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"INTRODUCCION.

- No hay iﬁvestigacidn wnis iuiioﬁahte,md la que trata de aquéllo que

nos.’"est(afectov_'do;dinctane‘nte. de 10 que estf presente en las dis-

_ cus'i'o'vncs.‘ tanto en 1os'm1os académicos como poﬁtieos.- Un tema asf, |
Coen Ios Gitimos afos, ha sido sin: duda ¢1 del petréleo. SRS
e No dche rcsultar cxtnno que de unos allos 8 1a fecha m.n proli- - 3 i
: fcudo Hbros. onuyos. artlculos. foros sobn ol pctral.o .n lllxieo.,. T

vocos lu" sjdo tratado se corren riesqos. SC arricsga uno a ro_ ti';-v:, .
»:;:g‘"‘lo dfcho ya. tste uno entendo de e'l'lo (] no. Pcro un t-n ast 5tllb16n~ L
| ‘.","ofrecc oportunidades. Du 1a posibi'lidud de adqu'lrir Tos. conoci 1lntos ‘

: _""v”:‘.y hab'l'lidndes que pemiten acercnrnos a'l aeontecer econhico ! poll-

- tico de mestros d‘lns. En el caso nls fe'liz nos pem!te gmn‘ f-

. deas que Mgan luz respecto a un’ tan uonbndo pero no esclarec do to-'» T

a quien lo realizé en su proceso de. formciOn como profesiona de
la econom‘la. Del otro. intentar poner al menos un granito de arena
“en e'l proceso de entender 'lo que a la econaufa de) pais 'Ie ocu rié

en los ultinos ahos.

él:»probosiio &él pre'serite"t;rabajoie's doble. De un Tado, el servir




2.

] lntroduc'lré ala tesis planteando cuﬂes son las 1dus centnlos
. dél tnbajo y cuil fue Ta forma en que se desarrollaron. L
N La tesis que perwea. al conjunto del trcbajo es que a cstrattgia
| petrolera que fue el e:le de la: pol'lt'lca eeonhica do 1a ahinistra -
“ cibn dc ‘Jos8& I.Opu Portillo (JLP) fracass debldo s 'lnconsccucnciu
iir7en su fomlaci&n.ku estntagia i-pl!c'ltu cn ‘la po"tica petrolon -
B }_.‘,y upliciu en planes y progr-ls gubcrn-cnu'les fue inconucmto
v m"los principios que la sustentaban. Eno pmma que dcfcctos .
‘ "nebngrumias se. i-pusunn : 'us‘ posibles bqndadu. w rudn de_es-
ta nconucmh -t o u faltaide volunu&‘mfticn para ﬁihir

parato broductivb'de 15 ucidn 3] yo ucuso' dcl lo de sqm-bn

L D 1ndiscutible importancia han. sido tambun los eventos de la eco-
i nonh nund'm no s&lo por 'los negat'lvos efectos que han causado ll
: pais. sino porque nos han mostrado que una de las principa'les fallas: »
de los planes de la anterior administraciﬁn fue Ta previsién inadecua-
.,'~da, la falta de una previsicn correcta de los eventos de la ecomh

B internachml. y cons_ecugntenente. 1a ausencia de nd'ldls que pudie-

ru‘ pr'loﬁurh del Estado nntenor el funciomicnto uno do‘l g 0

uz_ fuc e‘l nconocimiento tard‘lo dc que el gobicrno Mb!a fc‘l'lado o
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ran defcnder al pa‘ls de los efectos que ellos cauurhu. o

_ lnconsecuem:ias po"ticas y errores en 'la p‘lanucwn 'l'lcvaron al i
.precipicio ala pol‘ltica econau‘lca contndl on el potr&lco. - _—

. Enfrentar 1a crisis pnsente cxige volver a usar el petro'lno. m

) """‘f,sin cmter Nas fa‘llas de los pandos aﬁos.‘ Los. rccnms provoniu'lﬁsbfj P

" de las e!wrucioms ‘petrolcras no- deun usarse pura cl pago ‘de'l

S '-ivicio de la dcuda cxtumj La cris1s ﬂnancim u'lgo cnfmur valien-

; 'la ecomh mciom‘l Est :es el principal cap‘ltulo del balanco. El
L tercer capftulo 1ndaga en ‘Ios Programs -especialmte el Progran
_ ‘ de Energh- que sustentan la estrategia anaHzadl. y hace un recucntov
g de sus virtudes Y defcctos.‘En el cuarto capftu'lo. sobre ‘Ia po"tiu '

S petro'lera en si se ententa que el 'lector tenga tanto ll refenncil




de los nimeros como h de los eventos polfticos que emmron el
desarro‘l‘lo de la polftica petro‘lera. En e} ﬁ'ltim capftulc se 1nt¢n-

' tc. a partir de un recuento de lo ocurrido en 1982. observar. cufles

son las perspect'lvas que se le ofrecen ] h polftica petro\erl nlcio~
nal; el tnbajo culmim con el p‘lantmicnto de algunas propustls

'para 1a pol itica petro'lcra del pa‘ls. S

P P e



T (.n,p) para poder reconocer verdndennnte e\ nntido de h

"CAPITULO 1 : LA CRISIS DE 1976 Y LA ESTRATEGIA PARA SALIR OE ELLA.

'Elementos para 1a explicacidn de la crisis de 1976 en México.

: ,-:,VVConsidero de 1npomnc1a esencial la coaprensiﬁn dc 'Ic s*ltuacién de'l :
. pats a1 mnto de intciarse Ta achinlstm:wn do José I.Gm Portille |
pol mu o

la circunstmch. nacionﬂ e intemaciomlw Desde hugo. 'los" SN

. _7 factores condiciomntes "o, pesln todos en 1guﬂ ndida. existcn ﬂgu-fu- ’

' ".'A";j--ca ‘de 1_""‘admin*|stnc‘ Gn de JLP uno de los flctores condicionintcs.,_ ¢

”mis{c‘leben subraycrse es h crisis de 'la ecoﬁol y 1a cr1sis social P

oo ‘ ella ;parejl"" que existhn nl cmnur su periodo Puede consi“

o ‘.nrse que, en un priner momento. 1a po] Tt'lca de1 gobierno de JLP tuvo.iv.‘f :
- como objetivo primrdial superar 1a crisis. '

“En.su aner lnfome de Gob'lerno JI.P decfa: “E1 desarrolio del -

‘ pais se sostuvo durante mucho tiaupo en 'Ia estahﬂidad poHtica. on

la moderacién en e‘l a‘lza de ‘Ios precios para‘lela aun sistem bianua'l o




de ejuste de se‘lerios y en h pnrided mnetlru fija con e‘l dohr vin- |
",culede a un: mdo de ﬂnancumiento'.lls edehnte plentuhe que el m- .

; ‘ fco pnar que qued6 en pie fue h esubﬂidld po‘litice. S Doy :

e distintos docu-entos of‘lcie!es como_ 61 Plan Globel de. nmn-o -

4' ‘Sin pretender entnr '*discuti" ’1con deteniniento ez d‘lﬂcﬂimble :
;ma de1 origen de las crisis se res:-en ‘en seguida elgunos eu-enus |
'de Ceracter generel ecerca de Ies mdemas crisis del cepitalis-o SR
: - Las r.r'isis no puedeu concebirse exc‘lusivamente cm crisis ecouhi- el
’ ~ces 33 grado en el que el Esndo ha venido a’ -edier 'Ios procesos |
. _»econémicos imp'lice que toda expliacidn que. !o deje al urgen see
| A'insuﬂc‘lente. P ' ' ' '
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o ‘.,este caso necesit«os nstreer por 10 menos en’ ‘Ios siguieates ﬁrre-' o

U nos:

- E1 conflicto social escenificadﬁ ‘en ¢l Estado se vuelve entonces

“un elemento altamente determinante del surgimiento de las crisis.
- Las fuerus‘ econdmicas no pue'ded ser exclufdas. pero las leyes de

la econunh estén sujeus a mdu'lacion y altencidn por los lgentes o -
'sociales. ' . |

- La- explicacian de 1a gtnesis de la crisis debe considenr hs 'I-pli-,

~ 'uciones que en el funcionwiento de h econonh t'lene la po‘lftica

Detemimr 'la genesis de unl crisis

'*-'.ciones mnetarhs pueden presenurse en una crisis La visiGn aquf :
“'expuesta se. interesa sol:re todo en descubrir ‘Ia fom en que se con- :

T,‘,'\'sus cons'lderaciones son idea

‘ que se deben tener presentcs‘ cuan-
o se diagnostica um crisis espec{ﬁca como 'la de Héxico on 1976. En

- Problemas estructurales de 1a economfa.

~ = Problemas' coyunturales.




8.
.= Problemas de la economia internacional.
- Problemas derivados de Ta po'lftica econ&u‘lcl.
- Problemas de carlcter politico-social. - : S e
~ Un entendimiento. profundo de ‘Ia crisis exige que todos esfos b

kbitos puedan fundirse en 1a couprens'lon de una soh realidld. 0 a'l

« nenos. es necesario que se tengan pnsentes. , s | Sl
‘» 1ncursionando en el primer labito de os expres.dos .".1“ “ lﬂln- . L
,__tnrln las Meas gemrnes respocto 2 e crisis estructnn'l. - '

-~ Una “°"°"‘" \“_ °'9¢ln1u al esubucer un conjnnto de’ intemlacio. e

f;nes entre 'los 3 ectores que 1a confornn; Iguhente sc orgmiu esu-‘_, e

| Y"l.’bleciendo una vinculaci&n entre tales sectores y el sistm f‘lnanc'lc-v'."'-' L

entre todos éstos y las 1nst1tuciones que confoman e‘l Estado
nacional Una econonfa nacioml igu'lamente organiza su rolaclén eon e
-hs otras econonias mciom‘les. S ’

Todo este conjunto de articuhciones diversas confomn 'Ia estruc-v.

*":*:jtun de"una econuia 0 cartcter"estructurﬂ" de estas art'lculacio - -
i nes s debido a su permanencia y a que este llisuo conjunto doteninafi s
1 ‘%1as nodnidades de funcionam‘lento de tal econo-u. ' '

A partir de lo anterior. 'la idea de crisis estructura'l se despren-'
' de de inmediato. Hay crisis estructural cuando algun o algunos rasgos
de las articu1aciones mencionadas es factor causal de la situaciﬁn

- de crisis Dicho de otro modo, una crisis estructural es debida a

‘deficiencias intrinsecas al modo de organizacién de la econon‘l‘a mcio-

nal.



La crisis de 1a economfa mexicana fue en primera instancia una
crisis‘estructur?al. La organ‘lzaci&n de la econdmia mex‘lcanivtl'l_y
como se conform8 en la posguerra ’fue 'Ia. propia éddéante de Ta crisis.
Defectos estructurales de una economfa pueden no manifestarse cc-o ,
crisis durante cierto tiempo. haciéndolo s6lo cuando los efectos pro- , '

"vocados se acumulan e 1ntenctﬁan. ’ | o

o Sin pretensiones de abarcar a todos. se pueden sehalar a'lgunos ras-

B “_’gos que fueron generadores de 'la crisis. :

Un primer defecto: es 1a ausencia de una buem parte deI sector

"econdmico productor“‘de bienes de produccién. D&rticuhmntc de n- Y

i mf:v:qufms—herramienta. Esu ausencia 1mpl 1c6 que el proceso de reproduc

L ,-','.c16n de la 1ndustria hiciera necesaria la importacidn de. 'la nyor‘ll

_“Z'fde ‘Ios bienes de capital usados por la 1ndustr1a mciona'l, particu‘lar- e

o mente en sus sectores punta Este hecho se expresa en la orgﬂﬂilld‘"

B ‘;de la economh al exigir que se confome un sector exportador capaz

de obtener hs divisas necesarias para 1mportar los Menes de capinl 5

‘ e 1nsumos asociados ‘En gran medida el sector agroexportador y. el tu-’f’ o

R vt stico cump'l'leron durante a\gun t‘lempo la func16n de proveer divisas. o

"Necesidades crecientes de éstas 'y 1a crisis del sector agrfcola roa-

pieron este delicado equilibrio Y generaron requerimentos que sdlo pu- o

dieron ser satisfechos con endeudamiento externo e 1nversi6n extran -
Jjera directa. Posteriormente la deuda externa cobr§ una dinimica au-

. ténoma que provocé que.simpléménte para pagar el servicio de la deu-
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dy pasada ‘hubiera necesidad de contratar nueva. Esto se debe asdcilf
‘ también con 1a crisis del sistema monetario internacional, asunto que
ser& tratado m&s adelante. Lo anterfor fue lo.que entre otras cosas -
‘confomé l1a deficiencia estmctura'l del sector externo de 1a ecomnh.
Otro prob‘lema fundmental se encuentn en la re‘lacidn entre el Es-

. _Atado y a economla y en ‘Ias consecuencias que esto tuvo. sobrc todo

: :‘en h crisis dcl sector agrfcola. cOn el proposito de apoyar ﬂ dCSI-’; e

- V;rrollo ¢e la industria :(especia'lmente dol sector. de bienes de 'consm o

16n‘de -la"" roducc'lﬁn agrico‘la.‘ A esto se aund elv"congelulcn'. e

afectb: negatilvamente al conj'unto de la ecomh.;

Otro problema muy significativo ha sido Ta. distribuciﬁn de'l ingre-
3 o CEV tipo de desarrono 1ndustr1a'l que existid no perm‘lt'lé ‘Ia ré-

pida expansién del empleo industr'ln péro sf del empleo en servi-

cios y del desempleo y subempleo (tanto en el campo como en las - S

: ciudaQes). po_'la‘r_izandovasf Tos niveles de ingreso fmﬂiar. por, ‘un
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"lado' permitiendo que hubiera mercado para 1a expansién de algunas in-
" dustrias.de bienes de consumo duradero, pero por otro l_evqntando una
‘ barrera a 12 e;papsiﬁn de 1a produccién de bienes de éons@ bssico,
. padeciendo ieste sei:for un crecimiento reptante 'y una g'ran‘ dispersi&n. ,
I.a polar'lzacicn de los niveles de 1ngreso faumiar y el insuficiente o e
.Pleo 1ndustrhl tuvo su correlato en h concentnda estructun in-»ﬁ"‘_ oA
fl'bdustrial del’ pafs. e ' e |
-Son‘ los' anteriores s&lo algunos de 'los uls hportantes defcctos _Q,r‘, e

est 'cturales de ‘Ia economfa nacional. en los que pueden ubicarse lasi

'v‘vanices! de: 'la crisis. L

5e p""‘ ‘\"""‘ a "'V”tfslr el plano coyunturn. i 7, S

: La coyuntur "de economia es el estado que guarda su funciona-"

niento en un mﬁto dado. Una. estructura econﬁmica puede pasar por TR

3 diversos estados. puede asumir modos de funcionamiento diversos. Una Coh

. jff'c:ris'ls coyuntural no es originada solamente por defectos en- la forma‘k';. g

]‘:,"global de organizarse de una economla sino que. existiendo o no una' R

,,;-:_;crisis estructural puede oenerarse una coyuntural ya que ésta es pro-

da por la acc16n de causas ‘0 agentes circunsunciales especfficos; -

que pueden no ser inherentes 3 la propia estructura de ‘1a econcmfa.

| Una crisis coyuntura1 ‘cuando ocurre en el medio constitufdo por

una estructural generalmente estd estrechamente asociada a esta Glti- - V
ma. Los defectos'gstructurales' constituyen los eslabones débiles, Tos

>(v|"e’s'qvuicios donde,‘pued'e nacer y generalizarse una crisis coyuntural.
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En términos crono'lﬁgicos. ‘los sintomas de la crisis estructura‘l
' de 1a economia mexicana empezaron a manifestarse ya desde 1965. cuan-
e do e'l producto agricola per cSpita comenz& 2 dininuir.‘-yf o ,
I.as presiones inflacionarias se dejaron sentir desde 1969. Sin em- e

' .f[bargo. el curso de 12 crisis a partir de 70 y 71 fue S"!“"‘C'““m"i .

. jv te 'de’terminado por otros agentes ,y eventos . Gl
A nive‘l intemo. 'Iu pol itica Ade_”_l Y,adninistncwn de Lui Echov

, “Vtiva del gasto pub‘lico. y en particular dela inversidn publica. asf
y‘como ‘Ia dismmuciGn de la inversién privada provocaron una sensib‘le
baja en el ritmo de: crecimiento de la ecomllia. “ =

El hecho de que 1a generalizacian de'1a crisis se contuvien toda-
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via durante a'lgunos afios fue resyl tado de 1a polftica de gasto pd-
'blico 1mplementada inmediatamente después de 1971 Sin embargo. 1L E ‘
‘crisis fue poco a poco manifestindose, continuando en el sector agrf- ‘
. cola y, a partir de 1973, provocando una exp‘losidn de las presiones
—rinflaciomrias. ‘ £ :

l.a 1ncongruencia global de ‘las pol 1ticas mnetario-ﬂnancien y

‘ —,de gasto publico restd eficacia a la po‘lftica econhica cono -ortio

: ..,~.y"’guador de la crisis y mot1v6 que !sta empezara
Lotie «"1914. R
iva en' 1975 Ia crisis estaba en rapida marcha Y se

' rofundizars ”a par’i"b

conforuahm c'

: ‘amente ‘sus caracteristicas Aparech ‘o'mo un esu uiento dcl‘ ereci-

} ".A:",f""miento de 'Ia producciﬁn motivado'f‘rundament.lmnte ‘por.1a crist‘sv agrf-
Se‘manifestaln tan-

- ,:'~.;cola y por ‘el descenso del r'mno de la inversia

; vfbién como una tasa significativmte alta de ‘creciwiento de los pre-

: ;;»:fcios ‘La crisis traJo también un creciente déficit fiscal debido a CEEL

.,.:que 'Ios ingresos corrientes del\' Estad se, quedaron ejos -‘de sus gas-

,f»_tos, ; 'finalmente. 1a crisis se. An‘ifestaba 'en_, las rela viones de. -

' 'xico con el exterior con -un crei:iente déficit comercia‘l y un endeuda-"
”miento externo que viciosamente se autoalimentaba |
El ‘curso de los. acontecimientos de’ 1976 se. vfd’ especia‘lmente deter-
mmado por la fuga de capitales y la dolarizacién del sistema bancario

: 'f’que 1Iev6 ala etapa mss aguda de la crisis. con la devaluacién de a-
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gosto de ese ano.‘v' Otro elemento determinante fueron las presiones de
"los organismos’ fihancieron 1nternaciona|es éshecialmente del -FMI,
- cuyo ‘apoyo financiero de los ultims meses del aﬁo fue coudiciomdo
. a'l ya célebre "Convenio de Facﬂidad Ampl iada" v N : ‘
e En dicho aﬂo los indicadores econ&nicos descendieron acentuaduen
Cte.- El PIB creci6’ sélo l 7! la produccién agropecuaria decrecic en "

. tér-inos absolutos. lo mismo ocurriﬁ'con la 1nver316n‘ bruta ﬂja. con , e

g jfinanciera.: caracterizada funda-entalmente por ‘la fuga' vde capitales
oy la do‘larizacién., Ello fue el notivo Mmediato de la devaluacién

i '5""Este evento coyuntural tiene que ser asociado con un problm estruc-'

":_:tural“de la econonfa mexicana- el sistema financiefn. en. particd‘lar

Yla extrema Hquidez de sus pasivos y Ia Hbertad cubiarh quc v:por_ L

,'T‘j;tantos aﬁos persistid Dichos rasgos confonnaron ‘lo que se di .Aeﬁ "

aar su volatﬂidad". que hizo que la economla fuera sunamente vul-
fnerable a los vaivenes de los deseos e _intereses de 'Ios acreedores de
-las -instituciones financieras y de los poseedores de éstas.

- Estaria tota‘lmente fuera de ‘lugar aqui discutir las causas de la .
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crisis que azot6 ala economfa mundial 2 mediados de Yos 70. Es algo -

' que todavu hoy suscita amplio debate; pero lo que no estarh de so- -

o bra es hacer a‘lgunos seimamientos genera!es.

~La crisis delos 70 en 1a econonfa 'lnternacioml no es una crisis

i f'exclusivamente coyuntura1 sino que expresa un desarreg'lo genenl dc

1 6'organizac16n de la economfa capitalista en el plano B ternaclom'l.:

€0’ como consecuencia ile "a gue ‘ "a iribe-israel( de fina\es de 1973.

~Este: acontecimiento deton6 la recesi& de 74-75 lab mls proﬁmda y

eneral i'zva'da de la Abosguerra.

I.W'situacidn recesiva de la econom{a internaciml se conJugG con

1y crshico problema del déficit enk cuenta corrientek de"os pafses

em', .éstitos -por la crisrs internaciona\ 'y sus prob‘lemas econdmicos R

L internos- se gener6 una espira'l de endeudamiento que acompailé al es-

e _“tancamiento de las economfas de 12 mayor parte de estos. pafses.

Otro prob'lema fundamentaI estuvo constituido por el recichje de

los petrodﬁares. Los extraordinarios ingresos de algunos pafses de
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1a OPEP no pudieron ser ihvertidos productivaﬁen't'e en dichos paises ,

"por 1o que en buena medida retornaron a los mercados ﬂnancieros. par- R

. - ticulamente al mercado de'l eurod&lar, formando- u,,, nsa ﬂe Hquidu D

e dedicada en “gran: medida’ a la especuhcidn. aHmentando con ello h

' inf]acwn a escala 1ntermciona‘l.

Hasta ahora se ha hablado de la crisis desde uu punto de mu ‘pn,

ibn de las 'relaciones politico sociaies se ve perturbado y se gene-

a una crisis. e
En el caso de la sociedad mexicana. un conjunto de fracciones cons-
‘ tituyen la burocrac'la gobernante del Estado. Una de esus fracciones

g '..”representada por LEA gobern6 a partir. de 1971 consolidando su fuerza




- f 3 largo plazo se contraponfa por: el representado por h aclninistracwn

1'7. 

en Ids primeros' aﬂds del sexenio; Podemos hablar de crisis social en
México porque un agente social constituido por Yos empresarios orga- ‘
nizados y los grupos financieros extranjeros cuestioms de manera sis-

: tem§tica el poder de esta fraccidn. debido a-que su. interés pol ttico

"'de LEA. ‘Era_ el de aquéllos el proyecto precursor det que luego fue Ila-

L mada | neol irberal" ' E‘I cuestionamiento pol Ttico no se desarro'lldA por we-

,medio ’e una espasncd'lca pero tenaz difusidn de rwores)

s ' Los grupos financ‘leros externos recurrieron a presiones diplonitl-
‘ }cas o bien a campaﬂas de desinfomacidn y mentiras sobre el régimen
y en particular sobre algunos de sus miembros. GRS S N '

E' Qobierno de Echeverria "o tuvo capacidad ni voluntad para hacer-

E -se de al 1ados que le permi tieran conjugar una fuerza social capaz de &

& ';?repeler el cuestionamiento al que se vio sometido. El resultado de

" A""'"esto fue el haber cedido al término de su sexenio a condicioues “re-
.comendadas"’ por- el mx y no haber podido 1nstrumentar una politica “
econfmica tglobalmente coherente.a lo 'largo‘de su mandato. »

En )a‘ realidad no es posible hacer una separaqwn de la crlivsis e-}:

' coriém,ivca y dev‘la c‘;risis-po‘l‘it'ic‘é,"una i‘nci;dvid sobre la otra.kta ’crisis'
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econ&nica fue en a\guna medida motivada por la crisis politica cau-'

sada por las ofensivas que el sector empresarial desat6 contra el go- '

bierno. De ‘Ia m1sn1a forma. la crisis pol!t‘lca sélo encontrd terreuo '

o ferti'l’ ’zado dentro de la econémica. nacié de e‘l\a y 1uego la alimentﬁ.

v_~.‘la circunstanna que hallan. la que ‘as ejena afsu' voluntad. por |o
*menos en forma directa. . v S L
Entender una pohtlca significa entender su 1ntenciona11dad y la

: ’forma en que esta afecta y es afectada por 'la circunstancia "‘!nves- -

',‘tigar la pol itica economica significa tratar de comprender laﬁoﬂt!-

*_ ,-ca que realmente se eJecuta como resultado de la interaccién de ‘lo




11?”pr5cticamente desde su pr!mer dfa fue perfectamente consciente de que
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que pretenden sus autores y ejecutores y 1o que la realidad econdfmi-
ca y politica los deja hacer. '

Las anteriores consideraciones sélo quieren resaltar la necesidad
'de conocer tanto la visién que tuvo el gobierno de la crisis econﬁni-

ca 'y social de la que se ha hablado. asi como la estrategia que ela-

" bor6 para salir de dicha crlsis.:Se comenzari por 1o referente a Ia .
: 11nterpretacion de l1a crisis. .7" o ’ ' '

Lo primero que hay que subrayar es que REY administracién de JLP

‘ffgla sociedad mexicana atravesaba por una crisls Y. que era menester’(,

~f“‘:convertir Ta 1ucha contra ella en elemento esencial de'su estrategia

*;?de gobierno.}‘f

En su. Prvmer Informe JLP traza un muy completo,cuadro de la»crisiif:f

E'irde la econmnfa"f.‘ [ SRR S
g necnsmdad social de una’ tasa de crecimiento m&s alta entr6 en  »'

,.;fconflicto por el retraimiento de las inversiones en parte por renuen-w;fff’

"‘fcia y en gran medida porque el esquema que durante aﬂos Ias habfa he-f;;f

 'fi'cho dnnamxcas estaba practncamente saturado".,EstSn ya pianteados a-,ﬂ

: jl“qui dos planos de’ la cr1sis Uno en la que es resultante de Ja inca--f_3l”

{‘pacidad del sistema economrco para generar inversién y otro en el quef"xiQ(

1a crisis resulta de la "rennencia de los inversores. de la “descon-v
fianza" '

Prosvgo c1tando el referido lnforme.“... la obligacnén del Estado

a invertir se viufrestr1ngld§ ‘por suvcapacidad parakfinanciarse. puesijf"j
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no captaba suficientes recursos intemos para el'lo. Acudid al endeu-

damiento externo hasta “que el mismo. sistema financiero y las condi -_" k
,ciones de su propio desastre lo limitaron . Estd aquf sencillamente o
. dibujada 1a crisis fiscal. s |

L "Los dueﬂos del dinero lo comprometieron en las actividades que

L 'les ofrecl’an menos riesgos' eSpeculacidn y. rentismo. o lo sacaron ma- ,“ R

- »sivamente del pafs hacia donde todavfa aai ten capital vpero ‘-ya no tn-f'i :

esidades de importaciﬁn y la‘ capacidad de exportaciﬂn ‘entre la de- L e

,manda de crecimiento de actividades productivas indispensables y las S

estricciones monetarias y crediticias. entre las exigencfas de la '» =

,",«pr‘OdUCCiGH Y. la induccién inerte a'l lucro, entre los incent!vos _y ca- o

,”'v'nalizacién de la 'inversidn privada y- los -ecanismos imposftivos y de

‘ "rv"‘financiamiento publico‘ entre la posubilidad de estabilizar los pre .

' "cios y. 'la f‘lotaci6n de la mor-eda entre lo que debfamos producir y ‘el : 
. 7der-roche consumista del sector favorecido...”. ‘
" Aunque modelado por las exigencias del discurso, el pSrrafo ante-
rior deJa ver que, al menos e1 Presidente tenfa una visiGn de 'la -

“f_'crisis bastante acabada y precisa.
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" Este discurso avanzd de las palabras presidenciales a los dotuen- .
tos oflciales. en parhcular al Plan Nacwnal de Desarrollo lndustrial_

(PNDI) y al Plan Global de Desarrollo (PGD)

En el PND[. por encima de los problenas circunstancia‘les se privi-

: f"._legian los elementos estructural es arraigados en la- economfa mexica-ﬂ>
na_como . responsables de la crisis de ésta. = o oy
Ast tenemos que se seﬁalan faHas estructurales de la economl’a en

: “'vf"’-los terminos siguientes. .

i)"'La vindustria se apoy6 de manera preponderante en el mercath

:}»_La concentracidn territorial de la demanda' interna en tres pun-,,

tos de1 pafs -D "Guadalajara ,y Monterrey—proplcid una nbi

-‘cacién mdustrial de altos costo :industriales._» '
“:J.:‘iiiv) I.a producciﬁn se orient6 a la sustitucidn de importaciones de

,,’.}b1enes de consuuo No se tomaron debidamente en cuenta las po-~
v».;srbwhdades de una mtegraciﬁn vertica'l mas orgénica del pro -’*fi

' ”ceso industnal e Esto ha- temdo como resultado el f!oreci-' G

“"“mlento de la produccién de artfculos suntuarios y el que dive"" -

vfsas ramas industna]es estén poco desarrolladas e e

iv) La estructura de mercado en que se desenvuelve la industria
mexicana ha estado caracterizada por la coexistencia de gran -
des empresas oligopdhcas. fundamentalmente en 1as ramas de

o ‘ma_yor creclmiento y de una mul titud de pequefias empresas dis- S
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s :bfp‘ersa's: que 'sub's"isten‘ en condicibnes precari'as...‘; La con-
centracidn industrial reﬂeja 1a concentracidn del ingre-f .

. vso que . priva en el resto de la actividad econdmica..; " 2

En »_esta serie der.punto fyse resume de una manera nﬁs precisa To que S

1. gobierno consid“ d como"determinante de la crisis estructural de

_'del alcance de la po"tica econdmica. T

s ;desde luego no es enteramente clerta

f;:cOsa a
Por otra Parte, pricticamente se hace ver que no hubo crisis socio-

: poH tica. sino puramente econﬂmica Pese 2 que en los discursos of i -

‘”'!ciales se .les Hama "renuentes" 3 quienes se dedicaron a Ll especula- i
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cién o sacaron Sus capitales del pafs, se oculta que esa renuencia,
en importante medida expresaba un conflicto polit1co entre 1os inte-
reses a largo plazo de los grupos empresariales dominantes y los pro-.

-positos polft1cos del gobierno Dicho confllcto politico se. tradujo -

en una perdida de” leg1t1midad del” Estado frente alos grupos empresa-‘;
' friales y las: capas de 1a poblacidn que se vieron influfdas por éstos.-‘

La evaluacidn del diagnéstico de 1a crisis no*puede terminarse en

"3Qel diagnﬁstico mi Jas consecuencia le é1 deben’ der-
}Jggfvarse"be aqui se¢desprende la necesidad de analizar y conocer lo que‘ﬂ;j*‘
"if,el gobierno seﬁald que se iba a hacer para so1ucionar los problemas v,f"f

o fque sufrfa 12 economfa mexicana.q_xf

e ,_La estrategia general.

Desde e primer dfa de la administracion el gobierno de JLP pro-;,‘""“
. ;:LP"5° una estrategia deftnida Esta se. pr0ponfa entre otras cosas lo -’
:'vgﬁiguiente RO S ’ T -

v‘"Centrarenms el impulso del desarrollo en la satlsfaccion de das’

i fnecesidades bésicas de 1a mayorfa de ta poblaci&n.... . lo que nos o-

bliga a crear més empleos pagar salarios rea Imente remuneradores y
no meramente noninales; fijar la carga fiscal proporcional y equita-
- tivamente;‘impulsak-la’reformg agraria integral; definir una sana po-

' iiticayderprecios;:administfar de modd eficiente las empresas pﬁbli~
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cas y prestar de modo eficiente los servicios que el Estado propor-
' 'ciona ala sociedad. todo 1o cua‘l constitu,ye nuestra forma institucio-'_
nal de redistribufr el ingreso“ 3 Gt : e
La generalidad de las declaraciones arriba citadas es ‘una muestra
de que. de hecho la estrategia que 1nicialmente se propuso fue poco 4
- precisa.. En los primeros dfas de la administracién pueden sticamente ;

a _,v‘-:f""destacarse dos planteamientos importantes. por una lado la f'ljaciﬁn i

‘ ‘;jffde las dos célebres priori"f des -energéticos y alimentos- »,y por otra _

;tes afirmaciones.. }' ;': S 4 ‘ '
' esto constituye la Alianza Popular, Nacional y Demdcratica
" para la Producctén. que mplica ofrecer a todos alternativas viables
: "que permitan conciliar los objetivos nacionales de desarrollo y jus- SR

>~‘.“"“‘iticia socia‘l con las demandas especificas de los factores de la pro- D
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duccién”.

“Hagamos una tregua 1nteligente para recuperar la serenidad y no
perder. el rumbo Tregua que no sea renuncia o claudicacién ‘stno o~
g portunldad de reencuentro y conciliacién . 5‘ '

aPor qué ese énfasis en recobrar la serenidad Indiscutiblemente »

'porque el gob‘erno comprend{a 1a inportancia de frenar las pugnas soe'rf' :
, ciales para’ conservar la capacidad de dominar y dirigir a la sociedad ‘JF.Tf;f:

 mexicana.‘_

'fgfue esencial Ia recuperaciﬁn de la confianza. ElIO‘incluyd el ratifig f‘
'~;’:car el Convenio suscrlto con el FHI por 1a administracién saliente, ;

i;; fcon todo lo que ésto 1mpl1caba.

His alla de los discursos.{se empezd a instrumentar”de inmediato L
’ ”f'una serie de medidas que. Junto con el llamado presidencial a Ia calna.ygﬁi
iQpennitieron 1a recuperacidn. Decreci6 en términos reales el gasto pﬁ-:~‘f 
: blico con el objeto de que ei déficit fuera de una magnitud 'naneja-"f
‘ ble'- se reestructuraron las tasas de interés con el objeto de combi
tir lg“dolarIzacién y premiar el sacrificio de 1a 1iqu1dez; se otor-

f‘garch.nuevos biazos«i ﬁagthqﬁe la‘banca.privéda'yvmixta debfin hdcer.;A'_ k o



*i‘~_t1ca coyuntura financiera que atravesd al pafs y que pr&cticamente’*“

2.

"-al Banco de México a principios de 1927;‘§é redujo )a ta§a de encajq~‘:l
~legal. La dismihuéidn'de 1a iﬁversidn.‘tanto‘pﬁbiiéiicomo pfiva&j. l_i;[f~
“frené las 1mportaciones y por To tanto hubo una mejor{a relativa en

’ la balanza de pagos (en relaciGn al déficit en cuenta corriente cano,fﬁ‘ipfbt'

‘ porcentaje del PIB)

En resumidas cuentas, la polftica instrumentada durante los prine-;‘} -,..;" 5

..ros meses de 1a administracidn de JLP respondié bisicamente a. la crf_-.., i

'f.fmarginé la atencian de los problemas estructurales de la economil.
Hasta dos aﬁos m&s tarde se hizo explfcita una estrategia precisaf
;"idirigida a atacar las enfermedades de- T8 estructura econémica del
‘:;fpafs. la: estrategia del PND! En el transcurso de los dos prlmeros
ffaﬁos del gobrerno de JLP. las formulaciones del PNDI se esbozaron.

: f:pero fue hasta que se hizo publico éste que 1a estrategia se precis6i 

"‘f;y redondeS. Fue hasta la fase bianual de la consolidaciﬁn (en los ;_hb;"“' |

f,términos de JLP) cuando tuvo sentido plantear 1a estrategia precisa : f;

'f'de largo plazo..

o El PNDI fiJa Tos siguientes grandes objetivos'

i) ‘Reorientar 1a produccién hacia bienes de consumo bisico
que son el sustento real de una remunaracién adecuada '
al trabajo. | | |

11) Desarro]lar ramas de alta productividad capaces de ex-

portar y sustitufr importaciones de manera eficiente.
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' iii) Integrar mejor la estructura industrial para aprovechar
' en mayor medida los recursos naturales del pafs y desa-
rrollar ramas. como las productoras de ‘maquinaria y equi-

po. o ,
iv) Desconcentrar territorialmente la actividad econdmica ‘»
‘ -orientando las. inverslones hacia las' costas y las fron-‘ o
'teras y otras localidades que pueden convertirse en al- :

..fternativas viables a los grandes centros industriales -

PO del pais. : i~~

"'"TJ;Equilibrar las estructuras de mercadoiatacando las tenden-, ﬂ

 i;din6micas 'y articulando a la gran enpresa con la‘peque -‘? 1>

"!ﬁa y la mediana" 6

Durante los dos aﬁos de la etapa de consolidacién qued6 delinea-

'*;da en su tota]idad la estrategia de’ largo plazo planteada por el go-

: i 'bierno’al formularse el proyecto del Sistema Alxmentario Mexicano ‘»“h

H‘f.i(SAH);>el PGD y el Programa de Energfa (PE) _ ;

‘ Una pregunta que debemos hacernos es la siguiente. £Cuél fue Ia
'razén por 1a que dos aﬁos después de llegar al poder la administra-
ci6n de JLP se comenzaron finalmente a plantear las estrategias de .1
' 1argo plazo? La respuesta es: petréleo. Tuvieron que pasar esos dos
ahos'pafa que :las extraordinariaé potencialidngs petroieras dé] qus
‘.seléqnfirmaran. lquue'did'aliéﬁto:aefinitivo_5'1;;formuléciénrdg :

planes y estrategiés‘de altos vuelos y largo alcance.




. Ubicacién de ‘Ia polftica energ gtica en 1a estrateqia general, .

Aunque la po"tica energética abarca por ‘lo menos . tres energéti-;_' G

cos -petroleo. electricidad y carbﬁn- es uno- de ellos el principal

y :el ue tendrs ‘un pucsto ,de pimera; ﬂh en_ la estrateghv genenl fdel

Lgobi_ no “desde l_uego, el ‘petré'leo Para entender po qué'fue esto

' "vidad productiva"

Ubicsndose pues. en. la dependencia ﬂnanciera el principal prob'le-‘- =

-'ma de la. economia. )a posn:ilidad de superar 'la crisis implicaba en

primer lugar romper con dicha dependencia S
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“E1 excedente derivado de la exportacién de hidrocarburos ofrece
la posibilidad de superar las limitaciones financieras y de alcanzar
tasas mis altas de ;recimiento.econémico.w... .Tales recursos (1os
excedentes pgtroléfd;) 9trogan a i; economfa un'hhyér érado d¢ auto-

"detérmihicioﬁ.*hi mismo'ffempo foftéleéen la‘éapacidad fihanéiera del'.
i Estado. Le dan una capacidad de rectorfa 'de 12 que antes. carecfa' 8
) Por otro lado. el PNDI se cuida muy bien de formular una estrate- :
';fugia petrolera de crecimiento. proponiendo m&s bien una estrategia de
A“lfcrecimiento que. se apoya en el petrdleo.‘» ’_' o ]
| '“México no debe confonmarse con ser un’ pais exportador de petr&leo»“iﬁ
',;?crudo. Este y los dem&s recursos no: renovables deben transformarse -

‘ffpara crear fuentes de ocupacidn permanentes... s Sin embargo, ello

‘ 5 requ1ere utilizarlo con: juicio. De otra: forma se podrfa crecer m&s

'};répidamente durante cierto tiempo pero no se; mndificaria la estructu-

‘ra productiva hasta hacer del desarrollo un proceso sostenido, cada _ ‘;:

5‘ffvez ‘menos dependiente de 105 hidrocarburos“ S

En esta estrategia diseﬂada para disminuir en el 1argo plazo la :

e  1mpo-tancia relativa de Tos hidrocarburos est& fuera de discusi6n

que &stos tendrfan una importanc1a prepronderante en un principio.
“La rama de los hidrocarburos constituye el elemento catalizador
-de1 crecimiento industrial previsto en el Plan. Ello no sélo por la

producc16n de. energéticos. necesarios como insumos para 1a industria.



sino’ también por ‘Ios encadenmientos hacia adelante que cmn nuevas
»actividades. Desde una perspect'lva macroeconﬁnica desempelu un papel
v ‘centrzn por sus exportaclones. Estas au'nentan la capacidad para 1mpor-

;‘_tar y en consecuencia pemiten elevar el gasto agregado da h econo- ol
10
rI

: m'a sin generar desequﬂibrios financieros con el exterio _ » ,
M promed'lar ‘Ia administracidn de JLP el papel de‘l‘ pe'rﬁleo en la SR

'-estrategia general se ratificcu_ :

esos recursos se dividiria en un 32% que seria absorbido '"por" PEHEX.‘;;;._.

Cum .'17% en el sector agropecuario. un 13 6% en eI sector de. comunica - ..?~‘:_'._'_r “,.-

.""ciones y transportes. un 10 8% por la industria, un 16 3% en el sector‘ ‘

' social y un 10.2% por estados y mun'lc*npios" 12



N ”enomemente.

-:f‘ cipios de 1977 No es e‘l,)_‘pa\‘s profetizado por el discurso . ficia\ de Ios .

o ",Aciﬁn de Ia conciencia'.v Existen pruebas palmarias de que un" agente dinamico
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CAPITULO 11. LOS EFECTOS HACROECONOMICOS OE LA POLITICA PETROLERA.

Drrante los pasados afios México vivié el suefio del petr61eo. Se dijo que
_por vez primera y quiz&s unica nuestro pa‘I s ten\'a la. oportunidad de desarro-;_“,’
llarse verdaderamente. Hemos visto ya que los documentos oficia!es seﬂala- o
‘jban ‘en 1979 que el pa!s por fin podia aspirar a la autodeteminaciﬁn finan-

‘ ciera. con la cua‘l las pos‘lbilidades de un desarrollo soberano se ampliaban

Hoy comprobamos amargamente que la promesa de un desarron" : acelerado Y

o a utodetevminado se qued6 sélo _n eso. ent:promesa._ Lo que s{ es claro es que

‘.:"'};'-:el pais ya es otro.’El México __e fin de 1982 no‘_ es'el mismo‘ que el de pr'ln

:pasados cuatro aﬁos pero: si‘ es una naci&n comp1etamente distinta. ;

.En este cambto de condiciones. para bien o para mal mucho ha tenido quef}

':_ver ‘el pet.réleo. Esto no se ‘afima' debido 2 que padezcam's una petrona -

t'f‘y catalitico del cambio social ‘en nuestro paxs lo ha sido la 1ndustria petf -
t'elera, en 1938, y ahora.\il°7 R ' R S
Lo que en este capitulo se intentari discernir es ZCu&l es el balance de o
7 seis anos de polfitica petrolera’ Zen que med1da el desarrollo acelerado ‘de
~la industria petrolera incidido positivamente en la resoluc1on de los proble-‘
nas que aquejaban ala economia del pais? thasta qué punto es verdad que_ el
: petré]eo sobrecalenté ala economia del pafs y fue responsable de 1a crisis

- que hoy vivimos? chasta qué punto podemos hablar de una petrollzaciﬁn de
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la polftica'nacibna)?. ‘ ‘
'No~sé podrfa -y por ello no se intenta- hacer un an&lisjs‘exhaustlvé‘
de las cuestiones enu‘ncia'das‘. A mi juicto, no,ex'isten'hast'a, ahora res -
‘ puestas terminantes. Lo due s§ se puedé hacer es explorar. con-posibili-
dades de recoger frutos. a!gunos puntos funda-entales° petrﬁleo‘y sector;“,  i
o externo; petro‘leo y finanzas publicas- petrdleo y desarrono industrial' fn
»petrﬁleo y ‘pol ftfca. o ) :

No: es accidental la seleccicn de»estosftépicos ?Anterionmente se‘ .2
Q?senté un. diagndstico‘ve,ﬁ is o« ’

ifjﬂf'travesé en 1976-77 Alli<se definieron Ios problemas estructuralestde |

yfeconomia que la causaron. desarrollo insuficieute del sector productor»

' ;:;rde bfenes de capital descapitalf:acidn de la agricultura' debilidad fi- i

e nanciera del Estado. concentraciGn de Ja 1ndustria ‘en . ramas productoras jJiv
~f,;i§obre todo) de blenes de’ consuno duradero y concentracién del 1ngreso. T
"JQEI entrelazamiento de estos elementos es lo que determina la falla es~ 5
-i*ftructural de la economfa mexicana. La crisis mencionada también tuvo una\7f :”

. f explicaci6n coyuntural. particularmente por el problema ‘de liquidez oca- ‘5~

‘*'A_{sionado por la fuga de capitales que’ resultd de !a “crisis de confianza L
S vivwda a finales de1 sexenio echeverrista y por inconsistencuas de la ;’ }  s
. polftica econsmica de dicha administracidn ‘ '
E1 diagndstico hecho determina los objetos a investigar. Si es que el
‘désarrollo Pétrolero ha teﬁido un efecto perdurabie debid afectaf a los
‘problemas fundamentales de 1a estructura econﬁmica si sélo fue un re -

medio transitorio debio haher incwdido sélo sobre aspectos circunstancia--

'le;-



Los tapicos que se considerar&n 1ntentar&n dar parte de la respuestav_ -

»

- al cuestionamiento que subyace en e'l pirrafo anterfor.

. Ppetrfleo y Sector Externo.

Por“.ser‘e'l probl ema que con m&s agudeza hoy se presenta comenzar&

sideraban' camo- un de’los. prdblemas fundamentales el de la; dependem:h :

finincier respecto del exte fo r ello aI anuncfar que lva’ polftica'.‘;‘.»."’i

petrolera garantizari Ja utodeterminacién financiera planteaban que

se. resolveri ung de los m&s.gr_ es problemas de nuestn economh. - _, R
Qué significado enia en el discurso oficia] la' "autodetenninaciﬁn 'r

: financiera"?;pese a que no existe una definlcidn precisa de. ella. de los T

j"_bras. generar divisas con el propio aparato econﬂmico. ‘

En una primera etapa tendr-fa que ser el sector petrolero el encarga-
' do de proveer las divisas, pero en un segundo momento este rol debfa:
ser :jugado principalmente por el sector manufacturero exportador.

‘Para ello se contaba con que’ los l1amados "excedentes petro‘leros
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proporcionarian 1os recursos para modernizar y desarrollar el sector expor-
‘tado'r dé 1a ind‘ustria. siendq,el eje de este p_ropésito el proyecto de Puer-
‘tos lndustriales. ' | '
En la perspectiva oficlal teniamos ‘entonces un eSquema en el que se desa-
rrollaba aceleradamente el sector petrolero. las exportaciones de éste cre- :
‘ cian con igual [\ mayor ce\eridad nutriendo las necesidades de divisas y con 7 :
. éstas. inyectadas a los sectores prioritarios de la econcm\‘a se: garantizab&

= que las exportaciones se diversificaran y adquirieran competitividad. cerran--_i.:f‘" e

;;fldo asi 5 proceso'qu garantizaria la "autodeterminaci&n Hnanciera S

Veamos‘ esta previsi6n en. téminos cuantitativos

E1 PNDI ‘calcu'laba que el valor de las exportaeione petrolera ';’;pasaria ,
.802 nillones de daiares en l978va 8 455 mﬂ'lones eﬁ. »82. a: 9.810 en 85.‘

y a 2‘523 en 1990,' con. una tasa medi' anual de 17. 5% para el conjunto del’

| ‘-"f‘periodo _y de 47 1% anual para el lapso de 78 a 82 Las exportaciones de bl‘ .

L nes anufacturados pasarian de 2, 018 mi'llones de d61ares en 78 a 3 627 en X

,316 en 85 y 16 598 en 1990.

. A”:expo . aciones petroleras. La tasa ".anual media‘deuf conjunto del perfodo se-'.

i ;.ria de 19 l%, superior a la de las exportaciones petro!eras. Por contraste.

e 'el PND! preveia que las 1mport.aciones de biene“”y sérvicios crecerian a una ’
'tasa anual de 22.3% anua] entre 1978 y 1982 y de 21 8% para e‘l per{odo B
78-90. La consecuencia de los comportamientos previstos era un incremento

. de‘l déficut en cuenta corrtente hasta a’lcanzar 26,394 millones de délares
en 1990. que. desde luego haria requerir 1mportantes montos de financmmien- :
to. externo. La “autodeterminacién financiera". cmo se ve, no se pensaba co-

autarquia financiera. A pesar de que los montos de financiamiento nece-
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sario se 1ncranentaban cambiaba la proporciﬁn“dé‘las’distintaé"fﬁéntes'de
‘aprovisionamiento de divisas favorab]mente hacia las exportaciones de bienes
‘y servicios.13 : “ : v

No deben asustar los numeros grandes en. importaciones y déficit. corres-.
:ponderfan, en las perpectivas del PNDI a una economia mas grande aun.
V Antes de ocuparse del problena de’ lo que ocurri& con el sector externo
.¥1de la economia en los pasados aﬁos veamos cdmo se suponfa que el sector pe-*' .

,1gtrolero aliviaria la crisis del sector externo. Por un 1ado se pensaba en

flas exportaciones de_petrﬁleo po ‘otro. en‘ ]‘ inanciamiento externo que ;i”f

7cho contundente.w‘as hlpdtesis se plantear&n posteriormente al 1ntentar ex-‘ff7

555 plicar por qué ocurrié o que ocurr16

- Ya decra que las exportaciones de PEMEX superaron con creces las expec—"f-'

o tativas que ‘de ellas se tenian. Veamos.
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CUADRO 1. Volumen y valor de las exportaciones petroleras. ‘_
- Ao Volumen' R ,Valor T Precio medio por barril (en dls )
] w2 o0 2
78 35 1 a0 1961
79 s 390 0 o460
e ms w0000 ;e
‘81,.‘,“ oo 098_ ST 13 305[.' : 7 _33 osf“"v
. Tasa anua\ S ’}"n > i;" e ’
: media'-v" 52 6% o ?‘l ;* 90 5%

'3~Fuente' BoIetln Mensua\ de lnformacx&n Econémica. SPP Varios numero‘.
Informe Anua1 de] Banco de: México.‘ISBI . : o
Examen de 1a Situaci&n Econémica de Mexico Banamex Julio 1982.

Con respecto a Ia deuda externa de PEMEX, es necesar1o plantear que. st ;
5ﬁ1b1en no, existen a d15posic16n publtca datos precisos y plenamente confiables.f ¥

o  a1gunos inves*1gadores consideran que ésta pas6 de aproximadamente l 700 m1-~ﬂgf‘“

'~Q’?llones de dﬁlares a f1nales de 1976 a 14 mil m111ones a finales de 19811‘
1tbLo anter1or nos da un’ f]ujo neto de endeudamxento de 12 300 mil1ones de ‘ S
" délares para el perlOdO 77~ 81, y segiin algunas estimaciones de al menos de :"
17 mil wmillones de ddlares hasta‘abrll de 1982. ‘
En reéumen, para el lapso 77 81 tenenos un ingreso de divisas de ~apro-
xumadmante 42,000 mxl\ones de dolanes Esas .son las divisas petroleras.

iQué ocurr1o con ase fantast1co monto de recursos?

~Las:1mportac1ones de PEMEX se- llevaron_unasparte de’ los ingresos,,partg.
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que si bien fue 1mportante. no agotd la totalidad de los ingresos de divi -
sas que recibid PEMEx Por eJemplo en 1980 las importaciones representaron
solamente el 17.8% de las exportaciones de la empresa petrolera. En resumen.
luego de cubrir los requerimentos de divisas de PEMEX quedaron importantes
sumas de dﬁlares disponibles para el resto. de la econonia. L

| Para saber qué pasé con las divisas petroleras ser.i necesario entonces

, revisar. al menos brevemente la balanza de pagos del pais.-m

Estimandose que para el periodo“7778' € endeudanien~o externo fun de _::,;07

’2’30 000 millones de: dﬁlaresls. tenemos ue . los‘ingresos\en cuenta;corriente“'}f’

' V{Zmis el endeudamiento significaroa en el quinquenio un ingreso de divisas de
' y 16 a o

rivfaproximadamente 122 300 millones de délares

:Veamos cual fue el destino de estos ingresos.:

v“-'i En primer termino revisemos lo ocurrido con las importaciones de bienes =
ff; y: servicios' éstas tuvieron una. tasa anual de crecimiento en prunedio de
: f3,40 7% anual y sumaron en el quinquenio 67 719 mlllones de délares. coutra

fﬂLflos 54 234 que totalizaron las exportaciones de mercancias. El pago de los

’“fﬂ'intereses de la deuda externa, tanto publica como privada. pasé de 1.979 mi- L

';llones de. délares en, 77 28,216 en 1931, siendo su tasa anual media de

. 42 7% y totalizando en el quinquenio 21 788 millones ‘de: délares. Las amor-~-‘
f‘tizac:ones de 1a deuda publica externa fueron en el mismo periodo de aproxi-

madamente 21,280 m1llones de ddlares pricticamente igual que los mtereses17

£l renglén de errores y omisiones -nombre eufemistico de la fuga de: capi-
',tales- sumo en el mismo perlodo 8, 315 mlllones de d6lares.
La simp]e'suma de 1mportaqiones, 1ntereses de 1a deuda externa, qmorti:a-

_ciones de 13 deuda pﬁblicé_externa y fuga de capitalesk-do siendo- éstos to-




-dos los flujos de divisas hacia el exterior- totalizé 119, 102 millones de
délares, virtualmente el total de divisas que 1ngresaron al pafs. |
El ingreso de divisas por concepto de endeudamiento no incidié significa-

tivamente sobre los defectos de la econonfa, ya que practicamente un- monto '

1gual alo contratado ‘tenfa que ser destinado al- pago del servicio de la deu-
. da, stendo notorio el escandaloso crecimiento de los intereses. De hecho. lo*,
”‘unico que podia haber incidido de manera decisiva en la estructura producti-
fva del pais podrian haber sido las 1mportaciones. Veamos cual fue su estruc-

‘ n'tura. }: “'

;kﬁfCuadro 2 Estructura de las lmportacioneSc'f“ ﬁat“ St ‘
Lm0 e de consuno (%) B. intermedios (%) 3 de “Pital (x‘:
_ff:77jf§: ',,‘ 70 sa

f=”f°1978;3¢ ;"", 82 667 ‘_‘f°}25,oj”’“
j1'979.:~,-~f_“'5 83 . 6.8 R ’:?29“.8’.”

11:3?,'31981’.‘ i S
ﬂﬂ7jFuente° lnforme anual del Banco de México. varios numeros.::_ 8

] 12 o’}.;-"

Fue muy importante 1a cantidad de bienes de capital que s: importaron;‘””"”"

‘_émpero. para que funcmonara el esquema planteado por el PNDl no se requerfa .
r'simplemente importar bienes de capwta) sino bienes de este tipo que pudiec'
ran dirig1rse hacia las industrias exportadoras de manufacturas Y- producto—
¢ ras de bienes de capital cosa que ocurri6 sblo en alguna medida ya que las
principa1es importaciones de bienes de capltal fueron del sector petro!ero o

‘y eléctrico por un ladn, y el’ siderurgico pecr el otro. La producciGn de bieg



: : nes de cap'ltn considenndo !stos prim:ipﬂmte cao -lquims-hcrmimu '
- se deumllo de llll.l‘l totalmente insuficiente, como ver-os cuando se ans--

o Mee: o aparudo referente a petrSieo ¢ industria.’

o Los b'lms intermedios quc e mncron -que siapn repnsenum -ls o
. -";'“ i n'lud detas 1-portacioms utalu- por su nntunlon. o pudteron ’, -
. 4"'7.tmr um 1ncidtnc1| -lyor en h transfomci&n de h cstructurl productivi.' e

‘_‘,;j'dc'l pﬂs. : ' ' : e ”

I.o ocurrido dunm o per'lodo 77-31 'm "nm conc'lulre‘lfnu oen

ffda de capitales entrc 1980 y 1902 fue de. cercakdle‘ 20 ui'l nﬂlom dc “'.;_jvfiﬁ
- ""res. hs sﬂidas pan Hquidar hipotecas. plglr imestos y unminicnto

f?;han sido do 17 -m i-mones de d61an$1..- Esm"‘“‘"‘" F’ '

| f.,-tador de“fc,,p!tclc L R Rt i SN 5
Segun MS visto. no se podr‘l’a explicar ll aguda crisis dol 'sector ex-. .
terno de la. economfa simp!snente por Ia baja del precio de hs uterias pri- o
mas y por el alza de las tasas de interés Claro que estos factores st conta- :
ron. pero no fueron los unicos deteminantes de Ia crisis En 1981 ingresan'v”f:
ron al pais, por concepto de exportaciones de petrﬂeo nés de 13 nﬂ nﬂlms*i_f-f .
jde dolcres. seis mit. nil'lones m&s de lo pmisto por el PNDI, si bien usi &
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7 =il m*l‘l'lbhesienosi de o anticipudb‘al‘pr.-incwi‘o‘dc‘vlﬂl':: icl"'ca-sdﬁ-vdﬁo‘l
. pago de 1ntcrcses. 1o gastado en 1981 fue 513 -is de 'lo dadolscdo cn 00.
: Los aontos de divisas que. se. dejam de percibir 0 que se mimn quc de -
s.bolsar fueron oy inportantu. pcru ello solo no cxpl'la el fncno dc
3 h utrategh pan la autodetmlucidn ﬂmuu. -

En ol perspect'ln. este fncaso deln axplicarse al nms por otros tres : '
_;.lfactores. todos igmlmte 1-porunt¢s- gasy

ca 1nternacionn que hoy':se vive. expresado ésto 'po ‘]a' creench de

‘f:}'que la econonla norteamericana se recuperarh energicuente en 81 y

82- si bien esta estimciﬁnf‘es tomada de Hharton. no pued disculpar- ‘. : ; .
. se a 1os elahoradores de’ los planes deI gobiemo por haberse fiado de
‘tal pron&stlco Dicha creencia impidid que pudiera trazarse una estra-
tegia que tomara en cuenta la. crisw por venir y. to-au nedidls de -
 fensivas. °. preventivas. . _ o v
3) La Hbertad cambiaria prevaleciente en el. curso. del” sexen'lo dio lugar
-~ a'tres: problunas. por una parte le resté capacidad al Estado para di-

rigir las divisas hacia las actividades prioritarias. tal como estaban <



.

. deﬂn‘ldn o ‘los phnes. por otro :Yado,: 1npidi6 quo se tunnn ndidls defcn-
stva :;.fnnto al nu de hs tans de ‘lutcr&s de 'Ios EU. con Io que las de ng-
E xico tuvieron que seguirlas en su carnn aseendmto. cnlndosc ast un clin

7-:_ r1o y un mayor control de la 1nversi6n privada era ‘posibles. No considm

S que el gobiemo haya tenido lazos de sangre con el conjunu de la. 1n1ciatin

. "f“:i‘del pr;lmero de septiembre de 1982 nos han -ostrado c ar.nte quc;c : mro ‘
/_-iso de\ gobierno de JLP era con. el funcionuiento del mrato productivo

__,"capitahsta y con la cohesién polftica de lc sociedad micam. S6lo m e-,




42..

sos C@misos el Estado puede persistir en su funci6n de dominio y direc-

'_cibn’. La esti'gtegid por laautodeteminacibn financieri no estaba. ;ohdomu

' }‘ de ahtmno il 'fracaso. fue la falta de consccuenc'ia pdlitica con los gran-.

: des propbsitos explicitados por el prop'lo Estldo -particu‘lamnte en ol

E i""PNDI- lo que deteninﬁ la derrota. dc tal: cstum‘la. €Y error polftico u‘l’ AR
. ,Y'Vccntido fue corregido smo a ndias y quizls tardlmnto con las ndidu

o.", de septiabn de 1982 Este t6p1co serl tratado postcriomnto. e

6le0 J.’:,,_,,h‘fz!.'s; '.?351_:1“3._”, Lt

tal no 5610 h consecucﬂn' e la autodetemimér‘on financiera frentc 01{'-‘ i
cex eﬁor. sino mhién la de'l Estado frentc a la economh En eu tara. -la‘]_;f |
industria petro'lera tenu un pape‘l centrn Se pretendu el aprovechuniento“
: de las favorables condiciones del mercado mundial de petr61eo Se pensabl
| que un crecimiento acelerado de PEHEX. de produccion y exportaciones. aun

‘7 & costa de otorgarle un gasto sunamente grande pemitirh que couo resu‘lu-'
do neto PEMEX ‘tuviera -ung balanza favorable con el exterior y un resultl-

-do fi sca‘l que le permi tiera contar con "excedentes petroleros que pudieran
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dirigirse a sectores bien definidos de la econouia. 0 hecho claro os que
por desgracia ésto no ocurrid. A continuacion se analizarén las principales
relcciones que existen entre el sector petrolero y las finanzas piblicas
para que posterionlente pueda plantecrse una: explicacién del resultado do :
,dicha rnllcion. R '
VQonos primero i I'E evo1uc16n de los gastos e ingresos de PEHEXZO
- Cuadro 3 B Ingresos y Glstos de PEI!X AR
o “Gastos de PEMEX (umones;d*mos) o
. m o n mw
';-’f'Tom 135.472 183,852 269,160 | 536:491 .60
;*,cormnus e 71451 74,585 115, W 28,589 10,2220
. Decapital . 14,95 72,500 108,478 146,331 134,54
Amortizaciones .65 _'-'36_‘._461 44 .ssef; msn ju.au-i

SRR Ingresos de PEMEX (mil]ones de pesos) RS
ol 18,412 179,678 210, s64 536, 42 342,810

" Corrfentes . 71,451 109, 143.‘ 176,356 356,130 132,124 . o
. Decapital 14,956 2849 9my  9mg . -

Subsidios y 595 600 600 - e
aportaciones , :
Financiamientos‘ 48,470 67,086 83,889 175,210 - 210,686
' Datos de enero-agosto. '

Fuente: Boletin Mensual de 1nformaci6n Econémica. SPP. Varios numeros.
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Para dii'ie una idea del peso relativo de PEMNEX se ‘pre's:ev'\tarl h pro-
,porcidn que tienen sus cuentls frente a las de h totaHdad del sector
. pulmco fedcﬂ‘l ' :

' -Cuadro 4. Proporciones de PEHEX/Sector pub'lico fmral."‘i:“"._,{ T
‘ L sutos._ i R 8
CTewls w9 @9 205 20 1

 moremciones 21

 ewls . 9 05 w2
s Cor ‘ientds'\' 154 18,7 ?1-,9‘,', 26.
. b lp"tll . - o ‘ R

_“,*.'Subsmos Gy T e
J;,‘aportacioms ' e el AT

| ‘j..;_':rmncmientos‘ 232 235 237 332 30.8

J "'Datos de enero-agosto."
"Proporciones sin significacidn estadistica

 Fuente: Boletin. Mensual de Informacibn Econbmica. SPP. ylVarios nﬁmeros n

'Es necesario mencionar que, aunque §oh un' peso relativo - significatis . ‘

v@. la p'a,rtibci‘pa‘cikﬂn de P}EHExven el total de las finanzas pﬁbi 1Cas/n6: tué L
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vo una mgnitud tal que nos 'Ilevara a pensar que Tas finanzas pﬁbl'lcas os- 7
‘ tuvieran petrolizadas" En geneu'l sa‘lvo en los reng!ones de gutos de
F' capitﬂ y financiaientos. la participacién de PEHEX en los gastos . 1n - .
.. gresos del sector publico se incrsent& tan solo unos puntos hlstl 1980. L
’}ujandoluogoenxm. e I e T e
: u 1mportancia de PEHEX en las fimnzas publicas se evidnnch 31 consido-f;"

: :frunos algunos 1ndicodoro°mls precisos.,Por cjuplo. considerenos c‘l poso de

i tmbién que la particimcid de. mefen 1a recaudacion total del gobiomi
4‘;az~je’af&b?1;.*.» Al ey

" _ iveles tales que. hubienn 1uplicado una

G ."é’vfederal pasﬁ de ser un 8 33 en 77

Repito y subra,yo', sin 'Hevai

s petrﬁl'izacidnu de'_‘ ‘as finanzas publica S, el ;'peso relativo de‘l sectorbpetro- -

‘ff‘lero en Ios ingresos y gastos del sector publ'ico“ si crec16 de unen signi-

o ficativa R T o ' A

Para dec'ldir si dicho aumento 1np11c6 un avance sustancial en T nutode-":{

teminaciﬁn ‘fm‘a‘nnera del, gobierno verqnos el ‘balance dejn{greso‘s.y gastcsvv o
de'PEMEx Y su relacién con e'l. déficitdefséctor pﬁbl‘ico..[ :

Excluyendo tanto ‘los ﬂnanciamientos como las mrtizaciones el sndo de“

1ngresos menos gastos de la empresa petro'lera es el siguiente. '
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" Cuadro 5. Saldo de Ingresos menos gastos de’ PEHEX.
77- -13,815 ; o S B R N T
78- - 30,493 f‘_7 f  e T e e S T
79- -3 ”7,.{"." e SN e VR e
80- - 63, 3335'}' |
sz

f»-;,_‘iFmte. Bo'letin Hensual de lnfcrlnacidn Econdnica. SPP. RN '

EI resultado ueto de las finanzas de PEHEX no se traduj' en un Hvio*n T

,-_.»»v,»,,a‘llmnto el déficit dcl secto YAl..pﬁblic

- esta empresa en el tota\ del d ficit pﬁblico.'j

- Cuadro 6. ‘défi{i t de gg&s'x/péﬁ'gjﬂg de sector piblico federal.
72w

8- zslaslf:ff;; _£;1“,U
813118 '*

Fuente. Bolet1n Mensual de anormac!én Econﬁmica SPP

Vemos entonces que el balance financiero de PEMEX - no arroj6 los. resulta-

dos que se esperaban ya que en lugar de incrementar la autodeteminacién es- :

“tatal de sus finanzas provoc6 una mayor nece51dad de endeudamiento para cu- :



47.

brir el crcciente déf*lcit de 'la upnsa L o , S

| Bum parte de ese resultado debo explicarse por e‘l ya tan menciomdo pro‘?,

blm de 'los subsidios. PEHEX ha otorgado subsidios en el consuo mciml |

._'de sus productos. por dos vias:. por un: hdo. al desfasar los novi-ientos dc |
- -'los precios de sus productos dcl indice naciom‘l de pncios. y por otro. n

, ,f"otorgar un. diferencin vfavorab‘le a los consumidorcs del 1nterior dcl pafs. -

- ":‘frespecto 2 ’los pr«:io" 1nternacionales de los Mdronrburos. Para ur una

r‘v' ‘0 idea de Que hublen sido mejor no desarrol'lar la industria petrour., E'lf'f"-"

resu'ltado financiero no refleja el desarrono del aparato productivo pet.ro- o
lero, el que fue extraordinario. el resul tado fimnciero poco favorable fue» :

B .*motwado en la mayor parte por una po"tica de Subsidios que: no ‘se modiflc& i
3 tiempo. antes de que “1os’ problemas financieros de la empresa alcanzaran

proporciones mayores.



Petfﬁlgd e Industria.

El proyecto petrolero tenta como uno de sus nis caros propssitos el d.- S

. sarrollo de 1a industria de Menes de capitalA y de la de nanuﬂcturu dc u-‘*

'r.;PDrucwn. como resultado\de ;llmﬂso C"“@#W" “ P"°"“ '"‘"’"“ '”m

. il’,Que. por un. lado. obligan a inportar cuanti’ o0s montos'de bienes de cavﬂi‘ s

*e insumos y por otro. exigen del Estado subsidios y apoyos para trabajar
'con utilidades suficientes que incentiven la 1nversi6n. I.a 1ndustria con -

'-f!tribuye asi poderosamente a crear los problemas fiscales .v de‘ secto" ext"‘~

. -'_Tddb intento de reorganizacién de 1a estructura pfoducfiva del pafs dcbe‘vr;'l
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“atender prioritarimnte ala; remode‘lacidn de u industria. De allf el PND!.
,' E! PNDI fue un mbicioso proyecto para uti‘liur a1 petrd‘leo col\o detona-

, dor de un exp]osivo desarrollo 'lndustrial Para preciar ésto v&nse algunn .

' de sus netar B ' v |

T'Tasas de crecimiento p\aneadas para e‘l per‘lodo 77-82 (tasas muales)z‘ » R

Fabricacién de mquinaria y equipo para petrﬂeo y petroquin‘lcr 21 a 233 .

| S T R T u 1nd. -1nero-metamrg1ca. " a u:-;f;{:'

1ntento de las“'siguientes p&gims. Ve

Desde luego. 10 primero que se puede constatar es que se desarro'lM ‘h

‘ propia industria petro'lera. Sielnpre resu'ltan 1mpresionantes los datos que

se ofrecen sobre ella. Veamos por ejemplo 1o que decfa el entonces director ,
: 'de PEMEX en su mforme del 18 de mrzo de 1981' , ,

o "Durante el periodo 77-80° hemos 1nsta1ado en promedio una conpresora de

' alta capaciad cada seis dfas. hemos tendido 5,200 metros diarios de ductos. _



";Hodo"'equivalente de tiapo

hunos tem‘lnado y puesto en operacién una planta industrill cada 14 dfas,
- hemos 1nsta1ado una plataforma en el mar cada 19 dias. hms colocado un
tmque cada’ tres dhs. 10 que- equivu‘le & au'nentar diarimente 1a capacidul
“de a!mcenaje en 20, 750 blrri'les. Por otra parte. se ‘ha construfdo una: clsa

: habitacibn para empleados cada 4 dhis Y pnra trabajadores cada 8 horls" 26

Cuesta trabajo no adoptar un tono de eufor‘la cunado sc exu‘lnan lls si -

guientes cifns. ;

. En's anos‘ las reservas‘probadas de Mdrocarburos se‘ wltiplicam kpor' :

*"{.)"soducto 'f"ropeo actualmente en dis .sicn'y su magnitud _rdctica\ente dupll- ST :

f}_ica los préstamos que el Banco Mundial ha otorgado & América utina en un pe-'

o ,No hay duda. pues. del asunbroso desarrollo del aparato petrolero 1ndus-
‘.‘,N'y‘trial pero, cqué ha pasado con las otras 1ndustrhs?. | j i :
La petroquimica. diréctmnte asocfada a la actividad petro]era, mnifes-:“f{,
t6 también un- crecimiento acelerado su tasa anual promed'lo (en volumeu) fue' :
de 18.3% en el quinquento. 77-81. o |

‘ En 'la industria de bienes de capital se pusieron en marcha nz proyoctos

' cm una inversian de. aproximadamente 2 mi) millones de d&lareszs. Hay que M-f :

(cer notar que el PND! seﬁalaba 'una formaci6n bruta de capitﬂ fijo para el
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perfodo 78-81 de una magnitud de 36,814 millones de pesos (de 1975), T

cual, a precios constantes y a la paridad del afio nencionado debe represon-' :
“tar.una cantidad superior a 'Ia rea‘lizadc E1 elevado contenido hportado do o
las 'Inversiones de PEHEX provocld que. e‘l 1mpacto del desarrol lo petrolero so- ’
hre ‘Ia industria de bienes de- capital fuera menor de ) [ espendo. B

* Tal como se planteaba al’ principio de esta secciﬁn, e'l efecto que sobrc

' 'la 1ndustria podria tener el sector petrolero era -ultiple. represenuba de-5 T
: ‘i:;'nand 'de bienes. Subsidi s 5

divisas y efectos multiplicadores de divckrsi "",‘

f'v;f"ifciGn e os'kprincipales sectores de la industr'la. para que posteriomentc

vSe ntente' estimar 12 1mportancia del A_petr&leo en dicha evo\ucicn.
: Se'presentara la evo'lucidn de‘l PlB"

precios de 1970 en los 9 grupos quc
"“fcomponen las manufacturas. para e'l periodo 78-81. o

:_7»'1';Cuadro 2 PlB manufacturero. L o
e ' R (millone;ade pesos d;91970)

S AYimentos bebidas y: tabaco 43 397] e ~,46 649;;‘. ,‘»’49.444 o 52,064
‘~;‘Texti'les. r'opa ¥y cuero o ;.22.921' 25,433 26,047 ¢ '27.583‘, .
-Madera - - 15,8681 . 6,518 6,968 . 7,111
" Papel ‘e 1nd editorial S 8,835 0 9,730 10,818 11,3080
- petroquimicos y plésticos = 37,496 . 41,376 ~ 45,319 ' 49,352 -
“Minerales no met&licos © . 9,861 10,891 11,846 - - 12,568
Met§licas bisicas. 10,583 11,429 - 11,821 12,069
. Prod.” metilicos, mag. 35,075 40,566 44,455 50,989

Otras » 2,794 3,018 2,960 3,152
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~Cuadro 7. P!B mnufacturero. o , =
) : (estructura porcentul‘l) ‘ :
,;‘A‘Iimentos. bebidas _y tabaco 24 5 238 236 ;"23.0

, Textiles. ropa y cuero L :_f 13 0 13;65 12412 1
' ‘ ‘na editoril1 i*?fv,s;qiﬁ; -“7"'Ysﬁg:i7"f

‘ivﬁ:“8;7”~a‘6;Q';

'mnerales o’ metllicos :
:>’Het511cas bSsicas 7.9 3.4 2.0 A4

. Prod. metslicos, mag. 15.6 9.sv13i4gsi S
. f*o:ras ’ ;«"ﬁ~,t= o ; 8.0 -i 9?-- s;huf'~iﬂ;4.1[fﬁ,

' ,"Fuente Sistema de Cuentas Nacionales 78-80 Tomo ll. vol l SPP.

lnforme Anua'l del Banco de Héxico 1982.




» Al revisar la evoluciﬁn de la pfoducci&n‘manufactﬁren nos encontru-o‘s‘,
con el hecho de que no hay callbios esencia'les en la organizaci&n de la es-
tructura productiva. pese a que destua 'la ccelenda evoluciGn de 1a rama |
productora de productos met&licos. maquinaria y equ‘lpo. v:fwos atrls que R

: las tasas requeridas por e'l PNDI iban del 14 a'l 23% anua‘l para: diversos sec-;
tores productores de’ maquinarh y equ‘ipo h‘le pues. o dicho atrls. no ca-» S

y “f'he duda que crec16 'la 1ndustria de bienes de cap‘lta‘l pero no ta'l cem se

querfa ¢ qu lo hiciera. En los ﬁltims "anos no se pus'leron cimientos mci-

nufacturas. oti-'g'" de‘laspriorida- ,

o os-19,803 Tasa anual medfa: 131 |
L1 vFuente Sistena de Cuentas: Nacionales. 78-80. Tomo Ill sPp.

| Para 1981 su valor permanec16 estancado. calculado en dﬁlares corrientes. ’
pbr lo que. en términos rea'les sufri eron un descenso Lo que 1os datos uues-’

' tran es un estancamient.o de las exportaciones manufactureras durante los
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pasados cuatro aﬁos petrolizandose ast inevitablmente. el comercio de ex-
'portac16n del pais. _ v ,

v Para explicar el fracaso de la estrategia p!anteo lo siguiente.‘(‘.' )
: ‘Definftivamente fue de sua gravedad para los planes qrendidos el Hque h

‘economfa internacionﬂ se deslizara hacia una profunda crisis-- 1a 1ncapaci- i

dad para preveerla cuando en 1980 alguuos ya la adverttan &s ya de por s un o

'.dusfiial lo hubo y. quvzas como nunca antes El ftacaso con51$t16 en- que la
'coyuntura petrolera de los pasadoJ afios no conswgu16 desarrol]ar un proceso

7$ﬁ7que tendiera a correg1r los defectos estructura\es del:aparato‘xndustrial

. *del Dais. L Ab
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El épor qué? de. "Iév anterior requiere una _explicacién ‘fundament‘al;lnenteb

polit‘l;a, y seré la que se intentard p'r‘esentar'en la siguierite seccién.

Petréleo y Polftica.

- En ‘esta seccibn seran exploradas aIgunas de 1as relaciones guardadas en-~ .

.tre \os ténninos del binomio que 1a. titu‘la. En particu‘lar se plantear&n .

cu&les son los deteminantes poH’ticos de 91 :pol Itica ‘petro‘lera SU: natura-j: ST »

; aesarro . an de i nera particular 'las
e 1deas, expresadas e guna parte previa de este trabaJo. L

En mi perspectiva "';,hay dos explicaciones 1mportantes que se dirigen a ex-

lpbner‘ las razones,de >la pol‘ltica econﬁmica y en especial de la polftica pe-i ‘

trolera. Una de ellas dice ‘en esencia que las decisiones po!iticas son de-
) teminadas “por la evolucion de\ proceso de acumu\acién de capital, y en esti e
~ ‘sentido la pol 1tica petro\era mexicana obedec16 fundamenta‘lmente a las nece-} PN

_sidades de d‘l(:ho_p"ot:eso2

9 La otra explicacién considera que las po\iticas o

1mplementadas por 'Ios gobiemos obedecen a una causa\idad mis canpleja que ‘

A'Ias _necesidades de la acumu'lacion'“ entre dichas causas. peean notoriamentc‘;

flas Que son de cara'cter exc'lusivanente pol‘tico. A esta expl 1cac16n se en - = 4

cuentran més cercanas las 1deas -del que escribe. Tomandﬂa en cuenta, se in- o)

tentaré esbozar una explicacidén de los que podrfan ser llamados 'los motivos

‘del petréleo . ' o » ‘
Ya se anot6 antes. pero no-es octoso recordarlo. el pais que el presiden- e

t~ e reci bi6 se encontraba sumido en una profunda crisis tanto de naturale- :

’z_a,éccnﬁmica como polf tico-social. La primera tarea del gobierno entrante o
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fue sacar al pafs de dicha crisis. Durante el primer afo de gestidn, la‘ad -
ministracidn de JLP sacd a la economfa del bache y consfguié que en lo.poli-
tico la situacién volviera a ser estabﬂelluégo de los eventos del 76. Desde mi
punto de vists ain no hay una exp]{caciénjsuficientehente.¢oﬁplet§ réspecto
ala fo‘ﬁna en la‘que ta.n'v;ap'ld'amente Ta économh salié de 1a cﬂsﬁ coyuntu- -
ira1 Yo tampoco 1a tengo. Lo- unico que puedo afirmar sin temor a equivocarme
‘ es que en d1cha recuperacidn mucho tuvieron que var las expectativas creadas ‘
'«porel conocimiento ‘de. que México era una potencia petrolera en ciernes. , i
:‘Respecto 2 Ta crisis pol ft.ica. resultd fundamental que el goblerm de JLP

& lhaya recuperado la confianza“. especialmente la confianza de 1os empresa. - '

‘Pareceria incorrecto darle tal 1mportancia a un factor subjetivo. pero’--,vﬁa‘f

"°?'como muy bien lo entendfa qunes, la inversion que es decidida por los. capi- fi -

i f talistas est& fuertemente 1nfluida por sus expectatlvas. y éstas son alta -"
: mente sensibles ante eventos tan notorios como un cambio de gobierno. CIaro
";que la 1nver516n no se empez6 a recuperar por el simple magnetismo que JLpP

pudo ejercer entre los caballeros de la iniciativa privada, sino por el pano-'

7f rama de bonanza econdmica que el discurso oficial respecto al petrdleo abri&.‘ )

Ya en 1977, no solamente el discurso oficial se centr6 en’ las perspecti <
vas petroleras. sino’ que el propio debate polftico se concentr6 fuertemente’
'en eI proyecto petrolero. recuérdese el debate acerca del gasoducto

Los trabajadores. cuyas mayores organizaciones se encuentran afiliadas
al partido oficial, a pesar de haber visto reducido su nivel de vida también
apquron los planteamientos gubernamgntale§ teniendo en perspectiva que al

sacrificio seguirfa una futura bonanza.
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No conozco yo que se hayaﬁ hecho investigaciones_sobre'el cmnbio #el cli-
‘ma politiéo y de 1as»expectat1vas de li gente, ‘al SOCializarcébél conocimien- .
to del‘pdtencial petrblero del'pafs.~Cada lector podréd récordir;sus iﬁpresiooh
. nes de aquel entonces, en partitular.yo creo que e\:évizoramiénté de un fu-
turo cercano de auge hizc que el gobierno federal recuperara un apoyo que ,
habia perdido y contando con é1 se lanzara a empresas de 1a envergadura y
vriesgos del proyecto petrOIero.i

Ahora bien. en poli'lca no puede seguirse el principio de que lo que pa-‘"

56 tuvo necesariamente que paaar. La polftice siempre est& caracterizada por PO
gIas opciones. si;mpre hay varias decisiones que pueden tomarse -no cualquie-
ra desde luego- y hay. circunstancias concretas que penniten explicar por

- qué se’ tomaron ciertas decisiones entre todas las posibles.

En el caso de la politica petrolera, consfdero que tienen un peso sustan-* )
tivo las causas subjetivas £l proyecto petro\ero emprendido se exp1ica por o
‘la percepci6n que e] gobierno tenia de la crisis y por \a fonna en que ésta

‘se pretendia superar. tanto la coyuntural como la estructural ambas cosas

- han sido presentadas en el capitu\o anterior. Es mi parecer que dicha percep- i

:cibn se encuentra expllcada fundamentalmente por la ideologia de la Revolu- o
c16n Mex1cana. es su expresién contemporinea. ‘en particu1ar respecto a la
relacién entre el Estado y la economia.

La po11tica petrolera did la p051bilidad de que el Estado adqulriera mds
gra¢os de 1ibertad en su intervencién en‘la economia. y a su vez, estuvier;l

mis fortalecido en lo polftico.
La lectura del PHDI, del PGD, del Programa de Energfa; formulados cuando
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;_,alcnt.alun lls pcrspectins lls optini sus. mestnn un Estado esforzm por e

: ,-':’inc*ldir en los probl-as estructura'les do h cconuh y con unn autorim

o sblo oxplicab‘le por. e‘l censcnso rocupcudo SR
Se dirl qua parecicn eontudictorio lubhr de eonsenso culndo l!l lu c-

V ‘v‘,"z'lccciones de 1979 n nstr-m a'lamntos ﬂmmsa abstmiﬂn. A ak”
puede. spondcr aﬂmndo quc el consonso e ulgo)-ls

Desde Ia perspectivc privﬂegiadl de1 futuro. podaos decir que &stos fue-
: _ron errores. omisiones que impidieron que lns metas de'-hndas en los pla - '

nes pudieran alcanzarse exitosmute. El por qué no se fue suﬂcicnt-tntc

' "consecuente con los propios pronunciniontos nos exige considnnr Ios con -

_dicionnientos que las nedidas de po‘litica contenhn. I.as divisas petrolcrn '




e csfmron porquo durmtc cuos el Pnsidcnte dc la Repﬁblicl sostuvo qm o
"Nixlco no podrh *anantar el control de c-bios lndcpcudicnt-tnte de que .
‘hqn sido 0 no su opiniﬁn s‘lnccra. esa Mu cxpmaba ﬂ hocho dt quo 108 ’ : ‘
,mmmom m pum poiftico consmrmn que ¢ costd « dicha mm. el
‘ "t!ruinos 7dﬂﬂconsenso que pordcrhn ?fdontro do los grupos -pmarmu.
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CAPITULO 111. EL PROGRAMA DE ENERGIA.

; En e‘l capitu'lo anter'lor se amliuron algunos de 'Ios efcctos -ls 1npor-‘
tantes que la politica petro‘len tuvo en ‘Ia m‘la y politia nlciomhs. :
-"‘En él se. aﬂmlbl -que Ja’ estntegia de dcsarrollo blsldl - el rlpido cn- e
- _ci-‘lento de la 1ndustr1| pctro'lm. aunque pmenu desde los prinros diu |
§ dc la admoi straci&n de JLP. fue gradun'lmu udurando y upmindoso dc "a-. L

Lc quo hasta esu punto dcl tnbujo u‘ha--fhtcho lu sido,.exuiur cvcntos

‘ 'f mles. hechos acaecidos en la sociedad mexiana dunnte los ﬁ‘ltims anos..‘- -

| En ste cnp!tulo 'Io que fund.enu'llento har-os seri un ox-m do 'Ias 1 - "

’f.'.deas Que se plas-nron docunnul-ente cm.i ";-cstﬂtﬂsfl “ N“““ "‘""
'.fi',_:""lera e i L

- ‘,:Pasando de 'lo urticu‘lar alo genenl se co-enurl este cap‘ltulo hl

ciendo un anilisis de la consistencia intem de! PE. plrticu‘lamente en lo

que toca n sector petro‘!ero.- SQ continuari 1ntentando descubrir el engra- ‘

: mje que cohesiom al PE con el PNDI y finalnente se examimri Ta articn - »

' lacicn que existe entre \os planteanientos de‘l PE. de1 PNDI y del PGD. en 10 o
E itecante . poHtiu petrolen._f
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El1 Programs de Energfa: su consistencia interns.

. Los intentos dé formulacifn de planes y,progrvunas en Héilco no sbn cosa
novedosa, baste recordar los planes sexenales de 34-40 y de 40'-‘6; 10 que
s¥ es reciente es el intento de dar coherencia global al prdégso dé phngl- »
 ctta. R R el e
p Mucho se ha discutido acmn de si en uua econeuﬂ de mercado pum ln- o

i ber renmente planucicn. No s tste el sitio adecuado para acercarsc a tal

;;_?“discusidn. aupero. ‘st s consider “4cesd¢Vla p‘lmiﬁu -
f:‘cun que se pretcnde hacer cn H&xico en q‘li anl'lisis ais-o de'l Progrm que
;ffinos ocupa. . : e '

l':..E'I ana‘lizar h consistencu 1nterna de un plan es fund-enta‘l Iln plaa.: o

,_;:cua'lqu'len que sn. es una anticipaciﬂn de. enntos que aun no ocurrem es'*' 3 _
,  el 1ntento de quo esos eventos no. sean conducidos por fucrzas 1ngobemb‘les. .
B mn éstas de a naturneu o del mrcado, es el 1ntento de gobernar vo‘lun- S
, 'uriamente los eventos que veudrln. B

Dosde luego, antici par los eventos que ocurr‘lrln en el sactor encrg!t'leo

{de un pais durante varios aﬁos es cuplejo. El PE exigw e'l concurso de un

."',"i":anllisis 1nterdisc'lpﬁmrio y no e‘l elup‘leo de um sola cieucia. Eso hace cu-“ ,

: ’v’:‘vb‘:jplicado. pero no 1msible. su. antlisis. . ,
o Una advertencia 1nicial el docunento original de‘l PE no fue hecho publf- “d
, co » ¥ sblo se dispone de su resunen. conclusiones, y de esudisticas acer-
ca de los balances de energfa. Eno se considera, empero. suficiente pan

' ;rulizar el aul'lisis de su coberencia interna.

1) resumen del PE, con metas a 1990 y proyecciones al aho 2000. consta
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de un capftulo de objetivos ‘y prioridides. otro en-el que le ubid en c'l»

PNDI, otr’o"‘sobre‘ las metas y proyecciones de todo el sector de energéticos,

y posterlio:ment.e. capitu'los en donde se examinan’en fdm particular ‘los‘

Subsectores de. petrﬁ‘leo y gas, carbﬁn y energh el!ctrica. finaHu con un

‘capitu'lo relativo a la instmntacwn del Progrm |

' Podemos exmimr en primer timino el a'lcance de'l Progrm en culnto al
;‘?tinpo. Es. sin: duda. el Progrm de myor alcauce tewon'l v.anos que ar-:.

: r"jgmnucian se- prescnu para justificar Csto. . R '

. | "'Es un Progrm ‘con metas concretls a 1990 ¥ con un horizonte de rofe

para ur rea‘lmnte signiﬂcativa. requiere de un llrgo periodo dc -ldun ="

: cibn Baste un so'lo recordar el tienpo que ha tmdo construir una planta

"novedosa para nosotros como iy de Laguna Verde. o 01 que tunscuru mm‘l- -
”'-ente. desde Ta concepcién hasta 1a puesta en marcha de’ una Mdroe'l!ctrica D

‘ ":j';-yltndicional de. gran tmﬁo. como las del. Grijnva. En el terreno de ll e- =
: nergia el siglo XXI est«l prlcticmnte a 12 vuelta de la esquina" 30 |

Veamos ahora o que es el pensmiento rector do'l PE: * BT T R

. "El objetivo primordial del Progrm es aprovechar Ta dotacian abundlntef .

‘ "‘v-,'de energéticos disponible para. fortalecer. modernizar y diversificar la. es- Lo
: tructura econémica de México Desde una perspectiva .de largo p'lazo. es posi- '_

ble distinguir dos etapas de desarrollo econdnico det pafs a partir de la

crisis financiera de 1976 (:orresnonde al petrd'leo una funcién econdmica

: diferente en cada una de ellas. En la pr'lmera. el petréleo fue, ante todo

un instrumento de caracter financiero que contribuyé a cubrir los déficit



de: balanzq de- pagos yen las cuentas del sector piablico. En la- segunda otl-.

pa, el petrb'leo se convierte en un instrumento privﬂegiado del proccso de.
'.trlnsformlcﬁn ‘estructural de 1a econon‘h" 31

» La 1dea funduenta'l del PE trasciendo el campo de 10 energ&t'lco. n‘s
' >b~len se piensa -al sector energético coao e'l principa'l medio para ruliur
T;transfomcioncs que alcamn a Ta estructura produetiva de Ta tou\idad

de h economia mciona'l Ver-nos en ade'llnte co-o se van esnb'lcc'lcndo 'los

o {objotivos precism

111) D‘lverstficn las fucnus de cnergia'primrh. pmundo particu‘larr

atenci&n a los. recursos renovab‘lu.‘ AR i s e
iv) lntegur el sector de la energta al desarrol'lo de]l resto de 'la -
e comh. i i g

v){‘Conocer con mayor precis'lén 'Ios recursos energéticos de‘l pai:.;

vi) Fortnecer la 1nfraestructura cient!ﬂca y ticnica CIPIZ dckdeu-g;.:-‘f}_"« .

rro‘llar'el potencial de H&xico en este campo y desarro‘llar nuovas
tecno\og{as" L2 , . = ‘

~ Vemos pues, que los objetivos esncfficos solamente desagregan el objc—

. “.t‘wo genera1 del Programa, empero, puede cqqen‘zarce« a plqntar una reflevxiﬂn_

o que, a e parecer, es de suma importancia. Los '6‘t‘:je‘t‘1vqs del PE ;to‘cm‘ dircc-

tamente al sector productor de energéticos pero también a los consumidores
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de energfa, pero re#ulta que toda la sociédid es consumidora de energfa y
que etitpnces debe afettars:e a toda ella para a‘ltgnr el uso que ectuaimente
" se hace de la énergia.' En téﬁninos de 12 p‘laniﬂ'cicidn. Este es un pﬁb!m
suuente serio ya que el objeto a3 ser planificado extiende asf enomaentc
_et diseﬂo de los mecan'lsmos que hacen pos'lble mcidir eficientcnnte en dis

: cho ohjeto. Este problm es algo que no se resuelvo p‘lenmnte cn el PE y

os. por tanto. una de sus primeras fa‘llas dc su consistcncn 1nterm. Verc-

i mos -ts lde'lante cdno s que el PE intcnta resolvcrlo. s

!lls adchnte. cn e! Progmna. uos encontruos con que los ob:lctivos sc e

; ftnddccn en priorida_ a ,que son agrupadas en los siguuntcs rubros
11) Energu y desarrol'lo ngiona'l. ,

H‘l) Energhfy"ecto ”.xg.,-m_ :

En lo que toca n primer rubro. hs prioridades sm'ladas son- o
"1) anHar la capacidld de refimci&n. desarrollar equﬂ'lbrldaente

'Ia 'lndustrhf' etroqufmica y gnduar c'l establecimiento de activi- e

dades intensivas en el uso de la energh. , e cai
H) Estiu\ular Ia fabricaciﬁn de bienes de capftal empleados en el sec-'s;f"f'
tor de energéticos. particulamente los de uso m&s difundido en '
’ otras ramas de actividad“ 3 » _ ’ :
Quien ‘lee Yo anterwr. se siente de 1nmediato insatisfecho por la vague- .
“dad de 'Ias expresiones- amphar. desarrollar equi'libradamente, graduar, es-

timular. \{ale decir que ‘en bastantes casos el Program logra traducir los

objetfvos en metas. sin embargo. en otros no; posteriormente. al examinar E
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T las metas, veremos en donde persiste la vaguedad. ‘
' En. el segundo rubro de prioridades se dice To. siguunte.
"i) Apo,yar la estrategia de ordenalliento territorial de los phnes de.
- desarro'no urbano e 1ndustrin. N ff o o
11) Fortalocer y upliar la 1nfraestmctun. servicios y ablstecinien-, :
' tos de los lugures en dondc se cxpandc u lctividad petrolen =

;‘""bierta h dmnd; 1ntern :

e ) Prncurar que dichas exportaciones tengan un mayor valor aoregado.
,"__;111; Utilizar Ia exnortacibn de hidrocarburos para diversificar por. L

pa\‘ses el cmrcio exterior mxicano.

.i;,") Aprovechar hs veutas exterms de petr&leo y gas para absorber tec- _1'?

nologius mrnas. desarrolhr mis r&oidmnte la fubricacih cn



el pals de bienes de capital. tener acceso a nuevos mercados para
la: exportac*on ae manuracturas y 'lognr mejores condiciones de fi-
’ , nancturlento. '
- “.v) Cooperar con otros paises en desarrol'lo en el sministro de petr&—
leo y en la busqueda y explotacidn de fuentes locules de energh.-'.
- ...,el Programa de Energh establece co-o Hmite a 1a exportacicn ‘ ,
de’ petréleo un nivel de 1. 5 millones de' barriles diarlos y de 300' | i
| : mi'nones de p‘les cﬁbicos al dh dc gas mtuul... ... Con el pmp"vf‘-:‘. : i

":',sito‘dol‘.evitar ol‘ riesgo de depender excesivmnt de‘un sdlo_pro- o

u obo nrocunnse quc los Mdrocarbuns no sobrépa,en e'l 50!
'1.1: s ingresos o rrientes de diviu:. 3 e :

"Buscando diversificar los f‘lu:los do conrcio extcrior del pa'ls S

se establecen ‘Ios siguientes criter‘los geneﬂles.

e 1 ) Tratar de evitar ‘la concentracion de nis del 50! de las exportacio-

nes de Mdrocarburos en un sb‘lo pﬂs.

:';f'l'l) Buscar mantener en menos de‘l 20% la participacwn de las exporta- v
A» ciones mexicanas en el tota'l de 1nportaciones de crudo y productos
‘ petro‘liferos de cualquier pa‘ls. S&lo en e‘l caso de 'Ias naciones
de Centroamérica y e'l Caribe ‘¢ abasteceri msta un 50! de sus ne-
cesidades de hidrocarburos."s,s ' '
Lo extenso de la cita lo justifica 1a importancia de su \.ontenido. por
eto mismo. este rubro de prioridades es donde las cosas son presentadas cod

maym- preci si&n. podemos decir. de hecho.en este caso 1as metas cuauntitati- ‘

vas se convierten en sl’ mismas en objetivos. '



En su 'Siguierite parte, el PE -anal iza dos esceﬁarios dohde se ﬁnr‘e's'enu el |
CW'POrtamiento espeﬂdo de h economh ‘dada- 1a po'l‘ltica econbmica interna y
' 'us condicwnes de ‘la situaciGn 1ntermciona'l E'I signiﬂcado de anbos esce- o
o mrios. ast. cuo h relaciﬁn con e'l PNDI. se discutirin cuando se. efcct.ﬁe
'el annisis de‘l contenido del ngrm. e T f o
Ya vistos los objetivos del PE. veaos ahcra ‘Ias -etas y proyecciones

- en que se expresan es to' objetivos

- hidrocarburosllse encuentra claramentv traducido etas cuantitativas. ,f g

E'l PE persiguev"en relacibn al consmnd ‘ energ'la qu M-.la.vdemonda de e-, .

i _ nergia se‘é‘;incraaente entre 1979 ,y 1990‘ un "'144% (tlsa anua‘l promedio de 8 4!)

- en vez del 200" (10 5% annal promedfo) que se 1ncrementaria de’ seguir tas
tendencias histOricas.

: Por t.'lpos de energéticos. Ta companciﬁn entre las tasas de creci-iento e
';'b‘“fanual pronedio que siguen las tendencias histdricas y 'las tasas Je crecinien-

to estab!ecidas en e'l Progralu se ve a continuac*l&n.




Cuadro 8. Tasas de crecimiento de la demanda de énerg!tic’os;_f
‘ ' ‘l’m de crecimiento. anual media 79-90.

- . Trayectorh Base o Trayectorh Progr-l
'Pet}bl”go ) 10.3:{ - a.ul-~ Sty
_ Gls SN 123! aaz
nectricmd T

‘,’Sector' Transportesf. 237 a8 197
vConsumo Doméstico 6.0 5.3 I X3 ‘
Otros . 10. ° o2 '1bo.,)1 i

- 'Fuente Programa de Energh Resunen y Conclusiones




: La diferencia entre 'Ia trayectoria bese ,y u trayectoria del Progun slg- .
‘ nifica que en 1990 Il dananda de energ‘h serh un 19! mer & 'Ic que hnbrh.,

‘de soguir sm u-odiﬂcarse las tendencus Mstﬁricas. El consumo dc potr&‘leo

i serh un m menor 2.6 mi'nones dc blrrﬂes diarios en vez de 3.4- ; 30! e

: el consuno de gas -6.500\0:\ vez dc 9.500 ni'l'loncs de pies cﬂbir.os

' vez dn 239— .El efecto g'loba'l, deI ahorro para 1990 seru equivalcn“'

Cowdrgaie 62 a2 ;
© Geotérmica 3 .

Nuclnr ST <o w3 1S

lmportacioms 1.8 -35 R L

_ fueﬁte; ‘Programa de. Ehgrj Tg; “Resumen f‘y' anélﬁsionéi.,

: 'diarios- y e‘l consm dc elect‘ 1c1dad seﬂ‘t ‘131 mor -208 Tcrmtts/hon . :
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‘De todo &sto resulta que 1a relacidn existente entre la tasa de creci -
miento de 1a demanda interna de energfa primaria y la del PIB, cambiarfa -

del 1.7, que ha sido la media en los ﬁltimos‘ 5 afhus, a 1.3 come media entre

1979 y 1990. 1legando a ser de 1.0 en 1990

Hasta aqui se concluye con las metas y previ..iones globa'les. continutn -

X dose con el estudio de cado subsector.

‘ vo se oncuentro en ol PNDI y en &1 PGD. 'lo cuo'l s parciﬂmta cierto. por‘",
. {ojomo'lo en lo que toca ol uso de los excedentes do divisas o al creci-iento v_}"- B

Es’ r‘laro que existe un conjunto bostante grande de objetivos que no so

'rz_zitraduce en -etas especfﬁcas. ésto es. explicablo pero no. Justiﬂcoble. Por »

il"f‘ejnplo. lo mltivo 2 la intograci&n dol sector de enorgeticos al des' ro-

Vo del resto de la econoufo. Podomos ponsar que o rehtivo o este. objeti-; :

_;de Ta: 1ndustrio petroqu\‘mica oa 'la dmnda de bienes de capitol del sector .

-f,petro'lero. Sin anbargo. el PE no hace um s\‘ntesis precisa de’ todo el'lo. te-7

o '.;'nenos que suponer que lo refiere a los docunentos en cuestiﬁn._;

; Existen -deo-&s otros objetivos. que si Men serfa diﬂcil convertirlos

en metos. sf se podrtan desagregar o expresar de un modo m!s especifico. S -

;5~“r‘rEllos son los relativos a: "conocer con myor precisisn los recursos ener-vg :

;: ;',‘,‘0ét1cos del ools"~ "fortalecer 12 1nfnestructuro cientfﬁca y técnica" -

B f.'para aprovechar nuevas tecnologiasmergéticas, ‘el 1ncid1 r en el reordena -

miento territorial de 1a poblacion e industria y en lo0 relativo al cuidado

'ambiental En 1o que toca a estos objetivos, no encontramos en el documento

_,‘nada més explfcito que su mencion.

Ano‘lizarews ohora el tratamiento que-el. Programa da al subsector de pe-

- 'troleo y gas.
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En el caso de este subsector, 1o que elf Progrm ha'ce es plantear dé uma
manera ‘general lac condiciones 1nternaciomles de la producciﬁn de. estos .-
‘~,nerg!ticos y ubicar en éstas a la situacién petrn‘lera del pais. planteando

las -etas cuantitativas para el nencionado subsector. Es decir. en esta par-

/f_te de'l Progrm nos encontramos de. nuevo con obietivos. s&lo que aquT se preo

_cisau y explican un poco mls. De Yo plantudo.fdestaca 10 siguientc. ,

Dodo‘que se preve que haciu finales ‘del siglo el rim&acreduiento d- SR

requenra 1ncrementar 1a capacidad de refimciﬁn de mnera que durante 'lav ERARKE

' -vdécada de 'Ios 80 se construyan 5 plantas equ.valentes an taﬂno a la de m- o
! nanit‘lan. h m,yor de‘l pa‘ls. Con todo y eso, e} Progrm preve que en Ios el
'pr&ximos anos surjan excedentes expombles de combust&leo pero tunbi&n M- i

‘;g;idgdes tgnporales- de)importacl‘lan_qe gasolinas, debido al tie‘mpoﬂqu_c m-, i
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darfan en operar las nuevas refiderfas.,

S Resbecto al gas natural, el Pr'ograma; phntea como necesidad que en el
- mediano plazo la industria lo usé Venmyo"‘r escala para ehtar que tf-as varios
aﬁos también haya déffcit de combustdleo Sobre el importante probleu de '
1a quema de gas. el Progrm dice 1o sigufente: ' :
%En el pasado se ha Hberado gas a la ctnosfera pnr cuatro razones dis- '
' tintas. por notivos técnicos' por falta de sistemas de recoleccidn en’ 'Ios

. ca-pos. por 1nsufic1encias en la capacidad de procesamiento y_ porquc;ypo -

e: plantea que en 1980 Ia quema ae ias se redujo hasta un 121 de l pro-" S
duccfén bruta y que la entnda en operaciﬁn de sistemas de reco'!eccidn
el Go'l fo de Cnpeche durante 198‘ pemitirh que esa proporcién re redujer‘

aun mis. ‘Hegando a3z en los préximos anos. :

§ Hasta aqut lo relativo al subsector de Detrdleo Y gas.

: n prpgrm 0 plan se requiere cohe eucia tanto entre Ios Hnes y i

tas con los medios como entre los medios e -_:instrunentos_"Son de hecho éstos :

. u‘ltimos los que penniten que un’ plan o prograna pueda pasar de” ser un sinple
documento a una guia pr&ctica que oriente hs acciones de‘l objeto que se pla-‘f‘" o
nifica. ' '

E) PE intenta 'I'legar a este nivel y p'lantea que el sector energetico tie-

- ne caracteristicas que 'lo hdcen especialmente suceotible de ser planifiudo.

' "Los recursos energéticos primarios del pafs son nropiedad de 1a NaciOn.

Su transformgcién en energfa utilizable es una actividad reservada a £st§-

do. A través'de 1a 'empv"esa‘pﬁb‘lica. &ste juggq un pépel clave en ]a's a‘ct‘ivi-;._

da,de'sv'que:cdnsmen iuﬁportgntes volamenes de'i:unbustiblles. Con relacién a los
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organismos descentralizados que operan.en el campo de la energfa, correspon-
de,il ejecutivo federal formular politicas bisicas. estabjecgr metas, cﬁntrq-
lar y‘v_ignar* su cmplimignt.o y evaluar sus re_sun_adps._ Asimismo el Estado _
- tiéne amplias atribucioneﬁ.que lé peimitén aféctdr los patronei de ofertn y‘ -
“denanda de energia. Por e\lo cuenta con dlversos 1nstrumentos administrati -
,f'vos de accidén directa asi co-o otros que ebran de manera 1ndirecta a través

‘Tdel mecanismo del mercado' 37

Las acciones directas propuestas por e1 PE se refieren a 1os siguientes :~~ )

~metas deyproductividad ‘e )a 'paraestatales.

ff»- Tributcciéu,:canalizando necur oS delisector energ!tico hacia acti-"%

o vidades prioritarias. ‘v s Ry o , _
g Metas ‘financieras; se buscara que 1a estructura financiera sea co-

pat‘ble con criterios de manejo del presupuesto federal y con las

: necesidades de expansiﬁn de las paraestatales Los subsidios por pre-_{:‘};;

cio< y tarifas deberan ser més explicitos- E
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- c«nercio exterior. el gobierno federal fijart las cond'lcioncs de
’ las ventas exterms. cuyos propdsitos no son meranente comercu'les.
 _- Aspectos regiona'les. se 1ntentm aprovechar los efectos multipllca-‘f’
dores de la actividad petro'lera para fortalecer 1a politica de reor-»"

demiento territorhl de la activldad econhln. -

. - Proteccwn ambiental se establecen H‘mites

de mterias contaimntes. SR

--des de ductos. ‘

i -‘_i"“Acerca de'l sector- de bienestar socu‘l' : o
| --En coordinacidn con COPLAMAR se impulsar& 1a electrificacidn rural. -

.- A través de 1os subsidios se proteger& a los sectores sociales -is . 7'
débﬂes y a las regiones de menor- desarrollo. 1 :

“Sobre el sector doméstico y de Servicios se tiene que:

la uisidn ,y descarg. i o



s

L = Se buscai&'mdderai- el hso de aire acondic‘ién&do 'y'calefa»ccidn' "m' -
diante mejores diseﬁos arquitectdnicos. sobre todo en los programas

de vivienda pub‘lica. L

Se p'l antea adem&s que h politica de precios ser& el principal instrunen- «

e accicn 1nd1recta

I.os' fnstrwentos en'listados. en téminos genera\es. se encuentran en cohe-f_:?

" Anflists de Consistencia del PE con el PNDI.

El PE y el PNDI no son dos programas diferentes..El PE es un gajo del , ’

l PNDX en donde se trata con mayor detenimiento y extensi6n al sector de los
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Venergéticos; ESte privilegio que el sector tiene, éspecialnente 12 industria
petrolera, no es casual es elemento central del PNDI:
: “£1 excedente derivado de la exportacian de hidrocarburos ofrece la po -
sibilidad de superar limitaciones financieras y de alcanzar tasas mas altas
::de crecimiento econ&mico. Sin embargo. el!o requiere utilizarlo con Juicio.
}D' otra fonma se podrfa crecer m&s r&pidamente durante cierto tiempo pero
‘yfno se modificaria Ta. estructura productiva hasta hacer del desarro]lo un pro-
;n?.ceso sostenido. cada vez menos dependiente de- los hidrocarburos’ 39

”"Estos planteamientos del PNDI confirman que Ia visidn estratégica suhya-t‘.

E ,cente en él coincide plenamnnte con'la del PE. como podr& comprobarse si se ij*ﬂ

”v°‘rtcuerdan cu&les eran los

;?La consistencla de_ambos planes es‘casi conpleta en todo lo que son cues-;

:tiones de orden general
' r ntido 1ntentar hacer un exauen del tratamiento que en el PNDI L
‘f’se da al sector petrolero. En lo que se refiere a 105 detalles del subsector.'>‘

7'sin embargo. es 1njusto hablar de 1nconsistencils. dados 1os dlstintos tien- i

pos en que‘ambos p!anes se‘elaboraron- mis bien cabe hablar de diferencias,_A;f

: ,explicabies por las circunstancias distintas.‘:” v ‘ i

;Veamos 1nicialmente lo correspondiente a 1a produccicn de petr61eo. El

E PNDI preveia que la ‘tasa de crecimiento de la produccién de PEMEX (en valor, '
a precios constantes) serfa de 38.3% en 79, 24.6% en 80, 22% en 81, 8.9%

ens2, 8.3 promedio entre 83 y 85, y 7.7% promedio entre 85 y 90,40

En el anexo sobre balances energéticos. el PE plantea los: siguientes rit-'

( mos para 1a producciGn de petrﬁleo ‘crudo y petroqu{micos bﬁsicos?

-nivel de los: bjetivos Yy del marco macroeconﬁmico.“; '




' .Cuadro u 'nsas de crecimlento de 1a produccidn de petrdleo y petroquh‘loo:. |
R .. Ao o v’ 'Petrﬂco Crudo o Petrowinicos l(sicﬂs i
9. 21 sg_ " 5

En Yo. que- u reﬂere ala xporucién dei pctrﬂeo. el PE- planteaﬁel fano- j.;,

'so tope del mﬂlan y medio de barrﬂes diarios a partir de 1982. lo nis-o :
que 0 mm., o : EER

Um de lu pocas difermla v rdadermntesustantins que si 1mpl'lca
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,""‘ distincian evidente de enfoquos. se refiere a 'Ias ostiuciones do 'Ias ,
,uus do creci-imto del Pll. El PE. clabondo despuls de que sc hubo .m.., o
o budo el PGD. 1ncorpora T nta de un 8% dc creciuionto sosmido “del P!l- : : |
,-lentns que el PIDI propon‘la um ace'llncidn de dicm usa do crcciuicnto
| de un poco lnls de 7! cn 79 a casi ux cn 82 y a cercl de 10! amnl DM‘O;{ i
. Insta 1990 Esta diforcnto vis*lon do os: rﬂ-os 'Y los quc mu crocor Of S
—\ccnjuntordc h m‘l’u cs 'lo quo cxp'lica quc m‘el PE sc visualicc um u--'

. mls ‘lgnsivo quc cl .I’GD con (1) bropisito dc que li!s rlp'lducnte pudlen atav
'q'_}urs el probl-l_dﬂ ‘,dosuplco. : : o :

‘ol emen : fundumtﬂlel anﬂisis de consistcnch de 1os plams quev o

considorando;sel ‘nﬂm:a'l_. vector extern _;de h’economia. Bl e‘l-en-

2 b0 mEs -porum_quc d!tﬂ‘l‘llll’ el comport.iento de iste es 1a econolh
:.:(;[de' 'los El!.! E'I nm onside_kba('que el PNB de los EU cncerh en 1979 a 3 SS .
- ‘pero que en 1980 M ‘lh‘una ligera recui&n que harh bajcr Ia tasa Insta i

i2 21. mero. suponh tunbitn que desdc 1981 habrh una recuperacwn soste- ,

‘nida hasta el f'lna'l de 'la década. con tasas mayores al 3%. EV ritmo de cre-
o ¢iniento de las hportocienes nortemricaus se’ suponfa sostenido y crecien- f.
. te desde 1981 No se podrt insistir To suficiente o ‘lls desastrosls implf -

" ucioncs de csta vlsion Esu es en esmcia cmrtida por el PE. cl que. nos :
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chpone dos escenarios. uno en donde se supone un doterioro en la posiciﬁn
externa de las ramas no petrolens. a consccutm:ia del dcterioro de h pro-
pla cconunh 1ntemc1m1. y otro en el que se supone que las cxporucioms‘

no petro‘lerls encuentnn un ubiente favonble en el mcado intemciml.

;Aunque no-se expllc*lte quo el PE se 1nc‘|in¢ 3 eons!dcur nls probme ﬂguno
de 'los csccnlrios. ol conjunto dc las estiucims que hnce ms pemitc ‘Ino .
; forfr que subyace L aceptacun de‘l sogundo mmrio cuuo el -ls probablo.

En csto sont'ldo ‘c.o-pam‘ 1 error con : 1 PNDI.

: notoria en' &1 mucho. né

- S'i bien e‘l PE os un desagregado dcl PNDL ;e
V‘1nﬂuencia del FGD El PE fue l\echo de conoc’il'nnto pﬁlﬂico
:su J'fesunen y conclusioncs- a fim'les de 1980, siem pub‘licado como: Decre-

: to en el Diario Oficial en febrero do 1981 n PGD. en ca-bio. se amcio
, al pais en abrn de 1960, y a partir de ‘Ios Hneunientos que él def1n16 se
‘ "e‘llboraron los posteriores phncs y proyectos Se m dicho ya que la tlsa
de crecimicnto de la econo-h ucionﬂ ‘que fue plmuda cn e'l PGD es. la que )
"”incorpon el PE. Lo R
La estrategia generﬂ del P60 rescan Tos p‘lantmicntos csencia‘lcs de‘l
PNDI. que son sostenidos posteriormente por e PE' ' s ’ :



"I.a estntegia se orientl fundamenul-ente hacia ‘Ia cmcidn dc w‘lm... .

: £l prop&sito de cncer genermdo np’lcos suf'lcientes pan 'Ia pobhcwn - n y
udio de vida digno. distimue de mncn fundmntu'l nmtro proccso g o
, 'enciuiento del d. dbcadn anterions. o o Lo
o 'El: pctr&'loo'csti 1ntiu-mt¢ l'lgldo"‘ .’

hsicamente llay dos 1mporuntes puntosque subnyl el PGD y que el PE no
*‘lo hace suficient.ente 0 prinro se: refiere al Phn Mundial de Enmh i
prmsto por ﬂ msidente JI.P en. septiuubre de 1979 en 12 ouu Annquc m- o
‘cionado en el PE. el Plan Mdial de. Fnergh dentro de) PGD clarmnte so g
‘ prennta como un proyecto. quo de 1nplmntarse subsumirh 3 la p‘lamcidu
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nécfonal £l b]anteamiehto cehtral del Plan'HUndial de Energia es que, en-

frentado el mundo a una inminente transiclon de 1a era de los hidrocarburos
- éhacia 1a de nuevas fuentes energeticas “debe asegurarse que esta transici6n -
"sea ordenada. progresiva. 1ntegral y justa, asegurando la soberania de los
E Vpueblos sobre sus recursos. energéticos. I

8 Es explicable que el PE no enfatin:e en igual medida sobre 1a propuesta '

/ ' ’del Plan Mundial, ya que. a un afio de haberse propuesto "o encontrd eco su- .

'iente ni entre las naciones industria]izadas ni entre 1os paf-'es petro'le-

El otro e‘lemento importante.‘ planteado por l PGD y que no est& expl fcitof‘.f
"7_='en el PE es e'l uso que se dar& a Ios "excedentes netroleros". Este concep- -

to s entendido por el PGD como Ter ahorro corriente de PEMEX antes del pa-‘ o |

,_go de 1mpuestos.'qu: ""refleja el monto de recursos financieros disponibles

. ector publico .’3 o

.,';fpara financiar la: inversién delf

l.a asignacténk"de "los recursosbpetroleros para el periodo 80-82 se planea-f:

ba com sigue

I, g,Sector agropecuano y desarrollo rural. E :f': R
Sector comunicaciones y transporteS'
’ Sector industria‘l (excepto PEMEK)

Sector social

"Estados 'y, municip:os“

S ;10 2’«, , , A
Es mportante destacar una diferencia que enste entre e'l enfoque que

subyace en’ esta asignacidn de Tos recursos petro‘leros y Tos planteamientos :




: ffflos;grupos de menores 1n9resos y con el espantoso embotellamient 'enyio
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. oriqinales de la politwca petrolera. Esta por eJemplo como se encuentra
'expresada en el PNDI y es man\fiesta en muchos discursos oficiales, enfa-
 t1zaba_¢1 uso de los exceden;es petroleros en el desarrollo de la 1ndus-

i* tEiaf(\a de bienes de'capital la exportadéra de manufacturas. la peque-

- y 1a mediana) En la asignacxon presentada por el PGD cobran 1mportan- S
""cia nuevos sectores el agropecuario. el social y el “de comunicaciones '
Y transportes Esto es explicable si recordamos 1a crisis agrfco!a que

:'el pafs vivi6 en 1979. con su secuela de consecuencias negativaswpara

'*1.puertos y en la frontera norte, de las 1mportaciones agricolas._f;

?7"0‘5ﬁ651§nf56bre1e1 contenido délTPE fé§beétofé1;pétfﬁié&ff;f: L ”1

"1:;' En mi perspectlva, algunos de 1os puntos del PE que ameritan discutir-fﬁf- i'

, se son” los alcances Y. asp1rac1ones de1 PE las perspectivas d‘;la eco-”f'

”7z7]nom1a internacional oy e] asunto del tope a las exportaciones de hidrocar  EfﬂsJ

,M‘buros. f7

'5iﬁva) ‘Los - a1cances y aspiraciones'del PE.,iv. ,1ff M : Rt

‘ Las caracter1st1cas de este trabajo no hacen posible que se. pueda con-A
tar la histor1a del: PE, pero si es necesarxo hacer notar que fue el resul-vlv
" tado de la amplia discu510n que hubo en el pais acerca de la polftica e-
:3nergét1ca en gehéral y de la po\iticavpetrolera en particular, ya desde‘

i 1977 Quizas el periodo de mds 1ntensa discusidn haya s1do e1 de los pri-
meros meses de 1980, cuando a su vez se discutfa el probable ingreso al )

GATT y Ta ne;gsidad de conformar una es;tategia de emergencia para gl
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k campo. Esta di;cﬁsﬁén, que se dio en muy distintos ambitos de la sociedad
civil fue recogida por el Estado, y al final de 1980 se presenté el PE
buscando dar coherencia y trascendencia a la politica energética. Como
hemos visto, el'PE_atiende a la totalidad del proceso de. produccidn, dis-.
tfiby;ién y consumb de 1a energfa. Persigue planeér y racionalizar todo

: Hiese pfoceso NO“es. por otra parte. programa para.una mera éoyuntura o . : vi'-é
,cfrcunstancia. sino que establece metas a 1990 y pro_yecciones al ai’io .

. 2000, ya que “en el terreno de la energfa el siglo XXI ests pricticamen-
’te a la vuelta de 1a esquima®. Es el programa’ més ambicioso elaborado por ‘f‘(.‘r o
a adnimstracwn de JLP, en cuanto a su cobertura Yy su- alcance en el ~

“’_~,:t‘lempo. B , ‘ , R

éEst& o no justiftcada la dimenslén del Progrm?

“'v".No hay una respuesta simple a esto. Veamos

como correctamente se especifvcé cuando se hizo la presentaci6n del

o "Programa. en materia de energéticos. cualquier polftica para ser realmen-f S
te swgmﬁcativa reqmere un largo perlodo de maduracién. Incluso los efec-
tos que en la estructura econdmica haya provocado la estrategia de desarro-"’
P ’,',llo apoyada en el petréleo ‘no podran mostrarse a cabahdad sino basta que
v~ kgrandes volumenes de inversién en blenes de camtal, siderurgu. infraes-,
.«."}"tructura portuaria. etc. alacancen a madurar. Los - procesos econﬁmicos ca- . . |
paces de transformar la estructura econémica de un pafs son por necesidad :
de,,la,rgo. pIaon Cualqmer politica coyuntural dirigida a incidir en la
estrhétura econﬁmica requiere teﬁer subyacente una politica de largo pla-

N zo'.‘ - ' T
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-ES inédrrecto tambiénillégar al extremo de querer:p]anear'incluso Io§‘ _
: detailes del largd"blazo. ello casi Siempfe conduée a‘errofes porfla'exisL«
btencia 1nev1tab1e de imponderables 1nherentes a la naturaleza y a la pro-«
pia vida social Visto de esta manera estd plenamente justificado el al-
‘cance temporal del. PE. ; :
Veamos ahora la cuestiﬁn de. la amplitud de su cobertura.

Es muy probable que el intento de planear la produccidn. distribucidn

’i'e incluso el consuno de los energétlcos ‘esté. fuera del alcance de la so-ifjf ;ﬂ

‘wafLos esfuerzos por modular la demanda de energético"ho pueden dar grand"

”*respuestas en el corto plazo. Si bien el PE no

pretende asi. aun en el

“1{ilargof'lazo es de diffcil planeacion‘e1 consumo. alzmenos con los intru:-

'"-:jmentos que. define el PE. I S
No es que no deba perseguirse la planeacién del consumo energetico, eI € B
".‘,PE serfa 1ncongruente si no lo hiciera n asunto es que las polfticas. i
‘proyectos e intrumentos que pueden alterar los patrones de consuno de los 7,:
';energéticos y esnecialmente de los hadrocarburos son tan amplios y de

:ﬂh,naturaleza tan diversa que van desde los precios de las gasolinas hasta

' ciedad por lo que este 1ntento puede resultar jnfructuoso y tal vez;frus- ; s




los patrones tecnolégmos Esta comple::idad ¥ diverswad de los objetos
ay planifxcar hacen que el sujeto planificador (el Estado) vea reducidas 1
»nsus posibilidades. de ingerencia directa con 1o que se hace mﬁs dificil elr‘
nrcumplimiento de los porpdsitos del PE. ‘ . ‘
‘ﬂj,b) Las. perspectivas de 1a economia internacional. S _
Las perspectivas que sobre la economfa internacional tenian e1 PE y

: fgye\ PO planteaban que la recesiﬁn de’ 1980 seria ligera. de corta. dura- :

"’?*cién y‘seria";eguida de una recuperacién‘en 1981 y en 1os aﬂos subsiguien-:

Los datos nos 1ndican que la receslén prosiguié- 1os EU apenas crecie-
‘ron a 1 9% enf1981 'y varios paises europeos como Gran Bretana, Alemania o

'enltalia tuvieron tasas negativas en su Producto Nacional aruto. No es

"adecuado discutir aqui si en 1980 ya podfa preverse que la recesién serTa

flftan profunda y prolongada. El hecho 1mportante es ‘que- las previsiones con-f o

‘:ftenidas en los planes se hicieron bajo supuestos que ahora se demuestran <

;falsos 1o que afect6 la totalidad de los objetivos e intrumentos que se

;proponian.,_f . . “ ‘
f' Un asunto que Se debe discutir seriamente es si la politica econ6m1c-::’
L ;f‘entera de un pa!s puede elaborarse partiendo de las premisas definidas o
por firmas econométrlcas, aunque estén avaiadas con el Premio Nobe\. Mi
' Opinidn es que no. ' '
: c) La cuest16n del tope a las exportaciones de hidrocarburos.
| Quiero precisar que sélq discutiré aquf el asunto del tope a las ex-

. portaciones de nidrocarnOros en ;érninns de los que esto signifjca'para
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el proceso'de'planeadiGn y nd en relacién a las condiciones-especificas :

'_en que, dicho tope se fijé asunto éste que sera tratado en el siguiente

. capitulo

- g;ilas divisas. Es. en resumen. el siguientef

EY tope 2 las exportaciones se hizo ofimal el 18 de marzo de’ 1980 en’
el célebre d1scurso del presrdente JLP en Guadalajara y se incorporé al

”'PE fiaindose en: 1. 5 millones de barriles de petr61eo crudo y 300 millones

'_ de pies cubicos de gas. al dfa. D

_, ‘ economia mexicana tiene unaf oy

‘§5‘§capacidad dada ‘de absorcién de divisa“‘sin provocar inflacidn* m&s alli

’;,:fde esa capacidad el 1ngreso de div*lsas ar s sign‘lf‘lcar\‘a una’ conges- o

5t16n en 1a economia que. dispararia la 1nf‘lac16n y nos obﬂgaria al ab - Se

“ *surdo de convertirnos en exportadores de capital.~s> v

Debe aclararse que 'los topes no son, com muchas veces se piensa. a

: '~-~{'llones de barrﬂes diarios‘,_i se quiere satisfacer la demanda interm y

‘?mantener el nlvel de las exportaciones. v o _ ‘
~En-una economia en crecxmlento ningun tipo de necesidades o capacida—*l

des puede ser fijo. Fijar un tope a] planificar contradice este hecho

e En el caso concreto que nos ocupa “la fijaciﬁn del tope- implica dos su- F

p051ciones equlvocadas 1a primera es que el 1ngreso de- divisas a\ pais
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a partir de crerto monto abso!uto es inflac1onario. y la segunda es que

la capac1dad de asimilar productivamente divisas es fija. » »
E Cualqu1er lngreso de lelsas es. 1nf1acionario si se desttna a activi»
,'dades no productvvas, ya que genera gastos e incrementos en la corriente

.monetaria sin crear como contrapartida produccién real.;Lo que determina

7el_efecto de’ las divisas en la economfa no es tanto la magnitud de 10:.

'f‘ique'ingresa sino su destino S! cualquier mnnto de divisas se ocupa en ﬂi"

”"Ia dquls1c16n de bienes de 1nver516n en forma planifica a 'u 1npacto so-

f_brk Ié economfa sera anti- nf1acionario’;n el corto o medfano“plazo. En

s ~el corto si se destina a 1nversiones de répida respuesta

en‘el mediano g

7fcuando se destlna a inversxones que tardaran en madurar.

‘ La otra cuestldn es que el desarrollo, e'la‘base industrial de una e-

conomia altera sus requerimentos y posibilidades"de asimilacidn producti-llfq
':iva de div1sas En una economla que carece en fbrma sustantiva db un sec- .“u
,{_tor productor de blenes de’ capltal el mero incremento de la planta ndus-f?(ﬁﬁ
7ﬂtrra! aumenta sus requerimentos de divisas y también sus capacidades de
“faswm1lacion ’ i ) " : - /‘

}Q Son estas las razones quc determinan que el que escribe no considere ‘ 5
l éomo una de 1a< vzrtudes de1 PE la flJacion de topes. Un intento de expli-v‘.

JC&CIOH acerca de las razones por las que se fIJaron se hara en el siguien«”

capitulo. ’




CAPITULO 1V. ANALISIS DE LA POLITICA PETROLERA.

’ﬁste“capitulo ihténtar& dar respuesta a varios‘&evlos cuestionamiéhto§’ .,

~ que: 'se han hecho en el trabajo y abrIra otras dxscusiones las que sersn aﬁ-,.:‘
»p]iadas en el ultxmo capitulo La lntenciﬁn general de esta parte del tra- fv

bajo es inquirir sobre el significado que tuvieron varios aspectos de la

: politica petrolera. L :

Antes de discuttr los t6picos que. a mi juic1o, son los mis importante' -

~en 1a posterior discusibn.

' Reseda del Sector-Petrolers. =

sta parte de] trabajo se presentara una rev1516n empfr1

_pectos mis re]evanH S de la evoluclo‘ de la"ndlstria petrolera‘mexicana du~

';;rante'los pasados anos., ’fg,<,w,,

Uua de 105 aspectos més relevantes de la industria petrolera son las re-

‘"khserva>._Deb1do a oue las caracter1st1cas técnlcas de esta industria determi-f;',T}
‘ Tnan Qv& el conJunto de act1v1dades que desarro!!a dependan de manera crucial' % =
| de. la 51 pon1b1l1dad de hidrocarburos el vo]umen y caracter1st1cas de las
'reserva’ son decxs1vos en el desarrollo de la lndustria petrolera.' : _
o EI Tiamado nvento pctrolero de prico tiene quxzas como rasgo mis rele- jvf;f»l':*

'vantu el (recnm1pnto thraordlnarno de sus reservas de hidrocarburOS'
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Cuadro 12. Reservas de‘Hidfocafburosfen México.

Ao o Reservas Probadas Increnento anual
S 0n1l1 de barriles) : A :

76 - L ‘] _ 6300 _ ‘ o

2 16,000 . 1539y

Ut
¥ ,ljgx.f{__; .

El aumento de las reservas probadas no ‘es un hecho azaroso. obedece‘

'3ifzones tecnlcas‘yieconomicas Segun lasudeclaraciones de directivosvde PEHEX .

E e1 1ncremento de las reservas tuvo como una: de sus més significativas causas;f-

lif el‘emp1eo de nuevas tecn1cas d ’prospeCLaén,lnas eflcientes. asi comoAla aa S

\"leo perm1tP hacer rentab1e un mayor gasto defexb1orac16n asf como ia explo-
tacion dﬂ yac1m1entos que antes 1o eran oconﬁmicamente factib1es de exp1o -ff
: tarse pO\ otra parte e\ esfuerzo de exployacién no podr\a haber ocurrldo

lide no tomdrse la decns1nn polltica de convertlr en prio:ltario el desarrollo,‘e-?' g

de 1a 1udustr1a petrolera £s de notar qup d1cha dec1sron se habfa tomado




1

Cuadro 13-a. -Refinacitn diaria promedio (en miles de barriles).

Afio _ , Refiﬁnécikﬁ.n : B ”!ncyreme‘ntd’anuai
76 f:; L _;,783 4 ' —~‘1VJ1” - “
n s SRR 6.6% i
L ;iagzt]‘: ‘:. :iv.:. féf?i
‘-jguéélisif1f;v;  ‘;i;;1o,o?¥;i,1 o

v200.8 . o 10.8%0

"fFUEﬂTtQFQHemorjdvde‘Lahoreé;dé}PEMEX;"

La dlferencm do 1os mtmos de crecimlento de 1a produccmn y de la,;

xeﬁnacxon esta asomada con los r1tmos d1st1—|tos del consumo 1nterno‘;; '}‘  L

"’\‘y dn Tas ' exportac:ones Una parte sustantiva del crecwmlento de 1@ '71 :>
.p:aducu1on 1ue‘a‘nutr1r las exportaciones, ccwo podré aprec;arse en el

sighiente cuadro.
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ya desde la administrac16n del- presidente Echeverr!a, luego de la crisis

v petro]era internacional, del disparo de’ los precios 1nternaciona1es del cru-
do y de. la confirmaciGn de la potencia]idad petrolera del pafs. ' '
El r&pido incremento de 1as reservas desde luego repercutié en el volumen

de la producc16n y en su ritmo de crecimiento, como ‘se puede ver en el si = “?,fjk

vbf‘guiente cuadrO' -

f ‘pﬁaqr6 i33«Rrodhcéiﬁﬁtajariéiﬁgfbétfﬁjéa'Cfudo;f

La Industr1a Petrolera de Mex1co SPP

Desde lupgo. la act1v1dad de 1a 1ndustr1a petro]era no- es la pura extrac—"
“.cidn de crudo, ademids ex\ste su procesamlento en 1os refinerias. 51 bien no
©ala par que el crec1m1ento de la extracc1on, el volumen de ref1nac1on 1gua1- )

'mente cver1o de modo 1moortante, como podré aprecnarse en el s1gu1cnte cua-'ffii‘

dro.f'
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Cuadro 14. Exportac1ones de Petréleo Crudo.

Ao Exportac1ones diarias. Incrementov " Tasa de exportaciones
(miles de barri]es) ‘ anual Tasa de produccidn

16 . 92

. w2 114 6% oS8

S8 - oo eeax o omes o

79 . sa0 . aes . osoue
80 "’,»‘firﬁ,‘s-'”827 7ff:5?*?i'?‘f;v'iss o ssr
BT ‘L0, o e "fjaz o asey

: Tasa anual'prunedio~ 63 .

lf:ﬂFuentes. Memorias de Labores‘dﬁ PEHEX

R Aﬂd;j”f':v. v Ventas (miltones de pesos)
76 as,830. s S
7 a2 618w
2 - 100968 . 2
79 S wea02 U eam
‘8p;f f.'}‘i’ 33§.400;0"1f5" si ;»": lfsf‘i . f;; S“s188 2%';

) fvtﬁqremen;o.ﬁﬁual» '

Tasa anual media- 64 81
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_"Cuadro 15. COnti nuacisn.

- A0 Ventas Internas lricremen'tb - Exportaciones " “Incremento
{(mi1l. de pesos) ~ anual - {mill, de pesos) anual’

16 807 7,028 |
Com sz wms o 2en2 oA
L8 ;k»r;ss,oi§;gA - '-11 8113.;‘;;v- : 41.795 8 ‘~}>";,:g' 78. 3:f: ,,~fgﬁ;_z
79 74230 ”3  2. 1zfj;ﬂ? ‘j3' 9, ,6%0. 9{ L e

co I¢;,326a16%+df'

© Tons et 15

Bol et!n' He_ hal

“Se podrin contrastar 105 aumentos . de

,valor con: 1os e. volunen que han

,sid presentados previamente y se DOGI“‘_ er. que; ‘Ia tasa praned'io d »Acrec'l .

"Ef‘;‘miento“de la produccién es muy cercanai lan de as ‘ventas 1nternas mientras

'_;,{:fque el ritmo anual de crécimiento del valor erlas xportaciones caSi ha

Los aunentos de 'las reservas y de la producciﬁn de EHEX'obedecieron a'l ,
’nuy importante programa de gastos que el gobierno federal destinﬁ a la em s

presa. Veamos en segu ida el volunen de gastos de PEMEX. )




Cuadro 16 Gastos de PEMEX. v

,Aho’ : Gastos (precios corrientes) LT ’Iyn.crem'entb_ Anual
SR (mﬂl _de pesos) R B T S R

e 7280
n. 4_1_;4_9.619M o
e 269,160 [N
 s36.49

acelerado de la produccién ;,se epoca ahora por e1 : :recimien,,o d‘\

to. Es importante que, veamos también su’ estructura. S
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Cuadro 17. Estructura de los gastos de PEMEX.

Ano Gastos Corrientes (2) Gastos de Capital (%) Amortizaciones (%)

7 38.9 o380 25.0
78 40.6 3.4 198
3 a9 7 0.3 . 16,6
8 - si9 . e z SN 207

_ ‘Fuente. Boletfn Mensual de lnformaclﬁn Econémica SPP.

[

La 1ectura del cuadro anterior nos muestra una tendencia de los gastos

‘33fcorrientes a convertirse en mAyoritarios sin embargo, en los otros dos obje-’f

'I'otos de. gasto vemos dos tendenclas. hasta 1979. el porcentaje de los gastos

f_}ide capital sube mientras que \a participaciﬁn de’ las amortizaciones disminu-‘ s‘.f g

"1ye. a: partir de 1978 dicha tendencia se invierte y los gastos de capital dis-f.f-

"jﬂminuyen de manera notoria en su peso. relativo (13 puntos) mientras que el .

_l“‘peso de las amortizaciones aumenta(en 4 puntos) Habré oportunidad de ha -

’~.b1ar més sobre este tépico en otra parte del trabajo.

Veamos ahora |a contraparte. chmo obtuvo PEMEX los ingresos que. gasté?
'Cons1deremos primero la evolucion de los ingresos como ‘un todo: .

H Cuadro 18 Ingresos de PEHEX. (en millones de pesos)

- Ao - Precios Corrientes Precios de 1978" Tasa anual
76 - 76,162 109,336 ‘
noo. 0 asaz 159,191  45.5%
8 S g, 678  119,618 12.8%
79 © 270,568 228,903 27.38

80 . sm,082 - 359,505 57.0%

Tasa media: e



c "nentemente .
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Fuente; Boletfn Mensual de‘lnfonnacibn Ecoodmica SPP.

' vease l1a nota del cuadro anterior. aplicéndose a los ingresos en vez de
los gastos.

Observemos ahora cémo se han estructurado los 1ngresos-'
', Cuadro 19. Estructura de los Ingresos de PEHEX

: Aﬁo l corrientes(%) I. de capital(%) Subsidios y(%) Financiamientos(l)
SR , b aportaciones ! N -

18 507 e e
19 s
80 e

‘Fuente: Boletin Mensual de Infornacidn Econémics. SPP. -

Al revisar el cuadro notamos lo siguiente--1os 1ngresos corrientes. que 2 L

‘ desde luego estén formados principalmente por las ventas. acrecientan pe

_ esorrelativo en el total Ios 1ngresos de capital y'los subt-.

“, sidios y aportaciones, a partir de 1978 se. vuelven préc, camente insignifi

. §cantes. los financiamientos.‘por su parte. tienen un comp tamiento‘menos“

’?;Lregular, pero s de senalar que hay un repunte en Su: peso relativo en 1980:;:

Para mejor. aprec1ar el comportamiento de’ financiamientos Y. amortfzaciones“”,_ 5'71

podenos ver el cuadro -siguiente:
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Cuadro’ 20 Coeflcientes de Fmanciamentos y Amortizaciones de:PEMEX.

Afio Fmanciamientos Amortuacxones ‘Amortizaciones

o - Tngresos Gastos : ms

n o S 35.7% 2.2 M.

78 L T U T sA3
T R o a0.3% o osus

80 e 0% 8.6

5 ,'Fuente Boleﬁn Mensua\ de lnformaciﬁn Econémica. SPP.-";";'

En este cuadro hay varlos atos- que deben subrayarse el "'1mero es- quefl‘,';“—

peso créciente hasta 1978 disminuyendo en\

~;‘>{lla, que 3alan a 1os gastos ‘vorrientes E\ monto total de \as 1nversiones

f"(ip PEMEX fuc- €l siqmente.




98,
Cuadro ‘21. Inversiones de PEMEX.
‘ | ~ Inversiones (millones de pesos)
-~ Afio Précios corrientes Precios de 197345 Incremento
76  21,202.1 o maaa s
7w w087 - o 3ses2? . 20.9%
Cos ;v52”781‘1;_,A:-,;  :i‘;"fg‘;62 781.1 o ers
79 emenna o Teemr 0.
SR 1m8mof 35:M ifaluofff _ _1, 8%

X o SESE B : Tasa anual media 26 SZ‘Ji
© Fuente: Anexos del Informe Presidencial. 1981, =~ = = sl o '

E\ cuadro nos deja ver que la 1nversi6n de: PEMEX crecid a tasas crecienr- v
:tes hasta 1978, m1entras que en adelante el ritmo es descendente. :

» Otro aspecto 1mportante que es necesario revisar en. esta reseﬁa es el
"Q'lpeso que los gastos e 1ngresos de PEMEX tuv1eron en el tota\ de organismos
n"y cmpresas baJo control presupuestal - : k
- iCuadvo 22 Proporc1on de os - 1ngresos de PEMEX en 1os de los organtgnos y
" i empresas . baJo contro1 presupuestal : ‘ _

Ingresos de PEHE!/Ingresos de 0 y E B C P
, ‘ 7 78 _'7 79 0 ()

L. Corrientes  31.7 3.5 42.1 52.2 |
. l.decCapital - $5.7 16.6 31.0. 7.8

Csubsidios . 1.4 1.1 - .8 -

Financiamientos  39.5  42.1  48.5 6.4
1.-Totales.  32.5 339  38.9 438
‘Fuente: Boletin Mensull“ae Informacién Econdmica. SPP. . -
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En e'ste cuadro. de nuevo 10s numeros hablan por sf solos y déjan'vér con

toda claridad la extraordinaria y creciente importancia de PEMEX en los in-

gresos del sector piblico, resaltando su significacidn en 1os'ingres¢s co -

‘rrientes y en los financiamientos.

Veamos ahora los gastos-‘

‘Cuadro 23 Proporcidn de los gastos de PEMEX en: los de los organismos y L>
empresas bajo contro\ presupuestal |
- Gastos de PEMEX/Gastos de 0.y E B c P
-
isl‘vﬂs'; |
o
LR
39, 24[

n

: ;6 Corrientes f:uéa“ﬁj

.1G de Capital ,~50 4

f‘fAmortizaciones '38 1
6. totales 33 2

Por el 1ado de los gastos vemos tamb1en que la part1c1pac16n de PEMEX es -
= enonne 'y crecwante Resa]ta e1 hecho de’ que los gastos de capita] hayan sido SR
.en todos los anos muy cevcanos al 50%, es decir, précticamente la mitad de _3-'”
, la 1nvevswon de 1os organ1smos y empresas contro1ados presupuestalmente se f

'destxno a 1a 1ndustr1a pctro]era esto da una 1magen precisa del lugar pr{-

\g‘,-,_n‘ :
  ?2653:

Csi0
f 3.3

w m

.9
;4i 5?‘ iiv
. off?f"

'  Fuente 801et1n Hensual de Informacién Economica. SPP

v11eg1ado que gsta ocupé en la politica econbmica de la administrac1on de‘

JLP. ¢




"f 1que dicha determinaciﬁn se tom6

100.

Aspectos Relevantes para la Discusién de la Polftica Petrolera.

Discutir el éignificado de'la"pélitica petroiera es a1go que serfa ina-

gotable. No terminarfamos ni de precusar los puntos de discusiﬁn. Se debeiﬁ'

: reducir la pretensidn y s1mplemente discutir a]gunos t6picos. los que. a .

) juicio de quien esto escribe, son de importancia fundamental. E

En primer lugar. se haré referencra a dos dehates fundamentales respecQ'l:

:to a la politica petrolera'f el asunto del Gasoducto y la Estrategia de

ZiﬂmuMaEwmhdmntVMwHMamneMﬂmpwww””

‘icuestidn del tope a Ias exportacione ; ond‘

1'ifque se. 1nic16 en el capitulo anterior, ahor

‘gvmas del sector externo-A las relaciones entreznéxico'y 1a;0PEP y las rela-.

bf,ciones petroleras entre Héxico 'y los EU.- Finalmente se har& referencia ‘:ﬁ7  ?

4:},la polttica de subsidios via precios Internos de los hidrocarburos. {

'fCOmo podra verse;t'ada uno” de estos téplcos es de suma complejidad.--r_‘

':f_por lo ‘ue su. an&lisis no podr& sino ser breve. intentando fijar las ideas

:;vzcentrales respecto a cada punto._g ;1

cnoLan secuenc1a en que son presentados lntenta reflejar cdmo fueron d6n~
4dose diversas discusiones y decisiones en: el tiempo. con el proposito de
que la politica petrolera aparezca envuelta en las condiciones cuyunturar :

les que tan considerablemente la determinan,
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‘La Cuestidn del Gasoducto.

Tan temprano en el sexenio como en los primeros meses de 1977 tuvo lugar L
': uno de los n&s significativos debates respecto ala politica petrolera. Se ‘

) ;p1ante6. por parte de PEMEX, un proyecto para 1a construccidn de un gaso -ﬂ}.~( 

"TEducto de 48 pulgadas. desde Cactus, Chiapas. hasta Reynosa, Tammulipas. con 3'{;

‘“fﬁportacion de sus pretendldamente cons1derables excedentes Se consideraba
- que €l pa1s no tenfa capacrdad técnica nl econémica para aprovecharlo in -' ;

ternamente por lo que no quedaba m&s que ’Ia disyuntwa que p'lanteo JI.P en

o su- Pr1ner lnforme '"LO 1o quemamos o 1o vendemos?"

A“* Esto ere, en resumen. la argumentacndn que se daba para explicar la cons-'

truccion del gasoducto de 1a polémica. e




B - el gas se vendiera a 1. 75 délares el millar de pies cubicos E'I compro'niso

102.

Antes de referirnos a la polémica es necesario conocer cudl fue el desen-
lace de esta historia; £l ? de agosto: de 1977 PEMEX firm§ un "Memorandum de
lntenéiones” con sets compaﬁfas estadouafdenses estableciendo formalmente -

vla promesagde venta de gas,‘comprometiéndose a su vez las compaﬁfas a com -
'prarlo. Para financiarlo, PEMEX negoc16 con el. EXlM Bank de EVU dos préstamos
que tota1tzaron 590 millones de d6\ares El motivo del financiamiento en ' » v
’ 'délares era que 1a mayor parte del “ducto debfa importarse pues los’ producto- "

'f; res nac1ona1es no- estaban capacitados para producir tuberia de ese,diémetro

 uniplazo suficientemente corto' En‘el convenio con las \

7Q¢se hab,<:acordado un precio para el gas de 2 60 d6lares por mi\lar de pies
; i:cub1cos, calculado este precio en base a la equivalencia térmica del gas

Spe to al: combustéleo. Cuando se discutié en EU el convenio. el Departa-’f1/~;

?;’mento de Energia se opuso a, el y el Senado neg6 al EXIM Bank la autorizaci&n o

jlpara concretar el financianiento objetando el a]to precio Y proponiendo que }'“‘b

f‘fque PEMEX habia suscrito con 1as anpresas de gas expir6 el 31 de diciembre e
jyfde 1,i73’ el gobierno mexicano declaré que P°r 13 falta de °°"erd° entre

;las empresas y el gobierno de los EU se desinteresaba del trato..Empero. ‘en-. ;#

'i“noviembre de 1977 se habia recibido ya un préstamo de 1 200 millones de a6 -;;,fﬂ

. lares, de un consorcio de 113 bancos fondos - que sirvieron para iniciar la
construccién del gasoducto. el que no 1legdé a la frontera sino que se diri-
g9id 3. Monterrey. conv1rtiéndose en 1a Red Tronca] de Distr1buci6n de Gas. 46’ o
Las autortdades norteamer1canas resolvieron el debate suscitado en el )

pais. Veamos cuiles. fueron las ldeas centrales de éste.




‘ ;SibIe dentro del pais. el gas debe exportarse a los Eu a través de ductos

103.

" Uno de 1os promotores del debate fue Heberto Castillo, dirigente nacio-
nal del ﬁMT. Resumiéndd en pocas lineas sus plaﬁteamientos encontramos que ’
=é1'en principi6 sé oponfa’a lh eXplotacion creciente de petréleo y por 1o
| tanto al gasoducto, planteando un ritmo moderado de la produccién petrolera,

la que debia estar dirigida fundamentalmente ala satisfacclén de 1a demanda
'F'interna y no ala exportacién. En’ especifico se oponia a la construccién del' ”
'oasoducto ya la exportac16n de gas natural proponiendo como alternativa

‘f‘la expurtacibn de ‘gas licuado obtenido enylcs yacimientos de gas seco' de

iinonterrey y Tamaulipas. construyendo plantas de Jicue “' 6n‘en el golfo def
-”f_ine,m.f SN e o [
V Otro punto de vista 1mportante en 1a polémica fue el del economista Je- ?_
"fsus Puente Leyva. En pocas palabras. su. posicién era la. siguiente. si en un »bi
"?programa de explotacién de petro!eo en el que 1as exportaciones estén en
~vfunc16n de 1as reservas y no de 1a capacidad teﬁrica de extraccién. quedan A

. excedentes exportables de gas natural luego de aprovecharse éste en 1o po-»;’:: :

en: las condiciones y precio que fuje Mﬁxico. La dependencia creada por la

‘:.,exportacién no seria sélo de Hexico hacia EU sino. también al revés. dadas

k f1as circunstacias energéticas de los EU 1o que permitiria al pais negociar:  };K f
en condiciones ventajosas el acuerdo de conpra-venta 48

- ¢Quien tenfa razdn en el debate? _

-En rea11dad todas las posiciones estuvieron parcialmente equivocadas pues

purtnan del supuesto de que una explotac16n pefrolera répida generaria un vo-

Tumen considerable de_excedentes cxportables de gas natural. El hecho, demos-
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trado un aﬁd desﬁués. es que el pais tenia la uecesidad'y'la'capacidad de -

aprovechar internamente el gas. Esto- se demostré. ya que segin datos oficia-
les el porcentaJe de gas quemado respecto a] extraido -fue en 1976 de 21% y

en 1979 era ya de s6%o el 6%.49 = v‘ . .

: Para concluir con el asunto de1 gusoducto simplemente queda observar que

- 'cas1 por todos Yos conceptos fue pnsitiva tanto la discusiﬁn como la: decisiﬁn

f1nalmenre tomada. La discusian, porque sensibilizé ata opiniﬁn pﬂbﬂica

la prepar6 para estar Dresente. a través de diversos 6rganos de la sociedad

;‘1c1v1l, en el .argo debate nacronal sobre la polftica petrolera y sobre la po~

':11.ica econémrca en. generdl-gla decisidn’porque pennit16 desarrollar las ca-l“

S pac1dades. tanto de d1stribucvon como de consumo, para aprovechar nacional- L
K mente un va]xoso h1drocarburo como lo es. el gas natural El haber resistido f ”*

Catas p*eSIOnes norte#meriuanas en e1 asunto del. nrecio fortalecié la ca - S

' pacxdad negoc1adera de Hexico y 1e d1o un mayor margen de libertad para fi- :f“  e
fJar su po11t1ca de exportac1ones de h1drocarburos en los aﬁos subsiguientes.,

':.El un1c0, 0 a]uncnos el pr1nc1pal, aspecto en el que e1 desarro]lo de los :L‘ ;fv e

‘ rlke»ento no rue el mdq Lonven1ente fue en lo relatlvo a la p051bi1idad de

*que p*oductorec narznna]es hub1eran fabr1cado el ‘ducto, 10 que podrfa haber fj5i‘.“"
‘Suced1du 83 aesdo un p11nc1p10 se hub1era planeado la construcc1on de la

Red Troncal, va que ésta no req0ﬂ11a el ducto de 48 pu1gadas.H 

La Estrateqia d=: Crecientes Exportaciones.

' $i bien desde e! principio del sexenio 1a estrategia petrolera tuvo como-
f una de- sy caracterislicas. bédsicas la creciente exportacién de crudo, ésta

‘se rgﬁgfinié‘sépfe’lalmarcha.»Recordemos que las matas de produccién fijadas -
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~ara 1982 fueron alcanzadas cn 1980; &sto condujo a.una polémica a la que

harenos referencia en el siguiente apartado. En el prbceso mismo de acele-

rar 1a produccidn de petrbleo surgieron diversas voces. ononiéndose ala ri-k
pida extraccién y sobre fodo a \a creciPnte exportacion. Una de las voces

- Que més foro tuvo fue de: nuevo la de- Heberto Castillo. EV decia. por ejemplo. :

_aue’ "vender niérocarburos cono combustibles es equivalent.e a; vender maderas

- “preciosas cono Yefia. El futuro deseable para nuestros Mdrocarburos es’ el

de emp\earlos como materias primas en la petroqufmica... . ....;1 venta de

petréleo y gas no ha sido salida del subdesarrollo para ninguna nacién del‘ s
: .;,*'~Tercer Mundo' 50 » e ' Y = LT I
B ofro 1’ arA dec!a' es: clara "la posibﬂidad de que el augve petrolero dc

"tf:f}léxico nos co »oque como un problema para la segur‘ldad nacional de 'los Eu.

-'visto ello desde l ‘ 6ptica de un norteamericano centrado"

La arguuentacién oficiaI para 1ncrementar tanto Ta. produccidn como las o
‘ exportaciones se basaba esencialmente en dos argumentos. Ias condiciones H ‘
favorables del mercado 1nternaciona1 de petrﬂeo Yy el aumento constante de

Tas reservas probadas El primer e‘lanento representaba la "oportunidad uni- ;

: ca" para el pais. de la que tanto se habw y el segundo daba lugar a h po-
" sibi\idad de optar por esa estrategia.s? e L R
A diferencia de‘l apartado anterior. aquf no: haré una reseﬂa de acontec‘- ‘
mientm. sino que expondré nés detalladamente mt Juicio respecto-a la po"-
tica mencionada. . 4 ;

Si hubiera de darse una opini6n en pocas. pa?abras. babria que decir Qque
‘en u concepcion estratégica, Ta .pol {tica agresiva de rroduccién y exporto- 3
ciones estuvo esencialmente correcta, aunque en su 1nstrume}nta_ci6n hubo se-.

rios problemas como los sefialados en el capitulo II‘.’_pf'obléms q‘ue.yfa’l final,
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condujercn ‘1a estratégia a la‘derrota. A mi jdicio, las bropuestas conserva-
. cionistas -cﬁmo las devHebérto Castillo- eran erréneas. Expondré en seguida
las razones. o ) | |
La‘érisis e;bnémich de 75-71, exbresién"del agotamiento de un patrbn de

<cfe¢imieﬁt6, Jej& al pais ddn bocas opciones-ia"de una politica dé éstabili-
‘_zacién de corte ortodoxo como quizo imponer el Fﬁ! o una politica de creci-; ‘
' }mipnto acelerado cuyo unico pivote podrfa ser e! petrdleo. Dada la corre!a-» -
'-c16n de fuerzas politicas. dada la naturaleza de .os grupos en e\ gobierno,fﬁ'

"[?ies dificil pensar en otra opcién cuno viab\e. ya que \as habfa y muchoun&sr'gj s

k'y5fadecuadas. _‘7"

fexito relativo de la pulitica de estabilizac16n posdeva1uatoria se

‘s{n duda alguna, a que Néx‘co. a fina<”de cuentas. no s*guié 1a rece-.;ﬁ

rMI En 1979 el saldo negativo de la ba]anz or rcial se tncrementﬁ
{en 65.31 -a'3, 200 millones de dotares, el déficut del sector pubhco como.
;A'porcentaae del PlB fue de 8% m1entra, que la oferua monetarta crec16 al

‘1;333 ese aﬁo. Al m1smo tiempo, el r1tmo de crec1m1ento deI PlB a\canzaba el

.j*;B% anual y la inflac1on el 22%

-»,'La pregunta que surge es cccmo fue pos1b]e que un patskcoma an1co pudte-,['fﬂi '

' ; ra ___pronto hacer caso omiso de la :eceta de1 Fﬂl y al mismo *19mpo no per'”k‘* .
} der el apoyo de’ esta 1nst1tuc1oﬁ ni el de la comun;dad internac1onal7 El
‘petro1eo es.1a respuesta“ 33 v
Enfatizo, la 1mplanentada no era una po]1t1ca alenamente dESrab]P, pero
seria difrcil pensar en otra alterndtxva !jgglg,daxas las cwrcuns;uncvas,en

que el pafs se encontraba
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Pensemos por un monento en las implicaciones que hubiese tenido una polf-

tica conservacionista. Recordemos sim91emente la contriSucién, eh divisas de

las expoftaciones'de petEGleo'y su aporfacidn a los ingresos fiscalés. Los-

' problemas que hubiera enfrentado el pafs hubieran s1do mucho mis severos en
;10 econémico y en lo politico. No es ocioso reiterarlo- la’ 1mp1ementacion de ‘:
"1a estrategia petro\era podria haber sido mucho mis coherente y completa. :

rpero, anﬂ juicio esté fuera de disCusién e1 que deb16 necesariamente recu-v e

ffrrirse a una politica de,exportaciones crecientes de petr&leo _Las inplica-~f}."

Af;;c1ones de esta politic' nara las relacfones Méxi ,

:irevisadas en un apartado posterior.' - e

éQué tan agresiva debia ser la po1itica de exportaciones?

‘ ) Acerca de esta pregunta versar& el stguuente apartado.fa

'1 t3-?1i§9{6n“3é1#T2Pe‘§'iés;Expéftacidnéﬁ.jﬁ'55

El hecho de que las metas de produccvén de PEMEX se hubieran a1

;;con antictpacwén llevo durante los ulttmos meses de 1979 y los primeros ‘g

: 1980 a uno de los debatns naciona.es més 1nten505 y est1mulantes den:os ulti-;

mos aﬁos el del posible 1ngreso al GATT y el del futuro de la pollt1ca pe ;i;T
. trolera del pais Respecto al’ segundo, que en esta 1nvest1gac16n es. el que e
rnteresa, los términos en que se planteaba eran los sxnulentes habtcndo 1le-
gado Mex1co con dos’ anas de anticipacmon a las metas de producc1on, idebia
['seguir con un creciente- rxtmo de exportac1ones para poder hacer {ngresar -al
pafs ‘un mayor volumen de dlvisas? 0 cdab\a moderar los ritmos de producc1on

,'y poner un tope a las exportaciones’ En un célebre discurso. el 18 de narzo
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: de l980; el presidente'JLP»lanqncié-que se habfa obtado por‘]a seguhda al-
teraativa y se habfa fijado un 1fmite de 2.75 millones de barriles diarios

de petrdleo a la’pro&uéciéh'correspondientés'axi.S,millones coﬁo.tobe ala
exportac16n. | ‘ |

Se ha planteado por que desde el punto de vista de quien escribe, la

v'.’;?argumentactén que se esgrimio para Justtficar la fijacién de 1os topes e- =

'ffra inconsistente. Empero. podriamos decir Que la decisuén fue correcta aun-

El tope a las importacionns nc lo 1mpu41eron —de hecho- las.autortdades, .}' 

':lo 1mpuso el. mercado.

Las Relaciones de México con EU y 1a OPEP.

Basta revisar un poco la hlstorla de la 1ndustr1a petrolera en Hex1co pa-: o

ra sabe. que desde sus’ pr\nc1p1os SIEmpre ha estado v1nculada a los EU no
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sélo eso, sino que dicha relactén ha sido ‘una de las. prtncipales fuentes de

54

‘7conf11cto entre ambos pafses 7 La politica petrolera. y en general todo el

 auge petrolero reciente ha estado empapado de dicha relac1on, tanto asi que »
Tise ha dicho que los grandes mantos petroleros del Sureste habfan sido loca-}

“yly-lizados por vez primera desde el laboratorio orbital Sky Lab 55

' Se dijo, por distintas voces y en diversos foros, que la estrategia pe -f'

= trolera de Mex1co era dlctada desde la Casa Blanca Se menciond también que ffT\‘i*

' era muy curioso que la estrategia petrolera del pais coincidiera con predic-fj;

'ciones hechas por expertos d en_fin. cantidad de cosas mas "e,a"

.firmaron. buena parte de ellas desfavorable ar la polftica mexicana de hidro-
M,carburos.”_‘ N :

y dos hechos que ‘en mi perspgct4la son indudables--

 *“?;segundo hecho es que el gobnerno del pres:dente JLP3 n. una gran pa te‘resis-*";”:”f

v;tio a dichas presiones y dec1d10 soberanamente la po\itlc:fpetroTer

-fi‘.hecho no exc]uye la pos1b111dad de que en. determ1nados puntos la estrategia :
"petrolera ‘de México haya co1nc1dido con los 1ntereses de Jos EU asi como: en
: ‘otrosc01nc1d1o con los de N1caragua con los de 1a OPEP, etc.
B Un extremo, muchas -veces cons1derado cowo exageraclén, -de los que son
v!o; intereses norteamericanos por el petr6]eo de México. est& representado ,f

'por‘]a hoy muy célebre ficcron‘politi;a,publlcada en_lalygvistq_Gal1ery en‘ 8



: gobierno de México.

no.

octubre de 1979: “E1 dfa que los EU invadieron Méxice", donde se presenta
un: complejo escenario en el que se combinan explosiones de ira de la pobla-
’c16n norteamerlcana con terrorismo provocador en el sureste del pafs, con- ;
~ duciendo a una invasién norteamericana de los campos petro1eros para garan-
tizar su segurldad y (napuede 1maginarse lector?n) con la comprensién“ del
57

| Es un hecho. que desde luego a nadie gusta pero que es 1nev1table. que

.,el petréleo mexicano se. ha convertido en un asunto de seguridad nacional

’ para los EV. Los eventos de Medio Oriente y especra 'n;e los de rd

"‘,te 1979 y 80. mostraron Ta. ines:abmdad potencial de dicha zona, 1nestabm-5}‘{:
_'dad que ponia en pel1gro el abasto de hidrocarburos para EU y més aun para  *

 ;.Europa y Japén. Mexico srgnifica una fuente de abastecimiento mucho mas segu-»

jSégﬁh Jesﬁs“Puente Leyvé ' "México. entre la primavera y e1 ‘otofio de 1979 ; k

! estuvo sujeto a las més grandes presiones norteamericanas que se hubieran :

5 ~',reg1strado en las ultimas decadas. aunque muchos ni siquiera nos enteramos

w58

‘4?*fjde elas® o presuones que. segun el mismo economista fueron rechazadas de

'i'flalmanera més firme e 1ntel1gente por el gobierno mexicano, primero, acep -13‘£

*?tando vender a las compaﬁias norteamericanas en un volunen de 300 millones ; $_;f =

o q‘de pies cubicos al dia (7 veces menos que 10 negociado dos aﬁos antes) al

precno ped1do por nuestro pais, ‘con el objeto de establecer un acuerdo con-
ciliatorio de car&cter simbollco y atenuar en alguna medida las presiones
-que se estaban dando. La siguuente medida defensiva fue la propuesta que

JLP hizo en la ONU en septiembre de 1979- el Plan Mundial de Energ!a.
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Esta inte1i9éﬂtérese;ate§ia permitié que en marzo de 1980 se rechazara
el ingreso al GATT y la ampliacién signif1cat1va de las exportaciones -
de h1drocarburos.

Antes de seguir haciendo referenc1a 3 las diversas facetas de las re-f
laciones. petro1eras entre México y EU. quisiera. plantear mi opinidn res-f
‘~‘pecto al asunto del ”peligro que representa el que EU dependa fuertemen‘j

.te de 105 hidrocarburos de } ﬂexico.‘ Se decfa y adn se dice, que mientras .
’f.menos petr6|eo produjera e1 pafs, mientras menores fueran sus reservas. -

»f;mientras menos . se exportara, menos vulnerable serfa a presiones y agresiO‘-

"'1‘1nes de los EU. A mi juicio, no se puede tener miedo a vender petrﬁleo a :

‘f‘los EU El PE establece 'ondiciones muy razonables para la exportaci&n

"5§: ciones, no satisfacer m&s de] 20% de su total de 1mportaciones petroli

1:e'{;de JLP adopt& para defender la soberania nacional de las presiones de ST

‘;   EU fue esencualmente correcta.A aumentar el peso especffico del pais ‘en

tf};de h1drocarburos~f No venderle més del 50% de~nuestro tota] de exporta- ~’331'5'

J:"feras Estos principios deben cumplirse. Hacia finaIes de 1980, todaru
u’vfa se vendid a EU el ‘58, 3: de nuestro total de exportaciones. A ni pa-'ff' o

”7,recer. si. bien no totaImente consecuente. la estrategia que e1 régimen -;’ e

' Ia politlca internacional y especialmente en la regional con una::o o
plenamente independiente Quizis Incluso pud1eron plantearse medidas mi-{f‘ja'
litares como la modernizacién del ejército fuerza aérea y armada, y Ma -
formacién de una Guardia Nacionmal, en caso de que. las pres1ones se. agudl-
ezaran; pero nunca funcionaria el querer esconder nuestros recursos 0 eva- ’:v'

dir-la geograffa.
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Las presfqhes"norteaméricanas se siguieron experimentando durante 1980,
mbtivadas entonces por el aSunto del Ixtoc I.'.El derrame de 3 millones
de barriles de petr61eo y las supuestas consecuencias de destruccidn de
flora y: fauna marinas en aguas norteamericanas de las costas de Texas. -

* causaron reclamos de diversos personajes e instituciones de los EU. re— -
clamando responsabilidad mexicana ‘por. los supuestos daﬂos.A El asunto -

,kfue conclufdo cuando el gobierno mexicano hizo exp]fcito el hecho de que‘i%*‘

k: ¢nohabTa ninguna 1egislaci6n en la que pudiera basarse el litigio y que. fi‘fa,‘

x:por lo tanto, el pafs se negaba a discutir la cuestidn de las compensa-‘?f"' o

ciones o indemnizaciones derivadas de danos que pudo haber provocado el
‘incidente del lxtoc.S?;,' i

.‘En 1981 fue posible que las presiones sobre Ia polttica petrolera de-

'~T;\;1‘aran de hacerse a través del gobierno. ya que las condiciones del merca,

‘-fdo petrolero internacional pusieron a. los exportadores 1mportantes en unaff*

‘~;situaci6n critica al provocar un’ colapso de los precios. Las. presiones -

:‘fejercidas desde entonces han cambiado de naturaleza y forma

Para concluir lol,eferente a las relaciones petroleras México-EU qui- ;:lp
‘af;siera Subrayar lo dicho en otra parte~' las presiones ejercidas por los -
S ‘gobiernos norteamericanos no. expresan los efectivos ‘intereses del pueblo~ av@fﬁ;
o de . los EU e incluso. tampoco los de importantes sectores de sus’ industria-

'les. La propuesta mexicana sobre un Plan Mundial de Energ1a contemplaba 1a
' posibilidad de negociar la. venta de hidrocarburos. no atendiendo exclusiva
‘ ,‘mente al precio, sino asoci&ndolo a 1a transferencia tecnol6gica. De,hg-
cho, -y es algo que trataré con mis detalle en el siguiente capftulga-él

. comercio inte?nacional_de‘ﬁetréieo debe ser un instrumento de negociacién.
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Existen incluso fuerzas po]ftiéas en>1os EU que han planteado la po#ibilif

dad de un intercambio mutuamente Qentajoso;so‘

Veamos ahora ‘brevemente lo que puede decirse respecto a las relacionesk”
entre México y la OPEP. , o o
N La. OPEP61 se: formo en 1960 como un organ1smo multinacional dedicado -

' fundamentalmente a la defensa de los intereses comunes de los exportadoresv i

de petro!eo que - la confonnan. Llevaba ya 13 aﬁos de existir cuando apareQ}

E  ocurr1o por la cuadrup11cac16n de 1os precios 1nternacionales deiycrudo y f

isi ‘energética“. el fin de los energéticos ba-‘f

ratos Son 13 los pa\'Ses ‘onforhian"l'a opgp- Arabia Saudita.-

: Ecuador, los Emiratos Ardbes Unidos-.Gabén, Indonesia. Iraq, lrin Kuwait.vf

: L1b1a, N1geria, Qatar y Venezuela

La acc16n basica de la OPE §ha'ia : do. hasta hace algunos aﬁos la fi-¢af5

'~”ffjac16n de prectos comunes. acordados entre los paises miembros."”'y

Jfgo, de. a]gunos anos a la fecha ‘también ha funcionado ‘en la df:iniciﬁn de

10s niveles de producc%on de Jos m1embros, aunqu!jde hecho. ha resultado’ -,'5;i’f
d1f1c11 11evar ala pvéctrca Tos aCuerdos reSpecto a niveles de. producc16n.jv‘;fé
en particular por la autonomfa que ha asumido e) pr!ncipal exportador° -
Arabia Saudlta Por’ eJemplo la establlizacion relatlva de los precios -
“del. crudo durante 76 y 77 tuvo ‘como . causa- directa la mayor produccidn de L
“los Saud1tas. Dicha polltica de; Arabia Saudita pers1sti6 durante e1 prin-»:__ﬂ'i

cipiofdel;conf]icto‘iranlo-iraquf,;aumentando su produccién en cerca de -
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un mil]dn‘de'bafrfles;diarios (aproximadamente a 10.5 millones de barri-

les diarios).

Otros pafses de la OPEP, en cambio, han pugnad6 por_una'més agresiva -
polftica de brecios, por ejemplo Libia, Argelia.‘Nigeria Yy Véﬁezdélé."—' _
Practicamente en todas las reuniones celebradas por la OPEP en ‘los ulti— ;' o
’4mos afios emergieron dlferencias notorias entre sus: mlembros. impidiendo

'acuerdos. ‘0 bien, cuando se obtenfan. eran: rotos pocos meses después.ﬂ;-;’iﬁ} S

Con todo. la OPEP logr6 mantener una. tendencia consistentemente alcista

‘1en los precios del crudo de exportacién, de la que se ha favorecido Hé-"

"'-xico-‘tal como se ve en el siguiente cuadro.v €‘1>;4;
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Cuadro 24 Precios Internacionales del Petrdleo.

:‘Precios ofic1a1es del crudo de 34 grados. al lo. de diciembre de cada afio. -
" (en délares por barril)

Arabia. Saudita Irin 1: México
12 2.43 2.47 SRR
omn . a3 sz -
4 mas 0 una 1040
s e 1280 12,8

Coazas
| ‘;'5"-‘5";;'13 40"‘,_": RO
. 5°:"f" S
f}r34.so' f' T
: 35, 00‘»;7'_:' o
" (abril) | ”‘;35 00{1 af;;j,

lFuente Angeles. Luis La Polftica Petrolera de Mexico 76-82 gf:;
b Cuadernos Politicos No. 32. REE i cLh

1. 38;_;;.._[
1366
28.00°

LCual ha sido la polftica mexicau' frente a la OPEP?

1En principio ha sido una negativa a ingresar en dicho organismo. argumentan-

] do que”"los pafses de Ta OPEP -en su mayorfa- no tenfan su industria Petrole-  {5fﬁ

f ra estatizada. ‘a d\ferencia de Mexico. lo que hacfa que las po1fticas petroa 
"f'leras tuyieran diferentes caracteristicas. Se argumentaba que el poder de
‘ negociacién de néxico era mayor estando fuera de la OPEP que denfro de ella,v

v ya que tenia una- mayor autonomia en 1a fijac16n de sus . polftxcas Por otra

& parte tambien se ha planteado que México nunca serfa esquirol de la OPEP
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y que‘pdr 1o tanto se supeﬂitaria ala politicé'de-preCioS que fijara ii

organlzactén Respecto a la politica de producc16n. el PE se reserva ese de- .

recho para el pafs. en funcién de sus .requerimentos.

' salvo los acontecimientos de mediados de 1981. en e\‘resto del sexenio,

considero que la po]itica de exportaciones del pais no ha diferido esencial-
mente de 13 de 1a OPEP. _ : i

‘ Se podria argumentar que 1a exportacion crec1ente de petroleo mexicano.

resta fuerza al cartel petrolero. sin embargo. las dimensiones reales de Ias

exportaciones mexlcanas pueden apreciarse si comparamos los 1 3 mil]ones'de'* '

Ei barriles diarios en promedio que se exportaron en 1981 con los 60 9 millones

barriles diarios que representan el mercado mundial o con los cerca de

0 m 1llones que corresponden afla OPEP.~57“

»éxico. efect1vamente junto ‘con Gran Bretaha. ha surgido como uno de losﬁ,;a

“ﬂ productores 1mportantes fuera: de 1a OPEP. empero. serfa una afirmacién muy ok

aventurada decir que las exportaciones mexicanas han sido‘s1gn1ficat1vas en7if'iw

% la saturacién de] mercado internacional'“{j«sf-

Aunque la OPEP se. ha fijado oficialmente un programa conservacionista :f:'°l

que buscaba reducir su oferta a 17. 5 mi!lones de- barriles diarios en 1982, {?I“"J
1a verdad es. que dicha polftica no fue respetada. y si ultimamente ha exis- 
tldo una tendenc1a general hacia 1a moderacion en la produccién ha sido wﬁs;
1mpuesta por el mercado que por el cumplimiento dellacuerdo de la organiza-k :
cién. ' o ' | |
“En Yo que indlscutiblemente la polftica petrolera de1 pais funcion6 como~

detonador -y no como causa- de la baja de los precios 1nternacionales del



o :bros dela OPEP. se acord6 mantener los prec'los y reducir la producci&n en&’

n.

petrdleo,fue en los eventos de mediados. de 1981. Objetivémenyte. 1a causa de
la baja de los precios fue la saturacisn del’ mercado debida a la ré;:eswn.
a las politlcas restrictivas del consumo y ‘a las maniobras especu’lativas de
, las transnacionales petroleras. ‘

En pnnc1pio. en mayo de 1981 se redujo en 2 délares el precio del pe - -
tréleo "Maya Y al siguiente mes se hizo el anuncio de la disminuciﬁn de
-4 délares por barril Ilevando el crudo tipo “Haya hasta un precio de 8

. ‘délares.ezj

En‘funa conferencia celebrad "!"’en Ginebra. en: ma.vo de 1981. por ‘los miem';;

,-"un 10!, compromiso que no acepté Arabia Saudita y del quedaron exc‘luidos

-:'Iraq e: Iran Ese: hecho hacia virtua’lmente ﬂnposible el éxito de una pol‘lti: :

R ca’ ,de'reduccion de la produccién para poder sostener los precios. empero.‘ la

‘5.ydeteminaci6n mexicana de bajar los precios fue lo que 1n'lc16 la o‘leada e
. .de reducciones. a. la que se sumaron pafses de la OPEP y de fuera de la G

OPEP ‘bia. Nigeria, lng'laterra. Ecuador. Peru y Venezuela.‘

; ficialmente trascendié que la dec.sién de disuinufr los precios fue to-

. i‘mada uﬁilatera‘lmente por el entonces Director de PEMEX decisién que le

_,'\costﬁ el cargo.., El sugnificado_ olitlco de dicha detem\inaci&l fue mucho
A“mis importante - -en las relaciones de Mexico con la OPEP- que su significa-
7 do economico La baja de los prec1os era pr&cticamente inevitab‘le. pero po‘lf- :

‘ ticamente signific6 mucho el que México haya sido el pafs que la inicié Las

‘consecuenctas econ&nicas de eno atn las estamos padeciendo. R
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'L politica de precios internos de los h1drocarburos y Ia sntuacién

financiera de PEHEX

Ya en el segundo capitu1o se h{zo menc1on al sub51d1o que PEMEX concedev

a los consumidores del’ pais a través de 1os prec1os internos de 1os hidro-ff R

'_,icarburos Resulta dificil cuant1ficar el monto del subsidio. ‘pero, quienes‘

“73fscuarta parte del total del subsidlo fue otorgada por PEMEX

L tuacién financiera de 1a empresa petrolera veamos lo 51gu1ente en 1980

? j‘?PEHEX vendié 61 5% de su producc16n -al mercado interno y e] 38 5% al ext

,han intentado  :cerlo coinctden en seﬂa\ar que ‘en 105 u]timos aﬁos no. fue jl

f%menor a 200 mi] nil]ones de pesos anuales.;:l‘- - 7 ; A o
El total de los subsidlos que el goblerno otrogd en e1 ano anterior a _‘ﬂiv

';Asept1embre de 1982 fue de 800 mil millones de pesos. es decir, a] menos una

uede incid1r sobre la si - R

Para detenninar en que medlda esta polit1ca

’“tuvo{po”,esas ventas fueron de 90 400 m11lones de

S fpesos en el interior y 240 000fmillones en el extranjero o sea i27 3% y 72:7%

bf”‘respectivamente Si su producciﬁn de crud ';'stinada a. las ventas internas
” se comerciara a precios equivalentes a los del exter1or (s1n tomar en cuen-,{iﬂv.
"ta el valor agregado en el proceso de reflnac16n) PEMEX perc1bir1a 290 mll v
m1llones mis, cerca de 907 de ingresos ad1c10na1es al total de los que per-

‘,cibié en 80. Esto da una idea det sacrif1c10 financiero que implica el Sub-": '
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sidio.83 _
Algunos datos;adiciona!eS'nos precisan-e]'desﬁino de los subsidids:
_en 1978, el gas para consumo ddméstico:se.yeﬁdié a 54.20/m3 y a‘la gran in-
duStria se le‘en;regé a‘SO.ZGIms,.La gasolina Nova entonces se vendfa al ‘
: bﬁblicoia SZ-SO_el'litro‘yia'la Alianz&fde Camioneros déyﬁéxico a SO.SZ'EIj"
‘z‘litro}"tl'pféciO'dél dieéei en México es'ﬁotoriamente més béjo que'el'de'
las gasolinas, mventras que en. otros pa1ses 1a diferencia es pequeﬁa. Bl
?lprecio del combustéleo en 1978 fue en Mex1co de $0 26 por 11tro. mientras
.:quue el precro internacional fue de $1 40., » : _
‘ Hay quienes frente a estos hechos piden la eliminacién de’ los subsidios.
75;1?sin mayor tramite. Es explicable esa demanda dado e1 monto del subsidio. que jg

j'4,1ncluso fue alguna vez cal1ficado por e1 pres1dente JLP como "monstruoso .

‘f;;'A mi juicio, Ia e]iminacxén répida de los subsidios tendrxa como resultado r;1<f7
"}‘ una enorme perturbacion del funcxonamiento de nuestro s1stema econ6m1co.

‘:disparando una rnflacién sin precedﬂntes Por otro 1ado _me parece que el

1bsidio es un instrumento totalmente legitlmo de politlca economlca No

n;me‘parece valtdo discutir los subsidios en sf mismos. 10 que. debe discuttr-ﬂ "

{ se es, de un. lado. su orientacién y su -mpacto uItimo y del otro, sus efec-" o
“ﬂtos en. la situacxén f1nanciera de PEMEX.;;( _’ _ o
Respecto alo prImero. como ha sido mostrado en los datos antes presenta- !
dos, IOS;SUbSidlos han dado un apoyo indiscriminado tanto a los poseedores
- dg,vehiculés’automotrices_qpﬁo a los in¢ustriales. £l asunto‘dé cémo estable-
| ééi:dha'poli;ica de'subsidiqsﬁse discutirs en el siguiente capftulo. Lo que.

debcmos ver ahora con mayor detenimiento és el efecto que esta polftica ha
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~ trafdo, en 1a situacién”fihéndiera de 1a empresa_ petrolera.

| S\ bien desde el 1nic1o de la gestlon de Jorge Diaz Serrano se hicieron
cuestnonamlentos respecto a la s1tuac16n financiera de PEMEX Y a su politi-f-‘

 ca de ace1erado endeudam1ento. esta dlscusién cobré. auge al final de 1981.

a raiz del alza de prectos de 1as gasollnas y de la pub\icacién de un estu- .

dio real1zado por Ta SPP, dado a conocer en mayo de 1981 Para evitar entrar‘i'

fen especulaciones y tener bases sol1das para la argumentaciﬁn. veamos cuales‘ﬂ

ﬁffueron -resumidamente- los estados'“.nanc1eros de'PEHEX en el perlodo 77 80.ff‘,'

; 341;03éif

38002 49.975 8

‘fCi}tulaﬁteﬁ51;~m " 8L.T¢

:f~lnvers1ones y
,avalores :

l FiJ0 'f”,?;'}}ﬁﬂf‘: 4

| 1372.686., 655:90
© Pasivo y Patrimonio . 280.475  347.038  423.673 . 739.11

‘Pasivo total  102.302  160.348° 232.320 366.798
~ corto plazo 36.456 ~ 63.951 97.§iz"ii51;546
’1afgo plazo - 62 797 192.739.  1§7.647;.;{93J050
g provrsuonesj B % 048' ©3.658. © 7:370 f 12.202
" Patrimonio e 178.173 185‘693 101348 372,317
Fuente- PEMEX. Estados Financieros- 1970-80. - |



T

.

Para: 1niciar la discusi&n. hagunos a'lgunus compancioms. entn 77 y 80
el activo crecia 163 5% afentras que el pus'lvo To Mzo en 158 SS La rellewn
- lctivo/pnsivo pasé de ser 2. 74 en 77 2.2.01 en 80. La relacién patrisonio/
‘ "_/puivo pas& de scr 1.74 en 77 2 1 01 en 80; es dec1r. por cuda peso do deu-. : e
 ':~. »A?»»da. PEHEX tonh 1. 01 de neursos Pmpios..l.os puivos cn n onn dc 35.6! Ao »
a corto pluo y 61 N umo (1a diferencia con 1008 la dan hs pm‘lsiom).‘
| m 80 los porccntajos eran de u.oz y 52 6% nspcctiv-um. .

: m,hubo‘un 1ncr.ento de 75.9! en los lctivos ﬂjos. v.-os 'm"qui

Propimdos. 1.253 Sy
Gl 17.592 v~»;;.>;‘~_7"0br¢s cn culstruccion.,-. 2‘9'."2'2'3;‘_"-5"»,“
81,858 - f-[ nemuacian de. acmos- 144.055.

Pau tominar esta bme revisiﬁn cstad‘lstica

- vode perdidas. y"gmncusa PEMER. | (R

T TR . o . A
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Cudro 26 Estado ccnporativo de perdidas y ganancias de PEMEX.
: (aﬂcs de nﬂlms de pcsos)
| | om o’ 1 8
Ventas Totales  76.720 100.534 166.053 210.48
() Costo de To vendido  39.707 . 52.288 74841, 76.780
.j_utmm Bruta col3ea 43.306_191;_2”1'1 133. 68
(-) Gastos de aistrmcian L7895 9.985 15762 .,12.93; i
: ?-_:_‘_"(-) Costo nwu: aro o L30m agse 13.685 13 389 :
" ion . - 1356~ '61.763 " 107.320
65 - zcso 1826 2. 131
: m“ 2.5 108109
30258 62.888 104815
0607 0703 0674
‘ ozzo Ceas e
oaav BN

nlxico. ,s»

» uentes* La lndustria P-tro‘lcn
2 rrlno. 1901 CISA

PEHE -"Ia cﬂda de Dia

: Revisms rapid-cnte a‘lgunos coeﬁcicntes- e’l costo de lo vendido cntre‘f
o 'us ventas toules fue en 1977 de 51 7% y la utﬂidad bruta entn ventas to- B
7 ules fue de 48. 31 Estas proporciones fueron gn 1980 de 36 3% y 63. 7! res- 8
- pectivamente La utilidnd antes de impuestos entre 'las ventas totales fue
'_dezsaxenn yausssenao ’
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 Veamos ahora parte del diagnﬁstico que hizo TasPp:
' . ‘Iiminndo el anﬂ'ls'ls a‘l cupo n‘lcroecmﬂ-‘lco se puodc aﬂmr quo
- hs netas pllntadas por e1 organis-o. en: t(minos genenhs. han sido al-
canzadas cfinmnte ,y ello ha coadyuvado ﬂ 'logro de objct,ivos supcr'lom = '
que rebasan cl urco de 'Ia propia mtidad. smmnemu se: obscna c‘l re= .
crudec'llicnto de pnblms 1nt¢rnos. cao son- e‘l amcmim de. ‘las ostruc-fi ' f k
T turas ach'lnistratius. AIT evﬂhnu fﬂu de contro‘l adocum dc las opon -

De las causas incuestionab"l» dt os- prob'l-us de PEHEX poduos tub“n. -

sin temor a equivoumos. considenr ‘las deficiencias adninistrativas. el
despilfarro (ob-as suntuosas e 1nnecesarhs cono Ta Torre de PEHEX) y 'll ;
corrupci&n en buem parte de 'los nive‘les achinistnt'lvos Yy sindicalu de

, PEHEX Sin embnrgo. no existe punto de comparaci&n alguno entre estas au- ’}' -
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sus y Tos colosiléé subsidios. Es €] monto desmedido de €stos, e1-principal
| v ~caunnte de los probluas fimnc'lerns -de PEMEX. )
- mcntras los. ingresos por expomc'lones crecian aceleradmnte. se pudo -
U posponer h 1nevitable alza en cl precio de los cn-bustibles. pero a ufz » ]
vdo‘l "tropfezo" de -edhdos de 1981 se hizo abso'lutuente 1mimte dichl
alza yha consecuente reducc'lcn del subsidio. en un -onto estindo por -
] FSEPAFIN en 1oo lm ni'nones de pesos. quedando un. sub:idio todwu sm- ,
e ._ o P
B ,Algums clmntos do Ju1cio mpecto a ol a‘lu do 1os pmios « ﬂuln*
1932 sertn promstos o el thilo ap{! S ST e
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~ CAPITULO V. CONCLUSIONES: PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS. -

- En isté ﬁltimo éapitﬁio se har§ un 1n£ento'dd aﬂzour el futuro. 'prmvlisi;; i
’,b'le de 'Ia pol !t*lca petrolera y de adehntar ﬂgums propuestls nspccto -
_ Ca ciertes t6picos de el'la ‘No e 1ntenta Iucer um prediccwu co-plou ,y _
. ’;-?PI‘CC“I ni tunpoco proponer con profundidld y con detalle una po'lftlca pc- A

s ern a‘ltermtiu. Hls lodesta y rulist-ento. lo quo u quicrc u ;

) :v"","nuestro plis. .‘ :1:3‘ ’

Los eventos de 1982)

'{Los eventos del aﬂo de 1982 ocurren de um mnera tan ace'lerlda qu :

jﬂlm: tiene cmparacidn on. la Mstoria reciente del pﬂs. La cris1s que hl- 8

'b‘la buscado atacar 1a polttica econém'lca. especialmente 1a pol 1t1ca petro-f
lera de. nuevo se mnifiesta con profund'ldad ¥Ys como en 1976. donde apare-

T ce mis acentuado es en el sector externo. £V adfo de 1981 concluyO con m '

”}kfuga de. capitales que en su ultimo trimestre ascend16 a més de 3,000 -i- -
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llones de d6lares. sumando en todo el auo més de 8 000 mﬂloms. 21 d&ﬁ-

cit en 1a cuents corriente de la balanza de pagos fue 12 544 -HIoms « [

d6lares. Esta cr!tia situacidn del sector externo de la. econolh mm ‘

las expectntfvas devaluator'las y la fuga de capiules al. inicimo 1982. ,
Pese a los 'll-ados oficiales couo el: hecho por el prasidentc L8pez

~"Port1'no el 5 de febmo : ....int.mm quc no quioro cﬂiﬂur cstln

concertados para logur que. nuestra polfticu muria cabie.... »

. F'.rente a 'la Hbcrtad cusburf f y‘_:el a'lza dl las tasaé'dc nteris dc os s
- 5 Uise plmm que sdlo un ﬂn nyor ‘de las tasas nacionahs Ml‘h RaE
_Vitar una fuga de capita‘les. Sin enbargo- la P"P'" "“’“‘5" d" {"t"“’ e
_alent§ el ambiente especulativo que motivé. que Tos capitﬂes 60'“*""""" -
fuggndose en grandes sumas (is de 3,500. mﬂlones de dﬂhres en los pri- S
e “’-eros seis meses de 1982) -
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‘ 'El a‘lza de lis tasas ‘de interés atiz8 el proce'so idfiaciondﬁo al oloi-r

var e'l costo ‘de. 'los créditos y desv'lar hlcia la. 1nvers16n finlnc‘lm s ‘
recursos que podrhn haberse dirigido Mcia la inversidn productin. gl

avance de la. inflactén, 2 su vez, al 1-enuba nucvas expectativas Ml‘lll-_"ji}: SRR

_torias.’ Frente a esto. las autoridades -oneuriu siguicron una po"tica i

de minidevalulciones que llevo a tipo de cubio lnsn'-iu gz msos-'mr B

A esta critica situciﬁn intentd ponérsele un alto en el mes de agos-f,
to al. establecerse un mercado dual de divisas. Esta medida no logré- po- el
ner alto a 1a eswﬂﬂiciﬁ" y fuga de capitaies, por 'lo que 1a critica -
sitmciﬁn ob‘ligﬂ a 'la banca intermciml a aceptar una mratoria de 90 :
dias (a partir del 20 de agosto) al pogo de las a-ort{zaclones de h deu-_‘»;, b

da Dub‘liu extema .2 1a suspensiGn, de hecho, del pigo del servicio “ S
buem parte de a deuda del sector priudo ' ‘ ' LT
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- Fue en un a-b'lente de especulacidn y rn.-ores ‘que se anuncid el lo. de -

sept‘lembre la nac'lonalizacun de la banu. el contro! genera‘lindo de -

. cambios. y la estatizacidn del Banco de México. En un documento excep- o

» ciom'l. et Pres'ldente JLP hizo un balance del sexenio. un diagnﬁstico -

. de'la crist
< tiva del pals" f De 1med'llto se puso en nrclu una nueva po"tica fim—

1lplemeut6 lnedidas pan preservar la estructun produc- -

f ciera al esubi'l izarse el‘ tipo de culbio y reducirse hs tasas dc 1nteds

L medidasi; inplvunntadas ,ecivieron el mte de los ﬂnmcleros tnus- S

e f~,f'l,mcionl'les- de:v os ‘_banqu'ros'y de a'lgunos ..iwbros dol propi gobierno/

- ,;'mdrid. sintet zadas en e‘l "Progran de diez puntos“ esubiecieron uni -Vi_ff i

s ‘,:pol ftica. estabﬂiudou de cuﬁo nonetarista. con ‘la que se ecbaron para

} ‘atris varias de las medidas de . pol ftica financ'lera implenentadas en los

Lmeses posteriores a la naciona‘l izacién. Algunos’ detal'les nis del Pro-

. gnma del Nuevo Gobierno. se plantearén cuando revisemos las perspectivas.

. De hecho. los eventos de 1982 nos mostraron que a pesar del crecimien-

t to de 1a ecomh y de ‘los efectos que puedan haber tenido las cuantiosas
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: tnverstones rea‘lizadas. persistieron las rafces clusnes de h crisis dc
””71976., Los motivos de ambas crisis (‘Ia de 76 y la:de 82) puedcn referir-

‘se ‘, agotamiento de un patrén de: crec'lmiento. cuyas caucteristicls fuc
"ron presentadas al principio de este trabajo. Lo exprendo cn ‘Ios plrn' B

‘fos anteriores establ ecié sélo las. foms espec\'ficas en que dicha crisis g

‘sc mnifestd dunnto 1982

1tu3c16n de tenswn pol itica 1ntermcioml cuno pocas"vecos so I\n.va

perimndo. En lo econdnico tenems c‘lfras com hs siguientu.‘_ : ‘_ : '

En; el(j v.conjunto de 1os pa‘lser"' 1ndustrh‘lizados ‘Ia t:sl de crecialento dt‘l

: producto nacioml bruto. pa\sG"‘de s IS en 78. 3 4. en 79. 1.21. cn] B

' en 81y un estimado de 0. az en az.v l.l 1nvers16n en estos lisms pﬂm

tuvo ’en 78 _y en 79 una tasa amm de 4%. pero en BO 8\ esu usa n

. vr‘Mzo negativa La tasa de desunpleo de este conjunto de plises fue. al
terminar 1982 de 7.9%, 1legando en E.U. a 10.9% y en Gran Bretafa al 128,

SN ,ylas tasas mis elevadas de la posguern.

La situaciﬁn de Tos. pa{ses de\ tercer mundo es’ todavh nis critin.

como podri apreciarse en el siguiente ‘cuadro:
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“ Cuadro 27. Tasas de crecimiento del producto (en poréentaje).b

_ -
Pafses Exportadores de PetrSleo 1.8

Sector petrolero - S -2
- Otros sectores : L .. 5.8

~ patses subdesarrollldos no ,
»exportgdores de_petrﬂlgp o '9J5f4'

- }Pafses subdesarrollados
o por Zonas' P _

Cm
coe6
7‘ ;'cercano Oriento  .;1‘7;“;],;;3;'l

'Lati‘nomericag : 45

79

2.9
33

5.0

2.4 4
!z‘~5;; 5.
5.2
67

“ '“JTEUENIE,- lnforme sobre la Econcmia nundial

g & 8¢
-122 157 <120
u 5.2 45

B , 2;21 LJLQ
'--1‘461 ' » 
6 23 24
58 49 .57
'l's.'.'p, 05 02

mx‘.fiész‘.

En Yo pblitico. tenemoS'dué el espfritu de la distehsiﬁﬁ. que habfa’

. _tenido su méxima expresién en la Conferencia de Helsinski al principfo

~de 12 década de los 70, parece totalmente olvidado: conflictos geopolf- '“‘~'”'

J;ticos. sanciones econémicas, amenazas. ‘guerras localizadas han sido nota

‘ comun en los ultimos aﬁos en Oriente, Africa y América Latima.
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Lo -peor no es la situacién. misma, sino el hecho de que pareciera que -
el deter'loro econdmico y polftico seguiri sin posibilidad de que la di-’
némica se reviertl. o ‘
~ En: lo econdmico. afio tras afio se realizan conferencias tales como la
_"Reunidn Cumbre de Ios lMustriaHudos" ‘las Conferencias de Ta OPEP. -
, ._~"de la I.NCTAD, de los No Mineados. del Flll. etc.. y reunidn tras reunidn o

s se man'lfiesta una drmttica *Impotencia para cambiar e‘l curso de ‘los even-
“tos. econdnicos.- N§ siquiera juntas extraordinarias cuo la de Cancﬁn .
“,;j.»vb,}f'parecen tener mayor trascendmciln T :

En Io pol ‘ltico. desdc los ﬁltims anos de ‘Ia a(hinistncidn de (:arur -

l‘,:"j:f en: los E u.. ‘Ia situccidn internacioml se volv16 nis conflictiva.; En -
':',"Mérica Latim. pnrticulamente en Centrouér‘lca. se han dado mmtiples ‘
':-:“-,f‘cdnfl‘lctos y se ha abierto 'la"pbsibﬂidad de que se den otros m&s. -
«;Sudam&rica. 'Ios aconteci-ientos de las Halvinas;_;, L

_n recordado la epoca

flicto entre Irtn e lraq. ‘la guerra ‘

» o Africl. etemos
conf‘l'lct.os fronterizos heredados desde la época del colonialismo, hanbru o &

_nas. son nota tan comﬁn que han' dejado de ser notici .

No es este el lugar adecuado para 1nvestigar 1as i:ausas de esta profun- S
da crisis. Lo que aquf importa. es subrayar que proyectar [ prever igno- .
:rando esta situaciﬁn es no tener los pies en. la tiern y casi con seguri-

"-fdad. conducir a'l fracaso cualquier propuesta.
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En seguida veremos qué es 1o que puede eSperarse para el mercado pe-
5,trolaro mmdial :
: La prinera aﬂrmacian que a este respecto puede hacerse es que en el

' , largo plazo (qué unto es un asunto que se ‘debate) el petrcleo tenders -

o ?a agoursc. por 'el _hecho elenental de que la cantidad que de él exlste

sobre e'l nivelA ctﬁ‘l

2 La' dmnda de 'f seguirs creciendo aunque 10s gobiernos adopten.

;vigorosas poli’tlca pa

»E'lw creciniento sostenif

i _de 1a demanda de energfa requiere del desa-”‘g;
,rrollo vigoroso de ecursos alternativos. _

ST 2 . La electricidad generada en centrales nucleares puede contnbuir de

: "fmanera 1mportante a 'la oferta globat de energfa.

.- El carbcn es un participmte potencial de gran. importancia en’ la sa-"}
tisfacciﬁn de futuras neces'ldades.~



6.- Las reservas de gas natural son 'Io bastante grandes com para ntis- o
facer la demanda esperada. siempre y cuando Ios 1ncentivos sem sufic'lun- _ EE
tes como para promover el desarro'l'lo de un transporte intercontinenta‘l
; msivo que resu'lta smnte costoso. i e e
7. -_ Aunv cuando las reservas de otros cﬁbustibles fdsﬂes son‘m grandu."v”:‘(}
; _contribuirin probablnente poco a la ‘sutisfaccian de necesidadés mergéti-:
. das antes‘de‘l ano 2000 SR A e : ‘

Resu‘lta entonces pafad&jico que.,r e 41981:3 la demanda de petr&leo eu- S
: 'p1ece 2 ser m&s pequeﬂa que 'Ia oferta y éon e"o los precios rules del

_ crudo sean presionados a la baja.

cEs ésta una situncién echusivimnte coyuntural u obedece a razones

' ) 'm&s profundas que lur&n que esta situacién sea ais duraden‘l. B




;.,principalcs son en 'los motores de cubnsticn intem y en Ta genenciﬁn

S 'de electricidad ‘Mbos usos gmdm estrechl relaciﬁn con el creci-ionto e-i.ﬂ‘f |
e 'con&ico a crecinicnto de h produccidn es. el dour-inantc s stgnifi-
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Dilucidar esta cuestidn es crucial pan proponer una estrategia de po-'
'.-Htica petrolera. Veamos. ‘ ' N
~EY aparato product'lvo de una econonh industrial -oderna enp!ea b(sicl-

: mente al petraleo en funciones energtticls y couo -lteria prila. “Con mcho |

'es nyoritario el priner unpleo. - como combustible. l.os usos energ(ticos :

o j&de ' se harfan descdbrim‘lentos iuportantes de nuevas reserns. S
En los ul timos aﬁos las cosas ‘no han sucedido asf. Pr&ctica-enu ll‘- '

tota‘lidad de ‘Ios pafses capitalistas desarrollados y del llmdo 3er

i _Mundo han entrado en una recesiOn que se prolonga ya por aﬁos y que. lbe- i S

naza convertirse en una gran depresi&n por 1o que se han abatido las ta-
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sas de crecimiento del producto y del consumo energético. en particu‘lar

de petrﬁleo A esto se han aunado pol fticas energéticas conservacionis- -

tas para provocar. que. por ejemplo » las importaciones de. petrﬂeo de los
’ princi pales pafses del mundo capital‘sta desarrolhdo hayan dis-inu!do
'] 15,28 en 80y 13.25 en 81. e

' Por otra parte. las. reservas mundhles de crudo se Mn incremenudo.

- sobre todo por 1os descubrimientos realiudos en pafses que no est‘n on

,;v-;_-”,la OPEP como Hixico. Gran Bretam y Norum

La fomcicn de nser-,

‘}‘Cmﬂllciﬁn “ R

""“'-'::‘stocl: realizada por ‘las transnacionales petro'lera‘ pernit*ld que. veluli-

ji:lo el petrd‘leo en el mnento preciso'en el mercado___ peculativo tuviera

;una 1nfluenc1a marginal pero mny significatwa en h reduccidn de ‘Ios pro- :
T cios. En la actualidad. el gobiemo de & ha hecho oficial su decision dc
S ;jusar su. reserva estrat!gicalipara 1ncidir ’n'

-_los mo ‘i' ’1entos de. los pre- :
I 'vcios petro‘lems en: e'l mercado intermciml. g :

Estos hechos. desde luego hacen necesaria 1a reviswn de 'los pronﬂsti-'r S

cos en lo que toca a oferta. dmuda y prec*los. Lo que en definitiva dc-‘_j ’
‘ terminarl e'l comportamiento del mercado nundi al petro‘lero ser§ 1a mrcha
g'lobal de la economTa De’ profundiarse la recesidn. 1a demanda de petré-
leo seguiri bajando y presionando a 'Ia disminucidn de los precios. Se

podrh argutr aqu‘l‘ “Que’ como’ una parte sign'lfi cativa (cada vez menor pero
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aun 1a mis 1mportante) del mercado mundia‘l es controlado por la 0PEP.>
ésta podrfa intentar sostener precios de monopolio [ acordar una re-
duccion de la oferta. -la experiencia de 1981 nos ensenﬁ que la OPEP"
.no puede sostener precios cuando Ta- demanda marcha hacia abajo. pero .. .
ademss se ha visto que los acuerdos sobre reducci&n de la produccian_, . ‘

-son pricticamente imposibles de cumpl‘tr. En el caso de éstos. chocan*

,,;los intereses nacionales de~ cada pa{s que requiere dlvisas obtenibles‘_~

' : _,dades e que los preéios del ]

' b) v‘l’.:‘a '-Si'tuacidn ,Nacibml .

E’l escenario lntermcional que se ha descrito es un factor de induda '

' ble 1nﬂuenc1a en: las perspectivas de la poli'tica petrolera Pero 1nter-
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namente existen ademis otros elementos de- simﬂar importancia. Dos par- .
It'lculamente condicionarin fuertmnte ‘Ia pol itica petro'lera en el futu-
ro mnediato. e1 primero de e'llos es h propia crisis econﬁmica por- la
) atraviesa el pafs y el segundo es la pol Ttica que la administracian E
j'de Miguel de Ia Madrid ha adoptado para enfrentar h crisis. 4_
7 La crisis de la ecomia mexicam. de natura'leza 1ndudableunte es -'

tructural. Hmita las posibles polfticas petroleras. El conjunto de la

; »';1 'economfa va a marchar segun la crisis y su manejo lo pemitan. inclqyendo_' ‘

| ' _do del gas”. Considenndo’ a‘:sitmcidn recesiva

ﬁ’ffd'lar'los quet "‘e estab‘l s roni“en el sexenio'" 'pasado“_: "De desearlo el gobier-

"no delgﬁpﬂs a pesaf‘del estancamicnto de ia conoufa mundial es bastante

: _probab'le'que se pudieran\colocar exportac'lones adiciomles. ya que. «

sideraciones de orden geopo‘lftico Iucen prefer'lr aEy y otras naciones” S
;‘capitalistas desarrolladas el petr6leo mexicano a‘l de la OPEP. ‘
Tomando en cuenta que e’l rasgo més notorio de h crisis naciona'l es - '

' la escascz de divisas, no resu1ta aventurado pensar que hay sectons
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§ue pi*opondrfan in'crementakr el nivel de las exportaciones, para el que
'ya existe la capacidad instalada, con el propésito de conseguir un monto
| nnyor de -divisas. De hecho, parcialmente esta polftica fue asumida desde
5agosto pasado. cuando la administraciﬁn anterior acepts el "pago por ade-~
,lantado“ de 40 mil!ones de barriles destinados ala reserva estratégica ‘
 .f;de los EU, a entregarse entre sept1embre de 82 y septiembre de 83 o
- Otro factor que da viabllidad a1 escenario anterior es el hecho de _ o

 5ﬁ?que. existiendo Aa capacidad instalada. las 1nversiones requeridas para

 f;aumentar el volumen de exportacidn serfan relatwvamente pequeﬁas, lo que';“ o

'ﬂ}37sign1ficaria que e] gasto de PEMEX no tendrfa que ser incrementado en mu- e

0, i tan poco sus 1mportaciones. 10 que se"a °°here“te con una po]fti5: =;
.-f,;.»ca austera de gasto pub‘ '“:o‘

_Un argunento adicional respecto a lo anterior es el hecho de que. da- o

"7*5do que el mercado petrolero mund1al se encuentra domlnado por los com-'

pradores, no es descartable una. pos1b1e baja adic1ona\ en los precios. -

o yylo‘que significarfa que la obtenc16n del monto de d1visas planeado exi- k;_"'n
o ;;giria aumentar el volumen de crudo y gas exportados

Lo dicho hasta aqui exclusivamente tiene el propos1to de mostrar la R

H posibi11dad del escenario descr1to. "Mas ade]ante estableceremos 3u1c\os . A"
respecto a qué tan probable es. '
Otro escenario coherente con la crisis es el que'respetarfa Jos lfnea-» 
"1mientos del Programa ‘de. Energfa, es decir, exportar 1.5 millones de barri-“
" les diarios y recurrir a otras fuentes de’ obtenc16n de divisas. siendo més
: selectivo el uso de éstas. Jimi;ando_importaciones y renegoclando 1a deu-l i

 .,di'e;tefﬁa; B
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Otra politica externa del sector petrolero coherente con la crisis es

la ‘lnscripcidn del pafs en la lucha por “defender el precio mternacmnal
; del. crudo en medio de las condiciones de crisis regu‘lando la of'erta y ha-'_ ,' |

ciendo lo posible pOr evitar 1a especu'lacidn en el mercado spot Esta po-- .

B Htica seria coherente con 1a crisis porque defenderia el nive] de ingre-‘.'

s :sos de divisas via precios y no vo‘lumen exportado. Ya se ‘ha. dicho que ‘ 3
: '-"’-‘en condiciones de’ contraccidn de la demanda- { nternacional de- crudo es. muy>f"-."" L

"5:7'.’diﬂc1'l regular \a oferta. pero no por eno deberia de:;ar de 1ntentarse

reﬂer ,‘ la complicada cuestnén de los prenos de los covmusﬁb\ es °0r

razones del orden de la exposiciﬁn.__ﬁ antes de erammar‘la ccnsxderaremos en

¢e1 de ‘la pohhca quc ha ~

'1as ’perspectivas el otro e1emento m\damem:a]'j

”16n entrante.

;s ' o’ anunciada por la adnin £l

No es la mtenciﬁn presentar povhhca ‘de’ -

uadro comp‘!eto de 1

MMH al m‘lcio de Su aanmstraciﬁn. smo so]anente subravar los rasgos

o m&s re!evantes, especialmente los vmcu‘lados ‘a 'la no‘hhca petro‘lera “En

::-f".el discurso de tona de poses1dn se hizo ’la sxgmente descn pc16n de la

Coerisfss: "Mexico se encuentra en. una grave cr1s1s. Sufrimos una. mﬂacmn ,
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o que ‘casi aicanzé este aﬁé el 100%; un déficit sin precedentes del sector
"T'PUblico que. la alimenta agudamente y se carece de. ahorro para fxnanciar
" Su: propia 1nvers1on- el rezago de 1as tarifas y precios publicos pone a
}las empresas del Estado en: una situacién defi c1tar1a. encubre 1neficien- s
xcias y subsidia a grupos de altos ingresos. e1 deb1litam1ento en la di -:

Pﬁ;n&mica de 1os sectores productivos nos ha co]ocado en- crec1m1ento cero

“E1 1ngreso de divisas al sxstema financwero se ha para!1zado, salvo 7,1,4'

ﬂ“distribucién de alnmentos basxcos para la alamentaC1on del pupb1o
6) Aumento de Yos 1ngresos pub11cos para frenar el desmejado crec1m1ento ’
del déficit y el consecuente aumenro desproporc1unado de 12 deuda publ\ca.

»‘17) Canalizac on del crédito a las prloridades de1 desarrollo nacwona1. h

o 8) Reivindicac16n del mercado camblarto bajo la autoridad y soberania mo-'iif»‘

‘netaria del Estado (Esto signlfncé el reestablec1m1ento de1 mercado dual A
de divisas) A RS :
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9) Rustiucturaciﬁn de la administracifn pﬁbl'lca‘fmn‘l ' «
- 10) Actuacicn tho el prim:ipio de ‘Ia rectorfa del Estado y dentro del
' régimen de 1a ecomu l'lxtl. . ' ‘

En el Nensaje del 1o. de dicienbre de 1982 se dijo 1o siguunte mnco] :
to a1 petréleo: R .
- "l.os mm‘ticos son parte 1m1imble del’ patrinonio de 'h lhcidn. Squi-
: ‘:'.-;‘_:i_rhonos apoylndonos en: ol petrﬂeo pan contimnr ol cnino m dmm- B
& su uciml apro M-‘Icnto en bomﬂcio do m

fff_,oeu m-u. T el o
e Subordincr la po'l ﬂ;ica_ nerg&ticu » los obJetivos socines del dm-;

rrol'lo nadonalf_ : 'ra' que contribuya a resarcir el podor salarh‘l

de ‘las u_yori‘as. generar empleos y produc'lr llimtos.
- Hodenr la polit'lca de gasto 7
- I.as exportaciones petrolcns deben contribufr a aliviar el desmi- 7
Hbrio en cuonu corriente de. ‘la bﬂanu de plcos .v ano.var los c.-i S
bios estmtuulcs de la ccomh que elinimn dicho desequ‘l'l‘lbrio.?'l' ) e

P NULG VLIV S g USRS P



- ]fnales del crudo".' en nt opiniﬂn. de segutrse uua polltica disperu
= Apor parte de Tos pﬂm de W OPEP y una tendencn a h baja on Yos.
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. Los 1h§i‘esos petroleros no deben sustitufr al ah}drro 1nt.ep"no ya
 lareform fisaal. o .
L  - Se dcbe rovisar a po‘litica de subsidios.

. T El sector emrg!tico debo inpulur 01 desarrollo de industriu cc- :

‘ mo petroquhica. ntl'lloclnicn. industr'la do! transportc y nquiu- _35 .
ria el!ctrica " ‘ R S ’ '

Con los datos antcriom ,l.cull es h po'ltti a ntre‘lcn que pod-os

Rcspecto a ta pol‘lt‘lca de). sector cxumo. 'la pred*lccian se hacc dt - FRU
‘f‘lcﬂ 'si bien se ha 1ndfcado oficialmte que "Héxico no iniciar& ac-

) ciones que contribuyan a ‘una, tendench a 'la baja de los precios 1nt¢mcio-‘

'precios del. crudo. no. sc puede dcsclrur como relativ-tnte probab‘lo cl
aumento del vo‘luuen de Mdrccarburos exporudos. Ea ‘,{‘-':a:: RERA IR
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. Pr@guesusig Politica Petrolera. -

} ‘No se . pretcnde aqui p‘lantur una propuesta detalhda do pol itica po-
: trolera -o energética- altemtin. E‘l objeto de csta partc de'l tnba:lo

f,es Mcer algums seﬁalmientos genenles nspecto a 'los nsgos quo a -i
- _"i_.‘__;k"'vJuic'lo debien tener h pol ﬂ:ica petrolcu dcl"gpﬂsi._ A A

51n ernac'lonal 'vcm .;kcon"‘rle que. sufrimos mcionalmte. o , e
By A ‘mi purecer. 'la Dersistencia de la. cris*ls interméiona'l linita enor- SR
memente las posibtlidades de las pol fticas nacionﬂes La mayorfa -sino

_es que la totalidad- de los pafses- capita'listas desarrollados se encuen -
tran en- recesion o en franca: depresidn Fren'o ala 1nversi6n. guerra’ por-
. los mercados. econonfas apr'lsiomdas por 'la especulacidn son ﬂgunos de L

~-'los rasgos de estl crisis. Los paises capitalistls atrasados, por su par--‘ '



: _-estar‘ npapado de h coyuntura que cn cstos dhs vivims.
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‘En una sociedad en Ta q‘d"e"l:‘as éﬁéhnktéﬁchs cambian aceleradamente

las. po“t'lcas deben saber ajustane a dicho cmbio. Probablemente las pro-

 puestas que se Mchn hace algunos afios, o 1nc‘luso algunos meses. hayan

perdido ya su pertinench. Proponer hoy medidas de polfitica petrolera sig- ‘

Mfiu confrontarse con 1a crisis, tanto con Ta que se vive a.nivel in-

‘termciml .como con la que sufri-os mciomlmte. S e

El csplritu de hs propuestas que en las sigu'lentes plgims se harln .

' “°-V’ _"""'9“"! lm!tiu cconhica.en Mnsunn parte. puede plantearse v

'abi‘lidad sin temr prescnte h crisis 1ntermcional (que muy

'te fue descriu en. otr pirte do tste capltulo) A mi parecer. , i

la p!rsistenc‘la de esta crisis li-ita enommente los alcances de las

‘"':“'.po‘liticas mcionales. La nyorh -sino es que h totalidad- de los paises"’ff" ey

g - "capitalistas desarro‘llados se encuentran en recesién o on franca depre -

| *7fj§a§b§

‘ ’pa!ses‘ capita]istas atnsados. por su parte. cada vez mls integrados a

sian Freno a la 'lnversiﬁn. guerra por los mercados. economfas apnsmna- |

- ,los c'lrcuitos comercia'les. productivos y: financieros de'l mercado mundia‘l :

‘ .:capitﬂista han encontrado en ese vinculo una traba a su propio desarro-

‘af especu'laciﬂn. son algunos de Ios rasgos de esta crisis Los

Mo capitﬂista. lncluso pudiendo representar importantes mercados para
bienes producidos en el sector avanzado. las naciones del 3er mundo no
pueden hacerlo por las. crénicas Yy muy- graves crisis de‘l sector externo

de sus econanias Particulamente. 1a situaciﬁn que atnviesa el sistem

- monetario-financiero 1ntermcioml es uno de os problqas nyores. La
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L tey éqdi-“‘éez-mis "int'egrqqos a los-circuitosf-comrciales.iprqductivos y v
e finihciévbs 'del mercado intérnacioml han encontrado en ese vinculo una -
trabs. a su propio desarro'llo capitalish. lnc'luso pud'lendo reuresentar
;'-,,.,limportantes mmdos para bienes producidos en el sector avanzado, las
‘ A mciones dﬂ Terccr llundo no pueden Mcerlo por las. ya crﬁmus y luy

o guns erisis deI stctar externo de sus econonhs. camo puede verse e

i el siguiente cuadro

' "'Cuadro 28 Sal‘dos en Cuenta l:orriente de'i;los Pafses Subdesarrolhdos.-v .
(on -ﬂes de millms ‘& R

S .vPatses Subdesarroﬂados _ 10 9 3 2 -32"4_. -78.0
. Petroleros g _—',;‘v 59 g 116.4 68.5 ) :;:15‘.,0,_1 e
-_:No Petraleros ,-ss 9. -86 2 ~_,-1'01}0‘_' 930

: uente Informe sobre la;:__conom uundial mxlsaz : : T

Particuhmente h situamén que atrawesa e‘ s1stema monetano-ﬁ o
“ ﬂnanciero 1nternaclom‘les uno de’ los prob!emas mayores La carga que s1g-
. nifica Ta deuda externa de buena parte de las nanones ‘de’ que hab]amos
ires insoportablemente onerosa De hecho,: gran parte de dichas ‘deudas son
. "",'rabsolutamente impagables en las condiciones en. hs que estdn contratadas. ‘
'>-’~."'-_Prtcticamenfe. sin una transfornacﬂin profunda del sistema fmanciero in-

e temcional. la: luyor parte de las polfticas de desarrono de las. nacwnes

: :;del Tercer Hundo son solo asprraciones le.)ams.
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- Una :_,o:pci,d‘_n pc_ﬁ un pafs como México serfa declarar una-orator'la {unilal-

teéal al pago del servicio de la deuda Enpero. las pfesiones‘dmhﬁniéas

y pol Iticas a las ‘que se verh sontido harfan swmente riesgou diclu
,_nedida ‘Por esto -ism, es necesaria h acci&n conjunta de, al ms, los-
' principal es deudores. coulo una -is estrecha cooperacian entre 01 -undo
'-_subdesarrollado y dc éste con el culpo socialisu. para poder enfrentar
las nedidas de represal fa. quc pudienn poner en. pr!ctica los paiscs capl- E

En el caso particular de nuestro:,

frticular. esquiro'leando A"'lncho ol

: hl escogido es la nnegociacidn

| “--v‘k;c'lone _ ,',previas-"a la renegociac'lén 1nd1caban‘que‘el pago por concepto de

for ‘nterese : de‘.la deuda “ex erna ei pais ascenderfa en’
--.1983‘ a- m&s de 43.000 mﬂlones de d61ares7,2. La renegociacwn ellbrendida

convirt'lé buena parte de -'I_‘a ’de a pﬁblica‘externa de corto plazoj,en deuda_

ecretario. de, Haciendat;indlca :

- ;f'"que‘ se’ renegoclaron més de 15 000 mﬂlones de:nddlares y se consiguieron

' ,,préstamos por m&s de 7 000 con ‘Io que se pennind un considerab‘le alivio

; a la situacnén crftica del sector externo de‘l pafs para 1983 A pesar - .‘A’fil“’”
'_ - de: eso. se espera en este aﬁo un défic1t en cuenta corr'sente de m‘is de -
| 3,000 millones de d6'lares  ~ . ‘ -, . v
Aunque desde luego,. el pago de- 'Ia deuda no es e'l unico obgetwo de'l - 3
. Programa anunciado por la nueva administracxén 18 obtenmon del aval del '
FHI y 'Ig conf;anza- de Tos fimn;iaros 'lntern-_uc"lona"les, obligaron a que -

. el Gobferno.de Miguel de la Madrid{e,sfuviér'q;sighado‘ por las ‘ideas. eco-

'mllados. de darse dicm accidn conjunta. SRR g

£, 1a accttn que: el 9ob1cm yl SR

V.frento de deudores que varias mciones esta&n : _ntentando crear. Estin- e
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,nﬁnicas de ta'l institucwn y grupos qﬁiz‘s la 'el iuimcidn del‘ éontﬁi :
genenl 1zado de cmbios. la desnaciomlizacwn pm:ia‘l de la banca y 'Il
restauncicn de 'hs po"ticas de tasas de 1nterés y tipo de cn\blo pn-
; "»i ;-vias a septienbre. sem los ejap'los en donde con l\ls chridad sc va h

. Ggica de’ h nueva po"tia econhicl.' '

Y"“ngunl po"tica petrolm con persmctius de neJorar 'I ' vsitun:wn:;} |
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a) Criterios generales de ‘Ia polftica petrolera. ,
Las lecciones de los 61ti-os afios: nos deben servir para for-nar nue-

vas 1fneas de polftica petrolera, tales que le pemitan maximizar su con-

’tribuc'lon ala so‘lucion de los. prob'lemas estructura'les de 1a economfa en

| contexto de Na crft*lca coyuntun por la que hoy pasms. o ‘ E
~1- I.a po'l ftica pttrolcn dehe scr sc‘lo una piua que cunponga cl conjunto,’,‘
de Ta pomm econdmica mciona'l Se debe definir en funcién de ta. el

2 ‘ Debe ser especi-l-ente consi tcnte‘ con"las pol fticas 1ndustrial ﬂmn- R

-.;lla industria petrolera pueda jugar el plpe\ que 10 correspondc. :

: : 2= Toda WI!’t‘lca petro'lera debe partir de a siguiente prenisa-‘el petro-. R

"*-‘:-i-.-fﬁ_"chra. fiscal y del scctor ex_ , ““ n ] ti-ul pan arloniur el

‘“dcs de la polttica econ&lica nacioml y no sun dl‘lapidados o saqmdos

L‘“:?; co-o en algunn -edida lo fueron en Tos. pasados aﬂos. con' 'la ﬂscal. para :
- kA‘un PEHEX contribuya eficauente al mejorniento de sus propias fimnzas B

: coao a‘l de las de! Estado. con ll de1 sector euterno. para que - el con- o .

o l':.texto de una polttica racional de aHvio al desequﬂibrio de ese sector. -

| leo es un recurso matural finito y por tanto. agotable. Esta’ consideracwn S

. no debe conducir ; una pol ftic_:a co_nservacionisn sino a una achinfstra -

ci‘dn inteligénte de los recursos petro'leros. que los convierta en el ins-

’tnnento més ‘Inportmte en la transicién de la- ‘era de los Mdrocarburos

ala de la energ‘l’a nuclear. La produccién de petrG‘leo y ‘quuidos del gas
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creciS entre 1976 y 81 a un ritmo anual promedfo de 23%; las reservas.to-

- tales brbbadas lo 'hicieron a un ritmo anualvmedio de 45%, por 10 que la

relacién reservaslpmduccién paso de 23.2 afios en 76 a 58 6 en-81. Si bien

- esto dio al pﬂs un hor'lzonte nts ml {0 para efectuar’ 'la transicidn e -

:nergitica, de proseguir el ritmo de crecimiento de 12 extraccién con su
‘-'tendenc'la histcria. aunque supusiéramos que los 200 mi‘l mi'nonos de

f‘blrrnes de resenns potenciﬂes pudicnn extraerse. e) crudo s lgotl -

' f;f rh tou‘lmente tan pronto com en e‘l ano 2007 I.a cercanfa del f‘ln dc 'Ios

o ‘ghidrocarburos no dube conducims " posiciones ﬂarmistas. sino nactpar o

"-iiwhtamentc en e'l dosarrollo y as‘lmﬂaci&n de nuevas fuentes dc enlr- :

""Affgh primaria. especiﬂmente la energh nuclear. La responsabﬂ'ldad quc u-

: f"‘;naos con ‘las futuras generaciones nos obliga a. usar una parte 1mportlnt-

‘ch 'Ias recursos petro‘leros en: el financimiento de un lmbicioso program B

-f':,fde energfa nuciear. mngum otﬂ ,::V"‘ltemativa energst*lca t‘lene siquien T

'?:;.posibi'l Mad de poder sustitufr a‘l petr&'leo en e'l 'largo p‘lazo. I.u energ‘l'a

inuclear. tanto Ia de fisiGn cm particulamente Ja de fus‘lﬁn. son las

; “_'j;"rmicas fuentes Gue serhn capaces de sustitu\'r a los Mdrocarburos.‘
':,‘3- ta posesidn de 1nportantes reservas de hidrocarburos debe ser usada -

“por el pais para desarrollar una po'lftica 1nternaciona1 m&s agresiva. Se
debe asumir que las criticas circunstancias econdmicas y pol Tticas a ni- |
'vel internacional envuelven al pafs -y a su politica petro'lera No puede

- enfrentarse la ;ri_sis con una pol.i‘ﬁca dg et_:cigrrq o 1ndiferench_.;. debe_

: enfréntirseie“‘usandd como armas dé'negociacwn tanto los compromisos fi-
f:mncieros del pa*ls como su petrcleo Mis adelante se precisarén cul‘les

Pueden ser los objetos ¢ 1nstancias de negociacién.
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b) Algunos planteamientos especificos de politica petrolera. o

1- La 1ndustr1a petrolera debo asn-ir un papel catalitico en el desarro- A

Mo y reordenamiento de la estructura industrial del pafs. l:cno pr'lnci-

N ‘pal demandante de bienes de- capita'l .debe desarrolhr un esfucrzo consiQ , :

~iderable de planeacién y coordimcidn parl que . dicha dmnda pl.lldl ser sa- L
_' .‘,ti sfecha crecientmnte por los fnbricantes nac'lonales Los prograus de ‘

'PEMEX ‘deben represonur dmnda segun a mediano p‘luo tal que pernita

'no sohnente el uso de h actunl phnta productiva de ‘los subsoctores de

_' que 'Ia demnda de PEHEX sea sa't_ por 'la industria naciom Este

O proceso 'llevar‘l‘a aparejado nccesarh-ente un avance en \a 1ntegrac16n

- industr'lal del pﬂs .

2- No deben eliminarse los subsidios en ‘la po‘litica petroleu. Tal como
/ 'se dijo. ‘los subsidios son un instn-ento legitimo de pol 1t‘lca econdmica. :

- Los que debe hacerse es cambiar esta po'l 1tica bajo 'Ios siguientes crite - .

- ,rios.,» ) _ < _
a) el mnto globa'l de los subsidios no debe afectar de manera significa- ‘ o
| t‘lva 1a situacidn financiera de- PE!EX; se les debe reducir en témminos B
- absolutos. _ -
b) los subs_idi,ds deben de.gl'ej.ar‘ 'die*tén»e’r un caricter generﬂizadd;yv‘apl i-
carse séleciivimente‘én fimc'lon-de'hs prioridades de la polftica >econ6- ‘

mica nac‘ipnal. Se debe subsidiar tanto 2 ciertos estratos de la demanda
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final como a segmentos detminados de la demanda intennedh. por e:lqplo.
petroquimica e 1ndustria de bienes de capiul. =
c) como contrapartida a los subsidios. los precios de los productos petro- ”
o leros naciom‘les deben cast'lgar e‘l consum para usos energéticos que in-
'pliquen dilapidac16n de Tos' Mdrocarburos. L
- La pol itica de’ precios internos de PEMEX no so‘lamente debe dirigirsc

a la reconstitucién de las finanzas de la enpresa. sino que debe ser un ': R

tos f'lujos de a‘l'lf dond s quie_ ,-desi entivar el "cnclniento. " '

;~como narte de ’un po'l 1t1c ‘energét'lca mcional ‘la po'l ttica petrolon +
debe garantiur en. el mediano pl azo e‘l abasto de conbustib'les y de matcrias'}j,

Lprimas requeridos por la? vndustria y consmidores nacimles. Este abasto
A debe fijarse prioridades jn&iante um adecuada po'lﬂ:ic de- prec'los dehe
‘.castigar el consumo dﬂapidador de Mdrocarburos La'nod'lfic‘acién de lo

i“‘i,“.,;,:patroues de’ consumo. haciendo mﬂs select‘lvo y eficiente el uso de los M-_

3'._,;'drocarburos no pyede obtenerse simplemente con una politica de precios. o
E ;sino que debe ser. una orientaci&n que pueda pennear el conjunto de planes{_ “- G

y politicas Un programa del sector petrolero o del energétlco no puede ’ o
: ‘_ por si solo incidir notorimnte ‘en la modiﬂcacidn de los modos de con- B

= Sumo de los hidrocarburos.



","~v.‘en Ios téminos

- _“ble). en 1a imporuci
. cibn de 1a demanda
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; 4- La industria- petrolen debe generar un- impu‘lso 1mportante de desarro- :
“No- tecno'l&gico yciecﬂﬂco Es Este, a Ta Iarga. ‘Ia Gnica gannth para ‘
S la autodeterni mci&n

“dosarrol‘lo nacionales. La industria petrolen debe

apo,yar financiermn »este desarrol‘lo tanto con el prwos'lto de generar

‘ -tecno'logia petroler y cn areas afines cono con el de apoyar h investi-f_'yc,y o

T gacidn relaciomda con el desarro“o de nuevas fuentes energéticu. par-

- t‘lculamente de 1a energ? ‘nuclnr. unto en 'Investigacidn cientfﬂca b":~

s'lca cono en 1nv¢' 3 [

o s-La ‘polftica petrolera debe ser‘ cohcrente con la_pol Ttica general el :

- sector externo. El
, ""_f:g'di‘vj'"s‘iendo' el princ _
o miaus divisas :usarse para el pago de h dcuda cx-_"

e terna;f En un confeit"b’ iratorh ° renegochciGn de Ta deuda externa. -

se ‘ha sehlado.,"ns divisas provenientes de Ia ex- B

-.: iportacién de petrﬁl _us v'_,se pﬂ.oritarimnte en la 1mportaci6n de A

"‘.:tecnolog{a cuyo deu llono sea posible en eI pﬂs (en un pluo razom-‘z

de alinentos bisicos que garanticen 'Ia satisfac -
1 y en h de insumos necesarios para las raluas
industriales priorin > s. Aﬁn en la situacién de un mercado cambiario

: dual y de una parcia'l desnacionalizacion de 1a banca, el Estado tienc 1a

| 'posibﬂidad de controlar 'Ias divisas petro'leras y garanti zar que su uso

: sea el p‘laneado. Debe buscarse que los principa'les acuerdos de exporta - iR
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‘ cién de petrﬁleo estén asociados a co-pmisos do transferenc'll dc tec - '.-.
nologia (-] de abasto de al imentos. Héxico debe. sl es necenrio. condiclo-

nar sus ventas de petréleo al exterior a este tipo de acuerdos"




*:buros at pais ‘del norte.uLa dcpendencia petrolera de los EU frente - a Hl-'
- 1x1co debe usarse 1nteligente-ente. El petrcleo -en este caso no se puedo
"";‘..»'enfatiur suﬁcientemente- debe ser usado como’un. 1nstruuento en la. m :

‘Tide negociaciones. Asuntos tales cono el probleln de los trahajadores |ni--'l~-f‘---""“"t

yuntiva d:“una transicidn ordenadarde osrerls energéticas o‘un proceso

: tde,_ambio:;ue transcurra bajo la ley del mﬁs fuerte y de 1a violacién

' 31¢$ soberanias nacionales. ﬁ;  :  :}_;‘

9-gPara dar viabilidad al conjunto de propuestas anter1ores no se requie-

"estatal confluyan en una alianza programstica que permlta que se retomen

 f~,filas directrices politwcas planteadas -sobre todo- en los ultrmos tres me-%}fy
 'ses del sexenio anterior Yy que se sea consecuente con dichas directrices.
o Dehe reconocerse el conjunto de dificult@deé; de toda indole, implicadas
v en lo antertor' debo admltir que una. propuesta como la hpcha no sera por

yi'hoy muy creible Empero, partiendo de la premisa de que Tos t1empos de
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crisis siupre nos -reservan sorpresas que cada dla son- mayores y conside-
Anndo que el sistema pol itico -exicano tiene una gran capacidad de cambio
v 'y adaptac*lo" para mntener a1 Estado capitalista ‘surgido de la Revolucl&l.
entero’ en medio de los n&s violentos vaivenes de 1a sociedad nacional
“f‘intermclonal creo que el conjunto de propuestas que se: ha Ilecho t1m :

' ‘“;la suﬂcionte dosis d; viabﬂidad st se asunen las responsabilidadcs en— ‘ ‘ S

:'hs tareas que de estas propuesl:as se derivan.
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" NOTAS

‘-.‘_l) Para revisar el tm de h crisis en México. pueden revisarsc ontre

= \-7 otros. 'los siguientes mtcrhlos José Bhnco- 'sinesis y Descrrollo o
gl Ta'trists on Mixico: 1962-1979.? en Investigacion Econdatca No. 150.;7,51 .
' Carlos Tello: "La Polftica Econdmica de Mxico. 1570-76% Luts. Anglies4f‘f;sﬁJi;
't:ris*ls y Co_yuntura de la Ecomnh Hexicam'“ Ayah et al: 'lltxico_- Hoy®.

Plan Naciona‘l de Dcsarro‘llo lndustrul pp- 7-18.A T

' ;,;._3) ‘I)iscurso dc tm de poses'lcn do Josi Lépez Portﬂlof":l Dia" 2/!!!/76.

' f~iA) 154,

f?-?5) 1»14 ‘ | 4
6) Plan Nac‘loua'l'de Desarro"o lndustrh'l 'p. 21

1 b pi s, Lo

N ‘_8v lbid. p.ﬁf}ﬁ%. ’

Ag,”““ p.’f'z;;tl; e

ilif1o) Ibid p.’éﬂ;_”i '!‘f ; S
7311) Plan Global de Desarroilo . U5,
' 12) 1bid. p. 150.

713) Datos extraidos o'calculados en. base al cuadro del Plan Nacional de

Desarroﬂo lndustria'l p. 118,

‘ 14) Ver "Proceso" No. 269. p 10 y ”Econ&nica" No.. me. p. 34,
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- 187,

15) Ver "Proceso“ No. 269. P. 8. -

16) Dato ca\culado en base a: "lnfome Anual del Banco de Hixico“ »

s Varios numeros.

L 17) Datos basados en: "lnfome Anual del Banco de Héxico" Varios nfheros. o

_'18) Sexto lnfom de Gobierno de José Lapez Portﬂ‘lo. -

" :*'_ .- ,_:22) Ver "Proceso Ilo. 269. o

o 24) Datos del le Nacional de Desarrollo Industrhl.

‘a_ de Prograucién y Presnpuesto y del "Bolctfn Mensua] de Infor - T
g uc16n Econﬁuiu"; SPP Varios nheros. o .

23) Resunen y Conclusiones de‘l Programa de "Energh v p& i)

S

25) René vtllareal: "E1 Petréleo como instrumento de desarrolhr Héxico

: en los 80“
E 26) lnfonne del Director Genera! de PEHEX. "E'I Dia". 19 111.81. -

' 27) Sexto lnfome de Gobierno de José L6pez Portﬂlo.



za) xbid.v f
“,29) \l&nse por ejemplo 'Ios siguientes trabajos Franclsco Colmares- "E‘l

| Boan del Pctrﬁleo nexicano .en Revista COyoac‘n No. 9 y de lgmcio

~C|bren- "H!xicO' petrmeo v acumlactn* - Cuaderﬁos. Polfticos No. 31.':7_71"

'30) Rtsumn y COncl usiones del Prograu dc Emrgfa P

- a0y lb'ld. pf_ u_‘

| ';'fu) Plan. slom de Desarrollo. por.
" a2) lbid. P. 15, |
'.,.'43) Ibid p. 150.

" “) l.a def‘lactaciﬁn se hizo ullpIeando el ‘lndice nacional de precios a‘l

consumidor correspondiente a cada aiio. es de advertir que este no as
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el mejor procedimiento. ya que 'I'bs ga‘stos de PEMEX no éstuviémn com-

puestos por a canasta que se usa para’ cl célculo del nnciomdo fndi-

’ 'ce. pero se considera que asi se tiene al nenos um estincion del po-

o der de compra equivalente al volumen de gastos de PEHEX. ¥a. que no ;', T
T ",existe dispon‘lble un deﬂactor de 1os gastos dt rm 8 .

s

que aparoce en o‘l toxto- con o que '
i f‘basc 1976" 76— 100. o__*“"‘

 { :_47)

'749)
50}

51)

_En el caso de h 1nvers16n. y dado quc estl cmsta por bienes dc R
ek "producc'ldn. se puede deflacur utﬂiundo el. 1nd1ce de procios de ar -
: f‘}"tlcu‘los de produccian do Ta’ ciudad dc Htxico. en vex dd 1nd1co nacio-'

6 Para obtener detc‘lles. ver- l.uis Sulrez- "Petrml‘v

‘l do precios al conn-*ldor -que u‘, 1:36 en 'la construccion de‘l cuadrc*‘

o bticm T 1guientc,

77‘ 93.4. -

' ?;7a+ %76
o 79-.353,1 0
'?1997 454, 9.

iMexico Invadido?®

Ver- Heberto Casti‘l'lo- "PEHEX s! PEUSA no" S

Ver-' "I.a CDyontura Energética de México" E‘l Economista Hexicano. Vo‘l Xllg‘,, S j",
“No. 2. ‘ | ' : :

lnforme Anua'l del Director de PEMEX. "El Dia ' 19. {Il. 80.
El Economista Mexicano Vol m. No. 2. p.,u

"Las Perspectivas de'l Petrﬂeo Mexicano" BV Colegio de Héxico. p. 343.

Para conocer en detalle Ias posiciones de1 Ingeniero Castﬂlo ver su

'Iibro antes ciudo. -
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"52) Para nyorcs detanes puedc consu]tarse' lnforns del Director dc Pﬂtx
77-80 e Infomes Presidenciales 71—00

53) a.nc Vﬂ‘larn'l op. cit.

 ’-‘ 1"61) Sobre la OPEP. pueden rev1sarse entre otro test. 1os siguientes- B
. Urquidi v. (compilador)' “ET Petrﬁ'leo. la OPEP y la perspectiva 1nter- F

mcional" FCE 1977 Berreby. Jean Jacques- "La guerra secreta del
petrGIeo" Ed Plaza Yy Janes 1971. "El Petréleo en H!xico _v en e'l
g Hundo . CONACYT Tugandhat. Christopher. "Pet.rdieo el aayor negocio
del mundo" ' Amnu sdmml o |
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62) Frincisco Colmenares : "PEMEX y 1a ofensiva imperialisn por el control
del mercado petrolero“ Revisu Coyoacln No. 12. .

, 63) Datos basados en: Hemorias de Labores de PEHEX. Las estincioms son

: propias .

',764) Antonio Gershenson- "laplicaciones del carfcter estata‘l de los energ(-‘ '
- ticos cn n!xico" "lnvestigncidu Econhica 148-49. pp..n1-302

65) Ramim et a! 'PEHEx- h caida de Maz sanm CISA. 1981. p. 17.

5 e ofa”, 6 v, ez. et

57 El Pctr&lco en Mlx'lco _v m c‘l llundo" COMCYT pp°

'lUno m Uno' za. 1. 33._ L

19u¢1 de ‘Ia Hadr'ld Discurso de Toma de Posesiﬁn “Uno

| mn/ss. p.. 5. . e
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s- 'Castulo. Heberto. “México no. debe aunsntar la oxpo:uctdn
: ‘,do pott61.o".’ !1 tccnon:l.lu ll‘xicnno. VO].. 14. No. 3.

‘-‘ICcolmaro.. r:ancueo.‘ *"El locn potroloto miclno: sus

o!.cto- on_ 1a c-t:uetuta indust:ial" Coyoaean ¥o. 9.

: ' "rnu:x y la ofonu.va t-pc:uu-n pox 01 cont:ol. dol.
' meado potxolc:o'a cgyoac-n llo. 13. - e ‘ '

-oxienno" :n.:g‘tuos Jnnio 19.1. S ,V

- 't:l. potrdloo on Mtxieo".‘ Uno nll Uno. 10. nx. II..
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L gleteou ‘una viuan hmnuta'. !'oro Intotnacional. lnoxo-
‘11931. _f" :

e I-;:"r”m:zo.
- - Doninguu cnzada, nodolfo. "Rourvn dc hid:ocarbu:o- Y
Progtm do Energfa®. El Econcmin,ta Mexicano. Vol XV NQ.V 2.

o "._»e,.satwoll. John. ":Se dncucntra sobrecalentada la econemfa
: 'm:leana? Un: mnuu de los problemn d. pol!tica oconé- :

mica a corto y -edinno ph;o". Bconon!a.uox:l.cang No. 3. ‘c:nz. :
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