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1. 

INTRODUCCIOI. 

No hly tnvesttgact6n .as apasionante que la que trata de aqut lo q111 

noí es~ afectando dtrtctlMftte, de lo que esU ·presente en 1 1 d1s- · 

custones, tanto en -los Mdtos 1c1d .. tcos ~ polfttcos. Un asf. 

en los últi110s. aftos, hl sido sin duda .el del petrel'•· 

.· No. debe resul tlr _extrafto que de unos. 1llos 1 1• fecha "-r•n prol t­

ferado 1tbr0s, en11yos;1rtfculos, foros·sobrt el petreleo en Mbtco. 

y· qu.,· qut_.,~:nos foi"MIÍlos~ ~r0fe11on.t..íift~·.n dt~hó~ ~t~t nos 

. •• .tnter.uclO en 11 ttilatic~:en9rtlttc1. y pet.rolera el. ... : ,.· . . . . . , . . .. : .. · . . . . . . , 

· ·, ,, .: lar .• 

Al,llllpr_..r, una. 1nvesttpc1Gn:sobl-eun t9!11tanvt"° yq. 

· ·.· v.Ces hl sido trat;ado se corren riesgos.- Se arr.tuga U..O. a re 
···.lo dictÍo Y.. utt uno .enterado de ello o. ~- Pe~o un tllla asf tatlb11n 

• . . . . . . - l . 

' . ofrtc• osiortUnidlde~~. Da 11 postbtl tetad de adquirir los conoct ientos 

~. h1biHd1des que per111ten acercarnos 1.1 acontecer econ&ttco 

. ttco de nuestros dtas. En el caso .al feltz nos per.tte 9"1r1 t - . 

. ·. «·· ··..... ·. . . . . . . t . ·, . ' . 

deas que hagan luz respecto a un tan ne.bracio .pero no e.Claree dO te-
•' . . ....... 

El proP6sito del presente trabajo tsdoble. De un lado, 

1 qu1eri lo realiz6 en su proceso de for1111ci6n cOlllO profesion1 de 

la econom1a:. Del otro, intentar poner 11 1111nos un. granito de 1 en1 

en el proceso de entender lo que a la econaafa del pats .le oc:u r1-' 

• ~n •los. últfllOS allos • 

. ' .. > 
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2. 

lntrod~cirt a la tesis planteanclo cuales son las ideas centr•les 

del trabljo y cual fue la fo,.. en que se desarrollaron. 

u tes1 s que peníea. ll conjunto del trabljo es que la estrategia 

petrolera que fue el eje de la-polft1ca ec:on61tca de la acllllfnfstra -

é:16n de .Josl Llpez P~rt111o (JLP) fracases dtb1clo a tnconstculnct11 
. . 

· .... su fo...,1act6n..: La estrategia t111>1fctta en la sioútica petrolera 

. y eaplfcita en planes y p'"°9r-s 9ube....-...tíle. ,.,. tnconsecueftte . 

con los' p-tncipfos• que la sustentabln. Ello pilwttt6 que clefKtos ;e 

· ·1licGnl~t1s se impusieran a sus postbl~s:boltdlc1ts. La razdn c1t es-
_.··-··,· . . .. -· . . ., ' . .· . . .. ' . ' 

. . c:a.D; uiru ·prt~~ri'a e1 ist. 11ant~ •1. fullé10Íllll19llto- uno ci.1 
': a.::..~.prod.,ct'~:de la· nac,&t. El 'JO ~cuso' ~l lo. de septi..,. 

··cíe;:1912. fue el r..C~t111ent0. tarctfo de ciue. el gabierno ~b'•. ,a11ado 

···~ie:lll ta~ ••.. 
~ . /~ .. 

. A Juicio de qg'en esto escribe, el probl .. no estuvo .esencfll•nte 
. . . . • ! • . . 

' ... la polftica petrolera en sf 91!11111 sino en la •.use~11 de otro con •. 

··JúfttO d~ paffticas que 9ar1ntiaran el txtto d.e 11 estrategia de la 
· cllil'l e~a eje. . . . 

·h iftd1scuttble importancia hin stdo t1111b1fn los eve~tos ·de 11 eco­

- . no.~a mundial, no s61o por loS negativos efectos que han causado al 

· pafs, sino porque nos han mostrado que una de hs principales f11l1S 

de los planes de la anterior admintstraci6n fue la prev1st6n 1nadecua· 

da; la falta de una prevtst6n correcta de los eventos .de la tcOllCIMfl 
. . 

internac.ion1l. y consecuente11ente, la ausenct• éle Metidas que pudte-

. ': 
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3. 

ran defender al pafs ele los efectos que ellos causarfan. 

Inconsecuencias polfttcas y errores en la pllnHCt6n llevaron al 

precipicio a la pol ft1ca econ6nica .centrada en 11 peb'tlto. 

Enfrentar la crisis presente ex1Íe volver a usar el pet~l.O_. Pin : . 
' ' - -

sin. c .. ttr, las !11115 de los PIHdoS aftos. Los recursos provenf...tes . 

de llS' expor~~iOMS ·petroleras no~ USl".11 para el pago del';..:- ·, .. ··.·· 
. · victo, de la deudA ,ex~: •• Lí ~rts1~ ftnancter• ni ge• enfrenta~ v¡it..t. .. 

. - - . . '.t• . .,_ ' . . .. , . . ... .,• •. - , 

t..nte este pré)an•~ sin llltltftter. llt91neto .tnc1ús0 • .11 suspen -

si~n~.u~tlater•~. ·d¡ •• ~.~· .. ·~!°'· .. ·.flO•·.i~~n~·;·~l~~icas· .... ~~.~~j~···· .. ···· .... · 
, ' rrhts· hl~an::~contrililaJdéfa clu• •1a~·-.ldl· crec:i-..a;lstl'ltO•f•ri~te· > ·. 

u .c.p;.i~ ~·:d~ ~·· ~n .. ·e1·P1~~~.· ~i~;~':i1 :P;..en~~ :íutlf-· . 
ro; rio'.'con·lls,deüd~l.·s:illoc~n;e1·._.n-ono •·1a;~ct~ri. 561,:asfi• 

. . . ·., : :- ·_ : ... . . : - ' .• - ... . . ' . .. . '. ' ,"·.: -~· .· ~ .. · - : ... . >. . . ._ ... . . . ·:.,. - ,. : . . ~·-_- -_ .. 

se poélrt~ltbirlr:lo$ recursospetrol~ ~ra unrlos i~t~Uglft--"! .. __ ., ... · . -· - '._,,._ .. -- ·'· - ,. . .... -. . '" . . .. 

La arguÍiHtaci6n ·de '111.ttsis. ~ami~ planteando .undiagri6stico: 
, • • • é_. -- • • • • • ·.- \ • ••• • • : ,'. • - • ' l '; -_ . • •. • ~ - . : • ' - ' - - • '·. ' _: . " . • ; ; . ' ' ' - -· 

• 11 '~rf s1s 'd. 76 ~~n .i.propOi'lto ..... situar la estrategia forÍtulacll . 
. . · . ' . '-' ·"'-· ' • ' . "¡ • ',·: '". . • - .... ' 

·· .. por· laaci.1nist~~t16n~·· 'JLP. y;dentr,, de·ella; ubi~r la Polft,1~ ~ . 
. ·- · .. , r. · .. ·. ,, , . .. . - --.. .,. 

·· . . ·trolera~> ContinGA anan~• en el s1gu~elÍ.te capftulo ·los princiP.la . 

. · ~fic~s • 1~ potfti·c~: .. ~trolera sObre l~s gr~ndes p,,;bl_.s. de/ . - , 

la econc.fa·.nlciol'lal. Est• es el prinC:ipal capftulo del balance~ E.1 

tercer capftu~o indagl en los Progra11111s -especialllltftte el Progr-

de Energfa- que sustentan la estrategia analizad.a• y hice un recuento 
. . 

de sus virtudes y defectos.< En el cMrto capftula. sobre la polfttca 
,:· - . . - . ' 

·petrolera 'en sf. s~ etlte...ta que el lector· tenga tanto la refe..ftcia 

~. 
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de los nOllleros como la de los eventos polfttcos que .... rcaron el 

desarrollo de la polfttca petrolera. En el últt~ capitulo se inten­

ta. a partir de un recuento de lo ocurrido en 1982, observar cu'11s 

son las perspectivas que se le ofrecen a la poHttca petroler• nacto• 

nal; el trabe.jo culmina con el.plantetllfento de algunas propuestas 

para la polftfca petrolera del pa1s. ·. ·.· · _ 

; .-.··l 
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CAPITULO 1 LA CRISIS DE 1976 Y LA ESTRATEGIA PARA SALIR DE ELLA. 

Elwntos para la exp11uci6n de h crisis de 1976 en Mtxtco. 

. . 

Constd.ero de 1inportanc1a esencial la. cC111prensiGn de la sttulctdn del 

. pafS al 1110111tnto de iniciarse h adllt~btraci~ de Josl L6pez POrt111o 

. -. :: . ' . -,' - ~ -·, . . . . : :·:r . 

(JLP) parap poder rec0..0Cer verdaarwntt· el sentido di 11 . poHttca 

· ·· :lc:c.nallica ei:ll. _;,~ 1~st:~~.· · · 

.·' ... La·polfttca·ec0j6¡1ca •. en seni1d:otlilildtito. es reiultado.de , •. · .. _._., ' - .... ; ·- :. . ,-, .. , ·.-. . '• ' . . ' - - -----. - -

Íltetsthde los·.goi.erniantes. es clKtr~ es r1iu1taClo.cl9sus ·1ntemu, 
.-, . ·., ' ' -·' .. ·. . . . ' •, . . ·•.· .. , ... ···.·-· . 

~ ~dtct~~dos por ll. relftélacl •. Tinto Po~ la "-U.dad. htst4rt~ :co­
. · llO:·pOI" h c.trcunstancta, na~tonal e·:1ntemaéton.1. Desde luego. l~s 

.. 
factores condicio~ntes no.pesan todos en igual Metida, existen algil· 

.·.·. r.Os ·Clue deben pri.vtJ~iarse. Par1 ~r eltpltcl~ la pclftica eéón6.t:~; : 
ca 'de 1'a administrac16n. de JLP urÍo .de 1 os factores condido~ntes: que . 
m.ss-deben subraya~se es· 11 c1"isis de 11 economfa 1 la crtsis soctal . 

· a ell~ apa~ejaci~. que existfan at · cOllienza~ sÚ pertocÍo.Pu~de con~t._ 
rars~ que, en ~n primer momento, la Polftica del ·gobierno éle JLP tuwo 

como objetivo primordial superar la crisis. 

En su Primer Jnfol"lllt de Gobierno JLP decfa: •El desarrollo del -

pafs se sostuv.o durante mue~ t1MpO en ta estabilidad polft1ca9en 

la moderaci6n en el alza de los precios paralele a un sistema bianu.1 



,_·, 

. .. ;_, \ 

'· 

de ajuste de sal.artos 1 en la partud ft10net1rta ftja con el dolar vtn­

culada a un lllDdo de ftnanct1111iento• .Ns adelante planteaba que el Gnt· 

co pilar que c:aued6 en pie fue. la esubiliclad ,olfttca. 

En dtstintos doc.-ntos ofici~l.S CClllO.el P11ft Glo~l cle,._.no -

, no (PCD) ,. el Plan Nacional de 0esa\'"r011o, Jlidustl'tal (PNDJ) ~. otfás, . - ' . ' "- . : . .. '· ·: . . "~ .'' . ·'. . . . .·• . .·. '; - . ~ 

··.se hice •ntftesto ••• ,. .. pa~ti ;cte'la ~d;tnti,rect&i 'de.->LP .1•·•.·~ .· 
' .'. - .. • . . ' . ' ~ . • . • - • .. ''" • ,, -:. : .. : . • . .. . . ; ". . .. .. ' - . ' • • .. -' . . . ¡"' • .. ' . ' • 

·cttncta dé• 11· crtsis .:f~··un«>c1eJ.S~.1 ..... iO••-.l1.Pild ;en)11. •1·~····· 
. . _ _ ·'. · :. <:· <: __ :,. .-·._ .. -.·_.-_._.-..· : . _ \: .. ·. :: _' _· _:_1_ :·, ... - ..... _· .'.:-.:;.:_,:·L·/<::::·:1.:~:-i:~)/ _-.,-~ •.->~·- .- ·~·~ ~:;.;,~~::.:,·i_:.~_:_:,:\~\::· .. ¡i\i),:··:f~;).~~l~i"f::L<;;;;.:;\<~ \<·· :"· · · 

: ·11or1ct6ft· clé.111· polfttcas~ E110'.1diltiánlin111 necatdlél 'ci•··•xítltéár . ;; .:, • . .. . ' . . . . ' - . ' . . - .. ~ . .. . ... ··: .,. '• . . . , . /- .. : .. ' . - - . . .. ' .'; : ..• -:·-, ·._:_._ ... - - . .. . .. _,_ .- ~-' : .· ·,-. . 

. ¡,'-:':' '·'··:;_·,_,_·,.,·-.. ":): __ :;:- ., 

·.:·:·:,¡'' 

1.,..soctld•d·i'eqlli-...·:.1st1 ... ..-..~1nt~ie en<uftiProc=~·f111>,.._;·· 

···, .. pl'Oducc1Gn que• stn expon8r l1s:~H.0"9Í.~quf~-'- ser,re~ttn· • · 

.. :.::·~~.t•~~··· E~:.·:¡~~.t~s·••ten.~r11e1';:po~s·;-d~~r·~·...-··4.··~~~i~~.:. 
··~ .cr1s1~ .. ~~.nCIO hlli:un tr1.to~:sig~iftcatfvo:dlt1··p~~·SÓ·:clei;~~, · .·. 

~ ' , • ; ' ' · '. • • •. · · • - : . · . ' •. • • . • ' •• e , , ~ . ., , .• : · f , • • •• , •• ; • • 

duccit1n.·•pli1d1. ·:.••_,·~ 

Sin 'p;etender:i~trar a discutir,~:~ondeteni•iento ~l di.;fcn'p,0b1e~· 
. ma del origen de l~s cr1~1s s.' res.-n en ~eguidl algunos el~~. . 

de carácter general acerca de las ..Sernas crisis del capitalismo: 

~ Las ·cris.is no pueden cor:icebtrse.exclusivanlente c-, crisis ecoát~ 

ces; ·El grado en el que el EsUdo ha venido a Í1!9di1r los p;6'cnos 

econ6micos implica que toda exp11caciGn que lo deje al margen HI 

insuficiente. 

,: .!. '. 
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- El conflicto social escentf1caclo en el Estado se vuelve entonces 

un ele111ento altlllltflte detennin1nte del surgimiento de 11s crtsts. 

- Las fuerzas econ&nic1s no pueden ser exclufdas. pe~ las le,res de 

la econoinfa estln sujetas a 1110dul1ci6n y alterac16n por los agentes 

sociales. 
. . . 

- La expUc1c16n de la glnes1s de la crts1s .debe considerar lH 191Pl1• 

cactones que en el -functonamiento de la econaaf1 tiene la polfttca 

.econ&atca.· 
- Deter'lltnar la.glnestscle.una·crtits nosigntftca·encontrar el f1c;;. · 

···: ' ... - .· .. ' ,. .'' . ,•'',' ,: --· '· .' . . " ...... ; 

tor',Pti~•r1o quell~ttv •• sti.D;Sobrt toclO construfrla cadefla·cau-: 

sal: itidonde se enlazan de dti.fnada lnanera los_ factOrei ....... crt~ 
-·-·" .--.-.-' 

11~.· 

-PM>blms de súbcons.I~ de nt~eles de.tlsade.g1nanct1,"pertUrba· 
... . '. . - ·, .. . ·, ., .... ,· - . . . - .. . ": - . 

c~ones 1110netar1as ~edén presentarse. en una crtsts~/La v1st&a aquf 

·expuesta se interesa sobre. todo en descubrir Ja .fonna en que se con• 

JÜgln; 

. Estas cansidéract~nes ·son tdtas que se deben tener presentes cuan• 

. do s~ diagnostici una:.cr~sts especffica c~ la de 'Mlxtco en 1976. En 

.este casa neces1tuOs rastrear por lo menos en los siguientes ürre-

nos: 

- Problemas estructurales de la eco110111f1. 

- Problemas coyunturales. 

.. .(. 
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a. 

- Problemas de 11 economfa internacional. 

- Problemas dertvaclos de la polftica econ&atca. 

- Problemas de carlcter polftico-soctal. 

Un entendimiento profundo de 11 crisis exige que todos estos ~ 

bitos puedan fulldtrse en 11 comprens16n de una sola realidad. o al 

.nos. es necesario que se tengan presentes. 

Incursionando en el primer Mito de los expresados arribl se plan-
. . . 

teirln lis ideas 9,1Mrales respecto.• .11 crisis estl"tlctural. 

Ülla<tcOnOlltfl,seOrganiZI al estlblecerun conjuntCI deinttmlac1o• 

nes entr~. los s~tonl!s que la confoi-.ln.· igualmente se organiza esta-- . . . . . . ·. . . ' ,. ,, -·.-.· .. ;, .. ,-. . : - . -·· - -

bleeieftdo una vfKul~ctGn ·entre ·tales sectores'~ el·sf~t11111 ftW.ncte· . 
' : .. ' ' .. · ... ·. ; . ' . - . -. : .. . . . . . 

· ro, y;ent~é todos· fstos y lis instituciones que canfol"IÍlln el Est.do 
: ' . 

nactonel. Una ec~fá nlctonal igullMente organiza su rellch1n . con . 
. " 

las otru econc.fas' nacionales. 

Jocloeste conjunto de articulaciones diversas confonnan 11 estruc• 
~ . ¡ . • . . 

tura de una economfa. El carlcter"estructural" .de estas articulacto • 

· · nes es debido a. su permanenc¡ia ·y a que este iitSllá conjunto dete1Win1' 

.. lH Íioctalidades di! ·funcionamiento de ta.1 economfa;; 

A partir de lo anterior, la idea de crisis estructural se despren• 

dede inmediato. Hay crisis estructural cuando algún o algu110s rasgos 

de las articulaciones mencionades es factor causal de la sit111ci6n 

de crisis. Dicho ele otro modo, una crisis estructural es debida a 

deficiencias intrfnsecas al modo de organizaci6n de la econC1111fa nacio­

nal. 

•, .,. 
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La crist s de la economfa mexicana fue. en pr:imera instancia una 

crisis estructural. La organizaci6n de la economfa mexicana tal y 

como se ccinfonn6 en la posguerra.fue la propia causante de la crtsts. 

Defectos estructurales de una economfa pueden no. manifestarse como· 

crisis durante cierto tiempo. hacUndolo scSlo cuando los efectos pro• 

~ocados se acumulan e·interactGan • 

. Sin pretensiones de abarcar a todos. se pueden seftalar algunos r11-
' ... . :· ' '. 

· gos ·que fueron generadores de .11 crisis~ 

·ur. prflÍler •1.ct:o es 1a ausencia dt una buena parte def sectOr 
_. ' .. ,, ·. . .. ' ' '. . ' '· .. 

econalitco proclu~~r:de bienes de ~roctuccfGn. partfculamente de •-··· 
. - '· .. , . . . ·- .. ; . ' .. .·.. . . : .·.·: 

·. quinas.;.herrami~nta. Esta ausencia imp11c6 que el proceso de reproduc· 

~i6~ de la· industria hiciera !leces1ria la importaci6n de. 1a 11Ía1or:fa · 
. ' . . : 

de· los bienes de capital usaclOs porJa industria nacional. ~rttcuhr-

• m~nte en sus .seci~res punta. Este hecho se expresa en la organfactGn 

de la economfa. al exigir que se confo~ un sector exportador capaz · 

de obtener las .divisas necesarf·a~ pa~a importar los biene.s de. capital . 

e fnscnos asociados; E" gran medida el sector agroexportador y el tu­

rfstf co cunplteron durante algún tiempo la funci6nde proveer divisas • 

. Necesidades cre~ientes de fstas y la crisis del sector agrfcola rom­

pieron este delicado equ11 ibrfo y generaron requerfmentos que s61o pu­

dieron ser satisfechos con endeudamiento externo e inversf6n extran • 

jera directa. Posterior,mente la deuda externa cobr6 una dinimica.au· 

. t6noma que provoc6 que simplemente para pagar el servicio de la deu· 
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da· pasada hubiera necesidad de contratar nueva. Esto se debe asociar 

tamb1tn con la crisis del sistema monetario internacional, asunto que 

ser4 tratado mis adelante. lo anterior fue lo que entre otras cosas -

confonn6 la deficiencia estructural del sector externo de la ecol'IClllfa. 

Otro problema fundamental se encuentra en la relacian entre el Es-
. . . . . ' 

tado y la eeonomfa ~ en las consecuencias que esto tuvo, sobre todo 
' . . .. -

enlá;crisis del sector agrfcola. Con el ~rop6sitode apoyar eldesa~ 

rrop~ de la ,industria (~special1111ri~clel .. s~tor,:, ... ~,~·~.,d:' f~~.~ 
, . ·.:· • .··".'·'.. .. '..-.. '.: : .. -: . , . ' - ·.. ·. . . '. . . ·; ,_ .' -'_' '.· .' . ' . ,,>·.· \ • ' _.. '"<• ·\)'.·:<,> '. '_,' :· .. , ~'n ,'; ·: :::; , <->':~. ~:; .~)_~-~~·~-·:'. 0i ., .. _'í~: .. ::·I.:>,:<"'.~ ::_.'.:;~· ;:·~. ; 
· ·.·.dur•dél'O~ .. algunos' trilu.IOs). e1•· Estl.dc>?tHzo'ltiió1tip1es':'jlcf1f1dos°:f1s-. ·>'"·" .. -<-~ ··.-· «.· ... - / -_ .. •' ', ,l ._,_ •••••• ·, - . ; ., • -- . ',- ! - . .·.- -': ... ,·· . . -:'" · ..... , 

cll'e~:·~·cOft•.tl.10 se reci«aj~ de manera .signif.icativa'~u ~·p.~i•c1· .,.~ . 
_.;·· .-·~,-.:.· _,.~,- '" ... ·' . -; .. ·": .. :···-" .. ' ~~- .... •.::.:·,: .,· ··.' ·:··.:. -, .·.··,.· .. : 

· reaJizafJnverstones eS~ratlg1clS y'en elsector:agrfcola •. Enestt • 
•. ··,; -·· .-•. '- ·.· ,, • .. ! .-.· ···, .·.··.:.,·"· ·.-' •••. - ' '.' '·· -· • • . ,· .• •' 

.. · sec~or. por ra'zones polfttc•s,· no es :genera Hada la caplta1izaet6ft .­

(·.pó~ paw\t~ ~·Jos. emp~e~a;1~s:pr1vado~. El 'Es~do:•fue el enca~I~ :Cíe · 
· c:~ea~:A~úaestrui:tul"a ag~fcÓ1l 1 ofrecer C:rtditos~ La debiltdad .11scl1 

.,,·. • ' ' ' ···: •' r • .' • '.' ., ... • ••, 

. origift6:que no se real izaran las inversiones necesart~s P,~ra mantener . 

. . la·exiMnsiGn de:la:.p~ucci6n agrfcola. A esto se aun6 el cong~la .. ten. . 
,• ., • - • .,_ • 1 •• i .• ·_ : . . - . -. . • - . .. '" • - ;:··, ·. • 

to/de los:precios dt garantfa .de los '.Princ:tpales pr0dÜctos~~: resultando 

d~.:~~0.elloJa .descilpt~lÚ~ctdn d~l clnlpo, que se. ~radUJo ya ,de~~ ·· · 
- '· ... ; . .. ~ . . . - . ,· . . . . . . . . . . . -- . - . ' ' . . . . ' . . . ' . . . . 

los;prilie~s anos. d* 1~ dfc:ada de los 60 en-·una Ct".isis lgr.fcola .que · 

afect6 '~•ti vamente: al conjunto de la eé:onoinfa. ' · ... 
' '. . " . . ,, . . . ... ·. . . 

Otro problema muy significativo ha sido la distrfbuci6n del. ingre­

s o. El tipo de desarrollo industrial que existi6 no permiti6 la r•­

pida expansi6n del.empleo industrial, pero sf del empleo en serv1-

. cios y del desempleo y subempleo (tanto en el c1111po como en las -

ciudades)9 polarizándo asf los niveles de ingreso f111tiliar, por un 
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· 1ado permitiendo que hubiera mercado para la expansi6n de algun.s in­

dustrias de bienes de consmo duradero. pero por otro levantando una 

barrera a la expansi6n de la producci6n de bienes de consumó basteo. 

padeciendo este sector un crecimiento reptante y una gran d1spers16n. 

La polarfzacicSn de los niveles de ingreso famtlfar Y. el insuficiente 
' ' 

alp1eo industrial tuvo su correlato en la concentrada estructura tn-· 

· dustrial del pafs • 

. son; los anteriores s61,o alguno~ de los ;nl&s tnportantes defectos 

estructurales de la eeonomta nacional.' en '1os que pueden ubicarse las 

ratees de Ja crfsfs. 

se: pasara a~~. a '1nve~t,gar el plano coyuntural. 
- , - 'i . . . . . 

a:.a.·coyunturl,de u~ economfa es el estado qlle guarda su fúnciona-

•1ento eri un mainento dado. Una estruct~ra ecÓn&ntca pued~· pasar por 

ciivers0s es~ados. p~e ast111fr .;.,~$ de funcionamiento diversos. una 

crisis coyuntural no_ es origina~ s~lamente por defectos en la foma 

global 'de organizarse de una econonifa: sfno que; existie"do o no una . 

crtsis estructu~~l puede' generars~ una coyuntural ya que ésta, es pro-. 
- -· ,. 

voelda ,por la accf6n de causas o agentes circunstanciales especfficos 
·.:.-.·--:' ":·· - . . 

que l)ueden no ser inherentes a la propia estructura de la economfa. 

Una crisis coyuntural. cuando ocurre en el medio constitufdo por 

una estructural generalmente est¡ estrechamente asociada a esta últi­

ma. Los defectos estructurales constituyen los eslabones débiles, los 

resquicios donde puede nacer y generalizarse una crisis coyuntural. 
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. En Urminos crono16gicos, los sfntomas de la crisis estructural 

de la ecónomfa mexicana empezaron a manifestarse ya desde lMS, cuan­

do el produc:to agrfcola per dp1ta comenz5 a dh•tnufr •. · 

Las prest~nes inflacionarias sedeJaron sentir desc:Íe 1969. Stn •­

baf"go, .el curso de la crisis a partir de 70 y 71 fue signfffcattvuen· 

·te determinádo por otros agentes y eventos~ 
_,_-.· ·'.•. · .. \ ' . '. 

·A· ·n1.vel. 1 nterno, la· p01 ftfc1 •·.~ 1~ 1dministrictc1n de• LÚts: Ecflev.e- · ·· · · 

rrf1. ~1 v&rtz (LEA) .~ue:. un· pocler0s0 factor; ASoct~dó i est;·. ehllllnto · 

· ·. s' ~ncue~tra.el·~·~~ti~fe~~ de.la•. ·~~e~i.1~.pri.~~~··q~i·iaio~q'10·· .. 

!~Z~~~:~~!~f·~~~~~1~.[~t;ri!2-'.:. 
·· . :~.t~/·.··1:~s.,·.·~V,f.tl~~;·•~·~·•·.c~.r~~t~r·.i~t!~f '!~·~:····~1.·ron:;·tuib~·1n.·•en•·•l··· 

. curso;•de 'la crofsts.·.,; .; .. ,.,; ; · .. 1:, ·:, • . ) . . ·-·::·,· -~ < ': .· ::<_'·_'.:.>_.··:·::.·~-.':',~.1/.:-:.':/;: ·-~~:,·~~~-·:>.::7~·~¡~~:~):.;~· :'.:; -~.... . :: ·· .. :·:"-·:·;~<:· ·: ._':_: ___ -.. :: ':·:~~> .. \:_:-· ;<.-<.:.-:_'.. :': '.:>.: ' . :: . :/. :".;.'<:·. :_·> ' : ... , ." ' 
· : · · '.La· forma\ en: que se desen~olvtcrJa· cl'~s1s tiene que expltc.rse hi- · 

. ' ' .·c~~;~a,nclo,~n• gr~n•d~sÚ d~ los'';~ewie~t~s coy~~t~rlles e~Ultc:ta~s. 
'. ·'•• ~i'es··.fste··el .. 1Ugar·••1.ndtcacktpara·hacer una:,de~~rtpc·f~n detallada ·. 

· .. · x~;~;::~t.iSf~·:?~S~1~!:2::s~:~~~:,·.· .. · . 
•·· pO~: ~~ polft~~i e~on&nica ~~gutdi du~~n,fe.lt;l.::,l~polfti~I restrtc~. 

'•. ' . . •, .. ' ' . . ..... ,· , ... : . . . .. . . ' 

uv• del gast~ 'piibúco, 1 en· parttcutar de la. tnverst6n públfcí, asf 

como la d1sminuci6n de la invers16n privada provocaron una sensible 

baja en el ritmO de. crecimiento de la eco..-fa. 

El hec!K> de que la gei'leraltzac16n de li crisis se contuvter• toda-
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vfa durante algunos aftos fue resultado de la polftica de gasto pG­

bl1co. implementada irwnediatamente despub de 1971. Stn embargo. 11 

crisis fue poco a poco manifestlndose, continuando. en el sector agrf~ 

.cola y, a partir de 1973, provocando una explosi6n de las presiones 

1nflac1onar1as. 

La 1ncongruencta global de las polft1cls monetar1o-ffnancfel'a y 

de glstopúbl1co rest6ef1cacia a la pollttcaecon&lltca comoMDrt1~ 

guador d~ la Ci"fsts y 111ottv6. que lsta empezara ~ profu~dtzarse a par-· . 
. . . ' - ·. ""'. ,. ·. . .•. 

' tt,. de .1974. . ' ' ',. ~ . 

Ya ~n 1975 la crisis estaba en rtp1da· ..;.rcha ·y se confoniÍabln.cb· 
'·' ·- .. - . _ .. · ' . . · .. ;:·: ... - . í , .. ' •. : .-··,_. ¡ · •• · 

. ' .~allÍente sus caracterfsttcas .. Aparecfa COÍllO· u~ esta~~-tento del' c..Kt-
·. . ' • . .•• i .. . ;. . • . . ·. ,' ' '·. ·-, - ''· ,. . . ... 

,miento. éle·.1a .pr0ducct6n mót~va •. fun~ntalinentepor .1a.C:rtsts- agrf- . . . · . . -·· . . . :'.. . ... ,·.' ... , ., .. , . . . . . . ' 

. ·co1a'-.Y:Por el de~censo d~l ritlllo·de la .1h~~rsia~>s~ ~ntfesta~ ta.­
bffn como una tasa sfgnif1cathi~t~ alta d~ ~recfmtento de. tos pre­

ci~s.·l~ crisis trajo tambffn un c:recfente diffcft fi~cd debido a . 

.. que>lo$ ingresos'corrien~es del Estado se quedaron ieJos de sllS·gas~ · · 
< .. 

. . tos, y ,finahnén~er la. crisis se: .. nffestabl eit la.s. rehc'fonés ele Ml-

xico con el ext~rior con un cÍ-ect~te dlftctt co.nerctal· y' ú~ ertdeuda­

miento externo q~e vfcfos~mente se autoalf111entabi. -

El curso de los acontecimientos de 1976 sevfcf especialmente deter­

minado por la fuga de. capitales y la dolarizaci6n del sistema bancario 

·que 11ev6 a la etapa mis aguda de la crisis. con h. devaluact.6n de a-

... :, 
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gosto de ese ano. Otro elemento determinante fueron las presiones de 

los organfsmos financferon fnternacionales, esr)ecialmente del nn. 
cu,yo apoyo financiero de los últ11110s meses-del afto fue condicionado 

al ya cflebre •convenio de Facilidad Ampliada•. 

En dfcho afto los indicadores ecoil&nicos descendieron acentuadaen· . . ' . . ' . . . . . . 

té. El PIB crechS s61o 1.1i; .la producci6n agropecuirta decrec16 en . ' . . . ' . 
tfrwinos .ibsolutos, lo misnio ocurricS con la 1nversf6n bruta ftja,.;con 

. :ir:: ~b::~~~t :.:t::f~~:~!~¡~..;·~I~!·~:::::~-
• •·· 1a 1nvers 111n pf't;acl~ d~~ 1os_~no~ -·aiiteriores.:.1.•:Se-cG111binaron_con la 

' .' .' ; - ' ". ' ' . . .. . '. . . ~ - .:· . '.·' .. ' ' . . . . ,. . ' ;. - ' 

. agud_izaci6n de la Ct'.'iS'f S• agrfcola~ 
' ';~ . 

Sinenbargo, lo distfottvo.dela crfsis de1976.~ue la c0yuntura 
-, .... -.. • • 1 • ' ¡ . . ' ·. ··:. • •. ·. ' 

ftn..-ciera~ caracter~zada -fundllien'tálinénte pe>.;. la_ f.lga de capitales __ 
y la do1ar1zac16n. Ello'fue el motivo inmediato c1e• la d_evaluact4n• 

Este evento coyuntural· tfeiie que.ser asociado con un prol>lem.-estruc-.... . . . .· .. . . . . . . . ' ·, .• ........ • .. 

tur~l de la ecoafa mexicana: el . ststéinl fi~i1ci~ro. en particular 

la -~trena liq~télezd~ s~s pasivo~ y la 1 tbertacl. cMbtari~ .que por. ' . . . . . .. ,. . . , . · .. ,· . ·,; > . 

. tantos aftos pershti6. O.ichos rasgos éonfonnaro~ 1~ que•. se dio en 

.l1a.i.lr su "vÓlatUtciaél", que hizo que 1.a economri fuera s11111111ente vul­

nerable a los vaivenes de los deseos e intereses de los acreedores de 

las ;nstituc1ones financieras y de los poseedores de fstas. 

-Estarfa totalmente fuera de lugar aquf discutir las causas de la 
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crisis que azot6 a la economfa mundial a mediados cíe los 70. Es algo 

que todavfa hoy suscita amplio debate¡ pero lo_ que no estarfa de so•· 

bra es hacer algunos sefta)amientos generales. 

La crisis de los 70 en. la econoinfa internacional no es una crtsfs 

exclusfvamente coyuntural sin~ que expresa un dmrreglogel1era1 de 

la o'rgantzac16n·de la econ~fa capfu11sta en el plln0 tnternactonai • 

. En donde eSte.desa~reglo fue, sin duda~ m•s evfdeáte fue ~n el··~ 
monetario. Esto. se •nlfestc5 en agosto ~e 1971 c.:.~ se ·~?'ul~ ·la ~~ 

. . ,' ·~tdid fija dolar~or0 asf cclmo la· convertib1Hdld del dolar a oro.~ 
<·j::>fr};·i:·~~·c~·Jra,ri~act/que. ~bfa~ std~:.la.;bes,c/•del ·.·.·5~·5f~· ~~Mlntco :d1•·1~. 

-:~:::'(;;'. , .... _.. . .. · ;:'· 

><>::;· pQSgu,rra •• A esto. se,·.·sm15 11 é~adru~Ucaci~nde; los. precios. del pefr6- ··· 
. ,· ... \ , ... '" . .., .. · -. ·. '. , . . ' . ... . -

· · '/V.,1~•coiiic) cons~cuencia cíe ta gúerrá 1ratie;,.1·srae1 f ele. ttnales de 1913. . 

Este.acontecfmfimto .Cleton6 la recest6n de. 74;,.js, 11 lllls profunda y 
¡ '' ~· -. , ''. "j ., • ' • .- • • • • ••• ' ' , - • ' 

general t zada de )a p0sguerra. 

· La<sftuacidn re~estva de. la ~coflOlllfa .inter~actona1.· Sf.t coi1Jug5 con 

el. ya'•C:rcS~ico problema del dfficf t ~~. cu~nta c~rdente. éle; los p~fses •. ' 
- ' •••• : ·' ' • • • ~ ' • ' • • ~ • ' •• • • ' • • ' • • " , " - 1 .' • - < , • • - ' 

no Pétroleros.del-i~rcer Mundo.y provoccS una eié1>1ost6n del ·.erídeudanaten-.. ·- . '• ' . ' ' ,.\ .- ·. ' - ·,, '· ' . 

''to ext.ert.~:de dtchQs; paJses; al no poder utili;ar.efectivámente los 

·: · · ~prfsUtos -por 1~ ~rfsis fnternacionaf·y sus problemás econ&riicos 

internos- se gener6 una espiral de en.deudamtento que acompai\\S al es­

tancamiento de las economfas de la mayor parte de estos pafses. 

·Otro problema fundamental estuvo constttufdo por el reciclaje de 

los petrod61are's. Los extraordinarios Ingresos de algunos pafsés de 

- .. _--,.,,-. 
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la OPEP no pudieron ser invertidos productivamente en dtchos p¡fses 
. . 

por lo que en buena mectida retornaron a los mercados ftnancferos. P1r­

ticuhnnente al mercado del eurod61ar, fonnando una •sa de liquidez 
. . 

dedicada en 9.ran medida a la especullci6n, alimentando .con ello la . · 

inflact6n a escala 1titernac1onal. 

Hasta ah~ra se ha ha~lado de Ja crisis desde ~~ .,.,;.te> de ~fsta pre­

. daminantemente econ6m1co. Esta 6ptfca na .puede manten'erse.· 

·~blar. tU.bih de la. crtsiS: pal ftfco .soe1a1; · 

~~~a~~~¡;1~~:~~~]:~1~~z.", ·· 
la. ·organtz~Ct6~'.; pol f ttc~· soétal se. dél.* c~~j t 1 tufr en . ciille~~ncta con . 
1~····or~H1z~~~.Sn:econ6m'~-~:y.·la~:~el~~~~s.•po1(í1éo~· .. 'soc~ale~,d~~· . 

poder reprCidllch:se .de nia~era co~tinuáda~ Esto se Jag'ra cuando .. la or-.. ' .... ,. . ',·· ,, .... '• -· . . ' , . . . ' 

ga"izac:l6" delEsta'do penni,te.que f~t~ ,Os~a legtt~•t~dc,;~nt~.a.·lo:s 
.· compÓnentes'ife la.·~octedad.· Clíand~ .esta·legitimtda,,~ sé pterde y. los•. 

' ágentés sociales que no ttenen. la direccHn de~ Esta• pueden 'cuis>· . ·· 
. - ~ • ·.,1,.", ~ • ~ 

Jtonar la:J~rga,i;tizac16n t!S.ta~h amení.~-rídqla~. el p~~SO de reprodUC• · .. , - " ~ . . . . ' 

· ct6n de las relaciones poHtico-socii1;s se ve per*urbaclo y se gene;. 

ra~na crisis. 

En el caso de la sociedad mexicana, un conjunto de fracciones cons­

·tf tuyen la burocracia gobernante del Estado. Una de estas fracciones 

representada por LEA gobern6 a partir de 1971, consolidando su .fuerz1 

·. 
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en los primeros anos del sexenio. Podemos hablar de crtsts social en 

M6xfco porque un agente social constitufdo por los empresarios orga­

nizados y los grupos financieros extranjeros cuestfon6 de manera sis­

temUica el poder de esta fracc16n. debido a que.su fnterfs ~lfttco 

a largo plazo se contraponfa por el representado por· la admfnbtractdn 

de L~. Era el de aquillos el proyecto precurs~r del q~e luego· fue lla­

mado •neolfbera1•. El cuestfoilamlento polfttco no se·desarrolld por 11e-
·1 • 

Ctto}cle'una,o¡)ostctc1nel~tor1). o,Jnsurrecctonal',; ·,caminos estos de .Jos· 

. muché>~ ~~e,~~ ell··~f~exf_s~en par~ ;og;a{-~1. pc!der;~ ~~,~~~~ldfe .··. 
' . 

' la·sociedad;, la ol>ostci6n. se desarrollo "'" bien • tl'.'av•s ,dé c»,er.~'10;. 
• ·•· ., , - , I • -.· .. • .·• ' ·, • .. • .. · " '•" ,'>", ,, • • 

~es de,'saboteo 'c()~ico.(fuga de c:apitales) y guerra sicolc1gtca,(por 

IÍledfo 'c1e una espa~tca pero tenaz di fu~ ic1n. de rWllO~s) • 
Los grupos financieros externos recurrieron a. presiones diplCJlllÍtt­

cas o bien a campaflas de de~fnforiftadan y mentiras sobre el r'9fmen 

y en particular sobre.algunos de sus mfemb..Os~· 

. E.1 gobierno de Ecti4!verrfa no tu~o é:apac fdad nt- volúntad_ para hac.er-· · · · 

se de 'aliados que le-~rmltieran.ce>nJugar unafuer~a.soctal capaz .éle 

repeler el cuestionamie~to al que se vio sometido~ El resultado.de . . . ' . . . ' . .: - . . 

esto, fue el haber cedido al Urmino de su ~exento a condfciones•re­

comendadas"·por el'FMI y no haber podido instrumentar una polftica 

econ6mica globalmente coherente.a lo largo de su mandato. 

En la realidad no es posible hacer una separacf6n de la crisis e­

conónfca y de la crisis polftica. una inc1di6 sobre la otra. La crisis 

. -·i" 



... 

. . • 

18. 

econ6nica fue en alguna medida motivada por la crisis polftica cau­

sada por las ofensivas que el sector em¡lreslrtal desat6 contra el. go- . 

bierno~ De la.misma ·.forma~ la crisis polft1ca s61o encontr6'terreno 

fertilhJdo delltrO de la eco~amica, naci6 de ella y luego la alimentd. 
,_, ' . . . ·.·· . . . . . .· - ' -· 

•.·.· '.. . . . .· ' .. •.¡· . .· . •. . 

. se:p~ecte .conclutr entón~es. que el. ;pafs~ se encontraba en una ér1s1• •. 

ge~eral iz~da y relativamitnte; profu~da-~n el mamentó en que -la ~diítt~h• 
· traci6n de Josl L6p~i.:Pórtt11o 1,eg6.al Poder} 

-.. t.: 

1'.•. ·~ ·\-·.' • '•.. : . <.': . . ·-, .. · ... ·. ',· .. :·.·.·,:;. ./·::::._ .-·. ·' 

~· se. ~dr4 preg~~f:•Y. tal vez .. si ~iene .j~11 idad. . .Y,: sW~~~~ ·e¡cplorar. 

-. el: pe~sa~ie~io·de lo~:'.go¡;e'~~-~~t,s>S~ Wdr4 .•• dec11" .. qu~·~1s·:~ue·lalllr-··· 
cha .del ·acontecer ~'.1~:áco 'V'soéia1 es«:apa ª la voluntad> de Jós/1~ci1- ·. · 

-. :,.· - .· .. ·. . 1 ... ' •.. ' . . . ··1·. ' ... . ·. ' ' . '·- ' 

vid\l~S··Y que :por tanto es ,.frreleva1"1te:l~vesUgar -lo que•~llos pt·~~n . 

·' cle'.~~te aco~tecer> \' ., 

Q~ie~ eSto e~.C:rib~ no,pien~a asf.''El a~ont.ecer eC:on~ico y·ponit• . 

. co·· est~ determt~~dÓ pd~: los .foterés~s~ ·_ideas .Y- accicines.CI~ 1Ó~ grupos, 
·~ ·<:.. . . ., ·. · .. ··~:;: . . ~·-·, ' ~.:··· . ,,,:'·' .".: :,'··>_;··. ·¡ ..... :.\:; -··, ·> ··,·.··:;'.;:;· '.' ·._,. •,.·::•: "'_ .. : ·, ·. '.: 

sociales'y de-.fos .. indivtéluos·• si bien:l?stos.est&n col\d1c1onadqs.por 
• • • • .' • ' • • , f. • •• ' ' • • ' • ' • •• • • • • ' • ' • • • • ' • •• • • • • • ' ~ • •• • • 

la' drclln~tancia que. halla~. la que es eJena ~ su voluntad• pC)r lo 

menos en forma directa. 

Entender una politic~ significa entender su .intenc1onalidad y la 

forma en que ésta afecta y es afectada por h. ci'rcuns~an~ia. lnves.:. 

tigar' la política económtca significa tratar de comprender 'ta: polftt­
ca que r~almente seejecutacOlllO resultado>de lainteraccic1nde lo 
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que pretenden sus autores y ejecutores y lo que la realidad econ&nt­

ca y pol ftica los deja hacer. 

Las anteriores consideraciones s61o quieren resaltar la necesidad 

de conocer tanto la visi6n que tuvo el gobierno de la crisis econ&nt­

ca y social de la que se ha hablado, asf como la estrdegia que ela­

bor6 para sal ir .de dicha crisis. Se camenzara por lo referente a la 

interpretación de la crisis. 

lo primero.que hay que subrayar es que la· administracf6n de JLP. 

practkamente desde. su primer dfa fue perfectáinente conscfentede que . 
. · _. . . . . . ·'. ·. . ·,,· .···. . ··-' 

la sociedad mexicana atravesaba. ~r;-una cr-1sts y qué era menester -< 

.convertir la lucha ·contra ella en elemento esencial de ~ú est~ategt. .. 

· de· gobierno. · .. : 

En su Pr.imer I~fonne JtP traza un mu.Y c0mpleto.:cuadro .de la crisis •. 

•· d~ .la. economfa: 

·. "ta•necesidad social de una tasa de crecimfento·Ñs alta.entr6en 

conflieto por el retraimiento ~e las inversiones: en parte por r~nuen-
•• •' •• 1 • •• : ••• ,···· •• ' • ,· •• ·-... '.,_ .: 

e.fa y en gran medida par.que el esquema que duránte allos. las habfa he'." 
. ····¡ '',, 

c~o dinámica!i:e~taba, práctic:amente s~turadoi·~ Est&íri,a_.pl~nteá~os a­

quf d()S planos de la crisi$. Uno en la .que ·es resul~ante d~ .hinca-·. 
. . ·~· ... ' . . . ,. : . . . . ' . 

. pacfdad del sistemá económico para generar invérsf6n y otro en el que 

la crisis resulta de la "renuencia"'de los inversores. de la •descon-

fianza". 

Prosigo citando el referido Infonne:" ••. la .obl igaci6n del Estado 

a Invertir ~e vicf restringida por su capacidad para financiarse, pues 

, .. .:._,.. .. 
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no captaba suficientes recursos internos para .ello. Acudi6 al endeu­

damiento externo hasta que el mismo.sistema financiero y las condt -

ciones de su propio .desastre lo limitaron•. Est& aquf sencillamente 

dibujada h crisis fiscal. 

"los duei'los del dinero lo comprometieron en las.actividades que. 

les ofrecfan menos riesgos: especulacic1n y rentfsm0,· o ·lo sacaron •·. 
. .·· ' . -· 

sfvamente. del pafs hacia donde todavfa .admiten capital pero: ya no tl".a-

bajadores". Se planteaban 11h adelant~ las contradi~c~~~é~: ~h~ ~¡~e.;;.· .· . . . ·, - -·· ·, ., .· , . ' '. ' ... ; : ·. '. .. 

· ·. ·· .. raban la ~onomfa m,eidcana: · · .. 

,;s~ agudbaróri. l~s C::ontradicclones entre el 

mido ,f el sector. industrial sobreprot~hlO; entre la ~ilcllÍfa' rural 

sujeta a precios fijos y la. econ0111fa u'~~ ... subsidiada{entre. las ne-. • 
' ·_:· ··.·. . .'-,'.. ' ' ._.::. -·::·.: ·,.-··, ' _··'.- (· 1•': .:- . .-.: -:' ... --.. -... ,.·.:.:' .··' ' . .\ 

·· .. ··· cesfdadesde importacic1n y la. capacidad de exportaci6n¡,entre la·:de~ 

inandadecrecimiento de activi#ades pródUc:tfvas 1ndfspen5ables y las 

restriccjone~ monetarias ycreditjcfas¡ entr~ las exigencias de la 

·. pr.oduccic1n y la inducción frierte al lucro; entré .los tt'lc::éntfvos y ca­

· ... nal izaci6n de la tnversicSn privada y los mecanismos impositivos y de 
- .. , ' . . 

ffnancfamfento páblf~o; ·entre· la/ posibilidad de estabilizar Jos pre - · 

cios y la flotaci6n de la moneda¡ ent~e lo que debfamos producfr. y el 

d~rroéhe consumista del sector favoreddo ••. •. 

Aunque modelado por las exigencias del discurso, el p&rrafo ante­

rior deja ver que, al menos el Presidente tenfa una visf~n de la .­

crfsi s bastante acabada y precisa. 
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Este discurso avanzó de las palabras presidenciales a los docUllM!n­

tos oficiales. en particular al Plan Nacional de Desarrollo Industri~l 

(PNDI) y al Plan Global de Desarrollo (PGD)• 

En el PNDI. por encima de los problemas cfrcunstanchtes se privi­

legian los elementos estructural es arraigados en ta .economfa mextca­

na como responsables de .la crisis d~ fsta. 

Asf tenemos que se señalan fallas estructurales de la economfa en · 

los términos-siguientes: 

. 0 H. t) la . i n~UStrta Se , apOyó de manera preponderante en el lllercácto : 

.interno. 

fil La. concentración territorial de .1a demanda .interna en tres pun­

tos del pafs. -D ..• F~ 1 .· Guadalélja~a. y MOnterrey.;.prop·ictó ·una. ubi-

. cación' .industrial dea~tos' cost~~. industriales.· 

· 11 i) la Pro~uéct6n se orientó a la sustituctcSn .de· importaciones ele 

bienes de consuno. N<> se tomaron debidamente en cuenta las po­

. sibil idades de una integraci6n v~rtical mas org.i~ica del p~ -. . . 

ceso .industrial. ••. E~to ha tenido como resultado el fldrecf-

. miento de la ,produ~~t6n de artfculos suntuarios y el que dher-
. . 

sas ramas industriales esUn poco desarrolladas .•.. 

iv) La estructura de mercado en que se desenvuelve la industria 

mexicana ha estado caracterizada por la coexistencia de gran -

des empresas oligopólicas. fundamentalmente en las ramas de , 

mayor crecimiento y de una mÚltitud de pequeñas empresas .dis-
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p~rsas que subsisten en condiciones pr:ecarias... La con­

centracidn ·industrial refleja Ja concentraé:lc1n del ingre­

so que priva ~n. el resto de la actividad eco11cSmica •• ~ •. 2 

·• En esta serie de puntos se res1.111e de una manera ms precfsi lo qu~ 

~obferno' COnSf~~rct cOlnO ~~~~nnf~H.te de la CrfSfS estructural de. 

·'.> la ecóncliifa mexicana. ' ' . \ 

. ·• >,'>.' t~<~l,cltagn6stico.f~nnu1,ado ln&s tÍrde por el PGD se r,etomar(los· 
•; ·: '_., .. ~; 

~1~r.l9:s.·.c¡ué. aq~·(han ,td~;enuricJÍldoS~: q11iz&s ·.con lleíiOrJ>r.ecf~tOn 
· q~~.·~~.:~1.PNDJ ,· p:~,.;.';.~t~~·fe~d~~~~ .fesf~ de ·que 1~ -~;·fsf~ e~tde~ta-

' ~l~~l~~::~:~A~:~rrt;;:r::::rs¡:::;l::'. 
. aÜtoérfttc~ que encf erw"a~ .No $:~:: podrfa 'afirmar que es un dtagnOstfco 

·.. ~ª~~1~:~n, 'lll&s bten:Péc:a~ta de tinPe>rtantes oinfstofies. (y otras secun-
_,. 1: -.: ·::>",::''.~ :' ._:·.::.:">~ -... ·:-::;'.>>·;: .-~<": :.: -._::_::"·:" >-': ;·:·1.:.?--:}·.·:><:·._~:~:.:·,'<':·.?:.~ . .:-:-:_:···· ... ·_ ' --,.. , . . \·:-:.· ~-.. ~:, :<··· / .. << f ' '. ' . -,:: ··-'._··,:. - ;-_· ' 

····. :éia'r'fasf y•·"° :de:;u":·enfoqúeerrado· .. en lo' esenc1d; 'E" la,autocrftfcl·" .• · .. 

· ~r;;1~~~~~~::;j~~~1~~~::z:~~1

::E~~~rt:··. 
Cosa qúe~ desde. luego no es e~teramente cierta. 

Por otra parte, pr.SctiCamente se hace ver que no hubo crisis socto­

polftica, sino.puramente .econc1m1ca. Pese a que en los discursos of1 • 

. e tales se Íes•J lama ~r~~~entes" a quienes. se dedicaron a la especula· 
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ci6n o sacaron sus capitales del pafs. se oculta que esa renuencia, 

en importante medida expresaba un conflicto polftico entre los inte­

reses a largo plazo de los grupos empresariales dominantes y los pro­

p6sitos polfticos del gobierno. Dicho conflfc~o polftico se tradujo · 

en una pérdida de legitimidad del Estado frente a·los grupos.empresa-. . ~ . 

riales y las capas de la poblaci6n que se vieron i~fli.tfdas por 6stos~i 

La evaluaci6n del diagnóstico de la crisis no puede terminarse en 
" . . ' .. ·, .°'. . , -..:, (:~ ·:.~!·,_~·~, ' .' ' . i". •·, .. 

:. el diagn6stf.c1{mis~ sfno;;en fas corisecu~hcia~)lue de él deben' deri-

varse;. De aquf S!! despreride.'la necesidad de .anal izar y conocer lo que · 

. el gobierno. sei'la16 que se· iba a .h~cer para soluciónar. lOs problemas 

que sufrfa la ecónomfa mexicana. 

La estrategta 9enerál. 

. . . 

Desde el primer dfa de la administr~ción, el gobierno de JLPpro-. . :.-· - .. - ·, ...... ' . ·. ' ·, .. ·. · .. 

~uso una estrategia .definida. Esta se ~roponfa entré otras cosas lo 

· .. siguiente: 

·"Centrarerno~ el .impuls~ del desárrollo en la satisfacción .de .las 

. necesidades básicas de la mayorfa de la población, •••• lo que nos o­

bliga a crear más empleos, pagar salarios realmente remüneradores y 

no meramente nominales; fijar la carga fiscal proporcional y equita­

tivamente; impulsar la refonna agraria integral; definir una sana po­

lftica de precios; administrar de modo eficiente las empresas públi-
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cas y prestar de modo eficiente los servicios que el Estadopropor• 

ciona a la sociedad, todo lo cual constituye nuestra fonna institucio­

nal de redistrfbufr el fngreso•. 3 

la generalidad de las declaraciones arriba citadas es una muestra 

de que, de hecho, la estrategia que inicialmente .se propuso fue ';'°co 

precisa. En los primeros dfas de la admin1straci6n pueden b&sicamente 
'. ' • .' • • • • ' 1 ;.· • 

destacarse dos plantea~fentos importantes: .,Or una. lado la ffJa.ci6n 
• • . • ·' . . . • ,. '· ••• . <.:_ , 

de las dos ~flebres 'prfo~fd~des :;;energ6tfcos .Y a H111entós"'. y ~r ~tra 
parte: el.planteamiento de la Alianza para·la P..:Gciu~ci6'n;, 

" . . ; ' . : ~. '¡ '·, " ' . - . . . ... . . . •' - . . . ' ·.' '· '. - .· .• ' 

·Cito de nuevo: "El pr~mer obj~to que nos h~s propúesto es :a,11.rien'.' . 
. . • . . . . •• .. . ·• ,·. • • .• ;o' ..... ,: ' 

ta; a nuestró puebl~ ••.• garantizaremos al pu~blo ele Méxtco la ~us.,0;;. . . ., . . ' . . . ,·•' ··. ..' .• ··. ·.·· .. ' 

nibHfdadde· energEÜcos~·. tenemos• :hidrocárburos 'suf1cfe~tes.para<af1r~ 
mar su·p~riictpaci6n pre~fld~rani~ en.:'.~1 desafrollo, industrial y ~n el · 

· logr~de' lo~ ~bJetivos nacion~les". 4 

Qufzb 10,9ue ~n~~t:Cipfo: f,ue·mb significa,ti~o de la. E!s~r-at~1a< · 

. de ·'ª nueva aclÍninistr~ciar(fµe ei prop6sito de' r~tuperar la legittmf'." ·' 

··.~ad del t~¡a~~ y la .aütoricia~ y fu~~~~ d~l g~b'i¡;no para dtr1~~ rlo• . . 

Destacan en ~l Mensaje, á 1~ Naci6n «lel to. de septi~bre l~s stg"te"-

. 'tes afinnaciones: ' 

11 
••• esto constituye la Alianza Popular, Nacional y Dem6cratica 

para la Producci6n, que implica ofrecer a todos alternativas vi.ables 

que pennftan conciliar los objetivos nacionales de desarrollo y Jus~ · 

ticfa social con las .demandas especfficas de los factores de la pro-
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ducci6n•. 

•Hagamos una tregua inteligente para recuperar la serenidad y no 

perder el rumbo. Tregua que no sea renuncia o claudicacic5n.sino o­

portunidad de reencuentro y conciliact6n•. 5 

·¿Por qué ese énfasis en recobrar la serenidad. Indiscutiblemente 

porque el gobiernocoinprendfa la iMpOrtanctade frenar las pugnas so­

ciales para conservar la capacidad de dominar y dirigir a la socfectad 

mextcau. 

'l.o~ t~stimonios exis~entes ·dejan ·ver. que inicialmente la·· adm:inis.-: 
~ · . 

. tractésn de JLP no ·establecic5 un proyecto de largo pla~o, sino que1 
• • ' , • - : ' • • ' • ' • ; • ' • • ~· > 

.·básicamente. :redonde6<una estrategia para sacar al ... fs de la.crlSis : 

cC>yuntu~al en qu~ se entont~aba. La .estrategia inicial fue para'.sa1tr ·. 
,• ·.· ,, , : .. . ,._,. . ·., ,·, ·. ' . 

cl~l bache ·y no para reno~tár la cuesti. y en· esta.;e~t~attg1a :tnicial . 

fue. esencial la recupérac16n de la confianza~ Ello 1ncluy6 el·· ratift~ 
. . . . ' . 

·car éJ. ·convenio suscrito con el FMlp0r la administraci6n sa~iente. 

con tOclo lo que bto illlPlicaba~ . 

. "'~:al la d~ l~s dis~ur~os. se enpéz6 a instfuáentar de irrnCldiato 

una se~·ie de medidas qÜe. junto con. el llamado presidencial a la 'c~lN, 
· penn~Úero~· la recupe,.aci6n. Decred6 en té~i~s reales e.1 g~sto pG­

blico con el objeto de que el déficit fuera de una magnitud •uneja;. 

ble"• se reestructuraron las tasas de interés con el objeto de conba­

tir la dolarizaci6n y premiar el sacrificio de la liquidez¡ se otor­

garon nuevos plazos a pagos que la banca privada y mixta debfan hacer 
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al Banco de México a principios de 1977; se redujo la tasa de encaje 

legal. La dfsminucicSn de la invers16n, ta.nto pública como privada, 

fren6 las importaciones y por lo tanto hubo una mejorfa relativa en 

la ba1a11za de pagos (en relac1.6n al d.Sffcft en cuenta corriente COllO · 

porcentaje del PIB). 

En resumidas cuentas, la pol ftfca instrumentada dur.ante los prime­

ros meses de la adm1ntstr~ci6n.de.JLP reSl)OndicS b&sicuenteala crf­
t1éa coyuntura financ1er~ que _atravescS al .. paJs y qu, pr&ctfc~menté, .·.·•.· 

. ~rgfo6 la atenc~6n de.• los Pr()blemas e,structurales de la ec~nomf~. ·. 

· Ha~ta .dos aftos mb tarde se hizo explfdta -una estrategia precisa · 
· .. ,. '. ' : ,- .. ' . ' 

_df r1g1da a atacar las enfennedades de 'la estructura 'econcSmica· del . .:. 

pafs, la estrategia del PNDJ.·En el transcu~so de los ctos-prfaíeros 
. . 

aftos del gobierno de JLP. las formulaciones del PNDI se esbozaron, 

pero fue hasta qÚe se hizo públ feo fste que Ja estrategia ~e prec1s6 

· y redonde6. Fue hasta la fase bianual de la·éonso11dac16~ (en los 

tfnni_nos de JLP) .cuando. tuvo sentido plantnr 1~ estratégta precisa · 

de largo plaio~ 

El PNOI fija los siguientes grandes objetivos: 
11 i) Reorientar la producción hacia bienes de consumo b4s1co 

que son el sustento real de una remunaraci6n adecuada 

al trabajo. 

fi) Desarrollar ramas de alta productividad, capaces de ex­

portar y sustitufr importaciones de manera eficiente. 

\_.: 

.. :_,:· 
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iii) Integrar mejor la estructura industrial para aprovechar 

en mayor medida los recursos naturales del pafs y desa­

rrollar ramas como las productoras de maquinaria y equi-· 

po. 

iv) Desconcentrar territorialmente la activldadecon&nica 

orientando las inversiones hacia las costas y las fron­

tera~ y otras localidades que pueden .convertirse en Al­

ternativas viables a los grandes centros indústrialn 

· del pafs. 

~;).. Equillbrar las estructuras de mercado atacando las tenden-
,·'. 

etas.~ la co.ncentráct6~ ~11gop611~a ~n la.s. industrias ús 
·¡ .'. . .--· - : , - .:·,,\·, 

.·dinámicas y articulando a. la gran •empresa cori la·pe,c¡~e -
i'la y la·J11edt~~-~ :6 . ' ·· ... 

Durante lÓs dos ·anos de la ~tapa de "con'solidact6n" qued6 delinea­

da en su totalida~ la estrategia de l~rgo plazo planteada por el go­

bierno al formularse el proyecto del Sistema AliméntarioMexicano . . - -.. -· . . . ' 

(sAM) ¡, el PGD y el P~ograma de Energfa (PE). 

· una pregunta quC!·de~em0s h~cernos es la siguiente: z.cu&l fue lia 

rct:z6n por la que dos ai'los despuEsde llegar al poder la administ~a­

ci6n dé JLP, se comenzaron finalmente a plantear hs estrategias de 

largo plazo? La respuesta es: petr61eo. Tuvieron que pasar esos dos 

aftos para que.las extraordinarias potencialidades petroleras del pafs 

se confinnaran, lo que dio aliento definitivo a la formulac16n de . 

planes y estrategias de altos vuelos y largo alcance. 
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Ubicaci6n de 11 polftica energ6tica en la estrategia general •. 

·Aunque .la polttica energfttca abarca por lo menos tres energ.tt- . 

. c~s -petr61eo, electricidad y .cirb6n- es uno de ellos el prtnc1pa1 •· 

y el.,q~¡ ~enc1ra un pllesto ele ptméra 'tila. en la estriatett• gene~~(del 

'. ,;haber.;':oncUciones''esPicfftús'par"a liinorar 1a·.dependefic1a•• ftnanc1era~ ·. 

·~.··?~ .• \~~~.::~ds\~;'q~·e' fsta.•·' .. ~~~l~~\t:;/·~ºj"&t~~H.~·····•· .. ~~:···.·~;::J~~~·!~l;ta ·.de·:~.· .• ·.·.·. 
·pieo$1"estrtngee1:mércad0:·1nterrio:Y':111ltta···e1•.•.crec'•tento.·de.1a •. pro..· . 

:~i~,i;§:_:;,¡,;~~;~[;i~i:~~~~~~f ~\ . 
r>endericta ftnaftc:t~ra frerite··a1.:e~terior,~"i•:;:en'.lo ·~riterno·~ ·establece . ·•.·· 

.,·_· ·: ·:·· ~ '· ... :' · .. ··. _··· ;' ;' ~ .. ',"-':';:-,~~.:., .. :'.>\. _.::."_,'· .·.·,:< .. :_·.>. ;,~:.\:··:>~:.· ~.:.·:/.' ·. ::; .... ~,>..:~~::~\ .. ~t:.:·, :~~'. __ '.·: .. ·,. ,; :·_:--.: ~·;: <<-> :·'.,: ·:. \. . : '::·._-~:·:..,::·<::<;/_:·:< ,;.' ·:: ... '. . :·_· '. ·: 
· · ~nápugna~entre grupos 50etales:pol'/li.,dt.S,trtbuct&i de un ingreso'.to;o,":···. · 

··davfa ~!h~xi9~~·:':~~·::fr~~a.asl\~··J..i~.~btlid~ci::~.~~rdena~·1~··~ctt~·· .. 
vid~d. prOductiv~',.f : . , . .. . .. ·., . . .. . ... 

Ubicbdose pues, en la dependencia financiera el principal prob1e:. 

ma de la economfa, la posibilidad .de superar la crisis implicaba en 

primer'. lugar romper con dictta depe~j.~ .· . · . 
' . ,, :,··, ' . ' . ,, 
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"El excedente derivado de la exportac16n de hidrocarburos ofrece 

la posibilidad de superar las limitaciones financieras y de alcanzar 

tasas m4s altas de crecimiento econ6mico ••••• Tales recursos (los 

excedentes petroleros) otrogan a 1~ economfa un mayor grado dé auto­

determfnaci6n. Al mismo tiempo fortalecen.li capacidad financiera del 

Es'tado. le dan una capacidad de rectorfa de la que antes carecfa•. 8 
·, .· ·. ' .. · 

. Por otro lado, el PNDI se cuida muy .bien de formular una estrate-

. g1apetrolera de crecimientó, p~poniendo mas.bien una estrategia de . . ... .. . ·- ., .· .. . .. ,. 

crecimiento que se apoya ~n el petrdleo: .. 
' . ' ' . ~ ' 

"MAxico no debe.confo~rse con ser un pafs exportador de petr61eo 

crudo. Este ,' lo~df!lll&s recursos no renovabl~s .deben transformarse 
. . . ·.· .. . 

parí crear fuentes de ocupacidn permanentes... Sin embargo¡ ello 

requiere utilizarlo con juicio. De otra· forma se podrfa crecer m&s 

· .• .. r.1p1damente durante cierto tiempó pero no se. modificarfa la estructu· 

ra productiva hasta hacer del desarrollo. un proceso sostenido. cada 

·· .... vez menos dependiente de los hidrocarburos" •9 

En esta estrateg:la, dfseftada para dfsminufr en. el largo plazo la 

. ;mportanc ia relativa de los h1drocarburo.s, estl fuera de discusi6n 

que éstos tendrfan una importancia prepronderante en un principio: 

"La rama de los hidrocarburos constituye el elemento catal fzador 

del crecimiento industrial previsto en el Plan. Ello no s61o por la 

producci6n de energéticos, necesarios como insumos para la industria, 
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sino tambiln por los encadenamientos hacia adelante que crean nuevas 

actividades. Desde_ una perspectiva macroecon&nica desempella-.,un papel 

central por sus exportaciones. Estas aunentan la capacidad para impor­

tar y .en consecuencia permiten elevar el gasto agregado de la econo~ · -

mfa· sin generardesequHfbrios financieros.con el exterior•~lO 

A~ promedhr la adminfstr~ct6ñ éte jLP el papel del petnUeo en_ la 

'estrategia general se rattftc6 en elPGD:,: . __ . . 
-. .,. .> .:,.· > . . . "·,; : .'' - · ..... ·. ·: :.. :-:-~. , ,:. :<: :\~ .. -~-.:~~::---~:::> ~ :~:~:~ : : .. ··:·~·~'.-:·~:,/~ ~~:~~-{<·:.:_-·,~=,.~,,(-:-r:- /.·:--J·;·«A··.: .. '. ::·:~ .. ; :;·¡~· _::.!.~~~~~:?~'.:·:..:::-)~f: .. _ -·:. -:. . 
: ;~La: estrat.tta:deAe~a-~r-~ll~ide,iJoS.érte"9Et1cos coris'idera;'_que>su .. -

·,'.-~- •, -,:,·:.• ~.:·r,~:,·.:_.','·,.'f· .. ·,,·,,·, ;;',· "'",'•-.'~ 

exp,otact6n es:parte -d~·la. estra'tegta global'. de--desari,Olfby. cclino tal 

. :esta en func16n de los obj¡tivos:~~~~&ntcosY:s~~i~les·~~~teni~s en 
-. . . ,... -: . .. " '.''" .... ,., · .. ;·-,,·, .... ·. ·' . . '·' .· .. -·;··' •,., . ·,,' 

• · ,)11t1sma.'~-~ • , El desarr~Úo·de l~s:;~~~~·ticC>s desemp~ft~·~~·~n,:partt~ 
.,· ~- «: -.... ' :. ' .. -.. ·,· .' ._ . : '. . ::: ".' t,: . .,, .. ;:i, ·. . ·. .·. : : • ·., .. , '-•;.'-':, - "·; ... ' .... 'j' • 

cul~t.· una funci6n frttportante en -e,1 'impulso a la fabrfcaciés'n de bienes ' 
'd~:c~'p.ftal~.11 - .. - - . ' , . · 

..... · 

. En el PGD se definen los .llamados excedentes petroleros COIÍIO .el .. 

- . 't(>~ar de los·_ ing~esos petrole~os "suséeptfl)l~s ~e u~flfz•fse pa_rá· fÓ~' 
. ' .. .-. : ·::. ·, . . . . . -... ' . : :. . . -... :( .:~","" ,.: .. -·,: .·.-..!- · .. '.". ·. . '_ ' .... 

inenta(r'. la fnv•rsicSn y desárrollo del pafs. ·se constder6 que el total 
• . .. e • ' •I , 

.. de ·esos recursos se dfvfdfrfa en un 32%· qué seria absorbi.do pór PEHEX. 
¡·· ' :· . : .:· 

,un h~ eri ~1 sector" •agropecu~rfo~ un·. 13;&,i •en el sec.tor' de comunica - . 

ciones y transportes. un 10~8% por la fndustr.ia. un 16.3% en el sector 

social y un 10.2% p0r estados y municipfos". 12 

; :n 
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CAPITULO 11. LOS EFECTOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA PETROLERÁ. 

Durante los pasados aftos M6xicn vivi6 el sueilo del petr61eo. Se dijo que 

_por vez pri~era y quizb única nuestro pafs tenfa. la oportunidad de desarro­

llarse. verdaderamente. Hemos visto ya que los documentos oficiales.seftala-
. . . ' . - . - . ·. - . 

ban en 19.79 que el pafs por fin podfl aspirar a la autodetenninaci6n finan-

ciera. con la cual ,las posibilidades de un desarrollo soberano .se ampliaban 
. . . 

enónnemerit• • 
. · ~Y ccÍmprobamos am~rgamf!nte que la promes'~ de un desarrollo .'acelirado ·y. · ·· · 

autodet~nninado s~ qued6 s61_~_ ~n es~> en.'promesa. Lo que sf: ~s cl~:~o es q'Üe 

. el' pafs ya es otro. ,El ,,Exiéo'.de fin de· 19~2 no es el m151110 que el de Prfn.;. 
Cipios de 1977: No" es el p~fs profetizado por.el discur~o-~ficial de los 

pas'ados cuatro,aftos¡ pero sf esuna. náci6n completamente distinta. 

-En est~ canMo de condiciones, para bien () para mal, mucho ha tenido que 

··. ver el petr61eo. Es~o no ~é· afi~a debido ~ que pad~zcamos· una 'petro11za ~ . . . . ' . . ·, .·· .. ,,-... ' ' 

ci&; de Ja concienci.a'. Existen p~uebas palmarlas _de ~ue un agente din4mtce> . 

. y. caÚHtfc~ del ~élni~io< social en nuestro pais lo ha sido la industria petrG-,< · 

1 era~ en 1938; y . ahora. 

Lo que en· este capftulo se intentar6 discernir es ¿cuAl es el balance de 

seis ai\os de politica petrolera? len qué medida el desarrollo acelerado de 

la industria petrolera incidió positivamente en la resolución de los proble­

nas que aquejaban a la economfa del pafs'l Lhasta qué punto es verdad que el 

petr61eo sobrecalentó a la economta del pafs y fue responsable de la crisis 

que hoy vivimos? Lhasta qué punto podemos hablar de una petrolizac16n de 
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la polft1ca nacional?. 

No se podrfa -y por el.lo no se intenta- hacer un an411sis exhaustivo 

de las cuestiones enunciadas. A mi juicio, no existen hasta ahora res -

puestas terminantes. Lo que sf se puede hacer es explorar, con posibili­

dades de recoger frutos. alg1.1nos puntos fund111entales: petr61eo y sector 

externo; petr61eo y finanzas 'públicas; petr61eo y desarrollo industrfah 

petr6le0 y polfttca. 

No·es accidental la selecct6n de estos .. t~pico~~ Anterionn~1_1te se )~re.;. 

, S8rtt6· .Un •• diagnésstiCO :·cfe';l••.· Crf Si~'.'eé~rl~m.f ¿~~~oc111(pC)rH1a:· QUie17p~:f~'i:.a~ •. · 
traves6 en 1976-~7. Allf se definieron los problemás estructurales· de.la .. . .. . . . . ' . · ..... 

; econan.fa que la causarO'!: desarrollo fnsuffc1ente del sector productor. 

de 'bte~es de. capital; descápitalfzaci6n.de la' agricultura; debilidad ff-. ' . . •} . . . . .. . ' . ' ·. . . 

nanctera del Estado; concentraci.6n de la industria en 'ramas ·productoras 

•!_sobre todo) de bienes de consumo duradero y concentrac,i6n del ingr~~o. 
El entrelazamiento de . estos elementos es lo que determina la falla es­

tructural de la econonifa mexicana .. La crisfs mencionada tambfin tuvo una 
' ' . . ,· . . 

explicación coyuntural~ partiC:ulannént~ por el problema de 11qu.idez oca­

. sionado por la fuga dé capitales que result6 de h "crisis de conf.ianza" 
' ·. ,. ' . 

vivida a finales del sexenH> echeverrfsta y por inconsistencias .de la 

polftica económica de dicha admfnistraci6n. 

El diagnóstico hecho detennina los objetos a investigar. Si es que el 

desarrollo petrolero ha tenido un efecto perdurable debi6 afectar a los 

problemas fundamentales de la estructura econ6111fca¡ si s61o fue un re -

medio transitorio debi6 haber incidido s61o sobre aspectos circunstancta­

le$. 
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· Los t6pfcos que se considerar•n intentaran dar parte de la respues~ 
. . ... 

al cuestionamfento que súbyace en el p¡rrafo anterior~ 

Petr61eo y Sector Externo. 

. Por s~r el problema que con mis·. agudeza hoy se preserita, c~enzlrl 
· considerand~ la rehct6n entre petrcSleo y seétor externo~ Tal ~- ..e-. ,_., - .. . ' ,· ' . ,. ,., ' . . ,' ·' - ... ·-· 

.. stderáben como uno. d~''l~s p~bl~'s fundamentales efd~ 1~ ~~pende~ta'> 
hn~nc •• ra ~espeeto -de 1 exi~~tor>'.Y i>Or e no· ·a i · anunc.~r: qile Ja >i:>o 1 ftt~ 

,' • '.. .. '• .. ·~ • . . , ·• . . ·''1 . • • .. ', .•• : ''. ;. . - . - " "' ' •. ,. ' • ·:: . _,- .. ! ' « • " - ' 

: Pt!trole~a gar~sitfzarfa': la ~~utodetenntnactcln. ftnanétéra~cplilnteaban '.que.· 

._ . Se.·~~sol~e~ta uno>~e:l~s mÍ~'grav~s probl~~ de nu~stra ~onamfa. '· 
.·_ •í' ..... · .. !'' •• ,.,, ,. . ' • . ' ...• '• • •· • ._,¿ •• ., 

'¿Quf sfgntficado tenfa en 'el·.ct1séu~so.oÚc1al la'. •autocletenntnactdn 
' . . . ' . ' . ,. . ~ 

, financiera".?· Pese a que no existe una defin1cf6n prectSI dé ella .• de los 

. · "pla~teamte~~~s·def:PNól se desprende que a tal t6nnfno se le entendfa 
• '·., .... '·. .- •• .... , • ••• • 1 • • ' • > ' . . . . .. ' 

como:un .pr~ceso~ travfsdel; cual el aparato exportado~ serfa ca~~;Cle·• 
proveer prop0rcfOrÍH c~e~fentes y mayoritarias de las divisas que el pats . \.. ., ·' . - ' .. ·, ' . , ~. ' ,· . . . . ' , . . '• ' '. •. : . : ' 

requ~ri.rf~. Autodetennfnat:idn financ~era ~tgnificabá, ~n pocas pala~ . 

··· l>ras, generar di~t ~as con' el p~opio aparato econ6mtco. 
. ;;· ' ' 

E·n una primera. etapa tendrta que ser e1 sector petrolero e1 encarga­

do de proveer las divisas, pero en un segundo momento este rol debfa 

ser jugado principalmente por el sector manufacturero expartador. 

Para ello se contaba con que los llamados •excedentes petrolerósft 

•, 
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proporcionarfan los recursos para modernizar y desarrollar el sector expor­

tador de. la industria. siendo el eje de este prop6sito el proyecto de Puer­

tos .. lndustriales. 

En la perspectiva oficial tenhmos entonces un esquema en el que se desa­

rrollaba aceleradamente el sector petrolero. las exportaciones de éste cre­

cfan con igual o mayor celeridad nutriendo las necesidades de divisa~ y con 

btas9. tn,yectadas a los sectores prioritarios de la economf a se garantizaba 

que las exportaciones ~e diversu,C:aran y adquir,iera~ competitividad, cerran- .. 
' • • - • ' • • - • • • ., • • ' 'r•·:•" 

do Hf, eúproceso;1cíuecg•r:antizarta Ja •autodetermh1act6n fi~anctera•. 
,.. . . , .. , 

· velllllos ~sta prevtsi6n ~ ténntnoi·c~antttativos~ ... 
•.• '· ' ' - . • • . • ' •.• . ' ,·1 

. .El. PNDi .calculaba qu~ el va lo~ de las exportá¿tones.pet~oleras pasarfa , 

de l,802 millones de d6lares en'~978 a 8;455 mÚlones:en 82. ·a·9~810 en 85 . . ".. .. . . ·.· .. ···, - .. ' .. -. .. ' . ,' ·· .. · . ,. 

·y a 12.523 en 1990; e• una tasa niedia anual de 11.si·para et ~onjuntó de\.. 
~ . ' ' . ~ .. . . . . . ' . 

pethcfo y de 41. u anua.1 para el láp~ de 78 a 82~ las exportaciones d~ .ble-... . 

ri~s: 'man~f'acturados pasar tan de 2 .<>18 millones de d61ares en 78 ~ 3 .627 en . 

aú 6;~il6 en' 85 y 16,598 en 1990, superando en este afto>ampliament~ a las . 

. e~~o~tadi~nes pe~rol~ras. L~ tasa a~ual media del··:~~~Junto del perfodo :~e.; 
• . ', ~ <" •·•. . • : : . . . . -. ' ~ • 

rta.de o.u;,, supertor a la de las expor:tacion~s pétroteru~ l>of'. contraste, 
' . . . ' . . . . . ' . . . .. . 

e\, PNOI preveta que la~. importaciones de bienes·y. ser~i~ios cr~~értán a ~ná 
tasa anual de. 22.3% anual entre 1978 y 1982 y de Zl.83 para el pertodo · 

78-90. La consecuencia de los comportamientos.previstos era un incremento 

del déficit en cu.enta corriente .hasta alcanzar Z6,394 millones de d6lares 

en 1990, que, desde luego harta requerir importantes montos de financiarnfen-. 

to externo. La "autodetenninaci6n financiera", CODO se ve. no se pensaba co· 

mo autarquta financiera. A pesar deque los monus de financiamiento nece· 
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sario se incrementaban cambiaba la proporci6n de las distintas fuentes de 

aprovisionamiento de divisas favorablmente hacia las exportaciones de bienes 

y servtctos. 13 

Nf):deben asustar los números grandes en importaciones y dffic1t, corres­

ponderf~n, en las perpectiva~ del PNDÍ a una economfa mls grande aún. · 

Antes de ocuparse del problerná de loqueocurri6con el sector ex~erno 
dela économ;a en los pasados allos'veanlos·c~o se suponf~ que el s~ctor p9..; 
tl'olero alh1arfa la crisis del sector externo. Por un lado se pensaba en 

· las ex.,Ortaciones.de petr61eci.yr)or otro, en .. el financiamiento .externo .que .·. 
:·'· ··,.·:;·.- . ' . ,' . - ~ ·- -..:_' :· .. -'. '·. -. ·;·!' . :·.,-_,:_ - ' ... · . ··\'; - _, •. . . 

. .. ~EM~:.serfa c~paz. de'obtener. Desde luego se 'pi!nsaba que Ja'bál~nza de pa;a ·. · 
.;· _·:_:_·-:,.:_·:,)~·,::::~: ·...:·:·.: ·- .... '.·_·_ ··-.,~<-' .. :· ,.>' .: ·, "i- \.:·.;:,;;·.~>:'/::: .·:-~-\~:/.:..'<-. ·- ·. . ·, ".; .:. '. ·.·· 
· gos del sector petrolero 'serta postthl~. ; • ··.· .· . 

'•,. • - • ' • , ' • • -· . . . : ,' • - ,' ,·, . - r • , . ' ' '' . • ' ;• '" ,' • . • , < • • ' ,~· •• • • '; ·,., _:; • : • " '"Í • 

: : . · ·:A partir d~· l~s:4~tos: ª"t~~tof~s y·p~r la;i"tºi:m•C:1~11 que prop~n'.t.1onar~· • 
·;·¡itelarit~,; ·se, ap~e¿ta. clu'e• 1~¿.~~p~rtacion,es ~:l>Ef4Ex:~upérar,ón 1 ampll~m~nt~ 

· ·;>su·:~a1or,.prev1 ~tÓ'.Y ni aun asf.;_pu~o, conJuritrsé: 1a:cús1s t~~:~rotü~ti~ ~ue .· 
·,._'::•·'~--,~~'.' ':·_. - : .. , ~ -·. ~.:-~-:1·. ··:· ,·_·-_ ·<'-~--~·\::' ... :._· ·;'. ''' .. ·,: ~-- '; ,· .: _.· .-··._:_:,,:' __ -·: _.7\··: ·;-_ - ·-: - . 
el se~tor · extern.o d.e ·la econOníta me~1cana hoy atraviesa.' 'En lo que. sigue ·se 

... · ,pres'entara una de las partes ni.Is ·importantes del trabajo. se intentara ... dar: . 

·.: ~~SP~cesta a la Pt~gu!Jta .~e '.qué 'p~~6 con la{oi~isas,del ·pe'tr"611!o~.por quéZ 

·istas no.fu.néi:Ó~~·ro~· para· ·a1iJia~·'~f·próbl~a. ;estructural <ltie'úerie ~1 ·. sec-• 
~~::-"·.~- ... ; -, . - '-->.·· ' . . : '· ..... _ ,·· ·, ·. :.·.t·''(· . : ' : ·.·. ··, :-:.~-: ...... ' '-;:·:-

"•' 

.· tór externo de lf '«K;onéJnta ~ex1Cana~; E.sto: no es una hip6tesis,·.es ya un he~· 

· chO .c<>ntundellfe~ ·: L~s hip6tesis • s~ plantearan posterionnente ·al 1rit~ntar ·e~­
. plicar por qu! ocurd6 lo que ocufri6. 

Ya decia que las exportaciones de PEMEX superaron con creces las expec­

tativas que de el 1.ts se tenfan •. Veamos: 
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CUADRO l. Volumen y valor de las exportaciones petroleras. 

Mo Volumen' Valor• Precio medio por barril. (en dls.) 

77 202 1.010 12.57 

78 365 1,800 .. 19.67 

79 533 3,900 24.60 

80 .828 .10.000 31.28 

81 1,098 13,305 33.05 .. 
',•' 

. Tasa anual 
media: · . Sl,61 9Q~5l 27 .• 31 

... 
1 miles de barrilesdi~rios promedio 
" millones de d61ares anuales (aproximadmante) 

· .. Fuente: Bol et in Mensu~l de lnfonnaci61l .Económi~á. SPP •. vari~~ números.; 
· Ihfonn~ ·Anual del Banco de. :.iéxtco •.. 1981. 

Examen de la Situaci6n Económica de México. Bananiex. Julio 19B2. 

·Con respecto a la deuda externa de PEMEX, es necesario plantear que, si 

b:ien no. ei<1sten a disposici6n pública dat~s i>~ecisos y ¡>len~ente c~nfiables1 
. ., . . . ·' ·, , ' - ' .. 

• ' •. . • ! . . . ..:· • . • .. • . • . . . '. 

algunos investigadores consideran qu,e ~sta pas6 de aproximadamente l,700.mt- .. 

. l lOnes de d6lares a finales de 1976 a 14 m~l millo~es a ·finales d~ 19a1 14• . . 

·Lo anterior nos da· un flujo neto de endeudamiento de 12.~oo millones de · 

dólares para él periodo 77-81. y según algunas estimaciones. de al menos de 

17 mil millones de dólares hasta abril de 1982. 

En resumen, para el lapso 77-81 tenemos un ingreso de divisas de apro­

x imadmante 42 ,000 millones de dólares. Esas son las divisas petroleras. 

lQué ocurrió con ese fantástico monto de recursos? 

Las importaciones de PEMEX se llevaron una parte de los ingresos, parte, 
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que si bien fue importante. no agot6 la totalidad de los Ingresos de divf -

sas que recibió PEMEX. Por ejemplo en 1980, las importaciones representaron 
. \ 

solamente el 17.8% de las exportaciones de la empresa petrolera. En reswnen. 

luego de cubrir los requerimentos de divisas de.PEHEX quedaron importantes 

sumas de dólares disponibles para el resto de .la econ011fa. 

Para saber qué pas6 con las divisas petroleras sera necesario entonces 

revisar. al menos brevemente la balanza de pagos del pafs •. 

Estim!ndose qu~ pa~a el perfodo .77-81 el ende.udaraiénto exter,no ful! de · .. 

. 30,000,mfllones de dólares15~ ten~~'.·q~~;·:.'1ós: f~~~~sp$ ~n cue~ta·:C::~r~ient~ 
mh el endeudamiento significar()!' .en ·el qufnque~io un fngréso de cli~tsas de 

ap~ox i~adame~te • 122'.300 m~ 11 ones de d6l ares16. ·.· . 

Veamos cúal fue el destino de est~s ingres~s;. 
Eri primer ténnino ~evisemos lo. ocurrido con las iritpor-taciones de bienes 

. y .servicios: éstas tuvieron una tasa ~nual de crecimiento en promec:Í¡o de 

40.}Z anual y sumaron enél quinquenio 67 .• 719 millones de d61ar'es .• contra 

los 54 ,234 que total izaron las exportact'C>nes de mer:cancfas. El plago de. los 
. ' ' • ~:. " • . ' . 'j . ' 

interesés de· la deuda externa. tanto pública como privada, pasó cie J .979 mf­

. llones de d¿lares en 71 a .8.216 en 19ai~ siendo su tasa anual inedia de 
' . ··- ._ .. 

42.n~·y totalizando en el quinquenio 21,788 millones de d61ares. Las a1110r-

·. Úzaciones de la deuda pública· externa fueron en el mismo perfodo de aproxi­

madamente 21,280 millones de d61ares, prácticamente igual que los intereses17 • 

El reng16n de.errores y omfsfones -nombre eufemfstico de la fuga de capf­

. tales~ sumó en el mismo perfodo 8,315 millones de d61ares. 

la simple suma de importaciones. intereses de la deuda externa. amortiza­

ciones de la deuda pública externa y fuga de capitales -no siendohtosto-

.. 
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dos los flujos de divisas hacia el exterior- totaliz6 119.102 millones de 

dólares. virtualmente el total de divisas que ingresaron al pafs; 

El ingreso de divisas por concepto de endeudamiento no incidi6s1gnifica­

tivamente sobre los defectos de la economfa. ya que practicamente un monto 

igual a lo contratado tenfa que ser destinado al pago del servicio de ladeu".' 

da. siendo notorio el escandaloso crecimiento de los intereses~ De hecho .• lo 

único que podfa haber inci.dido de manera decisiva en la estructura productt­

va del pafs podrian haber sido las importaciOf'!eS; Veamos cu41. fue S~ estruc• 

tura: 

Cuadro 2. Estructura de. las ·Importaciones~ 

Afto B. de consumo (1) , B. intermedios (i) B. de'. capital 

1977 

1978 

1979 

1980 

. 1981 

. 7.0 

8.2 

8.3 

13.1 

12.0 

57A 35.4 

66.7 -25.0 

61.8 .· 29.8 

59.6 . 27~2 

56.B '31.1 

. Fuente: Informe anual del Ban~o d~ M6xico. varios núme~s. '·,·: 

. Fue muy importante la cantidad de ,bief1eS de capital que., se importaron9 
. ;1 

empero. para que funcionara el esquema planteado por el PNDI no''se ·r~querfa 

simplemente importar bienes de capital sino bienes de este tipo que pudte:. 

ran dirigirse hacia las industrias exportadoras de manufacturas y.producto­

ras de bienes de capital. cosa que ocurri6 s61o en alguna medida ya que las 
. . 

principales importaciones de bienes de capital ·fueron del sector petrolero 

y eléctrico por un ladn. y el.siderúrgico pcr el otro. La producci6n de bie-
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nes de captta1 ~ considerando Is.tos prtncipa1Mnte CG110 .aqutnas-heri'Mtenta · 

. se desal'l'0116 de ......... ª total .... te tnsuftctente. •caio . ve.....,s cuando se ··-. 

11ce. el a.,artado referente a petr61eo e tndustrta. · · 

Loi· btenes tnteNldtos que ie impOrtaron -que sttmpre representaron .as · 
' • - • • ' • '4 - • - - ' ~ 

. de .11-.ttld de las t11POrtaci.ones totales~ pór iu Mturalezi. no pudieron 

tener uná tnctclencta .,o,. en la tÍ'ansfo.-ct6n de 11 estructura procluéttva . ,. . . . . . . 

· del P.11 • 

. ,'.Lo «»Curr:tdo durante .•l ·periodo 11-81 ~ .. Úev1 a ~lufr el frÍeaÜ·e. 

· .. ·l~ blsqued• cte la·au~t~t~ct.en ftnanct9.-~¡ LO~ .~~nt*C1~t~t0s d9.itea .. -. 
nos dtcen que se;agn1vt--c1e ~rien ser.i~· el pf'obl .. de la ~ti ft•n- . :, 

··ctera -~~ 11é:anz~~--1o~·tt~~s·cÍnil~tc~s .:.. ~7~'cttaultMI~ >Aunqile .•. · •. ·. · . 
' 

sé P.'J9de pensar que .l~s ate,~ san clé1-~'pr.Ct$os· se ·c11é:u1a ~eJ• saH~ 
. · da de capital~ . entre 1Sléo ~ 1982 f~e de 'cer~~ de 20 .n· •tllones ele' dila· · ·. . . . . . ;. . - ..... : . ,"' .-· ' •' . ' . 

.......... " 

res¡ las salidas para Úquidar htpca~as.· pagar t.;.,...stos .1 •ntaiiliento 

han si• ele 17 1111 -~n1ones. de ·d61arés1,.· tspectft.nte.Clura~te 1m. se 
.,.,.de-:,...~ .. cíuf S.1·1~: del .,.1s .e::ercl. 4e t·.0oo •n·1~e~ de~C111·ar..1•: · . . . - . " ~ . . . ' . . ' .. " ' . . . - . . . . . '. .. . ; . . . . . . . •'. ' 

. · ~ ~tiO-~ el': pafs7 ·Cl~ante estos alto~ ·se c0nvtrti6 en un i~rÜn~''apor -
' ' 1 • • • ; • • ., ' • - ' ' • • ' '· • • '. • : • ; : ~ • • • 

. t••r, ·de· c:_lpt~l~~·, . 
. seliún ~s visto. nÓ ·se podrfa explicar la .guda crisis d~l sector ex- . 

terno de h economfa simplemente por la bajá del precio de las materias pri-: 

mas y por el alza de las tasas de interfs.Claro que estos factores s1 conta-
. . 

ron. pero no fueron los únicos detenninantes de h crisis. En 1981 ingresa·· 

ron al pa1s, por .concepto de exportaciones de petrateo mas de. 13 ni_l •11lones . · 
. . 

de·d61ares,. seis mil •111on~s mas de lo ~tsto p0r ~1 PNDI. si bien cast 

~ . ' ··---.L.'" . ~ '. ·•:"·; ,, '. _._, 
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7 •11 1111 lonas -.os de lo anticipado al. principio de 1•1;; En el ca.O del 

. P190 de intereses. lo gastado en 1981 fue Sll llls de lo cltsmolsado a 80. 

Los 110ntos de divisas qué.se-dejaron de perctbtr o que se tuwteron que ele -

s•bolsar fueron _,, importantes. pa,.O el~o solo no explica el fracaso de. 

· la utrltegta para la autodetntnactOn ftnanc:1 ... a. 

En 11i penPec:ttva. este' fracasÓ debe a.pltearse .•1 ..- por otras ties 
factores. tcidct~ tgual11tnte t11POrtantes: 

• • ' • • - • • 1 

1) Que. el proPastto de ftnear una s6Ucta .;;tndustrtaide;,ltt..es de :.capttal 
... · . ··:':;: ".>· ';· ...... <::- .' ::: :.<·,.: .. ·:.:... _ ... :;:::;·~-,~~·/.:1~-... ·._: ~:'..7,·· ... -. __ ;>:·.;_~'.~~;-;/::·:::_'.';{·.'\: :.;· :-·: : ' . .", \~::~-.;· ~:~;<t¡~·;' ::.·i'~¡~.'.:f·:-·'.:·.~~.~).1\~;.~~~i~ ... f <'..::: ... :<: 

· .. ··.Y de-•x•rtacien cte·~lllMifactilras·.en:;:t.0.,.0.,11. p'ro•to,:.;de.Pü•f•:.i·ln; •·.· 
~ .. .,_.:.:' ." . .': .· ·-( .·_._'_, .. __ · '"· _·-.· ·i: : .::'_: ... :, ... :.~;_:"«.-_~·.:.·:·.-:·_,: :·:'::·;.r:i'::·~~ .. ::'"" .: . ._<~:,:;~~(r$~~?fY{!~:·.,·:~_:_·:·.:·:~~.:.;-~;:::·;~::·;~<-:~=-~-~<,> .. :/'.·~ 

dustr-1.•.lesno.se re1l1z6 porla.;carencfa.de tnst~:de"coa~,a,,a 

, de 1a'·tnvers16n ·p~tvacta 7 pOr., f11t1 d~ dectst4n pol.fttCa' ~ra,i1~a~ ( · 
• ·:. ; • • ••• ' ....... ·:·-' .- -"·' •• _ '.'- •••• _ .: .'. \ > ,_ •••• •,, •• - •• 

,, : . latnvers16n pGb11C:a,.a e5osa11.,os. ASt,. fa116 u~, d.t:1..S ,esl~~-1~ 
· · f'und111entales del proceJ • esptr11:: de ~¡ ~ut0detn1 ... c16n ftlllln. -

' . . . .' : . '·, ,.._ ' ·.. - .:, . . 

ciera. 

• 2) L.'1 1~capác1dad Cle los planificador.e~ para. anttctpar:l•·· crisis ~t• ._ ·, .. . .. . . . '' .. . . ,, ' 

. CI in~~rnacionll que hoy se vive~ exp~~Sado 6st~ Por la C:f'HRCfl de• 

.·que ·11 econ011fa· nort~a.qe~t¿.na se recuperarfa.ene~gt~t.e.·en siy. 
~ ' :. . . . ': .. : ..... ::._.' . . . . . . : . . ._ ... 

. 82; ,si ,bi~ esta est1i..a~16n es toinadade Wharton, ~ Puecl~· disc~lpar­

se a los elaborador.es de'los ~planes del gobierno J>or hab'erse fiado de 

tal pronóstico •. Dicha creencia impidió que pudiera trazarse una estra-. 

tegia que tomara en cuenta la cr.isis-por venir y. tomara lled.idlS de -

fensivas. o. preventi.vas. 

3) La libertadcambiaria·prevaleciente en el curso.del sexento dio lugar 

_a tre5 probl1111as; por una· parte lerest6 capacidada.1 Estado para di'."' 

r'igir las divisas hacia las actividad.es prioritarias~·· tal e~ e$taban 

' 
': 
':· 

,-._ . 
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definidas en los planes¡· por otro lado¡ 111PtdtO· que se tGlllruí medidas defe-.. ' . ' ' . . ' . ' 

st~ls frente.al alza de las táns de.'tnterts de los EU1 can lo que las de~ 
xico tuv1ero~ que segutrl•s 9" su carnra lscend•te, cntndoseast Ün c11-
;p~pfc1o ~r~ la upecul_~ct&a ·~ cetntr1rto ai la fnversian .,.,...UCuva¡ por Ol~ 
'tt+:~ t~9'te:a,\11as ~pectat~~as',d• crtsts:.1 ~rttcul~~- las ~sreetatt~ 

-·····.vas·deif¡1~u1'11s·:~soct1clls':¡.1::1mb111lte .. 8p.Cu1attvo.···1t1····.-..,~ .. ~.peritttt1··· 
'. ··--:.fgga-.cs.:c.,1ta1e1.d1 ulnt~s· tistr~tOÍlf.tcas ··.~ .dtét. ~r-tgen· 1' 1~• ~·' 

;!!111~t:•ll~llll!~ll~íf ry::;i,:;~ 
.. •;;;cf6n,:cte~ser.'.coñst.c•te:1.h'esta<el<f-tnal'.c••tosprope11ios··.•~do1:;t111:los.· 

, , ,;y ~estr,1ngtr·:cf;·1.1~1tar·Ja .•. 1tbel'tac1·····cu1a1art•~· .eo~~~".,,·"~··,•us1f1Cta.c1e·.~.·:·· 

"}¡.i~~~t,¡~iid~~l~~;~~!~;~~~;~i~~ft~-
• ,bütb1e· ·51!11Pl•nte?a•'uná0 f!íti.:.;ete/val,ntf1'.•oc1e'. •. taleri~o·p0lfttc:Os~ 1;~>· 
:.:.·(,:::_ ''.·;,:,:.(· < ~-· ;: ...... :::·~~- ·,_;::: .. :.:<1;:~.:·:/ ~·.¡. :· .. \ .~\ • .<,:>. ~.::/' ..._ .<::'{~,.:/:?~/->.'-· .. =:.~:.:. '. :·~ .. ~.·· ::; ... ":·,. .. -<:'..::-~t-~:,:~<~:::::, :;·-·/;·.'.·>·~·:·r-~ ::~\·: __ :::.,:-.\:·.·::~~t;,: ... ··:·.·:·>;·:)\<:·. ·· .. Ti~,;>;.:.; .... . 
:·: ... ,••una-::r,~stticc,t6"·'~1-~ttc:o .. td~t6gf,ca·del E,st1!41o~···.ElqM!rc».-JP1~•:•t•nes ....... 

. ~<'.·:>.:.-.-\· .; ~):· .. ~ . .;~~~·~'"·;·~.:-~-.~/~. :: ;,>'.' :_ 1:~~::: :,(\{:·.:<. ~<-~·, ;:>.:·:., i : :'.<)·-~-::<.,·~-~:~.>: < :<{.:_,· . _· .. ·-:~·-_"(;:.;:/·< ::;: .... · .. '.·:_: \/'. .\! -.·~>.{;_·./· ... ·.~:·.·~ . · ... ¡ . ,-.; ·-;· '.~. ·:.~·:-. ~--'. ·; 

·· .. '.·. 1Rc)s/que.·.1•.·l'1s~da .stenpre .es .. óPéi61(y no:~t~1n~c1~···~~~ü~1. es'h,iPclir-
·. ·_·_. ·· .. :·::."-.:~:··-.:··",:~:·,·._::: -.-. . -.··.::.:.-. ···.~,\ :·~- ~ -.... ·· -··. ·, ..... '-... -.... -~--~·.'.'').;"~·<'>~._ ·.: ;._'::: '<- :.>·:.;.~.:<."..<. ·. -._· ·>< .. , .. ~"·;.'·\·":_·:·>.· 

. tante distinguil'." lo que. pudo ~bet:'se.hechO. Meclidas .. cam'"el cantrol Cillbt1~, • ' . . ·-." - .... - .""° ., :. . ... ,.·-..·. '"" . 1 • :., 

. rió ~ un ma1or control de h tnverst6n prtvada eran: .,Óstble$~. No constdero 
que el gobierno haya tenido .lazós' de sangre con el conjunto de la 1ntctattva 

'J.' 

· pr,iy¡¡~a:que·hayan impedido. to.ar·dichas1Ndfdas. Cof\Siclero.,.que los evántc»S • 
. ' ~ . ' ' .. , 

del primero de septiemb~e de 1982 nos ha~ liostrado clar .... te .que ,, camíiro-
•iso del gobierno .de JLP era con el functonmiento del aparato produc~tvo .· 

cal>itaUsta 1 con• la cohesi6n p!)ltttca de .. la ·s0cted-~d .;...t.c1nLs616 eon:· e-·. 
. ' ,.· - '• f . . ., • . . ¡ .·,..,. 

,. .. ·. 
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sos compromisos el Estado puede persistir en su funci6n de dOllinio y direc­

ci6n. La estrategia por 11 .. utodete"9\111ci6n financiera no estaba condenada 

de ant ... _no al . fracaso. fue la falta de consecuencia pol Uica con los gran-. 

des prop6s1tos explicitados por el propio Estado -particularmente en el 
- • - • • 1 

PNDl- lo que dete,.tn6 la derrota de tal estrategia. El error polftico 11f . . . . 

· .. cm..tido fue corregickr s61o • Mdtas 1 quizls tardfaMnte con las medidas 
~ ... :· ' • · • . : ' . .-. . . . . . :, : ' . - " . .. . . J - : • • ' ' :_ 

· · dél 10. de septiabre de 1982. Este t6pico seri tr1t1do_ postertowwente. 

:. , Pet~leo Y·Finanz11 PGbltCls. 

','. .... 
. t~·'el dt1g~6sttco de 11 crtsis.d~ los 10·~· plarat .. .,. que -~no de los p~ 

;".: 

. ; 1»1.-a1 fundamentales de la estruetura.éCon6atca .. er1 11 debiÚdaCl•.'ftnan~tera' 
- • • - • • • ••• "' • ' • • • • ' • ( •• • ·1 •• ¡ ·' . .- " 

del Estido. el que. terit endo .un papel·. de'. rectorfa . en el proceso ~ón61tC:o~ 

·. estarfa impedido .pára c1111pltrlo:en condiciones de debilidad fina~ctera~ E;. 
'· •• : • •• ' • : • • , ,-_, ' • ' > •• • •• •• 

' sis ·eorut.t~tónes eran las prevíl~ientes al fntciirse la .adlninistrict6n de 
""';._ 

. ·.JLP~:por ello 0 enJa·e.strategia KO!l6mica fincada en el-petr6leoer1 funda~ ... ' - . . . - .( ,.. . . - ., ' . .. . . ...... . 

. illlntal no s61o la consecucUn cíe la auiocletemtnictGn ·.financiera frente al·. " . .· . ' . .. . .. . . .. . .. . . . . . 

e~tertor. -~tno -taálbiln la di~· Estado.frente a .ll•_econ'amfa.E~ esa ta~H. la .. ·· 

industria petrolera tenh un papel central. Se pretendfa el 11>rovech111iitnto 

de las favorables condiciones del mercado mundial de petr61eo. Se pensaba 

que un crecimiento acelerado de PEMEX. de producc16ny exportaciones, aun 

a·costa de otorgarle un gasto s1111.ente grande pennit~rfa que ce.o resulta­

do neto ·PEMEX tuviera:u1111 balanza favorable con el exterior y un resulta­

do fiscal que le pennitiera coniar con "excedentes petroleros• que pudieran 



• 

dirigirse.a sectores bien definidos de la economfa. El hecho claro es que 

por desgracia lsto no ocurri6. A continuaci6n se analizaran las principales 

relaciones que existen entre el sector petrolero y las finanzas pGblicas 

para que posteriorwente pueda plantearse una exp11cacUSn del resultado de 

dichl relaciOn. 

VHllOS prtmero la evoluci6n de los gastOs e ingresos de PEMEx20• 

. . . .. . 

Cuadro 3. · Ingresos ,y Gastos de PEMEX. 

Gastos. de PE~x <•111ones cie 'i;.sos>. · 
77 78 79· .ao 81' 

Total 135,472 183.552 269.160 .· 5~6,;491 339~620 
·_.. 

Corrientes 71,451. 74.585· 115~734' 278.589 
.. 

1309222. 
.. 

De cápttal 14,956 12.500 ·· 108.4l8 146,331 134.534 
llmort1zactones 34,655 .· 36.467 44,498 ' 111,571 . 74.864 

Ingresos de PEMElC(millones de pesos) 

135,472 . 179.678 ' . 270,564. 5361742 Total 

Corrientes 

De. capital 

71,451 1099143 176,356 359,130 132.124 .· 

14,956 

Subsidios y 595 
aportaciones 
Financiamientos 48,470 

' Datos de enero-agosto. 

2,849 

600 

67,086 

9,719 

600 

83,889 

9,719 

175,210 210.686 

Fuente: Boletfn Hensuel de Jnfonnaci6n Econ6mica. SPP. Varios números. 

·. 
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Para darse una idea clel peso relativo de PEMEX se presentara la pro­

porciCSn que tienen sus cuentas frente a las de 11 totalidad del sector 

público federal. 

tAdro 4. Proporciones de PEMEX/Sector público ftderll • 

.Gastos. 

;•, 

.. Totales·. 

c:Orrtenin·· 
. '~ : 

.. :o.·~•.slt,tal. 
Amortizactonés 

Totales 

Corrientes 

1>e ·c:aptt11 

··. $ubst~tos:, 
. aport~ciones .. 

. : Ft nane.tliit .ntós 

/· 

77 78 79· 80 81' 

20.9 20~9 2o~s 26.o ial·~· 
15.0 14.9: 16.9 

10.9' 34.3· 39.3 .. 
32.l 21~6 .. · 12.6 

JngresOs• ·· 

20~9· 20;.5 20.2 

16~4 18.7 . 21.9 

* 

. 24.0 i4~3'< •.·. 

39.0 30~9 .. 

21~1 10~9> 

25.s 11.s 

26.9 

• 

·• * * • .. 
23~2 23.5 23.7' 33.2 30~1·: 

'Datos de enero.;.agosto~ 

*Proporciones sin significaci6n estadfstica. 

Fuente: Boletfn Mensual de lnformaci6n Econ6mica. SPP. Varios números. 

Es necesario mencionar que, aunque con un peso relativo · significatt•· . 

vo, la participaci6n de PEMEX en el total de las finanzas públicas no tu-
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vo una 1111gnitud tal que nos' llevara a pensar que las finanzas públicas es­

tuvieran Npetroltzadls•. En.general. salvo en los renglones de gastos ele 

capital y financi•ientos. la part1ctpact6n de PEMEX in los gastos e tn • 

gresos del secior público se tncnment6 tan s61o unos puntos hasta 1980. 
bajando luego en 1911. 

·· La tmp0rt1ncta de PEMEX éft· hs finanzas Públicas se evtdencf1 sf constd9• 
: ', . . ·.. . .· ' · .. 

rllllOs algunos indicadores ~Is preetsos. Por .•~emplo. constdert1110s et peso de 

la tnwe..S~en ¡,e~~ler~·. en la· tnv.erSt~n pGb) tea .t0t1l y en la inverst~ pG• . 

·· b.~.1,~¡5f.~~~~1• 1·f t~:;·j9~1~:•.s~·,~~~f~¡·.~~ ... ~~s'f•rf:·1~··,~~éi~'~;·~·1~·(;~~~··•.·· 
: 1.1<'tn.,stri1ü e" l?~t Y,:.•r• .. ••.:~;y:~~- rn~th..rate~ Por:1o ~ ... · .. 

' . . .' .. " . " ' . ' '' ' . . . ~ . . ' - . ' " -- ·, " .. . ' ,' ., . . ' ' . . '. '. : . ' ... \. . . . . ·. ' - . . . -~ . ·. . 

tcté:a.a•1os .• 1n9resos· .. v...,i que JI. P.rtictp~ttoí(de PEMEJten•lo1.1nslreloi bf.u~ 
· ios ·dei seetor par~~tat~l ~ra:dé ~:;~s ei.·11~ lt~~~~o ... ~.si en·.,~:::~¡.. .· 

·. t~btln ~e 11,p1rt;~tpa~f6~'~e·.~~X.en la nc1udacf&, total .del~~~~·~~ ... · .. 
federal pas6 de ser ·un 8.3~ en l7 a 24.81 en 'ao21• . . . . . .. 

. Re~tt~ y subrayo: sin.l~~var ~ nivele~ tales que hub1.era11.·implte1do. una.· .. 
; .. · .• ' . . : .• .. , ; • ',i . º.-· : ' ..... · ·····' 

ilpf!trÓltzaci6n"· de las· finanzas públ t~á•·rel. s»eSCt rthtt,vo del Sectol~tro-- . 

. · .lero ~n los. tngres~S y g~StoSd~l Sector públtéo. Sf·crecfd_de.Únera ·s1g~f­
ficattva. 

·Para decidir. si di cito aumento 1mpltc6 un avance sustancial en 11 autode· · 

tenn1nac16n financ;era del. gobierno veremos el ba.lance de ingresos y gastos 

de PEHEX Y su relaci6n con el d6f1c1t del sector público.· 

'i 

·Excluyendo tanto los financiamientos como las 11110rt1zadones el sal.do de . • 

ingresos· menos gastos de h empresa petrolera es el siguiente: 
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Cuadro S. Saldo de Ingresos menos gastos de PEMEX. 

77- - 13,815 

78- - 34,493 

79- - 37,997 

ao~ - 63,388 

81- -132,812 . . -. .. . . . 

Fiiente: Boletfn Mensual de lnf'onnacfdn E~on6nt'ca. SPP. 
'' \ 
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'''.·- .. 

. · El resultado neto _de-las finanzas de i>a.Ex· no se trad~Jo.en un al,,tvto- . 

. para el d6~tc,tt_.del.·s~tor públ .• tco~.- s1·no al-.con~rarto~ ··t1/et~t-~~t-t·-~~--~ai.:Jt . 
. al_hnent6 el. ~éftcit del sKtOr públtc~~ ~~e.~s -,~ ·propórct6ft. de~ :dtf~-c1~: •. de 

•· ., ' • • ' . • • ·. ·- . ¡ ·- ' . ;, - .. ·,, .· 

. esta ,enpresa. en el total_ del déficit pGbl'tco: 

Cuadro 6. Déficit de PEMEX/Déficit def sector público federal.;. 

17'- 14.21 

78- 27.tl, 

'"~ 22:&1- ,· 
· so~ 2&_~as 

81- Jbll 

Fuente: Boletín Mensual de lnfonnad.dn Económ_ica.SPP. 

Vemos entonces que el balance financiero de PEMEX no arrojó los. ,resulta­

dos que se esperaban ya que en lugar de incrementar la autodetenn1nact6n es- · 

tatal de sus, finanzas provoc6 una mayor necesidad de endeudamiento para cu-
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brir el creciente dlficit de la mpreu. 

Buena parte de ese resultado debe explicarse por.el ya tan mencionado pro"' 

bl_. de los subsidios. PEMEX ha otorgado subsidios en el c0nsuilo nacional • 

de. sus productos. por dos vfas: por un lado,; al desfasar los 110vi•ientos de 

los pree1os de .sus productos dtl fndice nacional de precios. -y por otro, al 

' O~r"glr un diferencial favorable 1 los cons1111tdores del interior ,del pafs 

~.~pect.01 los p~.:CiosCintemacionál.S de los htd~rbúros.Para·.sar una 

••id•••·d•. '• ~a~nitucl de·· los .•. sÜbsiclt~~ recorde..os.que: los precios t•nternos. dtt ... 

i :i·±:t:;. :.~t4.::~:::~1~=:~~yz~~: · 
. su ~rt~~ ~l tndice· nacional de precios: al cons'imtclclr.crec1a i2s~1s. en .el .·· 

mt~l~pso~ .Si ~~en es difk1~ dar. u~a ide~ et~ b~ugnitud d~l suf)sidto~ 
hay. qutenes esttun que en el. pe~fodo 77-80 el llOntO de fste debe tsaber sido ' 

sus>erior a los 200 il11 mtllonu.·d~~sos anuales22~ 
:· .... . ·- . ·. , ' . ,.· ...... · ' 

·,,, ll t~clusi6n.que.:Poclemos e1ttrae~>de' lo hasta.aquf e1tpresado es~. el 
--. ·· > • · •e ·'·. · '" •' •· ' . ' · .", i •• : ... -." , ' •, . • ; •',• ; ,.' 

resultado financie~ ·del' secto~ .,fat.,,1.e~ no respondi6 a las p~evh1ones · · 
' ~-. . ' . '.. ' . . ~ . . ' . ' . . ' : : ".. ':_ ·:·.. . .' .· ..... _ : 

que Sobre. n se hacfan •. previsiones ~ las .que se:ff.,caba,'el of)jettvo di 

1.nérenent~r la ·forÚléza· tinanciel-a,". .del. Estado~Jtcr debe quedar.;¡ .·:s.'n embl,rgo •. 

la. idea de que hubiera sido mejor no desarrollar la industria petrolera. El 
' ' ' 

resultado financiero no refleja el desarrollo del aparato productivo petro-

lero, el.que fue extraordinario; el resultado financiero poco favorable fue 

motivado en la má1or parte por una pol fttca de subsidios que no se. ~1f1c6 ' 

a tiempo. antes de que los problemas financieros de la. empresa alcanzaran 

proporciones mayorés. 
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Petr61eo e tndustrta. 
•,· l 

El proyeeto petrolero tenfa como uno de sus llllscaros proPasttos el de• . 
. - .•• - • ; . ,. ' • ,1 ·-·. . ' ' - • 

sarrollo de 11 tndústrta ele bt9"es de clpttal .. y de la ,de Mnufacturas de •- · 
• ..· ,. • • • - 1 ' • ' ... • •• 

~rUC16n, CCllllO resultildodél.t~lSO creaclop0r.l1 propfl tndustrta petna.;; 
• • ,' • L ~'. • 

'Íera', de .sus dtvtsas y s1H recursos .. de sus 1p0yos y 'de los efectos !ilúltt.~ 
p~f~adores. que ·Sú dea~nda trH~fa'y qÚe su ofer~a pr~oc~~fa. . .. . , 

.•cf.,{~p:Jllr~·i;'i~;.&~;.d::r~;lt4~*1W¡t~~~A, .· •. :;:,;; 
del. conjunto del •P1r1to ,prod..cttvo na.cional ~ .. Por ejeiplo,_ 1l ·Progr1111 "de·.,.· . . · J • 3, 

~~~~~;-~1~) 

.i~No/es gratlli to el fnfuf{~~ :se, dto .;al J~sun~o d~ ·1~ • tr1nsfonnac1~· del · 

·. ·.iP..~ai~· tndustrtll.. Proa,1~ii~e1• ~e~t~~~tj~ ,}~~cales t'tenen 'su:.r~fz. 
~~/.~.--.~:·~:>,_<·-.~·;::.- _·.:_:-.. -'.· .. _ .. ·.'.· .. :_~;;·· ...... :.;::y-._·\':.:~-:~'.·.>~->~.;:· __ -.·:: -.... _.<:.f .. ·:::.··-~-: __ '; __ ·· .. > .. _>¡<'.":>:·_ .. ··:<:<·.,_. · .. · :'' -~~·_.:.:·.,..,,· 

. eri:-1~.!formª' en·• .. ·:est4 o".9'1~fza.cl0 .~l an111z6r(fndustrta.1· .. d91. pafs. Li nm. ~ 
j ~ :: • ' •• _ ... 

bt•c11/ausenc ta · .• de· un, s~ctClr ,p..od11ctor · de mlqut nas her.r~tenti • 1 a clest'ntef ( : : · 

9".Act6,~· de(a~~r:J~.-tn.cius~r.ia1 i1a·.dts~r'~t6n·.y co~Cl!~t~~é:t&., •.. ~on .·~~*9~····· ··· 
que, por' un lado, obligan á i~portar cÜan~.1~sos mon'tcis de btenes de capttal , 

e insumos y por otro, exigen del Estado subsidios y apoyos para trat>aJar 

con utilidades.,suffcientes" que fncenthen la invers16n~ La industria con -

' trt~y~ as1 poderosamente a crear los pr0blemas f~scal_es 1.del sector exter-

no. 

Todo intento de reorganizact6n de la estructura productiva del pafs debe 
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atender prioritariamente a la remodel°aci6n de la industria. De allf el PNDI. 

El PNDI fue un •b1cioso proyecto para utilizar al petr61eo COllO detona­

dor de un explosivo desarrollo industrial. ;Par1 preciar Esto vfanse algunas 

de sús iaetas: 

Tasas .de creci111tento plan11das para el perfoclo 77-82 (tasas anua1es)24• 

Fabr1caci6n de 1111qutnariá y equipo .,ara petr61eo y petroqufaiéa! 21 1 231 .. ·. 

• • . . la ind. •1nero-metaldrgtca: .14 l 111 · 

• 
• 

' ' . . 

. ~ . . · ,tnciuitrtas diversas 
,_. , .. 

. . /de;,p~tos'1~~·~;~~·~s' 1~d~~trf al~s: 
"·ª ~7J ·.·· 

i3.114f> 

. ilPNDI pr().,Onfa adl!rds.que'·.1a :tas• de crectmient~del sectór.petr~leroi'. 
.. · ; ~~trQqufmica .f~era entre 79:,;y 82 .de·i&~ SS an\ial. ·Dicho C:rec:l.•1ento. serta 

'· •• ~- ; ''- • : : • • • .' • ' • " ' • , • '• ··' ·.- "' • ··, • r '• " : •• ' • ' •' • • •• • ., 

. c~C:1a1· para pir.Ütr el· de otros seetÓres.· l)tctiO 'In palabras· d.t·bn6 v111a.; 
-- • - •• • ' • • • f • • .' ',· • ' ' • ••••• 

~real· ~1 petr61eo pennitirfa que. •1a br~cha de dhts~s n~ s•~ • .Is la restrtc~. 
ct6n principal al creci;..iento•25 • · 
:"·· ' .· '·.· . ·· .. ' ,. •"" .· .. 

•· · ¿culr fue ~el :f!re~to del desar~ó,Úo peirolérÓ en el aparato. industrian·' 
. •' ·.:,.::·: ·- . . •, . " ' . .. . : ' . .. ', ''.'. . . :· , '. 

¿Al~anz6 las·metas propuestas? El responder a estas 1nterrogínies sera·~1 . 

• 1.rit~ri~ dé las •stgutente~ plginas. · . 

Desde luego, lo·pr~lllero ~ue se •puede constatar es que se desarroll~ la 

propia industria petrolera. Siempre resultan impresionantes los datos que 

se ofrecen sobre ella. Veamos por ejemplo lo que decfa el entonces director 

de PEMEX en su infonne del 18 de 1111rzo de 1981: 

·"Durante el· periodo 77".'80 hemi>s. instal.ado en promedio una cc.presora de 

alta capaciad cada. seis dfas, hemos tendido 5,ZOO metros diarios de duetos. 
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SO, 

hemos terminado y puesto en oper~ct6n una planta industrial cada 14 dfas. 

bemos instalado una platafonna en el ~r cada 19 ~tfas, htllos colocado .un 

tanque cada tres. dfas, lo que equivale a aunentar dtar11111ente 11 capactclad 

ele almacenaje en 20,750 barriles. Por otra .parte. se ha construfdo una .can 

babttacf6n para empleadOs cicla 4 dfas y para trabajadores· cada 8 horas•. 21. 
. . ' ,. . ' 

Cliesta trabaJo no adoptar un tono de euforia cunad~ st u•tllanlas st -<-< . .__ ' '- . ·, , . . . . .. " ··'. 

1111tentes cifras: 

.. · ·_· ... ··En's·anos~ .111··,.,ser~as p~badas.d~. ~idrocarbur0s·.se11Ulttpltcírcm p0r. ·•· 

. 4,·;~.·6:~~.lé~s ;>~1.· :Yo1 .... n'.d~,·~~~-.;~~~~~·(~~i~fkt6}~~-~·:1"'·s ... ~~~~~~~ 
de crUdo crecieron ds de ti veces. La reitnact6n se h1cr~t4 1 un. rttl!IO: 

.r11· 1~.•anua1 .entre 11.'y·ao~···.·E1 pr0g~iN-.de .. inver$jon1s.'d~;·rti.Ex'.en;Pii~1~ 
- ..• . . ¡ \¡' .·. . - - . . ·,.-.,:· . - ' ' . 

y'petroq~fmtca fue, en .el per'1ocl0.17~a1. de 21 m11111.11onlsde.d6lares. qlle ... 
: ... ' .: .. ,·, ., ..... ·. ,,..:-. ,:· .'" ·.- .. --;- .. ·,.,':.\· ''!.·;'<":.'''' '·:; -·:·_: :"',\: ... ;:·';} .. 

t!qutnle casi tres vt!ces·l1 ·C.e1a:~ve'ésl)acial .. Co1UÍllb1•~:IH~11~a el 'del --. ,.. - .' .. .. . . . . ' . ' . . . . . " ' - . . . ' . . . " ~. . . ' .,. . ; 

sc)ducto· etropeo actualmente en dfscusi6ft y su magnitud p~tctic.Wnte dupU~ · 

el. los prAstam0s que el B¡anc., Mundial ha otorgado a ~ri~a Latina en un ,pe;,;,·. 
,rtodo<eq~'ivalente. de ti8llp0•.27, · 

''·.¡ 

· .· No'hay duda;, pue~• del as~broso desarrollo del aplrato petrolenttnclus-

trtal, ,pero, ¿qui, ha pasadÓ co~ las otr~s 1~Ífljstrlas7. ·· 

La ~troqufmica, di r6ct-nte _asociada ali activ-\cíad petroler.a. ;Mlllifes- .· 
. . . ' . 

t6 tambt~n un crecimiento acelerado: su tasa anual promedio (en volumen) '• 

de 18.3'.i en el quinquenio. 77·81. 

En la industria de bienes de capttal se pusieron en marcha 42 proyectos 

cm una inversi6n de aproxima~arnente 2 mil 111fllones de 'd6.larés28• Hay qut'ha·­

cer .notar que el PNDI seflalaba una fonnaci6n bruta de capiúl ffjo .para el 
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perfodo 78-81 de· una magnitud de 36.814 millones .de pesos (de 1975). lo 

cual, a precios constantes y a la paridad del allo mencionad.o debe represen-· 

tar una cantidad superior a la realizada. El elevado contenido importado de 

las inversiones de ~EMEX provoc6 queél impacto del desarrollo petrolero so­

hre la industria de bienes decapttal fuera menor delo esperado. 

·.·Tal como .se plant~abá al .prtn~fpto.de esta seccU5n. el efecto· que sobre 

la t_ndustria podrfa tener el sector petrolero era múltiple: represeni.ba de-· 

111arida ele bienes. subsfdfó_S¡, divisas y efectos ínulttplicld(lres de·dhe..sa: .. f~­
, •.~le:.'.;'·se~1a·.·m~;1arg~.}-~tJ·f~t.l se~~rar eada :uno_ d. esos·~fectos·y·.~~l~•r'los .. ·· 

. , ... ·,; . . . . >" .. ' ..... ' "'· ' .· ' ' .. ·. '. • . . . • "' . "' .. "' 

' hldivtd~llD.ente. PC!r ,110·: ~olam~~te.se•h~ra un breve recue,.tc)de 1.• ~vol~ •• · . 

. c16~ ~e .los "principales sectores del~ tftclustrta, para que postertonleftt.I ··. 

se·lntente ~sumat la tmpo,.tan~ifctel' petr6leo en. dtcha evólu~fdn •.. 

' se. pr~sentar6·.1a evoluci6n dél PIB'a .. p~ecios de 1910. en los 9 grupos que' 
' . 

CQllponen las manufacturas, para el perfodo 78-81. 

Cuadro 7..• PJB manufacturero. ,. · . . 
· (millones de pesos. de1970) 

. .·. 78 -,9 ; 80 81 

·• AHm~ntós; bebid~s y tabaco 
.TexJUeS'~ ropa Y· cuero 

··Madera .. . . 
Papel e tnd. editorial 
Pe~~oqufmicosy.p14sticos 
Minerales·no met31icos 
Metal icas bbicas. 
Prod. met41icos, maq. 
Otras · 

43~397 
22~921 
. 5,851 
8,835. '. 
37~496 
' .9,,861 
10,583 
35,075 
2,794 

469649·· 
2~:~~¡· ' 
9,730 

' 41,376 
10,891 
11,429 
40,566 
3,018 

. 49,444 • 
26.,047 
6.968 

10,818 
45.319 
11.846 
11,821 
44,455 
2,960 

5'2.064 
27;583 

7 '111. 
11:304 
49,352 
12,568 
12,069 
50,989 

3,152 



Cuadro 7. PI.B manufacturero. 

Al1nient:os. bebidas y t~bacó 

Textiles, ropa y cuero · 

Mlder1 

·'.P,•~1 e'~nd. editorta.1 

.. _-.::~; ::: ·.~· < ·.·. }• 

{estructura porcentual) 

78 79 80 . 81 

24.5 23~8 23.6' 23.0. 

13.0 . 13.0 12.4 12.1 ' 

3.3 3.4 3.3 3.1 .. · 
.... , 

1 _: 

; s.o s.o 5.2 •• 9 

,, ,A1'..1·~~n.t~s-,~ b'8b1"c11$:~·i·:<ta,,aco , :_.7 ~·4·· '.· .·:s ... 1 .· --·.-\·5:~'2.:··'. -- . -.: 

.;;:~·~~J1.·~~{ ~º"ª ,y·~ú~_rc(• ··10~9::~; t~4;;} /5 .. a\'.: .· ..... 

,, .• 

'' . . . ' -·· '~- .. ;, :·}' '•\. '; -', .. :. ';• -... - .. ·:.' 

\'.tta~~fi:) :. ·>·· r:;,.,.. !¡f~3·:·,~,'..·::·zso·; :i <.e•&¡;.,::~\ 

···.':~~·~.•1.,'e'ftid:'.~.'.1 .. ".-.:~.-r,:.1 ..•. 1.: .• · · 10.i· iúlt/.:'4:4'·) ... ::' .. ts 
~' .. ' - '.' ,,, ' : - ·'· .·: ... : 1 . 

. pet~~fnm:bs ;.i)llstlé'os .. 1i).3 \ 9·.i :a.a · · !:9~5 
. ,. ·~ '.'. ~' t •• ' '" 

Minerales no m~tlfi'cc)s 

-MeÚl teas blstcas 

Prod~ metUicos, inaq. 

·· Otras·· 

8.4 

4.4 

13.2 

4~1 

Fuente: Ststemad~ Cuent~~ Nacionales. 78-80. TOlllO 11, vol. 1. SPP. 

Infonne Anua1 del Banco de Mbtco. 1982. 
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Al revisar la evoluci6n de la producci6n ínanufacturera nos encontrallOS 

con el hecho de que no hay c-'>ios esenciales en la organtzaci6n de la es­

tructura productiva, pese,a que destaca la acelerada evoluct6n de la r .. 

productora de productos meUltcos. maquinaria y equipo. Vetamos atrls que 

las tasas reqUer1das por el PNDI iban ciel 14.al. 231 anual para diversós sec-. . 

tores ·productores de maquinaria y equipo. Vale pues, lo dicllo atrls: no ca-

be.duda qúe ~reci6 la industria de bienes de capital, pero no tal CCll90 se 
rtaquerf¡ .que lo hiciera. En.los· Glti~s líios no. se· pUsiercm c1mientosiuc:1• 

zos~ti eJ .deHrroll~ de ~1 secto~1 ~-¡~:terremoto econ61tc:o de 1982 pr'&Ctt- . 
,º• ., .. ' .,. • ' ., . • .• -. ' : : . ·, '· - .• 

... ~~te. ec"6 :por 'tierra ·10,· lriantado, :1~'...ue por ejemplo, .,.1ec11 verse ••' 1a 

· .. ·. ,;~¡1~¿1·~ ..e .una bu~na .;.rte>de los proyectos asociadéts a los Puertos In.;. . 
• • •• : ': , • ' ; • • •• " •, ' " -· ~ •• •' > ' • • ._' • - - • • 

, ct.u#r,iales,. jerdadero espinazo del. PN~I. · 

Por)o .que toci a la ex . .,or:tac16n de •nufacturas, otra di! :l~s prtoricia­

des .1~dustriales9 ·resulta mis claro ·~n s~ fra~aso: .· 
, . .' . ·. 

l.as exporta(:iones de manufactur's fu'eron las siguieríte,s: 

i(ni11on~s de··pesos de. t97o) · 

· .. 78~<.19,088. 

. 79~ 20,146 

'80~ 199593 Ta~a anual medi,~: 1.31 

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales. 78-80• Tomo IJI. SPP. 

Para 1981 su valor pennanei:;6 estancado. calculado en d61ares corrientes, 

. por lo que. en tfnninos reales sufrieron un descenso. Lo que los datos Mies-
. ' . ' ' 

tran es un estál.camtentó de las exportaciones manufactureras durante los 

.. ·.-(·, 
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pasados cuatro aftos, petrolizindose asf, inevitablmente. el comercio de ex­

p()rtaci6n del pafs. 

Para explicar el fracaso de.la estrategia planteo _lo siguiente: 

Definitivamente fue de. s1111 gravedad para los planes mprenctidos.,el que 1• 

economfa internacional se deslizar.a haci_a una profunda crisis;. la 1ncapac1• 

dad para preveerla cuando en 1980 algunos ya: la advertf• 'es ya de par sf·un .· 

d~fecto de los propios planes; pero aun ,sin 11 crisis fl'! nocivos'.efectos 

qu~: ha trafciq no se estaba consiguiende> 11. transf<)nnact&a·,de: la e~tructura 
. ·.-:':~; 

... industrial, desde:.mi .. ·pu"to de vista· •. ·. básica.ente porque ~l_.gobterno.n0:itt~ · ,·.· .,s} 

· 4.t:~:~~:1:~·:·:¿~~r~·:~¡:~:t:;~i~~·~1~1.t~~\ ... :' ;¡ 
c;C>,~Y~rt:1ise':en:e~pecul~cJ~-.Y f~gi;d~.-.·_·1 ___ ·,d

0 
__ :::s1_'_'.v_.•._:_·ei~ss.•t:·sf .. m •. uEl.·

0
1 ... ·s;.:e.··.·.····fl.e1'.~s····.t.;.·.~~1 __ .es)·_'.· .. ···_··ud•_ .• :"e.·d···· ....•. ' __ ªd:.m __ 

1
····v·.· .. :enrt_.·ªs·.·:.'._·.·.·.c1e1··nc1o·.'_:_}ª_·_~.·.············ ·······-~--."·_·'._.f&~~ 

ind¿cctón'quÍ! realiiab~'~l PNDféran - . 

· · · ¡~!i··" ••• ~; ..;,.,., ,,;,,~·;•··Yo• ¡¡...¡1t1.1.s •• ,¡......,,.~.; ·•·~~1~:• . ·cr·.1 .. :_,_:_:_··i·~·¡·:·
1 

.· Fue.crÚica~la ausencia de castigos' fiscales a acti~:idades' especui'aúvas o.. -
.·'. -· ... ·.-': '' ';,· .. ·.·.·'.',' '· ·.·.:··-·.,,: ··. . .,'.·.·:.-·-· ·- ·,-. ·--~-- ::~,:.-~~::-./~ 

· · a .• 1,as.inversiones·· no ·bás.itas y 'la incap~ddad.del 9ob·~;para.regÜ1~,. el /.;~'f;~ 

·~ti.•~"'" ;.. f 1~;os ~~ ~~·t.) ~: .1 ~· banca·.·~'"'ª~,. ~~ e 1"1.entiís; ·~··· .. /J},lJ 
ja' ~orífig~ra~cto.: aún s:in 1a>~risis inter~a_ctonal •: ~1 .f~~cisó del pl~~ P.ra .. ''" 

· .· · .. }eorde~ar >1~\e~tr~'i:}1n:a: 1 ridu~tr ¡¡.'1 de. ti>at s ... · <: :_·:.~(;t~ 
·;:.,..,··:~-:>:~\r. 

i.n• .·' Q~)si~r~:se;~~ecis¿·; , nÓ"'u' i~aca¿~-p~r-~o.haber e~istido.creci•Ílient~ 
dustrial, 10.hubo y quizás cómo nunca a!ltes. El fracaso c~~sistió en que la 

coyuntura petrolera de los pasado:;' ciños no consiguió desarrollar un proceso 

'que tendiéra a co'rregir 1Ós defectos estructurales del. ~parata industrial 

dél-pafs. 

,, ... ; 
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El ¿por qu6? de lo anterior requiere una explicaci6n fundamentalmente 

polftica y serl la que se intentara presentar en la siguiente secct6n. 

Petr61eo y Polfttca. 

En esta secci6n· se.rln exploradas algunas de las relaciones guardadas en• 

tre los Unninos del bincmio. que la titula. En particular se plantearln 

culles •.. son los. cletenntnantes pol iti.coscle la .poHtica .,etrolera. su natura:- . 

. : • 1e~~\C!·',tiiipqr(1ncta; ·c;sé ···~·a~ol'lafl~ .• y }apl i~~;an ··de~:m.ri~·ra • s>~~ttcular ·~as 
idHs'expre~ad~s eri·una partepre~ia.deeste trabljo. 

En ~t perspectiva. hay dos .explicaciones importantes que se dirigen a ex- · 
_, ' . . - ·. ; . . - ·, 

pbñer·:'las razones déda polfttca e~on6nié:ay én espec.tal de 1i polfttca pe-... " / . ,. . ' ' . . . 

tro1ei"'a. Una de ellas dice en esencia que las dedsiones polfUcas .son de­

terminadas. por la~voluct6n del proceso de acümulaci6n ele capital. y en este 
·- '·- . ' 

sentido la polftica,petrolera mexicana obedeci6, fundamentalmente. a .. las nece-

sidpdes de dicho's>~eso2~ •. la ~tr:a e~pHcaci6n c~sidera que hs polfticas 

implenentadas po~ l~s gobiernos o~deten. a una causalid~d mb ccapleja que .. 

las llnecesidades ~.la acumulación"; ~ntre dichás causas. 'pe!i'im notor•ament• 

las que son de .carlcter exclustvanente polUtco. A esta explicact6n se en :­

cuentran mb cercanas las ideas del que escribe. Tom6ndola eri cuenta. se in­

tentará esbozar una ex¡.ilicac16n de los que podrfan ser llamados 'los motivos 

del petr61eo'. 

Ya se anot6 antes, pero no .es ocioso recordarlo: el pafs que el preside""' 

t~ JLP recibi6 se encontraba sumido en una profunda crisis tanto de naturale­

za econ6rnica como poHtico-social. La primera tarea del gobierno entrante 
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fue sacar al pafs de dicha crisis. Durante el primer ano de gesti6n, la ad -

mtnistraci6n de JLP sac6 a la economfa del bache y consigui6 que en lo polf­

tico la situaci6n volviera a ser estable luego de los eventos del 76. Desde mi 

punto de vista aún no hay una expltcaci6n suficientanente completa respecto 

a lafonna en la que tan r4pidamente la economfa sali6•de la crisis coyuntu-

ral. Yo tampoco la tengo. Lo único c¡ue puedo afinnar stn te1110r a equivocarme 

es que en dicha recuperaci6n 111ucho tuvieron que var las expectativas creadas 

¡)JOrel conocimiento de que M6xico era una potencia petrolera en ciernes. 

:'ltespecto a la crisis poJ ftfca, result6 fundamental que el gobierno de JLP 

. haya recuperido la •confianza.", . especialmente. la conf.i anza de los empresa. • 

. ri~~ • Parec~rfa tncorrec~o 'darle tal fmport~ncia a un fac~or s~bjetfvo, pero 

e~ muy bien lo entendfa Keynes, la invers16n ,que es decidida por los capt-

ta'listas esta fuertemente influfda por sus expectativas, y Astas· son alta.;. 
' • ",•e 

mente sensibles al'.'lte eventos tan notorios como un cambio de gobierno. Claro . ·. - . 

. ·.·que Ja inversi6n no se ~pez6 a. recuperar por el simple magnetisino. q~e JLP 

pudo ejercé~ entre. los caba~ler,os de la fntcfativa ;rivada, sino por el pano-
- - .. . ' .. :,· ' - '. . ' 

rama dé bonanza econ&nica que el discurso oficial respecto al petr61eo abri6. 

Ya en)977, no solamente .el dfscu~so oficial se centró en las perspectt -
. . ' . . . 

vas petroleras, sino que el propio debate polftico se concentr6 fuertemente 

en el proyecto petrolero, recuérdese el debate ·acerca del gasoducto. 

Los trabajadores, cuyas mayores organizaciones se encuentran afiliadas 

al partido oficial, a pesar de haber visto reducido su nivel de vida también 

apoyaron los planteamientos gubernamentales teniendo en perspectiva que al 

sacrificio seguirla una futura bonanza. 
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No conozco yo que se hayan hecho ;nvestigaciones sobre el cambio del cli-

. ma polftico y de las expectativas de la gente, al socializarce el conocimien­

to del potencial petroler<' del pafs. Cada lector podr4 recordar sus impresio-

. nes de aquel entonces, en particular yo creo que el avizoramiento de un fu­

turo cercano de auge hizc que el gobierno federal recuperara un apoyo que 

habfa perdido y contando con 61 se lanzara a empresas de la envergadura y 

riesgos del. proyecto petrolero. 

Ahora bien• en polftica no puede s.eguirse el princ:1pio de que lo que pa;. 

s6 tuvo necesartámenteque:pasar. La'l>ol'fúca siempreestÍ'~~ractertzada pór, 

las opciones, siampre hay varias decisiont1s que pueden-tomarse -no cualquie­

ra desde luego- y hay circunstancias concretas que pem1iten explicar por 
' ' . ' . . . . . . . . . . 

qu6 se tomaron ciertasdecis~on~s;~ntre todas las posibles.· 

En e1·caso de la polfticapetrólera, considero que tienen un peso sustan­

tivo las causas subjetivas. El proyecto petrolero emprendido se explica por 

la percepción que el gobierno tenh, de la crisis y por la forma en que 6sta 

se pretendfa superar; tanto la coyuntu'ral como la. estructurah ambas cosas 

han sido presentadas en el capitulo anteHor. Es níf pa~ecer que dicha percep~ 
· ción st: encuentra explicada fundamentalmente por. la ideologfa de la Revol.u­

ció~ Mexi.cana, es su expresión contempor:,nea, en particular respecto a la 

relación entre el Estado y la economfa. 

La polftica petrolera diÓ la posibilidad de que el Estado adquiriera m4s 

grados de libertad en su intervención en la econ0111fa, y a su vez, estuviera 

más fortalecido en lo pulftico. 
La l~ctura del PNDI, del PGD, del Programa de Energfa; fonTiulados cuando 
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alentaban las perspectivas d1.opti11istas. 111111tran Un Estado·esforz• POI" 

i.ncidtr en los probl..las<estructurales de la •con••• 1 con una autortdact 

s61o explf,cable por el censenso recuperado. ' 

. Se Ctt~l que ~arectera. contradictorio hablar, de conslftso· cuando .. · 111. •·• 

1ec~tones,d9 1919 i•:•stra~ 111,.....ies tndtc11cltt.ab.t.ncien~ A "to••• ··: •··•··. J 
;~ed.:.,;.;spO.ld9r.·afhN~·q.;. el,c011senso· es.·111ó;~C1lllP1itjo ..• :•~ ~: · .. ;~íi 
lo el~r111. y en ~traste C:Oft lo ocurrido ~el ~~.·~:•nterior~.'ékln~te , .. ~lf~ 

z¡J1:~;1~r4;:~1elg11mt:.i~!::~.,~! 
?)~~!~·;~ 

: ·~~-~~Úia.íéftl.~do·1trasq~e 11·.~iuci~ Cle. 101:prGltl ... s·.:~15t~r1l'-' ·<":./. ···: .. P!i 
•• > •• ' ·.·.: ••• ,' •• ,..,. • ··, •• ~··· •• - ': ·.: ;<:.-\~if 

~·~ ! ·;~ 

pé>1Jt1~~·el sosten111ientii·d~.·1~ l'~m;.r.tff,:clllbta~t.•'• ,,., .. ' · ·::·:·';: 

Desde la perspect~va pr1vf1eg1~da del.futuro. -s decir.que istos fu~­
ron errores, omisiones que impidieron que las metas de:lar1das en los pl1 -

nes pudieran• 1lc1nzirse e.ftoimnente. El por quf no se: fÚe.Hficiet9ente. 
f • ' • • • • ' ' 

cons~uente con los propios pronunéflllientos nos e~ig. considera~.: los.· con' - ' 

dicfon•1entos que las IM!dfd1s de.polfticacontenfan. LH divisas petroleras 



' ' - ·~~ "· .! ,-h 

SI. 

. ,. , 

se esfllliron_porque ddranteallosel Prestcleftte de la RepGbltca sostuvo que 
Mlxtco no podrfa implantar el control de cillbtos~ Incltpendteni.tnte de que . 

,· . . . . - . . -

llQa stdo'o.no suoptnt6rl sincera, esa td• exprnabl el hecho de que los 

d9~bdoras del poder poUtico consideraban que el costO de· dicha llldtcla. · · 

In ~~tnos del' consenio que perderfan)le'ntro de los grypoi -~rtalu, •: 
~ .. ,a Pátadc» 'por los lltMf.tctos:d.t~la litldtda; 10: iltsM vale pan una 
p1~16n .... ~tttva. · · · · · · · · · 

··!lifir!~~-i~!Z~i:~;.·. 
: ~,~.1~~.de,·l~·p1an.1~!1tor, otra'P.~.t'las:f••s polfttm que, 

·•·• .. nf~~·-.d~~hl~ ... ~.~s .. -alcanza~~··-~~~~-~\.....,.t}-'·,10.•su~i~~~t-ín~:'>•\'· .· 
.tnt111~;.~,para obligar. a1. gobtemo:•>.reconst•ar sus p1an~tifttos • .: 
'' - . . . - ' '. ~ .. '' ' . . . . . ' ~ : . . - .. ' . - - ' ' - , '. . ' ' . ' '''"ª conc1~ir este' capftu1o' qútstera ~.1.ntHr una pregunta ,..-~arla . 

· ~tt;:~:f~:.:r~¡l:·~.:::~r~:,:.:~~~-· 
·~···~• 1a.s_.dé1.·1aJité ílP,tt..,,,,.:enlffl ~~~~to~~' . . ,:·:>;·:··.-< ,_~, . 

,.··· 

. ,· 

·_,, - ,,·: ... ·· 

'" •'' •, 

_<-:, 
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CAPITULO 111. EL PitOGRAMA DE ENEl&IA. 

En el c1p1tulo anterior se analizaron algunos 'de los efectos .as 1111POr• 

tantes que 11 po11ttca petrolera tuvo "' 11 econcafa y i-.lfttca nacionales. 

En 11 se 1ftr91ba que ~· estrategia de desarrollo básada en el rlptdo c,.e... 

Ct•tento de la. industria petrol ..... aunq~e presente desde los priMrGI dfu 

•· 11. 1•t~tstract&t d~ .JLP~ fue ~r1dual11tnte •dairanclo'.Y :eícpNSlnciose. de•~ .·. •· 

. nera llls precisa INsta que lleg6 a pla .. rse sucn1vlllente .. docUilefttn ~ 
•'•f PNÓ;1 (lt79)~ elPGD-U980l-iel P~r~• .. 1 •• En~f~'·lPE)' llÍao)~ .És .. 
. . ._ ·. ' . ; . _:, .. ·: ·:,.: ~·: .·.... ' ··- -.. -· '._ .. : ·' . ' . ; . . ,'. ';. ·, .. " . ·-. ·.· . : _,. ' ". . . .· ' , .. ' 

es~ Glt1• ~to d0ncte ...... r.g1st.radll de1Íanerá1.as.pnaciu·1aestra- . 
•1 ' 'e ' ; • ,. ' . ·, • . ·. • . . - . •. . ., .. , '. '·' ' 

trt~·;p9trole~~ :i._. ·. 

LoqU. hlstl este punto del tnbljo se:há·llec:i.o ha $iClo ... tftlr eventos 

rHles. hechos -acaecidos. en la sociedad llléx.icana dllrante los Glt1ilOS aftos •. 
' . . . . . '. . . ' " 

En;este cip1tulo::'lo qüe fú ...... tll~te hlr--~ sera un~-- ,deill~ i • 

. ·~:$. que se· plasj..:oft.doc.....n~1.ent~ cmio·la~strat9'i1ILcle:Pout1ca pe~ 
.. lJra .. 

'·.'' 

PHandode lo particul1r:1 lÓgeneral. secamenz~ráes~ capftulo ha • 

cteftdo u~ anlltsts de 11 ·consts~enei1 intenia del· PE~ particulll'lllente ell 10 · 

que toC:a al sector petrolera. Se continuara intentando delcubrir el engra­

naje que cohesiona al PE con el PNDI y final.ente se examinar6 la art1cu •. 

lac16n que existe.entre los.pllnte1111ientos del PE, del PNDI y del PGD. 111 lo 
. " 

tt!C1nte a poHtica petrolera. 
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E1 Progr1111a de Ener9fa: su consistencia interna. 

Los intentos de forwul1ct6n de planes yprogr1111as en ttlxico no son cosa 

novedosa. baste recordar los pllnes sexenales de 34-40' de 40-46; lo que 

sf es reciente es el intento de dllr coherencia glolNJ 11 proceso de planea­

c10n. 

Mucho se ha dtscutfdo acerca de sf en una econmfa de ..,.cado puede 111· 
. . -

ber realmente plannci6n~ No es tste •1 sitio adecua.do para acercarse a tal 

. · C.t~cus 16n,;,1e.pero/"sf~ -~~~d'o~.éói:~~:~~rar: ~1 ··.alcln~•~•· 1a .pllntttca -
· cf6n que se pretencle hacer • •tco en: '•1 1naltsb.•fSllO del Progr .. que ' ·. 

· nos ocupa. 

El analizar la c0nsfst~t1 interna de un plan es fundlmental. Un plan, 

CU1lquier1 que se1, ts una.antfctpactan de ••tos que aún no ocurren; es 

el Antento de que esos . .Ventos no sean conductdos por fuerzas ingobernables, 

sean lstas de 11 natur1leH o del urcado; es el. tnten~ de gobernar volun-. · 

t.arfamente los eventos que veftdrln. . .. 

Desde luego, anttctpar los eventos qu~ ocurrtrln en el sectorenergltfco . ~ . . . ' ' . . . . . . ' ' . . . ., 

· ele un pa1s dur11ite varios ·anos es cciliipleJo. El PE .extgt6 .el concurso. de un · 

1~1'ts1s 1nt~rdtsc1p1'1nirfo y no el :t'*ipleo de una· sola c.fenc11. Eso hice cm-" ' ' . . . . . . ·' ' . . . . ~ 

pltc1do, pero no tmposfble. su an'1tsts. 

Un1 .advertencia fnfcf1l: el documento ortgtnal del PE no fue hecho públi­

co , y s61o se dispone de su resWllt!ft. conclusiones, y de estadhticas acer­

ca de los balances de energf1. Ello se considera, empero, suficiente para 

ralizar el an.lltsts de su coherencia tnterna. 

El reslinen del PE. con .. tas a 1990 y proyecciones al afto 2000. consta 
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de un capftulo de objetivos y prioridades, otro en el que le ubica en el 

PNDJ, otro sobre las aietls y proyecciones de todo el. sector de energlt1cos. 

y posterionnente. capftulos en donde se examinan en fot"lll particular 101 

subsectores ·depetr61eo y gas, carb6n y energfa elfctrica¡ ftna11zacon un 

capftulo relativo a la instrunentac16n del Progr .... · 

Podemos ex1111nar en primer t•mino.el alcance del Progr1111a en cuanto 11 

ti•po. Es •. sin duda. el Progr1111a de mayor alcance tmnporal. VelllOS que ar­

g ... ntaci6n se presenta para·justificar lsto:· 

•Es un Progr .. con :metas c~ricretas a 199o y co~ un h0t"1zonte de nfe. ·• 

wwacia al afio 2000.~ ~llo ~s asf porque en esta· materia cualquier saoUt1ca.· 
·.. . '' ··:'- ,, ·-,. ' .. : . . : ·,, ' '• ,. ' ' - . . .-- .. 

· P.ra. ser reil11ente s1gn1ficattva~ requiere de un largo perfodo de IÍldura -
' . .' ,· .- : '' . . . ' ,_. ' ,.·· . . ' . ·.: . 

ci6n. Baste· tan solo recordar el ti•po que hl tonlido constru,fr una pl~nta 

novedosa para nosotros COlllO la de Laguna Verde. o el .qúe trinscurre ~1'1111- ·.·. 
. . ' . . . . 

.. nte, desd1t la concepc16n hasta la puesta en marcha de una hidroelt~tr1ca · 

· ~radictonal de gran t1111anó. cOlllO las del Grijllva. En .el terreno de l.• ~ 

.. nergfa el si-~lo XXI esU,pr•cttcamente • la vuelta de la esqutnl·~ 3º 
·· .· ~·lllO~ ahora lo que es el pens1111iento rector del PE: · 

"El objett~ó prtinordt•l del Progr1111a es aprovechar la dotaci6n abUndante 

de energfticos disponible para fortalecer, modernizar y diversificar 11 es- · 

tructura econ6mica de Mfxtco. Desde una perspectiva de largo plazo. es posi­

ble distinguir dos etapas de desarrollo econ&1ico del pafs a partir de 11 

crisis· financiera de 1976. Corresponde al petr61eo una funci6n econ&nic• 

diferente.en cada una de ellas. En la primera, el petr61eo fue, ante todo 

un instrumento de caracter fina~ciero que contribuy6 a cubrir los dffic1t 
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de balanza. de pagos y en las cuentas del sector público. En la segunda eta-. 

pa. el petr61eo se convierte en un instr1111ento privilegiado del proceso de 

transfonnaci6n estructural delaeco11e1111•. 31 

La. idea fund-.ntal del PE trasciende el ClllPO de lo energlttco. ~s 

bten se piensa •1 sector energftico CGlllO el principal medto para realizar 

;transfo,..ci0nn que alcancen • la estructura productiva del• tota1tdad 

de laeconQ111fa nacional. Yer..os en adelante ca.o se van estableciendo'los 

óbjetivos prects.os • 

. · .•. El.· .PE plantH :los stgutentes. objetivos~ 11pecfftco1: . · 
• •.; ,·- 'r • .· • -. • • • ' ' .• • • ' 

·u.sattstacerlas necesicllcses nactcmales de energfa prt•rta y seeun~ 
'. ,> , .•· ' . . . . . . - {. , - '' .. . , 

· .. · H)':RactonaHzar la productt;6n·y el uso de la•energfl~ · · 

Hf) o1.versf.f1car las fuen~s de en~~f~ prtr.iaHa. prdUndO part tc11la~ . ·' 

··.' atenc1.6n 1 los recursos ren0~able1. 

iv) I~teg~•r el secwr de la energfa il dásal'.'rolto.élel resto de 11 e-

. conci.f.a •. 

. vr Con~~r cor,a m~y0r·prects16~ los· r~ursos .fl~~!Jl~1.coS del paf •• 

vl) fortilecer ·la infraestructura cienUfica.y ttcntC. capez dt cieN- · . . .. ,, ... , 

rroll1r elpotenciil de Mfxico :en este ~ .. y cleslrrollar nuevas. 

tecnolog{ls•. 32 

Vemos pues. que los objetivos especfficos solamente desagregan el obje­

tivo general del Programa. empero. puede comenzarce. a plantHr una reflexian 

que. a .mi parecer. es de suma i11portanc11. Los objetivos del PE tocan d1rte· 

teménte al sector productor de energéticos pero t1111biln a los consUllidorts 
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de energfa, pero resulta que toda la sociidad es cons1111tdora de energfa y 

que entonces debe afectarse a tocia ella para alterar el uso que ec:tual .. ntt 

se Mee de la energ,a. En tfnninos de la plantffcaci6n, fste es un probl ... 

SUlllllfftte serio ya que el objeto a ser planf ff cado extftnde 1sf enoJ'l'lltllltnte 

el df_seno de los mecanismos que Meen posible .inddtr eftcient-nte en di• 

'cho objeto. Este problillna es algo que no se resuel.ve plen11111nte en el PE l" 

es, por tanto, una de sus.primeras fallas de su consfstencfa tntern•. Ver .. 

· ..,.;llls adelante c&llo. es que el PE tntenta resolverlo • 
... •• '.1 •• ,, •• • ' • - - • 

:,'Mas idelinte. en el Programa. nos. encolltra.os .. can que ·Jos obJettvos se. 
'. .. . ',.· ·' . ' ' '. - ·. . . '· :., .. ··.:: ' '·' ·. - . . 

'tra~u~en·· en'p,.torfdade~··· l•s'que .son· .• 1grupid1sen los. sfgütentff .,,bros.: 
... ·. t).Energfa.e·trídu~1:~t~1.1zacUln •. · .... · .... ·.. . . 

·tt) Energfl y desarrollo regtonal. 
·.·. '. -· : _. . .: ' ·' -.- ' 

tt t) Energfa y s.C:tor externo. · 

EnloqÚe·toca ·alpr'fme; rubro,·las prtortdades stftaladas son:· 

· •1). Ámpltar 11 cipiétda~ de ref1naci6no desarrollar equflfbracf11Hnte : 

la. indu~trta<petroqufm.1.cay graduar el establectmiento. de acttvi.i. .. · 

,' ctacf•s intensivas en. el uso el* la, énergfa~ 

· 11) Estimular 11 f~bricaci6n de •bte11es de cipttal empleados en el sec­

t~r de energlUcos• partfculannenté lo~ de uso mb dtfundido en .. 

otras r~mas .de actividad". 33 
. ' 

. Quien lee lo anterior, se siente de inmediato insatisfecho por la vague-

dad de las expresiones: aínpliar, .desarrollar equilibradamente, graduar, es­

timular. Vale decir que en bastantes casos el Progra111alogra traducir los 

objetivos en metas, sin embargo, en otros no; posteriormente, al exainfnar 

¡ 
1' 
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las •tas, veremos en d6nde persiste la vaguedad. 

En .•1 segundo rubro de prioridades se .dice losigutente: 

._i) A¡>oyar la estrateg1a·d• ordenalltento territorial de los planes de 

desarrollo ur1»ano e tndustrial. 

tt) Fortalecer y 111Pltar la· infraestructura, Hrvictos y abasteci•ten-

·· .. ·· _tcís ck. los lugares ~n donde se·.expande· 1~ a~ttvid~~ pet..ol~r• . 
. . : ' • ftn· de aprovechar' ~t1~a1Mnte sU i.pulso~: . ' 
- .. ' ' ·. · .. • ., .· '';•_ . . ; 

.tit) Proteger, el •dto •btente de las repercustones 'del crect•tento 
·,'.·. 

/~i~i~i.rff :¡~~f~~ti1::.,s,·•.·s~~~~ 
~·~ ' ' ' ' . 

""ac~, ... ,,,a q~e st •. ,se'·1'e· •. pensara,afsl~~ntt•••pous.:p~babtlidacl4ts.M,~f·-·,'.,-:.; 
•·~:·,··;.~tra~. 1os· . .'.eéitos.ap..C,p~·~~~~~~i·h.c~r.•.~~1:t~ 11~·~r~~Hctádes's~~,./·.~ . 

. . 1~··· .En uni parte postew'tor. se'.ex•tnarl el engran~je entre··~~·· PE 1 ~trol. ;. •. • ·>·.'· ', ,:., . . . . . . . . . ·, ,. . ', e • . 

. P~rilllS.~ . , .. ,., 
v..-s··ahora ló,~ftalaclO,:lif~l,,;,rubro:de:energf¡a_'y seciOr ~-t~rrao= ..... _ ... 

Expl.~tar .•..• hJ.~.~~~111¡.ros·_.,1n.·.·fUn~~~n·;_~,··-~·~·····ca~aétd1d··,.~-·--·la.~·.ccn~~f;: .· .. ' 
para absorbér•'p~duc~tv•nte'ritt~~os ctel éxterior, ,unl vez:c11•·. 
b1~rta 11 d-ri~ t~t1'11í~ .. .. . . . . . .... . · ' · · 

i1) Prncurar ·.que di chis. exportaciones tengan un mayor valor agregado. 

11tj' Utilizar la exportaci6n de hidrocarburos para diversificar por 

· pahes el comercto exter1.or 11e¡cic1no. 

iv) Aprovechar las ventas extemas de p~tr61eo 1 gas para absorber tec~ 

tioloytn i.odtrnas. desarrollar mis rlPtd ... nte la fabrtcaci6n en 
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el pafs de bienes de capital. tener acceso a nuevos mercados para 

la exportacion ae 111canu-racturas y lograr mejores condiciones de fi­

nanci•t.ento. 

v) Cooperar con otros pafses en desarrollo en el s1.ministro de petr6-

1eo y en la búsqueda y explotact6n de fuentes locales de energfa. 

" •.. el Programa d_e Energfi establece ca.o 1 fmite a la exportacf&t 

depetr61eo un ntvt!l de 1.s 11tllones c1e·tr.rriles diarios y de~ 
m1.11ones de ptes cúbicos al dfa ele gas natural •• ~ • Con el pro.,a.. . 

. sito·.·de:•ev.1tar tl riesgo-~· ~Pltncter;excestv1111ente~~un;scn.o ¡.~··· 
- • . ' . ' . ,. ' . ' ' . ' . . ' ' ·.?. . - . ' ' - '" \ ..•. ' ~ . . ', . ¡ ' :' ·, ' : ' . · .. ' . . '· . ' " . '• ' . . . . ~ .; 

ducto •. ::dP-ti9" orocuririse, qve:Jos. h1 .. arllul-.Os no s~br8,asen ~1 SÓI 
de los t.ngresos corrte~tes de divtsa1~ 

"Buscando·dtvers1ffcar los flujos de c0..rcio exterior del° pafs 

. se establecen l~s siguientes crf~ertos g~erat'es: ... 
f) TraUr de evitar la concentrlct6n de.·ms del SOi de hs.exportacto-. ' . . . . . . . . 

nes de h1drocar.buros. en. un s61o paf s. 

J1) Buscar mantener en menos del 20l la particfpac16n de las e~f.i>rta• . 
:. .· , .. ' : . ' . '. 

ctone• 1~xtc1nas en· e.1 ·· totll de f11p0rt1cfcm'es de CrUcto y productÓs 

petroÚferos de c~11lqu.ier 'paf s.' ~lo en el cas~ de las naciones .. 
. . ... . ... .-. '' ' . . '·' ·,, 

de Centrolmirf.ca ,y·e1 Cirfbe s~ .ablstecerl hasta un SOS de sus n ... 

cesidades de hidrocarburos •• 3S. 

Lo extPnso de la cita lo justifica la importancia de su ~ontenido. por 

eco mismo. este rubro dP. prioridades e:a donde las cosas son presentadas con 

1111yor precfs16n; p~emos decir. de hecho.en este caso las metas cuauntftat1• 

vas se convierten en sf. mismas en objetivos. 
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En su siguiente parte. el PE analiza dos escenarios donde st nresenu el 

comportamiento esperado de la econom,a dada· la pol,t1ca econ6nica interna 1 

ias condic;one" de. 1a's1tuaci6n internacional. El significado de •bos esce­

narios, as.f ca.o la re1aci6n con el PNDI. se discuttran cuando se. efeetGe 

el anl11sis del contenida .del Prugr .... 

Ya vistos los objet1vos··c1e1 PE,. veamosahcra las •ns y pro1ecc1ones 
.9'.que se expresan e~to:.obj•thos. . . . . . .·· .. 

. · Es. fund-.ntlll é~ u~ p""r1111 ~.plan. el paso que se d~ d~ la: d•f:in~~.1en. 
~ÍIÍ:1•1~ltt~~-·,ci~)~us'.· P"~~~!t0~·-1 i·1 a'i»~J~ja.; -~~l.nt.~átl~ai<~J,á~:~~~~i~é~~~~ 

.. .._,.:ita JMttori .. Jlte lÍ ealidad de un p,Ggi• 'ya •.• 1 ~.contarse:;~ . ,· 
~ ... _.,· .· : ... -... ·~;· .' '··.;··.,,- .. ~ :-.·; .·· ·. ·.; . ·.·... . . ". :;-;· .. . :· .·.-.·: ~·· ' .· .: : .,· ·.· .·. ·.'-~: 

... Objetivos .. IÍss»ci.f1cadOJ' eulntitattv.e..té. 'el arregle{ de. las condtctonei 

····~i~l~~§,~;~~?;¡,~rªa~~~i~.··· .... 
· .. ul1l'. .tope.111rci ··la ml~:i• fantidad de di~isas qüe el .,-11 pÜecte absorber Pro· 

'. ,'" ": '·· .. ' . " '<·. :.·· .' :·-~ ·. :,: .. ¡;:. ·, ·-- ,;· .. >: ·.-·· . '.! .... .. ... 1 - •• • :· - : •• ·' • ... • ' • • ;· •• ,: : • 

,· ductivllMtit~ . igu11•~:1~ rehtivo;i. las .. c""dic1Qn8s.: clit0t:omercto .. terlor .·· 
d~ hidr~~~buróS se encufrit~I clarement" tr~ducidO a'me~s:;cÜllntttattvas. , 

,, ··• ... 

· .. El .·.PE .,e,.stgue~···en ·re1aé16n ·11. co~siliio éíi -energfa~ .clue la demanda:cie e~ 

. · .. nergfa·;~~ iricr~~te entre 1979 y :¡ggo';~n'144S (t.s~ anu~l promitio de a~4s) 
, - ;. . . . ~ ' . . . '. . .. .~ ' . -. ·, . . . '. ' . ' ·-. . - ' . 

_. ···4!ft ·v~z del 2ocr.: .oo«.si a11u1Lpramedio) que se incranentarfa de seguir l~s 
tendencias hist6r1cas . 

. Por tipos de energiticos. ·11 co111paraci6n entre las tasas de creci•tento 

··~ual prOÍledioque siguen .las tendencias h1st6ricas y las tasasüe creci•ien· 

to establecidas en.el Pro9ra1111·se ve a continuac16n: 



Cuadro 8. Tasas de crecimiento de la demanda de energlttco• •. 

Petr61eo 

Gas 

C.r,b6n 

Tasa de crectaiento anual Mdia79·90• 

Trayector11 ·. Bllse 

10.81 

12.31 

11~31 

TrÍyectort1 Progr.. 

8~11 

8.81 

:ls.11. 

El~etr:lc1clad 13~ 71. •. . . · 12~31 · 

Fuente: Programa de· Ene~f •.•. R~s~ y Conclusiones~· 

•• 

·.>.En'e1t1s··m~t1s.·1•·~.nsar( ·1~s:'objett~os·.r'.e11ttvos. a<:saÍtsf,ac~;' 11·. el.<:····. 
, · ·· ··ÍMI~ ~~t~~. de ~~·~.~, ~1ct:C)l1.11~ar ·su ~s~ ~ di~~rs1ftc~~~·;us ·fuentes~ . 

La. d1strtbUc't6ft.cte 1a energfl ~~-r't•t-'i~)vartarfi dit ,~··~,.o~C:ten . 
·.· bl.~e:•·· .. la• .. def P~r ... ·~··· tal c&lltC>···~· ;Ht~~· .9" ~1.;st~u18ftt•• ~~~=.•······: 

.··. Cuádro 9. Cons....O cte Energfa P~tmu11 por Sec~. 
C0ns&1110cte. Energfa (~)· l. 1979 . 

' • < •• ~· ' 

P!o.r~ bise 

:34.2 

..... p.:C,y. Prc)ig~llia. : 

•. •· ~ecto~• ln~~strta . 24.9 .· 
.. " ·.' 

. S~ctor Transportes . . 23~ 7 

Consumo Donéstico 

Otros 

6.0 

10.9 

. ···. 
28.5 

21.8 

5.3 

10.2 

· .. 34~6 : .. 

.. 28;8 

19.7 

6.2 

10.7 

Fuente: 'Programa de Energf1: Resunen y Conclusiones• · 

' .. 
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, .. 
La diferencia entre la tr1,yectoria bP.se y i~ trayectoria del Prog- stt­

nif1c1 que en 1990 la demindl de energfa serta un 191 Mnl'r' a la que hlblrfa •. 
. . 

de seguir sin •od1f1carié :1•~ tendenc11S h1st6ricas.~ El cons..o di petr61eo 

.. serta un 241 11eflt'r .•2.6 millones dt 'rrtles diarios en vez de 3.4-. ; 30I . 

...r.orel conillllO·de!gas·~~.600 en vez d1.9.~•Ulones de pies cGbteos · 

· .. ~t~rtos~ 1 el c~ns.M d1 .• 1~t:~1ctdad slrta:in ...nor -208 TerlWltts/hOri 
-· ;' - ' . • ·- .' . •_ ,; . r ·' . ' • . ' ' • ." - • ' ,. . . ; • 

. ·~r. .·vez d1 239- ~ El efecto global del ahorro ""ª i990 serta equ1va1ent- • .· 

·'· un •1110n Cle ~rrnes: Cle pe~.:61eo::cr1Í.ial'dfa.· · . ..· .... ,.'.:.,. 
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. ·. <j~i4st· ..... ·. . ':·· · . ·:·.· ·· .. ·· · .. : 
··:· :-'', 

. ·;. ·;,J.~~ri.10/.Ptjducc ~6~ .. :~~.~~t.~':pr1~r,1a .. 'por· fu~~~· de c.rttéft • 
. ······ .-.;_• (P~~~*tit,j •. ~··11 ~roel,\lcct0ra t~taÚ······ 
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"' , .. ·-.::,_..-;;¡·;·.'. 

.. ·"' ·.,' , ':. ~ 

Ca~ben.• . . i.:··." i;f, ,.": .. 

. 'P'•ti'.OltKJ CrudO · 

Gas•Natur1l ·· . -. . : . . 

Hfdraü11c1 
Geottniica 

Nuclelr 

tm,Ortaciónes. . . , 

58~0: 

29~5 

6.2 

.3 

1.9 

... ,·:' . . .. ' ., 

· Prc»Y~ · baH ' · Proy. Pr.og~- · 
·4.a:' :a.5 / · ... ,, 

•. . 61.9. 58.2 ·. 

" . 30.9· . 

. : 4.2 

.4 

1.3 

. •3.5 

26~9 

4.7 

.4 

1.5 

. -~2 

Fuente; Programa de Energfa. Resumen y Conclusiones. 
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·oe todo fsto resulta que la relaci&I existente entre la tasa de·creci -

miento de la demanda interna de energfa primaria y la del PIB, caabiarfa 

del 1.7, que ha sido la media en los últimos S anos. a 1.3 CCllll(I media entre 

1979 y 1990. llegando a ser de 1.0 en 1990. 

Hasta aquf se concluye con.lai metas y previsiones globales.· continu&n -

. dose con el estudio. de e1da subsec.tor. 

Es rlaro que existe un conjunto bastante grande de objetivos que no se . . . . 

traduce en metas especfficas; fsto es explicable pero no,Justifi~able. Por 

ejlllt¡,10, .10-~lttvo a la integraci6n delsec~or de·ene~éttcos .. 11 d.s._t~-
... • •• ·., 1. ···.:.· • ••• ••• ' :,.; •• - ••• •••• •••• ,:·.~.···»'..:" :-.- ·;:·-:"~·~·~(/":···•·:;·. 

llo del resto de 11. econaafa~ Pod9Í1cls.~s1ro que loirelatJvo a e•te obJett-

V.o H •ncuentra .en el PNDI y en el_' PGD. lo cual es .,aM:talMfttA cierto. por 

· e,,.i..Dlo :en Jo que toca al uso de los. ~c~en~~ ·de divisas o al creci•i9'1to 

.de 11 industria petroqufmica o a ·1a d~nda de btenes de capital del. seé:tor ·· 

petrolero. Sin embargo,; el PE no hace una sfntesis preetsa de todo ello; te­

. nenas que suponer que lo refiere a -los doc1111entos en cuesti6n. 

Existen ads&s otros objethos. qu~ si bien. serfa diffcn convertirlos · 

en metas. sf se podrfan desagregar .o expresar de u_ri modo mas· especffico. 

Ellos son los .relativos a : •conocer cori 11ay0r preeisi6n los recursos ener­

. ofticos del pafs"; "fo~tálecer l~ infraestructura cfentffica y tfcnica" 

. para aprovechar nuevas tecnol0gfas8'1érgfticas; el incidir en el reordena -

miento territorial de la poblaci6n é industria y en lo relativo al cuidado 

ambiental. En lo que toca a estos objetivos, no encontramos en el doc1111ento 

nada mas explfc1to que su inenc16n. 

Analfzarélllus ahora el tratamiento que el Programa da al subsector de pe­

tr61eo y gas. 
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En el caso ·de •ste subsector, lo que el Prograina hace es p1antear de una 

manera general 11~ condiciones internacioules de la producct6n de estos•­

n~rgft1cos y ubicar en tstas a 1~ situacf6n petrfllera del pafs, plantéando 

las •tas cuantitativas para el 11encion1do subsector •. Es decir, en esta par-
. ~ . ..-

te del Progr11111 no.i encontramos de nuevo con obiettvos, s61o que aq11f se pre-
- . . . ' . ' ' - . 

ctsan y explican un poco mas •. De 10 plantead~~· destaca lo sfgutente: .· . . . ·. -.·. -. . . ' 

o.clc:t· que ,; preve que hacia finales d'e1 stglo el. rftmo de- crecfiitento d-. . ' - _. . ' .. ' ' . - . . -.~ . . . . . ~· -··- ~ .,'. 

la :~..-nda .. d• .-~-D'~t~:~.·-.. ~~.~~~t~~~t~.,r~.~~~:rl~::·~r~~~~·-:~~.~~-~;~~~0~1.··., 
nf S,~r.~t;' el: peft~;de .durlétO~;· d';;~s~s~~t.:tlt.tc;~s; ·.PG.r .el lo~:-ª :f~~·~e.ufe> . . 

· ·. ·:. ·).:'~.J:'.:f;:,,:, ·;.'.. <- . : -. : : · .. ::.: : !>·Ff.'~\~·.·-·~·- ::'·J,·-. > : , ... _:·:. ~- ... : · ··-1• •• :. -·.· ··_:··:: ~~'.-? ~:-: :::r~-;~~\:·.~.~ <~ :. '.~: ·._. :.i,-···>< _< ... ~:·.~~·~-:::·~:~.·.:·~~·: };~'.:: .. /.~:·:~~··;- .:>.~~-~ ::·::::.·}: :5·<": ... : "' '. ·· 
que con el, ~pe< de .1.s millones de blrrU••·dt.irtos pá,ra .CPcárt~ion•I, ~·,,: 

. -~ .. ·.·:,..~'::':·"-·>~_.;'>·:~-,7·,.._.·.?·:'~<~'.\:_.\.:'.'/'.':';'.·-' .. "'. - .··. > <>:.- .:'.·:_:·_~-.... : .. :':;·~ .. ~,\··.-~¡:.:·-·.:._ .. : : .. · ... . · .· ,.:.:·J~~;/·.'.'_··~·,\.~.,:.-... .. ~_\'_,\:¡,>'::·_. __ ·:~:):::_' 
. ..e~·~ de .3~il11.1ones .•. de p1es •... cGb1cos-.p,aragas···· _.l•.·-.·Pl"Qdücct&t de•·~~.-·'" · ·• ·,~·~,}~s:. ~~·:.·.3.s•·••.•111an•.~···~~:·;,,~!'''+H~.~r~~··· ·1.)~~ .. . 1,,,0·'.cs,-;4.1···••1.~~·~:.;: 

sienc1o:11 de 9·11natur11,de.4.3ClO·y,.6~toO:atllones.d•··p1es'•CGbtcos dfar1o$: •.. · 

.:~::9:·z.: l::,::'t::~·~:t;ttt;~·~~mz;~t 
de azufre, obteniendo petrolfferos ligeros COlllO :las. gasolt.nas~. ·~r1:e110·,si 

' - .. . . ,· . , - , . '-¡ _,;' .. . : .. 

re«¡uierirA. incrementar la capaddad de reftnac16n de ÍlaneH que du~ánte la 
. . . 

dic~da de los.SO se construyan 5 plantas equtvalentes an tlMlllO ala de Mt-

nanit1'n9 la ma10r del pafs. Con tod~ 1 ésO, el Progr• preve que en Jos • 
. . ., . - . ' ·, . ·. . ' " 

¡,rixiiilos aftos surjan excedentes expo~blesde'combust6le0 pero t,1111~Hn~· 
cesidades t"9"P0rales de. importac16n de .g~sol1nas. debido- al tiempo que tar-. 



72. 

orfan en operar las nuevas refinerfas. 

Respecto al gas natural. el Programa plantea como necesidad que en el 

mediano plazo la industria lo use en mayor escala para evitar que tras vartos .·· ·· 

aftos tambifn haya dfficit de combust61eo. Sobre el importante probleina de 

la quema de gas, el Programa dtce lo ~1gufente: 

"En el pasado se ha 1 fberádo gas a la atnl6sfera pnr ~uatro razonei dts- . 

tintas: por 110t1vos ticntcos; por falta de ·Sistemas de rKolecci6n en Jos 

a.pos¡ por 1nsuf1cienr.fas en lá capacidad de procesamientO; y porque no 

,:IMti~tstfdo 'la'ic~pa(:'tá~it;;·necesarfa:.d~· transpo~te. en los duetos· ~acfo~•l••. ·.· .. 
';qu~ v .. n ~ los ce~~~os de ~~~~-.36 : . ;· ' . : . .· ' . . ' . 

;Se pla~tea que en 1980 lá quema ae gas se redujo hasta .. un ,121.~e 1~ pro• 
duccf6n bruta y que la entrada en o~eract611 de .shten.as de reco1~cf6n:.~r: 

-· :. . . ·.· .. , - - . . ' . . . ' ... -

el .Golfo ·c:íe. e.peche· durante 1981. pérni1ttrta que esa pro.,Orcián re redujéra ·· 

aun.mas, llegando a 3Z en los pr6x11110s·a11os~ 

. Hasta aquf lo relati~o· al subse.ctor de petr61eo y gas. 

1En-un prj)grainao plan s~ requie~e~~he~encfatanto ·entre los 
, . ' '·~ ' ' ', ' . . , . . . ' ' .. . . 

tas ·con lo.s medios como entre los medios ·e ,instrwnentos. SQn ·de hechO lstOs 

. ú1ttmos. 1os que .,enntten que un plan o prograna pueda pasaF de. ser;un ~i.,1e 

cto<:umento.auna gufa prlctica que ortentelas.accfones del objeto que se pla­

nifica. 

El PE intenta llegara este nivel y plantea que el sector energético tie­

ne c11racterfstfcas que lo heleen espec1a,lmente suceotible de ser planificado: 

•Los recursos energéticos primarios del pafs son nropiedad de la Nact6n. 

Su transformac16n en energfa utilizable es una dCt1vidad reservada al Esta­

do. A travfs de la empresa pública, éste juega un papel clave en las activi­

dades que consumen importantes volúmenes de combustibles. Con relac16n • los 

•.> 
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organismos descentralizados que operan en el campo de la energfa, correspon­

de al ejecutivo federal formular polfticas blsicas, establecer metas¡ contro­

lar y vigilar su cwnplimiento y evaluar sus nsultados •. Asi11tsmo el Estado 

tiene amplias atribuciones que le permiten afectar los patrones de oferta 1 

dt11anda de energfa. Por ello cuenta con.diversos instrumentos acbinistrati -

vos de acci6ndirecta asf ca.o otros que.obran ele manera indirecta.a trav& 

del mecani,smo del mercado•. 37 

Las accionas directas 1>i-opuestas por el PE se refieren a los siguientes 

rubros: 
.. ·.i) fn~rgfa • 

... ··. JiJ Indust;t~. 
· . A U). Tw-anspor~e. · . 

.. · iv) Btenest.r social. 

v) SectOr élonfs.ttcoy de servicios; 

Respecto al 'seetor de energfa· se pl~nta': 

· - La··e~ploract6n, e~~l~act""·:~ elcpJotáct6n,·de, rec11fs0s.· .. ·-·< .. -: .-. ·, ' ·' :._· . _: __ .. ·.... . '.'- ::>.·:_ ·::'.-~-._:.·.;'~·:_ : ·:.·: .·._ - ··. - . :'. ':« ,:<f . :-'-, .. ' 
- 'l.a·'e:iíplotact6ri racion1l, de··.·1a.erier91a9establectendo ·Po~ ejempl,o. 

. . • •. ·' » .. ' • . . ', - - ' . ,. : . • •. ' .. J • • • • • • • ; • • 'e ' ( . • .• . • • - ' ~ - ;. ! . . • "' 

metas de productivtdlld.~n l~~;,'.,.ra~tatales. '. ' 

- ~ribci~d6n;",~ª~ªli~alÍdO' rec~~~os; ~1 sector ene~ft1co·· llac:1a .• ~i,; .. · .. 
vi~ades prfort t~r1as. < 

- Metas financieras; se buscar¡ que la estructura ftnandera sea cm­

patible con criterios de manejo del presupuesto federal y con las 

necesict.des de expans16n de las paraestatales• Los subsidios IJ«)r pre­

cio!; y tarifas debt=rlin ser más explfc1tos 0 
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- Comercio exterior; el gobierno federal fijarl las condiciones de 

las ventas externas. cuyos prop6sltos no son meramente comerciales. 

- Aspectos regionales: se intentan aprovechar los efectos multiplica­

dores de la actividad petrolera para fo~tal~cer la poHtica de reor-

· dena111iento territorial 'de-la actividad econ&iica. 

- Pr0tecci6n ambi9!1tal: se establecen lfmites 1 la •tsf6n y deséarga 

de·Íllllterias cont•inantes. 

Resp~;~;~i,l-~••::1.r~~~!+!~~f.:.~~~·:;~~~~~~~!~:;~~:~ .. -.í~-~-~~tl!t:i~;0r~;-;,;;:•· .. •• 
.·•_·.:.;Pr:Hr11111s•:de<fC1119nto/qu:e·conttnglin.;,!lletas ... dera~rro.:cle·:.energf1. 

~---·.se. •estlbl ecer4n i ~:r,..s:'d•.•~i~~~nc~~~- ~nerglt1.~·~> ·. . ._ •.. , ·.. . ..... " 

_':D:~:,·~~t~b~·ecerln eq~f~s.~~ale~·.<~~a cOllÍIKJ~to1·.0; gas)"en la~·prt~~··._ .. · 
.. ·· .· cipa}es :empresas .·estatal~s.•dmanciantes ·.·el~ energfa.·.·. · 

,., .. ' '. ' "- - ._ .. -, '• . ._•, '.• - ' ' 

. ;.; si tiiiS.Uislra la· prOduccidn. de pr0téfnls en· base al •tanol • . .. . ,.·. - - . ' . . . .. . . . . 

·.·, ,·1:' 

. ·;_. 

~.Se •Pliar4n y modernizaran las. redes de transporttt..colecttvo. 
,. '' ., ' '· ' '. ;· . . . ,, ·; 

.;._s~.~~blece~4n nornils de·,,fi~i"tia ~"iómC,irtz~ ... " . • . 

;., se_,:JmPulsara~ medtos alter~iattvos de trans~orte ~r .. _car~~t~ra; se 
., ' ' - ' - - . ' .·: . '· . . . ' 

fomentara la electrtftcact6n.ferro;iaria, la,f'lota"1arJna y las.re-. 

ét~s de.,ductós •. · 

Acerca del sector- de bienestar social: 

_:En coor-dinaci6n con CÓPLAMAR se impulsar~ la electriftcac16n rural. 

- A travEs de los subsidios se protegerla los s.ectores sociales .as· 

dfbtles y a las regiones. de menor desarrollo •. 

Sobre el sector domfstico y de servicios se tiene que: 
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- Se buscar& mc>derar el uso de aire acondicionado y calefacct6n me -

diante mejores dfseiios irquitect6nicos. sobre todo en los progruias 

· de·vtvielida pública~ 

Se plantea adell'l&s que la polftica de prectos.ser4.e1 principal instrllllen­

~··de acct6~ ind1r~t··;38 e 
., ,, 

.. Los tnstrmentos enlt$~do~. en tfnntnos generales. se encue~tran .. en c~he-

.re~ctl c~nJ~s objetivos yl~s ~edios, ante$ mencionados~ El problema es .de 

·· ~·ri~iVo ~~'g.ral idad~ :Un plan no puede. llevarse. i un ~ivel operat1VC) S,f no.·. 
,-. -- ' . --· ;.· ··- . - , ... ·-. . . - . ~- . : . . - ., . . - . ' - - ' . . ; ·.·· - . . . -· ' .- - . -, . 

·.···.;·;cu~~t•·.¿ot.'uiJ•:>t.nstr.mentactan·:detia111d•.•1 ... ·precis,a •• : .• •E~.e1··.·.caso• .. deJ· .. pE:~· .. j'j· ...•. ·. 

·· ... ···~\;i·~·~·.~~~.·i:~~,;;t~~~!'s •. t.~s.fr~n~s·.·.s: •• •.•x~~+·?~~.~··~:·d~~a1·1~~ª.····.e~ ·:gen~ri·~··· •. •· · .... 
· ,.~;··: se\~n11nci,il~ ~s.; qua· niela 'objett.vO.s;.in1s ·t!specf~tcos. En algunos casos~·.· e,s . Jüs~ · 

•• '.'.').:;~~¡·~~~~~~:~;~/~~{1:1·~~~··;~:.~1.::~ª~~·~·~tr~i;~~ijs'•.: .. q~•'..~!Jº.·.•e~·~.era~·.··~e~·:a~~ucl.~. . 
:, ,é'. daS'·Hr'a: usos :espej:ff.tcós;·er(ánll ists111'5cconcretosqui!· no .·podrfan.· hacerse , 
~ .;:~~'?: ~~>:~·-:.:.>~>/··~~ ~"~-- :·~r~: .<< .: : ·.<'. /~ .. ·:.·: :· -, .:::· ···:>'.;-::.f.--~~,_:~~,_!~~;:< .. ;~~::~:::._)>-;.-, . <.. "; :._. ·. ·:, ~- ·:, ' ..... ·. - ·:. ·.: ~- .;: .,._,·~-->>: ... : - _· . ·. . ..... ¡... -. ...-, .. ,. -. 
. ·.· :.~·:11tl:~E1'C~ los '~a~t.o~:t~s.trúinento~::aso~tados a las noryna,s·de ef!c1e,nc.ia.·· 
. "',->:,_ .·'.• ,.·.· '•" ,· .. .._ ·." . « ...• ,. ·•··• l,,, . ;_ .. ·- -, .. , . . :.:. ·, • . , ,. ,. . , . . , , r. 

"energtttca: · Aq~f taÁl~ffn· hibrfa que hacer notar que al° planearse la produc-

¡,¡~()~~~r¡~~~~::;~~=i1f .h:;t~z;r~'~t~~~1:J;:.~~~j, 
·} .. :.;~t~f/~~~"'.phneac~6n es',:~irtuáj~nte:1~~ible .. : De al.l'f• la 1nsuftc1e~cia·:o.•. 
· ''~n'efil,1éli~ :ese" tos 1nstrullent0i~, . . " 

An&lists de Consistencia .del PE con el PNDI. 

,. ' 

El'.PE y el PNDI no son dós 'programas .diferentes. El PE es un gajo del • 

PNDI en .donde se trata con mayor. detenimiento .Y extensi6n al sector de los · 

: ·, 
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energ~ticos. Este privilegio que el sector tiene. especialmente la industria 

petrolera. no es casual. es elemento central del PNDI: 

"El excedente.derivado de la exportaci6n de hidrocarburos ofrece la po -

sfbtlidad de superar limitaciones financieras y de alcanzar .tasas m&s altas 

de crecimiento econ~ico. Sin embargo. ello requie~~utilizarlo con jutcfo. 

De otra forní& se podrfa cr~er mis rlpidame11te durante cierto tiempo pero 

no se modificarfa la .estructura productiva hasta hacer del desarrollo un pr_o­

ceso sostenido. cada vez !llenos dependfe~te de los hidrocarburos•. 39 , . 

·Estos planteamtentosdel_PNDI ccmfiran que la. visi6n estratfgtca subya-
• ., ¡ ·, ·'. .,.···· . ' ... ••· ••. -.·, ' .• '.-· .· -' •• ,, - ._,. 

cente en fl cof nchfe pl~nlinente ~on · 11.·d,1 PE. e~ podrl ~anprobirse si se 

.· .. recuerdan ~ul'1es eran los obJetivos: d"l' PE~ . 
· · . Li consfs~enci•··de:mos. plines .es casi ·cClllpleta en todo lo que s~ri cues­

··. tionés de ord.,. general •. ¡ nivel de 1~~ .obj.tfvos y del marco macroeco~diltco~ 
•. ' ' ..• "" ¡ •. j• •.• •·• • .- ••• - • ' . '· - ' • . - • 

Tiene ínayor sentido intentar hacer un.examen del tratámiento que en ·el PNOI 
' - ' . -·· ' . •,. . ·' .: ' . . ' 

se da al sector petrólero •.. En lo que se refiere a los detalles del s~bsector9 
·.' stn embal".g~.· es .inJusto hablir de 1nconsistenc11S~ dados: los dhtintos ~tena-

" • . . - • . .-. : . 1' ' . . ,• ,, •· . • .• 

·.,os en:que.~lios·planes'se ~labOraron; mis .bie~ cabe hablar de diferenciaG 
. ¡ . ' . . , ' . ' . '\ ~ . ' . . ' . . ' 

.• expl fcables po,i las c:ircunst'anc1•s d1st1ntls. 
'.. . . ·. ' . ',;. ,,• . . -.. 

"veamos 1ntdalment~ lo corr•spo"dter)te a 11 producc16n de petr61eo. El 

.· ... , PNDI e prevefa que la tasa de. crecimf ento de la producc16n de PEMEX. (en valor. 

a precios constantes) serfa de 38.li en 79. 24.6% en 80, 221 en81, 8.H 

en 82. 8.3% promedio entre 83 y as. y 7.7: promedio entre 85 y 9o.40 

En el anexo sobre balances energlticos. el PE plantea los siguientes rtt- ' 
. . . ·::r: 

. mos para la producci6n de.petr61eo crudo y petroqufmfcos blsicos: 
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_; • ,·. t .. 
. -.: .. ""' - ' ...... :..,.:.-~." 

n. 
' ~'' 

· . Cuadro 11. TISIS de crecimiento ·de la producct6n de petr61eo y petroquflltco1. . ' . . - -

Allo 

79 

80 

. 81 

~82: 

82.;;95 ., 

as-90 . _--,: 

: ~· .:, . : ' 

Petr61eo Crudo 

21.I 

3Lt 
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~ dtsttnct6n evtdente de enfóqUes, se reftere a. las esti.actorÍis cie las 

tasas de .crect•tento del PIB. El PE1 tlabÓrado desputs de que se hubo apro­

·bado· el PGD, incorpora :la Hta de. un 8S de crect•tentO sostenido del Pll~ · 

•tentras que el ftNoJproponta•una.acelerlcidll ded1cha tasa de.crect•tento 

de un poco ..as de 71 •n 79 a cast 111 en 82 y a cerca de lOI anual prGMdto · 

. lasta 19to. Esta>dtferente vtst&t de los rtmos 1 los que debfa crecer el 

canjunto de l1 ecGna.fa es lo...- upltca.que en el PE .se vtsualtce una•~· 
Jal'.c1e.jce1•r•ct6n •1 rt~ .. cle la preilúc~ta. P.tolera en los 80• · .... · ... 
. _,.,:'.~/- ·~;,: ;,.:·,::: :/,, : .::·~ :-·. :. ~·. ~-~'\'-. .:: -.~-;~ .. ;.;·: ."<".·· ·':·;· , ~ .. :·: ;.:.·.~_:_~ ;-:-:, ... .-.<· :'.:_:~· :~:- - : :::.: .·.'. . ·.:· -~'. < ::· -:-_ :-. _.· ....... -: ~- :. := .·,. \; ~--~·-_: ~·· .. _ :_, ··:, ·- .. ¡ • >L."_ .. : . , . 

:·:Elltunihos':,_,.ales, ·.1a·dtf"'9ic1aide tirifoque . ..,~re:'el}PE·y 11~',...,1:j•'· \ .·· 

.~~·.~~·~····.~ti~~f:i·;~;.~tt•re;1•'•·.ni;í ·•1:~f 1•··~···."8o·,··.·~ .. :~•~!·:··d,.·.~~· ·.· •. :· .... .. : 
. 11111\0rita...C.ta Cola&,t.clerat-,· p9,,0 . ..-.cufutlra·.• 1ol ob.1ettvos,del.preH11té·b"l­

ui~. ~~t• .llllftCi~r que el;Pflll Pl'OIMfflfl . ..n·~sfuerzo·,de .crect111en¿.·llllCho· 

..• ~- ·ll~~tvo .. "'8 ·el, :PGD9:c~<~l-pro.ito.;de• ... ..Í.s rl~f~nt~ .,udte~~ ata·'• 

· · ~~. ~1 probl-. ci9f des.leo • 
. '.•. ·.·.. - . ; .' ' .. ' 

· · .. 0tro.e1 ..... t0. fund~tal del :anntsti de cónststenc1a d~.los planes que 
• ..... •• \. "' • • • • , • .. • • • • '< ' • - • • • ' ' ' - • • • - -

tCt ... '·tlÍportante' ... deter.1ftl 'el camp0rtlilltent0 'de lste' .es la econa.fa : ... ' .. 

)le ios:[u •. t1 ~1 .. cCÍl\s1~~11Nl ql,é .el PU d~ l~~EU crecerfa ~ 1979 a 3.ss·, 
... · pero.•que: en 198o·.hli~·fa unaitgera· ~.celtan que. harfl baj•f'.'. la tasa hasta 

2.21, ..,.ro, su"""fj·tmnbfln que·desde 1981 habrfa uni recuperac16n soste­

nida hasta el final de la dk1da, con tasas •yores.11 3S. El ritmo .de cre­

c1•1ento.de lis t111POrt1cionn norte ... rtcanas se sup0nfa sostenido y crecten­

te desde 1981. No.se podra tnststtr lo suftctente~ las desastrosas f11P1t • 
- . . ' 

caciones de esta v1stGn. Esta es en esenct1 coÍtparttda por el PE; ·e1 que nos 
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propane dos escenarios. uno en donde se supone un deterioro en la posteta.. 

externa de las r .. s no petroleras. a consecuencia del deterioro de la pro­

pia econ•b. internacional. y otro en el que se supone que l•s exportaciones 

no petroleras encuentran un lllbtente favorable en el .... cado internacional. . . .' ~ 

Aunque no st explicite que il PE se 1nc11ne a considerar .. , ·prob&ble •11uno 

-de los· escenartoi. el· conjunto de las es~i..C~ones que Mee nos· ,....tte tn­

. ferir que subyace 11 acep~cian del selainclo elcenarto Ccllno el .as probable. 
- . . . . . 

· __ En este-s111ttdo c:Gllflrt.'el .....Orcan:el.PIDJ. . __ ··.•··· . -- .. •- ...... e· .• ,;, •.. 

. · ···: .. ,~~,~.•~·'ºñc)~•!S•_·'~~!;~,~f.v.~1í~'Y~i'~~~~~-#~'.~;1'~~-~~~~,:~~-t':_,-. 
· · d~ct.-· q.,. son clar..,,te. ~1nctdeft•:. en.· su vtst~ est~atfgic~ •. utate.i~ -

: .•. ·. ,' - ' .• : '. ' ' , ·- -:- : . . '. - . . . ": .•..• ' " .. - '.:, . . - ,._ .~ • '. ... f,. • • ,., - ' ' , .· " ' ;- - ' .·, ... ·, • .... :· 

.se1,,s .él1ftrJ11Cias. por Ún•J•do• en el r1t...) de .laeitrategi. -l~s.c¡Ue.4'1 ·-. 
- • , ; •• - :· ... • •• : • • 1 ~ ' ' - - ' '·_ - • • • ¡ . , - ' •' . ;" .- . : " . -.- . . . - ' . ~ . . - . ' : >:_:: . . , . ·.. . . ' 

. - Plót ··~onstderabi que. clebfan ser llis agre1'tvos- 1 l»Or otro.; ·en los détlnes, · . : >· .- :: .... ".' . ' -:· .. -« . .. .. ' ....... ·. .· .: ·: . . . . ~ .. '.··- .-. - .. • , '. · .. _. .... " - ...... ~ -. :.'·-.; . ·:_-··· - . -

- procl~ci~ de 1os .. dtsttní0s·:~tos· en que l!llbol>p1a~es·.fue~'des~.;..,u • ..os~ 
: • : -. : • " • - • • .. ' ' • • • • • ,. ' .. • ' • ' •• ' ) ' : ·, -. ;. -., • • , ; • .: :_. • :'. '. <~ '. -

·',•. 

El Pr09rw d~ · Enen1fa .l_e1 Plan Glo .. 11 de Oésar..0110. 

"' ·.' 
·--. ' 

. 51 'btetí el PE es un desagregado !191.,PftDJ. es notOl'.'ta ..; '1 'lllÚ~ ... -.s:·1a ~. > 

• 1nfiuench del Ro~ El l'É fue 'ht1cho' del c~t•i~to: pGbl 1co: o;~l-i~~. ~ · 
- - ' . . . ; : ' . ~ -. - ' . .. , ... ,, .. ' . ; . .. . -.. ·-.: - ' -. .. -·- ' ., . . •' 

su .. re'l1111ten' y conclusiones~< ~-.finales.d,91980.stendo pUbl'i~-~ ~GllO::~re~ ·_/ 
· to en el Dillrio Oftcial en febrero de 198l. Cl PGD. en caillbto .• ~e .~:i6 , 

11 pafs en abril de 19eo. y a partir de los l1n~11111entos que Al defint6 se 

ellboraron los posteriores planesy_proyectos. Se ha dicho ya que .la t,asa 

de creci11ien~ de la econm,a nacional 'que fue planuda en el PGDesla cíue 
· .incorpora il PE. · 

La estrategia general del PGD rescata los plant ... tentos esenciales del 

PNDl. que son sostentdos postertorMnte por el PE: 
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•La estrategia se orienta fUftd1111entalmente hacia la cracten.d• •110S •••• . - ' . , . . 
El prop6sito de crecer. generándo •pleos suffctentes . .-.r1 la pob~act~ •·• · 

•to de vfda dfgno. dfstfnguede111n1r1funcllMntal nuestl'O p~esodtt 
. . ' 

cnci•fento clel·d:? dlc.•dasantertores • 

. ·El petr61eo:esta .tntt....Rte 1tg1do1 11 viabilidad de la estntlgt•~ . . 

' ' ' ' ' . ·' . . . . . . .. .... . ' ' . . ' ·•.· .··•· \. > i? .. 
:'.l~~~;:~~-~~~~,,~,~~-~~8:~~x~"~'~: 

· .. ··filpO~lnte·1ri1t1· .. tllpU110.a:.11,fatartc1ctOn·dt bt••~'·cléi:éap1fa1: . .,_ uttnia< .· 

.. ·. ~-· ~~~1~ • t~u~~~fa. pe~~~·~-·~:-~" .l.1 v~~ de ~~ttc~· ~l :.~~f~. ~--- .. 
·· ... ~~~·-~ra .•~f':ar ~is ··{~:.:!~~·.~f· ~~~·~.1~'.r·.+'.~~,;~·~·.~~ . • 

1 ·1a ;,tecnologfa. 7 el financt•t•to ·quei·.~t.r.•. · · · · · · ,.-.· ", . ·" •, 
' , ,1 • ' - ,' • ,., _;. ;~:..'(\.. >, ,_, ~· ' • '• " ·,.-, "_..: .. :: ' ·,:.-;_· < ¡ 

. :·~&2j~1I~1~J~-?í~~~'t7Z' 
U~i~amente llay dos fmpof'.Unt~s puntosqUe subraya· el PGD y que ~l PE no. 

· · 10 hice suficienU!lente. Cl prt•ro st refiere 11 Plan Mundial de Energf1 

p~sto por el. prest ciente .JLP .en septt-'_:.· ele 1979· en la CJllU~.Allnque ...._ 
. . . , 

cionaclO en él PE~ el Plan ...tidtalde. F.nergfa dentro del PGD c1ar-~t1 H 

pres..,t.. cOlllO .un proyecto. que de tinpl .. ntarse subi1111ir,f1, 1 la p11nncten 

i; 

.!:, 
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na.cional. El planteamiento central del Plan Mundial de Energfa es que, en.;. 

frentado.el mundo a una inminente transición de la eril de los hidrocarburos 

:hacia la de nuevas fuentes energéticas, debe asf1'9urarse que esta transición 

sea "ordenada. progresiva. integra 1 y justa. asegurando la soberanf a de 1 os 

· pueblos so~re sus 'n!C:Ursos energéticos. 

Es explicable que el PE· no enfatice en igual medida sobre la propu~sta 

.· . del Plan Mundial• ya que, a un ano de haberse· propuesto "º encontr6 eco su­

ffc.1,,nte nf entre las nacio_nes industrialfzada.s ni entre los paises petrole­

•ros~ · 

.El o.tro · elemen~. importante, planteado .por. el PGO y que no es U explfcito 

en el P~, es el uso que se dari a .los .;exc~ent~s ..tetroleros•. isté concep-
•. 

to es entendido por el ·PGD.coa!o .•el· ahorro ·corlfente. de PEMEX antés Clel pa.,.. 
. ,. ... • . - . ·;.º•' ., .. ,· • '.,· •• • ' 

.go .de impuestos, que refleJa '.el monto de. reé:u~os finan~ieros éUsponibles 

para ·financiar. la fnversi6~ de('~~C:t~r público'•. 43 

La asignaci611 éfe los recursos petrolero~ para el periodo 80-82 se planea­

· ba .c~ sigue: 
' .. ' 

.. PEHEX: 32~0S 

: .s~ctor-agropecuarfo y desarrollo rural: i7;0S. 

Sector comunicaciones y transp0.rtes: 13.61 
, '.· .. -. . .,. . - . 

Sector industrial (excepto PEMEX): 10.91 

Sector social: 16.31 

Estados y_municipios44 10.21 

. Es importante destacar una dif~rencia que existe entre el enfoque que 

subyace en esta asignaci6n de los recursos petroleros y los planteamientos 
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originales de la polftica petrolera. Esta. por ejemplo como se encuentra 

expresada en el PNDI y es manifiesta en muchos discursos oficiales. enfa­

tizaba el uso de los excedentes petroleros en el desarrollo de la indus­

tria .(la de bfenes de capital. la exportadora de manufacturas •. la_ peque:­

ña y la mediana). En la. asignaCión presentada por el PGD cobran importan-

cia'' nuevos sectores: el agropecuario, el social y el de comunicaciones 

-y transportes. Esto es explicable si recordamos la crisis agrfcola que 

el pafs vivió en 1979~ con su secuela de consecuencias negativas; para 

.105. grupos de menores ingresos-y con el espantoso embotellamiento en Jos 
• -e,, • • , ' ' •; • _ • ~ • •• \ ' • • ' • " • ;, ' -, '. • ' , ' ' • •• j • •' > : • •:,' < ' !~ '<:. 

¡>uertos y en la frontera norte. _de _las importaciones ~grfcolas. 

Discúsi6n sobre el contenido del PE respecto.al petr61eo~ 

- "' 

En mi perspectiva, algunos de los puntos del PE que ameritan c:liscu_tir-

se son: los alcances y aspiradones del PE; la~ perspecthas dc!la_ec~~ 
-- nomta internacional y el asunto del· tope a las expor~ciones. d~ hidrocar..: ·- ·­

bur:os. 

al Los a1cances y aspiraciones del PE. 
. . ' ' . . . 

Las características éle este trabajo no hacen pos1bl,e. que se pueda<con-

tar la historia del PE, pero si es necesario 
1

hacer ~otar qu~ fue el resul~ 
tado de la amplia discusión que hubo en el país acerca de la polftica e­

nergética en general y de la política petrolera en particular;. ya desde 

1977. Quizás el periodo de más intensa discusión haya sido el de los pri­

meros meses de 1980, cuando a su vez se discutfa el probable ingreso al 

GATT y la necesidad de conformar una estrategia de emergencia para el 
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campo. Esta discusión. que se dio en muy distintos ámbitos de la sociedad 

civil fue recogida por el Estado. y al final de 1980 se presentó el PE 

buscando dar coherencia y trascendencia a la politica energética. Como 

hemos visto. el PE atiende a la totalidad del proceso de producción. dis­

tribución y consumo de la energfa. Persigue planear y racionalizar todo 

ese proceso. No es. por otra parte. programa para una mera coyun.tura o 

c:irc:.unstancia. sino que establece metas a 1990 y proyecciones al afio 

2000. ya que "en el terreno.de la energfa el siglo XXI esti prácticamen­

te a la vuelta de la esquina". Es el programa más ambicioso elaborado por 

laadninistraci6n de JLP. en cuanto a su cobertura y su alcance.en el 

t1emJ>O~ 

· .· ¿Est~ o no justificada la d1mensi6n del Progra11a? 

No hay una respuesta simple a esto. Veaínos. 

Como correctámente se especificó cuando se h.izo la pre~entación del 
,. .. · .. ' ; .· . . ; . 

Pl".é>graina. en materia de energéticos. cualquier polftka. para ser realmen- · 

te significativa requiere un largo periodo de maduración. Incluso los efec­

tos que en la estructura econc5mica haya provocado la estrategia de desarro• · 

no apoyada en el petróleo no podr~n. mostrarse a cahalidad sino hast~ que. 
. . . ' . . ' ' . 

grandes volúmenes de inversi6n en bienes de capital.· siderurgia9 infraes-. . . . . 

· tructura portuaria. etc. alacancen a madurar. los procesos económicos ca­

paces de transformar la estructura económica de un pafs son por necesidad 

de .. largo plazo. Cualquier polftica coyuntural dirigida a incidir en la 

estructura económica requiere tener subyacente una polftica de largo pla-

zo. ·, 
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Es incorrecto también llegar al extremo de querer planear incluso los 

detalles del largo plazo, ello casi siempre conduce a errores por la exis­

tencia inevitable de imponderables inherentes a la-naturaleza y a la pro­

pia vida _social. Visto de esta manera esU plenamente justificado el al­
cance temporal del PE .• 

Veamos ahora la cuest16n de,la amplit~d de.,su cobertu~a. 
.,.,. 

Es muy probable que el .. intento .de planear la produccf6n, dfstribucf6n 

e incluso él ccms11no de los· energEticos est6. fuera del .alcanC-e de.Ja so-
, - • • • ' 1 •• ',.. - •• - - ' •• • ··- • 

·cfedad, por lo que, este inte~tó püede resultar infructuoso y tal ve~ frus-

. trante. :La; producét6n de ~n~rg'fa':qut;r~~ ~IJ~~a planearse, ya q~~ ;,~s• ~( ~s~ :_ ·•· 
'.· /: .... > . __ -._. : ' ' _.· •, .. ; .' •.·· - :.' :;_,, ·_._·' '·. __ . <-. ' . '· ' - . : ' . ' . 

'. tadcf el 'propietario :y por: lo tanto el controladór de' pr&ctfcamente la .to-.' .. : '· . ·'"·' .·. -' ·.'" ' - . ' . . . ·-., .' .. : .. ····. - ' '.': . '.' 

talfdad de.,einpresas Prc»d~ctoraS de e~rgfa p~imarfa. L~,c¡ue ~~suÚa dt_ff~ .. _· · 
; c~f-controlar_. es Ja denianda--de' energfa';~'.y-sf riose han .de .-trastar~a~·los .. ·., ·.·.. -. , - . . .·· .·. ·, .' "''.- ;;:· . ,· 

· procesos productivos, el Estado ha de se~~~~ satisfaciendo dicha demanda.·• 
• - ' ~- . ' . ¡ - . - . ' • ' • . • - . . • . • 

·.:-Los e_sfuerzos p~r modular la demanda de energét1cc)s ,¡,o pueden ·dar 'grandes \ 
• • ., < ' •• •• • • • ·-·. 

respuestas:~n. et·cortO:plazo.Si bien el PE rioJo'.pl".etende asf •. aü'n en-el 

·: · 1arg~'plazo ~s -~e -~-iff~li ~1aneacf6n el c~ns~~. ·~; 
1

m~no~' con l~s ~~tru · -
. -: . -·~ : . . . ' . 'J. 

· · meritos··que. cl~ffne el_ PE. 

No _es que no deba i>ersegu1rse la planeaci6n del consmio energético~· el 

PEserfa incongruente sf no lo hi~fera.Elasunto;esque las poUticas. 

proyectos e intrumentos que pueden alterar los patrones de cons11110 de los 

energéticos y especialmente de los Mdrocarburos son ta_n ampl fos y _de 

nitüraleza tan diversa que van desde los precios de las gasolinas hasta 
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los patrones tecno16gicos. Esta complejidad y diyersidad de los objetos 

a planificar hilcen que el sujeto planificador (el Estado) vea reducidas 
, , , 

sus posibilidades de. ingerencia directa con lo que se hace m4s diffcil el 

cumplimiento de los porp6sitos del PE • 

. b) Las perspect,ivas de la economfa internacional • 
. ·-. . -

Las perspectivas que ,sobre la economfa internacional tenfan el, PE y 

el PNOI planteaban que.la recesi6n ~e19BO serfa ligera. de corta dura-

,., cf6n, y ,serfa .;seguida de una. recuperaCi6n en 1981 y en los a.nos sub~iguien.;; 

tes •. ·•· "'·;. 

, · Lo,s dat~s 'nos indican que ·la rece's,i6n P,rosigui6: los EU apenas.c:rec1e.; 

; ron a l. 9S; el1 ; 1981 y varios paf ses europeas, como Gran Bretafta. A 1 emani a ; , 
'', . :·· . ' . - ._., '.. : ·.',·.·. - ,¡ . ,. -· 

e Ita U.a tuvi_~~on ta:sas negativas en .su P~oducto Nacional Br.uto~ NO es. 

ad~úado discutir aquf si en 1980 ya podfa preverse que la r~cesi6n serfa , 

, tan pi-ofunda
1 

y prolongada. El· hecho imp0rtante es_que. las previsiones co~ .. , 
.· .· . '• 

, tenidas en los planes se hicieron bajo ~upuestos, que ahora se demuestran 
' . . . ' ' . 

fah~s lo•que:afect6 la· tot,alidad.del~s objetivÓs e infrumentos que.se 

proponfan. 

:Un asunto que se debe disc~tir ser,iamente es si la polftici ·econ6mtc-

,, eilte:ra de un ~fs puede ~laboral'.se partiendo de .las premi~as deftnidas 

por finnas econométricas. aunque estén avaladas con el Premio Nobel. M1 

opini6n es que no. 

c) La cuesti6n del tope a las exportaciones de, hidrocarburos. 

Quiero precisar que s61o discut.ir! aquf el asunto del tope a las ex­

portaciones de hidrocarburos en términos de los que esto significa para 
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el proceso de planeac'i6n y no _en relaci6n a las condiciones espedficas 

en que dicho tope se fij6, asunto éste que será tratado en el. siguiente 

cap1tulo. 
El tope a las exportaciones se hizo oficial el 18 de inarzo de 1980 en 

el céleb~e discurso.del presidente JLP.en Guadalajara.y se incorpor6 al 

PE fijlndose en 1.5 millones de barriles de petr61eo crudo y JOO millones 

de pies CúbicOS de g~S 1 al dfa. 

·~-~~~~i~~~t~~-~~~~j~~~~~~~~~~~?~:~~:~;\~:~;:~1~4f~jj: 
que se refiere a la ya dl.ebre cuesti6n de .la- capacidad de digest16n de · · ,. 

•·las divisas •. Es. en res~n. el ~i~u1ente: la.econom~a mexicana iiene ~na· 
capacida~ ~ada ·ele absorci6n .de di.visas si~ ProVóé:a'r 1nf~aci6n; m&~ all• 

- . . .. ··- ' .. . . - ·.. ' . '· 

de,e.~a c~pacidad_.· el ingreSo de dhhas ál ~¡s·sign1f1carfa .una conges-•. 

ti6n en la eco~fa que dispa~~~fa la inflaci6n y no~ obligarla al'ab ~ 
' .,· .. ·: ' 

surdo de.convertirnos en exportadores de capital. 

Debe aclararse .q':'e .los tos)es no son;. com mue.has veces •se piensa• ,a 

. la pr~ducci6n~ ··Si~O .que se. refieren a la exÍ>Ortaci6n .. de. htdrocarbUrOS~ ·.• 
'· .. ,. . ,· .. . . .. . ., .. , . ·' '. , ..... 

Por ejemplo/según•·.lasmetas. del PE 1 .. para 198S debenproducirse· 3.3 ~t~< 
.. . ... · ' ·. ' . . . •'.. . ., 

··· llones de. barril.es diarios si se quiere. satisfacer la denanda interna. y·•. 
'' ' 

mantener el· nivel:.·d~ las exportaciones. 

En una economta en crecimiento·ningiln tipo de necesidades o capacida­

des puede ser fijo. Fijar un tope al planificar contradice este hecho. · 

Eri el caso concreto que nos 9~upa, 1a ·-ftjaci6n· del tope-implica. dos .su~ 

posiciones equivocadas: la primera es que el ingre~o. de divi'sas al, P..•s 
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a partfr de cierto monto absoluto es inflacionario, y la segunda es que 

la capacidad de asimflar productivamente divisas es fija. 

Cualquier ingreso de divisas es inflacionario si se destina a actfvf­

. dades· no productivas, ya que genera gastos e incrementos en 1.a corriente 

monetaria sin crear como contrapartida produccicSn real. Lo qÚe determfna 

el efecto de. las divisas en la economfa no es tanto la magnÚuCI de lo: . 

que ingresa sfno su destino. Si cualquier monto de dfvf,sas se ocupa en 

. fa·'ad~ufsici6n de bf~nes de jnve.rsf6n en fo~ planific:;ad,a su impacto so._ 

bre la economfa ser4 antf~infiacionario en el corto o mediano plazo~ En .... 

el corto .si se destina.a inversfollesde rSpida respuesta· y en el medfaÍlo 
·' • • ·~ • ,. • •• ••• • " • • - • 1 ' • -

•· ~u~rido, se destina a i nvers iories que tardaran en niadul"ar. 

ta otra· cu~·stión es que eldesarrol To. ~e la base. industri~l de una e-
. ' ' . i . :• • . '· · • . _ • -. ~ A. ' , 

• - . ' ; ' .. . \ ~i. '· ' . . . ·. .· , ." '. • . . ;.' 

conomfa altera sus requerimentos y posibilidadés de a_sfmilacf6n producti-.. ·. . . . 

va de divisas. En una economia que carece enfonna sustantiva.de un.sec­

tor productor de bienes de capital él mero incremento de la P.lan~a fmius­

.trfal auinenta sus requerimentós' de divisas y. tambi~n sus capacidades .de 

asimilación. 

Son estas la.s razones qui? deterll1inan que el que escribe n'o considere 

como 1ma de. las Virtudes de f PE la fijacf.Ó;l de topes. Un 'f ntentó d~<~xpH- .· 

cae ió.n acerca de 1 as razones por 1 as que se fijaron se hará en el s fguién­

tc capítulo. 
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA POLITICA PETROLERA. 

Este ~apitulo intentará dar respuesta a varios de los cuestionamientos 

que se han hecho en el trabajo y abrir.t. otras discusiones. las que serb am­

pliadas en el último capftulo. La fotenci6n general de esta parte del tra­

bajo es inquirir sobre el significado que tuvieron varios aspectos de la 

polftica petrolera. 

Antes de discutir los t6picos que, a mi juicio~ son los más tmport.~.ntes: 

en la poHtica petrolera mexicana es conveniente presentar una ~re-.:e ;,esei"la ~ 
de 1;·: ~voluci6fl que ha t~nido el': sector pe,tró.le,.O durante ef periodo qÜe 
nos>j~~eresa con la ide~ de.que ésto nos pennita pisar sobre terreno ftnne 

. . . . . ~ . . . ' ,, ' . ' . :' , ' 

en la posterior discusión. 

Reseña del Sector Petrolero. 
, .. ,. 

E~· esta parte del .trabájo"se·presentar:á u~a revisión empfr'ica de'los as­

pecto~.~ás re1ev.a~i~s de fa evo1,11:1ón de ~ª;Anc1~stria .petrolera 111eid~ana· du;¡_ 
r~ntk 'los 'pasádos a'iios~ 

Ü,no de los·. aspectos m~s relevaótes .de Ja. in~us.tria petrolera son las. re­

ser.vas. Debido a· q11e la.s .·caracteifsti¿~s téc.nicas de e~ta i~dustrfa detennt~ 
nan q¡;e el conjunto de activ;dades que desarrolla dependan de manera crucial 

de 1á aisponibilid?.d de hidrocarburos, el· volumen y características de las 

reservas son decisivos en el.desarrollo de la industria petrolera. 

El 11;w1ado P.vent() petrólero' de Hfi.xico tiene quiZás tomo rasgo mb rele:.. 

vaott.- el GreC'imi P.OtO extraordfoario de SUS reservas de hidrocarburos: 



Cuadro 12. Reservas de Hidrocarburos· en México. 

Ai'lo 

76 

17 

715 

79 

80· 

. . ~l 

Reservas Probadas 
(mil l. de barriles) 

6,300 

16,000 

. 40,200 

45~800. 

·.·. 67.~830 
' . ' . 

. }2.00o . 

I.ncremento anual 

¡53;91 

151.2s 

13.H 

48 .• 11 

6~11 

Tasa anual pr;;nedto. 

Fu_elltes: r~Clnori as ,~E! L~bores dé flEMEX. " .: · 
. I.nforri1es .del Di.r~ctor :Generif de. Í>EMEX.· 

·· La lndustr.ia Petrolera Mexicaná: SPP~ .. · .. , . 

. . El ·aun1~nto de lás· reser.,as. próbadas n~ es "" heclio azaroso• 

89. 

. zcines técnicas y económicas. Según las d~cl~raciones de 'dire~tivos d~ PEMEX. . . . . . . . -
el incremento d~',las reservas<tuvo como una de sus más significativas' causas 

.el emp_leo de .nuevas técnfca~ de' prospecci6n{m4s eficientes, asf. coino la -- .· 

·. < 'plja~i6n de 1 as süperfid~s ~xpJ_óradas ;' o~sde .luego el f~ctor técnico:,~{ •Y, > 

inipQrtarite; empero:~ existen támbiér\ razonas'··econ6n11cas y poÚ~icas mJ.i:.~ • ..;. '; 
·r~sa~. o~ un~ parte. e1 .. in~~e!Tiento de ~os p~ec1osinte~óa~1ona1es d~fp.?tra~. · 
leo penúite hacer rentable .un mayor gas.fo de ~xpldraciÓn asf c0mo la,explO-. 

tación de yacimientos que antes no eran económ,ic~~ente factibles de explo: -

tarse; por otra parte, el esfuerzo de exploraci6n no podria haber ocurrido 

de "'º toinuse la decisi6np~H~ica. de con"ertir en ·pf'.ioritar"io el desarrollo. 

ite la industria petrolera. Es de notar que dicha decisión- se habfa tomado 



Cuadro 13-a. ·Refinación diaria promedio (en miles de barriles). 

Aiio Refinacidn Incremento anual 

76 783.4 

77 835.5 6.6S 

78 892.1 6.7S 

79 981.5 10.0S 
.. 

80 1,164.4 18.61 
.. 

. 81 ·.l.290.5 10.SS · 

Tasa anual promedio: 10.4% 

F.UENTE: Memoria de Labores de PEMEX. · 
. . :·.· 

9, 
90. 

La diferencia .de los ritmos de crecimiento de .. la producción y deJa 

Í·efinación está i.'ISOéiada con los ritmos• distintos del COOSUll10 interno 

y de las exportaciones. Un1i parte sustan.tiva del cred~iento de la - . 

pr·oducción f!Je a nutrir las exportaciones, ccll!O podrá apreciarse en el 

!> í9uiente cuadro. 

•'>'· 

' ,. 
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ya desde la administraci6n del presidente Echeverrfa, luego de la crisis 

petrolera:internacional,del disparode los precios internacionales del cru-
" 

do y de la. confirinaci6n de la potencialidad petrolera del pafs • . ·. '. . 

El rápido incremento de tas reservas desde luego repercuti6 en el volumen 

de la producci6n y en su ritmo de crecimiento, como se puede ver en el si -

guiente cuadro: 

Cuadro ;13. · Pr~ducci6n diaria de. P~trólecJ ~rucio. <. _, 

Mo ProducCi6n (en'.ini1es<de•;tíarrt1.esl: •. · Tasa:'anua1· 
' . ' . :·: ··: . , .' ' :-.··- ' ·;:.:,'. ~·,~ .. . . . . 

7.6. :.: 876.6. 

·n 

... 79 .. ' 

. 81"··· 

·l.{)85.6. 

1,329.6 
..• -•. 1 •• 638.o 

2,130.0 

2~343.0 

,".' -·.·· 

.23.ss • 
!f;i2.4~. 

23.l~ 

30.M 

'10.0l 

Tasa ántiál media: 2L7% · 

Fuentes: Memorias de labores de PEMEX'~ .· .. 
· Informes del Director. General de 'PEMEX. 

La Industria Petrolera .de Mé:dco. SPP. 

Desde luego, la actividad de ia ·industriá petrolera no es 1il pura extrae-' 

ción de crudo, además existe su procesamiento en las refinerías. Si bien no 

a la par que el crecimiento de la extracción, el volumen dé refinación igual­

mente. creció de modo .importante, como podrá apreciarse en el siguiente cua:-

dro: 
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Cuadro 14. Exportaciones de Petr61eoCrlido. 

Año Exportaciones diarias Incremento Tasa de ex~ortaéiones 
(miles de barriles) anual Tasa de. producct6n 

76 94.2 

71 202.2 114.6S 51.BS 

78 317.0 86.41 71.6S 

79 534.0 41.61 50~8S' 

80 ··a21.1 ·.ss.os 59.SS. 

81 ' 1.098~0 :.32·.61' 
' . :· 

'rasa anual promedfo: 

Fuentes: MeÍiiorias de. Labores el~: PEMEX¿ .. ,. 
Infonnes del Director,Genéral ·de·PEMEX. 
Lalridustriil Petrolera:Mexlcana. :5pp,, 

63.4s :" 

.. H~sta ahora heinos anal izad~ simplemente l~ evoluc16n de la .proch1c~i6n en . 
. .· '- .. - '. . ~ . . - . ~ . . . . . ' '. . . -_ . - ' , - . · . .;. 

' ténninÓs de volunen. sin anbargó. es también necesario h:acerl~ en términ~s ••. 
, .· ' ,,.- •' .'" . . •'. ".,- ·, . .. _. ·'·'· - -

de. valor., Como veremos• medidci de' esta :manera el crecimferifo ser•· niayor ya 

'que 1.ricórpora el crecimiento ac'eleradó de los preciÓs fntef'.nacfonales • 

. Cuadro· 15';.; Ventas Anual~s ~é PEMEX. · 

Mo Ventas (mi 1 lories de. pesós). Increniento Anual 

76 45,43L5 

77 76,278;2 67.BS 

78 100,906.8 32.2S 

79 166,340.2 64.81 

80 335,400.0' '' 188.H · 

Tasa anual media: 64.81 
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Cuadro 15. Continuac16n. 

Año Ventas Internas Incremento Exportaciones Iricremento 
(mtll. de pesos) anual (mill. de pesos) anual . 

76 38.390.7 7,002.8 

77 52,792.0 37.51 23,431.2 234.SI 

78 59¡0i3~4 11.81 41,795.8 78.31 
' ~· : . 

79 74,,542.3.' 26~11 91,690.9 119 .• 31 

80 95~400.0 27.91 240,000.0 16i.1s 
'. 

·• 
326,163.0, 3s:n· 81 

,, , ... 
'• 

Tasa ..edta: ·2!iiSS·.· Tasa·media: lis~ss ·• 

'···siclo.presentados. prevf~~t~~ Y. se podrá.veJ"·:que; la:·tasa.·prómedfo~· .. de .c.reci-
1 •' , ' ... ,:·' 

miento de la producción esinuy cercana a.la de .. )as ventas 1nternas,;mhm~ra5 .. ·.' 
• ' • • - ' '> • ' • • • - ••• 1 ' ' • • ' • ' '~ •• 

. ; que el ritmo anual de .crectm,1e~to del valor·.:c1e .las 'exp0rtac1ones ca$1 ha' 

s~do;~~ ~01>1~ ·• •. que '..el. éorres~iente .. a ·.su;~~lYlle.~;··~~·Íc>.~.~~t~a ~~~·e)J~i;~. 
't~~''Clete,,;¡h~ante 'del ·c~ecimf~ntO. de los .ingresos ilonv•nta~. iu'e ~l ritmo: de .. 

las ·e~l>o~ticfon~s 'y de s.ú~ 'preci~s. . '·' , 

: L~~ allltentos de :1~~ reser'#u y de .la pr~ucc16n de 'pat~X o~~ecferon al 

muy importante programa de gastos que el gobierno federal destin6 a la e.:.. 
presa. Veamos .en seguida el '!olumen de gastos de PEHEX. 



Cuadro 16. Gastos de PEHEX. 

Afto 

76 

71 

78> ... · 

79' 

80 

'76'' 

'·17 ·' 

; 78 

79 ' 
80'···' 

Gastos (precios corrientes) 
(mil l. de pesos) 

.72.440 

.l~.619 

183.552 

269.160 < 
'536.491 

·l62;;a89 ' 

183,552 . . ~. ' .~.,-. 

227,¡715' 

378:312 

Increnento Anual 

. 91.31 

32~41 

46.61 

99.31 

·i'. '"· 

12~6S 

. '24~0I 

66~11 

,F,uente: • Bolettn Mensual de lnf~rii.aci6n· E~bn&.ica. SPP •. :, 

94. 

AUnq~e l~s ~~ros hablan,, ¡lor. sf ~olos •. cabe subr~yar.que eFinc.~~~~v 
tan acelefado de la pr~duc~i6n, se expHca ;ahora por el cr~cimie~to del.:~·~p .. 
to. Es.importante qu'e veanios tambi~n su.estruc:tura. 

····'. 
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Cuadro 17. Estructura de los gastos de PEHEX. 

Año Gastos Corrientes (X) Gastos de Capital (%) Amortizaciones (1) 

17 38.9 36.0 25.0 

78 40.6 39.4 19.8 

79 42.9. 40.l 16.6 

80 51.9 27.2 20.7 

Fuente: Boletfn Mensual ·de lnfonnación Econ6mica. SPP. 

. . . . 

La lectura del cuadro.anterior.nos muestra una tendencia .de los gastos 

•·corrientes a: convertirse en mayoritarios. sin embargo, en los otros dos obje- · 
'' . ' ,· ·. , . ·. ·.· . . . . 

tos de gasto. vemos dos .tendencias: hasta 1979,: el por~entaje de los gastos . 

. . de capjtal sube mientras que la participac16n de las amortizacion~s disminu;. 

, ye• aparti~ de 1978 dicha tendencia se invierte: y los gastos de capital dis:.. 

minuyen de manera notoria en su peso relativo (13 puntos) mientras que el 

peso de las amortizaciones at.nnenta(en 4 puntos). Habrá oportunidad de ha -

blar inás ·sobre. este t6~ico. en otr~ ·párte.del trabajo • 

. VeaiOOs. ahora la. co!ltr~parte: l.cómO obtuvo PEMEX los ingresos que gasten 

Consideremos primero .la evoluci6n de los ingresos como un todo: 

Cuadro .18. Ingreso~ d~ PEMEX. (en millones de pesos) 

Año Precios Corrientes Precios de 1978' Tasa anual 

76 76,162 109,336 

77 135.472 159.19.l 45.51 

78 179;.678 ·. 179.678 12.81 

79 270.564 228.903 27.31 

80 536.742 359.505 57.0I 
Tasa media: 34.61 
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Fuente: Boletfn Mensual de Infonnacf6n Econc5mica. SPP. 

' vease la nota del cuadro anterior, aplic¡ndose a los ingresos en vez de 
los gastos. 

Observemos ahora c6mo se han estructurado los ingresos: 

Cuadro 19 •. Estructura de los Ingresos de PEMEX. 

Mo I. corrfentes(S) I. de capital(%) Subsidios y(%) Financfainfent~s(I) 
~po~;t,aCtOne~ ,:.··. 

77 

78 

79 

80 

52.7 

60.7 

65.1 

66.9 

11.0 

L5 

3.5 

.4 

. ~4 

.3 

~2 . 

-

l5.7.· 

. 37.3. 
. ·. - ·· ..... . 

·' 31.0 
' ,·'::· 

. - ' 2 6 ;>3 .. '• ..• 

Fuente: Bofetfn Mensual de Infonnaci6n Econ6mic~~ SPP.· 

. , . . 

Al revisar. el cuadro notamos lo Si!fuienté: 1.Ós. ingresos corrientes, que 

desde luego estan fonnados principahnente ¡)or las ventas, acr.ecientan permá:.;.. ' ' .· . ' . . . .' : ·. . : ' . . ~· · .. _. . '"·¡·,:·: .- . ' ·< ., ,::' 

. rientemente su peso relátivó en el tótah lOs ingresos de capit'aly los 'sub - . 

slcnos y aportac .. ones. a ~artir d~ \M~: se·. vue~ven p~á¿tfC:~~nte .irlsignt.it- · 
' . •, . ' ·;. - ' ., . ' ' . . ... · 

. cantes;. los financiamje~tos~ ~or su parte •. tien~n 1,1n··~ompo~i~ien,to :111~;,os 
' - ·,.. • • • . ' • . : ¡ ·.' . • ' : .• :. ·~:· •• ·' - . ' ' • ' • , • ( 

. r~gÚlar,,pero :es d~ señalar q1,1e hay un r.epunte·~~ su pesorelatfv,o en i., . 
. Para mejor_ apr~ciar el comportamiento de ffnan.~iá~ientos y amortfzacio'nes: 

podemos ver el cuadro siguiente: 

.. ·., 
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cuadro ·20. Coeficientes de Financiamientos y Amortizaciones de:PEMEX. 

Ano Financiamientos. Amortizaciones Amortizaciones 
Ingresos Gastos Financiamientos 

17 35.7% 25.0S 71.41 

78 37.3S 19~8S 54.31 

79 31.0S 40.3S 53.51 

80 32.61 20.7S 63.61 

Fuente: Boletfo•Mensual de lnfonnaci6nEcon6mica. SPP. 

:.En .este· cuadro hay. varios· ~atas ·que ~eben subrayarse: el .p~ime~ .es <¡Ue. 
. '• :·\ ' ·' ' . . . ·-· . : . ·.• ..-•} -.-, . . ~ . ;.~ . . : ··- ~ ..... 

··,··. lq,s Únanc:i.é!IT!ientos ti13nen un• peso creciente hasta 1978;; .dt$m1nuyendo ti'.' 
'.: .~ ' ' :·· . . ' . .. . . . ·, •: . \ ' . ' ; .... - "· . ·' ' .' ' ' . •. - '.' . , . ,_:.·' . . . . · .. 

~ ' •,: ·-·" 
.i979 y;teniendo _el. peqlJeñO repunte'·<lu.e se.'ha meric1onádo,enl9.SO •. Réspecto·· 

. .. . .... .' .·"- · .. ,, ... ' . ,,. ,· ' - .. - . - ' . . .. . ' :\.;_.,. ' 

· .. al' ~es? de·las:amol".thadC>nes en·~r~asto.··e1 !Mxiintl~se.·a1canza e~~t979 y 
~: _·. 

en 1980 desciende¡ sfo.embargo, cuarido vei:nos ta re~act6n'e~trelmc>rt1zactQ ... 
. nes y financiamiéntos encontraínos una tendencia descendente hasta.1979: y : . 

- ·, ·• . ·' '1 >, .• • .' : •• • 

·una notori.a alza en 19BO •. lo que puede interpretarse c0010 un .mayÓr:uso del· 

· eí\deudamiento de.:ese :.añ.o para pagar .la'' deuda contra~da en otros. 

tie los. gástos de PEMEi~ \~1 aspecto méis signifit~tivo 

ya que eúas s.on detenninarités de los incrementos ~e la producc16n y ,son - . ..... ., . . . .. . .. ·' . . - ;; 

·las :qúe 'jalan' a l()S g~stos· corrientes. El montO total 

de PEMEX-foeel siguiente: 

• .. '. 



Cuadro 21. Inversiones de PEMEX. 

Año 

76 

77 

78 

79. 

80 

Inversiones (m;11ones de pesos) 

Precios corrientes Precios ·de 197845 

32.143.3 

38,852.7 

62,781.1 

74,698.7 

81.580.1 

21.202.1 

33,063.7 

62,781.l 

88,613. l 

121.aoo.o 

Fuente: Anexos del Irifonne Pres~dencial. 1981. 

Incremento 

20.~ 

61.51 

19.41 

s~n. 

9B •. 

tasa anual medi~i26~31 
' ~ ' 1 

. . . 

El cuadró nos deja .ver que Ja inversi6n de PEMEX crec'i~ a tasas crec1en -

tes h~sta 1978, m_forttra~ que en adelante el ri.t~o. es descendente. 

Otr-o aspecto importante que es necesario rev.isar en est_a reseña es el 

pe~o que los gastos.e ingr-esos de PEMEX. tuvieron en el total deo!'9anismos 

y empresas bájo. control pr~supuéstal. 
' .. 

' .. 

·cuadro 22. Proporción de. los ing;~esos de PEMEX en los de los organismos y 
empresas bajo control présupuestal; 

lng~ésos de PEi·1EX/lngresos de O. y E. B. C. P .. 

77 78 79 80 (~) 

1. Corrientes 31.7 36.5 42.l 52.2 

l. de Capital 55.7 15.6 31.0. 7.8 

Subsidios 1.4 1. l .8 

Financiamientos 39.5 42 .1 48.S' 46.4 . 

1. Totales. 32.S 33.9 38.9 43.8 

Fuente: Boletín Mensti d~ lnfon11aci.6n Económica. SPP •. 

: :·. 
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En este cuadro. de nuevo los números hablan por sf solos y dejan ver con 

toda claridad la extraordinaria y crecien~e importancia de PEMEX en los in­

gresos del sector público, resaltando su significaci6n en los ingresos co -

rrientes y en los finandamientos. 

Veamos ahora los gastos: 

Cuadro 23. Proporci6n de los gastos de PEMEX en los de los organismos y 
'· . ·. .. . . . ' 

enpresas bajo control presupuestal. 

Gastos de PEMEX/Gastos de O. y E. B. C •. P. 

fl 78 _79 80 (S) 

G.· corrientes 23.6 26~ 31.6 42.8 
-' 

' G, de: Capital · 50.4 51.0 49.0 48.9 
" 

AmOrt i zaéi ones 38.i 33.4 45.1 41.5 

G. totales 33.2 34~3 __ 39.2 44.0 ._. 
"' 

Fuente: Boletín Mensual de. lnfonnación Económica. SPp. 

' . . . ' ;. . . . 

Por 'é1 lado de los' gastos vemos tan1bién que la partidpac:i6n de P.EMEX es 

eno.nne y creciente: Resalta el -hecho de que los gastos de capital hayan sido . 

en 'todos los años muy ·ce•·canos ál 503, ·es decir. prácticamente la mitad de 

la fovers i ón de los or:gani sc>.os y empresas controlados pr~supu,(!stálm~n.te s~ 

destinó a la industria petrolera; ésto da una imagen precisa del lugarprf-: 

vilegiado que ésta ocupó en la política econóínica de la ac!lllinistración de -

JLP. -· 
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Aspectos Relevantes para la Dfscusi6nde la Polftica Petrolera. 

Discutir el signtficado de la polttica petrolera es algo que serfa ina­

gotable. No tennfnarfamos ni de precisar los puntos de discusi6n. Se debe 

reducir la pretensi6n y simplemente discutir algUne>s t6p1cos. los que, a­

jutcto de quien esto escribe, son de importancia fundamental. 
' ' . ' .. 

En primer lugar, se har& referencia a dos debates fundamentales respee-

to a la polftica petrolera: el asunto del GasOd~to:y la Estrategia de -

Crectentn Exp~rtaciones~ · VirÍ~ulactO a este últ~ilÓ· siunto se .éncuentr•f 1~ -· .••... ·. 
,· .. , . . ... .' ·· ... ':·· ... · .. >; .. '··-.- ::.<'.":·:.·.· .. ,'.·:.:\<;· ... ;;::>···:. '·: ·-.:' ·_':· ·:_ . _·· .· .... ·}.::. ,_· 
cuf!sti6n .del tope a las .. : exportaciones. donde s~. prosegu,r& ·la d1scusidn 

¡- ·.-,, :_, .. ,, . . '',.·::.• - ' • 

que .se inicf6 .~n· el capitulo anterior. ahora.·ubidncl~laen lacujuntur~ en: . 
. : : . '· ...... ·· .... -.. ·. .. ·:·" .. ·. --., ·-. . .,~::· .. -.·~·:·<. ·--<;-.,~; .-.. · '_· ·.·" 1···_. ''.,.·-;: .•. ·_ :':· ·' ·:·:<·.·::·:· ... :'. 

que dicha determfnaci6n. se toni6. ' 'Posteriormente sé discut~rári dos proble-
- , ' ' - . ~ ' ., '" . ' . . . . -~. . . 

ÍllclS. del sector externo:.. las relaciÓnes entre Mfxico y l~' OPEP' y las re la- ,, 
'.; ·- ; . . ,. ·. ,_ '•'- . 

. cfones petroleras entre MEicico y los .EU. Final.mente se hari refereneia a · 
• .. • .-< -, • " •• 

la. polftica de subsidios vfa precios internos'.de los hfdrocar:buros. 

ComO'·po.dr4 verse, cada uno de estost6picos es de suma complej1ctad 1 

. por lo que su a~cilis1~ n~: podrá shK> ser breve. intentando fijar las ideas·· . 

centrales respei:to a cada punto •. 

La secuencia en que son presentados interita: refleja~ c6mo fueron dán­

do~e diversas discusiones y decisiones en el tiem~. con el prop6s1to de 

que la politica petrolera aparezca envuelta en las condiciones cuyuntura~ 

les que tan considerablemente la determinan. 
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LaCuesti6n del Gasoducto. 

Tan temprano en el sexenio como en los primeros mese~ de 1977 tuvo lugar 

uno de los mis ·significativos debate's respecto a la polftfca petrolera. Se 
plante6, por parte de PEMEX, un.proyecto par~ la construcci6n de un gaso -

:·dueto d~ 48··p..ilgadas.· desde Cactus, Chiapas. hasta Reynosa. tuiaulfpas• con 

. el' prop6sfto ~de exportar los excedentes de.~as asoci~do a ~os EU. . ... · . . , 

f~jw•~r~~~~~t~i~~~~=~~~i1~~¿~~üe=ii~i~~t-~·~·~¡s~~:a~1ó~:·~¡¡¡¿~::"¡'.;.~:·: ·.:· ·; 
pol ftica:,,.e,. u~a ,buena. parte d~:J.os .y.étmfentos petroltreros. los ~ant.Os~de ·. 

' ' ··· ... "·'··-, ,: ,: . · .... · ,. . . . ... '.•' ;,. - .. ,_.. •' '. . . , 

· < pet:f!61.;o; ~cié· a~éfte. ~een~u~ntran_·j~~tÓ· condep651tos de gas;_·_ al.e~traer~i 
•·e1~·pri~e~i; es :.ne~i~blé •qu~·;~~lg·a:a:: ~.~ •. · superftc.i~··el s~u~~~ A~f ~.e~s. ·· 

.. que existe:Jn ~as asod~cto que,~a:1{'11~ at:m6sfe~a: Junto con er .petr6l~~ ·Los 
·: .:.: .-·:' . . . . , . . . . . . ' ' .. ". , ,. . . ' - ~" . ~- '' .:· :. >··¡; •. ~ . ·. ·_.. :::,,·:.:. : - .· ·', .. .- . 

yacimientos que comenzaron ·a ser cexplotados~en el sureste·~l.·pafs:g.merabln , . . . . . ' "· .. -~ .. ;<< . . , . . . ': < •• • • 

· gas asocfado, el que. era qu~áclc{al salir a la at1116sfera. Incrementar acele-. . . / . ·' . . . ·, .• ·' .. '' ·, . ' 

··.radafuente• 1a-produ.cci.6n .. de.petr61eo ·significaba· extraer ·tambifn 9.as.en. for-· 
: ''· '. .. ., . ,,,, ·'. ' ' ' . . ' '. · .. > ·"' .... '., .. ··.-. .. . . . . . 

.. ~· creci~'nte.: r1·· e~ident~ ilespilfa~ro. quesi~nif~caba ,'la -~Úeiu devol..;n~s 
· cr~cien~~s de :ga~ hizd ¡>1 antea~ la ~onst;ucc:t.6n de u~:d,uctO de· 48 pulgada~ .· 

de diáml!tr~. ~~e pemifÜera la· distribuci6n de este .gas j;'sóbre.· tod~ 1la ex-

··.·. ·portadón de 's.~s. pr,'.eten.didainente co~siderables exce~e~tes>.se consideraba - . . . . 

' que el pafs no tenfa capacidad 't~cnica ni económica para aprovecharlo in :_ 

ternamente. ;ior lo que no quedaba m_~s que la disyuntiva que planteo JLP en 

su Prime.r Informe: "lo lo quemamos o lo vendemos?". 

··~ Esto era. en re.Sumen, la argumentaC·i.6n qúe se daba· para -explfCar la .cons-

trucción .del gasoducto de la polémica. 
. . 
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Antes de referirnos a la polémica es necesario conocer cuál fue el desen­

lace de esta historia. El 2 de agosto de 1977 PEHEX firm6 un "Memorand1111 de 

Intenciones" con seis compañías estadounidenses estableciendo fonnalmente 

la pranesit@de venta de gas, comprometiéndose a su vez las compa~fas a com -

prarlo. Para financiarlo, PEHEX negoci6 con el EXIM Bank de EU dos pr6stamos 

qué total izaron 59.0 mi nones de d6lares. El .motivo del financiamiento en t 

d61ares era que la mayor parte del'ducto debfa importarse pues ~os producto-
' . -

. res nacionales.no e~tabancapadtados para producir tuberfa de .. ese d:limetr;o 

:. en un plazo s~fictent~~nie corto. ;En el con~~~io con las eJi';~~~¡s gaseras 

•.• se habf~ ~cor~ado un precio ·p~ra el .. ~ª~ de ·2 .60 d~l~~~s. ~º~ mil lar de pies,·. 
"', "< ' . . '· 

cúbicos, cal.culado<este precio en báse a la equivalencia · t6nnica. del gas 

respecto al combustóleo. Cuando se discutió en EU el conven:lo,. el .Departa-
•.. •\<>',-' ,' ., • . . . . - • 

·. mentode Energfa se opuso a él. y el Senado neg6 .al EXIM Bank la autorizactcSn 

para concretar el financiamiento objetando el alto precio y proponiendo que 
. - ~ . . . 

el ·gas se vendiera ~ Ll5 dólares el millar de pies cúbicos. El compromiso 

quePEMEx habfa suscrito con las empresas de gas'expir6 el 31 de diciembre . ' - ,, : .- - . - . - ' ' - - ~ . . ' ' '.. ~: . . 

. de li#?. y el gobierno mexican~ dééljlr6 que por la falta de acuerdo entre. 

las empresas y el· gobi~rno de lo~ ~u se desinteresaba del trato. Empero, en·. 

noviembre de 1977 se h~bía recibido ya un pr6stamode 1,2~0.mill~nes de d6-

l,1res, de un consorcio de 113 bancos~ fondos que sirvieron para iniciar la 
construcción del gasoducto, el que no llegó a la. frontera sino que se dirt~ 

gió a Monterrey, convfrtiéndose en la Red Troncal de Distr:ibuci6n de Gas. 46 

tas autor:idades norteamericanas resolvieron e.1 debate suscitado en el 

pais .. Veamos cuáles fueron las ideas centrales de Este. 

1 '..-.· . '· '-' .~ 
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Uno de los promotores del debate fUe Heberto Castillo, dirigente nacio­

nal del PMT. R~sumiendo en pocas lfneas sus planteamientos encontramos que 

él en principio se oponfa a la explotaci6n creciente de petr61eo y por lo 

tanto al gasoducto, planteando un ritmo moderado de. la producc16n petrolera. 

la que debiaestar dirigida fundamentalmente a la satisfacci6n de la demanda 

interna y no a la exportación. En espectfico se oponfá a:la construcci6n del 

gasoducto y a la exportaci6n de gas natural. proponiendo como alternativa 

.la exportación de. gas licuado obtenido en lo<; yacimientos de "gas se.co• de 

M~nte~rey y '(amaulipas, construyendo'.p~~~~~s de Hcue;~~ci6n en el·;,g~lfo de 
Mi!xtto. 47 . , . . . ·• . , . 

Otro punto de vista. importante· en la p~lilnic~ fue el del economista Je­

sús Puente Leyva. ·En poc:a.s pal.sbras, su posición era· la siguiente: si en un 

a:rogrélllla de explotáci~~ de pet~óleo'.'.en el que las .exportacion~s estén en. 
• . e • ' • . ' • •.. • 

funci6n de las reservas y no de la capacidad teórica de_ extracci6n, .quedan 

excedentes exportables de gas natural, luego de aprovecharse éste en lo po­

sible :dent~ del pafs9 el gas debe exportarse a los EU a través de duetos 

en fas condi~iones y precio que fije Ml'xico. La dependencia creada ~r la . .. 

. expórtad6n no s'erfa s6lo de México haci¡a EU sino tambUn al revés, .dadH 

las Circunstadas energéticas de los EU, lo que pennittrfa al pafs negociar 
. . . 

en condiciones venta.1osas el acuerdo de conpra-venta. 48 · 

lQuien tenia razón en el debate? 

En realidad todas las' posiciones estuviéron parcialmente equivocadas pues 

partian del supuesto de que una explotación petrolera r6pidr. generarfa un vo­

lumen considerable de excedentes exportables de gas natural. El hecho, demós-
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trado un año después, es que el país tenfa la necesidad y la capacidad de 

aprovechar internamente el gas. Esto se dernostró, ya que según datos oficia­

les el porcentaje de gas quemado respecto al extrafdo:fueen 1976 de 21S y 

en 1979 era ya de sólo el 6s.49 , 

Para conclufr con el asun•o.del gasoducto simplemente queda observar que 

casi por todos los conceptos fue positiva tanto la d1scus16n como la decisi&I 

finalmente tomada. La discus:lón,·porque se.nsibiliz6 a la op1n1i5n pública: J. 

la prepar6 I>ª~ª estar presente, a travfs de diver.so.s 6rganos de la· sociedad .··· 

··civil, eo el 1ilrgo rtebate nacional sobre la polf~ica petrolera y sobre la po-

Hti.ca económica en general; la decfsi6n porque pennit16 desarrollar las ca~ 

paCidacfcs. tan.to de distribución como· de 'consúlllo, para aprovechar nacioflal~ 

mente· un valioso hidrocarburo· cofuo lo ~s ~f gas natural. El haber resistido. 

a las i:-"esiones rfürte~n1ericanas e'n el a~urltÓ del nrecio fortalec16 ·la ca -
. 1. . • .. ,;, . ··'. . ., • . • ' . ·. ' '. 

pacidad negoci.adClrá de México y ·1e dio Ün mayor margen de libertad para fi.­

jar su política de exportaciones de hidrocarburos en los años subsigu~entes. 

El Único, O al 111C!r1ÓS· el prfo~ipal, aspeC~O en el que el desarrollo de ·los 

eventos no fue ei más conveniente fue en lo relativo a la posibilidad de·· 

. · q~e rrod;ictorer. nadonales hubieran fabricado el dueto, lo que podrfa haber. 

suc~dido si de5(i•: un principio se hubiera planeado la construcción.de .la 

Red Tro11c:r. l, Y•' oUc (·~ta no requn.ria el dueto de 48 pulgadas. 

Si bien. desdt-~ e1 rrinc:ipio del seúmio la estrategia petrolera tuvo como 

una ele· S•;> CilrilCtPdsticas. básicas la creciente exportai:i6n de crudo, ésta 

se redefinió sOO!"i,; 1<. 111.;rcha. Recordemos que las metas de producción fijadas 
. ,·.i..i-.· 
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~ara 1982 fueron alcanzadas en 1980¡ ésto.condujo a una polémica a la que 

haremos refer.encia en el siguiente apartado. En el proceso mismo de acele­

rar ta producci6n de petr61eo surgieron diversas voces ononiéndose a la rl­

pida extracci6n y sobre todo a la creciP.nte·exportact6n. Una de las voces 

que mh foro tuvo fue de nuevo la de Heberto Castillo. El decta, por ejemplo, 
. . . 

~~e "vender hi
0

drocarburos cmo. combus~ibles es equivalente a vender maderas 

preciosas c~ lei'la. El fut~ro deseable para nuestrosh1droc:arburoses·e1 

de. emplear) os como materias primas en Ja. petroqufmtca... • • • • 1~ venta de 
.. ·. ·.·- . - . . : ·· .. -.·> . .>" ··:.::..:_··.:::'~.,:-~~'1"/:-.;:~_-· 
petr61eo y g4s no ha sido sal.ida:dél s~bd.esarrollo' para n~nguna naci6n··c1e1 

' ' - . . - ' ' . ' . . -'., ~~ - . ' '; . , . . ... -. . . . . - ' : .. 

Tel'.'Cer. Mu~•. 50 

. E" <'tro lugar déda: es clara ",Ja posib'il:tdad de qú!t el. ¡auge. P.etrolero de " - . ,.,_' ,,. . -. ' 

Hfxico· nos CÓ'Íoque cerno un problema para Ji seguridad nacional de los. EU. 
¡ . - ,, .•- -, .. ·. ' ,· . . _-, .·' . ' . . ..· . 

vfsto. ello desde ia 6pÜca de un "norteame~tcano. centrado~ 11.
51 

.·La argl1Nntaci6n Ú1C:1a 1 par¡i tncrementar tant~ .la producci~n ~OllU) las 
~ .· . . ·. . ' 

e~portac1o~es se basaba esencfalmen.te en dos argumentos: las condfcfones ; 

favorable~ del mercado· inte~nactonal de petr61eo y el <aumentó constante de 
' - ' . " :. :. . .. . . . . - . . 

las reservas probadas. El primer .elanento representaba la •opor.tuntdad únt­

ca" para el pa1s,. de la que tanto se hab16. y el segundo daba ·lúga'r° ·a lapo~ 
sfbilidad d~.optn por esa estrategia.52 . . 

. ' ·. 

A diferencia del apartido anterior,' aquf no haré. una l'~sena de acontect-

miento!;, sino que expondré mh detalladamente mi juicio respecto a la polf­

tica mencionada. 

Si hubiera de darse una opini6n en pocas palabras, habrta que de.cir que 

en r.u concepciún estritégi ca, la polftica agresiva de rroducc16n y exporta­

c{ones estuvo esencialmente correcta, aunque en su 1nstruaientaci6n hubo se­

rios probl•as como los sella lados en el capftulo Il, problemas que, al ftnal, 
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condujeran la estrategia a la derrota. A mi juicio. las propuestas conserva­

cionistas -como las de Heberto Castillo- er~n erróneas. Expondré en seguida 

las razones. 

La crisis económica de 76-77. expresión del agotamiento de un patr6n de 

crecimiento, dejó al pais con pocas opciones:la de una pol ftica de estabili­

zación de cor.te ortodoxo como quizo imponer el FMJ o una poHtica de creci­

miP.nto acelerado cuyo único pivote podrfa ser el petr61eo. Oilda la correla­

ción dQ fuerzas polfticas. dada la naturaleza de los grupos en el gobierno. 
. ' . 

·es dHfcil pensar en otra opción cono viable, ya que las.habfa y m:ucho.1n&s 

adeeuadas. • • · .. · . ·. ·.• . . 

. ~.~1 .. :;xfto.:relatho de la poHÚca de e~tabitizadón .posd.el(aluatoriá se : · • 

debi6;, 'sin ·duda alguna, a que MéXico, a fiJ1Úde cuentas, no siguió .la rece-. ,'. . . . . ' .. ,. •. ' ··.. . . . ,:· 

·t~ del ;¡:ru. En 1979 el• ~aldo .negativo de la· balan;a c6inercial se incremen.tó .. · 

en 6S.3% -a 3,200 millOnes de dólares, el déficit .. del sector público COll'IO, 

porcentaje del'P IB fue de Ri ~ientl"a$ que la oferta ~onetaria cr~ci6 ~1 
33i. ~!>~ a~o. Al mism(I tiempo, el ritmo de crecimiento del PIB alcanzaba el 

· 8~ ·anual y lá inflación el 22%: · 

·. _ ··La 11r~unt~ qu~ surge ~s.icó.uo fue pos;ble que'un pciis com{) MéXico p~die:. 
. . 

rade pronto hacer casoomisó de1a receta del nn ~/al'mismotiempo no per-

der el apoyo de esta institución ni et. -de la comur;idacÍ intern~C:ion~l? El 

petróleo es.la respuesta 11 ~ 53 

Enfatizo, la implementada no era una pol itica ~1enarnente deseable, pero 

ser'ia dificil pensar en otra alternativa ~dadas las cfrcun!.-t,,ncias en 

que el pafs se e1icontraba. 
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Pensemos por un momento en las implicaciones que hubiese tenido una polf­

tica conservacionista. Recordemos simplemente la contribuci6n, en divisas de 

las exportacion~s de petr61eo y su aportaci6n a los ingresos fiscales. los 

problemas que hubiera enfrentado el pafs .hubier4'n sido muchom!s severos en 

·.lo econ6mico y en )o pol ttico. No. es ocioso reiterarlo: 1.a · implementaci&I de 

lá estrategia petrolera podrtahaber sido mucho m!s c~herente y. completa, 

pero, .a111i juicio esU fuera de discusi6n el, que debi6 necesariamente recu-
'• . . . 

r~irse a una polftica de exportaciones creci.entesde petr6leo .. las implica-

ciones de esta poHtJca ,n.ara las rel~cfo~es·M~~i¿~~EU y para ~a, Ó~~~·;·'~erin 
. . . ' -,. ' ' . ~<·:·. . . .. · .. '.· >' ;:,¡¡.>, ·, . . ...... ~ . .. . '< '; •• -

• ·revisadas en unapartado.Poste~ior.·· 

lQ,ué tan agresiva debf a ser la polftica de expci~tacioÓes? 
' . ' . . . ' . . '. ., .,. ' ' . . ' ~ 

".·.·: 

Acerca de esta pregunta verSar.1 el. siguiente apartado. 
. ·,·.,-

la Fijación del Tope a 

El hecho de que· la!> metas de proclucc1ón de PEMEX se hubieran akanz~~o · 

· · ··.·.· con anticipaci6n 11 evó du;ante '1os últim~s n1eses dé 1979 y· 1os pdme;~~~ de 

')980:a uno. de los debates nacionales más intensos y estimulantes decl~s ~fti­
mos años: el del posible ingreso al GATT y el del futuro de la polftica pe -

trolera del pats. Respecto al segundo, que. en esta investigación es .:1 que 

interesa, los términos en que se planteaba eran los siguientes: habiendo lle­

gado México con dos años de anticipación a las metas de-producción, ldebia 

seguir con un creciente ritmo de exportaciones para poder hacer ingresar al 

pats un mayor voluml:!n de divisas? o ldebi'a moderar los ritmos de producción 

y poner un tope a las exportaciones? En un célebre discu;-so, el 18 de marzo 
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de 1980, el presidente JLP anunció que se habta optado por la segunda al­

ternativa y se habta fijado un ltmite de 2.75 millones de barriles diarios 

de petróleo a la producción correspondientes a 1.5 mn lones COl'llO .tope a la 

exportación. 

Se ha planteado por qué desde el punto de vista de quien escribe. la 

argumentación que se esgrimió para justificar la .fijación de los< topes e­

ra inconsistente. Empero, podr1amos decir que la decisión fue correcta aun.• 

~ue~u justificació~ ne» lo haya sidC). 

· · . Lo qu~ ;plenamente .justif.ica ú·cl~terminacit~n es el compor:tamient(! de~ ' 

rrie~~~~¡~;~n~1~rde a,e;;.;~~~~- Un~ es~tate~~·a -~e máyc>r~s ·expor~ciones t~~drfa.c 
' . ··.. ·- . ··~- . --,. '" ; . ,·. .-. ' - - ' .... : ·. :, ·: •, : "'. . ; . - - ·. - . : ' .. - ' . ' 

· .. que par-tir'de'la pfelllisa·dé.un me..cado ~n expansión. capaz de ásiritilar volú'." 
- --,, .. - ., . . - - ·, - . . . ·, . ' - - . 

~enés·~récientes d~ ch.do~ errlpero. las ~onditiones de recesión de la econo-
"' • - . '' . ·,·, .· ' ' . - ._ ·· ... ' ... · ._ ' 

mh~ lás po11ticas'~e·.restric.ci6~ af.co~sumo de .hidroc<irburos·y la acumula~ 

ci6n:de_ stocks.de petróleo por part:e de las transnacionales petroleras, pará 
'.-·-· ·- - .' ' . . . .- .. - -· . . ' .. 

'.; 

poder ejercer una mayor ;nfluencia en .el mercado;· todo junto condujo a que. 
' '.f, ''' ', • ,. ·•• ,•• • • ' ' • L• L 

el mercad~ mundial"'de:petrÓleo se convirtiera d~ ~n mercado d011tinado por los 
' , . ' : , • • . " ,~e . - ' - •. . • • .. • • . ' , . . •; , . 

verlcl.edÓ~es en' otro dcmin~do por 1~~ compradores • 

.. '. ~1 t:CJpe'. ª:la~. importaciones ne lo impusieron .•de hecho;. las a1Jtoddades, 

1 ó impuso· el mercado. 

Las Relaciones de MéAico con EU y la OPEP. 

Basta revisar un poco la historia de la fodustria petrolera en México pa­

ra saber que desde sus principios siempre ha estado vinculada a los EU; no 
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sólo eso, sino que dicha relació.n ha sido una de las principales fuentes de 

. conflicto entre ambos paf ses 54 • La pol ftica petrolera, y e~ general todo el 

atige petrolero rei:'iente .ha .estado emp;ipado de d:icha réladón; tanto asf que 

se ha dicho que los grandes mantos petroleros del Sureste habfan sido loca­

·lizados por ~ez primera' desd~ el labor_atorio orbital Sky Lab.55 
. . . 

Se. dijo, por:: distintas voce~ ~y en di.versos foros, que la estrategia pe -
... ' . .: - ·-: . . .. 

·· trolera de México era dictada desde la Casa Blanca. Se mencionó tambiin que· 
. ; - :.... ,._ ' . ~". - ' . . ~ . ' . . . . . ' ' ' . 
era mu/;curios()que la es'trat~gia petr~lera del· pafs c~in~idie~a con_predic-

. cioneshechas p~¡;:~'xpertos~d~-:Ja;c1A5~. en. fin,. cantidad di! cÓsas ~a~:.se a.:: . 

. ffnnaron,. buena parte. de ellas desfavorable a la poUtica mexicana,cie:htdro~ 
.:r. ~- - . :. 

• carburos. .. ,. . . . · .. · ·• · · · 

Hay dos hechos que. en mi· perspectiva son indudables: que· ~l gobierno.de · 

ló's EU ~tant~ -~1 de Carter como el ~e~-R~~gan- ba prési~nad~ de ~~y· ~i~er!Ús . '' -. - .. ' ' .... , - . - . ,. . ' ' 

fonnas pa~a que la poHtica petrolera.del pa1~ esté acorde. con los<inte~eses 

. de.dichos gobiernos. que difieren .de los ,de algunos gr\lpos enpresariales nor­

·. ·. tea~eri canos y desde luego de Jos de ·h ~bl~t'i~n;ft1ayori't~r:1a,;~~, lc)s EUi el·· 
'.·· .. · . ' . . . .. · ' . . '···',,·.,: : .. 

s'1~i:td~ hecho es que el gobiern6 del :~residerite JLP en una gran pa"r~e resis;. ' 

tfó a dichas presiones y decidió se>ber~nainente 1á pol ftica. petrolera~ Este ' . . . . . ' . 

hecho n~ excluye· la posibilidad de que en dt>!tenninados:punt~s la.~s,tr~tegia 
petrolera de México haya coincidido con los intereses de los EU, asf c01110 en 

otroscoircidió con los de Nicaragua, con los de la OPEP, etc. 

Un extremo, muchas veces considerado como exageraci6n, de los que son 

los intereses norteamericanos ·por el petr61eo de México~e~U representado 

por la hoy muy célebre ficción pol ftica publ i·cada en la re.vista Gallery en 
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octubre de 1979: "El dfa que los EU invadieron México". donde se presenta 

un complejo escenario en el que se combinan explosiones de ira de la pobla­

ción norteamericana con terrorismo provocador en el sureste del pafs. con­

Juciendo a una invasión norteamericana de los campos petroleros para garan­

tizar. su seguridad y ( ilpuede imaginarse lector?i) con la •comprensi6n" del 

gobierno de México. 57 

Esun hecho, que desde luego a nadie gusta pero que es inevitable, que 
' ' 

.el petr61eo mexicano se ha convertido en un asunto. de seguridad· nacional 
- • < • • - • ·, ·º' .-:- -.·· 

para los EU. l.os eventos de MecÚo Orien~e i·esf>'~éÚlmente los ,de frsn :.duran­

te 1979 y 80, mostraron la· inestabilida~· pot~ncial d~,d~c"" zo~a. 1ne~t~bi11-
'· . . . -· . . . 

dacfque ponf~.en·peligro el abasto de h1droca~buros par~ EUy m&s aun para 
-. i ' ·. , . ' . '· ' • ~ . . ' -. 

Europa y Jap6n. México significa una fuente de abastecimiento mucho mls segu~ 
; 

ra. 

Según Je~ús Puente Leyva : "México, entre la primavera y el otoi'lo de 1979 

estuvo sujeto a las más grandes presiones norteameriCanas que se hubieran 

~egisfrado: en las últimas décadn, aunque m~chos ni siquiera nos enteramos 

de .ellas"ss •· presiones que, s~ún el mismo econ0mista. fueron l'.ec;hazadas de 

Ía:manera más finne e inteHgente por el gobierno mexicano. prime~o~ acep -

tando ~~nder. a· l~s compai'lfas norteamericanas en un vohmen de 300 millones 
. ·;,, •. :. 

de 'pies cúbicos al dfa (7 .veces menos que lo negociado dos ailos antes) al 

precio pedido por nuestro pafs •. con el objeto de establecer un acuerdo con­

ciliatorio de carácter simbólico y atenuar en alguna medida las presiones 

que se estaban dando. La siguiente medid~ defensfva.fue la propuesta que 
. ·- ·,. 

JLP hizo en la ONU en septiembre de 1979: el Plan Mundial de Energfa. 

.. _ ... 

.•.·",• 
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Esta inteli'gente estrategia, permitió que en marzo de 1980 se rechazara 

el ingreso al GATT y la ampliación significativa de las exportaciones .­

de hidrocarburos. 

Antes de seguir haciendo referencia a las diversas facetas de las re­

laciones petroleras entre México y EU, quisiera.plantear mi opini6rires­

pecto al asunto del "peligro" que representa el que EU dependa fu~rteme.!! 

te de los .hidrocarburos de.México. Se decfay aún se dice, que mientras 

menos petr61eo produjera el pafs, mientras menores, fueran sus reservas, -
. . 

mientras menos se exportara, menos vulnerable serta a presiones y agresi2_ 
. . , . ,), 

nes de los EU. /\mi juici~, no se puede tener miedo a vender petróleo a 

los EU •. El PE establece c:ondiciones muy razonables para la exportacicSn 

· .. de hidrocarburos: No venderle más del SOl de nuestro. total de expbrta• 

ciones; río.satisfacer mb del 20~ de su .total de importaciones petrolf~ 

·· feras~ Estos principios deben cumplirse. Haéia finales, de 1980, toda:..· 

"'ª se vendió. a EU el SS.Ji de nuestro total de exportaciones. A mi pa­

recer, si.bien no totalmente·conseé:uente, la estrategia que el régimen -
' > " • '·, •• ·' .,, ... "' 

de JLP adopt6 para defender la.sotieran~a na~ional delas presiones de -

EU fue·esencialmen:te c.orr:ecta: aunientar el peso especffkó del paf~ 'n 

la poHtica internactollal y especiálmente en h regiollal1 con una vó.Z -
·.. ' '' . ' , ';. :·· ·:.· ·--

plenamente independiente. Quizás incluso. pudieron plantearse medidas mi-. 

Htares como la moderni.zaci6n del ej~rcito, fuerza· aérea y armada, f la -

formac16n de una Guardia Nacional, en caso de que las presiones se agudi~ 

zaran; pero nunca funcionarfa el querer esconder nuestros recursos o eva­

dir la geograffa. 

~·. 
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La~ pre~tQne~. norteamericanas se siguieron experimentando durante 1980. 

motivadas entonces por el asunto del· Ixtoc l. El derrame de 3 millones 

de barriles de petr61eo y las supuestas consecuencias de destruccidn de 

flora y fauna marinas en aguas norteamericanas de las costas de Texas.· -: 

causaron reclamos de diversos personajes e instituciones de los EU. re­

clamando res¡ionsabilidad mexicana por los. supuestos daftos. El asunto ;;., 

fue conclufdo ~uando el gobi~rno mexicano hizo explkito el. hect}o de que 

no tÍabfa .ninguna legi$1a~i6n en la que pudiera basarse el 1 itigio y>. que~: 
por lo tanto. el pafs. se ~egaba a dfs~uti .. la c~esti6n de las compensa:.;: 

.·C:ione~ ·.º J~d~ni~aéi~nes der1Vadu de daiios. que pud~ haber provocado el 

:in~identedel Ixtoé:~ 59 
' En 19s{fue posible' que las presiones ~obre la.polftfca pe~rolera de- ... 

•'' . ' . . ·- ·' , .. 

· ·Jaran,de h4cer_$e ,a través del. g~bierno. ya'que las condiciones ·del merca:.: 

do petrolero internacional pusieron a los exportadores impo~tantesen u~· 
· situa.ci6n cri~ica ~1 provocar un colapso de los precios. Las presiones -

ejercidas desde ento.nces han cambiado de' natu~al eza y fonna. 

· P~ra conc.~llir. lo ref~r;nte.a las relac~o~es petroleras México-EU qui;;. ,: 

siera.subrayilr lo di~hÓ en.ot~a parte: lás presio~es .ejercidas por los 

gobiernos norteamericanos .. no· expresan los, efectivos intereses del pueblo 

de Jos EU e incluso tampoco los de importantes sectores de sus industria­

les. La propuesta mexicana sobre un Plan Mundial de Energia contemplaba la 

posibilidad de negociar la venta de hidrocarburos. no atendiendo exclusiv!, 

mente al precio. sino asocictndolo a la .transferencia tecno16g1ca. De.he­

cho; -y es algo que trataré con ~s detalle en el siguiente capftulo- el 

comercio internacional de petr61eo debe ser un instrumento de negocfacf6n. 
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Existen incluso fuerzas polfticas en los EU que han planteado la posibili­

dad de un intercambio mutuamente ventajoso. 60 

Veamos ahora 'brevemente lo que puede decirse respecto a las relaciones .,, 

entre México y la OPEP. 

La OPEP61 se.formó en 1960 como un organismo multinacional. dedicado -

fundamentalmente a la defensa de los .intereses comunes de los exPortadores 
. .. . 

de petróleo que la, conforman. Llevaba ya 13 ailos de· existir cuando apare,;; 
. ' ·,· ., . , . ' .. ' . 

cicS en el. prime~ plano d~l .escenario:.mundial. a finales de 1973:' Éno 

ocurr.ió por la cuadrupl icactdn de los. precios: internacionales dei crudo y 

el inic.fo :de la 1 lamada "crisis energEtica". el fi~ de· los energ!~icos ba­

~atos:. Son fa los pafses que.co~ft)nna~ ia·OPEP: '. Arabia Saudita~ Argelia •. • ·•.· 

Ecuador .• l~s Emiratos Árabe~ Unidos> Gab6n 1 Indonesia~ Iraq. Iran Kuwait. 

Libia, Nigeria, Qatar·y Ve~eZuela. 
La acción bhica. ,de la O~EP habfa ·Sido. hasta hace algunos ailos, la ft- •' 

jación de precios comunes .• ac~rdados ~ntre l~s 'pafses mjembr0sf.sin embar-

go, ele algunos años a 1~ fecha,·iambién ha funcionado en la de(iriicidn de 

los niveles de ciirod~tCiÓn de''º~ miembros. aunque de hecho, ha resultado -

dificil llevar a la p,·áctica los acuerdos respecto a' nivelesde.~roduc~t6n, 
en particular por la autonomfa que ha asumido el principal exportador: 

Arabia Saudita. Por ejemplo, la estabilización relativa de los precios­

del crudo durante. 76 y 77 tuvo como causa directa la mayor producción de · 

los Sauditas. Dicha política de Arabia Saudita persisticS durante el prin­

cipio del conflicto iranio-iraquf, aumentando su producc16n en cerca de -
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un millón de barrfles'diarios (aproximadamente a 10.5 millones de barri­

les diarios). 

Otros pafses de la OPEP. en cambio, han pugnado por una ~s agresiva 

polftica de precios, por ejemplo Libia. Argelia. Nigeria y Venezuela. 

Pr&cticamente en todas las reuniones celebradas por la OPEP en Jos últi­

mos años emergieron dif'erenc1as notorias entre sus miembros, impidiendo 

acuerdos, o bien, cuando .. se obtenfan. eran rotos pocos meses desput!s. 

Con todo. la OPEP 1ogr6 mantener una tendenCia con~fst~ntemente alCfsta · 

en. los precios del. c'rudó de exportación1 .de la que se ha favoreddo Mf•. 
xico; tal como se-ve en el siguiente ~uadro: 

' : ' ' 

::·' .··.· .. : 

.. ·: ·.' .. ~ ':: · .. ':~.; '. 
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Cuadro 24. Precios Internacionales del Petr61eo. 

Precios oficiales del crudo de 34 grados. al lo. de diciembre de cada ano. 
(en dólares por barril) 

Arabia Saudita Ir&n México 

72 

73 

74 

75 

76 .,•· 

··. 77 

.• 78 

·: 80 
,· 

.. • 8f 

.82 '(abfil). 

2.43 

3.03 

11.25 

. 12.38 

12.38 . 

13.66 .· 

:i~.40. 

34.00 

34.oo 

2.47 

5.25 

U.47 

12.40 

12·~40 

13.77 . . . 

28~71 

35.58 

.: ,30.25 
.< • • 

10.40 

12.18 

12.15 . ' ' ' . 

. 13;40 

24;50 

34.50 

35.00 

35,:00' 
', . . :. . . . ,.. . . 

Fuente: Angeles, Lúis .. La Polttica Petrolera .de México:· 76~82 •. ·· 
Cuadernos Polfticos No. 32. · 

lCuÚ'ha' sido la polftica mexi~apa frente a .la OPEP? 

En• princ,,pio ha s.ido una negativa ·a.i'ngresar en.dicho organismo, a'rg1111entan­

.. dó que, '.1ós pafses de la OPEP ~en su ~ayorfa· no terifan su industria petrole• 
: . . . ..·· ' ' . ; ' ,. ' 

. ra est~tizáda, a diferencia de México. lo que hada que las poltticas petro;. 
·.r , •. .· . . • 

·1eras tuvieran· diferentes caractertsticas. Se argumentaba que el poder de 

negociaci6n de México era mayor estando fuera de la OPEP que dentro de ella, 

ya que tenfa una mayor autonomfa en la f~jaci6n de sus polfticas. Por otra 

parte también se ha planteado que Mbico nunca serta esquirol de la OPEP 

•"•;' 
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y que por lo tanto se supeditaría a la polftica de precios que fijara la 

organización. Respecto a _la polftica de producci6n. el PE se reserva ese de­

recho para el pafs, en funci6n -de sus requerimentos. 

Salvo los acontecimientos de mediados de 1981, en el resto del sexenio. 

considero que la polftica de exportaciones del pafs no ha diferido _esencial-

mente de la de la OPEP. 

Se. podrfa argumentar que la exportación creciente de_petróleo.mex-fcano 

resta fuerza al cartel petrolero, sin embargo. las dimensiones rea le~, de las 
' - ' ' :.: ;··' 

exportacionés mexicanas ~ueden apreci.arse,si. comparamos los _1;3 tnillon~$·de•' 

- ~arriles diados:en pranedio que se ~~p~rtaron en 1981 ~on los .6~.9,~1\1~nes . 
. ·. de.barriles diarios que .re~resentan el mercado mundia~ .o con los•cerc~- de -

·_ 30 mplones que correspon_den a la OPEP~ 

H~xico, efecUvamente ju~to con Gran _Bretai\a,. ha surgido ~omo un~- de los. 

productores importantes fuera de la ~PEP,empero, serfa una afinnac16n.muy 

· aventurada decir- que las éxportaciones mexicanas ·ha~ ·sido s.ignificativas en 
' ' . . ' . · .. :.:··. 

la saturaci.6n del mercado internacional • . - ' . •' . . . . 

)\unque la OPEe se ha fÜado oficialmente u~ p_ro~rama . - . ~ 

. que buscaba reduci.r su oferta a 17. 5 mi.Bones de barr.iles diados en_ 198Í-~ · 
. . •" ··.· .. ·:, . 

la verdad es que dicha polftica no fue respetada, y si ultimamente ha 'exis-. - . . - . . ','. 

tido una tendencia general hacia la moderaci6n en la producCi6n ha sido mb __ 

impuesta por el mercado que por el cumplimiento del acuerdo de la organiza­

ci6n. 
., 

· En lo que indiscutiblemente la polfttca petrolera del· pah funcion6 cOlllO 

detonador -y no como causa- de la baja de los prect.os internacionales del 
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petr61eo.fue en tos eventos de mediados de 1981. Objetivamente. la causa de 

ta baja de los precios fue la saturaci6ndelmercado. debida a ta reces16n. 

a tas polfticas restrictivas del consumo y ·a tas maniobras especulativas de 

tas transnacionat"es petroleras. 

En principio, en mayo de 1981 se redujo en 2 dólares el precio del p~ -

tr6leo "Maya". y al siguiente mes se hizo el anuncio de ta disminuci6n de 

4 d61ares por barril. llevando el crudo tipo "Maya•. hasta un precio de 28 

· dólares.62 

Eriuria_conferencia ctd~br~~ª-:en Ginebra. en mayo -~e 1~~1. por. los ~1~­
bros. dela OPEP •. se acord6 mani~ner los precios y redOt1r ia producc16n.en 
' ., ' ,· . ' .·. . . - .. ,·. ... . ' . '•, ·. . . 

un lOs, compromiso que. no a.cept6 Arabia Saudita y del quedaron exclufdos . 

Ir~~ :e lr!n. Ese·JÍech~ hádá ~irtualmen~e imposible el 6x,ito de uria polftt-
• •• • • • • .·' • • ' - • - • ,< ' • "· -~ • : • - • 

ta·C1e,,r.educci6n.de<1aproducd6n para poder sostener los precios; empero; lá .· 

detenl\inacl6n mexicana d~ bajar tos precios ·iue lo que inic16 la oleada 

de. redu~ciones º a la que se sumaron pah~s de ta ÓPEP y de ·.fuera de tá 

Ol'EP: libia, Nigeria, Inglaterra~ Ecuadór, Perú y V~nezuet~. \ 

.. · :·o~ic~aJmente tra~cendi6 qu~ ta decisión de disnatnufr :los precios 
' · .. , . ,. :, .. · ' ., .. ·. . ' fue to-. 

mada uniiateratmente por ·et 'entonces Director de PEMEX; dec1si6n que le 

. cost6 el cargo. El signific~dcl'polttico de dicha detenninaci6n fue muchO ·. 

. . . . ~-. " - . ' . . . . ' . .. ' . . . . 

mis<importante .:.en las relaciones de Mé~ico con la OPEP.; que su significa• 

do económico. La baja de los precios era pr4cticamente inevitable, pero polf­

ticamente significó mucho el que México haya sido et pafs que la inici6. las 

consecuencias econ6111icas de ello aún _tas estamos padeCfendo. 
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. -

la polftica de precios inter~os de los hidrocarburos y la situación 

financiera de PEMEX. 

118. 

Ya en el seg_i¡ndo capftul<> ·se hizo mención al subsidio que PEMEX concede 

a los consumidores delpafs a trav~s de los precios internos de los hidro­

carburos .. Resulta dif1ci1, c11antificar el monto del subsidio, pero, quienes 

han -intentado,.~cerló coinciden en seilalar qu~'en los últimos ailos no.fue 

menor a 200 mil ,millones .de pesos .anuahis. 

·El tota.1 de los subsidios qlle el g<ibJerno otrog~ en el año anterior a 

septiembre de 1982 fue dé 800 mil millones de pesos; es decir, al menos una 

cu~rta parte del· total del subsidio fue otorgada 'por PEMElL> · 

Para-detenrifnar en quémedida:e~ta.polftic~;PÚ~de incidir sobre la si• . . . 

tuaci6n. financi~ra de l_a ~J)resa petrolera, veamos lo siguiente: en 198'.o. 
· PDIEX vendió 61.51 de su pro~ucci6n .. al mercad_o inte.rno y el 38;5% al exte,.: 

ri~r. L'ós ing~e.sos que o~tilvo por esas.~entas fu~ron de 90,400 millones de> . . ' . . "' . " .,. .. . . . ' ~ . "' .. . . . . . ., ' 

pesos en él interior y 24(),.000 millones en ~l extranJero, o sea,! 27.31. \y 72~n: 
. ,· ·- ' . .. . ,. . . . .. . - . ·., .. 

reSp~~~iVa~éi\te·~' S~i·:·.·,.su ··Pra<l~cci6ñ:.·.de· crudo: .. ~eS.t·i·riaíJ~ a .. l.as ven.ta·s· i.nterRa$· .... · ..... , 
' . - . - ~ . ' ' - . ' . . . ~ ' . . ' - . . . 

se comerciara a .preeios eq1.1ivalentes a lo's del exterior (sin· tomar en cu~n­

ta el_ valor agregado en el proceso de refinaci6n), PEMEX percibida 290 mil 

millones más, cerca de 90% de ingresos adkionalesal total de los _que per'." 
'. ' 

. cibi6 en SO. Esto da una idea del sacrificio financiero que impHé:a.el sub-
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sidio.63 

Algunos datos adicionales nos precisan el destino de los subsidios: 

en 1978. el gas para consumo doméstico se vendi6 a $4.20Jm3 y a la gran in­

dustria se le entregó a $0.26/m3• La gasolina Nova entonces se vendfa al 

público a $2.80 el litro ya la Alianza de Camioneros de México a $0.52 el 

litro~ El precio del diesel en México es notoriamente.más. bajo que el de 

las gasolinas. mientras que en otros países la diferencia es pequei\a. El 

precio del combust61eo en 1978 fue en México de $0.26 por litro, mientras 

que.el precio.hi~ernacfon~l foe de $1.40.64 

Hay quienes frente a estos hechos piden .la eliminación de los subsidios, 

sin ~~yór tl"'~mite. Es explicable esa demanda dado él monto del subsidio, que -

incluso fue alguna v~z calificado por el presidente JLP como "monstruoso"'. 
:,····· ·; . ' ' :, 

Ajni juic~~· la eliminación rápida de lC)s subsidios tendria como /resultado 

Üna. enonne perturbación del funcionamiento de nuestro sistema económko, 

disparando una inflación sin precedentes. Por ot.ro lact.o. me parece que-el 

:.~~-bsidio es un Jnstrum~nto. totalmen_te legf_tiD1o de<politica económica. No_- . 

. me parece válido di_scutir los subsidios en sf mismos;. 1~ que debe discutir-
·.. : . ' ·' . . - ' "' ' ' •' ' ' 

- se es. -de un l_ado, su orientación.y su impacto último. y del otro, sus efec..; 
··-

tos en la sttu~ción Hnanciera de f>EMEX. -

Respecto a lo primero. como ha sido mostrado en los datos antes presenta­

dos, los subsidi.os han dado un apoyo indiscriminado tanto a los poseedores 

de vehiculos automotrices como a los industriales. El asunto de cómo estable­

cer una pol 'ltica de subsi_dios ·se discutirá en el siguiente capftulo. Lo que 

debemos ver ahora con mayor detenimiento es el efecto que esta polftica ha 
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trafdo. en 1 a situación financiera de la empresa petrolera. 

Si bien desde el inicio de la gestión de Jorge Ofaz Serrano se hicieron 

cuestioriamientos respecto a la situación financiera de PEMEX y a su poltt1-

.ca de acelerado endeudamiento, esta d.iscu.si6n cobr6 auge al final de 1981, 

a rah del alza de precios de las gasolinas y de la publicación de un es.tu­

dio. realizado por la SPP, dado a conocer en mayo de1981. Para evitar.entrar 

en especulaciones y tener bases sólidas para la argllillentact6n 1 veamos cu61es · 
' . . ~. - . . . ·. . . . . . . ' ' . . 

fueron -resumidamente- los estados fiitanéier,os de.PENEX en el periodo n-so; ; 

. cuadro. 25. Estados financieros dé PÜ4Ex.· (a 1 31 ~e Aici embr:e) 

c~i1~s· de millori~s;d~ pesos). . .- .. ' .. -· . . , 

· 11: .>la· 79 
'.. ~ 

.Acti.vo .Total 423.673 739.Ú5 

Circulante 

Inversiones y 
valóres· · · 

·33~324 

. 4\.976 ... 

38.092 49.975 

·2.622 1.012 

·. ·. 
,;,\.,--

81;.785. 

1.426 
- -~ . 
'.!, 

; 

306.323 .. ; 372 .686 . 655.90~·;; • .. ..•. ·.fijo 242~175 

. :.·.·.· .·:· ... ' 

Pas i vó y ~atrimonio 280.iÍ75 347 .038 . . . 423.673 7:3?~115 

·. 

Pasivo tótat 102~302 .. 160.344 232.329 366.798 

corto plazo 36.456 63.951 97.312 1.61.546 

largo plazo 62. 797 92.739 127.647 193:050 

provisiones 3.048 3.654 7;370 12.202 

Patrimonio 178~173 . 186.693 191.344 372.317 

.Fuente: PEMEX. Estados Financieros. 1970-80. 

·. 

.. 
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Para h1tciar 11 dtscust6n9 hagamos algianas compar1cton1s: entre 77. 1 80 . 

el activo crect6 163.51 atentras que el pasivo lo hizo eri. 158.51. La-relact&. 

acttvo/pastvo paso de ser 2.74 en 77 a 2.01 en 80. La re1act6n patrtllDftto/ 

/pastvo p¡s6.de sir 1.74 eri 77 a 1.01 en 80; es decir. por cada peso de dau· 

· iiá, P~Jt.:'an'ti 1.01 ~ recu~sos pro~tos •. Los pa~tvos ~ 77 eran de 35.61 

. a ~orto plazo y 61.31 •~largo (la dtfer.Ct~ con.lOOl la Clan 111 provtst~h • 
,e.i.,ao las porcentajes •.eran de 44.0I 1 52.61 resP.ecttw-te. 

" . -: ·- ·: .. ~: . ,-. ; . ' . ·:;· 

·t~.JtlO:tUbo un tnc.....,.tÓ de 75.91 en los acttvas ftJos. v...OS 9'.,.. 
11· dtcf'dfC..0-:inc :.,,:;,to: . . ..... 

));[; ';\~::., i:;;'. :';:~·::Y'.~,: • ~;,:/". ... • .· ' 

v.~rtacten ~79. (•i11~ de pesos) 

· · 'Tt~': '' · -<: 301 ·-· · 

·) · ·:[dttt~tlí• 1·•pnpt~des= 1,~S3 .· ·' ·· 

. ·Pozos:. · -; ·· 

Plantas :r 9qutpos:.· : 

.1r~592 

81,558. 

-· ' .~··. . 

... 11~019 .··· 

·Flota:·. 3e307 

Obras en cClllstrucc16n: · · n,223 .. 
.. ··. . · .. ·.•· ... '¡ . . . : •. 

Revaluact&I de 1cttvos: 144~055 · · 

. '. ~- v9*'s~que una pal't • ..,:illPOrtl~~ del .• .... nto-es_at~tbufble. stilpl-'te·· _ .. ·· 

a'11 ~~l-ct6ncte~cttwos .. yno_ll·tnc...-nto efKttwc» ~·los btenH.ffli~·~· 
. . .- . . ' : . ' . '--~ ' ,' ' ' . . ' - ' .. ~ . . . . : ' "' ;: - ' . _, ' 

: < . · Para ier'lltniÍr ·esta· br'fte revt s16n es~f~tica v .. s ,el estldÓ.,CGliplratt~. 

vo de pircÍtdas y gÍnanct.S de PEMEX. •-.. · 
,· :·· 



Cuadro Z6. Estado caaparativo de plrdidas y ganancias de PEMEl. 

(11tles de •illones de pesos) 

Ventas Totales 

( ·). Costo de, lo véndtdo 

Ut1)idlcl Bruta 

··(-)Gastos de cl1str1buc16n 
' .. , ·• .: ·' 

<~> Costo F1Mnctero . 

: ::ut1~tc1a~t~ :~ci?aft · 
(..:).Otros P,lto.: ... 

n n n u• 
76.729 

39~707 

. 37.021 

1.895 

··.3.071 

26.054 ,. : 

. 5.865 

100.594 

52.288 

48.306 

9.995 

166.053 

74.841. 

91.211 

15.;762 

210.428 

76.780 

133.648 

.12.939. 

4,754 . 13.685 13.'389. 

3~~;:~ . . '61~713 ·.'· 107 .320 . 

2.~ . 1.826 2.131 . 

:· · uttl.tdad' a~í~·Cllt ·tllPUfttOS. ..Z0.189 · 3Ó~IM< · 63.590 105.119~ 

122. 

•.• ,~) :1~ .. ~~ ia~ iillres0 ~f0·· 19.;64 :. 30.258 .. ·.· &2.881.· 104.515 

. ,, uit~tad-~il·<~..-C1c:to . ···< •. · ~.424 o.I07 0.103 0~674 ~ 
·:-.: . .:.·< '' ' ', .·, '\';.."•··.. • .> ·.· .. '. ,. C·'.', • 

0.373 · .. ~·.··· (·l Parttctpacian c19" uttlidada; 0'~090 · ·. 0.220, 
' . ' . ' . ·:·.· : . . .. 

,' _:·: ... · ... 

0.330 utilidad Neta " o,.334 o •. •1 - . . . ' . 

. ,í.tÍnero-agolto · · . 

. F:~~tes:.La tndcis~rta·P•trol•r• ~; Mtxtco. SPP- .... 
. PEMEX: · la cafda de· Dfaz; Serrano. 1111 • ·CISA. 

.·. ' 

. . .· . . . '"' .'"·/"°:', . 
.. , . 

Re'ris...Os ·. ra'ptda.eflte. algunos. coeficientes: el costo de .lo· vend~do :.entre 

las ~ .. tas ·t~tales fúe en 1977 de 51.71 y la'·utiltdad bruta entre ventas ~ ·. 

tales fue de 48.31. Estas proporciones fueron en 1980 de a&.~S y 63.71 res­

pecttv1111ente. La úitlidld .antes de impuestos entre las ventas totales fue 

de 26~3s en 77 y de 49.n en 80. · 
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Ve.os ahora p¡rte del. dtagn6stico.que hizo la SPP: 

• ••• 1t11itanclo el anl11sis al umpo microecon61tco se puede afirMr que 
' . ,. ·- -

·- ·las •tas planteadas 'por el organismo, en ttrminos generales, han sido al-

·. canzaclas eficazmente y ello ha coac11uv1do al .logro de objetivos superiores 
' . . ' .. 

que rebasan el Mrco de 11 propta entidad. Si•ltanelilente se obsel"Ya el re-. 

. crucleci•iento clt ~~1-s inte~. cam son: el ainacrontímo de las. estruc-. '. " - .. - ... 

;:·~. :-:.;;- turas adlltnistrativas, 11 ·evidente falta de cantf'oi adecuado de lai opera· "' 

cim. graves cleftctenci.s del ststlml.de tnf.,....cten.~.;l_o que: •. : ..... tte. ;·:· 
• -:. • •• J • •• , -. - .r _ .· · .- .. , ___ , · .. _ ·_.'_ · ./.::~., ·:_·,. . .:: .:· ·.> -:~~-:."·-.. ---.: ·-~-·'.1-.~~r:i:: --- · · 
la·.tcm::de',.dlcts.tones,con.101.:e~9,11ñt1/C1t Jqtcio;suftct . ..-~·~·--~l'e~:-~ .. 
•tente~·,l"0,1ci~·;~ .. ~.1a ~~j&l•.>15 .... ·. . ··... .'·' 

·._. ~~·~_:dti~ustoft el híCh0··•>;¡.~.111tt.ulctlll ftne~tera de PEIÚ se .. 

'haya detertoraélo 419 ~~~ª; st~ntfiJti'~~ · 101 nGl...o~. lo. d ... ntnn¡ sin:.··: 

· · ~ftc, .. _.·.•1.:••:~9'ta.::~"i.1:;~•1a .•. ~a· c11· .. 1os:prec1~; tn~~1ona1es·c1e1 
.• .. cruda ·~ 19'81.· ditllo dtttertó~ no alcanzabl las pr-Gporctones C1tatn1ftca1 .' ,. 

·- - . < . . . ' - - . . ', . . '.• .·. . . . . - ' .. ' • ·'. 

que.iilgunos ~rtt1cos vefan.<Al-..Os,·d, 1~,tnfo,..c1tíi.estadfs~tca dadaª' 
' . . . .· ' '., ... ·. . - ' .... ··. . .:· . ., . 

.. ·r·;conocerpor.li: .. resa eso'. n<10 qÚe puede concluf . ..Se~ :Es de ,....,,... .... ~º-- ·. 
p.ro:~u• 11 g01~'..:e..re1entallo·;~~..r~ . .,o,:.:1a·dtlm1m;c1e~ d•: los;precto.·,: . 

• ' • • • • '- ., • • • • • ··, •• ' • • - • ; :· - ·, • : .', '''. ~-. '.-; ' ' :. ~ '. ' • ' ' .'· • '·.: • •• • • ·: _1 

.,.;;:". 

probl1111s d,. 11 . ..,reta estatal.- : 

De l~s ·cau11s tneuestion~b'les :dil_ los> ~robl_.s de PEMEX podllilos mbtln. 

sin tenor a equivocarnos~ conSid~r~r las deftctencias administr1ttv1S, el 

despilfarro (obras suntuosas e innecesarias CCllllO la Torre de PEMEX) y la 

corrupéiOn en buena parte de los niveles .·adlltnt.strativos. y stnd1ca~es de.: 

PEMEX. Stn •blrgo, no existe punto de c0111p1ric16n alguno entre.estascauo:o 

~ -,. 

·.·.', 
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. sas Y los colosales subsidios. Es elmonto·desaedido de fstos, el·prfnctpal 

causantede los probl_.s .financieros de PEMEX. 

Mientras los.ingresos por exportaciones.crecfan 1celerad111ente. se pudo 

. pospone,r la.inevitable alza en el precio de los CClllbustibles, pero. rafz 

del ·~roptezo• de .edtados de 1981 se.hiz~ absolú~nte i•tnente dicha 

a1zl y la consecuente reduccidn del subsidio, en un llÓntó estt•clo pW. 
. . 

SEP~Jfl en 100 1at1 •111ones de pesos, quedando 11n substdto todavfa .• ._,._ 

te el.V• •. 

. A11.,nos el ... ntls ele juicio respecto a •l •1z~ de los p~to1·e1e ft~ln • · 
··.: . 

... \ ... 

... 

'~ : ; . . .. , 

":·., 

· ... -
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CAPITULO V. CONCLUSIONES: PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS. 

En ,este último capftulo se hlrl un intento de avizorar el futuro pm1st- . 

ble de la polftica petrolera 1 de adelantar algunas proP.,estas res~to 
. . . 

a c_tertc·s t6p1cos de ella. No se intenta hacer una pred1cc16n cClllPl•ta 1 

prects~.:nr tMIPoco proponer. con profundidad 1. con de~ll• ~na polfttca pe­

trolera alternativa~ Mis llOdesta 1 ru11st.ente, lo que se quiere és: 
. ~n s61o exp0ner llÍ1 optn16n' l'.especto al fuw,.:O predectbl~ ~ respeetlt a ; .. 

'>'.-·· .'" -·:,.;·-

. ?•.par• el .pafs •. • 

.~Se: COMnzarl el capitulo hlC:t9ndO un breVe 'recuento ele ·10s acontKt . .;· 

•1~~.·~ue. el .. agttaclo afto·d~ ~19'2 tra.Jo: 1.Mtxtco.: EllC) ~s ~tsaf'to ... ~.· . 
,·,·,· 

ra ;pOeter. constde.;.1r lo que· el futUro "•!WICl'ªto y leja~ :puede' deparar a 
·;;; '•. ·_ ,., . ,-' ; .. 

nuestro pafs • 

. . •Los. eventos del ario. de 1982 ·ocurren de una manera Un. ace1 erlcil que . ·. · 

. ·. no tt~e canpara~t6n·en la títstorta rec~ente del'pafs. Li crtsis que ha-• 
. ·. . . 

bfa .. bu.scado atacar la pol fttca econ&nica, especialmente la pol fttca petro-

lera de nuevo se.manifiesta con profundidad y, como en 1976, donde apare-

.· ce lllAs acentuadá es en el sector externo. El allo de 1981 conc1uy6 con UN 

fuga de capitales que en su últtmo trimestre ascendt6 a mis de 3,000 •1-

........ ~. : ... ·,. ....... ~. -. 

;.-
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nones de dcSlares, s.ando en todo el 1fto mas de 8,000 11111ones •. El dfft­

ctt en 11 cuenu corriente de 11 balanza de pagos fue 12,544 il111o.nes de. 

d61ares. Esta crttica situaciGn del seetor externo de 11 economfa 1lent6 

las expectatf'Vas dev1luatortas y llfu91 de cap1U1es al tntctarse 1982. 

Pese 1 los n-•~ oftctales CCllio el heChÓ por el prestdeftte Upez 

Portillo el. 5 de farero: •. ;; •. t~tenses que no qutero caUftcar esUn 

concertados para ·lograr que ...,..tra po1fttca ,9Dftlltlr1i clllbte ••• , .••• por 

no ·l•s pido con todo fnfasts. COft iocta pasten: stgms dtfenclt~ nuu-· 
· ..... , t..;polfttca-~urta,. no··C.1Pao•·• ptntc0s.nt~especulaé1-*·~ ... ~: .. : .... ··. 

• se• dicho 11 ... c1o~ .las autort~~ _,,.tartas -tdtel'Gfl.clevaluar Úe ~ .. . · .. ' . . ' . . . . . ~~ . 

vlftdo 11 .,.rtdad 1 44~&3· pHOS· pOr dolar 11 finalizar el MI clit feb'9ro.' 
'" . : : . ' . . ,' ' . ' . ' . ' ' ' . . . ' ' . ~ . . . . . . . ' : . . ' . 

Dtm devaluact6n s41o prl.stgut6'con el •ne.io ·tnadecuado 4e 1a··.,01tttCI • · 
.·' ·. ' . . ..·. .· ·.- .. " . . . ' . . '. ' . 

~taria y 11 del sectctr IX~ •.. 
· ·Deb.tdo· a··la· trreitricta•.1t~. clmbtarta que entan~·s extst.fa Us . 

.. . -.i:a~s de 1nterfs 1ntern.s .. í1gÜt9"Cln .en: su carrera, 1lcfit1·.1:1as tasas rior­

. :" ~rtcanas1· l11 .. qu. se'··1~vi~ ce.o' c0nsecuenci1 .·de 11 . ..Olft1ca llCNta~ 
~t~ r;strictt~:,, 1~putstl ~~ ~~·tlunt~ .~e la Rts~rva F~er.al 'd•·: los· E.U.·,' •. 

· "';·. · Frente 1 la libertad cliibt1rta·y el11z1 de 1is'tasas él~ tn~ de.los .. 

E~U~ ·se planteo- 1610 .ull alza Úyor ··de .las :tasas .. naciomal~ pod,1".,fl .:.:,. 
. . . . . " . 

vitar una fuga de capitales. Stn embargo, la propia elevaciCSn del·. tnterls 

· alent6 el ambiente especulativo que motiv6 que los capitales continuaran 

fugindose en grandes sumas (mis de 3¡500.m111ones de d61ares en los prt­

•..Os .seis meses de 1982). 

., .¡.::· ... 

. ·;: 

1 
i. 
1 .•. 

! " ~· 
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El alza de las tasas de 1nterts atiz6 el proceso inflacionar-to al ele­

v1r él costo delos cr611tos y desviar hacia la invers16n ftnancteraa 

recursos que podrfan haberse dtrtgtdo hact.1 la· tnverstdn producttwa. El.· 

avance _de la 1nflact6n. 1 su vez. a11.ntabl ~uevas expectativas devalua- · 

tortas. Frente 1 esto. las ~utortdades .O..etartas sfguteron una polft,ca · 

de 11intdev1lu1ctone~· que 11ev6 al ttPo dé cllÍbto i.~~·48.92 pesos·por · ' 

d61ar 11 ftn1lizir el MS de julio. ta•devaluact6n tirllsca que hlbfa o··~. 
' ' . . ·. .· . . " .. _, .. 

currtcsó .. en febrero y et subsecuente •c1es1tzlllt•nto•.a. su vez, t~t~· e• . · 

·. f~tos·.tnfl.c1on~rt.ol. 11 ·..,car.Cer.'n0.rt..,.te lai'1~rt1ct~.SH.· · 
' ' \:... ' ·,/··~-'-; ;'. 

· .. ·... ·• El Priogr- de EÍN1"9ancta· anunchdD .... abril. al f'.KOrtartll;gasto ... · 

. · ... Pabl°t~o·-~~.el·obJeto.Cle~ucir.l~.s ~~~ctones~ ~.~~:~- •. 

tener; 11 . tnfl1~~6n •. consigut6 · st•pl_..f# t,nh.tbtr ~a)ettv.idld ~ttv•• .· · 
.Durante .los ¡,,-1,...ros 6 •ses clel .: •• :lo c . ..:..Sttos •a 11r9o pla~clbte-. ,.•. ,. .. . "... \ ' . ' ... ' . . ' .. ·, " 

·nJdos.por·el· sect;r.públtco fue'ron de&.tz414·'.•n1°"8s.de·d611res·i101 · 
. ·. . .. , ··,,; . . ·'. , .. ;• .. , ,. ,. .. . .. ···-

pest~s~.netos a'.· córto plazo fueron,decl9166~3 ~~110fleS. El pagó,•: 1nte;.. 
· res4i~.l secto.-: pabl1af ascend~6a.:3~916:.~ .• Ulonn-• 'í161ires 7:1as:\ •. 

--~~i¡~ton~~·.fu~~~-·de 2.22~.s'mn1~.- :Los"c~t~·que_se ob~tan,··:.· 
·. ento\ic.S,·en buena: ~j_cla, .. estaban·~t~tendcf~61o, ~ra ·.·.pagar ·ef ,..,,teto•.>.· 

.· ·· ~e-la d~da t par~ a11llenur 11 fuga de .ciipttlln. , , , ·· · . ~o 
A .~ta c~fttca ~uuact6n fnte~t6 pÓft&sele un alto eft el lleS de agos-

to al establecerse. un 111rcado dual de divisas. Esta medida no ·logr6 po- · 

ner alto 111 especulac16n .J fuga de capitales. por lo que la crftfca.-
' ·.. . .. . . -

s1tuact6n ob11g6 • 11 banca fnternacfoUl a •c•ptar una 1110ratort••• 2 90. 

dfas. ·,. partir d.,l 20 de ago~to) _al pago de las a•rtfzacfon~s cte 11 deu· . 

da pública externa y ala suspensi6n. de hecho. del p1go del servicio de 

bu~~¡ P.rte de 11 deuda del sector privado. • · · 



: . . 

128. 

Fue en un .-btente de especulaciC5n y r.ores que se anuncta el lo. de -

septiembre la,naciona1tzact6n de la bal"Ca• el control generalizado de -

cambios. y la estatizaciCSn del.a.ncode Mfx1co. En un docWlento excep­

cional. el Prestdente JLP.hizo un balance del sexenio~ un dtagnC5sttco -

de la crists e t•plement6.11Íedfdaspara. •preservar la estructura 1>rodÍlc­

tiv1del pafs•. De irwedta~ se puso en •rchl una nU-a polfttca ft11111-

cter1 al •stabtHzirse el. .tipo de cPbio y reductrse las tasas .cte tntñs. 

· ...• LH medidas t~lmerttadis rect~teron. el .... b de los ftnaricteros trans.i.. - '' ··- . . ' . - . . . . .·. -· ... -

nactonil es'. :éle~ los •• : ........ 51:y :de ·algunos ·¡¡¡t~s ctel. proptÓ gctlt1--~ 
'.- ~ ... ''. :•'/;.',··: .. ':.'· .. ·.· ..... , .:'.-<"':«;\''. .· ·,:·· _: .. -.:.- \' -~-- .. ~:.· .- ._,,... ;_···\' - ' . ·.-_·· .. :.'.'-~--- ... ,/._<·:: 

Ante.1~ posibilidad de;·'úe MIJCtco 1lepr1 auna. suspeást&l,\untlatenl 

del J,agode su:clltüdl. planteadaexpre .... t.e·en .. la-CJNu·por el pf"est61'ftt.. 

·· .JLP·' ante ~as- perspecttva's de. que la ~~ia ••'lnts~r~t~ ~ ... ~·tte~ _: · · 
'. ~ . . . . ... ._ . ' . - - . . . - . ·~. ' . . ' ,. ,, 

· otra. vez l~:Hb.rtad de c•to~. el ntr. acept6 una .•carta' Iritenct&a• -

para obt~~~·cerea de 4,0(,o .• n1ones de cl611res en·canc:ltctones ~elatt~a-; 
' ' ' 

. •nte benigna_s~ dadas lis éonc11c1ona1tdades del trtst_,.te c:•1ebre orp­

·. niimo t;tnane1~. 

Las niedid~~ propUt!s~s:: al tntc11~e la ad.tn1straci0n dtt lttgU.l de ja 
. . . . - .. ,·,- ·' - -. · .•.. 

Madrid, s1ntettzadas en el '.ªPrttgrallli ·de dtez pÜntos" est.lblecteron ·&Ína ·-:- · 

poiftica esta~tltzador~ d~ cufto ~neta~ista • con la q~ se echaron para 

atrls vartas·de las ~didas de polft1ca financiera tmi>le.ntadas en los 

nieses posteriores a la nactona11zac16n. Algunos.detalles ""s del Pro­

gral!ll del Nuevo Gobierno. se plantearan cuando revtsenos las perspecttvas. 

De hecho, los eventos de .1982 nos mostraron que a pesar del crect•ten­

to de la econoin1a y de los efectos que puedan haber tenido 1 as cuantiosas 
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tnvers.tcmel realizadas, persistieron las rafees causales de la crtsts de 

-- 1976. Los mot~vos de a!Ílbas crisis (la de 76 y la de 82) pueden referir· 

se al agotamiento de un patr6n de. crecimiento. cuyas ciracterfsttcas fue 
.-.,' ' '·.. ·: -

. rón ,presentadas al pr1,nc1p1o de este trabajo. Lo expresido en los plrr! 

fos antertores establtctcfsOlo las fonaas especff1cas en que dichá crisis 

seniiantfest6. durante· 1982. 

Perseeciivas de-1• Pal1ttc1 Petr0ler1. 

~f LA situaci6n Internáctonal. 
·.-·'"·· .. ·.··' '·.•· :·· . 

'..' 

- , Eis_~s viviendo en·:1os prese1ttes d,fas une>. di los 111011191it0s .as ·c".'ftic~ ·. 
:'·;," . ' :,. .: .··.... '" 

.pOr:;los que.·hiya·_P.sado··11 'éc:oricilifa-lllUndtaldesde la;deprest6n de 112t,, · .. ·· 

..na:s1~uac16n de tenstOnpatfttca internacional cClllO Pócls veces sli tláJa· 

.X.,9~1111eituc1o~ En-lo ecor1611co·ten..Os cifras c.,. lis siguientes: • 
"- · .. ': ,; .. · .·. ," . '; . ·.: . . : ... . . ·. : '.· ·., .. ··, 

·-·-· · E~ el cOllJuntci de.los paf ses' trícÍustrial izaCJos .11' ~SI éle crec1•1eítto del 
~ ' . ', . ' . :·.. ' " . .. . ,: . . ' . ' ' . ·. . - : 

--. -···· pr_Oducto nactóna(-bruto• .,.,~ide 4'.1s·en 7a. 3.4Sen·t9.1.zlen'·H9 1~21-

•-, ·en. 11· yun :estillad~ de'o.3'' en82. - La' inversicJn en estos •111110s pifsu.··- · 

:t~· en :~a'y en 79 una tasi ~n~al de 41. per:o é~- áo • 81, e~ta ti~· 11· ".' 

hiz~ negativa. La tasa de desenpleo de este conjunto de pafses fue •. al 

terminar 1982 de 7.9~. llegando en E.U. a 10.9'l y en Gran Bretafta al 121. 

las tasas .mb elevadas de 11 posguerra. 

La s1tuact6n de los pafses del tercer mundo es· todavfa Ñs 'crfti~• • 
·' . . . ~· 

como i)odr6aprec1arse en el siguiente cuadro: 
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Cuadro 27. Tasas de crecimiento del pr.oducto (en porcentaje). 

78 79 80 81 92e 

Pafses Exportadores de Petr61eo 1.8 2.9 -2.7 -4.6 -2.5 
Sector petrolero -4.2 3.1 -12.2 -15.7 -12.1 
Otros sectores 5.8 2.8 4.4 5.2 4.5 

Pafses subdesarrollados no 
exportadores de petr61eo 6.4 5.0 4.8 2.8 2.5 

... 

·paf ses• subdesarro11acl0s> 
. r>Or Zona.~: ·· 

Afr.1'ca 2.1 2.4 ' 4}4 .. ... 2~7 2.2 

· Asia 9.6 4.5 . 5.1 .. 4~8 .•• 6 

EuroP1 5,,;4. ·. 4. l 1.6 .· 2.3 2.4 

Cercano Oriente . 6.3 5.2 5~8 4.9 5.7 

Latinollllfrica 4.5 6.7 6;,0 0.5 0.2 

e) _Est1Mdo . · 

~ENTE: Informe sobre la~.Economfa Múndfal •· FMI. 1982. 

En lo polftico, tenemos que el espfritu de la d1stensi6n, que habfa 

tenido su ~xima exprest6n en la Conferencia de Helsinski al principio 

de la dAcada de los 70~ parece totalmen~e olvidado: conflictos geopolf­

ticos, sanciones econ&nh:as, amenazas, guerras localizadas han sido nota 

común en los últimos ai'los en Oriente, Africa y Amfrtca Latina. 
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Lo peor no es la s1tuaci6n misma, sino el hecho de que pareciera que 

-el deterioro econ6nico y polftico seguirf sin posibilict.d de que la di-· 

nlmica se revier.ta. 

· En -lo econ6nico, afto tras ano se realizan conferencias tales como la 

'"Reúnt6n Cumbre de los Industrializados•, las Conferencias de_ la OPEP, -

de la UNCTAD, de los No Alineados, del FMI, etc., y reunt6n tras reunt4n 

se manifiesta una dramtica imPe>tencia para cambiar el curso de los even-
·'. . . -

tós eeonc1i1Íicos •. Ni siquiera juntas extraordinarias c0.o la de CancGn . -
' . _-. . - . . - . . ' . 

partc:en·t!fter·mayor triscendetÍct•· 

.<En.lo: poUt~co~ desdelos.illtiinos.aftos de ;la acbtni~tract6~ de :earter . 
.. . 

en'. los E.U~. 1.a situact.dn .internacional se vol vid. ús-.. conflicttva~ En -· 

; Wrica Latina, part1cularllinte en centroamfrica, si{ han dado múltiples .. 

· · .. C:onfltctos y se ha abierto.'l·~·~sibi.1\cla~ de que se dlHI ot~s mas• en - . 

Suda"'6rica, los aconteci•ientos de las Mllvtnu han recordadolÍ tpOca 

de SÚ;.· F;~ncis Drake; el Cercano y Medio Oriente han ~ufrido c;.,., pocas. 
- .- .. ·,-.,;.... . -- .' •' . ' ' •' ' ·-. ·.·. :·: 

/rq~onu:····· 1a guerra sionista contra. los· pal~sttnóS. el .tntennináble····~ . 
'' ·.. .. . ) . - ' . . . . . '' ' '' . . . ·,., ·: ~: ' .: . , 

•· flictc>'entre:Irin e Iraq~ 1.i guerra·. et, Afganistln;·~ Afri~i. eternos ~ 
' : . . - -~: ' '·: ' - ' - : ' ' - . . _.: ' . . ', '. . . ' ' . . ·. " 

COnfl 1ctos fronterizos·. heredados desde-.la lpoca :del colonial iSRIO~ hUlbru ·· 
~ . ' '. . ; . . .· . . . ! .·, ' . . . ,' .. ·. '. , . ;. -

nas¡ son no.ta tan c~~ ·.que han dejadO 'de ser nottc.ia~ 
No es este el lugar adecuado para fnvestigar las causas de esta profun­

da crisis. Lo que aquf importa, es subrayar que proyectar o prever igno­

rando esta situac16n es no tener los. pies en. la tierra y casi con segurt­

dad, conducir al f°raéaso cualquier propuesta. 
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En seguida veremos quf es lo que puede esperarse para el mercado pe­

trolero 11undt1l. 

1.a pr111erá aftrmactcSn que a este res51Kto puede hacerse es que en el 

largo plazo (qlia, tanto es un asunto· que se debate) el petnSleo tenderi 

· a agotarse~ po~:e1 hechO elmental de que la cantidad ·que de 61 existe 

es finita •. E(v~rdadero probll!lllll¡ stn 811bargo, es detenn.tnar cufles: se­

. ·• rlnJas te~tas· de Ja oferta1 dananda .J precios ·de los hidrocarburos 

· ... · ~ el corte). ;.~i-~ plan. 

. ,i 

·'·:·iod•vf1:'.erfl~!.:y7a el."Wórlcshop on:Alternative .-strategies~ (WAES) 

·· .. ··l' creciente ckll.anctat; ts - prokble .~e esto ocurra entre 1985 y 95~. 
··;. ' - .·; ..... ·. _.' ¡ .. '' - ' . . . . ' . · .. 

. aGrf c:úancto; 10s 'precios :reales de la .e~ergfa se fncr:elllenten en un SOS - . 

sC>bre el :ntVel aÚ~l-
.· 

.. z..~i· dt111nd1. de en•"9!ª segutrf creci_endo aunque .1(>5 gobiernos a4opten· 
.;1gorosas polfttcas . .,.f~·: conservarla~ . 

· i~· El crect11;en~ s~stenido'de la demanda de ener:gfa requiere del. desa-

.rrollo v1goroso'j1é :recursos· alternatfvos. . , ' . ·-' . . '•.. .· 
.. . 

4•- La electrtctdadgenerada en centrales nucleares puede contribufr de 

manera importante a la oferta global de energfa . 

. · 5.- El carb6n es un participante po~encial de gran importancia en 1 .. a sa­

t1sf~cc16n de iuturas necesidades·. .. 

.:, ,, 
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6.- Las reservas de gas natural son lo bastante grandes cCllÍIO par:a satis• 

facer la deman~a esperada. siempre y cuando los 1~entivós sean suftcien­

tes COlllO para promover el desarrollo de un transporte intercontinental 

mas1.vo' que resulta smilmante cos~so. 

7.~ Aun cuando las reservas de otros> combustibles f6s11es son m,y grandes. . . ' ' ' -. . . . . - . . ' ' ' . . 

co~t~t~tr•n próbabl-.nte pOc:o ~ la satisfacct6n -de necesictades ener,gtti• 
- '. - - ~ - - ' -,, ' . - ' . / -

. CIS intu del ano 2000~ . ' ' .. 

·'&~.;;;·~~: ~xcepcicSr.i·:jeJl::eleetrtctdad d~ .. orig~ _.htdraGltco'.·Jo\ ........ ·._re.- .. . 

. _.c~rs~~·~~,~va~les •. ···~;~ó~t~~~t~a~·Jl.~:'.~~~~~\~i,~1~~-:,~~i~~--.i..~.~~~1~· .. ~1-~ ... -·,, .. : ... J;~···•·: 
bal ·e.. .la_ oferta de.·energfa~ :c1ul"allte:.'estti;fitg10 •. _ ·. . ..• •···· ._ .... _ 

9 •• ~ 'L•·.~:~1:~ttca._·.d~;.cÓ~~erva~t~~'..~~:fgf1·:~~~··.co~~!~~-~~·;:~·~:~1tlíl.nto·.•-
clave ~e· cualquter·.estrategta··•énerjtttca: erfe1 .• f'utui'O.·/ ,:·; , : ) ,;· ... 

10. -: Lai:tnterde~~d~ta 'c:r~ttt~~ d~, .~;s'-~~·~s •. ~ ''~te;i~"'~~~tca 
requert r¡ • de UIÍ

1 

• ~Sfou~rzo de CO l~boraci~n 1~t~;nac1onal ·. s11Í<'p~te~•67 • 
Segiln. el pa~r ... _qu~~a WAESprt1vefatenctrflllÍOs ~n ~os a.tos :un< 

critico: ;~¡ob 1+.::·_de .• -.~bast,ec.trat;~,~():d~ •. ~.~~-~~ .. ~uros •. ya··¡~u~:~~.f,•-~~;!-• .q\I~~.:: ·, 
dar& rezag1d•.:respecto.a la d~ncl•1.conl~·C1ut1 1os_p~eetosrea'es del· 
pe~rdl~ ·a~n~~rfan: de mane~~.~~s1~~t~i~ll~tw.. ·. ' ·X < . , · ... 

Resulta 'enton,ées par1d6Jtco.clue.,~~i~e·19&1. 1• éleinln~a de petr61eo • ·. 

piece a ser mi~ pequefta que la oferta Y. con ello los prectos ..Oles del 

crudo sea)'I presionados a la baja. 

lEs fsta una situac16n exclusivamente coyuntural u obedece a razones 

mb profundas que.hlr&n que esta sttuac16n sea-ás duradera?. 

.,.'·. 
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Dilucidar esta cuesti6n es crucial para proponer una estrategia de po~ 

lfttca petrolera. V~s. 

El aparato productivo de una econa11fa industrial llOderna emplea blsica-

·. mente ~1 petr61eo en funciones energlttcas y cOlllO •teria prf•. Con 111.1cho 

es mQOritarfo el prf.-r empleo: c:am com1>ustible. Los usos energltfcos 

principales son e~los motores.de cOllbustf6n f"tema yen.la Pn.nci6n 

dellectr:tcfdad. AllbOs usos gU.nlal'I. estrecha relacf&s•con el crecimiento ·­

con&aico. El crecf•iénto de. la produccfGn es el deter.tnante .as sfgnfff~ 
. ' -.. ·":.::.· ., · ..... -.· ·_ ·. "~.; - ;. ~:. ··>·/--:/ __ ·_:: .. _·_._· ,'.:· .. -·:~ ·<:> ~-:.:·· .... - ·:::.?~.:--~;: .. ::::-:·:-~;-.~~~~-~} .. :_·._.'~:;.~ , .. -;">-1:.::· .. '·'.·,·. 
· cattvo. de la deilandá-de crudo. Todavfa. hoy el crectlltento no puede susten•, .·. 

• " ,. • • . • 1 • • ·'· - ' ~- ' ' . • o ' - •• • .... - • • - - ' - •\-' ~ 

. tarse'en.:otra fuenteid• enlrg"1a ·p;,.a~t·. qui "° 's8nJos(hfdroWtM'Os~.· ·.·. 

'.1~ ... ;;io.·~.~~;1~~··.PH.s•~~- ... :¡.•·horizonte:~;~·o~s·:,~;~·~··:.•:.¡ ....• · . 
. ·.. .. Po'r e1··.1~do.·deAa• oferta~·· la. prtllctP.f-r8stdcci&.·· a· su.:c.~~.lto 

~l:±i!:ttl:z:::·.r~~!::f ..::~rii~~t:t. 
· lact&l reservas/priduc:ct6n siaffCt~~nte grÍnde e.o ~ra ~~tir en·.· 

.· .. el:c~so'.de ese" pertOdo el 'deslr~11o d. fuentes altérnatfvis .. &tsten 
,··-.. . ::.~ . . · .:", . ··"."' - .. ~- .. ,··' .··. - ,·; .. , ~.::." __ ; - .. ' .. · ' .. ',. ._" ·.'.- - .,.··. , .' ·. \ . -~- . : '_· 

OtrOS·;dete.,,.ina~teS de 11''oférta·~· a>.ro·· consider~S ,s61o 1 fsto.S. , 

'. laS•predfcciones,(caao ·1~ del ~k). seflalabari que ~n el ~·~: .• l!)S 
. . . . . - ' . ' '.'. . . - . ' .. -' . . , . ' . ' . . .. ' ·~ ~ ., ' . "--~-. 

caso$~' las econO..f as' Oc:cidenta 1 es'· debfan crecer • una 'tasa anU.1 •. ' 31 
. . ,-\•.' ·'·'' - ·-·'. ·. . ' . ·. ·- ' - ' ". '. 

y que llo s~. hartan ,descubrfm1e~tos i•pgrtantes de· nuevas reservíis •.. ' ' 

En 1~~ úl ti~s· aft~s las cosas no han sucedido asf. Pr4ct~camente la .. · 

totali.dad de los pafses capitalistas .desarrollados y del l11111do ler . . . . - . . 

Mundo.un entrado en una recesf6n qu~ se prolonga ya por anos y.que --

nazaconvertirse en una gran depresiGri por lo que se han abatido las .ta• 
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sas de crecimiento del prodúcto y del consuno energftfco, en particular 

de petr61eo. A esto se han aunado Polfticas energftfcas conservacfonts-· 

tas para provocar que, Por ejemplo • las fmportacforaes de petr61eo de los 

principales pafses del mundo capttal~sta desarrollado hayan disatnufdo 

15.H en 80y 13.2S en 81. 

Por otra parte. las reservas 111.1ndtales de crudo se han incrementado. 

sobre todo_ por los descubrimientos realtiados en pafses que no esUn en .• 

la' OPEP. como Mfxico; . Gran' Bretana y .Oruep~ 
...•. f;~.el. d~J.ce.ns.et:·d• los,predos:~el ~rudo.11t· Jtal:tuvo un ·papel muy·.stg~.· - .. ' . . .... ; ·• ·.' .·· - . ' . - - '·. 

niftcattvo .;.ef.1•~ d~ lo.antertor.;; 'la es~ulact&t. i.ifo~ci4'n ·de raer-. . . ·. . .~ .·· . . ·. ' . . ... ·. - . •'. . . . . .. ' 

·.'vas- i)or'_ parte de los >pafses '. inlportadoreS,; ·asf ·e~ la acmulach1n de 
' . ·. .. ,. ,· · .. - ·;· ..... '. ··,. · ... ,·. . ' 

stocks réaltzaCla . .,Or las transnactonales 'petroleras: per11iti6 que. ~efldt-
~' . '- . . .. " . . - ' . . . . ' . ' ' ' . ., : ' . 

do el petnSleo erÍel ..a.énto preciso ... el mercadO ésp!éulátivo tuvtera . 
·., •• • , , ' • ' ··:.·.. •. .· , •. •• • •,- • o· ...• 

una. influencia marginal pero muy sfgntffcattva·en la·reduccicSn de.los p .... 
. -- . . . 

ctos. En la actual tdad.- .el gobierno de EU ha hedwÍ .oficial su dectsi&I de .. . .·· . . . ' - . . . . ' . ·, - ' , . 

. · USU'_ su rese~a .. est_r,;~tfgf~a para fnctdtr., en •los movf~fentos de los pre-

. :Estos h.;chos. desde 1~~ ~·~en ·nec~sarta la revtsf4'n de los pron4stt• 

cos en lo que toca a•oferta, ~emanda y precios. Lo que en deftnfttva de­

terminarl el cci~portamiento .del merc~do nÍundhl petrolero ser' la marcha 

global. de la economfa; O~ profundiarse la recesi6n. la demanda de petnS­

leo seguir& bajando y presionando a la disminuci6n de los precios. Se 
, . - . 

podrfa argu'r aquf que colÍICfuna parte sfgn1ffcattva (cada vez menor pero 
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aún la mis importante) de.1 mercado 111undial es controlado por la OPEP. 

6sta podrfa intentar sostener precios de. monopolio. o acordar una re• 

ducci6n de la oferta. La experiencia de 1981 nos enseft6 que la OPEP 

no puede s.ostener precios cuando la d.emanda marcha hacia abajo. pero 

adem4s se ha visto que los acuerdos sobre redueci6n de la pr-oducct6n . . ' ·• . . .. , . - ·.· . '· ... 

. son pr4cticamente imposibles de: cump11r; En el casó de Astos. chocan · 

.los intereses nacionales. de cada pafs que rt!quiere dhisis; ()btenibles 

. ·.·· con·•.ma1Ó~es, expof.taciones'cóf~l ··i~terEs· .• general de'los·pa:f~~~~'.e~por~ 
' . . . . . •.;\~'. .'.- .: , ' ', ' ,· ·, . 

tadOres< Hasta ah0r&9 no .se han' ,podidó ¿oncil far,•'pl.naniente estas - . 
'- - . ' ~- ; " ·,· . ' . :· - . • ~ '• '. ... ': - . ... . •.. : ,.. • • .. . ., • ~· •. 'i ' . . - : - ' 

deis •clases.de ,.1nte~éses. Por otl"a parte •.. j~a el peso que los s.u.: 

.· •.• dit~j¡ .Úenen>e.~ l,a org~nizac~6~ 0 y. ·~11,CJS ·:ha~·:manienidci: un~·Pol ft~ca · ~ 
- ,. . ... - . . . . . . . . - . -~· ' . . · .. - . , ' . ,. . . . . . 

coll~tstente ,efe 'preci"s níoderados.1 ya.,que.,ti~ne~ fUertes intereses n-
• _:· :_.,,:- .- ~: ·, .. ':·-:'. - '.:; ,.:... - • .. .. ,· • .•. :·;:· :.···_:.· - ,. . o ···:~.:·:_:<·1:.: .. ·_,'._ : :.· " ... , ;:: . ·',, ... 

nanc1eros en los ~afses capttaÚsta$.desarrC>ilados~ . " ' . ··. . . . •' ' . . -. . . ' ., .. - ··. 

·•En mi perspectiv~~ <frente a.!'"ª recesi6ri ;n:>10.n9acia es virtualMn· 
. ·.-.:. 

··.·.te i~vÚable·la.cafcla:<le los· preeios int~madonal•s.,C.~1 crUdo~ .. · st • 
. , .- .. : .. ~.'.:L':.:<.:.:\'. ,,._- :;.- '. ·, .. ·. -.-,_ .- '.· ;··- .. ';' .. ',.-:: ,;-·.-:·~ :·· ·.~.-'<··.:;,;:~" . .:.- . 

en. cjnbfo, vinier.a "i>ronto,,una.:recuperactc1n. tiay bastantes probábtlt-
<·::-',_¡. 

' ·d~d~~'.de que los precio~ del petr.Sleo rec,1Jper,e11 su t~~~éncia al~tsta' •. 
. ·;. ····.,._,::):·. 

·<.; ·:', 

b) La Situaci6n Nacional. 

El escenario . internacional que se· ha descrito es un factor de indud!. · 

ble influencia en las perspectivas 'de la politica ~trolera. Pero·inter• 
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namente existen ademas otros elementos de similar. importancia. Dos par­

t1culannente cond1ctonar&n fuertemente la polft1ca petrolera en el futu­

ro inmediato,¡ el primero de .ellos es la propia crisis econ&nic1 por la.· . . 
que atraviesa el pafs y el segundo es.h pólft1ca que la admintstraci6n 

·· de Miguel de la Madrid ha adoptado ~ra enfrentar la crtsti. 
. . ' ' ' ; 

La crisis: de lá. economfa mexicana. de naturaleza indúdabl-n~ es::-

·. tructural,limita las posibles.polftfcaspetrolerís. El conjunto.dela. 

economfa va a marc~ar según la crisis y s~ manej~ lo permitan, tncluYenclo' 
.. el s~ctor•;pe~rof~~- . . . . ' '· . . ' ·. 

De$d.'luego;.lf crisis J1ostbiUta variados·:, hasÜ,encorltracfoi esca• 
. . . . ,·'·' . . . ; '· '' . '~ ' . : . - ' . . . - ' .. ' - -: ~ ·' . . . . . '· ' " . . . : : ' . ,, - .. : ' 

. :·:, ..... --.!_.'. .. ~·",<'·:·'·:_.:,~·< ~ .. · _· .. :. ·. : ":' :._ .:"'";··.: . .'·. _,_.· - '. :_"-.; ... -'..··,._;:,;::;' .. _ .. :>.:'. - .:.::: ·. ' ' 
.. f"..fos para eLsector.·petro.ler0. Los últims datos que se· han dado .. • cono;. 

· · cer i~dica~ que3a ca~~f'ud. instala~<.~.:PEMÉ·x'~i:final de. 1tu ,,~ •. • ,' .. 
al .men0s.3~·2a1 .. ·miÚones. de.blr~Úef.df~~-·~s:cl •. ~~·.··i ·1 fqut&;s recupera~· . 
~o~.del .ga~&é.·.con;tder~nclo la sit.,¡~i~~ ~e~~stV~1 de.la: ec~nolftt• ~t~nl 

·• . ,' .' ' ._ ·. t·.- ' ,_' '. . . '•,¡:•,, .· . '. ...... .- .. - --.--

.. f".8sultÍ. que éle toda· esa pr0dücci6n restarfa una part~ muy important.e. P.• 
. - . ' -' :· . ·- .. ' - '" . . " .. . ' -. ' . - • . -: . - . . . -'<< - . : -'.. · •. ;: : ' ··' .,_; --:- ' .. . .. . ' . -." :·; "' .. ,, . -· ~ ~ --: 
·.rala exportaéicSn, evidentemente supe'rtor,11 m1116n y'niedio;de barrf1es· · 

__ ., . - .:,: ,_--.~--: :.··i'·;,,' ~,.· .·.<,·,· .. -~_-¡ .. ·: ·. -- ·.-.·:::·.: :.·.·--:.,:_::":-'-, ... ,_ ·. .' ·, ·; /. ., .,·, .. ·_-'.._,.> · . 
. dfario.s que· se e~tableeterc,n .en el ·sexenio :pasado.;' De desearló .. er gobter~ 

. .. né» cl~f pafs, ·.• pe~ar 'd.1 es¿nc~~i-~t~ d~ ·11 econo11ta' mundial e5 ba~bnt«i< ·. 
. .. . ' _·. .. . _, . ' ... . · .. • .· ' -

pf'.obable qu,e.se pudtera'n:col~car expo,.Ulciones adicionales, ya qu~~ con~ . ·. 
sfderacfones .de oNlen geop0Httco hacen· preferir a EU; otras nacionn ·· 

capitalistas desarrolladas el petr61eo mexicano al de la OPEP. 

Tomando en cuenta. que el rasgo mb. notorio de la crisis nacional es 

la escasez de divisas, no resul,ta aventul".ado pensar que hay sectores 
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que propondrfan incrementar el nivel de las exportaciones, para el que 

ya existe la capacidad instalada, con el prop6sito de conseguir un monto 

mayor de. divtsas. De hecho, parcialmente esta pol ftfca fue asumida desde 

agos.to pasad~, cuando la administracilin anterior acept6 el "pago por ade­

lantado• de 40 millones de barriles destinados a la reserva estrat~gica 

.de lo~ EU, l entregarse entre septiembre de 82 y septiembre de 83. 

Otro factor que da vtabtlidad al escenario anterior es el hecho de . . ' . ' ·. 

que, existiendo .la· capaci.dad instalada, las inversiones requeridas para 
• • • • + -

· ainent,¡r el volumen .de exportaci6n s.ertan relativamente peque.i'las, lo que 

stgnif.tcada qué el ·gasto .de PEHEX no tendda que ser incrementado en mu-
. ·;·· 

che>. ni talnpoco sus importaciones, lo que sería coherente con una 'polfti­

c:a aus.tera'de gasto .públicó •. 

· · Un .argunento adicional respecto a _lo anterior es el hecho de que1 da­

.·. do que el ·mercado petrolero mundial se encuentra dominado .por los com-. 

praclorés, no es .descartable una posible baja adicional en losprecios, -

lo que stgniffcarfa q~e.la obtención del monto de divisas planeado exi-

. girfa 'aumentar el voJumen de crudo ,Y ga~ exportados. 

· Lo dicho. hasta aquf exclusivamente tiene el propósito dé inostrar Ja 
. ; . ' ~. --

pé>sibilidad del escenario descrito. Mas .adelante estableceremos juicios 

respecto a qué tan probable es. 

Otro escenario coherente con la crisis es el que respetarfa los linea· 

mtentos del Programa de Energía, es decir, exportar 1.5 millones de barri­

les diarios y recurrir a otras fuentes de 'obten<:i6n de divisas. siendo ás 

selectivo el uso de Estas, .limitando impo~taciones y renegociando la deu­

da ·externa. 

' .. ·, 
' ; ,'_!"~' 

··" 

.·., ... 
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Otra. poHtica externa del sector petrolero coherente con la crisis es 

la 1nscripci6n del pafs en la lucha_por defender el precio internacional 

del crudo en medio de las condiciones de crisis reguh11do la oferta y ha­

ciendo lo posible Por evitar la especulaci6n en el mercado spot. Esta po­

Htica serfa coherente con la crisis porque defenderfael nivel de ingre-
. . ' 

sos de divisas vfa precios y no volumen exportado: Ya se· ha dicho que .. · 
·, . . - - ' - - " ' ·-· . 

en condiciones d·e contraccil'Sn de la demanda internacional de trudo es muy .. . ' .. . ,, . , . 

diffc1l regular la oferta. pero no por ello deberfa dejar de intentá.rse · 

hacerlo. Esta polft1ca incluso serfa ccmpatible en el mediano o largo pla­

.zc)"~o~· otra, estrategia de expoH:a,C:,~ne~ mas elev~á~¿. e11 c:a'so de· cambiar 

·:}a s'¡Jaci~n del mer~~~o.;~trol¡.;o. . ·. ;.· .· '·' 

. : La c~isis conéuéiona Pero n~ d~ternlina.: .. Más' adelante veremos el fodis~ 
; ·, .'. •••• ' ._,. > "· ' .... ·:.,· ', •• _·· 1 :·-···,,. ·,_: :'.. -.\. _:·" • • • 

. pensable:comp~nen,te polfticcLque .nc;s, puede perniiÚr;exélminar lás probabi- . 

~,1 iesa~es' de 'estos escenar:ios Pt)Si bl~s ~ 
,_.•·. 

A nhel interno. el factor nih relevante de' la f,ólftií:a petrolera· se 

: .. refte~e·a .la complicada cuesti6n delos·pr·ecios delos combLisl;ibles. Por 

·.·.razones de 1 '~rden. de ·~a ·ex~s i ~·i6n.: an.~es' de,· e:. a,m;nari a consideraremos en : '. 

las perspectivas el'. otro elemento:f'und~mental; el· de la política que lla · 
< •• ' ' • • ·, :· 

· sido ·anunciada pgr la. adm-in(straci6n;.entrarÍte. ' > . 

. No es la intenct6~ presentar ~k:~~adro compl~t~, de. la'.; política'. de 

MHH al inicio de su administraci6n. sino sol amente sJbra;~r' •.los rasgos 

más relevantes, especialmente los vinculados a la política pétrolera. ·En 
.. . . 

. ' ' 

, ·:el discurso de toma de pc>sesicJn se. hizo la siguiente descripción de la. 

crisis: •México se encuentra en .. una gr~ve ·tris is. 'Sufrim'os una inflación 
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que casi alcanza este ailo el 100~• un déficit sin precedentes del sector 

público que. la alimenta agudamente.y se carece de aho~ro para financiar 

su propia inversión; el rezago de· las tarifas y precios públicos pone a 

las empresas de.1 Estado en una situaci6n deficitaria, ·encubre ineficten-. 

. cias y subsidia a grupos de altos ingresos; el debi.litamiento en la di -
. . . 

. nlmica de los s~ctores prod~ctivo~ nos .ha colocado en crecimiento cero. 

"El. ingreso de divisas al si.stema financiero se ha paralizado, salvo 

, ·· 1as;'provenfentes ~e la exportación de petr61~>y algunos .otros produc~os· 

del:i sec~r publico y de ·.sus; créditos ¡ •• • •• .;69 

;, ~~~nte:aesta:crisfs .~~>~~op~so'el:·P~ograma tninediatoA~· 
.·, -:•:· 

.Ec~n&n.ica, c~Y«>s':puntos son: 
.. '···.•,.· ., , .. .'. ''"·': ' 

i).01Sn1inuci6~ .d~1.·· C:recimf.ent0 d~l:·;gasfo público-. 

·. ·:. 2) ~r~te~~f6n;;al empleo. Sobre: t(),dO.~~di~n~e pr~~ra~ás:d~ u~o 1'ntensivo 

de:m~no .de ob~~( 
. ··- - . ',,·. '. ' . . 

· · 3) Contfnuaci6~ de obras en proceso con crite~io de selectividad'. · . ' . ; ~ :: -, .. 
.. 4) Reforzamf~nto de las normas que aseguren disciplina, adecuada progra­

' macf6n~ eficié~ia y éSCrupufosa honrádez en la ~jecuci6n ~e1 fji\Sto pú• 

. j~Úc:~ autorizad~. 
.Sf P~~tecci6n y estfmulo a ~los programas de produ~ci6n, -;ritport~c.ión y •. 

distribuci6n de alimentos básicos para la alinién-tación del ptieb1o. 
' . ' . ·. 

6) Aumento de los ingresos públicos para frénar el desnie:iido crecimiento 

del déficit y el consecuente aumento c\esproporcionado de la de.uda pública. 

7) Canal iz~~ión del crédftO á las prioridades del· desarrollo :nacional..: ... . . ' . 

8) Re'fVtnd1.caci6n del mercado cambiario bajo l~ autoridad y soberanía lllO-
netaria del Estado.(Esto significó el reestablecimiento del mercado dual 

de divisas).,·· 

,·.\, 
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9) Reeltf'.Uct~ractan de la adlltntstractan pdbltca fldera1. 

10) Actuactan bajo el .prtnctpto de 11 rectorfa del Estado_ y dentro del 

rigtilen de la econ,mfa •txta. 

En elMensaje del 10. de dtctlllbre de 1982 se dtjo lo siguiente NSPec• 

to al petr:tleo: 

· •Los eneritttcos son siarte tnaltenabl• del P1tri1110nto de la.Nlcte_n. Segllt­

rlllonos .•po,rtndÓnos en el Petrdlto PIH conttnN~ el. c•ino del den~ · 
11~; cuidando su. ractonal aprovec,.;.tento en beMficto dt 111 ¡,.. ....... ' 
..... · .?:''·····-'·''-< ... : . . > •.. "S·ú·. · · .... · .. ,.··· .. -' .-·.·_,:·.~··. 
·y._futuras.~.ner1ctone19,·stn.c~1tder1f-:'~J P.trOleo com·pi'*H qutt•MI: 

·a~rre 'e1. esfU9t"io·_en 1ol: di.is· ••l»K~s.·de ..,.itro:nu'"'11o.· A~ •. 
. ··:~~·.especta1•··•-rn»~· .. ~·.:P~~~t.~•.~UI• ·y.eJ~uct.~··-i;~~i~t.i,..;_ ... 

: ·,ti de nuestl"i- il.dustrta pttrolera, pilar: fund...,tal de nuestro: nactaM -·· li~-.¡~lCC.~·7º >· ····.····· · ·.· · · .. · ·· · .. · .... , ..•... ·.· .. · · 

· Por·otra:: .... rié., en ~;t:clOCiilento de la C•tst6n''de ·(~tttcol';dtl1 Plll• . . . , .. '. ' ··.·.· '· .. . . -.·, ., .-· ..... ' ... - ' ... -

·. dado a conoce~ P.rc1al~t• ... novtabre ele 19'2· por la revtst1 • .,~lo·. 
se hice un .. seve_ro enj~tct.ltento de la' polf ti~a.· t"'rgltic1 deLsexnto .. •.\ ;: .. '· - . ·:· .- ,, ...... -- ' .... . "·--.-'.· \. .., . 

.. lo~zportilltstal yse-pl~nte~n.lfneas 1uncNiMitt11es·.cte 1~ ac:Íiiin'fstr~idn · 

.. Dela Madrid: · · 

~ Subordina~ '.la p0l fUca:,nergftica .• los objetivos sociales del ~~ - . . . > ,., .. , " . . ·, . ¡. 

rrol,l~·naciona1. ~rl qué con.tribuya • resarcir el IJOCler salar'tal ; .. 

de las NJVrfas. generar enp1eos y producir 11t .... t:os. 

:.. Moderar la po1ft1ca de gasto. 

• las exportaciones petroleras':deben contrtbufr a 1lhtar el ·des..,t­

l_ibw:-to en cuenta corriente de 1~,Ílllanza de P.goi·y apoyar ·los cm-
. . . . 

bios estrUc:tur1les ·dé la.econa.fa que e1t11tnen dtcho de~equtltbrto. 
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- Los ingresos petroleros no deben sust1tufr al ahorro tnterno 1 a 

la refo,.. ftsca1. 

- Se debe revt11r la polft1ca de subsiélfos. · 
. ' ,. . ' . 

..; ·El sector energltico 'debe i•pulsar el desarrollo de industrias éo~ 

mo petróquf•tca, .Mtallildntcl. tndustrta del transporté 1 .. .,, ... .;.; 

ria eltctrtca~71. . 

· . eqn. los datos antertorn .¿cull es. la·· P.,1 !ti~~' petr:olera ·que pocl.os · 

. nptlrar:? ~ . . 

··.· .. · .. ··.•··lienta~ 11Ueltran · que. 11 poUtfca de IUbstdtos . ~t con.. fnt~r.no :se i1caba.;.; . · 

··. ri o -a1, . .lnosse.reduétrl.notor~te.~a·up1t~ct~-furÍdaftient~l de'·u~ 
te: hecho_. es -~a.s1tu1e1fn.f!1.i..M;ier~de ;1~--.;~a. ~t:ol,e~~ •• que:. se .Mcfa •. · 

,.:ln.o'stetiiibl•~·-· La.1ñunctada:.,.racian.ltt•1os··9j¡1t~s0:cle'. ... ¡('. pennitl.P..e-.· ·· 

~ ... ~ll•generact&t de un~¡~-~o.r~i .. te;~~·stgnif~c1ct.dn~ conel·t~si -,•· 
. ~ .. 11ftte 11eJor~ient~-de' su ~ttu~c·~~ ·11~~1~r1e':> . . ' . .·... . 

. Respecto.~ la polftié:a cttt.jisector ex~rno, la pr9C1tcc16n se hace dt ~-
. . ~~ .; .· . 

ncu ¡ si bien se ha indtcado oftcial.nte que "Mfxt·eo no. iniciara ac -

c~onesque contrtbuyan a una.tendencia a la baja de los prectos.tntemacto~ 

. nalH del. c"'do", en •1 optnten. ·de segutrse .una·IJ.,uttca· disperla: • 

p0r•parte dé los pafsts de 1a OPEP ~· una tenclenc11:ll lll bl.Ja en loa 

prectos del crudo, no.se puede descartar ccmo relath-.nte probable el· 

· •.liHnto del vol•n de htdroc~rbllros ~pOrtados. ·.·.··· 
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Pr0puestas·de Polfttca Petr0lera. 

No se pretel'!de 1quf plantHr. ur11.propuest1 detll11d1.d1 poUttca pe­

troler1 -o energ•ttc1;. 1hern1ttv1.: El objeto • esta· parte del tr1bajo 

es hlcer-1lg;,..¡,s s•l•tentos generales res...Cto .1 los risgos qút 1 •t · 
' ' . ' . . . .. . .· 

jutcio. debter1. tener~ la pol fttC. ~trolera del pafs •. . - .. 
. -··,, 

.Cario se hlventdo aft ... ftclo-1·101¡~:.de.la;.:tlsts, ·l• polfttc.::nr~· .· 

- .9aÚca,' .p¡iitcula,.i~;:11ipo1~~tc1-.pet~l~~~tt~'9:10~~ J:r;-~:~,~:/ .. · .· 
-é~~~-~--polf~tc~keeo~t~~ Estl, .1 s~lz, ~ Pulde~ plante1rse .ln~l .. ::. 

:' ,. • • .... : • • '· •• J •• ,.· :, :- • • ' ·:.·.-. ·-,.' :: • ·-• .-..... ••• • • : : '. ··< :' 

· YICf01 debe pllntarsi sobre ·el espacto y el ttlllPO.- sobre lH, ctrcuns: ;;; 
. . . .... ..,··· .:·.·· .. ·.···' . . . ·.' ·.' - . - . ... ' .'"t". .. 

· ?nc:las .del presente.; · ·:. · ·. · · · 

... · ...•. _._·. En)un~. soctedld.en la· q'u~ lH. ctreu~stanct.•• ,C:Ubtan acel,r,1 ..... te.··:· 

·111 polfticas de~n ·saber aj~su~se .1 dichos cHbtos. ProbabllÍllCCtllte lH · . 
·- . . . .. . .. .· ., . - . -· . 

pr0pues~s que ~e hl~fa~ llgun0s .aftos antes, o tncluso .. algu~~ Ilesa, ha~ . 

yan perd1do.,ya.~u pe~ttn~ta~ Propcme~;·hoy llllcUdas<•de j»lfttca. petr0le~ · 
. ·... .. ., ' ..... '· ., . ·.· .• : .. - . ·.' . ·.· .·. ''• . '· .. 

rastgntftca confr0l1t1rse con l~·crtits¡;'tanto cor.:11 que_ se ~t'lel ntvel'' . 

.. 1nternlCtollaf'éoniD cc)n' ~I que sufrflllÓS fllcfonalMn.te. . . . . . 

. A mt parecer, b persistencia de· la crtsts ·tnternac1ona1 .. 1111ft1. enor-
. . . 

· ·memente las posibilidades de las polftfcas nacionales. L• 1111yorfa -sfno 

_es que la totalidad- de los pafses·capita11stas desarrollados se encuen -

tran en recest6n o en franca depre,f6n.· Frelfo a la tnverst6n, guerr1·por 
. . 

· los mercados, econo111fas aprfsfonadas por la especulaci6n son algunos .. de ·. 

los rasgos de estl crisis. Lospafses.capttalfstasatrasidos·, por sup1r-

·. --
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En una sociedad en 'la CIUe las é1rC:unstancias cambian aceleraduente 

las polfticas deben saber .1Just1rse a dicho c1111bio. Probablemente las pro­

puestas que se hacfan hace algunos ellos. o incluso algunos meses. hayan 

perdido ya su pertinencia. Proponer hoy medidas de polftfca petrolera sig­

nifica confrontarse con la crisis. tanto con la que se vive a.nivel in­

ternacional como con la que sufrimos nacionallliente. 
- . ' -

Elespfritu de 11S propuestas que en las siguientes plgtnas seharfn 

tstarl ..... pado ele la. coY'UfttUra que en estos dfiS.ViVfllOS• 

·_ :. - . ..:. ~~.: nJ ngunJ. JIQlftt~: . .cO..tcia ~- ntnguna par.te~ -puedii plantearse 1 
t~ner ~fabtl fdad sin ~Mir p~1"9te .la crisis fnternactonal (que muy 

bl"evellente fue dtsC:rtta en otra parte de este capitulo)'. A Mf parecer. . . .. ' . ' . : ' .• . . .,, ~ . . - . . .- . 

la perststenciade ntacrfsts.lfatta enonnement~ los alcl~é~s de.las 

·. polft1~as· nacionales. La 111yorfa -sino es c¡ue la totalidad• de los pafses 

c~~i~.alfstas desarrollados se encuentran ~n recesfdn o en franca depre - · 

st6n. Freno a la inv.ent6n;. guerra porJos 111ercados. ~onomfas aprisi~na;. 

~a~Pf>r: la especulaci&l11> son algunos de. los rasgos de. esb cri sfa. Los 

paht!s captta11stas atrasados, por su .parte, cada vez lllls integ~ado~ a ·· 
los circuitos· comerciales-, productivos y:Unanderos del .1111réado mundial 

capttalista _han -encontrado en ese· v.fnculo una traba a su propio desarro-
- - . ,. . 

llo capitalista. Incluso pudiendo representar importantes mercados para 

bienes producidos en el sector avanzado, las naciones del ler mundo no 

pueden hacerlo por las crc1ntcas y •Y graves crfsfs del sector externo 
- ¿ . 

de susecanOlllfas; Particulannente. la situaci6n que-atraviesa el sistema 

monetario-financiero tnternacton1l es uno de los prob18111s .. yores. La 

.-, . 

1, .. 
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-- te, cadl-vez mis integrados a los circuitos cOMrciales, productivos 7 .. ·. · 

financieros del •reacio 1nternac1onal han encontrado en· esé vfnculo una . ·· 

traba 1 su propto desarrollo capiulista. ·incluso pudiendo represenur 
:;. .: -

1111POr~ntes merea..S para bienes producidos en el sector avanzado, las 

naciones. del Tercer. llulldo no putden· 9'1cerlo por 1u· ya crl1n1cas y 91J7 
. . . - . . 

'·.graves ~r1s1s del sect:lr externo de sus' econoafas. como puede verse ·•n 

el siguiente cuah: 

·cüadro 2a .. $al dos·' .. éu~ta ~or.r1B.te el~ 1c)s.:P11~ ·subdesarronáclOs •. 
(• atles é:ted11H 101M15 de-. ddlaresl . 

· .. Paf~ls su&desar~llados · •· 
Petroleros . 

:No . Petroleros 

79 : ' ' 80 81 ·. 82 ' 

.10;'9 - 3Ó.2 ._32 .• ·4 ' -78.0 

69.8' 116.4 :. 68~6 :' 15.0 

-58.9 -86.2 -lOLO · -93.0 

\·fuente: Informe sobre la EéollOMf a Mundial; FMI •. 1982. · 

. . . . 

Particulannente la sttuac-i6n qw atraviesa el sistema monetario-fi - . , 

.. nanctero internacionales· uho·.<fe los problemas ~yores. L.a carga que s;g-. 

nifica ·la deuda exhrna de buena parte de ltls naciones de qÍle ha~lamos 

.'.-·es insoportableniente onerosa. De hecho, gran parte de dichas· deudas ~oo 

~bsolutamente <illipagables. e~ las condiciones en las que están contratadas. 

Prlcticamente. sin una: transfon.aci6n profuod• del sistema financiero in~ 

· .ternaciona.1 •. _ l4 .MllOr parte de lis polfticas de desarrollo de las. nai:iones 

del Tereer Mundo son s61o aspiraciones lejanu .• 
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Una ,opct6n para .un.'s)afs ce.o MEx~co ser:fa declarar una . .O.ratórta .unila­

teral al pago del servtcto de la deudi. Ellpero, las presiones .econ4lltc1s . 

y polftices a las que se verfa SOMttdo hlrfan s&.1111mente :rtesgosa ,dtchl 
' ' . ' . ' . 

. lledtda. Por esto •tSlllO, es neceHrta la acct6n conJ.unta de• al 1111110s, los · 

prtnctpales deudores, COllO una:""s estrecha .co0j>eractcSn entre el 9Ulldo · 

. subdesarrollado '1 de lste con ~1 cámpo soétal1sta, para poder enfrentá~ 
. . . . 

... lH .medidas de represalia ..... puctteran p0ner en prtc~tca los pafses capt- · · 

· taltsta~ desa~llados, de crarSe dtetaa acc;tc'Sii .conjunta; .. ·· 

En el·cis~ pirttcular· de· ~~stro;>pafS~ 1.a acct4n .que el ~obteMIO: yi. ' . -~: ' . . ' . . " . . . 

. . há escogido es 11 Nnegoctact6n Hrttcular~ esqutrolnndo cte" heého el·· 
' · .. ' . . '' ' ,. ' ', '.. . .. · , •... ' .. · .· ... 

· .. tloente de: deudores· que varf is. nactones establn •.tntentando crear~· EStt•- .. • 

·e tone{ previas a la ·ren~ociact~ ·.1ftcl1~abaifque el· P:.go .~r ,conceptO .de . 
. · . .": •ar..rtlzactones e inte~ses·'cle.la···uéta·eitt~rri~ ,del ·pafs;ucenderfa··.en· 

. -1~~ a mas ·de .~:ooo nitllon~de .. ddlares72 ~·· L~ · .. ~~e9oc:iac16n elllf>rendt"dl 

convtrti~ .buena parte de l•::depda pablica:·~~terna de cor:~ .J»lazo' en deuda 

de 111'.'90 plazo~ J.a:: tnfonna.ci6n .dada·· porel:.secre~arto,de ifacfendl tncltC. ·. 
,· ·-·.... '. ·'.· ,, . . ·.' .. , .. ,· .. : ·... '.;, _,..... ·, _. . . '. ··.·· .•, :.· 

que· se renegC>Cia~i 111b de 15,000 liillon~~ ·de 'd61ares y se coiJstguieron 
l. • . 1: . ' , .·' . . .. , . . ' ·, -.· . 

. Prfsu..:.Os por' mct~ .éte 7,ooo cori ló que se. peniiitiCS 'un cor1siderab1'e·altvto 

. · ... a la situación· critica del ·sector. externo· del pafs para·· 1983.. A pesar -. . ' ·. . ' . . .. ·' ' 
de eso. se espera en este año un dfficit en cuenti! corriente de mis.de.-

• • ~ • . • > • • • 

3,000 millones de d61ares. 

Aunque desde luego,. el pago de la deuda·no es el· único objeti.vo ,del -

. Programa anunciado por la nueva ·adaltntstraci6n, :11 ·obtención del aval del 

FHI y la confianza de los financiaros internacionales, óbl igaron a que -

el Gobierno. de Migúel de la Madrid estuviera signado por la~ ideas eco-
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n&lfcas de tal tnstttuct6n 7 grupos. qutz•s la.elt•tnactdn del control 

general izado de cab1os, la desnactona11zacUSn. parcfal de la .banca 1 la 

restaurac16n de las polfttc:H de tasas' de 1nterfs y ttpo_ • callbto pre- . · 
' ·. . . .· . . . '.,· " .. ·. 

VflS 1 septfellbre. sean los eJ91PlOS en ck.nde COft .as Cl:arfdad H·VN la 
·.·, .. , . . . .· .. - ·.· . ,·· . . ' 

16gfa de .. la·nueva polftta.econ&ltc:a. 

·.· Ntn!luna ~Uttca. P.tr0l9!"1 con ·perspecthas: de -.tarar la ~1tuac_,n 
<econ&ltca del ,.,,:puede ...... se. stn mocttftc:ar el ~unto. de :1a· .. ~·.· .·. 

·Polfttcl' Ka.tea.~.~~~ se:ha 1~)iiientado'prec1sa.;J~e:·iMlJ;'.ila· Hgica< 
·.·•cte .-~;·;·1. diUcla 1 . .Untener.·,•1.':·~r,e~ttgto•. d.1 paf~ ~f~te.a Jaí;~~~ 
: .tlt~to:r,e,s :~~n,r,tct~ras f'9,~.:tona1•,•· ' 

',. ···/'. 

. ;,· 

• 

-.:.· . . ,. 
. ~-... 

.. : . 
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a) Criterios generales de la polftica petrolera. 

Las lecciones ele los últi110s.aftosnos deben servir para fol"Allar nue­

vas lfneas de poltt1ca petrolera. tales que le pennitln uxi•izarsu con­

tribuciOn 1 la sol11eiOn de.los problelills estructurales de 11 econG11fa en 

el contexto de la critica <coyuntura. por la que ho1 pasuos. 

1· La polftica petrolera debe ser sdlo una pieza. que c~ponga el conjunte.:. 
. . . 

de 11 Polftica .:on&aica nacional. Se debe definir en funci&t de lsta~ . 

Débe ·ser especilllmente consh'tente· con: las pol fticas industrial. ftnan- . 
'.' ~_;,-,~:••" ·. ·- '. '.· '•:.-,> ·.·.'··'.',~~~.~,'' ',,: ':,"._<;:,,·:',.·· ·>:);:;:: -~-.. ;:,';, ' .' '•_ r.' • •' 

cter'•• f1scal,_y·'del sector éxterrio. Co.n la tnclústrt1l para ar.iontzir el 
"'. 

desarrollo. de la 1ndustrta petrolera con ef del • .,.ratoJnclUstrfal del 
··. . ·. ·,· .. '. . . ' ·. 

pafs; con la fi~1 .... ~ P.r~que loi recursos~upecial~nte divisas-· 
. ;• . . . , ·. . . " ~ . - ·. . . . ·.. -· ._ :~.. . . . ' /--. ' 

obtenidos. por et .see~or petre>1m puedan canlHzaree "8cla las>,r1orlda"!' 

eles de la· polftfca ·eC:on&1iC:1 ~1~~1 y no snn;.cllllpidldos o Slq .... doili" 
' . . ·, . ' .. .·, ··. . _-. ·.' 

... ca.o en alguna mcltda lo. fue..On en los. pasados allos; con la: fiscal.· .,. .... 

que PEMEX contrtbciya effcaZllleflte al mejor•tentO de sus pr0pt1S finanzas. 

cOlllO a·1· de las del EstlctO¡ con la del sector ~temo. para que en el con~ 
, . ., '. . '<-·'' ', ' • • . • 

texto de una polfttca racional ele altvio al desequtlfbrfo.de ese sector • 

. la hldustrfa peti".Ólera puecta; jugar. el papel que le corresponcle. 

2- Toda'p0lfttc1 petrolera_debe partir de la siguiente preliisl: el petrd_.. 
. ~ , 

leo es un recurso .Ntural finito y por tanto. agotable. Esta consideraci6~ 

no debe conducir a una polftfca c~nservactonistl sino a una adllinfstra -

cidn inteligente de los recursos petroleros. que los convierta en el ins­

trumento mas 111POrt1nte en la .transic16n de la·eri de los hidrocarburos 

a 11 de- la e_riergfa nuclear. La producc16n de petrdleo y 1 fqutdOs del gas 
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crec15 entre 1976 y 81 a un riblo anual promedto de 231; las reservas.to• 

tales probadas lo hicieron a un ritllo anual medio de.451. por lo que la 

re.lact6n reservas/producc16n paso de 23.2 aftos en 76 a 58.6 en·Bl. St bten 

esto dio al pafs Úri líorhonte ~s uiplio para· efectuar la transtct5n • -

nerglttca. de pros¡gutr el ritmo de crecimiento de la extraccfGn con su 

··tendencia hist6rta. aunque. s11pusHramos que los 200 mil millones de 

.blrrnes de reserv~ p0teKta1es pudieran extraerse. e1 crudo se agota -

'rfa.totalment~·tan.pronto cal!O·m el afto 2007. La cereanfadel fin.de los 
' . . - . ' ( ~· 

· · hfd..OC.rbut"os. no d8IMt co~uci~ a pos1c,1ones alarmistas.: ~fno .... ac~.r 
t...dtatamenté era el desarrollo· y astmtbc16n de nuevas fuentes. de eMir­
gfa .pf:tar1a.: especialmente la .. energfa nuclear. Lll responsabtltClad que te-. . . . . . . . . . 

MIÍOS con las futuras generaciones nos obliga a usar una parte importante 

·· d• 1~ recursos petrole~os en i1 financtaintento. de un ambtct.osó progr11111 .-.. 

.. de energfa nuclear. Ntngu~otra .~;ternatt~a energftica tiene siquiera la 

~sibiltdad de ~r, susti~ufr ~~ petr61eo en el 1argo'plazo.;'t• energfí. . ·. 

· núcle.r, tanto laa d~: fistdn COlllO .i>arttculannente Ja de fus15n9: s0n tas 

Gntcas fuentes que serfan capaces de sust1tufr a los ht.drócarburos~ 
3- .La poses16n de 1111portantes reservas de hidrocarburos debe ser usada 

por el pats para desarrollar una poltttéa internacional mis agresiva. Se 

debe asumir que las crfticas circunstincias econé5m1cas y polfttcas a ni· 

v~l internacional envuelven al páfs y a su polft1ca petrolera. No' P'lede 

enfrentarse la crisis con una poUtica·de encierro o fod1ferenc1a,debe 

enfrenUrsele usando como armas denegoc1ac16n tanto los c0mprom1sos f1· 

nancieros del pa1s cómo su petr61eo. Mas adelante se prec1sarln culles 

pueden ser los objetos e instancias de negoc1ac16n. 

--, , .. --... ,- ·,·' 

l." 

' 

"' .···-. 
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b) Algunos planteamientos especff1c:os de polfttca·petrolera. 

1- La industria petrolera debe HUlllir un papel catalftico en el desarro­

llo y reordenamiento de la estructura industrial del pafs. Cc:Ílno. princi­

pal demandante de bienes de captul •. debe desarrollar un est:uerzo const­

derable de planeeci6n y.coordinact&l par,, que dicha demanda pueda.ser sa-

. tisfecha crecientenente por los fabricantes nacionales. Los progr-s de .. 

PEMEX deben representar demanda segura a mediano plazo tal que'.pe111ita . 

no sollmente el uso de la ~ctual planta ·productiva de Jos subsectores de 

uquhaaria y producto.i •t'1 ic~s .. ,s,ilO su .softsttcadlsn y 'cltversifi~a ~ 
ci6n¡. l.o anterior .. d•· hlcets•·~n..nc1o ·unequit ibrio entre 111·nec:.lt-

. dad~s· éie ·la. expans:t6n y la ~erllC~lll:.Cfe fsta· con el o~jetc;· de permttir. 
. . . . . '·.: .. ·' .,,J '• . ' ':. . ·, 

,:··· 

que la déllllf!da de PEMEX sea' sattsf.Cha p0r la industria nacional. Este 

procesó llevarte ·1.,-iejado neceianaente ün avance en la tntegract&. 
,··· ' 

industrial del pafs. 

2- ·No debctn eliminarse los subs.tdios en la polfttca petrolera. Tal como 

se dijo. los subsidi~s són un tn.st~nto legfttiiao de pol fttéa ~ccna&aica. 
· L~s que .debe hacerse es cambiar está polftica bajo los siguientes crite -

rios: 

a) el monto global de los subsidios no debe. afectar de manera significa­

tiva la situaci6n financiera de PEMEX¡ se les debe reducir en tEnninos 

absolutos. 

b) los subsidi.os deben de dejar de tener un carlcter generalizado y ap11· 

carse selectivamente en funci6n de las prioridades de.la polftica econ6-

mica nacional. Se debe subsidiar t.nto a ciertos estratos de la demanda 

.-'.',, 
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final como a segmentos detmainados de la denanda intenÍiedi1, pÓr ej91Plo. 

petroqufmic1 e tndus.tria de bienes .de capital. 

c) como contrapartida 1 los subsidios. los precios de los productos petro­

leros nacionales deben castigar el cons..opara.usos energfttcos que t•­

pliquen dflapidact6n .de los hidrocarburos. 

La polfttca de.precios internos dePEMEX no solamente debe dtrtgtrse 

1 la reconst1t~t6n de las. finanzas de·,. 1111Presa. sino que. debe ser un 

tnitrumento d~ astgnaéi6n de recursos que pe,.itl:dfrtgtr flujos cié 1~ .··' 
.·· ·- · :··.· .. - · . ..· ::· :.'.".-t> -_·· .. ·:~;~:''.<-<-·- . ··-"*;~:~,~;~~-;:· _-·- --~· .. : ·::-;_. .. ,_.;·--i~~,?-<. ···~,~~;"<~ .. :_.- : ·· -._:, ... ,:.: . :'· ,. · .,_ · • .. , : 

sos, hl'C11 sectores Y: zoril~ :cía.Yo:.~~slrroll~ SH· priortt,Jrtó i~~tts'v.iar.:U::- ; ' 

_:~s flujos de al.U .do~~. s~ qui~~. de~_tnéent~~ir el cNé~•tentó. . .. 

. ,. . 

····••· .. ~ · C:0mo 1>1rte d~ unaJM>UttC:•.énergfttca n1ctona1, •. la _polttica; petrolef.a . 

~.~ garantizar .en el ~ti~ plazo el ibis~ .;.c0111>usitble~ y cie ínatertas •· . . . . . ' . . -· ., ' . . . . ' . ··- ... 

. primas r~quértdos por la tndustrta y cons•tdores nacf~les. Este ablsto · 

. de~ ftj~rse prtoridades';~iante una adecuada poHtt~a' de·prectos ~~be 
". - - . - ··-,.,, •'. . ' 

. casttgar el consumo d11apictaclor de hidrocarburos. i.:1 iíodtftc1c.tc5n ese los '·.· .>. ~.· .• .. , ·-; .--..· •.. , . ,' ·,, ·.-·:·· . · .. ·.' :. . '<'· . :·~·· .. ~··;"" . 

. pat~o"es'de consumo. hlé:1~ .. '!15s selectivo y eficiente el uso de los h1.;. 

·. dr0c1r'~uros no PJ-lede obte~rse simplemente con una pol.ftfc1 de .,rectos. 

· .. ' 

·stno que.'debe ser una ortentaticSn que pUecta permear el conjunto de planes ·. · 
. ' 

y polfttéas. Un progre~· del sector petr:olero o del energfttco no puede 

por sf solo incidir notort-nte en la modiftcact6n de los.modos de con­

sumo de los hidrocarburos. 
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4- La 1ndustrfa:pe~1era debe'gener1r un 1mpu1$o importante de desarro-
'· . 

llo tecno16g1co ~ct..&ffié:o. Es tste. a la larga. la Gnica garantfa para 

la·autodetenninact&.;'7,,d~lrrolló nacionales. La industria petrolel"'a debe 

apoyar financieramente.este desarrollo tanto can el prap6s1io de generar 

. tecnologf1 petroltri ·,, en areas afines como con el de apoyar 1. tnvesti-
' ' - .'. . . . . . .'.' . . . ', 

. gac1Gn relac1onád1 .~~.~ldesarrollo de nuevas fuentes energfticas, par-
, ,· '•" -. - . . '· - .. -

Úcularwiente de. la ~fa nuclnrt. tanto en 1nvestigaé:i6n c1entfftc1 bl-.. 
. · sica CClllO en 1~ves~'~,,~~ t~r;i4',tc1. . .. {. ; .. 

. ·. .. . .... -•. :::·~})]:;h.:r ··,e;;~·; . :, : . · · •· ·, . •. .. ·. . .-..... 
5- La polft1ca. pet~l~a·.~ebe ser· cohere.nte con.11 pol ftica general del 
-, • ,' .. -:~.·','~'·:.~L;;•ft .. '!·(._·:".~ '·•',',",O .•,O '•,•::·': •' '.•, ',.' ' ,, • 

sector externo. Ef ~~leO .~al ilenoS,en _el COl"'to pllZ~~ tericirf que se·-: ' · 

guir siendo el p~t~~~~-·'.~n~t~U....to de captai:tGn de·d1Y1~1s de la IC:onO:. 
··, ·., ·.' .. '_, - ' '. ' '·.;•,'! .. . ·. ' ' ' '. . . . ';.•> .• 

111f~. L.as divisas ·~~l·~~ls no .el~ usarse para e{ pago de 11 deUda u~ • ··. 
< O •;L',' '• •'''~:. ' ,,, O < O • ' O 

tel'na. En un contutó'dlt·•ratorti o renegociac16n de la deuda externa; 
e»,:.',_!", .. •'· . - . ' ' ' ,, 

en los tEminos en:"8tt:':s~ .'hl seftalaclo, las divisas provenientes ele la ex-·.···. 
• • - ' ·.:•·· ··- » -~. ·-.''' ... ' ·' ~ . . .,, _, • . . , . ' . • . '. 

tecnologta cuyo~désa'follo no su .,Ostble en el . .,.fs (en un plazo r:azona.:. 
ble), '.en la tm.,Oruc:•j.\ .. Cle· aliMntos bbicos que'. garanticen ·l1:satisf1c :­

c16n. de ,.· demam:ta ~~~~1 y ~ 11 de insuínos necesarios para .las. rU11s 
'··,·~! '.~; · .. ;~ . '. .. , . . 

industriales prtoritllr"'ias. Aun en la situact6n de un mercado cambiario 

dual y de una parcial desnacionalizac16n de la banca, el Estado tiene la 

posibilidad de controlll"' las divisas petroleras.Y garantizar que .su uso 

sea el planeado •. Debe buscarse que los prtnc1pales acuerdos de exporta-· 
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c16n de petr61eo estfn asac1ados a coaprG111sos de:t~.nsfirencia.de tac~ . 

nolog1a o de abasto de a11mentos. M&fco debe~ .st 'es ,nec:e11rfo. coridtc:to-· ' 
nar sus .ventas de petr61eo al exterior a este tipÓ de acue~s. · · · · 

- .· .. ,,·· 

6- La polfttca mex1 cana de exportaci6n de petr6le0;.debe servil', para . ta r< .. 
· cidir ~n la situac16n econ&ntca. internactona1.;:·1ndePll'dt~riteae~~ :~,,·.:, . ; .... :' 

que se ingrese o no ·a ·la OPEP. Mb1co debe pr...,ve~UÜM .~~16" cC>OnttMdi:A;·:'}~> :: 

de 1os pl"OdUct~res de petr61eo pára .~st~~r;:ª·If:~/~!·!~.:·:~~~.~!~;~~~.i~L/_;.u:~\;_~;~ 
. desarrollados.a. tO.r-inecltdas·• pa,ra ,revertfrrel:lctul.~;:cu·rsoHle lli::~í-~sts;~<'· .. .;;;::~:~.~ 

: · · . . < ·~ ~·. -.·: :·. . · . .. ·>. · · · .·-r, · ·". :;~ -. ··. _ . "_ . ·> .._:. -~~·'.~·~:-: -~~'.~--~\~·-/:;::/(i~t:;:~~-~~-;·~.:~"f~: ::>.-~;f~Y::>W<::<-/\")_~':::i'.::'.'<_>·'.~:~'.~_·_/t/'(~~~·b:~:-~:~ 
·. · · econ&ntca tntérnaciona·l ~ Mxtco debe. pra¡over.11'.li:~fiifcónJliíitl, díiil0s'i~· :'• ?:);:'}:('.'t' 

.· :':::~~~~::(.:zt·:f.:::·1·~~r~t~~i~~í~~i1f~~ 
pide 'tanto el f!ncarecimtento debte p1ra las nacfoñes'.IHs''atrlsadas''co.i>:<;'>.:'? ,. 

,·. · .. · ,'- . _- --: , · '.~::., :. . ,·_ ·-_.,.·:~'~'./'. :.":·. '~·-//,'._.::;:~.:~-~,-~_:YL~_\h;._;:-:.~:.·(~~-:- __ ·~:-·~:-_''.:·:~-~::~-¡;:(.':.;_,~-,::,.:_:_>. 
su uso ~ra el a)ago d.e la deuda con·' la', banca traris~l'ctG.t.J ~ "s~;:d~_~:·~;" :\;¡;> ' .·. . 

poner. una ··a1 z••••moder~da•~y·· plan~ada···-de~.1~os.:.~teci,f:~~f~!i/1:~~i:~f~~f ~~~~\~~tf!?(:\!~J:;j';(~J 
para que. con. es. .liquidez. puedan financ1a~sep~oy@C~os•:d~'.i;te,S.arrQ110'.~Y,;).:.''.:'..'/'.'r' 

·. •e1···· Te~~r··.Mu~o y·.··a··~u~.~~~z;'·.~u~da~ ·.d-~n.,Jzaf~~J~~t~~~~~;,·~:;{(~t~i~,'~~{~l\Jt1f.'..'.:~ 
nes. Jalando. a su· vez .hlC:1a la recupérlc16n:deJ.sedof;.;J1M11.1.st:r;ta.l;iz•do~f!?;,:.;, : )~: < 

' , '. . ' . '.•-:.• •. , • , ,_· .• •" ·• • • • '_,. ' . • "• ·:: :·· .• '.. ·,;~,' ~ .:':"\ ': '.'.::)(; <', '• ·,·.·.' :'. ·!f,r(·~~\;_:;:·,;~1/ .. :-:-: .'.;< ,\.{ 

Propuestas de·este género se han hecho vaf'.tas.v~c~s; hOf'.dé!N!n yolveFj ·· > > 

plantearse pero presionando con la suspf!ns16n de. ~~os'1.c~n· ·~1· ~~sf~: · .. < .... 

de petr61eo. 

. ._.;.. 

7- -La polfttca petrolera frente a EU delbl plante•r:se'can~lla~r 41~~id•d~ , 

México no debe. ocupar el rol de un proveedor incOiidtctOIÍll de hicl~.r:. - ·· 
- ,._·,. .,,·.;·.· 

.·.,, 
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· buros al pafs del norte •. La dependencia petrolera de los·EU frente 1 Ml­

xico ·debe uurse inteligentemente. El :petHsleo -en·este caso no se pUecle 

enfatizar suficientemente- debe ser usado ccimo.un 1nstf'Ulelltoen la llleA 

de negociaciones. Asuntos tales e.o el proble11a de los trabajadores •t-. 

gr1torios •. transferencia de teé:nologta •. ablrgo atun•ro• .etc~ • deben Hr 
,.. . ·-· .. · 

asociados a·. las negociactones.:sobri ·la venta de. petr6le0~ ... 

. · 9.;. ~·.·debe d~r, nuev1,vig~t1La1 ·ela~/rtund.~~1••d•,E~ergf~·,p"'"'~si~;p.,~ 
~.. :·:. -.. -< . \~~;~--~-. :,;.~.·:· ,_,, · . , ~,-;:~ · -., . . f.~,<:::r(:~;:~·:· ,._~:~~~: ·;· ~..: · . . :· · ··\ {~- .::·:·: ,, : : · · · :·~: ~ -':if'.} .. :;:~n-~s~ ... ~r::?~·-· _: ~-~,-:\.:'f:: ·.- .. 
. ·.el· ex-presidente L6pez Portillo/ En·condicfonu como las 1ctuales.11i4s' .. · 
, .. , ··::· .. ·«·:/:·-· ·.' .' .« ·:._ ,:" •·.· ··: ... -!/ ~:, ~ ·.-- . \. ., :,~_,¡.¡_f::--;:•-\"'.·-:-~ -_;,_:,.:._;·::·-:: ·.·> 

.. ~erca• s• escuc ... n •1C)s Jfne~s.·del ap~a1:1psts• 1'.~s.clara .• se.~1!.la'dts~ · 

J',~tiva de una •. transi~i6n ard.Uda, ~e Jos. ~ras· ~né~gét1~.~~ o un Í>,.¿c,~' · .. ·· 
.... ·. . ~~ c•mbto c¡ue·:tf ans~µ~~~ ba.io Ja l~y del :-.,,.fuerte y de~ 1~ vio~~aci,6~-.~-?'< ·.·· 

las soberantas ~acionales. · ... , .. ,,·: .. 

. . · g;..' ~ara dar v,iabiUdad al c~njunto de .Pr«?puestas anteriQres nó .se requ1e~· ... ···. - . . . ' . - . . .. . . . 

··>~e· la-.~toma d~{pode~~-por.el,P~·etariad~~-o~l-lgopa.rec'ido. eas'ta ~on. · 
' ' . ' ' \ ~. ·, . . . . . . . : . . . 

. . que. hs.~fuerzas progre~istas:';. nacionalistas• dentro' y fuera del ap;lriatO 

· · estatal confl~y~t'I en• una aÚariz~ prografticftica que perll'i ta qu~· se ret~n:' .•. 

·.las dtrectrices politi~as phr1teadas "'.~obre todo-· en los últimos tres me­

ses del sexenio anterior y que se sea consecuente con dichas directrices. 

Debe. reconocerse el conjunto de dificultc1des~ de toda índole, implicadas 

en lo. anterior; clebo admitir que una propuesta .como la llecha, no será por 

hoy muy crefble. Empero, partiendo de la premisa de que los. ~jempos de 

,,•.,.1 



.. :...-.. --- · .... ,. . 

155. 

crisis sienpre nos reservan sorpresas que cada dfa son-ma10res y constele-

. rando que el ststeu po11tico· mexicano tiene una gran capacidad d• c•to 

y adaptaci6n para-mantener al- Estado capitalista surgido de 11 Revoluctan. 

· entero en ·inec1io de los ..as violentos vaivenes de 11 sociedad nacionil e 

internacional, creo que el conjunto de p~opuestas .que se hA hecho ti_ene 
' . ·.· - -

la suficiente dost s de via~n tdad s1 se as.en las l"tsponsabtltdades en-" -

lastareasque de estas propuesus se dertvan~ 

.. ;'. 
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NOTAS 

1) Para revisar el t.. de la crisis en M6x1co. pueden revisarse entn · 

otros. los siguientes •teriales: Josf Blanco: •Gtnesis 1 OeHrro11o 

· de la Crhh en ~xico: :1962-1979• • en InvestigaciGn Ecoát~ :No.150; 
. . . 

. Clrlos iello: •u P~lftica Ecoáica de Mfxico. 1970-76ª; Luts Angeles:' 

ªCr.i~is .Y Coyuntura de la Econc.f a Mexicana.;¡ lja 1 a et a 1: . •Nfxtco ·Hoy•~ 

2l)1an • Wacional de Desarro11o Industrial. pp: 17-18 •. ·: · . 
•' ,, . '·\· . . . .- - . . 

3) Dtscurso de te.a de pó~esiOn· de Jo~' Ldpez:.PorttUo~·E1 Dfa~~ 2/XU/it;; 

4>"tbtd: • 

. 5)..lbtd~. 

6). Plan' Nacional· cíe Desarrollo Ind.ustrtal. i>~ 

7) lbid. p. 19. 
·., . ar lbid. p. 21. : 

,l.' 

9f Jbid •. p. 21. 

lO)lbid. p. 24. 

11) Plan Global de Desarrollo. p. 145. 

12) Ibid. p. 150. 

13) Datos extra.tdos o calculados en. base al cuadl'.'o del Plan Nacional de 

~sarroHo. Industrial. p. 115. 

t•) Ver "Proceso• No. 269. p.10 y "Econ6n1ca" No. 108. p. 34. . . ' . 

• > .. ~. '·. 

. 1 

¡ 
' ·.\ 
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15) Ver •Proceso• No. 269. p. 8. 

16) Dato calculado en base a: •1nfol'Wl8Anu11 del Banco de Mbico•. 

Virios números. 

17) Datos basados en: 11 Jnfonae Anual del Banco de Mtx1co• •. Virios na.leros. 

18) Sexta lnfonne de Gobierno de Josf L6pez Poi-ttllo. 

,. 19) Jridtcadores del Sector Externo. No. 51; Banco·.c1e:Mtxtco. · . . . 

.. ·• .j~f,Fj~~~ •. f,piAlta'~~·t•!~~i~~l~~~ ~~~~.~¡~-\~~ •. · 
.. · ·~1·,~ef.~t~itasas rea1es'.d~ c:NCfí.t,nt~' st~· es~blee.er ~~~~·1oriJS'· 
entr~·lo~ 1MNSOS·~>gastós. de PEMEX ~.·los. corresponclterites '11:·..; •. : .· .. 
·tor,pail11co:,feder~l.', .. . . ... · ·.· . '·: .. · .· .. 

21) Datos·tClllMldos:ct~i: ·~a Industria Petrolera lfex1cana•. 19eo. ·secW:.t.~· 
• r.fa de Progr .. c16n y Pre~upuestó y del •ao1etfn Mensual~. Jnfor -· 

. ' . . . ·. . . ~ ¡ ., •. 

111e15n Eco.1ca•. SPP. Varios.~Gllero~. 

2l) Resuiien y. cOnclustones del Progrm de Energfa~ P• 4. · 

24) Datos del Plan Nacional de Desarrollo IndustrtaL 

25) René Villareal: 11El Petróleo como instr1.111ento de desarrollo: MAxieo 

en los 8011
• 

26) Infonne del Director General de PEHEX. 11El Dfa~. i9.JI1.81. 

27) Se>eto lnform de Gobierno de Josf L6pez Pori111o. 

'. •.'' 

· .. \., 
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28) lbfd. 

·. 29) Yt.nse por ejemplo los Stgufentes tl".abaJos: Francisco cOlmenares: •El 
. . 

Bocin del Petr61~ Mexicano• .en Reviste Co~dn No: 9 y de .Ignacio 

.·. Cabl".era:. •Mfx1co: petr6leo 1 aci-.tlacf6n• en Cuadernos ·POlftiéos No. 31. 
. ' . . . . 

30) Resumen 1 Conclusiones del Pre>graN de Enertf•i· P• 1. · '.' 

: 31) lb1d. p. 4 • 

. . ·, 32) lbid. p •. '· 

·. 'r :\ ... 

37)1b1d.- p~."34. 
- <~~- .... :.>:_, - . ... '. ~ ,:;, 

.·,· ,··-

··39)· Plan··Naélonal de· Desarróllo ·lftdllstr.tll 
• . .,1, • :: .·,, . . • • . ' • ' .••• ' . :, .. ' .·~ : :· . • :: _·._: •. 

'4ollb1ct. p: Ul~ ·• .. 
. . - . 

· ·.41). Pl~n GlolNll de.Desarrollo. p~ 7. 

42) lbtd. p. 145 •. 

43) lbtd. p. 150 • 
.,. ·... ; . . 

44) La deflactad6n se hizo eipleando el fndtce nacional. de precios al. 

consumidor correspondiente a cada ano; es de advertir que este no es 
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el mejor procedimiento, ya que los gas~s de.PEMEX no estuvieron ccim-: 

puestos-por la ·canasta qÚe se USI para el calculo del_mtneionado fndt-_ 

-c:e, pero se considera qui asf se ttene al menos una estt~c16n del po­

der de compra equivalente al ·volun11n de gastos de.PEMEl. ya que no 

extste d1spontble un deflactor de los gastos de PEMEX. 

45) .En ·el caso de 11 inversiGn, y dado que esta CClllP"Sta por bienes de 

pi'oduccten. se puede ctenactar, utt11nncto el. fncltce dé prtc:;ios d. ar • 

ttc~1os de proclucci.án .clt:la "ciudad de Mlxtco~ en ~•z dtl · •. fndice nacto-
. . . ' . ' . ·í • . . ; . ' ' ~ ' ... '. . . 

que aparece en el texto- cori lo que .se obt1e"9 .1a ,stgutente~ serfi· coin ': 
•' ·"'," • - .• ::- - • , ; c.. ,'" ,·:.·.' e ·.1. ; i-.•. '- ; .. ' . •,:• 

. base 1976: · ·u- 100.0 .•. 
. 77- 93.4 -

78-257.6 
79- .353.1 

. 80- 454.9 
. . 

· ·46): Para obten'" deta_Ues, ver:. Luis Sulrez: ·~etr'Glea_i u•xtco Invadido?~>-
·····.· 

'47) V~~: Heberto castillo~ ;.PEMEX sf, PEUSA no• •• 

49f•ver: ·~· Coyontur~ EnergEttca de Mfxtco•. El Econ01111sta Mexicano. vo1.xn .. ·. · 

No. 2. 

49) Infonne Anual del Director de PEMEX. •El Dfa", 19, HI. 80. 

50} El Econantsta Mexicano. Vol XII, No. 2~ p. 14. 
. . .· ' . . 

51) "Las Perspectivas del Petr61eo Mexicano•. El Colegio de ·Mfxic.o~ p. 343. 

~ira conocer en det11le la_s posiciones del lngenter~ Castillo ver su · 

.libro •ntes cttaclo. 
! • ·• 

·i 

. ~ 
t 

} 
.J .. - :,_· :~ 

¡ 

~ .. -,·--... ~ .... -.... ,_ ...... 
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52) Para -.VOres detalles puede consul,tarse: Infoníes del Director. de PEMEX 

77•80 e Informes Presidenciales 77~ •. · 

53) Reftl Vfllareal. op. cft. 
' ' 

·,.f,· 
:;-. f 

. .' ' ";.:~ 

· · Ml 'v1as.. un res ... n de 6sto en, ,. Lorenzo Meyer,:. ·~~ auge pet.,,!~~ ~ 1~• . 

· expe~te~ias· llttXtcánas di$iionib1"• en. Las .Pe..pectivas d~( Pet"1leo 
'8át~..O. 

~: > ' ., -.· •• : .... 

·· .. >.¡ 
ss>•d:ol~~~· 22~ x~ 14~· . · ·.:.\i ... ~;·.,,>·: .... -.. - -. . ' "·.·' .; .. . . 

.~:~¡:;~¡~·~!~·~ ~1'01,~~~~~''·'.":~,~·,~i·~··i~it.r;¡m.~ 
,:51f'.1ttifi.Púnte. L8,ria:,:~prestC!IMs•:extel'.ftas l'or~ el<·peti4ltaó -•"no•• · · '" ::"} 
, -·~1·.;~~~i-,:~,;.Cl·né»;~:~~-.x1~~/":~·~· .. ··:. :::.······ .. ~··,,.·:::;_•· · :: .. :·< 
stfu.a· ~~utmtento cte.~10~ ·event0~"~t~ionadOs•con.ei .. 1xtOc:1·cse 11I' frtc~: 

"~ -:·,.:..: ) .. ;· .. _ .. ··_'_:,>:, -<',·- ..... :· .. ·.::·>·> ~-:>. ;·:..: ··.~·-/ :~·¡_":. ~--:, _-.:_;,\-._ :". ·.;. ·.,.':.'..:· :;·.> .... _ \ :' '. ·:· . .:'. -~:::-;::· .-;-.:~··:'_,' . .''·· ·. ,' "' ~ _.-::: ~:·· ~'· :··· . _: .... - . . .· .. ' . 

·'/.cfof,Ü!s;qu~rlste,Pl'.t.)Y~.S-,~éi"9rs•· .. en9;·George"Grayson; .• .,he .. Poltttcl 
::: .. :: :~·>~ ·: r~"\. :-.··. :;·:L_·;_ "' :( \ \ ... :: _."·.>.,:·. ~_: ..... ~- '. .. ;·:; . ."\ ... 1:.(:· . ."·;·.<·~~.t:·;-,.~<i ... , .:·T/. ,..,,_.~-.!:/ ::-.;::_-/, ' ... · .. /· ¡ ,:..::: .'.·~, ·.1 <.·:·:~- -:..-·:_-.. ~~:. ·,_:-~·_· -. ·.: : . 

• of .. de:.fl4extcan on•, Cip/9. •Uiitjér$1ty<of'Ptt.tsbUrgh".P...Ss:~ ue1. · .. ' . -- . . .·. ·. ·.\ ,,' . . ' . '··' -, ... ·;. 

.... ·. . .. ~) v.#~~J~ ,~ .. ~1~~~~1 ~~~,.--~.~~,~·ta•;;~;;_.¡~· 
.: de·tos EU, Lyndon taRo~a.:eri·l.ui~ Sulrez;. ap( cit.:._ .· .. ,. · ·.<. •··• · 

61) :Sobre 1'1 OPEP, pueden revtsarse entre otros ~tos. los stgutentes: 

Urquidi v. (compilador): •E1 Petróleo, ta oPEP ~·la p.rspectiva1nter-
. .. , 

·.·. nlciona1•. FCE~ 1977¡ Berreby. Jean Jacques: •ta 9uel'.'ra secreta del 

petr61eo•. ~d., Plaza y Janes.·. 1971. "El Petr61eo· eri Mtxic~ y en el 
- , , . . , .: • . . e·, . 

Mundo•. CONACYT. Tugandhlt, Christopher: •Petr61eo: 'el .. yor negocio 

del 1nunc10•. Altanza Editorial~ . 

' .. ', 
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62) Francisco Colmenares : •PDtEX y la ofensiva t•pertaltsta por el control 

del 111ercadD petrolero•~ Revista Coyoac'n No. 12. 

63) Datos basados en: Memorias de Labores de PEMEX. Las esttmctones son 

proptas. 

_ 64) Antonto Gershenson: •1mp1tc1ctones del car,cter estatal de los enerva- · 

ttcos en Mlxtco• ..rtnvesttg!c16n Econ&mtca 148-49. pp. 301-302. 

65) Ramfrtz et al: •PEMEX: la cafda de Dfaz Serrano•. _CISA~ 1•1. p. 17. 

'" .... 

&!> · !!U Petr61eo en Mldco y: ... el M.-nc1o•. COHACYT. pp: l$1iieo• 

18) <•uno illis Uno", 23. 1 ~ 83. 

. : -~ 

,• :·' 

Hl_"tg.-el de 1.a Madrid. Dtscurso de Toma de:Poses16n~ ·u~ llils,uno•• 2/XU/WI. · -. 
t· . ;." 

---_ ;70) Jbtd. 

71l •Proceso• No. 31~, pp: 6-t. 

_·- 72) '~ltme•. 10/li83, ~· ·s. 
•·:.~ 

'.-·· 

,·_ .... 

. .· .. 
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;'.,. 

: . '. · .... _ . 

-&a~1aC:ian Mex1canaé!ezner91a·dei'ua1en.·•zeonomla y zneqla1 

·•1co 200·0·.· 11mlor1 •• · é!el. S...inar:1.o. >:Febrero. u11. 
• · · ; ;·· · ,-.. •. - • ; -· · ' · '» ·. ;. : ., · · ·' ';'.c. --·~, r; ' · - -; . · ·· · • 

- i:g~u~·.:vict~r1a·:;t\~i •.. .;,~~61.0 y aob.rU!al•. Ed • . . d·~i~~r~·:c•~i:·~·.. ··. · · · : << ·.· · ·.··.· .. · ·. · .·. ' ··· · · 
' ~"-'_;;·~•.'.~:· ." ·,. . ·~·. ~~ :'·:· ':: .. : ·. 

>~.• c.~~#~iC)ír.·ae~~· ·;~- SJ::l'P~--~·:~·c~~-
, : ;~ :,' ·" •'._ -.:: . . . '.: .. 

. . .;;.· ~~-~~~~~· D~vtcf et: ai. ·L~ ~~~~icSn e!~ 1912• ~: 

. ,'. ···. ". 

Petr&leo. en -ldx'i.C:O y en el JIUn4o• ~-· ·.1910 •..•. 

~· :1>4ti.:.~~Üar•; Sume{ et al.· .. -.i.aa·: Peraj>ectivaa del P~~ra1.ió 
:·.~'.i~~;.o~ •• ;El co1~ioOc1e Jllxi~ •• Ít1t~ ·•·· .· .. :: 

'"•.'.- -":".<·: ·. 

-~ G~'aj.i¿r¿· aeorge.-~1...·PoU.tt~• ~ lle~ican 0119 • Pit~~liQkgb· 
' •• ·~~~ •• < .' 

. tini~•rsity Pr•••. u11;. 

- .·~lrea·, Carlos et al. •pBMBJC: la calc!a de D!az Serrano•. 

CJ:SA, 1.Hl. ' 

- Saxe Pernandez, John .• •petr61eo y Estratflf):la•. Ed •. Si9lo XXJ:~ .· 

1110. 

s.-rea • Lula. "P.etr6leos ¿M,xico :invac!i4o?•. Zd. Grijalbo. 1981·~ 

•. -~-L ... _,' ·-

•,":-. 
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•Bconomta Perroiu•4~·. ·uaH 191l• · 
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M~guel 4e :ía ·11"4r14;., .. 

- Plan Global de Deaarroilo. SPP. 1910. 
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Proc¡rr- de Bnu9la. •••mDen y· Concluaione•~·IBPAPDI •. 1110. 

~ Progr .... de Bner9la.Balancea de ener9la y. eaadlaticaa 

ccmpl..imt:ar:iaa •. SDAPD. ltli. 

. , ; . Siat ... 4• Cuenta• Nacional••·· 1971-1110. ... • 
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•zconoala Informa•. Facultad 
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•Ener9y Policy•. 

•Ener9at:ico••· Ccaiai6n de Energlticoa. SBPAPD• 
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' .Li~lanc~;,:;_:J~~·:·~.',¡.á~~~t~'·y,~ •• ~r~i10 d~·1• ~C~i~i• en M.~icos. ·. ·.· 
, ·. u.&2~1~19·~ ln~~~~1~aÓ~an Eco~~c~ uo. · .. 

- CabNra , J9nac:1.o. •t1ax1co.1 petr61eo y acumulaci4Sn e!• · 

- · oapitaJ.•. ·. cuat1errio• 1'011~1~0• ilo;; 31. 

* •criaJ.• z~nt5alica Y Éatrategia Petrolera•. cuac!emo• .. · ··•·· 

Jtoll~ic:oa 110. 21~ 
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- Caatillo. Hebe%to. •Mhico no 4ebe aumentar la exportaci«Sn 

4e petr6leo• ~ Bl Bconcmi•ta Mexicano. Vol·. 14. Ro. J. 

- Colmenar••• Pranc1aco. •z1 ltoc:m petrolero aexicanoa n• 
erecto• en la e•tnctura in41latrial•. Coyoacan llo. t. ·. 

• •pJllD y la ofenaiv.& Dlpftialiata por el control ael 

mercaao petrolero•. coyO.can wo. 12.o. , 

- Ccmi•ieft 4• Eneqatico•~ ~tterfil eneqat:i.éo 4• JIÜtao• 
·,~ ~.: . .- -:."-.,~·:: . :: _,:. -:~ ~~ -· .. : .. ' .. _;(_.'.· ... ·.- ':"<:i~~).;.<.~?)~: -.. . . ·. " ,·· ." . :"- ... ' .. ' 
Bner91t1c:o•.:. ··at~to.\197t. · , 

... - ·-·. ·.- ... · ...... · .·',,, -·. ·'·. 
,•,. 

- CD,)J· · .. ~Bvóluci~:r~i•n~• y perapectiya•'a·1a.·•c0naala· 

· áexi~an•• ~ ~~!.:.~~1~ .J.o •• · 1~ : 2, , y ,./ · · · · 
·.-. '.r··.-· ~ 11 _, ¡ . 

;.. é:0rr.d~r ~ .Jai9e~ ~•1 8ip1f.1c.ío . .c:On&u.c:o 4el 'petr61eo · 
: - ' -. : ·. ' . . ' .. ·,· ". -.·,:. ·:-.-,, •.. _ ·' ' .. .. ., ' ": - . 

·.· ·· aexicano•. .n.rc,at1coa. -.Junio 1111 •.. 

• •1:1 petr'51eo en Hax1co•. u~o a&• uno. 11 .• in, a1. 
· Sup1..ent:0. ~•pecial·. 

otas serrano. Jorge. · •1rob1_. •.. y 4i•rumtiv•• de, '1oa ener• 

.·.· glti~.,~ ··Úna v1•16n hlliiani•ta•. Poro Internacional. znero­

marse>~ 1tt1. 

l>Omtnguez Calsada, RocSolfo.•aeaervaa 4• hidrocarburo• y 

Programa 4• Energta•. El Economiata Mexicano. Vol XV Wo. 2. 

- Eatwell, · J.ohn. •¿se encuentra aobrecalenta4a la econc:iata 

mexicana? un anlli•i• 4e lo• problmnaa ·de polltica econ6-

·mica a corto y aediano pla~o·. Econoia!aMexican• Ro. 3. ClDB. 
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1•. 

- Oyatei.n, Beren9. •1:1 -rcado petrolero lmnll11al en loa 101 

trea punto• de vista•. COllercio ExteriOZ'. Agoato 1912. · 

- Parra, AUrio. •i.aa perapectivaa del petr4Sleo en el c:c:trt:.o 
plaao. Al9Unaaobaervac1onea•. Comercio Exterior. AgoatO 1912. 

- . - . 

- Peckero, Mfaei~ •s1 . ..rc~o 1nternac1ona14•1 pe~«Sleoa 

nablralesa, ·evol11e:l«Sn y Per•pect.ivaa•. Znv.·~~t9acS&a 
· .. ~caUl-1t9.-· .. 

. .;;..~en~L..pa, J•9'1•~ i~~eoa:petr6leo•y ¡aU-apeetiv .. ~~- ·· 
· .·· :cl'lveat19ac1en zeián&ai~á .•o~ tso •.. 

·.· 
• •r. col'Wlt:Va enerv•tica_4• Mtxico•~ si' EconoUÍlta 

·,\ 

' • ;,;•reai.one:tl ~iernae pe)&- el .p.tre1.0 .ex1C:anoª. · •1 · 
• ~ e ' ' • ' ' ,' '_ '- • ' ' • ' • - • -. ' 

. :· .. ·· . . .; .. . . ·.· ' 

•· Jh11á ~an, c:~-nte• •con~tt!itra~ionea •obre .la petrolisia-
. ' ,. 

. ' 

c16n de la econcmla mexicana•. El Econom:Lata Mexicano 

Vol. X%V No. 3. 

• •zatado, petr&leo y economla•. uno maa Uno. 18, JJJ, 11. 

Supl .. ento especial • 

. ~· . -·-··-.... ~ ·-' ~- .. ·.·~.~. -- ·. ·--,'-'··~ - .-. ··. . .. ·'. '-·- .. : .... -

1 

1 
.J 
' 



; . 
...... ..._ ..-i....~ 

1~9. 

Mo 2 Ko. 21. 
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