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INTROUCCION

La decisidn de haber seleccionado este Lema como trabajo de Tésdis,
se debi§ bdsicamente a que consideré que efectivamente el Conreo, al es un -
organismo valioso en La esfena monetaria, crediticia y dinanciera; en Los --
patses en donde 8L ase d‘ltecm Lodo este tipe de servicios; como son el caso
de Francia; et de Alemania Occidental, donde el Sistema Postal emite fos ---
U-Schatze, siendo éstos unos de Los principales valores comerciales; ef de
1talia, en donde Las oficinas postales pagan tipos de inter€s mds altos que
Los ofrecidos pon Los bancos, en donde ademts Los fondos depositados por el
pdbLico en La Administracifn Postal son 4ngresados en su totalidad al Tesono
Nacional; en Suéza, en donde el Sitema de Cheque Postal se encuentra dinig<-
do por el Estado en conexifn conm la Administracibn de Correos; en Bélgica, -
en donde’ m deprLmb de La Ca;a Postal de Ahorros son- mucho mayones que --
2as de cualqucu banco; en Sucua, en donde el Servicio 5unuam ain m.ngdn
subsidio gubumenm gmuu a que es awauuuem en su gu&.&n. aqul
- dmcluso m gmrulu “bancos comenciales lmcagcn -La mayor parte de su escc,a--‘
o uo sobrante de Las ‘sucunsales: bancalwu a través de cumtaa de eheque poatat
En La esfera Aouw.ota duupeﬂan también 6unudnu mpoatantu como son:
la mptau&n, fomento Y admmmaudn de Los dcpd.wtoa de ahonro, ‘acepta--
edfn y seavicios de cuentas comentu para La poblaciln; colacauo'n Yy admi-
: mmuo’n de empmzotaa pdblicos en gran pwute de: paau soclalistas, ete.
- Otha nazbn que me Ampulsl @ luwuzan La presente mvu.a.aaudn es que existe
" actuatmente en el Pals (me negieno a Los circulos interesados o reLacionados
;0 com AMULM.OA ﬂuumumél un total duconouvuento Aobae esta actividad det
.~ Conneo, ‘a pesar. de que Mbu.co anentd su uupcanmudn en ta década de Los --

_ Debo ‘aclarar que no pretendo descubrir o crear una nueva teorfa mo
" metaria, pero 8L sedalan un mecanismo a thavés del cual La polltica moneta--
néa puede sen dinigida, controlada y temen efectos mAs positivos. Lo que 8L
pretendo con esta investigacifn es demostran o mds bien dicho, elevar a ran-
~ go de Tésis una realidad que se estd viviendo en varios palses;. ya que cons<
dero que el objetivo fundamental que me propuse al inicinr este trabajo es -
aleanzado en su totalidad al demostrarse Las hipbtesis planteadas, debido a



que edectivamente por medio del Correo se puede influin en La polltica Mone-
taria, Crediticia y Financiera de un Pals, al ofrecer conexamente a la recep
ciln, transportacifn y entrega de correspondencia una gama de servicios Fi--
nancienod, Monetarios y Crediticios.

. Ademds, fa prestacibn de Servicios Fimancieros por parte del Co--
aeo, durge de fa necesdidad de fomentan el ahomnro entre fas clases de mds -
bajos ingnesos y en Los luganes mds retirados, donde no se cuenta con ofici-
nas bancarias. Asf, Las actividades bancarias que ofrece e& Correc siaven de
apoyo a £os elementos econfmicamente débiles de La poblau',dn.‘

Para Wegar a demostrar las hipftesis planteadas d diseianse fa -
mvuagmﬂn. fue necumo necorrer un largo trecho, Lo que. nos permitis -
al final ta culminacibn de ta pauwte wu&gwﬂn de Tuu. :

‘EL maba;o wtd mtegaado poa cuatao capwdoa, toa dos wmuoa
Auww de manco de u‘mnua para ubu:u a cualq«uu Leoton. ¢n el tema; L
. xucw dumoua dtau central, y et cuanxoanauza u caso de México, -
~ una senie de Cono&uwnu v Recommdawnu Yt &b&wgm&ta que fué uuu =
e zada en su e&abomwn. L
e Captmzo Plu.mw titutado "EL sechw POSTAL", comprende una -
breve sfntesis mzaw;a det Conreo desde’ us omtgenu hasta nuut;uu dlas, -
uﬁa&ando cuando, clmo y donde 4e¢ inicda el aﬂuum.enta de AMW.C.LOA finan- .
‘um& por parte det Conneo; menuonando que La mumudn de servicios 64_--
- mnuuwa por parte det Conreo chge de a necuulad de. (omemtm el ahonnio -
" entre Las clases de mds bajos ingresos y en Los- zuganu mis netirados, en --
_donde ho se cuenta. con ‘ofdcinas bancarias. -Se hace hincapi€ de cudl es ta -
: 6unud’n det Comeo, y al mismo Ziempo de cdmo uzﬁtuye en el Desarrollo Econd
-mico, Social y Cultural de £08 . pueblos a través de Los M’Juu.qu que presta.

En el Capltulo Segundo, "ORGANISMOS FINANCIEROS, CREDITICIOS ¥ MO-
NETARIOS", se incfuye un anflisis de Los onganismos fimancieros y bancarios,
estudiando su evolucibn histbrica, La funcibn que desempeiian dentro de La -~
economfa y £a impontancia del ahomro dentro del desanrctflo econbmico. A fa




vez se presenta La tendencdr universal de €a estructura bancarnia, ahi se ob-
deava como Las Cajas de Ahonro Postal son tomadas en cuenta por £os tebricos
de La economfa, al ubicarlas dentro de La clasificacibn de Instituciones Fi-
nancieras o Intermediarios Financieros no Bancanios, que adn cuando utilizan
métodos distintos a Los utilizados por Los bancos, provocan algunos efectos

Lguales en el sistema econfmico. En a Pag. 41 se hace rotar un hasgo «impd_g
Zante cuando se menciona que, el papel que duanpenan Los Bancos y Cajas de

Ahorro Postal en ef Ambito financiero es de gran wpo’utw:ua, "wor La canti-

dad de operaciones que realizan, por fa garantla que ofrecen a sus clientes,
ya que de hecho es el Estado el que respalda sus operaciones, y pon fa canti
dad de oficinas que uenen establecidas, que pm«.ten caplan ghan cantidad -
de pequeilos ahorros,

la idea sundémnmc det tema se desanrotla en el Capltuto Tercero:
"EL SERVICIO POSTAL, ORGANISMO DE APOVO FINANCIERO, MONETARIO y CREDITICIO -
A LA POLITICA MNETARXA ¥ SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA"; pox pu.nup:.o se du-
~c1u.bm a glumdu rasgos Los ;m.nupazu servdcdos. 64.nanuerA que presta el
~ Conneo y su opuau&n, posterionmente se "hace.un anftisis de Los instrumen--
... 208 de powuca monetaria que ae manejan pon intenmediacifin del Conreo (cap-
. taub‘n de ‘ahornro, canalizacin de uwwwn, contnol del circulante, control
- selectivo det crédito y Reserva o Fondo de Tesorerfal; en seguida se presen-
ta una avu.e de palses en Los cuales el Correo ofrece un basta gama de servd
cLo08 Mnanuuu, como son el caso de anua, Alemania Occidental, Italic -
 Suiza, B&lgica, Suecia, lnd,ux Jap&n, Paquu«tan Mguvuna, Nonuega, Egipto,
- Espada, etc. Pon_dttimo, se analiza en este capttu&a cuazu son. £oa eﬂe&&u
que La economta en au conjuito upw.memta como nuubtado de. que et Co!vu.o -
p'wpoluuone senvicios sumnumos.

Para "EL. CASO MEXICO". Ae duuna el Cap&tuto Cuaazo en &L se sefa
La que dado Las condiciones que predominan actualmente en el Seavicio Postal
Mexicano, no 8¢ considera conveniente amplian Los Servicios Financienos ni -
Los Senviciod Postales, hasta que sean mejoradas sustancialmente L0s servi--
cios que se tienen establecidos actualmente, adn cuando ‘bu implantacifn o am
pliacibn sea necesaria. De manera genual ¥ a ghandes /uugc.s se describe --
La histonia det CaMco Mexicano; c6mo ha evoluu.onado Y. cudt es La situmcibn



que vive actualmente; de £a misma foama se estudia el Sistema Financiero de
México, se analizan los serviciod financieros que actualmente estd prestan--
do el Sewdcio Postal Mexicano (Giro y Vale Postal, Reembolso), se seiala ~--
como dumcioné el Ahorro Postaf en MExico y cbmo y cuando desaparecid.

Por dltimo, presento una serie de conclusiones y necomendaciones,-
en £as cuales se expone el resultado §inal del trabafo, AL mismo Liempo se
Aefiala 2a bibliogragla que fué consultada durante La elaboracifn def mismo.

: Los errones u omisdiones contenidas en este trabajo son nupbmabi—
Lidad exclusiva de su auton, Sin embargo, debo neconoces el ménito de fa --
Lic. Inma Mamique Campos especialista en Monedn y Banca, asesona de esta in
vestigacifin, a quiense debe fa terminacifn dek trabajo, gracias a sus vatio
sas Adndicaciones teb’ucas y muodougm

- Este trabajo Lo dedico sinceramente.a mis padnes por el apoyo neci
bide dwumte toda mi 5oamu6n como p:wﬁuwnum y como pwona. e




IMPORTANCIA DE LAS COMUNICACIONES EN EL PROCESO DE DESARROLLO.-

Durante millones de aiios, el hombre s0lo pude comunicarse me---
diante el fenguaje hasta donde se Lo permitlan sus Srganos sensoniales y
onganizan, en consecuencda una estrwctura social Limitada y simple, de --
muy Lenta evolucibn. -

Generaciones después, thes culturas inventaron £a escritura en
gorma independiente [Mesopotfmica, China y Maya), &in embargo en la actua

. Ridad gran parte de La humanidad es analfabeta, mientras que otnos experi

mentan el duaMouo de técnicas de comunicacibn que rebasan Los sueiios -
mds atrevidos de hace cien afos. En. todaa Los tiempos y en todos Los con
Zinentes fos hombres han utitizado su magtmudn ¥ su ingenio para ta -- -

bdsqueda de medios Ae.mdnucu y pndc&.coa de circulacibn de Las ddeas, de
amuzw.b’n de .m.tucamm Sin: mbango, mtwomente, Las. camuuonu .
» uan ZLales: que aeaubtaban Auuuentu Los métodos y u.wa adaptadoa a £as .
comuu.cauonu, entre personas petenecientes a gnupos humanos &e&auua—-" -
mente poco nwnvwaoA Y gcogndﬁu:amena concwt/cadoa. '

Eu? €poca se ca/uotw:a pox presenciar y Au‘/un. la .uvozuc,wn o

de las’ comunicaciones muwws, paouocada por ta mvuagaudn uentt(&ca y

Au creciente y Mpula. aplicacibn tecnolfgica, asl han tenido que transou--

ain mites de aifios para mvewtan. el tdzsono. la radio, ta Zelevuwn, ,

- correo, a telex, ete., y astl commwt en L mundo contanpo/u!neo acepmn-‘
do ta revolucifn de LM comumcauonu. ' :

‘ Por otno udo, tenemos. que el duauwuo de loa paLou es un ge~
~n6meno ampuo Y comp&ejo a la. vez,‘ "EL problema ‘del desarnrollo econfmico
segin opiniones ampfiamente difundidns, es ef problema mis agudo e impor-
tante del mundo actuaf. Es ponr otra parte, uno de Los aspectos mds trdgi-
cos de La carrera del desarrollo econBmico, £a baja nelativa del nivel de
vida de £os palses subdesarroflados y el erecimiento def grado de desigual



dad en La repanticébn del ingreso entre Las naciones en el cunso de Lay G2~
timas decadas, a pesar de Los esfuerzos realizados". (1)

La opini6n anotada ifustra sobre £a impontancia def probfema del
desarrollo econdmico, pues su trascendencia y repercudiones abarcan tanto a
Los palses subdesannollados como a £os ricos, como producto de las estre---
chas nrelaciones e interdependencin de todas Las naciones del mundo. Y pre-
cisamente el avance de £as comunicaciones y de £os Ttranspoirtes ha contribul
do en forma muy {mportante a £a intensificacibn de Las nelaciones e interde
pendencias, tanto en el Ambito nacional como en el internacional.

A nivel nacional £os medios de comunicacibn son un facton bdsico
pana el desanrollo econbmico, el avance de dicho medio es uno de £08 meca--
nismos dek crecimiento que £os palses subdesarrollados se encuentran empena
dos en Lognan., EE impacto que sobre ‘et desarrolla ejencen 2as comunicacio-
nes, se puede valorar 8i explicamos brevemente Los objetivos a aleanzar con
e avance de £os medios de comunicacibn: . '

Ca)e- Integracibn Social. “'Lo$ medios de comunicacidn hacm -

posible un mayon contacto, nefaciones mis estrechas entre fas diferentes -- '
- eapas -sociales de £€a poblacibn. ‘Paralelamente al mayoa contacto Logrado u -

the Los d&ﬁe}temte& ghupos. y clases sociales, £as comunicaciones. pueden sen
el conducto para La difusibn de uuutm ddeas bdsicas que son favorables --
pana el desarrollo econdmico como pox ejemplo: Las de La unidad nacional -

Sen toano a uvuttu metas; La Lndependenu_a tecnolbgica, econ6mca, cultural
Y poLaxca, La necesidad de tener relaciones con palses de diferentes 4.deo- ~
tagm o fonmas de. vida; La urgencia de elevar Los ruudu de w.da de Ras - .
gn.andu mayofutcu de La poblautin, ete.

b).- Ihtegaauf&n Econ&mica.- Por medio de £as comunicaciones
se Logran tambiln relaciones mds estrechas entre £as diversas regiones o --
'zonas que confonman al Pals. Esto favorece £a incoaporacibn al flujo econS

{1} RAYMOND BARRE. EL Desarnollo Econdmico, And@isis u PoL’,Cuca
Ed. F.C.E. México 1364, Pags. 3-T0




mico nacional de negiones o zonas aisfadas con economfas autfirquicas que --
pudieran estar parcial o totalmente estancadas.

c).~ Digusidn de Tecnologla, Educacibn y Cultuna.- Los cana~-
Les de comunicacifn pueden ser un auxilian importante en fa tanea bdsica de
gormar cuadros humanos calificades que tienen a su cargo Los centros de .in-
vestigacibn, lLas escuelas, Las universidades e institutos de enseiianza supe .
nion det Pals, - '

; ‘ Euoa objetivos de &u commcauonu son Los que ae pueden consi
derax como ﬂundamentalu, en su Iw_tautin Intima-con el wcuo de desarro--
LCo econ&uco.

- E8 conuauen«te que uucgu.uia se haga acdmenua upcuaz nespecto
a La u«tauouma de las comunicaciones, con et ob;oto de Localizar en este -

. manco el tugaa que ocupa et tipo. dc comuucauﬁn que es abjoto det muente' !

Maba;o.

S La ugzuewtc Lwta nuut)ta a‘vcmtu v.tau 0 medwa de comunica-~
: j’ ud’n quz han udo aptead'u ponr zoa gnupoo hma.naa a zo Largo de su deuww

- Sendas . Ufas Ferreas (Ferrocannil)
Caminos . -

S . ~CoM¢0
‘Ros . . L 'Tzugnago

~ lagos . Teléfono
“Canales S

© Aguas Marttimas ' Eataciones de Radiocomunicaciln
Costenas Tetevisibn
Mares ' . Tékex

Oceanos '\ Comunicacibn Vla Satétite




Ahona bden, todavia hoy, y pon mucho tiempo sin duda, Ra transmi-
846n dek conocimiento se nealiza, en ghan parte por escrits, que ed un me--
dio seguro y padctico de neglstro y conthol de todas Las Fonmas de nelacio-
nes humanas. ;C6mo imaginar en nuestros dlas wna actividad admmmauua
econdmica o cultunal que pueda prescindin de un elemento semejante?

Precisamente, es tarea du’ Corneo TRANSMITIR LO ESCRITO En to--
dos Los pafses del mundo, su funcibn uenual es hacer fLegan en gorma pre-
cisa 4 neguldn a todos Los habitantes, Los. mmaju escnitos que Les eatdn
.destinados. Esta omnipresencia y esta funcibn.de contacte y de disinibu---
cifn aon el objeto bdsico de au muidn; s en-esta- 6omna que contribuye a -
£a anmonda ¢ a ka cohmenua del con;unto dc ac,tuu.dadu nau.onalu, es astl
" como peamite dar, en forma m genuw.t a la necuuiad de comum.cme, una
‘nu.eua dimensibn cuwmuva y cuau.totauva, .consecuencia da movimiento . de
Las Auuauonu, dc La comptcydad creciente de: Los Autma de mowcuan ‘
y de uvtmcambw y de la «m.tvulependenuA de £o4 mcuuduoa.

, Por La can&dad de objetoa mmpouadm, poa la exxenawn geogn.d
fica que La naxumeza de su mua.d’n Le ahuga a cumpLur. pon eL neparto - .- .
: equ.otaavo de Auw.cuu y tanidas que utd obugado a efectuan enue el con

junto de duumu:wuoa y expedidones, por La bdsqueda de La: amona&zau&n» -

Y Aenuuez en fa admm.amutfn et Comneo s Aevela o puede ILevuaMo. como -
-una- actividad umduml ya que atrededon de et Ae puede conAt/uUt una po. -
‘Lltica general de commcaub’n. Adends, La hutciu.a del: Coueo mum que, .
después de haberse dedicado durante muc_ho «uempo uMmMe ‘al thanspor
© te y distribucifn de cartas, se ha oumtado hacia una. dwwq.ccaum de -
sus actividades, como son IaA ‘manum. exc., demaamndo quc uempu --
tata de Aegu.UL La evolieibn gene/uu

Pon GEtimo, para convencer de £a utilidad y del canfcter inrempla
zable def Correo, imaginemos. que &€ no existe y pensemos, comulmndo La -
diversidad de Los expedidones y duunwtauob, en La nubupuudad y en La
compl_eudad de £as operaciones de encaminamiento y de distribucifn, y en -~
el costo prohibitivo que fLa suma de estns operaciones efecutadas individual
mente nepresentaria para el nivel econbmico de un pals.




~ " CAPITULO PRIMER) -

| EL SERVICIO POSTAL




€€ ténmino "Postal" Ae‘du;éua de £a voz Latina "P6sita", que
aignigica "Puesta o colocada.

La acepcidn etimobégica de "Conreo” provéiene de "Coanere” ---
"Corren" y nos da £a idea de "Hombre que corre LEevando un mensaje” y,-
en este sentido &o deﬁme 2a Real Academia’ de £a Lengua Espaiiola, como L

"EL hombre que tiene pon oﬂcua Levar y thaer comupondenua de un lu
gm a om"

A ta vez, tiene también Las siguientes acepciones:.

‘Conjunto de cartas que se despachan o reciben.

. - Casa, sétio o tugar donde se neciben o dan-can-

- Conjunto de hombres, medics y organizacitn que
© . tiene por objeto La necepu&n, Mpo’btl yen-
’ x/uga de 2a coMeapondenm ouwu 0. plu.vada

- Sum.u.o PdbLico a cuyo cargo e ‘hatla fa a&u.-v .
- &44d0n, cwuo 'y emuega de fa couupondencu .
" oficial o puuada aat como - ek duempeﬁo de --
.ﬂam 6unuonu de conveniencia pdbuca, ua.u_a.-
' bles Aegdn wcuutanuaa de Luga/z y uempo




- EVOLUCION HISTORICA DEL CORREO EN EL MUNDO

EL cardcten de Las nelaciones de produccibn detenmina el régi
men econdmico de fa sociedad, La base en que surgen Las miltiples rela-
ciones, sociales, ideas e imstituciones, pues def modo de produccidn de
penden, en dltima instancia, todos Los aspectos de La vida de £a socie-
dad. :

La bau dotmm, en pLimen Lugu. &u inatituciones junidi-
cau y poLLtc.cu que "dependen de la-esfructura sociat y forman la super-
ut/motwm pobmca de. ta ‘sociedad (dagamu du Eatado, ongam.zauonu
- neugwbu, agnupauonu powum, ete.). )

EPOCA memsroch B

: Loammosdemuwwndzgapalaw delanoaw dcta,

: fm(omaudu, han evotucionado de acuerdo: al dumauo de fas fuerzas -
.- productivas, por Lo que se supone que, a panm de que el hombre necesi
- zsde 2a. comoucaudn con sus Aeme;antu, recwwib ‘a todoa Los medios a
su alcance paM togm su obmuva.

. o Enamadad uowotwdatooacucadetawtenuadcun-j
*j‘;‘Comeo w esta. tpoca. en ta acepuo‘n moderna de La-palabra, la idea de
-t emtulua de cammcauﬁn un dmcmnmtc Aupouuonu Mg4.w .4 con
: -du.u.onu _pon Los’ conowuwto.s quc han pnopouuonado Los pu.ebzoa que,
Cen ¢poca aotual se. duenuuelve.n adu en:un- utadw de uuo&.zaub’n prL-
mitiva.

Se aginrma que La voz humana, el memsaje hablado, fue £a forma
primitiva del Conreo, de tal modo que, £0s mensajes a distancia debie--
non trhansmitinse, pon un 30Lo menea;w que nepotta at destinatanio Ras
palabw que £e habfan sido encomendadas, o lu,en pola medio de sucesivos
KeLevos variabfes en ndmero seglin La dutanua, qu; s8¢ 4iban :Ammaeg




do el texto oral del mensaje. Tambi¥n podemos asegurar que ef hombre -
pUmitivo recurrnid a selales Opticas y achaticas perceptibles a distan-
cia para transmitin sus mensajes; asl fue como utilizé, entre otnos, el
sonido en forma de golpes de tambon, ef huma para transmitin por el es-
pacio Las noticias a grandes distancias, y Las bestias para trasladarse
de un Lugar a otro LPevando mensajes y comunicaciones.

En La acepcifn moderna de fa palabra, es obvio suponer que el .
‘Corneo nace con La aparieilbn de La escritura. Una vez que el hombre --
dispone del valicso uwt)mmewto de la escrituna pcu.a materializan su --
mensaje, podemos considerar que nos. encontramos .ante el uucw de La -~
histonia def Coaneo, es decin, de Los mcd.uu de_ que se vaud pww. uanu
mitin a dutanua sus uc/wtoa.

. 51_.2.'- EL CORREO EN tA mncuam

s

"No uwtc m.nguna duda acuca de que, dude la m .wnota --‘V '_ .

anuguedad 'y .en todos loa pu&u de La tena se wcw.zd u Conreo; -
'pwmw como bmc‘-wws upeu.au de 2os Sobmnoé 0. de Loa hombuu -

mas pnaunmtu en Los nespectivos puebto.s, ‘eon puop&aaoo Casd’ umm . ‘

. de tndote guerrera; después co-o ongano o‘wwt exc&wwmmtz para -
sen apwvechado este servicio en Los asuntos relacionados con el Gobiexr -
‘ no de las Nauonu y para. conumcaue con Las colonias o puebtoa a Los .
que wjuzgaban  Raxas veces se encumt/u u(uw‘w de que el Conreo -
~ haya ‘aido utiltizado con fines. conuua.tu, ‘como sucedi con Los Feni---
‘edos, que fue el puebto de cwu!ota netanmvtc comercial, que con motivo .
de sus viajes, propSsito de La misma Lndole, necesitaron establecer un
sdistema de cominicacifn constante con sus corresponsales para aceleran
sus transacciones™. () '

{2) GUSTAVO C, CAMPILLO, -‘Los ‘Seavicics. de Comreos en Mérico.
Ed. S.C.T. MExico 1949. Pag. 14




Esta fpoca se caracteriza pon La existencia de Los Estados --
Esclavisias y el desarrollo de Los vinculos comerciales en palses situa
dos en La onilla del Mar Ondio.

No existen datos precisos, pero al parecer, pon referencias -
det Histoniadon Griego Herodoto, fue primeramente Ciro EL Grande, Rey -
de Persdia (Siglo VI A. de C.), quien oagamzd un sidtema de Corneo o --
Emisanios para comunicarse con £0s sdbditos de su Imperio.

‘Por su mpolutanua derwta de esta ‘Etapa, ya que hacen consta-
: 'tan la paomnenxe onganizacifn que exist{a del: Seavicio Postal, es con-
vwwte nueﬁan Lo siguiente:

ac caebae Hutomdou Guego deato (400 ai!oA A. deC.),
aamdo el Padu de la. Hatom, auton d¢ nuew, umdoo de nuum,
: ",cn mdaa ewu u usum. con etogwb at. Su«tem de Coueoo Pmc. _

o Sefiata quecuw mdaduym dalml’ma, tenta -

‘iunamw.wdepouuacabwaamuoaulmo A‘mquz-—-,

. exan comreos adpidos y escatonados a'lo Lakgo de uma auta Lamada "Ruta
" Real”, que tenta una extensifn de 2,400 bilfmetros, y para obtemer ma--

( yonundxmmtodecadacahauo ancadauawoopuadahaetmmbm
»do.montwm '

S . "Enlaaobmqueugmnaupouvudadluhmbmm-._f

notablu de Guua, umcxonu, Mw(os, hutawdouu, e.tc., como -- :
‘ aquuo Euntpides, Aristdfanes, Platfn, Dembstenes,’ xmosom y Plutan
c0, 8¢ encuentran {recuented u(ué.nw nespecto a loa COmoo que al
parecen, 6u.nu.orwwn como instituciones oficiales de chotu puvado"
{3)

{3) GUSTAVO C. CAMPILLO. Op. Cit. Pag. 15




-~ En £a Bibfia aparecen razgos de La existencia de un Correo,
ya que hace afusidn a servicios que transportaban cantas def Rey y de -
sus prlncipes a través de Tsrael y de Judea y adn mds alld; cuando seia
£a que Asuero, Rey de Los Medos, enviS mensajeros para comunicar a to--
das Las provincias de su Imperio el Edicto nevocando £a persecucibn de
Los Taraelitas. (4) ‘

- ER Fi6sofo Chino Confucio (500/600 aiios A. de C.), mencio
na en sus escnitos la existencia de un "Correo Real", haciendo grandes’
dogw«s de su onganizacifn. ‘

- Ef.General Ateniense Milelades (490 aios A. de C.), des---

pués de vencen a Los Persas en Maratén, anunciS a Atenas sus biillantes

victorias a wwu det Conneo, utilizando-d un soldado para este 64.»1, -
qumwwﬁhabmcaumw a tas puertas de La Ciudad. Cuenta La -
Wu, que Mczadu, apemu 6wauzada La batatla de Mwwtlin. en-- -
vif un nma;vw -a Atenas para amuncian la w.otom, e&.g;endo a un tal
thpedu famoso por su vebocidad en Las cmm, ‘que comib s de -
42 luzﬂnmob en muy comto ampo. :

JequA, Rey de Puu.a (460 ano& A, de C.), segln La Huto
, utilizando el autema de Ciro, comunict. La noticia a su gente de -
'_'la dmota sufrida en Salamina, y el uetimdtum que mandara a Ledudcu.
v"Emega 2as amas”, cuya Ainmediata nespuesia de Jvuu 5ue- "Yen a --
buscartas”. Este acontecimiento estd Ligado a.fa Histonia def Comreo,
y se Le considena precunson pon La extraordinaria velocidad y nesponsa-
bitidad que demostrd el mensajero utifizado para LLevar y trhaen el ULLL
mdtum y Au respuesia. ‘

(4) SOCTEDADES BIBLICAS EN AMERICA LATINA. La Santd Biblia
iibno Eater, Cap. 8, Versfculos 10 y 14
Espaila 1960, Pag. 489.




- Justo Lipsio, Filbsofo y Literato Belga, afinma que en La
India el transporte de coarespondencia se hacla también pon via abrea,-
&sto es, Lo conducfan entrenadas golondrinas atdndoles a Las patas o a
£as alas £os mensajes, uso que después se extendis a £as palomas mensa-
feras. Este hecho es considerado como precursorn def Corneo Aéreo. '

‘ - Octavio Augusto (1 Siglo A. de C.}, eatableci postas a Lo
Largo de Los caminos militanes. instituub ef "Cunsus PubLicus". esitando
at frente el Prefecto del Pretordio, quien e responsable de La fiel --
efecucibn del Conreo. EL "Cunsus Publicus" tenfa ponr ‘objeto La comuni-
cacifn con £as provincias sometidas bajo el dominio Romano, era c04tea.-
do pon Los pueblos pon donde pasaba, eminentemente militar y no pvmu
Ua a Los particulares hacer uso de €ste para sus comunicaciones pluua-
das.

: " La buena onqa:uzaud’n del Cornreo OMu.aZ Romano. decau& en .
tiempos de Nerdn y también bajo et Imperio de Heliogdbalo, pero uvo -
por. oua pa/ute momentoa de_resurgimiento con Marco Aurelio y con Dio--
decmno, hcwta que de‘wavmewte La mupuo'n de Los Bdnbmo en 476,
acabl con La OAgam.zacA.Jn Poataz Romana.

La caaacxmaaca panacu.lan de uta Epaca comute ¢n u hc—
cho de que, La existencia de mensajenos o cornreos utaba para uao exccu
s4vo de Los Soberanos o comerciantes, cuando el pueblo’ deaeaba. um:an
. L0s necesitaba recunnin a £os comerciantes o 4 dgdn.am.go qug., \g.ca_ga/ca

EE nivet aleanzado de Las fuenzas productivas, exigla et cam-

bio de nefaciones de produccibn. Maduraba e paso nevolucionarnio a una
fonmacidn econfmico-social mds progresista: €L Feudalismo.

1.3.- EL CORREO EN LA EDAD MEDIA

. La nuptura que en La evofucibn social nepresents La calda del



Imperio Romano fué casi total, inicidndosde una de Las etapas mds difL--
ciles del ciclo histbrico de La humanidad; sin embargo, el Conreo no de
daparecd§ en ningdn momento, sino que permanecdl en estado precario, $o
bre todo en £a primera parte de fa Edad Media, caracterizada pon el ink
cio de La foramacibn de Las nrelacioned feudales, cuando se definen Ras -
canactenfsticas gundamentales de La propiedad agrarnia feudal y Los di--
versos tipos de renta geudal del suelo, como forma econdmica de realiza
cibn de dicha propiedad.

En Los albones del Medievo fas fuenzas productivas se desartro
£Lan con gran Lentitud, debido sobne todo al paedom'néo de £a pequena
, p&oducudn campesina y mfis tarde al de £a artesana. La dispersibn de ~
- £as 6uuz¢u productivas obstrula el desarrollo econbmico de La Edad Me-
dia.

Es con el mumewto de La productividad, del trabajo campeu :
cuando el feudal deude concentran 2a produccibn de ta p:wpu ha---
-ueuda como evoluciona el desarrollo de 2a renta 6eu.da£ al pago en "u
peue” .

’ Indudablemente que el progreso de Las nelfaciones econ&micoéag_ v
cdales d@tu'uﬁnd cahbioa' en el sistema polltico. -

En esta primera parte de la Edad Media, como La economfa §eu-
dal tiene un candicter naturatl autrquico, siendo muy escasos sus contac
© tos con el mundo utwon., obummewte que el dua/uwuo de £as comunica
uonu postales, como nepucudn 4.ndueoca det desarnollo de Las fuen-
zas moduotw«u, peamanece estancado.

Las ne,eau;anu geudakes de produccibn aleanzan un grado tal -
cuando apanecein y progresan {as ciudades como centrod de oficios y comer
cio, en £as que se va concentrando La:-producciSn mercantil; cuando apare
cen Los oficios de forfjadon y alfarero; La técnica de La construcedldn -
progresa; el artesano estabfece contacto con el mercado; se desarroflan
Los oficios, apareciendo por Lo tanto La divisién social def trabafo --




entne el campo y La ciudad y £a transformacibn de centros urbanos, y es -
precisdamente en estos momentos cuando se empieza a sentin mfs La necedi--
dad de contan con un mejon sistema de comunicacién postal,

Los descubrimientos de todo onrden obligaron a todos a contar --
con un mefor servicio de comreos, que existia en estado embriomario y al
servicio de Reyes, Prlncipes, mensajeros, monasterios, mercaderes y corpo
naciones que mantenfan su carfcter privado o gubernamental (comreo priva-
do y _ﬂeudali. '

-EL comencio Aoazemdo por 1talia y Pnanc,m meridional con Los -
'pa.tau Adfuadoa en ta pante Oniental del Mediterrdneo {Bizancio y EL Le-
van.tzl. favorecif el crecimiento de las ciudades itatianas (Venecia, Géno
~va, Ndpoes, etc.) y de Las grancesas (Marsella, Auu, Naibona, etc.), a
partin du Siglo. VIII y en Ingtwtejvm en lab &gtoa x y X1y

: : El duwuwuo det comuw y la Med.u&n ‘de mucada.s pwmnen-- .
' tu, sontan La u,maudn de m c.wdadu que’ dumpeﬂaaan un papa

',cadavumumpowuccntaudamnMcadeuEdadMem, yupn.eui‘

. samente el Conneo uwmm que punwwz. fa. comunicacin mam;
_pammuuteatcomuuo ‘

En u SLgto XV comndan siendo Mzadoo Los Covceoo casd en
£a méama 5oluna que en La Edad: Anugua, habdndou me;am.do Au&tanwlmen-
X pon. Lob medwa de mmpomtc.  Dunrante uta epoca Aobnuuen Lres ti--

,poa de ongamzawnu muuu duempeﬁandc ‘unuanu ‘cgualus '

A al.- El Conreo da Rey, at sewicio det Sobvw.no y de'
' ;v'LoA asuntos de u go!uvuw. :

_b)e= Los Menbajuoa Reales, dependientes de £a Corona
: y destinados a transpontan detenminados documen-
tos pero, tambifn puestos posterionmente af ser-
vicio det pdbLico, y




c).- Los Mensajeros Universitanios, con funcio--
nes de cardeter privado.

Por su impontancia durante esta Etapa, es necesario relatar -
L0s siguientes hechos nelacionados con el Correo:

- En sus viajes, Marco Polo habla con adndn.dc,io’n del Conreo
onganizado en China pon Kubifai Kan (1214-1294), en su Libro "1€ Milio-
ne” donde relata acerca de a organizacién y funcionamiento del Correo

- La uga Hansedtica o el Hansa, gran oagmzac,wn comucuu
‘ ~de£ s«.gzo xn que actuaba en et Norte y Sur de Ewwpa, contaba con u.m o
ougam.zaudn poataz

. En Fnanua, Los pfwwwa t&tutos que con‘utm Los puw.tb ‘
vguu w.atwtu en.materia de transponte de comrespondencia. datan de --
- Los neinados de Feupe EL Henmoso, expedidos . en 1296y en 1300 cuaudo -
dmm La excmwn de ‘Zodo duecho de peaje o ‘avon. de loa mwa,e—-
noa dc La Uru.vwdad de Pau:a y de Luu X en 1315, .

Los comumn«tu Y ot)uu pWom que necubtaban " mante

nen aaauonu de .interés o de- afecto con. nesidentes en tugaau lejanaa;'
,y comenzaron a. amovechme de Los Memsa._fwa de La Uruvwdad p‘ma. en-— ,
vian sus comespondencias de Parts a uu movuxcuu y w.ceuezusa '

 EL Estado.af haber utableoédo un sistema dek centraliza---
cibn de poder, necesitl mantener un grupo de Mensajeros del Rey, funcio
nando asl durante muchos anios en fonma simultdnea, Los correos de €a --
Univernsdidad y Los de €a Conona. AL establecer Luis X1 en 1464 el servi
cio de Conreo a cabalo y extenderlo a toda Francia, cred paradas en Lo '
do el Patls; pexmitiendo que, ademds de Los Mensajeros franceses, hicie-



nan usufructo de Los mismos Los Conneos Papales y Los Monarcas Aliados.

Su sucesor Ennique 11, confirmf el monopolio def thansporte -
de conrespondencia, concedido a £os Mendaseros Reales en 1576, autondi--
zdndoles ademds, para que Llevaran £as cartas, misivas y otnos documen-
208, mercanclas, oro, plata y toda clase de objetos que Les entregara -
et pdblico, estableciendo dlas determinados de partida de £os Connreos y
~negulando el precio de poate de La correspondencia, de esta fonma, el -

duwkuo de las comunicaciones postales experimentS un gran avance.

- Er !629 et Cardenat lu.chu,w conaiguil en La Asamblea France
_4a muud.u tend.cmtu a mejom el Servicio Postal, Emnique 1V instauns
el Conmreo du Estado (Conreo de Las Cwutu) y Lo puso a dupouudn det
pdbuco hcc.ho precunson del Seavicio deuco de. ConA y del Monopo-- -
‘ 'Lw de EAtadc ’ '

En um ¢poca Awtge a p'wuu Suuw Poazat deuco, con ta
J,Wn det Searvicio de’ Ma;wtas de La Universidad de Parls en ---
el.aﬁadztw utableudo mt/te Flmnw, uam Mmmyunapam

-fde EApaifa ‘con. el pnopouto de mntenu e cammcau&n a sus a.twmos

' mﬂuom can dus. 5muu -Sin embargo, es hasta el Siglo xvu ui ba

Func.m y en d. chl,o XU! en Alemania, cuanda Los: pan&cu&aﬂu e.mpu.—-
zan a du(num de £as vemtaga.a de una comm.cacwn poataz aegu&m ‘

En 1602 debulo a La incompetencia de ﬁunuonwuoa. et senvi-
“edo’ oﬂ‘cmc piende eﬂmwua, pwuuudo a pmamluu, por ta.c mou:
vo, expl,om en forma monopduca et Conneo. En 1662 se- inconponan nue-

- vamente Los Se)m.uoa Postales a. La Conrona, y pouvuomenxe en 1672 se.
pone en Aubtwta el Seavicio Poual habiéndose dedaaado p)umvl ad;ud,c» '

cado M. Lazww Pattini.

Luego de £a Revolucibn del 89, el Conreo como todas Ras otras
areas de fa actividad humana, fue objeto de gwdu cambwA. paAando a..
den admmmdo pon el Gobienno. :




- 19 -

- &n La Edad Mediz, Las comunidades religicsas cuentan con -
dus propios mensajenos, utilizando £as "Rotufas" o "Rolfos de Los Muer~
204" - {cantas con avdiso de recepcidn).

‘ - En 1440 et Emperadonr Romano-Gewmdnico, Federico 11 de £a -
Casa de Los Habsburgos, establecis en su Imperio y sus Estados heredita
nios et primer Sewvicio Postal con caracterfsticas de Inteanacional, --
: :cuando congis a Fw&'.aco de Taxis el manejo def Correo para ponenr en -
comunicacibn Los Estados Hemeditanios de Austria, el Imperio de Atema--

B nia, I—taua Fmom Y- Espaﬁa con cardeten de monopolio pvivado, y es -

hasta et &gto xvnr cuando se aamﬂama definitivamente en un Suw.--
cLo deuco. \

En La Edad Muua u Conreo de Inglaterra es bastante degi---

uewt Moen&a& conwu.cawnu conaaxmoacomo entapuopm -
: IngweMa, to& Reyu pam convocar a £0s barones de su reinado deblan
: :wﬁ.u.zcu mmaguuu upeuau duumdu concretamente a este dnico -
:&m. €sto como u nwtwml muuaba muy onvwao. '

. .~ Con too camlu.oa pobwc.coa ccumidos con La guerra de Esco-

cia, E& Rey Eduando deoc.dd crear un servicio de conreos exclusivo de -
" ta Conona, utabtec.«.endo el sistema de postas, mplantando relevos cada.
- 'uumta lutdmms y cubuéndu¢ hasta 160 kilOmetros en un dla, con Lo

' 'que mmﬁ:.va La ceteridad de ta m{olunau&n y ta noticia, asegurando de.
-esta doluna e davmuo absoluto de su Estado, Fue Canlos T quien erxatm-k
dif et servicio a particulanes. ‘

’ - . En Espaia se tienen pruebas de €a existencia de un Servi--
cio de Conreos desde el Siglo XII, ya que en el célebre Codigo de Ras ~
Pantidas de Aldonso EL Sabic se menciona el ogicio de mandadero en La -
Pantida 11, Ley XXI, Titulo IX. Aqul también se di6 a Los mensajenos -
el hoynbae de "Trotenos", como consta en una Real Cédula de Don Juan 11

de Castilla expedida en 1398. ’
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Bancelona, como centro comercial, necesitf de un Sistema de -
comunicaciones que agilizase Las diferentes transacciones que ahf se --
realizaban.,

Felipe EL Henmoso y Doita Juana La Loca en 1506, dan un paso -
deginitivo en €a Historia del Correo de Espaiia al nombrar a Francisco -
Tassdis Maestro Mayon de Hostes y Postas, gran refoamadon def Conneo Eu-
. nopeo. ES en Eépai{a en 1610 donde se implanta La conduceibn de La co--
Mupondwm en vatiga’ cwada

- 1.4.- EL CORREQ EN LA EDAD MODERNA Y CONTEMPORANEA

Los adetantos tfcnicos e invenciones Logrados em 2os Siglos
Xv y Xv1 {bomba . Mdnduuca ascensones de minenales, hornos de fundi- -- -

 ciin, miquinas -herramientas simples para La eaboxacifn de metal, pen--
‘ ,‘ecuananumto da molino de umto, La invencifn de La imprenta, pruwgre

808 en Las comt)uwuonu navales gracias al ‘empleo de piezas mwzum, o

ete. ) o avance de m fuenzas productivas déeron onigen a un peafecciona
miento de loA medios de produceibn y al aumento de La divisiBn del mba ,
foz - con(olune avanza La ttcma, Las n.uauanu de ‘produceibn del /Légunen '
* feudal comienzan a nrezagarse de las duenzas productivas, credndose asl -
Las premisas para una progunda ltevatuub’n econbmico~social, para aeempCa i
~zm wte. modo de pawduccwn pon. otro.

, Las fuerzas plwducﬁva.s se desavollaron tanto que dieron Lu--;
.gan a un cambio de fas ae,cauanu de p!wducud‘n en Las entrailas de &a --
‘Economfa Feudal, evolucionando siempre La comunicacifn postal paralela~- -
mente al desaviollo de Las fuenzas pnoduwwu,

En el transcurso de Los Siglos XVI al XVITI se produce en nume
nosos palses evoluciones parecidas a Las expMentaddA pon Europa en £a
Edad Media, Los que quedanon estancados, no es sino hasta el Sigfo XIX -
cuando se producen dos acontecimientos de extraordinaria impontancia en



£a Histonia del Coaneo, que repercutieron gavorablemente en todos Los pal--
ses del mundo: ’

- En 1825 et invento del ferrocarnnil, que aconts --

" considerablemente ef tiempo que se invertla en el

- transpoate de fa correspondencia por £a via te---
Mu«tne y

= En 1840 Las neformas propuestas por Sin Rowland -
HiLL, bdsicas para e buen desanrotlo de fas comu
nicaciones postales (4ifar tarifas tmeé@nmu - Ae-
bajan Los pontes y el abono anticipado de €stos -
por medio de La wtg:uzacédh de fa estampilla).

S Posteniormente dwwute el Sitio de Parnls, en ta Guerra Faanco--
- Pausiana de 1870, se produce otro acontec,émento vineutado at desarrollo -
“- del Comneo: EL empleo de globoA para enviar memsajes pon -La via alrea. .

En 1911 se utilizd en Francia el avibn en un vuelo de ensayo -
‘para transponrtar couupohden'oéa, y en 1918 en Noateamérica se establecid
'La primera £inea negular. con un vuelo dianio pa)uz Leevan el correo entre -
- Fikadelfia y Washington.

A partin de La sequnda mitad del Siglo XVITI, La expfotacibn del
Conreo pon el Estado §ué poderosa necesidad que se impuso, en vista de que
ya empezé a sen considerado como una institucibn de utilidad pablica de --
primen onden, por estarn encangada de funciones que entrafian. una aran nes--
)5on6abu;édad financiera, y que ne podia funcloncr oﬂnecj.er}do todas Las -



garantlas de seguridad y celenidad, sino bajo un négimen uniforme y control
oficial serio y penmanente.

EL Conmreo de Inglaterra evolucionb ndpidamente a partin def Siglo
XV11, desanmolldndose a trav€s de {mportantes reformas que sivieron de ejem-
plo a Los Corneos del Munde.

, "EL Conreo rnqza cuyas disciplinas y padecimientos tuvieron --
gran influencia sobre todos Los pauu que fueron adoptando su modelo, pro
. dufo una veadadera nevolucitn en 1808, cuando ef inglés Withbranel, conci-
bi6 usar el Correo para recibin depbsitos a manera de una caja de ‘ahorros.
Su revolucionaria idea fue aceptada por e Gobiewno de Inglaterra.

&te buteau mumdo muatmente con ducon‘unza, andando ek -
Liempo se aamdonma en base pww. cmvadad de opmuonu de aino y ahorno,
‘para toda suente de negocios y opmuonu.-_v AsL, La contribucibn de’ Ingta
tova al duamwuo de Los Quw_uoa de COMCOA ha side muumbte. Inde]v
' _'.;pcnda.emtmnte de Las cajas de ahonro postal; en 1840 Lev6. d cabo. La ne--
fonma que establecid el sistema de umdad postal y ta wtantauﬂn del tim.
bre de. columo" - (5)

(5) JULIO RODRIGUEZ. BALDELLT. | EL Libro de Ono det. Como
Ed. Dineceibn Nacional de Conreos de Unuguay '
Montevideo, Unuguay. 1978, Pag. 28
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En La histonia del Correo Ingl&s destaca Rowland HILE (1795--
1879), considerado el Padre del Correo Modewno, dedicl gran parte de su
vida a La refoama y mejor organizaciSn de un servicio que, entendfa era
fundamental para el desaveoflo de su Pals, propuso el sistema de unidad
de £as tarifas y el franqueo de £as piezas con £as actuales estampitlas
de comneos, asl como también el pago anticipado por el uso del Servicio.

En su respectivo régimen intenno, cada pals habla fLegado al
mdximo de La penfecciln, en Lo que se referfa af Seavicio Postal, pues
vanios palses hablan implantado Los servicios de couupondenua neg4s-
ada, correspondencia asegurada, giro postal, acuse de recibo, aviso -
de pago de ginos, reembolso, efe., sin embargo, no sucedfa £o mismo en
Lo que se referfa a La correspondencia internacional, cuyo manejo e ha
cla en forama muy complicada. Ewaa una verdadera anarqula en esa ma-
tenia, puato que cada nacifn tenfa sus propios neglamentos, sus noamas
dictadas al arnbitrio de su goba)mo, resultando muy complicado el mane-
fo de Las coMeApondenuaA mtunauonalu, detunumut el (/Lanqueo que
 debla pagar u.m canta resiltaba complicado, con mayor Imzdn i 8¢ trata
ba de una pieza que debla’ atravezar varios palses y utilizar dLﬁuemtu
medios de Dansporte; adends de que existlan diferentes unidades de pe~
80 {zolloth, onza,:ggmmo, ete.) y Los Limites de peso en las cartas era
. muy variado. ' l

€2 desarrollo de La humanidad, que habla sido fomentado por -
el Conneo, demandaba un perfeccionamiento .y una simplificacifn de este
servicio en sus nefaciones intennacionales, reclamando un sistema mds -
sencillo y prdctico pana reatizan el intexcambio de connespondencia con
otnos palses. AsL, e impuso como una necesidad de primer orden £a idea
“de uniformar Los puocec&nuantoo en todos Los palses del mundo en Lo to-
cante a £a intercomunicacibn postal, naciendo de esta {oama fLa &mcux,a
va de forman La Unibn Postal Universal.

Fue Montgomeny BLair, Director Genenal de Conreos de Los Esta
dos Unidos de Aménica el que dif ef primen paso en este asunto, al pre-
sentar en 1862 La propuesta de celebrar una conferencia para mejoran y
44mpu54.ca/c £as nelaciones postates internacionales, reuniéndose al ---



efecto 15 de Los palses mds adefantados en Parls en 1863, en donde se -
delibens sobae tres puntos fundamentales:

- Uniformidad de Peso
- Unifonmidad de Cuoia, y
- s«hpl,_é‘ica.c.wn de las Cumtaa.

En 1868 Henni Von Stepha.n, Conu;vw Superdion de Correos de -
Alemania da Noate, mumtd un proyecto para foamar una Unidn Poa«mc -
- Undversal entre todos Los pueblos del mundo, §irnmdndose el Acta Cona&-
' am.ua 9 de Octubre de 7874, con el nombre inicial de UNION GENERAL
DE CORRECS, § participacitn-de 22 de Los palses mds . adetantados, gam :
~. do.entre Los palses miembros un solo Tuuu.tauo Postal para el cambio -

S tawtpmco de sus couupondmuu entre sus-oficinas de. Coueoa, wua
. Lizdndose asl et gran uical de. que -todo el universo ‘om un solo Te-:

| Mitonio Poata.t PoAtmomem adopt& et mbae aoma de umon ros--
L TAL uNIVERSAL que agaupa a. .todos too pa.au du munda

o Dcwta‘om, dCoM.eo u convMenumMudnm
mmtw.a quepunwtequetoa hombnu dem edneo cont«.untummtcn- i
- gan Jlaaownu cu.wualu, comuuatu. ucmaucab ] puuomuu de to-

"datndou. e

La modu.mzau&n det CoMu unpum nwmalnm.tz, d uso' dc .
- nuevas tecucu y La monpou.udn de u&tuuu acaadu at PrOgheso mun-
" dial. en esta disciplina, de ahi La mecam.zau&n. que va owujomnda -

. todo ec plwcuo postal, que cvotuwna d¢ acue/uio at dumouo de lzu
. 5am¢u paoducx.(.vu. g R

Después de consolidada La onganizacifn de La Unibn Postal Uné
versal, que agrupa a todas Las Adméinistraciones del mundo; por convemin
a Los intereses de cientos palses y. por La nazén de que Los tdficos --
poatalu entne estos pcutbu son mds grecuentes que con el resto del mun
do, Ae han somdo una serie de onganu»m postales de cmuu negdo--
nal aeconaudoa por La UPu-
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- la Unidn Postal de las Aménicas y Eapada (UPAE)
de Za que México es miembno,

- La Unifn Postal def Sur y del Oeste de Asia {UPSOA)
- Lla Unifn Afnicana de Comneos y Telecomunicaciones [UAPT)
- la Unifn Postal Arabe (UP‘A)

| - la Unidn Postal Agricana (UPA)

- La Uni6n Postal de £a Asia y de Oceanta (UPAO) 3

La Unibn Postal de Laa Palses del No!ute IUPPNI

Todoa (Aatob con a 64'1 de muom Lu nuacwnu poatatu que‘
Y 3 genuzn wue amboo paau. ; L ‘ : o

2. _.rukcronés TEL CORREQ

; “la (uuu6n oiu.gmal del Coueo (ue ta de mum mwa;u. T
. que-en ta Maudad vienen siendo fas cantas, tanfetas-carta 'y tanje--
| tas postales. -EL crecimiento de la poblacidn, aunado al desarrollo. eut .
: ,tumc, ccand-u.co 9 social de Los puebtoe. ha ocauonado que et COMeO -
) d-wm.«.Mu s’ AM\M.uob, Los mejone o L0s. incremente,. pw antu, -
' ' ahona y siempre, fa nazbn y-4in.de la’ wtznua det. CoMeo es uegwuu
| ta circutacisn de ta coMupande.nu.a , '

Debido a una red gcnwl. de mtacu, Que compaemle una gran -
cantidad de. puntos de contacto con el pdblico, el Correo puede reatizan,
en Las camkuonu mis econbmicas de napidez, negulaudad Y segunidad;
La aecotec.uon, el uanbpowte, La mwwuan y 2a entrega de fa co---
aespondencéa, Los bienes y Los s4gnos monetanios.
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Gracias al Conneo es posible, sin deaplazarse, enviar a una -
persona que resdide Lejos, o recibin de efta:

Cantas personafes, familiares, administrativas
o de negocios

- Escnitos de todo tipo, directrices, instruceio
nes, notifdicacciones, estudios, informes, soli-
citudes, neclamaciones, pedidos de facturas, -
papeletas de votacibn.

- Impnesos, Libros, dianios, revistas, prospec--
- Zos, catdlogos.

- *Fo«tag/:aﬂzu §itms, za/qatu pMﬁonaA, cin--
' m mgnét«.m

- Ob;e&u de todo upo mucadowtm mueat/uu -
" medicamentos.

o ,&A.‘,pbaibles

- Envuuz dineno, cancelu una deuda, pagar Jaczu .
mu. unpu.eotoé, do.ﬁuemtu ghavdmenes.

- Cobna/t a du«tanua una: deuda, hacer ewmegan -
Cun objeto contra neembo£so.

e Pagan sueldos, pensiones y prestaciones de to-
- do tipo.

E€ Seavicio de Cheques Postales da La posibilidad, tanto a --
Los particulanes como a Las empresas de:
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- Hacen &levar automfticamente su contabilidad -
en Cuenta Comriente Postal lgracias a Los esta
dos de 2as operaciones que Los centros de che-
ques postales envlan regularmente a Los titula
ares de cuentas)

,-,' Cobran cheques bancarios, efectos comenciales

= " Cokocar el ahorro a intexés, obtemen padstamos,
pagar vencimientos, contratar seguros, pagar -
Las primas y necibir tas prestaciones de dichos
seguios, comprar £{tulos de deuda pdblica, need
birx Los intereses de estos titulos, compran o
vcndu esec;,toa mbbi.LéMA’.oA, ete

e En Lu paLsu en loA cuales La Admmmuﬁn Poatal o(uce -
" eate senvicdo a zaa usuarios, muchos son toa ahonmw que e, dirigen
‘k.ia. 4a Caja de Aluww mm pam col,om «todob o pante de sus. ahoWA. '

v La uru como onganumo mdx.un utmauonu bu.scando ue;npne
- La Aupwuﬁn de toda.a Las Adunumwnu del mundo en la. dtcada de -
- los Sotum se pllopu.bo loa obmuvoa ugw.mtu: =

' - Qu.c_‘ww. o{mma 'd¢‘c0M¢oA’aava,ta como pro-
e ule.dw aumzonade 20 a 40 kitsmetros cuadm»
‘ ’doA, o de 3.000 aé, ooo habotamtu wgu’m el ca

80, ‘ .

- Dutubm L0s envtoa puo»ww:.wa al dia 8i--
‘guiente de au depdAu:o en un md«.o de 500 Kms.

- Aumenxan pn.cgnuwammte, en el servicio nacio
T nat, ek poncentaje de encomiendas postales en-
" caminadas pon via abrea hasta un 30% det totak.

~



R
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= Instauracibn generalizada de £08 servicios pos

tales de efectos monetdnios (cafa de ahorro, -

® cheques postales y certificados de ahorro), pa

ra Leevar del 5 af 10% La relacién entre el ha

ber de estos servdicios y el Producto Interno -
Bauto.

3.- EL CORREO COMO FACTOR DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL V CULTURAL

EL Correo es para Los palses un poderoso 6a¢tm de unidad na-
cional y de cohesdidn polltica, al mismo Ltiempo que un medio egficaz de -

- administracion y de comunicacibn con el exterion, que pewnite La difu--
- 840n de £as mmu pabmcuu a Las auxoudadu Locales y a £0§ cdu
'dadnno hauendo 6acub£e el contacto con w zonas alefadas o aista--
'}daa cuando d duplazamwto de Las pwom u mpoubte 0 euuuz

AA{ tambcén 6aoou£a ta necaudaudn dc unpuu.toa y de gravd-
menes de toda clase, gracias a Los Amuc,wa de ginos y de chcqau pos-

tales. Mgumu pa&u admiten el voto por coMupondenua. enviando -
’&u papaau de votacibn como cartas ondinanias dentro de sobres 064.--

‘ciales pnevutoa ‘at edecto. Fac.obota Las nelaciones con Los ‘palses da
© mundo, con fas oagam.zauonu ultvmauonalu y con sus aepauentan«tu
en’ wwn en otros palses.

3.1.-  EL CORREO, FACTOR DE DESARROLLO ECONOMICO

Como prestadon de servicios, el Comreo es un agente directo -
del desarrollo econfmico.

~a).- En materia comercial.- Favorece fos Lnte/tcambLM comer
ciales gmuu a La difusibn de £a publicidad, a La )Lecalecu&n y al en
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caminamiento de Los pedidos, al transporte y a La distribucibn de fa -
mencadenla, adl como af pago de tas compras. Es el soporte de £a ven-
Za pon cornespondencia, m&s adn, provoca ef nacimiento de estos inter-
cambios, supliendo la gabta de iniciativa privada lucha contra ef ais-
Lamiento creando enlaces con Las regiomes econSmicamente pobres. Par-
ticipa en el desarrollo del comercio intennacional haciendo pesible Ras
importaciones y Las exportaciones de mencaderfas y facilitando £as £4
quidaciones financierans nesuftantes de esos intercambios.

b).- En materia de planificacibn territonial.- Estructura
de acogida indispensable pana Las empresas que deseen establecerse, ha-
‘ce posible £as inversiones. en Las negiomes o en Los palses alejados. -
Favorece fa financiacibn de inversiones indispensables para £a economia
de £a nacibn (vias de comunicacibn, equipo escolan, sanitario, tur{sti-
co, vivienda, ete.}, sobne todo gracias a Los préstamos concedidos en -
base a Los fondos reunidos pon £as cafas de ahorro postal, Del mismo mo
do, favorece Los apontes téenicos o de mano de obra extranjera (espe---
ciatmente en materia de cooperacifn téenica intennacional), e inversa--
mente, Las expontaciones de mano de obrz nacional (necesidad de poder -
comesponderse con Las familias que quedan en el pals natal, enviando -
salarnios y misivas).

c).- En matenia tunfstiea.- Es indispensable para el desa--
nMotko turlstico nacional e internacional (reservacifn de plazas, habi-
taciones de hotef, comrespondencia de viafe, industria de Ra tarjeta --
postal, envlo de necuerdos turfsticos, ete.) '

d).- En el dmbito monetarnio y financiero.- En Los palses en
donde fas Administraciones Postales ofrecen seavicios financiencs, a --
través de Los giros, cheques postales, vales, ete., facilitan £os pagos
y thansferencias ginancieras entre Administraciones, empresas y particu
Lares. Por medio de €a cuenta coriiente def Tesoro, el Estado puede --
efercern aceibn directa sobre La circubacidn monetarnia. Los fondos depo
sitados en fas cuentas comrnientes postales, son frecuentemente gfondos -
de tesorenia para £os titulanes de fas cuentas. Es un medio {nremplaza.
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ble de captacifn de ahorro popular, ya que el establecimiento de oficinaa
postales estd al aleance de fas clases de menores ingresos, a diferencia
de tas oficinas bancarias, a thravés de Las Cajas de Ahonro Postal, <indis-
pensable para asegurarn el impulso econbmico de Los palses. Estas y otras
funciones, que son analizadas ampliamente en el Capftulo Tencero, son Las
que ofrecen £as Administraciones que prestan este tipo de servicios y en
Los cuales estf fundamentada La Tésis de que EL Correo es un Organismo Va
Lioso en &a Esfera Financiera, Crediticia y Monetaria.

La funcdbn del Correo no se ve con claridad a nivel de cada. ope
hacibn, pero La actividad postal considerada en conjunto, requiere una --
gran cantidad de pequeias operaciones, cuya suma . crea impontantes corrien
tes de md&ico, ogrece a £a mano de obaa numenrosos empleos, a menudo em-~
p!.eOA que reguiciren una capac,waud'n de. alto nivel, &sto Lo hace parecen
S a ta vez, como un agente -mdumc/to det dumoao econfmico. ’

.,3.2;~ EL cona’so, FACTOR DE DESARROLLO SOCIAL

~E4 un medco pafictico para La mnpuaucin de medidas sociales {pa
N goA de salarios, Jubitaciones y prestaciones sociales de todo tipo). Evi
ta que fas personas de edad, enfermas o Lisiadas, tengan que desplazarse,
realizando ef Comreo la dumbuuo’n de carntos a domicilio, siempre que -
puede LMMMMZ este senvicio.

Es un medio de Lucka contra ta misernia y La maka nuﬂuu&n pues
mmpowta artleulos de primera necesidad. Participa en el mejoramiento
de £a saldd pablica al mampomtan y distribuin vacunas y medicamentos. -
En caso de Amuﬂw nacionad, peamite alertan a Las autonidades, pem ¥

encaminar aguda y difundin noticias.

Otonga iratamiento favorable al transponte de publicaciones pa-
na ciegos (cecogramas). Los cecogramas se admiten en el nfgimen interna-
cional hasta el peso de 7 Kgs. y se benegician con franquicda postal pon
ap&'.cau'Jn de£ Convenio de La Unibn Postal Univernsal.
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3.3.- EL CORREO, FACTOR DE DESARROLLO CULTURAL

Es un medio de acencamiento entre f£o0s individucs y entne £0a
puebfos. EL Timbre Postal estd sdiempre motivado por temas que al difun
dirse, levan conocimiento ad pueblo sobre Los onlgenes de &L mismo, y
al rendin justicia a heroes nacionales y fechas trascendentes agianza -
el sentimiento de nacionalidad (motivos histérnicos, depoativos, flones
nativas, aves autfctonas, arte nacional, sfmbolos nacionales, ete.)

A tarifas generalmente muy reducidas, pewmite La difusibn de
La informacibn a través de ta prensa y La publicidad, ya sea porque ---
neatiza e transponte 'y Ra distribucibn de Ros dianios, o porque parti-
cipa 6L mismo en el servicio de suscripciones.

Asegura el transponte de Los instwmentos de La cultura (Li--
bros, ducu, {<ltms, ete.), pwyectando La-cuttura del pats, asl como - -
. Las nelaciones de Los usuanios con Los uubu, aAouauonu, lu.buote-- .
caA, ele,

E4 también instrunento valioso para £a atfabetizacibn y fa di
§usibn de La instuccifn, especialmente en las negiones alejadas o ais-
Ladas, pues uampoluta manuakes de ensefianza y hace pobi.b(e La organiza
cibn .de cursos poa comespondencia {suscrinciones. envlo de ltecciones,-
conreceibn de tareas, etc.)

) Favonece ef despfazamiento de fas pensonas y Los viajes, y ne

presenta un instrumento de seleccifn para La eleccidn de as distraccio
nes (tunismo, comrespondencia de vacaciones, twqetaa poatazu, discos,
§4Lms, nevutaA, juegos, filatelia, ete.)

La correspondencia cientifica, potltica, jurldica, histénica,
econfmica, militar, social, artlstica, familiar, etc., crea vinculos -~
hw.y s6Lidos entne grandes hombres, acrecentando y solidificando el acen
vo cultural de £as naciones. '
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EL Conreo acerca £a cultuna a todos Los senes sensibles a La
misma, une a Los hombres, Los mantiene <informados y unides en La viven-
cda diania de cada uno, cualquiena que sea su ubicacidn en £a geovgragla
univensal .



_ CAPITULO SEGUNDO

. ORGANISMOS FINANCIEROS, CREDITICIOS ¥ MONETARIOS ‘



1.- HISTORIA DE LA BANCA

Las instituciones que tenfan pon objeto el dinero o sus equiva-
Lentes que existieron en La antigucdad, son el antecedente de Los bancos,

pero para £Legar a sen tales en el sentido actual de fa patabra, tuvieron
que transcurnin miles de wios.

Estas instituciones son digerentes en Los distintos palses, en
Las distintas civilizaciones y, estas digerenciaciones estdn Ligadas aiem
pre a Las caractenlsticas particulanes de sus respectivas economlas.

1.1.- ANTIGUEDAD

- Los antecedentes mds. nemotos acenca de Los bancos en £a antigue
dad, hacen referencia a La existencia de una civilizaciln que ¢ desarro-
m en Babilonia, en tonno a Lla ciudad de Uk (fugar que ae/tualmente ocu -
pa WaMz) " EL Templo Rojo de Unuk, que data de 3400 a 3200 ailos A, de C.
es ¢l edificio mds antiguo que 8¢ conoce, ¢b por 240 que a Los sacerdotes
de Unuk se Pes considera como Los primeres bamquenos, que a fafia de 2a -
existencia de monedas efectuaban £as operaciones en especie. Al perden -
esta ciudad su impontancia como centro politico, religioso y comercial, -
La substituyen Babifonia y posteriormente Un y Larsa.

En babilonia el comercio de £a banca ‘COnsLsLLS principatmente -
en Lo necepeibn de depbsitos y en €os prdstamos, pon Los cuales se coban
un inters (EC Sibtou) y se exige una gianza para garantizar ef pago de -
inteneses y ef capital. vefudo a que Las openaciones firancienas de Los
XGmploA y Los prpLe/talqu enan aumercsos e mpaktan/tu Hamunabi {1955~
19713 A, de C.) nreglamenta el préstamo y el depbsito de mercanclas, en pre
visidn de £a wsura (fueron gravados sobae un bloque de dionita, encontra-

do en Las excavaciones de fa Acnbpolis de Susa, actualmente en exhibicibn
en el Museo def Louvne).



- 25 -

Durante el aiglo XVI al XI1 A. de C. bajo £a dinastia de Zos Ka
sitas, La actividad comercial y financiera experimenta un extraordinario
desarollo en Babifonia, debido bdsicamente a £os ducublwmcntm 28eni--
cos y a La abundancia de metales.

Posterionmente, cuando el centro de gravedad se desplaza del --
templo y del palacio hacia fa gestibn entre particulares en La dinastia -
Asinio-Babilfnica {729-626) y en La de Los Emperadores Neo-Babildnicos, y
al contarn Babilondia con una s6lida estructura administrativa y garantizan. -
La Libertad de nutas por mar y tiewna, el comencio bancario extiende su ~
radio de accibn, constituyéndose grandes bancos: En Ur La banca Eanasin;
en Sippar La banca Egibi; en Babilonia £a banca Nebohiddin y en Nippour -
£a banca Mourashou, que al paﬁecu, 4ué durante m#s de un 8iglo ef moton
econfmico de £a Babilonia Central.

‘Estos bancos recibfan fondos a tltulo de inversiones y pagaban.
intereses sobre ellos; aceptaban en depSsito mediante un derecho de custo
dfa, mercanclas y objetos valiosos; realizaban pr&stamos; toman.y dan en
avendamiento casas y terrenos; poseen navlos; se comta:uyen en caferos
de sus clientes y con Los fondos recibidos en depSsito efectfian pagos por
cuenta de Los depositantes; nealizan transferencias y Liquidaciones en --
~ otras plazas y haclan el oficio de notarios.

La primera dinastla babilbnica es derribada por una invasibn de
204 Hititas , Los cuales crearon a su vez grandes girmas, como verdade--
nos prototipos de Los bancos de comencio. Ellos substituyen el sistema -
de pago en especie por el pago en Lingotes de plata. Posterionmente, Gy-
ges en Lidia inventa La moneda a utilizar el electrum (aleacibn natural
de oro y plata) aproximadamente en el aiio 687 A, de C.

Con Los Hebreos, el desarrolflo bancario es mfs Lento debido a -
que £a Ley de Moisés prohibe prestar dineno con intereses. Es, dos si- -
glos A, de C., cuando aparecen £0s primenos cambistas, instalados en Las
gradas de £os templos (Trapezitas y Cofubistas); debido al auge alecanzado
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se {nstalan posteniowmente &stos en tiendas, convirtilndose asi en gran--
des banqueros. Es aqui cuando aparece el uso del cheque, {nventado por -
208 Taapezitas.

También s¢ dedicaban al comercio del dinero Los Templos, como -
organismos semi-oficiales; €stos constitulan sus capitales en base a £as
nentas de Las posesiones sagrnadas y el producte de Los sacrificios y do--
nes de Los fieles. '

"A partin det Siglo IV A. de C., Los Estados y Las ciudades ---
.griegas procuran fundan bancos phblLicos, a §in de substraerse de Las pre-
4<ones de Los banqueros privados, tanto h’e&gioaos como L&icos, nonm
_ zando el canon de intents y tas modalidades de empadstito”. (6) Son Los
 mds. antlguos Los de Abdena, Lapsaco y Sinope. Para estas atturas las. ta-
beittas de banro ‘ga habtan sido. substituldas m tos Libros. ‘

_ AsL u. como ba;o et modelo de L0s bancos pdbucu de Guua, -
.Ega.pto establece en cada capital de provincia un_ banco n.eaL con sucunsa-- .

- Les en aus punu.pazu uudadu. '

, " Es tambdn dwcanze La Antiguedad cuando apanecen Los pume)ws -
g j»:pauonu monexwuob, -con. Los nomanos cuando Recunren al As (Lingote de --
bronce de una Eibra), Los que sobresalionon det Siglo 1 at 11 pon estan -
" dedicados al comencio del dinero (con ta onden de Los caballeros y £as so0
uedadu pubucanoa).

- Loa banquuoa nomanoa duwtpu.toa de Los g:uego.s, puctican to-
das Las opmuonu de lu Trapezitas, (reciben depbsitos, prestan Servi-
cio de cajd, prestan con inten€s, realizan subastas, m(uenm de d¢
neno, efc.) Postenionmente aparecen Los Angentarnii, a Los cuales recu--
e el Estado para descubrin y seguin fa pista de Las monedas falsas, y -

(6) A. DAUPHIN-MEUNTER. Histonia de fa Banca
Ed. Vergara. Barcelona, Espaid..1958. Pag. 22
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asl retinan de Lz cinculacibn las piezas falsificadas, Despufs se convir
Licron en banqueros.

También el Estado presta dinero a Los ciudadancs, al establecer
en tode el Imperio Romano £as MENSAE; asigna un fugar a 208 cambistas pri
vados, gija tasas de interls, recaba £0s impucstos, distribuye Las mone--
das acuiiadas, ete.; hasin La dwcpi/taciﬁn del Impuii.b Romano, en que se
detiene el progresc de Lz vida econfmica y por consiguiente el desenvol--
vimiento de £0s m&todos bancarios.

1.2.- EDAD HEDIA

En estas condéiciones se 4nicia La Edad Medm como un utadw L
wpwon. al de ta Amguedad Logmmio La Igzuua prwlu.ba Ca usuna, tan.
to al. Clero como a LAicos a partin det Siglo 1X; pero sin enbaago, Loa -
muma mmua:woa quebnantaron Los preceptos de La lgtum, perc thanseu
rruiernon varios siglos para aue se admitienan fas. prdcticas que ‘exigla el
anemuuewto econdm.co del futuro, vara que se acenrtaran S4in nuumu memta
La La Ligitimidad de la productividad del capital y del pmmg con 4in-
teneses,

‘ Las paohibiciones canbnicas no concernfan a lLos Hebreos (espe--
ciatistas en préstamos con gawwta) establecidos en Las niberas dee Medd
teMdneo :

A pm det Siglo X11, Los Templarnios substituyen a Los He- -- -
breos en 2as funciomes de banquenos; manejaban el Tesoro def Estado, re--
 caudaban impuestos en Hungrta, Espaiia e Inglaterra; abrieron caminos, fun
daron iglesias, subencionaron La mvegad&n, £La agricultura y fa téendca,
ellos peageccionaron £a prdcetica de La Contabilidad por pantida doble y -
el uso def Libno Mayon, ete. Con €a calda de Jenusalem terminam sus pri-
vilegios y su existencia en 1307; se Les considera como £a mds vasta onga
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nizacibn ginanciera que jamfs haya existido. (7)

‘EL reanacimiento del comeacio y el incipiente desarrollfo indus-
trial, necesitaron de La utilizacibn regular de £a moneda de acuerdo a £a
constitucibn econbmica de Lo &poca, La cual evolucionb con el progreso --
del trdfico comencial, a partin de Los siglos XIT1 y X111. Los Bancos Pd-
blicos administrados pon Ros colectarnii y Los privados, son Los encarga--
dos de financiar fLa creciente .industrializacibn y el gran comercio.

Uno de Los rasgos de mayon nelieve en &a onganizacibn econbmica
de La Edad Media fue ef papel de primer orden que desempeiianon £as fenrias,
sobre todo a §ines def Srlg’lo,xnt, en donde sobresale £a presencia del --
banquero, debido a £a cantidad de operaciones que en eflas se nealizan. -
Es en estas ferias donde aparece el uso - de £a Letra de Cambio, utilizada
- pana satdan tas deudas existentes entre denia y feria pon Las ventas a —-
ptazoa.

. Las necesdidades Aoudu determinaron La organizacifn econdm—-
eca, (8) Los peuglu.u de toda Andote que amenazaban, obligaron a Los mer
“caderes a viajar en bandas aamadas, tanto en 1tatia como en Los Palses Ba
jos, conocidas como "Cofradfas”, "Companzaa "Gremios" o "Hansas" hacia
el Siglo X11. Estos poseen hdé.mds su propia organizacitn de conreos y to
 da una estuctura ﬁnanciém; ' . '

. "Los primeros bancaa se desavrollaron en Siena, por el hecho de
que uta ciudad tenfa bajo su contrwl La rwuta qua iba de Francia a Roma" :
(9)

(7)  LEO GOLOSCHMIED. Histonia de £a’Banca

la, Edicifn en Esp éT. « Pag. 14-16
(&) HENRI PIRENNE. Hwtoru.a Econb’nuca y Social de La Edad Medut
Ed. F.C.E. México 1980. Pag. 74

{9) A. DAUPHIN-MEUNIER. Op. Cct., Pag. 63
Ed, Verngara. Barcelena, Espaiia,
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Noamalmente £os grandes banquenos fueron paimero comerciantes -
en Lana, seda o pafos, desempeiiando ambas gunciones paralelamente.

Para esta Epoca, se normaliza ya Pa seguridad bancaria de Los -
depbaitos, y se implantan severos controles sobre os banqueros. AL mis-
mo tiempo, el poderlo de Loa bancos dependla del financiamiento que &4toa
proporedionaban a £os Reyes, como es el caso de Ndpofes, Francia e Inglate
aa, de Los cuates obtenfan grandes canonglas.

Es hacia 1408 cuando aparece fa Casa de San Jonge en G€nova, an
- tecedente mds nemoto de Los Montu, que dieron origen para responder a --
Las necuLdadeb de necunsos financienos en Los albones del capitalismo.

"Sobre el moddo de Los Monzu, La onden de fLos Franciscanos de-
ud,v.doa a combatin fa usuna fundan Los Montes de Puzdad en 7428 como_ ban
cos de p)téazamo Aobae Sumza.

. Con £a aparicifn y dualkuo de Los Montes de Piedad se )wmpe
. con las pnoh&bcuanu ‘canBnicas que grenaban ef desanroflo de La activi--
dad crediticia. Los Montes de Piedad, adn con accdbn Limitada a anticipo
'~ sobre prenda a pw\uculanu, represents un notable avanice hacia Los ban--“ “
cos madvmoa u cowtemponaneob.

1.3.- EPOCA MODERNA ¥ CONTEMPORANEA

Los duwbmmoa cientlficos y el movimiento econdmico cono-
cido como:mexcantilismo, ingluyeron el desawoflo del movimiento del dine -
n0 y de Las actividades crediticias, denribando Las barreras neligiosas -
que habfan reprimido €a expansibn econdmica en La Edad Media. Entrando -
bajo estas condiciones a una nueva etapa del desarnollo econdmico de La -
humanidad: LA EPOCA MODERNA ¥ CONTEMPORANEA. ' '
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Jacques Coeur de Bounrgues, sefdala Dauphin, es fa figura de tran
aicdln entne Los mencaderes de Plata de La Edad Media y {os banquens de
Los tiempos modennos; es el primen banquero que presdiente La impontancia
de 2a industraia em La vida econbmica, y a Los préstamos a £a gnan aventu-
ra, al ginanciamiento del comencio manftimo de Los objetos de Lujo, a £as
impodiciones Lnmobilianias aiade Las {nversiones industriales. Coloca -~
sus capitales en empresas de tintorerla, en manufacturas de tejidos de se
da, en exploticiones de cobre y plomo y en molinos de papel.

Por su Ampoatancia como banqueros durante esta fpoca destacan ~
en Florencia Los Medicis; en Espaiia Los Fugger, que fueron banqueros del
Sacro Imperdio, al dgual que Los Welsen,

Son L0s alemanes durante este perlodo Los que reeurren al aho--
mo privado de todas fas clases sociales, mediante ef pago de .intereses;
ya que antenioamente £os banquenos solo trabajaban con Los recunsos de —-
Los prelados o seslores. : '

Hacia 1531, como resultado de La evoluciSh de fas transacciones
nealizadas en Las populaxes ferias, Lienen su onigen Las Bolsas de Valo--
- nes en Amberes. Y después del descubrimiento del Nuevo Mundo con La evo--
Lucitn dek tafgico internacional manttimo, aparecen Las primeras manifes-
taciones de Cr8dito Pdblico, naciendo asl Los. Bancos Piblicos de depbiito
y thansferencias en 1575 en Amsterdam, '

. la "Accibn" como fonma particubar de valor mobiliaric, es inven
tada en Hotanda con fa creacibn de compaiilas por medio de acciones, cuyos
titulos daban Zugar a transacciones en La Bolsa de Vagores, es asl como -
se permitif La ndpida multiplicacisn de compaiilas de todo tipo. Poste- -
rionmente Francia e Inglaterra imitaron a Los Holandeses.

Siguiendo ef modefo def Banco de Amstendam, e crean bancos exn
Hamburgo (1619); en Vemecia (1587), ete. Es precisamente en el Banco de
Venecia a donde se remonta el antecedenie de "La moneda de papel" como ~
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nueva forma de moneda; dando asf onigen a La aparicibén de Los Bancos de -
Cinculacibn, y es el Banco de Estocofmo en Suecia el que transforma el --
centificado de depbsito de metal acudado en un tltulo de crbdito, median-
Ze La emcsdbn de billetes al portador que circulan como dinero en efecti-
vo, despfazando Los centificados de depfsito. Este mismo es ademds el mo
delo de £os Bancos Hipotecarios, debido a que Los préstamos que obtenia
Los canalizaba hacia estos fines.

EL tipo cldsico de Banco de emisifn moderna surge en Inglaterna
en 1694; ademds comercia con metales preciosos y Letras de Cambio, conce-
de pnéstamos sobre mercancias, emite billetes de cambio y necibe dep6si--
Zos. Como emite promesas de pago equivalentes a £os depbsitos recibidos,
que circulan primero con endoso y despu€s al portadon, nace asi el bille-
te de banco det tipo moderno, razén pon La que se Le considera como el --
. paimer Banco de Emésibn Modewno. ' ’

AsL continda fa evotuudn de &£a banca hasta uega.a 4 nuestros - .

~ dias, Cabe mencionan Los ugwcewtu hechos Aobauaue.wtu de dicha evolu
cibn; en 1760 se constituye el primen onganismo de compensacifn intenban-
cario en Ed(mbw:.go, formacibn de institutos de crédito en forma de socie-
~dades en Inglaterra; en Alemania a partin de 1850 se desarroflan institu-
k .cdones en foama de cooperativa, tanto en el campo aglotcola como en el un-
bano, aleanzando gran auge el cnédito comercial ¢ industrial. A todos --
. ellos se debe el ﬁmancmmento de g/umdu compaiifas de gmocafuu,Zu, de
La Industria &dmdagma, Hotuma del autombvil, etc., que permitieron -
el rdpido desarrollo industrial y comercial a principios del Siglo XX.

Los dltimos organismos financieros en aparecer don Los Bancos -
Cewt/mte& de Resenva y Lod organismos internacionales como el Fondo Mone-
tanio Internacional y el Banco Internacional para La Reconstruceibn y el
Dumouo, como resubtado de La Conferencda Internacional de Bretton - -
Woods celebrada en 1944,
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2.- INFLUENCIA DE LOS ORGANISMOS FINANCIER(OS, CREDITICIOS Y MOMETARIOS
EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ECONOMICO.

Como L& caracterfstica principal de £os bancos modernocs es ta
Aintenmediacifn entre Los que posecen capitales ociosos que buscan empleo
que ellos. directamente no saben ¢ no quieran encontranr, y aqueflos que
. necesitan capitales para invertialos en objetos productivos o, pana des
tinarlos a objetos de consumo, incrementando Los biened de capital ew -
La economia; es por Esto que Las operaciones def sistema bancario afec-
Zan L0s negocios bdsicos de £a vida econbmica, - £a produccibn, distri-
bucibn, cirnculacibn y consumo de bienes y servicios-.

"Las actividades de Los bancos, debido a que son prestamistas
de tanta .(mpoatancia, efercen gran influencia sobne toda La estructura
de Los derechos ginancieros. Como fas obligaciones de £os bancos son -
el "dineno” conm el que en nealidad se verifican Los pagos, si el incre-

mento del pasivo y obligaciones bancarias depSsitos) no sigue el nitmo
det crecimiento en el volumen de’ Las transaccdones, puede ocwnnin una -

~ cadena de reacciones que, con el aempo fnene’ el checimiento de La de—-v
~ manda total". (16) ‘

, " AsL, tas operaciones de caédito y de prlstamo de fa banca pue-
den afectar La situacibn monetaria, en el sentido de Lo disponibitidad
de podvpadquauiuo. (Pon Ej.: cuando un banco anticipa dwvw, per-
mouemlo a un cliente que Aobaegu.e au cuenm en realidad Lo que. hace
el banco ea mtencamtuan su mamua de page <inmmediato ponr La ph.omua.w-
del cliente de Icecmbouan. el anticipo mds adelante; La promesa du’. ban-
co de pagan <rmediatamente es en absoluto poder adquisitivo aeal mien-
tras que £a promesa del cliente de hacer un pago en el 6wtww es, poder
adquisitivo de una naturaleza dudosa y Limitada).

Mediante un intercambio de obligaciones (eszncia de Los présia
mos bancarios) se produce wr incremento en el poder adquisitivo real a

{10) R.S, SAYERS. La Banca Modenna -
Ed. F.C.E., M&xico T975. Pag. 13
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disposicibn de Los agentes econdmicos que realizan el gasto que condti-
tuye La demanda total de biemes y senvicios. La cantidad de este gasto
viene a estar agectada por La cantidad de poden adquisitive que ef pd--
blico tiere a su disposicidn, pon Lo tante, Las operaciones de £Los ban-
cos {nfluyen sobre el gasto Lotal que se £Leva a cabo; €sto quiene de--
cin que fas actividades bancarias agectan sobre La presibn que eferce -
£a demanda tozal.

Los bamcos al actuar en grupe pueden aumentar o disminuwin £a -
oferta de dinero, aumentando o disminugendo sus pafstamos e .invensiones
" conm fas consecuencias L6gicas en toda La economla.

De tal gomma que, en Los sistemas monetarios moderncs una gran
parte de La ofenta de dinero fue creada oniginatmente por el sistema --
bancario a Lrav€s de sus operaciones de imversibn y de préstamo, y el -
ougm de la mayor parte de Las fluctuaciones que sufre La cantidad de
dinero se puede encontrar en Las stuomnuouu del volumen de matamoa
e inversiones de Los bancos.

g glu:da en que 208 Necurdos mduoﬁ.vao de 2a comunidad. son
empteadoA L0s precios, salarios, etc., asl como el mivel genua.t de --
precios de Los productos, acusan La uzaucncu. en mayonr o menon gmdo
2a presibn de La demanda total. Pon Lo tanto, Las actividades banca--
nias, debido a que tienen ciento efecto sobre fa situacibn monotwu‘a,
poseen también alguna Wn con el desempeio globa.t de £a economia,
con ol grado en que sus necursos productivos son empleados y el compon-
- tamiento de Los niveles de precios” {11)

Como sabemos, casi La mayor parte de Los fendmenos monetanios
son eL negtejo de Lo que ocunre en La esfera de fa produccifn y La cir-
culacibn, y decimos que casi son el neglejo-de La estwectura productiva
y de 2a circulacién, porque hay una’ independencia relativa de Los fend-
menos monelarios con el nesto. '

(11) R.S. SAVERS., Op. Cit. Pag. 11
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Por cfemplo, hemos visto como La mayon expansibn del endeuda--
miento pdblico y privado de Zos palses ha contaibuldo a La creciente --
desestabilizacidn de sus sistemas monetarios y ginanedieros.

Cuando un ahomadon decide mantener sus depdsitos en vez de --
transferintos realizando compras, produce efectos sobre el sistema econd
mico condistentes en un descenso del §lufo total de ingresos, con £a ca-
dena usual de efectos deflacionanios.

Ya vimos como ef aistema bancario influye sobre La presidn de
La demanda total. Es medéiante esé mecanismo por ef cual el sistema ban-
canio ingluye sobre el nivel general de Los pnrecios y Los ingnresos mone-
tanios, sin embargo, es biem claro, L0s precios y Los ingresos no esdn
del todo determinados por el funcionamiento del sistema bancario, sino -
mds bien es une de Los factoneas.

Queda claro que La funcifn bancaria es .impontante, a través de
La pneuon de £a demanda iozal, pon Lo que eL gobieano y sus onganumoo
pueden utilizar el sistema bancario pam utﬁtuul sobre el funcionamiento
def autema econfmico..

También Los wtummwoa financienos crean erédito en ok sen
tido de cambiar tltulos mds negociables por otnos menos negouablu, e~
niendo cienta influencia scbre La presidn total de La demanda de biencs
Y servicios y sobre ef funcionamiento del sistema econdmico en general.

. Por Lo que se rediere a fa polltica gubernamental, ef uso de
medidas monetarias para ingtuin sobre fa actividad econdmica debe tomar
en cuenta La uvw.c,tum total de Ras instituciones &manuua& Y sus -~
pudcticas comenciales. .



3.- ESTRUCTURA RANCARIA

"los sistemas bancandios de Los diferentes pelses varnfan conside
Imblememte uro de otno, pero dunante el sdialo actual se ha manifestado --
una fendenciz universal en cada nacibn a desarroflan una amplia ned banca
rda, que gira afrededor del principal centro comercial o mencantif def --
Pafs, en donde se encuentran estabfecidos Los bancos més impontantes en -
Zorno del banco centnal. Loa sdistemas de muchos palses, incluyendo Los -
subdesarrolades, han mostrade cierta tendencia a {gualar o imitar el mo-
delo inalés, no obstante que todos elfos poseen sus peculianidades pro- -

En general, cada pals posee su propia estructura bancania, asi
como otnas instituciones financieras. Los sdstemas bancanios mids desarro
2tados del mundo por sus canactenfsticas caen dentno de trnes categornlas:

- EL Ranco Central

- Los Bances de 0ep644,to o Bancos Comenciales, y

- Otras Imsu,tuownu Financienas o &nztumed,cauaa 6uum-
ciencs”. (12)

3.1.- 'BANCO CENTRAL

Este no nealiza muchas operaciones bancarias propiamente dichas.
EL Banco Central piensa en los efectos que puedan producin sus cperacio--
~ nes en el funcionamiento econbmico. Generalmente es propdiedad def gobien
no; algunos del mundo por razones hisibricas tiénen accionisfas a quienes
pagan dividendos. Sofamente hay un Banco Central en cada pafs, a exeep--
cibn de Estados Unidos que tiene doce bancos que constitwyen e Sistema -

(12) R.S. SAVERS. Op. Cit. Pags. 22 - 23
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de £€a Reserva Fedenal; no obA«tawte, gracias a La coordinaedln en su fun--
cionamiento puede hablarse de £a existencia de un s0Lo banco central. -
Cuenta con pocas oficinas y casi no realiza negocios con el pdblico en ge
neral, Limitdndose principalmente a controlar Las operaciones del resto -
de instituciones que integran el sistfema bancario.

Las operaciones mercantifes som principalmente impersonales y -
se Limitan a £0 que es necesario para fnfluir sobre Los asuntos {inancie-
nos del Pals, en el sentido dictado por La pofltica econfmica.

EL Banco Central es ef onganismo def gobierno que £Leva a cabo
Las principales operaciones financieras del mismo y, mediante la ejecu---
cibn de catas openaciones y pon qilwar medios, 4influye sobne el componta--
‘miento de £as instituciones financieras para mantener fa polltica econdmi
~ca del gobieano. Guardan una relacibn especial que consiste en el con- -
. 2rot de todo el sistema bancario, mediante fa cual pueden influir sobre -
etlos para que se ajusten a la pobltica econfmica del gobieano (puede in-
5£u,m en Los banqueros a favorecer a una Lndzuvwz 0 ghupo de mdmmu
en catidad de pautatafuo&).

ERRRE FUNCTONES Pkmc:m.es -

veaww de Las pfunupalu 6un<.wonu que duempeﬁa La Banca Cen-
thae, de acue}ulo a Sayens y a Rambn Raminez: Gﬁmez, tenemoa Las Acguenzu; ,

a) Fuente de eaecuuo 0 guandtan de &u reservas de egeotwo -
de Los bcmcoé comenciales o de depfsito,

b} Regulacifn o monopolic de Ea emisibn de b.ilfetes.
En La actualidad todos Los bancos centrales gozan def derecho -

fnico o principal de emitin billetes y acuian monedas en su propio territo
nio, Lo que da Lugar af monopolic completo o parciak de dicha funcibn., AL
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gunas de las razones por £as que ef gobieno otorga este privifegio af Ban
co Central son:

- Establecer uniformidad en La circulacifn monetaria,

- Efercer una vigilancia indirecta de La emisidn,

- Contnolan la expanaifn excesdiva del caédito,

- Disgrautar de mayon prestigio £as monedas y billetes
que lanza a La circulacién un s0fo ba'ncol, que aqué-
LLos que son ‘emitidos por una divensidad de ellos, y

. = Restringin el .ncentivo a las ganancias excesivas -
- denivadas de ta emisitn,

A ¢} Prestamista de detima uwtanaa o creadon de uq«u,dez at - -
mtua bancé.u.o. {mediante La tasa de redescuento)

d) Operaciones en el Mercado Libre ;

) Responsable de La Direccifin de fa Potitica Monetaria det Go-
bierno, -

CoMeAponde mmejm al go(uumo La powaca mda adecuada en mna-
twu nelacionadas con el dmw, el crédito, La deuda pablica, Los in- -
puestos y actividades similanes.

§) Caja de Seguridad para Los valones de La Nacién y de loa Ban
cos comau.du.

L a) AQM Financieno y bancanio da‘Gabi(.»'Jmo.". :
h) Canara de compensacitn entre Los diferentes bancos.
4’.). Control del Mercado de Cambios
§) Controt det Crédito

k) Sen Banco de bancos
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A través de €as funciones antenlores, ef Banco Central juega un
papel dimpontante dentro del desawrollo global de £a economfa. EE Control
del cnédito Lo Logna con Las variaciones en el encaje fegal; con fLas va--
riaciones en La tasa de redescuento; comprando o vendiendo vafores, etc.

Por medio de £a utilizacifn comrectr de todas f£as funciones en-
comendadas, £a Banca Central podrd alcanzar Las metas deseadas:

Protegen el mencado de descuento y a £0s bancos de Las violen--
tas oscilaciones que pudieran ocurnin entre La escasez y el exceso de efec
tivo; buscan un nivel determinado para Los tipos de fas Letras de Tesone-
nla con el §in de influin sobre Los movimientos de capital a conto plazo
y poder mantener el oro y Las divisas a un nivel conveniente por medio -~
del tipo bancario; inflwir sobre a Liquidez de Los bancos de depbaito; -
administran la deuda nacional, disponiendo de la emisibn y el nescate de -
Los valores gubmnammtalu y la distribucibn de Los venwm.mtoa de La -
deuda dc tal manera que se pueda garantizan quz iy gobuww Sdemphe cum-
pta con sus. obugauonu, ademds, hacer todo em de modo tal que &¢ evi-
te una pesada carga innecesarnia de upot. de mtu& Y tamuen graves difd
cultades para La future administracidn de fa Deuda, v estimular el movi--
miento ascendente o descendente en ol tipo de intens alargo ptazo, ade-
cuado a fas pnopenuonu 4.nue)u4.6n—ahoMo pnevucuenxu en fa econamta

'3.2.- BANCOS DE DEPOSITO 0 BANCOS COMERCTALES

Estos son intenmedianios comerciales puuto que Loman pautado =
de aquwoo que de momento no estdn gastando todo el cunerw que neeiben ac
‘mat.men,te, y prestan a aquéllos que tienen intenciones de gastan de inme--.
diato en bienes una cantidad superion a fLos {ngrescs que actualmente percd
ben. Pon Lo antenion, debemos considerar a todas Las instituciones . fLnan-
cienas, incluyendo Los bances, como empnesas que se dedican al negocic de
prestar y pedin prestado dinero.
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"EL Banco de Depfs.ito piensa principabmente en e fucho. Este -
Upo de organismos se interesa fundamentalmente por obtener utilidades ¢ -
impulsan actividaded econdmicas pmoductivas ¢ no productivas.

Tiene accionistas y, es de esperarse Au moyor esfuerzo posible
en benedicio de ellos. Los Bancos de Depbsito pueden ser pocos o muchos,
if e Les encuentra a_eauzahdo negocios con el piblLico en general en todo -
el Pals, necibiendo y cneando depssitos.

En algunos palses, este tipo de organismos ha adoptado otro nom-
bre pero, en 8L, Las gunciones que desempeiian son Las mismas; por Ef.: en
Inglaterra se Les conoce como "Sociedades Anfnimas Bancarias" o "Bancos de
Compem_au:dn"; en Los Estados Unidos se Les conoce también como "Bancos --
Asociados". En Europa Occidental son conocidos como "Bancos de Crédito" -
para dCAUnngtLoA de Los bancos de Lnvernsifn, etc.

B tipico Banco dc Dep&oto en La mayornia de Los paau es una
institucibn grande que poseé- gran cantidad de sucursales (banca a base de
Aucwuml.u) dupuucu en £a mayor parte det Pals, 8i no es que en todo, be
‘neficifndose con La distribucién de niesgos y obteniendo Las ventajas ca--
' naotu{aum de Las onganézaoionu er gran escala,

LM ventajas que nepauen:a La distribucisn de riesgos son ae --
gnan mmntanua en Los negocios bancarios ondinanios, as{ como tambifn --
Las de La onganizacién en gran escala, tanto por Lo que se nefiene a estos
negoqu bancarios ond«.mweu como eE acrecentamiento de servicdos compte-
men«ta.luoa que han uegado a tenu gran Wolx«tanua en eate siglo". | 13)

{13) R.S. SAVERS. Op. Cit. Paga: 24 - 28
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3.2.1.- FUNCIONES PRINCIPALES
Las principates funciones que hrealiza La Banca de Depbsito son:

- Intercambio de edectivo por depdsitos bancarios y viceversa,

- Thansfernin depbsitos bancarios de una persona o conpomudn -
{S.A.] a otra.

- Aceptar depfsitos bancarios por Letras de Cambio, bonos guben
namentatles, pagarnés garantizados y no aarantizados de Los hombnes de nego-
cios, ete. 4 '

- Influencia en fa actividad econdmica de algunas empresas.

3.3.- INSTITUCIONES FINANCIERAS 0 INTERMEDIARIOS FINANCTEROS
NO BANCARIOS

= No pueden sen 4gnonadoa a.queuob organismos que se abren camino
en e,e ‘mindo §inanciero con métodos distintos a Los utifizados por £os ban-
coa, pero - que, 84in embwzgo paouocan alaunos efectos al mual que Los ban-
‘cos en el sistema econbmico.

Son onganismos que sdirven de mediadores entre el ptiblico que --
ahorna y, pon £o tante, vosee dineno para prestan o invertin, y el wiblico
que desea obtener dineno con el fin de gastanto, principalmente (aunque no
exclus{vamente) en bienes de capital.

Entre otras imstituciones financieras tememos a Las compaiilas de
acepm_@éﬁn, que tienen como 6unc,€dn principal aceptan Letnas de Cambio pa-
na garantizan su pago, ademds de emitin muevos valores para que posierior-
mente sean negoedlados en La Bolsa de Valores; actdan como casas de emisidn
negociando con promotones §inanciencs y actuando como fideicomisarios y --
consefenos de asociacicones de beneficencia, universidades e Lnstituciones
que podeen ghandes sumas pana Lnvertin. Todas estas actividades £es perml
ten efercen gran influencia sobre el {uncionamiento de La economia.
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"Los Bancos y Cajas de Ahorno del Servicio Postal, por sus ca-
acctenfsticas no son considerados tambiln como onganismos bancarnios pre-
plamente dichos, sin embargo, e papel que desempesian en el &mbito {inan
ciere es de gran Ompontancia; por La cantidzd de operacdicones que neali-~
zwl, por £a garawtla que oftrecen a dus clientes, ya que de hecho es el -
Estado ef que xespalda sus operacioncsd, y pox fa cantidad de ofdcinas --
que tienen establecddas, que peamiten captar gran cantidad de pequeros ~
ahonros", (14) Sin embango, en muchos palses, Los gobiernos han abando-
nado por completo ef Servicio Postal pon ia falta de conocimiento de to-
dos Los servicios que se pueden ofrecen a Zrxavés de sus oficinas, En el
Capltulo siguiente se analiza con detalle &z impontancia de £o0s senvi-—-
clod fdinancieros que ofrece el Comrreo y se demuestra como poa medio de -
&stos se puede influin en La esfera financiera, monetarnia y crediticia,
prdcticamente porque cstfn bajo el _coMl dévrecto del Estado.

_ "los Bancos Fa.duumoa de Ahonro que se encuentran en gaau -
medida dentro del secton pdblice, a mua de su Depa/utamewto de Acua--
nes w.enen a ser un conredon para fa venta de. vatones gubummwtalu. -
Los depBsitos en su poder, se encuentran tam segurcs que poseen La misma i
Liquidez que Los que se encuenua.n en £04 Bancoa de Ahorro det Seavicio
Postal.

- En cstos bancos, Lo méamo que en Zos de Ahorno del Seavicio --

Postal, La tendencia es hacia ef uso cada vez mayon de Las cuentas co- -

rientes ordinanias. - No exdsten cuentas comexciales, o no incluyen a --

£as ginmas comenciales entre sus depositantes, pero la rctacibn de £as -

cuentas individuales se ha estimulado gnandemente mediante arreglos, pa~
na £os cualed Los patrones pagan Los sueldos u safarios por medio de - -

cuentas de crédito directo y mediante La transierencia directa, permi- - -
tiendo pagos a terceros. Sus fondos se encuentran estrechamente contro-

Lados-y todos estfn canalizados ab sectorn gubernamental. '

En La actualidad se estdn convirtiendo en verdaderos bancos y

{14} R.S. SAYERS. Op. Cit. Pags. 150 - 152
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Ju pasivo es <indudablemente una parte de La estwctura def activo Liquido
en La economia”. (15)

Se encuentran Yambién fLas sociedades constructoras, que tienen
como §in estimular ef ahorro y mediante La acumulacibn de pequeiios aho---
2108 La obtencidn de casas habitacibn, Por fa cantidad de pasivos que po
seen, estas sociedades han £2egado a ocupar un Lugan destacado en £a es--
twetura crediticia de La economfa. Existen ademds, €as compaifas Finan-
cienas de Compra a Pazod, que sungen con La apanicibn de artlculos dura-
T denos principalmente para gines de conswmo (autombuiles, radio, televi---
346n, Lauada:ga, refrigeradon, ete.) por et deseo de Los consumidones de -
* hacerse de bienes utilizando ingnesos futuros.

~ , Poa d€tdmo, tenemod Las Cbmj:aiﬁtu de Segunos, £os Fondos para ~ -
- Pcmiomta.s y Las Compaﬁta&,{de Inuwionu.‘

Ea impontante. Aomlwt que taa uwtctuuonu &manue}uu pueden

‘cambiar rdpidamente, desaparecer y/o Aung-ut nuevos LMWCCMMLO& en cual
'quu/L momento. :

{15) R.S. SAYERS, Op. Cit. Pags. 152 - 154



~ CAPITULO TERCERO

'EL SERVICIO POSTAL, ORGANISMO DE APOYO FINANCTERO,
MONETARTO Y CREDITICIO A LA POLTTICA MONETARTA V
SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA



GENERALIDADES

La tés4is sostenida en este trabajo se basa en e& hecho de que,
el Conreo al ofrecer servicios de tipo ginancieno, se convdierte en un -
onganismo de suma {mportancia en el manejo de £o0s instrumentos de poll-
tica monetania, como parte estratéqica fundamental de pofltica econdmi-
ca de Los palses.

AL habZar de Servicios Financienos, nos neferimos a todos aque
£Los que a fa fecha han sido -cbsonbidos por el Conneo, y que gracias -
al esfuenzo realizado ha sido factible, en La medida de £as posibilida-
des, ofrecer cada vez mds una mayor gama de &stos. As tenemos pon ---
efemplo que el primen senvdcio de tipo ginanciero que ofrecid el Comreo
fue et de Giro Postakl, que conadiste en el envio de circulante por meddio
del Comreo; ast Aucuivdmen,te dueron naciendo Estos, hasta hacen su apa
ndeidn Las Cajas de Ahorno PaAtaZ con funciones muy Limitadas, poste--
uanmente el Seavicio de Cheques hasta Llegan inclusive a convertin Los
fondos captadoa pon estos onganumoa en neservas mpaua.wtu de Tesone~
ala, y de esta 5oma convertinse el Comreo en un on.gammo valioso en -
La esfera 6manum. monetaria y crediticia. UDesde Zuego abummemte.,
en aquellos palses en donde 2L se ofrecen todos Loa serviciod financie-
n0s que mds adefante se describen, ponque estardn pensando algunos Lec-
tones de este trabajo que aqul en MExico y en othos palses &sto es fak-
80, .y yo estoy de acuerdo con ellos, ponque desgraciadamente £os Seavi-
cdos 'Financieros que ofrece ef Correo Heucana actual.mc;me son Los mind
mos (GULOA Vales Poatatu i Reembauoa) y de und catidad no muy acepta

.ble, sin embargo cuando ae lu.u.vton £os intentos de ampliacifn cn 1927,
a falta de capacidad pata dirnigit uia ampresa de esas’ caractentsti---
‘cas, a Las probabes presiones de £a naciente ofigarquia financienra na-
cional y al desconocimiento de £os aleances que en esta matoia se po--
dfan Logaar, se suprimienon para sen substituldos por el Patronato del

Ahonno Nacionak.

Para nealizan eficlentemente el mecibo, transpente y entnega -



- 4t -

de connespondencia, el Correc necesita contar cen una compleja infraes-
tructuna. En estas condiciones, es natunal que se pretenda obtenen el
mejon pantido posible. Por &sta y otras nazones, se han confiado al Co
nmeo varndias tareas que Lo convienten en un valiecso inmstrumento en fas -
es feras dinancienra, monetania y crediticda.

Para ubicar al Lector dentro del tema, consdldero importante --
descnibin a continuacién Los Seavicios Financieros que se ofrecen pon -
parte def Comreo y su principal caracterfstica, no sin antes definin Lo
que se entiende pon Seavicios Financieros.

Entendemos pon Servicéos Financieros o seavicios de efectos mo
netarnios, todos aquéllos que directa o indirectamente tienen refacibn -
con el cinculante, como son: facilitar La transferencia de fondos, de-
sannotlan ek uso de £a moneda, facilitar Los depfsitos de ahonro, neali
2an cobnos, etc., pon medio de cheques, ginos, bonos, .n.é.e_mbouoa 0 va--
Les postales y, con Los fondos obtenidos efectuan importantes inversio- .
nes - pnéstamos a La constwuccibn, préstamos para La compra de uw_enda,

préstamos agnlcolas, pn&tamos pa:ca la mduatua, ué«tuto pao(uwna.c
ete. - o .

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS CAJAS. DE AHORRO POSTAL.-

La creacifn de Las Cajas de Ahomro Postal es una nespuesta a -
2as necesidades de £os elementos ccondmicamente-debites-de La poblacibn.
‘Tx.e.nen su onigen en ef Siglo XIX e .intentan atacan el pn.obtema de La po
breza, tratando de uumu&m el ahonro enue £as clases mds pob/cu de -
La comunidad,



APERTURA DE CUENTAS.-

Las condiciones que rigen La apertura de cuentas de ahorro son -
idénticas o semejantes en todos Los palses  Nowmabmente, solo a fos mesi
dentes de un pals se abren cuentas de ahonno y para una sofa persona, en
principio. En cuanto a Las personas imcapaces y para £as que tienen capa
cidad Limitada para contratanr, £€as Legistaciones de Los digerentes palses.
imponen prescaipeiones especiales.

AL abrin una cuenta de ahonro, el ahonradon recibe una Eibreta -
de ahonro. En general, ef ahomradon debe £lenar y girman una sobicitud -
de participacibn def Servicio de Caja de Ahotro Postal, o una declaracibn
de agitiacién. En La mayonta de Los palses, £as Libretas son emitidas --
por Las oficinas de Conneos, y en otros son emitidas y enviadas al ahoma

dor por el Centro de La Caja de Ahornos Posmtu.

La4 Cucntas de Ahonro mda extemt«.du, adninistradas pon Bas Ca--
jas de AhoJIMA Postales son Las LLamadas Cuentas Ordinarnias de Aholuw de
Las cuales se pueden retirar fondos en cuanum momento. Ademds, se ---
abren en casi todos Los patses cuentas con plazo previo de aviso especial
mente convenido, y cuentas de capitalizacibn.

' En afgunos palses se tienen cuentas de ahorro sin Libretas de --

ahonro, que son ak mismo tiempo cuentas de ahonro y cuentas de transferen
cias. Ademds, -exdaten en diversos paLau numenosas cuentas de Lndole es-
pecial. '

DEPOS1TOS. -

Por Lo general, el ahorradon presenta en €a oficina de Correcs -
un boletin de depBsito Leeno y La £ibrneta de ahonno. Despuls de checar -
el depbsito, se escnibe en fLa Libreta de ahonno y en el boletin de deplai
20a. Las cantidades depositadas se escriben en Las Listas diandias y son
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enviadas, junto con £os boletines de depdsito, al Cestno de La Caja de --
Ahornos Postafes, que es £a que [Leva Cas cuentas. Er algunos palses, se
pegan er f£as ibretas de ahorro timbres de ahorro o cupones-necibo que co
arespoiden al dmponte del depbsito.

Ademds de La posibitidad de efectuar depbsitos en efectivo, exis
te £a de destinar depbsitos a £a cuenta de ahorros por transferencia. --
Despuls de contabilizado el importe tiznsgendido, el ahorradon recibe un -
aviso de inseaipedbn que &8 puede hacer inscnibin er su Libreta de ahonno
postal, o bien, el imponte transferido se inscribe cmmediatamente en £a -
Libneta de ahonno antes de ser civiada al Centro de Cheques Postales. En
cientos palscs se debe enviarn £a eibreta de ahonno af Centro de fa Caja -
de Ahoaros Postales para obtener £a confirmacibn def émporte transgerido.

RETIROS.-
Los modos de netino pueden agnupa)ise, en dos cwtegq/pta,s:,

" a).~ Retinos a la vista que se efectfian ain La autouza-
cibn de £ Centro de fa Caja de Ahowrto Poata,t o

b).- Retiros para Los cuales se exige £a qz:touzacidn --
' dd Centro de La Caja de Ahoano Posial.

 Los p/wnws, generalmente utdn AommdoA a noamas especiales -
destinadas a ga/c.anuzwr. que ho se netiren habenres 4ndeb¢dwnente. Ademds,
negul.a/unente se gija un imponte mduma retinable dunante un pe}u’.odo deten
ménado.

En caso de nebasar cientos Limetes, es necesario dirigor una - -
solicitud al Centno de fa Cafa de Ahonro Postal. Dicho Centro concede
entonces al ahomrador una autorizacibn de retiro que E€ste presenta ak - -
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mismo tiempo que £a £ibreta de ahorro en cualquier odicina de Conreos,-
0 bdien, como en muchos pafses, cn una oficina de Cormeos determinada, a
§in de que el importe pueda senfe neembolsado. En deteaminados palses

L0s ahonnadones deben nemitin tambifn La Libneta de ahonro con fa s0Li-
citud de retino al Centro de £a Caja de Ahomnos Postal.,

En cuanto a £os casos ungentes, existe en casd todos Los pal-
ses La posibilidad de otongan fa autorizacibn de netino por via tefegnd
{ica.

Después de obtenida £a-autorizacidn def Centro de 2a Caja de
Ahorno Postal, Ros retinos pueden efectuarse-generalmente tambifn pon -
tencenos. En cambio, ef netino a La vista solo s¢ efectfia en Ea mayo--
rda de Los palses al Mmo ahoxrador o a su mandatario. Cuando se pue-
den efectuan netinos a 73 vista a tmw&, ‘tales retinos no: pueden ne-
basar nonmalmmte de un méximo dexmnado

En pricipio, AoLo u p)wcede a.un nv,ww puw.a pauwtau&n Co
de 2a Libreta de ahomro, de la twuua de uiowulad o de ot)w doammto B i
de du.adad neconocido,

ADMINTSTRACION ve cuEM'TAs. -

En Lo referente a Zoa depbsitos y a toa Hetinos, se duanguc
generalmente entre La contabilizacibn de £os documentos contables y £a -
contabilizacibn de caja de Los depbsitos y de Los netinos.

EL método de tratamiento de Los documentos contables es anflo-
go en muchos pafses. En general, Los documentos contables y fas Listas
dianias se envlan diardamente al Seav.icio que LLeva La cuenta y que ve--
nigica Ros documentos contables, ef cual Los asienta en cuenta y Los co-
Leja con Las Listas diarnias, coin obfeto de determinan el .importe tebni--
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co a condabilizan, La suma de Los impontes asentados después en cuenta
constituye La duma efectivamente contabilizada.

La cuenta de caja de Los depbsitos y de Los retinos se hace re
gulammente @ diferentes niveles, es decin, entrne Las oficinas de Correo
y Las Direcciones Regdonales, y entre &atas y una Caja Central, A este
attimo nivel, Los depbsitos y Los netinos son generalmente controlados
o cotefados con Los documentos contabilizados en £a Centraf de £a CAP.

Para el cdleiko de Los intencses devengados por Las cuentas de
"~ ahonno, se hace en  paineipio, def mismo modo en todos Los palses. -
En Los divensos palses, Los interneses de Los depbsitos y de Los netirnos
se caloewlan pon dlas o pon meses, en forma de upte)tuu pou,uuoa o de
indeneses negwtwols.

En cau zodoA 208 pa.au, Los intereses se catcu&m s0l0 a par
w: de un imponte de - depbsitos determinado; La impontancia del 2ipo de
 intents depende en punum.o de La dwmudn del ptazo de auuo previo -
apacable a Los depd’autob. En todos Los pwuu, el ahozumdou puede ha~
cerse -mac/u.bm en au L«.baexa de ahoww postal inteneses capu:auzadoa,
- pana poden disponer dupuéa det Amponte de 204 mismos dentro del marco
" de fas d,wpouuonu que nigen el netino. En Lo que se refiere a £os -
depbsitos de Los intercses, existen en Los difercentes palses disposicio
“nes Legales. Sucede con frecuencia que Los impontes de Los intereses -
- estdn exentos de impuestos hasta un LOnite deteuwminado.

En todos os palses Las cuentas de Llevan pon orden numérico.
Ademds, casi todos €os palses. disponen de un fichero nominal.

Lo que fiene una gran importancia en todos Los palses, es que
el haben tal como figuna en La Libreta de ahonno, comnresponda al haben
de La cuenta., Segdn La organizacidn de Los servicios de La CAP, Los --
palses han tomado vias diferentes. AsL, en Lo que se refdiere a Las ---
cuentas Locales, el haber que figura en La Libreta de ahorno y el de Za
cuenta se companan en Las ofdicinas de Cornreos cada vez que se efectda -
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un depdsiie o un netino. En muchos palses, Los habenes se comparan en
el momento en que f£a Libreta de ahorro es enviada al Centro de £a CAP,
En algwios palses, fa comparacibn de £0s haberes al efectuanse cada de-
pbsito y cada netino es posible debido a que £as oficinas de Corneos --

anptan en el comprobante el nuevo haber tal como figura inscrito en La
Libreta de ahornwo postal.

Las disposiciones que nigen La prescripceibn de Ros depSsitos -
de ahorro ofrecen una gran divensidad. Loa plazos de prescripeidn van
de diez a treinta aflos. Los plazos de conservacibn de Los documentos -
contables de netino difienen por analogia ¢ van desdz un mes a treinta
@ios. Para centralizar Los documentos en Los archivos, se utilizan ya
microgilmes.

En aubstitucifn de una ubam de ahorro perdida, el ahorradon
necdbe en todos Los palses al cabo de un mes, ot Libreta de ahornro ~-
" que Lleva un ndmero distinto. En muchos palses, se muben gauo.s d¢
e.xpeda.uﬁn de nueva ca/woua cuando se ha pu(dc.do La ante/ua .

. SERVICIOS Es'recmss.-”

‘Ademds de La poubmdad de ahoMo altdx.nwu.o muchos ptu‘,sea - -
ofrecen un gran nimero de Seavicios EprnLu._ La oﬁvota de diversos
palses comprende particulaamente: : : ' '

- _Camplu_z de tltulos

- Ahonno combinado con un seguro de vida

- Otoagam.ento de Créditos

.= La posibitidad de efectuan depbsitos y netinos du-
nante Las veinticuatro honas del dia, incluso domin



gos y dlas festivos.,

- Transfenin a cuentas de ahonnro postal salarnios, -
pendiones de retiro y pensiones sociales,

~ Abrir cupntas de depbsito.

- Désponenr, incluso en el extranjero, de haberes en .
Cuenta dp Ahorrno Postal,

- En el mahrco de La promocdibn del ahoanro pon el Es-
tado, Los ahorradores pueden abrir con primas que
devengan, adem&s de £os intereses, un rédito ele-
vado en forma de prima de ahorro.

Ademds de £as anterionres dcxj.uidadu, diferentes Cajas de Aho-
no Postal ofrecen otros tipos de Seavdicios como son:

a).- Seguno de Vida Colectivo.- Con La ginalidad de amparar
en foama conjunta a Los empleados y obnenos de un mismo establecimiento
0 a un gnupo de personas vinculadas entre si y pertenecientes a una mis
ma entidad., Los digenentes paises que Lo proporcionan, brindan distin-
tos beneficios como 4on: cubmnin Los niesgos de muerte e incapacidad --
Zotal y penmanente a el twabajo; Los asegurados que por cualquier mo
tivo dejen de pertenccer a £a entidad pueden continuar en el Segurc, --
siempne que abonen foruna directa a £a Caja £a prima establecida.
Ademds de Lo antenion, existen diferentes tipos de seguro como son: Se
guros temponafes, Sequro de Vida obligatordio para el personal del Esta-
do, Seguno de Vida para thabajadones nurales, Seguro para espectadores
de fustas depontivas, Segurno de autombuvifes, Seguro de Bienes Persona--
Les, Seguro de nobo y/o hurto de casas de familia, Seguro de Incendio
para casas de gamilia, Sequro de Derrwumbe, Seguro de bienes del Estado,
Seguro de Mencancfas, Seguro de Accidentes a pasajencs, de accidentes -
de trabajo, de ganadd, de crisiales, ete.
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b).~- Plan Educativo y Amparo Familiar.- Tiene pon finalidad
pomitin £a formacifn de un capilaf mediante el pago de cuotas peniSdi-
cas. Eate Plan eatf inspirado gundamentalmente en el propfsito de que
el menor en edad escolar pueda proseguin sud estudios en caso de desapa
nicibn del s0stén de La familia.

Con £0s necunsos captados, £as CAP tienem £a posibilidad de --
ofrecer un seaviclo ginancieno mds, que consiste en el pa&stamo de di--
chos necunsos a La comunidad para diferentes usos y gines como son:

c).- Pafatamos Pensonales.- Pueden participan de este Seavd-
cio ef personal de sociedades de economla mixta, compaifas de 4egunos,
bancos privados o nacionates, empresas privadas, ete., o cualquier per-
© sona q‘ue ztenga' establecida una nelacién con La CAP y que 4e ajusten a
detenninadas nonmas establecidas, como son La de desempedar un trabajo
u ocupacifn permanente, que redna ciertos requisitos de ingresos de ---
‘acuerdo al monto que solicite en préstamo. Ademds de que e& pr€stamo -
‘que se soticite se destine a causas de ayuda amilian como son servi---
cios médi.cos, gastos de sepelio; estudios secundarios, especiales o und
) ontauoo, 4nvestigaciones cientlficas; para construccibn, nepamudn v
o acondicionamiento de vivienda, o cusbquier otra necesidad de cardeter
' ungente o impostengable que a fuicio de La Ca_fa justifique el otorga-~-:
miento del préstamo.

d}.- Pnéstamos para Lisiados.- Mediante este régimen se oton
gan préstamos a aquellos Lisiados rehabititados cuya insuficiencia gLad
ca Les impide realizar tareas nonmales. Dichos préstamos debendn cana-
Rizankos hacia fa adquisicitn de apanatos ontopédicos, compra de mercan

“clas para azendeu expendios de cigarros, du.cl_u, ete., compra de mate-
rias pM.maA pa/ca atender talleres compatibles con sus aptitudes.

e).- Pnéstamos con Ahonro Prevdo.- Este tipo de pnéstamos po
ne el cnédito al aleance de Los sectores de menones ingrnesos mediante -
el ahonno prevdo de sumas que encuadrnan dentrno de sus posibifidades eco
némicas.
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§}o- Pnéstamos para Profesionales y Técnicos.- Para conceder
se a Los Profesionales y Téenicos en genernal, teniendo como objetivo Ea
adquisdicedn de bienes para ek efercdicio de Las actividades progesiona--
Les o téonicas de Los solicitantes u otros de candeter familian.

De dgual forma se propornciona el senvicio de cheques postales,
Anstwmento de cobnos y pagos en el que ef cliente dispone en su proplo
beneficio o en el de terceros mediante £a utifizacifn de cheques posta-
Les de pago o de transferencia def monto depositado en su cuenta.

La cuenta de cheque postal ofrece, a thavés de una meednica de
fdcit manejo, Las mismas posibilidades, y en algunos palses otras mds,-
que en cuenta cornriente comdn, es decin que un cheque banecario. Por --
ejemplo, et sericio denominado “Transgerencia Automfitica®, apticado ab
pago de ob&igaciones perifdicas como gao; fuz, teféfono, impuestos, etc.,
concretando de esta manera of titulan de una cuenta de chequu postales
sus pagos ain hacer ningdn hdmite pwﬁd&camente.

Generatmente todas £as CAP, de Lab wudddu que aviojan sus
ejencicios anuales, destinan una cantidad a obras de ayida, plcevuwn y
beneALc,w social, contribuyendo de esta 5oma también a satisgacen nece
sddades de servicio piblico y cumpuendo asl una etevada tarea social.

Respecto a Ea impontancia de Loa BancOA o Ca_fu de Aholuw de -

" Seavicio Postal, Sayers, en su um sobre Banca Moderna vierte impoa--
tantes apreciaciones como €a siguiente: "Los Bancos de Ahorno det SMVi
‘cio Postal (P.0.S.B.- Post Ogfice Savings Banks), tiemen La ventaja de
guncionan en £a mayonla de Ras oficinas postales que se encuentran dise
minadas pon todo ef Pals {(nefiniéndose al Reino Unido), y esta cércuns-
Zancia ademis de su ganantia gubounamental mds directa hacia Los deposd
tantes, Les permitis desplazan a afgunos de £os primeros Bancos Fiducia
nios de Ahonnos". (16)

(16) R.S. SAVERS. Op. C{t. Pag. 150
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Mds adefante, en £a misma pdgina dice: "Los P.0.S.B. dan una
garantia dinecta pea pante del Estado a sus depositantes. Peamiten he-
tiros a La vista hasia pon 10 Libras en La gran mayonla de Las oficinas
postales, fas cuales estdn abientas dunante muchas mds horas que Las ~-
oficinas de Los bancos de compensacidn; se pueden retirar cantidades ma
yeres (en La padcetica} con cuatno dfas de aviso aproximadamente. Asl,
Los depfsitos tienes una gran Biguidez, 84 bien una proporcifn conside-
habZe se mantiene ginmemente y parece sen {insensibfe al atractivo de =--
Los tipos de interds que son ofrecidos en otras pantes y que son mayo=-
res”,

En La pfgina 151 menciona, "un acontecimiento dmportante, que
se negistrs a mediados de Lo que va del siglo, ha sido £a utilizacibn -
de 2as cuentas P.0.S.B. como cuentas comrientes del Lipo bancario ondi-
nanéo. Esto ha sido estimubado por Las faciliades de pago ofrecidas --
por €03 P.0.S.B., con el {in de atraer depbsitos; ab igual que otros es
tdmilos similares, ef resultado ha sido un aumento en La Liquidez de £a
estructura econbmica. Los anreglos para hacer pagos penifdicos a nombre
de £os depositantes en 1956 dif fugar a La realizacibn de 920,000 pagos
que mpauaaon La suma de 3 1/2 mitlones de Libras; fas tres cuarntas -
pa/utu de estos pagos fueron a £as compaifas ‘de seguros, y La mayon par
‘te det nemanemte a Las sociedades wmmmm ¢ compaiilas  financieras
de compra a plazos, de manera que es mds bien el ahornro y no. el gasto -
2o que. viene a aﬁectaue con estas 5ac,4,u,dadu. Pero Lo que es todavla
mtu unpolwante, urwé 460, 000 depoau.‘antu estaban utilizando ctaramente
sus u_xen&u ‘P.0.S.B. como cu‘en/tzu corientes, realizando a thavés de --
eflas 80 o mis thansacciones anuafes”.

Como podemos dannos cuenta, en Inglatewra el Correo  desempeiia
un papef impontante dentno de La estwctuna financiera, sobne todo cuan
do seitala que, "el aspecto mAs imporntante de £os Bancos de Ahonro deld -
Servicio Postal estd en Los "depbsitos de valor™ Liguidos nepresentados
por el enorme volumen de sus depbsitos, almacenes que pueden permitin -~
cdenta Libertad a La rotacibn de otros valores de activo mfs Ldentifica
bles como dineno”. |
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1.~ INSTRUMENTOS DE POLITICA MONETARIA ¥ CREDITICIA

Con el establecimiento de La Caja Posital de Ahonnos y La instau
nacién del Servicio de Cheques y Thansferencias Postales, ase sdentan £as
primenas bades para una actividad bancaria del Estado: Un servdcio de -
ahorro postal que utilizan milfones de pequeiios ahorradores, y un servi-
cio de cheques y transfernencias postales que actida de intewmediarndio en -
2as openaciones de page de todes Los sectores de La sociedad. Tnveatin
20s fondos nrecoaidos, realizando La cofocacibn principalmente en forma -
de préstanos para La construceidn de vivdienda, o de préstamos a Las muni
cipalidades; asl como tambifn comprende obligaciones emitidas ponr el Es-
Lado .

"EE Banco de Ahonro del Servicio Postal o parte de La maquina-
nia gubernamental, y un page hecho al mismo es claramente un pago del --
sectorn privado a La cuenta del gobdierno”. (17) ‘

Los intereses devengados pon Los capitales constituyen £a prin-
- cipal fuente de ingresos del servicio. Ademds, en el servicio de che---
ques y UausenenuaA postales, se percibe una tasa pon cada pago o unpa
. 8dlclbn,

Ahom iw.en, como a cont«.nuau&n podrnemos darnos cuewta, gnan --
cantidad de elementos de polltica monetaria Y cnectotcua son mane.;adoa -
pon et Corneo, interviniendo con Estos aot«.uamen_/tev en el manefo y con---
trot de fa misma. ' '

"1,1.- CAPTACION DE AHORRO

EL Corneo a trhavés de sus Cajas de Ahonro Postal, nesulta un --
onganismo sumamente eficaz para Los depbsitos de ahorro, permitiendo - -

(17} 'R.S. SAVERS. Op. Cit. Pag. 152
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atwuer fos fondos que sin ella senfan Amproductivos. Es un medio <rnem-
pLazable de captacibn de ahonno popular, indispensable para aseguran el
Lmpulso .econbmico de Los palses en vias de desawvolle por medio de Las -
Cajas de Ahonno Postal.

A diferencia de £cs bancos tradicionalmente implantados en el
medio witbano, £a admindstracibn de Coareos Xiene La ventaja de estar ---
muy cerca de todos Los ahorristas, pues sus servicios se extienden a £a
totalidad def temitonio.

Con sus numerosas ventanillas y su densa ingrcestructurna, . el -
Conneo nesulta una Lnstitucidn fundamentalmente eficaz para La necauda--
© edbn del ahomno. Corneasponde a £os Servdicdios de Correos de Los diferen-
Zes palses apaovechar su gigantesca estructura para colectar cons.idera--
bles fondos que sin eflos permanecerlan improductivos.

La Caja de Ahonno Postal puede incluso considerarse como unma -
de £as primeras imstituciones que deben creanse en £0s paflses en vias de
duaMouo, puuto que como et ingreso per-capita es bajo, se hace nece-
‘sanio mpuLaan Au evolucifn y habituar a £a poblacidn a emplear su d,cne-
no con buen criterio.

Pon conu_guj.emté, el Conreo apaazée como una estructurna dindmi
‘ca de desartollo, y parece representar en muchos aspectos £a evolucibn -
de La actividad econdmica y del nivel social de un pals.

" Los datos siguientes nos demuestran Lo impontante que resultan
Las Cajas de Ahorro Postal en La captacifn de ahofuwA en Lob difenentes
palses:

ESTADOS UNTDOS DE AMERICA
Est Los Estado Unidos de AmErica, habfa en 1909 un bance cada -

270 millas cuadrnadas y una oficina de Correos cada 50 miflas cucdradas.
Estas detimas enan mucho mds accesibles a Los habitantes de fas zonas --



- 56 -

waales y de Los pueblos. Ademds, Los bancos no tenfan intenfs cn Los pe-
queitos depesitantes. Millones y mi€lones de d6Lares se guardaban y queda-
ban inactivos sin beneficio para nadie.

Los bancos que, desde hacla cuarenta aios se oponfan a £a crea-
eibn de una caja de ahorro postal, tewminaron pon aceptanfa en 1911. Des
de 1917, £a cantidad de depoA.Ltawtui era superion a 500,000 y el monto de
dep6sitos ena de 80 millones de dblares {en 1947: cenca de 4'200,000 - -
clientes y 3.4 mik millones de d6lares en depbaito).

Poco a poco se pudo comfmaban que £a Caja de Ahonno Poatal en -
eienta gorma habla servido de escuefa de capacitacibn 5Lnanu'm para £a
poblacibn. Eata se acostumbrb a utilizan Los bancos que, pon otJLa. pante,
- se multiplicaron. Finalmente, el servicio de ahorno postal §ué suprimi-
~do en 1966, habla dejado de ser Gtif, pero se neconoda como uno de Los -

elementos que. permitienon a Los EAtadOA uMdaA de Ambuca a,ecanzam Au es-
tado actual de desanrollo.

BELGICA

En Bélgica, Lob senvicios postales efectiian operaciones de aho-
o pon cuenta de £a Caja General de Ahorro y de Jubdauanu, que 6unuo
na con La garantla del Estado. Los gondos obtenidos en 1967 en unas - -
2,000 oficinas postates, se elevan a 26.100.000.000 §rancos bebgas y re--
presentan un 57% del conjunto de Los dcp&dm esec,tuadob en beneficio de’
esta LMMLC«(.U"..

INDTA

La Administracibn Postal de La India reafiza una paL&t{'ca. ten--
diente a desamnoflfar su servicdo de ahorro, Entre 1947 y - 1967, La canti-
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dad de depositantes pas6 de 4 a 15 millones y o monto de Los depbsitos,
de 1.4 a 7 mil millones de rupias, Durante Diez aios, Las economlas ---
efectuadas aleanzaron, al §inal de cada ejercicio g§inanciero, a un sexto
de fa disponibilidad monetarnia durante el mismo perfodo.

Esta Administracibn estima, en efecto, que un Pafs nuevo debe
ahornan ms que un Pals ya desarroflade y que el producto de ese ahonro
debe servin para Las <inversiones, que estdn esencialmente a cargo del --
Estado. A

Segln ella, £a primena Lecceddn que se obtiene de Los programas
intensivos de desarrolle econbmico ed que La realizacibn de nefdormas ---
aghranias y porn Lo tanto La distribucifn de Las nentas entre un ndmero ma
yor de habitantes de Las zonas aunrales -que termina pon thansferir £as -
nentas de una clase ahorrativa a otra clase que no Lo es- tiende a aumen
tan ‘exagenadamente ef consumo. A menos que esta tendencia pueda encau--
zanse en alguna forma, el esfuerzo econbmico e encuentra comprometido.
Los bancos privados no tratan de extender sus actividades en ef medio ru
w'y, como condecuencdia, sofo ef Correo puede ofrecer Los medios necesa
rios . ) :

JAPON

En ef Japbn, La Caja de Ahorno Postal Lleva mds de 160 millones
de cuentas, o sea 1.6 pon habitante, que representan cerca de 4,000 billo
nes de Yen.

PAQUISTAN

AL decLananse La independencia en Paquisidn, fas autoridades de
ese Pals comprobaron que La formacibn de capitales no era Lo sugdcientemes
te ndpida Pana hemediar esta situacidn, el Gobernador de La Banca del ES
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tado sugindil que ef Comreo interviniena en Lo depbsitos de ahorro. Asf -

Sse hizo. En pocos afios, el Comnreo se convirtif en el banco mds grande del
Pals.

Una cienta cantidad de bancos comerciales se crearon desde enton
ces, pero el Corneo continda prestando apreciables servicios, especialmesn-

Ze pawa recogen Las economfas de Los pequeiios ahoaristas en ef medio runal.

La Caja de Ahonro Postal admindistra mds de 2 millones de cuentas por un im
‘ponte total superion a 715 millones de rupias., Los movimientos de §ondos
son supernioned a 780 miflones de rupias. Las oficinas postales que efec--
tian el servicio de La Caja de Ahonnos han vendido asimismo, y heembolsado
en un afio centificados de ahonnro pon un valon total de 257 millones de Au-
pias, y han vendido o comprado nuevamente paquetes de obligaciones por un
monto total anual de 40 mil€ones de rupias. Se han podido poner sumas im-
portantes a disposicién de £os programas de desarrollo.

A pesan del dinamismo manifestado pon Los establecimientos banca
nios durante Los diez (Etimos aios, £a Caja de Ahorro Postal ha trabajado
bastante. AL 31 de Diciembre de 1968, la cantidad tozal de cuentas era de
Z millones aproximadamante y el saldo acreedon, de 718 700 000 rupias. (18)

Gracias a La cantidad de ventanillas con que cuenta el Coareo, -
sdnve Este de "conredon de bolsa" ab nealizar fa colocacibn de t{tulos de
deuda pablica, para Los cuales £ mismo se encarga de pagar Los intereses
{bonos def tesono y tltulos de deudas del Estado} para La. compra de titu--
2os de nenta, para La contratacién de segquros, ete.

Ademds, concede a Caja de Ahonno Postal préstamos directamente,
ya que cuenta con ahonro para créditos y ahonro para viviendas. '

MEX1C0

En Lo heferente a nuedtro Pwu,' ven Capltufo Cuarto.

(18) Revista de La U.P.U. No. 9 de 1970
Pag, 153

~a
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Por (ltimo, es importamte recordar que £a mejon anma parn La Ln-
dependencia econdmica de un pafs resdide en su capacidad nacional de ahonran,
y que ef ahorno representa por Lo menes fa cuanta parte del Producto Inten-
no Ruuza en Los paflses que financlan sus fnversiones sdin apontes exteniores.

1.2,- CANALTZACION DE LA INVERSION

Loa fondos obtenidos por Ras Cajas de Ahonno Postal permiten efec-
tuan impontantes invernsiones, sobre todo en Los rnenglones que no son cubien-
tos por fas instituciones bancardias por ef alto niesgo que mepresenta La Ain-
vensibn, pero que resultan estos neﬁgCOnu eatratéaicos pana el desarncllo -
de La economia, y que tradicionafmente se convienten en Taldn de Aquifes ---
cuando no son atendidos eficientemente ponr ef Secton Gubernamental.

En La mayonia de £os palses donde existe una Caja de Ahorno Postal .
el Legisladon se preocupa pon asegurar a Los fondos obtenidos el miximo de -
gqarantios y neglamentan en general su utilizacibn, Estos fondes, muy a menu
do se depositan en el Tesono; como son £os casos de fa India uy el Alto Volta,
0 en una caja especializada en su administracifn que Los emplea en inversio-
nes divenrsas v especialmente en préstamos a fas colectividades Locales, colo
- cados dinectamente pon La propia Caja de Ahorno Posial,

AL necoger una gran parte de fondos depositados en La Caja Genenral
de Ahonnos, ef Comreo contribuge en fonma eficaz con £a economfa def Pals, -
ya que el dinero obtenido se inviente o se presta: para €a construceibn o -
compra de viviendas, a La agricultura, a fa industria, al Estado, a Los sen-
viciod piblicos dependientes del Estado, a Las instituciones de Seguro So---
cial, para La financiacibn de programas de desarrnoflo nacional.

" - En Francia, fLos Londos deposditados son thansmitidos porn £a Ca
fa Nacicnal de Ahorro a £a Caja de depfsitos y consignaciones, gque £os con--
vieate, a neserva def Lfquido que juzgue necesario, para asequrax el servi--



clo de treembolsaos:

en valones delf Estado Faancés;

en préstamos a Los departamentos, comunas y cdmaras de comencio
Yy orgonismos que gozar de garantfa del Estado;

en obligaciones def Banco Hipotecanio de Francia;

en valones {ranceses o extranfenos cuya £ista confecciona el M{--
nistre de Finanzas.

EL producto de £as inversiones asl efectuadas comstituye el efe--
mento esencial de Los ingresos de La Caja Nacional de Ahorro, ya que el fac-
tor mAs {mpontante de 208 gastos estd nepresentado por £os. intereses otonga-
dos a Los depositantes. Estos ingnesos y estos gastos estdn incoaponrados en
el presupuesto anexe de conreos y telecomunicaciones. :

- En Paquistfn, Ras sumas deposditadas en La Cafa de Ahonro Postal
~son emegadu ab M«,mt}w de Finanzas, que £as invierte en Los programas de
de&a/uwuo nacdonal. '

- En Los Palses Bajos, Los fondos son colocados por La Caja de --
Ahcrro Postal, ya sea en La Deuda Pdblica o bienes inmobilianios, o presta--
dos a las colectividades Locales |provincias, municipios, etc.), o a socleda
des en tas que pox Lo menos La mitad def capital en acciones es pnopiedad --
del Estado”". (19)

Ademds ef Comreo panticipa en La colocacién de préstamos, §inma de
contratos de seguros, compra de titulos de rentas, de obligaciones, en el pa
go de inteneses de obligaciones del Estado, etc., penmitiendo con 8ato et de
sannoflo de pequeiias y medianas Andustrias manufacturenras, artesanas, ete.,.
que se convertindn en {uentes de trabajo, al ser todas éstas fomentadas con
Los ahonros captades en Las Cajas de Ahornro Postal.

{19} Revista de La U.P.U. No. 9 de 1970,
Pag. 154.



- 61 -
1.3.- CONTROL DE LA CTRCULACTION MONETARIA

Proponciona al Estado un medio directo y eficaz de accifin sobre La
circulacidn monetania por medio de £a cuenta corniente del Tesoho, cheando o
destruyendo dinero, segin sean fas necesidades de contnol de inflacién o de-
fLacibn., AL intervenir de esta forma en £a determinacién del nivel general
de Los precios de Ros bienes y servicios que demanda La sociedad para satis-
jacen sus necesddades de consumo.

Aclanande que, La velocidad de circulacifn representa ef nimeno me
dio de veces que se gasta cada unidad de £a cantidad media de dinero de to--
das clases que existen en circufacibn en un ciento fugar y durante un perdo-
do detenminado, en mencancfas, senviciod y valores. Es decir, que £a velo--
cidad o napidez de circulacibn del dinero es uno de Los factornes que deteamd
nan directamente el volumen de gastos iy, pon Lo tanto, el valon del dinero.

"la velocidad de cinculacibn def dinero estd inffulda pon el esta-
do de desarrollo del sistema financiero y de crédito y por La disposicibn en
que 8¢ encuentre La comunidad para utilizan estas gacilidades; Las gacilida-
des de préstamo y de inversibn; La facilidad de obtener dinero prestado; Las
costumbres de La comunidad, fa napidez de transponte def dinero y el estado
de previsibn de La comunidad”. (20)

Como podemos darnos cuenta, con todos 208 servicios financieros --
que presta el Corneo, como es el caso concreto del servicio de chequu posia
Les que, debido al eﬁuuto muc.pucadolz, en Los paklses dumouadoé Ae con-
viente en facton de aumento de La velocidad de circufacidn monetaria; y en -
genenal todos ellos contribugen a inchementar o disminwin £a velocdidad de --
circulacién del dineno.

{20) - LESTER V. CHANDLER, Introduccién a fa Teonia Monetania
Ed. F.C.E. México 1975, Pags. 45 - 46
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1.4.- CONTROL SELECTIVQ DEL CREDITO

Mecanismo monetanio cuya gfinmalidad es £a de fomentar o disminuwin -
clentos tipos de préstamos e invensdones def sistema bancarrio. En Los pal--
ses en via de desarrpllo, con una economfa desarticulada, el sistema banca--
rio, no sdempre canaldiza recunsos de Los sectores mds avanzades a Los atraza
dos, -y de Las negiones mds prbsperas a £as manginadas.

En cambio La politica de orientacibn selectiva del crfdito juega -
un papel impontante en el estimulo de actividades y regiones marginadas, apo
yando asl Las Cajas de Ahonno Postal Los e fuerzos del secton pdblico al ca-
nalizan recunsos hacia estos sectonres, en Los cuales fa banca privada no se
intenesa.

Sin embargo, cuando £a Banca Central no cuenta con recunrsos sufi--
cientes para canalizanlos hacia dichos sectones manginados, sugiere o sobici
ta a fa banca privada que canalice recursos hacia estos sectones, mafosamen-
L2 no se niegan, pero La realidad es que no Lo hace, o cuando Lo hace es co-
brando intereses muy elevados y pondiendo demasiados obstdeulos, ponque este
tipo de imstituciones §imancienas canabizan sus créditos hacia actividades -
Lucrativas o en ‘favon de deudones solventes que ofrecen memon niesgo, y un -
costo minimo de administracibn y cobro. En respuecsta a estas actividades, -
Las Cajas de Ahorro Postal son ornganismos impontantes al canalizar sus nrecur
408 para cubrin esas §inanciaciones que La Liniciativa privada no realiza.

La orientacifn dea crédito hacia determinados sectones o nregiones,
sifnifica necesariamente Limitar el monto de £os recursos bancarios disponi-
bles a £as actividades de menor prioridad.

En este mecanismo, Las CAP pau‘ic,épan activamente de manera efi--
ciente apoyando a £a Banca Central con sus necursos, ya que de hecho estos
onganiamos ginancieros pertenecen al Sector Publico y cuentan con elevados
hecunsos propios. AsL como tambifn tienen La capacidad suficiente para co-
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nocer y controlan el destino §énal del crédito para comprobar sus verdade-
x08 efectos.

La politica de control selectivo de enédito es impoatante pana:

- EL financiamiento de f£a .invensibn pdblica en infraestructura -
econbmica y social; .

- Actividades generadoras de divisas, como £a exportacibn de pro
ductos manuﬂaotumdoa 0 wmmanugac/tunadms apoyar empnesas exportadoras en
La c.ompna de activos §4ijos y La expansibn def turismo;

- Los sectores econémicos que alientan y aceleran La creacidn de
5uentu de trabajo e A.ncjtemen/tan La produceibn y La pnoduoawdad aghopecua
rna amdubat/u.al

- wagnamu de bene&«.uo social, como w.uendu para Los secto--
res de mgnuoa reducidos y abauawuento de a.u.mmtu a bajoA ph.euob.

- Expmiofn de £a pequedia ¥ médiana"indwma; y

, - Cnéditos destinados a Ampulsar ed desarrolleo de recurscs huma-
nos, efc, '

‘ Como nos podemos dar cuenta, Las CAP son un instrumento valioso -
dentro de La polltica de onientacifn selectiva- det cnédito, al impulsar fa
produccibn de bienes y servicios, asl como también el conAumo, 0 para crear
5uentu de. empleo.
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1.5.- RESERVA 0 FONDO DE TESORERIA

Por medio def Seavicio de Cheques o Giros Postales el Correo pue-
de poner a disposicibn def Estado Lmpontantes recunsos de Tesorerla. Los -
cheques postales no constituyen solamente un medio de acrecentar el uso de
£a moneda en fonma de documentos, 8ino que nepresentan al mismo tiempo {im--
portantes recunsos de Tesorerla, ya que el monto de Los depSsitos es muy --
elevado y se mantiene por Lo general a un nivel estable.

Loa fondos depositados en Las cuentas comrientes postales son fre
cuentemente fondos de Lesoreri{a para Los titulares de fas cuentas, por Lo -
tanto, varlan con ef nivel de Bas transacciones y su importe se ve poco in-
feuenciado por £as crisis. Esta estabilidad, asf como £a impontancia def -
‘monto de Los fondos depositados, son caractenfsticas interesantes para Los
ongahaymols que Los tienen a du déisposicibn, Ciento porcentage de £os habe-
res se guandan en £{quido en el Covneo { o depositados en el banco central)
para Los neembolsos pagaderos a La vista, EL nesto puede {nvertirnse a me--
diano 0 a conto plazo en ef Conreo o en otnos sectores, perc er la mayonla
de £os palses, gran parte de Los fondos alimentan ab Tesono, nespaldando --
asl La economla del pals, al mismo tiempo que £a moneda nacional.

Cualquiera que sea £a modalidad de colocacibn de estcs fondos, --
Los cheques postales son un auxiliar valioso pana el Tesoro PGbLico.

Es en parte gracias a eflos como puede obfenenrse una entrada rdpd
da de impuestos phblicos que peamiten efectuar el pago de £os gastos esta--
tales.

Ademds, al contar con habenres estables puestos a su disposicién,
el Tesono puede rzytesentar el papel de un banco de cndditeo a conto o - - -
Largo -plazo pon el otongamiento de anticipos, préstamos, garantins y bonifd
caciones de internés, y ef de un banco de negocios al tomar acciones en Las
grandes emphesas, sociedades de economia mixta, ete; por efempfo, en 1talia
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Los cheques. postales pueden utilizar £os fondos para Las necesidades de --
sus servicios pero el saldo se {ngresa en La Caja Ttaliana de Depbsitod; -
en Suecia, £os haberes se colocan en obligaciones def Estads y en obliga--
ciones emitidas por Los bancos.

2.- CORRE(S DEL MUNDO QUE OFRECEN SERVICIOS FINANCIEROS

En esta parte se demuestra objetivamente La tésis sostenida en es
ta investigacisn, de que el Correo efectivamente es un organismo valioso en
£a esfera finmanciera, monetania y crediticda; al presentar el desarrollo o
La {mportancia que juegan £as Cajas de Ahorre Postal en alqunos de Los Pal-
ses que prestan este tipo de servicios. Es conveniente aclaran para evifan
confusiones o malos entendidos, que en realidad todos Los Coueo; det mundo
ofnecen servicios financieros, pero como se ha seiialado anteriormente, Los
gobiernos que se han percatado de su importancia dentro de La polftica mone
tania Les han dado g/uvi auge, en cambio en aqueflos pafses en donde se des-
conocen sus alcances no 80fo no Lo han impulsado, sino hasta han {renado el
desarrollo del Corneo, viéndofo dnicamente como organismo encargade de La -
comunicacibn esenita, ’ '

Pana La selecedbn de Los patses anatizados aqul, se considerd bd-
sdcamente a aquéllos de Los cuales se pudo recopilan mayor {mformacibn.

FRANCIA

"No se debe perder de vista ef uso hecho por Los franceses de Los
"Cheques Postales”. Ha side dificil persuadir al grancés que mantenga una
cuenta bancaria para pagos personales exclusivamente, pero el uso def siste
ma de cheques postales es casd universal. Es un sisiema cbémodo, refativa--
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mente barato y de §deil comprensidn. En estas circunstancias ha habido po--
co aliciente en usar el cheque ondinaric para £as tramsaccioned privadas.
Pero ha motivado una competencia muy fuerte en Los depfaitos y a pesar de ae
cientes intentos de algunos bancos para extender sus servicics, el crecimien
2o de £os necunsos bancarios se ha visto por este motivo consdiderablemente -
aestrningido. Los depbsitos totales de Los cheques postales nepresentan el -
equivalente de un gran banco, y una competencia mfs aguda en Los depbsitos,
<implicando el pago de porcentajes mds altos de £0s que hubieran sido necesa-

nios, en otrno caso, ha contribuldo a hacer subin el nivel de Los gastos ban-
canios", (21]

ALEMANTA OCCTDENTAL

_ EP sistema de gino es ef método pmmupal de hacen transaceiones
de dinero, sungido en Los Siglos XVI y XVIT con el §in de proporcionar un -
‘medio seguro de cambio, ‘ '

Varias nedes de sucursales de gino se fuenon desarrollando con --
et tiempo, sdendo Las mds importantes £as dek Sistema Postal, segdn afin--
ma Sayens en su estudio nealizado sobre £a.Banca en Europa Occidental.

Afinma tambifn que Los tlpos principales de valornes comenrciales -
son £as letras dek Tesono sin intenés emitidas pon ek Gobieano Federal, Los
Landen, Ros Ferrocarniles Federales y el "Sistema Postal Federal" - - - - - '
{Bundespost, Este ha emitido Bos U-Schatze que pueden tener un vencimiento
de sels, doce, dieciocho o veinticuatro meses),

{21} R.S. SAVERS, la Banca en Europa Occidental.
Ed. Labor, S.A. Pags, 20 - 21
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Como nos podemos dar cuenta, fa actividad anterior nos indica -
que ef Cotrnreo Alemdn realiza operaciones de mercado ablerto.

EL mismo autor sefiala que Lo8 {nfeneses que se pagan sobre Los
depbaitos de ahonrwo postal han vendido efevdndose desde 1948, debido a fa
decisibn del gobierno de efevar Los ahornnos perserales, y a La creclente
capacidad de 2as instituciones de crédito para pagar inteneses mds abtos
a dus acreedones en La medida que imcnementan sus totales de balance.

-ITALIA

En 1875, cuando £a ned de bancoa Y Aucwalu el unwtada se -
: awtouza a Las ostum pobtalu a toman depd’u/tob.

las opmwau de depd’m en La.e oficinas poatatu Mece ndpd
_ damente durante el pu.todo de ewt/teguuwu, debido bdsicamente a la ex- -

censibn de impuestos y al pago de Lipos de intends mds altos Qque Los. oﬂn.e?
. cidos por LoA bancos )

Sayens sefiala que esta diferencia en ef tipo de interés ayuds,
como se pretendfa, a hacer fa financiacibn {fcil para el Gobieno y Las -
autonidades Locales. Sefiala que en 1938 La cifra de todos' Los: depbsitos
de ahorro postal aebasaba 85% de Los depdsitos de ahomnro mantenidos en --
- tas instituciones de crédito. (22) ‘

(22) R,S. SAYERS., Op. Cit,, Pags, 143 - 145
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Los ahorres postales son pugados a fa Cassa Depoditi e - - -
Prestitl", creada en 1863 como organismo del Tesono.

Mis adelante, afivma el mismo autorn que; "ademfs del acceso --
privilegiado a Los dondos de Los bancos, el Tesono ostenta un derecho --
de prionidad al uso de Los fondos depositados pon ef puEblico en La Admi-
néstracibn Postal y prestados e invertidos porn La "Cassa Depositi" {ins
Titucibn subordinada al Tesoro). En La dltima parte de L0s afios cincuen
ta, no obstante, con La situacibn presupuestania mejorada def Gobierno
Central, se utilizé el aumento creciente de £os ahomnos postales para ha
cen padstamos o Las autoridades Locales del Estado mds necesitadas”. {23)

En 1973 se crea un banco postal, a partin de entonces, segdn La
Revista de fa Unifn Postal Universal No, 1 de 1977, los servicios banca--

ni0s postales constituyen el banco mis impontante de Italia, ab cual ne--
cwuvren 6 de cada 10 italianos. MAs adelante mencioma Lo antes seialado,
de que, sus gondos son ingnesados en su totalidad en el Tesoro Nacional,
el cual Los utiliza para desarrollan empresas focales e Lnatituciones pi-
blicas consideradas de impontancia primondial a nivel nacional o regiomal.

SUIZA-
En este Pals eb sistema de cheque postal se encuew dinigido
por el Estado en conexibn con fa administracibn de Conreos. Es utiliza-

do fundamentatmente para hacen pagos. = Sayers, nefiere que este sistema,
"es efmodo, eficiente, extremadamente barato 'y que pon Lo tanto, en gran

{23) R.S. SAVERS., Op. Cit. Pag, 156
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manera para gran vardiedad de thansacciones {ncluyendo pagos muy peque-—
ros". (24)

"EL Conneo de Suiza {nstaurd en 1979 un nuevo servdicdio ginan--
cleno que es: el "Cheque Pagadeno a Domicilio". Dicho servicio consiste
en que cada titufar de una cuenta de cheques postales tiene £a posibili-
dad de hacer traen a su domicilio, 8in grnandes fonmalidades y dentro de
20s LOmites de su habenr disponible, cantidades de dinero. Basta con te-
Ledonear a la oficina de cornneos o encargdnselo al carteno. EL titular
de una cuenta puede pedir también que determinada cantidad Le sea tralda
con regularidad, o Le sea enviada por expreso. EL importe deseado se en
thega al destinatarnio a cambio de un cheque postal. EL imponte miximo -
§ijado es de 2,000 francos suizos™. (25}

 BELGICA

Dentro de Las instituciones pdblicas establecidas pon el Estado -
para hacen grente a Las mecesidades financieras, ef Sistema de Cheque --
Postal ha alcanzado gran impontancia tanto.pon Los recunsos que controla,
“como pon Ra competencia que 04 bancos comerciales han entablado contra
ellos. Sayers seiiala que el Sistema de Cuenta Postal es usado pon casi
todas Las clases de La poblacibn. EL mismo seiafa que este Sistema es ~
una gran posibilidad de La Banca Popular.

"La Caja de Ahonros, tiene también enonme impontancia en el 54’,3 ‘
tema monetanio belga. Su cuenta de depbs.itos equivale a doa tencios del
pasivo en dep6sitos de todos Los bancos comerciales juntos y Los depSsi-
208 s0n mucho mayones que Los de cualquien banco. Ademds de invertir en

{24) R.S. SAVERS., Op. Cit. Pag. 167

(25) Revista de £a U.P.U. No. 5, Sept.-Octubre de 1979,
Pag. 124
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bonos del Gobierno, La Caja de Ahonnros Postales presta a mediano plazo -
a fa {ndusiria y compra obligaciones industriafes. EL enbdito municipal
Liene dmportantes gunciones bancarias con relacibn a fas autoridades gu-
bernamentales Locales y otras entddades subordinadas del Gobierno. Acep
ta sus depbsitos y obtiene fondos mediante emiaibn de bonos y utiliza --
£os fondos obtenidos de estas dos fowmas para hacer préstamos a Los orga
niamos gubernamesitales que son sus clientes”. 126)

"Con el incentivo de Las inatituciones paraestatales que £es ha
cen aguda competencda, £0s bancos han buscade nuevas guentes de depbsito
entre gente que nunca ha usado £oé establecimientos financienos y entne

La que hasta ahona ha contado con el eficiente servdicio del cheque pos--
tagh, (27)

"ER Cheque Postal, que &4in subvencifn alguna se impuso antes de
que £0s bancos gozaran del favor del pdblico, representa una competencia
que Los bancos consideran diffcil contrarrestar. Sin embargo, el deseo
de £0s bancos de ampliar sus operaciones Les ha inducido en Los detimos
afios a esforzarse de todas Las maneras posibles por atraer la clase de -
pequefios clientes que ahona Llevan todos sus negocios a través de La ofd
cina de comneos o utilizando bifletes. Los bancos se comprometen ahona
a hacer thansfenencias para sus clientes a cualquier cuenta de cheque --
postal o a cualquier otra cuenta bancaria sin necargo alguno”. (28)

NORUEGA -

Es en 1950 cuando. se gunda £a Caja Postal de Ahomnros. Logrando
avances espectacufanes gracias a £a garantia de pasivos por parte del --

{26) R.S. SAVERS, Op, Cit. Pags. 216 - 217
{27) R.S. SAVERS, (p. Cit. Pag. 219
(28) R.S. SAYERS, 0Op. Cit. Pag. 221
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Estade y al servicio que ofrece de amplio horarie de trabajo en cada o¢l
cina de Correos, convirtilndose a §inales de 1959 en uno de Los cinco --
bancos mds grandes del Pals,

"la Cafa Postal de Ahorros de Noruega proponciona granded faci-
Lidades en Las trhansgerencias de una a otra cuenta e incluso concede prés
Zamos pata compra de vivienda. ER sistema de giro postal, que no carga
comisifin de giro cuando Las partes que intervienern en el pago tienen ---
cuentas en ella; ha crecido adpidamente, trhiplicando sus operaciones en-
the 1954 y 1959,

Los cambios mds caractenfsticos en Los h&bitos de pago def pue-
bLo noruego en Los (8timos afios se han manifestado en el uso creciente -
de estas dos instituciones estatales: La: Caga Postal de Ahorros y el Gi-
no Postal, que ahora comprende transacciones pma Las que antes se s0---
LLan emplean bifletes y monedas". (29)

La. siguiente cita de Sayens apuntala cada vez mds La tEsis 808~
temda en esta uwuugacwn "Entre las instituciones ginancieras del
Eatado a fas que se afude noamalmente como "Los Bancos . det Estado"; £a -
Caja Postal de Ahonnos y el Sistema d;_Guw de Conreos a £0s que se hace
nefenencia como prestadones de cientos senvicios bancarios, son £as dos
que atraen fondos para el Gobierno™. (30)

SUECIA

EL Sistema de Cheques Postales se establece en este Pals en - -
1925, a partin de entonces ha evolucionado a grandes pascs, por efemplo;

(29) R.S. SAVERS, Op. Cit., Pags. 273 - 274
(30) R.S. SAVERS, Op. Cit., Pag. 281
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en 1959 aus depésditos ascendlan a 3,191 millones de coronas, mienthas --
que Los bancos comerciales sofe captaban depbs.itos por 2,733 millones de
cownas, En el Libao mencionado de Sayers, en nelacibn con este pals --
agirma que £0s bancos desemperiarfan un papel mis impontante en el manejo
de las transacciones de pagos 34 no fuera pon la existencia de un s{dte-
ma de cheque postal muy eficiente.

Este servicio funciona sin subdidio gubernamental graciad a que
es autosuficiente en su gestifn. AL mismo tiempo seiinla Sayens que Los -
excedentes obtenidos en Los dltimos ailos, han sido entregados al Gobier~
myuuuzadoapuanewuzadwda pdblica.

La mayonta de Las transacciones que nealiza el sistema de che--
que postal son Mamduenw entre Los tenedonu de cuentas de chcque -
postal ponque casd todas-Las gixmas comenciales 4 gran nimexo de indivi-
duos Las poseen. EL gobierno, Las awtaudadu Lomlu y Las corporacio-
nes del Eastado hacen cada vez mgon. udo del Siatema pana dus thansaccio-
nes de efectivo, como ol pago ‘de Aud.dob y Aa&w.oa, e incluso Los gran-
~ des bancos comw:uzu Aecogen £a mayon p:wte de su efectivo sobrante de
Las sucursales bancmu a través. de cuentas de cheque postal. Tan ex--
Zendido estd su uso entre La gente co/uu.en«te que La mayonla paga rentas
)] Iu.patecu, pumaa de Aegunos, AMprnu ¢ honoranios medu:os de es
.ta forma. Una obseavacifin mmua:ute aobne La eficiencia y alcance del
Sistema es que £as companlaa de ugwum suecas no tienen necesidad de em
plean cobradones de primas.

'Los gondos depositados. en el Sistema de Cheque Postal son inver
tidos; estando integhado el activo en 1959 de La forma siguiente:



CONCEPTO PORCENTAJE

- BONOS Y LETRAS DEL GOBIERNO 47.00%
~ PRESTAMOS A LAS AUTORIDADES LOCALES 13.00
- PRESTAMUS SOBRE TNMUEBLES 13.00
- OTROS PRESTAMOS 15.00

TOTAL 8§8.00%

- FUENTE: La Banca en Europa Occidental, R. S. Sayens,
Pag. 239, Ed. Labon, S.A.

En La pdgina 249 del anteriommente citado £ibro de Sayers se --
dmma que muy probablemente ef &xito def sistema de Cheque Postal Sueco
se atribuya a La ganantla estatal de sus depSsitos, y a La comodidad que
ofrece a su clientela de poder retiran o depositar dinerc en cualquiera
de Las 4,100 sucwwales de La administracibn de conreos sueca, ademds de
. que £04 servicios que posee estdn a disposiciSn del pdblico pon mayon --
tiempo dunante el dfa que Los bancos comerciales o cajas de ahorros.

En 1974, e Banco Postal de Suecia se convierte en Banco del Es
tado, af fusionanse fa Caja Postal de Ahonos y ef Banco Comencial perte
neciente al Estado; con ef objeto de obtenen una capacidad méxima de ---
aceidn en el mercado del crnédito y actuar con eficacia contra La compe--
tencia de Los demds bancos. '

EGIPTO

La Caja Postal de Ahonnos [CPA) de £a Repibfica Anrabe de Egipto
fue creada en 1901, como parte infeghrante de La Administracidn Postal, -
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a pamrtin de entonces ha Loghado grandes avances en esta drea, sobre todo -
despuls de La Revolucidn de 1952.

Mientras que en 1972 el ndmero de ahonradores 4ué de 2'130,000,
en 1952 enan 742,000 y el saldo acreedorn se rniplicl al pasar de 28 milfo-
rnes de Libras Egipcias a 86 millones. Durante este mismo Lapso el activo .
de £a CPA pas8§ de 32 millones a 93 millones. En 1952 contaba con 627 su--
cunsales en todo el Pals y en 1974 con 1505, con Las cuales se senwvia en -
t8minos medios a 23 Km2 y 24,000 habitantes; frente a 56 Km? y 34,000 ha-
bitantes en 1952, Un habitante de cada 18 tenfan una cuenta; frente a unc
de cada 29 en 1952,

Los clientes de £a CPA pueden edectuar depbsitos o retirar dine-
r0, bajo ciertas condiciones, en cualquier sucursal ademds de aquella en -
La que tienen su cuenta.

~Ademds de €08 palses anterionmente mencionados, todos tocabiza-
dos en La Europa Occidental, tenemos muchoa m qQue prestan estos servi~~
cios §imancionos Y mnotnm.oa, dentro de Los cuales podemos mencionar Los
siguientes:  Argentina, Espaiia, Gran Bretaita, Iafn, Tailandia, ete.

"Como tencer elemento caracteitético de fa estructura del siste
ma bancario socialista se destaca un conjunto de instituciones de crfdito
'y ahonro popular, compuesio por cajas de ahonro, cooperativas de cerédito
y £a CAJA POSTAL DE AHORROS, a veces de gran extensibm y complejidad, que
asume como misifn principal La de dotar de servicios bancarios a La pobla
cifn privada, que solamente puede Aecuwin a ellas pa/ta Aatusacu este -
tipo de necesdidades”. (31)

{31} ESTEBAN HERNANDEZ E.,
Estructura y Funciones de £a Banca en Los Palses Socialistas.
£d. Ancel, Bancelona, -tépana 1970, Pag. -i7
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Ademds, estos establecimientos operan con organismos gubernamen-
1aes a nivel Local; ponen sus oficinas a dispesicibn def Banco def Estado
en La colocacidn, admindstracidn y amorntizaciln de bonos gubernamentales,-
Lotenins estatales, ete., al tiempo que efectiian pagos por pensiones a fa
vefez, prestaciones de seguridad social y ayuda damiliar, etc.

Actualmente se va {mpondiendo fa tendencia a estimufarn fLa mayon
actividad de participacifn de Las Cajas de Ahoxro y demds institucdones --
de ahorno y cnédito popular, a medida que ef nivef de vida de £a pobfa- --
eifn va aumentando, segdn seitala Herndndez Esteve.

“"las Cajas de Ahonro, son instituciones que no se dedican gunda-
mentalmente a atender Las necesidades bancarias y financieras del secton -
piblico y socializado de fa economla, sino que prestan prdcticamente el --
dmco senvicio banecario de que dupone La poblacibn y Los pequefios empr
sarnios Lndependaemtu, asd como buena parte del sector caapwauuta.

' Estas instituciones consisten sundamentumente en cajas de aho--

nnos, que revisten muchas veces el cardeter de poamtu" (32) De esta for
ma 6avoa¢uendo y uurm&mdo et ahanro pobtal

(32)  ESTEBAN HERNANDEZ, Op, Cit. , Pag. 163
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A continuacidn se comenta 2a impontaneia que La Caja de Ahomro -
Postal tiene en algunos palses socimfisltas:

UNTON SOVIETICA

Las opuauonu de Las Ca_uu de Ahorro Soviftieas tiemen fuganr
en thes esfenas:

a).- Aceptacidn y administracibn de depdsitos.
b) .- Distribucifn y colocacibn de bonos estatales

é_) .~ Efecucifn de operaciones de caja por cuenta de otras orga-
nizaciones,

De acuerdo con fas preferemcias del depositante, ros depfsitos
pueden conveninse a La vista o a plazos. Aunque La misifn principal de -
Las casas de ahorro es suministrarn servicios bancarios a La poblacidn, --
e aceptan depGAuaA de determinadas onganizaciones, como por efemplo: -
unidades Locales de Los sindicatos, soviets Locales, ongarwamb municlpa-
Les, granjas colectivas, ete.

Las cuentas comnientes pueden ser movilizadas mediante cheque o
thansfenencia, mientras que Las cuentas de ahomro deben ser dispuestas - -
pon neintegho o transferencia, ademds de utilizanse para cargar necibos -
Yy facturas de alquiler, {mpuestos, primas de sequros, ete., porn todo £o

cual prestan comstantemente servicios mds estimables como medios de pago
s4n numerario.

las cajas de ahenro nusas se ocupan también de La distiribucidn
de bones gubcrnamentales,



POLONTA

Como consecuencia de La neonganizacidén del Ahoaro Postal surgdd
£a Caja Genenal de Ahonnos, en La cual el Correo participa com todas sus
ogicinas, y su puincipal obfetivo es gomentar y organizan £a captacibn -
def ahoaro popular y al mismo tiempo prestar semviciod bancarios a La po-
blacién, :

Sus actividades bdsicas comprenden:

a.).-‘ Aceptacifn, fomento y administracitn de Los depbsitos de
ahornro.

b).- Aceptacibn y servicios de cuentas comlentes para La po--
btacidfn, asi como para ciertas organizaciones sociales y econbmicas.

c).- Operaciones nelativas al servicie de pagos 'palz medio de
cheques y transferencias que Les encargue su clientela, y

d).,- Colocacibn y administracién de Los empr&stitos pdblLicos.

RUMANTA

En Rumania existe un sistema de ahonnos materializado en £a --
Llamada Caja de Ahornros y Consignaciones, fusionada con La Caja de Aho--
WA Postal, con unz amplia ned de sucunsales y oficinas en {dbricas, ta
Leenes, empnesas, granjas, efe,
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"la Caja de Ahoinos y Consignaciones Rumana, estf sujeta al con
el ¢ supervisibn del Banco Naclonal y puede emitin obLigaciones para --
captan recurdod ajemos adicionales”, [33}

- ALEMANTIA ORTENTAL

En este Pafs, La Caja Postal de Ahonros es uno de Los cuatro ti
pos de instituciones con que cuenta dentro del sistema de ahomo y crédi-
to cooperativo. Su principal objetivo es necoger os necunsos Llquidos

. fibnes en poder de £a poblacifn, para ponudoé a. disposdicibn de La ecomu--
nidad,

"la Caja Postal de Ahonnos, sucedona de {nstituciones preb&li--
cas, dispone de once mi ofdicinas con fas que £Lega a  Los dltimos rinco-
nes deb Pals y mantienem, como dnico pals socialisia en Euwnropa, el siste-
ma de Cuentas Comrientes Postales, inaugurado en 1908".- (34)

(33) ESTEBAN MERNANDEZ: Op, Cit., Pag, 176

(34) ESTEBAN HERNANDEZ: Op, Cit,, Pag. 176



CHECOSLOVAQUIA

En este Pals Las Cafas de Ahonro surgieron en 1953 pon trnansfoa
macdln y fusidn de todas Las instituciones de caldito populan existentes
antenionmente. De acueado con este origen, disponen de gran ndmeno de -
sucunsales, agencias y oficinas a £o Largo de todo ef Pals y en el seno
de empresas, cooperativas, ete., y en donde no poseen establecimientos -
propios, utilizan Los servicios de Las administraciones de Conneod.

Tambiérn en Checoslovaquia representan tales instituciones el --
Gnico seavicio bancario que se presta a fa poblacibn, y ab igual que en
otros palses, su actividad principal consiste en La captacibn de Los ne-
cunsos monetanics Libres, cometido que se¢ nrealiza merced a una variada
gama de cuentas de depbsito. ’ |

) HUNGRTA

&wtmaomazde ahow4 hdngaro es mwwxdo de La fusifn
o aumgam.zacdn de Las instituciones de crédito populan- existentes an--
2es de La guerna, Es on. 1949 cuando se fusionan Las antiguas cajas de -
chonro con el sistema de ahomno postat, dando fugar a La nueva Caja Gm&
mal de Ahomros.

_ De hecho, a Cafa Genenat de Ahonros Hingara es el banco de ta
poblacifn, de la que ﬂoluna pwute mpowtante et Conneo.

BULGARTA

En Bulgaria, es £a Caja de Ahonros del Estado la Gnica institu-
eifn de ahorwo existente. Fue creada el 9 de Marzo de 1951 por uam_ﬂ_oi
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macidn del antiguo sistema de ahonro postal, segdn consta en ef comenta-
do ¢ibro de Esteban Heardrdez, Pag. 18&4.

Adem&s de La captacién de ahonros de £a poblacidn, (Lea,uza othw -
Lipo de actividades financienas como son: organizar y administrar La £o
terla estatal, participar en el circuito de pagos dim numerario, ete.

YUGOSLAVIA

En este Pals, es Aolamwte La Caja Postal de Ahonnos el dnico -
organismo dedicado 5undamenwnente a La captacifn de ahorro populanr.

v En ocasiones, las oficinas de conreos aceptan depo‘Auoa de aho-
20 a nombre de algunos bancos privados.

_ En resumen podemos sedalarn que, Las Cajas de Ahonnro Socialistas
son una onganizacifn dnica que depende por Lo regular directamente del -
gobienno, que para Leegax a todos Los nimcomes del patls utiliza Los ser-
vicios de Las oficinas de Conreos, cumpliendo asl su funcibn principal -
de suministran seavicios bancarios y financieros a La poblacibn (capta--
cibn de ahonros mediante ta aceptacifn y servicio de cuentas; participa-
cidn en el circuito de pagos sin numerario y concesibn de créditos a la
poblacién para el consumo, construceibn de viviendas ¥ a La produccibn -
de bienes y servicios e inversiones), operan con oaganismos gubeanamenta
Les a nivel Local o negional; nealizar operaciones a cuenta del Bameo --
det Estado, y ef senvicio de colocacifn, administracifn y amontizacibm -
de bonos gubernamentales, lLoterlas estatales, ete., pagos ponr pemi.onu
a a2 vejez, prestaciones de seguridad social y ayuda familian, ete.



3.- FUNCION DEL AHORRO V DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS EN EL DESARROLLO
ECONOMICO V SOCTAL

EL sistema ginanciero, gacilita €a trhansfernencia interna o ex--
Zerna de necunsos monetarnios entre Los ‘agentes econbmicos de un pals y
con ef exterion. O sea, el medio que permite thansferir recunsos de ---
quienes generan ahonros hacia quienes nrequienren montos adicionales a sus
propios ingresos, para destinanfos a La inversibn, en sus diversas moda-
Lidades o al consumo.

Ahona bien, ef sistema §imanciero se integra de intermedianrios
financieros monetarnios y no monetarios, (es precisamente dentro de €stos
donde quedan incluldas Las Cajas de Ahorro Postal) dotados de mecanismos
de captacifn de recursos internos y externos; asl como también de cual--
quier tipo de ahonradon que estf dispuesto a transferin necursos después
“de habu satisfecho sus necua.dadu de consumo, a cualquien demaudam
de aecwuo.s ananuwo.

La.b nueva;adime@ubnu del ahomro y de La inversifn explican ta
. nazbn de sex de Los servicios fimancieros, cuya funcibn qoMute en man-..
tenen Los voldmenes de ahonno y de £a invensifn a niveles ‘Aaua‘aatou'm, :

€s bien Aabulo pon. 2odos nosotros que la funcibn ahouo -fuega

un papet impontante dentro de La financiacisn def desamrotlo econfmico -
de Los pa&u. y Lan es asl que en Los palses mduémauzadob el aho--
Mo nacional nepmem generalmente La cuarta pan,te detl Pnoduoto Inten~
no Buto y cubre Las necesidades de invexsibn sin apomuﬁn exterion, -
Mientras que en Los palses subdesarrollados o en vlas de desarroflo, el
ahomo naciomal, aunque estd en aumento, sigue siendo insugiciente, tan-
20 en relacifn ab Producto Interno Bauto como en nelacifn a Las necesida
des de gimanciacifn. ’

La funcifn del ahorno en el proceso de desarrollo econdmico se
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2raduce, a sern La fuente de financiamiento de La inversifn requerida pa-
aa Logharn dncrementos en Los niveles de vida de La comunidad.

Para £a captacibn de este ahorro son bdsicos Los organismos en-
cargados de recogen el ahorro y £0s medios humanos, técnicos y mateniales
con Los que &stos cuentan. Dentro de estos organismos destacan con rele
vancia Las Casas de Ahonno Posial, en aquellos palses en donde existen,
no 80Lo captando ef ahoaro, dino propoacionando ademds otros servicios -
dinancienos, como son el de chegues postales, el de g-ur.ob postales, el -
de neembolsos, etc.

Los servicios financicnos alimentan en proporcifn notable La --
circulacibn monetania de la ecomomla; ya sea con las operaciones de co--
bro y de pago efectuadas mediante numerarnio, o ya sea utilizando fa mome .
da escnitural del servicio de cheques postales, o transacciones compensa
Londas. - ' o

Para apreciar La imporntancia y et desamrollo de Los seavicios -
ginancieros, dentro de La economla, se debe comparar el trdgico global
de tas oputauonu de coblw, pago [ trans§ernencia con el leduc«ta Nauo-
" nat Bwto.

EL unpleo Lnadecu.ado del ahonno duspouble hace que el um del
crecimiento econdmico dum.nuya. asd para que el ahonnro comx.buya dc
mejon manera paublc al progreso se requieren medios eficaces que puuu
tan encauzarto de tal forma que se pueda invertin en Las esferas que se
necesite. Ahona b:.en, La decisibn de consumin o ahorran de cuatmuu -
secton nepencute sobre ef ahomo de £0s demfs sectones.

' Panaletamen_te a este onganismo, exdiste en todos Los palses un. -
sector financiero muy ramigicado, que desempeiia un papel econdmico impor
tante, como son las cajas privadad de ahomro, Las diferentes ca.tega)utu
de bancos, instituciones especializadas de cnédito y diferentes anganu-
mos pdbLicos con funciones ginancieras.
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La pobreza en que viven Los habitantes de £Las regiones subdesa-
molladas tiene su origen en el nivel extremadamente bajo de La capaci--
dad de produccifn. De Los tres factores que determinan dicha capacidad
(mano de obra, necunsos naturales y capital), ef capital es o€ mds esca-
40, dicha acumubacibn en Los palses subdesarrcllados es muy pequeia, se-
gdn Lo hace notar £a ONU (35). Por &o tantc, ef problema de efevar el ni
vel de vida de £a pabf.ac,éo'n 4e convdiente en un problema de acumubacibn -
de capital, es decin de fommacibn de ahorno.

Los dos factores bdsicos que determinan ef crecimiento econdmé-.
co son, tanto el volumen de fas invernsiones como ef aumento de £a deman-
da efectiva ({nterna y exteana) en nelacidn con fa naturaleza y La canti
dad utilizada de £a capacidad de produccibn, otnos factores son: el pro
gneso téenico y fa infraestuctura (energla, medios de comunicacibn, efte. ).
Por Lo Zanto, para acelerar el crecimiento econd'nuco es uenual. aumen--
tar Las inversiones.

En Los palses insuficientemente desarroflados Las diferencias -
en el nivel de vida y en fa tendencia de ahonro total disponible no de--
penden exclusivamente de Las caraterfsticas del ahomno interno, La expe-

niencia indica que en ellos ef ahomo exteno ha tenido mfs impontancia.

Las economlas subdesavolladas se caracterizan porque parte del
total de Los ahonmros disponibles para La inversin no procede de fa eco-
nomla nacional. La mayonla de estos palses dependen del ahorro exterion
pons acrecenton su mwubmm inteana,

La importancia det ahorno se debe a que ef knwd del mismo, a
Los paecuu corrientes determina el volumen de Los necursos disponibles
pana edectuan inversiones.

{35] ONU-FMI-BID-CEMLA )
‘E¢ Ahorno como Factonr de Crecimiento en Loé Palses Tnsuficientemente

"Desarrollados. Fancdibn del Ahorro y La Thversdibn
Pag. 63.




£.- EFECTOS EN LA ECONOMIA

la importancia de £a funcibn efencida pon Los servicios finan--
cieros det Coareo en Los sectones econdmico, social y cultural se ha —--
puesto suficientemente de nelieve con Las cigras y Los datos necopilados.
Esta funcibn no La perciben siempre todos, y el piblico en general solo
Ze presta una atencifn mlnima., Resulta pues indispensable sefnlan a La
atencibn del pdblico y de Los gobiernos, £a impontancia capital de La --
funcibn de Los senvicios financienos, monetarnios y crediticios que pres-
Za el Conreo en Los diversos campos de £a activddad de Las naci.dnu.'

Como nesuftado de £a prestacibn de servicios ﬁmmu’.w& por —-
parte det Correos; La economfa en general experdimenta una serie de efec--
208 posilivos que pvzm,ten que La evolucibn misma sea md’A acaunda Lo=.
grando asl una mejon wmbuub’n det ingneso entre Las- capas mis ba;u ,
de £a pobzaub'n, ya que &stas tienen una pcwta.upau&n mayox.: en ta (olnuy_
cifn del ahomro a través de Las Cajas. de Ahowro Poam - fomentando al. -
mmq Liempo La couumbu.pon el ahomo; . dentro de estos e‘wth,, por su
émpontancia cabe sefialar Ros siguientes: : S

-

4.7, EN LA CIRCULACION MONETARTA

4.1.1.-  FACILITA LOS PAGOS V TRANSFERENCTAS FINANCIERAS
(FAVORECTENDO LAS TRANSFERENCIAS DE MONEDA FIOU
CIARTA) ‘ '

. Pon medio del sistema de Vales, Girnos, Cheques Postales, cobros’
bancarios y cobro de efectos, se facilitan Los pagos y transferencias €L
nancieras entre Administraciones, empresas y particulares; simpligicando
al mismo tiempo Los pagos y cobros de deudas, servicios, Au.eldob, jubota—
ciones, pensdiones, etc., ain empfeo de nwmerario. Siendo un eLevado por
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centaje de eperaciones Liguidas 2as que se nealizan (noamalmente §luc---
dan enthe 80 y 95 pon ciento}. Los retinos de oficio ¢y Los depbaitos -
dinectos de sueldos, salarios, jubilaciones y pensiones en Las cuentas -
corndentes {porn medio del servicic de cheques postales} y en Las £ibre--
tas de caja de ahorros nrepresentan una considerable economfa de tiempo y
de dinetrw, tanto para Los particulares, como para Los organismos que ---
edectiian el pago, facilitande el crddito a Los particulares gracias a --
sub servicios de cobro de efectos y de transferencias automfticas.

AL mismo tiempo, a través del servicio de cheques postales se -
sanea fLa circulacddn monetaria desarrollando el uso de instrumentos nego
cinbles.

Como es comdn en Las ecomomfas de todos Los 2ipos, La circula--
cibn monetaria desempeiia La funcifn bdsica de participar en todas Las --
transacciones y cambios, y nesponder directamente a Las variaciones que
en estos dmbitos se presenten. Asl, para cump&uc correctamente su ﬁm—-
'wn, £a moneda debe u)u:ulan. en ﬁomna rdpida y seguna. Ahora bua La
movieda manual (bittetes de banco y moneda metdlica) es diffcit de trams-
portar y centralizar, ademds de Los niesgos de pérdida y el costo de Las
medidas para subsanarto, £os thanspontes materiates de 6ondoa presentan
4{guafmente, desde el punto de vista econfmico, el inconveniente de immo-
vilizarn sumas importantes durante el tLiempo de su trandlado, mientras --
que estas sumas podm&m sen neutilizadas de inmediato como necunsos de -

' teoonuta

" Es decuz, que tws chudauonu por medio de Transfenencias pos
tales uenen fa venmja de ser rdpidas y econ&nucws, evitando La manipu-
Racibn de 5ondoA. AsL, pon medio del seavicio de chequu po&talu y de-
Las mmsuenouu, se pueden nealizan mds pagos con menos duww LLqui-
do {economlia en ampo y dinero).

v Porn Lo antenion, ef Comreo presia un servicio apreciable al ---
olorgan La facilidad de efectuar £0s pagos en foama de ginos.  Ademds de
que es el dnico medio de que disponen £as personas que no utilizan el --
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sistema bancario ri el senvicio de cheques postales (cuando existe) pa-
2a thans jerin gondos. Loghrande asf, mouvifizan cantidades mayonres de --
cireulante e incrementando ademds £a velocidad de cinculacifn del dine-
r0 con mayor deguiridad.

En alguncs paises, este medio prfctico de pago es muy - - --
utilizado por el sectonr pdblice, especialmente por Los onganismos que -
tienen que proceder al pago de benedicios divensos |(jubifaciones, boni-
fLcaciones, pensicnes, ete.), xealizando €ste pon medio de giros o che-
ques postales. '

: - Tan pronto como fa actividad econbmica de un pals aleanza cien
2o nivel, da fugar a fa cincalacibn cada vez mayon de efectos de comern~
cio, EL Comneo estd especialmente bien colocado, gracias a sus ofici--
nas y a sus carterns, para ocuparse de este cobro, sobre zodo cuando el

. deudor no posee cuenta bancardia ni cuenta corriente postal, &ato ccunte
 tradicionabmente con £as persoinas Localizadas en el medioc rural, -

. EL servicio de cobro de £as deudas o valores es altamente apre-
cdado por Las §inmas que efectfian ventas a cnzdoto compa.n&u de segunos,
- Anatituciones o sociedades paxa e pago de taA cuotas de sus adherentes,
ete., simplificando enonmemente fos ingresos.

-'Aldemdb, cuando funciona un servicio de cheques postates, fLas --
sumas cobradas pueden sen imputadas directamente en £a cuenta coariente

. det acneedonr, Lo que refuenza afin mds ef interés det pnocedauenta det

cobno pon intenmedio del Conreo, permitiendo asf et desarrollo adecuado
: de La ut)zuctuka productiva del pals, con todo el colwlwuo de efectos -
pvouuoa que &sto unpuca.
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4.1.2.~ DESARROLLA EL USO DE LA MONEDA POR MEDIO DE
DOCUMENTOS

LOS CHEQUES POSTALES: INSTRUMENTO DE PAGO ¥
SERVICTIO DE CAJA

EL senvicio de Los Cheques Postales comstituye normalmente en -
todos Los patlses La actividad mds desarrollada y mds interesante de to--
das Las confiadas a La administracibn postal. ‘

EL seavicio de Cheques Postales pon £a amp@itud de su trdgico y
pon Las numerosas posibifidades que ogrece a Los titulares de cuentas, -
ocupa un fugan importante en el sistema econSmico de muchos palses, como
queddldmoaiuado anterionmente., De 1957 a 1964, La cawudad de palses -
. que ejecutan este servicio p«u6 de 46 a 60. Noamatmente este sewicio - ‘
Ziene pon objeto efectuar fas msumw de 5ondoa mds ndpulu y sen
cillas que con ek éutema bancauo ' ‘

EL uso cada vez mds difundido det Cheque Postal como instumen-
2o de pago e.xpuca eate umemento {pago de compras at contado 0 a Mﬁdl.
2o, pago de sueldos, salarios, servicios vanios, ete.) y onigina La apen
tura 4{ncesante de nuevas cuentas comnientes. Tanto en B&gwa como en -
Francia, de cada 9 habitantes uno es titular de cuenta comniente postal;
en Los Pauu; ,ijOA esia nelacibn es de 7 u § hab&tﬂdu.

E£ mwuem incesante de La cantidad de cuwtcu umwupu
“can Las pou.boudadu de pago pon thansferencia - u decin sin manipula-
cifn de fondos- aumenta comrelativamente la actwulad de cada cuenta., -
Ademds de Ras 6ax.wudadu auuponam a Los pagos, £os chequu pos-
tales comstituyen, por La cantidad de gente que Los wtd.cza un servdicio
de caja especialmente apreciado porn Las facilidades que otonga de:

~ adpido thdmite de £as operaciones;

- envfo negular de extractos de cuentas;

- posibilidad de netiros de fondos a La vista, etc.
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tsate senvicio, 44 se Le compara con el ofrecido pon Los bancos,
demuestna hallarnse mds al aleance de toda La clientela que consdidera que
el crédito no es La ventaja paincdpal de una cuenta covtiente (pequeiios
comerciantes, funcionarios, empleados, agricultones, ete.) . De Lo ante
nion se desprende que contrariamente a cientas opiniones, el servdicio de
Cheques Postales es muche mfs complementanio que competidor de Los ban--
cos, por otra parte, atos buscan a menudo £a coofaboracibn de 208 che—
ques postafes con miras a La ejecucibn rdpida y al mejon precio de cien-
Zas transacciones.

4.2.- EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

la parnticipacién de Las Cajas de Ahomro Postal dentro-de fLa ea-
twetwra productiva es de gran impontancia, puesto que a thavés de ella
42 puede_ Lognan su crecimiento, al canabizanse .importantes Aecunsos para
que sean utilizados pon este Aec/ton pnoducnuo efe central en tofmo al.
cual gina nonmatmemte 24 economfa en su confunto..

 Pon medio def Conneo, se pueden obtena enéditos ﬂéﬂaca{onanio&
para £a neposicin de maquinaria, equipo y mobilianio de fa pequeiia y me.
déana industria, asf como tambifn para La modenrnizacibn de Los activos -
§ijos, Lo cual nedunda en sensibles incrementos de La productividad, Lo-
grando de esta manera saturar el mercado al pnodum cuabotaaua y cuan-
Litativamente mds bienes y servicios.

0tna ventaja impontante es el hecho de que 64.nanwdo ast et de
Aa)vzou_o de fa estwetura productiva, se convierte cien por ciento naua
nal, eliminando y desplazando Los capotalu e»t}mnjvwa que Lanto daiian
a Las economlas, ya que de hecho se temina con La fuga de divisas, es -
decin que La economfa se naclonaliza. ‘ '

AL impulson Ra pequena y mediana Lindustria con el otongamiento
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de créditos baratos, se estdn creando fuentes de thabajo para £a pobla--
- edfn, atacando asl indirectamente af desemplec. AL tener ocupada toda -
La mano de obra disponible, existe una conrelacidn exacta entre fa pho--
ducedén de bienes y servicios y £a demanda de Los mismos pon pante de --
£0a consumidores que cuentan con £04 ingresos suficientes para satisfa--—
cen adecuadamente sus necesidades. AL proplo tiempo ac Logrna con EAto
mejon diatribucibn del ingnreso, u 8ato a su vez se transforma en un fac-
ton que afecta positivamente La propensibn a consumin.

_ Con La participacibn del Corneo en La esfera financiera, moneta
nia y crediticla, La captacibn de ahonnos se facilita y agiliza, y por -
£o.tanto también La fonmacin de capitales. Siendo ef tipo neal de inte
288 un factor decisivo cuando se trata de realizar una ampliaci6n de ca-
pital.

También se puede Loghar una mayon igualdad en La distribucin -

' de Los grutos de La produccibn y ocupacibn plena de Los gactones de pro-

‘duccifn; es decin una distribucibn tan equitativa 'd:e'l,o'b inghuoé y de -
La riqueza que sea compatible con la eficiencia mixima y el progneso, en

. condcuonu de ocupacibn plena.

AsL, e Conreo at oguecejt Los senvicios financienos antenionmen
te 'dac)u)tob, al igual que Los bancos y otros Mumediuiob {inancienos,
nealiza ef servicio Gtil de movilizan ahonros y ponerlos a disposicibn -
de aquéllos que Los utilizan para aumentar £08 bienes de capotal de la -
economfa. Como &ste, "crean crédito” en el sentido de canjearn t&m.tu -
‘mds negouabtu pon otrnos menos negouablu. se Le atribuye cierta: in---
uuenua dobne La presifn total de ga demanda de bienes y 6vw4.u.oa, y -
sobre el funcionamiento det sistema econbmico en genmal

- Cabe seralan pon aw’.vho, que ademds de £os eﬁgctoa que ocasiona
en el proceso de produceibn, tiene una impontancia directa af mismo tiem
po en una mefon distribucibn de bienes y servicios necesarios que deman-~
da La sociedad. '
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Para Loghar megfones resultados, es necesarnia La participacifn
amplia def secton gubernamental en todos Los nivefes con medidas de apo-
yo a La politica monetania. TDentno de €stas fuega un papel importante
La politica giscal, proponcionande paguetes de Lncentivos taibutarios a
Los sujetos que Lnvientan en areas de produceién necesarias para el de-

sarnollo econbmico ded pais y que se encuentran abandonadas tradicional-
mente,



~“CAPITULO CUARTO"

" EL CASO DE MEXTICO



1.- EL SERVICIO POSTAL MEXICANO

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.1.~ MEXICO PRECOLOMBINO
. ) ,

Pana Eos Aztecas, fa guema f{ue parte impontante de su nekigibn y
su economla; aazfn por La que, necesitaban contan con un csLuente siste~
ma de comunicaci8n. Es poa €sto que Las u‘ucnuaa qQue exuten acerca - A
de La ongam.zacx.dn de conreos solo hacen mencibn-de Los Azteca&, estable- . -
cido como una nespuesta a las necesidades b&licas de La tribu, y pox Lo -
Zanto, a.L servicio det emperador y de su efército. uuwm por el sobe
Aano. para mm 6ndenes a su ejército hasta ot a&tu-o luncsn de sz -
doménio, y encangado de mantener al monarca informado da dumouo Y re
, Auuado de 2as comstantes batallas que Libraban sus Adbdu:oa Y auados
u.uuzando paM. este fin miles de mma;w&.

EL servicio de - ColuteoA en esta €poca comutta enla Wn ]

de £a noticia venrbal o en ocasiones a través de Mbubuu con Jumgu:‘l.--‘ .
Cod. - :

La velocidad para mamnuun Los mensajes ae Lognaba. gmutu e La
buena oagmzau&n y duu.puna, cuactuaucu uenwlu de Los Aza--
cas. Para Logran Lo anterion, tcmtan utabteud«u en Los canuuu unus

'da neino, a determinadas dutanuaa de acuwdo ata .topogaasta det ivuu.
no, ciertas postas o torrecillas couaum como Tcduatnyan llugwl doudc
e aguanda), en donde eran adevadu Las personas que uevabau et nuu;e,
¢ asl succsivamente hasta uzgan. @ su destino ol asunto o noticia corres-
pondiente, necorndiendo de esta 5omua enoames distanciad a gran quau.dad.

Las personas destinadas a servir como colviwb 0 mendajercs son co
nocidas com¢ Paynani, lel que corre Ligero) o Los Veiuhcatitlanti. Llas -
personas seleccionadas parna ute §in eran separadas dude pequeiios y edu-
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cados en el Telpuchcalll (casa de fbvenes], seleccionande a £o4 mds efica
ces; a Los que demosiraban poseer mejor memoria visual y retentiva para -
tuansmitin venbalmente Los mensajes; gran velocidad, agilidad y nesisen-
cia en La carnena, ademés de una probada §idelidad al Emperadon. Cono---
clan perfectamente Los caminos, veredas y atajos existentes en el tewnito
nio de La Taiple Aliansa (Tezcoco-Tenvchtitfan-Tacuba). EL aprendizaje -
era hudo ¢ contlnuo bajo £a vigilancia de Los Sacendotes. Para pertene--—
cen al cuenpo imperdial de coareos erna necesario descender de La nobleza.

Cuando un mensajeno cometfa alguna indiscrecibn era castigado con La pena
de muerte,

Los comneos impeniatfes eran objeto de Las mds alias gomi.de/uxulo—
nes y honones en todos Los pueblos que goamaban el Impenio Azteca, aidn en
tre Los enemigos de Este o miembros de othas trhibus. Las feyes condena--
ban a muerte a quienes maltrataban un corneo o Le Ampedlan cumpun. su co-
metido. Uentro de ta organizacibn clanfstica de los Aztecas gozaban de -
pneemnenuab 'y distinciones.

Existen nelatos acerca de que, a Empe)mdoﬁ Moctezuma 11 hacla -
traen desde Veracruz pescado Muco para su alimentacdbn, wuuzamio pwm‘
2al fin el servicio de conreos.

AL &legar a MExico Los primeros exploradones espafiofes, Frameisco
Hendndez de C6adoba a fas costas de Vucatdn en 1517 y Juan Grijalva a.--
2as de Campeche en 1518, queda/wn admirados. al observar que Los naa.vob -
contaban con un sistema de comum.cauﬁn poatal. pusedammtc ongam.zado

1.1.2.- HEXICO c'owuw. '

A La Rlegada de £os espaiioles a México, Mootezuma IT es m(omado
pon Los Payuanu, enterdndose asl de Los encuentros que Estos sostentan -
con Los Mayas. ER seavicio-de Paynanis pe/cmqneu& activo haua &a calda
de Cuauhtémoc en 1521, mienthas que el conquistador hacla uso de Los co--
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rreos Llaxealtecas y de othos pueblos aliados a Los espaifioles y enemigos
de fos mexicas,

Tomada Lz Ciudad de Méxdico, Cont8z mantuve £a organizacibn de Las -
comunicaciones posiales establecidas pon Los Aztecas entre fas principa--
£es ciudades y poblaciones.

Al establecerse Los primenos ayuntamientos, Eatos y Las autonida-

des constituldas afrontan Los gastos ocasdionados por La transportacidn de

La cornespondencia oficial, conocido este Lipo de conreo como Propio, ya
que estaba exclusivamente para su servicio, mientras que £0s parnticulares
y el incipiente clero pana satisfacen sus necesidades de comunicacifn se
valfan de Los frmiles o simples viajeros para el envio de documentos, o -
en ocasiones cuando el mensaje Lo ameritaba, de enviados o mensajencs es-

peciales costeados por Los vecinos, encomendencs o 5w’1u de alguna on--.
den. R ’

La incentidumbre y desconfianza que existif dunante £os primenos
afiod de conquista originf que Las autoridades {ntercepfaran £z COANeSPON-~
dencia para cercionanse de que &sta no aemuwtaba ningfin peugno, oca-~
sionando con €sto que La coMeApondenua nunca uegm a su destino, por
Lo que a falta de Libertad y segunidad el uso del comneo permanecil utd .
Zico.. En 1529 la reina expide una enéngica Real Cédula, neprochando Los
abusos de Nuiio de Guzmdn y sus complices Juan Ontlz de Hatienzo y Diego -
Delgadillo, oidores de La Real Auamua, pcwwuéndooe asl et qu mes --
constante y genenalizdndose paulaunamente & wtouzaudn. ’

LA solicitud de Don Mantin Enfquez de Almanza, Vmey-de La Nueva
Espadia, el Rey concede la explotaci8n del oficio de comneo mayor en toda
2a Nueva Espaiia como una "Merced Real," en beneficio de Don Martln de OLc-‘
vares a partin de 1580 a semejanza de Lo que se p'uwucaba en Espaia. --
Despuds en 1581 y 1591 el oficio de correo mayor se transfonma de merced
graciosa en oficio vendible y remunciable, convinti€ndose asf en monopo--

© Rio en'mancs particulares, operando de esta 66nm__hdo«ta 1766, aiio en que

Los serwvicios se incorporan a La Conona y se conviente en monopolio de --



£a Conona.

EL poseedon del oficic podla designar a un sucesor mediante el pa
go de impuestos al Eranio Real, pero en caso de {allecimiento ain nombrar
suceson pasaba a La Real Hacienda, pon &s0 en 1604, a La muente de Martin
de OLivares, se puso a hemate el oficlo de comreo mayon obteniéndolo - --
Alfonzo Dfez de La Barrena y transmitifndose posteriommente en £a siguien ;
te fonma:

- En 1614 a su hifo Pedro-

- En 1651 a su nieto Francisco

- Ew 1693 a su bisnieto Miguet, :

- Muento &ste muy foven Le sucedif su tuton y
teniente del oficio de Coaneo Maybn. en 1693
Pedro Jiménez de Los Cobos, a &ste a la vez

e sucedienon del mismo apetudo.

- En 1720 su hijo Manuel; B

- En 1745 su nieto Pedno; .

- En 1752 su bum.w Pedro; .

- En 1760, muerto &ste, le Auceduf su cwmdon K

 Antonio Méndez Pricto y Ferndndez. o

- En 1776 et oficio se incorpora a La Conona.

Estando bajo el comol de la aupwuendenua de comcoa Y pos--
Zas con sede en Madrid. — Se crearon diversas cazegantaa de oficinas adap-

Zadas a Las nuevas padcuctu y muodu s eauewtu de ucuuulo a Las ne
) cesidades.

- Con el nawuenzo de La LMUILQ&HM, Don Fuuz Man,ta Caueja, Vi~
ey de La Nueva Espaiia, establece un corneo mensual para todaa Las pro--

vincias, protegido pon fuenzas de caballenfa e infanterfa que dunf hasta
el declive del movimiento en 1815 con La muente de Morelos.



1.1.3.- MEXICO INDEPENDPIENTE

Conswnada £a Independencia en 1821, el Gobierno somete a fa juris
diceibn de fa Secretania de Estado y del Defegado Universaf de Relaciones
Interiones y Exterdiones Las administraciones de corneos. Debido a £a Lu-
cha pon £a independencia, durante toda La primera mitad def Siglo XIX, el
cornneo sufne grandes efectos negatives que Le impiden avanzar, como son -
2a escases de necunsos financienocs para poden organizarse,

Adn despuls de La Independencia, £a oaganizacifn postal se segufa
nigiendo pon Las disposiciones emanadas durante el coloniaje; imperando -
una gran anarquia durante esta €poca de inestabilidad polE€tica, econbmica
y social pon fa que atraviesa el Pals. ‘

Con La implantacibn del Timbre Postal en 1856, y posteniormente -
con La inconponacibn a fa Unifn Postal Universal em 1875, es como el co--
areo empleza a-restructiiarse 'y consolidarse como un organmismo de primen
onden dentno de 2a Adnuw«t)tacwn Pdblica, alejdndose pawlatinamente de -
Las mdmm v4.uoaaa K} nestauctundndose con el 5.m de. o{azce,t un mejor
beluuuo a-La sociedad.,

Con ta abnogman ‘det primen CBdigo Postal en 1883, en vigencia -
a pantin de 84, el comeo es considerado como un Servicio PhbLico debida-
mente ongcuu’iddo, ‘necibiendo desde entonces gran impulso pana satisfacer
conrectamente Las necepidades de comunicacifn postal em el Pals. En 1889
se expide un nuevo CﬁdLQO que. dotvuuna que el servicio de cfwwo.s pase a
depender de La Semetwbta de Comumcauonu y Obnas deuuu ya que ante
aionmente dependia de ta Scc)um/ta de Gobeanacifn. En et aow de 1894 ae
reforma fa Regisfacin postal y. en 1907 se Le denomina "Direccibn General
de Conneos" en Lugar del de Administracibn Gemenal de Conreos, Para en--
Zonces ya se contaba con gnan cantidad de servicios, entre los que sobre-
saken: - ef senvicio ambulante a boado de ferrocanriles, ta tarjeta de ---
4dentidad, €a entrega de conrespondencia a domicilio, la tarifa de ponrte
wid forme, etc. . o



1.1.4.- MEXICO REVOLUCTONARIO

Como consecuencia de &a insurgencia populan, hasta 1920 no se co-
noccen datos nelativos al Servdicio Postal, por Lo que no se pueden hacer -
sealamientos de ninguna Lndole.

£s hasta 1926 cuando empiezan a hacense Las neformas en el conreo,
asl tenemos que para ese aiio se decreta un Codigo que deroga el de 1894,-
con el cual se crea el Servicio del Ahorro Postal entrne othos. En 1931 -
aparnece la Ley de Vias Generales de Comunicacibn y Medios de Transporte,
que incluye en su L£ibno sexto Los servicios de conreos, como hasta £a de-
cha, al afio sdiguiente esta fey se modifica. :

Durante 1933 Los Suuuuob de Comeoa y Teldgrafos se fusionan, y

es en 1947 cuando nuevamente se sepanan, debido a La Ainefdiciencia demos--

‘ En 1940 e pn.omu.tga otra Ley que estuvo vigente hasta 1951 cuando

se mod«cﬁtca el Libro V1 de La Ley de Vias Gemwzlu de Comunicacibn, Le--
gislacibn actuat del Comeo. La Ley de Secretarfas y Depantamentos de Es
'tado de 1958 crea dos nuevas Secretarfas de Estado, fa de Obras Pabeicas
Y ta de Comunicaciones y Transponrtes, quedando La Dineccibn General de Co
aneos dentro de &sta dltima como a fa fecha. Encargada de ejercer el mo-
nopolio coMu/tzzuonmﬁmen/te para naubu. .tnanapowta/t y erwcegm £a co---
nrespondencia de ;Mune}ta clase neglamentada en el Art. 425 y 428, Frac- -
cifn 1 y 11 de La Ley de Vias Generales de Comunicacibn.

En 1946 se designa una comésibn mixta México-Nonteamenicana, con
el fin de nevisar todos Los servdicios postales, modificdndose fa estructu
ra de La Dirneccin y poniende en mancha fa oficina de tramsboados aereos.
Durante 1953 se pone en vigon £a Gula Postal Mexicana, en 2a cual se ex--
plica claramente el funcionamiento y efecucdfn de Los distintos servicios
que desempeiia el Conreo, desgraciadamente por La falta.de funcionanios ca
paces dicha gufa no se actualizd permanentemente y actualmente nesulta --



obsoleta,

No es, sino hasta fa presente administracidn cuando se hacen Onr--
tentos senios de neonganizarn el Senvicio Postal Mexicano, pero a falia de
un plan integral estos esfuenzos no han Logrado nesolven en un clen por -
ciento La problemfAtica, sin embargo merecen reconceimiento, ya que se ---
ddientan Las bases pana posterniones administraciones. Entre otnos thaba--
jos es Ampontante senalar: ef Manual de Onganizacibén def Servdicic Postal
Mexicano, difenentes manuafes de puestes y de servicios, efe., £a descon-
centhacibn Regional, Operativa y Administrativa, fa implantacién dek C6di
g0 Poéta,E de Encaminamiento y Distrnibucibn,etc.

© 1,2.- ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL SERVICIO POSTAL
MEXTCANO

1.2,1.- ORGANIZACION

EL Connreo. como Seavicio Pdblico que sirve de medio de comunica-
cibn a todas €as clases sociales, estd sujeto a un aégimen de derecho pa-
. b&dleco a través del Libro Sexto de La Ley de Vfas Generales de Comunica--
cibn,  De acuerndo con u’. Antlewlo 425 de £a Ley antwon. ef Poden Efecu-
tivo Fedelcal ejerce. e monopolic constitucional (Art, 28) para necibin, -
transportan y entregar La correspondencia de primera clase a que se refie
ne el Artleulo 428 de ta misma Ley, asl como también a duempem Los de-
mds servicios autondzadod pon. La Ley.

La 4»1u4.o£abd4_dad de ta cozulupondenua es una ganawtta. consagna-~
da por La Conbtotuutin Genvuzt de £a Repdblica en su Art. 25, en donde se
dice que Las cantas y todo envio cerrado wnmdo al correo estd Libre de
todo negisthe.

A pesan de quedar consagrado ef Conneo ponr mndato constitucional
al nango de monopolio, Este es violado a La Luz pdblica porn empresas par-
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ticulanes de autotranspontes de pasajercs, que ingringdiendo esta norma se
dedican al transponte de paquetes y cartas, y por 84 fuera poce, ho nespe
tan Las tanifas que Les fifa La propia Secretaria de Comunicacdiones.

EL xito o el fracaso de un empresa depende en gnan parte de su
organizacifn, ya sea empresa de cardeten pdblico o de capital privado, --
poa Lo fanto, nos atrevemod a seialar que fa situacibn que prevalece ac--
tualmente en el Senvicio Postal Mexicano depende de asu ongam’.zau:&n.

Con et puopo’aw de Logran £as metas para las cualed fue creado -
el Svtw.w, se estweturd una organizacibn administrativa que respondie-
‘na a Las necesidades def Seavieio Postal Mexicano, definiendo exactamente
Loy aneas de trabajo, funciones especificas, facultades y atribuciones de
cada uno de Los &nganos que {ntegran La Dineccidn Gemeral de Conneos, con
et ¢in de que £os asuntos se canalicen directamente a las Unidades Adni--
mumVu que deban aunduloa y nuozumoa Logrando aaL una optimiza
cifn de Los necunsos. Cnutndoae pana tat e‘ecxo et Manuat de Organiza- -
cw’n de La VMecudn Genwl de Corneos. A continuacitn se describen a -
gundu nazgos -Las ac«t(udadu que. tienen ecomendadas cada una de fas Uu :
_ dades que mtegm La. vmuud’n General de Cornreos:

, DIRECCION GENERAL, Planw, proghamanr,. comlai y evaluan Las
actividades de Las aaw admnumm\m, de servicios y openativa. Vigi-

Lan el cumpumcmto de Las Leyes, Reglamentos, Decretos, Cinculares y dé- o

- més dupouu.onu relacionadas con el funcionamiento de Los senvicios pos
tales a su ca/cgo. Vigilar que sean atendidas las quesas presentadas por
L0s usuanios, ngdan d 6unuonam¢nto de las Gerencias Re,gwmlu,

COMISION CO_NSULT_'IVA DE EI!ISIONES POSTALES CONMEMORATIVAS ¥ ESPE--
CIALES,- Atender todos Los asuntos relacionados con La emisidn de estam-
pillas postales commemorativas y especiales, asl como también emisiones
extraondinarias de estampillas, programacibn y calendarizacibn de emisio-
nes, sugenin diseiios, verificacisn de pruebas de impresifn, etc
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UNTIDAD DE INFORMACION Y RELACIONES PUBLICAS.- Proghamar £a digu-
s4i0n de Las actividades postales, tanto a Los medies masivos de comunica-
cibn, como a Los empleados, asli como tambifn propoxrcionan informaciln re-
Lativa al Senvicdio Peatal Mexicano que solicite el pdblLico en genenal.

ASESORIA.- Asasoran al Director General es: todos aquellos aspec-
toa nefexentes al Servicio Postal Mexicano, analizar Los estudios y pro--
yectos, opinan sobre 2a efecuccbn de planes, programas y presupuesto de -
2a Direccibn General de Conreos, efaboracibn de eatudios reLacionados con
el servicio, etc.

"UNTDAD. DE RELACIONES POSTALES INTERNACIONALES.- Atender todos -~
£0s asuntos administrativos relacionados con otros palses como son: Re--
cepcifin de correspondencia internacional dinigida al Dinector y su traduc

~eibén cuando se amerite; mejonarn Las nezauone,s postales con othos palses;

acuduz asesonan y paa&upan en mésiones Aintenrnacionales; mﬁo/unan nuut
tadoa y medidas emitidas en Congresos y Reuniones Inteanacionales; promo-
ven aaua.nu.a ttcm.ca, olzgauzaa Congresos y Congenencias Postales Inten
nacionales en ol Pa,t.s, necibin y difundin becas, ete.

SUBDIRECCION GENERAL.- Supervisar £a efaboracidn del Amtepfwycc-
2o del Pmumu.to, evaliian Los avances de £0s programas y planes de tha-.
ba;o de 2a Direccibn Genenal; ccondinar y supervisan que se Bleven a cabo
Los Lineamcentos fifados por lLa Dineccidn General; dupeavisan el buen fun
cionamcento de £os AU!.\M.C,LOA, Antervenin en La entrega de 649anoo admm.o
trativos cuando ocu/mmz cambios de titufares; ordesnan €a supervisidn del
servicio, etc,

DIVISION DE INSPECCION POSTAL.~ Realizarn investigaciones relati-
vas a: gquejas en contra de Los empleados; quejas de empEeados em contra
de panzicu&mu; asaltos y nobos a las oficinas; deterioro totak o par---
cial, extravios, robos o sustracciones panciales de £as conrespondencias;
galtantes parciales, pérdidas o tobos de remesas de feondes y valetes; vic
Lacibn de connespondencia; actos que entraiien dofe o engaiic que ajecten -
al Serwvicio Postal; cobro jraudulente de vafes y giltes postales; suplanta
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eibn de pago de sueldes, sobresueddos, gratificaciones u honorarios no de
vengados; cobro graudufento de derechos postales; uso indebido de granqui
cia postal, ataques af monopolic postatl, ete.

DIVISION DE SUPERVISION POSTAL.- Supervisar el funcicnamiento de
2as unidades de supervisifn de £as Gerencias Regionales a 54"n> de que se -
ajusten a Las normas esitablecidas para La supervisibn de Las Administra--
ciones, sucunsales y agencias, asl como de Las rutas de supenficie, - ~ -
aereas y marltimas utilizadas para fa conduccin de La comrespondencia, -
ete.

DIVISION DE PLANES Y PROGRAMAS.- Elaboran y presentan Los ante--
proyectos de meaupuéa«to tadicional, adicional y de {inversiones, asl co-
mo sus fusti ficaciones econbmico-administrativas, Realizan estudios eco-
némicos para un mejon apnovechamiento de todos Los necunsos asignados al
Conneo; elaborar y actualizar el plan de desawrioflo postal; ‘evaluar Los - '
proyectos programando su ejecuciBn de acuendo con £0s Mecunsos presupues-
zales disponibles, elaborar estudios de tarifa de Los servicios y su nevi
8ifn pemanente; necopilan, ondenan, criticar, analizar y presentar fa in
dormacifn estadlstica postal; planear y efabonar £as metas anuales de La
Direcedin Genenat, efc. : ~

DIVISION DE ORGANIZACION Y METODOS.- Planean, programar, coondi-.
nar y controlan Los estudios de onganizacibn y procedimientos de las und-
dades administrativas que integhan a Direccifn; elaborar y actualizar --
 Zos manuafes de organizacibn y procedimientos, ete.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA.- Coondinax, dirigin y controlan fa
e2abonacibn de Los anteproyectos def predupuesto anual de ingnesos y egre
808, apnoban y autorizan las compras de mateniales, equipo y antfculos pa
ra el funcionamiento del Servicio; supervisar y vigilar La contabilidad
de La Direccidn; establecen Lineamientos y pollticas para La Administra--
cibn de necursos humanos, ete. '
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CAJA GENERAL.- Realizarn ef pago de sueldos al personal de £a Di-
necedbn Genenal; necibirn Los ingresos; recdbin Las remesas de fondos; rea
Lizan La distribucibn de cheques, etc.

CENTRO NACIONAL DE CAPACITACION POSTAL.- Planear, proghaman, con
olan ¢ supervisan el funcionamiente de £0s Centrnos de Capacitacibn Pos-
tak; onganizan, dirdigin y controlan La elabonacibn de planes y programas
de capacitacifn para el pernsonal postal; capacitar al personal de £as ---
areas administrativas, de servicios y operativa, etc.

DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO.- Controlar La aplicacibn del presu~
puesto;  programan £as adquisiciones de maquinaria y equipo, mobiliario, -
vehfeulos, fonmas impresas, artlculos de consumo y demfs bienes que deman
de el Seavicio lenengla eléetrica, servicio teledbnico, ete.); controfar
y vigilarn el movimiento bpneéupuu.taﬂi.o de £a conduccibn de La comupon-- ~
dencia; autonizarn y com‘/wlan La contratacibn de Las nutas postales; con-
trol de &u plazas del pe)usonal, controlan y registran Los gastos autoni-
zados y efectuados pon £as oficinas ad:umm/uvu, Centnos Postales Me-
camzadoA ] Administraciones de Conneos, etc.

DEPARTAMENTO PE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS - Realizan ef abastecd
miento de 6oamaa, antleulos de conswmo, vu/tua)uo, ueMcuLOA Y equipo a Los
Oficinas Admwtnaava.é, w.gdm y controlan fa existencia en atmacen de
L0s bienes del Conreo; atendu Las nequisdiciones de Las Oﬁuxnaé Advunu-
thativas y Gerencias Regwnal;u, supervisar el mantenimiento al mobilia--
nio, equipo, Locales y vehfculos, asf como tambifn fas aep_altauonu, adag
taciones y ampiacibn de Los focales, necibin toda La documentaciln diri-
gida a Los difenentes 6nganos de £a D.G.C. y darn a conocen fas circufares,
oficios-cinculares, cartulinas pubficitarias a todo el personal, etc.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y GLOSA.- Superv.isar fa Contabili--
dad General de fLa Direcciln, mediante el contrnol de pblizas de ingnesos y
‘egnresos; vigilar £a connecta aplicaciln de impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos del Seavicio Postal; autonizan Las uqu,édadane& de gi
nos internacionales y cupones-rnespuesta, el controf contable de ginos - -
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nacionales, internacdonales y vales postales pagades y expedidos, ete,

DEPARTAMENTO DE PERSONAL,.- Seleccionan y nombrar al personal pa-
aa cubrin las plazas vacantes; tramitan Los nombramientos y movimientos -
de personal, atender y nesofver Los asuntos y problemas de tipo Laboralk,
gy en general todos £Los asuntos relacionados con el personal, como son: -
movdmiento de plazas, ascensos, descensos, dictamen de escalafbn, negis-
2re de vacaciones, descuentes Licencias, ete.

SUBDIRECCION DE ANALTSIS, REGLAMENTACION ¥ CONTROL DE SERVICI10S.-
Supervisar Los estudios relacionados con convenios, acuerdos, reglamentos
y todas Las disposiciones de tipo Legal; coordinarn £a prestacidn de los -
sewdcios de conreos, atender neclamaciones de Los usuarios; intervenin -
en caso de delitos e iregularidades; plamear y coondinan La promocifn e ‘
£ncremento de La venta de estampillas postales cornmemorativas, autonizan
La concesifn de framquicias postales, planean y coordinar Los programas -
para La creacifn de nuevos servécios y el mejoramiento de Los: ya existen—
tes, ete.

DEPARTAMENTO DE SERVICIO POSTAL NACIONAL.~- Expedin £a autoniza~--
cifn de peamisos de: mdquinas §ranqueadonas, comrespondencia de publica-
ciones perifdicas de segunda clase, §ranquicias postales, comrespondencia
con derechos pon cobrar; ascénso, descenso, cambio de adscripcibn y supre
846n de oficinas postales; neglamentar Los horarios de seavicio al pdbli-
co en Las Oficinas de Coueoa, controlarn y conservan ta couupondenw -
cafda en rezagos; gumom ta entnrega de mobiliarnio y equipo necesanio -
para Las nuevas oficinas; controlan La entrega de colutupondenm a donu,- ‘
uuo, ventanillas y apartados; gestionar la elaboracifn de estampillas -
de todo tipo y fommas valoradas y nealizar su-distnibucibn,

DEPARTAMENTO DE SERVICIO POSTAL INTERNACIONAL.- Servin de enlace
entre Las Administraciones Postales Extranferas, Ornganismos nacionales e
Anternacionales y dependencias correspondientes por La utibizacibn del --
Senvicio Postal Inteanacional; onganizan, vigilar y controlar el Seavicio
Postal Intewmacional; foxmulan y nevisar Las cuentas por concepto de ----



transponte abreo, gastos de thdnsite, teuminales de superficie y aereas,-
neencaminamientos aenrcos Lnternos y encomiendas postales a gavor o a car~
go del Senvicio Postal Mexicano y Zaomitan el cobre o pago de Los saldos
nesultantes; necdibin y tramitan envios de cantas, tarnjetas carnta, {mpre--
s0s, Libros, cecogramas, pequeiios paguetes y bultos postales, etc.

DEPARTAMENTO FILATELICO.~ Realizarn fa venta de utampdlnb. y de~
mds valores gilat€licos en el Pals y en el extranfero; realizan el canfe
de estampitlas con otros palses; elaborar programas de promocifn y comens
cializacibn de estampillas postales conmemorativas; elabonrar catdilogos de
estampillas en venta en diferentes idiomas; vigilan el funcionamiento det
museo y biblioteca, ete.

SUBDIRECCION ‘DE ANALISIS ORGANTIZACION ¥ CONTROL DE OPERACIONES.
Ptanear, dirigin y supenvisan £a recepeditn, mmwpomum y despacho de
couupondmua, ptanm, dindgin ¢ coandwan todas. &u actividades M.la
cwnadae con el cbdigo postal; supervisan y controlar Los _proyectos téoni
c06 de meac.wn, gmp&au.&n y mejonamiento de La mecamzaudn postal;
coondinar La efaboracitn.de programas de computacién pera el procesamien-
20 y archivo de datos utadaucoo e infonmética; plmzm duuguu. R
peavisar 206 programas de mantenimiento de equipo Y maquinania de procesa

miento: po&tal, mejonar et apaovecham«.ento de £a ned postal de comunica--- -'
cifn, ete.

- DEPARTAMENTO DE INGENTERIA POSTAL.- = Tnvestigar ef funcionamiento

operativo de Los CentAos-Postales Mecanizados con el objeto de analizan y
‘ nevisan Ros sistemas y phocesos postales pera mimimizan costos y optimi--
zan ef aprovechamiento de £0s hecunsos; planear, programan, ejecutar, su~
pervisan y contrwlan el mantenimiento preventive y comrectivo de £a maqudi
naria y equipo de Lo Centnos Postales Mecanizados; supervisibn de monta-
je e instalacidn de equipe, elfc.

DEPARTAMENTO DE OPERACION POSTAL.- Supervdisar ¢ controlar La re-
colecedbn de cornespondencia de buzones, oficinas postales y Centios Pos-
tales Mecanizados; elaboran diagramas de disiribucibn de cornespondencia;
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efaborar y actualizan Las guias de distrnibucidn de connespondencia adrea
u de superficie; elaboran instruictivos para La déstrnibucion y despacho de
convrespondencia y La operacibn de autas de circuitos; actualizan £os di--
rectonios de calles y colonias de fas poblaciones def Pals; vigifan Los -
heonanios de nutas aereas y de supenficie; gestionan La asdignacién y el --
acondicionamiento de carros de ferrocarnil para £a conduccibn de £a co---
mespondencia; contratacidn, suphesién o modificacibn de nutas postales -
aeneas y de supenficie; supervisan y coordinar La operacibn de Los Cen---
208 Postales Mecandizados, ete.

DEPARTAMENTO DE CODIFICACION POSTAL.- Sectordizacibn y codifica--
cifn postal, planear y programan La difusién def c6digo, asignaciones de
nimenos de c6digo a Las distintas poblaciones; verificar £a apucac.éo’n --
del cbdigo en Los procesos manuales y mecanizados; actualizacién pexmanen
te det c6digo, difusifn del cédigo, elaboracibn de Los directonios, ete.

DEPARTAMENTO DE INFORMATICA.- Obtencién y seleccibn de Los datos
de movimientos operatives y administrativos, realizar tabuladones de suel -
dos, plantillas de personal, control de plazas, gastos de camino, etc.

Para el cumplimiento de dichas actividades, cada uno de Los depan
tamentos cuentz con ‘di(utentu oficinas, que son Las que se encargan de -
la nealizacibn de d,c.chu ac/tcudadu, es mpouante sefialan que ain cuan-
do se ve que emte una buena oltqamzautfn en fa padetica Los auulxadoé
dejan mucho que desear y &sto se debe sobre todo a La incapacidad y desho
nestidad de algunos dixectivos que se sienten dueiios def Comreo porque --
tienen 30 afios o mds de senvdicio. Sin embarge, es bueno neconocer que La
presente administracisn estd sentando Las bases para en el futuno Lograr
mejones nesultados. Parna Lograr una mayon eficiencia, tante en &L fnea -
operativa como en el &rea administrativa y siguiendo £os Lineamientes de
Reforma Administrativa adoptados pon Decreto Presidencial, fa 0.G.C. Lee-
v6 a cabo un programa de desconcentracibn que culmind con £a negionakiza-
cibn del Senvicdio Posial Mexicano en 10 pattes geogrdgicas, Las cuales --
operan con cierta autonomia, todas ellas coondinadas porn La Direccibn Ge-
nenak.
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ENTIDADES QUE INTEGRAN LAS GERENCIAS POSTALES REGTONALES:

1.~ PACIFICO-NORTE:
Baja Caligornia Norte
Bafa California Sun
Sinatoa
Sononra

"2,- NORTE - CENTRO:
Chihuahua
Coahuila
Durango

3.- NORESTE:
: ‘ Nuevo Lefn
Tamaulipas

4.- OCCIDENTE:

' < Colima
Jalisco
Michoacn

" Nayarit

5.- CENTRAL:
’ - Aguascalbientes
Guanajuato
Quenetano .
San luis Potost
Zacateoas

6.- GOLFO - CENTRO:
Hidalgo
Puebla
TIaxcalg
Venacruz
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7.- PACIFICO - CENTRO:
Guerreno
México {excepito drea metropolitana del D.F.)
Monelos

8.- SURESTE:
Chiapas
Tabasco
Oaxaca

9.~ PENINSULAR:
Campeche
Quintana Roo
Yucatdn

10.- NETROPOLITANA®
. Distrito Fedenal
M.ea Nmapobotam

Ea mpon.tante hacu menu&n en eata ptwte, el aAo uvma.ona.t que '

ta Duzeccmn hace en cuanto a la. ‘concesin de qumom {0 sea el mane .

jo gratuito de colmupondenua 8in impontan la cantidad que sea mi el con o
tenido de La misma), asl tenmoa que en La cireular No. 99, 41-24-80 del:
23 de Octubre de 1980, Lla Duecudn Genmal 'de Conneos da. a conocer Los -
. uuauoa que gozan de: ute bene64.uo entre Los que tenma. autouzadu

con(olune ab Alutlcwtn SIS Fraceifn VI1 de La Ley de. V&u Geumlu de Co- -

nmu.cau&n, Atarma,: Ale/uta Anchi, Arena de Box y l.ut;ha Bald’n, Batman, -
Ctaudia, Cuentos de Walt Disney, Chanoe, Daniel EL Taaw,uo, EL LLanero -
‘Sou,tauo, EL Pdjano Loca, Esto, Juan Sin Miedo; LAgnimas, Risas y Amon.,
La Pequesia Luld, La Zona y EL Cuero, Novelas de Amon, Sal y Piméienta,
Tarzdn, etc. ("pura revista cultural™), ademds de un cmtgmn. de p_wdd.c-
cos. Debo mencionanr tambi€n que hacen uso de esta prestacin gran canti-
dad de instituciones oficiales que efectivamente d&(unden cultuna, como -
son La UN.AM. y La U.AM,
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1.2.2.- PERSONAL, OFICINAS Y MEDIOS TECNICOS

PERSONAL.- EL elemento humano es La c&lula central en La cual des -
cansa el funcionamiento def Seavicio Postal, huelga decdr que s4in €ate ¢a
Amposible ef funcionamiento del Correo. La caracterfstica principal del -
_ personal es que debe conocer Los efementos fundamentales del Coareo, como
don: clases de correspondencin {primera, segunda, fercera, cuanta y quin-
ta clase), tipo de servicio {ordinanio y negistrado), via de encaminaméen~
2o (superficie o area) y négimen (nacional o intexnacional), para poder -
. dnician el procesamiento de La connespondencia; ademds de otra sende de -~
 conocimientos propios de La onganizacién interna del Seavicio, como son:

. La ned de eireuditos, Jw&u postales de supernficie y aereas, estructura de
. Immboa de cartero para La- emtltega ‘de conrespondencia, ete. Es decin, que
el mplmdo postal debe ser una persona especiabizada, en et Cuadro No. 1
oose apneu.a cual ha sédo su e.uoluu»dn

CUADRO No. 1

EMPLEADOS POSTALES EN EL PAIS

1940 - 1980
TOTAL DE
ANO-  EMPLEADOS
1940 7,288
1950 . 12,128
1960 - 14,679
1970 18,125

1950 . 25,989




- 108 -

Hasta 1980, Las especielidades de £os empleados eran: Administra
dores, Auxilianes Postales, Carntenos, Oficiales de Transporte, Agentes --
Postales Ambulantes, Conductones Postales, Tecndfogos, Visitadores ¢ Ins-
pectones, todos ellos Ligados dinectamente a £a operacibn del Servicio, y
Los Auxilianes de Intendencia y Oficiakles Adminisitnativos ccmo personal -
de apoyo pana desemperan Labores administrativas y de Lntendencia.

Dunante 1980 el Conrneo atendid Los Senvicios Postales en ef Pals
con 30,375 empleados, de acuerdo a £a estructurna que se aprecia en el - -
Cuadno No. 2

OFICINAS,- Las unidades productivas con Ras cuales se establece
el contacto con Los usuarios, y que son ademds £a estwetuna bfsica para
£a operacibn def Servicio, consisterm en una amplia ned de oficinas en to-
da £a Repdblica, integrada por Administraciones, Sucunsales, Agencias, --
Oficinas Postales Ambulantes, as{ como tambifn Las Oficinas de Transbor--
dos Temrestres y £as Oficinas de Cambio que, aunque no establecen un con-

tacto directo con'el piblico, foaman parte importante dentro de esta es-- -
twctura debido a £as Labores especlficas que tienen encomendadas neaki-- ~

zZan.

Los primenos cuatro tipos de oficinas sefialadas antenionmente, es
en donde se establece contacto directo con el piblico usuario del Servi--
cio al necibin o entregan connespondencia, el Cuadno No. 3 indica cual ha
sido ta tendencia en fas dltimas cuatno décadns.  Las Oficinas de Trans--
bordos estdn encargadas de ie}ﬁe(otuaa el necibo y despacho de £os ‘envios de
connespondencin, de y hacid fas Admindstraciones, Sucunsales, Agenciad y
O4icinas Postales Ambulantes; se caractenizan por sen oficinas concentra-
donas y encaminadonas de correspondencia en trdnsito (*).

[(*) Dentrno def L&xico postal La palabra "trdnsito" se utiliza para {den-
ifican aquella cornespondencLia que pasa.por una oficina pare que --
ésta a su vez La nemita hacia otra.
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CUADRO No. 2

EMPLEADOS POSTALES EN EL PAIS. 1950.

CATEGORTIA NUMERO g
Presupuestales: ) ‘ :
‘Auxilianes Postales 10,036 38,62
Cantenos 8,318 " 32.00
Administradones , 7 ' 1,500 . 577
Oficiales Adninistrativos ’ ~ 1,331 5,12
- Auxitianes. de Intendemcia 1,032 . 3.97
. Conductones Postales .’ - 950 3.66
- Agentes Postates Ambulantes 929 . 3.57
Tecnsogos S . s20 '2.00
Oficiales de TAanspontes = 454 175
. Visitadones e Tndpectores - 2835 . 1,09
Othos ‘ B o . - 636 . 2,45
Subtotal R 25,989 100,00
- Agentes Fijos o - , 4,537
Total = o ~ -30,526

FUENTE: Depawtame@to'— de Presupuesto. Subd.oteccidh Adlunu.tmwwa
Dirneceibn General de Conneos. S.C.T.
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CUADRC No. 3

OFICINAS DE CORREOS EN OPERACION
(1940 - 1980)

OFICINAS
DE
ANO  ADMONES.  SUCURSALES AGENCIAS 00.PP.AA.  TRANSBORDOS TOTAL

1940 812 85 2,785 122 26 3,804
1950 900 62 3,138 105 26 4,231 -
1960 947 97 3,655 83 25 4,807
1970 1,009 134 . 4,097 73 22 5,335

1980 1,327 1256 4,49 59 22 6,160

m 054.u.mu “de Cambw. nonmatmen«tc estdn uutagmdaa mm y 5uu
' edonalmente a Loy’ Adunut;«awnu quz pon estan Localizadas en fronte--
nas, aeropuertos, puzlotoé 0 aduanas nealizan 5unuom ad:.uouuu y espe
clficas de comom La connespondencin con destino 0 procedente del exte
nion. '

, MEDIOS TECNICOS.- Dentro de Los medios técnicos juegan un papet
Ampontante Los ueh,tculos ya que la manapomwn de La -wtvua po.sm' -

es el segundo proceso- qu¢ neqw.uc La_connespondencia para quc éta pueda

Llegan a-su destino gimat. .

Para realizan Lo transpontacifn es necesardo contar com una ex--
Zensa gama de unidades de transpontacibn (bicicletas, camiones, camione--
4as, motocicletas, etc.), y cuando Estas no se poseen, ¢4 necesario recu-
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it a terceras personas afenas al Senvdcio Postal Mexicano {compaiilas --
‘agreas, comparifas de autotransponte de pasaferos, compan*m de autotrans-
porte de carga, Fearrocarniles Nacionales de México, ete.) y aceptar condi
ciones que ellos Lmpongan, independientemente de que ef thato que fe dan
a La comrespondencia es pésimo.

Dentro de Los medios téenicos utilizados para optimizan el aecibo
de correspondencia tenemos a Los buzones y a Las mdquinas granqueadoras.
Es por medio de o8 buzones como se capta gran cantidad de corresponden--
cia, desgraciadamente en nuestro Pafs no se han realizado estudios que --
nos indiquen La cantidad de correspondencia que ae capta por este conduc-
2o, pero consideramos que debe ser un ponrcentaje bastante considerable, -
debido a La gran cantidad de buzones que existen. En cuanto a Las miqui-
nas franqueadoras, debemos seiiatar fa importancia que estdn aleanzando, -
siendo de grnan utilidad tanto pana el Comneo, ya que Le simplifican ef -~
mbajo,? como pa)uz el wsuario, ef cual no tiene necesidad de: estarn adqui-
niendo estampitlas perifdicamente; fa impontancia de este efemento se de-
mzestra pon La cantidad de derechos que se pagan con marca de mdqiu’na -———
franqueadona en nefacibn a-fos qué 4e pagan en utwnpiuiu, diendo el - -
30.32% pon mfquinas granqueadonas y ek 39.354 en estampillas, de acuendo
. al Cuadno No. 4 de Ingresos.

tn el proceso de clasificacibn de La correspondencia, el elemento
t€cnico que se utiliza para optimizan La productividad del e:ripleado_ en --
Las oficinas receptonas son Las miquinas canceladonas. En Los Centnos --
Postakes Mecanizados, actualmente thes en operacibn en el Distrnito Fede--
nak, cuentan con gran cantidad de medios técnicos que perniten el procesa
miento de La correspondencia mecdm.camente, con una mlnima participacibn -
de §uenza de trabajo; Los principales medios técnicos que poseen estos --
centros de trabafo son: '_bqnda.a y -thansportadones aeneos de sacos de co--.
aespondencia; deslizadenas, mdquinas separadonas, encabezadoras y cance~
Ladonas (SEC); m&quinas de clasificacibn, mlquinas atadoras de correspon
dencia; asl como tambiln en eLlos un circuiteo cerrado de televisiln para
supervisan Las actividades que en dichos centros se neabizan.
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CUADRO No. 4

INGRESOS DE LA DIRECCION GENERAL DE CORREUS. 1980
(Miles de Pesos)

CONCEPTO INGRESOS %
Total 1 331 796.8 100.00
Estampielas : ,
Comunes : 266 677.8 20.02
Aereas : 257 463.4 19.33
Seguno Postal 5 475,90 0.41
Framqueo con mdquinas : C 403 751.3 30.32
Alquilen de Cajas de Apantado ~ 37 883.1 - 2.84
Portes de Conrespondencia T 25 558.4 - 1.92
Cuotas de Connespondencia con derechos o : L
por cobaan . ; - 645.4 ‘ 0.05
Poumiac para uso de quu.i.ﬁa,s Franqueadosas -36.6 0.01
Premios des - o ' >  .
Ginos -Nacionales e : 46 4156.9 3.48
Ginos Tnternacionales con E.U.A. 127.6 0.01
Ginos Internacionales con Div, -Palses 5.7 0.02
Vales Postales Nacionales 238.6 0.0?
Recaudacibn de afios anteriones - 259 424. 8 19.47
Indemndizaciones ' . 244.3 0.02
No especificadas 1 582.2 0.1
Vetas de Elaves p/casas de apartado 13703 - 0401
1nsp. Vig. y Unif. de Obras _ 121.8 ©0.01
Dernechos de trdnsito 2 511,01 0.19
Venita de Estampilfas Filattlicas e . 23 494.6 1.76

FUENTE: Depwz,tameu;a de Contabilidad y Glosa. Subdireceibn Administra-
- £iva. Direccifn Genenal de Comreos.
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Dentro de Los medios téenicos utilizados para simplificar La en--
trhega de connespondencia, en MExico se cuentan dnicamente con Cajas de -~
Apantade u de Las que en 1980 se tenfan 250 060, de Las cuales solo el --
61.96% se tenfan rentadas, o sean 154 937, obteniéndose por dicho concep-
Zo $37 883 080.00.

EL pernsonal, Las oficinas y £os medios téenicos, son el alma del

Conneo y depende de estos factones b&sicamente el buen funcionamiento del
" Senvicio Postal.

1.2.3.~ SERVICIOS OFRECIDOS YV SU FUNCIONAMIENTO

~ Exdsten en base al contenido de. Los envlos distintas clases de --
corrnespondencia (pu'm’udx, #egunda, tercena, cuanta y quinta), estas cla--
ses de conrespondencia’ 'de acuerdo al ratamiento pueden sen ondinanias .o
negistradas, a excepu&u de. 2a 5e.gunda clase que mo se puede n.egum y
£a quinta que no puede AM ‘ondinaria; de acuendo a La via de encaminamien
2o pueden sen via afhea .o de supenficie y de acuerdo a su destino u orni--
gen pueden sen del Réguncn Nacionak ¢ Internacionaf, A continuacidn se -
describen fos servicios que oﬁnece ef Comneo Mexicano y su principal ca--
nactertstica,

a).- Connupandeno,éa Ondinania.- €8 Ra comupondenom que se -
trabaja sin un control de cada pieza, pon Lo que en caso de emauzo La -
Direcciln no (Lesponde. EL usuario puede enviarnta pon via de‘AupusLue 0
aénea.

b).- Connespondencia Registrada.- En Esta se £leva un control -
por cada pieza, desde su necibo hasia su entrega, y en caso de pérdida La
Dineccifn paga £a indemnizacién neglamentada. Eate servicio es opeional
parna £a correspondencia de primera, tencera y cuarnta clase y obligatornia
para £a de quinta cfase. Puede envianse porn vila de superficie o aérea.
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Este tipo de correspondencia puede enviarse ademfs con reembolso
y/o seguro posfal y acuse de recibo.

c}.~ Reembolso.- Consiste en La conduccdbn de un envioc que s0--
Lamente se entrega al destinatario previe pago de £a cantidad §ijada por
el nemitente {con este senvicio el Correo desempeia un papel importante -
en Las ventas).

d).~ Seguro.- Es La obligacibn que contrae fa Direccidn de nes-
pondern ante La pérdida de Los envlos o por faltantes o avenfas que sufran
Los mismos, por La cantidad que fuenon asegurnados.

e).- Acuse de necibo de piezas negistradas.- Consiste en reca--
bar en una tanfeta especial La finma del destinatario de un.envio regis--
trado y entregar La tanjeta al remitente, como constancia de fa emega -
def envilo.

§).- Almacenaje.- Es £a conservacifn de Los envfos en La ofici-
na postal de destino, cuando €stos no se han netirado dentno def plazo de
diez dias despuls de expedido el aviso conrespondiente,

a).- Reexpedéaé&h de Conrespondencia.- &8 £a dacultad q&e Liene
el nemitente de poder modifican el destino y destinataréo de cualquier en
vio, 0. bien solicitar que Le sea devuelia, mediante el pago de £os poates
que cause ef nuevo recorrido,

h).~ Cupones Respuesta.- Solo se presta el servicio para ef RE-
gimen Internacional y es adquinido en cualquier oficina para sen enviado
junto con fa pieza, para que el remitente af necibinlo Lo canfee poﬁ es--
Lampillas y pueda dar respuesta sin egectuar ningdn desembolso,

4}.= Correspondencia con Derechos pon Cobran,- Consiste en depo
Sditan connespondencia sin e pago prnevio de Los portes correspondientes,
ya que el mismo send pagado porn el destinatario al necibin La pieza.
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Fle= Aviso de Pago de Gino Postal.- E La entrega de una cons--
2ancla de que fue pagado el Giro.

k).~ Tarjeta de ldentidad.- Consiste en La expedicifn de una --
2anfeta a nombre de una persona filsica detexminada, en La que se hace ---
constan que £a firma y dem&s datos corresponden a dicha persona, facili--
tando esta cantilla Los trfimites postales.

£).- Cagfas de Apartade.- Consiste en el alquifer de casiflas Lo
calizadas en Lay oficinas postales, en Las cuales se coloea Ra correspon-
dencia dinigida a Los destinatarnios que hayan adquirnido Los derechos para
utilizarka. S :

m).~ Venta de LLaves para Cafas de Apartade.- Este servicio se
encuentra Ligado al de- Cajas de Apartado, ya que permite af avnendatario
disponier de mds de una £Lave de su caja, y de esta forma permitir que mis
de una persona recoja fa. correspondencia.

nl.- Venta de Fonmas Eatampilbadas.- Es La venta de dajillas, -
sobnes y tanjetas-canta con La esiampifla impresa, cobrdndose el valon de
2a fonma y La estampifla en un 5080 precio.

Todos Los anteriones seavdcios son Los que actuakmente ofrece al
piblico usuanio el Conreo Mexicano, de Los cuales algunos de efLos pueden
resultar de gran utilidad para determinadas actividades; como es el de --
 neembolsos y el senvicio de tercera clase para el comercio y su propagan-
da nespectiva. Aqul se dzbe neconocer ‘que ha §altado un programa inte=---
gral de comercializacibn de servicios, porque muchos usuarics desconocen
La existencia de €stos.-



1.2.4,- FLUJC DE SERVICIOS

Durnante 1980 se manegfaron 1 029.1 millones de piezas, de £as cua-
Les el 61.94 por ciento coarespondieron al REgimen Nacional, o sea 637.4
miliones de piezas de todas clases, y ef resto (36.06%] at Régimen Inter-.
nacdLonal, es decir 391.6 millones de piezas. Pon clases, La de mayon im-
portancia es La primera, de £as cuales se movieron 715.3 millones de pie-
zas, que representan el 69.5% del total, cornespondientes al Régimen Na--
cional y al Internacional, el segundo Lugan en {mportancia pon clases o
ocupa £a terncera con 250.5 millones de piezas, equivalentes al 24.35 por
ciento; Las tres clases restantes [(segunda, cuarta y quinta) apenas nepre
sentan juntas el 6.14 por ciente. De Lo anterion se desprende, como se -
observa en ef Cuadno No. 5, que es en el Régimen Nacional en donde se uti
Liza en mayon proporcifn el Senvicdio, y qde es La primena clase y La ten-
cera Zas que tienen mayor demanda por pante del pdblico’ usuario.

Del total de £a comrnrespondencia, ef 97.15 porn ciento s¢ envlo a -
traves del servicio ondinanio y el 2.85 pon ciento nestante pon medio del
servicio de negistrado. Estas nelaciones se mantienen similanes tanto pa
na el Régimen Nauonwﬁ como para el Internacional, en Los cuales el predo
minio del Servicio Ondinario es abbotwto

Como se puede apreciar en Los Cuadnos 6 y 7, de movimientos de. co
arespondencia del Régimen Nacional y del Internacional La primera y La --
tmcw clase son Las que predominan, en el REgimen Naa_onaz La primeag -
c,CaAe ocupa el 64.55 pox eiento, y La tencera ¢l 29. 06 pon ciento; Ssuman-
do entre Eas dos 93.6_1 porn ciento; en-el Régimen Intennacional, f£a prime-
na clase absonbe ef 77,59 pon ciento equivalente a 303.8 millones de car-
tas, y La tencera clase con 65,2 millones de piezas que representan el --
16.67 pon ciento.
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CUADRO No. 5

MOVIMIENTO GENERAL DE CORRESPONDENCIA EN EL PAIS.  {1980)

(Piezas)
REGIMEN

CLASE NACTONAL INTERNACTONAL TOTAL
Primena 411 478 136 303 865 §35 715 343 971
Segunda 36 978 929 20 848 372 57 827 300
Tercera 185 288 156 65 296 509 250 584 965
Cuanta 2 305 152 977 770 3 282 952
Quinta 1 443 208 656 235 . 2099 443

Total 637 493 610 391 645 021 1 029 138 631

FUENTE: Divisifn de Planes y Prognamas. Subdireccifn Gemeral.
Direccibn Ganepal de Cornreos. S.C.T.
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CUADRO Neo. 6

MOVIMIENTO DE CORRESPONDENCIA DEL REGIMEN NACIONAL. (1950)
(Piezas)

SERVICIO

CLASE ORDINARIO . REGISTRADO TOTAL
Primena 400 285 931 11 192 205 411 478 136
Segunda 36 978 928 - - - " 36 978 928
Tercera 180 767 125 4 521 031 185 288 156
Cuanta . 346 699 1 958 483 2 305 7182
" Quinta - - : 1 443 208 1 443 208
Total 618 378 683 19 114 927 © 637 493 610

FUENTE: D{visifn de Planes y Programas. Subdireccdén General,
Direceibn General de Conneos. S.C.T.
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391 645

CUADRO No. 7
MOVIMIENTO DE CORRESPONDENCTA DEL REGIMEN INTERNACIONAL. (190)
: (Ptezas)
SERVICIO
CLASE ORDINARIO REGISTRADO TOTAL
Primera 295 965 323 7 900 512 303 865 835
Segunda 20 848 374 -- 20 848 372
Tercera | 63 781 923 1514 8% 65 296 809
Cuarta | 745 159 232 611 977 770
Quinta , 98 698 557 537 656 235
Totat 381 439 475 10 205 546 027

FUENTE: Divisifn de Planes y
Direccién General de

Proaramas . Sub&Aecchdn General

Conreos. S.C.T.
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1.2.5,- SITUACION FINANCIERA

A consecuencia de mantenen una polltica tarifarnia que ubica el --
piecdio de vendta por debajo def coste neal de operacidn, aunado a La falia
de una polftica de nacionalizacibn de egresos, nos ha Llevado a una s.itua
cidn ginanciena mancadamente degicitania en La que Los subsidios que el -
Gebiennco Federaf tiene que oforgan a La Direccddn Genenal de Cornnreos Ason
eada vez mds cuantiosos. Asf vemos como todavia hasta 1950 La situacibn
§inanciera de Conneos era superavitarnia adn cuando fuera porn un pequeio -
manrgen, sin embargo, 10 ailos posteriores presenta ya déficit, observando
an thuminos nelativos un gran incremento del 1781.25 por ciento en nela--
edfn al aiio de 1950, De 1970 a 1980 el incremento del déficit es de - --
1431.53 pon ciento, como se observa en el Cuadro No. 8. De continuar con
esta tendencia Los problemas financiencs frenandn el desarroflo del Co---
rreo, ya que para 1980 el déficit es de 2 854 millones de pesos, que re--
presentan el 230.45 pon ciento de £os ingnesos obtenidos, o sea mds del -
doble de Los ingnesos. ’

CUADRO No. .8
- SITUACION FINANCTERA DE ‘LA DIRECCION GENERAL DE CORREOS

{1940 - 1980}
{Millones de Pesos)

VARIACION

INGRESOS . EGRESOS .
ARO .TOTALES _TOTALES SALDO ABSOLUTA RELQTIVA
1940 -29.9. . 24,6 5.3 -- -
1950 73.0 69.8 3.2 2.1 60,38
1960 184,72 241.2 -57.0 60.7 1 781,25
1970 344.9 559.3 -214.4 157.4 376.14

1980 1 331.8 4 055.0 -3 069.2 2 854.6 1 431.53




7.3.~ EVALUACION ECONOMICA DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO

La simpfe presentacién de datos en gforma aisfada no nos Lndica na
de, pare que £stos tengan validez deben ser conrelacionados con oinoes va-
rdables cuantitativos relacionados con el problema objeto de estudio y co
wo nesultado, emitin juicios de evaluacibn que reflejen La realidad del ~
jendmeno y de esta forma aplicar o sugerin Las soluciones mfs viables, -
£ poi esdn hazén que se integrd el Cuadno No. 9, en donde se consideran
2as principales vaiiables postales [oficinas y empleados), y £a poblacibn
y superficie del Pals.

De dicho cuadro se puede concluir que actualmente existe en prome
dio en el Pals un empleado postal por cada 2 117,.8 habitantes - demandan-
tes potenciales def Seavdcio ~ ; 4.3 empleadu ponr cada oficina existente
y una oficina parn senvin a -9 111,8 habitantes en un nadéio de 318.9 Kmbz,
como podemods darnos cuewtd estos nesultados a simple vista neflejan que
el Senvicio Postal Mexicano es un organismo que deja mucho que desear; --
porque un empleado no es suficiente para atender a 2 117, 8 usuarios, y mu
cho menvs una oficina a 9 111.8. Afortunadamente el Servicio de Correos
-cada dia tiende a sen menos ‘wtilizado debido a La falta de Aegwu,déd Y --
rapidez, pon Lo que estamos seaurod que de continuar con esta tendencia,
Las nelaciones obtenidas ‘éwtma/amwte Jjamds se cumplindn.

En cuanto af manefo de correspondencia cabe indicar que' ab aio se
envian 18.60 piezas postales por cada habitante, 0 sea menos de dos car--
2as ponr mu, y el empleado posial maneja en totak 39 430.6 al ano, que es
2o mismo que 108 diarias porn Lo que se £e paga en promedio $5.55 por cada
pieza que maneja. L ‘

Por cada pieza manefada se obtiene en promedio un ingreso de 0.77
centavosd, mientrnas que ocasiona un egreso de $3.94, es decin que estamos
subsidiando cada pieza postal con $3.17,



INDICADORES POSTALES V DEMOGRAFICOS DE LA REPUBLICA MEXICANA, (1980)

, OFTICINAS DE CORREOS| guoieanos| SuperFICIE (%)
REGION ADMON.| SuC. | AGENCIA |  TOTAL POSTALES|  kms? POBLACION
| PActFICO-NoRTE | 122| 46 | - 287 |- 455 1 720 383 776 | 3 968 186 |
| norTE-cENTRO 120 48 414 | 42 | 1554 518 101 3 829 156
NORESTE | 66| 35 | 200 - 301 1 458 144 308 3.605 377
OCCIDENTE - 234| 24 774 1 032 2147 172 934 | 6 917 184
_CENTRAL - 130 35 449 614 1505 163 731 5 838 174
GOLFO-CENTRO | 205 19 | 914 1138 2 005 130 440 | 8§ 722 919
PACIFICO-CENTRO | 103} 24 51 638 819 90 586 | 4 889 886
.| SURESTE 1411 14 616 71 997 193 430 | 4 737 008
| PENINSULAR 31| 9| 144 184 451 | 139 426 |1 3271 714
'METROPOLITANA 175 2 | 127 304 13 499 1711 |11 554 945
TOTAL 1327) 256 | 4496 | 6079 26 155 .| 1 938 443 |55 390 549

| FUENTE: Estudio para fa Desconcentracién Adninistrativa de £a vuw.cuan General de
' CoM.eaA. DGC~SCT..

{*): No se considera £a poblacibn de 0-4 aiios, asl cbmo tampoco La de 6 a 9 aifios
que no sabe Leer y uc}ubuc, por condiderar que para eﬂeotaa de demanda
de Servicios Postales, no es ni siquierna potencial

171!
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De Lo antenion podemos deducin que £as cosas, -af f{gual que en --
otnas dependencias gubernamentales-, en La Diteccidn General de Conreos -
ne andan del todo bien, desgraciadamente Los andlisis oficialistas de Las
dependencias siempre se hacen tendenciosamente, de tal forma que se vea -
que se estd creciendo, que se estd avanzande, pero La realidad es que ---
exiiste una gran anarquia, y pox Lo tanto enoame desperndicio de recunsos.

Como este trabajo no es hacer un anZiisis profunde de La situa---
cifn que {impera en el Conreo Hexicano, condidero que Lod datos prnesenta--
dews neflejan un panorama global objetivo del Servicio Postal Mexicano, --
s&m embarge debo reconocer que dicho andlisis puede ser mds progundo y ob
tenen nesultados mds exactos. Por 84 LLlegara este estudio a ser Leldo --
pon alglin honesto funcionarnio de La Secretarnfa de Comunicaciones y Trans-
pontes, Lo sugieno que exifa a fa Dineccifn General de Conreos Le nindan
Lmformes anallticos Yy no simples informes como Los actuales (Informe ----
Awuol de Labones o Informe al CIDAP

zZ.- SISTEMA FINANCIERO, CREDITICIO Y MONETARIO EN MEXICO
2.1.- EUOLUCION.HZSTORICA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

Para neabizan Los cambios y Las transacciones entrne Los diferen--
© tes sectores de £a poblacibn durante fa pcca precolonial se valieron, --
ademds del thueque, de cinco tipos de moneda nepresentadas porn: cderto -
Zipo de cacao, diferente al que ena utilizado para el consumo; telas de
afgodbn LLamadas " jwtolqugchx,u"; ono en grano contenido dentro de plumas
de pato; piezas de cobre en awwr de T y piezas sutiles de Estaio {al -~
gguinaé de estos tipos de moneda se encuentran actuabmente en exhibicifn en
&a exposicibn numismdtica del Banco de México).
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"A Lo fango de £a Epoca colonial, £a precaria vida econdmica def
Pals no exigid el estabfecimiento de i{nstituciones bancarias, dado el es-
tancamiento del comercio, el escaso impulso que recibfa La industria y el
olvido en que se sumi8 a fa nama agnfcola". (36)

Similan a La usansa ewropea, en el Pals e¢f clerc se converdla en
prestamisda, otorgando gran cantidad de créditos hipotecarios, allegdndo-
se de esta fonma gran ndmeno de haciendas.

Don Pedno Romero de Terreros, nico minero, donmando un capital fun
da el Monte de Piedad de Animas en 1775, paimer onganismo de cnédito, ac-
tualmente conocido come Nacional Monte de Piedad. Este oaganismo comce--
dla préstamos prendarios, custodiaba depfs.itos confidenciales, necibla se
cuestnos o depbsitos judiciales y vendla pdblicamente en subasta fas pren
das que no-eran nescatadas ni aeﬁnendadtu como £a institucifn tenla ca--
rdcten benéfico no cobraba intereses, pero debido a Los gastos que xeali- -
zaba se vif en £a necesidad de cobrar intenreses.a partin de 1781,

En 1784, como nespuesta a a falta de necunsos destinados a finan
ciar La minerfa, apancce la segunda institucibn financiera en México, el
Banco de Avlo de Minas; &ste due qucda.do pocos anos después de conmsuma-
da La Independencia.

En 1824 conuenza a wtouzwue £a Let)m de Cambw como instrumento
de Médota en nu.uzmo Pa.& : :

Duaawte Los primenros afios de vida independiente, se produjo en et
Pals una pno‘unda depresibn econfmica caracterizada pon el estancamiento
de Las ac/uudadu industrniales, agafcolas y mercantiles, aunado a Lz fak
ta de capitafes, a)uguwwn £a aparicibn de monopolios, La especulau.b’n y
el agio en perjuicio de fa poblacifn. Como nespuesta a esta situacibn,
el gobierno fund6 en 1830 el Banco de Avlo pana fomentarn bdsicamente La -
industria Lextil, sdiendo clausurado en 1842,

{36) RAMON RAMIREZ GOMEZ. La Moneda, ef Crédito y fa Banca a través de
La Concepedlbn Marxista y de Las Teorlas Subjetivas. Ed. UNAM,
México 1977, Pag. 340 :
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En 1837 el geblerno impulsa La fundaciér def Banco Nacional de --
Amortizacidn de La Meneda, con el §in de retirnn de La cinreulacifn La mo-
neda de cobre, debido a que ese aio habla alecanzado una circulacidn exce-
sdva, inchementada por constantes falsdificaciones, para subsatituirfa ponr
plata, pero debido a £a multitud de problemas que tuvo que afrontar fue -
Liquidado en 1841,

Los dos bancos anteriormente mencionados, fuenon Los primeros que
el Estado cref para desplazar def dmbite financiero a La indiciativa priva
da, sin embango dichas instituciones gracasaron por fa deshonestidad e in
capacidad para £a correcta direceibn,

E¢ primen banco comejtcwf. privado con caracterlsticas comerciakles
y crnediticias es el Banco de Londres y MExico; nace en 1864 6unuouando -
como banco de emisifn y de depfsito e introduce en el Pals el uso def bi-
Lete y el cheque. En 1884 se dictan Las primenas disposiciones tendien-
tes a reglamentar La actividad bancaria que empezaba a desarrollonse, ya
que en 1883 existlan ya en e Pals ocho {nstituciones financieras.

La emisifn de bilfetes es reatizada iniciamente pon el Nacionaf
Monte de Piedad a partin de 1881 y hasta 1884,

Es tambifn en 1881 cuando se estabfece ef Banco Nacional de Méxi-

co, con gacultades de emitin billetes igualmente, ademds de otia serie de

canonglas, entre las q@e destacan: excensifn de impuestos; maneso de ---

" transacciones de cambio; cobno y situacibn de fondos def gobieano y ef de

recho de envian a sus accionistas nadicados en ef extranjero £os intene--
ses y dividendos correspondientes, Libres de impuestos. '

En esta misma €poca y con caracterlsticas saimilares hacen su apa-
ricibn:  en 1882 el Banco Mercantil Agrfcola e Hipotecario Mexicano y el
Banco Intennacional e Hipotecarnio; en 1883 el Banco de Empleados de€ Go--
bierno, Los trhes en el Distrnito Federal, ademfs de otnos tres bancos de
emisién en provincia. :
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De fa fusidn del Banco Nacional de México y ef Banco Mercantif --
Agrnlcola e Hipoterica en 1884, propiciada pon el gobierno, surge ef Banco
Nacional de MExice, adquiriendo este onganismo desde su nacimiento fas ca
racterlsticas de una Lincipiente banca central, para hacer frente a fa gra
ve cnisds financienra que se presentaba en La bofsa de valores de Nueva -~
York y en el Banco de Faancia, que agectaban directamente nuestra econo--
mfa (falta de dinero, suspensifin de paéstamos y descuentos, quiebra de va
nias empresas, Lntervwpedidn de pages gubernamentales y descongianza del -
secton patvadc), ’

Sin embargo, desde que fa Independencia fue consumada hasta 1897,
{echa en que se expide £a primera Ley Bancarnia, Las instituciones de caé-
dito no desempeiianon ningdn papel relevante ni tuvieron influencia sobre
2a economfa del Pats. Para este ano, nuestno Pals contaba con nueve ban-
cos de emisifn y uno hipotecario |Banco Tnternacional Hipotecario).

A partin de esta Ley |(Ley General de Institucdiones de Crédito), -
cuyo contenido implicaba un sistema de exenciones y privilegios en favor

de deteaminados grupos ginancieros, Los bancos se muucpucanon, especial
mente Los dedicados a La emisibn de billetes. AsL entne 1897 y 1903, se
constituyenon 24 bancos mds,y sucesivamente se gueron creando mfs y mds -
instituciones de cnédito, mientras que otras desaparecfan y algunas se fu
silonaban. -

P/wduc,to de ta 4m.wtvmump¢da depreciacidn de La p?.ata an el mun-
do, d{niciada en 1900, nuestro Pals se vif seriamente aﬁec/tado ocasiondn~
doZe graves desequilibnios umuc,uma!_ea Altuacidn que solo pudo sen su
perada en parte enm 1905 con £as nefoamas monexamu Llevadas a cabo en --
ese mismo aio, con £a adhesibn de nuestra moneda al patrén ono y el ascen
sc de fa cotizacidn de fa plata en ef mercado internacional.

No obstante Las cincunstancias adversas ocunnidas en este perfodo,
La actividad bancaria gue uno de Los negoclos més Lucrativos y jLoreclen-
Zes de La €poca ponginista, en detrnimento de otnos sectores como Za agri-
cultuna y La ganadenta.
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La revolucifn anmada produje una completa desorganizacidn en el -
incipiente sistema crediticio, en vintud de Las distintas disposiciones -
emitidas y accliones realizadas porn Los diferentes gobiernos que. ocuparon
el poden en esta etapa de thansicién.

La depresibn econbmica del Pafs, aunada a La &'ne,&iabé&'dad'pom_é_
ca imperanta en Los aflos posteriornes a La Lucha ewmada, hacla muy Lenta -
La negulanizacifn de fas instituciones de crédito e impedian ef saneamien
to de fa haclenda pblica, nequisitos indispensables para una aegonma ban
cania sobne La base de instrumentar un banco Gnico de emisdibn.

Con base en La Constitucibn de 1917, se expide £a Segunda Ley Ban
caria en 1924, credndose asf La Comisibn Nacional Bancardia, organismo en-
cargado de velan por u cumplimiento de £as feyes nelativas a institucio-
nes de crédito, asl como tambi€n proponer Las nefonmas que consdidere mids
Lidfneas para meforar d funcionamiento del sistema bancanio, Las cuales -
haAta La fecha ALgue dualuwuando.

En 1925 una riueud Ley es promubgada; "La Ley Generat de Institu--
~ ciones de Crédito y Establecimientos Bancanios", al amparo de La cual na-
ce e Banco de M&rico como banco fnico de mm,u.dn, cuyo fundamento constl
. tucional quedS consagrado en el Antfculo 28, expresando La emisifn monops
Lica de billetes, controlada por el Gobierno. k

Postenionmente, producto de Ras experiencias adquiridas y para --
nesponder a nuevas riece;éi.dadu', nesolven p’n.o&e;mu distintos que plantea-
ra fa evolucin de La economla nacional, se dan una senie de naﬁolumu Le-
giskativas que nuponden a £a problemdtica que se vive, de acuvulo con --
Las exigencias de La economfa del Pals dentro de fas que Lememos: en ~-
1931 fas neformas a £a Ley Constitutiva def Banco de México; en 1932 Las
modiéicac,éone,s- a £a Ley Monetarndia, La promulgadibn de una nueva Ley Gene-
nal de Tnstituciones de Crnédito y Ley de TLtulos y Operaciones de Crédito,
dunante este mismo aifo se Le 4Lntroducen neﬁolunws;- en 1933, 35 y 41 nefon-
mas a La Ley Ongdnica def Banco de México, para darle mayor §lexibitidad
a su polftica de nedescuento e Lnversiones; en 1936 se hicieron una se---
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nie de modificaciones a £a Ley Monetaria, a £a del Banco de México y a La
de Trmstituciones de Crnédito; en 1949, 54, 56, 57 y 62 a La Ley General de
Instituciones de Crnédito, y asi sucesi{vamente Las Legislaciones Bancarias
y fa Onganizacibn de Instituciones de Cnédito se van adecuando siempne a
La neadidad econbmica que vive ef Patls.

De igual fonma se ha venido intensificando £a creaciSn de nuevas
dnstituciones nacionales de crédito, cuyo objetivo es estimulan el desa--
anollo de algunos sectornes de la. economla.

-En Lo que se nefiere a f£a banca paivada, de 1941 a 1945 et ndmm

de establecimientos punupatu o matrices se elevé de 161 a 311, sin em= .

bargo - oL incnemento mayon se prwdujo en el ntimero de sucursales y agen---
c4a8, ya que de 110 que Aumbau en 1941 ascendieron a 448 en 1945; estan-
do’ compnenduiob tado ipo de utableummtoa de crédito (uduww.u, L
nanue)uu, Iupoteca.uaa. ba.ncu de. dep&do y bancos de ahom). ademls -
. "las operaciones - -activas’ ueauzadu por ta ned bancaua se ouervtwwn ca-
&4 exdauvamewte a wmnuu et aeoton camucm.&". (371 ' ‘

. A pcwtu de’ mtoncu htuta nuuma dlu La euotuu&n de lu ins-
tituciones. Wum se han dumouado convintiéndose en un secto ‘
puvacgmdo y w/twta que ue.mpn.e s¢ ocupa de obtener eL mdximo poubtz

_de ganancias, 8in importarle en absofuto el biemestar aoouu dc Las cla=-:
ses mbajadollab [} £a utabdxdad de £a economfa meucana

'2.2.- ESTRUCTURA ACTUAL DEL STSTEMA BANCARIO MEXTCANO
Actualmente nuestro sistema bancario cuenta con una organizacidn

monopouca Medoaua—ﬁwanum, que en una u otwa forma Limita !,aA fun~ .
ciones upec,t&ccaa para Las cuales fueron eatablecidas.

(37) RAMON RAMIREZ GOMEZ, Op. Cit. Pag. 386
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Bajo esta estrwuctura, ef Sistema Bancario Mexicano se ha desavio-
Lado, y actualmente se integna pon el Banco de México, S.A., que es un -
intewmedianio monetarnio de naturaleza privilegiada que cumple £as gfuncio-
nes de banca centnal; entre Los Lintenmedianios monetarios oficdiales y pri
vados, es decin, Los bancos de deplsito y ahonno; Lo integran también Los
Antermedianios no monetanios oficiales y privados como son: Los bancos -
de ahonro y pabstamo para La vivienda gamilian, sociedades financienas, -
aseguradoras, sociedades de crédito hipotecario y bancos capitelizadores
Yy giducianios. Existen ademfs onganismos plblicos y privados auxiliares
de crédito.

AsC tenemos que el Sistema Bancario Mexicano estd integrado pon -
_dos grandes grupos:

al.- Instituciones y Onganizaciones Auxiliares Nacionales
de Crédite ‘ : 7 '
bl.- Instituciones y Onganizaciones Auxilianes de Credito,
que constituyen La banca pu'.vadd.
! p B
Con esta estuctura del Siatema Bancario Mexicano, tanto el Esla-'
do como £a iniciativa privada intervienen en el proceso de todas Las acti
- vidades productivas del Pafs, pon medio del control y manejo do circilan-
Le. oo :

2.2.1.- INSTITUCIONES OFICIALES DE CREDITO

‘La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
Lianes define en su Antfculo Primero que, "se nrepontanfin instituciones u
onganizaciones auxiliares nacionales de crnédito, Las constituldas con par
Licipacifn del Gobienno Fedenal, en Las cuales €ste se neserwva el derecho
de nombran La mayonfa del Consejo de Administracifn o de &a Junta Directi
va, o de aprobar y vetar Los acuendos que la Asamblea o Consefo adopten'.
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Las instituciones y onganizaciones auxilianes nacionales de créddi
to, creadas porn el Gobienno Federal como una consecuencia de La evolucién
y especializacibn del Sistema Financiero Mexicano, dentro de su naturale-
za y cardctern oficial, no tienen como objetivo primoadial el fucro, sino
se han constituldo para encauzar mejon fa economla general def Pals a tha
vés del control dek crédito y de €a circulacibn monetarnia, ¢ para fomen--
tar detenminadas actividades econfmicas que, adn cuando no despiertan &in-
terés a La iniciativa privada, son necesarias para benegicio general, pro
porcionando un importante apoyo financieno a Las empresas del sectonr para
estatal y Gobienno Federal, y muchas veces a £a misma iniciativa privada.

~ Genenalmente sus opvlauonu 4e canalizan hacia aqueuoa sectones
de £a economla en que el riesgo, £os gasitos, et monto o £as dificultades
de admumuau.d‘n han sido tales que Las instituciones privadas que admi .
nisthan ef volumen p!unupat del cnédito no han que)udo extender hacia ~-
euoo sus aotw&dadu.

Comuie)umdo que Laa mtotuuonu y on.ganumo& awu.uaau nacio- -
‘nates de crédito nemumtan una parte muy 4impontante dmw de nuum -

Autema chediticio, se c}mb' un Conuf.é Cooadcnadolt de Las - Ima,tuuonu Na -

.uonalu de Crédito Aujm ‘a un n.eglamewto ‘publécado en 1959 en el Dia--
rio Oficiat de La Federacifn. Dicho COmu.é se com&xuyd con el f4in de -
4nﬁ£uu:. en el mejon ap&ovechankmto y canauzaudn mds productiva de Los
necursos en poden de Las citadas wzu:uuonu, para propughar dentro de
sus 5acuuadu para que wm conWbuyan, poa medio de sus: plwglwmu de
momau&n y w:anumento, ‘a: Rograr la comeota unteglmcwn de Las - indus
tias bdALccu, Y en general de las actividades econﬁnu.cu 6undamenwu -
pwuz incrementar £a puduqun de bienes de capital o de consumo que el -
Estado considene wdupmable pwm unpwuan et duwuwuo de Lla: economta :

nacional, y mefonan Las cond.«.uanu de vida de £as capas ‘mds ampua.o de -
£a poblacibn, a diversificar tas dientes de trabajo y de niqueza, sobre -
La base de Lognar el aprovechamiento y fLa eficiente combinacibn de £os ne
cursos productivos, en escabe negional y nacional, y a buscan ef equili--
. baio de £a Balanza Comercial eliminando en £a medida de f£as posibifidades



La intewumediacibn innecesarnia en el uso del cnédito.

En estas condiciones Las instituciones y organizaciones auxifia--
nres nacionales de caldito, sin LLegan al intervensionismo de Estado, com-
plementan el s.istema bancaric mexicano para el mefor desenvolvimiento de
todas Las actividades econémicas del Pals.

Su instauracibn se inicia en e Pals a partin de 1926 con fa crea
cibn def Banco Nacional de Crédito Agnlcola, S.A., en fa actualidad fun--
cionan diferentes imstituciones nacionales de crédito dentro de £a estruc
tura det Sistema Bancario Mexicano bajo el controf de fa Secretanfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico, dependenciz encargada de coondinan Los progha-- -
mas de promocifn y gimanciamiento, a §in de que £0s necunsos que se cana-
Lizan por estos comductos tengan un {mpacto mds productive, ya Aea apoyan
do La industria bésica y Las actividades econfmicas 6undamewtatu »* fomen-
tando La creacidn de empleos, el aprovechamiento Sptimo de Los uecuuoa -
productivos, ete.; ent/w otnos tenemos: : o

- EL Nacwmxl Monte de PJ.e.dad
- Banco de México,
- Ba.nco Nacional de Crédito Rural,
- Banco Nawnal de Obras y Svuuuob deucoé '
- Nacional. Financiena,
- Banco Nacional Unbano,
- Banco Nacional de Comercio Exte}uan
- Financiera Nacional Azucarera, o
- Banco Nacional de Fomento: Cooperativo, ete.



2.2.2.~ INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO.

La banca privada estd xeaida pon La ley Bancaria, complementada -
pex La Ley General de Sociedades Mercantiles y La ley General de TLtulod
y Operaciones de Crfdito.

Actuafmente £a banca privada se encuentra onganizada en dos gru--
pos:

a).- Instituciones de Credito (Ligadas directamente con el crédi
2o y el comercio def dinero). B '
~ Bancos de depbsito
Sociedades Financieras
Bancos hipotecarios
Bances de capitalizacibn
Banca mawpee'

b}. - Olzgamzmonu Auu.ua/:.ea de (’JtécLoto (ayudan a /Leacha/n 6un :
ciones crediticias ain sen bancos). L ‘
V - Afmacenes Generales de depﬁbuto

-~ Bolsas de Valores
- Unéones de Crédito

Funcionan tambi€n dentno de la banca privada i,nbt&uu',onu de crf
dito del extranfero, a £as cuafes fa Ley dnicamente autoriza a efectuar -
operaciones similares a Las de Los bancos de depSsito, pero sin facultad
para emitin certificades de depbsito bancarto, ni recibin depbsitos de --
ahonro.

La banca comercial, que vienen dlendo prficticamente Los bancos de
deplaizto, comstituyen el sector mfs impontante de 2Za banca privada, su -~
participacin en ef §inanciamiento econbmico ha ido decreciendo en vintud
de Las funciones que £e ha asignado La Legislacibn bancaria vigente.



Las actividades que Legafmente puede desarroffar £a banca privada
son:

- Openaciones de depbsito.

- Operaciones de ahonro, con o &in emisién de -
estampillas y bonos de ahonno,

- Operaciones ginancieras, con emisibn de bonos
financienos,

- Operaciones de crédito hipotecario con emi---
848n de bonos y garantfa de c&dulas hipoteca-

. hdas, :

- Operaciones de capitalizacibn,

- Operaciones giduciarias,

- Operaciones de ahormro y paéatamod para la vi=
vienda: familian, Y

- Opﬁutauona de,banca miltiple.

, Pana w,g.dan el cumpumewto de sus opvuzowneb Y comecta desen-.,
: volvum.en«ta e creanon dos organismes: La Comésifn Nacional Bancaria ¢ -
de Segw'wo, paua La LMPCCOLO"I de opmuonu Y 6unuonamcento y la Co»u
84i6n Nacwnat de Vatom, para contlwlaa todo Lo n.dwtwa a La emisibn y
cireubacibn de uatonu. :

' ~cmctuaucu_mnupazu de fas instituciones privadas de caé-
[.! : - . 3 . : . R o PR B

al.- Bancos de Depfsito.- Recihin def pdblico depSsitos bamea--
Ju.oA de dinerne a ta vuta 4 a plazos; efectuar ducuenzoa, ‘hecibin depdu
‘tos de tLtulos Y ualonu en custodia o en admm&auﬁn, otongar présita-
mos y cnéditos de habwd:awrz o awto, olongan cnédutoa y préstamos de --
- cualquier clase; pA&tamoo y cnéditos refaccionarios; hacer efectivos cré
ditos y nealizan pagos pot cuenta de clientes; efectuar aceptaciones; ex-
pedin cantas de crédito a través de ellas, asumir obigaciones pon cuenta
de tercenos; adquu:.cx.&n de inmuebfes para La oﬁu:uza matriz o Auwwaeeé,
y todas aquedflfas autonizadas por La ley.



b}.- Bancos de Ahornno.- Generalmente este tipo de instituciones
opera como parte de Zos bancos de depbsito, financieras o hipotecarias, -
pon 2o que de Les cevioce como departamento de ahoano, Estfn autorizados
para recibin depbsitos de ahorno o a plazos con emisifn de estampillas y
de bonos de ahonne, sin embango, es poco udual esta emisibn debido a su -
costo y baja tasa de intents,

e).- Sociedades Financieras.- Las sociedades ginancieras pueden
realizan Las sdiguientes ope)uzc,éanu- promover La onganizacibn o thansfor
macifn de toda clase de empresas o sociedades mmanuCeA, 4u4clu,but y --
consenvan acciones y partes de intents en empresas Aouedadu 0 aAouaow’
nes mencantiles, o entruan en comandito, suscribin o cotocan obugac,gonu.
emitidas pon terceras pensonas o su garantla por amontizacibn e inteneses,
_actuar como representante comdn de obligacionistas; hacer seavicio de ea-
jay tuonvuta mantener en caum, compran, vendm yen guwuu opMM :
'con vatones d eﬂeotoa de - comvuuo, efectuar openaciones con tuvucu con~ '
ceden pn.&tamoa con gmnx,ta de documentos. mencantifes que p-'uwengan de -
operaciones de compu-umta de mencancfas. en abonos; conceder préstamos -
de habbu,taub’n 0 avlo y. Ice‘acuona/u.oa, otongaa. M.éctutob ata 4.nduatlu.a '
a'la ag/ucuuum gamdwta. con ganamtta h:.poteca/ua ] 54.duc,wua, upe-
‘dix cantas de crédito con base en caBditos concedidos para compra de ma--
quinaria, equipo. y mxwa paima; suseribin y contnwtan mpnatotoa pdbu ;
cos 'y otonqan préstamos para construcesn de obras o mejoras de servicio
‘pdbuco, em,tu; boros ginancienos con gcwuwta upectﬂ&ca y en general,

o efectuan Las operaciones necesarias pana Levarn a. cabo zos conuudaa de

5u1anwu6n, de La pwducm.Jn y de coLocauO’u de capmtu a que utdn -
. dedicados,

d).- Sociedades Hipotecarias.- Las Aouedadu Iupozeca!uu es--
2w antordizadas para emitin bonos hipotecarios y pana ganantizan Lz emi--
sifn de cédutas nepresentativas de hipotecas, asf como, negocian, adqui--
ain o cedern estas cé&dulas; para otorgar prlstamos o créditos con garantia,
para custodian y adminisiran Bos tltulos emitidos pon eflos o con su in--
Lervencdbn, y en general para realizar £o8 actos y operaciones conexos --
con esta clase de actividades. ‘ '
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e}.- Sociedades Capitalizadoras.- Estdn autorizades para contra
tar La fonmacibn de capitales pagadercs a gecha fifa o eventual, a cambio
def pago de primas perifdicas o dnicas, ofreciendo estos contratos al pd—'
blico mediante La emisdibn de tltulos o pblizas de capitalizacibn.

4).- Sociedades Fiduciarias.- Estfn autonizadas para La prdcti-
ca de £as cperaciones de fideicomisos a que se nefiene £a Ley de TLtulos '
y Operaciones de Crédito; intervenin en La emisifn de toda clase de tftu-
03 de crédito que realicen instituciones piblicas o privadas; actuar co-
mo nepresentantes comunes de Los tenedones de tltulos, y en general, para
Leevan a cabo cualquienr clase de negocios de fideicomisos, y para desempe
Aan toda clase de mandatos y comwnu, ademds de aquellas opmuonu -
necesanias para £a administracibn e inversitn de au paw.momo.

, " 8)e- Imuxuuonu de AhoMo y Pmtamob pana za V4.v4.enda Fam{--
Lian.~-. Dtcha-& uutd:uuonu estdn 6acuu:adu para caeblum cont/xaxoa de
ahorwo y matamoe paaa la ku.nda 5m, emitin bonos de. ahorro para
2a vivienda; mm bonoa -mmolw&uvu.ob Y para neauzan Las demda funcio-
nes que La Ley Les awtouza. '

h).- Banca Ma:btcpte. la creacin de La Banca Mdltiple se ini--
eda de hecho a finales de. !976 como una. respuesta a £as necesidades ac--
Luales delf sistema banca/u.o nacional. DVicha 5awuad comute en inte---
gran en una misma LM&ﬂlan Los AUL\M.CLOA que’ oﬁneee £a banca upeuau

k zada, o sean, fas’ apmuonu Autanuvuu de depd’bdo, ahorro, SLduu.a--- '
xias e hipotecanins. ‘

Mediante ta §usifn de Los distintos departamentos especializados
que operan, puede crearse fa banca miltiple. Esta tendencia dentro- del -
sistema financiero, es en base a un esquema que supone el fontalecimiento
de Las {nstituciones mediante fusiones y capitalizacibn adecuadas, el ---
aprovechamiento fntregnal de servieios; todo ello para consolidan el 8is-
tema estimulando fa presencia de bancos de mayon dimensibn, con mesones -
t8enicas y material humano para ef buen cumplimiento de sus funciones.
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Actualmente fas L{nstituciones bancarins privadas de mayorn fuerza
2 el Pafs son: EE Grupo Bancemer, Grupo Bamamex, Grupo de Crédito Mine
0y Mercantil, Banca Serfin, Banca Congl{a, Banca Cremi, Banca Promex, -
Banca Metnopolitana, Banca Somex, Banco del Atedntico, Banco BCH, Banco
Banpals, Bance del Centro, Banco Internacional, Banco Longordia, Banco Me
xLcano, Banco Mercantil de Monterrey, Multibanco Comemmex, ete., £a mayo
“da de éstos nealizando funciones de banca miftipfe, con un sindmero de
Sucunsales a Lo Lango y anche del Pals, asi{ comc un centenzr mds de onga
nismos de toda naturaleza que ofrecen dervicios bancarnios.

2.3.- NACIONALTZACION DE LA BANCA

‘ ' Dwmwte d_ ﬁbt,uno quuzquem.o de. emtenua de 2a banca plu.vada
, éu estauctuna o 5unc4.onam4.mto utuvo dominada poll. Las ugumtea tenden—

- cias: LA CONCENTRACION,: LA MONOPOLIZACION LA TRANSNACIONALIZACION LA

ESPECULACION, LA DOLARIZACION V LA UOLCADURA HACIA ACTIVIDADES DISTINT AS
. DE LAS BANCARIAS

De acuerdo a una &’.y mg{l_euble de £a econcm(a de mercado, Ia dis
:muzuuﬁn del wimeno de: instituciones de cnéddo concentré Las operaciones
*en un ndmero muy reducido de efas. En 1974 habla 99 banc_oa de dep6sito

y 72 sociedades #imancienas. |

Seis afios mds tande, em 1980, ambos géneros de actividades eran -
operadas por 32 instituciones de banca miltiple w sofo prevalecian 17 ban
- cos de depésito y 9 socicdades imancienas, porn Lo demds, La mayon parte
de Los bancos de depbaito subsistertes formaban ya, en neabidad parte de
grupes §Lnanciencs.



La monopolizacién ena una lendencia manigiesta de Largo tiempo --
atrds, Si se examinan Las cifras de 1980 y 1981, ditimos efercicios com-
pletos de La banca privada, se adviente con enorme clanidad el gigantismo
de media docena de £os bancos grente a Los veinte nestantes.

Del grupo puntero, ademds, sobresalen especialmente dos, que fun-
2os y solos nepresentan La mitad de Los activos totales, del financiamien
2o otorgado, de fa captaudn y de £as utilidades, y el 30% def ndmero to-
tak de sucursales.

: En e‘ec,to, en 1980 £os actives totales de £a banca privada, ' mix-
ta sumaron 1,302 miflones de puoa. De ese totak, connespondieron 338 mé
Wones a Bancomu ¥y 303 a Banamex, por zo que juwtu aepresentaron e - -
- 49.4% de tos aouuob totalu  Eatos dos, juwto con Senfin (9.6%), - - --
~Comenmex (9.1%) y el det Awmco (2.3%), disponian de casi tres cuantas
-pmtu de. Zo& activos totales del Autem banctvu,o Pa)m et ano de 1981
: m «tendenwo se mantuumon 4.guale4, ‘con apenas L:.guaa variaciones.

. Estructwra amtt.oga apane.ce en fa captau&n en que Ba.ncomu dapu-
,Ao det 25.6% en 1980 Y det 24.6% en 1981, mientras que Banamex participl
con el 23.6% y 24.4% /cuptczwamemte para Los afios citados. Por conse---
cuemm, el fendmeno se. n.epute en cuanto al ﬁwanouamen«to otongado: - -
‘Bancomen dintervino con d 26. 8! u 26, 6% en 1980y 1981 Banamex Lo hizo
coneﬁ247%1228% . -

EL propio ‘mmiio‘d'e;- -eatas. dos magnas entidades bancarias £es pn.o‘-
piciaba una mayon p'wdu.ct«.v&dad de sueate que si en el conjunto de Los -
conceptos citados antenionmente Bancom y Banamex pu&upan, Aegun he--
mos comprobado, con alrededor de La mitad def mercado, en cuanto a Las --
utilidades su presencia e8 mucho mis alta.

AsL, de Los 9,924 millones de pesos qae fa banca privada y mixta
obtuvo como ganancia en 1980, Los dos bancos citados se quedaron con mds
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del 60%, Bancomer gand 3,035 y Banamex 3,012. Pana 1981 fa proporcidn se
mantuvo estructunalmente {gual. EL fendmeno menopélico se observa con --
inequivoca contundencda. '

Entre otnas circumstancias, esta tendencia a £a monopolfizacibn se
explica por el mayon nimero de instalaciones de Bancomer y Bamamex, que ~
reunidos tienen La tercera parte del total de Las sucunsales en toda fa -
Repdblica, :

En efecto, habla casi cuatno mél oficinas bancarias en 1981, y de.
_ellas 691, o sea el 17.3%, perteneclan al sistema Bancomen, y 641, ol 16%
a Banamex. la propensién monopblica se expresaba en mubtitud de formas -
* colatenales. DT '

Para competin con ta tarjeta de crédito de Bancomer y Banamex, y
condonmarse con el tercer lugar en el mercado, uun«ud& bancos tuvieron - '
qQue uninse parz emitin Carnet. Mientras quz doa tercios de Los. bancoa -
palcucamen/te no fenfan acceso a da pabuu:dad en genwl y mucho meno.s :
a fa publicidad televisiva. s

ER declive de un mencado y £a expansibn del otro, son Las dos ca-
ras de una misma moneda: el dimero mexdcano satia para regresar en forma
de de.uda exxvma En ello jugaban una . ‘unuio’n de pwnuxa amo/mz:tm Los
" bancos ext/mnje/ws aveunadae en Meuco, y Las o‘:.um de La banca mexi-
‘cana en et euwon ' :

Conforme a una disposicién de 1965, solo podlan operar directamen
te con el piblico £os bancos mexicanos. Sim embargo, en fa década ante--

rion proliferarcn Las oficinaa de nrepresentacibn.

En Octubre de 1977, nepresentantes de 135 bancos internacionales,
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procedentes de 20 paflses, se presentaron en Los Pinos para comprometernse -
a "coolaboran con el gobleano y con el pueblo de México para abrin nuevas
y mejones fuentes de trabajo para Los mexicanos dentro def marce de fas Le
yes gque nigen en el Pals". MAs de &a mitad de esos bancos tenfan entonces
ofieina permanente en nuestro Pafs. Pese a su prohibicibn de cperan en el
meacade £Local; "como en México operaba fa Eibertad cambianin”, nada entorpe
cia que £a offcina fuera un contacto para recibin dep6sitos em, y conceder
préstamos desde, el mercado internacional. Esto quiere decin que 84 bien
formalmente Los bancos exbw.njuoe no podlan operan en Méxice, porque fa -
Lley asl 2o prohibe, en L0s hechos opuzaban movilizando Los {lujos por d -
Adistema internacional.

Pero no sodo prolifenaron €as oficinas. de representacibm. Desde -
£a Ley de 1973, fos principafes bancos plulvhdm mexicanos, y sobre todo -
Bamamex, acentuaron &a tendencia a abrin sucunsales y oficinas en el ex--
tuanjero, Bancomen, Banamex y ngtn. ademts de abrin sus . paopm sucun-
sales se Ligaron a condorcios internacdonales y comenzwwn a fener activa
participacibn en el Ewromercado, mutdndote dude fuera al qob-cu.no de -
México, a empresas privadas mexicanas y, Meuewtemente a varios pwau
det &rea Latinoamericana. v

En Junio de 1981, nueve instituciones bancarias hablan abierto --
34 oficinas operativas o de representacifn en el extranjero. Bancomen --
tenfa cuntro, o mismo que Banamex, Sendln y Comenmex. Estaban distribul
das en Londres, Nueva York, Los Angeles, Nassau, San Dx.ego Madnid, Pam&
Toluo y Sao Pablo

EL crecimiento de Las operaciones de la banca extranjera en Méxi-
co y de Las oficinas foraneas de La banca mexicana, sdignific6 que en un -
porcentaje nada despreciable, £a deuda se contrala con necursod que ha --
bfan salido def Pails. Ademds, durante 1980 Los bancos mexicanos vieron -
apoyada su accibén de manera impontante pon Los ingresos provenientes de -
Las treinta sucunsales internacionales abiontas hasta entonces { y en fas
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que la tasa mexdicana de encafe Legal no nige). Esta transnacionalizacibn
de £a banca mexicana no se hizo al mangen def gobierno, al permitin a fLos
bancos organizarse para salin af extranfero y neglamentar adecuadamente -
du actuacibn en este ramo.

Respecto a fa dolarizacidn, resulta que despuls de varios ainos =--
{1971-1978) en que Estados Unidos siguif una polltica de devaluacibn del
D6lan para fontalecer sus expoataciones, al inicio de 1979 ef gobieano de -
ese Pals invintif su polltica buscando gortalecer su moneda como medio de
pago internacional. TomS asZ el camino de efevar sus tasas inteanas de -
intenls, como pofltica necesiva para Luchan contra La inflacibn, dismi- - .
ruin su nitmo de impontaciones para alivian su balanza en cuenta coanien-
e, y atraer depSsitos en d6fares desde todos Los puntos del mundo capita
Lista para nevaluan su moneda. La decisifn tuvo fuertes repercusiones en
México, dado el contexto inglacionario del Pals y el manco de Libentad de
cambio sin nestricciones. Lo principal §ué que £a polftica monetaria y -

,cmbw.uamwcam quedﬂaﬂnm&ea«tadaqueendpaoadaa.lapobt&ca&- ,
nanciera nonteamericana y puodu;a un clreulo vieioso 64.nanue/w sin sali-.
da posible en Los marcos de onganizacibn Wum en que esa polltica =
opaaba.

EL alza de intenls nonteamericano Levl a La autoridad monetaria
mexicana a elevan Las tasas de interfs para frenar £a fuga de capitales.-
EL alza en fas tasas internas, sin embargo, acentuaban el riesgo cambia--
Ao "dd_n,u a tasa norteamericana e umbi,uiaba, debido a que La .infla=-
cidn interna se aceferaba. EL mayon niesgo cambiario, a &u vez, obligaba
a aumentan nuevamente 2a tasa de inters Local; ena p&éq&o, al mismo - ~
~ tiempo, acelerar el proceso de mini devaluaciones del peso para grenar ta
afluencia masiva de capitales éspeculativos del exterior que, en breve --
tiempo, absonblan excedente generado intennamente. Llas devaluaciones per
manentes (desfizamiento) también aceleraban La inflacibn, con Lo que ef -
riesgo cambianio se acentuaba nuevamente, y enra preciso emtonces volver -
a aumentar Las tasas de intends y acelerar el deslizamiento.

Desde 1976, se habla cutornizado efectuar depfsitos en dblares, co
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mo una medida destinada a frenarn £a fuga de capitales. Ciertamente, Las

tasas de intenls ofnecidas eran sensiblemente mds bajas, pero em buena me
dida quedaban compensadas por La tasa de destizamiento., Los datos de La

dolanizacidn son abmrumadones; en Junio de 1976 se habfan coptado 2,765 -
millones de pesos en dblares, es decin, unos 210 millones de d6lares. -
Sedis afios mds tarde, tas cuentas en bancos mexicanos denominadas en déta-
nes, pero nutridas oniginal y mayorditariamente en pesos son del orden de

12 mil mitlones de dblares, asignificando este aspecto de dofarizacibn Lo

mis grave para £a economla mexicana. .

Seiiala el Presidente en el mensaje de nacionalizacifn que, "el --
~ atractivo de la cuenta en dblares se lu'io cada vez mds grande para todas
Las pwomu con ILQCUMOA, con. Lo que et ahonro se dolauza" EL gobien~.
“mo con et afdn de impedin La satida de divisas que hwtan ‘presunoaas at ex
»anw, Lo Levs a ‘neducin de ‘cinco mil a dos mu el minimo necesanio -
para aquJl cumtaa en dd&uu con to que puso ese pwcuwum«to al azcan
ce de mis pwontu. ‘

la combimc,wn'dé ‘fuga de capitates y dep6s.itos. Locales dolariza-
~dos, obfigan al secton pdblico a inchementar su contratacisn de deuda ex-
tewna para mawtum una wpom.uu.dad de divisas. que Le pum,tan mante--
ner a nitmo adecuado el t«.po de cambw Esto nos tleva a conotuu«. que, -
con ubvotad cambmw., tanta en caso de La pol,taca de tipo de cambio 5_;:‘ o
jo (1971-1976) como et de 2a pou:aca de tipo de cambio destizante (Abrit
~de 1980 a Agosto de 1982), México uta.ba ewt/tmpado por La awv.cdad upc _
cubativa conthwr su. moneda y habta mgmado en ciclos upecu.wtwoa que -
gobeanaban £as variaciones en fa camatauﬁn de deuda extena pdbuca.. '

' No era desconocido para nadie ef dato de que £os bancos puuadoa
habfan ido adquiniendo paulatinamente un muy efevado grado de control so0-
bre ac«twuladu moducyt«.vu de primera impontancia. Peno, con La. expro--
piacifn se puso a La vista que porn doquien saitaron thozos de economfa en

que £a participacifn bancaria era pruineipal o deteaminante, o Amplemente
presente.
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Teniendo como antecedentes .nmediatos fas anterniones dondiciones,-
que prevalecieron y que a La postre son La4 que determinaron a emisifn de
el Decreto que Nacionaldza £os bancos privados del Pafs, y otro que esta--
blecif el control generalizado de cambios, emitidos a partin def lo. de --
Septiembre de 1982, en Los cuales se destaca Lo sigudente: "....que Pos -
empresarios privados a £os que e habla concesionado el servicio de £a ban
ca y el cnédito en genenal, han obtenido con creces ganancias en fa explo-
Ltacifn del senrvicio, creando ademds, de acuerdo con sus intereses, fenfme-
nos monop6licos con dinero apontado pon ef pibLico en general, £o que debe
evitanse para manejan £os mecursos captados con critenios de intenés geme-
nal y de diversificacifn social del crédito, a gin de que ueque a ta ma--
yor pante de La poblacibn productiva y no se sdiga concent}mndo en Las ca--
Pas mds favonecidas de 2a Aou.cdad. ved!

» ceeeaque el Ejeayuuo a mi cargo estima que en Los momentos ac---"
tuales la administracion pdbuca cuenta con £08 ammtab Y. zxpe/uencu -
Guu.mtu para hacerse cargo de La prestacibn megnu del servicio pabu
~co de La banca y det crédito, comsiderando que Los dondos provienen del --
pucblo ‘mexicano, . mvwwwm Y ahonradon, a qudien es puwo (au.uxm
el acceso al crédito”. :

"Que el 6e.n6’mm de 5w:a de dwclukﬂl.caudn detl meda‘o no c.omuta
en otongcuc una parte wouam de crédito a una o varias personas dwtum.
nadas, sino o que ha faltado es hacer Llegan crédito oportuno y barato a o
La mayan. parte de la pobtaudn, Lo cual es . posible atender con fa c.oolabo-‘
racidn de Los Wbajadonu bancanios g contando con £a conaumza det. pdb&.
co ahoamadon e mkumta"

"OQue con el obje,to de qu.e el pueblo de México, que con su dineno y
bu,nu que ha entregado para su administracéén o guarda en Los bancos, ha
genenado La estructurna econfmica que actuafmente tienen éstes, no sugra --
ninguna agectacibn y' pueda continuar recibiendo este impontante servicio -
pdbLico, y con La finalidad de que no se vean disminuidos en £o mds minimo
sus derechos, se ha tomado La decisifn de expropiar por causa de utilidad
piablica, Los bienes de Las instituciones de crédito privadas.
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Por causas de utilidad ptibfica se expropian a favon de La nacidn
Las instalaciones, edificios, mobiliarnio, equipo, activos, cajas, bbévedas,
sucunsales, agencias, oficinas, Anvernsiones, acciones o participaciones --
que Lengan en oirns empresas, valonres de su prwpiedad, derechos y todos --
Los demds muebles e {nmuebles, en cuanto sean necesarnios, a judicio de La -
Secretania de Hacienda y Cnédito PibLico, propiedad de Las instituciones
de cnédito privadas a £as que se Les haya dado concesibn pana £a preata---
cifn del servicie pibfico de banca y crédito.

"Artlculo Segundo.- EL Efecutivo Federaf, por conducto de fa Se--
cretarnia de Hacienda y Crédito Pdblico, previa fa entrega de acciones y de
cupones por pante de €08 socios de fas {nstituciones a que se nefiere el -
Articulo Primero, pagard La indemnizaciGn cornrespondiente enm un plazo que
no excederd de 10 aios.” k

v VMe,d,édaA tan centules para La vida econbmica y poeitica del Pals,
La expropiacifin bancaria y d control de cambwA gene)nauzado, p!wvocalwn
un fuerte oleaje en fa Aouedad mexicana.

3.- EL SERUZCIQ POSTAL MEXICANO EN LA ESFERA FINANCIERA,
CREDITICIA V. MONETARIA,

3.1.- - ANTECEDENTES, DESARROLLO Y SUPRESION DE LOS
SERVICIOS DE EFECTOS MONETARIOS EN MEXICO

Es con La abrogacién del C6digo Postal em 1926, cuando se imstau-
xa ek Senvicio Postal de Ahomros, establecido en el TLtulo Cuanto, Capltu
Lo V1T, Antlculos def 283 af 303, el cual empieza a funcionar a partin --
def 5 de Febreno de 1927. Teniendo como objetivo fundamental gomentar el
hébito def ahorro entre el pueblo mexicano, por Lo cual se podla practi--
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can mediante el depbsito de pequenas cantidades; tambiln se tuvo el propd
8ito de que La nifiez se acostumbrara a realizar pequenas economfas.

AL establecerse este servicio no devengabar ningin interés Los --
ahonnos confiados al Corneo, pana tal efecto, se cref un timbre especial
£eamado de Ahonro con valor de diez centavos, cantidad minima para Lni---
cian un depbsito.

Dichos timbres se adherdan en tanjetas especiales que proporcdiona
ba el Conreo gratuitamente hasta completar €a cantidad de $2.00 de ahorro, -
podlan sen can;eado& por dutcuw en esec,uvo, o bien padta el propietario
solicitar que se Le abriera una cuenta corrdiente, y en edte caso lteubta
a cambio de dicha tarjeta un "vaug.cado ‘de Ahorro” pOIL el mismo valon,

o Emt[an cuay.mm de $2.00 como m.tru.mo para abrir una. cuenta
coluu.em de $5 00, $10. 00 $20. 0o, $50 00, $100 00 y $500 00, pero no -

T hab(a uuu'xaudn algum para ahomrar cuatquu bum

De acuerdo at Artloulo 490 de ta ley de Vias Gene)calea de Comuu-'
cacuin, no podtan abrinse cuentas a nombre de Aouedadu 0 firmas comm- -
ciales, sino druca Y e_xuubwamwtt a pan&culanu.

' Otna uumcuo’n que emtta era que una misma pwona no pod(a. -
tenen m de una cuemta ‘en.una mm oficina,

En base ab Albt{culo 295 ‘det Cdcugo Postal, toda persona mayon de
10 -aios, cualquuma que guum su naciomatidad tenfa derecho a abrin una
cuenta individual de ahornos desde La cantidad de $2. 00, sin mds neQqUASL
to que presentarse personalmente a solicitarha en una oficina autondizada.
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AL establecer el Servicio Postal 24te ruevo Servieic, Lo hizo con
La intencibn de cooperan en foama efdcdiente, a desawviollan el saludable -
hdbito del ahorro entre ef pueblo, puesto que no £e reportaba ninguna uti
Lidad, sino pon el contranio sigrificaba wt gasto considerabfe su sosteni
miento, por el consumo de estampiflas y formxs impresas, ademds def pago
de intereses a nazén de dos porciento anual por todo depbsito, autonizdn-
dose el pago de intereses a partir del primereo de agosto de 1928, siempre
que no se retirara antes de tres meses, contzdos a parntin del dia en que
comience a devengak intereses (Artfewlo 487 de la Ley de Vfas Generales -
de Comunicacién).

EL poseedon de Los certificados de depdsito podia cobran £o0s in--
tereses thimesiral, semestral o anualmente, o bien hasta el momento de ne
Linan el depSsito, Lo cual sofamente podfa hacer en fa oficina que hubie-
se expe«t«.do el cm&cado, 0 en su deﬁecto &L dueaba cobrarto en otra -
foﬂ‘cuna debla cu.bn.ut uMA requisitos.

Como ef propSsito fundamental, segdn se ha comentado anterionmen-
Ze, ena el de fomentan el pequena ahwuw, ‘cuande se thrataba de depd’auoa
mayones de $2,000.00, esds cantidades ya mo dwengaban intereses, de ----
“acuendo con el Artlculo 487 dz £a Ley de Vas Genenales de Conumcac,ufn,
‘por efemplo: 84 alguna. pers ora tenla en su cuenta $5,000.00, solo se Le
pagaban intereses por $2,000.00 y por Los $3,000.00 nestantes no. ’

La seniedad y 'e;C prestigio del Comneo garantizaban ampliamente fa
segunidad de £os depb6sitos confiados al Servdedo Postal de Ahonnos, ya -- '
que de acuerdo al Ant. 486 de La Ley de Vias Generales de Comunicacibn, -
Los fondos del Servicio Postal de Ahonros solo podian ser destinados ak
pago de dep6sitos que se hicieran y a prestaciones inherentes al mismo --
senvicio. Lo mismo que en el Axt. 234 del Cédigo Postal, en donde se ---
agiwma que fa Naeibn garantiza 2a segunidad de Bos fondos que el priblico
confle a este servicdo, Yy en comdecuencda, por ningdn motivo o concepio
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podrdlan sex destinacdos a otho obfeto que no duera el expresamente autoni-
zado por esta Ley.

Llos depositantes podlan retinan en cualquier momento sus ahoaros
a cambio de £a devofucifn de Los Certificados que £es hubienan sido expe~
didos” en el moments de efectuarn el depfsito, ya sea total o parciabmente,
entregdndole Los gondos Los mismo que Los inteneses.

En caso de extravio de Los Centifdicados de Ahomnros, el interesa-
do no perdia el derecho de cobrarlos o de soficitar £a expedicibn de un
duplicado.

En caso de fallecimiento del depositante, o de incapacidad egal
.~ 0 flsdica, La devolucibn de Ros fondos sofo podla hacerse a quien Legal--
mente tuviera derecho a reclamarlos. '

Nadie que no fuera ek interesado podia netinar Los fondos conres
pondientes a una cuenta, 34 no era con autorizacifn escrita def intere--
sado o por mandato judicial.

También fue establecido el servicio de Cheques Postales para Via
femo pon La Direceibn Generat de Corneos, con el propésito de dar al pi-
beico mayones ﬁauudadu, para que, en caso de sakin de vmje pudiera -
con toda comodidad Leevar consigo documentos que ‘en cualquier parte pudu,
aa convertinkos en dineno en ‘efectivo, elimirando asf Los pelignos que -
s4gnifdica LLevar el dinero comsigo, porque se estd expuesto a nobos, pér
didas y toda clase de contingencias inremediables; mientras que fLos Che-.
ques posiales para Uiajejio ain cuando Los extraviara el propietanio de -
eLLos, se podia sin dificultad, cubriendo dnicamente £os nequisitos esiz
blecdidos, necuperar su Limponte.
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Los neferidos Cheques Postales para Viafero enan Libramientos no-
minativos endosables, de valonres {504 que se expedfan pon $5.00, $10.00,
$20.00, $50.00 y $100.00, su expedicifn ena ilimitada congorme a Las 8084
citudes def piiblico wsuario, podfan adquininse pequeiias o ghandes cantida
des de dineno, canfeabfes en cualquiera de Las 800 Administraciones de Co
nneos existentes en La Repiblica,

Pana La expedicién de estos documentos, el interesado adquiniéa --
gnatuitamente una foama {mpresa, en £a cual soficitaba La expedicifn por
2os vakones que necesitaba en cantidades ilimitadas. Las solicitudes de-
bian contenen el nombre y domicilio del solicitante, cantidad. de cheques
de cada una de £as senies, sumas parciales de cada sendie y fa suma total
de Los documentos requenidos. '

EL premio de expedicidn era de 0.5% 40bne £a cantidad total de -
Zodos Los cheques Ao&umdoa

‘Los Cheques Postales podfan sen cobnados directamente por el ad-

- quirniente en cualquien Administracibn de Conneos, o bien se podéan endo- .
san a favon de otra persona, fa cual a su-vez, quedaba capacitada para ha
cer un nuevo endoso, y asi sucesivamente sin ninguna &imitaciGn. ER de-
necho para cobran £os Cheques Postales para Viafero, asi como el de sen ‘
neembofaados prescnibla en thes aios contados a parntin de £a Aecha de ex
pedcan. :

En Los casos de nobo o extravio de un Cheque, ef. mtmuada de--
« bm comum.canf_o Lmne.dm/tamente por escnito a La oficina de Conneos mds -
phéxima, asi como también a fa oficina que expidi6 el Cheque. '

. Se comprenderdn £as ventajas que su uso ofrecla al pdblico y pan-
2iculanmente a Las personas que viajaban pon negocios o por placer. Para
el comencdo nesubtaba de gran utifidad, en vista de Las facilidades que
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proporcionaba parna el endoso de Los Cheques, Los cuales en esta foxnma ---
ernan hecibidos en pago de cuentas enthe Lugares muy apartados. También -
sdgnifdicaba un impulso para La economfa naclonal, puesto que gavorecen La
circulacidn de valornes giduciarnios. Loa propletanios de hoteles, casas -
de huspedes, estaciones de Ferrocarnil y Los princdpales comerelos en ge
nenal, fLos aceptaban como dinero en efectivo.

Estos senvicios bancanios que honraron al Servicio Postal Mexica-
no pon su contendido eminentemente sociaf, no Le nepontaban ninguna wtili-
dad, 3ino porn el contrario le significaban una erogacién considerable en
su soatenimiento, consumo de formas, timbrnes y modelos impresos.

Como consideraban fLas autonidades que el Conreo se salfa de sus -
funciones espectficas y pon haben creado ef Gobiewno ef Patronato def Aho
nno Nacional, duapaneuﬁ en 1950 ol Smw.ua det Ahowwo Postal y el de - -
Chequu Postales para VLaj enos,

- 3.2.- SERVICIOS DE EFECTOS FINANCIEROS QUE ACTUALMENT E.
SE OFRECEN

En £a actualidad £a oferta de Servicios de tipo financiero pon --
parte del Seavdiclo Posial Mexicano ha quedado reducida a su mfnima expne-‘
aibn, y pon Lo tanto Ra Anﬁluenua que puede efercer dentro de La econo--
mla es nula, ademds de, que La prestacibn de estos senvicios no es tan efd

ciente como el usuaric Los deoea, hecho que permite una menok wtoazaum .

de £os mismos.

A continuacibn se describen Los servicios dinanciencs que presta
el Corneo Mexicano, seralando sus princi{pales caracterfaticas:

Gino Pustal Nacional,- EL servicio de ginos postales consiste en
La situacibn de cantidades de dinero por conducto de Las 0ficinas de Co--
nneos, pon medio de Eibramientos a javon de determinado benegiciaric, Las
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cuales podndn endosarse una sofa vez,

Dunante el aiic de 1950 se expidieron 3 888 200 giros nacionales --
por un valon de 3 136.71 millones de pesos, por Los cuales se obiuvo un 4in-
greso pon concepto de premios de 46.4 millones de pesos. Comc se puede --
apreciar en el Cuadne No. 10, La cantidad de ginos, tanto expedides como -
pagados, tiende a disminuin, ya que en 1979 se manejé una mayor cantidad -
que en 1980, '

Giro Postal Internacional.- Es un documento (Libranza) por medio
del cual se hace situacibn de fondos (dinero en edectivo) por una persona
a fa que Leamamos remitente o depositario, a favor de otra personz en ---
otrno Pals, a La que £Lamamos beneficianio o destinatario.

EL servicio de Ginos Postales Internacionales, al igual que otnos
servicios distintos de £os envfos de correspondencia, se nige por um acuer
do y &u neglamento de ejecucibn. Las noamas Legales que regulan £os Seavi
cios Postales Internaciondafes estdn /u:guioA por ef Convenio Posital Uouuvt- ‘
sal y es obligatonio para 2odos £os palses miembros.

£EL senvicio de Ginos Postales Internacionales se efecuta entre Los
palses giumantes del acuends nelativo a Ginos y es obigatonio Gnicamente
para Los palses que Lo ginmanon.

EL Conreo Mexicano ha deésignado dos oficinas de intercambio para -
La thansmisibn de Los documentos de crédito que son £0s propios Libraméen-
tos, y una oficina pon Lo que se refiere a La Liquidacibn de cuentas.

Las 04icinas de intercambio son:

- Para E.U.A., La oficina de cambio en Nuevo
Laredo, Tamps.

- Para Los demds pailses, La oficina de cam--
bio en La Admbn. 1 def Distrito Fedenal.
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CUADRO No. 10

GIROS ¥ VALES POSTALES EXPEPIDOS Y PAGADOS DURANTE 1979 VY 1980

1.9 7 9 1 g 0
CONCEPTO NUMERQ IMPORTE NUMERO IMPORTE
GIROS NACTONALES

Expedicibn 4214 341 2 737 335 226 3 880 200 3 136 120 297
Pago 4217 211 2 677 365 064 3 876 958 3 090 825 617
Premios 40 170 051 ~ : 46 416 919
_GIROS ‘INTERNACIONALES CON E.U.A.
Expedicidn 8963 5 243 608 § 909 6 200 043
Pago 3636 9 505 698 3 256 10 078 012
Premios 103 684 - 135 537
GTROS INTERNACTONALES CON
DIVERSOS PAISES
Expedicibn 198 287 424 224 463 157
Pago 675. 835 211 654 864 902
Premios 4 054 ‘ 5 654
VALES POSTALES ,
Expedicién 240 512- 11 948 405 1229 047 11 882 320
Pago 234 635 11 890 277 215 439 11 612 305
Premios 239 971 238 594

FUENTE: Depto. de Contabilidad y Glosa.

Direceidn General de Conreos.

Subdireceifn Administrativa,

S.C.T.
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EL serwvdicdo es ejecutade pon todas Las Administraciones y Sucursa-
Les del Pals, pon Lo tanto aceptan £os depfsitos de efectivo de Los usua-~
nios y goumulan una solicitud de gito que nemiten a £a oficina de cambio -
cornespondiente; 84 se trata de we 3in0 pana Los E.U.A., La solicitud se -
nemite por £a via mds adpida a La cficlna de cambio en Nuevo Laredo, Tamps.
£a que expedind el gire propiamente o favon de su beneficianioc en E.U.A.;
34 el gino estd destinado hacia otxo pals, La solicitud se remitind pon --
La via ms ndpida a La oficina de cambio en La Admindstracién de Conreos -
No. 1 def Distrnito Fedenal, 2a cual gonmuband el girno que enviard al Pals
en el cual nadique el beneficiaric.

La Oficina de Ginos Postales Internacionales del Depto. de Contabi
Lidad y Glosa de La Direccidn General es La encargada de LLevar Las cuen--
tas de Liquidacidn entre Los Palses miembnos.

EL senvicio estf sujeto a Zas tasas o premios previstos en el - --
-Acuendo nelativo, por Lo que toca a México, tiene estabfecida una tasa bd-
sica y una tasa proporcional éqwévmtente a $0.20 por cada $20.00 o frac---
cibn de Ea cantidad depositada; pero estas tasas pueden variar por modifé-
caciones pnevdistas en Los Congnesocs.

EL Acuerdo nelativo a Giros Postales Internacionales prevee dos ti
pos. de ginos:

- Ginos Tarjeta
= Giros de Lisza

" Ambos tipos de ginos cumplem bfsicamente £o0s mismos objetivos, que
es el de intencambian edectivo entre personas que radican en palses distin
tos, Las varniaciones son en el procedimiento de transmisibn y Liquidacibn
de cuentas.

E€ sistema que se tiene establecddo en México es el de Ginos de ~-
Lista, y se efecuta de La sigulente Fonma:
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Las Admindstraciones g Sucursales reciben el depfsite de dineno me
diante una solicitud, como se senald antericrmente, &stas a su vez foamu--
Lar £a solicitud a La Oficina de Cambio coarespondiente; £a oficina de cam
bio necibe fas selicitudes, Las clasdifica per Pals de desatino y procede a
formuban una nelacibn en una £ista especial que enviardn af Pals de desti-
no. EL Pals de destino necibe fa Lista y procede a formufarn en su oficina
de cambic Los gircs propiamente dichos, L0s que posterionmente, 8L tiene -
organizado el pago en todas su cficinas, procederf a neencaminan Los ginos
hasta €as oficinas pagadonas.

La necepcibn de Las Listas de Giros procedentes del exte)béon, es -
ot La Oficina de Intercambdio de salida y &&egada de gires en Nuevo Livleda,
para Los plwceden,ta de E.U.A., y en £a Administracibn Unbana No. 1 del --
Distuito Federal para Los procedentes de divensos palses; posterionmente -
¢stas formuban €os Girnos Postales Internacionales con cargo a £a Adminis--
tracibn mds cercana del domicilio def beneficiarnio; fa expedicifn de Los -
Giros se efectia mediante £a conversibn de La moneda en que viene expaaa-
da fa Lista, de acuerdo al tipo de cambio que exista en ese momento en ---
nuestro Patls, realizada dicha conversidn, Los giros se expresan en moneda
nacional. Una vez en poder de la oficina pagadora el gine se procede a ne
gistranlo en el Libro de Control y a giran al beneficianio un aw‘Ab, en el
cual se Le comunica que en La Oficina de Cemreos "X" tieme un Libramiento
a su favor para que pase.a reccgerlo y cobrarfo en su caso. '

Los ginos son entregados a Los beneficiarios mediante una identigi
cacién que satisfaga al empleado y una fiwma en el aviso comupondiewti,
el empleado hace Za a_@taci.dn en su Libro de Control de La fecha en que --
due entregado el Gino. Dicho gino no necesariamente debe ser cobrado por
el beneficiarnco en ese {nstante, puede quedarse con su gino y cobrarnfo pos
terionmente, £ncluso puede.cobrarfo en un banco o endosarlo a una tercera
peasona. Tiene validez de cobro durante un afio a partin del dfa siguiente
a £a fecha de expedicibn, s4 transcuniido un asioc Los ginos no son entrega-
des, se devolverdr a La Ogicina de Ginos Postales Internacionales para su
gestidn de Liquidacibn en el Pais emisonr.
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Los Ginos Postales Inteanacionales que no han sdide pagados a sus -
benegicianios sendn devueltos af pals de onigen pana su reiniegro al remi-
tente; Los Ginos Postales expedidos porn MExico y que ne han sdido pagados
en ef pals de destino sendn soficitados en devoluciln a fin de neintegran
al zemitente La cantidad depesitada.

Dunante 1980 se expidieron hacia E.U.A. § 909 con vafor de 6.2 mi-
LLowes de pesos y por Los cuales se cbtuve wr ingreso por concepto de pre-
mios por 135 537 pesos. De 20s provenientes de ese Pals fueron 3 256 gi--
nos por un valorn de 10 millones de pesos, ver Cuadro No. 10. Como se pue-
de apreecian en dicho cuadro, ef {€ujo de Ginros Intennacionafes con diver--
s08 palses es minimo, ya que durante todo ek aiio soLamente se expidieron -

226 y se pagaron 654, y pon premiod apenas se tuvo un ingresoe de 5 mil pe-
40s.

Vates Postales.-  EL serwdicio de Vales Postales consiste em fa si-
tuaqi.&n_ de cantidades de dinero pon medio de Libramientos de vafon fifo.

Su impfantacifn se ha debido al deseo de gacilitar al pdblico fa -
Auhman de pequeiias can,a.dade‘s Aup/wm_endo algunas formalidades que se -
exigen en el uso de Los giros. Respecto a Los ginos tienen fa desventaja
de que se tratan de chlmm:.ewtaé de vaton fijo. Estos pueden sen expedi--
dos y cobrados tanto en zaA Adnu:wmuonu como en Las Agencias de Co---
MQOA, excepto en Las gnwuwta,s.

De Pos anteriones servicios, £0s Giros Postales Nacionales som Los
de mayon importancia, pues facilita el envio de fondos de cantidades peque
s y nelativamente grandes; ya que todas fLas administraciones y'syucwua'-—
Les estdn autonizadas para expedindos y pagarles, por cantidades de Un MLk
hasta Cinco MLL Pesos. »

Actualmente este servicio ed utilizado sobre tode en aquellos Luga
res en donde todavla no exdiste ninguna (nsiitucibn bancaria, blsicamente -
per el secton comencio., Durante 1980 se expidieron 11.8 millones de pesos
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en 229 047 ginos, obteniéndose un ingrese de 238 594 pesos por concepio de
premios.

Como podemos darnos cuenta, La utilizacidn de Los serwdeios finan-
clenos que ofrece actualmente el Servicio Postal Mexicano es minima, y Es-
to se debe fundamentalmente a £a deadconfianza que tiene ef pueblo de Méxi-
co en su Coanreo, ademds de que el servicio resulta demasiado Lento; sin --
embargo cabe seialar que dichos servicios pueden ser mejorados sustancial-
mente y conveatinse en fuente Lmportante de captacifn de necunsos financie
nos que ayuden a ginanciar el déficit existente.



CONCLUSTONES
y

RECOMENDACIONES
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CONCLUSTONES

1.- Esif bien claro que es tarea primondial def Comneo transmi
tin Lo escnito. En todos Los palses def mundo su funcibn esencial es ha-
cen LLegan en foama precisa y regulan a todos Los habitantes Los mensafes
escnitos que Les estdn destinados; pon zaf motivo observamos que a partir
de su aparicibn cumpfe con su cometido en todas Las etapas de £a evolu---
cibn histbérica de Ra sociedad, adoptfndose siempre a Las necesidades de
dicha evolucibn y al estado de desarrobfo de Las fuerzas productivas.

Ahona bien, ef nivel de desarroffo de La comunicacifn posial re
sulta un mecanismo de crecimiento econbmico, ya que a través de &ste se -
Pogna Ba integnacifn social, ab incrementanse las nelaciones entre £as di-
fenentes capas sociales de La poblaciln; La {integraciln econbmica, al per
mitirnse La comunicacibn entre diversas regiones o zonas que conforman el
Pals; y pemitin una mayon difusi6n de Tecnofoafa, Educacin y Cultura.

, Sin embargo, La actividad def Correo en Los palses en proceso -
de desarrollo o en Los ya desanrollados, depende de La prionidad que se -
conceda a Los AMQMA postales como actividad social o econfmica en Lo
programas o planes de desarroflo nacionales. »

2.- EL Conreo constituye una de £as bases esenciales de La vi-
da polltica, econbmica, social y cubtural, un vinculo indispensable entre
£as personas y toAj gﬁupOA que La complejidad y La diversidad de Las mani~
gestaciones de £a ¢ivifizacibn contempondnea no pueden sino robustecer. -
Si bien es ciento que su misibn estd actualmente bien definida, y en espe
cial su papel de Srgano de contacto, de thans ferencia y de distribucitn -
se {mpone con tal fuerza que diflcilmente podrifa substitwirnse pon otha es
tweturna, no es menos cierto ~que La evolucibn general conferin al Conreo
una imagen futuna mucho mis favonable y Le impondr® probablemente cump€in
du misifn con medios diferentes de Los que actualmente utifiza. Esto nes
Zleva a sefiafar a La atencibn ded gobiewno La necesidad de tomar constan
Zemente en consideracibn Los problemas actuales y futuros que plantea el
desarnnollo de esta institucidn, y de estudian detenidamente Las sofucio--
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Loy obstdcules que fLa entorpecen y aleanzar £o0s objetivos deseados.

3.- EL Conreo elimina fLas distancias y aconta el tiempo at hacer
posible: el acercamiento entre La Administracién y sus administrados; La
Lucha contra el aislamiento ¢ ef alejamiento de £as provincias; ef acercs
miento entre Los clientes y sus abastecedores; La difusidn a distancia --
del bdenestan, de £os conocimientos y de La cultura.

4,- la Histornda Lo ha demostrado: cuanto mds eficaz es el sen—-
vicdo Postal, mds se beneficia el desarrollo econbmico, social y cultural .
Cuanto mds desarrollade. es un pals, mds impontante es el Lugar del Connreo
en £a economfa, del desarrollo de La instruccibn, de La culturz, de la -
elevacifn def nivel de.vida y crean una mayon necesidad de comunicarse, ¥
por Lo tanto, de utilizan mds el Contreo. De este modo, el Correo sigue y
generalmente acompaiia.al desanroflo; ‘mds adn, en algunos casos Lo prece-
de. EL Conreo es pon consigudfente, un elemento fundamental de La infraes
Lwetuna, al igual que Las carneteras, el ferrocannil y el teléfono.

5. Tanto el Servicio Postal como Las imstituciones financienas,
monetarnias y crediticias, evolucionan de acuerdo al desariollo de lLas -
fuenzas productivas y hay ocasiones en que el desavrollo de ambos se man
tiene en estnecha rhelacibn, como Lo fue el caso de £a Liga Hansedtica, -
ghan onganizacifn comercial y financiera que posefa su propia organiza--
clbn posital. :
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6.- La polltica monetaria como indtrumento de negulacifn ded - -
clrcubante nesulta bdsica para La estabilidad econdmica de Los palses; adn
cuande su campo de accibn es directamente en £a esfera de £a cinculacidn no
deja de tener indirectamente nelacidn con fa produceidn, La distribucdién y
el consumo. Sin embango, no debemos pasarn por alto el hecho de que néngln
sistema monetario de Los que hasia ahora han exisildo han funcienade pergec

tamente, y mds bien ha tenddo que evolucionar de acuerdo al comportamiento
econdmico,

7.- ER ahonno, que cmmu/mye un gactor de primena impontancda -
para el desarroflo econdmico, es materia en fa cual Los esfuenzos a reali-
zar deben sen orderados y perumanentes. Para mantenen €a Lnversdbn en nive-
Les satisfactonios, es necesario incrementan fLos voldmenes de ahonnro, ya --
que €ste e8 La principal fuente de invernsidn. Como Lo seriaamos en ef desa
mollo de ta’investigacidn, el ahonro nacional represemta generafmente en -
Los palses industrinlizados La cuanta parte del Producto Intenno Bruto, con
Lo cual €stos cubnen sus-necesdidades de {nversifn ain tener que recurrin a
apontaciones del extenion, a diferencia de Los pafses subdesarroflados que
Lienen que abain sus puentas al capital extranjero con todos sus efectos en
- cadena que é5to {mplica, haciéndose mds dependendientes sus economfas de Los
palses desavrollados.

AsL, a fakta de-Incrementos considerables en Los voldmenes de aho
" aro dntenno, La tendencia - enreciente del flujo de ahono exteano ha tendido -
. {mpoxtancia fundamental em Los pafses subdesarrofiados. )

8.- Dentro del marco- de una economia modenna, fa funcidn esen--
cial de una oﬁicina de cheques postales consiste en desavrollar La utiliza-
cibr de La moneda escritunal. Pon tal motivo, en Los palses donde se pres-
ta 2ste servdeio existe una tendencia a mejorar y a agillzan £os servicios
prestados introduciendo fa automatizacibn. :
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9.- En base a toda £a infornmacidn analizada, se puede concluin
que edectivamente el Corneo es un valioso organdismo en La esfera financiera,
crediticda y monetaria, ya que en Los paises en donde presta el Cornteo den-
vicios financienos capta ghandes cantdidades de aherno Lnterno; participa ac
tivamente en operaciones de mercado abiento; en ccasiones canaliza Sus fon-
dos para que sean utilizados como {endos de Tesorenia; concede prnéstamos ha
cia aquellas actividades econdmicas bdsicas para el desarvrolio econdmico, -
perc que son desculdados pon La banca privada; no sofamente capta Los peque
fos grandes ahornos, sino que también debido a Lo ghan cantidad de oficinas
que peosee, tanto en ef medio wibano como en el medio nunal capta ghan cantl
dad de pequeiios ahoaros runrales -que £04 bancos privados no pueden captarn, -
ya que €stos nchmalmente se Localizan en Las areas wibanas, democratizdndo-
se de esta manera ef ahonno.

10.- UDisgrazados de Empresas de Banca Mdi€tiple, f£os monopolios - .
bancarios controlan asl La mayorfa de Los ahorros de La poblacibn, apoyados
en es0s recursod es comd Logran mantener Las tasas de internés elevadas, con
Lo cual el financiamiento de La inversifn se encarece, grenando de esta for
ma el desarrollo econdémico, disponiendo ademds de Los medios para aumentan
su control monopolista sobre La industria y el comercio. Este controf mono
polista de La industria ‘y el comercio en estrecha vinculacién con Los ghan-
des bancos, detenrmina La §ijacién de precios elevados de £os bienes y servd
cios que demanda fa sociedad, con £os efectos subsecuentes que €sto ocasio-
na, como es La afectacién del poder de compra de fas clases de mds bajos in
ghesos, acentudndose £a concentracibn del mismo en una reducida capa de La
poblacibn, Si a ¥sto Le sumamos La existencia de una polltica proteccionis
ta pana €stos de parte def goblenno, obvio es que fLas capas mds amplias de
La poblacibn, que son Las de menores ingresos, e verdn seriamente afecta--
das.



- 159 -

11.- Como tesultado de La concentracién de Las actividades ban--
carias; de La monopolizacidn de oficinas en manos de reducido grupo dominan
te, £a transnacionalizacibn bancaria, La especulacién, La dolarizacidn y £a
voleadura hacia actividades distintas de £as bancarnias, gueron fundamenta--
Les gactonres que obligaron al Gobierno a tomar La trascendental decisidn de
nacionalizan fa banca a partin del primeno de Septiembre de 1982 en favor -
def puebfo mexicano., Acompaiiada de £a implantacibn de un sistema de con- -
thol generalizado de cambios; con el fin de manejar €os nrecursos capiados -
con critenios de intenés genenal y de divernsificacidn social del crédito, -
con el gin de que Lfegue a £a mayor parte de fa poblacién productiva y no -
- 4e siga concentrando en £as capas mds favorecidas de La sociedad.

12, - Para /;eAponda a La reciente evoluciSn de £a economfa mexi-
-cana (concentracibn de La produccién, calda apreciable de La demanda real;
permanencia de presiones inflacionanias; mayor estabilidad en el s.istema --
_cambianio; gradual recuperacifn de La capacifn def ahomro pon ef sistema -
unanum y normalizacibn de nuestras nelaciones financieras con el exte--

rion) se nealizanon avances mponxantu en fa tanea de equilibrar Las finan -

zas pdblicas, atacando asf una de fay causas bducaA de La crisis s4in pre--
cedemtu que hoy padecemos, segdn lo muestrnan Los digerentes mduadoaeo --
econbmicos,

la tasa de desempleo abierto se ha dupucado EL secton agrope--
cuanio e industnrial han detenido La produccidn, EL aitmo de actividad del
secton phblico ha dimimuldo, presentando un déficit desmedido y sin compa--
racibn en La historia del Pais, EL ingnreso nacional se ha contralde y se -
negistra un fndice inflacionanio de alrededon de 100%. ER Pals tiene La --
deuda extenna mds grande def mundo, de cada peso de gasto 32 centavos se --
wtilizan para pagar La deuda. La productividad general de £a economia ha -
{do en descenso.
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Ahona bien, esta situacifpn de £a econemla nacional ne es de cardc
Zer menamente coyuntural, su recurrgneda y mayor Lntensddad conginman La --
persistencda y enradzamiento de defliciencias en €a estructura econdmica.

La situacibn actual ha demostrado La necesdidad de realizarn ajus--
Zes impontantes al aperato productive y distributivo para resofver Los dese
quilibnios fundamentales de inegiclencia y baja productividad, escasez crf-
nica de divisas, {nsuficiencia de ahonro internc y desigualdad socdal.

Como nesultado, para enfrentarn La cnisds, se estableciS un progra
ma {nmediato de neondenacibn ecomzlém que plantea en 10 puntos Las Lineas
estratégicas de accibn, que se propone combatin £a inflacidn, La inesitabild -
dad cambiaria y £a escasez de divisas, proteger el empleo y £a planta pro--
ductiva. Dicho programa de 10 puntos es el siguiente:

a}.-
b).-
cl.-
d).-
e).-
§) .-
g).-
h}.-
. L) .-
it.-

~ nectonfa del Estadq.

Austeridad def Gasto PdbLico,

Reonientacidn en el Programa de Invensdidn,

Reformas tributarias y de ingresos de £as empresas publicas,
Modenacibn en Pas dutilidades y Los salarios, ‘
Protecedifn af empleo y abasto populanr, '

Apoyo a La Planta Productiva pana conmservar £a ocupacitn,
Reestuetuwacion del sistema §inanciero nacional,

Nueve esquema cambdiario y de polftica comercial,

Fomento af ahonre, y
Refoamas constitucionales pana nefornzan el principio de.
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RECOMENDACTIONES

1.- Para La elaboracibn de planes de desarrollo postal es im--
portante consideran £a extensibn del Pals y La estrctura de su poblacién,
Ra impontancia del crecimients ecombmico y ef nével de desarrollfo postal,
ete., y de esta forma mejoran y modernizan Los servicios postales, ya que
&0 que el Servicio Postal ha sido durante muche tiempo se ha basado en mi-
08 y nostafgias, y ya es hona de que se empiece a ven el Servicio Pestal
en nelacidn con La realidad econémica, porque debemos avanzar y andan con
nuestrno tiempo, o de otra forma convertinemos un servicio pdbfico vital -
_en algo anacrbnico. '

2.- Es indispensable que £os gobiernos de Los palses sostengan
a Las administraciones posiales facilitdndoles ayuda material, reconside--
nando Los teitos y neglamentos y tomando todas fas dé.ma niedeu destina--
das a hacer conocer mefor Las mcuvauone.b Y Los deseos de Los ‘usuariod ac.
- tuales y po.tenualu. '

3.- Integhan completamente £as actividades postales en Los pla-
nes de desanroflo econfmico de Ros palses, con el gin de. adaptartos cons--
tantemente a La evolucidn econbmica. gemmal, y desaviollanr, dl.VCML6LcM u
pergeccionan Las umemnu Las instituciones y Las téenicas pobtaleb. -
La ayuda gacilitada pon el Estado debe ser de tal Andofe que facilite La -
adaptacidn de Los servicios postales a Las necesdidades, pero también que -
permita fa neconversifn o Ra neestructuracibn de esas actividades.

4.- Como nesultado def incremento en el mundo de La poblacibn y
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por Lo misme del trdfico posial, es necesarnio que Los esfuerzos se ceoncen--
Zhen en mejoran La trhanspontacibn, La distrnibucidn y el servicio de ventani
LLas, asf come también acondicionar de mefor manera Los edificios, conm el -
§in de imcrementar Las productividad def empleado postal y como consecuen--
cla ofrecer un mejor Aenvicio.

5.- Para nesponder a La competencia que cada dia se hace mfs ---
aguda, £as oficinas de correos necesitan adoptar una actitud comercial, ya
que en ningdn momento es contraria a La mésibn de servicio piblico. Es ---
ademds una consecuencia necesaria el establecimiento de un didlogo peamanen
e entre fas administraciones y sus usuanios, con el §in de adaptar mejor -
Los senvicios a Las necesdidades de cada uno, de escoger nuestnos productos.
para reemplazar Los que estdn en vias de desaparicitn. Ademds, para mante-
ner La actividad, el empleo y La actualizacifn de Los servicios postales, -
ésta es La mejon altennativa. ‘

6.- Con el fin de meforan La calidad de Los servicios postales,-
at neducin sustanciafmente Los tiempos de entrega de La correspondencda, se
considera necesanio: crean una ned postal mds demda, permitiendo aseguran -
enfaces mfs numenosos, mfs nequlanres, mds segurod y a La vezr mds econbmicos;
reducin La distancia y el tiempo creando mds puntos de contacto con el pibli
co, mds repantos, ms oficinas, mds ventanillas, mis vehloulos y mds buzones
para ef depbsito y £a entrega de conrespondencia. Con La ejecucitn de estas
actividades fa imagen del servicio postal se mejoranin sustancialmente, ya
que 8¢ ofrecenfa un mefor servicio.

7.- De acuendo al nivel de desarrollo de fLos palses, Las autoni-
dades postales deben hacern frente a situaciones muy diferentes; por ejemplo,
extensibn de servicios postales en un pals foven; en Los palses desarctfla-
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dos con elevade thdfico de cortrespondencia, modernizan el Conneo con La me-
eandzacibn.

§.~ EL Comnreo debe interesarse particularmmente por el problema
def ahorno, y el esfuenzo debe tenmen pon objeto bdsicamente £as cajas de -~
aliwnrno. En este campo fLos palses subdesarroflados tienen mucho que apren--
den de Los patses desarnollados, deben beneficiarse de su tradicibn econdmi
ca y monetaria, considerando que en Los palses subdesarrollados el problema
del ahornno no ha necibido £a atencibn necesaria. Para que £as cajas de aho
aro postal puedan nealmente desempeiian una funcibn impontante en £as prime-
aas etapas de desaniollo, y para que puedan mecolec&vz con mayon eficacia
una {mportante masa de 5ondoa es necedario:

~ Dotarlas de instalacines y equipo de acuerdo a sus necesidades,
para granjeanse fa confianza del depositante, 4nduciéndofo ademds a ahorranr.

- Dotanlas de bwom& aliomente califdicado, necesario para alen~
den eficientemente a Los ahorristas.

- Divensificar y extender La gama de operaciones y mediosd que pue
da ofrecen a Los ahonnistas (depésites a Ra vista en forma de ELibretas, s4in
Limites de depbsito, depbsitos a plazos, depfsitos vinculados a La consiruc
céibn de viviendas, ete.)

- Ofrecen a Los depositantes inteneses atractivos.
- Utilizan Los fondos caplados por Las Cajas de Ahorro en activi~

dades que respondan a £as necesidades de Los ahorrnistas, para de esta forma
estimulan el desarnnollo qu ahonno.

9.- Fomentan el servicio de cheques a fin de que La economia nz-
cional pueda beneficianse de £a aportacibn fi{nanciera que £os Ingrneses cord
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tituyen, y de esta manera convertinse en pnoveedor de crnéditos.

10.~ Desarrollor £as diferentes formas de actividad de £as Cajas
de Ahonro Postal, para amplian Ea sende de sus prestaciones gLnancieras, in
tensificando La premocibn de sus servicios y esfonzdndose por integran ain
mfs Los servicios de ahorno y de pago, y que una mayor variedad de presta--
ciones aumenta La capacidad de competin,

11.- A través de fa Legisfacibn Bancania de Ros pafses reglamen-
tan condiciones mds favorables para Los bancos postales de tal forma que --
puedan sen m&s competitivos.

12.- Los gobiennos de Los palses subdesarmroflados pueden estimu-
Lan el ahonno creando un clima de expansifn econdmica y estableciendo senvi
cios pdbicos bdsicos. En el plano instituciomal, La creacifn de Cajas de
Ahonno y coopua,uwu, el crecimiento de £os mencados de valones y la {intrho
duccibn de seguros de vida e institutos de previsdién constituyen medios que
pueden estimular ef ahomno de as unidades famitiares. Ademds, estas insti
tucdiones desempeilam-una funcibn vital para encauzar ef ahonro privado hacia
Los divernsos tipos de invensiones.

EL desarnollo econdmico, en dltima instancia, tiene que apoyaue
en Lo piedra angular del ahorno intermo, pon tanto, es necesardo realizan -
grandes esfuenzos para fomentarn el ahorno interno, a §én de que Los palses
subdesarrollados puedan Lograr un nitmo de progreso econdmico mfs rdpido.

13,- Pana ef caso México, concretamente, considero que, de acuer
do a £as condiciones obfetivas y subjetivas que prevalecen actualmente, no



es convendente La introduccidn de nuevos servicios f{inancienros, sin embargo,
a Lango o mediano plazo &£ es necesaric su introducedln; y afinmo que no es

convenlente por £a sencilla razén de que para ofrecer estos servicios se de
be cumplin de manena eficiente primenc con el obfetivo primondial del Correo
de thansmitin toda la comunicacibn escrita que Le sea confiada con rapidez,

segunidad y ceferddad, y desgnaciadamente se debe reconocer que ef Serviedo

Postal Mexicano defa mucho que desear acerca del cumpfimiento de estos impe-
nativos, €sto todos Los usuanios Lo sabemos y Lo comprobamos siempre que en-
viamos o recibimos una conrespondencia. Es decin, que no existe pfena con--
f4anza en el Coareo, ponque cuando se necesita envian una mensaje e recurre
a empresas que prestan servicio de paguetenia conexo al thamsponte de pasa--
fenos, ain Amportarfes pagar el precio que sea, tal es ef caso de varias em-
presas que tienen contratado un servicio de valifa permanente con A.D.0., =--
Estrella Blanca, Tnes Estnellas de Ono, ete.

Por tales motivos, se necomienda nealizar primero una reestructu-
hacibn a fondo de todo el Seavicio Postal Mexicano, tanto en ef drea admindis
tativa como en fa operativa; es decin modificarn Los obsoletos procesos ad--
minds trativos que 8¢ traducen en pérdida de recursos y tiempo, por Los moder
nos sistemas de administracibn que acaben con el burocratismo, capacitar al
personal adecuadamente paia que cumpla satisfactordia y eficientemente £as --
Labores que se Le encomiendan, inculedndole un vendadero esplnitd de servi-
don pdblico. En La operacibn, que es en donde se encuentra principalmente
el fenfmeno que sufre el Coareo, porque es aqui en donde se da La presta- -
cifn del senvicio al pablico; en este campo es necesarnio por prinelpio de -
cuentas busear £a s0fucibn en donde Los problemas se originan y no donde se
manifiestan, como siempre-se ha pretendido, con €ito queremos decin que ¢4
necesanio primeno, hevisan £os procesos de operacibn de £a correspondencia,
inicialmente cuando €sta es depositada pon el piblico usuario en fas ofici-
nas de Corneos, y es aquf en donde primero empieza ef probfema; posterion--
mente en Los encaminamientos y en La transportaci6n el fenfmeno se agudiza,
y por detimo en La entnega de £a conrespondencia a su destinatanio el pro--
blema es claramente manifiesto, cuando ef destinatanio se percata de que fa
cornespondencda que estd necibiendo tand6 15, 20 y hasta 30 dias para que
Llegana a sus manos.
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la Localizacibn y el tamario de Las oflcinas necesiton sen evalua-
das comrectamente, para cbtener de effas el mejon aprovechamiento en benefi
clo del sector comunicacfones y del propio wsuarnio, Con estas medidas, el
servicdo postal puede necobrar £a confianza y el prestigio que antaio contd
el Comneo Mexicano. Cuando Esto se haya Loghado se puede realizar La 4intro
duccifn de Los servicios de 2ipo 4inanciero, crear fa Caja de Ahorro Postal,
Antroducin el Cheque Postal, etc., ete., y asl convertin al Conreo Mexicano
en un organismo valioso en £a esfena {inanciera, monetaria y crediticia.
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