UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTATD D E ECONODMIA

DIAGNOSTICO DEL SECTOR PESQUERO Y PERSPECTIVAS
DE DESARROLLO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONDMIA
P R E S £ N T A

AGUSTIN ORTIZ LLINAS

CIUDAD UNIVERSITARIA 1883



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION ..t et e tovenrronararacasonann

ANTECEDENTES......

CAPITULO I.-~ LOS RECURSOS NATURALES EN EL DESARROLLO ECONOMICO DEL

P I R N T I T N T P A,

D I T R R L I R R T I T T R I O S i Y

PALS .t s itaeeancsatortasecessscossossonsscssnononsnnssns

1. GENERALIDADES SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO....cevesevenansesn

2. EL DESARROLLO ECONOMICO EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.......

3. INFLUENCIA DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL PROCESO DE DESA--

RROLLO. . ccteteevocteseretasosanssscnas

P N N T R S R N

4. LA PESCA COMO FACTOR QUE INTERVIENE EN EL DESARROLLO ECONOMI-
CO DEL PALSu . ctctetiterososatansosnasosssnessenssonssssenssnsnses

5. LA PESCA COMO PROMOTORA DEL DESARROLLO DE OTRAS ACTIVIDADES..

CAPITULO II.- ANALISIS DEL SECTOR PESQUERO EN MEXICO......escecoses

1. SUS CARACTERISTICAS ECONOMICAS, FISICAS Y DE OCUPACION EN TE-
RRITORIO NACIONAL ..t et etecssnonoasesssosoosssonsossenaccncnsces

a) LITORALES Y PLATAFORMA CONTINENTAL....... seeseren

b) REGIONES PESQUERAS .. e ticicivecnsntanssrscsnstsvsnnssssnne
c) EL PROBLEMA OCUPACIONAL DE LA PESCA Y SU ESTRUCTURACION..

2. PRODUCCION, ¢t v ccvesstosacasasosonccnasecoscossnssesanmosnsone

2) ASPECTOS GENERALES.: e :vsctotcccssssvocecesonssscnanse
b) FLOTA PESQUERA Y ARTES DE PESCA....ccteesresccconansea
C) PRODUCCION. .. .cteenucocoetosnoansoconcssoesssnasacssa
d) POTENCIALIDAD DE RECURSOS. .1 vvscvecocnencssscnsancasrs
€) COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION.....cuiovonescncacsosa
3. PRODUCTOS INDUSTRIALES Y LOCALIZACION DE SUS PLANTAS....

4. EL SUBSECTOR PESQUERO EN EL PIB...cicesesscorocsosccncnae

5. OBSTACULOS AL DESARROLLO DE LA PESCA EN NUESTRO PAIS.........

'PAG.

24
29
32
34
36
40
43
46
52
56
57



PAG.

CAPITULO JII.- PERFIL SOCIO-ECONOMICO DE QUINTANA ROO...}.;;..,.... 61

1.
2.

3.

LOCALIZACION GEOGRAFICA. ..« v e ancnrannnasossnnnannennessanns

RECURSOS NATURALES: « « « e e e tecuesaaccanansnsesassnsssiansenens

ASPECTOS DEMOGRAFICOS . ¢t s s essoacnernsessnsenasioesssrsvesan

a) POBLACION Y SU EVOLUCION............;....,..g.;..,........

b}

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, ESTRUCTURA Y EVOLUCION...

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL..:.ceieveeicsesnsenvesnaas

ACTIVIDADES ECONOMICAS . ..t eerecacsrasossesssncsnnsasenasscnnns

a)

b)

PRIMARIAS . veou.n-- e

SECUNDARIAS . ¢« v o v e esurecosrensiionennsinsessssonssasnesnsans

C) PERCIARIAS .+ o v neevsoesnensossenennsesnasnneesantonnsosannss

CONCLUSTONES « v v v v savsvoosoonsesssosesonencsonsosnsssnsssessasosssae

CAPITULO IV.- DIAGNOSTICO DEL SECTOR PESQUEROC EN EL ESTARO DE

QUINTANA ROO..cceiintearceenccnsoccsasesioescantonsasan

1. ASPECTOS GENERALES. .« tuessarsensnncannssassassonssosossaessss

2.

PRODUCCION . e v vvevecesonnsnsnenanenenseannssaeass

a)
b)
c)

d)

RECURSOS HUMANOS. ... cceeeerctrarscsnennsesssnana

a)

b)

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION. . .ee..es.osis
PRINCIPALES ESPECIES. . eevntienancunsoioanneosons
CENTROS PRODUCTORES ... .cuvtnvrannnnsnencenensssios

COOPERATIVAS Y PERMISIONARIOS PARTICULARES...:: .

COOPERATIVAS. i it tteiticnetsnscecacsnsoscsnsasnn

EDUCACION Y CAPACITACION.......-..-...,...;J

MEDIOS DE PRODUCCION. ¢ e v vansnrarennsaanaaessnssas ""ff;“

a)
)

c)

EMBARCACIONES.. ... e R B

ARTES Y EQUIPOS DE PESCA.-.tecttoseccncsnsssrasssisinsennse

REFRIGERACION, CONGELACION Y ENLATADO DE PRODUCTOS.....;..

6l
62
68
68
70
72
81
81
84
86

87

89
89
90
92
93
96
97
103
103
104
106
106

107
110



PAG.
S. INFRAESTRUCTURA GENERAL Y PESQUERA......... Ceetiercaeaaeeae.l 112
6. ASPECTOS FINANCIEROS Y DE COMERCIALIZACION........-........;.,ll7V
a) EL FINANCIAMIENTO DE LA PESCA EN QUINTANA ROO....eoaveesas 117

7. OBSTACULOS AL DESARROLLO DE LA PESCA EN EL ESTADO DE S
QUINTANA ROO. s s veonnnennnnn R &

CONCLUSIONES - « e vt et s ee e renneesnnnn ettt eteee et eeeanaa... 126
CAPITULO V.- ESTRATEGIAS DE DESARROLLO. .. vv cvesueessenennoanosesenaa 128

1. MEDIDAS QUE DEBEN TOMARSE PARA CONSEGUIR EI, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO DE ESTE SECTOR . . catevessescressasosssnscassscencas 128

2. CONSOLIDAR LA PESCA COSTERA (MEDIANA ALTURA) E IMPULSO DE LA
PESCA DE ALTURA....... teateaeracectcectatecnesnnnnnn eeeeeses 132

3. FASE DE CONSOLIDACION CON IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE IN-
VERSION DE LA ESTRUCTURA PESQUERA REGIONAL.....oecasseessesas 139

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. s v s vevneresoennsoennnen 147



INTRODUCCION

El desarrcllo del presente trabajo es con el fin de presentar la --
prchlemdtica de la pesca en el Estado de Quintana Roo, proporcionando ele

mentos para su anflisis e implementacién de futuras investigaciones.

En virtud del gran potencial pesquero, incorporado a la produccidén
y al redefinirse 21 mar patrimonial y dado el caracter prioritario que =--
tiene esta actividad como productora de alimentos, generadora de importan
tes volGmenes de emplec y divisas necesarias para el desarrollo nacio-—
nal, tiene que ser objeto de programas de fomento orientados a multipli--~

car en breve plaze su capacidad de produccidn.

La bfisqueda de fuentes de alimentos ha orientado a los investigado-
res por caminos a los que es urgente gque nuestro pafs se incorpore, para
abandonar viejas concepciones, come la que sostiene gue los recursos mari
nos son ilimitados y que todo lo que tenemos que hacer es capturarlos, lco
cual puede llevar a la explotacifén irracional de algunas especies de las
mis valiosas y a rendimientos decrecientes de los recursos humanos y de -

capital.

Otra concepcién gque debemos de superar, es precisamente la opues-
ta. Puesto que, los recursos marinos son en realidad escasos, muy vulne=-
rables y, en consecuencia, su explotacién debe limitarse en tanto no se -
conozca con toda certeza su cuantfa con el fin de no agotarlos.

Nuestro tiempo ofrece, sin embargo, una realidad distinta, ya que
la explotacién puede hacerse de manera simultdnea con las labores de in-
vestigaciSn, lo cual permite establecer una estrecha liga entre ambas ac
tividades; ademds, todo el sistema fundamental de aprovechamiento de fru
tos marinos esti cambiando. Las tecnologfas est&n casi al alcance de la
mano y lo que puede lograrse en este terreno en beneficio de todos los -
puertos del mundoc es tan importante gque ya ha empezado a denominarse co-
mo "Revolucién Azul". Los pescadores cientificos dedicados al cultivo -
de las aguas, ya est&n trabajando; son gente preparada en ciencias mari-
nas y biol&8gicas y bajo su gufa el hombre obtendr& del agua una parte ca
da vez mds importante de su sustento.



Al rescacto, los enormes recursos pesgqueros. de Mé&xico, adn cuando -
no se ha llecado a 6ptimes niveles de explotacidn, permiten poner al al--
cance de la gpeoblacidén una extensa gama de especies, la mayorfa de ellas a
precios de gran aceptabilidad para el presupuesto familiar de los mexica-

nos.

Sin exmbargo, reccnoS2mos gue noc somos un pafs que se distinga por -
ser un gran consumidor de pescado, obedeciendo esto, a muchas razones, en
tre las que s= destaca una falta de conocimiento acerca de las propieda--—
des nutricio:

les de muchas especias, gu? para un alto porcentaje de la -

pecblacidén resulitan casi <desconocidas y adicionalmente a una actitud de ti

oo costumbristza y tradicicnal en su forma de alimentacidén.

Es traiZ:ic:ional el ccnsumo de especies como el robalo, guachinango,
panpano, camarZn, langosta, abulén, etc., que por su alto costo de captu-
ra -su habitst constituye ceneralmente una dificultad para explotarlo- su
coca abundarnciz, sus h8bitos de migracifin, ete., resaltan finalmente ca--
ros para ccastituirse comoe wproductes de consumo popuiar.

Considerando, que -as protefnas constituyen unc de los nutrientes
mds imporiantes para un sano y equilibrado desarrollo del organismc huma-

no, el pescacdc contiene los diez princirales amoniicides que forman las

o~

protefnas, de zal manera gue su poder rutritivo resulta diffcil de supe-

rar, anadiérnécie en sentido inverso, qua el pescado es bajo en caloriazs

v
i

v grasas, que =0 muchas ccasiones provocan transtornos digestivos y gene

ran la cbesidaz.

na fuentye de minerales comc -

Por otra rarte, ! wescxdo 3 tan
n .

la carne, ya gua en las sspecies ¢n que se consume ls espina, como la --

sardina, se cbtiene ademds una buena fusnte &e calcio mineral y si le —--

agregamos Jue ¢. pescado Tonmfiene una ¢ variaedad Ze vitaminas, solu--
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les al agua =+ 3z la grasa, snhcontramos a Sste como uno &2 los grandes r2

&3
For

9]
=3
'
U
0
vi
]
b~
-
=]
I
1
1
i
)
17
I
0
—
-
1
i
LA
0

revisidén a Los cuadros o valores alimenticios elabora-

{i
fu

Una r8:d
I

dos por el Inscituto Naciecnal de Nutricidn, permite comprobar qua en 100



gramos de "lisa", especie que en temporada suele conseguirse a un precio
sumamente econfmico, se obtienen un total de 20.6 gramos de protefnas, -
un gramo de grasa, 12 miligramos de calcio, 253 de f6sforo y algunas pro
porciones de hierro.

Una misma cantidad de carne de cerdo, solamente aporte 14 gramos -
de protefnas, 28 gramos de grasa y ninguna cantidad de elementos minera-

les.

Por lo que se refiere al consumo nacional de pescado, puede sena--
larse que su nivel es atn bajo, no obstante la extensi®n de los litora--
les mexicanos y las riquezas que contienen, existiendo mdltiples razones
Yy que serfan objeto de una amplia exposicifén, basta decir, que hasta ha-
ce algunos anos prevalecfa una grave anarqufa en los aspectos b&sicos de
su operacién, captura, industrializacién y comercializacifn; se adolecia
de una notoria falta de difusidén entre los grandes ntcleos de poblacién
sobre las bondades y variedades del producto y privaban precios poco ac-—

cesibles, en algunas especies para los sectores populares.

Preocupacifn de primer orden para las autoridades correspondientes
del ramo, es el incremento en el consumo de pescado, principalmente por-
que representaban una solucidn inmediata y v&lida a los problemas alimen

ticios del pueblo mexicanoc.

Por consiguiente, la pesca y sus actividades derivadas pueden con-
tribuir de manera decisiva a mejorar los niveles nutricionales de nues--
tra poblacién, crear numerosos empleos, realizar aportes significativos
al Producto Interno Bruto (PIB) y proporcionar montos considerables de -
divisas; logrindose esto con inversiones relativamente bajas, comparada
con las que se regquerirfa para alcanzar efectos similares en otros sec-

tores.



ANTECEDENTES

La actividad pesquera en nuestro pals, es relativamente nueva, si se
toma en cuenta que apenas en la dé&cada de los afos treinta incorporS tecno
logfas modernas para el aprovechamiento del camarén y gue solo a partir de
los afos cincuenta las embarcaciones nacionales comenzaron a competir ver=—
daderamente con los barcos extranjeros que operaban cerca de los litorales
del pafls.

Dentro de su evolucién, la actividad, histéricamente ha desempefiado
un papel poco mis gque marginal en el abastecimiento de productos alimenti
cios y en especial de aquellos capaces de contribuir en forma importante
a la dieta del mexicano. Principalmente, desde mediados de la dé&cada de
los afios veintes, hasta el final de los sesentas, estuvo dominado por el -
desarrollo de las pesquerfas orientadas al mercado externo y algunas de al
ta densidad econémica, orientadas al mercado interno, pero con escaso po--
tencial para integrarse al consumo bdsico de la poblacifn de escasos recur
SOSs.

Considerando, que la pesca en México es una actividad compleja, cu-
ya configuracién se ha visto influfda por los principales fenfmenos econg
micos nacionales e internacionales de la &poca contemporinea, su evolu--
cifén de acuerdo con las diferentes etapas por las que ha atrevesado, des-
de inicios de siglo se pueden esquematizar de la siguiente manera:

1. Durante el Porfiriato las modalidades de desarrollo de nuestro
pafs permitieron que el capital extranjero encontrara un clima propicio
para su répida expansién. La polftica econbmica de esta &poca intenté -
ofrecer al pafs una integracifn entre los sectores y las regiones, comuni
cdndolos y tratando de fortalecer un mercado interno, enfocado a estimu-
lar una mayor produccién diversificada. Al mismo tiempo que surgfa este
mercado, una infraestructura paralela a las comunicaciocnes se iba forman
do en beneficic de las actividades industriales, sobre todo de aquellas
orientadas a la exportacidén. A este fenbmeno contribuys el acondiciona--
miento de varios puertos como Veracruz, Tampico, Mazatl&n, Manzanillo y
salina Cruz principalmente, asi como el crecimiento de otras ciudades -
portuarias.



Cabe hacer mencién de estos hechos hist6ricos econSmicos, porgque -~
del mercado interno, conformado gracias a la infraestructura mencionada,
surgieron las primeras manifestaciones pesgqueras de importancia, dirigi-
das a satisfacer principalmente, las necesidades alimentarias, de una --
parte importante de la poblaci®n, sobre todo local y regional, ocurrien-
do un proceso de diferenciacifén entre el pescador eventual, campesino de
ribera que complementaba su subsistencia con la pesca, y 21 que privado

de la tierra comenz8 a centrar sus esfuerzos en la actividad pesquera.

2. Hacia fines del Porfiriato, ya se distingufan claramente los -
rasgos que iban a configurar el caracter y la orientacién posterior de -
las pesquerfas en los dos litorales.

Para esas fechas, el Pacffico Norte ya se perfilaba como la colum
na vertebral de la industria pesquera nacional, merced a la abundancia
de sus valiosos recursos, a las inversiones y a la introduccién de tecno
logfa; pero sobre todo, a un gran mercado cercano: el de los Estados Uni
dos de Norteamérica.

Tiempo después, con la intervenéién del Estado de acuerdo con las
bases constitucionales de 1917, se da una orientacifn nacionalista a la
explotacifn de nuestros recursos naturales y comienza paulatinamente a
fortalecerse una industria pesquera mexicana.

3. En 1925 es cuando se da una singular atencién a la actividad -
al promulgarse la primera Ley de Pesca. Esta inclufa disposiciones que
denotaban ya una preocupacidn por el establecimiento de vedas para algu-~
nas especies, asf como por la determinacifén de las artes de pesca que se
debfan usar y por el sefalamiento de las zonas de captura y de refugios
marinos.

La actividad pesquera exigfa -como cualguier otra- conocimiento sg
bre su potencialidad, cierta especializacién de la mano de obra, medios
de conservacién y de captura para desarrollar explotaciones marinas, =--
grandes inversicnes, infraestructura, etc., que en esa &poca no existfan;
¥ sumando esto a un mayor grado de incertidumbre econfmica que en cual-
quier otra actividad, hacfa que la pesca no fuera atractiva a los paises
hegeménicos de ese tiempo.



La importancia de la actividad pesguera en el pafs, empieza a signi
ficarse cuando = mercado externo comienza a estimular la produccién, en
particular porgue los Estados Unidos de Norteamérica, surge como un gran

demandante de crcductos como el camarén, abulén, attn, etc.

Es asi gue cara el desarrollo de la primera pesquerfa se otorgan fa
cilidades para el =adiestramiento de perscnal y se proporciona la tecnolo-
gfa adecuada. ©Desde esos afios hasta nuestros dfas, la estructura del segc
tor, prdcticamente no ha cambiado en cuanto a su orientacifn; de hecho, -
las polfticas pesgueras internas han ido modificdndose de acuerdo con las
variaciones registradas en la demanda externrna. Esta dependencia explica,
en mucho, porque 1z mayor parte de nuestros recursos humanos, tecnolégi--
cos y financieros se han dirigido principalmente hacia el camarén; expli-
ca también nuestra casi monoexplotacién hasta la década de los 60's y --
muestra una muy baia diversificaci6n de productos exportados, como conse-
cuencia de una diffcil penetracibn a otros mercados externos.

Es f&8cil entender que, una vez gque se produce una atractiva tasa de
ganancia en la exgliotacidn de camarén y abulén, los capitales nacionales
comenzaron a fluir <indmicamente; incluso, peco tiempo después penetra--
ron hasta la fase ée transformacidn y distribucién, mediante el apoyo le

gislativo del Estade.

4. De 1925 a 1960 se define con precisidn el régimen actual de --
produccibén, en el gue participan de manera destacada las sociedades coo-
perativas y se reserva la explotacién de algunas especies a ese sector =
social y se precisa ia participacién en esta actividad de las empresas -

privadas y los pescadores independientes.

5. De 1950 a 1970, perfodo gue se caracteriza por un crecimiento
sostenido de las capturas, por una organizacidén moderna de la industria
pesguera, que orienta sus esfuerzos hacia la consolidacidén de unas cuan=-
tas pesguerfas {(camarfn, langosta y abuldn), y asi, agudiza su dependen-
cia de mercado y de tecnologfa del exterior. Paralelamente en la segun-
da mitad de este perfodo comienza a diversificarse la pesca con base en
pesquerfas como el atln, sardina, tibur6n y ostién principalmente.



6. De 1970 a 1980 se aprecia un impulso importante vl sector pes—-—
quero, como consecuencia de una polftica de fomento del Gobierno Federal
que se caracteriza por una mayor aportacifén de recursos financieros para'
el incremento de la flota, apoyos a la comercializacifn que permite aumen
tos en las ventas, en un mercado concentrado, en la ejecucién de progra--
mas de educacifn pesquera y en el establecimientc éde una zona econfmica -
exclusiva de 200 millas. Todo ello a través de un aparato administrativo
y empresarial de amplias proporciones.

Sin embargo, es evidente que otros sectores de la economfa se han -
desarrcllado mi&s aceleradamente, pués los esfuerzos realizados en la acti
vidad pesquera, se han caracterizado por carecer de profundidad necesaria
para producir cambios mids significativos, ademis de gue no han redituado
lo suficiente por imperfecciones en la crientacifn y organizacién de la -
polftica econfSmica. Esto ha inducido a una menor penetracién en el poten
cial de los mercados internacionales y en una participacién dg&bil en el -
consume nacional de alimentos. Es por ello que los inversionistas priva-
dos del pais y del extranjero, han preferido otras actividades y ha sido
escasa su labor en la pesca, dejando un vacfo que es indispensable cubrir
para apoyar un desarrollo arménico e integrado de la economfa de nuestro
pais.



CAPITULO I.—- LOS RECURSOS NATURALES EN EL DESARROLLO ECONOMICO.

1. Generalidades sobre el Desarrcllo EconSmico.

A través del tiempo se nha escriteo demasiado scobre el desarrollo -
econémico, sin gue hasta la f=scha exista una definicién completa. E1 =~
problema del desarrollo eccnémico ha constituido desde siempre diversas
colénicas, puesto que éste tiene una relacibn directa con el desarrollo
del hombre mismo, ya que en el momento en gue el hombre tiene dominio -
sobre la naturaleza empieza a desarrollar =zl procesc de produccifn para
obtener sus satisfactores, es decir, aprcvascha este dominio para mejo--
rar sus elementcs de trabaje. El desarrollo econfmico se manifiesta en
la mejor utilizacidén de los factores con gue el hombre desarrolla el -~-
proceso de produccibn, con el propbsito de obtener mayores y mejoras sa

tisfactores gue 2leven su nivel de vida.

La magnitud de los recursocs que posee un pais puede en un momento
dado determinar su desarrollo, sin que necesarijiamente quiera decir esto
cue mientras mds recursos tenga una nacidn mids desarrollada estard, va
gue dependeri de la explotacidn y los medios gque para ello se regquie-~
ran, los gue diré&n si el pafs aprovecha los avances gue el desarrollo -

origina.

Dentro de un contexto general, desarrollo econfmico significa me
jorfas en los niveles de vida de los trabajadores y no solo un incre--

mento en su produccién social.

Al respecto, se transcriben algunas definiciones de desarrollo -~

econfmico para ilustrar el concepto:

- "pesarrollo econfmico es el incremento de la produccidn per-~
cdpita de bienes materiales en el transcurso del tiempo. 1/

- "Desarrollo econfSmico es un proceso mediante el cual la renta

1/ Baran A. Paul. "La Economfa Polftica del Crecimiento". Ed. Fondo

de Cultura EconSmica.



nacional real de una economfa aumenta durante un largo perio-
do de tiempo". 2/

- "....Hablo de desarrollo econdmico durante cualquier perfodo -
determinado si la tendencia de los valores de un fndice per-
cidpita de la produccifn total de bienes y servicios se ha in-
crementado durante un periodo de tiempo". 3/

De acuerdo con las definiciones citadas, implica, sobre todo un
concepto cuantitativo. Es indudable que para obtener mejoramientos en
los principales indicadores, ocurran movimientos gue muestren las ven=-
tajas de las polfticas realizadas. Estas estadfsticas reflejan las -~
oportunidades que se pueden aprovechar teniendo como base una estructu
ra bien organizada, que pueda permitir tales resultados.

El desarrollo econémico es deseado por todas las naciones, pero
el problema radica en c6mo se obtiene dicho desarrollo y cudles son -
las medidas para lograrlo. Frecuentemente se nombran diferentes for-
mas de incrementar las principales variables econSmicas, pero son ten
denciosas; es decir, cada pafs tiene una estructura particular que lo
imposibilita implantar politicas que en otras partes aportaron resul-
tados satisfactorios, por 1lo que se ven en la necesidad de estar hacien
do modificaciones continuamente, provocando desajustes en la actividad
econdémica misma.

No puede hablarse sobre desarrollo econfmico, sin ver los avan-
ces en la ciencia y la tecnologfa, puesto que un pafis serd mis desa~--
rrollado en la medida que posea mis invenciones (cientfficas y tecno=-
l&6gicas), que le ofrezcan la posibilidad de incrementar su produccién
en todas las ramas de su economfa, para asi disponer de m&s oferta pa
ra exportacién, lo cual le aportar8 mayores ingresos, ya sea por los
productos exportados o por la misma tecnologfa.

2/ Meier y Balswin. "Desarrollo EconSmico". E4. Aguilar.

3/ Schumpeter A. Joseph. "Problemas TeSricos del Desarrollo Econémi-~
co". Lecturas sobre Desarrollo Econémico.



2. El Desarrollo Econémico en los Paises Subdesarrcllados.

Es importante destacar en este punto, las caracteristicas principa
les que se dan en este tipo de paises:

a) Su sistema econémico con predominio del sector primario.
b) Fuerte concentracién del ingreso.
c) Poca diferenciacién y diversificacidn del sistema productivo.

d) Predominio del mercado externo sobre el interno.

Estas son solamente algunas de las innumerables caracteristicas =-
gue existen, pero que en si encierran las dem&s que puedan derivarse.
En estos pafises el desarrollo econfmico es mfnimo porgue, en gran medida,
es importado, esto es, las grandes empresas de las naciones industriali-
zadas poseen una intervencifn tal, que influyen en gran medida sobre las
politicas tomadas por los gobiernos subdesarrollados y, es asi como la -
dependencia del exterior es cada vez mas fuerte, abriéndose paso para --
abarcar campes que le eran ajenos.

En los paises subdesarrollados el desarrollo econfémico adquiere --
una destacada actuacién, sobre todo en aquellas &reas gque se encuentran
en condiciones marginales y, de manera especial si se desea implantar en
una forma rigida y estricta, ya que al imponer este desarrollo da lugar
a problemas estructurales que en un principio repercuten en el pensar --
econémico.

) "Cuando se trata de introducir el desarrocllo econfmico en socieda
des que han existido durante varios siglos a niveles mis bien bajos de
estancamiento econfmico, surgen problemas especiales; ya gue es necesa-
rio, en este caso, transformar creencias, hdbitos e instituciones y aun
que en un momento determinado, cuando las creencias, h8bitos e institu-
ciones llevan cierto tiempo de implantados y se han arraigado firmemen-
te, puede alcanzarse un nuevo equilibrio din&mico que es en todos senti
dos superior al antiguo equilibrio social est&tico. Como quiera gque --
sea la transicién puede dar lugar a situaciones transitorias pero muy -
penosas". 4/

4/ Lewis Arthur "Es Deseable el Desarrollo”. Lecturas sobre Desarrollo
Econémico.



En una forma global y superficial, se puede sefialar que el desarro
llo capitalista engendra subdesarrollo y esto se puede explicar si se pone
atencifn de cémo se van a surtir las grandes naciones de las materias ~-
primas indispensables, si no es mediante la imposicidén de sus politicas,
por muy sociables que sean para continuar con su desarrocllo. Se dice -~-
muy a menudo gue el crecimiento con enfrentamiento es benéfico. Cabe --
aqui la pregunta de gue hasta qu&é punto puede ser benéfico si la mayorfa
de los créditos que se nos otorgan vienen atados y consecuentemente, tie
nen efectos multiplicadores adversos.

Para alcanzar los objetivos y metas deseados en los planes de de-
sarrollo, es necesario utilizar las medidas y politicas afines a dichos
planes; es decir, tomadas desde un punto de partida econfmico y no polf
tico.

"El ajuste de las condiciones polfiticas y sociales de los pafses-~
subdesarrcllados a las necesidades urgentes del desarrollo econémico pue
den aplazarse, pero no puede evitarse indefinidamente”". 5/

Es asi como el desarrollo econdmico se va abriendo paso, a pesar
de las condiciones en que se desenvuelve no son las adecuadas. Los cam-
bios son bruscos pero a la vez necesarios por ir cambiando la idea que -

se tenga sobre desarrollo.

3. Influencia de los Recursos Naturales en el Proceso de Desa--—

rrollo.

Si un pais no cuenta con inventario de sus recursocs naturales, ex-
iste la posibilidad de que los explote irracionalmente. Debe tener cono
cimiento de las existencias que posee en un momento dado, ya que si apli
cara los métodos adecuados para su mejor aprovechamiento y explotacién,
en funcién de alcanzar los rendimientos mdximos.

El detallado inventario de las obras construfidas por el hombre sir
ve para conocer cudles son las necesidades gque han sido satisfechas, y -

5/ Baran A. Paul. "Sobre la Economfa Polftica del Atraso". Lecturas so
bre Desarrollo EconSmico.



a partir de ese conocimiento, sumado al de las condiciones demogré&ficas
Y econlmicas, actuales y potenciales, y teniendo como marco de referen-
cia los principios fundamentales de la polfitica econémica del gobierno,
se pueden indicar las obras que est&n haciendo falta para promover el -
desarrollo o para satisfacer necesidades de las poblacicrnes. La cuanti
ficacifn de los recursos naturales es un conocimiento de extraordinario
valor estadfstico.

Es un hecho que un pafs que trata de salir del subdesarrollo, ra-
quiere como base fundamental de la adecuada planeacifn de las activida-
des de su poblacidn; sin embargo, sin el conocimiento de sus recursos,
no es posible poner en pré&ctica ninguna teorfa de desarrollo econénico
gue garantice el &xito de su aplicacién. Para formar un plan de desa--
rrollo es necesaria una relacidén directa entre las politicas econdSmi-=-
cas. Situacién interna y externa, paridades de las monedas, comercio
exterior, etec., con la realidad fisica: el hombre y sus caracteristi--

cas, los recursos naturales y las obras humanas de que disgone.

En consecuencia, la influencia que pueden tener los recursos na-
turales dentro del desarrollo econdmico podrfa ser muy importante. En
la actualidad, en cualquier tipo de sistema es indispensable la cuanti
ficacién de los recursos para preveer y evitar crisis alimentarias, --
pueblos con altos iIndices de desnutricién, crisis de energdticos, etc..
que puedan frenar el ritmo de desarrollo alcanzado por un pafs. Es evi
dente que para sacar el miximo provecho se requiere de elementos que -
el sector estatal habri de tener especial cuidado en su aplicacién, co.
mo serfan: manc de obra altamente calificada y una tecnolcogfa acorde a

las necesidades.

Por otro lado, se piensa que una expansién de la produccién po--
drfa verse acompafiada por un agotamiento de los recursos naturales, pe
ro si esa expansidn estf debidamente coordinada con los programas de -
planificacién gue se implementen, resulta il&6gico esperar estos resul-
tados. Por lo tanto, es indispensable tener a la vista los mds insig-
nificantes detalles gque puedan ocasionar desequilibrios, que en el -
transcurso del tiempo perturben el desarrollo econémico.



Cabe hacer mencién respecto a que el desarrollo no debe considerar
se solo como un modo de utilizaci®n de recursos naturales y humanos, si-
no que el anflisis se debe extender hasta incluir la capacidad de cada -
pais para la autonomia vy la independencia y para atender los intereses y
ambiciones de las clases, estratos y grupos que lo componen; o sea, que
todo el pais puede alcanzar grandes beneficios independientemente de las
relaciones gque se tengan con el exterior.

El desarrollo se centra en la satisfaccién de las necesidades bd-
sicas de la mayorfa de la poblacién, ante la limitacidn de recursos gue
caracteriz6 el subdesarrollo. Se trata de alcanzar en estos paises ni-
veles minimos de bienestar en alimentaecién, salud y educacién.

"Mientras el desarrollo econfmico se finque sobre el consumo irra
cional, la destruccifn y el derroche de los recursos y se mida solo por
la capitalizacibn, el ahorro, el consumo Yy en general, a través del ma-
nejo de puras categorfas econfmicas, serd no solo incompleto, sino fal-
so". &/

4. La Pesca como factor que interviene en el Desarrollo Econémi-
co de un Pais.

Es indudable que la pesca interviene en el desarrollo econfémico -
de un pafs, yva que influye en la formacién y crecimiento de su producto
interno y aporta gran cantidad de divisas por la venta de sus productos
al extranjero. Su manejo merece todo el apoyo de las autoridades guber
namentales porque los productos pesqueros tienden a ser la alimentacién
del futuro.

El desarrollo de un pais se integra por los resultados de las di-
ferentes actividades productivas que practica.

"Aungue pueda pensarse en que la pesca sea una ocupacién de se--
gunda importancia, si se le compara con la agricultura o la gran indug
tria moderna, en verdad merece capitulo aparte por sus repercusiones -

6/ Torres Gaytdn Ricardo. "Aprovechamiento Econfmico de los Recursos-
Naturales". Problemas EconSmicos Actuales de México. Escuela Nacig
nal de Economfa.
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en el mercado internacional y por el gran ntmero de perscnas que en cier
tos paises se dedican a ella™. 7/

Se observa como en varios pafises del mundo la pesca ha sido uno de
los factores principales en su crecimiento. Dentro del subdesarrollo la
evolucién de una rama de la economfa debe comprender sus campos mis con-
gruentes, para gue asf, su formacifn reGna los requisitos necesarios, de
tal manera que puada llamirsele indispensable en el proceso de cambio ~--
que experimenta esa nacién. Salir del subdesarrollo es un problema muy
complejo, ya gque aquf la utilizacifn racional de los recursos es muy di-
ffcil de lograr cen los medios té&cnicos, el personal capacitado y la edu
cacién necesaria para los habitantes; adem&s, se vive una situacibn de -
dependencia y dominacifn ante los pafses extranjeros, por 1o tanto, esto
conduce a que se utilicen los recursos naturales en cualquier forma, so-
bre todo en agquellos que mds convienen a los intereses monopélicos nacio
nales y extranjeros que controlan en buena medida las economias de paf--

ses como el nuestro.

Varios autores consideran que la medida m&s efectiva es que el Es-
tado tome para el logro de una utilizacién adecuada de sus recursos natu
rales renovables o no, la nacionalizacién de &stos en cuanto a medida po
lftica, profundamente meditada y analizada.

En el caso de México, por 1lo que se refiere a la pesca, el pais se
haya en un nivel Infimo de desarrollo, pese a que ya se conocen los re--
cursos que se tienen, pero, la desorganizacién de los pescadores es un ~
obstdculo importante, no solo de car&cter técnico sino también social.
Hay gue organizar a los pescadores en verdaderas cooperativas, informar
a los intermediarios e introducir el pescado a todas las ciudades de la
Repfiblica a precios bajos.

5. La Pesca como Promotora del Desarrollo de Otras Actividades.

El ejercicio de la actividad pesquera estimula el desarrollo de

7/ Bassols Batalla &angel. "Geograffa Econdmica de Mé&xico”. Editorial
Trillas, S. A.



una serie de actividades productivas de diversa fndole; entre las mis im
portantes se pueden citar las siguientes:

a) Actividades industriales gue producen los medios necesarios pa-
ra realizar la captura en condiciones m&s productivas. Este es
el caso de la industria constructora y reparadora de embarcacio
nes; de la produccién de artes de pesca (redes, anzuelos, bo-
vas, etc.); de la fabricacifn de motores; de la construccién de
aparatos elé&éctricos, etc.

b) Actividades cuyo objeto es conservar el pescado y sus productos
en condiciones adecuadas para el consumo humano. En esta cate-
gorfa quedan comprendidas las industrias de refrigeracién, con-

gelado, enlatado y secado.

c) Actividades industriales gue proporcionan elementos del insumo
para el procesamiento del pescado. La industria productora deo
envases y empagues es una de las mds importantes en este grupo.

d) Actividades que transforman v benefician el pescado entero o -
algunas de sus partes o deshechos, como ejemplo de este tipo de
industrias puede sehalarse a la industria que transforma harina
y aceite de pescado, el curtido de pieles de especies acu&ticas
(saurios, quelonios, etc.).

Por Gltimo, la actividad pesquera impulsa también el desarrollo de
una serie de servicios, gue a su vez influyen en una mayor eficiencia --
del esfuerzo pesquero: distribucién de combustible, seguros, transpor--
tes, etc.

Por consiguiente, la actividad pesquera se puede considerar como -
una actividad cuyo desarrollo ejerce amplios efectos multiplicadores den
tro de la economia, fundamentalmente como fuente de ocupacidén y como ge-
neradora de ingresos, a través de una extensa gama de actividades indus-
triales dedicadas a la preservacifn de los productos pesqueros, a pro--
veer de medios para la captura y de ciertos elementos del insumo necesa
rio en el procesamiento del pescado, o bien como transformadora de las -

diferentes especies, de sus partes o deshechos.



CAPITULO TI.~ ANALISIS DEL SECTOR PESQUERO EN MEXICO.

1. Caracterfsticas Fisicas, Econfmicas v de ocupacién en Terri-

torio Nacional.

La base fiIsica de nuestros recursos pesqueros, estd constitufda —-
principalmente por 2.9 millones de Km.2 de la Zona Econ6mica Exclusiva,
387,000 Km.2 de plataforma continental a 100 brazas y 2.8 millones de -—-
hectdreas de cuerpos de aguas dulces y salobres, ademds se deben conside
rar otros elementos igualmente representativos, interrelacionados a menu
do en forma compleja, entre los cuales unc de los m&s importantes es la
existencia de microrganismos (fitoplancton y zooplancton), que se locali
zan en una franja de 100 metros de profundidad en aguas ricas en sustan=-
cias minerales. Adicionalmente, las descargas de los rfos aportan al mar
abundantes elementos nutritivos, acarreados desde los continentes.

La plataforma continental de Mé&xico, de declive suave y con profun
didad que normalmente no excede los 200 metros, es una zona de gran ri--
gueza bidtica. En el Golfo de México, alcanza una extensién extraordina-
ria frente a Campeche y Yucat&n, desde Punta Frontera a Cabo Catoche. --
También es de considerable amplitud en la costa suroccidental de la Pe--
ninsula de Baja California y en el fondo del Golfo de California, desde
los 31 grados de latitud norte, donde se une la plataforma continental -
de Baja California con la de Sonora. Otra zona importante se encuentra -
frente a las Islas Marfas, que prdicticamente estdn unidas a la costa por
la plataforma continental. El Gnico litoral con plataforma continental -
estrecho se encuentra de Cabo Corrientes hasta el Itsmo de Tehuantepec,
lugar en donde la plataforma vuelve a ensancharse hasta alcanzar regular
extensién.

En general, los ecosistemas de las zonas tropicales (marftimas y
terrestres), se caracterizan por una diversidad de especies, mientras -
gue en las zonas templadas o frfas esta diversidad es mucho menor.

Las aguas costeras presentan diferencias muy acusadas en dreas re
lativamente pegquenas, ya que el relieve submarino, la orograffa de las
costas, las desembocaduras de corrientes de agua, etc., modifican en for

ma sensgsible, directa o indirectamente las corrientes, temperatura, sa-
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linidaé&, iluminac¢ién, etc., propiciando que muy diversas especies - -
encuencren un habitat adecuado, pero dificultandc en cambio la prolifera
cifn de gran n@tmero de individuos de la misma especie. Mar adentro, en
cambic, las condiciones son mucho mds hemogéneas ¥ limitan la diversidad
de especies.

f,as grandes pesquerfas comerciales se basan en la explotacidn in--
tensiva de una sola especie o de un grupo de especies muy similares, por
lo que, dado lo expuesto en pirrafos anteriores, es mis fdcil que se lo-
calicen en aguas templadas o frfas, un tanto alejadas de las costas, ---
siempre gue existan suficientes sustancias alimenticias que permitan el
desarrcllo abundante de ese pequeio niimero de especies.

En este sentido, Mé&xico puede considerarse, como un pafs privile—-
giado, ya que posee grandes pesquerfas comerciales, principalmente en el
Golfo de California, en la zona de Campeche y en la costa occidental de
la Peninsula de Baja California y pesquerfas tropicales a lo largo de --
las costas del pafs.

Por lo demds, la diversificacibn de especies no es un obst&culo -
en si, ya que mediante una adecuada flexibilidad er las técnicas de cap
tura, industrializacibn y comercializacién, se pueden derivar ventajas
de la misma, al no supeditar el desarrollo pesquerc a un nimero demasia
do reducido de especies.

- Caracteristicas de los Mares Mexicanos.

Los mares mexicanos estdn constitufdos de manera general por las
siguientes regiones:

I.- Baja California-Pacffico. Se localiza en la parte occidental
de la Penfnsula de Baja California, correspondiendo a la por-
cibn sur de la corriente de California, la gque arrastra hacia
el sur aguas frfas de baja salinidad.

II.- Golfo de California. Es la prolongaci&n hacia el norte de la
Regifn Pandmica, aunque en su boca recibe la influencia de --
aguas trafdas por la corriente de California. Ha llamado la
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atencién de numerosos cientificos de todo el mundo, pues puede
considerdrsele como un inmenso laboratorio natural. Para al--
gunos oceanSgrafos forma parte de la Regifn Pandmica.

III.- Regidn Pandmica del Oc@ano Pacffico. Corresponde a la porcidn
mexicana de la zona tropical del Pacifico Oriental (el cual se
extiende desde cerca del Ecuador hasta el Golfo de California),
también denominada Regidén Pandmica. En general, es de aguas -
templadas y con marcadas fluctuaciones estacionales y anuales.

IV.- Sureste del Golfo de México. Comprende la regién entre el Rfo
Bravo y el Rfo San Pedro. Se caracteriza por la influencia de
los rios sobre sus aguas; su fondo esta constitufdo principal-
mente por sedimentos terrigenos.

V.- Banco de Campeche. Se extiende desde la parte oriental de la
Laguna de Té&rminos hasta la altura de la Isla Mujeres, en una
amplia plataforma continental y su fondo es de sedimentos cal
cdreos.

VI.~ Caribe Mexicano. Se extiende desde la Isla Mujeres hasta el
lfmite con Belice. Tiene grandes extensiones de arrecifes co
ralinos y aguas ocefnicas de elevada salinidad. (Cuadro I)

Cada una de estas regiones tiene sus particularidades; por lo tan
to, su problemdtica y prioridades son distintas en la zona costera como
en el mar abierto. A lo largo de los 10,000 Kms. de linea de costa, ex
isten m&s de 100 sistemas de lagunas costeras de muy variados tipos y
caracterfsticas de gran valor econémico y ecolégico.

Segfin los ocean6grafos fisicos, las dos dreas marftimas de Méxi~
co, la atldntica y la pacifica, estdn situadas en la zona tropical del
océano mundial. A pesar de este hecho, ambas presentan caracterfsti--
cas muy diferentes, puesto gue la atldntica se sitda en el extremo oc-
cidental del circuito circulatorio del Océano Atliantico, mientras gue
la pacifica constituye el extremo oriental del sistema de corxientes
del Océano Pacffico. Dicho de otra manera, el drea atlintica se en-~=-
cuentra al final de la corriente norecuatorial del Océ&ano Atléntico,
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mientras que la pacifica se sitGa cerca del naciente de s homf6logo en
el Océ&ano Pacifico. Este es un hecho fundamental para leos recursos vi

vos y la produccidén de ambas Sreas.

El lado atlé&ntico dominado por aguas adgotadas, pressnta una baja
productividad orgfnica, en comparacifn con el Océ&ano Pacifico, ocupado
por aguas que ascienden hasta la superficie aportando nutrientes que,
a su vez, generan una alta productividad org&nica. Resulta entonces -
que, mientras el &rea atldntica es relativamente de baja vroductivi--
dad, el lado pacifico figura entre las &4reas mis producti-wzs del océa-
no mundial. 8/

Caracteristicas Econfmicas.- Las caracterfsticas eccnfmicas son
las que proporcionan, en un momento determinado, la situacién pasada,
actual y futura de un pafs y gue permiten a través de material estadis
tico, elaborar planes a corto, mediano y largo plazos, que pueden cul-
minar con los objetivos y metas trazados en los mismos. Exmtre las - -
principales caracterfisticas econfmicas de la pesca en nuestro pafs, se

pueden citar:

Produccidn Nacional. En 1980 se pescaron 1'237,000 toneladas en
peso fresco entero, de ese total, 1'007,000 se capturaron en las enti-
dades del litoral del Pacifico, 222,000, en las del Golfo &e ME&xico y
Caribe, 10,000 en las entidades sin litoral y las 18,000 restantes en
aguas fuera de la Z2ona Econémica Exclusiva de Mé&xico. (Cuadre II)

8/ Revista Ciencia y Tecnologfa, Volumen 11, Marzo de 1982. “Las cien
cias del mar y el desarrollo de México". Agustin Ayala Castafnares.
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CUADRQ II

PRODUCCION PESQUERA NACIONAL POR LITORALES

({Toneladas)

LITORATL 1971 1980 VARIACION %
Pacifico 186,092 1'005,725 440.4
Golfe y Caribe 98,780 222,330 125.0
Sin Litoral 782 9,809 1,154.3
TOTAL 285,654 1'237,864 333.3

FUENTE: Departamento de Pesca, Direccidn General de Planeacién, Informi
tica y Estadistica.
Direccién General de Planeaci6n y Promocifn Pesgqueras.
Departamento de Estad{sticas B&sicas. Departamentoc de Pesca.

No obstante la gran longitud de litorales con gue se cuenta, la -~
produccidn es todavia muy raguitica, ya que otros paises poseen extensio
nes menores {como e€s el caso de Noruega, Dinamarca, etc.) a la nuestra y
producen mayores cantidades. Una de las causas de lo anterior es la fal
ta de planeacién en la actividad pesquera. En el actual régimen se ha -
tratado de fortalecer el crecimiento del sector pesquero mediante polfti
cas afines a €1, esto se demuestra en el cuadro siguiente, en donde el -
sector pGblico participa en el volumen de produccifn con un 7.25%.
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CUADRO IIT

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA POR SECTORES

1980
SECTORES
Sector Social 289,465
Sector Privado 771,245
Sector PGblico 91,243

Producecifn sin Registro Oficial * 105,195

TOTAL 1'257,148

* Investigaciones de campo realizadas por el Departamento de Pesca mues
tran que en 775 comunidades pesqueras del pais, cuya poblacién supera
las 650,000 personas, se capturan m&s de 100,000 toneladas de espe—-
cies para consumo humano directo de las que unas 15,000 toneladas pro
vienen del programa de acuacultura en aguas continentales. Esta pro-
duccidn, se comercializa y por tantoc no se considera como autoconsu=-
mo, pero no se registra debido a que no se tienen oficinas de pesca
en esas localidades. Esta cifra no considera la captura que evadié
los registros en las oficinas de pesca que operaron en el pafis en el
ano de 1980.

FUENTE: Departamento de Pesca. Direccién General de Planeacién, Informi
tica y Estadfstica.

La reciente creaci6n de la Secretarfa de Pesca, debe ser una de
las pruebas mds palpables para ello. Por la enorme riqueza potencial
de los extensos litorales mexicanos, nuestros mares son determinan-—-
tes en la capacidad nacional para alimentar a las grandes mayorias po-
pulares, en la creacifn de empleos y en la apertura de nuevas &reas de
inversién, que respondan fundamentalmente a la dotacién de recursos na-
turales de que dispone el pais.
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Se sabe gque Mé&xico es un pueblo subalimentado, la riqueza de la -
fauna marina es indudablemente muy grande y, no obstante no se aprove--
cha, tratando de canalizar estos recursos hacia la dieta del mexicano.
Para su debida utilizacién es preciso apurar ante todo, el crecimiento
de la flota pesquera a fin de gue &sta pueda beneficiarse con la inmen-
sa riqueza de nuestras aquas, que ahora est&n aprovechando otras nacio-
nes; asi como tratar de industrializar el sector pesquero, gue podrfa -
dar ocupacién a miles de mexicanos. En el mundo se codician, por su ca
lidad, muchas de las especies gue se desarrcllan en nuestras aguas; mu-
chos pafises son clientes potenciales de nuestros productos, como es el
caso de Estados Unidos y Japén. Las exportaciones de productos pesque-~
ros en 1980, sumaron 14,297 millones de pesos, destacdndocse la venta ~--
del camarén con 11,359 millones.

Por consiguiente, es v&lido afirmar que los recursos del mar ad-
quieren ahora una especial relevancia, ya gque el potencial que represen
tan se ha visto sustancialmente incrementado en razdén del reconocimien-
to de la soberanfa sobre las 200 millas consideradas comoc Zona EconSmi-
ca Exclusiva. 9/

Poblacién EconSmicamente Activa, Para desarrollar las activida-
des pesgueras, se cuenta con personal gque labora, ya sea a través de ~-
cooperativas o siendo permisionarios particulares. La poblacién econd
micamente activa (PEA) del sector pesquero en nuestro pafs, observa --
una clara tendencia de decrecimiento, debido a la emigracién de esta -
poblacién hacia otros sectores econfmicos mis dindmicos, como conse--
cuencia de mltiples razones: falta de cultura y vocacibén pesquera, in

suficiencia del ingreso que genera este sector, etc.

Es notorio que esta poblacifn desconoce las riquezas y el bie--~
nestar colectivo, aparte de una serie de innumerables ventajas que el
mar puede proporcionar, teniendo la explotacién adecuada. Lo anterior
obedece esencialmente a que entre el pueblo de Mé&xico, no existe una
debida conciencia sobre nuestras posibilidades marftimas, lo gue ha -

2/ Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982. Departamento de Pes
ca/Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto. México, D. F. Agosto -
de 1977.



CUADRO IV 17.
MEXICO: POBLACION PESQUERA INSCRITA EN EL REGISTRO NACIONAL DE PESCA POR SECTORES Y ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1979

Total Cooperativas Particulares Escuelas
ENTIDADES Socios Asalaria  Uniones Grande Es Corta Es- Paraesta  Tecnolé-
dos Ejidales cala 1/ cala 2/ Privadas tales gicas
Totales 87,365 48,322 1,908 2,432 19,031 8,118 1,166 3,924 1,364
Litoral del Pacifico 57,363 34,569 1,706 2,058 7,778 4,913 1,869 3,433 1,037
Baja California 7,552 2,416 139 321 896 120 964 2,488 208
Baja California Sur 2,758 1,372 7 13 437 a3 287 133 416
Sonora 8,315 6,345 794 ) 182 620 32 i02 26 214
Sinaloa 16,199 12,400 444 84 1,840 591 318 522 -
Nayarit 3,784 2,441 8 72 528 710 25 - -
Jalisco 2,502 574 24 - 206 1,684 14 - -
Colima 1,022 495 21 - 366 140 - - -
Michoacan 1,581 254 - 266 269 785 - - -
Guerrero 2,586 1,208 43 - 740 388 - 11 196
Oaxaca 5,785 3,927 204 132 885 229 152 253 3
Chiapas 5,279 3,337 22 988 991 141 - - -
Litoral del Golfo 28,651 13,390 202 296 11,108 2,467 370 491 327
Tamaulipas 4,519 2,576 69 14 1,462 356 42 - -
Veracruz 14,141 5,281 38 38 6,527 1,798 9 430 20
Tabasco 2,350 1,274 9 - 840 161 66 - -
Campeche 4,217 2,939 65 76 698 77 55 - 307
Yucatan 2,684 772 13 168 1,497 7 166 61 -
Quintana Roo 740 548 8 - 84 68 32 - -
Sin Litoral 1,351 363 - 78 145 738 27 - -
Coahuila 77 - - - - 77 - - -
Chihuahua 175 44 - - 68 63 - - -
Distrito Federal 22 - - - 1 - 21 - -
Durango 297 42 - 78 - 177 - - -
Guanajuato 209 81 - - - 128 - - -
Hidalgo 262 160 - - 17 79 6 - -
México 15 - - - i5 - - - -
Morelos 30 - - - 30 - - - -
Nuevo Ledn 1 - - - 1 - - - -
Puebla 97 36 - - - 61 - - -
San Luis Potosi 166 - - - 13 153 - - -

1/ Se refiere a las personas gue cuentan con permisc de grande escala.
2/ se refiere a las personas que cuentan con permiso de corta escala.
FUENTE: Departamento de Pesca. Direccidén General de Planeacién, Informitica y Estadistica.



CUADRO V 18.
POBLACION PESQUERA INSCRITA EN EL REGISTRO NACIONAL DE PESCA

POR SECTOR Y ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1979 (PORCENTUAL)

Uniones Escuelas
ENTIDADES Total Cooperativas Ejidales Particulares Paraestatales Tecnoldgicas
* k) % % %

Totales 100 100 100 100 100 100
Litoral del Pacifico 65.70 72.26 84.62 49.50 87.49 76.03
Baja California 8.64 5.08 13.20 6.73 63.40 15.25
Baja California Sur 3.15 2.74 .33 2.78 3.39 30.50
Sonora 9.52 14.21 7.48 2.56 .66 15.69
Sinaloa 18.54 25.57 3.45 9.34 13.30 -
Nayarit 4.33 4.87 2.96 4.29 - -
Jalisco 2.86 1.19 - 6.47 - -
Colima 1.17 1.02 - 1.72 - -
Michoacin 1.81 .50 10.94 3.60 - -
Guerrero 2.96 2.49 - -3.83 .28 14.37
Oaxaca 6.62 8.22 5.43 4.30 6.45 .22
Chiapas 6.04 6.29 40.62 8.15 - -
Litoral del Golfo 32.79 27.06 12.17 47.41 12.51 23.97
Tamaul ipas 5.17 5.26 .57 6.25 - -
Veracruz 16.18 10.59 1.56 28.33 10.96 1.47
Tabasco 2.69 2.55 - 3.63 - -
Campeche 4.83 5.98 3.12 2.82 - 22.50
Yucatdn 3.07 1.56 6.90 5.68 1.55 -
Quintana Roo .85 1.10 - .62 - -
Sin Litoral 1.55 72 3.20 3.09 - -
Coahuila .09 - - .26 - -
Chihuahua .20 .08 - .44 - -
Distrito Federal .02 - - .07 - -
Durango .34 .08 3.21 .60 - -
Guanajuato .24 .16 - .43 ’ - -
Hidalgo .30 .31 - .35 - -
México .01 - - .05 - -
Morelos .03 - - .10 - -
Nuevo Ledn .001 - - .003 - -
Puebla .11 .07 - .20 - -
San Luis Potosi T.19 S - c - .56 - . -

FUENTE: Departamento de Pesca. Direccidn General de Planeacidn, Informiatica y Estadistica. 1980.
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representado un tradicional escollo para que se incrementen las activida
des en este sector, que habrd de contribuir destacadamente a la conforma
cidn del bienestar de las futuras generaciones. El pafs debe adoptar -~
una estrategia de desarrollo, gue le permita contar con las materias pri
mas y elementos pbara apoyar a las clases populares, mediante un aprove-=-
chamiento Sptimo de sus recursos, no solamente terrestres, sino también
de orden marftimo. Si los gobiernos de los Estados dictaminaran las ri
quezas con que cuentan y su forma de explotacién, se podrfa evitar en -
gran medida, los grandes conglomerados humanos gque se forman al al no -
haber campo de trabajo para sus habitantes; en forma reci{proca, serfa -
una medida para fomentar el desarrcllo regional y estatal que alentarfa
el desarrollo econfSmico del pafs.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, Sinaloa ocupa el -
primer lugar de la poblacién dedicada a la actividad pesquera con el -
18.5% del total; seguido muy de cerca por Veracruz con un 16.1%. Por
cooperativas nuevamente Sinaloa destaca ante los demds Estados de la -
Repiblica con el 25.5% que realiza sus actividades en el mar, después -
de é&sta, se encuentra Sonora con el 14.2% y Veracruz con 10.53%. E1l Es-~
tado ha desumpeiado una funcién importante en el proceso de gestacidn
en el sector pesguero. Debido a la escasa importancia que ha tenido
la pesca en la economfa nacional, el Estado ha intervenido directamen-
te en la forma de utilizacién de la fuerza de trabajo, a través de fo-
mentar la constituciSn de empresas y sociedades cooperativas, para la
explotacidn de las especies marinas.

Por uniones ejidales, donde se canaliza el menor ntdmero de gente
dedicada a la actividad pesquera, Chiapas ocupa el primer lugar, parti
cipando del total con el 40.6% seguida por Baja California y Sonora --
con el 13.2% y 7.4% respectivamente.

Por lo que respecta a permisionarios particulares a corta y gran
escala, asf como a privados, sobresale Veracruz con el 28.3%, siguién
dole Sonora y Chiapas con 9.3% vy 8.1% respectivamente del total de es-
ta clasificacién.



CUADRO VI
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ESTADOS COSTEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y SU SUPERFICIE LITORAL

ENTIDAD

Total
Oc&ano Pacifico

Baja California
Baja California Sur
Sconora
Sinaloa
Nayarit
Jalisco
Colima
Michoacin
Guerrero
Oaxaca

Chiapas

Golfo de México y Caribe
Tamaulipas
Veracruz
Tabasco
Campeche
Yucatin

Quintana Roo

KM. DE LITORAL

9,279
6,749
1,778
1,291
980
610
250
260
110
270
440
510
250

2,530
440
660
190

350
520

FUENTE: Secretaria de Marina.

1980.
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Por dltimec, tenemos a las empresas paraestatales y escuelas tecng

o

18gicas, que del total representan el 6.05%, destacéndosse Baja Califor--
nia con el 50.93% y Baja Califsrnia Sur con el 10.3%, Lo siquen en orden

de importancia Sinaloa y Veracruz con el 9.8 y 8.5% respactivamente.

Aqui es interxresante des=zacar la labor que ha venido realizando el
Gobierno Federal con la creacisn de empresas paraestatales, persigquiendo
objetivos como la diversificaciftn de la pesca, satisfacer la demanda in-
terna de productos pesqueros, impulsar el desarrollc pesquero a través =«
de coinversiones, crear emplecs, captar divisas y preparar personal espe
cializado.

a) Litorales y Plataforma Continental. A pesar de gue el pafz go
za potencialmente de una rigqueza ictiol6gica en sus 10,000 kilSmetros de
litorales, en 500,000 kil6metros cuadrados de plataforma continental y -
1'500,000 de hectdreas de lagunas costeras, no se ha alcanzado el resul-
tado esperado.

“Las enormes riquezas pesqueras de los mares adyacenteées, lagunas
costeras, estuarios y aguas interiores del pafs podrdn explotarse en for
ma eficiente y racional, con menores riesgos e incertidumbre, si se de-
sarrollan de manera vigorosa la investigacién y las tecnologfas relacio-
nadas con el aprovechamiento de los recursos acudticos". 10/

10/ Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982.
Departamento de Pesca / Secretarfia de Programacién y Presupuesto.
México, D. P. Agosto de 1977.
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CUADRO VIIX

PRODUCCION PESQUERA NACIONAL POR LITORAL

(Toneladas)
LITORAL 1971 1976 1980
Pacifico 186,092 415,992 1'005,725
Golfo de México 98,780 107,993 222,330
Sin Litoral 782 704 9,809
Empresas de Coinversién 18,281 a)
Total 285,654 524,689 1'257,145

a) Estas capturas se refieren finicamente a las descargas en puertos in~
ternacionales.

FUENTE: Departamento de Pesca. Direccifn General de Planeacién, Informd
tica y Estadistica.

No obstante la gran longitud de litorales con que se cuenta, la -
preduccibn es muy raquitica, ya que otros paises que poseen extensiones
menores a la nuestra producen mayores cantidades. En el actual régimen
se ha tratado de fortalecer el crecimiento del sector pesquero mediante
politicas afines a &1, la reciente creacién de la Secretaria de Pesca -
debe ser una de las pruebas méds palpables para ello. Por la enorme ri-
queza potencial de los extensos litorales mexicanos, nuestros mares son
determinantes para alimentar a las grandes mayorfas populares en la crea
cién de empleos y en la apertura de nuevas &dreas de inversidn.

Se sabe gque México es un pueblo subalimentado, la riqueza de la
fauna marina es indudablemente muy grande y, no obstante no se aprove-
cha. Para su debida utilizacifn es preciso apurar, ante todo, el cre-
cimiento de la flota pesquera a fin de gue &sta puede beneficiarse con
la inmensa riqueza de nuestras aguas, gue aprovechan otras naciones; la
industrializacién de la pesca, puede dar ocupacifn a cientos de mexica-
nos. Destinar recursos a la industria pesgquera es una inversifn que -



ripidamente puede ser recuperable, gue genere divisas al pafs. Los re-
cursos del mar adquieren ahora una especial relevancia ya que el poten-
cial se ha visto sustancialmente incrementado en razbn del reconocimien
to de la soberanfa sobre las 100 millas consideradas como Zona EconSmi-
ca Exclusiva.

El adelanto tan acelerado de algunas naciones en materia pesguera
y la ingerencia de aquellas en esta 8rea ha motivado a un gran ntmero -
de palfses a promover la expansién del campo para actuar en aguas mari=--
nas, en virtud de lo cual adquieren derechos patrimoniales exclusivos.
Este es el caso de las 200 millas de mar patrimonial que muchos han es-
tablecido; entre ellos México. Geopoliticamente se ha logrado por par-
te de nuestro pafs esa adquisicifén hist6rica, junto a varias naciones,
siendo México de los que mias tardfamente se sumé a esa demanda.

Lo importante en tal caso es el logro, pero el resto de lo que =
se tiene gque hacer para aprovechar esa enorme drea, si sobre todo con
honestidad tomamos en cuenta la situacién real del pafs tecnol&gicamen
te, ya que si la actividad pesquera nacional no se ha desenvuelto am-
pliamente, el aprovechar por el momento todo ese mar patrimonial es -
sumamente diffcil, si bien no imposible; implica elevar y mejorar la -
capacidad productiva de todos y cada uno de los factores: hombre, ar-
tes, técnicas, etc., lo cual precisa de un esfuerzo de proporciones -
muy grandes, ya gque con lo que se cuenta actualmente no se puede explo
tar adecuadamente la zona. Es pufs, una alternativa que no se puede
egquivar; es necesario conocer primero lo gque se venfa explotando y -
después abocarse a conocer y evaluar las 200 millas nduticas, gque son
370.40 kilSmetros mar adentro, gque equivalen a 2.5 millones de kilSme
tros cuadrados, que encierran en ellos una cantidad no cuantificada -
hasta ahora de recursos pesgueros Yy minerales, que concretamente en--
traron en vigor como Zona EconSmica Exclusiva, el lo. de agosto de -
1976.11/

1ll/Pian Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982. Departamento de Pes
ca/Secretarfa de Programacién y Presupuesto. M&xico, D.F. Agosto de
1977.
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b} Regiones Pesqueros. Para el desarrollo de este punto se ha con

siderado la divisi6n que aplica la Direccién General de Regiones Pesque-
ras en sus estadisticas bésicas.

El pais se ha dividido en 7 regiones pesqueras gque son:

Regidn I. Abarca los Estados de Baja California y Baja Califor-
nia Sur.
Regifn II. Sonora, Sinaloa y Nayarit.

RegiSn III. Michoac&n, Jalisce y Colima.

Regitn IV. Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

Regi6n V. Veracruz y Tamaulipas.

Regifn VI. Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatén.

Regifn VII. Comprende el resto de los Estados de la RepGblica Me-—
Xicana.

Dentro de la produccidn por regiones se reflejan algunas distorsio
nes, ya qgue el grueso de esas producciones van a dar a las grandes ciu=-
dades, registrédndose la falta de coordinacifn para proporcionar a sus -~
trabajadores las cantidades necesarias de pescado gque la dieta alimenti-
cia regquiere. El consumo de los productos del mar se haya concentrado,
no solo territorial, sino socialmente, si se razona en términos de precios
del pescado v de la baja capacidad de compra de amplios estratos socia-
les. Es menester, hacer de la pesca una actividad importante para el =-
equilibric exterior de la economia nacional, pero sin olvidar que repre
senta una parte esencial y fundamental dentro de la alimentacidn del --
pueblo mexicano y para el bienestar social de quienes encuentran en ella

una fuente creciente y productiva de trabajo.
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CUADRO VIII

PRODUCCION PESQUERA NACIONAL POR REGIONES

{Toneladas)

1971 1976 1980
Regi6n I 78,334 221,403 318,262
Regidn I1I 93,761 168,455 413,023
Regifn IIT 4,486 6,070 34,495
Regibn IV 9,812 20,064 40,943
Regién V 47,689 50,155 104,808
Regibn VI 50,791 57,838 117,523
Regibn VII 782 704 9,810

Total Nacional 285,655 524,689 1'238,864

PUENTE: Direccifn General de Informitica y Estadi{stica. Departamento de
Pesca.
CUADRO IX

PRODUCCION PESQUERA NACIONAL POR REGIONES

{Relativos)

1971 1976 19890
Regibn T 27.4 42.2 41.8
Regién II 32.8 32.1 33.3
Regibn III 1.6 1.2 2.8
Regién IV 3.4 3.8 3.3
Regién V 16.7 9.5 8.5
Regi6n VI 17.8 11.0 9.5
Regi6n VII .28 .13 .79
Total Nacional 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Direccidn General de Regiones Pesgueros. Direccién General de In
formdtica y Estadistica. Departamento de Pesca.
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Es de observarse gque la regidén mds importante en los Gltimos cin-
co anos es la que comprende los Estados de Baja California y Baja Cali-
fornia Sur, va que cde 1971 a 1980 ha logrado el 27.4%, 42.2% y 41.8% de
la produccifn pesguera nacional y registrando variaciones en su creci--
miento del 134.1% (1976-1980). Lo anterior va acorde con la extensién
de litorales que posee. Tambié&n porgue en sus aguas se concentran los
card(menes mds grandes de las especies que se crfan en ellas, tales co-
mo langosta, merluza, anchoveta y abulén. Los mayores bancos de ancho-
veta estdn localizados a la altura de "Punta Canoas" y al sur de "Punta
Baja“". La anchoveta estd considerada como una especie de aprovecha--
miento mltiple. Ademds su calidad alimenticia es igual a todas las -
especies gque se conocen en Mé&xico.

En orden de importancia, le sigue la Regifn II, aunque &sta como
el resto de las dem&s,tienealtibajos que se manifiestan de la manera =
siguiente: en 1971 obtuvo el 32.8% de la produccién; en 1976 el 32.1%
registrindose una variacifn con respecto al aifio de 1971 de-.7 y en --
1980, represents el 33.3% de la produccién total.

En tercer lugar se encuentra la Regién VI con los siguientes por
centajes: en 1971 su produccién representf el 17.8% del total nacional;
cinco afios después registré el 11.0%, sufriendo un decrecimiento de -6.8%
y en 1980 representS el 9.5% de la produccifn total, registrando nueva-
mente un decrecimiento de 1.5% con respecto al aio anterior.

La Regifn V es ocupante del cuarto sitio. Su produccién en 1971
resultd ser del 16.7%; posteriormente en 1976 del 9.5%, registré&ndose
un decrecimiento de -7.2% con respecto al afio anterior (1976), y en -
1980 su produccifn represent§ el 8.5% con una variacifn de -1.5%. Eg

ta regifn expresa un ritmo de c¢recimiento con tendencia a la baja.

Le sique la Regi6n IV, donde en 1971 alcanzé el 3.4% dentro de
la produccidn total; para 1976 obtuvo el 3.8% y en 1980 representd -
el 3.3% del total de la produccifn, manifestando una variacibn de
-.5%.



MEXICO: PLANTELES QUE IMPARTEN CONOCIMIENTOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD PESQUERA,

CUADRO X

POR

NIVELES ACADEMICOS Y ENTIDADES FEDERATIVAS, EN 1980

(NGmero de Escuelas)

ENTIDADES

Postgrado

Licencia

tura

Té&cnico
Profesional

Centros de -
Educacién en
Ciencias y -~

Tecnologfas

del Mar

1/

Secundari
Técnicas
Pesquera

1/

as Centros de
Capacita--

s cién
{Depes)

Totalés
Litoral del Pacifico

Baja California
Baja California Sur
Sonora

Sinaloa

Nayarit

Jalisco

Colima
Michoacdn
Guerrero

Oaxaca

Chiapas

Litoral del Golfo y
Caribe

Tamaulipas
Veracruz
Tabasco
Campeche
Yucatdn
Quintana Roo

Entidades sin Litoral
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Licencia Técnico Centros de - Secundarias Centros de

ENTIDADES Postgrado tura Profesional Educacién en Técnicas Capacita--

Ciencias y - Pesqueras cién

Tecnologfas 1/ {Depes)

del Mar 1/
Durango - 1 - -~ -~ -
Guanajuato = 2 - - - -
M&xico - 2 - - - -
Morelos - 2 - - - -
Nuevo Le6n 2 4 - - - -
Puebla 1 2 - - - -

1/ Los datos corresponden al ciclo escolar 1980-1981.

FUENTE: Decpartamento de Pesca. DirecciSn General de Planeacién, Inform&tica y Estadfstica, con base
en informaci6n proporcionada por la Secretarfa de Educacién PGblica y la Asociaci6n Nacio--
nal de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior.
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La Regifn III se encuentra situada en el sexto lugar y sus estadfs
ticas se enumeran a continuacifn: en 1971, su produccifin representd el =~
1.6% del total:; en 1978 del 1.2%, sufriendo una wvariacién de -.4%; para
1980, su produccién representé el 2.8%, manifestando una clara mejorfa
en su produccibn.

Por Gltimo, la Ragibfn menos importante resul:ta ser la que compren-
de el resto de los Estados de la Repfiblica. Sus aportaciones son las si-
guientes: en 1971, su produccibn arrojé el .28%; en 1976 el .13% en la -
producci&n, registrindose un decrecimiento del -.15% y en 1980 obtuvo el
.79% de la produccidn total, con un incremento del .65% en su produc—-
cibn.

Es indudable, gue el resultado de la peolitica pesquera ha sido la
explotacidén de un reducido nlimero de especies, que han ofrecido las me-
jores perspectivas en cuanto a voldmenes de recursos evaluados como ex-
plotables, entre las gue destacan las que demanda 2l mercado externo.
Asf, en 1980, siete de las 200 especies explotadas aportaron mis del -
50% de la captura total y casi tres cuartas partes del valor, represen-
tando el camarén 35% en cuanto a valor.

Esto exige una diversificacién en las capturas y trabajos para in
crementar la productividad de las pesquerfas existentes.

Cabe hacer mencifin, qgue a partir de 1980, por disposiciones del
Gobierno Federal se dejaron de considerar las regiones pesqueras, cons
tituyéndose en una sola regifn. Por tal motivo y para efectos de este
anilisis, se retomaron estas regiones con el objeto de hacerlo mis com
prensible.

c) El Problema Ocupacional de la Pesca y su Estructuracién. Por

lo general, se piensa gue exXisten recursos humanos suficientes para ex
plotar nuestra riqueza pesquera, pero tradicionalmente se trata de per
sonal gue no ha sido suficientemente calificado y que tan solo en una

proporci&n menor, ha recibido formacién por medio de la accién ecducati

va del Estado. A continuaci6n se presenta los planteles que imparten
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conocimientos resqueros en la RepGblica Mexicana en 1980.

En 1980 se tenfan 19 planteles gue impartfan conocimiento a nivel
de postgrade, &4 de licenciatura, 7 de t&cnico profesional, 12 de educa
cidn media superior, 33 de educacidSn media y 4 centros de capacitacién
del Departamento de Pesca. Teniendo una Toblacifn escelar de los plan-
teles que imparten conocimiento relacionado con la actividad pesquersa,
de 25, 594; integrada esta cifra por 464 alumnos de postgrado, 13,811 de
licenciatura, €33 de té&cnicos profesionales, 4,058 de escuelas medias
superiores y 6,368 de educacifn media.

Por otra parte, las deficilencias que las cqoperativas pesqueras
tienen en la actualidad son muchas, y uno de los puntos b&sicos del --
Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, para mejorar las prdcticas pes-—=-
gueras, incrementar los niveles de productiwvidad y racionalizar la ex-
plotacidén de los recursos.

Uno de los principales problemas que tienen las cooperativas -
pesqueras, €s gue carecen de capacitacién; sin embargo, existen otros
problemas, como son los referentes a la estructura financierxra de este
tipo de empresas pesqueras. En las cooperativas, muchas veces se ca-
rece del equipc necesario para explotar adecuadamente la extensién de
aguas gque se poseen. En México hay enormes riquezas marftimas, pero
a pesar de ello, las empresas y organizaciones pesqueras no son todo
lo productivas gqgue se quisiera. Todo lo anterior se puede ver en las

cifras que a continuacifn se muestran:

CUADRO XI
PRODUCCION NACIONAL POR COOPERATIVAS ¥ PERMISIONARIOS PARTICULARES
(Toneladas)

1971 1976 1980
Cooperativas 105,003 146,845 248,776
Permisionarios particulares 180,651 - 377,844 774,205
Total Nacional 285,654 524,689 1'022,981 a)

——— e

a) No incluye la captura de las empresas de coinversién.
FUENTE: Direccifn General de Planeaciépt Informd&tica y Estadistica. De
partamento de Pesca.
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Como se puede apreciar, la produccisn oo cooperatiw

no respon-
de adecuadamente a las necesidades que el pafs va creande en su conti--
nuo crecimiento de la poblacién. Para alcanzar vollGmenes =£s altos de
produceién a corto plazo, jueca importante pazel la reorcanizacién en -
el movimiento cooperativo nacicnal, que tienda a resolver Lcs problemas
fundamentales que afectan a este sector de la poblacibn trzkajadora del
pafs. EL total de la poblacidn <edicada a la zactividad pesguera en cog
perativas, en 1980, fue de 50,947 personas; mizntras que en 1971 fue de
25,152 personas, registrindosa en estos diez a2fos, un incremento del --
102.5% (10.2% anual), porcentaje muy bajo si se compara-con el creci--
miento de otros sectores econdmicos.

La constitucifn de cooperativas puede ofrecer dgrandes posibilida-
des para la movilizacidn de recursos humanos v materiales ¥ para acele-
rar el desarrollo de regiones menos favorecidas econémicamente. Por me
dio del cooperativismo se ha intentado integrar la mano de cbra no cali
ficada de las actividades productivas; sumar recursos humancs y hacer a
todas las regiones del pais partfcipes del deszrrollo econfzico.

Productos Pesqueros Mexicanos se ha convsrtido en el Tayor apoyo
a las cooperativas pesqueras; a trav&s de sus Filiales en Estados Uni-
dos, las cooperativas han obtenido los precios m8s altos pcr su camardn
v la mis alta calidad de congelacién y empagque gue les prozorcionan mo-
dernas plantas a la altura de las mejores del mundo.

Pero a pesar de ello, existen muchos problemas que resolver; al-
gunos muy graves como la mala localizacifn de zuchas industrias y baja
capacidad instalada en ellas; kbaja de los vold-enes de capzura, sobre
todo camaroneras; guebrantamientc de algunas ccoperativas or malos ma=-
nejos econSmicos de sus dirigentes; explotacién irracional de sus recur
sos: polucibn de aguas; falta de investigaciér sistemdtica gue lleve a
una planeacifn general de la actiwvidad; falta dZe recursos Ifinancieros
y de control oficial en la organizaci6n de las cooperativas.
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Permisionarios Particulares.

De acuerdo a las estadfsticas logradas para este punto, se observa
que los permisionarios particulares, tienen mds fuerza que las cooperati
vas. Su poblacién results6 ser, en 1980, de 38,487 y arroja una produc--
cidén de 774,205 toneladas.

Por 4ltimo, este sector se ha interesado en los (ltimos afios Gnica
mente en el camarén y otras pesquerfas que requieren poco capital y cu--
yas capturas se realizan cerca de los litorales. Salvo raras excepcio--
nes, casi todas sus utilidades las orientan a actividades menos aleato~-
rias que la pesca y ni siquiera aprovechan los enormes recursos pesque—--
ros del pafs. 12/

2. Producgidn.

La produccién pesquera nacional realizada por mexicanos durante --
las iltimas d&cadas ha mantenido un ritmo de crecimiento considerable,
lo gue la hace ser un factor dindmico de nuestra economfa y que a su vez
plantea posibles soluciones a nuestros problemas mids apremiantes.

El cuadro que se observa a continuacién nos muestra los incremen--
tos que ha tenido la produccién pesquera nacional durante cuatro déca=-

das:

CUADRO XIT
EXPLOTACION PESQUERA
(Toneladas)

A Qhos Produccidn Variacién %
1950 77,156 60/50 84.5
1960 142,373 70/60 78.7
1970 254,472 80/70 394.0
1980 1'257,148

NOTA: Este cuadro fue elaborado en base a datos proporcicnados por la Di
recci6n General de Estadfstica.

12/Plan Nacional de Desarrollo Pesqguero 1977-1982. Departamento de Pes-
ca/Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. México, D.F. Agosto de
1977.
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Si nuestro pafs aplicara la tecnologfa apropiada a los mé&todos de
captura que utiliza la industria pesquera se podrfarn obtener notables -
incrementos, en la produccién de las diversas especies que se dan en --—
nuestros mares, que a la vez constituyen una riqueza extraordinaria.
Asimismo, se obtendrfa la conservacién y el aprovechamiento adecuados -
de los productos, con el respectivo mejoramiento en la calidad comer=
cial de la captura, seglGn talla y valor alimenticio y de esta manera ob
tener incrementos en los beneficios, tanto de los pescadores, como de -
los sectores de la industria.

El desarrollo de este sector, debe ser rdpido y sin lfmites, desa
pareciendo el monocultivo de algunas especies, ya que solo impiden el -
desarrollo de otras pesquerfas; por lo que es prioritario incrementar y
diversificar la pesca. Es necesario también, intentar procesar tecnolg
gicamente y a bajo costo el pescado, ya que esto ademis de reducir los
precios de este producto y facilitar su distribucién en el medio rural
puede ayudar a romper con las barreras de produccifn y consumo que el
sistema de este producto presenta. También es importante tomar medi--
das para contrarrestar la contaminacién de nuestros mares, ya qgue é&sta
reduce la potencialidad pesquera; pero el problema mas grave ocasiona-
do por este fenS6meno es gue da lugar a un cfimulo de substancias t&éxi=--
cas, a través de la pesca riberefia, que puede afectar seriamente la sa
lud de los habitantes de las zonas afectadas.

El Golfo de México y el Mar Caribe tienen abundantes recursos y
en el Oc&ano Pacffico se encuentra una de las regiones m&s ricas del
mundo para la explotacién pesguera. Frente al Litoral Occidental de
Baja California, las aguas templadas del sur se unen a las corrientes
subirticas del norte, lo que junto con las profundidades del suelo ma-
rind y las aristas, esferas y bahfas de las costas determinan la exis-
tencia de especies muy diversas. Asf, en las aguas marinas naciona-
les se encuentran especies de clima frfo y de clima templado de supex
ficie y de fondo; costeras y de alta mar, sedentarias y migratorias.

No debe olvidarse que la gama de obst&culos que a lo largo de -
cuatro o cinco décadas se han opuesto al desarrollo de esta actividad,
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tienen su origen en una compleja realidad hist6rica » econfmica de un -
pals en vias de desarrolle. No obstante es satisfactorio constatar que
en anos recientes se han logrado avances significatives en esta mate-
ria, gracias al esfuerzo de sus componentes, aunque no siempre se haya
adelantado con la celeridad deseada para un mayor crecimiento de esta
actividad.

a) Aspectos Generales. La pesquerfa que ha tenido un mayor desa-
rrollo ha sido la del camarSn, debido bisicamente a la aceptacién de -

este producto en el mercado norteamericano. Esta actividad ha absorbi
do durante muchos afios capital y recursos humanos, de los cuales en —-
los Gltimos afios, se han empleado en otras pesquerias tales comoc el -
atfin, abul6n, langosta, anchoveta, etc.

Tradicionalmente la actividad pesquera ha descansado en la explo.
tacién de un reducido ntGmero de especies pesqueras, gue pueden clara-
mente ubicarse en los rubros: los de exportacifn entre los que desta—--
can el camar6n, abul6n, atlGn y langosta, gue durante los dltimos afios
han representado méds del 50% en promedio, del valor total de la produgc
cibén pesquera; y los destinados al mercado interno, gue forman el res-
to y gque se usan para consumo humano o para su transformacién indus--—-
trial.

En 1980 Gnicamente siete de las 200 especies que se explotan co-
mercialmente (camarén, atdn, calamar, sardina, mojarra, ostién y ancho
veta), aportaron el 6 % de la captura total y 79% del valor. M&s afn,
el camarén representd 35% del valor total de las capturas en ese mis—-
mo afio.

En virtud de esta limitaci6én en la produccién, deben buscarse -
otras alternativas a la inversién, centrando sus esfuerzos en diversi
ficar la captura de especies, ya gue su baja productividad y su sub--
poblacién, se deben a la falta de autonomfa en la inversién y que -
gran parte de ella no se canalice especificamente a la pesca en gene-
ral, provocando serios problemas como incorrecta localizacién en las
plantas, desaprovechamiento de zonas de pesca, monoproduccgién, etc.
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La ejecucidn de la polftica pesquera se debe orientar hacia los cin
co objetivos b&sicos definidos desde principios del régimen del Lic. José&
L6opez Portillo: lograr la autosuficiencia alimentaria del pafs, contribuir
a resolver el problema de la desocupacién, elevar el nivel de vida de la
poblacién, generar divisas y contribuir al desarrollo de otras activida--
des.

- Autosuficiencia Alimentaria. Se ha propuesto ampliar la oferta
de alimentos, mediante la explotacién racional y el desarrollo de los —--
recursos acufticos vivos, incrementando con ello la disponibilidad de --
protefnas de origen animal, especialmente las destinadas a la poblacién
mds necesitada. Para cumplir estos propSsitos, se ha procurado integrar,
en el docunento denominado "La Estrategia del Desarrollo Pesquero en M&xi
co (objetivos, polfticas e instrumentos)", Gltimo paso importante del --
presente gobierno en sus esfuerzos por impulsar el desarrollo pesquero
nacional; en dicho documento las recomendaciones del Sistema Alimenta--
rio Mexicano.

~ Empleo. Se considera gque la actividad pesgquera no solo es una -
importante fuente de alimentos, sino también de puestos de trabajo. En =
este sentido la politica de empleoc en la pesca se orienta, no solo a --
crear oportunidades de ocupacién remuneradas y permanentes, sino también
a mejorar su calidad, aumentando los dfas de trabajo al ano. Ello permi
tird elevar la produccién, la productividad y el ingreso de los trabaja-
dores.

- Mejorar el nivel de vida de la poblacién pesquera. Se espera --
que mediante la organizacidn de los trabajadores de la pesca, estos ele-
ven su capacidad para retener e invertir en forma productiva el exceden-
te econ6mico que generan. Esto, a su vez, les asegurari elevadcs nive-=-
les de ocupaci6n y un mejoramiento sostenido de sus ingresos y su nivel
de vida.

~ Divisas. Se pretende que la exportacién de productos pesqueros
genere los recursos necesarios para financiar de manera permanente los
requerimientos de importaciones del propio sector, fundamentalmente de
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bienes de capital, lo cual contribuirfa a reducir el dé&ficit externo.

- Desarrollo de otras Actividades. Se persigue que la pesca cons-
tituya un estimulo permanente de dinamizacifn de la economia nacional.
Para ello seri necesario llevar a cabo acciones en los aspectos educati-
vo, econfmico, cientffico, tecnolégico, de organizacién, de capacita-
cién y e desarrollo social, que garanticen el desenvolvimiento autosos-
tenido de la pesca y su difusifn al resto de la economfa.

Por consiguiente, para cumplir estos objetivos b&sicos, el Gobier-
no Federal dispone de un conjunto de mecanismos e instrumentos cuyo uso
y aplicaci6én regulan la actividad de los particulares y la suya propia.
Los &mbitos en que se aplican estos instrumentos son las pesquerfas, las
regiones en que se ubican, las diferentes fases gue integran el proceso
productivo y los sectores sociales participantes. 13/

b) Flota Pesquera vy Artes de Pesca. En 1980 se tenfan en el Re—--

gistro Nacional de Pesca, 33,657 embarcaciones, de las cuales 3,418 con
taban con 10 o md8s toneladas de capacidad de carga, y las 30,239 restan
tes con menos de esa capacidad.

M&xjco cuenta fundamentalmente con cuatro flotas: camaronera, atu
nera, sardinera, anchovetera y escamera. Al finalizar 1980, la situa--
cién de estas flotas era la siguiente:

La flota camaronera se integraba de 2,701 embarcaciones, de las
cuales 49 operan en el Sector Pdblico, 1,583 al Sector Privado y 1,069
al Sector Sccial. Ademds de estas embarcaciones, en la pesquerfa del
camardén participan mds de 8,000 embarcaciones menores, que se ocupan
de la pesca en aguas protegidas o en zonas muy cercanas a la costa; el
aporte de estas embarcaciones pequeflas no es desdefiable, ya que la cap
tura del camar6n en aguas protegidas representa casi la cuarta parte
de la captura total.

13/ Revista de Comercio Exterior. Vol. 31 No. 10, Noviembre de 1981.
"Seccifn Nacional', Mucho mar y poca pesca...todavia". Diferentes

documentos extrafidos de publicaciones nacionales y extranjeras.
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Debe advertirse gue tanto los esfuerzos del sector privado, como -
los mecanismos institucionales puestos en pré&ctica han canalizado un ma-
yor volumen de recursos a la explotacién del camarfn, debido al alto va-
lor ccmercial de esta pesquerfa. No obstanta, de acuerdo a este razona-
miento, es necesaric por tanto, impulsar otras pesquerfas que pueden ser
igualmente redituables, con lo cual habrd congruencia entre los objeti--
vos de diversificacién de la captura y las acciones concretas para lo--
grarla, que deben jerarquizarse en funcibn de las necesidades del desa~--
rrollo pesquero del rafs y los recursos financieros existentes para los
programas de construccién de barcocs.

Es importanta destacar que el problema de incentivos de captura =~
de otras especies se soluciona con infraestructura industrial que apro-~
veche la fauna de acompafiamiento del camarén y de esta forma puede ser
redituable la captura de especies poco comerciales.

- La Flota Atunera es la mi&s moderna, de mayor capacidad y autono
mfa de nuestro pafs. Se integraba en 1980, de 40 embarcaciones, de las
cuales 32 tenfan mencs de 15 afios de uso.

- La Flota Sardinera =~ Anchovetera contaba con 116 embarcaciones
en 1980, de las cuales 34 pertenecfan al Sector P@blico, 66 al Sector
Privado y 16 al Sector Social y la mayor parte era de mi&s de 20 tonela-
das.

- La Flota Escamera contaba en ese mismo ano, con 30,239 embarca
ciones. En general, son barcos de casco de madera y tonelaje reduci-
do, que se dedican a la captura de las especies con mds aceptacién co-
mercial (guachinango, robalo, mero, etc.)

En el cuadro siguiente se puede observar las embarcaciones pes--
queras en diferentes afios, litoral y tipo de permisionarios, analizan-

do el comwortamiento del volumen de embarcaciones en los ahos a refe-

rirse.
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TUADRO XIJI

EMBARCACIONES PESQUEFAS POR LITORAL Y TIPO DE PERMISIONARIOS

LITORAL 1271 1976 ) .18 %
Total Nacional 17,091 25,452 S .33,657 ¢ 196.9)
Litoral del Pacffico 2,539 13,941 - 17,525 " (102.8)
Cooperativas 4,885 8,835 11,200 (139.1)
Permisionarics -
Particulares 3,749 41,635 5,875 (56.7)
Empresas 205 471 452 (120.5)
Litoral del Golio ¥ e323 1Q,9681 15,183 (101.8)
Cooperativas 3,44 5,831 7,957 (131.2)
Permisionarics
Particulares 2,243 4,930 6,974 (76.9)
Empresas 134 100 232 (80.6)
Entidades sin Litoral 929 850 949 (2.1)
Cooperativas 73 188 313 (328.7)
Permisionarios
Particulares 856 462 636 (=25.7)
Empresas 0 o] n.d.

1971/1980 (%}
n.d. No disgcnible.

FUENTE: Direccidn General de Planeacién, Iaformitica y Estadistica.
Departamento de Pescaz.’ B -
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Como se puede observar en este cuadro, de 1971 a 1980 el ndmero de
embarcaciones nacionales dedicadas a la captura pesquera se increments -
96.9%, al pasar de 17,091 a 33,657 unidades. De esta dltima cifra, -
19,480 embarcaciones (57.9%) correspondfan a cooperativistas, 13,880
(41.2%) a propietarios privados y las restantes 297 (0.9%) al Sector PG~
blico. Asimismo, el Litoral del Pacifico destaca en el volumen de embar
caciones, con respecto al Golfo y a las entidades sin litoral, represen-
tando el 52.1% del total nacional.

La atencifén que ha tenido el Gobierno Federal para los cooperati--
vistas pesqueros, se ha anticipado a cualguier meta sefialada. En 1980
el nGmero de comunidades que recibieron ayuda fue de 275, frente a 160
previstas inicialmente. A dichas comunidades se les dot6 con 4,962 em-
barcaciones menores, equipadas con motor y equipc de pesca y se constru
veron en ellas centros de recepcién, fébricas de hielo, atracaderos, ca
minos, centros de salud, escuelas, ademds de proporciondrseles servicios
de agua potable y de energia elé&ctrica.

Por lo tanto, si M&xico aumentara todavia mds su flota pesquera,
podrfa evitar que las naves extranjeras saguearan nuestros mares, a la
vez gque harfa incosteable su operacién en aguas mexicanas. Tambi&n dis
minuirfa la cantidad de barcos arrendados en otros pafses. En el desa-
rrollo de la pesca, la participacisfn del Estado es decisiva, sobre todo
en la construccién de nuevos barcos, ademis que es gufa y rector de la
misma.

Por lo que respecta a las artes de pesca, una elevada proporcifn
de &stas son de cardcter artesanal; consecuentemente, existe una gran
variedad de artes de pesca cuya utilizacién es de origen tradicional.
Por lo general, los pescadores artesanales construyen y operan sus ar
tes de pesca en funci®n de su experiencia y habilidades. Como &stas
son limitadas, la tecnologfa de captura tiene un nivel bajo, a lo cual
debe agregarse la insuficiencia de investigaciones gue permitan eva--
luar la situacién actual en tecnologfa de captura para cada pesquerfa
establecida y menos afin, optimizar la eficiencia técnico-econfmica de
cada medio de produccién.
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Las artes de pesca gue mds se utilizan son: arte de arrastre cama
ronero, arte de arrastre para escama, redes de cerco, redes agalleras y
de enmalle, redes circulares de encierro (atarrayas), palangres o cim--
bras, lineas de mano con anzuelo, trampas para crustfceos (langosta, --
cangrejos y langostinos), tapos, atravezadas y palizas. Tambié&én se rea
liza la pesca por buceo o pulmbén libre.

Como se puede observar en el cuadro XIV, en 1979 estaban inscri-
tas en el Registro Nacional de Pesca, 407508 artes y equipos de pesca,
divididos a su vez en 85,140 redes, 89,190 lfneas, 215,612 trampas, -~
2,598 equipos y 14,968 de otras artes de pesca.

Veracruz registrS§ el mayor nimero de artes y equipos, c¢on un to-
tal de 122,012 (29.9% del total), seguido de Tamaulipas con 59,768
(14.7%), Baja California Sur con 35,251 (8.7%), Sinaloa 24,758 (6.1%)
y Jalisco 24,667 (6.0%). Estas entidades representaron el 65.4% del -
total, observ&ndose una concentracifn de artes y equipos de pesca, en
estas cinco entidades.

Uno de los factores limitantes o el principal en el desarrollc -
de los medios de captura ha sido la falta de un enfoque cientffico-tec-
nolégico, gue permita planificar, organizar, dirigir y ejecutar las in-
vestigaciones tecnol6gicas pertinentes y al mismo tiempo, actuar como -
un mecanismo implicito de asesorfa en el drea industrial y en el campo
de la educacifn pesquera, especialmente en tecnologfa de captura.

En la mayoria de los casos, la produccién de los medios de captu-
ra se ha realizado sin coordinaci6n, es decir) por un lado los astille~
ros construyen los bugues pesqueros; por otro, los patrones de pesca,
rederos y pescadores, disefian y construyen sus redes. Es obvio que las
relaciones tecnolégicas entre bugque y arte de pesca determinan en cier-
to grado la eficiencia en las operaciones bdsicas de captura, aspectc
gue hasta ahora no se ha cuidado de manera sistemdtica.

¢) Produccién. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Pesque-
ro 1977-1988, la produccidn auments de 673,820 a 1'257,129 toneladas de



MEXICO:

CUADRO X1V

ARTEE Y EQUIPOS DE PESCA INSCRITOS EN EL REGISTRO NACIONAL DE PESCA POR

ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1979

REDES DE LINEAS DE TRAMPAS DE EQUIPOS DE OTRAS ARTES
ENTIDADES TOTAL PESCA FESCA FESCA PESCA DE PESCA
Totales 407,508 85,140 89,190 215,612 2,598 14,948
Litoral del pracifico 157,894 54,811 60,618 34,128 1,974 6,363
Baja California 27,070 4,901 1,234 18,626 520 1,789
Baja California Sur 35,251 1,585 24,410 7,753 190 1,313
Sonora 8,701 £,668 1,336 61 108 528
Sinaloa 24,758 13,299 9,561 684 472 742
Nayarit 5,713 1,643 3,121 393 27 529
Jalisco 24,667 11,047 9,502 4,006 82 to}
Colima 2,971 861 350 1,586 9 165
Michoacéan 8,105 3,563 4,009 231 178 124
Guerrero 8,693 880 6,327 60 344 1,082
Oaxaca 4,492 3,635 753 27 44 33
Chiapas 7,473 6,729 15 701 - 28
Litoral del Golfo vy
Caribe 242,230 27,883 27,330 178,101 580 8,336
Tamaulipas 59,768 6,710 667 50,089 37 2,265
Veracruz 122,012 12,525 2,473 101,197 169 4,648
Tabasco 5,815 1,320 169 4,326 - -
Campeche 22,365 5,645 8,003 6,760 9 1,148
Yucatédn 13,979 1,123 12,3 372 157 80
Quintana Roo 18,291 560 1,971 15,357 208, 195
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REDES DE LINEAS DE TRAMPAS DE EQUIPOS DE OTRAS ARTES
ENTIDADES TOTAL PESCA PESCA PESCA PESCA DE PESCA
Entidades sin Litoral 7,384 2,446 1,242 3,383 _ﬁ 269
Coahuila 750 748 2 - - -
Chihuahua 250 207 10 - - 33
Distrito Federal 34 19 - - - 15
Durango 698 358 339 - - 1
Estado de México 10 10 - - - -
Guanajuato 739 €42 97 - - -
Hidalgo 350 226 - - - 124
Morelos : 53 13 - - 40 -
Puebla 419 78 341 - - -
San Luis Potosi 4,081 145 453 3,383 4 %6

FUENTE: Departamento de Pesca. Direccién General de Plancacidn, Informatica y Estadistica. 1980.



peso fresco, lo zue significé una tasa media anual de crecimiento de -~
16.9%. Calculando conforme al peso de desembarque, el incremento anual
fue de 17.1% ya gque pas6 de 552,106 a 1'038,556 toneladas. Este incrg
mento medio supera notoriamente al del perfodo 1970-1976 (12.8%). Sin
embargo, para cumplir cabalmente con la ambiciosa meta de produccién -
establecida, el ritmo de crecimiento debe ser de 29%, razdn por la -

cual parece diffcil la cuota prevista para 1982 (2'420,000 toneladas).

Es necesario destacar el gran dinamismo de la produccién pesque-
ra, cuyo volumen se duplic6 er solo cuatro afos. Ello no significa, -
desde luego, que se& haya alcanzado ya un buen nivel de aprovechamiento
de los recursos maritimos pero indica gue se avanza en la direccidn
correcta.

Como el aumento de la prcduccibn se registrd principazlmente en -
los renglones no tradicionales de exportacién, de 1976 a 1980 la dispo-
nibilidad interna de productos de la pesca pasé, aproximadamente de -
470,000 a 970,000 toneladas; el consumo directo por habitante llegb en
1980 a 7.41 Kg., en tanto que =1 consumo indirecto (por medioc de la ha
rina de pescado), ascendif a 8.93 Kg. Es preciso recordar gue el au-
mento de la produccién no es el Gnico elemento que determina el creci-
miento del consumo. También son importantes otros factores, tales co-—
mo el mejoramiento del sistema de distribucisn y comercializacibn y so
bre todo, el ascenso del nivel de vida de la poblaci6n. 14/

d) Potencialidad de Recursos. Debemos de tomar en cusanta que al

crears= la Zona EconSmica Exclusiva hasta 200 millas, nuesiros recur-—
sos naturales se incrementaron notablemente en una superficie marina -
calculada en 2'000,400 kilSmetros cuadrados (suverficie ligeramente ma
yor a la del actual territorio nacional}, aportando un gran potencial
pesguero.

14/ Revista de Comercio Exterior. Vol. 31 No. 11 Noviembre de 1981. Seg
cién Macional. "Mucho mar y poca pesca....todavia'". Diferentes docu
mentos extrafdos de publicaciones nacionales y extranjeras.



CUADRC XV

VOLUMEN DE LA EXPLOTACION PESQUERA NACIONAL

EN PESQ FRESCO, POR PRINCIPALES ESPECIES

(Toneladas)
1976 1980

Total Nacional 628,587 1'257,129
Para Consumo Humano 326,809 634,472
- Abuldn ) 6,447 2,795
- Almeja 3,380 11,430
- Anchoveta B35 5,435
- Atln ’ 14,980 20,417
- Bagre ) 1,984 2,287
- Barrilete ' 8,273 13,263
- Bonito ' 2,079 2,140
- Calamar . %67 23,577
~ Camardn 70,006 77,457
- Carva 1,186 " 4,446
- Cazdn 6,334 11,690
- Corvina 2,746 3,420
- Guachinango 3,543 4,841
- Jaiba : - i 4,640 6,176
- Langosta 1,877 2,531
- Lisa 5,997 9,803
- Macarela 1,863 5,212
- Mero 11,497 9,959
- Mojarra 12,003 28,128
- Ostidn ) 33,859 43,915
~ Pulpo : 4,547 6,509
- Robalo 2,214 2,695
- Sardina 64,319 126,159
- Sierra 7,466 9,062
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S19760 o 1980
- Tiburén , 9,208 14,600
- Tortuga - SRR SEDE- P 2,447
- otros Ll ar,18s 78,883
Produccidén sin Registro Oficial 1/ . SO : 105,195
Para Uso Industrial A_;_ “_'1301;7737 622,657
- algas marinas : - 17,954 10,410
- aAnchoveta 98,499 322,179
- FPauna de acompanamiento 25,066 15,132
- Sardina 97,360 208,759
- Sargazos de mar n.e, 41,570 24,290
- otros 21,329 41,887

1/ Investigaciones de campo realizadas por el Departamento de Pesca, muestran que
en 775 comunidades pesqueras del pals, c¢uya poblacidn supera las 650,000 perso
nas, se capturan especies aptas para el consumo humano, de las cuales 15,000 -~
toneladas provienen del programa de acuacultura en aguas continentales. No se
tienen estimaciones de estas capturas en afios anterioxes a 1978.

FUENTE: Direccién General de Planeacifn, Informitica y Estadistica.
Departamento de Pesca.
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Se calcula que el drea del Golfo de M&xico tiene un potencial esti
mado en 1'000,000 de toneladas en las especies: sierra, peto y anchove--
ta: especies de fondo como el guachinange y mero, su potencialidad es de
1'500,000 toneladas.

Otras potencialidades estimadas por la FAO para el drea del Pacffi
co son: 500,000 toneladas en especies como sardinas, anchoveta, arenque
de hebra, macarela y at(n; en especies mersales: de 150,000 a 250,000 to
neladas en merluza y de 50 a 200,000 toneladas en cabrilla; en at@n se -
estima que el potencial puede llegar a 330,000 toneladas en el Oc&ano Pa
cffico Oriental.

En particular es significativo para M&xico, dentro de su desarro-
llo pesgquero, el potencial de fauna marina gue guardan sus litorales, -
asf como algo que es tan importante, sus recursos naturales; la posibi-
lidad de convertir esa riqueza hasta ahora potencial, en una fuente de
alimentos, empleos e ingresos para nuestra poblacifn y de excedentes ex
portables bien delineados, que contribuyan al financiamiento del proce-

so de capitalizacidn del pafs.

El crecimiento notable y sostenido de la nacifn en el aspecto de-
mogrdfico, por su parte, presicna fuerte y peligrosamente sobre la ofer
ta de alimentos y amenaza con agravar gradualmente el déficit proté&ico,
ademds de plantear cada vez maycres requerimientos a la sociedad en ma-
teria de fuentes de empleo. 15/

e) Comercializacién y Distribucién. La comercializacién de nues-

tras pesquerfas se caracteriza por una oferta y demanda limitadas. Por
el lado de la oferta, las principales limitaciones son, entre otras, -
la falta de obras de infraestructura, el insuficiente volumen de produc
tos tratados industrialmente, la falta de una red nacional de almacena-
miento y la carencia de otra de distribucién, en funcién de la red vi-
tal para =l abastecimiento regional y urbano.

15/ "La Pesca en el Plan Bdsico". Té&cnica Pesquera Nos. 97 - 98. Ed. Mun
do Marino.
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Los factores limitantes de la demanda son, entre otros, el bajo ni
vel de ingresos de la poblaci6n rural y de amplios sectores de la pobla-
cidén urbana, la f£alta de h&bites de consumo de especies pesgqueras, la ac
cibén de los intermediarios gque encarecen los productos; y la preferencia

por las especies en estado fresco. 16/

En efecto, en el mercadco nacional se presenta una situacifn en 1la
que, por un lado, no se vende mis porque no se produce mis y, por otro,
los esfuerzos de produccifn se ven limitados por un consumo insuficien-
te, estableciéndose un cfrculeo vicioso en el que se interrelacionan una
oferta todavia deficiente y una demanda d&€bil, que se ejerce solo en dg

terminadas &pocas del ano y que se concentra en unas cuantas especies.

Se han sentade ya las bases para romper este circulo, logr&ndose
aumentos y una poca diversificacién en la oferta,asf como una mayor par
ticipacién, aungue todavia muy modesta, de los productcs marinos en la
dieta del mexicano a través de campanas promocionales y el estableci--
miento de una red distributiva que es, sin embargo todavia incipiente.17/

Como se demuestra en el cuadro XVI, el valor de los productos pes
queros a precios de playa fue de 20,000 millones de pesos, a precios de
mayoreo de 42,000 millones y de menudeo de 49,000 millones.

Es indudable que los objetivos centrales para aumentar el consu-
mo de pescado por habitante y que tenga una distribuci&n social y geo-
gr&fica equilibrada, es mejorar los sistemas de comercializacién y dis
tribucién de los preoductos pesqueros, tratando de lograr precios remu-
nerativos para el productory accesibles para el consumider £inal, cap-
tando divisas para impulsar el desarrolloc sectorial y asi promover el

consumo de pescado entre la poblacién.

16/ "La Pesca en el Plan B&sico" Té&cnica Pesquera Nos. 97 -~ 98. Ed.
Mundo Marino.
17/ "“Comercializacién ¥y Distribucién de Prcductos Pesqueros". Angel

Aceves Saucedo. Factor EconSmico 1978.
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MEXICO: VALORACION DE LA PESCA POR ETAPAS DE COMERCIALIZACION EN 1980

(MIllones de Pesos)

PRESENTACIONES Y ESPECIES Playa Mayoreo 1/ Menudeo 3/
Totales 20,299 41,579 48,838
Comsumo humano directo 19,445 39,508 46,767
Frascos y congelados 19,445 34,654 40,279

Abuldn 125 s8 58
Almeja 68 156 176
At{in y similares 962 214 241
Bagre 48 75 1]
Calamar 412 839 969
Camaxrén 7,141 12,919 13,232
Carpa 55 74 112
Cazdn 244 602 803
Corvina 83 140 181
Guachinango 284 382 569
Jaiba 128 209 827
Langosta 263 551 590
Lenguado 23 45 81
Lisa 153 280 322
Mero 359 644 1,130
Mojarra 698 1,612 1,736
Pargo 76 108 198
Peto 64 121 141
Pulpo 231 421 496
Robalo 231 353 448
Rubia 29 63 73
Sardina 209 61 95
Sierra 276 531 572
Trucha 29 44 583
Otras 7,254 14,142 a/ 17,108 a/
Enlatados b/ 4,854 6,488
Abuldn 420 526
Almeja 62 94
Atilin y similares 2,317 2,564
Calamar 137 232
Camarén 160 238

Pulpo 4 4

Sardina 1,385 1,664

Otros 379 1,166

eene2
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PRESENTACIONES Y ESPECIES Playa = Mayoree 1/ " Menudeo 1/
Consumo humano indirecto : 513 . iy, 574 71,574

Aceite y harina D1z 1,574 1,574
Uso industrial 342 e/ a9 497

Algas y sargazos 100 ‘, ©221 221

Otras 242" o 276 276

1/ Para esta valoracidn, se utilizaron los precios promedio en diferentes centros
de venta Sel Distrito Federal.

a/ Incluye las exportaciones realizadas por las empresas de coinversidn.

b/ Los precios de playa se refieren unicamente a las especies en estado fresco,
por tal razdn no se registran precios bajo esta presentacidn.

¢/ Corresponde al valor en playa de la materia prima para la elaboracidn de hari-
na y aceite de pescade {anchoveta industrial, fauna de acompafamiento, langos-
tilla industrial, pescade no empacable y sardina industrial).

FUENTE: Departamento de Pesca, Direccidn General de Planeacidn, Informitica y E=s
tadistica.
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MENICO, CONSUMO APARENTE DIRECTC E INDIRECTO DE PROCUCTOS PESQUEROS

POR 'ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1980 a/

(Toneladas}
Consumo Consumo
ENTIDADES Consumo Humano Humano
Aparentc Directo Indirecto

Nacional 1'083,146 487,278 595,870
Litoral del Pacifice 322,336 187,7¢&1 134,575
Baja California 32,687 26,871 5,816
Baja California Sur 16,936 16,673 263
Sonora 58,119 26,707 31,412
Sinaleca 38,180 21,948 18,232
Nayarit 11,418 11,416 2
Jalisco 103,412 29,427 73,985
Colima 5,346 5,34€ -
Michoacan 15,732 10,633 5,097
Guerrero 15,352 13,828 1,524
Qaxaca 13,951 13,707 244
Chiapas 11,203 11,203 -
Litoral del Golfo y Caribe 138,217 124,836 13,381
Tamaulicas 21,861 21,858 3
Veracruz 54,035 53,486 549
Tabasco 16,986 16,881 105
Campeche 17,062 16,954 108
Yucatan 24,887 12,271 12,616
Quintana Roo 3,386 3,3E6 -
Rntidades sin Litoral 622,593 174,679 447,914
Aguascalientes 2,590 1,276 1,314
Coahuila 10,851 3,758 7,093
Chihuahua 13,591 7,180 6,411
Distrito Federal 142,240 110,134 32,106
Durango 19,642 2,145 17,498
Guanajuato 70,575 8,571 62,004
Hidalgo 2,877 1,038 1,839
México 64,806 13,311 51,495
Morelos 5,457 780 4,677
Nuevo Ledn 102,433 14,92¢G 87,437
Puebla 40,292 4,718 35,574
Querétaro 4,825 1,094 3,731
San Luis Potosi 3,447 3,447 -
Tlaxcala 137,821 1,086 136,735
Zacatecas 1,145 1,145 -

1/ Algunos estados concentran imvwrtantes

a qua en eclles
be sefalar que
entidades, por
en cada una de
a/ No se incluyen

se localizan rlantas ma
estas plantas 2

las entidadus federativas.
las impeostaciones.

1.0
oo

Zes de harina de pescado, debido
as de alimentos balanceados, ca-
os alimentos balanceados a otras
lo que sc desccncce la dispenikilidad final de estos productos

FUENTE: Departamento de Pesca, Direzcidn Generai de Planeacidn, Informitica y -
Estadistica.
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CUADRO XVIII
MEXICO: SONSUMO PER-CAPITA DIRECTO DE PRODUCTOS PESQUEROS POR
ENTIDADES FZDERATIVAS EN 1980 E/ ‘
{xilogramos)

ENTIDADES “ VOLUMEN Y
Nacional 7.23
Litoral del PacIfico 9,37

Baja Califaovnia 21.80

Baja Califcrmia Sur : SRR S PR -75.44

Sonora . v ) - 17.83

Sinaloa '_ . - . 11.66

Nayarit S R 15.64

Jalisco . - - . E 6.85

Colima . : : 15.77

Michcacin o 3.49

Guerrero : . 6.36

Qaxaca 5.44

Chiapas : 5.34
Litoral del Tolfc y Caribe . 12.54

Tamaul ipas 11.35

Veracruz . 10.16

Tabasco : 14.68

Campeche 45,58

Yucatan _ ' 11.87

Quintana Rco 16.12
Zntidades sin Litoral . e - 4.67

Aguascalientes 2.583

Coahuila 2.41

Chihuahua 3.71

Distrito Federal : 11.75

Durango ‘ 1.85

Guanajuato 2.81

Hidalgo » 0.68

México 1.76

Morelos . 0.84

Nuevo Ledn 6.09

Puebla 1.44

Querétarc 1.50

5an Luis Potas? 2.06

Tlaxcala 1.98

Zacatecas 1.00

1/ algunos estadcs registran un consumo per-capita elevado debido, entre otras
razones, a <ue los cilculos no incluyen el consume derivado de la afluencia
turistica.

2/ No se incluysn las importaciones.

TUENTE: Departamento do Pesca, Direccidn General de Plancacidn, Informdtica y

Estadistica.
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Z1 consumo nacional aparente de productos pesgueros {(produccién mds
importaciones menos exportaciones), alcanzd 1'104,567 toneladas, ue las -
que 500,000 fueron de consumo humano directo, bUl,bbu de consumo humano 1ir
d%recto y 3,000 de uso industrial.

Las entidades federativas con mayor disponibilidad de producto pa
ra consumo humano directo fueron: el Distrito Federal con 110,000 tone-
ladas, Veracruz con 53,000, Jalisco con 29,000 y Baja California y'Song
ra con 27,000 cada una.

Las entidades federativas con mayor disponibilidad de productoc pa
ra consumo humano indirecto fueron: Tlaxcala con 137,000 toneladas, Nue
vo Le&n con 87,000, Jalisco con 74,000 y Guanajuato con 62,000 (Cuadro
XVII). Conviene recordar que esta informacién se encuentra influfda -
por el hecho de que en estas entidades existen f&dbricas de alimentos -
balanceados a las que llegan importantes volGmenes de harina de pesca—
do, computdndose en ellos como consumo.

En cuanto al consumo per-cdpita directo destacan Baja California
Sur con 75.4 kilogramos, Campeche con 45.6, Baja California con 21.9,

Sonora con 17.8 y Quintana Roo con 16.1 kilogramos. 18/

3. Productos Industriales y Localizacif6n de sus Plantas.

La industrializacifén de los productos derivados de la pesca ad-
quieren cada vez m&s relevancia, ya que debido al procesc gue experi-
mentan los hace m&s duraderos, para que asf lleguen a los consumido--
res, por muy alejados que se encuentren de los principales centros de
consumo.

Actualmente se est& dando un impulso extraordinario a la pesca,
por medio de inversiones que se llevan a cabo o que se tratan de reali
zar con el sector privado y con otros paises.

18/ Anuario Estadf{stico de Pesca 1980. Direccién General de Planeacifn,
Inform&tica vy Estadistica. Departamento de Pesca.
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El dindmico crecimiento del sector se refleja en los volGmenes cap
turados, a diferencia de lo obtenido en 1976. En 1980 se obtu?ieron -
1.25 millones de toneladas, estimd@ndeose concluir para 1982 con una captu
ra de 2.4 millones de toneladas, gue ubicardn al pafs entre las principa
les 15 potencias pesqueras del mundo.

En 1976 la industria pesquera estaba constitufda por 373 empresas
cuya capacidad de produccién anual de productos congelados era de
395,000 toneladas, enlatado de atdGn 57,250 toneladas, enlatado de sardi-
na y anchoveta 161,000 toneladas, enlatados de camar6fn, escama, etc.
66,000 toneladas, productos seco-salados 5,000 toneladas y en produccién
de hielo 2.5 millones de toneladas.

Para 1980, se han instalado 49 nuevas empresas cuya capacidad de
procesamiento es significativamente mayor a las existentes en 1976, di-
versificando sus procesos industriales y el aprovechamiento integral de
las materias primas. 19/

En 1980, de 428 plantas (o procesos industriales) identificadas,
proporcionaron informacién Gnicamente 309. Estas filtimas tienen capaci-
dad para procesar 708.8 toneladas de materia prima por hora, trabajaron
en promedio 140 turnos de ocho horas y obtuvieron 273,000 toneladas de
producte final de diversas presentaciones (congelado, enlatado y harina).

Del proceso de enlatado, proporcionaron datos 38 plantas, las cua
les trabajaron en promedio 86 turnos, con una produccién final de
66,000 toneladas. Las especies que aportaron mayor producto son la sar
dina 45,000 toneladas y los tinidos 15,000.

Del proceso de congelado, se consigna informacién de 178 plantas.
En promedio cada una de ellas trabajé 168 turnos de 8 horas y en con--
junto obtuvieron una produccién de 91,000 toneladas. Las especies gque
contribuyeron con mayor volumen fueron el camarén con 40,000 tcneladas
Y la escama 23,000 toneladas.

19/ C.P. José Bellot Castro. "Esfuerzo Pesquero y Capacidad de Procesa
miento". Segunda Reunién Preparatoria de Consulta Popular. IEPES
1982.
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MEXICO: INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL, OPERACION DE LAS PLANTAS ENLATADORAS, CONGELADORAS, REDUCTORAS Y OTROS

PROCESOS POR ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1980

(Toneladas)
Plantas existentes Plantas consideradas 1/
Capacidad Capacidad Turnos de Materia prima Produccién

ENTIDADES Nimero instalada tiimaro instalada 8 horas recibida en obtenida

Ton/hoxa ‘fon/hora trabajados planta 2/ 3/ 4/
Totales 428 831.6 309 708.8 140 791,966 273,170
Litoral del Pacifico 270 782.8 201 663.6 137 725,435 237,056
Baja California 38 323.1 32 321.2 136 348,540 95,640
Baja California Sur 38 158.4 25 99.0 86 68,345 27,488
Sonora 65 206.7 52 165.9 162 215,009 64,469
Sinaloa 84 71.2 61 58.5 160 74,798 38,835
Nayarit 10 2.8 3 1.1 314 2,759 1,067
Jalisco 8 2.6 7 2.0 106 1,700 1,504
Colima 6 2.1 1 0.8 148 949 427
Michoacin 3 2.5 3 2.5 194 3,885 2,254
Guexrero 4 2.9 3 2.1 85 1,427 573
Oaxaca 12 6.6 32 6.6 122 6,458 4,173
Chiapas 2 3.9 2 3.9 50 1,565 626
Litoral del Golfo y Caribe 154 48.8 108 45,2 184 66,531 36,114
Tamaulipas 15 9.8 11 9.5 105 7,955 5,020
Veracruz 7 8.8 6 7.8 149 9,293 3,744
Tabasco 16 2.5 9 2.3 113 2,075 1,900
Campeche 70 13.4 43 12.3 151 14,819 12,515
Yucatdn 41 13.0 36 12.5 320 31,997 12,641
Quintana Roo 5 1.3 3 0.8 61 392 294

Entidades sin Litoral 4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Distrito Federal 2 n.d. n.d. n.da. n.d. n.d. n.d.

México 2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

1/ se refiere a las plantas que proporcionaron informacidn.

2/ Toneladas en peso de desembarque.

3/ Eb este titak se incluyen 64,863 toneladas de desperdicio de pescado.

4/ Tonecladas en peso neto.

FUENTE: Departamento de Pesca. Direccién General de Planeacidn, Informitica y Estadistica.



Pel proceso de reduccién, los datos corresponden a 67 plantas, -
mismas que operaron en promedio 158 turnes de 8 horas v produjeron -
98,000 toneladas de harina y 17,000 de aceites. La anchoveta, la sar-
dina y la fauna de acompanamiento aportaron la mayor parte del produc-

to obtenido.

En otros procesos (seco-salado, ahumado, etc.), se consigna infox
macién de 26 plantas, gque produjeron 1,752 toneladas de diversas espe--
cies. 20/

Comparativamente con 1276, en los (ltimos cinco afos se ha incre-
mentado la capacidad de congelado en 33%, enlatado de atfin 83%, enlatado
de sardina y anchoveta 23%, en la produccibén de productos seco-salados
375% y en capacidad de produccién de hielo 65%.

Este crecimiento obliga, sin embargc, a ampliar alin mds la capaci
dad de procesamiento de atfin enlatado, camardn, sardina y anchoveta; de
productos seco—salados, de hielo y en almacenes frigorifficos.

En suma el desarrollo pesquero ha significado un compromiso del -
Gobierno Federal. E1 futuro de la pesca en Mé&xico requiere del concurso
de la industria b&sica para desarrollar la construccién naval y una in--
dustria auxiliar gue le apoye, a fin de gue se cuente con embarcaciones
que tengan las especificaciones que nuestros mares requieren; consoli--
dar el procesamiento de los productos pesqueros dentro de nuestras con-
diciones, hdbitos, situacién geogrdfica y redes de distribucién; emplear
procesos de transformacién que nos permitan competir con los paises més
adelantados del umndo, en los mercados internacionales. Asimismo, todo
ello requiere el desarrollo y participaci6n de mds industriales, empre-
sarios experimentados y conocedores de los mercados nacional e interna-
cional.

Concebir el desarrollo de la industria relacionada con el recur-
so pesquero significa concebir un México nuevo en materia industrial,
en el que habrd una fuente bé&sica de alimentacifn y de empleo para los
mexicanos.

20/ Datos proporcionados por el Departamento de Pesca. Direccifn Gene-
ral de Planeacifn, Informitica y Estadfstica. 1980.



4. El Subsgector Pesguero en el Producto Interno Bruto (PIB).

La baiz participaciébn de la pesca en el Producto Internc Brute y su
lento ritmo &2 crecimiento son reflejo de una compleja prchlemdtica que re
sulta de la r=zlacién de esta actividad con el resto de la economfa, de su
dependencia con el exterior vy, en consecuencia, de la distribucién de los

recursos preéictivos y de sus beneficios entre los diverscs grupos gue in-
tervienen en 1=z pesca.

En su conjunto el sector pesquero ha resultado poco favorecido en -
la evolucibn Z2e la actividad econfmica reciente, debido fundamentalmente a
su falta de integracidén con la planta industrial del pafs, a una deficien-
te capitalizzzién y a la ausencia de un mercado interno dinfmico.

CUADRO_XX

PARTICIPACION DEL SUBSECTOR PESCA EN EL PIB
(Millones de pesos corrientes)

A RO ABSOLUTOS
1970 675
1971 733
1972 1,084
1973 1,352
1974 ' : 1,679
1975 1,800
1976 2,371
1977 4,156
1978 5,246
1979 7.262

FUENTE: La Zconomfa Mexicana en Cifras 1981.
Nacional Financiera, S. A.



57,

Como se puede observar, =21 subsector pesca ha sufrido altibajos en
su desarrollo. En 1979 alcanz& a participar en el PIB solamente con el -
0.05% del total nacional.

"Estamos en un mundo necesitado de recursos, principalmente para -
incrementar la calidad de la vida del ser humano y su potencialidad y ca-
pacidad de utilizar mejor su meZio. Dentro £= este contexto, los recur--
sos hidricos (océanos, mares, acuas litorales y aguas continentales), re-
presentan una alternativa prometesdora. Esto no implica gue la existencia
de este tipo de recursos, por si mismos, hagan de las aguas una panacea,
porque también existen aspectos significatives que deben ser tomados en -
cuenta para la previsifn en las caracterfsticas de su administracién, ta
les como: los efectos deprimentes o contaminantes gue con la explotacién
resulta, o la degradacidn ecolScica, etc. y gue a veces no son suficiente
mente considerados, tanto en los anflisis econfmicos, como en la aplica-

¢cifn de las tecnologfas". 21/

5. Obstdculos al Desarrollio de la Pesca en nuestro Pafs.

Después de haber analizadc brevemente aesta actividad, encontramos
gue los obstdculos gque frenan su desarrollo se derivan principalmente --
del mal enfoque gue hasta hoy se ha concebido vy absurdamente sostenido.
De fines del siglo pasado a la fecha, las principales pesquerfas gque he-
mos impulsado han sido enfocadas substancialmente para satisfacer la de-
manda del mercado norteamericano. Nuestras perlas del Pacf{fico primerc
thoy agotados), el abulén, la langosta, el camarfn y el atfin, han sido
las (Gnicas pesquerfas que mids nos han preocupado.

S8i bien hemos obtenido imgortantes divisas al desarrollar las -—-
pesquerfas sefialadas, originando zon esto mdltiples problemas, que nos
han desgastado sistemdticamente, al tratar de encontrarles soluciones;
haciéndonos olvidar la meta suprema que debe cumplir la pesca en un =
pafls, donde su poblacién estd &vida de alimentes. 22/

21/ "Un sistema pesguero optimizaZo en forma integral". Cap. Ing. Octa
vio A. Dfaz Gonz&lez. 2a. Reunién Preparatoria de Consulta Popular.
IEPES. 1982

Reordenacifn de Metas de la Pesca en México. Ing. Victor Lomeli Del

gado. 2a. Reunidn Preparatoria de Consulta Popular. IEPES 1982.

19
N
~
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Para ello, la pesca, dentro de nuestra Administracién Pdblica, de

be cubrir en orden de jararqufa real, las siguientes funciones como rec-

tora y coordinadora de este sector estratégico, todavia no aguilatado de

bidamente en su trascendencia para México:

1.-

Planear sus acciones e inversiones tanto las dedicadas a su -
infraestructura pesquera, al desarrollo de su flota, sus plan
tas procesadoras, asf como sus sistemas de comercializacifn;

medularmente enfocadas a la produccidn, procesamiento y dis--
tribuci6n de alimentos para las clases populares del pafs, --
educando paralelamente al pueblo para aceptar estas futuras -

ofertas.

Debe ser fuente para incrementar la ocupacién de los mexica--
nos y para ello, junto con el sector privado y el sector so--
cial, se deben planear las pesquerfas que al mismo tiempo ge-
nere el mayor nGmero de oportunidades de trabajo digno, cum--
plan también como meta suprema, el de suministrar el mayor vo
lumen posible de alimentos provenientes del mar.

Sin anteponer las dos prioridades anteriores, la pesca debe -
seguir siendo fuente importante de generacifn de divisas, me-
diante la exportacién de loslproductos gue ya tienen mercados
establecidos; pero realizando la promocién que se requiere en
forma efectiva, para diversificar nuestros mercados exterio--—

res y no dependen de uno solo.

Para lograr los puntos anteriores, que jerarquizados y complemen-
tados entre sf, pueden situar a la pesca en el nivel gque nuestras necesi

dades lo demandan, es preciso dar los siguientes lineamientos como funda

mentales y gue son:

I.

II.

Prohibir en forma categbrica que en el pafs se vuelva a que--
mar un solo kilogramo de sardina ¢ cualquier otra especie, --

que puede ser para consumo humanc directo.

Intensificar la investigacidn aplicada, para convertir espe-

cies, como la anchoveta, en alimento en forma directa.
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Iv.

VI.

VII.

VIIT.
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Organizar la flota camaronera en ambos litorales a través del
sector cooperativista y exigirle previo eguipamiento comple--
mentario y asesorfza técnica, para que sea aprovechada la fau-
na de acompafiamiento del camarén, mediante buques nodriza, --
asi cicha fauna después de clasificarla, la que no sea cometi
ble, sea destinadz a la elaboraci6n de harina. Como alterna-
tiva deberd probarse que, esta operacién sea realizada a bor-
do de barcos factecria.

Impulsar y desarrcllar la pesca de arrastre en forma méds efec
tiva, en profundidzdes mayores gque no explotamos en nuestra -
plataforma continental, haciéndolo en volGmenes masicos y tec
nologfas apropiadas.

Desarrollar mds intensamiente pesquerfas masivas, que como la
macarela, calamar gigante, barrilete, lisa, etc., cuyos cardd
menes son de gran <amafio, para que con los barcos y artes de

pesca idéneos, pueden capturar voldmenes tales, que se obten-—
gan altas eficiencias de captura y asf abatir los costos de -
la misma. Serd la finica forma de poder ofertar alimentos po-
pulares.

Que la acuacultura de aguas interiores y litorales sea mds in
tensamente apoyada. Inclusive, que sean cultivadas especies
no nacionales, pero gue en el mundo hayan demostrado ser las
mds rentables y productivas. k

Que tedos los eslabones que integran la cadena pesquera, en—-
tre sus recursos ¥ los consumidores, sean reforzados de acuer
do al nivel de desarrollo regional y que por pesquerfas, se -
tiene en los diferentes estratos de desarrollo gue actualmen-

te se tienaen en el pals.

Por dltimo, gque sea el Estado 2l responsable y promotor de ==
las pesquerfas masivas industriales y que sea el Estado quien
decida, mientras se crean las demandas reales de productos no
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tradicionales; el convertir a esos productos, en harina de pes
cado; pero &sta fabricada con tecnologfa que ya existe en M&xi
co, para que pueda ser consumida en forma directa e incorpora-
da sin olor y sabor a galletas, pan y tortillas gue la gran po

blacidén consure.
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CAPITULO IXI.- PERFIL SCCIO-ECONOMICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

1. Localizaci6n Geogr&fica.

El Estado de Quintana Roo se localiza en la regién sureste de la Pe
ninsula de Yucatdn y ocupa la porcién oriental de &sta. Tiene una super-
ficie de 50, 843 Km.2 Y se encuentra dividido en siete municipios: en el
norte L&zaro C&rdenas, Benito Jufrez, Isla Mujexres y Cozumel; en el cen--
tro por José Ma. Morelos y Felipe Carrillo Puerto y en el sur Othén P. --
Blanco.

CUADRO XXI

DIVISION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA RCO

MUNICIPIO SUPERFICIE (Km.2) CABECERA
Othén P. Blanco 18,760 Chetumal

F. Carrillo Puerto 13,806 F.C. Puerto
José Ma. Morelos 6,739 J.M. Morelos
Cozumel 4,893 Cozumel
Lizarc Cardenas 3,881 Kantunil Kin
Benito Judrez 1,664 Cancftin

Isla Mujeres 1,100 Isla Mujeres
Estado ) 50,843

FPUENTE: Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana -
’ Roo. Secretarfa de Desarrollo Econémico.

Secretaria del Desarrollo EconSmico de Quintana Roo.

Prontuario Estadistico 1980.

En su parte sur, el Estado limita con Belice y Guatemala, es decir
cuenta con una franja fronteriza. La frontera con Belice es el punto de
entrada para un nfimerc importante de personas extranjeras que realizan -
compras © incluso buscan ocupacién temporal o permanente.
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En el norte, el entorno geogrdficc estd dado por el Golfo de Mé&xico
¥ el sureste de los Estados Unidos de Norteamérica; al este, por el Mar -
de las Antillas y las Islas del Caribe.

Al oeste, la Entidad limita con lcs Estados de Yucatdn y Campeche,
proveedores principales de fuerza de trabajo para el Estado.

Al analizar el entorno geogridfico en gue se ubica Quintana Roo, se
aprecia que éste puede funcionar para el pafs y en particular para la re
gién del sureste mexicano, como la plataforma para el fomento del comer-
cio internacional. 23/

2. Recursos Naturales.

En este apartado se pretende analizar las caracterfsticas principa
les de los recursos naturales en el Estado de Quintana Roo, tratando de
presentar un panorama general de éstos en la Entidad.

- Clima.

El clima del Estado estd considerado, segln la clasificacién de ==
Koeppen, como cilido sub-humedo con abundantes lluvias en verano.

En la Entidad pueden encontrarse tres tipos de climas. En la zona
de la capital del Estado, el clima es subecuatorial tipo sudanés, con --
temperatura media anual de 30 grados centigrados (mfnima de 20 grados y
mixima de 35 grados centigrados). En la Isla de Cozumel, el clima es ==
tropical de tipo senegalés, con temperatura media anual de 25.4 grados
centfgrados (21.7 grados minima y 31.1 grados la m&xima). En Isla Muje-
res y en Canctn el clima es de tipo monzdnico tropical; con temperatura

media anual de 27.5 grados centfgrados en Isla Mujeres y de 25 grados -
en CancGn.

Su temperatura casi no varfa durante el ano. Tiene una temperatu
ra media anuwal la Entidad, entre los 24 c¢rados centigrados y los 26 gra
dos como mixima.

23/ Monograffa del Estado de Quintana Roo. IEPES-PRI.
Direccién de Informitica 1976.
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Por lo que se refiere al ré&gimen pluviométrico, cabe destacar al-
gunos marcados contrastes que no han dejado de perjudicar, en cierta me
dida, a las actividades agropecuarias. En primer término, debe sefalar
se la gran diferencia gque hay entre las precipitaciones anuales mfnima
(800 milfmetros) y mé&xima (1,600 milfmetros); y en segundo; lo gue sue-
le llamarse "espacio estacional" del promedio de 139 dfas de lluvia al
afio, al darse en junio y en septiembre, las mayores precipitaciones.
Esto, que puede tener implicaciones en la agricultura en general, con-
diciona los calendarios de recoleccifn de chicle por ejemplo.

- Suelos.

La superficie territorial de la Entidad presenta caracterfsticas
edafoldgicas (relacién de la naturaleza y condiciones del suelo con las
plantas), que han permitido la siguiente clasificacién:

La Entidad est& constitufida por una gran loza caliza, caracterfsti
ca de toda la Penfinsula. En general, sus suelos no son precisamente de
los que facilitan el desarrollo de las actividades primarias. Predomi-
nan los suelos profundos rojo clarco (del tipo Tze Kel Kan Kab), gue se
definen por su composicifn org&nica como suelos de textura arcillosa y
granulada. Se calcula que cubren una extensidn aproximada de 3'000,000
de hect&reas, en el centro de la Entidad.

Cubriende una superficie aproximada de 1'000,000 de hectdreas, en
la parte gque colinda con Campeche, se encuentran suelos ligeros calc&-
reos con ld8mina (Tzekel), cuya composicién orgdnica los define como 1li

tosoles, rendzinas, cambisoles, lfiticos o intricos.

También los hay, aungque en proporcién menor (200,000 hectdreas -«
aproximadamente), de calizas postpliccenias y arena (litosoles, por su
composici®&n orgdnica), ubicados en el litoral y gue, en t&rminos gene--

rales, son propios para zacatales, henequén y palmeras.

A la Entidad se le suele describir geogr&ficamente como una gran
llanura cubierta de selva, ya que no se encuentran elevaciones en la -

superficie del Estado. De no ser por una suave inclinacién con - =



orientacién al Mar Caribe, podrfa decirse que la Penfnsula es totalmente
plana. Esta inclinacifn es la que hace posible la existencia de partes
bajas junto a la costa, donde se acumula el agua de lluvia, formando pe-
guefios sébanas.

- Hidrologfa.

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por la carencia de corrien
tes superficiales, las que prdcticamente se encuentran representadas por
el Rfo Hondo gue destaca por su caudal y por su funcidn de lfmite inter-

nacional con la Rep@blica de Belice.

Por otra parte, existe abundancia de cuerpos lagunares, la mayoria
de agua salobre; por su mayor extensifn destaca la laguna de Yala Han al
norte de la Entidad y separa a la Penfinsula de la Isla Holbox y de Cabo
Catoche.

Los recursoshidrolSgicos del Estado se refieren en su mayoria a las
aguas subterrdneas, las que en gran proporcifn se encuentran confinadas
ccmo acuiferos submarinos, lo que hace vulnerable el recurso, pues la pro
fundidad de extraccién es limitada, debi&ndose tener cuidado para no prg
vocar la salinizacitn del acuifero.

La carencia de corrientes superficiales es uno de los factores gue
ha limitado el desarrollo de sistemas de riego agrfcola, aunado a la pre
dominancia de suelos con baja aptitud agrfcola. Por otra parte, las --
aguas que se extraen del subsuelo son generalmente salinas o bien contie
nen altas cantidades de sales, lo cual implica gue el riego prolongado
con estas aguas puede causar salinizacidn del suelo y perjuicic en las

cosechas.

El abastecimiento de agqua potable a las &reas urbanas y rurales,
se efectda a través de sistemas de extraccién de pozos y es distribufda
por sistemas de rebombeo. En general, el gasto que se obtiene de los
pozos es limitado debido a que operan a una baja profundidad de explota
cién. También se considera conveniente en todos los casos establecer -
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perfodos de recuperacifn de los acufferos para no ponerlos en peligro de
contaminacifn con intrusiones salinas; esta recuperacifn se efectda regqu
larmente a travé&s de la infiltracién del agua de lluvias.

Por consiguiente, las caracteristicas hidrolégicas del Estado, im-
ponen limitaciones al desarrollo agropecuaric y al propio crecimiento ur
bano. En el primer caso, se recomienda la implementacién de m8todos de
cultivo agrfcola que requieran para agua (riego por goteo, hidroponfa --
con sistemas de reciclaje de agua, etc.) y adecuados a las condiciones -
del suelo y el clima de é&ste. 24/

~ Recursos Forestales.

El Estado de Quintana Roo tiene una vegetacién caracterfstica de -
selva tropical. Dentro de su variedad se encuentran especies maderables
finas, no maderables y las especies tropicales corrientes.

La vegetacién del Estado se ha c¢lagificado en selva alta o media-
na subperennifolia, selva baja subperennifolia, palmares y s&banas. Las
especies arbBreas que caracterizan la primera clasificacifn son: la cao-
ba, el cedro rojo, el granadillo, el zapote y el pucté. A la segunda =--
corresponden el palo de tinte, el chichén negro y blanco y el rosal. Los
palmares se encuentran asociados con la selva mediana y su desarrollo se
origina en suelos con drenaje deficiente; las principales asociaciones
de palmeras son las de corozal y botanal.

La vegetacién predominante es la de tipo selva mediana y alta, la
cual representa cerca del 48.7% del total forestal.

AGn cuando este recurso ha sido sobreexplotado (descuidando su -
regeneracién), en algunas variedades de madera, sobre toda las conside-
radas finas, la Entidad conserva existencias muy importantes. Asf, el
Estado representa, a nivel nacional, el 3.8% de las reservas en té&rmi-
nos de volumen, respecto al total arbolado y el 11.1% también en térmi
nos de volumen, respecto al total de selvas. (Cuadro XXII).

24/ Gobierno del Estado de Quintana Roo. Atlas General 1981. Marzo
1982.



CUADRO XXII
RECURSOS FORESTALES 1/

(#iles de Hectdreas)

66.

SUPERFICIE ARBOLADA SUPERFICIE NO
TOTAL FORESTAL TOTAL BOSQUE 2/ SELVA 3/ ARBOLADA 4/

3

TOTAL
NO ARBOLADA/FORESTAL.

Nacional 137,239.3 44,212 .4 29,252.4 14,960.0 10.9 93,026.9
Quintana Roo 3,423.3 1,667.9 ——— 1,667.9 48.7 1,755.4
® 2.5 3.8 - 11.1 i.9

67.7

51.3

1/ Los datos se refieren a ahos diferentes y provienen de varios estudios, los dos principales san: el aerofote-

gramétrico y el realizado con fotografias de satélites ¢ informacidn complementaria.

2/ Constituidos principalmente por coniferas y latifoliadas con difercentes grados de mezcla.

3/ Constituidas por diferentes asociaciones de especies tropicales.

4/ Incluye superficie arbustiva, superficie de matorrales, areas perturbadas y vegetacién hidrdfila.

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. Subsecretaria Forestal y de la Fauna. Direccidén Gene--—
ral del Inventario Forestal. Estadisticas del Recurso Forestal de la Repiblica Mexicana. 1979, México.
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Tradicionalmente, en Quintana Roo ha tenido lugar una explotacién -
irracional y depredatcria de los recursos forestales. El hecho es, que -
desde los inicios de su existencia como territorio, la Entidad no pudo ha
cer valer, suficientemente, sus intereses en el contexto nacional, deter-
minando como objetive externo la explotacién irracional de los recursos -
maderables por los concesionarios de la selva. Ya que el principio funda
mental era el obtener el mayor volumen de drboles finos con el fin de ven
derlos en el mercado nacional o extranjero, acabando pr&cticamente con la
existencia de maderas preciosas.

Tenemos el ejemplo de la caoba y el cedro rojo, consideradas como
tales, gue en un tiempo abundaron en la Entidad, y representaron un papel
importante en la economfa del Estado, ya que fueron fuente de importantes
ingresos y genexracién de empleos para toda la regién peninsular,

- Fauna.

La selva en el Estado de Quintana Roo posee una fauna abundante y
diversa, encontridndose mamiferos silvestres como venado, ocelote, jaguar,
mono arafla, jabali; aves como palomas de monte, chachalaca, loros, codor
nices, tucanes; reptiles como iguana, boas, camaledn, tlacuache y espe--
cies marinas comoc garzas, pelicanos, gaviotas, flamencos y patos.

El recurso faunistico ha tenido una reproduccién espont&nea y su -
explotacién, bajo ia forma (le caza deportiva o para complemento de la --
dieta alimenticia de la poblacién rural, no ha sido regulada debidamen~-
te; la ausencia de esta préctica ha llegado a tal extremo que hoy estén
a punto de extinguirse varias especies silvestres. Entre las que se en
cuentran en esta situacién: el jaguar, el venado de cola blanca, los pa-
tos y el ocelote. 25/

Con respecto al primer senalamiento, la necesidad de mantener el
recurso faunfistico resionde entre otras razones, a algunos de carécter
ecolbgico. La reduccifn o, en su caso extremo, la extincibén de una es-—
pecie animal, provoca la erupcién (reproduccifn excesiva) de otras es-
pecies, gue alteran el habitat de &stas y rompen su equilibrio.

25/ Gobierno del Estado de Quintana Roo. Atlas General 1981. Marzo 1982.
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Asf también, si se conservan las especies y ademds se fomenta su re
produccifn vy se racionaliza su explctacidn, hay posibilidades de aprove--
char, en forma integral, la variedad Ze animales gue habitan en la selva.
Algunos de ellos podrfan tener comec destino, el complemento alimenticio
en la dieta de la poblacifin rural m&s aislada que, por sus condiciones de
vida, tiene diffcil acceso a los productos gque se expenden en los centros
de abasto de los poblacos m8s grandes.

Todo esto implicarfa establecer zonas de reserva faunfstica en luga
res adecuados de la zona forestal en las cuales la caza estuviera contro-
lada.

Por otra parte, la existencia misma de la selva y la fauna gque habi
ta en ella es un atractivo que podrfza ser explotado turisticamente. Esto
supondrfa crear una reserva faunfstica en &reas determinadas de la selva
a la cual tuvieran acceso los visitantes con fines recreativos. 26/

3. Aspectos Democr&ficos.

a) Poblacifén y su Evolucifn. Quintana Roo es la Entidad menos po-
blada del pafs. En 1960 tenfa 50,000 habitantes; 88,000 en 1970 y - -
227,000 en 1980. (Cuadro XXIII). Con una densidad de poblacién de apehas
4.5 habitantes por kil6metrxro cuadrads, segln el censo de poblacién de -~
1980 (la densidad de poblacaidn en 1960 y 1970 era de 1.0 y 1.7 habitantes
por kilémetro cuadrado respectivamente). Cuadro XXIII.

CUADRO X¥III

CUADRO COMPARATIVO DE LOS CENSOS DE POBLACION

ARO TO AL HOMBRES MUJERES
1970 88,150 45,714 42,436
1380 227,928 116,764 111,164

Incremento de la Poblacidn en 10 afios: 258.6%
Densidad de Poblacién Hab/XKm.2 en 1970: 1.7
Densidad de Poblacifn Hab/Km.2 en 1980G: 4.5

FUENTE: X Censo General de Poblacién ¥ Vivienda.

6/ Gobierno del Estado &e Quintana Reco. Atlas General 1981. Marzo, 1982.
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Aungue la densidad de poblacién del Estado es mfnima, la tasa anual
de crecimiento general de la poblacién fue de 6.5% en el perfodo 1960 =~
1970 y de 104.40% en 1970 - 1980; con una tasa media anual de crecimiento
del 8.7%, muy superior a la observada en el pafs (3.3%).

La dinfmica que presenta el acelerado crecimiento de la poblacién -
en la Entidad, se debe principalmente a la inmigracifn esponté&nea, a los
programas de colonizacién y a la creacién de nuevos centros turisticos.
Lo anterior hace suponer que la disponibilidad de tierras y el incremento
en la infraestructura turfstica han sido los principales factores de ~
atraccifn gue explican el répido crecimiento de la poblacién.

La Entidad hasta el aho de 1970 se habfa caracterizado por tener -
predominante poblacifn rural. En las Gltimas cuatro décadas, la pobla--
cién urbana nunca fue mayor a una tercera parte de su poblacién total, -
sin embargo, en los dltimos afios se increment6 la poblacién urbana a tal
grado que actualmente es mayoritaria, como lo demuestra a continuacién -
el Cuadro XXIV.

CUADRQ XXIV
POBLACION URBANA Y RURAL

MUNICIXY®PTO URBANA k3 RURAL hd TOTAL

Othén P. Blanco 58,626 60.1 38,845 39.9 97,471
P. Carrillo Puerto 7,160 21.9 25,498 78.1 32,658
José Ma. Morelos 3,700 19.5 15,238 80.5 18,938
Cozumel 18,000 81.5 4,090 18.5 22,090
Isla Mujeres 4,620 93.3 80 1.7 4,700
Lazaro Cdrdenas 3,520 25.9 10,040 74.1 13,560
Benito Ju&rez 34,321 89.1 4,190 10.9 38,511
TOTAL 127,947 57.0 97,981 43.0 227,928

FUENTE: X Censo General de Poblaci6n y Vivienda. 1981.



El crecimiento notable de la poblacifn urbana se atribuye a la de-
manda de emplec gue se ha generado por el incremento de las actividades
a los servicios turisticos, comercio y el asentamiento de oficinas repre
sentantes de las dependencias federales y estatales.

Por lo que respecta a la poblaci6n rural, ésta casi se duplicé en
la dé&cada de 1960 — 1970, pasando de 34,400 a 56,000, y representaron -
respectivamente el 68.5% y el 63.5% de la poblaci&én total, indicador su-
perior al observado en el pafs en 1970, yva que fue de un 41.3% de la po-
blaci6n nacional.

Para 1980, aunque se incrementS la poblacién que habita en el cam-
po en un 57%, alcanzando los 97,981 habitantes, disminuy6 su importancia
relativa a 43.0% de la poblacién total. Estos n@meros nos desmuestran
que actualmente se invirtieron los porcentajes de la poblacifn urbana y
rural.

b) Poblacibén Econfmicamente Activa, Estructura y su Evolucifn.
La misma dindmica que ha tenido el crecimiento general de la poblacién -
quintanarroense, lo ha mantenido, la poblacifn econ®micamente activa

(PER), en la Entidad. La tasa media anual de crecimiento de la PEA en
los afios 1940, 1950 y 1960 en Quintana Roo, pas6 del 2.5% al 6.6% mien-
tras que a nivel nacional oscilé entre el 2.0% y el 3.5%.

Para 1976, la situacifbn se volvi& critica, ya que a nivel nacio--
nal se registré una brusca cafda de la tasa media de crecimiento de la.
PEA a 1.4%. En el Estado se resintif el mismo fenfmeno, ya que la tasa
bajé al 4.4%.

En 1980 se observd un aumento en la dinfmica de crecimiento de 1la
PEA, veolviendo a destacar Quintana Roo con una tasa del 11.3%. Por 4Gl-
timo, en el pafs la tasa fue ligeramente superior al 6% (Cuadro XXV).
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CUADRO XXV

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA A NIVEL NACIONAL ¥ DE QUINTANA ROO

1940-1980
NACIONATL QUINTANA ROO
ANOS TOTAL T.M.C. 1/ TOTAL T.M.C. 1/
1940 5'858,477 —— 6,715 -
1950 8'345,240 3.60 8,603 2.51
1960 2/ 11'253,297 3.03 16,344 6.63
1970 12'955,057 1.42 25,019 4.35
1980 23'687,684 6.22 73,022 11.31
1/ T.M.C. = Tasa media anual de crecimiento.

2/ Correccifn al limite inferior de edad de 8 a 12 afios.

FUENTE: 1940 - 1970 Luis Unikel. El Desarrollo Urbano de Mé&xico. Colegio
de México. 1978. Para 1980 Secretarfa de Programacién y Presu--
puesto. X Censo General de Poblacién. Resultados Preliminares.1980

En los Gltimos 20 afos, el Estado de Quintana Roo mostré una gran ca
pacidad de absorcién de mano de obra, particularmente en las zonas urba--
nas. Se observd un acelerado crecimiento de la PEA en términos absolutos:
de 1960 a 1970, pas6 de 16,344 a 25,019 personas y de 1970 a 1980, se in--
crement$ hasta llegar a 73,022 trabajadores. Esto fue resultado de la in-
zensificacién del proceso de colonizacién en la Entidad y del crecimiento
econfmico en sus principales centros urbanos que, por esta razén, se con-
virtieron en el destino de fuertes movimientos migratorios. 27/

En cuanto a la estructura de la poblacifn econfmicamente activa, ==
nos encontramos que en 1960 y 1970, m&s de la mitad de &sta, eran obreros
v empleados © trabajaban por su cuenta; los ejidatarios rebasaban el 20%
de la PEA en el Estado vy, el resto se distribufa entre los jornaleros o
peones (cifra que oscilaba entre el 10 y 20%); los patrones, empresarios
v empleadores, constitufan entre 0.3% y el 6.2%, y los trabajadores en ne

gocios familiares sin retribucifn, oscilaban entre el 0.6 y el 6.5%.

27/ Gobierno del Estado de Quintana Roo. Plan Estatal de Desarrollo Socip
econbmico. Direccidn de Planeacifn. 1982.
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Para 1980, en Quintana Rco la composicidn de la PEA se encuentra con
centrada en el sector terciario, ya que representa el 54.3% del total. Es
ta situacibn es el resultado de la orientacién del desarrollo socioceconfmi
co del Estado hacia el turismo y las actividades asociadas con &ste tales
como el comercio.

Lo anterior es el resultado del crecimiento de los polos turisticos
en el Estudo, concentr&ndose b&sicamente la PEA en la regifn comprendida -
por los Municipios de Lizaro C&rdenas, Benito Judrez, Cozumel e Isla Muje-
res, donde se localizan los principales centros de desarrollo turfstico y
comercial, registrdndose casi la mitad de la PEA estatal. {Cuadro XXVI).

CUADRO XXVI

QUINTANA ROO: PARTICIPACION POR REGION EN EL
TOTAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ESTATAL
(%)

1960 - 1980
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEAX)
AROS ESTATAL REGION I REGION II REGION III
1960 1/ 16,344 22.2 40.6 47.2
1870 25,019 24.8 35.1 40.1
1980 73,022 47.1 2/ 22.6 2/ 30.3 2/

1/ Correccitn enel limite inferior de edad de B8 a 12 afios.

2/ Datos estimados.

REGION I: Municipios L&zaro Cd&rdenas, Benito Judrez, Cozumel e Isla Muje
res. .

REGION II: Municipios Felipe Carrillo Puerto y José Ma. Morelos.

REGION III: Municipioc Othén P. Blanco.

FUENTE: Calculado a partir de datos censales.

4. Infraestructura Econémica y Social.

El Estado de Quintana Roo se ha venido incorporando recientemente a
la dindmica gue mantiene la economfa del pafs. En materia de infraestruc-
tura econSmica y social, no cabrfa sefialar, como se hacfa algunos afios, que
la Entidad se encontraba atrasada.
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El proceso de desarrollo social y econémico del Estado, se ha visto
favorecido con el actual escuema de desarrollo sequido en la Entidad, par
ticularmente a partir del momento en que se decreta como zona libre de --
gravdmenes fiscales a los productos de importacién, para facilitar el ac-
ceso a los productos bisicos requeridos por su poblacién. Esto se presen
t6 antes de 1960, perfodo a partir del cual se iniciaron los primeros flu
jos migratorios de importancia, con cardcter turfstico. Llegando por el
circuito maya gue comprendib6 la zona argueolbgica y, finalmente, el paseo
a Isla Mujeres, Cozumel y Canctn. Esto permitié que durante el perfodo -
transcurridc entre 1960~1980 se incrementara la red carretera de manera =~
notable; sin embargo, hay gue destacar gue el proceso se inicié apoyado -
en las actividades turfsticas, 1o cual se tradujo en un factor de atrac—=-
cién de flujos migratorios de la Peninsula y del resto del pafs. 28/

Por consigquiente, el dltimo decenioc las redes y servicios de infra-
estructura‘tuvieron un importante impulso en el Estado, especialmente a -
partir de la promocién de los centros turfisticos. El Estado pas6é de una
situaci6n de relativo aislamiento a otra de diversificacién de sus comuni
caciones, particularmente las afreas ya que en la actualidad, Quintana --
Roo, es uno de los Estados de la Reptiblica con mayor nmero de terminales

internacionales.

- Carreteras.

El Estado de Quintana Roo cuenta con una infraestructura importante
en materia de sistemas de carreteras y transporte, con acceso particular
a los centros turfsticos en lo referente a la red aérea y de caminos. Re
sulta representativo, a nivel nacional, por contar con tres aeropuertos
internacionales localizados en los centros turisticos, asf{ como por la am
plia red de caminos que suman un total de 3,445 Km. gue equivale al 1.3%

de la red nacional.

Es importante senalar que esta infraestructura ha permitido la vin-
culaci6én de diversas localidades relacionadas con el desarrollo turfstico
que anteriormente se encontraban totalmente aisladas y gue actualmente --
tienen un papel importante en el desarrollo econfémico de la Entidad.

8/ Dr. Jorge Carranza Fraser. "Evaluacién de Recursos Pesqueros". 2a. =

Reuni6n Preparatoria de Consulta Popular. Recursos del Mar. IEPES
1982.
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A fines de 1960, la red de caminos contaba con 354 kil&metros y pa-
ra 1970 esta red se habfa ampliadc 2 1,048 kil6metros, beneficiando a una
poblacidn de 88,150 habitantes. Al finalizar 1979 la red se integraba --
por un total de 3,445 kilSmetros. En este pericdo se acondicionaron y =--
abriercn los caminos de acceso a las principales zonas productivas.

Como puede apreciarse en el Cuadro XXVII, el perfodo comprendido en
tre 1975-1979%, la red de comunicaciones terrestres alcanz6é un avance sig-
nificativo al pasar de 2,694 kil6metros a 3,445 kilb6metros y registrar --
una tasa media de incremento anual de 6,8%.

- Red Ferroviaria.

No existe red ferroviaria en la Entidad debido a que estuvo aislada
o no integrada al desarrollo nacional y a que la baja densidad de pobla--
cién y la escasa demanda de transportacifn de carga no justificaron la ~-
creacibn de tal infraestructura.

Asf es como ias terminales ferroviarias mis cercanas a Quintana Roo
se localizan en Escé&rcega, Campeche a una distancia de Chetumal de 300 ki
18metros y en Valladolid, Yucatdn a 150 kil6metros de Puerto Ju&rez.

Sin embargo, la falta de esta red ferroviaria dentro del Estado es
un factor limitante al desarrollo industrial y a la integracidn comer-—-
cial del Estado ya los principales centros de produccién y consumo del -
pafs.

- Red Aérea.

El Estado de Quintana Roo es una de las entidades gue al contar --
con tres aeropuertos internacionales {Cancfin, Cozumel y Chetumal)}, estd
comunicada por via aérea con el interior de la Repfiblica Mexicana, con -
Estados 1nidos de Norteamfrica y con varios paises de América Latina ¥y
Europa. Cuenta tambié&én con un total de 13 aeropistas gue mantienen comu-

nicadas a varias localidades de la Entidad.

Los servicios gue presta son principalmente de transportacién de pa

sajeros y carga, siendo el aeropuerto de Canc@in el que realiza el mayor



CLaDRO XXVII

LONGITUD, CAPA DE RODAMIENTC Y CLASE DE CARRITERAS EN QUINTANA ROO

1975-1979

(ilometros)

CONCEPTO 1975 1976 2977 1378 1979
TOTAL 2,€38 2,997 3,125 3,353 3,445
CARRETERAS PRINCIPALES 873 935 937 a25 930
Terraceria 1 1 13 17 13
Revestidas 13 95 - - 1
Pavimentadas 854 839 924 208 916
CARRETERAS SECUNDARIAS 821 865 890 824 860
Terraceria 112 243 317 2z2 224
Fevestidas 7S 20 28 25 67
Puvimentadas 534 602 545 577 569
CAMINOS VECINALES, LOCA-

LES O RURALES 954 1,197 1,298 1,804 1,655
Terraceria 318 78 48 314 318
Revestidas 630 1,113 1,237 1,277 1,320
Favimentadas € 3] 13 13 17

TUENTE: Secretarfa de Programacidn vy Presupucsto. anuario Estadistico de los -
Estados Unidos Mexicanos. 1381.
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tr&fico de pasajeros de la Entidad. En relacifn a la transportacién de -
carga, el mayor tonelaje transportado lo tuvo =1 aeropuerto de Cozumel.
Zsto se debe a que dichas localidades son los cantros de mayor concentra-
cibn turistica y comercial del Estado.

Para 1980, el total de pasajeros que recibi6 el Estado (1'224,869),
el 56.7% lo absorbié Cancln; el 38.9% Cozumel v el 4.4% Chetumal.

Las 13 aeropistas funcionan irregularmesnte por no contar con insta-
laciones adecuadas para el trdfico aéreo comarcial.

- Comunicacién Marftima.

Las comunicacicnes marftimas en Quintana Roo se encuentran parcial-
mente desarrolladas debido a su reciente formaci®tn. No obstante de ser ~
una zona gque cuenta con extensos litorales y una intensa actividad turfs-
tica, la actividad portuaria esti sujeta a estacionalidades gue fluctdan
en razén del! turismo, como la de mayor importancia sobre la pesca, la in-
dustria y el comercio.

La red portuaria estatal no es significativa respecto de la nacio~
nal en cuanto al movimiento de carga, ya que no representani el 1% en nipn
guno de los renglonss de trifico de cabotaje, egreso de bienes y tr&afico
via maritima.

El principal movimiento comercial de la Entidad en su calidad de -
zona libre, se realiza por via marftima y el servicio maritimo de pasaje
ros apoya las vfas de acceso a las diversas islas a partir de puertos de
cabotaje, construfdos para servicios generales cgue incluyen la pesca y -

el turismo.

£l trédfico de altura, todavia no ha recibido impulso hasta el pre-
sente, afin cuando se realiza mediante barcos ccon banderas de otras nacio
nes. No obstante, el trlfico es realmente insignificante a nivel penin-
sular, concentrdndose en la regifn norte, en donde se observa el mayor mo
vimiento por su particular vocacién turistica y como sector bdsico de su
economia.
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- Sistema de Energfa Elé&ctrica.

El sistema estatal de suministro de energfa el&ctrica en Quintana -
Roo se apoya en plantas termoelé&ctricas dada la inexistencia de corrien-—--
tes superficiales que posibiliten el suministro por medio de plantas hi--
drol6gicas. En conjunto el sistema estd constitufdo por dieciseis plan--
tas de servicio con una capacidad en 1979 de 66,074 KW mds una red trans-
misora, derivada del sistema el&ctrico en Yucatén, proporcionando servi--
cio en 1980 al 74.9% de las viviendas en Quintana Roo, segln las cifras =
preliminares del X Censo General de Poblacién y Vivienda.

Quintana Roo esti integrada al sistema interconectado peninsular, -
con una capacidad en la red de 221,500 kilowatts y una demanda de 162,500
KW, lo gue indica una mayor oferta del servicio; sin embargo, hay gue --
destacar que la red no cubre las &reas de la regidn centro en donde se 1o
caliza la mayorfa de los habitantes de origen maya residentes en el Esta-
do y la red de transmisifn se dirige por los principales ejes de acceso ~
hacia los centros turisticos, en donde el sistema se apoya para la distri
bucién de la energfa elé&ctrica.

La cobertura tanto de las redes de transmisifn como de las redes de
distribucién, llevan el servicio hacia dreas muy puntuales localizadas --
una en la regién norte, particularmente la zona turistica en el Municipio
de Benito Judrez y las lfineas conductoras de mayor capacidad (115.0 KW) vy
la regidn del sur cuyas lineas conductoras tienen su origen en la cabece-
ra municipal de Oth&én P, Blanco y se dirigen hacia los municipios de José
Ma. Morelos y Felipe Carrillo Puerto, estas lfneas conductoras tienen ape
nas una capacidad de 34.5 KW.

- Sistemas Hidrolégicos.

En general las redes y las instalaciones que hacen llegar el agua a
los lugares donde se requiere en la Entidad son de dos tipos: las destina
das a dar apoyo a las actividades econfmicas y las que proporcionan ele--
mentos de bienestar a la poblacién. Con relacifn a la primera, los siste
mas de riego existentes se han construfido con base a la extraccién de -~
aguas subterrdneas a traves de pozos.



En el afio de 1976 la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli-
cos (SARH) construyé 55 pozos gue cubrfan una superficie de 8,076 hectd--
reas de las cuales 3,076 eran destinadas para riego y en las 5,000 hecté&-
reas restantes se realizaron obras para cultivos de humedad beneficiando
a 1,151 familias. En 1980, el nGmero de obras hidrdulicas registradas --
por la SARH en el Estado fueron 101 de las cuales 87 eran de arrovecha-=-
miento subterrdneo y 14 de aprovechamiento superficial, con lo que se irri-
gard una superficie de 14,495 hectéireas.

- Vivienda.

Las condiciones de vivienda de Quintana Roo, presentan marcadas --
desigualdades como lo que ocurre en el Pais. El crecimiento del dé- -

ficit estd en proporcifn directa a la din&mica del crecimiento demogri-
fico.

Las caracterfsticas de la vivienda en la Entidad, ofrecen elemen--
tos para pensar en una mejorfa en este campo. Existfan 9,836 viviendas
en 1960 y 15,316 en 1970, lo que representd$ un incremento de 55.8% (lige
ramente superior al incremento de la poblacién).

Para 1980, el total de viviendas correspondié a 30,318 en la zona
urkana y 15,365 en la zona rural. Para cubrir las necesidades de 129,947
v 97,381 habitantes, respectivamente, dande como resultado de 4.3 perso-
nas en la zona urbana y 6.4 personas en el medio rural por vivienda. 29/

- Bducacién.

Los rasgos del nivel educativo de la poblacién, si bien han expe-

rinentaco cambios, indican todavia la persistencia de un bajo nivel edu
cativo general.

El sistema educativo formal comprende diferentes tipos de ensefian-
za, de acuerdo a la edad y a las condiciones actuales en gue se encuentra
la poblaci6n.

29/ Datos elaborados de acuerdo al X Censo General de Poblacién y Vi-
vienda. 1981.
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De la poblacién total infantil de 4 a 6 afios, edad en que correspon
de la educaci6n preprimaria, 9,637 nifos disponen para su adiestramiento
de 59 proporcionados; estén inscritos a elleos 4,063 nifios, o sea, que a -
cada ninera, o educadora corresponden, en promedio 27 nifies. De acuerdo
a estos datos hay 5,574 nifios que no tienen la oportunidad de recibir es
te tipo de instruccidén, lo que pudiera ser considerado como un desperdi--

Cl10.

Segfin datos de la Secretarfa de Desarrcllo Econémico del Estado de
Quintana Roo, en 1979 habfa 293 planteles de educacifn primaria, 59 de -
los cuales son primarias bilingues indfgenas. Para la atencién de di--
chos planteles existen 1,591 profesores. Sin embargo, como en las &reas
rurales los nifios asisten a las escuelas primarias en diversas edades, -
es frecuente encontrar ninos de 15 afnos y afin mayores, por lo que la ma-
tricula sefiala un total de 48,349 alumnos inscritos,

La desercifn escolar en esta etapa es muy grande debido a que los
nifios son ocupados en labores del campo, lo que da lugar a gue asistan
irregularmente a las escuelas, y en cuanto conocen algo de lectura y es-
critura dejan de asistir a ellas. Lo nmismo acontece con las ninas ya —-
que éstas son ocupadas en labores domésticas y en algunas del campo.

En el nivel de educacibn secundaria existen 8 planteles, de los --
cuales 3 son para trabajadores. También hay 14 secundarias técnicas -
agropecuarias ETA, industriales ETI y pesqueras ETP. En ellas se encuen
tran inscritos 8,389 alumnos o sea aproximadamente la quinta parte de -
los alumnos inscritos en escuelas primarias. La distribucién de estas -
escuelas es muy irregular, y se encuentran ubicadas en las principales
localidades urbanas o en dreas rurales segn el tipo de ensefianza que -
se imparte.

Existen ademis centros de educacifn media, como son los de estu--
dios cientificos ¥y tecnolbgicos o los centros de estudios tecnolbgicos
agropecuarios, asi como colegios de bachilleres. Se cuenta con 7 plan-
teles de este tipo en los cuales hay 2,312 alumnos inscritos.
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Para la educacién superior se cuenta con los Institutos Tecnolfgi--
cos Agropecuarios y los Tecnol6gicos Regionales. §Son 7 planteles c¢on una
inscripcién de 589 alumnos. Para la formacifn del magisterio existe una
Normal Primaria Federal y una Normal Primaria Federal Experimental. Como
es 16gico, los centros de estudios m&s avanzados se enrncuentran en las ciu
dades, principalmente en Chetumal y en CancGn. En Bacalar estdn las dos
escuelas normales del Estado.

- Servicios MEdicos y de Asistencia Social.

El enfoque tradicional para resolver los problemas de salud, no so-
lo en Quintana Roo sino en el pafs, estd dirigido principalmente, a sumi-
nistrar atencifn médica a la poblacién. La naturaleza de esta atenci&n -
ha sido hasta ahora de tipo curativo y de rehabilitacién, dejando a un se
gundo t&rmino a la medicina preventiva. Se admite gue la salud es el re-
sultado de la interaccién hombre-naturaleza, en el marco de la organiza--
cién social.

La escasez de los recursos médicos, en las 4reas rurales y su con-
centracidn en las urbanas, es uno de los parimetros gue acentfan las di-
ferencias de los servicios médicos y de asistencia social.

El cubrimiento de los servicios médicos y asistenciales para 1980,
en Quintana Rco, es bastante halagador, en promedio para el Estado es de
1,059 habitantes por médico y 1,040 habitantes por cama de hospital. La
media nacional es de 997 y 10,353 respectivamente. Este aspecto positi-
vo, resulta inverso cuando se observa que estos servicios se concentran
en las zonas urbanas, no sucediendo asf en las zonas rurales.

La Entidad depende précticamente de la participacién del Instiiuto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), de la Secretarfa de Salubricdad y Asis
tencia PGblica (SSA) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en la prestacifn del servicio.
Las clinicas, hospitales y centros de salud cubren la demanda en buena --
parte de las cabeceras municipales y de las principales localidades.



81.

El IMSS tiene instaladas en Quintana Roo 6 clfinicas en 5 de sus 7 -
municipios. Las clfnicas mejor equipadas son las ubicadas en las ciuda--
des de Chetumal, Cozumel y Cancidn, ya gue, cuentan con mayor ntimero de --
personal médico, para-médico y administrativo; de camas, consultorios, la
boratorios y salas de operaciones. En las otras clinicas es muy limitado
el servicio prestado ya que Gnicamente cuentan con personal médico y para
m&édico y carecen de equipo.

En la Regién Maya, para una poblacifén calculada en m&s de 100,000 -
personas, esas tres instituciones han establecido dos hospitales, dos clf

nicas y 17 centros de salud. 30/

5. Actividades EconGmicas.

El 30 de junio de 1972, el Territorio de Quintana Roo fue converti-
do en zona libre. El objetivo general que se persegufa era crear las con
diciones comerciales que coadyuvaron al desarrollo integral de esta re--
gibn del pafis. Por esas fechas, las actividades econfmicas mis importan-
tes en el Estado, desde el punto de vista del porcentaje de Poblacibén Eco
ndSmicamente Activa (PEA) empleada, eran las actividades primarias y ter-

ciarias.

a) Primarias. Las actividades primarias, el sector agropecuario,
forestal y pesquero, en lo general tienen un bajo nivel de desarrollo, es
to se expresa en la incapacidad de producir niveles adecuados para satis-
facer la demanda interna de alimentos, en los bajos rendimientos que pre-
sentan los principales productos, etc.

En 1980 el Producto Interno Bruto (PIB), a nivel nacional tuveo un
valor de 4'276,490.4 millones de pesos; el Estado de Quintana Roo aporté
14'228.1 millones de pesos, gque representaron el 0.33% del total.

El sector primario, generf un valor en todo el paié de 357,131.1 -
millones de pesos, de este valor, Quintana Roo, cubrié el (0,31l -

30/ Bstudio Sociodemogr&fico del Estado de Quintana Roo. Consejo Nacio-
nal de Poblacién. 1981.
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(1'103,3 millones de pesos). Esta zarticipacién minima refleja el grado
de subdesarrollo que tiene este sector en la Entidad.

Sin embargo, el atraso del sector primarioc también se da a nivel -
nacional. Esto se explica debido 2 zZue la estrategia de industrializa-=-
cifén implicé relegar paulatinamente las actividades primarias, ya que, -
debfan cumplir el papel de producir zlimentos a insumos baratos y expor-
tar algunos bienes con ventajas comzzrativas con el exterior, con el ob~-
jeto de obtener divisas para financiar la industrializacién.

En Quintana Roo el deterioro <e las actividades primarias, es agn
més evidente al representar solamente el 7.75% del PIB Estatal que ascen
di6 en 1980 a 14,228.1 millones de pesos. Dentro del sector primario,
el agropecuario y forestal son los rubros mds importantes pues histérica
mente han constitufdo la base de la economfa, mientras que el pesquero a
pesar de los recursos canalizados, no ha sido explotado plenamente.

La agricultura en Quintana Roc cumple un papel determinante en el
sector agropecuario y en el contextoc de la economfa en su conijunto al -
constituir la fuente principal de subsistencia de los habitantes del me-
dio rural. Sin embargo, por las caracteristicas del suelo y del clima y
por la falta de una accifén institucional de fomento, 8sta se lleva a ca-
bo en forma tradicional.

Otro rasgo importante de la agricultura en la Entidad es el uso de
una tecnologia tradicional con poca utilizacién de maquinaria y equipo,
aunado a una baja utilizacién de fertilizantes, semillas mejoradas y - -
otros insumos. Todo ello, asociado a las condiciones del suelo y del --
clima, dan como resultado uno de lcs fndices mds bajos del pafs en lo —--
que respecta a los rendimientos pcr hectédrea de los principales cultivos.

La estructura de cultivos prevalecientes en el Estado se caracteri
za por una alta concentracifn, pues cuatro cultivos (mafz, arroz, fri-
jol y cana de azficar), generaron entre 1975 y 1980 el 85.2% del valor
total.
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En cuanto a la actividad pecuaria, &sta se realiza en mejores condi
ciones que las gue rigen para la agricultura. No obstante esta ventaja -
relativa,su pesc econfmico es poco relevante y se encuentra en un bajo ni
wvel de desarrollo. Cabe aclarar que la apertura de tierras para pastos
en su mayorfa no fueron desmontados con el objeto de ampliar la frontera
zgrfcola. Otras zonas que se incorporaron expresamente con fines pecua--
rios, ya sea por falta de atencidén o de coordinacidén institucional, se -~
cerdieron hasta en un 70% de la superficie total.

La actividad forestal en el contexto sectorial es la rama mis dini
mica, no solo por su explotacién histérica, generadora de empleos e in--
greso, sino tambifén por las reservas con que adn cuenta la Entidad. La -
intensa explotacitén forestal dié muestras de estancamiento al finalizar
la década pasada, debido en gran medida a la sobreexplotacifén del recur
so natural.

El agotamiento de los recursos forestales serd irreversible en la
medida en que no se corrija el proceso irracional de explotacidén, provo-
cado por la falta de planeacién en la formulacién e instrumentacién de -
los programas de desmonte y por la ausencia de programas de reforesta--
cifén, principalmente de la madera fina.

Finalmente, dentro de las actividades primarias, las pesqueras no
han sido debidamente explotadas, pese a la existencia de recursos pesque
ros y psicolas. Esta situaci6n ha sido aprovechada por las flotas pes-
queras de otros pafses en detrimento de la pesca local y nacional.

Es esta la raz6n por ﬂa cual los vol(imenes de captura en el Esta-
do no han destacado a nivel nacional a pesar de la gran diversidad de
especies que posee. La pesca histéricamente ha constitufdo una activi-
dad de autcconsumo. Recién en la ltima década y a consecuencia del --
auge del sector terciario se intensifica la captura, principalmente ba-
jo el sistema de cooperativas con una cierta l6gica comercial.

En la actualidad la pesca es una de las actividades preductivas -~
con mayores perspectivas de desarrollo en el corto y mediano plazo. No
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obstante, es adn una resca fundamentalmente riberefia y en términos compa
rativos con el reste e la RepGblica la infraestructura pesquera (embar-
caciones y establecizientos industriales) observa un incipiente grado de
desarrollo. Lo cual se agrava porgue las vias de comunicaciones entre -
los principales centros pesqueros no estdn suficientemente articulados,
limitando el flujo adecuado de los productos al mercado. Otro problema
latente en los centros pesgueros, es la inoportunidad o falta en el sumi
nistro ée algunos insumos estratfgicos (electricidad, agua, hielo, com--
bustible, etc.).

Por Gltimo, dentro del sector pesca, la acuacultura, es una activi
dad reciente y tiene actualmente un escaso grado de desarrollo que es ==
producto de la falta de fomento y promocidn, lo cual se refleja, en la -
carencia de estudios de investigacién, infraestructura y de recursos ma-
teriales y humanos.

b) Secundarias. Las actividades secundarias en Quintana Roo, han
side relegadas, las polfticas de apoyo y fomento que a nivel nacicnal -
expandieron y consolidaron a este sector, no tuvieron un efecto multipli
cador en la Entidad. Esta situacidn aunada a factores locales limitan--
tes del desarrollo, han determinado que el crecimiento industrial sea in
cipiente.

Entre los factores internos gue han limitado el desarrollo indus-
trial tenemos: la existencia de escasos recursos de origen primario susg
ceptible de transformacifn agroindustrial; la inexistencia de una deman
da estable y solvente gue permita garantizar un amplio mercado para la
produccién local, pues por lo general la demanda interno es satisfecha
con la importacitn de mercancfas y con el abastecimiento de otras regio
nes del pais; la ausencia de una iniciativa privada que permita mayo--
res niveles de capitalizacién interno y, por Gltimo, el efecto distor-
sionador gua ha provecado la expansién del sector terciario.

El crecimiento incéustrial en el pais también modificé la estructu
ra econSmica generando profundos desequilibrios sectoriales y regiona-
les. Sin embargo, su participacién en el PIB nacional es muy importante.
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En 1980 la actividad industrial (incluye minerfa, industria manufacturera,
construceibn y electricidad) generd un valor de 1'594,615 millones de pe--
sos, es decir, 37.29% del PIB total. '

En Quintana Roo las caracteristicas de la planta industrial corres-
ponden a su escaso desarrollo productivo, con un predominio de la pequefia
industria y con un escaso grado de integracién y diversificaeién al con--
centrarse la produccifn en scolo tres ramas: industria alimentaria, fabri-
cacidén de prendas de vestir e industrializacién de la madera.

De estas tres ramas, la industria de la madera en la rama mis rele-
vante en la generacifn de empleos y valor agregado. Por =llo, es la acti
vidad industrial m&s importante en el Estado.

Otras ramas industriales que han recibido un fuerte impulso en la
Gltima década son la industria azucarera y la de extracci®n de minerales
no metdlicos. Este Gltima se expandié a partir del auge turistico y to-
davia no presenta niveles de produccién acordes con las importantes reser
vas de yacimientos de calizas, arcillas y yesos, de uso directo para la -
construccién o para la fabricacién de cemento portland.

En conjunto toda la actividad industrial en Quintana Reo {(incluye
los mismos conceptos que a nivel nacional) generd en 1980 un valor de —--
2,572.6 millones de pesos, representando el 18.08% del PIB Estatal. A -
pesar del impulso Ge esta actividad en los Gltimos anos,; su participa--—
cién en el PIB industrial nacional es solo del 0.16%.

La actividad industrial en Quintana Roo, en gran medida se desarro
116 en atencién a las demandas externas. De esta forma su auge, su cri-
sis y el irrelevante grado de integraci®n y diversificacibn, que caracte
riza la planta industrial, han estado determinados por fuerzas econSmi-
cas for&neas. Este proceso de desarrollo dependiente, conservé en el Es
tado prdcticamente todas sus raeservas naturales estratégicas, lo cual --
permite amplias posibilidades de crecimiento econfmico.
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c) Terciarias. Las actividades terciarias en Quintana Roo —el sec
tor comercio, el sector turismo y otros servicios-~ son las que han reci-
bido un mayor fomento y promocién tanto del Gobierno Federal como del Es
tatal. El decidido apoyo a estos sectores a partir de los setentas los
ha convertido en el eje central del desarrollo.

El auge de esta actividad, si bien distorsiond la estructura pro--
ductiva, en detrimento de los sectores productivos, también ha constituf
do el elemento determinante de afluencia de capitales privados y pGbli--
cos. Esto motiv6 un crecimiento econémico inusitado de la Entidad, ine-
gresando a un proceso de modernizacifn de las actividades terciarias, re
dundando en una mayor integracién de la economfa estatal con la nacio-
nal.

Paralelamente al crecimiento econémico se expandieron los principa
les centros urbanos de corte turfstico y comercial, principalmente Che-
tumal, Cozumel y Cancfin. A estos poleos de crecimiento se destiné la ma-
yor parte de la inversién y del crédito, convirti&ndose estos centros en
los principales lugares de atracci6n de mano de obra loccal y regional, -
hasta abatir, en gran medida el desempleo y subempleo subregional, prin-
cipalmente rural.

De las actividades terciarias, la turfstica constituye la princi-
pal fuente generadora de valor agregado, el acelerado crecimiento fue =~
apoyado por un conjunto de proyectos de inversién de gran envergadura,
llevados a cabo fundarentalmente por el Gobierno Federal. En la toma -
Qe decisiones sobre el monto y destino de la inversifn, la iniciativa -
local fue pr&cticamente nula.

El comercio constituye la segunda actividad en importancia sobre
la cual se basa la estructura econfmica del Estado. Su desarrollo fue
posible gracias a la condicidn de zona libre y a la expansién del turis
mo.

En conjunto el sector terciario en 1980, (incluye los conceptos -
distribucién y resto de servicios), dgenerS un valor agregado de 10'552.2
millones de pesos, representando el 74.16% del PIB Estatal y el 0.43% -
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del valor generado por todo el sector terciario a nivel nacional, que en
el mismo afiu fue de 2'324,743.8 millones de pesos.

Esta estructura muestra el papel determinante de este secter en 1la
economfa, pero tambi&n, es un reflejo de la excecsiva fragilidaé del apa-
rato productivo local, al depender estos sectores de factores externos y
al condicionar una incapacidad interna para producir los bienes v servi-
cios que requiere la poblacién.

Conclusiones

El Estado de Quintana Roo en las (ltimas d&cadas no ha logrado con
solidar un proceso de desarrocllo econdémico autbdnomo que corresponda a --
sus espectativas y a la disponibilidad de recursos naturales, humanos y
financieros: Durante mucho tiempo se convirtié en una regibn de destino
geogrifico de campesinos a los que no se pudo dotar de tierras en sus lu
gares de origen (colonos y ejidatarios); de zona d2 explotacién de los -
recursos forestales y en &rea de ensayo de nuevas formas de organizacibn
sociceconfmica (cooperativas).

A partir de los cuarentas cuando México inicia un proceso acelera-
do de industrializacién, basado en la estrategia c¢2 sustitucibn de im--

portaciones, el desarrollo econémico de Quintana Roo se asentd exclusiva
mente en las actividades primarias, no incorpordniosce de manera integral
v articulada al proceso de modernizacién gue vivi#£ =1 pais. BEsta situa-
cibén determiné un deterioro de las condiciones de bienestar de la pobla-
cifn y las posibilidades de lograr un desarrollo interno fucron wvirtual-
mente inexistentes.

Al momento del deterioro del desarrollo industrializador, al fina-
lizar la dé&cada de los sesentas, es cuando a Quintana Roo se le toma en
cuenta en la estrategia nacional de desarrollo. Esto fue producto de -
dos elementos fundamentales: el primero, a la bdsgueda de nuevas opcio-
nes de desarrollo a nivel nacional para superar la aguda crisis econdémi
ca entre las cuales el turismo comenzf a ser considerado como una acti-
vidad importante generadora de divisas y capaz de apoyar a los sectores



productivos en la reactivaci®n de la economfa; segundo, a la maduracién -
de las condicicnes socioeconSmicas creadas internamente por el propio Te-
rritorio para inscribirse en el deszarrollo econémico fijandoc su papel en
el proyecto nacional. Es en este contexto que se inicid un nuevo esque-
ma de desarrollc que modifica sustancialmente la estructura econfmica y

social, generande un cambio brusco en las tendencias histdricas que ha--

bifn mantenido a la regifn en =1 atrasoc ¥y en un aislamiento nacional.

El sector primario que durante mucho tiempo habfa constitufdo el -
niclec central del desarrollo se convirti& en una actividad complementa-
ria a la nueva actividad, la terciaria, gue empezd a adquirir un papel
preponderante. Esto notiv8 un crecimienteo acelerado de los principales
centros urbanos y de las nuevas poblaciones de corte turfstice, que. a -

su vez reactivaron otras actividades como la del comercio y, en menor me

dida, un incipiente proceso de industrializacién.

De esta forma el aparatc productivo en Quintana Rooc manifiesta un
alto grado de vulnerabilidad, por un lado, al depender los sectores cla
ves de su economfa actual de. factores externos tales como corrientes tu-
risticas del exterior, aprovisionamiento de artfculos de importacién, --
abastecimiento de insumos y alimentos y, por el otro, una incapacidad
para satisfacer internamente las necesidades de la creciente poblacién.

Otra distorsifn cvidente as el deseguilibrio regional cuya expre-
sién se refleja en un procesc desigual de transferencia de recursos ven
tajosos solo para algunas regiones, donde se localizan las actividades
terciarias, mientras que otras regiones, al no percibir apoyos o estimu
los, sus niveles de desarrolle son incipientes.
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CAPITULO IV.- DIAGNOSTICO DEL SECTCR PESQUERO EN EL ESTADO DE
QUINTANA RCO.

1. Aspectos Generales.

La economia del Estado se sustenta bisicaments en las actividades -
agropecuarias, comercio ¥ turismo.

El sector agropecuario tiene un lugar importante en virtud de que -
ocupa a mids de la mitad de la poblacién econ6micamente activa y aporta al
rededor de la quinta parte del Producto Bruto de lz Entidad. Las tierras
utilizadas en actividades agropecuarias constituyen 1 35% de la suporfi-
cie estatal; de ese porcentaje, casi la totalidad corresponde a superfi--
cie forestal, principal rama del sector agropecuarizc de Quintana Rouo.

Sin embargo, el potencial es enorme, estim&ndose que cerca de 2.7 millo--
nes de hectdreas son susceptibles de uvtilizarse para fines agricolas y ga
naderxos.

Desde el punto de vista industrial el Estado &s uno de los wenos de
sarrollados del pafs; sin embargo, sus posibilidades son prometadoras y -
estdn determinadas por el potencial que representa la actividad agropecua

ria.

La pesca es una de las actividadas insuficientemente aprovechadas.
La Entidad cuenta con 828 kil6metros ée litoral, 8,569 Km.2 de platafor-
ma continental con excelentes condiciones para el desarrollo de variadas
especies y 87,300 hectdreas de bahfas ¥y lagunas.

Quintana Roo cuenta ademids con tres bahfas (Chetumal, Espiritu San
to y Asuncidn) que tienen especiales cosibilidades de incrementar la pes
ca.

Por (itimo, no se ccnoce con exactitud el potencial biStico de los
recursos pasgueros de las aguas del Estaco, debido principalmente a la -
carencia de estudios siste=&ticos de investigacibn de las especies. En
el caso de la langosta, la FTAQ ha reaiizado evaluacicnes preliminares -
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de su existencia, cuyos resultados sefalan una disponibilidad aproximada
de 2,000 toneladas por ano, sin estar este dato comprobado.

Sobre el camarén, puede senalarse que en el 3rea de Contoy, flotas
cubanas y norteamericanas han extrafdo anualmente cerca de 900 toneladas
de camarén.

En el litoral del Estado y principalmente en las aguas del norte ~
de la Entidad, abundan especies de elevado valor comercial como el mero,
sierra, robalo, cherna, attin, bonito y tiburén, entre otras variedades.
Ademds se estima un potencial de especies de escama de la misma zona, —--
por alrededor de 165,000 toneladas.

Existen tambié&n especies marinas Sobreexplotadas como la tortuga
blanca y cahuama, mismas que se capturan tanto en mar como en la playa
cuando llegan a desovar, hecho que pone en peligro la existencia de es-
tos quelonios. Situacibn semejante se observa con la tortuga de carey,
cuya captura estd vedada internacionalmente. 31/

2. Produccidn.

La pesca en el Estado se encuentra poco diversificada, asf se pue-
de observar que entre 1977 y 1980 las capturas de camarén, langosta, me-
ro y caracol representan alrededor del 65% del total explotado, sin con-
siderar en dicho total, la produccién sin registro oficial, que se esti-
ma en 1,032 toneladas en 1980. Asimismo, cerca del 90% de la captura eg
tatal en los Gltimos afios se destina al consumo humano, siendo poco sig-
nificativa la orientada al uso industrial, que estd compuesta b&sicamen-
te por caparazén de langosta, curiosidades marinas, concha de caracol, -
piel de tiburédn y el coral negro.

Respecto al coral negro, es necesario mencionar que su extraccién
estd restringida a una cuota de 50 Kgs./mes. Se desconoce el potencial
de este recurso, aungque informes de la Universidad de Hawai, realizados

31/ Perfil del Mercado de la 2ona de Influencia. Quintana Roo. Subdirec-
ci6én de Sucursales. Banco Nacional Pesquero y Portuario, $. A. Octu-
bre 1981.



VOLUMEN ¥ VALOR DE LA PRCDUCCION POR OFICINAS EN 1980

CUADRO XXVIII

{Toneladas desembarcadas y miles de pesos)

91.

QFICINAS VOLUMEWN VALOR
TOTAL 3,547 281,595
Canciin, Q. Roo 367 12,623
Chetumal, Q. Roo 247 15,974
Cozumel, Q. Roo 142 14,883
Holbox, Q. Roc 286 10,061
Isla Mujeres, Q. Roo 1,179 124,637
Puerto Morelos, Q. Rco 71 6,748
Punta allen, Q. Roc 120 . 11,811
Xcalak, 9. Roo 103 11,402
Produccidn sin Registro

Oficial 1,032 73,456

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PESCA. DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, INFORMATICA

Y ESTADISTICA. 1980.
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en 1975, senalan importantes existencias en aguas del Mar Caribe Mexica-
no. En 1980 se registrd una captura de 100 kilos, con un valor bruto de
325,000 pesos. El clandestinaje de grandes voldmenes de este recurso, -
representa considerables fugas de dinero para la Entidad.

a) Volumen y valor de la produccién. Durante el perfcdo 1970-1980

la produccifén pesquera en el Estado de Quintana Roo, registrd un creci--
miento sostenido, pasando de 0.7 miles de toneladas en 1971 a 3.5 millo-
nes de toneladas en 1980. Esto implicéd un incremento en el perifiodo, de
una tasa media anual del 20.6% (17.3% fue la tasa media nacional).

En términos de valor, la produccidn pesgquera registra un mayor di-
namismo, al gque contribuye en gran medida la elevacifn acelerada de pre-
cios a partir de 1973, tanto a nivel interno como externo. Esto determi
na gque tanto la pesca nacional comoc estatal, el ritmo de crecimiento del
valor de la produccidén duplique el observado en t&rminos de volunen.

Asf, el valor de la produccién pesquera estatal pas6 de 11.1 millo
nes de pesos en 1971 a 281.5 millones en 1980, representando un incremen
to de 43.2% en los diez afios, también de tasa media anual. (Cuadro XXVIII)

Son comprensibles estas elevadas cifras en cuanto a los incremen--
tos en el valor de la produccién, sobre todo, si se toma en considera--
cidn que a principios de la década anterior se registraba poca explota--
cién pesquera en la zona. Estas altas tasas de crecimiento son, precisa
mente, representativas de los avances que en materia de pesca se han es-
tado llevando a cabo.

Un andlisis comparativo entre los voldmenes de captura a nivel na-
cional y estatal, muestra que el ritmo sostenido de crecimiento observa-
do en el pafs en el perfodo 1970-~1980, se refleja directamente en los vo
ldmenes de captura del Estado, ya gue su produccifn registra un creci--
miento estable en relacién al nacional, pues adn cuando se dan algunas =
fluctuaciones anuales ascendentes y descendentes, su tendencia es hacia
el ascenso. Asf, la relaci®n porcentual de la produccién de Quintana -~
Roo respecto a la del pafs en 1971 fue del 0.24%; la mis alta se operd
en 1973 con el 0.52% y en 1980 se sitfla en el 0.30%.
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En términos de valor, la produccién de Quintana Roo, representd en
la producecién nacional un promedio de 1.2% durante el perfodo 1971-1980.

Es necesario resaltar que, en t&rminos de valor, la participacién
del Estado es mucho mis elevada que en términos de volumen. Esto se de-
be a gque la pesca en la regifn tiene predominio de especies de alto va--
lox comercial; como ejemplo, para 1980 la participacién de Quintana Roo
fue de 1.4%. En este caso, el nivel del valor es mayor en cuatro veces
a la proporci6én en términos fisicos. (Cuadro XXIX).

b) Principales Especies. La composicidén de la pesca en el pafs se

ha modificado sustancialmente en los fGltimos diez afos. De una explota-
cibn centrada en especies de alto valor comercial, ha pasado a una diver
sificacisn hacia las especies de escama.

En efecto, en 1970 habfa un predominio claro de la pesca del cama-
rén gue significaba aproximadamente el 16.8% del volumen total pescado
¥y el 55% del valor de la produccién. Para 1980, sin embargo, el camarén
solo representaba va el 4.1% en t&rminos de volumen y el 36.6% en té&rmi-
nos de valor. En cambio dos especies de escama como el atdn y la sardi-
na, significaban mas del 10% del volumen total, aunque con menor partici
paci6n en el valor de la produccidn.

La estructura pesquera gue presenta el Estado de Quintana Roo no -
parece corresponder a los cambios observados a nivel nacional, pues si-
que estando sustentada en especies comerciales (moluscos y crusticeos),
destinados a la exportacién como son el camarén, la langosta, el cara--
col, mero y pargo. De acuerdo con la potencialidad de recursos pesque-—
ros y los voldmenes de los mismos capturados en la Entidad, se conside-
ran estas especies como las cinco mis importantes, ya que en 1980 repre
sentarcn el 50.4% de la produccién total estatal.

Respecto a dicho total (de las cinco especies), en la Entidad, la
relaci6n porcentual de la produccidn de camarén es la dnica que revela,
desde luego con fluctuaciones, un incremento relativo en las capturas,
en tal forma que mientras en 1971 la proporcién porcentual de dicha es-
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CUADRO XXIX

VAIOR GENERADO POR LA PRODUCCICON PESQUERA A NIVEL
NACIONAL, PENIMSULAR Y DE QUINTANA ROO

(Millones de Pesos)

NACICNAL QUINTANA ROO
v - MILLONES RILLONR:

ARNROS DE PESQOS % DE PESCS 3
1971 - 1,222.4 100 1.1 0.9
1972 D 1,594.8 100 13.0 0.3
1973 _ 1,755.0 100 22.3 1.2
1974 2,188.7 100 27.0 1.2
1975 2,553.0 100 36.8 1.4
1976 3,064.5 100 45.0 1.4
1977 4,992.2 100 76.0 1.5
1978 10,410.2 100 126.1 1.2
1979 14,174.3 100 198.1 1.3
1980 19,501.2 100 z81.5 1.4

FUENTE: Secretaria de Programacidén y Presupuesto y Departamento de Pesca. J980.



CTUADRO XXX

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS CINCO ESPECIES PRINCIPALES DE

CAPTURA EN LA PRGDUCCION PESQUERA DE QUINTANA ROO
{1971-1980)

PARTICIPACION PORCENTUAL

PRODUCCION TOTAL CTINCO

A RO TOTAL PRINCIPALES

(TONS.) ESPECIES CAMARON LANGOSTA CARACOL MERO PARGO
1971 708 62.3 16.2 34.03 - 7.34 4.66
1972 1,061 58.3 12.5 16.49 - 22.43 7.06
1973 1,879 35.2 6.1 11.17 B8.62 6.81 3.13
1974 1,220 83.3 12.5 23,36 15.32 13.27 15.16
1975 1,499 8€.5 23.0 16.87 23.01 9.93 15.34
1976 1,411 78.6 28.9 13.89 19.27 12.33 1.98
1977 1,471 73.3 26.7 15.49 11.35 14.61 3.67
1978 2,718 44.4% 24.2 6.99 1.94 6.73 2.69
1979 3,829 31.5 14.3 6.52 3.8 4.02 1.38
1980 3,543 50.4 25.5 11.9 3.6 6.1 3.3

TMC: 1971-1980

FUENTE: Elaborado con datos de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y del Departamento de Pesca. 1980.
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pecie fue de 16.2% y en 1980 la relacifn ascendi6 a 23.6%. Por el contra
rio sucede en la relacién de produccién de las otras cuatro especies, gue
manifiestan fluctuaciones mucho mis relevantes que el camarSn y gque se =-
traducen en un descenso al final del perfodo en la participacifn propor=-
cional dentro del conjunto de las cinco especies.

Por lo que hace a la langosta, su participacién en 1971 fue del --
34.0%, en tanto gque en 1980 solo lleg6 al 11.1%; la de caracol, de la que
no se dispone de cifras para los afios 1971 y 1972, registr6 una participa
ci6n en 1973, del 8.62%,en cambio en 1980 unicamente signific6 el 3.32%;
la del mero baj6é de 7.34% en 1971 a 5.68% en 1980; y la del pargo de 4.66%
en 1971 al 3.09% en 1980.

Cabe destacar el auge y declinacibn del caracol y la langosta, cuya
explotacifn es importante en té&rminos de valor, tanto en la Penfinsula co-
mo en el Estado. Pero debido a la explotacifén irracional, de que estén -
siendo objeto, sobre todeo el caracol, se encuentran en vias de extincién
si no se aplican medidas para proteger estas dos especies.

Por CGltimo, en el Estado exiten gran variedad de especies de esca-—
ma de gran valor comercial que tienen la desventaja de ser explotables me
diante la pesca de altura, como es el cazbn, mojarra, guachinango, etc.,
Y que por no contar con los medios de produccién adecuados, no realizan
su explotacién intensiva. 32/

c) Centros Productores. La industria pesquera de la Entidad es in-

cipiente y ello obedece fundamentalmente a los bajos niveles de captura.
Sin embargo, la capacidad existente ha sido subutilizada como consecuen—
cia de la concentracién en el procesamiento de unas cuantas especies de

alto valor comercial (langosta y caracol). Asf, en 1979 el Estado conta
ba con 3 plantas industriales pertenecientes al sector privado, de las -
cuales 2 eran congeladoras, Industrial y Comercial de Puerto Morelos, S.
A. y Empacadora y Congeladora Romeo, S. A., localizada en Isla Mujeres;

32/ Perfil de Mercado de la Zona de Influencia. Quintana Roo. Subdirec-
cién de Sucursales. Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A. Octu
bre de 1981.



97.

la restante se dedicaba a la actividad de enlatados y se encontraba loca
lizada en Chetumal, Empacadora Yoli, S§. A.

Las 3 plantas recibieron, en dicho ano, 270 toneladas de materia -
prima para su transformacién, habiendo obtenido 156 toneladas de produc-
to. La captura registrada en 1979 fue de 3,022 toneladas en pesoc de des
embarque.

En 1980, la Carta Estatal de Informacién Pesquera, elaborada por -
la Delegaci6bn Federal de Pesca en Quintana Roo, manifiesta la existencia
de 8 congeladoras, que en conjunto cuentan con una capacidad de congela-
cién diaria de 105 toneladas y una capacidad de conservacién de producto
de 497 toneladas.

Dicha Carta, considera dentro de las congeladoras a las 3 empresas
a que hicimos mencién en 1979, e incorpora a "Mariscos del Caribe" loca=-
lizada en Puerto Jufrez; la Distribuidora de Alimentos Caribe ubicada en
CanciGn y a las 3 plantas de Productos Pesgueros Mexicanos, S. A. de C.
V., en Holbox, Punta Allen y Xcalak.

Asimismo, en la actualidad se encuentran operando en la Entidad 8
fdbricas de hielo, que en conjunto tienen una capacidad instalada de ~--
produccién de 178 Ton/Dfa y una capacidad de conservacién de hielo &e -
1,610 toneladas; 6 de dichas fibricas forman parte de las plantas de con
gelado a gque ya se hizo mencidén y las 2 restantes pertenecientes al Sec-
tor Privado se dedican exclusivamente a la produccifén y conservacién de
hielo y estén ubicadas en Chetumal y Cancfn.

d) Cooperativas y Permisionarios Particulares. La constitucitSn de

cooperativas ofrece grandes posibilidades para la movilizacién de recur-
sos humanos y materiales, asf como para acelerar el desarrollo de regio-
nes menos favorecidas econSmicamente. Por medio del cooperativismo se
ha intentado integrar la mano de obra no calificada de las activicaces
productivas, sumar recursos humanos y hacer de todas las regiones del
pais participes del desarrollo econfmico.
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Esto s¢ ha pretendido realizar en el Estado de Quintana Roo, en el
renglén pesquero. Hasta el 30 de diciembre de 1980, existfan 8 socieda-~
des cooperativas de produccifén pesquera, de las cuales una de ellas es -

paraestatal, con aproximadamente 1,776 pescadores afiliados.

El funcionamiento de estas sociedades se encuentra formado por un
Consejo de Administracidén y un Consejo de Vigilancia. El primero a su -
vez se conforma por Presidente, Secretario y Tesorero. El Consejo de Vi
gilancia estd constitufdo por Presidente y Secretario; la vigencia de la
Mesa Directiva es de dos ahos, de acuerdo a lo que marca la Ley de Socig
dades Cooperativas.

Las caracteristicas operacionales de cada una de las cooperativas
en el Estado, son las siguientes:

-~ Sociedad Cooperativa Pescadores de Holbox. Esta ha mostrado ca-
pacidad administrativa para su desarrollo, sin embargo, tenfia adeudos --
con Banpesca, gque no habfa podido cubrir., La mayorfa de las embarxcacio-
nes no son propiedad de la Cooperativa, sino de particulares.

- Sociedad Cooperativa Patria y Progreso en Isla Mujeres. Se con-
sidera la agrupaci6n mis fuerte del Estado, tanto por el nGmero de so-
cios como de embarcaciones. Adolece sin embargo, de personal debidamen-
te capacitado para el desarrollo de pesquerfas de mediana y gran altura.

- Sociedad Cooperativa Caribe en Isla Mujeres. Tiene una mala ad-
ministracién, ya gque el grado de desorganizacién y la falta de interés
de sus socios, ha originado operar con resultados poceo favorables. Es-
ta Cooperativa practica la pesca de langosta a base de eguipo autSnomo,
por carecer de embarcaciones y artes de captura adecuadas, aplicando un
mayor esfuerzo en su actividad y afectando la estructura poblacional --
del recurso.

- Sociedades Cooperativas Tecnolfgicas de Puerto Morelos. Forma-
do por estudiantes egresados de la Secundaria Pesquera de Puerto More-

los y del Tecnolégico de Campeche. Esta agrupaci6n en sus orfgenes se
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organizd dentro del sistema normal de cooperativas; pero su falta de expe
riencia y la mala administracién de socios, hizoe necesaria la intervencidn
del Gobierno Estatal como apoyo a la Cooperativa, hecho que lo convirtié
en una sociedad de participacién estatal. En la actualidad su situacién
econfmica y organizativa ha mejorado considerablemente, sin embargo exis-
ten deficiencias de capacitacidn en el manejo de embarcaciones, equipos
de navegacifn y de captura.

- Sociedad Cooperativa Cozumel. Esta Cooperativa al igual que las
anteriores presenta deficiencias organizativas y de administracién. La
actividad pesguera en Cozumel ha manifestado un decremento propiciado por
el desplazamiento de sus socios hacia la actividad turfstica. Por otra
parte, dicha actividad ha generado la comercializacifn clandestina de pro
ductos del mar, afectando la estabilidad de la Cooperativa, ejemplo de es
to es la comercializacibén del caracol.

- Sociedad Cooperativa Buzos y Artesanos de Coral Negro de las Is-
las y Costas de Quintana Roo. Formada por socios que participan en for-
ma desigual en el proceso productivo provocando una ventajosa utilidad -
para el artesano por el escaso valor agregado que imprime al producto.
Esta utilidad no se refleja en el buzo quien hace la extraccitn del co--
ral participando con un mayor riesgo y esfuerzo de trabajo.

- Sociedad Cooperativa Pescadores de Vigfa Chico. Su organizacién
es satisfactoria ya que anteriormente presentaba serjos problemas econ&-
micos, mismos que se han venido solventando.

- Sociedad Cooperativa Andrés Quintana Roo. Es una de las Coopera
tivas mds alejadas de los centros urbanos y de méds diffcil acceso. E1 -
endeudamiento hasta 1977 afectaba la organizacién de la Cooperativa, ac—
tualmente se busca la forma de alivianar dicha deuda para establecer la
solvencia crediticia a la misma. Por otra parte existe la intencién de

la Cooperativa en diversificar su accifn hacia la extraccifén de coral ng
gro.

Como se puede apreciar, en la descripcifn de estas cooperativas, -
el Estado no cuenta con el recurso humano suficiente, prueba de ello es
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zue hasta 1980 se habian registrado solamente estas ocho cooperativas, de
las cuales un2 de ellas se dedica a la vroduccibn de artesanias de coral
negro. En consscuencia, 2l nfimero de cocperativas organizadas en Quinta-
na Roo solo ragpresentd el 1.1% de las 708 gue se registraron hasta esa fe
zha a nivel rnacional.

Al resra2cto, estas £ cooperativas absorbiereon en 1980, el £1.2% - -
(796) de la coczlacibn inscrita en el Ravistro Estatal de Pesca, de los -
cuales el 98.%3 (788B) son sccios y el 1.1% (B) scon asalariados. Asimis-
—o0, el sector cooperativista mantenfa =n opcracibn 21 80.7% (314) de las
embarcaciones comprendidas en el Estado i el 19.3% (75) restante, se en-

contraba en zofcr de permisiconarios carticulares.

CUADRO_XX¥T

QUINTANA ROO: EMBAFCACIONES PESCUZIRAS POR TIPO DE PROPIEDAD

1971-1280
TIF0 DE PRCPIEDAD

TOTAL COCPERATIVAS 3 PERMISIONARICS %
1971 143 94 65.7 49 34.3
1372 172 89 51.7 83 48.3
1973 183 89 58.2 64 41.8
1974 175 92 52.6 83 47.4
1375 227 136 59.9 91 40.1
1376 265 193 74.7 67 25.3
1977 319 232 72.7 87 27.3
1978 288 n d - n d -
1979 281 206 73.3 75 26.7
1980 389 314 80.7 75 19.3

TUENTE: Dag2a2rramento de Pesca. Direccién General de Planeacifn, Inform&ti
ca ¥ Zstadistica. 1980.
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En cuanto al total del volumen capturado, la participacién de los =
permisiona:ics_libres es la mis significativa, ya que c¢on 18.8% de la po-~
blacién dedicada a la pesca, obtuvieron mis del 50% de la captura tot
del Estao. La parte restante, cerca del 40%, correspcndif a la captura -

del sector cooperativo.

al -

En lo referente al valor de las capturas, destaca la fuerte partici
pacidn de las cooperativas pesgueras, con porcentajes superiores a los de
los permisicnarios particulares, debido principalmente a que su produc--
cibn estd encaminada a especies que gozan de un alto valor comercial (lan
gosta, camarén, etc.).

Cabe hacer notar, gue no obstante la participacién de las cooperati
vas es relevante, existe un predominio de los instrumentos de pesca en —-
arrendamientc, principalmente en el renglén de equipo, el cual es total--
mente arrendado, registrindose tambi&n en las redes y trampas.

Esta anomalfa, es producto de los mecanismos de sujecién econémica
de los pescadores cooperativistas, por parte de los armadores e interme-
diarios de eguipo, radicadcs en el Estado de Campeche. Si a esto se le
agrega que casi siempre la embarcacién se la deben a BANPESCA o a Produgc
tos Pesqueros Mexicanos, se deduce que las condiciones en dque los pesca-
dores explotan los recursos son en verdad precarias.

Las sociedades cooperativas de produccién pesquera en Quintana -
Roo, han venido operando c¢on una serie de deficiencias, tanto té&cnicas
como administrativas, lo cual refleja el atraso en que se encuentran. El1
desconocimiento total o parcial de los ordenamientos legales de dichos
organismos, hace que el nivel socioeconémico de los socios de las coope-
rativas se: muy bajo; ademds las sociedades cooperativas de produccién
son incapaces de cubrir sus compromisos crediticios, acostumbrados a gque
el Gobierno Estatal les condone los créditos gque se les otorgan. Es me-
nester afirmar nuevamente, gue las condiciones de vida del pescador coo-
perativado, son por demds cdeplorables.

Conociendo el panorama de las cooperativas en relacifn a su parti-
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cipacién en la produccidén, es necesario destacar los principales problemas
a los que se enfrenta el sector cooperativo en el Estado, para de esta for
ma coadyuvar a la reorganizacifén de las cooperativas:

- El desconocimiento total o parcial de los ordenamientos legales de

las sociedades cooperativas por parte de los socios.

-~ La escasa preparacidn de los socios en aspectos té&cnicos tales co-
mo: los métodos y artes de pesca; el manejo, la conservacifn y el
procesamiento de los productos gque capturan; la correcta operacién
de motores, la aplicacién del equipo electrfnico marino y el desco
nocimiento de aspectos técnicos en general, relacionados con los -
equipos de pesca con gue cuentan las embarcacicones que operan.

- El desconocimiento de la mecédnica del mercado de productos pesgue-
ros, lo que origina gque las cooperativas caigan en manos de acapa-
radores que los explotan y consecuentemente &stos obtengan los ma-

yores beneficios.

- La utilizaci6n de métodos empiricos en las capturas, que origina
una baja productividad de dicho sector.

- La costumbre tradicional de las cooperativas de capturar una o --
dos especies, originando con esto, la poca diversificacién de la
pesca.

~ El1 endeudamiento constante de las cooperativas por falta de sol--

vencia para cumplir el pago de sus obligaciones crediticias.

- La flota pesquera actual, sobre todo la de altura, se encuentra -
en malas condiciones y en general se considera obsoleta.

Por consigquiente, lo anterior se explica por la problemdtica gque la
Entidad enfrenta en cuanto al factor humano, es decir, la poblacién dedi-
cada a la pesca, agrupada en forma cooperativa, hasta el momento ne ha al
canzado la madurez econfmica y social que le corresponde y se encuentra
totalmente desorganizada y carente de los medios de producci6n. Paralela
mente a este hecho, se observa que el nivel técnico y la preparacién de -
este tipo de pescadores son minimos.
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3. Recursos Humanos.

La estructura ocupacional de la actividad pesquera por fases en -—-
Cuintana Roo para 1980, ascendif a 2,440 trabajadores, de &stos un total

$]

e 476 fueron de empleos directos y 1,964 indirectos. 33/ En la fase --

23

2 captura se emplearon a 1,344 trabajadores (100% de empleos indirec-
tos), 149 en acuacultura (100% directos), 380 en la industrializacién, -
240 en la comercializacidn, 38 en administracién y 289 en infraestructu-
ra. Por otra parte, se desconoce el personal empleado en la transporta-
cifn tanto del producto del sitio de captura como de &ste a los centros
da distribucién y venta.

Por consiguiente, la fuerza de trabajo empleada en la pesca en el
Estado, ha sido poco significativa en relacién al &mbitec nacional.

En 1971, se ocuparon 581 personas, las cuales representaron el ==
1.1% respecto al total nacional. Para 1980 el nlimero de personas dedica
das a la pesca se incrementd hasta 2,444, teniéndose un aumento del -=
420% con respecto a 1971, representando en este sentido el 0.95% a nivel

nacional. 34/

Como se pudo apreciar en este perfodo, el Estado no cuenta con el
recurso humano suficiente, prueba de ello es que hasta 1980 solo se han
registrado a sociedades cooperativas, de las cuales una de ellas se dedi
ca a la produccién de artesanfas de coral negro.

a) Cooperativas. De las 980 personas inscritas en el registro na-
cional de pesca en 1980, en el Estado de Quintana Roo, el 88.9% (871) -~
son pescadores gque han obtenido sus conocimientos a trxavés de su experien
cia; el 8.9% (87) son técnicos pesqueros practicos y el 2.2% (22) son --—
simplemente obreros. Careciendo la Entidad de t&cnicos pesqueros califi
cados y de técnicos industriales, como los tabula dicho registro.

33/ De acuerdo a la terminologfa utilizada en el Programa Nacional de Em

pleo, los empleos directos e indirectos se refieren a los generados-
por el Sector Ptiblico y por el Sector Social y Privado respectivamente.

34/ Datos obtenidos del Anuarioc Estadistico de Pesca. Departamento de Pesce.
1980.
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Del total registrado, el B1.2% (796) se encuentran comprendidos en
el sector cooperativo y el 18.8% son permisionarios libres.

Es evidente que el porcentaje registrado en los pescadores empfri-
cos es muy similar al que comprende el sector cooperativo; resultado de
la falta de capacitacién del recurso humano, cuyos niveles tanto té&cni--
cos como econdmicos y pedagfgicos son muy bajos.

Por tal motivo, la poblacifn dedicada a la pesca, agrupada en for-
ma cooperativa, hasta el momento se encuentra desorganizada y carente de
los medios de produccién, sin haber alcanzado su madurez econfmica y so-
cial que le corresponde. Paralelamente a este hecho, se observa que el -
nivel técnico y la preparacifn de los pescadores son minimos. Asimismo,
estos pescadores son en sf, recolectores cuya preparacifén es eminentemen

te empirica y que se ve reflejada en los bajos niveles de produccién.

Por consiguiente, se hace necesario el apoyo total para las insti-
tuciones del cooperativismo, supervisando y controlando que los coopera-
tivistas agremiados agrupen a una fuerza de trabajo organizada, actuali-
zando el mejoramiento de las técnicas y los métodos de captura, apoyados
con programas de capacitaci6n y adiestramiento de estos recursos humanos
en las diferentes fases de este sector. Tomando como base que la gran -
mayoria del recurso humano se encuentra comprendida en forma cooperativa.

b) Educacién y Capacitacién. Existen en el Estado de Quintana Roo
{(1980) tres instituciones gue imparten conocimientos pesqueros; &stos se
ubican en Holbox, Puerto Morelos y Chetumal, en los Municipios de Ldzaro

C4rdenas, Benito Judrez y Oth6n P. Blanco, respectivamente. En los dos
primeros se imparte el programa normal del nivel medioc bdsico {secunda-
ria) y cursos de especializacién tecnol6gica sobre pesca, mdaquinas nat-
ticas, acuacultura y conservacién de productos. La dltima es un centro
de educacifn en ciencias tecnolégicas del mar, donde imparte conocimien-
tos acerca de pesca en general, procesamiento de alimentos, refrigera--
cién y mec&nica; adoleciendo de ensefanza en acuacultura, pesca deporti
va y administracién de empresas pesqueras, de equipo portuario y cons-—--
truccifn y reparacifn de embarcaciones.
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La escuela de Holbox cuenta con una capacidad para atender a una de
manda de 188 alumnos intern&? y de 112 alumnos externos. En el ciclo es-
colar 13979-1980 se atendieron a 151 que eguivalen al 50% de su capacidad.

La escuela localizada en Puerto Morelos ha operado regularmente al
100% de su capacidad, en el ciclo 1979~1980 se atendieron a 184 alumnos
internos. En el tercer grado, se encuentran comprendidos el 30% del to--
tal y el fndice de reprobacidén en este grado es menor al 10%, por lo que
el nfmero de egresados ser&n de 50 alumnos aproximadamente.

El centro tecnolbégico de Chetumal, contiene una poblacién escolar
de 164 alumnos, de los cuales 55 reciben instruccién pesquera, 38 en pro-
cesamiento de alimentos del mar, 36 en refrigeracién y 35 en mecdnica.35/

Entre estos tres planteles, se puede atender a una demanda de 648
alumnos, donde en 1980 asistieron 499 alumnos, que rerresentan el - -
77% de su capacidad.

En anos anteriores los egresados de estas escuelas pesqueras (prin-
cipalmente las secundarias), se han incorporado en mayor parte a activida
des ajenas a la pesca. Otros han continuado sus estudios en escuelas de
nivel medio superior dentro del sistema de educaci6én pesquera, o en prepa
ratorias tradicionales y pocos se incorporan a la actividad pesquera.

De estos Gltimos egresados de la escuela de Puerto Morelos, se formé
la Sociedad Cooperativa de Produccifn Pesquera "Tecnolfgica Pesquera de
Puerto Morelos", §.C.L., de participacifén estatal, la cual se integrs -
con egresados gue continuaron estudiando dentro del sistema en otros Es-

tados y egresados directos del plantel.

Por Gltimo, en el Estado no existen centros dedicados exclusivamen
e a la capacitacifn de pescadores, sin embargo, se han realizado por --
rarte del personal técnico del Centro de Investigacifn Pesquera demostra

ciones pridcticas sobre palangres, trampas de langosta y de peces. Los -

/ Datos obtenidos del Anuario Estadistico de Pesca. Departamento de Pes
ca. Direccién General de Planeacién, Inform&tica y Estadfistica. 1980.
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resultados han sido satisfactorios, pero, por no ser la capacitacifn de -
pescadeores responsabilidad directa del Centro, existen limitantes de fi--
nanciamiento. La Secretarfa de Pesca, mediante la Direccifin General de -
Organizacidn y Capacitacién, es el encargado a nivel federal &e desarro--
llar actividades tendientes a capacitar pescadores. En la Entidad, é&stas
se han llievado a cabo en forma irregular, lo gue ocasiona que los cursos
impartidoes no cumplan con su objetiwvo.

4. Medios de Produccién.

Los medios de produccién de que se dispone para la captura son de
suma importancia para la produccién pesquera de una Entidad. En el caso
de Quintana Roo, &stos son escasos V¥ distan mucho de ser los ideales, ya
que predcmina la explotacifén con métodos rudimentarios, practic&ndose mu
cho el buceo y la pesca con arpén y lineas de mano con anzuelos. No obs
tante, en la zona norte del Estado la pesca ha tenido un mayor desarrollo
y diversificacibn.

Las artes de pesca utilizadas en la Entidad son de ribera y pesca
de mediara altura y comprenden: palangres, chinchorros camaroneros, na-—
sas langosteras, redes diversas, carretes mecdnicos, trampas de peces Yy
casitas cubanas.

En cuanto a las embarcaciones que se utilizan, son de poco calado,
excepto las dedicadas al camardn y a la pesca del guachinango.

a) Embarcaciones. Para 1980, en Quintana Roo se encontraban regis

tradas 525 embarcaciones;:; 19 eran camaroneras, 28 escameras y 478 embar-
caciones menores con motor fuera de borda. Del total de la flota, el --
70% estaba concentrado en las comunidades de Isla Mujeres, Holbox y
Xcalak. Existen adem&s 2 barcos escameros y unos 10 botes menores de --
las escu2las técnicas pesgueras gue sirven para prdcticas diversas de --
los alumnos. Las embarcaciones menores con motor fuera de borda, se em-~
plean indistintamente para la pesca de langosta, caracecl y escama.
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La flota que opera en {Quintana Roo ha sufrido cambios en su confor-

macidn interna,

camardn y escama,

va que se han

incorporadc embarcaciones a la captura de -

pero sigus=n predominanéo las embarcaciones menores. La
-
t

importancia relativa de la Zlota del Estadoc con respecto a la nacional es

coco relevante,

asf en 1980
l1a nacional fue de 1.07%.

CUADRO XXXII

ESTRUCTURA DE L3 FLOTA REGISTRADA EN I.A ENTIDAD

lzs cifras de la flota estatal con respecto a

POR TIPO DE EMBARCACIONES ¥ COMUNIDAD 1980
COMUNIDAD CAMIARONERAS ESCAMERAS LANCHAS TOTAL
Holbox - s 2 104 106
Isla Mujeres 16 22 141 179
CancGn 3 - - 3
P. Morelos - - 46 46
Cozumel - 2 59 61
P. Allen - - 46 46
Xcalak - 2 78 80
Chetumal - - 4 4
TOTAL 19 28 478 525

FUENTE: Carta Estatal de Informacién Pesguera. Quintana Roo 1980.

Departamento de Pesca.

b) Artes vy Equipos de Pesca.

Los eguipos y las artes de pesca em--

pleados en el Estado, han sido de tipo rudimentario, resaltando la précti

ca del buceo libre para la extraccién de langosta, caracol y otras espe--~

cies; notdndose en la actualidad la introduccifn gradual de equipo y artes

de pesca mis adecuados para las especies gue explotan, como ejemplo se ci-

ta el caso de Isla Mujeres, conde han estado utilizando nasas para captu-=-

rar langosta con buenos resultados.
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En general las artes y equipos de pesca que se utilizan en el Esz

m W

do son: casas cubanas, nasas antillanas y australianas, redes de enmall

’

red camaronera, palangre, entre otras.

No obstante los equipos vy artes de pesca con que cuenta la Entidagd,
son muy significativos, ya que del total nacional, la Entidad concentra
el 5.02% de éstos; el 0.56% del total de redes, el 14.4% del total de =--
eguipos, el 8.29% de las trampas y el 1.26% de diversas artes en el &ambi-
to nacional.

Sin embargo, aungue la participacifn en este rubro es relevante, -
existe un predominio de los instrumentos de pesca en arrendamiento, prin
cipalmente en el renglén de equipo, el cual es totalmente arrendado, re-
gistr&ndose también este fenfmeno en las redes y trampas.

Por otra parte, uno de los principales factores limitantes en el -
desarrollo de los medios de captura, tanto a nivel estatal como nacio--
nal, lo constituye la falta de un enfoque cientfifico-tecnolégico que per
mita planificar, organizar, dirigir y ejecutar las investigaciones tecno
l6gicas pertinentes y, al mismo tiempo, actuar como un mecanismo implici
to de asesorfa en el drea industrial y en el campo de la educacifn pes--
gquera, especialmente en tecnologfa de captura.

En la mayorfa de los casos, la produccidn de los medios de captura
se ha realizade sin coordinacién; es decir, por un lado los astilleros
construyen los bugues pesqueros; por otro, los patrones de pesca, rede--
ros y pescadores, disefian y construyen sus redes. Cabe senhalar que en
1978 solamente existfan 2 compafifas que se dedican a la fabricacién de
redes en el pafs y que no producfan las gue se requieren para la pesca
de altura.

Por lo tanto, es obvio gue las relacicnes tecnolégicas entre bu--
que y artes de pesca determinen en cierto grade la eficiencia en las ope
raciones bisicas de captura, aspecto que hasta ahora no se ha cuidado ées
manera sistemftica.
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CUADRO XXXIIX

ARTES Y EQUIPOS DE PESCA INSCRITOS EN EL
REGISTRO NACIONAL DE PESCA 1980

REDES LINEAS TRAMPAS EQUIPOS OTRAS ARTES
TOTAL DE PESCA DE _PESCA DE PESCA DE PESCA DE PESCA
QUINTANA ROO 22,081 560 1,971 18,924 931 195
NACIONAL 439,964 100,305 92,976 228,286 2,994 15,403
PARTICIPACION 5.02% 0.56% 2.12% B8.29% 14.40% 1.26%

FUENTE: Anuario Estadistico de Pesca. Direccidn General de Inform&tica y Estadistica 1980.
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c) Refrigeracién, Congelacién v Enlatado d= Productos. La indus--—
tria pesjuera en la Entidad es incigiente y ello cbedece fundamentalmen-
te a los bajos niveles <e captura. $in 2mbargo, la capacidad existente

ha sido subutilizada cormo consecuenc:z de la ccncentracibn en =21 procesa
miento de unas cuantas especies de al:zo valor comercial (langosta y cara
col). asf, en 1979 el Estado contabz con 3 plantas industrizles pertene
cientes al sector privado, de las cuales 2 eran congeladoras, Irndustrial
y Comercial de Puerto Morclos, S. A., v Empacadora y Congeladorz Romeo,
S. A., localizada en Isla Mujeres; la restante se cdedicaba a 1a activi--
dad de enlatados y se encentraba localizada en Cheatumal, Empacadora Yo=-
li, s. a.

Las 3 plantas recibieron, en dicho ano, 270 toneladas de materia -
prima para su transformacifn, habiende obtenido 156 toneladas de produc-
to. La captura registrada en 1979 fu=z de 3,022 toneladas en peso de des

embarxque.

En 1980, la Carta Estatal de Informacifn Pesquera, elaborada por
la Delegacién Federal de Pesca en Quintana Roo, manifiesta la existencia
de 8 congeladoras, qgue en conjunto cusntan con una capacidad de congela-
cién diaria de 105 toneladas y una capacidad de conserxrvaciédn de producto
de 497 toneladas.

Dicha Carta considera dentro d= las congeladoras a las 3 empresas
a que hicimos mencién en 1979, e incoroora a "Mariscos del Caribe" loca-
lizada en Puerto Jufirez; la Distribuidora de Alimentes Caribe ubicada en
Canc@in y a las 3 plantas de Produc”os Pesgueros Mexicanos, S. A. de C.
V., en Holbox, Punta Allen y Xcalak.

Por otra parte, la industria conexa o de apoyo, se encuentra ope-
rando en 1a Entidad con 8 f&bricas de niclo, que en conjunto tienen una
capacidad instalada de produccién de 178 Tons/Dfa y una capacidad de con
servacién de hielo de 1,810 toneladas; $ de dichas ffbricas forman parte
de las plantas de congelado a gue ya sc hizo mencifn, y las 2 restantes
partenecientes al sectcr privado se <zZican excliusivamente a la produc-

cisn y conservacién de hielo, y estdn ubicadas en Chetumal y Cancin.



CUADRO XXXIV

ESTADO DE QUINTANA RQOO

VOLUMEN DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS CAPTURADOS Y PROCESADOS POR PRINCIPALES ESPECIES A/

(TONELADAS EN PESO DE DESEMBARQUE)

1977 1978 19789 1980
PESQUERIAS CAPTURADAS PROCESADAS CAPTURADAS PROCESADAS CAPTURADAS PROCESADAS CAPTURADAS PROCESADAS
TOTAL 1,471 N.D. 2,718 156 3,022 270 3.815 392

ATUN 3 - - © - - -
CALAMAR 3 - - 14 - - -
CAMARON 393 - 659 - 550 - - -
CARACOL 167 - 53 114 148 - - -
GUACHINANGO 10 - 6 - - - - -
LANGOSTA 228 - 190 - 250 6 - -
MERO 215 - 183 - - - - -
MOJARRA 85 - 71 - - - - -
PULPO - 24 ) 29 - - -
SIERRA - 29 - - - - -
TIBURON Y CAZON 70 - 79 - 65 - - -
TORTUGA 10 - 57 - 51 - - -
OTRAS 271 - 1,356 37 1,909 264 - -
N.D. NO DISPONIBLE

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PESCA.

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION,

INFORMATICA Y ESTADISTICA.

1980.
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A 1980, la Entidad disponc de un solo astillerc, ei "Astillerc Ga
bourel”, gque se encuentra localizado en Puerto Judrez v se dedica a la -
construccifn y reparacién de embarcaciones.

El tipo de embarcacitnes que construye y/0O rerara, sSohn camaroneros
de 22 metros de eslora y 6¢ M3 de capacifiad de bodega: asf como escama--
ras de 17 metros de eslora » 35 M3 de capacidad de beZega.

La capacidad anual de construccién y de reparac:8n es de 2 y 8 em-
barcaciones escameras, resrectivamente.

También existe un taller rudimentario que construye lanchas de ma-
dera. Su nivel de producciin es bajo ya gue anualmence construye de 7 a
10 lanchas.

En cuanto a la fabricacién de lanchas de fibra &z vidrio, la f&bri
ca m&s cercana a la Entidad se localiza en Yucatén.

Por otra parte, en Cancfin existen 2 talleres bisn montados para la
reparacifn de motores fuera de borda, especializados =n motores de gran
caballaje.

Por Gltimo, es necesario considerar que Quintana Roo es la Enti-—-~
dad con menor desarrollo industrial pesguero en el pafs. En este senti-
do la pesca no ha asumido el papel que le corresponde ocomo generador de
alimentos, empleos y divisas. Esta observacifn cobra z2¢n mayor validez
cuando se conoce qgue la Entidad cuenta con grandes recursos pesqueros,

y que de las 3,815 toneladas gue se capturaron en 198¢, {inicamente se -
procesaron 392 toneladas de groductos, que equivalen aXl 10.3% del total
de capturas del Estado. (Cuadro XXXIV). 36/

5. Infraestructura Ceneral y Pesguera.

Puede afirmarse que, en términos generales, la infrgestructura =

portuaria observa un incipiente grado de desarrollo. Iz situacibn

36/ Perfil de Mercado de la Zona de Influancia. Quintanz Roo. Subdirec~
cibn de Sucursales. Banco Nacional Pesquero y Portuario, 3. A. Octu
bre de 1981.



obscrvada cn los contros pesgueros es la siguiente:

Isla Holbox: Existen 2 muelles que =n conjunto tienen una linea -
de atraque de 116 metros de longitud en busnas condicienas. Cuenta ade-
m&s con un canal de navegacifén de 5 metros 22 profundidad, el cual se en
cuentra azolvado enn toda su longitud. Actualmente sc tiene un proyecte
zutorizado para solucifn de ests problema. Recientementes ha sido cons--
trufda una fibrica de hielo con capacidad Ze¢ 5 toneladas diarias y cen-—--
tro de racepcibn con bodega refrigerada, de > toneladas, equipadas con -
una planta de luz rropia.

Las viviendas son en gran parte rlisticas con muros de madera y te-
chos de lamina de carxtén o zinc (55%), siendc pocas las casas construf--
das con muros de block y techo Ze concreto (33).

Se comunica mediante un czanal de navegacidn con el muelle de Chi-
guild, localidad que tiene acceso a la carretera Canc@n-Mé&rida por medio
de una carretera de 72 kilSmetros de longitud gue entronca con el Ideal:;
el trédfico Holbox-Chiquild se eiectda mediante una embarcacién en regula
res condiciones, misma que realiza 2 viajes al dfa transcortando todo ti
po de materiales y pasaje. Tiene oficina de telégrafos y un deficiente
servicio de correo, la energfia =1léctrica es obtenida mediante una planta
que funciona durante 12 horas; el agua potable es bombeada desde Chigquild
por un ducto submarino de 4" de didmetro el cual se encuentra muy dete--
riorado. El sunministrc es de 2 o 3 horas diarias consider&ndose insufi-
ciente para la poblacidn.

Isla Mujeres: Cuenta con 2 muelles para el turismo construfdos en
espigén con 60 metros de longitud cada uno, un muelle dée la Armada de ME
xico en espigbn, uno para el transbordador con dos diques de alba para -
amarre y atrague y un muelle de madera en malas condiciones utilizado --
por pequefas embarcaciones de turismo; existe un faro con alcance de 14
millas niuticas, contando adexds un canal ée navegaciénr en buenas condi-
ciones. En este lugar funcicna la empacadora Romeo, empresa que tiene
un muelle de madera y un pegquefic varadero, ambos en buenas condiciones.



El Departamento de Pesca ha realizade la construccién del Centro de
Investigaciones Bioldgico Pescueras, aprovechando el terreno de la anti--—
sua estacifn del Instituto Nacional de Pesca.

Cuenta con energia elécrtrica (con suministreo insuficiente), servi--
cio telefénico a nivel nacional e internacional, telégrafos y correos efi
cientes. El agua potable es bombeada desde Puerto Jufrez.

Funciona en la localidad una escuela Tecnol6gica Industrial, un Cen
txo de Salud Tipo "B", una clfnica también de Tipo "B" y una aeropista --
de 1,500 por 30 metros de corto alcance.

Puerto Jufrez: Cuenta con dos muelles, uno de concreto que es uti-
lizado por embarcaciores dedicadas al turismo y actividades comerciales,

¥ otro nuevo de madera de 80 m2tros de largo, ubicado en las instalacio—-
nes de la Planta Empacadora de Mariscos del Caribe, S. A.

Es una comunidad gque recientemente se ha integrado a la pesca al -
instalarse una planta congeladora y empacadora de productos marinos. No
cuenta con la infraastructura pesguera sufizicente para su desarrollo.
Las viviendas estin formadas casi exclusivamente con muros de madera y -
techos de ldmina o guano (palapa).

Se encuentra bien comunicadeo por tierra mcdiante la carretera Puex
to Judrez-CancGn-Mérida, comunicindose lo mismo con Chetumal y el resto
éd=21 pafs por la carretera Canc@in-Chetumal ¥ es el punto Zonde parten pe-
cuefios barcos gque transportan pasaje Yy carga a Isla Mujeres. Posee enexr
gfa eléctrica continua, lo mismo que agua potable y tiene servicio tele-

f6nico a nivel nacional e internacional.

Pucrto Morelos: Este centro pesquero pcsec un muelle para trans-

bordador y cabotaje de concreto, con una longitud de 400 metros y 9 me-
tros de ancho en el acceso y 12 metros en el atracadero, un muelle de -
radera de 80 metros de longitué y 3.50 de ancho, econtridndose en buenas

cendiciones de opsracibn.
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EL Departamento de Pesca ha construfdo en este lugar un centro de -
Acuaculzura dotado con las instalaciones y equipo necesario para realizar
trabajos de maricultivo.

~Adem&s, durante 1978 se realiz6 un estudio de prefactibilidad para
la construccién de una terminal pesquera en este lugar, buscando con es-
to acakbar con las necesidades portuarias de la regién.

Se comunica con el resto del Estado mediante la carretera Cancflin-
Chetumal, a la que se une mediante un ramal de 2 kildmetros. Cuenta con
servicio continuo de energfa eléctrica y deficiente suministro de agqua -
potable. Funciona una caseta de tel&fonos para larga distancia no exis-—
tiendo, servicio local particular. Es terminal del transbordador Andrés
Quintana Roo, que transporta pasaje y todo tipo de vehiculos a la Isla
de Cozumel, haciendo un viaje diario.

La educaci6fn es impartida en una escuela primaria y por la Escuela
Tecnolbfgica Pesquera.

Plava del Carmen: Tiene un muelle de concreto con 150 metros de

longitud por 6 metros de ancho; opera en buenas condiciones y es para -
uso exclusivo de turismo, no permitiendo que lo usen los pescadores, --
quienes tienen que desembarcar su producto en la playa.

Cozumel: Considerado come puerto de abrigo, cuenta con un muelle
de cabotzaje tipo espigén con una longitud de 250 metros y 3 metros de -
ancho, un muelle de concreto para transbordador y un muelle de concreto
de 100 metros de longitud y 3 metros de ancho, todos ellos en buenas -
condiciones. Los servicios de energia elé&ctrica y agua potable con los
que cuenta son insuficientes.

Punta Allen: Cuenta con un muelle de madera de 60 metros de lar-
go por 3 metros de ancho en condiciones regulares. Cuenta ademis, con
dos f&bricas de hielo, una con capacidad de 5 toneladas y la otra de 3
toneladas; un centro de recepcifn y bodega refrigerada con capacidad de

5 toneladas en buenas condiciones y planta de enercgia propia.



Su tipo de vivienda es en su totalidad de muros de madera con techc
de lamina de cartén y guano propio de la regién, se hace necesario mejo--
rar la infraestructura bdsica en esta comunidad para un mejor desarrollc
debido al potencial pesquerc de esta zona.

Se comunica con Tulum mediante un camino r{stico de 60 kilSmetros
dificl de transitar en &poca de lluvias; se pueden recibir llamadas de -
radic mediante la partida naval.

Cuenta con una planta eléctrica que da servicio de 19 a 22 horas,
el agua potable se obtiene mediante pozos a cielo abierto y la educacidn
se imparte en una escuela primaria.

Chetumal: Cuenta con un muelle de concreto compuesto por un acce-—
so de 100 metros y una plataforma de atraque de 2 metros de ancho y 60 -
metros de longitud; existe un faro con alcance de 13 millas nduticas, -
cuenta con 6 atracaderos pequernios a lo largo del Rfo Hondo en condicio-
nes regulares; tiene dos fdbricas de hielo; posee suficientes suminis-—-
tros de agua potable y energfa el&ctrica. Este lugar no estf considera-
do como centro pesquero, ya que todo el producto es trafdo de Xcalak.

Xcalak: Cuenta con un muelle de madera en la parte final en bue-
nas condiciones y el principio del mismo estd hecho con piedra en malas
condiciones; existe un faro y cuenta ademds con una fdbrica de hielo, -
con capacidad de 5 toneladas y un centro de recepcifn con planta de ener
gfia propia. Ademds se encuentra en proceso de rehabilitacién un atraca-
dero.

Se comunica por tierra mediante un camino de arena en construc—-
cién con una longitud de 114 kilémetros que la une con la carretera Che
tumal-CancéGn, aungue su acceso tradicional es por via marftima, comuni-

cdndose con Chetumal.

Cuenta con tel&grafo y un sistema de radio de la cooperativa del
lugar. La energfa el&ctrica es insuficiente suministrdndose por una -
planta de las 14 a las 22 horas, el agua potable se obtiene de pozos -
artesianos y la educaci6n se imparte en una escuela primaria.
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Entre los principales problemas gue afrontan estos centros pesgue-
ros destacan los que a continuacifén se desciben:

Las vias de comunicacién de las comunidades en la mayorfa de los -
casos son deficientes, impidiendo el flujo adecuado de los productos, lo
Jue ocasiona inclusive la p&rdida de la pesca cuando hay mal tiempo.

Las comunidades de Holbox, Punta Allen y Xcalak, carecen del sumi-
nistro de electricidad, surtiéndose mediante pequenas plantas que dan =--
servicio pocas horas del dfa.

La mayor parte de los centros pesqueros adolecen de un suministro
adecuado de agua, ya que actualmente utilizan pozos artesianos, en los
gue el lfquido es salobre en muchos casos.

Las comunidades habfan venido careciendo de cuartos frfos y fdbri
cas de hielo, habiéndose iniciado la dotacién de tales obras a Holbox,
Punta Allen y Xcalak, quedan pendientes algunas otras cooperativas de
recibir el mismo tipo de instalaciones.

Existen algunos ntcleos de pescadores que tienen prcblemas para
obtener combustible, debido a la lejanfa de los centros de distribu--
cidn.

La carencia de varaderos, origina que la reparacién de las embar-
caciones sea muy problemitica, ya que en la mayorfa de los casos son =

llevados a Progreso o Campeche a recibir dicho servicio.

Los muelles pesqueros existentes, como el de Xcalak se encuentran
en malas condiciones, por lo gue se requiere de una adecuada reparacién.
Asimismo, es necesario construir este tipo de instalaciones en algunas
comunidades.

6. Agpectos Financieros y de Comercializaci6n.

a) El Financiamientc de la Pesca en Quintana Roo. Durante 1977 -

2
el sector pesquero de laEntidad, recibif créditcs Jde la Banca Oficial -

tor 21'107,000 pesos, tcdos otorgasos a sociedades coopcerativas
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De dicho montc, el entonces Banfoco concedid 7'750,000 pesos que fue
ron empleados en la adguisicién de 5 barcos guachinangueros {§'750,000) y
en avfos de temporada para la flota camaronera (1'000,000). Ios restan--
tes 123'357,000 pescs fueron créditos otorgados por Fipesco para la adgui--

sicidén de 3 barcos camaroneros y sus avios correspondientes.

El mismo Banfcco, dentro del Programa de Construccidn de Embarcacio-
nes (1973-1976) les concedif a cooperativas de la Entidad el financiamien~
to para la compra de 7 barcos camaroneros cuyo importe fue de 18'536,000 -
pesos fse incluyen avios del prirmer viaje) y para la adquisici&n de 12 bar
cos guachinangueros, operacifn gue significé la erogacién de 13.2 millones
de pesos.

Con estos créditos fueron beneficiadas 7 cooperativas, aunque los re
sultadcs obtenidos no fueron muy satisfactorios ya que, segGn los coopera=-
tivistas, las embarcaciones no reunfan las condiciones técnicas adecuadas
para su buen funcionamiento, motivo por el cual algunas unidades se devol-
vieron, otras se hundieron; las gque operaron no obtuvieron buenos resulta-
dos. Por esto, su situacibn financiera presenta serios problemas, ya que
sus adeudes no han sido cubiertos conforme a lo estipulado en los contra--
tos correspondientes.

Conviene destacar que al llegar a su fin dicho Programa (1977), Ban
foco seclo cotorgaba créditos de habilitacifn a las cooperativas beneficia-
das en el Programa. Por su parte, la Banca Privada asiste ocasionalmente
a las coccperativas otorgdndoles pequefios financiamientos.

Zn 1979, la actividad pesgquera presentaba un saldo crediticio de -
39.5 miliones de pesos, la mayor parte correspondiente a los pescadores
de Isla Mujeres y Chetumal (81%) principalmente para la fase de explota--
cidén.

En 1980, inicia sus operaciones el Banco Nacional Pesquero y Portua
rio, S. A., en apoyo al desarrollo de la actividad pesquera, portuaria,
naval e industrias conexas a las mismas, a través del establecimiento de
una Oficina de Representacidn en Cancfin, dependiente de la Sucursal loca
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lizada en MErida, Yuc. con el objeto de apoyar 2 los pescadores que te--—
nfan un acceso muy limitade a lcs beneficios del crédito y orientar las
iniciativas de los industriales e inversionistas, de acuerdo a las prio-
ridacdes de la Institucién y a las perspectivas del desarrollc pesquero -
estatal.

No obstante, se ha tenido una serie de problemas al ctorgar finan-
ciamiento a los pescadores, que van desde: no cumplir las especificacio-
nes técnicas gue se requieren para el financiamiento de las embarcacio--
nes, no permitiéndole al usuario participar en dichos requerimientcs; --
asimismo, las embarcaciones que se les otorgan tienen graves inconvenisn
tes de tipo material, equipamiento, motores, etc.

Al mismo tiempo, la forma de vago de los cré&ditos, muchas veces, -
es inoperante para el pescador, ya gue se le grava sobre la produccibn -
total, sin contemplar el hecho de que la pesca es una actividad irregular
en la que existen épocas cée captura y otras en las gue no hay explotacidn
de tal forma, gque en estas Gltimas se les acumulan los intereses morato-
rios.

b) Comercializacibén. Quintana Roo produce alimentos de origen mari

no suficientes para satisfacer tefricamente la demanda local; sin embarxr-
go, al dedicar una proporcidn importante a la exportacién, se ve en la ne
cesidad de obtener productos de otras zonas de la Repdblica para comple--

mentar su consumo, sobkre todo el generado por el turismo.

En 1980, entraron a la Entidad un total de 2,841 toneladas de pro—
ductcs pesqueros, de 1los cuales 1,799 provinieron del Litoral del Pacffi
co, 976 del Golfe v Caribe, 66 de Estados interiores. Por otra parte, el
Estado aport6 2,822 toneladas, de las cuales 1,140 se canalizaron a Enti-
dades del propic litoral y 1,287 se enviaron al exterior. {(Cuadro XXXV).



CUADRO XXXV

QUINTANA ROO: ORIGEN Y DESTINO DE L PRODUCCION

PESQUERA CONSUMIDA 1980

(TONELADAS)

120.

ORIGEN DE LOS PRODUCTOS
PESQUEROS QUE SE

DESTINO DE L& PRODUCCION
PESQUERA DEL ESTADC DE

ENTIDADES CONSUMIERON EN EL QUINTANA ROO
ESTADO DE QUINTANA RCQ

TOTAL 2,841 2,822
LITORAL PACIFICO 1,799 82
BAJA CALIFORNIA SUR 1,153 17
COLIMA 646 -
GUERRERO - 65
LITORAL GOLFO CARIBE 976 1,140
VERACRUZ - 57
TABASCO 10 S
CAMPECHE 125 212
YUCATAN 333 357
QUINTANA RQO 508 508
ESTADOS SIN LITORAL 66 313
DISTRITO FEDERAL - 269
PUEBLA - %
EXPORTACIONES - 1,287

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL DEPARTAMENTO DE PESCA 1980.
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Con base en lo anterior se puede sefialar gue Quintana Roo tuvo un -
consumo aparente de productes pesquercs de 3,336 toneladas -esta cifra es
de consumo humano directo- y un consumo percipita de 16.1 kilogramos.{Cua
dro XXXVI).

En cuanto a la comercializacidn, €sta es realizada por las empacado
ras que operan en el Estado ya que participan con inversiones en todas --
las fases de la actividad, lo gue les permite controlar la oferta y pre--
cios de los productos.

La forma de comercializacién de las distintas especies son las si--

guientes:

La langosta se clasifica en base al tamafio y manejo de que ha sido
objeto; al exterior se envia langosta de primera y en el mercado nacional
se consume la de segunda. Se presenta como colas de langosta congeladas
y empacadas en forma de marquetas.

El camarSn tiene un proceso similar, diferenci&ndose en el tipo de
clasificacién. Para el mercado internacional se selecciona el de prime-
ra y para el consumo interno el de roca y el de pacotilla. Se presenta

Eresco y congelado sin cabeza. o

El mercado del caracol es fundamentalmente nacional y su presenta-
cién es en fresco o enlatado.

La venta de especies de escama para consumo local se realiza direc
tamente en playa, a través de los propios pescadores o por distribuido--
res particulares. Su forma de presentacién para la venta es en congela-

do entero o fileteado y en menor proporcisn en fresco.

Hasta 1978 existfan 16 expendios de wventa al menudec los cuales —-~
vendfan principalmente especies de escama, ya sea fresca o congelada, es
tos expendios estaban ubicados en Chetumal (7), Cancdn (6), Carrillo --

Puerto (1) y Cozumel (2).
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CONSUMO APARENTE DIRECTO E INDIRSCTO Y PERCAPITA DE LA
PRODUCCION PESQUERA 1980
[ [0} N S G M (o}
HUMANO HUMANO PERCAPITA
NIVETL APARENTE DIRECTC INDIRECTO VOL. (KILOGRAMOS) 1/
NACIONAL 1'083,146 487,27e 595,870 7.23
QUINTANA ROO 2,386 2,388 - 16.12

1/ NO INCLUYE EL CONSUMO DERIVADO

FUENTE:

DE LA AFLUENCIA TURISTICA.

ANUARIO ESTADISTICO DEL DEPARTAMENTO DE PESCA 1980.
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En resumen, los problemas observados en esta fase se concretan a:

Falta de expendios en zonas de bajos recursos, carencia de centros -
de distribucifn en poblaciones alejadas de los centros productores; concen
tracién de la actividad en especies de elevado precio, destindndose la ma-
yor parte al extranjero y a distintas Entidades del pafs; deficientes vias
de comunicacifn que impiden un flujo eficiente de productos pesqueros a =--
los centros de consumo.

El comercio es controlado por las empacadoras que hay en la Entidad
siendo poco significativa la participacidn del sector oficial para mejo--
rar los precios al productor y al consumidor final.

En el renglén de comercioc exterior, para Quintana Roo no existe in-
formacién suficiente como para determinar las tendencias de los productos
importados o exportados; pero el comportamiento de la produccién parece -
expresar una persistente especializacifn en productos de alto valor comer
cial (camarén, langosta y atfn). Particularmente, la exportacién corres-
ponde a la estructura de exportacidén nacional, en la cual predomina alGn -
el camar6n. 37/

7. Obsticulos al Desarrollo de la Pesca en el Estado de Quintana

Roo.

Es innegable gue en la actualidad la actividad pesquera de Quintana
Roo se encuentra en un estado de desarrollo que le puede permitir, en un
futuro, significarse como una actividad propulsora para el desarxollo eco
nmico estatal.

No obstante, es la Entidad con menor desarrollo pesguero en el pafs.
En este sentido la actividad no ha asumido el papel que le corresponde co-
mo generadora de alimentcs, empleos y divisas. Dsta observacifn cobra afn
mayor valides cuando se conoce que la Entidad cuenta con grandes recursos
pesqueros y considerando que para 1980, Gnicamente se capturaron 3,815 to-
neladas, cantidad gue por lo expuesto, resulta poco significativa.

37/ pPerfil de Mercado de la Zona de Influencia. Quintana Roo. Subdireccitn

de Sucursales. Bance Nacional Pesqueroc y Portuario, S.A. Octubre de
1981.



Lo anterior se explica por la problemd&tica que la Entidad enfrenta
en cuanto a:

No se cuenta con un inventario de recursos biSticos en la Entidad
y los programas de investigaci®n son incipientes y se ven frena--

dos por la falta de recursos financieros y persconal calificado.

La pesca que se ha desarrollado es la riberena, por varios moti--

vVOos:

a) Hasta hace relativamente poco no se contaba con puertos de ==
abrigo y esta zona se ve azotada frecuentemente por ciclones.
Es decir, la captura en escala comercial es relativamente nue-
va en la regién.

b) Hasta la creacién de Yucalpetén en Yucatfn, se empieza a desa-
rrollar la pesca de mediana altura. Sin embargo, debido a 1la
falta de capitalizacién dentro del sector y a la falta de per-
sonal calificado, este tipo de pesca estd poco extendida.

c) El tipo de puertos y la poca profundidad de la plataforma con-
tinental no permiten la operacifn de barcos de gran calado gue
son los gque se necesitan para la pesca de gran altura.

La posibilidad de ampliar el tamanoc de la actividad se ve limita-
da por el hecho de gue hay una gran atomizacién de la captura en

un gran nfimero de pequemnos pescadores, mismos que dependen para -
el suministro de hielo, combustible, refacciones, financiamiento

y en muchas ocasiones de las embarcaciones y los motores mismos,

de unas cuantas personas gue son dueﬁaé de las instalaciones in--
dustriales y las facilidades de comercializacié&n.

Esto ocasiona que, en lo que respecta a infraestructura producti-
va y de apoyo se presenta un cfrculo vicioso en el sector, ya gue
lo reducido de la actividad no permite el desarrollo de una serie
de actividades colaterales, como son los talleres de servicios, -
los comercios para venta de refacciones y el incremento de las =--
plantas de hielo, entre otros, lo gue a su vez estd frenando el -
crecimiento del sector. Ademds, hay algunas incongruencias en =--
cuanto a la infraestructura, ya gue en algunas ocasiones se cuenta



125,

con muelles y f&bricas de hielo, pero nc hay buen acceso carretero.
Es indispensable la dotacién de energfa eléctrica y agua potable a
muchas de las comunidades pesgueras.

Se observa que los egresados de las escuelas t&cnicas pesgueras no
se estdn integrando a las actividades de captura.

Por otra parte, las formas de organizaci®n imperantes y la poca im
portancia de la captura nos dan una idea de la falta de vocacibn -
pesquera y de la necesidad de impulsar programas de organizacifn -
bien disenados.

Existe un pesado aparato de intermediacién que comercializa las --
capturas, financia a los pescadores y controla los precios de mer-
cado.

No existen centros de distribucibn de los productos en las &reas -
marginadas ni en las poblaciones alejadas de los centros de captu-
ra.

Se observa una gran concentracién de la captura en unas cuantas es
pecies de alto valor comercial =~guachinango, mero, pulpo, langos-—-
ta, camarén y caracol- lo que ocasiona que haya una alta estaciona
lidad de la ocupaci6n de la mano de obra y de la planta industrial.

Lo anterior estd provocando gue la planta industrial se est€ utili
zando a muy bajo nivel de su capacidad.

No existe un sistema financiero organizadc para canalizar recursos
a la actividad pesquera, vy el monto de &stos es minimo.

Por lo que respecta a la flota, la gran mayorifia son peguefias embar
caciones muy viejas con motor fuera de borda que no cuentan con fa
cilidades de navegacifn. En cuanto a la tecnologfa empleada en la
captura predominan las té€cnicas intensivas de mano de obra.

Se carece de instalaciones adecuadas para el desembargue, manejo,

industrializaci6én y distribucién de las capturas. El tipo de pro-
ceso industrial gue predomina es el primario, fileteado-congelado,
los hornos reductores son en su gran mayorfa malos de £fabricacién

y su productividad dista mucho de ser buena.

Mientras que la"fauna de acompafiamiento"” es regresada al mar por
los pescadores, en los hornos reductores se estin gquemando espe-
cies de consumc humano como la sardina monterrey.
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- A pesar de que la acuacultura presenta grandes rosibilidades, en
la =zctualidad se encuentra poco desarrollada y las experiencias
regionales no han sido satisfactorias.

- El marco juridico que regula la actividad es en t&rminos gensra-
les obsoleto.

- Por dltimo, es importante considerar que todas estas acciones es
t&n estrechamente interrelacionadas y que el desarrollo del sec-
tor a largo plazo depende de las medidas que se tomen en este mo

mencto.

Por consiguiente, la problem8tica gque enfrenta Quintana Roo en el
sector pesguero, requiere urgentemente de un reordenamiento de sus obje-
tivos, haci&ndose necesario la ejecucién de nuevas medidas de polftica -
econbmica, gue se realicen dentro de un marco de coherencia entre los --
planteamientos de tipo tebrico y las acciones, medidas e instrumentos pa-
ra su desarrollo. Asimismo, es recomendable la revisifn general de todos
los ordenamientos vigentes gue directa o indirectamente regulan la activi
dad pesquera en el Estado.

CONCLUSIONES

La actividad pesquera en el Estado de Quintana Roo, no ha sido debi
damente explotada, pese al potencial bidtico de los recursos pesqueros y
pisfcolas con que c¢uenta, Esta situacién ha sido aprovechada por flotas -
pesqueras de otros pafses en detrimento de la pesca local y nacional.

Es esta la razfn por la cual los volGmenes de captura en el Estado
no han destacado a nivel naciocnal a pesar de la gran diversidad de espe-
cies que posee. La pesca histOricamente ha constitufdo una actividad de
autoconsumo. En la dltima década y a consecuencia del auge del sector -
terciario, se intensifica la captura, principalmente bajo el sistema de -

cooperativas cen grandes deficiencias organizacionales.

En la actualidad la pesca es una de las actividades productivas --
con mayores perspectivas de desarrollo en el corto y mediano plazo. No
cbstante, es afin una pesca fundamentalmente riberefia y en términos compa
rativos con el resto de la Repfiblica la infraestructura pesquera (embar-

caciones y establecimientos industriales) observa un incipiente grado de
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<esarrollo. Lo cual se agrava porque, las vfas de comunicaci6n entre los
grincipales centros pesgueros no estdn suficientemente articuladas, limi-
tando el flujo adecuado de los prudctos al mercado. Otroc problema laten-
2 en los centros pesqueros, es la inoporturidad o falta en el suministro

algunos insumos estratégicos (electricidad, agua, hielc, combustibles,
erg.).

2
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La produccidn pesquera en el Estado, sresenta un alto grado de fra
gilidad y distorsién. Esto debido a la poca diversificacidn, pues la cap
tura de langosta, camardén y caracol representa mds del 50% del total explo
tzdo y porque el tipo de pesca se base de manera determinante en un crite
rio econfSmico. Asi se ha llegado a una sobreexplotacién irracional de
las especies de alto precio, existiendo el peligro de su extincibn, este
es el caso, por ejemplo, de la tortuga y del caracol. Otras especies de
manor valor comercial, como la pesca de escama, de acompafiamiento, etc..
s& han visto desplazadas y sus niveles de captura son irrelevantes.

Dadas las caracteristicas de la explotacifn pesquera en el Estadc,
la generacidén de empleos es poco relevante y temporal. La poblacibn ocu
pzda est8 concentrada, principalmente en las plantas empacadoras de lan-
gosta, disminuyendo sensiblemente la oferta de emplec durante la veda de
la langosta, requiriéndose manc de obra solamente en la seleccién y empa
que del camarén congelado y del caracol y, en menor medida, en el filetea
de y congelado de especies de escama y de tortuga,

Al interior del sector pesca, la acuacultura, es una actividad re
cieante y tiene actualmente un escso grado de desarrcllo que es producto
de la falta de fomento y nromocidn, lo cual se refleja, en la carencia de
estudios de investigacién, de infraestructura y de recursos materiales y
humanos.
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CAPITULO V.- ESTRATEGIAS DE DESARROLLO.

1. Medidas gue deben tomarse para consequir el crecimiento y desa-
rrollo de este sector.

En la actividad pesquera se encuentra el principal potencial econd-
mico de Quintana Roo, tanto para provisién de alimentos bdsicos, como pa-
ra la aportacién de divisas, incluso en té&€rminos de generacién de ocupa--
cién productiva para la poblacién.

Por lo tanto, la estrategia a sequir pone &nfasis en la captura de
especies de escama, en las cuales radica la mayor potencialidad en recur-—
sos naturales y porgue son los destinados a la alimentacidn popular.

En el corto plazo, las capturas de especies de escama, se derivard
de un apoyo mGltiple a la pesca riberefia, con la canalizacién de recur--
sos para embarcaciones, artes de pesca e infraestructura de apoyo para -
la conservacifn y comercializacién del producto marino. A mediano pla--
zo, se continuar8 los trabajos de infraestructura para impulsar la pesca
de altura, a través de las obras ya iniciadas y la ampliacién de la flo-
ta de gran tonelaje tambifén ya iniciada, asf como de los puertos pesque-
ros también en proyecto.

Lo anterior no significa que se abandone la pesca de productos fi-
nos de exportacifn, sino gue se proceder& a su consolidacién mediante el
uso de su actual flota y la ampliacién de la misma en la medida en que -
sea favorable el mercado externo. Pero se reglamentardi la extracci6n de
caraceol y otras especies raras para evitar su aniquilamiento.

La meta global de produccifn pesquera, en este caso, la alternati-
va optimista, serd de 12,473%.9 toneladas para 1985, contra 3,815 en 1980,
ello significard un incremento de 227.1% respectoc a este Gltimo. Un im-
pacto menor, pero importante en términos absolutos, se registrard en el
segundo quingquenio en el cual la produccién pasard a 21,405.2 toneladas
en 1990, es decir, un 71.5% mds respecto a 1985. (Cuadro XXXVII).



CUADRO XXXVII

QUINTANA ROO: SECTOR PESCA, METAS DE RESULTADQ PARA LA PRODUCCION PESQUERA 1971-1990 129.
(TONELADAS EN PESO FRESCO ENTERO)
PRINCIPALES
ALTERNATIVA PRODUCCION ESPECIES CAMARON LANGOSTA MERO PARGO
ARoS TOTAL SUBTOTAL
1971 708 441 115 241 52 33
1975 1,499 978 346 253 149 230
1980 3,815 1,664 904 425 217 118
BAJA
1985 6,011 1/ 2,270 1,156 4/ 684 7/ 323 10/ 107 13/
1990 9,472 1/ 3,252 . 1,566 4/ 1,102 7/ 473 10/ 111 13/
MEDIA
1985 12,479.9 2/ 3,162 1,792 5/ €97 8/ 436 11/ 237 14/
1990 17,528 3/ 5,746 3,133 5/ 1,258 8/ 878 11/ 477 14/
ALTA
1985 12,479.9 2/ 4,442.3 2,517.6 &/ 979.2 9/ 612.5 12/ 333.0 15/
1990 21,405.2 2/ 7,594.5 4,140.9 &/ 1,662.7 9/ 1,160.5 12/ 630.4 15/

FUENTE: ELABORADO POR PROMOCION, CONSULTORIA Y COMERCIALIZACION, S.C.

1971-1980: DATOS DEL DIAGNOSTICO.

1981~1990t DATOS ESTIMADOS,

1/ ESTIMADO EN BASE A UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 9.529.

2/ META ESTIMADA CONSIDERANDO LA INCORPORACION DE 2 BANCOS DE PESCA MULTIPLE POR ARO.

R = 509; COEFICIENTE DE CORRELACION = 0.88).
SE EMPLEO EL MODELO DE PROYECCION LINEAL (ERROR=96; COEFICIENTE DE CORRELACION=0.93).

SE EMPLEO EL MODELO DE PROYECCION CUADRATICO (ERROR=79; COEFICIENTE DE CORRELACION=0.96).
META ESTIMADA CONSIDERANDO LA MISMA ESTRUCTURA PORCENTUAL QUE LA ALTERNATIVA MEDIA.
ESTIMADO EN BASE A UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 10%.

SE EMPLEO EL MODELO DE PROYECCION CUADRATICO (ERROR=57) COEFICIENTE DE CORRELACION=0.66).
META ESTIMADA CONSIDERANDO LA MISMA ESTRUCTURA PORCENTUAL QUE LA ALTERNATIVA MEDIA,
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SE EMPLEO EL MODELO DE PROYECCION GEOMETRICO (ERRORw=S3; COEFICIENTE DE CORRELACION=0.60)
ESTIMADO EN BASE A UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 15%.
META ESTIMADA CONSIDERANDO LA MISMA ESTRUCTURA PORCENTUAL QUE LA ALTERNATIVA MEDIA.
SE EMPLEO EL MODELO DE PROYECCION LOGARITMICO (ERROR=66; COEFICIENTE DE CORRELACION=0.15).
ESTIMADO EN BASE A UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 15%.
META ESTIMADA CONSIDERANDO LA MISMA ESTRUCTURA PORCENTUAL QUE LA ALTERNATIVA MEDIA.
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Una perspectiva semejante deber&n tener las principales especies, =--
donde resalta el aumento del camarén con 178.5% a 1985 y 64.5% para 1990.
La langcsta en cambio, tendr& un aumento a 1985 de 130.4%, el que para 1990
serd de 69.8% respecto a 1985. El mero pasard a ocupar una proporcién im-
portante en la produccifén estatal, pués pasard de solo 217 toneladas en --
1980 a 612.5 en 1985, es decir, tendrd un crecimiento de 182.5% en ese lap
s0 y para 1990 su produccisn serd de 1,160.5 toneladas, 89.5% mds gque en =
1985; tambi&n el pargo tendrd un aumento sustancial al crecer 182.2% para
1985 y 89.3% en 1990 respecto a 1985. 37/

Como esta actividad es considerada también prioritaria y de acuerdo
a las medidas en el corto, mediano y largo plazo, anteriormente descritas,
se debe orientar su desarrollo en atencifn a los sigquientes objetives, pa-
ra el cumplimiento de las mismas:

- Incrementar los volGmenes de captura, principalmente en productos
pesqueros de escama y de acompafhiamiento, para cubrir la demanda -
de productos alimentarios y complementar los requerimientos nutri
cionales de la poblacién.

- Percibir mayores montos de divisas por la explotacibn controlada
y racional de los productos pesgueros de escama y mariscos, sobre
todo de agquellos con amplias ventajas comparativas.

- Aumentar la participacién de la Entidad en el Producto Interno --
Bruto Pesquero Nacional, apoydndose en una mayor diversificacién
de los voltimenes de captura.

- Aprovechar de manera mds integral e intensa el recurso pesquero
que ha permanecido subexplotado y regular la captura de las espe-
cies tradicionalmente sobreexplotadas.

- Diversificar la produccién pesquera (embarcaciones y estableci--
mientos industriales) para obtener mayores volGmenes de captura;
de pesca riberefia en el corto y mediano plazo, y de altura en el
mediano y largo plazo.

337/ Plan de Desarrollo Socic-EconSmiceo para el Estado de Quintana Roo -
1982-1990. Gobierno del Estado de Quintana Roo.
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- Consolidar las cooperativas existentes dedicadas a la pesca de es
pecies de alto valor comercial (camarén, langosta vy otros).

- Intensificar la creacidn de nuevas cocterativas pesgueras y de em
presas descentralizadas para la explotacién de otras especies - -
(guachinango, cazén, tikurén, sierra y otros).

- Integrar la produccibn pesquera (productos y subprcductos) con el
proceso de transformacién industrial en lo que se refiere a ali--
mentos e insumos.

- Garantizar el abastecimiento de los insumos y servicios necesa--
rios para la expansi6n de la actividad pesquera.

- Promover la organizacién y capacitacién de los productores pesgue
ros para incrementar los vol@imenes de captura y los niveles de em
pleo e ingreso.

Para sustentar lo anterior, se aplica el razonamiento de que la --
oferta de productos provenientes de la pesca en el Estado de Quintana Roo,
estd determinada por la disponibilidad de especies demersales. 38/ De =
acuerdo con este principio, en t€rminos cualitativos, la composicién de -~
la captura pesquera estatal deberd aproximarse a una funcién econémica ra
cional, congruente con una estrategia que tienda a propiciar el desarro--
llo.

Tal cambio deberd ser producto de una polfitica, que en materia de -
pesca, se tendrd que seguir en los préximos afos, la cual comprenderd de
varias realizaciones: integracién de una flota escamera; facilidades para
su operacién y ampliacién en las capacidades de recepcién; procesamiento
y distribucién; desarrollo de un sistema de financiamiento para el sector
pesquero, dotacién de medios de produccibn, promocifn de la capacidad pro
ductiva y elevacibn de la productividad, via capacitacién y adiestramien-
to de la fuerza de trabajo aplicada a la actividad pesguera; promocién de
nuevas cooperativas y reorganizacidn de las existentes y muchas otras me-
didas de caracter institucional.

38/ Se refiere a especies tales como pargo, guachinango, mero y fauna de

acompainamiento.



Por otra parte, la evolucidn de la actividad pesgquera se inclinaréd
con perfiles claros hacia la diversificacifn de las capturas, con base -
en la explotacidn cada vez mayor de las especies demersales a que se ha
hecho referencia y que fundamentalmente se canalizarfan al abastecimien-
o alimentario de la poblacién.

Sin embargo, la condicién para el desarrollo pesquerc, debe consis
tir en que la expansién econémica no nada m&s corresponda a los plantea-
mientos anteriormente mencionados, sino que se constituya sobre necesida
des sociales especfficas. En este sentido, cualquier estrategia diseha~
da plantea que no basta con enfatizar en el apoyo a esta actividad pro--~
ductiva, sino gque también la actividad pesquera se debe impulsar bajo un
nuevo estilo que corresponda a las condiciones propias de Quintana Roo y
a los requerimientos de su poblacifn. Esto se debe concretar en formas
de produccién que favorezcan el uso intensiveo de la mano de obra, la uti
lizacibn de tecnologfia que garanticen la conservacifn de los recursos ~-
pesgueros a partir de una explotacibén racional de 10s mismos Yy, mediante
la incorporacién de mayor valor agregado, mejoren el ingreso de los tra-
bajadores y sus familias.

2. Consolidar la pesca costera (mediana altura) e impulso de la -

pesca de altura.

La estrategia alimentaria para Quintana Roo, parte de la premisa -
de gue sean los productos marinos los principales aportadores de protei-
nas para la poblacifn, sustituyendo o complementando de esta manera a los
de origen ganadero, que resultan onerosos para la regifén y posiblemente
para el pafs, en tanto los pesqueros resultan baratos y abundantes, aun-
que presentan algunos problemas en términos de comercializacibn y de cul
tura alimentaria entre la poblacién no riberena.

Por tales razones se plantea como prioritaria la actividad pesque~
ra, considerando ademds que existe un enorme potencial en ricas y varia-
das especies, cuya explotaci6n permitirfa no solo satisfacer las necesi-
dades de Quintana Roo, sino tambi&n generar excedentes para abastecer a
la Penfinsula y al pafs, incluso para exportacién. Para ellc se canaliza
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rd el =sfuerzo a la pesca de escama, donde reside toda la potencialidad
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so natural, como alimento y como perspectiva de exportacién.

Por lo tantc es indispensable prromover la infraestructura necesa-
ria rzra la captura masiva de escecies de escama, a través de la pesca
de alzura, dotando a la Entidad &e puertos pesqueros en condiciones 6p-

timas Ze calado, preoteccibn, ubkicacifn geogrifica e infraestructura.

.jl

Tualmente, Puerto Morelos es la dnica opcidn de localizaciln pa
ra el zazoyo del deszrrollo pesguero en el Estado, el cual se inici6 a -
través <el Gobierno Federal, con financiamiento del Banco Intexramerica-
no de Desarrollo (BID), para el &esarrollo pesquero de 5 Estados del sur

de la =apiblica Mewicana.

-,‘

1mismo, existen también oxras alternativas para la instalacién

de otrcs puertos pesgueros similares en Quintana Roo, como son Punta --
Allen 7y Xcalak, que reforzadas con instalaciones de bodegas refrigerado
ras y ctros servicios de apoyo a l1a incorporacifn de la flota pesquera

de constitucidén en alternativas s&Slidas de desarrollo.

Por consiguiente, para el desarrollo de la pesca de altura es in-
disvensable la construccién de estos puertos pesqueros, conformados de
toda una estructura, tanto humana como material, que norme y regule los
diferentes procesos de la actividad pesguera.

Per lo tanto, es necesario la elaboracién de una estrategia para
el desarrollo de pesguerfias masivas, por programas, donde se enumeren -
los obiztivos bdsicos gue deben contemplar y cuyos aspectos principales
se describen a continuacién:

- Programa de Captura. Los objetivos bdsicos de este rrograma son

aumentar la disponibilidad interna de alimentos, generar divisas 7y crear
emplecs. De acuerdo c¢con este principio se proatende fomentar el dasarro-
l1lo y utilizacifn 6ptima de la f£lota estatal, asf como la modernizacisn

de ésta zara integrarie como pesquarias masivas.
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- Programa de Industrializacién. Sus objetivos principales son ase

gurar la oferta de productos finales; aumentar el valor agregado de los -
productos pesqueros mediante su transformacifn industrial y contribuir al
desarrollo regional. Para ello, se propone adecuar la actual estructura

productiva para elaborar un mayor nGmero de productos, lo cual, fomenta--
rfa el desarrollo de las industrias conexas; tambi&n se pretende garanti-
zar una mayor diversificacién en la oferta de productos mediante la parti

cipacibn del Estado en la industria pesquera.

~ Programa de Comercializaci6tn y Transporte. Los objetivos centra-

les de este Programa son asegurar que el aumento de consumo de pescado -~
por habitante tenga una distribucifn social y geogr&fica equilibrada; me-
jorar los sistemas de comercializacifn existentes; lograr precios remune=
rativos para el productor y accesibles para el consumidor final; captar -
divisas para impulsar el desarrollo sectorial y promover el consumo de --
pescado entre la poblacifn.

Para satisfacerlos, se propone aumentar la distribucién del pescado
en las zonas rurales y populares, incrementar y diversificar las exportu-
ciones y establecer una polftica de precios gue garantice el acceso popu-
Lar a los productos, beneficie a los productores y elimine el intermedia-

rismo.

- Programa de Organizacién y Capacitacidén. Los objetivos bisicos

son: fomentar la organizacifn de los trabajadores pesqueros; aumentar la
ocupacifn; incrementar la productividad del sector cooperativo; capacitar
a los pescadores riberehos, e institucionalizar la ensenanza de las dis-

tintas actividades relacicnadas con la pesca.

~ Programa de Investigacién y Tecnologfa. 1Los objetivos persegui~-
dos son aportar los elementos cientfficos que sustenten los programas pro
ductivos del sector en todas sus fases; cuantificar el potencial de los -
recursos y combatir la contaminacifn en el medio acuftico. Algunas de --

las medidas aconsejadas para alcanzar esas medidas son: establecer la in-
fraestructura de investigacidén requerida para el desarrollo integral de -
la pesca, evaluar la actividad de las pesquerfas destinadas al mercado in

terno, determinar nuevas zonas de pesca, proteger las especies en peligro
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de extincifn y aprovechar las investigaciones realizadas en otros pafses.

Por otra parte, la consolidacién de la pesca riberefia (mediana altu
ra) deberid enfocarse en el corto plazo, ya que &sta seguird siendo, en --
los pr6ximos anos, la base de captura, tanto de las especies de escama co
mo de las de mayor valor comercial; ser& también la gue ocupe la mayor --
parte de la poblacitn dedicada a esta actividad y la que requerird menor
inversif6n para su expansién.

Para favorecer la pesca riberena se tendr&n que corregir los meca--
nismos de sujecién econfmica de los pescadores y sus organizaciones, me~-
diante la provisitn de crédito, asistencia técnica, embarcaciones, artes
de pesca y apoyos a la comercializacidén. El aumento en la disponibilidad
de alimentos marinos deberd ser apoyada por campafias de orientacién nutri
cional para la poblacifn del interior del Estado.

Por consiguiente, el sector pesca, serd una actividad que en la dé&-
cada de los ochenta experimente avances sustanciales, lo cual se expresa-
rd en el aumento en los volfimenes de captura, fundamentalmente con la con
solidacibén de la pesca riberefia y de las especies de escama, a corto pla-
z0 y a mediano plazo y largo plazo, la pesca de altura. (Cuadro XXXVIII).

Los inecrementos en la produccién pesquera se deberfan tambi&n a una
racionalizacién y control en la explotacién de las especies de alto valor
comercial como lo son la langosta, el camardén y el caracol. Esta racio-
nalidad en la prdctica pesquera serfa de grandes beneficios en la medida
que permitir8 la reproduccibn de las especies caras.

La expansifn de las labores pesgueras traerfa consigo una mayor y -
mds equitativa distribucifn del ingreso. La mejorfa del sector expresa-
rfa también en que las cooperativas pesqueras aumenten sus volfmenes de
captura y tengan una mayor capacidad de generacifén de empleos.

La produccifn pesquera se destinarfa en su mayor parte al consumo
local y por esta vfa se convertirfa en una fuente importante de protef-
nas resolviendo en buena medida los requerimientos alimenticios de la po
blacién.



CUADRO XXXVIII

POLITICA POR PESQUERIAS MASIVAS DE ALTA MAR

CARACTERISTICAS ACCIONES
PESQUERIA OBJETIVO DESEABLES PROBLEMATICA PROPUESTAS
Sardina Produccién de ali-- Precios bajos. Carencia de un sis Mayores recursos hu
mentos de consumo - tema integral de - manos y financieros.
popular. administracién que
reglamente su cap-
tura.
Mayor rentabilidad Elaboracién de estu
en la produccién -~ dios de operacién -
de harina de pesca industrial.
do.
Falta de sistemas Programas de estimu-
de conservaci&n. lo a la produccidn
de sardina empacada.
Insuficiencia de - Estimular inversio--
las plantas de pro nes.
cesamiento indus--~
trial.
Limitada partici- Fortalecer la parti-
pacién de las em- cipacifn de empresas
presas paraestata- paraestatales.
les en su distribu
cién y venta.
Garantizar el acceso
popular a su consumo.
Anchoveta Reorientacién al -- Precios baijos.

consumo humano di--
recto y popular.

Falta de aprowvecha
miento de la capa-
cidad.

Maximizar el aprove-
chamiento de la capa-
cidad, ampliando la -
operacién.



OBJETIVO

CARACTERISTICAS
DESEABLES

PROBLEMATICA

ACCIONES
PROPUESTAS

PESQUERf&

TGnidos

Abastecimiento de -
alimentos para el -
mercado interno.

Presentacibén que fa~
cilite su conserva--
cién y distribucién.

Eficiencia de la -
flota de altura.

Capacidad de des--
carga, conserva-
cién y aprovecha--
miento.

Mayor rentabilidad
en la produccibn -
de harina de pesca
do.

Insuficiente infra
estructura portua-
ria.

Falta de instala--
ciones industria--
les en los puertos.

Inexistencia de per
sonal calificado.

Mayores recursos a
la investigacién y
la tecnologfia.

Fomentar el desa--
rrollo de plantas
industriales.

Estimular inversio-
nes integradas en -
flota e industria.

Otorgar créditos =
preferenciales.

Mayor participacién
de empresas publi--
cas.

Determinar y satis-~
facer las necesida-
des de infraestruc-
tura.

Programas de capaci-
tacién.

Construccién de embar
caciones.

Estimulos fiscales.



3.
CARACTERISTICAS ACCIONE
PESQUERIA QOBJETIVO DESEABLES PROBLEMATICA PROPUESTAS
Calamar Abastecimiento de - Que se integre a la

Escama de barcos

Langostilla

alimentos para el -
mercado interno.

Mayor aprovecha--—
miento de los re-—
cursos y orientar
la produccién al
consumo popular.

Definir la explota-
cién rara iniciar -
su aprovechamiento.

canasta de produc--
tos bésicos.

Flota calamarera ~--
eficiente.

Produccién destina-
da al mercado inter
no.

Consumo popular.

Presentacién adecua
da para la conserva
cién y distribucibn.

Transformacidén de un
recurso potencial en
recurso aprovechado.

Nula investigacién
del potencial exis
tente.

Deficiente estruc-
tura comercial.

Operaci6n deficien
te de la flota por
la ausencia de re-
glamentacién en la
captura.

Monopolizacidn del
comercio.

Limitado conocimien
to de esta especie.

Desconocimiento del
tipo de equipo ade-
cuade para la captu

Apoyar la investiga
cién y la tecnolo--
gia.

Mayor capacidad de
captura.

Orientar !z produc-
cién al consumo po-
pular. :

Mejorar les sistemas
de comercializacién.

Promover su consumo.

Fomentar la investi-
gacién y la moderni-
zacién de la tecnolo
gia.

Incremento en la pro
duccibn.

Facilidades crediti-
cias.

Fortalecer la partici
pacién de empresas pa
raestatales en la pro
duccibn, &istribucidén
y venta.

Conocer experiencias-—
de otros raises para-
iniciar st aprovecha-
miento.

ra e industrializacibn.

138.
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En conclusién, en la pr6xima década, Quintana Roo disminuirfa su de
z=ndencia alimenticia al descender el nivel de importaciocnes y al aumen--
=z2r la exportacifn de productos marinos. De esta forma se tendrfa una ma
¥or integracién de la econcmfa de Quintana Roo con el resto del pafs, al

[13]

ermitir la mayor complementaridad y condiciones econSmicas mds ventajo--

5.

9]
W

3. Fase de consolicdzcidn con identificacibfn de provectos de inver-—

si6n de la estructura pesquera regional.

La consecuci6n de los objetivos mencionados en el punto anterior, -
rzquiere de la formulacibn v actualizacifn permanente de acciones que sus
z2nten la prcgramacifn sectorial del desarrocollo pesguero.

Estas acciones que proporcionan validez a dichos objetivos, asf co-
oo la orientacidn gue se le deba de dar a cada uno de ellos, se expresan

en los siguientes apartados:

- Programa de Captura.

Objetivo

Incrementar la flota pesquera y modernizar el sistema de captura.

Metas

Corto Plazo: Incrementar la flota mayor en un 453% y la flota menor
en un 30%, asimismo dotarc de equipo moderno al 30% de las embarcaciones.

Mediano Plazo: Incrementar la flota mayor en un 75% y la flota mg
nor en un 60%; dotar de eguipo moderno al 65% de las embarcaciones.

Largoe Plazo: Incrementar la flota mayor en un 120% y la flota me-—
nor en un 100%. Dotar de ejuipo moderno al 100% de las embarcaciones.

Estrategias

- Organizacién de pescadores en cooperativas legalmente constituf-
das, para facilitar el financiamiento y su capacitacién.
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- Determinacifn del n@Gmero y capacidad de las embarcaciones gque se
deben adquirir por especialidad y determinar el ntimero de equipos a ad--
gquirir.

- Capacitacifén a pescadores en el manejo de estos equipos.

~ Adquisicifn de equipos modernos.

Para el desarrollo de estas acciones, es menester la participacién
de todos los sectores involucrados en la pesca.

- Programa de Industrializacién.

Obietivo

Procesar en la Entidad las especies capturadas.

Metas

Corto Plazo: Fomentar las empresas procesadoras asf como las indus
trias conexas y operar las existentes a un 50% de su capacidad instalada.

Mediano Plazo: Operar las empresas procesadoras a un 70% de su ca-—
pacidad instalada.

Largo Plazo: Operar todo el aparato industrial al 100%.

Estrategias

- Realizar los estudios de viabilidad que permiten evaluar la bon-
dad del proyecto de procesamiento de las especies capturadas en la Enti--
dad (camar6n, tiburdén, mero, cazén, etc.).

~ Construccién de las empresas procesadoras.
Para la realizacifn de estas acciones se debe contar con la partici
pacidén del Gobierno Federal y Estatal, asf como de los sectores privado y

social, de manera que se pueda alcanzar el objetivo y metas senaladas.

~ Programa de Comercializacifn.

Objetivo

Incrementar la infraestructura de comercializacién.
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Metas

Corto Plazo: Contar con capacidad para la conservacién del 20% del

volumen capturado. Contar con un eguipo de refrigeracién para el movimien
to del 40% del volumen a comercializar.

Mediano Plazo: Contar con una capacidad de conservacién del 30% de
los voldmenes de captura. Contar con un equipo de transporte refrigerado
para la movilizacién del 60% del volumen a comercializar.

Largo Plazo: Contar con capacidad de refrigeracisn para el 40% del
volumen capturado. Contar con equipo de transporte refrigerade para el -
movimiento del 80% del volumen a comercializar en fresco.

Estrategias

-~ Establecer bodegas frigorfficas para la conservacifn del producto
capturado.

-~ Adguisicié6n de equipo de transporte frigorifico para la distribu-
cién del producto.

Para llevar a cabo estas acciones especfficas, se reguiere de la --
participaci6n coordinada del Gobierno Federal y Estatal, del Banco Pesque
ro y de Productos Pesqueros Mexicanos.

-~ Programa de Investigaci®n v Capacitacidn.

Objetivo
Fomentar la investigacién de especies masivas y poco explotadas, la
asistencia té&cnica y la organizacién y capacitacifn de pescadores.

Metas

Corto Plazo: Incrementar en un 45% la ejecucién de programas de in
vestigacidn.

Otorgar asistencia técnica al 100% de las cooperativas.

Organizar en cooperativas legalmente constitufdas al 100% de los pes
cadores libres.
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Capacitar al 30% de los miembros de las cooperativas.

Mediano Plazo: Incrementar en un 70% la ejecucién de programas de -
investigacién.

Otorgar asistencia técnica al 100% de las cooperativas.
Organizar al 100% de los pescadores libres en cooperativas.
Capacitar al 60% de los miembros de cooperativas.

Largo Plazo: Incrementar en un 100% la ejecucién de programas de in
vestigacibn.

Otorgar asistencia técnica al 100% de los cooperativistas.
Organizar al 100% de los pescadores libres en cooperativas.

Capacitar al 100% de los miembros de cooperativas.

Estrategias

- Establecer programas de investigacién de especies de escama para -
cocnsumo humano.

- Establecer programas de asistencia t&cnica, organizaciones y capa-
citacién de pescadores.

Para la ejecucifn de estas acciones es necesaria la participacifn --
del Gobierno Federal y Estatal, asf como del Consejo Nacional de Techolo--
gfa, las cooperativas y el sector privado.

Acciones Especificas.

Las acciones especfificas gue se proponen llevar a cabo para el cum--
plimiento de los objetivos y metas establecidas, serd a través de proyectos
especificos del sector pesca.
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A

A continuacién se enlistan dichos proyectos para el sector pesquero
de Quintana RoO:

- Proyecto para desarrollar la captura del camarfn en aguas marinas.
- Proyecto para desarrollar la captura del tiburfn en aguas marinas.
- Proyecto para desarrollar la captura de mero en aguas marinas.

~ Proyecto para el cultivo y explotacidn del camardn.

~ Proyecto para el cultivo y explotacién de la langosta.

- Proyecto para el cultivo y explotacién de la mojarra.

- Proyecto para el cultivo y explotacién del caracol.

- Proyecto para el cultivo y explotacién del coral negro.

- Proyecto para el establecimiento de centros de recepcifn y conser-
vaci6n de productos.

- Proyecto de ampliacién y financiamiento de unidades pesqueras de -
mayor volumen.

- Proyecto para la determinacién de equipo moderno de captura y f£i--
nanciamiento para la adquisicifn del mismo.

- Proyecto para la industrializacidn de pescados y mariscos.
- Proyecto para la sistematizacién de wvedas.

- Proyecto global para la sistematizacidn de asistencia té&cnica pes-
quera.

- Proyecto de depuracién de cooperativas existentes.
- Provecto de crganizaciones para la produccién.

- Proyecto para la capacitaci6n prdctica en técnicas de captura y =~
equipos de pesca.

- Proyecto de fcrmacifn y organizacién de una empresa de transporte
frigorifico.

~ Proyecto para la construccién y equipamiento de frigorfficos.
~ Proyecto para el establecimiento de f&bricas de hielo.

- Proyecto para el establecimiento de talleres especializados en el

mantenimiento de equipos.
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- Proyectso para el establecimiento:de émpresas abastecedoras de equi

os y sus refacciones.
4

- Proyecto para la construcci6n de:diques’ para reparacién de las em-
barcaciones. et o ‘
- Provecte de ampliacién y financiamiento''de unidades pesqueras de

menor wvolumen de cavtura.



PROGRAMAS ESPECIFICOS DE_LA ACTIVIDAD PESQULERA

EN QUINTANA ROO.
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PROGRAMA DE COMERCIALIZACION

PROGRAMA DE INVESTIGACION

Centros de Programas de Infraestruc Centros de in Capacitacibn Programas
LOCALIDAD acopio y comercializa  tura de vestigacién ~ y Organiza- de finan-
venta ci6n y dis- transporte pesquera cién. ciamiento
tribucién
Puerto
Morelos X X X X X
Holbox X X X X X X
Xcalak X X X X X
Punta Allen X X X
Isla
Mujeres X X X X
Puerto
Judrez X X
Chetumal X X X X X




PROGRAMA DE CAPTURA PPOGRAMA DE INDUSTRIALIZACION
Construc~ Talleres - Produccidn
Centrales cién de - de repara- de artes y Centrales Bodegas Industrias Industrias Infraestru-—-tu-
de Avitu- Embarca~- cién (vara equipos de de Combus Frigorifi  Procesado- Conexas ra Bdsica
LOCALIDAD llamiento ciones deros) pesca tibles cas ras
Puerto
Morelos X X X X X X X X
‘Holbox e X X X X X
Fealak X X _ X X X X X X
Punta Allen X X X X
Isla
Mujeres X X X X
Puerto
Judrez _ X X X X
Chetumal X X X X X X X
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CONCLUSIONES Y RECCOMENDACIONES.

CONCLUSIONES

El Estado de Quintana Roo en las dltimas décadas no ha logrado con-
solidar un proceso <e desarrolleo econSmico auténomo gque corresponda a sus
espectativas y a la disponibilidad de sus recursos naturales, humancs y -
financieros. Durante mucho tiempo se convirtié en una regién de destino
geogrifico de campesinos a los que nc se pudo dotar de tierras en sus lu-~
gares de origen (cclonos y ejidatarios); de zona de explotacién de los re
cursos forestales y en &drea de ensayo de nuevas formas de organizacién sg

cioceconémica (cooperativas).

Al finalizar la década de los sesenta, es cuando a Quintana Roo se
le toma en cuenta en la estrategia nacional de desarrollo. Esto fue pro-
ducto de dos elementos fundamentales: el primero, a la bdsqueda de nuevas
opciones de desarrcllo a nivel nacional para superar la crisis econémica,
entre las cuales el turismo comenzé a ser considerado como una actividad
importante, generador de divisas y capaz de apoyar a los sectores produc
tivos en la reactivacién de la economfa; la segunda, a la maduracién de
las condiciones sociceconfSmicas creadas internamente por el propio Terri-
torio para inscribirse en el desarrollo econGmico fijando un papel en el
proyecto nacional.

En este contexto, se inicia un nuevo esquema de desarrollo gue modi
fica sustancialmente la estructura econfmica y social, generando un cam-
bio brusco en las tendencias histéricas que habfan mantenido a la regién

en el atraso y en un aislamiento nacional.

El sector primario que durante mucho tiempo habfa constitufdo el -
ndcleo central del desarrollo se convirti6 en una actividad complementa-
ria a la nueva activicdad, la terciaria, que empezé a adquirir un papel -
preponderante. Esto motivs un crecimiento acelerado de los principales
centros urbanos y de las nuevas poblaciones de corte turfstico, que a su
vez reactivaron otras actividades como la del comercio y, en menor medi-

da, un incipiente proceso de industrializacién.
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De esta forma el aparato productivo en Quintana Roo manifiesta un al
to grado de vulnerabilidad, por un lado, al depender los sectores claves -
de su economfa actual de factores externos tales como corrientes turfsti--
cas del exterior, aprovisionamiento de articulos de importacién, abasteci-
miento de insumos y alimentos v, por el otro, una capacidad para satisfa--

cer internamente las necesidades de la creciente poblacién.

Otra distorsién evidente es el desequilibrio regional cuya expresifn
se refleja en un proceso desigual de transferencia de recursos ventajosos
solo para algunas regiones, donde se localizan las actividades terciarias,
mientras que otras regiones, al no percibir apoyos o estfmulos, sus nive--
les de desarrollo son incipientes.

A partir de la creacifén del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
en 1974, una de las preocupaciones del gobierno ha sido la de solucionar
el fuerte desequilibrio sectorial y regional gue presenta la estructura -
econfmica. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para impul--
sar en la Entidad un crecimiento mis equilibrado, en la actualidad aGn --
persisten estas diferencias provocadas por el tipo de desarrollo que se -
inici6é a principios de la década de los setentas.

En cuanto a los niveles de bienestar de la poblacifn se puede seiia-
lar gque las condiciones nutricionales en la Entidad son ligeramenie supe-
riores a las gue se dan a nivel nacional, aungue con un mayor consumo en
beneficio de los habitantes de la ciudad. En el aspecto de salubridad, -
también se registran indicadores superiores a la media nacional, empero -
se observa una concentracién de los servicios mé&dicos en las dreas urba--
nas. Las condiciones de vivienda presentan una marcada desigualdad en =--
Quintana Roo, el d&ficit habitacional estd en proporcién directa al creci
miento demogr&fico, lo cual acentda un alto grado de hacinamiento; por 4Gl
timo, en lo general los niveles de educaci6n en la Entidad no difieren de
los prevalecientes en el pafis.

Las actividades primarias, o sea, el sector agropecuario, forestal
y pesquero, en lo general tienen un bajo nivel de desarrollc, esto se ex
presa en la incapacidad de producir los niveles adecuados para satisfacer
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la demanda interna de alimentos, en los bajos rendimientos gue presentan -
los principales productos, en la inestabilidad de los ritmos de crecimien-
to, en el empleo de una tecnologfa tradicional y, finalmente, en el paula-
tino proceso de descapitalizacién con transferencia de valor por distintas
vias, al sector terciario. Aunado a estos rasgos generales, la mayorfa de
las unidades productivas son economfas de autoconsumo, las unidades comer-
ciales son muy reducidas y se encuentran principalmente en las actividades
forestales y pesqueras.

En la actualidad la pesca es una de las actividades productivas con
mayores perspectivas de desarrollo en el corto y mediano plazo. No obs~-
tante, es adn una pesca fundamentalmente riberefia ¥y en términos comparati
vos con el resto de la RepGblica la infraestructura pesquera {(embarcacio-
nes y establecimientos industriales) observa un incipiente grado de desa-
rrollo. Lo cual se agrava porque, las vias de comunicaciones entre los -
principales centros pesqueros no estdn suficientemente articuladas, limi-
tando el flujo adecuado de los productos al mercado. Otro problema laten-
te en los centros pesqueros, es la inoportunidad o falta en el suministro
de algunos insumos estratégicos (electricidad, agua, hielo, combustible,
etc.).

La produccifn pesquera en el Estado, presenta un altc grado de fra-
gilidad y distorsi6n. Esto debido a la poca diversificacidn, pues la cap
tura de langosta, camarfn y caracol representan mds del 50% del total ex~
plotado y porgque el tipo de pesca se basa de manera determinante en un --
criterio econfmico. Asf se ha llegado a una Sobreexplotacién. irracional
de las especies de alto precio, existiendo el peligro de su extincién, es
te es el caso, por ejemplo, de la tortuga y del caracecl. Otras especies
de menor valor comercial, como la pesca de escama, de acompahamiento, etc.,
se han visto desplazadas y sus niveles de captura son irrelevantes.

Dadas las caracteristicas de la explotacién pesgquera en el Estado,
la generacién de empleos es poco relevante y temporal. La poblacién ocu
pada estd concentrada, principalmente en las plantas empacadoras de lan~
gosta, disminuyendo sensiblemente la oferta de empleo durante la veda de
la langosta, requiriéndose mano de obra solamente en la seleccién y empa
que del camarén congelade y del caracol y, en menor medida, en el file-



150.

te#ado y congelade de especies de escama y de tortuga.

Al interior del sector pesca, la acuacultura, es una actividad re--
ciente y tiene actualmente un escaso grado de desarrollo que es producto
Z2 la falta de fomento y promocidn, lo cual se refleija, en la carencia de
=studios de investigacidn, de infraestructura y de recursos materiales y

umanos.
RECOMENDACTIONES
1. Debido a la escasa importancia gque ha tenido la pesca en la ecgo

—omfa nacional, el gobierno ha creado una nueva estructura administrati--
va, para dar respuesta a los problemas que afronta el sector pesquero.
Asimismo la urgencia de un saneamiento profundo, principalmente en las ac
czividades que se relacionan con la distribucién, industrializacién y co--
mercializacién de los productos marinos.

2. Otro factor importante es el funcionamiento correcto de las coo
perativas para ser medio idéneo en el impulso de la precduccifn pesgquera,
cnforme a la capacitacién en el manejo de créditos, explotacidn de la ~-
produccifn y comercializaci6n en forma directa, no solc para aprovechar -
Ios recursos naturales econSmicos y humanos, sino para combatir a los re-
vendedores o intermediarios apegdndose a los precios que rigen en la ven-—
tz al consumidor.

3. En cuanto a los gobiernos de los estados gue poseen litorales,
lagunas, etc., es necesario gue dediquen una destacada atencién a las -~
cuestiones del mar, tales como: desarrollo portuario, cooperativas pesque
ras, educacién técnica y universitaria, investigacién cientifica, desarro
lio y administracibn costera, fomento industrial pesquero, establecer me-—
dZdas dr&sticas para evitar la contaminaci6n marina y lagunar. Serfa muy
importante que los estados contaran con oficinas gue se ocupen de estas -
cuestiones, para que propicien un desarrollco regional equilibrado y el me
izr uso de los recursos humancs, naturales, financieros, de infraestructu
r:i y equipo con base a un desarrollo tecnolégico avanzado.

4. El Departamento de Pesca, deberd abocarse a las sociedades coo-

perativas, permisionarios particulares y armadores.
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Principalmente a las sociedades ccoperativas ya gque es conocida co-
mo una institucién que no persigue lucrc vy funciona en igualdad de dere--
chos y obligaciones, esta vigilancia es scbre todo en los contratos de =--
compra-venta, prara lograr precios de garantfa que eviten manipulaciones -
en perjuicio de los pescadores. Motivandoc asf que se agudice el desequi-
librio , desigualdades y contradicciones, provocando que se margine a --
grandes nGcleos de poblacién de los beneficios econfémicos, de los cuales
no toda la poblacibn participa de igual —anera, acentandose la ineguita-
tiva distribucidn del ingreso, asimismo las carencias en materia de educa
cibn, servicios urbanos y salud pdblica, etc.

5. En lo gue concierne al Estado de Quintana Roo, la situacidn de
la actividad pesquera es incipiente, y para el desarrollo de la misma, se
recomienda que el Departamento de Pesca, & través de sus oficinas auxilia
res en el Estado, lleve un esfuerzo con el prop6sito de que se realicen
obras hidrdulicas para controlar la calidad de las aguas y el medio am=-
biente, asimismo asegurar la supervivencia y desarrollo de especies valio
sas como el camarbn, langosta y caracol.

Los problemas existentes que privan a la actividad son: la insufi-
ciencia de caminos, muelles de descarga, mlataforma de operaciones y lo-
cales de conservacidn y procesamientos de la produccifn.

6. En el aspecto de la administracifn y funcionamiento de coopera
tivas, existen anomalfas tales como: ventas directas a comerciantes o in
termediarios eludiendo descuentos establecidos por la ley; el desconoci-
miento del manejo de libros sociales y contabilidad, no utilizan los li--
bros de actas de cada omisifn especial, consejo de vigilancia y talona-
rios de aportacién, solo registran cuando hay asambleas generales.

7. La oferta se caracteriza por el ndmero de pescadores gque ven--
den su produccién desordenadamente, frente a esta oferta existe una deman
da derivada porgue hace falta hacer ventas 2n conjunto, y la inexistencia
de promocifn, informacién comercial y transportes adecuados, los niveles -
educativos son muy bajos y la insuficienciz de créditos, obras de infra-
estructura pesquera e industrias conexas a la pesca, permitiendo a los -
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intermediarios comprar el producto a bajos precios, que solo le sirve al -~
pescador para saldar deudas o adquirir bienes de consumo.

8. Para el buen funcionamiento de las sociedades cooperativas es ne
cesario capacitar al pescador, dirigentes y socios de las cooperativas, pa
ra crearles una verdadera conciencia cooperativista, de manera gue exista
una base s6lida entre ellos y a la vez se lograrfa un incremento en la pro
duccibn, que ocasionard obtener créditos para embarcaciones, artes de pes-
ca efectivas y asesoramiento en el uso de las mismas.

9. Se hace necesaria la participacién del Deparxtamento de Pesca pa-
ra gque se desarrollen programas en la costa de Quintana Roo, para que sea
factible el desarrollec de la actividad pesquera, pues se cuenta c¢on recur-
sos naturales y humanos que aunados en el impulso a los sistemas biol6gi=-
cos, hidr8ulicos, sociol6gicos y econfmicos, que permitir&n el inventario
de recursos en la regién y profundizar en el anflisis de los problemas =-
que presenta el sector pesquero, mejorando sustancialmente la productivi-
dad pesquera que c¢oadyuve al mejoramiento del nivel de vida de la pobla--
cién.

Aunado a lo anterior, es de gran importancia la preparacifn técni-
ca del pescador y la organizacién del proceso de distribucién, encaminar
los programas a una verdadera accién en beneficio de la comunidad social.

10. Integrar a los egresados de las escuelas técnicas a las activi
dades pesqueras.

11. Dotar de una infraestructura productiva y de apoyo a la activi
dad pesquera, ya que lo reducido de ésta no permite el desarrollo de una
seriec de actividades colaterales, como son los talleres de servicio, los
comercios para venta de refacciones y el incremento de las plantas de ==
hielo, e-tre otros, lo que a su vez estd frenando el crecimiento del sec
tor. Ademids, hay algqunas incongruencias en cuanto a la infraestructura,
ya gque en algunas ocasiones se cuenta con muelles y fdbricas de hielo, -
pero no hay buen acceso carretero. Es indispensable la dotacifén de ener
gfa eléctrica y agua potable a muchas de las comunidades pesqueras.
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12. Finalmente, el sector pesguero en Quintana Roo, requiere urgen
temente de un reordenamiento de sus objetivos, haciéndose necesario la --
ajecucidén de nuevas medidas de politica econSmica, gue se realicen dentro
de un marco de coherencia entre los plantecamientos de tipo tefSrico y las
acciones, medidas e instrumentos para su desarrollo. Asimismo, es reco--
mendable la revisiédn general de todos los ordenamientos vigentes que di--

recta o indirectamente regulan la actividad pesquera en el Estado.
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