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PROLOGO.

Las relaciones internacionales modernas se definen fundamental
mente por su caricter progresista y contradictorio al mismo tiempo,-
puesto que por un lado impulsan al mejoramiento de la produccidn por
la transferencia tecnoldgica y cientffica entre los pueblos y, por -
el otro, al aumento de la divisi6én internacional del trabajo. Este-
fenbmeno tiende a ensanchar la brecha entre los paises desarrollados
y subdesarrollados, ya que los industrialmente mds avanzados al impo
ner politicas ventajosas de intercambio comercial determinan que los
que égtén en vias de desarrollo no sean mds que exportadores de mate
rias primas e importadores de productos manufacturados, provocandgo -
que sus economfas sean dependientes y vulnerables a los efectos osci
lantes de 1a oferta y Ta demanda del mercado internacional y, por la
misma razén, dependientes econbmica y politicamente de Vos paises -
hegemébnicos.

Las leyes econbmicas que rigen al sistemé capitalista han. per-
mitido que los pafses dominantes concentren mayor fuerza economica.-
que es utilizada para subordinar cada vez mds a los pafses débiles.
los. cuales han visto deformadas sus econcmfas y han sido fmposibili-
tados para encauzarlas en un modelo de desarrallo equilibrado. Asi,
con el propSsito de salir de la dependencia econdémica, éstos Gltimos
han implemeﬁtado diversas y variadas medidas de orden econdmico que-
propicien las condiciones adecuadas para el desarrollo acelerado de-
sus economtas atrasadas.

Las politicas econdmicas adoptadas se pueden concretar en dos-
grandes vertientes, en aquellas que se llevan a cabo en el campo in-
ternacional entre los pafses del mismo bloque de pa!ses subdesarro--
1lados con la finalidad de formar frentes comunes y de esa manera co
brar mayor fuerza para luchar por los intereses que. son comunes en--
tre ellos; y, las que realizan internamente y que consisten bdsica--
mente en reorganizaciones estructurales para aprovechar sus recursos
racionaimente, las cuales presentan cada vez mayor tendencia a consji



derar 21 desarrollc regional como resultado de 1la aplicacién de las-
técnicas de p]anxf1cacion con el prop6sito de hacer congruente el -
desarrollo regional con un plan de desarrollo nacional.

MExico, en el plano internacional es un pais que tiene proble-
mas similares a los demds paises subdesarro]ladoé, principaimente -
con les latinoamericanos, por lo que se ha unido a los esfuerzos de-
integracidn econdmica a través de una accién participativa en las -
organizaciones de comercio entre éstos. creadas con la 1ntenci6n de -
que los socios disfruten de un mercado regional en condiciones aran-
celarias justas que les permita fortalecer su aparato productivo, -
proteger sus propios intereses econdmicos y asegurar ast el mejora—-'
miento en e} bienestar de la comunidad, que bien puede considerarse-
que es-la finalidad de la actividad econdmica. Desafortunadamente es
tas organizaciones no han alcanzado sSus propés1tas debido a la. exis~
tencia de factores que impiden la integracidn econdmica 1ntrazona1

México, en el plano nacional, durante su vida independiente ha
~ pasado por diversos estadios evolutivos en los aspectos econ&mico.'g
politico y social, siguiendo el modelo de desarrollo cgpital{sta. en

el curso de la cual han sido aplicadas politicas que han beneficiado
a grupos elitistas, tanto nacionales como éxtranjeros. Que‘han deter

- minado que sea un pafs que no haya logrado superar el subdesarrolio.

Bajo el sistema de produccién capitalista ha visto crecer su -
economia en forma desequilibrada, puesto que los criterios que han -
servido para impulsar el desenvolvimiento de un sector de la estruc-
tura socioeconémica no ha contemplado la compatibilizacién con otros
como resultado de un plan. que condujeran a la consecucidn de objeti
vos comunes, dando como resultado que se hayan desarrolladec algunos-
puntos geogr&ficos que operan como polos de desarrollo econdmico, en
oposicién a una po1ftica de desarrollo regional que facilite el desa
rrollo integral de todas las entidades federativas como parte de un-
prop6sito nacional,

A}



Entre las politicas econfmicas mis relevantes destacan las pro
gramas de inversién'y elaboraci6n de pianes. En relacién a los pro-
gramas de inversidn son medidas que favorecieron algunas regiones -
pero que dejaron fuera de su alcance a la mayor parte del territorio
nacjonal. En cuanto a la elaboracién de planes de desarrollo econd-
mico no han tenido el éxito deseado pero se han logrado grandes avan
ces en virtud de que se han venido perfeccionando. En esta materia-

México tiene amplia experiencia cuyos origenes se encuentran a par--
tir de 1930,

" Como se dijo anteriormente, los programas de inversiones Gnica
mente favorecieron a un nﬁmero reducide de subregiones del pa{s. ya-
que se llevaron a cabo en base al criterio de aprovechar los recur--
sos naturales, principaimente hidrdulicos, donde &stos fueran abun-.

dantes, fadciles de explotar y con una considerable concentracion de-
poblaciodn.

‘E] Estado de Baja California Sur, no obstante de contar con un
enorme potencial de riquezas naturales, no fue favorecido por la po-
11tica de inversiones, debido a su configuracifn geogrdfica casi in-
sular, a'una baja densidad de poblacidn, a2 la escasez de agua y a -
que es0s recursos naturales requieren de alta tecnologfa y fuertes -
cantidades de inversifn. A

Ante tal sxtuacién no se construy& infraestructura econémica.
enfiticamente de vias y medios de comunicacicn masiva que atraJera-
inversiones y colonizaciones, por esta razfn se considera que sudca
Jifornia permanec1o olvidada durante mucho tiempo y su desenvolvi- -
miento se vio postergado. Es hasta los afios 60S, cuando el Gobierno
Federal empezd a integrar el Estado a los propSsitos nacionales a -
través de la creacién de un sistema de comunfcaci6n maritima con el-
macizo continental mediante el uso de transbordadéres. la termina- -
cidén de la Carretera Transpeninsular y la canalizacidn de mayor can-
tidad de recursos financieros, como se podrd constatar en el presen-
te trabajo. ‘



En la Primera Parte se tratan las experiencias de regionaliza-
cibén en América Latina y en México, en virtud de que éstas constitu-
yen una valiosa herramienta péra comprender la problemitica plantea-
da por e}l desarrolloe regional y la urgente necesidad de formar blo--
ques para defender los intereses comunes ante lgs pafses hegembnicos
que oponen resistencia al aceleramiento del desarrollo de sus econo-
mias atrasadas.

En la Segunda Parte se tratan aspectos relacionados con los re
cursos naturales y la disponibilidad actual de la infraestructura sg -
cioecondmica del Estado, ya que su conocimiento proporciona bases s§
lidas al diagnéstico y permite considerar el grado de apoyo conque -
se cuenta para las futuras estrategias de desarrollo que. se adopten.

En la Tercera Parte se habla de los aspectos socioeconémicos -
de 1la poblécian, de los asentamientos humanos y la fuerza de‘trabajo.
La poblacidn es el elemento dindmico del desenvolvimiento econémico-
del Estado. ) ‘

En 1a Cuarta Parte se ofrece el andlisis de las actividades -
productivas, tratadas por sectores con Ta finalidad de contar con un
panorama amplio del comportamiento de la economfa estatal, asf como-
de las perspectivas de desarrollo que presenta cada uno de ellos.

pe esta manera, mds que un requisito académico, se satisface -
la inquietud de efectuar una investigacidn de tipo regional, de uno~
de los Estados mds jovenes de la Repiiblica Mexicana y que se est; -
incorporando a la vida nacional a gréndes pasos.
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I.- EXPERIENCIAS DE REGIONALIZACION EN AMERICA LATIKA.

Las experiencias de regionalizaci6n latinoamericana tienen sus
orfgenes en &pocas remotas. -Las encontramos plasmadas a 10 largo de
su historia como intentos de integracién regional para la defensa de
intereses comunes. Lo atestigua una serie de sucesos acontecidos en
el siglo pasado y 1o que va del presente, especialmente desde el ini
cio de la formacidén de los Estados nacionales de América Latina.

La situacidn de los pafses recién liberados polfticamente del-
imperio peninsular se caracterizaba principalmente, por un lado, por
Ta persistente dependencia econfmica de los "pafses centro", y por -
el otro, por la prevalecenciade los viejos moldes coloniales. "Al -
realizarse la independencia se rompi6 con la dominacidn imperial, -
mas no se destruyen los cuerpos sociales que se hallaban en sus ci--
fmientos".l Esto dio lugar a un prolongado proceso de reorganjzacibn-

" que los hizo vulnerables ante las descaradas pretensiones extranje--
ras. Paralelamente a todas las caracterfsticas inherentes, deriva--
das de ese penoso proceso formativo, se sernfa sobre ellos una fran-
ca y abierta amenazé. 1a de las potencias imperialistas que .ya se -
aprestaban a la penetracidon econfmica regional, principalmente Esta-
dos Unidos e Inglaterra.

En este marco circunstancial cobran mayor fuerza los ideales -
integrasionistas con el propbésito de agruparse y formar un bloque -
dnico en pro de ayuda mutua contra cualquier agresidn extranjera. -
Recientemente los esfuerzos se orientan a la colaboracidn econfmica~
intrazonal para acelerar su propio desarrollo. Estos esfuerzos de -
alianza interlatinoamericanos no son contemplados con benepldcito -
por parte de l1os norteamericanos, por lo que en el desencadenamiento
de las ideas a favor de la integracién, se observan factores ambiva-
fentes de naturaleza antagénica, pues se confrontan fuerzas positi-
vas y negativas; de donde que los ideales se biflrcan y surgen dos -
grupos: los intelectuales latinoamericanos que propugnan por una Amg

1/.- Leal, Juan Felipe. La Burguesia y el Estado Mexicano.- Ediciones
E1 Cabalifto, México, 1974. P&g. 27.



rica Latina integrada y los que estimulan su divisionismo con apa- -
riencia unificadora, basados en el consabido dominio polfitico, cuya-
desunifén favorece al imperialismo norteamericano.

Uno de los pioneros mds representativos del movimiento integra
sionista, es posibiemente Simdén Bolfivar, quien convencido de sus prg
pias ideas se propone la consecucién de tal fin y convoca en 1826, a
la celebraci6n de un Congreso que deberfa tener verificativo en Pana
md con la.participacian de todos los Estados latinoameriﬁanos, ade--
mis de que también se invitd a Estados Unidos, Inglatarra y Holanda,
pero hicieron caso omiso del 1lamado y s6lo asistieron las rebresen-
taciones de cuatro pafses, motivo por el que fracasd.

No se puede soslayar sino mencionar aunque sea en forma suscin
ta el heche histdérico que repercute en nuestros dfas; evoca a la fa-
mosa doctrina Monroe, considerada genera]mente como la cristaiiza- -
cidn del pensar bolivarlano, opinién que no se comparte puesto que -
el tiempo ha demostrado lo contrario. Ante el convencimiento de las
potencias de aquel tiempo, de que la independencia de 1os pueblos la
tinoamericanos era un hecho y que 5670 era cuestidn de tiempo; Ingla
terra, pretendfa adelantarse a Estados Unidos y Francia, proponiendo
que no se interfiriera entre el imperio de la peninsula Ibérica y -
sus colonias, asi como también, comprometerse a la no posesién de es
ta regién. Estados Unidos contestd categorfcamente “que los paises-
americanos no serfan objeto de colonizacifin por parte de ninguna po-
tencia europea y asi mismo, decidi6 considerar cualquier tendencia a2
su intervencifn, dominio o control como una manifestacidn inamistosa
hacia los Estados Unidos".2 E1 hecho condensado en el principio de
que América para los americanos, hoy en dfa se ve con claridad que -
aquel!é sentencia del presidente Monroe, s8lo era un negro presagio-
del futuro de latinoamérica. En otras palabras, lejos de contribuir
altruistamente a la independencia, en forma velada aseguraba que la-
competencia europea no obstaculizara su expansidn en esta regidn.

2/ .- .Garcfa Bravo, Jorge.- Del Pacto Andino al Sistema Econdmico Lati-
noamericano. Tesis, 1975. U.N.A.M, Pigs. 3 y 4,
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Posteriormente a la también fracasada Conferencia de Tacubaya-
celebrada en México en el afio de 1833, que constitufa una insisten--
cia del contenido de la ponencia del Congreso de Panam&, la cual no-
recibié el apoyo suficiente porque norteamérica la vetd, sucedid en-
el contexto del marco histérico, que norteamerica llevara a cabo su-
extensionismo geogrd&fico, algunas veces, por la presidn militar y en
.otras por l1a compra de territorios en cantidades ridiculas. Una vez-
logrado semejante propSsito y cuando su mercado interno resultaba in
suficiente y ya con' capacidad competitiva, busca nuevos horizontes -
de intercambio comercial, para lo que pone en marcha diferentes meca
nismos e instrumentos, a raiz de los cuales empiezan a aparecer las-
instituciones]interamérfcanas, en las que se consertan Tratados, -
Acuerdos, etc., mismas en las que se va comprometiendo paulatinamen-
“te 1a soberanfa de los pafses signatorios. Tales argucias puéden -
ser consideradas por lo tanto, como factores de dominacién econémica
y politica. Esto queda claramente demostrado al ver que ninguna'de-
esas instituciones fue capaz de frenar las agresiones de que ha sidqr
objeto América Latina por el vecino pafs del norte; ademis confirmi-
que son instrumentos puestos al servicio de los estadounidenses los-
cuales consolidan sus intereses intertatinoamericanos y debiiitan -
los de los latinoamericanos.

Bajo las influencias de las relaciones de dependencia se ha -
ido forjando el criterio de los latinoamericanos y han comprendido -
que no podrdn superar el atraso y lograr el progreso econémico por -
Jos cauces tradicionales del desarrollo capitalista, asi como 1a ne=
cesidad y conveniencia de la integracidn regional con orientacién -
econdmica, fundada en 1a cooperacidn internacional para dar celeri--
dad a su propio desarrollo econémico.

Los paises latinoamericanos a pesar de haberse despojado del -
yugo colonial siguieron dependiendo econfnicamente de las potencias-
en turno, particularmente de Estados Unidos, quien buscé por todos -
1os medios el dominio econdémico y polftico de 1a regidn, considerada
como area susceptible de explotacidn de 1os recursos que en su suelo



subsisten. Como venfa hacié&ndolo, "siguié'considerando a las repi--
blicas latinoamericanas como meros paises agrarios, productores de -
materias primas para exportacibn, aun cuando Am&rica Latina habfa -
iniciado ya el proceso de industrializacién".3

Es as1 como las ideas integrasionistas se tornan en esfuerzos-
para la formaciln de grupos con encauzamiento enf&ticamente econémi-
co; las cuales, con ese cardcter, tuvieron manifestacidon a fines del
siglo pasado, pero es a raiz de la Segunda Guerra Mundial cuindo se-
dan ]OS‘primeros pasos dentro de este dmbito, culminando posterior-J
mente en la institucionalizacibn de organismos transnacionales inter
latinoamericanos, como son: E1 Mercado Cbmﬁn Centro Americano (MCCA);
La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); y, algunos-
RPactos subregionales, como el Pacto Andino, se consideran a éstas, =
como las de mayor relevancia por el alcance y magnitud del contenido
de sus actas constitutivas. Posteriormente con el fin de fortalecer
los vinculos de coordinacién de todas las'regiones latinoamericanas-
y presentar una posicién unida freﬁte a intereses de pafses fuera -
del 4rea, se creb el Sistema Econdmfico Latinoamericano (SELA}.

1.- ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO.

De las distintas propuestas para crear agrupaciones econbmicas
regionales que comprenden varios paises del continente americano, -
surge la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); la -
que quedé constitufda jurfdicamente el 18 de febrero de 1960, al fir -
mar al Tratado de Montevideo los primeros siete pafses participantes:
Argentina, Brasil, Chile, México, Perd, Paraguay., Uruguay; quedando-
adheridos poco tiempo después, Colombia y Ecuador y en data mi&s re--
ciente, Bolivia y Venezuela; dicho tratado se puso en vigor el 2 de-
junio de 1961.%

3/.- Joseph Grunwald, Miguel S.. Wionczek, Martin Carnoy.- La Inte--
- gracién Econfmica Latinoamericana y la Polftica de Estados Uni-
dos. (CEMLA 1973). p. 77.

4/.- CalderSn Martinez, Antonio.- De la "ALALC" al Mercado Comidn La-
tinoamericano.- Coleccién ALALC (de Sela) 1966.



La zona de libre comercio intrazonal, institufda por el Tratado -
de Montevideo, se establecid sobre la base de que funcionara como un
instrumento de polftica econdmica que permitiera 1a reestructuracién
y la celeridad del desarrollo econémico de los pafses de América La-
tina, cuya situacibén de posguerra se tornaba cada vez m&s crftica, -
de tal forma que a finales de 1a década de 1950 se vivian momentos -
cruciales dentro de &ste &mbito; se pretendia con ello que preparara
las condiciones econémicas propicias para la fundacibén del Mercado -
Comin Latinoamericano.

E1 mecanismo de la ALALC., basa su funcionamiento en los prin-
cipios implicitos ern el Tratado de Montevideo, en el cual, cada uno-
de los paisés contratantes se compromete a llevar a cabo las disposi
ciones que de &1 emanen; ast, los paises signatarios, convienen en -
aceptar sus estipulaciones. i ‘

El Tratado define los lineamientos del comportamiento econfmi-
co y polftico, al que se habrin de someter todos los pafses de la |- .
ALALC., en el proceso de transacciones comerciales interlatinoameri-
canas. Su contenido sefiala que el objetivo primordial, es el esta--
blecimiento de una zona de libre comercio y la institucibn de la Aso
ciacidn Latinoamericana de Libre Comercio; 1a que cuenta con un pé--
rfodo de 12 afos, a 1o sumo, para perfeccionarse, a este intervalo -
una vez finalizado, le suceder§ la creacibn de la zona de libre co--
mercio. Para el logro de tal fin, se provee de mecanismos b&sicos,-
tales como la convergencia de dos tipos de listas: Nacionales y Co-
min. Cada una de,ellaéifiene funciones particulares de negociacibn:
en las listas nacionales se especificard el porcentaje de la reduc-
ci6n de los gravimenes -que puede ser total o parcial- que un pais -
concede al resto de 1a Asociacién y no podrd& ser inferior al 8% -
anual (1fmite mfnimo observado en el artfculo 5 del Tratado) de la -
media que pondera los derechos arancelarios que se aplicardn a otros
paises; é&sta tiene por objeto desgravar lo mds r&pido posible los -
prdductos que puedan inclufrse en la circulacién del comercio intra-
rregional; la negociacibn de este tipo de listas deberd ser anual. -
Las negociaciones mediante la lista comin, se efectuardn por perio--



dos de tres aflos y contendrd los productos que los pafses coaligados
acordaron en comin desgravaf totalmente en el lapso de doce afos. -
Los productos asf negociados deberdn ascender, respecto a su partici
pacidén en el valor global del comercio entre la zona,al 25%, como -
porcentaje minimo en el curso del primer trienio, al 50% en el segun

do, al 75% en el tercero y lo esencial de su comercio en el curso
de) dltimo perfodo.

También'hay previsiones con arreglo al Tratado que sientan las
bases para el comercio internacional dentro de la zona, da los sec--
tores agricola e industrial. En ellos se puede destacar que se de--
jan a posteriori los posibles ajustes comerciales de los factores que
incidan en tal comercio; al respecto Sidney Del1® hace dos citas im
portantes: los paises agrupados "procurardn coordinar sus polfticas-
de desarrollo agricola y de intercambio de productos agropecuarios";
y respecto a la coordinacién de politicas de desarrollo industrial y

de internegociacidn: "acuerdos de complementacién por sectores indus
triales".

Se observan rubros de vital importancia como los que condicio-
nan los aspectos favorables, referentes a medidas que se conceden a-
paises de menor desarrollo econémico. Ese trato especial se refiere
a la reduccidn de aranceles y cualquier otro tipo de restricciones,-
que una de las partes contratantes conceda a otra. De acuerdo con -
ésto, a los pafses de menor desarrollo econdmico relativo, se les po
dr§ otorgar ciertas prerrogativas, como el de adoptar medidas adecua
das con el fin de proteger su produccién nacional y los productos -
sujetos al programa de liberalizacidn.

E1 Tratado establece, en cuanto a su organizacidén, institucio-
nes con funciones especificas.” De acuerdo con el articulo 33, se -
consideran como drganos de la Asociacién, la Conferencia, que es el-
de mixima jerarquia y el Comité. La Conferencia se compone de repre

5/.- Dell, Sidney.- Bloques de Comercio y Mercados Comunes.- Fondo -
de Cultura Econdémica. Pdg. 224.



sentantes de cada uno de los gobiernos de 1os paises participantes -
del grupo de 1a ALALC; individuaimente tienen derecho a un voto cada
quien, y en los dos primeros afos de la existencia del Tratado, las-
decisiones de la Conferencia serdn aprobadas cuando menos por las -
dos terceras partes de votacifén afirmativa; en esa misma forma cada-
pa¥s cuenta con el derecho de'gggg.

E1 Comité, es un Grgano permanente y estard formado por un re-
presentante permanente debidamente acreditado por el gobierno del -
pais de origen y una Secretaria con un Secretario Ejecutivo.

2.- MERCADO COMUN CENTROAMERICANO.

La idea de la integracidn centroamericana empez6 a germinar a-
principios de los afios de 1950, con el propésito de impulsar con- -
gruentemente su propio desarrollo econdmico, fundamentalmente basado
en las relaciones internacionales de cooperacidn entre las repibli--
cas del {stmo centroamericano. El1 Tratado de Managua constituye el-
punto culminante de esos esfuerzos, a los que les precedié un perio-
do formativo en el que se forjaron las condiciones que habrfan de -
consolidarla finalmente. Dentro de esa base formativa, subsisten -
dos pasos iniciales, particularmente importantes, referentes a la -
‘creacion de dos 6rganos centrales, firmados en 1958; el Tratado mul-
tilateral de Libre Comercio, en el que se reglamenta la liberacibn -
del comercio interzonal y se prevé el establecimiento de una unidén -
aduanera, en el lapso de diez afios; y, un Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de integracibn, que tiene por objeto la anulacidén de -
la distribucién inequitativa de los beneficios que aporte la coopera
cibn internacional.

E1 13 de diciembre de 1360, se firmbd el Tratado General de In-
tegracidn Centroamericana, siendo el que cominmente se conoce como -
Tratado de Managua; ademis, constituye el paso mis relevante para el
establecimiento del Mercado Comin Centroamericano. Dicho acto se ce
lebrd en Managua por: Guatemala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua -
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y Costa Rica; é&ste Gltimo pafs se incorpord al grupo en julio de 1962.6

El propdsito es reafirmar la agrupacidn econfmica; y sus fina-
lidades acelerar el proceso de integracifn y sefialar tas bases median
te las que se regird. Asf, en base a los postulados del Tratado, las
partes contratantes convienen, conforme al articulo I, establecer un~
mercado comin que deberd perfeccionarse en un periodo no mayor a cin-
€0 anos y constituir una unidn aduanera.

3.- PACTO ANDINO.

Entre las agrupaciones econdmicas que se han generado, se en--
cuentran otras de cardcter subregional, categorfa en Ta que queda im-
plicito el Grupo Andine. Este Grupo, surge bajo los principios tedri
cos de la ALALC, como consecuencia de su escaso desarrollo.

Asi, en agosto de 1966, firmaron la Declaracidn de Bogotd, los
pafses sefialados a continuacibébn: Colombia, Venezuela, Chile, Peri, -
Ecuador y Bolivié; éste Gltimo se adhiri6 en 1967. La Declaracién de
Bogotd, cref la Comisidén Mixta y otras instituciones “como 6rganos de
promoc16n, consulta y coordinacién de las politicas..." adaptables a-
cada pais signatario y también sugiere la creacifn de otro organismo-
que ejecute los proyectos multinacionales acordados, cuyo funciona- -
miento debe ser el factor dindmico de un acuerdo subregional; se pre-
ven las acciones mancomunadas para llegar a. un desarrollo econdmico -
equilibrado, y bajo el cual, al establecimiento de un mercado comﬁn.7

Es asi como los mismos pafses involucrados en la Declaracidn -
de Bogot&, deciden constitufr la Corporacidn Andina de Forento, en -~
1968, con sede en la ciudad de Caracas, Venezuela. Dicha Corporacidn
se yergue como una institucidn internacioial, investida de personali-
dad jurfdica, a la que se puede designar con expresibn prictica como-

6/.- Calderén Martinez, Antonio.- Op. Cit.

1/.~- Secretarfa General Técnica-Ministerio de Comercio.- E1 Pacto An-
dino. Madrid-Mayo-1973-Diana. (Convenio Constitutivo de la Corpo
racién Andina.- pp. 415-416).
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-Banco de Desarrollo Subregional- en virtud de 1las funciones que se
le confieren mediante su Convenio Constitutivo. El1 objeto de la Cor
poracién es acelerar el proceso de integracidn subregional, dentro -
del marco equitativo de distribucidn de las inversiones y consideran
do acciones favorables para los'pafses de menor desarrollo relativo.

Para l1a consecucidn del objeto sefialado, se cuenta con funcio-
nes especificas como realizar estudios para identificar oportunida--
des de. inversién; hacer difusién intrazonal de los resultados de sus
investigaciones y estudios; proporcionar la asistencia técnica y fi-
nanciera necesaria para la preparaciébn y ejecucidn de proyectos mul-
tinacionales o de complementacidén; obtener créditos internos o exter
nos; emitir bonos y otras obligaciones cuya colocacidn podri hacerse
dentro o fuera de la subregidn~ promover aportes de cap1ta1 y tecno-
logfa; conceder préstamos y otorgar fianzas, avales y otras garan- -
tfas; dar promocifn a la organizacién o conversién; coordinar las ac
ciones nacionales e internacionales en el desarrollo de la subregién.
proveer de mecanismos de coordinacién necesarios para entidades del-
drea que proporcione recursos de inversidn; y, de acuerdo con su ca-
pacidad Juridica, valerse y ejecutar toda clase de actos legales pa-
ra cumplir sus fina]idades.8

La Corporacifn cuenta con 100 millones de dolares, como capi--
tal autorizado, de los cuales, una cuarta parte -25 millones- corres
ponde a capital suscrito, el que se debe pagar en un intervalo no ma
yor a 5 afios, por los paises contratantes,.por tal razdn se comprome
tieron los cuatro pafses mis grandes a proporcionar 5.5. millones ca
da uno y 1.5 los dos mds pequefios: Bolivia y Ecuador. E1 75% res--
tante estd sujeto a las disposiciones de los Directores para la emi-
si6én de nuevas acciones en caso del ingreso de otro pais, serie "A";
o para la omisidn de acciones de la serie “C" que pueden.ser suscri-
“+a< por personas Jjuridicas o naturales de fuera de l1a regidn, etc.

8/.- Secretaria General Técnica-Ministerio de Comercio.- op. cit.
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for fin, en mayo de 1969, se firmé el Acuerdo de Cartagena, -
Acuerdo de Integracidén subregional, firmado por Colombia, Bolivia, -
Chile, Ecuador y Perii; siendo ratificado en 1969, y fue hasta febre-
ro de 1973, cuando se efectud la adhesibn de Venezuela.

El objetivo mds importante del Grupo es lograr con la accidén -
conjunta el mejoramiento econbmicosocial de los pueblos del drea, me
diante politicas econSmicas que favorezcan el crecimiento y la dis--
tribucibn adecuada de los beneficios que provengan del esfuerzo co--
mdn; dando base al desarrollo autosostenido. Esto es, conforme a -
los articulos: I.- "E1 presente acuerdo tiene por objetivos promover
el desarrolloc equiiibrado y arménico de los pafses miembros, acele~-
rar su crecimiento mediante 12 integracidn econdmica, ...; 2.- "E1 -
desarrollo equilibrado y armdnico debe conducir a una distribucién -
equitativa de.los beneficios derivados de Ya integracidén entre los -

pafses miembros de modo de reducir las diferencias existentes entre-
9
ellos..."

Brevemehte, estos son 10s objetivos del acuerdo, y para alcan-
zarlos se sedalan algunos mecanismos; “La armonizacién de polfiticas-
econbmicas y sociales...; la programacién conjunta, la intensifica--
ci6én del proceso de industrializacién subregional y l1a ejecucidn de-
programas de Liberaci6én de intercambio m&s acelerado que el que se -
adopte en general en el marco de la ALALC; un Arancel Externo Comin,
cuya etapa previa serd adopcidn de un Arancel Externo Minimo Comin;-
programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agropecua--
rio; la canalizacién de recursos dentro y fuera de la subregifn para
proveer a la financiaci6én de las inversiones que sean necesarias en-
el proceso de integracidn; la integracid6n fisica; tratamiento prefe-
renciales a favor de Bolivia y el Ecuador; etc.10

En términos generales, la integracién de la subregidén aludida
es decisiva para el futuro de los paises agrupados por el Acuerdo de

9/.- Secretarfa General Técnica-Ministerio de Comercio.- Op. Cit, -
p.p. 303 y 304.

0/.- Ibfdem anterior.



Cartagena y su &xito estard conformado por el control de la adminis-
tracifn y de las polfticas que adopten para el aprovechamiento de -
sus propios recursos.

4.- SISTEMA ECONOMICO LATINCAMERICANO.

Los movimientos pro integrasionistas iniciados en el siglo pa-
sado, adn no terminan; por el contrario, al conclufr la Segunda Gue-
rra Mundial resurgen con un nuevo cardcter, la orientacién econémica
como respuesta a las circunstancias prevalecientes en los afios subse
cuentes a etla. Esto patentiza el firme propfsito de llegar a lo~ -
grar 1a creacidén de un bloque tUnico como organizacif6n de que los es-
fuerzos colectivos y adecuadamente dirigidos, hardn m&s factible el-
progreso de los pueblos de 1a regidén. La continuidad de este proce-
so 1o corrobora el establecimiento de 1a mds reciente de las institu
ciones supranacionales; el Sistema Econdémico Latinocamericano.

Con base en l1a consfideracidn de la magnitud del &rea de in-< -
fluencia de 1os organismos multinacionales creados con anterioridad-
al nuevo sistema, se afirma que, casi la totalidad de las naciones -
Tatinoamericanas pertenecen a una u otra deesas organizaciones; y a-
pesar de que ninguna de ellas ha dado los resultados deseados, se -
puede decir que han aportadoc algunos elementos necesarios para la -
creacifn de un nuevo foro que provea y coordine las polfticas idéneas
en pro del éxito de la internacionalizacién comercial bajo los linea
mientos ya estipulados en 1os diferentes Tratadus pre-existentes.

Asi, bajo esta serie de consideraciones y por jniciativa de -
Mé&xico, en el sentido de haber presentado el planteamiento original-
de la {dea de la creacién de un nuevo sistema; con motivo de la con-
vocatoria del Gobierno de la Repiblica de Panam§, se efectud en su -
ciudad capital, un perfodo de sesiones de 1a Reunibén de Ministros, -
verificado en el intervalo de julio 31 al 2 de agosto de 1975, con -
1a finalidad de estudiar la constitucidn del Sistema Econdmico Lati-
noamericano, cuyas siglas correspondientes son: "SELA", con las que
se le designar& en 1o sucesivo.
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A este evento se presentaron las Delegaciones de Argentina, -
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecua--
dor, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamai
ca, Méxicp. Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Después de estas sesiones,-
de donde se obtuvo el concenso general para la creacidén del SELA, -
se procedi6 a celebrar el Convenio Constitutivo y el 17 de octubre -
de 1975, fue firmado por los paises ya nombrados a excepcidn de Bar-
bados y Granada.

" Asf tenemos que los Estados signatarios del SELA, se combromg
tieron a cumplir los sefialamientos.de su Convenio, en el que estdn -
implicitos los principios .que condicionardn los aspectos de polftyi.-
cas econfmicas y sociales que se consideren apropiados para su fun--
-.cionamiento, :

“EL SELA es un- organismo regional de consulta, coordinacidn, -
cooperacién y promocidn econdmica y social conjunta, de carfcter per
manente, con personalidqd Jurfdica internacional, integrado por Es--
tédos soberanos 1atinoamer1canos"Q12 'Sus prop6sitos fundamentales -
son: fortalecer e incrementar la cooperaci6n intrazonal como premi-
sa necesaria para que en base a ello se puedan hacer proyectos a ni-
vel interlatinoamericano; asi como, proveer de mecanismos interhacig
nales de consulta y coordinacién, para formar un frente comin ante -
el resto del mundo en materia econémica y social. ’

La creacién del SELA obedece a la imperiosa necesidad de coor-
dinar pothicas de desarrollo.bajo acciones que permitan la mejor -
'utilizacion de sus propios recursos en base a 1la colaboracidén econd-
'm1ca ‘intrazonal, sin menoscabo o contraposicidn de los Tratados que-
constituyen otras Asociaciones; asf también, de formar un frente uni
forme ante foros internacionales. ’

11/.- Sistema Econdmico Latinoamericano,- Convenio de Panamd Consti-
tutivo.- Dic. 1975. Cap. I. art., 2. pdgina 7.

12/.~ Ibidem.:
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5.- 'RESULTADO DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION.

Como ya se menciond, esas fuerzas unificadoras desatadas, aun
que al principio tuvieron caricter polftico, a partir del afio de -
1950 cobraron mayor impetu y sus fuerzas impulsoras cedieron el paso
a las de naturaleza econdmica, como condicibén bdsica para la integra
¢cién regional, con el propbésito de proteger sus economias y de aumen
tar su capacidad colectiva de negociacibn, motivando el surgfmiento-

~de los organismos 1nterlat1noamer1cahgs.

Estos han tenido poco @xito y los beneficios derivados de las-
economias de escala, como resuyltado de la amp]ia;i&n del mercado in-~
trazonal, auspiciado. Bor el establecimiento de la unidén aduanera, -
se han visto entorpecidos por una serte de factores, de fndole polf—
tica principalmente.

_En efecto. el punto focal lo constituye Ia conservacidn de la-
soberanfa nacional en todos. sus Grdenes._ Estados Unidos, asumiendo-
una actitud proteccionista, por considerar que el crecimiento que pu
diera lograr el comercio interlatinoamericano fuera de:rgpércus1ones
negativas a sus exportaciones, hahfa'bfindido poco aboyo a la inte--
grac16n econdmica Jatinoamericana. Tal renuencia se fue volviendo -
f]ex1ble. hasta que por propio interés 1a fue considerando como par-
te de su pol!tica. Por otro lado el establecimiento de asociaciones
internacionales, significa transferir parte del poder nacional a una
corporacidn multinacional; que si bien amplia’el mercado de los pro-
ductos'naéionales, res;ringe la capacidad de decisién. Hecho incon-
troQértib]e,'puesto que cada pafs ha hecho grandes esfuerzos para de
sarrollar ‘sus propias fuerzas productivas, presentando diferentes -
grados de desarrollo 1ndustrial, fendmeno que a su vez se levanta cgo
mo una barrera a la factibilidad del mercado comin lTatinoamericano.

Asimismo, se encuentra que las estructuras del poder internas
fueron una fuerte presibn al no poder cumplir con los programas de -
integracitn, de acuerdo con las estipulaciones de los Tratados, en =~
virtud de que ningunc de ellos estaba en disposicibn de hacer los sa
crificios que el compromiso implicaba.
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11.- EXPERIENCIAS DE REGIONALIZACION EN MEXICO.

Dentro de las experiencias de regionalizacién en Mé&xico, desta
can los esfuerzos de integracidn econBmica basados fundamentalmente-
en el aprovechamiento de sus recursos acuiferos; las polfticas de re
cursos hidrdulicos han generado mulititud de proyectos encargados del
desarvollo integral de las cuencas hidrolégicas, mediante la crea- -
cibn de organismos denominados Comisiones, en las que depbsita el Go
bierno Federal, las facultades suficientes para Ta formulacidén de -

planes,coordinacidén y disposiciones para el logro de los objetivos -
fijados.

Como ejemplos del conjunto de esfuerzos desplegados por el Go-
bierno Federal, se encuentran, entre otros, la Comisiébn del Papaloa-
pan; la Comisién del Grijalva y el Plan Chac.

1.- COMISION DEL PAPALGAPAN,

‘Dentro de los variados esfuerzos para el aprovechamiento de -
las cuencas hidro16gicas de México, se encuentra el Programa de Desa
rrollo Regional del Rio Papaloapan. La Comisidén. del Papaloapan es -
un organismo que se establecid en el afio de 1947, con sede en Ciudad
Alemdn, con el objetivo del desarrollo integrado de la Cuenca del Pa
paloépan.13

£1 rio Papaloapan es uno de los mds caudalosos y alcanza una -
longitud de 535 kms., nace en la Sierra Madre del Sur y desemboca en
la laguna de Alvarado. La Cuenca, que es una de las mis importantes,
estd formada no s§lo por las mdrgenes de este rio, sino por el con=--
junto de mirgenes de los rios confluentes, como: Tonto, Tesechoacdn,
santa Rosa, Salado, Valle Nacional y San Juan. E1 rio Blanco, es de
cauce independiente, pero en virtud de que desemboca también en la -
laguna de Alvarado, se le considera integrante del sistema hidrauli-
co de 1a Cuenca. Se localiza en el sureste de l1a Repiblica Mexicana

13/.- Secretaria de Recursos Hidrdulices.- Comisi6n del Papaloapan.~
Un Proyecto de Desarrollo Regional en Ejecucidn, 1959,
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y ocupa una &rea territorial de 46,517 km2. y su extensifén comprendé
parte de los Estados de Qaxaca, con 23,591 kmZ2. (51%); Veracruz, -
17,301 km?. (37%); y, Puebla con 5,626 km2. (12%). Su superficie es
sumamente accidentada, sin embargo, se considera al 45%, como relati
vamente plana. )

La situacidn prevaleciente de 1a regidn hasta antes de 1947, -
era de atraso, evidenciado é&ste por la carencia de comunicaciones -
adecuadas; ausencia de técnica agrfcola y crédito adaptados a las -
miltiples zonas de la Cuenca; expuestos a inundaciones frecuentes -
y a sus 18gicas consecuencias, como enfermedades endé&micas, las que-
aparte de acentuar el fndice de mortalidad, afectaba directamente la
capacidad productiva del hombre; asimismo, dentro de este cuadro, -
subsiste un marcado atraso cultural,

Esta sttuacidn de postracifn es la que dio orfgen a ta Comi- -
sién del Papaloapan, cuyos objetivos son: realizar estudios socioecg
ndmicos y fisiogr&ficos, que permitan captar hasta donde sea posi- -
ble, la realidad y magnitud del problema, que se pretenda resolver,-
asf como la potencialidad de sus riquezas; ejecutaf las obras necesa
rias para el control de las avenidas y el mejor aproVechamiento de -
sus recursos hidrdulicos; crear un sistema eficiente de comunicacio-
nes; impulsar el crecimiento econfmico con la aplicacidn correcta de
la tecnologia; mejorar las condiciones de vida medjante el mejora- -
miento de la sanidad; 1levar la educacién a ta regién; captar la co-
laboracién de la iniciativa privada, tanto para la construccidén como
para 1a conservacién de las obras; asf como todo aquello que coadyu-
‘ve 2 la elevacién del nivel de vida.

Es ast como las obras realizadas por la Comisién han fructifi-
cado en los diferentes Ordenes de la vida de los pueblos enclavados-
en la Cuenca del Papaloapan. Dentro de los logros obtenidos, desta-
can estudios socioecondmicos y fisiograficos; comunicaciones; sanea-
miento; educacidn; promocidn agrfcola, electrificacién, etc.

El plan de desarrollo de la Cuenca, desencadend la construc- -



17

cién de importantes obras de infraestructura. Pues dentro de las ac
tividades iniciadas por la Comisidn, hay inversiones canalizadas a -
obras destinadas a controlar las inundaciones de la.regién. siendo -~
muy representativa la construccidn de la Presa Alemdn, edificada so-
bre el rio Tonto, con capacidad de retencidn de 9,000 millones de me
tros clibicos y cubre 50,000 has., también se han construfdos algunas
otras obras como bordos para proteger la ribera occidental y las par
tes mids pobladas. No sélc an este aspecto, también se han hecho in-
versiones de importancia en la construccién de un sistema de comuni-
caciones: se construyen dos carreteras.

En términos generales puede considerarse que la Comisidn del -
Papaloapan, ha sido un fracaso, no obstante de las obras que se ha--
‘yan logrado realizar. Las causas del fracaso, pueden reducirse a -
una sdla, debido al factor polftico principalmente. Es menester no-
perder de la dptica andlitica, la importancia determirante que revis
te el hecho de que la Comisién haya surgido durante la administra- -
cién de un presidente nacido precisamente en algin lugar de la Cuen-
ca. Por otro lado es notoria la siguisnte cuestién: hay ciudades -
comprendidas en la Cuenca que bien pudieran ser la sede de la Comi--
sién, mas no fue asi, el caso es que hubo de construfrse una nueva -
para tal efecto, 1a cual llevarfa el nombre de Ciudad Alem&n. Oesde
ésta se construyeron dos carreteras, una de las cuales considerada -
de primera clase y que no justificéd su inversibn por la escasa impor .
tancia econfmica. Otra, la Presa Alemin,, se habfa planeado para pro
porcionar irrigacién complementaria a 160,000 has., sin que haya si-
do precedida de estudios que garantizaran su factibilidad. La si- -
gufente administracifn, la del Presidente Rufz Cortines, modificéd -
los planos del proyecto: no se continud con la idea de irrigacidén -
con aguas provenientes de 1a Presa Alemin, por la sencilla razén de-
que el costo no jdstificé el proyecto; por el contrario, las obras -
se orientaron a la construccidn de un sistema de comunicaciones se--
cundarios y carreteras de alimentacién y hacia medidas de alcance -
mds reducidas y directas para promover el desarrollo agrfcola, Esto
tampoco tuvo é&xito, pero es significativo de que se haya reducido el
presupuesto y en la siguiente, la administracidn de Lépez Mateos, se
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redujo adn mds:
2.~ PLAN CHONTALPA.

En el afio de 1951, se creé por acuerdo presidencial la Comi- -
sién del Grijalva, que tendrfa a su cargo el desarrollo integral de-
las cuencas del Grijalva y del Usumacinta. Estas cuencas hidrolégi-
cas cubren una superficie aproximada de 120,000 km.2 del Sureste de-

la Repiblica Mexicana y del Oeste de la de Guatemala. EJ caudal ver:

tido por los rios se proyecta a!hGolfo de Héxico.l4

Esta subregibén es sumamente importante por la potencialidad -
agricola que presentan sus planicies fértiles y por los enormes re--
cursos hidro]égicos que ascienden al 30 por ciento del total de Méxi
co, Que la naturaleza le prodigé y que mediante el uso de una tecno-
logfa apropiada, puede usarlos en su provecho.

La Comfsiﬁn. se centrd bfsicamente en la Cuenca del Grijalva -
y los primeros 5 afios de su existencia se gcuparon en estudios, de -
Tos que se derivé, de acuerdo con las necesidades jerarquizadas, la-
construcci6n de la Presa Netzahualcoyotl (en ocasiones denominada -
Presa de Malpaso) y terminada en el aiio de 1965.

Al terminar la construccién de-la Presa, la regidén de la Chon-
talpa quedd a salvo de inundaciones. Mas, aparte de las obras de -
infraestructura, la Comisién se interesd en la primera etapa, es de-
cir, en el proyecto de la Chontalpa, el cual se inicié en el afo de-

1966, estfméhdose_su duracibn en diez afios, incluyendo obras de irrj
gacidn y drénqje de 140,000 has., de las que en ese momento no se -
cultivaba ni 1a mitad. En una etapa mi&s del proyecto se desarrolla.
rfan aproximadamente otras 130,000 has., asf la realizacidn de la -
primera etapa se dividia en dos fases: la primera que cubrfa 81,000
has. programadas para el intervalo de 1968 a 1974 y la otra que abar

14/.~ Secretaria de Recursos Hidrdulicos. Plan Chontalpa. Idea, Obra,
Evglucibn y Resultados. Mayo de 1974, Direccién de Relaciones-
Piablicas.
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carfa ‘las otras 59,000 has.

Como se habrid observado, los primeros pasos los dio Ja Comi- -
sién del Grijalva, la que después de los estudios de evaluacibén con-
cluyé que los problemas m&s acentuados se encontraban en la parte -
costera del Estado de Tabasco, lugar donde afio con afio al desbordar-
se el rfo afectaba bienes y m&s de 350,000 habitantes, aproximadamen
te el 50% de l1a poblacién estatal.

La subregidn conocida como la Chontalpa, se ubica en la parte-
occidental de ia 1lanura tabasquefia, en el vasto valle del Bajo Gri-
jalya abarcando unas 800,000 has.

Con el ambicioso Plan de la Chontalpa se pretende el desarro--
110 agropecuario y el mejoramiento social, atribufdo dnicamente a -
los ejidatarios. '

E1 financiamiento correspondiente a la ejecucidén de la primera
fase, se hizo con empréstitos del Gobierno Federal y del Banco Inte-
ramericano de Desarroilo, con To que'se efectuaron importantes obras,
‘de infraestructura como aquellas destinadas a 1a prevensidén de inun-
daciones y vfas de comunicacifn, suministro de energfa eléctrica, -~
etc. Es de observarse que a besar de las amplias facultades que se-
le atribuyeron desde su gestacién, 1a Comisién no prevefa la adminis
tracidn del crédito agropecuario a los productores directos.

Con la finalidad de lograr el mdximo aprovechamiento de las =

"obras de infraestructura, y también de aprovechar adecuadamente las-
tierras de acyerdo con las condiciones naturales de su contextura, -.

se instituyé en el aflo de 1972, el Fideicomiso Plan Chontalpa con 1a

finalidad de facilitar créditos oportunos agropecuarios, a las empre

sas ejidales colectivas del Plan Chontalpa. Hasta el ado de 1973, -

habfa hecho una erogacidn de $ 51'800,000.00; la Comisibén del Grijal

ba habfa proporcionado $§ 4'000,000.00 en maquinaria agrfcola y pre--

viamente habfa facilitado capac1taci6n en su manejo a los. eJidata-‘-

rios; 8 mecinicos agricolas y dos pilotos aviadores. ‘
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E1 tipo de asignacién individual que hizo desde el principio -
de la cantidad de 10 has.ipor persona, en las cuatro primeras unida-
des del proyecto trajo consigo el problema de la aplicacidon del cré
dito. Esto constituy6é una amarga experiencia, pues a pesar de la vi
gilancia se desvirtud la viabilidad tedrica, motivo por el que en =
ese entonces D.A.A.C. (ahora Secretaria de la Reforma Agraria), se =«
vi6 en la necesidad de estructurar las unidades agropecuarias en "So
ciedades Locales de Crédito Colectivo £jidal”, estas amismas Socieda-
des posteriormente se formalizaron como Ejidos Colectivos, fen6meno-
que ha facilitado el reparto agrario y la elevacién de l1a capacidad-
productiva. As{, los mismos ejidatarios administran cada empresa -
ejidal, de tal manera que es explotada en forma colectiva y en bene-
ficio de .cada uno de sus miembros,

Entre algunos otros aspectos, cada Ejido del Plan Chontalpa, -
diversifica sus esfuerzos a 5 o 6 actividades agropecuarias, por -
ejemplo, porcicdltdra, ganaderfa de pastoreo, lecherfa, etc., distri-
buyéndose asf los riesgos sin afectar el grado de productividad.

La dindmica del ejido colectivo genera el movimiento de las ac
tividades econdmicas en forma vertical, esto es, la acumulacidén in--
terna de capitél va extendiéndose hacia la comercializacibn, indus--
‘trializaci6n primaria y servicios conexos, como autobuses para trans
portar campesinos, tiendas de consumo, etc. También genera activida
des en forma horizontal, en cuanto a fuerzas 1ntegfadoras. Fenémeno
que estaba sucediendo en la primera fase, en el afio de 1972, se cred
la Unibén de Ejidos Colectivos de Produccidn Agropecuaria del Plan -
Chontalpa "L&zaro Cdrdenas del Rfo", la que s6lo habfa tenido pani--
festaciones del orden social y politico, con miras a proteger intere
ses comunes; sin embargo, ya se habfan dado los primeros pasos para-
la planeacifn de empresas industriales mercantiles.

3.~ PLAN CHAC.

La superficie - ocupada por este Plan, se localiza en el Sureste
del Estado de Yucatdn, encontrdndose integrada por siete partes, re-
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partidas en una faja de 70 kms., cerca de las siguientes poblaciones:
Muna, Sacalum, Ticul, Dzan, Yotholin, Oxkutzcab, Akil y Tekax.15

E1 Plan Chac, fue concebido para afrontar y solucionar la pre-
carfa situacidn rural del Estado de Yucatan. Como cualquier otro -
que se pretenda llevar a cabo, tuvo que considerar las caracterfsti-
cas fisiogrdficas y las derivadas de la situacién del pueblo. Su -
apreciacién puso al descubierto las caracteristicas inherentes al -
atraso: su peblacidn desarrolla principalmente actividades del sec-
tor primario, con técnicas agricolas tradicionales; explotacidn en -
deca&enéia; monocu]iivo; niveles de subsistencia en 1a mayor parte -
de la poblacién; bajo consumo {nterno, industrializacién escasa; etc.

Dentro de este cdmulo de circunstancias nace el.Plan Chac, -
orientando sus recursos al sector primario, principaimente a la agri
cultura; como se habrd detectado, el objetivo primordial es lograr -
el mejoramiento de 1a>pob1aci6n rural, mediante la aplicacién de me-
tas realizables a corto plazo.

Una de las caracteristicas mis notables de su fisiograffa, es-
la observacifn de su regimen térmico que oscila entre los 470 mm. a-
1,800 mm. Sin embargo, no se cuenta con carrientes superficiales de
bido a la alta permeabilidad del suelo cdrstico. A pesar de ello se
puede decir que debido a su régimen térmico md&s o menos abundante y-
a la permeabilidad del suelo, las corrientes subterr&neas son consi-
derables, son.muy.amplias y el sistema hidroldgico se ha formado por
disolucién de la roca caliza ampliando 1a red de cavernas internas -
conectadas entre sf1, prbceso que origind Tos famosos cenctes y que -
en tiempos pasados fueron de mucha importancia porque constitufa la-
tinica fuente segura de agua. '

E1 Plan, hubo de adaptarse a las vicisitudes fisiografi-
cas, climatolfgicas y sociales, y son precisamente estas variables -

15/.- Secretarfa de Recursos Hidrsulices. VII Congreso Internacional
de Riego'y Drenaje. Plan Chac. México, 1969.
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las que determinaron la orientaci6n de los recursos canalizados, por
lo que estd basado en un programa agropecuario a nivel familiar. -
Se escogié el sistema de riego por aspersidn por resultar idbéneoc a -
la estructura del suelo. De acuerdo con la idiosincracia del hombre
de campo, se determind que se le asignara una superficie de 3 has. -
que 1e permitiera aprdvechar sus propias fuerzas y las de su familia,
laborando en su propia parcela. Forma que les permite obtener todo-
el beneficio de su trabajo y el de su familia al mismo tiempo.

La superficie abarcada por el Plan, comprende 4,200 has. de -~
riego, asignadas a 1,400 familias, cuya poblacidn beneficiada se -
aproxima a los 7,000 habitantes. Ademis, cada una de las siete sub-
regiones, tiene pozos profundos, varfando su cantidad de 4 a 10 por-
cada una de esas zonas, sumando en conjunto 50 pozos.

Esta subregidn, aunque muy pequeiia, era de vital importancia -
para el futuro desarrollo agropecuario de la entidad en cuesti6n; -~
pues una vez confirmada su factibilidad podrfan ponerse en marcha -
muchos proyectos m&s para impulsar definitivamentg el desarrollo -
agrfcola. Junto a todo eso, se esperaba la adaptacidn del campesino
a nuevas técnicas que maximizaran la produccién. Por otro lado, se -
iban introduciendo paulatinamente los. cultivos que tuvieran mayor deman--
da y densidad econémica.

CONCLUSION.

Los programas encaminados a promover el desarrollo econémico -
de una subregi6n, basado en el aprovechamiento de una zona que drena
un sistema fluvial, no necesariamente cubre todo el panorama geogré -
fico, es decir, estos programas estdn enfocados a la rehabilitacibn-
econdmica de pequefias zonas del paié.

Para coordinar las inversiones que se realicen en ellas, las -~
Comisiones respectivas desempefian una funcién muy importante; pues -
considerese el hecho de que las corrientes caudalosas, no solo afec-
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tan una entidad, sino que cruzan varias, como lo es el caso de)l Papa
loapan o del Grijalva.

Las experiencias de regionalizacién en México han sido muchas-
y los tres casos que se citan, son ejemplos de poco éxito.

Desde el punto de vista econbmico, el rendimiento no ha sido -
satisfactorio, en relacién con la contribucibébn que haya aportado al-

ingreso nacional.

Por otro lado, 1a inconsistencia de los programas de inversidn,
se debe mds que a irregularidades administrativas, a consideraciones
de tipo polftico, que van desde la identificacidn de un. Presidente -
con el lugar en que nacid, por ejemplo el casoc del Papaloapan, hasta
las consideraciones gque l1legan ‘a determinar su escasa redituabilidad.



SEGUNDA PARTE
RECURSO0S NATURALES E INFRAESTRUCTURA SOCIOECONOMICA
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I.- RECURSOS NATURALES DE LA REGION.

"Los recursos naturales son -segln la mds nueva definici6n que
conocemos- aquellos muy variados medios de subsistencia de las gen--
tes, que éstas obtienen directamente de 1la natura]eza".1 Como pue-
de colegirse, de inmediato se advierte que es la naturaleza la que -
provee al hombre de materia prima para la elaboracién de los bienes-
que satisfacen sus necesidades, de ahi la importancia que reviste -
establecer su cantidad, sus caracteristicas y localizar geogrdfica-
mente la regidn donde se encuentran los depfsitos naturales con el
objeto de programar su expliotacién racional.

£1 hombre, a pesar de que ha pasado por diferentes etapas de -
evolucidn, sb6lo conoce parcialmente el medio ffsico que lo rodea, -
ejerciendo una actividad devastadora al explotarlo irracionalmente, -
por eso es sumamente importante conocer los recursos de que se dis--
pone, es obvio que su explotacidn depende, no sélo de su conocimien-
to, sino también de la organizacidén econbmica y social y del grado -
de desarrollo del pais al que corresponde, por lo tanto no se puede-
afirmar que una regidn sea pobre en recursos en forma absoluta, ya -
que en el futuro pueden descubrirse nuevos recursos por ahora desco-
nocidos o nuevas utilizaciones de las que ya se conocen; es mds razo
nable dicen Meier y Baldwin "afirmar que son pobres porque no han 1o
grado superar la escasez de recursos naturales mediante cambios aprg
piados de la. técnica y de 1a organizacidn, econémica y socia]”.2

Ahora bien, como la naturaleza se presenta como un todo donde-
sus elementos estin interrelacionados y sujetos a leyes dialécticas,
para su estudio es necesario analizarlos por separado. Por lo que -
después de describir su situacidn geogrdfica se mencionardn aspectos
generales de los suelos, climas, orografia, flora y de los recursos-

/.- Prirodnie Resursi Sovietskogo Soiuza, p. 5.- Citado por Angel -~
- Bassols Battalla, en su libro: Recursos Naturales. Ed. Nuestro-
Tiempo, 1973. P&g. 15.

2/.- Meier y Baldwin.- Desarrollo Econdmico. Biblioteca de Ciencies-
Sociales. Ed. Aguilar, 1973.
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del subsuelo tales como minerales y aguas éubterr&neas.
1.- SITUACION GEQGGRAFICA,

La Peninsula de Baja California aloja en su porciédn sur al Es-
tado de Baja California Sur, limitando al Norte y Noroeste, por la -
Bahia de Sebastjan Vizcaino, el Estado de Baja California y el Golfo
de California; y al Sur y Suroeste por el Océano Pacifico. Estd si-
tuado entre los paralelos 22°52' y el de 238°,,ambos de latitud norte,
y entre los 109°y los 115° al Oeste del Meridiano de Greenwich (Ane-'
xo 1).

Su extensién territorial es de 73,677 km.2 y le corresponde el
51.2% de la superficie total de la Penfnsula. Su longitud mixima es
de 750 kms., desde Cabo San Lucas en su extremo sur hasta el parale-
10 28°, que es la 1fnea divisoria entre los dos Estados de la Penfn-
sula de Baja California; y, su longitud mfnima es de 42 kms., entre-
el Océano Pacifico y el Golfo de California, a 55 kms. al norte de -
su capital.

Polfticamente se divide en los Municipios de La Paz, Comondd, -
Mulegé y Los Cabos, cuyas cabeceras municipales son la ciudad de La-
Paz, ciudad Constitucidn, Santa Rosalfa y San José del Cabo, respec-
tivamente (Anexo 2). '

Es pertinente sefialar que el Municipio de Los Cabos es el de -
mids reciente creacidn, pues nacid a 1a vida municipal el 10 de abril
de 1980, con una suberficie de 3,451 km2., que pertenecfan al extre-
mo sur del Municipio de La Paz.‘3

Por lo anterior, es necesario apuntar con énfasis que en el mo
mento de estarse elaborando el presente estudio no se disponfa ain -
de informacibn desagregada del nuevo Municipio, encontrdindose globa-

3/.- Segdn el Decreto publicado en el Boletin Oficial del Gobierno -~
- del Estado de Baja California Sur, el 10 de abril de 1980.
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lizados sus aspectos socioecondmicos en Jos datos estadisticos con -
los del Municipio de La Paz. Por esta razén es conveniente que que-
de claro que a lo largo de la exposicidn del presente trabajo se omi
tird el nombre de este Gltimo Municipio, ya que como quedé dicho, su
informacidén socioecondmica se encuentra implicita en el de La Paz.

2.- SUELOS.

De acuerdo con el estudio socioecondmico de ]a Secretaria de -
Recursos Hidrdulicos® , en el suelo sudcaliforniano predominan tres
grupos fundamentalmente: sierozem, litosoles y de montafia. Son de-
ficientes en humus y nitrdgeno con alto contenido de calcio; los sue
los de tipo sierozem son permeables y se localizan en la mayor parte
del Estado, ubicdndose en ellos 1os principales focos de desarrollo-
agricola; los litosoles son propios de las partes altas (Sierra de -
Ligui y Loreto), son poco profundos y contienen afloraciones de ro--
cas; y, los suelos de montafia son pequefias zonas de clases diferen--
tes, localizdndose en las partes norte y sur (Anexo 3). ‘

De acuerdo con 1o anteriormente expuesto no todos los suelos -
son aprovechables agricolamente, bien por encontrarse en zonas monta
fiosas o por ser deficientes en nutrientes; como ya se vio, hay defi-
ciencias en su suelo de humus y nitrdgeno, pero eso es fdcilmente su
perable con el uso de fertilizantes adecuados.

3.- CLIMAS.

El clima como conjunto de fenbmenos meteorcldgicos que determi
nan el estado medio de la atmdsfera, estd presente en cualquier lu--
gar de 1a tierra e influye en las diversas actividades del hombre, -
por lo que afecta directamente el desarrollo econbémico de los pue- -
bles; ademds de que en cierta forma las caracteristicas de los demds
factores son consecuencia de 1. En Baja California Sur, "la tempe-

4/.- Secretaria de Recursos Hidrdulicos.- Estado de Baja California-
Sur -Semblanza Socioecondmica-. Junio de 1975,
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raturd media anual varia desde los 16°C., en l1a parte Sur, hasta los
24°C. en la parte Noroeste de la regién de Loreto. Las temperaturas
mdximas absolutas oscilan entre los 50°C. en Mulegé, hasta los 24°C,
en la Sierra de la Laguna; las temperaturas minimas varian de 2°C. -
en la parte Noroeste del Estado hasta 7°C. en la Regidn Sur del mis-
mo".

por las condiciones de su latitud, por su conformacidn geogrd-
fica y por su posicién y orientacidn con los mares, l1a peninsula ca-
liforniana se encuentra influida por diferentes corrientes de vien--
tos a 1o largo de sus costas: 1la corriente de California, por el -
Ocgano Pacifico, desde el Noroeste hasta encontrarse con la corrien-
te contra-ecuatorial; asf como la corriente caliente de alta mar de-
C.C. Davison; tambi&n en las costas del Golfo se encuentran dos co--
rrientes: en el sur’y en el norte; la primera es frfa en invierno y-
1a segunda templada e intermitente. Las diferencias de presién son-
las que originan los vientos y exponen a la regién a fendmenos como-
huracanes y chubascos que se caracterizan por ser intensos y de poca
duracifn (Anexo 4).

La precipitacidn pluvial en esta regién es escasa y con mala -
distribucibén. Se présentan dos periodos de lluvias: dentro del pri-
mer perfodo se encuentran comprendidos 10s meses de julio, agosto, -
septiembre y octubre, concentrando el 75% de la precipitacién total-
anual; el segundo periodo comprende a los meses de diciembre, enero-
y febrero, correspondiéndole el 25%. Sus oscilaciones son las si- -
guientes: en el norte de 10 mm. a 100 mm., en el sur de SO mm. y una
mdxima, en 1a Sierra de la Laguna, de 750 mm. y su evaporacidn prome
dio se calcula superior a 2,000 mm.

4.- OROGRAFIA.

La superficie de la peninsula es sumamente accidentada y las -
caracteristicas del relieve que presenta actualmente, empezaron a -

5/.- Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, op. cit.
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constituirse desde el paleozdico, pasando por una serie de transfor-
maciones a través de diferentes eras geoldgicas, las cuales dieron -
lugar a emersiones e inmersiones, vulcanismos y otros fendmenos y es
hasta el creticico cuando queda definida su estructura peninsular y-
su larga cordillera como prolongacibn de las sierras estadounidenses
(Nevada, California) y alcanza una longitud de 1,400 kms. y de ancho
una media de 75 kms. recorriendo toda la peninsula en forma longitu-
dinal y se le conoce con diferentes nombres de norte a sur: Sierra-
Judrez, San Pedro Mdrtir, Santa Catarina y Calamajué,en la parte cen
tral se unen y forman la Sierra San Borja; continuando con esta cade
na montafnosa en el Estado Sur, con las siguientes denominaciones: -
Mulegé, de La Concepcifn y La Giganta, Después de la parte ma&s an--
dosta donde toma cuerpo nuevamente se prolonga hacia el sur tomando-
estas otras denominaciones: las Sierras La Victoria y San Lazaro. -
Las alturas sobresalientes corresponden a Las Tres Virgenes, en La -
Sierra de Mulegé con 2,054 mts. de altura; La Giganta con 1,738 mts.

y el Santa Maria con 1,433 mts., al oriente de Las Tres Virgenes -
(Anexo 5).

5.- FLORA.

En 1o que a los recursos de vegetacidn se refiere, no es mucho
a 1o que se puede aludir, por carecer de datos estadisticos sobre la
magnitud de los recursos fisicos de esta indole. Sin embargo, se ci
tara un estudio preliminar'que sobre la entidad realizd la Secreta--
ria de Agricultura y Ganaderia a través de la Comisién Técnica Con--
sultiva, para la determinaci6n del coeficiente de agostadero.4 Se~-
determinaron nueve tipos de vegetacidn; cinco tipos de matorrales -
que constituyen.-el 84% aproximadamente, de la superficie total de la
entidad; una selva baja que representa el 5% de la superficie; un -~
bosque que abarca el 1.5% de la superficie y un manglar que ocupa el
% y el 8% restante lo constituyen zonas agricolas.

4/.- S.R.H. Estado de Baja California Sur (Semblanza Socioeconémica)
pig. 14.- La Paz, B,C.S.- Junioc de 1975,
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6.- MINERALES.

Las diferentes edades geoldgicas por las que hubo de pasar la-
estructura del macizo peninsular, son variadas y complejas, siendo -
las que originaron la existencia de los recursos minerales del Esta-

do.

Se han encontrado sedimentos del cdmbrico, subdivisidén mds an-
tigua de la era paleozbica, al oeste del Vizcaino, representada por-
" rocas metamérficas. También del mesozdéico, del perfodo cretdceo, me
tdlicos y no metilicos, asi como la mayor parte de sdlidos y 1fqui--
dos.

Hay formaciones de la era cenozdica de los periodos eoceno, -
mioceno y plioceno. EI primero, dio lugar a calizas semicompactas -
mezcladas con arena, areniscas y lutitas compactas, localizadas en -
el centro de la peninsula, por la vertiente del Pacifico, hasta la -
altura de San Juanico, Isla de Cedros y Punta Eugenia; el segundo, -
se presenta por el Golfo de California y parte del Pacifico; los se-
dimentos de este periodo cubren la mayor parte del Estado; el terce-
ro, se encuentra representando por fésiles de esta edad '(rocas calcd
reas).

Los sedimentos de estos perfodos son importantes porque presen
tan mineralizaciones, algunos con indicios de depdsitos de petréleo-
como el mioceno; y algunos recursos ya detectados como el cobre en -
Santa Rosalia y el Yeso en la Isla de San Marcos; también yacimien--
tos de magnesita en la Isla Margarita y en el Vizcaino; asbesto, cro
mita y fosforita en el Valle del Vizcafno, asi como calizas en Todos
Santos; marmol y 6nix en las cercanias de El Pescadero.

7.- AGUAS SUBTERRANEAS.
Los recursos hidroldgicos en la regidn, son escasos y con mala

distribucidn. Es sumamente importante la captacidn de la precipita-
cion pluvial, en virtud de que de éstas depende la realimentacidn de
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los mantos fredticos; por lo que se considera que la cantidad de -
aguas subterrdneas, es funcidn directa de Ja cantidad del ré&gimen -
p1uviométrico; A pesar de qde no se han determinado en forma exacta,
la magnitud de los depbsitos internos de las aguas fbsiles, se puede
usar como indicador la precipitacién media para determinar la canti-
dad y por ende’ cuantificar la disponible.

Asi se tiene que el 16%, en té&rminos generales, es la cantidad
de este recurso que captan los acufferos; en el &rea, al sur de la-
capital, el négimeh b1uv10métrico es de 331 mm. alcanzando una maxi-
ma de 750 mm. calculada en 3'155,500.000 m.3 de los que s81o se apro
vechan unos cincuenta millones; en la zona, al norte de 1la capitai,-
la media es de 75 mm. aprecidndose en 4'722,925.000 m3., en las inme.
diaciones de los dos Estados de Baja California, la precipitacidn es
casi nula.

La entidad, por su formacibn geomorfolfgica, cuenta con varjos
mantos acuiferos subterrineos de orfgen metedrico o de aguas fésiles
y en cuanto a su disponibi]tdad; las principales zonas geohidrolégi-
cas son: Yalle de Santo Domingo, Valle de La Paz, Valle del Carrizal,
El Vizcafino y.Los Planes (Anexo 6).
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II1.- INFRAESTRUCTURA SOCIOECONOMICA.

E1l conjunto de elementos que conforman el marco gemeral de sa-
infraestructura socioceconfmica, aunque distintos entre si, tienen en
comdn coadyuvar al aumento de la productividad, a 1a elevacién del -
nivel de vida y al mejoramiento social. Por eso, la infraestructura
es considerada de significativa relevancia para el desarrollo econé-
mico, El desarrollo de las actividades econdmicas encauzadas a la -
produccidén de bienes y servicios prdductivos, proporcionan cierta -
continuidad del crecimiento econbémico, ademds, alienta y atrae a la-
inversi6n privada. Asf, los elementos gonstitutivos repercuten direc
ta o indirectamente en la actividad de los sectores econdmicos. Den
tro de los que actdan directamente en el incremento de la productivi
dad del sector industrial y agrficola, estdn: el suministro de ener-
gia eléctrica y la construccién de obras de riego; y, de los que in-
fluyen indirectamente se tienen a los diversos sistemas de comunica-
cidn. En el contexto de los que afectan 1ndfrectamentg al mejora- -
miento social, se pueden citar las instalaciones de servicios médi-.
cos, educativas y otras de seguridad social.

Con el objetivo de présentar élgunas caracterfsticas de la in-
fraestructura socioecondmica del.Estado de Baja California Sur, se -
tratardn por separado algunos indicadores del comportamiento de sus-
elementos integrantes, en la forma siguiente:

1.- SISTEMA DE COMUNICACION TERRESTRE.

La red del sistema de comunicacidén vial estd integrada por ~
2,856 kms. longitudinales, divididos de acuerdo con sus caracterfsti
cas peculiares como lomuestran los siguientes indicadores.
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INDICADORES DE LA COMUNICACION TERRESTRE
EN EL ESTADO.L

CAMINGS T UKMS, s o7 PORCENTAJE
PAVIMENTADOS : 1,188 e 41.60
CAMINOS REVESTIDOS : 562 S 19.68
MANO DE OBRA 1,106 38.72
TOTALES 2,856 100.00

Dentro de este sistema, la Carretera Transpeninsular es de su-
ma importancia en virtud de que constituye la principal 1inea tron--
cal del Estado, pues por la forma en que se desplaza a través de é1,
desde su extremo sur, Cabo San Lucas, hasta el Paralelo 28, que es -
convencional y politicamente la 1inea divisoria entre las dos cali--
fornias, le corresponde el 83.33 por ciento (990 kms) del, total de -
caminos pavimentados. .

Del conjunto de esta red vial, el 58.4 por ciento pertenece a-
caminos revestidos y de mano de obra; no obstante, son transitables-
en cualquier época del aﬁo;l sin embargo, su deficiencia es obvia,
tanto por su bajo indice de kilometraje construido por cada cién ki-
18metros cuadrados, como por su calidad. Si se relaciona el indice-
estatal con el nacional, 3.9 para el pr1méro y 9.0 para el segundo,-
también se manifiesta ampliamente esta deficiencia.

La Carretera Transpeninsular, hasta ahora, s6lo ha cumplido
parcialmente con uno de sus principales objetivos, pues es verdad
.que d&i acceso al resto del pais, pero es primordial no perder de vis
ta la importancia que reviste el hecho de contar con una completa -~
red vital estatal que cumpla con la funcidn de integrar al Estado
tanto interna como externamente con el fin de lograr una moviliza- -

]

cién de recursos econémicos con fines productivos, asi mismo, respon

1/.- Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, op. cit.
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der a las necesidades de 1os contingentes humanos rurales; es decir;
que esta infraestructura bisica debe ser completa para que se logre
el despegue econdémico regional, de donde que es imperativa y priori-
taria la necesidad de comunicar todos los puntos geogrdficos donde -
se localizan los recursos naturales y humanos.

Estos recursos mencionzdos han sido subexplotados por la falta
de comunicacién interna, entre otras causas. Nftese que a 1o largo-
de toda su extensidn, el Estado cuenta con una amplia gama de recur-
sos potenciales como son: la zona del Vizcaino-Pacifico-Norte, rica-
en pesca, la cual ya estd en explotacidén; asf como también en yaci-~
mientos minerales y agricultura en el desierto del Vizcaino. En la-
parte centro de 12 entidad, en la zona de Comondd La Purisima y el -
norte del Valle de Santo Domingo, lugar donde se puede incrementar -
la fructicultura y la cria de ganado caprino y la parte sur del Esta
do cuyas principales poténcialidades estdn en los sectores turistico
y pesquero. ’

De acuerdo conun trabajo realizado por la S.R.H.-1975.2 hay-
la siguiente serie de caminos propuestoc: circuito Pacifico-Norte, -
Villa Insurgentes-Francisco Villa, km. 9-Pto. Lipez Mateos, La Paz,-
Los Planes, Comondi-Rosarito, La Purisima-San Juanico, Cadejé-San Jo
s& de Gracia, Todos Santos-Cabo San Lucas, Los Planes-Cabo Pulmo, -
San José-Cabo Pulmo y Santo Domingo-Loreto.

Se est1ma,3 que es urgente 1a construccioéon de 1,500 kiiéme- -
tros de carreteras para responder a las necesidades crecientes del -
Estado de explotar debidamente sus recursos naturales potenciales -
(Anexo 7).

2/.- Secretaria de Recursos Hidrdulicos. op. cit,

3/.- Comité Promotor del Desarrollo Soc1oeconom1co del Estado de Ba-
ja California Sur.- Julio de 1979,
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2.--SISTEMA DE COMUNICACION AEREA,

Por su localizacibn geogrédfica se advierte de inmediato que el
Estado de Baja California Sur, se encuentra apartado de los mercados
nacionales; situaciébn que favorece el dinamismo del sistema aéreo, -
gracias a ello el Estado se sitia entre los primeros, a nivel nacio-
nal.

E1 servicio aéreo del Estado comprende el movimiénto tanto de-
pasajeros como de cérga, a través de vuelos regulares que comunican-
con Tijuana, Mexicali, Ensenada, Santa Rosalia, Loreto y Ciudad Cons
titucidon, en la Penfinsula; con lugares de las Costas del Golfo de Ca
lifornia y del Pacifico como Guaymas, Navojoa, Hermosillo, Los Mo- -
chis, Mazatlan, Culiacdn y algunas entidades del interior como Duran
go, Jalisco, Guanajuato, Nuevo Ledén y la ciudad de México. También-
hay servicio de este género para algunas de las principales poblacio
nes del Occidente de los Estados Unidos.

Para cubrir los requerimientos de este tipo, sudcalifornia -
cuenta con las siguientes instalaciones aeroportuarias: Aeropuerto -
Internacional de 1a ciudad de La Paz; Aeropuerto Internacional de -
San José del Cabo; seis de mediano alcance, de los que se citan cua-
tro de los mds importantes: Loreto, Santa Rosalfa, San Ignacio y Gue
rrero Negro. También se cuenta con treinta y tres aeropistas, consi
deradas de segundo orden por el tipo de construccidén, por su longi--
tud y por la falta de servicios propios como la iluminacidn en la -
pista, radicayudas, abastecimiento de combustible y otros aspectos -
técnicos. Es notorio que casi todas las poblaciones del Estado, tie
nen cuando menos pista de aterrizaje. (Anexo 8).

A pesar de esa cantidad de aeropistas, el mayor movimiento aé-
reo comercfal se realiza por el Aeropuerto Internacional de la ciu--
dad de La Paz, y el servicio local es cubierto de acuerdoc con la de-
manda. El nimero de vuelos a la semana en conjunto suman 66, reali-
zados por las diferentes lineas aéreas con la siguiente distribucidn:
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LINEAS Y CANTIDADES DE VUELOS

-1977-

LINEAS AEREAS CANTIDAD DE VUELOS

DIARIOS SEMANALES
AEROMEXICO 4 28
MEXICANA DE AVIACION 1 7
AIR MEST - 3
AEROLINEAS DEL PACIFICO 2 14
TOTALES - 66

Aeroméxico y Mexicana de Aviacidn mantienen un vuelo diario, -
cada una, al Aeropuerto Internacional de San José del Cabo. Final--
mente, Air West cubre la siguiente ruta internacional: La Paz-Fenix-
Okland-San Francisco-Sacramento, Estados de Norteamérica.

3.- SISTEMA DE COMUNICACION MARITIMA.

La transportacidn-maritima se realiza por un conjunto de embar

caciones para pasajeros, de cabotaje y trdfico de altura y de tipo -
turfstico. '

Se cuenta en el presente para satisfacerla con una infraestruc
tura como sigue: dos puertos de altura: Puerto San Carlos, locali--
zado en las inmediaciones de la costa sudcaliforniana en el Océanc -
Pacifico y el Puerto de Santa Rosalfa, en la vertiente norte del Es-
tado, por el Golfo de California. Hay muelles de menor calado en La
Paz, Cabo San Lucas, Puerto Ldpez Mateos, Puerto E£scondido y Bahia -

de Tortugas; asY como atracaderos de importancia secundaria (Anexo-
8).

Son ocho transbordadores, operados por Caminos y Puentes Fede-
rales de Ingresos y Servicios Conexos, que comunican a Baja Califor~
nia Sur con los Estados de Sonora, Sinaloa y Jalisco; con capacidad-
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para transportar pasajeros y desde vehiculos pequefios hasta camiones
de carga. Tienen itinerario pre-establecido y su servicio regular -
recorre las siguientes rutas: La Paz-Mazatldn, La Paz-Guaymas-Santa
Rosalfa, La Paz-Topolobampo y Puerto vallarta-San Lucas. Hay embar-
caciones sin itinerario fijo que cubren el servicio de cabotaje y
trafico de altura, transportando diversos productos.

También existen embarcaciones de tipo turfstico, ecomo un yate-
de paseo colectivo, dos botes con fondo de cristal, una lancha rdpi-

da para deporte acuidtico y ciento naventa y cinco lanchas de pesca -
deportiva.

Con datos proporcionados por el ya citado organismo descentra-~
1izado, se dic el siguiente movimiento entre los afios de 1972 a mar-
zo de 1976: salieron de la entidad 558,696 personas y entraron 559,743
personas; en cuanto a los vehiculos, salieron 65,295 y entraron -
60,079 y respecto al movimiento de carga, se supone que salieron del

Estado 980,000 toneladas y entraron 901,00 toneladas de carga en
neral.

ge-

Como se ve por la informacidn precedente, en ese intervalo -
(1972 a marzo de 1976), la cantidad de pasajeros como el volumen de-
carga, es considerable. La cantidad de pasajeros ha aumentado, debi
do a que a partir del aific de 1973, el nimero de transbordadores se -

incrementd, facilitando el acceso al Estado por este medio a la
afluencia turistica.

Se considera que las instalaciones portuarias son deficientes,
por 10 que se hace necesaria la construccién de mds puertos de altu-
ra para dar salida al producto de 1a explotacibén minera, que ya se -
inicié, asf como aumentar las unidades navieras para cubrir las de--
mandas futuras y abrir md&s rutas a otros estados, pues actualmente -
a pesar de la proximidad'y la importancia que reviste, no existe co-
municacidn por este medio entre los dos Estados de Baja California,-
Estados Unidos de Norteamericana y otros puntos en el mismo estado,-
1o que dio lugar a que se propusiera el establecimiento de comunica-
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cidén con los lugares citados (Anexo 8).
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
EMBARCACIONES TURISTICAS
1976 ) CUADRO 1
TIPO CANTIDAD CAP. TOTAL

Yates de paseo colectivos. 1 20
Botes con fondo de cristal 2 16
Lanchas rdpidas para deporte acudticos 1 -
Lanchas de pesca deportiva 195 390
FUENTE: Direccién Estatal y Delegacién Federal de Turismo.

Informacidn General, Gobierno del Estado de Baja California-
Sur, 1976.

TRANSBORDADORES QUE PRESTAN SERVICIO ENTRE EL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR Y LOS ESTADOS DE JALISCO,
SINALOA Y SONORA

1976 CUADRO 2

TRANSBORDADORES CAP. CAP. DE RECORRIDO
AUTOMOVILES PASAJEROS
La Paz 115 800 Mazatldn-La Paz
Pdte. Gvo. Diaz 0. 90 800 Mazatlédn-La Paz
Benito Juérgz 90 600 Guaymas-La Paz
Coromuel 185 1,200 Mazatldn-La Paz
Mazatldn 150 1,200 Mazatlén-La Paz
Guaycura 200 201 Mazatlédn-La Paz
La Paz-Topolobampo

Azteca
Puerto Vallarta ) 185 1,200 Yallarta-San Lucas
FUENTE: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,

Informacidn General, Gno. Del Edo. de B.C.S. 1976.
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4.~ ENERGIA ELECTRICA.

No obstante l1a ausencia de corrientes fluviales favorables a -
Ta generacidn de fluido eléctrico, el Estado avanza a ritmo acelera-
do en la electrificacidn. En el afio de 1976 se contaba con 16 plan-
tas diesel, las que en total arrojaban una produccién de 55,430 kws,
cuya generacidn alcanzaba l1a cifra de 113'914,964 kwh.

Las Yocalidades donde se localizan tas plantas generadoras son:
i.a Paz, con capacidad productiva de 32,000 kws. de los cuales séloc -
se consume el 43.91%, ésto representa 14,050 kws. consumidos de ese-
total, ademds presenta una tendencia de crecimiento anual del 20%; -
Ciudad Constitucifn, con produccidn de 15,000 kws. de Jos que dnica-
mente utiliza el 57,66%, o sea ‘la cantidad de 8,650 kws., estimdndo-
se su tasa de crecimiento anual en 15%; Cabo San Lucas, cuenta con -
3,500 kws. instalados y su demanda asciende al 48.57%, es decir, -
1,700 kws. y su incremento anual es del 12%; Loreto, tiene una insta
lacién con 'capacidad de 1,200 kws. de los cuales consume el 50%, con
una tasa de incremento anual del 6%; y, finalmente Santa Rosalia, -
que cuenta con una capacidad instalada de 3,500 kws., pero s6lo usa-
el 41.14%, con tendencia de crecimiento anual'del 8%.

Con el fin de ampliar la capacidad instalada se encuentran al-
gunas obras en proceso en las que estdn implicitas, la ampliiacidn de
la planta de Ciudad Constitucidn con 6,000 kws., asf como. una movil
con éapacidad de 2,500 kws., ademds de la adecuacibn de una unidad -
turbo-gas del.orden de los 14,000 kws. Por otro lado, se tenifa pro-
yectado para el siguiente afio, aumentar esa capacidad hasta alcanzar
22,000 kws., y también se encontraba en construccidn una planta mis -

termo-eléctrica, la cual entrard en funciones en 1979, con capécidad
de 75,000 kws. )

La poblacibn beneficiada con el servicio eléctrico corresponde
para la wurbana el 33.5% y para la rural el 65%.
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BAJA CALIFORNIA SUR EN EL ANO DE| 1976

y CUADRO 3
TIPO DE USO ' VOLUMEN KNS, f PORCENTAJE
Total de energia generada  103'559,059 : ‘ 100.00
Doméstico 22"076,332 . 21.32
Comercial turistico 18'508,291 ' 17.87
Industrial 23'237,828 22.44
Agrficola 29'429,730 28.42
Servicios Pablicos 10'306,878 9.95

FUENTE: Comité Promotor de Desarrollo Socioecondmico del Estado
B.C.S. 1978.

De acuerdo con la publ\cac16n Informac1
asentar que algunos pequefios pob1ados part1ci

de

n Bdsica, se puede
an de l1os beneficios

de 1a energfa eléctrica que no son consideradLs en el cuadro ante-

rior, tal vez bor su escaso monto en cuanto a cantidad de consumo O-
a cantidad de. habitantes beneficiados, esto gs asi porque en algunos
casos es proporcionada por empresas o cooperativas establecidas en el

mismo lugar; en otros casos, por plantas que |funcionan mediante

Ta

administracidn de un patronato integrado por autoridades municipales
y habitantes del lugar y ademds por Tineas de¢ transmisibn, desde los

puntos generadores ya mencionados (ver cuadros 4, 5 y 6, pégs.
42 y 43).

41,

Indudablemente que las cantidades propprcionadas por este me--
dio no es muy grande desde el punto de vista] cuantitativo; sin embar
go, desde el punto de vista social, cumple una funcidén grande, mds -
cuando se trata de gente que habita en zonas| lejanas por estar desem

penando trabajos productivos.



" ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

POBLACIONES CON SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
Y PROPORCIONADO POR EMPRESAS 0 COOPERATIVAS -

ESTABLECIDAS EN EL MISMO LUGAR. 1 9 7
CUADRO 4
L 0 C A L 1 D A D MUHICIPIO
Punta Eugenia Mulegé
Bahia Tortugas Mulegé
Bahia Asuncidn Mulegé
Punta Abreojos Mulegé
La Bocana Mulegé
Guerrero Negro Mulegé
Isla San Marcos Mulegé
Puerto Cortés Comondd
Puerto Adolfo Ldépez Mateos Camondd
Puerto Alcatrédz ’ Comondd
FUENTE: Comisidn Federal de Electricidad en el Edo. de

Baja California Sur/Diciembre de 1976.

41



Pobtacidn con servicio
transmision.1976.

de energia eléctrica que.son proporcionados mediante 1fneas de =-

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ELECTRICIDAD

CUADRO

5

SANTA ROSALIAA:
- San Bruno

- Mulegé

DE CIUDAD CONSTITUCION
- Villa Morelos

- Santo Domingo

~ Pobl. Benito Judrez
- Villa Hidalgo

- Villa Insurgentes

- N.C.P.E. Ley Fed. de
- N.C.P.E. Ley Fed. de
- N.C.P.E. Ley Fed. de
- N.C.P.E. Ley Fed. de
- N.C.P_.E. Ley Fed. de
- Puerto San Carlos

- Ramaditas

- Teotléan

- Zaragoza

Maria Auxiliadora
El Piojillo

Aguas
Aguas
Aguas
Aguas
Aguas

e W X %

(S-SR R

DE LA PAZ A:

El Centenario
San Pedro

Todos Santos

El Triunfo

San Antonio

Los Planes

E1 Carrizal

E1 Pescadero

Juan Domfnguez Cota
E1l Sargento

La Ventana

DE CABO SAN LUCAS A:

San José& del Cabo
Santa _Rosa

Santa Anita

San José Viejo
Rosarito

Caduaio
Miraflores
Santiago

Las Cuevas

La Ribera

La Playa

Animas de Arriba
Animas de Abajo
Santa Catarina
Guaymitas

Barrio Santa B&rbara
(Santiago)

Boca de la Sierra
Los Barriles
Buena Vista

FUENTE:
B.C.S./Dic. de

1976.

Comisidn Federal de Electricidad en el Estado.

Zh



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Plantas que funcionan mediante administracifén de un patronato integrado por autoridades

municipales y habitantes del lugar, 1976

CUADRO &'

CAPACIDAD INSTA
L 0 c A L I D A D LADA EN KW, MUNICIPIO
Guerrerc Negro 75 Mulegé
N.C.P.E. Gustavo Dfaz Ordaz 200 Mulegé
Santa Agueda 20 Mulegé
San Javier 30 Comondd -
La Purisima-San Isidro 100 Comondd
San Miguel y San José de Comondi 30 Comonda
San Juanico 50 Comondd
Cadejé 20 Comondi
Isla Magdalena 35 Comonddi
La Poza 50 Comondd
Francisco Villa 20 Comondi
San Bartolo 30 La Paz

FUENTE: Comisidn Federal de Electricidad en el Estado.

Informacidén General. Gno.

del Edo.

de B.C.S./Dic. de 1976.

£y
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5.~ ASPECTOS DE IRRIGACION.

En el Estado de Baja California Sur, el recurso agua es suma--
mente escaso y su abastecimiento depende casi exclusivamente de los-
acufferos de]l subsuelo, sdlo que desafortunadamente éstos no se en=--
cuentran en todas partes de la entidad, y gracias a la gran cantidad
de estudios realizados en esta materia ha sido posible determinar -
que el 10% de la entidad presenta escasa disponibilidad de agua; el-
20% no tiene ninguna posibilidad porque no hay agua; el 4% cuenta -
con agua subterrdnea y con margen para aumentar su explotacidn en -
forma moderada; el 30% tiene posibilidades limitadas y es aprovecha-
da totalmente; y, por Gltimo, el 36% dispone de agua subterrdnea pe-
ro se estd dando una sobre explotacién que estd abatiendo los mantos
freéticos‘(Anexo 9).

Los lugares donde se detectaron caudales subterrineos dieron -
Tugar al surgimiento de centros agrfcolas, tales como el Valle de -
Santo Domingo (Distrito de Riego No. 66), que riega una extensidn -
aproximada de 60,000 has., mediante el uso de 541 pozos profundos; -
el valle de La Paz 1,445 has., el Valle de Los Planes 1,182 has., El
Carrizal con 1,028 has., Mulegé con 580 has., San José del Cabo con-
688 has., Valle del Vizcaino con 1,530 has., en Santiago, Las Cuevas
l.a Ribera con 510 has., la Purisima-San Isidro con 212 has., en To--
dos Santos y E1 Pescadero con 450 has. (Anexo 10). '

En algunas regiones de las costas del Océano Pacifico, donde.-
los resultados de los esfuerzos para obtener agua del subsuelo han -
sido infructuosos, la Secretaria de Recursos Hidrdulicos a través de
la Comisién para el Aprovechamiento de las Aguas Salinas, ha cons- -
trufdo en el Estado 9 plantas desaladoras, aplicando diversos proce-
sos de desalazén de acuerdo con las caracterfsticas de cada lugar.

En Puerto Chale y Punta Eugenia, se utilizan destiladoras sola
res, cuya produccidén varfa entre los 1,000 y 1,500 litros sélo para-
cubrir las necesidades mds urgentes de unos 100 habitantes.
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-De dsmosis inversa son las plantas conque se abastece a los -
poblados de L&pez Mateos, con 2,000 habitantes y Asuncidén, con 1,000
habitantes, con capacidad de 200 y 1,000 metros cub1cos por dia, res
pectivamente.

En Abreojos con 500 habitantes y Bahia Tortugas con 1,500 habi
tantes, se construyeron plantas de evaporacian instantanea, y tienen
capacidad respectivamente de 100 y 300 metros cdbicos por dfa En -
Natividad, poblado con 350 habitantes y Puerto Alcatraz con 600, el-
agua es suministrada por dos plantas de compresién de vapor de 60 me
tros ciubicos cada una.

Si bien es cierto que se encuentran instaladas las plantas de-
saladoras para abastecer de agua a pequefios grupos de gentes que se-
encuentran en ludares donde las posibilidades de obtener agua son nuy
las, Gnicamente justifica el hecho de que son lugares donde se estdn
explotando 1os recursos naturales, pero no porque ya se haya ﬁomina-
do la técnica para desalar el agua de mar a precios costeables, por-
el contrario, 1a obtencidn de un litro de agua por este sistema es -
muy elevadao, por lo que resulta conveniente insistir en el incremen-
to de la investigacién para que se obtenga agua desalada de mar a ba
jo costo y permita no sO6lo la demanda para uso doméstico sino que -
sea 1o suficientemente costeable para que se desarrolilen en forma -
narmal cualesquiera de las actividades productivas; asimismo, sobre
la experimentacibén de técnicas que permitan obtener un mayor prove--
cho de las condiciones de nubosidad y himedad del Estado, tales como
la estimulacifn de 1luvias, aspecto en el que ya se ha experimentado,
para compensar 1a falta de dotacidn natural del recurso de agua al -
Estado Sudcaliforniano.

6.- EDUCACION.

La educacién como parte sensitiva de toda organizacidn social-~
y como pilar de desarrollo econbémico, debe ser llevada a los estra--
tos sociales.



46

En este aspecto el Estado de Baja California Sur, ha tenido -
avances considerables a tal gradoe que en términos prdcticos puede -
considerarse inexistente el analfabetismo. De la poblacibén compren-
dida entre los 15 y 49 afios de edad, en el aflo de 1975, dnicamente -
el 3.4% de sudcalifornianos, no conocfa el alfabeto, poréentaje nota
blemente reducido comparado con la media nacional que es del 23.8%.

De acuerdo con los datos correspondientes del afio escolar -
1975-1976, la entidad contaba con 333 escuelas, 2,056 ﬁrofesores y -
55,001 alumnos. EI1 sistema educativo, considerado en sus diferentes
niveles, se distribuye de la siguiente forma:

Educacién Preescolar.- Se dispone para este rubro de 63 jardi
nes de nifios en los que se atendieron 5,490 nifios por 166 educadoras,
correspondiéndoles los siguientes porcentajes 19%, 10% y 3%, respec-
tivamente. De acuerdo con estimaciones hechas, en ese perfodo sélo~
se cubrfa la tercera parte de los pdrvulos, entre 3 y 5 afos de edad.

Educacién Primaria.- Este nivel escolar es el mds numeroso y-
el que cuenta con mayor atenci6n. Es de notarse la elevada partici-
pacién del Gobierno Federal, dado que cubre la demanda del 95.68% -
del total de alumnos y mantiene el 95.77% de las instalaciones esco-
lares. En gl intervalo ya citado, funcionaron 213 escuelas, atendi-
das por 1,009 profesores, teniendo a. su cargo 37,563 alumnos (se es~
peraba cubrir la demanda total para el ciclo siguiente 1976-1977).

Educacidén Media Bdsica.- En esta clasificacidn se incluye el-
ciclo bdsico de tres ‘afios de secundaria y capacitacién. De las 28 es
cuelas que existfan, 26 eran secundarias y dos de capacitacidn. En-
ellas prestaban sus servicios 523 profesores a un conjunto de 7,421-
alumnos, e]l 97% de ellos asistfa a las escuelas secundarias y los de
mas a las de capacitacién.

Ciclo Bisico.- En este rubro se computan la escuela de misica
y las academias comerciales, las cuales en el ciclo escolar en cues-
tidn concentraban 1,500 alumnos, contando con.l4 escuelas y 8 profesores.
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Nivel Medio Superior.- En esta clasificacién se enmarcan las-
preparatorias, C.E.C. y T. y C,E.T.A, No. 27. Funcionaron en ese -
lapso 12 escuelas, 227 profesores y 2,291 alumnos, Estas doce insta
laciones educativas, s6lo pudieron absorber el 75% de los egresados-
de las secundarias.

Escuela Hormal Urbana.- Existe una, en ella se imparten las -
carreras de educadoras de jardines de nifios y 1a de profesores de -
primaria. Contaba con 648 alumnos en total, de los que el 40%, co--
rrespondian a la carrera de educadoras y los demds a la carrera de -
profesores de primaria; ademdas, contaba con 40 pfofesores.

Inst{tuto Tecnolbdgico Regional.- Al igual que la Escuela Nor-
mal, este Instituto es considerado como de educacidén superior cuya -
cantidad de alumnos ascendfa a 98.

Universidad Auténoma de Baja California Sur.- Esta institu- -
cidn de educacién superior, inicid sus actividades en el afio de 1976,
con 220 alumnos inscritos. Debido a su corta existencia no se cuen-
ta con elementos suficientes para evaluar en toda su magnitud sus lo
gros y alcances. Teéricamente era inaplazable su establecimiento y-
su Jjustificacidn es plena, puesto que el nuevo Estado necesita técni
cos. /

Precisamente, debido a la demanda educativa se han establecido
en la entidad, hasta el afio de 1976, cuatro escuelas técnicas agrope
cuarias, dos escuelas técnicas, pesqueras, un centro de Estudios Tec
noldgicos Agropecuarios, un Centro de Educacidn de Ciencias y Tecno-
logfas del Mar y un Centro de Estudios Cient{ficos y Tecnolégicos.

Hay un aspecto mis, el sistema extraescolar se integra de cua-
tro Centros de Educacién para Adultos que atienden a 236 personas; -
41 centros de alfabetizacidén con 311 personas mayores de 15 anos; 19
albergues esco]are; donde habitan 1,110 nifios inscritos en escuelas-

de concentracfidén, una sala popular de lectura que beneficia a 565 -
campesinos y 5 misiones culturales que atienden a 9,818 personas.
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SISTEMA EDUCATIVO
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1475-1976
CUADRO 7
NIVEL Y CONTROL . TOTAL DE ALUMNOS . ESCUELAS MAESTROS
Educacién Elemental 5,490 63 166
Federal . 5,490 63 166
Educacidén Primaria 37,5863 213 1,009
Federal 35,941 204 965
Particular 1,622 9 44
Ciclo Bisico’ 1,500 14 82
Federal 162 1 5
Particular 1,338 13 77
Educacibén Media Bdsica 7,421 28 523
Federal 6,796 20 401
Particular 625 8 122
Educacin Media Superior® 2,291 12 227
Federal 1,269 5 129
Particular 1,022 7 98
Educacién SuperiorS 746 3 49
Federal 746 3 49
TOTALES: 55,011 333 2,056

1/.- Escuela de Misica y Academias Comerciales.

2/.- Preparatorias, C.E.C. y T.
3/.- Normal y Licenciaturas I.T.R.

FUENTE: Direccibn de Educacifn Federal en el Estado.

Tomado de Informacién General, Baja Californja Sur. 1976.
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7.- CENTROS DE ASISTENCIA MEDICA.

El1 sistema médico asistencial de seguridad social, estd cons--
titufdo por la contribucidn tanto de servicios, como por las'instalg
ciones proporcionadas por organismos de la iniciativa piblica y pri-
vada, &stas son: La Secretaria de Salubridad y Asistencia, el Insti
tuto Mexicano del Seguro Socié], el Instituto de Scquridad y Servi--
cios de los Trabajadores del Estado, Secretaria de la Defensa Hacio-

nal, Secretaria de 1a Marina y por profesionistas que proporcionan -
asistencia médica particular,

Existian, hasta julio de 1976, s6lo 164 médicos a los cuales,-
simb6licamente, les correspondfa atender a 1,002.4 habitantes; 279 -
camas, del conjunto de camas, corresponden a la Secretarfa de Salu--
bridad y Asistencia Pidblica 215; al Instituto Mexicano del Seguro -
Social 22; y 25 a la Secretaria de la Defensa Nacional y 17 camas a)
resto de las.instituciones.

Se cotlige de la descripcidn anterior, que la situacidn de los-
servicios médicos prestados a la poblacidon es poco satisfaétoria, -
aunque se incluya que estaban en construceidn una Clfnica en Va ciu-
dad de La Paz, con 84 camas y una mds en ciudad Constitucién con 37-
camas. A pesar de esas dos construcciones, se tiene una cifra prome
dio de 692.9 habitantes por cama.

Sin embargo, la situacidén en la entidad es mds alentadora en -
comparacién con la media nacional, las cifras correspondientes en -
porcentaje‘son: 1,700 habitantes por cada médico y 790 habitantes -
por cama. No obstante,es necesario subrayaf que aunque cuantitativa
mente, 1a entidad va a la vanguardia, no puede decirse 1o mismo en -
términos cualitativos; pues es una desventaja muy grande no contar -
con un sistema de salud adecuado y con equipos eficientes y suficien
tes. Tdmese en cuenta también que en las localidades pequefias suele
no haber servicios médicos, y en cuanto a las existentes son, aparte
de limitadas, de poca calidad, pues con frecuencia el paciente debe-
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ser envtiado a otra poblaciébn.
CONCLUSIONES

E1 Estado de Baja California Sur presenta una configuracién --
geogrdfica casi insular y es recorrido por una cordillera montafiosa-
que Yo divide en una parte amplié que se extiende por el lado del -
Océano Pacifico con un leve decliive que se prolonga hasta ta plata--
forma continental,  y otra angosta, del lado del Golfo de California,
al cual drena sus aguas.

La primera consfituye depbsitos aluviales con una textura muy-
permeable que no permite la formacibn de arroyos de importancia, en-
tanto gque en ta segunda, st se l]egén.a formar, pero la mayor parte-
del afio permanecen secos. 4

Esa cordillera que recorre 1a Penfnsula determina los climas -
que predominan en el litoral del Océano Pacifico y los del Golfo, -
as1 como 1a existencia de diversas riquezas minerales. .

Sus suelos se dividen en tres grandes grupos, siendo éstos los
sierozem que son pobres en materia orgdnica y nitrdgeno, son semide-
sérticos y.se les encuentra en la mayor parte del éstadO; Tos 1itoso
les, también pobres en materia orgdnica y nitrégeno y se les encuen-
tra en las partes altas; y, por ﬁlfimo, Tos de montafia que son peque
fias dreas de diferentes clases y tanto se les Jocaliza en 1la parte -
norte como en la del sur sobre la cordillera montafiosa sudcalifornia
na.

En cuanto al recurso agua, la mayor fuente de aprovisionamien
to la constituyen los recursos subterrdneos formados por aguas fési-
les o almacenadas, derivado de la escasa precipitacién pluvial, la -
cual por escasa que sea es de vital importancia en virtud de que mer
ced a:la:caracterfstica permeable del suelo es la dnica retroalimen-
tacibn que tienen los mantos fredticos. V
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Asi, para la explotacifn de la enorme riqueza potencial de que
dispone el Estado de Baja California Sur, el sudcaliforniano ha veni
do creando una infraestructura sociceconémica, tanto en 1o que se re
fiere a los medios y sistemas de comunicacidn, como a la dotacién de
energia eléctrica, aspectos de irrigacién, educacién y centros asis-
tenciales, l1o0s cuales son insuficientes en cantidad y calidad para -
cubrir la demanda actual, resultando obvio que de persistir dicha si
tuacidén, &sta necesariamente se encontrard incapacitada para adpoyar-
cualquier plan de desarrollo econémico estatal.

RECOMENDACIONES.

Por 1o tanto, con el objeto de apoyar el desarrollio econdémico-
del Estado, es necesario que se incremente y mejore 13 infraestructu
ra socioecondmica actual y proporcione un seryicio eficaz y eficten-
te a través de su aprovechamiento Sptimo. Para ello se recomienda -
implementar medidas que coadyuven a su consecucidén, tales como:

Pavimentar las carreteras trazadas en-el Pacifico Norte e inte
grar al desenvolvimiento socioecondmico del Estado a todas 1as loca-
lidades que se localizan en esa subregi6n, asf como la de la subre--
gién del Pacifico Sur y unir con caminos pavihentados a muchas otras
localidades que se encuentran a 1o largo del Estado con la Carretera
Transpeninsular y hacer mds funcional a ésta misma. '

E1 sistema de comunicacién adrea es el medio de comunicacibn -
mds desarrollado, sin émbargo 6pera con serias deficiencias, princi-
palmente de las instalaciones aeroportuarias, por 1o que es imposter
gable para una mayor operatividad, en 1o que se refiere a 1os aero--
puertos internacionales, una mayor organizacidén, y en cuanto a los -
de corto y.mediano alcance, dotarlos de mayores servicios para pro--
piciar una navegacién aerea con mayor seguridad.

El sistema de comunicacién maritima, es ya insuficiente en -
cuanto a cantidad y calidad y adem&s no cubre rutas con otras entida
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des que son vitales para el desarrollo del Estado, por lo que es su-
mamente urgente y necesario el incremento de las unidades navieras -
que prestan servicios actualmente y comunicar por este medio a Baja-
California y-a California, Estados Unidos.

Dada 1a escasa disponibilidad de agua, como primera medida, es
necesario. el control estricto de su uso y acelerar la investigacién-
para la obtencidn de agua desalinizada de mar a precios costeables.

En cuanto a la educacidn, es verdad que en los términos conven
cionales puede decirse que no existe el analfabetismo, sin embargo,-
es palpable la carencia de personal técnico por 10 que es convenien-
te una reorientacidn de acuerdo con las necesidades reales socioeco-
némicas de 1la entidad. ‘ '

En cuanto a la asistencia médica, pese a que en el estado se «
presénta una mayor cohertura en cdmparacidn con la media nacional, -
es urgente que se aumenten 10s centros de asistencia médica adecuada
mente equipados; y ademis, que sus beneficios se l1leven a un mayor -
nimero de poblacién rural, que es la mds desprotegida en este aspecto.



TERCERA PARTE
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA POBLACION
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T.- POBLACION Y CAUSAS DE SU INCREMENTO.
1.- INTRODUCCIOR.

E1 hombre, por un lado genera una demanda constante de bienes-
y servicios para satisfacer sus necesidades y, por otro, es uno de -
los factores importantes de la produccién, razén por la que se puede
considerar que la principal fuerza 1mruisora del desarrollo socioeco
ndmico la constituye la concatenacidn de las necesidades y activida-
des humanas. De ésto se infiere la gran importancia que reviste el-
conocimiento de los elementos que conforman la estructura demogrdafi-
ca, su.,tendencia y la infraestructura de los asentamientos humanos.

Hasta el afo de 1950 el Estado observa un lento crecimiento de
la poblacidn a consecuencia de que en los aflos precedentes tuvo Tu--
gar un procéso que deteriord las fuentes de trabajo, derivado de la-
ruina de 1a minerfa y del estado continuo de guerra civil que provo-
cS la pérdida de brazos Gtiles para las actividades agrfcolas, indus
triales y comerciales. ' '

En los afios posteriores a 1950, la tasa media de crecimiento -
anual de la poblacidn presenta un impresionante aumento: en 1950, és
ta fue del 1.7%; en 1960, del 3.0%; en 1970, del 4.6% y en 1980, del
5.3%, pasando de 60,864 habitantes censado en 1950 a 215,139 en 1980
(Anexo 19).

E1 aumento de poblacibn coincide con las polfticas econémicas -
aplicadas desde 1950 con el propfsito de fomentar el desarrollo eco-
némico del Estado. En el afio de 1950, fueron abiertas las tierras -
del Valle de Santo Domingo al cultivo, que durante su proceso de co-
lonizacibn atrajo gente de otras entidades; con el mismo propdsito,-
a principios de la década de los aifios 605, se aumenta la infraestruc
tura econdmica, estableci&ndose la red de comunicacién marftima con-
itinerario fijo y en forma regular con el macizo continental ¥, en -
1973, fue conclufda la Carretera Transpeninsular, quedando integrada
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la entidad a la vida nacional en forma permanente, pues no debe olvi
darse que anteriormente el principal medio de comunicacidon era el -
sistema aéreo, que es el que alcanzd un elevado grado de desarrollo,
y en menor medida el sistema maritimo porque no disponia de itinera-
rio fijo y se realizaba en forma irregular, ya que se utilizaba gene
ralmente para la importacidn y exportacién de mercancias, mis que pa
ra la transportacion de pasaje. ‘

Paralelamente a las politicas de fomento econdmico, tuvo lugar
la elevacién del nivel de vida en general, mediante el mejoramiento-
de las condiciones de salubridad a través del control de enfermeda-~
des, de las instalaciones del servicio de agua potable, del estable-
cimiento del sistema de segquridad y de los servicios médicos asisten
ciales, disminuyendo el indice de mortalidad.

La historia muestra que 1a evolucién de 1a poblacién se ha ca-
racterizado por ser fluctuante, la cual, atendiendo a su ritmo de cre-
cimiento, se puede dividir en dos periodos: el primero localizado de
1900 a 1950 y, -el segundo, de 1950 a 1980. €En el primero, el creci-
miento fue lento y bhasta se observa un decremento del 0.7% anual de-
1910 a 1921, mientras que en el segundo, la tendencia es impresionan
temente creciente (Anexo 19).

Entre las principales causas del incremento poblacional de la-
entidad se enumeran la disminucidén de la tasa de mortalidad, el au--
mento del indice de natalidad y los movimientos migratorios.

2.- MORTALIDAD.

Puede cansiderarse que de los tres indicadores sefialados como~-
causas del crecimiento de la poblacién, el de l1a mortalidad ocupa un
lugar relevante ya que la tasa bruta de mortalidad en las ditimas -
tres décadas ha disminuido considerablemente., Esto permite apuntar-
el combortamiento positivo de 1a mortalidad estd contribuyendo a que
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se presente un crecimiento de la poblacidn que no se habfa alcanzado.

El estudio de la variable que se viene manejando se basa funda
mentalmente en el andlisis de dos indicadores que son la tasa bruta-
de mortalidad1 y la esperanza de vida al nacer

2.1,- TASA BRUTA DE MORTALIDAD.

En términos absolutos la cantidad de defunciones ocurridas a -
partir de 1940, ha aumentado muy poco en cada decenio. En -194C hubo
un total gliobal de 666 defunciones; en 1950 fue de 697; en }960 fue-
de 641 y en 1970 de 826. Puede apreciarse que a pesar de que~son -
cantidades globales las diferencias son muy escasas, tanto asf que -
la participacidén porcentual respecto al ‘total, muestra una notoria -
tendencia descendente, siendo para los mismos afios citadosdel.29%,-
1.15%, 0.79% y 0.65%, respectivamente,

Especificamente, en 1940 se registraron 12.94 defunciones por-
cada mil habitantes, disminuyendo a 11,45 en 1950; a 7.86 en 1960 y-
a 6.45 en 1970. Estas tasas de mortalidad estatal, comparadas con -
la media nacional, resultan considerablemente més bajas: los guaris-
mos correspondientes para el pais en los mismos afios mencionados, -
son como sique: 23.35; 16.22; 11.53 y de 10.07, respectivamente,

1/.- Tasa Bruta de Mortalidad, es la relacidn entre el nimero de defun
ciones que ocurren durante un afio y la poblacidén media de ese =
afio. (Poblacidn de México, su Ocupacifn y sus Niveles de Bienes

tar, 1979,.- Secretaria de Programacién y Presupuesto.

2/.- Esperanza de vida al nacer, es el nimero medio de afhos que se =
espera viv1ra un rec1én nacido (Idem anterior).
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2.1.1.- TASA BRUTA DE MORTALIDAD INFANTIL.

Dentro de 1a 1fnea general de las defunciones es muy importan-
te ponderar la mortalidad infantill , ya que siendo ésta demasiado-
vuinerable en el primer afo de vida a las cendiciones del medio am--
biente que le rodean, constituye un reflejo del nivel de salud y de-
vidz imperantes en l1a entidad.

Afortunadamente la tasa de mortalidad infantil es notoriamente
descendente, E1 nidmero de defunciones infantiles por cada mil habi-
tantes fue de 87, en 1940; reduciéndose a 81 en 1950; a 57 en 1960 y
a 52 en 1970. Comparativamente con la media nacional, éstas resule-.
tan mucho mis bajas, segldn lo evidencian las siguientes cifras: de -
125 para 1940; de 74 para 1960 y de 68 para 1970.

2.1.2.~ ESPERANZA DE VIDA AL NACER.

La esperanza de vida es un indicador menos usddo que la tasa -
bruta de mortalidad; pese a ello y desde un punto de vista parcial -
puede decfirse que es uno de los mids significativos, puesto que apar-
te de ser un dato preciso, permite determinar la longevidad media de
un individuo al nacer. Su importancia se acrecenta porque también -
refleja las.condiciones socioecondmicas que prevalecen en el lugar.

"E1 avance logrado en materia de bienestar social y de las apor
taciones de la ciencia médica a la pdb]acion a través del estableci-
miento de centros de salud, ha propiciado que en Baja California Sur,
la esperanza de vida haya ido aumentando en el transcurso del tiempo.

Los datos estad{sticos muestran que la esperanza de vida al na
cer fue de 59.5 afios en 1950; de 65.8 en 1960 y de 65.2 en 1970. -

1/.- La mortalidad infantil se define como el cociente entre las de-

- funciones ocurridas de menores de un afio y 1os nacimientos re--
gistrados, en un afio calendario, por mil. (Pohlacidn de México,
su Ocupacidn y sus Niveles de Bienestar,1979). Secretarfa de -
Programacidn y Presupuesto, Coordinacidn General del Sistema Na
cional de Informacibn. ‘
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Conforme lo registran los datos, la media nacional correspondiente a
los aiios mencionados es de 49.7; 58.9 y de 63.1, respectivamente. -
Segdn los cuales la esperanza de vida en el Estado es superior al -~
promedio general del pafs,.

3.- NATALIDAD.

Pese a que el extraordinario crecimiento de 1la poblacién haya-
registrado ind1ces que van mis alld de la media ponderada que impera
en el pais, el comportamiento del factor natalidad manifiesta carac-
teristicas singulares que se alejan de las observadas a nivel nacio-
nal.

$1, mientras que la media nacional presenta una ligera y gra-.
dual tendencia descendente, las estadisticas del Estado indican que-
las variaciones se caracterizan por su tendencia ascendente, aunque-
en forma modesta. A nuestro juicio, es consecuencia del mejoramfen-
to de las condiciones de vida.

La evolucidn del monto absoluto de nacimientos en el Estado, -
es como sigue: 2,159 en 1940; de 2,727 en 1950; de 3,469 en 1960 y -
de 5,800 en 1970, representando respectivamente el 4.2%, 4.4%, 4.3%-
y 4.5% del total de poblacién censada en cada uno de los aifios cita--
dos, 1o que confirma la tes{s'de que su tendencia.es ascendente.

Respecto a la tasa bruta de natalidad para los mismos afios se-
comportd como sigue: 41.95 nacimientos por cada mil habitantes, en -
1940; de 44.80 en 1950; de 42.52 en 1960 y de 45.31 en 1970. Resul-
ta claro que es en la década de 1960/70 cuando la tasa de natalidad-
regional supera a la media nacional que es como se describe a conti-
nuacién para los mismos afios que se vienen analizando: 44.55, 45.56,
46.05 y 44.22, respectivamente. Se puede concluir que la tendencia-
de 1a natalidad en la regifn es moderadamente ascendente.
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4.- MIGRACION.

. Los movimientos migratorios o desplazamientos de personas, tan
to de emigrantes como de inmigrantes, constituyen un fenémeno que ha
venido modificando la estructura de la poblacign estatal,

Pese a que los flujos migratorios son originados por miltiples
causas, aqui se considera que responden especificamente a dos razo--
nes: . en el caso de las personas que emigran del Estado, unos lo ha--
cen por asistir a centros de educaciéh superior, y otros, por la. -
perspectiva de nuevos horizontes que les permite un mejoramiento en-
su nivel de vida. En el caso de los inmigrantes al Estado, éenera]-
mente son atrafdos por lasAposibi]idades de mejorar su modus vivendi,
impelidos por el escaso arraigo que tienen en su lugar de origen, -
ya que generalmente se trata de personas que no cuentan con bienes -
que los obliguen a quedarse en su tierra natal ni posibilidades de -
trabajo.

. Se considera que los movimientos migratorios interestatales, -
si ciertamente responden a una conducta subjetiva, ésta se nutre del
deseo de mejorar su modus vivendi, razén por 1la que>se sostiene que-
los desplazamientos humanos son motivados por aspectos del orden eco
némico.

Las emigraciones registradas de 1930 a 1960 muestran saldos ne
gativos para el Estado, es decir, salieron mis individuos de los que
entraron, pudiéndose considerar en-este pericdo como zona de rechazo.
Esta fisonomfa se transformé radicalmente en la década de los 60°, -
pues el balance migratorio arrojé un saldo positivo, hecho que con--"
vierte al Estado en una zona de atraccidn.

La suma de inmigrantes censados en 1970, fue de 22,981 perso--
nas y la de los que emigraron de 17,186, obteniéndose un saldo posi-
tivo de 5,795 personas, cantidad que representd en cifras relativas-
el 4.5% de 1a poblacién total del Estado en ese afio.
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II.- ESTADO Y TENDENCIA DE LA POBLACION.

La correlacidn existente entre los factores analizados origi--
nan movimientos o crecimientos de la poblaciﬁn denominados movimien-
to naturall y movimiento real2 . En el intervalo de tiempo com- -
prendido entre 1960 y 1970, '1a tasa media anual de crecimiento natu-
ral es del 3,98%, y la tasa de crecimiento rea) de 4.61%.

Conforme al analisis censal de 1960 a 1980, la poblacién de la
entidad acusa uno de los indices de crecimiento mds elevados del -
pafs. El censo de 1960 registrd 81,594 habitantes, pasando en 1970-
a 128,019, cantidad que representa solo el 0.26% del total nacional,
presentando una tasa media de crecimiento anual de 4.61%, superior a
la media nacional de 3.5%. En el perfodo de 1970 a 1980 la pobla- -
cibn estatal pasé a 215,139 representando el 0.33% del total nacio--
nal, siendo en este perfodo el crecimiento medio anual del 5.3%, su-
perior a l1a media nacional del 3.4%.

1.~ DISTRIBUCION GEOGRAFICA.

La escasa poblacidn sudcaliforniana se caracteriza por su dis-
persién espacial en su vasta extensifn territorial. Este fenémeno -
es imputable a las condiciones fisicas de la Peninsula, primero, por
que sus recursos hidrolégicos superficiales sdlo permitfan el asenta
miento de reducidos grupos humanos en los sitios geograficos donde -
encontraban manantiales de agua; segundo, mis recientemente en la -
época moderna, se han establecido pequefios poblados con el objeto de
extraer las riquezas naturales localizadas en lugares especificos. -
Esta atomizacién de la poblacidn se acentida mads con las constantes -
migraciones de 1a poblacién rural a los centros de poblacidn urbana-
con el prop6sito de mejorar sus condiciones de vida. Con la finali-

1/.- Movimiento Natural de la Poblacidn, es aquel que es consecuen--
cia de los nacimientos y defunciones. Philippe Mouchez, Demo--
grafia. Ed, Ariel, Barcelona, pdgina 61,

2/.- Movimiento Real de la Pob]ac16n, es el movimiento natural mas -
el efecto de Tas migraciones, "idem anterior.
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dad de proyectar en forma mds clara las caracteristicas que presenta

la poblacidn estatal, se habla de los indicadores mds importantes a-
continuacidn: :

1.1.- DISTRIBUCION POR EDAD Y SEXO.

Para conocer mejor la estructura poblacional es imprescindible
aludir a 1a relacidn proporcional de sus dos variables hombres y mu-
jeres, que la componen; asimismo, a su distribucidn per edades.

En cuanto al binomio hombres/mujeres, salvo en casos en extre-
mo especiales, el cociente de su expresidén numérica generé]mente -
tiende a la unidad. Quiere decir que miehtras las condiciones perma
nezcan normales habrd cierto equilibrio entre la cantidad de hombres
y mujeres y, 18gicamente, ésta que es una de las condicionantes del-
crecimiento, contribuye a las altas tasas de crecimiento, principal-
mente en aquellos lugares donde no existen medidas para el control -
natal. Este aspecto es el centro neurdlgico de toda sociedad, pues-
to que cada nacimiento es un acontecimiento que modifica, no s6lo a-
la estructura demogrdfica, sino a la econdmica también, puesto que -
es un ser que reclama toda clase de bienes para satisfacer sus nece-
sidades.

De la poblacidén censada en 1960 de 81, 594 habitantes, 41,777-
(51.2%) correspondian al sexo masculino y 39,817 (48.8%) al femenino;
de los 128,019 de 1970, 65,653 (51.3%) eran del sexo masculino y -
62,366 (48.7%) del femenino; y, en 1980, de 215,139, 109, 550 (50.9%)
eran del sexo masculino y 105, 589 (49.1%) del femenino (Anexo 20).

Respecto a 1a edad de 1a poblacidn estatal, el doble histogra-
ma de la pirdmide de edades muestra esquemdticamente su estructura,-
ésta muestra el ensanchamiento de su base y conforme avanza a la -
edad omega el extremo de la parte superior de las ordenadas se torna
puntiaguda, significando que un porcentaje muy etevado corresponde a
la poblacidn jéven (Anexo 11).
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'Es pertinente observar que en el dltimo censo (1980}, la pobla
ci6n de 0 a 4 aifos es menor que la de 5 a 9, aspecto que resulta no-
vedoso puesto que en los censos anteriores la poblacidn de esta edad
era la predominante. Aun npo se dispone del total de la informacion-
captada en el X Censo de 1980 para determinar con base en ella la -
causa que origind esa desviacibn, pero podrfa atribuirse a los efec-
tos de las alteraciones climatolégicas.l '

En 1960 la poblacidn etre 0 y 19 afos representaba el 55.2% -
del total; en 1970, el 57.52; Y, en 1930 el 54.6%, £Es sumamente im-
portante considerar este fenf6meno dentro del contextoe econémico, -
pues por un lado son demandantes de toda clase de servicios y reduce
la poblacidon econfmicamente activa, aumentando el grado de dependen-
cia y la carga de las personas que trabajan.

1.2.- DENSIDAD ESTATAL Y MUNICIPAL.

La densidad o cociente de la expresi6én numérica de la relacién
poblacibn sobre kildémetro cuadrado, se modifica constantemente con--
forme a la dinfmica demogrdfica de cada regid6n. La densidad estatal
en 1960, fue de 1.1.; en 1970, 1.74; y, en 1980, 2.9, como efecto di
recto del incremento de la poblacién (Anexo 20).

L6égicamente &stos guarismos corresponden al panorama general -
del Estado y de ninguna manera se identifican con los que se obtie--
nen a nive1'regiona1 y municipal, ya que tanto su dimensidén como su-
poblacifn no son las mismas (Anexo 21).

1/ .- En septiembre de 1976, el cicl6n Liza devastd la ciudad de La-

- Paz, causando un elevado nimero de decesos que no se cuantificé
con precisibén, pues la versidn oficial estima que fueron 400, -
en tanto que l1a opinidn plblica estima una cantidad superior a-
10,000, habitantes desaparecidos.
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1.2.1.- MUNICIPIO DE MULEGE.

Este municipio es el que cuenta con mayor extensifn territo- -
rial y es el menos densamente poblado. En su extensidn de 33,092
km2, en 1960 habitaban 14,772 personas; en 1970, 19,416 y en 1980,
ascendia a 26,983, le corresponde las densidades de 0.45, 0.59 y
0.82, respectivamente.

1.2.2.- MUNICIPIO DE COMONMDU.

Este municipio con 16,854 km, es el que se ubica en una super
ficie mids reducida, el cual conforme a su poblacidn que en 1960 era-
de 15,968; en 1970 de 32,260 y en 1980 de 57,729; le correspondia -
las siguientes densidades, para los mismos afios, de 0.95, 1.91 y -
3.43, respectivamente, se encuntra en la escala jerdrquica de la po-
blacién, en el segundo lugar, : '

1.2.3.- MUNICIPIO DE LA PAZ.

Este municipio ocupa 23,726 km2, y en este rubro le cerrespon-
de el segundo lugar y su cantidad de habitantes l1a sitdan en el pri-
mero, de acuerdo con su poblacion que en 1960 era de 50,854; en 1970
de 76,343 y en 1980 de 130,427, 1le corresponde'las'dens1dades de -
2.14, 3.22 y 5.5, respectivamente.

Como se habrd apreciado, el municipio con mds poblacidn es el-
de La Paz, y se explica si se considera que es el municipio sede del
poder polftico. As{ mismo, se tocaliza en la porcién territorial -
mis favorecida por el régimen pluviométrico, brindando por 1o mismo-
condiciones menos hostiles al desarrollo de 1a vida humana. El1 .muni
cipio de Comondd es el que le sigue en orden de importancia, confor-
me al grado de concentracidn poblacional. E1 municipio de Mulegé es
el mds afectado por la desigual distribucién de 1la poblacidn sobre -
la superficie geogrdfica. ’
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"Se observa también que la tasa media de crecimiento anval en -
12 década de les 70°, que presentd el Estado en General y cada muni-
cipio en particular, es del siguiente orden: 5.3% para el Estado, -
3.3% para el municipio de Mulegé, 6.0% para el municipio de Comonddi-
y finalmente el municipio de La Paz que crecié a una tasa del 5.5% -
anual.

1.3.- DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR LOCALIDADES,

La poblacién sudcaliforniana se caracteriza, como se vid ante-
riormente, por una fuerte dispersidn. Segin el censo de 1960, de -
las 1,884 localidades de la regidn, 1,200 de ellas tenfan una pobla-
cidn de menos de 2,500 habitantes y concentraban 51,980 habitantes, -
o sea el 63.7% de la poblacién total.  En 1970, de las 1,536 locali-
dades 1,531 tenian menos de 2,500 habitantes y concentraban 58,963 -
habitantes, ésto es, el 46.0% de la poblacidn total censada en ese -
afio. '

La dispersién de ta poblacidn en el extenso espacio geogrdfico,
en el que se localizaban en el afio de 1960, la cantidad de 1.121 pue
blecitos con menos de 100 habitantes y para 1970 de las 1,536 locali
dades, habfa 1,426 (92.8%) localidades con menos de 100 habitantes. -
L6gicamente, &stos pequefifsimos y dispersos poblados cuentan con ser

vicios piblicos muy deficientes y en ocasiones son nilos. La falta-
de comunicacibn adecuada dificulta 1a dotacibén de servicios de educa
cién, salubridad, asistencia médica, etc. Naturalmente provoca que-
la poblacidn rural emigre a los centros urbanos en busca de mejores-
condiciones de vida. (Anexo 22).

1.4.~ PRINCIPALES CENTROS DE POBLACION.

Para el aiio de 1976 se detectaban siete localidades como prin--
cipales nlGcleos de poblacibn, correspondiendo 2 de ellos al Munici--
pio de Comondi: Loreto con 3,186 habitantes y Cd. Constitucidn con -
19,403 habitantes; 4 al Municipio de La Paz: 1la €d. de La Paz, con-
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53,420 habitantes, San José del Cabo con 2,942, Cabo San Lucas con -
2,115 y Todos Santos con 2,535 y, por dltimo, en el Municipio de Mu-
legé, se localiza como centro importante de pohlacién a Santa Rosa--
1ia con 8,790 habitantes (Anexo 12). '

Esto constituye una prueba mds de la atomicidad de la pobla- -
cidn de 1a entidad, dificultando en extremo 1a dotacidén de los ser--
vicios elementales de la poblacidn.

1.5.- POBLACION URBANA.

La poblacién urbana, considerando en esta categoria a las per-
sonas residentes en poblaciones de mds de 2,500 habitantes, en 1960-
era de 29,614, representando el 36.3% de la poblacidn estatal de ese
afio; en 1970 era de 69,056, representando el 54%; y, ya en 1980, al-
canzbé 116,050, manteniéndose constante el 54%, Cabe decir como dato
complementario que la poblacidn urbana prsenté una tasa media de cre
cimiento anual del 5.3%, de 1970 a 1980 (Aneko 20).

1.6.~ POBLACION RURAL,

La poblacibn rural, o sea .aquella que vive en los poblados de-
menos de 2,500 habitantes, en 1960 fue de 51,980, que representa el-
63.7% de 1a poblacién total; en 1970, de 58,963, que es el 46%; y, -
en 1980, de-99,089, que se mantuvo en el 46%.

Como se puede observar la poblaci6n estatal tiende a ser una -
poblacidn urbana, pues actualmente ya existe una poblacion predominan-
temente urbana. Esto, por un lado, facilita la tarea de proporéionar-
les los servicios pablicos (centros de educacidn, de asistencia médi
ca, de agua potable, etc.); y por otro, agudiza el problema que re--
presenta la atomic?dad de la poblacién.
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I11.- ASPECTOS GEHNERALES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Con el propdsito de destacar la problemdtica que surge de los-
asentamientos humanos, tanto de las &reas urbanas como de tas rura--
les, donde las zonas urbanas sufren las consecuencias de upa pobla--
cidn natural en constante aumento y el flujo migratorio del drea ru-
ral hacia ellas; y las dreas rurales, la insuficiencia o carencia to
tal que va desde la vivienda hasta los servicios piblicos, se presen
ta informaci6n que- indica la situacién prevaleciente en la entidad.

1.- LA VIVIENDA Y SUS CARACTERISTICAS.

Como se puede observar en pdrrafos anteridres, de 1960 a 1980-
se incrementd notablemente la poblacidn a consecuencia de las carac-
teristicas sociecondmicas del Estado observadas en ese periodo, ori-
ginando una considerable demanda de viviendas y servicios urbanos -
que al no corresponder a la oferta se ha traducido en un serio desa-
Juste en el mercado existente. Este fenbmene que provocd especula--
ci6én con la venta de los terrenos y materiales de construccidon, con-
tribuyendo al proceso inflacionario de los precios, deteriord las -
condiciones -en que vive un gran nimero de la poblacibn, pues dicho -
fendmeno ha dificultado 1a adquisicién de viviendas, principalmente-
por 1os grupos de bajos ingresos, quienes'se ven en la necesidad de-
ocupar viviendas inadecuadas.

E1 total de viviendas que acogen a la poblacién de ta entidad-
presenta distintas modalidades en cuanto a su tenencia, destacando -
entre ellas las viviendas en propiedad privada y las viviendas en -
renta. (Anexo 23).

En 1980 fueron censadas 39,671 viviendas que son ocupadas por-
212,868 personas, es decir, el 38.9% de la poblacidn estatal. EI1 -
72.3% (28,704) son de propiedad privada, el 14.9% (5,90Q0) son vivien
das rentadas y el 12.8% (5,067} se cuantifica en el rubro de otros,-
grupo que comprende las viviendas que en el momento del censo noeran
propiedad de ninguno de sus moradores y que tampoco estaba rentada.
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Del total de viviendas el 61.0% (24,199) corresponde al munici
pio de La Paz, siendo ocupadas por 129,167 personas, que representa-
el 60.7% de l1a poblacidn estatal; el 25.8% (1G,24Q) al Municipio de-
Comondi, que son ocupadas por 57,247 personas, que es el 26.6% de la
poblacibn; y, el 13.2% (5,232) a) municipio de Mulegé, que son ocupa
das por 26,454 personas y representa el 12,3%. '

VIVIENDA RENTADA.- Una gran parte de este tipo de vivienda se
encuentra principalmente en la capital del Estado y en menor medida-
en las otras &reas urbanas del Estado.

Para 1978 existia un déficit absoluto de 2,182 viviendas en el
medio urbano y st se considera que una gran parte de las viviendas -
presentan condiciones inadecuadas para vivir por 1la mala calidad o -
porque carecen de servicios de-alcantarillado o de agua potable, -

etc., el déficit total de viviendas en el Estado es del 70%.

Las viviendas qonsideradas en esta modalidad presentan las si-
guientes caracterfisticas: los apértamentos son muy reducidos con uno
o dos cuartos y cdmpartgn un patio comin; y, las casas y cuartos que

son rentadas en las colonias pro1etar1$s. tienen serias deficiencias
"en el suministro de servicios en general, siendo ocupadas por grupos
de personas de bajos ingresos. '

VIVIENDA EN PROPIEDAD PRIVADA,- Estas también se concentran -
en gran parte en 1a capital del Estado y en menor medida en las otras
&reas poblacionales que se consideran urbanas, siendo ocupadas por -

los sectores de {ngresos elevados (cuatro veces el salario mtqimo 0-
més).

La deficiencia habitacional y los precios inaccesibles de los-
terrenos y materiales para 1a construccifn ha dado lTugar a que se de
sarrolle 1a autoconstruccién bajo gesttones directas de los usuarios,
el sector social construye aproximadamente el 30% de las viviendas;-
pero, el principal constructor de este tipo de casas lo representa -
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1a poblacién de escasos recursos, generalmente los no . asalariados. -
Dichas viviendas no rednen el minimo de condiciones de bienestar y -
presentan graves prob]émas para'la dotacidn de servicios de infraes-
tructura urbana y sobre la tenencia de la tierra.

Esto ha generado el crecimiento anfrquico de las poblaciones -
enclavadas en zonas inadecadas y que preéentan un grado elevado de -
dififcultad para 1a dotacidn de servicios publicos. estas zonas han -
surgido por el crecimiento disperso de fraccionamientos y por la pro
11ferac1§n de los asentamientos no controlados,

Dentro de los principales factores que inciden en la problemd-
tica habitacional, se consideran fundamentalmente la desigual distri-
bucidn del ingreso y el proceso inflacionario actual; las caracterfis
ticas que ha venido presentando el desenvolvimiento de la industria-
de la construccién. y» las caracteristicas de la forma en que se en-
cuentran estructurados los asentamientos humanos.

1.3.- DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE,

En 1980, de las 39,671 viviendas censadas, el 77% disponfa de
agua entubada, y &sta, el 58.8% tenfa el servicio dentro de la casa
y el 41.2% -afuera de ella. Asi, un ndmero elevado de la poblacién,
principalmente rural, no dispohe de ‘este servicio;puede observarse -
que aun existe un gran nimero de localidades rurales que no se les
proporciona dicho serviéio.

De la poblacién urbana (el 61 de la poblacién total), el 85.6%
disponfa del servicio de agua potable y el 14.4% restante carecfa de
ella. De la poblacién rural (el 392 de la poblacidn total}, sélo el
42.3% disponfa de este servicio, careciendo de ella el 57.7% restan-
te.

Esto significa que s6lo al 69% de la poblacifn estatal se le -
proporciona el servicio de agua potable, careciendo de ella el 31%, -
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principalmente del medio rural.

Lo anterior denota que los programas para la dotacidén de agua-
patable no han cumplido con el propGsito de su dotacién en ninguna -
de las dos dreas, 1a urbana y la rural,

1.2.- DISPONIBILIDAD DE CORRIENTE ELECTRICA.

En 1980, de las 39,671 viviendas de la entidad, el 75.8% de -
ellas contaba con este servicio, y el 21.5% carecia de dicho servi--
cio (Anexos 24 y 24-A).

En 1975 se atendian 72 poblaciones con aproximadamente el 81.2%
(134,757 habs) de la poblacién de la entidad quedando sin atender-
el 18.8% (31,200 habs.). De la poblacidn urbana el 93% disponfa del
servicio de electricidad y el 65% de l1a rural. Dichas proporciones-
siguieron vigentes en 1978, tanto para las dreas urbanas como para -
las rurales, A

1.3.- DISPONIBILIDAD DE ALCANTARILLADD,

En el afio de 1978, del total de poblaciones estatales, dnica--
mente 8 tenfan este servicio, de las que sélo una de ellas dispone -
de tratamiehto completo de aguas con reciclaje (Guerrero Negro); una
con tratamiento secundario {La Paz); y,una con tratamiento secunda--
rio (San José del Cabo); el resto de las poblaciones no cuentan con-
tratamiento de aguas, sGl1o con el sistema de aislamiento.

"En el afio citado,el 28% de la poblacién estatal, querep}esenti
ba el 46% de la poblacién urbana, disponia de este servicio, care- -
ciendo totalmente de 81 la poblacidn .rural.

La situacibén habitacional refleja que el incremento poblacio--
nal puede calificarse como un proceso explosivo demogrdfico, que jun

to con los fenOmenos econdmicos han dado lugar al deterioro de la vi
vienda: el 21.8% tenfa pisos de tierra; el 23% carecia de agua pota-
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ble, ¢l 52.6% de drenaje y el 21.5% de electricidad.

Actualmente se confrontan necesidades insatisfechas, en cuanto
a la vivienda se registrd un dé&ficit de 2,182 unidades habitaciona--
les, de las que 1,711 se derivan del incremento de la poblacién y -
771 a reposicién de viviendas deterforadas.

En esta situaci6n inciden las irregularidades conque las depen
dencias tienen a su cérgo la dotacidn de los servicios urbanos y mu-
nicipales que vienen operando, tal es el caso de la Direcciﬁn de -
‘ Asentamientos Humanos y Obras PGblicas de los Municipios que opera -
con notoria deficiencia por la insuficiencia de recursos econdmicos,
1o que trae en consecuencia que los servicios que se deben prestar a
la poblacién sean de baja calidad y en algunas ocasiones inexisten--
tes. Esta anomalfa se debe a2 gue el Gobierno del Estado recauda im-
puestos que'pertehecgn a los municipios, hecho que trastorna las ecg
nomfas municipales.

Entre otras irregularidades que se detectan son la prestacibn de~
los servicies de agua potable, alcantarillado y electrificacitn, en-
donde no se dispone del equipo - e instalaciones adecuadas para'propog
cionar un buen servicio a la poblacidn: en cuanto al agua potable -
resulta notorio que se registra un bajo crecimiento en el ndmero de-
" beneficiados y una baja eficiencia en el equipo; el sistema de alecan
tarillado no se ha desarrollado adecuadamente, ya que se da un decre
cimiento en el porcentaje de habitantes de dicho servicio entre 1870
y 1978; y, en FeIacién a la red de electricidad, se puede decir que-
ha proparcicnado- un servicio regular ya que en ocasiones tienen Tu--
gar las interrupciones por fallas del equipo
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Iv.- FUERZA DE TRABAJO.

La poblacib6bn comprendida entre los 15 y 64 afos de edad, con -
capacidad ffsica para el trabajo, en 1380 alcanz6é la cifra de 115,190
personas, de 10s que permanecen inactiyos 42,235, entre las que se -
encuentra comprendida 1a poblacién en edad escolar y la que se dedi-
ca a labores domésticas, la que no se separa porque no se cuenta con
informaci6n desglosada, no obstante se infiere que por cada persona-
activa dependen econdmicamente 3.1 personas.

1.- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

La incorporacidn de 1a fuerza de trabajo al aparato productivo
estd en razdén directa a la capacidad para ocupar y ejecutar labores
congruentes con los requerimientos especificos que plantea el desen-
volvimiento econdmico estatal.

En los Gltimos veinte afios, el avance socioecondmico de la en-
tidad ha genefado el aumento simultaneo de 1a mano de‘obra, aunque -
1a poblacisn dedicada princ1paimente a labores técnicas de mediana o
baja calificacidén resulte un tanto improvisada, &a que ésta, despla-
zada de un sector, busca acomodo en otro, haciéndose necesaria una -
previa instruccién para su adecuada incorporacién al otro sector de-
la economfa estatal.

Con el objeto de facilitar el andlisis ocupacional de la pobla
cién econdmicamente activa de la entidéd. se adopta aquf el esquema-~-
tradicional.de los tres grandes agregados o0 sectores de la actividad
econdmica: el agropecuario o actividad priméria, el industrial o ac-
tividades secundarias y los servicios o actividades terciarias.

E1 indice devdistriﬁucién de 1a pobiacibn econdmicamente acti-
va, sirve como indicador del grado de desarrollo econémico de una re
gién, pues generalmente en 10s pafses en vias de desarrollo 1a mayor
parte de la fuerzaz de trabajo se dedica a actividades de! sector
agropecuario y en menor medida a los otros sectores, denotando el
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escaso desenvolvimiento alcanzado en ellos.

Contrariamente a ello, en el Estado de Baja California Sur, el
sector primario absorbe s81o el 19.4% de 1la pob]acfdn econ6m1camente
activa, siendo el sector terciario el que capta una mayor cantidad -
de ella, el 54.4% y el secundario s6lo el 15.7%. Esto sucede asi -
porque el indice de industrializacién es bajo y porque el Estado es-
eminentemente turistico (Anexo 25}).

1.1.- SECTOR PRIMARIO.

La ocupacidn en este sector histdricamente ha presentado una -
tendencia decreciente. En 1960 ocupd el 56.3% de la poblaci6n econd
micamente activa; en 1970, el 34.5% y,en 1980, sdlo el 19.4%, el -
cual resulta bajo en comparacidn con la del sector terciario. Esto-
es producto de 1a modernizacidén de 1a agricultura, la que al venir -
utilizando 1os avances tecnoldgicos ha sustituido la mano de obra -
por la maquinaria, siendo desplazada a otros séctores.

1.2.- SECTQR SECUNDARIO.

La poblacién econbmicamente activa en el sector industrial pre
senta un aumento de 1960 a 1970, al pasar de 3,730 a 6,267, represen
tando respectivamente el 14.4% y el .18.0%. En 1980 resulta notorio-
que si bien la cantidad absoluta aumentd a 10,986, la participacién-
porcentual refleja un decremento ya que &sta representa el 15.7%. -
Esta cafda de la industria se deriva de la coyuntura econfmica que -
vive el pafs, debilitando su actividad.

1.3.- SECTOR TERCIARIO.

La ocupaci6n generada por este sector muestra una tendencia -
creciente, ya que en 1960, empleé 3,456 (13.7%) personas; en 1970, -
10,060 (28.9%); y en 1980, 25,058 (35.8%). E1 crecimiento de este-
sector en la generacidn de empleos, se sustenta en el impresionante-
crecimiento que viene cobrando el subsector turismo.
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1.4.~ POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES Y POR MUNI-
CIPIOS.

La distribucidn de 1a poblacidn econbmicamente activa por muni
cipios y por sectares, en 13980 presentd el comportamiento que se des
cribe en los siguientes parrafos (Anexo 26).

El Municipio de Mulegé concentrd 8,896 personas que representa
el 12.7% del total estatal,-con una tasa media de crecimiento anual-
del 4.99% del total de la fuerza de trabajo que absorbid cada uno de
Jos sectores a nivel estatal, este municipio dio ocupacién al 19.0%-
del sector primario; al 14.9% del sector secundario; y, al 9.7% del-
sector terctario.

El Municipio de Comondd, dispuso de 17,882 personas, que en -
términos relativos representa el 25.3% del total de la entidad, pre-
sentando una tasa media de crecimiento anual del 7.56% y del total -
de 1a P.E.A. que absorbid a nivel estatal cada uno de lo0s tres secto
res, el municipio captd el 38.3% del sector primario; el 21.1% del
sector secundario; y, el 21.0% del terciario:

E1 Municipio de La Paz, registrd 43,376 personas que en térmi-
nos relativos son el 62.0% del total de 1a P.E.A. estatal, presentan
do una tasa media de crecimiento anual del 7.6%; y del total de las-
personas que registra a nivel estatal cada uno de los tres sectores,
este municipio dio ocupacibn al 42.7%‘de1 sector primario; al 64.0%-
del sector secundario y al 69.0% del sector terciario.

Puede observarse que la mayor parte de 1a P.E.A, estatal se -
concentra en el Municipio de La Paz, concentriandose principalmente -
en el sector servicios. Esta mayor captacién'de la P.E.A. estatal -
se explica con fundamento en que este municipio concentra la mayor -
parte de las actividades comerciales, la localizacidn de un mayor ni
merao de centros turisticos, la sede del poder politico estatal con -
su respectivo aparaio administrativo y una mayor cobertura de servi-
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cios de salud y educacién.

E1 Municipio de Comandd, es un municipio que se incorpor6 a la
vida econdmica del Estado deépués de 195Q con la apertura del Valle-
de Santo Domingo, cuya cabecera'municipaI es Cd. Constitucidn, se ha
venido desarrollando a grandes pasos, de ahi el crecimiento fnusita-
do de-la poblacién_éconﬁmicamente activa qué presenta, para el desa-
rrollo de sus actividades econémicas que son fundamentalmente agrico
las y agroindustrfales.

E1 Municipio de Mulegé presenta un crecimiento muy reducido y-
por lo mismo de la poblaciéh econfmicamente activa, debido a que la-
actividad industrial no ha sido impulsada adecuadamente de acyerdo -
con la potencialidad de sus recursos naturales, asimismo, las otras
ramas de 1a actividad econdmica no han presentade el suficiente desa
rrollec que sirva de polo de atraccidn para los desplazamientos de -
grupos migratorios que buscan otras condiciones de vida.

CONCLUS IONES.

En suma, la poblacibn del Estado que hasta antes de 1950 habfa
presentado un lento crecimiento, en los afios posteriores empezd a .-
acelerar su ritmo hasta alcanzar en 1980 un impresionante crecimien-
to, ejerciendo presidn sobre los servicios pdblicos que no crecen en
forma proporcional a la demanda de la poblacidn.

A partir de 1970 1a pohlacidn comenzd a ser predominantemente-
urbana, principalmente porque algdnos poblédos pasaron a ser conside
rados urbanos al rebasar los 2,500 habitantes, y por la fuerte migra
cién del campo a la ciudad, en busca de mejores condiciones de vida.

En términos absolutos se detectd un d&ficit de 2,182 unidades-
habitacionales y si se considera que muchas viyiendas presentan con-
diciones inadecuadas de habitabilidad, defhido a la mala caiidad o -
inadecuac{Qn de 1aos materfales de construccidn, o a l1a insuficiencia
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de &reas, o a la falta de algunos servicios o de infraestructura,
puede establecerse que el déficit asciende al 70%.

lLa problemdtica habhitacional refleja que el incrementb pohla--
cional puede califfcarse como un proceso explosivo demogrdfico, el -
cual junto con los fenb6menos econdmicos, ha contribuido al deterioro
de 1a vivienda, del cual en 1980, el 21.8% tenfta piso de tierra, el-

23.0% carecia de agua potable, el 52.6% de drenaqe y el 21.5% de
electricidad.

Resulta relevante que el dé&ficit de viviendas predomina en las
dreas urbanas, en tanto que el péob1ema principal de las zonas rura-
les es el mal estado de las viyiendas, especificamente en lo que se-
refiere a los servicios de agua potable y drénaje y a las condicio--
nes de hacinamiento y sanidad.

Otro aspecto que caracteriza a las dreas urbanas y que ha sido
fomentado por el crecimiento urbhano, es el crecimiento desordenado -
de las poblaciones. '

En cuanto a la fuerza de trabajo, su andlisis denota que la ma
yor parte se concentra en el Mumicipio de La Paz, como resultado de-
la mayor actividad que ahi se desarrolla, tanto comercial, turistica
como politico- administrativa, eyidenciando un bajo desarrollo pr1nc1
paimente en el Municipio de Mulegé, donde al no haberse desarrollado
las actividades econbmlcas, no func{ona como polo de atraccidén para-
los grupos migratorios.

RECOMENDACIONES.

Con fundamento en las caracteristicas descritas, puede decirse
que es necesario implementar politicas econfmicas y sociales con el-
propésito de generar el desarrolio econémico integral y equilibrado-
del Estado, mediante acciones tendientes a lograr:
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Una distribucién equilibrada de la poblacién en el Estado.

Facilitar a la poblacibn las medios para resolver las necesida
des de {infraestructura urbana (agua potable, electricidad, -
etc.}.

Ordenar el crecimiento de las areas pohladas y orientar el cre
cimiento urbano delimitando las zonas de acuerdo con su uso.

Para combatir el déficit de la vivienda, es pertinente impul.--
sar la instruccién para la autoconstruccién de casas, asi como
crear fuentes de crédito para la compra de materiales,

Dotar a los principales centros.de poblacifén de infraestructura
para l1os servicios necesarios y propiciar la distribucidn eco-
némica, social y cultural, para ordenar y organizar el espacio
estatal.
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[.- SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

N

1.- INTRODUCCION,

A1 analizar el desenvolvimiento del sector agropecuario y fo--
restal, se halla que se encuentra sujeto a 1a incidencia de un con--
junto de condiciones aleatorias del orden natural que impiden su de-
sarrollo. Como se sabe, el problema nimero uno qué confronta la en-
tidad es la escasa disponibilidad de agua y las principoles causas -
que lo determinan son el sistema climatolfgico que resulta desfavora
ble para los diferentes cultivos; asimismo su localizacién grogridfi
ca, ya que su configuracidn se extiende de noroeste a sureste a tra-

vés de la zona que envuelve al orbe en cuyo ratfio de influencia se -
sitdan los desjertos del mundo.

Derivado de elle, el agua utilizada en las faenas del campo se
extrae de los acuiferos subterrdneos o depdsitos internos que contie
nen aguas fﬁsiles; localizados en pocos 1u§ares y distantes entre si
y con reservas potenciales muy limitadas, de ahi que los centros de-
explotacidn agrfcola sean reducidos en cantidad'y extensidn.

Por otro 1ado, en la extensifn territorial de la entidad se -
dan diversos tipos de suelo en cuyé marco estructural se tiene desde
suelos conocidos como migajon 1imo-arcilloso profundos, hasta suelos
tepetatosos superficiales, en los que predominan los areno-arcillo--
sos. Dicha variedad de suelos origina tres grandes clasificaciones-
en las que se agrupan los suelos sierozem, litosoles y de montafia.

Esta gama de suelos conforme a su contenido de nutrientes son-
catificados como muy pobres agricolamente. pues son deficientes en -
materia orgédnica y nitrogeno con un Tndlce elevado de cal, aspecto -
que le confiere una textura bastante permeable, ET1 tipo de suelo -
predominante por ser desertxco 0 semldesértico y por encontrérsele -
en casi todo el Estado, es el sferozem, y es precisamente en ese ti-

po de suelo donde se enclavan los principales polos de desarrollo
agrfcoia.
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No obstante las desventajas del suelo falto de propiedades -
agricolas, &stos en condiciones adecuadas de riego y fertilizacidn -
permiten 1a'existencia de una agricultura con mucho significado so--
cloecondmico para l1a entidad. Pues como se ha yvisto, tal tipo de -
inconvenientes no representan ya ningdn ohstdcule porque han sido su
perados por las innovaciocnes tecnolégicas de cultivo.

gbviamente la extensidn de la supertficie cultivada es una va--
riable dependiente del factor agua, y siendo en extremo escasa, la -
Gnica posibilidad viable de crecimiento previsible para los subsecto
res agricola y ganadero, es a través de su uso racional y la aplica-
cidn eficiente de tecnologfa y mecanizacién del campo.

De hecho esto se ha venido dando, pues si bien es cierto que -
el medio fisico infringe serias restricciones a las actividades del-
agro, existen -como se verd en el curso de la exposicion- elementos-
que cohpensan esas viscisitudes, tales como un alto grado de mecani-
zacidén, aprovechamiento del agua mediante sistemas de riego, uso de-
fertilizantes e insecticidas y la introduccidén de tecnologfas avanza
das, esto en cuanto al subsector agricola, naturalmente esto implica
la elevacifn de la productividad y gracias a ello se dispone de exce
dentes para exportar; dicha caracteristica alienta 1a actividad y -

proveca que el sector revista singular importancia en el contexto
econdmico y social del Estado.

2.- IMPORTANCIA DEL SECTQR.

Para establecer la {importancia que representan las actividades
agropecuarias en el contexto del aparato productive del Estado, se -
parte de 1a consideracidn y correlacidn de sus principales indicado-
res, 10s gue siendo datos estad{sticos representativos del sistema -
econdmico estatal, constituyen elocuentes elementos de juicio para -
validar el diagnéstico que se desprende del presente andlisis, ya -
que permitird obéenvar a primera vista la dimensifn en due se ha mo-
vido su produccién,
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‘De acuerdo a los datos estadisticos presentados en el Anexo 27
el preducto estatal bruto (P.E,B,) se estructurd de la siguiente ma-
nera: en 196G, el sector primario aportd el 24.?%;491 secundario el-
15.1% y el terciaric el 60.2%. En 1970, aynque con pegquefias varia--
ciones en su expresidn porcentuél. cada sector conservd su lugar en-
Ta tabla de aportaciones. Asfi, el sector primario coniribuy& con el
22.6%;.e1 secundario con el 15.2% y el terciario, con el 62.2%. Pa-
ra el afio de 1976 la composicidn estructural del P,E.B,, se habia mo
dificado, ya que la participacién relativa del sector primario habfa
descendido al 18.7%; l1a del secundario se habtfa incrementado al -
21.6%; mientras que la del terciario habfa sufrido un Teye decremen-
to, al alcanzar solo el 59.7%,

Adyiértase que en 105 datos censales de 196Q y 1970, el sector
primario ocupd el segundoc lugar en cuanto a participacibn en 1a for-
macién del P.E.B., el secundarie, el tercero y el terciério, el pri-
mero. Pero ya en 1976 el sector primario cedia su lugar al sector -
secundario para gcupar el tercer lugar en la tabla del P.E.B.

Por supuesto que el comportamiento de las elementos gque inte--
gran el producto estatal bruta, son el reflejo de una actividad eco-
némica desestabilizada que se vive actualmente en el ambito nacional
e‘fnternacipnal. Crisis que afectd severamente a las actividades -
agropecuarias ya que como se sabe, el financiamiento canalizado a -
apoyarlas se redujo.

En lo concernienté a la integracifn estructural del producto -
bruto agropecuario estata11 (P.B.A.), debe destacarse que la activi
dad de mayor relevancia es la agricola. Para corroborarlio basta con
mencionar el valor de la produccién de cada uno de sus elementos in-
tegrantes. Asi, para el afic de 1967 se presenta el esquema corres--
pondtente como sigue: el subisector agricola aports 154.1 millones -

1/.- En el presente trabajo se incluyen en el sector agropecuario y-
forestal, dnicamente las actividades agricolas, ganaderas y fo-
restales, ya que las relacionadas con pesca se tratan en un . -
apartado especial.
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de pesos, que representan el 68.8% del total del P,B,A., el subsec--
tor pecuario contribuyé con 67.5, que significa el 3Q.1%; y, por 41
timo, el subsector forestal participd con 2.5%, lo que apenas repré-
senta el 1.1% (Anexo 28}.

La informaci6n estadistica basica’ de que se dispone, sdlo -
permite correlacionar numéricamente al producto estatal bruto con el
producto bruto agropecuario en el afio de 1976 (Ver anexos 27 y 28),-
presentindose de la siguiente forma;

En ese aifio el producto hruto agrepecuario alcanzd a cifrarse -
en 199.8 millones de pesos, cantidad que en té&rminos relativos repre
senta el 73.30% del monto total del sector primario y el 13.73% del-
producto estatal bruto. Estas cifras son indicadores convincentes -
de que de las actividades desarrolladas son las m&s destacadas, ya -
que, como se vio, aportan la mayor parte a su formacidn,

Para el afio de 1978 el producto bruto agropecuario habfa sufri
do una varjacibn al elevarse a 1'758.04 millones de pesbs; el ‘cual, -
relacionado con el de 1967, arroja una diferencia absoluta de 1'533.94
y un incremento relativo del 684,49%: la ganaderia con el 20.82% y -
el subsector forestal con el 0.i3%. '

Se habrd notado que la diferencia absoluta entre 1967 y 1978 -
es enorme, y que la agricultura aumentd su participacién porcentual.
Esto se explica en funcibn de la devaluacidn de la moneda mexicana -
que se verificd en 1976; y por otro lado, a la crisics aguda manifes-
tada en el proceso hiperinflacionario padecido en la economia nacio-
nal, la cual empez6 a adquirir magnitudes alarmantes a partir de -

2/.- Los datos estadfsticos de que se dispone dnicamente coinciden -
cronolfgicamente en el afio de 1976, y resulta importante sefia--
lar que aunque las cantidades citadas en los dos anexos 28 y 29
ng sean iguales porque fueron elaborados por distintas dependen
cias, sirven para ilustrar la s{tuacifn que se describe, consi~
derdndose vdlida para cubrir 1a falta de informacifn congruente.
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1970 y que se viene padeciendo hasta la fecha.
3.- OBJETIVOS ATRIBUIDQS AL SECTOR.

La produccidn agropecuaria estatal se yincula a los propdsitos
nacionales, los cuales tienen como objetivos primordiales producir -
suficientes cantidades de alimentos para cubrir la demanda de una -
poblacibn en constante crecimiento; suministrar materia prima a la -
industria y proveerle de mano de obra, en este aspecto'también al -
sector terciario, mediante su liberacifn., Asimismo, crear exceden-
tes para exportacién que generen afluencia de divisas al pais para -
1a adquisicidn en el extranjero de bienes de capital e {nsumos, nece
sarios para el desenvolvimiento en todos los sectores. Finalmente, -
pero no por eso menos importante, se Je confi8 la responsabilidad de
capitalizar o propiciar la capita]izaciqn de los otros sectores,

En 1o referente al sector agropecuario estatal, puede afirmar-
" se en té&rminos amplios que ha cumplido parcialmente con los objeti--
vos atributdos, pues mientras que el peso de la responsahilidad ha -
recafdo en la agricultura, la cual es de tipo moderno y su elevada -
productividad y su capacidad para absorher las {nnovaciones tecnold-
gicas, le permiten producir a escala comercial y por tanto, contri--
buir a Jos propésitos nacionales, no puede decirse lo mismo del sub-
sector pecuartio, porque, deli{do a la falta de politicas econémicas -
incentivilizadoras, no se ha desarrollado 1o sufiéiente como.para -
apoyar el desenvolvimiento econbmico estatal ni a la estrategia del-
desarrollo agropecuario.

La agricultura si ha cumplido con los objetivos mencionados al
haber aportado y seguir aportando, como sk yeri con mayor detalle en
apartados posteriores, produccién de alimentos para la demanda regig
nal y nacional, materia prima para el sector industrial, mano de -
obra como resultado de la mecanizaciln y tecnificacidn, gracias a lo
cual sélo se capta un bajo Tnd{ice poﬁcentua] de la pobTacidn econémi
camente activya del Estado (én 198¢a fue del 19,4%, ver Anexo 25}, ex -
cedentes de productos agricelas para la exportacidn, ha coadyuvado a
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la capitalizacidn de los sectores secundario y terciario.

Este modelo que también asigna responsabilidades a los demds -
sectores, entre sus lineamientos tedricos prevé el suficiente creci-
miento horizontal y vertical de los sectores industrial y de servi--
cios, para captar la fuerza de trabajo desplazada del agro y apoyar-
sus actividades a traves del suministro de maquinaria e insumos en -
cantidades adecuadas y a precios accesibles; en 1a prictica se des--

virtubé a causa de su patente incapacidad para cumplir con los objeti
vas sefialados.

~4.- ASPECTOS INSTITUCIONALES.
4.1.~ TENENCIA DE LA TIERRA.

£l espacio geogrdfico se presenta con una gama indeterminada -
de recursos naturales utilizables para satisfacer directa o indirec-
tamente las necesidades de la especie humana y que &sta aprovecha a-

través de su fuerza de trabajo de acuerdo con el cardcter priorita--
rio gquese les conceda.

Obviamente, los recursos naturales no son homogéneos sino hete

rogéneos y dan lugar a diversas actividades tales como 1a agricultu-
ra, ganaderfa, silvicultura, minerfa, turismo, etc., es decir, en es
te sentido se concibe a la tierra como un factor de produccidn y por
tanto su explotacidn se rige por dispbsiciones del orden juridico
que controlan su ofganizaci6n funcional, '

-

Entre los diversos Tineahientos que se han legislado exprofesa
mente con la finalidad de normar y distr{huir las &reas geogr&fvcas,
se halla 1a Ley de la Reforma Agraria, cuya accidn vyigente genero en
el afno de 1971 una modalidad sobre la tenencia de la tierra que pre-
vé tres formas: la Ejidal, que comprende a los nlcleos agrarios, de~
nominados también como comunidades, y a los Nueyos Centros de Pablaw
cidn Ejidal; la Propiedad Privada, compuesta por 1as unidades de pro
duccidn agropecuaria, pequefias propiedades y colonias; y, la Propie-
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dad Pdblica, integrada por suelos federales, parques nacionales, pro
piedades estatales y por terrenos municipales,

En las cantidades especificadas en el cuadro siguiente se pue-
de observar que el subsector ejidal sustenta el 75.3% de la superfi-
cie global del Eétado. mientras que las correspohdientes al régimen-~
de pequefia propiedad y colonias, s8lo alcanza el 19.2%; asimismo -
que el 75.4% de l1a pohlacién beneficiada pertenece al gremio de los-
ejidatarios y s6lo el 24.6% al subsector no ejidal.

TENENCTIA DE LA TIERRA
EDO. DE B.C.S.

~1976-
~ o CUADRO 8
SUBSECTORES SUPERFECIE (HAS) | POB, BENEFICIADA
ABSOLUTOS 1 ABS, . %

EJIDAL 5'549,312 75.3 9,551 75.4

NO EJIDAL ' 1'414,957 19.2 3,112 24.6
PROPIEDAD PUBLICA 403,431 5.5 - -
TOTALES: 7'367,700  100.0Q 12,663 100.00

FUENTE: Elaborado en hase a datos.del Plan de Desarrolio Estatal,
Estudios Sectoriales, Tomo I[.- Comité Promotor de Desarrollo
Socioecondmico del Estado de Baja California Sur.

Junio de 1979,

Segiin esta relacidn el subsector preponderante es el ejidal; -
mas éste pierde {mportancia si se anali{za 1a distribuci6n en base a-
Ta clasificaci6n de la tierra, como se podrd ver mﬁs adelante.

Subsector ejidal.~ La superficie indicada para este subsector
corresponde a 89 comunidades agrarias, de las que 45 son ejidales y-
detentan el 35.3% de ella; y., las 44 restantes son Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal (N.C.P.E.}, que conjuntamente sustentan el 64.7%.
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Ahora bien, de la suparficie total s6lo el Q,34% son tierras -
susceptibles de cultivo; el 88.9% son tierras de agostadero; el 0.61%
son montes y el 10.8% son tlerras indefinidas o no clasificadas -
(Anexo 29).

La relacién anterior es clara al respecto, mas la importancia-
que proyecta su vasta extensidn se desvanece y pierde sentido si se-
Te da como soporte la utilidad que reporta a los ejidatarios, veanse
otros indicadores.

Por un lado se encuentra que de las 19,125 Has. culfivahles -
que sustentan las comunidades agrarias, s6lo el 38.9% son de riego;-
el 60.1% restante son de temporal y haciendo &nfasis en esto dltimo,
cabe decir que las tierras de temporal son una utop{a ya que dadas -
las caracteristicas del medio fisico, éstas resultan incultivables.

Llegado a este punto se hace necesario resaltar el hecho de -
que existe informacidn estadistica relativa a este subsector, pero -
con la particularidad que es.muy disimil, dehido a que las diversas-
dependencias federales elaboran su'propia informacidn estadistica -
con la aplicacidén individual de distintos criterios. La que se usa-
aquf es elaborada por la Secretaria de la Reforma Agraria, c¢itada en
el Plan de Desarrollo Econdmico del Estado de Baja California Sur3 .
Se hecha mano de los datos descritos en el citado Plan con el fin de
enriquecer el presente trabajo.

De conformidad con esa fuente de {nformacibn, el 88.9% de las-
tierras de agostadero es usufructado por comunidades ejidales, aquf-
tambié&n, dicho sea de paso, esta clase de tierra se encuentra en -
gran barte en las zonas desérticas del Estado, que constituye un na-

tural obstdculo al desarrollo de 1a ganaderia. Unicamente el 6.2% -

3/.- Secretarta de la Reforma Agraria, Investigacibn Directa, Direc-
cidn General de Sistemas Electrdnicos, Citado an el Plan de Des.
Estatal, Sectar Agropecuaria, Junio de 1979. COPRODE,
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corresponden a 10s pequefios propfetarios y/o colonos,

Las dreas hoscosas pertenecen en un 65,7% al subsector ejidal~
y en un 34.3% al no ejidal. :

Las tierras incultas se distribuyen como sigue: el 70.8% co- -
rresponden a los ejidatarios y el 29.2% a los pequefios propietarios.

5.~ SUBSECTOR AGRICOLA,.
5.1.- CLASIFICACION DE LA TIERRA.

Tanto la clasificacidn de 1a tierra como su distribucién cons-
tituyen un elemento bdsico en la organizacién social, y su forma ope
rativa repercute directamente en el sistema de produccidn, por tal -
razn no se pueden omitir algunos indicadores al respecio que propor
cionen aunque sea en té&rminos amplios una visién mds completadel pa-
norama general que prevalece. ‘ )

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS
EDQ., DE B.C,S.

“ CUADRO §
DENOMINACION SUPERFICIE %
o (HAS., ) . o
MATORRALES ) 5'Q76,097.0 68.9
CERRILES CON PASTOS 1'216,211.9 16.6
LLANURAS CON PASTOS 486,664,2 6.6
ESTEROS Y BAHIAS 224,000,0 3.0
TIERRAS IMPRODUCTIVAS 163,829.2 2.2
BOSQUES ESPECIALES NQ MADERABLES 127,871.1 1.7
AGRICOLAS 57,674.1 c.8
BOSQUES ESPECTALES MADERABLES 15,3582.5 Q.2
TOTALES: : L . 7'367,700.Q 100.0

FUENTE: Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. (Citado -
en Informacidn General, Baja California Sur, 1977},
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Se describen 16s datos anteriores debido a que es el cuadro -~
m&s completo de 1a clasificacidn de tierras de que se dispone, como-
se decta en pdrrafos anterifores cada dependencia elabora sus propias
estad{sticas ohteniéndose por tanto resultados diferentes; desafortu
nadamente &sta no correlaciona los datos con la forma de propiedad -
respectiva; En consecuencia y con l1a intencidn de dar mayor signifi
cado a las estadfsticas expuestas, se recurre a los datos citados en
el Plan de Desarrollo Estatal del Estado de Baja California Sur, Sec
tor Agropecuario y Forestal de 1979.

5,2.~- SUPERFICIE POTENCIALMENTE AGRICOLA.

De acuerdo con los c8lculos hechos por la Comisifn Técntica -
Consultiva para-la determinacién del Coeficiente de Agdstadero (COTE
COCA} de 1a Secretarfa de Agriéultuﬁa y Recursos Hidrdulicos, la su-
perficie potencia]meﬁte agricola del Estado, es del orden de las -
367,000 has. No obstante, esta determinacidn debe tomarse con my- -
chas reservas, en virtud de que tan sdlo las extensiones geogrificas
de los terrenos aluyiales deil Valle de Santo Domingo y del Valle del
Vizcaf{no sobrepasan los 2 millones de hect&reas, y son 1lanuras que-
son abtas para el cultiyo, pues su inclinacién y la calidad del sue-
1o permite catalogarlas como cultivables, suﬁréyese una vez més que -
el problema es la escaséz de agua, Asf. en el hlpotétlco caso de -
que se dispusiera de la- suficiente cantidad de agua, bien sea por -
ducto de la sustraccidn de los aculferos subterrineos, desaliniza~ -
¢ibn del agua de mar o que la prec1p1tac16n pluv1a1 fuera mayor, la-
superficie cultivahle en funcidn del suficiente 1?quido, serfa mucho
mayor.

5.3.~- SUPERFICIE CULTIVADA.

La superficie cultivada como es variable no se puede manejar -
como una cantidad constante, sin emhargo resulta claro que la canti-
dad cultivada es sumamente reducida en relacidn con la extensidn te-

rritortal del Estade., Por ejemplo, en el afio de 1978, la cantidad -
de hectireas sembradas fue de 59,523 que en tadrminos relativos signi
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fica el 0.8% del total; y mientras las condiciones imperantes no cam
bien, con ta tecnologfa actual s6lo es posible incrementarla a 65,000
has. como méximo, previa construccién de obras de infraestructura hi
driuiica en lygares geogrdficos de la entidad donde es susceptible de
extraerse agua del Subsueio. concretamente en la parte sur del Muni-
cipio de La Paz.

Las dreas agricolas bajo el sistema de riego rodado se distri-
>buyen entre el distrito de riego del Valle de Santo Domingo, que es~
el que absorbe la mayor parte (en 1978 absorbid el 84.19%) y en uni-
dades de riego de menor dimensidn dispersas en la entidad (Anexo 30),

Es pertinente asentar que las dreas agricolas de tipo tempora-
lero son insignificantes y diseminadas en la entidad, debido a la ex
trema escasez de la precipitacién pluvial. Aunque se desconoce la -~
cifra correcta del suelo agricoia explotado bajo esta forma, se cal-
cula conservadoramente que son alrededor de 1,040 has. aproximadamen
te,

‘ La disponibilidad de las dreas paraagostadero esde 6.9 millo-
nes de hectdreas, las que significan el 93.3% de la superficie total
del Estado. Mientras que los recursos forestales cubren lacantidad-
de 51,109 has., representando el 0.69% del total.

La superficie que comprende dreas desprovistas. de vegetacidn y
zonas urbanas es de 355,030 has., y representan el 4.8% (Anexo 31),

5.4.- VARIACION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO 1971-78.

Como ya se dijo en pdrrafos anteriores, el §ptimo de tierras -
cultivables bajo el sistema de riego rodado en consonancia con la -
disponibilidad de agua, sélo puede ser de 65,000 has,, cantidad que-
representa el 0.89% de ]a’superficie total del Estado.
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1971-1978
1971= 100
CUADRO 10

SUPERFICIE CULTIVADA EHAS) VARIACIONES
ARO  ppsOLUTOS  RELACION AL op.1 ABSOLUTOS REL .
1971 36,325 55.88 - -
1972 32,400 49.85 3,925°% 10.81
1673 40,254 61.93 3,929 10.82
1974 45,058 69.32 8,733 24.04
1975 41,570 63.95 5,245 14.44
1976 44,298 68.15 7,973 21.95
1977 45,456 62.93 3,131 25.14
1978 59,523 91.57 23,198 63.86

FUENTE: Elaborado con datos del Plan de Desarrollo Sociocecondmico,

1979, COPRODE de B.C.S,

Esta serie estadistica muestra las variaciones absolutas y re-

lativas que sufrié el monto de Ta superficie sembrada en el interva-
1o de 1971/78, asi como el porcentaje ‘sembrado en los diferentes

aﬁqs'en retacién con el mdximo de tierras sembrables (65,000 Has.).

v

De dicha serie se desprende que la cantidad mds alta se regis-

trd en 1978, sin 1legar al &ptimo, del que s6lo alcanzd en ese afo -
el 91.57%; pero significd un incremento de tierras cultivadas 'en ci-
fras absolutas de 23,198 has., y en términos rﬁ]ativos representa un

aumento del 63.86%.

1/.- Optimo igual a 65,000 has. (Has. cultivadas/65,00Q
2/.- Decremento en relacidn con el afioc base de 1971.

[y

Atendiendo a la divisién regional, se tiene que del total de -
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las tierras de cultivo dedicadas a la agricultura cfclica, el 86.92%
se concentra en 1a regidn centro o Municipio de Comondi; en la re- -
gién sur o Municipio de La Paz, el 7.33%; y, en la regibn norte o Mu
nicipio de Mulegé el 5.75%.

La distribucidén regional de las tierras canalizadas a cultivos
perennes se presenta como sigue: el 55.74% los sustenta la regidn -
centro; el 24.14% la regidén norte y el 20.12% 1la regidon centro.

Los datos precedentes reflejan que el Municipio agrfcola de la
entidad, es el de Comondi; pues la suma conjunta de la superficie -
orientada a los cultivos ciclicos (47,203 has.) y los perennes (2,909
has.) di como resultado la suma de 50,112 has., que se cifra en el -
84.19% del total de la superficie sembrada en el Estado en 1978 -
(Anexo 30).

5.5.- LOCALIZACION DE LAS PRINCIPALES AREAS AGRICOLAS,

5.5.1.- SUPERFICIE DE RIEGO.

La actividad agricola de 1a entidad estd determinada fundamen-
talmente por la superficie susceptible de culéivarse bajo el sistema
de rfego, ta cual es muy reducida; debido, como se ha multicitado, -
por la escasa existencia de agua, tanto superficial como subterridnea.

Los cultivos hajo riego rodado se tocalizan principalmente en-
el Distrita de Riego No. 66, enclavado en el Valle de Santo Domingo,
Municipio de Comondid; y, el Valile de La Paz, E1 Valle de Los Planes-
y el Valle de El Carrizal, en el Munici{pio de La Paz y el Valle del-
Vizcaino, Municipio de Mulegé, estos son pues, los centros agrficolas
més 1ﬁportantes de la entidad (Anexo 10].

Las superficies bajo rilego ascendieron en 1978 a 59,523 has. -
de las cuales, 54,305 correspondieron a cultives ciclicos, represen-
tando en cifras relativas el 91.23% y sélo 5,219 has., a cultivoes -



91

perennes, significando el 8.77% de la superficie total.

Es oportuno aclarar que de las 54,305 has. cultivadas, el afo-
mencionado, 47,203 (86.92%) pertenecen al Municipio de Comondid, espe
cificamente al Distrito de Riego del Valle de Santo Domingo, y el -
resto 3,125 (5.75%) al Municipio de Mulegé y 3,976 (7.33%) al Munici
pio de La Paz, abastecidas por 71 unidades de riego.

E1 drea que se cultiva es muy variable y depende de los mantos
subterrdneos, los cuales se ven afectados por la falta de precipita-
cidn pluvial, ya que la recarga de los mantos fredticos es mucho me-
nor que el volumen extraido, 1o que ha originado abatimiento en los-
acuiferos y en muchos casos la alteracidn en la calidad del agua por
causa de la intrusi6n salina.

E1 drea de bombeo mds afectada por este fenfmeno es el Valle -
de Santo ﬁom1ngo. donde ya se han tenido que hacer reposiciones de -
pozos. En ello se basa la recqmendacién, entre otras cosas, de -
aminorar la extraccién de agua hasta un volumen que conserve el equi
1ibrio con la recarga de los acuiferos, y sobre todo aprovechar me--
jor el 1Tquido a través de la 1mb1ementac16n de sistemas de riego -
por presién. reduciendo 1a superficie de cultive o modificando 1a es
tructura de los cultives incluyendo aquellos que requieren menor vo-
lumen de agua para su desarrollio normal.

5.5.2.~ SUPERFICIE DE TEMPORAL.

Se puede decir que ng se practica el cultiyo temporalero, si -
bien es cierto que en forma diseminada se cultivan pequefias parcelas,
&stas escapan al control oficial, las cuales, aunque no se han l1lega
do a cuantificar con precisién, se estima que no exceden de las mil-
hectdreas y la produccifn obtenida en &sta superficie es eventual y-
dirigida fundamentalmente atl autoconsumo, por 1o que no son de rele-
vancia econ@mica. :
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5.6.- ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA.

Del an&lisis de los datos estadisticos contenido en el cuadro-
33, se desprende que la estructura de 1a produccidén agrfcola consta-
de 15 cuttivos. Pero sdio tres de ellos son los mds importantes -
-el algodén, el trigo y en menor escala la alfalfa- y constituyen, -
por taﬁto, el soporte de l1a produccidn agricola.

Aunque a docé de las quince especies sembradas se les dedique-
pequefias superficies, resulta ipportante porque eso significa que el
agricultor tiene Ja suficiente capacidad para diversificar su produc
cién en cuanto convenga a sus propios intereses,

De facto ha venido sucediendo asi, pues las variaciones de los
programas de cultivo estdn {ntimamente relacionados con los precios-
de los productos a los qdevse cotizan en el mercado; de tal manera -
que la superfictie sembrada de cada especie agricola ha dependido en-
cada ciclo de 1a rentabilidad de los mismos. '

Se observa que el mayor porcentaje de superficie sembrada cc--
rresponde al algodén, trigo y alfalfa. Sumando los porcentajes, res-
pectivos se tiene que en 1971 ocuparon el 74.44% del total; en 1973,
el 85.99%; en 1975, el 58.58; y, en 1977, el 7.20%.

Como se puede notar; las variaciones saltan a 1a vista, y como
se dijo ya, las variaciones son consecuencia de las modificaciones -
de los planes de siemhra como efecto de las variaciones de los pre--
cios del mercado y repercuten en la superficie de cada especie y da-
da las restricciones del medio ecolégico que no permite un crecimien
to basado en la {incorporacidn de mds tierras al cultivo, la asigna--
ci&n de cada unidad agrariaa cua]qdier especie significa la disminu-
cibn de otro.
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OCUPACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA
POR LAS DIVERSAS ESPECIES AGRICOLAS

-EN PORCENTAJES -

1971 - 1977
CUADRO 11

CULTIVOS A i 0 S

1971 1972 1973 1974 1975 . 1976 1977
ALGODON 59.19 70.99 59.82 61.20 18.81 17.30 47.58
TRIGO 11.12 13.88 21,12 21.73 34.88 47,58 40.50
ALFALFA 4.13 4.63 5.05 4.51 4.89 5.32 4.99
GARBANZO - 0.31 1.784  4.44 1.44 0.03 0.99
CARTAMO 17.89 2.92 2.56 0.10 0.63 0.02 0.08
MATZ 3.47 2.78  2.48 3.44 3.95 1.38 1.93
FRIJOL 3.58 1.54 1.99 1.38 12.36 2.88 1.39
CHILE VERDE 0.33 0.62 0.75 0.60 0.76 0.58 0.53
SORGO-GRANO - 2.16 3.23 2.29 21.74 21.17 1.43
PLANTAGO - - - - 0.24 2.86 0.08
CEBOLLA 0.10 0.06 - 0.05 - - -
TOMATE v 0.19 0.11 0.89 0.13 0.22  0.3Y 0.46
PAPA - - 1 0.37 0.11 0.08 0.34 0.04
MELON - - - 0.02 - 0.08 -
SANDIA - - - - - 0.07 -
TOTALES 100.00 100.Q00 1Q0.00° 10Q.0Q 10@.G0 100.00 100.00

FUENTE: Sria. de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Informacidn Ge-
neral, B.C.S. 1977.

NOTA: Para ver la superficie sembrada en cada afio, ver el Cuadro-10,
pdgina 89, de este mismo trabaja.
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Eso se puede comprobar con un andlisis somerc del afo de 1971-
y 1977. Se encuentra que la diferencia entre la suma de los tres -
productos bdsicos, sdlo hay una diferencia del 4.24% de la superfi--
cie sembrada en esos dos afios. Sin embargo, la conformaci6n en 1971
fue como sigue: el algoddén alcanzdé el 59,19% de 14 superficie total;
el trigo el 11.12% y la alfalfa verde el 4.13%. Pese a la pequefa-
diferencia entre Ja sumatoria de 105 dos afios en cuestidn, la estruc
tura para 1977 habfa cambiado radicalmente, ya que al algod6n sdélo -
se le asigné el 47.58% de la superficie total, en tanto que al trigo
se le didicd el 40,50% y a la alfalfa el 4,99%.

Resumiendo, la agricultura del Estado se basa en el cultivo -
del algoddn, el trigo y la alfalfa verde y presenta una incipiente -
tendencia a la diversificacidn de sus productos, la cual estd en fun
cién de 1a rentabilidad de los mismos.,

5.7.« YOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION,

En la informaci6n bdsica contenida en el Anexo 33, se observa-
que la produccidn varia de un ciclo agricola a otro. Eso es resul-
tado de la desestabilizacidn econfmica por cambios de orden politico-
que han prevalecido desde principios de 1a década de los afios 70%, -
tos cuales han afectado la composicién estructural de los productos-
cosechados.

5.7.1.- YOLUMEN DE LA PRODUCCION AGRICOLA.

De 1971 a 1977 el volumen cosechado crecié a una tasa anual -
del 1.65%, al pasar de 209,089 toneladas en 1971 a 230,599 en 1977. -
Estas son dos cifras comparadas que por st mismas dnicamente proyec
tan una imdgen desvirtuada, porque en cada ciclo se levantan diferen
tes montos de cosecha a causa de diversas circunstancias (Anexo 32).

En efecto, la produccidn agrfcola de 1971 a 1977 se ha caracte
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rizado por fluctuaciones considerables. Asf, en 1972 se levantd una
cosecha de 204,648 toneladas, cantidad menor en 4,441 toneladas -
(2.12%) a la de 1971, cuando se cifré en 209,089 toneladas en los -
afios subsiguientes hasta 1976, la produccidén alcanzd en este Gltimc-
afio 484,098 toneladas, lo que significé que la produccidén se incre--
ments 275,009 toneladas (131.53%) de 1971 a 1976. Ese logro de la -
agricultura sudcaliforniana se desplom6 en 1977, al descender a -
230,599 toneladas.

Esas fuertes variaciones del volumen obtenido a través del -
tiempo, se debe a cambios de su composicibn por productos cosechados.
Por tanto, si se quiere encontrar la causa de las fluctuaciones de -
ta produccién agricola, se debe analizar su composicién estructural.

Asf, con el propdsito de tenmer una base sGlida se elabord el -
anexo 32 en el que se hace distincidn de dos grdpos: uno, que consta
de los tres cultivos que contribuyeh con un, porcentaje elevado al -
stock agricola; y, dos, que comprende el resto de las 15 espec1es y-
que forman parte de la dlverslf1cacidn agricola,

De las 209,089 toneladas producidas en 1971, el primer grupo -
aportd el 89.15%, en el cual predominé el tonelaje de alfalfa verde-
que representd el 71.74% del total de ese afio, mientras que el grupo
de diversificacidn s§1o a]caan un porcentaje conjunto del 10.85%.

En el afo de 1973 colocd la produccidn en 346,328 toneladas, -
cantidad a Ta que el. primer gfupo aporté el 92.65%, descollando aquf
también la produccidn de 1a alfalfa que'contrihuyd con el 74.2n% del
total; en tanto que'el segundo grupo lo hizo s810 con el 7.35% res--
tante,

La produccién de 1975 alcanzd a cifrarse en 443,837 toneladas,
de las que corresponde un 86.23% al primer grupo, destacando aqui -
también el volumen cosechado de alfalfa verde, al contribuir con el-
65.99% al total, y sdlo 13.77% a los del segundo grupo.



96

.Ya para el afio de 1977, 1a produccidn del subsector agricola -
§ufriﬁ un cuantiosoc descenso, al desplomarse a 230,599 toneladas, -
que en términos absolutos significa un decremento de 213,238 tonela-
das, en -relacién con la produccién global de 1975, Pese a que en -
términos relativos la aportacidén del primer grupo sigue siendo eleva
do, su composicidn estructural se vid deteriorada, pues sélo se pro-
dujeron 45,360 toneladas de alfalfa, en tanto que en 1975 se habia -
alcanzado la cifra de 292,896 toneladas, esto representa una baja en
relacién con 1975 de 247,537 toneladas.

Se puede concluir que efectivamente las fluctuaciones de este-
subsector son debido al cultivo intensivo de la alfalfa verde, por -
1o que resulta bastante vulnerable a sus movimientos o variaciones -
de su produccibn. :

5.7.2.- VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA.

De 1971 a 1977 la produccibn agrfcola a precios corrientes -
-de conformidad con el Anexo 33- tuvo una tasa media de incremento -
anual del 32.28%. Este crecimiento fue propiciado por el fenbmeno -
inflacionario, cuyo proceso se infcié en la década de los aifios 605 y
se asentud en la de 1os afios 70% nasta provocér la devaluacidén de 1la
moneda nacf{onal en 1976.

Logicamente aqui también predominan estructuralmente los tres-
" productos angcolas (a1god6n, trigo y alfalfa verde) que constituyen
el pilar de este subsector.

Se puede observar que en 1971 la aportacidn del grupo del algo
gdn, trigo y alfalfa verde, aportaron conjuntamente el 83.75% del to
tal de ese afio, destacando entre los tres productos, al algoddn, el-
cual contribuy§ con el 68.5Q0% al total.

En 1973 ese grupo significd el 88.44% del producto agricola en
cuyo marco predomina et valor del algodbén el que representa el 63.62%
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del total,

Ya en 1975 la participacién relativa de este grupo se redujo -
al 70.61%, equilibridndose la aportacidn monetaria, ya que el algodén
aportd el 29.62% al total y el trigo el 28.48%.

En 1977 la contribucidn porcentual del grupo significé el -
94.31%. En este afio la produccidn del algoddén se elevd y alcanzé -
una participacidén relativa del 72.81%, mientras que la de la produc=
cién de trigo se desplomé al 16.56%.

De 1o anterior se desprende que el ingreso monetario del sub--
sector agricola, se ha incrementado enormemente, derivado de los de-
sequilibrios econdmicos. Pese a ello el subsector sigue cumpliendo-
con los objetivos del programa nacional de desarrollo agropecuario.

5.8.- TECNOLOGIA AGRICOLA.

E1 avance tecnoldgico alcanzado en la agricultura de la enti--
dad se cristaliza en su notahle mejoramiento al 1legar a rendimien--
tos por unidad agraria que l1a colocan entre los m&s relevantes del -
pafs. .

Esec ha sido posible gracias a la convergencia del conjunto de

instrumentos y métodos puestos en préctica en forma racional, anotdn
dose entre los mds importantes los siguientes:

5.8.1.~ INVESTIGACION AGRICOLA,

La iniciacién de 1a investigacidn agr{cola tijene lugar en los-
afios 50%, espectf{camente en el Yalle de Santo Domingo, la cual se =
orientd particuiarmente al estudio secular del cultivo, variedades -
de vegetales y tipos de fertilizacidn que se necesitan en las dife--
rentes micro-regliones. Los lineamientos en que se hasa la operativi
dad de la técnica de investigacidn usada procedian del Centro de In-
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vestigaciones Agrfcolas del Noroeste, cuyas experiencias fueron apro
vechadas en el desarrollo del principal centro agricola de la enti--
dad, el Valle de Santo Domingo.

Actualmente el Valle de Santo -Domingo cuenta con sus propias -
instalaciones y laboratorios para la investigacidn agricola, con la-
direccidn del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias y desde
1974 viene siendo coordinado por el Centro de Investigaciones Agrico
Tas de Sinatoa.

Los esfuerzos programados de las investigaciones se han dirigi
do a experimentos de adaptacién, rendimientos y calidad de l1a fibra,
etc. Lb6gicamente los agricultores han apoyado estas acciones median
te el Patronato para el Fomento de Investigacidén y Sanidad Vegetal.

Se estdn realizando también estudios relacionados con el aspec
to fitosanitario. En este &mbito la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidr&ulicos, accionando mediante la Direccién de Sanidad Ani-
mal, mantiene trabajando ai Centro Reproductor de Insectos Bené&ficos,
con el objeto de atacar al gusano que perjudica a las bellotas del -
algoddn. Los resultados de los trabajos de investigacifn han culmi-
nado en el ahorro de cuando menos tres fumigaciones a las plantacio-
nes de algodbén, Se calcula que cuando el lahoratorio esté funcionan
do a su mixima capacidad, producird 600 millones de trichogramma con
To que el &rea beneficiada serd& mucho mayor. Se contempla asimismo,
que estd por terminarse el laboratorio de plaguicidas, el cual se de
dicarg§ al andlisis de dos campos concretamente: al campo de 1os ma-
terfales comerciales de plaguicidas y al campo de andlisis de resi--
duos. ’

Tamhién se estdn lleyando a cabo estudios programados referen-
tes al renglén horttcola, con magnificas perspectivas ya que es un -
cultivo de tipo {nténsivo y de alta redituabilidad; adem&s su signi-
ficacidn se acrecenta porque brinda amplias posibilidades de diversi
ficar la oferta agricola. Se est§ experimentando con otras especies
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como el tomate, meldn, pepino, chile y pepinillo, Cabe aclarar que-
los resultados obtenidos de los experimentcs hechos con el tomate -
son satisfactorios y en igual medida puede esperarse de los demds.

En materia forestal se han implementado programas para el me--
jor aprovechamiento de los recursos naturaies, contdndose actualmen-
te con el apoyo del Campo Experimental localizado en la Jjurisdiccidn
de Todos Santos. Las investigaciones realizadas se han enfocado al-
estudio de especies vegetales nativas que presentan importancia eco-
némica y se han obtenido magnificos resultados entre los que son re-
levantes la jojoba, damiana, orégano y sdbila. Los estudios referen
tes a la jojoba son los mds avanzados del pails y cuentan con el reco
nocimiento mundial.

En la actualidad se realizan también estudios del pifionero, -
propio de 1a Sierra de la Laguna donde 1a precipitacidn pluvial al--
canza los 750 mm., con el fin de reforestar la zona. Asimismo, 1Jlos
estudios se extienden a especies forestales de introduccidn con atri
plex y eucalipto que se prueban en condiciones de temporal con 180 -
mm., con resultados sorprendentes.

A través de la Direccidn de Geograffa Meteorologfia, la Secreta
ria de Agrfcultura y Recursos Hidrdulicos estd por dar término a un-
laboratorio agroclimatoidgico que permitird ponderar en detalle los-
diversos aspectos del subsector agricola de la entidad.

.5,8.2.- ASISTENCIA TECNICA,

La investigacidn agricola se encuentra en la actualidad apoya-
da por tres centros éxperiMentales: el Instituto Nacional de Investi
gaciones Agrarias; el Centro Reproductor de Insectos Bené&ficos y el-
Campo Experimental de Todos Santos. Para dar a conocer las experien-
cfas recogidas en esos centros de experimentacidn se cuenta con la -
ayuda de divuigacidén y la asesoria de té&cnicos.
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-Desde este punto de vista, en Sudcalifornia se tiene el servi-
cio de extensidn agricola que facilita el servicio de asistencia téc
nica, el cual brinda asesoria a los agricultores, con experiencias -
extrafdas del campo experimental, coordinando &ste sus esfuerzos con
el servicio de extensi6n para difundir los resultados obtenidos en -
sus investigaciones. Dichas observaciones se dirigen al estudio de-
la variedad de vegetales, control de las plagas y enfermedades, de--
teccién de las necesidades de fertilizacidn en las diferentes subre-
giones, calendario de siembra, etc.

Con el objeto de brindar una mejor asistencia en los subsecto-
res agropecuarios y forestal, se 1levéd a cabo una subregionalizacién
que divide a la superficie estatal en 6 zonas de coordinacidn de -
asistencia técnica, excluyendo al Valle de Santoc Domingo porque es -
atendido por técnicos de ahi mismo. E1 conjunto de té&cnicos que par
ticipan en esas coordinaciones proyienen de la Delegacidn de Supervi
sién de Produccién y Extensidén Agrfcola, Unidades de Riego para el -
Desarrollo Rural'y de Sanidad Yegetal, Ganaderia y Forestal.

En los ciclos agricolas de otofio-invierno de 1977/78 y primave
ra-verano de 1978, se cubrié el 35.0% de la superficie sembrada con-
el persanal citade (se estima que hay un técnico-extensionista por -
cada 1900 has.}; esa cohertura lograda es una de las mds altas del -
pafs.

La.tnvest{gaciﬁn agricola y forestal es financiada por el Go--
bierno Federal y en parfe muy pequefa por los beneficiados. El ase-
soramiento técnico es facilitado por 1la Secretarfa de Agricultura y-
Recursos Hidféu1icos; el Programa de Inversiones Pdblicas para el De
sarroilo Rural y la Banca OQficial y en cierta forma por el Gabierno-
del Estado (Anexo 34).

5.8.3.- MECANIZACION AGRICOLA,

Los indicadores estadisticos permiten conclulr que la agricul-
tura sudcaliforniana es altamente mecanizada, esto es, concediendo -
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un potencial entre los 45 y 8§90 H'P a cada tractor y tomando -en..cuen

ta una cobertura de 50 has, por ciclo agrtcola por cada unidad.

CANTIDAD DE TRACTORES Y SU
DISTRIBUCION POR MUNICIPIO

CUADRO 12

NUM. DE TRACTORES SUPERFICIE (HAS) HECTAREAS CU

HUNICIPIO ABS. CUBTERTA CULCTIVADA 31ERTAS POR-
z TRACTOR.
CONMONDY 950 89.45% 47,497 90.29 50.47
LA PAZ 75 7.07 3,761 6.24 50.15
MULEGE 37 3.42 1,845 3.47 49.86

TOTAL 1,062 18Q.¢D 53,103 100.00 -

FUENTE: Elaborado en hase a datos del Plan Estatal de Desarrolilo,
Comité Promotor de Oesarrollo Socioeconbémico del Estado de
Baja California Sur. Sector Agropecuario. Junio 1979,

La razén entre la cantidad de tractores (1,062) existentes en-
el Estado y la cantidad de &ectdreas (53,103) cultivadas, arroja un-

indice de 0.0199 tractores por hectdrea, significandsc con relativi--

dad que cada unidad cubre wuna drea promedio de 50 has. anualmente.

Con fundamento en elio puede afirmarse que la mecanizacién
agricola en l1a entidad es <ompleta.

Mas, es necesario aclarar que -
aunque pequeflas, existen &reas agr{colas tradicionales y minifundis-
tas que prescinden de los beneficios de esa tdcnica debido en algu--
. nos casos por encontrarse =n lugares serrangs y en otros por ¢ mo-
desto de sus dimensiones gue hacen incosteable su aplicacién al cul
tive.

Comq puede ser conszatado en el cuadro anterior, del total de-
tractores el 89.45% es abszorbido por el Municipio de Comondi; luego-
le sigue en orden de impertancia el Municipio de La Paz, que absorbe
el 7.07%; y finalmente, =1 Municipio de Mulegé que dispone del 3.48%,
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un potencial entre Jos 45 y 60 H.P., a cada tractor y tomando en cuen
ta una cobertura de 50 has., por ciclo agricola por cada unidad.

CANTIDAD DE TRACTORES 'Y SU
DISTRIBUCION POR MUNICIPIO

CUADRO 12

NUM. DE TRACTORES SUPERFICIE (HAS) HECTAREAS CU

" MUNICIPIOQ ABS. ; CUBTERTA CULCTIVAD BIERTAS POR-
TRACTOR.
COMONDU 950 89.45 47,497 9Q.29 50.47
LA PAZ 75 7.07 3,761 6.24 50.15
MULEGE 37 3.48 1,845 3.47 49.86

TOTAL 1,062 10Q.00 563,103 100.00

FUENTE: Elaborado en hase a datos del Plan Estatal de Desarrollo,
Comité Promotor de Desarrollo Socioecondmico del Estado de
Baja California Sur, Sector Agropecuario. Junio 1979.

La razén entre la cantidad de tractores (1,062} existentes en-
el Estado y la cantidad de hectdreas (53,103} cultivadas, arroja un-
fndice de 0.0199 tractores por hectdrea, significando con relativi--
dad que cada unidad cubre una 4rea promedio de 50 has. anualimente.

Con fundamento en ello puede afirmarse que 1a mecanizacién
agrfcola en la entidad es completa.

Mas, es necesario aclarar que -
aunque pequefias, existen dreas agrf{colas tradicionales y minifundis-
tas que prescinden de los.beneficids de esa té&cnica debido en algu--
,.nos casos por encontrarse en Jugares serrancs y en otros por lo. mo-
desto de sus dimensiones que hacen incosteable su aplicacidn al cul
tivo.

Como puede ser constatado en el cuadro anterior, del total de-
tractores el 89.45%Z es absorbido por el Municipio de Comondid; luego-
le sigue en orden de importancia el Municipio de La Paz, que absorbe
el 7.07%; y finaizente, el Municipio de Mulegé que dispone del 3.48%,
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De aquf'se infiere que el Municipio que destaca como:eminentemente -
agricola es el de Comondd y que si en algdn lugar hay concentracibn-
en las cantidades requeridas de maquinaria agricola es en éi; por -
tanto y en virtud de que en el se enclava el Yalle de Santo Domingo,-
en el que se cultiva el 90.29% de las tierras laborables, se puede -
tomar como vdlida la afirmacién de que la agriculitura sudcalifornia-
na es completamente mecanizada.

5.8.4.- INSUMOS AGRICOLAS.

Entre los bienes que contribuyen a lograr altos indices de pro
ductividad en el subsector agricola, y que siguet requiriendo, desta-
can los siguientes:

5§5.8.4.1.- FERTILIZANTES.- La falta de propiedades agricolas -
del suelo (es deficiente en materia orgdnica y nitrfgeno} reclama el
suministro de insumos adecuados para fortalecer su éapacidad de pro-
ducc i6n.

En respuesta a ello, anualmente se aplican a las &reas agrico-
las aproximadamente 21 mil toneladas de fertilizantes, de los que -
resulta una media de consumo por hectdrea de 350 kildgramos, equiva-
lente a 170 Rgs. de nitrdgeno por hect;rea.

A consecuencia de la pobreza del suelo los fertilizantes de -
mayor uso son los nitrogenados, espec{ficamente se utiliza urea al -
46%, fortaleciendo ast su capacidad péoductiva, ya que se le aplican
substancias de las que carece.

5.8.4.2.- SEMILLAS MEJORADAS.- E1 volumen del consumo anual -
de semillas mejoradas (trigo, sorgo y hortalizas principalmente) en-
el agro sudcaliforniano, supera a las 5,300 toneladas; cantidad con-
la que se cubre aproximadamente el 95% de la superficie sembrada. -
Cabe sefialar aqul que en el Estado se produce semilla mejorada, con-
la cual se abastecen en gran parte las necesidades locales y en oca-
siones se han exportado algunos excedentes considerables de trigo a-
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Pakfstan y a otros paises.

5.8.4.3.- PLAGUICIDAS,- En lo referente al uso de substan--
cias quimicas para combatir las plagas de la agricultura, se puede -
establecer que constituye una prdctica inherente a una agricultura -
de tipo moderno, la cual se haila muy generalizada y desempefia un pa
pel importante porque constituye un poderoso auxiliar de la produc--
. cidn agrfcola. Desafortunadamente no disponemos de infoermacidn esta
distica al respecto, pero se encuentra validado por la fuante de in-

formacién que se utiliza (Plan de Desarrollo Estatal, Sector Agrope-
“cuario).

Generalmente el suministro de bienes utili{zados en el proceso-
agrficola de la entidad, proviene de los centros nacionales de abaste
cimiento y s6lo que &stos no alcancen a producir l1as cantidades de--
mandadas, se recurre a la importacidn de los mismos, de Estados Uni-
dos. Por su importancia conviene eﬁfatizar en que generalmente los-
plaguicidas, fertilizantes y semillas mejoradas san de produccidn na
cional.

-~

La empresa descentralizada Fertilizantes de México, Provee di-
rectamente a la cooperatiyva de consumo "Agricultores Unidos de Ciu--
dad Constitucidn, Baja California Sur", la que se encarga de distri-
buir el fertilizante a los agricultores, La comercializacin del -
ferti{lizante NH3 producido por Petrdleos Mexicanos, se canaliza a -
través de Petroquimica de México, S.A, con representaci6n en Ciudad-
Constitucién. Los canales de comercializacién de los pérasiticidas,

_se realiza a trayés de casas comerciales Yy la Sociedad Cooperativa -
de Consumo de Ios‘Agricu1tores Unidos Californianos, S.A.

De Tos estudios efectuados por el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agrarias ({NIAI con sede en Ciudad Constitucién, se han -
‘derivado técnicas avanzadas de Tas que se han beneficiada los m&to--
dos de produccidén agricola, pues determina el uso racional y opdrtu-
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no de los bienes que intervienen en la produccién,

En el campo de expefimentacién agricola, enclavado en el Yalle
de Santo Domingo, se realizan constantemente experimentos y sus re--
sultados positivos son divulgados con el objeto de hacer participes-
a los agricultores de sus adelantos técnicos.

5.9.- APROVECHAMIENTO HIDROLOGICO.

A consecuencia de su situacidon geogrédfica, el Estado presenta-
un marco estructural bien definido de su régimen que es determinante
de su extrema escasez de agua, superficial y subterrfnea. La carac-
teristica sobresaliente es la exigua precipitacién pluvial (la media
anual fluctua entre los 100 y 200 mm.), intensa y de corta duracién,
Ta que al proyectarse en cuencas hidroldgicas cuyas pendientes tie-
nen un alto grado de incliinacién, ocasionan que las avenidas de agua
de curso rdpido se pierdan en los litorales adyacentes casi en su to
taltdad, cdando,no se evaporan antes de 1legar a ellos.

Semejante fengmeno impide que los depbsitos subterrdneos se -
recarguen en mayor medida, ya que al no formarse lagunas éuperficia-
les no se favorece el proceso de filtracidn. Por otro lado, debido-
a 1a impetuosidad conque se desplazan:los escurrimientos superficia-
les en épocas de lluvias y a lo accidentado del terreno, se dificul-
ta la construccién de obras hidraulicas destinadas a contener las -
aguas broncas, pues dadas estas caracter{sticas resultan de costos -
elevados. '

La accién conjunta de este cimulo de variables contribuyen a -
la concxentizac1on de la ascasa disponib11idad de agua y la instru--
mentac idn de po]tt1cas de irrigacién a objeto de lograr una explota-
cién racional. Asi, se establecieron prioridades relacionadas con -
su uso y congruentes con los propésitos del desarrollo regional. -
Esto dio or{gen a estudios de cuant1f1cac16n, cualificacidn y locali
zaciﬁn de 1a disponibilidad de los recursos hidroldgicos del Estado.
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Tambi{&n se canal {zaron recursos financieros para la construccién de-

obras hidrd&ulicas, introduciéndose con ellas simultineamente innova-
ctones tecnoldgicas. '

Por supuesto, si se descorre el devenir histdrico se encuentra
que el aprovechamiente hidroldgico ha estado sujeto al proceso de -
acondicionamiento en el que se han dado diversas modalidades. Por -
ejemplo, antes de que las polfticas de {irrigacidn, emanadas de los -
acuerdos presidenciales, se circunscribieron a un marco estricto de-
cumplimiento, yla operatividad de las obras de riego se hallaban bajo

el criterio y riesgo de los usuarios sin contar con auxilio técnico-
alguno.

Es probable que esa observacidn explique la siguiente anomalfa:
‘de conformidad con la informacidn del Plan Nacional Hidrc]dgico. en-
el afilo de 1973 se extrala agua de los 14 acu?feros subterraneos de =~
la entidad, por 1,754 pdzos profundos de los que solamente 284 -
(16.19%) estaban oficialmente registrados, en tanto que los 1,470 -
(83.81%) restantes escapaban a esa accién de control, y aunqué ac- -
tualmente no se cuenta con infarmacién éspechica .que indique en qué
medida ha variado esa situacifn, debe suponerse emp1ricamente que la
cantidad de pozos c]andestinos ha proliferado.

Esta concepcidn simplista de aprovechar el agua, fue modifica-
da por nuevos lineamientos tendientes a realizar la mdxima cantidad-
de obras de irrigacidn para premover la produccidn agf{cola. Entre-
ellos se tienen: ' : ' A

5.9.1.- DISTRITQ DE RIEGQ.
A diferencia de 1a practica de la 1ibre exp1otaci§n del recur-
SO agua, en los distritos de riego, 1a Secretaria de agricultura y -

Recursos Hidréu]icos controla y administra las obras de irrigacidn.

En la entidad Gnicamente existe el distrito de riego No. 66, -
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que fue creado por acuerdo presidencial, publicado el 2 de julio de-
1954 y puesto en funcionamiento en el aflo de 1955. Se localiza en -
el Valle de Santo Domingo,Municipio de Comondd, extendiéndose en una
superficie aproximada de 8,50Q km2. ‘

Con este sistema se riegan mds o menos 35,000 has. mediante el
uso de 541 pozos profundos. Cabe subrayar que el Valle de Santo Do-
mingo es la zona agrfcola por excelencia del Estado y, por tanto, ha
blar de agricultura significa aludir ticitamente a &1,

5.9.2.- UNIDADES DE RIEGO.Z

Como un avance en la polltica de {rrigacidn, con el propbsito-
de erradicar el marginalismo de los campesinos se originé el Plan de
la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, conocido como Agua para el De
sarrollo Rural, junto con el qde se introdujo el Programa de Unida--~
des de Riego para el Desarrollo Regional, el cual encuentra vigencia
y apoyo Jjurtdico en la Ley Federal de Aguas. Esta establece los -
lineamientos para la construccidn de sistemas de riego gue no reba--
sen 2,500 has. de superficie. '

Conforme a la informacidn contenida en el Plan de Desarrollo -
Socioeconfmico Estatal, actualmente ex{isten en el Estado 71 Unidades
de riego, presentando la imdgen sinfptica siguiente:

1/.- "La Ley Federal de Aguas aprobada y publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn en Enero de 1972, define a las Unidades -
de Riego como todo aprovechamiento legalmente constituido por -
obras ejecutadas, no solamente por la Secretaria de Recursos -
Hidrdulicos, sino por los Gohiernos de los Estados, Ayuntamien-
tos, Organismos y Empresas del Sector Piblico, Ejidos, Comunida
des y Particulares”. -
Semblanza Socioecondmica, Estado de Baja California Sur.
Secretaria de Recursos Hidrdulicos. Junio de 1975,
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TIPOS DE UNIDADES

DE RIEGO

CUADRO 13

NUM. DE OBRAS SUP. BENEF, CANT. USUARIQS

TIPO DE OBRA ABS. REC. ABS. REL. ABS. REL.
POZO0OS PROFUNDOS 303 72,14 13,802 84.498 1,913 74.26
POZ0OS ARTESANALES 89 21.19 1,118 6.87 110 4.27
PRESAS DERIVADORAS 13 3.10 . 987 6.08 327 12.79
MANANTIALES 013 3.10 317 1.95 209 8.11
GALERIAS FILTRANTES 2 0.47 20 .12 17 0.66
TOTALES 420 100.00 16,241 100.Q0 2,576 100.00

FUENTE: Plan Estatal de Desarrollo Socioecondmico. Sector Agropecua-
rio y Forestal. Junio de 1979. COPRQDE, 8,C.S.

Estos datos indican que la entidad depende casi en un 97% del-
agua del subsuelo.

5.9.3.~ INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

Como se pude observar, el 97% del total de agua utilizada en -
la entidad para los diversos usos y principalmente para el agrfcola,
es de orfgen subterrdnec, por lo que las obras de infraestructura hji
dr&ulica destinadas a contribuir a 1la produccidn son en un 87.33% de
pozos profundos. e :

Desde este punto de vista el apoyo del actual acervo de obras-
hidrdulicas son suficientes para extraer el volumen de agua necesa--
ria para irrigar la superficie permitida, ya que, como también quedd
estahlecido, el factor 1imitati{vo no 1o constituye la falta de in- -
fraestructura hidrduylica ni la incorporacidn de nuevas &reas a la -
agricultura, es la escasez de agua.

De donde que el apoyo brindado a la agricultura en este aspec-
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to, se ha dirigido a aumenta; la eficiencia mediante 1a introduccidn
de tecnologfa avanzada de riego, gque consiste en el uso de sistemas-
- de riego por aspersidn y goteo; y por otro lado, 12 construccidén de-
bordos de infiltracidn, los cuales permiten contener las aguas preci

pitadas, favareciéndose con ellao las recargas de los mantos fredti--
coS.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos proporcio-
"na asistencia técnica y rehabilitacidn a las obras de infraestructu-

ra, principalmente en el Valle de Santo Domingo. Asf derivado del -
proceso de sobre-explotacibn, la intrusion salina ha sobrepasado el-
grado de salinidad soportable por las especies agricoclas, por lo que
se ha ten{dquue recurrir a la relocalizacibn de pozos, l1os cuales -
ascendieron a 30 en 1978. Simult@neamente se tenfan programadas la-
Tocalizacidn de 15,000 has. con el objeto de solucionar los proble--
mas ocasionados por el aumento de la salinidad. '

5.10. - ACTIVIDAD FRUTICOLA.

Esta es una actividad poco. relevante del subsector porgque su -
explotacidn se dd en pequefia escata, pero por las caractertsticas -
presentadés por su medio eco]ﬁgico constituye una regifn potencial—-
mente rica. Tambié&n es importante fomentarla bajo el uso del siste-
ma de riego por goteo. ya que asi se ahorrarfaun 80% del gasto de -
agua, en comparacidn con el sistema de riego por gravedad, pues se -
estima que una unidad agraria regada por gravedad equivale a 4 por -
aspersidn y 15 mediante el uso del sistema por goteo.

Ya se dijo, actualmente es de poca importancia la fruticultura,
pero esta gana terreno y 1lama la atencifn en 12 medida en que pre--
senta una alternativa de solucidn al prob]ema del agua en la entidad.
Tal vez en plazo large la fruticultura tenga que sustituir a los cul
tivos actuales. Por tal raan se le concede un lugar aquj.

Conforme a datos de la Comisibn Nacional de Fruticultura (caNA
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FRUT), correspondiente al perifodo de 1975/76, las especies més renta
bles que integran el cuadro de l1a fruticultura estatal son el datil,
olivo, higo, vid, mango, aguacate y cftrices.

5.10.1.-~ SUPERFICIE SEMBRADA.

La informaci@n sefiala que en 1975 habf%a una. superficie sembra-
. <da de 2,143 has., las cuales en 1976 presentaron un decremento abso-
Juto de 343 has. representando en cifras relativas el 16.00%.

La participacidn relativa que tuvo cada uno de los cultivos -
en la superficie total en 1975 es como sigue: olivo el 26.60%, dd--
til el 18.66%, citricos el 16,33%, aguacate el 13.49%, higo el 12.97%
mango el 6.58% y vid fresca el 5.37%. En 1975 los citricos ocuparon
el 19.50% de 1a superficie total sembrada, el higo el 17.17%, el da-
til el 16.67%, olivo el 16.28%, el aguacate el 13.0Q0%, el mango el -

6.50%, la vid el 4.94%, 1a vid pasa el 3.5% y el renngn de otros el
2.44%.

5.10.2.- VOLUMEN Y YALQR DE LA PRbDUCCION FRUTICOLA,

La producc16n en 1975 a1can26 a sumar 7,451 tons., destacando-
en cuanto a ésto 10s citricos que contribuyeron con el 56,34% y la -
vid con el 16.24%, mismos que conjuntamente suman el 72.58%. El1 va-

lor correspondiente a esta prodwccion fue de 18.9 millones de pesos.
Para 1376, el volumen de la produccidn decrecid alpasar a 5,632 tone
ladas en 24,41% menos que en 1975. Su valor fue de 20 millones de -
pesos"se observa que este es mayor, a pesar de que d{sminuyé la pro
‘duccfbn, al de 1975, pero.eso es consecuencia de los precios inesta-
hles de 1a actualidad (Anexo 35).

Resumiendo, esta actividad es irreleyante en el sector agrope-
cuariq, desde el punto de vista de la superficie que se le dedica y-
del volumen y valor de su produccidn. Pero las politicas econdmicas
que se implementen de desarrvollo eétatal, necesariamente tendrdn que
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considerar su fomento porque deberdn estar orientadas al mejor uso -
de los recursos naturales de que se dispone; Yy por otro lado, no pue
de soslayarse que su prébtfca se impone como alternativa viable para
sustituir a los cultives actuales. '

CONCLUSIONES.

La agricultura del Estado tiene como principal limitante la es
casa disponib{lidad de agua subterrinea y superficial, Tal escasez-
natural determina la concentracidn de niicleos agricolas en pequefias=~
extensiones de riego donde se usa el sistema de hombeo de pozos pro-
fundos. Tambi@n determina la inexistencia de zonas temporaleras.

No obstante, la explotacifn de 1a agricultura se desarrolla en
tase a los sistemas modernistas, a través del yso de tecnologfia avan
zada y un alto grado de mecanizacién, To que consecuentemente reper-~
cute en los {ndices de productividéd, cannqtindose entre los mds ele
vados registrados en e} pais. .

La estructura de la agricultura de ciclqo certo cuenta con 15 -
productos, pero pese a elle solo el algoddn, el trigo, y la alfalfa-
verde, constituyen el scporte. En cuanto a la fruticultura, los ef-
tricoes y el ‘mango son las especies que mis sobresalieron por el ma- -
yor volumen de su produccidn.

PROBLEMATICA.- Dentro de los principales problemas que padece
el subsector agrfcola se tiene la incertidumbre sobre la tenencia de
la tierra, el abatimiento progresivo e irreversible de los mantos -
fridtices por la sobre- exp]otactén, la dependencia de sd]o tres pro--
ductos angcolas, la falta de un ente encargado de los aspectos pro-
pigs de la mercadotecnia, incipiente investigacidn agrficola, defi- =
ciente sistema de transportacfén masiva, poca organfzaéi&n cooperati
va de los productores, demanda insatisfecha de créditos, insuficien-

cia de asistencia técnica, etc.
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RECOMENDACIONES, De Yo que se ha venido exponiendo se despren

--agrtcaola, es el uso eficiente y eficaz de los recursos de que dispo-

Eso.sélo serd posible {mplementando y reorientando polfticas

tendientes a hacer mds funcional 1a operatividad de 1a infraestructy

ra y superestructura actuaimente imperantes,

por lo que se considera

necesario observar las siguientes medidas:

Normalizar la situacidn de la tenencia de la tierra.

Racionalizar el uso del agua a través de una reorientacidn de-
las politicas de uso,

Promover 1a investigacidn agropecuaria.

Aumentar la asistencia técnica.

Pugnar porque se aumente la oferta de transportacidn, princi--
paimente la de moyimiento masiyo.

Impulsar la diversificacién de los productos agricolas con la-
finalidad de hacer menos vulnerable su comercializacibén ante -
Tos precigs fluctuantes del mercado.

Organizar a las productores en cooperativas y ast aumentar su-
capacidad de negociac{én en intereses comunes.

Introducir la prdctica de cultivos que consuman la menar canti
dad de agua posihile y mayor produccidn por metro c@bico.

Promover el aspecto agroindustrial a pequefia y med{ana escala.

Cubrir el cré&dito en cantidades suficientes y oportuna.

Fomentar la fﬁuticultura mediante 1a canalizacifdn de esfuerzos
encaminadgs al mejoramiento genético a través de la plantacién
de variedades de mejor caltdad.‘apoyo técnico a los producto--
res, organizacifn de 1os productores, créditos oportunos y en-
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cant{dades adecuadas, asesorf{a a los productores en cuanto a =
los canales de distr{fucidn comercial,

6.- SUBSECTOR PECUARIO.

6.1.- INTRODUCCION.

La actividad ganadera, al {igual que la agrfcola, fue introduci
da a Ta entidad por los m{s{oneros jesuitas en el siglo XVIII, com--
puesta por especies vacuna, caprina, porcina y equina, entrando des-
de entonces a un proceso de adaptacién al medio fisico al que hubo -
de avenirse para poder subsistir. Las condiciones ecol8gicas propi-
ciaron una ganaderfa de tipo extensivo desde sus inicios, debido a -
que para alimentarse tentan que recorrer grandes distancias, por lo-
que también se le conoce como ganaderta nﬁmada o trashumante.

Naturaimente la estructura en el transcurso de los afios ha ido
sufriendo modificaciones, pero se ha observado que el desenvolvimien
to ha sido lento y no ha logrado ocupar un lugar preponderante den--
tro de las actividades productivas del Estado, dehido a que no se ha
implementado una promocidn seria, encaminada a remover los diversos-
factores que intervienen en su produccién, cuya operatividad actual,
la obstacuiiza: '

La razén de esa pasividad reside en los vicios del sistema pro
ductivo y que no se han §oluctonado. tales como los originados por -
ta i{nseguridad sobre la continuidad de la tenencia de la tierra, lo-
que genera que el ganadero, al ser &sta objeto de aval en la conse--
cucidn de financiamiento, se encuentre imposibilitado para utilizar-
los mecanismos de crédito existentes, o bien, desconfian para inver-
tir sus propios rechsOs; la degeneracidn gen&tica de los hatos pe--
cuarios que vienen sufriendo; la escasa dispohibi]idad de asistencia
técnica que ponga al alcance del ganadero la tecnologia adecuada y -~
la carencia de incentivos que estimulen su produccidn.
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Es de comprenderse que el nimero de factores que inciden en -
el proceso de produccidn es muy amplio que van mis allad de los 1imi-
tes del presente_trahajo, por lo que obligadamente solo se exponen -
en el presente apartado los aspectos mds relevantes que permitan con
tar con una panordmica general del subsector.

6.2.- SUPERFICIE DE AGOSTADERO.

De conformidad con el Anexo 31 =i 394.,0% (6'910,320 has.) de 1a
superficie estatal se encuentra clasificada como suelos de pastos, lo-
que equivale a decir que la superficie de agostadero representa el -
94.0% de la extensidn territorial.

Su distribucién regional se da en las proporciones siguientes:
al Municipio de La Paz le corresponde el 32.7% 2'262,789 has.)}; al-

de Comondid, el 23.2% (1'602,610); y, al de Mulegé, el 44.1%(3'044,921
has.).

Esta caracterfstica, aunada a 1a de la escasa y desigual dis--
tribucién de la cubierta vegetal sin excluir la de la distribucibn -
de la disponibilidad de agua, conduce a coﬁtemp]ar t1a posibhilidad de
explotar la ganaderia bajo la forma de libre pastoreo, Pero esto no
es tan f&cil como pérece, pues es sabido que 1a escasez de agua im--
pone limitaciones y en este subsector se evidencia en la inexisten--
cia de abrevaderos y desfavorece el desarrollo de los pastos o de -
cualquier otra especie vegetal que pudiera alimentar al ganado como-

arbustos, cactdceas, etc. Por To que las posibiiidades se ven men--
guadas. ’

Asf, la Comision Técnica Consultiva para la Determinacidn Re--
gional del Coeficiente de Agostadero (COTECOCA), dependiente de la ~
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr3ulicos, considera que de -
la superficie total del Estado, s6lo el 31.11% (2'292,00Q has.), pue
den volverse a sembrar con la finalidad de ser dedicados a agostade-
ros. Naturalmente, este enfoque conduce a orientar las poljticas de
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desarrollo pecuario al fomentoe de la ganaderia de tipo intensivo, co
mo lo veremos m&s adelante, este punto de vista se encuentra apoyado-
por otros elamentos.

Por supuesto que es razonable apoyar esta tesis, pues la exis-
tencia de la ganaderia se encuentra intimamente vinculada con la ca-
pacidad que tenga el medio ambiente para suministrarle alimento (ve-
getacidén y agua), sobre todo si se pretende su produccién a escala -
comercial, 10 cual implica la prdctica de tipo intensivo y del uso -
de tecnologia avanzada.

Obviamente esto conlleva a considerar el tipo de alimento de -
que se dispone, y se tiene que el ganado se alimenta fundamentalmen-
te por el ramoneo de arhustos y plantas del género cactidceo; se cuen
ta con pastos forrajeros anuales como bander{ila, zacate libreto, -
galleta grande, zacatdén y horreguero. En cuanto a las especies ar--
bustivas mds releyantes, son el palo verde, mezquital, palo fierro ¥y
el guamuchi]. En 1o referente a las cactdceas que también siryen de
alimento ganaderc y que ahunda en la entidad, estd el cardén, la cho
ya, pitahaya y algunas otras del género opuntia. Se ha llegado a de
terminar que en los tiempos lluvioéos, cuando tas leguminosas, pas--
tos y cactdceas estdn en huenas condiciones, el ganado se alimenta -
en un 40% de-]egumiﬁosas y cactdceas.

Atendiendo a la localizacidn de Tas regiones que concentra ma-
yor cantidad de alimento para el ganado, puede decirse que el Munici
pio de La Paz es el mds favorecido, ya que se presenta una mayor pre
cipitacidn, hecho quelpermite que la propagacién y permanencia de la
cubhierta vegetal sean mds prolongadas y por tanto, se sobre-entiende,
que las condiciones para el desarrollo de la ganaderfa son mds ade--
cuadas aquf que en cualquier otra zona del Estado,
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6.3.- COEFICIENTE DE AGOSTADERO.

Derivado de que la presencia vegetal no se manifiesta unifor--
memente en la costra terrestre, el coeficiente de agostadero es suma
mente variable. Pues si se parte de que para su determinacidn se -
considera la cantidad de unidades agrarias que se juzgan necesarias-
para alimentar una unidad animal, se tiene que f]uctﬂan entre las 28
y 60 has., correspondiéndo]e una media arltmética de 48.2 has., como
resultado de su diferente capacidad,

COEFICIENTE DE AGOSTADERO
- 1976 -

CUADRO 14

SUPERFICIE COEFICIENTE DE
ESPECIE VEGETAL ... ... (HAS}) o AGOSTADERO (HAS)

Selva baja caducifolia 133,000 28

Matorral sarcéfilo 21201,00Q . 6a

Matorral sarcocaulente ‘ 786,30Q 40

Matorral arbosufrutescente 11'263,000 42

~Matorral arhocrascicaulescen
tel ) 11767,500 40

Manglar - No ganadero
Agrupaciones de ha16f{tos 246,700 No ganadero
Bosque escleroaciculifulio 38,800 . 30

FUENTE: Comité@ Promotor de Desarrollo Socioecondmico del Estado de -
Baja California Sur. Julio de 1976.
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ado se

neces{tan de 28 a 80 has., de acuerdo con la capacidad que presente-

cada regién. El1 Municipio de La Paz es el que tiene mds vegetacién,
.

por tanto el mds abocadoc para desarrollar la actividad ganadera.

6.4.- ESTRUCTURA DE LA POBLACION GANADERA,

En el siguiente cuadro se aprecia la estructura de la pobla- -

ci6n ganadera y su evolucidn entre 1960, 1970 y 1976.

POBLACION GANADERA DEL ESTADQ
1960, 1970 y 1976

CUADRO 15
. 1 ‘N3
ESPECIES 1960 1 9 70 1976 VeRIACIDN’
BOVINO 143,024 36.46 161,099 36.31 159,400 30.34 1.20 0.18"
PORCINO 15,261 3.89 22,344 5.04 31,500 6.00 3.89 5.89
OVINQ 4,262 1.09 4,650 1.0§ 2 - - -
CAPRINQ 94,758 24.15 119,744 26.99 140,800 26.80 2.37 2.74
EQUINQ 25,034 6.38 12,574 2.83 16,700 3.18 7.13" 4.84
AVIAR 109,953 28.03 123,217 27.78 176,900 33.68 1.15 6.21
TOTALES 392,292 100.00 443,626 100.00‘ 525,300 100.00 1.24 2.86

FUENTE: IV y V Censo Agrfcola, Ganadero y Ejidal. 1960 y 1970
Direccidn General de Estadjstica.

1/.- Datos tomados del Plan de Desarrollo Estatal.
2/.- No se citan datos.
3/.- Tasa de incremento anual, calculada con i = - - 1
+/.- Sigfiifica decremento.
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, A juzgar por las.cifras del cuadro anterior la poblacibn gana-
dera tuvo incrementos muy modestos ya que la poblacidn que en 1960 -
fue de 392,292 cahezas, apenas alcanz8 las 443,028 en 1970, lo que -
significa un aumento absoluto de-51,326 a una tasa de incremento -
anual de sélo el 1.24%. E1 crecimiento absoluto observado en el in-
tervalo 1970-76, fue de 81,672 unidades, lo que quiere decir que la~
ganaderfa en 6 afios tuvo un crecimiento mucho mayor al que se dic en
la década de los afios 605, como To confirma la tasa de incremento -
anual correspondienﬁe a ese periodo de 1970-76, cuando fue de 2.86%.
Esta Gltima consideracién permiﬁe establecer que la actividad ganade
ra muestra una gradué] y lenta tendencia creciente. Hasta aqui se -
consideraron las cantidades globales, que hablan nada mdis de la ten-
dencia general, conviene tratar en forma individual cada uno de sus-
elementos integrantes, a ohjeto de tener una visidn mds clara de la-
eyolucién que presenta. '

6.4.1.- GANADO BQVINO,

La tendencia general ohservada en la poblacidn de esta espe- -
cie es decreciente, pues segin la {nformacidn censal de 1960, era -
del orden de las 143,024 unidades, mientras que en 1370 apenas se -
alcanz6 a cifrar en 161,099. La relacidn de estos datos estadTsti~--
cos arroja yna tasa de incrementg anual del 1.20%, la cual es suma--
mente baja porque no responde a las caracteristicas de una poblacibn
creciente ni a las de una explotacidn a escala comercial. En el pe-
r{odo comprendido entre 1970 y’1975; ya se detectaba una variacién -
negativa al cifrarse la poﬁlaciﬁn en 159,400 cabezas, lo que sighifi
ca una tasa decreciente anual del Q.18%.
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La calidad del ganado bovino censado en 1970, correspaondfa en-
un 2,96% al ganado finol , es decir, del total de ese aifo que‘era -
" de 161,099 sélo 4,777 unidades eran de ganado fino, lo que significa
en términos amplios que 1a calidad genética es muy baja.

Las técnicas bajo las cuales se explota la ganaderfa bovina pa
ra el abastecimiento de carne, son como ya quedd dicho, risticas y -
extensivas en lo concerniente a su alimentacidn y su reprdduccién, -
1o cual ejerce presidn hacia abajo en el indice de productividad. En
forma polarizada se presenta el fendmeno contrario en el ganado le--
chero que se encuentra estahulado, para los cuales se dispone de co-
rrales amplios, abrevaderos techados, inseminacidn artificial, etc.-
Este ganado estd integrado por un porcentaje muy4e1evado del 80% de-
ganado ho]stein; 10% de ganado suizo y un 102 de vacas Suizas.2

Las causas de la tendencia decreciente se debe a los altos cos
tos de produccidn, a la potitica de precios oficiales para la carne,
a la disposicibh gubernamedial de que cuando menos el 25% de la exis
tencia ganaderé dehe canalizarse a satisfacer 1a demanda interna, a-
las fuertes sequfas y a la falta de abrevaderos, etc.

Una posible solucién al problema consistiria en aumentar el -
grado de rentabilidad para el ganadero a través de la restructura- -

1/.- “Para fines censales se considera como ganado fino al ganado de
raza pura y el que es producto de la cruza de dos razas puras,-
o de una raza pura con cualquier otra clase de ganado de la mig
ma especie. Razas puras de ganado vacuno son por ejemplo: Aber
deen Angus, Charolais, Cebd, Hereford y Holstein. De ganado -
porcino se tiene Duroc Jersey, Landrace y Yorkshire. En ganado
lanar Rambouillet, Hampshire y Suffolk. De ganado caprino An--
glo-Nubia, Granadina, Angora y Saanen y ganado cabalilar el Pura
Sangre, Cuarto de Milla y Arabe", V Censo Agricola, Ganadero y
Ejidal. 1970. Direccibn General de Estadistica. Baja California

2/.- Los Gltimos porcentajes citades corresponden al afo de 1973, -

- conteniendo en &1 aspectos Ganaderos del Territorio de la Baja-
California. Escrito per: Aurelio Martinez B, M&dico Veterinario
Zootecnista. .
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cibn de esos factores productivos que actualmente resultan fnoperan-
tes.

6.4.2.- GANADQ CAPRINO,

E1 ganado caprino conforme a los datos censados ha ido incre--
mentdndose lentamente, pues de la poblacién registrada en 1960 cuan-
do fue de 94,758 cabezas, pasd a 119,744 en 197Q, que representa una
‘tasa de incremento anual del 2,37%. Para el afio de 1976 se habfa co
locado 1a cantidad de caprinos en 140,80Q cabezas, carrespondiéndole
en el pertfodo 1970-76 una tasa de incremento anual del 2.74%, la -
cual resulta ligeramente superior a la obtenida en el perfodo ante--
rior. Se estima que el 90% de la pohlacidn de este ganado era crio-
11a y ltigeramente mestizada con raza nubia,

’ A\

La explotacién del ganado caprino se realiza en la forma tradi
ctonal, es decir, el medio fisico determina que sea extensiva. Este
rengl8n confronta el prohlemé que representa su localizacidn geogrd-
fica caracterizada por la dispersifn y aislamiento, semejahte atomi-
zaci6n diffculta la introduccidn de tecnolagia modernista, asf como-
la construccidn de infraestructura y la introduccién de medidas sani
tartfas en prevenciQn de enfermedades contagiosas.

Puesto QUe esta es una de Tas especies mds importantes, convie
ne hacer mencidn de su distribucidn regional, 'Ast. el Municipio de-
La Paz concentra 12,500 (8,88%) unidades; el de Comondd, 115,200 -
(81,82%); y, el de Mulegé, s8lo 13,100 (9.30%). Esto coloca como -
principal productor de ganado caprino al Municipio de Comondi.

Los principales problemas que impiden el desarrollo de esta -
variedad, es 1a escasa precipitacidn pluyial y al no contar con abre
vaderqs, en las largas sequfas que>sue1en durar hasta 7 afos, tiene-
considerables bajas; por ejemplo, en el afio de 19611 habfa 750,000-

1/.- Dato citado en un estudio socioecondmico del Comit& Promotor de
Desarrollo Socxoeconﬁmico de Baja California Sur.
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unidades de esta especie, canti{dad que relacionada con las cifras -
actuales sigrifica un decremento absoluto de 603,200 cabezas.

Partiendo de esta consideracidn se imputa urgente la necesidad
de adecuar un habitat que garantice la supervivenci{a de la especie =~
cuando se presentan las sequias, a traves de 1a construccidn de in-=~
fraestructura para proporcionarles agua y alimento en forma adecuada,
asimismo -la aplicacidn de medidas sanitarias, coen el objeto de -
crear incentivos para su produccidn,.

6.4.3.- GANADO OVINOQ.

La informacidn estadistica de que se dispone refleja que la ac
tividad ovina no es relevante en el Estado, pues de acuerdo con el -
censo en el afio de 1960 hahta un total de 4,262 cabezas representan-
do el 1.09% del total. Para el afic de 1970 se habfa registrado una-
pequefia variacidn positiva de 388 unidades al pasar a 4,650, pero en
cifras relativas habifa descendido al colocarse en el 1.05%, Para -~
1976 no se dispone de informacién, de cualquier forma los nimeros -
muestran que la ganaderfia lanar no es relevante,

De las 4,650 unidades existentes en 197Q el 2.90% eran de ra-
zas finas. La exp]otaciﬁn de este escaso nimero de ganade ovino se-
realiza en forma traidiconal o rﬁstica Yy sin aplicar téc¢cnicas moder-
nas. Para su alimentacidn se maneja bajo 1a forma de libre pastoreo
en pastizales y plantas.de ramoneo.

6.4.4. - GANADQ PORCINQ,

La actividad porc(cola es de las menos din&mfcas en el subsec-
tor pecyaria, dade que las principales fuentes de aprovisionamiento-
de pratefna animal del sudcdliforniano 1o constituye tradicionalmen-
te las especies que se citan a continuacién con el mismo orden de im
portancia en que aparecen: Bayino, caprind, pescado, aves de corral,
caza y por dltimo la carne de cerda.
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A Cabe decir que su produccidén se circunscribfa a la prictica -
tradicional, es decir, a la crianza en el patio o traspatio'de tas -
casas de los poblades, o bien, de las pequefias localidades campesi--
nas con la finalidad de conseguirse algdn dinero o para aprovechar -
la grasa para cocinar. Esta produccidn de autoconsumo se ha venido-
modificando a consecuencia de que en el Estado se encuentran radican
do grandes contingentes humanos de otras entidades del pais con un -
fuerte arraigo al consumo de la carne de puerco,

Derivado de ese hecho, la produccifn porcicola ha registrado -
aumentos significativos, al pasar de 15,261 unidades en 1960 y que -
representa el 3.89% del total de animales de ese afo, a 22,344 en -
1970, lo que representa una participacidn en el total del 5.04%, in-
crementdndose a una tasa anual del 3.89%. Esta siguib con una ten--
dencia ascendente al lograr en 1976 un total de 31.50d cabezas, con-
tribuyendo con el 6.00% al total y presentando en este perfodo un au
mento a una tasa de crecimiento anual del 5.89%.

La distribucidn por municipios en 1976, se did como sigue: el-
50.79% (16,000) se concentraba en el Municipio de La Paz; el 33.33%-
"(10.500) en el de Comondﬁ; y, el 15.88% (5,000} en el de MuTegé.

segin el ¥V Censo Agrfcola, Ganadero y Ejidal de 1970, la canti
dad de cerdos finos era 1,212 representandoel 5.42% del total. No -
obstante, la tendencia es ascendente y es de esperarse que su producC
cign y su calidad, es decir la introducci6én de especializados, aumen
te ya que se cuenta con las condiciones necesarias para desarrollar-
la.

En el Valle de Santo Daomingo y La Paz, que son las dos zonas -
que destacan en este renglbn, existen las condiciones propicias para
su desarrollo, ya que se dispone del alimento adecuado; en base a es
ta consideracién se estdn realizando estudios para determinar al md-
ximo su costo de producéién Yy a su vez determinar su factihilidad.
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6.4.5.~ GANADO EQUINGQ.

La poblacidén equina sufrid un desplome, al pasar de 25,034 ca-
bezas en 1960 a 12,574 en 1970,.representando un decremento anual de
7.13%. En 1976 las cifras respectivas reflejaban una ligera recupe-
racidn al alcanzar un total de 16,700, esto es, en el intervalo de -
1970-76, tuvo una tasa de incremento anual del 4.84%.

Como se puede observyar, 1a existencia de esta especie es modes-
ta, hecho que tamhi&n muestra la participacidon relativa, 1a cual en-
‘1960 fue de 6.3% respecto al total; en 1970,'apenas logrd el 2.83%;-
y, para 1976 se habfa eleyado ligeramente al 3.18%.

Segin los datos conque se cuenta, de 1a poblacién censada en -
1970 s6lo 43 (0.34%) unidades animales se clasificaban entre las ra-
zas finas, es decir, el 99.66% es corriente. .

La distribucibén geogrifica se presentd en 1976 de la siguiente
manera: 9,500 (56.89) se concentraba er el Municipio de La Paz; 4,000
(23.95%) en el de Comondi; y, 3200 (19.16%) en el de Mulegé.

6.4.6.~ GANADO AYIAR.

Las variaciaones presentadas por-la produccién ayicala ha sido-
positiva; positiva en el sent{do que en términos absolutos se ha ele
vado, sin embargo esta variable del subsector pecuario tan esencial-
en la alimentacibn bdsica, ha venido creciendo a un Tndice mucho -
menor en relaci6n a las necesidades de una polilacion creciente. En-
196Q existfan‘169,953 (28.03% del total general) aves de corral, las
que al pasar en 1970 a 123,217 (27.78%), presentando una tasa de in-
cremento anual del 1.24%, Esta misma tasa se recuperd considerable-
mente para 1976, affio en que sy cantidad fue de 1]6,Qad (33.68%) y le
correspondié una tasa de crecimiento anuval del 6.21%.

Lgs datos censales correspondientes a 197Q informan acerca de-
las razas avicolas en el Estado, pero conforme a los datos del estu-
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dio Aspectos Ganaderos del Territorio1 las aves de postura pertene-
cian principalmente a las razas leghorn, sex-sal.link, honneger y la
austra-white; y la raza de pollo de engorda preferida por los avicul
tores, petterson.

El principal problema que existe en esta actividad es la compe
tencia de la produccidn con las entidades vecinas de Sonora y Sina--
loa, pues debido a factores limitativos como la localizacidén distan-
te de los centros prbductores de pollitos- equipo avicola, alimentos
balanceados, etc., los ctostos de produccién sean mis elevados en la-
entidad que en los Estados vecinales. Pese a ello y merced a la es-
casez de la carne bovina, el pollo para engorda resulta un negocio -
atractivo.

6.5.- PRODUCCION Y DEMANDA.

Las necesidades del mercado regional se satisfaclan con la pro
duccidn pecuaria interna, pues su produccidn anual se estimaba en -
52,500 reses y la demanda ascendia a 36,50d de 1o que resultaba una-
cantidad superavitaria que era canalizada al mercado exterior,

Si bien es cierto que los requerimientos de carne local era -
cubierta con la produccibn regional, no se podia decir 10 mismo de -
sus derivados, ya que la demanda del producto lacteo era del orden -
de los 32,000 1itros diarios y 1a oferta sdlo de 21,270 y sumando a-
ellos 4,201 de leche evaporada arrojaba un déficit diario de 6,729 -
litros, teniéndose que recurrir a 1a importacifn de los mismos.

Esta situacibn deficitaria también es patentizada en la produc
cidn avficola y sus derivados: 1a cantidad demandada de pollos por -
mes era de 392,000 y 1o producido en el mismo lapso era de 18950, lo
que da una diferencia negativa de 373,000 pollos al mes. En cuanto-
al abastecimiento de hueyos, la oferta diaria era de 32,524 y la de-

L/.- M.¥.Z, Aurelio Martinez Balboa.- Aspectos Ganaderos del Territo
rio de Baja California.
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manda de 127,500, cantidades que acusan una deficiencia de produc- -
cidn de 94,976 teniéndose que cubrir tal déficit con compras efectua
das en los Estados vecinos de Sonora y Sinaloa.

La demanda de productos de cerdo se estiman en 2'410,000 kgs.-
anuales de los cuales sélo se producian 710,570 resultando asf un dé
ficit de 1'699,430 ks. Para cubrir las necesidades de esta especie-
también se recurre a la importacién principalmente de grasa.

Cabe advertir que el suministro de proteina animal consumida -
en la entidad, es complementada con la produccibn anual de aproxima-
damente 30,000 cabritos; esta especie es sumamente importante dada -
su capacidad de adaptacidn.

6.6.- VALOR Y PRODUCTO BRRUTO.

E1 valor y producto bruto de las especies ganaderas existentes
en el Estado de Baja California Sur, es como. sigue:

VALOR Y PRODUCTO BRUTO DEL

SUBSECTOR PECUARIO
EDO, DE B.C.S.

1976
CUADRO 16
VALOR BRUTO PRODUCTO BRUTO
ESPECIE ANIMAL ABSOLUTOS — RELT ABSOLUTOS RELC
Bovinos de campo 175'602,000.00 75.90 39'393,750.00 46.31
Bovinos de establo 12'620,250.00 5.45 11'088,000.00 13.03
Caprino 20'908,800.00 9.04 15'534,420.00 18.26
Porcino 19'081,000.00 8.25 7'105,700.00 8.35
Aves de postura 2'085,000.00 0.90 10'331,175.00 12.15
Aves de engorda 1'074,000.00 Q.46 1'611,000.00 1.90
TOTALES: 231'371,050.00 100.00 85,064,045,00 100.00

FUENTE: Informacidn General -Estadistica- Baja California Sur.
Direccidn de Desarrollo de la Comunidad, 1977,
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E1 valor de l1a produccidn generada en 1976 fue del orden de -
231 millones; el bovinag (de cémpo y de establo) contribuyd con el -
81.35%, o sea que es la mayor proporcidn en la tahla de pérticipa- -
cidén; le sigue en orden de importancia el caprino, con el 9.0Q4%; el-
porcino con el 8.25% y en menor medida las demds especies,

6.7.- ASPECTOS DEL CREDITQ.

El apoyo f1nanc1ero o créd1t1c10 concedido al productor se ca-
naliza a través del sistema de credlto refaccionario y de av1o. El-
refaccionario se encuentra frenado y de factum no existe a consecueg
cia de la inseguridad de la tenencia de la tierra, ya que se toma a-
ésta como base de garantia. En el caso del crédito de avTo la garan
tia la constituye el ganado mismo; esta st exlste aunque en propor-~
ciones muy reducidas comQ se puede ver a contlnuacidn.

CREDITOS DE AVIO CONCEDIDOS

POR LA BANCA OFICIAL EN LOS

CICLOS COMPRENDIDQS DE 1Q71
A 1376, 8,C.sS,

CUADRO 17
cC A .N T I D A D
CICLOS ~ABSOLUTOS . — RECATIVOS
1971/71 2'292,227.00 3.05
1972/72 21859,099.00 3.81
1972773 47,000.00 0.06
1973/73 . 6'669,225.00 8.89
1973/74 2'634,000.00 3.51
1974/74 9'074,045.00 . 12.09
1974475 158,000.00 ' 0.21
1975/75 21'145,200.00 28.18
1975/76 30'169,000. 00 40.20
TOTAL: 75'047,796.00 100.00

FUENTE: Elaborado en base a datos contenidos en el estudio de Desa-~-~-
rrollo Sociceconfmico de Baja California Sur. 1976, Del Comi
té Promotor de Desarrollo Socioecondmico (COPRODE).
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Como se puede notar, los recursos facilitados a los producto--
res del subsector son en extremo reducidos como lo demuestra el cua
dro anterior, cuya cantidad acumulada es de apénas 75 millones de pe
sos, el cual se ha ido acumulando en forma muy lenta, pues se obser-
va que tan s6lo en los dos Gltimos ciclos se les concede el 60.38% -
del total acumulado. ‘

Por otro lado, se tiene que despud&s de ser tan escasos son -
otorgados extempordneamente. Segin 1lo due se ha venido diciendo, es
fe constituye unc de los puntos nerurdlgicos que al prestdrsele tan-
poca atencidn frenan el desenvolyimiento de 1a actividad ganadera.

6.8.~- ASISTENCIA TECNICA.

La asistencia técnica proporcionada por 1a Delegacidn de gana-
derfa de la Subsecretarfa de Ganaderfta, se circunscribfa a la presta
ci6n de los servicios de un médico veterinario zooté&cnista para cada
Municipio (tres en total) y un mé&dico veterinario zootécnista con es
pecializacibn en pequefias especies para cubrir las necesidades de to
do el Estado.

Los centros de investigacidn y fomento no existfan en el perio
do tratado, teniéndose que recurrir para los estudios de diagnéstico
patoldgico a los de Sinaloa,

En cuanto al de los resultados de los trabajos encaminados al-
mejoramiento genético, na se puede brindar una visidn objetiva, de--
bido a que la introduccidn de sementales se hizo en cantidades dema~-
siado reducidas, por 10 que se puede establecer que en este aspecto-
no ha habido una mejorf{a notable.
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CONCLUSIONES.

En resfimen, la ganaderfa del Estado de Baja California Sur, -
pese a ser una actividad tradicional no se ha desarrollado lo sufi--
c{ente como para erigirse en una actividad trascendentalmente econé-
mica, derivado de que no se han conjugado adecuadamente los factores
que intervienen en la produccién. Segdn lo que se ha visto lo que -
frena esta actividad es la carencia de obras de infraestructura, la-
falta de concurrencia de créditos oportunos y suficientes, la falta-
de asistencia técnica y centros de investigacidén, que haga llegar al
praductor la tecnologla para proporcionar adecuadamente alimentacidn
al ganado y posibi?itérlos a medizno plazo para industrializar los -
~~aductos de origen pecuario.

~ RECOMENDACIONES.

En consecuencia es de recomendarse la toma de medidas orienta-
das a remover todos esos ohstdculos con el fin de crear una ganade--
rta comercial, entre los cuales se pueden citar;

- Normalizar la tenencia de la tierra.:

- Incrementar la product{yidad de las unidades de produccién pe-
cuaria.

- Implementar programas forrajeros tendientes a introducir pas--
tos y plantas arbustivas. '

- Aﬁmentar los créditos de ayfo, en cantidades adecuadas y en -
forma oportuna.

. - Otorgar al productor financi{amiento en cantidades suficientes-
para la creacién de infraestructura (bordos, abrevaderos con -
sombra, corrales de sastenimiento, atc.),

" - Mejorar la cali{dad gendtica del ganado a travas de la introduc
ci6n de razas especializadas propiciando en forma cantrolada -
. su cruzamiento con el ganado criollo existente.
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- Impulsar el establecimiento de empresas para industrializar -

los productos pecuarios (empresas agroindustriales).

- Promover los centros experimentales, con el fin de aumentar -
1a productividad de los forrajes y obtener resultados positi--
vos del cruce de razas.
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I1.~ SECTOR PESCA,

1.- INTRODUCCION.

ta pesca, es una de las actiyvidades productivas a la que se le
concede una importancia relevante en el futuro desenvolvimiento de -
la entidad, ya que si actualmente no cuenta con la suficiente fuerza
para apoyar el crecimiento econdmico del Estado, s7 se proyecta como
uno de los pilares que servird de soporte en su despegue econdmico -
que necesariamente tendrd que darse.

Su origen se encuentra al principio del presente siglo, concre
tamente en 1910, cuando por necesidad se tuvo que buscar la satisfagc
cibn de alimentos en 1a biologia marina. Tal propdsito generd el es
tablecimiento de comunidades pésqueras en las costas cuya produccién
se canalizd a cubrir la demanda local, caracterizada en esa fase de-
exp!otaciéﬁ por ser una produccion de autoconsumo.

Las condiciones en que se empezd a practicar carecian de técni
cas y equipos adecuados, determinando que la pesca fuera de tipo ri-
berefio, pues la falta de implementos apropiados impedifa que se reali
zara en alta mar.

Ast pues, tratdndose de una act{vidad que sélo cubria las nece
sidades internas, su'participacién en el Producto Interno Bruto era-
demasiado modesta. Posteriormente se fue transformando como resulta
do de la presidn ejercida por la demanda internacional, cuyas propor
ciones se acrecentaron en los albores de la segunda guerra mundial -
(1939-1945) imprimiéndole celeridad,

Lo que se ha expuesto denota que los factores que contribuye--
ron e hicieron posihle el surgimiento de la actividad pesquera en la
entidad, fueron en primer lugar; la necesidad de satisfacer la falta
de alimentos, que el momento histérico y la falta de comunicacidn -
propiciaron, encontrando en lus productos marinos la fuente inmedia-
ta y, en segundo, por la demanda internacional, la cual se acentud -
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en el perfodo de la segunda guerra mundial,

Es importante sefialar que el gohierno federal no apoyé Ta inci
piente actividad pesquera, ya que no rea11za ninguna fnversién para-
la creaci6n de infraestructura que la apoyara y atrajera la 1nver- -
sidon privada en la magnitud que lo requeria el sector,

No es sino hasta fechas recientes cuando esa faita de apoyo se
ve sustituida por la instrumentacidn de politicas econdmicas encami-
nadas a promover su desarrollo. Uno de ]os'primeros pésos que se -
dieron para su consecucidn, consistid en organizar a las cemunidades
para que participaran activa y congruentemente en la captura, trans-
formacidén y comercializacion. Esto es, mediante la aplicacién del -
método de induccién se mOtIVO a Tos pescadores para que se organiza-
ran en cooperatlvas pesqueras.

Por otra parte, la creacidn de infraestructura, en materia de-
comunicaciones, capaz de transpértar grandes voldmenes y por 1o mis-
mo, propiciar el intercambio comercial, atrajo la inversién privada,
‘tornandola mds dln&mlca. E1 apoyo brindado por el Sector Comunica--
ciones se traduce concretamente en el establecimiento del puente ma-
rftimo entre la Peninsula y el macizo continental, al inagurar en -
1965 el primer transbordador por via mathima, en 1973 se puso en -
operacifn la Carretera Transpentnsular. la que funcionacomo columna -
vertebral, ya que cuenta con una amplia red alimentadora que era lo-
que faltaba, porque antaiio, debido a su carencia, se desarrollid sa--
tisfactoriamente la via de comunicacion aérea Obyiamente todo ello
entrafia un poderoso incentlvo para la tnicfat1va privada, por lo que
se consideraba de vital importancia; actualmente se encuentra confir
mada esa tesis, pues dentro de 1a organizaci6én actual del Sector, -
la inversi6n privada es la mds organizada y productiva,

Por supuesto, el comportamiento del Sector a trav8s del tiempo
se refleja en su funcién participativa en el Producto Interno Bruto,
para lo cual desafortunadamente no se dispone de series estadisticas
que permitan apreciar toda su trayectoria, sin embargo con el objeto
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de dejar en claro la importancia que ya cohrando, tanto a nivel esta
tal como nacional, se correlacionard a uno y otro en forma comparati
va, por la escasa informacidn de que se dispone.

En 1965 aportd al stock nacional el 5.75% del volumen captura-
do, que representa el 3.20% del valor de la produccién nacional; pa-
ra 1970, su participacidén en el volumen capturado se elevd al 13.0%,
que representa el 5.5% del valor nacional. '

A partir de 1975 tiene lugar el inicio de una nueva etapa como
consecuencia del impulso general que se le imprime a la economfa es-
tatal. Resultando de ello que la actividad pesquera aumentara su -
participacidn en cuanto al volumen de captura al 13.4% perfilindose-
as? como una de las principales entidades sobre las que recaerd la -
responsabilidad de producir para el consumo nacional y para la expor
tacién. Su valor es del 4.6% debido a que 1a captura se basd en la-

obtencidn de especles marinas de precios relativamente bajos como la
sardina.

Comparando la tasa media de crecimiento anual del volumen cap-
turado de 1965/1977 resulta que es mayor la de la entidad al situar-
se en el 14.5%, mientras que la nacional alcanza un  incremento -
anual del 3.56%.

Hasta aqut, se ha hecho referepncia suscintamente al comporta--
miento del Sector a través del tiempo, 10 que da sindpticamente una-
vis16n bastante glohai de Su panorama general a manera de introduc--
ci6n. Ahora bien, a continuacidn se presenta un andlisis en forma
desagregada de la situacién actual,
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2.- ASPECTOS DEL MEDIO FISICO Y ECOLOGICO,
2.1.- ASPECTOS DEL MEDIO FILSICO,

La naturaleza fue generosa con Sudcalifornia al dotarla de - -
grandes riquezas marinas y de extensos litorales que‘facilitan su -
aprovechamiento. La extensién de sus litorales alcanza los 2,220 -
kms. longitudinales, que repiesentan el 17% del total del pafs, de -
los cuales 1,400 kms. se extienden a lo largo de la Costa Occidental
y 820 kms. en la Costa Oriental., Su plataforma continental es del -
orden de 35,000 km2., representando el 17.4% del total del pafs, -
Tamhién se enumeran en este renglén las Bahfas, Esteros y Lagﬁnas, -
las qde sumadas dan un total de 19 y conjuntamente ocupan 224,400 has,

Las condiciones naturales del l1itoral del QOc&ano Pacifico son-
de las mejores debido a que la pendiente de su plataforma continen.-
tal es m4s prolongada y las corrientes de aguas marinas procedentes-
del Japln depSsitan alimentos tales como el plankton y filoplankton-
para las diversas especies biolbgicas del mar.

2.2.- ASPECTOS DEL MEDIO ECOLOGICO.

La riqueza la constituye 1a flora y la fauna marina, encontridn
dose dentro de la flora plantas subacuiticas como el sargazo giganﬁe
y s&rgazo rojo; entre la fauna, los moluscos como el abulén, almejas,
ost {ones, pulpo, etc., crusticeos como la langosta, jaiba, camarén -
de estero, etc., peces como el atin, sardina, anchoveta, tfburonés,-
macarelas y rayas; y finalmente, dentro de 1a multitud de especies -
que componen la fauna marina, se encuentran también el filo de los -
quelonios, como la tortuga marina; mamiferos acuiticos, tales como -
focas, ballenas y elefantes mavrinos. '

E1 potencial de los recursos marinos es tan grande que no ha -
sido cuanti{ficado en toada su dimensién. Algunos especialistas en -
fauna marina afirman que se encuentran en la plataforma continemtal,
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a no m&s de 300 metros de profyndidad, 650 especies marinas. Sin em
barga, no se han realizado estudios que dominen en toda su amplitud-
- el conocimiento de la biologla marina regional.

3.~ DISTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMAXOS DEDICADOS A LA PESCA.

En el Estado de Baja California Sur se computan actualmente 92
comunidades dedicadas a la explotacifn de los recursos marinos, desa
gregdndose en 20 comunidades, 22 campos y 50 campos temporales.

En 1o tocante a las comunidades, siete canalizan su trabajo a-
1a captura del abulén y la langosta, seis a la de Ta sardina y ancho
veta; cuatro a la de especies de escama y tiburén- una a la de atiin;
una mds a la del camaron y finaimente una mds a especies que no: han-
s{do suficientemente especificadas. apartado en el que se consideran
imersas el caracol y la almeja.

Los grupos humanos dedicados a la actividad pesquera, se asien
tan pr{ncipalmente en el litoral del Océano Pacifico, ya que alli se
locatizan 16 ‘comunidades, 24 campos y 8Vcampaaentos pesqueros, cuya-
suma es de 48 que representan el 52% del total, mientras que el 48%-
restante se encuentran distribufdos a lo largo del Tlitoral del Golfo
de California (Anexos 36 y 37).

Los campos pesquerqs se caracterizan por constituir centros -
de fuerza de trahajo emanados de las comunidades ya estéblecidas, -
las cuiles apoyan el aprovechamiento de los recursos pesqueros exis-
tentesi por otro lado se tienen los campos temporales, formados por-
pescadares 1ibres que se inciinan por la pesca de escama y tiburén,-
aimejas, caracoles y otros. '

As1 se tiene que los recursos natuyrales de la ecologfa marina-
favorecen mis el desarrqlleo pesquero en el litoral occidental que en
el oriental. En el se encuentran especies marinas mds rentables co-
mo el abulén, langosta, sardina, etc., determinando due en esa re- -
gi6n se localicen los medios de produccién mds avanzados y por consi
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guienté un mayor nimero de asentamientos humanos, como ya se vio son
el 52%.

Légicamente en comparacién con los recursos de explotacidn da-
dos en la costa del Pactfico, los de 1a costa del Golfo de Califor--
nia resultan mas modestés. Como ya se dijo antes, el 48Z de las co-
munidades pesqueras se encuentran en la porcibn oriental, 18 comuni-
dades permanentes y 26 de temporal las que se dedican fundameatalmen
te a pesquerias de escama, tiburQn, almejas, etc.

4.- VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION.

Al analfzar la produccidn pesquera del Estado se destaca que -
en el perfodo de 1965 a 1977, &sta se incrementd significativamente,
pues a juzgar por la informacidn estadistica los principales indica-
dores se caracterizan por una notable iendencia ascendente, con la -
excepcifn que de 1975 a 1977, declind el volumen producido, debido a
que el sector sufrié en ese lapso 1las consecuencias de la agudeza de
la crisis econémica por la que atraviesa en ese periodo el pafs. -
Sin 1a ambicién de agotar el tema, se cree que una revyisidn del com-
portamiento del volumen, del valor y de las especies integrantes de-
la exp]otaciﬁn pesquera son suficientes para apoyar tal punto de vis
ta.

4.1.- VOLUMEN DE LA PRODUCCION,

La produccifn estatal fue en 1965 de 10,802 toneladas, que re-
presentan el 5,75% de la ottenida a escala nacional, 1a cual fue en-
ese aflo de 187,922 toneladas.

Cinco afios m&s tarde, en 1975, la produccidn estatal 1legd a -
33,049 toneladas, contribuyendo asf con el 12.99% a 1a conformacidn-
del volumen nacional, el que se cifrﬁ en ese afio en 254,472 tonela--
das.

Ya para 1975 la produccifn estatal alcanzaba el &ptimo que lo-
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grarYa en los doce afios que se estudian (1965-77], cuando fue del or
den de 60,518 toneladas, representando el 13.41% del total pnacional-
que para ese afio se colocd en 451,330 toneladas.

Dos afios mds tarde, en 1977, el volumen de 1a explotacién es--
tatal sufrfa un descenso al alcanzar una produccidn de sdlo 54,635 -
toneladas; 1dgicamente esto se refleja en 1a participaciédn relativa,
pues también descendid al 9.54%, de un volumen nacional que en ese -
afio habfa alcanzado la cifra de 562,106 toneladas.

Las varfaciones observadas en la actividad pesquera estatal -
muestran que son mi&s dindmicas que las que presenta el sector a ni--
vel nacional, puesto que‘de 1965 a 1977 presenta una tasa de incre--
mento media anual de 14,29%, en tanto que l1a lograda por la produc--
cién nacional fue inferior al situarse en s6lo el 9.56%.

Légicamente, como se puede ver en el Anexo 38, la produccidn -
estatal resulta mds vulnerahle a 1os desequilibrios de indole econ6-
mica, tanto de los ocurridos en el seno del pais como de los del ex-
terior. Pues mientras que la produccidn nacional presentd una ten--
dencia general de franco ascenso al pasar de 187,922 toneladas en -
1965 a 56?.106 en 1977; la del Estado presentd un impetuoso desenvol
vimiento hasta 1975, ya que en 1977 se tenia un descenso. Como se -
vio en 1fneas precedentes, la producc16n de 10,802 toneladas captura
das en 1965, se elevd a 60,518 en 1975, en tanto que para 1977 se
desp]omG a 53,635 toneladas.

Este descenso se'puede imputar, como ya se dijo, a la inestabi
1idad econdémica del pais. recudrdese que en la década de los 70° em-
pe26 a tomar visos alarmantes 1a inflaci8n que mis tarde se conside-
rarfa como galopante y que conduce inexorablemente a la devaluacién-

de la moneda nacional a fines de agosto de 1976; precisamente ocurri
da en medio del bieniao de 1975-1977.

No obstante, otros guarismos, 10s que expresan el crecimiento -
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real en términos relativos, indican, o mejor diche, confirman tam- -
bi&n, .que la actividad del sector pesquero es mis dinimica a nivel -
estatal que a nivel nacional, puesto que de 1965 a 1970 1a produc- -
cién de 1a entidad se {ncrementS en términos reales el 205.95%, mien
tras que la nacional 10 hizo unicamente en un 35.41%.

En el quinquenio que corre de 1970 a 1975 el volumen estatal -
elevé su monto un 83.12%, en tanto que el nacional 1o hizo en un -
77.36%; nétese que adn asfi el incremento nacional fluctda por debajo
del tndice estatal. ' '

En el siguiente interyalo de 1975-77, due»es cuando se sienten
las consecuencias de la crisis econ6mica mencionada ya, se observa -
que el volumen extraido en el Estado disminuy8 un 12.83% y el nacio-
nal 5610 1ogr6 un ligero incremento del orden del 24. 54%, 1o que se-
puede considerar que aungue posttiya es una variacién modesta, como-
consecuencia también de los desajustes de tndole econdmica.

4.2.- PRINCIPALES ESPECIES EXPLOTADAS.

Referente a las especies que integran el cuadro de explotacién,
las especies de mayor incidencia son el abuldn, almeja, atin, barri-
lete, boca dulce, cabrilila, camarén, cazén, ﬁuachinango, junel, lan-
gasta, mero, pargo, sardina, sierra, tiburén, tortuga, anchoveta, -
curvina, bonito, entre otras. '

Como es 18gico suponer, la extraccidn de cada una de ellas ha-
ido evolucionando en forma distinta, tanto asi que el volumen extraf
do de unas y otras es variable acusindose voldmenes de produccidn -
por especie también diferente en cada uno de Tos afios en estudio. -
En el Anexo 39 se aprecia que el ‘volumen mis significativo, represen
tado en términos relativos, se dio en la siguiente forma; en 1965 -
las especies que mds contribuyeron al total fueron el atdn con el -
16.06%, el harrilete con el 13.67% y la sierra con el 41,86%, las -
cuales conjuntamente representan el 71,59% del volumen producido en-
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el afo citado.

Cinco afios mds tarde en 1970 el comportamiento estructural ha-
bia sido modificado, ya que las especies que m&s contribuyeron fue--
ron la sardina con el 31.,62%, el atdn con el 1Q.49%. el barrilete -
con el 11.14% y el abuldn con el 8.17%, eséecies que representan el-
70.77% de la produccidn global.

Para el afio de 1975 las que mds descollaron son la sardina cu-
ya captura significé el 34%, el atin con el 6.37% y el barrilete con
el 2.58%, 10 que aportaron conjuntamente el 42.95%.

La produccidn de 1977 se caracteriza por haber disminuido res-
pecto a la de 1975. También presenta la peculiaridad de haber varia
do la aportacidon de cada eépecie, presentdndose el cuadro en la for-
ma siguiente: "la sardina aporté el 30.502. el atdn el 5.05%, el aby
16n el 3.66% y la langosta el 1:912, sumando el 41.12% en total.

Lo que precede significa que la explotacidn pesquera se reali-
za en funcidn de la demanda y de las cotizaciones en los mercados -
{nacional e internacional] y que por 1o mismo resulta bastante vulne
rable a los desequilibrios econdmicos. Por un lado, por otro, tame--
bién depende de las poTfiticas instrumentadas por el Gobierno Federal,
pués segiin se puede observar las variaciones observadas anteriormen-
te acusan un incremento de aquellas especies de poco valor monetario
pero de un gran valor protefnico, 10 que significa para el productor
mucho esfuerzo y poco beneficio. sin embargo forma parte de los pro-
pésitos nacionales de producir alimento para el puelilo a precios -
accesibles, la especie mds representativa de esta politica es el -
atidn.

4.3.- VALOR DE LA PRODUCCION.

Si hien es cierto que el volumen producido a nivel estatal su-
frié un desplome en los dos (G1timos afios del perfodo en cuestién -
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(1975-77), en 1o concerniente a su yvalor no puede decirse lo mismo,-
ya que acusa un franco ascenso y aun el correspondienie al bienio -
aludido reporta un significativo aumento cuantitativo, La explica--
¢idén de tal fendmeno se encuentra en la devaluacién del peso mexica-
no ocurrida a finales de agosto de 1976, 1a cual trajo impiicita una
fuerte disminucién del poder adquisitivo, reflejdndose en el aumento
ilusorio del valor de los productos, ilusorio porque no corresponde-
al valor real. Esta es la respuesta a la interrogante del porqué el
valor aumentd§ habiendo mermado la produccidn fisica. Anterjormente-
se dej6 asentado que la actividad pesquera es mds dindmica en el es-
tado que la nacional; pues hien, esta afirmacidn también se encuen--
tra avalada por su expresibn en términos de valor. EIl crecimiento -
‘medio anual correspondiente al sector pesca estatal es del 23.08%, -
contra el 17.38% del obtenido a escala nacional. Por otro lado, co-
mo se vera lineas adelante, se encuentra que también el crecimiento-
dado entre los intervalos de los afios en éstudio, ha sido de mayor -
dimension a nivel estatal. As7, de 1965 a 1970 el valor de la pro--
duccibn estatal se incrementd un 169.57%, contra un 55.48% logrado -
por 1a produccidn ﬁaciona]; de 1970 a 1975 se increment6-sélo un -
75.81%, en tanto que a nivel nacional el porcentaje es de 108.55%; -
¥, en el Gltimo, de 1975 a 1977 se elevd un 155.05% a nivel estatal,
en tanto que el indice nacional fue del orden de 110,90%,

El1 valor respectivo en términos absolutos se connota de la si-
guiente forma: en 1965 ascendié el valor de l1a produccifn a 23 millg
nes de pesos, en 1970 de 62, en 1975 de 109 y en 1977 alcanzé los -
278. Estas cantidades aunque muy modestas se van elevando en forma-
extraordinaria, como se vio su tasa media de incremento anual es del
23.08%, como consecuencia del impulso de que estd siendo objeto -
(Anexo 40).

5.~ INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y DE APOYOQ.
La infraestructura conque se cuenta para la transformacidn de -

los productos de origen marino se halla concentrada en la Regidn Sur,
que comprende la ciudad de La Paz, Cabo San Lucas y San José del’ Ca-
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bo; ta Regibmn Centro, integrada por la Bahia Magdalena; y, la Regidn
del Pacifico Norte, que se extiende desde Isla Natividad hasta Punta
Abreojos (Anexo 13}).

ZONA SUR.

En la Regidn Sur existen cuatro estabiecimientos para el proce
samiento industrial de la produccidn pesquera, dentro de la cual, -~
por su capacidad productiva, destaca el congelado, el filateado y -
énhielado, cuya produccidn conjunta asciende a las 300 tonsladas dia.
rias. Existen ademds otras tres plantas de taxidermia en la ciudad~
de La Paz con una produccidon de magnitudes modestas (Anexo 41).

También se cuenta con infraestructura de apoyo para la operati
vidad de las unidades de produccién sefialadas, tales como el Puerto-
maritimo de la ciudad de La Paz, a través del! cual se saca, no sélo-
la produccién pesquera sino también la de otras actividades.

En Cabo San Lucas hay un muelle que permite operaciones de -
aprovisionamiento a embarcaciones que lo requieren y del movimiento-
normal -de carga y descarga- que genera la produccidén de la pianta =
industrial de ese lugar. Pese a ello se aclara, en ese muelle no es
posible el atraque de embarcaciones atuneras de gran calado, los cua
les tienen que ser descargados a cierta distancia y su carga 1levada

en chalanes al muelle, l18gicamente esto resulta antieconémico a to--
das luces,.

Por otrg lado se cuenta también con & muelles que tienen desde
20 a 75 metros longitudinales y de 3 a 22 metros de ancho; todos -
ellos permiten las maniobras de atraque a embarcaciones de reducido-
calado. Se dispone, ademds, de un conjunto de varaderos, atracade--

ros que suman 16, y estdn capacitados para recibir embarcaciones has
ta de 120 toneladas.

En cuanta a 1os estahlecimientos industriales, estdn sufriendo
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actualmente un proceso de crecimiento por To que se hace necesaria -
una modificacibn a su estructura instalada actual, Los servicios -
de mantenimiento y aprovisionamiento de accesorios conque se cuenta-
para satisfacer su demanda, en gran parte se hallan en la ciudad de-
La Paz, y en los casos de que no fuera ast, se recurre al vecino -
pafs del norte haciendo uso de las facilidades que otorga el Régimen
de Zona Libre.

Vale la pena advertir que aqu1 en la ciuydad de La Paz, se estéd
dando una 1nc1p1ente industria productora de ltanchas. En el afo de-
1977 habfa tres plantas productoras de lanchas. En cuanto a la fa--
bricaci6n de embarcaciones de mayor calado, es decir, astilleros, -
existen dnicamente dos fabricas que construyen barcos para la captu-
ra de sardina y para turismo. Se puede llegar a fabricar sélo cua--
tro embarcaciones por afio. Esta escasa produccidn se debe a la fal-
ta de equipo y de recursos humanos.

Por otro lado y como complemento a 1o expresado anteriormente-
puede agregarse que existen tres refugios ubicados en l1a Bahia de ta
Paz, BahTa las Taravillas y en Todos Santos. en los que se puede al-
bergar o fondear 120 embarcaciones,

ZONA CENTRO..

Al hablar de la Regidn Centro, referente a la actividad pesque
ra, se habla del litoral del Pacifico del Municipio de Comondd. En-
ella se encuentran varios ndcleos de producc16n pesquera, concreta--
mente en laos Puertos de Alcatraz. San Carlos y Adolfo Lépez Mateos;-
en esos centros de produccién pesquera hay nueve industrias dedica--
das a diferentes actividadeé dentro de la misma rama, entre las que-
también destaca el fileteado, enlatado, cocedoras de reduccidn, empa
cadoras y congeladoras. La Produccidn global de ese conjunto de em-
presas asciende a las 1,855 toneladas diarias (Anexos 41 y 41-A).

Dentro de la infraestructura que apoya la actividad productora
citada, se cuentan dos fadbricas de hieloc, las que producen 75 tonelz
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das de hielo diariamente; dos hodegas para conservacidn y refrigera-
éi6n con capacidad de 68 toneladas al dfa; tres refugios para barcos
pesqueros, encontrﬁndose en los lugareslconocidos como Matancitas, -
San Carlos y Puerto Escondido; Puerto de Altura de San Carlos que -
hace posible la transportacidn,tanto de la produccidn pesquera como-
de otras actividades econdmicas y para el aprovisionamiento de agua-
y combustible, entre otras. Aparte de las especificaciones anterio-
res, existen en Matancitas y Alcatrdz otras que refuerzan el apoyo -
brindado a las instalaciones procesadoras de los productos pesqueros,
ya que allf se localizan dos plantas que industrializan los produc--
tos del mar. Asimismo, en Puerto Escondido y San Carlos hay 5 mue-

11es, 7 embarcaderos y 6 atracaderos con el objeto de auxiliar las -
actividades del Sector.

ZONA PACIFICO NORTE.

En esta Regt@n se local{za una empresa para enlatado, filetea-
do, cocido de langosta. y fileteado-congelado de especies de escamas,
con capacidad para recibir 10 toneladas de esos productos por dias. .

En Bah(a Tortugas se localiza una planta para enlatar abulén y
fileteado de escama, 1a cual tiene capacidad para procesar 12 tonela .
das de abuldén y 2 toneladas de fileteado de escama diariamente.

En Santa Rosalfa, que aunque se encuentra fuera de l1a Regién -
en cuestisn, se localiza en el mismo Municipio, hay un establecimien
to para el procesamiento de sardina y reduccifn, cuya capacidad es -
de 300 toneladas diarias (Anexo 41-A}. .

Por otro ]ado. 1a planta de Santa Rosalfa, a la que se aludio-
en el p&rrafo anterior, es la que procesa los productos extraidos -~
de los mares del Golfo de California; actualmente se encuentra apoya
da por l1a existencia de tres muelles y un atracadero facilitando las
mani{ohras de carga y-descarga de los productos del mar. Es de obser
varse que pese a que éste es uno de 1os puntos geogrdficos donde se-
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concentra la actividad pesquera, no dispone del apoyo que proporcio-
na la {nfraestructura'primar{a. tales como f&bricas de hielo o bode-
gas de conservacidn y refrigeracidn; asimismo, esa anomalfa se mani
ffesta en la carencia de muelles o embarcaderos con instalaciones -
adecyadas que proporcionen servicio de aprovisionamiento a las flo--
tas pesqueras. En ese mismo litoral, es decir en las costas orienta
les de sudcalifornia, hay 11 refugios para embarcaciones pesqueras.

Esta Regibn ha presentado un escaso desarrollo dentro de la ac
tividad pesqueré. debido a que, como se puede ver en el mapa de ca--
rreteras del anexo 7, carece de una comunicacifn carreteril que sea-
funcional; ciertamente existen algunas localidades como Mulegé, Gue-
rrero Negro y Santa Rosalta, localizadas en el mismo Municipio y En-.
senada, Baja California Ndrte, donde se adquieren o se pueden surtir
Tas refacciones y otros servicios. Este aspecto dificulta enormemen
te el desarrollo de la actiyidad pesquera nor-agccidental de Baja Ca-
"Tifornia Sur.

Se ha visto que la actividad del Sector Pesquero a aumentadc -
su dimensi{dn en los dlitimos 5 afies., En 1977 los productos de la in-
dystria peéquera fueron mis o menos de 24,00Q toneladas; de aqui se de-
duce que el 40% de los productos pesquerss son sometidos al proceso-
de transformacidn en la entidad. No obstante, los nidcleos de acti-
vidad pesquera no cuentan con los implementos adecuados para la cap-
tura y conservacidn de los productos.

Las unidades de producciodn pesquera‘pronto se verdn fortaleci-
das como consecuencia de la terminacidn de algunas instalaciones que
pronto se incorporardn al proceso productivo, tales como 1a filetea-
dora de escamas que 6perar& en 3San Ignacio con capacidad de 1,200 to
neladas anuales; la planta cocedora de langosta que funcionard en -
Bahta Tortugas; una empresa procesadora mdltiple en 1la ciudad de La-
Paz; una fébrica de hielo y refrigeracidn'en ta ciudad de La Paz y -
otra en Santa Rosalfa y finalmente una empresa fileteadora de escama
en la lgcalidad deIVSargento.
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Para este mismo afio de 1979 se t{enen proyectadas algunas otras
obras de infraestructura, que redundard l1dgicamente, también en bene
ficlo del sistema de produccidn. Ast, en el pofriado de San Juanico,
Todos Santos y La Poza, se instalardn fdbricas de Rielo y bodegas -
para contar con capacidad de recepc{dn de las productos pesqueros. -
En lugar conocido como La Ribera se construird un atracadero y una -
bodega con capacidad de § toneladas, para recibir 1os productos. En

Matancitas se construird un Puerto que dard mayor fluidez al movi- -
miento de barcos.

Dentro del programa se contemplan los siguientes propdsitos: -
1a construccidn de obras y equipos del centro de acuacultura de San-
Buto, equipo y mantenimiento del centro de capacitacifn de 1a ciudad
de La Paz; asi como una empresa para el procesamiento de tiburbn y -
escamas en Mulegé y por Gitimo, ampliacibn en el rubro de 1la ihvestl
gacibn por parte de la Delegacidn Federal de Pesca.

5.1.~ RECURSOS FINANCIEROS,

El Sector Pesca ha sido el menos favorecido en este aspecto, -
ya que de 1a Inversidn Piblica Federal ejercida en el Estado de 1971
a 1978, cuya suma acumulada alcanzd los 4'901.7 millones de pesos, -
en el (1timo afio s6lo le correspondto el 0.48%; el 1.6%, en el mismo
aa, al Sector Turismo; el 26.7% de promedio anual se canaliz6 al -
Sector Industria; y, el 20.3%, tamhien de promedioc anual, al Sector-
Agropecuario (Anexos 42 y 42-A).

Por otro lado, puede seflalarse que 1a Inversidn Estatal no par
tictpa'significativamente de 1870 a 1976, en la dotacibn de una in--
fraestructura pesquera que aliente 1a {nversidm privadé. Esto se -
inf{ere de 1a clasificacion del Gasto Pdhlico Estatal, que aupque no
cuenta con informacién detallada y por 10 mismo no se puede apreciar
s{ se oarientd algin époyo financiero por parte del Estado a este Sec
tor, el compdrtamiento de su rubro de Inversiones Fisicas y Financie
ras permite {nferir que no pudo haher hecho inyersiones de importan-
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ctfa ya que en este pertodo presenta una tendencia descendente, pues-
de 1970 a 1975 decrecif el 25.4%, desplomdndose una vez mds en 1976,
el cuyal, relacionado con el de 197Q, significa el 32.4% de decremen-
to (Anexo 43}.

Este, siendo un sector que {nici6é sus operaciones de produc- -
cién a gran escala hasta hace relativamente poco tiempo y no habien-
do contado con apoyo financiero adecuado, tiene que admitirse que no
ha tenido la oportunidad de capitalizar a través de un procese acumy
lative derivado de las {nversiones ejercidas en diversos perfodos; -
de no ser asf, se manifestarfa en la existencia de infraestructura -
~de apoyo capéz de servir de bunto de partida para su despegue econé-

mico.

En 1o referente a la inversidn realizada por el Sector Pesque-~
ro, se tiene que en los datoes de qde se dispone ex{ste cierta ambi--
guedad debido a la duplicidad de funciones de las dependencias fede-
rales, No obstante, e5 necesario expresar algunas cifras de inver--
stones efectuadas por el ente piblico que en aquel entonces se cono-
cla como Secretarfa de Recursos Hidrdulicos y por el Sector Pesca, -
con el fin de proyectar una idea mis clara o que al menos de =ds ele
mentos de juicio scbre Ja situacién que guarda el citado Sector.

Ast, la Secretarfa de Recursos Hidrdulices invirtid en el aifio-
de 1973 la cantidad de 500 mil pesos, en Bahfa Magdalena, con 1la fi-
nalidad de realizar estudios que permitieran conocer el potencial -
pesquerc de la zona; en el siguiente afio de .1974, se invirti§ una -
cantidad similar, la cual fue canal{zada al establecimiento de un -~
cultivo piloto de ostidn, también ubicado en la Isla Magdalena; en -
1975 la inversién ascendid a 2.75 millones de pesos, orientados a la
real{zacidén de estudios de investigacién en toda Baja California Sur,
ejercidos mediante un programa de semicultive de langosta, estudios-
b{olﬁgicas en Bahfa Concepctdn. estero de San Lucas y la ensenada de
La Paz, estudios de minicultivos en el estero de Santo Domingo, estu
d{os tapobatimétricos e hjdrolqgicos. centro de recepcidn de produc-
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tos marinos en [sla Magdalena y el programa ostricola en la misma -
Bahtfa; en 1976 se logrd cierta continuidad en los programas ya ini--

clados en 1375, siendo l1a inversidn en ese afiv de 3.7 millones de pe
sos. o

Para el afio-de 1379 se tenfa pragramada una inversién de 100.8
millones de pesos con la finalidad de impu1sar la actividad del Sec-
tor Pesquero, ya que esa cantidad serfa destinada a la instalacién -

" de infraestructura, investigacidn y acuacuitura, principalmente,

E1 monto de los créditos concedidos por el Banco Nacional de -
Fomento Cooperativo, S.A. de C.Y., ha venido reduciéndose significa-
tivamente. En 1973 se otorgaron créditos a las Coaperativas que ope
ran en la entidad por 3.290 millones de pesos y para 1977 s6lo fue -

del orden de 1.020 millones de pesos, que significa un decremento de
69% (Anexo 44).

De los créditos captados para el primer semestre del perfodo -
de 1978-1979, que fue de 17.247 millones de pesos, dnicamente el -
1.13% (195.0 miles de pesos) fue para los pescadores particulares y-
el 98.87% restante para las agrupaciones cooperativistas.

En cuanto a l1q9s créditos concedidos por la Banca Privada, tan-
to a agrupaciones cogperativistas como de la iniciativa privada, son
datos estad{sticos que se consideran informacidn confidencial por lo
que no se puede disponer de ella. Pero si se considera que los em--
presarios privados'son poseedores de bienes de capital,-sujetos po--
tenciales.dignos de credito- puede . concluirse due s existe el crédi
to para ellos, aunque no pueda contarse con el desglose. En cambio-
el Sector Social, como no tiene bienes de capital no es sujeto de -
crédito. '

De la exposicidn precedente se deriva la falta de participa- -
cifn del Sector Piblico y de 1a iniciativa privada en el desenvolvi-
miento de la actividad pesquera, aunado a una falta de Promocidn ade
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cuada que atraiga a los inversionistas y establezcan empresas produc
tivas. ‘

Por otro Jado, los cooperativistas tropiezan con serifas diff.-
cultades para desarrollarse, ya que ademis de las- que se apuhtan. el
financiamiento que recilben no es oportuno y por proceder de una sdla
fuente crediticia, por necesidad tienen que dedicarse a 1a captura -
de tipo riberefio, en virtud de que no pueden diversificar su activi-
dad por falta de recursos. ’ ’

§.2.- TECNICAS DE PRODUCCION,

E1 conjunto de instrumentos, procedimientos y m&todos que ha--
"cen posible la produccidn pesquera, involucra a las actividades de -
.captura, procesamientos'pr{mario y conservacidn del producto para su
comercializacidn, ‘

5.2.1.- ACTIVIDADES DE CAPTURA.

En este caso conviene referirse especificamente a las caracte-
rfsticas generales de los diversos tipos de embarcaciones utilizados
en la pesca riberefla y de alttura y de las artes y equipos complemen-
tarios.

En el devenir del tiempo la representacifn en té&rminos absolu-
tos de las unidades que integran la flota pesquera, se ha ido modifi
cando con tendencia ascendente en forma ininterrumpida. En 1964, el
total de embarcaciones fue de 192; en 137Q. de 392; y, en 1978 de -
931. Esto significa que para 1378 la cantidad habfa crecido en -
384.90%, a una tasa media de incremento anual del 11.94%.

Ahora bien, para su clasificacidn se dividen las embarcaciones
confarme a $u capacidad y asi tenemos las denominadas embarcaciones-
menqQres que van de cero toneladas hasta tres, y las embarcaciones de
mayor calada, cuya capacidad fluctda entre diez toneladas y mis,
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Del total de 192 unidades existentes en 1964, el 94,633 (182)-
correspondfa a emharcaciones menores, con la siguiente clasificacién,
Existtan 173 de hasta tres toneladas y 9 de 3 a 1d, que representah-
el 90.10% y 4.63%, respectivamente del total, De ese total sélo el-
§,21% (10) eran embarcaciones de mayor calado, cuya capacidad oscila
ba entre 10 y mds de 100 toneladas; de &stas, habfa 7 que se -
encontraban dentro del intervalo de 10 y 50 téneladas, 2 de 50 a 1040
y dnicamente una de mds de 10Q, las que representaban respectivamen=
te el 3.65%, 1.04% y Q.52%,

Para 1970 las cifras eran distintas al colocarse el totai en -
392, de las que el 97.71% (383}, eran de embarcaciones menores, CO--
rrespondiéndoles la siguiente distribucidn:. el 96.94% (380], eran -
embarcaciones que se situaban entre cero y tres toneladas dGnicamente
el 0.77% (3) de las que fluctdan entre 3 y 10, De dicho total, s8lo
el 2,29% era de embarcaciones de mayor calado, cuya divisidn se daba
de la siguiente manera: el 0.51% (2} de unidades que por su tonelaje
cafa en el rango de 10 a 503 el 1.27% (5) en el rango de 50 a 10Q; -
y..por G1timo, 0.51% (2) en el de 100 y mds

Para 1978, los nameros de las clasificaciones eran diferentes,
sin duda; desafortunadamente la informacidén de que se dispone no per
mite seguir-teatando el andlisis en 1a misma forma, al presentarse -
8sta menos desagregada,al dar el tatal en forma global de las embar-
éaciones de menor y mayor calado. Ast, en este afio las embarcacio--
nes menores, es decir, en este caso globalizante se hace referencia
al conjunto de unidades cuya capacidad va de cero a 10 toneladas, -
las que representan el 96.13% (895). En tanto.las embarcaciones de-
mayor calado, de 10 a 10Q y mds toneladas sd8lo se representaba por -
el 3.87% (36} {(Anexo 45). ’

Cada uno de esos barcos cuenta con motores de 4Q H.P., y 1a ma
yor parte de ellos son fabricados con fikra de vidrio a las que se -
les estima una duracidn de 3 a § afios, En relacidn al Estado fisico
que guarda cada unidad, no se dispone {nformacién estadlstica, bero-
las obervaciones de campo indican que la mayor parte se encuentra en
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buenas condiciones.

5.2.2.- ARTES DE PESCA.

Artes y equipo de pesca son -elementos compliementariamente esenr
ciales en las actividades desplegadas para capturar los recursos ma-
rinos. Existe una relacién estrecha entre éstos y las unidades que-
componen la flota pesqueré; pues generalmente se identifican con -
aquellas cuya capattdad no excede de las 10 toneladas. En forma po-
larizada se encuentra que en algunos tipos de captura no se emplea -
ningiin arte de pesca, tal es el caso del abuldn; no siendo asf en el
caso de la extraccibn de escama o tiburén, en la que es imprescindi-
ble su uso. '

No se dispone de informacidn en serie para detectar si sus va-
rtactones en el tiempo han sido éositivas y en qué magnitud, pero si
se cuenta con la informacién referente a 1978. En este afio se dispo
nfa de 10,547 artes de peséa. total .al que las trampas langosteras, -
(implementos de artes de pesca, tales como piolas, énzuelos. reci- -
bas, cables de acero y tablas de arrastre}, aportaron el 80.83%; las
redes y tarrayas de diversos tipos y medidas, el 11,77%; los chinchg
rros el 3,22%; las cimbras, el 2.52% y el equipo de buceo, el 1.66%
(Anexo 46). '

6.- INDUSTRIALIZACION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINGS.

La infraestructura industrial existente para la transformacibn
de los productos pesqueros consta de 17 empresas con capacidad de -
procesamiento diario de 2,600 toneladas; 7 fdbricas de hielo con una
capacidad conjunta de produccidn de 408 toneladas al dfa y bodegas-
para conservacidn y refrigeracién con capacidad de 719 toneladas. -
También se pueden citar en este mismo orden 3 empresas de taxidermia,
caracterizadas por ser de tipo artesanal.

Deben destacarse dos rasgos que caracterizan la actividad in--
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dustrial pesquera: primero, el procesamiento primario es realfzado -
fundamentalmente en tierra porque no se dispone de embarcaciones-fa-
bricas, es decir, embarcactones con equipo adecuado, que permitan so
meter al- procesamiento primario al producto en forma simulténea en -
que se efectda Ta captura; segundo, la cantidad de trabajadores em--
pleados acusa un bajo fndice de mecanizacién; y, tercero, la escasa-
diversificacién de.la captura de especies, aunado al poco aprovecha--
miento de.sus derivados, por parte de empresarios particulares y las
cooperativas, evidencian la tendencia sdlo a unas cuantas especfes,-
Tas m§s comercfales, hecho que hace a los productores demasiado sen-

sibles y vulnerables a las oscilaciones de los precios y de su deman
da"

Junto a &stas operan empresas fuertes de participacibn estatal,
con una mayor mecanizactbn y con una produccidn nmucho mis diversifi-
cada. que le permite, en un momento dado, soportar los embates de -
las fluctuactones de los precios del mercado.

7.~ ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION,

La propiedad de los medios de produccién es sustentada por los
sectores privado, oficial y social. EI Sector Privado participa con
el 65% y concentra sus acciones productivas principalmente en los -
ramos de transformacién y conservacién y de manera reducida en otras;
e) Sector Oficfal, interviene tanto en la captura como en la trans--
formacidn,correspondiéndole el 20% del total; y finalmente, el Sec--
tor menos favorecido, el Sector Social o cooperativista que dnicamen
te partlcipa del 15%.

Ahora bien, por otro lado se tiene que del total de 931 embar-
caciones conque contaba 1a flota pesquera en 1978, el 97.31% (906 -
unidades) era ‘concgntrado por el sector social, el cual estaba for-
mado por .permisionarios y pescadores libres correspondiéndoles el -
26% (236 unidades); ys por las sociedades de cooperativas de produc-
¢{6n pesqueara tradicionales y ejidales las cuales se cifraban en el-
74% (670 unidades), E1 Sector 0ficial, s6lo participaba con el -
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0.97% (9 unidades); y por @Gltimo, encontramos que el Sector Privado-
apenas alcanzaba el 1.72%,

Como se puede colegir, la estructura de la propiedad de Jos me
dios de produccidn es heterogénea Yy puesto que 1a propiedad es com--
partida por los tres sectores, puede decirse que no existe monopolio
respecto a su estructura.

7.1.~ ORGANIZACION DE LA PRODUCCION,

Los empresarios que intervienen en el proceso de la produccibn
pesquera, se encuentran agrupados en diferentes tipos de socfedad..-
a saber: el tipo privado, la de los cooperativistas; libres y permi-
sionarios y las de participacidn estatal. Cada una cuenta con una -
base jurfdica, distintas entre’st. por 1o que presentan diversas ca-
racteristicas particulares, como se puede ver 1{neas adelante, aun--
que sea susc{ntamente.

Las asoc{aciones privadas, sin duda, son las mis desarrolladas
dentro del marco general de refer¢ncia enunciado en el pirrafo ante-
rior. En é&sta, predominan aquellas que operan bajo la forma de so--
ciedades andnimas, encontrando éstas, soporte legal en la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles.

Der{vado de los mecanismos operativos, esta modalidad es Ja -
mis desarrollada, afirmaci6n que lleva tmplicito un qndice elevado -
de’ productiv{dad y que por lo mismo es mds rentable, Pues para ello
disponen de equipo de trabajo especializado y moderno.

En forma comparativa, tiene mayor apoyo tanto en el aspecto ju
rf{dico, como leyes, reglamentaciones, la ley de fomento industrial,-"
1a ley federal para el fomento de la pesca, etc., y por los que se -
traducen en financiamiento, pues la banca privada les concede crédi-
to con mayor facilidad. El1 gobierno les brinda apoyo, desde el bun-
to de vista de {nfraestructura,
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Sin lugar a dudas, este sector cuenta tambidn con el apoyo de-
cidido del gobierno federal, al conceder la importacidn de bienes de
capital para la produccidn pesquera,

Las asociaciones bajo 1a accidn cooperativista se rigen por la
Ley General de Sociedades Cooperatiﬁas, por la Ley Federal para el -
Fomento de 1a Pesca. Para sy funcionamiento §e constituye una asam-
blea integrada por todos los pescadores formando yn consejo de admi-
nistracibn y otro de Vigilancta, que son los que se encargan de eje-
cutar las acciones acordadas por la asamblea,

Bajo esta nominacifn se amparan en 1978, 41 sociedades coopera
tivistas, contando con 2;151 agremiados; existiendo ademis 7 agrupa-
ciones con un total de 350 socios que ‘esperaban el permiso correspon
diente para incorporarse a las actividades de este sector social.

La estructura referente a este sector se formaba en 1978, por-
10 cooperativas que se dedicaban tanto a lia pesca de rihera como a -
la de altura, cuyas actividades se orientakan a la captura y trans--
formacién de los recursos marinos y s61o dos de ellas se dedicaban -
exclusivamente a la actividad de transformacidn. Estas dirigfan sus
esfuerzos a la captura principalmente de langosta, abu]én.eSpécies -
de escama, sardina, camarédn, entre otras; cuatro cooperétivas dedica
das a la captura en altamar o pesca de altura, asimismo un grupo de
pescadores esperando ser incorporados que en total sumaban 24§, su -
principal actividad la constituye la captura de sardina, anchoveta -
y escama; 17 cooperativas que se dedicaban a la pesca de tipo ribere
fio y 43 grupos que proyectaban incorporarse a la citada actividad, -
grupo que concentraba a 1,126 personas, orientando sus trabajos a 1a
captura y el transporte de los productos, siendo estas el abuldn, -
Tangosta, mej{116n y el camardn; y por dl1timo, por 14 cooperativas -
ejidales y § grubos de pescadores, gremio que reunfa a 581 pescado--
res, girande su actiyidad principal, alrededor de Va captura, éspe-
cificante de escama,

La circunstancia que priva en este subsector, es el desconoci-
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miento por parte de los socios cooperativistas, de la ley que hace -
posible su organizacidn; 1gualmente se observa una mala preparacifn-
técnica de este grupo siendo, ademds, evidentes los malos manejos de
- los recursos econémicos, que obviamente no permiten su desenvolvi- -
miento adecuado. ’

Este tipo de agrupacidn se encuentra favorecido por la Ley de-
Sociedades Cooperativas, en la que se hace mencién expresa de las es
pecies que en forma exclusiva puede expiotar. Cabe hacer notar que-
ta prerrogativa que esta Ley les confiere, recae en especies de la -
mds alta cotizacidn tanto en el mercado nacional como en el interna-
cional {como el ahulén y la langosta)l. Dicho sea de paso, esta si--
tuacidn ha creado disidencia con los otros gbupos de produccidn pes-
quera ejidal, en virtud que en tanto a Tos grupos cooperativistas se
les asignan lugares donde abundan el abuldn y la langosta, l1os gru--
pos ejidales al verse exclufdos, han teni&o que recurrir al amparo -
de tal iniciativa. Por otrd‘lado, resulta claro que ésto mismo for-
ma un valladar contra el sector priviado, cuya accibn impide que el -
mencionado sector invierta en forma franca y decidida. '

Obviamente, si 1a Ley de Fomento Pesquero permitiera explotar-
las especies reservadas, la iniciativya pfivada se erigirfa en el mo-
tor impulsor del sector pesquero, pues darfa como resultado un mayor
dinamismo a la actividad de captura conmno a la de industrializacibn;-
ya que en tanto que esta cuenta con una mayor organizacibn, mis tec-
nologia, concentra a recursos- humanos especializados, son sujetos -
dignoé de cradito, etc. En suma, ésto significa mayor pruductividad
y por lo mismo, mayor rentabilidadi mientras que en el Sector Coope-
rativista se carece de identificaci8n colectiva e individual para ha
cer propuestas significativas en su'aspecto organizacional como par-
te del trabajo. ’

A continuacifn, se tiene el grupo de pescadores libres y permi
sionarios. Esta no presenta ninguna forma de organizacidn, ya que -
se encuentran trabajando por cuenta propia y Gnfcamente requieren y-
buscan la facturacién de su produccidn por pafte de las sociedades -
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cooperativas, Por un lado, y por el otro, trabajan con quienes faci
1itan el equipo para pescar, recthitendo en semejante casoc una parti-
cipacidn relativa del valor del volumen explotado o un salario, se--
giin sea el acuerdo previo al que se llegue, Finalmente, en un ter--
cer grupo se incluyen aquellos que pescan para el consumo familiar,

Si bien es cierto que este grupo se desenvuelve sin circunscri
birse a normas que 1os ohliguen a someterse a determinadas viscisity
des, exi{ste la Ley de Solidaridad Social, de la que se espera que a-
corto o mediano plazo concentre gran parte de ellos. Y finalmente -
destacan la existencia de la organizacidn de produccidn de las empre
sas de participacidn estatal. Estas se encuentran regidas por linea
mientos similares a los del sector privado; no obstante, no son ren-
tables porque se apegan al cumplimiento del objetivo social de pro--
piciar al pueblo producto a precios bajos.

Actualmente se cuenta con el ente pliblico denominado Proaductos
Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V,, que embezd a operar a principio -
de 1970, contando emn la actualidad con tres plantas: una localizada-
en la ciudad de la Paz bajo la Razdén Social de Productos Pesqueros -
de La Paz, S.A. de C.V., en 1a que se procesa principalmente la esca
ma en general, camardn y langosta. Otra, ubicada en el Puerto Lépez
Mateos (anteriormenté se conocia como Matancitas) bajo el nombre de-
Productos Pesqueros de Matancitas, S.A. de C.Y. en 1a gue se proce--
san fundamentalmente la sardina, abulén y langosta, Y, tercera y G}
tima, se tiene una mids que desarrolla sus actividades en el poblado-
de Bahfa Tortugas, bajo el nombre de Productos Pesqueros Bahfa Torty
gas, S.A. de C.V. procesando (nicamente el abulén. '

7.2.-"APOYOS INSTITUCIONALES,
E1 Estado empezd a contar con esta clase de apoyo a partir de-

1977, cuandQ se crea en el Estado una Delegaci6n Federal de Pesca, -
ast como otros entes thlicos. privados y sociailes,
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Ese conjunto de organismos se encuentran hajo diferentes deno-
minaciones: tres de participacidn estatal; dos organismos de adminis
tracidn estatal; una oelegacténAdel Departamento de Pesca; un Insti-
tuto estatal, una empresa privada y adem&s tres centros de investiga
cidn; una Comisidn Interna de Administracifn y Programacidn y el Con
venfo Unico de Coordinacidn. -

Por supuesto que el objetive fundamental de ese grupo de orga-
nismos es, en respuesta al Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, el-
aumento de la producciﬁn y de empleos y la ganeracibn de divisas.

Pese a ello, l1a falta de un Plan de Desarrollo estatal ha im--
pedido no solo que el sector sea mds dindmico, sino tambi8n su inte-
gracidén. A ello se suyma, la falta de pafticipacion de los sectores-
social y privado en la concepcibn de un programa que comprenda el as

pectao trabajo e inversifn, haciendo as{ que dicha situacifn permanez
ca.

Una de las principales barreras que imposibilitan que los apo-
yos institucionales demandados por el sector sean efectivos es, sin-
lugar a dudas, el que se refiere a la poco funcional coordinacién in
terinstitucional y en general de todos aquellos organismos que integ
v{enen en &}, Destacando en este orden la relacidn Gobierno Federal
Estado, ya que los programas de inversidn a nivel estatal formulado-
por la Delegaci6én de Pesca en la entidad. Comité Promotor de Desarrg
110 Socioeconémico de! £stado (COPROGDES) en gran parte no es aproba-
do en aficinas centrales (nivel federal) situacion derivada de la pg
ca capacidad de negociacifn; ocasignando que a fatta de ellos, las -
inversiones se realicen en proyectgs elaborados en of icifas centra--
les. :

Otro de los impedimentos al desarrollo consiste en que Ta radi
cacion de los recursos financieros por parte de las oficinas centra
les del Departamente de Pesca, se efectle en forma atemporal, tenién
dose que omitir o po§tergar.]os programas ya que &stos no coinciden-
con los ciclos de vida de algunas especies, '
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Una anomalfta que tndi{scutiblemente constituye un obstdculo al-
desarrolla de la actividad pesquera, se desconocen las investigacio-
nes, las instituciones participantes, sus programas de trabajo, asi -
como los resultados. Naturalmente, &sto hace incurrir en 1la duplici
dad de esfuerzaos, 1a falta de compleﬁentaridad ¥» 1o que resulta ain
peor, nopermite la elaborac{dn adecuada de un programa de inversio--
nes.

7.3.- INVESTIGACION DE LOS RECURSOS MARINOS,

Los antecedentes mis significatiyvos del sector pesquero en ma-
teria de inyestigacibn hioldgica, se connotan a partir de 1910, cuan
do el gobierno mexicano perﬁ{tid a técnicos japoneses, franceses y -
estadounidenses, realizaran traﬁajos de exploracidn y prospeccidn; -
debiéndose a ellos l1os primeros estudios del recurso marino, pués -
conjuntamente obtuvieron en 1312 un estudio de ictiofauna (flora y
fauna marina) del Golfo de California, y otro, de las actividades
pesqueras desplegadas en Bahfa Magdalena, Baja California Sur.

LLa consecuencia Iégtca de la concesidn hecha por el Gobierno
Federal se reflejé en 1a partic1paci6n predom1nantemente arrolladora
de tales entidades extranacionales en la inversién y las flotas pes-
queras y por ende en captura, procesamiento, comercializacibén e in--
vastigacidn del recurso marino.

As{ pues, merced a empresas transnacionales se gener$ el ini--
cio de la explotacidn pesquera, la cual iba colirando imporiancia en-
la magnitud de que sus productos se demandaban y cotizaban mds en el
mercado {nternaclonal Esta situacifdn persistid hasta los alboves -
del segundo conf]{cto armado, derivado del cual se presento una co--
yuntura que favorecid al Sector, en virtud de que los principales po
los de desarrcllo pe§quero como el archipiélago japonés y otros del-
oriente asi&ttco que cubrtan la demanda mundial se yieron impedidos-
para segu{r hacténdo)o, hecho que di8 paso a una fuerte demanda de -
aiimentos, 10 que permitto la consaiidacidn y explotacxcn de espe- -
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ctes seleccionadas tales como el abu]dn, camardn. langosta, almeJa -

ptsmo y sardina, cuya produccfdn se orientaha, por supuesto, & la ex
portacidn.,

Se ha querido mencionar aunque sea en forma suscinta a este pe
quefio marco glohalizante de referencia, porque en el subsisten las -
premisas de la investigacifn del Sector Pesca, ya que su explotacién
condujo necesariamente a crear un centro de investigaciones, el cual
aparecid bajo el nambre de Ingtituto de Pesca del Pactifico. Este -
Instituto 1levd a caho estudios de vital importancia para el Sector-
Pesquero Nacional, tales como los referentes al camarén (1950); sar-
dina (1953) y ostiocultura; asimismo, m&todos para estudios sistemd
t{cos del abuldn y la Tangosta del 1itoral noroccidental del pafis. '

Esos estudios pioneros aportaron los elementos vertebrales de-
la forma m&s adecuada para la investigacidn, la cual, pese a las li«
mttacibnes por la faita de apoyo {nstitucionai. ha seguido su avance
incesante. De 1960 en adelante se incorporan investigadbres prove--
nientes de inst{tuciones piblicas., cuyo principal objetivo consistia
en efectuar estudios cuantitatives y cual{tativos del recurso bidti-
co que sirvieran de fundamento a una polftica rectora para la explo-
tacidn pesquera; desde principios de la década de los 705, el Sector
empezé a recibir el apoyo institucional como resultado de la imple--
mentacidn de polfticas nacionales canalizadas a través de las diver-
sas depéndencias'federales con el prop6sito de desarrollar el sector
considerados a nivel nacional, po]Tticés a las que no pudo sustraer-
se el Sector estatal, dada su riqueia potencial. Se viene haciendo -
referencia a los planes nacionales de investigacidn de 1a biologfa -
marina y a algunos otros estudios que bien podr!aﬁ considerarse como
complementarios, resaltando entre ellos los de contaminacifn marina,
matologla y meteorologia, geografia, de fngenierta de costas, etc.

Asi. el Plan Quinquenal de 1la Subsecretar{a de Pesca, de la -
que en ese entoncas era la Secretarfa de Industria y Comercio, el -
cual tenta como propdsitos cualitativos la investigacién hiolégica,-
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ast como de la; especies que {ntegran el recurso marino de esas lati
tudes como el abuldn, langosta, sardina, almeja pismo y madreperla,

A pesar de que los obhjetivos del Plan Qu{nquena1 no se cumplie
ron al 100 por 1ao0, st ‘hubieron algunos logros positivos. vease.

Las investigaciones correspondientes a los recursos pesqueros,
permitiereon detectar y conocer jas caracteristicas del medio eco1691
co de distintas especies. Por ejemplo: la langostilla es yna espe--"
cife abundante, local{izada en las inmed{aciones de Bahfa Magdalena en
‘1a parte occidental de la Penfnsula, cuyo potencial es considerado -
de primer orden; el calamar cdnstituye otro de los especimenes que -
se cuentan dentro de la riqueza potencial, susceptible de ser aprove
chada en gran escala, se le encyentra princ{palmente por el lado del
Golfo de Californta; el Bacalao negro, que tiene como medio habitat-
el Océano Pactfico; y, los no menos 1mportantes estudios de especies
comercta)es como la aimeja y caracoles que se haltan en uno y otro -
litora1es.

-Se levantaron también censos de las espectes que puehlan las -
ireas marinas de los litorales sudcaltforn{anos. ‘como el abu]ﬁn. sar~
d{na. almeja madre perla. langosta, etc., 1o que permite conocer sSu~-
canttdad, sus caractertsticas principales y medio habttat, entre los
m&s {mportantes.

En 1o concerniente a las actividades de captura y da2rivado de-
los estudios mencionados puede declirse que en base a ellos, se promo
vi6 1a explotacién de 1a sardina en la costa del Golfo de California
sin olvidar algunas medidas de preservacidn de tal recurso, como -
ajustarse a la extracciﬁn de ejemplares dé talla mtnima y la veda en
épocas preestablecidas; en las mismas costas del Golfo de California,
se promueven las pesqui:as de especf{es de escama y tibur8n a objeto-
de {ncrementar la diyersificacidn; se determinan conforme al c6digo~
legal las zonas preferenciales para la explotacidn de especles de -
‘elevada valor comercfal, tales recursos.como el éhyl@n. 1a langasta,
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almeja pismo, etc., sin perder de vista las med{das de proteccian -
como la observancia de extraccin de tallas minimas y la veda en pe-
r{odos prestablecidos; en {gual forma se consideran las posibilida--
des de aprovechar en forma simultinea a 1a explotacidn del camardn -
de aquellas especies que por naturaleza correspondan al mismo medio-
ecolbgico.

También se tiene que como resultado de 1a puesta en marcha del
Plan Nacional de Desarrollo Pesquero por entidades federativas, de -
1977, se efectuaron planteamientos de prefactibilidad y planeacidn -
de estrategias contempladas a corto plazo, resultando de ello 1o si-
guiente, concentrar los diferentes aspectos en que se efectda la in-
vestigacidn pesquera, contando con l1a participacién; la determina- -
c16n de zonas prioritarias para el procesamiento primario del produc
to'pesquero Yy que reclamen asistencia tecnolﬁgida, determinacidén de-
apltcacidn tecnoldglca que permita elevar la productividad industrial
y permita al productor mayores preyendas.

De 1a accisén inter-relacionada de los entes del Sector PGblico
y privado, 1ogrando que desde 1377 fructificaran 16 proyectos de in-
vestigacién, de 105 que un 21.74% se orientd a estudios de la bioclo-
gta marina; el 0.70% de oceanograf?a- el 0.7Q% en tecnologia de cap-
tura; un 16.06% para transformac{on del producto; 17.4% para la acua
cyltura; el 17,40Q% a estudios referentes a estudios econdmicos y so-
ciales y el 26.00% a estudigs de apoyo, como impacto bioibgico por -
aguas térmicas artificiales, entre otras. Ese mismo afio de 1977 -
existtaﬁ 7 proyectos en proceso, sustentados por el Departamento de-
Pesca del Estado, orientados por estudios de apoyo 2 la acuacultura,
uno, y otros de aspectos del orden econdmico y social.

Las investigaciones correspondientes contemplaban dentro de -
su marce operacional, metas a lograr en un plazo de 36 meses. Con -
ese propGsita se realizaraon en 1977 y 1978 actividades de:

- Realizaci{dn de inventarieos de las especies comerciales y poten
clales;
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- Estudios aceanogrdficos .y limnohioldgicos;

- Estudios de tecnologfa aplicable tanto a las actividades de -
captura como a 1as de transformacidn de los productos;

- Estudios econdmicos y soctales; y,

- Estudios de apoyo.

Las avances alcanzados por cada unc de ellos se presentan‘ como
sigue: '

- E1 i{nventarioc se realizb en un porcentage elevado (no se habla
de cifras exactas pero sf{ que son superiores al 70%, ast se tienen -
los siguientes resultados:

- Cuantificacidn, estudio pesquero e instrumentos reguladores de
1a explotacidn del abulén y la langosta en la porcién del pactfico -
norte estatal.

Determinacibn de 1la situacién actual y del comportamiento de -
1a almeja catarina en la Bahta de La Paz, asimismo de la deteccién-

de l1a almeja y caracol que son susceptibles de explotarse en 10s dos~
Titorales.

Destacar la importancia temporal del sector estatal en rela- -
c¢idn con el potencial del Pacifico.

Establecimiento de la situacifn actual de l1a pohlacidn de.los-
mam{feros que pueblan las aguas adyacentes a la costa noroccidentai-
de la entidad, tales como la ballena gris y negra principalmente, en
las zonas consideradas como refugios nacionales (0jo de Liebre y la-
Laguna de San Ignacio).

-~ En los veferentes a los estudios de tecnologia para captura y--
procesamiento primario seitfene:
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Instruméntact@n de las artes de pesca, espectficamente para la
captura del calamar gigante y rojizo.

Transformacién del equipo y embarcaciones disefiados para la ac
tividad camaronera en harcos para capturar langostilla; asT como ob-
servaciaones de las caracteristicas peculiares para establecer su rep
tabil{dad y tamhi&n para determinar el procesamiento del calamar.

- En lo relacionado con los estudios de oceanografla y iimnobic
logta, se tienen los siguifentes avances:

Se practicaron los correspondientes a hidrobiologfa de la Ba--
hfa de La Paz.

Sistematizacidn para los estudfos de aguas marinas, estudios -
del Golfo de Califernia considerados como fundamentales,

En los estudios referentes a los 8rdenes econdémico y social, -
se lagraron los siguientes:

Descripcifn de las diversas especies,
Estudiqas de mercado.

Estudios de factibilidad para apoyar el establecimiento de una
empresa fileteadora en el Municipio de La Paz,

En 1o relacionade con las {investigaciones de apoyo, destacan -
los avances logrados en:

Deteccidn de indi{cadores de contaminacidn en la Bahta de La -
Paz.

Referente a la acuacultura, se cuenta con avances en el culti-
vo pllote de moluscos talas como almeja catarina, madreperla en la -
Bahta de La Paz,
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Semicultivos del osti8n japonis lacalizado en Bahfa magdalena,

Estudios relaciaonados con corrientes y deriva de laryas de abu

16n, ya que se ahraza 1a posib{lidad de instalar arrecifes artificia
les.

Sin duda alguna, en base a 10 antes dicho, es incuestionable
el incremento que presenta el Sectar, pues se estima que de 1975 a
1978 crecid en un 46% 1o que permite establecer, por otro lado, que
tiene una tendencia creciente, constituyendo ast 1a investigacioén

uno de los soportes que requerlan con urgencia para el desarrollo
del sector.

1]

No obstante, cahe advertir que junto a este panorama positive-
del desarrollo de la investigaci8n de la hiolagla marina, se d& den-
tro de los principales prob]ema;'que confronta é] sector, el raquiti
co apoyo econfmico a actividades de esta {ndole, por lo que es ur§eg
te apoyar en la. medida =de las necesidades para impulsarlo definiti
vamente, sopena de caer nuevamente en el estancamiento,

CONCLUSIONES,

Los recursos pesqueros son potenciaimente enormes determinados
fundamentalmente por sus extensos l{torales y por las inigualables -
condictones naturales de su medio ecolfgico. Por otro lado,se tiene
que los cardimenes y/o bancos de especimenes marinos son puy variados
y de f&cil acceso. Todos ellos son elementos que permiten contar -
con las condiciones necesarias y suficientes para estab1ecef un empo
rio pesquero, ya que d& pauta para la extraccidn sistemitica a gran-
escala, {ndustrializacién y comercialtzactdn de sus productos.

Sin embargo,la riqueza potencial ng ha sidg deliidamente aprove
chada, pues segfin se vio, ha evolucionado lentamente y operada en -

condi{ciones inadecuadas que le han impedido un desarrollo congruente
con la dimens{fn de sus recursos.
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La causa de que la evolucién del Sector se haya venido dando -
lentamente, deriva de la falta de apoyo del sector pdhlico y de la -
iniciativa privada, determinando que el Gobierno Mexicano permitiera
1a intromisi6n de empresas extranacionales en el Sector.

Esa concesidn trajo cansigo desventajas para l1a entidad, Vea-
se cuales son: En primer lugar, la acti{vidad pesquera desplegada por
esas compaiifas, se basaha en la extraccidn de especies seleccionadas
de mayor rentabil idad comg el abulén, etc., en segundo lugar, su pro
duyccidn se destinaba a la exportacién, directamente de los centros -
pesqueros se llevaba a los establecimientos procesadores.

De esto se desprende que se especializaron en dos especies, lo
que quiere decir que no {impulsaron la diversificacidn de la oferta -
pesguera, creando una notoria dependencia de los vaivenes de la polf
tica internacional, asimismo de las fluctuaciones de los precios en
el mercado mundial. En igual forma se ohserva gue el producto se ex
portaba como materia prima sin agregarle yalor, ya que no se sometfa
ni siquiera a una transformacidn primaria,

Obviamente, este sistempa de explotacién no heneficid a la enti
dad, puesto que no cred una infraestructura de apoyo (muelles dota--
dos de servicios, fibricas de hielo, kodegas, etc.}; no estimuld la-
construccibn de los medios de comunicacidn terrestre a los centros -
pesqueros; y por ditimo y nQ por eso menos importante, dado gue la -
apropiacidn de los heneficios correspondia a manos extranjeras y al no
invertir en hienes de capital no se capitalizé el sector,

Ast, hajo esta forma incipiente es sorprendido el sector por -
los propisitos globalizantes de los planes nacionales de desarrollo-
pesquerq, cuando ya se considara como una necesidad impostergable, -
Se vio ya que de 1970 a 1978 se realizaron algunas actividades para-
promover su desarrollo, sin embargo la inversibn federal se da en -
cantidades que no alcanzait a llenar el vacio que se ha vuelto créni-
co, pues el hecho de contar con grandes riquezas pero no con infraes
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tructura de apoyo, comunicacidn, fibricas de hielo para conservacidn
del producto capturade, plantés de'procesamiento y un sistema de co-
merc{al{zacidr, reclama {nversiones elevadisimas las cuales se ve- -
rfan solventadas en gran medida si se dieran incentivos a la inicia-
tiva privada.

Considerando 1a riqueza del sector y 1a demanda que en un futy
ro no muy lejano serd de magnitudes grandisimas, el sector pesquero-
de la entidad tiene todas las posibilidades predecibles para desarrg

1larse y erigirse en uno de 1os principales pilares de la economfa -
estatal.

RECOMENDACIONES,

Ahora hien, considerando l1a responsabilidad delegada al Sector
de contribuir a 1a alimentacifdn, a la creacidn de empleos y producir
para el mercado nacional y ademis excedentes para la exportacién, es
necesaria 1a conjugacibn de una amplia gama de politicas econbmicas-
que permitan transformér su estructura operaciona1; 1o que no se po-
drd hacer sin una planeacidn adecuada, que permita reactivar y reo--
rientar la produccidn pesquera, para lo que se considera de vital im

portancia no perder de yista los aspectos que se citan posteriormen-
te.

- Promaver el dqsarrollo integral del Sector con el ohjeto de -
buscar el desarrollo autosostenido del mismo;

- Promoyer a 1a pohlacidn del producto marino y generar exceden-
tes para la exportacién;

- Elevar las condiciones de yida de l1a poblacibén econdémicamente-
acttivas;

- Generar empleas y que se remuneren adecuadamente,



Oiversificar la oferta pesquera.

Proveer de materia prima o {nsumos a las plantas procesadoras-
estatales.

Aumentar las plantas industriales.
Crear infraestructura conforme a las necesidades del Sector.

Apoyar decididamente los programas de {nvestigacidn tecnolf--
gica y acuacultural.

Diversificar el mercado para eliminar los riesgos que implica-
el tener un solo.

Aumentay la productiyidad y mejorar los canales de comerciali-
zacidn,

Hacer cumplir los reglamentos tendientes a preservar algunas -
especies que ya se encuentran en extincidn.
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[II.- SECTOR INDUSTRIAL,

1.- INTRODUCCION,

E1 Sector Industrial se ha desarrollade hisicamente en apoyo a
las actividades orientadas al aprovechamiento de los recursos prima-

rios, tales como los agropecuarios, pesquercs y mineros, y escasamen
te a los de la transformacidn.

A través del proceso evolutivo se han ido incorporando esas ag
tividades productivas a escala comercial al marco general de la eco-
nomia estatal en perfodos diferentes, La explotacién minera en 1867,
ia pesquera en 1930, 1la agrfco]a en 1950, y posteriormente 1a indus-
tria de la transformacidn, debido a la necesidad de aumentar la con-
servaci6n en buen estado de los productos de origen pesquero y agro-
pecuario, mediante la aplicacidn de un procesamiento mé&s concienzudo
que permitiera su transportacidn y comercializacién. .

Las actividades tendientes al aprovechamiento de 10s recursos-
en cuestidn, surgieron por la incidencia de fuerzas coyunturales de-
la demanda del mercado internacional y adquirteron una importancia: -
relativa en el horizonte temporal de las actividades productivas del
Estado. Ello se debe a que su auge dura el tiempo que tardan en res
tablecerse los mecanismos de produccidon del &mbito internacional cu-
ya desestabilizacidén generd las condiciones bropicias para que nacie
ran las actividades'homﬁloéas en el Estada de Baja California Sur. |

Pese a que el desenyolvimiento industrial se ha visto acompafia
do de aspectos complejos que han impedido su desarrelio congruente -
con 1a realidad econfmica estatal, no puede negarse su participacidn
en la consecucién de los propésitos nacionales establecidos; pues si
bien es cierto due ha cump1id6 su cometido tedrico s6lo parcialmente,
ha contributdo en buena medida a mejorar el Gienestar social al cum-
plir con prop651tos delineados por poltttcas econfmicas impliementa--
das para elevar el nivel de yida, tales como la generacidén de empleo,
utilizacibn de los rvecursos naturales de la entidad, ingresos fiscales, etc.
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2.- INDICADORES GENERALES,

2,1.- ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES.

E1 Sector Industrial representadao por el conjunto de empresas-
que tienen como proplsito fundamental transformar las materias pri--
mas producidas por otros sectores en productes elaborados o semielabo
rados para el mercado, presenta el siguiente comportamiento en cuan-
to a cantidad.

La tendencia general de 1960 a 1978 es ascendente, ya que los-
datos correspondientes acusan una tasa de crecimiento medio anual -
del 3.4%, al pasar de 215 establecimientos registrados en 1960 a 392
en 1978 (Anexo 47).

No obstante, si se recurre al andlisis por intervalos de tiem-
po mds cortos se ohserva que la trayectoria presenta variaciones muy
notorias. En el quinquenio de 196Q-65 tuvo un crecimiento anual del
8.7%; en tanto que la registrada en el intervalo siguiente de 1965-70,
presenta una tasa de decremento anual del 3.4%. Tasa que mejord len
tamente de 1970 a 1975, pues alcanzd un escaso crecimiento anual del
0.9%. En cambio el crecimiento logrado de 1975 a 1978 supera con my
cho las tasas dec incremento anteriormente rsgistradas, al crecer en-
promedio al 10.8% anual.

2.2.~ POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Este sector dio ocupaci8n a 2,466 personas en 1960 y a 6,603 -
en 1978, 1o que significa que 1a oferta de trabajo en las activida--
des secundarias crecif a una tasa media anual del 5,6%.

En términos ahsolutos se aprecia que la tendencia general es -
ascendente, sin embargo conviene sefialar que el crecimiento en térmi
nos relativos acusa una fluctuacién en su trayectoria, De 1960 a -
1965 la tasa de generacién de empleos es del orden del 5.8% anual; -
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de 1965 a 1970 del 5.7%, es decir, aqul ya se observa una leve ten--
denci{a descendente, para asentuarse en los anos que corren de 1970 a
1875, cuando s6lo se obtuvo un incremento anual del 2.1%. Ya para -
el siguiente pérfodo de 1975 a 1978, la recuperacidn es franca, pues
la tasa de generéc1§n de empleos se elevd al 6.6%.

2.3.- CARPACTERISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJQO ABSORBIDA POR EL
SECTOR.

Para analizar cualitativamente la poblacidn econfmicamente ac-
tiva (PEA) que interviene en las actiyidades secundariés, a falta de
informacidn que aportara elementos de juicio mds convincentes, de ja
informacién bisica contenida en el anexo 48 y 48-A, se seleccionaron
las ramas que absorben un mayor nimero de empleados y se encuentra -
que de las 4,729 personas que tenfa en 1978 la industria de la trans
formacibn, el 64.7% se dedicada a la manufactura de productas alimen
ticios, en tanto que de les 1,874 que captd la industria extractiva,
e} 100% se dedicahba a la explotacidn de yacimientos de sal y de mi--
nas metdlicas. '

Con fundamento en esos datos se elabord el cuadro 18 que se ex
pone mds adelante del cual se infieren algunos indicadores que con--
tribu1§an a ilustrar objetivamente el panorama general que guarda el
Sector al respecto.

En el se destacan las ramas industriales que demandan una ma--
yor cantidad de la PEA del sector. En la industria de la transforma
cién la que sobresale es la manufactura de productos alimenticios, -
ya que de las 3,043 personas con que centaba en 1978, la conservacién,
empacado y enlatado de pescado y mariscos demandaba el 65.7% (2,000)
y la conservacifn, deshidratacibn y envasado de frutas y legumbres-
el 12.0% (364); y en 1o referente a la industria extractiva que en -
ese mismo afio tent; 1,896 trabajadores, el 6€4.Q % (1,185), se dedica
ban a l1a explotacidn de yacimientos de sal y salinas y el 24.4% (455)
a la explatacibn de minas metdlicas y plantas de beneficio de minera
les metdli{cos no ferrosos.
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Se puede concluir gque el grado de e]aborac1on de los productos
derivados de esas actividades es intermedio Yy que en el proceso de -
su manufactura no se requiere de mucha fuerza de trabajo catificado,

En las otras ramas donde los procesbs de transformacidn son -~
mds compiejos, la PEA utilizada es de procedencia del exterior del -
Estado, debido, como ya se vi6, a que en la entidad no existia perso
nal capacitado por falta de centros educativos iddneos, aspecto que-
a partir de 1976 se ha venido modificando con la fundacién de la Unji
versidad y escuelas tecnolfgicas. ' '

POBLACION ECONOMICAMENTE. ACTIVA ABSORBIbA POR LOS SUBSECTORES DE LA-
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION Y DE LA IHDUSTRIA EXTRACTIVA

1978 .
. ~ CUADRO 18
'SUBSECTOR Y/0 RAMA DE ACTIVIDAD __P.E.A.
~ ' ABSOLUTO REL.
SUBSECTOR: INDUSTRIA DE TRANSFORMACION. 3,043 100.00
Conservacidn, empacado y enlatado de pescado ’
y mariscos. 2,000 65.72
Conservacifn deshldrataciﬁn Yy envase de frutas '
y legumbres. 364 - 11.97
Fabricacidn de productos aIimenticios diversos. 269 8.84
' Fabricacién de productos a base de harina de trigo. 176 5.78
Beneficio y fabricacién de productos de molino. 110 3.61
Matanza de Ganado, preparacidn y conservacifn :
de carnes. ) ) 81 2.66
Fabricacidn y tratamiento de productos lacteos, =~ ' 43 s 1.42
SUBSECTOR: INDUSTRIA EXTRACTIVA. ' 1,8496. 100.00:
Explotacidn de yacimientos de sal y salinas. 1,195 63.97
" Explotacisn de minas metflicas y plantas de beneficio,
extraccibn y beneficio de minerales met81icos no ferrg
sSoSs. : . 455 24.36
Explotacidn de canteras y extraccidn de arena.
grava y arcillas. .. .. .. . . ..o . 218 .. 11.67

FUENTE: Elaborado con datos del Plan de Desarroilo Estatal del Esta-
do de Baja California Sur. Sector Industrial., Junio de_1979.
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2.4.- VALOR DE LA PRODUCCION.

Aqul destacan dos aspectos importantes, el que la tendencia ge
neral es ascendente al pasar de 117,7 millones de pesos registrados-
en 1960 a 1'902.06 en 1978, ello arroja un crecimiento medio anual -
del 16.7%. Por otro lado es relevante, si se considera la situacidn
crucial que vive 1a economfa nacional en todos sus niveles desde los
inicios de la década de los 70% a ja fecha, que la tasa.de crecimien
to ha sfido elevada y que adn en el perfodo mi&s critico (1970-75) se-
mantuvo en t&rminos bastante alentadorés. . .

De 1960 a 1965, presenta una tasa de {ncremento anual del 19.4%
de 1965 a 1970 del 16.6%; de 1970 a 1975 del 10.1% y de 1975 del -
23.9% (Anexo 47).

Cabke destacar que en el periodo analizado en los tres rubros -
que se yienen tratando se notan las repercusiones de la desestab{li-
zacidn econdmica generalizada. Pues es sabido que la economia mexi-
cana venta siendo amenazada por el fen8meno de la inflacidn, tomando
fuerza a'pr{ncipios de la ddcada de los afios 70°% alcanzando la deva-
luacidn del peso mexicano. '

Par supuesto, la economfa estatal no podia permanecer al mir--
gen de esa realidad coyunturai por la que atrayezaba el pafs sin su-
frir las consecuencias; asf, vié lesionadas sus act{vidades, No obs
tante, la que resintid en menqr'medfda los embates del desequilibrio
fue sin lugar a dudas el Sector Industrial.

Ahora bien, mientras la industria manufacturera g¢bserva un de-
senvalvimierito lente pero constante, la extractiva evidencia una ten
dencia descendente en cuanto a la cantidad de personas que emplea. -
El1a se explica en funcidn de que se dejd de extraer el manganeso en
Bahta Concepcidn y Santa Rosalia a causa de la haja del precio; asf-
coma por razanes de otra tndole, como la falta de infraestructura pa
ra eleyar la cantidad de cobre beneficiada de Santa Rosalia.
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2.5.- IMPURTANCIA DEL SECTOR,

E1 grado de desarrollo logrado por el Sector Industrial es su-
mamente escaso, mas no por ello deja de significar una importancia -
positiva por los beneficios que aporta. Dos indicadores permitirdn-
ilustrar la importancia que reviste el sector, '

Primero,se tiene 1a tendencia que ha seguido del comportamien-
to en cuanto a su aportacidn a 1a formacién del producto interno bru
to (PIB). En 1960 contrihdyé con 58 millanes de pesos corrientes, -
que significa el 15.1%.colocéndose por ello en el tercer lugar; en -
1970, si bien su aportacidn absoluta se habfa elevado a 283,7 mille-
nes de pesos, su expresibﬁ relativa apenas éi se habla modificado al
cifrarse en el 15.2%, ocdpando dentro de la tabla de jerarqufas el -
mismo lugar, el Gltimo; en cambio ya para el afio de 1976 se encuen~-
tra la situacidn‘diferente. porque la aportacidn, tanto en su repre-
sentacién absoluta, que fue de 629.1 millones de pesos, comQ su par-
t{cipacién relativa que fue del 21,6%, le habfan permitido colocarse
en el seéundu lugar, es decir, en ese afio de 1976 1a industria se -
convirti6 en la segunda actividad mis importante del Estado. '

E1lo se debe a que en el periodo en estudio (1960/76), crecié-
a una tasa anyal del 16.1%; tasa superior a 10s otros sectores, ya -
que el primarfo 1o hizo al 11.5% y el terciario al 13.4%.

Segundo, como generador de empleos, se tiene que para 1960, de
los 25,941 personas que formahan 1a poblacidn econBpicamente activa-
(PEA)}, el sector ahsorbié el 14.4% (3,730}; de los 34,850 personas -
que representaban Ja PEA de 1970 empled el 18.0% (6,267); y para el-

afio de 1980, de los 69,954 personas, este sector dio empleo a 157% -
(10,983).
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3.- CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL.

3.1,- INDUSTRIA MANUFACTURERA.

Otro de los indicadores que {lustran el estadio eyolutive del-
aparatae industrial del Estado, es el relacionado con el tamafio de -
las plantas productoras, tenlendose ast tres tipos de industrias, la
pequefia, la meaiana y la grande

Cabe advertir que a falta de otros elementos de juicio, el cri
ter{o utilizado para la determinacidn del tamafio o tipo de industria,
se hasd en la cansideracifn del capital invertido.

Ast, de las 392 instalaciones computadas en 1978 el 95,1% (373)
desarrollaban actividades manufactureras y so]o el 4.9% (ia}, activi
dades de 1a industria extractiva.

Ahora bien, de las 373 plantas que integrafBan 1a industria ma-
nufacturera, el 73.7% (275) correspandian a la pequefia empresa o pe-
quefia Tndustria y el 26.3% restante a la mediana, resulta notorio el
predominio de la industr{a de pequefia escala y sohre todo que en es-
te ramo no existe ninguna de gran escala.

3.2.- LOCALIZACION SUBREGIQNAL DE LA INDUSTRIA POR TIPQ Y RAMA
DE LOS RECURSOS QUE PREDOMINAN,

En este apartado se resaltardn lgs principales recursos y ca--
racter{sticas de las distintas subregiones en que se dividib ja enti
dad:

3.2.1.~ REGION NORTE,

a) - Subregiﬁn Pesquero-Industrial del Pactfico Norte,- Esta-
zana es tradicionaimente pesquera, dedicada a la extracc16n especial
mente de IAngosta. abuidn, aostién, asi como especies de escama. que-
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son de gran demanda en el mercado internacional,

Esta subregidn cuenta actualmente con la suficiente infraes- -
tructura para sus actividades normales; sin embargo se contempla co-
mo un hecho impostergalkite Ta necesidad de modernizarla, asimismo de

capacitar a un mayor ndmero de empleados con el objeto de apoyarla y
aumentar eficientemente sus actividades.

).~ Subregidn Agropecuaria del Vizcaino-~San Ignacio.- Lo que
caracteriza a esta subregifn es la a2xistencia de condiciones clima-
toldgicas propiclas para el cultivo de frutales, tales como el d&til,
higﬁera, vid, entre otros, 10s cuales se cultivan en forma intensiva.

Por otro lada, las condic{ones naturales tamhién favorecen la-
ganaderta, principalmente 1a caprina. ’

[ Subregi6n Minera Industrial, Santa Rosa1ta Paralelo 28. -
Esta zona es rica en yacimientos minerales, algunos estan siendo ex-
plotados y otras en exploracidn como el petréleo, en el Valle del -
Vizcatno. Cabe recordar que aqul se encuentra operando la Compaﬁfa-
M{nera de Santa Rosalfa, de 1la Comisidn de Fomento Minero que esta -
explotando los yacimientos cuprtferos.

d}.- Subregidn Minero-Industrial E1 Arco-Guerrero Negro-San Jg
s& de Castro.- Esta zona tambi{&n es rica en recursos mineros, en -
ella se encuentran las salinas de Guerrero Negro, 1a mds grande del-
mundg. En la micro-regidn del Arco, existe un dep8sito de cobre con
dimensfones comparables con las de Caridad,Sonora. Asimismo, las -

exploraciones de los yacimientos petroliferos que realiza Petrbleos-
Mex1icanes.

e).- Subregifn Pesquera-Frutfcala-Turtstica del Golfo.- Esta -
zona se extiende desde Santa Rosalta«San Bruno-San Lucas-Palo Verde-
Mulegé, hasta Bahta Concepctdn.n Esta regifn es rica en especies ma

rinas, pera actualmente su extracci&n es modesta, pues se practica -
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la pesca tradicional o riberefia y algunas Cooperativas. No obstante,
pueden incrementarse e industrializar sus productos.

En 1o retacionado con la fruticultura, se desarrolia una impor
tante actividad para el aprovechamiento del ditil, vid, olivo e hi--
guera. Hay una planta heneficiadora de ditil en 12 localidad de Mu-
legé.

3.2.2,- REGION CENTRQ,

a).~- Subregidn Pesquero-Industrial del Pac{fico. Esta zona se
localiza en las costas occidentales, extendiéndose desde el Cayuco -
hasta la localidad de Cadejé Comprende Isla Margarita, los Puertos
de San Carlos y Adolfo Lﬁpez Mateos, Se trata de una regidn mariti-
ma, rica en especies marinas menores, presentando una mayor inciden-
cia la extraccidn de especies como el ahu]ﬁn, langosta y de escama. -~
También se da 1a pesca de alta mar pero en cantidades muy modestas,-
es decir, es incipiente.

En consecuencia el tipo de industria predominante es la orien-
tada a 1a conservacién, empacado y enlatade de pescados y mariscos, -
tanto para el consumo humano como el de animales, tales como la pro-
duccidn de harina y aceite de pescado y ademds, cocido y empacado de
langosta. '

b).~- Subregidn Agropecuaria-Industrial del Valle de Santo Do--
mingo.- Este es el centro agr{cola de mayor importancia en la enti-
dad y tambidn se registra una intensa actividad ganadera, Por tanto
la industria subregional estd vinculada con esas actividades, pues -
hay mezcladoras de insecticidas y fertilizantes, empacadora de horta
V{zas, ocho despepitadoras, dos molinos de trigo, una pasteurizadora
y una deshidratadora de alfalfa. -

cl.- Subregibn Fruticola-Ganadera.- Esta zona localizada en -
la porcifn del centreo norte.de esta subregibn, conprende San-Isidro-
La Pur@stma y San Jos§ de Caomondd y San Mlguel de ComondG, llegando-
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hasta los linderos de Loreto., Esta ha sido tradicionalmente una re-
gibn frutfcola y simultdneamente se explota la ganaderfa especialmen
te de 1la éspecie caprina y bovina, predominando la segunda actividad.
Unicamente ex{sten actualmente dos plantas industriales, una fundido
ra de queso de cabra y una bhenefi{ciadora de aceituna,

3.2.3.- REGION SUR.

a).- Subregién Agricola La Paz-El Carrizal-Los Planes,- En -
ella se practican las actividades agropecuarias, destacando las agri
colas, merced a la similitud de sus climas, los cultivos en todos -

esos lugares son hom8logos, es decir,se explotan las mismas especies
vegetales.

b).- Subregibn Pesquero-Turistlca del Golfo, comprende La Paz-
Zona de Bahtfa de Los Muertos—Bah{a de Palmas-Bahta de Los Frailes. -
Se caracteriza por contar con un enorme y var{ado potencial, suscep-
tible de explotar e industrializar.

c).- Subregién Ganadero-Agricola y Pesquera del Pacifico.- Se-
extiende por la parte accidental del Estado, desde un Tugar geogré&fi
co conacido como el cayuco hasta Cabo San Lucas.

En esa zona se llevan a caho simultdneamente actividades agri-
colas y ganaderas, Se cuenta tambi&n con un gran potencial de pesca

y lugares turisticos; asimismo, con un considerable potencial de re
cursos mineros no metdlicos.

cl.- Subregiﬁn turtstica y ganadera de Los Cahos. Tanto Cabo
San Lucas coma San Jos& del Cabo, son das polos de desenvolvimiento-
turistico y presentan amplias posibilidades de desarrollo, gracias a
los recursos naturales conque cuenta.

Por otro ladg,-las partes adyacentes de los Cabos incluyendo -
Santiago, canstituyen la zona ganadera mis importante del Estado,



175

siendo de mayor relevancia 1a ganaderfa bovina y la caprina concreta
mente en Santa Anita, Unicamente se cuenta con una curtidurtfa de -
pieles en el Ejido de Miraflores,

d).- Subregidn fruticola-Minera de E1 Triunfo-San Aatonio-San-
Bartolo.~- Las dos actividades mis relevantes son la minera y frutf-
cola. La actividad minera del Estado tiene sus rafces en esta subre
glén, ya que es aquf donde sz empezaron las primeras actividades del
ramo minero en el siglo pasado, la cual en el perfodo del porfiriato
cobré importancia a nivel nacional, Actuaimente su explotacién es -
modeéta. pero tiene grandes posib11{dades de desarroilo principalmen
te en hase a la explotacién de oro.y plata.

La otra actividad de importancia econdmica es la frutfcola, -
susceptible de aumentar su produccién. Se encuentra apoyada porunains
talacl6n envasadora.de frutas, localizada en San Bartolo.

e).- Subregién La Paz.- Aquil residen los poderes politicos -
del Estado, razdn por la que se concentra en ella un elevado porcen-
taje de la poblaciﬁn estatal, dando lugar a un movimiento comercial-
bastante din&mtco Este aspecto, junto con las ventajas que repre--
sentan las comunicaciones mar{timas y aereas. hacen que la afluencia
turistica sea de mucho sign1f1cado para el Estado,

Ese conjunto de actividades se traduce en una amplia diversifi
cacidn {ndustrial, la que responde a las necesidades a trayés del -
uso de los recursos de la subregién. A continuacidn se citardn las-
industrias mis sobresalientes con el fin de que den una idea del ti-
po de actividades primarias que practican en ella. Ex{ste pues, una
pasteurizadora, una despepitadora de algoddn, dos empacadoras de ce-
mento, dos plantas caleras, una fdbrica de aceite comestible, una fd
brica de harina de trigo, una enlatadora de hortalizas, tres estable
cimientos dedicados a 1a conservacion,empacado y enlatado de pescado
y mariscos, tres instalaciones dedicadas a la construccién y repara-
cibén de embarcaciones, una embotelladora de refrescos, tEes maquila-
doras y tres fibricas de Aielo.
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Como se puede apreciar -es una de Tas subregiones de mayor acti
vidad {ndustrial.

f).~ Subregién Minero-Pecuario de San Hilario.- Esta se carac
teriza por contener los yacimientos de roca fosforita mds ricos del-
pafs. Dicho recurso se encuentra actualmente en los inicios de la -
primera etapa de explotacifn de la que se obtiene concentrado de fos
fatos, que cubrird 1a demanda nacfional y ademés creara considerables
excedentes para exportaciﬁn.

También hay en esta zona, una fmportante actividad pecuaria -
principaimente de ganado bovino y caprina.

Como puede colegirse, 1a regionalizacidn expuesta en pirrafos-
anteriores sefiala las riquezas potenciales y las caracter{sticas de -
los recursos naturales mds relevantes de que estd dotada cada una de
Tas micro-regiones, Desafortynadamente ese potenc1al es explotado -
en minima parte, no chstante, &sta es susceptihle de ser incrementa-
da considerablemente mediante la apliicacidn de los factores de la -
producci6n en cantidades adecuadas, fundamentalmente inversiones, -
tecnologfa. mano de obra calificada y aprovisionamiento de agua,

Puede .observarse tamfién que T1a micro-regién mds industriali--
zada es la de La Paz.- Ello se explica consfderando'que es la sede-
de Tos poderes politicos y ademds concentra un porcentaje elevado de
la poblacidn estatal 1o que se traduce en condiciones propicias para
el establecimiento de factorfas. Esto a su vez confirma que la ubi-~
cacidn de empresas en los diversos puntos geagrdficos responde a las
ventajas que representa localizarlas donde se puede aprovechando la-
cercanta de los centros de produccidn de materias primas, de los con
sumidores y de la fuerza de trahajo.
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4.- RECURSOS FINANCIEROS.

Se advierte Que debido a Ta escasa informacién de que se dispo
ne al respecto no es posible 1leyar a cabo un anflisis mis detallado
del apoyo financiero recibido por el Sector, pue§ no permite determi
nar cuantitativamente la contribucidn de la {iniciativa privada ni la
de las {nstituciones oficiales, as{ como tampoco establecer su ten-.
dencia por la falta de series estadisticas. Seflala en forma escueta
que la Banca Oficial que es la que brindd un mayor apoyo hasta ¢l -
afio de 1977 y que a partir-de entonces 1a Banca Privada o Comercial,
empezé a incrementar su aportacidn financiera alcanzando una partici
pacidn mis o menos equilibrada con la Banca Oficial en el adfo de -
1978.

E1 mayor porcentaje de 10s recursos financieros concedidos al-
Sector en 1978, se canatizaron principalmente a las actividades si--
guientes: fabricacifn de aceites y margarinas y otras grasas vegeta-
les 40 millones de @esos (30.4%); despepite y empaque de algodén 35-
millones de pesos (26,6%); conservacibn, empacado y enlatado de pes-
cados y mariscos 19.052 millones de pesos (14.5%) y a la preparacibn,
conservaci{dn, empacado y envase de frutas y legumbres, 12 millones -
de pesos (9.1%). Aquf se ve claramente que el porcentaje del crédi-
to asignado.al sector; recae pf{ncipaimente en las ramas citadas; -
pues conjuntamente suman el 80.7% del total y si a este porcentaje -
se le resta el 26.6%, correspondiente al despepite y empaque de algo
dbn, se tendri el cociente de dicha operacidn que es de 54.1%, signi
ficando que 1a mayor parte de las créditos se canalizan a la manufac
tura de productos alimenticios, ver el siguiente cuadrao.
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RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS AL SECTOR INDUSTRIAL

1978
""""" CUADRO 19
No. CREDITOS
DE Cc 0N C E P T O
ORDEN : . ABS... REL...
3 Fabricacidn de aceites y margarinas y 40,000 30.45
otras grasas vegetales.
2 Despepite y empaque de a1god6n. 35,000 26.65
3 Conservacidn, empacado y enlatado de 19,052 14.50
pescados y mariscos.
-4 Preparacién, conservacién, empacado 12,0400 9.14
y envase de frutas y legumbres. ,
5 Fabricacién de muebles, preferentemen 2,035 6.88
te de madera.
6 Molienda de trigo 2,069 1.58
7 Pasterizacidn, rehidratacifn, homoge- 1,043 0.79
: nizacién y embotelilado de leche.
8 Fabricacién de artfculos y materiales 794 Q.60
plastlcos
9 Fabricacitn de mosatcos, tubos, Qloe=: 750 Q.57
ques y productos similares de mezclas
de cemento y de otros materiales,
10 Fabri{cacidn de estructuras para la - 569 Q.43
construccidn y tanques metdlicos,
11 Fabricacidn de tortillas. 415. Q.32
12 Elaboracion de refrescos y aguas gasag 3a0 0.23
sas y purificadas.
13 Construccién, reconstruccién y repara- 226 a.17
cién de embarcaciones.
14 Fabricacisn de productos de mirmol y 50 0.04
otras piedras.
15 Insuficientemente especificadas. 10,054 7.65
T 0 T A L o 131,357 100.00
FUENTE: Elaborado con datos del Plan de Desarrollo Estatal de Baja-

Califaornia Sur, Sector Industrial. C{tado en el Anexo Esta-

dtstico, Junio de 1979.
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5.- INDUSTRIA METALURGICA.

En el Estado de Baja Galifornia Sur Onicamente exi{ste una plan
ta industrial que se pueda incluf{r en este.rubro. es la beneficiado-
ra de cobre de Santa Rosalfa, en 1a cual se somete a un proceso de -
transformacifn hasta obtener el producte cuprifero en barras. Se di
ce que es la dnica, aunque en realidad existen otras que procesan el
oro y la p]até en el Distrito minero de E1 Triunfo y San Antonio, s
1o que su producci§n es de dimensiones modestas.

Lo anterior conduce a establecer que la actividad metalurgista
se limita a la industria extractiva. Actuaimente se cuenta con algu
nos centros de explotacidn minera, cuya produccién destaca a nivel -
mundial, ademds de que estin por conclutr los trabajos de instalacig
nes que pennitiran a otras p]ancas meta]ﬂrgicas entrar en operacidn-
que también ser&n de mucho peso en el desarrollo econdmico del pafs-
y destacarin a nivel mundifal. Existe una gama muy amplia de mine- -
rifas que no han sido explotadas, pero que son tanto por su valor in-
trinseco como por su volumen, muy importantes. Con el fin de poner-
de manifiesto el prodigioc de la riqueza potencial de la entidad, a-
continuacién se presenta una descripcidn objetiva de los principales
yacimientoé mineros que exi{sten en la entidad.

5.1.- PRINCIPALES RECURSOS MINERQS,

.5.1.1.- SAL MARINA.

E1 yoruro de sodio comunmente conocido como sal marina o sim--
plemente sal, es explotada actualmente por cinco empresas, siendo -
sin lugar a‘dudas la de Guerrero Negrao, localizada en el Municipio -
de Mulegé, l1a de mayor importancia ya que é&sta se connota como la -
mis granée del mundo. Sus reservas son inagotables, pues se trata -
de un recurso renovable. Su pureza es del 99.7%. Las demds salinas
son de {mportancia modesta y se lqcalizan en Punta Arena, Pichilin--
gue, E1 Faro y 1a de San José en el Municipio de La Paz,
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Su produccidn anual es variable, en 1976 se produjeron 3.7 mi-
1lones de toneladas y en 1977 se elevé a 4.3 millones de toneladas,-
que sign{fica un {ncremento del 14. 2%, De los otros cuatro centros-
productores de sal no se tienen estadisticas disponibles.

E1 desttno de la sal producida en Guerrero Negro, es el merca-
do internacional (Estados Unidos, Canadd y Jap6n), mientras que la -
produccidn de las demds se orfenta al mercado local y nacional.

5.1.2.- FOSFORITA. )

Conocida tambrién como roca fosfdrica, que puede ser utilizada-
como i{nsumo para 13 producciSn de productos fosfatados y puede ser--
vir como materia prima para la produccidn de fertilizantes, asimis-
mo para la elaboracidn de productes alimenticios balanceados para el
ganado y aves de corral, entre otras.

Segun estudios preliminares del complejo de Lazaro cardenas. -
en 1977 se necesitarfan 70Q mi) toneladas al afio, por lo que la empre
"sa Roca Fosfdrica Mexicana {ROFOMEX) hubo de aumentar 1la capacidad -
proyectada a fin de poder satisfacer la demanda de Las Truchas.

Conforme a los estudios realizados hasta ahora, se estiman sus
reservas en 38 millones de toneladas probadas, suficiente para explo
tarse esta rama mineral durante 24 afios ininterrumpidamente; convie-
ne seftalar que aun falta gran parte de la superficie, en la que po--
tencfalmente se tiene la esparanza de que las reservas de dicho mine
ral sea aumentado considerablemente, por lo que se continua con los-
trabajos de exp]oraci@n.

Este mineral se ha detectado principalmente en los lugares co-
nocides como San Hilario, que fue el primerc en descubrirse, para -
posteriormente hallar los de San Juan de la Costa y Santa Rita y co-
locarse 8stos comg prioritarios, todos ellos en el norte del Munici-

pio de La Paz, EI resultado de Tos estudios aconsejd aprovechar en-
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forma prioritar{fa los de San Juan de la Costa.

El volumen de su produccifa serd del orden de las 700 mil tone
ladas por afio, con un valor de 420 millones de pesos (con las reser-
vas del caso, ya que los precios han variado}.

A este producto se le imprimird un escaso grado de elaboracidn
en la entidad, el cual consistird en alcanzar un concentradoe al 31%-
de Py 05, cuya produccidn serd enviada a las plantas industriales de
Guadalajara, Querétaro, San Ldis Potos? y al complejo de Ldzaro Cir-
denas.

§.1.3.~ SULFATQ DE CALCIO (YESO).

Los estudios que se han realizado para cuantificar este elemen
to se han enfocado exclusivamente a la Isla de San Marcos, en la que’
se estiman ex{sten 100 millones de toneladas, con ley de 96% de sul-
fato de calcio. Este punto sin duda y hasta ahora es el mds impor--
tante, pero también se encuentra en Santa Rosalia, donde es explota-
da en cantidades Feducidas. y también se contemplan posibilidades am
plias de que en el noreste y sureste del Distrito de El Boleo, (Sta.
Rosalfa), existan otros mds abundantes.

La explotacidn del afio de 1976 ascendibé a 1'124,833 toneladas-
y en 1977 se elev6 a 1'217,464 toneladas, cuyasventas generaron 64.7
millones de pesos,

La explotacidn de este producto estd a cargo de la Compafifa =
Qccidental Mexicana, que es una subsidiaria de 1a Kayser Gypson Co.

. La actividad referida cuenta con capacidad de extraccidén y -
‘transformaci6n consistente 8sta en molienda de sulfato de calcio. -
La planta industrial instalada en la Isla de San Marcos, tiene capa-
cidad de 125,000 toneladas métricas por nmes.
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5.1.4.- CROMITA.

La cromita es un mineral que tiene miltiples usos de suma im--
portancia, entre los que se puede citar, que puede ser utilizada co-
mo revestimiento de hornos de aceracidn, vidrio, cemento y otros; -
como elementos quimicos, en pegamentos que se usan en la elaboracidn
de pinturas, como revelante en la fotografia, etc.

En la micro-regidn conocida como zona del Tigre, se cuantifi-
<8 un volumen de 12,615 toneladas,
de 6xido de cromo.

presentando un promedio del 48% -

Este mineral se igcaliza en la parte noroeste del Municipio de .
Mulegé, pero no sbélo 1o hay en la zona del Tigre, sino también en -

Bahfa y Peninsula de San Sebastfan Viscaino y en Magdalena, en los -
que se estiman reservas de 45 mil toneladas.

5.1.5.- OR0 Y PLATA.

Realmente la explotacibn actual de estos minerales es modesta,
ya que ésta se realiza a peqdeﬁa escala. Su explotacidn se 1leva a-
cabo en 1os placeres del Distrito de EY Triunfo y San Antonio; esta-
actividad se extiende en 84 km2. aunque hay otros placeres pequefios
en la micro-region de Juan Mdrquez, Boca del Carrizal, en los que to
davia no se realizan trabajos de extraccién.

La subregién del Triunfo y San Antonio en 1976/77, arrojs una-
produccidn de 13.5 kgs. 200.6 kgs.. respectivamente, obteniéndose -
por 1a produccibén de oro 1'208.3 y de plata de 263.6 miles de pesos-
a precios corrientes.

5.1.6.- COBRE.

Hay en la entidad varios yacimientos de este metal como el de-
Santa Rosalfa que es el m&s importante dentro de los que estdn sien-
do explotados y otros cuyos potenciales son enormes y de relevancia-
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nacional. Entre los que son explctados actualmente se tiene, como -
ya se dijo, el de Santa Rosalfa, localizado en el Municipio de Mule-
gé y los otros de menos importancia se tienen a los de €1 Triunfo, -
San Antonio y Todos Santos, en el Municipio de La Paz. Se descubrid
en fechas relativamente recientes un yacimiento cuprifero enorme, -
en la 1fnea divisoria de las dos Californias (Paralelo 28), cuyo po-
tencial es comparable con el de La Caridad, Sonora.

En el Distrito cuprifero de Santa Rosalia, que es hasta ahora-
el mds importante, se obtuvieron 1,552 toneladas con valor aproxima
do de 36 millones de pesos, a precios corrientes. En 1577 se extra-
jeron 1,619 toneladas, con valor de 37 millones de pesos, también a-
precios corrientes.

Conforme a los estudios realizados, para el afio de 1976 se ha-
bfan estimado las reservas potenciales del citado metal con diversas
ieyes como sigue; de ley 3.7% (promedio del mineral), 350 mil tonela
das; de 3.35% de cobre, 1.5 millones de toneladas y mds o menos 16 -
‘toneladas probables con Jey de 2.3% de cobre. En 1977 se sometian a
proceso de transformacién 175 toneladas al dia, contando con una ca-
pacidad de 360.

La produccidn total es canalizada al mercado nacional, especf-
ficamente a Cobres de Mé&xico, donde es refinado y beneficiado.

5.1.7.- CALIZAS.

Este es otro de los minerales de importancia econémica con que
se cuenta en el Estado, cuyos yacimientos m&s relevantes son ubica--
dos en las zonas cercanas a la localidad de Todos Santos, Municipio-
de La Paz.

Actualmente se usa sélo en obras de tipo hidrdulico, siendo -
utilizado como cal en la fabricacidn de concretos, en fa industria -
quimica, carreteras, etc.
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Hay otros yacimientos en la Isla Margarita, Municipio de Comon
dd, Las reservas potenciales de esa Isla son de 320,000 toneladas -
con un contenido del 90% en promedio de carbonato de magnesio.

Es importante abuntar que existen otros metales que no han si-
do explotados pero que son sobresalientes, &stos son: asbesto, sili-
ce, mirmol, énix, etc. También se puede inclufr en este rubroc den
tro del renglén de hidrocarburos, la existencia del gas natural y un

porcentaje muy elevado de probabilidades que también existen de pe-- .
trbéleo.

5.1.8. MINERALES NO METALICOS.
5.1.8.1.- MANGANESO.

Este mineral ya ha sido explotado y actualmente tiene grandes -
praobabilidades de explotacidn, ya que ninguna de sus aplicaciones ha
podido ser sustituida por otro mineral.

Se localiza en Santa Rosaltfa, Isla San Marcos, Sierra de La -
Trinidad en E1 Triunfo y en San Antonio.

Sus reservas probadas son del Srden de los 88 millones de tone
ladas, mds 125 millones de toneladas concentrados en E1l Gavilan, cu-
yos depdsitos naturales se presentan bajo l1a forma de vetillas delga
das de 6xido de manganeso.

5.1.8.2.- GALENA.

Hay dep6sito natural de este mineral en el noroeste de Santa-
Rosalfa, el cual no ha sido cuantificado.

§.1.8.3.- ASBESTO.

Entre las diversas presentaciones naturales de este mineral se



185

tiene la variedad crisftico, fibra cruzada de muy buena calidad, lo-
calizadndose éste, en su conjunto en el Municipio en su porcién No--
roeste.

5.1.8.4.- DIATOMITA.

Este mineral guarda ta misma situacidn que el mineral anterior
o ha sido explotado y sus reservas comerciales son de 5'000,000 m3 -
y también se le encuentra en la misma regidn del VizcaTno.

5.1.8.5.- PETROLEQ.

De las caracteristicas geoldgicas que presenta la estructura -
geogrdfica se desprendié la idea, hoy muy generalizada, de que habfa
un porcentaje muy elevado de posibilidades de que su subsuelo alber-
gara yacimientos petrolfiferos. Los primeros resultados positivos -
de los estudios correspondientes se traducen en la localizacién de -
pozos de gas natural. En base a ello se considera que en un media-
no plazo se podrédn localizar yacimientos petroliferos.

Los estudios de é&sta fndole se han realizado en muchos lugares
del Estado de Baja.Cal{fornia Sur, siendo en el Valle del Vizcaine, -
Municipio de Mulegé, donde han resultado positivos,.

Cabe 1lamar la atencidn de que la entidad contando con la gran
riqueza y variedad de recursos mineros no dispone de carbén.

6.- ELEMENTOS QUE HAN INFLUIDO EN EL DESENVOLVIMIENTO DEL SECTOR -
INDUSTRIAL. '

Los factores que han influido en el desenvolvimiento del sec--
tor industrial son sociocecondmicos y polfticos y han determinado, al
cbrar como valladares que su evolucidn no haya pasado las fronteras-
de una actividad incipiente. Dichos factores pueden agruparse para-
su estudio en dos grandes rubros, los internos y los externos.
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Factores internos.- En este grupo se incluyen 1los de‘tipo na-
tural, especificamente los determinados por su localizacibn geogrdfi
ca y por las caracteristicas de sus recursos.

E1 Estado de Baja California Sur, se encuentra separada de los
centros de consumo por grandes distancias, situacidén a Ta que su con
figuracidn geogrifica casi {islefia (el 95% de la Penfnsula estd rodea
da por el mar) aumenta el grado de dificultad en materia de cémunica
cién y por ende de 1mportac16n de insumos y exportacién de productos;
a estas consideraciones debe agregarse la existencia de una infraes-
tructura inadecuada.

Lo anterior se traduce en pocas o nulas posibilidades para com
petir en los mercados de mayor {mportancia del pafs, ya que se tiene
que recurrir a que la relacidn costo-precio es notoriamente diferen-
cial para poder absorber los costos de los fletes. Por otro lado,-
también repercute en el {ndice de transformacidn, ya que las materias
primas son exportadas con un bajo grado de transformacién, pues algu
nas de ellas son objeto de una elaboracién {ntermedia.

Dentro del grupo de factores que limitan el crecimiento del -
sector se tiene 1a escasa magnitud del mercado local, generando pro-
blemas por 7la demanda reducida del consumidor y precisamente debido-
a su poca capacidad i{mpide el establecimiento de plantas industria--
les de produccién de gran escala. Esto explica, dicho sea de paso,-
que el 72.4% de las empresas industriales sean de pequeiia escala.

Un factor mds que constituye un punto crucial y que impide el-
desarrollo del seétor, acaso el mis sobresaliente, es la escasez ge-
neralizada de agua, como se ha visto, determinada por la reducida -
precipitacifn pluvial, sitvaciln agrayada por 1a sobreaxplotacibn de
los mantos frefticos. Esto conduce a pensar en el aprovechamiento -
del agua en base a la consideracidn de los costos de oportunidad y -
visto desde otro dngulo es muy probable que las posibilidades de cre
cimiento de la industria se reduzcan en gran medida.
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Factores externos.- Estos determinaron el momento y la forma-
de produccidn, inducidos por la demanda del exterior. Es decir, los
variados y ricos recursos naturales principalmente los de origen mi-
nero, pesquero y agrfcola, se fueron incorporando en perfodos distin
tos al aparato productivo de 1a economfa estatal a causa de 1a deman
da del mercado internacional.

Dicho proceso, lejos de favorecer el desarrollo industrial, lo
estancé al no alentarlo, ya que la explotaci6bn de los recursos natu-
rales eran exportados en estado bruto o con un Tndice escaso o nulo -
de procesamiento industrial. Esto significa que el sector no tuvo -
1a oportunidad de diversificar su planta industrial, de adquirir ex-
periencfa tecnolfgica, de capitalizarse, entre otros aspectos, dando
como resultado que al no contar con.ello se considere incipiente.

CONCLUSIONES.

En resumen, el aparato productivo actual del sector industrial
del Estado de Baja California Sur, se caracteriza porque sus elemen-
tos estructuraies no son eficientes ni eficaces, no pudiendo cumplir
con las dos grandes responsabil idades, la de transformar los recur--
sos provenientes de los otros sectores y abastecerlos de los insumos
necesarios para su operatividad.

Tal situacibn es reflejo de lTos problemas que confronta el de-
sarrollo general de la economfa estatal, pero particularizando aque-
110s aspectos que afectan al éector, los indicadores expuestos sefla-
lan que las actividades secundarias presentan el siguiente marco ge-
neratl, tanto de los efectos del medio fisico como de Tos aspectos -
operativos. ’

- La localizacifn y configuracién geogrdfica de la entidad, cons
tituyen una limitante del desarrollo de este sector, en virtud
de que al encontrarse bastante retirado de los principales cen
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tros de consumo y con un deficiente sistema de transporte masi
vo tanto terrestre como marftimo, al importar los insumos re--
queridos y al exportar los productos tanto los costos de pro--
ducci8n como los de fletes elevan considerablemente lo0s pre- -
clos, hecho que reduce las posibilidades de competencia del -
sector en los principales mercados del pafs y por ende las po-
sibtlidades de expansidén del sector.

La dispersi6n de sus recursos naturales y la escasa disponibi-
1idad de comunicaciones terrestres ymarftimas, dificultan su -
aprovechamiento y elevan sus costos de produccidn.

La generalizada escasez de agua que determina y condiciona el-
desarrollo indistrial, es otro de los aspectos que caracteriza
su funcionamiento, constituyendo un valladar y tal vez el mis-
diffc{l de superar por la tecnologfta, pues mientras sus avan--
ces no permitan abastecer a la entidad del agua necesaria obte
nida del mar a través de procesos desaladores, el funcionamien
to de la actividad secundaria estard supeditada a la que ac- -
tualmente existe. ’ ’ S

Un mercado de dimens{ones reducidas como:consecuenci{a de la es
casa pohlaci8n que conjuntamente representa poca capacidad de-
consumo. Eso quiere decir que el mercado interno no es capaz-
de mantener en oparacifn establecimientos industriales de gran
escala.

La cantidad de establecimientos . {ndustriales son pocos en rela
¢cién con los que se necesitan para proveer de los bienes bdsi-
cos a la pob]acion estatal. o

Las principales actividades industriales se circunscriben a -
las ramas de Ja {ndustria de la transformacibn y la extractiva
y se apoyan en el aprovechamiento de los recursos primarios, -

espectficamente en los de orfigen agropecuaric, pesquero y mi--
nero.



189

- Las act{vidades sscundarias ocupan el tercer lugar en cuanto a
generacién de empieos. En 1970 absorbid el 18.0%; el primario
el 34.5%; y, el terciarioc, el 47.5%. o

- Un porcentaje muy elevado de la fuerza de trabajo empleada en-
Ta industria era mano de obra no calificada,
E1 64.6% de la mano de obra ocupada en 12 induystria de la ...
transformacibn y el 100% de la industria extractiva, se utili-
zaba en actividades industriales con un grgdo de elaboracidén -
intermedio y por ende no requieren de trabajo calificado, es -
decir, la mayor parte de la fuyerza de trabajo empleada en la -
industria no es calificada. '

- La tecnologfa utilizada, principaimente en el tipo de indus- -
tria que predomina, la pequefia escala, es obsoleta.

- En 1o relacionado con el financiamiento, tanto 1a Banca Priva-
da como la Oficial, no han brindado el apoyo adecuado. En es-
te aspecto la Banca Oficial es la que brind6 apoyo al sector -
aunque sea en la forma citada. La Banca Privada empez6 a ha--
cerlo desde el afo de 1977, afio en el qué su partic1paé16n fue
mis o menos similar, ‘ :
E1 total de recursos crediticios concedidos al sector en 1978,
se canalizaron principalmente a l1a elaboracién de productos -
alimenticios y en menor magnitud, aunque en porcentaje conside
rable, al despepite y empaque de algoddn,.

- En To concerniente a 1a infraestryctura de apoyo al desarrollo
industrial, concretamente en materia de comunicaciones, tanto-
las térpestres coma las mar{timas son deficientes, asimismo -
tas que conectan con el macizo continental.

- En 10 relaci{onadec con las medidas de fomento de desarrollo in-
dustrial, si{ ciertamente existen algunas que se consideran co-
mo incentivos, las cuales se circunscriben polfticas decreta--
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das y otras emanadas de acuerdos, tendientes a conceder prerrp
gativas con el fin de atraer capital, as?t como la zona libre -
que facflita la importacién de maquinaria, etc.

Es necesario dejar en claro que la industria ha presentado un-
indice de crecimiento medio anual, mayor al observado en los demds -
sectores, hecho que le permitid colocarse en el segundo lugar en -
_ cuanto a la aportaciSn del Producto Interno Bruto a partir del afio -

de 1976.

Pese a ello, no basta conque haya crecido con tal dinamismo -
cuando no se hace con programas de desarrollo que conduzcan a un de-
senvalvimiento integral, que aliente una produccidn diversificada y -
con altas posibilidades de competitividad en los distintos mercados-~-
del resto del pafs. Es necesario que se conjuguen adecuadamente los
factores de la produccidn en forma eficaz y eficiente para la conse-
cucifn de objetivos y metas preestablecidas.

Derivado de lo anterior y bajo la consideracién de que la in--
dustria es una de las actividades econdmicas fundamentales en la vi-
da socfal y econdmica de cualquier Estado, se deben seiialar objeti--
vos y metas a cumplir. Con esa finalidad se hacen algunas considera
ciones que constituyen el cuerpo de las recomendaciones sigufentes:

RECOMENDACIONES,

Como se puede colegir, la industria ain estd en un estadio evg
lutivo que no ha trascendido las fronteras de la incipiencta. y no -
podr& hacerlc mientras no rompa los elementos que actualmente la inte
gran'y éstos sean sustitufdos por otros que sean funcionales y se =
apeguen'a las necesidades'prevalecientes.

Eso significa fortalecer el sistema productivo mediante la im-
plementacifn de polfticas econdmicas fundamentadas en propdsitos tra
ducidos en propésitds generales que se traduzcan en objetivos y me-~-
tas contenidos en programas de desarrollo industrial, para los que -
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se recomienda:

-~ Explotar ractonaimente los recursos naturales, es decir, uti--
lizarlos obteniendo el m&xime de beneficio, imprimié&ndoles un-
mayor procesamiento {ndustrial en el Estado.

- Incrementar la produccidén de bienes bids{cos para cubrir las ne
cesidades internas, tales como alimentos, vestido y vivienda,-
principaimente.

- Elevar el ndmero de empresas o la capacidad de las existentes,
ast? como utilizarlas al 100%.

- Fomentar 1la trénsformac{én de productos primarios en el mismo-
Estado, y. )

- Fomentar y promover el mejoramfento de infraestructura'due fa-
vorezca la expansidn e {ntegraci8n industrial del Estado.
- " ’
- Intensificar la promociﬁn de capacitacién de técnicos conforme
a las necesidades del aparato productivo del sector,

- Incrementar a través de estimulos a l1a industria maquiladora, -
favorectendo as! la generacidn de empleos.

- Crear mecanismos y_ polfticas econ§micas ylo fiscales, que esti
mulen el desarrollo industrial.

- Fomentar la invest1gaci6n tecno]égica orientada a encontrar -
soluriones costeables a las necesidades de la realidad econ6m1
ca que obran en detrimento de su crecimiento, tales como la -
desalacifn de agua de mar, etc. Realizar estudios cuantitati--
vos y cualitativos de 1os recursos conque cuenta el Estado.
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1v.- SECTOR COMERCIO.
1.- INTRODUCCION,

E1 desenvolvimiento comercial, al igual que todas las activi--
dades sociales del Estado de Baja California Sur, ha confrontado en-
el espacio-tiempo diversos obstdculos contra los que tradicionalmen-
te el hombre de estas latitudes ha mantenido una lucha constante pa-
ra transformar el medio ffsico en bienes que satisfagan directa o in
directamente sus necesidades.

El conjunto de obstdculos a que se alude y que constituyen ver
daderos valladares por obrar en detrimento de cualquier accidn racio
nal para el aprovechamiento de los recursos naturales de la entidad,
san los factores del orden natural, pues es sabido que los elementos
que conforman el medio ambiente repercuten indefectiblemente en el -
medio fisico, 10 que determina por un lado, la configuracidn geogréa-
fica y, por otro, la localizatidn de sus riquezas potenciales y, por-
ende, la de los asentamientos humanos, cuyas particularidades impri-
mem un elevado grado de diffcultad para su aprovechamiento y comer--
ctalizacidn.

Asf, la dindmica poblacional, la diversificaci6én y el incremen
to de la productividada:través de 1a modernizacién o introduccidn de
nuevas tecnologfas, han ido modificando el panorama de la economfa -
estatal y por tanto de su comercializacidén. En un principio se ca--
racteriz6 por la carencia casi total de infraestructura econémica, -
medios de comunicacidn y la existencia de una poblacién escasa y dis
persa, aspecto que géneraba un comercio raquftico y a veces nulo, -~
en virtud dé que las principales actividades econ6micas se circuns--
cribfan a la préctica de la agricultura, 'ganaderfa y pesca, sélo -
para satisfacer las necesidades internas, es decir, se trataba de -
una produccién de autoconsumo.

Si bien es cierto que desde el siglo pasado se viene explotan-
do la minerfa a nivel comercial, &sta no contribuy6 en forma contun-
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dente al desarrollo comerctal, porque su produccién al estar orien--
tada a-la exportacidén, no utilizaba la comunicacidn terrestre sino -
la marina, es decir, no ejercid presién para la construccién de ca--
rreteras que beneficiara a las pequefilas localidades intercomunicindo
las favoreciendo el intercambio comercial subregional. E1 panora-
ma de la actividad econfmica empieza a modificarse de factum con la-
introduccifn de la produccién a escala comercial de otras ramas eco-
némicas, de la agricultura principalmente, con 1o que se inicid el -
intercambio comercial con el resto de las entidades federativas y -
-con algunos pafses del orﬁe terrestre.

Estas actividades contribuyeron definitivamente a romper con -
el estancamiento en gue se encontraba el Estado, ya que su produc- -
cidn obligd a las autoridades correspondientes a que se agilizara su
desarrollo. Asfi, la actividad econdm{ca recibid un apoyo md&s firme-
y determinante con el desarrollo de la infraestructura Yy medios de -
comunicacién, remonténdose sus inicios a la década de los afos 605, -
cuando la {nversidn federal se dirigi6 a la entidad en proporciones-
mayores, canalizadaala dotacidn de servicios, infraestructura y equi
pamiento, principaimente.

Esta consideracidn congtituyé un incentivo determinante en el-
desarrollo de las relaciones comerciales, porque la infciativa priva
da alentada por la‘creacién de infraestructura de apoyo y mgdios de-
comunicacibn marftima, auments los canales de comercializacién al -
crear nuevos establecimientos, extendiendo sus beneffc1os a localj--
dades que antes carecfan de ellos.

Con el objeto de dejar una visién m&s clara de la forma en que
actualmente opera el sistema comercia], se tratarén m&s detal]adamen
te los ind{cadores econdmtcos mds sobresalientes que permitan infe--
rir su situacidn actual operativa y funcional.
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2.- ESTRUCTURA COMERCIAL.
2.1.- ESTABLECIMIENTOS.

Los establecimientos como canales de comercializacidn, son de-
mucha importancia puesto que son los med{ios de distribucién a través
de 10s cuales se llevan al consumidor los bienes socialmente necesa-
rios. Por tal razén el andlisis de este rubro constituye un ¥indica-
dor indispensable que contribuird a esclarecer las condiciones que -
enfrenta el sector en este aspecéo.

La cantidad de establacimientos ha crecido a través del tiempo
a una tasa media anual mds o menos constante, pues si se toman como-
base los afios que van de 1960 a 1980 el crecimiento anual ha sido -
del 7.6% y s1 se ve por quinquenfos se tendrd que de 196G a 1965 cre
cid a razén del 7.5%; de 1965 a 1970 del 7.7%; de 1970 a 1975 el -
7.7%; y, de 1975 a 1980 del 7.7%.

Anteriormente se dijo que el advenimiento del sector como acti
vidad productiva del Estado, se habfa {niciado realmente a partir de
los afios 60° a consecuencia de la canalizacidn de la inversién pdbli
ca 2 los medios de comunfcacidn, fortaleciendo ast las relaciones -
comerciales internas y externas.

Los datos relacionados con la cantidad de establecimientos son
prueba fehaciente de ello; como puede observarse, de 6§67 que exis- -
tfan en 1960 pasd a 2,012 en el afic de 1975. Aidn en el lapso de -
tiempo m&s diffcil muestra una tasa de crecimiento similar a las an-
teriores (Anexo 49).

2.2.- POBLACION ECONOMILCAMENTE ACTIVA (PEA].
La tendencia general de crecimiento es ascendente, pues de -

1960 a 1980 1a generacidn de empleos tuvo una tasa de incremento -
anual del 6.9%; y, atendiendo al crecimiento logrado por quinquenios
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se detecta de inmediato que é&sta resulta superior, ya que de 1960 a-
1965 alcanzé el 11.0%, de 1965 a 1970 del 7.5%; y de 1970 a 1975 del
5.9%; y, de 1975 a 1980 del 3.5%.

En el guinquenio que se observa un mayor dinamismo es el de -
1960 a 1965, cuando es del 11.0%, el cual coincide con el comienzo -
del aumento comercial con otras entidades, repercutiendo favorable--
mente en la tasa general de generacidn de empleos en el Estado (Ane
xo 5@}.

Tal dinamismo tambié&n se encuentra en la tabla de estructura -
ocupacional, pues la cantidad de P.E.A. absorbida por el sector es -
considerable; as{ en el aflo de 1960 de las 25,941 personas que repre
sentaban a la P.E.A, total de la entidad, el sector ocupd en nimeros
absolutos 1,509 que representa el 5.8%; en 1970 de las 34,850 perso-
nas absorbid 3,642 que representan el 10.6%; y, en 1980 de las -
69,954 persbnas, absorhid 5,747 que representan el 8.2%.

Lo anterior revela que el sector acrecenta su {mportancia por-
su capacidad generadora de empleos y por lo mismo la derrama econﬁmi
ca que en forma de salario se distribuye en la poblacifn.

2.3.- INGRESOS DEL SECTOR.

Como se puede observar en el apartado siguiente, las activida-
des del sector terciario, comercio y turismo, son de mucho significa
dq soctoecondmico en el Estade por la derrama econdémica y por su con
tribucibn al'producto interno bruto, princtpalmenté.

La actividad comercial se ha desarrollado a pasos agigantados,
como lo denota la tasa de crecimiento media anual ohservada en el in
tervalo de 1965 a 1975, cuando se dio en el orden de 17.07%, la cual
resutta "superior a la que acusa el sector, pues éste s&lo alcanzd un
crecimiento medio anyal de 12.38%. ' '

En este marco de referencia el sector en el transcurso del -
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tiempo scflalado, ha presentado un comportamiento con tendencia ascen
dente, como se apunta a continuacidn:

En el afio de 1960, el sector captd ingresos por concepto de -
ventas y servicios del orden de los 231.1 millones de pesos, corres.
pondiéndole una participacién al subsector comercio de 109,1 que re-

presenta el 47.21% del monto total, y el 52.79% restante al subsec--
tor turismo.

En 1970, la suma de ingresos del sector ascendi8 a 1'157.5 mi-
1lones de pesos, monto que se integré con la contribucién de 633.5 -
millones de pesos del subsector comercio, lo que representa el 53.73%
correspondiéndole el 47.27% al subsector turismo.

Para 1975, 1os ingresos percibidos por el sector, ascendieron-
a 1'331.4 millones de pesos, de los cuales 1'16Q.4 corresponden al -
subsector comercio que es en términos relatives al 87.16%, y ya para
este afio, el subsector turismo s6lo contribuyd con el 12.84%, hecho-
que corrobora el ripido crecimiento de las actividades comerciales -
(Anexo 51). ‘

E1 v&pido crecimiento del sector se explica en base a la infra
estructura de apoyo en materia de comunicacifn como efecto de la reo
rientacidn de la inversidn pablica federal que se cana1116 can obje-
to de promover el cesarrolla econdmico estatal,

As{, los medios masivos de transportacibn maritima que empeza-
ron a operar en la mitad de la década de los afios §0°% y la termina--
cifn de 1a Carretera Transpeninsﬁ]ar. alentd la inversi6n en los de-
mis sectores de la economfa, teniendo todo ello efectos‘colaterales,
ya que con el establecimiento de medios de comunicacifn con itinera-
rio regular Ta afluencia turistica nacional se ha 1do inc¢rementando,
la cual se ve atrafida por la existencia de productos extranjeros, -
productos que en la entidad circulan sin restricciones aduanales gra
cias a que estd comprendida en Yas zonas y perfmetros libres.
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2.4.- IMPORTANCIA DEL SECTOR.

Esta actividad destaca en el marco de la economfa estatal, tanm
to por su aportacidn a 1a conformacién del producto interno bruto -
(P.I.B.), como por los efectos socioeconSmicos. Se observa que el-
sector terciario ocupa el primer lugar por sy aportacién al P.I.B.,-
ya que en 1960 contribuyé con el 60.17%; en 1970 con el 62.15% y en -
1976 con el 59.65%, de este {mportante sector forma parte la activi-
dad comercial, é] cual aporté en el afio de 196Q el 47.21% para su -
formacidn; en 1970, el 53.73% y en 1975 a 87.16% (Anexos 27 y 51).

Las principales repercusiones en el sector social son la absor
cién de poblacidn econémicamente activa (P.E.A.), como se vid en el-
pirrafo anterior correspondiente, la tasa media anual de generacitn-
de empleos de 1960 a 1975 se cifr8 en 8.48%, Tndice bastante alenta-
dor por su elevada capacidad para‘ocupar fuerza de trabajo a través-
de la cual se distribuyen sus beneficios via sueldos y salarios.

E1 porcentaje de la derrama econbmica captada-por la P.E.A., -
via sueldos y salarios alcanz§ en 1960 el 6.51% del monto global de-
tas ventas realizadas; en 1965 de 5.72%; en 1970 de 5.46% y en 1975-
de 5.22%.

En suma la importancia del sector se refieja en los efectos -
que tiene en el sector soctfal, al contribuf{r a eleyar el bienestar -
social, con la generacisn de empleos y de la derrama aconbmica, por-
un lado, por conducto de sueldos y salarios y por otro a través de -
los ingresos que significan para el Estado por los impuestos.‘

3.~ PRINCEIPALES RAMAS COMERCIALES,

No puede soslayarse la importancia que representa el conjunto-
de mercancfas que determinan la dindmica del sector comercial, cuyas
caracter{sticas hablan de las particularidades que los califican, -
Por un lada, se tiene que los productos de ortgen extranjero son de-
1ihre circulacidn en el interior del Estado y los de origen nacional,
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Dentro de ese contexto, sin poder concretar el monto de la mer
cancia nacional o extranjera que circula en el Estado por la caren--
cia de informacidn adecuada, se puede establecer al menos cuales son
las ramas comerciales sobresalientes. Entre ellas se han detectado-
como las mds relevantes por el monto de sus ventas al mayoreo o menu
deo los productos alimenticios elaborados al alcanzar ventas por -
234 millones de pesos que representa el 36.9% de los 633'537,000.00-
que en conjunto generd el sector en 1970; le siguen en orden de im--
portancia los productos comprendidos en el rubro de combustibles y -
lubricantes al concentrar ventas por 76.4 millones de pesos que sig-
nifican el 12.1% del total, asi, de acuerdo con esto puede estable--
cerse que los dos productos preponderantes son los alimenticios, com
bustibles y Jubricantes (Anexo 52).

Dicha situacidn es el reflejo de 1a forma operativa de los sec
tores productivos, ﬁues como ya qued§ establecido, la produccidn -
agropecuaria, particularmente lo relacionado con la agricultura, és-
ta se encuentra orientada a la exportacion, ello y la falta de indus
trias agropecuarias hacen que.se recurra al abastecimiento de produc
tos bdsicos agrfcolas de otras entidades. :

Cabhe mencionar que uno de los principales obsticulos que enca-
recen las productos comercializados, es el intermediarismo; pese a -
que se detecta este fendmeno no ha sido posible cuantificar su inci-
dencia, pero si se sabe tdcitamente que el aumento de los precios de
Tos principales productos se debe a ello.

3.1.- ASPECTOS GENERALES DEL COMERCIO DE LOS PRINCIPALES PRO--
DUCTOS AGROPECUARIOS.

3.2.~ AGRICOLAS:

ALGODON.- E1 comercio del algoddén se encuentra institucionali-
zado (Banco de Cré&dito Rural} y su precic es determinado por los mo-
nopolios {nternacionales; no obstante, los productores conocen en to
do tiempo los precios y cotizacicnes del algodbn a través de la Con-
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federaci6én Nacional de Productores de Algoddn.

La fibra del algoddn se comercializa generalmente con demandan
tes de otro lado y en lo relacionado con la semilla se destina un -
60% de ésta para su transformacibn en aceite comestible en los Esta-
dos de Jalisco, Sonora y Sinaloa y el 40% restante a la industria -
aceitera de la entidad sudcaliforniana para 1a elaboracién de pasta,
aceite y mascarrote {este dltimo producto es un alimento de elevado-
valor nutritivo para el ganado).

TRIGO.- La produccién de este cereal es demandada en pequefia-
proporcibn por los molinos de la entidad, por 1o que sus excedentes-
son enviados a los mercados nacionales. Lla industria molinera de la
entidad absorbe aproximadamente 14 mil toneladas anuales, y el resto
de l1a producci6n de este cereales adquirida por la Compafiia Nacional
de Subsistencias Populares (CONASUPO) al precio de garantfa, cuyos -
precios son determinados por las fuerzas del mercado. A

GARBANZO. - La pruduccién de garbanzo es nueva en el Estado. -
Su produccidn se comercializa en un 90% con Espafa a través del Comi
té de Ventas de 1a Asociacidn Agrfcola Local del Yallede.Santo Domin
go, y 16gicamente su comercio se sustenta en libre juego de la ofer-
ta y 1a demanda en el mercado externo,

MAIZ.- Se estima que la produccién local s6l1oc cubre el 50% de
las necesidades internas, teniéndose que {importar de otras entidades
federativas por la CQONASUPO para cubrir las necesidades locales.

FRIJOL.- Las necesidades de frijol son satisfechas s610 en -
parte, por To que se cubre su déficit a través de 1a CONASUPO prove-
niente de otras entidades.

ALFALFA.- Se calcula que la demanda estatal se cubre con 95% -
de la produccién interna, destindndose el 5% suparavitario a los Es-
tados de Baja.California, Sinaloa y Sonora.
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CHILE.- Una vez cubierta la demanda local de este cultivo, -
-las cantidades sobrantes son deshidratadas en la entidad, estimdndo-
se que el 10% de la produccifn se consumen en el mercado interno y -

el 90% se destina al mercado nacional e internacional {(Estados Un{--
dos}).

TOMATE.- Este cultivo presenta la particularidad de producfr-
se2 en la entidad en é&pocas distintas a las que generalmente abaste--
cen los principales centros de consumo, debido a ellio tiene gran de--
manda. Asi, cuando se cosecha esta hortaliza después de satisfacer-
se la demanda del mercado local, se envfan sus excedentes al Estado-
de Baja California y Distrito Fedcral, principalmente y a Estados =
Unidos, teniéndose que comprar a Jalisco, Michoacén y Sinaloa en la-
&poca en que na se produce en el Estado. '

Cabe admitir que también se exportan a Estados Unidos, aunque
en cantidqdes modestas, algunas hortalizas como calabacitas, tomate=-
cherry, tomate maduro, melén y pepino.

La uva pasa se exporta totalmente. E1 higo se destina al mer-
cado nacionali. En cuanto a 1a aceituna, &sta, pese a su demanda, su
comercio se dificulta demasiado por la falta de organizacidn de sus-
productores.

3.3.- GANADERO.

En cuanto a la ganaderia se debe recordar que es una rama de -
1a economia estatal poco relevante y su produccidn es variable. Cuan
do la preécipftaciﬁn pluvial es abundante el stock ganadero se incre
menta y las cantidades superavitarias son exportadas al Estado de -
Baja California que constituye, en tal caso, su principal mercado, -
pero en &pocas en que las condiciones naturales son adversas se recu
rre a su importacidn de otras entidades,.

Ast, en temporadas en que la produccidn reporta excedentes se-
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estima que el 87% se comercializa en el Estado y el 13% restante en-
el Estado de Baja California:

Relativo a la produccidn de leche, camo ya quedS dicho en el -
capitulo correspondiente, &sta es escasa al no alcanzar a cubrir la-
demanda. Cabe decir que se realiza comercio tanto con 1a venta de -
leche bronca como pasteurizada.

En lo relacionado con las aves de corral y sus derivados, casi
stempre se mantiene una produccién equilibrada con la demanda, y -
cuando tiene desplomes se recurre a su imﬁortacién de las entidades-
vecinas, principalmente de Sinaloa y Sonora, o que genera lGgicamen
te un comercio regional.

3.4.- PESCA,

En 1o relacionado con el intercamhio comercial de les produc
tos del mar puede decirse que las especies de elevado valor comer- -’
cial no presentan problemas al disponer de amplios mercados nacional
e internacional. Asf, los productos pesqueros se envian a los dis--
tintos mercados dependiendo de su valor comercial y calidad, tal es-
el caso del abuldn, langosta, camarén, cabrilla y mero, especies que
en parcentaje muy elevado son destinadas al comercio internacional,-
concretamente a Estados Unidos y sélo una parte pequeiia al mercado -
nacional y en lo concerniente a otras especies de escama que son de-
menor valor comercial pero {gualmente ricas en proteinas cuya comer-
cializacidn se efectda a través de Productos Pesquerds Mexicanos -
(PROPEMEX), que es una empresa oficial y por otras de la inciativa -
privada, que al operar en forma deficiente dan lugar a que gran par-
te de 1la préduccién quede controlada por intermgediarios con sus con-
sabidos inconvenientes.

Existen especies que debido a la importancia econfémica que re-
visten son enlatadas en el Estado como la sardina que del total cap-
turado es procesadec en la entidad el 43.4%, destindndose al mercado-
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nacional y el 56.6% restante se transforma en harina de pescado. -
Las especles capturadas de atiin, barrilete y bonito, con caracterfs-

ticas muy parecidas, se procesan y distribuyen para su consumo final
en mercado del pafis.

Cabe decir que el abuldn es procesadg completamente en 1a en--

tidad pero que dada su elevada cotizacidn, se comercializa en Esta--
dos Unidos.

La langosta, que es una de las especies mds prec{adas con que-
cuentan los litorales sudcalifornianos, se procesa parcialmente en -
la entidad y el 90% se comercializa en Estados Unidos.

Como dato adicional, cabe agregar que de la produccidn pesque-
ra del afio de.1376, el 84.7% se vendid como producto fresco entero y
el 15.3%, restante como productq semielaborado, la que en su mayor -
parte se envid a los principales centros de consumo .nacional.

Puede obsevarse que la produccién pesquera del Estado, da lu--
gar a movimientos comerciales a todos niveles, nacionales, interna--
cionales, locales, estando condicionado cada uno de ellos por el va-
lor comercial y calidad de las distintas especies.

3.5.~ INDUSTRIA,

La industria estatal presenta una participacidn muy modesta en
el marco econdmico estatal, por 1o poco relevante de su produccién.
No obstante, en el-afio de 1970 contribuyd con el 323 a la formacidn-
del Producto Interno Bruto Estatal. EV1 @l% del porcentaje citado se
integr6 por la produccifén de la salina de Guerrero Hegro, el Yeso de
1a Isla de San Marcos y el cobre de Santa Rosalfia.

La pfoduccidn total de sal y yeso es exportada al mercado in--
ternacional y s6lo la de cobre se destina al mercade nacional,
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El resto de los productos industriales se consume en el merca-
do interno a excepcibn de algunas maquiladoras, de las que no se dis
pone de i{nformacidn,

4.- CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS CANALES DE COMERCIALIZACION.
1.- LOCALIZACION DE LOS PRINCIPALES MERCADOS,.

La distribucibn poblacional en el Estado de Baja California -
Sur, se caracteriza por una marcada atomicidad a consecuencia de su -
configuracibn geogrdafica y la 10calizac16n dispersa de sus recursos-
naturales dando lugar a un elevado nimero de localidades cuyo total-
en el afic de 1970 fue de 1536, de las que 1527 son pequefios asenta--
mientos humanos que no pasan de 100 habitantes, hecho que dificulta-
el intercambic comercial.

Dicho fendmeno genéré que en algunas poblaciones, debido a su-
referencia geogr&fica y 2 una mayor concentracién de habitantes, se-
desarrollara la comercializaci6n y se convirtieran en polos dindmicos-
de tal actividad. ' '

Dentro de esos polos comerciales tienen preponderancia por or-
den de importancia segin su cantidad, la Ciudad de La Paz, Ciudad -
Constitucién, Santa Rosalfa, Loreto, San José del Cabo, Todos Santos
y Cabo San Lucas. Si hien es cierto que 'las ditimas cuatro locali--
dades cuentan con una reducida poblacién, no debe olvidarse que su -
importancia no sélo radica en la cantidad de habitantes concentrada,
sino también en el aspecto insoslayableque cumplen con la func16n de
unidades abastecedoras de 1a multitud de localidades dispersas y con
escasos habitantes.

Cabe agregar, que el principal centro de captacibn de stocks -~
comerciales es la Ciudad de La Paz, la que distribuye a otros cen- -
tros de consumo.
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Ahora bien, las caracterfsticas ya seflaladas, dispersidn y le-
Jantfa de los centros de producéidn a los de consumo, genera el enca-
recimfento de las productos, tanto de los que importan de otras enti
dades federativas como de las que se producen en el Estado, como re-
sultado de los elevados costos de transporte, La elevacidn de los -
fletes aumenta los costos de produccién, razén por la cual 1os pro--
ductos estatales confrontan una desvedtajosa competitividad con los-
que se producen en el resto del pafls.

Otro de los efectos derivados de la situacifn descrita, es 1la
parttcipacidn’de los proveedores o intermediarios en el proceso de -
comercializacién de los principales bienes y servicios de consumo -
final que demanda la poblacidn. ya que estos agentes econdmicos ele-
van ain m&s los costos de los productos que capta el consumidor fi--
nal. La actividad nefasta de los intermediarios es mis acusada en -
los productos agropecuarios y pesqueros, repercutiendo. por otro la-
do, en que el productor primario no perciba los beneficios en la pro
porcidn real de 1o que proquce, sino los intermediarios.

4.2.- ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PRODUC
TIVO '

Las unidades de transporte mis utilizadas en el intercambio co
mercial .en el .Estado, son m&quinas'con diversas capacidades y propie
dades o caracter{sticas, siendo de mayor inc{dencia los camiones do-
tados de un diferencial y capacidad de 8 toneladas, los camiones -
_torthon con dos diferenciales con capacidad de 12 toneladas y los -
tractor-camiones con capacidad promedio de 2Q toneladas.

Las unidades que conforman el sistema de transporte resultan -
inadecuadas cuando se trata de productos perecederos tales como los-
pesqueros, frutas y legumbres, por no ser unidades equipadas con ca-
jas thermo-king o cajas aisladas para 1a conservacién de los produc-
tos medfante el uso del hielo. El1lg¢ redunda en que los productos -
mermen su cantidad y'caltdad en el trayecto del camino. Cuando se =
trata de productos de orfgen agricola que aungue perecederos pero -



205

con vida Gtil un tanto mis prolongada, y de productos tndustr1a1es.4
puede decirse que son adecuadas al cumplir satisfactoriamente con su
demanda, en cali{dad y cantidad requeridas.

En cuanto al transporte usado para la importacidn y exporta- -
cién de los productos demandados y ofrecidos a otros centros de con-
sume, son principaimente aquellos de transportacidén masiva como las-
unidades marftimas, le sigue en ordan de importanéia las automotoras
y finalmente las que integran el si{stema de comunicacidn aérea.

Actyaimente los medios de transportacidn resultan ineficientes
e ineficaces, pues pese a que en sus {nicios constituyeron un {mpor-
tante factor de desarrollo estatal, ya no cumplen con la demanda de-
ellos los cuales resultan insuficientes y de persistir 1a tendencia-
del aumento de su demanda y de no mejorar y aumentar la cantidad, -
la situacidn en su futuro no muy lejano atravezard una crisis severa.

4.3;- CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO.

El andlisis de este rengldén sélo es posible visto desde un dn-
gulo bastante amplio, por no disponerse de la informacién necesaria-
y suficiente para una evaluacibn m&s profunda, por tanto se tratard-
en términos generales. ' '

Los almacenes que captan los productos primarios se encuentran
enclavados en los centros donde se producen, esto es para los produc
tos de orfgen primario; en cuanto a los que captan productos elabora-
dos se encuentran generalmente en tos principales centros urbanos de
la entidad, La Paz y Cd, Constitucién, a continuacidn se apuntan al-
gunos indicadores de su existencia.

CENTROS DE ABASTO.- No se dispone de ninguno en toda la entidad.

BODEGAS RURALES, - Unicamente se dispone de cuatro en todo el Esta
do y las opera la Compaifiia Nacional de Subsis--
tencias Populares (CONASUPOQ).
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ALMACENES.- No se ha determinado su cantidad pero se estima que los
mds importantes son los Almacenes Nacionales de Depdsi-
to, ubicados en la ciuvudad de La Paz, los que se locali-
zan en Puerto San Carlos, operados por la Comisidn Na--
cional de Subsistencias Populares (CONASUPO); otros que
son operadaos por el sector privedo, utilizados para al-
macenar sus propios productos; también se tienen frigo-
r{ficos que son operados por el mismo sector, cooperati
vas pesqueras y Productos Pesqueros Mexicanos (PROPEMEX),
los cuales se encuentran en la ciudad de La Pez, Bahia-
Magdalena y en la zona del Pacifico Norte, siendo insu-
ficientes en la actuaiidad.

5.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR.

La organizacifn y la propiedad de los medios y canales de co--
mercializacidn estd representada por el sector privado a través de -
las uniones y sociedades de transportistas, por las empresas descen-
tralizadas como Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios-
Conexos, CONASUPQ, Aeropuertos y Servicios Auxiliares en las paraes-
tatales, tales como Aeroméxico y transportacién maritima mexicana,

E1 acceso de los productores a los canales de comercializacibn
se encuentra determinado por el grado de organizacidén que tengan y -
de su capacidad econémica. Obviamente, los productores que se en- -
cuentran mis cerca a los canales de comercializacién, que ofrecen -
productos éompetttivos. que se encuentran mds cerca de los consumido
res y que pueden comercializar directamente eliminando intermedia- -
rios, son los que ven menos afectadas sus util{dades,

CONCLUSIONES.

En los afios anteriores a 1950, las actividades comerciales con
frontaron la accidén de factores que impidieron su integracién y fun-
cionamiento, entre &stos se encuentra que por su configuraci6n geo--
gr&fica casi insular y por las escasas vias y medios de comunicacidn,
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el Estddc no solg permanecié prdcticamente desyinculado de los demds
estados del norgeste y del centro del pafs, sino que también interna
mente, ya que su vasta extensidn territorial y suescasay dispersa -
poblacidn no generaron las condiciones propicias para establecer una
red de distribucién comercial que hiciera llegar los bienes de consu
mo a la poblacidn en forma rdpida y sin que el costo adicional no se
incrementara sensiblemente, A estos factores que influyeron negati-
vamente en la evolucibn de la actividad comercial, se suma otro, la-
relacién que existe entre el comercio y la orientacidn econbmica de-
las principales actividades productivas; pues é&stas se circunscri- -
bian fundamentaimente a la produccién agrfco]a'y ganadera para el auy
toconsumo, la produccidn pesquera observyaba Tas mismas caracteristi-
cas y, por Gltimo,una explotacifén minera para la exportacifn, en tan
to que se recurrfa a l'a {mportacibén de insumos bisicos y bienes de -
consumo para satisfacer la demanda local. '

El1 intercambio comercial es una actividad que empieza a cobrar-
importancia a partir de 1950, cuando se comenzaron a implementar po-
1iticas de fomento econdmico estatal, tomando mayor fuerza en la dé-
cada de los afos 605 con la creacién de vias y medios de comunica- -
c¢i6n mar{itima, la cual se vino aumentando hasta quedar integrada y -
funcionar como medic de transportacifén masiva, tanto de carga como -
de pasajeros, permi{tiendo que se desarrollaran otros sectores y en -
forma colateral el comercio. El sistema de comunicacibén alcanzé un-
mayor grado de funcionalidad al quedar terminada la carretera trans-
peninsular en 1973, a la que en un futuro habrédn de tener acceso los
ramales carrateriles que'comuniquen a los distintos lugares de la en
tidad.

*

E1 surgimiento de las actividades econfmicas del Estado a esca
la comercial como consecuencia de la implemeﬁtacidn de polfiticas de-
desarrollo regional dio auge al intercambio comercial trascendiendo-
el marco de competencia estatal, las cuales han sequido recibiendo -
apoyo tanto del Gobierno Estatal como del Federal.

Actualmente, la impartancia de este Sector se puede determinar,
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a falta de otros indicadores, por el monto de la produccibn, por los
mercados a que se orienta su produccidn y por la demanda de los ser-
vicios de comercializacidn.

E1 Sector Agropecuario, fundamentalmente la agricultura, cana-
11za su produccibén al mercado internacional, siguiéndole en importan
c¢ia los grandes centros nacionales y en minima parﬁe el mercado esta
tal, salve en el caso de las hortalizas y.frutales. el destino es el
mercado regional y en una mtnima parte se env!a al extranjero.

Este sector es uno de los que tienen una mayor demanda de ser-
vicios de comercializaci6n puesto que primero requiere de este servi
cio para la adquisicién de insumos necesarios para Su proceso y pos-
teriormente para la venta de los productos obtenidos.

El Sector Pesca, el mercado de 1a produccidn de este sector -
estd en funcién del valor comercial y calidad de los productos, pues
las especies capturadas de mayor calidad y precio comercial, son en-
viadas al mercado internacional y los de menor precio comercial pero
de {gual valor nutritivo, se dirige al mercado nacional y'en baja

. proporcibn al mercado estatal.

Como los productos marinos se caracterizan por tener una vida-
ati? relativamgnte'corta. tiene también una mayor demanda de servi--
cios de comercialtzacién, siendo &sta raquitica, deficiente y con -
una clara participaciéﬁ de intermediarios en el caso. del mercado -
nacional y estatal.

E1 Sector Industrial, la produccidn de este Sector, en lo que-
se refiere a la produccidn de sal de Guerrero Negro, al yeso de la -
Isla de San Marcos, se envia al mercado internacional, 1a produccion
de cobre al nacional y el resto de la actividad industrial distribu-
ye su produccibn en el mercado interno con excepcidn de la de algu--
nas maqufladoras.
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Por ello se puede considerar que el Sector Industrial no deman
da en Ta misma magnitud que los anteriores los servicios de comercia
11zacion.

Se considera que es sumamente tmpnrtante sefidlar que la activi
dad comercial ha tenido una participaciin determinante en el desarrg
110 del Estado, en virtud de las ventajas que representa la existen-
cia del régimen de Zona Libre, por los estimulos que merced a ello -
se han obtenido. k ’

En cuanto a la localizacién de los mercados internos, se consi
dera que la dispersién de la poblacidn y de la tejania entre las pe-
quedas localidades y los principales centros de producc16n, provoca-
" que se encarezcan los productos, ya que los costos de transporte son
mas elevados que 105 que se pagan en el resto del pafs Yy que inciden
en los costos de produccidn y que por consiguiente restan competxti-;
vidad con.los que se producen en el resto del pais.

Aunado a lo anterior se presenta la pahticipacidn de los inter
mediarios en el proceso de cdmercia]izacién,principalhente de los -
productos agropecuaries y hesqueros. teniendo repercusiones en el -
costo del producto final al ser recibido por el consumidor y, como -
es sahido, el productor primario tampoco recibe los beneficios rea--
les por su producto.

Es pertinente sefialar que el sistema de transporte productivo-
presenta problemas en 1o que respecta a productos perecederos como -
los pesqueros, frutas y legumbres ya que en ocasiones éstas se trans
portan en condiciones inadecuadas o que carecen de caja aislada para
la conservacifn por medio del hielo (caja termo King), ocasionando -
que a veces se tengan grandes pérdidas porque los productos mermen o
no lleguen con la calidad exigida por los mercados a donde se desti-
na, y en lo que se refiere a otros productos agricolas que aunque -
perecederos son de vida dt{l mayor y los industriales, las unidades-
existentes st cubren las necestdades.
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.

Cabe decir que las unidades utilizadas para la importacidén y -
para la exportacidn de los distintos productes, el medio de transpor
te que mueve una mayor cantidad de carga son las unidades maritimas,
en segundo lugar, los automotores y, por Gltimo, las aéreas.

Estas que fueron un factor importante en el desarrollo del Es-
tado, actualmente ya no operan en los términes Gptimos de eficiencia
que se requiere y puede decirse que s{ no se mejoran en un futuro no
muy lejano se presentard una crisis en el sistema de trancporte,

RECOMENDACIONES.

Es necesario propiciar el abasto regular de alimentos b&sicos,
asf como estimular la comercializacidén eficiente; proteger a los pe-
quefios comerciantes a través de 1a regulacidn de la distribucidn al-
mayoreo; proteger y favorecer a los grupos de ingresos menores, in--
terviniendo en las ventas al menudeo de productos bdsicos para regu-
lar los mirgenes de comercializacidon; fomentar y generar un trans--
porte mi&s eficiente; establecer, bajo la accidn conjunta de las dis-
tintas dependencias gubernamentales, autoridades municipales y esta-
tales, una infraestructura de apoyo acorde con las necesidades, bode
gas, almacenes, bodegas refrigeradoras; ¥, extender el comercio mo--
derno a las regiones que se encuentran dentro de una economfa de mer
cado; implementar normas y pricticas que hagan mds eficiente y efi--
caz la comercializacidn de prdductos; mantener una poiftica de pre--
cios flexibles que responda a las necesidades de una estructura co--~
mercial eficiente y eficaz, aunado a otros instrumentosde polftica -
comercial con la finalidad adem&s de proteger los ingresos de los -
consumidores; fomentar el surgimiento de nuevas cooperativas de con-
sumidores para que obtengan sus bienes de consumo en forma mds econd
mica y eficiente; difundir los mecanismos legales de proteccién al -
consumidor; propiciar que los poblados mis apartados cuenten con el-
abasto oportuno y a precios accesibles de los bienes socialmente ne-
cesarios; generar mecanismos para que tanto el pequefio como el media
no comercio logren economias de escala y su campo de accidn o su -
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drea de {nfluencia se extienda a los lugares mds apartados de los -
principales centros de poblacidn; y pugnar porque el Estado tenga la

participacibn justa de los heneficios del intercambio comercial con-
el exterior.
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V.- SECTOR TURISMQ.
1.- INTRODUCCION.

Actualmente el turismg es una actividad sumamente importante -
en el esquema econémico del Estado, pues al generar economfas inter-
nas como resultado de la demanda derivada, contribuye al méjoramien-
to del bienestar.social, ya que por un lado, constituye.una fuente -
de creacifn extensiva de emplegs y, por la btra, significa mayores -
ingresos fiscales.

Puede decfrse que el surgimiento de esta actividad no conté -
con Ya accién consciente del hombre para explotar sus recursos turfs
ticos potenéiales, sino que sus: portentos fueron 10 suficientemente
atractivos y capaces para ir despertande paulattnamente el interés -
de un’ numero cada vez mayor de visitantes por conocerlos. hecho que-
permite establecer que su ortgen es producte de un proceso natural
que en forma gradual cobrd importancig hasta situarse en el lugar -
destacado que ahora ocupa'en el contexto econdmico, y contarse entre
las actividades que habréin de apuntalar el futuro desarrollo del Es-
tado.

Este sector habrd de sustentar la ecoromfa del Estado por con-
tar con un basto potencia] de recursos turtsticos, que no han sido -
explotados en toda su,magnitud, éstos, ‘segun la Secretarfa de Tu--
rismo, son el 17% del total nacionél, potencia1 que comprende una am’
ptia gama de caracteristfcas que permite satisfacer demandas de di--
versa tndole, y puede perm{tir el desarrollo de polos turfsticos.

Laos antecedentes h{stﬁricos de la evolucidn de los bienes y -
servicios conque se empezl a dar respuesta a la demanda turfstica, -
no se encuentran con facilidad, Onicamente pueden sefalarse algunos-
datos bastante significativos: en el afio de 1940 fue inaugurado el -
primer hatel, el Hotel Perla, contindose ademis para 1957, con los -
hotg1es de Las Arcos, Rancho Buena Vista. Pa]éncia. Central, Yéneka-
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y Palmilla. Para este afio se disponfa de 508 cuartos de primera cla

se, 20 de segunda y los de tercera, cuya cantidad se desconoce pero-
se estima que era reducida.

A partir de 1357 la cantidad de personas que yisitaron el Esta
do -empezd a incrementarse, cobrando mayor significado de 1961 a 1978,
ya que en el primero arribaron al Estado 9,280 turistas, mientras =
que en 1978 habia ascendido a 451,348, fendmeno socieocondmico que -
trajo pabale]aménte 1a expansidn de infraestructura turistica y de -
apayo que se detalla en el transcurso del presente andlisis.

2.- ANALISIS DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS QUE UTILIZA EL SECTOR.
2.1.- RECURSOS DE ORIGEN NATURAL.

2.1.1,- SITIOS GEOGRAFICOS.

Dentro del conjunto de maravillas naturales se cuentan playas,
aguas termales en la orilla del mar en Bahta Concepcién, Bahla Bue--
navista, etc., puertos de abrigo natural como Ensenada de Muertos, -
Puerto Escondido, Bahfa Magdalena, Laguna de San Ignacio, La Poza -
-Grande, Puerto Zaragoza, Bahfa. de La Paz, Rahtfa de Cabo San Lucas, -
entre otras (Anexo 14). ' '

2.1.2.- PARQUES NACIONALES.

Dos zonas del Estado estdn cbnsideradastarques Nacionales: -
La Sierra de la Laguna, localizada en el sur de 1la entidad, de cuya-
parte m&s prominente se domina visualmente el Golfo de California y-
el Ocdano Pac{fico; y Scamoon, conocido tambié&n como 0jo de Liebre,-
junto"al Paralelo 28 (divisi6n politica de ]aé‘dos californias) por-
la parte occidental, aliltl se concentran anualmente centenares de ba-
1lenas para su reproduccf§n. (Anexo 15).
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3.- RECURSOS DE ORIGEN HISTORICOQ.
3.1.- ZONAS ARQUEQLOGICAS.

Los monumentos antiguQs conque cuenta Sudcalifornia son los -
que construyeron los misioneros Jjesuitas durante la conquista pacffi
ca de los grupos é&tnicos de la regidn, mediante su evangelizacién. -
En orden crono]&g{co, las misiones due fundaron son las de Loreto, -
en el afio de 1697; la de Londd de San Juan Bautista, en 1699; la de-
San Francisco Javier, en 16995 la de Likui o Malibat-Liguig-, en -
1705; Ta de Santa Rosalfa de Mulegé, en 1705; la de San José de Co--
mondd, en 1707; la dela Purfsima Céncepcicn, proyisiona]menie en -
1702'y definitivamente en 1717; la de San.Ignacio de Kadakaamang, en
1728; 1a de Nuestra Sra. de La Paz, en 172Q; la de nuestra Sra. de -~
Guadalupe, en 1720; la de nuestra Sra. de los Dolores, en 1721; la -
de Santiago Apdstol, en 1726; la del Sr. San José, en 1730; la de -
Todos Santos, en 1733; la de San Luis Gonzaga, en 1747; la de Santa-
Gertrudis, en 1751; la de San Francisco de Borja, en 1759; la de Ca-
lamajué, probablemente delineada en 1762  (Anexo 16).

Todos estos templos representan una arquitectura propia de la-
regidn, pues los materiales, mano de obra y la técnica conque fueron
consfrufdos. son producto del medio. Las hostilidades a que estaban
expuestds obligé a que se edificaran verdaderas fortalezas de muros-
de piedras labradas. Del conjunto de misiones que construyeron los-
jesuitas, unas se encuentran en mejores condiciones que otras y algu
nas no fueron terminadas.

3.2.- ZONAS PALEONTOLOGICAS.

También se encuentran manifestaciones de diferentes edades geo
16gicas, destacando entre ellas las zonas f6siles de San Hilario y -
san Salvador. Hay abundantes f6siles de la era del pleistoceno en--
tre los que destacan los animales como el mamut, mastodonte, esmirl-
dén y tortuga (Anexo 17).
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3.3.- ZONAS RUPESTRES Y PETROGLIFOS.

En relacidn a este aspecto se ha descubierto un elevado ninero
de obras de arte primitivo en cavernas con pinturas rupestres y pe--
troglifos en algunos lugares como la Sierra de San Francisco, la Sig
rra de San Borja y la Sierra de La Giganta (Anexo 18).

Conviene enfatizar que tales riquezas constituyen no sélo un -
cimulo de atractivos turfsticos, sino tambi&n un conjunte de vesti--
gios que hablan del gradd de eyolucidn de las comunidades primitivas
de la entidad, es decir, del adelanto ffisico y cultural que alcanza-
ron los habitantes de esas latitudes y due han permanecido oividados
ante l1a indiferencia de las autoridades correspondientes al no pres-

tarles la atencifn que su importancia reclama para conservarlos y es
~ tudiarlos adecuadamente.

4.~ POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEDICADA A LA ACTIVIDAD TURIS-
TICA,

- Este sector en la actualidad es uno de los que absorbe una ma-
yor cantidad de fuerza de trabajo. A partir de 1960 el voldmen de -
empleos que ofrece se ha venido fncrementande a una tasa media anual
de} 5.9%. En 1960 empleé a 4,152 que representa el 16% de 1a pobla-
ci6n econdmicamente activa (P.E.A.) de esea afio; en 1970, ocups a -
. 6,438 que'significa el 18.6% de la P.E.A. de ese afio; y, en 1980 a -
13,011 que significa el 18.6% de la P.E.A. de este afio (Anexo 53).

5.- CAPITAL FISICO.

La inversi6n del sector privado en la rama turtst{ca se orien-
ta pr{mordialmente a la construccién de hoteles Y restaurantes, en -
virtud de que las inversiones en otras dreas son realizadas general-
mente por el Sectar Pdhlfco. '

En el intervalo de 1940 a 1978, Ta iniciativa privada puso en-
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operacibn 97 establecimientos con una inversifn de 952.2 millones de
pesos, aprox{madamente, UDe esos establecimientos 64 se construyeron
en el Municipio de La Paz, con una inversifn de 808.9 millones de pe
$0s, que representan el 84.9% del total invertido; 18 en el Munici--
pio de Mulegé con una inversién de 83,0 millones de pesos, que signi
fica el 8.7% de 1la inversién;'y por Gltimo, 15 en el Municipio de Co
mondd con una inversién de 60.3 millones de pesos, que representan -
el 6.4% de la inversidén total.

En lo referente a restaurantes, centros nocturnos y bares, se-
habfan construfdo 167 establecimientaos con una inversidn estimada en
91 millones de pesos.

Como puede colegirse, 1a inversidn realizada por el sector pri
vado oscilaba aproximadamente en 1,043.2 millones de pesos,subrayan-
do, sin considerar las inversiones que el Sector Pibl{ico realiza prin
cipalmente en la instalacién de diversos servicios turfisticos en al-
gunas playas, asf como en la construccién de muelles, terraplenes, -
etc., (Anexos 54, 54-A, 54-B, 54-C y 54-D).

Dentro de los programas que el Sector Pdblico ha implementado-
para promover y dar impulso al aprovechamiento del potencial turfsti
co de Baja California Sur, se cuenta con el "Desarrollo Turfstico de
San José del Cabo y Loreto-Nopol&", el cual tiene los siguientes an-
tecedentes: el Fondo Nacional de Fomento Turfstico (FONATUR), en el-
afio de 1974 1levé a cabo una serie de estudios con el propésito de -
seleccionar los lugares con potencial turistico atendiendo a su be--
1leza natural. .

Se infirid del citado estudio que las zonas susceptibles de -
aprovechamiento turistice son: San Quintin, Bahla de San Luis Gonza-
'ga. Bah[a de Los Angeles, Mulegé, Bahta Concepcién. Loreto-Nopold, -
Puerto Escondldo, San José del Cabo y Cabo San Lucas. Cabe agregar=-
que el estudio considerd inversiones, zonificacién y programas de -
ejecucidn, tiempo despuds, con fundamento en las matrices de selec--
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cién, se definieron como sitios a desarrollar San José& del Cabo y -
toreto-Nopotid, Baja California Sur.

Posteriormente en el afio de 1976 se iniciaron los estudios b&-
sicos en cada uno de esos sitios con la finalidad de determinar sus-
caracteristicas, y en el segundo trimestre de ese mismo afo se empe-
zaron los estudios del plan maestro para cada uno de 19s proyectos.

En esa etapa se estuvo en relacién con el Banco Internacional-
de Reconstruccidn y Fomento (BIRF}, contdndose con una misibdn de -
pre-evaluacidn durante el mes de junio y un informe de avance en -
agosto del mismo afo. En la primera semana de octubre 1a misidén de-
evaluacidn de los proyectos de San José del Cabo y Loreto-Nopold, -
aprobd los planes maestros planteados en su totalidad y se sentaron-
las bases para otorgar el crédito necesario con una inversidn de 84-
millones de délares, de los que el BIRF aportarta el 50%.

En diciembre de 1978 y en apgyo a este programa y en el marco-
de la Alianza para la Produccidn, se suscribi8 un convenio de inver-
sidn turfstica entre SECTUR, Géupos Bancarios'y de inversionistas en
instalaciones hoteleras-turisticas y el Gobierno de la entidad.

En el clausulado de ese convenio se sefiala que los grupos in--
versianistas privados que participan'en el acuerdo inyvertirdn aproxi
madamente 4,048 millones de pesos para la construccidn de ias prime-
ras ‘4,200 habitaciones hoteleras en San José del Cabo y Loreto-Nopo-
16 indistintamente, de acuerdo con el detalle que se especifica en -
el siguiente parrafo.

Banpaétfico, S.A., construird en San José& del Cabo 320 habfta-
ciones; posadas de M&xico y Socios 225 en San José& del Cabo y otras-
en Loreto; BANAMEX, S.A,, 300 en San José del Cabo y 150 en Loreto;-
Grupos Desarrollo Monarca, S.A., 150G ‘en San José y 100 en Loreto; -
itzamnd, S.A., 30Q en San José&; Cabaias del Sol, 30Q en San José; -
Astecah 200 en Loreto; Grupo de Inversionistas representado por el -
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Sr. Robert Young Coucy 50 en San José€ y 50 en Loreto; Cr&dito Mexica
no, 300 en Puerto Escondido; Arq. José Rivera Rios e Inversionistas,

100 en Loreto; Grupo Visidn, S.A.. 75 en San José y un nimero simi--
lar en Loreto.

“Inmobiliaria Misidn Vieja, S.A., aportard una superficie de -
40 has., localizadas en el estero y realizard inversiones por una -
cuantfa de 1,000 millones de pesos, la edff{éacién de complejos con-
dominiales de uso turistico y desarrollo inmobiliarios y de vivienda.

6.- FINANCIAMIENTO (CREDITOS PUBLICOS, PRIVADOS, NACIONALES O EX--
TRANJEROS ASIGNADOS AL SECTOR).

El financiamiento proporcionado por el sector pGblico ha sido-
otorgado por el Fondo Nacional del Fomento al Turismo‘(FONATUR), -
principaimente. Entre 1974 y 1978 el financiamiento otorgado fue de
272.8 millones de pesos a 17 empresas, siendo en su mayoria hoteles.

se distribiye de la siguiente forma: en la Cd. de La Paz, 8 em
presas con 171.5 millones de pesos; en Cabo San Lucas, 5 empresas -
con 94.0 millones de pesos; en Cd. Constitucidn, 1 empresa, cton 1.0-
millén de pesos; en Loreto a 2 empresas con 5.3 millones de pesos;
Y. Santa Rosalfa con 1.0 millén de pesos.

Cabe seflalar como indicador importante que FONATUR ha finanéig
do el 28.5% de la inversidn hotelera en la entidad (Anexcs 55 y =«
55-A).

7.~ CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL SECTOR,

En términos latas la oferta turf{stica puede conceptualizarse -
camo el conjunto de bienes y servicios demandados por el turismo na-
cional e internacional, cuyo campo especifico se limita, para efec--
tos de anilisis, a 1a prestacifn de tres servicios bdsicos: 1.- Los-
servicios de alojamiento temporal,entre 10s que quedé comprendida la
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capacidad hotelera; 2.- Servicios complementarios, entre los que se-
{ncluyen los establecimientos que prebaran y venden alimentos, los -
que proporcionan diversi6n y aquellos que cuentan con servicios per-
sonales (p.e. salones de hellezal, principalmente cuando se integran
a los servicios de hospedaje, etc., y, 3.~ Infraestructura que com--
prende los sistemas de comunicaci6n como las carreteras y los medios
de transporte terrestre, maritimos y a&reos; en este {nciso se inclu
yen también losservicios pﬁbiicos en general.

7.1.- OFERTA Y DEMANDA DE ALOJAMIENTO,

Hasta el afic de 1978 se contaba con una capacidad instalada de
2,314 habitaciones, estimdndose la demanda de 1913 de ellas, arrojan
do un resultado de 34.35% de habitaciones desocupadas del total dis-
poenibie.

En la zona norte que comprende los Municipios de Mulegé y Co--
mondG, fueron utilizadas s8lo 371 habitaciones de las 671 dispoani- -
bles, 1o que significa que sélo se ocupb el 55.3% de su capacidad; -
en la zona centro, que comprende sdlo el drea de Ya Cd, de La Paz, -
1la oferta fue de 1,527 cuartos, de 10s cuales se ocuparon 1,023, -
es decir, el 67%; y en la zona sur que combrende J localidades del -
Municipio de La Paz, ofrecid 716 cuartos, ocupdndose s6lo 519, que -
significan el 72.5% (Anexo 56). '

En relacién al atojamiento extrahotelero o trailers parks, se-
dispone de 6 campos con 215 espacios, tres de ellos locatizados en -
Mulegé con 73 espactos; uno en Loreto con 32 espacios, 1o que signi-
fica due la zona norte dispone de 4 trailers parks; en la zona cen--
tro existe s810 uno con 90 espacios; y ung en la zona sur con 2Q es-
pacios ubicado en Cabo San Lucas (Anexo 57).

Por otro lado, existfan 8 campos para casas rodantes de propie
dad ejidal con 580 espacios, pero derivado de situaciones econémicas
y operativas algunos no habfan sido terminados y otros, pese a que -
se encontraban terminados, no se habfan puesto en funcionamiento; es
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tos se localizan en el Paralelo 28 en el Valle del Yizcaino, en San-
Ignacio, en Santa Rosa]{]]ita, en Loreto, en La Paz, Los Cerritos y-
San Jos& del Cabo,

7.2.- ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDEN ALIMENTOS Y BEBIDAS.

En la entidad se contaba ¢on un total de 167 establecimientos-
considerados de calidad turistica, de los cuales 149 eran restauran=
tes, 1l bares y 7 centros nocturnos. Se localizan 129 en La Paz, el
77.2%; 16 en Comondg, 9.6%; y 22 en MuIEgg, el 13.2% (Anexo 58).

£l conjunto de dichos establecimientos disponian de un total -
de 2,250 mesas, de las cuales correspondfan 1,850 al Municipio de La
Paz; 156 al de Comondd y 234 al de Mulegé,

7.3.~ INFRAESTRUCTURA DE APOYO (SISTEMAS Y MEDIOS DE COMUNICA-
CION).

7.3.1.~ TRANSPORTACION MARITIMA,

La transportacidn por este medio es proporcionada por 1a empre
sa descentralizada de Caminos y Puentes Fedarales de Ingresos y Ser-
vicios Conexos, mediante la operacién de 8 transbordadores que cu- -
bren c¢on itinerario fijo las rutas de Mazatl&n-La Paz, en 16 horas -
de viaje; Puerto Vallarta-Cabo San Lucas, con 19 horas de viaje; To-
polobampo-La Paz, con 7 horas de viaje; y Guaymas Santa Rosalfa, con
6:30 hrs. de viaje. Se estima que realizan 18 viajes por seména, -
con una capacidad de transportacidn de 7,837 pasajeros (Anexo 8).

Una proporcifn elevada de las personas que yisitan a Baja Cali
fornia Sur, utilizan este sistema de transporte, la cual oscila en--
tre el 45 y el 60%. En 1970 se trasladd por este medio el 45.4% -
{(50,208) de los 110,613 turistas que visitaron la entidad en ese afio;
en 1972, el 55% (114,597), de los 200,868; en 1974, el 60.1% (174,109)
de los 289,736; en 1376, el 57.8% (185,316) de 320,436; en 1978, el-
50.2% (123,830) de 246,427; y por Gltimo en 1979, el 55.,7% de -
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477,752 {(Anexo 59).

En cuanto a la capacidad de transportacidn, si se concede un -
promedio de 18 viajes semanales con una capacidad de transportacién-
de 7,837 pasajeros y una operatiyvidad de 48 semanas anuales, puede -
determinarse una transportacidn a capacidad plena de 376,176 pasaje-
ros por afio; pardmetro que pefmite establecer el grado de aprovecha-
miento del servicio. Asf, puede afirmarse que en 1979 operaron a -
una capacidad del 70,8%.

7.3.2.- TRANSPORTACION AEREA.

En 1978 prestaban servicio 5 1fneas aéreas comerciales, dos de
cobertura local, las de Servicios Aéreos, S.A. y Aerolineas det Paci
fico, S.A. y 3 de cobertura internacional que s$on Aeroméxico, S.A.,
Mexicana de Aviacién y Hughes Air West.

Efectdan 118 vuelos por semana en aviones con capacidad entre-
85 y 200 pasajeros, en lo que se refiere a lfneas internacionales y-
de 26 a 44 pasajeros en lo que respecta a las 1fneas locales.

. E1 medio de transporte aédreo comercial fue utilizado en 1970 -
por el 44.2% (48,864) de los 110,613 turistas que visitaron el Esta-
do; en 1972, el 37.3% (74,860) de 200,868; en 1974, el 32.3% -
(94,615) de 289,736; en 1976, el 35,3% (113,114) de 320,436; en 1978,
el 38.5% (94,892) de 246;427; ¥. en 1979, el 34.6% (165,202) de -
477,752 (Anexo 59). .

7.3.3.- OTROS MEDIOS DE TRANSPORTACION.

Derivado de la caracterfstica insular del Estado de Baja Cali-
fornia Sur se ha originado que 10s medios de transportacidn mds usa-
dos sean el maritimo y aéreo comerciales y en una pequefia parte el -
maritimq y aéreo privado'y autotransportes. Los autotransportes, -
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debido a que s6lo se dispone de una séla carretera, 1la transpeninsy

lar, en 1979 dnicamente transportd el 2.8% de los tur{stas de ese -
afo (Anexo 59).

En los medios aéreo privado, autotransportes, yates y barcos -
de placer, s8lo se maovid el 10.4% (11,541) de 110,613 turistas que -
visitaron 1a entidad en 1970; en 1972, el 7.7% (14,511) de 200,868;-
en 1974, el 7.3% (21,012) de 289,736; en 1976, el 6.9% {22,00Q) de -
320,436; en 1978, el 11.2% (27,705); y en 1979, el 9.7% (46,321) de-
477,752, Cabe sefialar que dnicamente en T1os dos {ltimos anos consi-

derados se tncluyen las cifras correspondientes a éutotransportes -
(Anexo 59).

8.- AFLUENCIA DE TURISTAS EXTRANJEROS Y NACIONALES,

La fluencia turfstica ha tenido un comportamiento sumamente -
dindmico, ya que la cantidad de visitantes que concurren a la enti-
dad, se ha venido incrementando a una tasa de crecimiento medio -

anual del 20.1%, al pasar de 104,169 turistas en 1971, a 451,948 en~
1978.

La participacidn de las grandes fuentes, la extranjera y la -
nacional, también ha venido reflejando un importante camblo, pues -
en tanto que la.conqurrenc{a de l1o0s extranjeros presenta una tasa de.
crecimiento medio anual del 14.7%, la de los nacionales es del 24.1%
{(Anexoc 60).

B8.1.- TURISMO EXTRANJERO.

ET turismo-que tradicionalmente predominaba era el extranjero.
De un total de 9,280 visitantes que se registraron-en el afio de 1961,
el 99 .9% (9,275), eran extranjeros; proporcidn que se mantuvo simi--
lar para 1965, ya que de 26,115 turistas que'se {nternaron a la enti
dad en el afio de 1965, el 99.8% correspondid a este grupo,
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Este turismo extranjero, principalmente norteamericano, presen
ta una tendencia decreciente en t&rminos relativos., En el afio de -
1971, el 49.4% (51,465), de un total de 104,169 turistas que visita-
ron el Estado, fue de extranjeros; en 1973; el 45.1% (102,164), de -
226,308; en 1975, el 34.9% (90,241), de 258,762; en 1977, el 30.0%
(98,121), y en 1978, el 34.2% (154,683), de 451,948 (Anexo 60).

La dimensién porcentual del turismo extranjero en el total de-
visitantes que concurren al Estado, se debe, desde una 6ptica perso-
nal, a que los contingentes de este grupo buscan en otras latitudes-
el aistamiento, confort, paisaje y un trato adecuado a sus recursos-
econdmicos como les era proporcionado anteriormente en el Estado de-
Baja California Sur; y a que el turismo nacional al disponer de me-
dios de transportacidén masiva y atrafdos por la existencia de mercan
cfas de diversos pafses (Estados Unidos, Japén, China, Italia, Fran-
cta, Inglaterra, Alemania, etc.), que hace posible el régimen de zo-
na libre, propicid un inusitado incremento de turistas ﬁacionales, -
superando'su tasa de crecimiento medio anual, al contingente extran-
Jero. -

8.2.- TURISMO NACIONAL.

Como se colige del inciso anterior, el turismo que arriba al -
Estado es predominantemente nacional. En 1971 el 50.6% (52,704) de-
104,169; en 1973, el 54.9% (124,144) de 226,308; en 1975, el 65.1% -
(168,521) de 258,762; en 1977, el 70.0% (228,53Q) de 326,651; y en -
1978, el 65.8% (297,265) de 541,948,

Es pertinente dejar en claro que el motivo de la visita de es-
tos dos grupos differe entre §1, pues mientras que jos extranjeros =
disfrutan de las playas soleadas y se divierten practicando 1a pesca
deportiva, el buceo, etc., el turista nacional se aboca md&s a la ob-
tencién de articulos extranjeros. Este fenSmeno significé a su vez-
que la zona mds visitada por el visitante nacional sea la zona cen--
tro en tanto que el grupo extranjero prefiere la zona sur (Anexo 60)
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Ast, al no contdrse con turismo de alto poder adquisitivo, la-
actual polftica turistica se orienta hacia el turismo masive que sig
nifi{ca una'mayor utilizacidn de las instalaciones turfisticas y mayor
tiempo de permanencia en el lugar.

8.3.~- ESTACIONALIDAD DE LA QFERTA Y DE LA DEMANDA,

Antes de establecer los perfodos en que se dan las variaciones
estacionales de la oferta y de la demanda turistica, es necesario -
considerar que &stos son el reflejo de l1a afluencia de las dos gran-
des corrientes, nacionales y extranjeros, estructura que se ha veni-
do modificando en forma radical a través del t{empo. De 1961 a 1965,
el 99.9% de los turistas eran extranjé?os; en 1971 el 50.6% corres--
pondfa al turismo nacional y ya para 1978, el 6€5.8%. Cabe seflalar -
que la cantidad de turistas nacionales empez8 a elevarse y después -
a predominar a consecuencia de la creacién e intensificacién de los-
sistemas y medios de comunicacién (aérea, terrestre y maritima), co-
mo resultado de las politicas ihplementadas con el objeto'de fomen--
tar el desarrollo e integrar su desarrollo econémico a 10s propdsi--
tos nacionales. ' '

Es importante sefialar que los turistas extranjeros se trasla--
dan al Estado.con la fina)idad de descansar y divertirse, en tanto -
que los nacionales es la de aprovechar las mercancias de manufactura
extranjera que merced a la existencia de la zona 1ibre se encuentra-
en el estado.

Obyiamente el interés de los turistas determina una notoria -
diferenciacidn entre los lugares que cada uno de estos grupos prefieg
re visitar; el turismo nacional, se concentra en el lugar de mayor -
movimiento comercial que es la ciudad de La Paz, mientras que los ex
tranjeros prefieren los lugares que cuentan con comodidades turisti-

cas, donde pueden practicar lgs deportes acudticos, como Cabo San Lu
cas, entre qtros. -
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Junto a estas consideraciones se suman otras de tipo aleato- -
rias, tales como 1os fendmenos climatoldgicos que hacen que las va--
riaciones estacionales se presenten en forma distinta en las zonas -
turtsticas (las zaonas coinciden con los Municipios), pudiéndose esta
blecer de cada una de ellas las siguientes espec{ficacionés:

ZONA NORTE.- En esta zona 1os meses malos son los de mayo, -
septiembre -y octubre, el mes de junio es considerado regular, y los-
demis meses son de mucha afluencia.

ZONA CENTRO.- Los meses en que se registra el nimero mds bajo
de yisitantes en esta regibn, son los de enero, septieﬁbre. octubre-
y noviembre, el de febrero reqular y el resto del afio es de elevada-
afluencia turfstica.

ZONA SUR,- Aquf, los meses que tienen menos movimiento turfs-
tico son los de septiémbre y octubre, en tanto que los de junio, ju-
" 1io y agosto cuentan con un movimiento regular, y en los meses res--
tantes son de mucha afluencia turistica.

9.- INGRESO TURISTICQ Y RETRIBUCION A LA POBLACION ECONOMICAMENTE-
ACTIVA QUE PARTICIPA EN ESTA ACTIVIDAD.

9.1.- INGRESO TURISTICO.

La derrama econdmica generada por el turismo que visits la en-
tidad de 1971 a 1978, se  incrementd a una tasa anual promedio del -
59.0%, al pasar de 70.3 millones de pesos registrados en 1971 a -
1,807.8 millones de_pesos en 1978.

Dicho incremento es el resultado del aumento de turistas (en -
1971 visitaron la entidad 104,169 personas y en 1978, 451,3948) del -
aumento del tiempo promedio de permanencia en la entidad por persona
(en 1971 el promedio de permanencia por persona fue de 1.5 dfas y -

en 1978 de 2 dfas), y de su gasto diario promedio (en 1971 se estimé
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de 450 pesos y en 1978 de 4,000,00] (Anexo 61}.

9.2.- RETRIBUCION A LA POBLACION ECONQMICAMENTE ACTIVA QUE TRA
BAJA EN LA ACTLVIDAD TURISTICA.

En 1o referente a los ingresos del sector en materia de sala--
rios, estos son generalmente l1os aprobados como minimos profesiona--
les. Cabe sefalar que aunque no se establezcan legaimente, el pago-
adicional como compensacion a las servyicios personales, ya que es 1la
prestacibén de un servicio directe, permite que el servidor turtstico
tenga en la mayorfa de los casos un ingreso similar por este concep-
to al que percibe en faorma de sueldo.

El personal que presta sus servtcios en el ramo turistico cons
tituye uno de los gremios que tfenen una mayor orgafizaci6n, ya que
el ramo hotelero y de restaurantes principalmente, estén agrupados -
en organizaciones sindicales, por lo que disponen de 1$s‘prestacio--
nes que Ta ley les otorga. La concurrencia de los factores al servi
cio turistico, tengan seguridad y eleven su bienestar social,

10.- INFRAESTRUCTURA TURISTICA Y BASICA,

Actualmente se satisfacen las exigencias que 12 corriente tu--
ristica demanda simult&neamente al alojamiento temporal y servicios-
complementarios, el apoyo de la i{nfraestructura turistica (sistemas-
y medios de transporte, carreteras, puertqes o muelles maritimos, ma-
lecones, aeropuertoé y aeropistas) y el de la infraestructura bisica
{(agua potable, drenaje y alcantarillado, energfa eléctrica y servi--
cios pdblicos en general). . ‘

Esta infraestructura que surgisg para apoyar el desarrollo eco-
némico de la entidad y responder a los i{mperativos sociales, ha sido
de capital importancia para el progreso del Estado en general y en -
forma particular para la evolucidn del sector turTstico Su orfgen-
se halila h{st&r{camente disperso en el tiempo y en el espacio, 10 -
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que sfgnifica que no aparece como parte de un proyecto turfstico,
generando la necesidad de ampliar constantemente dichos servicios.

E1 Estado Sudcaliforniano cuenta con una amplia gama de recur-
sos naturales susceptibles de ser explotados turfsticamente, pero ac
tualmente Jos principales polos de desarrollo turistico son Loreto,-

La Paz, San José del Cabo y Cabo San Lucas, los cuales disponen de -
la siguiente infraestructura:

10.1.- INFRAESTRUCTURA TURISTICA.
MALECONES.

Existen dos malecones en el Estado, el de 1a ciudad de La Paz-
y el de Loreto, el primero tiene una longitud aproximadamente de -
2,300 mts. y el de Loreto de md&s o menos 600 mts; siendo mas impor--
tante el de la c1udad de La Paz por su extenstén.

PUERTOS Y MUELLES TURISTICOS:

MUNICIPIO DE LA PAZ.- En este Municipio se localizan 3 puer--
tos marftimos, el de la Cd. de La Paz, el de Pichilingue y el de Ca-
bo San Lucas, dentro de los cuales se localizan algunos muelles tu--
risticos, presentando las siguientes caracterfsticas:

Puerto de la Cd. de La Paz. Esta ciudad nacid como Puerto ma-
ritimo en el afio de 1720, empezando sus operaciones marftimas en el-
aflo de 1829, al instalarse la primera aduana en el Estado. Desde en-
tonces al ir en aumento el movimiento de carga y descarga marftima -
se contempla la necesidad de contar con un muelle de carga geﬁeral.-
el que se construyﬁ en el afto de 1942, por lo tanto puede decfrse -

que es a partir de entonces cuando nace y se empieza a incrementar -
la {nfraestructura maritima.

_En el aflo de 1954 fue construfdo en 1a Bahta de La Paz, un mue
1le tur{stica de propiedad privada para reparar embarcacioqes averia
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das de las turistas de poco calado y para el ahastecimiento de agua-
y combustible. .

En 1967, se construy§ otro muelle particular, el del Club Niu-
tico de La Paz, en el sure&te del Mogote., En este afio también tiéne
lugar la construccién de un muelle oficifal con acceso al malec8n de-
la ciudad de La Paz. )

Se construy6 tamhién un atracadero para transbordadores en -
1969, denominado terminal San Antonio de la Naviera del Pacffico, =~
S.A,

Para 1970, tiene lugar la construccién de otro muelle turfsti-~
co para reparar embarcaciones de poco calado y para abastecimiento -
de agua y combustible.

Puerto de Pichilingue. En 1963 se construyb aqui el atracade-
ro nidmero 1 o terminal maritima para los transbordadores de Caminos-
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, gquedando cons--
trufdo el segundo en el aifio siguiente, Puerto de Cabo San Lucas. -~
Puerto interior construido en el afio de 1973, es de tipo artificial-
para alojar 1a d8rsena y dos escolleras, tiene el objetivo de mejo--
rar e impulsar el desarrollo turfstico en el Estado.

Ahf mismo, en Cabo San Lucas, se construy8 un atracadero o ter
minal marftima para“integrar el sistema de comunicacidn a través de-
transhordadores de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi--
cios Conexos, y ademis, un atracadero flgotante para dar servicio a -
las lanchas de pasajeros en la parte sur de la ddrsena. Dichas ins-
talaciones se pusieron en operacidn en 1974, cuando se inaugurdé la -
ruta Puerto Yallarta-Cabo San Lucas.

MUNICIPIO DE COMONDU. Las principales instalaciones de este Nu-
nicipio se localizan-en Loreto y Puerto Escondide. Lloreto, es el -
Puerto de mayor antiguedad de la Penfnsula de Baja California, funda
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do por los misioneros, el cual fue hasta el afio de 1829 l1a capital -
de las Californias, afio en el que los pnderes fueron transladados a-
la Cd. de La Paz.

En este puerto s6loc se dispone de un muelle construfdo en 1963
para fomentar el desarrollo turfstico con la pesca turistica.

Puerto Escondido, este se encuentra a 28 ikms. del Puerto de Lo
reto, frente a la [sla del Ca&rmen en los litorales del Golfo de Cali
fornia. Cuenta con un Muelle Fiscal construfdo entre 1962-62 para -
las actividades de cabotaje y para proveer de insumos del interior -
de la repiblica a esa parte del Municipio de Comondd.

Diche Puerto también cuenta con yn atracadero que sirve de ter
minal al transbordador de Caminos y Puentes Federales y Servicios -
Conexos, que se utiliza como contacto con el Puerto de Topolobampo, -
Sonora, con la Finalidad de facilitar el ingreso turfstico por ese -
medio asf como el suminfstro de insumos del macizo continental para-
esa regidn.

MUNICIPIO DE MULEGE.- Se cuenta con el Puerto de Santa Rosa--
1ta, Puerto de tipo artificial construido entre 1884 y 1922, para -
dar salida a la produccidn de cobre con destino a Estados Unidos de-
Norteamérica. En este lygar existen los siguientes muelles:

-~ Muelle No. 1 de carga general (se desconoce el afio en que fue-
construfdo).

- Muelle de carga general, fué construfdo en el afio de 1918, .

- Muelle de minerales, se construyd en 1968.
- Atracadero para transbordadores (1972).
- Muelle No. 1 de pesca (1945).

-~ Muelle No. 2 de pesca (1945).
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AEROPUERTOS Y AEROPISTAS.

Se cuenta con dos aeropuertos internacionales, uno en la ciu--
dad de La Paz y otro en San José del Cabo; asimismo, existen un to-
tal de 47 aeropistas, distrihuidas por toda la entidad.

10.2.- INFRAESTRUCTURA BASICA.

La infraestructura bds{ca de los principales polos de desarro-.
110 turistico ya sefalados presenta las siguientes caracterfisticas:

- Zona turfstica de La Paz, en 1o relacionado con los servicios-
de agua potable, dispone de 13,00Q tomas domiciliarias; de -
electricidad, tiene capacidad para generar 49,000 kilowats; de
descarga y drenaje, 5,500; de vialidad, 738,660 metros cuadra-
dos; el sistema de comunicacién se integra o cuenta con co- -
rreos y telégrafos y con una central automitica para 9,000 nd-
meros telefénicos, una terminal de autotraﬁsportes. terminal -
marftima y aérea.

- Zona turfstica de San José del Cabo, aqul el servicio de agua-
potable se compone de 684 tomas domiciliérias; la electricidad
se provee mediante 1inea de conduccifn; el drenaje y alcantari
1lado se integra por 229 descaréas; tiene una vialidad de -
42,748 metros cuadrados; su sistema de- comunicacién cuenta con
correos, telé&grafos y una central automdtica.con 375 nimeros Yy
también cuenta con una terminal de autobuses y una aéréa.

- Zona turfstica de Cabo San Lucas, para el seryicio de agua po-
table'se'dispone de 621 tomas domiciliarias; se tiene capaci--
dad para generar 2,600 kilowats; sistema de drenaje y alcanta-
rillado no existe; hay una vialidad de 20,400 metros cuadrados;
Yy su sistema de comunicacidn cuenta con correos, telégrafos y-
una central de autobuses y terminal maritima. '
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- Zona turistica de Loreto, se proporciona el servicio de agua -
potable mediante 174 tomas domici{iiarias; tiene una capacidad-
para generar 1,800 kilowats; sistema de drenaje y alcantarilia
do no existe; dispone de una vialidad de 32,663 metros cuadra-
dos; y su sistema de comunicacidn cuenta con correos, telégra-
fos, una. caseta de ifarga distancia, disponiendo en el afio de -
1979 para la zona de Loreto y Nopold con una central automdti-
ca de 1,000 ndmeras, cuenta también con-una terminal de autobu-
ses y una terminal aérea.

Aungue esta infraestructura se considera suficiente, 1o0s polos
de desarrollo turfstico de San José del Cabo, Loreto y Nopold se en-
cuentran en ampliacibn y adecuados a las condiciones prevaIeéientes-
y futuras., Pese a eilo. conviene recordar que el Estado dispone del
17% de los recursos potenciales del turismo a nivel nacional y que -
por 1o tanto esos cuatro centres son sdlo los mds importantes en la-
actualidad pero en un futuro puede incrementarse ese nGmero. Con -
fundamento en ello se puede afirmar que es necesario ampliar y com--
pletar 1a infraestructura de apoyo vigente; y ademds, abrir otros -

centros de desarrollo turfstico y dotarlos de estos servicios bdsi--
cos.

10.3.~- ASPECTOS INSTITUCIONALES,

10.3.1.- APOYD FEDERAL. Se considera que después de las inver
siones en obras de infraestructura, el Gobierno Federal realiza un -
importante apoyo financiero a la actividad turfstica de la entidad,-
a través del Fondo Nacional de Fomento al Turismo {(FONATUR), el cual
représéntﬁ el 28.5% de la inversidbn hotelera realizada en 1979.

El apoyo federal gue recibe el sector turismo en materia de -
promocién y fomento, se limita a los servicios proporcionados por 1la
representacitn de la Delegacidn Federal, referentes a la regulariza-
cién de precios, tarifas y licencias, aspectos administrativos, in--

fofmacian, orientacidn y auxilio turfistico en servicios directos al-
turismo. ’ '
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Para l1a capacitacidn del personal que se dedica a ja actividad
turistica, se cuenta con el Centro de Adiestramiento para la Indus--
tria Hotelera (C.A.P.H.I.), patrocinado por el Instituto Mexicano -
del Seguro Social; especializado en la preparacifn de personal para-
niveles de menoy Jjerarquia; CECYT 132, dependiente de la Secretarfia-
de Educacién Pdblica, imparte 1a carrera de técnico en turismo; y, -
el Centro Internacionél de Estudios en Hotelefta, que fue creado por
el Fideicomiso Hotel Escuela de La Paz y es manejado por Nacional -

Financiera, tiene 1a funcidn de preparar personal para el nivel de -
alta gerencia.

10.3.2.~- APOYO ESTATAL.- E1 Gobferno del Estado, en considera
cién a que el tyrismo constituye una de las principales actividades-
productivas de 1a entidad, canaliiza sus acciones fundamentalmente a-
la promocidn y fomento de la actividad turistica, a través de 1a Di-
reccidn de Turismo y el Consejo Estatal de Promocién y Fomento Turis
tico de Baja California Sur (CEDEPRO), creado el 10 de febrero de -
1977, el cual empez§ a aperar el 1°de abril de ese mismo aiflo.

EL CEDEPRO, se integra como sigue: es presidido por el Gober-
nador del Estado, la vicepresidencia es sustentada por la Camara de-
Comercio, el secretariado ejecutivo, por el Director Estatal de Tu--
rismo y el Delegado Federal; la Tesoreria, el presidente del Centro-
Bancario; las vocalias ejecutivas; los presidentes municipales; y co

mo participantes del mismo, todos los prestadores de servicios turis
ticos.

Con el objeto de brindar apoyo econémico a la promocién y fo--
mento del turismo, el 31 de diciembre de 1976 se cred por decreto, -
una tasa del 5% sobre los impuestos y derechos establecidos por el -
C6digo Fiscal de Baja California Sur, quedando 1a administracidn de
los recursos provenientes de esa fuente a cargo del Consejo Estatal-
de Promoci&n y Fomento Turistico.

Es interesante seffalar que el cardcter mixto del Consejo Esta-
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tal farilitd la integracidn del Sector Turismo en sus vertientes pri
vada y piblica, en virtud de que permite la coordinacidn y unién de-
esfuerzos, operatividad que se ha venido reflejando positivamehte en
la afluencia y en el ingreso turistico del Estado.

Como parte final y complementaria del apoyo que el Gobierno -
del Estado otorga al Sector, cabe mencionar que apoya y estimula la~-
creacibn de empresas turisticas y asesora a los inversionistas, a -
través del Instituto de Productividad Industrial, Comercial y Turis-
tica.

10.4.- PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES,

Del conjunto de recursos turfst1cos, inicamente 1o6s que se lo-
calizan en lugares poblados se han preservado, pero la mayor parte -
de ellos no han podido ser protegidos, debido a que no se cuenta con
estudios para su evaluacidn y por la falta de asignacién de recursos
econdmicos.

Algunos de los monumentos histbricos se encuentran deteriora--
dos por la accidn inclemente de los afios y del mismo hombre al no -
disponerse de pfotecciﬁn y restauracidn. No ohstante, derivado de -
su estructura, 1a cual obedecis al medio hostil prevaleciente por -
parte de los nativos, fueron construidos para resguardarse de sus -
ataques, la mayor parte se encuentra en buenas condiciones y son sus
ceptibles de explotacidn con finalidad turfstica.

10.5.- POSIBILIDADES OE EXPANSION DEL SECTOR,

Las pesibilidades de expansidon son bastante amplias si se con-
sidera el enorme potencial de recursos turtstioos de que dispone el -
Estado, asi como 1las caracteristlcas de su territorio que no favore-
ce el desarrollo agropecuario o industrial, por 10 que su economia -
se habrd de sustentar en 1la exp]otacxdn de otros recursos naturales,
entre los que destacan los turTstucos
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Si bien es cierto que sus condiciones naturales favorecen su -
desarrollo, es necesarioc tener presente que existen factores que lao-
1imitan seriamente. Entre esos factores, los més importantes son -
los gque presentan el grado de desarrollo de los sistemas y medios de
transporte; la falta de infraestructura que permita incorporar a la-
actividad turistica la explotacibn de recursos que actualmente son -
virgenes; vy, el abastecimiento de insumos para 1a elaboraci6n de ati
mentos y la provisidn de bebidas, que al l1levarse de otras entidades
federativas, elevan considerablemente el costo de los alimentos. Es
to refleja que los recursos turisticos no se han aprovechado racio--
nalmente'y que no existe una coordinacién adecuada con los sectores
que inciden en este renglén, generando un desequilibrioc regional de-
desarrollo econdmico regional,

CONCLUSIONES.

En suma, el turismo surgi{d en forma natural y su crecimiento -
fue espontdneo, al no contar con la accién consciente del hombre pa-
ra explotar sus recursos naturales para la recreacién de los visitan-
tes; no obstante, se ha incrementada y actua]mente'ocupa un lugar -
predominante en la estructura econémica del Estado, y se considera -
un pilar de mucha importancia que Habr& de seryir de soporte de su -
futuro desenvolvimiento econémico..

En su praceso evolutivo se distinguen dos etapas: 1a primera,-
que podrfa calificarse de pasiva y que se localiza histdricamente -
hasta el afo de 1965; Y, 1a segunda, como dindmica, y que comprende-
los sucesos que se han venido dando de 1965 5.1978.

La primera etapa se caracteriza por la escasez de sistemas y -
medios de comunicaci6n de tipo masivo, en especial los mar{timos y -
terrestres, ya que el adreo, por la caracteristica casi insular de -
su configuracidn geografica. fue el que se desarrollé md&s y en esca-
la comercial. En estaietapa la afluencia turistica fue exigua y pre
dominantemente extranjera; pues, por definir un periocdo, en 1961 vi-
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sitaron la entidad 9,280 turistas, de lo§ cuales el 99.9% eran ex- -
tranjeros; en tanto que en 1965 se habta elevado a 26,115, correspon
diendo el 99.8% al turismo extranjero. Esto significa que de 1961 a
1965 la afluencia turfistica se incrementd a uyna tasa media anyal del
29.5%.

La segunda etapa se caracteriza por el impulso directo o indi-
recto que recibe el sector, tantq de la iniciativa privada como del-
Gobierno Federal. Es pertinente recordar, por un lado, que hasta el
afo de 1274 se convirtib6 el territorio en Estado; y, por otro, que -
1a infraestructura turistica y bésica ha sido construtda s6lo per -
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, mientras que la iniciatji
va privada solo ha invertido en hoteles, restaurantes, centros noc--
turnos y bares. Como se verd mds adelante, el apoyo decisivo que im
pulsa esta actividad, resulta bastante notorio desde 1965, afio a par
tir del cual se empieza a integrar el Estado a la vida nacional, al-
comunicarse con el macizo continental por la via marftima y terres--
tre.

De la inversién que realizd la iniciativa privada de 1940 a -
1978, que conjuntamente suma 952.2 millones de pesos, sin contar la-
canalizada a la construccidn de restaurantes, centros nocturnos y ba
res (91 millones de pesos), el 78.1% (746.6 millones de pesos) se in
virtid de 1965 a 1978,

La inversién pidhlica federal total autorizada de 1965 a 1975, -
es de 3,580.3 millones de pesos, siendo notorio que la que se ejer--
cid en 1965, representa solo el 0.6% (21.2 millones de pesos), en -
tanto que la ejercida del afio de 1977 en adelante fue arriba del -
10.0%. No se dispone de la suficiente informacién como para especi-
ficar la inversién fija del Estado, por eso 5e mencionan solo los da
tos anteriores; no obstante, se puede ver que coincide con las:.fechas
en que entran en operacibn los transbordadores, el primero fue inau-
gurado en noviembre de 1964, el segundo hasta el 14 de noviembre de-
1970, el tercero el 28 de diciembre de 1972, el cuarto, quinto y sex
to, el 29 de noviembre de 1973, el séptimo el 31 de mayo de 1974 y,-
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por Gltime, el octavo, el 21 de abril de 1975, La Carretera Trans--
peninsular fue {naugurada en diciembre de 1973,

Comoe parte de los programas que el Gobierno Federal ha imple--
mentado para impulsar el potencial turfstico del Estado se cuenta -
con estudios para crear polos de desarrollo tupistico. En 1974 se -
iniciaron y continuaron en 1976, l1os estudios del "Desarrolle Turfis-
tico". En 1974 se iniciaron y continuaron en 1976, 105 estudios del
“Desarrollo Turfstico de San José@ del Cabo y el Corredor Loreto-Nopo
16",

As1, el conjunto de factores que se han mencionado ha permiti
do que el ndmerv de personas que se internan al Estado, se haya veni
do incrementando considerablemente, pues en 1971 1a cantidad de tu--
ristas fue de 104,169 y ya para 1978 era de 451,948, lo que signifi-
ca que de 1971 a 1978, el turismo.se increment§ a una tasa media del
20.1%; en lo relacionado con sus afluentes, el turismo nacional en -
1971, representd el 50.6% y en 1978, el 65,8%.

E1 nacimiento espontdneo de esta actividad, determiné que solo
se desarrollaran turisticamente lLoreto, La Paz, San José del Cabo y-
Caho San Lucas. Estos 4 lugares tienen una infraestructura turfsti-
ca funciopal, al disponerse de todos ellos; pero no asf, en Jo rela-
cionado a la infraestructura bdsica, ya que de las cuatro localida-
des citadas solo la.ciudad de La Paz y San José del Cabo cuentan con
todos los servicios, pero Loreto y Cabo San Lucas no disponen de dre
naje y alcantarillado.

De todo lo anterior se infiere que los principales problemas -
que confronta el Sector, 1o constituye la falta de comunicacién te--
rrestre a otros puntos que actualmente solg son recursos potehciales.
pera que pueden formar polos de desarrollo turistico; la falta de -
servicios satisfactorios de Loretc y Cabo San Lucas; la falta de po-
11t{cas para llevar a cabo la explotacion de turismo social, pues de
bhe considerarse que el turismo nacional es el que en los Gltimos - =
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afios pﬁedomina y que es el que di{spone de menos recursos econdmicos-
Por otro lado, ya en 1a actualidad se detecta la necesidad de incre-
mentar los medios de transporte, principalmente el marftimo; y, por-
ditimo, 1a falta de la proteccién a los recursos naturales.

RECOMENDACIORES.

E1 turismo es un fenbmeno social que ha alcanzado grandes pro-
porciones, que al constitufr un flujo de visitantes en constante ex-
pansi6n, incrementa la demanda turistica, hecho que plantea la nece-
sidad de organizar en forma adecuada.los recursos materiales.y huma-
nos que comprende la oferta turistica para satisfacerila.

Para ello, es necesario que los esfuerzos realizados se den -
dentro de la planeacién y coordinacifin con los sectores que inciden-
en el renglén turfstico. Este mecanismo permitirfa optimizar la ex-
plotacibn de 1os recursos productivos utilizados por el Sector; asi-
mismo, cumplir{a con 1a funcién de equilibrador regional del desarro
110 econdmico estatal.

Por tanto, es recomendable implementar polfticas de desarrollo
turistico, utilizando como base la técnica de la planeacién, las cua
les deben orientarse a la consecucién de los siguientes oﬁjetivos: -
promover el aumento de las inversiones turisticas en el Estado, de -
los sectores pidblico y privado; impulsar la capacitacién del perso--
nal que proporciona servicios turisticos; mejorar e incrementar la -
transportacidn turistica comercial del Estado, asi como los medios -
de .transporte turistico que concurren al Estado; ﬁromover el turismo
socfal; incrementar ios polas de desarrollo turistico, hasta llegar-
a su mi&ximo -aprovechamiento; impulsar la coardinacién eficiente de -
las acciones realizadas por el sector can las otras entidades federa
tivas del noroeste del .pais; mejorar e incrementar la infraestructu-
ra hdsica conque cuenta actualmente el Sector; y, por dltimo, elevar
la capacidad receptora de turismo en el Estado, ' ’
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRINCIPALES ZONAS GEOHIDROLOGICAS
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENCAS HIDROLOGICAS
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRINCIPALES CENTROS AGRICOLAS
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y DE APOYO
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
ALGUNOS SITIOS GEOGRAFICOS DE MARAVILLAS NATURALES
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
ZONAS ARQUEOLOGICAS
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ESTAbO DE BAJA CALIFORNIA SUR
. ZONAS RUPESTRES Y PETROGLIFOS
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ANEXO 19

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
POBLACION Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

1900 - 1980
.AROS: POBLACION Téﬁéc?ﬁ?éﬁrgs
ANUAL

1900 40,041 -
1910 42,512 0.6
1921 39,294 0.7+
1930 47,087 2.0
1940 51,471 0.9
1950 60,864 1.7
1960 81,594 3.0

1970 128,019 4.6
1980 215,139 5.3

FUENTE VII. VIII. IX y X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA

DE 1950. 1960, 1970 ¥ 19840.

COORDINACION GENERAL DE

LOS SERVICIOS NACIONALES DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E IN
FORMATICA, S.P.P.

+f/.- Indica Decremento.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

POBLACION URBANA, RURAL Y DENSIDAD DEL ESTADO

1960, 1370 y 1980

ANEXO 20

P B L A C I N
AR O DENSIDAD
TOTAL HOMBRES MUJERES URBANA RURAL  [(HAB./K¥)
1960 81,594 41,777 39,817 29,614 51,980 1.10
1970 128,019 65,653 62,366 69,056 58,963 1.74
1980 215,139 109,550 | 105,589 116,050 | 99,089 | 2.02
FUENTE: VIII, IX y X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1960, 1970 Y
1980, COORDINACION GENERAL DE LOS SERVICIOS NACIONALES DE ESTADIS-

1/.- Se obtuvo manteniendo constante la tasa de participacién porcentual respecto
al total observado en 1970.

TICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, S.P.P.




ANEXO 21

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
- POBLACION Y .DENSEDAD POR MUNICIPIOS
1960, 1970 y 1980

_ supe;mcxc P 0 B L A ¢TI o N]|] DENSIDAD
MuNICcIPIOS km 1960 1970 1980 1960 1970 1980
ESTADO 73,677 81,594 128,019 215,139 1.11 1.74 | 2.92
MULEGE 33,092 14,772 12,416 | 26,983 0.45 0.59 | 0.82
COMONDU ‘ 16,854 15,968 32,260 57,729 0.95 1.91 | 3.43
LA PAZ 23,726 ‘ 50,854 76,343 130, 427 2.14 3.22 | 5.5

FUENTE: VIII, IX y X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA’1960, 1970 y 1980. COORDINACIOHN
GENERAL DE LOS SERVICIOS NACIONALES DE ESTADISTICA, CEGGRAFIA £ INFORMATICA, S.P.P.




ANEXO 22

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
POBLACION TOTAL POR GRUPOS Y NUMERQ DE LOCALIDADES SEGUN LA CANTIDAD
DE HABITANTES
1960/1970

TAMAND DE LA LOCALT NUMEROD Dt
DAD .SEGUN EL NUMERO  LOCALIDADES TO|K[ v HUHERES ' MUJEﬁES '
DE HABITANTES,

1960
DE IA 99 1,121 18,672 9,720 8,952
100 A 499 59 13,288 6,954 6,334
500 A 999 14 10,001 5,367 4,634
1,000 A 2,499 6 10,019 4,988 5,031
SUBTOTAL RURAL 1,200 51,980 27,029 24,951
5,000 A 9,999 1 5,361 2,708 2,653
20,000 A 29,999 1 24,253 12,040 12,213
censadas con otras 358 - - -
registradas sin habs. 324 - - -
SUBTOTAL URBANO 684 29,614 14,748 14,866
TOTAL GENERAL 1,884 81,594 41,777 39,817
1970 ’
DE IA 99 1,426 20,493 10,820 9,673
100 A 499 85 19,043 9,928 9,115
500 A 999 14 9,021 4,715 4,306
1,000 A 2,499 6 - 10,406 5,395 5,011
SUBTOTAL RURAL 1,531 58,963 30,858 28,105
2,500 A 4,999 2 5,141 2,542 2,599
5,000 A 9,999 1 7,356 3,753 3,603
10,000 A 19,999 1 10,548 5,383 5,165
40,000 A 49,999 1 46,011 23,117 22,894
SUBTOTAL URBANO 5 69,056 34,795 34,261
fOTAL GENERAL 1,536 128,019 65,653 62,366

FUENTE: VIII Y IX CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1960 Y 1970.
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. S.I.C.



, c ANEXO 23
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
'VIVIENDAS Y OCUPANTES POR MUNICIPIOS Y TIPQ DE
TENENCIA 1980

T 0T A L T 1 P O D E T EEN E N C I-A ~

MUNICIPIOS, VIVIENDAS . T , 1
HURLCLPIOS. V . v PR o p 1 NrReNTaDASl o T R oS
_JABSOLUTO ) % lassowute Jz | aesowuro | % faesoryro | oz
TOT AL A N o SN
VIVIENDAS | 39,61 fi0a.a) 28,708 | 72.3 5,900 | 14.9] 5,067 | 128
OCUPANTES : 212,068 [100.0 | 162,337 - | 76.3| a4j921 | ul7| 2560 | 120
COMONDY g R 1 . I R o :
VIVIENDAS - 020 }258) 6691 | esaf 15m | w9 zo | 197
(OCUPANTES = 57,247 | 26.9 | 39,95 | 69.8 6,667 ‘| 11.6] 10,625 | 18.6
MULEGE o o . , o} N :
VIVIENDAS - 5,22 | 13.2 3768 | 72.0 693 | 13.2 m | w7
OCUPANTES : 26,454 |12.4 | 19,51 | 739l sawo | 25| 350 | 135
LAP AZ : ) '
VIVIENDAS o 24,199 le10 | 182e5 | 754 3.6%6 | 15.2] 2,218 9.4
OCUPANTES' 29,67 Jea7 | wmzser | me| aeiese | ule] uiwme 8.8

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1980 - COORDINACION GENERAL DE LOS SERVICIOS
NACIONALES DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA. S.P.P

1/.- Vivienda prestada o en otra situacifn.



ANEXC 24

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, VIVIERDAS PARTICULARES, GISPONIBILIDAD

DE ENERGIA ELECTRICA Y AGUA POTABLE, SEGUN DISPONIBILIDAD Y TIpPO DE -
DRENAJE POR MURICIPIO.

1980

TOTAL DE
MUNICIPIO, DISPONIBILIDAD 0E VIVIENDAS CON SIN NO
EHERGIA ELECTRICA Y AGUA ENTUBADAPARTICULARE DRENAJE DRENAJE  {ESPECIFICADS
T 0T A L 39,671 17,100 20,870 1,701
DISPONEN DE AGUA ENTUBADA: 30,597 16,394 13,557 646
DENTRO DE LA VIVIENDA 17,993 13,295 4,479 219
NO EN LA VIVIENDA, SI EN EL EDI-
FICl0 11,293 2,915 8,029 358
NO EN LA VIVIENDA, SI DE LLAVE
PUBLICA ' 1,311 184 1,058 69
NO DISPONEN DE AGUA 8,716 706 7,313 358
NO ESPECIFICADO 358
DISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA: 30,052

NO.GISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA 8,508
NO ESPECIFICA ENERGIA ELECTRICA 1,112

COMORDUY 10,240 2,740 6,966 534
DISPONEN DE AGUA ENTUBADA 7.616 2,627 4,771 218
DENTRO DE LA VIVIENDA 3,899 2,119 | ‘1,112 68
NO EN VIVIENDA, SI EN EL EOIFICIA 3,375 473 2,775 127
NO EN VIVIENDA, SI DE LLAVE PUB. 342 35 284 23
NO DISPONEN OE AGUA ' 2,494 113 2,195 186
NO ESPECIFICADOD " 130 ' 130
DISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA 6,854 ‘

NO DISPOMEN DE ENERGIA ELECTRICA | 3,022

NO ESPECIFICA ENERGIA ELECTRICA 364

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980. COORDINACION GENE-

RAL DE LOS SERVICIOS NACIONALES DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E IN-
FORMATICA, S.P.P, Co .. .



ANEXQ 24-A

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, VIVIENDAS PARTICULARES, DISPONIBILIDAD
DE ENERGIA ELECTRICA Y AGUA POTABLE, SEGUN DISPONIBILIDAD Y TIPO DE -
DRENAJE POR MUNICIPIO. 1980

NUNICIP10, DISPONIBILIDAD DE TOTAL DE .

ENERGIA ELECTRICA Y AGUA ENTUBA |VIVIENDAS CON SIN NO
DA. PARTICULARE] DRENAJE DRENAJE  JESPECIFICA
MULEGE 5,232 | 2,037 2,983 212
DISPONEN DE AGUA ENTUBADA: 3,523 1,849 1,617 © 57
DENTRO DE LA VIVIENDA 2,004 1,495 486 23
NO EN LA VYIVIENDA, SI EN EL EDI

FICI0 1,242 314 | 908 20
NO EN VIVIENDAS, SI DE LLAVE PuB 277 40 223 14
NO DISPOKEN DE AGUA 1,671 188 1,366 117
N0 ESPECIFICADO 38 - - 38
DISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA: 3,973

NO DISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA| - 1,120

M0 ESPECIFICA ENERGIA ELECTRICA 139

LA PAZ 24,199 | 12,323 10,921 955
DISPONEN DE AGUA ENTUBADA 19,458 | 11,928 7,169 371
DENTRO DE LA VIVIENDA 12,090 9,681 2,281 128
NO EN VIVIENDAS, SI EN EL EDIF] )

c1o - 6,676 2,128 4,337 211
NO EN VIVIENDAS, SI DE LLAVE PUB 692 109 551 32
NO DISPONEN DE AGUA - 4,551 405 3,752 394
NO ESPECIFICADO 190 - - 190
DISPONEN OE ENERGIA ELECTRICA: 19,225

NO DISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA 4,366

NO ESPECIFICA ENERGIA ELECTRICA 608

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980, COORﬂINACION GENE
RAL DE LQS SERVICIOS NAC!ONALES DE ESTADISTICA GEOGRAFIA IN-=
FORHATICA S, P P .



ANEXO 25

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES
1960, 1970 y 1980.

1 9 6 0 1 9 7 0 1 9 8 0
s E ¢ T 0 R
ABSOLUTO 2 ABSOLUTO % ABSOLUTO 3
PRIMARIO 14,603 56.3 12,035 34.5 13,538 19.4
SECUNDARIO | 3,730 14.4 6,267 18.0 | 10,986 15,7
- TERCIARIO 6,777 26.1 14,700 a2.2 | 38,069 54.4
INSUFICIENTEMENTE
ESPECIFICADA 831 3.2 1,848 5.3 7.361 10.5
TOTAL 25,941 |100.0 34,850 | 100.0 | 69,954 }100.0

FUENTE: VIII, IX y X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1960, 1970 y 1980.
- COORDINACION GENERAL DE LOS SERVICIOS NACIONALES DE ESTADISTICA, GEOGRA--
FIA E INFORMATICA, S.P.P.



ANEXO 26

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES
Y MUNICIPIO, 1980

. T P T A L S E C I 0 R
MUNTICIPIO PRIMARTIO SECUNDARIOTERCI ARIQ
ABSOLUTO % ABSOLUTU 4 ARBSOLUTO ) 4 KBSOCUTO 4 .
ESTADO 69,954 100.04 13,538 10G.0 10,986 100.0 25,058 100.0
MULEGE 8,896 12.7 2,567 19.0] 1,637 14. 9 2,436 9.7
COMONDU 17,682 25.3 5,183 38.5 2,320 21. 5,258 21.0
LA PAZ 43,376 62.0 5,788 42.7 7,029 64.0 17,364 69.3

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980. COORDINACION GENERAL DE LOS SERVICIOS NA
CIONALES DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, S.P.P. -

NOTA: LA SUMA HORIZONTAL NO COINCIDE CON EL TOTAL PORQUE NO SE INCLUYE EL RUBRO DE INSUFICIEN--
TEMENTE ESPECIFICADOS.



ANEXO 27

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRODUCTO ESTATAL BRUTO
1960 -~ 1970 y 1976

) 0 - .
] PRECIOS DE 197 (MILLONES DE PESOS)
A - N 0 [
S ECT 0 R T 9 & 0 T 9 7 0 1 9 7 &

- ABSOLUTO 3 ABSOLUTO F3 ABSOLUTO 3
PRIMARIO 95.0 - 24.7 421.2 22.6 545 .4 - 18.7
SECUNDARIO 58.0 15.1 283.7 15.2 629 .1 21.6
TERCIARIO 231.1 60.2 {1*'157.5 62.2 |1'736.4 59.7
T 0T A L 384.1 100.0 {1'862.4 100.0 |2'910.9 100 .0

FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFQRNIA SUR. .
PLAN DE DESARROLLO ESTATAL, 1979.




ANEXO 28

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRODUCTO AGROPECUARIO Y FORESTAL, 1967-1978ll
-MILLONES DE PESOS CORRIENTES DE 1978-

T ‘ A N 0 S

sugSTaR 19 6 7 1.9 7 5 T 9 7 6 1T 9 7 7 1 9 7 8

; RBSOLUTO] % | ABSOLUTO | % | ABSOLUTO] % |ABSOLUTO | % [ABSOLUTO | %
SECTOR:
AGROPECUARIO Y
FORESTAL 224.10 J100.0] 454.51 100.0| 400.63 {100.01'366.79 }100.0J1'758.04 | 100.0
SUBSECTORES:
AGRICOLA 154.10 | 68.8 309.8 l68.2| 273.8 | 68.3|1'181.00 | 86.4/1'389.80 | 79.Q
PECUARIO | 7.5 | 30.1] 14a.7 |31.8| 126.00 | 31.4| 134.60 | 13.5] 366.03] 20.8
FORESTAL 2.50 1.y - - 0.83 | 0.3 1.9 o0 2.21] 0.2

FUENTE: EVALUACION DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL, 1977-1978. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RE-
CURSOS HIDRAULICOS. COPRODEBACS,

1/.- Estos datos no coinciden con los mencionados en el Anexo 28 porgque fueron elaborados por dis
tintos .sectores. -



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CLASIFICACION DE LA SUPERFICIE EJIDAL DOTADA

ANEXO 29

CION GENERAL DE S.

ELECTRONICOS.

1920 - 1977
(HAS)
: ) TOTAL ’ TROEFT- |
MUNICIPIO [EJIDOS | SUBTOTAL [ RIEGO fTEMPORAL LABOR AGOSTADERO MONTE | NIDOS
TOTAL 89 5'549.314 7,444 11,677 19,125 }4'931.736} 35,599) 564,852
% RESPECTO
DEL TOTAL - 100.00 0.13 0.21 0.34 88.9 0.61 10.8
% RESPECTO
AL LABORABLE ~ - 38.94 61.1 1 00.0 - - -

. COMONDU 19 2'251,48% 2,30Q 8,265 10,565 J2'233,630 5,674 1,612
MULEGE 33 3'021,659 1,804 314 2,114 12'465,773 961)552,814
LA PAZ 37 276,173 3,344 3,098 6,446 232,333] 26,964} 10,4340
FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, DIREC--

PLAN DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO -

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, SECTOR AGROPECUARIO, 1979. COMITE-
PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE B,C.S.



ANEXO 30

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CLASIFICACION DE TIERRAS DE LABOR

‘ 1978 _
CULTIVOS ANUALES CULTIVOS PERENKNES
MUNTCIPIO } TOTAL 170 un™ T TemporaL] RIEGO | HUMEDAD | SUMA | TEMPORAL | RIEGO | HUMEDAD
suMAs ~ ] 59,523} 54,305 - ' |s4,305 - 5,219 - 5,219 -
LA PAZ 5,026| 3,976 - 3,976 - 1,050 - 1,050 -
COMONDU 50,112 47,203 - 47,203 - | 2.900 - ] 2,909 -
MULEGE 4,385| 3,125 - 3,125 - 1,260 - 1,260 -

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. PLAN DE DESARROLLO SOCIOECONOMI
CO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, SECTOR AGROPECUARIG, 1979. COMITE PROMOTOR=-
DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE B.C.S. '



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

USO0 DEL SUELO

ANEXO. 31

1979

wuNICIPIO LT_O T A t LABOR P A S T 0 s [BOSQUESYo uns] o 1 R o sV
HASS. 3 HAsS. | % HAS. ! HAS. | % HAS. %

LA PAZ 2'372,649 |100.0 | 7,410 | 0.32 | 2'262.789 | 95.37 | s1,109] 2.15 | 51,34 2.16

COMONDU 1'685,830 }100.0 | 37,000 | 2.19 | 1'602,610 | 95.06 - - 46,220 2.75

MULEGE 34909,221 |[100.0 6,831 Jo.21 | 3044921 | 92.01 - - 257,469 7.78

ToTAL | 737,700 {100.0] 51,241 | - 6'910,320 - s1,109] - 355,030 -

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, SECTOR AGROPECUARIO, 1979.

1/.- Areas desprovistas de vegetacidn, zonas urbanas y manglares.

PLAN DE DESARROLO SOCIOECONOMICO DEL
COPRODE,-B.C.S.




ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRODUCCION AGRICOLA 1971, 73, 75 y 77.

ANEXD 32

FUENTS Dl RE

CCION DE DESARROLLO DE LA COMURIDAD.

decremento.

(TONELADAS) —
1 9 7 111 9 7 3 |1 9 7 5] 1 8 7 7 | INCREHENTO 1971/77
R YT % | ABS. s |ass. | x ass. | % | ass. % | anuaL
{aLconon 25,304 | 12.10] 29,898 | 8.63 | 11,787 | 2.66 | 78,339 }33.97 | 53,035 }209.59] 20.73
TRIGO 11,100 | 5.31| 34,000 | 9.82 | 78,018 |17.58 | 89,070 | 38.63 | 77,970 |702.43] 41.49
ALFALFA VERDE 150,000 | 71.741257,000 | 74.20 [ 292,896 |65.99 | 45,360 | 19.67 | 104,6407§ 69.761 zz.oa‘*#
SUBTOTAL 185,404 | 89.15]320,938 | 92.45 | 382,701 |86.23 212,769 ]92.27 | 26,365 | 14.14] 2.23
GARBANZO - - | 1,000 | 0.29 500 | 0.14 971 | 0.42 971 {100.00| -
CARTAMO 14,300 | 6.84] 2,060 | 0.59 260 | 0.06 67 | 0.03] 14,235%} 99.53}14a.45
" {MA1Z -6RANO . 4,235:| 2.03] 3,750 | 1.08] 6,572 ] 1.48 | 2,950 | 1.28| -1,2857] 30.34] 6.21
-[FR1J0L , 1,300 | 0.62] a0 J 0.23] 6.627 | 1.49 | 1,659 | 0.72 359 | 27.62| 4.15
CHILE VERDE 1,800 | 0.86] 3,250 | 0.9a| 5,062 | 1.14 | 4,800 | 2.08| 3,000 |166.66] 17.75
|sorao-erano - - 6,200 | 1.79 | 40,657 ] 9.16 | 2,779 | 1.2} 2.779 |100.00| -
PLANTAGO - - - - 142 | 0.03 3 | 0.01 3 J100.00] - -
CEBOLLA _3s0 1 0.37] - - - - = - 350 100 -
TOMATE 700 | 0.33] 3,900 | 1.3 196 { 0.04 | #.285 | 1.86| 3,585 |512.14] 35.25
PAPA e - | 4500 | 1.30] 1.020 | 0.23 285 | 0.12 285 |100.00] -
MELCN - - - . Z N N - - - N
SANDIA - - - - - - - . . . -
SUBTOTAL 22,685 | 10.85} 25,460 | 7.35 | 61.136 f13.77 {17,830 | 7.73| 4.855 { 21.400 4.10°
[roTAL seneraL 209,089 }100.00 j346,398. Joo.00 [443,837 Bo0.00 £30.599 Jo0.00 | 21,510 ] 10.29] 1.65

INFORMACION GENERAL, B.C.S, 1977,




ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

VALOR DE LA.PRODUCCION AGRICOLA

1971, 73, 75

y 17

(MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

ANEXO 33

AGROPECUARIOQ, 1979.

1/.- Presenta decremento.

JA CALIFORNIA SUR. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,

o - 1 8 71 19 7 3 1 9 7 5 1 9 7 7 |INCREMENTOS 1971/77

c Ut . T I-voS -
ABS. ) ABS. s | ABS. % ABS. % ABS. 3 ANUAL

JaLgooon 993 &o_i 210,691 ] 63.62 | 140,996 | 29.62] 803,053 | 72.83 662,060 |469,57] 33.64
TRIGO 8,888 | 4.32] 27,200 8.21f 136,531 | 28.68] 182,594 | 16.56 173,706 [954.39} 65.49
ALFALFA VERDE 22,500 | 10.93] 55,006 16.61] 58,579 | 12.31] 54,432 4.3 31,932 |141.92] 15.86
SUB-TOTAL 172,381 | 83.7s{ 292,897 ] 88.44] 336,106 | 70.61}i'040,079] . 94.3% 867,698 |503.36] 34.93
GARBANZO - - 3,500 .1.06] 3,000] o.64] 13,189} 1.9 - - -
CARTAMO 21,450 | 10.42] 3,708] 1.12 910 | 0.19 302 | 0.0 21,148%7002.65" 3.50fF
MAIZ-GRANO 3,980 | -1.94) 3,525] 1.06} 12,486 ]- 2.62} 7,039] 0.6 3,059 | 76.84 9.97
JFR1J0L 4,290] 2.08] 2.,400] 0.72] 39,762 ] 8.35] 9,954| o0.9d 5,664 | 132,03 15.06
CHILE VERDE - 1,800 ] o0.87] 3,747 1.13] 15,186 | 3.19] 14,400) 1.3% 12,600 | 700.00{ 41.42
SORGO-GRANO - - 5,952] 1.80] 65,051 ] 13.67] 5,836 o0.54 - - -
PLANTAGO - - - - 1,065 | 0.22 506 | o0.09 - - -
CEBOLLA s25 | o0.26] . - - - - - - - - -
TOMATE 1,400} 0.6 7,800] 2.36 392] o0.08] 10,713} 0.9] - - -
PAPA - - 7,650 2.31{ 2,040 ] 0.43 855 o0.0§ - - -
MELON - - - - - - . - - - -
SANDIA - - - | - - . - - - - -
SUB-TOTAL 33,445 | 16.25] 38,262} 11.56] 139,892 | 29.39] 62,794 | 5.69| 29,349 | 87.75| 11.07
TOTAL GENERAL 205,826 |100.00] 331,179{100.00] 475,998 [ 100.00} *102.673}100.00 | 897,047 | 435.83] 32.28]
"FUENTE: COMITE PROMOTOR Df DESARROLLO SOCIOECONOMICO OF BA SECIOR



ANEX0 34

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
ASISTENCIA TECNICA EN LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS (CANTIDAD DE TECNICOS)

1978
SANIDAD | APROV. FORRAJEROS GANADERIA A.N.A.G. S.A.|PRODUC. Y EXT.AGRIC.
MUNICIPIO ANIMAL
My.z. Imv.zling. |orros | M.v.z.lacronomod Mv.z. |acronomod m.v.z, | acronomos
LA PAZ 5 - 1 . 1 - 1. 4 1 8
COMONDU 2 - 1 - - - 1 2 2 11
MULEGE 1 . - . - . . . . 3

FUENTE: JEFATURA DEL PROGRAMA GANADERO, A.N.A.G.S.A., LA PAZ, EXTENSION AGRICOLA, S.A.R.H. PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL, 1979. COPRODE DE 8.C.S.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
SUPERFICIE Y VALOR DE LA PRODUCCION FRUTICOLA

ANEXO 35

1975 - 1976
1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 5/ 76
ESPECTIE - VALOR PRO| ALOR PRO VALOR PRU]
SUPERFICIE| PRODUCCIONDUCCION | SUPERFICIE|JPRODUCCIONPUCCION — |SUPERFICIE|PRODUCCION| DUCCION
HAS. | TONELADAS| (MILES) HAS. TONS. | (MILES) b ) %
“OLIVO 570 370 | 2'960.0] 293 168 | 1'334.0] (48.6)} (54.6) | (54.9)
DATIL 400 "450 1'350.0] 3a0 305 | 1'220.0] (25.0)] (32.2) | ( 9.6)
HIGO 278 527 | 4's570.0| 309 272 | 2vas7.0| 11.2 | (48.4) | (46.2)
VID (FRESCA) 115 1'210 31630.0 89 . 460 1°380.0] (22.6)f (62.0) (62.0)
VID (PASA) - - - 63 165 | 2+392.5 - - -
MANGO 141 561 669.0| 117 619 928.5| (17.0)] 10.3 38.8
AGUACATE 289 135 1°187.0| 234 558 | 4'464.0) (19.0)} 313.3 276.1
CITRICOS(NARAN.)] 350 |4'198 | a'a94.4| 351 21971 5'924.0 .31 (29.2) 31.8
" OTROS - - - 44 118 190.0{ 160.0 { 100.0 100.0
TOTAL 2,143 |7,451 hae'seo.a] 1,800 | 5,632 Jeo0'290.0] (16.0)| (24.4) 7.6

FUENTE : CONAFRQT. INFORMACION GENERAL, BAJA CALIFORNIA SUR 1977,

1/.- Los paréntesis indican decremento.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

: , ANJ!!I!!IIIIIIIIIIIIII

COMUNIDADES PESQUERAS ASENTADAS EN LA COSTA OCCIDENTAL
1978
M u 1 c 1 P 1 0 D
MU 6 E C 0 M 0 N DU L A P A 1

PTO. CHALE P
PTA. ABREOJOS P PTO. VIEJO P | CABO SAN LUCAS P
| A BOCANA P LAS CUEVITAS T | MIGRIRO P
PTA. PRIETA P EL CHAMUCO T | P1A. LOBOS p
SAN HIPOLITO P PTA. GALLINITAS T | BoCA cARRIZAL T
LA ASUNCION P CAN CUN P | EL CONEJO T
SAN ROQUE P LAS PALMAS T | CABO TOSCO P
SAN PABLO P MEDANO AMARILLO T | EL DATIL T
SAN_CRISTOBAL P SAN_CARLOS P
PTO. ESCONDIDO P ISLA MAGDALENA P
PTO. NUEVO P PTO. ALCATRAZ P
[BAHIA TORTUGAS P PTO. MATANCITAS P
[PTA. QuEBRADA P SAN LAZARO P
PTA. EUGENIA P LA POZA P
ISLA NATIVIDAD P LAS BARRANCAS P
ALARRINO P PTA. SAN JUANICO P
[EL quEeeN P CADEJE P

FUENTE: COMITE PROMOTOR D€ DESARRGLLO SOCLOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR. PLAN DE DESARROLLO

ESTATAL, SECTOR PESCA. 1979.

P = PERMANENTE
T = TEMPORAL




ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ANEXO 37

COHUN!DADES PESQUERAS ASENTADAS EN LA COSTA ORIENTAL

1978 -
[ u c 1 1 - [ £
N U L 3 cC 0 m O u L A P A F1
EL SARGENTQ P
UNTA ARENA - P AGUA VERDE P ISLA SAN JOSE p
ISANTA ROSALIA & ENSENADA BLANCA P SAN EVARISTO P
AN BRUNO P PTO. ESCONDIDO P EL COMITAN P
SAN LUCAS p EL JUNCALITO P LAS TARAVILEAS . P
ISAN_LINO T NOTRI P ISLA ESPIRITY SANTO T
SAN SEBASTIAN T LORETO P CHAMETLA : T
L GAVILAN: T NOPOLO - P EL COYOTE T
Ebs HORNITOS T SAN BRUNO P LOS DOLORES T
Eunouups i SAN _NICOLAS [ EL_CADEJE T
0S AMOLARES T ISLA DEL CARMEN T RCHO. RODRIGUEZ T
[.os POCITOS - T ISLA CATALINA T LA PALMA T
Funu PRIETA 7 ISLA STA. CRUZ T LA SALINA T,
PUNTA CHIVATO T ' ISLA_CORONADG 1
ISLA STA. INES T SAN JUAN T
' SAN MATEO T.
EL MANOLO T
SAN_BASILIO 1

FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PLAN DE DESARROLLO
ESTATAL, SECTOR PESCA. 1979,
P = PERMANENTE ‘. TEHPORAL



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
VOLUMEN -DE LA PRODUCCION

NACIONAL Y ESTATAL DEL SECTOR PESCA

ANEXO 38

-1965, 1970, 1975 y 1977-
N R I I s e e
AROS T2 2 TATAL EN LA NA--
NACIONAL A ESTATAL FAN CIONAL (%) NACIONAL ESTATAL
z 4

1965 187,922 - 10,802 - 5.75 '
1970 264,472 35.41° 33,049 205.95 12.99 9.56 14.29
1575 451,330 77.36 60,518 83.12 13.41
1977 562,106 24.54 53,635 12.8s 9.54
FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Z/ .~ Incremento real.

PLAN DE DESARROLLO ESTATAL,

3/.- Calculada con la formula

/=

SECTOR PESCA, 1979.

1/.- La unidad de medida es la tonelada.

n

_FJ._




ANEXO 39
VOLUMEN DE EX?FO ?32 RES&Gg csbﬁrgk %IE%RPRINCX?ALﬁs (TONS,)

1965, 1970, ' 1975 y-1977. -

AR O 1965 x 1970 z 1975 % 1977 %
TOTAL ESTATAL - 10,802 190 28,068 100 60,518 100 §3,635 100
CONSUMO HUMANOC 9,255 85.7 23,087 82.3 34,228 56.7 29,733 55.4
ABULON - . 21 019 | 2,292 8.17 575 | 0.95 1,965 3.66
ALNEJA - - 150 - 114 | 0.18 526 | 0.98
ATUN 1,735 | 16.06 5,472 | 19.49 3,860 | 6.37 2,710 5.05
BARRILETE . 1,477 11367 | 3,128 [11.14 1,564 | 2.58 379 | 0.71
wua < = 26 1 0.09 295 Q.65 103 a.20
CABRILLA . . 74 0.68 145 | o0.52 44 | 0.00 165 0.30
CAMARON 42 0.38 | ~ 45 | 0.16 286 0.47 338 | ©0.63
CAZON 308 2.84 43 - Q.15 220 0.36 . 292 0.54
HUACHINANGO 175 1.62 ‘137 G.49 262 0.43 193 8.35
JUREL - 119 1.10 2 | 6.01 118 { 0.19 371 | 0.69
LANGOSTA - - 471 1.67 255 | a.42 1,026 1.91
MERO . - - 36 | 0.13 |. 684 | 1.13 537 | 1.00
PARGO - - 74 0.26 252 | 0.42 206 0.38
SARDINA - - | 8,876 [31.62 | 20,579 | 34.00 16,362 | 30.50
SIERRA 4,522 41.86 169 0.60 1,022 1.69 582 1.99
TIBURON 371 3.43 62 | o.22 1,063 ! 1.76 863 1.61
TORTUGA 116 1.07 533. | 1.a9 118 { 6.20° 302 0.56

{ALETA pE_T1BuRw 20 | 0.39 49 1 0,22 | 2,826 | 467 2 -
ANCHOVETA - - - - - - _ g

FUENTE: COMITE PROMOTOR.DE DESARROILO SOCIQECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR. PLAW DE DESA
“RROLLO ESTATAL. 1979



ANEXO 39-A

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
VOLUMEN DE EXPLOTACION PESQUERA POR ESPECIES PRINCIPALES (TONS.)
1965, 1970, 1975 y 1977.

CURVINA - - 45 0.16 - - 157 0.29
BONITO 92 0.85 - - - - - -
OTRAS 276 - 124 - - - 1,789 3.34
PARA USO

INDUSTRIAL 1,547 14.33 | 4,981 17.75 | 26,290 43.35 | 23,902 | 44.56
SARDINA - - - - - - - -
HARINA DE PESCADO 1,218 11.27 | 3,774 13.45 | 22,824 37.71 | 20,629 | 38.46
ACEITE DE PESCADO 192 1.78 151 0.53 - - - -
PIEL DE TIBURON 39 0.36 60 0.21 - - - -
HIGADO DE- TIBURON 59 0.55 71 0.25 - - 36 0.06
ALETA DE TIBURON ' - - - - 23 0.03 38 0.07
ANCHOVETA - - 590 2.10 1,954 3.23 82 0.15
CONCHA DE ABULON - - 74 0.26 52 0.08 1,482 2.76
MARISCOS VARIOS - - - - 218 0.36 190 3.54
PESCADO N/E - - - - 745 1.23 795 1.48
OTRAS 39 0.36 261 a.92 476 0.78 610 1.14

FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR. PLAN DE DE
SARROLLO ESTATAL, SECTOR PESCA. 1979. -



ANEXO 40

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
VALOR DE LA PRODYUCCION NACIONAL Y ESTATAL DEL SECTOR PESCA
~-1965, 1970, 1976 y 1977-

(A PRECIOS CORRIENTES DE. 1970)

VALOR DE LA pPRODUCCI 0N ERRTACTPACION CREC”&‘,E"TEOE"EE]D;ZOZJ

“AROS PRODUCCION Esta. [AUALSLL1902-192
o Z ‘
NACTONAL X ESTATAL 2 TAL EN LA NAL.(%)|NAcIoNaL] ESTATAL
% %

1965 | 730 100.00 23 100.00 | 3.15
1970 1'135 55.48 62 169.57 5.46 17.38 | 23.08
1975 2'367 224.25 109 373.91 4.60
1977 | . av992 583.84 278 1108.70 5.57

FUENTE: CO?ITE PROMOTOR DE DESARROLLG SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR. PLAN DE DESARROLLO
ESTATAL. 1979.

/.- Millones de pesos.

/.- Incremento real en términos porcentua]es
3/.- Calculada con la férmula 4 = -1
0



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CAPACIDAD INSTALADA

ANEXO 41

B.C.s., 1979,

1979
CAPACIDAD
MUNICIPIO, LOCALIDAD Y RAZON SOCIAL PROCESO SECTOR | INSTALADA
. TONS/DIA
LA PAZ.- LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR.| ENTERO PUBLICO 20
PRODUCTOS PESQUEROS DE LA - | FILETEADO 20
PAZ, S.A. DE C.V. REBANADOS 20
REDUCCION 5
FCO. CONGELA -
Do PRIVADO 20
LA PAZ.- LA PAZ, B. CALIFORNIA SUR. | COCIDACONG.| PRIVADO 20
CONGELADORA Y EMPACADORA DE | FILETEADG 35
LA PAZ, S.A. CONGELADO 90
LA PAZ.- LA PAZ, B. CALIFORNIA SUR.
PESCADERIA SANITARIA, S.A. | ENHIELADO | PRIVADO 60
LA PAZ.- CABO SN. LUCAS, B. CALIFOR- | FILETEADO | PRIVADO 16
NIA SUR. COMPANIA DE PRODUC | ENLATADO 12
TOS MARINOS S. DE R.L. REDUCTORA 5
COMONDU.- PTO. SN. CARLOS, B. CALI-- | ENLATADO | PRIVADO | 150
FORNIA SUR. CONSERVADORA- | REDUCCION 50
DE SAN CARLOS, S.A. DE C.V.
COMONDU. - PTO. ADOLFO LOPEZ MATEOS,- | ENLATADO | PUBLIGO | 300
B.C.S. PRODUCTOS PESQUEROS | ENLATADO 12
DE MATANCITAS, S.A. DE C.V. COCEDORA 5
REDUCCION 288
COMONDU.- PTO. SN. CARLOS, B.C.S., - | REDUCCION | PRIVADO 96
CIA INDUSTRIAL PESQUERA DE
SAN CARLOS, S.A. DE C.V.
FUENTE: DELEGACION FEDERAL DE PESCA EN B.C.S., PLADES, SECTOR PESCA



ESTADO DE BAJA CALIFUORNIA SUR
CAPACIDAD INSTALADA

ANEXD 41-A

1979
CAPACIDAD
MUNICIPIO, LOCALIDAD Y RAZON SOCIAL PROCESO SECTOR | INSTALADA
’ TONS/DIA
COMONDU.- PTO. SAN CARLOS, B.C.S. EM | EMPACADORA | PRIVADO 25
PACADORA SAN CARLOS, S.A.-
DE C.V.
COMONDU, - PTO. SN. CARLOS B.C.S. CON | EMPACADORA | PRIVADO- 2
SERVADORA DE MARISCOS, S.A.| CONGELADORA 30
DE C.V. FILETEADO ‘ 10
COMONDU.- PTO. ALCATRAZ, B.C.S. ROSH | ENLATADO PRIVADO 40
INDUSTRIAL, S.A. REDUCC 10N 720
COMONDU. - PTO. ALCATRAZ, B.C.S., LA- |ENLATADO | COOPERA- 55
MARITIMA, S.A. DE C.V. (ES® TIVO
TA ARRENDADAALA S.C.P.P..
DEL MARPATRIMONIAL DE LAS. | REDUCCION
200 MILLAS L.E.A. S.C.L.
MULEGE.- BAHIA ASUNCION, B.C.S., SOC.] ENLATADO 8
COOPERATIVA DE PROD. PESQUE-{ FILETEADO | COOPERA- 2
RA LEYES DE REFORMA, S.C.L. | COCEDORA | TIVO 8
MULEGE . - BAHIA TORTUGAS, B.C.S. PRO--| ENLATADO PUBLICO 12
DUCTOS PESQUEROS DE BAHIA -| FILETEADO 2
TORTUGAS, S.A. DE C.V.
MULEGE. - BAHIA ASUNCION, B.C.S. SOC.
COOP. PROD. PESQUERA, CALIF.
DE SAN IGNACIO, S.C.L. EILETEADO | COOPERA- 10
TIVQ
MULEGE. - LA BOCANA, B.C.S., SOCIEDAD |ENLATADO COOPERA-
COOP. PROD. PESQ. PROGRESO, | CONGELADO | TIVO 3
s.c.L.
MULEGE. - PUNTA ABREOJOS, B.C.S., SOC.|ENLATADO
COOP. PROD. PESQ. PUNTA ABRE| CONGELADO | COOPERA-
0J0S, S.C.L. FILETEADO | TIVO 5
MULEGE.- STA. ROSALIA, B.C.S. CIA. -| CORTE ENTERO| PRIVADO 300
IND. PESQ. DE B.CFA., S.A. -| PARA ENLATA-
DE C.V. )
T 0 T A L 2,569
FUENTE: DELEGACION FEDERAL DE PESCA EN B.C.S., PLADES, SECTOR PESCA,

‘B.C.S.

1979.



ANEXQ &2

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
MONTO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL

{MILLONES DE PESOS)

INVERSION
ARO INVERSION DEL SECTOR YRl .
ESTATAL

1971 297.3 }160.0
INDUSTRIAL 30.0
BIENESTAR SOCIAL 8.0
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 51.5
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL 16.2
CONVENTO UNICO DE COORDINACION -
TURISMO i
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA ADMON. Y DEFENSA .3

1972 343.1 {100.0
INDUSTRIAL {§~§
BIENESTAR SOCIAL 183
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 23
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLG RURAL :
CONVENIO UNICO DE COORDINACION
TURISMO 3.8
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA ADMON. Y DEFENSA .

1973 600.3 [100.0
INDUSTRIAL : 14.4
BIENEST AR SOCIAL 20.9
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 440
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL 20.5
CONVENIO UNICO DE COORDINACION -
TURISMO -
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA ADMON. Y DEFENSA .2

1974 §13.9 100.0
INDUSTRIAL 14.5
BIENESTAR SOCIAL 14.2
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 38.8
FOMENTO AGROPECUARIQ Y DESARROLLO RURAL 29.0
CONVENIO UNICO DE COORDINACION :
TURISMO .02
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA ADMON. Y DEFENSA 3.5

FUENTE: COMITE PROMOTGR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO OE 8.C.S. PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL. 1979.



AREXD 42-A

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
MONTO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL

(MILLONES DE PESOS)

INVERSION
ARO INVERSION DEL SECTOR TOTAL %
ESTATAL

1975 691.0 100.0
INDUSTRIAL 27.0
BIENESTAR SOCIAL 15.2
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 29.7
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL 23.6
CONVENIO UNICO DE COORDINACION ) -
TURI SMO 2.5
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA ADMON. Y DEFENSA 2.0

1976 ) 542.7 1} 100.0
INDUSTRIAL : 26.4
BIENESTAR SOCIAL 23.9
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 19.2
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL 22.7
TURISMO . 6.4
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA ADMON. Y DEFENSA 1.4
CONVENIO UNICO DE COORDINACION. -

1977 671.8 | 100.0
INDUSTRIAL 26.9
BIENESTAR SOCIAL 17.9
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 15.5
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL 31.0
CONVENIO UNICO DE COORDINACION _ 8.7
TURISMO -
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA ADMON. Y DEFENSA

1978 : 1'235.5634 100.0
INDUSTRIAL 59.3
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL .3
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES . 10.2
AGROPECUARIO Y FORESTAL 17.0
PESCA .3
COMERCIO -
TURISMO 1.6
ASENTAMIENTOS HUMANOS 4.1
EDUCACION, CIENCIA Y TECNGOLOGIA 7.0
SUMA 1971 A 1978 4'901.7 1100.0

FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARRQOLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA
SUR. PLAN DE DESARROLLO ESTATAL, 1979.



ANEXO 43

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO ESTATAL
1970 - 1976

(MILES DE PESOS)

C 0O N C E P T Of 1970 1971 | 1972 1973 1974 1975 1976 1970/76
GASTO CORRIENTE 45,880 | 51,742) 41,243] 54,654} 107,331 161,489'215.583 360.0
ADMINISTRACION 27,178} 29,955] 22,7901 28,528} 53,034] 90,184} 124,427, 357.8
TRANSFERENCIAS 16,087 19,338 15,752| 22,115{ 46,621} 57,702 69.659 330.0
0TROS 2,615} 2,449 2,701 4,021 7,676] 13,598 21,497 722.1
GASTO DE CAPITAL 27,508} 20,608f 13,072 14,522 29,513} 25,298 23,203 (15.7)
INV. FISICAS Y- ) ‘ N
FINANCIERAS 26,597 18,502 11,198} 13,084] 26,685} 19,953 17,990 (32.4)
GASTOS DE PROMOCION

Y_FOMENTO 911 2,116 1,874 1,438 2,828 5,345 5,213 472.2
CANCELACION DE PASIVO | 14,226 6,533] 13,883} 11,856} 18,306] 16,294 15,57 9.5
EGRESOS TOTALES - 87,614 ) 88,893} 68,198] 81,032)165,150}203,081] 254,362 190.3

FUENTE: SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO. PLADES, ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, 1979. COPRODE. ‘ :

*+/.- Los paréntesis indican decremento.



ANEXOQ 44

ESTADO DE BAJA CALIFQRNIA SUR
CREDITOS CONCEDIDOS POR EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO
COOPERATIVO S.A. DE C.V. DE 1973 A 1977

PESCA
AROS CREDITOS VARIACION 1973-1977
CONCEDIDOS
ABS. 3
1973 3'290,021.00
1974 2'057,786.15 | -2'270,021.00 -69.00
1975 2'596,442.35
1976 1'378,482.00
1977 1'020,000.00

FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONGMICO
DE _BAJA CALIFORNIA SUR, PLAN DE DESARROLLO -
ESTATAL, 1979.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
FLOTA PESQUERA EXISTENTE
1964, 1965, 1966, 1970 y 1978

ANEXO 45

(%:25:3?? 1964A 1965 : 1966 c1970 51'978
ABS. | REL | ABS. | REL | ABS. REL } ABS. REL ] ABS. REL -

HASTA 3 }173 ]eo.10] 199 Js7.67] 171 |sa.9s| 380 96.94) 895 96,13

DE_3- 10 9 4.69] 14 |6.17 8 4.26] 3 0.77

DE 10- SO 7 3.65] 10 4.40 6 3.19] 2 0.51

DE 50-100 2 | 1.04 2 0.88 3 1.60] 5 1.27

DE 100-MAS 1 0.52 2 0.88 - - 2 0.51] 36 3,87

TOTAL |192 [o0.0d 227 }oo.oo] 188 foo.oof 392 hoo.od 931 foo.od

FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PLAN DE DESARROLLO ESTATAL, 1979.



ANEXO 46

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
ARTES Y EQUIPOS DE PESCA

1978

CLASIEICACTION CANTIDAD

: ABSOLUTA RELATIVA
TRAMPAS LANGOSTERASY 8,525 80.83
REDES Y TARRAYAS DE DIFERENTES TIPOS )
Y MEDIDAS 1,241 11.77
CHINCHORROS . 340 .. 3.22
CIMBRAS 266 2.52
EQUIPO. DE BUCEOD 175 1.66
TOTAL 10,547 100.00

FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE . BAJA
CALIFORN;? SUR. PLAN DE DESARROLLO ESTATAL, SECTOR -
PESCA, 1879,

1/.- Implementos de artes de pesca (piolas, anzuelos, recibas,
cables de acero y tablas de arrastre).



. ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO Y VALOR DE LA PRODUCCION

ANEXO 47

INDUSTRIAL, 1960 - 1978,
AROS | ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO |TASA MEDIA DE CRECI|VALOR DE LA PRODUC-
CENSADOS : PROMEDI0 MIENTO ANUAL (%) ~[CION (MILES DE PE-.

1960Y 215 2,466 - 117,714

19651 327 3,270 5.8 286,101

1970 277 4,323 5.7 616.826

19752 288 4,795 2.0 1'000,126

19764 323 4,970 3.9 1'172,042

19772 361 5,634 13.4 1'851,087

1978¥ 392 6,603 17.2 1'902,062

FUENTE: COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR. PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL, SECTOR INDUSTRIAL. 1979,

1/.- Datos Censales.
Z/.- Elaborados con datos de dependencias oficiales y encuestas realizadas.



ANEXQ 48

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
ESTABLECIMIENTOS POR RAMA DE ACTIVIDAD. PERSONAL OCUPADC Y
VALOR DE LA PRODUCCION ANUAL 1978.

CLASE DE ACTIVIDAD EMPRE  PERSONAL VALOR DE
SAS_  OCUPADO LA PRODY

L I T R Tk e e T e I R R I )

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

Matanza de ganado 8 76 225,423
Prep., conservacidn y enlatado de carnes 2 5 720
Pasteur , rehidrataci6n y emb. de leche Z 43 27,335
Prep., conserv. y envasado de frutas y legum, & 357 237,654
* Fabric, de salsas y sopas enlat, y similares 1 7 105
Conserv. y enlat. de pescados y mariscos 25 2,000 202,100
Molino de trigo 3 58 33,111
Molienda de nixtamal 2 8 340
Tostado y molienda de café 4 44 6,000
Fabricacidon de pan y pasteles 44 176 7,480
Fabricacién de tortillas 31 95 3,875
Fabricacidn de aceites y otros derivados veg. 1 56 1,775
Fabricacion de hielo 7 27 4,500
Fabricacidén de helados y paletas 15 53 1,750
Fab. de prod. alimenticios para animales 2 14 4,000
Fab. de otros productos alimenticios ' 7 24 245
Elab. de vinos y aguardientes de uvas 2 13 100
Elab, de refrescos y aguas gaseosas y purif. S 134 13,000
Despepite y empaque de algodén 9 517 545,212
Fab. de puertas, ventanas closets y otros 34 73 2,500
Fab. de muebles especialmente de madera 11 44 1,600
Fab. de lamparas y persianas 2 8 i 300
Fab. de colchones, ailmohadas y cojines 3 18 1,700
Fab. de cart6n, lidminas de cartdn, cartoncilio 1 11 1,080
Confeccjion ropa exterior y excepto camisas g 72 2,059
Ed. de peribfdicos y revistas 5 60 1,500
Imprenta, l1itograffa y encuadernacidn 15 60 1,500
Fab. de fotograbadas y clichés y otras 1 4 450
Curtido y acabado de cuero y piel 1 10 90
fab. de productos de cuero, piel y sucedineos 1 9 95
Vulcanizacidn de llantas y cdmaras 3 29 470
Fab. y mezcla de insecticidas y otros plaguic. (1 8 5,402
Fab. de ladrilios, tabiques y otros mat.const. 26 78 1,900
fab. de cemento hidridulico 2 - 23 35,438
Fabricacibn de cal 2 , 38 1,600
Fab. de produc. de mirmol y otras piedras 15 270
Fab. de mosafcos, tubos, bloques y otros matles. 25 100 4,200
Cerrajerfas 2 7 210
Fab, de cortinas, puertas metilficas y trab. 38 106 4,040
Fab. de estruc. para Ya construc. y tanques met. 3 35 3,300
Fab. por fundicidén y moldeo de piezas metdlicas 1 40 5,009
Enzamblie de part. y piezas de refac. p/eq.elec. 3 117 13,126

Construc., reconstruc. y rep. de embarcaciones 3 51 9,550




ANEXOQ 48-A

CLASE DE ACTIVIDAD EMPRE  PERSONAL VALOR OE LA
. . e e SAS. . .OCUPADG PRODUCCION

INDUSTRIA EXTRACTIVA:

Extrac. y benef. miner. ind. metdalicos no
ferro. ;

1 433 36,962

Extracci{fn de piedra cal1za : 3 30 2,200

Extraccidn de yeso 3 185 66,000

Extraccidn de arena y grava 3. 31 780

"Explotacifn de yacimientos de sal y salinas 5 1,195 378,600
» ]

FUENTE: COMITE PROMQTOR OE DESARROLLO SOCIQECONOMICO DE BAJA CALIFOR-
’ NIA SUR, PLAN DE DESARROLLO ESTATAL, SECTOR INDUSTRIAL. 1979.

1/.- Miles de pesos.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

1950 - 1980

ANEXO 49

AROS

ESTA

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE:

BLECT-
MIENTOS

1950-1975

1960-1980

1960-1965

1965-1970

1970-1975

1975-1980

1950

303

19565

449

1960

667

1965

956

1970

1,387

1975

2,012

1980

2,915

7.8 %

7.5 %

7.7 %

7.7 %

-

7.7 %

FUENTE: IV, V Y VI CENSOS COMERCIALES. PL
COMERCIQ. COMITE PROMOTOR DE DESA
DE BAJA CALIFORNIA SUR. 1979.

RoCLo"S3CT0REbRoN 1L Dbe 25FREE




ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTUAL QUE ABSORBE EL SECTOR COMERCIO

ANEXO S0

1/.- Significa poblacién econdmicamente activa.

/.- Porcentaje de la P.E.A.

3/.- Estimacién.

estatal que absorbe el Sector Comercio.

1960 1980
P.E.A.Y TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
ARDS 2 3
ESTATAL | SECTOR %4 | 1960-80 1960-75 | 1960-65 1965-70 1970-75 1975-803/
1960 25,941 1,509 5.8
1965 2,538 '
1970 34,850 3,642 }10.5 6.9 % 8.1 % 11.0 2| 7.5 % 5.9 % 3.5 %
1975 4,846
1980 69,954 5,747 8.2
" FUENTE: IV, V Y VI CENSOS COMERCIALES. PLAN DE DESARROLLO ESTATAL, SECTOR COMERCIO. COMITE
PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 1979.




ANEXO 51

: ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INGRESOS DEL SECTOR TERCIARIOL Y PARTICIPACION DEL COMERCIO

1960, 1970 Y 1975

~ (MILES DE PESOS)
_ ‘
19 6 0 1 9 7 a 19 7 5 TASA MEDTA DE TNURE}
I B BT

$ ECTOR }mnro TOTAL[PARY, COM. | HONTO TOTAL[PART . COMER] MONTO TOTAJPART,C
DEL SECTOR JARS, T REL.]DEL SECTOR [ABS, T REL JDEL SECTOR _ JREL.] TERCIARIO | COMERCIO
% %

12.38 17.07

633.5153.73 1'331.4 {1'160.487.X

TERCIARIO 231.1 109.1 L7.2J 1*157.5

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS Y DIAGNOSTICO SECTORIAL DE COMERCIO. PLAN DE DESARROLLO
Eg;gTAL. SECTOR COMERCIO. COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIGECONOMICO DEL ESTADO DE B.C.S.

1/.- Comprende bd&sicamente comergio turismo.
Z/.- Calculado con 1a f6rmula I=<7.J';h__|- 1

FUENTE:



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ANEXO 52

PRINCIPALES RAMAS COMERCIALES, ESTABLECIMIENTOS Y
VENTAS NETASY/

-1979-
ESTABLECIMIENTOS} VENTAS NETASZ

R A A S ABS. % ABS. ]
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 799 57.6 234,023 36.9
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 44 3.2 76,443 12.1
ARTICULOS PARA EL HOGAR 44 3.2 40,565 6.4
PRENDAS DE VESTIR 165 11.9 40,253 6.4
MATERIALES PARA CONSTRUCCION 23 1.7 35,442 5.6
BEBIDAS 22 1.6 20,188 3.2
MAQUINARTA, IMPLEMENTOS, HERRAMIENTAS B
Y ACCESORIOS. 12 0.9 17,116 2.7
PRODUCTOS ALIMENTICIOS AGRICOLAS NO
ELABORADOS 46 3.3 2,795 . 4
TOTAL 1,387 |100.0 633,537 100.0

FUENTE: COMNITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PLAN DE DESARROLLO ESTATAL SECTOR COMERCIO.

1/.- Unicamente se consideran las principales ramas comerciales.

Z/.- Miles de pesos.

1979.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SuUR

ANEXO 53

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA QUE OCUPA EL SECTOR TURISMO

1960 - 1980
p.E A TASA DE CRECIMIENTO ANUALY/

AROS T

ESTATAL | sector | % 1960/80 | 1960770 1970780
1960 | 25,941 | 4.152 |16.0
1970 34,850 | 6.488 |18.6 5.9 4.6 7.2
1980 | 69,954 | 13,011 |18.6
FUENTE :

SUR.

PLAN DE DESARROLLO ESTATAL, 1979,

1/.- Poblacidn econémicamente activa.
2/.- Porcentaje de la P.E.A. estatal que absorbe el sector.

z/.- Se refiere a 1a tasa de crecimiento del sector.

COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA




ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INVERSION FISICA EN HOTELES, MOTELES, CASAS DE HUESPEDES, APARTAMENTOS Y CAMPOS

PARA CASAS RODANTES

19729

MUNICIPIO DE LA PAZ

ANEXO 54

TIP

NOMBRE JLOCAL.I'ZAC I 0N} FECHA DE INICIACION INVERSION
HT | PERLA . LA PAZ - OCTUBRE DE 1940 15'484,032.00
HT | LOS ARCOS “ " NOVIEMBRE DE 1982 | 69°000,000.00
HT | RCHO. BUENA VISTA LOS BARRILES DICIEMBRE DE 1954 23'045,000.00
HT | PALENCIA LA PAZ ENERO DE 1955 715,000.00
HT | CENTRAL " * FEBRERO DE 1958 1'800,160.00
HT YENEKA " * NOV IEMBRE DE 1955 2'257,000.00
HT | PALMILLA SAN JOSE DEL CABO OCTUBRE DE 1957 10'000,000.00
HT |} CABO SAN LUCAS " “ " " ENERO DE 1962 37!122,678.00
HT . | MANSION GUADALAJARA LA PAZ JUNIO DE 1962 1'590,000.00
HT | HACIENDA CABO SAN LUCAS OICIEMBRE DE 1963 20'126,214.00
HT CALIFORNIA LA PAZ AG0STO DE 1966 1'727,000.00
HT | PRADO " " -SEPTIEMBRE DE 1966 9'380,000.00
HT | PUNTA COLORADA LOS BARRILES DICIEMBRE DE 1966 3'500,000.00
HT § LA POSADA LA PAZ ENERO DE 1967 3°'340,000.00
HT CALAFIA . N NOVIEMBRE DE 1967 3'497,238.00
HT TW—T‘TPE'SCADERO LOS BARRILES JULIO DE 1968 5'386,624.00
HT | LA PURISIMA LA PAZ MAYO DE 1969 9'586,800.00
HT | POSADA SAN MIGUEL " " Y " " 3'852,000.00
HT | PENINSULAR " " " " " 915,000.00
HT | SAN CARLOS COMONDU OCTUBRE DE 1966 3'580,000.00

SUBTOTAL

225'964,736.00

FUENTE: DIRECCION Y DELEGACION FEDERAL DE TURISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
1979, COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOU(CO DEL ESTADQ,

PLADES DE B.C.S.




INVERSION FISICA EN HOTELES,

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

MOTELES, CASAS DE HUESPEDES.
CASAS RODANTES 79

-19

MUNICIPIO DE LA PAZ

ANEXOQ 54-A

APARTAMENTOS Y CAMPOS PARA

INVERSION

ripo] NOMBRE L.LOCAL IZACTIORN FECHA DE INICIACION
TR | EL CARDON LA PAZ ABRIL- DE 1970 -865,000.00
HT | PLAYA HERMOSA LOS BARRILES MAYO DE 1970 600,000.00
HT | MAR DE CORTEZ CABO SAN LUCAS MAYO DE 1971 2'346,862.00
HT | FINISTERRA " " AGOSTO DE 1971} 44°000,000.00
HY | M1 RANCHITO " « . OCTUBRE DE 1971 830,000.00
AP | POSADAS DE LA MISION | LA PAZ ENERO DE 1972 2308,000.00
CH | POSADAS SAN MIGUEL oo ABRIL DE 1972 880,000.00
HT | HOSTERIA DEL CONVENTO] » — * OCTUBRE DE 1972 3'606.200.00
HT | coLL! SAN JOSE DEL CABO NOVIEMBRE DE 1972 964,881.00
AP | EDELMIRA LA PAZ ENERO DE 1973 1'135,500.00
HT | REFORMA woow SEPTIEMBRE DE 1973 890,000.00
CH | PLAYA I . OCTUBRE DE 1973 650,300,00
CH | FLORES I NOVIEMBRE DE 1973 509,182 .00
HT | YovA I NOVIEMBRE DE 1973 690,000.00
HT | CLARK e MARZO DE 1974 1'500,000.00
HT | POSADA DEL CABO . CABO SAN LUCAS MARZO DE 1974|  36'646,600.00
HT | soLImAR " .- MAYQ DE 19741 _ 38'426,390,00
AP | CHALET LAS ROSAS LA PAZ JUL10 DE 1974 6'790,600.00
"[AP | HORA TR NOVIEMBRE DE 1974 31200,000. 00

146°839,425.00

FUENTE: DIRECCION Y DELEGACION FEDERAL DE TURISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PLADES
DE 8,C.S. 1979. COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL EiTADO



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

—————————

ANEXO 53-8
INVERSION FISICA E'; gOTELES MOTELES, CASAS DE HUESPEDES APARTAMENTOS ¥ CANMPOS PARA CASAS
19

RODANTES. MUNICIPIO DE LA P
1°P0 NOMBRE LOCALIZACION Fscuansmxcmcxox‘1uvsnsxon
cH | ANITA LA PAZ OICIEMBRE DE 1974 1'280.,000.00
CH | LAGUNA LA RIBERA ENERO DE 1975 500,000.00
HT | BRENDA LA PAZ MARZO DE 1975 2'931,300.00
HT | PALMAS DE CORTEZ L0S BARRILES MAYO DE 1975 1'713,905.00
HT | MISIOMES DE LA PAZ LA PAZ JULIO DE 1975 29'578,200.00
HT | LA ALDEA . AGOSTQ DE 1975 1'240,000.00
HT | LORY I AGOSTO DE 1975 2'800,000.00
HT | MARIA DOLORES R AGOSTO DE 1975 641,480,00
AP | QUINTA ‘MARIA » 0CTUBRE DE 1975 1'000,000.00
AP | SUITES MARCELA w . NOVIEMBRE DE 1975 240,000,00
HT | SONORA . MARZO DE 1976 2'003,000.00
HT | GARDENIAS .. MARZO OE 1976 14'000,000.00
HT | €L PRINCIPE . " JUNIO DE 1976 5+000,000.00
ci | pLava 11 = JUNIO DE 1976 485,120.00
HT | oLGuIN « JUNIO OE 1976 1'000,000.00
HT | CLUB SPA. BUENA VISTA] LOS BARRILES JUNIO DE 1976 7'000,000.00
HT | SANTANA LA PAZ ' JULIO DE 1976 1'939,000.00
HT | HYATT BAJA SAN JOSE DEL CABO NOVIEMBRE DE 1976 |  75'000,000.00
HT | EL PALOMAR SANT IAGO DI CIEMBRE DE 1976 475,000,00
HT | ECONHOTEL LA PAZ HARZO DE 1977 1 47'079,200.00
HT | TWIN DOLPHIN CABO SAN LUCAS OCTUBRE DE 1977 | 45'000,000.00
HT | GRAN HOTEL BAJA LA PAZ “ - 1978 | 140°000,000.00
HT | €L PRESIDENTE SUR . " - 1978 § 55'222,404.00
SUBTOTAL 436'128,609.00
TO7T AL 808'922,780,00
FUENTE:

DIBECCION Y DELEG, FED. DE TUR, EN EL EDO. DE 8.C.S. PLADES DE B.C.S. 1979 CO#ITE PROM, DE DES.

soc.

UEL EDO.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INVERSION FISICA EN HOTELES, MOTELES, CASAS DE HUESPEDES, APARTAMENTOS Y CAMPOS PARA

CASAS RODANTES
(MUNICIPIO DE

-19789-
MULEGE)

. ANEX0 54-C

TIPO NOMBRE L OCALIZACTION FECHA DE INICIACION] I N VERSION
LHT | MyLEGE MULEGE AGOSTO DE 1361 6'252.,000.00
RT | VIEJA HACIENDA - MULEGE OCTUBRE DE 1964 3'300,000.00
HT | SERENIDAD MULEGE JUNIO DE 1965 7'050,000.00
¢H | Luque SANTA ROSALIA NOVIEMBRE DE. 1966 435,000.00
HT | DEL REAL SANTA ROSALIA AGOSTO DE 1970 565,000.00
HT | DUNAS GRO NEGRO SEPTIEMBRE DE 1971 2+392,500.00
HT | BLANCO Y NEGRO SANTA ROSALIA FEBRERO DE 1973 350,000.00
HT | ANITA " " MAYO DE 1973 225,000.00
HT | EL PRESIDENTE SAN 1GNACIO NOVIEMBRE DE 1973 26'000,000.00
HT | EL PRESIDENTE GRO. NEGRO NOVIEMBRE DE 1973 25'000,000.00
HT | TERRAZAS MULEGE FEBRERO DE 1974 2'230,000.00
HT | SAN IGNACIO SAN IGNACIO JULIO DE 1974 530,000.00
HT | PLAYA SANTA ROSALIA ENERO DE 1975 806,000.00
HT | EL CENTRAL SANTA ROSALIA ENERO DE 1975 1'020,000.00
HT | EL MORRO SANTA ROSALIA OCTUBRE DE 1975 4'500,000,00
HT | LAS CASITAS MULEGE ABRIL DE 1976 808,000.00
HT | BAJA SUR GRO. NEGRO ABRIL DE 1976 1'325,000.00
HT | vIcToR STA. ROSALIA JULIO DE 1976 220,000.00
T 0T A L 83'008,500.00

FUENTE: DIRECCION Y DELEGALION FEDERAL DE TURISMO EN EL EDO.
RROLLO ESTATAL DE 79.

B.

c.s.

DE 19

DE B.C.S.

CITADO EN EL PLAN DE DESA




ANEXQ. 54D

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INVERSION FISICA EN HOTELES, MOTELES, CASAS DE HUESPEDES, APARTAMENTOS Y CAMPOS PARA
. CASAS RODANTES - 1 9 7 9 .

(MUNICIPIO DE COMONDU)
TIP0l NOMBRE LOCALIZACTION| FECHA DE INICIACION |INVERSTION
HT | oAIsIs LORETO NOVIEMBRE DE 1962 8'000,000.00
HT | SANTO DOMINGO CD. CONSTITUCION AGOSTO DE 1966 468,900.00
HT | casino 1 CD. CONSTITUCION FEBRERO DE 1967 1'066,000.00
HT | EL PRESIDENTE LORETO SEPTIEMBRE DE 1971] 16'278,000.00
MT | SALVATIERRA © LORETO ENERO DE 1973]  1'675,000.00
Wt {outia 0 0 i+ leo: constiTucion ENERO DE . 1974 400.,500.00
HT | MARIBEL CD. CONSTITUCION FEBRERO DE _ 1978]  5'100,300.00
HT | oLIMPICO CD. CONSTITUCION MARZO DE 1974 180, 000.00
HT | REFORMA CD. CONSTITUCION ABRIL DE 1974 998,000.00
MT | FRAY JUNIPERO SERRA | LORETO SEPTIEMBRE DE 1974  1'450,000.00
CH | SAN MARTIN LORETO SEPTIEMBRE DE 1974 490,000, 00
HT | CONCHITA CD. CONSTITUCION DICIEMBRE DE 1974|  6'200,000.00
HT | MISION DE LORETO LORETO NOVIEMBRE DE - 1977| 10,000,000.00
HT | CLUB DEP. DE VUELOS | LORETO NOVIEMBRE DE! 1977 7,700,000, 00
HT | DAVIS LORETO NOVIEMBRE DE! 1977 300,000.00
T 0T A L 60'306,700.00

FUENTE: DIRECCION Y DELEGACION FEDERAL DE TURISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. CITADO
EN EL PLAN DE DESARROLLO ESTATAL DE B.C.S. DE 1979,



ANEXO 55

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CREDITOS OTORGADOS POR EL FONDO NACIONAL DE GARANTIA Y FOMENTO AL TURISMO

- 1979 -
—— WONTO TNVERS TON
LocALIDAD: O M B R E D E L INSTITUCION DEL TOTAL DEL
' ESTABLECIMIENTO | ACREDITADO INTERMEDIARIA CREDITO INMUEBLE
S.A.
LA PAZ CHALET LAS ROSAS | HOBILIARIA REFORVA’ [BCO. MEXICANO,S.A. 3,850 6,790.6
CIA. DE_INVERSIONES
LA PAZ ECONHOTEL DE B.C.S. UNI BANCO, S.A. 18,000 31,398.1
EL PRESIDENTE | HOTELERA SOC. MEXICANA DE
LA PAZ (GRAN HOTEL BAJA) | CALIMEX, S.A.  |CREDITO IND., S.A. 83, 805 139,805.0
HOTEL ESCUELA | FIDUCIARIA FEDERAL .
LA PAZ HOTEL EL PRESIDEN HOTELESC. EN LA PAZ [8C0. MEKICAND,S.A.| 29,300 49,215.0
TE).
INMOBILIARIA BCO. DEL ATLANTICO
LA PAZ HOTEL GARDENIAS |[GARDENIAS, S.A. S.A. 4,000 10,579.5
HOTELES ¥ TURISHO
LA PAZ HOTEL LOS ARCOS [OE BAJA CALIFORNIABCO. NACIONAL DE 15,000 38,274.0
5. A MEXICO, S.A.
LA PAZ HOTEL MISIONES DE|MISION DE LA PAZ, |SOC. MEXICANA DE 16,000 29,578.2
LA PAZ 5.A. CREDITO_IND., S.A.
LA PAZ TRATLERS PARK  |PARQUES RECREATIVOS [BCO. INDUSTRIAL, 1,500 3,183.0
TIO ED. . A. S.A.

FUENTE: FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. PLADES DE B.C.S. 1979. COMITE PROMOTOR DEL DESARROLLO
SOCIQECONOMICO DEL ESTADO.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ANEX0 55-A

CREDITOS OTORGADOS POR EL FONDO NACIONAL DE GARANTIA Y FOMENTO AL TURISMO
- 1979 - -
TRYERSION
LOCAL 1DAD N O M B R _E O E L IynstrTuclon MONTO DEL TOTAL DEL
ESTABLECIMIENTO | ACREDITADO INTERMEDIARIA CREDITO INMUEBLE
FINANCIERA DE
CABO SAN LUCAS | HOTEL CABO BELLO INSOLMAR, . A, FOMENTO IND. S.A. 18,000 33,038.4
CABO SAN LUCAS | HOTEL CABO BELLO INSOLMAR, S.A. BCO. MEXICANO,S.A 43,000 44,980.0
POSADA CABO BCO. INTERWACTO-=
CABO SAN LUCAS | POSADA DEL CABO SAN LUCAS, S.A. NAL, S.A. 18,100 31,416.0
POSADA CABO SAN POSADA CABO SAN NACTONAL FINANCIE
CABO SAN LUCAS | LUCAS LUCAS, S.A. RA, S.A 2,900 5,230.6
TMPUCSORA TET
CABO SAN LUCAS | HOTEL SOLMAR TERR. SUR, S.A. BCO. MEXICANO,S.A 12,000 38,426.3
SUBTOTAL 94,000 153,091.3
HERMEL INDA GARCIA | BCO. DE LONDRES
€0. CONSTITUCION | HOTEL S/N DE GUILLEN Y MEX. S.A. 1,000 2,607.0
SOC. MEXICANA DE
LORETQ MISION DE LORETO ENDCH_ARIAS GIDIRO_| CREDITO IND, S.A 3.300 £.382 5
SOC. MEXICANA DE
LORETO HOTEL OASIS GLORIA E. DAVIS CREDITO IND. S.A. 2,000 6,202.3
SUBTOTAL 6,300 15,192.5
JUSE MA. ESPINUZK
STA. ROSALIA HOTEL EL MORRO AGUILAR R s A 1.000 37666
SUBTOTAL 1,000 3,766.6
TOTAL 272,755 652,328.8
FUENTE: FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO.

SOCIOECONOMICO DEL ESTADO.

PLADES DE B.C.S.

1979.

COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO



ESTADO DE BAJA CALIFORKIA SUR

OFERTA Y DEMANDA DE HOSPEDAJE

ANEXO 56

e

TYURISTICO 1979
MUNICIPIO § LOCALIDAD OFERTA DEMANDA
CUARTOS 3 CUARTOS 3
LA PAZ 2,243 77.0f 1,542 80.6
LA PAZ 1,527 68.1 1,023 66.3
L0S BARRILES 38 % BED 2.1
P. PESCADERO 72 1.0 20 1.3
BUENA VISTA 68 3.0 52 3.4
LA RIBERA 33 1.5 23 1.5
SANT 1AGO 10 0.4 9 0.6
SN. JOSE DEL CABO 153 6.9 116 7.5
CABO SAN LUCAS 392 17. 267 17.3
COMONDU 391 13.4 234 12.2
CD. CONSTITUCION 189 as.4 109 46.6
LORETO 202 51. 125 53.4
MULEGE 280 9.4 137 7.2
MULE GE 98 35.0 52 38.0
STA. ROSALIA 80 28.4 29 35.8
SAN 1GNACIO 34 12. 1 13 9.5
GUERRERO NEGRO 68 24. 3 23 16.7
T 0 T A L 2,914 100.d 1.913 |100.0

FUENTE: DIRECCION Y DELEGACION FEDERAL DE TURISMO EN EL ESTADO DE B.C.S.

PLADES COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIQECONOMICO.

1979,



ANEXO §7

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CANTIDAD Y CAPACIDAD DE TRAILERS PARKS POR MUNICIPIOS

1978

TRAILERS : PARKS
MUNICIPIO LOCALIDAD :

CAMPOS i ESPACIOS
MULEGE MULEGE 3 73
COMONDU LORETO 1 32
LA PAZ LA PAZ 1 90
W CASO SAN LUCAS 1 20
TOTAL 6 215

FUENTE: DIRECCION Y DELEGACION FEDERAL DE TURISMO. PLAN DE DE

SARROLLO ESTATAL DE BAJA CALIFORNIA SUR. COMITE PROMD
TOR DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO, 1979.



ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ANEXO 58

ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y CENTROS

NOCTURNOS
1978
TIPO DE ESTABLECIMIENTO
MUNICIPI0 CERTROS
T0TAL | % | restauranTes|  BARES NOCTURNOS
MULEGE 22 l13.2 22 - -
COMONDU 16 9.6 16 - -
LA PAZ 129 | 77.2 111 11 7
ToTAL | 167 |oo.0 149 11 7

FUENTE: DIRECCION Y DELEGACION FEDERAL DE TURISMO. PLAN DE DESA
RROLLO ESTATAL DE B.C.S:. COMITE PROMOTOR DE DESARROLLD

SOCIOECONOMICO, 1979,




ANEXD 59

ESTAO0 DE BAIA CALIFORNIA SUR
T;PQ QE TRANSPQRTE UTILIZADO POR LOS PASAJERCS 1?70,- 1229

A N 0 S 197 4 19 7 1 19 7 2 1 9 7 3 127 4 19275 1976 19 77 1- 9.7 8 1979

IRANSPORTES ABS. % | ABS. 2y ass. 1z ] ass. 2 | ass, s | mes. - | 3] ass, 2] nes. %] ass. |x ABS.
TRANSBORDADOR 50,208 |45.] 68,550 4.9} 110,507 ls5.y 150,690 §s8.2] 17,109 fsa.3] 153,681 [s5.4| 185,316 [57.8] 208,601 |57.3 123,830 [s0.3) 266,229
AEREQ_COMERCIAL 48,364 a2 66,262 44.9' 60 {57.4 s6,007 f33.d anse1s Jaz] sno,em fasz] maaua fs.sf 1a.738 70| sa.esz [ses| 1es.202
AEREQ-PRIVADO 9,856 | 8.9 10067 | 7.4 131 Jed 19,00 |7 17,869 | 6.1 18,76 | 6. 17,748 |5.5] 15,473 Ja2| 19,508 f7.9f 27,167
AUTOTRANSPORTE v} Y -1 1 -l 1y - 1 oy -1 oy - 1y - s260 Ja7] 13,497
vaTes ¥ sarcos e pLacer| 1,685 Ja.s] 2.5 | 1.4 2260 fid 2w | 1d saea )1 sem fas] 4252 |13] 580 J1s) o 3920 |16 5,657 f 1.2
T 0 T A L 110,613 hoo.d 147,643 food 200,568 foo.d 259,004 fiood 289,736 hood 277,309 foaa| 320,43 fooo 363,989 foo.qd 246,427 fovof 477,752 foo.o
TURISTAS 1/ - | 104,169 |70.q 187,702 ]93.4 226,308 |67.4 271,295 J93.4 258,762 |93.4 274,453 [es.6] 326,651 [e9.7] 231.137 [93.f 451.948 |94:6
RESIDENTES Y OTROS 1/ -1 a3,476 J29.4 13,166 |6.4 32.6% a2 1,401 ) 6.4 18,637 | 6.4 ‘45,983 f1a.af 37,338 Jo.f 15,290 [ 6.2] 25,808 | 5.4

FUENTE: DIRECCION Y DELEGACION DE TURISMO. PLAN DE DESARROLLO ESTATAL DE B.C.S,, 1979,
NOTA: EN DICIEMBRE DE 1973 FUE INAUGURADA LA CARRETERA TRANSPENINSULAR Y SE INCREMENTARON LAS RUTAS DE TRANSBORDADORES,

.- No se dispone de informacién,



ESTADQ DE BAJA CALIFORNIA SUR

_AFLUENCIA TURISTICA Y CAPTACION POR CADA UNA DE LAS TRES ZONAS

ANEXO 60

1973-1978

s T U R I S T S b4 0 N A s

NACIONALES | ExTRanJERDS L 9 R T £ ‘ £ X T R 0 5

TOTAL TQTA 11AC TONALES EXTRANJEROS TOTAL NACIONALES EXTRANJEROS T 0 T A L NACIONALES EXT.

ABS. % ABS. 3 BS, % ABS. 3 ABS. | % ABS. % ABS. 3 ABS. % ABS. 3 ABS . 3 ABS.
71} 104,169] 52,704 | 50.6 | 51,465 ) 42.4] - - - - - - - - -
nl zzs.aosﬂm.m 54.9 | 102,264 | 45.1] 53,075 | 23.5 | 21,900 § 41.3 | 31,375 | 58.7) o0 4ol 550 ssio6s | Ga.2 | 39.518] a0.8 at.750 |16 | 13279 | 207 | 31,47
75I 258,762 168,521 | 65.1 | 2,241 | 34.9| 83,043 | 32.1] 43,772 | s2.7 | 39,271 | 47.2| 119,620 | 46.2 | 97,439 | e1.5 | 22.131)] 18.5] 56,099 | 21.7 | 27,310 | 48.7 | 28,788
977 335-551|223'53° 70.0 | 98,121} 30.0] 98,742 ] 30.0 J 65,034 | 65.9 | 33,728 | 34.1145,143 | 44.7 |129,621 | 86.7 | 16,522] 11.3] 81,756 | 25.1 | 33,875 | a1.4 | 47,52 | s8.6 |
97sh 451.94s|297,zss 65.8 | 154,683 | .2 | 112,071 24.8 | 76,615 | 68.4 | 35,456 | 316} 500 cao | 5. |1seuses | 5o.s | 20,68 | 10.2 [136,397 | 0.2 | 57765 2rr | sesr2 | 7.3

ENTE: DIRECCION DE TURISMO Y DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE B.C.S. 1979.
BAJA CALIFORNIA SUR.




ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

INGRESO TURISTICO

SUR

ANEX0 61

1971 - 1978

PROMEDIO DE GASTO OIARIO PRO INCREMENTO
ARO CANTIDAD DE VISITANTES | PERMANENCIA POR] MEDIO POR PERSONA]l INGRESO TOTAL ANUAL

PERSONA  { D1AS)? (PESOS) (MILES DE PESOS)
13971 104,169 1.5 450 - 70'314,075.00 -
1972 187,702 1.5 625 1756'970,625.00 80.2
1973 226,308 1.6 750 271'569,600.00 20.6
1974 271,295 1.7 856 392'021,275.00 19,9
19786 258,762 1.7 1125 494 '882,325.00 5.7
1976 274,453 1.8 1350 370'457,550.00 6.1
1977 326,651 1.8 1625 955'454,175.00 19.0
1978 451,948 2.0 4000 1,807'792,000.00 38.4

FUENTE: DIRECCION Y DELEGACION DE TURISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,-
PLAKR DE DESARROLLO ESTATAL DE B.C.S.,1979.
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