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INTRODUCC 1 ON

Descde hace unos cuantos afios mucho se ha escrito sobre la si
tuacién que guarda el empleo en el péfs. Sin embargo, no --
existe la misma amplitud en el nimero de estudios dedicados

a analizar el fendmeno ocupacional en su aspecto estatal. Se
ha dicho que es m4s ficil y menos riesgozo disponer de infopr
macién a nivel nacional. Quizds a ello se deba la situacién
anterior. Pero a pesar de las limitaciones o no limitacio;
nes el pais estd en un grado de desarrollo y situacién socig
econ6m|ca tal, que se hace imposfergablo ia necesidad de llg

nar' ese vac io.

Etlo, no solamente por el hecho mismo de conocer la sutuaclén
real que. guarda el fendmeno ocupaclonal en fos dlferontos es—.
tados ‘del pafs, sino ‘que con tal conoclmnento, se est& en me
jores condiciones para diseflar una planeacién del donarnqllo
‘acordg a una necesidad y posibilidad reaiés-dé'ﬂnafubica¢i6h

geogréfica con situaciGn particular.

Estos aspectos orlglnaron una lnqunetud que dlo motivo para

la elaboracién del presente documento.

La;plaheacién de laa actividades econémicas en el pafs, ha ~

cobrado mayor importancia, sobre todo en el Gltimo sexenio.-

Si bien los primeros intentos de planeacidn datan desde hace
‘mds de medio siglo, los mismos han sido |imitados, y solamen
te en contades ocasiones se intenté llevar a un plano regio-
nal, el empleo nunca habfa sido considerade dentro de este -

proceso cono una variable explfcita, ni nacional ni estatal-
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mente, sino tan solo como una resultante de! proceso mismo -
de planeacién.

Easte hecho no fue diferente ni para Tabasco ni para Tamauli-
pas, entidedes que alin desiguales en algunos aspectos, habfan
guardado uns cierta similitud en su vocacién productiva y en
su patrén de desarrollo, hasts fecha relativemente reciente_
en la que han sufrido un impacto diferente por la explote- -

cién de importantes recursos naturales como son los ﬁidrocqg
h'n.-

:'Do .hf que el pro.onta tr-ano tenga cowo ohuotuvo principal
por ses parte, estudiar ol dourrollo oeon&mco quo ‘han tom

_do fos Estados de Tabasco y de Tcnnullp.. Jur-nto ‘los .ﬂos SAaty

‘de 1960 e 1980, desde una optica ocupacional, saf como los -

efectos que sobre el emplec acarres la explotacién de hidro-
carburos.

Por 1a otrs, se habré de sefialar como al queder fuers el as-
pecto ocupacional del proceso de planescién para e! desarro-

llo, se ha convertido en una limitante para el desenvolvimien
to actual y ‘futuro de smbas ontidadc., éunquq en diferente -
maghitud. '

Para eilo, como antocedonteavy marco general de referencis,
se incluye un capftulo gue brevemente aﬁnliié»nlgunoq é-pog
tos técnicos de la planeacién, seiffalando las experiencias -
que el pafs ha tenido en cuanto a planeacién global y regio
nal, ademés de ofrecer un apartado dedicado al tratamiento

que diversas fuentes de informacién haﬁ dado a los concep-~

tos de empleo, subempleo y desempleo.
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En otro capftulo, el cuarto, se seifialan diferencias y simili
tudes de ambos Estados tanto en lo que atafie a situaciones --

econdmicas,como al empleo en particular.

En el capftulo quinto se ofrecen algunas propuestas de orien-
tacidn de politicas econdémica, con el fin de conjuntar una po-
iftica de empleo, que redunde en la generaciﬁn de. una mayor -
cantidad de puestos de trabajo, en el mejoramiento de las con
diciones eﬁ las que actuaimente se desarrollan, o'Bien; en‘—-

_una mejor adecuacidn entre la oferta y la demanda de mano de

obra.

VSe seRalan’ no como !as unicas alternativas, sino como alguna
de Ias tantas posubllldades para influir posltlvamente sobre; 
vel empleo, que ademis habrdn de ser.modnflcados al urse,ggnc—
rando nuevas situaciones, o bien, alcanzando estadios superfg
res de desarrollo. ) ' ‘
Se parte.de la conviccidn de que el eliminar las deficiencias
en materla ocupacnonal no se logra con polftica y medldas pa-
ralelas o comolementarlas a las que se adoptan para el logro

de Qtrog objetivos, sino solamente con aquéllas que conside--

"ran explfcitamente la solucidn a las mismas.

' Finalmente, solo resta agradecer a la Direccidén dellEmpléo’dé
la Secretaria del Trabajo y‘Previsién Social, la oportunidad
para utilizar en este trabajo, en gran parte, informacién ahf
recabada.
£n el mismo sentido, agradecer a la Sra. Lucia Tapia S. por -

su valiosa colaboracidn en la tarea mecanogrfica.



CAPITULO I

ASPECTOS TECGRICOS DE LA PLANEACION



ASPECTOS TEORICOS DE LA PLANEACION

1. Algunos Elementos TebSricos de la Planeacibn

Desde tiempos remotos e! hombre ha tratado de regular y coor-~
dinar sus acciones, dirigidas hacia el logro de un objetivo -

predeterminado. Eflo, ha equivalido, aln cuando en un senti
do no estricto, a la planeacién.

Pero no es sino hasta hace relativaaente'poco tionbo, dospu&a ‘?v:f

de 1a Segunda Guerra Mundtal, cuando se hu dado e-poclnl aten

cién a la regulacién sistembtica y netodol69|ca de los Fonéqg :
nos de car&cter econ6mnco, mediante la apllcaclﬁn de. polfti- ‘
- cas de alcance global, con: el prop6slto doliberado ‘de . orlen—-

tar y acelerar el desarrollo de los pafsol.

En la actualidad, la planoaclén del desarroflo ha preocupado.
a no pocos teérfcos e fnvestigadores, no tan s8lo por el he=-
cho de profundizar en el conocimiento mismo del proceso, sino
para quevcon ello, se puedan ofrecer alternativas viables que

permitan acelerar el desarrolio en diversos pafses.

Sin embargo, y aGn cuando mucho se ha escrito sobre el tems,-
no parece existir una definicibn Gnica y rigurosa que satisfa

ga por completo, a todos los conocedores del mismo.

Si bien el significado de Planeacién para el desarrollo no es
el objetivo central del presente trabajo y por ello se obvia-
rSs la profundizacidn en su anSlisis y contenido conceptual,es
conveniente, a manera de un marco general de referencia, men-

cionar algunos de los enfoques que al respecte han existido.
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En principio, al parecer, en la actualidad no existc gran dis
paridad en lo cue pudiera aproximarse al concepto de planca=-=-
cibén como ”"la técnica instrumental que permite efectuar una -
selecciédn racional, coherente, coordinada y con prioridad de

alternativas, en funcibén de objetivos, asf como los ‘instrumen
tos mas eficientes en razén del conocimiento y magnitud del =

‘problema por resolver” v

En este contexto, “la nocién aparece asf definida por dos ele
mentos
1. Un proyecto, es decir, un fin ‘que nos proponemos conseguir

24 Las dlSposlcnones tomadas con V|stas ‘a alcanzar este fln,-

es: decur, la flJacIGn de Ios med:os

Es convenlente, sin embargo, sefialar que el concepto de pla-'
neact&n ha camblado segﬁn diversos. enfoques que se han dado a

través del tiempo.. Baste solamente seiialar algunos casos en

fos que se aprecian marcadas diferencias.

 El Liberalismo Cl&sico analiz6 el proceso econémico como una
consecuencia del libre comportamiento de las  fuerzas del ==
mérfcado, ‘es decir, la oferta y la demanda.  Sefialaba a la 1L’
- bre empresa y al sistema de competencia perfectz como los me-

canismos necesarios para alcanzar el crecimiento econbmico y

i/ Vinelli Cava, -Juan C, Mimeo: Notas sobre Flaneacién, bisién
CEA - HKéxico, 19(0. '

2/ Bettelheim, Charies: Problemas Teéricos y Précticos de la
Planificacibn, ed Tecnos, liéxico, 1964, p&g. 40




el grado de bienestar esperado por la poblacién.

Los aspectos socioeconbmi cos considerados por los economis--
tas clésicos se‘limitaban hacia la consecucifn de una‘uejor
distribucién del ingreso en funcién del grado Qe participa--
cién de la poBlaci&n en proceso productivo, con lo que la =
idea de planear se llmltaba a prevusuones de las unidades ¥-
partucnpantes de la oferta y de la demanda, sin consnderar -
v a la economfa en su conjunto. La planeacn&n tenfa un: enfo-
que prnnclpalmente econ6-|co-f|nancloro vinculado: a los nive
les de producc|6n y! productlvudad y con mayor uncndencto en -

“la economfa de la empresa. , ‘m“‘ ”T~,r*;§;il

.Méa tarde,‘Keynes real|z6 su "Teorfa general del enploo, el -“
lnteréa y el dlnero s en la que se estableC|6 algunos potro-
nes de medlda del btcnestar que otorgaban mayor pnrtnclpacnén
de clertos mecanismos de prevnsc&n econémica y flnnnctera,-
tales como la capltallzacl6n, el nivel de emplep y el,conportg

miento de la tasa de interés.

Aquf,es |mportante sefialar el papel que Keynel otorg6 al sec-
tor pﬁbllco como un elenento regulador, complementarlo ‘en cier
tos aspectos necesarnos de alcanzar en el proceso de blenes-~
tar general., En este sentido, el papel que pasivamente desa
rrollaba el Estado en la concepcién delos clésicos pasa a te-
ner un papel muy dinfmico en el objetivo de alcanzar el pléno
empleo como un requisito de total funcionamiento de la estrug

tura productiva de un pafs.

Sefialaba que los factores de acumulacibén econbmica de un pafs



's|6n y deprean&n en el cfclo econ6micos

r'En los afios slgulentes ala Segunda Guerra hundlal, la planl-v
. Ficacién 3/ se ha extendido a la mayor parte de los palses
ldc Europa Drlental. Al prlncuplo, se trataba de planlflcaclo
. ,nea parclaleu y de Smbito reducldo, pero posterlormente, a me

B dida que |ba extendléndoae el sector socializado de la indus-

v

B cl&n, ‘no solo porque representé el .primero, sino’ “también el =

" mas completo eJcmplo de planlfacaCI6n sobre la basc de una =-

deberfan estar fuertemente influenciados por los programas de
inversiones pGblicas, determinados por el Estado y con ello,-

orientar el comportamiento econbmico.

Asf, el Estado deberfa asumir el control de la polftica mone= -

teria y ehjparticular, el manejo de la velocidad de circula-=

cién del dinero y de la tasa de interés; como aspectos reguia

tlvos del proceso econ6m|co, sobre todo, en las fases de rece

trla y .l comercio y el perfodo de reconstruccoﬁn postbéllca

iba liegando a eu fin, fueron evolucionando hacia el‘tlpo mas.

completo y:centralizadd de planificacibn caracterfstico de Rg"

EI alstema de plan:Fucacan de Rusia merece partlcular aten== "

economfa totalmente socializada. Si bien el mecanismo de pla

nificacién fue institufdo en los afios posteriores a 1920, du=-

§/ Conviene aclarar cue en el presente documento, se habr& -
de referir a planificacién y planeacibn, como términos e~-
quivalentes en un sentido muy general, aln cuando el pri=
mero conlleve la idea direccibén centralizada por un Esto-
do que cucnta con instrumentos idbneos y de plancacibn, -
como un mecanismo cn el cuc! pueden no estar inclufdos ==
todos los medios de produccibn, scgln su propiedad y &mbi
to de accibn,



rantevcési todo el decenio de 1920 - 1930.la;planificaci6n -
. fue solamente de tipo parcial, no siendo sino hasta 1928 c@aa
do apareci6 el primer plan quinquenal, con planes anuales més
detallados que han dirigide la actividad de todas Iagiqnida;—
des productivas propiedad del Estado, dentro d0'|03>méekaﬁb.ias

directrices de desarrollo establecidas en el plan quindbonol.

Posteriormenté, y eapecfficaméﬁte en América Latiﬁa; ai firmar
se la Carta de Punta del Este en agosto de 1961, se Qialunbré
la entrada hacia una nueva era de ordenamiento de la pdlffica:
interna de los pafses, al aceptar la. necenldad do planlflcar

el desarrollo wediante la elaboraann do planos quo coovdlna-
ran efectivamente la polftica econ&mlca y eociel en- Funclén -

de obJetlvos a largo plaze.

Pero por otra parte," el t€rmino planeacién dol de-arfoilo ha
conllevado la dificultad de lograr una homogoneizaci&n ‘en = -A 
cuanto a lo que debe entenderse por desarrollo, ya que muchos
autores han di ferido notablemente en su ccncepto.:¢ Eato, snn
tomar en cuenta el hecho da que para algunos do elloa, hublar,
de desarrollg lleva lmplfclto también el ttrmino de lubde-orqgj’
lio, sobre el cual se han elaborado dlfcrentes teorfaa, prln-
clpalmente desde la Revolucién Industrial, mismas que podrfan
ser clasificadas en dos grandes grupos: i) aquéllas que’é-
consideran a los pafses subdesarrollados como no deéarroﬂidosx
vy 1) aquéllas que consideran el subdesarrollo como pro=-

- ducto del desarrollo,

Esta diferenciacién ha obedecido a la diversidad de enfoques

para conocer una situacién econbmica ya sea particular o en =



relacidn a otras, bien sea por las causas, factores, mecanis-

mos o efectos o aln la factibilidad para su medicién.

Caso similar ocurre con respecto al concepto de desarrollo, -

sobre todo, cuando en muchas ocasiones, se ha manejado la = =

-idea de crecimiento como un equivalente de desarrollo.

Por ello, parece conveniente sefialar el pensamiento de algunos

sutores.

3Do acuerdo con Kindleberger 5/ crecimiento se ref:ere a un

”auuento en Ia producc|6n, y. desarrollo, como crecnmtento de la

 producc|6n, |mp||cando tambuﬁn a los camblos técnicos e lnstl'

‘j§tuclonales necesarios para que se produzca.

Por sh parte, Kuznets define ”como desarrol lo econbmico de un
‘- .pafs, el crecimiento sostenido en su magnitud como unidad-ecg

“némica. A la inversa, el estancamiento y la decadencia pue=-
“den definirse como la incapacidad sostenida de crecimiento de
-la magnitud econbmica de la nacibn, o su persistentc disminu=-
cién” 5/-

Casi en el mismo sentido, Schumpeter se refiere a "desarrollo
econbmico durante cualquier perio&o determinado, si la fehdqg 

‘cia de los valores de un fndice per chpita de la produccién -"u

A/ Kindleberger, Charles P.: Desarrollio Econbmico. Ed. del =
Castillo, Madrid, Espaiia, 19067. :
5/ Kuznets, Simén: bedicién del Desarrollo Lconémico, en "Lec‘v
turas Sobre Desarrollo Econdmico; seleccciédn por Guillermo

Ramfr‘ez' E-H.{-:' U.Nu"\lf“l- - V‘éxico' 1970' pég- 59-




total de bienes y servicios se ha incrementado durante ese ==~
perfodo” s/

A la inversa, y como.prueba adicional de la diversidad de opi
niones y conceptos\sobre desarrollo econémico, Singer afirma
a su vez cue "muchos autores, por ejemplo, consideran que el
desarrollo es el crecimiento del producto a una tasa mayor ==
aue el aumento de la poblaci&n, o sea, el producto per cépita.
En nuestra opinién, sin embaﬁgo, el concepto de desarrollo de
berfa aplicarse a la transformacién estructural de una econo-
- mfa, en ;bntraéposiciGn a los casos en que el crecimiento se

e dé en el -mismo encuadramiento estructural” i/

En lgual sentido, se podrfa segulr sefial ando el pensamlento
de otros autores adlclonales, que ‘si bien podrfan ofrecer nue
vos térmlnos, ‘muy probablemente habrfa poca dlferenc13 en lo_
) senalado. Sin embargo, a partur de lo anterlor, ‘se podrfa
resumir, dlstjngunendo tres &reas de reflex|6n ‘tebrica sobre

estos fenémenos'

a) Una concepcibn macroeconfmica del crecimiento puro que no
considera ni cambios de estructure, ni cambios de sistema,
como son por ejemplo, las tebrias de tipo Harrod, que pap

te de una tasa justificade de crecimiento, que depende de

6/ Schumpeter, Joseph A. :Problemas tedricos del Desarrollo
Econdmico, en seleccién por Guillermo Ramfrez, ope. cita=-
pag. 91. .

7/ Singer Paul |, :Cinémica de la Poblacién y Desarrollo,.-Si
glo XXi, Mé&xico, 1971, p8g. 7



b)

la propensibn al ahorro y del coeficiente capital-procuc-

to, exigiendo una igualdad ex—ante entre ahorro e inver—-

sién. También se puede sefialar la relacibdn de LComar en -

este sentido.

Teorfas elementales del desarrollo en las que se analiza
el crecimiento acompaflado de cambios estructuraies,-pero
no de sistemas, como podrfa ser los estudios de R. Nurske,
quien trata de resclver el problema del “cfrculo vicioso

de la pobreza” mediante el expediente de un incremento en

vel'ingreso per cSpita determinado por un incrementb del =

‘-capltal técnico, planteando el problema de un modelo blsec

torial (agrlcultura e nndustrla)

Teorfas>complejas del desarrollo. ?or Gitimo, cabe consi

derar a las teorfas que :ncorporan camblos eventuales o -

necesarlos, tanto en. Ias estructuras como en Ios sistemas

¥ que estudian ademis, los problemas derivados de la exis

tencia de una pluralidad de centros de decisién inter e -

intra=nacionales. Son ilustrativos los estudios de G.Myr

'dal, sobre las causal idades circulares y procesos acumu-

‘lativos que substituyen a los mecanismos de transmisibén -

del crecimiento cl8sico y neoclésico. El libre juego de
las fuerzas del mercado tiende a acrecentar las desigual-
dades entre naciones, requiriéndose de una intervencibén -
estatal orientada & modificar les estructuras productivas
En este sentido, el crecimiento no puece tener cabida sin
una modificacién en las estructuras, lo que habri de con=~

llevar &l desarroilo,
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Como corolario de lo anterior, se puede sefialar que si bien =
el crecimiento econSmico es una condicién necesaria, no es su
ficiente como para que se dé un desarrollo econdmico, cuando

éste se concibe también como una participacidn de la sociedad

de los beneficios que acarrea el crecimiento econémico.

En’resuneh la planeacién para el desarrollo deber§, invaria--
blemente, tender a disminuir efectivamente los fndices de po-‘
breza, de subempleo o de desehpleo. Es decir, cuando se fo-
gﬁe un reparto més. equitativo del ingreso de las oportunida--
des de empleo y de la satisfaccién creclente y constante de -
los aspectos de ‘bienestar de la socuedad _en . su conJunto, aﬁn

cuando el producto nacional no nuestre un crecnmlento -uy ele
vado, se estar$ verdaderamente, planeando para el desarrollo.

De otra manera, se seguuré planeando para ‘e croclmlonto §/ .

En un sistema econ6m|co-con un gran nﬁmero de desocupadog, con
grandes desigualdades sociales y con poblaciones mnfginpdés -
viviendo en Ié pobreza,'no ge puede hablar de e ex?stencia -
de un proceso sostenido de planeaclén para el desarrollo. Qui

zas, puede existir creclmlento, pero no desarrolfo.

Finalmente y a pesar de la existencia de diferencias en cuan-
to a conceptos u obsticulos internos y externos que aGn son -

necesarios vencer para consolidar, como tales, los procesos de

8/ Solis M. Leopoldo: Controversias sobre el Crecimiento y
la Distribucién. F.C.E. México, 1975
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planeacién para el desarrollo; es preciso seifialar que, aln ==
cuando existan deficiencias y limitaciones, se han obtenido -
logros de vital importancia en muchos palfses. Entre &stos y_
dado queinarca el paso inicial, se pudiera destaqar el hecho_
de una aceptacién general, dentro de las formas de gobierno,

de la necesidad de hacerlo en un marco de planeacién, que ha_

pornltldo también, avanzar en la tarea de racionalizar y coop

dinar la polftica econémica y socnal.

Si bién muchos palses cuentan tan solo con planes de desarro-
"Ilb, se sigue adolantando en la bGsqueda o perfecclonamlento
“«do Ioa mecani smos que. puedan instrumentarlos para hecer|os -
,concretoo a la realudad.

Lo prnnordnal es, al parecer, seguir avanzando en el perfec=—-
.cionaulonto progreolvo de loa conceptos partlculares y los =~
instrumentos necesarios para acelerar el desarrollo econémico
;ntdndiondo éste no solo como un creci-iento econdémico, sino_

~_también, como el beneflclo real de sus bondades para toda ta_
"poblacn&n.

2. La Planeacién Regional en México.

Eh México, el proceso de planeacién para el desarrolio tanto_
en su &mbito global como regional, tuvo sus inicios durante =
el perfodo post-revolucionario. Si bien dicho proceso se ha_
dado de manera discontfnua y gradual Yy no siempre bajo este -~
nombre, en términcs generales se puede afirmar que atn los ~-
primeros intentos de esta naturaleza tuvieron como objetivo -
el utilizar los instrumentos de que el Estado disponla para -

ovientar algunas actividades econémicas que se juzgaban nece-




sarias.

E£s importante sefialar que aGn cuando la planeacién a nivel re
gional no se encuentra explfcltamente en los prtmenos inten~~
tos, la experlenCIa obtenuda de el'los hace necesario, poate~~
riormente y hasta la actual ided, definir esquemas de planea--

cién en donde el &mbito regional se d§ de manera explfcita.

Asf y para obtener una mejor visién de la situacibn acfudl y
las modalidades bajo las cuales funciona la planeuei&n en Mé~-
xico -global y regional- a contlnuncn&n se preuontan breve--

mente los. antecedentea hnstSr:cos de la planeaciGn en Mleco.

~Como se selfalé anterlormente, durante el perfodo post-revolu-
c|6nario se inicié una etapa de organtzacn&n dlrlsida a coor-ﬂ
dinar Ia accibn ‘gubernamental y evntar la improvuxacu&n, para
fo cual se estgblecleron .afgunas instituciones que ;e encarga
rfan del desarrollo del progresc econémico, social yipdlffico
del pafs, como fueron el Banco Central, un Banéé Naciénnl de -
Fomento para,el Desarrcllo, la Comisién Federal de Electrici<
dad, las Comisiones Nacionales de Caminos e lrrigéci&h, un ==

Banco Naclonal de Crédlto Agrfcola y un Sistema de Bancos Eji
‘dales 2/ .

En 1928,se cred el .Cansam Econbmico Nacional, cuya funcibén --
principal era la de sefialar lineamientos de polftice econbmi-
ca que permitieran ordenar aspectos de la economfa del pafs.

Sin embargo, no parece haber operado.

El mhs remoto antecedente de legislacién en la materia, data

9/ De Pablo,luis: Planeacién, Temas Moxicanos.=Secretarfa de
la Presidencia, México, 1975.



g "nal de M&xlco, como un conJunto de documentos gr&ficos para = -

. iuistiones'geogrﬁFicas, de urbaniumo,'de‘cdmunicacignes, de bqg

de 1930, cuando se expidib la Ley sobre Planeacibn General de
Ja Repfiblica, iniciativa que tenfa por objeto el organizar y
dirigir conjuntamente las actividades de las diversas depen~-
dencias del sector pGblico, aln cuando no se especificaban -
" instrumentos para alcanzarlo, excepto por la creacibn de una

Comisi8én de Programa (dependiente de la Secretarfa de Comuni-
caciones y_Dbras_Pﬁincas),y un Srgano de car&cter'cohsultivo,'

la Comisién Nacional de Pléneacién, para auxiliarla.

fEn la misma Ley se prevefa la configuracién de un Plano Nacig: .

V3rcgular las obras -aterualoa del sector pablnco, snendo su en

Vﬁfoquc antént;ca-ente de elementos de |nfrae§tructura, "de cu-‘ 

7 aques, pero no de elementos econdmicos” —9/. Es decir, resuI—,“

taba un mero documento informativo.

" posteriormente, dos Planes Sexcnales (1934-1939 y 1941-1946)
" se formularon en el seno del Partido Nacional Revolucionario,

en colaboracifn con diversas comisiones.
: : B 4 .
El primer Plan tenfa por objeto estimular el crecimiento eco-

némico y solucionar los problemas de origen exierno due acom-
pafiaron a la gran depresibn 63,1929; Sin embargo, Failéba en

su oportunidad porque aln cuando cxplicaba la necesidad de ==

10/ Cecefia Cervantes, José Luis: lLa FPlanificacibébn Zconbmica
Macional cn fos Pafses Atrasados de Orientacién Capita--
lista (El Caso de México). U.HN.A.N., México, 1962, p&e.58



elaborar programas econémicos anuales, con revisidn peribdica
de metas, no contaba entonces con la infraestructura estadfs-
tica, inform&tica e instrumental para hacerlo. Aunque el Plan
condujo a la creacién de un Comité Asesor Especial (1935).:-
s6lo se ejecuté aquéllo que las circunstancias y recursos per

mitieron.

Para el segundo Plan, se encomend§ a un grupo técnico, dentro
de la Secretarfa de Gobernacibén, su elaboracién que; aprove--
chando la experlencla del primepo, inicié una discusién acorca
de Ios problemas relacionados con la planeaann de la economfa

Y lacuondlnacnsn entre las dependenclaa respon-nbles de eate

campo.

Aunque con lnstrumentos m&s operatlvos, este scgundc Plan no  f
dej6 de tener carfcter puramente formal y polftlco (incluao -
la admnn:stracuén para |la cual fue hecho el Plan -la de Avfla»
Camacho- hizo caso omiso de él). Loa efectos de las reformas
de CSrdenas y Ié.Sggunda Guerra Mundial, provocaron en México
un auge econ6mico téI, que resulté obsbleto el impulso que‘el
Plan pretendfa dar al pafs. De hecho, para la sngutente ad--
ministracién (Higuel Alemén) no se elabors Plan Sexenal alguno
y solo se organizaron mesas redondas sobre planeacibn y con--~
sultas populares para presentar a los candidatos a fa presi--
dencia de la RepGblica la informacién relevante sobre los =
problemas econbmicos nacionales de mayor importancia, pero s§
lo raras veces las ideas y opiniones manifestadas se convipr--—

tieron en lincamicentos de polfitica.



" En 1942 se creb la Comisién Feceral de Planeacién Econbmica,
Zipéha aportar los elementos necesarios para el estudio de un
B plan:bien concebido, asf como para acelerar el anflisis y la
‘realizacién de plancs concretos, en relacién con los probl e=-
mas que la guerra impone 8 nuestra compafifa” AA/, misma due -
presuniblemente, y sin tener trascendencia alguna, al termi—-

¢fnéh~la guerra, se desintegr&.

' ,En el mismo. afio de 1942, se decret§ la creacn&n de los Conse=

: FJos Mixtos de Economfa Reglonal, como un organo consultive, a

 funcionar en cada uno. de los Estados de la Repﬁbllca, substltu

'Tyendo a los Conse;os Mixtos de’ Fomento Agropecuarlo, creados

- un aflo antes para claborar programas a real izar en cada entl—
“dad federativa para meJorar las condiciones econ6m|cas y sSo=-
qlalea de-la vida rural y para incrementar la produccién agro

pecuaria.

‘Es aef, como por parte del. goblerno federal se dieron los prl

' meros antecedentas con cierta clarldad de lineamientos de =—-

5C‘{pleneac|6n a nlvel reg:onal, atGn cuando dado el carfcter con-

sultivo de los ConseJos, fas opiniones, dlctémenes y resulta=-
dos de sus trabajos, no obligaban al gobierno federal ni a ==
fos gobiernos de los Estades. Quizas por ello, los Consejos

Mixtos de Economfa Regional, tampoco prosperaran.

No obstante, con el segundo Plan Sexenal se lograrfa avances

importantes como {a expedicién de la Ley del Seguro Social —-

11/ Ibidem, pég. 7S
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cue did origen a la creacibn.del Instituto Mexicano del Segu=-
ro Social en 1943, asf como la Ley de Industrias Nuevas y Nece
sarias, en 1942, y el establecimiento del sistema de fijaoctén

de salarios mfnimos por zonas econémicas.

A partir 8; 1947 y tomando como base lé:expériencia norteaﬁe-
ricana del Tennessee Valley Authérityb sﬁrgigron diferentes =
comis;ones de cuencas hidrol8gicas, con el fin de promover el
desarrollo hégional'a partir del aprovechamient6 de'loa'fncur
sos hldrolsglcos naclonales._ Asf, nacueron entre otros, {as
'Comnslones del Papaloapan (enero de 1947)3 del pralqatepoc -
_‘(mayo de 1947); del Sistema Lerma-Chapala~ Santiago’ (novien—
bre de 1950); del Rio Fuerte: (Junlo de 1951). del Grujalva (Ju"
vnfo'de 1951); de la Cuenca del Rio P&nuco (1959) v del ‘Rio == :
Balsas (1950). En su oportunldad, la creacién de estes comi-‘ 
siohéé se consider§ como una polftica‘vital para el desarro==
fio regidnal del pafs} ' : ; : . o
Posteriormente y a rafz de esta experiencia,_se'cﬁe§ el_?roqf.,.
grama Nacional Fronterlao, la Cdmisi&n Nacionél de Zonao Ari=
das, la Com|s|6n ‘Coordinadora para el Desarrolio Integral del
Istmo de Tehuantepec, el Plan Chontalpa y otros mGltiples or-
ganismos dedicados a atender problemas especificos en cuanto

a recursos, grupos &tnicos o aspectos regionales.

A partir de entonces, fueron crecados otros organismos, con ==
perspectivas mas modestas, apoyados por disposiciones jurfdi-
cas, que se decdicaban a actividades a veces coordinadoras o -

en otras ocasiones, como reguladoras de aspectos predominan=—-




‘“’3c|onco en la elaboracidn de planes nacionales, P°9'°“ﬁ'°' Yy -

temente de inversién pidblica a través de diversos Programas.
Tal fue el caso de! Proyecto de Plan de Inversiones del Go--
bierno Federal y para los Organismos Descentralizados y Eme~ '
. prosas del Estado (1948); El Programa Nacional de Inversio--
nes (1952); y varios Programas de Inversién (de "1952 a 1961).

§ Con el tiempo, parece ser que estss acciones se fueron estrug
turando con una base t8cnica méas s8lida, que eventualmente -

denand8 nuevas actividades de planeaciéﬁ mas integrales y no

.. unicaments de coordinacién de inversiones.

‘T(. pl.no¢ei6h‘comonx6 a cobrar mayor estructuracién, con ]g
" crescién, a finales de 1958 por ¢! cambio de administracién,
. de la Secreterfa de la Presidencia, a la que se otdrgaron fun

»-soctorialcs, pare ligar o &stos las inversiones publncas y. --‘

sus programas eorrespondnantea. incluso se cre§ una Dcrecc|6n
de Planeacién dentro de la Secretarfa.

Se dispuso asémismo, por Acuerdo Presidencial que todas las - i
. Secretarfas y Departanentos de Estado, habrfen de elaborar --
programas de accién, que conjuntamente conFormartan el. Progng

ma de Accién para el Desarrollo Econémico y Socla! del Pafs.
(1961).

En marzo de 1962 se cred la Comisién Intersecretarial que, -
en cunmplimiento de los acuerdos de la Carta de Punta del Este,
formulé un Plan de Accidén Inmediata 1962 - 1964, cuyo objeti-
-~ vo era acelerar’el crecimiento econdmico, fijando para ello,

metas de crecimiento de la produccidn.,



E! impulso fue suficiente para que mfs tarde, la misma Comi-
sién formulara el Plan de Desarrollo EconSmico y Social - -~
1966 - 1970, conteniendo no solo metas gioba!oa de desarro--
llo econfmico, sino un Programa de Accién del Sector Pdblico
que inclufa algunas reformas necesarias a la adlinisfr.cién
piblica. Este Plan ” se complements con el Programa de in-—-
versiones Pdblicas par?a el quinquenio 1966 - 1970 y es el an
tecedento de planeaclén gubemucntal mis sutu&tleo de los

. dltimos aflos: * 2 .

E! auge y los cambios au.tanel.lot qun sufrfo la plano.eldn
a partu- de 1970, obedocumdo entn otros’ amceo-, al enfo—
‘que de deaarrollo conpartldo y no ya al de la polftlc. desa-

’rroll ists, unphcaba noolvor ln dc-igualdcdou mlon-lo- y

,Por ende, se crearon. lo. orgamu-oo convmi.nt..; y “':. dict.-gf;; | :
ron doapooielonos al: "*Spom i RICEY. ,

AI tratar ‘de dar una vnsdn mtogl'al a l. plmoacu&n, u fon"
maron organlsaos en diferentes &bltos do .ecn&n, como pnra

la promocu&n al anéli wns global, en materis de aoontalonhs
humanos, de promoclén mdu.trul - de proaupuutacién dol sas
o publnco, en matama .octomal, etc., adc-‘n de unidados -
tanto de OrgamzacuSn y M‘todo., como do Progr-aciJn, por -
cada F.Depondoncua del Sector Publlco y Comuones Internas de
Administracidn. ‘ ' ' ’ ‘

Al aspecto regional, que habfa estado atendido a través de
una polftica adoptada en torno a la tedria de polos de desa-

12/ De la Madrid Hurtado, Miguel: La planeacidén en México.
Revista Comercio Exterlor, Yol. 30 Ndm. 11, Mexlco, no -
viembre de 1980. pdg. 1254
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rrollo, la cual suponfa que la concentracién de nuevas acti-
- widades en una zona especifica generarfa un incremento en el
ingreso y bienestar regional, pero que al decir de algunos au
tores, no solo no resolvié el problema del desarrol lo regio;
- nal, sino que coﬁtribqyo a agravarlo, trayendo como consecd@g
cia la "concentracién econémica, baja en el nive|‘dq'vida de
- las demfs. zonas, crecimiento desorganizado de las §reas mo--‘°
:tropolitunas, asl como la desconcentracién de la. ithréi&n y
'.dlidospirdicio'dd recursos” 13/, se rednfnn:‘ su onfoque de
‘.t.nc|6n, cnntrcndo su e-tratogla en roorganuzar Ia adhlnus-f
'-trchGn roglonal, consldornndo a los Estados como unldndes -
-Ltorrltornulo- pura ia programac;&n 9 coordunacn&n de las ac-f
-.clono- de d.sarrollo- Asf ‘se odopt& el concepto de que ce-‘f
da ontldad f.dcratzva so“conatttufa en una rog|6n para fines =
de dosgrrollo Y. Por tanto, se podfa hablar de equuvalencla‘

entre dooarrollo regiohal y desarrollo estatal.

En este eontexto, en Junio de 1971 se comenzaron a estable—-
4cer en cada una de Ias entsdades federatlvas (excepto en ol ;
‘Distrito ch.ral), los Comntés Promotores del’ Desarnollo So- .
cio-aecondmico (COPRODES), en los que se encuentra el origen

de los planteamlentos que prevalecen hoy ‘en dfa en materla -

de planeacién, a través de las cuales se pretende confrontar
fa problematica regional.

13/ Vidal Carbajal, Carlos: Programacién regional en México,
en Revista E! Economista Mexicano, Vol. X111, Nim. 4, Mé&-
xico, Jjulio - agosto de 1978, pég. 37 ’
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Los COPRODES, presididos por e! Gobernador del Estado, debe-
rfan preparar planes y programas de corto, mediano y largo -
plazos, . y coordinar Iés actividades del Gobierno Federal con
los dé('Estado- Los mismos tomaroh auge al crearse en 1974 la
Direccién Genera! de Desarrollo Regional, dentro de la Secre-’
‘ tértg,de la Presidencia, misma que apoyarfa y asesorarfa a —-
los COPRODES, colaborando con los Secfetériados Técnicos de *
cada uno y coordlnado a los delegados resldentes en los Esta-
. des, a los funcsonarlos del mlsmo y a los reprenontantea de -

'sectores de Ia comunldad.

"Sln enburgo, el funclonamuonto do los COPRODES, cuando n.noa

7'hasta 1977, rcpresent6 un’ trabaJo alslado, al no o.tnr |ntor e

”Lto en-_un esquema nactonal, ni. fornal. Aln asT dontro de‘-,-,

iellos, se formul6 una propuesta de Programa de lnverssones - C

-~ de alcance Estatal de mediano plazo 1976 - 1980, que en cier

'ta Forma fue el punto de partida ‘para la progranaclén estatal

" iniciada en 1977, dentro de un esquema més: depurado dosd. el

v: >punto de vista formal y metodol&glco que se establoci& a es- §
'jfcala naclonal AA/"  '

Otro |nstrumento del sector publsco para atender la problema—
‘tlca‘reglonal lo constituye sin duda, el Programa de lnvor--
siones Pdblicas para el Desarrollo Rural (PIDER) creado en --
1972, como un mecanismo programidtico tendiente a resolver, de

manera integral, aspectos del &mbito rural.

14/ Fulgueira,Patricia C: El Proceso de Programacidn a Nivel
Estatal, en Revista El Econcmista Mexicano, Vol. Xil, -=
Nim. 4, México, julio - agesto de 1978.
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En julio de 1975, el Partido Revolucionario Institucional --
Convocd a todos sus sectores a Fin de formular el Plan BSisi-
co de Gobierno 1976 - 1982, que inciufa como puntos principg
les, la planeacién democritica, !a orientacién de fa econo--
. mfa, el movimiento obrero, la reforma admiﬁistrativa, las =-
" nuevas polfticaé para las clases medias y e! avance por la -
“vfa jurfdica. ' .

 ;Durante 1976, y con el propdsito de fortalecer el aparato na
fclonal de planeacn&n, se mod|F|c6 fa leg:slacan que normabav
3lol sector piblico medlante la promulgacién de la Ley Orgénn— :
ca de la Adninistracién Publlca Federal. Asf, ‘se cred la Se
crgtarfa de Programac;&n y Presupuesto, que se encarg& derlas\r
facultades de la ahﬁerior‘Sécretarfa de la Presidencia, ala’
"‘que sustituy6 v, qued§ encargada de ejecutar la pianeacan -
‘soclal y econ&mlca del pafs.’ '

_vAi efecto, se Formaron grupos de dependencias que tienen .una

Socrotarfa de Estado a la cabeza como coordinador del sector.

"EOtOI grupos recibieron los nombres de Grupos Interlnstatu-—’ 
cionales de Programacién Sectorial (61PS) y, posteriormente,
GruposAlntééinstitucionéies de ProgrdﬁaciJn y 9resupuestaci6n >
Sectorial (GIPPS). Los Grupos elaboraron Programas Quinque~
nales de Accidn Sectorial para ajustarse en suma, al Progra-
- ma de Accién del Sector Piblico 1978 - 1982 .

La Reforma Administrativa fue una base importante para la pla
neacién moderna, en virtud de la necesaria infraestructura -
para dar operatividad a las acciones tendientes a consolidar

el proceso.




[}

Desde 1977 aparecieron planes y programas sectoriales, (Pla-
nes Nacionales de Desarrollo Industrial, de Desarrollo Urba-
no, Programa Nacional de Empleo, eté.), oero sin contar cdn
un documento rector como marco global, el cual aoarecf& hasta
1980, como Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982 |

En el mismo afio de 1980 se planteG lntegralmonto el Slstema‘
Nacional! de Planeacién, el cual trataba de abarcar todos los
dmbitos del pafs en _aspectos econGﬁicos, socialos, adninisé-v
tratlvos, polftscos y Ieglslatlvoa y los . nlv.los, global,-ec .
'torla[ y-reglonal. . Em su: carnctor partlcupatlvo onglobaba

”ai=§obierﬁb fédéﬁal estatal y: munlc:pal.

Dentro de la Construccu&n del Snstema Nacional de Planoechn,
la instrumentacién ‘del Plan Global de Desarrollo. s ;ylaualnzS
- - desde cuatro vertlentes.-obllgec|6n, lnducc|5n, ;-cdrunen6n

y cooc.rt.c|6n.‘ Dentro de esta Gltima se ublc‘ ol procoao -
de ordenamiento de la actividad globul del sector pﬁbllco fe-
- deral que debid convenirse con los goblernos catatales. Como
‘consecuencia de esto, se crearon los Convenios: Unlcoa de .Coor
dinacién (CUC) que como un nuevo instrumento - programétlco,com‘ .
‘ prometaa los gobiernos federal y estatal a fortalocer el Pac-

to Federal y corregir los desequil ibrios regionales. .

Desde 1978 se programé la lInversién Pdblica Federal de alcan-
ce estatal, en su modalidad tradicional, la cual se materiali

z6 a través del CUC y de la correspondiente al PIDER,

Después de todas estas experiencias en cuanto a planeacién pa

ra el desarrollo, no es sino hasta 1977 cuando por primera --
vez en la historfa del pafs, se inician acciones formales para



definir objetivos, estrategias, polfticas y programas, exolf
citamente en materia de empleo. Tales acciones persegufan -
proporcionar empleo productivo y remunerado a la poblacién -

que asf lo demandara.

La planeacidn de empleoc partfa de que la conviccién de elimi- ~
nar las deficiencias en materia ocupacional, dada su natﬁralg
“é; eatfucfural, no se lograrfa con polfticas y medidas paraig
‘l&i o complementarias a las que se habfan adoptado para el lg

. gro_de otroa objetivos, sino que exigfa una revisién y reorl-

f',4entac|6n da la estrategla general de desarrollo, a fin de con

stdorar cxplfcltamente la aoluc|6n de dlchas dancuenctas.

: Asf, se cfearon mecanismos |nstltuctonales como el Grupo Inter

ﬁé'ﬁguectorlal para la Programacn&n de! Empleo y Ia Comls:6n COnsuI.

‘7t|va del E-pleo, asf como varias areas ospecnaluzadas en el -
‘ tratamlonto de la problemitica del! empleo, que tenfan a su car
"go el-apoyo t8cnico a los mecanismos intersectoriales o reglo-’»
nales establecidos (destacan la Direccidén del Empleo de la Se-ﬂ!
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, y la Subdireccidn de o
Programacién del Empleo de la Secretarfa de Programacién y -=

Presupuesto) .

Como producto del trabajo conjunto de los mecanismos.insfftu-
cionales antes seiialados, en diciembre de 1979, la Comisién -
Consultiva del Empleo presentd a la consideracidn del Presi--
dente de la Repiblica el Programa Nacional de Empleo, cuyos -
planteamientos fueron recogidos e incorporados posteriormente
al Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, ratificando la im-~

portancia otorgada al empleo en la estrategia generzal, 2l ofip
mar que ésta sc orientaba, fundzmentzimente hacia la creacién
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de emnleos ;i/'

Con el propésito de otorgar el Programa de Empleoc un verdade-
ro caricter nacional, a principios de 1980 se iniciaron las -
acciones formales para dotarlo de ubicacién regional particu-
lar. Asf, desde marzo hasta octubre del mismo aiio, se instala-
ron oficialmente, dentro de todos y cada uno de los COPLADES,
Subcomités de Empleo, que tenfan bajo su responsabilidad,la -

elaboracidn de los Programas Estatales de Empieo respectivos.

Con ello ademés, se pretendia dar cumplimiento al‘Convenio dé
Desarrolio Sectorial en Materia de AdministraciSn del Trabajo,
suscrnto el § de febrero de 1979 en el marco del Convenlo Uni-

co de Coordlnac|6n, con cada uno de los Estados dal pafs.

Sin embargo, no se obtuvneron resuitadoa concretos de oltos -

,.Subcomltes, salvo una o dos excepctones, por falta do nocanls-,ﬁ”

mos operativos efncuentas por una parte y por otra,: debido a -

insuficiencias técnicas, cambios en las administraciones guber
namentales estétales, yv-adn en no pocos caso, a una conpléta -

ausencia de unteres por parte de las autoridades estatales.

A pesar de ello, es conveniente seﬁalar que s8i boon la planee-
cién del empleo a nnvel regional, dentro del proceso. do planes
cién global, no alcénzé los frutos que se esperabcn, togré -~ -
. cuando menos, un aspecto altamente importante: establecer los

primeros pasos en tal sentido. Con esto se quiqrd decir, que -
las experiencias obtenidas no deberdn olvidarse, sino por e! -
contrario, enriquecerse a través de diversos ensayos, a fin de

enmarcar al empleo, como debiera ser, dentro del proceso de ~--

planeacién nacional para el desarrollo.

15/ Jusidman de Bialostozky, Clara: La Polftica de Empleo en -
fMéxico. Ponencia de contribucidn al Sexto Congreso Mundial
de Economfa, México, 1930.



3. Conceptos y Definiciones sobre Empleo, Desempleo y Subem—

pleo

"En los Gltimos afios ha aumentado considerablemente el interés
- por el estudio del empleo, no solo en lo que concierne a as+~
boctos purasente teGricos,” sino también, derivado de lo ante-
rior, en su aplucobtlodad préctica. Hasta hace relativamente
poco tumo, tanto la terminologfa como la metodologfa utili=-
‘zeda . para medir los aspectos ocupaclonales, eran generados ==
vl mtalmte en las naciones mdustrullzadaa. que a tra--

v‘. ‘de recomendaciones mternuc'onalo., prlnclpalmte de las

ﬁcnma llnichs y de la Orgaluzaclén lnternaclonal del: Traba—
;‘_‘;LJO' . tl'.tab.n de ad.ptar ‘8 casi todos los pal'-es, sin llpo;
"tlr .u -ituoclén o 9r-do de" dcurrollo. .

h', on: lon pahu duarmlladoo se ha puo-to Iayor mteré. -
‘n' l- onccptuull:aclﬁn, medicién y anflisis de aspectos que
§ v'..n,lo. -l_..o- se consideran de importancia, como la magnitud
Al.dcvlk eupleo, por cjemplo, mientras que para pafses subdesarro-
"adu o en vias de desarrol 'lo,' este aspecto pasa a un térmi-
E "lio"'.rcict‘vmntc secundario, puesto que lo fundamental es el
i lluad;vldbewleo: es decir, el problema en estos pafses . no .
es tento el del volumen de ‘empleo o de la relacién de las per
sonas efectivamente empleadas, sino que m8s bien es un proble

ma de grado o intensidad de emleo.

A nivel internacional, los esfuerzos por tratar de lograr un

mayor grado de comparabilidad de las estadfsticas del trabajo,
han recaido en pﬁganizaciones e instituciones especializadas,
como la Opganizacibén Internacional del Trabajo, quien desde -

1923 cuando se celebré la primera Conferencia Internacional -
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de Estadigrafos del Trabajo, ha venido haciendo recomenda-
ciones acerca de culles son los mejores métodos para reca-
bar’ informacién sobre temas de empleoc, asf como sobre la =

conceptual izacibn de los mismos.

Las conferencias convocadas por el fSocili‘Scionce Ro.oarih
Council” de Estados Unidos, el Comité de Expertos Estadigra
fos de la Sociedad de las Naciones y la Comimién dio,EotadI;
tica y la Comisién de Poblacuén de las Naciones' lh:idéo; taﬁ
; buén ha eontrlbul'do do nnor. sogmﬂcatw. a la ollboro—-

-cibn de rcconndcclono. en --tomc de ut«".ttct Y eo.ccg

tual izacibn sobro eq,loo.

~ 'En especial, la Ofucma de Eatcdhtica dc Ias Nactom lhi-'

- das se ha oncnmdo de haccr roeomdnciono. Nlotlvu .l

marco eoncoptual y a los procodmunto- do lo. CQu.o. Jj -'
Poblac:Gn. L :

El lmtltuto lntemuncano de Eotad'sticn. cmm:‘ei&lf :M}'."'
, profuvonal coorduuda con la Organizaciéa de Eatndo. hl-_" _
ricanos, vhn sido el encargado ‘de fonnt.r el do.n-rol lo do' o

las estadl’ntac-- de Ambrica Latina. . E.to orocma-o pmc— S

ré una serie de documentos para el Ilmdo Progrl-l dol —
Censo de Ambrica de 1960, en le que se revisaban las qugo: :
rencias hechas por los pafses de la regién y se reco;ahdé-
ba en base a ello, los. criterios, normas y cll.ifluetonoa

que se deberfan utilizar en los procedimientos censales.

Asf ta-bién, este Inatituto se ha encargado de la adnbta--
cibén de las recomendaciones de otros organiamos a la reali

dad latinoamericana, contribuyendo asf, al wmejor aprovecha
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miento de las experiencias internacionales y conceptos més
general izados 16/

En México hasta afios recientes, el Gnico material estadfs-
tico disponible, y con ello, la conceptualizaci6én en cues-
tiones de actividad econfmica de la poblacién, estaba dado
por  los Censos de Poblacién efectuados cada diez afios. De
Gitbg, el primero se llevé a cabo en 1895; cinco afios des=-
z ﬁu6;;keu 1900, se realiz§ el segunde. A partir de entonces,
'Pad,han vénido‘efectuando censos de poblacibn cada diez = -
'ﬁ;ﬂo.[-cbn excopci&n»del_llévado a cabo en 1921. Es decir,
'CAihqita”la fnqha, se han IeVantaJo diez #énsos de béblhcﬁ&n.
,;f$i6 q-BaE§6, de uno & otro censo, se han thbgntado modi==
“ffigicipnci o 5d|ptaciones que ijuitan su-édmpérabilidad ‘é

‘cuando ho;seAifactﬁan‘Iosihjustes necesarid. tanto en su‘e:

'fizlgdiciGh'éo-o en su1¢oncepto.,'Asf por ejemplo, se puedeh

”1§oﬁalir entre otras, diferencias en cuanto a fecha de le-
‘vantamiento, tipo de unidad censade,'nﬁtoéo de captacibn,~-
temas inclufdos, qiatein de procedimientos y, en todo ello,
‘la definicién y clasificacién de algunas variables a cap--

: fgrq' B ’ ‘ : ’ ‘
Para efeétos'de aﬁ&lisis sobre'empleé, se puedenvsaﬁalar,Q
entré otras, las sigufentes'limitaciones: :
1. La periodicidad de los censos, no abarca un perfodo --

siempre igual. Aunqué éste ha sido de diez afics, a ex
ceptién del censo de 1900, que cubrié cinco afios, el -
de 1921 que abarcbd once afios y por lo tanto, el de - -

1930, que cubribé 9 afios, en el perfodo intercensal hay

jﬁ( Clara Jusidman Rapoport: Tesis profesional, E! concepto
‘ de poblacién econbmicamente activa en los Censos de Pow=

blacién Mexicanos 1B95 a 1970, UNAM, 1975, p&g. 20
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3.

5.
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. . »

variaciones que fluctGan entre dos y seis meses.

En los primeros cuatro ccn-os; la poblacifn fue regis-

trada en el lugar donde se encontraba en e! momenteo =~

del censo; en los restantes en cambio, se inveatigaban

los datos en la residencia habitual.

Hasta 1940, el esquema de medicién de ta poblacién eco
nomicamente activa fue el del trabajador remunerado. -
En 1950, 1970 y 1980 se uso el enfoque de Fuorza do --}A

trabajo. Para 1960 no hay certeza plena de lo quc e ‘if,

) hizo' para nedlr ette conccpto.' En el pru.cr ca.o. uo

incluyé a lan persona. ‘que declararon tenor un- "“"‘,1”?,M
cibn, ofucao o profeo|6n que cJeretan habltual-cat..AI f

. captar fuerza de trabuJo en canblo,'uo lncluyG co!o,."

aquéllias personas que eFoctlva-ento .Jorccoron au oéu

pacién en un perfodo de roferencla eopccaflcndo. e Ico*gfif7‘

que no lo hicieron por alguna cuoatl&n clrcunotcaclnl

vy aden&a, a los que buscaron traba;o.

El per!odo de referencia para la nednclsn do l. pobla-'

cibn econ&nucanente activa en 1950 fuc la -e-nnt anto
rior al censo. Lo mismo se hizo en 1960, aungque no tan
claramente y en 1980. En- 1970 se utilizaron do-:;ln»qg

mana anterior al censo y en el afio de 1969,

Los ifmites de edad mfnima para considerar ‘ una persgo
na dentro de la clasificacién de poblacifn econdmica~=
mente activa han cambiado. Los censos de 1940, 1950,}

1970 y 1980, {a conceptuaban como de 12 afios y mS§s; el
de 1960 como de 8 afios y m&s.

‘1
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Hasta 1940 se empezb a captar informacibn especffiéa -
sobre los trabajadores familiares no renunergdos, asf

como en 1960, sobre los buscadores de trabajo.

"La .informacién sobre desocupacién en los distintos cen

sos parece ser bastante diferente, excepto en los de -

1950 y 1970,Elzdite-pleqdo‘se tomaba en_loo primeros(f

levantamientos como un sinénimo de persona sin tbpbajos

'Aﬁn.cngndo para 1950 no es muy claro el procedimiento

ioguido, perece ser que se combiné el hecho de'eotar -

‘AJ/Q .|n trabaJo con el de. buscarlo. En 1970 se calificé -

comd . do.ocupado a "la persona que busc& act:vanente tra

1b.J° en un perfodo de. referencna especfflcado y ademS§s,
':v no -tenfa. traba;o ‘en Ta semana anterior al censo. Para
’_l 1960. aﬁn cuando no se define con. clarldad a Ios deao—‘
~cupodo., se clasifccaron en dos grupos: Jos desocupa-
. dos hasta 12. oc-ana- y los desocupados por 13 semanas

: y mBs. El Cenoo de 1980 tampoco parece ser suflcuente

nentc claro en este aspecto, ya- que solo consigna a -

dcuocupados que nunca han trabaJado.

Las claslfycaclones de po:ucuénfen la ocupacién tienen

modificqciones que afectan subgtancialngntedla conpaﬂg'
bilidad entre la clasificacién de 1950 con la de 1960;
de &stg, con ia de 1970 y de &sta con la de 1980.

Baste con lo anterior para dejar claro que con los cam
bios y adaptaciones de informacidn censal y de concep-
tualizacibén de la misma, es necesario definir los con-
ceptos mas usuales sobre ocupacién, mismos que se ha—-

brén de utilizar en el transcurso del presente documen
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to. Ello, para no caer en posibles contradicciones, por -
una parte, y por otra, a fin de otorgar. una mayor homoge-

neidad y secuencia al anSlisis.

Con . esto en mente, & continuacién se presentan algunos ==
: conceptos y deflmclonu que tienen una Nl.cu&n directa -

con ‘1a ‘situacién ocupaclonal.

En ol cuadm No. 1 se prcoenta un dugrm en el que se ==
_han mclufda de manera ‘general, a todao las categorfés de

fa poblacn&n quo se podrlan medir para mllzar l. ‘ltu.-
vAc|6n de la poblucu&n trabuadora en cl paf.. : :

Se podrt ob.crvlr quo cdo-l-'fd.l.ls poblcci‘n omn&ulmte B
*.actwa, r‘laclon«h dlroctanm con la’ actundad oeondm—l ‘
ca, so incluyc ala poblnco&n oeou‘llc-.nto u\.etlvu.g’povf
eonudorar quo en cu-cun.tanciu upocialu. ky bnjo ciu—-
"u utillzam‘n.

' ta. eondlcnono-, e pooobl""

-

: (PEA).- En cl |x c.n‘o d.
cla Poblac:&n lov-ntado en M‘xceo on 19702‘ so eon-idcr&

como’ poblncu&n oeon&-ncmente .ctwa ‘en - !n senana anterlor

Y

o -@/, a l-o por.onas dc 12 lﬂu o n&s quo se. encontrcban en it
cualqmera de: lu sltuaclonn uouuntu’ L

‘1) Qcupados o smplesdos, que son las personas qn-'?:i

a) Realizaron algln trab.;o cualqolora como obrcros,

17/ Se hace referencia a este Censo, dado que para el X Cen

. so de Poblacién, 1980, se cuenta con informacién pareml.

; __/Tanblén se capts a la poblacibn econbmicamente activa en
el afio de 1969, que comprende .a las personas de 12 afios
y m&s, que declararon haber trabajado en algGn momento -
del afio. En estc caso, no se hace {a distincién entre =
empleados y desempleados por tratarse de un perfodo de ~

 referencia demasiado amplio.
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Jornaleros, patrones, empresarios, empleadores o -
por cuenta propia a cambio de un ingreso, cuando -

- menos una hora en la semana de referencia;

b) - Tenfan un empleo, trabajo o negocio al que no asis
‘ tieron en la semana de referencia por enfermedad,

vacacionga, accidente u otra claseide‘permiso, au-

sencia sin'permiso o interrupci6n del trabajo a =-

causa del mal tiempo, paro, descompostura de maqui

narla, etc. o,

:ic)"Trnbajcron pob lo menos 15 horas en la semana (con

'.sldoradao co-o un tercio de la Jornada nor-al de -

o “trabaao) sin recibir pago a cambio, en un ‘rancho,

LI taller, negocio u otro tipo de actlv:dad econ6-|ca

?jdlrlglda o propieded de algln nleubro de su fann--
‘l.- !

w”g§=ggggadgi o dolgggleaggn
- Se- eons.dor& como - tales a las personas que no se encon

v'treban en. ulguna de las situaciones anterlores, es de-

clr, que no . traba;aron. no tenfan un enpleo ‘o trabajo, .
ni: ayudoron en algﬁn negocio familiar sin retr:bucl&n,
pero que deseaban algun trabajo vy realtzaron, durante
lé semana anterior al censo, alguna actividad para en-
‘contrario, como consultar a amigos o parientes, hacer
solicitudes de empleo, inscribirse en agencias de colo

cacién, recurrir a sindicatos, etc.

Se distinguen dos grupos de desempleados: aquéllos que

va habfan trabajado con anterioridad y aquéllos que -~
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buscaban trabajo por primera vez.

Poblacifén economicamente inactiva (PEl).- Son las perﬁonas

de 12 afios y mas, que en la semana anterior al censo, no =

se encontraban ocupadas o desocupadas definidas en los tér

minos anteriormente sefialados, es decir, que no realizaron

alguna actividad considerada como econSmica..

Se incluye a los siguientes grupos de poblacién:

a)

b)

'1c),f0trgs onacglvos.- Este grupo conprende a laa parsonao

Ouehacérea donésficos. Este grupo estS formado por ==
Ias personaa de cualquner sexo que |a semana de refe--

rencia se. dedncaron al cusdado de sus hogares propuoo,»‘

.cono las amas de casa y otro: Famalare. que se hlcuo-

’ron cargo de -us reupectlvoo hogarea. Por otra. parte,-,v

se excluyen Ioa servidores donéstncos rcnunorados, - -

nus-os que quedan |nclutdos dentro de Ia poblacu&n qu

noulcauente actlva.f

Esgudlantes‘ colegcalea x gglages. Son aquellau per—,

sonas de cualquler sexo que en Ia semana de referencla

asistieron a alguna unatltuc|6n de en-cﬁanzo con Ia Fu

nalldad de cursar algdn tnpo de eatudlos.

que vivian en instituciones tales como conventos, etta

 blec|mtentos penales y otras dedicadas al cuidado de =

enfermos, ancianos, necesitados o menores. Incluye ==

también a las personas que percibfan ingresos por con~

- cepto de pensiones, rentas, regal fas, pago de dividen=

dos, etc. y adem8s, a todas aquéllas personas no incluf

"das en fos grupos indicados anteriormente, como los ni



fios y nifias de 12 afios y mas que no asistieron a fa es~
cuela y personas demasiado ancianas o incapacitadas -~ -

para trabajar, que no percibian ingresos.

Es conveniente hacer notar adem8s, que dentro de la po-
blacidn econbmicamente inactiva, se distinguen dos gru-
pos principales, o sea, aquellas personas que tanto fi-
sica como mentalmente est&n capacitadas para trabajar -
y; fas que por alguna razén de tipb fisico, mental, ins
titucional, etc, tienen una fnéapacidad perhﬁnente o de
‘@asiado prolongada para participar en actividades econ§
:-{COO. Este Gltlmo grupo conatltuye la parte de la po-
blacIGn de 12 aﬁos y n&s, que nn atn en: cnrcunstanclas

ecpec1ales, lngreaarla a la fuerza de trabaJo.

‘A su vez, e! grupo. |nact|vo con capacldad para trabaJar 
se formarfa con dos grupos de personas- aquéllas que no .
buscan empleo pero que estarfan duspuestas a trabaJar -
»baJo clertas conduclones, y Ias que no desean ni estsn '
dlspueltas a trabaJar._ ER prumer 9rupo. est§: constltuf

. do por las personas desocupadas, que declaran no busge~~

car trabajo por: razones que no JustnFlcan sy |nc0usu6nr
como activas. Estas-personas representan el grupo;]nag

‘tivo con mayor susceptibilidad de convertirse en activo.

Sﬁbemgleo o_subocupacién .~ Se refiere a las personas -
_que provistas de empleo no trabajan el tiempo normal de
fa jornada y podrfan o desearian efectuar un trabajo sy
plementario, o cuando sus ingresos son escasos, o bien

cuando su productividad marginal se aproxima a cero.

- Subempleo visible. Comprende a aquéllas personas -




cuyo empleo o trabajo tiene una duracién inferior a la
normal y desean y estan dispuestas a trabajar m8s ﬁiempo.
Estas personas pueden haber buscado trabajo o no, por cre

er que no lo iban a encontrar

Sdbeggleo invisible. Se divide a su vez en encubiertos

_y en potenciales. Los encubiertos son aquellos indivi=

. duos cbyovtrabajo no permite la plena utilizacibn de sus
cq(fFiéacibnes o capacidades o bieﬁ, éuand& las ganancias
qué’obtuviéroh del éwpléo que‘realizan son anormalmente
reducidas. Para efeétoa del presente estudio y’por‘lo -

'mayor Facllldad para sy uedlcn&n, se entenders como sub—

jempleo (nnvuslble) a las’ personas que obtlenen un ungre—n-

Fso |nfcraor al’ salarlo mfnlno local.

EL subggglgo |nV|s|bIe ggtencua ; conprende a Ia- peruo—_f'
nas éupleadas en un estableclulento ‘0 unldad econGmlca -

cuya productuvndad es anormalmente baJa.

El dese-pieo, segﬁn la teorfa econ&mlca, puede ser clasi

Fncada en Fruccnonal, estaclonal, clcllco y estructural.

,LDesemgleo Frucclgnal Se denomnna desempleo frlcclonal a
Ia desocupacl6n que se produce cuando exiate un deteruu-
inado nﬁ-ero de . personas que en un momento cualqunera no 1
trabaJan aunque‘exlstan emp leos dlsponnb[gs.u Las causas
“pueden ser mGltiples, ya sea que la oferéa déléﬁp(eo - -
esté en un lugar diferente al de la demanda; o porque al
gunas empresas en decadencia expulsan cierto nGmero de -
trﬁbajad§res que son requeridos por otras en expansibn,

" previa capacitacibn, o bien, povéue algunos trabajadores




abandonan voluntariamente sus trabajos en busca de mejo

res perspecctivas de empleo y de nivel de vida.

Desempleo estacional. Este tipo de desempleo se debe =
al carScter estacional del trabajo. Es caracterfstico
de los trabajadores agrfcolas y en muchos casos, de ==
los trabajos de construccién. En el caso de la agricul
fura, sus fluctuaciones estéﬁ relacionadas con los cf--
clos de cosecha y siémbra, principalmente en regiones -
con estbuctura de monocultivoe. Es decir, existe un al=
o to fndice de desocupacibn durante la &poca de siembra,~
';pueato que esta actlvndad no requlere gran cantndad de
“"nano de cbra. A meduda que se desarrolla el cultlvo, -
‘8¢ va requlrlendo una mayor cantndad de trabaJadores, - f'
'hasta alccnxar su uﬁs alto nivel de ocupaann durante‘-
';el perfodo de la cosecha, lo que condccnona el nlvel de

de.enpleo- .

Degegglgg ciclico.~ Este tipo de desempleo es el que se.
produce durante fa Fase de recesibn o depresibn del cf-
clo econGntco, cuyo efecto anmedlato y 18gico es’ la Faf

‘ta general de denanda de mano de obra.

La eseasd;deuanda de mano de obra es consecuencia de la

falta de demanda efectiva, es decir;bde la baja en la =~
compra de bienes y servicios. Los signos qﬁe identifi-
can la recesibn, por lo regular, siguen la mecanica si=~
guiente: ventas reducidas de bienes y servicios = an ni
vel de precios descendientes - restriccién de la produc
cién de bicnes de consumo ‘= una paulatina paralizacién

de las industrias productoras de bienes de produccién -



contraccién del crédito - difusién de la desocupacibn.

Desempleo_estructural.- Este tipo de desempleo es caracte
rfstico de los pafses subdesarrollados, debido .al mismo -

proceso de desarrollo econémico que se da en ellos, que no

es homogéneo, sino que por el contrario la incorporacibn -

.del progreso técnico ha determinado un crecimiento que se

caracteriza por su heterogeneidad y que se égudiza con el

‘r§pido crecimiento de la poblacién.

Como complemento de los conceptos‘seﬁalados anteriormente
que .son de uso general para casf cualquiér tipo de aﬁ&li;

sls -obre eapleo, a contnnuacn&n se presenta una terlo de

“defln|c10nes b&slcas, que, salvo undlcacnén contrarne, se‘:'

utllnzarln en los capftuloa posterlores.

. Eglfg, Se conceptﬁa como elpleo a a act|v1dad que deten-

Apeﬁa una persona en un puesto de trabaJo. Quedan tnclul--

das las personas que desempeﬁan una ocupacu&n no remunera-

da en una empresa o negocio familiar

’ Volumen de engleo. Se reflere al nGmero de puestos de tra-
"_baJo permanentes (o su equrvalente en térmlno- de’ puestos

: temporales) generados o por generar, en un Iapso deflnldo. 

‘Emgleovdlrecto.- Se refnere a los pueotos de trabaJo exgg
tentes o generados dentro de las entidades y_dependencia.
del Sector PGblico, para la rcalizacib6bn de las funciones

que les son propias.

Empleo indirecto.  Se refierc a los puestos de trabajo ~-

existentes o generados en los sectores privado y social,

como resultado de las actividades que realizan para alcan




zar sus objetivos socioeconémicos. En parte, pueden deri=
varse de la accibn del sector pGblico, a través de sus pro

gramas y/o instrumentos de polftica.

Cantidad de oferta de mano_de obra
Nimero - de personas dispuestas a participar en la actividad
econbmica a los niveles de remuneracidn y bajo-las condi-~
cidne; de trabajo prevalecientes en el mercado.

Calidad de oferta.de mano de obra

Caracterf.ficas Ffsiéas, psicolbgicas, culturales y educa~-

- cionales de los individuos que est8n en la fuerza de traba

o y los que se vanrihcorporando”en el tiempo.

“Qangndad de domonda de mano_de: gbéa'; ,

Nﬁnero de pcrtcnas requerudas por el aparato productlvo -
plrc generarrlo- bienes y servicios que constltuyen el flu
jb de la prodhéci&n nacional. Se refiere tanto al stock -
existente de puestos de trabajo en un momento dado, como -

su incremento en el tiempo.

Calidad de demanda de mano de obra

Condiéioﬁés de trabajo en que se dan los empléos exiéten—-
" tes en un momento dado y los gue se van generando en el -

‘tiempo. Tales condiciones se refieren a nivel de remunera
cibn, amplitud de las prestaciones sociales, estabilidad,~
seguridad e higiene, tiempo de trabajo, participacién en -

las decisiones, sindicalizacién u organizacibn.

Puesto de trabajo . Es la fuente de actividad econémica a

través de la cual una persona aporta su esfuerzo producti-

Vo, fisico o intelectual, al de la colectividad, y por el




cual percibe una remuneracién directamente o como participa

cién en los recursos de la familia.

Poblacién potencialmente _activa. Personas de 12 aflos o més

~ Jasa brdta de participacién. Es ei porcentaje que represen
ta la poblacién econ&mlcamente activa respecto de fla pobla’
c|6n total.

~ Jasa neta de participacién. Es el porcentaje que represen .
ta la poblac:6n econémtcauente actlva respecto de la pobla
cién de 12 aﬁos y m8s.

Tasa de ocugaclgn. Es la proporctén de la poblacién econé-
»m-camente actlva que se encontraba ocupada en el pertodo -

- de’ referencla.

 Tasa de- dooocneacn6n abnerta.‘Es la proporcu&n de ln pobla‘k
c|6n econ&nncauente activa’ que se cnccntroba desocupadn onf

el perfodo de referencua.

Eatgcngnalndad de la ogugacngn. Fluctuacionéi severas en -
el empleo ocasionadas por las caracterfsticas propias de ~

la actividad y que se relacionan con las condiciones pecu-

luares que se dan en duFerentes épocas del afio, con motho_
'cacnones pern&dlcas en 1a demanda de algunoa bnenen y 8er- ‘
vicios o con restricciones de oferta de las maternas prl--

mas o |nsu-os utilizados en la producc:Gn.

Movilidggidev!a mano_de_obra.

a) Geogr&fica: Se entederi como el cambio de residencia
de una persona de una localidad a otra, por causas de

trabajo.



.é) Ocupacional. Se entender$ como el cambio de actividad

b) Sectorial: Se entenderd como el cambio de ubicacién -
de un trabajador de un sector de actividad econbmica a

otro.

especifica de un trabajador,.dentro o fuera del sector

econdmico.

Expulsién _de trabajadores. Es el fenbémeno que se presenta
al quedar exclufdos de la actividad productiva en cualquier
rpug de actividad un cierto nGmero de trabajadores en un -

‘perfodo determinado.

Las causas pueden ser por camBios fechdlééicészque hagan -
obsoletos los conocinientos o habilidades~del'trabajadob.
por recesiones temporales ‘de la actividad econémica; por -

razones de estacionalidad, etc.

Plena utilizaciédn de los recursos humanos. Es la situacf6n

en la cual todos los individuos que trabajan, o desean tra
bajab, tienen la pbsibilidhd de realizar un empleo produc-

tivo.

Mercado de trabgjg. Ambito donde se establecen las inter=-

relaciones entre oferta y demanda de mano de obra, en un -

tapso determinado.

Productividad. Vista como un fndice, es la rr'>cibn entre
fos bienes y servicios producidos y los recursos utilizados

en el proceso de su produccién.

Medida de fa productividad. €s el resultado de dividir las

unidades de producto obtenidas en un perfodo dado, en tér-



minos de valor, por las unidades de insumo empleadas en su

prdducci6n, definidas en los mismos términos.

Productividad del trabajo. Se mide como el cociente entre

nGmero de unidades de producto obtenidas en un perfodo --
" dado y el nGmero de unidades de trabajo empleadas en su -

" elaboracién.

‘ Productividad de capital. Es la relacién entre las unida-
“des de proddcto,obtenidos en un perfodo dado y las unida==

"des de capital consumidas en su elaboracién

" Sanancia de Erbductividad. Es la aportaci6ébn al aumento de

‘:xljla'bhoducci6n:deriyada'de~una'mejor utilizacién de los re=-

. 'cursos implicados en la misma.

.”ggﬁtribuciBn del trabajo, Son los cambios dgyia producti-
' yfdad 6rigihédps por cambios en las. caracterfsticas del --
* factor trabajo. ’
‘ContribuciSn‘del capital. Son los caﬁbids en la productivi

‘dad originados por cambios en las Caracterfsticas del fac==

 tor capital.



CAPIRULO II .
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LA SITUACION OCUPACIONAL EN EL ESTADO DE TABASCO (1960-1980)
1. Ubicacién del Estado en el contexto nacional

Al Estado de Tabasco tradicionalmente se le habfa asociado
con el desarrollo de las actividades agropecuarias, con una
partocupacl&n importante de los servucuos, sntuacth que en

cierta forma se relaciona con la dlsponlbolldad de recursos.

Sin embargo, a través del tiempo, la estructuras econfmica de
la entidad ha experimentado una serie de transfoh-acuon--.

mismas que han |-pactado de dlforente wmanera a los ncrc.do.

,de trabaJo.

Tal -ltuacIGn se_ha vo.to lgudlx.da con |a sGbita: lrrupc|60

.de le" crcclente exp]btacn&n dol pctr6loo en aﬂol r.cnoa-

tes.

' 1‘Dtcha- trannfor-ucccnes hon aldo con-ocucncll l‘glcl do l‘

-}e-trategla de de-arrollo -egulda por e} pafs en dl.tlntoo -
" perfodos. Tal estrntcgia, a. partnr -de 1940, protcudf. - -:~f1>5

3F

como. punto ccntral el Fortalcclntonto de lac l:ttvodndco in

fdustrlales, para lo cual, requuro& de la |n-tru-ontac06n do
'una serne de polftlcas de fo-ento y una p-rtucnpccn&n cre=-
'1fc|ente dol sector. guberna-cntal.: El galto pﬁblnco .- oruon‘j

16 en gran nednda hacia aqu&llas actuvadad.. que se. p‘nsnron%*'

estratéglcas, prnncupaluente en la construccifn dc |nfra¢.-’
tructura bfsica. Dentro de este contexto, el Estado dc Tgf-"

basco resulté beneficiado, sobre tédo, a partir de 1950, a

- través de la construccién de obras de infraestructura, que

posteriormente permltleron la expansifn de las actividades



:*'-crccd de las tierras ganadas a las plantaclones de’ pl&ta-- :

agropecuarias y en un perfodo posterior, de la explotacién

de hidrocarburos.

En efecto con la construcciédn del Ferrocarril del Sureste =
en 1950, se rompi§ definitivemente ef tradicional aislamien
to de Tabasco con la economfa nacional,'aﬁn cuando desde ==
1906 mantenfa relaciones con el exterior, con la exporta--

cién de pl&tano roat&n, cuya comercializacién la acaparaban

‘dos o tres co-paﬁfaé norteamericanas.

Ocho afios wmas tarde, en 1958, se construy$ la carretera del
Golfb, que junto con el ferrocarril, permiti8 la ekpédsi6n
dc Jas actividades agrfcolas conorcuale-, prnnclpal-ente -~
pl‘tono, sino también de fa ganaderfa extenslva productora

de c.rnc, que ‘lganlcatlva-ente v.nla abrléndose pa-o a ==

no.l/

: El ritmo de crecimiento obschvado'eh*la entidad, no es sino

réflejo de las polfticas econémi cas instrunentadailpor'el -
Gobierno Federal, como es el caso, por ejemplo, de los -
nontos de inversién pabllca canalizados hacua el Eatado. En
1960 esta inversién represent§ el 5.5% del total nacional, = .
mientras que paré 1970 fue de 3.9% y en 1980 de 7.4%. En ==
este aspecto, es importante notar que en las dos 6ltima$ dé

cadas los mayores montos de inversién han sido orientados =

l/ Aljub, Leopoldo-Michel, Marco, Industria Petrolera y cam
bio regional en México, Centro de Investigacién para la
Integracién social, México, 1980, p&g. 24
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hacia la industria asignfndosele al menos, las dos terce=-
ras partes del total, mientras que para el fomento agrope~-

cuario, se ha destinado el 5%, excepto en 1970, cuando par~
ticipé con el 23% (Cuadro No. 2 ).

Asf, para 1960, el producto interno bruto de ls entidad = ~
(Cuadro No. 3 ), reﬁresenté el 0.8% del total nacional
y en 1970 el 1.1%, wmientras que para 1980, su partuctpacu&n
lle96 hasta el 2.9%. mostrando una elevada tasa de Creci=-
miento anual medio de 10-7% entre 1960 y 1970, miswma que ==

Fue superada en el perfodo 1970-1980, cuando alcanzf el -~ ~
16.3% ’

El sector agropecuarno, durante el porfodo 1960-1980 -oatPG‘

. una tasa de crccsnlento de 2. 4% anual -edco, por lo quo -c
"expluca su dréstica reduccibn en cu-uto a su pnrtacspacu&n
"en el total del producto oltotql. que en lQﬁO,:cra det - -
127.7% y en 1970 de 14.3%, pasando. tan solo al.3.\8$vuh 1980-

-Caso contrario sucede con la industria, cuando muestrs una
tasa de crecimiento bastante elevada del 18. 3% durante el -
pertodo de 1960 a 1980, pero que es debido b&sscauante al -
auge que se tiene con la explotacién petrolera, cuya~apqrt!'
cién en el nacional de extractivas fue de 4.6% en 1960, - -
8.6% en 1970 y hasta el 28.7% para 1980, observando unes fa-‘
sa de crecimiento de 18.5% anual de 1960 a 1980, que no por¢
casualidad es similar a la observada en el total del sector

tndustrial, sino que mas bien, es producto de 8sta.

AGn cuando su participacién en el total racioral de pozos =



de produccién de crudo y condensado se redujo de 27% al - -
18.5%, su produccibn en miles de barriles anuales se ha in-
crementado en gran medida, al pasar de 68 073.6 en 1970 a -
: 293 192.0 en 1980, incrementando asf su participacién en el
_total nacional de 38.3% en 1970 al 41.4% en 1980, ocupando
asf«elvpri-er lugar como Estado productor tanto de crudo y
condensadp; como de gas natural. De esto Gltimo, con -~ - =

19 238 millones de metros para 1980, aportando el 52.3% del
total nacional (Cuadro No. 4 ).

De estas cifras, se puede justificar el dinamismo tan ace|£>

rado que ha tenido el sector industrial

Por su parte,: el oector servicios ha mostrado una mfnnaa -

~part|c|pacl6n en cuanto al total sectorial nacional de 0.8%“‘

aln cuando su tasa de crecimiento durante el perfodo de 19605
“a 1980, fue de 8.5% anuai medio.

En. otro aspecto, Tabasco cuenta con una superficie de = = =
24 661 Kil8metros cuadrados, que representan el 1.3% de la
i'sl.n;‘er‘f"u:le total del pafa, por lo que ocupa el noveno lugar

en cuanto & extenslén, entre todas las entldades federati=-

vas dej pafs.

Su poblacién, al pasar de 496 340 a 768 327 habitantes en—-
tre 1960 y 1970, observ6é una tasa de crecimiento med:o anual’
de 4.5%, que superd a la media nacional, de 3.4%. Solo cua
tro entidades en el pafs ~-México (7.2%), Quintana Roo (6.1%),
- Baja California (5.1%) y Morelos (4.8%)- arrojaron una tasa

de expansidén demogr&fica superior a la de Tabasco.



- €n 1970 el Estado contaba con una densldad;de-ogrtf‘lca de

/




;asf cono, en su propla conf:gurac:én.f

"fLa evolucn&n que‘ha nostrado Ia poblacn6n ocupada entre !os
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(1"97\.0,_ cuando la tasd,',dé'fa_.'lbéh&gncua'.qoifb& un’ 2.9










’tenia por ocupacn&n prsncopal,
'pecuarlas. 13 6% en trabaJo no agr(cola, 7 1% en. servu

trabaJo en. labores agro»







"; re9|6n Penlnsular, lntegrada por Ios estados de Campeche

-Yucut&n Quuntana Roo y Tabalco reprelentando esto 6ltl"
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d'ad&jvque por "lq‘v_r'e‘gulai',‘. un tl"qbajva‘dér";qi{e5%6;-#.3‘

‘un empleo estable, ‘antes que :quedar. desem
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v‘fdo hacaa abaJo (cuadro No._~4 )

‘_fPor su parte, el sector lndustrlal desde la década de los -




‘xactlv1dadesicomo Ia construccuén, I comerclo y los servn-- ‘

”La partucnpaclén del Estado en la produccl&n de: cru-

'“?ctos;
:do en.el total naclonal para 1970 y 1975 sagnlflc6 el 5 0%,'




Laew

H'vpues a lo largo de los Gltlmaa décadas, se ha |ncrenentado -  ‘[
‘la poblacu&n ocupada de manera laportante,'-obre todo en: Ia%'
".flndu-trla de transfornaci&n, pruncupalnente por la partncl-'

pacn&n que ha tenldo la lndustrlaf-aqUUIadora que lbaorbo -_1




"Asnnnsmo, aﬁn cuando se ha ampllado la capacudad de genera
" cl6n de empleo en Ia entudad, como consecuencla de 'BS'erP

‘*tes presnones que eJerce la poblaclén scbre los mercados de

':trabaJo, en ocaa-ones éstos presentan deflclencnas relacuona



"2.  Demanda de Mano de Obra -

AI tratar dla poblacl&n ocupada, entenduda ésta como denan
da de mano de obra, es. necesario refcrlrae a la actlvadad -
recon6nnca en donde se encuentra ublcada. En tal sentudo, -

s es. convenuente separar el estuduo, a trav&s del anélls:sv--_i

: _/ Plan de. Desarrollo Agropecuarlo y Foreatal 198@%1985 S
T SLAWRLHST : o e T




, En'la agbicultura comercial, qué se ubica primordialménte

en la ‘zona norte del Estado, se concentra Ia mayor parte
del rlego, se emplea en forma casi generalnzada, naquuna-
‘rla ¥ equnpo -odernc, senallas meJoradas Y fertllnzantes

"i[ﬁy colo con-ecuencia, ae obtlenen los me;ores rendtalentos;;,”h

‘:tos, escasa asustencla técnlca y crédnto. Los cultlvos -“

~mas relevantes son . mafz, cértamo, frlJol, sorgo y, en me-k_

nnor'proporc16n,wlos cftrlcoS“y el henequén.”“
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En Ia zona sur, no obstante quo predontna la agrlcultura‘— 
de temporal, se ha ldo uncorporando paulatnna-ente al’ pro
“ceso: de " -ecanuzac|6n 2 tecntflcacu&h.n Suu cultlvoa prodg.-”

uinantes son la soya, c!rta-o, mafz y caﬂa de azﬁcar.;~:“

' Coqo;se seﬁalG 7anterfor-ente, de*1945:a 19657la'agrlcul-,  }




!f;el caso del henequén, ‘su’ produccu&n decae deb|do a la lﬂ—"

“troducclén de Flbras snntétlcas, -al” retlro de los subsn--_

dlos federales y. al alto costo de ‘la mano: de obra, ya que
o este cultivo’ haco:uspﬁqntenSIVOgde;ella,
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..eJudatarlos, a los cuales capaclta, en su- lugares de re-

sldencla, en el maneJo de maqU|nar|a y equlpo.

La caﬂa de azﬁcar 'y el henequén, en 1970 ocuparon una su~

perf.cne de 60 510 ha., mlsnas que represcntaban ot 8% de'




Estos productos, al igual que la cafia de azGcar generan ==

~empleos de tipo estacional, sobre todo en fos meses de ju-

‘nio a agosto, En la &época del corte de naranja, se ocupa

gﬁ@ﬁicantidad de mano de obra, especialmente hombres que =
ienen entre 18 y 35 afios (no se contratan mujeres ni ni=-
ﬁos); Y que estan en plenitud de condicién fisica, puesto
'la actividad que se reallza es sumamente agotadora, lg

rando trabajar solamente tres horas diarias, de lunes a -

domingo. Adicionalmente, carecen de casf cualquier tipo

prestaciones y de seguridad en el trabajo.

hélmente,‘es necesario sefialar que si bien, una bueﬁa par
déﬂtrabajadores en este sector se encuentra bajo condi=
5@3 laborales diferentes, éste no es el caso de la tota
.idﬁd'de ellos; puesto que por otro lado, los productores

ricolas, especialmente los que poseen propiedad privada,

‘tienen condiciones de vida y de trabajo bastanfe elevadas.

l2;1.2 Ganaderfa

ﬁbﬁpuésfde la agrfcultura, la ganaderfa tiene una ciehta -
neievancia para el sector agropecuario. Sin embargo, no -
hé alcanzado el crecimiento deseado a pesar de contar con
,;ecursos potencialmente explotables. En gran medida, esto
- .se ha debido a la inseguridad que se tiene sobre la tenen-
‘cia de la tierra, lo que, entre otros efectos, ha limitado

.‘las inversiones y reducido la capacidad de produccién.

En 1960, la superficie dedicada a la ganaderfa era de ~ -~

27189 023 ha., y para 1970 se incrcmento a 37035 Odlha., -



aumento que se produjo en detrimento de las &reas foresta
les. Sin embargo, a este aumento en la superficie no co-
rrespondi8 proporcionalmente un incremento en el nfimero de
cabezas, puesto que la actividad se da de manera extensiva,
lo que se puede apreciar al existir un Tndice de agostadero

de 4 ha., por cabeza de ganado.

Cabe sefialar que en 1970 el 80% de la superficie ganadera
comprendié a la propiedad privada y solo el 20% se encon--

traba bajo el régimen ejidal (Ver cuadro No 28 )

La ganaderfa en el Estado de Tamaul ipas ha sido orientada
'a la produccién §e_bovinos; caprinos, porcinos y ovinos =
en ese orden de importahcia;'(cuadro‘No; 29 ). En 1979
1a producci8fn ganadera contriBﬁy& al aBasto nacional y a -
la generacién de divisas con 133-714_cabeias dé bév?nos;_-
se exportaron 20 560 becerros en pie a Estados Unidos y ==

287 500 cabezas fueron dedicadas al consumo interno 2/.

De la produccién caprina y ovina, una parte se consume en

el Estado y la otra se vende a Monterrey.

Los ganaderos del Estado se han dedicado principalmente -~
a la crfa de ganado, yé que debido a la.escasez'de'pésti;g
les de calidad, diffcilmente se puede pensar en ganado de

engorda, Por esa razén, solo se mantiene durante dos afios
al ganado y posteriormente se vende en las Huastecas Poto-~
sina y Veracruzana, en donde se lleva a cabo la engorda; -

para su venta final en los diferentes mercados del pafs.

2/ ibfden.



La ganaderfa es practicada por los propictarios de grandes
extensiones de tierra, pequefios propiefarios y ejidatarios.
Los primeros, contratan trabajo asalariado para el cuidado

de su ganado.

En el caso de los pequefios propietarios y ejidatarios, las
tareas que se requieren las realizan ellos mismos y s6lo -

en pocos casos contratan trabajadores.

Debido a que predomina la ganaderia extensiva no se requie
re de gran cantidad de mano de obra, por lo que es poco el
empleo que se genera. En 1970 absorbi§ tan solo al 2.1% -

de la poblacibén total ocupada.

2.1.3 Silvicultura

De las actividades desarrolladas al interior del sector ==
agropecuario, la actividad forestal es la que tradicional
mente ha tenido la menor significacibn. A pesar de contar
con récursos naturales para su desarrollo, su participa=—
cién en el producto interno bruto ha sido sumamente redu-—

cido. En 1965 aport§ tan solo el 0.9% al PIB, vy para 1979
el 1.42 3/.

En relacién a la mano de obra ocupada también ha sido redu
cida su participacién. En 1970 genersé 2 484 empleos, o ==

sea el 0.7 de la pablacién total ocupada.

La superficie forestal ha seguido una tendencia a disminuir,

de tal manera que de 47110 867 ha. que cn 1960 se¢ tenfam,-—

3/ 1bfdem.
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_para 1970 se reduce a 1’654 042 ha. {(cuadro No 28 ) ==
,’Esta sttuacnén ha obedecndo,'entre otros aspectos, al au
>Wmento en la superflcué agrfcola y ganadera, a la falta -
de lnFraestructura apropnada (vfas de 'saca y caminos ‘en
condiciones adecuadas todas las épocas del afo)y al uso

de sistemas primitivos de explotacién.

‘El volumen de produccién forestal ha permanecido casi cons
" 'tante, con’aumentos ‘o disminuciones muy ligeras, en . los Gl
timos afos (cuadros No 30 )

Pava el aprovechamlento de las especves maderables, en ~-

_“1975 ex:stfan 13 aserraderos y una pequeﬁa f&brica de re-

[

HJas para empaque, pero en’ "todos los ¢asos,’ se contaba~con

‘,,pequenos equupos de baJa capac:dad. " Thicluso los eJldos y

:’perMISIONBPIOS que cuentan con conceslonea, cerecen de e~

;.Mqunpo y maqusnarla para la explotacn&n, misma que se rea-

;"I:za a través dé contratlstas, que, @unque en. muy pequefia

’ »proporcuén, utllnzan trabaJo asalarlado.'

La explotaclén .de productos no maderables es la prnnclpal
~ actividad sulvfcola, destacando entre ellas, el ixtle de_
;”Iechu9u1Ila, el cual se produce en las zonas &ridas del Es
‘tado, especialmente en los mun|C|p|os de Juamave, Palmi=-

.llas, Bustamante, anu:huana y Tula.

Este producto constltuye !a prlncnpal fuente de lngresos -
para un numeroso grupo de poblacién marglnada y aunque el
tallador de ixtle no vive exclusivamente de esta fibra,ya
que generalmente combina esta actividad con fa siembra tem

poral del mafz en pequefias superficies o con la crfa de ca



prinos, los ingresos que ticne por éstas dos Gltimas actl
vidades son eventuales, por lo cual tiene que trabajar jor
nadas intensivas que frecuentemente son de 12 horas dia~--~

rias en la explotacién del ixtle.

2. 1-4 Pesca

Tamaul ipas cuenta con excelentes condiciones para el desa-
rrollo de la actividad pesquera. Tiene 429 Kms. de litoral
y una cantidad considerable de presas y rfos, ademis de «-
226 520 has. de lagunas, en las cuales se encuentra una =~
~ abundante variedad de especies piscfcolas. Sin embargo, =~
estos recursos no se han logrado aprovechar en toda. su ex~
tensién debido principalmente, a la falta de'una‘infrags-—
tructura adecuada, como caminos de acceso, apertura de ba=-
rras, puertos de abrigo, bodegas de EeFrigeraéiéh y centros
acufcolas, asf como el escaso apoyo crediticio a los pesca
dores e ihsuficiente vigilancia a las embarcaciones extran
jeras, lo que propicié que durante la década de Ios,sesen?

tas, la actividad permaneciera casi estancada.

Sin embargo, a partir de 1970, se comenz§ a dar un desarro
Ilo mas acelerado, debido entre otros factores, a la cons=-
trucciédn de puertos de abrigo, bodegas de refrigeracién Y

centros acufcolas, asf como a la rehabilitacién de fa Lagu
na Madre, adem&s de la fuerte demanda de camarén por Esta=~

dos Unidos, lo que estimuld las inversiones encausadas a -

aumentar la flota camaronera.

En 1979 I3 produccibn pesquera total para el consumo huma-




19

no ascendié a 28 403 toneladas,basada en buena parte en
la captura de camarén (16.7%), ostién (9.6%) y lisa -~
(5.2%) (cuadro No. 31 ). Del camarén, la mayor parte
se oxporta a Estados Unidos, mientras que el resto de -=-
la produccién total, se destina tanto al interior def -
Estado, como al Distrito Federal, Veracruz, Nuevo Lefn,~

Jalisco, Guanajuato, México, Yucatfn y Coahuila 4/

Los principales lugares de explotacifn pesquera lo cons--
tituyen Tampico, La Laguna Madre, la Laguna de Morelos, -
San Andrés, las presas Vicente Guerrero, Marte R. Gémez,
Internacional Falcén, el rfo Soto La Marina y La Barra -
‘del Tordo. Tampico es la zona en donde mayormente se de-
sarrolla esta actividad, debido princiﬁalmente al acceso
que se tiene al mar, a través del Rfo P&nuco, lo que per-
mite la entrada de flota de altura, asf como de una gran
cantidad de embarcaciones pequefias con capacidad menor de

5 tons. Es aquf donde se obtiene la mayor captura de ca

marsn.

A partir de 1970, ila Laguna Madre,a pesar del problema de
salinidad, también ha representado una fuente importante
de explotacién pesquera, actividad que aquf se realiza a

través del uso de veleros, dada su poca profundidad.

La mayor parte de la explotacibn pesquera se realiza con
embarcaciones pequefias, En 1977 de las 1 759 embarcacio
nes queexistianen la Entidad, el 86.4%, tenfa una capa-

cidad de entre 40 y 60 Tons., y solo el 1.4%,de ‘entre 60

4/ Anuario Estadfstico de Pesca, 1980. Secretarfa de Pesca



y 100 Tons. (Cuadro No.32 )

Los efectos que ha tenido el desarrollo de esta activi--

.dad en e! empleo, han sido poco relevantes. Para 1971 -

daba ocupaci6n a un tota! de 3 136 trabajadores, canti--—
dad que se incrementa de manera muy ligera en 1975, cuando
se ocuparon 3 936 trabajadores, de los cuales el 89.8% =

eran pescadores, el 7.9% técnicos pesqueros y s6lo el 1.0%

obreros (cuadro No. 33 )

La mayor parte de pescadores se encuentran asociados en

cooperativas, existiendb 35 de ellas en la Entidad en ==

1981, las cuales en su mayorfa se ublcaban en Tampico y

en la Laguna Madre.

".Adicionalmente,'es necesario destacar que el grado de ca

pacitacién, especialmentg de los pescadores,'es sumamen-~
te ‘bajo.: Hasta 1980, no existfa ningﬁndéentro de capa-
citacién 5/,vfactor que, aunado al predominio de un gran
nimero de embarcaciones pequefias y una .infraestructura -
limitada, bhan ocasionado bajos rendimientos en la produg
cién, y por tanto, la obtencién de ingresos escasos para

la pobtacibén dedicada a esta actividad
2.2. Sector Industrial

2.2.1 1industria extractiva

En el contexto de la actividad econbmica del Estado, la -

industria extractiva, habfa tenido poca relevancia hasta

Ibfdem
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antes de la década de los cuarentas. Los principales pro
ductos que se extraen son: plata; plomé, zinc, azufre,-—
mol ibdeno, fluorita, barita y sal. Sin embargo, a partir
de 1938 el subsector comienza a tener mayor importancia,
basado en la explotacién de hidrocarburos., Es en ese ==
afio cuando Petrfleos Mexicanos inicia sus actividades en
Ciudad Madero, con la explotacién de crudo, y posferior-
mente, en 1944, en Reynosa con la perforacién ael pozo -

Misién 1, y el descubrimiento posterior de yacimientos de

gas natural.

La actividad petrolera, en la primera etapa de explotacién
que comprende de 1938 a 1945, no habfa provocado cambios
profundos en la estructura econfmica y social del Estado.
Sin embargo, a fines de la década ae los cuarentas y a ==
principios de la de los sesentas, esta actividad se carag
teriza por un dinamismo extfaordinario que tiene repercu-~
siones importantes sobre el comportamiento de otras ramas
como la construccidn, el comercio y los servicios. Para
mediados de la década de los sesentas, su ritmo de creci-
miento disminuye un poco, debido a la intensificacién de
fa exploracin y explotacifn de pozos petroleros en Vera-
cruz, al descubrimiento,én 1961, de nuevos pozos,petrole~
ros en Tabasco y al agotamiento de sus pozos en operacién.
Hasta mediados de la década de los setentas, permanece ~-
casi estancada su produccién. No obstante para 1975, a -
rafz de la polftica implementada por el gobierno federal

para incrementar fa reserva probada y probable a través -



de un ambicioso programa de inversidn para expandir las ex-

portaciones petreleras, se incrementa nucvamente su produc—

cidén.

En 1970 y 1980 contaba con el 13% y 16%, respectivamente, -
del total de pozos petroleros en el pafs contribuyendo con
el 52 y 2% de la produccibn nacional, mientras que como ==
productor de gas natural, su participacién en 1970 repre--
sentaba el 33% del total del pafs, reduciéndose para 1980

hasta el 10% (cuadro No. 4 ), lo gue demuestra que sf -
bign ambos productos han tendido claramente hacia una baja

dréstica, su peso como quinto y tercer Estado productor no

deja de ser importante.

Para la elaboraci6n de tos subproductos, se cuenta con refi
‘nerias y plantas de absorcién en Ciudad Madero (de l'as mas

grandes en el pafs) y Reynosa, que han dado origen a varias
plantas petroqufmicas, entre las que destacan, una planta -
de absorcibn, otra de etileno y una de polietileno, que ini
ciaron actividades en 1966. Debido a la intensidad del cre
cimiento de esta actividad, provocado entre otros aspectos

por el fuerte apoyo en inversiones, desde sus inicios ha ~=

mostrado un comportamiento ascendente en la generacibn de =~

empleos.

En 1960 ocupaba a alrededor de 7 500 personas, micntras que
para 1970, esta cifra ascendie a cerca de 19 000 trabajado~
res, con una tasa de crecimiento anual medio de generacién
de cmpleos de casf 109, que eslamds alta de todas las ra-

mas de actividad (cuadro No. 24). Para 1979, la activi
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dad petrolera daba ocupacién directa a 18 458 personas, -

de las cuales 10 089 eran de planta y 8 369 transitorias_6/

La gran parte de los empleos generados por PEMEX requieren
de cierta especializacibn, motivo por el cual se ha trasla
dado personal de otros Estados en donde se han desarrolla-~
do actividades petroleras, produciéndose con ello una co--

rriente migratoria de técnicos hacia la Entidad.

Considerando los niveles de educacién de la mano de obra -
ocupada en esta actividad, se tiene que &sta es |igeramen-

te superior al promedio general del Estado.

La influencia de PEMEX en e! desarrollo de la entidad es =
indudable. MSs de 18 000 personas tﬁabajan directamente en
sus plantas, en los procesos de perforacifn y cobras accesgo
rias. Su salario b8sico es muy superior al salario ﬁfnimo

vigente y est8 considerado como de los més altos a nivel -

del pafs.

Asimismo, cuentan con prestaciones que elevan su salario -
real, como las bonificaciones por trabajo a distancia, ser
vicios mé&dicos, escuela gratuita, becas para educacibn se-~
cundaria y superior y facilidades para rentar o construir

vivienda, entre otras.
2.2.2 Industria de Transformacién

La industria de transformacién en Tamaulipas, ha tenido
un papel importante dentro de la economfa estatal. En = =

cuanto a su participacién cn el producto interno bruto del

6/ La industria petrolera en México, S.P.P., 1980



sector, ocupa el segundo lugar después de la industria =-
extractiva y en relacibn a la mano de obra, ha sido la ag
tividad que al interior del sector ha dado ocupacién a un

mayor nGmero de personas.

Dentro de esta actividad se pueden distinguir dos tipos =~

principales: la industria nacional y la industria maquila
dora.

La industria nacional, especialmente en las zonas de la =~
frontera,’ha carecido, en general, de condiciones adecua-
das para su desarrollo, debido en parte, a la facilidad -
para adquirir artfculos importédos en condiciones thtajg"
sas. Las industrias nacionales radicadas en el Estado in
cluyendo las acogidas por el decreto de 1978 que declara

de utilidad nacional a las industrias que se establezcan

en la franja fronteriza y que para 1981 eran alrededor de
105 empresas que daban ocupacién a 4 842 personas (cuadro
No 34 ), son en general, empresas pequefias, poco tecni-~
ficadas, dedicadas al procesamiento de al imentos y mate-~--
rias primas locales, pequefios talleres de confeccibén de ~
vestidos y cal zado, embotelladoras de refrescos, molienda
de cafia de azficar y destilacién de alcohol etilfco, plan-

tas de pasteurizaciébn y fabricacibn de equipos y aparatos
de televisién.

La industria de transformacifn comenzé a desarroliarse a

mediacdos de la década de los 40’s, inicifndose en particy
lar con las ramas vinculadas directamente con los bienes

agrfcolas como el algodfn, henequén y cafia de azGcar, que




son susceptibles de someter a un proceso de transforma—-

cién.

En 1960, 42 863 personas se dedicaban a la industria de
la transformacién, mientras que para 1970, esta cifra au=
menta a 45 448 personas, como resultado, en parte, del =~
auge que tiene la industria maquiladora, no obstante que
el n@mero de establecimientos dedicados @ la industria --
de transformacién empieza a disminuir, de forma tal que -
en 1965 de 3 655 establecimientos que existfan, para 1970
y 1975 descienden a 2 701 y 2 435 respectivamente Z/, Si-
tuac}Gn que se debe en gran medida al desplazamiento'que

hubo de establecimientos pequefios por unidades de mayor -

tamaiio.

Cabe mencionar que en 1970, el 83% de establecimientos de
dicados a la industria de transformacién ocupaban nenoé -
de 5 personas y solo el 17% de las empresas tenfan mfs de
6 personas, lo cual demuestra la existencia de una gran =
cantidad de unidades de produccién pequeiias, con bajos ni

veles de productividad y produccién (cuadro No. 35 ).

"La rama de alimentos y bebidas es la que aporta mayor va-
lor agregado y una de las que ha generado un mayor nGmero.
de empresas. Dicha rama comprende una gran variedad ae'-
actividades vinculadas con el sector agropecuario y pes==-
quero, entre las que se pueden mencionar las pasteurizado
ras, panificadoras, ingenios azucareros, empacadoras de -
mariscos, etc., El Comportamiento que ha tenido, por ejem

plo en 1965, fue que de! total del valor agregado genera-

7/ ¥i11,1X y X Censos Industriales. D.G.E.~ SIC;S.P.P.
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do, esta rama aporté 221 millones de pesos que representa
ban el 37.3% del total, y en cuanto a la ocupacién, se ge
neraron 9 820 empleos, que representaban el 34% de la po-

blacién ocupada en fa industria de transformacién.

En 1970, la participacifn en el valor agregado aumento a

382 millones, que significan el 45.2% del valor agregado

total de esta industria, mientras que el nGmero de perso=-
nas ocupadas en esta rama, ascendid a 11 193, que repre-~
sentaban el 47.8%.

La industria textil, que en un tiempo revisti8 gran impor
" tancia en cuanto a empleo y valor agregado —en 1965 daba

ocupacién a 10 292 personas gue representaban el 35.8% --
del” total de la industria de transformacién y aport$ el -
21.3% del valor agregado- para 1970 su potencialidad dig
minuyd dfﬁsticamenﬁé a rafz de la baja en la produccién =
del algodén, dando ocupacién a tan solo 2 536 personas. -
En esta actividad, la mayor parte de establecimientos son
pequefias unidades de produccién, lascategorias ocupaciona
les estln poco diversificadas y los niveles educacionales

son, en general, bajos.

Por lo que respecta a la rama de productos qufmicos y plés
ticos, presenta una tendencia a aumentar su participacién.
£n 1965 tenfa el tercer lugar en la relacién; la partici=-
pacién en el valor agregado generado en ese afio fue del -
20.1% del total, y para 1970 y 1975 se colocé en el segun
do lugar, con una aportacién del 23.27% y 28.9% respectiva

mente. Si bien es cierto nue cstas ramas tienen una par-
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ticipacibn relevante en el valor agregado, en cuanto a la
generacibn de empleos su aportacién ha sido menor. Asf -
se tiene que en 1965 gener6 un total de 1 568 empleos que
significaron el 5% de la industria, aumentando lentamente
en 1970 al registrar un total de 1 972 personas ocupadas

Cifra que para 1975 ascendi6 a 2 993 trabajadores. Por ==
otra parte, es de notar la tendencia hacia la disminucién
del nGmero de establecimientos dedicados a esta rama, de

los cuales, segln el X Censo Industrial, para 1975 exis--
tian solamente 30, lo que significa que en el periodo - =
1965 - 1975 se dié un procese de concentracibn, dando como
resultado el surgimiento de establecimientos altamente --
productivos que ocupan una cantidad menor de mano de obra,

pero con altos niveles de calificacibn.

La rama de productos electronicos ha ido adquiriendo espe
cial significacibn, sobre todo a partir de 1970, cuando -
aumenta su participacién en el valor agregado y en la ab-
sorcién de mano de obra. En 1965 esta rama ocupaba a 902
personas (3.0%) y participé con el 2.1% del valor agregado
de! subsector, mientras que en 1970 y 1975, participbé con\
el 9.7% v el 10% dei valor:agregado total.

En relacib6n al empleo, en esos aiios se incrementa conside
rablemente, a! pasar de 902 personas ocupadas en 1965, a
2 265 y 5 086 en 1970 y 1975 respectivamente, segGn los -

Censos Industriales para los mismos afios.

Cabe mencionar que en 1965 existfa una gran cantidad de -

establecimientos pecuefios dedicados a esta actividad = ~-



(399), mismos que para 1975 son desplazados.por unidades
mas grandes, con mayores niveles de productividad, tenien
do para entonces, tan solo 28 establecimientos de este —=-

tipo.

Dentro de la industria de transformacién, la industria ma

qui ladora adquiere gran relevancia, sobre todo por la can
tidad de empleo que ha generado. En consideracién a la -
importancia que presenta, se examina por separado su evo=-

Jucibn.

2.2.2.1 Industria Maquiladora

El establecimiento de la industria maquiladora en Tamau

lipas, al igual que en otros Estados de la Frontera se

debib en gran medida, a la necesidad de resolver el pro
blema de desempleo originado por la gran corriente migra
toria de personas provenientes del interior del pafs --
atrafdos por las contrataciones de braceros para traba-
jar en Estados lUnidos, que anualmente se presentaban en
las principales ciudades fronterizas, dando como resul=~
tado la existencia de una gran cantidad de personas des
emp leadas, ya que obviamente, no todas eran contratadas.
Esta situacién se agravé en 1964 al darse por terminado
el convenio que permiti& la entrada fegal, en forma tem
poral, de trabajadores agrfcolas mexicanos a ese pafls.
A rafz de esta situaciédn en 1965 se promovié formalmen-
te el "Programa de Industrializacién Fronteriza”, cuyo

objetivo principal era el de promover el crecimicnto =



econémico de la frontera y mejorar las condiciones so-=
cioeconémicas de la poblacibén, a través de la atraccibn
de inversionistas extranjeros, principalmente norteame-
ricanos, para fomentar la creacifn de empleos por medio
de la instalacién de plantas maquiladoras que se dedi—-

caran a ensamblar y transformar algunos productos.

Entre las principales ventajas que obtenfa el inversio=-
nista norteamericano para el establecimiento de maquilas
en la frontera norte del pafs, se puede seiialar en pri-
mer lugar, los bajos salarios de la mano de obra mexica
na, en comparacién con los de Estados Unidos, lo que re
presentaba una importante reduccién en los costos de -~
produccibn, adems de la facilidad para enviar maquina=-
ria, equipo y materias primas o semielaboradas, a las -
ciudades fronterizas mexicanas, sin pagar impuestos de-
importacién, asf como la proximidad de las plantas de =
ensamble en M&xico con las matrices de ese pafs, lo que
permitfa que las operaciones de montaje que requerian -
del uso intensivo de mano de obra se llevaran a cabo en
las plantas mexicanas, mientras que la produccién con =

uso intensivo en capital, se efectuaba en Estados Uni--

dos.

Asf, en 1966 se establecieron en Tamaulipas las prime--
ras cuatro plantas maquiladoras, tres en Nuevo ltaredo y

una en Matamoros, dando ocupacibdn a 2 313 personas.

A partir de entonces, el establecimiento de maquilado--

ras y por tanto, de su personal ocupado, han tenido una



tendencia constante al aumento.

En 1971, a rafz del apoyo que otorga el Gobierno Mexi~

cano, se incrementa considerablemente el nmero de plén
tas maquiladoras. [n ese afio, se instalaron 61 empre--
sas =24 en Nuevolaredo,?2 en Reynosa, 1 en Rfo Bravo y -

34 en Matamoros— d&ndo ocupacién a un total de 7 699 per
sonas (cuadro No. 36 )

Como se puede observar, entre 1966 y 1971 se da un in--
cremento importante en esta actividad, sobre todo en =~
Nuevo Laredo y Matamoros. De 1971 a 1980, si bien es =
cierto que el desarrollo de las plantas maquiladoras ==~
continGa en ascenso, se dan algunos cambios en cuanto -
a la ubicacién municipal de las mismas. En ese perfodo,
el nGmero de plantas en el municipio de Nuevo Laredo des
cendio m8s del 50%, sucediendo lo mismo con el nGmero -
de empleos, situacién que sec puede atribuir al comporta
miento recesivo de la economfa norteamericana, asf como

a una serie de problemas sindicales concentrados en = =

este municipio.

En el caso del municipio de Matamoros, el nGmero de em~
presas y de personal ocupado, mantuvo en este perfodo -
un crecimiento constante. Por otra parte, el desarro=-
lto de tas maquiladoras en Reynosa, ha superado a Nuevo
Laredo, tanto en nlGmero de plantas como en el personaf

ocupado, lo quc en gran medida, sec debid a Ja infracs~-

tructura industrial existente.
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Entre las principales actividades que desarrolla la in-
dustria maquiladora, destacan los al imentos, accesorios
eléctricos y electr8nicos, maquinaria y equipo no elec-

trénico v fabricacién de juguetes.

Tienen especial relevancia las maquiladoras dedicadas -

al ensamble de componentes para artfculos o aparatos ==

eléctricos y electrbnicos, por el elevado nfimero de es-

tablecimientos y la gran cantidad de mano de obra ocupa

da en ellas.

Las plantas maquiladoras se caracterizan por el alto =~
uso de mano de obra femenina, aproximadamente el 70% _/,
reflejindose especialmente en la categorfa de obreras.
Esta participacién esta determinada por las cualidades
que requieren los diferentes procesos o habilidades que

se confieren a la mujer, como rSpidez, minuciosidad y ~

sobre. todo, paciencia en los trabajos con partes muy pg

queias, como sucede en las maquiladoras electrfnicas, -~
adem8s del sentido de estética y proporcifn, necesaria
en el caso de las maquiladoras de costura y juguetes, -

artfculos deportivos, decorativos, etc.

Uno de los requisitos mis importantes para la contrata-
cién de personal en las maquiladoras, es que sean jéve~
nes entre 16 y 25 afios de edad; en el caso de la mujer,
por lo regular se le despide cuando tiene 22 afios, por

considerarse que es cuando empieza su ciclo reproducti-

8/

Estadisticas de la Industria Macuiladora de Exportacibn
1974, 1980, S.P.P.



vo y pueden ocasionar problemas a la empresa, ocupando-
las de 40 aifios de edad en adelante, cuando pricticamen-

te ha finalizado su ciclo reproductivo.

En cuanto al grado de educacibén, se pucde decir que se

cuenta con un nivel medio, ya que no ticnen acceso a --—
este tipo de empresas las personas que no saben leer ni
escribir. Algunas plantas requieren cuando menos la =-
primaria completa, y otras tantas, como las de electré-

nica, aceptan personal que al menos, haya terminado la

secundaria.

Por otro lado, existen contrataciones colectivas e indi
viduales, y gencralmentc son contratos de tipo temporal,
ya que normalmente tos trabajadores que tienen planta,-

-

son aqué&llos con los que se inicié ia empresa.

En el aspecto de salarios, en términos genérales se cu
bre el salario mfnimo, aunque a los aprcndices se les =
paga muy por debajo del mfnimo establecido, teniendo --
una jornada de trabajo que pucde aumentar o disminuir -

de acuerdo a los intereses de la empresa.

Por otra parte, en lo relacionado a prestaciones, por -
lo regular se otorgan los que marca la legislacién, co-
mo seguro social, vacaciones, aguinaldo, infonavit, etc
Sin cmbargo, en general, no se lleva a cabo ¢l reparto

de utitidades, ni se crean derechos de antigledad.

Adicionalmente, e¢xisten otros problemas relacionados -=-

con las condiciones de¢ trabajo, como por cjcmplo el ca~




so de las maquiladoras electrbnicas, en donde a los ope-
radores gradualmente se les va atrofiando la vista. Lo -
mismo sucede con los trabajadores de los camaroneros, en

donde sufren serias escoriaciones y reumatismo en las ma

nos.

Finalmente y a pesar de las diversas y encontradas opinio
nes sobre los efectos positivos o negativos de la indus-
tria maquiladora, se puede seiialar que &sta no ha cumpli
do completamente el objetivo de empléo para lo cual fue
creada, ya que solo se ha cambiado la composicibn de fa
estructura ocupacional, danto trabajo a la mano de obra
gue normalmente no laboraba, como son las ﬁujeres, Jbve~
nes y estudiantes, incrementando de esta manera la pre--

sién sobre los mercados fronterizos de trabajo. '

2.2.3 Industria de la Construccién

La industria de la construccibn juega un papel importante,
en el crecimiento de la economfa del Estado, en el trans--
curso de las tres Gltimas décadas. Su participacién en cl
producto bruto de la entidad se ha incrementado, pasandov-
del 2.0% quec tuvo en 1950, a 3.5% en 1960, a 4.2% en 1970,
y llegando en 1980 hasta el 7.8%.

La construccidn ha ido adquiriendo una importancia cada --
vez mayor también en relacibn al empleo, Hasta antes de -~
1940 esta actividad habfa observado lentos ritmos de creci
miento. Sin embargo, a partir de entonces, empieza adqui-

rir un mayor dinamismo como resultado de las inversiones =



que se realizan en obras de irrigacién como la presa Jde al
macenamiento Marte R. Gémez y las presas derivadas de Cong
jo, Agualulco y cl Mante. Adicionalmente, las inversiones
real i zadas directamente por PEMEX, en la construccibn de -
caminos, perforaciédn de pozos de gas en Reynosa, la insta-
lacién de una refineria en Madero, etc. dieron gran impul=
so a esta actividad, asf como también la creciente concen-
tracién de poblacién, gran parte de la cual, era de emi=-

grantes de otros Estados, propicié la construcciédn de vi~-

viendas, obras de infraestructura y equipamiento urbano, -
lo cual repercutié favorablemente en la mano de obra ocupa
da, de tal manera que en 1960, esta actividad agrupaba al:

3.2% de la poblacién total ocupada.

De 1960 a 1970 se siguid desarrollando esta actividad a ==
través de inversiones en obras de irrigacién como la presa
Vicente Guerrero, considerada como una de las mas grandes
de la entidad, las inversiones de PEMEX en la construccién
de plantas petroquimicas en Reynosa y Madero y el estable-
cimiento de algunas industrias maquiladoras en Nuevo Lare-

do, Matamoros y Reynosa.

En este decenio se duplicé el nfimero de ocupados en la cong
+truccién, al pasar de 10 470 trabajadores en 1960, a 23 278
en 1970, que recpresentaban el 6.3% del total de poblacién

ocupada en c¢! Estacdo.

A mediados de la d&cada de los 70’s, esta actividad se ve
nuevamente impulsada por la construccibn del gasoducto - =

Cactus=Reynosa, asf como por la construccidn de cdificios
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viviendas y equipamiento urbanoc. Sin embargo, esta acti=-
vidad se ha enfrentado durante los Gltimos afios a unigran
»probleua;Ade escasez en la disponibilidad de insumos b&si-
éos como varilla, cemento y cal, los que tienen que ser ==
trafdos , principalmente de Monterrey y Veracruz, situa~--

cién que ha repercutido en la elevacién de costos.

Se espera que esta actividad seguir8 teniendo una gran im;
portancia, partiendo de la construccién del Puerto de Aqu
mira, la cual se inicié en abril de 1981,.realizando;hésta.
la fecha obras de dragado en una extensién de 4 mil has. -~
de marisma; se trabaja en la nivelacién de terronﬁ,ﬂba - -
construcclén de escolleras mar adentro, una carretera de -
-6 carrlles, una presa y. las instalaciones de las prlneras ‘

empresas de capital prlvado de la |ndustr|a petroquimuca —}-
secundarna.

Esta etapa, que constituye una de las mas~fueé£es;én7fn§qgkl
sién .y construccién, ha favorecido el empléo; ya que este
tipo de obras (industrial y pesada) ha ido incbhporandof-J'

trabajadores especializados como operadores de maquinaria.

Por lo que,respécta al grado de calificacién de la»mano»dé~
obra, en general la industria de la construccién se ha ca-
racterizado por una gran inicidencia de trabajo no_califiQ_
cado.' Sin embargo, dada la escasez de mano de obra que se
ha presentado en los Gltimos afios, se ha tenido que intro-
ducir tecnologfa intensiva en capital, en algunas tareas -
que antes eran efectuadas por peones, con lo que se esté -

exigiendo cada vez con mayor urgencia, la especializacién
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de estos trabajadores.

Las condiciones de trabajo bajo las cuales son contratados
fos trabajadores de la construccién, generalmente cubren «
fos requisitos mfnimos establecidos por la legislaci6n, -
pues en algunos casos trabajan durante jo&hadas muy supe--
. rlores a las establecidas; los niveles de remuneracién son
baJoa, especialmente de los trabaJadores no especializados

'y no cuentan con contratos de trabajo, ni con prestaciones
sociales.

Por Gltimo es necesario mencionar que la industria de la -
, construcc|6n se ha desarrollado ocupando pob!acl6n que ha
sldo desplazada en su mayor parte del sector agropecuarlo,

" pues resulta para estas personas una alternatlva de ocupa-

‘.c06n, que en la mayoria de los casos, es de car&cter tempo .

rale

2.3 SéCtor Servicios

El sector aevvucuos ha Jugado un papel muy sngnlflcatlvo -
ien fa economfa del Estado, tanto por su partlclpac|6n en =
. el producto interno bruto como en la mano de obra ocupada.
‘En los afios de 1960, 1970 y 1980, contribuy$§ con el 49.0%,
43.8% y 51.9% respectivamente, al producto interno bruto =
de la entidad.

En cuanto a su participacibn en la absorcién de mano de ==
obra, ha representado, para los mismos afios, el 31.8%, - -

40.9% y 47.5%, del total de la poblacién ocupada.




Como se puede observar, estas cifras que muestran un cre-
cimiento continuo en ambos aspectos, son reultado, en par
te, del crecimiento y necesidades del aparato productivo,
pues a medida que se han desarrollade las actividades ==
agropecuarias e industriales, se han planteado nuevos o =
mayores requerimientos en materia de comercializacién, w~=

transporte y servicios financieros, entre otros.

Por otra parte, es un resultado influfdo por la ubicacién
geogr&fica que posee la entidad con respecto a Estados - =~
Unidos, lo que ha contribufdo a la captacién y comerciali-
zacién de mercancias importadas, estimulando asf, el desa-

rrollo de las actividades terciartas.

En este sector, las actividades mas importantes son el co-
mercio y los servicios propiamente. La primera, por la --
gran participacién que tienen con respecto al producto in-

terno bruto y, la segunda, por la cantidad de mano de obra-

que absorbe.

2.3.1 Comercio

E! comercio ha tenido un alto peso para la economfa, pues
por un lado, ha permitido la distribucién del producto y
{a obtencibdn de artfculos no producidos internamente y por
otro, absorbe a una parte de la poblacién que no encuentra

trabajo en otras actividades.

El comercio ha sido la actividad que mas ha contribuido «--
al PIB de la entidad. En 1960 participé con el 48% del --
producto bruto total y en 1970 y 1980, con el 45.0% y ~ =



51.95 respectivamente.

En el crecimiento de la actividad comercial han influfde
varios factores, entre los gque se pueden mencionar el in=-
cremento poblacional, sobre todo en los Gltimos afios, el
relativamente alto poder de compra de la poklacién, la ubi
cacién geogrifica de! Estado con respecto a Estados Uni=--
dos {lo que ha permitido el trénsito de una gran cantidad

de mercancfas), la polftica de artfculos gancho y fa am=-

pliacién cada vez mayor de las vfas de comunicacién, lo =~

que ha conformado un aparato comercial con cierta integra
cibn.

Las ciudades quc sobresalen peor el volumen de transaccio=-
nes comerciales que realizan son: Nuevo Laredo, Matamoros,

Reynosa, -Tampico, Ciudad Madero, Altamirano, San Fernando,

Valle Hermoso y Ciudad Victoria, siendo los principales -
centros de destino comercial, Monterrey, parte de Vera~-

cruz, San Luis Potosf, Hidalgo y la propia Ciudad de Mé&xi
co, adem8s de una parte importante de la franja fronteri-

za del vecino pafs del Norte.

El comercio se encuentra integrado por una gran cantidad

de establecimientos, la mayorfa de los cuales son conside
rados como pequefios, y en donde trabaja un porcentaje im=-
portante de personal! familiar gue no percibe rcmuneracibn
alguna en dinero, ni cucnta con prestaciones legalmente -

establecidas.

En 1970, cl Censo Comercial registrd un total de 12 401 -



establecimientos, de los cuales 94% eran unidades comer=-
ciales que ocupaban 5 personas o menos y tan solo el 6% -

restante contaba con 6 o m&s personas (cuadro No. 37 )

Asimismo, las unidades comerciales pequefias dabumempleo ~
al 53.6% del personal ocupado en esta actividad y el 41.4%
restante era absorbido por las unidades comerciales de ma
yor tamafio. Cabe sefialar que el 37% de las personas dedji
cadas a esta actividad ubicadas principalmente en los pe~
quefios comercios, declararon no percibir ninguna remunera

cién por concepto de la prestacifn de sus servicios.

La informacibén para 1975 no muestra ningfin cambio en cuan
to a la estructura por tamaiio de las unidades comerciales,
aunque sf se puede notar que las empresas mayores de 6 --
personas, tienden a aumentar su participacibn en. cuanto a
personal ocupado, ahora con el 43.6%. De la misma manera,
en este afio se nota una menor disparidad entre las remune
raciones totales per c8pita, con respecto a 1975, aunque

no por ello, deja de ser significativa la diferencia exig

tente entre las pequefias y las grandes unidades comercia=-

les.

Por otra parte, es conveniente distinguir en esta activi-
dad, dos estratos bien diferenciados: el comercio tradi--

cional y el moderno.

En el primer caso, se trata de establecimicentos muy peque
fos, con escaso capital, que ocupan una o dos personas y,

en su gran mayorfa, se dedican a la venta de productos --—



alimenticios elaborados y bebidas.

En la mayorfa de estos establecimientos el personal ocupa
do mantiene una cierta relacién familiar con el propieta-
rio del negocio y/o sus familiares y por lo genecral, no -

reciben una remuneracién fija por su trabajo.

En el segundo caso, se trata de establecimientos comercia
les con importantes montos de inversién y personal ocupa-
do, en donde las remuneraciones al trabajo son m8s favora
bles. En este caso, se trata de empresas comerciales que
han respondido a la evolucibn mostrada por los sectores -
producti vos de la economfa, que reduieren de canales ade-

cuados y cficientes de comercializacidn.

Por otro lado, la magnitud del aparato comercial no se ex
presa solamente por el nGmero y tipo de establecimientos,
sino tambi&n por la profiferacidn del comercio ambulante,
actividad a la que se dedica un gran nGmero de personas «q
que no logran.acomodo en ninguna otra actividad, recibien
do bajos ingresos, lo que repercute indudablemente en su

nivel de vida. Con esto Gltimo, se pone de manifiesto fa
incapacidad de absorcién total! de mano de obra por el apa

rato productivo, en condiciones adeccuadas.
2.3.2 Comunicaciones y Transportes

E! subsector comunicaciones y transportes se ha desarro--
lado como una actividad vital de apoyo para la estructura
cconémica Je la entidad. No obstante, su participacibén -

en la generccidén Je) producto interno bruto estatal ha —--
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sido poco significativa e incluso ha ido en disminucién,

al pasar del 1.5% en 1950, a 1.0% y 0.8% en 1960 y 1970

respectivamente,

En 1970, esta actividad daba ocupacién a 4 986 personas y
para 1975, a 5 606.V Cabe mencionar que la mayor parte de
esta poblacién se dedica a trabajar en autobuses de pasa-
Jjeros y autom&viles de alquiler, actividades que en el ==
afio menéionado absorbieron al 67% de la poblacién ocupada

en el subsector (cuadro No 38 ).

En Tamaul ipas se ha creado una infraestructura bﬁsica>due
integra al Estado y lo comunica con el resto del pafs, =-
pues cuenta comne importantes vfas de comunicacifn de toda

clase, que le ha permitido un desarrollo econfmico y so=~-

cial considerable.

Por lo que se refiere al sistema carretero, la entidad --
cuenta con la Carretera Nacional Nuevo Laredo que atra--
viesa al Estado, adem&s de la de Matamoros a México, Tam-
pico a Monterrey y Matamoros a Tampico. Existen también,
otras carreteras que comunican a los municipios entre s,
caminos vecinales y caminos al imentadores, estos Gltimos
construfdos bisicamente con el uso intensivo de mano de -~

obra, a través de programas especiales.

El sistema ferroviario incluye las prutas que van de Méxi-
co a Nuevo Laredo, Tampico; Tampico-Monterrey y Matamoros
~Monterrey., Destacan por su importancia en cuanto a movi

mientos de carga de importacidn y exportaciédn los puentes



internacionales ferroviarios de Nuevo Laredo y Matamoros.

En comunicaciones Aéreas, se cuenta con cuatro aeropuer=—-—
tos internacionales, uno nacional y 31 seropistas que si
bien, su operacidén solamente demanda una pequefia cantidad
de mano de obra especializada, ayuda en gran manera a la

integracibn interior y exterior de! Estado.

En lo que concierne a comunicaciones marftimas, se cuenta
coﬁ el puerto de Tampico, que es considerado como uno de
los m8s importantes del pafs, por los enormes volGmenes -
de carga que entran y salen de la regidn, principalmente
a Estados Unidos, lo que ha llevado a utilizar un nGmero
refativamente importante de personal para carga y descar-
ga de barcos, que, en su mayoria, se agrupan en socieda-=-
des cooperativas, buscando mejofes condiciones en cuanfo

a salario y jornada faboral.

2.3.3 Turismo

La posicibn estratégica de la entidad, con respecto a los
Estados Unidos, y las excelentes vfas de comunicacibn tan
to aéreas, como marftimas y terrestres que mantiene con
el resto del pafs, hacen que las ciudades de la entidad,=~
principalmente las de Matamoros, Tampico y Nuevo Laredo,

sean de las mas visitadas por los turistas nacionales como

extranjcros.

Debido a la evolucién que ha mostrado cl turismo en la en
tidad, su participacidén en la generacibén de empleos ha re
sultado bastante significativa. * Segln las cifras del Cen

so de Servicios, en 19735 sce daba ocupiacidn a cerca de la



quinta parte de las personas dedicadas a lasactividades =
terciarias, estim8ndose un crecimiento sostenido en la --
generacidn de empleos para la presente década, habiéndose
fortalecido el interés por la importancia que revisten =-

las inversiones en esta actividad, como factor de creci--

miento econémico.

Hasta ahora, el turismo que recibe Tamaul ipas ha crecido
considerablemente, pero este crecimiento ha sido menor --
que su potencialidad. Segln el Departamento de Turismo -
del Gobierno del Estado; el ritmo de crecimiento medio -~
anual de afluencia de turistas de 1960 a 1973 fue de 2.8%
al pasar de 475 mil a 6?7 mil turistas en dicho perfodo.

Al examinar la oFerta de servicios turfsticos en geqeral

se obseirva una concentracnﬁn de los mismos en las zonas -
urbanas y principaimente en las ciudades fronteriza; del
norte. Adem8s conviene sefialar que existe escasez de =-
servicios de buena calidad fuera de ellas.  Los visitan-~-
tes de dichas ciudades suelen permanecer, un promedio me-
nor de 24 ‘horas dentro del territorio estatal, por lo que
su breve estancia limita la derrama econ8mica potencial =
que se darfa, de permanecer el turista mas tiempo en la =~
entidad.

Por otra parte, el turistaque visita Tamaul ipas en cali--
‘dad de tal (por lo menos tres dfas de permanencia) va ha-
cia el centro o sur de la entidad en busca de otros atrac
tivos existentes, como la caza, la pesca deportiva y = -=-

otros eventos acuéticos, en las diferentes presas que - -



existen en la entidad.

Sin embargo, hay escasez de servicios turisticos en las -
presas y playas, lo cual indica que solo han sido aprove-
chadas parcialmente, debido a que la estructura cespeciali
zada no ha sido ampliada y diversificada adecuadamente. =
Por ello, el turismo se ha visto en la necesidad de apo--

yarse en la infraestructura y servicios de &reas urbanas.

La atraccién que ejerce la franja fronteriza, se basa en
acontecimicntos programados, en la venta de mercancfas, =-
particularmente en artesanfas y curiosidades, en servi--

cios turfsticos como centros nocturnos y de esparcimiento

y diversién.

Por otro lado, no ha sido sino hasta afios recientes cuando
la hotelerfa ha cobrado importancia en las ciudades de la
frontera, existiendo varios hoteles de alta categoria,cong
truidos hace poco tiempo, pero &stos mas bien son visita--
dos en plan de negocios y por lo mismo, se localizan en -

zonas céntricas de la ciudad.

Para 1975, en la estructura o equipamiento turistico predo
minaban los establecimientos de preparacidén y venta.de -
al imentos, participando con el 24.2% de los establecimicn-
tos dedicados a esta actividad, mientras que los de aloja-
miento tcmporal represcntaban tan solo el 3.47% (cuadro No
39 ). Adicionalmente, la oferta turistica de hospe-~

daje por categorias estabe constituido meyoritariamente -

por establecimicntos de categorfas “C”, los cuales, es ne




cesario mencionar, no son susceptibles de aprovechamiento

turistico por no contar con los requerimientos mfnimos de

comodidad e higiene.

A este respecto, se estima que la gencracién de emplcos -
directos por hotel, segln categorfas, es de 100 personas
en hoteles "AA”; 60 empleos en los "A"; 10 en “B” y 6 en
”c", lo cual, comparado con el inventario hotelero en la

entidad en 1975, apoya lo anterior.

Un aspecto importante qﬁe se observa, es el hecho de que
por las caracterfsticas de las actividades y servicios ==
que se ofrecen en esta rama, la fuerza de trabajo que es
demandada debe contar con niveles adecuados de califica--

cibn, para poder desempefiar satisfactoriamente sus activi
dades.

En cuanto a capacitacibén turfstica, independientemente de
la falta de coordinacibén entre los organismos encargados

de constituir las Comisiones Mixtas de Capacitacién y - -
Adiestramiento, es necesario agregar que en la entidad ==
existe s6lo una institucibn de ensefianza especialiiada en
la materia, por lo que es imprescindible el apoyo para la
creacidn de instituciones para personal capacitado a ni=--
vel técnico, medio y superior, que acabe con la actual im

provizacién en la prestacifin de estos servicios.

Por otra parte, la mayor demanda de mano de obra en la ac
tividad y servicios derivados muestran algunas variaciones

estacionales, siendo los meses de abril, mayo y julio en



los que se observa la mayor afluencia de turismo nacio-=-
nal y extranjero, d&ndose durante el resto del afo, més

o menos en forma estable.
2.3.4 Otros servicios

De acuerdo a la informacibdn manejada en los censos de - -
servicios 1970-1975, la rama correspondiente a otros ser~
vicios, es decir, una vez exceptuados los relativos a alo
Jamiento, preparacién y venta de alimentos y bebidas y --
servicios de esparcimiento, ocupa un lugar importante den
tro del sector de los servicios, en funcién de la pobla--
cién 6§upéda, ya que para tales aflos di§ ocupacibn a poco
.m&S"&e'la quinta parte'de la poblacién dedicada a las ac=
tividades del sector terciario y el 50% de la dedicada al
subsector servicios, estim8ndose que pa?é 1980 este por--
VCentaje ha tendido a aumentar como consecuencia del auge

que se estS observando en otros sectores econémicos, prin

cipalmente en la industria

Las actividades desarrolladas en este subsector incluyen

desde profesionistas hasta trabajadores domésticos, asca-
dores de calzado y servicios financieros, entre otras, --
presentando toda una gama de actividades taﬁto de tipo ==
formal como informal, con caracterfisticas sumamente dife-
renciadas en cuanto & calificacibén de la mano de obra, es

tabilidad, remuneracién y productividad.

Este tipo de actividades ha venido mostrando una importan

cia relevante e¢n la dinfmica de la economfa estatal, ya -
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que la cercanfa de la entidad con respecto a Estados Uni-
dos, ha propiciado el estableC|m|ento de empresas dedica-
das a la prestacién de toda fndole de servncnos, en fun—-
cidn bésicamente de los precios a que se ofrecen éstos, -

que en términos generales suelen ser m&s bajos que en el

vecino pafs.

Para 1975, seglin el censo de servicios, del total de‘per-‘
sonas 6cupad§s en este subsector,. casi el 50% reafizaban.
los servicios antes mencionados, destacando‘ehtrere-ios -
los servicios personales de reparacifn en general, de prg
Feslonlstas y técnicos asf como de aseo y Ilnpleza, con -
un total de 3 856 establecimientos y el 33% del personal
ocupado. (cuadro No. 39 ,')

Por otra parte, el proplo ritmo de crecumlento de la econo
mfa, ha estlmulado de manera positiva al resto de Iaa ra-*?”
mas de actividad en los servicios personales,'atrayendo--:
a un contingente de personal cabacitado, lo que ha §erdi‘v'
tido en cierta medida cubr?r la demanda de.este tiﬁéid§ ?x
servncnos, como por ejemplo en la rama de servucios de re‘
paracu&n en general, que vi§ incrementada su partncnpacn&n
en el perfodo de 1970 a 1975, sucediendo lo mismo qnﬂlas-

actividades de profesionistas y técnicos, edemls de los de

ensefianza particular.

De igual manera, se observa que por ejemplo, en ‘aquel las
ramas de actividad gue presentan menos atractivos en el
Estado como cs el caso de los servicios de aseo y limpig

za, se registrd en dicho perfodo una disminucién de pep=~

- -



sonal, significando con ello un traslado hacia otros sec—
tores de la economfa que presentan mayores perspectivas -

de remuneracidn e ingresos.

Es conveniente mencionar, que estas actividades absorben
importantes proporciones de mano de obra, provenientes =--=
priﬁcipalmente de los grandes contingentes de la pobla==
cién migrante, que al no lograr internarse en los Estados
‘Unidos y por carecer‘asimismo de una adecuaaa capacita-~-
- cién para el trabajo, se ven en la necesidad de dedicarse
a aétividades en las que se encuentran en calidad de sub-
ocupados, con toda su secuela de resultados: bajos nive--

- les de ingreso, ausencia de seguridad social, baja produg

tividad, pocas posibilidades de capacitacifn, etc.

;N"jPorﬂoﬁra parte, gran porcentaje de la poblacién que presta
'>v,lu5gservicios\en.las otras ramas de servicios como las de
 ;66fesionistas y de ensefianza, muestran un amplio nivel =

' de capacitacién, por la naturaleza misma de los servicios:
que ofrecen. _ Hasta los talleres de reparacibén de vehfcu-
los y tapicerfa cuentan con personas con buen nivel de ca
lfficaci&n, por lo que‘son msy solicitados por el turismo

del vecino pafs.

Es necesario adeﬁés, considerar que en este grupo se in--
ciuyén los servicios financieros que otorga la banca re -
gional, la cual ocupa un lugar importante en la dinSmica:_
econémica de la entidad, contando para ello, aunguc en nf
mero reducide con personal que itgualmente observa altos -

niveles de calificacién técnica o profesional,
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Qferta de Mano de Cbra.

Con la finalidad de conocer cual ha sido ¢! comportamicn
to de la oferta de mano de obra en la entidad, resulta -
conveniente el estudio de los factores que han influfdo_
en su dinfmica de crecimiento. Para ello, primeramente_
se considerarén los aspectos demogr&fices, atundiwido en
primera instancia al crecimiento natural como social dé_
la poblacibdn, para posteriormente, onalizar la composi--.
cidn, participacidn y distribucién de la poblaci6n econg
micamente activa, entendida &sta como la oferta de mano

de obra.

Aspectos del Crecimiento Demogr&fico.

La poblacién en el Estado de Tamaulipas histéricamente -
ha mostrado un ritmo de crecimienté bastante dinémiéo,'-
situacidn que ha sido de gran importancia para el desa--
rrollo de la entidad, dado que el crecimiento.poblacio--.
nal est$ estrechemente vinculado con la evolucién de los

diversos sectores ccondmicos.

En 1960, la entidad contaba con poco m&s de un mill8n de
habitantes, cifra que para 1980 estdé cercana a los dos .
millones, lo cual significa que su tuasa de crecimiento -
anual medio en los Gltimos 20 afios (3.2%) hoe sido exacta
mente sgual a la observada a nivel nacional aunque con -

algunas varientes al intcrior del perfodo (Cuadro No. 40 )

“n ¢l comportamicnto anterior han influfde de manera de-

terminante verios factores cue es necesario mencionar,



Por una parte, las taszas de natalidad, que auncuce infe--
riores @ las observadas a nivel nacionol, son relativa -
mente altas, aunadas a una conftinua tendencia decrecien-
te en los niveles de mortalidad general, pero principal-
mente infantil, que se registran en la poblacidén del Es-
tado, lo que hace que €sta tenga un crecimiento natural

relativamente alto y muy similar al observado nacional =

mente.

En el Estado de Tamaulipas, la tasa bruta de natalidad -
durante fa década de 1960-1970, ha mostrado una tenden—-
cia a decrecer ligeramente, situacibn que cambia radical
mente a partir de la década de los 70’'s, en donde alcan-~
‘za fndices incluso mayores a los observados en 1960, pro
babliemente como consencuencia del enorme incremento de ~
las corr%entes migratorias hacia la entidad, de pérsonag_
en edad reproductiva, quc ocasionaron un aumento en la

natalidad. A pesar de ello, como ya ha sido mencionado

anteriormente, &sta ha mostrado histéricamente tasas in-

feriores a las observadas a nivel nacional.(Cuadro No.41l)

Con respecto a la tasa bruta de mortalidad, se observa -
a partir de 1960 una continua tendencia a decrecer, ya -
que pasa de 8.3 por mil en 1960 a 6.0 para 1974, siendo_
por otra partc en todos los casos, sicmpre inferior a las
registradas a nivel nacional, lo que de hecho pucde es-~
tar reflejundo ¢l incrcmento en nGmero y mcjor nivel en
1a calidad de los servicios médicos asistenciales, tan--
to preventivos como curativas de las

cas pGblicar v privadas, acf como mcjores condiciones de

-

netituciones médi~

los niveles de vida de 1o poblictén,
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Jomo consecuencia de lo anterior, la tasa de crecimicn=—=
to natural, ha rcsultado ser bastante alta en la entidad,
ya que por cjemplo, en 1960, pasé de 3.3% al 3.8% en - -
1973, similar a la que se hubo registrado para el total

del pafs, en dicho perfode. {(Cuadro No. 41 )

Sin embargo, existe otro factor que especfficamente en -
la entidad ha infiufdo de mancera determinante en su cre-
cimiento poblacional y este factor lo representan las -
fuertes corrientes migratorias que se dirigen hacia ésta,

del interior de la Repfblica.

Comportamiento de las migracicnes.

La migracién es un fendmeno socioecon8mico de singular -
importancia ya que implfcitamente est§ indicando los - ~-
atractivos econlmicos existentes en una determinada zona,
pudiéndose por tanto, interpretar de cierta manera, como

un indicador econfmico.

La entidad,. a semcjanza de lo que ocurre en casi todos =
los dem8s Estados fronterizos del norte del pafs, histé-
ricamente se ha caracterizado por ser altamente recepto-
ra de poblacién, debido a que como se planted anterior--—
mentc, conctituye un foco de atracciédn para la poblacibn
de los Estados del interior dc la RepGblica, por las - -
perspecctivas gue ofrece en materia de empleo y de mejo=-
res condiciones de vida, pero a la vez atrafda por la po
sibilidad de obtencr un cmpleco en el vecino pafs del nop

tc,



En e! creciniento poblacional de ta entidad, una perte -

importante estd determinada por la inmigracibdn cxistente.

En 1960, el 28.4% de la poblacién total censada cn cse -
afio, habfa nacido en alguna otra entidad del pafs - -
(291 379 personas) y habfan salido para radicarse en ~ =
otros Estados, cerca de 95 mil personas, lo quc arrocja = .
un saldo neto migratorio positivo de 196 mil personas, -
que repreeenta un 16.27 de incremento con respecto al afio

de 1950. (cuadro No. 42)

Para 1970, se observa semejante situacibn, yo que resi-=-~
dfan en el Estado 328 mil personas que habfan nacido en
otra Entidad (21.87 de la poblacién total que registré -
el censo en ese afio). Por otra parte, la poblacibn que
"emigrs, ascendid a casi 177 mil personas, de tal forma -
que el saldo neto migratorio positivo fué de m&s de 140
mil personas durante esta Gltima década, aunquc menor a =~

Ja registrada diex afios antes. (Cuadro No.43 )

La composicidn de la participaci8n, tanto de los lugares
de origen como de destino de la poblacidn lmigrante cn -
la entidad, no ha mostrado grandes variaciones desde el_
afio de 1950 a la fecha, observando por cjemplo, que el -~
origen de las pcrsonas inmigrantes fueron principalmente
cde los Lstados ce: Nuevo Ledn, San Luis Potosf, Coahuila,
Veracruz y Guanajuato, fos cuales eon conjunto aportaron

en 1960 v 1970, cl 68.67 v ¢! 72.57 respectivaments, del

totel de esta inmigracién,



Por otra parte, al parecer son tres las entidades de ma-
yor preferencia tamaul ipcca, que emigra, y que b&sicamen=-
te son Nuevo Lebn, Distrito Federal y Veracruz, que re-
presentaron globalmente el 68.6% y 67.7% en 1960 y 1970,

respectivamente {Cuadros Nos. 42 y 43)

Por lo que respecta al proceso migratorio interno, de -
igual manera es intenso, dadas las desigualdades del -~-
crecimiento econdémico alcanzado por las distintas subre
giones de la entidad. Entre ellas, se puede observar -
un mayor crecimiento en Tampico, la zona fronteriza y -
en cierta medida la de Cd. Victoria, debido al incremen
to de sus actividades econémicas, lo cual puede consta-
tarse por la distribucién de la poblacién en las diver-
sas ciudades y regiones, asf como del compartamiento y

evolucibén de la poblacién urbana y rural de la entidad.

Para 1970, la situacién gue se observa es completamente
diferente en comparacién a 1960, en donde casi el 70% ~
‘de la poblacibn sc cncuentra asentada en local idades ur
banas, contra un 607 en ese afio (Cuadro No. 40 ), ten~

dencia quec se prevl se ver8 agudi:zada en la década de -
los 80’s, cdebido a las altas tesas cle crecimiento obser
vadas (5.1 en la década 1960-1970) y al desarrollo de

ciertos polos de desarrollo, como por ejemplo, el Puer-

to Industrial de Altonira.

A consccucncia de este fenbmeno, la mayor partc de la po
Llacién ocn ¢l “stoedo, se concentra principalmente cn los
runicipios fronterizos de Muevo Laredo, Reynosa y Matamg

roz; Tampico, Mante y Ciuded Madero en el Sur; y Ciudad_



Victoria en ¢l Cenlro; municipios juc a cxce
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dad Madcero, encabezan a seis de las subregcio

ha sido dividido el Estado.

La zona norte del Estado, por ejemplo (municipios fronte
rizas) atrajo poblacién c¢n una primera inztancia por cl
desarrollo agrfcola basado en fa explotecién del algodén,
'que demandaba grandes volGmenes de mano de obra. En una
segunda instancia, (a! abandonarse este cultivo), por la
instalacibén de la industria maquiladora dentro del Pro-~
grama de Industrializacién de la zona fronteriza que =~
originé que grandes nGcleos de pobilacién se¢ establecie-
ran en log municipios fronterizos, ya gue esta indus— =~
tria representd une fuente importantc de empleo a par--
tir de 1965, ch que sc¢ ponc en marcha dicho programa, -
~as{ como, por la colindancia de estos municipios con el
territorio de Estados Unidos, 'os cuales son vfas de -
paso obligado para las personas que pretenden internar-

se ya seca de manera legal o ilegal a dicho territorio.

En la zona sur, la atraccibn de la poblacidn sc ha debji
do b&sicamente al desarrollo alcanzado por el sector . ip
dustrial, repreaentado fundamentalmente por la industria
petrolefa y sus cderivados, asf como ol transporte marf-
timo y la actividad pesauera, y recientemente por la - -
pueste on marcha Jel programa de desarrollo de los puer-
e triales.  Finalmente, en Ciudad Victoria, se ha
dado 1o ctraccidn o pohlacidn por ser 8sta, la capttal
del fstado y jror *antu, soile ¢ los poderes estatales zd

minisrrabivos. ’




Sin embargo, a pesar de lo anteriormente mencionado, no

se puede hablar afin de gigantismo en ninguna ciudad de =
fa entidad, aunque cabe mencionar por ejempio que Tampi-
co y Reynosa, actualmente rebasan los 400 mil habitantes
lo que se traduce en fuertes demandas de obras de infra-

estructura y servicios sociales.

La polarizacién de las grandes ciudades mencionadas, cin
co en el Norté, dos en el Sur y una en el Centro,_ﬂan -
una imagen desolada de grandes extensiones de la-entidad,
especialmente en las zonas semidesérticas del centro y ~
" suroeste del Estado, en donde la actnvndad agropecuerta ‘
que se practica es bésucamente de tlpo extensivo,’ ya que
‘tanto en la agrncultura como en Ia ganaderfa se enplean
,grandes extensiones de tierra y muy poca mano de obra, -
razén por la cual es aquf en donde se origina gran<parte
de las migraciones que tiene como destino el norte'ofidﬁr
del Estado o en su defecto otras entidades de la Repﬁbfi

Caa

Por otra parte,»dentro de la distribucién regional de {a
poblacién se observa Que las regiones que han‘mostbado -
una mayor dinfmica de creéimiento siguen siendo Tampico,
Reynosa, Laredo y Mante, que han visto incrementada su -
participacibn, mientras que Matamoros, San Carlos, Victg
ria y Tula, han mostrado una tendencia decreciente en su

participacién (Cuadro No.44 ),

Por lo que se reficre a la composicibén de la poblaciédn -
por grupos de edad, en . la entidad se observa, que a semg

jonza de to cue ocurre en general para el pafs, ésta se
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encuentra conformada por poblacibn sumamente joven, ya.—
que |as personas comprendidas entre los cero y los 19 -
afios de edad, paré el perfodo 1960~1980, han representa-

do m&s de la mitad de la poblaci8n total del Estado.
(Cuadroe No. 45 )

Esta situacibn es un indicador del nive! de juventud de

‘la poblaci8n existente en la entidad, lo que a su vez -

"hace presuponer que el grado de dependencna econbmica ~

por cada persona que trabaja es elevado.

?Iérgchdestacar el hecho que de 1960 a 1970, hubo un in-
" cremento relativo cn. el grupo de O a 11 afios de edad, -~

;,'del'oﬁden de 4.1% anual, que colncndentemente fué la d§

‘cada en que lleg8 mayor nlmero de xnmngrantes al Estado,

de 1o cual .se infiere que tal incremento fué debido prin

;ciﬁalmente a la reproducci8n de esta pablacién inmigran-

te, lo cual posteriormente se vié reflejado en una mayor
participacibn de los estratos de edad de 12 y m8s afios,

pasando de 62.0% en 1970 a 65.3% en 1980. (Cuadro No.45 )

Con tal estructura de edades, puede gfirmarse que Tamau
i ipas cuenta con suficientes recursos humanos quc en me-~
diano plazo habrin de incrementar la participacién rela-
tiva de le PEA, respecto de la pobiacidn total, por lo -
que una fuerte presidn de pcrsonas que demancarén inte-
grarse a los mercados de trabcjo ser§ inevitable cn los
préximos aifios, sobre todo =i a csto agregamos gue la na=
talidad no cs el principal elemento gue ha ocasionado el
crecimiento poblacional en Ta conticed, previéndose por -

lo anto gue wn el Tuturo we seguird incrementado ol vo-




lumen de las corrientes migratorias hacia la entidad, lo
que vendr8 a agravar el problema, situacién en la que ne
cesariamente deber§ de pensarse para cualquier accién -~

que en materia de empleo deba ser emprendida.

Poblaciébn Econbmicamente Activa.

El vinculo entre la poblacién total y el empleo, 1o cons
tituye la poblacién econbmicamente activa, ya que repre-~
senta la parte de la poblacién que en un determinado mo~
mento y de acuerdo a8 un criterio censal previamente de--~
terminado, se encuentra incorporada a algGn proceso pro-
ductivo en el sistema econfmico o en su deFectb presiona

activamente por'lqgrar su incorporacién a Este.

El crecimiento de la poblacibn econémicamente gctiva en fa
" entidad, durante el perfodo 1§60-1980, ha sido de -]regg

dor de 3.6% en promedio anual, tasa de crecimiento Iigef

ramente superior a la registrada por 1a poblacifn total_

en el mismo perfodo que Fué de 3.2%.

Sin embargo, es necesario enfatizar el hecho de que el -
crecimiento y evolucién de esta poblacién en los diferen-
tes perfodos de an&lisis ha sido sumamente irregular, en
donde por ejemplo, de 1960 a 1970 mostré una tasa media =
de crecimiento anual de 1.4%, sumamente inferior a la de
3.6% de la poblacién total, mientras que de 1970 a 1980 =~
ocurre lo inverso, cuando la poblacién econdmicamente ac-

tiva creci§ a una tasa del 5.9%, y la poblacién total, al

2.8%.




Estas cifras, aunque si bien muestran gran disparidad, =~
originada principalmente por la conceptualizacidn de la
poblacibn econdmicamente activa en los censos respecti--
vos, pueden tomarse como indicativas para explicar el he
cho de que el bajo ritmo de crecimiento de la PEA duran-
te e! perfodo 1960-1970, en contraste con el registrado
en la década posterior, se debi§ a que en los afios 60’s,
flegf un menor nfimero de migrantes al Estado en edad ac-
tiva, como consecuencia de una reduccibn en la siembra y
cosecha del algodén y de la actividad econémica en gene~
ral, que en la década anterior habta demandado grandes -«
cantidades de mano de obra, situacién que repercutié en
una baja sensible del ritmo de crecimiento econémico y =
por lo tanto de la demanda de mano de obra, lo que a su
vez inhibié a la poblacién en edad activa a buscar su in
corpérnﬁién al aparato productivo estatal, al estar éste,

sumamente restringido.

Como consecuencia de lo anterior, las tasas de participa

ciébn también han mostrado cambios importantes.

Asf, en 1960 la poblacidn econémicamente activa represen
taba el 32.5% de la poblacién total y el 50.9% de la po~
tencialmente activa (tasas bruta y neta de actividad, -
respectivamente). En 1980 se observa una ligera mejorfa
cuando se registraron participaciones del 35.5% y 53.6%
(Cuadro No.46 ).

El comportamiento anterior ha significado una modifica-

cién en el nfimero de individuos que dependen de cada =



persona activa. Para 1980, Por cada activo dependfan -
aproximadamente 1.8 personas, en comparacién con 2.8 mos
trado en 1970, lo cual si bien, significa una disminu==-
ciébn en cuanto a dependencia, equivale a una mayor pre==

s8ién en los mercados de trabajo.

El aumento en la participacién bruta y neta de la pobla=
cidén econdmicamente activa actual, en comparacibn con la
anterior se explica, en parte por los movimientos migra-
torios que se presentan en la entidad, en virtud de que
las corrientes migratorias que se dirigieron a la enti-
dad a partir de 1960 conatitufan grandes nGcleos fami-
liares que iban a engrosar tanto las filas de la pobla-

cifn total, como la econfmicamente activa.

Por otra parte, para analizar y explicar con mayor_pro-'
fundidad los cambios ocurridos en las tasas brutas o ne
tas de participacibn, es necesario considerar las tasas

especfficas, por grupos de edad y sexo,.

A través de las cifras censales utilizadas en el Cuadro
No. 47 , se observa que las tasas especlfficas de partici
pacién muestran una clara tendencia hacia la baja a par
tir de 1960, sobre todo en 1970 (debido en parte a! sesago
que presentan la informacidn censal, subestimando la de
1970 en comparacién a la de 1960), aunque en 1980 mues-
tran una clara mejorfa respecto aGn a IosAniveles que =
se tenfan en 1960, sobre todo en los grupos de pobla- -

cién total comprendidos entre los 20 y 54 afios de edad.



Pe la misma manera, al observar la estructura de la PEA
por grupos de edad y sexo, se presenta una tendencia a
una cada vez menor participacién en los estratos com- -
prendidos entre las edades mayores de 55 afios, sobre to
do de la masculina, de la que en cierta medida se concly
ye que existe una mejorfa y mayor cobertura de los siste
mas de seguridad social, con mejores condiciones para =
que esta poblacibén se retire mls tempranamente de la agc

tividad econSmica.

En cuanto a la poblacibn femenina se observa en 1970 -
una mayor participacidn en los sectores de edad de 15 a
24 aiflos, como resultado de la situacibn coyuntubal que__
se presentd en la entidad por la instalacién de las ma-
qui ladoras que han sido grandes demandantes de mano de

obra principalmente femenina y sobre todo joven, lo - =
cual se ha refiejado en las tasas de participacién ante

riormente seflaladas.

Por otra parte, en cuanto a la distribucién de la pobla
cibén econbmicamente activa por rama de actividad, en =~
1970 se observa una estructura totalmente diferente a -
la mostrada 10 afios atrfs, en donde por ejemplo se d§ -
cada vez menor participaciédn en las actividades relacig
nadas con el sector agropecuario tanto en su participa-
cibn relativa, como en nGmeros absolutos, pasando de un
50% en 1960, a apenas un 35% en 1970, como consecuencia
del cambio y rotacibén de cultivos menos absorbedores de
mano de obra, asf como de una ¢reciente tecnificacién -

del campo (Cuadro No. 48 ).
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Asimismo, se observa una creciente terciarizacién de la
economfa estatal en cuanto a la PEA dedicada a estas ac
tividades, ya que por. eJemplo su participacién en el sec
tor terciario, pasé de un 30.9% en 1960 a un 40.5% en
1970, mostrando un mayor dinamismo dentro de éste, el -
subsector servicios que pas8 de 15% en 1960 a un 21.4%
en 1970, con un crecimiento anual del orden de 5.1%, Io
que indica que ia mayor parte de la poblacién que fub -
despl azada del campo y al no poder Qervabsorbida por un
sector industrial fqerte‘y din8mico, debido a su falt#_
de capacitacién para el trabajo y a la estrechez del -
mercado de trabajo |ndustr|ol, ocasnon& que &sta, tuvie
ra que refugiarse dentro de actnvndades dcl sector ser~
.vicios como el conerclo y los -arvncuos propia-ente, en

" condiciones de |nformalodad, con sus sub-ecuentea rolul
tados, dado que las mismas no requlgren casi de ningln’

nivel de capacitacién.

El sector industrial;es:otro de~l¢s sectores que en Ia;‘
entidad est§ teniendo una creciehte importancia cnglés:
Gltimos afios, ya qué ta PEA ubiééda en est@;'actiVida-

des para 1970 rgpreséﬁfaba’el 24.6%, en‘gonparaciSQ‘éon
el 18.8% de 1960, como resultado de la ihsfcléci&nlde:-
industrias maquiladoras dentro ae!kPrograma de,lnduq- -
trializacién de la Franja Fronteriza, asf como y princi
palmente de la industria del petrfleo y sus derivadcs;

to cual en e! perfodo de referencia alcanzé un creci- =

miento anual medio del 12.5%,»que es sumamente elevado.



Por lo que Eespecta a la PEA, por posicidn en el trabajo

y ocupacibn principal por rama de actividad, como puede
observarse en el Cuadro No.49 , se tiene que la mayor

proporcibn de ésta, se encuentra en calidad de obrero o
empleado (casi 50%) y de jornalero o peén (20%) y en una
proporcibén menor, trabajadores por su cuenta, patrén o -
~ empleador y el ejidatario (15%, 6.9% y 6.6% respectiva-
mente). Por ocupacibn principal se tiene que Ia‘méyor -
proporcibn corresponde a los trabajadores en labores - -
agropecuarias y los no agrfcolas (31.8% y 23.2%), segui-
do de los trabajadores en servicios diQérsos, comercian
‘tes; vendedore§ y peraonal‘administrativo, fos cuales -
representan el 15.2%, 8.6% y 8.1% respectiva@ente,ncbmo
'cqnagcuencia,l693cg.de las car§ctertsti¢as de la distrj
;bﬁgién de la PEA por sectores de actividéd mencionados -
anterio;-ente. o |

Por rama de actividad, esta tendencia se encuentra qu_
mércada como es de ésperarse, ya que por ejemplo, las pg
siciones de jornalero o peén y ejidatario, son las més_ ‘
sobresalientes dentro del sector agropecuario (46-3% y
20% respectivamente) y su ocupacién principal es la de -
frabajadores en i abores agropecuarias. Péra el-secﬁdn~
industrial, el obrero o empleado y el trabajador por su
cuenta, son las posiciones més rglevaptes de &ste, -~ -~
(71.1%Z y 9.6% respectivamente) y su ocupacién principal
es la de trabajadores no agrfcolas y personal adminis-
trativo, siendo en este sector las mds importantes la =~

industria de transformacién seguida por la construccidn.
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Semejante situacién se observa en cuanto al sector servi-
cios en donde también el empleado y el trabajador por su
cuenta son las posiciones més sobresal ientes de éste: -~
504 y 26% en el comercio; 66% y 16% en transporte; 66% y
16% en otros servicios y 94% en el Gobierno, y su ocupa
cién principal es la de comerciantes vendedores y persg
nal administrativo en el comercio, coriductores de‘yéhf-
fculog y administrativos en el transporté, en servicios.
diverios, profegionales,‘ticnieos y'peraonql addiﬁfstbg

tivo en los servicios (Cuadro No. 49).

Por otra parte, uno'de loa factores qﬂe mayor i-pacto:-
tiene sobre la oferta de mano de obra, ea el que se’ re-

“fiere a la educaclﬁn.

'E) alfabetismo entre 1a poblacién de 10 afios y mis, ten

to en el medno urbano como en el rural, se ‘ha ob-ervado‘ 

como entre los m&s alto- del pafs, 81 4% en 1960, 85. 7%f R

en 1970 y 92, 4% en 1980, contra 66. 5%, 76 2% y 88.1%,
que se regustr& como promedio para el pats en los afos

hespectivos.

Estas clfras son muestra de los avances que ha tenldo -

el slstema educativo en todos sus nlveles, dondo en tér ‘
minos de la demanda atendlda, las tasas de crecnmlento .
promedto anual de la matricula de alumnos en el perfbdo
1970-1980, fué de 9.2% en media b&sica; 12.9% en media

“superior y 15.5% en educacién superior, lo que signifi~
» ca que, en términos generalgs, la eficiencia del sistema

educativo en la entidad, se ha méjorédo nbtablemgnte. -
(Cuadro No. 50 )



En fa actualidad, la educacibn post-primaria reviste ==
gran importancia, existiendo una infraestructura de apo
yo para el desarrollo de la educacién media y superior,
ya que por uma parte, el continuo y acelerado crecimien

to demogr&fico ha trafdo una elevada demanda de estos =

‘servicios, y por otra, las necesidades crecientes del =

aparato productivo acent&an esta demanda, al requerir -

Tuna cantldad cada vez mayor, de profesionistas y técnuk

cos cal|f|cados en diversas Sreas y especialidades, -

‘acorde a sus propnas existencias. Es por ello, que el_

’vkjunotena educatovo pretende contribuir a la formacn&n de

';técnocos capacltados a ncvel |ntermedlo Y terminal, que’

puedan tener la poslbllndad de lncorporarse a Ios -erca

,'dos de: trabaJo en. condiciones: favorables, no solo de Bt

k'productnvudad, suno tamblén de |n9resos.

4.

Desajustés'Entre‘la Démanda yVOfgbta‘de‘“;no de Obra.

Como consecuencla de la relaclén exlstente entre el cre_'

e clmoento de la poblac|6n econ&nlcamente activa y la d-

"n$M|ca en la generacu&n de empleo por el aparato pro—- o

ductivo, se han presentado desaJustes entre la oFerta‘

,y,|a demanda de mano de obra, tanto de tipo cuantltatl'

vo como cualitativo, mismos que se manifiestan princi-
palmente por ta exlstenCIa de personas en condacnones

de desempleo abierto vy de subempleo.




Caracterfsticas de la desocupaci8dn abierta.

Del comportamiento observado de la poblacién econémica-~
mente activa por un lado y de la ocupada por el otro,

se tienen los desajustes que se presentan en los merca_
dos de trabajo, expresados én‘térninos'de tasas de des

emplgo, las cuales, segln la informacién contenida en -
los Censos de Poblacién, han sido histéricamente inFe;-:
riores a las observadas a nivel nacional, aunque han ‘=

mantenido una tendencia a su incremento.

:  ;En 1960, fa entidad regostr6 una tasa de desocupacl6n -

C'.del 1.8%, equlvalente ab6 mnl personas deaenpleadas, nltjg.’

‘-_vel de dese-pleo, sln embargo, wuy superior al regu-tra

-do dlez ailos atr&s, el ‘cual era casu,nnexostente ya quo‘
’fue dei orden del 0. 9% (2,200 personas)

'Tél'situa¢i6n>probablenentekpueda atribuirse al caréc-
ufter rural de la poblacn&n, derivada de la situacifn que
"vnvfa el sector agropecuarlo en esa década, que era -
V"Qran demandante y absorbedor de mano de obra. Otros -
‘ Factores que ‘de |gual manera han contrnbufdo a incre-

'mentar el nivel de desocupacan, han sido el,deqlas -

Fuertes corrientes migratorias que se presenfan en Iq_
entidad y que han incidido en el crecimiento de la po-~-
blacién, y por lo tanto, de la oferta de mano de obra
y, de manera determinante, la incapacidad del aparato

productivo, para absorber a esta creciente poblacién.



Es a partir de 1970, cuando la desocupacibén abierta ad-
quiere cierta relevancia como problema a enfrentar, al

registrarse tasas de desocupacibn muy superiores a las

anteriormente observadas. En dicho afio, cerca de 14 ~

mil personas se encontraban en la condicifn de desem—=-

pleados, lo que equivale a un 3.6% de la PEA (ver cua-

dro No. 51 ).

Para 1980, se estima que la tasa de desempleo abierto
sé haya incrementado hastg alcanzar 4.0%, lo que .in-
« crementa en términos absolutos el nGmero de peraoﬁas -
’desocupadas, 1as cuales ascienden a m&s de 27 mi!. o

;cual repreaenta un empeoramlento relatlvo en la capacn

v“dod del aparato productlvo, para generar fuentes de em

plco dentro de sus sectores m&s dln&mlcos como el in-
dustrnal, Yy en cierta manera los serV|ccos, ya que por
fo que respecta al agropecuar;o, éste ha perdndo la’ an

terior capacndad para generar empleos..

Se observa por otra parte que a pesar de que las nuJe~
 res representaban una pequena proporcién de la- PEA to=
-~ tal en,el.aﬁo‘de 1970, resultd ser la parte m&s gfegtgr
da por el desempleo, ya que'bara dicho‘peﬁt§do; ﬂdel‘fyi
total de mujeres clasificadas como econémicaﬁente ac£ir
vas el 7.6% se encontréban en éstas‘condiéibneé, situg'
cién que contrastaba con la tasa de desempleo mostrado
por la entidad que fué de 3.6%, pero sobre todo, con -

la proporcién de hombres desempleados !, cual era de -

2-7%.
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De acuerdo con los datos manejados en el Cuadro No. 52
que fueron obtenidos del Censo de Poblacién de 1970,-
se observaron importantes diferencias en las tasas de

desocupacibn, segln los grupos de edad y sexo;

‘De esta manera, se tuene que el desempleo abierto se

d|6 como Fenémeno mis marcado, dentro de la poblaann :
actlva total que se encontraba en los estratos com= =
prendldos entre los 12 y 19 aﬁos de edad. Sltuac|6n -i ;
semejante se presenta en los honbres, aunquc no nal -

para el de las uu;ereo, en ‘donde ‘a. peacr dc tar muy =

alta la desocupaclén en. estos estrato-, ec en las odai_-vf

des .mayores. de 45 aﬁos, donde se: obscrva el nnyor por"
7ccntaJe de deae-pleo, lo cual: dﬁ idea dc las condlcﬂg;“
nes dlferentes en las cuales se denenvuelvon ho.brel y

'muJeres dentro de los mercados de trabaJo.,

Dentro de las dem&s Caﬁacterflticis; que preséntq el =
déii-pleé en la entidad, merece déstaéar.e el hécho‘de
que el 92.5% del total de las peraonas desocupadal ha-
bfan trabaJado anterlornente, aunque : en su nayorfa,
 por perfodos cortos que van de 1l a 12 -o-anal, lo que
en cierta manera reFIeJa un alto grado de trabajo teg
poral. Asimiémo, ta mayor parte.de los buscadores de
trabajo provenfan del sector agropecuario, regiitr&n-
dose con mayor incidencia en los estratos de poblacibn

Jjoven,

Por lo que respecta al nivel de instruccibn mostrado =

por la poblacién buscadora de empleo, su caracterfstica
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principal es que éste es bajo en una gran proporcibn -

de la poblacién. El 21% no contaba con ningGn grado de

preparacibn y el 69% apenas tenfa la educacién primaria,
pero se debe tomar en consideracifn que bisicamente es
la poblacién inmigrante la que presenta las mayores ca

rencias de instruccibn, ya que la cobertura de los sis

temas educativos, como anteriormente fué mencionado,

es bastante adecuado a las necesidades pﬁobias de la

pobl acién nativa de la entidad.

El déjqnpleb, fnalmehte; se manifiesta en diFereﬁfeé -

o ﬁagnitudes en las diversas regiones que conforman la =

‘enfiaad; pr;sehtahdq los m&s altos niveles en las Péﬂ

_‘gione§ de-Matamoros, Tampico, Reynosa y Nuevo Laredo =

. que son los bolos‘devétrqqci6h~hacia dondé:se dirige =

mayormente 1a poblacién que no logra incorporarse a al

guna actividad productiva en su lugar de origen y que

"en estas Iocélidadgs trata de encontrar refugio,en,al-‘

~ glin._tipo de aqtividad,en!la cyal no éefreqhigré d¢’aI-

gun_hiyel de'calificaciGn; para_podér QMplearse, aun=-
que sea en condiciones inadecuadas de trabajo, lo que_
por tanto, redundar§ en bajos‘niveles de ingresos y -

por 1o mismo de bienestar.

Caracterfsticas del subempleo.

El subempleo es otro de los fendmenos que viene a agu-~.
di zar la magnitud de los problemas ocupacionales men--

cionados anteriormente. Este encuentra su manifesta--



cibn en relacién a las condiciones de trabajo imperan-
tes en los eppleos existentes y en el aparato producti
vo. Tales condiciones b&sicamente se refieren al ni-

vel de remuneracibn, prestaciones legales, estabilidad
en el trabajo, salud y seguridad social, acceso a la =
organizéci6n, la capacitacién y el adiestramiento, asf

como a la participacién en las decisiones, entre otros.

"En-este caso, y debido a la dificultad qué implica la_
cuantlflcaclﬁn de este fenémeno, hacnendo un esfuerzo_
de snnpllflcaclén ‘se ha tomado cono punto de referen—-
cia el nivel de ingreso. obtentdo por la poblacn&n. Co
vmo una. sumple aproxnmaann ala magnatud de este Fon‘-
meno, se ha conslderado que se encuentran subenpleadoc;
faquellos trabaJadores que han declarado no obtener un
lngreso mensual equlvalente al salario mfnimo vigente_

“en el perfodo a que se haqe referencia 2/,

Dg’anqfdo con esteaiﬂdicador, se éatimsyque para 1970,
' él';ubémpieo afectéba’a,mbs de 200 —:u personas, que -
represéntaban'el 55 1% de la PEA fotal, porcentaje-que
se |ncrementa al 59.9% al conslderar ﬁnlcamente a la-~

PEA que declar$ ingresos.(ver Cuadro No. 53)

9/ Se tomé como salario mfnimo e! promedio mensual pa
ra el campo y la ciudad, vigentes durante el afio
de 1970, que fueron de $725.00 y $900.00 respecti- .
vamente, fo cual dié como promedio mensual $812,50.



Del total de la poblaci8n que registrd ingresos infe--
riores al salario mfnimo, en el sector agropecuario es -
donde se ubica |a mayor poblaci&n con eﬁtos niveles de
ingresos (43.7%). Asimismo, al interior de este sector
es en donde se dié una mayor prpporci&n‘dé poblacién -
(69.0%) que no alcanza a percibir el salario mfnimQ; -
En el sector terciario se tiene que el 49.6% de . la PEA
tuvo ingresos inferiores al mfnimo; en menor proporcién,
el sector industrial, sobre todo en la transformacién,
el 46 1% de la PEA, se encontraba en condncnones de sub'

empleo.

De esta manera, las’ caracterfstlcas en. las que ‘se han -

desarrolladc las actuvndades econémlcas en la entldad,

_ menclonadaa en la parte de demanda de mano de obra, é- v

" han dado margen a que los nlveles de. subempleo. tlen-

" dan a |ncre-entar paulatnnamente el sector terciario,-

especfflcanente en el comercio y los. servnclos, los --
kcuales en 11970 representaban el 49. 9% y el 51 6% res--'
pectnvamente de la PEA sectorlal, que se estlma se ha=
yan incrementado en 1980, como. consecuencla de la dlver

sificacién del aparato productivo..

El sector industrial, igualmente presenta altos niveles
de subempleo, sobre todo en e! renglén de la tranéformg
cibébn, el cual como anteriormente se'mencion6, registré
el 46.1% de su PEA que no percibib el salario mfnimo, -
en bahtc debido a los bajos salarios que pagan las ma-

quiladoras y las industrias elaboradoras de alimentos



-

y bebidas, como consecuencia de ocupar mano de obra - -
principalmente femenina con cardcter eventual y que en
muchos casos son personas migrantes sin experiencia -

que. entran como aprendices, percibiendo por ello estos

bajos ingresos, en deficientes condiciones de trabajo.

De igual manera, otro de los aspectos relacionados con
la cgracterfstica délysubemplcod‘es la participacibn -
en la actividad econSmica de estratos de la pobiacfﬁq_
en edades muy jévenes o en su confraparté muy évanza-
das, ya que entre los asalariados como entre los que no
o son, existe un gran nﬁmero ‘de personas ‘que se ven -
Vobllgadas a lncorporarse prenaturamente o a: permanecer

en edades muy avanzadas dentro de Ias actovudades econ6

micas. . s 7

En ambos casos, las percepcnones que rectben estoa tra'
bajadores, generalmente son siempre inferiores al :ala
'rio minimo y no existen prcgranaa tendientes a protc—

_‘ger dncho salarso, asf couo su cunpluuvento.

‘Como es de esperarse, el fenbmeno del subeupleo no o=
afecta de 1a misma manera las dlversas reglonea qua -A
conforman el Egtado. Tal situacién afecta de manera_
m5s aguda en términos relativos a las zanas més debhi
midas (San Carlos, Mante, Tuia), aunque también afec—~
ta en términosrabsolutos, a las zonas més dinSmicas, ~
como consecuencia de la presién ejercida por la pobla

cién migranté, asf como, por la incapacidad del sistg



ma productivo para poder proveer de empleos a esta po-

blacidén en condiciones adecuadas.

Por 1o anteriormente mencionado, puede afirmarse que =
en la entidad es m&s agudo el problema del subempleo,-
que el desempleo abierto, como consecuencia de una ma=
la distribucibn del ingreso entre la poblacién, que =-
" acrecienta las diferencias sociales y que ha provocado
también la heterogeneidad en la estructura productiva
por la indiscriminada produccién de bienes dirigidos -

a satisfacer las necesidades de los grupos de altos in

gresos y que implican el uso de tecnologfas importadas
que repercuten negativamente en la incorporacifn de ma

no de obra.

5. Previsiones a 1988

.El prop8sito central de un apartado de provisiones en cual-
quier documento, es el de precisar con la mayor exactitud -
posible cual serfa el comportamiento a futuro, de la varia-
ble de que se trate, utilizando para ello, elementos vé&li=-

dos que fundamentan tal comportamiento.

En materia de empleo, normalmente se hacen previsiones a ==
través de proyecciones de oferta y demanda de mano de obra,
fundamentando el comportamiento del aparato productivo, y =
por lo tanto, de la posible absorcifn de mano de obra, con~-
forme al conocimiento de montos y destino de la inversién a

futuro, o bien, tomando como base la tendencia observada.

Sin embargo, y como ya se hizo notar en cl capftulo ante—~
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rior, correspondiente al an8lisis ocupacional en el Estado
de Tabasco, la situacibn econbmica por la que atraviesa el
pafs en general, y con ello, Tamaulipas en particular, ha=--
cen extremadamente diffcil prever con precisién y detatle -~
fo que habrd de ocurrir en materia de empleo no solo en et

corto plazo, sino incluso en el mediano.

Ello, no solamente por la ausencia de informacidn reciente

que permita conocer los efectos inmediatos que se han prody
cido desde los primeros meses de 1982,sino ademés, por la -
- falta de una certeza real sobre los resultados que la polf-~
tica econbmica a implementar, traer§ sobre el empleo, en re

lacién a cantidades, localizacibn, plazos, etc.

A pesar de lo anteriormente sefialado, se cuentan con algue=
nos elementos, si bien, insuficientes, que podrfan peraitir
un primer acercamiento, alin cuando fuera tan solo de manera
indicativa, sobre la futura situacién ocupacional en Tamau=-

lipas.

Las cifras que se presentan, se insiste en que solamente son
indicativas, se estimaron con base en proyecciones indepén-
dientes entre la oferta y demanda de mano de obra, con ta=-
sas de crecimiento esperadas,como resultado del posible cre

cimiento o decrecimiento del producto estatal.

En este contexto, se puede apreciar que de 1980 a 1981 se =
d8 una dr8stica reduccién tanto en la tasa de desocupacién
abierta, como en el nOmero de desempleados, hasta registrar

el 2.4% y 16 675 respectivamente { Cuadro No. 54 ).



De 1982 en adelante, la situacifn anterior se revierte, in-
crementindose r8pidamente e! nGmero de desempleados, lo que
también obviamente, provoca la existencia de altas tasas de
desocupacién abierta, que en los primeros afios aumentan en
gran proporcibn, hasta llegar al 10% en 1984, para de ahf -
comerzar a bajar, pero de manera muy lenta, a pesar de los

incrementos constantes en el ritmo del! nGmero de ocupados.

Esta situacién obedece por una parte, al poco dinamismo que

tendr§ el aparato productivo en su etapa de recuperacibn, =
en cuanto a capacidad de generacién de empleos, dado que an
tes de generarlos, se buscar§ primeramente el mantenimiento
de los existentes, haciendo esfuerzos por evitar los desalg.
Jos, y por la otra, por la imposibilidad de detener la iner

cia en el crecimiento de la oferta de mano de obra, cuyos =

nuevos integrantes habrsn de ejercer una presidn continua y

“en ‘gran proporcién insatisfecha, sobre los mercados de tra=-

bajo.

De 1983 a 1988, la generacién de empleos ser8 de cerca de -
145 500, o sea un promedio anual de mas de 29 000 empleos,
cifra que es ligeramente superior a la observada durante el
perfodo 1970-1980, mientras que la oferta de mano de obra =
durante el mismo lapso de 1983-1988 ser8 de 141 mil, a un -
promedio de poco mas de 18 mil anuales. De estas cifras se
podrfa concluir que puesto que la demanda exceders& a la ofer
ta de mano de obra, aGn cuando sea por un margen pequefio, -
no habr8 problcmas de desempleo en la entidad, a fines de -

1988.

Sin embargo, es necesario hacer notar que hasta 1982 cexis--
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ti8n cerca de 50 mil desempleados, cifra gque no podr8 ser =
absorbida sino cn muy pequefia escala de 1983 a 1988, por lo
que aGn hasta ese aio (1988) persistir§ una tasa de desem=~-
pleo abierto bastante elevada de 7.2%, que no alcanza a igua
lar siquiera la mostrada en 1982, de 6.6%, cuando llegbé a -

considerarse la mas alta en la trayectoria histérica.

Caso similar ocurre en el nimero de desempleados, que en ==

1988 llegan a m&s de 65 mil, o sea 11,500 m&s que fo obser-
vado en 1982.

Si bien la situacién anterior dista mucho de no ser preocu-
pante, el aspecto de subempleo tiene perspectivas similares,
Con ello se quiere decir que antes de entrar en una situa--
cién de desempleo abierto, los trabajadores optan, después

de agotar diferentes posibilidades, por obtener frabajo alin
con ingresos menores a los acostumbrados, que muchas veces,
caen en situaciones de subempleo, con lo que los fndices de

subempleo también tender§n a elevars substancialmente.

Pero ademés, se agravard la competencia por empleo, lo que

en una primera instancia se ver§ reflejada, en Ja elevacién
de requerimientos en cuanto a capacidades y deﬁtrezas, Qo ~=
bien en una depresidn de los salarios, causada por el exce=

so de oferta de mano de obra, en relacién a las posibilida~-

des de su demanda.

Por otra parte, la situacién ocupacional en los diferentes
sectores econSmicos también presentar8 caracterfsticas un =~

tanto diferentes a las observadas histéricamente.



En el sector primario, pesca inclufda, se dar& un incremen-
to de 31 mil empleos durante el perfodo 1980 -~ 1988, a un -
promedio de casi 4 mil empleos por afio, como consecuencia -
por una parte, del desalojo o incapacidad de absorcifn de -
mano de obra en la industria y, por otra, de la necesidad -
de captacibdn de divisas a través de la exportaciédn de produc

tos primarios.

AGn asf, la participacién del sector dentro del total de po
blacién ocupada, se reducir§ en 1988 al 22.9% a diferencia
del 24.5% observado en 1980, al dar ocupacidn a mas de 191
mil trabajadores. Sin embargo, es el Gnico sector'en el que
se prevé habr§ de mantener la misma tasa de generacién de -

empleo observada durante 1970 - 1980, de 2.2% anual en pro=

medio.

«Por su parte, el sector industrial reduciré‘drésticaménte -
su ritmo de absorcién de mano de obra hasta el 2.7%, en com
paracién con el 7.5% observado en el perfodo 1970 -‘1980, -
como consecuencia de la falta de continuidad en la inversién,
sobre todo en los afios intermedios del perfodo 1980 -~ 1988,
lo que producir§ una baja en el ritmo de crecimiénto del ==

producto sectorial.

Para 1988 el sector contar& con 227 600 trabajadores, habién
dose incrementado en mas de 44 mil, con relacién a 1950, --
sin embargo al interior, los trabajadores de la rama de la
construccidn ser8n los que mayormente resientan el estanca=

miento o afGn retroceso en el ritmo de crecimiento adquirido

.

en los afios recientes.



Cabe aclarar que estas cifras se verfan grandemente altera-
das, en caso de reactivarse algunos programas de construc--
cién de infraestructura, como el caso del Puerto de Altami-
ra, que en su etapa de construccién se tiene previsto una ge
neracidn de empleos de gran magnitud, asf como también en -

su etapa de operacién.

La industria de transformacién permanecer$§ casi con el mismo
ritmo de expansibn, mientras que la extractiva, a pesar de
la poca capacidad de generacién directa de empleos, lo incre

mentar8, por la prioridad que a este respecto se ha dado a

nivel nacional.

En cuanto a los servicios, y aGn cuando su tasa de absorcibn
de mano de obra; al igual que en el caso de la industria, se.
reduce de manera significativa; al pashr.de 7.5%’de 19707—
1980, a tan solo el.3;7% de 1980 a' 1988, se prevé que para
ese fGiltimo afio dé ocupacién a 417 mil personas que habrin de
significar el 49.9% del total de la poblacién ocupada en la
entidad.

Con ello, el sector servicios seguir8 jugando el papel de -
receptor de mano de obra que no ha podido ser absorbida por
los sectores primario o industrial, por lo que es dable pen
sar en que en este sector se ensanchar§ de manera considera

blie la situacién de subempleo.

Finalmente, es necesario considerar que con lo anteriormen—
te senalado, la situaciédn migratoria de la entidad tienda -
también a modificarse, aunque solo sea temporalmente y por

perfodos cortos, al limitarse las posibilidades de ocupa=-



cién, lo que habr§ de propiciar el aumento en el nlmero de
emigrantes en busca de empleo, sobre todo hacia Estados --—

Unidos y de manera secundaria, hacia el interior del pafs.

Con ello, los problemas sociales también tenderSn a agravar

S€,



CAPITULO IV

ASPECTOS COb!I’ARA’I‘IVOS DE LA SITUACION OCUPACIOHAL EN 1OS.
R : ESTA.DOS D= TABASCO Y TAI:IAULIPAS



ASPECTOS COMPARATIVOS DE LA SITUACION OCUPACIONAL EN LOS ES-
TADOS DE TABASCO Y TAMAULIPAS.

El objetivo principal del presente capftulo es el de sefialar
algunos as&ectos relevantes sobre la ocupacidn, surgidos a -
rafz de la irrupcidn de la explotacién de petrSleo en los Es
tados de Tabasco y de Tamaulipas, dentro de un contexto ge-
neral de planeacidn, aunque con |imitaciones, que no conside
ré de manera explfcita aspectos sobre empleo, ni cuantitati-

va ni cualitativamente.

Si bien es cierto que una comparacidén en sentido estricto, -
~hitre estos Estados, a partir de la explotacidn del petrdleo
pudiera parecer improcedente, sobre todo porque dicho fenéme
no se di§ en tiempos diferentes y por lo tanto, también en -
situaciones y ain en montos diferentes, existen similitudes
econdmicas importantes que valen la pena destacar, para de -
ah{, estar en posibilidades de ofrecer, posteriormente algu-
nas propuestas para conformar una polftica de empleo que, den
tro del marco de planeacidn global para el desarrollo, pueda

ser viable su instrumentacidn.

Es conveniente recalcar nuevamente, que no es posible pensar
en el empleo cin la existencia de una actividad econdmica que
le dé significado o viceversa. Por ello, se habrd de referir
a las mismas, sin tratar de establccer iTndices de desarrollo
para los Estados, sino que solamente se sefialar8@n situacio--

nes comparativas que han traido efectos importantes en los -



aspectos ocupacionales de Tabasco y Tamaul ipas.

En principio, vy con las salvedades cnotadas anteriormente, -
se puede sefialar cue tanto Tabasco como Tamaul ipas han teni-

do un desarrollo econdmico con caracterfisticas simi lares.

Tabasco tradicionalmente habia sido un Estado eminentemente
agricola, con marcados vinculos hacia el exterior (compafiias
bananeras norteamericanas principalmente), sitﬁacién que ten
dié a cambiar a partir de! surgimiento del petrélec que por
otra parte, acrecentd indirectamente la relacién con el exte
rior por su mayor participacién en el quantum de las exporta
ciones. L os programas de desarrollo agrfcola disminuyeron en
favor de la industria, como reflejo de la disminucidn en la
participacidn del tota! de la inversidén pdblica federal en -
ese renglén. La ganaderfa fue ganando terreno a la agricultu
ra en detrimento de &sta, con lo que se estancéd su produccién,
teniendo que recurrir a los Estados circunvecinos.para poder
enfrentar la demanda interna. La silvicultura y la pesca --

han sido explotados de forma muy !limitada.

‘Por otro lado, el sector industrial presentd un desarrollo -
incipiente vy con poca diversificacidn y que a partir de 1973
principalmente, dependid en gran medida de la explotacién de
hidrg_carburos y de actividades adyacentes como la construc-
id ) 116 i 1 Se llegd -
cidn, a la que sc did gran inpulso. Se egdé a pensar que
en tan solo unos cuantos =afios, el Tstado, tradicionalmente -
de vocacidn agropecuzria, se podriz Lransformar cn uno indus

trial.
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El sector servicios por su parte crecié en forma bastante ace
lerada, sobre todo en lo que respecta a poblacidn ocupada en
el comercio, basicamente como producto del incremento de la -
demanda de una serie de bienes y servicios de una poblacidn
con altos ingresos, para la cual la estructura de la oferta -
local era insuficiente y que tuvo que ser amnliada. En tan -
solo los dltimos veinte afios, duplicd su participacidn en. la

economia estatal.

Sin embargo, su contribucidn al oroducto total decay§ del - -
37.4% al 15%, lo que refleja una enorme cafda en su producti-
vidad. »

En el otro aspecto, Tamaulipas ha sido un Estado tradicional~-
mente agricola, en donde a pesar de! desplome en el precio de
su principal! producto, el algodén, se buscaron alternativas --
para la produccidn de otros‘cultivos, parte de los cuales se
destinan 2 la exportacidn. Esto se pudo dar asf, entre otros
aspectos, por la existencia de grandes extensiones de tierras
con riego. La explotacidn de bOSquSLy de litorales ha sido -
muy limitada de acuerdo a su potencial, y solo a partir de —--

1974 esta Gltima actividad comenzé a tener mayor desarrollo.

La inversidn pdblica federal, aunque did preferencia a la in-
dustria, buscd ademds, incrementar en su participacién al! fo-

mento agropecuario, desarrollo social e infraestructura.

L2 industria, también de desarrollo limitado, ha tenido asi--

mismo, una vinculacidn directa con cl exterior, en principio



por la ubicacidn geegrdfica del Estado, por el establecimicn~
to de plantas maquiladoeras y ademis, por su participacidn en

la explotacidn de hidrocarburos, aunque en menor escala compg
rado con Tabasco, produciendo en los Ultimos afios alrededor -
del 5% del total de petrdleo y 103 del de gas natural. Sin -

embargo, a mediados de 1960, su produccién era de fas mas im-

portaﬁtes de! pafs y en 1970 produjo el 409 del total!l de gas

natural.

El sector servicios por su parte, mostré una mayor participa-
cidén en el total de la ocupacidn, aproximadamente 50% en los
dltimos veinte aflos, con un ritmo que se puede considerar si
milar a lo ocurride a nivel nacional, mientras que su parti~-

cipacidn en el producto interno permanccid casi constante.

Este brevisimo bosquejo de algunos aspectos econdémicos de los
*Estados de Tabasce y de Tamaulipas sirven para sefialar ciertasf
similitudes y, también, diferencias entre los mismos. Sin em -
bargo, es preciso profundizar en el andlisis, sobre todo en -
cuanto a efectos producidos directa o indirectamente por la -

explotacidén de hidrocarburos.

Es innegable que uno de los mayores efectos -probablemente el

mayor- que trajo esta situacidn, ha sido la existencia de una

inflacidn creciente en el Estado de Tabasco.

Por un lado, la diferenciacidn del destino de la inversidn --
nGblica Federal, que favorecidéd a la industria, desatendiendo
otros aspecltoz como ¢l Tomento agropecuario, bicnestar social

. . . ” .
o infraestructura, eventualmentce oprovocd la agudizacidn en -




lz insuficiencia de oferta de bienes y servicios, los cuales,
al t:ner que importarse de otros tEstados, eran broporcionados

real o Ficticiamente, a precios muy elevados. La renta de ca
sas habitacidn, as{ como de otros servicios, también se dispa

raron.

Por otra parte, los clevados ingresos de |las personas que tra-
bajaban en o para PEMEX, produjo un exceso de circulante que -
al conjugarse con una falta de oferta adecuada, elevd el indi-

ce inflacionario, en detrimento mas que nada, de {a poblaciédn
del Estado.

Ademds, las fuertes corrientes migratorias, también en algin
momento, presionaron como- demanda adicional sobre Iz oferta --

eccona, lo cual agravé la situacidn.
I's

En este mismo aspecto de miqracf&n, se puede apuntar que las

expectativas de un gran nﬁmero‘de personas phoVeﬁientes de -~
otros Estados (generalhenté de lento desarroilo), para encon-
trar empleo en o para PEMEX, resultarop falsas al no contar -
con los conocimientos o capacitacidn que requiere este tipo -
de actividad. Con ello, como ya se hizo notar anteriormente,
aparecid como una situacidn nueva en el Estado la condicién -
de marginalidad urbana, o en el mejor de los casos, pasaron -
a engrosar.: el ndmero de subemnlados. Solo una‘minorfa de in
migrados, provenichtes de Veracruz, Tamaulipas, Chiapas y San
luis Potosf, cor capacitacidn previa en la explotacidén de los
hidrocarbureos, pudieron encontrar empleo. Es bien sabido ade

mis, que PEMEXR en sf, tiene poca capacidad de absorcidn de ma



no de obra, no solo por los altos requerimientos de capacita-

cidn especializada, sino tunbién por las formas de contrata--
-~

cidn.

Sin embargo, Jjusto es reconocerlo, la actividad petroiera fue

extremadamente Gtil pzra el pafs, as? como positiva para lo -

economfa del Estado, y en ello, se incluyen los aspectos ocu-

pacionales.

En 1960, Tabasco presentaba una tasa de desocupgcién abierta

casi inexistente de 0.93, pero para 1970 é&sta se incrementd -
significativamente hasta alcanzar 3.7% 'y todo indicaba que se
seguirfa elevando. A! parecer y dado que una polfitica de em-
pleo era casi incxistente como tal, el surgimiento de la actj :
vidad petrolera pernitié abatiria para.la siguiente dééada a
menos de ts mitad {1.0%) de la observada para 1970. Cierto,-
po fue.PEMEX oropiamente quien absorbié la mano de obra desem
-pieada, pero su papel como reactivador econdmico fue innega--
ble. A su alrededor se proporciond empleo a un gran nimero -
de personas, en la construccidn y en industrias y actividades
comerciales adyacentes, ademds de haber aportado beneficios -
econdmicos al Estado, como la creacidn de infraestructura, o

la contribucidn a través de impuestos (107 al Estado v 1% a

los municipios). E! PIB per cdpita, que algunos autores lo -
consideran como uno de los indicadores de desarrollo, pasSé de
2455 pesos nara 1900 2 13 279 (también pesos de 1930). A pe
sar de qu~ e! utilizar eseindicador por sf solo puede llevar

a conclusiones errdnens, es altamente significativo su gran -

crecimiento.




Si bien algunos autores crgumentan en pro y otres en contra -
en relacidn = los efectos ccondmicos y sociales de la explotg
.. . - .

cidn petrolera, es preciso sefialar que la alta dependencia --
aue en el Estado (lo mismo que o nivel nacional) se le otorgé
~ esta actividad, sin un marco equilibrado de plancacidn para
el desarrollo ~y en ello inclufdo previsiones a Tuturo-~ trgjo

a

sobre la situccidn ocupacionz! de Tabasco graves consccuenciasa

lo es nosible pensar de otra manera, cuando a principios de -~
1032, se vid limitada su actividad por reducciones cn el pre~
supuesto nacional, con lo que se observd una enorme cafda en ~
la tasa de ocupacidn, que no pudo ser frenada por la limitada

capacidad de absorcidn del aparato prodiuctivo, que se encontra

ba, ademds, poco diversificado.

ot -
€1 subempleo, que en 1970 era de 56.S%, aln cuando no se dispo
ne de cifras precisas, tendida disminuir, si bien en forma len

ta, a partir de 1973, nudiéndose afirmar que para 1980, sc ha-

= reducido considerablemcte.

3in emborgo, a raftz de la reducciédn de la actividad petrolera,
esta tosa ha aunentado significativamente, superando adn la ci

Fra mostrada en 1970,

na gran cantidad de “rabzjadores de la consiruccidén se vié
Forzada 2 recgresar a sus lunares d2z origen en el campe, sin
riuchas  nosibilidades de trabajar sus ticrras abandonadas o en

e}l welor de los casos, se han empleado come jornnloros con

is

-

arecses inferiores ol salario mfnino, lo cual los ubica como

sunecrile~don.



Con es’o, cabe 2reguntarse si ¢realmente 1o exnlotacidn de b

A X
drocarburos fue perjudicial nara la ocupacidn en Tabasco? De-

~e

Finitivemente se podria afirnar que no. 45 bien lo grave --

‘ue que dentro del proceso de pleneacidn, se otorgd una dimen

- » . -~ . -
sidn Tucra de contexto = esta actividad. Se subestind d masig

do. Se llecgé a tomar como el centro v lo nias imoortante de -

todo. En muchus ocasiones, las decisiones de PEMNEN sc {fomaron
unifateralnente con unc inercia odropia v autdnoma, v Tuerae del
contexto de la planeacidn ccondmica global (tan solo como un -
ejemplo, se puede sciialar aue el |fnite mdximo de la platafcr-}:

, .. : o ol
ma petrolerd fijado el 18 de marzo de 1930, {ue desofdo y rapi

demente superado.

Pero lo que tuve mayores consecuencias, fue el hecho de no ha-
ber previsto los cambios quec en un mercado mundial cran de es--

«perarse.

Es cierto que las decisiones en materia de explotacidn de hi--

drocarburos no correspondicron por completo al Estado de Tabag i

co, sino al Gobierno Federal, pero también es nccesario seciia-~
lar que noes posible pensar cn el ecapleo =l margen de la pla=<

neacién econdmica {(globzcl, sectorizl ¥ regional) y ésta al mar

&

gen de la vocacidn productiva del Estado. Pero no es posible =

subordinar la nlaneacidn nara el desarrollo o %an solo una ac-

. » -, ¥ I'd . N . ’ . S
tividad, nor mis immoriantc que ésta sea. De oira manera, se

~

coprrec el riesgo de endrentar graves consecuencias. La experien

lo W~ »mrobado.

’
-

£l caso de Tauinulipas presenta obro aspecto. Inisten diferen—-- ¢
’
{

couo nuchas sinilitudes con resneccto a Taudsco, v =



dentro de estas Gltimas, la m3s importante en cuanto al tema
de este trabajo, es laausencia, casi tdtal en ambos Eatados,
de un proceso de planeacidn que considerara explfcitamente los
aspectos sobre empleo. En Tamaulipas si bien se dieron algunos
intentos encaminades a mejorar la situacidn ccupacional, tanto
en aspectos cuantitativos como cualitativos, al carecer de un
marco global de planeacién con objetivos de gmpleo, se queda-
ron en tan sdlo unas cuantas acciones aisladas que aun . cuan-
do produjeron cambios de importanbia, au alcance fue limita4o;
Tal fue el caso, cuando la baja en el precio d&lralgudGnrrepég
cutié negativamente sobre las posibilidades de’ sbsorcién de —-

:mano de obra en el sector agropecuario, en 1965, y se buse&

una alternetlva de solucuén, al emitirse el decreto que pcrhl—,
tfa la instalacién de las Ilamadas industrias maquuladoras en
la franja Fronteriza del Estado (al |9ual que los. otros- Esta—
dos colindantes con Estados Unidos). Como se sefialé en el ca .
ﬁftu!o anterior, esta accidn ha tenido alcances que»pueden,aer>
dﬁ#cutidos, sin embargo, marcé una accidn espechica para méjg
rar Iaspoéiblidades de absorcidn de mano de obré

En cuanto a los aspectos cualitativos también se pueden sefia~~
lar los esfuerzos del Gobicrno del Estado de Tamaul ipas en el
sentido de proteger al miximo el salario del trabajador, hegho
&ste que‘produjo graves presiones en 1973 por parte de los em~
presarios, o la accidn para capécitar a los hijos de ejidaté-F
rios o pequeiios propictarios. en los lugares de origen, en el
uso de maquinaria agricola para las diferentes fases de la pro

duccidn, a travds de un progroma continuo gque abarcéd todas lfas
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regiones de! Estado. Con ello, se estaba tratando de abatir

la tasa de:subempleo, asf como elevar la productividad.

Pero la trayectoria histérica del desarrollo de las activida-
des econdmicas de Tamaul ipas - marcd, sin lugar a dudas, la -~

grén diferencia que se tuvo con Tabasco.

‘dApoﬁao gnu1950, con la construcciédn del Ferrocarril del! Sures =
te en Tabasco, se rompid definitivamente con el tradicional -

‘iiitanientordo’Estado con el resto del pafs. En Tamaulipas,

"**fccrca de- ase afio (1949 y 1953) se terminaban dos grandeé obras

fd- |rrigac16n que sentaban las bases para: la: continuidad del -

ivtTdyoqrrollo agrfcola. Con ello, se logré que las tierras bajo = -

' Fiego repre-entarah el 86X del total para‘cultivds en la zona

C nort.. En las zonas sur y centro’ tamblen exnstfa una lmportan'

te |nfraestructura hidrdulica.  Este hecho, conviene aclarar -
'~Fue:dado después de la primera etapa de explotacidn petrolera

‘en ;I.Estadof(1938-1945), con lo que Tamadlipas, ha participa- :
: dé?émpliamente y en forma alternada, como'génerador de divisas
) Pﬁimero,‘en el periodo de postguerra; a;traVés deklé exporta--
Afci6nﬂd§ pétr6leo. Posteriormente, aunque sih abandonar los —
‘hidrocarburos, cuando e! pafs buscaba generar divisaé basando
sus exportaciones en el sector primério. En lo interno, con -
el petrélco ha ocupado un papel semejante-al que tuvo con la -
agrfcultura durante la mavor parte de la etapa de industriali-
zacién sustitutiva, cuando contribuyd al crecimiento de la in-

dustria.

La inversién piblica federal ha jugado un papel determinante-

en esta situacidn. Segin sc desprende de la informacidn de -~




[~
0

los cuadros Hos. 2 y 25, mientras que para Tabasco, en los -
afios de‘1960,1970-9 1980,'se destiné a.la industria el 90% -
del total, para Tamaulibas fue el 60%. La mayor parte en am
bos casos, se destind al petrdleo. Pero para la agricultura

en Tamaulipas se destino el 19%, mientras que en Tabasco, tan

solo el 6% que fue no solo demasiado desequilibrado, sino evi:

dentemente nnsufnclente para promover el desarrollo agrfcola

del Estado._ - o B o

Esta asignacién de recursos anteriormente fue diferente y con
ello se provocd el hecho de que Tamaul ipas, contara con léﬂb-
bases para un desarrollo agrfcola mds dinémico, adem&s de te—
l‘ner un aparato productivo nucho més dlverslflcado, con una ln
-dustrla, aunque nnclplente, que a partar de la’ d&cada do los

cuarentas, ba56 sy actlvndad en los productos prlmarloa cbho

el algod&n, henéquen, cafia de azdcar, etc., adends de otra: -

~actividades industriales y de servicios que usaron al petrd--

leo como palanca para un mayor desarrollo.

Es decir, la explotacién del petrSleo en Tamaulipas vino a -~

constituir una mis de las actividades econémicas y no *la® --

actividad como en el caso de Tabasco, sobre la cual se quiso
depender.

La actividad petrolera en Tamaulipas también trajo dcsajustas
ccondmicos y sociales, pero que on un plazo corto se fueron -

diluyendo sin graves consecuencias.

E! Estado citrajo un gran nimero de inmigrantes, en su gran ma

vorfa, por el dJescrrollo agricola que ocupaba grandes volime-



nes de mano de obra, y cuando no encontraban empleo, trataban
de internarse en Estados linidos, segln ecllos, con mecjores po-
sibilidades de empleo y de ingresos, lo que eliminaba presio-

nes adicionales sobre el mercado de trabajo local.

"En contrapartida, un nimero importante de trabajadores con ex-
periencia en la explotacidn de hidrocarburos salieron a otros

- Estados petroleros, como: Tabasco, Chiapas o Veracruz.

Por otra parte, la traqsformacién en la distribucién porcentual.
de la poblacidn ocupada por sectores econdmicos se dié en Ta-

-maullpas de forma menos drdstica que ‘en el caso de Tabasco. -

‘La agrlcultura ha tendxdo a dlsmlnulr en su partlcnpacuén del‘
total, aumentando en Ia |nduatr|a, pero sobre todo en los ser
VIC|os. Esto, como consecuencua de una mayor dlverStflcac|6nf

v

‘del aparato productlvo.

Los cambios recientes en el aspecto ocupacional, como reflejo
de Iimitaciones en el prepupuesto federal, aunque importantes,

_no Fueron de la mnsma envergadura que en el caso de Tabasco.

Uno de los prnncnpales quizas, fue el hecho de detener Ia-cons
truc016n del Puerto Industrial de AItannva—Tanpnco, mnsmo que’
daba ocupacién a un ndmero importante de trabaJadores, 1o que;

obviamente ha incrementado la tasa de desocupacién abierta.

Algunos de estos trabajadores desplazados han regresado a sus
lugares de origen, dentro y fucra del Estado vy otros mis, hen

engrosado las filas de subocunados o desenpleados.

tro indicador que sirve para comnara 2 situacidn entr a-
Otro indicador o sirve Y r 12 situac tre T
basco y Tamaulipas, es precisamente el de la tosa de desocupa

cidn abierta, en donde para este Glitimo, la tasa bz ido en -



constante aunento. De 1.3 en 1950, pasé a 3.0% en 1970 y -
hasta 4.070 en 1080, hecho este que puede ser atribuible al -
auntento de las corrientes migratorias, asf como a la reduc--
cidn de las posiblidades de rdpida expansién del aparato pro
ductivo nara absorber a Iz mano de obra en igual magnitud -

que la oferta lo requiere.

En este mismo sentido sc puede sefalar que ef PID per cdpita -
también ha disminuido su ritmo de crecimiento. Asf, de 1960

a 1970 se observd una tasa media de crecimiento anual de 3.99
al pasar de 3 5 503 a § & 031 (superior al de Tabasco), mien-
tras que en 1930 fue de § 9 4£20(inferior en 305 al registrado
‘en el mismo Bstado de Tabasco), con una tasa de crecimiento -

de tan solo 1.6%5.

Si bien es cierto, va se seflald anteriormente, las condicio-
-nes v los montos de la explotacidn de hidrocarburos tanto en
Tabasco como en Tamaul ipas fueron distintos, cabe preguntarse
si en el tiempo v las cantidades en cue se did el auge petro-
iero en Tabasco, también se hubiera dado en Tamaul ipas jhabrfa
causado en éste el mismo impacto en la situacidn ocupacional

que se did en Tabasco? mwmuy probablenente, no.

Tamaul ipas tenia infraestructura, diversificacidn de activi-
dades y sobre todo, una vocacidén productiva eminentemente - -
agrfcola que no se tratd de modificar, sino fortalecer, con -

lo cual tenfa mayor posibilidad de absorber a 1a mano de obra.

Tabmsco carecia de infracstructura, de diversificacidn en su

ar

ko)

3

[

to n»roductivo, ¥ se quizo depender de manera ilimitada -

de esta actividzd.



No es posible, sc reitera, subordinar ¢l proceso de planca—--
cidn a tan solo una actividad sin estar preparado nara cllo,
sino que &sta debe ser recalizada dentro de un marco global -
en donde exista un desarrollo equilibrado tanto sectorial co-~
mo regionalmente y en ello, los aspectos de enpleco deben scr
tomados expl icitamente ¥y no come hasta abora, tan solo como -

una resultante.
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ALGUNAS PROPUESTAS DE ORIENTACICN PARA UNA POLITICA DE EMPLEO

Como se habri podido observar en los tres cepftulos preceden-
tes en el problema del empleo se sintetiza y se refleja la re
sulzante del Funcionamiento del sistema econdmico y social en
su conjunto. FPor una parte, debido a que en el empleo se con
Jugan tres dimensiones fundamentales de ta actividad humana,

o saber: obtencidn de ingresos, produccidén de bienes y servi
cios y reconocimiento de un pape! social 1/. Por ello, el --
andlisis de su problemidtica cobra una mdxima relevancia desde
el punto de vista de ia evaluacidn de los logros del desarro-
Ifo econdmico y social, solo comparable con objetivos tales -
como azlcanzar una distribucién equitativa del! ingreso, mante-
ner un elevado crecimiento econdmico, lograr una mejor asigna

cién de los recursos disponibles y fortalecer la soberanfa -~

econémica del pafs.

Por otra parte, la situacidn ocupacional de Tabasco y Tamauli
pas, son el mejor indicador de los frutos sociales Jogrados -
por el modelo de desarrollo seguido a nivel nacional, por su_
acumulacién de capital, por su incorporacién de nuevas tecno-

logfas, por su instruccidn educativa o por su organizacién so

cial.

Sefiala la distribucidn del! progresc econdmico entre la pobla-
cidén, entre otras regiones, entre las actividades y grupos o-

cupacionales; muestra en fin, el grado de utilizacién de la -

1/ Sobre el particular, vease "The three aspects of employ- -
ment” on 3en, A.l.: Caployment, itechnology and develep- -
rient, Clarendon Press, Oxford, 1975.



capacidad productiva de dichos Lstados (o del pafs en general)

y por cnde, el grado de desperdicio de sus recursos.

Son inumerables los fendmenos de cardcter cconémico y social_
que han acompafiado o influfdo en el problema de empleo en Ta-
basco y en Tamaulipas, empero los mds relevantes y que han es
tado estrechamente interrelacionadas a el son: lz heterogenel
dad estructural, las migraciones rural-urbanas, la estaciona-
lidad del empleo agrfcola y, estrechamente ligado a estas dl-

timas, los diferenciales de ingresos.

Es por ello,. que una estrategia de desarrollo con objetivos -
de empleo no deberd admitir opciones simples entre crecimien-
to acelerado o fomento al empleo con la bisqueda de tecnolo--
gfas apropiadas. Muy por el contrario, su solucién demanda -
de una estrategia equilibrada que plantea conjuntos de polfti
eas especificas orientadas hacia cada segmento de la estructu
ra productiva, que se articulen entre si{ de manera complemen-

taria y se apliquen conforme a un patrén cronoldgico preesta-
blecido.

En el pasado, se habia afirmado que el problema de la desocu-
pacién abierta si bien era importante, lo era mucho mis la sji
tuacidn de! subempleo dado las enormes tasas que se mostraban.
Sin embargo, en lz situacidn por la que atravieza el pais y -
en ello incluido también los Estados de Tabasco y de Tamauli-

pas, (a desocupacidn abierta presenta situaciones alcormantes.

Por ello, una estratecia de empleo balanceada se debe nlantear

entre sus objetivos de primera prioridad, en primer lugar re-



ducir de manera cigniTicativa el descmpleo abierto vy Iz sub-
-

ocunacidn de la mano de obra, ¥ en segundo lugar, alcanzar -

un nivel de vida entre los grupos poblacionales rezagados tal,

quc les permita satisfocer cl menos, sus necesidades bisicas.

tn el disefio de la estrategic de empleo se d:iborin tcorporar
de manera funcional para la nolftica econdmica, la necesidad
de reducir la heterogeneidad estructural de los sistemas prg
ductivos; promover el desarrollo de economias mis integradas
tanto intersectorial como interregionalmente, reorientar la_
nol{tica de desarrollo de manera que el empleo y la distribu

cidén del ingreso ddquieran efectivamente una primera priori-

dad y, brindar atencidén especial a los sectores reszagados.

Fs conveniente seifialar sin embargo, que algunas de tas pro--
nuestas de orientacién para una polftica de empleo que se. -
ofrecen & continuacidn, salen del &mbito de aplicacidn de --
los Gobiernos de los Estados de Tabasco y de Tamaulipas, ya_
que son de competencia federal en un marco nacional de pla--
neacién para el desarrollo. En otras, en cambio, hay posibi’
lidades de aplicacidn a nivel estatal. A pesar de ello, se_
apuntan como criterios generales de'polftica econdmica que -~
pudieran aplicarse a otros Estados.o afin algunos casos a ni-
vel nacional.

T

Es a2si que debieran contemplarse entre otras polfticas, las_

entes:

0

igu
1)} Polftica de crecimiento econdmico.

Con el propdsito de reducir la heterogencidad estructural



e integrar las cconomias estotales, sc deberd promover -
el crecimiento econdmico de cada uno de los segmentos del
aparato productivo que permiten potcncial idades de expan-
sién; vale decir tanto en el sector tradicional rural, co
mo en el sector moderno rural, el sector informal urbano_
y el sector moderno urbano. Corresponde por lo tanto, --
reorientar las tendencias pasadas en que el crecimiento -
econdmico ha tendido a concentrarse fundamentalmente en los
sectores modernos rurales y urbanos de fa economfa (parti
cularmente en e! caso de Tabasco en los dltimos afios) v =
promover que cada segmento productivo contribuya conforme
a sus potencialidades al desarrollo econdmico, buscando -

la combinacidn optima de sus ritmos de crecimiento.

Polftica de inversidn.

La acumulacidn en inversidn ha tendido en el pasado, como
es natural a concentrarse en los sectores modernos doﬁde_
existe precisamente mayor capacidad de generacién de ex—-
cedentes. Por su parte, la falta de recursos para la in-
versidn en las franjas rezagadas de la economfa, las ha -
sumido en una troampa de pobreza caracterizadas por el cir
culo vicioso, de baja productividad, bajos ingresos, esca
so ahorro, zusencia de inversidn, etc. Si se desea asumen
tar los niveies de empleo, produccién y vroductividad de_
estos sectores, cs imprescindible desnlazar parte del es-
fuerzo de inversidn hacia las micnas. Ho es posible espe
rar a que la inercia de los sectores modernos absorban --

cventualiiente 2 los sectores tradicional rural ¢ infornzl



urbano. Por ello, se deberd actuar sobre el ahorro, la -

inversidn y lo incorporacién tecnolégica.

En lo que respecta al zhorro, durante la primera fase de_
la anlicacidn de la estrategia balanceada de empleo, se -
deberdn transferir recursos (a través de la banca naciona
lizada o las polfticas de precios e ingresos) desde los -
sectores modernos hacia las tradionales, hasta que estos_

Gltimos havan logrado desarrollar su propia capacidad de_

generacidn de ahorros.

£n cuanto a inversiones se refiere, la polftica deberd --
” - - .

nor una parte, noner énfasis en el fortalecimiento de la_

inversidn piblica en infraestructura econdmica que posibi

lite ¢! desarrollo de los sectores tradicionales y, por -

la otra, canalizar recursos de inversidén hacia la reorga-

nizacién de !as unidades productivas.

Finalmente, ya que a través del proceso inversionista se_
introduce la nucva tecnologfa, es de fundamental importan
cia adoptor una polftica tecnol8gica explfcita que induz-
ca a otorgar mayor racionalizacidn al uso de capital y -=

componentes importados por unidad de produccidn.

Adicionalmente, el gasto pdblico deberd garantizar en el_
corto plazo, un nivel minimo que asegure el ritmo de cre
cimiento de la actividad econdémica y, en el largo, ha cong
titufdo el instrumento principal para influir en el ritmo,
oricntacidn - contenido del desarroflo. Por lo tanto, se

convierte en unh elcnento central de la politica de empleo.



AN

3) Polftica Tecnoldgica.

4)

Estrechamente ligado a lo anterior, corresponde ademds --
promover la incorporacién, adaptacidn o desarrollo de nue
vas técnicas de produccidn auc hagan posible compatibili-
zar por una parte, las metas de crecimiento acelerado, con
el objetivo de absorber, por otra parte, una mayor porcidn

de la mano de obra en emplcos productivos en los sectores

modernos de la economfa.

Se requiere de una polftica cientifico-tecnoldgica siste-
mitica e integral, que permits una mayor adantacidén a —--

las condiciones locales de las técnicas importades.

El uso de alternativas tecnol8gicas con objetivos ocupa--
cionales requiere seleccionar ramas, productos v etapas -

de los procesos de produccién donde ello resulte eficien-
te.

Polftica de promocidn de la produccidn de bienes esencia-

les.

Al tener en cuenta que el grueso del! problema de empleo -
se concentra en la agricultura tradicional y en activida-
des informzles urbanas aptas para la producciédn de bienes
.. . . ..
y servicios que satisfaocen las neccesidades basicos, se
considera que promover cste tipo de produccidén contribui-
rd a hacer nosible la elevacidn de los niveles de vida de
los grupos nobres tanto por la via de una mavor disponibi

lidad de bienes salarios, como por la via del enpleo, va_

que dichas producciones presentan ventajas comparativas -



5)

en cuanto a técnicas de produccidn mano de obra intensi--
vas. En el caso de Tamaul ipas esto e3 una necesidad y en

el de Tabasco, un imperativo imposteprgable.

Pol fLica de Comercio [Exterior.

-~

€1 crecimiento econdmico mis acelerado y las necesarias -
transtormaciones a’ la estructura productiva implfcitas en
la estrategia balanceada de desarrollo, plantean mayores_
requerimientos de importacién, las cuales deben financiar
se por medio de un aumento gradual, perc selectivo, de la

anertura de la economf{a hacia el exterior.

Sobre este particular cabe hacer una distincidn entre el_
flujo de bienes y servicios y los recursos productiveos. -
Fn cuanto a los nrimeros, las polfticas fradicionales a -
aplicar son: la promocidn de exportaciones intensivas en
el uso de mano de obra; regular aquéllas importaciones que
nuedan afectar ¢ las industrias nacientes; desestimular -
cquel fa sustituciédn de importaciones cuya tecnologfa no -
es conveniente parc los objetivos de empleo e ingresos; -
¢ incentivar la sustitucidn de importaciones que libere -
voldmenes significativos de divisas y/o que contribuvan a
Tortalecer lo integracidn de la economfa en términos in--

terscctoriales.

-

Respecto a los recursos productivos cabe administirar poll

c'h

cicas y acciones que permitan evitar: la fuga de mano de
' "

obra ealiTicada; el excesivo endeudemiento externo, la in

corporacidn de tecnologizs no apropiadas, va sea por el -



6)

7)

"

tipo de bienes que producen, la proporcién de Tactores --
productivos que wutilizan, o porque exigen escalzcs de pro
duccidn superiores a las posibles en el mercado interno v

v

de eventual exportacidn; particularmente en el caso de -~
Tabasco, evitar la excesiva dependencia de fa explotacién
de hidrocarburos, lo que habri de apovarse en las polfti-

cas de Tortalecimiento al resto del aparato productivo.

Polftica de Ingresos.

La politica de ingresos, desde su perspectiva amplia de -
regular la participacién de utilidades, salarios y el in-
greso estatal, asume en la estrategia de desarrollo balaon
ceado en doble papel: por una parte, es un instrumento -
orientador del perfil de la demanda agregada hacia la nue
va compoéiciGn de la produccidn v, por la otra, es un ob-
jetive en cuanto se propone asegurar la satisfaccién de -~

fas necesidades bisicas de grupos rezagados.
Polfticas de empleo segiin sectores ocunacionales.

La heterogeneidad estructural presentg@ en los aspectos pro
ductivos de Tabasce y Tamaul ipos hace que una serie de ~=
instrumentos de nolitica econdmica glabales resulten no -
operativos, particularmente en {o que se rcfiere a su co-
bertura o alcance cfectivo a los sectores 4tradicionales.

Por ello, resulfta indispensable recorientar, de manera que

3

sean Gtiles nara enfrentar los problenas estructurales iden

Lificados en el diagndstico de la situacidn ocupacional -

”

. . » .
en amnbos Estados. A continuacidn s nresentan los linea-

>

. A ' e : | cos t H ~~r -
mMiCenNTNs aC o, 1cich e ecnipieo esheCtviIcos Jacia cnal

se-

mento ocunacion . i.
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7.1 Sector Tradicional Rural.

La politica de empleo hacia easte segmento se debe susten
tar bisicamente en la pronta elevacién de los niveles de
produccién, productividad, ingresos y de empleo de las -

unidades de produccién que conforman el sector.

Por tratarse comunmente en el caso de Tabasco, de proble
mas de infraestructura agropecuaria, tierras inundadas -
o aln cuestiones de tenencia y en el caso de Tamaulipas
de todavia insuficiente infraestructura, es indispensa--
ble por una parte, intensificar los proyectos que posibi
liten la recuperacién y rehabilitacibn de recursos natu-
rales, que satisfagan demandas internas o que sustituyan
productos provenientes de otras zonas del pafs. Asimis-
mo es necesario construlr o mejorar la infraestructura -
econé@ica, como caminos rurales, obras de riego, facili-
- dades para almacenamiento y conservacién de la produc- -
cién, electricidad, abastecimiento de insumos, etc., y -
los servicios rurales como educacién, salud, vivienda, -

transporte, comercializacidn, etc.

Dado que l0s esquemas institucionales tienen un alcance_
limitado y que la carencia de reglamentacién sobre cum--
plimiento de condiciones de trabajo y de remuneraciones.,
provocan una disminucién en el poder adquisitivo de es--
tos ndcleos poblacicnales, es pertinente iniciar la ope-
racién de proyvectos mediante las cuaies se refuerce el -

ingreso familiar. Ello propiciard ademas, el arraigo de
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la poblacién rural en sus lugares de origen, con lo que

disminuirdn los flujos migratorios campo-ciudad.

Sector Moderno Rural

Este sector ha tenido un papel de trascendental importan

cia, sobre todo en el caso de Tamaulipas, y por lo tanto

" debe reflejarse tal relevancia en la estrategia balancea

da. Con ello, no se propone mantener un factor estructu
ral invariable, sino tan solo tenerie en cuenta como - -

tal dada su dimensién econbmica. Tradicionalmente, ha -

. mido el sector con vincualaciones mas fuertes y eatrechas

con el exterior y ha sido no solo un generador de divi--
saes, sino ademas, de excedente econémico. Como tal, su_ |
fortalecimiento es prioritario para la generacién de nue -
vos puestos de trabajo. Cabe por lo tanto, promover --
activamente su crecimiento y el aumento de sus niveles -
de productividad.

lo recién seflalado es compatible con una mayor genera--
cidn de empleos al interior, en la medida que el aumento
de sus niveles de productividad se deriven de un incre--
mento de la productividad de la tierra, superiores al -

aumento de la productividad de la mano de obra.

Tal ‘objetivo es susceptible de ser alcanzado por medio_
del! apoyo al uso de semillas mejoradas, fertilizantes, y
otros insumos técnicos, y de una regulacidn selectiva de
la mecanizacidén. Por ejemplo, ahorrando mano de obra --

sofo en aquél las etapas de la produccién, como la cose--
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cha, en que existe escasez de mano de obra. La mecaniza
cidn ademis, puede ser de enorme importancia para con- -
clufr ciertas etapas de la produccién, on a! tiempo ade-

cuado, superando asf en parte, las impenderables climati

cas que afecten el agro.

Sector informal Urbano

El problema del empleo urbano radica en la incapacidad -
relativa de los sectores moderno para absorber ol creci-
miento naturcl de su propia mano de obra, m&s de los flu
Jos migratorios rural-urbano. En efecto, las activide--~
des modernas urbanas, donde se concentra el crecimiento_
acelerado y el grueso de la inversién, ocupan tan solo -
a una parte minaritoria del total de {a mano de obra, y_
como tales, su contribucién a la reduccién de! problema
de empleo y subempleo, si bien es importante, es limitado
por su relativamente pequeiio tamafio.

Ante tal! situacién, el excedente de mano de obra urbana_
busca en el desarrollo de las actividades informales ur-
banas, una alternativa para su sobreviencia, que si bien
inicialmente se puede haber planteado como una solucién

temporal a nivel individual de personas cesantes o trabas
jadores nuevos sin empieo, en la mayorfa de loa casos se

torna permanente por razones macroecondmicas.

Por su propio origen y naturaleza, estas actividades - -
constituyen el receptdculo de los problemas de empleo y_

marginal idad.



La polftica de empleo hacia el sector informal urbano, -
al igual que la orientada hacia el sector tradicional ru
ral, debe basarse en la elevacién de los niveles de pro-
duccién, productividad, ingresos y empleo del sector. -
Sin embargo, cabe distinguir entre aquellas actividades

con potencial idad econémica de expansidn, de aquéllos -
que no son funcionales, al crecimiento general del siste

ma estatal.

En lo que concierne al primer grupo, es posible aumentar
sus posibil idades de produccién, facil itando su acceso -
a los mercados de bienes finales e insumos intermedios,

al crédito, a la capacitacién y a los mecanismos de co--
mercializacién. Sin embargo, para promover tales politji
cas, ‘es indispensable promover ademis, la eatructuracién
y organizacién del sector. Por una parte, se deberan -
fortalecer las formas asociativas de produccién, y por -
otra, ajustar el marco legal y de politica econémica - -

existente de manera que permita una efectiva promocidn.

Respecto a las actividades informales sin potencial de -
expansidn-aquéllas que el costo de su apoyo supera los -
beneficios que se derivan de su Funcionamiento—éorrequg
derfa mds bien, administrar los mecanismos existentes --
con el objeto de elevar sus ingresos, proteger a sus ocu
pados y fundamentalmente, tratar de movilizar esa mano -
de obra hacia otras actividades, ya sea dentro del mismo
sector pero con mayores niveles de productividad e in- -

greso o mejor adn, hacia otras actividades en el sector
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moderno urbano. Sin embarge, para que la movilizacién -
ocupacional resulte efectiva es necesario previamente ca

pacitar a dicha mano de obra.

Finalmente, cabe plantear programas especiales de crea--

cién de empleos para su reubicacién ocupacional.

Sector.Moderno Urbano.

Las actividades econémicas urbanas de tipo moderno, no -
obstante que aparentemente parecieran tener una menor im
portancia dentro del empleoc total debido a su pequefio ta
mafio relativo, son de enorme relevancia en mercados espe
cificos y por ello debe aplicarseles una polftica de - -
empleo que también contempla su heterogeneidad interna -
como sector. Por una parte, corbesponde promover da ré-
pida absorcién del progreso técnico en actividades que -
operan, fincando limites, en mercados externos y en la -
produccién de bienes intermedios de uso difundido, como_
energfa, quimices, metalicas basicas, comunicaciones, -
etc., va que fortaleciendo sus niveles de competencia y

eficiencia se obtendrd unas divisas y se reducirdn los -

costos de producciédn respectivamente.

Por otra parte, en el resto de las actividades de tipo -
moderno, orientadas hacia el mercado interno y de bienes
de consumo final, cabe orientar su desarrollo con base_
en un perfil tecnoldgico més intensivo en mano de obra,

en las lineas de la opcidén estratégica de cardcter intepr

medio, en que sec busca con ello combinar el crecimiento_



acelerado y modernizante, con una elevada absorcién de -

empleo productivo.

Entre los instrumentos especificos de polftica econbmi-
ca Gtiles para estos lineamientos de politica de empleo,
cabe destacar: la extensién de la vida dGtil de los equi
pos; intensificacién del grado de utilizacién de la capa
cidad instalada, seleccién de tecnologfa importada; adap
tacién y creacién de tecnologia apropiada y, en general,
regulacién de! proceso de incorporacién tecnol8gico, - -

etc.

En sintesis, la polftica hacia los sectores modernos con-
siste en expandir aceleradamente, dentro de los |imites_
preestablecidos, su produccién de bienes y servicios, em
pero regulando la tasa de crecimiento de la productivi--
- dad media por ocupado, a través de la seleccién de los -
bienes producidos, de cambios en los procesos producti--
vos y de la produccién interna de bienes intermedios y -
de capital mas adecuado a la dotacién estatal de recur--

sos.
iy 2/
8) Politicas de Empleo en la Coyuntura.

La situacibn un tanto reciente que se did en las economias
de Tabasco y de Tamaulipas, as! como a nivel nacional, han

trafdo repercusiones anormales en el comportamiento de la

2/ Para este apartado se ha tomado como base el documento de
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; Propuestas-
de Accibén a Corto Plazo en Materia de Empleo, 1982.




ocupacidn. Ello, ha hecho necesaria la formulacién a ins-~
trumentacién de politicas de empleo que tienden a aliviar_
esta situacidn en plazos sumamente cortos, pero que habran
de tener permanencia y continuidad para el disefio de polf-

ticas a mediano y largo plazos.

En este sentido, es necesario atender tanto a los trabaja-~
dores desalojados, asf como a la nueva mano de obra que se
incorpore a los mercados de trabajo, teniendo en cuenta {a

rapidez y caracter efectivo de la creacibn de empleos.

Se requiere que la polftica de empleo en el corte plazo --
tienda bisicamente a preservar las fuentes de trabajo exis
tentes, a apoyar a los trabajadores que han sido desplaza-
dos de sus actividades y a recuperar los empleos que re- -

cientemente han sido cancelados.

En este sentido, es necesario que el gasto piblico, como -
una de las politicas que mayor impacto tienen sobre el em-
pleo, sea reorientedo hacia la instrumentacién de nueves -

proyectos, al reforzamiento de obras y empresas del sector
piblico altamente absorbedoras de mano de obra, a evitar =~
la suspensién de algunas obras del sector piliblico, a reac-
tivar ofras y a apoyar integralmente a las pequeiias y me--
dianas unidades de produccién que son las que en mayor me-
dida se han visto afectadas por la situacién econémica pre
valeciente y las que en mayor cantidad absorben mano de --

obra.

Como una accidn especifica complementaria a lo anteriormen



te sefialado, se deberd buscar fa instrumentacién en un - -
plazo corto, de un sistema de informacién especifico para_
fa situacidn ocupacional, que ademds de ser de periodici--
dad breve y continua, cubra la informacién estatalmente, -
asi como todos los dmbitos de la actividad econdmica, no -
solamente lo urbano, sino también lo rural, considerando -
los aspectos cuantitativos asi como los cualitativos de la

que a empleo se refiere.

Finalmente, es necesaric recalcar que los lineamientos de_
polftica anteriormente sefialadgs, tan solo como algunas -~
propuestas de otro tanto que pueden instrumentarse, deberan
buscarse en un encadenamiento en el tiempo y en el espacio
con otras polfticas econdmicas que a su vez obedezcan a -
un planteamiento general dado en un contexto de planeacién

globa! para el desarrollo.
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CONCLUSIONES

El desarrollo econbmico a diferencia del crecimiento, debe
considerar un beneficio ascendiente y constante derivado -
de este dGltimo, que equivale a igualdad de oportunidades -
econémicas, sociales y pollticas, en un marco de me jores -

condiciones de vida para toda fa poblacién.

En México, desde 1930 se iniciaron los intentos de una pla
neacién de las actividades econSmicas; en la planeacién re
gional, en 1942. Sin embargo, por dificultades tedricas y

pricticas los resultados que se obtuvieron han sido muy Ji
mitados.

En la elaboracién de los diferentes planes, nunca se consj

deré especificamente el aspecto ocupacional, por pensarse_

que éste serfa consecuencia l8gica del proceso de desarro-
tlo.

Sin embargo, su atencién requiere de una polltica especifi

ca de empleo en un marco de planeacién global.

Las primeras bases se dieron en el pasado reciente, a tra-
vés del Programa Nacional de Empleo, mismo que es necesa~~

rio actual izar, reforzar y promover, en sus Smbitos nacio~
nal y estatal.

Es preciso redefinir esquemas e instrumenéos de planeacién
tanto a nivel global como regional, fincados en técnicas y
metodologfas que obedezcan a los requerimientos y posibilj
dades propias del pafs y de.cada Estado, sin adoptar mode-~

los fuera de la realidad socic~econémica nacional.
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7.

Los conceptos sobre empleo, subempleo y desempleo, de las
diversas fuentes de informacién (lensos Econémicos y de -
Poblacién), muestran una gran heterogeneidad teérica que_
distorsiona la realidad. De ahl que es necesaria una re-~
definicién conceptual, viable y homogénea que permita co-
nocer con certeza su situacién. Por otra parte y dada la
falta de informacién reciente sobre ocupacidén, es impos~-
tergable el reforzamiento o instrumentacidén de mecanismos
de informacién sobre empleo cuya cobertura y periodicidad

responda a las necesidaues actuales.

La pollftica econbmica trazada a partir de la década de los
40°s ha consistido en procurar una serie de incentivos di
rectos e indirectos al sector industrial, a fin de que sip
viera como basa para el desarrollo econdmico y social. =~
Prueba de ello en Tabasco y en Tamaulipas, han sido los -
enormes porcentajes de la inversién ptblica federal diri~-

gidas hacia este sector para su fortalecimiento.

'Sin embargo, en el caso de Tabasco, la industria se en- -

cuentra en un nivel incipiente y poco diversificado, va ~
que la mayor parte de este porcentaje ha sido destinado =

para la explotacién de hidrocarburos.

El auge petrolero en Tabasco, si bien en un momento = - =
irradié sus beneficios econdmicos ¥ en ello, la situacién
ocupacional, por las actividades que se desarrollan alpre-
dedor del mismo, produjo, entre otros aspectos, un abando

no hacia la tradicional vocaciédn productiva del Estado, -
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las actividades agropecuarias, asf como una gran inflacién.
Con ello, se restringié la oferta de bienes y servicios -

basicos a la poblacién local.

El proceso de planeacién en Tabasco (y en el pals en ge-
neral) se vid subordinade a las exigencias de la explota-
cién de hidrocarburos, siendo que esta actividad debié ha
ber servide al proceso de planeacién para el desarrollo.
En un momento dado, este hecho acarred graves consecuen--
cias sobre la ocupacién, acentuado ademfs, por el hecho de
no existir dentro de la planeacién global, una polftica -

especifica sobre empleo.

En Tamaul ipas la explotacién de hodrocarburos, a diferen--
cia de Tabasco, vino a constitufr una mds de las activida-
des econSmicas del Estado. Si bien de una importancia y -
necesidad mayor que las demds ramas, por lo que se le dié_
gran apoyo, se siguié fortaleciendo al sector agropecuario
para cuyo desarrollo contaba con !a infrasstructura y bases
adecuadas. Por ello, ademds de la diferencia con Tabasco_
en las cantidades de explotacién, los efectos sobre el em-

pleo fueran de menor impacto.

En. ambos Estados, asf como en el reato del pafs, las re--
ducciones en el presupuesto publico, repercutieronagudamen
te sobre la situacién ocupacional, produciendose desalojos
de importancia principalmente en la rama de la construccién
y en pequeflas y medianas unidades de produccién, que eleva

ran sustancialmente las tasas de desempleo y todo hace su-
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poner que tal situacién se vera agravada cuando menos en

el corto plazo.

Ello supone una problematica que debers ser atendida en -
dos niveles: primero, la recuperacidn de fuentes de tra-
bajo para los trabajadores desocupados y desalojados y des
pués, para la nueve mano de obra que afio con afio, por la_

inercia propia, se incorpora al mercado de trabajo.

Si. anteriormente se consideraba que la desocupacién abier
ta era un problema menor y en cambio el subempleo, por -
las altfsimas tasas que mostraba, representaba una grave_
situacién, desde principios de 1982, ambos aspectos son -
urgentes de atender en los dos Estados. Para ello, es ne
cesario actuar tanto en el corto plazo, con politicas y -
acciones especificas en materia ocupacional, que permitan
una rapida y efectiva respuesta en la creacién de fuentes
de trabajo, pero ademas reforzar las bases para una polf
tica de empleo que asegure resultados en el mediano y - -

fargo plazos.

En este sentido, las polfticas econbmicas como instrumen
to de orientacidn de los gobiernos federal y estatales, -
deberdn considerar especificamente sus efectos sobre la -
situacidén ocupacional. Cabe destacar por su impacto en -
esta materia, las polfiticas de inversién y gasto pidblico,
fiscal!l, crédito, comercio exterior, tecnologfa, ingresos,
precios y utilidades, asentamientos humanos y organiza- -

cidén social para el trabajo, entre otros, mismas que debe



réan ser el reflejo de un propSsito nacional, sectorial y
regional, enmarcadas en un contexto de planeacién global

para el desarrollo.

13. Existe ademis, la necesidad de orientar la polftica de -
empleo sslectivamente, en intensidad y direccién, de - -
acuerdo a potencial idades y necesidades de los segmentos
poblacionales que conforman los sectores tradicional ru

ral, informal urbano, moderno rural y moderno urbano.
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CUADRO No. 1

Empleados '

o ocupados

- Desempleados
o

Desocupados

Con capaoi

dad para 4

trabajar

Con imeapa
cidad per~
manente pa
ra trabajar

Plenamente ocupados

Sudocupados o
Subeapleados

Abierto

Encubierto

By

» ( Que B> buscan eapleo

pere estin dispues-
tas & trabajar bajo
ciertas condiciones

Que no buscan em~
pleo y no estén dis
puestos a _t»uhan

Iavélidos fisica o
mentalmentes

Personss demasiado

ancianas

Otros, (recs, etc.)

CATEGORIAS DE LA POBLACION EN RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA

A tiempo parcial

A tiempo completo .

Visible Bacubierta

Invt'albio ?"-'

Potenoial
Que han tredajado

Que nunca han tn&jndo
(nuevos trebajadores)

Que han trabajado -
Que n(meghui trabajado

Quehaceres dombsticos

Estudiantes o colegiales
Otros (jubilados, pemsio
nados, remtistas, etc.)

Quehaceres domésticos

Eatudiantes o colegiales
Otros (jubilados, pessioc
nados, reatistas, etc.)

Por ingresos

q1?
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cumno Na-..- -3

INVERSION PUBI.ICA FEDERAL

(Mlllones de Peaoe)

" TAsAsco |
. (1960 AT 19700 % 1980 ®
Total Nacional 7 049.0 - - 29 205.3 - 486 177.7 -
Total 390.2  100,0 1 150.5  100.0 36 127.7  100.0
Fomento Agropecuarno 20.2 . .5.20 .. 268,71 23.4°"  1925.4 5.3
tndustria 318.2 . B1.5 783.4 68.1 31 156.7 86.2
Comercio - - o ‘ - - i 60.7 0.2
Transportes y L ‘ : :
Comunicaciones 34.6 - 8.9 66.5 5.7 599.4 i.7
Bienestar Social 15.7 4.0 - 31.9 2.8 828.8 2.3
Admunustrac|6n Y ' -
lefensa 1.5 0.4 -- 126.2 0.3
Otros v - - - - - - 1 430.5 4.0

FUENTE: S.P.P. Informacién sobre gasto phblico 1960-1978.
V. Informe de Gobierno Anexo 111, 1981,
S.P. Direccién de lnborsuén PGbl ica 1959-1953-

1/ c.u.c. COPLAMAR.
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CUADRO ‘No. 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de Pesos 1560)

SECTOR 1960 1970 _ 1980
TABASCO | TAMAULIPAS | NACIONAL | TABASCO |[TAMAULIPAS| NACIONAL |TABASCO |TAMAULIPAS| NACIONAL
Total 1 220.25 636.8 [150 508.0 | 3 362.2| 11 700.3 | 298 750.0 |15 267.3] 18 133.2 |s521 069.4
Agropecuario 338.111 211.3 23 970.0) 482.6] 1 5164 | 34 730.0 |  su6.6] 11 858.7 | 43 509.
Industria 430.6 | 1 661,0 | 43 930.0 | 1 586.0| 5 055.4 | 102 390.0.-|12 381.7] 6 865.3 [19% 307.
Extractiva SR B ‘7 386.0 {1 330.9| 2 699.3] 15 456.0 |10 192.4{ 1 777.1 | 35 536.
Transformacién ;28.6| 672.0 28 9k2.0 54.5] 1 743.5 ] 68 034.0 '372.5]. 3 425.4 [120 oo2.
Construccién 55.7 |  196.2 6 102.0 | 181.9} . 488.8 | 13 559.0 | 1789.3] 1 412.6 | 33 661.
Electricidad S.1|  wh.3 1502.0f . 18.7 123.8 5 31,0 27.s] . 250.2 | 5 106.
Servicioa® b51.5 [ 2 764.5 | B2 608.0 |1 293.6] 5 128.3 {161 630.0 | 2 339.0{ 9 409.3 [283 253.

FUENTE: 1960, 1970, Banco de México, S.A.

1980, elaboracidn pmpu con buo ‘sn !.n!onaoi&n del luneo do
B Inclnyo'

Transportes, Oﬂoroio y‘s’oriv“uios

ll‘_:i.co, Behs

-

AT
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" CUADRO No. 4

PRODUCCION DE PETROLEQ Y GAS NATURAL

PRODUCCION DE CRUDO Y CONDENSADO

CAS NATURAL

CeThDoOS T PILLONES T
1970 | 19080 1970 1975 - 1 1980 1980

ToTAL 4108 | 4706 | 177 598.6 | 238 167.0 | 708 917.0 | 36 772
Canpeche N.D. 34 N.D. N.D. 224 518.0 2 691
‘Chiapas N.D. 69 N.D. 34 .376.0 | 113 789.0 | 6 207
Nuevo Ledn 94 247 1 326.6 299.0 98.0 "~ 920
Puebla 2 9 13.5 3.0 " 46.0 -

Szn Luis Potosf 38 83 408.9 152.0 A48.0 -
Tabusco 1 107 869 | 68 073.6 | 98 367.0 | 293 192.0 | 19 238
Tamaul ipas 537 771 8 793.1 | 11 802.0 10 687.0 | 3 60%
Veracruz 2 370 2590 | 98 983.2 | 77 098.0' | 66 539.0 2 781
Aguas Territoriales N.D. N.D. N.C. 16 070.0 N.D. N.D.

FLENTE:

Anuario Estadfstico de Petroleos Mexicanos.

1/ Incluye: 1 326 de Coahuila y 1 de Puebla.




CUADRO No. 5

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA

TABASCO

ACTIVIDAD 1960 % 1970 _ % 1980% %
Total 140 556 100.0 {189 335 100.0 | 369 324 IOQ.O
AGROPECUARIQ 99 654 70.9 {111 897 59.1 {157 701 42,7
INDUSTRIAL 156 602 .1 24 424 12.9 76 452 20.7

Extractiva 2 108 1.5 6 059 3.2 10 341 2.8
- Transformacién 9 136 6.5 11 170 5.9 15 512 4.2

Construccibn 4 077 2.9 6 627 3.5} 49 489 13.4

Electricidad 281 0.2 568 0.3 1 110 0.3
SERVICI0S 25 019 17.8 40 139 21.2 | 121 137 32.8

Comercio 9 698 6.9 12 496 6.6

Transportes 3 514 2.5 3 408 1.8

Servicios 11 807 8.4 18 934 10.0

Gobierno 5 301 2.8

No Especificado 281 0.2 | 12 875 6.8 | 14 034 3.8

FUENTE: VIIl y X! Censos Generales de Poblacién

con cifras ajustadas.

*

DinSmica Demogr&fica del Estado de Tabasco, CONAPO, 1980

1960, 1970.D.G.E. S.1.C.

s estimaciones
con fas cifras preliminares del X Censo General de Poblacién 1980, SPP
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CUA

DRO No. 6

EMPLEO PERMANENTE Y EVENTUAL EN EL SECTOR PRIMARIO, 1980

. TABASCO
Empleos Permanentes Empleos Eventuales Total de Empleos

Subseqtorcs No. Z No. % Non =
Total 94 936 100.0 62 765 100.0 157 701 100.0
Ayricultura 65 506 69.0 56 237 89.6 121 745 77.2
~ Ciclo corto (en

méximo periodo

cstacional) 31 044 32.7 - - - - 31 067 19.7
< Perennes (en --

méximo periodo

estacional) 34 462 36.3 56 237 89.6 90 678 57.5
Canaderfa 22 595 23.8 6 528 10.4 29 174 18,5
- Bovino 21 646 22.8 6 528 10.4 28 228 17.9
-~ Otros pecuarios 949 1.0 - - - - - 946 0.6
Silvicultura 2 373 2.5 --- - - 2 366 1.5
Pesca 4 462 4.7 - -- - 4 416 2.8

FUENTE: Estimacioncs con base en Estudio

de Demanda de Empleo COPRODET,

1980




CUADRO No. 7  ~

PRODUCCION AGRICOLA’

TABASCO
1977
CULTIVOS SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCC 1ON PRECIO POR| VALOR PROD.
CULT! VADA KGS,/HA, TONS, . JoN, (Miles de $)

Ciclo corto S . A ‘
Mafz 66 838 1171 78 267 - 2 900 226 974
Arroz 4 657 1 350 6 887 - 3 100 19 490
Frijol 5 200 980 5 096 . 4 750 24 206
Sorgo - 825 2 000 1650 1 600 2 640
Ajonjoi f 900 700 630 6 000 3 780

Total 78 420Has. 92 530 | 277 090

Plantacién ; 1 . . AR
Cacao 42 000 a7 19 810 - 35 000 | ‘693 350
Pl&tano 8 500 21 176 179996 | 850 . | 152 997
Coco 30 000 1 009 30 280 . 8329 | 252 202
Cafia de AzG . o ’:‘ i !
car 21 506 61 500 117322 862 240 317 487
Café 1712 350 - 599 . 39 550 23 690
Pimienta 600 1 150 e 690 - 19 000 - 13 110

Total 104 308 Ha ' 17554 237 . : 1452 836

FUENTE: Secrztarfa de Agricultura y Recursos

Hidr&ul icos.

W@z



CUADRO No. 8
PRODUCCION AGRICOLA

TABASCO
: 1978
3‘50',_"\;05 "7 |superricte |- rexoimiento | - producc ton PRECIO | YVALOR PRODUCCION
o X " JCULTIVADA ‘KGS./HA. : TONS. TON, (MILES DE PESOS)
- Cfc!g corto )
© Mafz 42 545 1 051 43825 | 2000 127 095
Arroz | 1064 1600 1702 3 100 5 276
Frijod . | 8960 | - 897 |. 8o44 4 750 38 209
Sorge 1185 3 200 3 792 2 030 . 7698 3
. -Ajonjol 280 - 650 - 182 6 500 | 1183
I Total '54 034 ‘ ' 57 545 179 461
. : Plantacién )
| v " cecas . |azooo | 73 31 032 44 000 1365 408
e Platano | 8 500 22 394 190 350 600 114 210
: " Coco . "30 000 - 930 27 892 9 040 252 144
Cafla de ' ' :
azlcar 20 805 65 513 17363 000 240 327 120
Café 1740 150 | . 2610 35 000 91 350
. Pimienta 320 1 200 . 384 22 000 B 448
Total 104 356 S 1’615 268 27158 680
) TOENTE: Seocretaria de Kgricultura y Recursos Hidriulicos,



CUADRO No. 9

ORIGEN DE LA MANC DE OBRA POR CATEGORIA OCUPACIONAL
EN LA ACTIVIDAD PETROLERA

CATEGORIA : ‘ __ORULGEN DELAMANO OBRA
CUPACTONAL TOTAL % TABASCOf| = % | ESTADOS VECI RESTO DEL TNTERNA
NOS DEL SUR PAIS clonaL| ¢
ESTE % Z_
ADM1INISTRATIVOS
1. Ejecutivos 21 100.0 N 7 33.3 14 | 66.7°
2. Profesionistas 249 100.0 : 7 2.8, 235 94.4
3. Técnicos 208 100.0 39 |18.8 126 60.6 43 20.7
4. Ewplcados 823 100.0 124 |15.1 173 21.0 526 63.9 N
PRODUCCION ¥ ' S
MANTENIMIENTO , -
5. Supervisores 485 100.0 180 |37.1 } 270 55.7 35 .2
6. Profesionistas 197 100.0 49 |24.9 55 l27.9 |7 91 |a6.2] 2 |10
7. T&cnicos 2 744 100.0 903 |32.9 1 141 41.6 700 | 25.5
€. Obreros Calificados] 7 008 100.0 3‘ 127 144.6 " 2572 36.7 1 309 18.7
9. Obreros No Calif. 6 665 100.0 | 3 338 '{50.1 2 767 41.5 | 560 | 8.4
Total 18 400 200.0 |7 767 ~la2.2 | 718 8.7 | 3513 |19.1] 2 [o.0
FUENTE: Encucsta CdFEODET




cwmno No. 0

msmmucmn DEL ikcnzso

‘ EN LA ACTSVIDAD PETROLERA

: I NGRESOS MENSUALES  (PESOS)
SR L DE 4901 PE 800 DE 12001 | WAS DE] TOTAL
v ‘ A~ 8000 12000] % |a 15000 { % | 15000 | %
ADM1INISTRACION | -
1. Ejecutivos 21| 100 21
2. Profesionistas 249 100 249
3. Técnicos _ ] 208} 100 208
4. Empleados 355 43.13} 468 ] 56.86 823
PROCUCCION Y '
TANTENIMIERTO
5. Supcévisores » 4851 100 485
6. Profesionistas 197 100 197
7. Técnicos 167 6.09 2577 | 53.9% 2744
8. Obreros L ‘ ) )
Calificados 31 0.44 3987 56.80 2990 ] 42.67 7008 .
9. Obreros no . .
Calificados 81 1.22] 1946 29.20 46138 -69,.58 6665
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CUADRO No. 11

VALOR AGREGADO GENERADO POR LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION
A NIVEL NACIONAL Y EN EL ESTADO DE TABASCO
1960, 1970, 1975
(Miles de pesos de 1960)

INDUSTRIA DE ¥ : : -
TRANSFORMAC I ON 1960 % 1970 % 1975 [ 4
NACIONAL 16 665 200 }100.0 | 61 216 897] 100.0 {78 090 190 | 100.0
ESTADO 31 707]) o.19) 80 940] o0.13 57 365 0.07

a2e

FUENTE: Censos Industriales 1960,1970,1975




» CUADRO Nc.

PERSONAL OCUPADO EI lA lNDUSTR!A DE TRANSFORHACION

TABASCO
970 o
. , FENSO OF CENSO
_INDUSTRIA DE TRANSFORMACION BuACIoN|  INDUSTRIAL | RELACTON
. ' (A) ‘ (8) DE ALB

Alimentos,bebidas y tabaco 4 353 3 868 : 1;.14
Textiles,madera, cueros y otras| 4 736 . 623 - 86,84
Hule y qufmica 511 120 76.51
Minerales no met8licos 658 218 66.86
Otras industrias 1 414 173 87.76
Insuficientemente especfficados] 824
Total 12496 5 002 57.14

FUENTE: Censo de Poblaci6n e industrial 1970,D.G.E.,S!C.

x4



CUADRO No. 13

ORIGEN DE LA MANO DE OBRA POR CATEGORIA OCUPACIONAL

SECTOR: INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION E INSTALACIONES
CATEGORIAS OCUPA- | ORIGEN DE LA MANO DE OBRA TOTAL o
CIONALES TABASCO « |EDOS.VECINOS RESTO DEL o
~ __IDEL SURESTE, % PAIS %
\OMINISTRATIVOS
1. ECJECUTIVOS 181 46.89 23 5.96 182 47.15 386 100
2. PROFCSICNISTAS 42 46.16 14 15.38 35 38,46 91 100
3. TECNICOS 59 66.30 15 16.85 15 16.85 ]9 100
4. EMPLEADOS 108 51.67 93 44.5 8 3.83 209 100
CCMSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO
5. SUPERVISORES 96 78.05 9 7.32 . 18 14.63 123 100
5. PROFESIONISTAS 32 66.66 - - 16 33.34 48 ioo
7. TECNICOS 49 37.69 24 18.46 57 43.85 130 100
2. COBREROS CALIFi= '
CADOS. 1 480 38.88 501 13.16 1 826 47.96 3 807 100
9. OBRERCS NO CALL .
FICADOS 6 804 76.70 525 '5.92 1 542 17.38 S 871 100
TOTAL 8 851 64.361 1 204 8.75 3 699 26 .89 13 754 100

FUENTE: Encucsta sobre empleo, COPRODET, 1980



CUADRO No. 14

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO LABORAL
SECTOR: INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION E INSTALACIONES

TAMATO DE LA CARACTERISTICAS DEL _CONTRATO LABORAL

EMPRESA CONTRATOS CONTRATOS IN PONTRATOS ﬂorRos CON TotAaLl @

IND1VIDUA DIVIDUALES - EON HONO- TRATOS. . ”
LES 9 CON _REG.SIND, % - JRARtOS, A g

CMPRESAS
PENUCTAS 79 25.93 - - - - 200 74.07 270 100
CMPRESAS
MERTANAS 784 95.94 - - - - 12 4.06 206 100
[MPRESAS By
CRANDES 829 39.53 1 268 60.47 - - - - 2097 100
CMPRESAS )
MUY GRANDES ] 2 872 25.89 8 183 73.78 36 0.33 - - 11 091 100
TOTAL 4 055 29.48 9 451 68.72 36 0.26 212 1.54 13 754 100

FUENTE: Encucsta COPRODET 1980



CUADRO No.

15

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL
TABASCO
~ Poblacién . Poblacién Poblacibén ,

ARO Total TMCA | Hombres | Mujeres Urbana % |TMCA Rural %,, TMCA
1950 | 362 716 181 9801 180 736 79 582 21.9 283 134 78.1

1960 496 340 3.2 251 052§ 245 288 ] 132 284 26.7 5.2 364 056 73.3 2.5
1970 | 768 327 4.5 389 396 | 378 931 | 257 337 33.5 ) 6.9 510 990 66.5 3.4
1980%}1149 756 4.1 574 426 | 575 330

FUENTE: Censos Generales de Poblacién, 1950,1960 y 1970 D.G.E. SIC
Resuitados preliminares del X Censo General de Poblacién, 1980 S.P.P.

*
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CUADRO No. 16

TASAS DE NATALIDAD, MORTALLIDAD Y CREC'M'ENTO NATURAL
(Por xcada mil habitantes)

1960-1973
TABASCO.
AROS Natal i dad Mortal idad General | Crec. Natural
N Entidad Pats Entidad Pafls Entidad ] Pafs
1960 45.2 44.2 9.5 11.1 35.7 33.1
1965 46.7 44.1 8.0 9.4 38.7 34.7
1970 | 42.7 | 42.1 8.3 9.6 34.4 | 32.5 3
1973 45.7 45.8 6.8 8.2 38.9 37.6

FUENTE: Estadfsticas vitales, Serie 1, No. 1, D.G.E. SIC, 1975



CUADRO No. 17

P.E.A. Y TASAS BRUTAS,NETAS DE DEPENDENCIA.

TABASCO
Tasa media de Tasa Bruta Tasa Neta Tasa
Afio P. E. A Crecimiento de de : de
anual Participacién | Participacién [Dependencia
1960 141 853 - 28.6 47.9 2.5
1970 196 678 3.3 25.6 43.9 2.9
1980% 375 329 6.7 32.6 53.3 2.1

FUENTE: Censos Generales de Pobfacién D.G.E.~ SiIC,
Resultados pre!iminares del” X Censo de Poblacién, 1980,S.P.P.

*



CUADRO No. 18

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
.

TABASCO
GRUPOS 1 9 6 0 1 9 7 o | 1 9. 8§ 0
DE ;

ERAD Total Hombres Mujeres | Total Hombres [Muijeres Total Hombres jMujeres
otal 141 853 123 819 18 034 1196 678 {172 210 24 468 375 329 N. D. N. D.
12 - 14 3 692 3 076 616 7 322 6 007 1 315 18 316
15 - 19 24 227 21 700 2 527 31 582 25 961 5 621 53 856
20 - 24 21 333 19 066 2 267 30 200 25 696 4 504 62 046
25 - 44 55 776 49 629 6 147 82 525 73 863 8 662 152 946
45 -~ 54 15 293 12 791 2 502 { 20 709 18 595 2 114 42 026

55 - 64 11 699 9 596 2 103 |12 797 | 11 501 1296 | 21 360
65 ~ +° 9 833 7 961 1 872 | 11 543 | 10 587 956 | 24 779
FUéNTE: Censos Generales de Poblacién 1960,1970 D.G.E., SIC y resultados preliminares del X Cen-

so de Poblacién, 1980 S.P.P.

-2
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CUADRO No. 19

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION

TABASCO
GRUPOS DE 1.9 6 0 1 9 7 O 1 9 8 o

EDAD Total Hombres ‘ujeres Total Hombres | Mujeres Total lHombres |Mujeres
Total 28.6 49,3 7.4 25.6 44.2 6.5 32,6 N. D, N.D.
12y + | 47.9) 831 | 12.3 |43.9 | 76.2 | 1.0 | 53.3

12 - 14 10.0 16.1 3.5 11.9 18.9 4.4 19.0

15 - 19 45.9 84.1 9.4 37.6 63.1 13.1 39.1

20 - 24 48.8 93.0 9.8 48.7 86.0 14.0 61.0

25 - A4 54.6 96.5 12.1 53.3 94.6 11.3 64.8

45 - 54 59.7 97.6 10,0 56.3 94.8 12.3 70.9

55 - 64 64.0 96.7 25.2 54.3 92.2 11.6 66.1

65 y + 61.5 91.6 25.7 46.3 79.5 8.2 61.0

FUENTE: 1960 y 1970, Estimaciones base en las Vlll‘y §X Censos Generales de Poblacién,
D.GaE., SIC. y resultados preliminares del X Censo General de Poblacién 1980,S.P.P.



CUADRO No. 20

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
TABASCO
ACTIVIDAD 1960 % l1970] % 1980 %
Total 141 853 100.0 {196 678 100.0 | 375 329 100.00
AGROPECUARIO 100 604 70.9 {116 236 59.1{ 160 265 42.7
INDUSTRIA 15 754 11.1 | 25 372 12.9} 77 693 20.7
Extractiva 2 159 1.5 6 294 3.2 10 509 2.8
Transformacién 9 135 6.5 11 604 5.9] 15 764 4.2
Construccibn 4 154 2.9 6 884 3.5 50 294 13.4
Electricidad 306 0.2 590 0.3} 1 126 0.3
SERVICIOS 25 297 17.9 | 41 696 | 21.2] 123 108 32.8
Comercio 9 829 6.9 12 981 6.6
Transporte 3 505 2.5 3 540 1.8
Servicios 11 963 8.5 19 668 10.0
Gobierno 5 507 2.8
No especificado 198 0.1 13 374 6.8 14 263 3.8

FUENTE: 1960 y 1970, VIiil y 1X Censos Generales

de Poblacién,DGE, SIC.
1980, Estimaciones con base en las cifras preliminares del X Censo
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CUADRO No. 2%

POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA, PAIS Y TABASCO

CONCEPTO PERSONAS TASAS

) P. E. A, Ocupados Desocupados| Ocup.{Desoc
1960

Pafs 11253 297 11’071 209 182 088 53.4 1.6
Tabasco 141 853 140 556 1 297 99.1 0.9
1970

Pafs 137872 876 12897 200 975 700 93.0 7.0
Tabasco 196 678 189 335 - 7 343 96.3 3.7
19 8 0 -

Pafs 23'687 684 [|227621 738 17065 946 95.5 4.5
Tabasco 375 329 369 324 6 Q05 98.4 1.6

N
\n

FUENTE: 1960 y 1970, Viil y IX Censos Generales de Poblacién D.G;E.,S\C
1980, Estimaciones con base a los resultados preliminares del
X Censo General de Poblaciébn, S.P.P.



CUADRO No. 22
PEA OUE DECLARO INGRESO POR GRUPOS DE. INGRESO
Y RAMA DE ACTIVIDAD 1970

. TABASCO.
RAMA DE ACTI— Gr::::ede ingregé mensual de la PEA qUé declaré ingresos (pesos)
VIDAD Total Suma 199 _ |200-499 500-999 Looo-xggg 1500-2499 |2500-4999 5000-9999 |10000y_més
Total 196 678 | 169 821 26 485 | 78 895 |34 982} 11 321 9 345 6 037 1 756 1 000
Agropeccuario {116 147 98 939 18 294 64 796 |10 853 1 826 1 380 1 061 368 361
Extractiva 6 045 5 866 137 363 862 465 1 921 1732 317 69
Transformacién} 11 672 10 714 1 098 2 617 4 398 1 230 684 429 ‘ 133 125 W,
Construccisn | 6 854 6 625 311 906 | 3 493| 1 130 462 270 2 25
Electricidad 505 496 13 23 154 155 88 36 22 5
Comercio 13 086 11 939 1 057 3085] 4604 1191 900 741 243 118
Transportes -} 3 626 3 482 143 395 1172 1 012 462 205 60 33
Servicios 19 727 18 615 3 639 3 597 5034} 2 373 2 568 917 346 141
Gobierno 5 455 5 320 158 - 417 2 370 1 344 517 372 104 38
Insuf.Espec. 13 561 7 825 1635 2 696 | 2 096 595 363 274 81 &5

FUENTE: !X Censo Genera! de Poblacién, 1970 D.G.E., SIC
Datos referentes a 1969




CUADRO No. 23

PROYECCIONES DE LA OCUPACION

TABASCO.
ANOS Poblacién . Tasa Desocupa
Total PEA Ocupados Desgcupados ! ¢ifn Abierta

1980 17149 756 375 329 369 324 6 005 1.6
198 1] 17192 818 391 982 389 267 2 715 0.7
1982 1’235 916 409 433 377 733 31 700 7.7
198 3| 17279 285 427 087 387 965 39 122 9.2
1984] 1322 780 445 586 403 619 41 967 9.4
1985] 17366 194 465 139 421 353 43 786 9.4
1986 1409 730 484 415 440 920 43 495 9.0
1987 17453 429 504 469 462 265 42 204 8.3
1988 17497 128 525 023 484 277 40 746 7.8

FUENTE: Estimaciones con base en los resultados preliminares del! X Censo General
de Poblaci8n 1y, Proyecciones Demogr&ficas de Poblacién, Direccién del
Empleo STyPS = CONAPO, 1980.

Le?



CUADRO No. 24

POBLAGION OCUPADA

TAMAULIPAS
| cononti cos 1960 % 1970 % 1980+ z 1979[1;3;"2526/1970'
TOTAL 327 199 100.0 369 495 100.0 655 330 100.0 1.2 5.9
AGROPECUARIOQ 160 982 49.2 129 323 35.0 160 556 24.5 -2.2 2.2
INDUSTRIAL 62 168 19.0 89 048 24.1 183 492 28.0 3.7 7.5
Extractiva 7 526 2.3 18 835 5.1 -— - 9.6 -
Transformacién 42 863 13.1 45 448 12.3 — - 0.6 -
Construccién 10 470 3.2 23 278 6.3 —— - 8.3 -
Electricidad 1 309 0.4 1 487 0.4 — - 1.3 -
SERVICIOS 104 049 31.8 151 124 40.9 311 282 47.5 3.8 7.5
Comercio 39 264 12,0 44 709 12.1 -—- - 1.3 -
Transportes 14 069 4.3 12 932 3.5 ——— -— -0.8 -
Servicios 50 716 15.5 93 483 25.3 —— - 6.3 -

FUENTE: Censos Generales de Poblacién, S.1.C. 1960, 1970.

#*

Estimaciones.




CUADRO NGm. 25

INVERSION PUBLICA FEDERAL
(millones de pesos)

TAMAULIPAS

CONCEPTO 1960. % 1970 Z 198¢ %
fotal Nacional 7 049.0 -—— 29 205.3 - 486 177.7 -
Total 633.9 100.0 1 889.4 100.0 25 571.2  100.0
Agropecuario 20.1 2.2 513.3 27.2 4 611.8 18.2
Industria 517.9 81.7 884.1 46.8 14 915.4 58.3
Conercio - - - - - - 327.4 1.3 .

Transportes y

Comunicaciones 32.7 5.1 £8.0 9.9 2 591.1 10.1
Eienestar Social 63.2  10.0 297.0 15. 22332 Y o
Administracién y v

Defensa - - —~— 7.0 C.4 115.3 0.5
Otros 2/ - - - --- — 667.3 2.7

FUENTE: S.P.P. Direccién Genera! de Inversiones PGbl icas 1960 -~ 1970
V. Informe de Gobierno, Ancxo t1§, 1981.

l/ Incluye: Asentamientos Humanos, Salud Y Scguridad Social, Educacién,
Cuttura, Ciencia y Técnica.

2/ C.U.C. COPLAMAR.



CUADRO NGm. 26

EVOLUCION DE Cbs CULTIVOS EN TAMAULIPAS

- (hect&reas)
}

o i T vos PERILODOS ESTRUCTURA PORCENTUAL

1960 1970 1978 1960 1970 1978
TOTAL 540 687 - 690 606 1 021 848 100.0 100.0  100.0
Frijol 45 670 - 8795 27 829 8.4 1.2 2.7
vafz 154 387 303 771 297 039 28.6 44.0 29.1
Chrtamo 25 15 000 2 737 2.2 9.1
Goya - 2 160 78 732 - | 0.3 7.7
Algodén 289 667 - 345 1 952 53.6 0.1 0.1
Sorgo 50 938 300 025 467 713 9.4 43.4 45.8
Cana Jde azficar 34 500 42 672 5.0 1.2
tlenegudn 26 010 13 174 ' 3.8 1.3

FUENTC: Manual de Estadfsticas B&sicas. SPP. Direccibn General de ELconomfs Agrfcola SARH,

Gy?




CUADRO Nfim. 27

* EVOLUCION DE LOS CULTIVOS EN TAMAULIPAS

CULTIVOS Produccién- Toneladas . V°'°§;7§s'3;p?2§3§°55"
L s 1060 1970 1978 1960 970 1978

TOTAL 398 774 37309 084 47030 861 457 098 17196 424  5'246 444
Frijol o 21 287 4820 19 283 28 567 8 917 125 956
Mafz © . 211903 . 563 181 ~ 603 180 141 975 506 863 1750 885
Cértamo o 8 15075 63139 . 21859 254 450
Soya o ..o . 1160, 65818 . 185 378 454
Mgodsn 39736 . - 74 . 208535 Case -
Sorgo 125 840 /789 462 1°052 675 78021 472 161 2'097 017
Cafia de azlcar ‘ - 1'949._ 250 2'210500 FL 145 219 508 415
Henequén 4 26062 16266 . 39093 ' 131 267

i 24

Du-ecc|6n General d9 Econonfa Agrfcoln S.A R.H. M




e cquRo Nﬁm.28 9ﬁ“' o
EVOLUCION DE LAS TIERRAS oe PASTOS ¥ sosauas
S ’. .11uautnpas"

(Hoct&rea‘)vvy

PASTOS i B0 S QUES

Llanuras Cerros: " .. Suma : m“;dereble No naderable Suma

1960 Total : 17056 854.8 17132 168.3" 2'189‘023.1“{354 782.5 37756 .084.5 47110 867.0
Fropiedad privada ’ R . .
mayores de 5 has. . 7827334.7 777 403.8 1’559 7.38.5‘ 305 072.8 37402 278.2 37707 351.0
Tropicdad privada : Lo o o
Z his. o menos SRS 2.6 103.0 175.6 0.4 ' 100.0 -.100.4

. v A
Suma 782 407.3 777 506.8 1'559:914.1 305 073.2 37402 378.2 3’707 451.4 ™
TiiJos 274 447.5 354 661.5 629 109.0 49 709.3 353.706.3 403 415.6
1970 Total 17404 557.1 17630 483.5 .3'035 040.6 237 990.8 - 1°416 051.1 1’654 041.9
Propiedad privada v
vayores de § has, ) 1'124‘587.1 1301 548'0. 27426 135.1 157 098.0 1'038.934-6 1196 032.6
Propiedast privada ‘ . .
5 has. o menos® -478.9 S 117.1 5906.0 31.2 345.6 376 .8
Tumoa 1125 066.0 1°301 665.1 27426 731.1 157 129.2 17039 280.2 1’196 409.4
Clidos 279 491.1 328 818.4 608 309.5 80 861.6 376 770.9 457 €32.5

FUCNTE:  Hanual de Estadfsticas BSsicas. S.P.P.‘




CUADRO NGm. 29

EXISTENCIAS GANADERAS, AV!COLAS Y APICOLRS
(NGm. de cabezas)

Y ﬂi (M é.‘

1965 1970 - 19075 1978
Total . 37363 372 27427 015 37436 835 47980 031
Bovinos o 575 240 . - 634 855 699 469 735 933
~ Porcinos © . 164174 181 208 195 636 210 182
Ovinos . 163832 175 615 . 174 450 173 485
Caprinos © 0 233678 ° 255 445 249 898 234 096
Aves . .2'210157 17148 238 * - 29079 392 37587 360

Colmenas 16:28% - 31654 37 990 38 975

cve

FUENTE: Manual ‘de Eatadfstlcas B&sncas S.P P.‘.;
e Dlrecclsn General de Econo.fa Agropecua i

a S.A.R.H.




Perfodos . o AR R
Especie o 1970 %' 197§ . % . 1977 %
faderables M3 rollo 105 161  ;30970-: ' .76 664  100.0 - 138 801 100.0
Pino 35 0.3 731 1.0 1625 1.1
Encino e e .50 0.1 . 2476 1.8
Preciosas . 50 0.1 —— = 1035 0.8
Corricentes o ) . . ‘»'_ . . o ) .
tropicales : 104 761 99.6 75 783 98.8 132 793 95.7
Otras _ » I 100 . 0.1 872 T 0.6
No maderable 1250 100.0 1400  100.0 === - ==
Ixtle Ton. » | 1250  100.0 1400  100. 0 e -

vz

FUCNTE: Manual de Estadfsticas BSsicas S.P.P. .



CUADRO NGm. 31

VOLUMEN DE LA EXPLOTACION PESQUERA POR PRINCIPALES ESPECIES

TAMAULIPAS
1979

Eepocics para ABSOLUTOS (ton.) ——— > ‘
consumo humano En el pafs En la Entidad a:ﬁ':;";;;s" En:?dag
TOTAL 396 003 28 403 7.2 100.0
Attn 26 262 © 263 ‘ 1.0 _ 0.9
Camaprdn 48 238 4 727 . 9.8 ) 16.7
Cazén 10 643 : . V734_* » 6.9 : 2.6 ' »
Guachinango 4 598 i 635 . : 1'3;8 L 2.2 ‘m
Lisa 7126 o147 207 7 5.2
Mojarra 19 371 e B 48.4;: . SOV 2.5 1.7
Osti&n 29395 2734 9.3 9.6
Pargo 1342 . 13 1,0 0.t
Robalo ‘ 2119 - S ,“'/146“ ‘ e 6.9 0.5
Sierra 9783 - i3 40 - 14
Tiburén 12609 - 2020 1.6 0.7
Tortuga ‘ 368 33wy 1.0 T 0k * R
Qtras Especies 220 829 . 16156"2 o . 7.5 : 58.3 !

FUENTE: Coor-dmacn6n General. de lds Servicios Nacionales de Estadhtnca,

Geograffa e lnformsuca E} Sector AHnentario en M&xwo, Méxlco. 1981.
S, P. P, ‘ , s _ . v




CUADRO Nﬁm. 32

EMBARCAC!ONES PESQUERAS SEGUN TONELAJE NETO

& TAMAULIPAS
1977 '
-T&neiajé :ﬂ' : ;4 9 §%9 . 2’1-9 ? Pa;tici aciébn % En la
En el.pefs En la Entided | "0\ 00T 0 Eotided
Total 27069 1759 | 6.50 100.0
Hasta 5 ton. 23818 1519 | 6.4 86.3
De 5 a 10 ton. 250 60 . 24.0 3.4
De 10 a 20 Ton. 200 16 8.0 0.9 =
e 20 a 40 ton. 679 33 4.9 1.9
De 40 a 60 ton. 149 . - 105 7.0 6.0
De 60 a 100 ton, - 522 24 . 4.6 1.4
De m&s de 100 t6n.'- . .' , 46 ‘2' ‘ ‘4.3 0.1
asa media de varla- o k
cién anual. - : B ’
1977/1971 8.0 - 8.6

-FﬁENTEé Dgpactamento de Vesca.

Direccién General de Planeaci&n,‘lﬁformética y Estadfstica.



POELACION DEDICADA

CUADRGC NGm.

33

A LA ACTIVIDAD PESRUERA SEGUN CATEGORIAS

1971-1975
{NGmero)
Cate § 1971 1975
ategorias Absolutos A Absolutos 9

TOTAL 3 136 100.0 3 936 100.¢
Permisionarios 120 3.8 S3 2.1
Pescadores 2 737 S7. 3 455 87.8 Y

. v 3
Técnicos Pesqueros 247 7.9 310 7.9 :
Obreros - - - 38 1.0
Empleados 32 1.0 42 1.2

FUENTE: Dircccibn General de Regiones Pesqueras, Subsecretarfa de Pesca.

S.1.c.

;/ En 1971 el dato incluye también a t&cnicos industriales.



CUADRO No. 34
INDUSTRIA FRONTERIZA 1981/1980

TAMAUL | PAS

NUMERO PERSONAL SUELDOS Y
MUNTCI PO ruppesas OCUPADO | 'NVERSIONES® | o\, crioS*
K. Laredo Real 81 33 897 261 034 92 056
Reynosa 43 2 290 419 628 173 930
Matamoros 29 1 655 2 288 872 184 500
Total 81 105 4 842 2 969 534 451 286
1 9 80 94 3 323 2 074 842 219 386
% 1981/80 11 45.7 43.1 105.7
FUENTE: COPLADET

* Miles de 'Po»sos




CUADRO No. 35

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION POR
ESTRATOS DE PESONAL OCUPADO

TAMAULLIPAS
1970
RAMAS PROBUCT1VAS No. DE ESTAS. PERS. OCuP. VALOR AGREGADO
NUMERO 4 NUMERO % NUMERO %
TOTAL 2 701 100, 0p 26 166 100, 00 845 896 100, 00
Con 5 y menos personas 2 245 83.12 4773 18,24 68 682. 8.12
Con 6 y mfs personas ’ 456 16.88 21 393 81.76 777 214 91.88

357

%]

FUENTE: {IX Censo Industrial. DGE. SIC.



.
, CUADRO No. 36 ,
EMPRESAS MAQUILADORAS EN OPERACION Y PERSONAL OCUPADO POR MUNICIPIO
TAMAULIPAS
1966, 1971 y 1980

NURICIPLO No. DE EMPRESAS - PERSONAL . OCUPADO

1966 1971 1980 1966 19711 1980
Nuevo Laredo 3 24 11 2 145 4 058 2 343
Reynosa 0 2 16 0 181 5 191 N
Rfo Brave 0 0 o 90 o | 2
Matamoros 1 34 48 168 | 3373 | 15 023
Total 4 61 75 2313 | 7699 | 22 557

FUENTE: Estudio dei Dessrrollo Comercial de la Frontera Norte. SIC.



CUADRO Ne. 37
PRINCIPALES CARACTERISTICAS POR PERSONAL OCUPADO EN EL COMERCIO

TAMAULIPAS
No. DE ESTAB. PERS. OCuP. REMUN. TOTALES VALOR AGREG. CENS. BRUTO
ABSOL, % ABSOL. F 4 ABSOL. % ABSOL, %
1970
TOTAL 12 401 | 100,0 } 33 390 {100.0 § 310 580 |100,0 1 362 779 }100.0
Can 5 y menos
personas 11 632 93.8 } 19 579 58.6 57 288 18.4 398 184 29.2
. Con 6 y més : : . " -
personas 769 6.2 113 811 | 41.4 253 292 81.6 964 595 70.8
1975 , .
TOTAL 13 331 {100,0§35 368 {100,0:]697 794 |{100.0 2 950 379 (100,0 .
Con 5 y menes : )
personas 12 503 93.8 | 19 947 56.4 | 131 582 18.9 754 275 25.6
Con 6 y mbs :

FUENTE: Vi y Vil Cansos Comerciales, 1970-1975. S.P.P.




CUADRO No. 38
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SUBSECTOR TRANSPORTES
© TAMAULIPAS
' 1975

{RAMA DE No. . ¢ PERS. % REMUN. % VALOR AGREG.
ACT IV IDAD ESTAB. ocup, TOTALES CENSAR BRUTO

TOTAL 578 100.0 | 5 606 100.0 88 703 100,00 303 764 100.0
Autobuses de
pasajeros -=
(urbano-sub-
urbano, forf§

neo). 32 5.5 | 1 962 35.0 46 012 51.9 16 639 - 5.5

Transportes
de carga - -
(materialis-
tas y en ge-
neral 369 63.8 1 669 29.8 37 755 42,5 173 068 57.0
Transporte -
de autombvi-
les (alquiler
sitio,turis-

mo) 157 | 27.2 | 1 750 | 31.2 - - 88 821 29.2
Otros 20 3.5 225 4.0 4 936 5.6 25236 | 8.3

Py

FUENTE: Vi1l Censo de Transportes y Comunicaciones. S.P.P.




FUENTE: vi} Censo de Servicioss SPPL

CUADRO No. 39
PRINCIPALES CARACTERISTICAS EN EL SUBSECTOR DE LOS SERVICIOS POR RAMA DE
ACTIVIDAD
TAMAULIPAS
1975
RAMA DE No. g | pess. x| rewun, g | Aakes. P
ACTIVIDAD ESTAB. ocup. TOTALES : CENSAL
TOTAL 8 740 |100.0 | 24 378 | 100.0 | 411 940 | 100.0 | 972 060 |100.0
i 1 3 945 45.1 | 12 624 §1.8 ] 216 852 52.6 | 461 574 47.5
Prep. y venta de ; ‘
al imentos 2125 | 24.2 | 6 032 24.8 78 115 19.0 | 157 945 16.2
Prep. ¥y venta de = ) : = B
‘bebidas alcah. 1004 | 11,5 1 989 8.3 | 26926 | 6.5 72 709 7.5
Centros recreati ‘ < : : ,
vos ¥y otros 520 6.0 2 558 | 10.5 | 61 456 14.9 | 136 667 4.1
‘Alojamiento Temp, 2%6 3.4 2.045 8.2 | 50355 | 12.2] 94 253 9.7
Serv, Personales | 4 795 54.9 | 11 754 48.2 | 195 088 | 47.4 | 510 486 52.5
Serv, de sngafisn S R o . o .
za particylar 185 2.1 | 1580 | 6.5 27 181 6.6 } 37 229 3.8
Serv. de Profe. o
y técnicos 514 5.9 1 929 7.9 62 929 | 15.3 | 147 417 15.2
Serv., de Repar, ‘ ,
en general 2 332 26.7 4 346 17.8 45 525 11.0 | 137 478 | 14.1
] Serv. de Asist. . SRR I o

médica y social - 628 | 7.2 1177 4.8 | 16 286 4.0 | 58 251 6.0
Serv. de Aseo 1 010 11.6 | 1 843 7.6 | 23978 5.8 74 138 | 7.6
Otros Serv, 126 1.4 § 870 3.6 19 189 4.7 55 973 5.8



CUADRO NG,

40

~ POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

Cifras Preliminarcs del X 'Censo de Poblacién, S.P.P.

- Poblacién . s Poblacién Poblacién y
Afo Total TMAC Hombres Mujeres Urbana % TMAC Rural % TMAC
1940 458 832 208 763 45.5 250 069 | 54.5
1930 718 167 | 4.6 360 278 357 889 380 281 42,9 1 6.2 337 886 | 47.1 3.0
1960 | 1024 182 3.6 |-513 915 | 510 267 | 612 757 | 59.8 | 4.9 a11 425 | 0.2 | 2.0
1970 1 436 858 | 3.6 725 463 731 395 {1004 435 | 68.9.] 5.1 T 452 423 | 31.1 1.0
1950% | 1 924 9234 | 2. 953 773 971 161
FUCNTE: Censos Generales de Poblacidn 1940-1950~1960~1970. " D.G.E.'AS.I.C.

e



CUADRO No.

41

TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO NATURAL
TAMAULIPAS
(Por cada mi! habitantés)

hfios Entida:ata"dzgls Mznt?ééjad = ::?; cEntidgg Pafs

1960 40.9 44.2 8.3 11.1 32.6 350

1965 40.7 44.1 7.4 9.4 33.3 34.7

1970 38.1 42.1 7.2 9.6 31.5 {. 32.5

1971 37.3 42.5 6.4 8.7 30.9 § 33.8- “
1972 43.4 43.2 6.3 8.8 37.1 M4 3
1973 44.9 45.8 6.4 8.2 38.5 37.6

1974% 42.3 6.0 36.3 1.

FUENTE: Estadfsticas Vitales, Serie 1 No., 1 .S.1.C.
imagen Demogr&fica 1960 - 1973.

D.G.E.

1975.

* 1074 S.S.A. Departamento de Planeacién y Evaluaci8n.



4

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERESTATALES

CUADRQO No.

1960
Principales Principales Saldo
Entidades SUMA % Entvidades - SUMA . % Migratorio
Receptoras de origen
TOTAL 94 S§9 100.0 TOTAL 291 379 100.0 + 196 490
Nuevo Leén 28 302 29.8 Nuevo Leén 67 852 .23.3 + 39 530
San Luis Potosf 7 047 7.4 San Luis Potosf 54 820 18.8 + 47 773
Coahui la 28 209 9.7
Veracrusz 14 387 15.2 Veracruz 24 537 8.4 + 10 150
) Guanajuato 24 530 8.4
Jalisco 16" 141 5.5
Zacatecas 11 514 3.9
Oictrito Federal 22 370 23.6 Distrito Federcl 7 066 2.4 - 18 704
dtros, 22 763 24.0 0Otros 56 710 19.5 + 33 947
FUCNTE: Ccnso General de Poblacién 1960 S.i.C. D.G.E.

cee



MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERESTATALES

CUADRO No. 43

1970

Principales

Principales

‘Saldo

Entidades SUMA 4 Entidades SUMA Mi aratori
Receptoras de origen . gratorio
ToTAL 176 910 100.0 TOTAL 318 305 + 141 395
Zan Luis Fotosf 13 197 7.4 San Luis Potosf 75 320 + 62 123
Nuevo Ledn 64 764 36.6 Nuevo Leén 68 075 + 3311
Veracruz 21 428 12.1 Veracruz 33 620 + 12 192

Coahuila 28 809 ' :

Guanajuato 24 402

Jalisco 13 742 . v
Sistrito Federal | 33 614 19.0 Distrito Federal | 11 215 - 22 399

‘ Zacatécas » 11 162 k ' v ..

Otros 43 907 24.8 Otros 51 960 - 8053

FUENTE: Censo General de Poblacién 1970. S.§.C. D.G.E.

ks



1950, 1960, 1970, 1980.

CUADRO No. 44
POBLACION TOTAL POR SUBREGION Y PARTICIPACION PORCENTUAL DENTRO DEL TOTAL

3

SUBREGIONES No. 02950 % DEL| No. 02960 o e BE - | R oEL No- 02980 % Lt
HAB!TAN.1 TOTAL HABLTAN. JOTAL HAB1TAN, JOTAL| HABITAN. TOTAL

I. Laredo 62 480 | 8.7 | 100 280 9.8 | 155 502 | 10.7 | 217 517 | 11.3
[1. Reynosa 112 752 | 15.7 | 182 254 | 17.8 | 280 263 | 19.2 | 394 611 | 20.5
111, Matamoros 138 606 | 19.3 207 671 { 20.3 ] 256 497 17.6 323 389 16.8
V. S. Carlos 18 672 { 2.6 | 22 973 2.2 | 24 481 1.7 26 949 1.4
V. Victoria  |117 780 | 16.4 | 148 393 | 14.5 | 202 678 | 13.9 | 254 091 | 13.2
vi. Tula 39499 | 5.5 48650 | 4.8 52934 | 3.6 57 748 3.0
Vi1, Mante 78 998 | 11.0 | 114593 | 11.1 | 178 819 | 12.3 | 242 543 | 12.5
Viii. Tampico 149 380 | 20.8 | 199 368 | 19.5 | 305 684 | 21.0 | 408 086 | 21.2
TOTAL ESTADO 718 167 |100.0 1 024 182 |100.0 |1 456 858 |100.0 |1 924 934 | 100.0

FUENTE: VI, vill y IX Censos Generales

3*

ProyeCC|ones.

de Poblacién, DGE. dc la SiC.

Unidad de Asentamlentos Humanos, Centro SAHOP. Tamaullpas.

TRt



CUADRO No. -3
POBLACION TOTAL POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

TAMAUL IPAS
ESTRATUS : @
EDAD 1960 Z 1970 % 1980» %
TCoTAL 1024182 |100.0 |1 456 858 | 100.0 | 1 924 934 | 100.0
Q- 11 363 930 36.1 553 546 38.0 667 952 34.7
12 - + 654 192 63.9 203 312 62,0 | 1 256 982 65.3
12 - 19 179 738 17.5 261 961 18.0 371 512 19.3
23 - 24 33 370 8.8 119 002 8.2 182 869 9.5
25 - 44 231 913 22.6 313 255 21.9 440 809 22,9
45 - 54 71 253 740 87 049 6.0 125 12t 6.5
55 - 04 47 418 | . 4.6 61 857 4.2 71 223 3.7
03 - + 33 930 3.3 54 188 3.7 65 448 3.4
HOMRRES 513 915 | 100.0 725 463 | 190.0 953 773 | 100,0
Q- 11 188 186, 36.6 278 765 38.4 333 821 35.0
12 - + 325 729 ¢3.4 446 698 61.5 019 952 65.0
12 - 1y 89 586 7.4 } 129 708 17.9 184 078 19.3
22 - 24 42 285 8.2 55 021 7.8 92 516 9,7
25 - 44 113 747 22.1 156 687 21,0 213 645 22.4
45 - 54 36 900 7.2 45 18t 6,2 61 935 6.5
35 - 64 25 614 5.9 32 303 4.4 35 290 3.7
05 - + 17 717 3.4 27 898 3.8 32 428 3.4
MIJERES 513 267 | 120,0 731 395 | 100,0 971 161 100,0
0 - 11 131 894 35.6 274 781 37.0 333 1Q8 34.3
12 - + 328 463 04.4 456 614 62.4 638 053 65.7
12 - 19 93 152 17.7 132 253 18.1 188 496 19.4
20 - 24 47 835 3.4 63 981 8.7 92 263 9.5
25 - 44 118 166 23.1 162 668 22.2 225 310 23.2
43 - 54 34 353 6.7 41 868 5.7 63 125 6.5
55 - 04 21 804 4.3 29 554 4.0 35 233 3.7
03 - + 16 183 3.2 26 290 3.6 33 oty 3.4

FUENTE: Censoa Generales de Poblacién 1960, 1970. SIC. DGE.

*

Proyecciones de Foblaci&n, CONAPO, DIR. DEL EMPLEQ.




CUADRO No. b
TASAS DE PARTICIPACION

TAMAULIPAS

Poblacibdn ihsas de Participa<-
Concepto cibn

TJotal 12 v + Econ.ActivalBruta Neta |
1950
Total 1 024 182 654 192 333 299 32.5 50.9
Hombres 513 915 325 729 279 092 54.3 85.7
Mujeres 510 267 328 463 54 207 10.6 16.5
1970 :
Total 1 456 858 903 312 383 380 26.3 42.4
Hombres - 725 463 446 698 309 798 42.7 69.3
Mujeres 731 395 456 614 » 73 582 10.1 16.1
1980 » '
Total 1 924 934 1 274 594 682 655 - 35.5 53.6
Hombres 953 773 629 362 577 364 60.5 91.7
Mujercs 971 161 645 232 105 291 10.8 16.3

FUENTE Censos Generales de Poblacibn 1960, y 1970 SIC. DGE
= 1980 Estimaciones con base a las cifras preliminares del X Censo de Po~-

blacibén, S.P.P. y Proyecciones Demogr&ficas, CONAPO. Dlrec. del Empleo -
Sl'y[‘ .

[PRTs



CUADRO No.

47

PEA POR GRUPOS DE EDAD, SEXO Y TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION
TAMAULIPAS

fos Grupos Pobtltacién P, Ea A. Tasas de Participacién
de Edad Tota l1 Hombres ujeres Total Hombres<ﬁhierea Tot allHombres} Mujcres
960 12 - + 654 192 325 729 {328 463 333 299 279 090}54 209 50.9 85.6 16.5
12 - 14 74 569 37 7811} 36 788 11 119 9 926] 1 193 14.9 26.3 3.2
15 -« 19 105 169 51 BOS | 53 364 46 255 37 678} 8 577 43.9 72.7 16.0
20 - 24 89 970 42 165} 47 805 49 839 40 972 8 867 55.4 97.1 18.5
25 - 44 231 913 113 747 |118 166 131 108 | 112 354}18 754 56.5 98.8 15.9
45 « 54 71 253 36 900 | 34 353 43 624 36 5141 7 110 61.2 98.9 20.7
55 - 64 47 418 25 614§ 21 804 30 874 25 221§ 5 653 65.1 98.5 25.9
65 ~ + 33 900 17 717} 16 183 20 480 16 4271 5 053 60.4 92,7 25.0
970
12 - + 903 312 446 698 {456 614 383 380 309 798}73 582 42.4 69.3 16.1
12 - 14 112 926 57 063} 55 863 10 520 6 846} 3 674 9.3 12,0 6.6 *
15 - 19 149 035 72 645] 76 390 52 853 34 812{18 041 35.5 47.9 23.6
20 - 24 119 002 55 021] 63 981 58 010 41 928416 082 48.7 76.2 25.1
25 - 44 319 255 156 587 162 668 165 269 140 601{24 668 | 51.8 89,8 15.2
45 - 54 87 049 45 181] 41 868 45 699 40 318} 5 381 " 52.8 §9,.2 12.8
‘55 - 64 61 857 32 303} 29 554 31 155 27 8271 3 328 50.4 86.1 “11.3
65 -~ + 54 188 27 8981 26 290 19 874 17 466] 2 3108 32.2 62,6 9.1
9 8§ ¢ % )
12 - + 1274 594 629 362{645 232 682 655 ¢ el - - 53.6 - -
12 - 14 152 657 ~ 77 492175 165 29 015 iafianed IRE B 19.0 -~ -
15 - 19 217 843 106 134 {111 709 89 533 - = == 1 41.1 - -
20 - 24 184 737 91 750 92 987 116 342 - - - 63.0 - -
25 - 44 424 340 205 5831218 757 280 052 - - -~ 66,0 - -
45 - 54 123 974 62 187| 61 787 78 494 - - - 63.3 — -
55 - 64 83 574 40 7511 42.823 46 718 - - - 55.9 - ——
65 - + §7 469 45 465] 42 004 42 -501 - - - 48.6 - -

FUENTE: Censos

-*

Generales de Poblacibn 1960 = 1970, S.1.C. D.G.E.

Estimaciones con base a las cifras preliminares del X Censo General de Poblacién S.P.b.



DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

CUADRO No

- 48

POR RAMA DE ACTIVIDAD

TAMAULIPAS
RAMA DE ACT!VIDAD 1960 1970
NGmero % NGmero %

Poblacibén Econémicamente

Activa 333,299 100.0 383, 380 100.0

Agricultura, ganaderfa,

silvicultura, caza y =

pesca 167,649 50.3 133,800 34.9

Industria 62,660 18.8 94,311 24.6
Extractiva 5,999 1.8 19,552 5.1
Transformacién 43,995 13.2 48,306 12.6
Construccién 11,665 3.5 24,153 6.3
Electricidad,gas,ctc. 1,000 0.3 2,300 0.6

Servicios 102,990 30.9 155,269 40.5
Comercio 38,663 11.6 46,006 12.0
Transporte 14,332 4.3 13,035 3.4
Servicios 49,995 15.0 82,043 21.4
Gobierno - - - 14,185 3.7

FUENTE: Elaborado con base a informacién de los Vilt y 1X Censo Gene-
“rales de Poblacién, 1960 y 1970,

D.G.E. S.l1.C.

N
3]



CUADRO No. 49
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR POSICION EN EL TRABAJO Y RAMA DE ACTIVIDAD

1970
TAMAULIPAS
RAMA DE atrén,empre| Obrero o MNornalero ol[lrabajador . ", Traba
ACTIVIDAD. TOTAL tario ::‘ empl| empleado pedn por su cta. Ejidatario f’::.agg_go:et.
: NGwmero % |NGmero | % NGmero % [NGmero| % |[Nemero] % INGmero &% |[NGmero] ¥
SUMA 383 380 |100.0 |26 453 [6.9 §80 955]47.2)77 443 |20.2 577507 15,0 25 303] 6.6115 7191 4.1
Agropecuario 133 800 {100.0 4v148 3.1 112 577 ‘9.4 61 949 ]46.3120 070 ]15.0 26 627119.9] 8 429 6.3
Industria 94 311[100.0| 5 975 [6.3 |67 008}71.1 10 444 {11.1] 9 057} 9.6] ~- --=| 1 8271 1.9
Extractiva 19 552 }100.0° 98 0.5 | 18 359193.9 8601} 4.4 196§ 1.0 == = 3910.2
Transformacibn 48 306 |100.0} 4 299 8.9 |31 303]64.8] 4 396] 9.1] 6 859 }14.2] =~ | ===| 1 449} 3.0 3
Construccién 24 153§100.0] 1 353 |5.6 |15 482{64.11 5 048 ]20.9] 1 956§ 8.,1] =~ el 314} 1.3
Efectricidad 2 300 [100.0 225 |9.8 | 1 864}81.0 1401 6.1 46| 2.0) -~ — 251 1.1
Servicios 155 269 [100.0 {15 965 {103 {99 101 63.84 7 6341 4.9127 173 |17.5] -~ ~==1.5397{ 3.5
Comercio 46 006 [100.0 1 6 073 [13.2 {23 003]50.0] 2 024 ) 4.4]|12 054 |26.2] =~ =] 2 852)]6.2
Transporte 13 035]100.0} 1 277 19.8 | 8 616]66.1 8211 6.3] 2 073 15.9] == ——— 248 1 1.9
Servicios. 82 0431100.0 } 8 615 }105 |54 148|66.0] 3 938 | 4.8]13,045 [15.9| -~ =12 297 ] 2.8
Gobierno 14 185{100.0] === |== 113 334]94.0 ) 8511 6.0 =e= | = - el == - .

FUENTE: Elaborado con base en datos del X Censo General de Poblacibn, 1970. D.G.E., S.1.C.



CUADRO No.
NUHERO DE ALUMNOS INSCRITOS POR NIVEL EDUCATIVO
TAMAULIPAS

50

Tamaul ipas, S.P.P.

l/ Estadfstica BSsica del Sistema Educativo 1979-1980.

S.E.P.

ANOS Educacibn Media Educacibn Total
" Bas) ca l TeriThal Superior | Normal [Superior ota »

1970 - 1971 38 945 1104 | 7077 | 2052 4 609 -377 480
1971 - 1972 42 569 1 315 9 121 | 2 009 5 500
1972 - 1973 47 219 1781 | 10673 | 2 420 7 692
1973 - 1974 52 666 1 852 12 334 2 656 8 462
1974 - 1975 58 825 1 864 13v835'. 2 968 ; 9 375 ’
1975 - 1976 65 649 1 89 | 16 816 | 4 024 11 598 469 215
1976 - 1977 76 617 1 835 21 228 '8 233 14 382 '
1977 ~ 1978 83 257 1 773 21 541 7 796 13 775
1978 ~ 1979 88 935

1979 - 1980Y 93 736 1793 | 23805 |8 792 |19 500 | 573 447
FUENTE: Manual de Estadfsticas Bisicas Socuodeuogrﬁflcas. Sector Educaci 8n.



CUADRQO No. 51

POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA Y TASAS DE DESOCUPACION

c . P e r s o n_a s Ta s a s i
oncepto P. E. A, Ocupados Desocupados | Ocupacién Desocupacibn
1950
Patls 8 345 240 8 240 063 105 177 98.74 1.3
Tamps. 234 121 231 919 2 202 99.06 0.9
1960
Pafs 11 253 297 11 071 209 182 088 98.138 1.6
Tamps 333 299 327 199 6 100 98.17 1.8
1970 :
Pafs 13 872 876 |12 897 200 975 700 93.00 7.0
Tamps. . 383 380 369 495 13 885 96,38 3.6
1980+% ' . .
Pafs 23 687 684 |22 621 738} 1065 946 95.50 4.5
Tamps 682 655 655 330 27 326 96.00 4.0

" FUENTE: Censos Cenerales de Poblacién. VII,Vill y 1X. D.G.E.

»*

S.!.C.
- Estimaciones en base a las cifras preliminares del X Censo General de Po-
blacién (PEA) y, a tendencias observadas.
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CUADRO No. 52
PEA DESOCUPADA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

1970
GRUPQ DE TOTAL Tasa HOMBRES Tasa MUJERES Tasa
EDAD P.E.A. Desoc. Desoc. P.E.A, Desoc. Desoc. P.E.A, Desoc. Desoc.
TOTAL {383 380 13885 3.6 | 309 798 8 299 2.7 | 73582 5 586 7.6
12 - 14 | 10 520 488 4.6 6 846 268 3.9 3 674 220 6.0
15 - 19 52 853 2 841 5.4 34 812 1799 5.2 18 041 1 042 5.8
20 - 24 58 010 2 277 3.9 41.928 1 370 3.3 16 082 907 5.6
25 - 44 |165 269 5 093 3.1 140 601 2 889 2.0 24 668 2 204 8.9
a5 --54 | 45 699 1492 3.3 40 318 923 2.3 5 381 569  10.6
55 y més | 51 029 1 694 3.3 45 293 1 050 2.3 5 736 644 11.2
FUENTE: 11X Censo General de Poblacibn. S.1.C. D.G.E, 1970.




CUADRO No. 53

-3

PEA QUE DECLARO INGRESOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
1970
Agricul.
NIVEL DE TOTAL ?an?d. Petr§ |Extrac |Transfor {Construc|Elec— | Comer | Trans- Otros Gobier
I NGRESOS Silvie. leo tiva macién - cibn ltric. cio portes Servic. no
Pesca

PLE. A 383 380} 133 Boo | 17 977 1 575 | 48 306 |24 153 2 300 |46 006} 13 035] 82 043 |14 185
Ceclaré :
Ingresos 353 1281 110 700 | 16 367 | 1 293 | 42 889 {22 448 11 452 }41 182 | 12 234] 75 286 |13 334
Hasta 199 40 198 ] 23 345 133 67 2 919 661 17 2 543 322 8 155
200 - 499 87 862§ 45 227 320 278 6 962 | 2 034, 71 8 910 1 114 ] 18 624 860
500 - 599 22 528 11 238 128 140 2152 |1 117 - 22 2 323 438 3 412 610
600 - 999 85 852 17 678 | 1 253 432 | 14 479 |8 913 239 |12 985 3890 | 17 194 | 4 381
1000 - 1,499 | 44 504 47821 1324 161 7 490 |5 366 293 5 914 3169 | 10 444 | 3499
1500 - 2,499 | 36 608 3830 4§ 5635 87 4 592 |2 467 448 4 174 2 038 9 899 | 1 932
2500 - 4,999 | 24 780 2772 1 6 111 59 2782 |1 334 265 3 031 883 5 089 | 1 333
5000 - 9,999 6 994 944 | 1 275 23 854 394 57 849 233 1 680 346
10,000 y mss | 3 802 884 198 46 659 162 40 453 147 789 107
FUENTE: 11X Censo General de Poblacién. 1970. S.1.C. D.G.E.
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"CUADRO No. 54

PROYECCION DE LA OCUPACION

Poblacién

ANOS Total P. £, A, | Ocupados

1980 | 17924 934 | 682 655 | 655 330
1981 | 17974 493 | 707 395 | 690 720
1982 | 27023 150 | 732 955 | 684 500
1983 | 27071 499 | 760 280 | 690 900
11984 | 2*119 132 | 787 850 | 708 170
1985 }2°165 814 | 813 360 | 732 955
1985‘ 27212 311 . 842 300 762 230
1987 | 27259 222 | 871 620 | 796 530
1988 | 27305 911 | 901 460 | 836 360

FUENTE: Eatimaciones con base en los resultades preliminares :
del X Censo General de Poblacién y Preyeccienes Do-o- E
gr&ficas de Poblacifn, de CONAPO. Sk
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