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1..- r,;-·~~!ODUCCION. 

Les ?rincipal.es -funcion~s ::i.,ue debe enfrentar la Se
cretar!ei d.e St>..1.ubridc'd y .:isiste:icis. son entre otras, 
gar2ntizar la ?restaci6n de J.os s-:rvicios de se.lud y 

asiste11cia. socio..1. que contribuyan a un mínimo de bi~ 
nestar a toda. la 9obl.aci6n, dc:ndo ~riorid?.d a1 desa
rrollo de los servicios míni~os de s?l.ud, ~remover -
acciones en el campo del saneamiento y mejoramiento
del. ambiente q_ue influyan en el bienestar de la CO!ll!!: 

:ri.dad y aumentar sustancial.mente la cobertura de di

chos servicios a l.os gru~os marginados, a los inca~~ 
citados par~ realizar actividades produ.ctivas, a los 
ancianos y a los menores de edad en estado de aband2 
no. 

~tas acciones estan orientncas a tratar .de solucio
:o.a:r los problemas específicos de salud a 1os que se
enfrenta la población. ?ara su consecución, además -
de una infraestructura física y humana, se requiere
una base presupuesta1, la cua1 no s61.o en la Secret~ 
r!a de Salubridad y Asistencie, sino en todo el Sec
tor Pl1blico, es raquítica en relaci6n a las enormes
necesid~des de la pobl.aci6n por cubrir. Por ello es
necesario dar una utilización más racional. y con---
gru.ente a esa base presupuestal y a los recursos ge
neral.es con que cuenta l.a ?ecretaría, para 9oder pr2 
~orcion?.r el. m."í.ximo bienestar posible, a un número -
cada vez mayor de mexicanos. 

La búsqueda de esa racion2.1.i~aci6n ha sido notivo de 
refor;nas en el Sisteraa A&~inistrativo 3statal, que -
~e han llevado a cabo a l.o 12.rgo de toda la historia 
del pa!s, así tener;1os reformas real.izaebs :ior Juárez, 
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1Ja:i:·ra.>'lza, Cá:rderw.s, etc., y recientemente, con la 
::.leforr.ia AéL::inistrstive. de 1971, se da otro :::iaso i~ 
::iorto.n·i;e en la bÚSC:_Ueda, .:ie :_)arte del. Sector Públi 
co, de racional.i~e.r y dar ~ayer congruencia al ga~ 
to yÚblico, ya que ~ersigue como objetivo l.a opti
~izaci6n de los recursos de l.as instituciones que
componen ~.1 Aparato Estatal.; a fin de ofrecer a l.a 
población servicios en mayor cantidad y de mejor -
calidad. 

La optimización de los recursos de las in&titucio
nes públicas demanda la modernización de los sist~ 
::1a.s administrativos, que permitan interrelacionar
las actiVidades rea1iza.das con el consumo de los -
re~ursos financieros, a fin de ofrecer un panorama 
econdmico completo de la acción del aparato esta-
tal. 

Por ello en 1975 se proyectó la implantación del -
?resulluesto por Programas, el cua1 contempl.a unif',!: 
cad::unente las actividades por rea1izar. con el cos
to de l.os recursos que se requieren para su real.i
zaci6n. 

De esta manera la administración de recursos cont~ 
ria con un dobLe so~orte, puesto qu.e podr!a contem 
pl.ar el gasto Ünido de las acciones y se determi~ 
rían las medidas que mejorarían l.a utilización de
los recursos en forma más objetiva y precisa. Esta 
técnica se ha venido aplicando tanto en la Secret~ 
ria, co;:io ."en todo el Sector PÓ.bl.ico desde l.976. 

El Presu!JUesto por Programas, es la radiografía -
del proyecto de una entidad; expresa en cifras sus 
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vrop6sitos, SU línea general y la interpretaci6n ?O

l!tica de l~s ~riorid~ces ado?tadas ~or el gobierno
de l.a Naci6n. Para obtener sus máximos beneficios e~ 
te proceso ~roe;ramático-vresu~uestaJ... se debe dar en 
forma integral en su íorraulaci6n, a9robaci6n, ejecu
ci6n, control y evaluaci6n. 

En la SecretE1.r!a de Salubridad y ¡\sistencia, a1 dar

se en forma independiente la progrrunaci6n de l.a pre
supuestaci6n, los resultados y beneficios obtenidos
con l.a a"S>liceci6n de ~sta t~cnica, en el. período ºº!!! 
prendido entre 1976 y 1982, son objeto de la ~resen
te investigaci6n, 11eg<>.ndose a la concl.uci6n de que~ 
en el. mejor de l.os cnsos, fueron pobres y limitedos; 
como 9odrá comvrobarse a lo l.s.rgo del. presente trab~ 
jo. 

Al. real.izarse en forma inde,endiente, el. proceso pr~ 
gTamático del proceso presupuestal., los resultados -
de 1a gesti6n administr~tiva y financiera de la Se-
creta.ría son p8rciaies e incont;."TU.entes con l.a reali
dad. Esta dificultad se acentúa a1 no existir dentro 
de la s.s.A., una eficiente coorclinaci6n entre los 
mecanismos e instancias administrativas de regula- -
ci6n y control. de las actividades progra.m~ticas y -
presu:_Juestales. 

Por ello conziuero, que .s6lo mediante una reestruct~ 
raci6n administrativa y de funciones podrá implanta~ 
ze en fo~na integrel la técnica de presupuesto por -
·:i;;·o31·;:ioas en la ;3ecretar:!a de Salubridad y Asisten--
:Ji.a.. 

~i ?resente trabajo s6lo pretende dar un.a V:i.si6n de
l;;, -::iro"olem6.tica !JOr lo. que a.traviesa actuaJ..:nente la.

.:.:. ocre~~::;r!a., en eS"_)era que estuC.ios más co:n:;iletos le-
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den soli..~ci6n, :::-e,,:::·e:::ente. 1.micr-1:1.ente la inqi..tietud de
un tr~.be.j<:>.:"..or )tfblico r._ue vive J.os 9robJ.emas o.d:!li.r..i~ 

trativos de la instituci6n que lo ve nacer como ~ro
fesionista.. 

Para su consecuci6n, se realizaron los siguientes p~ 
sos metodoJ.6gicos: 

Presentar el me.reo de ref'erencie hist6rico, ad:::ri.
nistrati vo y J.egal. en cual. se desarroJ.J.a la Seer!!_ 
tar!a de Sal.ubrid~d y Asistencia, para tener J.os
antec edentes .ci.ue :.;en:ii tan iC.enti:fic::..r a J.a insti
tuci6n. 

Describir eJ. marco te6rico, en el cual. se inscri
be l.a 'l!écnici:>. de J?resu:;iuesto rior Proi5Z'amas, para
contar con 1ós elementos de .juicio primarios, que 
permitiré.n dese.rro11ar en su primare. etapa J.a hi-

. ,p6tesis !)1antee.de .• 

aesal.tar 1as principal.es J.imitaciones conceptua-
l.es y o~erativas, en·ia aplicr,ci6n del.a técnica
de Presupuestó por Programas en J.a secretaría de
Si;..J.ubrid::;.d y Asistencia, para. describir la magni
tud de J.a. prob1en~tica. 

ProDoner un modal.o te6rico de Presupuesto por Pr.2_ 
gremas p~ra la Secretaría de Sal.ubridad y Asiste,!! 
c1a, coco ~osible al.ternativa de soluci6n a l.a -
probJ.ematica detectada. 
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II.- ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL DE LA S. S. A. 

J..- A n t e c e d e n t e s • 

A J.a llegada de los Españoles, la Gran Tenochtitlán, 
con una población de más de trescientos mil habitan
tes, presentaba un aspecto saneado, debido a la or~ 
nización de los servicios de abastecimiento de agu.a
potable, de limpia y disposición de desechos. En lila!: 
teria asistencial, Moctezuma II ordenó ia creacidn -
de orfelinatos y establecimientos para ia atencidn -
de enfermos; a los primeros se les conocía como -
ichnopilcalli y a los segundos como cocGxcacalli. 

Hernán Cort6s f'undcS en 1524 el primer Hospital de la 
~ueva España y durante la Colo~a los servicios asi.!! 
tencia1ea y de beneficencia estuVieron a cargo del -
Estado, de l.aa cSrdenea rel.igiosas 7 de cotrad!aa. 
Bn 1526 el AJU11tamiento de la Ciudad de M6xico apli
cd divera .. ordenanzas municipales vigilando eapeci!]L 
mente, la higi,nica elaboracicSn y exportaci6n de al

gunos alimentos. Adem&a, tomd a su c[U'go el control. 
de la preetaci6n particular de serVicioa asistencia.
les, otorgamiento de licencias para el ejercicio de
la medicina y la inspeccicSn de l.ocalee donde se ex-
pendían medicamentos, por lo que requirid de f'uncio
narios capacitados en la materia, identificados con.
el nombre de protom6dicos. 

En 1628 el Consejo de Indias expidi6 la Real C6dula.
que crecS la J\i.nta de Protomedicato, drgano que tenía 
facultades para examinar la capacidad de los mldicos 
7 cirujanos, así como la Ti.gilancia de la calidad de 
los productos medicinales. En los casos de Viola-.
cidn a las disposiciones concernientes a la salubri-
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dad general., la citada junta se constituía en Tri'b!! 
na1 del Protomedicato que aplicaba las sanciones ~ 
res:i;iectivaa. 

~ 1a Constitucidn de.Cádiz de 1812 se facuJ.td a los 
~tamientosl.a AdÍninistracidn de.l.os Hospita1es 7-
casaa de bene:f'ic_encia de l.as drdenes ecl.esiástic.as,
pero por razones econdmicas y políticas no cumplie~ 
ron su cometido. Postertormente al. ·consumarse nues
tra independencia se crearon Secretarías de Estado 7 
de<Despacho Universal.; a 1a Justi:ci.a7 Negocios E
cl.eai4sti.cos sel.e otorgd .l.aVigil.encia e inspeccidra 
de l.os hospital.eis, hospicios 7 c~• de .beneficencia 
del el.ero; era tanto que. i~s pe.rteneo.ientes a :J.o•. - - : 
IQ'Únt8Jllientoa al.a.ele :Relaciones Bxterio;rea e lnt~ 
riorea. 

Bl 7 ele.febrero de.1825 .se P'lbl.icd el. "Bando de Pol.!· 
ci.a 7 :Bu.en GÓbierna•~ .que comprezidia cliaposicionea-. 
ele !ndol.e sani.tlU"io.. nirante el per!odo presidán- -
cial. de.Aziaetaai.o Bustamante se publi.ccS el 21 de no
Viembre de 1831 ·la Le7 que suprimía al. Tribunal del 
.Protomedicato• creando '811 su l.ugar la Pacul tad Médi
ca' del Distrito Pederal.. 

Bl. 28 de. octubre de· l.833. se fundd el. establ.ecimieilto 
· de Ciencias .M'dicas, que absorbía las atriluciones -

de la-l'acul.tad Médica del. Distrito Ped~ral., suprimi~ 
da e1 21 de diciembre de ese año. El 2 de.agosto de 
l.834 se restableci6 l.a Facultad M'dica del Distrito 
Pedera.l., con las atribuciones .que antes ejerciera, -
mientras que a1 Establecimiento de Ciencias M~dicas
se le l.imit6 al área educacional.. 

El 29 de diciembre de 1840 en el período de la Repú-
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bl.ica Central.ieta, la Junta De!)artamental expidió -
las "Ordenanzas Rel.ativas a los Aspectos de Sal.ubri
dad1i, que pueden considerarse co~o an~ecedentes del.
Código Sanitario y seis días después del. 4 de enero
de 1841, l.a Facu1tad de iriedicina del. Distrito .i!'ede
ral. es substituida por el. Consejo de Sa1ubridad Gen,!! 
ral. del. "Departamento de, México. 

lAtrante l.a Guerra de Reforma se expidi6 la Ley del. -
12 de ju1io de l.859, que propicid l.a desamortización 
y ria.cion8l.izaci6n de l.os bienes de1 el.ero; con el.1o, 
l.as instituciones de asistencia, hospital.es y esta-
bl.ecimientoá de bene:t'icencia en e1 Distrito y Terri
torios ~ederalea, quedaron bajo el. control. d~1 Esta~ 
do y el. 2 de tebreZ'.O del.861. se tacu1t6 a1 Ejecutivo 
Pederal. para ádmini.strarl.os; asignando.al.os gobier
nos· ,de l.oi diterentes Estados de. l.a Rep~bl.ica, l.as -
q_ue existiesen en SU: ~uri:sdicci6n. Un mes m&a tarde, 
ei Gobi.erno ll'edera1 decretó l.a creacidn de l.a "Dires, 
ci6n General. deBene:t:icencia Ñbl.ica", dependiente -
de l.a Secretar!a de Gobernaci6n para la administra~ 
ci6n de 1os establ.ec:imientos asistencial.ea. 

El 2 de mayó de l.861 se instituyó una "Lotería Naci2 
nal. 11 , que debería destinar parte de sus uti1idades a 

1 

l.os .. f'ondos de la Dirección General. de Benef'icencia -
Pd.blica; sin embargo, ~ata dl.tima se suprinli.6.el. 30...: 
de agosto de l.862 y su.s fondos pasaron a 1o,s Ayunta-

, mientos, otorgando tl de la Ciudad de l'II6xico l.a Adm! 

nistraci6n de Hospita1es~ Hospicios, Casas de Corre~ 
ci6n y demás establecimientos de beneficencia. 

Diez años después. ei 25 de enero, se cre6 el Conse
jo Superior de Sal.ubriüad del. Distrito y Territorios 
Federa1es. para reem~lazar al. Consejo de Sa1ubridad-
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General. del Departamento de !1léxico. El. 23 de enero 
de J.877 la Secretaría de Gobernación erigi6 una jun
ta denominada "Direcci6n de Beneficencia. Pliblica" -
que tom6 a su cargo J.os estabJ.ecimientos y fondos de 
J.a beneficencia pdblica encomendados al. Ayuntamiento; 
en ese año se expidio un acuerdo por el. que e1 Cons~ 
jo Superior de Salubridad quedaba adscrito a 1a jtin~ 
ta. 

El. 30 de junio de J.879 se reorga.ni.z6 el Consejo Sap~ 
rior dependiendo de J.a Secreta.ria de Gobernaci6n. el. 
primero de agosto de J.881 se emiti6 el. Regl.amento de 
lá Beneficencia Pl1bJ.ica, en.J.os que l.os estabJ.eci- :;... 
mi.entos asistenciales y de beneficencia a cargo de -
1.a junta, pasaban a depender de la mencionada Secre
taria, 1uego el 28 ~e febrero de 1883~ se cred el--. 
Consejo .Nacional de Salubridad Pl1bl.ica, ·pero su ac
cidn quedd. limitada a1.Dis-trito B'edera1, 7.es baata-· 
el. 1 de Agosto de· 1881 cuando entrd ·en Vigor e1 pri:;. . 

mer C6dito Sanitario de los Estados Unidos lñexicanos:-

I».rante el. .ioVimiento Revol.ucionario el primer Jefe
de1 Ejercito Constitucionalista, Don Venustiano Ca-
rranza, decretd el 3 de d.3.ciembre de 1913 J.a crea-. -

. . 
cidn de 8 Secretar!aa de Estado, entre las que se i!! 
clu!a a J.a de Go~ernacidn, a quien se reatirm6 su -
competencia en materia de salubridad;, sin embargo, -
con la promu1gaci6n de J.a Constitucidn Pol!-tica de -
19~7 en sU. art!cul.o 73 fraccidn XVI, se d16 origen -
a1 Departamento de Sa1ubridad Pliblica :f al Consejo -
Superior de Sf&1ubridad, 6rganos depend~entes del. Ej,!! 
cutivo Federal con tacuJ.tades ejecutivas y legiaJ.at,! 
vas én materia sanitaria. 

El 30 de junio de 1937 se instituy6 el Departamento-
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Autónomo de 1a Asistencia Infantil y el -31 de c!iciem 
bre de1 mismo año se dispuso la creaci6n de la Seer.!. 
tar!a de Asistencia Pd.blica! que absorbió las atri~ 
cianea de 1a Beneficencia Plibl:ica 7 del Departa.mento 

1de.-Asistencia Infanti1. .~ 

E1 18 de octubre de 1943 se integraron la Secretaría 
de.Asistencia Pliblica y eJ. Departamento de Sa1ubri~ 
dad Pábltca·dando origen a la Secretaría de Sal.ubri,;,. 
dad y Asis~encia. Hasta el 30 de enero de 197? la S.!, 
cretar!a contaba con dos subsecretarias, la-de Salu
bridad T la de Asistencia; a partir de esa ~echa se
establecio la Subsecretaria de J.Íejoramiento del Aln-
biente; a principios de 1977 surgid la Subaecretar!a 

' d~ Planeacidn y. 1.a cua1 . a:·· ~inSiea. de ·.1980 pas6 ·a -
formar J.a Coordinacidn Gen~Xoai de Planeacidn :r en el 

·miamo'año se crea•ia Coordinaci6h General· cle.Pl.anifi 
c&.:1611 hm.ili.ar. . . . ·. -

- '.-
'· 

·, 

'-·.,. 

'!/ Subsecretaria de P1aneaci6n. Kanu81 de Organi.zacidn G,!. 
neral., s.s.A., •fxico D.P., 1979 PP• 9-l.1. 
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2.- Base Legal.. 

El fundamento jurídico. administrativo, en el. que se 
sustentan 1as acciones de una institución, l.o da su 
base l.egal. Esta 1e permite reg1amentar sus funci~ 
nes operativas Y. no:rmativas, mediante una serie de
l.ayea, cddigos, decretos, convenios, etc., l.os cua
l.es son publ.icados en el. Diario Oficial.. 

La Base Legal. del.a Secretaría de Sal.ubridad y_Asi~ 
tencia. est4 dada por l.a Constitución Política de -
los Estados Unidos Kexicanós, 20 Leyes, 2 Códigos, 
25 Conveni·os Internacionales, 85 Reglamentos, 40 -
Decretos y 13 Acuerdos; 1os cua1es han aparecido-

. en 1oa diarios oficial.es a l.o l.argo de l.a historia
da l.a Secretaria. 

A Conti.nuacidn se citan al.gunas de las más import8!! 
tes& 

Constitución Pol.!tica de l.os Estados Unidos Mexica
nos, (D.O. 5-II-17) 

LEIES; 
-Ley Orgánica de·l.a Administración Púb1ica Federal.

(D.O. 29-XII-76) 

-Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Púb1ico 
(D.O. 31-XII-76) 

-Otras Leyes Relacionadas con l.a Secretaria de Sal.u-· 
bridad y Asistencia (18) 

CODIGOS: 

-Código Civil. para el. Distrito Federal en Materia C!!, 
mWi y para toda l.a República en Materia Federal.. 

(D.O. 26-V-28) 
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-Código Sanitario de l.os Estados Unidos 1texicanos - -
(D.O. l.3-III-73) 

CONVENIOS INTERNACIONALES: 

-Código Sanitario Panamericano (D.O. 28-VI-29) 

-Convenio Internacional. relativo al. Transporte de Cadá-
veres (D.O. 26-VI1-38) 

-convenio para limitar la Fabricaci6n y Regl.Bl!lentar 1a
distribuci6n de Estupefacientes. (D.O. 26-I-50) 

-otros Convenios :Internacional.es relacionados con 1a s~ 
cretar!a de Salubridad y Asistencia. (22) 

R E G L A M E N T O S: 

-Reg'lamento para 1a Venta de Comestibles T Bebidas en -
e1 J>istrito 'Pederal. (D.o. 1~XI-12) 

-Reglamento sobre Vacunacidn 7 Revacunacidn Antivari1o
sa (D.o. ~XX-35) 

-Regl.amento de l.os Rastros de1 Distrito 1edera1 (D.O.
lO-U:I-48) 

-Regl.amento para Hospitales, llaternidades y Centros :r.!a
terno 1ntánti1es en el Distrito t Zonas Pederales - -
(D.O. 17-XI-51.) 

-Regl.amento de Medicinas T Productos· que se les equipa
ran (D.O. 1-111-60) 

-Regiamento de Laboratorios de .Análisis Cl.!nicos (D.O. 
20-llI-64) 

-Regl.amento para 1a Prevencidn y Control. de la Contami
nación Ambiental. originado por la Enisi6n de Ruidos -
( D.O. 2-1-76) 
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-Regl.amento :tnterior de 1.a Secretaría de Salubridad y
Asist encia (n.o. 16-III-81) 

-Otros Reg1amentos re1acionados con 1a Secretaría de -
Sa1ubridad 7 Asistencia (77) 

l> B O R E 'f O S: 

-Decreto· que crea la Secretaría de· Sa1ubridad y Asis-
tencia. (D.O. 18-X-43) 

-Decreto que crea el. Patronato para la Hormaci6n de1 -
Departamento de 1a Pundaci6n Permanente de Asistencia 
Privada •nr.- .Josa Karia .Uvarez" (D.O. 21-ll-50) • -
(Berorma• 3-VXI-66 7 3-XII-71) 

-Decreto que dispone que corresponde a 1a Secretaria -
cte saiubridaci 7 .&aistencu. n~ar 7 ·on.entar en todos 
sws aspect~~ 1oa Prograaúul de Oonstruccidns nanea- -
ci6n 7 Or8anizaci6n de 1aa Unidades Hospitalarias-·
(n.o. ~II:l-54) 

-Decreto .por el. que se :ti~an 1os Derechos que se causa 
· rl.n por BXpeclici.dn o Reva1idacidn de Licencias Sanit.! 

· rias. de funcionamiento de Industrias. Comercios 6 
Servicios Di.versos (n.o. 24-VII:_63) 

-Otros Decretos re1aciona.dos con la Secretaría de Sal!!, 
bridad y Asistencia ( 36) 

A CU E R n O S: 

-Acuerdo por e1 cual se reconoce a la Secretaria de S~ 
1ubridad y Asistencia, la facultad de administrar 1os 
bienes que constituyen el Patrimonio de la Beneficen
cia Pl1blica (D.o. 7-V-47) 

-Acuerdo por el. que se determinan los Medicamentos y -
Materiales Dentales. que son objeto de Registro en --
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la Secretaria de SaJ.ubridad y Asistencia y que establ~ 
ce el trámite a seguir para obtenerlo. (n.o. 25-VI-76) 

-Acuerdo por el que las Entidades de la Administraci6n
P11blica Paraestata1 a que se refiere 6ste acuerdo, se
agrupan por sectores; a efecto de que sus relaciones -

- con el Ejecutivo Pederal se rea1icen a trav6s de la -
Secretaría o Departamento de Estado que se determin,&.;
(D. O. 17-I-77) 

). 

-Otros.Acuerdos relacionados con la Secretar!a de Sa1u-
bndad y Asiste~~·-· (1.Q) 
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3.- Estructura Orgánica 

1.0 SECRETARIO 

l.O.l 
1.0.2. 
1.0.3 
1.0.4 
l..0.5 
l..0.6 

Unidad de Asuntos Internaciona1es. 
Unidad de Informaci6n 
Direcci6n General de Asuntos Jurídicos 
Direcci6n.General. Ae Auditor!a Interna 
Direcci6n General. de Comunícac~6n Socia1 
Direcci6n General. de Salud Pliblica en el-
D •.•• 

l.0.7 Direcci6n General. de Servicios Coordinados
de Salud Pdblica en los Estados. 
1.0.1.1 Servicios Coorcli.Jlados de Salud Pd.

bli.ca 
l.0.8 Coordinaci6n Gener:tl de Pl.aneaci6n. 

l.0.8 .l Unida4 de Programaci6n. "1 Organiza-
·" ... 

cic5n.. 
1.0.8.2 Unidad. de, Elraluacidn. 

1.0.9 Ooordinaci6n General de Pl.anificaci6n Fami
liar. 

1.0.10 Siatema Carti11a Nacional de Vacunaci6n. 
:L.0.11 Gerencia General. de Parmacias 

1.1 SUBSBCRBf.AJIIA DE SALUBRIDAD 

1.1.l. Direcci6n General. de Control de Alimentos, 
Bebidas y Medicamentos. 

i.1.2. 
l..1.3 
1.1.4 

1..1.5 

1.l..6 

l.l..7 

i>irecci6n G.eneral de Educaci6n para la Sa1ud 
Direcci6n General. de Epidemiol.og{a 
Direcci6n General de Laboratorios de Salud -
Pl1blica. 
Direcci6n Generai de Inspecci6n y Licencias-
Sanitarias. 
Gerencia General. de Biológicos y Reactivos -
Escuela de Salud Pl1blica de México. 
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1.2 SUBSECaETARiñ DE ASISTENCIA. 

1.2.1 
1.2.2 
1.2.3 

1.2.5 
1.2.6 

1.2.7 
1.2.8 
1.2.9 

Dirección General. de Asistencia Médica 
Dirección Genera1. de Asistencia Social. 
Dirección Genera1 de Investigación y Educa
ción Médicas. 
Dirección Genera1 de Normas de Unidades de
At ención Médica. 
Dirección Genera1 de RehabiJ.itación 
Dirección Genera1 de Sa1ud Materno Infantil. 
y P1anificaci6n Pami1iar 
Dirección Genera1 de sa1ud Mental. 
Centro Nacional. de la ~ransfusi6n sanguínea 
Junta de Asistencia Privada 

.1.3 SUBSPXJHB'!ARIA ·DB g.TOR!!IEN'O DEI. AJIBIEN'l!E 
l,.J.l D:l.rección General de Investigac~dnde l.os -

Bf'ectos del .All)d.ente en·l.a Sal.ucl 
1.3.2 
.1.3.3 
1.3.4 

l.3.5. 

1.).6 

· Direccidn General de SaneUlien1to Atllloef'6ri.co 
Dirección General ele Saneailliento clel Agua; 
Dirección General de SanellÍDl.en1to del SUel.o 

.· "I Programas B91MC i.al.ea 
Unidad de Bdu.cacidn 7-Promoc:ión' del.Sanea
miento Ambiental 
Unidad de .An4li.sie de Obra.a Pliblicaa e Impag, 
to .&lllbiental. 
Delegacionea de Me~orami.ento del. Ambiente 

1.4 Ol!CIALIA 11~YOR 

i.4.1 Dirección General. de Adminiatracidn 
l..4.2 Direccidn General. de Recursos Humanos 
l..4.3 Dirección General. de Adqui.siciones 
i.4.4 Dirección General. de Contabilidad 
i.4.5 Unidad de Admi3listración de Programas Expe

rimental.ea de Sa1ud Pl1b1ica. 
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Administración del Patrimonio de la Benef!, 
cencia Pl1b1ica. 

En el Cuadro No. 1, se 9resenta la estructura Orgánica -
de 1~ Secretaría, hasta julio de 1982. 
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4.- F u n c i o n e s. 

A continu.aci6n se describen las actividades que de -
sempeñan los órganos normativos de la S.S.A., C. S~ 
creta.rio·. Of'icia1ía Lia.yor, Subsecretaria de Salubri
dad, Subsecretaria de Asistencia, Subsecretaría de -
Mejoramiento del Ambiente y Coordinaci6n General de 
Pl.aneacidn (No se describen todas las entidades que 
dependen de ellas, ya que en forma global. están in-

cl.uídas en sus !unciones). 

l..O SECRETARIO 
Cumplir con l.as disposiciones que en materia de sa1ud 
pd.bl.ica determine el. Presidente de la Replibl.ica y so
meter a su consideracidn y aprobacidn las acciones -
priort tarias para el. sector sal.ud. 

Pormul.ar, dirigir 7 eval.uar loa 1.ineami.entos 7 normas 
. 1 relacionadas con 1.a aal.ubridad 7 1.os servicios mlSd.i.co 

·asistenciales en el. pa!a, orientando la actuacidn de
l.as dependencias en ei cumpl.imi.ent~ de sus responsa-
bil.idadea. 

Decidir sobre 1.a estructura de organizaci6n 7 1.os - -
sistemas 7 procedimientos bdsicos de trabajo que de-
mande 1.a gestidn de 1as unidades de l.a Sec~etaría. 

Participar en mecanismos intersectorial.es 7 sectoria
l.es y coordinar l.a accidn de las· entidades de 1.a adm! 
nistracidn plibl.ica paraeatatal. que conforman el. sec-
tor salud. 

Conocer 7 aprobar las propuestas de los pl.anes 7 pro
gramas de investigacidn y operaci6n, de acuerdo a su
a1cance 7 jerarquía, decidiendo 1.a util.izaci6n de r.!t 
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cursos a trav6s del. Presupuesto .Anu8.l. de Eeresos. 

Integrar y presidir l.a Comisi6n Interna. de Ado.inis
tracidn y Programaci6n de la Secretaría y resolver
los casos de duda o controversia que se susciten. 

1.1.SUBSECRETAIUA DE SALUBRIDAD 
Promover, coordinar, dirieir y eva1uar el. desarrol.lo 
de :programas que permitan preci.sar las condiciones,
demandas y necesidades 4el país; en el campo de la -
atencidn preventiva. 

Analizar y determinar normas y l.ineamientos para la
vigil.ancia epideoiol.6gica, el control. de enf'ermeda-
des transmisibles, atenci6n estoma.tol6gica, edu~a- -
cidn para la sal.ud 7 lareÍ:i.l.izacidn de investigacio
nes de Sa2ud Pdbl.ica• 

Incrementar y me~orar los programas y servicios pre
ventivos de salud, vigilando el. cumplimiento y la -
· aplicacidn de las di.aposiciones emi. tidas al respecto. 

Formular, proponer y desarrollar programas para l.a -

iormacidn de recursos humanos en l.as áreas de salud
P\1bl.icar en coordinaci6n con las dependencias de la.

Secreta.ria. 

Señalar los'objet1vos, metas y pol!ticas para la pl~ 
neacidn y eve.luacidn de la producci6n, importaci6n;~ 
distribucidn y control de calidad, de.productos. bio- · 
16gicos y reactivos. 

1.. 2. 5UBSECRETARI.A DE ASISTENCIA 

Dirigir y controlar los estudios e investigaciones -

que permitan conocer las condiciones de la atenci6n~ 
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médica y de la asistencia sociaJ. en el país. 

Promover 1as acciones prioritarias en materia de -
atención médica materno-infanti1, planificación fa
miliar, asistencia social, rehabiJ..itaci6n, investi
gación y enseiianza médicas, as! cooo en la organiz.!!: 
ci6n y funcionamiento de hospital.es. 

Coordinar las actiVidades de las instituciones inl
blicas 7 privadas en el campo de la atención m6dica 
y de la asistencia social. 

lmpu.1sar e integrar la investigaci6n y l.a edu.cacidn 
médica en las instituciones de sal.ud, inclU1'en4o el. 
desarrol1o de los pl.anes nacional.es de constrtlccidn, 
~emode1aci6n y 1'uncionamiento de centros y ~dades 

de asistencia médica. 

Representar a l.a Secretaria e:ri l.a formu1aci6n de1 -
· .Cuadro B4sico. de Medicamentos de1 ·sector Pi1blico. 

1.3.SUBSE'OBE'J!ARIA DE MEJORAM1EN'l!O.DEL @BIEN'l!E 

Planear, coordinar y control.ar 1oa prográmás o in
vestigaciones que permitan el. conocimiento actuali
zado. de 1os !ndices, causas, n&1iural.eza 1 tenden
cias de 1a contaminacicSn ambien.1:a1 en el. pafa. 

Dirigir, promover 7 coordinar 1.a pol.itica sobre sa- .· 
neami.ento ambiental. 1 eva1uar 1.aa acciones tgndie~ 
tes a eVitar ~a contaniina.ci6n en e1 medio ambiente. 

Estab1ecer las normas y lineamientos para la opera
ci6n 7 control. de los programas y actividades de m~ 
jorm::úento y saneamiento ambienta1 que se etectden
en e1 territorio nacional. 
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~sesorar en materia de saneemiento ambienta1 a. ins
ti tuciones páblicas y privadas que lo soliciten, -
as! como establecer las prioridades y determinar los 
oecanismos de apoyo para la resolución de problemas 
en esta área. 

1.4. OFICIAL!.'\ lUAYOR 

Planear, dirigir, coordinar y controlar la realiza
ci6n de progrl:'.mas y activ1dades encaminadas a pro
porcionar los servicios de apoyo administrativo ne
cesarios para el funcionamiento de la Secretaría. 

Participar en la fo'X'?!lUl.aci6n de estrategias, prio
ridades y metas que llevan a la finalidad de dise
ñar el anteproyecto del presupuesto anua1 de egre
sos, en coordina.cidn con la Subsecretar!a de Plane~ 
ci6n. 

Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos,
autorizar sus modificaciones y remitir a la Secret~ 
ría de Programa.ci6n y Presupuesto la informac16n C.2, 

rrespondiente a su área de responsabilidad. 

Coordinar y supervisar el desarrollo, actua.J.izaci6n ., . 
y funcionamiento de los sistemas de control conta--
ble, presupuesta!, de personal, adquisiciones, cóm
puto y demás servicios administrativos. 

l.0.8 COORDINACION GENERAL DE PL.Ai~EACION 

Proponer al titular de la Secretaría, planes y pro
gramas de atención a la salud pública, establecien
do lineamientos para su integraci6n, supervisión y
eval.uaci6n. 
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Promover y coordinar el proceso de aeforl!la Adminis
trativa, coadyuvando con las dependencias y entida
des del sector en su implantaci6n y o~eraci6n. 

Dirigir y controlar el Sistema Naciona1 de Informa
c i6n Estadística del Sector Salud. 

í1fontener comunicación con las instituciones nacio~ 
J.es de sal.ud y seguridad social para unificar acci.2, 
nes y asesorar en materia de planeaci6n, organiza-
ción y evaluación a las entidades coordinadas sect~ 
rialmente por J.a Secretaría. 



IU. PlillSU?Ui;S'l!O POR PROGRAii~AS 

a). Earco ~e6rico de Referencia 

b). Proceso de Im~1antaci6n 

e). l<'undrunentos Lega1es y Administrativos 
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III.- PRESUPUSSTO POR PROGRAf,'I.AS. 

a)- Marco re6rico de Referencia. 

l.- D e f i n i c i o n. 

Existen varias definiciones sobre 1o que es el PreS!! 
puesto por Programas, ya que pad.a autor l.e da una -
asepcidn. As! vemos que el Lic. Francisco Vázquez -
.Arroyo cita que Presupuesto por Programas: 

"Es un conjunto armónico de programas y proyectos 
con sus respectivos costos de ejecución a realizarse 
en e1 futuro inmediato•. g/ · 

Mientras que el. Gabinete del. Sector Sal.ud lo define-
como: 

"La ':r1fonica que tiende. a disciplinar la accidn 7 que 
muestra l.os diversos programas, actividades y accio
nes de cada uzii.dad administrativa, sus costos y sus
actividades concretas clasificadas por programas de
operaci6n 7 capital., que permiten anal.izar aquel.la -
accidn en S\1 conjunto, se comp1ementa con la expl.ic~ 
cidn de la meta a alcanzar tanto operativas como de
resul.tados. 1as unidades de medida y las unidades -
responsables de su consecucidn". 

"Es un sistema que le presta particular atencidn a -
las cosas que el. gobierno realiza, más que a las que
el. gobierno adquiere•. JI 

y Pran.cisco VLquez Arroyo, Presupuesto por Progra
mas para el Sector Pl1blico de Mfxico, UN.AH. Méxicg_ 
D.l., 1979. PP• 21 

"JI Gabinete del. Sector Salud, Glosario de Términos Ge 
nerales de Planificación en Salud, s.s.A., México, 
D.l., 1980. PP• 55 



35 

En e1 CatáJ.ogo para l.a Programe.ci.6n.J?r,¡¡su,'1llestaci6n 
1981, se le describe como: 

"La técnica de presupuestar en bas~ a progra.cas, im
plica que ~stos se formulen y es~ructuren con equili 
brio interno. Se identifican como ~as autor~dades
básicas de las acciones ·presupuestal•j,,as, dent:i-o de -
los cuaJ.es se deben seualar con má.xi.,ma precisión, -
elementos tal.es como: objetivos, metas, recursos, -
tiempo, espacio geográfico y responsables de su rea
lización". y 

Y para Luis Alberto Ferrero; 
"Es el instrumento de que se sirve la administración 
pública para adoptar decisiones racionales· en cuo~to 
a sus objetivos, metas y medios para lograr tales ºE 
jetivos e~ el corto plazo, y desde luego, sobre las
consecuencies financieras de ta1es decisiones" í/ 

De todas estas.definiciones cua1itativamente correc
tas, pero cuantitativamente incompletas, podemos con 
cluir que: 

"El. ?resupuesto !JOr Programas es la t~cnica que per
mite una integración armónica d.e los programas, sub
programas y proyectos de una organización a corto -
plazo, en el que se establecen para cada uno de sus
niveles, responsabilidades, actividades y acciones -
concretas, así como sus costos clasificados en gasto 
corriente y gasto de inversión. con la final.idad de
facili tar e1 ané.l.isis cualitativo y cuantitativo de
los recursos económicos necesarios para su ejecución. 

!/' Secretaría de Programación y Presupuesto, Catálogo 
para la Programación-Presupuestación l.981. - L:iéxico, 
D.F., 1980 PP• l.9 

2/ Introducci6n de la Técnica del Presupuesto por Pr2 
gramas. -Luis Al.berto Ferrero, UU111l. 1Iéxico, D.F. 
1.976. PP• 124 
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2 .- C~TEG-ORI;\S Y OONCEPTOS PROGR..:.:.iATICOS 

Las categorius y conceptos programáticos, son inst~ 
sentos técnicos que permiten definir los di.ferentes
e1e:n.entos presu?uestales. Los más usuaJ,.es son: 
1-a funci6n, subf'unción, programa., sub·grogra!!la, pro-
grama de inversión, programa de operación, actividad, 
ta.rea y proyecto. El. cuadro No. 2, nos dá una idea
cl.ara. de como se relacionan entre sí. 

Función 

&s un propósito directo, establecido por los órganos 
po1!ticos, que debe cumplir el Gobierno a través de-
1.a prestación de servicios piiblicos determinados y -

de 1a producción de ciertos bienes destinados a sa-
tis-Cacer las necesidades de 1a comunidad. Batos prg.. 

9(5sitos pueden referirse a la educaci6n, 1a salud, -
1.a defensa, e1 fomento económico, etc. §/ 

Programa 

:as un instrumento destinado a cumplir las funciones
de1 Estado, por e1 cual se establecen objetivos o -
m.e~as cuanti~icables ó no (en función de un resulta
do final.) qu.e se cumplir~ a través de 1a integra.-
cidn de un conjunto de esfuersos, con recursos m.ate
ri.al.es, hwnanos y· financieros que se le asignen, cod 
un costo global y unitario determinado y cuya ejecu• 
ci6n en ::>rincipio queda a. cargo de una unidad adllli-
nistrati va de alto nivel dentro del gobierno. V 

y 

subsecretaría é!e ?lanet.:i.c.;.6n Educativa, Glosario 
de T~rminos Programáticos y Presupuestarios s.c.p, 
L!éxico, D.?., 1980 pp. 16 

ilra.ncisco Vázquez Arroyo, Presupuesto por Progr~
mas para el Sector P11b1ico de México, UliALI, r.1éxi
co, D.F., 1979 :PP• 2·1-25 
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Progrgma de Inversión 

Es aquel. cuya ejecución pennite aumentar 1a capaci
dad operativa del gobierno o del nivel institucio-
na1 al. cua1 se haJ.le vin:::u.laC.c. ']/ 

Suborogz:ama. 

Es una subdivisión de ciertos programas complejos,
pa.ra. facilitar la ejecuci6n·de un campo específico, 
en Virtud del. cual. se fijan metas parciales que se
numplirán ·mediante acciones concretas que real.icen
determinadas unidades de operación, con los recur-
sos material.es, humanos y financieros asignados y -

con un determinado costo. 1/ 

Actividad 

Es el conjunto de acciones combinadas cual.itativa y 
cuantitativamente segdn criterio de eficiencia, de
sarrol.ladas en secuencia l.ógica, cronológica y íun
ciona1, constituyendo una unidad completa a fin de
brindar un servicio específico a 1a comunidad, def,i 
ni bl.e y mensurable. §/ 

Tarea. 

Operación específica que forma parte de un proceso
que se destine a producir-un determinado resultado. 

'J/ 

Y Francisco VáZquez Arroyo, Presupuesto por Progr!!; 
mas para el. Sector .Público de r.I~xico • UHA!i1. :r.1é- · 
xico, D.F., 1979 pp. 24-25 

§/ Gabinete del Sector Sa1ud, Glosario de Términos -
Generales de Planificación en Sa1ud, S.S.A., l1lé
xico, D.F. 1980. PP• l. 
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Proyecto. 

Es un conjunto de obras real.izadas dentro de un pro
grama o subprograma de inversi6n, para J.a formaci6n
de bienes de capital., constituidos por la unid~d ~r.2. 

ductiva capaz de funcionar de forma independiente, -
como son una central. hidroe1éctrica, una presa, una
carretera, un hospital., etc. Y 

y francisco 'Ó'IZquez A'¡;oroyo, Presupuesto por Progr.í! 
mas para el Sector Pl1b1ico de México, UN.AM, Méx,! 
co, D. F.p 1979. PP• 24-25 
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).- AL PROCESO PROGRAL'i.ATICO. 

La programación se gesta dentro del ejecutivo, a tra
vés de 1.as etapas de fonn.u1aci6n de progrmas; de su -
discusi6n y aprobaci6n, de su ejecución y de su eva-
luaci6n y control. 

Cada una de éstas etapas requiere de 1a a~licación de 
técnicas y procedimientos especiales por parte de 1os 
funcionarios ejecutivos y de los expertos. En cada -
una de éstas fases intervienen también distintos or~ 

· · nismos asesores y autoridades ejecutivas. 

Forl!lu.1ación 

Se inicia con eJ; diagnóstico de la real.id.ad que que~ 
rá comprendida dentro de 1a órbita_ del. programa. Pa
ra este ~recto, se reunen in-formaciones e~tadisticas, 
~padas en forma conveniente y se hacen obse~io
ciones directas. Los antecedentes pe:rmiten forniars&'o 

·uria idea acerca·de l.os principales prob1emaa y ubicar 
sils. causas. Hecho el. diagn6stico, se efect\ia una_ prg_ 
yección de 1as tendencias observadas en el. curso del.
tiempo. · La prognosis tiene por ob;t e'to Visual.izar 1.o
que ocurrirá en el. futuro si no se a1 teran 1.as tenden 
cias. Posteriormente, el. programador conforme a 1.as 
1.!neas generales este.b1ecidas en 1a pol.:!tica sobre 1.a 
materia, formu1a metas concretas de acción, a fin de
posibi1i tar el. cumplimiento de 1.os propdaitos estab1.!, 
cidos. finalmente se caJ.cu1a, apiicando coeficientes 
de rendimiento, el volumen de recursos que serán nec.! 
sarios para aléanzar laa metas fijadas. En un proce
so de a~roximaciones sucesiva& se van evaluando 1as -
alternativas y buscando la combinacidn óptima de los
recursos, con e1 objeto de maximizar su uso y aumen~ 

tar el. margen de cum:pl.:imento de las metas. ·21 
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Las e~tapas de discuc~6n y aprobación. ejecución, cou 
trol. y eval.uaci6n, se describen en el. ~to 4 "El. ~ 

ceso Presupuestal.", ya _que los dos procesos, el. pro
gramático y el. presupueztal. se dan si:nul..táneamente -
formnndo el. proceso programático-presupuestal., s6l.a
ment e por fines met·odoJ:6gicos y para resa1 tar algunas 

características particul.ares, se presentan por sep~ 
do. 

Partes gue integran un 'Drograma. 
Es conveniente establ.ecer un conjunto de normas ten-
dientes a uniformar J.a el.aboraci6n y 1a presentacidn- e 

de J.os programas específicos. Para l.ogr-....r esa unifor
midad, es necesario definir previamente qué se entie!! 
de por programa y-cuales ~on sus elementos. 

Se entiende por programa un instrumento destimvlo a -
c•.1111plir las funciones del Estado; por lo cual. se estj! 
bl.ecén objetivos o metas cuantificabl.es (en funcidn -
de productos f'inales), que se cwnplirán a través de -
1a integracidn de un conjunto de esfuerzos con recur
sos humanos, material.es y f'illE'~cieros a ~l asignados, 
con un costo gl.obal. y unitario determinado, y cuya ~ 
ejecución queda a cargo de una unidad admini.strativa
de alto nivel. dentro del gobierno. ~ 

Las diferentes etapas de l.a fo:rmulaci6n de un pro~
ma , son las siguientes: 

a).-Estudio y determinaci6n de las necesidades pd.bli~ 
cas que se trata de satisfacer el programa. 

~ Go~al.o Martner, Pl.anificaci3n y Presupuesto por Progr:a 
raas, Siglo XXI Editores, riI~xico D.F., 1976 pp.48 y 262. 
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b).- Determinaci6n de los distintos subprogramas. 
e).- Establecimiento de las actividades concretas 

que se reali~arán para cumplir las zetas fija-
das. 

d).- Deter.:linaci6n cuantitativa de los resultados~ 
que se desea obtener dentro de cada actividad. 

e).- Cálculo del volumen de insumos que se requieren 
para producir las actividades y tareas. 

f).- Establecimiento de responsables de1 cumplimien
to de las metas de los programas ;y de l.a orgaj 
zacidn de los recursos humanos, materia1es y fi 
nancieros. 

La informacidn obtenida con relacidn a un programa -
específico de operacidn podría presentarse dividido
en dos partes: una general o de resumen; y otra, e~ 
pec!fica o de detalle. En l.a prim~ra se dar!an 1aa -
informaciones gl.oba1es que permitan apreciar l.a ia -

porto.ncia y e1 sentido general. del programa, y la ª!! 
gunda. tendría por objeto mostrar las acciones concr!! 
tas que se van.a desarrollar para cumpl.ir los obje't,i 
vos del. programa. En el resumen se deben inc1uir 1os 
siguientes aspectos1 

a).-Descripcidn del programa. 
b).-Unidad ejecut~ra del programa.. 
c).-Distribu.cidn de los gastos por subprograma yac-

tividad. 
d).-Persona1 del Programa. 
e) .-r.rateria1es y equipo para el programa., 
f).•Distribucidn de los gastos del programa., segdn -

objeto del gasto. 
g).-Costos y coeficientes de rendimiento. 



43 

4.- EL PROCESO PRE&JPUES·?-~ 

Se define a.1 cic1o presu~uesta.1 como un proceso con
t!nuo, dinámico y fiexib1e, a través de1 cua1 se pr.2, 
grama, formu1a, discute y aprueba, ejecuta, controla 
eva1úa y reformula la ac.tividad del sector público 
en sus dimensiones físicas y financieras. !.Q/ 
Sus fases son: 

4.1. Progra.macidn y ?ormu1aci6n Presupuestaria 

La programacidn presu!JUesta.rie consiste en la fija-
cidn de metas y en la asignacidn de recursos humano~ 
me.teritles y financieros; en otras palabras es un -
proceso que transforma. las metas de largo plazo del
sector pdblico en metas de corto p1azo, definiendo -
su contenido a trav6s de programas específicos de -
trabajo. Estos programas deben formul.arse por las -
unidades de organizacidn responsables de acuerdo con 
Directrices Centrales. previamente esta.blecides :per
la entidad globalizadora que· es le Secretaría de Pr2 
gramaci6n y Presu:guesto. 

A fin de procurar una adecuada progra.macidn presu- -
puestaria que cumpla con los criterios de raciona1i
dad y coherencia, es necesario observar que el pers2 
na1 de los diferentes niveles jerárquicos.que parti
cipan en la gestidn pdblica dominen los siguientes -
aspectos: 

-Conocimiento y manejo de las categorías programáti--

10/ J'J!olina L6pez, Guillermo E. Presupuesto por Pro
gramas, UUMil, M~xico, D.F., 1979. PP• 79 
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ca.s: :f'unci6n, subfunci6n, programa, subprograma, as;. 
tividad y proyecto. 

-Conocimiento y aplicación de los criterios de ape~ 
ra programática. 

-Conocimiento y aplica.ci6n de la estructura de las ~ 
ferentes catergorias programáticas, fundamentalmente 
del programa. 

-A?licaci6n de metodologías adecuadas para 1a integr~ 
ci6n de programas a nivel insti tuciona1 y sectorial.,· 
etc.· 

-Programación de los ingresos pliblicos. 

4.2. Discusidn y Aprobación. 

Esta fase tiene por objeto el exámen, a través de cg, 
ínisiones especialmente constituidas en el Poder Le-
gislativo, del proyecto de presupuesto formu.l.ado por 
1a Secretaria 6 Dependencia correspondiente. En di
cho exámen se so1icitan irif'ormaciones y antecedentes 
a :Los funcionarios responsabl.es de su programacidn y 

ejecucidn, se prepara un documento y 1a po1ítica que 
1o orienta, especialmente en cuanto a l.a consisten-
cía de objetivos y me.tas propuestos en 1os programas 
de l.os diferentes sectores de 1a actiVidad estata1,
a fin de satisfacer :La.demanda de bienes y servicios 
pd.b1icos que plantea la co1ectiVidad por su interme
dio. 

4.3.. B;lecuci6n 

Comprende une. serie de decisiones y operaciones fiJlaE: 
cieras que permiten concretar anualmente 1os objeti-
vos y metas determinadas para el Sector Pdblico en -
los ple.nea de mediano y corto plazo, :f'undamenta1mente 
en el presupuesto aprobado para el ejercicio :f'inanci.!!, 
ro. 
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Consiste en la moVilizaci6n de los recursos humanos, 
materiales y financieros, mediante la utilización -
de una serie de técnicas, procedimientos administra
tivos, contables, de productividad, de contro1, de -
manejo financiero, etc. 

Dicha movilización es re'aliza.da por medio de 1as un!, 
dades ejecutoras o unidades de organización respons~ 
bles de la administración de todo el proceso presu~ 
puestario en cada. unidad programática, a través de -
la programación de la ejecución, a fin de definir la 
estructura y su dinámica operacional. 

La ~rogramación de la ejecución presupuestaria, debe 
tener en cuenta de manera general, lo siguiente: 

-Las caracter!sticas del ci.clo productivo del sistema 
econ6mico·y las relaciones recíprocas en el proceso
presupuestar:Lo. 

-El desempeño y características del moVimiento de 1os 
ingresos (niveles, estructura, origen, vinculación, 
etc.). 

-El grado de vinculación de los proaramas presupuest~ 
ríos a los períodos del ejercicio, ya sea por rela~ 
cienes estacion.el.es, o por dispositivos normativos.
de la prestación de ciertos servicios. 

-Los requerimientos durante el ejercicio de todo tipo 
de recursos y servicios nacionales e importados. 

-La especificación y cumplimiento de cronogramas de 
accci6n pública y financiera, el seguimiento geren-
cial y posteriormente una evaluación de resultados -
para apreciar la eficiencia y eficacia. 
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4.4. Control y Evaluación 

Estas dos fases integr2.n el proceso de medición de -
eficiencia y eficacia. Consiste en verificar y val~ 

rar las acciones emprendidas con el objeto de apre-
ciar el cumplimiento cuantitativo y cualitativo de -
los propósitos y políticas fijados previamente y, al. 
mismo tiempo, determinar las acciones correctivas 
que sean necesarias a fin de ajustar la ejecuci6n a
las previsiones original.es o a los nuevos lineamien
tos ~oyuntural.es que surjan durante dicho proceso. 
Sus etapas son: 

-ri1edici6n de los resu1tados obtenidos y efectos prod~ 
cidos, para lo cual se debe usar indicadores y unid~ 
des de medid.a significativos de vo1dmen de trabajo,
<;le ·producto final. 7 de.realizaci6n. 

-comparaci6n de los resultados 7 efectos con los obj~ 
tivos 7 metas.progra111ados, en base a indices o coe.f! 
cientes de medici6n del trabajo, de rendimiento, de
prod.uctiVidad, de costo beneficio, de estandar, etc. 

-Análisis de las variaciones observadas y detennina-
cidn de sus causas, así como las definiciones en el
uso de los recursos. 

-Definicidn y tipificacidn de medidas correctivas que 
deben adoptarse. 

-Comunicacidn y aplicaci6n de las medidas correctivas. 

-Real.imentacid~ del proceso presupuestario. 

Los cuadros 3 y 4, nos sintetizan cuáles son.las 
etapas e instrumentos del proceso presupuestario. 
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5.- LA AEERTURA PROGR.A:>IATICA 

Se define a la Apertura Progrsmática, como un conjull 
to de programas, subprogramas y proyectos que confi
guran el campo de actuación de un sector de activi-
dad o institución. Se establece de acuerdo a los -
bienes y servicios que en el se producen para aten-
der la demanda de la poblaci6n. 1!f 

Existen dos criterios básicos para realizar la Aper
tura de· Programas; en funci6n a la estructura. admi
nistrativa y desde el punto de vista técnico. 

En funci6n a la Estructura Administrativa: La iden-· 
tif'icaci6n de programas de acuerdo a éste criterio,
consiste en relacionar las categorías programáticas
con la estru.ctura administrativa en cada entidad, d1 
cha relaci6n se hace conforme a la desagregaci6n que 
se est' manejando (en el. presupuesto con orientación 
programática para 1976, se utilizó éste criterio en
la identif'icaci6n de programas y subprogramas), es -
decir, se deberá relacionar lt>. funci6n con el nivel
superior dentro de la estructura-ad.:ninistrativa para 
ir descendiendo hasta llegar a establecer una corre~ 
pendencia del trabajo o ta.rea con la sección o uni-

dad ad.mini"strativa. W 

!!/' Dirección General de Planeación, Glosario de Tér
minos, S.P.P., t:léxico, D.F., 1980 PP• 10 

Secretaria de Proeramaci6n y Presupuesto, ~eor!a
y Experiencia Práctica en la Implo.ntaci6n del. Pre 
su];lUesto por Programas en i:!lixico, México, D. P., = 
1979, PP• 19 



50 

En funci6n a Criterios Técnicos: Para llevar a cabo 
l~ Apertura Programática, desde el :;runto de vista -
técnico, existen varios criterios, los más utiliza-
dos son: 

-Por tipo de Agregación. 
Aqu! los programas pueden ser sectorial.es o unitarios 
en el primer caso, en un mismo programa pueden parti
cipar una 6 más instituciones; en el segundo, los - -
programas unica.mente se desa.rro1larán por una entidad. 

-Por el tipo de gasto que se real.iza. 
Segán el tipo de gasto que se real.iza y sus repercu
siones en la economía, los programas :pueden clasif'i-
carse como de inversi6n y de operación; los primeros 
son áque1los que incrementan el activo fijo de la na
cicSn, mientras que los segundos sirven de apoyo para-
1a rea1izaci6n de obras Y' el. desarrollo de las actiVi 
dadea administrativas. 

•Por la ponderaci6n que se hace del programa. 
De acuerdo a la importancia o prioridad de los progz"§ 
mas, éstos se :pueden clasificar en indispensables, n~ 
cesarios y probables. !g/ 

La apertura programática es el instrumento técnico,-
que permite agrupar más táci1mente las actividades de 
una institución. Sin embargo es restrictiva, 7a que
actualmente no es posible cl.asificar a todas y cada-
una de e1las, porque muchas actiVidades son complejas, 
lo que no permite determinar resultados y por lo tan
to, su cl.asif'ícación. 

Esta restricción, impide la correcta programación de 
algunas actividades y con ello su seguiI:li.ento, eva-
luación y control. 
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6.- LIEDICION Y EVALUACIOil DE RESULTADOS 

Cuando un programa presupueztario además de indicar
la unidnd de orgo.nizaci6n que tiene a su cargo, l.a -
responsabilidad administrativa del programa y sus r~ 
cursos, cuenta con unidades de resul.tado, se trans~ 
forma en una herramienta eficaz para expresar en -
un corto p1azo las orientaciones y objetivos de 1os
p1anes, ,haciendo factibl.e el. control. y 1a evaluación 
del cump1imiento de l.as metas p~ogramadas. 

En el. trabajo de coordinación y consoiidaci6n que im 
p1ica 1a forinu1aci6n del. presupuesto del. Sectro .Pú-
b1ico, no sol.amente se tiende a la b11squeda de un -
equil.ibrio financiero entre el. monto de los ingresos 
programados y el. _yol.umen de gasto cal.cul.ados, sino -
tambi~n es necesario buscar la compatibilizaci6n en
tre 1os proyectos de l.os planes y 1os presupuestos -
de los programas anual.es. En ~sta fase se determina-
1.a posibilidad de que exista un adecuado sistema de
contro1 y evaluaci6n. !.)/' 

De acuerdo con l.as acciones establ.ecidas en l.os pl.a
nes de mediano plazo y traducidas en el presupuesto
por programas, se formul.a un programa anual de ejecB, 
ci6n presupuestaria. Este .P1an anual. constituye la -
base del. comportamiento de las unidades ejecutoras,
las cuales establecen las direcciones .de acci6n para 
combinar los recursos. PE>.ra eso se cuenta con una s~ 
rie de sistemas ad,:cinistrati vos que les permite uti-

W Juan Co.rlos Vinelli cava, Seminario Nacional. de Pre
supuesto, Fortaleza, Brasil, 1975, pp.9-15. 
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1izar 1os recursos de oanera más eficiente para e1 -
cump1imiento de objetivos y metas. Lo principa1 es
que éstas operaciones queden registradas en un sist~ 
ma de información que a medida que se va ejecutando
e1 presupuesto, se van obteniendo in:formaciones f'!si 
cas y :financieras que permiten e1 control y eva1ua-
ci6n de 1os planes de ejecucidn, con lo que se ini-
cia nuevamente el cic1o de programaci6n-presupuesta
ci6n. 

Los conceptos de control y eva1uaci6n no son indepe~ 
dientes uno de1 otro, por el contrario, :forman parte 
integrante de un mismo proceso de medici6n, de efec
tividad 1' eficiencia. Consti tu7en una fase de l.a ag 
ministraci6n presupuestaria, que implica 1a verific~ 
cidn 1' va.l.orizacidn de 1as acciones emprendidas con
e1 .propdsito de apreciar la medida en que se vqan -
cumpliendo cualitativa y cuantitativamente 1os prop§. 

·sitos y pol.iticas fijadas previamente y al. mismo - -
tiempo. determinar 1as acciones correctivas necesa-
rias a fin de ajustar 1a ejecucidn de las previsio-
nes origizia.J.es, a l.os nuevos l.ineamientos coyuntura.-
1es que surjan durante el referido proceso - !JI 

En el. proceso de control. y evaluacidn presupuestaria 
se pueden distinguir l.os siguientes aspect~s: 

-Medici6n de 1os resultados alcanzados y e:fectos
producidos; y su compa.racidn con 1os objetivos

. y metas programa.das. 
-AruU.isis de l.as variaciones observadas y determ! 
nacidn de sus causas. 

-De:finicidn y tipificacidn de las medidas correc
tivas que deben ser tomadas. 

-Apl.icacidn de l.as medidas correctivas. 
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El control. puede ser definido coaio una serie de set!, 
Vidades cuyo objetivo es comprobar si la ejecuci6n -
de un prográma o proyecto se reel-iza de acuerdo con-
1as preVisiones planeadas. conforoe l.as normas, pro
cedimientos y decisiones adoptad.es. El control. debe 
ser permanente para. detectar las desviaciones, adop
tar las medidas correctivas y rea1iments.r la yl.anea
cidn y l.a programaci6n. 

La eval.uaci6n en tfrminos previos tiene l.a fins.l:idad 
de determinar el grado de coherencia entre l.a estra- · 
tegia del. gobierno y el. conjunto de objetivos globa
l.es, sectorial.es e i.nstituciona1es y l.os medios e 
instl'Wllentos .que se util.izan en cada uno de fatos -
&ibitoa. 

La eval.uaci6n expost. tiene por objetivo. dete1'111ina.r 
el resul.tado yl.os efectos de 1a. ejecucic5nde loa -
pl.anes a trav6s.de l.os proyectos y presupuestos, pa
ra conocer el. grado de efica.Cia y eficiencia. !lf. 

El campo de la eva1uaci6n es 2111plio, por ello me CO!! 

cretar6 a los aspectos de la medici~n de l.os resul.t§ 
dos y efectos de l.a ejecuci6n. presupuestaria. 

La medición de los resultados se rea1iza a trav~s de 
.un sistema de informacicSn que registra tanto 1os cam 
bios internos de1 programa o pro7ecto, as! éomo 1os
que se producen en el. medio extern~ en el. que operan 
l.os organismos ejecutores. · 

El exámen de los resul.tados en comparación con las -
metas del. p1an o de 1os programas requiere de 1os 6!! 
ministros dados por un sistema contable ap~opiado y-
1a verificación de 1os alcances, de forma que 1a eV_!! 
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1uación se rea:l.ice en t~r::iinos financieros y físicos. 

En ésta etapa, que no se l.i.mita comprobar 1a reguJ.a
ri.dad de 1os ingresos, sino más bien a determinar -
los avances en l.a prestaci6n de servicios o ejecu- -
ción de obras, resu1ta indispensab1e l.a identifica-
oión de unidades de medida., o cál.culo de costos, y -
1a fijaci6n de metas. 

Con estos e1e~entos de Juicio, se real.iza la comp~ 
ción cuantitativa y cual.itativa de 1os resultados, 
con re1aci6n a l.as proyecciones correspondientes. 

El análisis de 1as variaciones 7 la descripción de -
sus causas se rea.1iza en función de 1oe efectos in-
ternos y enernos de 1os planes y prog%-amaa. .Para -

. éste. fin, se consideran aspectos tfcnicos, admi.nis
.. trati vos 7 f'inancieros. 

·Es indispensab1e comprender dentro del control dos -
conceptos que sons 

-El Control de 2e1Nl.tados, y 

-El Control. del Uso de 1os Recursos. 

El tfrmino "Control. d~ Resul.tados•, está liga.do a -
resultados físico&. productos final.es y/o vol.Wllenes 
de tra~o debidamente va1orizados; no es exclusivo 
con la uti.l.izaci6n de l.os clasificadores del gasto -
utilizados en el proceso presupuestario que se cons
ti tuye en instrumentos y medios en e1 proceso ac!mi-
nistrativo total.. En este aspecto, es más importan
te determi.nar el controi de 1as cosas que el gobier
no adquiere. 
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El. uso adecuado de los recursos en función de las -
metas previstas, es posible de anal.izar con un sis~~ 
!:la de control. que, dentro de un marco legal flexible, 
otorgue res,onsabili.dades bien concretas a cada uno
de los niveles jerárquicos que intervienen en el ac
to o hecho a.dnú.nistrativo de la gestión pública. Ss 

así. como. surgen los conc~ptos de programa de apoyo y 
::irogramas. O!)ilrativos o básicos, teniendo como visi6n 
l.os primeros, el cuidado y proporción de la forma. -
adecuada, de los recursos, de las unidades ejecuto
ras de l.os :grogramas operativos. 

La evalu.aci6n ~resupuestaria en el &!bito global., -
debe estar dirigida al análisis de los resultados 7-

efectos del gasto pi1blico, (de operaci6n y de inver
sión), con relación a los objetivos y metas macroec2 
n6micas y "sociales establecidas por el gobierno. 

La evaluación presupuestaria, debe estar orientada,
en consecuencia al a.nál.isis de los resultados y efe~ 

tos de aquellos programas presupuestarios referentes 
a cada una de las grandes áreas en las cuales se· re
fiej an las acciones del. gobierno en P:.rticular (sa
lud, educación, agricultura, industria, transporte,
etc.) 

El control. y la evaluación como vemos, son parte :f1J!! 
d.amental del proceso progrrunático-presupuestal, ya -

que es en esta etapa donde se detecten las deficien
cias y limitaciones con que .se prograo6. Una vez d~ 
tectados y clasificados éstos errores, se deben bus

car sus causas y aplicar lao medifu",s correctivas ?e~ 
tinentes a cada caso. Estos ajustes (medidas corre~ 
ti vas), se deben dar no. s61o al :final del proceso, -
sino también durante su ejecución, retroalimentan.co-
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al. plan operativo anual., con los resultados ~arcia-
les que el control y la evaluaci6n deben dar peri6di 
cair.ente, sobre la aplicación de los recursos, en la
conseeusi6n de las metas prograzaáticas. 
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7 .- PRINCIPALES VENTAJ.'1.S Y LI!.!ITACIONES 

El presupuesto ?Or proe;ramas, es un instru:nento téc
nico-administrativo, que ofrece innegables ventajas
en su aplicaci6n, pero presenta algunas limitaciones 
pnra su :i!nplnntaci6n. Describiré primeramente sus -
limitaciones y posteriormente resaltaré algunas de -
las ventajas que ofrece su aplicaci6n, ya ~ue éstas
han sido referidas en los puntos anteriores. 

El proceso programático-presupuestal, dado por la 
téc~ica del presupuesto por programas, no constituye 
una herr-.,.mienta se~cilln de mrulejar y eE por t~.nto -
muy difíc:i.l. de :implantar. Esta problemática se ilii
cia, con la delineación del programa mismo por se-
guir; otros problemas a.parecerán cuando se dan los
primeros pasos operzcionales del presupuesto; asi'-
mismo se presentan incdgnitas de carácter conceptue.1, 
para no mencionar l~s políticas, adr:linistrativas y -

sociales, que todo programa ~uevo determina. La ide~ 
tificaci6n de los programas mayores o nms importantes 
de un gobierno constituye el problema conceptual que
debe ser resuelto antes de que se pongan las bases -
para elaborar un presupuesto por programa; ,la deter
~inacidn de los proyectos principales del Estado, es
triba en la delimitacidn de los objetivos que caJ.ifi
can la )ropia existencia del Gobierno, cuando éste -
tiende a alcanzarlos por ~edio de su maquino.ria admi
nistrativa. W 

Retcr.Jd.:rcan K., :i3enj8.lllin. Ir..trodttcci6n al Estu
dio de la economía Pública, UI"L\l'.l. México, D.1?., 
1977. PP• 320-322. 
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Un ~specto ~ue se debe conocer es el proceso guber-
~amental. por medio del cual. se llegu a la toma de d~ 
cisiones; pues el sistema burocrático del gobierno
es el result~do del desarrollo hist6rico del mismo,
que incluye ?U'..turalmente las ~resiones de grupos po
líticos y su tendencia a la solución de problemas de 
corto plazo, que nada tienen que ver con las metas -
del Estado; y tam~oco, obviamente, con la creaci6n
de1 aparato técnico necesario para alcanzar dichos -
fines de una mruiera racional; ésto lleva a una gra
ve confrontación del proceso de decisión existente,
que determina modificaciones sustanciales que no se
rá fácil superar, ya que se ·trata de romper moldes
esteblecidos, además de que un gran m1mero de funci2 
nes que no tienen objetivos delineados con precisión. 

Una limitante es el tiempo que un presupuesto por -
proeramas requiere; puesto que las estimaciones de
costo tienen que cubrir el. proyecto para el cual han 

sido elaboradas, y sería excepcional. que ello suce
diera en un año, cu~.l.quier decisión racional. en l.a -
asignación de recursos tomará como base un término -
adecuado, que puede ser de cinco años; pero recuér~ 
dese que l.a práctica comdn es requerir fondos para -
el primer año y dejar lo demás en foroa vaga y nebu
losa; ~sto ha sido con varios propósitos: oposi- -
ción burocrática a mostrar el costo real (total) de
l.os proyectos, tomando ventaja de la l.l.amada táctica 
del. "olfato de camel.l.o" para obtener la aprobacidn
par~1 actividades que por l.dgica ·elemental se inician 
con un gasto modesto, y ne.turalmente para e1iminar -
la difícil. tarea de analizar requerimientos futuros, 
además de 1a falta de experiencia, en ~ste sentido,
de la propia burocracia. Con ~sta ~ltima dificultad 
el prob1ema de la ca0acid~d de los individuos a ~ui~ 
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nea corresponde elaborar y manejar un presupuesto -
por :proer~s, podría ce~rarse e1 aspecto conceptual 
y su proyección operacione.1; dicho proceso no so1a
mente determina la búsqueda de nuevos métodos y t~c
nicas innovadoras, sino la capacitación personal. que 
implica la posibilidad de aceptar lo nuevo y dese- -
charlo tradicional •. ~ 

En consecuencia podríamos sintetizar en tres, las -
principales limitaciones que se presentan en la im-
plantaci6n y ejecución de la técnica del presupuesto 
por progr::imas: 
a)."- Está. supeditada a una estructura administrativa 

obsoleta e inadecuada. 
b) .- .muchas de las actividades son comp1ejas e inttl!! 

gib1es, 1o que no permite determinar resultados, 
porque no existe en el presupuesto por progra-
mas ti.na definición exacta para determinar 1os -
productos finales. 

c)._ Se adolece del suficiente personal especializa
do en e3ta técnica. 

Como sus principales ventajas, se podrían mencionar
las siguientes: 
e.).- ~iejor :p1aneación del trabajo. Ya que r>.ermite -

mostrar org~..nizadamente las tareas o trabajos -
que se ven a realizar dentro de los programas. 

b).- Identificaci6n de la duplicidad de funciones. -
Permite la detección de duplicidad de funciones, 
evitando as! que varias entidades elaboren pro
yectos similares. 

c).- Determina responsabilidades a 1as unidades eje
cutoras. Puesto ~ue com~romete a los ejecutores 
del 9rogr.:ur.a a llevur a c~bo las metas de trab~ 

jo sei'í.a.ladas. 
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d) .- :,;ejor control. en la ej ecuci6n del programa. Po.!: 
que al poder identificar a l.os ejecutores del. -
prO$Ttu:la y a l.as metas por alcanzar; es posibl.e 
efectuar el. control cu~tlltitativo y cua.l.itativo
del programa. 

e).- Permite evaluar la eficiencia con que operan -
las unidades ejecutoras. Al llevar el control. -
de l.as metas, éstas proporcionan los el.ementos
cuantitativos Y.cualitativos que permiten eva-
luar l.a eficiencia de l.as unidades ejecutoras. 

:f') .- .l?a.cil.i ta l.a comprensi6n del contenido del. pre~ 
puesto aJ. ejecutivo, a1 l.egisl.ativo y al puebl.o 
en general.. Se l.ogra con l.as diferentes cl.asii'~ 
caciones en que son presentados los objetivos 7 
metas por alcanzar en el. corto, mediano y largo 

.Pl.azo, as! como por el. vol.umen de servicios 
prestados a l.os usuarios. 

El. cuadro No.5, sintetiza l.as principaJ..es ventajas y 

l.imitaciones que presenta esta técnica. 
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CUADBO No. 5. 
LIMXTACIONES VENTAJAS 

ESTA SUPEDITADO A 

UNA ES'!'RUC'lURA 

ADM:rtUS'l'RATIVA 

OBSOLB'l'A E 

MUCHAS DB LAS 

ACT:tVIDADSS SON 

COllPLEJAS E 

XNTMIGULBS, LO 

QUE liO PBRMITE 

DETBRllilfAR 

RESULTADOS 

SE ADOLECE DEL 

SUPICIENTB 

PERSONAL 

ESPECllLIZADO EN 

ESTA TECNICA 

-
-

PRBSUl'UBS'J.'O POR 
PROGR..'Ut.1\S BS LA 

TBCllICA (JJB 
PBllln'B UllA IRTE 
GUCJ:Cll AIUIOlCicX 
DS LOS PllOGIWIAS• 

SUBPllOGRJUIAS Y 
PRODIC'l'OS DE UHA 

ORGAllIUCIOH A 
CORTO PLAIO EN EL 
QUE SE ESTABLECEN 
PARA CJIDA UllO DE 

SUS llJ:VELES, 
REBPCm&UlILIDADES 

ACTIVJ:DADES Y 
ACCIOllBS COllCRETAS 
ASI CClllO SUS COSTOS 

. · ·cLASJ:PICADOS EN 
GASTO CORRIENTE 
Y DE IWDSIOll. 

MEJOR PLAHEACJ:ON 
DEL 

TRABAJO 

PERMITE LA 
IDEH'l'IPXCACION DE 
IA DUPLICmAD DE 

FUNCIONES 

DETERMINA 

~--RE_s_P_ON_SAB_,_· _x_L_ID_AD_E_S__, 

--1-. 

!IEJOR CONTROL EN 
LA EJECUCION 

PROGRAMADA 

PERMITE BVAWAll LA. 

--1 EFZCIEllCIA COR QUE 

OPERAN LAS UNIDADES 

BJBCU'l'ORAS 

FACILITA LA COMPREN-
CION SOBRE EL 

CONTENIDO DEL PRESU
PUESTO AL EJECUTIVO, 
AL LEGISLATIVO Y AL 

PUEBLO EN GENERAL 
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8 .- DIFERE!t!CIAS CON EL l'RESUPUESTO TRADICIOHAL 

En este punto sintetizo el pens~.Diento del Lic. Ale
jandro Carril.lo Cestro, sobre este tema en l.a "EvOl!:!, 
ci6n de J.a Reforma Administrativa en México", en es
ta obra describe claramente lo que en mi concepto, -
debe ser el. Presupuesto por Programas y cual.es son -
sus diferencias con el llamado presupuesto tradicio
nal.. 

Conviene recordar que el. sistema que hoy llamamos 
tradicional., en su época, fué tildado de revo1ucio~ 
río, fue establecido para dar respuesta a una admi-
nistracidn altamente centralizada, de escasa comple
jidad y -tamafio y an-te 1a cual. pesaban, funda.mental-
mente, res~onsabi1idades de tipo 1ega1 y contable. 
Es por e1io que fue diseñado precisamente para aten
der a esos requerimientos y no a los que se plantean 
a las complejas administraciones públicas de nuestro 
-tiempo. 

Una de las primeras respuestae que 1os .gobiernos de
los países en desarrollo decidieron ensayar ante el.
crecimiento ver-tigino~o de 1as demandas; fue, la 
creaci6n de organisoos descentralizados y empresas -
de participaci~n estatal. que quedaron fuera del con
trol. presupuesta1 central., con 1a idea de darles una 
mayor agilidad y liberarlas de trabas er.ageradc.mente 
burocráticas. Este tipo de medidas fué de gran uti
lidad en un principio, pero con el tiempo, condujo a 
la pérdida del control y orientaci6n que se requiere 
establecer sobre dichas activió.ades. 

Posteriormente se incorporaron a la presentación tr~ 
diciona1 del presuyuesto público l~s clasificaciones 



funcionul y económica. Estas nuevas clasificaciones 
:;ier:::i ten tener conocioiento del im:~xi.cto del gasto p~ 
blico, por lo que se refiere a los dos criterios meE 
cionados. Sin embargo, no se le di6 una aplicació:::i
efectiva ?Or parte de los mecanismos de autorización, 
control y ejecución del presu9uesto. 

La divisi6n del gasto público en operativo y de in-
versión que se adicionó tiempo después, tenia la in
tención de ~ermitir la programaci6n del gasto de in

versión del sector p~blico, que es el que tiene un -
mayor margen de direccional.idad, pero en nuestro - -
país, su ubicación en dependencias diferentes ha ge
nerado, un total divorcio entre estas dos funciones
y la necesidad de un mecanismo de coordi.nación. 

EJ. nuevo tipo de presupuesto que reclama hoy día 1a
administraci6n pública debe formu.larse y ejecutarse
con auxilio de técnicas similares a 1as que se em- -
plean en 1os procesos de p1anificaci6n. Debe poder
indicar los resultados que se pretende obtener, así
como sus costos; pero debe, así mismo, permitir ser
administrado y controlado con la minuciosidad que r~ 
quiere e1 manejo de 1os fondos -p1ib1icos. El presu
puesto debe ocuparse ya no s61o de1 control jurídicg, 
contable de 1as operaciones financieras del gobierno, 
sino que debe ad~más servir de instrumento de ejecu
ci6n de los planes general.es de desarrollo, contri~ 
yendo as! al. incremento de la eficiencia en 1a pro-
ducci6n de los servicios estatal.es. 

En el presupuesto tradicional., se presentan los fon
dos clasificados según el objeto o materia del gasto. 
Esto es :;iorque está destinado a facilitar el control 
jur!d.ico-contable de los fondos fiscales y a velar -
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por la corrección de su manejo. Por ello la elabor~ 
ci6n del presupuesto se reduce a simples estimacio-
nes de gastos atendiendo a su. objeto, desvincu1ados
totalmente de la programación de las actividades y -

de 1.os servicios. 

En cambio 1.as nuevas técnicas presupuestales son -
instrumento.s de e;jec'1:ci6n financiera en los cua1es 
los.diversos gastos que exige el desarrollo de las -
actividades vienen agrupados por unidades prograµi!-
ticas •. El. presupuesto por programas permite.conocer 
qué actividades se pretenden real.izar, en qué magni

tud, a qu6 costo y cuál. es el organismo que se res-
ponsabil.iz~ de su ejecución. 

El. presu~uesto tradiciona1, al. asignar recursos por
unidades administrativas,. no se pre_gunta cuáles son
los objetivos de los programas que dichSs entidades
deben realizar y por lo mismo no permite conocer la 
relación existente entre los objetivos que se inten
tan cumplir a largo pl.azo y las acciones concretas-
que se pretenden real.izar anua1mente. El. sistema -
tradicional. de presupuesto no exige la formul.aci6n -
de planes operativos anuales, por el contrario, faci 
lita la :formulación de presupuestos rutinarios. 

La eficiencia en la producci6n de los servicios eat~ 
tal.es que tanto se.reclama actuaJ.mente, rio puede t~ 
poco medirse ni postul.arse como meta en un sistema -
de presupuesto tradicional., ya que áste no fue conc~ 
bido para ocuparse de éstos aspectos. 

Por el contrario, las nuevas técnicas preSl.lpuestales 
pretenden ligar estrechamen~e 1.u formulación del pre 
supuesto a la elaboración de programs.s de acción y- a 
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C1.Uü?liaiento específico de sus objetivos y metas. 
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En ausencia de objetivos y de tareas concretas que 
controlar, el sistema de presupuesto tradicional. se
orienta básicamente y tiende a degenerar hacia una -
supervigilancia de los aspectos formal.es. 31. con- -
trol de lo formal se vuelve su principal finalidad. 
No se controla qué objetivos se cumplen ni cuántas -
actiVidades se real.izan, ni a qué costo se real.izan, 
porque éstos no son elementos que se contemplen en -
el sistema presupuestal tradicional; en cambio, s!
establece una serie de controles sobre la forma de -
utilizar los recursos material.es y humanos que se -
asignan a cada unidad administrativa. 

Por su parte, los mievos sistemas presupuestarios se 
orientan a Vigil.ar fUndamento.1.mente l.o sustantivo, -
es. decir, el cumpl.imento de las metas asignadas a -
cada unidad.administrativa ejecutora ':f el. costo al..~. 
cua.J. se logra, sin descuidar desde l.uego, los aspec
tos jur!dico-contabl.es que son objeto del presupues
to tradicional. 

El ·sistema tradiciona1 utili~a preferentemente el -
clasificador por objeto d.el ·gasto, pero entrando a
un grado de detal.1e que general.mente se antoja exa
gerado. El sistema presupuesta1 . -po.r programas (sin 
perjuicio de uti1izar también la clasificaci6n ant.!. 
rior) emplea básicamente una clasificacicSn por act,! 
vidades o por.resu1tados, con la idea de mostrar no 
s61o l.as cosas que el. gobierno compra, como cosas ~ 
en s! .crl.smas, sino fundame~ta1mente las obras o se!: 
vicios que se realizan utilizando dichas cosas o -
medios. 



66 

Las nuevas técnicas presupuestal.es utilizan, además
de la clasificación institucional., por objeto del -
gasto, económica y funcional. (que no desaparecen}, -
otras como son: 9or progra!:!as, !JOr actividades y ~ 
por resultados. 

Por lo que se refiere a la forma de presentación del 
presu9uesto tradicional para su autorizaci6n, tanto
por el Ejecutivo como por la Cámara de Diputados, se 
puede decir que el presupuesto tradicional. consiste
simpleménte en un conjunto de títu1os que indican -
cual. es la entidad realizadora del gasto y a ella le 
asignan una. lista de sueldos y de algunos gastos ge
nera1es que no pueden ser relaciona.dos (pues no se -
les menciona en absoluto),, con las metas ni con los
resultados que se pretende obtener. 

En cambio, las nuevas técnicas presupuestales ponen
el mayor én!'asis en los objetivos y metas que se pe~ 
siguen con cada !lrograma. Se añade, así mismo, una
indicaci6n clara de la unidad ejecutora responsable, 
as! como el enunciado de las ~rincipales·activida-
des constitutivas del programa. con sus costos unit~ 
rios y totales. 

Por su misma naturaleza, el presupuesto tradicionaJ.
no permite apreciar el grado de eficiencia de 1as a~ 
tividades realizadas, ya que no persigue controlar -
las actividades en funci6n de objetivos y metas, ca
reciendo por lo mis~o de coeficientes de comparaci6n. 
Los nuevos sistemas presupuestales permiten cedir y -

evaluar 1os resultados, deten:ri.n.ando con ello el er~ 
do de eziciencia de las entidades encargadas de eje
cutar los distintos ~rogr;:unas. 
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8n el 9resupuesto tradicional. los mecanismos de 
control de ~re y post-auditoría, alcanzan su objet~ 
vo cu3.!ldo localizan una inf'racci6n de carácter le-
zn.1. o contable. En crunbio, los nuevos sistemas pe!:_ 
siguen, además de local.izar l~s infracciones lega-
les, deter~inar las fal.las en la ejecuci6n de las -
obras o en la prestación de los servicios a fin de
corregir tales irregularidades. 

En síntesis las diferencias son marcadas tanto en -
la elaboración del proyecto de presupuesto, como en 
la discusi6n, aprobación, ejecuci6n, control y eva
luación del mismo. 12/ 

Podemos concluir por lo anterior, que las diferen~ 
cias descritas entre el presupuesto por programas y 

el presupuesto tradicional, son tanto de carácter -
cualitativo como cuantitativo y están marcadas par
la .funci6n CJ.Ue vienen a desempeñar en la Administr!i!: 
ci6n Plibl.ica Federal. en su momento hist6rico dete!: 
minado. Por ello el Lic. Carrillo Castro cita ace!: 
tadamente que en su época el presupuesto pbr objeto 
del. gasto rué tildado de revolucionario, pero que -
actual.mente es ampliamente superado por el 1.1.amado
presupuesto por programas, pero que sigue teniendo
cierta Vigencia, por ello pasa a formar parte de e.!! 
ta nueva técnica de programar y presupuestar. 

12/' Alejandro Carril.lo Castro, Evol.uci6n de la Re~ 
forma Administrativa en ~éxico, Porrúa Hnos.,
i1léxico, D.F., 1976. :PP• 173-185 
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l.·-- EN ii!F.xICO • 

El. presupuesto ~or ~rogramas, es parte de un proceso 
de pl.anificaci6n econ6mica, el. cua1 bu.sea guia.r a 1a 
economía bajo l.a dirección del. Gobierno, sobre qué,
c6mo y cuánto debe producirse, tomando decisiones s,2_ 
bre precios, costos , loca1izaci6n y desa.-""T01.1o de -
l.a capacidad productiva, etc. La ·idea de 1a. p1.ani:
ficacidn se incor;;iora al instrlimental. teórico, en -
Af:érica Latina, al.rededor de los a.fios 40's, como Pl",2. 
dueto de un·proceso intel.ectu.a.l. promovido por una -
reducida ~lite, que trata de demostrar la necesidad
de planificar 1a economía., ccmo dnico medio. de sal.ir 
del. subdesarrollo. 

Este comienzo de la planificaci6n en Amfrica Latina, 
·.contrasta con lo acontecido en los paises Europeos -
de.la post-guerra y tembién con 10 ocurrido en el.-· 
mundo socia1ista. En el priner caso, 1a reconstruc
cidn cred 1as condiciones material.es p~.ra que surgí.!:!, 
ra la planificación. En el. segundo caso, e1 de 1os-. 
países socialistas 1a pl.ani~icaci6n resu1ta Vital.me!!. 
te necesaria pera. el. !uncionaoiento de un sistema -

· que reduce al. rc.ín:imo l.a importancia del :mercado, 1a
. planificaci6n se constituye en su i1nica forma de ad
mi.nístracidn. 

La p1anificeci6n en l.os países occidental.es indus- -
trial.izados, cuando eziste, suele ser un mecanismo -
de cá1cuJ.o y ?revisi6n que com~l.eme~ta la orientaci'on 
basada en el. mercado y se 9~o~one corregir a.l.gu.nos -
exi;remos social.es notorios a que el mercado conduce. 
Su funci6n es 1.a a.e· contrcrestar oportiinamente su -
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inestnbiliclc.C. y asegura su. permanencia y posici6n 
en el conte:-:to intern::i.cional. .• La -¡¡J.a.."'lificaci6n para
estos países, no es esenciaJ. ni indispensable, s6lo
~osible y conveniente. 

Para los 9aises subdesarrollados, en c20bio, J.a pl.a
nificaci6n si es indispensable, aun~ue no esencia1 
-ga.ra el i'uncioWU:U.ento del. sistema. Por ello, s6l.o·
surge como un proceso de forrn.eci6n de conciencia pa
ra demostrar ~ necesidad, promovida por un reducido 
grupo dé intel.ectuales. Ya que l.a comprensi6n del. 
subdesarrol.l.o y J.a b~squeda de su. supera.ci6n exigen
un proceso mu.cfio más.lento de maduraci6n que en el -
~aso de la destrucci6n provocada por une. guerra, cu
yos ei'ectos son inmedintos y perceptibles por .todos-

~ · ::Los grupos socitles·. 

Por .ello, · 1a p1ani'fica.ci6n para el cambio se debate
entre su carácter.de necesidad y el. hecho de que no
si:empre es 11ra.cticable; &sto expl.ica que en a1gu.nos

casos se desiigu.e de 1a acci6n para l.ioi tarse a la -
formaci6n de conciencia y en otras renuncie a su fua 
ci6n esencial. para se:i-vir a 1.os prop6sitos inmedi.a

tos que el. sistema admite. 

Én la rea.3.idad la. plani:i'icaci6n se incerta·en la ad
ministraci6n pliblica y s61o a trav's .de esa vía se -
rel.aciona con el. proceso de desarrollo. Debe recor
da.rse que tanto las estru.ct.uras políticas como la 1'!! 
rocracia pdblica, son factores preexistentes del. ~~ 
ceso, al ~ue' se desea incorporar la p1ani.ficaci6n. -
En este contexto, una. de sus principal.es fal1as a si 
do la de tratar de implementar sus esquemas y planes 
en una estructura administrativa inaJ.terada durante-
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eños, ya que si bien se han creado ciertas "islas de 
eficacia" dentro de1 sector ?Úb1ico, la oayor parte

·del a9arato estatal. sigue funcionando en forma tradi 
ciona1, lo que ha repercutido sobre la ror.::u1aci6n y 

ejecuci6n dese..rticuJ.ada de sus p1anes. 1§..f 

Dentro de ese esquema de limitaciones, en l.959 se ~
inició en Amárica Latina 1.a. tarea ten<iiente·a re:fo;! 
mar l.os sis.temas !lresupuestarios para adecuar1os a -
la apl.icaci6n de.la técnica del. presupuesto por l>ro
i!;ramas, · en nexo con los planes de desarrollo, toman-. 
do como base l.os buenos resu1tados que di6 esta. t.6c
nica en l.os paises de la comunidad Europea que l.a. a-

. pli.caban. 

El gobierno d.e Col.ombia {con apoyo de la OñU) , :fu6 -
.. el.· -priÍner · pa!s que adopt6 la dcñi.ca ··.de' .11resu.puesto;.. 

. ;por programas para su étsté111a de administra.cidn fis-
cal. . nacional. 

En los casi veinticinco años transcurridos desde 1.a
ex-periencia. de Co1.ombia, la granmayor!a de los pa!.;;. 
ses de l.a regidri han desa.rrol.1.ado trabajos de adop-
cídn parcial. o total. de técnicas de.programaci6ny -
ejecucidnpresupuestaria, incl.uyéndo e. l.os .Estados -
'Unidos~ cuyo sistema de presupuesto por actividades
se bas6 en ln metodol.og!a impl.antada en :América La.ti 
na •. · 

En.México, l.a primera institución ~n utilizar esta-· 
técnica es l.a U.NA1: en 1970, pero no es sino hasta -

1976 cuando se implementa para todo el Sector I>úbl.i-
co. 

ID Vease: Carios r.1atus, Estrategia. y .Pian; uléxico, 
D.F., Siglo X:0: Editores, 1978, PP• 7-65. 
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Su. ::-,")lico.ci6n surge de l:;, necesid::".d de utilizar los
recursos con a_ue cuenta el Estado, en forraa más ra-
cional y eficiente, lo que hizo i1üprescindible el e~ 
tudio y la a~licaci6n posterior de nuevas técnicas -
9resu~1ue.si:;~'.rias tendientes a actualizar los mecanis
mos y procedimientos que permitieran la racionaliza
del gasto público, por lo que en el año de 1975, se
procedio a revisar el sistema presupuestal. que se -
utilizaba tradicionalmente, fue as! como se decidi6-
que la técnica del presupuesto por programas, ser!a
la zoluci6n a las limitaciones que presentaba el pr~ 
supuesto tradicional. 

La adopci6n de este sistema supone un cambio que CO!Jl 

promete a todos lo niveles de la administración pd
blica; sustituye métodos de trabajo y, presupone (a~ 
la .vez que condiciona) .W18. actividad p1anificadora ~ 
que orienta, con una perspectiva más amplia y'objet~ 
va, al manejo del gasto pt1blico. Por tal moti'l'o, su
implantacidn y su opera.tividad total, sdlo puede con 
cebirse como·Wi proceso graduál. que se consolida en
el transcurso de su propio desarrollo. 

A fines de 1974 y durante los primeros meses de 1975, 
se iniciaron los estudios tendientes a la implanta-
C:i6n del Presupu~sto por Programas en México y se -
consideró conveniente encuadrarlos dentro de una es
trategia general de implantaci6n. 

Al decidir. re~structurar el proceso presupuestario -
de E,:;resos del Sector Pliblico, considerando que es -
un elemento fundamental. dentro del desarrollo econ6-
mico-soc ial, se plantearon·tres alternativas para su 
im;:ilementaci6n. 
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l.l Implemeritaci6n del Presupuesto por Programas en 
paralelo con el tradicional. Durante 1975 se :f'ormul~ 
ría el proyecto de presupuesto por proeramas, mi.smo
que debería contemplar una estrGtegia de aplicaci6n
global, paulatina y en paralelo con el presupuesto -
tradicional. Se iniciaría la primera etapa con l.a -
apertura de progra~as exclusivamente, en todas las -
dependencias que conforman la administrRci6n piiblica; 
posteriormente, se continuar!cn ábriendo los progra
mas con una desagregaci6n.mayor {subprograma, proye~ 
to o actividades, tareas u obras, etc.). 

A mediados de1 mismo año, se debería de realizar una 
prueba del sistema, que serviría de base para que, a 
fines del mismo año, se integrara al presupuesto por 
programas.para 1976. 

Para 1977 se continu.arían manejando los dos presupue~ 
tos en :f'orma paralela, pero afinando los mecanismos~ 
de elaboraci6n, ejecuci6n, control y eva1uaci6n pre
supuestaria a efecto de que, para 1978, quedara,im-
plantado el Presupuesto por Programas. 

Esta alternativa :f'racas6 por varias causas, ya que -
pl.anteaba la necesidad de formar grupos de t~cnicos
p.ara ambos sistemas, lo cu_a.1 produciría un aumento -
de costos que no ser:!a posible que soportara el. Sec-
t~r Pdblico, además; al manejar dos sistemas {tradi
cional y por progracas), origiriar:!a un desinteres -
por el sistema desconocido. En la práctica, a1 lle-
varee a cabo los tr~bajos de implantaci6n con algÜ-
nos meses de retraso, la estrate.gia suf'ri6 modifica
ciones, substanciales, sin embargo, algunas de las -
actividades que se había contemplado en el plan de -
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trabajo original., sirvieron de base para sustentar -
el desarrollo de nuevas estrategias de i~pl.antaci6n. 

1..2 Impl.antaci6n de un sistemp. pil.oto de presupues
to por progra.'1m.s. En l.975, se experimentaría en e::L -
sector o las diversas instituciones e::Legidas. En - -
:1977, además de iniciar la etapa de eval.uaci6n se e~ 
tendería el sistema a l.a totalidad del. Sector Pi1bl.i
co iederal., habiendo estructurado con anterioridad.
una reclasificaci6n sectorial y un clasifícador de -
:!:)rogramas. En 1.978, se ha:r!a una prueba en paralel.o
con el presupuesto tradiciona1 y en caso de· operar -
favorablemente se institucionalizaría el. presupuesto 
por programas para e1 ejercido de 1979. 

Las desventajas que. se Visual.izaron en esta.al.terna.
tivai'ueron entre otras J.as siguientes: 

Desconocimiento del re.sto .del. Sec'tor Pdbli.co J?ed.! 
ral. y .posible internipc:i.6n de1 progra.'?le. por consi . . . •· . . . . -
derar1o como un :programa más dentro este conteXto, 
es decir, no pond~ra.rlo en su. justa dimensidn; -
probl.emas de avances entre las entidades conside-. . - - . ' . 

radas en el. sistema y 1as no consideradas, ya que 
aquel.1.as entidades que se ~aleccionaron para man~ 
jar 1a lll.leva.t~cnicaprovoca.r!an despegues respeg_ 
to a las no se.lec'cionadas, adicional.mente se ob-o 
tendría infomacidn de· distinto género, .con utilí 
dades liTilitadas :para análisis gl.obales. 

1. 3 Impl.antaci6n del. Presupuesto por.· Programas en -
todo el Sector .Plibl.ico. La tercera al.ter?Wxiva pl.an
teada, m&s que desventajas presentaba una serie de -
aspectos positivos para su desarrol.lo ya que :per.ni
t!a formar técnicos en un solo campo, utílizaci6n de 
una sol.a 'terminol.og!a, establecimiento de un mismo -
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!_'.)Unto de partida para todas las entidades y central.!, 
zación del interes en un solo sistema. 

Ade~ás de que despues de anal.izar las experiencias 
en distintos paises de América Latina quedó demost11!: 
do que las primeras a1ternativas antes mencionadas -
no funcionaron i?:lpidiendo la consecución de los obj~ 
tivos :f'ijados. 

Una vez seleccionada esta al.ternativa, se diseñó·una 
estrategia de imp1antación dividida en cinco etapas. 
La estrategia de implantación adoptada tenia como f'.!, 

nalidad est-a.b1ecer un proceso de cambio f'l.exible que 
partiendo de 1976 ailo en que se introducen unos ele
mentos programáticos, se contin~e avanzando gradual.

mente. y se lograra en 1980 la. consolidación total... -

!11 

'J:1/ Secretaria de Programación y Presupuesto, Teoría 
y Experiencia Práctica de la Implantación del ~ 
Presupuesto por Programas en Illéxico; México D.F. 
S.P.P., 1979, Pp.17. 
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2.- 31l LA S.S.J\. 

Los ~r~meros orge.n:ismos enc8rgados de llevar a caba
la vigilancia y ejecución de las actividades de la -
Secret~r!a de Salubridad y Asistencia tienen su apa
rición en el ?er!odo de 1946-1550 en las Direcciones 
Generales de Asistencia E~dica y Asistencia. Social,
las clt2.J.es contaban con los Departamentos de Estudio, 
Planéaci6n y ~dministración de Obras Asistenciales,
la. primera. tenía cooo funciones p1a.near y supervisar 
l.a.s ac~ividades de la asistencia médica., 1a.segunda, 
se encargaba. de la vigilancia y ejecucidn de los pr~ 
gramas, que vosteriormente en el. per!odo de 1952-58- . 
es sustituido por 1a Oficina de Planeacidn y Coordi
nacidn. En este mismo !Jerfodo se crea. l.a Direccidn -
General de Administracidn, como responsable de l.a ~ 
contabilidad y l.a ~resupuestaci6n de l.a Secretalo!a • 

. Con el. transcurrir del tiempo, en el. año de 1969 se
crea un organismo dependiente del. Secrete.río, deno~ _ 
nado, Direccidn General de Asesor!a y Supervisidn -
T~cnica, con competencia para asesorar, supervisar y 
coordinar la apl.icacidn de la pol.!tica sanitaria - -
asist.encial, as! coao el estudio, promocidn y evalua 

. -
cidn de los proyectos de la Secret::i.r!a. En el. e.ño de 
l.971 a ef'ecto de cum!J.lir con 1a.s disposiciones de l.a 
Reforma Administri:;tiva, se crea la. Unidad de Organ:i
zacidn y Li~todos, dependiente de la OficiEilia Mayor, 
además de la Unide.d de Programacidn, cuya funcidn -
era l.a de analizar y evaluar sistematicamente las A,5?. 
tividades realizadas. 

En l.976, se elaboraba e1 ?rimar ?resupuesto con ---
orientacídn ~rogra::iática en ia Secretaría (al igual.
que en todo el. Sector Pliblico), identificándose la -

estructura progrP.mática con la organizacidn adminis-
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-· trativa. los progrf!mas con 1e.s Subsecret'U"ias y Ofi
cia1ía Mayor, y los sub~rogramas con las Direcciones 
General.es. Siendo la Dirección General. de ~dminis~ 
tración 1a res'9<)nsab1e de elaborar el anteproyecto -
de ~resu"!Jllesto anual. de egresos de la subsecretaría
en coordinación con la Dirección General ce Control
Presu-;niestal. y Contabilidad. 

En 1977. se crea la Subsecret~a de Planeación como 
responsable de los planes y programas de atención a-
1a salud pública, estableciendo lineamientos para su. 
integraci6n,_su~ervisi6n y evaluación. 

En 1978 se :imparte e1 primer seI!linP.rio sobre presu.~ 
pl}.esto por programas para la Secretaría de Sal.ubri~ 
dad y Asistencia, a fin de capacitar al. ~ersonaJ. ~e,!! 

:ionsa.bl.e de formular los pl.anes y programas de l.a e!! 
ti dad. 

En 1979, la SUbsecretaría de ?laneaci6n reestructuro 
el modal.o de presupuesto por ~rogramas utilizado en

a..~os e.nteriores con el fin de simplificarlo y apl.i_
carlo en la formul.ación del presu:;m.esto por progra-
mas para 1980. Captando información a pa:rtir del. n;i 
vel departamental. y permitiendo la asignación de re
cursos humanos y material.es en su expresión moneta-
ria a los su.b:;>rogramas, para conseguir las metas PX'2. 
gramadas. La responsabilidad en 1a fon:iuiación de1-
anteproyecto de presupuesto yor progrE>..mas, se inici.'o 
a :gertir de Subsecretarías y Oi'icia.lía i1:ayor, de doa 
de p~rtir!an les instru.ccion.es pertinentes para que
las unidades y sub-unidades a su cargo iniciaran la
recopilac i6n de la informac~6n. 
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La Subsecretaría de_?laneaci6n conjuntamente con 
Oficial.ía Mayor :;o.naJ.iz6 los t>.nte;.:iroyectos, discu- -
tiendo 'y a?rob~ndo conjuntamente con los in~eresa~ 
dos cad~ ante'!)royecto de presupuesto y ·fin2.1mente -
integraron el de la s.s.A., para presentarlo a la -
Secretaría de ProgrpJ:W.ci6n y Presu'_)Uesto. 3J. dia-

grama de Flujo No. l, sintetiza eJ. !)roceso. 

En 1980, a fin de hacer más comprensible y simplif! 
car l.a ro~ul::>cidn del programa-;:>reSU'!.JUesto para 
1981, se efectu6 una revisión de la evolución de -
las actiiridades y se pid.16 mayor.yrecisidn en el. e.:¡, 
tabl.eci.miento de l.as metas y en l.a descripci6n de -
las estrategias a seguir. En cuanto al. área -presu
uuestal el. modelo daba la o-oortunidad a las unida--
~ . .. . - . 

des· de programar J.os recursos fi.nancieros con _l.os -
que. co.ntaban. en este momento, para dar congruencia-

• .entre l.o autorizado con l.c. ejercido y l.as necésid§; 
·des real.es del.os programas. 

Fara l.a captación de.la infol"Z?l.ación.del. presupuesto 
por programas para. l.98i, se !lensÓ en un proceso de
res!)onsabil.idad compartida. entre todas y cada una -
de las· dependencias que integraban a l.a Secretaría •. 
Siendo el fl.ujo de_ información el siguiente: l.a -
su~unidad so1icit6 a las dependencias adscritas la 
información neces'aria que le ;_:ler.:iitiera. có~ol.ida.r
J.a. De esta.·manera la sab-unidad integrarla su an
te!>royecto él.e presupuesto con inf'ormaci6n real. cap
tada e. nivel. de departamento. Las unidades capta.
rían 1a informac16n de las sub-unidades, para cons2 
l.idar1a e integrar el. ante~royecto de presupuestó -
de 1a unidad. 

La "'Direcci6n General. de Servicios Coordinados ·de - -
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Sel.ud l?l1b1ica en los Estados, elaboraría su antepro-
yecto concentrando la inforoación enviada por las -
jefaturas de l.os estados y 1a captada a nivel centraJ.. 
La Dirección General de Salud Pública en e1 D.F., in
tegraría la información enviada por los distritos se.
n:itarios con l.os del nivel central, para obtener el -
anteproyecto de la unidad. 

La adscripción, recibiría el anteproyecto de presu
:911esto de ll?. s unidades para su revisi6n y aprobación. 

La integración sería a cargo de l.a subsecretaría d~ 
Planeación y Oficialía l\iayor (Dirección General de -
Administración y Dirección General de Recursos Huma -
nos). W El Diagrama de Fl.ujo lfa. 2, sintetiza e:L -
proceso. 

En 1981, a fin de continuar con l.a adecuación del. pr.,!t 
sup11esto por programas con :La realidad operativa de -
la Secretaría., surgió :La necesidad de integrar un co
mi t~ de Programaci6n-PreS11puestación, en el cual par
ticipan 1a Coordinación General de Planeación (a fill!! 
l.es de 1980, dejó de ser Subsecretaría), :La Oficial~a 
Mayor y otras unidades normativas del nivel. central,
con el fin de revisar y adecuar el modal.o programáti
co-~resupuestal, con el objeto de hacerl.o congruente
y homogéneo en todos sus componentes para l.982. El -

comité de pro~.maci6n-presupuestaci6n se form6 con -
:Las siguientes unidades: 

-Nivel Central: Dirección Genera.J. de Auditoría..:. 
Interna. 

~ Coordinaci6n General de P1aneaci6n, Manual de Pro 
gr2maci6n-nresunuestaci6n 1981, México, D.F., -= 
s.s.A. 1980 PP• 13 



-Subsecretaría de Salubridad: 

-Subsecretaría de Asistencia: 

-subsecretaría de Mejoramien
to del Ambiente: 

-Oficia1ia. iila.yor: 

-coordinaci6n Genera1 de P1~ 
neaci6n: 
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Gerencia General de ?a..r
m1:1.c ias. 
Secretaría Auxiliar Adm!. 
nistrativa. 

Coordil!aci6n Administra
tiva. 

Coordinaci6n General Ad
ministre.ti va.. 

Dirección General. de Ad
ministracidn. 

Dirección Genera1 de Ad
quisiciones • 

. Direcci6n Genera1 de Coa 
tabil.idad. 

Direcci6n Genera.J. de Re
cursos Humanos •. 

Administración del. Patri 
monio de Bene~icencia Pi! 
blica. -

Dirección General. de Pro 
gramacidn 7 Organizaci6ñ. 

Direcci6n General de Ev~ 
l.uacidn. 

E1 flujo de 1a inf'ormia.ci6n para el. !)resupuesto 'Por prg, 
gramas de 1982, :fué el. siguiente: 

SUB-UNIDAD: 
Considerando l.a informaci6n sol.icitada en~l. mode1o, -
1.a. sub-unidad sol.ici tarla a la dependencia a la cuaJ.
estuviera adscrita, la inf'ormaci6n necesaria que le 
permitiera consol.idarl.a y asigna:i-l.a en los forma.tos 
corres~ondientes. 

De esta manera l.a sub-unidad integra.ría su anteproyec
to de yresu:;mesto con in:formaci6n rea1 captada a nivel. 
de departainento. 
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Una vez consolidada dicha inforoaci6n sería enviada
ª su unidad correspondiente. 

Para alcanzar los objetivos anteriores se llevarían
ª cabo lss siguientes actividades en forma cronol6gi 
ca. 

Recibir ca~acitación sobre el nuevo modelo uor 
pa--rote de SÜ unidad respectiva. -

Recibir de su unidad formatos e instructivos nara 
el anteproyecto de presu1Jtlesto por programas i982. 

El.aborar SU. anteproyecto siguiendo los líneamien
tos del Manual de Programaci6n-Presupuestaci6n --
1982. 

Enviar su anteproyecto a su unidad para su revi
sión y aprobaci6n. 

U N I D .A D: 

Integraría su nnteproyecto al consolide.r la informa
ción de sus sub-unidades. La Dirección General de -
Servicios Coordinados de Salud Pd.b~ica en los Estados, 
elaboraría su anteproyecto concentrando la ínforma- -
ción enviada por las jefaturas de los estados y la -
captada a nivel central.. 

Para aJ.c2?lZar los objetivos anteriores se'llev2.rían a 
cabo las siguientes actividades en forma cronológica. 

Recibir ca?acitaci6n por parte del Comitá de Pro
gramaci6n-Presupuestaci6n. 

Capacitación a sus sub-unidades. 

Recibirían manuales e instructivos, para enviar-· 
los a las sub-unidades. 

:aevisar e integrar los anteproyectos de sus sub
unidades. 
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Zntregur ~ su adscripci6n el nnte?royecto de ,r~ 
SU/uesto por ?rogr~mas L382 de su unidad • 

. 83C?..IPCION: 

Recibirían UIW. co;iia del. c.nteproyecto de ¿resupuesto 
¿e l~s unidades ?aru su revisión y a?robaci6n. De -
esta manera las dependencias superiores tendr:!an la
po si bi1idad de conocer 1.os montos de 1.os recursos s~ 
licitados por las unidades, así como su aplicación y 
re?ercusi6n en las ?Olíticas globales. Para 1.o cual. 
llevarían las siguientes actividades en forma crono
J.6gica: 

3ecibirían J.os anteproyectos de todas 1.as unida
des e su cargo. 

Revisarían con 1os res?onsabl.es de las áreas de
programaci6~ presupuestaci6n de las unidades a -
su cargo 1os ante?royectos·~orrespondientes. 

Enviarían al Comité J.ós anteproyectos. 

COk-rTE DE PROGRAr:.ACION PRESJPUESTACION: 

En apoyo a las acciones señal.adas anteriol'I:lente, el.
Col!li té es responsabJ.e de las siguientes actividades: 

Elaboraci6n de1 manual de Programaci6n-Presupue§_ 
taci6n. 

Capacitaci6n 'de los responsabJ.es de J.a.s unidades. 

As.esorar a las unidades en materia de programa
ci6n-presupuestaci6n. 

Recibir los anteproyectos 1982 por ?arte de las -
adscripciones. 

Integrar el ante?royecto de ?resu::,:iuesto por pro-
gramas 1982 de la Secretaría. ~- El. Diagrama
da ~lujo No. 3 sintetiza e1 proceso. 

!.2/ Coordinnción General de P1aneaci6n, Manual de Pr~ 
gra:naci6n-Presu:?Uestaci6n 1.982, L!éxico, D.F., 
s.s.A., 1981. PP• 5-9 
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e).- 1undrunentos Legales y Administrativos. 

Por ser l.a. técnica de !)resupuesto por proe;romas el. -
, ,itlstrwnento administrativo q,ue se esta.bl.eci6 por !>2!: 
te del. Ejecutivo, :gara .re_gular y contro1.ar las acti
vid.2'.des de programacidn, presu"?Uestacidn, financia-
Íll:iento, informaci6n y eve.J.uaci6n, de l.as dependen- -
cias y entidades del. Sector Pdbl.ico 1edere1, se Vi6-
1a necesidad de estab1ecer el. marco jurídico-operat!_. 
vo _que vincul.are. y regl.amentara estas ta.reas,· con el. 
'Propdsito de que al.cancenmay~r coherencia y_se evi
ten dispendios y contradicciones en'su apl.icacidn. 

En éste· cap!tul.o, se describen l.os principa1es ins-
iirumento s · l.~E;aies :y administra.ti vos que perr.ií ten ia-· 

·. 'adec~da apl.icaÚéSn~ .. desarrollo y· contro1 de esta -
. · Uclltca e~ la Secrete.ría de s~ubridad y Asistencia• 
,. .• ', ' : .• ~ ' . - - ' ' . i 

'.i.- LEY O!tGAllICA DE LA AlJ:lINJ:STRACIO~LPUBLICA. :B'EDWL. 

La nec'esidnd de Bdecue.r 1.a estruc.tura orgki'ca del. - · 
a;;>arato adlllinistrativo, l.a cuaJ. tenía máS dé ia aiíos 
'sin a.jiista.rse a 1.as necesidades y :i;irob1emá's .que pl.aa 
tee. l.a. actual. situacidn del. :país, motiv6 l.a reorg:;m! 
~acidn del. áparató estatal., buscand~ reilizarl.~s-_: 
ajustes i~di~pens,á.bl.es q,ue ';;>erndtan evitar'i;i..s du:pl.~ • 

·. éaciones. e7.isten:ties, ·precisar · res-:;ionsabilifu:tdes- y ~
~impl.i~icer estructuras de manere. que el. Poder'E;!ec!! 
tivo :a'eders.l.. cuente con un instruniento aélministrati;.: 
vo eficaz que ~ermita al. !JUeb1o encontrar en la adcii, 
nistraci6n páblica ,rocedimientos sencil.l.os, trámi-
tes r.?.:;iidos y atenci6n considerada. 

El. ::iroyecto de reorge.nize.ci6n '?1.anteado? :::iretende 
convertir a la compl.eja estructura burocrática que 
ha desarro1l.ado la .Adninistrr-.ci6n Plibiica en un ins-
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trw:?ento con res::ionsabil.idades cl.e.rs.s y ")recist>.s, 
que eVite l.a dup1icaci6n de las funciones y que per
mita c_:ue las decisiones gubernamental.es se traduzcan 
efectivamente en 1os resu1tados que demandan 1os ha
bitantes de1 país. 

Este ~ro~ósito requiere igual.mente 1a institucional.! 
zacién de 1a ?rogrrunacidn de 1as acciones de 1a Ad.mi 
nistraci6n l?11b1ic&, e1 estab1e.cimiento de priorid.a-
des, objetivos y metas, que resu1ten comprensib1es y 
¿or J..o mismo Viab1es, no s6l.o para. 1os servidores P!!. 
bl.icos sino para l.a poblaci6n en general. • 

. Esta l.ey esta.bl.ece los mecanismos por medio de ,l.os -
cua1es 1a.s.enti.dádes para.esta.tal.es~ tJ.Ue cuenten con
personalidad ;jurldi.ca y patrtmoiiio pro};>:io habrán de
coordinar sus acciones con el. resto.de.l.as depende?lr
c~. dei Ejecútivo a. f'in de conse8'iir' u.na mqor cOhe 

' ' ' ' ... . ' ' ' -
renci.a en sus 
tradiccionea. 
ma ex!ll.!ci ta, 

acciones y evitar des!)ercli.ci.os. j ·có.n.-;. 
Se inCOl"J.lOra, por·prtmerávez enfor

el., propcSsito de prógramar i:as acciones 
del. .Estado, porquel.a esca.ses de recursos iJ!lpid~ ~-

. a.tender todo al mismo tiempo, requiere contar. con,~ 
9riorida.des y con un ritmo adecuado del. gasto ¡:idbl.i~ 
co, todo eJ.l.o con 1a deéisi6n.de establ.ecer el preS!! 
!J118StO por progrgma.s y 1a evaJ.uacicSn de l.os reSuJ.ta.
dos. 

En e1 'proyecto · se propone que l.as · dependencias direg, 
tas del 3jecu.tivo :federal. ae constituJ'mi, en unidades 
con res~onsabil.idad sectorial. Se pretende con e1l.o 
q_u.e se encarguen de 1a :.:>1anea.ci6n ;¡ conduccicSn de -
1as ~o1íticas a seguir en cada sector de actiVidad.
pa.ra 1o cua1 estardn f'acul.tadas para coordinar l.os -
organismos descentralizados. J.e.s empresas de' pa.rtic! . 

·J 
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~ación estatal. y los fideicomisos que se ubiquen en
el ámbito sectorial que habrá de estar a su cargo. 

Se busca que sea la Secretaría de Progra:::1ación y Pr~ 
su~uesto, la encargada de elaborar los Pl.enes Nacio
na1es y Regionales de Desarrollo Econ6tlico y Social., 
así como de !)rogrrunar su :financiamiento (tanto en 1o 
que' toca a la inversión coso el gasto corriente) y
de eval.uar los resultados de su gestión. 

Di.cha de?endencia tendrá igual.mente a su cargo 1a -
preparación de la Cuenta Ptib1ica, incorporando una -
informe~ión inás integral. y oportuna que permita eje.!: 
cer de una manera más com'91.eta J.a. revisión q_ue cons
titucionalmente reaJ.iza eJ. H. Congreso de J.a Uní6n.
Pnra. cont~ con un sólido y o-portuno apo70 de infor
mación econ6mica social., se ubica en 1.a Secretaría -
de Programación y Presu:!,)U.esto el Sistema Nacional de 
Estadística. 

Esta Ley establece las bases de organización de la -
Administración P11b1ica 3ederal., central.iza.da. y esta
tal.. En ella. se estipul.a. que l.a Administración P11-
b1ica Central.ize.da esta for.nad.8. :::ior: 

La Presidencia de la Re:ro,blica 
Las Secretarías deJ. Estado 
Los De-partementos .AdJ::ti.nistrativos y · 

La Procuraduría General de 1a Re'91ib1ica 

La Administr~.ci6n Piib1ica ?e.raestatal 1a com·:_Jonen: 

Los Organismos Descentrnlizados 
Las Elrr'9rest>.s de ?artici ':Jl?.ci6n Es"ta:ttl 

Las Insti tu.e iones ¡;:;-.cio!ll'les de Crédito 
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Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crád! 
to. 
Las Instituciones nacional.es ~e Seguros y de ?i~ 
nanzas y 

Los ]ideicomisos. EQJ 

2.- LEY DE PilZSUI'UES'l!O, COJlJ!ABILID.AD Y GAS'J!O PUELICO. 

EJ. antecedente directo a esta Ley es, la Ley Orgnán! 
ca del Presuvuesto de Ee;resos de la Federación, la -
cua1 regia desde el. 31 de diciembre de 1935. Esta -
Ley, com?rendía los as?ectos relacionados con el pr,2_ 
su-guesto; a la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Pii
blico, le otorgaba. am.9lias faculta.des "?ara llevar a
cabo el cuidado en 1a aplicación del ~resu!JU.esto, h~ 
ciando las inspecciones y modificaciones que jusgara 

·necesarias •. 

Ahora bien, dado qu.e la acción ~reSU!JUesteri.a es uno 
de los as~ectos m'5 importantes con que cuenta el E,! 
tado. para llevar a c.a;bo ~s progremas Globa1es de G~ 
bierno, se le ha tratado de dar una nueva concepción 
a 6ste, ya que se considera como un instrumento tan
to de política económica, como de administración y -

programación. Es '?()r eilo que la finalidad de esta.
nueva ley es hacer ~osi ble un manejo más raciona1 y
eficiente de los recursos con que cuenta ei Sector -
Pl1blico, as! como llevar a cabo un mayor control. del 
gasto y garantizar el cumplimiento de los -;;irop6sitos 
planteados, lo que estará más a~orde a los requerí~ 
mientos y a l~s exigencias derivadas de la programa
ción de las acciones "911blicas. 

g]/ Presidencia de J.a Repdbiica, Bases Jür!c!icas de 
l~ ~eforma Ádoinistrativa del Gobierno ?edera1, 
Uéxico, D.~., 1977, 88. ~~· 3-57 
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Se preveé que t~l ?rogr~.!!lación se base en la~ direc
trices y -planea de desarro11.o económico y social. que 
for:::IUJ..e el Ejecutivo Peder::>.l. -por conducto de la Se~ 
cret~ría de Erogramación y Presu-pu.esto, con lo que -
se -=~~-:;:". de gE'.rantizar que haya unidad y congruencia 
en 1::-. acción. 

~s! en materia de Gasto Público la Ley dispone l.o ~ 
siguiente: 

~odernizar su conce~ci6n y manejo uniendo estrec~ 
mente l.as grandes decisiones de política con las~ 
acciones en materia de gasto, permitiendo con ello 
que éste i.Utimo se progret:le y ejecute eficientemea 
-te. 

Abarca a la tot::i.J.idad de 1as entidades de la Admi
nistración J?ú.blica. 

Sentar 1.as bases para que en -el. más corto :plazo se 
liberal.ice el. ejercicio del. gasto, con el objeto -
de que los responsables de l.a ejecución, !JUedan ~ 
sin trabas administrativas, cwnpl.ir mejor las fUl'l

ciones que tengan encomendadas. 

Ll.eve.r a cabo una mayor racional.izaci6n del gasto
confiriendo a la Secrete.ría de Programación y Pre

su!)Uesto la responsabilidad de progr2lllar, presu--
;:uestar, control.ar y eval.uar el Gasto J?ú.blico.· 

También se yrevi6, que al. examinar los ante-proyec
tos y :proyectos de -;;iresu·?Uesto, se cuide que se d~ 
Iina el ti?O y fuente de recursos ~ara su financi!!; 
miento, lo que evitará que se presenten casos de-
yroyectos suspendidos por falta de recursos. 
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A su vez, la Secretarías de Estado y los De~artanen
tos Administrativos, orienten y coordinen las acti'Vi 
dades antes mencionads, de las entidades que que~en
ubicadas en el sector que esté bajo su coordinaci6nr 

Para fortalecer su eficiencia. se establece que to-
das 1as entidades que efectúen Gasto Publico ~ederal., 
cuenten con una unidad para planear. proe;rBmar, pre
SU!JUestar y evaluar sus actividades. 

En materia de presupuesto se dispone lo siguiente: 

Por primera vez. se introduce en el proyecto de -
ley, la estipul.aci6n de que 1os presupuestos se 
formulen con apoyo en ~rogramas que señal.en obje
tivos, metas y unidades responsables de su ejecu
ci6n y se -fundamenten en costos. 

En cuanto a_la formul.aci6n del Proyecto de Presu.. 
puesto de Egresos de la Pederaci6n, las entidades 
que quedan comprendidas en e1 mismo, elaborarán -
sus anteproyectos de acuerdo a las normas, montos 
y plazos, establecidos por e1 Ejecutivo por medio 
de la Secretar!a de Progr~.maci6n y Presupuesto. 

La ejecuci6n del Gasto Pd.blico Federal logrará In!!: 

yor eficiencia y control en su asignación de re-
cursos, debido a que dicha Secretaría por conduc
to de1 Ejecutivo Federal. queda facultada para 11~ 
var a cabo las reasignaciones correspondientes. 

Con relación a la Contabilidad dispone lo siguiente: 

Las Secretar!as de Estado y Departamentos Admini~ 
trativos llevarán su 1)ropia contabilidad, tanto -
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la patrimoniaJ. como la ~resu-puestal, con objeto 
de modernizar y descentralizar la contabí1idad. 

Disefia.r y operar el sistema de contabilidad, de tal
forma que facilite y permita medir la eficacia y efi 
ciencia del Gasto P11bl.ico Pederal, esto mediante - -
ex§.menes peri6dicos del funcionamiento del sisteca. y 

los procedimientos de contabilidad de cada entidad. 

Se estipul.a como norma el establecimiento de unidades 
de Audi toña Interna, en cada entidad del Sec~or Pli-
blico. -

3.- ACUERDO POR EL QUE LAS ENTIDADES DEL SECTOR l?UBLICO SE 
AGRUPAN POR SEC~ORES. 

Por medio de 'ste acuerdo, se faculte. y reeponsabili_ 
za a J.as Secrete.rías y Depart~.mentós de Estado de ca.... 
da_ uno de los sectores estrat&gicos de la economía, -
por lo que agrupa por sectores a las entidades de la~ 
AdDÍinistraci6n Pd.blica ?eraestatal, a efecto de que -
sus a.cti vidades se coordinen a travás de las -primeras. 

Esta reagru.paci6n re:;>resenta un medio eficaz ?2Xe. lo
grar la ~~ecuaci6n administrativa que requiere la_pr2 
gramaci6n de las actividades del Sector Pliblico en su 
conjunto, ya que la Ley preve& que 1.a.s dependencias.
responsables de cada sector, planeen, coordinen y ev~ 

lúen las actividades de las entidades que se les enc2 
mend6 a cada una de ellas. 

Con dicha agrupación sectorial se pretende entre otras 
cosas, i.ni'luir en la consecuci6n de los siguientes r~ 
sultados, mejorar la estructura y manejo presupuesta
rio; esto es: 
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Planear, coordinar y evaluar la operación de les
entidades que se mencionan en dicho acuerdo. 

Orientar y coordinar la ?laneaci6n, ?rogremaci6n
~resu~uestaci6n, control y eval.uaci6n del g,.~sto ~ 

de dichas entidades, para lo cual. aprobará y será 
el conducto para ~resentar a la Secretaría de Pro 
grtU11aci6n y Presupuesto sus proyectos de presu- -
puesto anual.. 

Vigilar la utilización de los recursos provenien
tes de financiamiento autorizado a dichas entida
des. 

Vigilar el.cumplimiento de los presu-puestos y prg_ 
. gramas anual.es de operacidn. 

Para11evar a cabo 1a programaci6n sectorial. se defi 
nieron Ónce sectores que a su vez. pueden diVidirse
en subsectores; 

. a).
b).-

c) ·-
d) .-
e)~-

. f) .-

g).-

·"h) •;"' 
i) .-

j) .

k).-

Agropecuario y .l?oresta1 
Industrial. 

· Comunicaciones y 'l!ransportes 
Comercio 
'l!urismo 
Asentami,entos Humanos 
Educación• CUl.tura y 'l!ecno1og:{a 
Sal.Ud y Seguridad Social. 

.Pesquero 
Laboral. 
i'inailciero. 

4.- CONVENIOS um:cos DE COORDINACION Efi'.I!RE LA FEDER.ACIOM 

Y LOS ESTADOS. 
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Por acuerdo Presidencial del. 2 de noviembre de 1.976, 
!,)Ubl.icado en el. Diario Of'icia1 del. ciía 6 del. mism.o,
se establ.eci6 que el. Ejecutivo Federal cel.ebraría -
convenios únicos de coordinación con 1.os Zstados, a
fin de coordinar 1.as acciones de ambos en 1.a materia 
que les compete, de manera concurrente y de todos 
aquell.os que son de interés común. Se consideró que 
es 1a Administracidn Estatal. 1.a estructura más cerc~ 
na y operativa para atender y coordinar los esfuer-
zos de su comunidad, por el. conocimiento directo que 
tiene de 1.as necesidades y aspiraciones de sus miem
bros y porque forma parte de 1.os mismos. 

Los Convenios únicos de coordinacidn ~retenden in

cl.uir dentro de un sólo instrumento, la coordinácidn 
en 1a progrE1maci6n, prestación de servicios y ejecu
ción de obras que hasta le fecha han sido objeto de
esi'uerzos aisl.ados, !)l.asmados en diversos convenios. 
As! también, l)e:rmiten determinar en una forma más -
coherente y :funcional, las actividades de diversas -
dependencias que integran la Administracidn Públ.ica~ 
S'edera1, del.imitando áreas de comtJetenciE>. y evaluan
do los al.canees dentro de los programas de desarro
llo. 

5 .- COR.RESPONSABILIDAD EN ZL G .. ;JSTO PU:i3LICO. 

La corres:::,ionsabil.idad en el Gasto ?úbl.ico Federsl se 
concibe como un Proceso Gri?.dual. y Sisteoático que -
busca armonizar el. sistema de Presupuestaci6n de 1.a- . 

~dministracidn ?úbl.ica ~edera.l con su esquema de Or
~anizaci6n y ?unciolU'.miento Sectorie.1, para darle 
1'ltcy'Or unidad y orientación ?ara incrementar 1.a efi
ciencia en el manejo del. gasto. 3ste ~rograna tiene 
1.os siguientes objetivos: 
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~ortalecer el funciona::liento del esquema secto-
ri::i.1., a -tr:'!.vés del :n<>.nejo partici::Jo.tivo y corre.::! 
pensable Qel Gasto Público ~ederal • 

.:l.e.cional.i::ar el ·?roe eso '.)resupues-terio, de to.1 
modo que los res~onsables del desarrollo de los -
Proe;r:?.mos -puedan realizar las acciones necesarias 
para distribuir, ejercer y controle.r sus presu~
~uestos O?Ortuna. y eficazmente y de esta manera -
garantizar el cumplimiento de las metas preVistas. 

Dar claridad y precisi6n al. me.nejo del Gasto Pd.-
blico a cargo de las de?endencias y entidades del 
Ejecutivo ~ederel, ~ara facilitar la eval.uaci6n -
de sus acciones y de los resul.tados obtenidos y -

· así re:troal.imenter mejor .el P,roceso de Programa
ción Presu?Uestaci6n. 

Para.'. el logro de lo anterior, se postu1El.ron tres mee~ 
nismos fundanentales: 

EN P.RitlER LUG.dR.- Le. i'lexibilidad en el manejo de -
recursos, tendientes a que las dependencias y entida
des del Ejecutivo Federal. con base en el programa. pr~ 
supuesto, puedan asignar su gasto en conce~tos y par
tidas específicas·, as! como modificerl.o sin previa -
autori~aci6n, de conformidad con el. marco normativo -
que ?a.re. tal. efecto esté vigente. 

Ei1 J:SGUiiDO LUGAR.- La agi1izaci6n del ejercicio del
&asto, 7or 1.o cue1 se entiende un ~receso de deseen~ 
tro1izaci6n de atribuciones medie.nte el cual, los - -
coordinad~res del sector podrán manejar el presu'9Ues
to o'\)robe.do ·?or la H. Cámara de Diputados sin 1.a au.t.2, 

riz~ci6n ~revia de 1.a Secretaría de Progr~~ci6n y ~ 
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?resu")Uesto, ajustándose tanto a una normatividé\d -
establecida como a una i"isca1izaci6n ·pe:roanent_e deJ.
cum;:>limiento de dicluls normas. 

:?ina1mente J.a Desagregación de 1.os Ramos XXII, Inve~ 
siones y ZXIII, Erogaciones Adicional.es, con la que
se sectorizan los subsidios y aporteciones conten:i~ 
das en esos ramos general.es, asignándo1os a los "9re
su-puestos de los coord.i.Dadores sectorial.es, para - -
identificar con mayor c1aridad los progr::>mas de los
sectores e~ su conjunto. 

Al tenerse una conce:pcicSn integreJ. de 1os :presu:.nies
tos de cada sector se l..ogr:;i: dar ~or transpe.rencia
e. la co~sici6n y destino del ·gasto y· se favorece -
el cabal f'uncionamiento del proceso de ~rogramaci6n
:?resuriuest2.ción en el. nivel sectorial.; estointro~ 
ce una radica1 modificación en la for.nuJ.acicSn, ejer
cicio y control del "9resupuesto y co1ater8.lmente, -:".' 
una redefinici6n sustancial de 1as funciones de 1a -
Secretaría de Progr~nacicSn y Presupuesto y de los ~ 
coordina.dores de sector. En efecto, ai asignarse __ 
los recu.rsos a n:ivel agregado, se -,retende agi.J.izar
el análisis e integración del PresU3_)Uesto de Egresos 
de 1a ll'ederaci6n. De esta manera se podrán estudiar 
con mayor profundidad. los ?rogramas, c9stos y metas, 
poniendo ~nfasis en la elaboraci6n de 1os calenda-
rios f!sico-fin.o-incieros, e1 :siroceso "9rogramático y-. 
los :siroyectos ~riorita.rios de cada sector. 

Se ~u~eran as!, los tradicion..'1.1.es a.náJ.isis en deta1le, 
que desvian 1as_bondades y 9ro~6sitos de la t~cn:ica -
de ;;iresu.:paesto por programas y :_:ip.r-aJ..e1amente, se ase-. 
gura que l.a asignaci6n de recursos se cent_re fundl?.-
mentalmente en las di~ectz'íces emanadas de 1a ?1anea-
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ción y 1.e. progr:?.o?.ci6n. '?JI 

6.- SIS·]!~ DE COU~ROL Y SJ!:GUiill:Ei.iTO FISICO-?INANCIERO 

(COS3PP). 

Se define al. sisteraa COSE.i?B' como un instrumento ci.ue

ca~ta, procesa y suministra informaci6~ a 1.as diver
sas inste.ncias de decisi6n sobre 1.a ejecuci6n de pr2_ 
gl"C'.mas y ~royectos autorizados en el. Presupuesto de
Egresos de 1a .a'ederaci6n, de iia.J. forma que :;ierm~ ta -
detectar desviaciones, entre 1o progrrunado y J.o rea
lizado, pro~orcionando el.emeniios de juicio ~ara la -
toma de medidas correctivas ?ertinentes y oportunas. 
Sus ~rincipa1es objetivos son: 

- · Ca11tar y proporcionar il;iformaci6no:?;1ortUna,.rele
vante y, confia.b1e, a .:Las áree.S no:rme:tivas de la -
S.P•P. j · Coordi.nador_es de1 Sector '3' Entiwi:des res
ponsabl.es de1 Contro1, Seguimiento, ~isis y --. . ' '' ' . 
Evaluacidn_de1 Gasto Pd.bl.ico. 

Id~ntificar 1os' avances~- en su cas~las desvia__; 
ciones que ocurran durante 1a ejecucidn del. Preas 
puesto,·res!)ecto a 1as metas !)rogramadas '1' a los
niontos asignados. 

Contar con el.amentos de juicio pare reprogramar o 
suspender·los·llrogramas y/o proyectos cuyas metas 
previstas no !}Uedaii ser susceptibl.es de reaJ.iza~ 
ci6n. 

Proporcionar e1ementos ~ara e.na1izar intra e inte!: 
sectorial.mente el impacto económico y social de la 
ejecuci6n del yresu-guesto. 

~ Secretarla de Programación y Presu-puesto, Progra
ma i, 5.P.P •• fil'Jd.co; D.?., 1980. PP. 27-29 
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')1 

Promover en forma permanente 1a comunicación en -
todos 1os nive1es de 1a Administración.Pl1b1ica §~ 
dera1. 

I 

Servir de apoyo a 1os Coordinadores Sectoriales y 
Entidades Coordinadas, . consol.idando e1 manejo -
corres~onsab1e de1 Gasto 'Pdb1ico. 

La información requerida·por el. Sistema para e1 Segu! 
miento G1obal de1 Gasto, se reporta en 1os cinco for
matos siguientes: 

GG1 Inforaaci6n :Básica Pinal:tciera 
GG2 Informeci6n Básica .ll'!sica 
GG3 Seguimiento P:lnanc:Lero · 

.GG4 . Seguimiento l!sico 
GG5 segW.iiiiento l!sico-ñ.JJanciero 

La final.:Ldad de cada formato es 1á siguiente: 

GG1 Información Batsica ~inanciera.- Concentrar la i!! 
formación básica de los conceptos que integran -
el nivel de agregación, para efectuar el segui~ 
miento fillroleiero del Gasto 'Pl1b1ico .Federal. 

GG2 Informe~idn B~sica Física.- Concentrar informa~ 
cidn básica de 1os conce'Ptos que integran e1 ni

vel de agregación, para efectuar e1 seguimiento
de metas que se pretenden realizar mediante e1 
Gasto ?t1b1ico ~ederal. 

GG3 Seguimiento Financiero.- Concentrar 1os datos -
yorcentuales obtenidos de la aplicación de 1os -
indicadores para e1 seguimiento financiero de -
&asto a 1os datos contenidos en el formato GGl. 
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Los 7orcentajes muestran 1os grados de eficacia; 
avance y desviación, tanto de1 Nivel de Análisis 
sujeto a seguimiento como de los elementos que-~ 
integran el nivel de agregación res?ectivo, ade~ 
más contiene las ponderaciones de cada uno de -
los elementos del nivel de agregación, respecto• 
del nive1 de anál.isis. 

GG4 Segui."lliento 3:!sico .- Concentrar 1os da.tos por
centuales obtenidos de 1a a~1icaci6n de l.os indi 
cadores ~ara e1 seguimiento físico del ·gasto de
los datos contenidos en _l.os :formatos GGJ. y GG2 •. 

Los porcentajes muestran l.os grados de eficacia, 
avance y- desviación tanto del. nivel de a.nál.isis 
sujeto a seguimiento como de l.os elementos que -
integran .el nivel. de agregaci6n resp~ctivo, ad.e
mita contiene las ;ionderaciones de cada uno de -
l.os el.amentos del. nivel. de agregac:Ldn,·reepecto
del. nivel. ·de muO.isis. 

_GG5 Sesui.miento l'!sico-l1inanciero.- Concentrar los -
!)orcent_ajes de desvia.cidn, tant~ del.· ~v~e fi
nanciero como del. avance f'!sico, obtenidos en -
los ·formatos GG3 y GG4. As! mismo identificar 
las causas· que origiru>.ron esas desviaciÓnes~ W. 

- . . . 

7.- PROGRAMA DE ACCION DEL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL. 

El Progral!ia de Acción del Sector Salud y Seguridad so
cia1 plsntea los:Íineamientos y -prioridades que deben 
servir de gu!~ i;>ara ·l.a -programa~idn-presupu.es-laci6n -

'Ji/ Secretarie de Progrr:lllaciÓn y Presu~uesto. Ínstru.c 
tivo ~~.ra el Seguill1iento Globa1 del.Gasto Ptiblico= 
~ederel.. S.P.P., liI~xico, D.?., PP• 4-37 



99 

de las acciones que en materi8 de sa1ud pública deben 
desarro:Ll.ar l.as enti~des que integran este sector. 

Secretaria de Salubridad y ~sistencia 
Institu.to 1:exicano del. Seguro Social. 
I. S. S. S. T. E. 
D. I. F'. 

Objetivos 1983 - 1985: 

.El esqu~ de Salud en Máxico, se caracteriza aún 1JOr 
el predoninio de l.os padecimientos int'ecto-conta[ti.o
sos, l.a desnutrici6n, la deficiente 9rotecci6n al. ~ 
;;io materno infantil. y últimamente el. incremento de -
los da..~os cr6nicos degenerativos, accidentes y viole~ 
cías; s.s! como el Í!ll'}Orta.nte micero de mexicanos, que 
teniendo e.cceso a los se~cios de salud, no hácen 
uso de el.los. 

Como res?Uesta a l.o anterior, el. sector en materia -
de saJ.ud se propone a mediano plazo: 

.Anr9l.iar la cobertura de servicios de salud, median
te la atenci6n mécli.ca pri.m~.ria a1 tote1 de la ~obl~ 
ci6n, manteniendo ?rioridades los sectores con ma-
yor eX!)osici6n al riesgo, como son: la poblaci6n -
marginada, rural., urbana, as! como los grupos int'S!! 
til y materno. 

Reorganizar y reforzar sectoria.lmente, l.os recursos 
del segundo y tercer nivel. de atenci6n, que permi-
tan cubrir la demanda originada por la de pacientes 
del primer nivel y real.izar l.a vigilancia epidemio
lógica y el control arabienta1. 

Disminuir los daños a .. la sal.ud, mediante la preven-
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ci6n y el. control. ce l.ns enfermedades tr::uis:ú.si~ 
bl.es y l.a detección y tratamiento o~ortuno de l.as 
no tranSI!lisibl.es. 

Contribuir a un crecio.iento de~ográfico equilibra
do de acuerdo con l.as condiciones socio-cultural.es 
de la ~oblaci6n del. ?aís, a través de l.a e.tenci6n
ll!aterno-Iní'antil. y la ?l.an1ficaci6n Familiar. 

Mejorar l.a cai_Jacidad de l.a población para incremea 
tar su p~xticipaci6n en 1a administraci6n y control. 
de l.os ?rogramas de sal.ud y como consecuencia, co-
rres;ionsabil.izarl.a en e1 cuidado de -J.a miSI:la. 

Prevenir 1~ inval.idez y disminuir el. grado de inc~ 
pacidad del.a pobJ.ación afectad.a ~or probl.e.oas de-· 
tipo físico o. mental., con el. fin de l.ogra..r su ade
cuada incorporación a l.a sociedad y en su ·caso a -
1a pobl.aci6n económicamente activa. 

Contribuir a l.e. disoinu.oi6n de :J.os daños que deri
van del. deterioro del. ambiente y del. deficiente s~ 
neamiento. 

Elevar 1a eficiencia y l.a eficacia de l.os servicios 
de sal.ud, mejol.·~o 1e. organización de l.os servi- -
cios, l.a capacitacicSn de recursos humanos, l.a inVe,!! 
tigación y producción de bio16gi.coa y prótesis. 

Estrategias 1983 - 1985: 

El.aborar a rango constitucional. e1 derecho a l.a - -
atención de J.a sal.ud a toda J.a ~obl.aci6n.. 

Establ.ecer un Sistema. Naciona1 de Sal.ud, que 1_)erm! 
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ta l.a cobertura total. de la yob1nci6n y l.a unifor
midad en la prestaci6n de los sgrvicios. 

Ampliar la cobertura de los servicios de sal.ud a -
toda la pob1aci6n, en forme integral y escalonado
entre niveles de atención. 

Los nivel.es de atenci6n se definen como la agrupa
ción estratifica.da de recursos, para satisfacer n~ 
cesidades deter:nina.das de salud que deben tener los 
i'undarilentos necesarios ?ara ofrecer servicios de -
la mejor calidad, que procuren la satisfacción de
quiene~ l.o reciben. 

/ Las actividades de1 primer nivel se enfocan :primo!: 
dial.mente a preservar. y conservar la sal.ud de la -
~obl.aci6ri, por medio de acciones de proooción, pr~ 
tecci6n espec~fica, diagnóstico precoz y tratmnieB 
to oportuno de padecimientos simples, agudos y fr~ 
cuentes, satisfechos por una combinaci6n de recur
sos simplificados y fácilmente accesibles. Re~re

senta la rla de entrada del usui;i.rio al sisteoa. 
El. recurso básico en este nivel de atenci6n, lo -
constituye el. filédico General.. 

Las actividades del segqndo nivel de atención son
tendientes a la restauración de la salud, atendi~B 
do da..~os poco frecuentes y de media.na. complejidad; 
los servicios que otorga son proporcionados a pa--· 
cientes derivados del primer nivel y a los que se
presentan ex?ontáneamente con urgencias Eédico-Qllí,, 
zúrgicas. Co~?~ende las especialidades de medici
na. interna, cirugía General., ginecobstetri.cia y --

7ediatría, i;>.de::iás de las de mayor demanda que son
Otor·rinolaringología, Of't2..lcología y l!rau=iatoloe:(a. 
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~l pri~ci~al recurso lo constituye el médico espa
cio.lista. 

El tercer nivel de atención, es aquel ~ue real.iza
acti vidades de rest~n:raci6n y reh..~bilitaci6n ce la 
salud, ."9ro?orcionadas a usuarios rei'eridos de otros 
ni val.es qu.e '9resentan é'-1. te. com-pl.ejidad diagn6stica
y de tratm:úento. ~equiere para el funcionamiento
de sus servicios de tec.nol.ogía co~~leja y de perso
nal am~l.iru:iente es~ecia!..izado. 

aevisar, reforzar y en su caso, crear dentro del. -
Gabinete de Salud, los crit.erios y normas necesa-
rias para la o?eraci6n homogénea de programas yac-· 
ciones de salud de observancia sectorial e institu
cional.. 

Establecer un sub-sistema rw.cionaJ; de vigil.ancia · -
epidemiol.6gica~ como base para todos J.os prog:ramas
de prevencidn y control de J.e.s enfermedades, p.;-u-a. -

J.o cua1 es necesario crear y mantener une unidad -

central. de vigilancia epidemioldgica adecuándo1a a 
la estructura del Sistema Naciona:L de Sal.ud. 

Definir en el plano sec'torial las acciones para la
capaci tacidn de.la población en el. autocuidado de -
su salud. 

Producir l.a cnntide.d y el. tipo de "?roductos biol6g! 
coa que decande el sector, evitando con ello l.a de
pendencia dél exterior. Así como am"?1iar y mante
ner el funcionamiento de la.red fría. 

~eforzar los mecanismos que ?ermitan que el Coiilité 
'.i!écnico de Informe.ci6n del Sector Salud diseüe el-
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sub-sistema de informaci6n que sustente el. desarro
il.o del. Sistema Nacional. de Se.l.ud, mismo que deberá 
~roducir informaci6n referente a : 

Estad!sticas Vital.es 
Epidemiol.ogía 
Estad!stices de Servicios 
Recursos 

Reorientar l.a investigaci6n, de ta1 manera que sea 
congruente con l.a probl.emática de sel.ud del. país.
As! mismo estimu1a.r l.a fol"I:l~ci6n de recursos hwna

no s ~ara l.a investigaci6n. 

Revisar y actual.izar ·ia 1egis1aéi6n existente en -
materia de sa1ud. . gJ,l. 

Comité de Progra.mt>.ción ?resu"?Uestaci6n, V lleuni6n 
Anua1 de Ca~acitaci6n ?ara l.a PrograP.!aci6n-Presu-
t>Uestaci6n 1.983. (.\rea de ?rogra!';Jr.ci6n), S.S.A.,--

,Máxico, D.P., 1.982. p~. 7-22 
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8 .- ?:lOGRA".lA DE .'\CCION INSTITUCio;uL • 

.El. ?rograma de acción de 1a Secretaría, está enmare~ 
do ?Or 1os 1ineemientos y prioridades establecidos -
por el ?rogr~.ma de Acc~6n del Sector Sa.J..ud y Seguri
dad Social.. Este ~rogra.oa debe res~onder a los si~ 
gu.ientes reouisitos: 

3scal.onado en tres nivel.es de atención. 
?.egiona1izado con referencia a rangos pob1aciona.1.es. 
Delimitado.de acuerdo con l.as áreas de influencia -
institucional.es. 
Congru.ente con la ~rob1emática de sal.ud. 

De iB'l.J.al forma, l.os conceptos básicos del. sistema de
servicios de sa1ud de l.a Secretar!a. Los cual.es son.. 
1os, siSl;lientes: 

La administración pd.b1ica yl.a. atenc:idn m~dioa en -
el. pa!s conjugan wla.serie de rec~rsoe l.egal.es, tes 
nol.6gicosy de estru.ctUre. sanitaria que, debidamen
te J.1evadós a 1a comunidad a 1irav4s de paquetes. de
finidos de servicios, pe:nni.tir~ un may'or impacto -
en el. nivel. de sa.1ud y una óptima utilizae·idn de 

. . 
J.os recursos que a.e11a se destinan en el. pa!s. 

La medicina fami1iar, debe tener·su e~resi6n en e1. 

diseño deJ.·nivei de atenci6n primaria; el. objeto de 
esto es que ·sea un mt1dico, eu;j eto a sel.eccidn para
su ingreso, y posterion;nente objeto de un programa
de educación cont!nua, el. responsabl.e de un grupo~ 
determinado ·de f~.milias. 

Zl equipo de salud a. nive1 !)rime.río se integra por
el m~dico·faI:li.liar, la enfermera y el. promotor de -
salud, cada uno de el.los con un Japel. definido para 
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1a acci6n individual., fi::unili~.r y comunitaria. 

El. acceso a 1os servi~ios, se l.1eva á cabo a través 
de 1a crea.ci6n de unidades de servicio, , tP.nto de -
atenci6n prima.ria como de atenci6n secundaria., en -
lugares estratégicemente ubicados y l.o más cercano
que sea vosibl.e al. l.ugar donde tales servicios se -
requieran. 

El. tipo de unidades se caracteriza a nive1 priiliario 
por unidades de consul.ta exten:Ja, denominados cen~ 
tros de sa1ud colllUll:itarios, dimensiona.dos para al-
bergar equipos de saJ.ud integrt:>.dos ;?Ol' médico, en-
fermera y promotor, suficientes para atender ª· gru.
'OOS de pobl.aci6n residentes dentro de sus áreas de• - . ' . ' . . . 

cobertura, - y que se dé1imi tan por tiempos mdximos ... 
de trasiado, general.mente a pie. 

El. sistema est! integrado por tres nivel.es de atenci6n 
' . 

el. primero es responsable de1 tratamiento y seguimien-
to de pato1og!as senciJ.1as, de J.e promoci6n, del. sane!!: 
miento y mejoremiento del. ambiente. El. segundo nivei, 
de l.as actividades di.rígidas a 1a restaureci6n de 1a. ~ 
salud, atendiendo de.U.o.s poco frecuentes y de mediana -
compl.ejidad. El. Tercer nive1 es aquél en e1 que se -
real.izan actividades de restaure.ci6n y rehabil.i taci6n
de l.a sal.ud a. usuarios que presentan padecimientos de-
alta com!_l1e;jidad de diagn6stico y de tratel?IÍento. 

Las unidades físicas de atención primaria son J.as si
guientes: 

Centros de Salud Comunitario :aura1.- Este centro -
está destinado a pobJ.aci6n de?endiente rural dispe~ 
sa o a pobl.aci6n rural. concentr8da; sus recursos -
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de ~ersone.J. son: un oédico en servicio socie.J. y -

1.1.Il :>romotor en stlud, con J.a res;ionsabil.idad de -
e.tender hasta tres mil. he.bit::>..ntes. 

Centro de Sal.ud Comuni t:.>.rio ti ~o I .- Se ubica en
J.oceJ.idades urbanas y sub-urbe.nas, tiene J.~ res~oa 
sabiJ.iC.ad de atender a una ~ob1aci6n de 3,000 a -

6,ooo habitantes que residen dentro de una área -
geográfica 1imitada por una is6crona de 20 a 30 -
minutos de des!,)J.s.zamiento e. pie. 

EJ. centro de 3aJ.ud Comunitario tipo II. Se ubica -
en l.oceJ.idades urbanas y sub-urbanas y es responsa
b1e de 1a eal.ud de ó,001 a 18,000 habitantes. 

EJ. centro comunit;;i.rio tipo III .• - Tiene capacidad 
ps.ra atender de .18,001 a 36,000 habitantes y se~ 
ubica en una poblaci6n escenciBl.mente urbána.. 

Pars. el. segundo nive.1 de atenci6n, con base en l.a ex
?eriéncia .del.as instituciones de salud del. i:>a!s para 

J.a atenci6n.t".lllbu1atoria, se presentan 260.95 coneul.
tas a1 año por cnda l.,000 habitantes, confor:!le a J.a
siguiente distribuci6n ~or especialidades: 

ESPECIALIDAD 
· DermatoJ.og!a: 
. Gineco"".obstetri:cia 
;E'ediatr!a 
Cirugía y Traumato 
l.ogía · -
Otorrinolaringología 
Mediciná Interna 
OftaJ.mol.og!a 

Total 

COl'ISUL'U POR 

1,000 HABITANTES 
l.3 
86.73 
20.24 

·69.72 
28 
8.26 

35 

260.95 
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Para el servicio de hos?italizaci6n geners1, de acue~ 
do al indicador de 0.825 canas ~or 1,000 habitantes 
?ara ~oblaci6n concentrada, las camas se distribuyen
según los indicadores ~or es?ecialidad siguientes: 

ESPECIALIDAD 

Gineco-obstetricia 
Pediatría 
Cirugía 
Medicina Interna 

T o t a 1 

C .AiiiAS POR 
1,000 H.ABITAHT~S 

0.270 
0.225 
0.240 
0.090 

0.825 

Zl. tercer nivel de atención, tiene como obj.etivo re-
so1.ver e1 3~ restante de los probJ.eme.s totales que -
se ?resent¡lll en J.a pob1aci6n y que requieren de servi:, 
cios de alta especial.id.ad, se considera como universo 
de trabajo a un mi116n de habitantes como mínimo en -
~oblación agrupada, :JUdiendo éste abarcar a tres :ni-

J.lones en población dispersa. ~ 

Los anteriores párrafos, encierran J.os puntos más re
levantes que en mi concepto ?resenta el. Progrmna de -
Acción de Salubridad y Asistencia, ya que en el resto 
s61o se dá un resiimen de las princi;_Jales actividades
de J.a Secretaría, as! como sus recursos y metas corre!! 
~endientes a1. período 1980-1981 (Programa de Acci6n -
del Sector Salubridad y Asistencia 1981-1982). 

Comité de Progra.mnci6n Presupuest~ci6n, V Reuni6n 
Anual. de Cauacitaci6n u~.ra la ProgramRci6n-Presu-
nuestaci6n i983 (área de Programaci6n), México, -
ñ.~.,.s.s.A., 1982. PP• 23-45 



IV. EL PROGESO PROGRAi'liATICO-.PR!!:SUPU.C:STAL 

i!:{ LA S. S. A. 

e). Presuyuesto ~or Proeram~s 

b). Seguimiento F!sico Financiero 

e). Informe de Gobierno 

d). Cuenta· de. Hacienda Pl1bl.ica 
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IV.- .3L ?ROC300 ?RúGR.-1!.LA·.J!ICO P~'tESU.l?U:ZSTAL EN LA S. S • .A. 

1il. proceso r>rogram2tico_-presur,iuestal, consta de va-
rías eta':)as la.s cua.les ya han sido desarrolladas en
forma teórica en e1 caryítulo II "filarco ·re6rico de R~ 
ferencia" • en este capítula' desarroll::-rá la forna. en 
que opera e1 presupuesto 9or programRs en la prácti
ca, es decir en la rea1id~d operativa de la Secreta
ría de Sa1ubridad y Asistencia •. Dicho proceso consta 
esencia1mente de cUL'ltro etapas: 

a).
b) .

d) ·
C). 

Presupuecto por Proeramas. 
Control y Seguilliento Písico-E'i.na.r;ciero (COSE?F) 
Cuenta de Ha.cien&'\ Ptiblica. 
•Informe de Gobierno. · 
1 

a).- El. Presupuesto ~or Proeramas en 1a Secretar!a
contemp1a ·dos etapas, u.na previa donde el documento
tinsJ. lo constituye el Anteproyecto de Presupuesto -
'90r Progra::i.e.s y la segunda dada :;ior las ::>.decuaciones 
y ajustes que sufre dicho anteproyecto, el cua1 es -
"devurado" hasta integrar e1 Presupuesto por Progra
mas definitivo, estas dos etapas aunque son parte iE 
tegrante de un mismo proceso, presentan característi 
cas que diferencian a una de 1a otra. El anteproyec
to de Presupuesto por Proe;raJna.s se inicia con J.a so
licitud de la Secretaría de Programación y Presupue~ 

to ~ara ~ue se presente el yresupuesto ~or programas 
de la Secretaría, de acuerdo a los lineamientos en-
viedos 'ºr dicha entid:?.d globé\J.izadora. 

Con los nuevos line::-~ientos de ¿rogra..22ci6n-~re~-
puestaci6n eraitidos ~or la Dirección Genersl de - -
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?o1!tica Presu?uesta1, el Comit~ de Proerem~ci6n Pr~ 
su-:;iuestaci6n Qe la 8.S.A., se reune vara revise.r y -
<'decuar el. !'.í~delo de Presuriu·~sto :ior Progr:cmas vige!! 
te e. 1os m.tevos :requeri.'.l,ientos de ini'or"'_aci6n y dis~ 

iie.r e1 nuevo oodelo. 

Los l.ineamientos proe;rwiIB.ticos para las unide.des de
le s.~.~., recibidos en abril de 1982 y ~ue regiran
para 1983, fueron los siGuientes: 

Los ~ro5remas ?resupuesto se integre.rán tooando en -
cuenta los ante~royectos presentados por las Jefatu
ras de Servicios Coordinados en los Estados y 9or la 
Direcci6n Genera1 de Salud EiS.blica en el Distrito E~ 
dera.1.. 

Las unidades normativas o de regt.tlaci6n, no deberán
inciuir a"9oyos presu~uesta1es para las áreas operat3:, 
vas ya sea en forma de previsiones ?~ra incrementar
a ?rogram~s o sub~rograraas 6 por aél.l!linistraci6n ver
tical de ?roe;ramns o servicios. 

Las u...~icades normativas o de regulaci6n que hayan v~ 
nido "9l'esu~mestando estos casos, deber~.n comunícar -
con la debida oporti.uu.dnd a las uilidades operativas, 
l.os recursos ?resµ9uesta1es, humanos y financieros,
que se encuentren en sus ~mbitos geográficos de res-. 
:::onss.bilió.::' O.. 

Las unidad.es opere.tiv~.s infor.nnrán a sus sub-wti.da-
~es (Jefatur~s de Servicios Coordinzdos en los Esta
dosdos en e1 caso de l.a ::Jirécci6n General de Servi-
cios Coorclin:?.dos y Jurisdicciones en el caso de Sa-
lud. Pública en el D.J.), ~ara que se incluyan en sus 
~resuvuestos respectivos y ~reviniendo su repercu- -
si6n en :-.etas. ';¡. 



Las unidades de apoyo (Administraci6n, Recuras Hu.
manos y Adquisiciones), no presupuestaran recursos
de 1as unidades normativas y operativas, debiendo -
comunicar con 1a oportunidad debida 1os recursos ~ 
correspondientes que deberán inc1uir dichas unida~ 
des (normativas y operativas) en sus respectivos ~ 
presupuestos. Las unidades operativas (Direcci6n -
Genera1 de Servicios Coordinados y 1a Direcci6n Ge
nera1 de Sal.ud Pl1b1ica en e1 D. P.), comunicarán a
sus sub-unidades esta ini'onnacidn para que.sea i.n-
ciu!da en sus respectivos presupuesto por programa.. 

Las 11ub-unidades tomarán en cuenta 1a informacidn -
originada segdn 1os anteriores puntos y efectuanbi-
1os calcul.os presupuesta1es y programáticos corres
pondientes. En caso de existir dlidaa, observacio--

·.nea, cambios en metas, necesidades administrativa.a, 
eetnictura1ee u operati'YBll haram 1aa ~onsideraéio
nes correspondientes en 1a presentacidn de sus p're
SUlJ\lestos por programas, mismos que sera ana1iza
dOS por 1a Direccidn General. correspondiente, 1oa -
Subsecretarios y 1a C.I.D.A.P. 

Queda entendido que las unidades normativas y de -
apoyo, sd1o presupuestardn 1as correspondientes a -
sus programas d& adminis~racidn centra1. 

Los recursos humanos en adiestramiento, que propor
cionen servicios directos a1 piiblico, o que c~ntri

. buyan a 1aa metas de 1a unidad· deber1bl presupuestar . -
se en 1a unidad operativa correspondiente. 

Para efec~s de metas en atencidn m~dica deberán 
considerarse como consu1ta externa general. especia-
1izada, 1a proporcionada en los Hospital.es Genera1es 
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y de Especi~idad; como Hospitalización General ~ 
la proporcionada en Unidades de Hospitalización Ge
neral y como especializada la impartid.a en Unidades 
Hospitalarias de Tercer Nivel (Hospitales de Espe
cialidades, Hospital General de Máxico, Hospital ~ 
Juárez e Institutos Nacionales). 

Los Hospitales Generales y de Especialidad no deben 
programar las acciones de vacunación, capacitaci6n
a la población y saneamiento del medio. 

Los Subsecretarios revisarán y autorizarán los pro
gramas presu-puesto de las áreas bajo su dependencia. 
Las áreas dependientes del Secretario serán autori
zadas por la C.I.D.A.P. 25/. 

Una.vez recibidos los lineamientos, se elabora el Nuevo 
Manual. de Programacidn-Presupuestaci6n de la S.S.A. 

Cabe aclarar que debido a la crisis por la cua1 atraviesa 
el. país 7 debido a una serie de indicaciones que sobre la 
marcha dictcS la Secretaría de ProgramacicSn 7 Presupuesto, 
los l.i.neemientos citados no fueron tomados en cuenta para 
la elab~racicSn del Manual de Programacidn-Presupu.estaci6n 
para 1983, pues se recibieron ya que 4ste hab!a sido :im

preso 7 dit'undido, pe~o si se tomaron en cuenta·para la -
el.aboracidn del Anteproyecto de Presupuesto por Programas. 

Ya elaborado el. Manual., se convoca a las Unidades de la -
S.S.A., para que reciban capacitacicSn sobre los nuevos l.,i 
neamientos, formatós e instructivos, que deberán tomar en 
cuenta para l.a integracicSn de su Anteproyecto. 

25/. Cill.es LCSpez Negrete Mario. ComunicadO de Lineamie,B 
tos Programáticos, México,D.F., S.S.A., Junio 1982 
P•P• 3 
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La -,robl.emático. :Jé'~ lP.s unid<?des, las Subsecreta- -
rías y eJ. total. ce l::>. s.::>.~\., surge en ese raomento,
?Or lo siguiente: 

:::U el. "cuz·so" de ce.i;iaci taci6n, se info~ a l.as -
u.:ri.d21es sobre nuevos for-.c.!Ftos y se tocan somera
:i:ente al.gunos '?roblemas, que sobre su llerw.do tu
vieron el oño anterior, pero no se anal.iza J.o flJ!! 
d.al!lental. para la ?roeramaci6n-9resupuestación, ya 
que al. no partir de un ~roceso de planeación glo
bE'..1 e integral., no se tienen los eJ.ementos para 
correeirse, yor ell.o s61o se ven eü.gunos '?untos -
de forma y no ce fondo del. codelo proe;ranático- -
~resu~uesta.l., es decir se adecuen formatos ~ola~ 
mente, sin tocerse 1a e.structura del. n:ode1o. 

Los proe;r~mas de acci6n del Sector Sal.ud y Segur! 
dad SociaJ. y el. de Acción ae la s.s.A., que son -
docunentos basicos ?ara definir criterios de'co-
bertura, universos y niveles de atención entre -
otros, es· desconocido ~or E.J.gunas unidades que d~ 
bieran fijar sus prot;ramas en base a estos crite_. 
rios. 

Reciben el. curso de ca~~citaci6n general.mente l.os 
directores y s1:1-ocrectores, no J.os t~cnicos que -
real.mente elaboran el. an:te!Jro~recto, por lo tanto
en oce.siones no saben que cambios y que nuevos 1! 
nea.mientes deben seguir para. su e1abora.ci6n. 

El. manual. de Pro,gre~2ci6n-Presupuestaci6n, normaJ,. 
mente -presenta errores de for-•• 1.a y fondo ya que C.2, 

mo veremos en el Ca?ítu1o si5Uiente es el.aoorado
¿or dos unidodes, a saber, ls Coordinaci6n Gene-
ral. de P1a:"lee.ci6n la :;i::•rte :;i11ogra11~tica, Oficia--
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r~íeyor 1a p1:1.rte ?resuIJuestal¡ 1as cuales a excep-
ci6n de 1981., no se han reunido po.ra an.'l.l.izar l.a
congruencia entre las ~nrtes, sino que si=p1emen
te integran el documento. 

Normalmente hay :JOCO interés y apatía por ;¡arte -
de capacitadores y capacitados, duré'.nte el curso. 
El. m::>.terial. que se utiliza duremte l.a ca;::iaci ta- -
ci6n general.mente es pobre y se entrega fuera de
tiempo. 

Una vez "cap_acitadas" 1as ur>..iéi.ades, ::;iroceden a elab.Q. 
rar su anteproyecto de presupuesto por progr2lllas, -
te6ricamente partiendo de1 nivel. departamento, Sub-~ 
unidsd y Unidad • .ae::i.1mente es a nivel. de Unidad y -

oca.ciona~ente Sub-unidad (Dirección General. o Es:pe
c!fica), como se programa y presuIJUesta. 

Uno de los problem~s b~sicos de 1a programaci6n-pre
su!Juestnci6n ·de las ·ur..idades de la Secretarla es, --
que no toman en cuenta·J.o alcanzado y ejercido en -
aií.os o.iiteriores, lo cual se observa al anal.izar los
cuadros No.6 "Comparativo de Vietas l.979-1982 11 y No.7 
11Compare.tivo de Presupuesto 1979-198211 , de 1os cua-
les en relaci6n a l.a proeramaci6n para 1982, se ob-
serva l.o sibuiente: 

Para el Subprograma YU-OI "Control. de ent'ermeda-
des i;irevenibles i;ior vacunaci6n11 , en 1979 se alean 
z6 una meta de l.7'326,000 dosis, en l.980 de - - -
23'414,905 y en 1.981 de l.5'021,000, no obstante -
se yr6Graman para 1982 a?lic2r 27'165,000 dosis. 

En re1aci6n al ?resu~uesto, en 1979 se dej6 de -
ejercer l.~ de ~4ó7 1 863,ooo.oo, en 1.980 el. 2~ de -
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$1,525'900p000.00 y en 1981 el. 29~ de a1,391•900.oo. 
Sin embargo se increment6 e1 presupuesto para 1982 a -
$1,822 1 000,000.00. 

-Para el. subprograma·YU-04 •Nutrición", en 1979 se al.cS!J: 
z6 una- meta de 122' 541.,000 ' raciones otorgadas, en -
1981 de sd1o 69 1 388,000 (Para 1980, se programaron pe~ 
·sonas). No obstante .para l.982 se programan 135' 34-&POO. 

En re1aci6n al. presupuesto, 
el. 1" de $109 9 767,000.00, 
$1591800,000.00 'T en 1981 

en l.979 se dejd de ejercer
en _1980 el.~ de• - - -

el. 22" de $244'400,ooo.oa. 
. -· , 

Sin embaJ,"go se incrementd e1 presú.puesto para 1982 a 
a1,1oa•ooo,ooo.oo. 

-Para el subprograma tu-08 •Pl.aniticacidn Pamiliar Vo
iuritaria• ,, 'en _1979 se -8.1.cimzcS una meta de 21 332,000 - '· 
corieu1tae, P&ra 1980 d~-'.2•094,009 7 ea. 1981 de·-.;.·-
21630,000~ Bo obetan-t~.para 19B2, se programan• - -
4•440,oóo~ 

Bn relaciéSn al. :Pres1Ípues-to• en 1979 se dejd deejercer
el 1" . de 1126•988,ooo.oo. ·. para 1980 · el. 5" .4• - - -· 
1:277 9 100,000.00 7 en 1981 el 38" de 1503'200,000.00• 
No obstante para 1982 ae incremente$ a 16651000,ooo.oo. 

-Para _el subp:rogrema YV-01 •consu1ta Externa General.",
en 1979 se a1canzcf una meta de 51 148,000 coneul.taa, ~ 
1980 ·de 4'310,548. y en l.981 de 8•353,000. Para 1982 
s,e progrSman 12•754,000. 

En relaci6n al. presupQeato, en l.979 se dej6 de ejercer 
el. 1" de s1,173•288,ooo.oo, para 1980 el. 14" .de - -
a1,374•300,ooo.oo, 'T en l.981 el 21" de - - -·- - ~ 
$2,521' 300,000.00. No obstante para 1982 se incremea 
tcS el. presupiesto a 14,2611000,000.00. 
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-P:.u-a. l.os sub;;irogrt-.mas YV-03 y YV-04 "Hosn.ita1i
zaci6n Gener2.J. y Es'l:)ecio1izada~' en 1979 se alcanz6-
una meta de 503,207 egresos, en 1980 de 476,993, -
y en J.981 de 517, 592. P2.ra 1982 se :irograman - - -
622,000 egresos. 

En relei.ci6n aJ. -gresu"!)uesto, en J.979 se dejó de ejer-
cer e1 2;' de ;.)3,782'127,000.00, en 1980 el. 7~' de 
~4,630'100,000.00, y en 1981 el. 15~ de - - - - - -
$6,463'500,000.00. Para. l.982 se autorizaron - - - -
~6,302,000,000.00 (14% más que el ejercido en 1981). 

-Para el sub'_Jroe;ra.'llf'. Z0-05 "Atencid:r:. a J.a. Infancia11-

en 1979 se ~.J.canz6 una aeta de 13,590 niños asisti
dos, en 1980 de J.4,525 y en 1981 de 13,378. No ob_!! 
tante '_)ttra 1982 se "flroarama asistin a 17,000 niños. 

En relación a.1 presupuesto, en l.979 se dej6 de ejer
~er el l~ de $132'577,ÓOO.OO, ~ara 1980 el 195' de
S191'60o,ooo.oo y en 1981 el 27~ de - - - - - - -
$480 1 000,000.00. No obstante para l.982 se incremen
ta a ~520,000,000.00. 

Como se observ;a l.a tendencia es a ::>rogrrunar más metas, -
sin tener en ~uenta los al.canees y a so1icitar incremen
tos ¿resu"PUestaJ.es, sin imriorte.r que en J.a mayoría de l.os 
subprogramas no se haya ejercido el. total. del 9resul'tlesto 
del. año anterior. 

Para 1983 en apoyo al P_rog:rama de A-poyo al. Federal.ismo 
mediante la desconcentraci6n, por vez ?rimera se real.iza
ron ::ireSU'_)uesto "f!Or 9roeraoas por ce.el.a una de las Entida
des ?edera.tivas. 

Una vez intee;ra.dos los ante?royectos rior parte de 1e.s un! 
dades J.o envíaron ~ar~ su a.náJ.isis e integraci6n g1obal. a 
:La OficiaJ.:!a lla.yor y a 1a Coordin::i.cidn General de ?lane!! 
ci6n y no a 1os Subsecretarios y 1a. CIDAP, como indican--
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los lineamientos, ya que estas dos entidades son l.as res
ponsables del anál.isis, ajustes e integraci6n del Presu-
puesto por Programas de l.a Secrete.ría. Ya que como vere
mos en el capitu1o siguiente la CIDAP., unicamente es u
na instanc~a política y no un 6rgano regulador del Proce
so Progra:nático-Presupuesta1. 

Es en este punto cuando termina el Anteproyecto de Presu
ptiesto por Programas en su primera etapa, donde intervie
nen para. su elaboracidn, integraci6n y aprobaci6n uni~a-
'mente los integrantes de la unidad correspondiente. 

El anteproyecto enviado por las unidades es analizado co
mo ya dijimos por la Oficial.!a Mayor, en su parte presu-
. puestal. y por la Coorclinaci6n qenera1 de Planeaci6n en su 

... p'arte programática, dhdo.se primeramente un án.Uisis del.
tipo presupuesto por. ?bjeto del gasto,·.es decir, quA cosu · 

. super:fiuas o exageradas solicitan las unidades,. siguiendo. 
l.as indicaciones de la Secretaría de Programaci6n y PreB!! 
puesto, sobre equipos de importaci6n, vehículos, etc. 

En años anteriores una vez realizado este análisis, se 
integraba l.a inf'ormaci6n y se enviaba lo que se denomina
ba Anteproyecto de Presupuesto por Progr2lllas primera eta
pa, a la Secretaría de P.rogramaci6~ y Presupuesto para ~ 
que ésta determinara e1 techo financiero de 'la Secretaría, 
es decir.la cantidad monetaria a la que se debería ajus-
tar el presupue~to por programas de la entidad. 

Con esto se realizaban los recortes presu:puesta1es a las
unidades. según las prioridades que se marcaran para la -
Sec,retar:!a. 

Para 1983, dada la crisis econ6mica por la que atraviesa
ai país, la S.P.P., no fij6 techo fin~nciero pero pidi6 -
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al c. Secretario un presupuesto lo más 1ustero posible, 
de tal forma que no se buscara ampliar las metas, sino
que se buscara con los recursos disponibles continuar -
con el mismo nWn.ero de actividades y s61o cuando fuera
posible, partiendo de lo disponible, se creciera. 

Las prioridades en síntesis fueron atencicSn preventiva 
y atencicSn curativa, dejándose a un lado Saneamiento y 

Mejoramiento del Medio e InvestigacicSn. 

Las restricciones fueron las siguientes: 

-No habrá plazas. de nueva creaci6n Plra 1983. 
-Las plazas congeladas o vacantes fueron suprimidas. 
-Sdlo se permitirá· presupuestar obras que tengan -
de del 601' de avance. 

-No habrá obras de nueva creaci6n, ni ampliaciones,
ni remodel.aciones para 1983. 

-No habral compra de veh!cul.os 
-No habral compra de mobiliario y equipo de admiJlist~ 

ci6n. ,,, 
-Sdlo se autorizará el equipo de Operacidn Naciona.1. 

El. eje del. ~lisis, p:.ra ajustar el. presupuesto para - -
1983 fuf el Presupu.~sto Regu.l.arizable de las Unidades. 
Este se calcula sumand~ al presupu.eeto autorizado para -
1982 las Bl:lpliaciones,restando 1.as reducciones y, adicio
nando un compl.emento correspondiente a l.os dltimos tres -
meses (;ya que se desconocen las ampliaciones 7 reduccio
nes presupu.estal.es de este p~r!odo pu.es 'ste an4l.isis s.e
efectud en octubre). 

Una vez ajustando el. presupuesto, se pasa al C. Secreta-
rio para su aprobe..cidn, qui&n lo turna a la Secretarla de 
Programacidn y Presupuesto, para que a su vez lo presente 
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a l.a H. Cámara de Diputados, para su discusi6n y aproba
ci6n. 

Una vez aprobado y publ.icado el. Presupuesto de Egresos -
de l.a ~ederacidn.. pasa a ser el. Presupuesto por Progra_
mas definitivo de l.a S.S.A. 

El. documento final. que envía el. C. Secretario a l.a S.P.P. 
contiene: Metas 7 Presupuesto, por Programas y SUb-progr_!! 
mas; Bxposicidn de Motivos; Objetivos, su justificacidn 
7 l.os responsabies de l.a real.izaci~n de ca.da uno de l.os -
Programas 7 Sub-programas; · as! como l.a ca1endarizaci6n de 
l.as metas 7 el. presupuesto por ejercer. 

Adem68 de l.ae l.imi.tacionea .detectadas en esta etapa, cabe 
aclicionar l.as si.gui.entes: 

-El Proceso de Programaci.6n-Presupuestacidn, no parte
de un proceso de pl.aneaci6n. 

-se pá.rte de un techo finaxlciero o de un presupuesto -
regularizab1e, sin tomar en cuenta l.o al.canzado en -
años anteriores, ni l.as posibil.idades real.es de l.as 
unidades (l.as cual.es, aJ. parecer, se desconocen). 

-El. anteproyecto de presupuesto por programas se sol.i
ci ta a mediados del. año (junio - jul.io), cuando el. -
presupuesto anterior no se ha ajercido en su total..i
dad y por io tanto, l.as unidades l.o desconocen: 

•Metas al.canzadaa, 
• Presupuesto ejercido y 

•Recursos Humanos, Material.es :¡ financieros Consum!, 
dos. 

Por l.o tanto, cuando tienen que programar y presupuestar
en base a l.os recursos disponibl.es y l.as necesidades :fut~ 
ras, l.as unidades no hacen más que mal.as estimaciones, -
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pues a medi.o año no pueden saber con certeza J.as metas -
que alcanzarán ni los recuraos que se uti:Lizar~ para la 
consecución de dichas metas, es decir que, por ejemp1o, -
para programar 1983, se necesita tomar como base 1os lo
gros de 1981 y/o años anteriores, lo cual. distorsiona -
el presupuesto debido a los cambios económico-financie-
ros del momento. 

En la integracidn del Proyecto de Presupuesto por Progra. 
mas para 1983~ se detectaron 1os siguientes problemas: 

-El. presupuesto de varias de las unidades quedó por ~ 
debajo de su regularizable, es decir tendrán un -pre~ 
puesto menor a1 de.1982. 

-Algunas unidades tendrm parte de sus instal.aciones 7 
-equipo inactivo•• debido a que no se. les autorizd.con 
. tratacidn de nu.evo _ persona1 .,.- a·e cancelaron sus pla
zas congeladas 1'vacantee del año anterior• 

-Otras tendr4n parte de sus recursos human.os inactivos 
al no autorizi1raeles la adquisic1:6n de mobi1iario 7 -
equipo. 

-Las unidades seguirán operando con las mismas de!icien 
cias que ya se detectaron, almacenes inadecuados 7 pe
qU:eiias salas de espera, consultorios, sala de opera
cidn, laboratorioCJ, sanitarios, etc., ma1 ubicados 7 
deficientes, porque no se autorizaron amp1iaciones ni 

remodelaciones. 

-A1 no autorizarse 1a continuidad_ de las obras que ll~ 
van menos del 6~ de avance, _se perderi.más con su -
suspensidn que con su terminacidn, ya que los costos
de construccidnnunca retroceden, su aumento es cada
vez mayor. 
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-Lo m~s io~ort~nte, con este freno a le construcción
de hos~itales, remodeJ.aci6n y a:n~li~ción de los J:lis

oos, aumentará el rezago_ ~ue en materia de salud - -
e::iste en rié::ico. 

-Y ~eor aún. ~1 no darse incrementos :iresu:'._)Uestales a 
1as unidades, y en c~mbio disoinuir el ~resu?uesto 
de algunas, se daré un retroceso real y alarma.nte -
¿ues adn dénco1es el mismo presu~uesto que en i982,
la ·inzJ.aci6n lo reducirá a su mínima ex~resi6n y con 
ello :iráctícamente que~.r~.n sin recu:rsos ?ara or>erar. 

-Es decir. ::are. 1983 la Secret2.ría de Salubridad y A-
:=:istencin, dará un servicio menor en cantidad y caJ.i
~.d, debido a todt?.s las 1imi taciones l?lanteade.s, ::;>ero 
en es;,.1ecial. en dos as!)ectos fundamente.les :para la :gr,!_ 
venci6n de ·ia Ss.lud: 

-saneamiento y Liejor:::>miento del 'ii:edio .Ambiente. 
~Investigación. 

Ambas. su:iia.mente importantes pt>~a el·desarrollo del 
-ge>.ís. 
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b) .- Contro1 y Ser;uimie:ito ?ísico - .:.i'in:;mciero (COi3E.J'F). 

Una vez el~borado el Eresu)uesto ?Or Progr~~as, se -
:iasa a. 1a eta¿a de ej ecuci6n de lo progr~::>.do, es d~ 
cir, es la eta~a en ~ue se verá que cantidad de 1o -
"..Jrogr2mado se 1ogra a.J.c2.nzar y en qué tiempo. 

Para el seguin.iento Físico-Jinanciero, se ?arte de-
1a ca.J.endarizaci6n progrro.!!lática-1)resu·?uestal. que "?rg, 
:porcionan 1as unidades en su ?resu1)uesto ?Or Progra-
nas. Tradiciona.l;nente 1a informaci6n que se so1ici
taba a 1as unidades sobre el avance de·sus '?rograI11.;~s 

era sola.ro.ente 1a ;,arte prot;ramática, 1o cuo1 no era
en forma regul.ar, diseñándose formatos e instructi-
vos diferentes cada que se s·o1ici -taba a.J.euna info~ 
cidn. Para 1a parte presupu.estal., norma1.mente se sg, 
1ici taba informaci6n so1runente para integrar,_ además 
de1 presu,PUesto por programas, e1 Informe de Gobier
no y 1a Cuenta de Hacienda l?liblica Federal., nunca "9~ 
ra e1 seguimiento f!s~co-financiero. 

No fu~ sino hasta 1981 en que 1a Secretnr!a de Pro-
grama.ci6n y ~é-s_t pu.esto imp1ant6 e1 "Sistema de Con
tro1 de Segui.mien-to F!sico-?inanciero de1 Gasto P11-
b1ico 2edera1" {COSEFF), e1 cue.J. como ya cit~, fue' 
creado para a~oyar a 1as diferentes instancias de -
decisi6n y operación, en 1as fases de programaci6n -
~resupuestaci6n y ejecucí6n, suministrándoles infor
maci6n oportuna, confiab1e y relevante sobre e1 com
portamiento de1 Presupuesto. 

Con este inst~ento administrativo, se busca dar -
mayor congruencia y unifo:r::ti.dad al. Segu..iI:liento ~!si
co-Financiero de 1<i.s actividades :_Jrogramáticas y ~r~ 

su~uest~.J.es de 1as entid:ades que inte:?;rrui ios dife~ 
rentes sectores y secretarías. 



125 

Sin embargo, su aplicación en la Secretaría de Salu
bridad y Asistencia, ha sido parcial y limitad~ya -
que no se le ha dado 18: importancia debida. por par

te de las instancias de decisión de la misma. No 
obstante que este instrumento técnico, sería muy va
lioso para reorientar las políticas y redefinir las
estrategias institucionales mediante la detección de 
deSViaciones y la aplicación de medidas correctivas
en forma oportuna y, de esta forma retroalimentar 
a1. proceso de programacidn-presupuestación. 

En 1981, se empleó la Cuenta de Hacienda Pdblica pa
ra cumplir con esta información y en 1982 se realizó 
en 1os 3 primeros bimestres con l.a rendida para el. -
sexto Informe de Gobierno. 

En 1a actúa1.idád se ha tenido un retroceso, en lu-
gar de un avance, pues anteriormente se solicitaba
esta informacidn en forma irregul.ar y, desde la im

plementacidn del. sistemaCOSEPF, realmente no se·ha 
Ca?tado el avance de los programas, ya ~ue aunque a 
final.es de 1981, se pidid estR información, fueron
tan pobres los resulta.dos, ,que se tuvo que reportar 
con la solicitada para la Cuenta de Hacienda 1?11bli
ca 1981. La. inf'ormacidn reportada por l.as unidades, 
nada tenía en comi1n con su anteproyecto de presu- -
puesto por programas (metas origiriales), ni con l.a -
de1 V Informe de Gobierno (metas modificadas psra -
l.981 y alcances del período enero-agosto) y para -
l.982 fué solicitada a finales de octubre, obterU.én
dose los mis:nos resultados que en 19éJ., por lo que -
l.o más probabl.e es que se reporte con la in:formaci6n 
que se captará con 1a Cuenta de ·Hacienda Pd.blica -
1982, (la cual se solicitará a final.es de enero de -
1983.). 
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c).- Informe de Gobierno 

En observancia del articulo 69 constitucional., el lo. 
de Septiembre de cada año el C. Presidente de la Re
p~blica informa al. _:m.eblo de ~éxico sobre el. estado
que guarda la administraci6n Pliblica. del país. Con
el objeto de complementar la ini'ormaci6n contenida _ 
en el. texto que ei C. Presidente lee ante el. H. Con
greso de la Uni6n, se prepara una serie de anexos en 
los que se a.sientan, po:rmenorizadamente, datos rela.
t:i.vos a l.os programas gubernamentales, su a.vanee y 

cump1imiento, la asignaci6n y uso de los recursos 
presupuesta1es, la inversidn piiblica, las acciones 
rel.acionadas con. el. avance de l.a Alianza para la. Pr,2. · 
duccidn y, en genera1, l.as principales cifras esta
a!atica.s sobre las actividades de la Administraci6n
Pdb1ica Federal. g§/ 

Con este fin 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia 
rinde inf'ormacidn sobre e1 grado de avance de los -
programas r_eal.izados por las unidades que la inte- ·
gran, a f'in de que el. c. Presidente de l.a Repdblica
tenga l.a informacidn básica programática y presupue~ 
tal. así como los avances alcanzados por ésta Secret_! 
r:!a. · 

El. requerimiento ~e informaci6n lo efectilá la Secre
. tar!a de Programación y Presupuesto, por oedio de l.a 
Direcci6n General. de Documentación y Anál.ieis mediaa 
te oficio dirigido a1 c. Secretario de Salubridad, -
f~l"J:1ado por el. C, Secretario de·Programacidn y PreS!! 
:;_:;uesto (a finá.l.es de febrero), acompañado de 1inea--

Dirección General. de Documentación y An!l.isis, 
S.P.P., Instructivo para la elaboraci6n de los 
anexos IX-A y II-B del informe de Gobierno; 
México, D.?., ll'ebrero 1982. S.P.P. pp. l. 
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cú.entos, forma.tos e instructivos, así cooo un calen
dario de entrega, el cual ~ara 1982 fue e1 siguiente: 

Anexo Programático 1981 12 de Abril 
Anexo Estadístico Histórico 3 de Mayo 
Anexo de Gráficas 3 de l'tiayo 
Anexo-Programático l.982 14 de Mayo 
Anexo Alianza para l.aPro-
ducci6n. lo.de Mayo 

.Infonne complementario 2 de Julio w 
Además se entrega un anexo de Inversiones y -
un Infor.:ie Político. 

Para 1982, la información presentada para. los Infor
mes Complementario y Político se rindió en un sólo -
texto, con una parte anua1. y otra sexenal.. El Anexo 
de Gráficas, también se present6 en forma sexenal y
a.nual. 

Las diferentes fechas de entrega de los anexos, se -
deben a que cierta información ya se tiene, como la
utilizada para el anexo programático 1981, que se i!;! 
tegra con información de la Cuenta de Hacienda Pl1bl,!. 
ca, de igual forma el Anexo Estadístico Histórico y
el. Anexo de Gráficas. En cambio para el Anexo Pro-
gramático 1982, se solicita a las unidades de la - -
s. s. A., informen sobre sus avances y lo que esti-
man alcanzar para el per!odo enero-agosto. 

Dicha información como se observa, está constituída
por dos períodos, delimitados en dos grandes a.nexos: 
El II-A en el que se re9ortan los alcances de todo 

s:J/ Aguirre Velázquez Ramón, requerimientos de infor 
maci6n, oficio No.1036; ~éxico, D.?., S.P.P.,= 
febrero 1982. pp. 2 



al año anterior y, el II-B en el que se informa. de -
los avances para el período enero-agosto del a!ío en
curso. 

La informaci6n para el Anexo Presidencial II-B se -
solicita a las unidades mediante oficio fi:nnado por
el. C. Secretario de Salubridad, dirigido a los Seño
res Directores de las Unidades. 

Se les pide reporten l.as modificaciones que sufrie-
ron sus metas original.es, en relacidn al presupuesto 
autorizado y los al.canees para el. ~er!odo enero-ago~ 
to en forma bimestral, repotando Wiicamente el. prim,!!_ 
ro (enero-febrero1 con inf'ormacidn real y los tres -

. restantes mediante una estimaci6n en base a sus al-
.canc es .de bimestres· anteriores._ 

};as _entidades responsabl.es de integrar esta inf'orma
.ci6n son Oficialía Mayor en lo concerniente al pre~ 
pUesto y 1a Ooordinacidn General de P1aneaci6n 1o r.!! 
1acionado con la programacidn de metas, pero s:i.n que 
.se de algdn tipo de coordinaci6n entre éstas para i!! 
tegrarla, por ello no hay- relacidn entre metas y pr!, 
supuesto modificado. 

La mayoría de l.as unidades programan sus metas en rs_ 
l.aci6n a recursos'disponibl.es y recursos solicitados, 
como normal.mente l.os desconocen, Wiicamente se dedi
can a ajustar sus metas en relacidn a l.os recursos -
que creen tener dispon~bl.ea, sin ver siquiera sus al 
canees de años anteriores, ya que "políticamente" no 
es conveniente prograz::iar menos que en wios anterio-
res. Esta inf'ormacidn, pasa a formar 1as metas mod,!. 
ficadas de 1a Secretaría, sin un verdadero a.ná1isis
sobre su Víabil.idad o :i.ncong.ru.e:ncia, ya que no se r_!! 
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l.aciona ni con l.os a:Lcances de años anteriores, ni -

con el. presupuesto (costo beneficio}. 

Continuando con el. a.nál.isis de l.os cuadros (6 y 7, -
que iniciamos con el. anál.isis de l.a 9rogra.-i1aci6n pa

ra l.982), en rel.aci6n aJ. Informe de Gobierno, si -
comparamos metas programadas y modificadas, con el. 
presupuesto autorizado y modificado, observamos lo -
siguiente: 

-Para el. subprograma 'YU-01, en l.979 se di6 u.na. -
disminución en l.as metas del. 47~, sin embargo en 
forma inaxplicable se incrementó el. presu:P'1esto
un 1.8~. 

Pera 1980, se incrementó la meta programada un 
16~'' 11ero el. presupuesto 58~. . . ,-

En 1981, se incrementó la meta 6~ y el preeu-
puesto un 48~. 

-Para. el. subprograma YU-03, en 1979 se disminuy6-
l.a meta prográ.mada. 26?, pero el presupuesto sd
l.o e1. 2~. 
Para 1980, se increment6 la meta 8fo y el. presu
puesto un 69%. 
En 1981, se increment6 l.a meta 30~ y el presu-

. puesto un 77'. 

Para el. sub;;irograma YU-08, en l.979, se dismill!a 
y6 l.a meta 53%, sin embargo inexp1icab1.emente - . 
se incrementó el. presupuesto un 69%. 
En 1980, se incrementó la neta 40% y el. presu
:PUesto un 73¡~. 
Para 1981., se incrementó la :meta 3~ y el. preS!!_ 
:;u.esto un 76'}&. · 
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-Para el subprograma YV-01, en 1979 se disminu
y6 la meta. 69fa, pero el presupuesto se incre-
:nent6 16%. 
En 1980, se incrementó la meta 141" y el presu-
guesto un 19~. 

En 1981, se incrementó la meta 15~ y el presu
puesto un 16%. 

-Para el sub~rograma. YV-02, en 1979 se incremea 
t6 la meta 101b y el presu:;iuesto 55'· 

Para 1980, no se modific6 la meta programads, -
pero sí el presupuesto, el cual se incrementó un 

27~. 

En 1981, se increment6 la meta. 3~ y el presu~ 
puesto un 305'. 

-Para los subprogramas YV-03 y YV-04, en -
1979 se disminuy6 la meta 36%, sin embargo se 
inorement6 el presupuesto un 8~. 
Para l.980, no se modificó la meta, pero si se -
incrementó el presupuesto un 10%. 
En 1981, se disminuyó l.a meta 2%, pero el pre
supuesto se incrementó un 14~. 

-:Para el subprograma. Z0-05, en l.979 se disminu
yó la meta 521", sin embargo se incrementó el 
presupuesto 2~. 
Para 1980, no se modif'ic6 la meta programa.da., P!. 
ro s! el presupuesto, el cua1 se incrementó 22~. 
En 1981, se increment6 la. meta l~ y el presu~ 
puesto un -49i'· 

-Para el subprograma Z0-06, en l.979 no se modifi 
có la meta ~rogramada, pero se incrementó el pr!. 
supuesto 3~. 
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En 1.980, no se oodific6 l.a meta i_Jrogran12da, ;?e
ro sí se increment6 el '_Jresupuesto en l. 77í~• 
?ara 1.981, se incre~ent6 l.a ueta 506fo y el 9r~ 
SU!)Uesto un 8í';• 

Co:no se observa, en ,el. _'1nexo II-B se reporta in:for
maci6n muy l.imitada, ~oco confi~ble y alejada de la 
realidad oyerativa de la Secretaría, ade~ás no hay
correspondencia entre la meta modificada y el preS!! 
?Uesto modificado. 

·1 
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d).- Cuenta de Hacienda Pública 

El objetivo fundamental. de 1.a Cuenta de Hacienda Pú
blica ?ederal es el. de proporcionar el documento in
for:¡¡ativo, a través del cual. la Secretaría de Pro~!:!: 

maci6n y Presupuesto, en re9resentaci6n del Poder -
Ejecutivo, someterá a la consideraci6n de la H. Cám,g. 
ra de Diputados, los resultados.de la gestión finan
ciera, ~rogramática y presupuesta1 de .las entidades
q_ue inte;rran el Sector ?úblico, en l.os términos del.
Artículo 74 Constitucional. y del. Artículo 43 de la -
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Fe
deral.. 

Para cumplir con éste requisito, 1.a Secret~.ría de Pr~ 
~.:nación y Presupuesto solicita a esta Secretaría -
1.a informaci6n i·eferente a. 1.os resultados de la ~es
ti6n financiera. y aJ.cances de la acci6n. regulad.ora -
del. Estado, en materia de salud, del ano que conclu
ye los primeros días de febrero, con el fín de inte
grar la Cuenta de Hacienda Pliblica Federal. 

Este documento para 1982 fué integrado con los si-
guientes apartados: 

ri;j¡'Qm:_;croN ?ROGRA1!ATICA. 

-Avance Sectorial. 
-avance de Programas del Gobierno Federal. 
-Estado Analítico de Programas 
-Docunento de Ex?lic~ci6n de.Variaciones 
-Sectorial.· 
-Institucional. 

IHFO::U,:.~CION PRESU?UESTARIA 

-Estado del. Ejercicio del Presupuesto 
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-Anál.isis de l.as Variaciones Presupuestarias del. 
Gobierno Federa1. 

:-Anál.isis del. Cap!tul.o 4 000.-Trans'ferencias. 
-4egiona1izaci6n del Gasto del. Gobierno Federal 
-Rectificaciones a Presupuesto de Ejercicios An-
teriores. g§/ 

Una vez recibidos los lineamientos y determinados -
los requerimientos de informaci6n de parte de la Di

rección General de Contabilidad Gubernamental, se -
efectlian reunj.ones entre l.a Oficialía Mayor y l.a - -
Coordinacidn Genere.l. de Pl.aneaci6n, a fin de fijar -
las estrategias a seguir para solicitar, captar e ia 
tegrar la inf'o:rmaci6n que sobre su gesti6n p~ogramá.
tica y presupuesta.J. reportan l.as unidades de la Se-
cretaría. 

Ea en este momento cuando se inicia el fin del ciclo 
:programático-presupueste.l, el cual empieza como ya -
se citd con l.a elaboraci6n del anteproyecto de pre~ 
puesto por programas de las unidades y termina con -
el reporte de sus alcances obtenidos, es decir, es -
cuando. se sabe qué tanto de lo prometido a realizar
realmente se.alcanzó, y cuántos recursos se consumí~ 
ron en su consecución. 

Mediante oficio firmado por el. c. Secretario de Sal~ 
bridad y Asistencia dirigido a los c. Subsecretarios 
y Oficial Mayor, se solicita la informaci6n a las -
unidades, las cuales elaboran su informaci6n en ori
ginal y dos copias, enviando original y copia a su -
adscripcidn, conservando l.a restante para su consul
ta. Pinalmente, la adscripci6n envía el original a-

k[í' Dirección Gener&l. de Contabilidad Guber-~ental, 
Catá.1.ogo de Formatos e Instructivos uara la Cuen 
ta Pública 1981, M~xico,D.F., S.P.P.: 1982. pp.4 
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l.a Coordinaci6n General de PJ.aneaci6n. 

La Coordinaci6n General de Pl.aneaci6n procede a int,2_ 
gra.r la info:n::ación programática correspondiente y -
eJ.aborar un documento explicativo de 1as variaciones 
entre las metas programadas y al.canzadas y, entre -
las modificadas y las alcanzadas, es decir, el eje -
del. análisis son las metas alcanzadas. Oficialía -
l'l!ayor, por su parte ef'ectda el análisis presupuestal, 
pero de una forma más dete.l1ada, de acuerdo a las in 

. . . -
dicaciones de la Secretaría de Programación y Presu-
puesto, siendo su eje de análisis el presupuesto - -
ejercido. 

Una. vez integrada la inf'o:rmaci6n, se procede al lle
nado de los formatos enviados por 1a Secretaría de -
Programación y Presupuesto y se turnan al c. Secret!!: 
rio de SaJ.ubridad para su aprobación final. La Cuea 
ta de Hacienda Pdbl.ica 1981, fué integrada por la -
siguiente inf'or.:naci6n: 

Informaci6n Sectorial. 
Evaluación QUinquenal 1971-1981 
Avance Sectorial. 
Anál.isis Sectorial 

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 
Estados Presupuestarios 

Estado de Egresos Presupuestarios por Capítulos -
Económicos. 
Resumen de· los Egresos por Partidas Presupuesta
rias. 
Anál.isis de las Transf'erencias. 
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Estados Programáticos 
Estado .Ana.J..!tico de Progrsmns. 
Comentarios a las Desviaciones m~s relevantes. 

EN'.l!IDADES COORDINl1DAS 
Estado de ?lujo de Efectivo 

Centro Materno Infanti1 "Gral. ~aximino Avila Ca
macho" 
Instituto Mexicano de Psiquiatría 
Instituto de Nutrici6n "Salvador Subirán" 
Hospital General "Dr. ffianuel Gez González" 
Hospital Infantil de M~xico 
Institu-t;c Hacional. de Cancerología 
Instituto Nacional de Cardiología "Ignacio 
vez" 
Instituto Nacional. de la Senectud 

Cha-

Instituto Nacional de Neurología y Neurocirugía. 

Estados Analíticos 
Estados Analíticos de Egresos de la S.S.A. 

Las principal.es deficiencias detectadas para la int~ 
graci6n de este documento en su parte programática,
son las siguientes: 

La 11layor!a de las U?".idades reportan su informa- -
ci6n, desconociendo las metas que programaron, -
as! como sus metas modificadas, teniendo que acu
dir a la Coordinaci6n General de Pleneaci6n a que 
se les proporcione copia de los documentos que ~ 
ellos enviaron (anteproyecto de presupuesto por-· 
progra.mns segunda etapa y ~etas modificadas, que
reportan pura el Inforr:ie de Gobierno), por no te
ner un archivo de metas prot;ram2.das y modificadas. 
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Debido o. c:ue act1.w.l.mente no e::::iste O?erando un -
sistema de infor1:mci6n integral que cubra. al to-
ta1 de unidades o~ue integran a 1.a 3ecretur:!8., au
nado a ~ue hay unidades que no llevan si~uiera un 
registro eleaental de sus actividades ~rogramada.s, 
:!Odific:c.das y illc8.nzadas; 1.a inforJ1aci6n que re-
!lOrtan muchf's veces son e~timaciones sin nin._,"Una

base. Aunque hay unidades como algunos institutos 
que tienen muy buenos sistemas internos de infor_ 
maci6n y sus re9ortes son en lo 9osible.lo más a
-pegados a l.a realidad, sin embargo, al procesarse 
con malos re~ortes, la in.i'ormaci6n que se integra 
;:iára el. tota1 de l.a Secretaría de Sa1u.bridn.d y -

Asistencia, es en el mejor de los c~sos s6lo una
cal.a apro~ci6n a su rea1ids.d operativa. 

Normal.mente l.a información QUe reporte.n la mayo-
ría de las unidades ·9::..ra la Cuenta de Hacienda·~ 
bl.ica., presenta enormes incongruencias entre l.o -
programado y l.o modificado y, entre lo modificado 
y lo alct>.nzado. Ya que al. no tener registros des
conocen sus metas progr~ma.das y l.os ajustes e.fec
tua.dos de acuerdo a. su pre su-puesto au.torize.do, no 
~ued~ndol.es más remedio que ajustarse a lo que ya 
habían re?ortado. 

3sta mala infor;~aci6n, no es posible corregir, 7a 

que está 111;101.:!ticr.i;:iente cori-prometida". La meta 
pro,:;r::unada con el ::>resu1JUesto ::;ior "Qrogre>mas y la
:.!odi i:'ic:;i.de con el. Int"orme de· Gobierno y, como es
tos docw:i=ntos no pueden ser corregidos (ya fue-

ron 1.JUbl.icados), "hay t:1_Ue ser consistentes con el. 

error". 
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Pero tácnicamente, tampoco se corrigen, ya que -
tina. 

0

Vez consignados, ·5~q%'ivi:~a.ii:: esos "e~or({{ con 
sistentes". .\;_?: :. ··.:.. ::t.:::..~!;~i· ... !'I··~ .·~·~;· :~ .~: .,__. -

En cuanto a l.a información premipuestal, tampoco -

existe un sistema de contabi1idad integra1 para toda 
l.a. Sacretar:!a, por el.1o al. :fina1 de l.a gestión· sEf -

desconoce el. total de· l.o ejercido, gaa"liando·se enor-

mes cantidades de dinero en equipo de c6mputo qüEf-

nuncana dado resul.tado, principalmente debido a l.a -
:tal.ta de un sistema integra1 de información. Por :.. -

eJ.1o, no se sabe exactamente. cuánto sé gastó, en qu&, 

ni cu4z?.~?-sobr6 o :fa1t6. Para l.a integración de .l.a -
Cuenta. de Hacienda Pl1blica, l.a Oficialía. :íúayor se ve 
obl.igada & repor~ar información presupuestal. estima-

··.d.a~:·y/o aji:iste.uá;~p°or-no tener actual.mente los el.eme!! 
· ·.:.¡¡.os--·técnicos para presentar un documento más apegado 
.'; ,r¡.f.ta; f."reáÚdad. 

Haciendo u.h somero análisis de l.ae cuentas de Hacie!! 
da Pd.biica de l.980 y 19ai (ver anexo .), observamos

que no obstante que en el 70~ de l.os subprogramas -
no se aléaA~·á. la meta programa.da ni modificada, en -

·, ,. ü· l.00~ ·de los programas no se ejerci6 el. total del. 

·. ··~X:~Ptíestó. ·En ·1981., se .dejaron de ejercer - -

. ·~'$1;~~~-+.o'o·,000.00 y en 1980, $2,162' 300,000.00. 
··'{:óh').<t, ~ue·:se déniüstra. que el. probl.ema de la s.s.A •. , 
' ~~:- "'."" _-:;:¡ ...,~~.·..:! ~ ..• ..., .. . 
;;~ e~ por, :falta de ··recursos, sino de mal.a organiza-
.... "r,., .• 
ciuJ:!.: .administra.ti va. 

No obstante, el. problema principal en l.a Secretar!a,

no es el. que se dejen de ejercer "X" cantidad de mi

llones, sino que la mayoría de l.as unidades, en sus__;, 
documentos de expl.icacidn a variaciones, argumentan.

para justificar el. que no hayan a1canzado a cumpl.ir-
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sus w.etas, la "fl'.J.te. de :::-ecursos". 

Este fen6meno se e•cJlic::. 11 faciJ.mente 11
, ú 1.J.ta de or

ganizaci6n, es decir falta de una buena a~~inistra-
ci6n ele los recursos hu¡;:¡,<nos, materie.J.es y financie
ros, desde su distribuci6n iniciei y reposici6n has
ta su consumo. Por e1lo en J.a Secretaría tenei:::.os de_!! 
de unidnd.es a_ue rio saben cu2.l es su 7resul)Uesto y -

?Or ello a fin de ai'io se enteran qua dejaron.de eje!: 
cer 11X11 centidad, hasta unido.des que l.es autorizan -
,resupuesto :;iara :n•o,srt'.::12-S m::i.rgin.."1.les y se l.os reco!: 
tan en !)rograru<'l.s '[)riorita.rios. As! como unidades que 
les autorizan. arnpliaciones en sus instaJ.aciones, pe
ro no J.a contratacidn de personal., o a la inversa; -
otras que l.es dan equi1>0 (vehicul.os, maquinaria, in.!! 
trwnenta1, etc.), pero no les autorizan el. personal.
que, lo útil.izará., o viceversa. 'l!ambián se da e1 caso 
de com11ra de costosísimos equipos, que se quedan pa
rados por fa1ta de sus aditamentos y por eJ.l.o no IJU~ 

den ser uti1izados, etc. 



a). ~.J.isis de la Programación 

b). Des..-;_nculaci6n ~ntre .el Proceso Program~ 
tico y el. Presu!JUesta1 

e) • ?a1 ta de CoordinE1.ci6n y Control. 

d). Retroa1imentaci6n Inexistente 
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V.- PROBLEMAT!CA DETECTáDA. 

Ya en el. ce.")!tul.o f!nterior, cu:.:i.ndo se ana.J.iz6 el. '9ro
ceso Programd.tico-Presu~estal, tratrunos este tema, -
en él. destacrunos en forma gl.obaJ. que en l.a Secretar!a 
~era ~roe;ra.mar y ~resu~uestar sus actividades, no se
toman en cuenta l.os alcances de años anteriores (to-
mando como eje de anál.isis 1.os cuadros 6 y 7). 

Describimos que no hay un seguimiento físico financi~ 
ro de 1e.s Actividades Programáticas y ?resu-guestales, 
ya que e1 sistema COSE~F, no ha empezado a operar en-
1a Secretaría.. 

Resa1 tamos l.as i_ncongruencias que se presentan en l.a.
e1aboraci6n del. Informe. de Gobierno, siendo una de -
1~s.~s im~ortantes l.a de que se autoricen incremen-
toa presu~estaies sin ver que hay-a corres11ondencia -
con.1as meta.e~ debido a l.a. desVi.ncu1aci6n existente -
entre 1.a Oficie.1!a tiayor 11 -gresu-puesto" y 1.a Coordi~ 
ci6n Gene~á.l. de P1aneaci6n 11programa.ci6n11 • 

Fina:l.mente, en l.a Cuenta de He~ienda Pd.bl.ica destaca
mos que e1 vrobl.ema de l.a Secretaría, no es de fal.ta
de recursos, sino de mal.a organízacidn. 

Por el.1.o en éste ·ca.p:!tul.o, s6l.o tratar' de compl.emen
tar 1a ?robl.emática detectada a1 programar Y' ~re~ • 
!)Uestar en 1.a s.s.A. 

a).- Anál.isis de 1'EI. Prop;remaci6n. 

En 1981., l.a Dirección de Control. y Avance de Progra
mas y Asigna.cidn de Recv.rsos de 1a Coordi~.ci6n Gene
ral. de Pl.aneaci6n de 1.a_s.s.A., real.izó uno de 1.os --
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::;>0cos trabajos tendientes a mostrar los ~rincipoles
errores n_ue tienen l.f:ls unidades al. "lrogr;;>Jn?.r sus ac
tividades, b.tscPndo que fuera un instrunento técnico 

adoinistrativo que 1.e di~ra l.a pauta a 1.as entidades 
global.izad.oras de l.a Secretaría p?.ra dictar medidas
tendientes a corregir 1.as ~rinci:>a1es l.i.'llitaciones 
-program~.ticas, es decir, se busc6 -por :>rimera vez 
retroa1imentar el. sistema. ~rogram~tico; ~roceso que
se buscaba fuera permanente y, a ;:>Etrtir de él. se di~ 
yusiera de información confiabl.e sobre l.a programa
ción que real.izan las unidades a todos l.os ni ve1es. 

Este trei.ba.jo se denomin6 "Anál.isis de l.a Prograr>...a- -
ci6n11 , . en éste documento se encuentren los datos 

referentes a 1os as~ectos ?rogrrunáticos ~ue fueron -
incl.u:!dos nor las unidad.es en el ''Eodel.o de Pro~ 
ci6n Presül;'Uestaci6n 1981.11

, en el. oue se cantó in
formaci6n, del.os a.~os l.979, 1980 y l.981.. 

A l)artir de l.a información contenida en el. docunento, 
se efectuó un análisis de l.a nrogra.maci6n de l.as uni

d.-;i.des de l.a. Secretaría., con el fin de establ.ecer con
la mayor precisión ,asible, los el.enentos que ~osibi_ 
J.iten la foroul.a~ión de normas y l.ineamientos de p~ 
gramación que den una. nmyor eficacia a 10.s acciones-

Y' una uti1izaci6n m~s eficiente de :Los recursos de -
que se diS!)One. 

Se evidenció, que los datos de que se d.ispon:!a y que 
h2.b!an tenido como fuente 1.os antei;>royectos de yr&~ 
nuesto i;ior -nrogr,.,ra::is ele ~:.os :;interiores, a.sí como o
tro tipo de documentos de carácter yrogramático, ca-. 
recían de confiabil.ifü•.d suficiente "',)ara l.a formula- · 
ci6n de l.ineamientos de !>TOgrf:lmnci6nr debido a :La :fEf!, 

ta de consistencia, a. :La irregularid~d en su uso y- -
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frecuencia, t>. dificultades '?~ra su sistematización -
y hom.ogeneizeci6n, así cooo incO?lo"Ttl.encias y discre
.,c.::!cias en su a?licaci6n, llegándose al. caso de que, 
sio?leoente, no se contaba con infor:naci6n. ~ 

A ?e.-.,..,.ir del conocimiento de la problemática, se pr~ 
cedió a real.izar un análisis de le. in.form2.ci6n repo!: 
tacla -,or las unidades y, en be.se a la coobi?ll:lción -
de recurso bfsico, metas y rendimiento, se clasificª 
ron los ~rinci?el.es errores en siete grupos de ún -
tot~J. de 181 servicios agrupables. 

Se ~rogram6 incrementar las metas {volwnen de ac
tividades), en funci6n de incremento en el rendi
miento, sin considere.r que en años anteriores no
se alcanzaron las cantidades '.)rogremada.s. 

-
Se '9rogrrun6 incrementar l.as metas en base a. Wl --

incremento del recurso bás:i.co, .. sin considerar l.os 
log:t"os en el rendimiento de aiios .anteriores. 

Se programó incrementar las metas ·en funci6n de -
un incremento tanto de recurso básico como de rea 
dimiento, sin considerar que no se alcanzaron las 
cantidades ?rogramadas en años anteriores. 

Se nrogram6 di'sminuir l.as metas y rendimiento y -

no obstante 'sto, se solicita un incremento de r~ 
curso biisico, sin tomar en considert>.ci6n que se ·-
1ogr6 lo ?rogramado en el rendimiento de años an
iieriores. . 

.~ Coordina.ci~n Genera1 de P1aneaci6n, Añ!lisis de
la Proi:;raw::-cíón; r.•e¡:ico, D.i?., S.S.A. l.981.. -
ll!>· 1-2 
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Se yrogram6 disminuir metas, rendimiento y recur
so básico, con rel.aci6n a aiios anteriores. 

Se "9rogra=i6 increme:::ita.r metas, rendimiento y re
curso básico, sin considerar que el rendiilliento
tuvo variaciones significativas te.nto en dism.iila 
ci6n como de incremento en l.os años anteriores. 

Se programó desde l.979, una reducción en las me-
tas y rendimiento aún c~.ndo en algunos casos el.
recurso básico ,permaneció constante y en otros 
se incrementó.· lQ/ 

?or l.o que res?ecta a l.a descripción de l.as acciones 
de los subprograma.a, se identific6 un manejo in2.de-
cua.do e inconsistente en l.os conceptos de: anteca-
dentes, justificación, objetivos, tiem:po, espacio, -
universo y Wndad de medida, principal.mente :por no -
existir correspondencia con los lineemientos.establ.!, 
cidos en el. ~anual. de Programaci6n..Presupu.estaci6n. 

OBJETIVO: No se anotan l.os ~rop6sitos a obtener con 
el resultado de las acciones de los pro-
gramas y su.b-programas. 

TIE!II?O: 

ESPACIO: 

No se precl.san las fechas de inicio y. tá!: 
mino de las acciones del sub-;irograma. 

No se delimita el área geográfica pRra el. 
desarrol.lo de l.as acciones. 

JQ/ CoordiI!2.CiÓn General ce PlaneaciÓn, Análisis de -
l.a ?rogramaci6n; uráxico, D.:?., S.S.A., l.981., -
'P'P• 27-32 
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No se describen 1as características de -
1os e1ementos susce"9tibles de ser objeto 
de las acciones de los subprogramas. JS}/ 

Los a..~teriores párrafos encierran una síntesis de 1o 
~ue en mi conce~to son los puntos más sobresal.ientes 
de éste documento, el cuol desafortunadamente no fue 
continuado ~ara 1982, por un lado y ~or otro, los -
resultados obtenidos a1 ?e.recer no fueron tomados en 
cuente ~or ninguna de las unidades, en cambio si :fu~ 
ron atacados y calificados de limitados y tendencio
sos, o 9esar de que en él se describen las deficien
cias detectadas para cada una de ellas. Por ello, -
1a info~ci6n que re~orten sigue teniendo las mis-
mas limitaciones detectadas, es decir a 1a. fecha la
mayoría de la~ w¡ú.dades de la Secretaría no saben -
progrEll!lar sus actividades, por no tomar en cuente ..,.
entre otras coses lo descrito en el documento a.?Jali

zado. 
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·b).- Des-vi?:!cu1aci6n entre el. Proceso Pr~.A.J::amático y el -
l?resumiesta1. 

Para que sea viable l.a a~1icaci6n y ejecución del -
presu-puesto por programas, este debe ?artir de un 
proceso de pl.anificaci6n y, ser congruente con la -
reaJ.idad en que se desarrollará y open-.rá, de otra -
fortl.2. l.a aplicación de ásta técnica será limitada y
parcie.1, debido a que no contará.con 1os elementos -
técnicos, administrativos y operativos idóneos para
que su aplicación, dé los resu1tados deseados. Esta 
técnica como cuaJ.quier otra necesita partir de infoE 
maci6n rea1 sobre los elementos y partes integrales-

. que 1e darán vida en .la realidad operativa en que se 
desarrol.l.ará. Debe "?artir de un estudio minucioso y 

detal.l.ado sobre 1.o que se tiene, 1o que no se tiene, 
lo ~ue verdaderamente ha.e~ fa1ta, el. universo en que 
se pretende que opere, su del.imitación geográfica, -
lllarCando diferentes a1terna.tivas, estrategias y pos~ 

bl.es soluciones para su ap1ice.ci6n, no en forma par
cial, sino integral. 

En la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se parte 
pa.rz l.a progr::-..maci6n presupuestacicSn, de los progra
mas de acción sectorial. e instituciona1 (cuando menos 
·en teoría), los cue.1es tienen.como punto de partida -
1as políticas y prioridades que en materia de sa1ud -
marca el. Pl.an Global de Desarrollo. 

Sin embargo haciendo un anál.isis tanto del Programa.
de Acción del. Sector Se.1ud y Seguridad Social, como
del Programa de Acción Institucional. de la S.S.A., -
venos que no presentan un estudio de l.a realidad, -
sino simplemente una recopil.acicSn de UlUl. serie de d~ 
tos estadísticos de morbilidad, morte.1idad, gastos,
inversi6n, metas y actividades, los cual.es fueron r~ 
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co~i.1.ados de documentos oficiales y por lo ta.~to po
líticos y no técnicos (corao las cuentas de Se.cienda
Pi1ol.ica .i?ederc.J. y los Inforues de Gobierno). Es de
cir ~~.rten de in:fo:rt:laci6n realizada parn satisfacer
una. necesid~d ?01ítica y no técnica, por ello esta -
infor:n.~ci6n es ?OCO confiable y aJ.cjada de la reali
dad del sector. 

3stos "Progré'.mas de .Acción", tampoco proyorcionan un 
plan de trabajo que pueda servir de guía. para la -pr~ 
grz=:.nci6n...,1lresu};JUestaci6n, "flUBS sale.mente enmarcan -
·problemas ,generales, sin proponer ~ternativas de s~ 
lución. Sus esquema~, propósitos, conceptos básicos, 
etc., sólo son de carácter indicativo, sin delimitar 
quián, ni como, ni con qulS se !)Odrán real.izar. 

En 1a reaJ.idad ve1:1os que actualmente no existe un -
Sector Se.1.ud como tal., sino una serie de de-¡,:ienden-
cias con finaJ.idades y objetivos comunes, peri> des
vincu.l.adas p~r problemas políticos ajenos a la ?ro-~ 
bl.emá;tica de sa1ud que existe en el país. S61o se -
reunen para elaborar documentos políticos como el -
"Programa·de Acci6n del Sector Salud y Seguridad So
cial. 1983-198511

, para el cual. se reunió con gente de 
las Secretarías de Programación y ?resupuesto, repr~ 
sentantes de la S. S. A., el I.S.S.S.T.E. y el - -
I.ra:.s.s., :'?ara elaborar el. do;:umento, en el. cual. de
jan fuera de su e.náJ.isis a1 D.I.F., a los Servicios
de Selud de PE!i:E:<, a los del Ejército y otros, quizás 
por considerar. que no son parte ~~l Sector ó que por 
ser su ca.mpo de acción m,~.s pequeño que el. de ésas -
tres instituciones, no es significativa su inclusión 
o exclusi6n 9ara su diagn6stico dei Sector. 

Aunq_ue yo considero, que aún los servicios de sa1ud-
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privados, son ~arte integrante del Sector. 

Por el.l.o, al, carecer de- un programa o -plan ele traba-" 
jo gl.oba.J. o particular, las.unidades de la Secretari~ 
al progi'amar ,sus actividades programáticas y- presu
"!,'IUestaJ.es, no parten_de _Un. proceso de ~le.neación, si 
no ~im~lernente de Un proceso político que les exige~ 
progre.mar sus actividades. Ponen especial interés .. 
·en los recursos .fi_nan9ieros que solicitarán, dejando 
en segundo t_érmino lo referente a sus metas, desarr.e, 
llando más o menos en forma sus departamentos de cog 
tabilidad, llevando sus libros y registros actualiz~ 
dos pero unicaroente lo relacionado .a recursos, dej~ 
do a un lado lo referente a su~ metas, de las cuales 
llevan sistemas y control.es inadecuP.dos_, actividad
que lleval'l¡ por separado, como si nadá.tu'lriera que -
ver con l.os recursos, ·ésta situaci6n se debe a que -
a seis años de implantado el presuP":esto por progra
mas, se desconoce esta.técnica y se .sigue presupues
tando en forma tradi~i.ona.J. (por objeto del. gasto) 
aunque tratando. de darl.e un enfoque programático. 

En la S.S.A. ésta l.imiteci6n no es sólo a nivel 
unidad; sino que las dos entidades gl.obal'izadoras -

. hacen exactamente lo mismo para integrar el proceso. 
Las unidades reportan por se~arado la información -
presupuesta.J. a la Oficialía Mayor y, la información 
programática a l.a Coordinación· General. de Planea- .:.. 
ci6n, inf ormaci6n que os anal.izada· por separado 11~ 
gando a conclusiones inde~endientes, gastos por un
l.ado y metas 2.l.canzadas ?Or el otro. En concl.usi6n 
el. ~roceso programático presu:guesti:;J. en la Secreta
ría se da en forma muy peculiar ya que se programa
por un lado y se preBU?Ueste ~or otro, como si fue
ran procesos diferentes y ajenos uno ~el otro, es -
decir no eY.iste un proceso integral del mismo. 
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c).- ~alta de Coordiru:a~i6n y Control 

Otra de las limite.cienes existentes en ·1a Secretaría 
que im:;>iden que se ·dé el ?resu-¡:¡uesto por ?roe;r~as,
es indudable1r.ente la fal t?. de coordinac:i.6n y control 
sobre el Proceso Program~tico ?reru."9Uestal., desde su 
inicio y desarrollo, hasta su conclusión. 

Su:;iuestamente el órgano regulador de todo el. proceso 
desde 1977, es la CIDAP (Comisión Interne. de Admi
nistración y Programación) y su principal. objetivo
es el. de estudiar todos los aspectos que concurr~ -
en la elaboraci6n, ejecución y control de todos los
~rogramas que la s.s.A., real.iza a través de sus de
pendencias y establecer co1eeiadamente nor.:ia.s p~ra -
el. establecimien~o del. Sistema -por Froera.m.as. E~t~ 

do :i.ntégrada. "!JOr los señores Subsecretarios, Oficial. 
i:1ia.yor y Coordinador General de Planeaci6n, siendo su. 

Presidente el señor Secretario de Salubridad y Asis
·tencia.. Entre sus principa1es funciones encomenda
das deste.can: 

Estudiar los objetivos, políticas y ~rogrem'as de
cada. una de las dependencias. 

Evaluar sus rP.sul.tados para reajustar o reformuJ.ar 
el pl.an. 

• Sugerir las soluciones a problemas específicos. 

Autorizar la ejecución de progromas y utiliza.ci6n 
de recursos para su operación. 

Conocer 9eriódica:nente el avance de los programas 
a fin de ev~1uar su desarrollo. 
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Y en general revisar y adecu~r, todo lo referente a
la Organización de l.a Secretaría, sus objetivos, fua 
ciones, atribuciones, sistez:ias, !>rocedinientos, re-
cursos, políticas, etc. 

Sin embargo ~ste órgano '!)Ol.ítico, rea.l.oente O!)er6 s2_ 
1o e1 año de su creación, durante el cuál. dictó al.~ 
nas estrategias ;;>ara im"91.ementar el Presu-;iuesto !>Or

Prograrna.e en l.a Secretaría, '.)Osterior.:;.ente el. comit'e, 
sólo es mencionado en algunos documentos vero no ha
funcionado como instancia reguladora y coordinadora
de1 yroceso. Prueba de e1l.o, lo da la necesidad de
crear el. Comité de Progra!!laCión-Presu:JUestaci6n en -
1981., a fin O.e revisar y adecuar el t:ode1o Programá.
tico-PresupiiestaJ. y hacerlo congruente y homogéneo. 
Objetivo <?.Ue a la fecha no ha logrado, ye C!.Ue el. Co

mi t6 unicamente se ha ~vacado a redise52.r formatos 
e il:l~artir cursos ~ara el. l.l.enado de los mismos, - -
viendo algunos problemas de forma y no de fondo, es
decir sin tocer e1 aspecto cual.itativo del. modelo • 

.(~: 
Las unidades res~onsabl.es de Dl.Anear, dirigir, coor-
dinar y control.ar el ejercicio ~rogre.:mático-presu- -
~estal de 1a Secretaría, son real.mente la Coordina
ción Genertl de Pl.aneaci6n y l.a OficiaJ.ía i:::a.yor, sin 
embargo ~stas dos. entidades, tam'?oco hP.n llevado ni!! 
g'1n. control. sobre el. proceso, ya que únic~ente se -
concretan a consolidar infor.:i~ción, sin coordiner -
a.cti vidades y sin a.nal.iza.r costo-beneficio, -oroducti 
vidad, eficiencia o eficacia, de 1ns actividades ~r~ 
gnlntHica.s y ?resu!JUest:;;.les. 

La razón fundaoental. '?Or 1a CttP.1 estas dos entida- -

des actualmen~e no ?Ueden coordinar y controlar ei -
?roceso prograoático-9resu:;iu.estal. de la Secretaría,-
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es la deficiente org?...nizaci6n adz:ri.nistrativa interna 
que tienen y la fE>.1. te. de U.."l sisteoa. integral de in-
formación. As!, !JOr ej er:i')lo, lP. Coordinación tiene
una Dirección de Pro~~eci6n, que al no tener los -
elementos técnicos ni ~ol!ticos ')~r?. orient?r y viei:, 
lar que lti.s unidades :iroera.men correctamente, sus -
instrucciones sólo son de carácter indicativo; cuen
ta con una Dirección de Control de ~vanee de Progra
m~s, que al no tener lR fuerza ')Ol!tica que le perm! 
ta llevar un verdadero control del P-V~nce de los ~r~ 
gramas que rea.lizan l~s unid~des, aunado a que no se 
cuenta con el mencione.do sistema de infol'!llE'.ción, se
tiene que dedicar unice.mente a integrar mala, incom
pleta e inoyortuna ini'o:n:iacidn. Tiene Wl..."\ Direc.cidn 
de .Evaluación, que no cuenta con los elementos más -
idóneos para l.levar una. verdadera. eval.ua.cidn del. - -
avance o concl.usi6n de la programacidn. Y una Dire~ 
oi6n de Orgruti.zaci6n Y' !!étodos, lamentablemente J.imi, 
ta.da, como ~al:-a.organizar todo el caos que es J.a - -
Coord.inacidn Generel- de ?laneacidn. 

Por otra. parte la Oficia1!a llia.yor, adolece de un si~ 
tema globe.1 de inf'ormaci6n, de un sistema integnü. -
de Contabilidad, de n6:nina. o de l_)Uestos, por lo que, 
entre otras causas a.l final. de cada "!)er!odo anual., -
no tiene los elementos técnicos ni administrativos -
!?ara determinar cuánto fué lo que real.mente se ejer
cid del ~resu!?uesto, ni quién realmente J.o ejerció -
ni cdmo, ni cuándo. Prueba de ello lo da el que se
tengan que real.izar eño con año.varias versiones del 
i:>resu"!,'uesto ejercido 1_)0r la Secretaría ( pE!ra el eje!: 
cicio de 1981, hubo 5 o 6 versiones), h!:'.stE1 11.e~.r

a uno ~olíticamente ace~tab1e, ~ero no real. 

Por el.lo, estas dos entidades, ~tes de intentar 
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ll.evar un control. de1 proceso g1oba1 de l.a Secrete.ría, 
deben ser reestructuradas y establecer realmente cua
l.es deben ser sus funciones y atribuciones, d2.ndo1es-
1a fuerza yo1!tica y económica, ~ara °-ue :ryuedan c~-
pl.ir1as de 1a mejor manera. Otra ~osibl.e sol.uci6n a

su "9rob1eoática sería i'usionaxlas, de ~stR forma se-
ría más fácil. integrar y adecuar las funciones de coa 
trol.ar y eva1uar la programación y l.a "9resu!JUeSt!i'.Ci'On, 
y con el.1o lograr una verdadera coordinación entre R!!! 
bos ~rocesos e integrarlo (como realmente debe ser) -
en uno •. 

l.nte esa gn-.ve falta de un instrumento u 6rgano regu.
l.ador del. :i:>roceso, es normal. q_ue no haya. coordinaci6n 
y menos control de la nrogramaci6n-"9resupu.este.ci6n de · 
1a Secretar!a. 
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d).- Retroa1imentaci6n Inexistente. 

Uno de los elementos técnico-administrativos que coag 
:ruvan a consol.idar el Presuuue~to "90r Programas, es -
la retroa1imentaci6n del sistema, con informaci6n so
bre l.os alcances y desviaciones re"9ortados ¿or l.as -
unidades, tanto en forma 9arcial como tota1. Este 
mecanismo permite identificar y corregir a tiempo J.as 
deficiencias y l.i.I:litaciones que se "9resentan durante
el. desarrollo de l.as acciones. Esta. retroalimenta- -
ci6n se presenta -grimeramente en for:nl!\. -ryarcia1, a lO: 
largo de la gestí6n "9rogra.'!!.ática y '!)resu.puestal., me

diante l.a ca"9taci6n de info:rma.ci6n referente a las 
metas al.canzadas y l.os recursos conswnidos, relaciOD.§ 
dos con l.ó -progr-ama.do, para q_ue sobre l.a. l!lll.rcha sean
corregi.das las desVi.t>.ciones que sobre el. :::>l.an origi
.nal. se presenten y de !Ssta forma, se tengan el.amentos 

, para. adecuar el. modal.o a la realidad operativa. 

Al final de la gesti6n, ya conocidos los resultados 
globales, se t~.n los elementos ,_,ara readecuar e1-

. níodel.o en fo?'r!'..t>. integraJ., !)erfeccionmdol.o para que -
.una vez ~ue inicie el nuevo cicl.o presente cada.vez -

menos limitaciones, h.Rsta conseguir los máximos bene-
ficios posibl.es de la aplicaci6n de ésta técnica. 

En la Secreta.rí~·de Salubridad y Asistencia, ésta r~ 
troe1imentaci6n la. :iodrian dar i;irimeramente, en for
ma parcial (bimestre a bimestre), el. sistema COSEPP
y en forme. globel. l.a. Cuenta de Hacienda Wbl.ica Ped~ 
r:;il., y el Informe de Gobierno. Pero dadas las l.im:i
taciones marcadas "9Rra ia elaborac~6n e integra.ci6n
de ésta inf'orI!laci6n, vemos que actuaJ.mente sería de
T)()Ca utilidad que se retrop.J.i.rnenta.ra al. sistema con
e11a. 
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En rea1ida.d, e1 modelo !)rogrP.m~tico-nresul)Uestri1 de
la Secretaría, carece de retroa.l.imentaci6n ya ~ue la 
inrormacidn de los a1conces obtenidos po.rci?l y to~ 

tal.mente, tanto ~rogramáticos como ~resu:pu.estal.es, -
no son tomados en cuenta para la elaboración del nu~ 
vo !)resu'9\lesto '!'Or progr;:1mp,s; tam"9oco l.as deficien
cias o limitaciones que se pres-entan durante el des~ 
rrol.10 de las acciones son tomadas en cuenta ?OT la
unidad o ~or l.as entid~des globeJ.izadoras, ?2T?. co~ 

rregir sobre la marcha el modelo. 

Esta fal.ta de retroelimentaoi6n del modelo, impide 
la· correcta a~licaci6n de áste t~cnica y por ello, 
los beneficios que de su aplicación se tiene en la 
Secreter!?- de Selubridad y Asistencia, son en el me
jor de los casos pobres y limitados. 



VI. EODELO ·rEOHICO 

a). Justificación y Objetivos 

b). ~ormul.aci6n de1 Modelo 

e).· O~eraci6n de1 Modelo' 

d). Estr~tegias de Im~lantacidn 
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VI·- iilO.!lELO TEORICO 

Las ~rincipaJ.es J.i?:iitaciones ~ara que se de el pre~ 
uuesto i;ior '9rocramns en J.a Secrets.r:!.a, se T;iu.eden siE: 
tetiza:r en J.os siguientes !JU.ntos: 

kal.a organización administrativa 
~.lta de un sistema integral. de infortn:=lción 
?al.ta de un sistema integral. de contabil.idad 
Desvincul.aci6n entre el. '9roceso '9roeram~tico y e! 
l_)resumiesta1 
Pal.ta de coordinación y control. 
~al.ta de retroeJ.imentación al sistema. de ~roeram!! 
ción-~résunuestación 

En éste ca~!tul.o, se ?resenta una a1ternativa de so
J.ución a q.ichn "9roblemática l.a c.ual consiste en ree!! 
tructurar él modelo '!.'.lrogre~tico. -preSU'!JUestal (!.Ue -
oi;iera actualmente al seno de la Secretaría de Salu-
bridad y Asistencia, a. f:!.n de readecuar sus i;>rocedi
~ientos de te1 forma que se -pueda obtener de la al_ll~ 
c:>ci6n de J.a técnica. de 9resu'!'Uesto '?Or ~roeram"'s, -
J.os ~~ximos beneficios i;iosiblea· que ésta '9ro~orciona. 

Cabe acJ.'arar que el. mot'l_e1o que se !)ro~one es s61o de 
c~cter indicativo, del cu~1 se describen en forma
.general sus 1_lrincil_l:"1es ci:iracter!sticas, faltando -
~or nrecisar en forma deta11ada su im~lementaci6n y
i;>osi ble anlicación en J.a Secretaría. 

a).- Justificación y Objetivos. 

El presu-puesto ~or uro~Tamas, es una t~cnica i;irogra
mt.tica-financiera oue en su ej ecuci6n est~blece 1a.s-
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rel:?<ciones entre los objetivos, mets.s y l.os recurGos 
necesarios ~ara su real.izaci6n, oue al a~licarse da!! 
ori~en a un docu::iento base yara le. tomP de decisio-
nes al uermitir identificar los si13Uientes elementos: 

.!'ijar y jerarauizar los objetivos y metas. 
Ordenpr y clr--sif:ice.r las actividr-ides. 
~efinir e identificar los costos de 1Rs activida
des. 
~st?.blecer los mecanismos de medici6n de los re-
sultados en volUI:len y costo. 
Delimitar funciones y res90nsP.bilidl:'des a nivel 
de "9rograma, sub?roerama., unidad '9resu-;iuestal. 6 
área d,e· servicio. 
?acil.itar lP. desconcentraci6n y le toma de deci-
siones. 
Generrtr info~aci6n integral. que !Jermita el con

. trol. y eval.uación del ejercicio 1Jrogrmdtico-'9re
sumie~tal; ~ 

r,a reestructuración del model.o, es un '9roceso a.ue d.!_ 
be involucrar a todos los niveles, com~rometi,ndolos 
a ~articipar en ca~bios de 1Jrocesos y estructuras, -
que condicionan la acti vit'l.ad ";>lanificadora, dándole
una ~ers~ectiva más am?lia que la sim~le ejecución -
1'eri6dica de un ~esu-;iuesto utilizf:Uio, l.a mayoría. de 
veces, s6lo como el compromiso administrativo de fo.!: 
.mu1aci6n. Por 1.o que es necesario que sea concebido-
como un 13roceso integral., que req,uiere de transfol'IIl!!: 
ci6n de los 81,lb-sistemae de infon1?ci6n, costos y·

contabilidad, ~or áreas· de res';)Onsabilid3d que !U'm.O

nicen con las ~reas de administración de recursos h!! 
manos, com~ras y almacenes, así como de 1a actualiz~ 
ci6n de los inventarios de activo fijo, ~a 1os ~r.2. 
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gr~mas de inversión y re~osición de activos, sol.o de 
esta manera el. sistema de ~resupuesto 1'_)0r nro~Talllas, 
vodrá ser el instrumento que l.a teoría ex?resa y l.a
ex?eriencie en otros '9aíses confirma.. 

~ara su consecuci6n,se procederá en genera.1 a esta~ 
::b1ecer l.os l.ineamientos .de programaci6n presul_)uesta-. 
ci6n a.trav~s del. diseño de un modelo, que ~ermita: 

Obtener y registrar el programa anual de actividª 
des y metas de 1a secretaría de Salubridad y Asi~ 
tencia, '9f.lra integrar l.a información programática 
b~sica. 

Obtener y registrar el avance :físico de metas, 'Pª 
ra estar en posibil.idad de tomar oportunamente ~ 
l.as medidas correctivas necesaris.s, -para l.a cona!_ 
cuci6n· de l.a.s mismas. 
Obtener y registrar l.a asignación presuyo.estaria
,ara cnda una de l~s actividades, con el. fin de -
visual.izar l.as diferencias entre montos programa
dos y montos ejercidos ree.l.es. 
Proporcion8r a los distintos niveles de decisi6n-
1a información ~rogram~tico-~resunuestal necesa-
ria, que sirva de herramienta para la ev~luaci6n
Y seguimiento del. avance físico-financiero de las 
metas de l.a s.s.A. 

Y en forma es-,,ec!fic:;i., se desarrol.lará. un modelo de -
presupuesto por pro~-ramas, para 1a Secretaría de Sal~ 
bridrid y Asistencie, que '?ermita medir l.a eficacia, -

.eficiencia y conr.-ruencia de sus acciones. 
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'b) .- iormul.Eción del ;,:odelo. 

1.-AP~:.d.CURA P~Ot}¡1ilii:.~·rICA. 

La imnl.Pntaci6n del ~resu~uesto ?lOr :9roerGmr-s, re--
quiere del. estnbl.ec:Lmiento de un conjunto de el.amen
tos oue sistematicen sus acciones en función de sus
o~j etivos y metas. Un sistema de uresunuesto ~or pr2 
grsmas está integrado :90r un conjunto de categorías, 
en virtud del. cual. se asignan l.os recursos -;;iara al.-

cnnzar 1as metas proe;ram~das, estas categor!es con-
ceptual.es deben ser definidas en una nomenciatura -
uniforme, ya que re~resenta.n l.a base t~cnica de1 ~r~ 
SUi;>Uesto por ~roe;ram~s. 

· Existen dos criterios básicos ~ara 1~. deterntina.ción
de 1.a estructura programática. de una entidad, el 0.d
ministrativo y/o el. t~cnico, ~ste ú1timo es el. que -
fu.& sel.ecciont=i.do ·-por el. Gobierno ?ederal.; a. "'9artir _ 
de l.981, nare. servir de base de l.a l,)roeramaci6n na-
cional.. 

El. ct=1.tál.ogo de s.ctividades del. Sector .Plibl.ico .a'ede-
ral., incl.uye el. manejo.de CU8tro categor!es progrem~ 
ticas, 1a función, subfunci6n, !%'0erama y subprogrma. 
Cl.asificado en cuatro gru·pos l.e.s acciones que real.i
za el. Gobierno Federal. (Actividades Pdbl.icas Centra
l.es, Ori.entaci6n General. de la Bconom!a, Orientaci6n 
tlectorial de l.a Econom!a y Servicios Sociales y Urb!!: 
nos). 

Es im~ortante diferenciar l.os com~onentes de los -pr~ 

grRm?s y subnrogrern~s de o~ere.ci6n e inversi6n, uti
l.izando una nomenclaturH diferente, 1os sub?rOBTamaS 
sustantivos o de o~eración deben dividirse en acti"V! 
dades y ~stas en tareas. En·l.o que res~ecta a 1os de 
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inversi6n en ~royectos, éstos en obras y 1as obras -
en tareas. 

E1 com~1emento b~sico de la anertura programática es 
la identificaci6n de 1as unidades de medida, aspecto 
fundamental de la toma de decisiones; es también el
~lemento que '9ermite medir los resul.tados de las ac
tiVidades rea.J.izadas, así coI:lO 1a utilidad de la - -. 
aplicación de1 presu-puesto por ~rogramas. Para eva-
luar o medir 1a eficacia y eficiencia con que son -
util.izados en conjunto los factores ~roductivos, es
neéesario identificar 1as unidades qu~ permitan me-. 
dir de manel'8. homogénea q_ué se hace, cu~to se hace
Y con ou& se hace. 

Las unidades de medida que en e1 cam-po de 1a sal.ud -
se manejan actualmente son: 

Unidad de vol.umen, {!Ue ·indica 1a cantidad de ac
ciones a real.izar y sonuti1izadas en 1a determi
nación de metas o~eracion.P.les. Ej.em-,1o, :D6sis -
alll.icadas. 

Unidad de ~reducto final, que indica 1a cobertura 
eJ.ca.nZe.da. Ejemplo, niños va.cuns.dos con D.P.·?. 

Unidad de ampliación de 1.a ca-pacidad, indica el 
incremento en l.a ca-pacidad de l.a. infraestructura
~ara nroporcion.~r mayor volumen de servicios, in
cluye 1.a amp1iaci6n y remode1aci6n de unidades y
la constr0.c~i6n. 

Unidad de reforma administrativa, ex~resa l.os re
su1 tados a obtener de aqu~11as actividades diri~ 
das a mejorar 1a estru.ctura y operación de las -
unidades administrativas, haciendo má.s eficiente-

. su 1abor en el. cumplimiento ce sus objetivos. 
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La determi~ci6n de la estructura ~rogr~nática de una 
entidad, debe ser un ~roceso gradual de o~timizaci6n, 
al que se ll.ega a través de revisiones y ajustes pe~ 
ri6dicos. 

La actual. a~ertura programática que maneja l.a Secret~ 
ria de Salubridad y Asistencia-está basada en el. cat! 
1ogo de actividades del. Sector Púb1ico ?ederal. l.982 -
(editada ~or l.a Secretaría de Progra.~aci6n y Presu- -
-,uesto en junio de l.981), l.a cual. se sintetiza en eJ.
cuaci.ro No. 8, y están )>1asmadas en el. ~Ianual. de Pro
grt1l!l:.:oci6n-Presuyuestaci6n 1983; 

De acuerdo a 1as funciones que desem~eña 1a Secretaría 
y el. CRtál.ogo de Actividades de1 Sector Ptibl.ico, 1a 
~pertur~ Programática que se maneja es 1a correcta, ~ 
!)ero es restrictiva· en cuanto no permite J.a consigns.
ci6n de todas J.as actividades que desempeña, pór el.10, 
es necesario que se comp1em,ente, identificando para ~ 
cada uno de 1os "9rogramas sustantivos, 1as unidades de 
medida de ~roducto firwJ. má.s acordes a 1a función de -
servicios otorgados y, para l.os programas administra
tivos, es de vital. importancia identificar el. costo de 
sus actividades, ya ~ue actual.mente no es factib1e - -
identificar sus oetas, por no existir una unidad de e,!!_ 

dida hocogénea, c~nsistente y representativa. 



CU.ADRO No. 8 

ES'l!RUCWRA PROGILW.A'l!ICA DE LA S. S. A • 

.i!'UNCIONES 
4 

SUBiUNCIONES 
10 

• 
PROGRAMAS 

15 

SUBPROGRA?IIAS 

78 

PUENTE: Coordini>.ci6n Genera.1 de Pl.c.neaci6n, Z,ia.."lu.al. de Pr.Q. 

gra::iación .?resU11Uesto.ci6n l.983, l<éxico D.'!., l.982, 
;r~:>. 
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2.- .i?ASES LOGICAS DEL MODELO 

Unn vez detercinado el objetivo del ~odelo, así co
mo la A~ertura ?ro.gral:!ática se ?as~::-á a deter.:ú..nar -
las fases l6gicas que debe contener el modal.o ?ro- -
1'.Jtlesto. Pera el.J.o ?~ero hay aue C.eterminar 1.a in
formación básica urogr:;i;nática, la cu~1 está consti-
tuída yor: 

Activid::1des de 12.s unidades o-gera.tivas y norraativas. 
Asignación :iresu·,;uestPria rior actividad desgJ.osada
~or ca?ítulo vresuyuestRrio. 
!:!eta..s '?Or sub-grogr::iJ::la. 
Ctlendario urogrl"m1".do ::ior metas. 

_.tlsí m.ismo, lEI. int'or.nacióñ. necesaria "?era el. a.ná1.isis,
evaJ.uaci6n y cóntrol. debe estar formada -gor: 

Re?ortes de avance físico de metas 
Re~ortes de avance fin.E!.nciero 
Expl.icación a vari.aciones 

Estos documentos re•)resentan J.as entradas a1 sistema -
y constittlyen la int'ortru?~i6nnecesaria ~ara que el si~ 
tema control.e el ~VP-nce físico-fin::inciero, as! cozo -
!Jara que determine los indicadores corres!)ondientes 
que ~den ? J.a eval.uaci6n de actividades riro~-á.ti-
c?s y 9:resu:n.iestal.es de l.a S.S.A. 

Conaiderendo J.os elementos antes descritos se dentifi
can J.as siguientes f~ses l.6gicas yar:;-_ el. desarroll.o -
del. sistema:. 

a).- Carga.. inicial. de l.~ inf'ormaci6n básica ._,rog:ra
m~tica. 

b).- Actue1izaci6n de la información básica ~rogra
má.tica. 
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c) .- Registro de avances físicos de metas 
d).- Obtención y registro de montos ejercidos '!JOr 

actividad. 
e)·- Ex"91otación de 1a información 9rogramática -

presupuestarii:> .• 
f).- Res~a1dos de información. 

~ediante 1as dos ~ri!!leras fases (a, b), se estructura 
e1 conjunto de información a contro1ar, ;J..as fases "C" 
y "d", introducen al. sistema 1os e1e!!lentos de a.ná:Li-
sis, en J..a :fase "e", el sistema :iroduce la infornaci6ti 
necesaria ~ara e1 contro1 y evaluación, la ú1tima fast 
?revea 1..~s medidas de seguridad de1 sistema. 

Las funcionas que debe cump1ir cada una de las fases
dentro de 1a 09eI'l:l.Ci6n del sistema., se deta11an a coa 
tini.a.c i6n: · 

.il'ASE "a" 

Car~r y depurar 1.a información de actividades y
m.etas de1 -progr::ima anual de actividades y .metas -
de l.a s.s.A. 
Crear e1 catatogo de actividades y metas 
Cargar y de-parar l.os calendarios 11rogramados de -" 
metas de C8da una de 1os actividades. 

Crear eJ. archivo de avance físico de ~etas 

Carg-....r y de"[)Urar 1as asignaciones presupuestal.es
!JOr e.ctividad. 

Crear el. archivo de costos ?rogramáticos 

Iie7ortar 1a inforoaci6n a.: 
-Acti Vida.des y :net~.s por unidad 
-Calendario -programado de metas 9or unid2.d 
-~signación presu:i:iuestaria ~or unidad. 
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?ASE "b" 

Obtener y registrar los :,iuestos -par::>. cada una de
l.as actividades, con el fin de determinar recur-
zos hw:ia.'"los ?Or ~cti vi dad. 

?reveer los :,irocedimientos necesarios para la ac
tu9.l.iz~ci6n de actividades, metas, calendario de
raet~s, asi.;naci6n ~reSU"'.JU.estaria y !)Uestos yor -
actividad, considerando adiciones, modificaciones 
y bajas. 

?ASE 11 0 11 

Registrar los avances físicos de las metas ~rogra
.::iadas. 

Crear el. archivo de control. de desviaciones 
Determin.."lr J.as actividades de desviación, p~xa a~ 
tuaJ.iza.r el archivo de control de desviaciones. 

3egistrar el. avance físico de J.as metas con des-
Viación (en el. archivo de control de desviaciones). 

l!'ASE "d" 

Determinar J.os procedimientos necesarios ~ara la -
obt enci6n de montos ejercidos por actividad en los 
siguientes conceptos: 

-Recursos Htµaa.nos 
-Recursos ?inB.ncieros 
-aecursos ViB.terinles 

PASE "e" 

Obtener los re~ortes.estabJ.ecidos para control in
terno y los requeridos ~or las entidades gl.obaJ.iz~ 
doras (s.P.P., Hacienda, etc.) 

Crear 1os elementos tácnicos necesarios que ';)enni
tan acceso directo aJ. usuario a los archivos del -
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sistema en forma fácil. e inmediata. 

PASE "f" 

Respal.dar en cinta magn~tica, micro~ilm, fotocopias 
cintas, etc., 1os archivos de1 siste!lla, con e1 fin

de estar en posibilidades de recuperar 1a informa~ 
ci6n de 1os mismos en caso de emergencia (robo, si
niestro, p6rdida, etc.} 

Mediante 1a operación de las fases antes citadas, se -
persigue que 1a inf ormaci6n programático-presu!lUesta1.
se mantenga actua1izada y que 1a Coordinación Genera1.
de Planeación y 1a Oficialía Mayor, dentro de sus fun
ciones, tengan e1ementos para e1 anal.i.sis de 1a misma
Y pro~orcionen a 1as unidades 1a info:roación oportuna-
para su autoeval.uación. 

Las actividades descri. tas en 1a.s fe.ses citadas, una -
vez anel.izada 1a información que m::lilejRX'á, producirá 
los siguientes archivos (ver diagrama no. 4}: 

CA'.l?ALOGO DE AC'l!IVIDADES Y tlli""TAS. 

Este archivo contendrá 1as descripciones y caracterís
ticas -particu.1.ares de cada una de las actividades y m!!. 
tas de1 progr~..ma anual de 1a s.s.A., el cua1 deberá -
contener 1a siguiente i~ormación: 

Programa 
Subprograma 
Actividad 
Lleta 
Unidad Responsab1e 
Prioridad 
Pecha de inicio 
Pecha de terminación 



Modificaciones 
Correcciones 
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Nombre de quién efectuó la modificación y/o corre.!:, 
ci6n. 

ilRCiiIVO D.3 AVANCE FISICO DE Msl!.i\S 

En este archivo serán registrados tanto e1 cal.ende.rio -
programado, como 1os re~ortes de avance rísico bimes- -
tral. de cada una de l.as metas, de las distintas unida-
des. Per.::dtirá detel'!!lina.r las desviaciones en el avan
ce físico de metas y contendrá los siguientes datos: 

Programa. 
Subprograma 
Actividad 
Meta. 
Unidad 
Ca1endari.za.cidn bimestra1 (enmimeros absolutos y
reJ.ativos) 

· - Pro gra::ia.da 
Modificada 
· AJ.canzada 
Acwnul.ado a la fecha: 
Clave meta con desviación 
Clave meta conclu.ída 
Fecha de a1 ta . 

. Fecha de Baja. 
Fecha tll.tima modificación 
Indicadores de corrección 
Nombre de la persona que ef'ectu.d l.a tll.tima modifi
caci4n~ 
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. .:utCHIVO DE cosros PtlOGJ:l/\~TICOS POR ACTIVIDAD • 

.an este archivo serán r~gi~trada.s las asignaciones 
programadas y 1os montos ejercidos de cada una de -
ias metas de las diferentes unidades, desglosados ~ 
por cap!tul.o presu!JUesta1. Permitirá la determina- -
ci6n de desviaciones entre costos programados y rea
les, contendrá 1os siguientes datos: 

.Año presu!JU,esta1 
Programa 
Subprograma. 
Actividad 
Unidad 
Montos anu.a1es (Asignación por actividad y cos-
tos ejercidos). 
Montos bimestrales (Cantidad por capítul.o). 
Costos bimestral.es (Por cap!tul.o para cada una
de las actividades). 
Clave desviación 
?echa de a1 ta . 
.B'echa·de baja 
}l'echa de ,ii tima correccí6n 

ARCHIVO D3 CON~ROL DE DESVIACIONES 

~ este archivo serán registradas ia.s desviaciones -
determinadas por la comparación entre lo programado y 

1o real.izado, de acuerdo ai bimestre en que sean··de-
tectados. Contendra ademés lRs causas, repercusiones-· 
y a.lternati~s do corrección de las desviaciones y e~ 

tara constituida por 1os siguientes datos: 



Año ~resui;>uesta1 

Bimestre en que se efectuó 1a desvi.aci6n 
Prograi:ia 
Sub>;>rograma 
Actividad 
~;,eta 

Unidad 
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Datos de 1~ desviación (Tomados del archivo de ~ 
avance físico y de costos programáticos) 
Desviacidn (Cantidad absoluta y relativa) 
Causas de la desvi.8ci6n 
ile~ercusiones de 1a desviación 
Alternativas de corrección 
Alternativa escogida 
Per!odo de a"91ioaci6n (~ech~ de inicio y teroino) 
Avance extemporáneo 

- Hombre dela -persona que actua1iz6 -por llltima vez. 

Dich.os·archivos serán la base principal del sistema, 
ya que. en ellos estaré. contenida la totalidad de la

. inf'o,rmoc:i.6n 9rogrrunático-i;>resu-puestal.. Los diagramas· 
5, 6, 7, 8 y 9 sintetizan la interrelacidn entre l.as 
fases y los archivos que constituyen el modelo. 



DIAGRAMA NO. 4. RED DE AllClllVOS 



·~~----------............. .-
DD.QJWU\ tfQ. 5 FASE A. CAPTJ\CION, DEPURACION Y CARGA DE INFO!UtAC;tON BASICA PROGJWCATICA 

CAf'N.000 DI 
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DIAGRAMA No. 6 FASE B. ACnJALIZACION DE LA INFORMACION 

__ e.ti .... 

·--------~ -~1 

l\le'9to. por 
Aetlvlchd 

Actu.11.udoe 



DXAGRAMA No. 7 PACE C. REGISTRO DEL AVANCE P:ISICO 

- .. 
~ .... ------m:'°..= 

llADO 



DIAGRAMA NO. 8 FACE D. OBTENCION DE COSTOS PROGRAMATICOS 

-llllCR1VDD& ,__ __ _. coe'!OS SJEllClDOS . -111·-· 

-DS --UDCIDOI ---

Dlllftl~· 

DE conos 
- ACT1V1111'1> 



DrAGRAMA N0.9 FASE C, EXPLOTACION DE LA 

INFORMACION 

SMOllClc:m D& ---'rico• -



·avucs r1a1co 
DSMTAS 

.COllTllOL DC 
DUYUCIOR& 

DIAGRAMA NO. 10 FASE F. RESPALDO DE INFORMACION 

-·UCHIY08 

1----4 -. llaTllUI ----
caMa UClllYO• 

DSL aianw. 
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c).- Oneraci6n del Modelo 

La presu;:niestación 'f)rogramática, se debe consolidar -
en base a las estrategias de eru;to establecidas en un 
plan integre.1 de los servicios de salud de mediano y

largo ?lazo y, acorce a lo establ.ecido en un diagn6s
tico de salud, bajo los criterios de eficacia, efi- -
ciencia, congruencia y selectividad en los siguientes 
aspectos: 

Programas y subprogramas seleccione.dos 
Monto del Gasto Presu:puestal 
Metas de resultado, o~erativas y de maplia-
ción de l.a. capacidad instalada·. 

Y, en congruencia con el e·squema de corresponsabilidad 
en el Gasto Pliblico, la Ley de Presupuesto, Contabili
dad y Gasto Pliblico y los lineamientos internos sobre
Recürsos Humanos, Adquisiciones e Inversiones. 

La Operación del ~odelo, dentro del proceso presupues
tario. ha sido diseña.do en cuatro etapas: formulación 
discusión y aprobación; ejecución y control y, evalua
ción. 

El esquei::ia. ha sido planeado para operar en tres nive
les adninistrativos: Central, Unidad y Subunidad; bu.§!. 

cando reestru.cturar y'adecuer la actual. estructura ad
ministrativa, en base a una desconcentraci6n operativa_ 
una no:rmatividad central y una operación res~onsable a 
todos los niveles, como único oeclio de hacer más opel'!!: 
tivo y congruente con las actuaJ.es necesidades admini~ 
trativas y de control que requiere la técnica del pre~ 
supuesto por programas, para obtener los mZximos bene
ficios en su a?licaci6n. 
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l..- FOR?lfüLACION. 

La formula.ción ryrogramático--presupuestal., debe !.)ari:ir 
del. yl.an a corto ~lazo y bajo l.os l.inea!:lientos de !lr~ 

gr?.maci6n-'!resu"?Uestaci6n, elaborados ::><>r el Nivel. -
Centr~l, el_cuR1 estar~ integrado ?Orla Coo!dine.ci6n 
General de PJ.r:>.neaci6n y 1a Oficüt1:!a. ¡.:ayor, así como
!lOr re')resentantes de las SUbsecretarí1:1.s <?_Ue integran 
a l.a S. s. A. Para ll.egar a ellos, el nivel. central. 
tiene ~ue determinar los objetivos y metas globales -
del ?lan a mediano y largo ')l.azo de los servicios ¿e_ 
salud de l.a Secretaría de Sal.ubridad y Asistencia, C!!:, 

yo Ida.reo Operativo-Normativo .lo debe dar: 

El Programa de Acci6n de lR s.s.A. 
El Diagnóstico de Salud 
Su Universo de ~rabajo 
Los Criterios de Cobertura y, 

.El conocimiento de los Recursos Humanos, Miiterial.es y 

1inancieros con ios ~ue actualmente cuenta l.a Secret~ 
ría. 

Con ~stos el.amentos el Nivel Centra1 :podrá el.a.bora.r: 
el yrograma de expansión de servicios y el. plan f~ 
ciero o ~rograma de ejecución, con los que ten~ que 
determinar las.metas sustantivas de trabajo, los org~ 
nismos ejecutores de l.os programas y las necesidades
-financieras del ylan a largo, mediano y corto 9lazo;
l.as estrategias ~ara 1a im?l.ementaci6n<E 1os ~l.anes,
tRD.to '!ara el nivel. normativo como pa-"'S el. o~erativo; 
reformu1ar en su caso 10s nivel.es de atención y redi~ 

tribución de 1os recursos humanos, materi~les y f~ 
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cieros, de forma que 1JU.eda ser optimizado su reruiimien 
to y ~roductividad. 

A partir de l.a fo:rmul.aci6n de ésta plente2.Jlliento, el. -
nivel. central. podrá. diseñar el pl.an opere.tivo anue.1. de 
1a. s.s.A. 

Una vez formul.ado el pl.an operativo anual., el. nivel. - -
central deberá. el.aborar los 1ineamientos de ~rograma~
cidn-presu~estacidn, que deberán servir de guía a l.as 
unidades y subunidades, en l.a elaboración de su. proye~ 
to de -presupu.eeto -por progrs.mas 

El. nivel. central., debe tomar en cuenta para l.a el.abOX'!J: 
ci6n de éstos lineamientos, 1os que emiten 1as entida
des gl.obalizacloras, (S.P.P., S.l-1.C.P., etc.) y que
aparecen en la Corresponsa.bilidad en el Gasto ~bl.ico
CO~EiF. y Ley de Pl·esui;iuesto, Contabil.idad y G~.sto Pú
blico. Esto es con motivo de que l.a gestión .i?'!sica- -
l!'inanciera de la Secretaria, sea. fácil.mente incorpora
da. a l.os documentos que a1. respecto tiene que re:porto.r 
'9eri6dicamente, ta1es como: Presu-puesto por Programas, 
Informe de Gobierno, Cuenta de Hacienda Públ.ica y- - -
COS~.ií'ii'. 

Una vez el~boradoa y a?robados, el. Nivel Central. debe
rá ;:iroc_eder a. difundirlos a través !'le -pl.~.tica.s, cursos 
de capacitación y asesorías, que deberá proporcionar -
a l.os res~onsables de elaborar y ap1icar e1 ~resupues
to por programas de 1as Unidades, Subunida.des y De~ar

tamentos. 

Los de~arts.:nentos que integren l~s Subunidades, par
tiendo de 1os line~mientos ~rograuiáticos y ?resupu.est~ 

les, difundidos por su unidad y, ~artiendo de su cobe~ 

··.! 
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tura procederá a deter:ninar sus metas y las necesida
des financieras, '?a.ra eJ.. cum"?l.imiento de éste.s. Con
el.lo tendrá los elenentos indis·[lensabl.es para el~bo-
rvr su anteproyecto de presupuesto por programas, PO!: 
tiendo de la identificación de sus costos ~or activi
de.d programática. El. d:ie.gre.:na Ho. 1.1., sintetiza eJ.. -
-groceso. 

2.- DISCUSION Y APROBACION 

Une. vez elaborado el. a.~teproyecto de presupuesto 9or -
!)rograma.s, los depart:mientos l.o enviarán a su su'bu:li-
dad. 

La subu.nidad ve.J.idará. l.os ::i.nte:r>royectos, de sus depart§ 
mentos, anal.ize.ndo que se apegue a l.os lineamientos de 
!'rogramaci.6n-:presu.:9Uestaci6n establecidos vor el Nivel. 
.Central., si no cum!Jl.e con. áete re'quisito, será devuel
to el. ante?royecto ?~.ra que l.o adecúe, asesor3ndolo 
~ara que cumpla con los requeriillientos esti!)Ul.ados. 

Una vez vaJ.idada l.e. inf'or.na.cidn de sus dep1:1.rtamentos,
procederá a integrarla, asegurándose que no fa1te nin

guno, con el.lo elaborará el anteproyecto de presu911es
to por -ryrogra.mas de la sub-unidad, el. cual. enviará a -
su unidad. 

La unidad analiz~ y val.idará los anteproyectos de 
sus subunidades, devol.viendo los que no cum!Jl.Nl con 
l.os lineanientos establecidos por el. Nivel Central., 
procediendo a.asesorar ~ue se adecúe la informaci6n 
~rogrE!lll~tico-presu!)Uestal. a l.os requerimientos esti'PU
lados. 

Una vez ve.1idada la inf'or.-.u:i.ci6n de sus subunidades, 
procederá a integrarla, asegurándose que no fa1te nin-
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guna, con ello elaborará su ante~royecto de ~reSU!JUe~ 
to :ior ~ro.grsraas, el cual envi~á. al. Nivel Centriü. 

El !iivel Centra:!. recibirá los documentos informativos 
y ?rocederá a aoal.izar, además de la ~resu:mcstaci6n, 
las ?Ol!ticas, objetivos, ~rogramas y metas estableci 
das que sustentas los ante~royectos enviados ~or las_ 
unidades. 

Al término del análisis validará los ante~royectos que 
cwn?lan los line2Llientos establecidos y devolverá los
que no los cumpl.a, procedier.do a asesorar a la unidad'
para asegurarse que se adecúe la infor::iaci6n a los re
~ueriraientos estipulados. 

Una vez captado el tot~1 de los anteproyectos, el Ni-
vel Central. integrará el anteproyecto de presupuesto _ 
por ¿rogramas de la Secretaría de Salubridad y Asistea 
cia. El diagrama No. 12, sintetiza ésta etapa. 

3.- EJECUCION Y CONTROL 

Esta etapa del ~roceso de programación-presu!JUestación 
consta de cuatro partes: 

Dotaci6n,-captaci6n-ejecución 
Seguimiento físico-financiero 
Detección y corrección de variaciones y, 
Elaboración de docU!llentos ·informativos. 

Dotaci6n-cantaci6n-ejecución.- i!iri este punto el nivel 
central, como unidad organizativa y siguiendo los li-
neamientos esti;mlados ~or la Ley de Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto Público y, lo estipulado en la Co-
rres¿onsabilidad en el Gasto .Pú.blico, dotará de recur
sos a todos los niveles, fijando los lineamientos in--
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ternos ?ara otorgar am?l.iaciones, efectuar reduccio-
nes, transferencias, etc. 

La unidad captará los recursos y procederá a distri-
buir lo (!Ue l.e corres-::¡onde a sus Sub-unidades. 

Una vez ca?tados los recursos, la Sub-unidad 1.Jrocede
rá a ejercer el presu1.JUesto y a ejecutar los progra~ 
mas, subi;irogramas y actividades, estipu1afu:o.s y cal.en-

• 
do.rizadcs en su ".)resupuesto por proe;ramas. Conjunta-
mente deberá crear sus archivos de Avance ?ísico, n
nanciero y de Costos Programáticos. 

Seguimiento F!sico-Financiero.- En ésta segunda p~ 
te, el niveJ: central inicü•rá el control. de 1e.s acti
vidades ~rogramáticas y presu~estál,.es a todos l.os n! . 
val.es, tanto nonnativos como O".)erativos q_ue integran-

ª ia s.s • .A. 

Procediendo a elaborar los l.ineamientos que en materia 
de seguimiento físico-financiero se requieren, para -
llevar un eficiente control. de l.2s metas y ~resupuesto 

establecidos y calendarizados en el presu-puesto por 
i;irograme.s, tomando como base l.o establecido en el - -
COSEJ.i'P. 

Una vez establecidos los lineamientos, el nivel cen- -
traJ. aeberá elaborar el sistema de captación e integr,!¡!; 
ción de la información. Su siguiente ?aso será, soli
citar los avences bimestral.es a l.as unidades. 

Las unidades captarán y· difundirán l.os l.ineamientos y

formatos enviados ?Or el. nivel central. solicitando 1a
informaci6n. Las Sub-unidades los ca-ptarán y 1.JroCede
rán a elaborar su información referente ?.l avance físi 



co-:f'irwncif!ro de sus actividades "Proerrun~tice.s y pre
SU!'1J.esta1es, tom~ndo cooo fuente de inform8ci6n sus -
archivos de avance físico, financiero y costos i:>ro~ 
e.áticos. Los documentos informativos 1os enviará a -
su unidad, !'ara su va1ida.ci6n. 

Esta fase debe estar conte~""P1ad.a en e1 sistema de in

formnción, e1 cua1 debe contener :fl.ujos de informa
ci6n, :f'ormetos e instructivos, pa.ra e1 contro1 de - -
avance de !)rogremas. 

Detección y Correcci6n de Veriaciones.- La utp.dad r~ 
cibirá 1os informes, 1os anal.izará, tol!lP.ndo como ref~ 
rancia sus archivos de actividades y costos programá~ 
ticos, ~ue el.aborará a ?8%'tir de 1os :presupuestos por 
:>rogrP.mas enviados inici~1mente "Por sus Sub-mti.de.des. 

U?lEI. vez ~J.izada 11.". in:f'ormeci6n, va1idP..rá l.a q_ue Cll!!! 
?1a con 1os lineamientos y, supervisará y asesorará a 
l.!:'.S S'.1.b-unidades 1'!.Ue no se ajusten a J.os requerimien
tos estipu1i:o.dos ::ior e1 nivel. central.. Ya val.idada e1 
total de l.a información, l.a integrará y cre~r~ 1os -
a.rchi vos de avsnce :fí.sico, avance finenciero y de co!! 
tos ejercidos 9or actividad de la unidad. El. documen 

. to reS1..l.l.tpnte de 1a integración, 1o envisr~ al. nivel.;.. 
centra.1 r.:uién va1idsrá. l.:=._ oue cumpl.a. con l.os l.ineamien 
tos establecidos y asesorp.r~ a l.as unidades que ten~ 
gan i:>robl.ema.s, -;ie.rs. Cl_Ue ajuste 1e. información a l.os -
rea_uerim.ientos estinul.a.dos. UI1P-. vez va1it'l.::uJ.:? 1a in-

for:naci6n, inte~a..rá el. avance bimestra1 físico-fina!! 
ciero de l.a Secret~ría. 

Zsta in:f'orm!'ci6n, será 1a base para ~ue el. nivel. cen
tral. elabore 1os archivos de avance r!sico-:f'inanciero 
y costos nroeramáticos nor ~ctividad y, con éstos el.-
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0rchivo de desviaciones. 3stos ?.rchivos, dará J.a -

bese -,rira onelize.r J.e.s V"ria.ciones -::}::"Ogl't'lmPticas y -

"lresu.,,uestales y, determin:ir sus c.-uses_ ::isi como J.os 

elementos u8ra definir y ti~ific2.r 12s medid~s co- -
rrectivns. 

Un~ vez ~1izadas J.as desviaciones y deterrnin.?das -

l.a.s causas, el. nivel central, comunicar~ i;i. la unidad 

corresnondiente l.as medidiio correctivas :iera f!Ue l.~.s 

ayl.i(1ue. 

Este cicJ.o, ser:!i efectuado ::-. todos l.os niveles duran

te todo e1 eño, es decir dur~te e1 tiem!lo ~ue dure -

la gestión financiera, ~rogramática y ~resunuestrü.. 

Rea:Limentándose y actuR.l.izándose l.os diferentes arch1_ 

vos de 1os tres mveles ad!!linistrativos en ce.el. ... cicl.o 

bimestral.. 

Ela.boraci6n de Documentos Informativos.- Con l.os re~ 

portes ca-;>tados el. nivel. centra.1 !)Odrá. -pro!lorcionar -

informaei6n integral. sobre: costos ejercidos por ac

tividad, e.vences '1or meta, Cl.esviaciones e indicadores 

rm.r~ evaluar P..ctividades, a.si como reportes ejecuti-

vos ~e.rri. 18. toma de decisiones, lt'.dem~.s: 

Bime stra1me?lt e: 

Anual.mente: 
Re'!Jortes para COSEFJ!'. 

!ie'!)Ortes para Informe de Gobierno, 

cuenta de Hacienda Pllb1ica, etc. 

~1 diagramn No. 13, sintetiza la eta~a de ejecución

'!/ contro1. 

4.-E V A L U A C 1 O N. 

Esta úl.tima eta~a del. ~roceso urogr2I11á~~co-~resu"9Ues

ta.l., tiene corno objeto, sentar 1e.s bases nRre. que el.

nuevo ciclo a.nua1, tenga mayores y mejores elementos-
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~ara su integraci6n, ejecución y control.. 

El. nivel. central, tendrá que el.acorar los lineaoi.en
tos .de eval.uaci6n, de.ndo es~ecia.l. im~ortancia a la -
eficacia y eficiencia con ~ue se cu::i~l.ieron 1.os pro
gramas, suO-~rogramas y actividades. 

Una vez elaborados l.os lineeJI1ientos, l.os difundirá y 

solicitará una autoeval.uaci6n a l.as unidades, quien
caote.rá dichos lineamientos y l.os pro~orcionará a -
sus sub-unidades, "9ara que real.icen sus autoeve1ua
ci~~; asesorándol.os '.)ara q_ue cumplan con los req_ueri 
mientos este.blecidos ~or el nivel. central. 

Las Sub-unidades enviar~n ·Sil autoeval.uaci6n a su Un! 
dad corre~~ondiente, ?ara q_ue l.a ve1iqe e integre en 
un sdl.o documento, a.ue será la a.utoevaluaci6n de l.a
unidad. Ya integrada 1.a enviará al. nivel central., -
par2. que tambi~n la valide e integre. 

Con esta autoeval.uaci6n el nivel central, ~odrá emi
tir la.s medidas correctivas para el. nuevo ciclo pro
,grnmático-presui;iuestal. de la Secretaría de Salubri-
dad y .Asistencia.· 
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Ya cifinidos los objetivos del modelo, sus 1icitaci2 
nes, lr-!.s f'e.ses 16¡r,icns <:1ue l.o integran y l.a forma. c2 
:::o deberíA de onerP.r, resta unic.,,mente definir cual.
seri~ 1~ estrRte~ia ~ara su im~1ementaci6n. 

De acu~rdo al esquema de Corresnonsabilid0d en e1 ~ 
Gasto ?~olico, instaurado a ~artir de 1980 como obl! 
tratorio ~~ra toQnS l~s entidades que integran ei Ses:_ 
tor Público Jederal. y acorde con sus instancias.de -
decisión sectorial., estas deben varticipar directa y 
corresnonsab1emente en las acciones y decisiones ~ue 
i~?lica todo e1 ~roceso ~resu~uestario. Lo cual. c~ea 
1a necesidad. de adecu?.r 1.os instrumentos tácnico-ad-

. . 
::ünistrativos nue. deben o-;>era.r durante el ejercicio
>Jro,:rrun~tico-T,)resur,iuestal., ae acv.erdo a 1a ca'?Jacidad 
de cada. entidt:>d. 

Es· conveniente recordar (!ll.e 1a. a.decut-ci6n o '9Uesta -
en ?ráctica de un nuevo sistema, presenta una serie
de 1'rob1emae o resistencias que hay que vencer para
J..oa-rar su implementación, tal.es como: La resistencia 
de ori~en ~olítico 6 intereses particul.~res ~or te-
::¡or ~ '?erder "influencia." o "i;>rivilegios", la defi~ 
ciente o nul.a se~sibi1.izaci6n para el cambio, 1a ~ 
falta de continuidad de los ~royectos ya iniciados -
~or desconocimiento del nuevo sistema, etc. Por e1l.o, 
los cambios o adecuaciones de los inst:nll!lentos tácn!_ 
co-r!.d"'!inistr:.:i.tivos, deben ser b_ien instrumentados y

di~undidos y,· sus ~ol!ticas deben ser de car~cter -

o"oli?Eltorio a todos los niveles y 'Tl2re. todo el. ners2 
ntl involucrado, sui;iervis?ndo nn';! se· de su cumi;il.i-
~~nto medie.nte auditor:íP.s, visitas de ins?ecci6n, -
etc. , de tal form~. q_v.e se al.l.ane to de a...,_bigüedad, 
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".>r0ol<?.'":?. o res:i.!'ltenc~.:;-. y ~ea r'~.s facil.r::ente im'1llel!leQ 

tado• 

.\ l::is entirtr--:'.es a_ue interrr?n al nivel. centreJ., se -

lP.s deben tle1.ir.1itar sus funciones administrativas, -

-:rue deben cumnlir dentro del. esaueme. ;>roeramático- -

nresui:iuesteJ. f!.Ue rel'."_U.iere la técnice. del !Jresu1_Juesto 

nor ".)ro_irz-e~"ll?S. 

De . acuerdo el es::!uer.m '!_)roryuesto, el. 6rgano rector 

del ".>roceso, debe ser la Coordinaci6n General de PJ.~ 

neaci6n, oui~n en coordin~ci6n con re'?rezentflntes de 

las Subsecreta.r!Ps, deben nl~neer y diri-'.'.i-r los ~ro

gTa.I:lA.S de .salud -mlblica, dict?ndo lineamientos, su-

-:¡ervisC'.!16.o y eval.unndo el nroceso global e integral

de uroqramfl.ci6n-?resuuueata.ci6n, ::idem~.s debe coordi

nnr eJ. total. de los :;::ervicios A.cl":J.inistrF.>ti ..-os, de c6~ 

">JUto :-r cree.r un sistema inte?,ral de infor:r!<>Ci6n. Con 

ello, no s6lo tendrá los eleoentos DPra integrflr y -
renortar todos los docu..11entos nolíticos eme requ.iere · 

le. ;:)ecret?.rÍa de ?ro:;r:;i:n9ci6n y .Presunuesto, co:no 1\g 

te-oroyecto de PresunuP:;::to -r,ior Prol.!r2n1::is, Informe de

Gobi,;rno, CO::l:i!;:.:-1~1 y Cuent:'l. de !-faciemb Pública, sino

ade:::,ás un::. serie de reTJortes nari:>. 1.a toan de deci--

si6n, necesarios -:;iara retroe.li:nentar al siste!"l:>.., ha

ciéndolo C['ldP. V<:!z r:i.2.s eficaz, ef'iciente, onortuno y

con.!!ruonte con l~ realiC.;;d oryer2.tiva de la Secreta-

ría. 

C:l víncul.o, entre ciroa:rar.12.ci6n ~· presuciuest::ici6n, d~ 

ce set:air siendo l.t". O:ficiclía ~ .. avor, ;¡a que est:'.l de

IJe cor-c;rol2r el ejercicio del Dresuouesto de egresos 

y sus :_!r:i<'l.ific<.cionP.s, os:! cor.:o coorcin2.r y si.1,.,ervi--
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z~r lon ciste-::,!ls de cor..t::-.J.l contoble, -~=-esu1iuestal,

d.e ~1e:!':2iOr .. ~.l., ::dcP..i.isicio~.,,.e2, invers:ic:1~s, ·oienes y -

~o~dos de 1~ ~ecret~rí~. 

fo:.s .:)ubs~cr'?t;~rías, serí2.:: el nexo 'c:..r~cto en·tre el

:;i vel cc::ntr9l ·• 1:.->s unid2:3.es, yr- ciue ~:::;;o.s son l:;os 

ciu..e deben coordinnr sus ac;;:i vic12c1es. :?ero el tot1:1l 

de l::>. """ll:?n~r>c:i1n, <:! j 0c11.c:.6n, conürol •r eval•.'.t>ci6n, 

debn ser diri"'""ido y coordi~:;odo ~or un~ sola entidad

::1.1.e rer;ule y ?a.ecúe eJ. 'lroceso nro::rr->".2'5tico'...-::iresu- -

·:1Ltost:?l a lris necesidades real.es del Sector; de acu~r 

do a los rec:.u-sos con 0ue se cue::-_ta, Ou.zcando siem

D~e su 011ti~!i.zaci6n y rac:ionalizaci6~. Esta entieed

sería la Coorc.:in~ci6n Generf'l de Pl2neB~i6n. 

Otro requisito 11ara hacer O"!!erativo al. modelo, es el 

d.otf'.r de un O.enF.rtamento C.e "?resupuesto ".)Or ln:·ogra

n:as a todas l.ns unidades nue integr2.n a lFI. Secreta

ría, -paro. oue organicen ~s eficiente:::ente :::i. sus Su.E 
u.nid0.des y éstas a sus de"".)<>rtal'!lentos, 1os cu:?.les re

?resentan ll? célula 011eI'2.tiva del presupuesto ?Or -

~roi:;;rs.mas, y~ oue si est~ mal organizados, la infoE 

m~ci6n y resu.lt8dos (1Ue de él.los emf'.nen, serán po

bres, limitaO.os e incongruentes con l.os resultoé:.os 

~ue se pretenden obtener con el model.o que se ?ro~o-

!'le. 

Bstes edecu?ciones, están enc~minDdPs a mejor~..r el -

control y la organi7.aci6n del ?roceso ~ro¡:.rPm~tico-

':1resu':luestl:'l, ya que los :;étodos util.izf'.dos hasta -

ahora h:;m sido TJe.ra la nro'.':T8.mPci6n, y han sido e~

".llcados antes de qt1e e:::.?iece el uro~•<?cto, siendo nu

lo. la ?rO"b?_cilidr:.d de ur.. desarrollo ?erfecto, ya oue 

sie:r.?re se -::>resentan 1.Je:::--:;urbaciones de una n!"'lt•J.r:o.J.e

-::e. u otra que nrecisf'.n 1.2 adecua.e i6n o correcci6n -



191.. 

· del. mode:to, así como :ta intervención ! un órgano o
mecanismo rector de:t ~receso, al. cual ~Y que pro- -
veer de inf'ormt-J:i6n ·actual.izada !)ara "!)Oner1o al. - -

día", l.~s acciones que éste órgano tome dan el. con-
trol.. 

Un sistema de contro:t proporciona 1os oedios de 1le
var a cabo un ~l.an y, si es necesario, ajuster1o pa
ra corregir 1as !)erturbaciones ines!)eradas. La i'il~o

ría de l.os meeP..r-ismos modernos !larB el. contro1 son -
de regulaci6n de:t error o circuitos de error (FEED
BACK), el..cua1 se "9Uede esCJ.uematizar de l.a sigtrien
te· manera:· 

Donde se eom~ara. l.a real.izaci6n conseguida (A) con -
l.a !'rogra.mada (T), se mide su diferencia (D=A-T} y,
se informa de dicha diferencia, ya sea directaI!lente
o como íunci6n deriva.da, el regu:ta.dor (E) que es el.
res~onsable de l.a realización. Se genera así un nue- · 
vo va1or de A, y el. proceso de control se re~ite se
cuencialmente. Debido a que l.os val.ores positivos de 
de l.a di~erencia D provocan que E reduzca el. vRl.or -
de A, :ta secuer.cia ADE se le conoce como control. de
reacci6n negativa. 
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JiCAo control de reacción no tiene otro objeto que -
restablecer lo que o_ueda de la te.rea i;ior realizar a
su programa inicial; se puede incluir además ca1i-
dad y finalidad, ssí como costo y duraci6n. 

Sin embargo; lo importante de l.os sistemas clásicos 
de control. basados en el. -pasado, es que no s6l.o :Perm! 
~en examinar l.os datos pasados, sino que yroducen - -
constantemente estimaciones i'uturas al. revisar costo
Y duración, l.as cuaies pueden ser aplicad.as pera re-
troal.imentar a1 sistema y adecuarlos a las condicio-
nes cruubiantes que da la ree1idad o~~rativa. No obs
tante ha.y siem9re un. -pel.igro. cuando se intente. obte-
ner l.a ~erfeccidn de un programa., y se l.e sobrecontrg, 
1á., ya que un contro1 .. excesivo puede 11evar a una si
tuación :peor de la que se tenia en un principio. 

Por ello, ei órgano rector del. !)roceso, debe conside:: 
rar las desviaciones a1 progrema origi.na.1 segdn su -
significación, es decir ver si es suficientemente 
grande como para precisar un ajuste. 

~ .control. se debe dar en fo1'!!1a c!c1ica y con cierta.
;,ieriodicidad (semanal., mensual., bimestral., etc.), cos 
siderando al. 9royecto que se este realizando como un
todo; sU tamaño y complejidad total.es, 1os tipos de
individua.l.idades que intervi.enen y su gama de durac.ig, 
nes, l.a. confianza <!,Ue se puede tener en 1as est~maci.2, 
nes real.izadas y el. grado en que se ha delegado el. -
contro1 sobre el terreno de l.os jefes de depá.rtamento 
y SU!Jervisores. 

Sin embargo, hay una regl.a im?Qrtante q_ue no debe ig
norarse: No restringir 1a revisión de control so1a-
~ente a los acontecimientos inícia1 y final, como ac-
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tua1mente sucede. Ya que l.a direcci6n y e1 control
se basan en informes que describen e1 esta.do del ·"91"2. 
yecto en un cierto momento, es decir el contro1 tie
ne un ciclo, e1 cual no se da instanténeamente, tie
ne además un tiempo, un ritmo y una secuencia. 

Se recibe e1 informe 
Se examina y co~prueba 

Se pone a.1 día l.a inf ormaci6n y se toman 1as 
decisiones del control.. 
se exSmina e1 resu1tado y, 
Se ·confeccione. el nuevo programa. 

En conclusidn, vemos que 1as decisioneS:Y flujos de -
informaci6n necesarios para la marcha de un -proyecto
:torman la base de su estructura orgánica y, son ele-. 
mentos aue 'deben tomarse en cuenta en l.a adecuacidn -. - .· . 
de 1a estructura administrativa, para que l.a técnica-
de presuvuesto ~or programas sea aplicab1e. Por lo -
que el. control. debe darse durante la el.aboraci6n, en
l.a ejecución y a1 término del.ejercicio, es decir an
tes, durante y al. final., de otra forma el. control se
rá parcial y l.imitado. 
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2.-C,iPACITACION Di!:L .P.c:rlSOH.'iL. 

La realización de los objetivos más rel.evantes que -
se ~ropone alcanzar con el. modal.o pro9uesto y, que -
·L~c1uye acciones tendientes a mejorar J.a calidad de
~os servicios que pro~orciona J.a Secretaría, así co
mo a reordenar sus recursos, segán criterios de efi-

. cacia, eficiencia, congruencia y sel.actividad, de -
acuardo a J.a con::.pl.ejidad de J.os problemas a resol.ver, 
h8cen necesario el. desarrollo, capacitación y actua
lización del personal que labora en la s.s.Á., a fin 
de capacitarlo sobre las técnicas administrativas -
más modernas sobre 9rogramaci6n y vresu'9Uestación,-
as:! como sobre l.os cambios que P.J.antea ~J. modal.o, de 
esta !llanera, se dis!Jondra del. personal. de nivel -pro"."' 
fesionai,, .t~cmco y. auxil.iar, en J.as áreas adminis-
trativas, con conocíinientos. actua1izados y acordes -
con eJ. cam-po es!>ec:!fico de.J.a sa1ud en que desempeñe 
sus J.abores, dicha capacitaci6n debe incluir: 

Cursos forma.J.es fuera de la instituci6n, J.os cua-
· ies se fornializan mediente convenios con institu
ciones de· enseñanza superior (U.?i.A.ilI.,. :I.P.N., -

etc.). 
Cursos formales.dentro de J.a Instituci6n, l.os cu~ 
.J.es deben ser impartidos por la Escuel.a'de Sal.ud
Pliblica de le s.s.A •. 
AdiestramientoE,impe.rtidot por el. personal. más c~ 
pacitado de J.a instituci6n, sobre conocintj.entos y 

estudios de casos reales, es decir prE1.Cticos so
bre 1as i:>.ctiviclades que se realizi:o.n en J.a real.i-
dad o-perativa. 
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De ~sta for:na, el ?ersonnl tendra los co~ocimientos
te6ricos fund2.nentales "9ara conocer la t~cnica del. -
?resu1,)uesto ?Or urogrsmas y ?rácticos, l.os cuales -
son indispensables 1,)ara comt:>re:nderla • 

.::sta capacitación, debe· ser 1.J1"rte básica del 1Jrogra
o.a. 5-B 11 ¡orm::ici6n y DesCTrrol.l.o de Recursos Humanos 
?ara la Sa.l..u.d", en sus cuatro. subproerru;ias: 

.., iforraaci6n y .Desarrol.lo de Persona.l Profesional. 
i?ormaci6n y Desarrol.lo de Personal ·~écnico. 
L"armAci6n y Desarrol.lo de Person::ü iluxi1.iar. 
..rormaci6n y Desarrol.lo de Personal .c.dministrativo. 
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i::xisten v::o.riss formas para iuipl.f'ni;er mejoras admini!! 

trativas como l.a que se pro9one y catla une. res~onde

al. ~rob1ema.de que se trate o el. g::-ado de compl.eji-
dad del. sistema a im~l.antar, l.os métodos mús usuales 
son 

~l. Ii1étod.') Instantáneo, 
~l. Proyecto Pil.oto, 

La Imnl.antaci6n en Paralelo y 
J.!:l. iií~toC.o Parcial. o por Aproximaciones Sucesivas. 

Dado que el. modelo yro~uesto no ~resenta grandes CE!!!! 
bios, por ser relativamente senc{J.l.o, ya que no inv~ 
lucra un gran vol.umen de operaciones o un número ex

cesivo de unidades administro:l;i'ras, el. método de IM
.PLAN'UCI01•i Ii-ki'.l!ilH'.l!.tii'i:i!!O es el. más aconsej abl.e, ya que 
.ha sido el. m~s aceptado en la práctica. 

Por el.lo, sim91emente l.a.s instrucciones de O!Jeraci6n 

deJ. nuevo sistema de trabajo se debe distribuir en-
tre l.os res~onsabl.es de l.a. · operc.ci6n, a todos l.os ni 

veles administrotivos. Se trA.ta. desde luego de una 
forma sencil.1.a de im"9l.antar el. model.o 'Propuesto, a -
menos nue surgieren :factores q_ue im?l.icarroi un CE'.m-

bio en l.a estrntegi::i. de i:n}ll.sntaci6n, se sugeriría 

l.a. im-r;il.antac i6n en "'.)aral.el.o. 



VII. CO?iCLUSION1~S y .n:co;·.íBilD.ACIONES 
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ror l.P. i;;,:y:irt<.nci::o. que reó)resenta li?. racionalización 

Q.e los recursos, en un -o~ís co;:io ;.~ético, donde éstos 

son esc~.sos y l::.>s necesici.~.C.es ".JOr sn~isfacer se acr~ 

cer.t~n, donde lo indis~ens~ble toma el. luffer de l.o -

L¡-;::ort::":1ce, en una econor::ús gr8vemente tlesorgar.izada 

y con·i;radictori8, se l.e debe fü->.r un lugt:'.r ':)ret)onde-

rant e :?. la org;:;nizaci6n y a l.a :>rogr-"'1ll::ci6n de las -

acciones • 

.!!e:.-:.iendo cuiO.::.;.do de no ".l'?rtir '9are. :;:Jresui;iuestar del.

cri o; erio :iro;:;:?:"<?.::i2tico ::ionetnrista de r._ue 12. sociedad 

se debe 8aa~t2-r a la eco~o:d:a, sino a la inversa, ya 

·'.''..te a fin cie cuentas lo m...ico im·'.)ort::nte en econo1~,:!a 

s-:m los re_sul.vados sociales: qué se logra en mate:!'ia 

de e::mleo, en l.s. redistri1Juci6n del. inereso, en la -

satisi':c.cci:~n de l.r->s dem~mC.:?.s soci::iJ.es de al.imentos,

ViVienda, salud, educación, vestido y otros rubros -
·:>rinci-ryal.es del. cons~o social.; aue' tanto en una. ::ia_ 

:labra, ::1ejor;o... :l.a vida d.e l~. ;:iobl.aci6n y a_ué grado -

efectj.vo de in6e:-iendencia l.ogra.'!los frente al. e:cte- -

rior. zsto es lo ~ue el. ~resu~uesto debería decir ?~ 

ro no dice, en esta sociedad donde le desigualdad es 
re:,;:l.a genercl, en donde los ::ufa débil.es l.levon la 

c;::;r-:a de lns crisis y la ::i.E;nor garulncia en el. auge. 

Eor ell.o urse una revisión de la estructura organiz~ 

cionsl de i~s instituciones ~ue integran al Sector -

?~~lico, áo=de los g~stos de inversi6n pública no d~ 

ben reducirse sino e:<?a..--id.erse a.l. L!áx:L:.o ':)Osible, aug 

~ue, desde lue50, reorienú{ndolos a la 9roducci6n ?~· 

ra el. consumo soci~l y a La inversi6n socii?l (educ~

ci6n, salud, obr2s ~úblic~s, etc.) en ~rioridFd so--
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bre e1 gasto corriente, que sostiene a una. bu.rocra~ 

cia que no requiere aumentar en recursos, sino en -
eficacia. 

Esta es 1a ~rob1emática que deben enfrentar l.os cua
dros directivos de 1a Secretaría. de Sal.ubridad y - -

Asistencia.. hacer más eficientes, eficaces y congr.ueB 
.tes con 1a real.idad o!)erative. a 1os recursos humanos,. 
ma.teria1es y financieros, tomando como !)rincipio el. -
atender a1 mayor ndmero de pob1aci6n posib1e, propor-

. cion~ndo1e servicios de me;jor ca1idad. 

La ttScnica.de1 presu'!l'lesto por programas, debe ser -
el. instrumento tácnico administrativo que sirva de 
herremi.enta pe.re. vincu1ar ,1a administraci6n y 1a · ope
re.cidn del. proceso progr6ma.tico y :!,)resu!'llestal.. Su -
correcta aplicaci6n dará a l.a Secreta.ria l.os e1emen-
tos indis?ensa.bles pare reorientar sus po1!ticas de -
operaci6n, de tal forma que 1os beneficios social.es -
que se 1ogren como resul.tado. de sus ?.cciones sean ca
da. vez mayores y mejores •. 

Sin ol.vidar que 1a ap1icaci6n de1 mode1o programático 
~resu-;iuesta1, debe ir acompañado de una revisión y 

adecuaci6n de l.a. estructura organizativa de 1a s.s.A., 
como '11ni.co medio de obtener de l.a apl.icaci6n de 1a -
t~cnica de ~resu~esto por programas, l.os beneficios
qu.e de ell.I:' se esi;ieran, ya que ~sta, sol.aoente es un
instru.mento t~cnico administr:>.ti vo, no una :t'6rmula ~ 
"magica" que por sí misma resue1va todos los proble
mas, sino que necesita de una serie de mecanismos hu
manos, materia1es y financieros que h~gan posible su
e;j ecuci6n y sobre toco de una adecuada estructura ad
ministrativa QUe pernita su a~l.icación, revisión, ad~ 
cu.ación y control. 
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Ya C1.Ue mediante una adecu::oC.a organización y una bue

na ~roeramaci6n de las acciones ~rogra!!lático ~resu~ 
-guestales de la Secretaría, coadyuvaríamos aunC1ue ~ 
sea narciPlmente a reorganizar a la economía de1 - -
"9aís, he.ciel'}.dol.a cada vez menos contradictoria, con
el.l.o se ~odrian alcanzar mejores resul.tados social.es 
en cuanto a la satisfacci6n de demandas sociales y -
a1 mejoramiento de vida de 1a población, cu~ndo me-
nos en materi~ de sa1ud :91101.ica y ~restaciones soci~ 

1es. 



VIII. .A1'EXO 

1. CUenta de Hacienda Pllblica 1980 

2~ cuenta. de Hacienda Ñbli·ca 1981 
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