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IN20DUCCION.

Las yrincipales Turnciones gue debe enfreniar la Se—-
cratarfs de Sslubrided y Asistencia son entre otras,
gar>ntizar la prestacidn de los scxrvicios de selud ¥
asistencia socinl que contribuyan 2 un afnimo de big
nestar a toda la voblacidn, dzndo wvrioridsd al desa-
rrollo de los servicios mfnizos de s9lud,”§romover -
acciones en el camno del saneamiento ¥y mejoramiento-
del ambiente cue influyan en el bienestar de la comu
nidad y sumentar sustancizlmente la cobertura de di-
chios servicios a 1os gruvos marginados, a los incapz
citados para realizar actividades productivas, a los

‘ancianos y a los menores de edad en estado de abando

no. ,

Esﬁas aceiones eétan orientadas a iratar de solucio-
nzr los problemas especfficos de salud a los que se-
enfrentz la poblacién., Para su consecucién, ademds -
de una infraestructura ffsica y humena, se requiere-
una base nresupuestal, la cual no sélo en la Secreta
r{a de Salubridad y Asistenciz, sino en todo el Sec-
tor P¥blico, es raguitica en relacidn 2 las encrmes—
necesidades de la poblacién por cubrir. Por ello es—
necesario dar una utilizacidén m#ds racionzl y con————
gruente a esa base presupuestal y a los recursos ge—
nerales con que cuenta la Secretaria, para noder pro
porcion=ar el méximo bienestar posible, a un ndmero -
cada Vvez mayor de mexicanos.

Lz blsqueda Ge esa racionalizacién ha sido motivo de
reformas en el Sistema Administrativo 3statal, gque -
ze nan llevado & cabo a lo largo de toda la historia

del pafs, asf tenemos reformas remlizadss nor Juires,
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rranza, CArdenss, etc., ¥y recientemente, con lz
deforna Adninistrativa de 1971, se da otro »paso im
nortante en la biscueda, de narte del Sector Pibli
co, de racionalizar y dar mayor congruencia al gag
%o wiblico, ya que wersigue como objetivo la opti-
aizacidén de los recursos de las instituciones que-
componen 2l Aparato Estatal; a fin de ofrecer a la
poblacidn servicios en mayor cantided y de mejor -
calidad.

La optimizacién de los recursos de las institucio-
nes piblicas demenda la modernizacidén de los siste
aas administrativos, gque pérmitan interrelacionar-
las actividades realizadas con el consumo de log -
recursos financieros, a fin de ofrecer un panorama
- econdmico completo de la acc16n del aparaxo estar—

".tal..

‘?or ello en 1975 se proyecté la implantacién del -
?resupuésto por Programas, el cual contempla unifi
cadamente las actividades por realizar con el cos-
to de los recursos que se requleren para su reali-
zacxdn.

De esta manera la administracibén de recursos conxa
ria con un doble soporte, puesto que podria conten
plar el gasto unldo de las acciones y se determlng
ri{an las medidas que mejorarfan la utilizacién de=
los recursos en forma més objetiva y precisa. Esta
técnica se ha venido aplicando tanto en la Secreta
‘rfa, como .en todo el Sector Pdblico desde 1976.

E1l Presusuesto por Programas, es la radiograffa —-
del proyecto de una entidad; expresa en cifras sus
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propdsitos, su linea general y la interpretacidn po-
1ftica de la=s vrioridnces adontadas —nor el gobierno-
de la Nacidn. Para obtener sus méximos veneficios eg
te proceso nrogramftico-presujpuestzl.. se debe dar en
forma integral en su formulecidn, aorobaciénm, ejecu-
cibn, control y evaluacién,

En la Secretsrfa de Salubridad y Asistencia, al dar-
se en forma independienté la programacién de la ovre-
sunuestacibn, los resultados y beneficios obtenidos~
con la avplicocién de &sta técnica, en el perfodo com
prehdido entre 1976 y 1982, son objeto de la nresen-
te investigacidn, llegendose a la concluciédn de gue-~
en el mejor de los casos, Tueron pobres y linitedos;

como podréd comprobarse a lo largo del presente trﬁbg
jo.

Al realizarse en forma independiente, el proceso pro
gremftico del proceso Presupuestal, los resultados -
de la gestién administrativa y financiera de la Se-~
cretarfa son percisles e incongrueuntes con ia reali~
dad. Esta dificultad se acentda al no existir dentro
de la S.S.4., una eficiente coordinecibn entre los -
mecanismos e instancias administreativas de regula- -~
cidn y control de las actividades programfticas y --—
nresunuesitales,

Por ello conzidero, que sélo medionte una reestructy
racidn administrativa y'de funciones podrd implantar
2 en Toruga integral la t€enica de presupuesto por -
Nrozranas en la Secretaria de Salubridad y Asisten~w

~4
el

21 vresente trabaio sbflo pretende dar una visidn de-
1z provlemftica por la que atraviesa actualmente la=~

o

secretarfea, en esvmera que estudios més completos le—
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den solucidn, renrezenta unicrilente la inquietud de-
an trabajador oiblico cue vive los sroblemas adairis
trativos de la institucidn que 1lo ve nacer como nNro-
fesionista.

Para su consecucidn, se realizaron los siguientes pa
s0os metodoslézicos:

- Presentar el mrrco de referencig histdérico, admi-
nistrativo ¥y legal en cual sé desarrolla la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia, para tener los-—
antecedentes que nermitan icentificsr & la insti-
tucién.

- Describir el marco tedrico, en el cual se inscri-
be la Pécnica de Presupuesto por Programas, para-
contar con 1os elementos de Juicio brlmarios, que
permitirén desarrollar en su primera etapa la hi-

‘;péteSLS nlantes de.

- . Resaltar las principzles limiteciones conceptua——
les y operativas, en’la'aplicécidn de 14 técnica-
de Presupuesto por Programas en la Secretarfa de-
Selubridsd y Asistencia, para describir la magni-
tud de la problemética.

-~ Proponer un mndelo tedrico de Presupuesto por Pro

arenas pera la Secretarfa de Salubridad ¥ Asisten

cia, cono posible alternativa de solucién a la —-
prqblematica detectada.
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ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL DE Li S+ S. A.

Antecedentes,

A la llegada de los Espafioles, la Gran Tenochtitldn,
con una poblacidén de mAs de trescientos mil habitane
tes, presentaba un aspecto saneado, debido a la orgz
nizacién de los servicios de abastecimiento de agua=-
potable, de limpia y disposicién de desechos. En ma
teria asistencial, Moctezuma II ordend la creacién -
de oxrfelinatos y establecimientos para la atencién -
de enfermos; a los primeros se les conocia como - -
ichnopilealli 'y & los segundos como cocoxcacalli.

Herndén Cortés fundé en 1524 el primer Hospital de la
Nueva Espafia y durante la Colonia los servicios asis
tenc:.ales y de benef;icenc:.a estuvieron a cargo del -
Estado, de las érdenes reli.giosas y de cofradfas. -

_Bn 1526 el Ayuntamiento de la Ciudad de México apli——

cé diverau ordena.nzas municipales vigilando eepecia‘l
mente, la higiénica elaboracién y exportacién de al—
gunos alimentos. Ademés, tomé a su cargo el control
de la prestacién particular de servicios asistencia~
les, otorgamiento de iicencias para el ejercicio de-
la medicina y la inspeccién de locales donde 8e ex—
pendf{an medicamentos, por lo gue requirid de funcio-
narios capacitados en la materia, identificados con-
el nombre de protomédicos. ’

BEn 1628 el Consejo de Indias expidié la Real Cédula-
que ¢red la Junta de Protomedicato, &rgano que tenia
facultades para examinar la capacidad de los médicos
¥ cirujanos, asf como la wigilancia de la calidad de
los productos medicinales. En los casos de viola~ -
cidn a las disposicioneé concernientes a la salubri-
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- dad general, la citada junta se constitufa en Tribu
. nal del Protomedicato que aplicaba las sanciones --
respectivas. : ' e

m la Constxtucz.én de. Géd;z de 1812 se faculté a los
Ayuntanu.entos la Admimstrac:.dn de ‘los Hospitales y-
‘casas de beneficencia de las Grdenes ecles;ésticas,-
'pero por razones econ6micas y pol:[ticas no cu.mplie-
_Ton su comotido. Posteriomente al consuniarse nues-»

tra independencia se crearon Secretar:[as de Estado ¥y
: de‘Despacho Un:l.versal- a la Just:.cia y Negocios B
‘clesiﬁstiéos se le otorgé la vigilencia e inspeccién
de los hospitalos, hosnic:l.oa y casps ‘de beneficenc:..

'del clero; en tanto que los perteneoientea alos - =

ayuntaniontoa a 1a do Relacionea theri.ores e Inte-'

v m T ae. fobrero de 1825 se public6 ‘el "Bando de Pol_i‘.»'

‘cia y Buen Gohierno" : que comprend:[a diaposicionea—-lr _
- de . fndole asnitario. ~ mrante ‘el perfodo presiden- -

“ cial de’ matano hzatamante se publicd el 21 de no-

. viembre de 1831 la Ley que suprim:(a al Pribunal del

;Protomed:.cato, crca.ndo B8n su 1ugar la Pacultad Médi-
¢a del Distrito Pederal

EL 28 de.. octubre ae 1833 se. fu.nd6 el establecimiento"
' de Ciencias Médicas, que absorb:[a las atnl:uciones -
de la.Pacultad Mé&dica del mstrito Pederal, suprmi-
d_.a el 21 de dz.c:.embre de ese afio.  El 2 de agosto de
1834 se restablecié la Pacultad M&dica del Distrito
Pederal, con las atribuciones que antes ejerciera, -~
mientras que al Establecimiento de Ciencias Mé&dicas~- -
se le 1imité al 4rea educacional.

EL 29 de diciembre de 1840 en el perfodo de la Repi~-
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blica Centralista, la Junta Denartamental expidid —-
las "Ordenanzas Relativas a los aAspectos de Salubri-
dad", que pueden considerarse como antecedentes del-
Cédigo Sanitario y seis dias después del 4 de enero-
de 1841, la Pacultad de Medicina del Distrito Fede--
ral es substituida por el Consejs de Salubrldad Gene
ral del Departamento de ‘H&xico.

Durante la Guerra de Reforma se expidié la Ley del -
‘12 d@e julio de 1859, que propicié la desamortizacién
¥ nacionalizacién de los bienes del clero; con ello,
las instituciones de asistencia; hospitales y esta—-
blecimientos d§ beng££Cencia en‘el Distrito y Terri-
‘?orios,?edoréles,,quedaroh-bajo el control del Esta-

\do y el 2 de febrero de 1861 se faculté al Ejecutivo

Pederal para’ administrarlos-'asignando a los: 5obier- 3
- nos de 1los diferentes Bstados de la Repdblica. las -

que existiesen en su. iurisd1cc16n. Un mes’ mﬁs tarde.

el Gohierno ?ederal decreté la. creaczdn de la "Direc -

:c16n General de Beneficencia Pdblice", dependiente -
de la Secretarfa de Gobernzcidn para la administra~-—
¢cifn de los estableclm;entos asistenciales,

R 2 de mayo de 1861 se'instituy6‘una‘"hoteria Nacig
’nal', que deberfa destinar parte de sus utilidades a
los fondos de la Direcczén General de Benefzcencla -
Pﬁbllca, sin embargo, &sta dltima se suprimié el .30~
de - agosto de 1862 y sus fondos nasaron a los Ayunta-
_mientos, otorgando zl de la Ciudad de México la Admi
nistracién de Hospitales;'ﬁospieios, Casas de Correg
cién y demés establecimientos de beneficencia.

Diez esfios después, el 25 de'enero, se cre6 el Conse-
jo Superior ‘de Salubridad del Distrito y Territorios
Federales, para reemnlazar al Consejo de Salubridad-
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General del Departamento de Niéxico. El1 23 de enerc -
de 1877 la Secretarfa de Gobernmacién exigid una jun—
ta denominada "Direccidén de Beneficencia Pblica® —-
que tomd a su ¢cargo los establecimientos y fondos de
la beneficencia pdblica encomendados al Ayuntamiento;
en ese afio se expidio un acuerdo por el que el Consg
jo Superior de Salubridad guedaba adscrito a la jun-
ta. '

El 30 de junio de 1879 se reorganizé el Consejo Supe
‘rior dependiendo de la Secretaria de Gobernacidén. el
- primero de agosto de 1881 se emitié el Reglmmento de
la Beneficencia Pdblica, en los que 1los estableci- -
mientos asistenciales y de beneficencia a cargo de —
 1a junta, pasaban a depender de la mencionada Secre-
- tarfa, 1uego el 28 de febrero de 1883;’50 cred el -

COnaejo Nacional de Salubridad Pﬂblzca, pero su ag-—
cibn quedd limitada al Distrito Pederal, y es hasta--
el 1 de Agosto de’ 1881 cuando entré en vigor ‘el pri—_
mer cddigo Sanitario de los Estados Unidos,Mexicanos,

-Durante el uovimienxo Revolucionario e1 prhner Jete—
del Ejercito constitucionallsta. ‘Don Venustiano Ca~-
rranza, decretd el 3 de d;czembre de 1913 la crea- =~
cién de 8 Secretarfas de Estado, entre las que se in
clufa a la de Gobgrnaei&n, a quien se reafirmé su —-
competencia en materia de salubridads;, sin embargo, -
con la promulgacién de la Constitucién Polftica de - -
1917 en su artfculo 73 fraccién XVI, se diS origen -
al Departamento de Salubridad Pdblica y al Consejo -
. Superior de Salubridad, &rganos dependianxes del Eje
cutivo Pederal con facultades ejecutivas y 1egialaxi
vas en materia sanitaria.

Bl 30 de junio de 1937 se instituyéd el Departamento-
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Auténomo de la Asistencia Infantil y el 31 de diciem
bre del mismo afio se dispuso la creacidn de la Secre
tar:[a. de Asistencia delica, que absorbié las atribu

c:.ones de 1a Beneficencia Ptibh.ca. y del Departzmento
: ‘ide ‘Asistencia Infa.m:11. d

El 18 de octubre de 1943 se integraron la Secretaria
'de'Asist_e;;cia' Piblica y el Departamento de Salubri--
dad Pdblica dando origen a la Secretarfa de Salubri-.
dad ¥ As’isténci’a. Hasta el 30 de enero de 1372 1a Se
cretar:[a contaba con dos subsecretarias. la de Salu-
- bridad y la de Asistencia; a partir de esa fecha se-
' establecio la Subsecretaria de Mejoramiento del Alw-

. "\de Elaneacidn 1/, la cual & ﬁ.nalea de 1980 pass a -
P foma.t la coord:.nacuin General de. Planeacidn ¥y en el

B i“’cac:wn Pamniar.

[

_/ Subsecretaria de ?laneacldn. Banual de Organizacién Ge
neral, S.S.d., Kéxico D.?., 1979 pp. 9-11. _

'bi.ente, a princ:.p:.os de 1977 surg:.d 1a Subaecretaria_ '

pey 'gm.smo afio se crea la coordinaeidn Genera.l de Planiﬁ P
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Base Legal.

El fundamento jurfdico. edministrativo, en el que se
sustentan las acciones de una institucién, lo da su
base legal. Esta le permite reglameniar sus funcip
neg operativas y normativas, mediante una serie de-
leyes, cédigos, decretos, convenios, etec., los cua-
les sonm publicados en el Diario Oficial.

La Base Legal de la Secretarfa de Salubridad y Asig
'tencia. esti dada por la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, 20 Leyes, 2 Cédigos,
25 Convenios Internacionanles, 85 Reglamentos, 40 -
Decretos y 13 Acuerdos; 1los cuales han aparecido-
“en los diarios oficiales a lo largo de la historia~-
de 1a. Secretar{a.

A QOptixmacidn se citan algunas de las mds importan
tess

Constitucidn Politica de los Eétados Unidos l&exica-f
nOB, (D-o- 5-11-17)

LEYESS
-Ley Orginica de -la Administracién Puiblica Federal-
(D.0. 29-XII-76)

-Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico —
(D.0. 31-XII-76)

" =0tras Le?es Relacionadas con la Secretarfa de Salu--

bridad y Asistencia (18)

CODIGOS:

-Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Cg
min y para toda la Reptiblica en iMateria Federal. —-
({D.0. 26-V-28)
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-0&digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos — =
(D.0. 13~III-73)

CONVENIOS INTERNACIONALES:

-C8digo Sanitario Panamericano (D.0. 28-VI-29)
~Convenio Internacionsl relativo al Transporte de Cadd-
veres (D.0. 26-VII-38)

. =Convenio para limitar la Fabricacién y Reglamentar la-
distribucién de Bstupefacientes. (D.0. 26-I-50)

~0tros Convenios Internacionales relacionados con la Se
cretarfia de Salubridad y Asistencia. (22)

REGLAMENTO 8:

-Reglamontd para la Venta de Comestibles y Bebidas en =
ol Distrito Pederal (p.0. 16-XI-12)

~Reglamento "sobre Vacunacidn ¥ Revacunacién Antlva.rilo-
sa (D.0. 6—11-35)

‘=Reglamento de los Rastros del Distrito Pederal (D.O.-'
10-111-48) A

-Reglamento para Hospitales, Maternidades y Centros la-
terno Infantiles en el Distrito ¥y Zonas Pederales - —
(D.0. 17-XI-51)

~Reglanento de Medicinas y ?roductoa que se les equipa.-‘
. ran (D.O. 1-ITI-60)

-Reglamento de Laboratorios de Andlisis Clinices (D.O.
20-111I~-64)

-Reglamento p'ara_la Prevencidn y Control Qe la Contami-
nacidn Ambiental originado por la Enisidn de Ruidos ==
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-Reglamento Interior de la Secretarfa de Salubridad y-
Asistencia (D.0. 16-III-81)

~Otros Reglamentos relacionados con la Secretaria de -
Salubridad y Asistencia (77)

DECR-E‘!O-S:

-Decreto que crea la. Secreta.ria de- Salubndad y ASiS—~

-Decreto que crea el Patronato para’ la. romacidin del -
Departamento de la Pundaci6n Permanente de Asistencia
‘Privada "Dr. Jose Karfa Alvarez" ' (D.O. 21—n—50), -
(Reformas 3-VII-66 y 3-XII-T1) '

'_-Dacreto que dispone que corresponde a la Secretarta -

. de Salubridad y Asistencia, fijar y orientar em todos

. sus aspoctos los Progranu de Conatmcc:.6n. Planea— -
©eibn y Organizacidn de las Unidades Kospitalarias - -
(D.0. 9-111-54)

“-Decreto por d. que se f:.:ian los Derechoa que se causg

o . rén por’ ‘Expedicién o Revalidacién de Licencias. Sam.ta

rias, de funcionamiento de Industrias, Comercios 6§ —=
Semc:\.os mversoa (D.O. 24—VII—63)

-Otros Decretos ralacionados con la Secretar:[g d.e Salu
bridad y Asistencia (36)

_A_.cu_sﬁnno-m'

-Acuerdo'por el cual se reconoce a la Seéretar:[a de Sa
lubridad y Asistencia, la facultad de admin;i.stra’r los
bienes que constituyen el Patrimonio de la Beneficen~
cia Pdblica (D.0. 7-V-47) .

—Acuerdo por el que se determinan los Medicaméntos y -
Materiales Dentales, que son objeto de Registro en — .
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la Secretaria de Salubridad y Asistencia y que establg
ce el trdmite a seguir para obtenerlo. (D.0. 25-VI-T6)

-Acuerdo por el que las Entidades de la Administracidne
Piblica Paraestatal a que se refiere éste acuerdo, se=
agrupan por sectores, a efecto de que sus relaciones -

-.con el Ejecutivo Pederal se realicen a través de la —
Secretarfa o bepartamento de Estado que se determina~-
(D.0. 17-I-TT7) , |

~ ~Otros. Acuerdos relacionados con la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia. (10) o '
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Estructura Or, ica

1.0 SECRETARIO

Unidad de Asuntos Internacionales.

1.0.1

1.0.2. Unidad de Informacién.

1.0.3 Direccidén General de Asuntos Juridicos
1.0.4 Direccidn General de Auditorfa Interna
1.0.5 Direccién General de Comunicacién Social
1.0.6 Direccién General de Salud Piblica en el- -

- ‘D, P. , ‘ ‘ :
1.0.7 Direccién General de Servicios Coordinados-

' de Salud Piblica en los Estados.
1.0.7.1 Sexrvicios COOrdinados de Sa.lud Pd~

e ~ bliea
1.0.8  Coordinacién General de Planea.cidn.

.0 8.1  Unidad de Progranaci&n y Organiza- -

' cidn., =

.7 1.0.8. 2  Unidad de Evaluacidn.
1.0.9  Coordinacién General de nam.ficac;an Fami-
ST liar. ' ‘
1.0.10 Sistema Cartilla Nacional de Vacunacidn. _
1.0.11 Gerencia ,General de Parmacias
SUBSECRETARIA DE SALUBRIDA
'1.1.1. Direccidn General de Control de Alimentos,

. Bebidas y uedicamentos. :
1.1.2. hifeccidn General de Educacién para la Salud
1.1.3. Direccién General de Epidemiologia
1.1.4 Direccién Genersl de Laboratorios de Salud - -
‘ Piblica. '
1.1.5 Direccién General de Inspeccidn y Licencias-

Sanitarias.
1.1.6 Gerencia General de Bioldgicos y Reactivos -
1.1.7 Escuela de Salud Pdblica de HMéxico.
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1.2 SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA.

1.2.1 Direccién General de Asistencia Médica

1l.2.2 Direccidn General de Asistencia Social

1l.2.3 Direccién General de Investigacién y Educa-
cién Médicas. :

1.2.4 Direccidn General de Normas de Unidades de=

- Atencién Médica. o

1.2.5 . Direccién General de Rehabilitacién

1.2.6 Direccién General de Salud Materno Infantil
¥ Planificacién Pamiliar

1.2.7 Direccién General de Salud Mental. :

1.2.8 Centro Nacional de la Transfusién Sangu:[nea

1.2.9 ' Junta de Asistencia Privada

1,3 SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE
7~ 1e3¢1 - Direccién General de Investigacién de los -
-+ Bfectos del Ambiento n la Salud
1.3.2 ' Direccién Gonoral de Saneamiento Atnoafdnco
1.3.3° n:l.recc:i.én General de . Sano.nionto del Agua ‘
1.3.4 D:lrecci6n General de Sanomento del Suelo -
. S Pz'ograuu Eqnc:lalu o
1.3.5 Unidad de Bducacién y- Pronocidn del Sanea- -
: ~ miento Ambiental ' '
1.3.6 Unidad de Anﬂi.sia de Obras delicaa e Impac
- to ambiental .
1.3.7 Delegaciones de uejorami.ento del Ambionte

1.4 EGIAI-;A MAYOR
1.4.1 Direccidn Genora.l de Administracidn
1.4.2 Direccién Genexral de Recursos Humanos
1.4.3 Direccién General de Adquisiciomes
1.4.4 Direccién General de Contabilidad
1.4.5 Unidad de Administracién de Pro&ramas Expe-
’ rimentales de Sazlud P¥blica.
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1.4.6 Administracién del Patrimonio de la Benefi
cencia Pdblica.

En el Cuadro No. l; se oresenta la estructura Orgéfnica -
‘de 1z Secretarfa, hasta julio de 1982,
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Funcione s.

A contimiacién se describen las actividades que de -
sempefian los 6rganos normativos de la S.S.A., C. Sg
cretario, Oficialia Mayor, Subsecretaria de Salubri-
dad, Subsecretarfa de Asistencia, Subsecretaria de =
Mejoramiento del Ambiente Yy Coordinacién Gereral de
Planeacién (No se describen todas las entidades que
dependen de ellas, ya que en forma global estin in--
clufdas en sus funciones).

SECRETARIO

Cumplir con las disposiciones que en materia de salud
piblica determine el Presidente de la Repdblica y so-
meter a su consideracién y aprobacién las acciones -=-
prioritarias para el sector salud.
Formular, dirigir y eValué.r A].os‘ lineamientos y normas
relacionadas con la salubridad y los servicios médico

-asistenciales en el pafs, orientando la actuacidén de-

las dependencias en el cumplimiento de sus responsa-—

_bilidades.

Decidir sobre la estructura de organizacién y los - -
sistemas y procedimientos bésicos de trabajo que de—
mande la gestién de las unidades de la Secretaria.

Participar en mecanismos intersectoriales y sectoria-
les y coordinar la accidén de las-entidades de la admi
nistracién miblica paraestatal que conforman el sec-——
tor salud. '

Conocer y aprobar las propuestas de los planes y pro-
gramas de investigacién y overacifn, de acuerdo a su-
alcance y jerarqufa, decidiendo la utilizacién de re

N



29
cursos a través del Presupuesto Arual de Egresos.

Integrar y presidir la Comisidén Interna de Adminise
tracién y Programacién de la Secretarfa y resolver-
los casos de duda o controversia que se susciten.

1.1.SUBSECRETARIA_ DE SALUBRIDAD
Promover, coordinar, dirigir ¥y evaluar el desarrollo
‘de programas gque permitan precisar las condiciones,-
demandas y necesidades del pais: en el campo de la -
' utencién preventiva. -

Analizar 'y determinar normas y lineamientos para la-
vigilancia epideniolézica, el control de enfermeda—
des transmisibles, atencién estomatolégica, educa- -
cidn para la salud y la realizacién de investlgacio—
nes ‘de Salud Paibliea..

Incrementar y’ me;ora.r los programas y semc;os pre-
: vent:.vos de salud, viglla.ndo el cumplimiento ¥ la ==
; apl:,cac:.dn de las- ,d:.sposic_:lones emitidas al respecto.

 Pormular, proponer y desarrollar ‘programas para la -
formacién de recursos humanos en las,é.reas de salud-
piblica; en coordinacién con las dependencias de la-
'Secretaria; ' ‘ '

Senalar los’ ob;etlvos, metas y pol:[ticas para la. pla

neacién N evaluacién de' la pradaccidn, importacidén,- ‘
dlstri'bucldn ¥ control de calidad, de productos bio-"
16gicos y reactivos.

1.2.5UBSECRETARIA DE ASISTENCIA ,
Dirigir y controlar los estudios e investigaciones -
que permitan conocer las condiciones de la atencién-



3e

médica ¥y de la asistencia social en el pafs.

Promover las acciones prioritarias en materia de —
atencién médica materno-infantil, planificacién fa=-
miliar, asistencia social, rehabilitacidén, investi-
gacidén y enseiianza médicas, asf como en la organiza
cién y funcionamiento de hospitales.

Coordinar las actividades de las in‘stituc'iones P~
‘ blicas y privadas en el campo de la atencidén médica
- ¥ de la asistencia social.

Impulsar e integrar la investigacién y la educacidén

- médica en las instituciones de salud, incluyendo el

' desarrollo de los planes nacionales de construccién,

{ remodalacidn y mncionamxento de centros ¥y unidades .
de asistencia médica.

: Re’preseptar_ ala Secretaria en la fomula.ci’dﬁ del =
“Cuadro Bisico de Medicamentos del Sector PSblico.

1.3.SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL ANMBIENTE

- Plan_ear, coordinar Yy copt'rola.rvlos Aprope’.m'é,'a' o in-F
vestigaciones que permitan el conocimiento actuali-
zado de los fndices, causas, naturaleza y tenden- -
cias de la contaminacién ambiental en el pals.

Dirigir, promover y coordinar la polftica sobre sa= -
‘neamiento ambiental y evaluar las acciones tendien-
tes a evitar la contaminacién en el medio ambjente.

Establecer las nomas ¥ lineamientos para la opera-
cién y control de los programas y actividades de me
joramiento y saneamiento ambiental que se efectden-
en el territorio nac:.onal.
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Asesorar en npateria de saneemiento ambiental a ins-

tituciones miblicas y privadas que lo soliciten, —

2sf{ como establecer las prioridades y determinar los
mecanismos de apoyo pars la resolucién de problemas

en esta Area.

l.4. QFICIALTA MAYOR

Planear, dirigir, coordinar y controlar la realiza-
cién de progromas y actividades encaminadas a pro--
porcionar los servicios de apoyo administrativo ne-
cesarios para el funcionamiento de la Secretaria.

Perticipar en la formulacién de estrategias, prio—
ridades y metas que llevan a la finslidad de dise-=
fiar el anteproyecto del presupuesto anual de egre--—
.sos, en coordinacidn con la Subsecretarf{a de Planea
cién.

Controlar el ejercicio del presuruesto de egresos,-
autorizar sus modificaciones y remitir a la Secretz
ria de Programacién y Presupuesto la informacién co
rrespondiente a su 4&rea de responsabilidad.

Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacidén
y Tuncionamiento de los Eistemas de control conta-~-
ble, nresupuestal, de personzl, adquisiciones, cém-
vutc y demds servicios administrativos.

1.0.8 COORDINACION GENERAL DE PLANEACION

Proponer al titular de la Secretarié, planes y pro-
gramas de atencidn 2 la salud piblica, establecien-

" do lineamientos para su integracidn, supervisién y-
eveluacidén.
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Promover y coordinar el proceso de Reforma Adminis—
trativa, coadyuvendo con las dependencias y entida-
des del sector en su implantacién y overacidn.

Dirigir y controlar el Sistema Nacional de Informa-
cidn Estadistica del Sector Salud.

Nantener comunicacidédr con las instituciones naciona
les de salud y seguridad social para unificar acciog
nes y asesorar en mzteria de planeacidn, organiza-—-
cién y evaluacién a les entidades coordinadas secto
rialmente por la Secretaria. '



Iix.

a)..

b).

c)e

" PRESUPUESTO POR PROGRAHAS

Farco Teérico de Referencisa
Proceso de Implantacién

Fundamentos Degales y Administratives
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I1X.- PRESUFUSSTO POR PROGRAMAS.

a)= Marco Pedrico de Referencia.
l.~-Definicion.

Existen varias definiciones sobre lo que es el Presu
puesto por Programas, ya que ,cada autor le da una —-
agepcidn. Asf vemos que el Lic. Prancisco Vézquez -
Arroyo cita que Presupuesto por Programas:

"Es un conjunto arménico de programas ¥ proyectos —
con sus respectivos costos de ejecucidén g realizarse
en el futuro inmediato®™. 2/

iientras que ei Gabinete del Sector Salud lo define-
como:

“La Técnica que tiende a disciplinar la accién y que

muestra los diversos programas, actividades y accioe

'nes de cada unidad administrativa, sus costos y sus-

‘actividades concretas clasificadas por programas de-

operacién y capital, que permiten analizar aquella =

aceifn en su conjunto, se complementa con la explica

cién de la meta a aléa.nzar tanto operativas como de- '
resultados, las unidades de medida y las unidades —

responsables de su consecucién®.

"Es un sistema que le presta particular atencién a -
las cosas que el gobierno realiza, mds que a las que-
el gobierno adquiere®. 3/ )

? Francisco Vazquez AYToyo, Presupuesto por Pro ——
mas para el Sector Pdiblico de Mé&xico, UNAM. México
D.?.. 1979. Pp. 21

3/ Gabinete del Sector Salud, Glosario de Términos Ge
nerales de Planificacién en Salud, S.S.A., Héxico,
D.P., 1980. opp. 55
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En el Catdlogo para la Programecién.Prssupuestacidn
1981, se le describe como:

"La técnica de presupuestar en base a'programas, ime.
plica que éstos se formulen y estrugturen con equili
brio interno. Se identifican coro las autoridades-
bédsicas de las acciones presupuestapias, dentro de -
los cuales se deben sefialar con nmixima precisién, —w
elementos tales como: objetivoes, métas, recursos, -
tiempo, espacio geogrdfico y responsables de su rea-
lizacién". &/

Y pzre Luis Alberto PFerrero;

"Es el instrumento de que se sirve la administracidn
piblica para adoptar decisiones racionales en cuonto
a sus objetivos, metas y medios para lograr tales ob
Jetivos en el corto riazo, y desde luego, sobre las-
consecuencizs financieras de tales decisiones" 5/

De todas estas definiciones cuaslitativamente correc-
tas, pero cuantitativamente incompletas, podemos con
cluir que:

"El Presupuesto por Programas es la técnica que per-—
mite una integracién arménicz de los programas, sub-
programas y proyectos de una organizacién a corto —-
plazo, en el que se establecen para cada uno de sus-
niveles,,responsabilidadeé, actividades y acciones =
éoncretas, as{ como sus costos clasificados en gasto
corriente y gesto de inversidn, con laz finalidad de-
facilitar el anflisis cualitativo y cuantitztivo de=
los recursos econémicos necezarios para su ejecucién.

4/ Secretaria de Programacion ¥y Presunuesto, Catdlogo
para la Programacidén-Presupuestacién 1981 - iiéxico,
D.F., 1980 opp. 19

5/ Introducecién de la Técnica dei Presupuesto por Pro
graumas, -Luis Albertoc Ferrexro, UNAN. ©iéxico, D.F.
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CATEGORIAS Y CONCEPTOS PROGRALIATICOS

Las categorins y conceptos programéticos, son instru
mentos técnicos gue permiten dafinir los diferentes-
elenentos presujuestales. Los més usuales son:

la funcién, subfuncién, programa, suborograma, Dpro—-
grama de inversidén, programa de operacidn, zactividad,
tarea y proyecto. El cuadro No. 2, nos d3 una idea~-
clara de como se relacionan entre sf.

Punecidén

Bs un wnropésito directo, establecido por los 4rganos
politicos, que debe cumplir el Gobierno a través de-
1z prestacidn de servicios pdblicos determinados y -
de la produccidén de ciertos bienes destinados a sa-—-
tisfacer las necesidades de la comunidad. Bstos pro,.

. o8sitos pueden referirse a la educacién, la salud, -

la defensa, el fomento econdmico, etc. 6/

Programa

Bs un instrumento destinade a cumplir las funciones-
del Estado, por el cual se establecen objetivos 0 ==
metas cuantificables 6 no (en funcifn de un resulta.
do final) que se cumplirin a través de la integra--—
cidén de un conjunto de esfuersts, con recursos mate-
riales, humanos y financieros que se le asignen, con
un costo global y unitario determinado y cuya ejecu=
cidn en wnrincipio queda a2 cargo de una unidad admi-—-
nistrativa de alto nivel dentro del gobiermo. 7/

&/ Subsecretaria de Planebcidn Educative, GlLosario -
de Términos Programidticos y Presupuestarios S.C.P,
Kéxico, D.P., 1980 pp. 16

7/ Prancisco Vdzquez Arroyo, ZPresupuesto por Progro-~
mas para el Sector PUblico de México, UMAL, Méxi-
co, D.F., 1979 opp. 21-25
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Progroma de Inversién

Es aquel cuya ejecucidén permite aumentar la capaci-
dzd operativa del gobierno o del nivel institucio--
nal al cual se halle vinculade. 7/

Subvrograma.

Es unza subdivisién de ciertos programas complejos,-
vara facilitar la ejecucidén de un campo especifico,
en virtud del cual se fijan metas parciales que se-
cumplirin mediante acciones concretas que realicen-
determinadas unidades de operacién, con los recur--
sos materiales, humanos y financieros asignados y =
con un determinado costo. I/

Actividad

Es el conjunto de acciones combinadas cualitativa y
cuantitativamente segin criterio de eficiencia, de-~
sarrolladas en secuencia légica, cronolégica y fun-
cional, constituyendo una unidad completa a fin de-
brindar un servicio especifico a la comunidad, defi
nible y mensurable. 8/ '

Tarea.

Operacién especifica gque forma parte de un proceso-
que se destine a producir .un determinadoe resultado.

v

1/ ¥Francisco Vizquez Arroyo, FPresupuesto noxr Progra
mas parza el Sector Piblico de liéxico, UNAM. DMNé&=
xico, D.¥., 1979 PP. 24=25

8/ Gabinete del Sector Salud, Glosario de Términos =
Generales de Planificacién en Salud, S.S.A., Né-
xiCO, D. 7. 1980. PPe. 1.
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Proyecto.

Bs un conjunto de obras realizadas dentro de un pro-—
grama o subprograma de inversién, para la formacidn—
de bienes de capital, constitufdos por la unidad vro
ductiva capaz de funcionar de forma independiente, -
como son una central hidroeléctrice, una presa, una-
carretera, un hospital, etc. 7/

T/ Prancisco mquez ArToyo, Presupuesto por Progra
mas para el Sector Publico de Niéxico, UNAM, HMéxi
CO, D. E.' 1979- ppo 24"25



CUADRO No. 2
CATEGORIAS Y CONCEPTOS PROGRAMATICOS
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EL PROCESO PROGRALIATICO.

La programacidén se gesta dentro del ejecutivo, a tra-
vés de las etapas de formulacidén de progrmas; de su =
discusién y aprobacién, de su ejecucién y de su eva--
luacidn y control.

Cada una de éstas etapas requiere de la aplicacién de
técnicas y procedimientos especiales por parte de los

funcionarios ejecutivos y de los expertos. En cada -

una de E&stas fases intervienen también distintos orga

' 'nismos asesores y autoridades ejecutivas,

PFormul aci dn

Se inicia con el d:agndsh.co de 19. realidad que queda

rd, comprendzda dentro de la Srbita del programa. Pa~-

: ra este efecto, se reunen informaciomes - estadisticas,
- ‘agrupadaa en’ forma conveni.ente ¥ se hacen observa.czo—, ’

~“ciones- directas. ‘Los antecedentes pemiten fomareeﬁf

una fdea acerca de los pr:mci.pales problemas y ubicar

“sis. ceusas. Hecho el diagnéstico, se efectda una_pro

yeccién de las tendencias observadas en el curso del-

o tiempo.' La prognosis tiene por objeto visualizar lo-

- que- ocurrird en el futuro si . no se alteran las tenden‘ ‘
) cias. = Poateriomente. el programador conforme a las .

_ lineas generales establecidas en la polftica sobre la
" materia, formula netas concretas de maccién, a fin de-

posibilitar el cumpl:un:lento de los pmnss:ltos estable

‘c:.dos._ Pinalmente se calcula, aplicando coeficientes

de rendm:.ento. el volumen de recursos que seréin nece
sarios para alcanzar las metas fijadas. En un proce-
580 de avroximaciones sucesivacs se van evaluando las -
alternativas y buscando la combinacién 8ptima de los-
recurscs, con el objeto de maximizar su uso y aumen—-—
tar el margen de cumplimiento de las metas. 93/
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Las estapas de discucién y aprobacidn. ejecucién, con
trol y evaluacién, se describen en el tunto 4 "El Pro
ceso Presupuestal”, ya que los dos procesos, el pro-—
granitico y el presupuestal se dan simultédnecamente -
formando el proceso programitico-presupuestal, séla-—
mente por fines metodoldgicos y para resaltar algunas
caracteristicas particulares, se presentan por separa

do.
Partes gue integran un programa.

'Es conveniente establecer un conjunto de normas ten-~
dientes a uniformar la elaboracién y la presentacién-
de los programas especf{ficos. Para logrzr esa unifor-

,‘midad,‘es necesario definir previamente qué se entien
de por programa y cuales sSon sus elementos.

Se entiende por programa un instrumento destinado a —
cumplir las funciones del Estado, por lo cual se esta
blecen objetivos o metas cuantificables (en funcién =

" de productos flnales), que se cumplirdn a través de —
la integracién de un conjunto de esfuerzos con recur-
' sos humanos, moteriales y financieros a &1 asignados,
“econ un costo global Y unitarzo determinado, y cuya ——
e;ecuc:dn queda a cargo de una unidad administrativa-
de alto nivel dentro del gobierno. 9/

Las diferentes etapas de la formulacién de un progra-
ma , son las siguientes:

a).-Estudio y determinecidén de las necesidades pibli-
cas que se trata de satisfacer el programa.

9/ Gonmalo Martner, Planificacion y Presupuesto por Progra
nas, Siglo XTI Bditores, México D.rF., 1976 pp.48 y 262.

9.
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b) .~ Determinacién de los distintos subprogramas.
¢).- BEstablecimiento de las actividades concretas —
que se realigardn para cumplir las metas fija—
. das.
d) .~ Determinacidn cuantitativa de los resultados —
que se desea obtener dentro de cada actividad.
e).- Cédlculo del volumen de insumos que se requieren
para producir las actividades y tareas. N
"~ £).- Establecimiento de responsables del cumplimien—
to de las metas de los pfogramas ¥ de la organi
zacidn de los recursos humanos, mzteriales y f1'
nancieros.

’vLa informacién obtenida con relacién 2 un programa =-
' espec{fico de operacién podria presentarse dividido-
- en dos partes. una.- general o de resumen; y otra, es-
:Z,pecifica ‘0 ‘de detalle. En la primera se darian las -
;;1nformaciones giobales que. permitan apreclar la im -
dﬁportancia ¥ el sentido general del programa, ¥y la se
gunda tendria por objeto mostrar las acciones concre
- tas que se van a desarrollar para cumplir los objeti
- vos del programa. En el resumen se deben inclu:r los.
"siguientes aspectoss

' a).-Deécripcidn del programa.

b).-Unidad ejecutora del programa.

¢).~-Distribucidén de los gastos por subprograma y ac-
“tividad.

d).~-Personal del ?rograma.

e).-liateriales y equipo para el programa.

- £)+=Distribucién de los gastos del programa, segdn -
objeto del gasto.

g).~Costos y coeficientes de rendimiento.
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EL PROCESO PRESUPUEBSTAL

Se define al ciclo presunuestal come un proceso CoOnN=-
tinuo, dinfmico y flexdible, a través del cual se prg
granz, formula, discute y aprueba, ejecuta,‘controla
evalfa y reformula la actividad del sec¢tor piblico =
en sus dimensiones fisicas y finencieras. 10/

Sus fases son:

4.1. Programacién y Pormulacién. Presupuestaria

La programacién presupuestarie consiste en la fija——
cién de metas y en la asignacién de recursos humanos
materinles ¥ financieros; en otras palabrag es un -
proceso qﬁe transforma las metas de largo plazo del-
sector piblico en metas de corto plazo, definiendo -
- Y contenido a través de programas especificos de ==

- trabajo. . Eatos programas deben formnlarse por las -
. unidades de organizacidn reSponsables de acuerdo con

Directrices Centrales, previamente establecides por-
la entidad globalizadora que es la Secretaria de Pro
gramacién y Presupuesto.

A fin de procurar una adecuada programacidén presu- -
puestaria que cumpla con los criterios de racionali-

".dad y coherencia, es necesario observar que el perso

nal de los diferentes nzvales jerdrquicos que partl-

cipan en la gestién piblica dominen los siguientes -

agpectos:

. =Conocimiento y manejo de las categorfas programdti——

10/ dolina Lépez, Guillermo E. Presupuesto por Pro-
grameas, UNAM, HM&xico, D.F., 1979. pp. T9
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cas: funcidn, subfuncidn, programa, subprograma, ac
tividad y proyecto.

—Conocimiento y aplicacidn de los criterios de avertu
ra programitica.

—Conocimiento y aplicacién de la estructura de las di

ferentes catergorias programiticas, fundamentalmente
del programa.

-Aplicacién de metodologfas adecuadas para la integra
cién de programas a nivel institucional y sectorial,-
etc.: ' '

-Programacién de los ingresos piblicos.

4.2. Dmscusxén Yy Aprobacidn.

Esta fase tiene por objeto el exémen, a través de co
misiones especialmente constitufdas en el Poder Le==
gislativo, del proyecto de presupuesto formulado poTr
1a Secretaria é Dependencia correspondiente._ En di- -
cho exZmen se solicitan informaciones y anxecedenxes
a los funclonarios responsables de su nrogramacldn y
-ejecucidn, se prepara un documento y la politica que
1o orienta, especialmente en cuanto a la consisten—
cia de objetivos y metas propuestos en los programas
de los diferentes sectores de la actividad estazal,

a fin de satisfacer la demanda de bienes y servicios
 pdblicos que plantea la colectividad por su interme-

dio.

4.3. Ejecucidn

Comprende una serie de decisiones y operaciones finan
cieras que permiten concretar anualmente los objeti-—
vos y metas determinadas péra el Sector Piblico en --
los vlenes de mediano y corto plazo, fundamentalmente

en el presupuesto aprobado para el ejercicio financie
0. ’
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Consiste en la movilizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros, mediante la utilizacién -
de una serie de técnicas, procedimientos administra-
tivos, contables, de productividad, de control, de -
manejo financiero, etc.

Dicha movilizacidén es realizada por medio de las uni
dades ejecutoras o unidades de organizacién responsa
bles de la administracidn de todo el proceso presu—
puestario en cada unidad programética, a través de -
la programacidn de la ejecucidn, a fin de definir la
estructura y su dindmica operacional.

La programacién de la ejecucidn presupuestaria, debe
tener en cuenta de manere general, lo siguiente:

~Las caracteristicas del ciclo productivo del sistema
econdmico 'y las relaciones reciprocas en el proceso=
presupuestario. '

-El desempefic y caracteristicas del movimiento de los
ingresos  (niveles, estructura, origen, vinculacién,
ete.).

-El grado de vinculacién de los programas presupuesta
rios a los perfodos del ejercicio, ya sea por rela--
ciones estacionsles, o por dispositivos normativos, -
de la prestacidédn de ciertos servicios.

-Log requerimientos durante el ejercicio de todo tipo
de recursos y servicicos nacionales e importados.

-La especificacidén y cumplimiento de cronogramas de -
aceceidén pliblica y financiera, el seguimiento geren——
cial y posteriormente una evaluacién de resuliados -
para apreciar la eficiencia y eficacia.



46

4.4, Control y Bvaluacidn

Bstas dos fases integran el oproceso de medicién de =
eficiencia y eficacia. Consiste en verificar y valg
rar las acciones emmnrendidas con el objeto de anre—-
ciar el cumplimiento cuantitativo y cualitativo de -
los proovpdsitos y politicas fijados previamente y, al
mismo tiempo, determinar las acciones correctivas =
que sean necesarias a fin de ajustar la ejecucién a-
las orevisiones originales ¢ a los nuevos linesmien~
tos cvoyunturales que surjan durante dicho proceso.
Sus etapas son: ’

-MediciSn de los resultados obtenidos y efectos produ
cidos, para lo cual se debe usar indicadores y unidg
des de medida s:.gm.ficat:.vos de volumen de traba.ao,
de producto f:.na.l ¥ de realzzaczdn.

;--COmpara.c:.dn .da los resultados y efectos con los obje
tivos y metas,prograxﬂados, ‘en base a ﬁidi._ces o coefi
cientes de medicién del. trabé.jo, de rendimiento, de~ -
productividad, de costo beneficio, de estandar, etc.

~-Andlisis de las varisciones observadas y determina--
- ¢ién de sus causas, ssf como las definiciones en el-
‘uso de los recursos.

-Defm:.c:.én y tipificacidn de medidas correctivas que

"deben adoptarse.
&
. =Comuniczcién y aplicacidn de las medidas correctivas.

~Realimentacidn del proceso presupuestario.

Los cuadros 3 y 4, nos sintetizan cufles son.las
etapas e instrumentos del proceso presupuestario.



CUADRO No.

PROCESO PRESUPUESTARIO
(INSTRUMENTOS)

Refleja las metas sustantivas de trabajo
xrganignos ejecutcxres de los programas .
Necesidades financieras que se requieren en forma

cronoldgica. .

Calendarizacifn de actividades de los programas
Mances que se weveen durante el ejexcicio 4

Estimacifn de ingresos mensuales
Flujo de Entradas.

Actualizacifn de la informacifn fisica-financiera |.

- Reajustes
- Cambiocs de politica
- Cambios sectoriales

Fhijo de 1la informaci®n a
todos los niveles ‘

Informes

Avance de -
Programas

por Programas

Delimitacifn
de Respemsabd
lidades ce —
las unicdzSes
ejecutcras.
Determinacifin

de las Activi
dades.



~ DISQUSION Y

EJECOCTION

QONIROL Y
EVALUACTION

o N\

CUADRO No. 4

PROCESQO PRESUPUESTARIO
( Etapas )

Fijacifn de Metas
AsignaciSn de Recursos
Pefinicifn de Programas de
Trabajo

Bomen del Proyecto de Presmipuesto
Polfticas ’

hjetivos

Metas

Programas

Movilizacifin de los Recursos
- - Amanos

- Matexiales.

- Pinancierocs

Mainistrativas
Contables

De Control

De Manwjo Pimanciexo

Madicifin de remiltados y efectos obtenidos
Copparacifin de los resultados y efectos con

los objetivos y metas programxios.

Anflisis de las Variaciones obeexvalas y deter -

mninacifn de sus causas.

Definicifin y tificaciin de medidas carrectivas.
Camnicacifn y aplicacifin de las medidas coxrec

tivas.
Realimentacifin del proceso.

Conocimiento y
Manejo de las
Clasif i
Presapuestarias.
Conocimiento y
Manejo de las ~

Catexoxfas Pro~
gramdticas.

Informacifin can
pleta,
Antecalentes
ustificacitn

Onidades Ejeco
toras
Unidades Oxga-
njizativas

Unidades de —
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LA APERTURA PROGRAMATICA

Se define a la Apertura Progrszmitica, como un conjun
to de vprogramas, subprogramas y proyectos que confi-
guran el campo de actuacién de un sector de activi--
dad o institucidén. Se establece de acuerdo a los --
bienes y servicios que en el se nroducen vara aten--
der la demanda de la poblacién. 11/

Existen dos criterios bAsicos para realizar la Aper-
tura de Programas; en funcifn a la estructurs zdmi-
nistrativa y desde el punto de vista técnico.

En funcién a la Estructura Administrativa: La iden-
tificacién de programas de acuerdo a éste criterid,-
consiste en relacionar las categorias programiticas-
con la estructura administrativa en cada entidad, di
cha relacidén se hace conforme a la desagregaéién que
se esté manejando (en el presupuesto con orientacién
programitica para 1976, se utilizG‘ésﬁe criterio en-
la identificacién de programas y subprogramas), es -
decir, se deberi relacionar lo funcién con el nivel-
superior dentro de la estructura administrative para
ir descendiendo hasta llegar a establecer una corresg
pondencia del trabajo o tarea con la seccién o uni--
dad administrativa. 12/

11/ Direccion Generzal de Planeacibn, Glosario de T&r-
minos, S.P.P., Liéxico, D.F., 1980 pp. 10

Lg/ Secretarf{a de Programacién y Presupuesto, Teoria-
¥ Experiencia Préctica en la Implontacién &el Pre
supuesto por Progrzmas en léxico, México, D.F., -
1979, rp. 19
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En funcidn a Criterios Técnicos: Para llevar a cabo
la Apertura Programdtica, desde el nunto de vista ==
técnico, existen varios criterios, los mds utiliza—
dos son:

-Por tipo de Agregacién.

Aquf los programas pueden ser sectoriales o unitarios
en el primer caso, en un mismo programa pueden parti-
cipar una 6 mds instituciones; en el segundo, los ~ -
programas unicamente se desarrollarédn por una entidad.

=Por el tipo de gasto que se realiza.
Segin el tipo de gasto gque se realiza y sus repercu-
siones en la economia, los programas pueden clasifi-—-
‘carse como de inversién y de opera‘cién, los primeros
son é.quellos que incrementan el activo fijo de la na-
c:.dn, mientras que los segundos sirven de apoyo para-
la realizacién de obras y el desarrollo de las activi
dadea administrativaa. ,

1

-Por la ponderacién que se hace del programs.
De acuerdo a la importancia o prioridad de los progra-
mas, . ésfos se pueden clasificar ¢n indispensables, ne
cesarios y probables. 12/

La apertura vrogramdtica es el instrumento técnico,--
qué permite agrupar mds ficilmente las actividades de
una institucién. Sin embargo es restrictiva, ya que-
actualmente no es posible c¢lasificar a todas y cada--
una de ellas, porque muchas actividades son complejas,
1o gque no pemite determinar i‘esﬁltados ¥ por lo tan-
to, su clasificacidén.

Esta restriccidén, impide la correcta programacién de
algunas actividades y con ello su seguinmiento, eva--
luacién y control.
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MEDICION Y EVALUACION DE RESULTADOS
Cuando un programa presupuestario ademés de indicare-

la unidand de orgmanizacién que tiene a su cargo, la -
responsabilidad administrativa del programa y sus re

‘cursos, cuenta con unidades de resultado, se transg—-

forma en una herramienta eficaz para expresar en ~
un corto plazo las orientaciones y objetivos de los-
planes, haciendo factible el control y la evaluacién
del cumplimiento de las metas programadas.

En el trabajo de coordinacién y consolidacién que im
plica la formulacién del presupuésto del Sectro Pi--
blico, no solamente se tiende a la bﬁsquéda de un -—-
equilibrio financiero entre el monto de los ingresos
programados y el volumen de gasto calculados, sino -
+también es necesario buscar la compatibilizacién en-
tre los proyectos de los planes y los presupuestos -
de los programas anuales. En &sta fase se determina-
la posibilidad de que exista un adecuado sistema de-
control y evaluacién. 13/

De acuerdo con las acciones establecidas en los pla-
nes de mediano plazo y traducidas en el presupuesto-
poxr programas, se formula un progrema anual de ejecu
cidén presupuestaria. Este plan anual constituye la -
base del comportamiento de las unidades ejecutoras,-
las cuales establecen las direcciones de accién para
combinar los recursos. Para eso se cuenta con una sg
rie de sistemas ad:inistrativos que les permite uti-

Juan Carlos Vinelli Cava, Seminario Nacional de Pre-
supuesto, Fortaleza, Brasil, 1975, pp.9-15.
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lizar los recursos de vanera méis eficiente para el -
cumplimiento de objetivos y metas. Lo principal es-
que éstas operaciones queden registradas en un siste
na de informacidén que a medida que se va ejecutando-
el presupuesto, se van obteniendo informaciones ffsji
cas y financieras que permiten €l control y evalua--
cién de los planes de ejecucidn, con lo gue se ini--
cia nuevamente el ciclo de programacién-presupuesta-—
cidén.

Los conceptos de control y evaluacién no son indepen
dientes uno del otro, por el contrario, formaen parte
integrante de un mismo proceso de medicién, de efec-
tividad y eficiencia. Constituyen unz fase de la ad
ministracién presupuestaria, que implica la verifica-
_ cién y valorizacién de las acciones emprendidas con-
el propdsito de apreciar la medida en que se vayan -
‘cumpliendo cualitativa y cuantitativamente los propd§
-8itos y politices fijadas previamente y al mismo - .
fiempo, Qeterminar las acciones correctivas necesa——
rias a fin de ajustar la ejecucién de las previsio--
nes originales, a los nuevos lineamientos coyuntura-
les que surjan durante el referido proceso. 13}/

En el proceso de control y evaluacién presupuestaria
se pueden distinguir los siguientes aspectos:

-Medicién de ios resultados alcanzedos y efectos-
producidos; y su comparacién con los objetivos-
.y metas programadas. .

-Anflisis de las variaciones observadas y determi
nacién de sus causas.

=Definicién y tipificacién de las medidas correc=
tivag que deben ser tomadas. -
-Aplicacién de las medidas corxrrectivas.
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El control puede ser definido como una serie de acti
vidades cuyo objetivo es comprobar si la ejecucién -
de un programa o0 wroyecto se resliza de acuerdo con~-
las previsiones planeadas, conforme las normas, pPro-
cedinientos ¥y decisiones adoptadas. El control debe
ser permanente para detectar las desviaciones, adop=-
tar las medidas correctivas y realimentar la planea-
cidén y la programacién.

La evaluacidn en términos previos tiene la finalidad
de determinar el grado de coherencia entre la estra--
‘ tegia del gobierno y el conjunto de objetnros globa=
les, sectoriales e institucionales y los medios e —

:.nstmentos que se ut:xliza.n en cada uno de dstog -~
fmbitos,

-y evaluaéiﬁn expost. t:\.ene por objet:a.vo detemina.r ‘
el resultado ¥ los efectos de la ejecuc:.dn de los -
'plemes a través de los proyectos y presupuestos,  pa-.
ra conocer el grado de eficacia y eficiencia. 13¥/ -

CEL cainpo de ‘.l.a. evaluacién és amplio, por ello me c‘.fo_r'x_",‘
cretaré a los aspectos de la medicién de los resultg -
dos y efec'l_:os de la ejecucidn presupuestaria.

La: med:.c16n de las’ resulta.dos se real:.za a través de
un sistema de infomaczén que registra ta.nto los cam
bios internos del programs o proyecto, ag:( como log-
que se producen en el medio externo en el que operan
los organismos ejecukores, - ' o

El exémen de los resultados en comparacién con las -
metas del plan o de los programas requiere de los su
- ministros dados por un sistema contable apropiado y-~
la verificacién de los alcances, de forma gue la eva
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luacidn se realice en términos financieros y fisicos.

En &sta etapa, que no se limita comprobar la regula-

ridad de los ingresos, sino mis bien a determinar ——

los avances en la prestacidn de servicios o ejecu= =
cién de obras, resulta indispensable la identificoe-

cién de unidades de medida, o c4lculo de costos, ¥y -

"la fijacién de metas.

4_cqn estos elementos de juicio, se realiza la compara
‘¢idn cuantitativa y cualitativa de los resultados, =
con relacidn a las proyecciones correspondientes,

" El andlisis de las variaciones y lz descripcidn de -
sus causas se realiza en funcidn de los efectos in-—-
ternos y externos de los planes y programas. Para -
,éste fin, se consideran aSpectoa técnicos, admlnzs-—"

. trativos y"financxeros. ‘

'E8 indiapensahle comprender dentro ael control doe -~
conceptos que sons

-El Control dé Resultadoa, ¥y
-El Control del Uso de los Recursos.

El térm;no "Conxrol ae Resultados®, estf ligado a -
resultados Iisxcoa. productoa finales y/o voldmenes
de trabajo debidamente valorizados. no es exclusxvo“
con la ut;lizacidn de los clasificadores del ‘gasto ~
utilizados en el proceso presunuestario que se cons-
tituye en instrumentos y medios en el proceso admie—
nistrativo total. BEn este aspecto, es més importan-
te determinar el control de las cosas gue el gobier-
no adquiere. )
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El uso adecuado de los recursos en funcién de las —
metas previstas, es posible de analizar con un sisie
na de control sue, dentro de un marco legal flexidle,
otorgue resnonsabilidades bien concretas a cada uno-
de los niveles jerdrquicos gue intervienen en el ac-
to o hecho administrativo de la gestidn piblica. 3s
asi como. surgen los concentos de programa de apoyo ¥
srogramas operativos o bisicos, teniendo como visidn
los nrimeros, el cuidado y proporcién de la forma —
adecuada, de los recursos, de las unidades ejecuto—
ras de los programas operativos.

La evaluacién presupuestaria en el Zmbito global, —
debe estar dirigida al andlisis de los resultados y-
‘efectos del gamsto piblico, (de operacién y de inver-
sién), con relacién a los objetivos y metas macroeco
nénicas y sociales establecidas por el gobiermo.

La evaluacidn presupuestaria, debe estar orientadz,-
en consecuencia al anflisis de los resultados y efec
tos de aquellos programas presupuestarios referentes
a cada una de las grandes Areas en las cuales se Te-
flejan las zcciones del gZobiermo en particular (sz—
lud, educacidn, agricultura, industria, transporte,-
etc.)

Z1 control ¥y la evaluncién como vemos, son parte fun
damental del proceso programitico-presupuestal, ya -
que es en esta etapa donde ze detectan las deficien~
cias y limitaciones con que se progrand. Una vez dg
tectados ¥ clasificados éstos errores, se deben tus-
car sus causas y aplicar las medidzs correctivas per .
tinentes a cada caso. Estos ajustes (medidas correc
tivas), se deben dar nq‘sdlo al final del proceso, =
sino también durante su =jecucidn, retroalimentando-—
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al plan operativo znual, con los resultados parcia—-
les gue el control y la evaluacidn deben dar neriddi
camente, sobre la aplicacidn de los recursos, en la-
consecusidén de las metas prozremiticas,
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PRINCIPALES VENTASAS Y LINITACIONES

El presupuesto por programas, es un ingtrumento téc-
nico-administrativo, qde ofrece imnegables ventajas~
en su aplicacidn, reroy nresenta algunas limitaciones
para su implontacién. Describiré primeramente sus =
limitaciones y posteriormente resaltaré algunas de -
las veniajas que ofrece su aplicacidn, ya que éstas-
han sido referidas en los puntos anteriores. N

El proceso programftico-presupuestal, dado por lg ==
técnica del presupuesto por progremas, no constituye
una herrsmienta sercilla de manejar y ec por tanto -
muy diffeil de implantar. Esta problemdtica se ini-
cia, con la delineacién del programa mismo por Se-m
guir; otros problemas apéreéerén cuando se dan lose—
Drimeros vasos operazcionales del presupuesto; asi‘--
mismo se presentzn incdgnitas de carécter~conceptual,
para no mencionar las polfiticas, administrativas y —-
socizles, que todo programa nuevo determina, La iden
tificacién de los programas mayores o més importantes
de un gobierno constituye el problema conceptuzl que-
debe ser resuelto antes de que se pongan las bases ~=
para elaborar un presupuesto por progrema; K la deter—
zinacidén de los proyectos principales del Zzstzdo, es-
triba en la delimitacién de los objetivos que califi-
can la wnropia existencia del Gobierno, cuande éste —-
tiende a alcenzarlos por medio de su maguinaria admi-
nistrativa. 214/

14/ Retchizizman ¥X., Benjamin. Irtroduccidn zl Estu-
dio. de la Bconomia Plblica, UNAM. México, D.F.,
1977.  pp. 320=322.
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Un aspecto que se debe conocer es el »roceso guber—-—
namental por medio del cual se llega a la toma de de
ciziones; rpues el sistems burocrdtico del gobiernc=-
s el resultzdo del desarrollo histérico del mismo,—
que incluye naturalmente las presiones de grupos po-
l1{ticos y su Tendencia a la solucidén de problemas de
corto plazo, que nada tienen gque ver con las metas =
del Estado; Yy tamwoco, obviamente, con la creacidn-

(0]

del aparato técnico necesario para alcanzar dichos -
fines de una manera racional; ésto lleva a una gra-
ve confrontacién del proceso de decisidén existente,-
que determina modificaciones sustanciales que -no. se-.
ré ficil superar, ya que se trata de romper moldes-
establecidos, ademds de cue un gfan~nﬁmero de funcig
nes gue no tienen objetivos delineados con precisidn.

Una limitante es el tiempo que un preSupuesto’por -
_programas requiere; puesto'que las estimaciones de~
.costo tienen que cubrir el p:oyecto para el cual han
' sido elaboradas, y serfa excepcibnal‘que'ello suce—-—
diera en un afio, cuslquier decisién racional en la -
asignacién de recursos tomard como base un término -
adecuado, que puede ser de cinco aﬂos;k perec recuér&
‘dese que la prédctica comin es requerir fondos para -
el primer afioc y dejar lo demds en forma vage y nebu~
.1osa; &sto ha sido con varios propdésitos: oposi- =
cién burocritica a mostrar el costo real (total) de-
los proyectos, tomando verntaja de la llamada téctica
del "olfato de camello" para obtener la aprobacién-
‘parzs actividadés que por ldgica elemental se inician
con un gasto modesto,ky neturalmente para eliminar -
la diffcil terea de analizar requerimientos futuros,
ademds de la falta de experiencia, en 8ste sentido,-
de la propia burocracia. Con &sta dltima dificultad
el problema de la canracidrd de los individuos a quig
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nes corresponde elaborsr y manejar un oresupuesioc —-
por programas, podria cerrarse el aspecto conceptuzl
¥ su proyeccidn operacionsl; dicho proceso no sola-
mente determine lz busgueda de nuevos métodos y téec=-
nicas innovadoras, sino la capacitacidén personal que
implica la posibilidad de aceptar lo nuevo y dese— -
char lo tradicional. .14/

En consecuencia podrfamos sintetizar en tres, las --

principales limitaciones que se presentan en la im--

planfacidn ¥ ejecucidén-de la técnica del presupuesto

POY programass

a).- Est4 supeditada a una estructura administrativa

" obsolets e inadecuada.

).~ Huchas de las actividades son complejas e intan
gibles, lo que no permite determinar resultedos,
porque no existe en el presupuesto por progra--
mas una definicidn exacta para determinar los =
productos finales.

¢)e~ Se adolece del suficiente personal especializa-
do en esta técnica.

Como sus principales ventajas, se podrfan mencionar-

las siguientes:

a) .- lNejor planeacidén del trabajo. Ya gue permite --
mostrar orgesnizadamente las tareas o trabajos -
gque se ven a realizar denbtro de los programas.

b) .- Identificacibn de la duplicided de funciones. -
Permite la deteccidn de duplicidad de funciones,
evitando asf que varias entidades elaboren pro-
yectos similares.

).~ Determina resvonsabilidzdes a las unidades eje-
cutoras. Puesto que comvromete a los ejecutores

del programa a llevar = cabo las metas de traba
jo seiialadas. -



d) .-

e).—

£) -
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Mejor control en la ejecucién del programa. Por

que al poder identificar a los ejecutores del -
nrograma y a las meias por alcanzar; es posible
efectuar el control cuantitativo y cualitatiwvo-
del programa.

Permite evaluar la eficiencia con que operan --
las unidades ejecutoras. Al llevaxr el control -
de las metas, éstas proporcionan los elementos-—
cuantitatives y cualitativos que permiten eva—
Juar la eficiencia de las unidades ejecutoras.
Pacilita la comprensidén del contenido del presu
puesto al ejecutivo, al legislativo y al pueblo
en general. Se logra con las diferentes clasifi
caciones en que son oresentados los objetivos y
metas por alcanzar en el corto, mediano y largo -

_plazo, asi como por el volumen de servic1os -
" prestados a los usuarios.

- El cuadro No.S, sintetiza las principales venitajas y,'
limitaciones que presenta esta técnica.



VENTAJAS 'Y LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

LIMITACIONES

ESTA SUPEDITADO A
UNA ESTRUCTURA
mumxsfnmzvn

OBSOLETA E

INADECUADA

—

CUADRO No. 5.

VENTAJAS

MEJOR PLANEACION
‘DEL

TRABAJO

MUCHAS DE LAS
ACTIVIDADES SON
COMPLEJAS E
INTANGIBLES, LO
QUE NO PERMITE
DETERMINAR
RESULTADOS

LT

SE ADOLECE D;L
SUPICIENTE
PERSONAL
ESPECIALIZADO EN

ESTA TECNICA

PROYECTOS DE UNA
ORGANIZACION ‘A
CORTO PLAZO EN EL -
QUE SE ESTABLECEN
PARA CADA UNODE
-SUS NIVELES,
RESPOMSABILIDADES
ACTIVIDADES Y
ACCIONES CONCRETAS
ASI COMO SUS COSTOS
" 'CLASIPICADOS EN
GASTO CORRIENTE
Y DE INVERSION.

PERMITE LA~
IDENTIFICACION DE
LA DUPLICIDAD DE

FUNCIONES

. RESPONSABILIDADES

DETERMINA

o

MEJOR CONTROL EN
LA EJECUCION
PROGRAMADA

L__J EFICIENCIA COR QUE

PERMITE EVALUAR LA

OPERAN LAS UNIDADES
EJECUTORAS

FACILITA LA COMPREN-

CION SOBRE EL
CONTENIDO DEL PRESU-
PUESTO AL EJECUTIVO,
AL LEGISLATIVO Y AL

PUEBLO EN GENERAL

A
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DIFEREICIAS CON BL PRESUPUESTO TRADICIOIAL

En este punto sintetizo el nenszmiento del Lic. Ale~
Jjandro Carrillo Castro, sobre este tema en la "Evolu
eién de la Reforma Administrativa en México"™, en es-
ta obra describe claramente lo que en mi concepto, =
debe ser el Presupuesto por Programas y cuales son -
sus diferencias con el llamado presupuesto tradicio-
nal.

Conviene recordar gue el sistema que hoy llamamos —-
tradicional, en su é&poca, fué tildado de revoluciona
rio, fue establecido parz dar respuesta a una admi--
nistracién altamente centralizads, de escasa comple-
Jidad y tamafio y ante la cual pesaban, fundamental--
mente, responsabilidades de tipo legal y contable.

Es por ello que fue diseflado precisamente para aten—
der a esos requerimientos y no a los gue se plantean

e las complejas administraciones pdblicas de nmuestro-
tiempo.

Una de las primeras respuestas gue los .gobiermos de-
los nafses en desarrollo decidieron ensayar zante el-
crecimiento vertiginoso de las demandas; fue la - -
creacidn de organismos descentraiizados y empresas -
de participacién estatal que guedaron fuera del con-
trol presupuestal central, con la fdea de darles una
mayor zagilidad y liverarlas de trabas exageradamente
burocrdticas. BEste tipo de medidas fué de gran uti-
lided en un principio, nero coa el tiempo, condujo a
la pérdida del conirol y orientacidén que se reguiere
establecer sobre dichas actividades.

Posteriormente se incorporaron a la presentacidén tra
dicional del presupuesto piblico las clasificaciones
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funcional y econdmica. Estas nuevas clasificaciones
Dermiiten tener conocimiento del impacto del gasto pu
olico, por lo que se refiere a los dos criterios men
cionados. Sin embargo, no se le dié una aplicacidn-
efectiva vor narte de los mecanismos de autorizacién,
control y ejecucién del presunuesto.

La divisién del gasto miblico en operativo y de in-—-—
Versién que se adicion$ tiempo despuéds, tenfz la in-
tencidn de permitir la programacidén del gasto de in-
versidén del sector pdblico, que es el gue tiene un -
mayor margen de direccionalidad, pero en nuestro - -
pals, su ubicacién en devnendencias diferentes ha ge-
nerado, un total divorcio entre estas dos funciomes-
¥ la necesidad de un mecanismo de coordinacidn.

El nuevo tipo de presupuesto que reclamas hoy dfa la-
administracién piblica debe formularse y ejecutarse-
con auxilio de técnicas similares a las que se em=— -
‘plean en los procesos de planificacién. Debe poder-
indicar los resultados que se pretende obtener, asi-
como sus costos; pero debe, asi mismo, permitir ser-
administrado y controlade cor la mimaciosidad que re
quiere el manejo de los fondos piblicos. EL presu-——
puesto debe ocuparse ya no sélo del control juridico
contable de las operaciones financieras del gobiermno,
sino que debe ademds servir de instrumento de ejecu-
cién de los planes generales de desarrollo, contribu
yendo asf al incremento de la eficiencia en la jo3 s B
duccidn de los servicios estatalese.

En el prezsupuesto tradicional, se presentan logs fon-
dos clazsificados segin el objeto o materia del gasto.
Esto es oorgue estd destinado a facilitar el control
juridico-contzble de los fondos fiscales y a velar -



-

04

por la correccidén de su manejo. Por ello la elabora
cién del presupuesto se reduce 2 simples estimacio--
nes de gastos atendiendo a su objeto, desvinculados-
totalmente de la programacién de las activida&es Yy -
de los servicios.

En camblo las nuevas técnicas presupuestales son - -
~instrumentos de e;ecucién financiera en los cuales -
los. diversos gastos que exige el desarrollo de las -
actividades vienen agrupados por unidades programf--
ticas. . El presupuesto por prosramas permite conocer
qué actividades se pretenden realizar, en qué megni-
tud, a qué costo y cuél es el organ;smo que Se res.=
’ponsabllng de su eaecuc16n.

: El presunuesté tradiéibnal, alvasignar recursos por-
unidades admlnlstratlvas, no se pregunta cuéles son=
los objetivos de los programas. que dichas entldades—
deben realizar ¥ vor lo mismo no nermite ‘conocer la
relacidn exxstente entre los objetivos que se inten—
tan cumplir a largo plazo ¥ las acciones concretas~—
.que se’ pretenden realizar anualmente, El sistema -= -
tradicional de presupuesto no exige la formulacién -
“de planes overativos anuales, por el contrario, faci
lita la formulacién de presupuestos rutinarios.

La eficiencia en la produccién de los servicios estg
tales que tanto se reclama actualmente, no puede tam
poco medirse ni postularse como meta en un sistema =
de presupuesto tradicional, ya que &ste no fue conce
bido para ocuparse de éstos aspectos. k

Por el contrario, las nuevas iécnicas presupuestales
pretenden ligar estrechamente la formulacidén del pre
supuesto a la elaboracién de programss de accién y a-
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la asignacidn de recursos presujuestarios para el —-
cumplimiento esveci{fico de sus objetivos y metas.

En ausencia de objetivos y de tareas concretas que -
controlar, el sistema de presupuesto tradicionsl se-
orienta bésicamente y tiende a degenerar hacia una -
supervigilancia de los aspectos formales. =l con- -
"4trol de Lo formal se vuelve su principal finslidad.
No se controla qué objetivos se cumplen ni cudntas -
actividades se realizan, ni a gué costo se realizan,
vorgque é&stos no son elementos que. se contemplen en =
el sistema presupuestal tradicional; en cembio, si-
establece una serie de controles sobre la forma de -
utilizar los recursos materiales y humanos que se -—
a'sirgna.ri a cada unidad administrativa,.

: ' Por su parte, los nnevos szstemaa presupuestar;os e
orlentan a vigilar fundamentalmente lo sustantivo, -

es decxr, el cumplimiento de las metas asignadas a - -

‘cada unidad’ administrativa eaecutora. v el costo al =,
" cual se logra, sin deacu;dar desde luego, los aspec-
" tos auridlco-conxahles que son objeto del presuuuea—y
to tradicional.

El ‘sistema tradicional utiliza preferentemente el - .
‘clasificador por objeto del gasto, pero entrando a=
un grado de detalle que generélmenxe se antoja exa=-
Zerado. El sistema presupuestal por programes (sin
“perjuicio de utilizar también la clasificacién ante
rior) emplea b&isicamente una clasificacidn por acti
vidades o por .resultados, con la idea de mostrar no
s6lo las cosas que el gobierno'compra, como cosas -
en s{ nismas, sino fundamentalmente las obras o ser
vicios que se realizan utilizando dichas coses 0 —=
medios.
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Las nuevas técnicas presupuestales utilizan, ademés—
de la clasificacidén institucional, por objeto del —
gasto, econdmica y funcional {que no desaparecen), -
otras como son: ©vor yrogrzaas, por actividades y —
por resultados.

Por lo gque se refiere a la Torma de presentacidn del
presunuesto tradicional para su autorizacién, tanto-
por el Ejecutivo como por la Cémara de Diputbados, se
puede decir gue el presupuesto tradicional consiste-
simplemente en un conjunto de titulos gque indican —-—
cual es la entidad realizadora del gasto y a ella le
asignan una lista de sueldos y de algunos gastos ge-~
nerales que no pueden ser relacionados (pues no se -
les menciona en absoluto), con las metas ni con los-
resultados que se pretende obtener.

En cambio, las muevas técnicas presupuestales ponen-
el mayor énfasis en los objetivos ¥y metas que se per
siguen con cada vprograma. Se afiade, asf{ mismo, una-
indicacidén clara de la unidad ejecutora responsable,
asf{ como el enunciado de las rrincipales activida——
des constitutivas del programa con sus costos unita
rios y totales.

Por su misma naturaleza, el presupuesto tradicional-

no permibte apreciar el grado de eficiencia de las ac

tividades realizadas, ya gue no persigue controlar -

las actividades en funcidn de objetivos y metas, ca-

reciende por lo mismo de coeficientes de comparacidn;
Los nuevos sistemas presupuestales permiten medir y -
evaluar los resultados, determinande con ello el gra

do de eficiencia de las entidades encargadas de eje-

cutar los distintos »nrogramas.
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in el pyresupuesto tradicional los mecanismos de - -~
control de »re y post-auditoria, alcanzan su objeti
vo cuando localizan una infraccidn de cardcter le--
Zzl o contable. En cambio, los nuevos sistemas per
sizuen, ademds de localizar las infracciones lega--—
les, determinar las fallas en la eijecucidn de las -
2bras o en la prestacién de los servicios a fin de-
corresir tales irregularidades.

En sintesis las diferencias son marcadas tanto en -
la elaboracidén del proyecto de presupuesto, como en
la discusién, aprobaeién, ejgcucién, control y eva-
luacién del mismo. 15/

Podemos concluir por lo anterior, gue las diferen—
¢ias descritas entre el presupuesto por programas y
el presupuesto tradicional, son tanto de cardcter -
cualitativo como cuantitativo y estdn marcadas por-
la funcién que vienen a desempefiar en la Administra
c¢ién Pdblica Federal en su momento histdérico deter
minado. Por ello el Lic. Carrillo Castro cita acer
tadamente que en su época el presupuesto por objeto
del gasto fué tildado de revolucionario, pero aque -
actualmente es ampliamente superado por el llamado-
vresupuesto por programas, pero gque sigue teniendo-
cierta vigencia, por ello pasa a formar parte de eg
ta nueva técnica de programar y presupuestar.

15/ Alejandro Carrillo Castro, Evolucidn de la Re=-
forma Administrativa en iéxico, Porrda Hnos.,-
:ﬁéxico, Dn?- 9 1976- TP 173"‘185



b)~. El Proceso de Imolantacién.

l.-. EN HEXICO.

ET presupuesto por progrgmas, es parte de un proceso
de planificacién econdnmica, el cual buscza guiar a la
-economfa bajo la direccién del Gobiermo, sobre qué,-
cémo y cudnto debe producirse, tomando decisiones so
bre precios, costos , localizacién y desarrollo de -
la capacidad productiva, etc. La fdea de la pleni-
ficacidén se incormora al instrumental tedrico, en -
Ac-érica Latina, alrededor de los =fios 40's, como ro
‘ducto de un procesc intelectual promovido DOr una —-—
reducida &lite, que trata de demostrar la necesidad-
- de’ planificar la economia. cemo dnico med:m de salir
i de" subdesarrollo. g T I
:.ste com:.enzo de la planiflc,..cldn en Amén.ca. Latlna,
contrasta con lo =zcontecido en los paises E.u'opeos -
L de la post-guerra y también con 1o ocumdo en‘el ==
»"xmndo socialista. En el prinmer caso, lz reconstruc- §
cién creé las condiciones materiales para que surgie
ra la planificacién. En el segundo caso, el de los-.
paises socialistas la planificecidn resulta vitalmen
te necesaria pars el funcionemiento de un sistema —
“que reduce al minimo 1a 1mpo*tanc:.a del izxercado, la-

'nlanlf:.c acién =se constituye en su dmca forma de ad-
: mm.stro.c16n.

La planificecién en los paises occidentzles indus- -
trializados, cuszndo existe, suele ser un mecanismo -
de cflculo y previsiGn'que comnlementa la orientacidn
basada en el mercado y sSe nropone corregir algunos -
‘extremos sociales notorios a gue el mercado conduce.
Su funcién es la de contrzrestar oportunamente su -
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inestabilided y asegura su permanencia y posicidén -
en el contexto inmternacioral. La planificacién para-
esztos palses, no es esencial ni indispensable, s8lo-~
wosivle y conveniente, :

Para los vafses subdesarrollados, en cambio, la pla-
nificacién si es indispensable, aungue no esencial -
sara el funcionapiento del sistema. Por ello, sélo -
v‘surgekcomo un. proceso de formecién de conciencia pa-
ra demostrar su'necesidad, promovida por un reducido
aZrupo dé intelectuales. Yz gue la comprensibn del -
subdesarrollo y la bisqueda de su superacidn. exigen-
un proceso mucho més,lgnto de maduracién que en el -

ir*caso de'la'destruécidn provocada TOr une guerra, cu—

";yos efectos son 1nmedzatos Y perceptxbles por todos-
1?103 grunos soclales.v

‘Por'ello; la»nlanificaciﬁn para el cambio se débate;
enire su cardcter de neces:uad Y. el hecho de que nn-7
{f51empre es*practlcable. ésto explica que en algunos—
 ¢&508 'se’ desllgue de la accién para limitarse a la -
':forma.udn de conciencia y en otras remumcie a su fun
gi&n'eSehcial pera servir 2 los prop8sitos inmedia--—
_toé.que el sistema éamite.

En 1la realldad la plan;fxcac16n se incerta-en la ad-
'vm1n1strac16n bl ica y sélo a través. de esa via se -
‘relaciona con el. proceso. de desarrollo. Debe TeCOT==
.darse que tanto las estructuras politlcas como la bu
rocracia p¥blica, son factores preexistentes del oo
ceso, al nue Se desea incorporar la planificacién. -
=n este conitexto, una de sus principales fallas z si
do la de tratar de implementar sus esquemas y planes
en una estructura administrativa inalterada durante-
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afios, ya que si bien se nan creado ciertas ="islas de
eficacia" dentro del sector piblico, la mayor narte-
‘del apara’cc; cestatal sigue funcionando en forma tradi
cional, 1o gque ha repercutido sobre la formulacidn y
ejecucidn desarticulada de sus plenes. 16/

‘Dentro. de ‘ese esquema de limitaciones, en 1659 se ==

.- inicié ‘en América Latina la tares tendiente-a refor

mar l.os s:.steme.s nresuoues‘bar:.os para; adecuarlos a -
la anl:.ca.cldn de 1la técnica del oresupuesto POT Pro-
gramas, en nexo conlos planes de desarrollo, toman—f

" do ¢omo base los buenos resultados que di§ esta tée-
V'Eru.ca en los paises de la comunidad Europea que la a- o

- .Jpl:.caban. i

Ry El gob:.erno de Colomb:\.a (con. anoyo d.e la ORU), £ué —e
-i.._‘el primer na.is que a.doptd la técnica de presupuas‘to-u*

por programas para su. s:.stema de admnistracldn f:Ls-‘_ o
ca.l na.c:.onal. '

En los cas:. veint:.c:.nco a.nos transcurridos desde la- '
. experiencia de (201omb3.a, la gran mayoria de los pa:[-:
: ;.'ses de la. reg:l.dn han desarrollado traba;;os de adop——

: ,c:uSn na.rc:.al o total de técmcas de’ progrmc15n y-

- eaecucldn presunuestar:.a, 1ncluyendo ‘2 los Estados -

"‘.“Un:.dos, cuyo sistema de presurmesto per act:.v:.dades—

. se basé en’ iz me’codolog:[a. mplantada en Amér:.ca La.t:L

“En Méxicb, 1z primera institucién en utilizar esta =

técnica es la UNAN en 1970, pero no es sino hasta ——
" 1976 cuando se implementa para todo el Sector Plbli-
co. - :

18/ Vease: Carlos lLiatus, Bstrategle y Plan; Héxico,:
T, D.P., " Siglo XXI Editores, 1978,  pp. T7-65. .
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Su =pliczeidn surge de lz necesidad de utilizar los-—
recursos con que cuenta el Zstado, en Jorma mds ra—-—
cional y eficiente, lo que hizo imprescindible el eg
tudio ¥y la avlicacidn posterior de nuevas técnicas -
presunestarias tendientes a actualizar los mecanis-
mos y vrocedimientos que permitieran la racionaliza-
del gasto pdblico, por lo que en el afo de 1975, se~
procedio a revisar el sistema presupuestal que se --
utilizaba tradicionalmente, fue as{ como savdecidid—
que la técnica del presupuesto por programas, serfa-
la golucién a las limitaciones que presentaba el’p:g;,
supuesto tradicional. - ‘

La adopcidn de este sistema supone un cambio que com
promete a2 todog lo niveles de la admlnlstrac1dn Pl
blicaj; sustituye métodos de trabajo Y presunone (ap

la .vez gque cond1c1ona) una actxvidad planlflcadora 'ff

‘que or:enta, con una: perepectzva mis amplia 'y ob;etzf

:jva, al manejo del gasto pdblico. Por tal motivo, sue
1mplantac16n ¥y su operativxdad total, sélo puede con
cebirse como un proceso gradual que se consolzda en-'
‘el transcurso de su proplo desarrollo.

A fines de 1974 y durante los primeros meses de 1975,
se iniciaron los estudxos tend:entes a la Lmnlanva--v
cidn del Presupuosto por Programas en México Y S€ ==
- consideré conveniente encuadrarlos dentro de una es-—
tratesia general de 1mplantac16n.

'Al decidif»féestructu;ar e1 prqéeso presupuestario -
"de Ezresos del Sector PUblico, considerando que es -
un elemento fundamental dentro del desarrollo econé-
mico-social, se plantearon tres alternativas para su
imnlementacién,
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1.1 Implemenitacién del Presupuesto por Programas en
paralelo con el tradicional. Durante 1975 se formulag
rfa el proyecto de presupuesto por programas, mi STO=-
que deberfa contemplar una estrztegia de aplicacién-~
global, paulatina y en paralelo con el presupuesto -
tradicioral. Se iniciarfa la primera etapa con la —-
apertura de programas exclusivamente,; en todas las -~
dependencias que conforman la administracidn piblica;
posteriormente, se continuarf:n abriendo los vrogra-
mas con una desagregacidn mayor (subprograma, proyec
to o acﬁividades, tareas u obras,‘etc.).

A medizdos del mismo afio, se deberfa de realizar una
prueba del sistema, que servirfa de base para gue, a
fines del mismo aiio, se,integrara-al presupqesto por
'1pfogramas;pgra 1976. ’ L

Para 1977 se continuarfan manejando los-dos presubueg
tos en forma paralela, perd afinando lds_mgcanismos—'
de elaboracién, ejecucién, COnﬁrclry'evaluaciGn'pre_

supuestaria a efecto de gque, para 1978, quedara ime-
plantado el Presupuesto por Programas.

-Bsta alternativa fracasé por varias causas, ya gue =
planteaba la necesidad de formar grupos de técnicos-
Qara ambos sistemas, lo:cnal produciria un auﬁento -
de costos que no seria‘posibie que soportara elngcf
*tgr»delico,‘a&emés; al manejar dos sistemas (tradi-
cional y POY programnas), originarfa un desinteres —-

por el sistema desconocido. En la prictica, al lle--
varse. a cabo los trzbajos de implantacidn con algu——

nos meses de retraso, la estrategia sufrié modifica- -
ciones, substanciales, sin embargo, algunas de las -
,'activi&ades que se habfa contemplado en el plan de =
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trabajo original, sirvieron de base para sustentar -
el desarrollo de nuevas estrategias de imnlantacidn.

1.2 Implantacidn de un sistemz pilota de presupues—
to por programas. En l§75. se experimentarfa en el -~
sector o las diversas instituciones elegidas. En - -
1977, ademids de iniciar la etapa de evaluacidn se ex
tenderfa el sistema a la totalidad del Sector Pfbli-
co rederal, habiendo estructurado con anterioridad -
una reclawlflcaCLGn sectorial ¥y un claslflcador de -
nrorramﬂs. En 1978, se narfa una prucba en paralelo-~
" con el presupuesto tradicional y en caso de operar -~
favorablemente se institucionalizarfa el nresupuesto
. por‘progfamas parafdl ejercido de 197S.

Las desventaaas que se. v;sualzzaron en esta alternan'
1t1va fueron entre otras las siguientes.‘” :

L :Desconoc:.mzento del resto .del Sector Pﬁbllco ”édé‘
‘ 'ral ¥ poszble interrupc16n del vrograme. por: consx“
";derarlo como un progrmma més dentro - aste contexto,>
T es decir, no ponderarlo en su justa dzmen316n'
”problemas de avances enxre 1as entidades consxde—,

, aradaa en el- 31stema h'g 1as no conszderadas, ya que
'aquellas entldades que se seleccxonaron yara mane
jar la nueva. técnica provocarian despegues respec
to a las no seleccionadas, adicionalmente se ob—-
tendria- inforwacldn de ‘distinto género, con utzll,

:dades limltadas nara anélis;s globales.

1.3 ‘Implantaciéh aeltrresupuesﬁo por'Pfogramas en -
todo el Sector Piblico. La tercera alternctiva plan~
teada, nds que deaventajas presentaba uﬁa:éerie de -
aspectos positivos para su desarrollo ya que permi--—
tfa formar técnicos en un solo campo, utilizacién de
'una:sola'términologia, establecimiento de un mismo -
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punto de partida para todas las entidades y centrali
zacidén del interes en un solo sistema.

Adends de gque desvues de analizar las experiencias -

en distintos pafses de América Latina quedé demostra

do que las primeras altermativas antes mencionadas -

no funcionaron impidiendo la consecucifn de los obje

‘tivos fijados. V

Una vez seleccionada esta alternativa, se disefié una

'estrategia de -implantacién dividida en cinco etapas.

Lz estrategia de implénfaci6n adoptada tenfa como ﬁ;f
nalidad estableéer un proceso de cambio flexible que

partieéndo de 1976 aiio en que se introducen unos ele-

menﬁos‘programéticos,'se continde avanzando,gradual-

mente y se lograra en 1980 la consolidacién‘tqtélgk—”

;Z/‘Secretaria de Programacién y Presupuesto, Teorfa
¥ Experiencia Prictica de la Implantzcién del —
Presupuests por Programas en Mé&xico; México D.P.
S.P.P., 1979, Pp.17.
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" Los primeros orgsnismos encorgados de llevar a cabo-
le vigilancia y ejecucidn de las actividades de la -
Secretarfa de Salubridad Yy &sistencia tienen su apa-
ricién en el verfodo de 1946~1550 en las Direcciones..
Generales de Asistencia IMédica y Asistencia Sbéial;—
las cuzles contaban con los Departamentds devEstudio,
Planeacién y Administracibn de Obras Asistenciales,-
la primera tenfa como funciones planear y supervisar
lzs actividades de la asistencia médica, la'segunda,
se encargmba de la v1g41anc1a ¥ eaecucldn de. los pro -
gramas, que nosteriormente en el perfodo de 1952—58—i
es’ sustitufdo por la Oficina de Planeac16n ¥ Coordi-

©" necién. En este mismo neriodo se crea la Direcczén -

5General - Admlnlstrac16n, .como resnonsable de la =-.
‘f,contabllxdad y 1a nresupuestacxén de 1a becretaria.”“

iCon el transcurr1r del tlempo, en el ano de 1969 ge—
‘crea un organismo aependzente del Secretarlo, dennmlﬂ
- nado, Direccidén Genersnl de Asesorfa y Supervisién —-
‘“écnlca, con competencxa para asesorar, supervisar y
coordinar la aplicacidn de la politica sanitaria - -
asisfencial, as{ como el estudio, promdéidn ¥ evalua
c16n de los proyectos de la Secretaria. En el eafio de
.1971 a efecto de cumplir con las dlspos1cxones de la
Reforma Admln:str'tiVa, se crea la Unidad de Orgeni-—
zacién y liétodos, dependiente de la Oficialfa iiayor,
‘edemés de la Unided de Programacién, cuya funcién ——
era la de analizar y evaluar sistematicamente las Ac
tividades realizadas.

En 1975, se elaborsba el »rimer nresupuesio CON —m—m-
orientacién nrosranftica en la Secretarfa (al igual-
que en todo el Sector PYblico), identificéndose la -

egtructura programftica con le organizacién adminis-
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“trativa, los programas con las Subsecretarias y Ofi-
cialia Mayor, y los subprogramas con las Direcciones
Generales. Siendo la Direccidén General de Adminis—
tracién la resvonsable de elaborar el anteproyecto -~
de aresunuesto anual de egresos de la subsecretaria~
en coordinacidén con la Direccién General de Controle-
Presupuestal y Contabilidad.,

En 1977, se crea la Subsecretaria de Planeacidén como
responsable de los plénes ¥ vrogramas de atencién a-
1a salud pdblica, estableciendo lineamientos para su
integracién,,sugervisién ¥ evaluacidn.

En 1978 se imparte el primer seminsrio sobre npresu—
puesto por programas para la Secretaria de Salubri—
dad y Asistencia, a fin de capacitar al personal res
vonsable de formular los planes ¥y programas de la en
tidad.

En 1979, la Subsecretarfa de Planeacién reestructur®
el modelo de presupuesto vor programas utilizado en~
afios anteriores con el fin de simplificarle y apli_o
carlo en la formulacidédn del presupuesto por progra=—
mas para 1980. Captando informacidén a partir del ni
vel departamental y permitiendo la asignscidn de re-
cursos humanos y materiales en su exvresidn moneta——
riz a los subzrogramas, parz conseguir las metas prg
gramadas. La responsabilidad en la formulacién del-
anteproyecto de vresupuesto mor programas, se inicid
a parbvir de Subsecretzrias y OTicialla Kaeyor, de doxz
de pzrtirfan lzs instrucciones vperbtinentes npara que-
las unidades y sub-unidades 2 su cargo iniciaran lz-—
recopilacién de lz informzecién.
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La Subsecretaria de Planeacién conjuntamente con --
Oficialia Mayor analizé loz sntesroyectos, discu- -
tiendo 'y avrobsndo conjuntomente con los interesa——
dos c=da anteproyecto de presupuesto y finaimente =
integraron el de la 3.S.4., para presentarlo a l1la -
Secretarfa de Progremacién y Presunuesto, 1 dia-—
grama de Flujo MNo. 1, sintetiza el nroceso.

En 1980, 2 fin de hacer més comprensible y simplifi
car la fomulec:.dn del programa-Dresuvuesto para ——
- 1981, se efectud una revisién de la evolucidén de -~
las ‘actlv:.dades_ y se pidid mayor vrecisién en el es
~tablecimiento de las metas y en la descripcién de -
las estrategias a seguir. En cuanto al 4rea presu—
‘puestal el modelo dabe la oportunidad a lzs unida--
des’ de programar los recursos finanéieros con los -
que contaban en este momento, pa.ra dar congrtzencia— k
‘-,entre lo autorizado con de. e:}ercido ¥ las: necesida_ L

o ‘/“des reales de los prOGI‘BMB-

»yjf?ara la captac:.én de. la ini‘omaczdn del nresu'mesto ,
: por nrogramaa para, 1981, se uensd en un proceso de—
' resnonsa.bllidad comnart:.da entre todas ¥ cada una -
de - 1as dependencias que integrzban a la Secretaria.

- Siendo el flujo de informacidén el s:\.gcu.ente- 1l -

sub—\uudad sol:.cit6 a las dependenc:.as adscntas la .

: k“vm;.omaca.dn necesarxa que le. permitiera consol:.daru- :

la. De . esta- manera la sub-uniuad 1n1:egrar:[a ‘su an=
tenroyecto de presupuesto con informacién real’ cap-
‘tada 2 nivel de departamento. -Las unidades ca.pta—- )
rian la informacidn de las sub-unidades, para conso

lidaria e 1ntegrar el anteproyecto de presupuesto -

de la unidad.

La *Direccién General de Servicios Coordinados de — -
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Selud Pdblica en los Estados, elaboraria su antepro--
vyecto concentrando la informacién enviada vor las ——
jefaturas de los estados y la captada a nivel central.
La Direccién General de Salud Pdblica en el D.F., in-
tegraria la informacién enviada por los distritos se~
nitarios con los del nivel certral, para obtener el -
anteproyecto de la unidad.

- La adscripcidén, recibiria el anteproyecto de presu—
muesto de le.s unidades para su revisién y aproba_ciép.

La integracién serfa a cargo de la Subsecretzria de--
Planeacién y Oficialfa Mayor (Direccién General de —
Administracién ¥y Direccién General de Recursos Huma -
nos), 18{ EL Diagrama de Flujo o. 2, sintetiza el -
oroceso. '

En 1981, a fin de contimar con la adecuacidn del pre
supuesto por programas con la realidad operativa de -
la Secretaria, surgié la necesidad de integrar un co=
.mité de Programascibn-Presupuestacidén, en el cual par-
ticipan la Coordinacidén General de Pleneacién (a fina
les de 1980, dejé de ser Subsecretarfa), lz Oficialia
Mayor y otras unidades normativas del nivel central,-—
con el fin de revisar y adecuar el modelo programiti-
co-vresupuestal, con el objeto de hacerlo congruente-
¥y homogéneo en todos sus componentes para 1982. EL -
comité de progremacién-presupuestacifn se formé con -
les siguientes unidades:

-Nivel Central: Direccidén Genergl de Auditorfa-
Interna.

18/ Coordinacién General de Planeacién, Mamal de Pro
gramacién-presupuestacién 1981, Héxico, D.F., —
S.S.A. 1980 pp. 13
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B Gerencia General de rFar-

macias.

—Subsecretaria de Salubridad: Secretarfa Auxiliar Admi
nistrativa.

~3ubsecretariz de Asistencia: Coordiracién Administra—
tiva.

-Subsecretariz de Mejoramien- Coordinzciédn Genersl Ad-

to del Ambiente: ministrativa.

-~0ficialde lizyor: Direccidn General de Ad-

ministracidn.

Direccién General de Ad-
quisiciones.

Direccidn General de Con
tabilidad.

"'Direccién General de Re-
curscs Humanos,.

Administracién del 'Pa.tr:.
monio de Beneficencia
‘blica.

_Coorainacién General de Plg Direccién General de Pro
neac:.dn' : , g:ramacidn’ ¥y Organizacién.

Direcc:Ldn General de Eva.
luacidn.

El flujo de la informacidén para el preAsupuesto POTr DPro
gramas de 1982, fué el siguiente:

SUB~UNIDAD: <

Considerando la informacién solicitada en‘el modelo, -
la sub-unidad solicitarfa 2 la dependencia a la cual—-—
estuviera adserita, la informacidén necesaria que le --—

permitiera comsolidarla y asignarla en los formatos -
corresnondientes.

De esta manerz la sub-unidad integrarfa su anteproyec-
to de vresumuesto con informacidén real captada a nivel
de denartamento.
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Una vez consolidada dichg informacidén seria enviada-
a su unidad correspondiente.

Para alcanzar los objetivos anteriores se llevar{an-
e cabo las siguientes actividades en forma cronolégi
ca.

—~ Recibir canacitacién sobre el nueve modelo por —
narte de su unidad respectiva.

- Recibir de su unidad formatos e instructivos para
el anteproyecto de presupuesto vor programas 1982,

- Elaborar sut anteproyecto siguiéndo los lineamien=
'tog del lMarmual de Programzcién-Presunuestacidén —-
1982. .

- Enviar su anteproyecto a su unidad para su revi—
sién y aprobacidn.

UNIDAD:

Integrarfa su anteproyecto al comnsolidar la informa--
cién de sus sub-unidades. La Direccidén General de -
Servicios Coordinados de Szlud Piblica en los Estados,
elaborarfa su anteproyecto'concentrando la informa- -

¢ién enviada por las jefaturas de los estados y la --
captadz a nivel central.

Para alcznzar los objetivos anteriores se 'llevarian a
cabo las siguientes actividades en forma cronolégicea.

- Recibir capacitacidén por narte del Comité de Pro-
granacién-Presunuestacién.

Capacitacidn a sus sub-unidades.

Recibirian mamuales e instructivos, para enviar-:
los a las sub-unidades.

- devisar e integrar los anteproyectos de sus sub-
unidades.
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- Entreg r & su adseripcidén el anteproyecto de nre
sunuesto por »drogromas L3382 de su unidad.

AD3CRIPCION:

Recibirfan uns copnia del aontenroyecto de nresunuesto
¢e los unidades para su revisidn y avrobacidén. De -
esta manera las dependencias sunperiores tendrian la-
vosibilidad de conocer los montos de losg recursos sg
licitados por las unidades, =sf como su aplicacién y
renercusidn en las volfiticas globales. Para lo cual
llevarfan las siguientes asctividades en forma crono-
légicas ‘

- Recibirfan los antenroyectos de todas las unida-
des & su cargoe.

- Revisarian con los resnonsables de las 4Areas de~
programacién~presupuestzcién de las unidades a -
su cargo los antenroyectos correspondientes.

- Enviarfsn 21 Comit& los anteproyectos.

. COLIITE DE PROGRAMACION PRESJPUESTACION:

En apoyo a las acciones sefialadas anteriormente, el-
Comité es responsable de las siguientes actividades:

- Elaboracidn -del Ilanual de ProgramacianPresupueg
tacién.

- Capacitacién de los responsables de laé unidades.

- Asesorar a las unidades en materia de pPrograma. -

cién-presupuestacidén.

- Recibir los anteproyectos 1982 por parte de las -
- adscripciones.

- Integrar el anteproyecto de vresunuesto Dor Prow—
gramas 1982 de la Secretarfa. 1 9/. El Diagrama=-
de Plujo No. 3 sintetiza 21 proceso.

19/ Coordinacidn General de Planeacidn, Mamual de Pro
groamacidn-Presuvuestacién 1982, lléxico, D.F., = -
S.S.4., 1981l. pp. 5-9
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Jundamentos Legales y Administrativos.

Por ser la técnica de presupuesto por progromas el -

. instrumento administrativo que se establecid por par

te del Ejecutivo, para regular y controlar las acti-

'v1d2des de nrogramacidn, nresunuestacién, financige-

miento, informacidn y evaluacidn, de las depenﬁéne‘f

- cias y entidades del Sector Piblico Pederal, se. vié-
" 1a necesidad de establecer el marco juridico~operati

vo.que v1nculara Y reglamentara estas tareas, ‘con el

- propésxto de que- alcancen.mayor coherencza ¥.80 evi=
, ;ten dxspendios ¥ contradlcclones en ‘su anlicacldn.

f; Jn éste capltulo, 8e deacriben los princlnales inge- .
"i”trumenxos legales y administratlvos que permlten la-ﬂrﬁ“

- ‘adecuada aplicacidn, desar:rollo Y control de esta — .
"thécnica en la- Secretaria de Salubr1dad y Asxstencia.‘ \ o

’V,LE.! O?.GANICA D LA AI].II‘{ISTRAGION PUBLICA EDDERAL. .

 1La nece°1dad de adecuar la estructura orgénica del -
aparato. administratlvo, la cual tenia més de 18 aaos
;szn ajustqrse a las necesmdades y nroblemas uue plan

tea 1o, actual ‘situacién del pais, motivd la reorgan1

b‘!fuaclén del” anarato estatal, buscando reallzar’los —

anustes Lndlgﬁensables que uermitan ev;tar 1as dunlzi

" *cac1ones etistentes, preclsar resnonsabllldades ¥ -
"5sxmnliflcar estructuras de maners que el Poder Ejecu

*tlvo neaeral cuente con un 1nstrumento admlnistratl-

vo e¢1caz que ﬂermlta al pueblo encontrar en la. admll

nistracién pdblica »rocedimientos senczllos, trémi-‘
‘tes ré01dos ¥y atencién con51derada.

: 31 vroyecto de reorgenizacién »lanteado, pvetende -

convertlr a la compleja estructura burocrétlcq que —.
na desarrollado la Adnlnlstrgc16n Pﬁbllca en un ins— .
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cf

runento con resnonsabilidades c¢learas ¥y »recispsg, —--
ue evite le duplicaci én de las funciones ¥y gue per-
ita que las decisiones gubernamentales se traduzcan
efectivamente er los resultados que demandan los ha~
- bitantes del nais.

e

* Este provdsito requiere iguslments la institucionali
| zacién de la progrsmacidn de las acciones de la Admi
nistracién Piblica, el establecimiento de nriorida~-
des. objetivos' y metas, que resulten comprensibles Y
sor lo mismo viables, no sélo para. los servidores mi
. bl:.cos sino parz la poblac:.Gn en general.

Esta ley establece los. mecanismos por medxo de los. — R

’,cuales las. ent:.dadea naraestata.lea, que cuentan con -

f_y’personalidad ;]urid:.ca ¥y patrimonio propio habré.n de- -

’.',,coord:.nar sus acciones con el resto de las denenden—

—.-cias del E;iecut:.vo a’ fzn de consegu.ir una. mayoz' cohef”

frencza en sus aceionea v evlta.r daauerdicios y "CONme

' tradieciones. "Se’ incorpora, por primera. vez en fozw-

. ma exulicita, ‘el propdsito de programar las acc:.ones :
del Estado, porque la escases de recursos :meide -l
atender todo al miamo t:.empo. requiere contar con ——— ;
. nnoridades y con un ritmo adecuado del gasto plibl:l.-'
. co, todo ello con la decisidén. de: establecer el presu )

muesto por progra:naa ¥ la evaluaciGn de 1os restzlta.—
dos.'

En el proyecto se nronone que las denendencis.s direc
~ tas del E;jecu.t:.vo Pederal se’ constltuyan en unida.des_"
con responsa‘b:.lidad sectorial. Se nretende con ello
cue se encarguen de la planeacién ¥ conduccién de —
les politicas o seguir en cada sector de actividad,-
para lo cual estardn facultadas para cooramar los -
orgamsmoa descentralizados, las empresaa de- 'oartic:L )
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nacidn estatal y los Tideicomisos gue se ubiguen en-
el Ambito sectorial acue habvrid de estar a su cargo.

Se busca que sea la Secretaria de Programecién y Pre
sunuesto, la encargad.a de elaborar los Planes Nacio~
nnles y Regionzles de Desarrollo Zconénmico y Social,
asf como de programar su Tinanciamiente (tantoc en lo
que’ toca a la inversién como el gasto corriente) y-
de evaluar los resultados de su gestién.

Dicha dér_:endencia tendrd igualmente z su cargo la —-—
preparacién de la Cuenta Piblica, incorporando una -
informacién més integral y ovortuna oue permita ejer
"-cer de una manera mids comvleta la revisidn oue cons-
titucionalmente realiza el H, Congreso de la Unién.-
Para contar con un sélido y ovortunc apoyo de infor-
'xna.ci_Gn econdmica social, se ubica en la Secreteria -
de Progromacién y Presunpuesto ‘el Sistema Nacional de
~ Estadistica. ‘

Bsta Ley establece las bases de organizacién de la -
Administracién Piblica PFederal, centralizada y esta-
tal. En ella se estipula gue la Administracién Pi—
bplica Centralizsda esta formada nor:

La Presidencia de la Repdblica

-~ Las Secretarfas del Estade

Los Departementos Adoinistrativos y -
La Procuraduria General de la Remiblica

La Administrzcidén Piblica Paraestatal la comaonen:

— Los Organismos Descentralizados
-~ TLas Emnresas de Parbticinacidn Zstatal
—~ Las Instituciones imcionsles de Crédito
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~ Las Organizaciones suxiliares Nacionales de Créadi
to. - ) . . , .

— Las Instituciones Eacionales de Seguros y de Fi——
nanzas Yy )

- Los deicomisos. 20

2.=- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO.

El antecedente directo a esta Ley es, la Ley Orgnéni
ca del Presupuesto de Egresos de la Federacién, la -
cual regfa desde el 31 de diciembre de 1935. Esta -
Ley, comorendia los aspectos relacionados con el nre'-
suruesto; a la Secretari{a de Hecienda y Crédito P
blico, le otorgaba amnlias facultades vpara llevar a=
cabo el cuidado en la aplicacidén del -:i'esumesto, ha
- ciendo las insnecciones y modificaciones gue ausgara
' ‘necesanas. .

Almré~ bien, dado cue la accién vresupuestaria es uno
de los aspectos més importantes con: que cuenta el Es
- tHdo para llevar a cabo sus progremas Globales de Gg
';biez-no, Se le ha tratado de dar una nueva concencidén
"a &ste, ya que se considera como un instrumento tan-
to de politica econémica, como de administracién y -
vrogramacién. Es wor ello que la finalidad de esta-
nueva ley es hacer pos:x.ble un manejo més racional y-
eficiente de los recursos con gue cuenta el Sector -
deln,co, as{ como 1levar = cabo un mayor conirol. del
gasto y garantizar el cumplimiento de los vpropdsitos
~ planteados, lo gue estard mds acorde a los requeri--
mie‘ntos ¥ a las exigencias dérive.das de la nrograma-
cidén ée las acciorss wmiblicas.

20/ Presi dencia de 1=z Repiblica, Bases Juridicas de -
l Reforma administrativa del Gobierno Pederal, -
fiéxico, D.P., 1977, 88. 1D. 3-57
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Se preveéd que tzl vrogramacidn se base en lac direc-
trices y planes 4e desarrolloe econémico y social que
formmale el Ejecutivo Federal por conducto de la Se—
cretzria de Programescién y Presunuesto, con 1o‘que -
se trota de garantizar que haya unidad y congruencie
en 1~ acecidn.,

tes

¥ en materia de Gasto Piblico la Ley dispone 1o —
siguiente:

Hodernizar su concencién y mznejo uniendo estrecha
nente las grandes decisiones de polfitica con las—
acéiones en materia de gasto, vermitiendo con ello
aue &ste Wltimo se progreme y ejecute eficientemen

-
(- 2%

Abarca a la totalidad de las entidades de la Admi-
nistracién Piblica. : ‘

Sentar las bases para gue en el més corto plazo se

~libverealice el ejercicioc del gasto, con el objeto_-
de que los responsables de‘la.ejecucidn, puedan ——
sin trabas administrativas, cumplir mejor las fun-—
ciones aue tengan encomendadas.

Llevor a cabo una mayor racionalizacidn del gasto-
confiriendo a la Secretarfa de Programacién y Pre=
supuesto la resvonsabilidad de pProgramar, OreSU—e-—
suestar, controlar y evaluar el Gasto delico;:

También se »revid, que 21 examinar los anteproyec—
vos y proyectos de ?resujuesto, se cuide que se de
fina el tijo y fuenie de recursos vara su financiz
miento, lo zue evitard que se presenten casos de——
sroyectos susnendidos por falta de recursos.
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A su vez, la Secretarf{as de Estado y los Departanen=-
tos Administrativos, orienten y coordinen las activi
dades antes mencionads, de las entidades que gueden~
ubicadas en el sector que esté bajo su coordinacidns

Para fortalecer su eficiencia, se establece que to=-
das las entidades que efectien Gasto Publico Pederal,
cuenten con una unidad paras planear, progrsmar, pre-
suvuestar y evaluar sus actividades.

%¥n materia de presupuesto se dispone lo siguiente:

- Por primera vez, se jntroduce en el proyecto de =
ley, la estipulacién de que los presupuestos se -
‘formulen con apoyo en nrogramas que seﬁalen obje~-
tivos, metas y unidades responsebles de su eaecu—
cién y se fundamenten en costos.

-  En cuento a la formulacién del Proyecto de Presu-

e puesto de Egresos de la Pederacién, las entidades
que qpedan comprendidas en el mismo, elaborerén -
sus anteproyectos de acuerdo a las normas, montos
.y plazos, establecidos por el Ejecutivo por medio
de la Secretaria'de7Progremacidn ¥y Presupuesto.

- _La eaecucldn del Gasto Pﬁblico Pederal lograri ma
yor eficlencla y control en su esignacidn de re—
cursos, debido a que dicha Secretaria por conduc-
to del Ejecutivo Pederal queda facultada para lle
var a cabo las reasignaciones correspondientes.

Con relacidén a la Contabilided dispone lo siguiente:

~ Las Secretarfas de Estado y Departamentos Adminig
trativos llevardn su vpropia contabilidad, tanto -
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la patrimonial cone la nresupuestal, con odbjeto -
de modernizar y descentralizar la contabilidad.

Disefiar y operar el sistema de contabilidad, de tal-
forma que facilite y permita medir la eficacia y efi
ciencia del Gasto Pdblico Pederal, esto mediante — -
. exfmenes periddicos del funcionamiento del sistema y
los procedimientos de contabilidad de cada entid'a’d.

Se estipula como norma el establecmento de unidades

de Aud:.tor:[a. Interna, en cada entidad del Sector PU-—-
blico. -

“3e= ACU...R]I) POR EI: QUE LaS ENTIDADES DEL SEC.LOR PUBLICO SE

AGRIIPAN POR SECTORES.

P_dr mgdio‘de é'ste acuerdo; se faculte y responsabili_
za a las Secreterfas y Departementos de Estado de ca_
da uno de los sectores estratégicoa de 19. economia, -
"por lo que agrupa por sectores a. las entidades de la-
Administracién Pdblica Paraestatal, = efecto de que =~
sus actividades se coordinen a través de las primeras.

Esta reagrupecién representa un medio eficai para lo=-

grar la adecuac:.Gn administrativa que requiere la.pro

g:ram*—mc:.én de las actividades del Sector Pdblice en su
conjunto, ya aue la Ley preveé que las dependencias -
responsables de cada sector, planeen, coordinen y eva

lden las actividades de las entidades que se 1les ‘enco

mend$ a cada una de sllas.

Con dicha agruvacién sectorizl se pretende entre otras
cosas, influir en la consecucién de los siguientes re
sultados, mejorar la estructura y manejo presu;&uesta—-

rio; esto es:
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- Planear, coordinar y evaluar la operacidn de lase

entidades que Se mencionan en dicho acuerdo.

- Orientar y coordinar la pianeacién, arogramacidn-

nresunuestacidn, control y evaluacidén del grsto -
de dichas entifades, para lo cual aprobard y seri
el conducto para »resentar a la Secretariz de Pro
gramacién y Presupuesto sus proyectos de presu- -
puesto amuzl. '

- V1g11ar la utlllzacldn de los recursos proven;en—

tes de financiamxenxo autor1zado a dichas entzda-
des..

-  Vigilar el cumplimiento Jde los presupuestos y pro

.4"-

Jgramas‘annales,de operaci6n.:

Para lleVar a cabo la 3rogramac16n sector1al se defl.
n;eron once sectores que & su vez, pueden d1V1dlrse-’
en subsectorea' : :

| ),e .Agropecuario ¥ Forestal
D) Industrial ,
" ¢).-  Comunicaciones y Transportea
d) .- Comercio
'e);-r Turlsmo
C£)e= Asentamientos Humanos .
_ g);—AvEducacidn, Cultura y Tecnologia,""
“h).- Salud y Seguridad SOCLal ’ o
'i).- ' Pesquero o o R
j)e= Leboral -
k).~ Pinanciero.

CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION ENTRE Li FEDERACION

Y LUS ESTADOS.
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Por acuerdo Presidencial del 2 de poviembre de 1976,
publicado en el Diario Oficial del dfa 6 del mismo,—
se establecié que el Bjecutivo Federzl celebraria ——
convenios dnicos de coordinaci&n con los &stados, a-
fin de coordinar 1las acciones de ambos en la materia
que les compete, de manera concurrente y de todos -
aquellos que son de interés comin. Se considers que
es la Administracién Estatal la estructura més cerca
ng y operativa para atender y coordinar los eéfuer-
zos de su comunidad, por el conocimiento directo que

-tiene de las necesidades y aspiraciones de sus miem~

bros y porque forma parte de los mismos.,

Los Convenios dnicos de coordinacidén »retenden in- -

cluir dentro de un sélo instrumento, la coordinacién

en la progrzmacidén, prestacidn de servicios y ejecu-
cién de obras que hasta lea fecha han sido objeto de-

.esfuerzos zislados, slasmados en diversos convenios.

As{ tembién, permiten determinar en una forma m&s ——
coherente ¥ funcional, las actividades de diversas -
dependencias que integran la Administracién Pdblice-
Pederal, delimitando &reas de competencia y evaluzmn—
do los alcznces dentro de los programas de desarro—
llo. :

CORRESPONSABILIDAD EN =L GASTO PUBLICO.

Le. corresponsabilided en el Gasto Piblico PFederzl se
concibe como un Proceso Grzduel y Sistenmdtico que —-
busca armonizar el sistema de Presupuestacidén de la-— .
Administracidén Publica Federal con su esquema de Or—
ganizacidn ¥ Funcioncmiento Sectorisl, para darle -
mayor unidad y orientacién vares incrementer la efi——

ciencia en el manejo del gasto. 3Iste orograma tiene

los siguientes objetivos:
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Fortalecer el funcionanmiento del escuena secto--
rial, a través del manejo particinetivo y corres
ponsable del Gasto Pdoblico Federal.

Hacionalizar el wroceso »resupuestario, de tal -

modo que los resvonsables del desarrollo de los -
Prosramas puedan reglizar las acciones necesarias
para distridbuir, ejercer y controlzr sus presu—=
vuestos oporituna y eficazmente y de esta manera -
garantizar el cumplimiento de las metas yrevistas.

Dar claridzd y precisién al momejo del Gasto Pd—-—
blico a cargo de las dependencias y entidades del
naecut:.vo E‘ederal, pars facilitar la eveluacién -
de sus acciones y de los resultiados obtenidos y -
- asi«rejhroalmentgr mejor el proceso de Programa~—.
cién Presujuestacidn.

‘Para ellogro de lo anterior, se postularon tres meca
nismos fundenentales:

ZN PRILER LUGAR.~ La f£lexibilidad en el manejo de ~—
recursos, tendientes a gue las dependencias y entida-
des del Sjecutivo Federal con base en el nprogramz pre
supuesto, puedan asignar su gasto .en concentos y par—
tidas esnecifidas‘, as{ como modificario sin previa ~—
autorlvacn.dn, de- conformidad con el maxreo nomet:x.vo -
que Jare. el efecto esté vigente.

I 3EGUNDO LUGAR.~ La agilizacidn del ejercicio del~
zZasto, mor 1o cual se entiende un proceso de descen—
trolizacibén de atribuciones medisnte el cual, lo8 - =
coordinadores del sector podrin mznejar el nresunues—~
to syrobade -or la H. Cémara de Diputados sin la autp
rizacién nrevis de la Secretarfe de Programecién y —
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Presupueéi:o, ajustindose tanto a una normatividad —

establecida como a una fiscalizacidn pernanente del-
cumplimiento Ge ‘dichas noxmas. '

Finalmente la Desagregecidén de los Ramos XXII, Inver

siones y XXIIXI, Erogaciones Adicionales, con la gue-

se sectorizan los subsidios ¥y aportaciones'contenié—

des en esos ramos generales, asignéndolos a los bre-

supuestos de los coordinadores .‘secvtori‘a.les, para — -
identificar con mayor claridad los progremas de lose—
sectores ex= su conjunto. '

AL tenerse una concepc:.én z.ntegr,.l de los Qresuvues-

’ '!:os de cada sector se logr., dar mayor transparencla—,
2 la composicién y dest.no del gasto ¥ se “favorece -
el cabal funcionamiento del 3roceso de vrogramacién-

nresumzes‘caclén en el nivel sectorial;  esto introdu

" ce una rzdical mod:.flcacldn en la fomulé.ci6n, 'e'jer-
c:.c:i.o ¥ control del nresunues‘ho ¥ colateralmenfe, -

una redefinicién sustancial de las funciones de la -

 Secretaria de Progremacién y Presupuesto y de los —
coordinadores de sector. =En efecto, al asignarse _-

‘ "os recursos a univel a@'egado, se »retende agx.l:.zar—-'
el anAlisis e :.ntegrac:.én del Presunuesto de Bgresos
de la Pederacidén. De esta manera se podrén estud:.ar
q‘.on mayor vrofundidad los yprogramas, cgstos y- metas,
"ﬁoniendo &nfasis en la elaboracién de los "calenda--
rios fis:.co-fn.nanc:.eros, el Iroceso nrogramé.t:.co ¥y -
los yroyecitos nrioritarios de cada sector.

- Se superan asi, los tradicionales anfilisis en detalle,
que desvian las bondades y propdsitos de la técnica -
de vresupuesto por programas y naralelamente, se ase-

- gura que la asignacidn de recursos se centre funda---

mentalmente en las directrfices emansdas de la Planea~
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cidn y la progremacién. 21/

SIS?Z:A DE CONTROL Y SEGUIMIEKTO FISICO-FINANCIERO
(coszeR).

Se define gl sistema COSEFF como un instrumento que-
canta, procesa y suministra informacidén a las diver—
sas instancias de decisidn sobre la ejecucidn de vro .
gremas ¥ wroyectos autofizados en'el Presuvuesto de-

~',ugresos de la nederaczdn, de tal forma que nerm1ta -

‘detectar desv1acxones, entre 10 programado ¥ lo rea-
" lizado, pronorcionzndo” elementos de juicio para la -
‘toma de medidas correctivas pertinentes y oportunas.
_uSus grincipales objeti?os‘song

f:é}{'Cantar ¥ proporcionar infanneclén onortuna, rele-

- wante’ y ‘confiable. a 1as éreas normativas de la S
S.P.P.; COordlnadores del  Sector y Entidades’ res—, '
ponsables del COntrol, Seguimiento, An51131s Y -

’»“valuacién del Gasto. Edhllco.

l;;‘ 'Identxficar 1os avances y en’ su casq las desvia-.

. ciones que ocurren durante 1la eaecucién del Presu
" suesto,- resnecto a 1las metas nrogramadas Y a los~
montos a31gnados. :

. “

" ;i‘ antar cpn.elamentéqyde;juiciovpatékreprogramar o

‘: éusnénder 108'3rogfémas v/o proyeétds cuyas mefas
,previstas no nuedan ser susceptzbles de real1zap—
c16n. : ' ‘

Proporclonar elementos parz analizar intra e inter
sectorialmente el impacto econdmico y social de la
ejecuciGn del wresumuesto.

g;/'Secretaria de ?rogramacldn Presupuesto, Progra-

ma l, @OP., Iuéncog D-?-’ 19800 ¥P. 27-29
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- Promover en forma permanente la comunicacidén en -
todos los niveles de la Administracién Pfblica fg
deral.

/
- Servir de apoyo a los Coordinadores Sectoriales y
Entidades Coordinadas, consolidando el manejo -~ -
corresponsable del Gasto Piblico. S

La informacién requerida- por el Sistema para el Segui
miento Global del Gasto, se revorta en los cinco i’or...
matos sigu:.ent‘es. '
-G@lL  Informacidén Bédsica hnanciera
‘662 - Informzcidn Bésica Eisz.ca.
. GG3 Seguimiento Financiero 7
: '.,GG{t  -Seguinmiento Pisico »
“GG5 Seguimiento Fisico-hna.nc;ero

'I.a-fina.lidad ‘de cada fonha.to es 1a sigui'enteﬁ

GGl Informacidn Bds:.ca Financ:Lera.- concentrar la in
' formacién bAsica de los conceptos que :Lntegran -
el nivel de agregacién, pvara efectuar el segui—e
miento financiero del Gasto del:.co Pederal.

GG2 Infomacidn Bésica Ffsica.- COnc,entrar informa--

. cién bisica de los conceptos que integran el ni-

vel de agregacién, para éfec'buar el segﬁimiento..

de metas que se pretenden realizar median'te el «
.'Gasto Pdblico Federal.

GG3 Seguimiento Pinanciero.~ Concentrar los datos ——

' porcentuales obtenidos de la aplicacidén de los -
indicadores para el seguimiento financiero de ——
gastb a los datos contenidos en el formato GG,
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Los porcentajes muestran los sgrados de eficacia,

avance y desviacidén, tanto del Mivel de Andlisis

sujetd a seguimiento como de los elementos que-=

integran el nivel de agregacidn resypectivo, ade<

mds contiene las ponderaciones de cada uno de ~—

los elementos del nivel de agregacidén, respecto-=
 del nivel de andlisis.

664  Seguimiento Ffsico.- Concentrar los datos por--

centuales obtenidos de la anlicacién de los indi
cadores mara el seguimiento fisico del gasto de-
los datos contenidos en los formatos GGl y GG2.
Los porcentajes muestran los grados dé'eficacia,
‘avance y desviacidén tanto del nivel de andlisis
sujeto a segulmlenxo como de los elemenzos que =
1ntegran el nivel de agregac16n reaneetzvo. ade-i
més . contlene las: nonderqclones de cada ‘uno de -
‘klos elamentos del n;vel de agregacidn, reapecto-' )
“del n;vel de anélisis. o

.- .GG5 ‘__gg;g;;pto Wisieo-ﬂinanciero.- COncentrar los -

norcentajee de desviacldn, tanto del avance b TR
_nanclero como del avance fIs1co, obtenldos en -‘
los- formatos GG3 ¥y GG4. as{ m;smp,zdenxifzcar
1as"causas-que(driginéron'esas deSviécidnes; gg/ﬂ

;PROGRAMA B ACCION DEL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

El Programa de Accidn del Seetor Saiud y Segurldad So—'
'clal nlsntea los llneamientos ¥ nr1or1dades que deben
- gervir de guia para la nrogramac16npnresunues¥ac16n -

227 Secretaris de Prosromacién y Dresunuesto. Inatruec

tivo para el Segulmiento Global del Gasto Publico-
Federel. S.P.P., kéxico, D.P., 7DD 4-37
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de las acciones que en materia de salud miblica deben
desarrollar las entidades que integran este sector.

- Secretarf{a de Salubridad y Aisistencia
- Instituto Lexicano del Seguro Social
- I. S. S. s. T. E.

- D. I. P.

Objetivos 1983 — 1985:

.El esquemz de Salud en México, se caracteriza auin por
el predominio de los padecimientos infecto-contagio——
s08, la desnutricidn, la deficiente prqteccidn al gru
"m0 materno infantil y dltimamente el incremento de ——
los dafios crénicos degenerativos, accidentes y violen
cias; assf{ como el immortante minero de mexlcanos, que
teniendo acceso a los servicios de salud, no hacen —
uso de ellos. a ' :

Como resmuesta a lo anterior, el sector en materia —-—
de salud se vnropone a mediano plazo:

- Amoliar la coberturz de servicios de salud, median-
' te la atencidén médica primaria al total de la pobla
¢idén, manteniendo »rioridades los sectores con ma=-
yor exvosicién al riesgo, como son: 1la poblacién -
merginada, rural, urbanz, asf como los grupos infan

" $il y matermo.

- Reorganizar y reforzar sectoriailmente, los recursos
del segundo y tercer nivel de atencidn, gque permi-——
tan cubrir la demanda orizinada por la de paclentes
del vprimer nivel y realizar la vigilancia epldemlo—
légica y el control ambiental.

- Dismimuir los dafios a_la sglud, mediante la preven-
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cidén y el control de las enfermedades transnisi~--
bPles y la deteccidn y tratamiento oportuno de las
no transmisibles.

= Contrivuir a un crecimiento demogrifico equilibra-
do de acuerdo con les condiciones socio-culturales
de la poblacidén del nafs, a través de la atencidn-
laterno-Infantil y lz Planificacidén Pamiliar.

- Hejorar la canacidad de la poblacién vara incremen
tar su porticipacidén en la administracién 'y control
de los vrogramas Ge salud y como consecuencia, co=-—
rresponsabilizarla en el cuidzdo de -la misma.

- Prevenir lg invalidez y dismimuir el grado de incg
éacid.ad. de la poblacidn afectada vor nproblemas de--

“tipo fisico .o méntal, con el fin de lograr su ade-
- cuada.‘ incorporé.cidn- a la sociedad Y en su caso a -
“1g pobl_aciGn econdmicamente activa.

- Contribuir a lz dismimucién de los daiios aque deri-

. van del deterioro del zmbiente y del deficiente sa

" neamiento. ‘ ‘

- Elevar la eficiencia ¥ 1la eficzcia de los servicios

‘ de salud, mejorandoc la orga.m’.zacién' de los servi- -
cios, 1la capvacitacién de recursos humanos, la inves
tigacién ¥ produccién de ‘biolégicos ¥ prétesis.

Bsirztegias 1983 - 1985:

- Elaborar a rango constitucional el derecho a la - -
"atencidén de la salud 2 %oda la poblacidén.

~ Establecer un Sistema Nacional de Salud, gue nermi
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ta la cobertura total de la poblacién ¥y 1a unifor-
midad en lea prestacién de los ssrvicios.

Ampliar la cobertura de los servicios de salud a -
toda la poblacidén, en forme integral y esczalonado-
entre niveles de atencidn.

Los niveles ée atencién se definen como lz agrupa-
cidn estratificada de recﬁrsos, para sabisfacer ne
- cesidades determinadas de salud que deben tener los
fundamentos necesarios para ofrecer servicios de -
12 mejor calidad, que procuren la satisfaccién de-
quieneg lo reciben. '

Lasg actividades del primer nivel se enfocan primox
dizlmente a preservar y conserver la salud de la -
ipobla.cidri, por medio fde acciones de promocién, pro
teccibn especifica, diasnéstico precoz y tratamien

.. to oportuno de padecimientos simples, agudos y fre

cuentes, satisfechos por una combinacién de recur-
sos simplificados y fAcilmente accesibles. Revre-
senta la via de entrada del ususrio al sistena. —
El recurso bisico en este nivel de atencién, lo —
constituye el Eédico General.

Las actividades del segundo nivel de atencién son-
‘tendientes a la resteuracién de la salud, atendién
do dafios wmoco frecuentes y de mediana comnlejidads
los servicios gue otorga son vroporcionados a pa=-—
cientes derivados del vrimer nivel y a los que gse-
oresentan exponténeamente con urgenciess Fédico-Qui
nirgicfas. Comprende las especialidades de medici-
na interna, cimgia CGenerzl, ginecobstetricia y ——
sediatria, a2dends de las de mayor demanda que son-
Otorrinolaringologzia, Oftzlmologia y Traumatologsla.
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21 prircizal recurso lo constituye el médico espe-—
ciplista.

Bl tercer nivel de atancidn, es aquel aune realiza-
actividades de restauracidén y rekabilitacibén ée la
szlud, »roporcionadas 2 usuarios referidos de oiros
niveles que presentan zits complejidad diagnéstica-
y de tratamiento. Reouiere para el Iuncionamiento-
de sus servicios de tecnologia compleja y de perso-
nal ammlianmente especiziizado.

Revisar, reforzar y en su caso, crear dentro del —-
Gabinete de Salud, los crit‘e:'cy‘ios ¥ normas necesge———
rias para la operacién homogénea de progremas y ac—-
ciones de salud de observancia sectorial e institu-
cional. ' T i

Estab],ecer un sub-sistema nocional de vigilancia —
epidemioldgica.,' como base para todes los progfamas—
de prevencidén y control de las enfermedades, para -
lo cual es necesario crear y mantener uneas unided ——
central de vigilancia epidemioldgica adecué._ndbla. a
la _esitructura del Sistema Nacional de Salud. ’

Definir en el plano sectorial las acciones pars la-
capacitacién de la poblacién en el autocuidado de =
su szlud.

~ Producir la cantidad y el tipno de productoé biolégi
cos que demande el sector, evitando con ello la de=
rendencia dél exterior. AaAsf{ como amnliar y mente——
ner el funcionamiento de la red frfa. ’

Reforzer los mecanismos cue nermitan gue el Comité
‘Péenico de Informecidn del Sector Salud diseiie el-
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sub-sistema de informacién que sucstente el desarro-
1lo del Sistems Nacional de Salud, mismo aue debersd
oroducir informacién referente a :

-~ Egtadf{sticas Viteles

- Epidemiologia

-~ Estadfsticas de Servicios
- Recursos

Reorientar la investigacién, de tal manera que sea
congruente con.la problemitica de salud del pafs,~
Asi mismo estimular le formacién de recursos huma-
nos vara la investigacién.

»Revisar ¥y actualizar 1a. leg:.slaci6n emstente en =
mater;a de salud. ' é}/r. R S i

1

}/ Comité de Programacién rresujuestacidén, V Reunidn
. Anual de Capacitacién para la Programacién-Presu--
puestacién 1983. (Area de Programrcidn), S.S. A.,——
,México, D.P., 1382, pD. 7-22
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P20GRANA DE ACCION INSTITUCIONAL.

B orograma de accidn de la Secretaria, estd enmarca
4o por los lineamientos y »rioridades establecidos -
Dor el Progreme de Accién del Sector Sa2lud y Seguri-
dazd Social. ZSste prograna debe responder a loa Sie—
gulen‘bes reguisitos:

- 3Sscalonado en tres niveles de atencidn.

- Regionalizado con referenciz a Tanzos noblaczona_.es.
Delimitado. de acuerdo con las éreas de mfluenCLa -_—
_ mstituc:.onales. '

- COnomente con la ')roblemé.t:.ce. de salud.

De igual forma, los conceptos b&sicos del sistema de—
.°erv1cn.os de salud de la Secretar:[a. Los cuszles son.
los; s:.gu:.entes' ; w

La admin:.stracidn pdblica ¥ la atenc:.dn médica en —
el pJa conjugan una-serie de recursos legales, tecf '
Pnoldglcos ¥y de estructure sanitaria que, debidamen-‘

te lleVados 2 la comm.da.d a tmvéa de’ naquetes de~-

» f:.nidos de semcios, pem:.tirén un mayor impacto -
" en el nivel de salud y una éptima utilizacién de —

los recursos que a._eila. se destinan en el pais.

La medicina familiar, -debe tener su expreaidn en el
‘chse,.xo del: m.vel de atencién primana- el objeto de
esto es que sea un médlco, suaeto a seleccidn para.-'

- Bu ingreso, ¥ - nostariomen‘be objeto de un Progroma-
de educacldn cont:[nua, el responsable de un gruno-
'det erminado -de fam:.l:.as.

Zl equino de salud a nivel drimario se integra nor—
el médico familiar, la enfermera y el promotor de -
salud, cada uno de ellos con un napel definido para
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la accién individual, familiar ¥ comunitaria.

- Fl acceso a los servicios, se lleva a cabo a tra.vés
de la creacién de unidades de servicio, Hento de —-
atencidén primar:.a como de atencién secundsria, en -
lugares estratégicemente ubicados y lo més cercemo-
que sea posible al lugar donde tales servicios se -
reau:l.eran.

- E tipd de unidades se caracteriza a nivel primario

" por unideades de consulta exterma, denominados cen--

' _tros de salud comunitarios, dimensionados para ale-

bergar equipos de szlud integrados por médico, en--

: ,—;.e;'rme‘ra. ¥ promotor, suficientes para atender a gru-

. vos.de poblacidn res:.dentes dentro de sus :—.‘Lreas de- ‘

S cobartura., ¥ que se delmitan por tiempos méximos -
'Ade traslado, generalmente a pie.

L& s:.stema esté 1ntegrado por tres niveles de a.tencl6n
el nrmero es resnonsable dal tratamlento Y seguimien—
to de pa.tologias sencillas, de la nromoc:.én, del sanea
miento ¥y mejoremiento del ambiente. EL sezundo m.vel,.'
de lzs actividades dirigidas a la restaurscién de le -
sa.lud, atench.endo deilos poco frecuentes Yy de mediana =
complejldad.’ El Tercer nivel es aquél en el que se —-
realizan act:.v:\.dades de restaure.c:.én Yy rehab:.l:.tac:.én-‘
“de la salud a usuarios que presentan na.dec:.mentos de-

=alta complejidad de dlagnds’c:.co v de tratamlento. k

Le.s unidades fisicas de atencidén primaris son las Sim—
guientes: ’

- Centros de Salud Comunitario Rurel.- Zste centro —-
esti destinado & poblacidn denendiente rurel disper
sa o- af‘ pobla_.ci6n rural concentrada; sus recursos - '
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de personsl son: un nédico en servicio social -y -
un nromotor en sziud, con la responsabilidad de ——
etender hasta tres mil hebitantes.

Centro de Salud Comunitzrio tivo I.- Se ubica en=-
localidades urbanas y sub—ufbanas, tiene lz resnon

" sabilicdad de atendexr a una noblacién de 3,000 a -
6,000 habitontes gue residen dentro de una drea -~
geogrifica limitada por una isécrona de 20 & 30 --
ninutos de desnlazamiento e nie.

- E1 cenitro de. Salud Gomunltarmo tipo-II. Se ubica -
en localldqdes urbanas y. sub-urbanas Yy es responsa-'
;blerde la salud.de 5,001 =a 18,000 habztantes.

_El centro: comunitario t:po III.- Liene capacldad -
" ‘para atender de 18,001 . a 36, 000 hebitentes y se-
" ubica en una poblacidn escenclalmente urbana

Para el“segﬁndb nivel detﬁtencidh, con‘basa en la. ex=
3er1encxa de las inatituciones ‘de salud del nais para
~la atencldn smbulatoria, se presentan 260.95 consul-
tas al afio por cada 1,000 habitantes, conforme a la-
siguzente distrlbucldn por especxalldadee.

: : CONSULTA POR
ESPECIALIDAD 1,000 HABITAWTES

“ Dermatologia - 13 -
f:Gineco-obstetrzcxa 86.73
Pediatria 20.24

Cirugfa y Traumato

logI ) 59 o T2
Otorrinqlaringologia 23 :
Ledicina Interna » 8.26
Oftalmologia 35

Potal ‘ 260.95

s
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Parz el servicio de nospitalizacién general, de acuer
do al indicador de 0.825 camas nor 1,000 habitantes
»arz »oblacidn concentrads, las camas se distribuyen~
sexin los indicadores mor esnmecialidad siguientes:

CAKAS POR
ZSPECIALIDAD 1,000 HABITANRLS
Gineco-obstetricia 0.270
Pediatria 0.225
Cirugfa 0.240
"Liedicina Interna 9.090
‘2otal 10.825

El tercer nivel de atencién, tiene como objetivo re—-
" solver el 3% restante de los problemes totales que -
se presentap'en la poblacidén y gue reguieren de servi
cios de alta especialidad, se considerz como universo
de trabajo a un milién de habitantes como minimo en -
noblacidn agruvada, vudiendo éste abarcar a tres ai--
llones en poblacién dispersa. 24/ ,

Los anteriores pérrafos, encierran los puntos m&s re~
levantes'que en mi concepto presenta el Programaz de =
Accibn de Salubridad y Asisftencia, ya cue en el resto
s6lo se d4 un resmen de las princinales actividades-
de la Secretaria, asf{ como sus recursos ¥ metas corresg
nondientes al verfodo 1980—1981 (Programa de Acecidén -
del Sector Salubridad y Asistencia 1981-1982).

24/ Comité de Programacién Presupuestacidn, V Reunién
Anugl de Capacitacién vera la Programacién-Presu--—
nuestacién 1983 (4rea de Programscién), México, -
DI?I,'S.S.A!, 19820 '_Dp. 23—45
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EL PROCESO PROGRANATICO-PRSSUPULSTAL
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Presuguesto nor Programss
Seguimiento Ffsice Pinarpciero
Informe de Gobierno

Cuenta de Hacienda PSblica
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ZL PROCES0O PRHUGRAMATICC PRESUPUSSTAL EN LA S. S. a.

¥l proceso nrogrzmético-presupuestal, consta de va--
rias etanz2s las cusles ya han sido desarrolladas en~
forma teérica en el canftulo II "Marco Teérico de Rg
ferenciz", en este capfitulc’ desarrollaré la forna en
que opera el presupuesto por programas en la prdcti-
ca, es decir en la realidad operativa de la Secreta-
ri{a de Selubridad y Asistencia.. Dicho proceso consta
esencizlmente de cuantro etapas: ’

a).- Presupuesto por Programas. .
b).- Control y Seguiniento P{sico-Pinanciero (COSEPF)
d).~ Cuernta de Hacienda Pdiblica. '
c). anorme de Gobierno. -

a)e.~ El Presupuesto nor Programas en la Secretarfa-
contemnla dos etanas, una previa donde el documento-
final lo constituye el Anteproyecto de Presupuesto -

- Dor Progremes y la segunda dada nor las adecuaciones

v ajustes aque sufre dicho anteoroyecto, el cual es -
trdepurade” hasta integrar el Presupuesto por Progra=-
mas. definitivo, estas dos etapas aungue son parte ig
tegrante ée un mismo proceso, presentan caracter{sti
cas gue diierencian a una de la otra. El anteproyec—
to de Presupuesto por Prosrames se inicia con la so-
licitud de la Secretarfa de Programacién y Fresupueg
to mara que se presente el nresupuesto nor programas
de la Secretarfa, de acusrdo & los lineamientos en-——
viados mor dicha entidad globalizadora.

Con los muevos linesmientos de prozramzcidn-nresu——
vuestacidén emitidos nor la Direccidn Genersl de - -
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Polftica Presunuestal, el Comité de Progremscidn Pre
susaestacién ce la 3.8.4., Se reune nara revisar y -
rdecuar el quelo de Presupussto por Progrzmas vigen
te 2 los nuevos recuerizientos de informacidén y dise
iitar el nuevo modelo.

Los lineamientos programiticos para las unidades de-
la 3.5.3., Tecibidos en abril de 1982 y gue regiran-
vara 1983, fueron los siguientes:

Los orograuas sresuvuesto se integreridn tomando en -
cuenta los anveproyectos presentados por las Jefatu-
ras de Servicios Coordinados en los Estados y vor la

Direccién General de Salud Piblica en el Distrito Fe
geral.

Las uni&adés normetivas o de regulacién, no deberdn-
incluir apoyos presunuestales para las dreas operati
vas ya sea en Torma de vrevisiones vars incrementar-
a2 programss o subvprogremas § vor administracidn ver—
tical de nrogramas o sexvicios.

Las unidades normativas o de regulacién gue hayan ve
nido wpresumuestando estos casbs, deberdn comunicar -
con la debida oportunidad o las unidades operativas,
los recursos oresupuestales, humanos y financieros,-
gque se encuentren en sus Ambitos geogrificos de res-~
sonsabilidcd.

Las unidades operativas informarin a2 sus sub-unida-——
2es (Jefaturss de Servicios Coordinzdos en los 2sta-
dosdos en el caso de la Direccidn General de Servi-—— -
ciog Coordirsdos y Jurisdicciones en el caso de Sa~-—
lud Pdblica en el D.?.), noara que se incluysn en sus
aresupuesvos respectivos y previnlendo su repercu- -
sifn en metas, ¥
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Las unidades de apoyo (Administracién, Recuros Hu-
manos y Adquisiciones), no presupuestaran recursos-—
de las unidades normativas y operativas, debiendo -~
comunicar con la oportunidad debida los recursos —
correspondientes que deberdn incluir dichas unida—
des (normativas y operativas) en sus respectivos —
presupuestos. Las unidades operativas (Direccién -
General de Servicios Coordinados y la Direccién Ge-
neral de Salud Piblica en el D. F.), commicarin a-
sus sub-unidades esta informacidén para que sea in--
" clufda en sus respectivos presupuesto por progransa.

Las wub-unidades tomarin en cuenta la informacién -
originada segin los anteriores puntos y efectuardn-
los calculos presupuestales y progranﬁticoa,qorres—
pondientes. En caso de existir dudas, observacio—
7fnes, cambios en metas, necesidades - admxnistratlvaa,
eatructurales u operativas hardn las cons:derac;o—-
. nes corresPondientes en la presentaci6n de sus pre-
supuestos por programas, mismos que serédn analiza——
dos por la Direccién General correspondiente, loa -
Subsecretaraos Yy 1la C,I.D.A.P.

Queda entendido que las unidades normativas y de =
apoyo, sélo presupuestardn las correspondientes a -
sus programas de administracién central. '

Los recufsos humanos en adiestramiento, que propor-
cionen‘éervicios directos al pdblico, o. que contri#
. buyan a las metas de la unidad debersén presupuestar
se en 1a un;dad operativa correspondiente.

Para efec$os de metas en atencidén médica deberdin —
considerarse como consulta externa general especis-
lizada, la proporcionada en los Hospitales Generales
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¥y de Especiglidad; como Hospitalizacién General ——
la proporcionada en Unidades de Hospitalizacidn Ge-
neral y como especializada la impartida en Unidades
Hosopitalarias de Tercer Nivel (Hospitales de Espe-
cialidades, Hospital General de México, Hogpital —
Judrez e Institutos Nacionales),

Los Hospitales Generales y de Especialidad no deben
programar las acciones de vacunacidén, capacitacidn-
a la poblacidn y saneamiento del medio.

Los Subsecretarios revisarén y autorizaridn los pro-
gramas presupuesto de las 4reas bajo su dependencia.
Las 4reas dependientes del Secretario serdn autori-
zadas por la C.I.D.A.P. 25/,

‘Una.vez recibidos los lineamientos, se elabora el Nuevo -
Manual de Programacién-Presupuestacién de la S.S.A.

 Cabe aclarar que debido a la crisis por la cual atraviesa
Hel'paié y debido a una serie de indicaciones que sobre la
marcha dict§ la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
. los lineamientos citados no fueron tomados en cuenta para
‘la elaboracién del Manual de Programacién-Presupuestacién
para 1983, pues se recibieron ya que éste habia sido im-
preso y difundido, pero si se tomaron en cuente para la =
‘elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto por Programas.

Ya elaborado el Mamaal, se convoca a las;Unidadés de la -
S.S.A.y péra que reciban capacitacidn sobre los nmueves 1i
.neamientos, formatos e instructivos, que deberdn tomar en
_cuenta para la integracién de su Anteproyecto.

25/+ Calles lLdpez Negrete Mario. Comunicado de Lineamien
tos Programdticos, México,D.F., S.5.A., Junio 1982
PePe 3 ]
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La proolemdtica serzs les unidsdes, las Subsecreta- -
rfas y el total ce 1o Sebede, surge en ese nomento,-
sor lo siguiente:

- Zn el vecurso" de canacitacidn, se informa a las -
unidries sobre nuevos Tormztos y se tocan somera-
zente alguncs problemas, aue sobre su illenado tu-—
vieron el oiio anterior, pero no se analiza lo fun
damental para la programacidn-~presupuestacibén, ya
“que 21 no partir de un vroceso de planeacidén glo-
bal e integral, no se tienen los slementos para -
corregirse, wor 2ilo sélo se ven algunos nuntos —
de forma y no de Tondo del rodelo prograndtico- -
nresunuestal, es decir se azdecusn formatos gqla-—
mente, sin toczrse la estructura del modelo.

- Lds prozremas de aceidn del Sector Salud y Seguri
° 'dad Socizl y el de Accién de la S.S.A., gue son -
docunentos basicos para defirdir criterios de’ co-—
bertura, universos y niveles de atencién entre --
otros,-es;desconpcido nor zlgunas unidades que de
bieran'fijar sus programas en base a estos crite-
rios. '

~ Reciben el curso de cavacitacidn generalmente los
directores y subdéirectores, no los técnicos que -
realmente elaboran el antenroyecto, por lo tanto-.
en.ocasiones ne szben que cembios ¥y que rmevos 1i
‘neamientos deben seguir para su elaboracién.

~ El1 manuel de Progrsmseidn-Presupuestacidn, normal
mente presenta errores de forma y fondo ya que cgo
mo veremos en el canftulo sisuiente es elavorado-
nor dos unidades, a saber, lz Coordinacidn Gene—-
ral de Plancacidn la prrite Jrugranitica, Oficig—-—
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Mayor la vporte dresupuestal; las cuales a excep—
cidn de 1981, no se han reunido pora analizar la-
congruencia entre las wnartes, sino'que sizplemen-
te integran el documento.

~ Hormalmente hay »oco interés y apatfa por narte -
'dé capacitadores ¥y capacitades, durznte el curso.
El meterial que se utiliza dursnte la capacita~ -
cién generalmente es pobre y se entrega fuera de-
tiempo.

Una vez "capacitadas" las unidédes, sroceden a elabo
rar su anteproyecto de voresupuesto por prozramas, =——
tefricamente partiendo del nivel departamento, Sub——
unidsd y Unidoad. Realmente e¢s a nivel de Unidad y ——
ocacionalmente Sub-unidad (Direccidén General o'ESpe—
cffica), como se programa y presupuesta.

Uno de los problemss bésicos de‘la vrogramacibén-pre-
sunuestacién ‘de las unidades de la Secretarfe es, —-
-que no toman en cuenta lo alcanzado ¥y ejercido en —-—
ailos anteriores, lo cual se obssrva al enslizar los-
cuadros No.6 "Comparativo de ketas 1979-1962" y Ho.7
“Comparativo de Presupuesto 1972-1932", de los cua--
les en relacién a la programacién para 1952, se ob~-
serva lo siguiente: ‘ ’

-~ DPara el Subprograma YU-0I "Control de enfermeda=—
des nrevenibles wnor vacunacién", em 1979 se alcan
z6 una meta de 17'326,000 dosis, en 1980 de - - —
23'414,905 y en 1681 de 15'021,000, no obstante -
se prbaraman para 1982 aplicer 27'L65,000 dosis.

En relacidn al osresupuesto, en 1979 se dejd de —
" ejercer 1% de »4067'863,000.00, en 1980 el 2/ de -



115

$1,5259900,000.00 y en 1981 el 29% de. $1,391'3900.00.
Sin embargoe se increment$ el presupuesto para 1982 a -
$1,822'000,000.00.

—Para el subprograma’ YU-O4 "Nutricién™, en 1979 se alcan
26 una meta de 122'541,000 ' raciones otorgadas, en ==
1981 de s8lo 69°'388,000 (Para 1980, se programaron per
-sonas). No obstante para 1982 se programan 135°348000.

En relacién al presupuesto, en 1979 se dejé de ejercer-
el 1% de $109°767, 000.00, en 1980 el 9% de - - — -
$1591800,000.00 y en 1981 el 22% de $244'400,000.00
“sin. embargo se incrementd el presupuesto para 1982 a _
$1,108° 000, OOO 00.

—Parn el suhprograma m-oa *Planificacién Pamiliar Vo—
" luntaria®, .en 1979 se alcanzé una meta de 2'332,000 -
. consultas, para 1980 de 2'094 000 ¥y en 1981 ‘de =. -
‘;T 2'636 000. - No. obatanto para 1982, se programan - - -
4'44o.ooo.r.i” ST o
 Bn rolaci6n al presupuesto, en 1979 se dejd de " ejercer—
el 1% de $1261988,000.00, - ‘para 1980 el 5% de = - —-
8277'100 000.00 y en 1981 . el 38% de $503'200,000.00.
‘No obstante para 1982 ‘se incrementd 1 8665'000,000 00.

-Para el subprograma YV-Ol 'consulta BExterna General®,-
‘ en 1979 se alcanzG una meta de 5'148,000 consultas, en-
- 1980 do 4°310, 548 ¥y en 1981 de 8'353,000. Para 1982
- se programan 12'754.000. ‘ ;

-BEn relaciGn al presupuesta, en 1979 se dej$ de ejercer
el 1% de 31,1739288,000.00, para 1980 el 14% de - -
$1,374'300,000.00, y en 1981 el 21% de = = - - — —
32,521'300,000.00. No obstante para 1982 se incremen
t8 el presupuesto a $4,261'000,000.00.
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-Para los subjprogramas YV-03 y YV-04 "Hospitali-—
zacidn General y Especializada) en 1379 se alcanz=é-

una meta de 503,207 egresos, en 1980 de 476,993, -

¥ en 1981 de 517,592. P=zra 1982 s=e nrograman - — -
622,000 egresose.

Zn relecidn a2l nresunuesto, en 1979 se dejd de ejer—-
cer el 2% de 33,782'127,000.00, en 1980 el T4 de -
$4,630'100,000,00, ¥y en 1981 el 153 de = = = = = =
36.463'500,000.00. Para 1982 se autorizaron - = -« -
356,302,000,000.00 (14% mis que el ejercido en 1981).

-Para el subprogramax Z0-05 Mitencidr a la Infancia®-
en 1979 se 2lcanzé una neta de 13,590 nifios asisti-
dos, en 1980 de 14,525 ¥y en 1981 de 13,378. Ho obs

" tante nara 1982 se nrograma asistin a 17,000 niﬁos.

'En relac16n al presupuesto, en 1979 se dejd de ejer—
'cer el 1% deg0132‘577,000.00, vara 1980 el 19% de-
$1919600,000.00 y en 1981 el 27% de = = = = = = =
$480°000,000.00, No obstante para 1982 se incremen—
_ta a $520,000,000.00. o

Como se observa lz tendencia es a programar mis metas, —-
sin tener en cuenta los alcances y a solicitar incremen~—
Yos ﬂresupuestales, sin imnoxter que en la mayoria de los

subnrogramas no se haya eaercxdo el total del nresunuesto
del =ilo anterior.

Para 1983 en apoyo al Programa de Apoyo al Pederalismo —
mediante la‘desconcentracién, por Vvez primera se realiza—

ron Dresujuesto por nrogramzas por cada una de las BEntida-
des Pederativas.

Una vez integrados los anteproyectos nor parte de las uni
‘Gades lo enviaron nars su anidlisis e integracién global =a
1z Oficialia iayor y a la Coordinacidén General de Planea
cibén y no a 1os Subsecretarios y la CIDAP, como irdican—-

’
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los lineamientos, yaz que estas dos entidades son las res-
ponsables del anﬁlisis, ajustes e integracién del Presu-—-
- puesto por Programas de la Secreterfa. Ya que como vere-
mos en el capftulo siguiente la CIDAP., unicamente es u-
na instancia polfitica y no un érgano regulador del Proce-
so Progrémé.tico-?resupuestal.

Es en este punto cuando termina el Anteproyecto de Presu-
puesto por Programas en su primeré etapa, donde intervie-
nen para su ela.borac:.dn, integracién ¥y aprobacién unica-—
mente ‘los integrantes de la un:.dad correspondiente.

El 'a‘nty'eproyeeto ; enviado por las unidades es analizado co- -
mo -ya dijimds ‘por la Oficialfa Mayor, en su.parte ‘pre'su-— :
v -pueatal y por la coordinacidn Genera.l de Planeacién en su
'f‘jparte pmgramé.tica, déndose primeramente un anilisi.s del=

- "tipo presupuesto por. obaeto del gasto,: es decir qué cosa.af.'

sv.perﬂuas [ 3 exageradas solicxtan las unidades,’ s:.guiendo' .

las indicociones de la Secretaria de Programacién y Presu -

puesto, _.sobre equipos de importacidén, ve_hiculos, etc.

En afios anteriores una vez realizado este ahé.lisis, Se =
integraba la informacidn 7y se enviaba lo gque se denomina-
: ba Antepi-oyecto de Presupuesto por Progrsmas primera eta- .
‘pa, ala Secretarfa de Programaciéa y- Presupuesto para =
que ésta determ.nara ‘el techo f:.na.nciero de la Secretaria,
es dec:.r ia. cantidad monetaria a la que se deber:[a aaus—-_

-tar el orecunue to por programas de la. entidad. ;

Con' 'es‘bo ‘se realizaban los recortes presupuestales a las- .
. unidades, segin las prioridades que se marcaran para la -
Secretaria.

Para 1983, dada la erisis econfmica por la que atraviesa-
el pafs, la S.P.P., no fijé techo financiero pero pidié -
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al C. Secretario un presupuesto lo méds austero posible,
de tal forma que no se buscara ampliar las metas, sino-
que se buscara con los recursos diagponibles continuar -
con el mismo mimero de actividades y sélo cusndo fuera-
posible, partiendo de lo disponible, se creciera.

Las prioridades en sintesis fueron atencidén preventiva -
¥ atencidn curativa, dejéndose a un lado Saneamiento y -
Tejoramiento del Medio e Investigacidn.

Las restricciones fueron las siguientes:

~No habr# plazas de nueva ereacidn para 1983,
~Las plazas congeladas o vacantes fueron suprimidas.
-56lo se permitird- presupueé‘tar obras que tengan -~
A nés del 60% de avance. ' ' ‘
-No habrd obras de meVa creacidn, ni- ampl:.acxones,
 ‘ni remodelaciones para 1983,
s -No ‘habrd compra de veh{culos
~ =No habré compra de mobil:.arm y eqn:lpo de administra
© . eibfn. -
~S561lo se autorizard el equ:.po de Operacién Nacional.

El eje del an4lisis, pera ajustar el presupuesto para - -
1983 fué el Presupuesto Regularizable de las Unidades. -
Este se calcula sumalndc al presupuesto autorizado para =--
1982 las a.mplia.c:.ones restando las reducciones y, adicio-
nando un complemento . correspondzente a los Wltimos tres -
meses (ya que se desconocen las ampliaciones y reduccio--
nes presupuestales de este periodo pues éste andlisis se-
efectué en octubre).

‘Una vez ajustando el presupuesto, se pasa al C. Secreta—
rio para su aprobzecidén, quién lo turnma a la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, pars que a su vez lo presente
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a la H. Cémara de Diputados, para su discusién y aproba-
cién,

Una vez aprobado y publicado el Presupuesto de Egresos -
de la Pederacidn, pasa a ser el Presupuesio por Progrz_-
mas definitivo de la S.S.A. ‘

El documento final que envia el C. Secretarioc a la S.P.P.
contzene: Metas y Presupuesto, por Programas ¥ Sub-progra
mas; Bxposici&n de YMotivos; Objetivos, su justlflcacldn
'y los reSponsables de 1a realizac16n de cada uno de los -
Programas y Sub—programas- "as{ como la calendarizacién de
las nqtau y el presupueato por ejercer."

‘Ademds de 1as lxmltaczones detectadas en esta etapa, cabe
adicionar las . siguxenxes-

- -El Procéso de Programacién—?resupuestacidn,'nb parte-

‘ de un proceso de planeaclén. ' *

’-Se parte de un techo financ:ero o de un presupuesto -
regularizable. sin tomar en cuenta lo alcanzado en —
efios anteriores, ni las poslbzlxdadea reales de las =
unidaedes (las cuales, al parecer, se desconocen).

-~EL aﬁfeproyecto de presupuésto por progrémasfsg soli-
cita a mediados del afio (junio - julio), cuando el —
presupuesto anterior no.se,ha'ajercido en su totali~
‘dad y por lo tanto, las unidades lo desconocent

+ Metas alcanzadas,
+ Presupuesto ejercido y
* Recursos Humanos, Materiales y Financieros Consumi
dos.

.Por lo tanto, cuando tienen que programar y presupuestar-
en base a 1los recursos disponibles y las necesidades futu
ras, las unidades no hacen més que malas estimaciones, -
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pues z medio afio no pueden saber con certeza las metas -
que alcanzardn ni los recursos que se utilizarén para la
consecucidn de dichas metas, es decir que, por‘ejemplo, -
para programar 1983, se necesita tomar como base los lo-
gros de 1981 y/o afios anteriores, lo cual distorsiona -
el presupuesto debido a los cambios econdmico-financie——
ros del momento.

En la integracidn del Pfroyecto de Presupuesto por Progra
mas para 1983, se detectaron los siguientes problemass

;El presupuesto de varias de las unidades quedé por —
‘debajo de su regularizable, es decir tendrdn un presu
puesto menor al de- 1982.

-Algunas unidades tendrén parte de sus instalaciones y

_equipo inactivos, debido a que no se: les autorizé con
tra.tacién de mevo personal ¥y se cancelaron ms pla;--
zas congeladaa y vacantoa del .aiio a.nterior.f

-l rf--Otras tendrén parto de sus recursos lmnanoa :Lnactivoa
al no antorizirscles 1la adquisicidn de nob:.l:.ario p A
equipo.

.=~Las unidades seguirén opera.ndo con las mismas deficien
cias que ya se detectaron, almacenes inadecuados Y pe-
quefias salas de espera, consultorios, sala de Opera.--
e¢ién, laboratorios, sanitarios, etec., mal dbicados y
défiéientea, porque no se autorizearon ampllaclones ni
remodelaclones. '

-Al no autorizarse la continuidad de las obras que lle
van menos del 60X de avance, se perders mis con su -
suspensién que con su terminacién, yﬁ que los costos-
de construccién nunca retroceden, su aumento es cada-
vez mayor.
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=-Lo nfs innortante, con este freno a lg construceidn-

- de hosvitales, remodelacidn ¥y ampliscidn de los mis-
mos, aumentard el rezago gue en materia de salud - -
existe en iié:dco.

~Y peor aiin, 2l no darse incrementos aresunuestales a
las unidades, ¥y en cembio disminmuir el nresujuesto -
de algunas, se derd un retroceso resl y alarmente —
sues adn dfndoles el mismo presupuesto que en 1982,- ‘
1la 1“11“1ac16n lo reduciri a2 su ninima exoresién y conv'_
ello nricticamente quedzré_n sin recursos Jara operar.

-Bs decir, zaras 1983 19. Secreteria de Salubridad y. A--
sistencis, dard un servicio menor en cantidad y c'vl:\.-f
dad, debido =z todes las 1im1tac1ones olanteqdes, Dero 7
en es; 3ec:.al en dos. asnectos fundamenteles pars 1a ore_ ‘
venc:.&n de 1z Szluds - :

-Sanea.m;ento Y TTeaoram:.ento del i ed:.o Ardbi’ént‘e‘.jﬁf
-Invest:.gac:.én. : EE

Amb;.s, sumanente :Lm-aortantes nn:ca el desarrollo o.el -
3e.£s. '
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COMPARATIVO DE. PRESUPUESTO

1979- 1982,
{ Miles de Pescs )

Luadro No.7
Unidad l 1979 | 190 8.0 1.9 8 1 1082 )
Medide  pAveorizedo Bercido Modificado] Bjercido |AutorizadoModificado | Ejercido |Aiorizad
01 | Comtrol de Enfermadedes Provent-| Doste Apiica| 37,83 467,063 466,104| 609,200 1°525,900 [ 1'280,900 | 9%, 704 1'®1,900] 991,100] 1822, 000
’ . bles por Vecunscion, da. = ) R . . .
08| Deveccion oporeums de Enfermeda-| Cossulea &,m3|  o1,4%0| - 60,570] 7600 22,90 22,900| 252,700 270,500| 216,800] 68,000
Jon] Muricie Racide 00,56) 100,767) 109,13 125,600 159,000 | 144,900 | 171,000 244,400] ‘190,300 1 108,000
e | mesincacion Pemitiar votumaria | Cononits 7,00 136,98] 126,506 160,100 277,100| 263,900 285,100 503,200| 309,700| e63,000
v | atencONCURATIVA o ’ 1 ' ' '
ot | Comeuita Gerna Gemeral Comubs | 1012, 184| 1'173,208] 1169, 799| 1153,400{ 1°574, 300 | 1'188,300 | 1'724,40d 2'521,300]2'000, 100 | 4 261,000
| Consulte Externa Espocializade | Conmie (%7,001|  sov,601| 9ua,060 798,004 $7,700| 857,000 | 2004, 100 2'609,0002'177,400 | 3-222.000]
03 Homitalizecion Generel * Bgres | 5493,810] 3782, 127] 5791, 022| 4194, 082{ 4°630, 100 | 4'320,600 | 5666, 804 6'463,500]5517,500 | 6302, 000
os lboanlluuﬁw& ¢ | egreso
aT PRESTACIONES SOCIALES :
" Jes] Avncion s te mtencte Mae Asiotity 1, 1,577 133.3st 196,50 191,600! 154,900| 331,000 ¢s0,000| 9,000 520,000
08| Avencita o 1o Vegeu * | Ascrems nete] 37,6 -.q 2,19 u.ﬂ %,000| 50,000 n:ﬂ 127,000/ 17,000| 2%, oo
TS, WTics”

T tare e 3
" * Pare 1962'VI bntueme de Gosterso, . 7o @ue pere 1979 y 1980 aaf ov reportarom.

. : __/



124

D).~ Control ¥ Sezuiniento #fsico = Financiero (CO BIF) .

o) 1.0

Una vez elpborado el Presujussto »or Progremos, se -
Dzsa a la etana de ejecucidn de lo programsado, es dg
cir, es la etapa en que se verd que cantidad de lo -
nrogramado se logra azlcanzar y en qué tiemvo.

Para el seguiniento Fisico-Financiero, se narte de—

la calendarizacidén progremftica-nresusuestal que nro

vorcionan las unidades en su Presuwmuesto jDor Progra-

‘mas. Tradicionalmente la informacién que se solici-

tabe 2 las unidades sobre el avance de sus programas
era solamente la mrte nrogrzmitica, lo cusl no era=
en forma regular, disefifndose formatos e instructi——

.vos diferentes cada que se solicitaba alguna informa-
cién. - Para la parte presupusstal, normalmente se sg

. lLCitaba informacién solamente para integrar, adenéds
del presupuestOJpor vrogrsmas, el Informe de Gobier-

no y la Cuenta de Hocienda PUblica Federzl, nunca na
ra el seguimiento £fsico-financiero.

Ho fué sino hasta 1981 en que la Secretarfa de Pro--
gremacién y Presaipuesto implanté el "Sistema de Con-
trol de Seguimiento Plsico-Pinanciero del Gasto Pi--
blico Federal™  (COSEFF), el cual como ya cité, fue’
‘ereado para ajpoyar a las diferentes instancias de —-—
decisién y oneracién, en las fases de vrogranscidn -
nresupuestacién y ejecucidén, suministrédndoles infor—
macidén oportuns, confiable y relevante sobre el com-
nortemiento del Presupuesto. '

Con este instrumento administrativo, se busca dar —-
mayor congruencia y uniformidad al Seguiniento Flsi-
co-Financiero de las actividades vrogramfiticas y nre
suvuestales de las entidades que intesran los dife~
rentes sectores y secretarias.
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Sin embargo, su aplicacién en la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia, ha sido parcial y limitads, ya -
que no se le ha dado la importancis debida. por par-
te de las instancias de decisién de la misma. No -
obstante que este instrumento técnico, seria muy va-
lioso para reorientar las polfticas y redefinir las-
estrategias institucionales mediante la deteccién de
desviaciones y la aplicacidn'de medidas correctivas-
en forma oportuna y, de esta forma retroalimentar -
al proceso de programacién-nresupuestacién,

En 1981, se empled la Cuenta de Hac:enda Pdblica pa-
ra cumplir con: esta informa cién vy en 1982 se realizé
- ‘en los 3 primeros bimestres con la rend:.da para el -
Sexto Informe de Gobierno.

'En la actualldad se . ha tenido un retroceso, en lu-=
gar de un awance, pues ‘anteriormente se sollcxtaba-
" esta’ lnformacién en forma irregular y, desde la im-
plementacién del sistema’ COSEPP, realmente no se-ha
captado el avence de los grogramas, ya gue aungue a
finales de 1981, se pidié esta informacién, fueron-
+tan pobres losiresultaaqs, que se tuvo que reportar
con la solicitada para la Cuenta de Hacienda P¥bli-
cz 1981, ‘La‘informacidn reportada por las unidades,
néda'tenia.en comin con su anteproyecto de presu- -
' ‘paesto por prograﬁas.(metas originales), ni con la -
-del V Informe de Gobierno (metas modificadas para —
1881 ¥y alcances del periodo enero-agosto) y para -
1982 fué solicitada a finales de octubre, obtenién-'
dose los mismos resultados que en 1961, por lo que -
lo mAs probable es que se reporte con la informacidn
gue se captarid con la Cuenta de Hacienda Piblica - -
1982, (la cual se solicitard a finales de enero de -
13983.).
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¢).- Informe de Gobierno

En observancia del artfculo 69 constitucional, el lo.
de Septiembre de cada afio el C. Presidente de la Re-
niblica informa al zsueblo de ¥éxico sobre el estado-
que guarda la administracién Pdblica del pafs. Con-
el objeto de complementar la informacién contenida ;
en el texto que el C. Presidente lee ante el H. Con-
greso de la Unidn, se prepara una serie de anexos en
~los que se asientan, pormenorizadameunte, datos rela-
~.tivos a los programas gubernamentales, su avance y =
. ‘cumplimiento, la asignacién y uso de los recursos -
pfesupuestales, la inversién pdblica, las acciones =
relacionadas con_ el avance de la Alianza para la Pro-
duccidn y, en general, las principales cifras esta~--
. dist1cas sobre las actividades de la Admlnlstrac16n-
‘Pﬁbllca Pederal. 26

‘Con este fin la Secretaria de Salubrldad y 331stenc1a
1rinde informacién sobre el grado de avance de 108 ==

“programas reallzados por las unidades que la inte- =
gran, a fin de que el C. Presidente de la Remiblica~

tenga 1la informacién bAsica programﬁt1ca ¥ presupues

tal as{ como los avances alcanzados por ésta Secretg

ria.

uﬁl requerimiento de informacién lo efectia la Secre-
- taria de Programccién y Presupuesto, por medio de la
Direccién General de Documentacién y Anélisis median
‘te oficio dirigida al C. Secretario de Salubridad, -
fwrmado por el €, Secretario de Programac idn y Presu
ruesto (a findles de febrero), acompafiado de linea-—

26/ Direccién General de Documentacién y Andlisis, -

- S.P.P., Instructive parz la elaboracidn de los -~

anexos II-A ¥y II-B del informe de Gobierno; -
México, D.?., Pebrero 1982. S.P.P. Pp. 1
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nientos, formatos e instructivos, asi como un calen-
dario de entrega, el cual para 1982 fue el siguiente:

Anexo Programidtico 1981 12 de Abril
Anexo Estadfstico Histdérico . = 3 de Mayo
_ Anexo de Gréficas 3 de Mayo
Anexo -Programitico 1982 14 de Mayo
Anexo Alianza para la Pro-
duccién. lo.de Mayo
Informe complementario © 2 de Julio 27/

Ademis se entrega un anexo de Inversiones y -~
un Informe Polfitico.

Para 1982, la informacién presentada para los Infor-
mes COmplementarxo ¥ Polit;co gse rindié en un sélo -
texto, con una parte. anual y otra sexenal. El Anexo . -
‘de Grificas, tzmbién se presenxd en forme sexenal y-
~anual. '

Las diferentes fechas de’eﬁtrega de los anexos; se -
deben a que cierta informacién ya Se tiene, como la-
utilizada para el anexo programitico 1981, que se in
tegra con informacién de la Cuenta de Hacienda Pibli
ca, de igual forma el Anexo Estadistico Histérico y-
el Anexo de Grificas. En cambio para el Anexo Pro-—
gramdtico 1982, se solicita a las unidades de la - -
S. S« A., informen sobre sus avances y lo gue eStiwe
man alcanzar para el periodo enero-agosto. :

Dicha informacidn como se observa, estd constituida-
por dos periodos, delimitados en dos grandes anexos:
El II-A en el gue se revortan los alcances de todo

27/ Aguirre Veldzquez Ramén, requerimientos de infor
macmdn, oficio No.1036; éxico, DePay S.PuPa,-
febrero 1982. pp. 2
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2l afio anterior y, el IXI-B en el que se informa de -
los avances para el perfodo enero-—agosto del alio en-
Curso.

La informacidn para el aAnexo Presidencial II-B se =
' solicita a las unidades mediante oficio firmado por-
el C. Secretario de Salubridad, dirigido a los Sefo-
 res Directores de las Unidades.

Se les pide reporten las modificaciones que sufrie--
ron sus metas originales, en relacidn al presupuesto
autor;zado ¥y los alcances para el verfodo enero-agos
to en forma bimestral, repotando ¥nicamente el prime
. ro (enero-febrerc) con informacién real y los tres -

restantes mediante una estimacién en base a sus al--
 ‘cances de bimestres anteriores. -

’jgés_pﬁtidadés responsables de integrar esta informa=

" ‘ci6n son Oficialia Mayor en lo concerniente al presu

puesto y la Coordinacién General de Planeacién lo re
 v1ac1onado con la programacldn de metas, pero sin que
8e .de algdn tipo de coordinacién entre &stas para in
tegrarla, por ello no hay relacxdn entre metas ¥ pre
supuesto modificado.

La mayorfa de las unidades programan sus metas en reg
‘lacién a recursos "disgonibles y recursos solicitados,
‘como normalmente los desconocen, tnicamente se dedi-
‘can a ajustar sus metas en relacién a los recursos -
‘que creen tener dis?onihles, sin ver siquiera sus al
‘cances de afios anteriores, ya que "politicamente" no
es conveniente programzsr menos que en aiios anterio==
res. BEsta informacién, pasa a formar las metas modi
ficadas de la Secretarfa, sin un verdadero andlisis-
sobre su viabilidad o incongruencia, ya que no se re
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laciona ni con los alcances de afios znteriores, ni -
con el presupuesto (costo beneficio}.

Continuando con el andlisis de los cuadros (6 ¥y 71, -
que iniciamos con el znflisis de lz nrogramacidén pa-
ra 1982), en relacién =1 Informe de Gobierno, Si ==
comparamos metas programadas y modificadas, con el -
presixgnieéto autorizado y modificado, observamos 1o =
siguientes

-Para €l subprograma YU-0l, en 1979 se dié una --
dismimcidén en las metas del 473%, sin embargo en

forma inexplicable se incrementd el presupuesto-
un 18%. :

" Para 1980, se incrementd la meta programada un - ',
16%, pero el presupuesto 58%.

.~ En 1981, se, lncrementé la meta 64 y el: nresu--
’ puesto un _48/&.

-Para el subprograma. YU-03, en 1979 se d.1$m1nuy6-
la meta programada 26"% pero el presupuesto sé-
lo ei 2%.

Para 1980, se increments la meta 8% y el presu-
puesto un 69%. ' '

'En 1981, se incrementé la meta 30% y el nresu—-
“puesto un 7%. .

. = Para el suborograma YU-08, en 1979, se disminu
¥6 la meta 53%, sin embargo inexplicablemente - .
se incrementd el presupuesto un 69%4.
En 1980, se incrementé la metz 404 ¥y el presu-
vuesto un 73%.
. Para 1981, se incrementé la meta 3% y el presu
muesto un 76%.
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~Para el subprograma YV-01l, en 1979 se disminu-
¥6 la meta 694, wpero el presupuesto se incre—-
mentd 16%.
En 1980, se incrementd la meta 14% y el presu--
suesto un 1S%.
En 1981, se incrementd la meta 15% ¥ el presu-—
puesto un 16%.

-Para el subprograma YV-02, en 1979 se incremen
t8 la meta 10% y el vresumesto 5.
Para 1980, no se modificé la meta programads, -
pers si el presupuesto, el cual se incrementd un
27%. ‘
En 1981, se increment$ la meta 3% ¥y el presu—
puesto un 30%.

~Para los subprogramas IV-03 y IV-04, en -
1979 se disminuydé la meta 36%, sin embargo se .-
inerementd el presupuesto un 8%.
Para 1980, no se modificé la meta, pero si se =
increment$ el presupuesto un 10%. ‘
En 1981, se disminmuyd la meta 2%, pero el pre-
supuesto se incrementd un 14%.

~Para el subprograma 20-05, en 1979 se disminu-
¥6 la meta 52%, sin embargo se incrementd el —
presupuesto 2:%. ‘

Para 1980, no se modificé la meta programada, pe
ro s el presunsuesto, el cual se incrementd 224,
En 1981, se increment§ la meta 1% y el nresu-—
puesto un -49;t. '

=Para el subprograma ZO-06, en 1979 no se modifi

cd la meta »rogramada, pero se incrementd el pre
supuesto 3%.
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Zn 1980, no se modificéd la meta wnrogramsda, ne-
ro si se incremnenté el »resupuesto en 177:i.
Para 1981, se increxent$ la nmetz 5064 y el ore
supuesto un 8.

Como se observa, en el aAnexo II-B se reporta infor-
macién muy limitada, poco confiable ¥y alejada de la
" realidad overativa de la Secretaria, adends no hay-
- eorrespondencia entre la meta modificada ¥y el presu
nuesto modificado. ’ ‘
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d) .~ Cuenia de Hacienda Pdiblica

El objetivo fundamental de la Cuenta de Hacienda Pi-
blica rfederal es el de progorcionar el documento in-
formativo, a través del cual la Secretaria de Progra
macidn y Presuvuesto, en reoresentacidn del Poder ;—
Ejecutivo, someters a la consideracidén de la H. Céma
ra de Diputados, los resultados de la gestidn Tinan-

: ciera, programitica y presupuestal dgilaS‘entidades;
que intezran el Sector Piblico, en los términos del-—
Artfculo 74 Constitucional y del Artfculo 43 de la -
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Fe-
deral. ’

Para cumplir con éste requisito, la Secretaria de P:g 

gramécidn ¥y Presu?uesto solicita a esta Secretaiia -

la informacién referente a los resultados de la gés- ‘

tién’financiera_y alcances de la‘acciéﬁ:reguladora -

del Estado, en materia de salud, del afio que conclu-,

_¥e los primeros dfas de .febrero, con el fin de inte-
grar la Cuenta de Hacienda Piblica Federal.

‘Este documento para 1982 fué integrado con los si--
zuientes apartados: ‘

IXFPORSACION PROGRANATICA.

-Avence Sectorial

~Avance de Programas del Gobierno Federal
=Bstade Analitico de Programas
—-Docunento de Explicazcidn de. Variaciones
-Sectorial:

«Institucional

INPCREACION PRESUPUESTARIA

—Estado del Ejercicio del Presupussto
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~Andligis de las Variaciones Presupuestarias del
Gobierno Pederal. .

=Andlisis del Capitulo 4 COO0.-Transferencias.

-Regionalizacién del Gasto del Gobierno Pederal

~Rectificaciones a Presupuesto de Ejercicios An-
teriores. 28/

Una vez recibidos los lineamientos y determinados —-
los requerimientos de informacién de parte de la Di-
reccién General de Contabilidad Gubernamental, se —-
efectian reunjones entre le Oficialfa Mayor y la - -
Coordinacién Generazl de Planeacién, a fin de fijar -
las estrategias a seguir para solicitar, captar e in
tegrar la informacién qué sobre su gestién programf-
tica ylprésupuestal reportan las unidades de la Se--
cretaria.

Ea,gn-este momento cuando se inicia el fin del ciclo
programitico-presuvuestal, el cual empieza como ya -
e cité con la elaboracién del anteproyecto de presu
puesto por programas de las unidades y termina con -
. el reporte de sus alcances obtenidos, es decir, es -
cuando se sabe qué tanto de lo prometido a2 realizar-
realmente se alcanzé, y cudntos recursos se consumig
ron en su consecucién.

l ) !

Mediante oficio firmado vor el C. Secretario de Salu
bridad y Asistencia dirigido a los C. Subsecretarios
Y Oficial Mayor, =se solicita la informacidn a las —-
unidades, lzs cuales elgboran su informacién en ori-
ginal y dos copias, enviando originsl y copia a su -
adscripeidn, conservando la restante para su consul-
ta. Pinalmente, la adscripeidén enviz el original a-.

20/ Direccidn Generzl de Contabilidad Gubernamental,
Catdilogo de Formatos e Instructivos para la Cuen
ta Pdblica 1981, México,D.F., S.P.P., 1982. pp.4
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la Coordinzcidén General de Planeacién.

La Coordinacién General de Planeacidn procede a inte
grar la informazcién programdtica correspondiente y -
elaborar un documento explicativo de las variaciones
entre las metas programadas y alcanzadas y, entre -
las modificadas y las alcanzadas, es decir, el eje -
del anilisis son las metas alcanzadas. Oficialia =w
Mayor, por su parte efectda el anilisis presupuestal,
pero de una forma més detellada, de acuerdo a las in
dicaciones de la Secretaria de Progfamacidnﬂy Presu-
puesto, siendo su eje de andlisis el presupuesto ~ =
ejercido. '

Una vez integrada la informacién, se procede al lle-

‘nado de los formatos enviados por la Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto y se turnan al C. Secreta
rio de Salubridad para su aprobacidn final. La Cuen
ta de Hacienda PSblica 1981, fué integrada por la —
_ siguiente informaecién: - '

Informacidn Sectorial

. Evaluacién Quinguenal 1977-1981
«  Avance Sectorial

. Anflisis Sectorial

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

Estados Presupuestarios

. Estado de Zgresos Presupuestarios por Capftulos -
Econémicos. .

« Resumen de los Egresos por Partidas Presupuesta—-
rias.

« Anflisis de las Transferencias.
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EZstados Programdticos

Bstado an=lftico de Progrsmas.
Comentarios a las Desviaciones més relevantes.

ENTIDADES COORDINADAS
BEstado de flujo de Efectivo

Centro Materno Infantil "Gral. Maximino Avila Ca-
macho"

Instituto Hexicano de Psiquiatrfia

Instituto de Nutricidén "Salvador Subirén"
Hospital General "Dr. iianuel Gez Gonzdlez"
Hospital Infantil de México

Institutc Kacional de Cancerologia

Instituto Nacional de Cardiologfa "Ignacio Cha—-
veg" - : .

Ingtituto Nacional de la Senectud

Instituto Nacional de Neuroclogifa y NHeurocirugia.

Zstados Analfticos

Estados Arnalfticos de Egresos de la S.S.A.

Las vrincivales deficiencias detectadas para la intg
gracién de este documento en su parte programitica,-
son las siguientes: ‘

La lNayorfa de las unidades reportan su informa- -
cién,Adesconocienﬁo las metas que programaron, -—-
asf como sus metas modificadas, teniendo que acu-
dir a la Coordinacidén General de Planeacién a gue
se les proporcione copia de los documentos gque —=-
ellos enviaron (anteproyecto de presupuesto por -
programas segunda etapa y metas modificadas, gque-
reportan vara el Informe de Gobiermo), por no te-
ner un archivo de metas programsdas y modificadas;
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Debido 2 que actualmente no existe operando un —-
sistema de informacidn infezral que cubra al to-—
tal de unidades cue integran a la 3ecretarfa, su-
nado a cue hay uvnidades que no llevan sicuiera un
registro elemental de sus actividades 7arogramadas,
modificsdas y alconzadas; lz inToraacidn que re—-—
norian muches Veces son estimaciones sin ninguna-
base. Aungue hay unidades como algunos institutos
que tienen muy buenos sistemas internos de infor_
macién y sus rencrtes son en lo nosible 1o més a-
pegados a la realidad, sin embargo, al procesarse
con malos renortes, la informacidn que se integra
para el total de la Secretarf{a de Salubridad y --—
Asistencia, es en el mejor de los casos s6lo una-—
" mala dproximacién a su realidad operativa.

Normalmente la informecidn ocue renortzsn la mayo——
rfa de las unidades vara la Cuenta de‘Hacienda‘Eg
blics, presenta enoxmes incongruencias‘entre lo -
programado y lo modificado y, entre lo modificado
¥ lo alcanzado. Ya que al no tener registros des—
conoden sus metas progremadas y los a2justes efec-
tuados de acuerdo a su presupuesto autorigado, xno
cuedandoles mAs remedio que ajustarse a lo quebya
habian repoxrtado. ;

Bsta mala informacién, no es posible corregir, ya
gue esti "politicamente comprometida™. La meta —
programada con el yresupuesto por drogramas ¥ lo-
z0dificada con el Informe de Gobierno y, como ese
tos documsnios no pueden ser corregidos (ya fue—
ron nmublicados), "hay oue ser consistentes con el
error",
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- Pero técnicamente, tamdoco se corrigen, ya qu._? —
una vez cons:.gnados, se oiv;han esos "errores con

/..--;,.

- gsistenteg®.

~ e
En cuanto a la informacidn presupuestal, tampoco - -
existe un sistema de contabilidad integral para toda
" la Sacretarfa, por ello al final de la gestién 'S€ -
deséqn.oce el total de lo ejercido, gastandose enor--
mes cantidades de dinero en equipo de ‘cémputo que —-
nuncana dado resultado, principalmente debido a la -
falta de un sistema integral de informacién. Por = -
ello, no se sabe exactamente éuénto se gast6, en qué,
ni'cué_if@pf%sd"b'i'd o falté. Para la integracién de la -
Cuenta Qe Hacienda.Pdblica, la Oficialfa hiayor se ve
,obh.gada . reportar informacién presupuestal estima~
wdaryfor ajustaéa; por no tener actualmente los elemen
N técm.cos nara presentar un documento més apega.d.ok
-x.ef"i'a real‘.\.dad.

R s R

Hac:.endo uh somero anélisis de las C‘uentas de Hacien -
da Pivlica de 1980 y 1981 (ver anexo .), observamos—
que no obstante gue en el 70% de los subprogramas -
“no se alcanza la meta programada ni modificada, en -
vr ed- 100% - de los programas no se ejercid el total del
ﬁre-supuesto. 'En"1981, se .dejaron de e;jercer - - -
37 '676‘100 000.00 y en 1980, $2,162%300,000.00, -
’con io que ‘se demfstra que el problema de la S.S.A.,
no es nor fal‘ca de’ recursos, sino de mala orgeniza=e-
6n ‘zdministrativa. ‘ '
4
o obstante, el problema principal en la Secretarfa,-
no es el que se dejen de ejercer "X" cantidad de mi-
llomnes, sino gue la mayor{a de las unidades, en sus—4
documentos de explicacidn a variaciones, argumentan-—
nara justificar el que no hayan alcanzado a cumplir-
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sus netas, la "falta de recursos“.

Zste Tendmeno se gxilice "Tacilmente®, folta de ore—
ganizacidn, es decir Talta de una buena administra—-
cién de los recursoes hunanos, materiales y financie-
ros, desde su Aistribucidn inilcisl y revosicién has-
ta gu consumo. Por ello ex la Secrete arfa tenemos des
de unidades aue no saben cual es su Jresupuesto y -
por ello a2 fin de afio se enbteran aues dejaron de ejer
cer "X" centidad, haste unidades que les autorzzan -

nrasupuesto vara vrosramcs marglna_es ¥ se 1os recor
tan en nrogramas vrioritarios. Asf como unidades gue

1e$ autorizan aﬁpliaciones en sus instalaciones, pe-

ro no la. cbntratacidn de versonal, o a la inversa; =

otraa que les dan enuino (vehiculos, maquinaria, ing
trumental, etc.), pero no les autorizen el personal-

gque, lo utilizard, o viceversa. [lambién se da el‘casof
deVéombré de costosisimos equinos, que se guedan pa= .
: rados por falta de sus adltamentos ¥.por ello no nue
den ser utllizados, ete.
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PROBLEMATICA DETECTADA.

Ya en el cenftulo snterior, cusnde se analizé el pro-
ceso Programdtico-Presuvuestal, tratamos este tema, -
en 61 destacamos en forma global que en la Secretaria
anra Drogramar ¥y oresunsuestar sus actividades, no se-~
tomen en cuénta 1los alcances de afios anteriores (to--—
mando como eje de zndlisis los cuadros 6 y 7).

Describimos que no hay un seguimiento fisico financig
ro de las Actividodes Programiticas y Presuvuestales,
ya que el sistema COSEFP, no ha empezado a operar en-
1a Secreterfa.

Resaltamos las incong:uenc:.as que se nresente.n en la=

velabora.c:mdn del Informe. de Gobierno, siendo. ‘una . de w=

las més 1mporta_ntes 1a de uue se autor:.cen mcremen-—’
"»_'tos nresumestales sm ver que haya corresnondencla -
o con 1as metas, d.ebido a-la desvinculacién exzstente -

'entre la’ Of:.c:.e.l:[a. Iayor "“uresumuesto" y la Goordzng

- cidn General de Pla.neacidn "programecibn®.

a) [nd

"?:malmente, en la Cuents de Hacienda PSblica destaca~

mos que ‘el ‘problema de la Secretar:[a, no es de falta-
de recursos, s:.no de mals organizac:.dn.

Por ello en 'ést'e .canitulo, s8lo trataré de clomnlremen-
tar la nroblemética. detectada al programar y oresus =
nuestar en la S.S.4.

Anflisis de la Prozreomacidn.

En 19817, la Direccién de Control y Avance de Progra-
mas ¥y Asigna.cién de Recursos de la Coordinscién Gene-
ral de Planeacién de la S.S.A., realizé uno de los —
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Docos trabajos tendientes a mostrar los principales-
errores aue tienen las unidades 2l »rogramsr SusS aCw—
tividades, buscende aue fuers un instrumento téenico
adninistrativo que le diera la pauia a las entidades
globalizadoras de la Secretarfa para dictar medidas-
tendientes a corregir las nrincinales limitaciones -
programéticas, es decir, se buscé mor nrimera ves -
retroalimentzr el sistema nrogromftico; vroceso que-
se buscaba fuera permanente y, a dartir de é1 se dig
pusiera de informacifn confiable sobre la programa--—
cién aue realizan las unidades a todos 1os niveles.

Zste trabajo se denominéd "indlisis de la Programs— -
cién*,  en &ste documento se encuentran los datos -
referentes a. los asnectos vro;rrmné.t:.cos oue fueron -
1nclu:£dos nor ‘las unidades en el "Hodelo de Progrema
cién . Pres&mestac:.dn 1981" en el gue se capté ife—
i‘omacidn de los anos ‘979, 1980 y 198L.

A parbir de ia. infomacidncontenida en el documento,
se efectud un andlisis de la srogramacién de las uni-
dndes de la Secretarfa, con el fin de establecer con-
la nmayor orecisién nosible, los elementos gue wosibi_
liten la forrmlacién de mormas y lineamientos de pro
gramac:.dn gue den una meyor eficacia a los acciones-
¥y una utilizacidén més ei’:.c:.ente d.e los recursos de -
gue se disvone. '

Se evidencid, que los datos de gue se disponia y gque
habfan tenido como fuente los antegroyectos de oresu
nuesto nor nrogrermas de =ios anteriores, as{ como o-
tro fcipo de documentos de carfcter o»rogramitico, ca-.
recion de confisbilidad suficiente uera lz formula——
cién de lineamientos de vwrogrsmr~cidn, debido a la fa_l_.
ta de consistencia, a la irregularidzd en su uso y —
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frecuencia, z dificultades vara su sistematizacidn —
¥ homogeneizacidbn, asi como incongruencias y discre—
saneias en su aplicacidn, llegéndose al caso de que,
simplemente, no se contaba con informacién. 29/

A partir del conocimiento de la problemdtica, se pro
cedié a realizer un andlisis de la informacién repor
tada sor las unidades ¥y, en base a la conmbinacién -
de recurso bhésico, metas y rendimiento, se clasifica
ron los princineles errores en siete grunos de wn ——
totsl 3de 181 semcios agrupables.

Se nrogramé incrementar ias metas (volumen de ac-
tividades), en funcién de incremento en el rendi-
miento, sin considerar que en afios snteriores noe
se alcanzai‘on ‘.Las cantids.des'programadas.

Se nrogr-amG :anrementar las metas en base a un -
incremento del reeurso bésxco, sin cons:.derar los
logros en el rend:.mz.ento de alios anter:.ores.

‘Se: programd inc'rementar los metas“en “ fnncién de -
un ingx;emento"banto de recurso bisico como de ren
dimiento, sin considerzr que no se slcanzaron las
cantidades progremadas en afios anteriores.

Se prograxi& disminuir las metas y"-rendix}xi'ento ¥ -
no obstante ésto, se solicits un ineremento de re
curso vésico, sin tomsr en considez‘ac:.én que se -

logré 1o vrogramado en ‘el rendimlento de afios an-
teriores.

29/ Coordinacidn General de Planeaciln, anflisis ce=
la Pros-ramacz.én, hiexico, Defey SeSeAs 1981, ==
Po. 1-2 -
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- Se orogrand dismimiir metas, rendimiento y recur-
80 bésico, con relacién a afios anteriores.

C - Se vrograné incrementar metas, remdimiento y re-
curso bésico, sin considerar aque el rendimiento-
tuvoe variaciones significativas tanto en dismiru
cién como de incremento en los afios anteriores.

-~ Se progranmé desde 1979, una reduccién en las me—
" tas y rendiniento adn cusndo en algunos casos el-
recureo bdsico permanecié constante y en otros -
se incrementd.- _3@/

- Por lo _aue resnecta a la descripcidn de las acclones;
- -de los subprogrames, se :.dent:.f:.cd un maneao inede—
' -jcuado e mcons:.stente en los conceptos dez antece—-,v
- dentes, gust:l.f:.cac:.én, obaet:.vos, ‘t:.empo, espaclo, -
universo y unidad de medida, vrincipslmente por 1o -
‘existir corresnondencia con los linesmientos esta‘blg
. cidos en el Kanual de Programacidén_Presupuestacién.

OBJETIVG: KXo se anotan los propésitos a obtener con
' el resultado de las acciones de los pro—
gromas y subprogramas.

© . UTIEMPO: = No se precilsén lag fechas de inicio y:té_x_-_

mino de las acciones del subvrograre..

PACIO' Fo se delimita el Area geogrifica paras el
desarrollo de las =accionese. ‘

‘m
[

30/ Coordinacidn General ce Pleneacidn, Andlisis de =
‘la Programacidén; iéxico, D.F., S.S.A., 1981, -
Bp.  27-32 :
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UNIVERSO: No se describen las caracterfsticas de =
los elenentos susceptibles de ser objeto
de las acciones de los subprogramas. 30/

Los anteriores pirrafos encierran una sintesis de lo
cue en mi concento son los puntos mds sobresalientes
de éste documento, el cunl desafortunadamente no fue
continuado para 1982, por un lado y nor otro, log -
~resultados obtenidos al narecer no fueron tomados en
cuente nor ninguns de las unidades, en cambio si fue
ron atacados y calificados de limitados y tendencio-
sos, 2 vpesar de que en &1 se describen las deficien=
cias detectadas vara cada una de ellas. Por ello, =-
la inforchidn que reportan.sigue teniendo las mig—-
mas limitaciones detectadas, es decir a la fecha la-
‘mayorfa de las unidades de la Secretarfa no saben —-
- programar sus actividades, por,nb tomar envcuénta e
entre otras cosas lo descritovenvelrdocumentb anali-
zado. o R B
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b).- Desvirculaciédn entre el Proceso Pro_g_ramét:.co Yy el ——
Presunue tal.

Parz que sea vizble la anlicacidén y ejecucibn del ——
presupuesto por programas, este debe partir de um -~
proceso de planificacién y, ser congruente con la ——
realidad en que se desarrollard y operard, de otra —
forma la aplicacién de &sta técnica serd limitada y-
. parcizl, debido a que no contard con los elementos -
técnicos, adninistrativos y overativos idéneos para-
que su anlicacién, d& los resultados deseados. Esta
técnica como cualquier otra necesita partir de infor
macién real sobre los elementos y partes integrales—
_que le darén vida en la realidad operativa en que se
.desarrolla.ré.. Debe »nartir de un estudio minucioso ¥y
detallado sobre lo que se tiene, lo que no se tiene,
lo gue verdaderamente hace falta, el universo en que
'se pretende que overe, su delimitac:.dn,geogréfzca, -
marczndo diferentes alternativas, estrategias y posi
bles solucioneé'para su aplicacién, no en forma pare
.eial, sino »integral.

En la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, se narte
parz la progrezmacién preéupuestacién, de los progra-—
mas de zccién sectorial e institucional (cuando menos
‘en teoria), los cusles tienen.como punto de partida -
las voliticas y orioridades que en materia de salv.d -
marca el Plan Global de Desarrollo.

Sin embargo haciendo un anflisis tanto del Programa~
. de Accidén del Sector Szlud y Seguridad Social, como-
del Programa de Accién Institucional de lz S5.S5.4., -
Vemos que no presentan un estudio de la realidad, =-- .
sino simplemente una recopilacidn de uno serie de dg
tos estadisticos de morbilidad, mortelidad, gastog,~
inversifn, metas y =zctividades, los cuales fueron re
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copilados de documentos oficisles y vor lo tanto vo—~
1fiticos y no técnicos (como las cuentas de Zzcienda-—
Piolicza federzl y los Infornes de Gobierno). =s de-
cir sarten de informecidn reslizada vara satisfacer-
uns necegidad nolftica y no técnica, por ello esta -
informzcién es poco confiable y alejada de la reali-
dad del sector.

istos "Progrzmas de Accidn®, tamovoco proporcionan un

nlan de trabajo que pueda servir de guia para la pro

grzmaeidn-nresuvuestacién, pures solamente enmarcan -
pfoblemas generzles, sin proponer z2lternativas de so

lucién. Sus esquemas, propdsitos, conceptos bisicos,
etc., s8lo son de cardcter indicativo, sin delimitar

quién,-ni como, ni con qué se vodrdn realizar.

 En la realidad vemos que actualmente no existe un ——

Sector Salud como tal, Sino una serie de dependen~ —

cias con"finalidades y objetivds comunes, pero des-—-

' vinculadas Doz problemas politicos ajénos‘a lakprqé# 
blemftica de salud que existe en el pafs. S6lo se =

reanen vara elaborar documentos polfticos como el —=

“Programa ‘de Accidn del Sector Salud y Seguridad So-

ecial 1983-1985%, para el cual se reunid con gente de

las Secfetarias de Programacién y Presupuesto, repre

sentantes de la S. S. A.y €1 I.5.5.5.T.Ee ¥y €l = ==

" Le.ZeS.5., para elzborar el documento, en el cual de-

jan fuera de su enflisis al D.I.F., a los Servicios-

‘de Selud de PEIEX, a los del Ejército y otros, guizés
por considerar que no son parte dul Sector 4 que por

sSer su camno de accidén més vequefio que el de &sags ——

tres instituciones, no es significativa su inclusién

o exclusién nara su diagnéstico del Sector.

Aungue yo considero, cue aiin los servicios de salud-
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priva&os, sonkparte integrante del Sector.
Por ello,.al carecer de un programa o plan de trabas
jo global o perticular, las.unidades de la Secretarif
al programar sus actividades programiticas y presu—-
guestales,vno parten de un nroceso de pleneacildn, si
_mo Qimplemente de un proceso politico gque les exige=s
. Programar sus actividades. Ponen especial interés =
".en los recdréos,f;nangie:os que solicitardn, dejando
en segundo término lo referente a sus metas, desarrg
llando més o menos en forma sus departamentos‘de con
' tabilidad, llevando sus libros y registros actualiza
dos vpero unicsmente lo relacionado 2 recursos, dejan
do a un lado lo referente 2 sus nmetas, de las cuales
1levan 51stemas ¥y controles inadecu?doq,‘ actividade
que. llevan por seﬁarqdo, como =i nada tuviera que
ver con los recursos, ésta situscién se debe a- que -
a seis afios de implantado el presupuesto por progra-
mas, se desconoce esta té&cnica Yy =e sxgue oresupues—
i tando‘en forma tradicional (por objeto. del gasto) —
. aﬁnquertratandOAde darle un enfoque nrogramitico.

En lz S.S.A. ésta limitecién no es sélo o nivel -
uhidad, ‘sino que las dos entidades globalizadoras -
_hacen exactamente lo mismo para inbtegrar el proceso.
- Las unidades repprtan por senarado la informacién -
presup#éstal a la Oficialfa Mayor y, la informacién.
‘programitica = la Coordinmcién General de Planea- -
‘eibén, informacién que os anslizada por separado llg
gando a conclusiones independientes, gastos nor un=-
lado y metas z2lcanzadas vor el otro. En conclusién
el';roceSO programdtico presupuestal en la Secreta~
ri{a se da en forma muy veculiar ya que se programa-
vor un lado y se presupuesta por otro, como si fue-
ran procesos diferentes y ajenos uno del otro, es -
decir no existe un proceso integral dél mismo.
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c).~ Falta de Coordinacidn v Control

Otra de las limitcciones existentes en la Secretar{a
que imgidén que se dé el Presupuesto por Srogromas,-
es indudablerente la falta de coordinacidén y control
sobre el Proceso Programdtico Premacuestal, desde su
inicio y desarrollo, hasta su conclusidn.

Sunuestamente el Srgano regulador de todo el proceso
desde 1977, es la CIDAP (Comisién Interne de Admi——
nigiracidn y Progsramacién) ¥y su vrincinal objetivo=
‘es el de estudiar fodos los aspectos que concurran -
- en la elaboracidén, ejecucién y control de todos los-
pﬁogramas que la S5.S5.A., realize a través de sus de-
pendencias y establecer colegizdamente nornas para —
el establec1m1ento del Sistema por Progremas. Egtan
do lntearada nor los seflores Subsecretarlos, Oficial
- liayor ¥ Coordinador . General de Planeacién, siendo su
‘Presidente el sefor Secretarlo de Salubridad y Asxs—
;'tencla. Entre sus prlncinales funclones encomenda-5
5das destacan '

bce-' Estudiar los abjetivos, politicas y progremas de-
" cada una de las dependencias.

.= Evaluar sus resultados para.réajustar o reformular
el olan. )

- Sugerir las soluciones a problemas esnecificos.

-  sutorizar la ejecucidén de progromas y utilizacidén
de Trecursos nara su operacidn.

- Conocer neriddicamente el avance de los programas
a Tin de evaluar su desarrollo.
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¥ en general revisar y adecusr, todo lo referente a—
la Organizacién de la Secretar{a, sus objetivos, fun
ciones, atribuciones, sistenss, nrocedinientos, re~—
curscs, polfiticas, etc. '

Sin embargo &ste Srgano volitico, realomente ovnerd sé
lo el afio de su creacién, éurante €l cuzl dictd algu
nas estrategias vnara implementar el Presupuesto nor-
Programas en la Secretaria, nosteriormente el comite,
s6lo es mencionado en algunos documentos pero no ha-
funcionado como instancia reguladora y coordinadora-
del proceso. Prueba de ello, lo da la necesidad de—
crear el Comité de Programacidn—?resumestacidn en -
1981, a fin Ge revisar y adecuar el liodelo Programi-

" tzco—'Presumestal ¥ hacerlo congruente b4 homogéneo.

Obgetivo cue 2 1a fecha no ha logrado, ye que el Co~-
mité unicsmente se ha avocado a rediseSar formatos -
‘ 8 imnartir cursos para el llenado de los @ismos, = =
viendo algunos nroolemas de Torme y no de fondo, es-

decir sin tocar el asnecto cual:.tat:.vo del modelo.
Las ur;ifdades res*gonsables ée nlanear, dirigir, coor-
dinar y controlar el ejercicio progromitico-presu- -
puestal de la Secretaria, son realmente la Coordina-
cidén Genersl de Planeacidén y la Oficializ iFayor, sin
"~ embargo éstas dos entidades, tanmoco nen llevado nin
ain control sobre el proceso, ya que mcamen‘be se -
concretan a consolidar informacidn, sin coordiner —
actividades y sin analizar costo-beneficio, vroducti
vidad, eficiencia o eficacia, de las actividades »ro
granfiticas y oresuvuestsles.

La razéa fundamental vor 1la cual estas dos entida~- - '
Ces actualmente no vueden coordinar y conbrolar el -
droceso nrogrzndtico-nresunuestal de la Secretaria,-



150.

es la deficiente organizacidén administrativa interna
que tienen y la felte de un sistena integrsl de in--
formacidén. Asf, por ejemnlo, la Coordinacidn tiene-
una Direccidn de Prozgromocidén, aue al no tener los -
elementos técnicos ni volfticos nara orientrr y vigi
lar aque las unidades nrogramen correctemente, sus ==
instrucciones sélo son de caricter indicativo; cuen-
ta con una Direccidén de Control de Avance de Progra-
/mas, que al no tener la fuerza nolftica que le permi
ta llevar un verdadero control del avance de los pro
granas que realizan lz2s unidsdes, aunado a2 que no se
cuenta con el mencionado sistema de informecidn, se-
tiene que dedicar uniczmente a integrar mala, incom-
pleta e inonortuna informacién. Tiene una Direccién

' . de Evaluacidn, oue no cuenta con los elementos mis -

idéneos para llevar una verdaders evaluacidén del ~ =
avance o conclusién de la programacidn, Y unes .Direg
cién de Organizacién y %étodos, lamentablemente limi
tada, como para organizar todo el czos que es la - =
. Coordinacién General de Planeacién. » '

Por otvra narte ‘la Oficialfa Mayor, adolece de un sig
tema global de informacidn, de un sistema integral -
de Contabilidad, de némina o de nuestos, por lo aque,
entre otras causas a1l final de cnda nerfodo anuail, -
no tiene los elengentbs técnicos ni administrativos -
vara determinar cudnto fué lo que realmente se ejer-
cié del presuvuesto, ni quién realmente lo ejercid -
- ni cémo, ni cufndo. Prueba de ello lo da el gque se-
tengan que realizar sfic con afio. varias versiones del
nresunuesto ejercido wor la Secretarfs (para el ejer
cicio de 1581, hubo 5 o 6 versiones), hnsts lleger-
a uno politicaménte aceptable, nero no real.

Por ello, estas dos entidades, antes de intentér -
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1levar un control del vroceso global de la Secreteria,
deben ser reestructuradas y establecer realmente cua-
les deben ser sus funciones y atribuciones, déndoles-
la fuerza volitica y ec'ondmica, nara gue nuedan cu—-—
plirlas de la mejor manera, Otra pesible soluciédn a-
su vroblemdtica serfa fusionsrlas, de &sta forma se=-
ria mAs f4cil integrar y adecuar las funciones de con
trolar y evaluar la vrogramacién y la vresunuestacibn,
¥y con ello lograr una verdadera coordinacidén entre am
bos procesos e izfcegrarlo (como realmente debe ser) -
- €n uno.. '

Ante esa grave falta de un instrumento u érgano regu-
lador del proceso, es normal que no hays coordinacién
¥ menos control de la orogramscifén—vresupuestacién de-
1a Secretarfa. A L

.
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d) .~ Retroalimentacién Inexistente.

Uno de los elsgmentos técnico~administrativos que coad
yuvan a consolidar el Presuvuesto nor Programas, es -
la retroalimentacién del sistema, con informacidén so-—
. bre los alcences y desviaciones revortados nor las -
unidades, tanto en Torma vaercial como total. ZEste -
mecanismo permite identificar ¥y corregir a tiemvo las
deficiencias y limitaciones que se vresentan dursnte-
el desarrollo de las acciones. Esta retroalimenta- -
cién se presenta vrimeramente en forma narciasl, a lo=
largo de la gestidén orogramfdtica y vresupuestal, me—
diante la cavtacidn de informacidn referente a las -
metas alcanzedas y los recursos consumidos, relaciona
. dos con lo programado, para gue sobre la marcha sean-~
corregldas las desviaciones oue sobre el nlan origi—
nal se nresenten y de ésta forma., se tenga.n elementos
B ,.fpara adecuar el modelo a8 la realidad onerat:.va..

AL f:mal de la gesti6n, ya conocidos 1os resu.ltados -
E globales, se tendrin los elementos nara readecuar el-
"modelo en forme integral. nerfeccumﬁ.ndolo Vara que -
. una vez que :Lm.cze el nuevo ciclo presente cada vez - ‘
menos lzum.taclones, hasta conseguir los méximos ‘bene-
ficios posibles de la aplicacién de &sta técnica.
"En la aecreta.ria de Salubr:.dad Y Asistencia, ésta re
'troallmentaczdn 1a nodr:{an dar orimersmente, en forw
na parc:l.al. (bimestre ‘a bimestre), el sistema COSEPF-
-y en Torme global la Cuenta de Hacienda Pdblica Pede ‘
r2l, y el Informe de Gobierno. Pero dadas las limi-
taciones marcadas vara la elaboracidn e integracién-
de &sta informacidén, vemos gue actualmente serf{a de-
' noca utilidad que se retroslimentars al sistema con-
ella,
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Bn realidad, el modelo vrogremfitico-vresupuestal de-
la Secretarfa, carece de retroslimentacidn ya aue la
informacién de los alcances obtenidos poreisl y to—
tolmente, tanto nrograméticos como vresupuestales, -
no son tomados en cuenta para la elaboracién del nuge
‘vo nresuvuesto vor nrogramass; tamvoco las deficien-
cias o limitaciones que se presentan durante el desa
Trrollo de las acciones son tomadas en cuenba vor la~
unidad o wor las entidades globzlizadoras, vara co—-
rregir sobre la marcha el modelo.

Esta fa2lta de retrozlimentacién del modelo, impide =
la-correcta avlicacién de &sta técnica y vor ello, =
los beneficios oue de su aplicaéién se tiene en la -
Secreterfa de Salubridad y Asistencia, son en el me-
jor de los casos pobres y limitados. - '

.
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HODELO TEORICO

Las principales limitaciones v»ara que se de el présg
vuesto por vrogramns en la Secretsria, se sTueden sin
tetizar en los siguientes puntos:

- ¥ala organizacidén administrativa

- Pplta de un sistema integral de informacidén

‘- Palta de un sistema integral de contabilidad

- Desvinculacién entre el vroceso vrogramftico y el
vpresunuestal o

- P2lta ‘de coordinacién y control

- Palta de retroslimentacién al sistema de programa
cidn-vresunuestacidén

Enféste cavitule, se presenta una alternativa de so-

‘lucién a gicha vroblemética la cual consiste en rees

tructurar ¢l modelo progremftico presupuestal que w-

overa actuslmente al seno de la Secretzria de Salu--
- bridad y Asistencia, 2 ffn de readecuar sus procedi=-

mientos de tzl forma oque se pueda obtener de la evli
cacidn de la técnica de presunuesto nor programss, -

' los méximos beneficios posibles que &sta wnronorciona.

a).—

Cabe sclarar oue el modelo oue se provone es sélo de
carfcter indicafiv°, del cual se descriven en forma-
general. sus vrincipales carééteristicas, faltendo —-=
bor wmrecisar en forma detzllada su implementacién y-
mosible aplicacién en la Secretaria.

Justificacibn ¥ Objetives.

El oresupuesto Dor nrosramss, es una téenica vrogra- .
nftice-financiera oue en su ejecucién estabdlece las-
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relaciones entre los objetives, mefas y los recursos
" necesarios vara su reslizacidén, cue al avlicarse dan
origen a un documento base vara le tom» de decisio—-
nes a2l vermitir identificer los sisuientes elementos:

= #jer y jerarcuizar los objetivos y metas.
= Ordenrr y clesificar las actividrdes.
—- sefinir e identificar los costos de las activida-
: des. '
= - Zstablecer los mecanismos de medicién de los re——
'sultados en volumen y costo. ‘ ‘
‘= Delimitar funciones y responssbilidszdes a nivel —
de vrogrsma, subdorograma, unidad presuvuestal 6 -
- 4rea de servicio. ‘
- . Pacilitar 1=z desconcentracidr\ y 1z toma de dec1-—
. siones. i , :
- "'Generar in E’oz—-‘aclén g.nteml aue nermlta el con-—
- trol v eveluaciédn del ejercicio urogramét:.co—nre- '
sumeqtal. ‘

. La.reestructuracién del modelo, es un proceso gue de
'TSeA involucrar a todos los niveles, comprometiéndolos
s participar en cambios de urocesos y estructuras, =
'qu,e‘ condi_cionan la actividad vlanificadora, dédndole-
una versvectiva mAs amvlia aque 1s. simnle ejecucién -
veriddica de un oresumuesto utilizado, la mayorfs de
~veces".,' adlo como el compromiso administrativo de for
" .mulacién. Por 10 que es necesario que se=s concebido-
como un vroceso integral, aque recuiere de transforma
cién de los sub-sistemas de informzcidén, costos y —
contabilidad, nor 4reas- de resnonsabilidsd que armo-
nicen con las freas de administracién de recursos hn
manos, comuvras y almacenes, as{ como de la actualiza
cién de los inventarios de activo fijo, para los pro
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gronas de inversidn y rewosicidén de activos, solo de
esta manera el sistema de vwresupuesto por proaramas,
podrd ser el instrumento cue la teorfa exoresa y la-
exveriencies en otros vafses confirma.

Para su consecucién,se procederd en general a esta—-
" ‘blecer los lineamientos de programacién presunuesta-
" cidn a través del disero de un modelo, que mermita:

- Obtener y reg1strar el nrograna anual Ge activida
des y metas de la Secretar{a de Salubridad Yy Asig
tencia, para integrar la informacién programitica
bésica. ‘

- ~0btener ¥y regisfrar el avance fisico de metas, ﬁa
ra estﬂr en posibilidad de tomar onortunamente -

. las medldas correctlvas necesarlss, ‘para la conse
cucién de los mismas.

‘= Obtener y registrar la asignacién nresunuestarla-

' . mnara cnda una de 1las act1v1aades,'con el fin de’' -
‘vlsualioar lps diferencias entre montos nrocrama—
dos y montos e;ercldos resles.

'~ Pronmorcionsr a los distintos niveles de decisién-
1la informacién nrogramﬁtlco-presunuesta_ necesa=-—

' ria, que sirva de herramienta vara la evaluacién-
¥ seguimiento del avance fisico-financiero de las
metas de 1a S.S5.A.

f‘en forma esvec{fics, se desarrollard un modelo de =
p?esupuesto por programas, para la Secretaria de Salu
bridad Yy Asistencia, gue vermita medir la eficacia, -
~eficiencia y conrruencia de sus acciones.
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b) .- Formulscidn del ofelo.

1.-APSATURA PROGRALATICA.

La imvlantacidn del v»resuvuesto nor vrogramns, re=—-—
'quiere del establecimiento de un conjunto de elemen-
tos oue sistematicer sus acciones en Tuncidn de suse
objetivos y metas. Un sistema de sresupuesto vor pro
gromas estf integrado vor un conjunto de categorias,
en virtud del cual se asignan los recursos Dara ale-
canzar las metas programades, estas categorias con--
ceptuales deben ser definidas en una nomenclatura --
uniforme, ya aque renresentan la base técnica del pre
‘supuesto vor programes. ‘

" Existen dos criterios bAsicos para ls determinacién-
de. la estructurs programética de una entldad, ol ad-
"m1nistrat1vo y/0 el técnico, éste dltimo es el que =
v‘ifué seleccionado por el Gobierno Pederal, a vartir .
T de- 1981, para servir de base de la nrogramaclén Nfm—
clonal

o El catélogo de actividades del Sector. dellco fede~—

: ral, incluye el manejo de cus tro categ orias progremi
ticas, la funcién, subfuncldn,bzrograma.y subnrogrma.

‘-f‘ClQSificado en cuatro grupos las acciones que reali-

za el Gobierno Federal (Actividades Pdblicas Centra~
 les, Orientacién General de la Economisa, Orientacién
Sectorial de la Economfs y Servicios Sociales y Urba '

nos).

B8 imnortante diferenciar los componentes de los vro
gramess y suborogremzs de overscidn e inversidn, uti-
lizando una nomenclatura diferente, los subprosramas
sustantivos o de operac16nideben dividirse en activi
dades y &stas en tareas. Eh'lo cue resnecta a los de
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inversién en vroyectos, &stos en obras y las obras -
en tarease.

El complemento bAsico de la anertura programéiica es
la identificacién de las unidades de medida, asvecto
fundamental de le. toma de decisiones, es también el-
elemento que vermite medir los resultados de las ac-
tividades realizedas, as{ como la utilidad de la -~ -
avlicacidn del vresupuesto ﬁor programas. Para eva-
luar o medir la eficacia y eficiencia con aue son --
utilizados en conjunto los factores nroductivos, es-
necesario identificar las unidades aue permitan mee—
dir de maneia homogénea qué se aace, cuénto se hace-
¥y con oué se hace.

Las unidades de medida que en el campo de la salud -
Se manejan actualmente sons

= {nidad de volumen, cue inﬁica le cantidad de ac-—-
‘ciones a realizar y son_u:l:ilizadzis en la determi=-
nacién de metas omeracionsles. Ejemnlo, DEsSis —
anlicadase.

~ Unidad de oroducto final, gue indica la cobertura
2lecanzada. Ljemplo, nifios vacunados con D.P.T.

- Unidad de smpliacién de la capacidad, indica el -
incremento en la capacidad de ls infraestructura-
uara oroporcionar mayoy volumen -de servicios,v in-
"cluye la ampliacién y remodelzcidn de unidades v-
la construccién.

- Unidad de reforma administrztiva, exvoresa los re-
sultados a obitener ds aguéllas actividades dirigi
das a mejorar la estructura ¥y operacién de las —~
unidades administrativas, haciendo més eficiente-

"su labor en el cumplimiento €e sus objetivos.
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La deterninncidén de la estructura wrogramédtica de una
entidad, debe ser un ovroceso gradusl de ovtimizacién,
2l que se llega a través de revisiones y ajustes ne—w
riddicos.

La actual avertura programdtica gue meneja la Secreta
ria de Salubridad y Asistencia estd basade en el catd
logo de actividades del 3ector Piblico Federal 1982 -
(editada nor la Secretaria de Programacién y Presu-— —
~uesto en junio de 1981), la cunl se sintetiza en el-
cuadro No. 8, y estén plesmadas en el lianual de Pro-
gramecidén-Presuvuestacién 1983.

De acuerdo = las funciones que desemvefia la Secretarfaz
¥y el Catflogo de Actividades del Sector Pdblico, la -
Apertura Programéticé que se maneja es. 1a correcta, —-—
péro.es restrictiva’ en cuanto no permitéfla consignae—
cidn de todas las actividades que desempeiia, por ello,
es necesario gue se complemente, identificando para —
cada uno de los vrogramas sustantivos, las unidades de
medida de oroducto final m&s acordes a la funcién de -
servicios otorgados y, Dara los programas administra-
tives, es de wvital importancia identificar el costo de
sus actividades, ya aue actualmente no es fagtible - -
identificar sus metas, por no existir una unidad de me
dida homogénea, consistente y representativa.



CUADRO No. 8

ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LA S. S. A.'

FUNCIONES
4

. SUBFUNCIONES
10

PROGRAMAS
15

SUBPROGRAMAS
78

FUENTE: Goordinscidn General de Pleneacidn, Xanual de Fro

gramacidén Presuvuestacidn 1983, néxico D.P., 1982,
e
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2.~ FASES LOGICAS DEL MODELO

Una vez determinado el ovjetivo del modelo, asi co~--
mo la Apertura Programdiica se masari 2 determinar -
las Tases 1légicas que debe contensr el modelo DIro= -
suesto. Pora ello »rimero hay cue ceterminar ia in-
formacidén bidsica orogramidtica, la cual estd consti--
tufda vor: )

- Actividades de l=s unidades overativas y nermativas.

- Asignacién nresunuesisria por actividad desglosada=-
nor canftulo presuvusstario. ’

- Hetas vDor subprogranma

- Calendario prégramado 20T metas.,

_Asf mismo, la informacidn necesaria vera el andlisig,-
evaluacidén y control debe estar formada nor:

-~ Reportes de avance tisico de metas
- Renortes de avance f£inanciero
- Explicacidn a variaciones

- ®stos documentos renresentan las entradss sl sistema -

-y constituyen lo informescidén necesaria para gue el sis
tema controle el avance fisico-finsnciero, as{ como —
para aque determine los indicadores correspondientes -
que ayuden & la evaluacidn de actividades nrogrzméti—
ces y vresumuestales de la S.S5.A.

Considerando los elementos antes deseritos se demtifi-
can las siguientes fsses‘ldgiéas vara el desarrollo ——
‘del sistema. . N
a).- Carga inicial de la informacién bdsica orozra——
mAtica.
b) .- Actuslizacién de la informzcién bésica nrogra—-
mética.
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c).— Registro de avances Tfisicos de metas

d).~ Obtencidén ¥y rezistro de montos ejercidos nor
ectividad.

e).— Exnlotacién de la informacién nrogramitica -
presuvuestaria.

f).- Respaldos de informacidn.

¥ediante las dos nrimeras fases (a, b), se estructura
el conjunto de informacidén a controlar, las fases “c®
¥ "a", introducen al sistema los elementos de enfli—-
' éis, en 1z fase Ye%, el sigtema vroduce la informacidh
necesaria Jara el control y evaluzcidn, la dGltima Iase
orevee las medidas de seguridad del sistema.

Las funciones cue debe cumnl:.r caaa una de las fases-

' ‘dentro de la oneracién del sn.stema, se detallan a con
timacién: '

PASE "an ‘
"= Carger y depurar la informacién de actividades y-

netas del programs anual de actividades ¥ metas -
de 1a S.S.A.

- Crear el catdlogo de actividades y metas
- Cargar y devurar los calendarios nrogramadeos de —+
metas de coda una de lnsg actividades.

- Crear el archivo dé avance fisico de metas

- Cargar y demurar las as:.gmac:\.ones presumzestales—-
nor ectlvn.d-a.d.

-~ Crear el archivo de cosbtos programiticos

- Revortar la inforuacidén a:
~aActividades y metas por unidad
=Calendario programado de metas por unidéad
—-asignacién presuruestarie nor unided.
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PASE "b"

Obtener y registrar los nuestos nars cada uns de-
las petividades, con el fin de determinar recur—
sos hunenos nor zctividad.

Preveer los wrocedimientos necesarios para la ac-
tualizoacidén de actividades, metas, calendario de-
zmetas, asignocidn nresunuestaria ¥ puestos por —-
actividad, considerando adiciones, modificaciones
¥y bajas.

PASE e

Registrar los avances flsicos de las metas nrogra-
:nadas -

Crear el archivo de control de desviaciones
Determinar las aétividades de desviacidén, para ag
tualizar el archivo de control de desviaciones.

RQgistrérvel'aVance ffsico de las metas con dese-
viacién (en el archivo de control de desviaciones).

PASE "an»

Determinar los procedimientos necesarios para 1a —
obtencidn de montos ejercidos por actividad en los
siguientes conceptos:

~Recursos Humanos

-Recursos Pinancieros

- =Recursos liateriales

PASE "e"

Obtener los reportes.establecidos para control in-
terno y 1los reaqueridos nor las entidades globzliza
doras (S.P.P., Hacienda, etc.)

Crear los elementos fécnicos necesarios aue permi-
tan acceso directo al usuzrio a los archivos del -
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sistema en fTorma f8¢il e immediata.

FASE "fn

- Respaldar en cinta magnética, microfilm, fotocopias
cintas, etec., los archivos del sistema, con el fin-
de- estar en posibilidades de recuperar la informa-—
cién de los mismos en caso de emergencia (robo, si~
niestro, pérdida, etec.)

Mediante la opneracidn de las fases antes citadas, se -
versigue que la informacién programético-presusuestal-
se mantenga actuplizada y oue la Coordinacidén General-
'de Planeacién y la Oficialfa Mayor, demtro de sus fun-
ciones, tengan elementos para el anflisis de 1la misma—,
Y orovorcionen a las unidades la informacién onortuna-
. pars su autoevaluacl6n.

Las actividades descritas en las fases citadas, una —-—
vez anglizada 1arinformac16n»gué manejard, producirsd -
los siguientes archivos (ver diagraﬁa Ho. 4)s

CACALOCO DE ACTIVIDADES Y KETAS.

Este archivo contendri las descripciones y'caracteris—
ticas particulares de cade una de les actividedes y me
tas del progrzma anual de la S.S.A., el cual deberd —-
contener la siguiente informacidn:

- Progreama

-  Subprograma

-  Actividad

- Meta

- Unidad Hesponsable

- Prioridad '

- Pecha de inicio

- Pecha de terminacién



- Modificaciones

- Correcciones

— Nombre de quién efectud la modificacidén y/o correc
cién.

ARCHIVO D3 AVANCE FISICO DE M3ITAS

En este archivo serén registrados tanto el calenderio -
programado, como los revortes de avence f£isico bimes~ -
tral de cada una de las metes, de las distintes unida—-
des. Permitiri determinar las desviaciones ern el avane
ce Tfsico de metas y contendri los siguientes datos:

- Pfograma
' =  Subprograma
- Actividad

- Meta

-  Unidesd

- Colendarizacién bimestral (en nﬁmeros absolutos y—
' relativos)

D= Programada

- lodificada

~ . "Alcanzada

- Acurulado a la fecha

~ ' Clave meta con desviacién

— Clave meta conclufda

-~  Fecha de alts .

— . Fecha de Baja

T - Fecha dltima modificacién

—~ - Indicadores de correccidn

- ‘Hombre de la persona que efectud la Ultima modifi-
cacién. - ‘
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ARCHIVO DE COSDUS PROGRAKATICOS POR ACTIVIDAD.

Zn este archivo serdn registrades las asignaciones -
programadas y 1o0s montos ejercidos de cada una de —
las metas de las diferentes unidades, desglosados —-
por cav{tulo vpresunuestal. Permitiri la determina- -
cifn de deswviaciones entre costos programados y Trea-
les, contendrd los siguientes datos: '

- Afio presunuestal
- Programa

.=  Subprograma

= Actividad

. ‘= . Unidad -

- Montos anusles (As:.gna.c:.én por act:.ndad ¥ COS~~

' ~ tos ejercidos). : :

-  lMontos b:.mestrales {Cantidad por capitulo).

- Costos bimestrales (Por capitulo parav‘cade. ‘u.ne.'- .
de las actividades). - : TR

- Clave desvizcién

- Fecha de alta -

- . fecha de baja

"= Pecha de dltime correccién

" ARCHIVO DZ CONTROL DE DESVIACIONES

%n este archivo sers4n registradas las desviaciones —-—
determinadas vor la comgaracidh entre lo progrgxhado ¥y
lo realizado, de acuerdo ol bimestre en que sean dew
tectados. Contendra ademfs las causas, repercusiones-’
¥y alternatives do correccidén de las desviaciones y es
tara constz_tm.da poxr los siguienves datos:
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-~ Aflo. aresuvuestal ,
~ DBimestre en gue se efectud la desviacidn

-  Programa

«~ Subprograma
- Actividad

- Lueta

- Unidad

- Datos de lo desviacién (Tomados del archivo de =
avance fisico y de costos vrogramiticos)

- Desviacién (Cantidzd absoluta y relativa)

- Causas de la desviacién- '

- Remercusiones de la desviacidn

- Alterrativas de correccidn

‘=  Alternativa escogida ’

L:; Peribdb de avlicacién (fecha de inicio y termino)

?ff’ Avah@e’extemporénéo ‘

= Hombre_dérla.pefsona gue -actualizé por dltima vez.

" ‘Dichos archivos serén la base principal del sistema,
- ya que en ellos estari contenida la totalidad de la-
"informécién‘prograpético—presgpﬁestal. Los diazramas"
'S, 6, Ty 8 ¥y 9 sintetizan la interrelacidén entre las
: ,fases y‘1os archivos que constituyen el modelo.
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DIAGRAMA NO. 5 PASE".A. CAPTACION, DEPURACION ¥ CARGA DE INFORMACION BASICA PROGRAMATICA
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DIAGRAMA No. 6 TFASEB. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION

Actlvidad
Actualizados




DIAGRAMA No. 7 FACE C. REGISTRO DEL AVANCE FISICO




DIAGRAMA NO. 8 FACE D. OBTENCION DE COSTOS PROGRAMATICOS
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" DIAGRAMA NO.9 FASE C. EXPLOTACION DE LA

INFORMACION

be
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DIAGRAMA NO. 10 FASE F. RESPALDO DE INFORMACION

BESPALDA ANCHIVOS ARCHIVOS
DEL  SISTENA. OBt SISTDWA
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c).- Operacién del Modelo

La presusuestacién orogramitica, se debe consolidar -
en base a las estrategias de gasto establecidas en un
plan integral de los servicios de salud de mediano y-
largo plazo y, acorde a lo establecido en un diagnés-
tico de salud, bzjo los criterios de eficacia, efi- =

ciencia, congruencia y selectividad en los siguientes
aspectos:

- Programas y subprogramas seleccionedos

- lionto del Gasto Presupuestal

- Metas de resultado, overativas y de amplig-—
cién de 1a canacidad instezladal.

Y, en congruencia con el esquems de corresvonsabilidad
en el Gasto Piblico, la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Pvblico y los lineamientos intermos sobre-
Recursos Humanos, Adauisiciones e Inversiones.

La Operacidén del Kodelo, dentro del proceso presupues-
"t;ario, ha sido disefiado en cuatro etapas: fLformulacién

discusién y aprobacidn; ejecucidn y control y, evalua-
" cibne

£l esquena ha sido planeado para operar en tres nive—-
les administrativoss Central, Unidad y Subunidad; bus
cando reestructurar v adecuer la actual estructura ad-
ministrativa, en base a una desconcentracién operativa,
unz normabtividad central y una operacidédn responsable a
todos los niveles, como lnico medio de hacer més operz.
tivo y congruente con las actuzles necesidades adminig
trativas y de control que requiere lz técnica del pre-
supuesto por programas, para obiener los mSximos bene-
ficios en su aplicacidn.
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FORMULACION.

La formulacidén nrogramdtico-presupuestal, debe vartir
del nlan a corto vlazo y ®ajo los lineanmientos de nro
gramacidn-nresunuestacidn, elaborados -or el Nivel =
Central, el cual estard integrado vor la COQFdinacién
General de Planeacién y la Oficialia ilayor, asi como-
nor renresentantes de las Subsecretarfas cue integran
a la S. S. A. Para llegar a ellos, el nivel central
tiene que determinar los objetivos y metas globales =
del nlan a medisno y largo nlazo de los servicios de_
salud de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cu
yo liarco Operativo-Normativo lo debe dar:

- FEl Programa de Accidén de la S.S,A.
- El Diagnbéstico de Salua

- Su Universo de Trabajo

- Los Criterios de Cobertura y,

Fl conocimiento de los Recursos Humanos; Materiales y
‘Financieros con los cue actualmente cuenta la Secreta

r{a.

Con &stos elementos el NHivel Central podrd eleborar:
el programa de expansién de servicios y el plan finan

ciero o nrograms de ejecucién, con los que tendréd que

determinar las metas sustantivas de trabajo, los orga
nismos ejecutores de los vrogromas y las necesidades-
financieras del plen a largo, mediano y corto nlazoj;—
las estrategias nara la imnlementescién & los nlanes,-
tanto wara el nivel normativo como para el overativos
reformular en su caso 1los niveles de atencién ¥ redis
tribucidén de los recursos humonos, materisles y finan
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cieros, de forma que pueda ser onptimizado su rendimien
to ¥y productividad.

A partir de la formulacién de ésta planteamiento, el -
nivel central vodrd disefiar el plan operativo armzl de
13- SeSeAe

Una vez formulado el plan onerativo anual, el nivel - -
" central deberd elaborar los linesmientos de‘programa;-
cidn4presupuesta016n, oue deberdn servir de gufa a las
unidades y subunidades, en la elaboracién de su proyec
to de presupuesto Por progremas

El nivel central, debe tomar en cuenta para la elakora
cidén de éstos lineamientos, los que emiten las entida—
des globslizadoras, (S.P.P., 3.H.C.P., etc.) ¥y que-
aparécen en la Corresponsabilidad en elvGaato 2ﬁblico-
' COSEFF. ¥ Ley de Presuvuesto, Contabilidad y Gasto Pd-
. blico. Esto es con motivo de que la gestién PFfsica- -
Mnanciera de la Secretaria, sea fécilmente incormora-
‘da a los documentos que 2l respecto Htiene que reportar
veriddicamente, tales como: Presumiesto por Programas,:
Informe de Gobiermo, Cuenta de Hacienda Piblica y - --

COSEAF.

Una vez elaborados y aprobados, el Kivel Central debe-
réd oroceder 2 difundirlos =z través de pléticas, cursos
de capacitacién y asesorias, que deberé proporcionar -
2 los resvonsables de elaborar y aplicar el oresupues~
to por programas de las Unidades, Subunidades ¥y Devnar-
tamentos. )

Los denartsmentos que integren lsos Subunidades, par- -
tiendo de los linesmientos orogramfticos y presupuesta
les, difundidos por su unidad y, partiendo de su cober
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tura procederd a determinar sus metas y las necesida—
ées financieras, para el cumplimiento de éstas. Con-
ello tendrd los elementos indisnensables para elabo--—
rar su anteproyecto de presupuesto por programas, pa;"_
tiendo de la identificacidén de sus costos vor activi-
.dad programdtica. Il disgrema No. 11, sintetiza el -
DroCeso.

 2.- DISCUSION Y APROBACION

Une. vez elesborado el anteproyecto de presupuesto nor -
Jrogramas, los denartzmentos lo enviardn a su su e
dad. ’

" Lo submudad val:.daré los entenroyectos de su.s denartg
mentos, analizendo gue se apegue g los lineanientos de
programacidn—presawestac:.dn esta.blec:.dos nor el Nivel
Central, si no cumple con éste requisito, serd devuel-
to el qn'be':royecto para que lo adectie, asesorindolo ——
“pars que cumul'a. con los requerimientos estinulados.

Una vez volidada la informacidn de sus depa.rta_mentos,-
procederd a integrarla, asegurindose que no falte nine
guno, con ello elaborard el anteproyecto de presuvues—

to vor vnrogramas de la sub-un._dad., el cugl enviard z -
su mu.da.d. ; ‘

La unidad analizard y validard los anteproyectos de ——
sus subunidades, devolviendo los que ne¢ cumnlan con --—
los lineamientos establecidos por el Nivel Central, =
procediendo a.asesorar ocue se adecte la informocién -

vrogranftico-presunuestal a los reauerimientos estipu-~
lados.

Una vez velideda la inforascién de sus subunidzades, -
»rocederd a integrarla, asegurdndose que no falte nin-
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guna, con ello elaborard su anteproyecto de nresunues
to nor nrogromes, el cual enviard al Nivel Central.

Z1 Nivel Central recibird los documentos informativos
¥y »rocederid a analizar, ademds de la nresumuestacidén,
las voliticas, objetivos, nrogramas y metas estableci
das que sustentas los antevroyectoz enviados por las'__
unidades.

Al término del anAlisis velidard los antevnroyectos que
cunplan los lineamientos establecidos y devolverd los—
que no los cumpla, procediendo a asesorar a la unidad=
vara asegurarse que se adecde la informacién a los re—-
querimientbs estipulados.

Una vez 'captado el total de los anteproyectos, el Ni--
vel Central integrard el anteproyecto de presupuesto
Dor vrogrames de la Secretaria de Salubridad y Asisten
cia. Zl1 diagrama lo. 12, sintetiza ésta etapa.

3.~ . EJECUCION Y CONTROL

Esta etapa del »roceso de programacién-presunuestacidén
consta de cuatro vartes: '

- Dotacidn,-captacién-ejecucién
- Seguimiento fisico-financiero
- ' Deteccidn y correccidén de varieciones y,
- Elaboracidn de documentos informativos.

Dotacidn~-cantacidn-ejecucidn.~ in ¢ste punta el nivel
central, como unidad orgsnizativa y siguiendo los li--
neamientos estivulzdos vnor la Ley de Presuvuesto, Con-
tabilidad ¥y Gasto Piblico y, lo estipulado en la Co——
rresnonsabilidad en el Gasto Piblico, dotarid de recur—
s0s a todos los niveles, fijando los lineamientos ine- °
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ternos oara otorgar amvliaciones, efectuar reduccio—-
nes, transferencias, etc.

La unidad captard los recursos y procederd a distri--
buir lo aue le corressonde a sus Sub-unidacdes.

Una vez czvutados les recursos, la Sub-unidad nrocede=-
rd a ejercer el nresunuesto y & ejecutar los progra—-
masg, sSuburogramas y actividades, estipnladss y calen—
darizades en su nresupuesto nor programas. Conjunta-
mente deberi crear sus archivos de Avance #Pisico, Fi-
nanciero y de Costos Programéticos,

Seguimiento Fi{sico-Financierc.- Bn ésta segunda nar-
te, el nivel central iniciard el control de las acti-
vidades vrogramAticas y presuvuestales a todoas los ni
veles, tanto normativos como onerativos cue integran-
a la S.3.4A. '

Procediendo a elaborar los lineamientos que en materia
de seguimiento fisico-financiero se requiéren, pars --—
llevar un eficiente control de les metas y nresupuesto
establecidos y calendarizados en el presusuesto nor -——
Drogramas, tomando como base 1o establecido en el - -—
COSEFF. ' ’

Una vez establecidos los lineamientos, el nivel cen- -
tral deberd elaborar el sisiema de captacidn e integra
cidén de la informacidn. Su siguiente paso serd, soli-
citar los avances bimestrales a las unidades.

Las unidades captardn y difundirdn los lineamientos y—
formatos enviados J0or el nivel central solicitando la=-
informacién. Las Sub-unidades los capvtardn y nrocede—
rén a elaborar su informacién referente =1 avance fisi
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co=-Tinanciero de sus actividades programiticas y pre-
sunuestales, tomando como fuente de informscién sus -
archivos de avance fisico, financiero y costos wnrogra
midticos. Los documentos informativos los enviari a -
su unidad, wnara su validacidén.

Eats fagse debe estar contemnvlada en el sistema de in.
formacidén, el cual debe contener flujos de informa- -
cibn, formstos e instructivos, para el control de - -
avance de programas.

Deteccidn y Correccidn de Veriaciones.- Lea unidad re
cibird los mformes, los anslizari, tomsndo como refe
rencia sus archivos de actividades ¥y costos nrogramé—
ticos, que elaboraré. a nartir de los presupuestos ‘por
nrogromas enviados inicislmente vor sus Sub-unidades.

Une vez esnelizada la informscidn, validerd la ave cum
mla con los lineamientos y, su;bervisaré. ¥ asesorard a
les gab-unidades oue no se ajusten a los requerimien-'
tos estipulados nor el nivel central. Ya validada el
total de la informacién, la integrard y creari 108 ==
‘archivos de avence ffsico, avance finsnciero y de c.os
tos ejercidos nor actividad de la unidad. EL documenf
to resultente de la integraciénm, lo enviari al n;x.vel-.
central auién validaré& l= cue cumnla con los 1meam:\.en
tos establecidos y asesorsri 4 las unidades que ‘ben—-,
gan nroblemas, pars que aauste 1a 1nfoch16n g los -
requerimientos estivulados, Una vez validade la in--

formacién, integrard el avance bimestral fisico-Tinan
ciero de la Secretarfa,

Zsta informecidn, serd la base varz cue el nivel cen-—
trzl elabore los archivos de avance fi{sico-financiero
¥ costos nrograméticos nor actividad ¥y, con éstos el-
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archivo de desviaciones. 32stos srchivos, dard la =
bose wnra onelizer las voriaciones nrogramfticas y -
nresuvuestales y, determinar sus cruses ssl como los
elementos vara definir y tinificar las medidss co- =~
rrecsivas.

.Una vez anslizadas las desviaciones y determinndss -
las causas, el nivel central, comunicard a la unidad
~eorresuondiente las medidns correctivas péra nue las
avlioue,

Yste ciclo, serd efectuzdo = todos los niveles duran-
te todo el efio, es decir dursnte el tiempo aue dure -
la gestién financiera, prograhética v preéunuestal.
. Realimenténdose y actualizédndose los diferentes archi
vos de los tres niveles administrativos en cadn ciclo |
bimestral. | |

‘  Elaboracién de Documentos Informstivos.- Con 10S Te-
portes cantados el nive1 cgntfa1 podrd provorcionar -

.. informacién integral sobre: costos ejercidos por ac-
.tividad, avences mor neta, desviaciones e indicadores
nnra evaluar sctividades, n2sf como reportes‘ejecuti——'
vos ters la toma de decisiones, ademés:

Bimestralmente: Renortes para COSEFR
Anusimente: . Revwortes vara Informe de Gobierno,
' Cuenta de Hacienda Piblica, etc.

£l éizgrema No. 13, sintetiza la etava de ejecucidn~
¥ control.

4.-EV ALUACION.

Ssta dltima etzna del vroceso nrogramdtico~vresuvues—
tal, tiene como objeto, sentar las bhases nars gue el-
nuevo ciclo anual, tenge mayores y mejores elementos-
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fara su integracidén, ejecucién y control.

El nivel central, tendrd que elaborar los lineamien-
tos .de evaluacidn, dando esnecial imnortancia z la -
eficacia y eficiencia con aue se cumnlieron los v»ro-
gramas, sub=vrogramas y actividades.

Una vez elaborados los lineamientos, los difundird y
solicitari una autoevaluacién a las unidades, cuien-
cantard dichos lineamientos y los nromorcionard a ——
sus sub-unidades, vara que realicen sus autoeveluze—-
c:i.Srf,r asesoridndolos mara oue cumplan con los recueri
mientos establecidos wmor el nivel central.

Las Sub-unidades enviarfn su autoevaluacidén a su uni
dad corresvondiente, parz cue la valide e integre en
un sélo documento, cue serd la sutoevaluacidén de la-
unidad. Ya integrada la enviari a2l nivel central, -
vars que 'l:am’pién 1la valide e integre.

Con esta autoevaluacién el nivel central, podri emi-
tir las medidas correctivas para el nuevo ciclo cro-
sramdtico-presuvuestal de la Secretar{a de Salubri--
- dad y Asistencia.’
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).~ dstrctegine de Imnlontacidn.

Ya difinidos los objetivos del modelo, sus limitacig
neg, lag feses légices cue lo integran y la forms co
mo deberis de oversr, resta unic-mente definir cual-
gserfn 1lg estrategia nara su imnlementacidn.

De =cusrdo zl esquema de Corresnonsabilidad en el ——
asto Adblico, instaurado a nartir de 1980 como obli
gatorio para todns los entidades que integran el Sec
tor Miblico federal y acorde con sus instencias. de —
decisidn sectorisl, estas deben particivpar directa y
cor: resvonsablemente en las acciones Y decisiones oue
imnlica tedo el nroceso nresunuestario. o cual crea
la necesidad. de adecuar los. instrumentos técnlco—ad-
mlnlstrativos aue. deben onerar durante el eaerc;cmo- ‘
urou-amétzco-mresupuestal, de acuerdo a la canacidad
de cada entidezd. k -

'ES“con#eniente‘reccrdar oue. la adecuccién o puesta -
en »rictica de un nmewvo éistema, vresenta una serie-~
de nroblemas o resistencias que hay que vencer para-
lozrar su imvlementacidn, tales como: La resistencia
de origen polftico 8 intereses particulsres nor te--
or o nerder "influenecia® o "privilegios", la defi-—
ciente o nula éeqsibilizaciGn para el cembio, la —
Zalta de continuidad de los vroyectos ya iniciados -
soxr desconocimiento del nuevo sistema, etc. Por ello,
los combios o adecusciones de los instrumentos técni
co-géninistrativos, deben ser bien instrumentados y-
difundidos y, sus »oliticas deben ser de carfcter —
Qobligetorio a todos los niveles ¥ nere todo el vnerso
n2t involucrado, supervisando rue se de su cumnliea—
miento medisznte auditoriss, visitas de insweccidén, -
etc., de tal forma aue se allane toda ambigliedad, ==
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nraooleme o resistencis ¥ sea n¥s Tacilmente implemen
tado.

AJ=OUACION DE LA E37AUCTUIA ADNINISTHsTIVA.

A las entidrdes aue intersren 21 nivel central, se -
les deven delimitar sus Tunciones adminisirstivas, -~
gue deben cumnlir dentro del esquema programéticof -
zresunuestal oue renviere la técnica del nresunuesto
DO DrogTEMAS.

De acuzrdo =1 escuema vnronuesto, el érgano rector —-
del =roceso, debe ser la Coordinacién General de Fla
neacidn, ocuién en coordinacidn con renrecsentantes de
las Sﬁbsecretari?s, deben nisnesr y dirisir los wmHro-
gramas de salud wmiblica, diectendo lineamientos, su--
nervisando y evazluando el nroceso global e integral-
de vrogramacidn-ovresuvuestacidn, ademds debe coordi-
nsr el total de los servicios adninistrativos,de cdm
“uto ¥ crear un sistema integsral de informnacidén. Con
ello, no sélo tendré los elementos vora integrar y -
renortar todos los documentos voliticos cue requiere’
1a Secretaria de Prosramecidén y Presunuesto, como 4in
temroyrecto de Presupnussto »nor Propgramas, Informe de-

Gobisrno, COSESF ¥y Cuenta de Hacienda Pdblica, sino-

ademés uns serie de renortes nara la tonn de deci~--
sién, necesarios nara retroalimentar al sistema, ha-
ciéndolo conde vez nfs eficaz, eficiente, omortuno y-
congruente con L2 realidsd onerstiva de la Secreta=—-
rfa.

£l vinculo, entre nrogranscidén y presunuestscidn, de -
e seruir siendo ia OFicialia lLavor, ya que esta de-
e controler el ejercicio del nresunuesto de egresos

¥ sus andificaciones, asf cono coordinar v sunervi--
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e co o
auigiciones, inversicnss, Dienes ¥y —--—
trrd

Las Subsecrzt=riag, = “iracto entre el-
nivel central

. Tas son las -
cue deben coordinnr sus actividades. ZFero el Total -~
de 1= ﬁlonencié., ejncneidn, conirol ¥ evaluscidn, —
debe ser diri-~icdo y coordinmdo vor uns =ola entidzd-
sue resule v zdecde el mroceso nrosrendiico=nresu— -
Juestel a2 los necesidades reales del Ssctor, de acuer
do a los recursos con cue se cuenbta, Tuscando siem—
7re su ovbimizacidn ¥y racionalizacidn. Zsta enticdzd-
serfia la Coordin~cién Cexneral de Planescidn.

Otro reguisito varas hacer overativo al modelo, es el
dotar de un densrtamento e svresupuesto MOT VIOETTww=
nas a todas ias unidades nue integrsan & lp Secretz—-—
riz, para one organicen mfs eficienterente a sus sub
unidades ¥ éstas a sus den=ritementos, 1os cuales re-
nresentan is célula overzitiva del presuvuesto wor —-—
BYoLTIMas, vy que si estén mal orgenigzados, la infor
macidén ¥ resultsdos aue de 8§llos emsznen, serin po- -
bres, limitzcdos e incongrusntes con los resuliacos -
oue se pretznden obtener con el modelo gue se »rono-

iCe

[0}

Ta adecuﬂclones, estén enceninndss z mejorar el -
ont

Hstas
control ¥ la organirzacidn del droceso nrosremético-——
oresuvuestel, ya aque loz :étodo" uvtilizados hasta —-

ahora han sido mara la nrosrsmeceidn, ¥ han sido em—-—

=lcados antes de oue empiece el vrovecto, siendo nu—
1la la proovatilidad de un desarrollo ysrfecto, ya aune
siemnure se oresentan verturbsciones de una natursle—

28 u otra gue nrecisan lz adecuacién o correccidn -—
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" del modelo, asf como la intervencién : un érgano o-
mecanismo rector del nroceso, zl cual hay que nro- -~
veer de informecién-actualizada wora "sonerlo al - -
dfam, las acciones que &ste Srzano tome dan el con—
trol. ’

Un sistemz de control vrovorciona los medios de lle-
var a cabo un plan y, si es necesario, ajustarlo pa=-
‘ra corregir las perturbaciones inesverazdas. Le liayo-
ria de 103 mecsnismos modernos para el control son -
de regulacién del error o circuitos de error (FEED-
BACK), el cual se vuede esquematizar de la siguien~
te manera: R ’

L~

FUNCION DE
i CONTROL
.

Donde se commnara la realizacidén conseguida (A) con -
la vrogramada (T), se mide su diferencia (D=A-T) ¥,-
se informa de dicha diferencia, ya sea directamente-
o como funcién derivada, al regulador (E) que es el-
resgonsable de la realizacidn. Se genera asi un me-
vo valor de A, y el proceso de control se repite se-
cuencialmente. Debido a gue los valores vositivos de
de la diferencia D provocan gue E reduzca el valor -
de A, la secuencia ADE se le conoce como control de-
reaccidn negztiva.
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Jicno control de reaccidén no tiene otro objeto que -
resiablecer lo que queda de la %area por realizar a-
su programa inicial; se puede incluir ademds cali--
‘dad y finalidad, ssi como costo y duracidn.

Sin embargo; lo importante de los sistemas clésicos -
de control basados en el pasado, es gue no sélo permi
sen examinar los datos pasados, sino que »roducen - -
constantemente estimaciones futuras al revisar costo-
¥ duracidn, las cuzles pueden ser aplicadas VEra re=-
troalimentar a2l sistema y adecuarlos a las condicio—-
nespaxﬁbian’aes aue da la rezlidad onerativa. No obs-
tante hay siemnre un. peligro. 'cuando se intents obte——
ner la. verfeccién de un vrograma, y se le sobrecontrg
la, ya que un control.excesivo puede llevar a una s;L-
' -‘tuacldn peor de 12 que se tenfa en un pnncip:.o.

‘Pox ello, el érgano rector del vroceso, debe conszde—
rar las desviaciones al progrezma or:xg:.nal seg\in su —-
'_sign:.fn.ca.cldn, es decir ver si es suficientemente - -
grande como para precisar un ajuste.

- control se debe dar en foma ciclica y con c:.erta—
neriodicidad (semanal, mensual, bimestral, etc. Y, con
;s:.dera.ndo el nroyecto que se este realizando como un-
Atodo' su tamatio ¥ complejidad totales, los’ tipos de—~
md:.vidualidades que J.ntemenen ¥ su gama de duracio
nes, la confianza que se mede tener en las eat:una.clo ‘
nes realizadas y el grado en aue se ha delegado el =
control sobre el terreno de los jefes de departamento
¥ supervisores.

Sin embargo, hay una regla importante que no  debe ig-
norarse: No restringir la revisién de control sola--—
mente a los acontecimientos inicial y final, como ac-
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tualmente sucede. Ya que la direccidn y el control-
se basan en informes nue describen el estado del »ro
Yecto en un cierto momento, es decir el control tie~
ne un c¢iclo, el cual no se da instanténeamente, tie-
ne ademéds un tiemno, un ritmo y una secuencia.

-~ Se recibe el informe

= Se examina y comprueba R

‘=  Se pone al dfa la informacién y se toman la.s
decisiones del control. '

- Se ‘examina el resultado y,

=  Se confeccionas el nuevo programa.

En conclusién, vemos que las decisiones.y flujos de -
infomac16n necesarios nara 1la marcha de’ un proyec'ho-

' forman la base de su estructura orgénica ¥s son ele--,‘ .

mentos que ‘deben tomerse en cuenta en la adecuacmén -
de la estructura administratlva, para que la técm.ca-
.. de presupuesto»por programas sea a.pl:.cable. Por lo =
que el control debe darse durante la elaboracién, en-
la ejecucidén y al término del. e:jei’cicio, es decir an-
tes, durante y.al final, de otra forma el control =12
ré varcial y limitado.
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2.-CAPACITACION DL PERSONaL.

La realizacién de los objetivos més relevantes que -
se vpropone alcanzar con el modelo proonuesto y, que -
‘inecluye acciones tendientes a mejorar la calidad de-
los servicios gue provorciona la Secretarie, asi co-
mo g reordenar sus recursos, segin criterios de efi-
.cacia, eficiencia, congruencia y selectividad, de --
acuzrdo 2 la complejidad de los vroblemas a resolver,
‘hacen necesario el desarrollo, capacitacién y actua-
lizacién del personal que labora en la S.S. A., a fin
de canacztarlo sobre las técnicas administrativas ==
- més modernas sobre orogramacién y presupuestacibn,--
fasi como sobre los camhios que vlantea el modelo, de
"esta manera, Se dlsnondra del personal de nivel pro-"J
fes1ona1, ‘té&cnico y. auxxllar, ‘en 1las Areas admlnls--k
;traxlvas, con conoczmienxos actualzzados y acordes -
 con e1‘camno esnecifzco de 1a salud en que desempetie
'suv 1abores, dicha capacltaci6n debe lnclulr'

= Cursoatformaies'fuera de'la institucién. los cua-

" les se formalizan medisnte convenios con institu-

_ciones de ensefianza superior (U.N.4.ii., I.P.N., -
etc.)‘.‘ : A ) e A' . . .

'~ Cursos formales dentro de la Institucidén, los cua -
  1es deben ser impartidos por 1a Escuela’ de Salud-
'Bdbllca de 12 S.Sed..

- 'Adlestramxentoe,1mpartidos por el personal mfs cg

' vacitado de la 1nstitu016n. sobre conocimjientos y

estudios de casos reales, es decir nractlcos §0==
bre las actividades que se reglizen en la reali--
dad operativa. )
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De ésta Torma, el nersonal tendra los conocimientos—
tedricos fundzmentales vara conocer la técnica del -
nresunuesto por vrograzmas y vrécticos, los cuales —-
son indispensables para comprenderla.

3sta capacitacidn, debe ser werte bdsica del progra-
ma 5-B "Formacidén y Desarrollo de Recursos Humanos -
para la Salud%, en sus cuatro subprogramas:

- rformacién y Desarrollo de Personal Profesional.

- Pormacién y Desarrollo de Personal Técnico.

-  Permacién y Desarxrollo de Personal auxiliar.

-~ Jformacién y Desarrollo de Personal sdministrativo.
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Je=FA325 DE I0.PLAWCACION

sXisten varias formas para iuplantsr mejoras adminis
trativas como la que se orovgone ¥y cada una responde—
al éroblema'de aque se trate o el grado de compleji——
dad del sistems a implantar, los métodos mfis usuales
son ¢

- 41 Hétods Instantineo,

— &1 Proyecto Piloto,

- 1a Imvnlantacidn en Parslelo ¥

- 1 wétodo Parcial o por Aproximaciones Sucesivas.

Dado que el modelo propuesto no presenta grandes cam

bios, vor ser relativamente sencillo, ya que no invo
lucra un gran volumen de operaciones o un ndmero ex—

cesivo de unidades administrotivas, el método de IN-
PLANTACION INSTANTANEO es el mis aconsejable, ya que
ha sido el més aceptado en la préctica.

Por ello,’simplemenﬁe las instrucciones de overacidén
" del nuevo sistema de trabajo se debe distribuir en—-
" tre los resnonsables de la operzciénm, a todos los ni
veles administrotivos. Se trata desde luego de una -
formafsencilla de implantar el modelo pronuesto, a -
‘menos oue surglecen factores gue imolicaran un cam——
bio en la estrategia de imolantacién, se sugeriria -
ls immlsntacién en naralelo. o



© VII. COHCLUSION:S Y RBCOMENDACIONES -
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QUNCLUSIUNZS ¢ AZCUNI2aCI0N LS.

zor la imnortencic gue reosresenta lz racionalizacidén

de los recursos, en un sais como idxico, donde éstos

Son escesos ¥ l2s necesidedes nor sntisTacer se acre
na

centen, donde lo indismsneable toma el lugar de lo -

Jinnortsonte, en una economfs grevemenite desorganimada

¥ contradicioria, se le debe dar un lugar wrewonde—-—
rante 2 la orgsnizacién 7 2 la nrogrzmzcién de las <

acc10nes.

feriendo cuidado de no nrriir para presunuesiar del-
ceriverio “rozramftico monstarista de aue lz sociedad
se. debe'adaotsr a la ecomomfa, sino & la inversa, ya

o

.rue 'a Tin de cuentas lo énlco imgortznte en econonfa

son los’ esu_zauos soc*eles. cue se lozra en matexria
de emmleo, en la redistribucién del insreso, en lz -
satisfsccidn de les demandas sociales de alimentos,-

viviends, salud, educacidn, vestido y otros rubros -

srincinales del consumo social; que tanto en una na.
labra, mejora ia vida de le poblacibn y aqué grado —
efectivo de indenendenciz logramos frente al exte- -
rior. Isto es lo que el nresuguesto dever{a decir ne

ro no dice, en esta sociedad donde la desigualdad es
" rezla géneral, en donde los m&s débiles llevan la ——

czrza de lss erisis y la menor ganancia en el auge.

Por ello urge una revisidn de la estructura orgeniza
cional de lrs instituciones nue integran al Sector -
PEbiico, donde los grstos de inversidn piblica no de

ben reducirse sino exlsnderse 2l nédxiro mosible aux
: H —

nue, desde luego, reoriensfndolos a la ovroduccidn nz -
rz el conszumo socisl ¥ a iz inversidén socisl (educa-
cidn, salud, obras 28blicas, etc.) en vrioridsd So-—
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bre el gasto corriente, gue sostiene a una buroccra--
cia que no requiere aumentar en recursos, sSino en ==
eficacia.

Esta es la nroblemitica que deben enfrentar los cua-
dros directivos de la Secretaria de Salubridad y - -
Asistencia, hacer més eficientes, eficaces y congruen
¥es con la realidad overativa a los recursos humanos,.
- materiales y financieros, tomando como principio el =
atender al mayor mimero de poblacién posible, propor-
' cionédndole servicios de mejor calidad.

La técnica del presunuesto por vrogramas, debe ser ==
el instrumento técnico administrativo que sirva de -
herrzmienta nera vincular la sdministracién y la ope-
recifn del proceso progrématico y vresunuestal. Su -
correcta aplicacibén dard a la Secretaria los elemen—-
tos indispensables pars reorientar sus politicas de =
operacién, de tal forma que los beneficios sociales -
que se logren como resultado de sus gcciones sean ca-
da vez mayores y mejores..

Sin olvidar que la avlicacién del modelo ovrogramidtico

~presuvuestal, debe ir acompafiado de una revisidn y -
.adecuacién de la estructura organizativa de la S.S.A.,
como uUnico medio de obtener de la aplicacidén de la —
téecnica de nresunuesto por programas, los beneficios-
gue de ella se esveran, ya aque £gsta, solamente es un-
instrumento técnico administrativo, no una férmula —-
magica® gque por sI misma resuelva todos los proble-
mas, sino oue necesita de una serie de mecanismos hu=
manos, materiales y financieros aue hegan posible su-
ejecucidén y sobre todo de una adecuzda estructura ad-
ministrativa oue permita su anlicacidn, revisidén, ade
cuacidén y control.
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Ya cue mediante una adecurda organizacidn y una bue-~
nz proframacidén de las acciones vrogramdtico nresu——
suestales de la Secretarfa, coadvuvariamos zunoue ——
sea narcislmente a reorganizar a la economia del - -
vais, haciendola cada vez menos contradictoria, con-
ello se podrian alcanzar mejores resultados sociales
en cuanto a la satisfaccién de demandas sociales ¥y -
2l mejoramiento de vida de la poblacidn, cuendo Mmew—
nos en materia de salud vdblica y prestaciones sociz
les. ‘ '



© VIIX. ANEXO
1. Cuenta de Hacienda Pblica .1980" )

2. Cuenta de Hacienda Pdblica 1981 -
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