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I NT R ODUTCTC I 0N=

Con la realizacion de esta investigacidn, pretendo de -
alguna manera poner de relieve la caracteristica de dualidad
de los excedentes petroleros generados durante el periodo de

1970-1980, en la economia mexicana.

El concepto de '"Excedente Econémico' aparece paralela--
‘meéte a} pensamieﬁto econdmico sistemdtico. Es una de las -
bases de la preocupaclén de‘los'mercantillstas por una balan
za comercial posifiva. Es igualmente una de las significa-~-
ciones del pensamiento de los fisidcratas relativo a la ‘'pro
ductividad! del trabajo agricola, ya que segin los fisiécra-
tas, sefialan que el trabajo agricola suministra un excedente

que los demas tipos de trabajo no proporcionan.

Es con los clasicos (Smith y Ricardo) con quienes la -~
preocupacidn del crecimiento y aprovechamiento productivo --

del excedente aparece mas claramente.

Smith, ataca lo que el considera "Yn dispilfarro del --
excedente por parte del Estado Feudal o Monarquico'". Asi --

mismo, critica los gastos de la nobleza y de los ricos merca

*/ E1 diseno de mi tesis, se basa en el método RAZ:80, en la
: Investigacién Econdmica. (N. del A.).



deres que utilizaban improductivamente el excedente econdmi-

co generado.

Ricardo, cree necesario para el progreso econdmico que
la produccidn crezca al maximo Y que, de ese maximo de pro-~
duccidn, la mayor parte posible forme el excedente que se --
apropia el empresario, quien lo reinvertirda. Esta es la ra-
z29n por la que Ricardo desea que el salario sea lo mds bajo
posible y, también que sean lo m3s bajo posible las rentas -

de los hacendados.

Harx; ha demostrado que la forma concreta toméda-pof el
excedente econdmico, su dimensidn, su forma de apropliacidn y
su modo de uso 'corresponden siempre 3 un estudio definido -
del desarrecllo del trabajo y de su. productividad social'. -
Marx, insistid sobre las formas histdricas tomadas por el --
excedente y sobre el papel de estas diversas formas en la --

historia econdmica.

El concepto de excedente econdmico desaparece de la ~---
obra de la mayor parte de los economistas no marxistas que -

escribieron después de 1850-1870.

Las razones de esta desaparicidn son numerosas, aqui sé




lo citaremos algunas: las transformaciones econdmicas y so--
ciales en los paises donde vivieron estos economistas. En -
esa época, esos pafses habfan alcanzado la etapa de un capi-
talismo relativamente desarrollado. Este capitalismo tenTa

sus formas de despilfarro del excedente, pero denunciartas -
no tenia sentido para economistas que pensaban que ese capi-
talismo era la mejor forma, o la mas racional de la organiza

cidn social.

En esas condiciones, la magnitud econdmica mds signifi-
cativa para el crecimiento era la inversidén y no el exceden-

te.’

Esta concepcidn tiene ademds otro orfgen. Los economis
tas de la segunda mitad del siglo XIX habfTan dejado a un la-
do el enfoque macroecondmico, sus analisis se situaban a ni-
vel de 1a empresa y del consumidor. A este nivel, la inver-
sidén no parece tener su origen en un excedente social sino -
en una &ecisién de ahorro individual. A las razones que aca
ban de mencionarse, es necesario afnadir esta otra: ila indi--

ferencia hacia los problemas del crecimiento econdémico.

Hasta época reciente, en efecto, los problemas principa
les de que se ocupaban los economistas no marxistas eran los

de los precios, del equilibrio y de las fluctuaciones econd-



micas, y no los del crecimiento, es decir, de los problemas
que se pueden tratar de 'resolver!' hasta cierto punto, con

ayuda de las nociones de beneficio, inversidn y ahorro.

Paul Baran, define en su libro la Economia Politica del

Crecimiento, tres nociones de excedentes: i/

1) El Yexcedente econdmico real', que se define como
el excedente de la produccidn social real corrien-

te sobre el consumo efectivo corriente.

El excedente de esta manera es idéntico al ahorro o a -

la acumulacidn corriente.

2) El “excedente econdmico potencial' que es la dife-~
rencia entre la produccidn que podria obtenerse en
un ambiente técnico y natural dado con la ayuda de
los recursos productivos utilizables y la que'pu--

diera considerarse como consumo eséncial'l.

3) El "excedente econdmico planeado'., Dice Paul Ba---
ran: ‘el excedente econdmico planeado es importan-
te dGnicamente para la planeacidn econémica cabal -

del régimen socialista. Este tipo de excedente es

Y/ BetteTheim, Chavies. Planificacidn y Crecimiento Acelerado. Pp. 113.
F.C.E. México, 1974.



la diferencia entre el producto "6ptimo' que puede
obtener la sociedad en un ambiente natural y técni
co histéricamente dado y en condiciones de una ut]
lizacidn planeada '"6ptima' de todos los recursos -
productivos disponibles, y el volumen "optimo! de

consumo que se elige!'’ E/_

Cardcter y Modalidad de la Investigaciodn.

1) Monografica; 2) Estadistica; 3) Referencia, princi-
- palmente al pasado; 4) Perfodo desde 1970 hasta 1980; S)kRe-
ferida principalmente a México; 6) Obra de divulgacidn; 7) -

Investigacidon EXPO-FACTO.
Metodoldgicamente, el diseio del proceso de investiga--
cidn, lo plantearé por etapas, guidndome por el MRAZ:80, en

la lnvestigacidn Econdmica (3a. versidn)*.

ETAPA 1, Planteamiento del Problema.

Justificacidn

El motivo principal que me conduce a realizar esta in-~

2/ Bettelheim, Charles. op.cit.

*/ Véase: Bibliografia



vestigacidn, es el hecho de conocer la razdn del por qué, si
en los dltimos afios de la década de los 70's se hablaba en -
todos los ambitos de la politica mexicana que la industria -
petrolera iba a ser capaz de producir los recursos suficien-
tes y necesarios para lograr un grado de desarrollo econdmi-
co significativo, del cual Tbamos a ser participes todos los
mexicanos, esto no sucedid, y sfT, a cambio de esto en la ac-
tualidad estamos viviendo una situacidn de crisis econbmica,

de la cual somos activos participantes.

En realidad los recursos de que se hablaba, se referfan
a los excedentes generados por la industria petrolera, es de -
cir; que de los recursos totales que genera una industria, -
parte son absorbidos por ella misma y otra parte queda dis-
ponible para utilizarlos de la manera'que se crea mas ‘''con-~-

veniente!'.

Por medio de esta investigacidn, ex-post facto trataré
de clarificar, si es que existieran aquellos recursos de que
se hablaba, o no; y si existieron, poner de manifiesto la po

ITtica de utilizacién que de estos recursos realizd el go-~-

bierno federal mexicano.

Otro de los objetivos de este trabajo es el de estudiar

cual fue el criterio que se tomd para llevar a cabo la cuan-



tificacidon de los excedentes petroleros generados, es decir
si se hizo desde el punto de vista microecondmico o desde el
macroecondmico, lo que diferencia sustancialmente la magni--

tud de la 'grandeza de los excedentes petroleros', que se ge

neran.

Para la realizacidn de las cuantificaciones mencionadas
asT como para conocer la politica econdmica en materia de pe-
tréleo, se tomardn los dafos directamente de Petrdleos Mexi-
canos, la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto (SPP) yla
Ex-Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial'(SEPAFiN),
que a mi manera de vef, son las entidades directamente res--

‘ponsables del manejo de la industria petrolera mexicana.

Formulac

O
3

Partiendo de que la mejor manera de plantear un proble-
ma es elaborar una pregunta general de tal modo que se gene-
ren varias preguntas sobre femas més especificos relaciona~-
das con éste; planteo el problema de esta investigacidn por

medio de las siguientes preguntas:

- La industria petrolera mexicana fué capaz de generar

excedentes para la economia mexicana?



- La cuantificacidn que se realizd de los excedentes --

generados fué la adecuada?

- Las polfticas de utilizacidn de los excedentes gene--

rados fueron las ma3s adecuadas?

- Qué hubiera pasado si esos excedentes se hubieran ca-
nalizado de forma adecuada hacia industrias ''‘claves"

-de la economia mexicana?
- Qué hubiera pasado si se hubiera reflexionado un poco
m3s a fondo sobre las experiencias similares acaeci--

das en otros pafses?

ETAPA 2. El Marco Tedrico.

La sustentacién del problema fundamental de esta inves-
tigacidn, lo realizaré en una primera aproximacidn bas3dndome

en las sigquientes ideas:

a) Relaciones Intersectoriales.

El método insumo-producto constituye una adaptacidn de

la teoria neoclasica del equilibrio general al estudio de la



interdependencia cuantitativa que existe entre aquellas acti
vidades econdmicas que guardan entre si una relacidn recipro
ca (PEMEX y las dem3s ramas de la Economia Nacional Mexica--
na).

Lo que en definitiva se propone el modelo és itustrar -
la naturaleza de la interrelacidn que existe entre los diver
sos sectores de la economfia, en la que dificilmente se conci
ben modificaciones de alguna actividad que no exi jan de una
manéra directa o indirecta, variaciones de otras activida=---

des (influencia de PEMEX, en la Economfa Nacional Mexicana).

Define la interdependencia existente entre los diferen-
tes sectores que componen un sistema, mediante una serie de
ecuaciones lineales cuyos coeficientes numéricos representan

las caracteristicas estructurales propias del mismo.

Estos coeficientes a los que se les designa ''coeficien-
tes técnicos de insumo-producto', no son otra cosa que un re
flejo de la estructura de costos de cada industria, es de---
cir, indican la magnitud de las compras de materias primas --
que son necesarias para producir una unidad de un bien deter

minado.

De acuerdo con lo anterior, si se quiere satisfacer un
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aumento de la demanda de un producto cualquiera, los coefi--
cientes de insumo-producto permitirian determinar en cudnto
tendria que aumentar la produccidn no s6lo de la industria -
correspondiente, sino también de todos los otros sectores de
la economfa que le proporcionan los bienes o servicios que -
requiera para desplegar su actividad productiva. (PEMEX, ---

equilibra o desequilibra la Economfa Nacional?).

La interdependencia existente entre las distintas acti-
vidades ecénémicas d3d orfgen asi a una cadena de reacciones,
que cada vez puede ir comprometiendo nuevos sectores, si =---
bien la magnitud mféma de los efectos va siendo progresiva--
mente mas débil., He aqui la esencia del problema; cémo po--
der cuantificar ya no sdlo los efectos directos sino también
todo§ los efectos indirectos que puede teﬁer el incremento -~
en la actividad de un sector déterminado, 6, en qué medida -
tendria que aumentar. la productividad de todos y cada uno de
los sectores de 1la economfia para que pueda tener lugar una -

expansidn de cierta magnitud en una industria determinada?

A esta pregunta contesta el modelo mediante lo que se -

designa 'coeficiente de requisitos directos e indirectos por

unidad de demanda final'.,

AsT como los coeficlentes de insumo-producto permiten -
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cuantificar las mayores necesidades de materias érlmas Y pro=-
ductos intermedios que demandaria de modo directo la expan--
éién de una industria cualquiera, los coeficientes de requi-
sitos directos e indirectos hacen posible determinar todas -
las repercusiones que tendrfa sobre las necesidades de pro--
duccidn de cada sector un aumento en la actividad de cual--~
quier industria destinado a satisfacer una mayor demanda de

la comunidad (andlisis de insumo producto, de PEMEX y su in-

terrelacidén en la Economfa Nacional Mexicana).

b) Teoria del Desarrollo y Subdesarrollo.

Para realizar un estudio de los principales enfoques --

actuales del desarrollo, es necesario examinar dichas posi--

ciones desde un punto de vista ideolégico y también metodolé
gico, indispensable para definir cada posicidn en cuanto a -
los objetivos, metas y aspiraciones que se supone deberé sa-
tisfacer el desarrollo; es decir, el desarrollo concebido en

su sentido ideoldgico y prospectivo (visién de futuro): i

Desde este punto de vista, parece conveniente clasifi--
car en tres las principales tendencias entre las que se preo-
cupan actualimente del desarrollo, las que lo conciben como -

crecimiento, las que lo perciben como un estado o etapa, y -



12.

las que enfocan el desarrollo como un proceso de cambio es--

tructural global.
1. El desarrollo como crecimiento:

Los autores que conciben él feﬁémeno del desarrollo co-.
mo un proceso de crecimientb, suelen definir el n}Qel devdef
sarrollo en términos de ingreso por habitante, y el procéso
de desarrol}o en términos de tasa de crecimiento., EI1 fngre- _
so por habitante es para esta escuela el indicédor,'o medi=--

da, mds adecuado para definir el nivelvy ritmo de desarro---

1lo.

La prebcupacién fundamental de la teorfa del crecimién-
to se centra por ello sobre la influencia que tiene la inver
sidn sobre el crecimiento del ingreso, el equilibrio dinami-
coy la ocupacién. (Qué relacidn ﬁan tenido las inversiones
en PEMEX, con respecto a la estrategia como efecto multipli-
cador en la Economfa Nacional Mexicana 7)

La teorfa del crecimiento constituye de este modo una -
explicaciéﬁ del nivel de subdesarrollo y de la lgntitud del

proceso de desarrollo debido a la falta de capitales.

Por otra parte, las teorfas del crecimiento asignan un
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papel fundamental al Estado en la politica econdémica. Se ad
mite, que hay un sistema econdémico que funciona tal como lo

supone la teoria neocldsica y keynesiana.

El problema de estos paises aparece asi reducido casi -
enteramente al de una mayor capacidad de acumulacidn y su de
sarrollo quedarfa asegurado con la elevacidn de las tasas de

-

ahorro e inversion.

£l broblema del subdesarrollo se enfoca como un proceso
de perfeccionamiento desde formas primitiQas de actividad --
del sistema econémfco hacia formas mds avanzadas y perfec---
tas,'como las que idealmente existen en los palses desarro--
llados . Es;a corriente admite en realidad que el objetivo -
del desarrollo es llegar a tener el mismo tipo de sistema --
econdmico, social y politico que el existente en los paises
de alto grado de desarrollo; es decir, implicitamente, con--
siste en concebir el desarrollo como un proceso de avance ha

cia el capitalismo maduro,.

Se parte, en consecuencia, de un modelo o teoria abs---
trafda de cierta realidad con determinadas preocupaciones e
ideales, y luego se trata de percibir la realidad del subde-

sarrollo a la luz de aquella teorla.
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2. El subdesarrollo como etapa:

Esta corriente adopta la via inductiva. Se trata de au
tores que observaron objetivamente las caracteristicas que,
con frecuencia presentan las economias subdesarrolladas y -
han centrado luego su atencidn con preferencia sobre alguﬁa
de ellas, convirtiéndola enseguida en el pilar de su inter--
pretacidn del subdesarrollo y en la base de su estrategia de

desarrollo.

Se parte'de ciertas caracterfisticas o de élgﬁn;fagéo‘--
particular, de s§ciedades llamadas primitivas, tradicionales,
duales o subdesarrolladas, para demostrar, o més bien para -

vseﬁalar descriptivamente, cdémo a través de diversas,e;apas -
de superacidén de esas formas primitivas, tradicionales o pre
carias de la estructura social, vy de un cambio de activida-
des de valores y de politica se puede llegar a la sociedad -
moderna, equivalente a la de los paises desarrollados e in--

dustrializados.

La nota comin de estos autores es, por una parte, la --
aplicacidn de esta secuencia descriptiva como forma de analj
zar el proceso de desarrollo, y por la otra, el caracter par

cial de las teorfas, en el sentido de asignar el cardcter =--



15.

de variable causal basica a una de las caracteristicas del -
subdesarrollo. En cuanto al contenido ideoldgico subyacente

en esta escuela, se trata de concebir el desarrollo de las
sociedades subdesarrolladas como el camino hacia el tipo de

sociedades que se concibe, como ejemplo o ideal: la moderna

sociedad industrial.

Un avance considerable con respecto al enfoque del de--
sarrollo como crecimiento es el incorporar el an3lisis, (co-
mo elemento central) algunas caracteristicas destacadas de -

las economias subdesarrolladas.

Las explicaciones de tipo ''sucesid6n de etapas', resul--
tan descriptivas y sin capacidad analitica para explicar el

paso de upa etapa a otra, es decir, el proceso de cambio es-

tructural,

3. El desarrollo como un proceso de cambio estructural glo

baiﬁ

Se ha llegado a identificar en los dltimos afios una co-
rriente de pensamiento latinoamericano, denominada 'estructu
ralista". Esta pone el acento de la politica de desarrollo

sobre un conjunto de reformas estructurales, de acuerdo a la
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funcidn del Estado, como orientador, promotor y planificador, asi cemo
las reformas y ampliacidén sustancial de las modalidades de -
financiamiento externo y el comercio internacional (el Esta-

do, pero sin transformarlo).

Posteriormente, se comprendid que-el estructuralismo‘--
no examinaba la realidad latlno;mericana como una totalidéd
que se explica a sT misma como producto de 'su evolucidn his-
térica, sino que la contrastaba con .1os supuestos de los mo-
de los de crgcimiento‘o de ‘las teorias paféialés del-sqbdesa-‘
rrollo. De hecho, en el andlisis que sustentabaila planifi
cacidn, la integracidn econdmica, las reformas estruﬁturales
y las dem3s proposiciones de la politica de desarrollo, se'f’
recaia en el empleo del propio método analftfco que por‘;tro

" lado, se criticaba en sus supuestos fundamentales.

Lo anterior, plantea la tarea de definir un»método‘sé--
tisfactorio pafa examinar la realidad del desarrolfo létiho-
americano, cuyas exigencias deben consistir en enfocarla des
de un punto de vista estructural, histdrico y totalizantes,
y mds preocupado por el andlisis y la explicacidn que por 1a
descripcidén esto es, no se trata de descubrir la evolucidn -
de las economias y de las sociedades latinoamericanas por --

etapas y como entidades aisladas, ajenas a las relaciones in
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ternaclionales, sino mds bien de explicar dicho proceso de --
cambio incorporando todas las variables socioecondmicas inter
nas y externas que se consideren pertinentes, formuladas en

funcién de un esquema analitico explificito.

El subde;arrollo es parte del proceso histdrico global
de desarrollo, que tanto el subdesarrollo como el desarrollo
son dos caras de un mismo proceso histdrico universal; que -
ambos procesos son histéricamente simultdneos; que estdn vin
culados funcionalmente, es decir que inter-actlan y se condi
cionan mutuamente y que su expresidn geogrifica concreta se
observa en doéwgrandes dualismo, por una parte, la divisiodn
de]l mundo entreflos estados nacionales industriales, avanza-
dos, desarrollados,v“centros”, y los estados nacionales sub-
desarrollados, atrasados, pobres, periféricos, dependientes;
y por otra, la divisidn dentro de los estados nacionales en
areas, grupos sociales y actlividades avanzadas y modermnas y
en areas, grupos y actividades atrasadas, ﬁrimitivas y depen
dientes. (En México, el D. F., Guadalajara y Monterrey, son
polos, centros de crecimiento y los dem3s estados son perifé

ricos. PEMEX es centro de crecimiento y las demds industrias

son periféricas).

Lo novedoso de esta posicidn metodolbégica es que no ---
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acepta la neutralidad de las ciencias sociales, y que afirme
por el contrario, que €sta siempre tiene un sentido valorati

vo si aspira a ser ciencia para la accifn.

Por lo que el desarrollo debe medirse en términos de in
dicadores econdmicos sociales y politicos que expresen la --
direccion y magnitud del cambid, Yy que las polftjcas de desa
rrollo no deben formularse en funcidén de los requisitos téc-
nico-econdmicos de una determinada tasa de Erecimiento postu
.- lada a priori, sino ﬁe acuerdo con la viabilidad de determi-

nadas polfticas y de los requisitos técnico-econdmicos de --

las mismas, de donde resultard cierta tasa de crecimiento.

e

En sintesis, el concepto de desarrollo;“cohcebido como
proceso de cambio social se refiere a un proceso deliberado
que persigue como finalidad ditima la igualacidn de las opor
‘tunidades sociales, polfticas y econdmicas tanto en el plaﬁd
‘sdclal nacional como en relacidn con sociedadés que poseen =

patrones mis elevados de bienestar material,

c) Soberania politica e independencia econdmica*

Los términos de soberanfa politica e independencia eco-

ndmica tienen entre ellos una unidén estrechisima. Puede al-

*/ VTdeas Conversadas con mi Asesor (N. del A.)




guno anteceder al otro, pero necesariamente van juntos, y al
poco tiempo de andar deben juntarse ya sea como una afirma--
cidn positiva, como el caso de algunos pafises latinoamerica-
nos que han logrado su independencia politica, e inmediata--
mente se dedican a conseguir su indepgndencia econdmica, u -
otras veces en el caso negativo de paises que logran o en---
tran en el camino de la independenﬁia”polftiﬁa y por né ase?
gurar la independencia econémica, ésta, pocd a poc§ se va --

debilitando hasta que se pierde.

Ahora éxisten‘lbs reyes qué no tienen corona, son los -
monopolios, los verdadero$ amos de paises enteros y enboca—-
siones de continentes, comb ha sido hasta ahora el continen-
‘te africano y una buenabparte del continente asjético y des-

graciadamente también el latinoamericano.

La importancia de los monopolios es inmensa, tan gran--
de es que hace desaparecer el poﬂer politico de muchas repi-
blicas. 'Hay rebﬁb]icas qué tienen todas las caracterfsticas
formales pafa serio y que sin embargo, dependen de la volun-
tad de las grandes compgﬁfas; es decir, que la soberania po-
Jitica es un té?miﬁé que no hay que buscarlo en definiciones
formales, sino que hay que ahondar un poco mas, hay que bus-

carle sus rafces.
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El régimen interno que tenga cada pueblo que le permita
en mayor o menor grado o por completo o que no le permite en
absoluto ejercer su soberania, debe ser asunto que competa a
dicho pueblo; pero la soberania nacional significa, primero,
el derecho que tiene un pais a que nadie se inmiscuya en su
vida, el derecho que tiene un pueblo a darse el gobierno y =
e] modo de vida que mejor le convenga, eso depende de su vo-
luntad y solamente ese pueblo es el que puede determinar si
un gobierno cambia o no. Pero todos estos conceptos de so--
berania politica, de soberania nacional son ficticios si al

lado de ellos no estd la independencia econdmica.

Si no hay economfia propia, si se estd penetrado por un
capital extranjero, no se puede estar libre de la tutela del
pals del cual se depende, ni mucho menos se puede hacer la -
voluntad de ese pais ' si choca con los grandes interesesvde -

aquél otro que la domina econdmicamente.

El pueblo, no puede soiiar siquiera con la soberanfa si
no existe un poder que responda a sus intereses y a sSus as--
piraciones, y un poder social quiere decir no solamente que
el parlamento, las universidades, la policia, el ejército, -
los tribunales y todos los 6rganos del gobierno estén en ma-
nos del pueblo. También quiere decir que los &rganos econo-

micos debieran ir pasando a manos del pueblo imperceptiblie--
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mente.

El poder social o la soberania politica, es el instru--
mento para la conquista econdmica y para hacer realidad en -

toda su extensidn la scberanfa nacional.

ilndependiente! , serd un pafis, cuando haya desarrolla
do Eodos sus medios, todas sus riquezas naturales y cuando -
haya aseguradoimediante tratados, mediante comercio con todo
el mundo, que no pueda haber accidn unilateral de ninguna po
_tencia extranjera que le impida mantener su ritmo de préduc-
cidén y mantener sus f3bricas y todo su campo produciendo al
m3ximo posible dentro de la planificacidn que se esté llevan
do a cabo. (PEMEX en 1938, y porqué no otros, como por ejem-

plo: los alimentos, mediana industria, etc.).

E1l camino hacia la liberacidn en parte creemos estard -
dado por la victoria sobre los monopolios. El control de la
economia de un pafs por otro, merma indiscutiblemente la eco
nomia de este péfs. Es el caso de los paises de América La-
tina, pues no poseemos el desarrollo de tecnologia propia, y
debemos de tener sectores puntas, para canalizar los exceden
tes hacia otras ramas, para lograr crecimientos esporadicos

y errdticos, como lo demuestra la experiencia en México, y =~
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en otros paises de América Latina.

Concluyendo, el capital extranjero es el capital que so
bra en un pais y se traslada a otro pais, donde los salarios
sean mas bajos, las condfciones de vida, las materias primas
sean mds baratas para obtener mayores ganancias. Lo que mue
ve al capital de inversidén privada extranjera, no es la gene
rosidad, sino la ganancia. La tesis que se habfa defendido
siempre era de dar garantias al capital privado de inver=--
‘sidén para reéol?ér 165 problemas de la industrializacién; --
1o cual Ba conducido a: centralizar la produccidén (la propie
dad), y concentrar el ingreso en pocas manos, y a depauperar
el nivel de las fuerzas-productivas, formulando planes eco-

ndmicos inadecuados para beneficiar al pueblo trabajador.

ETAPA 3. La hipotesis de la investigacién,

I ntrodwuccidn

Considerando que la hip6tesis de un trabajo es un enun-
ciado que expresa la respuesta en primera instancia al pro--
blema que surge de la observacidén de un fenGmeno, y en base
al problema citado anteriormente en la etapa nimero 1; la --

hipStesis central gque manejaré en esta investigacién es la -
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siguiente:

Los excedentes generados por la industria del petrdleo,
deberfan dirigirse de forma estratégica hacia actividades " -
claves" a nivel nacional, lo que originarfa un crecimiento =
sostenido en estas actividades, lograndose a su vez, que des
de éstas, se pueda obtener otra cadena de excedentes, lo que
permitird una estrategia de aproximaciones sucesivas, hacia
el crecimiento, permitiendo desarrollar en el pafis,industrias
capaces de sustituir importaciones en cantidad y calidad a -

mediano y largo plazo.

El petrdleo como pivote estratégico, deberia ser el pun
to inicial y, no la solucidn PER SE que pueda ayudar a fijar
la direccién, velocidad y/o ritmo, y también el uso de los -~
excedentes. Mi concepcidn al respeto es la siguiente: "“to--
marlo como un efecto multiplicador, y no como la i{inica base
coyuntural en el desarrollo de la economia nacional, consi--
derando las experiencias en otros paises de América Latina,
coﬁo ejemplo, Venezuela,.."

.

Jus¢tificacidn

La hipbtesis de este trabajo, es una hipdtesis que rela

ciona dos variables de trascendencia en términos de dependen
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cia, dichas variables son: una, la direccidn de la politica

econdmica seguida con respecto al uso de los excedentes pe--
troleros, y la otra, el propio uso de dichos excedentes, ge-
nerados durante 1970-1980 en México, Este tipo de hipdtesis
por las caracteristicas mencionadas, son de suma importancia
en el campo de la investigacidn sociecondmica, ya que si un

fendmeno es susceptible de explicarse, podrd entonces ser --

susceptible de ponerlo bajo control,

Los elementos estructurales de la hipStesis en este ca-

SO0 son:

Unldadwae Andlisis.- la politica econdmica mexicana --

con respecto al uso de los excedentes petroleros, los exce~--
dentes petroleros generados por Petréleos Mexicanos (PEMEX)
durante 1970-1980, y el desarrollo econdémico, ya que son los

elementos unitarios con los cuales se trabajara.

Variables . - Se definen €stas como las ca--

racteristicas o propiedades cualitativas o cuantitativas que
presentan las unida&es de andlisis; en esta investigacidn --
ellas son: V i = La direccidn de la politica econdmica segui
da con respecto al uso de los excedentes petroleros (Causa).

V d = El uso de los excedentes petroleros generados durante
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1970-1980 por Pemex (Efecto).

Elementos 16gicos.- Si se dirigen los excedentes petro

leros hacia las actividades claves de la economfia, mayor se-
réd la diversificacidén del uso de ellos, y mayor la posibili-

dad de direccidn de éstos.

Ya que esta hipStesis se derivé de la observacidn y del
registro a nivel de datos de fendmenos concretos acaecidos -
en la economia mexicana durante los Gltimos aﬁés. Podemos -
definir que la fuente de ésta es un proceso de andlisis y ob
servacién, del cual se han generado proposiciones mas genera-

les.

Lo anterior me conduce a desarrollar un proceso de in--
vestigacidén: expo-facto, o sea, me basaré en buscar datos ya

registrados por la experiencia econbémica de México.

Qperacionalizacién de la Hipdtesis.

La operacionalizacién de la hipétesis, es un proceso ==
que implica someter a prueba y/o verificacidén una hipdtesis,
yendo de lo abstracto a lo concreto en primera aproximacién,
y al final del proceso, se hrocederé al revés (contrastacién

del final con el inicio: resultados en la teorfa).
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En primer lugar, se requiere trabajar con 'datos" extra
fdos directamente de la realidad sociéeconémica objeto de es
tudio (pero correspondiente a sucesos ya pasados); para ello
es necesario operacionalizar las hipdtesis conceptuales (ha-
cerlas demostrables, verificables) con el fin de hacer des--
cender el nivel de abstraccion de las variables y poder mane
jar sus referentes empiricos. Con esto se pretende explicar

que cada una de las variables se desglosaran, a través de un

proceso de deduccidn l6gica, € indicadores que representan =~

ambitos especificos de las variables y se encuentran en un -
. nivel de abstraccidn intermedio. Los indicadores pﬁeden me -
dirse mediante operaciones {indices), o investigarse por me-
dio de Ttems o preguntas que se incluirdn en los instrumen--
tos para recopilar la informacidn (cuestionarios, cédula de

entrevistas, gufa de investigacién).

A este proceso de operacionalizacidn se le conoce tam--
bién como deduccidn de consecuencias verificables, ya que se

rfan las relaciones entre indicadores los que se sometan a -

verificacidén empirica (preguntas independientes con preguntas

dependientes).

En este proceso debo tener cuidado en la seleccidn de -

mis indicadores, aceptando sdlo aquellos que, después de un
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anilisis critico, midan efectivamente las variables en cues-
tién. La operacionalizacidn de las variables permitira di--
sefiar los instrumentos para recopilar los datos que se utili
zardn en la verificacidén de las hipStesis (cuestionarios, =~-
gufas, etc.). Para esto es necesario cruzar o relacionar -

las preguntas de los indicadores independientes con aquellas

de los indicadores dependientes; al quedar probada esa rela-

cidén se estard probando automidticamente la hipodtesis concep-
tual, en la teorfTa, para luego ejecutar el disefio y compro--

bar mis hipotesis, etc.

A continuacidn expondré el esquema de andlisis bivéria-
do, propuesto por el MRAZ:80, para operacionalizar mi hipd-=

tesis central.



ANALISIS BIVARIADOD

(Procedimiento para operacionalizar la hipStesis )

H1POTESIS

La direccibn de los excedentes petrole-
‘ros debe ser hacia actividades claves -
de 1a economfa.

El petrSleo debe de utilizarse camo pi-
vote estratégico inicial para fijar rit
mo y velocidad de desarrollo econdmico.

Debe de tomarse camo efecto multiplica-
dor y no como Gnica base de desarrollo.

RELACION ENTRE LOS INDICADORES:

1.- Xy, con LA Y5
2,~ )(2 s con Y“
3.- X3, con. vz... Y3, Y

Vi Condicionada a, Vd

VARIABLE INDEPENDIENTE:
Direccidn de la polftica econbmica seguida
con respecto al uso de los excedentes gene-

VARIABLE DEPENDIENTE :
El uso de los excedentes petroleros
generados durante 1970-1980.

rados.
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ETAPA 4. EI! modelo para verificar la hipGtesis.

Esta etapa es la sintesis de todas las anteriores, y la
base para las siguientes, ya que resulta que en esta etapa -
se resume todo el conocimiento o desconocimiento sobre la me
todologfa y las técnicas de investigacidn econémica que se -

necesitan para ejecutar una investigacioén,

Una vez operacionalizada la hipétesis, se procedera a =

1

disefiar los instrumentos necesarios para buscar los datos -

en lta practica.

La forma o el procedimiento a seguir en el proceso de -
esta investigacidn en particular seria el siguiente: Las -
actividades a realizar, asi como los lugares a visitar y los
métodos y técnicas a utilizar, se sintetizan en el siguiente

cuadro:



M ODE L O

DE VERI

FtCAC!

ON
(Propuesto por ml Director de Tesis)

DE H

1 POTESI S

METODOS Y LUGAR TEXTQ O METODO Y FORMA DE TIEMPO
TECNI CAS LI.TERATURA TECNICA RECOPILACI ON (d7a)
INDI CADORES
Polftica Econdmica Sexenal IEPES . (PRI) | Programas Sexe- | Se sintetizaran Fichas bibliogra- 2
) nales los principales ficas. :
puntos de ta po
1Ttica econémi- Encuestas
ca, en relacién | Entrevistas
a PEMEX (exceden
tes) .
SPP - México |Plan Global de
Desarrollo
) _ SEPAFIN-Méx| co Plan Nacional de
Desarrollo Indus
| trial.
Gastos Piblicos: R
Inversidn Pablica SPP Agenda Presupues | Estadisticas Tablas cronoldgi- 5
Inversion Nacional SPP tales=-5PP, cas de estadisti-
Inversidn de Pemex PEMEX Anuarios estadls cas y gréficas
Subsidios otorgados a PEMEX -
| so0s P‘bllc‘o: SPP ticos PEHEX Crecimiento porcen
ngre a ¥ tuales
Recaudacidn tributaria total | SPP-SH y CP gggn;as:usl:;a Y
Impuestos pagados por PEMEX PEMEX
Preéupuestos
Presupuestos Sector Pablico SPP
Presupuesto PEMEX PEMEX

‘o€



METODOS ' Y

TEXTO ©

Reservas de hidrocarburos
Actividad exploratoria
Produccidon hidrocarburos
Perforacidn pozos de desa-
rrollo

Refinacion

Petroquimica
Comerclalizacidn interna

distico

= __ TECNICAS LUG AR METODGC Y FORMA DE TiENP
IND I CADORES LITERATURA TECNi CA RECOP I LACION {(d7a)
© Créditos

Créditos obtenidos del exte- SPP
rios PEMEX
Créditos externos de PEMEX

Comercio Exterior
Exportacidn nacional de mer- BCO. COMERCIO| Cuentas Nacio- Estadisticas Tablas cronolégi-
cancfas EXTERIOR nales,’ cas de estadisti-
Exportacidn Productos Petro- cas graficas
leros. )
importacién nacional de mer- PEMEX Anuarlos Esta~ Crecimientos
cancias. : : . disticos " Porcentuales
Impor tacion Productos Petro- Spp '
leros
importacién de otras adqui--
siclones

Precios PEMEX Anuarlos Esta- Estadisticas Tabulacién cronold
Internacionales Petroliferos distico ) glca de precios y
Internacionales Petroqufmicos comparaciones
Nacionales Petroliferos
Nacionales Petroquimicos

Actividades Petroleras PEMEX Anuarios Esta- Estadisticas Tabulacidn crono-

16gica

t




METODOS Y

TEXTO O METODO Y "FORMA DE TIEMPO
JECNICAS LUGAR
INDI CAD ORES LITERATURA . TECNICA RE COP1 LAC1 ON (d7a)
Condiciones de Produccidn :
PiB Total SPP Matriz de Insumo | Estadlsticas Yabulacidon crono- 2
PIB Sectorjal SEPAFIN Producto. Algebra Matri- logica
Cuentas Naciona- { cial Graficas
les Andlisis especifi-
- co de la Ind. del
Petrdleo
Participacidon de los trabajadores .
PEA en México oIT Anuarios Estadisticas Tabulacién cronols- 3
Valor de sueldo y salarios. PEMEX Censos gica.
Nimero de trabajadores petro- Secretarfa del : Graficas
leros . Trabajo Tasas de Crecimien-
Valor de remuneraciones de to
.- PEMEX
'0BSERVACI ONES :
1. Una vez obtenidos los daktos: a) los analizaré; b) haré sintesis de los datos mds .impdrtantes;
¢) Ya procesaré (manual y cSmputo); d) interpretaré la informacidn y e) tabularé y griaficaré,
2. Haré resumen y conclusiopes del andlislis hecho de log datos (practicpa)
2.1. Generalizaciones tefricas
2.2. Conclusiones ‘ .
riencia préctilca con la teorila (generalizacidn: final en iniclio)

2.3. Contrastaré la expe

A4
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EXPLICACION DEL GUION PRELIMINAR

Durante la Gltima década, se han presentado dos fenodme-
nos de gran importancia e interés que caractarizan el plano
de los energéticos, el primero de ellos es la problemdtica -
a nivel internacional de escasez y carestfa de dichas mate--
rias primas, lo cual ha desencadenado serias consecuencias -
econdémicas y politicas a nivel mundial; el segundo y al cﬁal
se refiere especificamente este trabajo, es el gran creci---
miento que ha registrado la industria petrolera dentro de la
economia mexicana, con lo que el Gobierno Mexicano se ha Vii
“to en la necesidad de llévar a cabo la cuantificacidn de los
- egcedentes provenientes de la actividad petroléra, y dictar

una serie de medidas al respecto¥*,

Primeramente, en el capitulo No. 1 con que se inicia es

te trabajo, se pretende proporcionar una visidn general de -
la industria del petrdleo, en el contexto mundial latinoame-
ricano y mexicano; sefialando los aspectos del comienzo de la
industria petrolera, la formacidn del cartel internacional
pgtrolero, el control de las grandes zonas productoras, los

precios del petrdleo y su régimen de formacidn, las relacio-
nes de los grandes paises productores y la formacién de la -

OPEP, las grandes compafifas internacionales y su posicidn do

* Mas facil entre un camello por el ojo de una aguja que el
logro de un sector pauta en América Latina, obtenga el de-
sarrollo de toda la sociedad en cuestién (N.del A.)
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minante en el mercado, el impacto de la aparicidon de las com
pafifas independientes y las estatales, la estrategia del go-
bierno de los Estados Unidos y de las sociedades petroleras

americanas, la crisis de 1970; los acuerdos de Teherdn y Tri
poli, la utilizacidén del petréleo como arma politica, las =--
restricciones de produccidn y la subida vertiginosa de los -

precios,

En el Capftulo No. 2, se reseifia la evolucidn histdrica

de ]a industria petrolera en México, dividiendo ésta en dos

etapas; la primera abarca desde que se descubre el primer ~--
campo petrolifero de dimensiones comercialeé cerca de El Eba
no en San Luis PotosT (1904) hasta el comienzo del movimien-
to sindical petrolero en el afio de 1937-1938. La segunda --
etapa abarca desde el momento en que se decreta la exprobia-
cidén de los bienes propiedad de las compaiias petroleras ex-
tranjeras ubicadas en México, hasta el afio de 1970 aifio en el
que se construye en la Ciudad de México el edificio adminis-

trativo de Petrdleos Mexicanos.

El Tercer GCapitulo, el cual se’titula '"La Industria Pe-
trolera Mexicana 1970-1980', tiene como finalidad presentar
un panorama global de la actividad de la industria petrole~--
ra mexicana durante la dGltima década, que permita poner de -

relieve los cambi os trascendentales ocurridos durante la pri-
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mera etapa (crisis mundial), y remarcar el gran crecimiento
que se ha registrado en los Gltimos afos en todos los renglo
nes ah7 analizados como son: las reservas de hidrocarburo,~~-
produccién de éstos, actividades de refinacidén y petroquimi-

ca, comercializacidn y precios.

En el Capitulo Cuarto, se analizan las politicas econé-

micas manejadas por el Sector Piblico Mexicano en materia de
la industria del petrdleo; definiéndose primeramente las dic
tadas por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto median
te el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, y después los de la
Ex- Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial por conduc-
to de la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo Indus--
trial 1979-82; puntualizando en ambos casos las metas fija--
das para la industria del petréleo, y los instrumentos a uti
lizar en la implementacidn de las citadas polfticas econdmi-

cas.

En el Capitulo Quinto, se realiza la medicidon de los -~

excedentes petroleros mexicanos generados duranteila década

1970-1980, tanto en suenfoque macroecondmico como en el micro-
econémico, distinguiéndose €stos, en que el primero se refie
re al saldo neto de divisas que PetrSleos Mexicanos (PEMEX),
genera para la economia, y el segundo se refiere a los exce-

dentes que genera PEMEXcomo unidad empresarial, es decir, la
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renta financiera obtenida por la empresa mediante la diferen
cia de sus ingresos generados y sus costos {( I-C= utilidad

bruta).

AsT mismo, se analiza la estructura que presentd el Pro
grama de Inveréiones del Sector Piblico durante 1977-1980, a
fin de ilustrar la utilizacidén dada a los recursos exceden--
tes generados por la industria petrolera durante esos afios;
lo que nos permitira disfinguir las prioridades manejadas --
en la Polftica Econémicab(PEc) de la administracién Piblica

pasada.

El Capitulo Sexto y dGltimo, es para mi el mas destacado

ya que en éste, de forma practica, se intentard realizar la

critica de la Politica Econémica instrumentada por el Gobier
no Federal en materia de excedentes petroleros. Aqui se =---
plantean las bases fundamentales del Modelo de Insumo-Produc
to, realizando la aplicacidn del modelo, a la realidad econd
mica de México (Matrices de Insumo Producto de México 1970-~-
1978); analizando macroecondmicamente la incidencia de la in
dustria petrolera mexicana, desde el modelo de insumo-pro--
ducto, empleando la Matriz de coeficientes técnicos directos
(1970, 1978 y 1980), la matriz de coeficiente directo e in--
directo por unidad de demanda final; ademds de realizar el -

andlisis de demanda final y el déficit del sector externo de
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PEMEX con respecto a la Economia Nacional.

Los métodos ya mencionados 1-P, estadisticas y/u otras,
determinaran en el proceso practico de mi trabajo todas las
técnicas de analisis, codificacién, procesamiento e interpe-
tacién, que sean necesarias a emplear (en la operacionaliza-
cidn . preveo varias. La préactica dird cuan certeré fui y/o -

equivocada estaba).
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cAPIl TULO |

LA I NDUSTRIA PETROLULERA.

1.1 EL PETROLEO

El petréleo es un producto conocido desde las mis tem--
pranas &pocas de la civilizacidn, sin embargo, sélo a partir
de mediados del siglo XIX ha comenzado su utilizacidn indus- -

trial.

Lé ihportancia dgl petféleo en la vida moderna ha qreci‘
do de tai forma que en la actualidad no hay nfﬁgﬁn otro prd-
ducto del gue dependa tanto cualquier economfa medianamente
desarrollada, M3as de 3 000 productos diferentes se obtienen
hoy en dia del petrdleo, desde el combustible para los moto-
res y el fuel-oil para la in§ustria, a los lubricantes; des~
de el caucho sintético, los blésticos y las fibras artificia

les, a los explosivos, etc.

Pero si - la contribucién del petr6leo es indispensable -
en tiempo de paz, lo es mucho més aiin en tiempo de guerra, -
razén por la cual el control de las fuentes del petrdleoc ---
cpnstituye un motivo permanente de cqu]ictos y rivalidades
entre las grandes potencias. Sin petrdlieo la independencia

. 2 2 1
de una nacidn no es hoy més que una palabra 1/

1/ R. Centeno.'lLa Economia del Petrdleo y el gas natural'. Publicacién
F.E. UNAM,
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El mundo del petrdleo puede considerarse dividido en --
cuatro grandes &reas. La primera, que engloba a toda la Amé
rica del Norte, es a la vez la mayor productora y la mayor -

consumidora del mundo occidental.

La segunda &rea, cubre los paises de Oriente Medio, -
Africa e Indonesia, a los que se puede unir también Venezue-
fa, los cuales poseen el 68% de las reservas mundiales de pe
troleo, y representan alrededor del 50% de la produccién, pe
ro su consumo interno es muy débil. - Estos paises, la mayor
parte de los cuales se encuentran agrupados en una organiza?
cién comin para la defensa de sus intereses, la Organizacidn
de Paises Productores y Exportadores de Petréleo (OPEP), son

uno de los pilares basicos del mercado mundial del petréleo.

La tercera 3rea, es la integrada por Europa Occidental
y el Japén. ’Esfa constituye un me}cado en expansidén que con
sume ya mis de la mitad del petrdleo mundial, con una pro---
duccidén local infima. y por tanto, constituye el mercado naty

ral. para el petrdleo procedente del &rea anterior.

Finalmente, la cuarta drea esta constituida por los paj
ses socialistas, los cuales viven practicamente en autarquia

en lo que respecta al petrdleo, pero exportan cada dia m3s vy
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maés gas natural¥*,.

Esta disposicidn geografica de las zonas de produccidn
y consumo y la importancia econdmica del petréleo, hacen de

esta industria la mayor y mds internacional del mundo.

A pesar de su tamafo y amplitud, la industria interna--
cional del petrdleo se halla dominada por un nimero reducido
de compafifas. Estas son siete principales, conoc idas gene--
ralmente como las ''siete grandes'.  (Cinco de ellas son amerji
canas: Exxon Corporation; Texas 0il Company, Standard 0il de
California; Gulf 0il Corporation; y Soconoy Mobil 0il. Una
Anglo-Holandesa, la Royaf Dﬁtch-Shell, y una inglesa, la ---
British Petroleum. €Estas empresas forman un cartel interna-~
cional cuyos intereses coinciden en dos puntos: mantener los
precios al nivel m3s elevado posible, y combatir los esfuer-
zos de indepenaencia'de todo lo que no sea éllos. La impar-
tancia econdémica y estratégica del petrdleo confiere a estas
empresas y a los gobiernos de las que dependen, un papel fun
damental en el dominio del mundo occidental, que refuerza --
aln méds el poder del cartel e impide o dificulta enormemente
a otros paises el construir por si mismos una politica petro

lera independiente de estos grupos.

*/ En los cuadros estadisticos y mapas inclufdos en este capitulo, se -

presenta la produccidn de los paises mis importantes en cuestidén pe-
trolera.
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1.2. LOS COMIENZOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Desde hace m3s de un siglo, el petréleo ha sido el pro-
tagonista de una historia accidentada, guerras de precios, -
acuerdos de cartelizacidn, intervenciones de las grandes po-

tencias, etc.

En el Gltimo tercio del siglo XIX y el primero del si--
glo XX, cuatro nombres que son otros tantos simbolos desta-~-
can en la historia del petrdleo: John Rockefeller, Henri De~

terding, Marcos Samuel y William Knox de Arcy.

John‘Rockefeller, es sin dyda, quien mas ha iﬁflufdo en
la forma que iban a adoptar los mecanismos del mercado del -
petréleo 1/; cred el gigantesco monopolio de la Standard 0il,
que llegdé a controlar, a finales del siglo, el 90% del refino
y del transporte del petrdleo en lcs Estados Unidos y una -~
buena parte del comercio mundial de esfe producto., Rockefe--
ller utilizd para sus actividades la forma jurfdica'de TRUST,
en la cual Iogfac;ionistas a los cuales se asociaba, conser-
vaban la'propfedaa de sus titulos, pero cedian al trust sus
défecﬁos de voto. Rockefeller pudo controlar asi numerosas
empfesas de transporte, refino y distribucién e incrementar

su potencia al mdximo con un costo minimo.

2/ R. Centeno, Op. cit.
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Rockefeller marcd una serie de principios que siguen =--
siendo una regla de conducta de los grandes del petrdleo: --
concentracidn por grandes unidades, control 1o mds estrecho
posible de las refinerias y los mercados de distribucidn, 1u
cha sin piedad para eliminar a los que intenten apoderarse -
de una parcela del mercado y finalmente, servicio eficaz pa-~-
ra el consumidor individual, al que s8lo se le pide pagar lo
suficiente. En cambio Rockéfeller, no di6é demasiada impor--

tancia al control de 1a produccién.

El gran competidor de la Standard fué un grupo europeo,
la Royal Dutch Shell, la cual tuvo su origen en la asociacidn
de dos compafifas, la Royal Dutch Holandesa y la»SHell Trans-
port Inglesa, la primera de ellas dirigida por Henri Deter--

ding y la segunda dirigida por Marcos Samuel.

El nuevo grupo, al contrario que la Standard, buscd sis
temdticamente el asegurar suficientes de suministro disper-
s0os a través del mundo, en Extremo Oriente, México, América
del Sur y otros lugares. Al final de la primera guerra mun-
dial dicho grupo alcanzé el midximo de su potencia, ya que =--
controlaba el 75% de la produccidén mundial fuera de los Esta

dos Unidos.

Entre tanto, se habia fundado otra compafifa britanica -
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para explorar una inmensa concesidon otorgada en 1901 por el

Sha de Persia a William Knox D'Arcy. Dicha emprensa, reorga
nizada por primera vez en 1908, como consecuencia del primer
descubrimiento en Iran, tomd el nombre de Anglo-liranian 0il
bompany. Poco antes de estallar el primer conflicto mundial
el almirantazgo britadnico, consciente de la enorme importan-
cia estratégica que iba a adquirir el petrGleo, tomé una par
ticipacién mayoritaria en la sociedad, permitiendo asi un -~
rdpido desarrollo de la produccién irani. De esta forma, la

Anglo-lranian se convirtié rédpidamente en el tercer grande.

En los propios Estados Unidos, el descubrimiento en>1901
de los ricos yacimientos de Texas permitid el desarrollo de
dos nuevas sociedades, que adquirieron en el periodo compren
dido entre las dos guerras mundiales caracter internacional.
La primera de éstas fue la Gulf, fundada por la familia de ~
los Mellou, y la segunda, la Texaco, nacida de la asociacﬁén

de '"prospectores afortunados! y de politicos texanos.

Por tanto, antes del primer conflicto mundial, habfa -~
quedado cohfigurado lo que habTa de ser el esquema dominante
del mundo del petrdleo. Con la guerra, sin embargo, el pe--
tr6leo dejé de ser una fuente de ingresos para potentados vy
especuladores, para convertirse en una industria b3sica y en
una materia prima de vital importancia estratégica e indus--

trial.
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En los Estados Unidos, que era el principal centro pro
ductor del mundo y de donde prpvenfa la mayor parte del apro
visionamiento mundial, empezd a temerse el agotamiento de --
los yacimientos y una penuria del petrdleo. Sin embargo, en
el exterior todos los campos de petrdleo conocidos, estaban
en manos britdnicas o bajo la direccién britadnica, por lo --
que en los Estados Unidos comenzaron a ejercersg notables --
presiones'paravformar un frente unido contra las compaiias -
britanicas. Asi y durante unos diez afios, las companias ---
britidnicas y las compafifas americanas entablaron una lucha -
sin cuartel para asegurarse las nuevas reservas en todas las
partes del mundo; los principales terrenos de lucha fueron -

México, Venezuela y Oriente Medio.
1.3. LA FORMACION DEL CARTEL PETROLERO INTERNACIOMAL

A la penuria de petrdleo ocasionada durante la guerra y
la psicosis posterior de agotamiento de este producto, si---
guieron una serie de importantes descubrimientos,que conduje
ron de nuevo al mundo del petrdleo a mediados de los afios 20
a un perfodo de superabundancia, con el consiguiente deterio

ro de los precios.

Cuando una compaiia pensaba que en un mercado determina
P a

do podia conseguir ventajas importantes sobre sus competido-
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res, inmediatamente bajaba los precios. Esta situacidn fue

agravandose paulatinamente a lo largo de los afos 20, y tuvo
su punto culminante en la guerra de precios desencadenada en
1927 entre la Shell y la Standard 0il de Nueva York en el --
mercado de la India. Esta guerra de precios se extendid ra-
pidamente a Europa y a los Estados Unidos, y s8lo termind a

finales de 1928, cuando la Shell, la Standard dg Nueva Yorky

y la Anglo-lranian llegaron a un acuerdo sobre el reparto --

del mercado de la India.

Para evitar para siempre que esa situacibdn se repitiera;
en los primeros meses de 1928, se celebraron varias reunio-~-
neé con este objeto entre los tres grupos multinacionales --
mds grandes: la Standard 0il de Nueva Jersey, la Royal Dutch

Shell y la Anglo-lranian.

El texto de los acuerdos de ACHNACARRY, firmados entre
Standard 0il de New Jersey; Royal Dutch y Anglo-liranian (lue
go British Petroleum) en 1928 a los que luego se adhirieron

las demds grandes compafiifas,es el siguiente i/.

1. Aceptacidn por los grupos de su actual volumen de nego-
cios, que servird de base de referencia para el calculo

de los incrementos futuros,

3/ R. Centeno, Op. cit.
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2. Puesta a disposicidon de los productores de las instala-

ciones existentes en la medida que sean suficientes.

3. Renuncia a la creacidn de toda instalacién complementa-

ria que no sea necesaria para satisfacer la demanda.

L. Reconocimiento de la ventaja que existe en satisfacer -
el consumo de una zona geogrédfica por la produccidn de

esta misma zona.
5. Bisqueda del mdximo de economia en los transportes.

6. Reduccidn de la produccidn .en las zonas en las que es -
excedentaria, u oferta de este excedente sobre otros --

mercados a precios competitivos.

7. Condena, en interés del piblico y de la propia industria
del petréleo, de toda medida cuyo efecto serfa el de --
elevar los costos y, en consecuencia, reducir el consu-

mo.

A estos acuerdos se afiadieron las disposiciones de apli

cacibn siguientes:
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El acuerdo no se aplica ni a las importaciones ni a las

exportaciones de Estados Unidos.

Las cuotas de comercializacidn se calculardn semestral-
mente para determinar los derechos de cada uno de los -

grupos en los diversos paises y en el mercado mundial.

Los precios de los productos petroliferos serdn determi
nados en cada punto del mundo por referencia a los pre-
cios practicados en el Golfo de México, y sin tener en

cuenta el origen real del producto.

‘Las normas de calidad de los productos se fijardn por--

acuerdos particulares con el fin de conseguir una ''stan

darizacidén'.

Los excedentes de flota no utilizados ser@n puestos en

“"POOL'" para el conjunto de los grupos,

Se podrén efectuar intercambios de productos entre gru-

pos con el fin de economizar transportes,

Los excedentes de produccidn se pondran a disposicidén -

de los grupos a un precio inferior al que se ofrecerfan

a terceros.
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8. Los precios de los productos en cualquier punto del glo
bo se fijaran con referencia a los practicados en el --

Golfo de México.

Finalmente, la tercera parte del acuerdo de Achnacarry
contenia un total de 15 disposiciones practicas, cuyos aspec
tos m8s importantes hacian referencia a la fijacién de un --
sistema de cuotas para cada mercado, y a la forma en que los

precios deberfan de ser fijados.

El acuerdo de Achnacarry, al que se adhirieron poco des
pués Gulf, Texaco, Standard de California y Standard de Nue-
va York, fue seguido de nuevas cdnvenciones firmadas en ene-
ro de 1930. diciembre de 1932 y junio de 1934, que tuvieron
por objeto el control y la reparticidn de la produccidn y de
las exportaciones entre las compaififas firmantes, la reglamen
tacién de los precios de venta estrictamente fijados y la re

gularizacién de los mercados de consumo.

Finalmente, el acuerdo petrolero de Achnacarry fue com-
pletado por una conferencia anglo-americana celebrada en =---
Washington en 1944, la cual fué una especia de 'gentlement --
agreement' entre ingleses y norteamericanos mediante el cual
jos grandes trust complementaron la reparticién del mercado
mundial, con el acuerdo y el apoyo de sus respectivos gobier
hos, pero con un retroceso claro de la influencia inglesa en

~ favor de los Estados Unidos.
*/ TAcuerdo de Caballeros'. (N. del A.).




1.4. EL CONTROL DE LAS GRANDES ZONAS PRODUCTORAS

Los acuerdos de cartelizacidn antes mencionados, necesi
taban para su equilibrio, la neutralizacidon del mercado nor-
teamericano y el control de las grandes zonas productoras, -
ya que s6lo impidiendo la llegada de petrdleo al mercado.a -
través de otros cauces distintos a los suyos, podrian conse-
guirse la aplicacidn de los principios antes enunciados. La
segunda condicidn para conseguir la efectividad de los acuer
dos de Achnacarry, consistia en el control y desarrollo con-:
junto de todas las areas productivas existentes fuera de los
Estados Unidos, asi como el .control de las nuevas areas que -
pudieran irse eventualmente afiadiendo, lo cual fue consegui-
" do mediante diferentes acuerdos entre las compafifas, y donde
los mas importantes fueron el acuerdo de la 1Tnea roja y los
acuerdos sobre el mantenimiento del STATU QUO en la produc--

cidén venezolana.

En el afo de 1928 y con el fin de tomar parte en la ex-
plotacién de los recursos del Irak, se formdé una sociedad --
compuesta de un grupo americano (S.0. de Nueva Jersey y S.0.
de Nueva York), de la Anglo-lranian britdnica, de la Royal -
Dutch-Shell anglo-holandesa y de la CFP francesa. Cada uno

de los cuatro grupos participaba con un 23.75%.
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Este grupo de compafifas a propuesta de los franceses, de--
Timitd una zona que comprendia las antiguas fronteras del an
tiguo imperio otomano; es decir, el Irak, Turqufa, los Esta-
dos de Levante, Palestina y el conjunto de la Peninsula Ara-
biga, excepto Kuwait. Los grupos firmantes de este acuerdo,
denominado de la 1inea roja, se comprometieron a no realizar

mds que exploraciones conjuntas en ese inmenso perimetro.

El control de Venezuela, de mucha menor extensidn que -
la zona de Medio Oriente, fue mas sencillo, y asf en.1937, -
la produccidén del petrdleo monopolizada por las tres compa--
fiTas hasta entonces actuantes yben las proporciones siguien=
tes: $S.0. de Nueva Jersey, 50%; Shell 35%; y Gulf 14%., Es=--
tas compafiias llegaron a una serie de acuerdos que les ha --
permitido asegurar el control de la produccidn Qenezolana. -
A pesar de que la ley de hidrocarburos de 1943 consiguié no-
tables ventajas fiscales para el Gobierno venezolano, y ted-
ricamente delimitd la posibilidad de realizar contratos de -
servicios con otras compaiiifas distintas de las concesiona---
‘rias, la negociacidn de este tipo de contratos no comenzd ==~
‘hasta hace pocos afios, ya que las condiciones para explotar
y explorar la primera &rea de esta clase, al sur del Lago ~--
Maracaibo, se anunciaron en abril de 1968, no obstante el ==

control del petrileo venezolano por estas tres compafifas- con
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tinud siendo précticamente total, aunque este pais es quien
ha sacado un mayor rendimiento fiscal por barril extrafdo, y
ha nacionalizado el gas natural asociado a la produccidn de

petrdleo.
1.5. LOS PRECIOS DEL PETROLEO: SU REGIMEN DE FORMACION

Los precios del petrdleo no guardan apenas relacidn con

sus costos.

La produccidn de petrdleo presenta tambié&n una caracte--
ristica muy peculiar en relacidn a la mayor pérte de las sus
tancias minerales, como son sus -costos marginales decrecien-
tes en mayor medida que en cualquier otro tipo de industrias,
por lo que resulta siempre posible el producir tonelajes su-
plementarios de petrSleo a un costo més bajo que los tonela-
jes actualmente producidos. - Este hecho da lugar inevitable~
mente a la existencia de un margen permanente entre la pro--
duccidn efectiva y la capacidad de produccidn, margen que po
dria ser llenado a muy bajo costo si el proceso productivo -
tuviera lugar en condiciones similares a la libre competen--

cia.

Cuando un yacimiento de petrSleo se pone en explotacidn
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una vez realizadas las inversiones correspondientes, su ex--
traccidn no cuesta practicamente nada, por lo que el produc-
tor de petrSleo, conforme a los precios esperados a plazo me
dio, trata el yacimiento abierto como un stock a colocar en

el mercado, 1o que coloca al petrdleo en una posicidén comple

tamente diferente a la de cualquier otro industrial.

Es por estas razones por lo que la nocidn de valoriza--
cidn se impone en esta industria. Asf,el petréleo no vale -
nada en el yacimiento para el consumidor, y a medida que es

extraido, su valor dependerd de la situacién del mercado. -

La valorizacidn sirve pués de guia para las decisiones a to-
mar por el productor para fijar el caudal de sus pozbs y el

ritmo al que va a alimentar su determinado mercado. El ele-
mento mas importante a determinar consiste aqui en la elas--
ticidad de 1a valorizacidn, que es una magnitud inversa a la
elasticidad clasica de la demanda del mercado. Esta elasti-

cidad es:

e = -4v , _dg_
v q

en donde "v' es el precio "q" la cantidad.
Yy 'q

Como la elasticidad de la demanda de un bien provenien-

te de un stock es inferior a 1 y el suministro de petrdleo a
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corto plazo es asimilabhle a este mecanismo la elasticidad de
la valorizacibn es superior a 1. $Si, por ejemplo, ésta va--
liese 2, ello significaria que un incremento del 10% en la -
cantidad colocada sobre el mercado provocaria una baja del

20% en el precio.

Este razonamiento simplificado de lo que ocurrirfa en -
la realidad, es suficientemente i\ustratjvo de las razones -
que han conducido y conducen al sostenimiento de los precios
mediante acuerdos, explicitos, o técitos, entre los producto
res; ya que en una economia de libre empresa, que tanto de--
fienden los multinacionales cuando encuentran limitaciones a

su actuacidn, todo su sistema de fijacidn de precios vendria

abajo.

La caf&a de los precios a que habria conducido la apli-
cacidén de los principios de libre competencia a la industria
del petrdleo ha sido neutralizada por la estructura oligopo-
listica del mercado, lo que ha permitido una regulacidén ar--
bitraria de los mismos, restringiendo la produccidn e impi--
diendo siempre en todo lo posible, la existencia de una com-

petencia real.
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1.6. LAS RELACIONES CON LOS GRANDES PAISES PRODUCTORES: LA -
FORMACION DE LA OPEP

Hasta la Segunda Guerra Mundial, quedd consolidado el -
reparto de las grandes zonas productoras del mundo entre las

grandes compafifas.

En todo Oriente Medio, estas sociedades tuvieron como -
interlocutores a imperios decadentes o soberanos feudales, =~
muchos de los cuales vivian en plena Edad Media y no tenfTan

la menor idea de lo que el petrdleo podia representar.

~Las négociaciones se efectuaban asT como una gran desi-
gualdad entre los TRUSTS petroleros y los soberanos de estos
territorios: Una concesifn general, otorgada mediante el pa
go inicial de una cierta suma en metdlico y una cantidad por

‘cada tonelada producida, en caso de descubrimiento.

La concesidn general vale.a la vez para la exploracién
y la produccidén, y se aplica a un amplio . territorio que a =--
veces cubre la totalidad del pais, con lo que queda limitada
o eliminado por la sociedad explotadora todo riesgo de intro
visién de un recidn llegado. Las relaciones entre las socie
dades monopolistas y el pais eran objeto de verdaderas cl3u-

sulas de extraterritorialidad, que sustrafan a los bienes y
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a las personas extranjeras de las leyes o costumbres locales

para someterlas a reglas especiales.

En el caso de Venezuela, y hasta la Ley de Hidrocarbu--
ros de 1943, los gigantes del petr6ieo se habTan enfrentado
con un Estado débil, de tipo semifeudal, que pasaba fatalmen
te por un perfodo de anarqufa y guerra civil a un régimen de

dictadura militar.

La situacidn de que percibieran generalmente los Gobier
nos de los paises productores un royalty* de 12.5% del pre-
cio de la tanelada de crudo fijado por referencia al precio
del Golfo de Héx}co, permanecid pricticamente estacionaria =~
hasta 1950. En f948, y después de que las primeras eleccio-
nes libres en la historia de Venezuela confirmasen en el po-
der al grupo de Accidén Democratica, las compaiiias de petro--
yleo operando en este pais, se vieron obligadas a aceptar la
participacidn 50/50 de los beneficios, lo cual era uno de *-
los objetivos fundamentales de dicho partido en su politica

econdmica.

En Oriente Medio, por su parte, la agitacidén politica -
crecia en forma amenanzante. En 1950, en Iran la oposiclidn -

levanta como bandera de batalla el retorno al pais de los =--

%/ Derecho. (N. del A.).
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recursos naturales, y por todas partes, los gobiernos pedfian

un aumento de los rovyalties.

En estas circunstancias, en diciembre de 1950, las com-
pafifas petroliferas americanas operando emn Arabia Saudi, ha-
cen pGblica una proposicidn espectacular: é€stas mantienen el
royalty, y ofrecen ademds, partir por la mitad sus beneficios
con el Gobierno Saudi. En resumen, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos aceptdé el ceder a los paises productores de Orien
te Medio, Qna buena parte de lo que obtenfia entondes en cén-
cepto de impuestos de los beneficios’de.las éocledades'petrg
leras internacionales de obediencia americéna, y etlo con el
fin de mantener a esas sociedades el privilegio de una‘posi-

cidén dominante, en la explotacidén de las riquezas petrolife-

ras de los paises del tercer mundo, es decir, el precio en -
el que valord el Gobierno de los Estados Unidos, el manteni-

miento de este privilegio.

El intento fallido de nacionalizacidn de los recursos -
naturales del tra3n y la crisis de Suéz de 1956, dieron como
resultado la intensificacién de la extraccidn de petréleo en
Oriente Medio, ya que las compaifiias intentaban obtener bene-
ficios a la mayor velocidad posible, ante lo inestable que -
parecfa la zona. Esta oleada de petrSlec que el cierre del

mercado americano de 1958 obligd a verter sobre Europa, dié
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origen, primero, 3 una baja oficiosa de los precios bajo for
ma de descuentos cuya prdctica se generaliza mds tarde con -
una baja oficial de los precios de referencia del crudo del

orden del 10% en febrero de 1959 y del 15% en agosto de 1960.

Estas rebajas sobre los precios de referencia, que ser-
vian para el c3lculo de los impuestos, suponian un descenso

en las ventas percibidas para los gobiernos de los paises =~

productores, y que aunque la rebaja no era muy grande, para
paises cuyo {nico ingreso era el petrdleo . la cuestibn era -
muy seria. AsT, la reaccidn de los pafsés prqductores,nq,sg
hizo esperar. Venezuela, lrak, tran, Kuwsit-y Afabia Saudf,

a los cuales se uniriaﬁ mds tarde Katar e indonesia, constij> >
tuyen, en agosto de 1960, la Organizacidn de Paises Exporté?-
dores de Petrdlieo (OPEP), cuyo objetivo oficial es el asegu- 
rar a los paises productores, mediante la conjuncidn de sus
polfti;as, una participacidn mds sustancial en los benefi-=-
cios de la explotacidén y, a mds largo plazo, un control de -

las reservas y la explotacidn misma.

Esta organizacidn, después de dos afios de estudios pre-
liminares, centrados fundamentalmente sobre la rentabilidad
de las operaciones petroleras, llegd a la conclusidn de que

las sociedades obtenian ganancias sustanciales sobre el capji
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tal invertido en la produccidén, aunque sus mirgenes eran muy
estrechos e incluso negativos, en las siguientes fases del -
proceso integrado (transporte, refino y distribucién).‘ Como
consecuencia de esos estudios, los'gobiernés de los pafses -
exportadores reclamaron, en 1962, una nueva formulacidn de -
los royalties y del! impuesto sobre los benefiﬁios. asf como
la elevacién &e los precips de referencia al nivel anter\or
a 1960. Desbués'de dos aﬁbs de négociaciones, fue conciufdo
un acuerdo en 196k que estuvo en vigor hasta 1971, afo en:

. que: }os acuerdos de Teheran y Trlpoll camblaron Ilgeramente

;el esquema del slstema de trubutacién, aunque el nuvel de P

!os precios de referencua aumentara considerablemente.

»La necesidad peréntd?}a de aTguﬁds'dé los~pafses.éip6r?.
tadofés de petrdleo de apofar su desarrollo en la dnica ri--
queza de ‘que disponen, es la que. ha motlvado la fu?rte reac-
cién:de: los mlsmos en 1970, en demanda de -una’ elevaC|on de -~
.!osgpreCJOS de-referenc1a,de los crudos,.sobre los cuales ei
tds éalﬁulan sus ingreSos.’ Esta demanda de increméniar’\os-‘
precios de los crudos petrollferos tuvo una ' acogida favora--
ble por parte de los grandes grupos internacionales, ya que
sus margenes de beneficios no habfTan cesado de disminuir pa-
ra gus explotaciones fuera de los Estados Unidos, debido é -

la ‘doble lnf1uenc:a del. ncremento de los costos y de 1la dlS’
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minucidn de los precios realmente practicados. El endureci-
miento del mercado que la posicién adoptada por los paises =
productores suponfa, limitaba la concesién de descuentos vy,

por otro lado, cualquier incremento en los precios de los --
crudos favorecia las explotaciones de estas compafifas en ---
otros lugares, como por ejemplo, en Alaska o en el Mar del -
Norte, y hacia mucho m3s rentable la continuacién de la in--
vestigacidn petrolffera,'cuyos costos habfan aumentado en --
forma considerable. AsT, bor primera vez, los intereses de

las grandes compaiifas y de los pafses productores de petré--
léo parecfan coincidir, o por lo menos, no eran esencialmen-

te opuestos, lo;qué dié lugar a los acuerdos de Tehéran y --

Tripoli.

B 1.7, LAS GRANDES COMPARIAS INTERNACIONALES Y SU POSICION DO- -
MINANTE EN EL MERCADO OCCIDENTAL

Dejando aparte a lqs pafses del Este y los Estados Uni-
dos due en materia de petréleo forman mercados 'relativamen;
te separadoé del resto del ﬁundo, las ocho mayores compafifas
vpétroifferas controlan ef 72% de la produccidn de crudé, el
Shk% del refino vy ef 70% de las ventas. Estas cifras dan una

idea de la concentracidn enorme del mundo del petréleo.
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Las grandes compaiifas petroliferas se encuentran ademis
estrechamente ligadas entre si en las fases fundamentales de
la actividad petrolifera; por ejemplo, el petrdleo de Arabia
Saudi es explotado por la ARAMCO, sociedad formada por EXXON
Co., Mobil, Social y Texaco; el de Kuwait por la KOC, forma-
da por B.P., y Gulf, y lo mismo ocurre con el de lrak, el ---

lrdn, Venezuela y los emiratos del Golfo.

Esta enorme concentracién del control en manos de unas
pocas sociedades, que ha tenjdo lugar en la industria del --
petrdleo, tiene una cierta explicacidn aparte de las razones
histéricas antes sefialadas, en el hecho de que la mayor par-
te de la§ fases de esta actividad exigen, una alta capitalit
zécién y son susceptibles adémés, de amplias economfas de es
cala, lo que lleva a la conveniencia de una integracién hori
zontal elevada. A-estas caracteristicas intrinsecas a la ac
tividad petrolifera se afiade también la conveniencia de la -
integracién vertical de las diferentes fases, desde la exblg‘
racién a la distribuciédn. Esta integracidn vertjcal, de am-
plias parcelas horizontales de poder, ha dado lugar a las -

“grandes corporaciones que hoy controlan esta industria.

Las grandes sociedades petroliferas tienen una estructu
ra corporativa compleja, ya que no son compaiifas simples, si

no grupos de compafifas afiliadas, que cumplen diferentes fun
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ciones y operan en distintos pafises.

Uno de los factores que han considerado esenciales las
compafifas internacionales para asegurar la estabilidad de =--
ios suministros frente a las crisis politicas que surgen en
una u-otra de sus &reas de accidn, es la diversificacion geo

grafica de las fuentes de produccién.

La integracién de las grandes compafiifas y su estructura

internacional les permite situar sus beneficios en la parte -

mas favorable del proceso, transferirlios de un mercado a ---
otro, o compensar las pérdidas experimentadas en un mercado

con las ganancias realizadas en otros. Estas facilidades de

transferencias les permite aplicar una estrategia de precios
para el dominio del mercado de la energia verdaderamente de-

cisiva.

1.8. EL IMPACTO DE LOS INDEPENDIENTES Y DE LAS COMPARIAS ES~-
TATALES
El dominio practicamente total que las grandes compaiifas
internacionales poseian del mercado al finalizar la segunda
guerra mundial, iba a verse desafiado a partir de los afios -

50 como consecuencia de la entrada en escena de nuevas compa
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fitTas independientes norteamericanas unas y organizaciones de

paises consumidores otras.

Este hecho, unido a la aparicidén de petrdleo soviético
en los mercados occidentales a precios notablemenfe mas ba--
jos que los practicados por las grandes compaififas, iba a con
ducir, a lo largo de los afos 60, a una situacidn mucho mas
competitiva del mercado de lo que habfa existido desde Achna
carry, aundue esto no haya querido decir, como hemos visto,
que los grandes perdieran el control de los resortes funda--
mentales de su poder, como han demostrado a finales &é los -

aios 60 al recuperar el terreno perdido.

Algunas compaiifas fndependiéntes americanas_ se ihstaia;-
ron inicialmente en el Canadi donde las condiciones de explo
racién eran similares a las de los Estados Unidos, pero ---
otros se lanzaron decididamente a los propios dominios del -
cartel. Asi, en 1950, AMiNOIL, formado por un consorcio de
nueve compafifas y Getty 0il, obtuvieron una concesién en la
zona neutral de Kuwﬁit y Arabia Saudf. Otras compafifas con-
siguieron concesiones en Venezuela, como la Superior 0il y -
otras en el Golfo pérsico como la Pan American Petroleum ——-

Corporation.

Los soviéticos, por su parte, colaboraron activamente a
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la baja del mercado, exportando petrSleo bruto a precios que
los grandes han considerado de '"dumping' y que resultaban --
notablemente inferiores a los practicados por los grandes, -
aparte de que ese comercio se realizaba en un marco de acuer
dos bilaterales, y en definitiva, por tanto, pagadero en =---

productos del pais comprador.

Ademads de las compaiifas independientes de los Estados -
Unidos, también han aumentado su importancia en el mercado -
las sociedades de los pafseS'consumidores,‘concretadbs en --
Eurﬁpa en dbs empresas estatéles, el ENI (Ente Nacionale de
ldrocarburi) en Italia y el ELf-ERAP en Francia, y mis re---
cienteﬁehte Japdén y Alemania Occidental con los *"pools" pri-

- vados con apoyo éstatal Arabian 0i1 Co., y Deminex.

1.9. LA ESTRATEGIA DE LAS SOCIEDADES PETROLERAS AMERICANAS -

Y LA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS.

La importancia clave del petrdleo para cualquier nacidn
del mundo, es ailn mds evidente para pafses como los Estados
Unidos, primera potencia industrial o Inglaterra, que toda--
via conserva un cierto peso en los asuntos mundiales. Esta
circunstancia y en particular su faceta estratégica, ha ayu-
dado siempre considerablemente a las graﬁdes compaiifas a im

poner su politica de expansién a sus goblernos.
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Cinco de las grandes sociedades internacionales son am-

ricanas, y si tenemos en cuenta:

- que disponen de mas de la mitad de las reservas proba--
das de petrdleo y cerca del 70% de las del mundo occidental,
recursos considerablies que constituyen, en caso de necesidad
un importante, si no decis?vo,volante de seguridad para el -

gobierno de los Estados Unidos lazos de interdependencia ex-

tremadamente estrechos.
El gobierno de los Estados Undios ha usado directamente
en determinadas circunstancias su influencia para defender: -

los intereses de sus sociedades en el extranjero.

En resumen, se puede sefialar que existen estrechas relg

ciones entre la politica gubernamental de los Estados Unidos .

y la estrategia de desarrollo de las grandes sociedades in~--

ternacionales.

1.10. LA CRISIS DE 1970: LOS ACUERDOS DE TEHERAN Y TRIPOQLI

El1 mercado petrolifero internacional, se vi6 bruscamen-

te afectado en 1970.
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La crisis de 1970 tuvo su origen en un problema de ~--
transporte., En efecto, después del cierre del Canal de Suez,
como conseﬁuencia de la guerra drabe-israeli en 1967, el al-
za de los fletes petroleros habia sido contenida y llevada a
su nivel normal con una masiva construccidén de grandes buques
y, sobre todo,por un espectacular incremento de la produccidn
de petréleo en regiones m3s prdximas a Europa, concretamente
en Libia y Argelia. Sin embargo, a principios de dicho aiio,
se produjo un incremento considerable en la demanda mundial
de energfa, agravado..por el excesivamente rdpido cierre de -
‘las mina§ de carbén europeas y el alza de precios del carbén
americano, como consecuencfa de‘lp aplicéciénvde estrictas -
leyes anti-contaminantes y de costosos reglamentos debseguri
dad en las minas, lo quchondujo a un exceso dé demanda de -~
productos petroliferos y en especial del fuel pesado, en el
mercado euroepo y americano. Asi las cosas, en mayo de 1970
el TAPLINE (Trans Arabian Pipe Line) fué cortado en territo-
rio sirio, con lo que las entregas a Europavde petrdéleo de =~

corta distancia, se vieron reducidas en 25 millones de tone-

ladas.

El gobierno revolucionario de Libia, aprovechd esta cir
cunstancia para ejercer presidén sobre los precios pagados --
por las compafifas, restringiendo 1a produccién, lo que produy

jo una reduccién adicional de suministros de unos 40 millo-~-
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nes de toneladas, agravando mucho mas ain el problema de ---

transporte.

Como consecuencia de la accién del Gobierno Libio y la
crisis de fletes, las compaﬁfas internacionales elevaron tam
bién los precios de referencia en el Mediterrdneo Oriental -
Yy en Nigeria en forma equiparable a los incrementos de Libia,
y a partir de noviembre, también concedieron un pequefio au--
mento para los crudos del Golfo Pérsico, unido a un aumento

del tipo de impuesto desde el 50 al 55%.

Todo este conjunto de circunstancias fueron aprovecha--
das por los paises productores, que conscientes de su propia
fuerza, decidieron conjuntamente dar un golpe definitivo en

la elevacidn de los precios.

Con objeto de que las grandes compafitas internacioﬁa--f
les pudieran formar un frente unido ante loé paises producto
res paré negociar las nuevas exigencias de éstos, el gobier-
no de los Estados Unidos suspendf& la legislacidén antitrust.
Reconstituido de manera efectiva el carte),éste, a espaldas
completamente de los paTses consumidores, inicidé una serie -
de conversaciones; primero en Tehé&ran con los paises del =---
Golfo Pé&rsico y después, en Tripoli, con el Gobierno Libio -

que dieron lugar, a principios de 1971, a sendos acuerdos du
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Principales Clausulas de los acuerdos estipulados entre

el cartel

internacional

de los paises productores:

Paises Interesados:
Duracidn:

Precio de Referencia:

Diferencia de Gra-~
vedad

Acuerdos de Teherdn

Acuerdos de Tripoli

Arabia Saudfi,
lrak y Kuwait

Ir&n,

15 de febrero de 1971
al 31 de diciembre de --
1975

Aumento de base: 35 cen
tavos/barril

Ajuste por gravedad: pa
ra la generalidad de --
los casos, aumento de -
0.5 centavos/barril por
grado entre 30 y 40°.

Aumentos- adicionales: =

2.5 por 100 del precio
base por ajuste de in-
flacidn mundial y 5 cen
tavos/barril por incre-
mento del precio de los
productos petrol Tferos.

Aplicables el 1b. de ju

nio de 1971 y los prime
ros de enero de 1973, -
74y 75.

0.15 centavos/barril por
cada 0.1 de grado APl en
m3s O en menos respecto
a la gravedad tipica de
crudo estipulado.

Libia

20 de marzo de 1971 al
31 de diciembre de 1975

Aumento base: 52 centa
vos/barril, de los cua
les 35.centavos en re-
lacién al acuerdo’'de =
Tehéran. 10 centavos -
como precio de bajo ==
contenido en azufre --

" del crudo libioy 7 -~

centavos. como aumento
diferencial entre el -
precio del crudo libio
y uno compuesto de tal

‘graduacidn exportador
~ del Golfo Pérsico.

Aumento adicional: .
igual que en el acuer-
do de Tehéran.

Aumento temporal: 25 -
centavos. por barril de
los cuales 12 centavos
como ventaja geografi~
ca por el cierre de --
Suez, que desaparece--
ran al abrirse éste y

13 centavos como ventaja
de transporte en rela--
cion al nivel nacional




Royalty¥*

impuestos sobre los
beneficios

12.5% del precio de re-
ferencia (ninguna varia
cién respecto al pasa--~
do).

Confirmacién del aumen-
to del tipo del impues-
to del 50 al 55 por 100

.que se habfa fijado en
- noviembre y

de los "allowances''*% -
con fines fiscales.

eliminacidén
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de fletes AFRA, calcu~
lable trimestralmente.

12.5% del precio de re
ferencia (ninguna va-~
riacion respecto al pa
sado).

Tipo de impuesto 55 --
por 100, mds un pago -
adiclonal que varian -
segiin sociedades y que
promedia 9’ centavos/ba
rril.

En definitiva,fla crusns de 1970 y los acontecumientos,
de ella derivados marcaron un. cambno sustancial qp;la,eyolu-“
'c10n segu:da por Ios precnos del petrolgo vy en lasffeTACIo-Jg
nes devpdder dehpro_de esta industria,

La crisis de 1970 aparecia

con doévganadéreé:‘los paf-

ses de la OPEP y el cartel petrolero internaéionaf.jy'huchos ,
perdedores, el resto de los pafses del mundo fuera delké}ea

socialista;*con la sola excepcidén . de los Estados Unldos.

Los acontecimientos antes descritos, demostraron a los
paises de la OPEP que mantenié&ndose unidos podfan alcanzar -

facilmente metas antes impensables, y que por tanto, podfan

* /Entiéndase: derechos (N. del A.)

*%/Entiéndase: descuentos (N. del A.)
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ir mucho ma3s lejos en sus demandas.

Después de los acuerdos de Tehéran y Tripoli, la OPEP -
publicd una resolucidn recomendando la toma de participacidn
de los estados productores en las empresas productivas a ta-

sas que se fijaron entre un 20% y un 51%,

El acuerdo de participacién formal fue firmado en Ryladh

el 20 de diciembre de 1972,
Este acuerdo prevefa una participacifn inmediata Jel --
. 25% en el crudo producido y las instalaciones.de produccidn

en cada pafs productor.

El acuerdo de participacién que llevara a lds ﬁrincipa-

les Estados exportadores de. petrdlieo a controlar en forma'--
-efectiva su produccibén, ya que institucionaliza definitiva--
“mente a la OPEP como un nuevo y poderoso cartel en la indus~-

tria mundial del petréleo. : : .

En algunos pafses productores mas importaﬁpes de la =---
OPEP; y en concreto en Irak, lrdn y Libia, la participacidn
no habfa dado satisfaccidén suficiente a sus deseos de pasar
a controlar efectivamente su produccidén petrolifera por lo -

que decidieron nacionalizar todas o parte de las compafifas -
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productoras, aunque en estas nacionalizaciones existen nota-
bles diferencias en las motivaciones y la forma de realiza--

cidn.

1.11. LA UTILIZACION DEL PETROLEO COMO ARMA POLITICA: LAS -
RESTRICCIONES DE PRODUCCION Y LA SUBIDA VERTIGINOSA DE

LOS PRECIOS.

El panorama energético mundial quedé radicalmente cam-
biado, tanto, que la estructura del consumo energético mun--
dial se‘ﬁodificé en los siguientes aﬁﬁs,:la continuidad del
desarrollo econdmico del mundo occfdental se ha visto seria-
mente amenazada, y los paises del tercer mundo-no producto--’
res de petréled, han sufrido uﬁ retroceso considerable en su

proceso de desarrollo econdmico.

La cadena de cesiones tras cesiones que \o# multinacio-
nales habfan hecho a los paises productores de petréleo, ini
ciados en los acuerdos de Tehéran y Tripoli, y la irracional
politica seguida por los paises consumidores, que en ningdn
momento hicieron un intento de hacer sentir conjuntamente su
voz, iba a tener consecuencias graves. El 6 de octubre de -
1973, el inacabado conflicto arabe-israeli toma de nuevo for
ma violenta, y a los pocos dias, 17 de octubre, las once né-

ciones arabes de la OPEP, la denominada OPAEP* (Organiza---

*/ La OPAEP constituye el subgrupo mas importante de la OPEP, ya que --
cuenta con un gran volumen de produccidén de crudo (N, del A.).
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cidn de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo ), reunidas en Kuwait
decidieron reducir 1a produccién en un 5% mensual, al menos

que lIsrael se retirase de los territorios ocupados en la gue
rra de 1967, a la vez que declaraban el embargo a los pafses

amigos de Israel, fundamentalmente Estados Unidos y Holanda.

La reduccién de las cantidades se hizo efectiva no sélo
inmediatamente, sino que adem&@s, Arabia Saudi que hasta ese
momento habfa jugado tradicionalmente un papel moderador den
:Eo del mundo drabe, toma esta vez la iniciativa y decide rg
ducir su produccidn en un 10% en vez de1 5% inicialmente pre
‘visto. Esta medida, seguida inmediatamente por todos los de
mis Estados &rabes, produjo una reduccién del orden del 9% -
en los suministros a Europa y el Japdn, y las compaiifas mul-
tinacionales que tanto se habTan enorgullecido en el pasado
de poder asegurar siempre un suministro adecuado al consumi-
dor, se vieron obligados a reconocer que '"no hay alternativa
posibie para cubrir una reduccidon de tal magnitud'. Del la-
do del consumidor, la mayor parte de los paises comenzaron a
tomar severas medidas de racionamiento: prohibicién de cir--
cular en dias festivos, reduccidén de iluminacidn, reduccidn

de calefaccidn, etc.

Sin embargo, la utilizacidén del petréleo como arma poll

tica no era mds que una parte del problema y desde luego, no
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la mds importante, ya que los incrementos de precios siguie-

ron en forma paralela a las reducciones de cantidades.

El problema es realmente compiejo, pero podria senalar-
se, como corolario, ‘que s{ se hiciese una lista de las nacio
nes del mundo que han sufrido las consécqenclas de las re---
ducéiones de cantidades y de los aumentos de precio$ del’crg
do, las naciones que figurarian en cabeza como mas afectadas
"serian precisamente las naciones subdesarrolladas, simpati--
zantes ﬁaéi'todés ella§ de la caﬁsa arabe, y sin ninguna po-
sibilidad real de influir en el conflicto. La dltima de la
‘ ﬂista serTa,,sinvduda, los>Estados Unidos, . a QUién las ﬁedfr
:daé'érabes no le afectan préctfcamen;e, y ‘que ademds,.nota--
bfemente reforzada su pdsicién econdmica y politica por la -
crisis energética, debido a su amplia autésuficiencié Yy sus
enormes recufsos potenciales, est3d en condiciones mucho mas -
sS&iidas que'antes de 1a crisis, para resistir cualquier pre-
'sidn dirgcta o’indfrecta de los palses consumidores o de ===

cualquier otro -lado.

1.12. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA PETROLERA DESPUES DE LA ~--
CRISIS DE 1973

Los cambios de la oferta y la demanda globales de pe--

tréleo, sus precios y las condiciones de su comercio interna
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cional ocurridos entre fines de 1980 y la actualidad, se ges

taron lentamente a partir del primer incremento muy conside-
rable de los precios del crudo en 1973-1974. Dichos cambios
reflejan el efecto miltiple en la demanda mundial del crudo
de: a) la recesidén de la economia internacional registrada

a lo largo de los afios setenta; b) el avance continuo del -
proceso de ahorro en el uso de los recursos energéticos en -
los paises industriales 'y «c) el progreso, en escala mundial,

en sustituir el petrdleo como fuente primaria energética por

otras fuentes renovables y no renovables.

Bgf\ejan también las condiciones de la ofertavmﬁndié)‘-
del petréleo, pues si bien la produccidn fisica de crudo dé?
j6 de crecer desde 1977, ha sufrido cambios considerables en
lo que se refiere a: a) la d}stfjbucién geografica; b) 15
disponibilidad potencial de hidrocarburos tanto conveﬁciona-
les (crudo y gas natural) como no convencionales recientemen
te descubierto; <c) el avance de ltas tecnologfias de explota-
cfén y exploracidn de los hidrocarburos de toda clase y d)
Ia'répida adaptacidn de las estrategias de las grandeé'com;-
pafiTas energéticas internacionales a las condiciones cambian
tes del mercado mundial no sélo del petréieo sino de los =---

energéticos en su conjunto.

En funcidn de 1a crisis econdmica internacional, de las
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medidas de conservacidn de energia y de la sustitucidn del -
crudo por otras fuentes energéticas, la demanda de crudo en
los paises industriales capitalistas dejd de crecer en 1977~
1978 'y empezd a disminuir en 1979. Como resultado de la dis
ﬁinucién de la actividad econdmica y el aumento interno de -
precios que trajo consigo la liberacidn de las cotizaciones
del crudo implantada en Estados Unidos desde principios de --
1978, la demanda total de petrSleo.en ése pats fué en 1980,
8.8% menor que la registrada en 1979. En Europa Occidental
la deﬁanda deérecié’en el mismo afio 6.8% y en Japén 9%. Co-
mqkfefiejo de esté‘;endenéia,vlas importaciénes‘netaé del ;-
cfﬁdo del conjunto de los paises de la dCDE.(brganfzgcfén pa
ra la Cooperacidn .y el Desarrollo Econémicg)vdisminuye 12.6%

en‘1980 ﬁ/.

Desde mediados de 1os setenta y con el tema polftfco de
disminuir su dependéncia’de iOSjproveedorés tradiciénaies de
crudb,;gs decir,'¢¢ los miembros de la OPEP, los pafséé de -
la OCDE en su conjunto empféndieron campafias nacionaleslten- 
dientes a aumeﬁtar ia conservacidn de \os.energéticos y en =
particular la eficiencia en su uso para fines industriales,
domésticos y de transporte. El éxito mds répido y espectacy
lar al respecto, correspéndié al Japdn, debido en gran parte
al incremento sumamente rdpido de los precios reales de la -

. .
energia; empero, el segundo gran aumento de los precios del

47 Mionczek, Miguel. Las perspectivas del mercado mundial del petréieo
en los ochenta. Comercio Exterior, Pag. 1256.
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crudo, posterior a la revolucidn irani en 1978, impulsd de -
modo muy considerable la conservacidon y el ahorro en el uso
industrial de los energéticos en Estados Unidos y en Europa
Occidental. Mientras que los afios posteriores al primer ~---
Shock petrolero de 1973-1974 se caracterizaron por andlisis,
planes y dis?usiones interminables sobre la formulacién de -
pdl?ti@as energéticas gubernamentales, a rafz del 5egundo --
shock petrolero de 1979-1980 se did un avance muy signifiﬁa-
tivo en 1a instrumentacién de planes en materia de mejoramien

to de la eficiencia en el uso de la energfa.

La disminucidn radical de 1la dependénc%a,de los ‘paises
industriales occidentélgs con respecto a ‘las fmportaciones -
de crudo de 1la dPEP en los Gftiﬁos afios, se debe no sélo a -
los éxitos en la conservacidn, sino también a los avances, -
en la sustitucién devpetféleé,procedente de la OPEP.por cre-
;jentes importaciones provenientes'tanto del ﬁar del norte,
(Gran Bretafia y Norhega) como de otros nuevos éaTéés‘petrolg
ros, México en particular (Véase cuadro 1.1. y mapa 1.1.). -
A esta sustitucidn del crudo imﬁortado de 1la OPEP por el pro
cedente de otros paises, cabe afadir la sustitucidn constan-
te y creciente de crudo consumido en los paises de la OCDE -
por otras fuentes energéticas tales como gas natural, carbdn,

energfa nuclear, energia hidroeléctrica y de manera incipien



CUADRO 1.1.
PRODUCCION ANUAL DE CRUDD DE LOS PRINCIPALES PAISES AL 31 DE DICIEMBRE

{(Miltones de Barriles)

ABU ARABIA .. ESTADOS

ARO OHAS! SAUDITA ARGELIA  CANADA oun:‘u EGIPTO UNIDOS
1970 253 1387 s - 438 - 119 3Isy
197y . 343 1602 -278 491 . 48 107 3485
1972 384 2037 291 544 56 R - 3469
1973 474 2681 s 656 80 - 61 3354
1974 519 3012 381 818 87 s1- 3226
1975 512 2555 341 529 93 -] 2055
1976 582 3054 384 483 115 120 2970
1977 613 3291 409 " 445 1?7 151 . 3008
1978 529 2847 460 474 N 179 3161
1979 529 3376 453 540 131 13 3187
1880 429 3525 72 517 128 - 28 3138

*INDONESIA IRAN IRAK ' KRATAR =~ KUWAIT ' LIBIA . MEXICO = NIGERIA
322 1398 £61 132 998 - 1212 157 - 308 :
‘326 T 1708 618 150 1068 1133 156 551 P
390 1838 502 163 1100 820 161 652; o
483 . 2139 N7 28 1008 788 165 749
508 2203 665 189 838 562 %0 - 832

816 2044 876 150 7n2 511 262 675
68 2153 7% 172 701 698 293 750
[ 1] 2067 826 - 159 851" 751 358 759
602 1916 .. 913 175 684 - 48 443 857

. 584 1059 1230 175 807 748 537 865
17 537 965 373 508 653 = 709 753

1 d PULAR 20NA RESTO DEL- - TOTAL
MORUEGA ::::g " ‘c;?INUAL UASS. VENEZUELA NEUTRAL MUNDO . MUNDIAL
- 1 - 146 2555 1354 183 1137 16634
2 1 186 2734 1376 200 909 17472
12 1 .am 2876 1172 212 1158 18137
12 1 ‘365 3065 1228 192 1216 20044
13 1 474 3343 1090 198" * 1490 20 506

€9 4 572 4285 876 164 1815 19657

102 90 618 3793 849 S 172 1527 20967
9 272 659 3ss5 817 133 1524 21720
128 385 730 4161 785 . 183 1595 21876
142 573 767 4269 850 204 1668 22838

193 563 776 4335 793 T8 - 1629 21839

Fuente: PEMEX.



HAPA 1. 1.

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE PETROLEO CRUDO
. : 1980 .

(MILLONES DE BARRILES)

1 CANADA. 17
2 ESTADOS UNIDOS 3136 .

3. VEXICO - 709
‘4 VENEZUELA © 799
;s ECUADOR ae
6 ARGENTINA. 179
7 ARGELIA 3712
.8 LISIA T 653
9 £GIPTO 218
10 NIGERIA T 753
t { ARABIA SAUDITA 3523
" 12 KATAR : 173
13 KUWAIT - 508
14 ZONA NEUTRAL 198
18 1IRAK 955 :
16 IRAN 537 M
17 U.R.S.S. 4396
18 R POPULAR QINA 776 70 )
e ;::.?gﬁ':mo 23;}’ ‘Partici pa’c ién porcentuavl ,dg ‘México = Tfﬂ‘g? +- 100 = 3.2%.

. TOTAL MUNDIAL 21839
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te, hidrocarburos no convencionales,

La combinacibén de la recesidn econSmica y la aplicacidn
de medidas de conservacién y sustitucidn, ha provocado no s&
1o una caida de la demanda, sino un cambio importante en su

perfil.

En la actualidad, la'demanda de productos petroleros se
oriehta.printipalmehte hacia 1os combustibles de transporte
y.materiés primas pa;roqufmicas, en detrimento del combusti-
bie. Pbr consiguiente, las empresas petroleras han tenido -
bque efectuar cuantiosas inversioﬁes para mejorar el equipo ~

ﬁéara producir el tipo de combustible ligero que demanda el -
hercado (gasolina y diesel), en lugar de combustible pesado

(combustdleo) para el que estaba disefiado originalmente.

Durante los afios 1977 y 1980, ocurrieron cambios muy --
profundos en la distribucidn regional de la prodﬁcclén petro
lera en el planeta. Mientras la produccién de crudo en el -
llamado "mundo libre industrial''aumentd en este perfodo =---
19.9%, en los paises socialistas (principalmente la URSS), =
10.2% y en Arabia Saudi 7.1% la produccidn en los doce pafl-~
ses restantes de la OPEP disminuyd 24.4%. Los cambios se --

perciben con mayor claridad ain cuando se hace notar que en
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tres paises del hemisferio occidental norte (Estados Unidos,
Canadd y México) y dos colindantes con el Mar del Norte ( -
Gran Bretafa y Noruega), considerados en conjunto,la produc-

cidn del crudo aumentd 23.1% de 1977 a 1980.

Al distinguir entre la produccidn mundial de petrdleo -
en tres grandes regiones politico-geograficas, la del "mhndo
libre', con excepcién de la OPEP, la de los pafses socialis-
tas y la de la OPEP, se pueden apreciar con toda claridad --
los cambios relativos ocurridos en 1977-1980.‘vEn 1377 a la
primera regidn correspondid 28.4% de la produccidn de crﬁdo
en escala mundial, 21% a la segunda y sopez‘a la tercera. -
Apena; tres afos después, en 1980, la participacién de la ;4
‘primera de las tres regidnes en la oferta mundial de crudo‘-
aumentd a 33.2%, la de la segunda aumentd tambiénié 2L.0% --

y la de la dltima, disminuyé-a 43.2 por ciento. 3/

La tendencia declinante de la produccidn de petréléo en
los paises industrializadés de 1970 a 1976, aunado a la cafi-
da de la produccidén de América del Norte, se modificd en los
Gltimos cuatro afios con el inicio de la produccidn en los ~--
campos petroleros del Mar del Norte {en 1975) y de Alaska --
{en 1977). De 1976 a 1380, Ja produccidén total de los paf--

ses industriales aumentd 22% hasta llegar a 12 MBD*. Esta -

kg/ Wionczek, Miguel, Op. cit.
*/ Miles de barriles diarios.
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tasa de incremento empezd a disminuir a partir de entonces,
una vez que la produccién de Alaska alcanzé su capacitad ac-
tual y 1a del Mar del Norte aumentd muy marginalmente por --

factores técnicos y de otra indole.

AGn a sabiendas de que la estabilidad del mercado y de
}os'precios intefnaciona\es de qfudo'depeﬁden en gran medida’
de las condiciones marginales de la oferta o de la demanda,
los cambios observados en la distribucidén geografica de la -

oferta de crudé eﬁ los Gltimos tres aﬁos,vfndican @e manera

. bastante convincenté el gran deterioro del poder\rejativo de
la OPEP frente al resto del 11amado "mundo libre" (y en par-
ticular Estados Unidos, Canadé,‘México, Gran Bretafa 'y Norué

ga).

En 1979 y 1980, la oferta creciente de crudo procedente
de los nuevos de%cubrimientos en el Mar del Norte, México' -
y Alaska, se vidé acompafiada por un aumento lento pero cons--
tante de la produccidén de algunos pafses en desarrollo: Ango
la, Egipto, Camerun y Malasia, entre otros (Véade cuadro 1.2

y mapa 1.2).

Cabe advertir que la aparicidn de nuevos palses petrole

ros en Africa y Asta, asi sea de importancia secundaria en -



CUADRO 1.2
RESERVAS Y PRODUCCION DE CRUDO Y GAS NATURAL EN EL MUNDO

RESE::&T:;B:DAS PRODUCCION PROMEDIO DIARIA RELACION RESER.
(A131 de Siciembrs de 1930} DE 1980 VAS-PRODUCCION
PALS AfROS
CRUDO GAS NATURAL CRUDO GAS NATURAL
(Millones de Bls)  {Billones PiesS) (Miles Bls.) (Miliones PicsJ) CRUDO GAS
AMERICA:

NORTE .
Canada 6 400 87 1412 7 290 124 32.6
Estados Unidos 26 400 191 8 569 55 376 84 9.4
México 44 161 65 _ 1936 1548 52,3 S50.1

SUMA: 76 961 343 11917 66 214
SUR
Argentina 2457 22 487 811 138 741
Brasil 1 300 1 182 231 195 11.8
Ecuador 1100 4 222 278 135 39.3
Trinidad Tobago 700 12 211 515 9.1 63.7
Venezuela 17 850 42 2167 1415 226 81.1
Otros 1983 13 380 2510 143 14.2
SUMA: 25 490 94 3649 5760
TOTAL AMERICA: 102 451 437 15 566 71974
EUROPA:
OCCIDENTAL .
Holanda 285 62 ‘25 . 7649 31 221
Noruega 6 500 43 528 1927 28.5 61.0
Reino Unido 14 800 25 1619 . 4098 25.0 16.7
Otros 2 500 29 300 4 546 228 17.4
TOTAL EUROPA
OCCIDENTAL: 23 085 159 2472 18 220
AFRICA
Argelia 8 200 131 1016 1413 22.1 253.3
Arigola 1200 1 45 3 72.9 910.7
Egipto 2 900 3 596 85 133 96.4
Libia 23 000 24 1785 363 35.2 180.6
Nigeria 16 700 41 2057 513 22.2 2184
Tinez 1652 6 10 16 41.0 10248

Otros 1496 2 - 423 25 8.7 218.6

TOTAL AFRICA: 65 148 208 . 6032, 2418




ORIENTE:

MEDIO

Abu Dhabi 29 000
Arabia Saudita 165 000
Dubai 1400
Irdn 57 500
Irak 30 000
Katar 3 585
Kuwait 64 900
Omén 2340
Siria 1840
Zona Neutral 6 060
Otros 346
SUMA: 362 071

EXTREMO
Brunei 1710
india 2580
fndonesia 9 500
Malasia 3 000
Pakistin 196
Otros m
SUMA: 17 097
TOTAL ORIENTE: 379 168

OCEANIA:
Australia 2 360
Otros 173
TOTAL OCEANIA: 2533

PAISES COMUNISTAS:

China 20 500
UR.SS.*” 63 000
Otros 2800
TOTAL: 86 300
TOTAL MUNDIAL- 648 685

FUENTE: Oil and Gas Journal,

o
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920
9

953
2635

Las reservas de crudo v gas son exploradas que incluyen probadas, pe

230
182
1576
288
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2346
20725

379
7

386

2119
12010
359

14 488
59 669

316
848

65
798

49
105
796

46

282
3338

770
205
2810

1639
581

6114
9452

752
123
875

9478
41955
6135

57 568
160 507

3.7
46.8
RN
107.1
311
20.2
128.3
22.6
32.1
30.7
9.2

20.3
38.7
16.5
28.5
53.6

5.1

17.0
67.5

26.4
143
213

1729
354.4
420

1 660.6
1 5805.5
15613
106.4
165.6
59.4

96.9

248
159.9

4140
250
83.2

109.0
1333

6.9
59.9

40 -



MAPA 1.2.

RESERVAS ESTIMADAS DE PETROLEO CRUDO

DE LOS PRINCIPALES PAISES
1980

. {MILLONES DE BARRILES)

CANADA sqoo
ESTADOS UNIDOS 26400

|

2

3 MEXICO 47224

4 VENEZUELA 17950

% ECUADOR 1100

€ ARGENTINA 2457

7 ARGELIA 8200

8 LIBIA 23000

9 NIGERIA 16700

10 ARABIA SAUOITA 1650 00

11 KUWAIT 64900

12 KATAR 3585

13 ZONA NEUTRAL 6050

14 1RAK 30000

15 1RAN 37500

16 U.R.S.S. 63000 . . .
17 RPOPULARCHINA 20500 Participaciédn porcentual de México = 47224 « 100 = 7.3%
18 INDONESWA 9500

RESTO DEL MUNDO 8T
TOTALMNDIAL 6486868
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escala mundial, tiene su origen en el ajuste de las estrate-
gias de las grandes corporaciones energéticas internaciona-
les a la apropiacidn de sus recursos petroleros por parte =--
de la mayoria de los paises de la OPEP, ocurrida en el dece-

nio pasado. .

Las grandes empresas petroleras de Estados Unidos, Euro
pa y Japdn han respondido a las nacionalizaciones petroleras
en el dmbito de 1a OPEP mediante la diversificacidon de sus -
fuentes de abastecimiento de crudo y una intensificacidn de
sus actividades de exploracidn. Este interés creciente de =
las empresas petroleras por ampliar sus actividades de explo
racidén, ha repercutido en un descenso de la participacidn de
la OPEP en las reservas mundiales de petrSleo. Mientras que
las de la OPEP se redujeron 8% de 1974 a 1980, las del resto

del mundo lo hicieron sélo en 5% en el mismo periodo.

De hecho, las grandes empresas petroleras internaciona-
les, tanto las Siete Hermanas como varias decenas de empre--
sas independientes, se transformaron durante los setenta en
conglomerados energéticos, desarrollando de manera muy signi
ficativa, sus tecnologias de exploracidén y explotacidn de re

cursos energéticos tanto convencionales como no convenciona-

les.
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CAPITULO H

SEMBLANZA HISTORICA DE LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA

2.1. LA INDUSTRIA PETROLERA ANTES DE 1938.

La existencia del petrdleo era conocida por los poblado

res del México Prehispéanico.

Los aborigenes usaban el asfalto como pegamento, medici
na y lo quemaban delante de sus idolos. Lo vendian en los -

mercados aztecas.

El asfalto se conoce en México como chapopote, palabra.
que se deriva de los vocablos POPECHITHI que quiere decir =--

perfume y ZAUCATL! pegamento.

El chapopote era usado para unir objetos: fdolos, pie--

dras y en las construcciones.

En el afo de 1863, un sacerdote, Don Manuel Gil y Sdenz
descubrid lo que 1lamd mina de petrdleo de !''San Fernando', -
en Tepetitlan, Estado de Tabasco. Esta mina tal vez fue uno
de los tantos afloramientos explotados inclusive en el Méxi-

co Pre~-Colombino.
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El cura Gil y S8enz envasd diez barriles de petréleo --
producidos naturalmente, que recogid mediante excavaciones -
hechas en el lugar, y los mandé a Nueva York en el bergantin
"San Juan'", sin embargo, este embarque no tuvo el éxito es--
perado, no por falta de calidad, sino porque el mercado nor-
teamericano se encontraba saturado y sus precios eran muy ba
jos. Por aquél entonces, el petrdleo aln tenfa una sola ---

aplicacidén importante: la iluminacidn.

Aunque ya existian antecedentes de exploracidn del pe--
trdleo en México, fue hasta 1882 cuando se inician en Tampi-
co, trabajos de exploracidon del petrdleo en forma sistemédti-
ca. Las zonas productoras de Tabasco fueron denunciadas por

el entonces gobernador de este Estado, Dr. Simén Sarlat Na--

va.

Las primeras noticias a ese respecto llegaron en 1894 a
la Secretaria de Fomento mediante un informe rendido por el
mismo Dr. Sarlat. Dicho informe entre otras cosas interesan
tes decfa: "A media legua del pueblo de San Fernando, se en

cuentran los depbsitos m3@s antiguamente conocidos'.

"Aqui el petrb6leo se encuentra en la superficie del sue
lo. En un pozo de tres metros de profundidad, mandado abrir
por mi, el petréleo se presenta fluido y verdoso, como el de

Pensylvania en los Estados Unidos''.
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“"Estos depdsitos se hallan a 500 metros de una laguna -

que comunica con el arroyo Acumba, que desemboca al rio Ma--

cuspana't,

A tres o cuatro leguas de la misma villa de Macuspana -
rumbo al S0, en un lugar llamado E1 Tortuguero al pie de un
cerro y en el cauce de un arroyo, existe el mejor depdsito -

de petrdleo que se conoce en el Estado'l.

En 1900 se llevan a cabo las primeras perforaciones de

pozos en San Luis Potosi.

Podemos situar el inicio de la industria petrolera en -
México a principios del siglo XX. En 1901 el gobierno expi-~
de leyes dando facilidades a empresas extranjeras para que -

inicien la exploracidn del petrdleo en México.

La ley del petrdleo de 1901, podria resumirse diciendo
que el petrdleo gozaba de todas las ventajas, sin tener obli
gacidén. El articulo 20. daba derecho al Estado para cobrar
cinco centavos la hectdrea por los permisos de exploracidn
que se concedieran. El artfculo 30. hablaba de exencidn, --
disfrutable para los ''descubridores de petrdleo!. Libre ex-
portacion de todos los productos obtenidos; libres de impues

to todos los artfculos que el explorador considere necesarios
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para llevar adelante su empresa, y, excepto el timbre, excen
cidn de cualquier impuesto. Esta concesién se complementaba
con el derecho de comprar los terrenos nacionales que necesi
taran para su actividad, al precio de las tarifas de terre--
nos baldios y el derecho de construir oleoductos sobre pro--

piedades ajenas.

PETROLEOS MEXICANGOS
Refinerfa

En 1904 se habian perforado unos 17 pozos por la Mexi--
can Petroleum Co.., en los terrenos de Ebano, cerca de Tampi

co. E1 mds importante de estos pozos fue el nimero 1, perfo
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rado en las inmediaciones del cerro de La Paz que empezd a -

producir a partir de mayo de 1901,

En 1908 principié sus operaciones una refinerfa de la -

casa Pearson en Minatitlan,.

En 1908 brotd el que podria haber sido el pozo mds im--
portante de la historia de México, conocido con el nombre de

Dos Bocas al norte de Veracruz, el cual se incendid.

Dicho incendio durd dos meses y sdlo se extinguid por
ta invasidn de agua salada de la Laguna de Tamiahua. En es-
te pozo se encontrd petrdleo a una profundidad de 550 metros.
Brotd en una proporcidén de 4 000 barriles por hora, pero ca-
si inmediatamente tomd fuego de una caldera. Se calcula que
se consumieron unos 100 000 barriles de petrbéleo diarios an-

tes de ser extinguido el fuego.

El 27 de diciembre de 1910 brotd el pozo Potrero del =-
Llano cerca de Tuxpan, Veracruz. En ese pozo, propiedad de
la Compafita El Aguila, se encontrd petrdleo a 587 metros de
profundidad. Se tardaron cuatro meses aproximadamente en do

minar el chorro, perdiéndose dos mi llones de barriles de pe-

tréleo.
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Otro de los pozos importantes en esa €poca fué el Juan
Casiano, que brotd el 28 de septiembre de 1910. Lanzé un --
chorro de petrdleo tres veces mayor a la altura de las to---

rres (miden 37 metros).

La Revolucidn Mexicana,_iniciada en 1310, no tuvo conse
cuencias en la explotacién del petrdleo. La produccidn en =~
esos afios siguid un ritmo ascendente. En 1911, llegaba a --
doce y medio millones de barriles y en el afio siguiente, su-
516 a dieciseis y medio mi]]opes, hasta alcanzar, en 1913, -
la cifra de veinticinco millones y seiscientos mil barriles.
En 1912 el gobierno mexicano decreta un impuesto de 20 centa
vos por tonelada métrica de petrdleo. En 1914 el impuesto
es aumentado a 75 centavos y 10 centavos m3s por el derecho

de barra del petrdleo que se exporte por el puerto de Tampi-

Co.

Al finalizar el afio de 1914 existfan 52 compafiifas que -
operaban en México con una capacidad de produccidn de 500 000
barriles diarios; pero debido a la falta de medios de trans-
porte sdlo se podian poner en el mercado 70 000 barriles por

dia, que es en lo que se estima la produccidn efectiva.

En 1915 se calcula que existfan en la regién del golfo

de la Repiblica Mexicana, aproximadamente 53 pozos en produc
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cidn, 111 parados, 14 abandonados, 105 en prcceso de perfora

cién y 7 refinerifas de diversas compaiias.

Otro de los pozos famosos fue el del Cerro Azdl nimero
4, situado a 237 Kms. al sur de Tampico, propiedad de la =---
Huasteca Petroleum, Co. Est; pozo fue considerado en esos -
tiempos como el de mayor produccidn en el mundo. ,Bfoté el -
10 de febrero de 1916. Era tal la fuerza de los gasés, que
quedd destruida la torre de perforacidn. Era tal en esos =--
afios la fama de México como pais petrolero que de f@dos los .

paises avanzados, arribaron inversionistas.

En 1916 llegaron a 400 las compaifas petroléras existen
tes en México, muchas de las cuales fracasaron ylgtras tan--
tas no tenian, ni para pagar las cuotas de inspeéci&n. Ochen
ta y ocho de ellas fueron declaradas sin personalidad jurfdl
ca por no pagar dicha cuota. A fines de 1914 habfénbsido -

perforados 137 pozos.

En la famosa "“Faja de Oro' en el Estado de Véracruz, se

descubrieron los campos mas importantes entre los que figu--

ran:
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San Diego

Juan Casiano
Potrero del LLano
Alazan (Viejo)
Alamo

Naranjos

Tepetate

Cerro Azul

Juan Felipe

Chiconcillo=San Felipe 

Chinampa Sur
Amatlan Sur
Zacamixtli
Tierra Blanca
San Jerdnimo
Cerro Viejo
Toteco
Chapopote Nifiez
Paso Real

San Isidro

Jardin

ANO EN QUE SE
DESCUBRI1O

1908
1909‘
1910
1912
1913
1913
1915
19i6v
1916
1918
1918
1920
1921
‘1921
1921
1921
1921
1922
1925
1927
1928

91.

Fuente: PEMEX
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Las grandes concesiones y facilidades que el gobierno -

otorgd a los capitalistas extranjeros, en una época de fuer-~

te expansidn econdmica capitalista en escala mundial, did

por resultado que la economia mexicana cayera bajo el con---

trol principalmente de empresas norteamericanas, inglesas y

francesas.

El petrdleo era una de las actividades mds fuertemente

controladas por intereses extranjeros. Los capitales brita-

nicos eran los de mayor relevancia, ya que les correspondia

el 61% de los capitales invertidos en la rama del petrdleo,

siendo la Mexican Eagle 0il {(El Aguila) la empresa mis impor
tante. La otra parte de la industria petrolera, estaba con-

trolada por capitales norteamericanos, a través de varias em

presas, siendo la mds importante The Mexican Petroleum, Co.

A partir de la Constitucidn de 1917 y concretamente con
el Articulo 27 Constitucional, que declara propiedad del Es-

tado el subsuelo de la nacidén y todos los productos que de -

é1 derivan,prdcticamente termina el régimen de propiedad ex~-

tranjera en lo referente a petrdleo y minas.

En 1917 México ocupd el tercer lugar como productor de

crudo en el mundo.
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En 1918 Carranza publicd cinco decretos conocidos como
las '"Leyes Petroleras de Carranza', en las que, entre otras
cosas, ordenaba a las compaiiias petroleras que presentaran -
al gobierno una manifestacidn detallada de los terrenos pe-~
troleros sobre cuyo subsuelo tuvieran derecho de posesidn o
cualqulier otro derecho juridico, con el objeto de regulari--

zar la situacion de las compafiias petroleras.

En 1919 quedaban en México, 150 compafifas petroleras --

con 300 pozos en explotacidn activa.

En 1921 México alcanzd el segundo lugar como productor
mundial de petrdleo con una produccidén anual de 193 397 586
barriles (Ver cuadro 2.1)., Estados Unidos ocupaba el primer

lugar.

Otra ley importante en relacién al petréleo fue la pro-
mulgada por el presidente Plutarco Eifas Calles en diciembre

de 1925.
La ley teniTa por objeto que las empresas solicitaran -~
la confirmacidén de los derechos al subsuelo, adquiridos ante

riormente a la Constitucidn de 1917.

La produccién petrolera en México, iniciada en 1901 en



CUADRO 2.1.

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO,

ABSORCION EN LA REPUBLICA MEXICANA

(barriles)

CONDENSADO Y LIQUIDO

9bL.

AR O PRODUCCI ON
ANUAL
1901 10 334
1902 40 181
1903 75 335
1904 125 561
1905 251 122
1906 502 238
1907 1 004 475
1908 3 931 049
1909 2 712 091
1910 .3 632192
1911 12 546 286
1912 16 549 619
1913 25 682 957
1914 26 221 783
1915 32 803 429
1916 4o 545 000
1917 55 292 767
1918 63 828 322
1919 87 072 954
1920 157 608 678
*1921 193 397 586
1922 182 278 457
1923 149 584 855
1924 139 678 293
1925 115 514 698
1926 90 420 970
1927 64 121 140
1928 50 150 610
1929 L4 687 877
1930 39 529 901
1931 33 038 854
1932 32 805 L9y
1933 34 000 828
1934 38 172 513
1935 Lo 240 564
1936 41 027 915
1937 40 906 650
% Desde el inicio hasta el momento de la expropiacidon, en el

afio 1921, la industria petroliera mexicana alcanzd su maxi-

mo voldmen de produccion.
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cantidades insignificantes, adquiere su mayor volumen en ~--
1921 y decrece constantemente hasta 1932, A partir de ese -
afio se nota ligeramente una me joria que se origina con la ex

plo;acién de los campos de Poza Rica y el Plan,

La disminucidn de la produccidn petrolera en México se
debe al agotamiento de los yacimientos, principalimente a’los
de la "Faja de Oro' y Cacalilao; a la falta de nuevas e‘in--
tensas exploraciones para descubrir otros campos y también -

a la politica de las compafitas petroleras.

La acﬁividédAde perforaci on de pozbs disminuyé., En ---
1936 fué mucho menor que en 1926, a éésar de que el porcenta
je de pozos perforados resulté productiQo en mayor escala. -
Todos los campos petroleros de México estaban a punto de ago
tarse, excepcién hecha de los de Poza Rica y gl Plan, cuya -
produccidn se calculaba en 50 millones de barriles al afio, -

durante un perfodo de diez a doce afios.

La produccidn aumentd en 1936 en un 7.5% en comparacidn
a la de 1934, Esto se debid a una elevacidn muy importante

en la produccidon de petréleo crudo pesado.

Las caracteristicas de la industria petrolera en México

se modificaron.
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De 1920 a 1924, y adn en los afios subsecuentes, se ex--
portaba Ia_mayor parte de la produccidn, en tanto que en --=-
1936 el consumo nacional representa alrededor del 17% de pe-
tréleo crudo pesado, el 99% del crudo ligero y el L4% de pro
ductos refinados. Muy cerca del 60% de la produccidn de pe-
~tréleo crudo y derivados mexicanos se exportaban a dos paf--
éeé?vlos Estados Unidos e Inglaterra. ‘

En 1935 sé forma el Sindicato de Tfabajédores Petrole--

ros de la Repdbllca‘nexicana.

En 1936 el sindicato envia a las 15 compaﬁfas existen--""
tes en México un proyecto de "Contrato Colectivo de Aplicé--’
cidn General', actualmenteillamado Ctontrato Léy, y notifican
.dei estallamiento de una huelga general en caso de no apro--

barse dicho contrato.

Después de varias gestiones y prdorrogas, el 20 de mayo

de 1937 los trabajadores petroleros fueron a la huelga.

Los obreros de las compafifas petroleras plantearon peti
ciones de aumento salariales y prestaciones que, segin di-=--

chas compaﬁfas, excedian a sus posibilidades.

El problema laboral fue expuesto ante la Junta de Conci
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liaci6n y Arbitraje, la que recurrid a un informe de peritos

para dictaminar quién tenfa la razén.

E1 laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje fue a

favor de los obreros.

Las compafiTas petroleras no estuvieron de acuerdo con -

este laudo y recurrieron a la Suprema Corte de Justicia.

3 - . H . '(
El mdéximo organismos judicial mexicano confirmé el ltau-

do arbitral, dindole nuevamente la razdn a los obreros.

Ante esta situacidn se pusieron tensas las relaciones.
Las compaiifas angloholandesas anunciaron una campafa ’inter-
nacional en la prensa contra el gobierno de México y retira-
ron sus fondos de los bancos mexicanos. La actitud de reto
de las compafifas extranjeras did lugaf para que el general -
Lazaro Cardenas Presidente de México, decretara la expropia-
cidn de los bienes de estas.empresas el dfa'18 de marzo de =~-

1938

La expropiacidn, por causa de utilidad pidblica segin =--
aludfa el decreto, inclufa a favor del Estado la maquinaria,
instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de

almacenamiento, vias de comunicacidn y en general, todos los
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bienes muebles e inmuebles propiedad de las siguientes empre

sas:

Compaififa Mexicana de Petrdleo E1l Aguila, S. A.

Companfa de San.Cristobal, S. A.

Compafiia Naviera San Ricardo, S. A.
Huasteca Petroleum Company

Sinclair Piers Company

California Standard 0il Company

Compaifita Petrolera El Aguila, S. A.
Compafita de Gas y .Combustible Imperio
- Consolidated 0il Company

CompaiiTa de Vapores San Antonio, S. A.
Sabalo Transportation Company
‘Clarita, S. A.

Cacaillao, S. A.

Los intereses angloholandeses, compaiifa E1l Aguilé, re—-
presentaban el 70.5% de la industria petrolera en México, vy

las compafifas estadounidenses, el 29.5%.
2.2. LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA PETROLERA DE 1938 A 1970.

Por acuerdo del €. Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, se designé el Consejo Administrativo del Petrdleo -
para la industria el 19 de marzo de 1938. EI 7 de Junio de

ese mismo ano se cred "Petrdleos Mexicanos', Con esta misma
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fecha y también por decreto presidencial, se organiza la ins
titucidn "Distribuidora de PetrSleos Mexicanos'. El 8 de --
agosto de 1940 la "Distribuidora de Petrdleos Mexicanos' y -
los bienes de la '"Administracidn General de Petrdleo Nacio--

nal”, pasan a formar parte directa de ''Petrdleos Mexicanos!'.

Desde 1938 y hasta fines de 1952, es una época que se -
caracteriza por un alto espiritu interno, por la limitacidn

de recursos y por graves presiones internacionales.

Durante esta &€poca, en 1939 Petrileos Mexicanos inicia.
la construccidn de una planta productora de tetraetilo de -~

plomo.

- El 13 de mayo de 1942, el buque petrolero "Potrefo dei
‘Llano'', perteneciente a la flota mexicana, es torpediado. y
hundido por un submarino alemdn. Frente a las'costas‘de Flo
rida, también este afio son hundidos los buques-tanque ''Faja

de Oro'', "Tuxpan"', 'Las Choapas' y "Amatlan'",

En T943 se moderniza la planta de asfalto de la Ciudad

de Madero.

En 1944, las reservas aumentaron a 786 850 000 barriles.
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En al afo de 1945, se descubre en la zona noroeste de -

México, el primer campo de gas y condensado.

Se termina la construccion del oleoducto que une a Poza
Rica con Azcapotzalco en 1946. En 1947, el 10. de septiem-~
bre, el presidente de la Repiblica anuncia que se ha 1legado
a-un arreglo satisfactorio entre el gobierno y la compaiifa -
petrolera E1 Aguila. Empieza a funcionar la primera planta
de absorcidn construida por PEMEX en Poza Rica, Ver. En ese
mismo aﬁo,_la~capacidad de refinacidn de PEMEX alcanza la ci

fra de'i70 mil barriles por dia.

" En 1948, por primera vez se abastece de gas natural me-

xicano a Monterrey por medio de ductos.

Durante el afo 1949 se descubre el primer‘campo de pe--
trdleo'y gas en el Estado de Tabasco. Se termina la explo--

racién sismica marina de la plataforma continental del Golfo

de México.

Durante el afio 1950 se inicia la construccidn de una re
fineria con capacidad de cuatro mil barriies diarios, en Rey
nosa, Tamaulipas. El 31 de julio de ese afio, se inaugura la
Refineria Ingeniero Antonio Manuel Amor, en Salamanca, Guana

Juatoe, con capacidad para 30 mil barriles diarios.



101.

En el afio 1951, en Poza Rica se inicia la recuperacidn
de azufre a partir de gases sulfurosos. Se descubren los --
campos Trevifio, Lomitas, Rabdn Grande, José Colomo,Tamiahua

y Concepcidn,

En el sureste del pafs”se_descubre el primer campo de. -

gas y condensado en el afio de'1952., f‘

Durante el sexenio 1952-1958, se frend seriamente el --
. ritmo de desarrollo que llevaba la industria pétrolera,‘ob--
'sgfvéndose una penuria de_rehupsos,’en virtud de) manfénif--
miento por-la?go tiempo de Ereéios de los productos no]remﬁ-’

nerativos.,

Durante este sexenio, ocurrféronflos siguientes aconte~-
cimientos de importancia para la industria: En 1955 se con-
~cluyd la planta para obtener aceite lubricante en la refine-
rfa de Salamanca, en 1956, el 22 de febrero, se iniciarpn’;—
los»trabajos en 1a nueva réfinerfé de Minatitlén, con capacl
dad para 50 mil barrilés diarios, que incluia la primeré -
planta de piroescisidn catalftica en Héxico;bpor primera --
vei; se‘descubre petrédleo en formaciones jurdsicas, en los -~
campos Tamaulipas y Constituciones; se descubre adem3s, uno
de los campos mas fmporténtes, el San Andrés. En 13957, la -

capacidad de refinacién de PEMEXse eleva a 322 mil barriles
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diarios y se concluye la planta de piroescisidn en Azcapot-~
zalco. Finalmente, en el afio de 1958 el dia 3 de marzo, se

funda Ciudad Pemex, en el Estado de Tabasco.

Dese 1959 en adelante, se pueden sefialar como principa4
les aspectos caracteristicos del desarrollo de la industria

petrolera los siguientes:

a) Un freno al desarrollo de Petrdleos Mexicanos a ~-
causa de una visidén errdnea sobre el modo en que debe finan-
ciarse y de mantener precios excesivamente bajos, no remune-

rativos.

b) Un deterioro de la mistica petrolera. Anteponien-
do un objetivo de lucro para Petrdleos Mexicanos sobre el -~

ideal de servicio a la nacidn.

c) El empleo de recursos de tiempo y dinero en activi

dades ajenas, a la industria petrolera.

d) Un mal planteamiento de las prioridades en la in--
dustria. Se relegd, por otras actividades de menor importan
cia, la bilisqueda de nuevas reservas de petrdleo en el subsue

lo.
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e) La utilizacidn del recurso del endeudamiento en -

gran escala, sin planeacidn correcta.

f) Una intervencidn directa y activa de la politica -

en el manejo de la industria petrolera.

Paraddjicamente también, a partir de 1959, quedd resuel
to el;grave problema financiero padecido durante el sexenio
anterior (se aumentaron a finales de 1958 los precios), por
lo que Petrdleos Mexicanos contaba con los elementos huma---
nos.rla,organizacién y la experfencia de la industria para -
lanzarse de lleno a'recuperar lo berdido y convertir a la in
dustria petrolera en la supuesta clave del desarrollo e;oné-
mico independiente de México, y sin embargo, los aconteci-~--

mientos demostraron que tal politica fué errdnea.

Los dos sexenios 1959-1964 y 1965-1970, fueron signo --
muy distinto en la industria petrolera. Sin embargo, con. es
tilo, caracteristicas y peso diferentes tuvieron un rasgo co
min: no se did a la exploracidn y perforacidn en busca de --
nuevas reservas la prioridad suficiente que debieron tener -
en la industria, sino que se dié preferencia a otras activi-
dades, en algunos casos Iindebidas, como las perforaciones --
por contrato; en otras, buenas en si mismas, pero mal ubica-

das en cuanto a prioridades, como el desarrollo de la petro-
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quimica.

Durante el sexenio 1959-1964, se comenzaron simultdnea-
mente muchas obras nuevas para las que se obtuvo el finan---
ciamiento necesario, aln sin preocuparse por terminarlas. -
Durante dos afios y medfo, de 1960 a 1963, se suspendieron -~
las obras de la nueva refinerfa de Ciudad Madero sin que se
suspendieran las compras a crédito ni los embarques de mate-

riales de importacidn para ese proyecto.

Durante muchos meses, los equipos y materiales estuvie-
ron abaﬁdonados, sujetos al deterioro de la interperie. Si-
tuacidn similar tuvo el proyecto dé'ampliacién de la refine-

rfa y de las plantas petroqufhicas de Minatitlan.

La actividad de perforacidn se incrementd durante estos.
seis afios, pero exclusivamente en materia de pozos de desa--
rrollo, ya que el nimero de pozos de exploracidn se mantuvo
sensiblemente igual que el de los séis afios anteriores (570
pozos). La situacidén mejord mucho en el siguiente seXenio,--
ya que el nimero de pozos de explotacidn aumentd en L8% lle-

gando a 842 pozos.

En el sexenio 1965-1970 destaca el desenvolvimiento de

la petroquimica, ya que durante éste, se especificaron las -
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materias primas petroquimicas basicas conforme a la ley y al
reglamento, con 1o que se did claridad a los campos reserva-
dos a la nacidn (petroquimica bdsica) y a aquellos en que -~

podrfa intervenir la iniciativa privada, ya sea sola o en -~

asociacidn con el Estado en empresas mixtas (petroquimica --

secundaria).

En este mismo periodo, resaltan los trabajos realizados
en la exploracidn y la perforacién exploratoria en la plata-
forma continental y la exploracién que condujo a los descu=--

brimientos del Sureste.

Continuando con la puntualizacidn de los acontecimien~-

tos sobresalientes en la industria petrolera mexicana, duran

te el transcurso del perifodo que abarcan los afos 1959 a ---

1970, podemos sedalar:

En 1959 se comienza la era petroquimica de PEMEX. En -

1960 se concluye la construccidn del gasoducto de Ciudad Pe-

mex y de aquel que va de Monterrey a Torredn. En 1952, se =
pagaron las (dltimas cantidades que el gobierno méxicano de -~
bfa a las compafifTas petroleras expropiadas que ascendid a --
1,606.8 millones de pesos segin se muestra en el cuadro 2.2.
En 1963 PEMEX empieza a producir azufre, dodelcilbenceno, --
amonfaco anhfdrico, anhidrico carbénico, urea, nitrato de --

amonio, focfato de amonio y negro de carbdn. Se descubren -




CUADRO 2.2.

106,

PAGO DE LA DEUDA PETROLERA EN PESOS M. N.
Ao Grupo Grupo inglés TOTAL
Americano YE1l Aguila'
1940 14.850 000.00 14 850 000.00
1941 16 008 000.00 16.008 000.00
1942 61 110 000.00 61 110 000.00
1943 18 412 497.00 18 412°000.00
1944 19 813 838.00 19 813 838.00
1945 19 813 838.00 19 813 383.00
1946 19 813 838.00 19813 838.00
1947 19 813 838.00 19 813 838.00
1948 54 742 324,00 54 742 324.00
1949 1 399 871.00 75 162 .080.00 76 561 951.00
1950 1 819 260.00 75 162°080.00 76 081 700.00
1951 1.871 520.00 - 75162 080.00 77-033-600.00
1952 1.923 420.00 - 75 162 080.00 '77 085-500.00 -
1953 1. 975 320.00 . 75 162 080.00 77137 L4oo.00
1954 TS 108 615 :723.00 108 615.723.00
1955 108 '615:723.00° 108 .615 723.00
- 1956 108 615 723.00 108 615 723.00
1957 108 615 .723.00 108 615 723.00
1958 108 615 723.00 108 615 723.00
1959 108 615 °723.00 108 615 723.00
1960 108 615 723.00 108 615 .723.00
1961 108 615 723.00 108 615 723.00
1962 108,615 723.00 108 615 .723.00
198 725 600.00 1 408 094 227.00 1 606 819 827.00
Fuente: PEMEX



107.

los campos Isla de Lobos y Arrecife Medio, en el Golfo de Mé
xlo. En 1964 se inicia la construccidn de una planta de po-
lietileno, en Reynosa, Tamaulipas. En 1965 el 5 de julio se
descubre el campo Tiburdn, en el Golfo de México y el 26 de
agosto, se crea el Instituto Mexicano del Petréleo,‘con el -
fin'de llevar a cabo ef desar}o]lo de tres funciones primor-
diales: capacitacidn de los trébajadores,>inyestiga;i6n;te¢j
noldgica y ?unto de uni én entre ei egrésado profésiqhél.y elvf
centro de trabajo petrolero. E1 21 de julio de l§66; se ‘des
‘cubre el campo Bégre,'sltuado en el Goifo’de Héxico;’él'ih*-
deiagos;b; la reftnerna de Poza Ruca, ‘es destrucda por el
’fugéo y;el 16 de sept«embre de ese mismo aﬁo, se. descubre el_‘
caméd Atdn.  EI inicig de las operacnones del compleJo petrOj
qufﬁiéo de Pajaritos, Veracruz se lleva a cabo en el ano-de‘v
1967. 'Y finalmente, en el afio de 1970, se inaugura la plan-
ta de etilbenceno de Ciudad Madero y se cbns;ruye_eh~1a'ciu4‘
"dad de México el edific{o‘administrativo de Petrﬁlebs,Mexicék

nos.
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CAPITTULO [

LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA EN EL PERIODO '1970-1980.

(FLUJO DE PRODUCCION)

’ Dﬁrante el periodo: 1970-1980 el comportamiento de la -
lndqstria petrolera mexicana registré cambios sustanciales -
eﬁ sus principales éomponen;es; por lo que se considera de -
‘importancia analiza} el desafro\lo mostrado por éstos, a fin
de resaltar los movimientos mis significativos‘y‘\oé pgrfo--

dos - en los que ocurrieron.

‘Se considera conveniente realizar dicho andlisis si=-=-=- . "

- ‘guiendo. las etapas que conforman el flujo de produ¢c}6n dev)é_v
industria petrolera, el cual se preéedtaven Ta ngufa,3.1;‘f'f
denomihada ""Balance del Programa de Opefacién-dé ISBO‘y/o'--‘

diagrama de flujo®.
3.1. EVOLUC 10N DE LAS RESERVAS DE HIDROCARBUROS

Con respecto a. las reservas de hidrocarburos, las cua-- ..
les sufrieron variaciones considerables, se presenta el cua-

dro 3.1. en el cual se desglosan en: crudos, condensados y -

gas seco.



FIGURA 3.1.

'BALANCE DEL PROGRAMA DE OPERACION DE 1980
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CUADRO 3.1.

( Milionen de Barriles )

EVOLUCION DE LAS RESERVAS PRO3ADAS DE HIDROCARBUROS DE MEXICO

Memoria de Labores de PEMEX 1970~1980.

Reservas Totales Participacién Participacién Gas Participacitn

ARO de Hidrocarburos Crudos % Condensados 9% Seco %
1970 5, 567 2, 880 51.7 409 7.4 2,279 40.9

: 1‘971 5, 428 2, 837 523 397 7.3 2,194 40.4

. 1972 5, 388 2, 633 52.6 405 7.5 2,150 39.9
1973 5, 432 \ 2,847 52.4 422 7.8 2,162 '39.8
1974 5, 773 ‘3. 087 53.5 - 449 7.8 2,237 38.7
<1975 6, 338 3,431 54.1 522 8.3 2,385 37.6
1976 11, 160 . 6, 436 57.7 843 7.5 3, 882 34.8
1977 16, 002 9, 086 56.8 1, 342 8.4 5, 574 34.8
.1978 40, 194 25, 614 63,7 2,792 7.0 - 11,787 29.3
1979 45, 803 30, 616 66.9 2, 944 6.4 12,243 26.7
1980 60, 126 44, 161 73.4 3, 063 5.1 12,902 21.5
FUENTE: Petrbleos Mexicanos, Anuario Estad{stico 1980,

‘0TT



El incremento de las reservas en el decenio 1970 a 1980
fue de 54 559 millones de barriles (MMB), al pasar de 5,567
{MMB) en 1970 a 60 126 (MMB), destacando por su magnitud los
pasos registrados en los afios 1975 a 1976 y 1977 a 1978, en

los cuales el monto de las reservas registradas casi se du--

plica.

Cabe resaltar que los valores totales de reservas incor
porados, el que ocupa el mayor porcentaje es el crudo con =--
una participacidn que pasd de 51.7% en 1970 a 73.4% en 1980,
desplazando la importancia porcentual de las reservas de gas

seco al pasar éstas de un 40.9% a 21.5% respectivamente.

La grafica 3.1. que a continuacién se presenta, permite
viscalizar de una forma inmediata, los dos cambios sustancia

les comentados anteriormente.
3.2. PRODUCCION DE HIDROCARBUROS

La produccidén de hidrocarburos en los afios que van de -
1970 a 1980, ha presentado un fuerte aumento pasando de -1.5%
registrado en 1971 a 29.3% en 1980. De igual forma, se pue-
de observar en dicho periodo que la produccién promedio por

pozos en barriles por dia, se ha visto incrementada al pasar



MILLONES DE BARRILES

60000

50000

40000

30000

20000

10000

. GRAFICA 3.1.
MEX1C0: RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS

1970 ¢

1971-L

1972 &

1973 4

1974}

1975 ]

‘976 -

1977 ¢

1978 ¢

1979 4

1980

AROS



113.

de 205 barriles a 591 respectivamente; sin embargo, se puede
observar en el cuadro 3.2, esta situacién no es igual para -
el caso de la produccidn promedio por campo, la cual durante
el transcurso de los afios de 1970 a 1980 se ha mantenido den
tro del rango de los 4 837 barriles por dia a los 7 258 ba--
rriles, registrados en el afo de 1977. Cabe sefialar que pa-
ra el Gltimo afo del periodo aqui analizado (1980), el nivel
de produccidn promedio por campo s6lo alcanzé la cifra de --
5 317 barriles por difa, situacidn que como se puede observar
~del cuadro antes mencionado, se deriva del hecho de que en -
ésfe‘ afo, el ndmero de campos en exp]gtacién es bastanfe mék
yor qué el de los afos anteriores, sin embargo, el nimero de
pozos‘explotados no se incrementd signifitativamente. En.re
lacidn especfficahente del comportamiento qu ha regjstrado
la produccidén de crudo, producto bésicovde las operaciones -
realizadas por Petrdleos Mexicanos (PEMEX) ;del cuadro 3.3. -
se desprende una situacién de incremento constante, alcan--
zando un nivel maximo de produccidén en el afio de 1980 de ---

1941 miles de barriles diarios (MBD).

Adicionalmente cabe resaltar cémo a partir de 197k, se‘
abandona el nivel de los 400 MBD de produccién, y se empie-~
zan a registrar fuertes incrementos en la produccién prome--
dio diaria , lo que permitié disponer de volGmenes de crudo

excedentes para destinarlos al mercado internacional.



CUADRO 3.2.

PRODUCCION TOTAL DE HIDROCARBUROS FOR CAMPO Y POR POZO EN EXPLOTACION

Campos en Pozos en

Petrﬁleol Mexicanos. Anuario Estadfstico 1980.

Produccién Total Incremento = Produccién Prome= Produccién Promedio

ANO  Explotacién Explotacién Hidrocarbutos Anual de la  dio por Campo. por Pozo.

. (Promedio Diarioc Produccién  (Barriles/Dfa) ( Barriles /Dfa)

Miles de Barriles) o

1970 165 4, 146 851 - 5,160 205

1971 173 4, 455 838 ( 1.5) 4, 847 188

1972 179 4, 375 869 3.7 4, 837 199

1973° 169 4, 339 895 3.0 5,301 206

1974 189 4,043 " 1, 061 18.5 5, 614 262

1975 195 4, 074 1, 237 16.6 6, 344 304

1976 230 3, 802 1, 319 6.6 5, 721 347

1977 206 4, 079 1, 495 13,3 7,258 367

1978 256 4, 309 1, 842 23.2 7,195 427

1979 320 4, 390 2,151 16.8 6, 722 490
1980 523 4, 706 2,781 29-3 5, 317 591
FUENTE:

AN



CUADRO 3.3.

PRODUCCION DE CRUDO Y CONDENSADO. LRQUIDOS DE GAS y GAS NATURAL

Miles de Barriles ( MB )}

Crudoy Condensado_ . Lfquidos de Gas Gas Natural Prod. Total Hidrocarburos

Ao Anual Promzdio Diario Anual Promedio Diario Anual ~Eromedio Diario _Anual _ Promedio Diario
1970 156, 586 429 21,013 57 133, 005 364 310, 604 851 '
1971 155,911 427 21, 361 58 128, 685 352 305, 957 838

1972 161, 367 442 23, 644 65 132,046 362 .. 317,057 869

i973 164,909 452 26,573 73 135, 350 an '326, 832 895

1974 209, 855 578 28,416 8 148,935 408 387, 206 1, 061

1975 261,589 717 32, 665 _’ 89 157, 292 o 451, 546 1, 237

1976 . 293,136 803 34,149 ' 93 154, 355 423 481, 640 1,319

1977 358,090 " ga1 38,136 104 149, 373 409 545, 599 ‘1,495

1978 = 442, 607 1,213 42, 689 17 186, 982 512 672, 278 1, 842

1979 536, 926 1,471 53, 644 . 147 212, 911 583 803, 481 2,151
1980 708, 593 1,941 70,791 193 259, 716 710 1,039,100 2,78l
FUENTE:

PetrSleos Mexicanos : ‘ N
Memoxria de Labores 1970-1980. :

"S1T
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En relacidén a la produccidn de gas natural, es pertinen
te hacer notar que durante los Gltimos tres afios de la déca-
da de andlisis y muy especiaimente en el afio 1980, también -
registré fuertes incrementos, alcanzando como se puede obser

var (cuadro 3.3.), una produccidn prqmedio'diarié de 710 MB.
3.3. REFINACION

Respecto a los productés petrolfferos;:la:capacidad de

ref.inacidn de crudo 'y lfquidos 6Bténidos<del*ga$ natrual tu-

"voiun'auménto del 1592, tncrementandose de: 592 MBD en. 1970 afl_'r”

l h76 MBO en 1980 contandose con un total de 10 plantas de .

7dest|lac:on primaria de crudo y liquidos del gas natural, sg
gan'ée muestra enrel cuadro 3.4. ﬁiché incremento.se reg?sé
‘trd ‘bdsicamente pof la entrada en opefacién‘de 4 refinekfas;
Tula en 1976 con capacidad de 150 MBD, Cactus, Cadereyta y -
Salina Cruz en 1979, con una éapacidad de 82.5 MBp., 100 Mﬁb
‘39:170 MBDkrespectivamente; y Iajémpllacién realizada en lé -
refineria de Cadereyta ed.1980, para alcanzar una capacidad'

" total de 235 MBD.

Durante el perfodo de andlisis, la elaboracién de pro--
ductos refinados pasd de 481.1 MB en 1970 a 1 139.7 MB en -=-
1980; cabe destacar dos hechos ocurridos en 1979 en cuanto a

proceso de crudo y liquidos:



CUADRO 3.4.
CAPACIDAD NOMINAL DE DESTILAGION PRIMARIA DE CRUDO Y LIQUIDOS DEL GAS NATURAL -

( Miles de Barriles Dfa )

"Aﬂo. ‘Total Minatitldn Madero Azcapotzalco ‘Poza Rica Salamanca ‘Reynosa Tula Cactus Coderey#s Salina Cruz R e

1970  592.0° - 175.5  169.0 100.0 27.0 100.0 20,5 < =
1971 s92.0  175.5  169.0 100.0 27.0 100.0 205 - - - -
'1972_,  -;62'5;° 208.5 169.6. 00.0° - 27.0 . - 109.70“ 20,5 e e - -
19730 760.0 . 2337.5 . 169.0 100.0 ) ?xo.o z"o."s’ e . P -
“aera ‘k‘7evo';'o"f5l C233s 169.0 000 270 21000 2005 - TR
1915 78s.00 25805 1690 1000 2no 21000 200 CEE e e
v;97é 968.5 2700 - 185.0 . 1050 ._"'33.10 ' .200.0 . 20.5 150.0 = .- . -
1977 973.5 275.0 1850 105.0 38.0 200.0 . 20.5 150.0 = - o
' .»,"’19',78  988is.  290.0 185.0 105.0 38.0 © 200.0 20.5. 150.0 - BT i
1979 '1,34l.0  290.0 185.0.  105.0 = 38.0 200:0  20.5 150.0 82.5  100.0  170.0 ..

2. 1980 1,476.0 ~ “290.0 ' '185.0- 105.0 38.0 . -200.0 20.5 150.0 82.5 .235.0 -170.0

~FUENTE: - ° SO Sl O :
% . Petrbleos Mexicanos. Anuario Esgi_dfgﬁco 1980.




a) A partir del mes de septiembre se empezé a proce--

sar crudo marino de la Sonda de Campeche.

b) La cantidad procesada llegé a rebasar el millén de
barriles por dia al finalizar el afio. EI aprove;ﬁamiento’dé
la capacidad instalada dg las plantas de refinacidn, varié -
en un rango .del 71.5% en 1979 .a 88.82 5631978,‘mostréndo-un
promedio anual del 80.8% como se puede abreciar en el c@#dro

3.5.

En el'cuadro.3Q6; sé.preséptarléielébprac56n dejlos p;gli
lﬂuCtps defiQéddsrdel petféled dhrantg los;éﬁdé fé?b af1980;'.
‘déétacan por su volumené;ias'gasoiinés Eén'327'916'b$rr%les“
' péf dfa, el combustéleo con 368 h78"bafrile§ éor 4%5 9 el';éﬁ

diesel con 24k 240 barriles al dfa, en eL‘aﬁo de 1980.
3.4, PETROQUIMICA

En el caso de los productos petroquimicos, en 165 afios
de anéliéis, la capacidad'ihstalada'dé produccién pasd de.-=-
2 291.4 miles de toneladas anuales (MTon) en 1970 a 8 560.5'-

MTon en 1980, registrdndose un incremento de 273%.

Como se puede observar en el cuadro 3.7., el incremento




CUADRO 3.5.

APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD NOMINAL DE REFINACION

{ Miles de Barriles )

ARo Capacidad. Nominal Elaboracién de Refinados ) ‘% de Aprovechamiento

1970 592.0 . ' « ‘ B TS
1971 . 592.0 . L 486.9 ' - 82.2
1972 L 625.0 ‘ 528.4 - : ’ T 4us

1973 760000 T 56447 74.3

a9 meoio o T el T sy

Caems 0 mes.o . ge0.0 L 84l
1976 ' 9éd;5A' s ' Cowsa _';::[ﬁ  s
1977 - e e2.7 L o a4
1978 s . s s T 88.8
1979 ' 13410 7 eser . e ST s

1980 1,476.0 S 113907 . ' _ e

FUGENTE :

Petrélecs Mexicanos. Anuario E-tnvdflt!co‘l9.80.



CUADRO 3.6.

ELABQRACION DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO

(  Barriles por Dfa )

" PRODUCTO - 1970 1978 .0 1972 - 1973 1974 - 1975 1976 1977 1978 1979 1980 -

- Gas Licuado 36,203 37,386 40,243 47063 50,518 51,701 55,699 65,836 74,038 90,570 < 119,751
Gasclinas 140,227 144,166 154,440 161,597 180,003 185,271 211,989 231,367 - 245,975 = 285,068 327,910
Turbosina 8,455 8,945 9,893 12,178 15,710 15,277 16910 21,230 20,247 25, o019 27,566

."7 Oiras Keroalmas 31,000 31,660 31,615 33,879 35,293 34,773 36,833 34,016 37,919 40,268 41,437
vmé._‘.x 83.29 62,726 94,268 104,860 137,605 151,066 162,634 182,395 198,523 215299 244,240

' 1’,‘ém§g~na'..;. 136.}15_2{ 1'25..893; 142,393 149, 981 - i’it{,_&fll 178,732 199, 962 ‘zs;,}.n' ‘_ 243,735 ‘z_iv"t".'iqo, 308, 478 "

CAstaltos 23. 164 24452 23,620 21,058 12,945 11,293 FTH 765 . 12,063 13,203 767 - 16,817
Lobricantes . 5,282 5326 6,036 6296 1, s, 050 8342 T481 7820 - T.se2  7T623 .
dr;}l; S 140 S e 189 227 178 254 252 209 209 189
Parafinas L6 1,433, 1,486 1,658 1,833 1,534 1,667 1863 - 2, 025 : 1 805 .~ 2,180
‘Gas Seco 13; 318 15,318 15,385 15,600 19,778 12,011 - 14,115 ) 20,184 . 20, 142 22.737. 28,929
“Otras » 8, 280 9,466 892z 10,323 9,901 10,101 12,923 13,759 - 13,279 17,831 14,536
TOTAL 481,134 486,906 526,448 564,682 641,819 660,027 733,093 623,657 . 877,315 958, 685 1.139, 656

Ve v_xii:luyd c OKE, n-;io de humo y ‘entregas netas a petroquimica.

. FUENTE: . . e RN S
VUi 0 PetrGleos Mexicanos.. Anusrio Estadfstico1980.

‘ozt .




L CUADRO 3.7.
CAPACIDAD NOMINAL DE PLANTAS pmooumchs N om:m\cxon , v
Sl e T T e Mnuda'rmltdnmnco S T A
N . ‘ -
1970, d9m 19712 1973 lo7a 1975 i976 1977 1918 . 1979 - 193¢
A?capctzllco, D.F. . 385, .38 3.5 35,5 . - 35.8 . 355 355 355 S 3ss 3ss 355
Gectus, Chlae "= s =132 264 5280192 13482640 850.3
Camarge, Chih. . . 297.0 297.0 2970 257.0.. ‘2970 . 297.0. 29T.0. 20 | 297.0 2970 2903
“Cangrejara, Ver.. . ol e nian e it e e : T e P < T sa00
Coselcacaque, Ver. 802,00 839.4'  839.4 © 979.4  18555.4  1555.4  1555.4  2560.4  3567.2 35672 3567.5
. Cd. Madeso, Tame -, 120,5%  120.5  140.5 . 140.5 - 140.5 1955 - 195.5 195.5  195.5 195.5  195.5 .
SLaVenta, Tabs - .. 74.0  74.0 " 218,0 ' 218.0 ° 218.0 . 218.0 . 218.0 - 218.0 218.0 = 218.0 218.D °
Miratitldn, Vor. T ARG 4446 44,6 . 4446 4dd.b - A6 444.6 484.6 (44.6  444.6  4<4.6
‘Pajarites, Vers . 148.9 0 148.9 . 458.9°0 . 616.4 685.0 ° 685.0  685.0 - “700.1  700.1 ' 700.1 = 70G.k |
- Poua Rica, Vers S w62 9Tal . 9Tz . 92 9727 92 9.2 32402 606.2 606.2 . EGE.Z
‘Roynosa, Tam. o922 922 0 ez saa ‘. 2.2 . 923 . suz . Teni 92.2 9.2 922
", Shlamanca, Gto. .. 20%:0 209.0 - 237.0 "265.0 265,07 268.07 - 285.0 . 265.0° 943.0 . [943.0°  943.0
| San Murtfa Texmelucan, Pus. 215 2.5 21,80 U333 333 . 333 33 333 - 177.4 174 1704
Tala, Hgo. . ‘ Ce e - e . TeT . 56.1  113.4  113.4
T OTAL 22914 2379.8 2881.8 31190 3876.9 39450 3 971.5  S5245.0  T517.6 7 654.1 B 560.5
' ._:rusN'rs: -
3 i P.tr&eoo Mnxtctuu. ) G S R
- Memoria de Labores do*l?é@,-"_ o i R e R PRy B

-
[
-

X
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mas signifi;ativo en el nivel de capacidad instalada, se re-
gistra a partir del afo 1977, esto debido principalmente a -
1a entrada en operacidon de las plantas endulzédoras de gas -
y de azufre V y Vil de Cactus, la planta de amoniaco IV en -
Cpéoleacaque , la planta de percloroetileno en Pajaritos y -
la planta‘Cribgénica,deFsza Riﬁa. Durante 1978, iniciaron
“su 6péraéi6n las pfantas éndu1zédor55 y de azufre‘VII y VIRNE
de Cacgus, la planta de amonfaco V en Cosoleacaque,)la plan-‘
 té de amdhfacﬁ‘ll y una. de azufre en Salamanca, 1a planta de
:.azufre ‘en Tula, la de metanol i en San Hartnn Texmelucan Y
_Ias de et|leno y polletnleno en Poza Rlca. Fwnalmente, en-;
”tre 1979 Y 1980 |ni¢|aron sus operaC|ones las endulzadoras'-

7|x, X y;Xll de Cactus y ‘1a planta de acrllonltrllo en Tula.

EY aprévechamlento de Ia‘capaC|dad instalada oscilé en
. un: rango del h>6% al 99 4% con un promedlo anual del 84.3% -
’,(Ver cuadro 3 8.). vEn 1970,ila produccnon total de produc-—
*,tos petroqunmlcos fue de 1 h3l l Mton, mientras que para el
afo de 1980 alcanzo el nuvel de 7 223.0 MTon,~superjor en qn?

'27h% a’la registrada al inicio de la década.

Al igual que en el caso de los productos petroliferos,
en el cuadro 3.9, se presentan los datos de la elaboracidn -

de los prinéipales productos petroquimicos, durante el perig




CUADRO 3.8.

. APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE PLANTAS PETROQUIMICAS .

Miles  de Toneladas

Sl o _.Gapacidad . Elaboracién de Productos T ‘% de Aprovechamiento
ARO S o Instalada - - _Petrogufmicos SRR SR LD 5

970 2,290.4 . L9 L aas

C2,379.8 . 2,097.0 . 88.1 °

. 2,881.8

3,047.0

Smehe R e
a2 517.6 " 7 5,775.0

S onesa 6,346.0

560.5 .. 7z23.0

) ' Petrtleos Mexicanos. Anuario Estadfstico 1980, =~ -




S CUADRO 3.9.
L ELABORAGION DE LOS pnmcmx.ss PRODUGTOS zaz'raoouwxcos

( Miles da Tonclldu )‘

:PRODUCTO 1973

1970 1971 1972 - 1974 1975 - 1976 917 1978 1979 1980
Acetaldehido 17 20 - 31 26 26 32 47 44 45 49 48
Acido Clanhfdrico . - 2 3 3 4 N 4 3 3 3 9
Acida Clorh{drica - - - - - 30 26 3s 38 35 32 36
 Acido Muriftice . 42 46 40 40 . 1n 9 13 13 19 14 17
Acrlonjtrilo - 1 17 - 19 22, 20 22 19 19 23 54
Alquilarido Pesado . 6 : 5 4 . 5 o4 6 é 6 3 7 k4
Amoniaco 454 460 505 530 525 801 865 944 1,579 1, 653 1, 883
~Anhidrido Carbénico 631 677 L7146 754 813 1,092 1,156 1, 263 1, 979 2, 066 2, 407
 Arombticos Pesados 38 42 44 B2 88 42 34 S 42 45 41 44
Aroriina 100 - - . L - e e B 4 DR | 1 [ '
Aaufro AP 60 : 65 " 62 B 1} 64 .90 . 96 140 168 249 402
‘Bencano - . . . 77 . 75 62 .. . 82.00 9T 90 99 74 79 k! 9
. Dutadieno T e e L S 22 19 23 18 = T
. Clelokexano o 1 .5 28 42 35 43 T 38 38 - 29 a0
".Cloruro de Viallo - S 19 R 3 16 16 50 45 60 56 56 56 62
. ‘Dizlorovtano 36 42 38 . 40 98 " 90 104 198 96 97 106
,Dodnri.!bcn:ono S 49 . 48 53 49 - - 60 72 63 62 62 63 58
Esmc.wtroquimkal_/, L= P 4 L= ; 2 2 2 3. 4 3 4 5
Estireno " 28 3 -7 33 30 27 as 36 8 3l 3
- Etano 106 1z’ 159 ‘247 271 24 3s2 416 496 608 632
Fallhencono 15 25 28 - 30 a8 27 34 32 37 33 20
- Etilena : 60 . 69 83 166 178 213 228 230 258 343 366
Hoptano - 5 T4 4 5 6 7 5 ’ 5 4 4 7
" Hexano ‘14 15 . 19 20 25 26 30 io 29 53 60
~Isuprepanol - - 3 ) 9 7 8 12: 8 4 4 1 1 13
 Motanni 19 W 22 26 10 32 32 13 103 174 174
Mata ¥ Parnxueno 42 44 40 49 57 52 66 62 76 68 7
Ortexllens © . 14~ 14 © 14 14 27 15 19 134 17 16 16
Cixbio 2o Eslleno - g - . 5 A3 .23 27 25 27 26 24 10
Papoxileno. - - - 5 33 32 39 35 37 16 39
- Polictiiono AD, .. - - - e - - - - '3 58 67
 Pelictilono B.D. 26 36 65 87 89 99 9. .95 96 96 91
46 . n 83. 95" 92 93 114 137 138 160 137
- 5 8 -6 185 15 15" 12 12 12 10
Tolramore s ET 2 41 35 3?7 4 50 . 38 39 43 36
" Telueno - 49 93 a4 or ¢ 116 132 116 124 112 128

« Produccién menor a 500 Tonelndas .

tnhikid,

Y4 anluye 1 Adftivos para gasolina sin plomo. depresivos, 4 1e1 d f{l
superficial y uupruoru de humo.

es de corroeibn, reductores de tensién

FUENTE:

P.tx;ﬂ.e-‘ g . A 1 1980,

"yt
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do 1970 -'1980. Destacan por el volumen producido en el afo

1980 Jlos siguientes:

Anhidrido Carbdnico 2 4O7 MTon; Amoniaco 1883 MTon y fi

nalmente, el Etano con 632 MTon.

3.5. COMERCIALIZACION
\

3.5.1. Infraes:ruétura

con el_o&jetivo de satjsfaCef“la:dehénda,de sus prbdﬁéf
_;os;_PEMEX construye redes dé gaéoductos,‘o);onCtbs y poli-:.
. 'ductos que permitan el transporte répido'y,opor:uno dé la h2',
téria prima a los centros de'transformacién'y de ahi, a los
tanques de almacenamiento de las agencias de Qentas. La red
de‘gasoddctos incrementd sustancialmente su capa;idad de ==«
t?anSportevde h‘300‘km en 1971 a 9 046 km. en 1980, al que~--
“dar ‘concluido en el afo 1979 el gasoducto del sisteha nacio-
nal de gas, permitiendo abastecer el sistema de ductos Sur,

Centro y al Sistema de ductos Norte.

La red de oleoductos que en 1980 abastece a 9 refine--=-
rfas del sistema y a la terminal de exportacidn en Pajari---

tos, Ver. con un total de 5 134 km (véase cuadro 3.10.), es-




CUADRO 3.10.

RED DE DUCTOS EN OPERACION

Kilémetros

ARO Oleoductos Gasoductos " Poliductos Productos - Petroqufmicos
1970 N.D. N.D. . N.D. N.D.

e 1571.2 4,300.1 3,684.0 ' 43
e 1,570.2 4 sads 3, 423.0 o ama

1973 2,955.7 :i, 950.2 ©3,890.0 SRR ';"473.oj‘ e
1974 2, 480.7 . 5,294.4 4,208.0 . ' k"473‘.o

1915 . z,770.2 5,405.4 4,950 om0

1976 - 3,620.4 5,450.3 4,656.0 T e

1977 ©4,338.9 563601 sa12.0 5557 3
- 1978 . 438400 6,761.3 4,999.0° L esea

1979 3,962.2 8,456.9 _ 4a210 1,676.0

1980 51342 9,046.4 51990 . L6760

N.D. No Disponible

FUENTE : ; ’
Potréleos Mexicanos. Anuario Estadfstico, 1980.

T
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t3d dividida en 3 sistemas:

El sistema ducto Sur-Centro, que lleva materia prima a la re

finerifa de Minatitlan y al Puerto de Pajaritos, ambos en Ve-

racruz.

El sistema Troncal controla el centro de distibucidn de pe--
troleo crudo en Nuevo Teapa-PozaARica y Madero-Cadereyta y -

la red de oleoductos que interconecta la refinerfa de Madero.

con la de Poza Rica.

El sistema Catalina, que conduce el aceite de Poza Rica a =-- -

las refinerfas del Altiplano.

La red de Poliductés con taba en el afio de 1970 con =---
3 684 km. y para 1980 con un total de 5 199 km. (Véase cuadro

3.10), esta red se integra de:

E! sistema de ductos Sur-Centro que controla el movimient6 -
de gasolina natural, destilados y gas licuado entre Ciudad -
PEMEX - Cactus, La Venta - Minatitlin, Cangrejera y Pajari--
tos; los poliductos Minatitlan - Azcapotzalco y los que unen
a esta Gltima refinerfa con las terminales del Valle de Méxi

co.

El sistema de ductos Troncal opera los existentes entre
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Madero - Monterrey y Minatitlan - Salima Cruz, cuyo objetivo
es el abastecimiento de ia zona Norte del pafs y de la costa

occidental.

El sistema de ductos Catalina controla los poliductos -

‘entre Poza Rica - Azcapotzalco - Tula y Salamanca.

Para complémentar el transporte de sus productos, PEMEX
cuenta con una capacidad de transporte terrestre y uﬁa flota
'-ﬁééiéré, la evolucidn de 197Qia 1980 de esta capacidad seb—?:
ﬁﬁésﬁra'en:fos‘cdadrds 3;11;ay,3{12;;5misﬁa‘qugzhg,tenidb e.n;“it
'genera] un inéremehto‘coﬁtiﬁdo; sin embérgo;leg;é‘pérﬁtr,de“
')977;,cﬁando el incremento de sh cabécidéd hévregistkéaé Tos

mayores volumenes ..

‘3.5.2. Ventas internas

E" el perlodo 1970 1980 el volumen de las Véntas‘de -? '”‘

gas natural se lncremento con un promed:o anual de 6.3% pa--
 sando de 7 978 mi llones de metros cublcos (MMm3) en 1970 ‘a =
14 236 MMm3 (Véase cuadro 3.13.), registrandose los porcenta
jes mas fuertes de incremento en el periodo 1977-1979, como
resultado de la politica de utilizar la mayor cantidad de --
gés en el pafs, asi como por la mayor oferta de éste por p;&
te de PéﬂEX. De igual Forma, los productos petroliferos cre

cieron durante el periodo 1970-1980, registrindose un creci-



CUADRO 3.11.

CAPACIDAD DE TRANSPORTE TERRESTRE Y MARITIMO

Metros .Cubicos

ANO Buque -Tangues Au‘to-’l‘anquu . . :Carro=Tanques Némero de.Camiones. '
1, - &) - . ‘ de __FEstacas
1970 . 435, 784 27,676 . . 127,776 ‘256

1971 - 435,784 - 27,676 o Cren e 256

1972+ - . . 430,825 . 2s821, 127,764 e

L1973 © es8;333 L . La1,760 136,960 280
1974 . ¢ 550,145 51,945 0 145,866 L ... 292

(1975 o 578,462 o ssizse T 1se9e4 o319

1976 644,713 . . enas8. - 119672 . 218 .

e mesa 0 ss09s o 1ssem 229

1978 813,465 . 100,250 - 195,840 - SRR
1979 . 989,205 . 130,443 ' 199,088 355
‘,v198.0 U r.osn, i o 1604.03‘"?,( T Vk 193, 821, | : o "46"}.‘.‘ o

* Capacidad al 98%

FUENTE: "~~~ .. . _ S
" Petrbleos Mexicanos. Anuario Estadfstico, 1980. :

N
o
.




FLOTA MARITIMA

CUADRO 3.12.

: .o Buque = -Tanques Remolcadores
- 'ANO - Unidades -

Lanchas

Chalanes

Total

Tonelaje Unid_udn Tonelaje Unidades Tonelaje Unidades Tonelaje Unidades . Tonelaje

19m

‘Petréleos Mexicanos. Anuario Estadistico, 1980.

Bruto Bruto Bruto Bruto Bruto
: 1970 22 227, 956 27 6, 285 45 801 17 ;é, 252 211 264,294
Laen o 22 227, 956 29 7, 037 40 756 116 30, 293 207 266, 042
1972 2 225, 011. 29 7, 037 40 756 115 .29,943 205 'zez,“-r.n '
22 243,124 29 . 7,037 39 668" 113 18,487 . 203 269,316
1974 25 287,383 30 7,196 ‘39 794 13 31,55 207 326,896
1 f1975» 26 302, 096 30 7,19 39 794 13 31,553 " 208 341,639
B i976 .27 , 332, 893 28 6, 581 42 - 986 113 36, BQz .zlq’ ‘377, 302
1971 30 399, 980 25 6, 446 40 1,061 114 36, 346 200 443,833
1978 31 432, 667 28 6,544 40 1,061 114 36, 346 213 476,618
1979 34 529, 108 28 6, 791 39 1,009 13 36,300 214 573,208
1980, " '35 587, 59'8 28, 7,167 37 974 113 36, 300 213 632,039
FUENTE :

0ET .



CUADRO 3.13,

VENTAS TOTALES DE PETROLEOS MEXICANOS

UNIDADES 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 180

VENTAS INTERNAS . .
Gas Natural MMm3 7,978 8, 529 8, 756 9,575, 9, 360 9,981 9, 440 9,592 11,298 13,913 1320
Petrolfferos MB 141, 274 150,175 167,154 ~ 17€,575 204,791 232,598 . 256,709 - 263,150 295,573 319, 639 ¥,72.
Petroquimicos M. Ton. 981 1, 032 1,326 - 1,339 1, 468 1,77) - 2,237 2,377 2,435 2,815 34B

YENTAS EXTERNAS ) :

‘Crudo MB - - - - 5,804 34,382 34,470 73, 736 133, 247 194, 485 X257
Gas Natural “MMm? © 1,100 578 279 . 58 . 12 - - 68 - - 2my
Patrolfferos MB 22,413 17, 079 9,447 - B, 699 6,657 - 2,568 1,221 1,651 7 673 73, TO1 o9
Petroqufmicos - . M:Ten.’ 66 68 ) 47 4 o2y o 1e 2 30 . 701 750 . T3

VENTAS TOTALES : : : ) o i : o el
Crudo : MB c . - - e 5,804 . 34,382 34,470 73, 736 '133; 247 194,485 X2057
Gas NMatural MMm3. -9, 078 79,107 9,035 9, 633 9, 372 9, 981 9, 440 9,660 '11,298 13,913 1737

. ' ‘Perrolficras MB 163, 687 167,254 . 176,601 187,274 211,448 235,166 257,930 264,801 296, 246 323,340 T,7%

Petroguimicos . M.Ton.. 1, 047 1,100 . 1,373 1,383 1,489 - 1,785 0 2,239 2,407 . 3,136 3565 440

B = Barriles

M = Miles -

MM= Mlones

Ma =Metros Clbicos
Ton.= Toneladas .

FUENTE : o - : : .
-Petrileos Mexicancs. Anuario Estadfstico, 1980.

"IET
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miento promedio anual de 9.7% y alcanzandose un volumen to--
tal en el afio de 1980 de 354 762 miles de barriles (MB), po-
demos mencionar que esta evolucidn se origina por la mayor -
demanda de estos producgos por parte del sector induﬁtrial ,

asT como del sector transporte (Véase cuadro 3.13.).

Respecto a ‘los productos petroquimicos, su crecimiento
anual promedio fué del 13.6%, con lo que el volumen de ven--
taS'pasé de 981 miles de toheladas‘(HTon) a3 405 M Ton, de’

11970 a 1980, regvstrandose !os pOFCeﬂtBJES mais altos de in-= .

;_cremento en los afos 1972 (28 5%) A 1976 (26 3%)
3.5.3. Ventas Externas

Dentro de los productos destinados al mercado interna--
cional, los cuales se presentan en el»cuadro 3.13., destaca
por sus- grandes voldamenes en los ultnmos rafos, el crudo y --

.por su constancia durante el perlodo ‘los. productos petro]ffe

ros y petroquimicos.

Como se puede observar, la estructura de la comerciali-
zacion externa de los productos, ha presentado de 1970 a ---
1980, una serie de modificaciones; sin embargo, la mds sig-
nificat}va la podemos ubicar precisamente en la segunda mi--
tad del periodo analizado, ya que es a partir del afio de ---

1975, cuando los volumenes de exportacién del crudo cobran -
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gran importancia, alcanzando ya para el afio de 1980 un total

de 302 957 miles de barriles (MB).

Otro cambio significativo que resalta del citado cua---
dro, es el hecho que en el afio de 1980, las ventas'externas
del gas natural alcanzan un volumen considerable de_Z 911 mi

llones de metro cibicos (MMm3).

En definitiva, en la evolucidn estructural de las expor
'ﬁaciohes, es el:aﬁo de,]98°. el de mas fmporténcia, ya . que -
‘en general;_]os diferéh;es coaponehtes élcahzan‘gréhdes‘VOfo
menes} con lo’qge registrarénrapo}ﬁacioneg signffidatfya;‘fa;

~la. Balanza Comercial de México.

Por otra‘parte, es conveniente resaltar la situacidn dek
las importacionés realizadas por PEMEX durante el periodo -
‘1970-1980:‘c6m0‘5e‘6bserva'del.cuadro 3.1%., @iché situacfénk
-se.caraéterizaipor: jé desaparicidn de‘los volumenes de cru-
‘do a‘parfir dei'aﬁo 1975, por la tendencia decreciente de -~
’Iés importaciones de gas natural hasta su nulificacidn en --
1980, por la disminucidn de los vélﬁmenes importados de pro-
ductos petroliferos que para 1980 fueron de 5 492 MB y final
mente, bor la tendencia creciente de los niveles de produc--
tos petroquimicos, ya que mientras en 1970 se importaron --

188 958 toneladas (Ton), en 1980 se llegd a 762 123 Ton. de



CUADRO 3.

' VOLUMEN DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS REALIZADAS POR PETROLEOS MEXICANOS:

_ARNO

Crudo Gas -~ Natural ' - - Petroliferos . Petrogufmicos

1970

1971

 “19721 1
"i7;1973 .
;' 1974f'"
1976

‘1977

1978

1979

1980

Né se rfeéit'tri:'ozh _iinpbxilcibnel

_MB MM m? ' _MB : Tom. -
* Coses U aT;s6 188,958
‘672 L oosep 7 2a,8830 203,579

B 1o 776 25,458 . 270,347

“23, 613f5 ’ 33,139 . 228 681 2
‘;6y557iﬂ5a; Coasyame

»{251 491‘f

~'355»°93"
552, 412
541,132

647,721

762,123

FUENTE i ' : N S U MB‘”'

; . Mdes de Barruel . FLler
Petréleos Mexicanos. Anuario Eetadfstico, 1980. ' MMni = Millones de metros cﬁbicol- 5
) . et o Ton. = 'ronolndn.

PET




135.

estos productos.
3.6. PREC10S

En relacidn a la estructura de 'los precios de los priﬁ-
cipales productos comercializados por PEMEX en el mercado in
terﬁo, la.cual se présenté eﬁ los cuadros 3.15; Y 3.16.,~pa—
ra los petrolfferos y petroquimicos respectivamenteg se pue~
de observar que en general, los precios no han registrado =--

aqmentos constantes.

En id-AUe se refie%e a productos petroliferos los auheﬂ
- tos gfgnificatlvos se pfesentan=en los afios 1974, 1575 y ;-4,
1980;votra caracte}fstica qué se dériva del cuadro 3.15., es
e\khecho de la desaparicién de‘productos como la mexolina en
el aifio de 1976,'Super Mexolina, Gasolmex 90 y PEMEX 100 en -
el afio 1973 y la abaricién en el mercado con precios més.al-.
tos a lés de los productos antes mencionados debla gasolina

nova y extra a partir de ese mismo afo.

De la evolucion de los precios de algunos de los produc
tos petroquimicos presentada en el cuadro 3.16., se puede --
concluir que al igual que los precios de los productos petro
liferos, no se ha registrado una tendencia constante de in--

crementos, ya que de 1970 a 1980, sblo podemos sefialar en --



G A S O L I N A S

CUADRO ‘3.15.

( Pesos / Lt )

- PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRQbUC'!'OS PETROLIFEROS Y GAS t;lAITURAl- EN MEXICO -

R Supe
ARO . "MEXOLINA ~MEXO

KEROSINAS

r

LINA GASO

LMEX PEMEX-100 NOVA EXTRA .Turbosina K

Otras

erosinas Diesel Cambustbleo.Gas Natural Gas Licuado

M3

1970 . -

. 1972

1960-1980 Anuario Eatadfetico PEMEX.

.55 .80 1.00 1.20 40 - .28 .32 136 a2 .459
Coreny s .80 1.00 1.20° .40 .28 22 “136 a2 .459
‘ .55 .80 1.00 1.20. S Ca0 28 m 136 24 1459
"1197:4‘," iss .80 1.00 1.26 x»;;é 24000 456 s a2 136 '.1’4' ' 459
“.1’9_7'4 sz 1,40, 02,00, 1.30 u3 .50 Lz ERTE 1.107
975 sz 210 300 1.30 43 80 L2z 18 1.123
1976 .52 2,103,000 1,30 53 .50 ;212 a8 1231
1977 2.80 4.00 . 1.90 .55 65 280 .26 1.296
1978 2.80 4.00. 1.90 .55 .65 .280 .26 1,296
1979 2,80 4.00  2.90 55 1.00 .328 .28 1.296
1980 2.80 7.00 5.21 .55 1.00 .3%6 .35 1.307
FUENTE :

-ogy




CUADRO 3.16.

PRECIOS DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS SELECCIONADOS 1/

'( Pesos por Tonelada )

1970 1971 1972 19732/ 1974 3/ 1975 1976 5/ 1977 1978 1979 1980
" Acetaldehfdo 2,430 2,430 2,430 2,800 .5,000 5000 6830 - 6 830 - 6, 830 6, 830 8,800
" Amonisc o 528 528" ‘528 528 - -528 .- 528 1,560 . 1,560 1,560 . 1,560 1,560
Azufre - 339" 339 0. 339 - 339 - 339 339 . 500 500" - 500 . . .500. 1500 .
. “'‘Benceno ND ND . 1,145 2,060 < 2,700 . 2,9004/ 5,1006/ 5100 - 5/100 . 5100 7,500 .
" Butadieno e e el el e 5,600 . . 8,350 - 8,350 8,350 8350 - 11,500
“/Ciclohexano ND JND . 1,800 2,500 5,200 5,200 - 6,960 - 6,960 - 6, 960 6, 360 9,700
Clorurs de Vinilo 2,850 2,850 2,850, 3,500 5,000 - 5000 7,250 _ 7,250 7,250 ° 7,250 9,700 ..
‘Dode cilbenceno 3,750 3,750 3,750 4,250 . 5,500 5500.  6,8506/ 6850 6,850 6,850 . 6,850
Estireno, 3,000 3,000 3,000 4,500 7,000 . 7,000 10,460 :10,'460--10,460 - ‘10,460 15, 000 ,
‘Isopropanol . 2,350 - 2,350 ° 2,350 2,500 3,900 - 3,900 6,300 - 6,300 . 6,300 6,300° . 9,100.5
Métanol _ ND . - ND 1,650° 1,800 - 3,400 3,400 . 3,740 ' .3, 740 ‘3,740 3,740 . - . 3,790
Oxido de Etileno = -~ 73,350 - 3,700 6,000 6,000 13,650 13,650 13,650 13,650 .- 14,560
Paraxileno - - - - - 7,00C 7,000 9,830 ° 9,830 9,830 9, 830 12,500
Polietilenc B.D. . 6,200 _ 6,200 6,200 6200 9,500 9,500 12,290 12,290 12,290 12, 290 12,400
Tolueno 1,040 1,040 1,040 1,500 2,300 - 2,300 3,750 - 3,750 3,750 3, 750 6,500
Xilenos . 1,080 ~ 1,080 1,080 1,600 2,500 ~ 2,500  5,2006/ 5,200 5,200 5,200 7,200

: ;Precioa corrientes al 31 de Dicwmbre del afio.
Vigencia.a partir del 10 de julio. :
Ea este afio hubo dos aumentos; uno en los prlmerol mene. (abril/mayo) Y otro en 1ol ﬁlﬁmo- (oct\lbto/noviombte)
Vigencia a partir del 15 de mayo. ' -
Vigencia a partir del 15 de noviembre. Pxochamento hubo otro aumento el 27 de lepticmbro.
“Tuvieron nuevo ajuste el 29 de noviembre. T
N.D. No Disponible

ﬁmﬁt .

LET

FUENTE :
Petrbleos Mexicanos ,
19601980 Anuario Estadfstico.
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términos generales, incrementos de importacia en los afos -~-
1976 y 1980. Destacando por su bajo nivel de precios, los -
productos como el azufre y el amonfaco, vy por‘su alto nivel,
el estireno, el &6xido de etileno, el butadieno y el polieti-

leno de baja densidad.

Por Gltimo, eh el cuadro 3.17., se presenta tla evolu-;-
cidn de los precios de exportacidon de crudo, el cuallpasé de
197h afio en que empiezan a registrarse expoftaciones por eﬁ-
te concepto de 10.66 d11/8 crudo maya @ 34.50 d11/B crudo -=
'3!§tho»en el aho de 1980; Al respecto, éabe‘mentioﬁaf que e§ ﬂ
ienl>el afo 1979, cﬁandd se:empiezan'a.réalizar gprrtédiqnés‘
de‘dos tipos-de crudo, uno 1lamado maYa procedente princfﬁal*
mente de la plataforma marina de Campéche, y_eliqtro de ma--
for‘]igéreza, denominado isfmo, obtenido en su mayoria dé -
los pozos perforados én campos terrestres. Como se puede‘qg‘
servarbduraﬁte']os Gltimos dos aifios deT periodo dekestudiﬁ,
la. evolucidn de los precios deI crudo por .este concepto ha. -

sido muy dinamica .y siempre bajo una tendencia. ascendente.
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CUADRO 3.7.

‘PETRCLEOS MEXICANOS

VbLUhEN Y PRECIOS DE EXPORTACION DE CRUDO

YOLUMEN ANUAL PROMEDIO PRECIOS

ARO MB DIARIO DLLS/B
M8
1970 * * *
w7 . N
1972 7 * * SR/ B
1973 5804 . 476 10,66
1975 38382 o -‘94.2 L1207
1976 34470 94.4 12,77
1977 73 736 ©z202,0 1310
1978 ‘133247 " 365.1 13.10
1979 . 194485 532.8 - ler.Trimestre 14.10 Dlls. /B.

20. Trimestre 17.10 Dlls./B.

3er. Trimestre 22.60 Dlis/B.

40, Trimestre 24.60 Dlls. /B. ISTMO
’21.50 Dlls. /B. MAYA

1980 302 957, 827.8 MAYA Enero-Junic 28.00 Dlls /B..
) : E . o - Jul-Dic. - * 29.50 Dlls./B.

* "ISTMO Enero-15 Mayo 32.00 Dils. /B.

: 16 Mayo-Junio 33.50 Dlls./B.

Julio-Dic. 34.50 Dlls. /B.

* No se Registraron Exportaciones
MB = Miles de Barriles

FUENTE :
Petrbleos Mexicanos, - Informacién Varia,
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CAP LI TULO v

POLITICA ECONOMICA Y LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA.

En este capitulo se describirdn exactamente los princi-
pales argumentos de politica econdémica petrolera empleados -
por é]bgobierno federal mexicano, formulados y editados por
la Secre;ar?é de Programacidn vy Presupuesto.(SPP) y pdr la -
ex-secretarfa de Patrimonio y Foménto Industrial (SEPAFIN),

durante los Gltimos seis ados de Ya década pasada.
4.1, DESDE EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982 (SPP)"
4.1.1. Politica de Energéticos.

£l proyecto nacional que guia las acciones del Estado -
Mexicano da a la Nacién el dominio directo de todos los ener .
'géticos fundamentalés~y estabfece,las nqrmas‘péra ﬁqa~distriv"
bucidn équitativa de esta riqueia piblica, en atencisn 5 los

objetivos nacionales.

Asi, la Nacidn tiene el dominio directo del petrdleo vy
todos los hidrocarburos sélidos, lTquidos o gaseosos, tanto
en la pltataforma continental, como en 1a zona econdmica ex--
clusiva de 200 millas nailticas; la generacién, la conduccién,

la transformacidn, la distribucidn y el abastecimiento de -~
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energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de ser-
vicio piblico; y el aprovechamiento tanto de combustible nu-
clear, para la generacidn nuclear y la regulacidn de sus ~--

aplicaciones, como del carbdn,

En la actualidad, la magnitud de las reservas y .la aaé*,
cuada decisidn que tomd el gobierno de hacer de los ene;géti
cos una de las dos prioridades fundamentales de inversiéh‘dg'
rante el primer trienio (la otra es al imentos), permitieron
al pais salvar la crisis econbmica mds severa de la posgue-- 

rra.

Una vez recuperada la dindmica del desarrollo y'senta--

das las bases para una nueva estrategia econdémica y social -
que trata y busca fundamentalmenfe el crear empleos pérmaneﬂ
tes y bien remunerados a un ritmo mucho mayor, asi como au--
mentar los niveles de bienestar en educacién, élimentacién,

y salud y vivienda para toda la poblacidn y en especial para

los grupos marginados, ta politica de energéticos se le con-

vierte eén una palanca basica para apoyar los objetivos de la

estrategia de desarrollo definida por el gobierno que trata

de permitir a México, realizar su proyecto histdérico.

En el Ambito internacional, México conduce su politica
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de energéticos de acuerdo a sus objetivos nacionales, sin -~
perjudicar la vinculacidén con otras naciones pero sin res---
tringir sus derechos. YA partir de ese reconocimiento, Méxi-
co se ha solidarizado con los pafses que reclaman justicia;
ha adoptando una posiciénrmés‘activa Y habpropuesto un_nuevo:
- orden internacional que considera a Ios'enérgétlcbs como. una
:réspohsabilidad comin.de jaihumahidad. Deﬁtro de ese nuevo

orden, México propone que se adopte un "Plan Mundial de Ener

g7a'" que ordene la investigacidn, lavprodhcéién;éIS*diStribgjf‘ 

cién'y el consumo de todas las fuentes alternativas de ener--

géticos

j

Para que la sbcféaad ténééipfénéﬂddncféﬁéféjQeicdmoisé 7A
 §dmtnl§t§a la riduezé petroléfé};sé'deffné é6n cléfiéa&“éf‘¥
monto de recufsos de 1§s que di;pondré Mékico’bor sus expor-
.tationes de pefréleo y gas natUréily el uso que se;hars qél

“"excedente petrolero' .

Considerando el impuiso’a la reofientacién del ''desarro

1o econdémico' que el sector energético brinda, la necesidad

de la racionalizacidén del consumo interno y la diversifica=--
cidén de las fuentes de energia, se instrumentaran diversas -

medidas, principalmente:
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h,1.2., lInstrumentos
4,1.2.,1. Exploracidn,

En materia de la industria petrolera, se continuardn --
los esfuerzos de localizacidén de los recursos y reservas de
energéticos primarios, particularmente de fuentgs diferentes
a los hidrocarburos. El mayor conocimiento de ios insumos -
disponibles permitirad mantener una relacién reservas-produc-
cidn, que garantice la satisfaccién de las necesidades de de
sarfollo‘y»prqpicig 1a expansidn de‘fuentes renovables‘de;--
en;égfa que implique ana menor deﬁendenéia respecto ‘de los -

‘hidrocarburos y aseguren el consumo energético del pafs,
4.1,2.2. Consumo

Se cdntinuaré la redrientaﬁién de 1la planta industrial
hacia el uso del gas natural en condiciones de maxima gfi---
ciencia de utilizacion para el mayor aprovechamien£o del gas
asociado, manteniéndoée el seco como fuente alternativa de -
uso. Se considerard que los precios reflejen progresivamente

el costo social de este energético,.

En el suministro interno, se tomardn las medidas necesa
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rias para reducir la dependencia respecto de los hidrocarbu-~-
ros a través de un mayor aprovechamiento de los recursos hi-
drailicos, nucleares, carboniferos y geotérmicos, fomentando
el desarrollo tecnoldgico de fuentes que, como la energia so

lar, jugardn un papel iﬁportante, en el préximo siglo.

Se buscard reducir Ias‘distorciones de los precios exis
tentés, que artificialmente han fnducido a una mayor utiiizg
cién de hidrocarhurds como energé&tico primario. para la gene
raéiéﬁ &e;energfa eléctrica.

’,Eh rélaéi6n~a fhs Qentéévextérnas de3gas ﬁaturél, se:;- 
contlnuara con 1a polatnca de venderlo a un precio indexadb*
al de su’ equlvalente energetlco del crudo, ya’ que México ha
sido el.primero en lograr la’ revalorizac:on de. este energetx—
co. Aé?mismo, se propiciafé el uso eficiente de energfa, -
fomgntando;el tran{pdrte colectiﬁé y el multimodal y la elec
'itfificacién,de aquéllos sistemas mds viables, especialmente
,ios_urbanos’y:los féfrocafriles. Se prop}ciaré también, una
‘mayor racionalizacién del consumo de energéticos mediante -~
.ﬁna éstructuré de'precios que iﬁduzc;, en la industria, prég
ticas que ahorren energfa. Tambié&n se tomardn medidas para -

racionalizar el consumo residencial.

*/ Que se fija un Tndice (N. del A.).
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4.1.2,3, Preclos

La polftica de financiamiento del desarrollo, puede ver
se susfancialmente fortalecida mediante una adecuada politi-
ca de brecios internos, la que deberé atender, fundamental--
‘mente, el financiamiento del sector, el fortalecimiento de -
las ffnanzas piblicas vy déberé servir como apoyo a la racio-
nalizacidn del consumo, Debe permitir absorber qi costo que
implica el proceso de diversificacién de fuentes de eﬁergétl
cos primarias para la generécién de énergfa eTéctrlca, alen-
tar la industr:allzacion de los energétlcos y 5|gn|f|car, a
la vez, un estlmulo a las exportacnones de productos manu-;?
facturados, cuidando, sin embargo. qpe e] diferencial. respeg,
‘to a los precios Kntgrnacfonalés no'liggue‘a ser deépfopoféf

cionado.

Por ello, los precios internos de los energéticos no de
»bérSn perder‘adtualiiacién en relaC|6n con el crecsmlento de
llos‘eosibs‘de produccibn. ‘EI sistema’ de precios y tarufas -
tenderad a evitarvelybéhsumo d\spendloso, y su ponflgurac‘on.
iomaré en cuenta el grado en que los diferentes energéticos
repercuten en la contaminacidn ambiental, a la vez que busca
rd la canalizacidn 6ptima de la energfa. Los subsidios al -
resto de la economfa, se haran trénsparentes y se disminui--

r&n de modo paulatino, de manera que, a mediano plazo, los -
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precios internos se aproximen a los internacionales, conser~

vando siempre un margen razonable a favor de la indusftria ng‘

cional, con un nivel favorable adicional para las regiones -
prioritarias, acorde a los objetivos del desarrollo.
4.1.2.4, Investigaclién
Se dard impulso a la investigacidn'y al desarrollo de -

adopcidon de las mismas.
4.1.2.5. Industrializacidn

La industrializacién de los hidrocarburos viéne a ser =

la parte fundamental de la infraestructura de los/energéti-- :

‘cos. Para ese fin, se programa aumentar en 25% la capacidad

de refinacién. En este esquema, debe considerarge que la in-
dustria]izacién de los hidrocarburos, asi{ como ‘1ps esfuerzos

tendientes ‘a la diversificacidn de las fuentes de energfa, =

representen importantes demandas de bienes de ¢ pital; por -

lo que se usardn como un instrumento para -impulgar la produgc

.

cidon interna eficiente de dichos bienes.

4.1.3. Asignacién y Monto de Recursos Pe foleros
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Al estar nacionalizada la industria petrolera del pafls,
se facilita la concentracidén de los recursos que ofrecerd el
petrdleo y su asignacidén a las prioridades de la estrategia
de desarrollo. EI petréleo lleva al fortalecimiento del Es-
‘tado,-el cual aumenta su capacidad para conducir él desarro-
llo'devacuerdo a las ﬁrioridades sociales definidas en lé es
trategfa'e induce, cbn pleno respeto a las libertadég econé-
micas que consagra la constitucidn, cqmportamientos econdémi =~

cos -acordes con dichas prioridades.

Laé reéefvés provgniehtés de hidro;arburos haﬁ ascendI-,
do, en 1980, a 50 022 millones de barriles. El ritmo de ex~
plo;a;ién de és;os} sera detefminadq’dé acuerdo a los obfetl*v
,V§;‘n$cionales, en fﬁncién.de las negésidades de;ia pol?tiga
‘Qlobal de desarrolld, sin érear distorsiones graves en él --

aparato productivo y financiero que pudieran obsfaculiza('—f

la orientacidn social del desarrollo.

La plataforma de broduécién y eipprtaclah de pefréleo.-
que se ha dEffﬁido, busﬁa armonizar la estructura'del pais -
con sus necesidadés, responsabilidades y'situacién coyuntu=--
ral, y queda definida en una capacidad de 2.5 millones de ba
rriles diarios de crudo, con un rango de flexibilidad del --

10%, para garantizar el suministro y la. exportacidn.
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Esto le dard al pais capacidad de respuesta para resol-
ver cualquier riesgo y eventualidad, sin rebasar la cifra de

2.7 millones de barriles diarios.

Los recursos petrcleros* que se derivan de este esquema
de explotacidn, considerando un aumento moderado del precio
internacional de crudo, alcanzardn una magnitud de 931.6-mil

millones de pesos en el trienio 1980-82.

Estés reﬁursbs representardn el 22% de los ingrgsoé,tOf
falesﬁdei'éecgor bﬁb}ico al final:del trienio. Eétas(metas
son factibles segdn se prevé en la’platafbrma de produbcjén
.y exportacidn anteé definida;~§in embargo, dada,la imeftan-
cia-qde tiene el logro de las metas, se pondrébespégiél ateﬁ"
cidn en el manejo eficiente de PEMEX, tanto en ios aspectos
tecnoldgicos como en los de administracidn, producﬁividaﬂ y

régimen financiero.

La plataforma de produccién 'y expoftadléh_proﬁheﬁfa; --
permite en buena—ﬁedida, reorientar la inversién ﬁﬁblita-de
acuerdo a las prioridades planteadas en la estrStegia global
de desarrollo, es decir, hacia el sector agropecuarfo y el -

‘desarrollo rural, las comunicaciones y los transportes, la -

*/ &l concepto de recursos utilizados es el de ahorro corriente de PEMEX:
antes del pago de impuestos, que refleja el monto de recursos finan--
cieros disponibles para financiar 1a inversidon del Sector PGblico. Ex
SEPAFIN. Plan Nacicnal de Desarrollo Industrial,
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produccidn de bienes nacionales y el sector social, cuya ac-

cidén repercute directamente en el nivel de vida de las mayo-

rias.

Del‘tota} de ingresos del petrSleo susceptibles de uti-
lizarse para fomentar la inversidon y el desarrollo del’pafs,
se destinard alrededor del 32% de los mismos.al programa de
vinversidnes de PEHEX. El resto se orientard hacia otras ..
prloridades, estimdndose en la actualidad, tos montos y los
ritmos de crecimfento que se especifican a continuacidn (Ver
E;quéma L.1): rDé! totalidekrecursos utilizables, ya éxcluf—
‘do 1o que absorbéré_PEHEX, hacia el sector agropecuario y el
desérroiip‘rufalbée‘cénalizaré,él 25%,kio,dUe bgrmitfré'lo--
‘grar ‘un crecimiento de la inverﬁién piblica en ese sector --

‘del 22% real en promedfo.‘

E1 sector comunicaciones 9 transporte, que resulta insu
ficientezpara‘log huevos reqderimientos de una economia en
répidd”ﬁrecimiento; recibiré‘ZO%.de_Iqs recursos pgtrdleros,
lo que‘haré posible qUe la inversidn pﬁb|f¢a eﬁ ese sector;

" crezca al 18% real. -

Al sector fndustrial, del cual se excluye PEMEX, se ca-

nalizard el 16% de los recursos, lo que hard posible que la
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PLAN%* DE ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL PETROLEO

PARA EL PERIOQODO:

de los excedentes de Pemex):
respecto a los excedentes.

México,

PEME X
32 %

1980 - 1982 (estrategia tedrica
HipStesis del

P G D

SECTORES ' PRIORITARIOS
68 %

" SECTOR AGROPECUARIO Y

DESARROLLO RURAL
‘ 28% - ¢

SECTOR COMUNICACIONES
'Y TRANSPORTES

20%

SECTOR INDUSTRIAL
EXCEPTO PEMEX
46 %

SECTOR SOCIAL
24 %

—

moiz!1~' R

ESTADOS Y MURNICIPIOS
18 %

!'IUCLUVENDO LTS RICURSOS GUE SERAN ABSORBIDOS POR PEMEX

%%/ Entendemos por Plan, la idea de una posible asigdacién en

v

el periodo, siguiendo la Politica Econdmica (PEC) (N. del
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inversidn piblica en sectores como electricidad, siderurgia,

fertilizantes y otras industrias b3sicas, crezcan sustancial

mente,

El sector social recibird un monto aproximado de 24% --
con una proporcidn elevada en la educacidn. Ello hara bosif
ble un crecimiento del 21% en la inversidn de ese sector, ta
sa que resulta superior a la que se ébservarfa en un progra-
ma de inversiones que no se apoyara en la produccidn y expor

tacién de los recursos energéticos.

Con los recursos del petrbéleo se apoyarin, asimismo, =-
los programas de inversidn de los gobiernos de los estados y

munléipios, los cuales recibirdn el 15% del monto total.

El cardcter no renovable que tienen los hidrocarburos,
determina que se busque un uso racional de los mismos y se =
evite su derroche, para que LIE:] rfquéza.exportadavéea utiti--
zada enk]a creacién de fuentes pefmangnﬁes de ingreso y .su =

destino sea el de los proyectos de mayor‘rehtabifidad social.

Los aumentos de recursos financieros que se deriven de
precios internacionales, eventualmente mayores a los calcula

dos, seran canalizados siempre en apoyo a las prioridades de .
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finidas por la estrategia de desarrollo.

L.2. DESDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1979-1981
(EX-SEPAFIN)

4;2.1. Politica de Hidrocarburos

México es un pais rico en hidrocarburos y otros energé-.
ticos, con una infraestructura y una industria razonablemen-
te diversificada y dispone de recursos humanos abundantes, =~ -

cada vez mejor capacitados.

- El_Plan Nacional de Desarrollo Industrial,‘éé-apoya.en. v
un pivote, se abre en dos vertientes.y tiene una'cohdlciohaﬂ

te-‘econdmica fundamental. .

El pivote es una plataforma de'pfoduccién petrolera que
garantiza un adecuado equilibrio_entrébeliabastecimiento del
cbnsumo interno y'las exbortaciones. Las dos vertiéntes,soﬁ
orieﬁ;ar,la industria hacia lé satisfaccién de los coﬂsumos7
fbééiéos y hacia ]a'conquista.de mercados exterhos. La cond] ..

cionante es reducir sustancialmente el empleo.

Exportar un recurso no renovable como los hidrocarburos
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no es un objetivo en s7 mismo; es un medio para alcanzar ---
otros fines, para lograr una estructura econdmica mas comple

ta y productiva, que dé empleo e ingreso a todos los mexica-

nos.

~El excedente fjnancierp derivado de la exportacidn de -
hidrocérburos es el agente catalizador del ckecimiento econd
miéo postulado en el plan. El plan busca ampliar el efecto
multiplicador de las inversiones del sector paraestatal en =
beneficio de 1a industria naciqnal.' S6lo el desarrollo ip--
&ustria\ puede cénvertir a_1ds’hidrocafburos y:a"otras'matef '
rias primaﬁ, a pesar de no ser renovablés,,en una erntc &§ 

permanente riqueia.
4.2.1.1.  Metas

'f Se'adop;a él Supuesto.dé'que a.fings de 1980 la‘cégaci-v
?déd dé extraccidn de petr6léo‘crdao y qudiaps deiabsoréfén,

rliggéffa'a lavplgﬁafbkma-de ios 2.250'm?ilones de barrilesv?
‘diariés. A‘partir de e#te nivel 1la producciédn ﬁnicaménte 52 
mentarfa para satisfacer el crecimiento de la demanda inter-

na, permaneciendo constante el volumen de exportaciones.

El volumen de la produccidén de derivados del petréieo,

.
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estd fijado por la capacidad instalada de PetrSleos Mexica--
nos y por sus programas de inversidn, en refinerfas, que no se

modificardn sustancialmente en el mediano plazo.

él gas natural se utilizard exclusivamente en el merca-
do intefno. La produccidn de gas ‘asociado. se détermina por
la extraccidn correspondiente de petrdleo. Se considera una
relacidn gé#/éceite en la regidn delvéretécico sur de 25% su
pg?ior a la observada en 1977, que fue en promedio de 1.2 mji

\

 !1ones de pies cdbicos por barril.

Penexfy la Comisién fedefal‘Aé Eiectricidéd empiearfan.
el minimo de pfoductqs refinados y aEs6rbérTaﬁvfa mayorlﬁén-
!tiéad pééible de gas natural. Si el*restﬁjde la indpstrla:-
‘también hiciera ese mismoxesfuerzb'de sUstituCiéh, p@drTé ég,
sorberse la tofajidad de gas asociado a producir en los afos
siguientes;eiitmum de es;a,ménera, liggrayio a la atmésfsr

ra. ' - : ) ‘ ¥

Al alcaﬁzarsé la“plataformé“,'lés eXhorﬁacibnes delpe¥;'
tréleokcrudo y de produétos dérfvadbs serfah, respectivamen-
te, 1.1 y 0.2 millones de barriles diarios. La proporcién -
entre uno y otro puede cambiar, dado un. .. mismo volumen to

tal, segin varie en .el mercado interno el grado de sdstitu-f
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cidn de los combustibles liquidos por el gas natural.

Respecto a los precios internos de los productos refina
dos, se supone que a partir de 1980 el incremento anual se--
ra el mismo que el del precio en délares del petrdleo crudo
en el mercado mundial: poco mds de 6%. Con ello,los precios
relativos internos de los distintos combustibles permanece--
rian constantes 9 no sufffr?én mayor -deterioro frente a los

internacionales.

h.2.2. Instrumentos

4.2.2.1. Gasto Pdblico

Entre los principales instrumentos estd la-inversién pgf7

blica.

El. desarrollo del propio sectorfehergéfico figura como .
destino-prioritario de los excedehtes financieros derivados -
~del petré\eo. La exisféncia de energfa abundanie es pre&ef-‘
quisito de un desarrollo sostenido. Hay que intensificar --
la labor de exploracidén para definir mejor las reservas de -
hidrocarburos. asfmlsmo, es importante precisar la magnitud =-.
de otras fuentes de energfa, renoQables o no renovables, y -

examinar las técnicas para explotarlas. En tanto esto no se
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haga, el balance nacional de energéticos tendrad que descan--

sar en los hidrocarburos, por ser el recurso mds abundante -

conforme a las reservas conocidas.

De acuerdo con las metas del Plan, entre 1979 y 1981 el
322 de la formacién bruta de capital fijo del pais, estard -
a cafgo de empresas pidblicas. A los precios de 1978, la in-
version de estas empreéas, acumulada durante el perfodo, se-.
ra dg~835~mil millones de pesos. De ese total, la parte que
ébsorberé el sector paraestatal industrial, )Iegaté a 85%. -
Eh:é\ cuadro‘ﬁ}i;, #e muestra lavdistkibuciénide la inver=---
sf6n'quegreélizér5 dufante el perfoao‘1379-1982 un grupo de

67 empresas paraestatales conforme a las metas del Plan.

Este volumen de recursos asigna al sector paraestatal -
“un papel determinante en el crecimiento econémico, y princi-
palmente a las ramas de los energéticos, la petroquimica,. la

_sidérhfgia y los fertilizantes.
4.2.2.2. Precios diferenciales -

La rama de hidrocarburos contribuye al desarrollo econd
mico no s6lo por sus exportaciones, sino tambi&n porque sumi

‘nistra energéticos abundantes a la industria y a. los consumi

dores nacionales.
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CUADRO 4.1,

PROGNOSIS DE METAS DEL PLAN DE LA EX-SEPAFIN

Inversion de las empresas paracstatales por rama de actividad econémica,
' . 1979-82, 1983-86 y 1987-50*
{miles de millones de pesos a precios de diciembre de 1978)

1979-82 1983-86 1987-90
‘Total ** 834.5 15904 2525.1
Ramas Industriales ) L) ) 12790 1812.7
- Minas metalicas ) o 88 . 227 299
Minas nc metilicas - : ... 99 v 20.6 34,0
‘Petréleo, petroquimica 3299 : 3658 » '396.9.
- .. Carnesy licteos ’ : N | 5 BRE I 1 N § i v N4
“'Harinasy nixtamal .~ . : R KR ‘ 129 - 208
. Otrosalimentos . e : (152 . 454 . ST
- Tentiles, fibra blanda oL 164 DRI | B N 411
" Otrostextiles . e 03 e R ¥
Madera y corcho . ' ST X LR , <166 200
- Papel’ : ar o AT 7.7 ~ 8.6
Imprentay editorial - L2 : ) 7.4 79
Quimica basica SN X 6.7 - 6.2 -
Petroquimica secundaria ' 52 233 44.4
Fertilizantes - - . 200 254 249 .
Farmacéuticos . SR X 120 260
Otras quimicas : : -58 19.6 - 34.8
.Cemento v vidrio : IR 1 X R 212 32.5
Metilicas bisicas » ] 300 114.5 194.3
Productos metdlicos o el 8.9 60.8 v 85.8
Metal-mecinica - . : PR § o R 29.7 44.5
Maquinaria ctictrica . R 129 "34.6 ‘512
. Equipo de transporte T 96 30.6 494
Automotriz . : : 37 25.9 364
Electricidad ’ 171.9° 306.1 4702

Otras ramas de actividad ' 123.4 i 7124

® Pana constuir este cuadro se asignd 2 fas empresas paracstatales una parie de los requerimicntos adicionates de
Invensidn estipulados por ¢l Plan. Esta parte se caleuld por ramas de actividad tomando 1a particig acidn de la inversion
programada por dichas vmpresas en ¢l total gue resuitz de sumar esta Oitima y fa que gencrarfa autonumamente ¢l
sector privado. Fn consccucncia, 1as Ciltas que se presentan son gt:ncr‘.lfmenn: mayotes 2 las de 1a inversidn programada
Véanse los cuadios 7, B y 16, Anvao B, del capitlo 1. :
% La suma de fas ramas no necesazizinente coincids con el total por redondea.
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El Plan considera que debe continuar la polftica de su-

ministrar energéticos baratos.

El Plan propone una estrategia para ajustar gradualmen-
te los precios internos de los combustibles indhstriales, de
manera que, a mediano plazo, se aproximen a ‘los internaciona
les, siempre con un margen razonable a favor de‘la'industfia’
nacional. Ello $lentaré un uso mads racional de los energéti

—

cos y permitirad absorber recursos'para reorientarfos a desti

nos prioritarios.

Cémokbnavconﬁribucién‘aél_sectdf energétlc§ §fkdg§aer-}"
1lo indﬁstriai‘yjé su‘descengrallzéciéﬁ terf}tqriaf; se disg"
‘fia uﬁ:sistema de.brécfbs diféren#lafg# a favor dé nug##s em;
biesas;ro de ampiiaciones de las existentés,:due‘se‘ubiqueh
en las zonas seleccionadas como prioritarias. A partir de
1979, y por un periodo de 10 éﬁos, sé ofreﬁerén la energfia. -
‘eléctrjca, el combﬁstéleo, gl‘gas natural y los ;é;roqujmi--
cos'bssfcoﬁ con un descueﬁto’résbegtofé los preciQs 1ﬁtefﬁqs"
de referencia vigenges; En los puarfos industri;igs,fésté'_
asciende al 30% en los 4 productos. 'En las lodaii&adés dis~-
tribufdas a 1o largo de la red nacionatl de gas natural, sera
de 102 para ese combustible. Se prevén algunas otras modalji

dades en otros puntos de la Repiblica.
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h;2.3. Usos del Excedente Petrolero

El desarrollo de la rama de hidrocarburos, abre a la =~--
economia nacional grandes opciones. El excedente financiero
proveniente de ia exportaci6n de petréieo y productos deriva
dos permite, superar el estrangulamiento en el sector exter-
no, que hasta ahora habfa sido el 'obstdculo definitivo del

crecimiento econémico'.

La primera tarea es -medir la magnitud del excedente fi~-
naciero . derivado &e] pefféleo, En estéﬁplén. el-exﬁedéﬁte
:se dgfine en'sentido.amplio,;comc’ia capacfdad:adjclonal de
‘gasto que da a.]é’gtonoﬁfa la exportaCISn*de"hidfbtarbur#si
Es‘d§CEr, eIVCOn;epto no se’limité a»la‘mayor‘recégdScfén.--
'ffsﬁal qué sea posible obtenér ni inclusq;ja \os;ingréspslng
;tos‘cbrrespondieﬁieé en la cuenta‘corriente'de la balanza de
pagos. Al disponer de mayores recursos externos, la econo-=

mfa puede generar mayores recursos internos.

La suma de ambos es la medida correcta del excedente, -

desde una perspectiva macroecondmica.

La magnitud de éste, y su perfil en el tiempo, dependen

de los usos a que se asigne.
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Por ejemplo, si se dedica por entero a pagar la deuda -~
externa, no habrd transferencia real de recursos del exte---
rior ni aumentardn los que se producen en el pais. 0 bien,
si se emplea en crear, a corto plazo, mds bienes de consumo,
sin destinarlo en parte a incrementar la inversidn praoducti-
va, el volumen de recursos internos dejara de aumentaf a no

muy largo plazo.

Hay que combatir la pobreza extrema a través de mayor -
consumo social y privado, y, al mismo tiempo, invertir en =--

infraestructura .y en ramas productivas prioritarias.

Se requiere eétablecer un pfdgrama'equilibrado.de asig-
nacién del excedente que atienda 1és,necesidadés‘mé$ apremian
tes de 1la poblacfﬁn y garantice a las futuras genefaciones -
un flujo creciente de recursos. Ademds, a mediano y largo -
plazos, los-hidrocarburqs, que hoy sustituyen otras fuentes
de divisas, dében abrir el camino a uﬁa~mayor autosuficien--
éja del resto dei apérato productivo nacional, directamente

a través del comercio exterior.

Las directrices generales con relacidén al destino del -

excedente son las siguientes:

1) Combatir la pobreza extrema.
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2) Crear infraestructura econdmica y social.

3) Invertir en ramas de actividad seleccionadas.

El Esquema 4.2. analiza el excedente petrolero del pe--
"rfodo 1979-1982, es decir, el incremento de recursos que ge-
neraria el Plan en esos afios. Primero, se descompone en las
partes atribuibles " a cada una dg Vas polfficas indicadas vy,

segundo,rse distribuyen entre distintos tipos de demanda.

Durante ese periodo, el excedénte asciende, a precfos -
de 1975, a'185'ﬁi1’miilbnes de pe$9s equiva]en£e§ a 15 mil -
miflones dé:délares.‘ A preqios ;dr;feﬁtes (cpn base en el -
“indice de precios intefnééiona)es del pétréleo). I!ega a 23
mil millbnes de'délareé, cifra simi}ar‘al valor acumu)ado -

de la exportacién de petrdleo a lo largo de esos afos.
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PLAN DE GENERACION Y ASIGNACION DE RECURSOS *

ADICIONALES ATRIBUIBLES AL PLAN, 1970 - 1982.

. PLAN DE GENERACION DE RECURSOS

Contribucion atribuille a las

‘siguientes

A
B
C

potiticas del plan:

Aumento &d consuno ¢ imversicay

del pobicrna

Extensiva ded prasgrama de constnuceion de

vivienda

Incremiento de inversion en actividades productivas
¥ fomenta o Lzs exportaciones no prtroleras
Efevto combinado di Jas politicas del plan

Procios internos e S combustibles

PLAN DE ASIGNACION DE RECURSQS

X1 A0N
fl A%

win sax

W) 3038

Distribucion entre:

I Consumoprivade {incremento inducido)
I Consumo ¢ irversion del pobierno general
I Invenion #n cnestruccion de vivienda popular
IV Inversion en acuvidades productivas

(i) requerimicrtes adicionales del plan

(i) incremento nducido (incluye variacion

de existencias)

V  Exportaciones netas

Pt interne heute a precios de 1975, miks de milkones 32 Feros
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CAPITUL O V
LA ESTRATEGIA DE LOS EXCEDENTES PETROLEROS COMO

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO

Con 1a medicidn de los excedentes petroleros y el ansli
sis de la estructura y crecimiento del Programa de Inversio-
nes del Sector Piblico Mexicano en el perfiodo 1977-1980;  se
éstaré demostrando en s7, una de las partes integrantes de -
la hipdtesis central de estd investigacion; la cual se refie
re a la existencia de recursos;excedentes generados por la -
industria petro]eré.mexidana,'y'Ia;utilizacién que‘de égto;
hizo el Gébigrnd Federé],;:Estavdemostracién sé'fdrmularsyén

dos etapas’:

1) Se analizardn dos enfoques de medicidon de 10s exceden--
tes petroleros: a) el enfoque macroeconémico y b) el

enfoque microecondmico.

2) Se describird y analizara el panorama que presentd el -
Programa de Inversiones correspondiente al Sector Pdb ki
co Mexicano durante 1977-1980.

S5.1. ENFOQUE MACROECONOMICO

5.1.1. Formulacidn.
[
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Los excedentes petroleros en una aproximacidn de su ca-
riacter macroecondmico, se calcularidn en este trabajo, en for
ma del saldo neto de divisas que PetrGleos Mexicanos (PEMEX)
genera para la economfa, obteniéndose este saldo por la dife
rencia entre los ingresos obtenidos por concepto de ventas =~
realizadas al extranjero que b3sicamente han sido por las --
exportaciones de petréleo crudo, mads las entradas de divisas
por concepto de financiamientos y los pagos al exterior por
concepto de importaciones de bienes y servicios, pago de in-

tereses externos>y las erogéciones realizadas por PEMEX en -

el rengldon de. amortizaciSn de pasivos externos.

. Este método de cuantificacién de lcs excedentes, es el
que segfiin el Plan Nacional de Desarrollo Industrial'1§79-82,
elaborado por la Ex-Secretaria de Patrimonio y Fomento lndui
trial (SEPAFIN), actualmente Secretaffa dé Energia, anés e

Industria Paraestatal (SEMIP), la que ha definido los exce--

dentes del sigutente modo:

""En este plan, el excedente se define, en sentido am~--
plio, como la capacidad adicional de gasto que da a la econo
mia la exportacidén de hidrocarburos. Al disponer de mayores
recursos externos% la economia. puede generar mayores reéur--

sos internos. La suma de ambos es la medida correcta del =--

*/ En este capitulo se cuantifica sGlo la disposicidn de recursos exter
nos. (Exportaciones menos Importaciones{X-M). (N. del A.). -
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1/

excedente, desde una perspectiva macroecondmica'' —' .

De lo anterior, se entiende que la capacidad adicional -
de gasto que da a la economia la exportacién de hidrocarbu--
ros, estad determinada, en primera instancia por el saldo ne-
to de divisas que generan las actividades con el exterior =--

realizadas por PEMEX.

5.1.2. La cuantificacidn de los excedentes 1970-

1980.

Bajo el anterior orden de ideas, en este apartado, tra-
taré de cuan;ificar el valor del saldo neto de divisaé, que
PEMEX generd para cada uno de los afios que abarca él periodo
1970-1980, informacidn obtenida de los datos presentados por
PEMEX, en sus anuarios estadisticos y de los datos manejados
por la Direccidn General de Programacidén y Presupuesto Ener-
gético e Industrial, de la Secretaria de Programacidn.y Pre-

supuesto.

El cuadro 5.1., nos muestra el cdlculo del saldo neto -
anual de divisas de PEMEX, como se puede observar, para el -

periodo de referencia, se pueden identificar dos subperiodos

1/ SEPAFIN. Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-82.
Pags. 35 y 36.
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el primero de 1970 a 1974, en el cual el saldo es 'desfavora
ble'" y el segundo, caracterizado por un saldo '‘favorable" de
miles de millones de pesos. Por esta caracteristica, se ana
lizard un poco mds a fondo este periodo, durante el cual, --
en los ingresos se noga bdsicamente el papel preponderante -
que ha jugado, por el lado de las exportaciones, el petréleo
crudo, pero, sin embargo, vemos que la entrada de divisas -~-

por concepto de financiamientos pasa de tan sélo 12 169 mi-~

Ilones de pesos en el afo 1975 a la considerable cifra de =--

154 150 millones en el afio Gltimo del perfodo, lo cual gquie-
‘re decir que a pesar de haber estado logr&ndose una conside-
rable disposicién de divisas para poderlas canalizar a la in

versién de algunas ramas de la economfa, se compromete fuer-

temente el patrimonio del pais.

Por el lado de los egresos, destacan por sus grandes -~
valores, no las lmportaciﬁnes en productos que aunque su va-
lor varTa durante todo el periodo analizado de tan solo 553
milloﬁes de pesos, a 17 616 millones, sufren incrementos me-
nos fuertes que los conceptos financieros de intereses y =---
amortizaciones, ya que estas pasan de 395 millones a 21 166
millones y de 1 264 a 1a fuerte suma de 89 2i17 millones de -
pesos respectivamente, consecuencia l6gica de la gran dispo-

sicidn de recursos financieros del mercado internacional rea



CUADRO 5.1.

{ Millones de Pesos )

" CUANTIFICACION DEI; SALDO NETQ LE DIVISAS CEN#RADO POR PEMEX ig?o-nao

1970

1972

1978

197

(1425)

1971 1973 1974 1975 1976 1977 1960

EXPORTACIONES (X)

: Crudo - - 3 - 774 5490 6795 22707 40048 87.659 217 335

. Gas Natural 87 - 46 20 4 - N . - 51 - - 10 300

* Petrol{feros 372 339 273 380 . ‘734 318 199 " 597 211 . 1555 6 838
Petroguirlcos : 47 41 33 59 91 s4 9 T 1537, 2477 27

FINANCIAMIENTOS 2325 . 3021 2913 6213 . 5148 12169 17910 29289 38185 84 037 154 150

TO T AL 2831 - 3447 3239 6656 - 6748 18031 - 24913 "s2 720 7998 175 728 393 194

MENGS: . ' ce . ) :

IMPORTACICNES (M) . . _ ,
Productos 553 1047 1416 3606 5325 . 3532 3415 4788 7 004 12 426 17 016
Fgquipo, Materiales y i : )

Sesvicios. . 1053 398 645 832 2550 5208 8534 10307 22 276 21 743 21149
INTERESES' : 395 414 4 495 951, 1280 = 2901 45613 6 503 13 597 21 166

AMORTIZACIONES 1264 1136 2 628 3 148 805 1159 6011 5081 12487 45 027 89 217
TOTAL . 3265 2 995 5157 8081 . 9631 11179~ 20861 24789 48270 . 92793 149 148

SALDO NETO (X-M) . ( 434) 452 . (1918) 12383). 6852 . 4052 27931 31 711 82.935

244 246

SALDO N}iTO DEL PERIODO 1970 a 1980

© 391 519

FURNTE:

PEMEX. Anuario Estadistico, 1980,

SPP. Informacidn de ta Dircccidn General do Progea

ci6n y Presupucsto Bnergético e Industrial 1983,

“L9T
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lizada por PEMEX, sobre todo, a partir del aio 1975f

El otro rubro y no menos importante en relacidon a los -
anteriores, de las erogaciones en divisas, es el correspon--
diente a las diversas adquisiciones por concepto de equipos,
materiales y servicios, el cual tiene una evolucidn también
de crecimiento constante durante todo el perfodo analizado,
acentiandose sobre todo en el segundo subperiodo identifica-
do en esta informacion, ya que dichas adquisiciones, varfian
desde la cifra registrada en el afio 1971 de 398 millones de
pesos a la &e 22 276 millones que present® en 1978, de esta
Gitima informacidn, se puede deducir de alguna. manera, la --
existencia de una creciente ''dependencia' de las inversiones

que realiza PEMEX para llevar a cabo sus propias operaciones.

En este apartado, deseo destacar que adoptando esta ﬁqi
ma de cuantificacidn, se obtiene un saldo neto de divisas re
gistrando durante todo el perfodo 391,519 millones de pesos,
los. cuales fueron orlenfados basicamente a la misma reinver-
sion de 1la empresa; 9a gque durante este periodo, se invirtid
un total de 376 510 millones de pesosg/, atendiendo la poli-
tica manejada por la administracion sexenal pasada de utili-
zar 1a industria petrolera como pivote del supuesto desarro-

l1lo de la economia mexicana.

2/ Cifras obtenidas de los Ejercicios Presupuestales de Pe--
trdleos Mexicanos, 1970-1980. :



169.

Finalmente y a manera de conclusidn parcial, creo perti
nente sefialar que este tipo de cuantificacidn, es precisamen

te y como ya lo sefialé al inicio de este apartado, una mera
aproximaci on del caracter macroecondmico de los excedentes -
generados por la industria petrolera, ya que contiene defec-
tos tan importantes como el de valorar sdlo el resultado de
la actividad petrolera, y no los efectos y costos internos -
que se presentan al producir esas divisas. Se podria decir

que es una formulacidn parcial que no interrelaciona al exce
dente petrolero con el resto de la econqua durante (ramas -
econdmicas) su gestacidn, sino hasta que se convierte en un

resultado; sin embargo, el fin de realizar este tipo.de cuan

tificacidn en una primera aproximacion, es precisamente re--

saltar de alguna forma, la importancia que para el pafis, han
tenido los llamados nuevos recursos. petroleros, esencialmen-

te, como generadores de dfvisas.
5.2. ENFOQUE MICROECONOMICO.
5.2.1. Formulaciodn.
Los excedentes bajo el punto de vista microecondmico se

referiradn para el fin de este andlisis a la disposicidon de -~

recursos, que PEMEX obtiene, como unidad empresarial, es de-
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cir, la renta financiera obtenida por la empresa, y cuantifi
cada por la diferencia de sus ingresos y sus costos. (1-C =

Utilidad Bruta).

Desde este punto de vista y/o enfoque, dicha chantificg
cacidn se realizard, en ﬁase a la informacidén obtenida del -
Estado Contable denominado Estado de Pérdidas y Ganancias. -
Sin embargo, bajo este cardcter microecondmico, existe otro
método de cuantificacién, mediante la utilizacién de 1a in-=
formaciéh presupuestal de la empresa, llamada Eresupgestp ;-,
Flujo‘de.Efectivo, qué conduce aila determipaciénvdelyfiéma-fv
do ahorrd‘corriente antes de impueséos, para ‘la cual, se di-
ferencian los ingresos corrientes, que se integran por las =~
ventas de bienes y servicios y otro tipo'de_ingreéos; y los
egresos corrientes, formados por los egresos de operacidn --

y otros egresos.

E;ta Gltima modalidad de medicién de ex?edentes, es la
que fué manejada en la elaboracidn del Plan Global de Désa¥4
rrollo correspondiente al periodo 1980-1982 por la Secreta--
ria de Programacidn y Presupuesto de México, y sobre 1a que
ésta, basd toda la supuesta politica de crecimiento econdmi-

co llevada a cabo por la administracidén del sexenio pasado.



Ventas

Otros Ingresos

" TOTAL DE INGRESOS
CO»tOs‘

Costo de 1o Vendldo
Costo de Distribucidn
Costo Financlero
Oiro= Gastos
Part. ée los Trabaja-
dores en las Utllida--
des 1Y/

TOTAL DE COSTOS Y
GASTGS. -

UTILIDAD BRUTA 2/

" CUADRO 5.2,

{ Mfllones de Peaos )

CUANTIFICACION DE LA UTILIDAD BRUTA OBTENIDA PdR PEMEX 1270-1286

1¢80

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976, 1977 1978 1979

13600 15175 16 474 19 555 32798 39711 46469 76729 100895 166053 335461
61 100 165 171 265 551 - 8ol 936 1235 1272 4767
13661 18275 16 639 19726 33063 40262 -~ 47270 77665 101830 167325 __ 340728
10295 11675 12737, 15321 25481 26851 30850 39708 ‘52 288 74842 © -133 268

2616 2775 3101 ‘3235 2760 4402 4657 7896 9 995 15 763 17 583

640 720 696 748 618 709 1486 3071 4758 13 685 15 227

97 151 4 260 153 26 . 249 6 801 3926 (555) 4523

- - - - 41 53 64 90 220 373 134

13 648 15 321 16 575 19 564 29 053 32 041 37 306 57566 71184 104 108 __ 171135
13 .( 46) 64 162 4010 8221 - .9963 20099 30 646 63217 - 169 093 -

FUENTE : Estados Financinfos de Petrbleos Moxicanos.

1/ La parﬁdplcl&n de los tublj-dores en las utiud-da- de la ernprul, se cunpnt., cOmo un costo do opcruczén.

_/ Lc. frmpuestos no son considerados como un coato 3in0 como parte ehcﬁvt de h renta

via fiscal,

£ i

g

D.upncho Arturo Elizundia Charles. Contadores Piblicos.

a gue as

ads a'la Federacién por Is

CILT
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“"El1 concepto de recursos utilizados es el de ahorro co-
rriente de PEMEX antes del pago de impuestos, que refleja el
monto de recursos financieros disponibles para financiar la

inversidn del sector piiblico" ;/.

5.2.2. La cuatificacidn de los excedentes 1970-1980

Siguiendo el orden del apartado 1.2. de este capitulo,
aquf,tratafé de cuantificar (los excedentes, segin informa--
kciﬁh incfal), desde Ias’dos modalidades microeconémi;as an-
,tesbséﬁalédas, los mdntosvanuglés delkpeffodo;1970-1986,:co; .
’rrespbhdien;es a la utilidad bruta'y al ahorro cor}fenﬁé an-
teS‘de~impuestosvde Petréléos'Hexfcanos;-para llevar a'cabo
gstalﬁuantificacién, utilizaré la infofmacién'de losiéstados

financieros y los ejercicios.presUpuestéles de PEMEX=.

En el cuadro_S;Z,, se p(ésenta el cdlculo anual de la -
utiquad bruta-obfenida por PéHEX,‘1a cual pasa’de‘l3 millo?
nes de pesos en 1970 a 169 093 millones en 1980, como se pue
de observar, este periodo, se caracteriza por presentar 2 --
etapas bien definidas, la primera que abarca los afos 1970,

1971, 1972, y 1973, durante los cuales sélo se obtienen uti-

3/ SSP. Plan Global de Desarrollo de México; periodo 1980-
1982. Pag. 150.

*/ No explicaré los destinos de éstos, ya que es un asunto a tratar en
un inciso posterior de este capitulo (N. del A.).
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lidades por 13,(46), 64 y 162 millones respectivamente, des-
tacdndo el afio 1971, en el cual se registra una pérdida por
46 millones, afio en que precisamente ME&xico se convierte en
un “importador" neto de petr6leo. Mientras que la segunda,
la cual abarca los afios 1974 a 1980, se caracteriza por la -
thencién de valores significativos de miles de millones de
pesos de utilidades, sobré todo en los tres Gltimos afos de
esta'etapa en la que porcentualmente, de un afio 5 otro se --
incrementan Iasbutilidades a mas del 100%,‘y en contraste --
con lé etapa anterior, 'es a.partir de 1974, cuando Petré--
leos Mexicanos empieza a realizar exportaciones de petréléo.:
 crnd6‘y los voldmenes promedios de produccién de hiqucarbuQ‘
ros §n Hé¥ico; dIcaﬁzan cifras de mis de un‘mjl!én de barri-

les diarios.:

Para el perfodo total 1970-1980, se alcanza en forma --
neta (es decir considerando las pérdidas registradas en 1971)
la gaAtidad de 305 442 millones de pesos, Qa}or éue atendien
‘do a ia definicidon dada de excedente en la primera.de las mo
dalidades microecondmicas, corresponderia al total de recur-

sos excedentes generados por PEMEX durante el periodo 1970-~

1980.

A continuacién y siguiendo la otra definicidn dada en =’

este capitulo del excedente de recursos generados por PEMEX,
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en su aspecto microecondmico,se presenta en el cuadro 5.3.,
el calculo anual del ahorro corriente obtenido por PEMEX, du
rante los ejefcicios presupuestales de flujo de efectivo del
perfodo 1970-1980, como se puede observar, dicho célculé, al
Igual que el anterior divide perfectamente el periodo en dos
etapas, una de 1970 a 1973, en la cual el rango de ahorro co
rriente va de 2 638 (.) a sdlo 3 507 (.) millones de pesos, .
y una segunda con: un intervalo de cifras mucho mas grandg, -
que va de 1974 a 1980, destacénéose por el valor m3s bajo de
esta etapa el\aﬁo 1975 con 9 150 millones de pesos y por el
més’altov1980 con ‘una cffra de 230 075 millones de pesos, 'y
son precisamenteialrigﬁal que en la otfa modalidadrdé,medii-'
cidn, los ﬁltimos 3 afios del periodo Ioé que registran por--

centualmente los incrementos anuales mas fuertes.

Para el periodo total 1970-1980, se alcanza la cifra‘de
473 441 millones de pesos, valor que de acuerdo a esta Gi;if'
ma modalidad de medicidn microecondmica de los excedentes, -
corresponderia a los recursos excédentes que geﬁef& PEMEX du

rante el periodo de referencia.

Como se puede observar, aunque las dos formas de medi--
cidn obedecen al aspecto microecondmico, arrojan diferencias

sustanciales (cuadro 5.4) ya que a nivel del total del perio

(.) CTfras)registradas en 1973 y 1970 respectivamente (N. --
del A.



" CUADRO 5.3, -

CUANTIFICACION DEL AHORRO CORRIENTE OBTENIDO POR ‘PEME.X' 1970.1980

( Ml.llonco de Pesos )

CONCEPTO: 1970 1971 .- 1972 1973 - 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1580
| INGRESOS' ' o
"' Ventas Nacionales 12993 13977, 15403 17849 29707 - 31250 . 37501 - 53289 60215 71707 95246
.. Ventas.de Export. 502- - 470 352 277 .. 962 - 4575 7993 15 374 43 945 96183 - 224 532
. 'Otros Ingresos . - 574 . 573 . 649 734 1177 1670 3187 17682 . 8447 187124 45 218
_Ingresos de Cap. Ce el e - - - ’ 64 62 - 73 P .
TOTAL INGRESOS 14 069 15020 16404 12860 31 846 37495 48725 86407 112710 186 076 _ 362 993
EGRESOS. . » . . » . ‘
Eigresos de Oper. 10 027 11586 12 650 15 £04 21477 . . 24167 - 26 883" 36 774 49198 ¢ 7 031 122 717 B
Otros Egresos 535 542 507 618 804 4178 4 094 13 335 5 861 7.375 11901
‘TOTAL EGRESOS: 10 562 12128 13 157 16 222 iz 281 28 345 30 97') 50109 55 05§ 85 406 132 618"

‘AXorro Corriente . . i ) . E . R .
"antes de Impuestos v 3507 2 892 3 247 2638 9 565 9150 - 17 748 36 298 57 651 - 100 670 233 075

FUENTﬁ PETROLEOS MEXICANOS. Ejercicio Presupusstal 1970-1980.

“eLT
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do, se presenta una diferencia de 167 999 millones de pesos,
siendo superior la determinada por medio de la informacidn =
registrada en los ejercicios presupuestales Flujo de Efecti

(.)

vo ,» que como ya se sefiald en el inicio de este capltulo fué

la utilizada en la elaboracién del Plan Global de Desarrollo

por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

CUADRO 5.4.
ARO: . UTILIDAD BRUTA AHORRO CORRIENTE D | FERENC | A
R ' (1) . (2) oo (20-1) o
1970 13 3 507 3 4ok
1971  (u6) 2 892 2 938
1972 6k 3 247 3 183
1973 162 2 638 2 476
1974 4 010 9 565 5 555
© 1975 8 221 S 9 150 - S0 929
1976 9 963 17 748 7 785
1977 20 099 36298 16 199
1978 30 646 57 651 27 005
1979 63 217 100 670 37 453
1980 169 093 203 075 - 60 982
TOTAL 305 Lh2 473 44 167 999

A manera de conclusidén y tomando en consideracién exclu

sivamente el aspecto microeconémico de la cuantificacidn de

(.) Corresponde al Rhorro Corriente. (N. del A.).
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los recursos excedentes que puede generar cualquier empre--
sa, con el fin de determinar los montos y 1a canalizacién -
de dichos recursos, creo de manera particular, que lo co-~--
rrecto seria la cuantificacidn mediante el uso de los valo-
res determinados por los Estados de Resultados de la empre-
sa, ya que en ella se incluyen conceptos como la deprecia--
cién, que ailin cuando no representan movimientos de efecti--
vo, sT forman parte del costo de la actividad petrolera, y
no mediante el Ahorro Corrieﬁte del Flujo de Efectivo, que
deja a ‘un lado consideraciones'de'este tipo. Sin embargo,

con est§ no quiero decir que;sea ]a.Manera exacta de éﬁanti
ficar 1la magnftud_de los béneficios'que la aCtividad'petro-
lera aporte.a—la‘ebonmea. ya que este-aspecto microecond--
mico, solo nos perm|te medir el excedente monetarlo conta--
ble de PEMEX como eﬁpresa, pero de ninguna manera el valor‘
- econémico real de los hidrocarbufds .

5.3. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA* DE POLITICA ECONOHICA,ﬁSE-

GUIDA CON LOS EXCEDENTES PETROLEROS: PERIODO 1977-1980

El panorama que presentd la estructura del Programa de
Inversiones correspondiente al Sector Piblico Mexicano en -

el perfodo 1977-1980 (‘),se puede apreciar en el siguiente

*/ Se entiende por estrategia, el proceso relacionado con la direcctén
y crecimiento que toma el Programa de inversiones, en este caso, el
del Sector Piblico Mexicano. (N. del A.).

(.) El andlisis se circunscribe a este perfodo debido a la falta de in-
formacidén homogénea para los afios 1970-1976. (N. del A. )
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cuadro:
CUADRO 5.5.

PROGRAMA DE INVERSIONES Y EXCEDENTES PETROLEROS. MEXICO
1977 ~ 1980 ’
( Millones de Pesos )-

- SECTOR SECTOR o PEMEX EXCEDENTES RELAC 10N PORCENTUAL
: PUBLICO INDUSTRIAL PEMEX

(1) - (2) (3) (4) 3/V 4/ W3
1977 146 102 74 583 b2 215 27 9 30 20 66
1978 - 217 382 o Y0k 376 62 701 31 7 29 15 50
1979 . 313 751 157 268 30 599° j . 82,935 29 26 92
1980 503 303 214 683 126 421 T 244 246 25 4B 193
TOTAL 1 174 538 © 550 914 321 966 . 386 823 27 33 120

FUENTE: PEMEX. Ejercicios Presupuestales 1977-1980
'~ S.P.P. Agenda Presupuestal 1981.

" A continuacidn formularé un breve andlisis respecto a -~
los sectores involucrados en esta investigacidn, teniendo en .

cuenta las siguientes restricciones:

5.3.1. En los esquemas 4.1. y 4.2. correspondientes al

capitulo anterior®, se presentan las alternativas de genera-

_¢ibén y planes de asignacidén de los excedentes petroleros pa-

ra el periodo global 1980-1982, elaboradas por la SPP(.) y -

%7 Capitulo TV. (N. del A.J-

(.) Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. (N.del A.)
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la Ex-SEPAFIN (.) de México.

5.3.2. Podemos apreciar en el cuadré 5.5., otro tipo -
de estructura enila practica, l1a cual no permite establecer’
comparacién alguna, pero si un breve andlisis de esta situa-
cién reél, el cual puede apreciarse en las columnas de rela-
cioﬁes porcentuales del cuadrd éntes mencionado, el que es -

b3sicamente de nuestro interés.

‘ 5.3.3;‘ Anélfsié; buran;é el periodo f977:1980, elih7?~
del ﬁrbgrama'de Inversiones del Sector Pﬁblico se'destin5‘§l
sector industrial, al inﬁeriot‘de este sett§r,, el 582’(322
mil millones de‘pesos), fué directamente a la rama de la inf'
dusfria petrolera; por lo que del total invertido'pof el Sec -
tor Pdblico, un7272 se aplicé a una sola empresa de la econo

mfa»Hexicana (PEMEX) .

- sélo el 33% del total de laé inversiones realizadas por
el sector pﬁblico'(1977-1980), alcanzaron a ser finénciaﬁas
con los recursos excedentes generados por PEMEX (386 823 mi-

llones de pesos)

Suponiendo que los ''recursos excedentes'! generados por

{.) Secretaria de Patrimonic y Fomento lndustrial (N.del A.).
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PEMEX durante 1977-1980, fueron destinados al sector indus--

trial*, s6lo alcanzaron a cubrir el 70% del programa de in--

versiones del citado sector.

Partiendo del supuesto de que la industria del Petrdleo
dispuso de ios excedentes generados por ella*, se concluye -
que sblo a partir de 1980, es cuando dichos,éxﬁedentes alcan
zaron a cubrir el total de sus inQersiones, dejando 1a posi-
-bilidad de inyectar recursos, a otras ramas de la ecpnoﬁfa.

'Tomando en cuenta el total de] perfodo, tenemos que el 80% -

de los excedentes generados por-PEMEX fueron absofbidos‘por

ella misma.

5.3.4. Finalmente, en este capitulo hemos tratado de -

demostrar 1o siguiente en bases reales:

a) El enfoque ﬁacfoeconémico de’mediéién de los ﬁexcs
dentes,petroleros",vtiene ta ventaja de.ser una técnica prac
tica que permite visualizar la importancia que para el pafs
tuvieron los recursos petroleros como generadorés de divi=-~--

sas. Esta técnica resulta ser demasiado limitativa, ya que

*/ Hago este supuesto ya que la S.H. y C.P., cuando realiza Ia distri-
bucién de recursos para todos los sectores, dispone de una masa co-
min proveniente de -todos los sectores de la economfa (N. del A.).
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se excluyen tanto los ingresos como los costos indirectos de
divisas relacionados con la actividad petrolera (v.g. insu--
mos adquiridos en el pais por PEMEX, pero con gran contenido
importado); y solo valora el resultado de la actividad, sin

considerar los efectos y costos internos de producir divisas

(relaciones intersectoriales).

b) El cuantificar los excedentes petroleros, desde el
punto de vista microeconémico, ubica a PEMEX como una mera -

unidad empresarial y limita el concepto de excedente a uno -

de tipo bdsicamente financiero o-contable, por lo que no re-
presenta de ninguna forma el valor y ia»importancia econdmi -

ca de dichos recursos.

c) No obstante que ninguna de Ias.técnicas utilizadas
para medir los fecursoslexcedentes generados por PEMEX, es -
la adecuada, si podemos deducir que durante el perfodo 1970~
1980, Jla industria petrolera mexicana fué cépaz de realizar
una generacidon de algunos miles de millones de pesos; sobre

todo por concepto de exportaciones de petrdleo crudo.

d) Finalmente, en lo que respecta al destino de los -
recursos generados por PEMEX, se concluye que fueron en su -
gran mayoria asignados directamente a la misma industria pe-

trolera, por lo que no se llevé a cabo una adecuada politica
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de utilizacidén 'y aprovechamiento de los recursbs para impul-
sar el desarrollo de algunas otras ramas que conforman la --
economfa mexicana, y que de alguna manera hubieran ayudado a
fortalecer una politica econdmica que utilizara el "petrgleo”

como el pivote estratégico y punto inicial de desarrollo ‘eco

ndémico .nacional, y no como Gnica base coyuntural de éste. -
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CAPI1 TULO Vi

EL EMPLEO DEL MODELO DE INSUMO PRODUCTO COMO
INSTRUMENTO DE ANALISIS Y PLANEACION EN LA -

INDUSTR! A MEXICANA DEL PETROLEO* .

Este cépftulo lo desarrollaré de la siguiente fofma: --
’primeramente'expondré de manera general las basgsAdei Modelo
de Insumo-Producto, punﬁualizando sus caracterfsticas;-ecﬁa—
ciones de equilibrio, terminologfa del Modelo de Leontief, -
éubuestos bisicos de andlisis de‘insumo-producto, asi como -

el concepto de sector.

Lo anteriof»lo ejemplificaré con los datos de las matri
-~ ces de insumo-producto de México para los aﬁb; 1970 y 1978,
elaborada por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto de

México (SPP).

Fosterionmnte definiré las matrices de coeficientes téc
nicos y'de requisitos directos e indireétps_y sﬁs coeficien-
tes réspectivés; trabajahdo directameﬁte con la matriz de --
1970 agfegada para los fines de este trabajo. Por Gltimd, -
mencionaré las principales aplicaciones del modelo (Andlisis
econdmico, proyeccidn de demanda final y déficit externo ~--

(X-M), manejando los elementos de las matrices 1970, 1978, -

*/ Véase: Zurita Jaime. E1 Empleo de la matriz de insumo-Pro
ducto en la Economfa Mexicana. Perfodo: 1960~1975. Desde
este libro formulé mi resumen y aplicaciones al caso de la
rama del Petrdleo Mexicano (N. del A.)
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y 1980 (proyeccién),l/ para realizar algunos analisis de ---

tipo comparativo.

Con el desarrollo de este'capftulo se estd en condicio-
nes de demostrar, que la utilizacion del modelo de inéﬁmo---
producto como instrumento de anéiisis econdmico, nos permite
coﬁocér al sector petrolero mexicéno i/en su éstructura in--
terna e importancia intersectorial, proporcionando elemen--- 
tos técnicos de andlisis que dan pauta para formular polfiti-
cas econémjcas de désarrollo.:ubitahdo al sector pétrolerq -

en su iugar,"real" de impdrtancia.
6,1 BASES DEL MODELO DE,lNSUMO-PRODUCTO.‘i
El modelo de Insumo-Producto tiene como objetivo prihéi

pal explicar la magnitud de las corrientes interindustriales

(Vector) en funcidn de los niveles de produccidn de cada sec

tor.

6.1.1. Principales caracterfsticas de la Matriz de Transac-
ciones.

- No distingue la naturaleza de la operacidon efectuada; so

lo investiga y anota la totalidad de las transacciones en

1/ Elaborada en este trabajo (N. del A.)

2/ 0 cualquier otro sector que se estudie. (N. del A.).
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tre un agente (i) y otro (j).

- Es cuadrada {tiene determinante), ya que como agente'
es a su vez pagador y recibidor (compra-venta).

- Cada sector aparece dos veces; como creador de ﬁna --
produccidn y, como usuario de insumos.

- Horizontalmente (i): '"Ventas' se tiene que los éiemeﬂ
tos de cada linea (renglén), indican cémo se distribu
ye la produccién que el sector (i), correspondientg -
realiza en un periodo dado, generalmente un afo.

- Verticalmente (j): "“Compras''se muestran las'cantida-ﬂ
des de cada umo.de los insumos que el sector (j) en -
cuestidn ha adquirido y/o'comprado para obtener su --
produccidn total, desde el sector (i).

- El1 registro se efectia en forma de doble entrada. --

(Véase Cuadro 6.1. y 6.2.)
6.1.2. Ecuaciones literales de equflibrio;'

Lado del Destino (por seciores).

VBT = DI+DF

D1

Jotal ventas a sectores productivos,

Di

]

(VBT - DF)



. MATRIZ DE TRANSACCIONES T Teuamoent
"MEXICO 1970 |

. (UM=miles de miliones de pesos)

ACTIVIDADES |  TRASACCIONES mrmmousrmALsJ,rouL VALOR
QUE INSUMEN - e : VENTAS

jno,'n', e .y S R (DI ) : - Y/o

N , s ___ | oEmANDA :
’ SSEMDADESEN : ’ " TOTAL VENTAS | FINAL TOTAL
PRODUCEN "\ I | IT | IIT | A secrores (VBT)

Y VENDEN. i | =~ | productivos (D.F.) ok

BRUTO

SECTORI| 8 | o | 38 | w3 | 7

',s'Ec‘rdR»s 12 | 200 [ 217 Cw2e | eks

woZTcCcw2~:

lvovaL | .. | oa. | 3 B -
| nsomos | 2% 1" 249 281 - -
N) | (comeras)|

© VALOR AGREGADO

E e 56 1 1 397 - | uel
| ovay tpuu)‘ ST A | | -

: 5"vau.on BRUTO . ] ~ 3
L roraL || 2 e | - o | s
dover) - | '

' ﬁbfﬂ: EstQ‘igregacIGn fue rcsucita segin nuistrns’condlclonot. (N, del A.).




MATRIZ DE TRANSACCIONES
MEXICO (978

(UM=miles de millones de pesos )

ACTIVIDADES TRASACCIONES INTERINDUSTRIALES| TOTAL | vaLoR

. QUE INSUMEN Lo  VENTAS
"\ 0 COMPRAN (DEMANDA INTERMEDIA ). | FINALES

E IO N - ton) e Y/0
, ) : SR ‘  DEMANDA
.sgremnmsss"- ' ~ TOTAL VENTAS | FINAL TOTAL
S N R II JIT | A SECTORES ' vyl (veT)
Y VENDEN . .- S o | prooucrivos | ¢ O-F2 1 0T TS

BRUTO

lseerorul sl o | wes | a0 | e | s

secrorz| 4+ | = | s | o | s | e

'SECTOR3| 63 | 23 | 1004 1090 | 2286 | 3346

s | INsuMss 99 | st oaae2 | w32 b oL -
(1N} | (COMPRAS) : : ' ~ g

wozxcwz~

VALOR AGREGADO
(VA) (F1B)

261 8y 2104 S _ PYTTRN I

'VALOR BRUTO 360 1ho | 33ue- | - o L o b 3sme
| rorar | | “ S
S ptveT)

NOTA: Esta agregacidn fue resuelta segin nuestras condiciones (N, del A.).



188.

i

Lado del Origen (por sectores).

VBT

]

IN+VA

VA

VBT x (total compras)

VA = PIB (por definicidn)
6.1.3. Terminologia empleada en el Modelo de Leontief.

Producto(VBT): Valor de la produccidn, mads los valores

de otras actividades productivas que son: cobrado- de maqui-
la, servicios. de reparaciones prestadas a terceros, produc-=- .
cidén en proceso y bienes de capital producidos por las empre

sas para su propio uso.

Demanda Intermedia (D!): Estd constitufda por las ''ven-

tas'de bienes y servicios que demandan entre si las ramas de
ractividad econdmica que forman el sector productivo de la ma

triz.

pemanda Final (DF): Estd integrada por aquellos bienes

no sujetos ya a transformaciones ulteriores., La forman las
‘'ventas' que cada rama y/o sector realiza a los sectores de

Destino Final, como son:

- Bienes de Consumo (Gobierno y privado €).
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- Bienes de Capital (lnversidn 1)
- Productos de Exportacidn (X)

- Cambios de Inventarios (+S)

Insumos (IN): Es el conjunto de bienes y servicios que
se emplean para la produccidn como son: materias primas y -~
auxiliares, energia eléctrica, combustibles y lubricantes, -

envases y empaques, rentas de inmuebles, mantenimiento y re-

paracion, propaganda, pago por maquila y otros gastos. Es--
tos insumos- pueden ser de cardcter nacional o importados (M)

(véase Cuadros 6.3 y 6.4).

Valor Agregado (VA): Se constituye por la parte quevée

3

incorpora a los insumos, para llevar a cabo el proceso pro--

‘ductivo y, es equivalente a los pagos recibidos por los fac-
tores de la produccién. La suma de estos conceptos. que cons

tituyen el VA, es equivalente al Producto Interno Bruto (PiB).

Los renglones que forman el VA son:

- Sueldos, salarios y prestaciones sociales que se pa--
gan al factor humano de trabajo.
- Los intereses y regalias que se pagan por el uso de -

capital . o, tecnologfas prestadas.



MATRIZ INSUMO PRODUCTO, MEXICO 1970 CuADRO 6.3
M= miss de millones de pesos) »
: DEMANDA . INTERMEDIA | yoraL DEMANDA FINAL | OFERTA
D L :E:;::%Q 'DEMANDA| EXPOR- | PRODUCCION BRUTA " |
I TT | TIT | mes pRo-| \rerna | TACIONES| TOTAL | MAS IMPORTACIONES |
' , DUCTIVOS (X) ' M)
Co TOTAL B 0 38 46 28 3 31 77
I NACIONAL '8 0 “27 Ls 28 3. 310 76
: M o 0 LI o - 0 1
s ‘TOTAL i 7 10, 18 0 K 22
'I[-»_mxorw. . 7 9. | 17 0 - b L2
. M 0 0 L Q. - 0. 1 o
‘ TOTAL 12 4 201 217 bk 15 429 - 6h6 i
1T ,nmxomAL 1 2 4 186 202 400 15 415 617
R e T 0 0 15 15 14 - 14 29 f
TOTAL TOTAL 21 1 2kg 281 ' e
INSUMOS | NACIONAL | 21 T 232 | 264 i
COMPRAS M .0 0 17 a7 :
" VALOR AGREGADO 56 | .11 397 - hgh - 5
PRCDUCCION  ERUTA 77 22 646 - - - - 75
TFRODLC. BRUTA MAS M | 281 | 4u6 18 464 745
PRODUC. ERUTA NAL. 264 - | 432 18 . 450 714
| IMPORTACIONES (M) ~ 17 14 - 1 31




i
T
1

MATRlZ INSUMO - PRODUCTO MEXICO 1978 CUADRO 6.4
( UM= _miles de millones de pesos)
DEMANDA  INTERMEDIA | yora. | DEMANDA  FINAL | OFERTA
v ‘VENTAS : :
‘1 A SECTO-| DEMANDA| EXPOR~ PRODUCCION ERUTA
I T | TIT | res PROY rernal TACIONES| TOTAL | MAS IMPORTACIONES
o DUCTIVOS| ~ (X) (M)
, | TOTAL - ) 232 |~ o 188 220 V26 Sk o 1ho - 360.
T NAC&ONAL' o3y pe pvzae f 2030 1250 ol Tk 139 S 3k2
' Mo B S0 16 |- 37 1 - S a8
TOTAL | & 28 | 50 82 17 . 58 140 o
II MACIONAL e 26 b3 73 15 56 - 129
- M 0 2 7.1 9 2 S BT I L1 N
R TOTAL 63 23 1004 1090 2127 129 2256 3346 o
I NACIONAL | 61 a7 915 993 2056 129 2185 3178 - [
oM 2 6 89 97 71 - 71 168
TOTAL - { TOTAL © .99 51 1242 1392 ' ‘ L P
’lNSU?-“sO‘s 1 NASIONAL 96 53 113o‘ 1269 s © = R i
fgl:’fﬂf\s_ Lo M- 3 8 112 123 : - v !
VALOR " ATRIOADO 261 89 2104 - : ] 245k 1
| FRODUSTION ERUTA 360 140 3346 - - - - 3846
| FROSLC.ERUTA MAS M | ' 1392 2270 184 24514 - 3846
PPODL.‘" BRUTA NAL. _ 1269 ., 2196 184 2380 ' 3649
n.,PORTAuxON s (H) _ 123 ™o - 74 197 i
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-~ Las utilidades de los empresarios que se pagan al fac

tor Capital vy,

- los impuestos indirectos menos los subsidios.

6.2. SUPUESTOS ‘BASICOS DEL ANALISIS DE INSUMO-PRODUCTO Y EL
CONCEPTO DE SECTOR.

Los supuestos esenciales de la teorfa de Insumo-Produc-
to se ocupan, casi totalmente de la naturaleza de la produc-

cidn.

E\‘mddelo de |n$§ho-Producto se fundamenﬁé en la premi-
sa de qheien una_econoﬁfa es posible dividir a todas las ac-
tividades prodhctivas-en “Secfores". cuy as relacfones reci--

‘procas pueden expresarse significativamente, por medio de --

una serie de sencillas '"funciones de Insumos",

Los criterios a seguir para el establecimiento de los -
."sectores' deben tener por base el conocimiento de las caragc
teristicas de las actividades productivas que se han agrupa-
do, asi como también el consumo de las producciones.

6.2.1. Supuestos Bisicos.

Las propiedades de los modelos de Leontief (estdtico vy
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dindmico), pueden derivarse de tres supuestos fundamentales.

- Cada mercancfa (o grupo de mercancfas) es suministra-
da por una sola industria o sector de produccién. .--
Por 1o que se supone: a) que se emplea Gnicamente un
método para producir cada grupo de mercancfas, y b) -
que cada sector. tiene UGnicamente una sola producéién

primaria.

- Los insumos comprados por cada sector son solamente -
una funcidn del nivel de produccidn de ese sector. -~
Esta condicién podrfa indicarse mediante la expresiodn

(%5735

X,
3!

- El efecto total de llevar a cabo varios tipos de pro-

duccidn constituye la suma de los efectos separados.

La validez de cada uno de estos supuestos depende tan--

to de la naturaleza de la produccibn en plantas aistadas co-

mo de la forma en que estas unidades se agrupen en sectores.
6.2.2, Concepto de Sector.

Toda teoria econdmica tiene como base el supuesto de =--
la uniformidad y/u homogeneidad, en las caracteristicas y en

la conducta de ciertas unidades fundamentales (familias, em-
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presas, industrias, economfas, etc.).

En su primera formulacidn tedrica, el sector de Leon---
tief, se suponfa que estaba compuesto de plantas que fabrica
ban un s8lo producto homogéneo. por medio de 'técnicas sihilg
res". Al transformar este modelo formal en un instrumento -
empfriéo, el problema de agrupar todas las actividades en -~
sectores ha asdmido‘gran importancia. Un esfuerzo para ape-
garse estrictameﬁte al concepto de ‘industria YYpura' signifi-
éérfa él agfupamiento conjunto solamente de plantas en las -
que_tantb la estructura de la producciénvcomp la de) insumo
»fuefoﬁ similares. Dada la varfedad‘de articulos pfoducidos
por la planta comin, es imposible que logremos qUa gran ----

aproximacidn a este concepto.

En ios estudios interindustriales empiricos un ''sector
productivo' al segundo tipo dé agregado (gran variedad de --
értfculos producidds), es decir: a un agrupamiento de'prqtg
dimiento como de productos que difigreh en ciertos aspectos.
La conducta de dicho grupo solo necesita ser uniforme en lo
que se refiere a las caracteristicas empleadas como base pa-
ra la formacidn del agregado, si éstas corresponden a los su

puestos del modelo.

Criterios Practicos.
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a) Para la mayoria de los tipos de andlisis de insu--
mo-producto, 1a>mejor base para la formulacidn de agregados

estd constitufda por la similitud en la estructura de los -~

insumos.

b) Una segunda base para la formacidn de agregados es
el empleo, en proporciones fijas, de las produccionés de dis

tintos procedimientos (métodos).

o) Un’tetter tTpo de agrégado Se‘en;ontfaré‘inévitar?
blemente en los cuados de insumo-producto a causa de la for- -
ma.como se reunen ‘''los datosﬂ,de,la»produ;cién y el cohsumo;

la formacién de agregados de sustitutos.

‘Los pruncnplos antes mencnonados se fundamentan en el -
supuesto de que ‘la finalidad de "la formacuon de agregados es
la de producir el minimo error para todos los totales de pro

ducC|on de ‘1a solucién.

Hablando con rigor, la validez de cualquier formacidn -
real de agregado sélo puede determinarse en relacién con los
usos especificos del modelo, ya que jamds se llega a lograr

la '"perfecta" formacidn de agregados.

Para los fines especificos de 1a realizacidn de este --
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trabajo, en el cual se analiza el caso concreto de la indus-

tria petrolera de México, la agrupacidn de sector se realizd

de la siguiente manera:

Partiendo de la agregacidn realizada por la Secretarfia
de Programacidén y Presupuesto de México de. la economfa mexi-

cana en 72 famas,é{ las clasifiqué en 3 Sectores:

SECTOR 1

ot A§ri§ulturai
.02 Ganaderia

,63‘ Silvicultura

n»Oﬁ Caza Y ?ésca

05 Carbdn vy Der!vados

" SECTOR ‘11

 ;06 | Extraccidn de Petréleo = -

"33  Refinacidn de ﬁétf&iep”
34 Petroquimica Bisica
SECTOR 111!

(1as demas ramas)

3/ SSP-Programa de Nacloﬁes‘Unidaé bara é]'Desarro\lo. Matriz
de insumo-Producto afio 1978. (Actualizacién). Ado 1983.
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07 Mineral de Hierro

08 Minerales metdlicos no ferrosos
09 Canteras, Arena, Grava y Arcilla
10 Otros Minerales no Metdlicos

11 Pro&uctos Carnicos y L8cteos

12 Envasado de Frutas y Légumbres

13 Molienda de Trige y sus Productos:

14 Molienda de Nixtamal y Productos de MaTz

15 .Prqcésamiento de café
16 Azilicar y subproductos
72 Otros servicios

6.3. NOTACION MATRICIAL Y S 1STEMA ANALn:co DE m's'u‘r@o-haoo_u’g;;_U ;
: TO DE LEONTIEF. ‘ :

6.3.1. Matriz de coeficiente,técnicos.diféctos:ﬁl \

Partiendo del supuesto de que la cantidad utilizada de
cada factor en cada proceso productivo es proporcional al --

monto del producto creado, tenemos la siguiente expresién:

X. . ) a '
aij =——td_ (donde i, j=1,2,3, «==, n}
x = 3;. X..

ij 4

4/ Esta matriz mide los efectos hacia el origen (compras y ventas de ‘in-
sumos primer eslabonamiento) (N. del A.}.
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Estas ecuaciones nos indican que la cantidad de insu--
mos que el sector '"j'" requiere del sector de produccidn "f",
se encuentra en funcidn del nivel de produccibn del sector -
comprador de insumos (sector Aij)’ y de ciertos coeficientes,
"aparenfemente"constantes de proporcionalidad "Aijﬂ, los =-
cuales resultardn ser los coeficientes técnicos ylo tecnolo-
gicos diréctos de produccidn por unidad de producto, los que
repre;entan relaclones‘porcentuales con respécto a la Uni=---
dad.- '

'gjvﬁééfic}gﬁtefﬁﬂij“lsuponé'las,unidadescde“prpducciéh
; queidelyseciorvyendedbr "iv son requeridas pafa‘pfoducirrpof
parfévqel se;tbr;cdmprador nju; una unidad de §roducci6n. De
'tai suérte; él cardcter del coef!qfente es técnico,y'eStruc-
:tural,‘y la matfiz que puede ser conformada con esfos, sera
generéaa por}la tecnologia, la cual al cambiar por efectos -

del‘;recimiento y/d desarrollo, dejaré obsoleta,a la MatrTz.

Por otra parte, esta Matriz (A{j)’ al ser considerada en
.torno a cada una de sus "columnas!, nos dan a conocer parte
de la ''estructura de costos'" de la actividad productiva de -

la unidad macroecondmica objeto de estudio.
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Desde el cuadro 6.1 continuamos los c38lculos en secuen-

eis 8 0 38 .1038 0 .0588

X 77 ' 22 ' ©&h6
a3..= —-L = 3,, = = (a..)

ij X. ij 1 7 . 10 ij’=f.0129 .3181 .0154
J 77 0 22 ° Bhe

12 L 201 L1559 .1818 311

77 ° 22 ' BhE [N ]

6.3.2. Andlisis de la Matriz de Leontief (1-A)
Esfe andlisis se puede realizar considerando a las co--

Tumnas de la misma. De tal suerte observariamos que:

a) Todos los "elementos negativos' que se epcuentran
"en la columna "j'" vendrian a ser los insumos del propio sec~
tor "j', los cuales provienen de los demids sectores producti

vos por unidad de produccidn final.

b) El dnico "elemento positivo" de dicha columna nos
estaria representando a la produccidn neta del propio sector
“j“, lo que vendria a ser en otras palabras el Yexcedente! -
de cada unidad de produccién total, una vez deducida la par-

te de dicha produccién para "autoconsumo'.

Continuando los cilculos desde la Matriz aij' podemos -
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calcular (i-A), Matriz de Leontief.

1 00 .1038 o] .0588 .8962 0

(v -a) 10 - 1.0129 .3181 .oisu4f= |- .0129 .6819
01 .1558 .1818 .3111] |- .1558 -.1818

6.3.3. Matriz de Requisitos Directos e indirectos

Unidad de Demanda Final (Rij)'

Efectos directos‘e indirectos.

“La estructura técnica y de costos obtenida a‘partir:dé‘

~Ya coﬁformacién de la matriz (aij) , nos posibilita eluﬁbﬁq-

cer en un momento dado, lo.que cada sector productivo 'Re---

quiere" para poder llevar a cabo su actividad econbmica. ~--
Sin embargo, la matriz (a..), s6lo abarcard en sus conexio-~-

g i j .
nes el primer eslabdn hacia atrds, de los sectores abastece-

dores de insumos de un determinado sector productivo.

Es conveniente recordar que la actividad econdmica y --
productiva de un determinado sector en su 'etapa de trans---
formacidn' de insumos en bienes y servicios, manifiesta dos
modal idades generales en 1o que se refiere a sus repercusio-
nes: a) trayectoria y destino "final'" de los bienes y servi-

cios producidos (efecto hacia adelante, o hacia el destino),

-.0588
-.0154
.6889

por
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b) la segunda se relaciona con los insumos que demandari ---
de un determinado sector productivo para realizar su activi-
dad econdbmica., Estos efectos son los que dan origen a los -

1lamados '"problemas de l1a demanda derivada', que se conocen

como repercusiones hacia atrads o hacia el origen.

La actividad econémica de un determinado sector produc~-
tivo supondr3 1a generacidn de efectos directos e indirectos
(hacia étrés o al origen y hacia adelante o hacia el desti--

no):

a) Los efectos de’fipo direttéyxrélaéionados'cohvéfq-
concepté, (aij)’ sq]q son referidés alkﬁrimer eslabén de 1la
cadena d§ relaciones que el sector‘somegldo a estudio e§£é--
blece: adquisfcién de insumos a seétbres proveedores, para‘-
realizar su proceso broductivo final, venta de ﬁroduccién --
:férﬁinada. | ‘

b) Los efectos de tipo'indifeéto ya-no sblb}iéndf?an
que ser referidos‘al primer eslabén de la cadena hacia ;trés
o hacia adelanté, sino tendrfan que ver con toda la “serie -
de eslabones interrelacionados' que generari la realizacidn

de la actividad productiva de un determinado sector producti

vo.
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Lo que se quiere poner de manifiesto con lo dicho ante-
riormente, es que las "interrelaciones'' que se presentan a

nivel de los diversos sectores de una determinada unidad ma-

croeconémica, son de tal naturaleza que muy dififcilmente se
podran concebir modificaciones en la activfdad econémfca de
alguno de los sectores sin que‘exijan de una manera ﬁdirec--
ta" e "“indirecta", variaciones en la actividad econ&miéa'del
resto de los sectorés de larﬂnidad Macroecondémica en éues---

tidn.

'Cphtiﬁﬁéndo:loé célculos desde]la'Maikizjde'LéOﬁtiefv--

(1-A) tenemos:

Resolvemos por determinantes, la matriz de Leontief =---
(1-A); para verificar si posee inversa y poder continuar los

cdlculos o sea: 1-A # 0. Se resuelve el determinante: .

. .892 0 ~.0588
E-]= - .0129 .6819 -.0154| =
R 1558 -.1818 .e&gcﬂ-
_ . it
6819 - .0154 -.0129 -.0154] .6819
=(.8962) : -0 ' 1+(~.0588)
L1818 .6889 -.1558  .6889] -.1818
e

=(.8962) [L2697 - .0027] - 0 - (.0588)[+ .0023 + .1062_]
= .8962 (.467) - 0 - (.0588) [.1085}= .4185 - 0 - .0063 =

b122
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Se resuelven los subdeterminantes por la regla de Cra--
mer, y se llega finalmente al valor numérico del determinan-

te de la matriz de Leontief: que se especifica como (1-A)=(A).
Entonces: A = . 4122 # 0 . . posee inversa.

Obtenemos la matriz de cofactores cij' de;de la matriz -
de Leontief (1-A). Aplicando primero el concepto de MENOR -
(eliminandokhileras y columnas, correspondiente a cada me-~-
-~ moTr., pa;a convertirio en cofactor).( El valorvnuméricd‘de -

..cada cofactor se coloca exactamente en el mismo lugar corres

pohdiente al cofactor calculado‘(til, °12"°13; Cil’ Cppr =
etc.). ‘
B B ] B B 7]
.681& -.015 -.012‘2(‘ -.015} . -.012‘2<‘ .681
Cyy(®) - T+ €, = T €39 - T+
: [ --181 -688 - 155 " .688 -.155 -.181
[0 -0 896 i B 896 7
: 0 ~.05 .89 -.05 .89 0
€y, () f><‘+ Cyp (#) -e<'+ e 23'(-) -A*«
' | --181 .68_8] -.155 .eg_ai -.155 -.181
— - -—
r-.o x -.058 r.896°<' -.058 r.8962< ]
€5 () -+ €3, (%) - Cy3(+) =
.681 -.015 -.012 -.015 -.012 .681
- - — - - L -




Cadlculo CH (+)

.681 (.688) - (.015) (.181)

Ca?cu\o Ci2 (-)

-.012(.688) - (.015) (.155)

Calculo Cl3 (+)
.012(.181)+(.681) (.155)
‘géléulo‘czi (=)

0(.688) - .058 (.181)

Cilculo C,, (+)

.896 (.688) - .058 (.155)
;élculo.023 {(-)
-.896 (.181)+0(.155)

Célculo'c3l-(f)

~0(.015) + .058 (,581) 5]

Calculo C32 (-)

=.896 (.015) - .058(.012)
Calculo C33 (+)
.896 (.681) + 0(.012)

u

"

'§

. 4685 -
-.0082 -

.0021 +

.0027

.0023

.1055

0. - .0104

0.6164 - .0089

-0.1621

-Q
-0.0134

.6101

+

-0

+ .0394

+

.0006

204.
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Se conforma la Matriz de cofactores, (cij)

0.4658 0.0105 0.1076
(c..) =] 0-0t0% 0.6075 0.1621
HJ 0.0394 0.0140 0.6101

Obtenemos la Matriz adjunta (A%*); permutando, (fotando'

én el sentido de las manecillas de un reloj) la matriz de --

'

cofactores, (cij); o sea, cambiando hileras por columnas:

.h658 .0104 .0394

.0105 .0075 : L0140
.1076 J1621 ' .6101

Obtenemos la Matriz (Rij); de requerlmign:oé dire;tbéwe 1hdi'
rectos por unidad de demanda Finél para.el aﬁo-1§70§ 9/6;ma-.
triz inversa de Leontfef, efectuando la divisién de A% por -

/A/; encontramos por definicidén la matrii‘(1-A)-1~.

vAceptando la siguiente fgualdad:

AE L (-a)” = (R )
(A) H

Podemos encontrar la Matriz inversa de Leontief, del siguien -

te modo:

Ax S R (l---F\)-I = R..); /A/ = .4122 valor numérico del
/A/ 1y

determinante.
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m— . ——

<4658 .0104 .0394 L4658 .0l1ok,  .0394
4122 0 U &122 k22
-0105 .6075 .0140 .0105 .6075 .0t40

x—ﬂﬂ5~4rTﬁTii s TRIZ2Y Th22

.1076 1621 L6101l  l.1076. . L1621, .6101
: G2z B ThT22d Thiz2

e —

Efectuando la divisién en ''cada elemento!, de la Matriz A%*; con 'v_;A;.i»

formamosVIa‘Matrfz (R, )

ij

11300 o.0252  0.0955
i) = |o0-0zs4 - 14737 0.0339
| o.2610 ' 0.3932  1.4801,

(R

LAk (1-A) -(R ).

AT ik
.1970 ff' 5::”i |

6.3.4. Analisis de los Coeficientes'R; "

El monto de la,demandavfinal‘ al éér muitiplicadb por la ?

matrjz-de Lontief (R ), se obt»ene el monto de produccuon f;,"

bruta requeruda para hacer frente y. satlsfacer a las varta--

ciones que se. presentan por la demanda final.

Cada uno de los coéficlentes ”Rijﬂ,y/b' elemenfos de =
la Matriz inversa de Leontief, estd representando la canti--
dad de produccidn de! sector "i" requeridé directa o indirec

tamente para satisfacer '"una unidad! de la demanda final del
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del sector “j'",

Cada columna "j" relativos a la Matriz ‘'R'", denota el -
total de irnsumos requeridos, provenientes de cada uno de los
sectores productivos, '"i', para llevar a cabo la generacidn

de una unidad de productos del sector "j'.

Cada fila de la Matriz '"R'" nos denotarfa los requeri---
"mientos de produccidn de los sectores productivos "i'" por par
te. de cada uno de los sectores "j" para crear cada una de --

las .unidades de produccidn de los sectores "j'.

La matriz inversa de Leontief, nos permite calcular los
"diferentes niveles de produccién que pueden alcanzar los sec
toresyproductivos-de‘la unidad y/o totalidad macroecondmica

en- cuestidn, o sea: X=R-Y

El ejemp}o mas comdn en la practica se presenta, cuando
tenemos datos de una matriz de transacciones de lnsumo—Pro-;
ducto, de un afo dado "t" y queremos conocer }os requerimien
tos de insumos, y los nuevos niveles de produccidn que po---
drTan alcanzar los sectores, si la demanda final se incremen
ta en un determinado porcentaje (%) de la demanda final del

" aflo base 't", para un perfodo "t+1', en cada sector, perteng

ciente al sistema productivo.
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6.4. PRINCIPALES APLICACIONES DEL MODELO [MSUMO-PRODUCTO.

El caso de la industrla,petrolera en los afios 1970, 1978
y 1980'2/‘

PRIMER PASOQ: = -

_ﬂAnﬁlLSis de;lq;]coefiéientes‘téchfcosgﬂjrqqtqs.a'

l(tiﬁrasféh miles de milliones dejpééqsy

C g0 v978 .. 1980

 SECTORES | T TR T [T 11l
1 :.1038 0 .058" ::;0889 o .0562 ::nhku : 0 .'0'55'3'_ | -
BT Loi29 3181 _oish L lose 2 .0149 :{.0178 1960 0148 :
e :‘L‘ssa AB18 311 :L:.wsd L1643 23001 }‘;.zaloo L1607 2964 1

Los. datos correspond ientes al aho 1980 se obtienen de la proyec=- '

cidén realizada para este trabajo.

Aclaraciones importantes

1) Desde el sistema de cuentas nacionales de México para

1980, publicado por la SPP México en 1982, pp 3-9,‘sé obtie-
nen las cifras dél crecimiento del PIB, corréspondiente a los

promedios Yaritméticos", los cuales nos dieron por sector los

5/ lLas aplicaciores se hacen para estos afios porque la informacién real --
que se obtuvo corresponde a esos aifos. (N. del A.)
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siguientes resultados:

Sl = L4.6% de crecimiento del PIB
Sit = 18.1% de crecimiento del PIB

SItt = 7.7% de crecimiento del PIB

2) Lo anterior no condujo a obtener un vector de De--
manda Final, que pudiera dar a nivel de sistema ecohémico, -
las'3 condiciones de Equilibrio en. el modelo de Insumo-Pro--

-ducto, por lo que se ca!cularon las "medias ponderadas', me-

'dnante la snguuente formula

- Xs= Tasavde Crecimigntd R];(Pe‘Ri)w----,+ tasa.de crecimiento Rn (PeRn)

1

Xs = Media ponderada del Sector
En donde: Pe = Peso especlfnco
Rn = Rama n ; n= 1,2,3--=-,72

Pe _ PIB Rn
PIB

. 100

e s e ww o g e

 Desde lo cual se obtuvieron los siguieﬁtes datos:
St = 7.08% crecimiento del PIB
Sl = 24 . 49% crecimiento del PIB
S111 = B8.14% crecimiento del PIB

T0TAL .. =.39.11%..
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3) De acuerdo a los andlisis de los 2 incisos ante---

riores, se ve que no es posible lograr '"consistencia' en el

cometido de conformar para 1980, un cuadro de insumo-Produc-
to, cercano a la realidad, por tal motivo se décidid emplear
un criterio pragmatico*, {til a los cdlculos vy necesario pa-
ra el andlisis devla proyeccidn, el cual no debe ser ni infe

rior ni superior al 1oozfa hivel global de la economTa. Se

obtuvieron .los siguientes resultados:

St = 12%  del crecimiento del P18 g
©SIl = 242 del crecimiento del PiB . .
st = 6#2_»delhérécimiénto'delfP!ﬁfgif» 5}.35-

‘Totag = 100%

~ 'Regresando al andlisis de los coeficientes técnicos di-

rectos encontramos lo siguiente:

- Para que el St pfddujgra $L1000'mfflones.dé SuU pro---
,dﬁccfén,'requirié_en.e!‘éﬁo de'1970'§6mprarra'la industria -
petrolera un total de 12;9'm3|]ones dé pesos, en 1978, 11.1

mitlones y en 1980, 17.8 millones, con lo cual se observa --

*/ En todos los casos que hemos analizado en el crecimiento de los secto
res; nos dimos cuenta de que el comportamiento de los sectores de la
‘economia. (1, I, t1] para este caso), presentan una proporcidnm que va
“r7a en los siguientes términos: Sec 1: 5,6,7,8,9,10%, de 100%; Sec.
i1 20,24,25,28,30% de 100%; Sec.lll; por deduccidn este sector ests
centre 1a suma del Sec. I m3s el Sec. t1; restado del 100%.

Este andlisis empirico se fundamenta de una hipdtesis basada en la ob
servacién de las distintas matrices elaboradas en América Latina, des
de 1950 a 1983 (Véase Bibliografia adjunta). ldeas conversadas con mi
asesor (N. del A.) : ‘ Co
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que seria en el afio de 1978, en el que se utilizd una tecno-
~logfta superior'que en los otros afios; sin embargo, no debe--
-mos perder de vista que para el afio 1980 en el que se regis-
thrarfé el nivel tecnoldgico mds bajo utilizado en el Sector .
-(, corresponde q'un nivel proyectado,'el cual puedekpresen--
tarmuﬁ sesgb-conSIQerable debido a la falta de "consfsten--f

cia en la informacién.

‘- Para que el St produjeraSl 000 millones de su produc
btién; requirlo de su mlsma produccion \os siguuentes montos,
 para 1970 $ 318 I mlllones, para 1978 $200. 0 mlllones Y. pa-
ra 1980, 196 0 mlllones de pesos, en este sector, se puede -
observar claramente como ha venido incrementadose el nivel -
tecnoléglco apllcado a la ramarpetrolera, ya que presenta un

nivel de requerimientos decreciente de ella misma.

- El S!ll,‘prqséhta la siguiente estfuctura de requerf€
 mi¢n£os_del»SlI béréiréélizar uﬁa produccidn de § 1 000 mi--
1li6h;sidé pesos; para 1970 necesitd $ 15.4 millones, para -~
1978 § 14.9 millones y para 1980 $ 14.8 millones, en este --
.sector, podrfamos decir que se ha mantenido el nivel tecnolg

gico utilizado dentro de un rango descendente pero muy paula

tino.

Por otra parte, analizando el sector petrolero por el -

lado de las columnas, tenemos la siguiente estructura de cos
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tos; para el afo 1970, adquirid productos por $ 499.9 millo~

nes de los sectores de la economia para poder producir ----
$ 1 000 millones, en 1978, estas adquisiciones ascendieron

a' $ 364.3 millones.y para 1980 a sélo §$ 356.7 millones, de -
lo que se concluye que esta estructura ha venido evolucionan

do favorablemente para el sector,

SEGUNHDO PASO:

Anallsns de :los coeficientes directos e indirectos por -

;Yunldad de demanda final. Rfjﬂf ’

(Cifras en miles de millones de pesos)

: 1 970 : 1978 1980
SECTORES ! | T i\ T 1 1ni_s
s : ! [ [
| 11,1300 .0252  .0955 | 115 .0184  .1896 ; hM.2005 .0187  .0946

' T v
i § 025k 14737 0339 ) |-0206  1.2558 .0286 1 L0355  1.2495 .0287 :
, 1 - |
AN 2610 3932 1.4801 D 12836 .2988  1.4576 1 }hszs .2928  1.4661 |
. ] . P i :
Analizando las matrices (R ) aqui presentadas pode-
U]

mos observar lo siguiente:
Andlisis de los renglones.

- En el afio 1970 para que el Sec, |1 creara $ 1t 000 mi-~

llones de produccidn, requerirfamos que el S| produjera «--
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25.4 millones $ 1 473,7 millones del S1i1 y $ 33.9 millones -
del Sector {11},

- Para el afio 1978, se requeririan $20.6 millones del -
Sector |, $ 1 255.8 del mismo Sector Il y slo § 28.6 millo-

nes del Sector . ll}, para lograr que la indhs;ria petrolera -

produjera $ 1 000 millones de su produccién.

-La pfonccién de ' $ 1'000 millones del Sec. 11, en el
éﬁo de i980, requnrié de $- 35 5 mll!ones del Sec.vl,' -5:7i.’1
$ 1 ZMSJS ﬁlllones del Sector.il Y S 28.7 mi]lones del Sectorx
[II;- -De lo anterior se puede conclunr _ que debido a la --:
fafta»dg un analus:s “real" de las presiones que ocasionan a:
nivel‘global, el incremento-de la ﬁroducciénvde un sector, —
para el afo 1980 se requirié de mayores esfuerzos de la eco-
nomfa mexicana para poder atendef7d§ forma directa o jﬁdirec—
ta 1a expansién de Ié‘iﬁdustfia’petfolera,'quemz afios anterio
res (1978) y casi el mismo esfuerzo que 10 afios antes (1970)'
Lo anterlor 1o podemos traducir en una falta de respuesta a 4.
nivel se;tor:al a las presiones de expansién ocasionadas por

un mayor nivel de produccidén creado por PEMEX.

De los datos contenidos en las columnas tenemos que: -=-
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Para 1970 la generacidn de $ 1 000 millones de produc--
cidon del Sec. |i requirid insumos del sector | por $25.2 mi-
Tlones, del sector 11 $1 473.7 millones y del sector il =---
$393.2 millones, mientras que para el afio 1978, se requirie
ron insumos de la siguiente forma § 18.4 millones del sec---
tor 1; $ 1 255.8 mjllones del mismo Sector 11 vy $298.8 mi=--
Tlones del Sector fll; por G]tlmo‘tenemos que para 1980,l|a
produccién'de $ 1 000 millones de produccidn de la tama pe-
trolera, significd para ésta, el requerimientd de insumos --

por $'18.7fmillonesvde| Sector I3 $ 1 249.5 millones del Sec

tor ‘11 y del Sector |1l $ 292.8 millones.

»En‘forma‘géneral;‘podéMOs cohcluir:qge el nivel de insﬁ
 mo§ requeridos por,féMEX par; producir § 1 069 mlllbhes, ha
venido disminuyendo constantemente cbnforme.avance el iiem4-
bb._lo'anterior‘debido probablemente al maYor aprovgchamien-

- to de los insumos como consecuencia de me jores técnicas,uti-, '

\izadas en esta industria.

TERCER PASO :

Andlisis del Sector Externo (X-M). (Véanse Cuadros 6.5

y 6.6).

Este andlisis sélo se realiza para los afos 1970 y 1978,



1970

MATRIZ lNSUMO F’RODUCTO MEXICO CUADRO 6.5
(uMs= mollonu de pesos ) o -
DEMANDA INTERMEDIA | toraL | DEMANDA  FI NAL - |OFERTA
— ——— 'VENTAS |— T v ——
I I | T | fesero] memen| mcionts| TOTAL | Meortace
| | ouctivos] NTERNA| TREONES T NES (M)
oo TOTAL - 78323} o.4] 383711 | 4 203.8) 27888.2| 3074.0| 30962.2] 77 166.0]
I UNACIONAL | 7716.3| 04| 37017.6| 4 734.31 27564.7| ‘3074.0| 30638.7 75373.0
oM e 0.0 13535 | 1.469.5 323.5 | - 323.50 17930
| ToTAL. 1 088.7 | 7475.3| @564.0| 18128.0) 3771.0 53wz | . 4 305.2] 224332
I NAc|0NAL oMb | pumg| B8627| 17079 | 3256.9|  s3w2| 37911 2089.0)
: S M 40.3 40,5 939.3 1 020.1 T TR B S o 51haf 15342
U] TOTAL | 11.910.6 | 4391.9 | 200 633.5-] 216 936.0 | 414 016.5| 1k 909.3 | = 428 925.8 645 861.8
1T NAGIONAL | 11 747.4 .| 3.934.8 | 185 665.6 | 201 347.8 | 400 467.8| 14 909.3 | 415 377.1] 616 724.9
: ' : M 163 2 457.1 14 967.9 15 538.2 13 548.7 - 13 548.2 29:136.9
TOTAL | TOTAL | 20831.6| 11867.6 | 248 368.6 | 281 267.8 '
al wswos NACIONAL, 120 512.1 11 370.0 | 231 307.9 | 263.190.0
‘[OOMPRAS - 319.5 497.6 | 17 260.7 18 077.8 :
VALOR AGREGADO 56 334.4 | 10 565.6 | 397 293.2 - 46k 193.2] -
PRCDUCCION BRUTA | 77 166.0 | 22 433.2 | 645 861.8 - - - - | 745 k6.0
Paoomeaum MAS M| : 281 267.8 | 445 675.7[ 18517.5| 46k 193.2) 745 két.0°
PRODUC. BRUTA NAL . | 263 190.0 | 431 289.4| 18 517,5| 449 806.9 712 996.9-
IMPORTACIONES (M) —_] 18077.8 | 14 386.3 14 386.3 32 k641
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lNSUMO PRODUCTO MEXICO 8 . CUADRO 66
(um- millones 'de pnos e ' _ '
- DEMANDA INTERMEDIA | toraL | DEMANDA  FI NAL  |OFERTA
- v — VENTAS — ————
e | 2| A SECTQ; DEMANDA| EXPOR-'| | .BROFARRS
I Ir JIIL | reserO- INTERNA | TAcioNES| TOTAL ,'\]ME”SO'?;‘;C‘Q
; e DUCTIVCS LX) |
S TOTAL 31 668.9 2.91188 498.2 | 220 170.0| 126 685.2| 13 '573.1] 140 258.3 | 360 428.3
I | NACIONAL | 35 454 4 2 g|172 549.7 | 2033345 | 125577.3| 13 573.1) 139 150.4 | 342 usk.9-
M gas ol 0.0 | 15 988.5 | 16 835,51 11079 - _1107.9 17 9k3.4
S TOTAL. | 4 g5 | 28.073.7| 49 6.5 | 82.108.7'| 16 387.7| - 41 318.7 | ‘57 706i4 | 139 815.1 |-
| NAGIONAL | 5 o ol 257100 43 420.9 | 72950.8 | 1hhobik| w1 318.7| 5572301 | 128 €739
M _718.6| 2363.7| 6075.6| '9157.9] 1983.3] - 1983.3 | vivhrz]
S| TOTAL. | 63 517.8] 22 482.0 |00k 532.9 ) 090 232.7:b- 126 512.2 | 129 114.6 B 255 626.8 |3 345 859.5 |.
I NACIONAL" 61 249.3 |17 352.7| 914'M45.5 | 993 047.5 12 055 482.8 | 129 114.6 2 184 597.4 |3 177 64k.9
R ™ 1 968.5] 5 129.3| 90087.4k| 97185.2| 71 004! - 71029.4 | 168 214.6
TOTAL -~ | TOTAL | g9 435.2| 50 558.6 )l 242 527.6 } 392 511.4 ' ' ‘
;msuuos NACVIJQNAI-, 95 851.1 | 43 065.6 /1 130 h16.1 ) 269 332.8 |
'COMPRAS M| s 7 493,00 112 1115 | 123 178.6 ; i
VALOR Aeaeenoo _l261 0031 89 256.5 P 1033319 -  483.591.5 | -
mowecng_n BNTA 360 t.za 3 1139 815.1 p 345 859.5 | .- - e b - 13846 102.9
:Mm“_*“f_!'_ Fix - 392 511.4 2 269 585,1 | 184 006.h2 453 591.5 |3 846 102.9 |
PRODUC. BRUTA NAL . 269 332.8 2 195 464.5 | 184 006.4R 379 470.9 |3 648 803.7
IMFORTACIONES (M) 123 178.6 1 74 120.6 74 120.6 | 197 299.2
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debido a que para 1980, 1la prbyecclén de la matriz de Insu-~-
mo-Producto se hizo tomando en cuenta el global de los insu-
mos, por lo que no se diferencian los insumos importados de

les nacionales.

Para 1970, el total de expoftaciones realizadas por el
Sectof 11 fué de $534.2 millones, mientras que sus importa-=-
ciones ascendieron a $§ 497.6 millones con lo que se obtuvo -

un saldo positivo de § 36.6 millones.

Por otra parte tenemos que del total de las imporiacio-

nes realizadas por la economfa mexicana, el Sec. 1} adqui-=- ' -

Vfi8 él'2ﬁ7%; y del total de exportaciones nacionales, dicho

sector contribuyd con un 2.9%.

En lo que respecta a 1978, tenemos que el saldo del sec
'tpr externo de ia‘industria petrolera es de $ 33 825.7 millo
'hes'éﬁ7fbrmaﬁfa00fable, ya que las importaciones ascendieron
;j§‘$l? b93:0‘hifl6ne§‘y;las exportaciones a §$ 41 318.7 millo-

‘nes.

En cuanto al porcentaje que representaron las importa=--
ciones del Sec. 1! con respecto al total nacional que fué de
6.1%; 3.4% ma3s que en 1970, con 1o que se observa que este -

sector ha venido incrementando el contenido de importacidn: -=
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de sus actividades a costa de los otros sectores de la eco--
nomia; por el lado de las exportaciones tenemos que esta fn-
dustria realizé el 22.4% de las exportaciones a nivel nacio-
nal, 19.5% m3s que en el afio 1970, con lo que la Balanza Co-
mercial Mexicana se Ha hecho cada vez ma3s vulnerable a los =~
movimientos de los precios que. se Eegistran en el mercado --

internacional del petrdleo, tan polfitica y econbmicamente --

inestable.
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R ES UMEN Y CONCLUSTITONES

Existen varias maneras para formular el tema en cues--=

= . *
tidn, aqui se empleard la metodologia del RAZ-80 , la cual -

eéxplica el siguiente procedimiento a seguir:

1. Se resumird brevemente el contenido de cada capitulo, -

resaltando aspectos fundamentales.

2. - Se kesaltérén y se formularéin aquei\os anidlisis de ma--

~-'yor trascendencia de cada capftulo.

3. . Se analizarsd la forma y/o la estrategia seguida pafavla‘qi
mostracién de la hipdtesis central, safalando el método -
y las técnicas empleadas, asi como el % de su demostra- -

cidén, en funcidn. de la informacién analizada.

k.  Se dejardn formuladas algunas otras hipdtesis para que
otro inveétigador‘profundice»eh su estudio, las que pue
den dar origen a varias investfgacioneé relacionadas --

con 21 tema en cuestidn.

A continuacidn se desarrollard esta metodologfa en el =~

mismo orden seifialado.

%/ Véase: Zurita, Jaime. E! RAZ-80 en las pautas de la Inves-
tigacién Econdmica {N. del A.).
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1. En el desarrollo del primer capitulo se plantea de mane
ra general la evolucién que & nivel internacional ha --
presentado la induétrfa del petrdleo, desde su inicio -
como tal (fines del siglo XiX) hasta el afo 1980, el ob
jetivo principal de este,capitulo es el de introducir =
ai lector, al marco de referencia de lo que ha sido es-

~ta industria tanto en su aspecto econémicovcomo poltfri-
co, y presentar en forma secuencial los principales he-

chos registrados en su evolucidn, entre otros se mencio
naﬁ: la fofmaqién de las 7 grandes compaﬁ?as petroleras
en él'muhdo, Ios‘acuerdos de;cartelizapidn ehtre'esté;f
¢ompéﬁfaé, 1a formacién de la OPEP, la crisis de'la‘in?
dustria petrolera.de 1970, asf como la incursidn ep_yld
oferta mundial del producto de la Gran Bretéﬁa (ﬁar del
Norte), México, Alaska y algunos paises de Africa y A--

sia (Angola, Egipto, Camerum y Malasja entre otros).

En el capftuio dos se presenta una sembfania hf$;§>
rica de la industria petrolera mexicana, diQidiéndola ?
en dos etapas, la primera abarca desde la época préhis-
p8nica hasta el afo 1938, y 15 segunda el periodo 1938-
1970; para estas etapas, se mencionan los principales -
acontecimientos registrados en el desarrollo de esta in

dustria en México, com son: -los principales descubri---
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mientos de pozos petroleros, las leyés decretadas por el
Gobierno Mexicano al respecto de la extraccidn y comer-
cializacidén del petrdleo, el advenimiento de la lnver--
sidn Extranjera-en la industria, las producciones obte-
nidas por la industria del petréleo, la expropiacién de
los bienes de las empresas petroléras.extranjeras esta-
blecidas en México, la creacidén de '"PetrSleos Mexica---
nos't, aéT como las principales actividades realizadas -
por PEMEX hasta 1970.- Este capitulo tiene como finali
dad, descender dentto de la investigacidn al marco espe
- e¢Tfico de Va industria petrolera mexicana, :fatanddvdé”
,ubi@ér al lector en la problemétiéa del origeﬁ'y eVplﬁ?:"

cion de esta industria.

El tercer capftulo contiene el comportamiento re--

.

gistrado de 1970 a- 1980, de los principales compohente;
del Flujo de Produccién de la industria petrolera mexi-
cana como son: lasrreserQas de hidroﬁarbﬂros,'la,produs5
 ci6h,l1a refinacién y 1la ﬁetroqufmiéa, Yy su e§tructq}a 
de cdmércializacién.f‘La fnclusiéhgde estevﬁapftuiov;bgfi
dece a la necesidadrdé_resaltar los significativo§ Cam;?
bios que se presentaron durante los Gltiﬁos afios de el
periodo en cuestidn, lo anterior con el objeto de dejar

de manifiesto la importancia que la industria del petrd
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leo adquiridé en estos afios, y de la cual surge la in---

quietud de realizar esta investigacidn.

El capiftulo cuarto tiene como meta, el describir =
los principales argumentos dé la politica e;onémicé en
matgria de obtencibn vy utilizacién‘de recursos pfove---
niénies,de la industria petrolera empieadoﬁ‘por la ad--
minfstracién piblica del sexenio pasado; Ae esta forma,
se presentan los'oﬁjetivos Y las‘metas planteadas, asf:

como_‘los instrumentos a utilizar propuestos por el.Plan-

Gibbal ée Desarfofiorbara el:pérfodq'1980-1982'dé>]éi$g‘h

c}efaria'de:begfamacién_y Presupuesto y por e];P[én'Ng

cional devDesarrollo lndustria| elaborado por laiex4Se-
;retar?a,de4Patrimonio y'Foment6 lndu§trial para'é]'pe-

riodo 1979-1982.

Esta presentacién tiene como objetivo marcar el --
punto de referencia para evaluar lo acertado y /o? equi-
vocado de la polfitica seguida por el Gobierno Federal -:

Mexicano en esta materia..

El capitulo cinco contiene la formulacidn y cuanti
ficacion desde los enfoques macroecondmico y microeco-

némico. de los ''recursos excedentes' generados por PEMEX
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durante el perfodo 1970-1980; asi como la descripcidén -
y anadlisis de la estructura que presentd el Programa de
Inversiones del Sector PdGblico durante 1977-1980, lo an
terior con el fin de valorar los'excedentes “reales' ge

nerados por esta industr{aAy'detectar el destino que tg

vieron estos recursos, en el periodo analizados.

Por Gltimo, el capitulo sexto consta de la utiliza

cién del modelo de lnsumo-Producto como instrumento de

wahé]isis yrde planeacidn econdmica dé 1a industria pe---
ftrqléré mexicana. Aq@f seffe;if?an”195‘céfchldsven bé;:‘bﬂ‘
2§e a la’teorfa de esté modek>péra lbsuaﬁés 1970;.1978,_:
y 1980, de los cpéficiéntes tééni;os‘directogyde,]a’iﬁ;‘ H7

‘dustria petrolera, de los coeficientes de requisitos di

rectos e indirectos por unidad de demanda final, ésf cg‘
mo la determinacidn del saldo de 1a Balanza externa de

eéta industria. El objetivo de introducir ei mode o qg
Insumo-Producto como tal %hs:rdmen;b, en esta linvestiga
cién,kes el de sefalar que esta utilizacidn nos permftef:
valorar “realmenie", el pépel:y/o funcidn de esta indus
tria en el sistema econémico mexicano, como pivote CO==

yuntural de desarrollo y no como Gnica base de éste.

Los resultados obtenidos de los andlisis de mayor tras-

- cendencia de esta investigacion son:
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La ubicacidén del papel que juega la industria pe
trolera a nijvel internacional tanto en el aspec-

to econdmico como en el polftico.

La deteccidn de. la importancia que ha tenido la
industria petrolera mexicana como enlace en el =

plano econdmico internacional.

El conocimiento del gran impulso que se did a‘f-‘
_PEMEX para provocar un crecimiento de sus activi:

dades .

"El ‘encuentro de una polftica econémica nacional
“dependiente completamente de la ''suerte’ de una -

sola actividad econdmica (1a petrofera).

- Una medicidén de disponibilidades de recursos mo-:
netarios para elaborar una polftica de distribu-
cién de estos a nivel econdmico, con bases estric

tamente financieras~-contables.

Una politica de asignacidn de recursos ''disponi-
bles!', basada en una recanalizacidédn a la indus--

tria petrolera.
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- El conocimiento de que el modelo de lInsumo-Pro--
ducto es un instrumento adecuado para realizar -
andlisis técnicos de necesidades y repercusio---

‘nes a nivel sectorial de cualquier sistema econg

mico.

La hipétesis Central de esta investigacién es la siguien

te:

Los excedentes. generados pbr‘lé_Jndu§tria'§e1fpetr§:

“leo, ﬂeberfaﬁ'dirigir$g~de fdfma,e§tratégiéa?hacia‘act§- '

~widades '"claves" a nivel nacional, lo que originarfa un

. crecimiento sostenido en estas actividades lograndose a

su vez, que desde estos se pueda obtener otra'qadéna de

‘excedentes, lo que permitirfa una estrategia de aproxiﬁg

ciones sucesivas, hacia el crecimiento, permitiendo desa

:r%ol\a? eh el pais, industrias capaces'de'sustituir im??;'T
“portacnones en cant|dad Y calldad a medlano y largo p\a

“zo.-"El petroleo como pfvote estrategnco, deberua ser -é-

el punto inicial y, no la solucién PER SE, qbe pueda éyg ,;
aar a fijar la direccién, velocidad y/o ritmo, y también
el uso de los excedentes. Es decir, tomarlo como un ---
efecto multiplicador, y no como la {inica base coyunturali

en el desarrollo de la economia nacional.
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Para la demostracidn de esta hipdtesis, he utiliza
do los métodos de andlisis, sintesis, deduccidn, induc-
cidén, refiriéndome a los enfoques microecondmicos y ma-
croecondémicos, he utilizado técnicas como las estadisti
cas, lqs estados financieros, los balances, as{ como la

técnica de lInsumo-Producto.

Todos estos métodos y técnicas han tenido como en-

clave (método-motriz), el RAZ - 80.

‘rPafa el desarrollo de esta demostracién la cual po
demos sefialar en un 95%, me encontréfcon-iag Siguigh;g§: 
restrfcciones de'informacién: los dat6$ qﬁevobtuvé'dé 45
]é,$écretar1a~de Programacidn y Presupuesto respecto 5:

“ejercicios presuﬁuestales del Sector PGblico y de PEMEX
 se presentan én forma homogénea solo a périi; del afo -
1977, ya que anterlormente algunas funciones de esta =--
Secretarna eran llevadas a cabo por la Secretarla de Ha
‘Jclenda Y Créditd PiGblico; los obtenidos dnrectamente’de
PEMEX presentaron algunas dnscrepanC|as para. aiios igua=- -
les encontrados en pub!lcacnones dlsttntas (v.qg. anua--
‘rios estadisticos y memorias de laboées); la elabora=--=-
cién de la proyeccidn de la matriz de lnsumo-Producto -

ipara el afio 1980, se realizd debido a que la Secretaria
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de Programacidn vy Presupuesto, sdlo cuenta con esta ma-
triz actualizada hasta el afio 1978 y para 1980 s8lo ---
cuenta con tasas de incremento del PI1B, que son los da-
tos a que me referi en el capftulo Vi de esta investiga

cibn.

Por Gltimo, se dejardn planteadas algunas hipdtesis y -

delineadas algunas perspectivas.

4.1, Iindustrializacién e Informi3tica.- Respecto a nue--

vas-investigaciones a real.izar nos queremos refe---

rira Jo siguiente:

LI I P Investigar la eStructura,de’Tos costos presen
tes y prondsiicados para ver o encontrar la -
posibilidad de abatirlos, empleandofla matriz

de Insumo-Producto a nivel del sector.

b2, . Crear y fomentar la industria de la constrdc-

cidn de maquinaria, equipo e instalaciones pii_
ra la industria petrolera mexicana, cuya fun-
cidn seria sustituir importaciones. Ampliar

e Investigar todo el proceso de esta importan

te rama para la industria nacional lo cual al
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crearse presentard beneficios que ser3n tangi
s

bles a corto, mediano y largo plazo y en lo -

politico, significarda independencia nacional,

respecto al exterior.

4.1.3. Implementar un sistema de informacidn estédfg

| tica due tenga relacibn directé con las néce-

sidades de la informatica actual, es decir, -

para el caso de formular ei modelio de insumo-

‘Producto dei'sector,:el‘PERT-CPM, otros mode-=

los mi;roeconémicq§ Y eCoﬁohéﬁri;os,:fe]écio%
‘nados con la tdmé_de detiéiénés; como comple-:
mento deben gxistir oficinas dé,;érédter eco--
némico y/o de plénificécién a nivel central vy

regional cuya funcidn prihcipal.seé 1a del de
sarrollo y aplicacién de los instrumentos au-

xiliares a éstos. -

‘9.1{h.{ El punto anterior nos conducira vfa'{nééstiggf
7 ¢ione5 (de:campo) relacionadas con las feia-—_
ciones intersectoriales 9)0 la socializacién
de la produccidén al andlisis de las vincula--
ciones y las repercusiones que esta industria
de apoyo a PEMEX, tendrTa en el resto dgrlak-

economia.
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h,1.5. Para la industria del petrdleo y sus deriva--
dos de México, cuando tenga establecida su --
base material y cientifico-técnica (sidero -
me;én}co-— metalirgico), se propone su inte--
graéién vertical, 1a cual darfa origen a la -
Secretaria de la industria petrolera y sus de
rivados; (SIPED) pero la industr}a petroleré
en su ih;egracién vertical necesitarid que se

_ anéxenyé'esta'Secretarfa>todas las activida--

 de§‘qQ;:tengén relacién béfo qbn autoindépen-'

cia nacienal y ligeramente autodeterminacién

L a ﬁivel internacional. Lo aﬁtériq?vpermitiré,
PYogfah al,in:efioride ésta‘futuravSeqfetaria“
'(SIPED) la formu!écién dé acclones para alcan

zar un,altb.nivel de broductividad Yy por endg
1a mu]tiﬁlicacién de los excedentes, de este
modo, creemos que se podrfa‘plahificarrlé -;-
I"go,tita' de aceité", con lo que se permitiria
la nacionalizacién de la produccién, y el lo-
gro de mejores nivel de vida para los trabaja

dores, y se darfa origen a la creacidn de ver

daderos complejos petroleros regionales y sec

toriales.
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L.2. Posibilidad para crear otros polos de generacidnde

excedentes.

Basado en nuestros estudios reales va formulados
en los capftulos V y VI, hemos llegado a encontrar

algunos datos como los siguientes:

M E X I €C 0 1 9 8 0

ACTIVIDAD

Peso Especifico en Ia Productividad
" EconomTa : (pesos por persona)
_(2) ‘ L RS
1) Comercio - 22.6h4 e 95 535
2) Servicios : ; o976 :; 21 675
3) Transportes'y 7-47 ‘_ e 9b'215 -
Comunicaciones , L ‘ ‘ '

4) Construccidn | 5.51 B 4 519
5) Agricul tura 7 _ ' 5.18 - : 6 834
6) "Petréleo B 3.23 o 250 835

- - Con respecto al peso especifico vemos que la

industria del petrdleo ocupa el 6° lugar de -
las actividades mas importantes de la econo--
mia mexicana; mientras que en la que se refie

re al nivel de productividad, esta industria
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registra el méds alto.

De lo anterior se desprenden las siguientes -

ideas:

Bajo el punto de-vista de la intensidad de ca
bftél podemos lograr Qrandes cosas reépectb a
niveles de productividad en détrimento‘y/o --
deterior§ de ta fuerza de trabajo der nuestro
pafs aliamente:desémp]eado o sea, esta alter—A

_nativa merece nuestras reservas.

~Respecto a utilidad de ménﬁ de obra (qﬁé»gg‘-
elrﬁaso de MéExico con 6¥o 7 millones de aeso-
‘cupados), Iévalternafiva serfa sécrificar le-
yemente la productividad por rama pero no a -
“nivel nacional empleando mayor fuerza de“tré—'
ba_jb. o '_;ea, ,dlvisminuye,ndo el ‘aeéempleo en grandes'

“proporciones.

Analizando el cuadro antes presentado, nos en
contramos con el siguiente fendmeno conocido,
-que el petrdleo 'no tiene’ el mayor pesoc espe
cifico en la economfa; pero si el mayor nivel
de productividad. Qué razonamiento podemos -

deducir al respecto?
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La mayor productividad la ha logrado por la -
gran canalizacidn de recursos via programa de
inversiones, con el consiguiente grado de im-
portaciones (7.4%, el cuarto lugar en la eco-
nomia nacional en el afio 1978 y 9 000 millo--

nes de pesos aproximadamente). De esta mane-

ra, vemos'que este tratamiento se puede apli-

car a otras ramas (pero no cualquiera), por -
ejemplo. a las que aparecen en el cuadro cita-
do’ anteriormente. Sin embargo no es esta -~~~

nuestra proposicidn.

De acuerdo a experiencias internacionales en
otras latitudes, se pueden proponer las si---
guientes ramas como polos y/o pivotes genera-

dores de excedentes (PGEX):

1. La pesca

2. - La Industria Azucarera y berivadosj

3. La Agricultura

h, Las Industrias Agropecuarias en General.

En la actividad pesquera tenemos como ejemplo

las experiencias de Cuba, Japdén, la URRS, No-~
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ruega, Finlandia y PeriG, mediante la creacidn
de tecnologia pesquera a alto nivel, asi como

su organizacidén y productividad.

En Ya industria azucarera tenemos a Cuba, Aus
tralia, Haiti y la URSS, en donde la mecaniza
- cidn y automatizacléh de ]as faenas agroinduz
triales han trafdovconsigo Qna explosién de -

12 demanda interna e internacional.

" En agriculfura tenemos las expefienéias de ?— ;
lpéfpaises capitatistas avanzados y los socia
listas (Cuba, Bulgaria y Holanda); ademias de

Argentina, Uruguay y otros.

Desarrollo de Industrias Agropecuarias. En- -
.este caso, tenemos a todos los paises socia=-
. listas y capitalistas avanzados incluyendo -~

China (Comunas populares).

De todo 1e anterior, no creemos necesario em-
plear modelos econométricos sofisticos para -
demostrar ‘1o que todo el mundo conoce {(de es-

tas actividades se obtienen excedentes ecand-
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micos para distribuir): La causa estd oculta

pero se conocen los resultados!
4.3. Otras formas de obtener excedentes:

Creemos que la industria mecdnica-automotriz es -~-
otra actividad con posibilidad de generaciSn de --
excedentés. En términos de componehtes necesarios
para el disefio de un automdvil de caracterfsticas

nacionales podemos pensar por etapas:

PRIMERA: Crear toda la base industrial de los componentes - .
- mds importantes a sustituir (en México existe Cépgf

cidad sideriirgica y eléctrica suficiente).

SEGUNDA:. Entrar al disefio. de un automévil de caracteristi--
cas .y componentes netamente nacionales (barato'y_j

"de consumo- poputar}.
"TERCERA: Ir a la disminucién de las marcas.

La creacién de los distintos polos generadores de exce-
dentes (PGEX) deberfan brindarnos la posibilidad de formular
una politica fiscal, en términos de disminucién paulatina de
impuestos, trayendo como consecuéncia un mayor poder adquisi

—_—

tivo de la masa trabajadora mexicana.
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ANE X O

ALGUNOS ASPECTOS ACTUALES DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO.

El mercado petrolero did sus primeras muestras de deses
tabilizacion a mediados de 1981, cuando por vez primera en 9
afios, se produjo una cafda de precios. Hoy en dfa y durante’

todo 1982, el deterioro continda.

PRECIO DEL PETROLE O OPEP

DI1. / Barril Promedio Anual -

ARO ’ BRI PREC I O

1973 o sy
1974 L S .29
1975 R . it.02
1976 | , 11.17
1977 . S T : ~.[~j12,88."
1978 S 12,93
1979 . k ' k.‘ ji.fv » ﬁv: 18;67
1980 . 7 30.87
1981 R Lo 34,50,
1982 ~ ~ 33.67

Fuente: Energy and Price lIndicators.

E1 14 de marzo de 1983, en lo que fué€ la mayor reduccidn
de precios de la historia de 1la OPEP, los precios de =--
los crudos de exportacidn de sus miembros y de México se re

dujeron. E1 precio del crudo de referencia bajd de 34.00 a
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a 29.00 d&lares por barril. El1 crudo iIstmo (ligero) bajd de
32.50 a 29.00 Dlis./B, vy el Maya {(pesado) de 28.00 a 25.00 -
Dils/B. Asimismo, la OPEP determind una plataforma petrole-~
ra total de 17 millones 500 mil barriles diarios de produc--

cidn para sus 13 miembros.

México por su parte, decididé mantener el volumen de Veﬂ
tas al exterior en 1.5 millones de B/d.* La baja de 2.75 -
d5lares en promedio del barril de crudo (45% maya y 55% ist-
mo’ afecta el presupuesto de divisas, pues México dejara de

.Percibir un total de 1375 millones de déléres.:l/

pespués del gran salto de los precios de losvhidrocar--.
buros dispuesto por lta OPEP entre 1973 y 1974, la dindmica -
de los precios petroleros no dejé de apuntar al alza y se -~
fortalecid- en 1979-1980, cuando el mundo y la OPEP llegaron
a la produccién méxima de 65.7 millones de barriles diarios.
Justamente en este punto se Inicidé una nueva fase de precios
constantes Yy produécién global excesiva, aunque declinante =~
en el caso de la OPEP. Los acontecimientos posteriores han
demostrado que ya entonces se estaban gestando las condicio-
nes ' desequilibrio Oferta-Demanda, esto es, la sobreproduc

cidn estd en la base de la crisis actual del mercado.

*/ Barriles diarios.

1/ 6. Rojas, et.al,, Economfa Informa. "El Petréleo a pique"
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PORCENTAJE DE LA OPEP EN EL MERCADO PETROLERD

ANO %
'1979 ; ' o 49 .5
1980 B 4s .2
1981 : - ] Lo.6
1982 o 35. 4%

*/ Primeros 8 meses
FUENTE: Energy and Price Indicators,

. Lé’demanda coménzé a descender. En las ééonomfas.de --
195 péfses industrializados ~altamente depéndiéntes{”dej .-
’ébésto_sfabe- el fin de‘la época de{ petféleo‘bérﬁtb tréjo -
consig§ Y apoyd una rapida adaptécién estrucutfa\. Innovacio
nés fecnolégicas redujéron en un lustro y médio el consumo -
energéti?o global en apfoximadamente 28% por unidad de pro--
_dbccién_hediante el ahofro Yy el uso petrolero industrial Yy -~
Vdomééticd cada véz'més eficiente,'a la ve? que se‘impulsa---
ﬁén la energia nucléoelé;trica, la del carbdn y de otros ti-

pb;

ENERGIA CONSUMIDA EN LA INDUSTRIA
DLLS. / Barril
1973 = 100 1975 1 9 80
Estados Unidos 118 ' 85
Japdn 106 79
Alemania 101 80
Gran Bretafa 99 76

Fuente: Agencia Internacional de Energia
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Adicionalmente, los pafses desarrollados almacenaron ---
reservas estratégicas crecientes a fin de protegerse de ----
eventuales movimientos bruscos del mercado; el objetivo: eli
minar la fuerza relativa de )a OPEP, como se muestra en el
cuadro siguiente. Otro aspecto de la reduccidon de la deman-
da se encuentra en los persistentes s{ntomas de recesidn que
ha mostrado el mundo industrial duran£eilos afios setentas y
ochentas. Por el lado de la oferta, la OPEP fué perdiendo -
pgSo en‘la'produccién mundial por la incorpdracién de nuevos
' pafses oferentes al mercado petrolero. Los ﬁuévbs yacimien-
‘;ggsﬂeﬁ}explofaéién d¢ Grén Bretadna, Noruega, México y de ---.
Alasks, contrarrestardn en‘buena medidarei de;ﬁecimiento de
ia,extraccién de petréléb de la OPEP, decrecimiento que al--

'canzé 15.5% en 1980, 15.7% en 1981 y 18.7% en 1982.

Los motivos expuestos anteriormente, indican que la evo
lucién del mercado: petrolero tiende en una sola direccidn: -
“la éafda dgl precio del petrdleo; a decir de los‘espeéialis-
tas, una baja delbbreFio del petrdleo §ontribuiké sustancial

S i . 2/
mente al inicio de la recuperacidn econdmica —.

Pero mientras que para los paises consumidores de pe---
trdleo el descenso del precio se traducird en prosperidad, -

(reduccidn de costos), para la mayoria de los paises exporta

2/ G.Rojas, et. al., Op. cit.
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PRODUCCION DE HIDROCARBUROS DE 1982

Miles de barriles diarios

P AL S PRODUCC I ON PRODUCCION PRO- VARIACION
PROMEDI O MEDIO A FINES -
DEL ARO %
Arabia Saudita 9.5 5.5 -42.1
iran ; 3.2 2.5 , -21.9
Irak 3.5 - 0.8 B I
Kuwait ’ 2.3 . : 0.7 - -69.6
EUA 2.4 1.5 -37.5
Venezuela. , 2.h 2.0 - © =16.7
CNigeria 2.3 R -39.1
libia o 2a RS o -19.0
indonesia R 1.6 /fvylfhw Co -12.5
Argelia s 2 0.8 -33.3
Otros S . 1;3,, ‘: 0.9 -30.8 .
Total OPEP , 31.8° 19.2 -39.6
México - 1.6 3.3 4 106.2

Fuente: Agencia Internacional de Energfa.

dores de esta materia prima la reduccidn significard menos -

posibiiidades'de crecimiento.

Como un buen ejemplo de pais semi-industrializado ex=---
portador de petféleo, México enfrentard una serie de proble-
mas cada vez mas diffciles de resolver. La caida del precio
de } petréleq limita los ingresos de divisas, por 10 que nos

vemos en serias dificultades para pagar la deuda y mantener
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el nivel de operacion de la planta productiva. Gran parte de la oferta -
de divisas depende de PEMEX: una reduccidn en el precio del petrdleo mina
nuestra principal fuente de recursos. Por lo que mientras no contemos --
con un aparato productivo integrado que sea capaz de sustituir impdrtac!g
nes tenemos que cuidar nuestra principal fuente de divisas. Al depender

en buena medida de la evolucidn de un solo producto, el petréleo, es co--
rrecto afirrﬁar que la econanfa mexicana estd petrolizada. Esta pétroliz_a_
.cfén, no solamente es resultado de una estrategia econdmica que puso espg:
cial énfasis en el crudo; es consecuencia también del deficiente comporta
miento del resto del aparato productivo, incapaz de colaborar positlvamen

te en-el saldo de las re]acnones comercuales que ‘se establecen con el ex-;
terior.. Todo lo anteruor expuesto y anallzado nos conduce a pensar Io P

que en el resumen y conclusiones formulamos:

1) No es correcto la decisidn de poseer un solo pivote en la economia,.
puesto que las fluctuaciones de los.precios én el mercado interna--

cional lo hacen totalmente "wulnerable®, desequilibrahdo al.mismo .

2) En cambio al poseer y/o decidir la creacjén de un sistema de pivo_-‘--‘,
tes él nimero de vertientes aumentarTa'notablemente, y bloquearfa -
la pérdida de los efectos negativos en las fluctuaciones ae los pre
cios de un pivote con otro pivote, y estamos seguros que la “ley de

las compensaciones'' existe, trayendo beneficios a la econamia nacio

nal.
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