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·INTRODUCCION 

El presente trabajo. es el resultado de los con...cimientos adquirí -

doo en el curso de la carrera y las experiencias y 0bservaciones -

efectuadas en el ejercicio de la profesión. 

La elección del tema se hiz._, tomando en cuenta el conocimiento -

que sobre el mismv se tiene y que además el problema de vivienda 

en nuestro pars alcanza cifras en0rmes, pues según el Progra -

ma Nacionalde Vivienda que constituye una parte del Plan de Desa

rrollo Urbano en la publicación correspondiente a 1979 se esti -

m~ que la población alcanzl> los 61 millones de habitantes en 1977 

de lvs cuales 39. 5 millones vivran en zooas urbanas y 21. 5 millo -

nes en el medio rural ocupando un total de 10 millones de viviendas 

estando 6. 6 millones en poblados de mas de 2, 500 habitantes de -

los 10 millones de viviendas por la calidad de sus componentes 

sólamente 4.2 millones son aceptables, en donde pcx:lemos afirmar 

que el 58% de nuestra población habita viviendas que no cumplen -

con las condiciones mínimas de seguridad e higiene~ 

Para 1982 se estimó necesario construir 276, 000 viviendas, se.la

mente para reponer las existencias que por cualcquier motivo haya 



que demoler o queden completamente inhabitables; también es ne

cesario edificar 402. 000 viviendas por el incremento de poblacivn 

sin embargo se calcula que se construirán solo 400, 000 teniéndo -

se un déficit de 278 000 viviendas1 tcx:las estas consideraciones -

se hacen sin tomar en cuenta la necesidad de mejorar las 5. 8 mi -

llooes de viviendas que no cumplen con los requisitos mrnimos de -

habitabilidad y cuyom1mero aumenta constantemente, por la falta 

de recurscs econOmicos de sus moradores para mejorar las o re -

pararlas. 

Como se ve ni a corto ni a largo plazo se vislumbra una solu 

ci6n al problema de la habitaciá:I en México que cada dra es ma -

yor. 

El análisis que en esta tésis se hace del Crédito 1NFONA VIT, - -

se concreta a eXpOOer ios prop0sitos y realizaciones que se han

logrado, dado que el Instituto sólamente coostruye el 14% de las -

viviendas que anualmente se edifican, por ello serra ilusorio pen

sar que el INFONA VIT es la solución, sin embargo es el organis -

moque mayor volumen de recursos maneja para evitar una agu -

dizaci6n mayor de la falta de vivienda, en cuanto al volumen total 

de viviendas de interés social, el Instituto participa con un 7CJfc; -

dentro de este criterio, no se consideran de interés social las vi -



viendas que las familias se auto financfan y que representan un re!!_ 

glón importante, para demostrarlo basta observar que en el perro-

do de 1950 a 1970 se construyeron tres millones de viviendas sien -

do financiadas por el estado un 7.83, un 27.5% por la banca priva-

da y un 64. 7% por los propios dueñ?S, durante el perlodo de 1970 

a 1974 cuando el INFONA VIT y el FOVISSSTE ya tenfan tres y dos 

años de operar respectivamente se producen 1.2 millones de vi -

viendas de las que 18% se financra a través del sector pablicoel -
. 

16. 53 por la banca privada y el 65.5% por sus propietarios como 

se ve la construcción de vivienda financiadas con recursos partí -

culares es la más importante, es conveniente hacer notar que ca -

si el 100% de las viviendas construrdas con recursos de las mismas 

familias, son en su mayorra de las clases sociales más necesitadas 

y que la intervención del estado en el financiamiento de viviendas -

no es la más importante en cuanto al número de las mismas, a pe-

C!!:IT' rlo ha hcrgo ro-roarlo 1 ne o ... gan•smn.n "l. tnr1""' ...,, _ _. """'......,_. _,..,,...,,,,..., .............. "" "" .i.~ • u s.1..1.'\,;Q ..,,.. auvo. 

Por lo anteriormente expuesto se concluye que el INFONAVIT es 

el organismo más importante dentro del sector público, abocado 

a resolver el problema de vivienda pero no el que produce el 

mayor número de viviendas en general. 

Esto es explicable debido a que gran parte de nuestra población -



39. 4% se dedica a las actividades primarias, en las que casi no 

existe ( para los trabajadores) empleo permanente ni son derecho

habientes de Instituciones que financien viviendas de interés so -

cial aunque se diga que el INDECO debra atenderlos pues como -

se ve en el Capítulo 7:,este Instituto no demostró tener la capaci -

dad técnica ni financiera para cumplir con los objetivos que origi -

naron su creación • por lo tanto el problema de la vivienda en ~ -

xico no ti.ene visos de solución, a pesar de los organismos creados 

para ello. 

Considero que para solucionar el problema de vivienda es nece-sa -

rio que los salarios mrnimos de los trabajadores se incrementen 

hasta ser suficientes, para que ellos puedan adquirir los bienes -

indisper1sables para· nevar una vida decorosa, dentro de estos bie

nes estaña un lugar donde habiten, en compañía de sus familias y 

que tendrran la opción de adquirir mediante créditos, cuyos abo -

nos e intereses no los pongan en situación precaria. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DEL CREDITO PARA VIVIENDA DE 
INTERES SOCIAL Y ORGANISMOS QUE LO OTORGAN. 

a) Anteeedentes Históricos: 

Considero que para el presente trabajo, tiene ,pe.ca impor -

rancia, el remontarnos más allá del presente siglo en bus -

ca de antecedentes de soluciones al problema de vivienda, 

por lo tanto el primer indicio que se encuentra en la pre -

sente centuria, es el que aparece en el 11PROGRAMA DEL 

PARTIDO LIBERAL MEXICANO" suscrito por Ricardo 

Flores Mag6n en 1906, .en el cual se establece: 

ºLa necesidad de que se prcporcione a los trabajadores -

alojamientos higiénicos u Durante el congreso constitu -

yente de 1917 se demando que, "Las empresas tengan la -

obligación de proporcionar habitaciones a sus trabajadores, 

casas secas, aireadas~ perfectamente higiénicas, que te!!_ 

drán cuando menos tres piezas dotadas de agua". 
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Ya durante ia redacción de la Constitución, esta petición se 

consagro en la FracciOn XII del Artrculo 123 que rex.tualmen -

te decfa: 

"XII En toda negcciacioo agrícola, industrial, minera o de 

cualquier otra clase de trabajo, los patrones estaran obli 

gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6 -

modas e higi.énicas, por lo que podran cobrar rentas que -

no excederan del medio por cien~o del valor car.astral de -

las fincas. Igualmente deberán establecer escuelas> en -

fermerras y demás servicios necesarios a la comunidad. 

Si las negociaciones estuvieran situadas dentro de las po -

blaciones y oc:uparen un nCimero de trabajadores mayor de 

cien1 tendrán la primera de las obligaciones mencionadas". 

Como se sabe casi ninguna empresa cumpliO con lo esta -

blecido1 por lo que el Gobierno Federal se vió obligado a 

promover programas de vivienda, sin embargo en el as -

pecto legislativo se sucedBn las siguientes leyes y regla -

mentes. 

En 1931 en la Ley Federal del Trabajo se deja a los Go -
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biernos de los Estados el cumplimiento de lo establecido 

en la Fracción XII del Articulo 123 en lo relativo a plazo -

y condiciones debiéndose tomir en cuenta la capacidad 

económica de las empresas. 

En 1941 se formula el reglamento para el Artículo 123, pe

ro dicho reglamento es declarado inconstitucional por la -

Suprema Corte de Justicia por lo que nunca entró en vigor. 

En 1970 se promulga la nueva "Ley Federal del Trabajo" 

en la qué en un caprtulo especial se reglamenta la obliga -

ción que en materia habita.cional tienen los empresarios -

con sus trabajadores, regulandose dicha obligación de 

acuerdo a lo que se pacte en los contratos colectivos .. 

El 14 de Febrero de 1972 se publica en el Diario Oficial de 

la Federación, la Reforma Cona titucional al Artrculo 123 

-Apartado ºA" de la Fracción XII quedando como sigue: 

"FracciOn XII "Toda empresa agrrcola industrial minera 

o de cualquier otra clase de trabajo esta.ni obligada~ se -

gOn lo determinen las leyes reglamentarias a proporcio -

nar a los trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas. 

3 



Esta obligación se cumplirá mediante las aporra.ciones que 

las empresas hagan a un Fondo Nacional de Vivienda con 

el fin de constituir depósitos en favor de sus trabajadores 

y establecer un sistema de financiamiento que permita 

otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adqui~ 

ran en propiedad tales babi raciones. 

Se consider~ de utilidad social la expedición de una ley pa -

ra la creación de un organismo integrado por representan -

tes del Gobierno Federal de los trabajadores y de los pa -

trones que administre los recursos del Fondo Naciooal de -

la Vivienda. 

Dicha Ley regulará las formas y prooedimientos conforme 

a las cuales los trabajadores podrán adquirir en propiedad 

las habitaciones antes mencionadas. 

Las negociaciones a que se refiere el párrafo primero de 

esta Fracción, situadas fuera de las poblaciones están 

obligadas a establecer escuelas> enférmerras y demas 

servicios necesarios a la comunidad". 

Tcx:las las disposiciones legales anteriormente anotadas sirvi~ 
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ron de base para crear las Insti.t'u-ciones que en el inciso si -

guiente se analizan brevemente. 

b} Organismos que manejan créditos para vivienda de interés 

social y sus caracterlsticas. 

La Institución que sin haber sido creada para ello dió por 

primera vez facilidades financieras para que lus trabaja

dores adquirieran vivienda, fué el " Departamento del Dis -

trito Federal" en 1934; en la actualidad y a través de la Di 

rección General de la Habitación Popular (DGHP) que fué -

creada en Diciembre de 1970 ayuda a resolver el proble -

ma de vivienda construyendo conjuntos habitaciooales en -

diferentes rumbos de la ciudad. 

Origen de Fondos. - El presupuesto anual del Departame!!.. 

to del Distrito Federal y " Créditos Puente" obtenidos de 

las Instituciones de Crédito y Ahorro Privado que operan 

el programa de vivienda. 

La DGHP mantiene en acción tres programas básicos que 

son: 

1) • - Construcción y financiamiento de viviendas 

nuevas. 
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2)- Mejoramiento de vivienda y ayuda a la consttuc -

ci6n. 

3)- Programa de promoción económico social. 

El programa que ti.ene mayor· importancia es el prirrero y -

se pone en práctica en dos modalidades que son "Unidades -

Habitacionales 11 y " Conjuntos Urbano Populares" o " Frac-

cionamientos populares lt en los primeros solamente se cons . -
truyen viviendas y en los segundos además de construirse -

viviendas se edifican áreas de servicios comunitarios, coo-

perativas, centros industriales dándose también orientación 

social, estos conjuntos están planeados para familias de e~ 

casos recursos. 

Distribución de la vivienda:están destinadas a familias cu -

yos padres no encuentran un na bajo fijo por lo que se denomi 

na al programa " Vivienda para no asalariados", también -

estas viviendas se distribuyen entre personas afectadas por 

la consttuccioo. de obras públicas y por la remodelaciOn o -

desaparición de ciudades perdidas. 

La selección no se hace en forma imparcial pi.esto que casi 

100% de los beneficiados pertenecen a la CNOP , además de 
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tener y contar con ingresos suficientes para cubrir los pa .. 

ges de la vivienda. 

Los enganches varran, siendo de 53 en vivienda popular y 

del 103 en vivienda de interés social y los plazos son de -: 

15 años con intereses de 6 y 9% respectivamente. 

El programa de mejoramiento de la Vivienda y ayuda a la 

construcción, tiene como fiase tres ti.pos de acciones que -

son: 

I Regularización de la tenencia de la tierra y -

"erradicación de ciudades perdidas". 

I I Mejoramiento de vecindades 

I I I Venta de materiales y estrmulos a la auto cons 

trucción. 

La acción de regularizaciOn de tenencias de tierra se hace 

conjuntamente con FIDEURBE y la Procuradurra de Colo -

nias Populares dependientes ambas del propio Departame!!_ 

to dél D. F. 

" .. 

1 
.. ... 

El mejoramiento de vecindades es efectiva con el auxilio - ~ 
l 
l 
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de otras dependencias del propio Departamento del D. F. y -

con el INDECO, enmarcando todo en los programas de re 

generación urbana. 

La venta de materiales y sistemas de autcconstrucciOn se 

hace cuando se ha logrado la regularización de la tenencia 

de la tierra y con el fin de sustituir las viviendas edificadas -

con materiales peco duraderos, como cartón, madera, lami

na, etc. esta venta de materiales se realiza con un fondo re -

volvente de$ 500. 00 por familia, iniciándose con un crédito -

por la misma cantidad que les otorga las bodegas de materia -

les, que el mismo Departamento del D. F. Instala en los con -

juntos habitacionales. 

El programa de Promoción Económico Sccial se aboca a in 

corporar socialmente a los habitantes de conjuntos populares -

mediante actividades culturales y sociales" y en el aspecto 

econOmico rrediante la formación de bolsas de trabajo y ta -

lleres familiares. 

El Departamento del Distrito Federal de 1934 a 1975 habra cons -

trafdcr 34, 829 viviendas que teóricamente beneficia a igual na -

mero de familias de escasos recursos, sin embargo no es - -
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difícil encontrar viviendas rentadas que pertenecen a Íuncio-

narios o exfuncionarios del propio Departamento o a familia -

res de ellos, con el fin de dar una semblanza de a que gru -

pos scciales benefician las viviendas del Departamento del 

D. F. 

Vemos los siguientes cuadros: 

ORIGEN DE FAMILIAS BENEFICIADAS 
1934 -1975 

Origen Namerode 

Ciudades perdidas 16,.657 

Afectaciones por .obra 747 

Vecindades decadentes 1,592 

No asalariados 15,833 

Total 34,829 

Indice 
Porcentual 

47.8 3 
2.1 % 

4 .. 6 % 

45.5 3 

100.00 % 

Como se ve la mayor parte de la prolación de los conjun-

tos del Departamento del D. F. inicialmente está formado 

por personas que si necesitan vivienda, sin embargo como 

estas familias son de escastsimos recursos y no pueden -

sufragar loa gastos que una casa propia terminan aban -

donándolas, traspasándolas y vendiéndolas a familias de -

9 



clase media. 

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 
S.A. 

Esta organización se crea en 1933 teniendo como finalidad pri!!_ 

cipal la emisión de bonos hipotecarios para financiar obras de 

infraestructura y urbanizacioo~ posteriormente en 1947 se le 

autoriza financiar viviendas particulares; esta disposiciOn se 

modifica en 1953 y a partir de entonces solamente se financia 

ra.n conjuntos habitaciooales de bajo costo. 

Fuentes de recu:rsc:s • 

a) Emisi6n y colccación de valores, comprende bcnos .. 

hipotecarios, certificados de participación inmooili_!! 

ria, de inversión, de viviendas de interés sccial. 

b} Créditos obtenidos de instituciones bancarias nacio -

nales y extranjeras. 

e) Recursos proporcionados por el Gobierno Federal y 

organismos públicos, mediante la emisi On de valores. 

10 



El banco obtiene el 80% de sus recursos de rubros comprendi -

dos en los dos primeros incisos además de la recuperación de 

los créditos. 

La aplicación de los fondos para habitación popular se ha hecho 

sobre todo en la ciudad de México pues el area metropolitana 

absorbe más del 90% de los recursos , el restante lO)h se ha -

distribuido en los estados. 

Modalidades de los créditos 

Serán sujetos de crédito aquellos que puedan disponer 

del 25% de su ingreso para vivienda~ que sean Jefes de -

Familia y que no tengan inmuebles en propiedad. 

El enganche inicial por lo e omfui varra dei IO al 20% del 

valor de la vivienda y puede empezar a cubrirse durante 

el proceso de consttucciOn, los intereses sobre saldos -

insolutos varían del 10 al 123 

El banco tiene en accioo dos programas, uno para finan-

ciamiento de vivienda nueva y otro para mejoramiento -

• 
de vivienda, er más i~ortante es el primero y se orie1!_ 

ta s6lamente a zonas urbanas y primordialmente a la -

11 



Ciudad de México. 

Sistema de financiamiento: El banco proporciona mediante la 

solicitud de algún Gobierno Estatal o de algün grupo de traba -

jadores, que deseen se les coostruya vivienda; los recursos -

monetarios para llevar a cabo dicha edificación, se obtienen -

a través de un fideicomiso, también el banco por iniciativa -

propia promueve la construccioo de conjuntos habitacionales, 

destinando estas viviendas al pOblico en general, en los si -

guientes cuadros puede verse como se distribuye la vivienda 

por estratos económicos y ocupaciooales en dos conjuntos h~ 

bitacionales. 

ADQUIRENTES DE VIVIENDAS POR OCUPACION 

VILLA ACUEDUCTO 
OCUPACION COAPA DE GUADALUPE 

1969 1974 

Empleos Privados 55.66 3 33.00 % 

Empleos Públicos 15.32 % 23.00 3 
Profesionis tas 14.60 % 11.00 % 

Comerciantes e Indus -
triales 7.06 % 24.00 % 

Varios 7.36 % 9.00 % 

12 



Si se comparan las ocupaciones de los habitantes de los dos -

conjuntos se ve que en el primer conjunto ( Villa Coapa) el --

70. 983 son empleados y el 29. 023 no asalariados y fue puesto 

en venta en 1969; en el segundo conjunto el füdice de empleados 

es del 593 y 413 de trabajadores libres y fue puesto en venta -

en 1974. Podemos afirmar que el banco va teniéndole más con-

fiabilidad a persooas con ingresos variables aunque seña con -

veniente analizar en la misma forma más conjuntos para ase -

gurar lo anterior. Ahora por niveles de ingreso tenemos: 

CUADRO CO:MPARATIVO DE NIVELES DE INGRESO EN 
LOS CONJUNTOS VILLA COAPA Y ACUEDUCTO DE 

GUADALUPE. 

NIVEL DE INGRESOS VILLA ACUEDUCTO DE 
GUADALUPE 

2.8 a 2.55 11.76 3 10.0 3 

2.60 a 3.10 9.27 3 13.0 3 

3.12 a 3.60 18.42 3 21.0 3 

3.65 a 4.14 16.52 3 17.0 3 

4.16 a más 44.03 3 39.0 3 

13 



Como se observa el BNOPSA no otorga créditos a trabajado -

res cuyo ingreso sea inferior a dos veces salario mínimo, y 

por otra parte como se ve en años más recientes el porcien -

to de trabajadores de menor ingreso que adquiere viviendas 

se va reduciendo debido a los deterioros que sufre el sala -

rio real, ya que los costos de construcción suben más rápi -

damen te que los salarios. 

Como datos globales anotamos que BANOBRAS en el lapso -

de 1972 a 1981 invirtió en vivienda 6, 780 millooes benefician

do a 52, 650 familias, de clase media con ingresos superio -

res a dos veces salario mínimo, aunque esta derrama segíin 

datos que hizo en once estados y en el D .. F .. ., como se dij.:> -

anteriormente el 903 correspondió al área metropolitana de 

la Ciudad de México. 
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INSTI1UTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA EL DESARRO

LLO DE LA COMUNIDAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPUI.A R 

( INDECO ) 

Fué creado en 1954 con el propósito de proporcionar vivienda 

en el medio rural y urbano donde no tenían programas las otras 

instituciones de vivienda, ésta, sustituyó al Instituto Nacional -

de la Vivienda, dentro de sus objetivos también contempla la -

regeneración de zonas habitacionales insalubres y poblados ru

rales mediante trabajos colectivos de desarrollo de la comuni

dad, utilizando el servicio social de Pasantes. 

Sus fuentes de recursos son: Presupuesto Federal¡aportaciones 

de los Gobiernos Este.tales y Mnnicipales para programas es -

pecrficos de sus localidades,,. créditos puente y fideicomisos de 

la banca privada y recuperación de créditos. 

El mayor aporte proviene de la banca privada y llega al 82% del 

presupuesto. 

Dentro de los programas que maneja el INDECO existen varios 
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que se realizan en cooperación con otras dependencias Federales, 

Estatales o Municipales dentro de lo que corresponde a vivienda -

el más importante es el de Vivienda Nueva, por el tipo de vivienda, 

INDECO divide el programa de vivienda nueva en "Vivienda de In -

terés Popular" que es aquella con un precio mrnimo se ofrece en -

el mercado y la "Vivienda de Interés Socialtr que cumple con las -

caracterfsticas que impone el FOVI pues es a través de él como -

se financran los programas urbanos de vivienda; como se dijo antes 

mediante créditos puente con la banca privada, también y en menor 

medida se obtienen recursos de la banca oficial, los programas de 

- INDECO en zonas urbanas han sido ambiciosoo y posiblemente más 

allá de su capacidad por lo que pc:cos se han·cmnplido, teniendo4ue 

pasar algunos a otras Instituciones después de que fueron inicia -

dos,, sin que se pueda asegurar supongo que la cartera vencida que 

ti.ene JNDECO en rnu::hos casos se ha vuelto irrecuperable debido -

sobre tcxio a que no ba implementado un sistema coercitivo para -

hacer efectivos sus cobros, además de que a este problema se le 

ha manejado más polidca que téenicamente. 

El programa de vivienda campP,sina que inciuye vivienda nueva 

asrcomoampliaciOo y mejoramiento de las ya edificadas, se ca -

racteriza por ser más de asesorla que de financiamiento y ta.m -

bién se ha cumplido mrnimamente. 
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Condi.ciones de Financiamiento: 

Como los recursos económicos que obtiene el INDECO tienen 

un costo de cero, puede otorgar créditos con intereses infe -

riores a los de la banca privada y asr tenemos que cobra 93 

a los trabajadores de ingresos mfnimos y el 10 u 11% a los -

demás acreditados dependiendo del tipo de vivienda que hayan 

adquirido, los plazos de amortizacioo varra de 10 a 17 años. 

En cuanto a los sectores beneficiados nada puede decirse ya 

que el propio Instituto carecra de estos datos como puede -

comprobarse en sus publicaciones> actualmente esta Insti.ru-

oión está totalmente liquidada. 
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FONDOS DE APOYO A LA VIVIENDA DE 

INTERES SOCIAL. 

1) FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA 

VIVIENDA ( FOVI). 

2) FONDO DE GARANTIA Y APOYO PARA LA VIVIENDA DE 

INTERES SOJIAL ( FOOA) • 

. 
Estos fondos se crearon en abril de 1963 mediante un fideicomi-

so de la Secretarla de Hacienda y Cree.lito Público, con la finali -

dad de promover la construcción y mejora de vivienda de interés 

social en toda la República contando con los recursos que la han-

ca está obligada a destinar a ese fin. 

t Fuentes de Fondos. 

La principal fuente de fondos es la banca, en segundo lugar 

los recursos que otorga la federación por conducto de la -

Secretarra de Hacienda y Crédito POblico y Banco de Méxi -

co y en tercer lugar las cantidades que los acreditados en -

treguen en el momento en que se realiza la compra venta -

del inmueble y que es igual al 20% del valor del mismo,, 

Condiciones de los Créditos. 
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Los créditos se otorgan a través de "Créditos Puente11 
-

con la banca, existiendo dos tipos que son:Creditos indivi

duales y se utilizan para la construcción o mejora de vivie!!_ 

das unifamiliares o en conjuntos habitacionales, a grupos -

de personas que vayan a habitarlas con su familia . 

Los créditos tienen un plazo no menor de diez años y origi -

nan un interés del lOfc u 113 anual, cuando son utilizados -

para edificar viviendas nuevas, en los casos de mejoras y 

ampliaciones de viviendas el plazo de amortizacioo no es -

menor a tres años y con los mismos intereses. 

El monto de los créditos en su mayoría es igual al 80% del 

importe del inmueblet sin embargo en condiciones expecia -

les puede ser mayor. 

Se tiene (para el otorgamiento de créditos) clasificado al 

pars en cuatro zonas y tres ti.pos de vivienda que son: vi -

vienda para Acreditados de Ingresos Mínimos (V AIM), Vi -

vienda para Acreditados de Ingresos bajos Tipo A (VIS-A), 

y vivienda para Acreditados de 11gresos 1'-Aedios Tipo (VI5-

B). Esta clasificación y su distribución se hace conforme -

al siguiente cuadro: 
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I 

I I 

lll 

IV 

* 

z o ~ A 

Comprende los Estados de Aguascalientes, Cam-
peche, Chiapas, Chihuahua, Coabuila, Colima, -
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, 
Michoacá.n, Nayarit, Nuevo León, Oa.xaca, Puebla, 
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosr, Tiaxc~ 
la, Yucatán, Zacatecas. 

Compren.Je el Distrito Federal, los Estados de -
México, Morelos, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Veracruz y las zonas metropolitanas -
de las ciudades de Acapulco, Gro., Guadalajara, 
Jal., Mcnterrey, N .L. • Puebla Pue., Queré~ro 
Qro., y las zonas urbanas de Saltillo, Coah. ~ -
Colima, Col., Tuxtla Gutiérrez, Chis., Pachuca 
Ciudad Sahagún y Tula, Hgo., Ixtapa-Zihuatanejo, 
Gro., León, Irapua~ Salamanca y Celaya, Gto., 
Ciudad Lázaro Cárdenas, Mich., San Juan del --
Rro, Qro. , y Mérida~ Yuc. 

Comprende una faja de cien km. a lo largo de -
nuestras fronteras Norte y Sur ( a excepción de 
la zona fronteriza del Estado de Baja California 
Norte); Isla del Carmen, Camp. y las a.reas me-
tropolitanas de Villa.hermosa, Tab. ~ Tampico y 
Ciudad Madero, Tamps. y las zcnas urbanas de 
Manzanillo, Col. y Puerto Vallarta, Jal. 

Comprende los Esta.dos de Baja Califomia Norte 
Baja California Sur •• Cancón, Isla de Cozumel 
e Isla Mujeres, Q. R. y las áreas metropolita -
nas de Coatzacoalcos y Minatitlán. Ver. 

ZONIFICACION Y TIPOS DE VIVIENDA 

FOVI/ FOJA 

VALORES DE LA INGRESO MENSUAL 
VIVIENDA D~ LOS SUJETOS 

DE CREDITO 

No superior a : No superior a : 

VAIM $ 397,000.00 $ 23, 800. 00 
VIS A 595,000.00 43,100.00 
VIS B 959,000.00 87, 200. 00 

VAIM 484,000.00 30, 400.00 
VIS A 760, 000. 00 55,000.00 
VIS B l, 083. 000. 00 98,500.00 

VAIM 567,000.00 34,000.00 
VIS A 850,000.00 61,500.00 
VIS B 1,200, 000. 00 109, 100. 00 

VAIM 609,000.00 35,100.00 
VIS A 878, 000. 00 63.600.00 
VIS B 1,248, 000. 00 113, 500. 00 

VALOR DE ESTA-
CIONAMIENTO 
(SOLO PARA MUL -
TIFAMILIARES) 

$ 50,000.00 
78,000.00 
78, 000.00 

50,000.00 
78,000.00 
78, 000.00 

50, 000.00 
78, 000.00 
78, 000.00 

50, 000.00 
78, 000.00 
78. ()()().00 

Se refiere a valores de viviendas Io:ales comerciales o industriales, que correspondan hasta el 3()% U.e las 
unidades que integran al edificio o conjunto. 

NUTA: \.AIOHES E 1:-..c;RESOS VIGé.STI::S HAST.\ EL :n DE JCLIO DE l ll 8 2 . 

REMODELACION 
URBANA * 

No superior a: 

$ 829,000.00 
1,246,000.00 
1,246,000.00 



FOVISSSTE . - Este es uno de los fondos para vivienda que junto 

con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba

jadores ( IN FONA VIT ) y el Fondo de la Vivienda para los Mili -

tares ( FOVIMI) se fundan en 1972 con la finalidad de que median -

te la aportación de los patrones que será igual al 5% de los sa -

larios pagados a sus trabajadores) se creó el Fondo respectivo -

para pcxier otorgar créditos baratos para vivienda. 

Ahora concretándonos al FOVISSSTE anotaremos que se fund6 el 

28 de diciembre de 1972 dentro del mismo Instituto de Seguridad 

y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) 

que también otorga directamente aunque ahora con menor impor

tancia créditos hipotecarios de peca cuantra, puesto que el grue

so de los créditos para vivienda se otorgan a través del Fondo. ... 

Fuentes de Financiamiento: 

Los recursos económicos de FOVISSSTE se obtienen de 

las aportaciones del 5% que el sector pCiblico da al foodo 

para constituir depósitos a favor de los trabajadores del 

mismo, y de la recuperación de los créditos otorgados -

y los rendimientos de sus inversiones. 

21 



Sector Beneficiado 

Como se dijo el FOVISSSTE beneficia teóricamente a tcx.ios 

los empleados federales o de empresas decentralizadas -

que forman parte del sector público y que est .. an afiliados 

al ISSTE, dentro de todo este universo, y según publicaci~ 

nes del propio fondo la distribución de créditos por niveles 

de ingreso ha sido como sigue! 

GRUPO DE SALARIO 

l. O a l. 50 

1.6 a 3.0 

3.1 a más 

3 DEL TOTAL DE 
CREDITOS. 

63.0 

30.0 

7.0 

3 

3 

3 

Son sujetos de credito todos aquellos trabajadores que ha-

yan tenido aportaciones por más de seis meses; la tasa 

de intereses de los créditos es del 43 anual sobre saldos 

insolutos, los a.booos son fijos y están en funci6n del mon 

to del crédito ejercido, además de los fondos aportados a 

nombre del trabajador se tomará el 40% para la amorti -

zación de su crédito en el momento de ejercerlo y duran ... 

te la vigencia del mismo; geográficamente la distribución 

de los créditos obedecerá a la de los empleados y lógica -
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mente se otorgaran más créditos en aquellas l~alida -

des que más trabajadores tengan por lo tanto, por regio-

nes la distribucioo de vivienda y créditos para ese frn -

es como sigue: 

Area Metropolitana 
de la Ciudad de México 

Area Metropolitana 
de Ia Ci~d de Guadalajara 

Area Metropolitana de 
Monterrey 

Area Metropolitana de 
Puebla 

Resto del pals_ 

63.2% 

9.6% 

3.2% 

3.Q% 

21.03 

Además de las institueioo.es anteriormente analizadas existen 
. 

las ya citadas "FONDO DE VIVIENDA PARA LOS MILITARES", 

"EL INSTIWTO AURIS''' del Estado de México, el Sistema de -

Renta de vivienda del Seguro Social y del FOVISSSTE~ y los -

programas de vivienda de algunos gobiernos estarles, sin em -

bargo a nivel nacia:ial no tienen importancia ya que con excep .. 

ci6n del primero los restantes realizan inversiones mínimas. 

sin que por ello no se tomen en cuenta que aunqut: sea a nivel 

looal, ayudan a resolver el problema de vivi,~m.ic_1 ~r: ¡¡;!..ilanto el 

23 



INFONAVIT por ser motivo de esta tesis se hara un examen 

más amplio en los próximos capttulos, aunque en el cuadro 

siguiente se incluye con el fin de poder comparar los dife -

rentes sistemas de crédito para viviendas nuevas de interés 

social. 
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CREDITOS PARA VIVIENDA NUE\';\ 

ORGANISMO ORIGEN DE ENGANCHE TASA DE '11PG DE PI.AZO DEL TIEMPO DE 
FONDOS IN TER ES ABONO CREDITO GRACIA DU 

(.AÑOS) RANTE EL 
CREDITO 

DIRECCION GENERAL Presupuesto Anual del 5 al 10% 6 al 9% Fijo 10 a 15 NINGUNO 
DF TA HABITACION PO del Departamento -
PULAR. DEPTO DEL - del D.F. y Créditvs 
D.F. Puente 

BANCO NACIONAL DE Emisión de Valores del 10 al 203 10 al 12% Fijo 10 a 15 NINGUNO 
OBRAS Y SER V. PUB. Certificados de par -

ticipaci6n créditos -
Obtenidos de otras -
Instituciones. 

INSTI1UTO NAL. DE LA Presupuesto Federal del 10 al2~ 9 al ·113 Fijo 10 a 17 NINGUNO 
VIVIENDA(INDECO) aportaeiones estatales 

y Municipales créditos 
puente 

FONDO DE OPERACION Banca Privada, 203 10 al 11% Fijo 10 a 15 NINGUNO 
Y DESCUENTO BANCARIO Recursos que otorga -
A LA VIVIENDA (FOVI) la Federación 

FOVISSSTE Aportaciones que hace NINGUNO 43 Fijo 10 a 15 NINGUNO 
el sector público al -
Fovisste igual al 5% -
del salario de sus tra -
bajad.ores 

INFONAVIT Aportaciones que NINGUNO 43 Variable 10 a 21 12 MESES 
hacen los patrones igual al -
igual al 53 de los tra - 16 ·o 20fc 
bajadores del salario 

del traba- .. 
jador 

Como puede apreciarse los créditos más blandos para vivienda son los que otorgan el INFONAVIT y el 

FOVISSSTE) sin embargo este t:iltimo esrá BENEFICIANDO SOLAMENTE A TRABAJADORES DEI. SEC -

TOR PUBLICO, afiliados al ISSSTE y el INFONAVIT a to.los los trabajadores del SECTOR PRIVADO. 



En el cuadro anterior, en la columa de "Uempo de gracia duran-

te el cn~dito". se anotan doce meses en el rengloo INFONA VIT 

esto significa que el trabajador al romper su relación laboral y 

encontrarse en el "Ejercito Industrial de Reserva" puede soli -

citar que mientras esté cesante, no pague los abonos correspon-

dientes hasta por doce meses, reiniciando el pago al volver a -

emplearse, de no volver a ser empleado y obtener ingresos de -

cualquier otra forma, puede acogerse a la " Continuación Volun -

ta.ria", teniendo que aportar el 5% mensual del promedio de sala -

ríos obtenidos en los últimos seis meses en que trabajó, (esto -

habrá de hacerlo durante el tiempo que dure su crédito) y pagar -

directamente al INFONA VIT sus abonos, también puede pagar so-

lamente sus abonos, pero estos tendrán que ser suficientes para 

cubrir su crédito en diez u once años subiéndole el interés del 4% 

al 163. 

Como puede verse también INFONA VIT y FOVlSSSTE son los Cmi -

cos organismos que no exigen enganche para el otorgamiento de -

sus créditos, como tampoco tienen ningún cargo por apertura de 

crédito, son los que otorgan los créditos más blandos (por lo ba-

jo del interés 4%); la diferencia básica entre ellos es que el ---

FOVISSSTE beneficia solamente a los trabajadores del sector -

público afiliados al ISSSTE y el INFONA V IT. a too os los trabaja-

dores del sector privado; el que INFONAVIT tenga un abono va -

26 

j 
-¡ 
-~ 

l 
l 



riable permite en un momento dado, otorgar créditos a trabaja -

dores de salario mfnimo, cuyo abono en un principio es insUfici -

ciente hasta para el pago de los intereses, asr también, cuando -

el trabajador mejora en sus ingresos abona mas, permitiendo al 

Instituto una recuperación más rápida, pudiéndose posteriormente 

hacer más viviendas. 

27 



CAPITULO Il 

EL SISTEMA IN FONA VIT, SU CREACION Y OBJETIVOS. 

a) .Exposición de motivos y disposiciones legales que forman 

su marco legal. 

Como se vió en el capítulo anterior, la creación del INFO -

NA VIT se origina con la mcxlificación que sufre en 1972 el -

Apartado A del Inciso XII del Artículo 123. Es conveniente -

que se haga aquí una breve reseña de los hechos que origi -

na dicha modificación. 

La clase obrera, coosidero una coodiciOn indispensable para 

llevar un nivel de vida decorosa; el contar con espactos pri

vados en los que el trabajador y su familia, puedan disponer 

de un techo y servicios urbanos, en donde desarrollar sus -

actividades rntimas e interfamiliares en una atmósfera de con 

fianza. 

Originalmente el Artrculo 123 obligaba ( dentro de las ciuda -
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des)a las empresas con un número superior a los 100 trabajado

res a proporcionarles viviendas en las condiciones especifica -

das, sin embargo al no cumplir las empresas con esta dispo -

siciOn y quedar fuera de esta ley aquellos trabajadores cuyo -

número era inferior a cien en una misma empresa, el Gobier -

no Federal se vio precisado a modificar dicho Artrculo quedan -

do el Apartado "A" de la Fracción XII como se transcribió en -

el inciso a) del caprtulo anterior. 

En la iniciativa del C. Presidente de la República para las re -

formas al Artículo y Fracción arriba mencionadas, en la par -

te medular de la exposición de moti vos dice: 

"La coexistencia de negcciaciones dotadas de abundantes dis -

ponibilidades de capital y peca mano de obra, con otras que -

poseen recursos financieros escasos y :numerosos trabajado -

res~ las diferencias en los niveles de salario, la movilidad -

ccupaciooal, y la desigual distribución geográfica de los cen -

tros de producción, constituyen obstáculos muy serios para -

el adecuado cumplimiento de una polttica efectiva de vivien -

da, si ésta se aplica exclusivamente en el ámbito de cada 

empresa. 
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En cambio, la participación generalizada de todos los patro -

ies del pars hara. posible la extensión de este servicio a la el~ 

de trabajadora en su conjunto mediante LA INTEGRACION DE 

UN FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA QUE OTORGARA -

PRESTAMOS AL SECTOR OBRERO PlIBA LA ADQUISICION, -

CONSTRUCCION,1 REPARACION Y MEJORAMIENTO DE SUS -

HABITACIQ."\;ES tr. 

Un proyecto de esta magnitud permitirá asr mismo crear 

fuentes adicionales de trabajo en los sectores mas necesita -

dos de la población. 

Se traducirá igualmente en una mayor demanda de artrculos 

de consumo y alentara todas las acthidades económicas, en 

particular las que se relacionan con la industria de la cons -

trucción". 

Las reformas a la Fracción XII del Artrculo 123 dieron origen 

a modificaciones al Titulo IV del Capftulo III de la Ley Fede -

ral del Trabajo y los Artrculos 97 y 110 del propio ordena 

miento quedando como sigue: 

ARTICULO Y/. - Los salarios mrnimos no pcx:Iran ser objeto 



de compensación, descuento o reducción salvo en los 

casos siguientes: 

I Pensiones alimenticias decretadas por la autori -

dad competente en favor de las personas mencio 

nadas en el Artrculo 110 Fracción V. 

I I Pago de rentas a que se refiere el Arttculo 151 

este descuento no paira exceder del 10% del -

salario. 

1 I l Pago de abonos para cubrir préstamos provt> -

nientes del Fondo Nacional de la Vivienda desti 

nados a la adquisición, construcción, reparación 

o mejoras de casas habitación o al pago de pasi

vos adquiridos por estos conceptos. 

Estos descuentos deberán haber sido aceptados 

libremente por el trabajador y no podrán exce -

der del 2(}k del salario. 

ARTICULO 110. Los descuentos en los salarios de los tr2 -

bajadores están prohibfdos salvo en los casos y con 1..~2 -
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I 1 Pago 1.'.k: renta a quL· SL' refkrc d .\n:Jculo !.=il 

que nu podrá exceder del 15% del salario. 

I I I Pago de abofüis para cubrir prC·st<mws prove-

nienres del Fondo Nacional t.k.! la Vivienda úes -

tinados a la adquisición, construcción, repara -

ci6n o mejoras en las casas hnbi tación. o al 

pago de pasivos adquiridos por t'stes conceptos. 

Estos descuentos deben1n haber sido aceptados 

libremente por el trabajador. 

La creación del INFONAVIT origina la " J.EY DEL JNS -

'1Tfl'JTO DEL FONDO NACIONAL DE Li\ VIVTEN DA P.:\-

RA LOS TRABAJADORES" publicada l'n el Diario Oficial 

del 24 de Abril de 1972 y de la que.• repnxluzco los 

Artrculos importantes parn esta tésis. 

ARTICULO ~- El Instituto tic·nc por obj1.. .. ,.: 

I Administrar los rccur~os dL'l Fon,J 1 :'\nCi•·.1!1nl 



de la Vivit:.'nda. 

I l Establecer y operar un sistema de financia -

miento que permita a los trabajadores obtener 

crédito barato y suficiente para: 

a) La adquisición en propiedad de habitaci~ 

nes cómodas e higiénicas. 

b) La construcción y reparación, ampliación 

o trej oramiento de sus habitaciones y 

e) Al pago de pasivos adquiridos por cualquie

ra de los conceptos anteriores. 

I I I Al financiamiento de la construcción de conjuntos 

de habitaciones para ser adquiridos por los tra -

bajadores mediante créditos que les otorgue el -

Instituto. 

Estos financiamientos se coocedcrán por coocur

so tratándose de programas habitacionales apro-
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baJL>S por el Instituto y que se ujustt•n a las dis-

posiciones. aplicables en materia de Cü11struc -

ciones. 

El fustítuto en todos los financiamientos que otor 

gue para fo realización ele conjunros hahitaciona -

les establecerg la oblíguci(m para quienes cons -

rruyan de adquirir con preferencia, los materia -

les que provengan de empresas ejidales, cuando 

se encuentren eq igualdad de calidad y precio 

a los que ofrezcan otros proveedores. 

ARTICULO 44 . -Los créditos a los trabajadores a que se re -

fiere la Fracción I del Artículo 42 devengarán un in -

terés del 4% anual sobre saldos insolutos. Tratando-

se créditos para la adquisiciem o construcción de ha -

bitaciones su plazo no será menor de diez años,. pu -

dicndo otorgarse hasta un plazo máximo de veinte -

años. Para otros créditos mencionados en la Frac 

ción I la Asamblea podré.1 fijar plazos menores. 

ARTICC'lO 47 . - Para utorgar y fijar los cróditos a los tr-lb.'l-

jadorcs en cada región o localidad se tomará en cuc11 

l. 
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ta el número de miembros de la familia de los tra -

baja.dores, el salario o el ingreso conyugal si hay -

acuerdo por los interesados y las características y -

precios. de venta de las habitaciones disponibles. Pa

ra tal efecto se establecerá un régimen por el Insti -

tuto para relacionar los créditos dentro de cada grupo 

de trabajadores en una clasificación semejante, si -

hay varios con el mismo derecho se asignarán entre 

éstos los créditos individuales mediante un sistema -

de sorteos ante notario público. 

ARTICULO 49. - Los créditos que otorga el Instituto de -

beran darse por vencidos anticipadamente si los deu

dores, sin el consentimiento de aquel enajenan las -

viviendas; gravan los inmuebles que garantizan el pa

go de los créditos concedidos por el Instituto, e in -

curran en las causas <le rescisión consignadas en los 

contratos respectivos. 

Todo lo escrito en este inciso forma parte del marco 

legal, dentro del cual deberán otorgarse los créditos 

INFONA VIT y lograrse los objetivos propuestos. 

b) Organigrama y Funciones Principales de cada una de sus áreas: 
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Como se ve en el organigrama el úrg:ano supremo del Insti -

tuto es la Asamblea General y estc1 integrada por cunrl'nta -

y cinco miembros designados: quince por el Poder EjL>euti;.. 

vo Federal, quince por las Organizaciones Nací una les de Tr~ 

bajadores y quince por las Organizacionl's P<t trona les; por -

cada miembro propietario se designa un suplente. 

Los miembros de la Asamblea General podrán durar en su -

cargo seis años y ser removidos libremente por quien los -

designe. 

Esta Asamblea sesiona en pleno cuando menos dos veces al 

año y tiene a su cargo la aprobación de: los Presupuestos -

Anuales, los Planes de Labores, los Estados Financieros y 

el Informe de Actividades. 

En cuanto a los créditos aprueba los Reglamentos para su -

otorgamiento asrcomo los montos máximos. 

A la Asamblea General le sigue en jerarquía el Consejo de -

Administración, que está integrado por quince miembros de

signados por la Asamblea General, corn:spondi<:ndo cinco 

a cada Sector. 



Al iguai que en la Asamblea por cada miembro propietario del 

Consejo, se nombrará un suplente, ningún miembro del Conse -

jo podrá ser al mismo tiempo miembro de la Asamblea Gene -

ral, los Consejeros pcxirán durar en su cargo seis años y se -

rán removidos por la Asamblea General a petición del sector -

que los nombró. 

Este Consejo se reunirá por lo menos dos veces aí mes para -

decidir: 

.. 
Las in versiones y financiamientos en las diferentes loca -

lidades donde se tengan programas • 

La instauración o supresión de Comisiones Consultivas 

Regi anales. 

La aprobación (si asr lo considera conveniente) del pre

supuesto de gastos de administración y de los sueldos -

y prestaeiones del personal. 

La designación de entre los miembros del propio Consejo 

de las personas que integrarán la Comisión de Inconfor -

midades y Valuación. 
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La Dirección General recae sobre la persona que para 

tal puesto nombra el Presidente de la República con la -

aprobación de la Asamblea General. 

Las Comisiones Consultivas Regionales, son pequeños Conse

jos Regionales con las siguientes funciones: 

á) Sugerir a la Dirección General la lccalizaci6n -

mas adecuada de los terrenos y las áreas y ca -

racterfsticas de las habitaciones de la regi6n -

susceptibles de ser financiadas por el INFONA

VIT, y 

b) Emitir juicios sobre consultas que haga la pro -

pía Dirección o a través del Delegado. 

Funcionamiento Interno: 

Para alcanzar las metas y objetivos del Instituto se ha -

dividido en tres grandes áreas encabezadas cada una -

por un Subdirector que es nombrado por el Director Ge

neral, con la aprobación del Consejo y estas Subdirecci2_ 

nes son: 

Subdirección Jurrdica; 
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Está compuesta de cuatro Departamentos, De 

partamento de Contratos, Departamento Legal, 

Departamento de Verificación y Departamento-

de Orientación y Servicios Jurrdicos. 

Como debe ser, esta Subdirección tiene a su -

cargo tcxl.o lo relativo a la legalidad y cumpli -

miento de las leyes que regulan los diferentes -

actos que la persona legal INFONA VIT lleva a -

cabo. 

Subdirección Financiera 

Se integra por seis departamentos que son de -

Asesoria Actuarial y Caja de Seguros, de Apor-

raciones, de Ccntralorra, de Crédito, de Eval~ 

ción Financiera y de Tesorerla; la Subdirecci6n 

Financiera es la encargada de planear los aspee 

tos económicos del Insti ruto, tomando en cuenta 

las aportaciones que recibiría de las empresas~ 

la recuperación de los créditos y los dcmrts in-
. 

gresos que obtendrá, en base a ellos elaborará 

el programa de inversiones por Delegación Re-

gional Estado y Localidad para el aúo siguiente. 



Subdirección Técnica. 

Se integra por cinco departamentos que son: Ase!:!_ 

ta.mientes Humanos y Reserva Territorial, Diseño 

Urbano, Unidad de Servicios Tt:'Cnicos y Unidad de 

Indices y Costos; la SubdireccUn Tócnica dentro 

de sus funciones contempla el mantener una rcser 

va territorial adecuada, para contar con los tcrrc 

nos suficientes para llevar a cabo los programas de 

construcción de vivienda en cada una de las locali -

dades elegidas vigilar que los proyectos tanto ur -

banas como los de viviendas, sean óptimos para el 

clima del lugar en que van a ejecutarse y estén 

acordes a los gustos y preferencias de los futuros 

habitantes, también deberá vigilar que los costos 

a los. que los promotores de vivienda lleguen sean 

correctos, de acuerdo a las características del -

mercado de materiales de construcción de la re -

gión. 
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En el Organigrama se ven en la misma Irnea de mando que las 

Subdirecciones, la Coordinación Regional y la Coordinación -

Administrativa. La primera tiene encomendado el vigilar que 

en cada una de las diecinueve Delegaciones en que se ha di vi -

dicto el territorio nacional, se realicen las inversiones que el 
. 

Consejo de Administración previamente ha aprobado~ asr como 

recopilar información que permita corregir las desviaciones 

que los programas sufren durante su ejecución; y la segunda -

todo el aspecto administrativo del Instituto. 

e} Planes anuales de Labores; 

Como sucede con la mayorra de las empresas de todo -

tipo, el INFONA VIT ha elaborado planes ·anuales dema-

siado optimistas y que sobre todo en sus inicios se ªPªE. 

taban mucho de la realidad, por lo que la brecha entre 

lo planeado y lo realizado fué muy amplia en los prime-

ros años. 

Asr tenemos que al crearse el INFONA VIT en 1972, 

se habló de construir cien mil viviendas anuales, mfffi 

imposible, ya que la capacidad de producción de insu-

mos para la construcción no permitirla cumplir con -

esta meta. aunque se hubiera tenido la capacidad eco-

A't 
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nómica para ello, por \.)tr.3 parte por la ky de la 

oferta y la demanda al aumentar esta Ciltima su -

bieron los costos de los materiales corno era d1_> 

esperarse. 

El primer plan de labores que se publicó fut'.'.> el 

de 1974 por lo tanto la C\..."'lifllparación entre lo pla -

neado y lo realizado se hará a partir de ese año. 

Hasta abril de 1974 el INFONAVIT habfa termi -

riado 5, 090 viviendas de 24, 061 contratadas. 

El programa para 1974 fué de 24, 167 viviendas -

nuevas que según cálculos originarían una eroga

ción de 2, 800 millones de pesos, además se des

tinarran para las otras Irneas de créditos, corno 

son Línea II - compra de ~asas de terceras per-

sonas, Líí1ea III - Construcción de casa en rerre-

no propiedad del trabajador, Línea IV -Mejora

miento o ampliación a la casa prqJiedad del tra -

bajador y Línea V - Pago de pasivo adquirido por 

e ualquiera de los e onceptos de las Lrneas anre -

riores la cantidad de S '734 millones. durante -

los años 1972-19í3 todas las construcchmes l.:is 
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hizo el INFONAVIT en forma din."Cta, o sea que 

compraba directarr.e nte los terrenos, elaboraba 

los proyectos auxiliándose de despachos de arqui 

tectos y contrataba y supervisaba por sr mismo, 

en 1974 se llevarran a cabo promociones exter -

nas que a diferencia de las directas son propues

tas concretas que el representante de un grupo -

de trabajadores hace al Instituto, de una cantidad 

dada de viviendas sean éstas ya construtdas, en 

proceso o por iniciarse este sistema permite al 

Instituto actuar más como una Institución Finan -

ciera ya que no interviene directamente en el -

proceso constructivo de los conjuntos habitacio -

nales, de !as 241 167 viviendas que se planearon 

se terminaron a abril de 1975 22, 375 incluyendo 

este nt1mero 13, 224 que se teman en proceso de 

programas anteriores asr mismo tenemos que - . . 

para 1975 se calcul6 iniciar 33, 349 viviendas con 

una inversión de 3, 387 millones de pesos, des ... 

tinándose para las L!neas II a V otros l, 253 mi -

llones, para este año un 40% de la vivienda qüe 

se cons trufan se convenían como promcciones -

externas, el costo promedio de vivienda se es-
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timó en $ 101, 000. 00 al analizar los resultados 

del año 1975 en el informe correspondiente se -

encuentra que durante 75 se terminaron 35, 465 

viviendas de las que 9, 826 correspondran al pi~ 

grama del mismo año y las 25, 639 restantes a -

programas de años anteriores. 

Para 1976 que era el t1Itimo año del sexenio ante

rior se proyectó un plan muy basto, pues se es -

timó que se podían terminar 51, 433 viviendas en 

total, contrat&ndose con cargo a ese mismo año 

31, 137 viviendas, los resultados que se obtuvie -

ron fueron 38, 472 viviendas terminadas quedan-

do en prreeo de construccifu 17, 030 viviendas co 

mo se ve en el plan de ·financiamiento y termina -

ci6n de vivienda se cumplió en un 753 en resumen 

durante ia administración anterior se construye -

ron en total 101, 832 viviendas, qua.tanda en proc~ 

so 17, 030, se habían asignado 154, 862 créditos -

siendo el 10.39% para trabajadores de salario mr 

nimo, el 23.12% para trabajadores entre l. 01 y L25 

veces salario mínimo, el 18. :31% para trabajadores 
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entre l. 26 y 2 veces salario mrnimo y el restante 

48.18 % para trabajadores con salarios may0res -

a 2 veces salariu mtnim o. 

Los costos promedio de las viviendas durante el -

perroclo de 1973 a 1976 fué como sigue: 

AÑO COSTO TOTAL COSTO M2 NO. DE 
X VIVIENDA CONSTRUCCION VIV. 

TERM. 

1973 109,874.00 950.58 5,090 

1974 121, 799.46 1, 073.11 22, 375 

19 7 5 167 990.21 1,439.46 35,465 

19 7 6 200, 238. 87 1,680.81 38, 472 

NOTA: Los costos del terreno en promedio oscilan entre 

17 y el 223 del e os to total de la vivienda, asr mismo en -

el costo total de la vivienda se incluye un 15% de indirec -

tos entre las que se incluye la escrituración de la misma. 

La distribución de la vivienda en el mismo perra:io por ni -

ve les de ingreso fué: 
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RANGO DE SALARIO 

l. o a 1.25 VSM* 46.S % 

1.25 2.0 VSM 40.8 % 

2.0 3.0 VSM 11.1 3 

3.0 4.0 VSM 1.2 % 

4.0 s.o VSM 0.1 % 

* VSM= Veces Salario Mínimo. 

La administración actual elaboró el plan de 1977 muy 

optimisticamente pues a pesar de la devaluación del 31 

de agosto del año anterior y el problema que implica el 

cambio de funcionarios, pensó que le serla posible, qui 

zás por desconocimiento iniciar la construcción de 

43, 940 viviendas, terminar 37, 4 78 en total y asignar 

7, 000 créditos para ltneas ll a V , el plan se cumplió en -

promedio en un 55/c, pues se iniciaron 23, 871 viviendas~ 

se terminaron 20, 544 y se asignaron 3,, 227 créditos para 

las líneas II a V, supongo que esta disparidad tuvo su 

origen en que la mayoría de los funcionarios nuevos, 

pensaban que producir viviendas era lo mismo que die 

tar normas y hacer críticas, sin embargo al conocer más -
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la complejidad del INFONA VIT y tomar conciencia de su 

capacidad real veremos como los planes subsiguientes es

t.án más acordes con los logros aunque no suceda asr coo -

ºEl plan de 1978º pues éste fué el peor ya que se pensó 

originalmente en termimr más de 60, 000 viviendas,sin em 

bargo por recomendaciones del Consejo se redujo la cifra 

a 48, 703 en cuanto a las Lineas Il a V se propuso otor -

gar 4, 887 créditos, viendo los resultados tenemos que se 

terminaron únicamente 24, 121 viviendas y se otorgaron -

666 créditos en otras Lrneas, sin embargo7 se logró que 

el Consejo aprobara 41, 662 viviendas, incluyendo en esta 

cifra 11, 754 que corresponctran al Programa de 1979 y que 

fué posible contratar en 1978, debido a lo atrasado de las 

obras correspondientes a ese año ya que las contratacio-

nes se hicieren con cargo a los remanentes de 1978. 

Para 1979 se planeó terminar 60, 169 viviendas y en otor

gar 6, 751 créditos para Lrneas ll a V, lo que se logra de .. 'r 

ducir del informe correspondiente (ya que es bastante -

confuso tanto en sus cuadros, como en su exposición) es 

que se terminó un total de 40, 991 viviendas y se otorga -

ron 9, 086 créditos para otras líneas, dejándose en pro:c-
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so de construcción 34, 937 viviendas, como se ve en su -

tercer año la q.ctual administración, además de lograr ter-

rr-Jnar un número muy significativo de viviendas cumple 

sus programas en un 753 y en algunos renglones rebasa -

sus metas, cabe hacer notar que a partir de 1979, el Con -

sejo de Administración dispone que el monto máximo de -

crédito que dé el Instituto sea el que corresponde a trabaja-

dores con un ingreso igual a tres veces salario mfnimo y 

no a cinco veces salario mrnimo como anteriormente se ha-

bía fijado, ésto permitió dar un mayor número de créditos -

siendo esta medida una de las que mejor se apegan al espr-

ritu de dar vivienda a los trabajadores de menores ingresos 

y al mayor número posible de derechohabíentes. 

En 1980 se fijó como meta terminar 40, 993 viviendas y oto-E_ 

gar 7 797 créditos de Lfneas II a Vio que reaiizó fué ter -

minación de 37 737 viviendas y el otorgamiento de 8~ 537 -

crt:'lditos para las Lrneas II a V el monto promedio de ere -

dito para la Linea I fué de $ 307, 000. OO. para la T.rnea H de 

$ 345, 591. 00 para la Línea III de $ 283, í60. 00, para la Lr-

• nea IV de $ 211, 795. 00 y para la Linea V de S 321,809. OO. 

Como el último plan que se analizará es el de 1981, se hará 
,J 

.l 
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en una forma más amplia, con el fin de tener una idea 

clara de la situación actual del Instituto, a la creación del 

Instinito el Gobierno Federal dispuso que para que el mis -

mo inciara actividades le entregaría en total $ 2, 000 mi -

llones de pesos, pero por diferentes causas el Instituto -

s6lamente había recibido $ 200 millones, sin embargo du -

rante 1981 recibió los restantes$ 1, 800 millones, además 

de los ingresos normales del INFONA VIT que para 1981 -

fueron de 25, 000 millones de pesos, por concepto de apor

taciones, 3, 749 millones de pesos por abonos de créditos -

otorgados y 331 millones por CEPROFIS. 

La aplicación de estos recursos se hizo como sigue, se -

erogaron 20, 568 millones para la construcción de 41, 715 -

viviendas distriburdas en 392 frentes de construcción, se 

invirtieron $ 3, 200 millones en el otorgamiento de 7,. 615 

créditos para las Lrneas Il a V utilizándose el resto en 

urbanización para etapas futuras y en la terminación de -

viviendas de programas anteriores. 

A continuación reprcx:iuzco el analisis com'(llrativo que ... 

se hace en la página 37 del "Décimo Informe Anual 1982" 

(correspondiente a 1981). 
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"En los planes de labores y de financiamientos para 1981, -

se establece además, la rre ta U.e contratar 54, 019 viviendas 

de iniciar 47, 446 y de terminar 53, 711 viviendas. Los re -

sultados alcanzados durante ese qño. son los siguientes; se 

contrataron 39, 725 viviendas cifra que representa el 73. 53 

de la meta establecida en este renglón; se iniciaron 42, 741 

viviendas con lo que se alcanzó el 90. 1% de la meta com -

prometida y se terminaron 53, 304 viviendas, cifra que re-

presenta el 97. 43 de la meta programada y que al campa -

rarla. contra lo realizado durante 1980, representa un in -

cremento del 30. 83" 

• 
La distribución de los créditos para niveles ingreso para 

vivienda "INFONAVIT" en 1981 fueron: 

1.0 

1.25 

2.0 

1.25 

2. 

a más 

VSM* 

VSM 

VSM 

* Veces salario mrnimo. 

383 

37% 

253 

100.3 

18, 777 viviendas 

18, 282 " 

12, 353 

49, 412 " 

Total de viviendas a las que se les asignaron precios de 

venta en 1981, incluyendo viviendas de programas ante -

riores. 
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Por lo que respecta a las viviendas iniciadas y termina

das en 1981 la dosificación fué 39% al primer cajón> 463 

al segundo y el 15% al tercero. 

Los créditos ejercidos se distribuyeron casi 20. 83 al -

primer cajón 39.5 al segundo y 39. 7 al tercero, por lo que 

respecta a a la distribución geográfica esta se hizo en 158 

localidades en las 32 entidades federativasr de acuerdo con 

el siguiente cuadro, en el cual se pueden comparar los 

proyectos de inversión planeados y aprobados por el Con -

sejo. 
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CUACRO COMPARA nvo DEL 
PLAN DE LABORES Y FINANCIAMIENTOS-PROYECTOS DE INVERSION 

PROGRAMA 1 9 8 l 

PLAN DE LABORES Y PROYECTOS DE INVERSION 
ENTIDAD FINANCIAMIENTO PRESENTADOS AL CONSEJO DE 
FEDERATIVA ADMil\ISTRACION 

Viviendas Inversión % Viviendas Inversión 

Aguascalientes 321 119,244 0.6ó 615 224, 720 
Baja California Nte. 1, 540 851, 769 4.73 1, 725 8'72, 01 o 
Baja California Sur. 207 102, 420 0.57 355 177,926 
Campeche 321 121,707 0.68 342 138,246 
Cea huila 1, 740 710,840 3.96 . 2, 069 829, 283 
Colima 431 172,135 O.% 411 150, 362 
Chiapas 777 257,865 1.44 712 243,981 
Chihuahua 1,841 825,588 4.60 2,135 %2,069 
Distrito Federal 5,591 3, 029,554 16.86 6,033 4.341, 785 
Durango 777 270,660 1.51 877 407,669 
Guanajuato 1, 726 647,043 3.60 1, 860 704, 156 
Guerrero 748 348, 053 1.94 630 262,235 
Hidalgo 913 358,511 2.00 584 296,643 
Jalisco 2,245 %7,442 5.39 2,454 l,030. 744 
México 3,815 1, 959, 427 10.90 4, 026 2,565.859 
Michoacán 1,296 500.243 2. 79 1, 198 444.041 
More los 530 214,468 1.19 336 202,698 
Nayarit 279 115,539 0.64 337 121, 115 
Nuevo León 2,815 1,269,601 7.07 2,678 1,328,218 
Oa.xaca 449 168,475 0.94 480 177,308 
Puebla 1,529 638,643 3.56 1,359 687, 844 
Querétaro 608 225,734 1.26 755 260,252 
Qui nta.M Roo 248 117, 693 0.66 240 155,657 
San Luis Potosr 884 340, 702 1.90 l, 118 427,207 
Sinaloa 1,326 530,202 2.95 1,338 466,867 
Sonora 1, 622 715,415 3.98 1, 373 680, 617 
Tabasco 403 173,699 0.97 318 174, 817 
Tamaulipas 1,413 681,842 3.80 1, 406 563,626 
Tiaxcala 194 67, 034 0.37 166 93,590 
Veracruz 2,565 1.148,612 6.38 2,852 1,264,861 
Yucatán 592 222,822 1.24 645 220, 825 
Zacatecas 254 88,977 o.so 278 90. 862 

TOTAL NACIONAL: 40,000 17,961,959 100.00 41, 715 20.568. 073 

FUENTE: Unidad de Planeación 
SUbdirección Financiera. Dcpto. de Evaluación Financiera 
Inversión en miles de pesos. 

% 

1.09 
4.24 
0.87 
0.67 
4.03 
o. 73 
1.19 
4.68 

21.11 
1.98 
3.42 
1.27 
1.44 
5.01 

12.47 
2.16 
0.99 
0.59 
6.46 
0.86 
3.34 
1.27 
o. 76 
2.08 
2.27 
3.31 
0.85 
2. 74 
0.46 
6.15 
l.07 
0.44 

!00.00 



VIVIENDAS TERMINADAS 

COMPARACION ENTRE LO ESTIMADO Y REALIZ1\DO 

DE 1973 - 1982 

AÑO .ESTIMADO BEALIZADO 2/~ 

1973 20, 100 5,090 25.32 % 

19 7 4 24,167 22, 375 92.58 % 

l 9 7 5 33, 344 * 35, 465 106.36 % 

1976 51,433 31,137 60.54 % 

1 9 7 7 37, 438 20, 544 54.87 % 

19 7 8 48, 703 24,121 49.53 % 

1979 60,169 40,991 68.13 % 

19 8 o 40, 993 37, 737 92. 06 % 

1981 53, 711 53,304 99.24 3 
1982 50,985 

1 
* En esta cifra, únicamente se toman en cuenta las viviendas ·1 

que se proponran iniciar y terminar en 1975 sin tomar en -

cuenta vivienda de programas anteriores. 

NOTA: Las cantidades que aparecen de viviendas en los diferentes 

años con la excepción anterior incluyen vi\•iendas de progra-

mas anteriores. 
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Para 1982 el INFONA VIT se propuso terminar 50, 985 v!_ 

viendas más y asignar 11, 424 créditos en Líneas lI a V 

como se ve en el siguiente cuadro, sin embargo conside

ro que estas metas no se cumplieron más allá de un 60% 

debido principalmente a la alta tasa de inflación que actual 

mente padece nuestro pars, asr como a que el Instituto -

vió reducido lo que recabó por concepto de aportaciones -

debido al desempleo que existe, pues a pesar de los incr~ 

mentas del 30, 20 y 10% en el salario con motivo de la pri 

mera devaluación de este año, los incrementos en la cons 

trucción de enero a agosto del presente año son superio -

res al 45% lo que obligará a retrasar la contratación y la 

terminación de las viviendas, como sucedió con las obras 

del sector público en general. 
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PRONOSTICO DE AVANCE DE LOS PROORAMAS DE VIVIENDA 
Y CREDITO -PROGRAMAS 1972-1982 

ACUM. 
DIC. '81 

l. - FINANCIAMIENTO A LA CONSTRUCCION 
(VIVIENDAS) 

Aprobadas 325, 759 

Contratadas 319,488 

Iniciadas 315, 131 

Con precio de venta 2ó5, 101 

Asignadas 261, 942 

Terminadas 259, 433 

Entregadas 245. 083 

Ocupadas 242,.844 

II. - OTRAS LINEAS DE CREDITO 
(CREDITOS) 

Asignados 

Ejercidos 

51,932 

39,822 

Fuentes: 
SubdirecciOn Financiera 
SubdirecciOn Técnica 

DURANTE 
1982 

49,500 

50,213 

53,070 

45,987 

48, 874 

50,985 

53,570 

54,936 

11,424 

11,384 

Coccdinación de Información v Sistemas 
Coordinación General de ActiVidades de la Dirección 

ACUM. 
DIC. '82 

375,259 

369, 701 

368, 201 

311, 088 

310, 816 

310, 418 

298,653 

297, 780 

63,356 

51,206 

l 
1 

j 
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CAPITCLO III 

MODALIDADES Y CARACTERIS"ITCAS DEL 

CREDITO INFONA VIT 

a) Implicaciones económicas: 

La creaci0n del INFONA VIT como se ha expuesto, ful' el re -

curso que utilizó el Gobierno Mexicano para que los empre -

sarios "cumplieran" con lo dispuesto en la Constitución de -

1917, aunque por una parte esta nueva disposición beneficia 

teóricamente a tcxlos los trabajadores, por la otra beneficia -

ampliamente a los grandes empresarios, pues les evitó el -

tener que proporcionar vivienda a sus trabajadores, además 

de que el importe de las aportaciones que los empleadores -

hacen para sus trabajadores los trasladan al costo, por lo -

que el empresario no aporta nada para resolver el problema -

de vivienda de sus trabajadores. 

La creación del INFONAVIT tiene en la economia nacional - ~ 

según mi apreciación, los siguientes efectos: 

Positivos: 

lo. - Genera un buen número de empleos debido a que en el -
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ramo industrial de la construcción crea empleo direc 

to por un 40% de la inversión a realizar, además de-

los empleos derivados. 

2o. -Permite a los trabajadores de escasos recursos eco-

nómicos aunque en muy corto mlmero adquirir vivie!!_ 

da. 

Negativos: 

lo. -Quiérase o no, incrementa el costo de los productos 

en general, al trasladar los empresarios las aporta-

ciones al costo de sus prcductos. 

2o . ..Por la falta de previsión en cuanto al incremento de 

la demanda de materiales de construcción, al ponerse 

en marcha el programa de vivienda de más de veinte 

mil anuales, provcc6 un incremento en el precio de -

los insumos. 

3o. Obliga a la mayoría de los trabajadores a financiar a 

unos cuantos, coo créditcs casi gratuitos puesto que 

el trabajador que no obtiene crédito no recibe nin -

giin beneficio por el dinero que depositan a su favor 

si no antes al contrario después de cumplir los 50 -

años y romper su relación laboral le devuelven su -

dinero bastante devaluado a pesar de ser el doble 

de lo aportado. 
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4o. El sistema de otorgamiento de créditos actualmente 

permite a lo.s lideres inmorales utilizar al INFONA

VIT como un medio de control, debido a que las lis

tas de los posibles beneficiados con crédito están -

formadas por trabajadores que sean incondicionales 

a las polrticas quf' dichos líderes pongan en practica. 

En cuanto a la participación del Instituto en el "producto In

terno Bruto", tenemos que en 1980 el ramo de la construcción 

contribuyó con $ 276:111192. 9 millones a precios corrientes; -

asi vemos que en el mismo año el INFONAVlT contribuyó -

con$ 7, 096 millones que representa un 2.55% como se ve -

no es muy significativa la participación del Instituto, sin -

embargo según consideraciones hechas por el mismo orga -

nismo, durante 1980 se generaron 93, 405 empleos en toral 

siendo 63, 222 directos y el resto indirectos o sea que de los 

7, 056 millones 2, 470 millones se destinaron a salarios, es

to se deduce si tomamos en cuenta que en el ramo de la -

construcción un 35 (l 40% de la inversión se destina a n:.•mu

neraciones a loo trabajauor<:>S. por lo tanto d INFON.\\"IT -

genera un nüm~r\_) i mporrnnte de empkos a lu ve?.. qm: re -

suelve en parte L'l problema Je vivienda. 
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b) Sujetas de Crédito 

Según la Ley del Instituto son sujetos de crédito todos los tra

bajadores de empresas privadas y del sector público que no 

están amparados por el ISSSTE, sin embargo en la propia -

Ley se establece que, dichos trabajadores deberán tener de -

pósitos a su favor en el mismo Instituto, estos depósitos de -

berán hacerlos sus patrones y serán iguales al 5% del salario 

ordinario del trabajador, por lo tanto una primera condición 

para ser sujeto de crédito es contar con depósitos en el IN -

FONAVIT. 

La segunda condición es ser Jefe de Familia~ esto se justifi -

ca en virtud de que la necesidad de vivienda es mayor para -

ellos 

Sin que en ningún reglamento esté escrito, los trabajadores 

sindicalizados tienen más del doble de oportunidades de ser 

beneficiados con un crédito a los no sindicalizados debido a 

que más del 7CJX: de los créditos se destinan a los sindicatos. 

esta situación ubedece a las presiones polfticas que ejercen 

los sindicatos, puesto que si se quisiera actuar con estricrn 

justicia deberían de otorgarse el 40% de créditos a trabaja -
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dores no sindicalizados puesto que sólo un 60% aproximada -

mente de la fterza de traba.jo está sindicalizada. 

En cuanto a los sujetos de crédito según su ingreso tenemos 

lo siguiente: Por acuerdo del Consejo a partir de 1979, el 

monto máximo de crédito que otorgará el Instituto, corres -

pooderá a aquellos trabajadores que perciban un salario --

igual o superior a tres veces salario mrnimo, en años ante -

riores el monto máximo de crédito se otorgaba a trabajado -

res con ingresos iguales b superiores a cinco veces salario 

mfnimo, esto permite beneficiar a más trabajadores como 

se verá en el inciso siguiente. 

En cuanto a la distribución porcentual de créditos en rela -

ción con el nivel de ingresos (cajón de salarios) tenemos: 

CAJON DE SALARIOS 
EN VECES SALARIO MINIMO 

l. o 
1.25 

2.0 

a 

a 

6 

l.25 

2 

más 

60 

% DE CREDITOS 

50.00 ~ 

35.00 ·'" , ,_ 

15.00 CT 1: 
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Esta distribución puede ser modificada, cuando la promcción es-

tá orientada a sindicatos que por razones contractuales sus per -

cepc.iones de salario son superiores a l. 25 veces salario mfnimo. 

Esto sucede en cuanto a la aprobación, pero para cuando las vi -

viendas son terminadas esta distribución se ha modificado signi -

ficativamente, pues al fijar los precios de venta tenemos la si -

guiente distribución. 

CAJON DE SALARIOS 
EN VECES SALARIO MINIMO 

1.0 

1.25 

2.0 

a 

ó 

1.25 

2.0 

más 

36. 91% 

47.21% 

15.86% 

Como se ve sólamente una tercera parte de las viviendas son para 

trabajadores del primer cajón y dentro de éstos sólamente un 30)l; 

tienen salario mfnimo o sea que respecto al total s6lamente un -

11% de trabajadores de salario mrnimo obtienen vivienda INFONA-

VIT. 

e) Montos máximos de crédito y su recuperación: 

Para el cálculo de los montos máximos de crédito se utilizan los 
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siguientes criterios y fórmulas. 

Para trabajadores que perciben entre l. O y l.25 veces salario 

minimo se les otorgan créditos hasta por sesenta veces su -

salario mensualJ para los trabajadores con salario mayores, 

se aplica la siguiente fórmula: 

Monto máximo = ( 24 k + 45 ) salario mínimo mensual. 

En donde K = al número de veces salario mfnimo que per -

cibe el trabajador por lo tanto 

K = Salario del Trabajador 
Salario mínimo. 

Aplicando estas fórmulas y tomando como base los salarios 

minimos de 1973 y 1982 de las Capitales de los Estados se 

obtienen las siguientes tablas 
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MONTOS MAXlMOS DE CR.E.DlTO SEGUN VECES 
SALARIO MlNlMO EN LAS CAPITALES DE LOS 

ESTADOS 

1 9 8 2 

Salario Veces Salario 
Mínimo m fnimo 

$ LO l. 25 2.0 3.0 

AGUASCALIENTES 225 405.000 506, 250 711. 450 895, oso 

B. CALIFORNIA NTE 280 504,000 630,000 630,000 982.ROO 

B. CALIFORNIA SUR. 275 495,000 618, 750 767, 725 965, 250 

CA1vfi>ECHE 200 360,000 450,000 558 000 702,000 

COAHUILA 225 405, 000 506,250 711, 450 895. 050 

COLIMA 225 405. 000 506,250 711,450 895. o.::;o 

CHIAPAS 200 360,000 450,000 5581000 702,000 

CHIHUAHUA 225 405,.000 506, 250 627, 750 789. 750 

DISTRITO FEDERAL 270 504,000 630,000 781, 200 982, 800 

DURANGO 200 360,000 450,000 558.000 702. 000 

EDO. DE MEX. 225 405, 000 506,250 627. 750 789$ 750 

GUANAJUATO 225 405,000 506, 250 627. 750 789. 750 

GUERRERO 225 405,000 506,250 627, 750 789. 750 

HIDALGO 200 360.000 450,000 558.000 7()2, 000 

JALISCO 255 459,000 573, 750 711. 450 8U5.()5Q 

MICHOACAN 225 405. 000 506,250 627. 750 /t'G. 750 
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MORE LOS 

NAYARIT 

NUEVO LEON 

OAXACA 

PUEBLA 

QUERETARO 

QUINTANA ROO 

SAN LUIS POTOSI 

SIN ALOA 

SONORA 

TABASCO 

TAMAULIPAS 

TLAXCALA 

VERACRUZ 

YUCATAN 

ZACATECAS 

Salario 
Mínimo 

$ 1.0 

225 405, 000 

225 405, 000 

255 459.000 

200 360,000 

225 405,000 

225 405,000 

225 405,000 

225 405,000 

225 405,000 

255 459,000 

225 405 000 

225 405,000 

225 405,000 

225 405,000 

225 405,000 

200 360,000 

ó4 

Veces Salarill 
mínimo 

1.25 2. o 

506, 250 627, 750 

506, 250 627, 750 

573, 750 711,450 

450,000 558,000 

5CXS,250 627, 750 

506,250 627, 750 

506, 250 627. 750 

506,250 627, 750 

sos. 250 627, 750 

573, 750 711,450 

5CX>, 250 627, 750 

506, 250 627, 750 

506, 250 627, 250 

506, 250 627, 250 

506,250 627, 250 

450,000 558,000 

3.0 

789, 750 

789; 750 

895, oso 

702, 000 

789, 750 

789, 750 

789, 750 

789, 750 

789, 750 

895, 050 

789, 750 

789, 750 

789, 750 

789. 750 

789, 750 

702,000 



~10NTOS M_AXIMOS DE CREDITO SEGUN VECES 
SALARIO IvllNIMO EN LAS CAPITALES DE LOS 

AGUASCALIEN1ES 

B. CALIFORNIA NTE. 

B. CALIFORNIA SUR 

CAMPECHE 

COA HUILA 

COLIMA 

CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

DISTRITO FEDERAL 

DURANGO 

ESTADO DE MEXICO 
-

GUANAJUATO 

GUERRERO 

HIDALGO 

JALISCO 

MICHOACAN 

ESTADOS 

1973 

salario 
Mfnimo 

$ 

27.00 

53.85 

38. 05 

24.75 

31.60 

30.00 

20.25 

34.85 

38.00 

25.75 

33.90 

31.10 

30.00 

25.50 

34.85 

31.00 

LO 

48,600 

96,930 

58,490 

44,550 

56.880 

54.000 

36,450 

62 730 

68,400 

46.350 

611020 

55,980 

54.00 

45,900 

62. 730 

55,800 

65 

Veces Salario 
Mfüimo 

l. 25 2. o 

60, 750 75, 330 

121,163 150 242 

85 613 106, 160 

55,688 69,053 

71 100 88,164 

67,500 83, 700 

45,563 56,498 

78,413 97, 232 

85, 500 106, 020 

57,938 71,843 

76, 275 94,581 

69,975 86, 769 

67, 500 83, 700 

57, 375 71.145 

78, 413 97,232 

69, 750 86~490 

3.0 

94. 770 

189.014 

133,556 

86, 875 

110.916 

105,300 

71. 078 

122,324 

133,380 

90,383 

118,989 

109,161 

105,300 

89,50.S 

122,324 

100.810 



Salario Veces Salario 
Mrnimo Mrnimo 
$ 1.0 1.25 2.0 3.0 

MORELOS 32.50 58, 500 73, 125 90, 675 114, 075 

NArARlT 25.25 45,450 56,813 70,448 88,628 

NVO. LEOJ, 37.20 66,960 83~ 700 103, 78 8 130, 572 

OAXACA 23.00 41,400 51, 750 64,170 80, 730 

PUEBLA 33.50 60,300 75,375 93, 465 117, 585 

QUERETAF) 28.90 52, 020 65, 025 80, 631 101, 439 

QUINTANA :\00 35.00 63,000 78, 750 97~ 650 122, 850 

SN. LUIS P<. TOS! 29.00 52,200 65,250 80, 910 101, 790 

SINALOA 35.40 63, 720 79,650 98, 766 124,254 

SONORA 35. 70 64,260 80,325 99, 603 125, 307 

TABASCO 30. 75 55,350 69,188 85, 793 107, 933 

TAMAULIPIS 29.00 52,200 65,250 80, 910 101, 790 

TLAXCALA 23.50 42,300 52, 875 65,565 82,485 

VERACRUZ 33.25 59,850 74, 813 92, 768 116, 708 

YUCA TAN 29.80 53,640 67,050 83, 142 104,598 

ZACATECAf 25. 75 46,350 57, 938 71, 843 90,383 

~ 
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li""!CREMENTOS QCE ·n.JVIERON LOS SAi.ARIOS 
DE 1973 - 1982 El' L\S CAPITALES DE LOS 

ESTADOS. 
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De los cuadros de salarios mrrumos y montos de crédito en 

las capitales de los estados se puede deducir: 

Que los salarius mfnimos no se incrementan en la misma -

proporción en todo el pars, que el número de zonas ( lll ) en 

que estaba dividido el pars por concepto de salarios mrni 

mos era exagerado y absurdo y que a pesar de que se sigue -

conservando la misma zonificación en la practica sólamente 

hay 4 diferentes salarios mfüimos,en la actualidad se habla -

ya de que a futuro será uno sblo para todo el país. 

En el aspecto de los créditos. por la fórmula que se utiliza 

resulta que para ún mismo manto de crédito~ debe tene!" :: .... . 

mayores ingresos un trabajador que se encuentre en una zo- ·~ 

na donde el salario mrnimo sea menor , asr pues un trabaja -

dor de Tlaxcala para obtener en el presente año un crédito -

por$ 789, 750. 00 debe ganar$ 675. 00, para obtener el mis-

mo crédito un trabajador en Monterrey debe ganar$ 619. OO. 

Por lo que para los trabajadores de las zonas más pobres es 

mas difícil adquirir una mejor vivienda. 

Es conveniente también hacer notar que en algunos estados 

de la República los más altos salarios mrnimos no se dan -

en la capital del Estado como sucede en los Estados de ~ -



xico, o con la Ciudad de León en Guanajuato u Acapulco en Gue 

rrero. 

Ahora si graficamos los montos de cualquier capital con relación 

al salario obtendremos una gráfica similar a esra: 

900,000 

MONTOS DE CREDITO EN RELAC ION A LOS SALA
RIOS EN LA CIUDAD DE OAXACA. 

l 
1 
1 
1 
1 
l 
1 

l. o 1.25 

l 
l 
1 
! 
1 
t 
1 
1 

' r • 

2.0 

VECES EL SALARIO MINIMO 
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La diferencia de pendiente que se obse.L. va a partir de l. 25 ve -

ces salario se debe a la aplicación de las fórmulas para el - -

cálculo de los montos ya que la amortización de los créditos -

para trabajadores de hasta 1.25 veces de salario está calcula-.. 
da a 20 años con un abono igual al 16% de su salario~ los de -

más trabajadores disponen de un plazo hasta de 15 años para -

amortizar su crédito y con un abono igual al 20% de su sala -

rio, en ambos casos el interés es del 4% anual sobre saldos -

insolutos,, siempre y cuando el trabajador tenga un patrón que-

aporte el 5% de su salario .. ya que en caso de no ser asi o de -

que el trabajador rompa su relación laboral por más de 12 me-

ses, ya sea ininterrumpidamente o en intervalos que sumen lo 

mismo y no vuelva a establecer otra ni se acoja a la "Continua-

ción Voluntaria" del INFONAVIT el interés de su deuda subirá 

al 14% anual sobre sus saldos insolutos. 
,; 

En cuanto a los depósitos que los trabajadores tienen hechos -

a su favor, se pueden dar estas dos situaciones: 

lo. Que el trabajador no obtenga crédito del 1'1stituto, en 

este caso él podrá recibir el doble del importe de sus 

depósitos, cuando sea jubilado, quede incapacitado o 

muera. él o sus deudos, pcdrán retirar el doble del -
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total de los depósitos inmediatamente, asr también po -

drá hacerlo después Je un Hño de haber roto tc.x.:la rcla -

ción de trabajo con empresas que por ley tengan que rea -

lizar aportaciones al INFONA VIT y tenga 50 años cumpli -

dos 6 más. 

2o. - Que el trabajador haya obtenido un crédito> en este caso, 

en el morp.ento de ejercerlo se toma el 40% de sus depó-

sitos y se aplica a la amortización del mismo y en lo su-

cesi vo se torrará también el 40% de los dep6si tos que a -

su fa~tor se hagan, esto da por resultado que los trabija-

dores, en realidad abonan a su crédito el 18% de _sus sa -

!arios cuando perciben entre l. O y l. 25 veces salario 

mfnimo y el 22% de su salario cuando tienen ingresos 

superiores. 

Por lo anterior, los plazos de recuperación de los créditos no 

son fijos ya que están sujetos a las vari.aciones que sufren los 

salarios de los trabajadores, este sistema obliga a abonar 

más al trabajador que más gana, lógico es que al tener una -

recuperación de créditos más rápida, también se puede berre -

ficiar a más trabajadores en menor tiempo. 
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Para poder tener una idea de los argumentos que se manejaron 

para elaborar el sistema de cálculo de montos máximos de 

crédito, me permito hacer una breve exposición de los mismos: 

Según datos· del censo de 1970, los adquirientes de viviendas -

dedican como máximo el 30% de su salario para amortizar sus 

créditos por este concepto, por lo tanto la capacidad de pago -

de un trabajador estará dada por su salario mensual multipli -

cado por O. 30, sin embargo para el caso del Instituto se toma 

el 14% y 18%1 pero con base creciente como se expuso antes en 

la actualidad y por disposición del Consejo de Administración 

los descuentos al salario del trabajador por concepto de crédito 

son del 16 y 20% . 

Para la elaboración de los montos máximos se consideró que 

los incrementos en los salarios serran del 93 anual. 

También se manej6 el criterio de que si se quería dar una vi -

vienda mfnima, pero que mejorará las coodiciones de habita -

ción de los adquirientes, era necesario que tomando en cuenta 

los incrementos de salario anuales, se les otorgará a trabaja -

dores de salario mínimo créditos más amplios a pesar de que 

en los primeros años no cubran ni los intereses que su prés -
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tamo genera. 

d) Líneas de Crédito; 

En el INFONAVIT se manejan cinco líneas de cn~dito que son: 

LINEA UNO. - Adquisición de viviendas construrdas di -

rectamente por el Instiruto a través de promotores de vi -

vienda que c:;onstruyen sus conjuntos habitacionales con fi

nanciamiento del mismo Instituto. 

LINEA DOS . - Adquisición de viviendas de terceras per -

sanas~ mediante créditos del Instiruto. 

LINEA TRES. - Construcción de vivienda en terrenos pro

piedad del trabajador. 

LINEA CUATRO. - Mejoramiento y/o ampliación de vi -

vienda propiedad del trabajador. 

LINEA CINCO. - Pago de pasivos, contrardos por el trabaja

dor por adquisición o mejoramiento de su vivienda. 

A la Línea uno, se le asigna aproximadamente el 85% del rotal de 
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e) 

recursos para créditos. esto se debe a que es la línea más so -

licitada por los trabajadores, dado que los precios de la vivien-

da INFONAVIT, son bastante más bajos que los de vivienda de -

mercado abierto y por otra parte en el precto de la vivienda -

INFONAVIT se incluye la escrituración de la misma, aunque en 

las demás líneas, también pueden formar parte del crédito, los 

gastos legales del mismo .. pero en la mayoña de los casos no es 

suficiente ni para cubrir la adquisición, construcción o pago de 

pasivo segfin sea·e1 casOl> debido a que por acuerdo del Consejo 

el monto máximo de crédito para estas líneas es menor que para 

Linea uno. 

En todas las lineas de crédito el trabajador cuenta con un segu -

ro, que permite dar por saldada la deuda cuando este muere o 

queda incapacitado para seguir trabajando. 

El sistema de asignación teóricamente es el siguiente: 

Todo trabajador que tenga depósitos a su favor puede solicitar 

que se !e tome en cuenta para las asignaciones de crédito, para 

ello deberá llenar un cuestionario llamado "Tarjeta. de Jnforma

maci 6n (TI), 1r mediante la calificación de sus necesidades de -

74 
' 1 
j 

j 
'I 



vivienda que se obtienen de los datos de la TI el trabajador par

ticipa junto con otros trabajadores de su misma localidad en la 

asignación de créditos, que se hace mediante computadora y re

sultarán beneficiados aquellos que tienen mayor necesidad de vi -

vienda y que tienen también una capacidad de crédito igual o su -

perior al precio de las viviendas disponibles. 

En la actualidad, como todas las construcciones que promueve 

el Instituto se hacen a través de un promotor, se ha cambiado 

el universo de trabajadores, entre los que se seleccionan los 

beneficiados con crédito, pues al promotor se le pide que para 

establecer la predemanda,,. de las viviendas que va a construir 

entregue en la Delegación Regional en la que vaya a llevar a -

cabo su promoción, un ntímero de tarjetas de información su -

perior en 20Jb al número de viviendas que piensa construir, es

tas TI deberán haber sido llenadas por trabajadores del sindi -

cato o empresas a las que vaya orientada la promcx:i6n, que -

además tengan el salario suficiente para que se les otorgue un 

crédito cuyo monto sea igual o superior al costo de la vivienda 

por e onstrub; de entre estas tarjetas se seleccionará a los tra -

bajadores a beneficiar con crédito. 

Lo anterior da por resultado que se tengan dos tipos de pro -
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mociones, sindicales y no sindicales"" esporádicamente y cuando 

en alguna localidad no haya promotores se harán obras directas 

o sea que el Instituto se encargará de construir y asignar las 

viviendas. 

En el caso de las promociones sindicales el INFONAVIT pcx:lrá -

disponer de un 10% del total de viviendas construrdas para que -

sean asignadas entre trabajadores en general. 

Como se ve los trabajadores de empresas pequeñas con el 

sistema actual tienen muy pocas posibilidades de obtener eré -

ditas en cuanto a los trabajadores eventuales y de gran moví -

lid.ad, por su misma condición tienen at1n menos posibilidades -

por lo que habrá que buscar alternativas para poder proporcio -

nar a estos grupos los beneficios del crédito INFONA VIT. 

De lo anterior si comparamos las acciones de vivienda hechas -

por los diferentes organismos veremos que el INFONA VIT es -

quien ha resuelto a mayor número de familias sus problemas de 

vivienda, como se ve en el cuadro siguiente. 
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JNSTITTJCION PERIOIXJ NOª DE ACCIO- PARAMETRO 
NES DE VIVIEN-
DA. * 

DEPTO. DEL 
D.F. 1972 - 1981 27, 486 5.62 % 

BANOBRAS 1972 - 1981 36, 812 7.52 3 

JNDECO 1972 - 1981 13,636 2.80 % 

FOVI/FOOA 1972 - 1981 29,180 5.96 3 

FOVISSSTE 1972 - 1981 96,308 19.68 3 

JNFONAVIT 1972 - 1981 285, 900 58.42 3 

TOfAL: 489.327 100 .. 00 3 

* Llamamos acciones de vivienda a todo tipo de crédito otorgado 
con la finalidad de resolver el problema de vivienda de las fa -
milias asr tenemos créditos para vivienda, terreno, pago de 
hipotecas, regularización de la tenencia de la tierra, etc. 

Por lo vista;i se asegura que el INFONA VIT es quien cuenta con 

los mayores recursos para ayudar a resolver la grave situación 

de la falta de casas habitación en nuestro país sin que, como se 

vera'.' mas adelante ser:i la solucioo ideal. 
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CAPITULO IV 

PROBLEMAS QUE HAN PRESENTADO PARA EL 
OTORGAMIENTO DE CREDITOS. 

a) Los altos costos de construcción: 

Como se describió en el inciso d) del caprtulo anterior, el 

promotor de vivienda presenta una predemanda y esta debe-

rá estar acorde con los costos de construcción y el valor de 

las viviendas, sin embargo como la construcción es un pro-

ceso largo en este lapso los costos de los materiales suben 

un 50% 6 más, por otra parte hay que efectuar obras adici~ 

nales no previstas originalmente y ai las viviendas no son 

terminadas en el mismo año en que se inició su construcción, 

además del incremento por materiales, tendrán el de lama-

no de obra y aunque por el sistema de cálculo de los montos 

de crédito, estos aumentarán, dicho aumento será inferior 

al impacto que los costos de construccrnn reciben por los -

incrementos de los materiales y la mano de obra, esto ori -

gina que al terminarse las vivienda~ sus precios resultan S!!_ 

periores a la capacidad de crédito de la mayorra de los tra -

bajadores que formaban la predemanda. 
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Por otra parte en los Estados más pobres de la República, 

como Oaxaca, Tlaxcala, Hidalgo, Nayarit etc., los montos 

de crédito de los trabajadores de salario mrnimo, son insu-

ficientes para que adquieran la vivienda mrnima que es de -

50. 001\..12. de construcción en duplex vertical y planta alta, -

debido a que precisamente en los Estados más pobres, es en 

donde los materiales tienen precios mas altos y existe poca 

mano de obra especializada, por ejemplo en Pachuca, Hgo .• 

el salario mtnima es actualmente $ 210. 00 diarios por lo 

tanto para un trabajador de salario mrnimo su monto de 

crédito será 

$ 210. 00 X 30 X 60 = $ 378, 000. 00 

A este monto de crédito hay que restarle el costo de los in -

directos, que oscilan entre un 13 y 14% por lo tanto 

$ 360. 000. 00 x O. 87 = $ 313 200. 00, esta es la cantidad -

disponible para la construcción y el terreno de la vivienda del 

trabajador, si tenemos que el área de desplante de una vivien 

da duplex es de aproximadamente 60 M2. dividida entre dos -

y si el precio del terreno urbanizado es actualmente de ----
* Estos indirectos son: 
4. O % de intereses durante la construcción 
2.5 3 de manejo de crédito y colocación vivienda 
1 5 % de fideicomiso 
2. 7 % de supervisión de obra 
O. 5 3 de escrituración 
3. O 6 4 % de misceláneos. 
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$ 1, 500. 00 ~12. el de construcción 8, 100 tenemos 

Terreno: 

30 X $ 1~500. 00 = 

Construcción 

50 X $ 8,. 100. 00 = 

Costo total: ~· 

$ 45,000.00 

$ 405' 000. 00 

450,000.00 

Como se ve el costo de la vivienda es superior en$ 136, 800. 00 

del monto de crédito disponible, por lo tanto los trabajadores -

de salario rnrnimo de estas localidades no tienen posibilidades 

de adquirir vivienda. 

Esto no s6lamente sucede actualmente~ sino que se ha dado a -

tcx:io lo largo de la vida del Instituto como podrá verse en el -

"Cuadro Comparativo 1973 -1981 de Costos de Vivienda/ M2 y 

Salariosº. 
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CUADRO COMPARATIVO 1973 - 1981 DE COSTOS DE VIVIENDA /M2. Y SALARIOS 

o 

AÑO COSTO PROM. cosro PROM. COSTO PROM AREA DE CREDITO SALARIO CREDITOS A SALARIO MI CREDITOS INDICE 
DE M2./TERR. DE CONST. /M2. VIVIENDA CONST. PROM. PROMEDIO MINIMO SALARIO :KD.10 SAL.MINI- DE ll\'Fl A -
t:RBANIZAOO $ s ~12. D.F. MINIMO D.F. OAXACA ~10. OAX 1\C A CIUN ( 'UNS f. 

BASE 1970 . 

1973 203.47 950.58 109 874. 00 72.35 50, 720. 00 38.00 68, 400. 00 23.00 41,400.00 119.4 ; 
12. 95 % * 36.84 %* 31.08 3 28.39 ;J 

l 9 7 4 266.49 1, 073.11 121. 799. 46 68.20 90. 351. 00 52.00 93, 600. 00. 30.15 54,270.00 153.3 
34.11 % 0.003 0.003 23. 743 . 

1975 415.33 1,439.46 167, 990.21 69.20 123, 370. 00 52. 00 93, 600. 00 30.15 54.270.00 189.7 
16. 74 % 52.15 % 46.603 20·. 71}~ 

19 76 459.65 1, 680.81 200,238.87 69.64 163,510.00 78.60 141,480.00 44.20 79.560.00 229.0 
36. 70 % 35.36 % 35.293 29 .04¿:; 

1977 589.55 2,298.29 273. 780. 75 71.98 180,544.00 106. 40 191,520.00 59.80 107. 640.00 295.5 
7.10 % 12.78 3 17.CXJ % 18. lli~ 

19 7 8 638.39 2, 461. 72 311,864.88 78.42 243,400.00 120.00 216,000.00 70.00 126.000.00 349.-0 
40.86 % 15. 00 % • 21.42 3 25. 35 ~ 

19 7 9 772.28 3,467.70 382,205.26 68.74 273, 583.00 138.00 248,400.00 85.00 153.000.00 437.5 
20.24 % 18.12 % 23.52% 29. 05 % 

1980 827.45 4,170.51 424,054.22 64.89 339,980.00 163.00 293, 400. 00 105.00 189, 000.00 564.6 
16.84 % 28.83 3 42.82% 31. 03 ~~ 

' -1 

1981 882.24 4,874.09 469, 552. 76 62.08 434,312.00 210.00 378,000.00 150.00 270.000.00 739.8 

l * Incremento porcentual de un año al siguiente. 
** Producción Bruta a precios de productor. 

A pesar de que los promedios fueron obtenidos de los estudios de precio.3 de venta, no son representativos por no tomar en cuenta los avances que las ,1brns 1 

tenían antes del año en el que se les asignó su precio, como tampoco se ;,.-e la calidad de los acabados. ios usos del suelo, ni la calidad de la urbanización. 

1 

J 
·1 
j 
1 
1 
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A pesar de que los datos para la elaboración del cuat..lro fueron -

tomados de los riEstudius de Precios de Venta", sobre todo los 

costos de los M2 de constrocci6n no son representativos, debido 

a que el Precio de Venta de una vivienda puede establecerse, sólv 

cuando el avance de la ... >bra es del i5% y esto sucede. en muchos 

casos después de dos años o más de haber sido aprobado el "Es -

tudio de Preinversión" por el Consejo de Administración, sin em -

bargo, este precio de venta se contabilizará para estadística en -

el año en que fué aprobado el "Estudio de Preinversi6n" y como -

para fijar precios de venta no se hace un avalúo comercial, si no que 

practi.camente se venden a su costo de producción, sucede que las 

"Viviendas INFONAVIT" estén en precio, muy por abajo de las -

de mercado abierto y por otra parte son viviendas a las que no tes 

impactan por igual los incrementos anuales, como considero que -

esto no es muy claro me permito hacer un ejemplo teórico, muy -

apegado a la realidad; supongamos que un tipo de vivienda de 60 M2 

de construcción es presentada y aprobada por el Consejo en febre

ro de 1974 dicha vivienda tiene un costo estimado de$ 60, 000. 00 -

para su edificación, si consideramos que del inicio de la obra a 

fines de diciembre de 1974, la construcción ha avanzado en un~ 

y sabiendD que del costo de construcción el 40}f corresponde a la 

mano de obra (salario) y ésta no sufre incrementvs durante año 

tenemos: 
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Vaior de la mano de obra: 

$ 60, 000. 00 X Ü. 40 X Ü. 40 = $ 9 600. 00 

Valor de los materiales sin incrementos 

$ 60, 000. 00 X Ü. 40 X 0. 60 = 14, 400. 00 

Valor sin incrementos del 403 de la obra: .$ 24, 000. 00 

Pero como sabemos los materiales durante el año sufren incre-

mentos y si nos permitimos tomar el incremento porcentual de 

un año a otro, en el M2 de construcción, como el füdice de in -

cremento de ese año tenemos que en 1974 fué del 34.11% pero -

este fndice corresponde al valor total de la obra, pero como la-

mano de obra no experimentó incrementos tenemos que los m a-

teriales son los únicos que tuvieron incrementos y por lo tanto 

fué de 

34. 11 = 
0.60 

56.85 

Por lo tanto tenemos que el costo de los materiales tomando en 

cuenta el incremento es 

$ 14, 400. ()() ( 56.85 + 1 ) 
2 

= 18, 493. 00 

(La di visión entre dcxg obedece a que los imrementos se dan 

a lo larga del año y paulatinamente, por lo que deberemos to-

mar el promedio. 
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Sumando el costo de los materiales al de la mano de obra, te -

nemos que el 40% de la edificación tiene un costo de 

$ 9, 600. 00 + $ 18, 493. 00 = $ 28, 093. 00 

Para 1975 el 603 restante de la obra por ejecutar tendrra un va -

lor a principios del año de 

$ 36, 000. 00 X l. 3411 = $ 48, 280. 00 

de los cuales el 40% serran mano de obra 

$ 48,280.00 X 0.40 = $ 19, 312. 00 

Cantidad que se mantendrá fija, pero no asr los materiales cuyo 

importe al inicio del año es igual a 

$ 48, 280. 00 X 0 .. 60 = 28, 968. QQ 

y considerando el incremento tendremos 

Indice de incremento de materiales 16. 74% = 27. 90 % 
o:60 

de donde el costo de los materiales incrementado será 

$ 28, 967. 76 ( 0.2790 + l ) = $ 33, 069. 00 
2 

Por lo tanto la construcción de la vivienda tendrá un costo de 

Total de obra 

Mano de obra de: 

Materiales de : 

1975 

1976 

1976 

Valor de la construcción: 

$ 28,093.00 

19,312.00 

33.009.00 

$ 80, 414. 00 

Si consideramos que el terreno cuesta un 22% del costo toral 

de la vivienda el valor total de la vivienda sera: 

$ 80. 414. 00 = 
o. 78 
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Si se le consideran los "Indirectos INFONAVIT" tenemos que el 

precio de venta sera: 

$ 103, 094. 00 
0.85 

= $ 121, 287. 00 

Para determinar a que salario corresponde un monto de crédito 

de$ 121, 287. 00 en 1975 de_spejaremos K (veces salario mfnimo) 

de la fórmula de monto máximo de crédito ejecutando el despeje 

obtendremos 

K = 

Monto :Máximo - 45 

Salario mtnimo 
mensual 

24 

O sea que para el Distrito Federal será (en 1975) 

121, 287 - 45 

52.30 X 30 
K= = 1.36 veces salario mrnimo 

Para la Ciudad de Oaxaca> Oax. tenemos: 

121,287 45 

K= 
30. 75 X 30 

24 
= 3. 71 veces salario 

mfnimo. 

Con lo anterior se aclara la forma en que impactan los incremen

tos anuales a la vivienda y también se puede ver que el costo de la 

vivienda tomando en cuenta sus incrementos y los del salario, -

puesto que se va a asignar en 1975 con los m:ntos de crédito que -
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con·esponden a ese año1 atur asr no fué pusible asignarla a traba -

jadores que en el Distrito Federal tenían un salario inferior a -

los$ 70. 72 (1.36 x $ 52. 00) y en la Ciudad de Oaxaca a traba -

jadores que pe:rcibian menos de $ 111. 86 lo que demuestra que -

la fórmula exige más salario en las regiones más pobres para -

un mismo monto de crédito. 

Debido a lo anterior a partir de 1981 el Instituto obliga a que las 

viviendas para el primer cajón de salarios sean de 50. 00 M2 de 

construcción y en las regiooes en que el terreno es muy caro, 

éstas se edifiquen en módulos duplex o triplex. 

En el cuadro también se observa que los incrementos del índice 

de inflación en el ramo de la construcciOn en general son dife -

rentes a los incrementos del M2 de construcción de vivienda, és

to se debe a que las especificaciones sobre todo en acabados han 

variado significativamente, sobre todo de 1974 a 1976 en el sen -

tido de hacerlas más económicas de 1976 a 1978 en sentido con -

trario y de 1979 a la actualidad, otra vez se piensa en buscar -

acabados más económicos también se ve en el cuadro que los -

créditos de salario mfnimo, esmn muy por abajo del crédito -

promedio, sobre todo en los años 1972- 75 - 78- 79 -80 esto&: 

explica como sigue: en 1973 atln no se teman experiencias en re

lación a los incrementos que la vivienda sufre por las variacic. -
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nes de salarios y materiales, asr como tampcco en el costo de 

mantenimiento de las suntuosas urbanizaciones que hacran en -

los primeros años del Instituto como fueron los lagos de Iztacal

co, El Rosario. las grandes Plazas que se hicieron en casi to -

dos los conjuntos, ast como la planta de tratamiento de basura -

que se instaló también en El Rosario, etc., asr mismo al princi

pio las viviendas se hacran muy amplias hasta de 140. 00 iv12 de 

construcción en lotes también muy amplios, sobre todo en pro -

vincia, posteriormente se vió que aún en terrenos obtenidos 

gratuita.mente~ la urbanización impactaba demasiado en el costo 

de la vivienda, además de que por los retrasos que habian sufri -

do las obras por la falta de infraestructura sobre todo en el Dis -

trito Federal, hubo de adquirirse viviendas de fraccionamientos 

particulares como Ciudad Azteca, Parque Residencial Coacalco, 

Villa de las Flores, etc. , resultando en algunos casos que aun -

siendo más reducidas saltan más caras que las que se edificaban 

directamente. En 1975 debido a la escasez de cemento y vari -

lla se elevaron demasiado ( 34. ll%) los costos de constrtcei6n 

de vivienda siendo este índice superior al 23. 74% que en gene -

ral tuvo la industria de la construcción. 

Como se ve en el cuadro, en 1978 se edificaron en promedio las 

viviendas más amplias ( 78. 42 M2) debido a que la actual ad mi -

nistración había criticado mucho el tamaño de las viviendas -
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que se construyeron hasta 1976, pero al darse cuenta que no 

obtenía vivienda para el primer cajón de salarios se ha ido re-

<luciendo el tamaño de las mismas. 

Para los años de 1979 y 80 la única explicación se encuentra en 

la inflación y que hubo una tolerancia excesiva en cuanto a incre-

mentos y obras adicionales que el Instituto acepta originando la 

elevación de los costos. 

b) La especulación con terrenos por la demanda INFONAVIT 

La mayorra de las ciudades de nuestro pars tienen un crecimie!!_ 

to limitado tanto por la topografta del terreno, como por la fa:l -

ta de servicios urbanos, dentro de los fundos legales, esto pro-

voca que los terrenos disponibles tengan precios muy elevados, 

si a ésto se aumenta la demanda que el INFONA VIT origina ante 

un mercado completamente oligopólico, se tiene un sistema de 

precios completamente especulativo, además hay que agregar el 

intermediarismo que se da debido a que poltticos, Irderes sindi -

cales y patronales, intervienen para presionar en la compra de 

terrenos que no son ios más aptos ni ios más baratos para la -

erección de conjuntos habitacionales, asr también se da el caso 

de que las autoridades municipales o estatales insisten en que -

para autorizar un determinado conjunto habitaciorml. el INFO -
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NA VIT lleve a efecto obras de infraestructura, que no sóla -

mente benefician a su conjunto si no al Municipio en general ~ 

como se analizará en el siguiente inciso. 

:) Problemas Municipales que repercuten en los costos de la 

vivienda INFONAVIT 

Como se sabe la precaria situación económica de casi todos -

los Municipios, hace que estos tengan presupuestos deficita -

rios aan para sus gastos corrientes, por lo tanto cuando se 

construye un nuevo conjunto habitacional; hay que ampliar los 

servicios urbanos de agua potable, drenaje, servicio de lim -

pías, mantenimiento y costo de la energía del alumbrado~públi -

co etc., lo que viene a hacer más deficitario el presupuesto 

de los Municipios, aunque por concepto de predial se incremen -

tan un poco los ingresos del mismo, esta situación causa que -

los Municipios para extender las Licencias de Construcción de 

los Conjuntos INFONAVIT pongan una serie de condiciones que 

repercuten en los costos de las viviendas como veremos a con -

tinuaci6n. 

En casi tcx:1as las localidades la capacidad de los sis temas de -

desague y de suministro de agua potable son insuficientes -

por ello es que, cuando se va a construir un nuevo conjunto los 
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Municipios exigen que se hagan nuevos colectores para drenaje, 

se construyan tanques de almacenamiento. se perforen nuevos 

pozos, etc.,. esto resultaría normal, si la magnirud de las 

obras fuera proporcional al número de vivienda que formarán 

el conjunto pero no, las obras que exigen los ayuntamientos -

son para beneficiar a un gran número de casas lo que origina 

que los costos de infraestructura y urbanización se eleven. re-

oercutiendo ésto en el costo de terreno urbanizado que en algu

nos casos ha hecho que el costo de terreno INFONA VIT resulte 

superior al de mercado abierto; asr también para recibir y ha -

cerse cargo de los Conjuntos de INFONAVIT, los Municipios -

piden "camioo,es de limpia u escuelas completamente equipadas, 

centros sccialies, pavimento de accesos~ áreas de donación, 

etc., afectando todo ésto al costo de la "VIVIENDA INFONA VIT". 
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CAPITULO V 

GENERALIDADES DE PROBLEMAS IN1ERNOS 
Y EXTERNOS QUE AFECTAN AL CRÉDITO 

a) La aprobación de Proyectos de Inversión 

Como se dijo antes, la construcción es un proceso largo 

por lo tanto sujeto a las variaciones de precios de los m~ 

teriales y de la mano de obra, además el avance de las -

obras, está sujeto a las condiciones atmosféricas, por -

lo que la aproñación de los "Proyectos de Inversión" debe 

rá hacerse precisamente al conclurr el año calendario, o 

a principios del siguiente año, pero no sucede asr debido 

a que ia Asambiea General aprueba el presupuesto a pri!!. 

cipios de año y sí a ésto aunamos que el Coosejo de Ad -

ministración aprueba cada uno de los Proyectos de Inver-

siOn, y en el seno mismo del Consejo se dan pugnas en -

tre el Sector Laboral y el Sector Empresarial y dentro -

del primero entre las diferentes ce1'l.traJes obreras, se -

ti.ene que las más de las veces la totalidad de las promo -

ciones se terminan de aprobar en junio o julio faltando en 
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muchos casos la adquisición de los terrenos. que se ha -

ce mediante un Fideicomiso cuya elaboración se lleva en 

promedio 40 ctras y a la par también se lleva la contrata -

ción, que igualmente es tardada y como se desconoce si -

tal o cual promoción va a ser aprobada, únicamente se -

cuenta con planos de urbanización preliminares; por lo -

que una vez aprobada la promocioo se empiezan a elabo -

rar los plB;nos ejecutivos y algunos tardan en conclutrse -

60 dras o más, por lo anterior Ia iniciación de las obras-

se hará, en el mejor de los casos a los 60 días de apro -

bada y si la aprobación fue en mayo o junio el inicio será 

en julio o agosto, plena época de lluvias provocando que el 

avance de la obra sea más lento y al final más costoso -

puesto' que las edificaciones y urbanización se terminarán 

doce o quince meses después, sufriendo los impactos de -

la subida de materiales y mano de obra del año siguiente-

adem<ls de los incrementos normales. 

b) Contratación de las Obras: 

Como se escribió en el inciso anterior, la contratación de 

las obras se hace sobre proyectos preliminares. sobre -

todo en el aspecto de urbanizaci(>n, esto origina que tanw 
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los volúmenes como las especificaciones sean supuestas 

y generalmente estén por abajo de lo real, por otra par

te, es conveniente aclarar que la revisión de los precios 

de los materiales se hace trimestralmente y casi en todos 

los casos sucede que el tabulador de precios es obsoleto 

por lo que hay que actualizarlo, asr tenemos que desde su 

inicio las obras resultan a un costo superior al que fueron 

presentadas para su aprobación. 

e} Ckupación Habitacional, Gastos de Mantenimiento e Im -

puestos. 

Dado lo variable de las épocas en que se terminan las vi -

viendas y éstas son entregadas a los trabajadores, el Ins -

tituto se enfrenta al problema de la ocupación tardra de las 

mismas, esto se debe sobre todo, a que la entrega de las 

viviendas en muchos casos se hace cuando está por final! -

zar el año escolar y los trabajadores no pueden, o no quie -

ren cambiar de escuela a sus hijos, y la distancia de las -

nuevas viviendas a la escuela es considerable. el cambiar

se obliga al trabajador a gastos en pasajes para sus hijos, 

además de que si éstos son pequeños los expone a sufrir 

un accidente o se ve precisado llevarlos él o algún fami -
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liar. esta situación origina que trabajador ÚL>eitla no 

cambiarse hasta terminar el año escolar, esto a su vez -

provoca que la vivienda dusllabitada sufra deterioros co -

mo son rotura de vidrios, robo de calentadores, llaves. -

chapas. etc., el trabajador reclamara al Instituto la falta 

de los mismos pero la única culpa del IN FONA VIT es no 

programar la entrega de viviendas para la época de vaca -

ciones, antes del inicio del año escolar. 

Todos los trabajadores que obtienen una vivienda INFONA 

VIT habitaban una rentada o vivran con algún familiar o -

amigo. por lo que desconocen los gastos de mantenimiento 

que toda vivienda origina y si además de desconocerlos, 

sabemos que su salario apenas les alcanza para sobrevi -

vir, tenemos ya una explicacioo de por que, las viviendas 

de los trabajadores de más bajos ingresos son las más -

deterioradas, a ésto habrá que agregar el pago de predial. 

de desazolve y de agua; si el trabajador habita un depar -

ta.mento o una casa duplex además de los gastos de mante 

nimiento de su departamento deberá cooperar con los de -

las áreas comunes como son pasillos, escaleras, puerta -

general del edificio, pago de luz <lel servicio. etc. Si -

el trabajador se niega ( por cualquier causa) a cooperar -
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además de mantener desatendido su departamento, orí -

gina que el edificio en general tenga un mal aspecto,. - -

pero la culpa no es del trabajador ni del Instituto sino del 

sistema utilizado para fijar los salarios nünimos que son 

absolutamente insuficientes para adquirir los bienes más 

indispensables y que con la revisión anual de los mismos, 

lo único que se ha logrado es hacer más grande la brecha 

entre las clases sociales, puesto que el salario real de -

los trabajadores se ha deteriorado notablemente y los a~ 

mentos anuales sólamente crean ilusión monetaria y una

mayor inflación por la política de control de salarios y el 

nulo control de precios; todo ésto hará que cada dia sea -

más difrcil para los trabajadores el adquirir y mantener -

una vivienda. 

d) Problemas particulares de las lineas dos a cinco: 

La línea dos e orno se explicó en el inciso e) del Caprtulo 

III consiste en la adquisición de viviendas de terceros -

mediante un crédito del Instituto, como también se expuso 

en el inciso b) del mismo capftulo el monto máximo de -

crédito es para aquellos trabajadores que perciben tres -

o más veces salario mfnimo que en el caso del D.F. es -
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de $ 280. 00 por lo tanto el mayor monto de crúdito que el 

IN FONA VI T otorga en el D. F. será para aquellos trabaja -

dores que tengan un salario igual o superior a $ 840. 00 ; -

aplicando la fórmula anotada en el inciso e) del caprtulo -

antes ci t.ado tenemos: 

( 3 X 24) + 45 ($280. 00 X: 30 ) = $ 982, 800. 00 

a esta cantidad habrá que descontarle un 53 por conceptos 

de manejo de crédito y supervisión: 

$ 982, 800. 00 X 0. 95 = $ 933, 660. 00 

esta cantidad es de la que dispone el trabajador para adquirir 

su vivienda; además de no alcanzar la cantidad anterior para 

adquirir viviendas de mercado abierto, el trabajador tiene -

que ordenar a cualquier institución bancaria, hacer un ava -

lúo del inmueble que piensa adquirir,. obtener del Departa -

mento del Distrito Federal el alineamiento y número oficial, 

recabar del propietario una copia de la escritura y licen --

cias de construcción; como se ve el tramite para obtener un 

crédito de Irnea dos es tortuoso y tardado es por ~sto que -

se ejercen pocos créditos de est.a Irnea. 
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Para q:ie un trabajador obtenga un crédito de Línea IIIt 

además de tener que contar con un terreno que sea com -

pletc.n:ente de su propiedad, deberá tener una certificación 

de que el mismo no está gravado., tener un proyecto comple 

to de la casa que piensa construir incluyendo el prESupues -

to de la misma, tener el alineamiento y número oficial del 

predio asr como las licencias de construcción. sanitarias, 

de gas e instalación eléctrica, para esta lrnea de crédito-

el monto máximo es el que corresponde a dos veces sala -

rio minimo o sea $ 613, 800. 00 para el Distrito Federal 

pudiendo el trabajador, disponer del 94% de esta cifra da

do que por concepto de supervisión y manejo de crédito se 

descuenta un 6% quedando: 

$ 613, 800. 00 X 0.94 = $ 576, 9í2. 00 

De esta cantidad se destinarán entre 12 y $ 15, 000 para -

gastos legales quedando$ 561, 972. 00 para la coostrucciá:l 

de la casa si tomamos un costo de S 8. 000. 00 M2 de cons 

truccioo tenemos que el trabajador puede edificar una casa 

de 70.25 M2. sin embargo antes de recibir el crédito ha -

brá dest-mbolsado entre S 80 y S 120, 000. 00 para Ia da -

boraci:>r. del proycctü. la obtención del alinearr..ie-nw y las 

licencia:;. por lo unt.::rior son muy p-.x:os los trabajador(-:. 
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que están en coodiciones de ejercer un crédito de Irnea tres. 

Para la lrnea cuatro son los mismos requisitos que para la -

línea tres diferenciándose sólamente en que además el tra -

bajador debe tener las licereias de todo lo construrdo ante -

riormente y claro está las de lo que piensa ampliar o repa -

rar. 

En cuanto a la Irnea cinco~ por razones polrticas más que -

técnicas se conceden muy pocos créditos, ya que se conside

ra que un trabajador que tiene una hipoteca sobre la casa -

que habita ya resolvió su problema de vivimda, sin embargo 

son muchos los trabajadores que pierden sus viviendas y los 

ahorros de toda su vida, por no poder cubrir los abonos y -

anualidades de sus hipotecas da.do que el interés actual que 

pagan es de 12% si su vivienda es de interés social y del 20 

al 30% si no es asr; para apreciar mejor la diferencia entre 

un crédito INFONAVIT y un crédito de otra Institución can

paremos las mensualidades de un crédito de $ 900, 000. 00 

con las otras dos rasas de inr.erés. 

Cr,~dito bancar~'3 cualquíera c.:n un 20% de interés anual c. 1::.in 

amcrtizaciún s..:m~·stral a 15 .:iñoo • 

... 
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ntn v., .LV 

Abono=$900, 000. 00 1 - 1 

(H-0.10) 30 

6 = $ 15, 468. 75 Mensua -
les. 

Crédito bancario para vivienda interés social a 15 años 

con el 123 de interés anual amortizable semestralmen~e: 

0.06 

Abono=$900,000.00 1 l 6 = $ 9 292.21 

( l+O. 06) 30 

Crédito INFONAVIT para un trabajador de dos veces salario mr 

nimo: 

Abono= 0.20 x 13, 200. = 2, 640. 00 

NOTA: este abono se incrementará al aumentar el salario del r--a-

bajador, 

Como se ve no son comparables los abooos mensuales y si bie:-. 

es cierto que el abono para INFONAVIT es creciente el plazc ;;..~ 

amortización se reduce en función inversa de los in::: rememos 

de salario y su interés es de 4% anual. 
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Por otra parte la banca privada otorgarli el crédito de - -

$ 900, 000. 00 a quien tenga un ingreso de $ 52, 000. 00 me!:!_ 

suales o de $ 36 000. 00 si el crédito. es de interés social, -

en cambio el INFONAVIT otorga dicho crédito a rrabajadores 

con$ 13, 200. 00 de sueldo mensual. 

Otro problema que pcx:Irra no tener mucha importancia, pero 
. 

que se ha detecta.do, es que las viviendas que se construyen, 

se proyectan ·de acuerdo con la manera de vivir de nosotros 

los cita.dinos, encontrándonos en muchos casos que los tra-

bajadores a los que vamos a beneficiar no están acostum -

brados a nuestros tipos de vivienda además de que en mu -

chos casos viven en casas con terrenos amplios en donde 

erran animales los que representan un ingreso extra, o tie -

nen un pequeño taller artesanal que también les proporcio -

nan otros ingresos, posiblemente se piense que no es posi -

ble darles viviendas unifamiliares y mucho menes lotes am-

plios, pero considero que esto si es posible, haciendo s6la 

mente urbanizaciones con lo mrnimo indispensable para el 

funcionamiento del conjunto y con las instalaciones eléetri -

cas de alumbrado áreas y no subterraneas como ahora se 

hace, posteriormente y con el esfuerzo de los propios habi -

tantes podrá irse mejorando la urbanización. 
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1 . 
CAPITULO VI 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Conclusiones: 

El problema de vivienda es uno de los más serios que tie -

nen todos los pafses tanto sccialistas co~o capitalistas, de-

bido a que la vivienda requiere de la utilización de una gran 

cantidad de fuerza de trabajqasfcomode bienes capital pa-

ra su construcciOn por lo tanto es alto su costo de oportu -

nidad sobre todo en pafses en desarrollo, sin embargo, es 

de justicia sccial el dotar de vivienda a cada familia, pero 

considero también que cada familia debe cotl.tribuir con fuei;:_ 

za de trabajo ;:mra edificar y mantener su habitat, pues por 

experiencia se sabe que los trabajadores que participan ac -

tualment.e en la erección de sus viviendas y la conservación 1 

de las unidades habitacionales las mantienen mejor que qui~ 

nes no participan y no es que aqur olvide lo expuesto en el -

inciso c) del Capftulo V ya que para pcx:ler mantener una vi -

vienda es necesario contar con recursos económicos para -

la adcJ.uisiciOn de bienes y servicios que s<h, indispensables 
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para su mantenimiento cuando estos últimos no pueden ser 

sus ti rurdos por fuerza de trabajo propia, por ello también 

es necesario que los salarios mrnimos que se fijan tomen -

en cuenta estos gastl}S. 

C ~mo se ha demostrado a lo largo de la tesis ''EL CREDITO 
1 

INFONA VIT" por sus caractertsticas es el sistema mas pra~ · 

tico con que cuenta actualmente México para resolver el pr~ 

blema de vivienda; no quiero decir con esto que sea el sis -

tema ideal ni el mejor que pudiera crearse en nuestro pars 

pero dadas las condiciones socio-políticas que el Gobier -

no toma en co!lsideraci6n para mantener la "paz social'' sr 

es el que mejor se ha adaptado, sin embargo por las desvi~ 

ciones que han sufrido las polrticas de otorgamiento de eré 

ditas, de compra de terrenos, de selección de constructo -

ras y lo insuficiente del salario para sostener una vivienda, 

puede originar que el INFONA VIT se convierta en una Insti -

tuci6n que mas que resolver el problema vivienda sea un -

za hacia las instituciones de beneficio social, por parte de 

los obreros. 

También puede afirmarse qu::? el INFONAVIT se ha concn:-
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tado a construir vivienda con sistemas y materiales traJi -

cionales que poco se ha hecho por buscar otros nuevos. que 

permitan abatir los e os tos, en cuanto al mantenimiento de -

las unidades habitacionales 1 es mfnimo lo que se hace, en -

gran parte por la apatra de los habitantes y también por su -

actitud respecto al IN FONA VIT, pues quieren que les pro -

porcione todo y les resuelva hasta sus problemas particu -

lares sin embargo, el InstiUito está obligado a integrar las 

Juntas de Vecinos, asr corno a darles las orientaciones in -

dispensables para su funcionamiento, pero se ha observado 

que los nuevos propietarios de vivienda en muchos casos to

rnan una actitud individualista y se niegan a cooperar con -

las Juntas de Vecinos y como el Instituto no ha implementado 

un sistema coercitivo para que tcxios cumplan con los acue~ 

dos de las mayorras, terminan (las Juntas de Vecinos) por -

ser imperantes, lo que origina que los conjuntos habitacio -

nales se deterioren (en todos sentidos} rápidamente. 

También puede concluirse que con los sistemas de asigna -

ción de créditos que actualmente se practican los trabajad~ 

res no sindicalizados de empresas pequeñas tienen poqur -

simas posibilidades de obtener créditos y los trabajadores -

eventuales de hecho no son sujetos de crédito INFONAVIT -

a pesar de que si se aporte para ellos. 
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El CREDITO INFONAVIT a pes,.;r de ser el m c:jor qt.:e existe -

en México para financiar •1iviencta de interés scciaL obliga a 

tocios los trabajadores a financiar cr~ditos casi gratuitos a unos 

cuantos, pero con todos estos defectos, si se administra con ver-

dadero espiri tu soc.ial beneficiará a los trabajadores sean o no -

sindicalizados, por ello no deberá utilizarse nunca como un me -

dio de control de la clase ubrera como lo pretenden algunos líde -

res sindicales, tampoco deberá servir para enriquecer a terra -

tenientes urbanos ni a constructores que por falta de responsabi -

lidad llegan a poner en peligro a los trabajadores y sus familias al 

utilizar materiales que no garantizan la solidez de las construc -

ciones, tcx:J.o ésto se logrará a medida que los trabajadores dis -

fruten de una mayor libertad para exigir que los recursos con -

que cuenta el INSTITUTO se utilicen en la forma más óptima po -

sible. 
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Recorn~ndacio~es; 

a) C )inO se ex;ir:s:> en Bl C3pítulo anterior~ uno de tes ,Jroblemas 

serios para !a inicié!cifu de las obras, es la faltad · ¡::"!anos -

ejecutivos Je U:!:b<:nizació!l y la adquisición de los tE. rrenos -

por lo tanto co!-;10 solució:i Ge propone: 

lo. - Que todos los terrenos para los programas anuales, 

se adquieran co:i anterioridad al año en que van a ser 

utilizados . 

2.:>. - Que les provectos de urbanización se autorice'.1 eon an

terioridad a h. edificación de la vivienda y de ser po -

sible la Infraestrucwra y Urbanización prirrarir: se -

hagan y terminen antes de iniciar la edificacwn. 

3o. - Que s.;; utilicen sólamente aquellos prototipos de vivien

da que hayan sido optimizados en tcx:Ics sus asp:=:::tos y 

que se tengan perfectamente cubicados, para contratar 

básicamente volClmenes de obra y poder asr post.=rior -

mente si se ::eq:liere actualizar los tabulador..:.:; je:: p-r2-

cios u:-iitarios. 

~·xr..i t.}:J(• l::: s.:-¡teri .Jr se-;~.~: n.xesarlo que en el afi"' ;¡ul pu 

s:~:r'ln en ~r:i.::: i~c ~:-:;t:15 :.-..:c-.1mendac~ :J~1!?S. se rc~,.j(·ra 
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tJ ;:;eria sólame::ite el primer año puesto que en años subse

c..:;::ntes se pcJrran edificar las viviendas que correspondie'~fP 

a ~se año y acc;uirir y urbanizar los terrenos para vivienda -

de los subsecl!entes, esto reducirla los costos y permitirf& 

ir.iciar las viv~\;ndas a princi¡:-ios de año. 

b'' c ... 11 relación a la ccupación de vivienda proponemos que. 

CCff ... o se dijo en el inciso e) del capitulo anterior siendo 

la razón prin:-:ipal por la cm:! l=.s viviendas no son habita -

das de inmediatv, la discorcla:'1C1.a entre su entrE?ga y la ini

ciació!'l del año escolar, se reccmiendan que las viviendas -

se cntreb:.;en en 103 meses de Julio, Agosto y principios de 

Septiembre :k:biéndose iniciar S:J edificació!l en Enero o F:::

brer,:>. C03é~ c;,uc seria factible 1acer con las propuestas del 

incis::> anterior, sin olvidarse de lograr también, que la do~ 

cioo de serviciG.s r.e~esarios paza hacer habitable la vivien

da se hagan con.. anticipación a su entrega. 

e~ A fin de evitar que ios ltderes utilicen el INFONAVITcomu 

medio de cont::,!l µolttico es ne~esario que desde que se va 

a co;istruir una un~dad habitacior.al se le exija ai promot..:;r 

la. t·:-t:.ilid::id de: las '1 T~lrjetas d= Información" de todos los 

trab:ijadorcs qu.:; 1.J.bnren en las fábricas o negcc.i.aciones df: 

la n:;..:M1 t.::n ,_:c.n.::~ "<. ~difica1''.1 la promoci6:'.1 sin imp0rt.ar 
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si estos trabajadores son sindicalizados o no. 

Este número de tarjetas deberá ser igual al de empleados 

que tengan las factorras evitandose asr que los lrderes pre -

senten sólamente las tarjetas que ellos quieren, posterior -

mente la selección de beneficiados se hará de acuerdo a las -

necesidades de vivienda y a la disponibilidad de éstas. 

d) Para poder otorgarles a los trabajadores beneficiados con -

vivienda INFONA VIT una mayor área construida, es conve -

niente que esta se les de sin nacabados" como son enyesado 

pintura, pisos y algunas puertas, dado que es posible que el 

propio derechohabiente, termine su vivienda ya sea median

te autoconstrucción o mandándolo hacer, pues estos "acaba -

dos 11 representan un 303 del valor total de la vivienda, asr -

mismo las áreas de jardinerra y de recreación de los conjun

tos deberían dejarse libres o sea sin terrninar con la misma 

finalidad anterior, posteriormente las juntas de vecinos o -

sociedad de condóminos podrían financiar o acondicionar -

para su utilización dichas áreas. 

e) Con el fin de evitar en parte que se otorguen viviendas IN -

FONAVIT, a perscnas que ya disponen de vivienda en propi~ 

dad y que, utilizan las adquiridas a través del Instituto para 
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rentarlas~ se propone utilizar el registro federal de cau -

santes como número de cuenta general frente a cualquier -

Institución Pública, esto permitirta la creación de un ffBan

co Central de Datos". en el cual estuvieran registradas to -

das las cuentas de predial que una persona tiene en todo el 

pats, lo mismo se podña hacer con el pago de Impuestos, 

etc. 

Disponiendo de los datos anteriores se pcx:lrta ver si cual -

quier derechohabiente del Instituto al que se le va a otorgar 

una vivienda es o no prQ?ietario de alguna otra, ya sea en la 

misma ciudad en donde se le otorga o en otra localidad, es -

to mismo deberá hacerse con su cónyuge pues aunque estu -

viesen casados por separación de bienes, si son propietarios, 

la familia ya dispone de un lugar en donde habitar y dada la 

necesidad de vivienda no es justo que algunas familias dis -

fruten de vivienda INFONAVIT cuando son poseedoras de ca -

sas o condominios al otorgárseles un crédito para viviend::L 

esto evitarra el dar vivienda a familias que no las necesitan. 

En general el INFONA VIT deberá apegarse lo más pesi rk

a su propia Ley pues hasta el momento no es muy c1 ar ~;:O: 

sistema de concursos para la elección de constructorc2 

tampoco se han utilizado productos cjidales en las o!Jra;;;:, 
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es conveniente t.."lmbién que se hagan más expeditas y elás -

ticas las normas para el otorgamiento de los créditos de 

las lfüeas dos a cinco, es indispensable que se sustituyan -

los materiales tradicionales que utiliza el Instituto por otros 

más baratos como adobe, madera y otros que sin reducir la 

duración ni la seguridad de las viviendas, hagan posible un -

costo menor. 

Con relación a los trabajadores eventuales es necesario que -

se idee un sistema que permita otorgarles créditos y haga -

posible su recuperación como se pensó alguna vez creando -

una librera de depósitos y pagos parecida a los del ahorro e~ 

colar, pues de otra manera si no es posible otorgarles eré -

ditas a los eventuales, seria más justo integrar el 5% que 

aportan a su salario. 

Recomendaria ampliamente que se reestudien las modifica -

cienes que sufrió la Ley del fr..iFONAVIT en 1981 relativas a -

le. devolucioo del Fondo de Ahorros, ya que resulta absurdo -

que un trabQjador que tiene más de un año sin tener patrón, 

sólamcntc teniendo ma.s de cincuenta años de edad puede r; -

tirar sus dL•p6sitos, dado que aunque sea el doble de lo apcr -

t<.Lki. si e:l trabajador rompió sus relaciones laborafos much1 ,

a.mes tk· cumplir los cincuenta va a recibir su dincrc ~\·r: 



muy poco po1er adquisitivo por lo que se sugiere se deje -

la Ley como estaba al principio dado que asr era más justa -

y servra de alivio a trabajadores desempleados por más de 

un año. 

Por cuanto a las tasas de interés sugiero que sean mrnimo -

de un 6% anual y difericiadas para cada uno de los cajones -

de salario pues deberran pagar un mayor interés los. traba -

jadores que mayor monto de crédito disfrutan, esto harra -

posible en un momento dado, subsidiar las viviendas de sa -

lario mrnimo. 

Estas recomendaciones no pretenden acabar co..'1 los múltiples proble -

mas que enfrenta el INFONAVIT, no obstante considero. que sr ayuda -

rran a lograr mejor los objetivos para los que fué creado. "Dotar de vi -

vienda digna a tOO.os los trabajadores de t./..éxico". 
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