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La Incha que ha debido enfrentar el hoobre pér su permanencia
en la tierra, comienza por ganar a la naturaleza aguellos rec ir-—-
sos que son necesarios para comservar su vida. Los objestivos hé-
sicos de esa lucha —or la supervivencia son la habitacidén, la al
nentacidn y el wvestido v la evolueidn cue ha.propiciédo el hormbx

.para nejorar estos objetivos, le ha permitide afirmar sus conouis

tas cn el mundo. E1 desarrollo ge la hatiftacidn ha verillo a cons.

p—

tituirse en un elemento primordial para la generacidn de ecrnliura

de todos los pueblos habitantes del »nlaneta.

.

Como nroducto de la capacidad racionel del ser hrmrrn, la vi-
vienda ha snfrido transformaciones a través fel fiemme asta 1le-
gar a significar: sezuridad, comodided e intimidad v -or encimna -
de elln, ha llezado a ser el trimmfo del homsre sobre -l =edio o

biente hostil,

E1 concento de habitacidén se »resenta dindriico, per ptirs oo
los cambios cue hz snfrido desde su orizen con la anaricis— del -
hovbre én la tier—a hasta nuesiros cias, caracterizados noar la --
existerecia de crandes noles de comiereto, lurjosos hotelss, cija~—-
tescos conjuntos hahitacionales, ¥ Fmie a &stos, la nresencia o-
refugios habitabhles cons los thethos. Ean canbiade tanto los re-
cuerinientos nirises nara satisfacer la Nhaditacidn, cue 7or ejem-
nlo: a nrinciniss deo siglo se bastaba asi =misnwo ¥ se consideraba
decorosa y confortable nna casa carente de servicios como: luz --—
eléctrica, drenaje, apua potable, eitc.), servicios sin los aque pa-
ra la énoca contempordnea no se vuede prescindir.

Tambidn el noobhlena de la viwienda momlar es nma Je las =mds
gran’es necesidades a ome se eafrenta la huwnanidad, al-no conse—~
myir 1a facilidad “de satisfacer la demanda habitacional. Este -~
nreble=ma aes mds acentuado en ios paises subdesarrollados por la -
escrsez 2o casag-Fohitacidn, estos naises poco o casi nada han lo
crade wor la mmltinlicidad de problenmas que ma vez al jerargui--
zarlos, revierte la existoncia de otros de mayor importancia y --
«ids urcentes de resolver, Jescuidando el de la construccidn de ca
sas haviktacidn de cardcter nomular gque tienen eofectos indirectos

-

como son: 1la scunacidn de -iano de obra, inswmos, creciniento de -

- ki

é
-

™
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s=as habitecids de cardetor nomular ove dicnor ofactas indircgies
n

€010 son: Lo acunacidn U @ne de olvin, insunos, oreciniendta fa
fe la incdustria de la cc-struccidn e industrias coneuas, de fal

2
manera gue a nedida e iz resolvien?s el nrohlena, sa increnen-

tard el nivel de desarrollo de les poises subdesarrnllados,

Mixnico, no escopa o zste serio prallenma debicdo a s acelera-
o crecimiento demeografico, especial-mente en las &reas urhanas,
»or nroblemas de cardcter socio~ecomdrico, aue han contribuido a
nrovocar scrios proklenas aue detienen la constrmiceidn de casas-
zabitacidn, las que se oresentan de souerdo a las necesidades ——
conr aspectos muy variades, que var desde las pmonas rurales khasia
acuellas gure comprenden la reformna de ceniros urhanos para Irti—-

wos faniliares,

Las »nri-eras disposiciones de cardcicr legal para el fomento
de construceciones familiares, estdn expresados en la Constifu- -
¢isdn Politica de los Estades Unidos Mexicanos en su Art, 123, ==
Fraccidn XII gue establece: "En toda negociacidn agricola, indug
trial, minera y cualguier otra clase de tratajo, los patromes es
tdn okligacos a proporcionar a los trebajadores, habitaciones cé
—ndas e hiziénicas por las aune podriz cobrar renitas gue mo excn-
Can del medio porciento mensuwal del valox catastral de las fine-=

FS

cas", -

51 nrobiema de la satisfacceidn de casas-habitacidn en el - -

amvién al ~-

ot

=ais no s&lo ha intereszfo al sector mihlico, sino
arivads que tieng una ~articipacidn con un sran volumen de cons-—
trucciones, aungue nara cuantificar £sto es verdaderancade Aifi-
zil, ya rze oxiste un fTino de constraccidén my esnecial que se -
2 sabre tqdo entre Ins sectores ds hajos insresocos -es decir-, -
as vn tips de coastrrecisa improvisads, cue en su mayoria se lle
“n a cabo sin consul®ar a Ins técnicos especialistas vy oune mu- -
chas vecrs som poco Tuoncionales, oue azravea el nreblena an s~
asnecto cwalitativo. 2y obro tino de comstrnccidn e~ qne si se
»lanca, se ntilira el enmsros téenics y asesor necesario nera lle

*

varlas & =a%0; cste tin de comsirrceidr se refiere sohre foln &

- »

ta qre goeeremigmbs aonasoing como fonccionomisabor, aicue on es-



te cane ~si nor lo reguinr se trata S8 eosas funcionalesn~ sdla o-
ES

son accesiidlas a los estratos de nohincidn con inroesns wemn

Por iltimo existe la construcecidn de casas suaiunsas cue hisica--—

am
mente s6lo son pogikles para los seciores mrivilesiandos,

En las importantes wodificaciones gue han tenido v tienen Inu-
sar en nwestro nais, como conscerencia el desarznlle scondmicso,
o Yien de las acciones cue se lleven a cabs mara ivvilsarle, coa
decstacar la imporftancia cue ha tenido la indwsiris de 12 constoun

cidn.

Al tomar el Estacdo su nanel €c promotor del fcecarrolls o fx-e-

vés del Gasto Piblico encausardc a obres de infrraasiyyctura o 42 -
beneficio social, tienen lugar camhios cel nedio fisico, que & s-

r,

vez permitan cambios sociales, octmacionales 3¢ Iz oroductividaz,
coordinano los intereses de la prod—eccis- met>»-<zl con los 27w

zencias Jel hiennster keminno,

Bs a itz avcs de lars emnresas constructoras o nhtras pdblic-oy

como se le da expresidon £isica al Gasto Piblic~ ercaminade a2l "a-
Tn

sarrollo al ejecuter las obras necesarias nara cese fin noo cugnin
de leas distintas depsrencias pablicas —-o sea- e les corresnas-
de la resnonszbilide Ze materialimar Ias obmas hisicas de Cost—-

rrollo,

Para fines de andlisis -y de unx mayor claridad- en la ceomo-
min naciornal, atendicnds entre otras consideracisnes el tipo fe -
actividad » de nroductividad, se ha estimado adecuado clasificans
tres grandes sectores bAsicos: el srimario, el secundario y el --
terciario, renvesentodes respectivamente por las actividades del
camo, Jus industriales v la de serwicios. De tal slasificacion,
se identifican a sn vez los subsectores corresnondientes: asricul
~amo?eria, silvienlivra y nesca para el sector primarisc; ma

T,

~ufactiras, construccidn, electricidad, petréleo, nineria y peird
1o v petroq"iﬁica “arr ol sector industrial;  iransnortes, co--

nercio 7 sehierno pera o1 ‘sector servicios,

a

Incusteis fo o Comstruccidn se consicexa a acuélla que esta
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diversos sectores
Sistomas de Cucn-
BOISES
Rama 60 del Cata-

Constrceidn,

v
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"Comnps los
nnidades apﬂlcadas princinalziente

macidn ~total o narcial- de sdific
civil, tales couo: obreos de ur rhani

nlcc +“1P1can, de comwniceciones y
—=orifinas
Ineluve los oevas construceionas,
neracionos v eantenimiento, tanto
tdenico,

1 anr-iots dz &
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n de wbas gueda estanlecida

la ccbhertura de

miga e la X

walc

—\1-

s, 12 cual tiena =nl

tratraltos efectuados 2or estalilecimnientos o

a la organizacidn o reals

ios ¥ obras de Incenieria -
- L

zacidn, saneaniento, do - -

tra*sno"t &5, hidrduliecas 7

asi como las roformas, re-
de cardcter artesanal corio

da=
tuzdas v de acuerdo al ti

22 Cran Divisién se

ajn preteonde efectuar un andlisis Jde la pro--

tria de 1z €onstruc—
ﬂ”5f1“u0.

cidén ccenémic°
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L, Poashoriommente 5o hvce wun andli-zis econdmics Jel Bsied
& Loe estimmiios al desaovollo 2 la industria de la sowstryuc-

fingiiza ¢l capituls gon A »afernm
3

Lod
Batalo en la industria de Za cemstruccidn.

21 Canitulo IX BSajo el tema de La Inmcustria e la Comsiric— -
cild~ en la dfzcada de los 70, sz inicia cen refers=cia sohre las -
Zaorliaridodes <el proceso de trabajo esn la industria y su coafoxn

estructural, asi como de la nariticinaciin emsresarial o~ -
el canital deatze de la industziia de la ecoastruczida 3 de lz con-
cextracidn <e las erpresas constructoras aor zonasz cecgraficas -~

- - - . - > ~
<al nais, asi como la evolucién de la indusiria o 12 désada de

Q
Y

los 70 v sus principales actividades de desarroll

En el Capitulo III -izmortancia e Ia Indusiria <z la Zors- -
treccidn, se hace una referencia sobre lo o
des 7 condiciomes laborales de la indusiria de la consioiccidn, -

P

as? como »wna g2fi-icidn de la rama constrvctora cozo ereaderz J¢
ennleo vy del enzleo en la comstruccidn en 1z

c
iz decada da los TO. So
cencluye el capitulo con un andlisis de la inversidn sxtranjora

- de la tcoenoloris de la induastrzia,

Sc concluye el trazbajo de Tesis Profzsional con las conclusig

L4

na
nes vy recomendaciones que son del criteris del autox asi como con
nara la slaboracicn --—

uma referencia Je la bibliografia ennleale

del trabajo.
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CAPITULO I
PANCRAMA GENERAL DE LA INDUSTRIA DE

LA CONSTRUCCION
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CAPITULO I

PANORAMA GENERAL DE L& IXDPUSTRIA DE
LA CORSTRUCCION

I-1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

Con la II Guerra Mundial Méxice acelerd el paso de su indus
trializacidn. XNo s0lo los paises desarrcellados dejaron de sur--
tir a nuestro mercade -y se tuvo que improvisar una produccidn -
industrial para sustituir em lo posible los articulos importados
en la preguerra- sino que las potencias aliadas beligerantes -y
varios paises latinoamericanos- estaban avidas de adgquirir cuan-
ta materia prima o articulo manufacturado México les pudiera pro
veer, casi sin limitacidn de cantidad, calidad y precio. Esta -
situacién favorecid en gran medida a 1a industria de la construc
cifn, al fomentar la expansidn de obras de infraestructura asi -

como la construccidn de instalaciones indastriales,

Ya para 1953, habian sido superados casi todos los proble--
mas derivados de las destrucciones y alteraciones econdmicas que
causd la II Guerra Mundial, gracias a que las potencias occiden-~
tales prolongaron su cooperacidén del tiempo de la guerra al pro-
p6sito de reconstruir la economia de la postguerra.

.Estados Unides, fué el dnico pais gne estaba en posibilidad
de dar ayuda, ya que su industria no sélo no sufrié con la con--
flagracién bélica, sino que salié fortalecida por ella, 7Por - -
elle, diseid varics programas de ayuda de los cuales el mds im-~
portante fué el Plan Marshall, Sin embargo, mds que la ayuda ex
terior, el factor principal de la recuperacidn de la economia de
los pafses vencidos fueron sus politicas econdmicas realistas.

Al terminar el conflicte bélico en 198%, las reservas acumy
ladas por México durante la guerra se empezaron a ir casi tan ré
pidamente como habian venido. Los paises desarrollados reanuda-
ron su produccidén de paz vy de inmediato se cerraren los mercados
exteriores para nuestras manufacturas; el mercado mexicano, en -
cambio, habia acumulado una demanda diferida de todo tipo de bie
nes que hizo que las importaciones se elevaran en vertical,



Adicionalmente, faueron creados algvnos organismos interna-—
cionuales como el Bance Internacional de Reconstruccidn y Fomento
y el Fondo Monetarico Imntevrnacional, gue contribuyeron a que las
naciones pudieran enfrentarse a problemas financieros derivados
de desequilibrios tanto temporales como estructurales de sus ba
lanzas de pagos, Para liberalizar el comercio internacional, -
se firmd en 1947 el Acuerds General Secbre Tarifas y Comercio --
{GATT). Uno de los principios cardinales en gue se base el - -
GATT es el de la eliminacidn de barreras cuantitativas al comexr
cio, tales como cuotas o permisos de importacidn., Tsto explica
porqué paises como México, interesados en desarrollarse "para -
adentro"™ con un esquema protecciomista de sustitucidn de impor-

taciones, no se adhirid a este Acuerdo.

No obstante, el indudable éxito de los mecanismos econdmi-
cos internacionales, o quizd precisamente por su éxito, el sis-
tema did muestras desde un principic de que empezaba a fallar,
Los primeros sintomas del problema aparecieron en 1958. A par-
tir de ese afio, los Estados Unidos acumularon déficit tras défi
cit en su balanza de pagos con sdlo raras e insignificantes ex-
cepciones, Las causas del constante déficit norteamericano fug
ron muy variadas. Entre las principales se pueden listar las -

siguientess

i) Aumento de productividad europea y japomesa;

ii} La inflacidn norteamericama;
iii) Fuertes inversiones norteamericanas en el extranjero;
iv) Asistencia econdmica y militar al.extranjero; y

v} La devaluacién de las monedas de otros pafses,

Sin embargo, a medida que el dé€ficit de 1la balanza nortea-
mericana se agravaba crecia la tenemncia de ddlares en poder de
terceros paises, hasta que los mercados internacionales se saty
raron de esa dividsa ¥y se produjo un “hartazgo de ddlares",

México, a pesar de haber mantenido un saldo desfavorable -
en sus relaciones comerciales con Bstados Unidos, fué receptor
de cuantiosas inversiones nortcamericanas destinadas principail-
stente a la industria, lo que vino a reforzar la necesidad de --

ronstruccidn en ese sector,

R R R L
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Surgieron muestras de desconfianza a partir de 1965 hasta -
que Estados Unidos tuvo que anunciar en 1971 la medida de suspen
dar "tempralmente® la convertibilidad del délar a oro, ademds de
tratar de contener su inflacidén interna mediante el congelamien-
to de precios y salarios y la reduccidn del gasto piblico. Poco
después, el Fondo Monetario cred los “"derechos especiales de gi=-
ro" para extender en favor de los paises miembros el derecho a -
obtener crdditos por encima a lo que le daban derecho sus impor-
taciones reales al Fondo; en esta forma se logrd contablemente -
un aumento de las reservas de Iz institucidn y se aumentd la li-
quidez internacional, Este periodo se caracterizd por continuos
créditos de organismos internacionales como el BID, el FIRF, ~ -
etc., para fomento zl desarrollc, BEste repercutid en forma im--
portante sobre la industria de la construccidn mexicana permi- -
tiendo la expansidén de esta actividad a algunos paises latinoame

ricanass,

Como no se pudo contener la inflacidn de Estados Unidos ni
el volumen de sus gastes en el exterior, los principales padises
indastrializades dejaron flotar sus monedas contra el ddélar., Por
Gltimo en noviembre de 1973, estos mismos paises acordaron desmo
netizar el oro, quedando asi completamente roto el orden moneta-
rio internacional creado al término de la II Guerra Mundial,

im factor que vino a agravar el desorden monetario interna-
cional, fué la explosidn de precics en el petrdleo provedado en
iz OPEP, Entre 1973 ¥ 1973 guintuplicd losz precios de US$2,00 a
US410.00/barril, con lo que contribuyd a desencadenar la mds se-~
vera recesidn entre los paises industrializados desde la década
de los treintas, En el caso de los paises en vias de desarrollo
no petroleros, vieron seriamente dafiadas sus economias va que tu
vieron gue emplear sus escasas reservas de divisas en comprar pe
trdlee y reducir por tanto sus planes de desarrollo, Los mayo--
res precics del petrdleo agravaron la recesidn, especialmente en
los afos 1974/75, al mismo tiempo que incrementaron los costos -
de produccidén de casi todo con el consiguiente impacto sobre los
precics, Ademds, en paralelo al incremento de los precios del =
petrdéleo el empleo de una politica monetaria expansionista en la
feneralidad de los paises, arravd el impacto sobre ol nivel de -

- % -



precios en casi la totalidad de las economias del mundo. Se 4id
asi la “estanflacidn" -palabra nueva para un fendmeno nuevo-: el
estancamiento con inflacidén. México no fué ajeno a este fendme-~

no.

En el afio de 1976, se presentaba un marce em el cual la po-
litica econfmica parecia estar ya entaminada a controlar la in--
flacién y a lograr la estabilidad monetaria, los principales pai
ses industrializados comenzaron a mostirar signos de recuperacidn
en sus economias a partir del Gitimo trimestre de 1975, que se -
hicieron patentes durante 1976. Un sostenido aumento de ia de--
manda principalmente de bienes duraderos, reduajo inventarios acy
mulados, ¥ por tanto se produjo un mayor aprovechamiento de 1a -
capacidad industrial instalada.

Latinoamérica, que durante los litimos afies ha sido un mer-
cado para la industria mexicana, especialmente atractivo para la
industria de la construccidn, se vid afectada continuamente por
fendmenos de cardcter econdmico secundados por inversiomes de op
ganismos financieron internacionales que incidieron en forma ne-
gativa en el desenvolvimiento de nuestras exportaciones de sexrvi
cios de construccidn, Sin embarge, a pesar de estas contrarieda
des, latinoamérica continfa siendo un mercads potencial.atracti-
vo para la industria de la construccidén mexicana,

No obstante, este marco halagador que mostraba la economia

durante 1976, se desvanece en iS77. Las perspectivas mfs sobre-
salientes de la economia mundial para 1977 ¥ 1978 fueron:

- Crecimiento Econdmico: En 1976, la ecomomia de los prin-
cipales paises indusirializados del mundo registrd una notable -~
me joria después de padecsr una Tecesidén en los dos afios anterio-
res, Sin embargo, en 1977 Estados Unidos, Japdn, Alemania Occi--
dental, Francia, Italia, Canadd y el Reino Unidozfse enfrentaron
nusvaments a una desaceleracidn en su crecimiento econdmico, au-~
mentando sus productos internos brutos (PIB) en promedio de 3.2%.

- Para 1978 las perspectivas fueron de aproximadamente un -

_/ La seleccidn obedece a la 1mportanc1a que guardan estos pai--
=es en el comercio exterior de México, {w.del A,



47, lo que ropresentz una mejoria respecio a 1977, no obstante -
en ¢l casoe de Dstades Tnidos y Alemania Occidental, paises con -
quicnes realizamos el mavor volumen de nuestro comercio exterior
(67% ¥y 3% respectivamente) no som muy favorables las perspecti--
vas, ya que se espera un creciniento de 1.77 pzra Estados Tmidos
¥ de 3.5% para Alemania, porcentajes ligecramente inferiores a --
los de 1977.

- Los bajos crecimientos registrados en la cconomia mundial
significan, para la economiz mexicana, menores posibilidades de
aumentar la dindmica de sus exporiaciones, IZsto puede reperci--
tir en forma negativa sobre iz indusiria de la construccidn si -
llegan a contraerse los proyectos de expansion en el sector in--

dustrial,

Infldcidn: A partir del sepundo semestre de 1977 algunas -
naciones como Brasil y en especial Méxice, registraron una nota-
ble correccidn en la fendencia del crecimiento de sus precios.
Sin ewbargo, la inflacidn continud siendo uno de los principales
problemas no sdélo en las ccoro—ias mi&s importantes del mundo, si
no también en la generalidad de los paises en vias de desarrocllo,
especialmente en los latinoamericanos,

. La seleccidén obedece a la importancisa gue guardan estos -
paises en el comercio exterior de México.

. PaAra 1978 se esperaba un mayor control del proceso infla-
cionario en la mayoria de los paises, excepto Estados Unidos y -~
Alemania en los que se estima una tasa promedio de inflacidn si-
milar a la de 1977: 6.5% ¥ 4.i% respectivamente. DPara el caso -
de México, la actual politica econdmica permitid prever una ta;?

anual de inflacidn a diciembre de 1978 de 1735 aproximadamente®
notablemente inferior a la observada en 1977 dJde 20.7%.

. La disparidad entre las tasas de inflacidn de México y ~~
sus principales mercados, afecta la competitividad de los produc
tos mexicanos en los mexrcados internacionales, Estos efectos --

tienden a desaparecér en la medida en que se vayan haciendo los

g/Indice de precios al consumidor medido de diciembre de 1977 a
diciembre de 1978. I¥.del A.)



ajustes correspondientes, el precio del equipo importade por es-

ta industria se slevaria,

Balanza de Pagos: Con excepcidén de Estados Unidos, que re-

gistrd el mayor déficit comercial de su historia -27 mil millo--
nes de délares-, durante 1977 los principales paises industriali
zados del mundo mostbaron una sensible me joria en sus balanzas -
comerciales. Reino Unido e Italia redujeron considerablemente -
su déficit en tanto que Japdén cuadruplicd su superdvit y Alema--

nia lo incrementd en 207.

. Al igual gue estos paises, México observd en 1977 una im-
portante mejoria en su balanza de mercancias, ya que a partir de
1a devaluacidn nuestro déficit comercial se ha corregido sustan-
cialmente. Se estima que en 1977 ese déficit comercial fué de -
us#i,t62 millones, inferior en 46.5% al de 1976 y 60.7% al de ~-
1975.

+ Dado que la paridad del peso mexicano se establece respec
fo al ddlar americano, los movimientos en la paridad del ddlar -
frente a las monedas de otros paises, equivalen a movimientos en
el mismo sentido de nuestras paridades, Entonces, una estima- -
cién de la devaluacidn total que tuvo el peso mexicano frente a
las monedas de otros paises en 1977, se obiiene considerando el
monto de nuestra devaluacidén frente a2l délar y la devaluacidn de
&ste frente a las monedas de esos pafses. v

. La sustancial devaluacidn del peso mexicano respecto @ ==
las monedas de los principales paises europeos y al Japdn ha sig
nificado un considerable abaratamiento ~-mayor competitividad- de
nuestros bienes en el mercado inglés, japonés, alemdn y francés,
no obstante que la tasa de inflacidn en México e¢ontinda siendo -
mayor que en esos paiyses,

. Lo anterior adquiere especial relevancia para la economia
nacional vy Ias empresas en particular, va que congtituye una - =
oportunidad para diversificar y ampliar nuestras exportaciones a

3/imrante 1977 Estados Unidos devalud su moneda frente a la li--
bra esterlina -23,4%-; al yen japonés =17.87%-; al marco aleudn
-11,1% y al franco francés -1.8%-, (¥.del A.)



otres importantes mercados, en mouentos en que se preven dificul

tades para aumentar suestras ventas al mercade estadounidense,

De aprovecharse esta opartunidad, Ia industria de la constric- -
- » L d - -

citn se werla altamente favorecida, ya gue constituye el apoyc ~

de 1a expansidn de la capacidad pruductiva del pais.

Financiamiento: Durante 1977 se hizo evidente la escasez -

de liguidez que prevalece en los mercadoes internacionales, En -
ese afic el monto de los créditos concedidos por el sistema banca
rio privado de Estados Unidos al extranjero permanecid practica-
mente igual al registrado en 1976.

. M2xico, junto con algunos paises europeos, fué de las po-
cas naciones que vid elevar su participacidn deniro del financia
miento total concedido ~de 4.9% en 1976 a 5.0% en 1977- Uma par
te significativa de estos créditos se destiné a la industria de
la construtcidn, ya sea en forma directa o indirecta a través de
la participacidn de ésta en la expansidn de los demds sectores -
preoductivoes.

. Parz 1978 se estimd la continiuacidn de esta escasez de ~-
crédito, 1o que hard mds dificil a algunos paises y sus empresas
la contratacidn de deuda en el exterior, ¥Pn México, la recupera %
cidén de las captaciones del sistema bancario priwado, permite =~- /
prever ums disminucidn de la dependencia del financiamients ex—-

ternc, situacidn altamente favorable para el sector construccidn,

El entorno econdmico internaciomal afecta en forma decisiva
a la scomomia nueional., Al analizar las perspectivas -1977- pa-
ra 1978 de un selecto grupo de jindicadores econdmicos de paises
gue tiemem estrecha relacidn con el nmestiro, podemos concluir lo
siguiente: A

Crecimiento econdmico; Se esperaba que para 1978 la mayo-~-

ria de los principales paises industrializados del mundo observa
sen una mejoria en su tasa de crecimiento, con excepcidén de Esta

la &

]

dos Unidos que se estimaba mantuviese una tasga similar
1977, por lo que la*dindmica del comercio exterior de M
ese pais se mantendria semejante a la del aiioc anterior,

-
e

xico con



Inflacidén internacional
que la tasa de inflarsidn nacional es superior & Iz de nuesirses -
principales mercados y competidores. En 1978 se estima un mayor
control del proceso inflacionarioc en la mayoria de los paises., =
En el caso de Estades Unidos se espera que la tasa de inflacién

se mantenga al mismo nivel que 1977, en tanto que la actual poli
tica econdmica de México permite prever una significativa reduc-~
¢idn en la tasa de inflacidn, lo cual se traducirid en una mayor

estabilidad cambiaria en el peso mexicano,

Paridad: La devaluacidn del ddlar frente a las monedas de
los principales pafses europecs y del Japdén junto con los ajus--
tes y el sistema de flotacidn del peso mexicanc frente a la mone
da de Estados Unidos, constituye para la economia mexicana, la -
gran oportunidad de ampliar y de diversificar sus mercados, lo -
cual se traduciria en mayor crecimiento econdmico del pais.

Retrocediendo unos afos -en esta década- en nuestra referen
cia cronoldgica, mencionaremos gue durante el periodo presidenww
cial de LBA ~-1970/1976- ¢l eje principal de la politica econdémi~
ca fué el robustecimiento del Estado, gque en la década anterior
habia perdido impertancia en el cumplimiento satisfactorio de --
sus funciones b&sicas: acumulacidn vy legitimacidn. Conviene de-
tenerse agui, para amalizar la necesidad que tiene toda sociedad
capitalista de una creciente intervencidn del Estado en la econg
mia, ya que en las politicas que &I mismo elabora y sobre todo -
en las ligadas a las cuestiones urbanas, puede observarse la for
ma como dinamiza la rama de la construccidn.

El capitalismo surgid y se desarrolld fundamentalmente en -
las ciudades, siendo en ellas precisamente donde ha construido -
su dowminacién y su premacia sobre 1a vida social, Pero también
ez el lugar donde se expresan las contradicciones y la crisis -~
del capitalismo, ™"La ciudad capitalista se convierte en caren--
cias, vicisitudes v penurias para la mayoria de sus habitantes,
perc esto es asi no por ser ¢iudad, sino por ser capitaiista“.&/

La expresidén urbana de las contradicciones y de la crisis -

4/Jury, Salvador: "La Ciudad Capitalista"; en: HBXOS # 34, octu-
bre, 1980, p.11.
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flal capitalismo usualmente se deneming "orisis urbama® y sl agra
vamiento de la misma reclama cada vez con mds fuerza la interven
cidn del Estade gue se convierte en el instrumento de la burgue-
sia para aseturar no sdlo su dominacién, sino la reproduccidn am-
pliada del capital,

El Estado, disefia complejas politicas urbanas como respues-—
ta a la mecesidad de su intervencidn mds directa en el proceso -
de acumulacidn de capital ¥ de reproduccidn de la fuerza de tra-
Bajo, lo que se encuentra detrds de sus funciones legitimadoras,
gue son las que aparecen explicitas: la intervencidn del Estado,
¥a2 dirigida a: ",,.mejorar la calidad de la vida de las ciudades;
incorporar a las grandes masas de marginados a los berieficios de
Xa vida urbana; enfrentarse con decisién & los problemas intrin~
secos de las urbesi.., resfl Estado, interviene en forma directa
a través de la construccidn de grandes conjuntos habitacionales,
a la modernizacidn integral de ciertas zonas de laﬁbéudad, a la
Introduccidn de servicios y equipamientos colectivos, a la elabp
racién de planes urbanisticos, a la creacidn de parques induss -
triales vy a la construccidn de complejos ¥ costosos sistemas via
1&5’ Etc - " [ ]

“Todas las actividades anteriores, implican la aparicién
de un sistema estatal, tanto para la,creacién‘de las condi-
ciones gemerales de la produccidn y circulacidn del capital
~creacidn, expansién ¥ mantenimiento de la infraestructura
propia del desarrollo capitalista~, como de las condiciones
de la reproduccidn de la fuerza de trabajo~,; la mano de - =
obra, se produce ¥y reppoduce gracias a %a existencia de me~
dios de consumo socialigzado, de formacion, de aculturacidon,
etc,"6/

Ambas, las condiciones gemerales de produccidén ¥y circulacién del
capital y las condiciones generales de reproduccidn de la fuerza
de trabajo, constituyen las condiciones generales de produccidn
capitalista y en la creacidn de ellas participa activamente la -
industria de la construccidn,

En este régimen presidencial, el fortalecimiento del Estado

szury, Salvador: "La Ciudad.ess,.",; ibidem., p. 1f.
&/fTopalov, Christian: “lLa Urbanizacidén Capitalista®; Edit. EDIw.
CAL, México, 1979.



se da a trevés del crecimdiento répide v seostenido del zasto v --
la inversidn miblica, una proliferacidn de nuevas organismos y -
empresas de participacidn estatal y una amplia legislacién en ma
teria econdmica", De los tres elementos, destaca el crecimien
o del gasto piblico como indicador de la importancia del Estado
en la economia para este periodo.Q/"Entre 1970 v 1975, el gasto
piiblico se cuadruplica de $40,202,1M¥*¥pues pasa a $150,263,5MM,
1o mismo gue la inversidn ptblica al crecer de §29,205.3MM a ~ -
£106,045.8¥M. ~para 1971 hay una reduccién a §22,397.3MM-",

Sin embargo, c¢l papel del gasto piblico debe entenderse en
el contexto de la pelitica econdmica de la cual representa un -~
instrumente, sin perder de vista que es referencia bésica la si-
tuacidén de crisis por la gue atraviesa la economia mexicana. La
demanda piblica de construccidén es mmy elevada, Segin datos de
la CGamara Wacional de la Industria de la Construccién, para 1978
ia demanda del sector ptiblico representd el 80% del total, ea --—
tanto que el 20% restante correspondié al sector privado,

"I1a elevada participacidn del sector piblico obedece por
una parte a las funciopnes propias del Estade que lo doligan

a realizar elevadas erogaciones en obras de gran magnitud -

para atender el desarrollo de la 1nfraestructura, los servi

cios médicos y asistenciales, la industria bdsica y la vi--

vienda. Por el otro lado, obedece al notable descenso expe-
rimentado por la inversidn privada a partir de 1971".10/

I-2 EL ESTADO Y LOS ESTIMULOS AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION:

Para Ratl Salinas de Gortari, el crecimiento acelerado del
sector de la congstruccidn se debe & tres factores fundamentales:

Ayala, José: "Auge v Decllnaclon del Intervencionismn Esta-«
tal"; en: In'cstzguczén Econdmica, rov.de la Faeultad de Beo
nomxa, UNAM, nueva época, No. 3, Julio-septiembre, 1977,p.74«
En México la magnltud,e intensidad de la intervencidn esta--
tal en distintos perzodos ha estado ligada al monto, estruc-
tura y orientacidén del gasto piblico, (N.del A,)

José Ayalas IbldEﬂ., p. 5.

Comercio Fxterior: "ia Industria de la Construccidn se 220~
pera lLentanentev;en lec, Com. Ext,.,Yo0l.28,%o.%,1978, p.n2u,
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i)} Lo capacidad empresarial de la industriaj

ii} La importancia que ha tenido Ia obra »siblica cn Ios -~
presupuestos federales; y

Una serie de facilidades otorgadas por el Estado a tra
vés de diversos mecanisrmos y dmsposac1cnes que han im=
pulsado el desarrolleo de la misma, Entre las disposi-
ciones mds importantes destacan:1i/

a} Los acuerdos con la SHCP que permiten la depreciacidn
g - . o -
acelerada de la maguinaria, asi como la no gravacion -
de utilidades que se destinan a la reinversidng;

u) Un régimen especial de tributacidn en el impuestt so—-
bre la renta al ingreso global de las empresas cons- -~
tructoras, permitiéndose el pago de un porcentaje fijo
del ingresos

¢} Un régimen especial para el aseguramiento de los traba
Jadores de 1z industria deniro del Seguro Social, con-
forme al reglamento del Seguro Qbligatorio de los Tra-
bajadores Temporales ¥ Eventuales Urbanoss

d} TUn mecanismo para obtener el pronto pagoa, en trabajos
cuyos ccentratos estén en tramite de perfecciomamiento;

e} D15poszczones de SHCP y SPP Jpara lograr el ajuste do -
precios unitarios en atencidén al alza de los costos;

f} Operaciones de financiamiento a la industria por parte
del Banco de Obras y Servicios Pdblices:

g} Los esfuerzos que se han hecho para establecer un pa-=
drén de contratistas; v

1) El fomento a la exportacidn gue ha propiciado la cons-
titucidn de la empresa Constrn-México y posteriormente
Tecni~Mé&xico,

Y oira serie de medidas que van a depender de cada activi
dad constructiva en particular. Por ejemplo: En la consiruccidn
de vivienda, el Estado se convierie en el comprador primario de
la misma para aminorar los riesgos de la‘inversi & la estre- «
chez del mercado.

I-3 LA INTERVENCION DEL ESTADO EN 1A INDUSTRYA DE LA
CONSTRUCCION:

El desarrolle de.la actividad de la construccidn tiene una

__/Sal;nas de Gortarx, ‘Ratil: "Dos Proposiciones sobre Cambio Tec
noldzico y Creacidn de Emplec én la Industria de la Construc™
¢idn*. en: Revista Comercio Sxterior, Vol. 27, Vo.%, México,
septiembre, 1977. pp. 1031-1041.
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aita gorrelacidn con el comportamiento Ioi PIB narcioral v con la

politica de gasto mpiblico, caracterizada en la década de los 70,

por fluctuaciones muy marcadas, Tambidén re ha insistido en desta-
car que gran parte del dinamisma de la censtruccidn obedece tanto
a la importancia de las obras piblicas -on 1978 el scctor piblico
ccmprendfa el 86% del mercado constructeor-, como a las medidas —-
instrumentadas por el Estade para promover el desarrolle del secc-

tor,

Respecto a lo primero, si la econamia se comporta dindmica=-
mente, la industria de la construceidn tiende a crecer, y vicever
sa cuando disminuye el ritmo de crecimiento de la economia del —~
pais, en la construccidn desciende el producto, (vdase Cuadro Xo.

I}

GUADRO T
VARIACION ANUAL (%) DEL PIB NAGIONAL
Y DEL PIB DE LA CONSTRUCCION

AROS PRODUCTO INTEANO BRULO
' DE
NACTONAL | o nerpucoron
1970 6,9 L.8
1971 3 .2]. - 2 ] 6
1972 Te 17.6
1973 7.6 15.8
1974 5.9 5.9
1975 L.t 5.9
1976 2 e 1 - 1 '9
1977 3.3 - 2.0
1578 7«0 i3.3
1979 8.0 14.1
1980 7.5 12,8

FUENTE: 8PPt "Indusiria de 1a Cons- —
- truceidn, An#lisis y Expecta-
tivas®"; 1981, p. 2.

Los efectos de la contraccidn de la produccidén de 1971, no -
escapan a la industria de la construccifn, pues si bien entre - -
1965-1970 su contribucién al PIB fué de %.7%, para 1971 el sector
presentd una disminucidn de su tasa de crecimiento de 2.6%, Para
el periodo 1972-1973, como forma de recuperar la economia, se da
una fuerte expansidén del gasto piblico, lo que incide en el terre

no concreto de la construccidn on una tasa de crecimiento del mis
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mo de 17.6% y de 15.8% para 1972 v 1973 respectivazente.

Cocnsecuente con el comportamiento de la ecoromia en general,
gue para los afos 1974-1975 tuvo un crecimiento de 3.9% y % res-
pectivamente, la industria de la construccidn vedvojo su participa
2ijdn en el PIB-a sdlo 5.9,‘{: para c;ada uno de los dos afios, En el
Cuadro II, se aprecia.que el sector de la comstruccidn eupezd a -
perder su dinamismo en los dltimos meses de 197%, ya que en el sg
gundo semestre de ese afio la rama s0lo crecid 1.8% respecto a - =
igual periodo de 1973, en tanto que~e1 primer semestre su creci--
miento fué de 13,5%.

CUADRO TI

VOLUMEN DE LA CONSTRUCCION {YARIACION
PORCENTUAL CON RESPECTO A JGUAL
OZRIODO DL ANO ANTERIOR

ERERG/ | J0LY07

ANOS t gynto | pIcTEMERE
1974 13.5 1.8
1975 5.4 . 2,2
1976 | 1.5 -6.1
1977 | -10.0 5.4
1978 13.3% -
¥ Enero-Mayo ‘

FUENTE: Comercio Exterior,-
Op.,cit., p. 928.

"Puede decirse que en el pe:;iodo 1972-1975 la in“ustria de 1z
comstruccidn se reanimd ncitoriamente, a lu cual conteibuyd dr ma-
nera esencial la funda.ciSn del INFONAYIT, cue o3 manejaco COono —~-
unc de los nrkncipales instrumentos de poliftica eccndmica. For un
lado, la construccidn de vivienda represeniaba une de los reaglo~
nes donde el régimen de LEA estuvo dispussic a hacer concesiones
a la clase trabajadora al comtribuir a la solucién gradual del —=
problema habitzcional: por otro lado, se pensaba qua sus activida
des incidirfan solre la utilizacidn del suelo urbano, limitando -
las actividades sspeculativas y se fomantaran ademis innovaciones
técnicas en la rama de la c¢onstruccidn, la cnmal creceria sanamen~—
te planeando su produccidn y abatiende costostlg/

12/Cormercio Exterior: Op, cit. p. 927,
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CAPITULO II

LA INDUSTRIA DE L& CONSTRUCCION
EN LA DECADA DE LOS_ 70




CAPITULO I

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUUCION
EN LA DECADA DE LOS 70

IX-1 PECULIARIDADES DEL PROCESO DF TRABAJO:

El andlisis del gasto plblico v la forma como éste incidid ~
en la actividad constructora, obligan a conocer la estructura de
la misma, en vista de que el uso del primero como elemento esen—-—
cial de reactivacidn de la economia al inicio de la década de los
70, ha favorecido la concentracidn de capital que actualmente ca-

racteriza a la industria de la construccidn,

Otro elemento propio.del sector, es el elevado mimero de fir
mas existentes -9,3506 registradas en la CNIC en 19 0O-, que mueS-—-
tra la significétiva atomizacidn empresarial del sector¥, gue no
es mas que el resultado de las caracteristicas propias del proce-~

so productive de la rama,

"La industria de la construccidn integra actividades que geng
ran productos totalmente disimiles entre si y gque por lo tanto, -
son realizados por procesos técnicos también diferentes entre st,
El sector se encuentra subdividido en submercados -construccidén -
industrial, electromecdnica, vial, edilicia, etc.-, que engloban
actividades dirigidas a la cobertura de necesidades diferentes, -~
Cada uno de ellos presenta tanto su oferta como su demanda con ~w
morfologias muy particulares".é/bste es un rasgoe distintivo del -
sector que junto con las caracteristicas que enseguida se onun— -
¢ian, lo van a diferenciar del resto de los sectores industriales
y contribuyen a determinar la formacidn de una estructura atomiza
da del sector,

La produccidn en serie propia de la industria manufacturera,
se ve dificultada en la industria construetiva. La posibilidad ~
de estandarizacidn en ella se ve bastante reducida, debido a que
cada producto cue se elabora demanda un estudio particular, Cada
construccidén es sinoular ¥ no puade producirse en serie, en vista

* No se considera ademds el fendmeno de la autoconstruccidn y ar-
quitectos e ingenieros que trabajan por su cuenta v NO asocia--
dos a la CNIC. (. del A.)

1/Vitelli, “uillermo: "Zompetencia, "ligopnlie ¥ fambio Tecnoldri
¢o en la Indnstria de la Construccidn, El Taso ‘rgentino-"rogra
ma DID-SEPAL": en: Investigaci-mes de Miencia v Tecuolorla, Bug
nos Aires, diciembre do 17076,
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de que las especificaciones téenicas y el volumen de obra, difie-
ren al tener caracteristicas particulares, En cuanto al origen -
de la demanda, es en la construccidn en donde se aprecia con més
claridad la divisidn y yuxtaposicidn de roles entre la demanda --.
que proviene del sector piblice v la que proviene del sector pri-
vada, Los volimenes medios unitarios de obra, son significativa-
mente mayores para las construcciones requeridas por el sector pé
blico, ya que en las restantes, la demanda tiende a desagregarse
en unidades individuales pequeiias,

La demanda del sector, también tiene la peculiaridad de que
cada obra debe realizarse en el lugar en que 1la entidad propieta<
ria ¢ solicite, De donde, se desprende que la oferta del sector
debe adecuarse entonces a un mercado fragmentado y radicado en =-
puntos especificos, lo que determina la formacidn de un elevado -
mmexre de empresas para poder satisfacer la demanda., BEs decir, -
se conforma una oferta significativamente atemiizada, Si bien, -=
surgen empresas capacitadas para realizar varias obras en forma -
simultdnea, su mimero es relativamente pequefio, Se puede estable
cer gue son las empresas que registran los mayores niveles de fac
turacidn, las que realizan en forma simulténea obras de diferente
cardcter, en tanto que las firmas de menor facturacidn relativa,
participan en la mayoria de los casos en un mercade en particu- -
lar. "Existe por lo tanto, una relacidn inversa entre el grado -

de especializacidn y el tamafioc dc las firmas”.g/

La especializacidén viene a ser en este sector una consecuen-
cia del reducido nivel de capacidad técnico-financiera de cada =-
firma y no a la inversa, como puede observarse en otros sectores
de 1a actividad econdémica, La misma localizacidn geogrifica de -
la demanda hate gue se conforme una industria con centro mévil, -
en la cual cada construccidn se organiza sobre la base de un sis-
tema de obradores instalados en los propios centros de trabajo, -
gue funcionan como plantas industriales vy gue al diferir signifi-
cativamente por cada tipo de obra, exigen a las firmas constructo
ras una organizacion empresarial tal, que les permita un relativo
grajo de movilidad geografica y una adecuaciém permanente a nue-—

2/Vitalli, Cuillermo: "Competentin, “lipopolic.... ", Op.cit, =~
pOI"”?o
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vas exigencias técnicas que se derivan de la realizacidn de pro--
ductos singulares. Una firma constructora debe adecuar permanen-
temente la composicidn de su capital fijo como vinica forma de ah-
sorber el tipo cambiante de demanda.

Estas caracteristicas, condicionman la incorporacidn de tecno
logia al exigir, que el equipamiento gque se emplee tenga la capa-
cidad de adecuarse a nuevas combinaciones de equipos y que sea a
su veZy fHcilmente transportable para poder satisfacer la demanda
localizada geogrdficamente, Restriccidn que tiene un peso relati
vo menor en la casi totalidad de los sectores que conforman la in
dustria manufactarera, en vista de que los procesos de fabrica- -
cién requieren de un criterio de radicacidn fija de plantas fabri

les,

Las caracteristicas del "proceso de trabajo® de la industriza
de la consiruccidn, hacen que la programacidn y realizacidn de ==
una obra invelucre en forma transitoria a sus tres agentes. Pro--
yectistas o departamentos ‘t:écvnicas, capitalistas o entidades fi--
nancieras y empresas constructorfas.y Bn tanto, gue en la indug-— -
tria mamifacturera puede ser condicidn necesaria para el desarro-
1llo de la produccidn, la incorporacidén de los tres en forma perma
nente dentro de la misma organizacidém empresarial, En varios sub
mercados de la industria de la construccidén, el procesc producti-~
vo determina requerimientos diferentes de personal, de acuerdo -~
con cada etapa de la obra -es5 decir-, en el logre de un preducto,
confluyen varias firmas en forma simltdnea, lo gue las diferen-—
cia notoriamente de las empresas gue sctlian en la empresa manufagc
turera, '

En la rema constructiva, la mans de obra gemeralmente se de-
sempefia en forma transitoria, a diferencia de la industria de - -
transformacién dorde predominan relaciones mis estables, 1L1a acti
vidad constructiva est& caracterizada por un alto coeficiente de
roteeidn de personal y sélo un reducido nimero de empresas mantie
nen una alta ocupacidén permanente que les permite estructurar en
equipos técnicos y de mano de obra relativamente especializados,

/Vitelli, Guillermo: “Comptencis,...";O0p.cit,, p. I ~ 7.
bk/pueden ser juridicamente independientes, (N, del A,)
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21 cambio teconoldpico en la construccidn se da o nroviene b

-

o~

gsirzzmente ~a difercencia de’ sector manufacturero~ del fArea de log

rmateriales,

I¥-2 CONFORMACIOW ESTRUCTIRAL:

""n el caso de MExi:s enconitramos en el sector tanto gran
des consorcios con capacidad tdenica y financiera, gue ope--—
ran como worladeros :an:ﬁllos, COmNo empresas con pProcasos =
de producciin casi artesannles. Son pequefias, pero son las
rredominantes en el secter v se caracterizan por: Fosesr me-
nos de un milldén de pososs de canital social: depender en for
ma casi absaluta del presunuesto gubernamental o de las con=
cesiones de crédito bancario; subsistir con una esiructura -
financiera endeble; un pasivo Jlobal elevado y liquzidez insn
ficiente, Ganeralmente intentan incrementar sus ganancias --
acaparando contratos, pero la fragilidad de sus recursos las
expone a qus una pérdida o sontratiempo las lleve al desas--
tre; estidn sujetas a interrupciones y quiebras continuas; y
por su cardcter dependiente de la coyuntura no pueden racio-
nalizar su actividad; realizan proyectos aislados; trabaaan
in-situ; utilizan procesos de produccidn artesanales; no in-
corporan trabajadores en forma estable y se ven doblemente -~
afcctados por la carestia de insumos y 1la intermitencia de -~
pagsos del gotierno¥.5/

3in embarzo, en el otro extremo tenemos la existencia de ~ -
grandes empresas constructoras cuyo funcionamiento es opuesto:

"Son empresas que han desarrollade capital fijo e incluso
han consolidado algunas ranas de la producc1on de bienas de
capital, pues se dedican a la construccidn de obras de infra
estructura que requieren el empleo fde maguinaria ¥y eguipo. =
tilizan tractores, motoconformadoras y camiones de volteo;
consumen varilla, ladrillo, cemento y hierro gue ellas mis—-
=as fabrican o producen subsidiarias asociadas, Todo ello ha
acentuado su tendnnrza al nonopollo ¥ algunas se han intesgra
i~ a los consarcios industriales mds importantes que speran
en ol pais, Pueden racionalizar sus programas de actividades,
financiar costosas inves*igaciones en tecnologia, Ffotografia
adrea ¥ estructura de suclos. Alpunas mantienen subsidiarias
en paises cextrs y sud~a=¢ricanos. La politica intermitente
de gasto pu tlico poco afz2*1a a esas grandes constraztoras, -
wa que mantienen lineas d= crddito abiertas con financieras
I-sornnoiona” v =Tork 0 S avica vy TMance del Atldntico prin-

S5/Mor-=~o> Toscano, Alejandra: “La Crisis en 1a Cindad"; en: éxico
- kel - - e
Hov, Sistlo XXI T"litores, Mexico, 1970, p, 1°7,



cipalmente~ a tal punto gue alggnas grandes constructoras =
pueden financiar vastas obras publicas, antes que el gobier-
no les haga liegar los primeros pagos".§/

II-3 PARTICIPACION EMPRESARTAL EN EL CAPTTAL DENTRO DE LA
TRDDSTRIA DE 1A CONSTRUCCION:

Hacia 1930, existian en la rama 90 empresas registradas en -
tedo el pais, La mayoria realizaban obras de edificacidn simple
y rara vez actuaban en trabajos de ingenieria ¥y no es sino hasta
en la década de los %0 -época de gran expansidn del aparato pro~-
ductive ¥ de las obras de infraestructura~ en gue propiamente se

desarrolla y conselida la industria mexicana de la construccidn.

wLa imagen del contratista individual cede terreno a l1a nueva
empresa privada constructora, Se supera el nivel de edificacién
simple para dar paso al proc¢eso de verdadera industrializacidn de
la construccién comn esquemas de produccidén mds complejos y dindmi
cos¥y/

ELl mmerc global de empresas en el rame, se incrementa nota-
blemente desde los primeros afios de la década de los 50, DPara --~
1953, afio en que se funda la CNIC, se registran 130 empresas, Pa-
ra 1960 el registro asciende a 88% ¥ 9,506 para 1980, Es decir, -
el nimero de socios de la CNIC se ha multiplicado por mis de diez
veces en los dltimos 20 afios a una tasa del 10% anual en prome- -
dic,

4531 bien la estructura del sector se encuentra fuertemente ~-
atomizada, es también caracteristica del mismo =: tendencia a la
concentracidn de capital, que se ha venido acentuando en los alti

mno= aﬁus".g/

§/Moreno Toscano, Alejandra: "La Crigis en.....";0p.cit. p. 159.

7/Quintana, Bernardo: ™La Empresa Privada en la Construccidn®; Po
nencia presentaia en el Foro Internacional: *La Construccidn en
el Desarrsllo Sacicacondmico”; CNIT, México, 1978,

8/C.N.I.C.: "Importancia Socigeermdmica Actnal v Futura de 1a In-
dustria de la Con-=truceidn en Nérico"s1977. 1. 63.
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A partir de 1977 y.hasta 1981, el capital coﬁjunto de la In---
dustria de la Comstruccidn se quintuplicé a valor corriente, mos
trando una tasa de crecimiento anunal promedio de 53% en términos
aparentes (incluyendo inflacidn), lo que equivale & una tasa — -
real de crecimiento anual del 20,3%, misma que pucde calificarse
de agrevisa, puesto gque es bastante superior a la que observd la
formacidén interna bruta del capital nacional, No obstante, el -
intenso crecimiento en el mimerc de empresas, el capital medio -
se incrementd sustancialmente de #1,7 millones en 1977 2 £5,.8 mi
llones para 1981, hecho fue significa una tasa en términos rea--
les de 7% anual,

CUADRO III

INCREMERTOS ANUALES DEL CAPITAL GLOBAL
Y POR EMPRESAS EN LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION

—122§£1281— -Millones de Pgscs-

. [12'¢ 1]
afos | ST | Son  Burhosa
1975 6 507 | 1 331
1976 7 983 1 452
1977 10 853 1 682
1978 16 289 | 2 259
19779 2l 226 2 903
1980 34 571 3 637
1981 59 Lo 5 7L6
5ﬁ§ﬁ§§?’§ﬁic, Depto. Tecnico, Repor
es,

Debe aclararse gque, al capitgl cuyo monto colicite declarar
la encuesta es el contable consignado en la deoclaracidn del afio
anterior (diferencia entre el activo y el pasivo o excedente del
activo sobre el pasiyo); sin embargo, las empresas de nueva crea
eidén manifiestan el capital social que en muchos casos no es re-
presentativo de su capacidad,

Debido a la capitalizacidn real y aparente de las empresas,
¢éstas observan una marcada tendencia a "saltar" hacia los grupos
de capital inmediato superior; el correspondiente a capitales ma
yores de 8100 millones se ha incrementado de tal manera que en -
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1975 se tenian 3 firmas y para 1981 se registraron 90 {en la ~=o
CNIC), hecho que equivale a una tasa de crecimiento anual de 76%,

CUADRG IV

NUMERC DE EMPRESAS

E INCREMENTO DE

REGISTRO DE ESTAS POR GRUPOS DE CAPITAL

~-1975/1981 -

~Millones de Pesos~

11 9 7 5 14 g 8 0 1 9 8 1

GRUPQ DE CAPITAL fNamexro 4 Namero KA Numero %
Mayor de 100 3 - 50 0.5 90 1.0
De 10 a 100 88] 2.0 3661 L.0O 595{ 6.0
De 1 a 10 914} 19.0 | 2 558] 27.0 | 3 66| 30.0
Menos de 1 3 887} 79.0 6 532) 6.0 6 193} 63.0 |
TOTAL:|% 890}100.0 | 9 5067100.0 {10 34k |100.0

R_BE S U M B _N_

GRUPO DE' CAPITAL

1 CAP.TOTAL
PPSOS ,

1980 M, M. %

(Mili, &) A PESOS %
Mayor de 100 0.5 8.4 30.5 | 51.4
De 10 a 100 2,2 34,6 15.7 | 26.%
De 1 a 10 2.7 | k0.5 “10.5] 17.5
Menos de 1 d.1 16.5 2.8 .7

TOTAL: }6.5 | 100.0 _59.% }100.0

FUENIE: ONLC: Depto. Técnmica. Reportes,(M.M.Miles de Millones §)

Se observa una marcada tendencia decreciente, en términos re
lativos de las empresas con capitales por debajo de $1 millén,'-
puesto que su participacidn en el total ha disminuido de 79 a ~-
63%: como contrapartida se tiene una importante pemetracidn por
parte de la empresa media-baja.

Por lo que se refiere al capital gue acumula cada grupo, tam
bién ha sufrido modificaciones en su distribucidn a través de -~
los grupos., Este aspecto refuerza la afirmacidn acerca del pro-

ceso capitalizador en ia indusiria,



II-4 CONCENTRACION DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS POR ZONAS:

A la expansidén del gobierno federal se le puede comparar con
la de un personaje en la historia del crecimiento urbano, Hacia -
1970, el gobierno federal invertia directamente en construccidn .
el 894 de su inversidmn total, 63% los organismos descentralizados
v 59.8% las empresas de participacién estatal., Y si bien, se - ~
construyeron obras bdsicas de infraestruyctura en todo el pais, al
n,F, le correspondid cuantitativamente la parte mis dominante, Pa
ra 1963, concentrd el 2775 de la inversidn piblica y el 37.4%% de
la inversidén piblica federal en la rama de la construccidn,

Si bien la industria de la comstruccidn incluye el desarro--
1lo de la infraestructura del pais, entre 1940 y 1970 el D.F. es
el punto donde concurre proporcionalmente la mayor inversidn y es
ademdés el cenbtro y motor que dinemiza a tal sector productive.

La concentracidn de capital gue existe en la rama se locali-
za e¢n un solo punto del territoric: el Distrito Federal, Para --
1978, alrededor del 47,14% de las empresas de la construccidn se
ubican en el D.F,, representando el 72,.2% del capital global, Pa-
ra 1980, esta misma regidn absorbid el 24,7% de la demanda para -
la industria de la construceidn {véase Cuadro No.VII, en el que -
puede apreciarse que la demanda del Estado de Veracruz tiende a -
occupar un lugar importante.)En el caso de Tabasco, su incremento
ha sido considerable al pasar de 5.4% en 1978 a 7.6% en 1980. La
importancia de ambos Estados, se sxplica por las obras de PEMEX,
que seguramente para los afios siguientes aumentaron sus demandas,

Para 1969, 23 empresas -0.6% del total- formaban el grupo de
empresas con mis de $20 milloneés de capital, con una participa- -
cidn del 21.8% del capital global, Hacia 197k, 37 empresas -0.9%
del total- incrementan su participacidn dentro del capital global
a 35.1%. DPor su parte, en el extremo contrario, en 1969, el - -~
79.1Z de las empresas con capital de menos de £1 millén, nartici-~
pa con el 14,1% del capital glotal, en tanto que en 1974, el - —=
77.6% de las empresas dentro del mismo rango participan con el ~--
15.7% del capital global,

3i para esta primera mitad de la década ya se observa 'ma -~
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significativa concentracidn de capital en el sector, al p sar la
participacidén de las empresas con capital superior a los $20 mi-
llones del 21.8% al 35.1i7% del capital global, la tendencia se ~-
agudiza en la segunda mitad de la década,

pues en tanto en 1975 las empresas con capital superior a -
los $20 millones -&1 empresas, 0,.9% del toital- poseian el 32.27
del capital global, para 1979 ese mismo grupo de empresas -1.,7%
del total-, 146 empresas controlaban el 55.3% del capital global
en la industria, 2n el otro extremo, para 1975 3,877 empreosas,
con c¢apital de hasta $1 milldén -79.57 del total- participan con -
el 16.5% del capital, en tanto que en 1979, ese mismo grupo de em
presas -que si bién incrementa su nimere a 5,916 representando el
70.9% del total-, apenas y participa con el 9,.3% del capital en -
su conjunto,

“Del andlisis de los datos anteriores, se desprende gue -
el 75% de las empresas en promedio para toda la década, co--
rresponde a lo que en el inciso anterior se definid como pe-
gquefias empresas, y su peso en el conjunto explica el porqué,
vista globalmente la industria de la construccidn, mantiene

caracteristicas tradicionales y una débil composicidn orgini
ca del capital®.g/

“Por su parte, el desarrollo de las grandes empresas, se apo-
v4 supeditando a las empresas pequefias mediante el sistema de
sub~contrataciones, lo gue permite gue estas empresas subsis-
tan no precisamente de modo saludable; como Bernarde Quintana
¢alifica el fendmeno de la atomizacidén de la estructura del -
sector de la construcci6n“lg/ " escuye desarrollo se apoya en
la capacidad para combinar las desigualdades creadas por el -
desarrollc econdmico; formas de trabajo artesanales y consor-
cios industriales de gran capacidad técnica que operan comoc =
verdaderos monopolios®.11/

9/¥oreno Toscano,Alejandra: Op, cit. p. 139.
10/ uintana, Bernardo: Op, eit. p. 37.
11/4oreno Toscano,Alejandras: Op. cit, pp. 159~160.
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significativa concentracidn de capital en el sector, al p sar la
es

participacidén de las empresas con capital superior a los $20 mi-

llones del 21,8% al 35.17 del capital global., La tendencia se -~
agudiza en la segunda mitad de la década,

pues en tanto en 1975 las empresas con capital superior & -
los $20 millones -41 empresas, 0.9% del ftotal- poseian el 32.27"
del capital global, para 1979 ese mismo grupoc de empresas -1,7%
del total~, 146 empresas controlaban el 55.3% del capital glohal
en la industria. 2n el otroc extremo, para 1975 3,877 empresas,
con capital de hasta §1 milldén -79.57 del total- participan con -
el 16,57 del capital, en tanto que en 1979, ese mismo grupo de en
presas -que si bién incrementa su numeroc a 5,916 representando el
70,9% del total~, apenas y participa con el 9,3% del capital en -

su conjunto.

"Del andlisis de los datos anteriores, se desprende que -
el 75% de las empresas en promedic para toda ia década, co~-
rresponde a 1o que en el inciso anterior se definid como pe-
quefias empresas, y su peso en el conjunte explica el porqgud,
vista globalmente la industria de la construccidn, mantiene
caracteristicas tradicionales y una débil composicidn orgédni
ca del capital™.g/

"Dor su parte, el desarrollo de las grandes empresas, se apo-
vé supeditando a las empresas pequefias mediante el sistema de
sub-contrataclones, lo gue permite que estas emprasas subsis-
tan no prec1saﬂente de modo saludable, como Bernardo Quintana
califica el fendmeno de la atomizacidn de la estructura del -
sector de la construccidn”i0/ "...cuyo desarrollo se apoya en
la capacidad para combinar las desigualdades creadas por el -
desarrollo econémicoy formas de trabajo artesanales y consor-
cios industriales de gran capacidad técnica que operan como ~

verdaderos monopolics*,11/

9/Morenc Toscano,Alejandra: Op, cit, p. 139.
$19/ uintana, Bernardo: Op. c¢it, p, 37.
11/Moreno Tescano,Alejandra: Op, cit. pp. 159+160,



CTADRG ¥
DISTRIBUCION DE LAS BMPRESAS POR
RANGO DE CAPITAL

DISTRIBUCLON PORCENLUAL DEL
GRUPOS DE CAPITAL NUMERO TE SOCIOS
(Millones de $) 1975 1976 | 1977 1978 1 1979
< % < % %
Mayor de 100 -——— —e= ] 0,1 0.2 o.4
De 50 -~ 100 Ce2 0.3 D.3 0.k 0.2
" 20 L 50 0;6 0-5 : ﬂm? 0.8 . 101
" 10 - 20 .01 1,21 1.6 1.71 1.9
" 5 « 10 2.6 2,81 2.8 3.2 1 3.4
" 2 - 5 6.9 6.8§ T.0}f 8,01 1o,k
" 1 - e .2 ok 1.1 11,1} t1.7
o 005 - 1 1349 1&'-3 ¥ 15'9 16-8 8 18-1
" 0,1 - 0.5 28.8 ] 26.9¢ 28.5] 28,81 30.8
Menor de 0.1 . 36.8 1 37.81 32.0] 29,0} 22,0
000 | 100.0 §$100.0{ 100.0 | 100,0

FUENTE: CNIC: *la Indusitria Mexicanz de la Construccion®
México, 1980, p. 13%1.

CUHADRO VI
DISTRIBUCION TEI. CAPETAL POR GRUPOS
DE: EMPEESAS
: , ‘ GRUPOS 1E EMPRESAS
GRUPOS DE CAPITAL = e =23
{Millones de §) : iggf’ ' 1926 19;7 1928 19;9
Mayor de 100 8.4 12.7 § 2.6 | 25.0 37.8
De S50 - 3200 11.4 12.3 § 12,0 13.06 5.3
" 20 - 50 ! 130&' 11.3 : 1269 1i .2 k 12'2
* 10 - 20 9.8 | 1.7 § 12.9 } 10.6 9.3
" 2 - 5 16;7 ] 16.; B3 13-1‘ 11.& \ 11;1{' 1
" 1 - 2 | 5.8 .5 2,8 7-4 6.2
* 0.5 - 1 8.k T2 79 6.2 1 5.3
" O-I b 0&5 8 6;& 5&8 3 5.5 l{'.ﬂ‘ 3.5
Menor de 0.1 - $.,34F t.1F 1.0 0.7 0.4
100.0 | 100.0 § 100.0 | 100,0 ; 100.0

e —oarp—s - T
FUENTE: CRIC: Op. cit. p. 133.



CUADRQ ¥IY

DISTRIBUCIGY GEGGRAFICA DE LA DEMARDA
PARA LA T‘{DL'S‘I‘RIA DE 1I& CONSTRUCCION

~Principales Entidades-

ENTIDAD 1978 | 1975 | 19804
% % <

| DISTRITO FEDERAL | 2k.5 § 20.1 | 2h.7
 VERACRUZ |15.8 § 11.2 | 13.7 ]
M B X I C 0| nd{ 7.t 9.k
{fTABASCO 5.k st i 7.6
Sub-Total: | 45.2 § 53.8 | 55.4%

0O T R © S 54,8 § 56.2 | 8&.61

T OoT AL : i00.0 §100.90 [1006.0

FIENTE: CNIC, Direccion Tecmica. Encues
ta de Registros.

CUADRO VIIT

DISTRIBUCION DE LA DEMANDX D¥ CADA
TIPO DE OBRA Q SERVICIO EXTRE LGS
TRES TAMANOS DE EMPRESA

TABARO DEE_LA EMPRESA

TIPO DE OBRA O SERVICIO | "G® | =M" | "P* |S UM A
£} % % %

| VIAS TERRESTRES «»s2+++ 58,13 [ 26.16 [15.71 | 100.0
PRE S AS ceanecanars B1,58131.38 ¢ 7.08 | 100.0
R I B G O .:sss:s:: 38,253 35.77 125.55 | 150.0
OBRAS HARITIMAS «ssveee 36,98 1 22,77 1 51.25 | 100.0
URBANIZACIONWN7.90132.15 [19.95 | 100.0
CONSTRUCCION INDUSTRIAL 60.8% { 26.63 |12.96 | 100.0
INSTALACIONES sveesasas ?8,.72: 33.52 {27. 7% | 100.0

EDIFICACION-NO RESIDEN-
CIAL

VIVIENDA .oeases .1k | k5.8 }30.02 100.0

PROYECTO, SUPERVISION Y _ .
CONSULTORTA senvesnoees |13.04 | R B7 | h2.29 | 100.0

FUENIE: CNIC: Op. ¢it., P. 13%. __
WigW - Grande MM" - Mediana  "P* ~ Pequena,



CUADRO JX

DISTRIBUCILN CEOGRAFICA DE LA
DEMANDA DE CONSTRUCCION

(1379 ] MILES DE (1 979 7% MILES DE
 ENTIDAD FEDERATIVA [MILLONES § ENTIDAD FEDERATIVA | MILLONES
DE PE.C3 o DE PZS0S
ACUASCALILNTES ¢ 1 295 NAYARTIT 3 1 156
BAJA CALIFORYIA SUR 2 800 XTEVO LEON 7 630
BAJA CALIFCRNIA NTE. 5 213 OAXACA L 56k
 CAMPECHE 5 Lo6 PUEBLA 3 154
CHIHUAHTUA 6 061 QUINTAYA ROO 873
" CHIAPAS 9 349 QEYERETARDO L 191
COAHUILA 6 kso SINALOA 10 613
‘¢ 0 L. I M A 1 16 S 0 ¥ 0 R A 4 526
DISTRITO FEDERAL Lo LG5 SAN LUIS POTOSI 3 007
' D URANGO 2 298 TABASCO 27 103
GUANAJUATO 3 962 TAMAULIPAS 8 951
GUERRERDO 9 282 TLAXCALA 798
T IDALGO 2 079 VERACRUZ 38 L7k
t J A L I 8 ¢ 0© 7 523 Y ¥ ¢ A T A N 2 683
¥ E X I € O 18 195 ZACATECAS 6s5h
"M ICHOACAN 6 235 Exterior : 382
*:
0 R B L O0.5{ 2057 T OTAL ;12250 694

FUSNTE: C¥IC, Direccidn Tecnica,

Annque para los datss del cuadre anterior solamente se han
captado tres allos de informacidn v la cédula no ha sido perfec
cionada adecuacamente, sc¢ cmpieza a tener informacidn cada vez
ods interesante on cuanto a la ubicacidn geopgrdfica de las - -

abras de construccidn

Tl uayor grado de confiabilidad es ia distribucidn registra
a e la cnrrespondicnte nara 1080 todavia no se
wa volidate, S1 Nisiriio Federal, representd el 20%, nivel gue
S
XV

it
e 1935 en funcidn de los programas que puso

<o nara 1972 ra an
podria variar dara
en ejecucidn el Departansnto del Distrito Fedral, EL1 Estade Je
Veracruz ocupd cl seguado sitio con un poco més de 117, sesnido
mor el Edo, der Héxico -7, Tabasco -33- y Jalisco ~43%-,, Las -
ohras de PEImX tantc o= Yeracruz cono en Tabasco consitituven el

- - » L - - -
arineinal mative nara que se acentice la demanda de construcsidn

eq este afo ¥ sesmranunte mera les prdsimos. Bna el nivel inter
[«]

-

medio de importancia, se tiene a: Nrovo Ledn, Chiapas, Baja Ca-

lifornia Worte y 3inalon.



1i-5 EVOLUCICY DE LA INDUSTRIA EN LA ESCADA DE LOS 70:

La industria de la construccidn ceomprende actividades de ——-
ercccidn, montenimiento y roparacidn de todo tipo de estructuras

~ » »
fisicas y sus instalaciones integrales, las obras de nrbaniza- -

€idn y la demolicidn de estructnras existentes,

La imncrtancia de esta industria radica en que no solamente

2roduce bienes gue satisfacen las necesidades inmediatas de sus

nsuarios, sino gue tambidn realiza obras de infraestructura, es
decir, aquellas gque hacen posible gue las demds actividades pue-
dan desarrollarse. De esta manera, la construccidn de una carre
tera o de un puente satisface tanto la mecesidad de comunicacidn
de una zona determinada como permite el desarrollo de activida--
des totalmente inconexas entre si, como pueden serlo la agricul-

fura, la industria manufacturera, el comercio y el turismo.

La infraestructura en Néxico ha crecido en los dltimos 23 -=
a2ios a un ritme acelerado., Como ejemplo de ello el total de ca-
minos en 1953 era de 25,401 Kms. mientras que en 1975 alcanzaba
¥a 187,660 Kms.; en el primero de los afios mencionados, las ca--
rreteras pavimentadas tenian una extensidn de 16,945 Kms., v en -
el dltimo, 57,910 Kms, (ver Cuadro X)

Para alcanzar estas cifras absolutas, la construccidn de ca-
rreteras pavimentadas aumentd a una tasa anual de 6.9% entre - -
1953 v 1960, del 4,5% en la década de los 70 y en el lapso de ==
i970~-1975 de 6.7%, de esta manera, mientras en 1953 havia 8,6 --
Ems. de camines pavimentados por cada 1,000 Kms.2 de superficie
del pais v 0.6 XKms, por cada 1,000 habitantes, «n 1975 ~stas ci-
fras habian subido a 29,4 y 1.0 respectivamente,

La superficie irrigable es otro ejemplo: pasd de 1 596 000 -
Has, en 1953 a 3 349 000 en 1975. Asi mientras que en 1953 la su
perficie irrigable representaba el 5.37% del total del drea sus—-
wcentible de cultivo; para 1975 esta proporcidn se elevd al 11.

No solamente el mayor desarrollo econdmico exige la expan~ -
sidén constante de la infraestructura, simo también la construc--
cidn de ésta tiecnme un &fccto estimulante sobre el desarrollo, --

por lo gue en las primeras etapas del desenvolvimiento es usual
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cruAnRo X
"MEBEXTICO™"

EXTENSIOX D E CAMINOS
(Kildédmetros)

A § o T 43 ; g L PAVIM%NTADOS 2/1

1953 25 Lot 16 oks3 66.7 1{

1960 4 89z 26 979 60.1

1970 71 520 41 9ky 58,7

1975 187 660 57 910 30.9
up__l_ig_;g_;g_;*_q_ggf

1953-1960 8.5 6.9

1960-1970 L,8 k.5

1970-~1975 21.3 6.7

FUENTE: Centro de Estudios Bcondmicos del . .

Sector Privado y S,A.H.0.P, México
1977.

* Tasa media anual de crecimiento,

que se¢ realicen ambiciosos programas de infraestruciura gue im-—-
pulsan la economia,

La funcidn promotora del desarrollo de la actividad construc
tora se puede advertir en el Cuadro XI, donde en un periodo de
1% afios, en una serie de paises scleccionados se ve que, con las
naturales excepciones, ¢l mayor dinanismo de la industria de la
construccidn corresponde a una mds rédpida tasa de desenvolvimien
to econdmico y gue son precisamente los paises que han recorrido
ya la mitad del camino del desarrcllo, como es el caso de Méxi--
co, Corca, Espaiia ¥y Colombia donde el impulso a la construccidn
es el més amplio.

A pesar <de que no es una regla, se observa que en los paises
= desarrolladeos Ia contribucidn de la industria de la construg
cidn al producto internu bruto fluctia entre un 5 v un 97, on -~
tanto que en los relativanente nenos desarrollados varia entre -
un 3 ¥ un 57,
aran dinanismoe en la enncstruceidn de edificaciones fabrilesg y de

Esto es .consecuencia, entre cotros factores, de un



la captacidn para hacer frente a les requerimientes habitaciona-
les, Ia gran excepcidn la constituven los Estados Unidos en ol

periodo considerado por el menor rifmo de desarrollo de su econo
mia y por la gran complejidad v ricueza de todes los sectores de
su produccidén (ver Cuadro XIIX} |

Tomando sélamente el caso mexicano, se observa que a medida
cue se ha ido desarrollando la economia pnaciopmal en los (ltimos
25 afios, el producto de la industria de la construccidn ha creci
do a menor velocidad:

- 9.2% en el periodo 1953-1960;3

- 8,36 v * - 1960-1970; v
- 515" v . = 1970-1977.

Sin embargo, como a lo largo de estes 25 afins el crecimiento de
la industria de la construccidn ha sido mayor gue el del produc-
to interno bruto en términcs porceniuwales, esta industria ha ido
aumentando su participacidn dentro del mroducte, ya que en 1953
significaba sdlamente un 3.3% del PIB:; en 1960 un k.19; en 1970
un 4,6% v en 1977 un &,7%4, lo gue ha representddo en el periodo
un ineremento porcenimal del k2.kf {ver Cuadro XVI)-

CUADRO XX
*"MEXICO™

RELACION DE HABITANTES Y SUPERFICIE
TERRITORIAL CON LA EXTENSION TOTAL DE
CAMINOS PAVIMENTADOS

~Kildmetxros -

TOTAL DE Kms./1000 | TOTAL CAMINOS
A N o Km.“ DE SUGPERFICIE §{ PAVIMENTADOS/
: TERRITORIAL - 1000 HABITARTES
1953 8.6 » 0.59
|1 960 13.7 s
1970 21.3 _ 0.8%
1975 29.h ‘ 0.98
D_I N A M I C Ax
1960-1970 5.5 1.0 )
1970-1975 6.7 3.1

FUENTE: CEESP v S.,A.H.O0.P., México, 1977.
* Taga media amial de crecimiento.
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CUADRO XIY

AREAS IRRIGADAS CON OBRAS HIDRAULICAS
~Mileg de Hectidreas-

* Tasa media ammal de c¢recimiento.

CUADRO XIIT

i SGPERFICIE TOTAL IRRIGADA |

A N o SUSCEPTIBLE |

DE__ CULTIVO |
1953 1 596.0 5.3
1960 2 278.1 7.6
1970 2 838,8 9.5
1975 3 349.1 11,2

D _I_N_A M_TI_C_A*

1953-1960 5.2 5.3
1960-1970 2.2 2.3
1970-1975 3.4 3.3
FUENIE: CRESP y S.A.R,.H., México, 1977,

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL POR SECTORES
EN EL PERIODO 1960-1974 EN ALGUNOS
PATISES SELECCIONADOS

1/Periodo 1960~1973; 2/Periodo 1960-1972; 3/Produccidén manufacturera.

n/d No disponible,

29

P A I S |gorap|ASA0T2 | servicros | nousTRIA |CONSiROS
'C 0 R E A 9.5 4.3 8.8 17.6 16.3
IBEspafaA 1/} 7.2 3.1 9.1 9.5 9.1
M E X I C O 6.7 3.2 6.7 8.3 8.5
COLOMBTIA 5.5 4.0 6.0 6.0 6.0
PRANCIA 5.5 1.9 6.7 6.2 6.8
ARGENTINA 2/1 b.2 0.8 3.7 6.2 5.2
GUATEMALA 5.8 5.0 n/d 7.8 5.2
I ¥ND I A 1/| 3.1 1.2 k.3 4.8 k.9
ALEMANIA 1/| b2 2,2 5.6 k.7 3ok
INGLATERRA 1/} 2.9 2.5 .0 3.3 3/ n/d
ESTADOS UNIDOS 1/ 4.7 | 2.8 k.5 5.7 1.7
FUENIE: CBES , ONU, FMI y Banco de México, S.A,, México, 1976.




CUADRO XIV

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BERUTO POR
SECTORES EN ALGUNOS PAJISES SELECCIONADROS

P A 1 | PIB | AGROPE | SERVE JZ%DUS  |CONSIRUC |
TOTAL | CUARIO | CI0S }TRYA cIoN ~ §

ALEMANTA '

1960 { 100 6.0 0.0 1 &7.0 7.0
| 1974 100 3.0 7.0 | 53.0 7.0
ARGENTINA j | .
: 1960 - 100 1%.0 46.0 § 35.0 k.0

1972 100 | 14.0 43.0 § 38.0 5.0
| BRASTL ' :

1960 100 18.¢ | 62.0 { 19.0 1.0

1973 100 12.0 62.0 { 21.0 5.0
COLOMBTA ' ]

1960 100 32.0 42,0 § 23.0 | 3.0

1974 100 27.0 4.0 § 25.0 5.0
' BSPANA ' i

1960 100 22.0 55,0 § 29.0 4.0

1973 100 12.0 55.0 § 28.0 5.0
| ESTADOS UNIDOS _
_ 1973 100 4,0 62.0 § 29,0 5.0
FRANCIA | | '

1960 100 9.0 3.0 § &7.0 8.0
; 1960 100 r.0 34,0 § 15.0 h.o
’ 1971 100 k2.0 38.0 { 15.0 5.0
INGLATERRA '

1940 100 L.o 2.0 1 27.0 £.0

1973 - 100 3.0 60.0 } 31.0 6.0
MEXICO ‘

1960. I 100 15.9 s54.9 | 25.1 5.1

1974 . 100 | 9.9 | 5k.3 | 30.7 5.1
FTUENTE: CEESP, ONU y Banco de México, Mexaco, 1976.

Resulta interesante mencionar un estudio realizado por icag-/
gue muestra la significativa relacidén enire el producto interno
brutoe nacional v el correspondienta a Ia indnctria de la cons--
truccidn. Se observa que al crecer la economia en.aproximadamen
te %.8% la industria de la construccidn, registra un crecimien~
to mds o menos similar, Sin embargo, al crecer la economia a ta
sas mayores, la industria registra tasas supgriores; en tanto -

12/Quintana Arrioja, Bernardo-ICA: "Pmora‘xica:deir-ﬁons?ruc—-
¢idn a corto y mediano plazo en la Prodnccidn de Materiales,
Magquinaria y Bjecucién de Obras Estratégicas®™,CIHAC, 1977.
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que al crecer la sconomia por dehajo de este 4,87 la construc--
cidn lo hace a tasas inferiores {ver Grdfica 1),

"La razdén de este fenomeno se expllca fdcilmente si con-
sa.deramos Jaae la construccidn depende bdsicamente de la in-
versidn, €sta a su vez del ahorro ¥ la capacidad de ahorro
se genera cuando crece el PIB pex capmta, o cuando tenemos
tasas de erecimiento superiores al 3. 5 que e¢s el indédremen-—
to demogrdfico tradicional, Es ldzico -entonces- que la in
dustria de la construccidn sélo muestra dinamismo cuando el
PIB nacional rebasa el indice del crecimiento demogrdfico v

por lo tantoc aumenta el PIB per caplta ¥ se produce una ver
dadera capacidad de ahorro en el pa:s"iz/

Otra faceta de la importancia de la construccidn es que pro
mueve la expansidn de industrias bdsicas conexas, como por ejem
plo; la de ladrillos, cementb, siderirgica, vidrio, manufactu--
ras elecéctricas, pinturas, pldsticos, etc., entre las cuales =~
hay muchas que son bdsicas para el desarrollo industrial.

CUADRD XV
H“MEXTICO"

PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL POR SECTORES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

~Millones de Pesos de 1960=

150 | seonois | buanrs | SeRvicros | mousmrel/] COETOE

1953 100 866 | 16 819 57 540 © 23 214 3 293

1560 150 511 { 23 970 " 82 608 37 828 6 105

1970 296 600 | 34 535 | 159 911 | 88 571 13 583 |
1’9779/ kog 761 | 37 307 223 L2 129 745 19 227

FﬁEWTE- CEESP y Banco de México, S, A., Mexlco, 1978.
ciuye construccidn,
p/Preliminar,

13/Quintana Arrioja, Bgrnardo/ICA: Op, cit., Pe D



CUADROQ XVX
"MBXTICO™"

e sewe v w m —

ESTRUCTIRA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONQOMICA

-} 25:} ﬁ 12’27_

= P.I.B., | AGROPE 1/] CONSTRUC |
ANO ECONOMIA | cwarRio | SERVICIOS | INDUSTRIAY | ™. =
1953 100.0 16.7 57.0 23.0 3.3
1960 100,0 15.9 5%,9 25,1 k.1
1970 100,0 11,6 53.9 29.9 .6
19772/ 100.0 9.1 54,5 1.7 h.7
FUENTE: CEESP y Banco de México, S. A., Mexico, 1978,
1/Excluye construccién,
p/Preliminar,
CUADRO XVIZ
" MEXICO™
DINAMICA* DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
.-12:2!1221_
= P.I1.B. AGROPE 1/] CONSTRUC
ANO  lecowomra | cuaryp | SERVICIOS | INDUSTRIAY| ""oroy
1953"1960 5.9 : 5.2 _ 5.3 Te2 D2
1960-1970 7.0 3.7 6.8 8.2 8.3
/
1953"‘19?% 6-0 301“ 5.8 70&' 7.6

FUENTE: CEESP y Bancq de México, S, A,, México, 1978.
1/Excluye construccidn.

Preliminar.
* Tasa media amual de crecinmiento,




GRAFICA 1
" ME X I_CO_"

CRECIMIENTO COMPARATIVO DE LA ECONOMIA
NACIONAL Y LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

4, PIB Construccidn

a

13~
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1

ST EY TR IE L Y AR RN L R

it
D
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[ore
o
U
(]
td

3]
FUENTE: Quidtana Arrioja B.: "Panordnica de la,...", {CIHAC,1077).
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Lo antes expuesto, asi como la perspectiva de un descenso 5e
neral de la actividad industrial que frend las inversiones priva-
das v la menor disponibilidad de financiamiento contribuven a ex-
plicar el comportamiento tan errdtico del sector de la construc—- °

- - - Gl - ™
cion en esos alios, Parya esos mismos afies, la evolucidon de la de~
manda de obra miblica se presentd asi: BEn tanto se did una redug
cidn relativa en la participacidn de los rubros de via terrestres

- - . & - - . - -
¥ obras sanitarias, se dio un crecimiento en edificaciones, obras
electromecdnicas e instalaciomes industriales (véase la Créfica -
2), 1o que resulia congruente con la politica del gasto publico -
que como se menciond, privilegid a los sectores industrial y agro

pecnarig,
GRAFICA 2
EVOLUCIOK DE LA DEMANDA DE OBRA PUBLICA
%
OBRAS HIDRAULICAS ¥ - |
AGRICOLAS 13.5 Bl
OBRAS SANITARIAS 12.6§  LI==
OBRAS MARITIMAS o P Py -
¥IAS TERRESTRES 33.% ]
-.-—--——'-1—',’ . : ~a 11"9
OBRAS DE URBANIZACION [ 4.5} &= -- R
EBIFICACIONES - 23k 30.0 | 22,6
cemss ecmomonz ey | LR
: oS B2 9.k _ =
cAs s ”"\N- 7.5 e o . ‘_-4"" 10.&‘
mST. INDUSTRIA}ES 8 . 3 ‘~‘» 2 el -1 i ,5 ”"/
%0 CLASIFICADOS e Lzz] el B 2 15.9
3 v rm&—-—lo ........ .r..u___‘-‘ 3
0.5 5!
1972 1973 1974 : 1975

FBEKTE: CNIC: "Importancia SocioeconGM1ca Actual v Futura de lia Indus
tria de la Construccidén"; México, febrero, 1977. P. 82.

Para el mismo periode, se observa un crecimientoe notable en
el porcentaje de Ia obra reristrada por el sector paraestatal. De
29% on 1972 pasd a 52 en la demanda total de la o%ra piblica en
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1075 [véase la Grdfica 3). El (uadro IX nos muestra cdémo mienw---
tras los rubros de vias terrostres y obras sanitarias los regis—-—
tré en un alto porcentaje el sector central, la edificacidn, las

obras electromecdnicas y las instalaciomes industriales correspaop
dieron en un alto porcentaje al scctor paraestatal.

GRAFICA 3
EVOLUCION DE LA CONTRATACION DE OBRA
PUBLICA REGISTRADA POR SECTOR DEL
GOBIERNO FEDERAL

SECTOR CENIRAL

SECTOR PARAESTATAL 28 33 %51 52

1972 1973 197k 1975

me& CRICS bpo Citg, Pe 6""‘.



RO "VIIX

L CONTRATADA Y CON REGISTRO DE SEPANAL

1 E) 7 I 1 q T 5
CENTRAL} DPARAEST] GLOBAL | CENTRAL] PARABST] GLOBAL
2 963.4f  502.8f 3 196.2] 3 707.0 ho7.21 4 204,.2
-~ lf'3202 2 585.7 bl Sand 32“2.5 1 630.0 3
206,14 164,.7 371.11 408.4 33.7 hho 1
- 641.4] 3 827.4i - 665,31 & 873.1
832.,1f 232.2} 1 06%.3] 1 134.9] 306.7| 1 441.6 |
1 911,3] 5 ok3.6] 6 95k,9) 1 671.2} % 919,.9] 6 591.1
52,1 2 127.1] 2 179.2] 3%.5) 2 295,6] 2 330.1 |
39.91 2 627.1) 2 667.0]  33.7] 2 994.6} 3 028.3
11 083.7}11 762.1122 8k5.8§12 h85.011i2 055,524 540,53
236,11 oL, 1 330.2] £ 630.8] 2 989,9} & 620,7
11 319.8]11 856.2|23 176.0{1k 115.8|15 o45.4}29 161.2

nf




» obra pabiica el renzidn -
1972 a 30.0% en 1974, creci

r la actividad de INFONAVIT,
. - -«

10n de vivienda, .

entalmente entre los ajfios de
piiblico correspondid un alte
rsifn en programas de vivien
INFONAVIT le correspondid —-—
fvéase Cuadro XIX)

N PROGRAMAS

LICO Y LA
75{1976{1977{1978
16 9.9 | 12.4 23.7
991 90.1 87:6 7643
~¢3' 21'3 ' 23.1 27.8
Jolt k.6 9.7 | 1.8
352 - - -
3T - ' - -
J.6 5.1 1.3 1.1
2.8 6.2 4.0 2.4
2.k 54,9 49,5 k3.2

Eruccion en MexicoW, Mexico, - =

cia a2l estancamiento en la cong
“ los primeros neses de 1976, -
de dinamismo, pero séle aumen-~
=%. Para el scgundo semestrs -
= s¢ acentian con la devalua- -
participacién de 6.17%, lo que
imiento de 1.9%, lo que obedece

r -
50lp crecid en 27,

Sa eontriluyeren ademie, Ia elg



CLASIFICACION DE LA OBRA PUBLIC

1 9 7 2 1 9 7

TIPOS DB OBRA CENTRAL| PARAEST] GLOBAL | CENTRAL | PARAEST
RAS HIDRAULICAS |1 515.2] 327.0] 1 8k2.2{ 1 820.7! 316.3]

AGRICOLAS | | |

RAS SANITA‘RIAS e 7760 1 718011' bl R 13901 ;
BRAS MARITIMAS Y | t
LUVIALES 153.5 ho L 195.9 161.8 39.5}
TAS TERRESTRES _—- b1l 4 557.01 - 192 bl
BRAS DE :
BANIZACION 528.9 78.5 6074} 678.3 243,74
DIFICACIONES 1 698.6| 1 20h.4| 2 oug8.0} 2 08k bk {2 071.o§
| i
LECTROMECANICAS 60.8| 515.8] 576.6|  50.6 |1 276.5]
NSTALACIONES | :
USTRIALES 7,211 124,31 1 131.5 0.4 11 272.9§;
SUB-TOTAL:)o 747.8 | 3 829.2|13 577.0[11 776.3 | 5 8514}
0 CLASIFICADOS 777 1.3 79.01  78.3 | —]
TOTAL 9 825.5| 3 830.5[13 656.011 854.6 | 5 851 .44

NTE: CNIC. Op. Cit., D. 85.
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vacidn continua do les precios de los materiales, la escase:x
de financiamiento vy el descenso de 87 en la inversidn priva-
da, PEn este afio, la industria de la construccidn trabajs al
20% de su capacidad y gquedarcon sin empleo alrededor de 300 -~
mil trabajadores",i5/

"En 19277, en el primer semestre, la industria de la cons-
truccidn alcanzd su punto eritico al registrar un decremento
de 10%.. Sin embargo, factores como; el creciniento del gasto
pidblico ¥ la reactivacidn de la inversidn privada; el pago -
de aproximadamente 5,000 millones de pesos por adeudos de —-
lag obras piblicas en el sexcenio anterior; la contratacidn -
de obra nueva por parte del sector pihblico; la reconstruc— -
cidn del Fondo de Financiamiento para Contratistas de okras
de Interés Social -6,000 millones de pesos por parte de — --
BANOHERAS*, amortiguaron la caida de la construccidén".16/

Ya en el sesundo scmestre se didé una cierta recuperacidn -el sec
tor crecid 5,4%-, que no compensa el descenso del primer sermes—-—

tre, Y en conjunto dvrante ese afic la rama decrecid en 3%.

Al receso de la actividad para este afto, contribuyeron la esca
sez y encarecimiento del cemento gue ya se venia sestando desde ~-
1976, lo que ocasioné la paralizacidn de distintas obras pdblicas
y privadas. Ademds del estancamiento de la actividad constructora
se tuvo un saldo para este afic de 100,090 trabajadores deserplea-~
dos y 700 empresas que se declararon en quiebra".i]/

En cuanto al compertamiento de la demanda pdiblica, ésta presen
ta sensibles diferencias respecto de los afios anteriores, La obra
industrial se coavirtié en el princinal tipo de trabajo que los --
constructores realizaron. Lo gne corresponde al impulso dado, den
tro de la politica econdmica a los sectores petrdleo, petroquinica
bdsica, electricidad (véase Cuadro XX)

lg/Revista: Comercio Exterior: Op. cit., p. 928.

16/1Ibidem. p, 928,

17/10 i3, L. 0n9,

* Bn o! mis—o Cuadro AIX co aprecia cédmo el porcentoje de BANOBRAS
denfra nl Financiaiento e inversidn con pro_razas de vivie-:da az
menta de 5.6 en 1776 & 0,74 o 1077, (N.del A,)
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CUADRO XX

ESTIMACION DE L4 IMPORTANCIA RELATIVA
D2 LOS TIPOS DE TRABAJOS EJECUTADOS
POR EMPRESAS CONSTRUCTORAS  {Porcientos)

TIPO DE OBRA O SERVICIO 1977 | 1978 | 1979 | 1980

CONSTRUCCION INDUSTRIAL «.evvsesee]26.3 | 20.4 | 22.0 | 22.2
ETIFICACION NO-RESIDENCIAL .......{14.8F 12,5 | 16.7 | 14.6
URBANTIZACTION viveeesesa] 9.7 8.8 | 13.2 | 12.3
VIVIENDA tovesersenenssessafil,? 9.4k | 12,6 8.0

VIAS TERRESTRES .evvssaesnsnssnrea} it | 12,3 9.1 | 10.2
INSTALACIONES «usvivorensasusosnecal 542 5.7 8.6 7.2
ESTUDIOS, PROYECTOS Y SUPERVISION.} 6.9 8.7 7.8 8.1
R I E G O coeesaveseesrnsss} Tl 8.2 6.6 6.1
OBRAS MARITIMO-FLUVIALES seesceses] 1.5 2.1 2.9 k.,2

P R E S A S visesescesessl 2.9 2.5 2.5 - 1,2

[

FUENTE: CXIC, Direccion Técnica, Encuesta de Regaistro, 1981.

“"Asi tenemos que, para el sector piklico, el 26.37% correspon-
dia a construccidn industrial que se encuenira representada fun-
damentalmente por los trabajos de FEMEX, que destind a la cons=—-—
truccidn $21 194 millones en 1977%, 76.7% del total de la inver-
gidén miblica realizada en la construceidn depntro del rengldén in-
dustrial“%gf“nestacan las obras de construccidn de ductos e ins-
talaciones superficiales de explotacidn en las &reas de Reforma
¥ Poza Rica: las plantes complementarias de Tula, Cadereyta, Sa-

lina Cruz y el couplejo petroguimico de la Cangrejera®. iZ/

»La constrccidn de vivienda para este afio, represeantd el — -
11.9% del total de la demanda del sector pdblico, disminuyé con
respecto al afic anterior, que representd el 144 del total, a pe-
sar de que el programa de INFONAVIT bebja aprobado créditos para
26,000 viviendas".gg/

Fn 1978; se did uma recuperacidn del sector de la construc--

18/CNIC: “La Industria Mexioana de la Construccidn®; México, - -
Abril de 1979. p. 36.
lg/CKIC: ”Vexntzcnnco Afios de la Industria Meoxicana de la Cons-—~
truccidn; México, Abril de 1978, PP 98-102.
CNIC: #Yeinticinco A0S de +»es™3 Op. cz.t.,
Sepin datcs de ia 3.P, P., la 1nversxon piblica fedexal realiza
da en petrdleo y retroquimica parz 1977, ascendia a 33,063.9 -~
miliones de pesos. (N del i)
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cidn o 1la cual contribuye el aumento del gasto pitblico y de las

inversiones en vivienda principalmente, Si bien el Cuadro XX ~-
muestra una reduccidn de la participacidn del sector piblico en

la construccidn de vivienda -de 11.9% en 1977 se pasa a 9.4% en

197%~, el Cuadro XIXms muestra cémo el sector privado aumentd -

su participacidén dentro del financiamiento e inversidn en pro--

gramas de vivienda de 12.47% en 1977 a 23.7% en 1978.

nPor su parte, en este mismo afioc el rengldn de construccidn -
industrial aumentd su participacidén dentro de la demanda del -~
sector piblico a 29.4%., La construccién en obras petroleras y -

petroguimicas, se incrementa en 45.72% y absorben el 7& k57 del
total de la construccidén industrial", 23/

"Para 1979, aumenté a 1%4,.5% el PIB en la construceidn; en
cuanto a la evolucidn de la demanda del sector se siguen ob-
sexvando “tanto para este afio como para 128%0, las mismas ten~-
dencias, La construccidn industrial szgue ocuapando el nri--
mer lugar en la demanda en construvclon per tino de obra, -
aungue para estos aflos, su partzulpanln se reduce considers
blemente respecto a 1978 (véase Cuadro XI) JFPEMEX cortimia
siendo el principal demandante, va gue por si solo para 1977
representa el 569 dcl mercado de construccidn xnduszr1al"~_/

Bl rengldn de urbanizacidn tiene un incremento considerable
en 1979, Su participacidn es de 13.37 en la demanda totzl, en. -
tanto que en 1978 representaba el 8.8%. EI incremento se expli~
ca por la construccidn de los ejes viales y las ampliaciones del

Metro, DPara 1980, su,participacién sélo se reduce en 1.0%,

II-6 PRINCIPALES ACTIVIDARES DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION:

Para 1979, las empresas mayores realizaban el h(% del valor
total de la produccidén -30% empresas-, en tanitc que }as smpresas
medianas efectuaron el 353 y las pequeiias el 25% restante.

21/CNIC: “"La Industria Mexicana de la Comnstruccidén®; México, - -
Abril de 1979. p. 36.
22/Ibidem., p. 107,



CUADRO XX=n

DISTRIBUCION DE LA DEMANDA DE CADA TIPO

DE _OBRA O SERVICIO ENTRE LOS

TRES TAMANCS DE EMPRESA

Cit. s Pe 139!

- _222 -
TIPO DE OBRA O SERVICLO | GRANDE | MEDIAMA | PEQUERA | S O M A
% % % %

Viazs Terrestres —m—wew- 58.13 20,16 £5.71 100,0
Piresas ecewemm- ——— 61.5k 31.38 7.08 $00.0
Ri@go commmmommnman 38.2k 35.77 25.99 100.0
Obras Maritimas -e~—wa- 36.98 21.77 k1.25 100,0
Urbanizacidn ——ee—we—a— L7.90 32.15 19.95 100.0
Construccion Industrial 60,8% 26,63 12,96 100.0
Instalaciones wweeewmw- 38,74 33.52 27.7h 100,0
Eaif. No Residenciale—- 23.90 46,38 29.72 120,0
Viviendaeeere—— 2.5k 45.8% 30.02 1006.0
 Provecto, Superv1s1an b2 )

Consultoria «~emememees 13.0% Ll b7 k2 49 100,0
FUBNTG: Camara Nacional de la industria de ia Comsiruccion, CpPe -




Respecto a la especialidad de los trabzios gue desarrollan
las armpresas grandes, con capital mayor de {10 millones, absor-.
ben el 40,81 de la construccidn industrial; el 61.5%% de la - -
consiruccidn de presas, el 58.13% de vias terrestres v el 47.97%
de Ias obras de urbanizacidn. Bs decir, ejecutan preponderante--
mente las obras pesadas de infraestructura que requieren la apli

cacifn de alka tecnologia,

Por su parte, las cenpresas medianas -de ¥ a 10 miliones de -
pesas~ ahsorben el %6,387% de la edificacidn o residencial, el -
45.8%% de la construccidn de vivienda y el %%.%77% de los servi--

cios de proyectos, supervisifn y consultoria.

En cuanto a2 las empresas pedﬁeﬁas, su especialidad se centra
en la sdificacidén no residencia absorbe el 29,727 del totalsen
la construccidn de vivienda, el 30,027; ¥y ez servicios de provec
tos de supervisidén y consultoria con el 42.:27 del total {véase
‘el Cuadro XXa,p, &1)

E1 Cnadro VIII-p. 24~ muestra la distribocidn de la produc--
cién de las distintas empreosas por tipo de obra, gue no hace mis

que vorroborar los datos anteriores. .

La actividad consiruceidn, eofectuada por los diverscs secto-
res scondmicos del pais, ha guedado acrupada en ol Sistema de --
Cuentas Nacionales de Mé:ico en la Gran Divisidn 4: Construc- --
cidn., Esta, a su vez, cstd constituida iricamsnte por la Rama -
60 €el Catdlogo Mexicano de Actividades Econdmicas, la cual tie-
ne &1 mismo alcance de aquéllia, La definicidn de ambas gueda cs
tablecidad en los siguientes términos: Compremdde los trabajos -~
efectunados por establecimientos o unidades dedicadas principal--
mexte a la orpanizacién y/o realizacidn, toial o parcial de edi-
ficios y obras de incenieria civil tales coxo otras de urbaniza-
cidén, saneamiento, de clectricidad, de comunicaciones y itranspor
tes, hidranlicas ¥ maritinas. Incluyre las mevas construcciones,
asi como las refoxuas, reparaciones y mante—~imients, tanio de ca
rictor artesanal como tdcnico, Debido a lo incompleto de la in-
forr:acidn estadistica concernicnte a la consiruccidn, la cobertu
ra €e¢ la gran divisisn se define en términos de las actividades
efcctuailas y de tcenerdo al tipe genérico de obra erigida, inde--

- k2 .



rendientemente de que havan sido realirsudas por ecnpresas o indi--
8 me :

diante ceontrate o cuenta »ronia,

21 valor total de las construcciones a nivel actividad o rama
econdmica, ha sido caleculado por métodss indirecctos v sdlo la par
te cue correswnonde a los segmentos: Indusiria de la Construccidn,
arie proviene de las estadisticas de la T&mara del rame v la Obra
Pablica Federal, pucden coensiderarse como las cifras confiables v
de consecucidn directa. No se incluye agui la construcci5n por -
cuenta propia de edificics e instalaciones no residenciales, efec
tuadas en el contexto de 1a actividad agropecuaria, minera y many
faciurera, las gue quedaron incluidas en el valor de produccidn =

de los sectores corresnrondientes,

Bl importante papel que desempefia la actividad cbnstructora -
en ¢l contexto econdmico ¥y social nacional puede resumirse en }~-

simtientes puntos?

i) su aportaciéh de casi del 6% al PIB a través del Valor -
Agregado de la ramajg

la contribucidén de la actividad en la produgccidn de los

blenes “construccmones" Jque constltuyen alrededor del --
55% de la Formacidn Bruta de Capztal, que representa la

parte de la produccidn de un capital que se destina a -—-
producir nuevos bienes ¥ es el elemento que distingue a

una econonia dindmica de otra que no lo es;

e
He
St

Empleo. La poblacidn econdmicamente activa en construc-
cidén ha tenido una tendencia continua al aumento en tér-
minos absolutos asi como en una mayor proporcidn em la -
ocupacidén del total del pais, Ha habido, no obstante, -
algunas fluctuaciones ciclicas cue reflegan las variacig
nes periddicas del total de lIa economia. En el lapso —-
1959-1964 su participacidn en el empleo total constltuyo
el 4,2% en promedio anual; para el periodo 1955~1970 fué
del 3.4%; v para el perzodo 1971-1976 aumentd al 4,9% en
tre 1970 v 1978 aumentd de un 4.%% a un 5.1%, es decir,
crec;o mas rdpidamente que el total de la poblacidn eco-
némicamente activa.

[ il
L4
s
St

1o anterior se¢ refiere a la deficinidn de empleo como Pobla--
cién Econdmicamente Activa (”EA), diferente a la correspondiente
a "Personal Ocipado” por ﬁOS*C“OnDS remmmmeradas ¥y en la cual un
nmisma persona, (urante un nerindo, puede oscupar mas de una vewm -
1ma o varias cateroriass para este definicidn, la Construccidn g

nexd en 1972 el 7.9% del total nacional de scupaciones,



QUANRO X¥7T

COMPARACICON D2 LA CONSTRUQCCION CON

LAS 106 NXAYCRES RAMAS ECOMOMICAS

TANG Do arTvol

R A M A 1Z$3Ah0 R.Lﬁig;g_
CONSTRUCCTION eivavaverneer]t.00 1,00
AGRICULTURA c.vvierrennnses]le3l 1.13
GANADERTIA tivvesvrvannssanssssa}0.83 0.70
EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS .ecreess}0.19 0.28
INDUSTRIA BASICA DE HESRRO Y ACERC ..}0.20 0.24
PRENDAS DE VESTIR..,J0.2k 0,21
HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS BLANDAS ,{0.20 0.21
PETROLED Y DERIVADOS .esceesresavsses 0,17 0.18
PRODUCTOS FARMACEUTICOS .uvevascrsses 0,13 0.17
CARXES Y LACTEOS .....}0.17 0.17
AUTOMOVILES S ,oeeeovesncosnss]Ositl 0.16
§§f32§7ﬁ;f%borado conr base en ﬁﬁ??g del Sistema de Cuen~

tas Nacionales, S,P.P., México, 1980,

Adicionalmente, en la encuesta contifnua-de mano de -obra de
$,P.P., se maneja la definicidn "Poblacidén Ocupada" para la cual

la Construccidn aporta el 6,4% de la totalidad nacional,

La ocupacidn 'én construccidn queda afectada tanto por las --
fluctuaciones cicliicas de varios afios coms.por las variaciones -
estacionzles que ocurren dentre de cada afio.
primeranente en el empleo de obreros, artesanos y jornaleros y -

Esto se refleja -~

en ceneral en el empleo de nwno de obra nc calificada.

iv) Remune"ac1on dr asalariados. Este concepto es muy :mpor

tante desde varios puntos de vista, La renumeracidn en

construccidn ha aumentado en preciocs corrmentes en el -
lapso 1970~1 0”8, habiendo tenido una coqtracc;oﬂ €n - -
1971, gque fué el primer arto del sexcnxo anterior.

La participacidn de la remuneracidn en construccidn el

el l“pso 1670~ 1978 respecto al total, Jpa variado enire

1n minimo del 8.27% en 1971 hasta un wmiAsizo del 10, C% en
1978, La remneracidn de asalariados en construccion ha
tenido ura tendencia a auwontar su nart1c1pac1on en el

Valor Asre‘kdo de la prop*a COﬁSurﬂCC;On, va yue ha al-
canzado un vaiosr wdximo del 70.17%, =% conflclente mds -
alto entre las.Grandes DiVisiones Econdmicas.

- b4 -



Todo lo anterior permite afirmar gue la activided constrncto-
ra constituye no solamente una excelente generadora de empleo, si
_no también la remuneracidén, ya gue la importancia de esta dltinma,
caracteristica tanito en la totalidad nacional coxno en la composi=-
cidn del propio Valor Agregado de la Construccidn, da al papel 50
cial de la actividad constructora una muy especial relevancia,



CAPITULO IIX

IMPORTANCIA DE LA YWDUSTRIA DE 1A
CONSTRUCCTION




_CAPITULO IIX

MPORTANCIA DE 1A INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

ITI-1 SATARIOS, UTILIDADES Y COXNDICIONES LABORALES:

Si bien el sector observa una creciente proporcidn de absor--
cidén de la PEA, la parte de sueldes v salarios distribuidos por -
el mismo representan desde 1950 un norcentaje casi estahle, con -
una tendencia hacia la baja pasando de 3.1% del total nacional en
1950 y 1960 a 7.97% v 7.87% respectivamente, en 1963 v 1967. Dor -
su parte, los beneficios del capital distribuidos por el sector
avmentan del 17% del *otal nacional en 1950 al 3,57 en 1967*1

Las cifras citadas, no demuestran mé&s que la enorme distor- -
sién que existe entre la situacidn de los asalariados y los bene-
ficiarios del capital, Distorsién que aumenta por el hecho de ~-
gque las empresas de construccidn de obras piblicas y privadas pa-
gan desde 1969 un unico impuesto global del 27 sobre el valor de-
clarado de obras ejecutadas, el gue termina siendo trasladado al

H

consumidor, "BEsto permite comprender porqué la ganancia derivada
de la comsitruccidn de unidades habitacionales de "interés social®

haya podido estimarse en un 40%.2/

Semin el periddico UNO mds UNO del dia 15 de noviembre de - -
1979, el 70% de los albafiiles ocupados en el sector trabaja 16 --
I'rs, Giarias y no recibe el sueldo minimo, A la explicacidn del
deterioro de la distribucidn del ingreso, contribuye el hecho de
que nor la naturaleza del trabajo, el obrero del sectox de la - -
consttuccidn estd sujeto a una rotacidn muy elevada que lo coloca
en una situacidén muy precaria gie involucra periodos de desempleo
sustanciales cntre una ocupacidn y la otra, lo gque ha viciado los

i/Gemidio, Dimitris A.: "L'industrie de la constructien an Maxi--
que", Centre de dpvvlpppreqt de l'organization de cooperation -
et de Developperzent economigues, Paris, 1972, p. 29,

g/Mnreno T,, Alejandra: "Los Constructores de Ciudades", en: La

tultura en México, Suplemento de SIEMPRE, 21-maye-197%5. “o. 693
Metlco, D. F.

* Sobre ia pronorc:on galarios v utilidades sélo existe informa--
cidn hasta ese aifio, puer a partir de entaﬁc-a, el Banco de Hex:
co, $..A. ya no lo maneja por ramas, sino a nivel global, (N. -
del A.)

- hE -



macanismos de contratacién, o se contraen compromisos con &1 ¥
carece de prestaciones sociales. B5i no zganan ni el sueldo mini-

mo, macho menos existe para ellos el pago del séptimo dfa, la —--

»

]
afiliacién 3l IMSS y al INFONAVIT, las vacaciones pagadas, el —-

asuinaldo v el reparto de utilidades,

Los obreros de la construccidn generalmente quedan fucra de
la estructura de la empresa ean la que laboran. Son eventnales v
trabajan a destajo., Las empresas no tienen ninsuna relacidn per
manente con ellos y casi nunca sosticnen egquipos permonentes de
trabajadores, Cuande mucho, en su nivel mds bajo asiwilan a - -
quienes se encargan de organizar a los obreros eventuales [(macs-
tros de obras, ingenicros residentes que reclutan a los trabaja-
dores y obtienen por ellc comisiones).

El reclutamiento de los trabajadores sz realiza sin reglamcn
tacidn, por contratos personales y hasta fanmiliares o lixrn-ents,
Para este sector "la mano de obra es regulada por la dizgrsidén -

de su oferta y limitada por la eventualidad de sn denzanda"3/

"En el sector, el Séﬂ de leos trabajadores son jornaleros, - --
ohreros y artesanos. De ellos, el 11.27 son analfabetas, A7 no
terminaron la instruccidn primaria y 17.3% si finalizoron este ci
clo escolar. Para 1977, el 907 de los 800 000 empleados en el --
sector proviene del campb; sdlo 2067 estd sindicalizado vy el 827% -

nunca ha participado en una hwelga®, i/

III-2 1A RAMA CONSTRUCTORA COMO CREADORA DE EMPLEO:

El crecimiento demogrifico es uno de los mis sraves problemas

de cualguier desarrollo econdmico. Si la poblacidn crece 2l mis-

o ritmo del producto interno bruitoc no se registrard aunmento alsu

M - - - » » . — —
no en el increso per cApita. Cuando la poblacidn tiene una elova

da tasa de erccimiento, muchas veces todo esfuerzo que se realiza

&/Moreno T., Alejandra: Op. cit., p. VIII. .
L/comercio Exterior: "La Industria de la Construccion se Recupera
Lentamente”: en: Vol, 28,Mo.8, Agosto-1978.México, p. 929,

- ,;7 —
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Mo abstoanto, el onnloz en la indesgtriz do la constrmeasion re-

-

Sisera flactuaefonas, on maror masnitad one otras ranas ladostria

le=, nue ohedecen o exnansicnes o coniracciones en el arcciniontn

A pesar ~83n enbarso- e rme la Sceretaria de Procramacidn v
Prremmestio actualmente realiza la "Encuesta Contima para Mano do

La marmo de olra

a
%}
£
1]
Fle
Ox
o3
(s
n}
.

£o- scctores In actividad =i ¢ o
dos de: Mériee, CGuadalainra v Monte a0
Ja, sc¢ ohserva un escaso C€inanismo on la generacifn de ompless --
cidn a partir de 19077, atribuinhle

c
- - . - > » .
2 gmz ésta hao sido la roama de la actividas mas seriznenite nfecto-
9 c

Sin ewbarmo, en todo ol meriodo 10572-177%° Joc orslecs renorne
[od

iy
4
3
P
i
¥
4
v
H
]
D
:-l
o
Iy)
| =d]
4N
£3
&%
3
a
g
y
3

dor moar La construccidn hom oro

raeto de la econonia, Dz osia manera, nientras gore en 1237 o -

tranajadoras de esta rona indestrial sisnificaban o1 2,79 02 o -
p:%lvciéw ceondmicanante artivh tofnly ~an 1975, va moprogontaba -

er *.2% (ver Cuarro WMIT

o obstante ol increneaio oNtenide, o srororeidn drlbe cnnmsi-
dermrse come aje, va gne o5 inferior a la registrada en otrog --

rd
s

€
afzes de grado siuilar Fo fasarrello ¥ tomalis, comne Aroanhkina v
1 t

“rasil, en fonde la poblecidn ocunada an la comstruceidn alcanz
2t 7.0 y ol 3.77% rocpactivenente de la pohlacidn ccondnicanente -

Bn un pats sumanecate desarrollado —-somoe los Estados Uni-

A

Anz-, cote norcentaje es tanhidn nayor gue el mexicano que llega
’

al “.2% (ver Cradro XNITIY.

Tmo de los rvassos nids carccteristicaz del seector os su eapaci
L

-
e comparativa 0o gonerar anpleo al w2 requeric al
ad
:

F
Az ans iy ol ceeborg TGN €38 en 1240 ¥ 3TT 200 en 1373, entre -
L.
133:5-1576, low coipleoog oreraders por nl srctor de la construccdidn
cer-*toaran & vaa Eaga de 3,1, en tante e lag gjeneradns por el --
rectg O fo megictrarst una tasa del 2.2, fara 1977, seo

- » - .
= rnfuecson o mnferiales o constrncei i, mue Juoto s scenon ol



CUADRO XXITI

IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION Y DE LOS SECTORES DE

1A ECOXONMIA COMO FUENTES DE EMPLED DE
LA PORLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

~-19350, 1960, 1970 v 1976~

(Miles) TOTAL § CUARXO | CIOS, TOTAL ccg;sivg
1950 272 100 58.3 25.8 15,9 2.7
1250 274 100 5h,1 26.9 19.0 3.6
1970 343 100 37.5 39.k i 23.1 by
1976 003 100 3k.2 i k1,0 b 24,8 L.8
D I N A M C__Ax
DL N S r. ul i
1950-1960 3.1 2.4 3.6 5.0 6.2
1960-1970 1.7 -2,0 5.7 3.7 3.8
1970-1976 4.1 2.5 4.8 5.4 5.k
1950-1976 2.8 0.7 her § 4.6 5.1

 I—
FUENTE: Elaborado por e

¥ Tasa media anual de crecimiento,

CUADRO XXIIX

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EMPLEADA EN
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCICY EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA

_ ]
1 CEESP, con datos de NAFINSA,México,1978.

PARTICIPACION PORCENIUAL D& LA PEA DE

Pa I 5 CBESO ¢ 1) 0oNSTRUCCION EN BIL TOTAL DE TA DTA
ARGENTINA 1970 7.9
HASIL 1570 5.8
GUATEMALA 1973 4.0
1970 L.l
wextco | 372 B
ESTADOS IDos | 1370 £.3

*ENIE: Blaborado por el CEESP, con datos de AmZricd en Ci-
fras, "EFA, ‘lexico, D,F,, 1977.




J a . 3 3
Z6% de 1o PEA ~~tiva or el conjuirs del soector induc gtrial,

Sin embarje, a pesar del crecimiento de la participacidn —-
de la PEA en el sector de 2,77 en 1950 a k.27 en 1976, "su par-
ticipacidén en 1la creacidn de cmpleo, ha estade nor debajoide —
los indices v nmormas mecdias internacionales, ¢ al menos no puc-
de decirse.que exista una diferencia importante en los resulta-
dos, aunque se trata de paises de nivel econdmico a veces simi-

lar, a voces diferente al nuestro".él

Por otro lado, de acuerdo con datos de la CHIC, en el perig
do 1965-1975% en tanto gue el porcentaie pfomedio de la PEA del
sector fud de %,37%, la contribucidn del sector al PIB fué de -
k.85%, "Es decir, el sector contribuye mds al producte que al -
empleo” (véase Grifica h). A este respecto, Paul Strassman se-
fiala que entre 1950~1960, *la construccidn en México origind me
nos cmpleos de lo que eccondmicanmcnte era posible, debido a que
1z elasticidad de sustitucidn fué muy alta o sea mayo; que la -
unidad, Esta elosticidad de sustitucidn tan elevada significa
que no obstante los salarios altos, 1z ndmina de salarios total
descendid como porcients del producto ¥ alin del valor agrega- -
aon &/

vAhora hien, a pesar de que el porcentaje de la PSA en la --
onstruccidn se ha iﬁcrementado al pasar dé 3.1 en la década -
de los 50, & %% en los €0 y 4,6 en los 70; no puede tomarse co
me el dnico indicador de la ocupacidn en el sector, pues no re-
fleja las fluctuaciones del empleo derivadas del comportamiento
de la industriu, que come se ha insistido, depende de las derra
mas de la inversidn pibiica, la cual al suspenderse produce - -
efectos instantinecos en el nivel de empleo del sector., DPor « -
ejemplo, luszo de los electos de la devaluacidn entre septiem--
bre vy octubrz de 1976, 300 007 trabajadores de la industria de

1z construccidn quedaron sin empleo®,

§/Sa inas de ”orthri, Padl: "Dos Troposiciones Sobre Cambio Teg
nolégice 1 Creacidn e Empleo en la Industria de la Construe-
cidn":en Comercio Exterior ,Vol,27,776.9,M8xico, 1777, P, 103

§/C”IC~ "raiaticinco ASos de la Industiria de la tonstruccidn en
México", ©uIC, México, 1978, p. 64.

Z/Salznas de Gortarl. Re.: Op., cit., p. 1037.

- 51 -
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PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN BL PIB Y
EN LA ABSORCION DE EMPLEO

1965 1866 1967 1968 1969 1970¢ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Afio % del PIB
1965 k,02
1966 %56
1967 h.og
1968 k.75
1969 5.07
1970 5411
1971 k.75
1972 5.33

£ de la PEA

k.o
L,1
4,2
L,3
4.3
b.h
h.5
4,5

Afic % del PTB % _de la PEA
1973 5.85 k.6
1974 6.09 L6
1975 6.37 4,6
1976 6,40 L7
1977 5.90 bhev
1978 6.30 5.1
1979 6.90 -



IIr-2,1 EL EMPLEO EY LA CCNSTRUCCION EN LA DECADA
DE _LOS 70: -

Entre 1950 v 1076, los empleos crezdos por la construccidn
crazieron a una tasa del 5%; sin embarrzo, de a2cuerde con los da
tos del Cuadro XXIV las tasas de crecimiento anuales son bastan
te irregulares., A modo de resumen, ez la década de los 50 la -
PEA en la construccidn crecid o una tasa promedio Je 6.2%; 3.83
exx 2os 60 y 5.18% en los 70. Para esta dltima dééada, la cifra
no es muy significativa, si e considera gue las tasas anuales
fluetuaron entre 1.69% vy 8.3%%, Se pnede observar una tendenw—
ciz a la baja en la absorcidn de la fuerza de trabajo en la - -
construccidn y en la que juezga un papel Seterminante la tenden-
ciz a la sustitucidn del trabajo manuzl Dor maquiraria, La tem—
poralidad del emnleo -caractexistica propia del sector- tamblcr
corntribuye a las fluctuacicnes del miswo ¥y al *gravaalento del

subenmpleo, =

Toda la década de los 70 registra crecimiento de la pobla--
cidn econdamicamente activa en el sector. Egl19?6, cuu1do se --
aceatda la tendencia al estasncamiente en iz roma -eI PIB en el
sector decrecc on 1.97- la PBA tiene un crecimiento de 1.69% v
cerca de 500 000 desempleados, Para 1977, el decrzcimiento del
sector en un 3%, se ve acoxpaiiado por el desexpleo de 400 000 -
teabajadores ¥ en 1978, si bien se iniciz Ia recuperacidn del -
secior, no locra consolidarse este process ¥ el desempler afec-
ta & cerca de 300 000 trabajzdores™. 2/

8 Ravista: Comercio Exterior: "iz Industria deces-s."; Op. cit.
Pe 929,



¥RITV

ofex

”) ) o n o T b R EALTOR EC " JACTIVA DORTG N

& B mezowan | pgngy, I CONSTR, o
e _— . NUU A B Kolvicrpagi
1333 anoTet § % R 224 - 2.7
1774 o B nTg 238 7.5 2,7
1922 27 %331 ° %ol 256 a1 2.0
13 2% 248§ o oove 375 T2 3.0
177y 20 113 4 © 236 2n3 5o 5l 3.1
10%3 30 011 § 9 Q3 212 .48 e
1nzh 20 P33 § 2 704 230 5.76 3.3
o5 31 887 17 169 348 3.45 1.4
1958 32 868 § 10 466 367 5] 3.5
1339 33 630 {10 777 385 %,90 3.6
1860 3% 990 §11 274 o8 5.97 3.6
1361 36 188 68 2l 2.92 3.7
1062 37 427 §11 £61 Lio 3.77 3.8
1963 S 708 . 855 57 3.86 3.9
106% ko 033 § 12 o8 hrd .71 3.9
1963 b1 hok § 12 240 Lo 7.58 4,0
1966 ho 821 L%} 308 2. 46 L.1
1967 Lkh 287 j12 622 526 3.54 4,2
1968 s 803 §F12 &10 Bl 2,542 4.3
1969 Ly 371 $ 12 977 561 2.12 h,3
1970 he oo § 19 181 580 338 4.4
1971 51 okh § 13 697 511 %, 3% L.5
1972 53 188 § 14 23z 643 - 5.23 k.5
1373 55 4o8 ¢ 14 789 €77 5.28 4.6
1974 57 728 {115 287 12 5.10 k.6
1975 60 145 } 16 597 769 2,09 4.6
1975 16 600 782 1.%509 .7
1677 17T 200 €15 T .21 h,7
1978 17 h45 883 8,34 5,1

FUENTE: CNIC: "Importancia Sociocconomica Actual y Futura de la
Tandnuctria de la Censtruccidn en México®, 1977, 5. 39.
#Dat3s censales 10w3, 1960 v 1077, 1 resta eom wﬂtevyalaeifw@n.
Tar cifras gon o lecvadas al 30 9o junie de coda afie, Los datos
dn 1076, 1777 » 14 8 “ueronr troo’er de 8PP:vla Inmstria o 1a

Construccidn v ous muwm,:&nﬁ!islv ¥ l"/"."L‘fii7"T"?"va°-”¢1 L. el
- mhoe .



ITI-3 LA INVERSYON EXTRANJERA Y LA TECNOLOGIA:

Bl scctor de la construccida ~al igual gune casi todos los -
deds sectores productivos- no escapa a la penetracidn del capi
tal extranjero, lo cual puede darse de tres formas relativamen-
te diferenciadas,

i) Se realiza a través de una inversidn directa de capit:
les, creando una nueva firmm o adguiriendo la propie--

dacd ¥ el control de uma ya establecida, pero Formandoe
sicmpre una filial faridicamente dependiente de la corn

poracidng
ii) Consiste en la expansidn de las empresas mediante el -
licenciamiento tecnoldzico de sus productos, procesos
o marcas comerciales, z firmas con las cuales no tie-~
nen ningidn tipo de wvincunlacidn acecionaria; v
iii) Se realiza a través de la exportacién de los productos

de la emnoresa meltinacional gue trata de expandirse.

Y

"Por el cardcier nariicunlar del nroducto del sector de 1
construccidn, la expansidn de upa mmltinacional se realizz £n -
hase a las (dos »rimeras eﬁtrategias".ng"ra el ‘caso g México,
1z prinera forma no tiene relevancia al-wna, Semin datoes de --
SEPAFIN, para 1977 existian en el pais 117 empresés censtructo~
ras con capital extranjero, lazs cudles poseen el 1,897 del ecapi
tal imvertido en todo el sector ¥ la participecidn gque Tepresen
ta respecto al totzl de las inversiones extranjeras es, excepto
ra algunos 2fios, superior al 175, Sus activos totales repre--

’ o

os 2
saaton el 0.5% respecto al global de activos de las empresas ex
a

Aproximadamente, el 60% del monto tetal proviene de EBE,UU,
» anr el tipe de actividad en la gue descrrollan, se encuentran

-

»ricadas en agnellas dedicadas a 1la inzenieria civil -edifica--

- - &

isefio, calculo y pro
18/

-

3 L3 - ) - D
en gonerale, rieso -2bhras hidrdnlicas~, peoforacidn de «
oz, nrorectos y congtlboria -~
)

i :
victos de instalaciones industriales en general«",

»

Con este soero exiiexn de La inversilén extranjera dentro -~

o7 Witelli, Guillsrios “Copetencia, Oligmgolin ¥ Cambio Tcoong
o dustria e 1o Consimmecidn, Bl cass Argenti-

» »
1o ic0 o 1o Ind
ns", COBPAL, 1776, p. IIX.Z2. R
1 f adnnter, AR Uk pin de 1o Conzimmcciom™: Ensayo

ineyralirde; p, 7.
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del sector se deduge gue Xz IED no ha sido la estratezia de po-
netracion del capital extraniers cn el sector. Sin emhargo, la
estrategia alternativa de penetracidn del cavital extranjero se
identifica fundamentalmente con el aspecto tecnoldsgico.

"La componente extranjpra total en la industria de la -~
construccidn es mds 51gn1flcat1va de lo que pudiera imagi--~
narse o desarse, debiéndose mencionar ademds la casi ausen-
cia de datos sobre la importacidn de partes y refacciones,
Si bien es cierto que las empresas de la construccidn son -~
nacionales, no debe perderse de vista gque en los eguipos vy

aqulnarlas importados, se introduce al pais un paquete tec
noldgico extranjero®.i1/

La importacidén de aplanadoras, conformadoras v tractores in
dustriales (traxcavos) y algin otro equino para la construccidn
se incrementd 156.67% entre 1967-1971 v 1974, Sd8lo se dispone -
de datos desglosados hasta este iltimo afio, pero podria inferir
se que la tendencia no cambid y que la posibilidad de una redugc
cidn en las importaciones en 1976 se debid a la situacidn rece~

- [ T e
siva de la ecconomia nacional en general,

"Se pstima asi, que las importaciones del sector son cuantig
sas y crecientes, Es de origen fordneo el 60% de la tecnologia
ntilizada en mdquinas para trabajar madera,' equipos de mineria,

. . 12
construccidn y produccidn de cemento“.——/

La necesidad de imporiar magquinaria y équipo, responde & =-
izs carencias v limitacionos locales para satisfacer la demanda
de los mismos, pues la elaboracidn e implementacidn de provec—o

[) Id » - »
tos, al ser en gran maedida procesos téenicos desarrsllados ori-
~inalmente en el exterior, tienen la cazracteristica dominante -
de ser intensives en el uso del capital,

"En los paises subdesarrollados aue han olegzido el cani-
no de la sustitucidn de imp D”t&ClO”PS para injciar ru indug
trializacidn, cade muewa ola de o stitucidn de 1%ﬁortaclo-—
nes renero una dewmanda de capital ¥ de equlwo cada vez m“y

comple jo v avanzado. DMor lo grmeranl este eynipos se cbt“qza

en el exterinr,ya oue la incxpxe“te infraestrictura cienti-
- . " »
fica, tecnoloria v n"oﬁucfwva de 1ns paisecs subdezarrolla--
P

- 4 . Fd
dos carecin de la copneid reguerida onara za fagbricaclon,
u/s'atim de Gnrtari, Bmil: fp, cit, u. 1038,
R/Sdnckny Telln, Aleicnirs: “3, cit, D, 7,



Estas condiciones han llevadn 2 unad crcciente dependencia -
de la tecn 010«1a evtranger° y, en consacuencia, al nso de -
la fGCHO*Oﬂlu camo herramnienta de dominio y control... *é&s
“Uﬂ, los rdpidos avances cientificos ¥ tecnoldrices ea los
ﬁa:se« desarrollados estdn hacicndo de la tecnolocia la - -
Principal Porma de domiracifin de los paises subdesarrvollawm-
dos en la segunda mitad del siplo wveinte...".13/

L

Antes de que las economiss latinoamericanas iniciaran su —-
sroceso de sustitucidn de importaciones, durante su etapa de --
crecimiento del sector exmortador, éste desarrolld una serie de
zziividades orientadas a la construceidn vy mejorzuiento de los
sirtemas-de transporte basicamente, lo cual cred la necesidad -
Iz utilizar una clerta tecnologia no disponible internamente, -
czn lo que casi todos los conocimientos téenicos provenian del
extranjero, mediante la importacién de equipo, bienes manufactu

rzdos vy personal téenico,

Ta influencia de la tecnolosgia en el desarrollo econdmico,

3

% gido reconocida desde los jinicios de la ciencia ccondmica, -

1z2sto que, la tecnelogia, entendida en un sentido azplio como

"y

R}

2 aplicacidn de la ciencia a la solucidn de problemas bien de-
finidos de produccidn v utilizacidn de recursos, se encuentra -
mresente on las reflexiones de destacados precursores de la eco
~omia,

®n la actualidad se trata de conocer la variacidn del pro--
S-sto cono consecuencia, enktre otros clementos, de la variacidn
‘= la tecnoloria y cvalua: el crecimiento de la ecormomia con —~-
Tementos asociados o la calidad y no a la cantidad de los fan-

.

res de la zroduccidn. Bstos elenenios ervalitativoes son manie--

'.

frgmacicnes de lo cue se identifica cemo prosreso tecncldgico.

»

En las tearias del desarrolle ccondémico slaboradas hacta la
rd

*

mi
~zha, vemos gne hay una interaccidn de fondmonos econ Smicos, -

l[.

i

=ziales vy politicas; paro en todas e¢llas se han utilirzado Ila -
-wiztencia de canital o la taca de inversién coms una de las Vi
~inhles csenciales on el sistema, a pesar de las dificultades -

== 1la medicidn de este concepts.

St "EI Desarrsllo
oGO0 ATOrica Lﬂ*w"a", nobtitato para
b - L4 I3 -
racigy fe Amfrica “"tl‘a, Snen=s ALlres,

:3/%avasti, rancise
Cientifico ¥ Tecnold
el Desarrnlls ¢ Int
1974,
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La cuantificacidén del capitallééépesde da I comnosic

del producto, de la fuerza de trabaje, asi como ce los supues-—-

[¥3

>

o qua se utilicen cen relacidn al tinc y tasa de progreso tec
olagico, ya que por ejemplo, sin innovaciones no hay obsoles--

n
cencia del equipo de capital y por lo tanto el ajuste de los -~
costecs histdricos solo nccesita tomar en cuenta el desgaste fi-
sico y los dafios sufridos por los bienes, asi como los cambios

enn 21 mivel de los nrecios,

La consideracidn del factor tecnoldgico, es lo gue permite
la obtencidn de un incremento en el producto que no depende de

un aumento en la cantidad de los factores de prodrceidn,

La ciencia actual ostd engranada -por decirlo asf- a un ti-
Po especifico de sociedad, con ciertos —ralores, fines v modos -
de funcionamiento, con caracteristicas concretas qQue la distin-
Suen de otras dezl pasado v gue tenderdén a desaparecer en el fi-
turo. Esto se debe a que una vez aparecida 12 tecnologia en los
paises industrializados y en vista de lz inmportancia de las in-
ncvaciones técnicas en la produccidn sobre el desarrollo econd-
mico vy social, la formacidén de recursos humanss v materiales ha
sido “armdnica ¥y congruente con las estrvcturas econdmicas v Do
liticas de estos paises“.—i/' 5 recursos cientificos v técnicos
se han constituido esn un apoyo a las formzs cue ha adoptado la

acwmlacidén de capital en los misaces,

Los paises gue no se desarrollaron a Ia par de las pote: - ~
cias industriales -que constituyen lzs doo terceras partes Jo -
los del mundo- se han valideo de la importacidn de conuciaientrs

técnicos v métodos de aplicacidn de ésios pare suplir la fecno-

lo-fia que no se 3 gererado en ellos. Wsie hecka se arrava =n -
la actualidad, ya qué *en ol rmndo, el 98”7 de los pastos de in-
vestigazidn y desarrollo lo realizan los naisces industrializa--
dos w el 27 restan*e se renarte entre los naises atrasaucs",lé/

14/La cuantificacidn deol capital se losra per lo geneval emplear
de valoreg monetarios de los activos raezles obtenidos sobre -
la base del costn histdrico dcl equipo de capital, oL cesto -
de repesicidén o =1 poder de ganancilas capitalizade de los ac—
tivos fisices, {N. del 4.) B

15/Lefr, Enrigue: "Bl Desarrolle de Ia Ciercia v la Teeqalagaa ¥

T su Interracidn dentre de un Marco de Desarrallo Ecendmico v

red
(344

Seeial., Bl Caso de México®™, (onereie Extericr, ¥T,I1073.Mexizc

- %3 -
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tendo que dificilmente un pais pucedza prescindir de dicha im-
portacidn ya gre 2o cuenta con los modios suficientes para desa
rrollarse sin tecnolosia extranjera. La experiencia de estos —-
paises ha domostrado que esta importacidn de teecnologia, produ-
ce una situacidén de depencencia socic-ccondmica, cientifico-teg
noldsica del pais receptar hacia el :afs provecdor de la tocno-
logia que cada dfa es mayor. "Bs irdnico que la persistencia ¢c
ciertos asnectos del sub<dcsarrollo sa deba a la traasfaercnciz -
de tccnolo;ia“.lz/

En funeidr de la estrategia de industrializacidn, el proce-

50 de crecimiento de la iniustria ma-ufacturera se centrd en

i~

a
produccidn de bienes de consumo final. Anenas hasta el deceric
de los A0, cuando la estructura industrial habia alcanzado una
cierta diversificacidén y el mercado loeczl adquiriz -ina dimen- -
- -~ ”~ 3 - » -
320n mas adecuada al monte de las inversiones, comenzo a orien-
tarse la produccidén hacia los bienes @e ~unsumo duraders ¥ nro-

fuctos intermedios,

.

a importacidn Ze maquinaria y equipo. ®n consecuexn
cia, el sector hienes de copital se mantiene en un estado de --~
sumdesarrollo ™in en comparacidn con paises como India, Argenti
na o Brasil., Bl escasc desarrollo losrado en este sector se ha
llevado a cabka sin nrierifades sectoriazales vy dentro de un cier-

2 Jesorden.

La fabricacidn de bienes de capital -maquinaria v rouipo —-

eidctrico v nn cléctrico, asi{ como sus partes- apenas ropresen—
+4 21 7.9% de la praduccidn bruta teral de la indusiria manufaz

+urera en 17735, Sin embarso, os importante notar que la tasa de
crecimiento dol sector de bhienes de capital alecanzd nn 15% « -=
anual on el Cecenieo de los sesenta -0 s2a, '1m ritm2 superior al

de la industria manufacturera en su conjunto-=

, Gerarde: “Conferencia presentada para la Reu--
singntal Sobre la Cicneia 1 el Tombre"i;Mixico, 2.7,

, e jacidn ¢e acuerdos €c Transmisidn do Tecnolonia
Moganiomos Tnotitucieonnles Nacionzles; Sria.de la UNCTAD.

- 8 -



En ¢l srupo 36 -Fabricacidn y Ensamble de Maquinaria ¥ Egni

po-, las clases sereccionadas participzn en la produccidn en --

las proporciones que se sefialan a continuacidn:

CUADRO XXV
PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO LEL

GRUPO 36 DE CUATRO CLASES CE: , - 1970
I VALOR ACREGADO | DPARTIGIDACION
) ERUTO CENSAL EN FEL VALOR
CLASTFICACIO , 0
LA N CEXSAL {Miles de 8) AGREGADO TEL

GRUPO 36 (%)

3611 Maguinaria e Implementosg
Agrlcolas LEE L IR BE SN B 0 2N BN B AN BN Y 3 21"8 611 1 10.2

3621 Mdquinas Herramientas .. hg 2%9 2.C

3632 Miquinas para la Indus—-
tria de la Construccidn

(:'y' Otras) tas st sONensROE 183 921'9 705
3652 Maquinaria para Levantan
¥V Transportar ceeerescsa 192 ETE 7.0
3659 Talleres de Reparacidn . k1% pg91 17.2
SUMA i 1 088 574 L 7
36 Pabricacidn ¥ Ensamble - .
de Maguinaria y Equino ., 2 k32 293 100.0

FUENTE: I Censo Industrial, S, I. C.; Mexico, 1970,

+

Por 1o que se refiere al purto de la I-oversidn, el mznts Ir
los actives fijos Brutos on las clzses censales de interdés zpara

30
la investijacién, fud de 1 103 nillones de pesas, Esta conti--
dad representd el 1,247 el total de zctivos fijos brutos e la
industria manmfacturera. Por otrz zarte, estas clases consales
rocistraron en 1970 el 194 de los activos fijos del grups 26 —-
(Fasricacidn de Maguinaria y Eguipoe 3o Eléctrico).

La participacién de la inversidén extranjera directa (IED) -

»

ent al LTupo 35 clecanz=8 on 1970 u=n o

én
ivel relativamonte modsstn:

sélo el 5.4% de la inversidn extraréera directa total. 1§’Dentro
e eoste monto, cl 827 de la IED fué norteanericana y de acuerdo

cor la misma fuentc, dicha inversidn ha demostrade ‘una "prefe—-

/Ch"ﬁarero, Ali v Bernardo Sepilveda: "La Inversion Extranje-
ra en México"; F.C.E,, México, 1973.
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rencia" por la partigipamecidn maycrit ariz en la estructura de ca

pital de las empresas. Asi, en el srupo 36, de un total dz 100
cnpresas con particimacida de canital extranjcro, el 65% tenfa

una participacidén extranjera superior 21 50% del capital social
esin datos de 1970

"Por rtltimo, la IED particind emx 1970 con el 2% de la pro--
dugeidn +total en el zrupo 36".12/

En el Enplco, el personal ocunado ean las clases censales ~-
examinadas mnestra una evolucidn creciente, Bn efecto, la tasa
de auvmente del emplea senerado por el grupo 36 es mds alta gue
la del cenjunto de la industria manufacturera: Iz informacifn -
censal disponible mestra que entre 19565 y 1970 la participa- -
cidn del ~Tuno 36 en el empleo de 1z industria =monufacturera se
elevd de 2.6% a 3.0% -de 35 343 a 43 213 personas-,

En ¢l Comercio Internacional el volurmen de ewportdciones de
Ia industria e bienes de capital eon reneral es muy reducido; -
en tofal ol monto zlcanzado en 1972 £22 de 42 0O&i1 millones -da
t0 quc schrestima el monto de las exportzcilionecs pues incluye —-—

bienss e consiuo duradero y sus compronentes- Este es el egni-
valente al 9% de las exportaciones tatales.

Ea contraste, las importocicnes de bienes dz capital han si
do euantiosas: en 1972 alcancaron el monto de §13 266 millones,
o sea ¢l eguivalente al 329 cde las importaciones totales, La ta
sa de crecimiecnio de las importaciones de hienes de capital £1é
de 19.8% en el perindo 1965-197029/(cabe sefialar gque la partici
pacidn de las inportaciones de eguipo eléctrico ha aumentalto de
mancra crnsiderable desde 1065, dekido a los prorramas de easan
sidz de Ia industria de generacién de nergia eléctrica, EL Zua
droe XIVI nucstra Izs provscciones 42 las imnmort~ciones de vo- -

rios ti=»z ¢e bience de capitel eon ~l poriode 1976-1980.

En 1=z conceptraciét, los datss del IX Cense Industrial de -
*

1970 rovelun indices de concrntrazilin hastonre zlevados ~n las

19/Chunacero, A, > 3. SepﬁlVQda: fo. cit.
20/Daﬁow de NAFINGA-O'UD



CUADRO XXVI

IMPORTACIONES PREVISTAS DE BIEXES DE
CAPITAL, 1976-1980

T I P 0 MoxT02/
&

Méquinas Herramientas ~==- k 580
Otra maquinaria para trabajar metales (para sol
dar y cortar) —eemee- 560
Eguipo para levantar, cargar y transportan ———- 2 350
Parites y accesorios de maquinaxria 8 760
Miquinaria para las industrias de cemento, mine}
ria v construccidn —-- % 290
Maguinaria agricola 2 730

SUBTOTA L:£ 23 270

Total de Importaciones de Bienes de Capital - -

para el periodo: 3 33 650

FIESNTE: NATTIVSA~ONUDI: "Proyvecto para el Desarrollo del -
Sector Bienes de Capital®,

a/Millones de pesos,

closes censales de interéds para el presente cstudioc. Sobresa-—-
lem los datos gnre e incluyen en el Caadro XXVIY,

Para efectos comnparativos se presertan en el fuadro XXVITI -
lo= indices de Gini de varios ramas de Iz Industria menufacture

ra {a nivel de tres digitos de la clasilicacidn censal).gl/

Por le gue toca a la teenclogin, la mTan —eyoria de Csta -
L4 ¥

utilizada por la industria de bicnes de capitai es de arige.

tranjero. BExisten mny poco vineulos ernire las empresas en esta

intastria - los cent de invectijacifa tecnolézica.

En 1972, el sector de Fabricacidn d- maguinaria y equnipo no
eléztrico pasd por concents €u uso de "patentes, marcas y rega-
1f~3" ~semin la teruirologia del Conso- pids de 358 millones; ¢l
~gctor de maguinaria eléctrica y ~quips eléctrico pasd por ese
3323 concente :ds o 2122 ~illones. Eshkus pagos representan -
2% v 2,474 del valor asrescdo censcl bruto en cada sector res-

20-. ~

&

‘g1l fndice de Cini mide el 4rea entre la linea de equi-distri
bucidn v la curva de Lorenz -misma que es construida con las
distribucicnes acumilativas de mimeros de empresas y produc—
cidén- El valor minimo es cere cuands las empresas son del -
=ismo tamafic v-las diferencias cesi -mlasy su valor es de -~
o cuando una categoria de tamzfios contrela todo el mercado
fv,del 4,) - &2 -



CL! XXVIT
NIVELES DE COXCENTRACION

Ll.

{ ALGUNAS

INDUSTRIAS DE BIENES DB CAPITAL 1970
D = L A R A M A
CLASE DE~ACTIVIDAD ESTA~ pOREL] VALOR
Y TAMANQ SEGUN BIECI o NAL ACTIVOS | AGRE-
PERSONAL OCUPADO MIEMN- 2 CCuPrA rIJOS GADO,
TOS DO,
/ = Z 7
36112 65 {100,0 | 100,0 } 100.0 | 100.0
a) Hasta 100 55 { 8k.6 3b.5 31.9 24,8
D) De 101 a 175 5 7.7 17.9 7.3 13.3
c) De 251 a 750 5 7.7 b7.3 60.8 61.8
6212/ 57 1100.0 | 100.0} 100.0 | 100.0
a) Hasta 25 by | 77.2 23.0 22,1 20.0
b) De 26 a 100 10§ 17.5 4.8 50.8 50.0
36322/ 42 1100,0 100.0 100.0 100.,0
a) Hasta 75 31§ 73.8 30.9 16.1 23.0
b) De 76 a 100 7 16.5 24 .3 31.3 28.1
f ¢} De 101 a 750 3 9.5 Lh,6 52,5 43,8
36529/ 52 {100.0 100.0§{ 100.0 100.0
a) Hasta 75 391 75.9 3k.3 34,0 30.1
b) De 76 a 175 10 19.2 ok ho.o 31.8
¢c) De 176 a 350 3 5.7 25,2 26,0 37.9
16508/ 1 231 }100.0§ 100.0! 100.0 ! 100.0
a) Hasta 50 1205% 97.8 71i.% 61.0 §3.8
b) De 51 a 100 22 1. 13.7 20.8 15,k
c De 101 3y Mas L3 0.3 14.8 18,1 20,7
FLEEYTB: I Censo Industrial, $,.I1.7., Direccidn Gral. de Sstadisti-
cn, Ménico, 1770,
a/Fabricacidén y ensamble de maguinaria e imn‘eﬂeqtos agricolas,
bffanricacidn y ensam>le de macuinaria para treksjar madera vy meta

les,

_fFuJ"lCaC¢O1 v ensamble de maguinaxia
trias petroleras, de la consirutcidn
/v“brmcacwoﬂ v ensamkle de remoloues,

ra transportar v levantar,
g/Talleres de reparzcidén de maguinaria
tes v piezas suelias de refaceidn,
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CONCLUSIONES:

En el periodo de LEA, ante el debilitamiento del Estado en la pro
mocion de 1a acumulacidén del capital y ante la pérdida de su legi
timidad, el fortalecimiento del mismo se convierte en el eje cen-'
tral de la politica econdmica, Y es el crecimiento rapido ¥ soste
nido tanto del gasto piiblico como de la inversidn piblica, el ele

mento fundamental para instrumentar tal politica, y sus repercu--

siones en el sector de la construccidn son inmediaktas en vista de

que la vitalidad de esta rama esta sujeta a las derramas de la in

version publica.

El desarrollo de este sector tiene por lo tanto una alta correla=-
cidn con el comportamiento del PIB nacional y con la politica del
gasto publico, caracterizada para este periodc -1970/1976~ de mar
cadas fluctuaciones. De tal suerte gue cuando se utiliza la expan
sién de éste como forma de recuperacion de la econmomia, incide en
el terreno concreto de la construccidn con tasa de crecimic:.’o --
elevadas: 17.6% y 15.8% para 1972-1973 respectivamente,

Bl resultado de una inversidn piblica bastante irregular, a 10 --
largo de la década, impide cualquier intento de planeacidn gene--
ral, ocasionando adema= la interrupcidn de obras de infraestructu
ra que generan costos sociales elevados. los grandes proyectos de
vialidad como el periférico, circuitos intericres, etc., que que-
daron sin terminar,

Los efectos de los programas sincopados de gasto publico también
han contribuido a modificar la estructura interna del scctor, = ~
pues las empresas pequefias que casi dependen en forma absoluta ——
del presupuesto gubernamental o del crédito bancario, en los afos
de crisis no logran capitalizarse y se¢ declaran en quiecbra; en -=-
tanto que las grandes emdresag, con amplLios recursos técnicos y -
financieros conm tendencias al monopolieo, la politica intermitente
del gasto pﬁblico los afecta muy poce. Y en su desarrallo contxi-
buye ademas la supediﬁacién que hacen de las pequeiias empresas a

través de las subcontrataciones,
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Lx tendenciz a la concentracion del capital es definitiva en el -
sector. Tendencia que se acentia en los Gltimos afios, pues parg -
1979, el 1.,7% del total de las empresas, con capital superior a -
los 20 millones de pesos {16 empresas), controlaban el 55,3% del-
capital global. En tante que en el otro extremo, el 70.9% del to-
ial de las expresas (5,9i6), con capital de hasta un millén de pe

sos, apenas y participa con el 9.3% del capital en su conjunto.

La desaceleracidn del crecimiento como el rasgo mas esencial de -
ia crisis gue vive el pais, tiene sus repercusiones inmediatas en
el problema del desempleo y el sub-empleo que se ve agudizado en
este pericdo. Y si bien el sector de 1a construccidn se caracteri
za por su elevada capacidad para generar empleo, en la década de
ios 70/s se observa una tendencia creciente hacia la sustitucidn
de mano de obra por maguinaria, provecando una excesiva e innece~
savia capitalizacion ddl sector y la salida indiscriminada de di-
visas por concepto de pagos hechos por la inportagién de .2 juina-
ria; reduciéndose asi su capacidad para gemerar empleo,

Lz rama de la construccidn posee un sinnumero de actividades don=-
de puede estisularse el uso intensivo de la mano de obra, con cos
tos mas bajos o al menos competitivos con respecto a los que se -
obtendrian si se utilizara intensivamente maquinaria, contribuyen
do sustancialmente a amortiguar el problema del desempleo.

Respecto a la importacion de maquinaria, es a través de ella como
se introduce al pais la tecnologia extrsanjera que representa la -
forma bajo la cual penetra el capital extranjero en el pais en es
te pafls en 1977, 117 empresas exiranjerass, cuyo capital apenas ¥

representa el 1% del total de la inversidn extranjera.

1a evolucidn de sueldos ¥ salarios y las utilidades respecto & ~=
sus totales respectivos -datos hasta 1967-, demmestran que existe
una gran distorsidn entre la situacion de los asalariados y los -
beneficiarios del ¢apital. Y que en este msector pueden mantenerse
altas tasas de explotacidn del trabajo con altas tasas de acumula
cidn de capital, Es decir, que la distribucion del ingreso se re-
zaga en favor de las utilidades.
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Respecto al proceso de urbanizacion en tanto crecimiente del area
urbanizada, esta intimamente ligado a la industria de la econstruc
cion, Las ganancias extraordinarias que ha permitido la censtruc-
cidn del espacio urbano, ha permitido la consbtruccidn del espacio
urbano, ha incluso desviado la inversidn de actividades directa--
mente productivas, agudizandose ademds el problema de la urbaniza
cidn no planificada,

La actividad economica denominada construccidn la realizan PO ==
una parte el conjunto de empresas gue construyen bajo contrato pa
ra terceros, organismos publicos y personas fisicas y morales que

- * - - . - [
constituyen para si mismas, utilizando su propio tiempo.

La construccion gue realizan las empresas constructoras, constitu
ve 1la “construccidn contratada™ y las otras dos formas de realiza
cidn de obras, constituyen 1la "autoconstrucciodn®". La componente -
de autoconstruccion realizada por personas fisicas o familias que
congstruyen o reparan sus propias wviviendas, es una actividad que

no queda contabilizada en l&s cuentas nacionales, puesto gue no -
genera valor agregado registrable (el empleo de materiales en es-
tos casos se registra contablemente con cargo a la demanda de los
mismos y no comoc demanda intermedia destinada a la industria de -
la construccion}. Por tanto, la informacién derivada de los infor
mes del Banco de México y de las cuentas nacionales, referida co-
mo Pactividad de la construccidn®, no incluye desde luers este ul

timo tipo de autocconstruccion.

Una medida de la importancia de la construccion en el pasado es -
- » & - > - #

su alta contribucion a la creacion de bienes para el pais, repre-

sentada por una contribucidn promedio de 4.7% del producto inter-

no bruto (PIB) total, en términos reales. Este indice, por otra -

parte, muestra una tendencia creciente, con una tasa equivalente

un poco mayor a la que registra la totalidad de ia econemia.

Comparada con todo el sector industrial, la actividad de la cons-
truccidn representi por si sola, en promedio el 13,6% del valor -
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agregado -a precios constantes de 1560- por iz industria, compara
ble al registrado en muchos paises industriales. De las once ra--
mas que conforman el sector industrial, la contribucidén al PIB de
la construccion ocupa el tercer lugar, solo superado por las ra~-
mas de produccion de alimentos, bebidas y tabacos y l1la de fabricé
cion de magquinaria,

Para producir anualmente mas de 1z mitad de los activos fijos, la
actividad de la construccidn no emplea mas del 0.5% del acervo to
tal fijo del pais, por lo que generalmente se dice que el sector

construccion esta capacitado para producir capital fijo, casi sin
utilizar capital para ello. La observacidn es solo parcial, dado

que mds de la mitad de la produccidén bruta corresponda a materia-
les, los cuales para producirse requieren de una considerable ine
version de capital proveniente de la industria de la transforma--

- ?
ci0n,

En contrapasieién con el hecho de que la actiwvidad de la construc
cidn se asemeja més & los paises desarrollados por lo que respec-
ta a su contribucion al PIB y a la formacidn bruta de capital fi-
jo, en 1o referente al empleo, el porcentaje de 0cupaci6n de la -

fuerza de trabajo es inferior a los promedios de los paises indus

trializados. En efecto, el porcentaje promedio de la poblacidn --
econdémicamente activa dedicada a la construccidn en México, fué -
de 4.5% para el periodo 1970-197% en tanto que los paises desarro
llados empleaban del 6 al 0% y ios subdesarroliados, del 2 al 6%
de la fuerza de trabajo.

Aun cuando no deja de ser importante la cifra de 4,6%, al tener -
en cuenta que el problema mds presionante en el pais es precisa--
mente el de generaeién de empleos, se hace necesario el estableci
miento de una politica que permita lograr una meta de empleo en -
los proximos afios, congruente cuando menos con la cuota superior

de los paises en desarrollo.

» . 0] - Py - »
Las necesidades de inversion de capital de la industria estan cen
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tradas fundamentalmente en la adquisicidn de maquinaria ¥ equipo
-~asimismo se sefiala la importancia del capital de trabajo para -
financiamiento de la obra ejecutada y no cobrada, gue por lo ge-~
neral en obras publicas es congiderablie-, puesto gue la activi---
dad se desarrolla en las propias obras y no requiere de inver- -
sion en plantas de produccion., Las empresas que mas lo requieren
son1 las que se dedican en especial a obras de infraestructura —-
que demandan tecnologia moderna ¥, consecuentemente; fuertes in-
versiones en maquinaria,

El porcentaje de todos los constructores que se dedican -aungque

no exclusivamente- a la actividad de edificacién, es del 69.5%,

gue resulta ser la especialidad con mayor porceniaje registrade.
Poxr otra parte, de todos los tipos de odbra que demanda el merca-
do total, el 68.2% es de edificacion.

Basandose en la obra coniratada en 1970 con el sector publico, -
resulta que las empresas con capital menor del medic millén de -
pesos contrataron en promedio 56 veces su capital, en tanto que
ias empresas con capitales mayores de $20 millones solo contrata
ron en promedio 2.3 veces =u capital.

Las caracteristicas que favorecen la entrada al sector son por -
una parte, los bajos requerimientos de capital inicial y por otra
el aito crecimiento de la demanda de construccidn, que en térmi--
nos reales, vy medida por la produccion bruta anual, se ha incre--
wentado a razén del 8,54 anual y en forma sostenida, desde 1956 a
la fecha,

ia mayoria de las empresas de la industria son pequefiag y operan
localmente, las medianas le hacen regionalmente y l1z2s menos, na--
cional e internacionalmente, lLas empresas de la consitucecidn se -
encuentran distribuidas gEOgréficamente por Estado, d¢ la misma -
manera que los PIB de las BEntidades Federativas, ya que la deman-~
da de la construccidn muestra una alta correlacién con la totali-

dad de la actividad econdmica,
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Del total de la obra federal regisirada, el sector paraestatal --
ha incrementado notablemente su participacidn con respecto al seg
tor central del gobierno, pasando del 28% en 1972 al 52% en 1975.
Lo anterior es consecuencia del crecimiento del propio sector pa;
raestatal asi como por el énfasis en los dos ultimos afios en las
inversiones en edificacidn, obras electromecdnicas e instalacio--
nes industriales que corresponden en un alto porcentaje a este ==
sector,

Desde el ano de 1973 se han venido registrande fuertes variacios=
nes ascendentes en los costos, fanto de los materiales como de la
mano de obra -la tasa promedic de incremento del indice de pre- -
eios de la produccion bruta de la construccidn en el quinquenio -
1970-1975 fué de 13.47% anval; segin la informacidn sobre costos

de edificacion 24.4% anual-, lo cual ha repercutido seriamente so
bre la estabilidad financiera del sector,

Este marcado efecto inflacionario ha hecho necesario redefinir --
cuando menos con el cliente publico, el enfoque de contratacian,
recurriendo a la Mactualizacidén de precios"™. Esta actualizacidn -
consiste en la revisidn periddica de los precios propuestos ini--
ciaimente por el contratista, para ajustar cifras que reflejen «=
los aumentos de precio de los factores de l1a producciodn,

Dada la complejidad del mecanismo de ajuste, debido a la variedad
de insumes y tipos de obra, es necesario egstablecer un procedi- -
miento de calcule estandar, que permita dar uniformidad a las mo-
dificaciones de los contrates, que sea aplicable a todos los ti-~~
pos de obra en forma sencilla v que adicionalmente tome en cuenta
1a incertidumbre de los precies futures dentro del periodo Progra
mado de realizacion de la obra.

Por otra lado, en el periodo de LEA, ante el debilitamiento del -
Bstado en la promocidn de la acumulacion del capital y ante la ~-
pérdida de su legitimidad, el fortalecimiento del mismo se con-~-
vierte en el eje central de la politica econdmica. Y es el creci-
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miento rapido vy sostenido tanto del gasto publico como de 12 ine-
versidnm piblica, el elemento fundamental para instrumentar tal pg
litica, ¥ sus repercusiones en el sector de la construccidn son -
inmediatas en vista de que la vitalidad de esta rawua esta sujeta
a las derramas de la inversion piiblica.

El desarrolle de este sector tiene por lo tantc, una alta correla
cidén con el comportamiento del PIB nacional y con la politica del
gasto piblico, caracterizada para este periodo -1970-1976- de maxr
cadas fluctuaciones. De tal suerte que cuando se utiliza la expan
sidn de dste como forma de recuperacion de la economia, incide en
el terrenc concreto de la construccidn con tasa de crecimiento -
elevadas,

El resultado de una inversidn piblica bastante irregular, a 10 -~
largo de 1s ddcada, impide cualquier intento de pilaneacidn ieme—-
ral, ocasionando ademids la interrupcidn de obras de infrae:t.ucty
ra que generan costos sociales elevados. Los grandeés provectos de
vialidad como el periférice, circuitos interiores, etc,, que que-
daron sin terminar,

Los efectos de 163 programas sincopades de gasto pablico también
han contribuide a modificar 1la estructura interna del sector, - -
pues las empresas peqgueiias que casi dependen en forma absoluta --
del presupucstc gubsrmemental o del crédito bancario, en los afios
de crusus bi kigrab caoutakuzarse t se deckarab eb gyuebra; en —-
tanto que las grandes empresas, con amplios recursos técnicos y -
financieros con tendencias al monopolio, la politica intermitente
del gasto pdblico les afaecta muy poco., Y en su desarrollo comtri-
buye ademds la supeditaci&n que hacen de las pegueiias empresas a
traves de las subcontrataciones.

La tendencia a la concentracion del capitai &s definitiva en 2l =
sector, Tendencis que se acentia en los ultimos afios, pues para -
1979, el 1.,7% del total de las empresas, con capital superior a -
los $20 millones ~-146 empresas-, controlaban el 55,3% del capital
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global. En tantoc que en el otro extremo, el 70.9% del total de -—=
las empresas (5,916) con capital de hasta un milldn de pesos, ape
nas y participa con el 9.3% del capital en su conjunto.

La desaceleracidn del crecimiento como el rasgo mas esencial de -
la crisis que vive el pais, tiene sus repercusiones inmediatas en
el problema del desemplec y el sub-emplec que se ve agudizado en
este perfodo, Y si bien el sector de la construccién se caracteri
zx por su elevada capacidad para generar empleo, en la déeada de
los 708 se observa una tendencia creciente hacia la sustitucién -
de manc de obra por maguinariz, provocamdo una excesiva e innece-
saria capitalizacidn del sector y la salida indiscriminada de di-
visas por concepto de pagos hechos por la importacion de maquina-
ria; reduciéndose asi su capacidad para generar empleo,

Esta rama, posee un sinnimerc de actividades donde puede ¢ cimu--
larse el usa intensivo de 1a mano de obra, con costos mas bajos o
al menos competitivos con respecto a los gque se obtendrian si se
utilizara intensivamente maquinaria, contribuyendo sustancialmen-
te a amortiguar el problema del desempleo.

Respecto a la importacidn de maquinaria, es a través de ella como
se introduce al paﬂs la tecnelogia extranjera que representa la -
forma bajo la cual penetra el capital extranjero en el pais en es
te sector, ya gue la inversidn extranjera directa no ha sido ese~
trategia de penetracion, pues sdlo existem en el pais en 1977, --
117 empresas extranjeras, cuyo capital apenas y representa el 1%

del total de la inversidn extranjera.

La evolucidn de sueldos y salarios y las utilidades respecto a --
sus tobtales respectives -datos hasta 1967- demuestran que existe
una gran distorsidn entre 1la situacion de los asalariados y los -
beneficiarios del capital. Y que en este sector pueden mantenerse
altas tasas de aqpmulaci&n de capital, Es decir, que la distribu-
¢idn del ingresc se rezaga en favor de las utilidades..
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