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INTRODUCCION 



k l.ctCha que ha debido en:frentar el hocbre ;?Or SU per>!anencia 

én la tierra~ comienza por !;a."'lar a la nat>-?.:t.al.eza aqu.el...los recnr-

sos que so:i necesarios para conser.rar su vitla. Los objetivos 'bá

sicos de esa 1.ucha ¿or la supervivencia son 1.a .habitació::?., la ali 

oentació:-i y el vestido y la evolución c,::ue ha ;:>ro:;::>iciaco e1 J-:.0"1;.)re 

¡;ara u:ejorar estos objetivos, 1e ha peroitieo af"in:iar s~s cor:c•uis - -
tas en el m~tndo., El desarrollo !!e la hacitación ha ve~i:=o ::i co""!s --
titui:!"se en tm ele~ento primordial ='ara 1a ge...-xeración de c~?l.tura 

de todos ios ?ueblos habitantes del ~1aneta. 

Co::io pro::hwto de .la capacidad raci0:1a1. de1 ser ht·::::--:->r, la vi

vic:ica he s1ifrido tra--xsfo'.l:'"'laciones a través del. tiru:1¿0 =~~stn •.le

G;ar a sit;nif'ica?:": se~uricad, co"!loc!idad e i:-tti.'"!idad 7 ~·::>::- encinn -

de e.llo, !"?.e lle¿ado a ser el t"!:'itmf':> ~e1 h.o"1:•:;re so~rr.: ".1' l ...,,e<.~io :-' . ., 

oiente hostil. 

El concc¿to de ~abi tac:i.é>n se ;>resenta di...."'1á!'7.ico, ::--~;:- ·-:oti"'.'0 ,•,,. 

los ca':lbios (!'..ie !la s11:frido e.ese.e su orl.::~ CO'"! 1.a a¿aric ió": ~01_ -

ho.,bre én la tio:r"":"a ~asta nuestros cías:r caracte:::-iza~~os :::>:::>r la -

e:::istc!".cia de ~ra.~C.es noles de c~creto7 1uj?sos hote1ns, ci;:;a--

tescos conjuntos ~a".:_\itacional.es 7 y .t?.;1.to a éstosio lo. ;?resencin ~:.-. 

refügios habita~.'!.es co::io los t::tettos. !!a:l. ca.--ibiado i::?.nto los ro

c:iie;::-inientos o:L.-.ir.cs :iara satisf'ace:: la ha'!:litació-,_, c:.•.:.e ¿ar eje":!

plo; a :>ri-ici:>ios de sizlo se bastaba así 'ilisl'lO y se consideraba 

decorosa y conf"ortable n!la casa eare~te de servicios como: 1.uz -

eléctrica, drenaje, ac;ua potable 7 etc.¡ servicios si."1 1os que :ia

ra la é~oca contemporá.~ea no se.puede prescindir. 

Ta~~ié~ ~1 7~~ble~a d~ la vivi.en¿a "">O!lttlar es u,a de lns ~ás 

eran~es "'1écasicaoes a ~·1e se C"lfre"lta 1a l:u::ia•·!idad, al·:'lo conse-

~ir la faci1ida~ ~e satisfacer la de~~da ~abitncicnal. Este -
Dr~~!e,a es ~ñs ace~tuado e~ ~os países subdesarrollados por la -

asc;-sez ~e casas-~cbitaci6n, ~stos ,aíses ,aco o casi nada ha."'\ 1.2, 

¡;rad1.> ¿or la ~·.tl. ti;::>J.ic idnd de ;i:=o..,le:-tas que n."1-a vez al .jerarc:.ui-

zarlos, revierte la existc~cia de otros de ~ayor i;.iporta~cia Y 

-:1á.s ~1rce:-ites de resolvc1:, ~escui<!anc!o e1 de la co!l.strucció"l de e~ 

sns ha~itnció~ de cnracte~ vo:xil.ar que tiene_.~ efectos in~ire~tos 

co::o .so::i: lo. oct1~~ri.ciÓ:l de ,ti.no de- obra; in.su:'los,. creci:·dent:o de -

- ii 

.. 
•· '" :>-

j 
¡ 



co·~10 so!"l.: !.~ oc11¡Jrtc~ió:: -...~~: :.1an.o c!e o~_"Tr;:':l,_ i~s::Lnos, ~reci't.'!ÍC?~to :~e 

Ce la i!1c~ustrin d~ la cc~~t1.,ucción o i~<:11!st1"'ias e 0:.10;..:nn, t:t: t~l 

:-?:>..:-i.crc c:11 e a ::1cdidn t~c =.::- r¡¡-solvic;:¡:'.'~ el :1roble··1<"., se i:"Cré:-tc:i

~ará el ~ivel de desar=o11o de los ¿~iscs subdcs~rrnllaclos, 

~!6;dcof :io escapa e ~ste sc:::-io :.:r:o-:~1-c:~c. debii:.'~ rl S'~ acel~~n

eo creci"".1!ic::tto r:fo"'lo~rá!':'..co, especin.l-zc:itc en las ó.:>:>ca.s 1.1~'bant:.~, 

='nr !)rohle:::az de carftcte":' socio-ccono'.71ico, que J-:a".l contribuiü.o a 

':'.'revocar serios ;:>ro~le:._'1?..S que detiene~ lc;i. ~or:strncció'°' de casns

:-:abitaci6n, las que se :¿::-escntan de ~cuerdo a las :-:ecesi<lades -

con aspectc-s --:u-=t varia::!os, que van i:::esde las zo:!as r..1rales 1·,astl'l. 

a~uellas <"!"~º co~~re~de~ la rc~or:~a de centros u~ba~os parn ~:::"!~-

:::;os :fa-iilia=es. 

Las ~ri,crns dis~osiciones de cru:-áctcr lecal para el fo~e3to 

ce constr..iccio7tes f'q.mii.iares, está.."':. expresados c:i la Co:nstit>."t- -

ció::l Poli tic a de los Estados Unidos ~t9:dca"los en su. Art, 123, -

Fracción XII que establece: "En toda nc.:;ociació"'! arrricola, incu2. 
!'rial, ;.iin'!!ra y cualq•.:.icr otra clase de tra.csi.jo, los _:)atro:nes ~!!. 

t:i:i obli,sacos n p::::-opo:;;cio::lar a los tr2.'hajadores_, '!":.atiitaciones có 

:odas e ;-d:;iénicas :;mr las qtte pod::-á~ cobrar rc:itas que ~o e:-.::cP.

c:a., del ""leiio porcierito ::icnsttal del. val.or co.tastral. de las f'in--

C<" .. ':l" • 

El :>ro'.:>le':la de la sati~:facción de casas-habitación e11 el - -

¿a.is :10 sólo ha intcrcs~~o al sector pú~Jl.ico, _si':!o ta:n":>iá:l al -

:-irivado (!•.l<: tia.:",e u'.:'l.a :-articipació:i co:i. ".!11 ~ra.'1. volutnen ele co!ls

tr-..tccioncs, a:1"!qt.!e ::>ara ctHl .. .-:tif'icar ésto es vcr<"adera:::.c.1'tti: .iif"i

;::il, yn. ':'..l2 c;:iste •1~ ti:m de ca:?strncción ""!'ty es~cial que se 

~a so~r~ t1do a~tre lry~ ~ectorcs ~~ hajo5 i~~re~os -es decir-, 

-:s t!."l tip? <le co:1si;r.•cción Í'.-:1,?rovisatk, c:ur: en S!t ~ayo:::-ía se 11.~ 

... n a cn'-Jo ~::.~ co:ns:rl't~=.-- n l,,~ técnicos cs_riecinlistas y (!l.~e ::1".!

c"'~;:; veces so'1 p?co 'f·¿~:cionn.les, c:m-: a::;ra't•a.,, et :.-roblc'"la C:'!. S''.'! 

:·":; otro ti:¿o ea construcción e- (!1!C ::;i se 

¿la-nea, se 'ltil.i::-o. al c·•f!r;:Jn téc~ic? ;-· <lscsor ~eccsarió :iera. ! '!..~ 

va:;-l~s a 1'.!:'l~;o; cstn ti ~o ec co"lst-·cci ó~ :":C rcf'ierc so1lre -to::.'.) a 
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Só:l :l.CCC'!:''i.!~las U tos E=S'trntos c]c- !>V~J4:r:.ció'!"! con i~::~r'C~-_o:; "":'e.:~'?.l:-'!:"~~ 

Por 1'ilti"'.'lo existe ln c0!lstr1cción de c.es~s s·.~::'lt•t')s~.q c;.ue b~sic~-

:.icHite sólo so!1 posi::;I<··s :>ara .los sec~o:!:"es r>ri-.:-ile~ir.::'!os. 

En las Í':1porta.Tltcs :!Odif'icacio::?es c;ue ha".". tnni,..':o y ticn<'-"."t !.•,:

car en n•.•cstro :.1aís. co:::o conscc••en.cia de1 des<?.rZ':"'.! lo eccnó!!1icc., 

o "oie!'l de las accio:.?.es ~-.~e se 11eva""! a cabo :;>ara i:~'1ls;:;.:::-lo, cc.·:0 

dcctacar 1.a ir.iporto.n.cia c;.ue ha ten:?.do 1a i:l(!t•str.i<' tl!' la c?,..,st:.·~¡..:;_ 

ciÓ'1.. 

Al to::iar el Estaccr su ¿apel e.e pro"'1otor del. ·:"'='"".t:i.'l:"roJ.lo a -t::."

vés del Gasto Público e:!cnusado a o";:>r<"s tle i:;f'~o<::~~ict'.!ra o -:.~:- -

bene:ficio socinl, tie:!e:n. lu~ar c:r?':3ios C:el. ::icdio :tísico, epa é'.'.': s·: 

vez ;.>Cr.:lit~n cn.~bi9s socia1P.~, oc·1~acio!!a1ec:: "I =~ ?roC.ucti".pi~::-:.~~, 

coordi..:.an~:o los intereses -:1c ln ¡1ro-1.• .. ccié'.'"' -:-:e:t~- ~t".1. co-:1. 1:--.s ::.: __ 

3cncias :".el bienP.'st".:t' !:.•.''':nno. 

Es a tr2.vés ce 1~~ e~~res~s CO<str..:ctó=a~ ~~ o==~s ~{.~lic-~) 
co::i.o se 1e L:.a e:~;;r:-ai->iÓ:::'! !'isica al Gasto P..Í'!:>lic- e:--ct>.::?i-i.o.c.10 al ... ,,;_ 

sa;:orolJ.o al ejecut~r !.<".s o'!:lras ':"!ecesarias '!?a?:"a ese Í'Í::' :)o,;.• C!.:..J::.:::-

de la res~o~sabilicc•: de ~atcriali~~ 1as o~:::a~ ~ñsicas de c~sc-

r::-ollo. 

Para fines de a."!álisis -y de u:m. ;;;aayo::- el.ari~ae.- en 1a cco-:c

~ín ~~cior-al~ atcndion~~ ontre otres co~siCcracio~es el tipo eo -
actividad y de ;?roc!uctivic!ad, se ~a esti.'!la:!o nrecuaco clc.sif'ica= 

t::-es zra."ttles sectores básicos: e1 ;>ri::Jnrio~ el. sec•m.dario }p el -

terciario, re¿~escnt~~cs respectiva::i?cr-te por 1as activiaades del 

ca.,,a, Ju~ i~dustrial.es :~ J_a de servicios. !Je tal ::-la.si:ficació'."?, 

se iucntíf'icn., n !lit 'tpez los Sl.~bsectores correspn"!ñientes: a.::;ricu.f. 

t,,:::-n 1 ::-n ... ~7a::-Í:> .t silvic~J1h,ra y !)esca :.mra el secto:t' ::>ri!:1ario; :i~ 

,.,ai'.'act·1r:::?.~ ... co:.1.r;tt'!!Cció~, clect:::-icidaG., patró1eo 1 ni'l".eria y ::-etró 

1f•o 7l :int::-?t¡"Vlicr-. ,:'"l:;t,t•=-: nl sector i..,ó~~tria1; .. '.'" ~rans:)ortos. co-

r_icrcio ~- .:;o":iicr:'lo pé:'ra el ·sector servicios,. 
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- ~ .. -,,-~, ... ~, .. ~::. c,~()7,7 e~.:~.i.."':;s~:; 'C:t"f0 ~li} '..·:;::ic¡l. .. ., :i. .. !~ ~0:15tl~t~]_!"'~~ñ~ --.:- ~~iif'ic~ 

7-:¿·~ ·-~C"· "".:o(~O Ti:'l-::- :~e ~~ras, se~:;. :-r!1:1-.:.c~~; ~:..~i-.... adél':l, ~-:! ~-?s~·:..-ir!1es, 

<r~·:é 1 .. 1:'.s ~ .. ;1:")-:'C~~-=-· :.,.::. ... o!!t1ctol.,.nr ~r:. :'.c~tez·if'l.lo.s :~e o r:-n:""c. c-~~st:+-.i.tc-

c "i5·~, ;re C:,".:~c é~t=:c se 0r1c11c..,.7":.."":::-? e lrl..sitic:?.::'ns co:no _1a=Cc.~ :::el ;";!!,:<

~~ct.c1 .. ~~t~:tl:L~.cT~.!.::'~ro, ::lic:1.-:;r~s c::.~ 1:! ~.a cora~ti~!cciór~ '?º=" ~í sola., 

!..".' n-.:-f'i,ri:~~< C:"m:..:t¡·•w; :::.;.Ó:- ~:'ec·i:;u~c'Cc. p'lr 1os civcrsos sectores 

..,.="".'"":'Í~~icos Col :'ta:r~ :r l~n <J.11."'Cnc:o ""l.G.:t....,'!:>ad~ e~ 1..-:>s SJ .. St~~::as c:e: Cue:?.

t~_,,. :~nci6:ialcs :1c· !-~é:d.co en 1n G:..·n~ Divisi5:-> !H Co:1sti:-.?cció'1. Es-

ta a .$~1 V!"Z 1 está (.'0".'li:"tititÍd<t ~::!liC~!ne::-?te '.:.)::>:'.'.' :la Ila!ila 60 dt:>J. Cntá.

'.!.0:-0 'l-2::ic<:l.-i.o d.c Acti";idndes :Sco:ió:·iii::P.s, la cual tien~ ·~!. ~is'!ilo 

alc::i.:tcP. c'I": acr.~ó!.1a. La dafi"1ició!! do rt.".lbns queda eD~a~1.ecida en 

"Co-::1~:rc:-?'=-:c los tra:::a5os ef'ect•.ta<lo0 :>or estahl.ecbic~tos o 
m~ic'.ac:cs C:edicndns p:;;·:tnci::i<>l::iente a l.a orea."tización y/o rcn:t_;_ 
znció~ -total o pa~cinl- de e~ificios 7 o~ras de in~eniería -
civil, tnl.es c-;.:.:o: obres ce ur;)o.~izaciÓ:-!., sa~ea-:nic!lto, de - -
01(",~t~·icic"a:!, c.1o c.:>::Rinic?.cio:iés y tr::t"'lS[)ortés, l':idr.á':.!lica~ y 
... -:c.::-:?. t:i.~ns. 
I::-!Cl'~~rc 1::-,,f( :¡·~.:vas constr'..:CC"Ío°1es, usi co:-.10 las ro:f'oZ'!:tas, re .... 
:1'°:.::'acio~<"!S :" !"~~tG:'!.-Í.~ic~tOt té'.nt":" de caracter art~s2 .... ~al CO;.tO 
tóc::ico. 

:J.;.,ido ?. le i~~.,::i:'lln-to ce la ie!fo.r.:mció'Tl estadística concur-

::ic:tt~ a 11.'.' c?:ist=--~cció~, la cobar"b.lra C.:.e la Gran División se d3-.· 
f'i~<' OJ::. té::.-:~ir-."l'! ~e 1.as activi~n.d!'.)S c:fect:.?~cas '!' de acuere.o al ti 
~::> :_G:11rico .::e .,•;ra ~:.:'i;"iC:>.~ i"'1G.e;;cndicnt~:tmtc de que !'!a~,.~. ~ido 

=-~Pli:=nüo :>or e--:.•=e~::ts o lnc".i'"'icl·.~os nc-.~í::i.~te contrato o c•icnta -

~i:::?¿ia, 

El ¿r~s~~tc t:::-nhajo p:::-et".':-:.::c ei'cctt!ar u"l a."'1álisis .le la :,>ro-

~~le:::1ó:!;ir;n e i :~:;:::~:a::c fo. cconÓ::1~ca. c.~e l.a !..-:C~!"itri a c!e. la Const:cuc

ci.J~1 e~ !-tSx:1~co c~·.~:-ci~~c ~.1 :Jl:~~o~'~ <l:! 1J7~/1?80. 

En el C'1. .. -.rif-:.:i:o I "~::~.jo t::l ~C:~t:': Pr~r-ora-::l GC:tlcrnl ~~ t;: I~d-...tf"-

t:.•in C:11 1::-. Cr-:~~~;..~'..;::ic:'l: -:e ~:::-:1 :fr:n:i 1 e:- ~teccC::e:.tc~ !'>5.st6ricos 

·--<..: :;.r 1.,,t·~strirt: r .. "'~C: :Jti.l.'~ .CL-:!c ~ , .. c. ~~ tr·tc r :>:: ¿¡;·07, .. -?-~c i6:t oc~::ó.~ic' 

~,~cn~t~:~tc !•t1 !~:-:. ';On~ir'"'r::~a0::'"'~· ':~cc'f;·.1c·~1~· !l :irr~'"'tir t-1"' '!.~ II G•.tcn--a 
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-::.:_::.~.Se :'ii'!.~.!.lzn el capitul.;) co""! ·!:.a ::~:f~=~-,ci:o. o::;o•;!;e !.a i~;;e."'

·;E:'::::ió~1 c:e.l Esi:ae::o en :!.a i:i-::·.?st.::.:-ia da !..".l. cc:::.strncció=i. 

~l Cn:1it-:..:lo II ::;ajo el te~:a ele Le;. L""l::.:u!Jtria .~i; 1_a Co::s"!:"rtc

ci5""? e~ la i::~~-.;ai'.a ·:":.e los 70, s~ ~icin ce~ raferc-:~ia so"'.)rc la~ 

~~c•:liarid~das ~Gl ~roceso Ce trabajo e~ la industria y su co~roE 

·.~n.ctón cztructu::-al, así como <le la :;_Ja:;:-tici:w.c:i ~ .. :. e=::;rasa"'.'::'iaJ. e·"' -

el. c;;;.?i tal .:e:!t:?:.'o Ci.e la i:.dusfa. ia de la co~1:::t1:'!1~ :}.i5n }" C.e la cl)n

cc-:-:=ra.ción Ce J...as er._;lrnsas c;:,:?st~:ictoro.s ""lnr zo=tf!.i! ~ecgrá.ficas -

(::?l :país, asi co::io la .cvol:rción <le la i:lr:~!st:ria C"' 1-:?. -:téca.:'!a de 

los 70 y sus ;?ri::.cipales activicaC:es de de:sa:::-:-o.11;}~ 

.&... • • -..,r;_¡c e 1 on, se !1ace t!'"!a rc:fc~ncia· sobre los ~'111'\::;:-ios,. las utilida-

C!-:?s y co:;'ldicio"'.':éS .le.~ora1es dP- 1.a ir...c"'..ctstria de la co:is"tr1cció':"!, -

as! .-:o:::io nna cbfi-icién de la ra!;la co:istrt!Ctora co:no creat.11':,r<?. ::.~e . 
e~pleo y del e~~leo en la con~trucci6~ e~ l~ eécada ~e l~s 70. Se 

cc:lcluyé eJ. ca¿Ít<.!:'.o ~on t!"'.'! a~ál.isis de la invcrs~óri e:::o:tranj'-"ra 

Se concluye el trabajo de Tesis Pro:f"3:sicmal con las c::mcluei2_ 

~es y raco~P.:icacio:ies que so~ d~l c~iterio del a.uto~ ~s~ co~~ oo~ 

t:"la :?:"ef'crenc ia :!e la. !JiblioL~-f'ía. e·~:_:> lea:'!~ 9ara la e1.aborac ié:ri -

del. tral)ajo. 

J.C.M.M. 
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CAPITULO I 

PA:.'iORAMA GENERAL DE LA INDUSTRIA DE 
LA. CONSTRUCCION 

I-1 AN'IECEDENTES HISTORICOS: 

Con la II Guerra Mundial México aceleró el. paso de su indu~ 

trialización. No sólo los países desarro11ados dejaron de sur-

tir a nuestro mercado -Y se tuvo que improvisar una producción -

industrial para sustituir en 1o posib1e 1.os artículos importados 

en 1.a preguerra- sino que las potencias aliadas beligerantes -Y 

varios países 1.atinoamericanos- estaban; ávidas de adquirir cuan

ta materia prima o artícul.o manufacturado México les pudiera pr2 

veer, casi sin 1imitación de cantidad~ calidad y precio. Esta -

situación favoreció en gran medida a la industria de la constru~ 

ción, al fomentar Ia expansión de obras de infraestructura así -

como .la construcción de instal.aciones industriales. 

Ya para 1953, habían sido superados casi todos los prJbl.e-
mas derivados de las destrucciones y al.teraciones eccmÓmicas que 

causó 1a II Guerra Mandia1,, gracias a que l.as pot·encias occiden

ta1es prolongaron su cooperación del tiempo de la guerra al pro

pÓsi to de reconstruir 1a economía de 1a postguerra • 

. Estados Unidcs 1 €u& e1 único pa.{s que estaba en posibilidad 

de dar ayuda. ya que su industria no sÓJ.o no su:frió con la con-

f'.lagraci&n béiica, sino que salió f'ortalecida por ella. ilor - -

eilc, diseñó VaI~os pro~as de ayuda de los cuales el más im-

portante fué e1 Plan Marshal.I. Sin eDlbarga,. más que la ayuda e.:'$ 

tetior, el. ;factor principal. de l.a recuperación de la economía de 

los países vencidos fueron sus pol.Íticas económicas realistas. 

Al terminar cel conf'licto bélico en 19rt~, las resP.rva~ acu~ 

ladas por México durante la guerra se empe:&aron a ir casi tan r! 
pidamente como habían venido. Los países desarrollados reanuda

ron su producción de paz y d~ inmediato s~ cerraren les mercados 

exteriores para nuest~as ma.nuf'acturas; ei •ercado mexicano, en -
caabio, había acumulado u.na desanda dif'erida d<.> todo tipo de bi~ 

nes que hizo que las importaciones se Plevaran Pn vertical. 
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Atlici ... )nalmente, :fueron crt1ados alguno.s organismos interna-
cionales como el Banco !nternaciona1 de Reconstrucción y Fomento 

Y el Fondo Monetario Intornaciona1JC que contribuyeron a que las 

naciones padieran enfrentarse a prob1emas financieros derivados 

de desequilib:t'ios tanto temporales como estructurales de sus b~ 

lanzas de pagos. Para liberalizar e1 comercio internacional~ -

se rirrnó en 1947 el Acuerdo Generai Sobre Tarifas y Comercio -

(GATT). Uno de los principios cardinales en que se base el - -

GATT es el de la eliminación de barreras cuantitativas ai come,!: 

cio, tales como cuotas o permisos de importación. Esto explica 

porqué países como México~ interesados en desarrollarse "para -

adentroº con un esque!lla protec.cionista de sustitución de impor

taciones, no se adhirió a este Acuerdo. 

No obstante, e1 indudable éxito de los mecanismos económi

cos intexnacionales, o quizá precisamente por su éxito, el sis

tema diÓ muestras desde un principio de que empezaba a fallar. 

Los primeros síntomas del problema aparecieron en 1958. A par

tir de ese año, los Estados Unidos acumularon déficit tras déf'i 
cit en su balanza de pagos con s&lo :raras e in.significantes ex

cepciones. Las causas del constante déficit norteamericano :f'~ 

ron muy variadas. Entre las principa.1és se pueden l.istar las -

siguientes: 

i) Aumento de productividad europea y japoJtesa; 

ii) La inrlación norteamericana; 

iii} 
iv) 

v) 

Fuertes inversiones norteamericanas en el extranjero; 
Asistencia económica y mi1itar al.extranjero; y -. 
La devaluación de las monedas de otros países, 

Sin embargo, a medida que el déf'icit de la balanza nortea

mericana se agravaba crecía la ten~ncia de dólares en poder d~ 

terceros países, hasta que los mercados internacionales se sat~ 
raron de esa dividsa y se produjo nn "hartazgo de dólares". 

México, a pesar de haber mantenido un saldo des~avorable -

en sus relaciones comerciales con Estados Unidos, ~ué receptor 

de cuantiosas inversiones norteru.ericanas destinadas principal

• tente a la industria, lo que vino a rc·forzar la nPcesidad dt> -

ronstrucción ~n ese sector. 
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Surgieron muestras de desconfianza a partir de 1965 hasta. -
que Estados Unidos tuvo que anunciar en 1971 la medida de suspe~ 
dar "tempralmenteº la convertibilidad del dólar a oro, además de 

tratar de contener su in~laciÓn interna mediante el congelamien~ 
to de precios y salarios y la reducción del gasto público. Poco 

después, el Fondo Monetario creó .los "derechos especiales de gi .. 

ro1t para extender en f'avor de los países miembros al derecho a -
obtener créditos por encima a lo que le daban derecho sus impor

taciones reales al Fondo; en esta forma se logró contablemente -

un aumento de las reservas de la institución y se aumentó la li

quidez internaciónal. Este período se caracterizó por continuos 

créditos da organismos internacionales como el BID, el FIRF~ ~ -
etc., para fomento al desarrolJ.o., Este repercutió en f'o:rma im-

portante sobre la industria de 1a construcción :mexicana permi- -
tiendo la expansión de esta actividad a algunos países latinoam~ 
rican;:,s. 

Como no se pudo cóntener la in.f'laeión de Estados Unidos ni 
el volumen de sus gastos en el exterior, los principales países 
industrialízados dejaron flotar sus monedas contra el dólar. Por 

Últituo en noviembre de 1973, estos mismos países acordaron desm2 
netizar el oro, quedando así completamente roto el orden moneta

rio interna.e ional creado al término de la II Guerra Mundia1. 

trn :f"actor que vino a agravar el desorden. monetario interna
cional, fué la explosión de precios en el petró1eo provodado en 

la OFEP. Entra 1973 y 1975 quintuplic6 los p~cios de usi2+00 a 

US$10.00/barril, con lo que contribuyá a desencadenar la más se
vera recesión entre los países industrializados desde la década 
de los treintas. En e1 caso de los países en v!as de desarrollo 
no petroleros, vieron seriamente dañadas sus economías ya que t,!! 

vieron que emplear ~us escasas reservas de divisas en comprQr P.!. 
tróleo y reducir por tanto sus p1anes de desarrollo. Los mayo-
res pr€:cios dél petróleo aeravaron la recesión, Pspccial.ente en 

los afios 1974/75, al mismo tiempo que incrementaron los costos -
de prcducci6n de casi todo con el consiguiente impacto sobre los 

precios.. Además, en paralelo al incr~mento de los precios del -
petróleo el empleo de una política :nonetaria expansionista en la 

r.eneralidad de- lo:i; paÍst"s, ac-ravó el jmpacto sol.ire f' l nivel dr> -



precios en casi la totalidad de las economías del mundo. Se aió 
así la •testanf'lación•• -palabra nue-va para un f"enómeno nuevo-: el 

estancamiento con inflación. México no rué ajeno a este f'enóme-

no. 

En el año de 1976, se presentaba un marco en el cual la po

lítica econó~ica parecía estar ya encaminada a controlar la in-

f'lación y a lograr la estabilidad m-0netaria, los principales paí 

ses industrializados comenzaron a mostrar signos de recuperación 

en sus economías a partir del Último trimestre de 1975, que se -

hicieron patentes durante 19769" Un sostenido aumento de 1.a de-

manda principalmente de bienes duraderos, reduj·o inventarios ac!! 

muladas, y por tanto se produjo un mayor aprovechamiento de la -

capacidad. industrial insta1ada. 

Latinoamérica, que durante l.os iil.timos años ha sido un mer

cado para la industria Jnexicana, especialmente atractivo para 1a 

industria de l.a construcción, se vió afectada continuamente- por 

f'enónlenos de carácter económico secundados por inversiones de º.E 

ganismos f'inanc~ron internaciona1es que incidieron en f'orma ne

gativa en el desenvo1vimiento de nuestras e~taciones de servi, 

cios de construcción., Sin embargo,, a pesar de estas contrariad~ 

des, l.atinoamé-rica contin~a siendo un mercado potencial.atracti

vo para 1a industria de 1a construcción mexicana. 

No obstante, este marco halagador que mostraba 1a econo-mía 

durante 1976, se desvanece en i9rr. I..as p~.a.~tiv&s més s!1bre

salieiates de la economía mundia1 para 1977 y 1978 f'"ueront 

- Crecimiento :Económicoi Ea 1976,, la ecoaom.ía de los prin
cipales pa.!ses indu$trializados del mundo registró una notabl.e -
mejox-:la despué-s de padeesr una racesiSn en l.0$ dos mios anterio

res. Sin embargo,, en 1977 Estados 'l"nid.os, Japón. Alemania Occi-
dental, Francia. Ita1ia, canad' y e1 Reino Unidol/se enfrentaron 

nu~vame-nte a una desace1eraci6n en su crecimiento económico, au

mentando sus productos internos bru:t·os (PIB) en promedio de 3.2~. 

- Para 1978 las perspectivas fueron de aproximadamente un -

V La selección. obedece a la importancia que guardan estos paí-
ses en el. co:nercio exterior de ~~xico. (~ .. df'l A.) 



t1:, lo qi.11-? rapr~se~t::. ~!•"la Mcjol"Ía ~specto a 1977- no obstante 

en <'l caso de 'Sst.:h.:'..l>::; '~"=tido~.; y ~.J.,.,:::~ini'" Occide~"t:al, países con ... 

quicmes realizamos el ~ayor volul:len de nuestro comercio exterior 

(67~ y J~ respectiva~ente) no son muy favorabl~s las perspecti-

vas, ya que se espera un creci~iento de ~.?~ ~~ra Estados Fnidos 

y de ,3.5% para Alemania, porcentajes ligcral:lente infériores a -

los de 1977 .. 

Los bajos crecimientos registrados en .la Qconornía mundial 

significan, para la economía mexicana, menores posibilidades de 

aumentar la dinámica de sus exportaciones. Esto puede repercu-

tir en forma ne~ativa sobre la industria de .la construcción si -

llegan a contraerse los proyectos ae expansión en el sector in-

dustrial., 

InfláeiÓnt A partir del segundo se~estre de 1977 algunas -

naciones como Brasil y en especial ~éxico, registraron una nota

ble corrección en l.a tendencia del crecimiento de sus prec;os. 

Sin embargo, la inf'lación continuó siendo uno de los principales 

problemas no sólo en las ccor..o·:~t:is -:Jás importantes del mundo, si 

no también en la generalidad de 1os países en vías de desarrollo, 

especialmente en los latinoamericanos • 

• La selección obedece a la im.portancia que guardan estos -

países en el comercio exterior de México .. 

• Para 1978 se esperaba un mayor control del proceso inrla

cionario en la mayoría dé los países .• excepto Estados Unidos y -

Alemania en los que se estima una tasa promedio de inflación si

milar a la de 1977: 6.5~ y 4.1~ respeeti~muente. Para el caso -

de ~éxico, la actual política ecooóaica permitió prever una ~asa 

anual de inflación a diciembre de 1t:q8 de t,3'1 aproximadamente~/ 
notablemente inferior a la observada en 1977 <le 20.7~ • 

• La disparidad ~ntre las tasas de inflación de ~éxico y -

sus principales mer~ados, a~eeta la eüiiipetitividad dP los produ~ 

tos mexicanos en los mercados internacionales. Estos efectos -

tienden a desaparec~r en la medida en que se vayan haciendo los 

!/Indice de precios al consumidor medido de diciembre de 1Q7';' a 
diciembre de 1978. ~~.del A.) 
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ajustes correspondientes, el precio del equipo importado por es

ta industria se €·levaría. 

Balanza de Pagos: Con excepción de Estados Unidos, que re

gistró el mayor déf'id,t comercial de su historia -2.7 mil millo-

nes de dólares-,. duran.te 1977 los principales países industriali 

zados del mundo mostraron una sensible mejoría en sus balanzas -

comerciales. Reina Unido e Italia redujeron considerablemente -

su déficit en ta.~to que Japón cuadruplicó su superávit y Alema-

nia lo incrementó en 20> • 

• Al igual que estos países, México observó en 1977 una im
portante mejoría en su balanza de mercancías, ya que a partir de 

la devaluación nuestro déficit comercial se ha corregido sustan

cialmente. Se estima que en 1977 ese déficit comercial fué de -

USJt,462 millones, inferior en 46.5% al de 1976 y 60.7~ al de --

1975. 

• Dado que la paridad del peso mexicano se establece respe.s 

to al dÓl.ar amPricano, los movimientos en la paridad del dólar -

~rérlte a las monedas de otr0$ países, equivalen a movimientos en 

e1 mismo sentido de nuestras paridades. Entonces, una estima- -
ción de la devaluación tota1 que tuvo el peso mexicano frente a 
las monedas de otros países, en 1977. se obtiene considerando el 

monto de nuestra devaluación frente al dólar y la devaluación de 

éste f'rente a las monedas de esos países.lf 

• La sustancial devaluación del peso mexicano respecto a --

1as monedas de los principales países europeos y al Japón ha si~ 

ni:ficado un considerable abaratamiento -mayor competitividad- de 

nuestros bienes en el mercado inglés, japon~s, alemán y :francés, 

no obstante que la tasa de inf'lación en ~Iéxico continúa siendo -

aayor que en esos pa~ses • 

• Lo anterior adquiere especial relevancia para la economía 
~acional y las empresas en particular, ya que constituye una -

oportunidad para diversificar y ampliar nuastras exportaciones a 

Jj::!lr.i.nte 1977 Estados Unidos devalm) ~u moneda frente a la li--
bra esterlina -2J.4~-J al yen japonés -17 .8~-; al marco ale-:tán 
-11.1~ y al f'ranco francés -1.8~-. ('tf.del A.) 



otros importantes mercados, en mo"Jentos en que se preven dificu! 

tad~s par& aumentar nuestras ventas al ~P.rcado estadounidense. 

De aprovecharse esta oportunidad, Ia industria de la construc- -

ción se vería altamente favorecida, ya que constituye e1 apoyo -

de 1.a expansión de 1.a capacidad productiva de1 país. 

Financiamiento: Durante 1977 se hizo evidente 1a escasez -

de liquid~z que prevalece en los mercados internacionales. En -

ese año e1 monto de los créditos con.cedidos por e.l sistema. banc!!_ 

rio privado de Estados Unidos al extranjero permaneció práctica

mente igual al registrado en 1976 • 

• ~ico, junto con algunos países europeos, fué de las po

cas naciones que vió elevar su participación dentro del financi~ 

miento total concedido -de 4.9)( en 1976 a 5.~ en 1977- Una Pª!: 
te signiTicativa de estos créditos se destinó a la industria de 

la construcción, ya sea en forma directa o indirecta a través de 

la pat:'ticipación de ésta en 1a expansión de los demás sectores -

productivos • 

• Para 1978 se estimó la continuación de esta escasez de -
crédito, l.o que hará más dif'ícil a aJ.gunos patses y sus empresas 

la contratación de deuda en el exterior.. En México, la recuper~ 

ción de l.as captaciones de.l sistema bancario privado, permite -

prever una disminución de la dependencia de.l f"':inanciamiento ex-

terno, situación altamente f'avorabJ.e para e1 sector construcción. 

El entorno económico internaciona.1 a.f"ecta en forma decisiva 

a la ecorÑiiiÍa nacional. Al analizar ias perspectivas -1977- pa

ra 1978 de un selecto grupo de indicadores econ'-icos de países 

que tiWJ:eo. estrecha rel.ación con el. nuestro, podemos concluir 1.o 

siguiente: 

Crecimiento económico; Se e$peraba que para 1978 la mayo-
ría de 1os principales países industrializados del mundo observ!: 

sen una 111ejoría en su ta.!';a de creciaiento, con excepción de Est!! 

dos Unidos que se estimaba mantuvieos~ una. tasa s:i!:Jtil.ar a la rlé 

1977, pal:" lo que J.a.,.dinámica del comercio exterior de México con 

ese país se mantendría semejante a la del año anterior. 
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In~lación internacional: Esta nos afecta en la medida en -
que la ~asa de inf1aci-On. nacinn2 1 es superior a la de nuestros 

principales mercados y competidores. En 1978 se estima un mayor 
control del proceso inf'lacionario en la mayoría de los países, -

En el caso de Estados Unidos se espera que la tasa de inflación 

se Jiiantenga al mismo nivel que 1977, en tanto que la actual poli, 
tica económica de México pennite prever una significativa reduc

ci&n en la tasa de inflación, lo cual se t~aducirá en una mayor 

estabilidad cambiaría en el peso mexicano. 

Paridad: La devaluación del dólar frente a las monedas de 
los principales países europeos y del Japón junto con los ajus-

tes y el sistema de flotación del peso mexicano :frente a la mon~ 
da de Estados Unidos. constituye para la economía mexicana, la -
gran oportunidad de ampliar y de diversificar sus mercados.., 1o 

cual se traduciría en mayor crecimiento económico del país .. 

Retrocediendo unos años -en esta década- en nuestra referea 
cia cronológica, mencionaremos que durante e1 periodo presiden-

cial de LEA -1970/1976- el. eje principal de la política eco.nómi
ca ftté el robustecimiento del Estado, que en 1a ~ada anterior 

había perdido importancia en e1 cuiaplimiento s.atisf'actorio de -
sus funciones básicas: acumulación y legitimación. Conviene de
tenerse aquí, para. analizar la necesidad que tiene toda sociedad 
capitalista de una creciente intervención del Estado en la econ2 
m!a, ya que en las poJ.:tticas que él mismo elabora y sobre todo -

en las ligadas a las cuestiones urbanas, puede observarse 1a :f'o~ 
ma co1J10 dirtamiza la rama de la construcción. 

El capitalismo surgió y &e desarrolló fundamentalmente en -
1.as ciudades, siendo en ellas pre-cisamente donde ha const:ruído -
su dominación y su premacía sobre la vida social. Pero tambictn 

es el 1ugar donde se expresan las contradicciones y la crisi:i -
del capitalismo. "La ciudad capitalista se convierte en caren-

cia$7 vicisitudes y penurias para la mayoría de :sus habitantes, 
pero esto es a.sí no pox- ser ciudad, sino por ser capitaiis.taw .!±/ 

La expresi6n urbana de las contradicciones y de la crisis -

!t/Jury, Salvador: 11 La Ciudad Capitalista"; en: HltXOS # 34, octu
bre, 1980, p.11. 
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Tantiento de l.a misma reclama cada vez con más f'uerza la interveu 
ción del Estado que se convierte en el instrumento de la burgue

sía para aseturar no s&l.o su dominaci6n, sino la reproducción ª!!" 
pliada del capital. 

El Estado,, diseña complejas "políticas urbanas como respues
ta a la necesidad de su intervención más directa en el proceso -
de acumulación de capita1 y de reproducción de la :fuerza de tra

bajo, lo que se encuentra detrás de sus funciones legitimadoras, 
que son las que aparecen explícitas: la intervención del. Estado, 

va dirigida a:. " ••• mejorar 1a calidad de la vida de las ciudades J 

incorporar a las grandes masas de marginados a los bene:ficios de 

la vida urbana; en:frentarse con decisión a los problemas intrín
secos de las urbes; •••• .,.EJ. Estado, interviene en f'orma directa 

a través de la construcción de grandes conjuntos habitacionales, 

a la modernización integral. de c:i.értas zonas de la ~iudad, a la 
iutroducci&i de servicios y equipamientos colectivos, a la elab2 

ración de planes urbanxsticos, a la creación de parques indus~ -

triales y a la construcción de complejos y costosos sistemas Vi!:, 

l.es, etc. 11 .21 
•tTodas las actividades anteriores, implican l.a aparición 

de un sist:eitta e::rtatat.11 tanto para la creación de las condi
ciones gen.erales de 1a producción y circulación del capital. 
-creación, expansión y mantenimiento de la infraestructura 
propia de1 desarrollo capitalista-, como d.e las condiciones 
de la reproducción de 1a f'uerza de trabajo-, la mano de - -
obra, se produce y reproduce gracias a la existencia de me
dios de consumo socia1izado, de formación, de aculturación, 
etc. 0§/ 

~ .. las condiciones general.es de producción y circulación del. 
capital y las c<>ndiciones generales de reproducción. de la :fuerza 
de trabajo, constituyen las condiciones generales de producción 

capitalista y ea. la creación de e11as participa activamente la -
industria de la construcción. 

En este régimen presidencial, el fortalecimiento del Estado 

5/Jury, Salvador: "La Ciudad •••••• ••, ibídem., p. 11 .. 
2fropalov, Christian: .. La t.TrbanizaciÓn Capitalista"; Edit. EDI-

CAL, México, 1979. 
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.sí' da a través. d~l cree h:iieonta rápid.o y sostenido del gasto y -

la inversión pÚblica, una proliferación de nuevos organismos y -

empresas de participación estatal y una amplia legisJ.ación en m~ 

tC"ria econónica11 .1./ De los tres e.lementos 7 destaca el crecimien 

to del gasto público como indicador de .la importancia del Estado 

1 
.. ,. 81' 

en a econom1a para este periodo.!:::.'"Entre 1970 y 1975# el gasto 

pÜblico se cuad:ruplica de $40,202.tMM*pues pasa a $150_,26J.5MM, 

lo mismo que la inversión pública al crecer de $29,205.JMM a - -
$106,045.S?-O-I. -para 1971 hay una reducción a $22,397.JMM-n,2/ 

Sin embargo, el papel del gasto pÚblico debe entenderse en 

el contexto de la política económica de la cual representa un -

instrumento, sin perder de vista que es referencia básica la si

tuación de crisis por la que atraviesa la economía r.nexicana~ La 

demanda pÚb1ica de construcción es muy e1evada. Según datos de 

2a Cámara Nacional de la Industria de 1a Construcción~ para 1978 

1a demanda del sector público representó el 8~ del total, en. -

tanto que e1 2~ restante correspondió al sector privado. 

"La elevada participaci6n del sector pÚblico obedece por 
una parte a l.as funciones propias del Estado que 1o dJligan 
a realizar elevadas erogaciones en obras de gran magnitud -
para atender el desarrollo de la infraestructura. los serví 
cios médicos y asistenciales. la industria básica y la vi-= 
vienda. Por el otro lado 7 obedece al notable descenso expe
rimentado por la inversión privada a partir de 1971 '~ .!.Q/ 

I-2 EL &ST.ADO Y LOS ES:TIMULOS AL DES.ARROLLO D)!} LA INDUSTRIA DE 
LA CfONSTR'UCClONs 

Para Ra&l Salinas de Gortari, e1 crecimiento acelerado de1 
sector de la construcción se debe a tres f'actores rundamental~sr 

Ayala,, José: 11 ..\uge y Declinación del Intervencionismo Esta-
tal''¡ ~n: In:vcsticaci6n Económica~ re-v .. de 1.a Facultad de Ec2. 
nomía, UNAM, nueva época, No. j, juiio-septiembre,1977,p.74. 
En México la magnitud e intensidad de la intervención esta-
tal en distintos períodos ha estado ligada al monto, estruc
tura y orientación del gasto pÚblico. (N.del A.) 
José Ayalat Ibide:n., p. 75. 
Comercio !'::derior: "La In'dustria de la Constracci&n :->f' ·:,~c·~
pcra. l.enta..,cnteºn•n ·~ec. Com. Ext,.."01.2g,~:o.~,1cn~, p.!).'.?t;. 

10 



. ' l. ) 

ii) 

iii) 

a} 

b} 

e) 

d) 

e) 

f) 

!,."\ capacidad empresarial de la industria; 

La importancia que ha tea ido la ob.t'tl :>tÍblica en los 
presupuestos f'ederales; y 

Una serie de facilidades otoreadas por el Estado a tra 
vés de diversos mecanisoos y disposiciones que han im~ 
pulsado el. desarrollo de la misma. Entre l.as disposi
ciones más importantes destacan:11/ 

Los acuerdos con la SRCP que permiten la depreciación 
acel.erada de la maquinaria, así como la no gravación -
d.e utilidades que se destinan a l.a reinversioo; 

Un régimen especial de tributación en el impuestQ so-
bre la renta al. ingreso global de las empresas eons- -
tructoras, pennitiéndose el pago de un porcentaje f"ijo 
del. ingreso; 

Un régimen especial. para el aseguramiento de los traba 
jadores de la industria dentro del. Seguro Social., con= 
forme al reglamento de1 Seguro Obligatorio de los Tra
bajadores Temporales y Eventua1es Urbanos; 

Un mecanismo para obtener el. pi;-onto pago:r en trabajos 
cuyos contratos están en trámite de perfeccionamiento; 

Disposiciones de SHCP y SPP para 1ograr e.l ajuste de -
precios unitarios en atención al al.za. de los costos¡ 

Operaciones de :financiamiento a. 1a industria par parte 
del Banco de Obras y Servicios Mblicos; 

g} Los esfuerzos. que se han hecho para establecer un pa-
drón de contratistas; y 

h) El. romento a la exportación que ha propiciado la cons
titución de la empresa Constru-México y posteriormente 
Tecni-M~ico. 

Y otra serie de medidas que van a depender de cada activi 
dad constructiva en particularw Por ejemplo; En la construcción 

de vivienda, el Estado se convierte en el comprado.r primario de 

la misma para aminorar l.os riesgos de 1a'i.nve~1· .;y la es.tre- -

ehez del mercado. 

I-3 LA IMTERVENCION DEL ESTADO EN I..A INDUSTRJ:A DE LA 
CONSTRUCCION:r 

El desarrollo de~la actividad de 1a construcción tiene una 

.!.!/Salinas de Gortari, "Raúl: "Dos Proposiciones sobre ~.ambio Te~ 
nol~~ico y Creación de Empleo en la Industria d~ la Construc
ción". en: Revista Comercio -:;;xterior., Vol. 27~ '\!o.Q. '.'.-lñxico, 
~eptiembre, 1977. pp. 1031-1041. 
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ait:á éórrela.ción éón el comportamiento ;:Le-~ PIS nario:rnl y con 1a 

política de zasto público, caracterizada en la década de los 70. 

por f'luctuaciones muy marcadas. Tambiért E'e ha insistido en desta

car que gran parte del dinamismo de la construcción obedece tanto 
a la importancia de las obras públicas -en 1978 el sector público 

coNprendÍa el 86% del mercado constructor-, como a las medidas -

instrumentadas por el Estado para pro~over el desarrollo del sec

tor. 

Respecto a lo primero, si la econo~Ía se comporta dinámica-

mente, la industria de la construcción tiende a crecer, y vicever 
' -

sa cuando disminuye el ritmo de crecimiento de la economía del --
paÍs, en l.a construcción desciende el producto. (véas~ Cuadro No. 

I} 

~tr@RO I 

VARIAC:CON' .t\NUAL f%l DEL PIB KACIOifAL 
Y DEL PIB DE LA CONSTRUCCION 

AÑOS PRODUCTO INTERNO BRUTO 

NACIONAL D~ LA 
CONSTRUCCION 

1970 6.9 4.8 
1971 3.4 ..... 2.6 
1972 1 .. 3 t7.6 
197.3 7.6 15.a 
1974 .5 .. 9 5.9 
1975 4.1 5.9 
1976 2.1 - t.9 
1977 '·' - 2.0 
1978 7.0 ij.j 
1979 s.o 14.1 
1980 7.5 12.8 

-FUEN'fl!!t SPPt "Industria de la Cons- -
trucción, Análisis y Expecta-
tivas"; 1981, p. 2. 

Los efectos de la contracción de la producción de 1971, no -
escapan a la industria de la construcción, pues si bien entre - -

1965-1970 su contribución al PIB fué de ?~7~~ para 1971 el sector 
presentó una disminución de su tasa de crecimiento de 2.6~. Para 
el período 1972-19731 como forma de recuperar la economía, se da 
una fuerte expansión del gasto pÚblico, lo que incide en el terr,! 
no concreto de la construcción en una tasa de crecimiento del mi~ 
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mo de 17.~ y de 15.8~ para 1972 y 1973 res¡:ectiva:nente.· 

Consecuente con el eomportamiento de 1a ecor-oaía en genera.1, 
que para 1os años 1974-1975 tuvo un crecimiento de 5.9% y 4~ res

pectivamente, la industria de la .construcción redujo su particip~ 

ción en el. PIB -a sólo 5.9~ para cada uno de 1os dos a.Tíos. En el. 

Cuadro IÍ, se aprecia,que el sector de 1a construcción empezó a -

perder su dinamismo en los úl.timos meses de 19?4, ya que en el s~ 

gundo semestl'.•e de ese año l.a rama só1o creció 1.8" respecto a - -
igual período de 1973, en tanto que-ei primer semestre su crecí-

miento :fué de 13.5%. 

CUADRO II 

VOLUMEN DE LA CONSTRUCCION (VA.~IACíOH 
PORCENTUAL COU RESPECTO· A IG~..L 

"02RIODO D~L ANO ANTER:tOO:) 

AÑOS 

1974 
1975 
1976 
1977 
1978 

ENERO 
JUNIO 

13.5 
5.4 
1 • .5 

-10.0 

1.'.).3* 
* Enero-Mayo 

DICIEMBRE 

1.8 
2.2 

-6.t 

FUENTE: Comercio Exterior,.
Op.cit., p. 928. 

"Puede decirse que en el. periodo 1972-.1975 !.a in '"u..3tria de 1a 

construcción se reani1:1ó notoriamente. a J..., cual !:ontcibuyÓ d "l ma

nera esencial. 1a fundt.ción del INFONA'Vtt~ <.:ue es manejaeo cooo -

un.o de .los nrlncipales instrumentos de pol.Ítica eccnór.iica. Por u.."1 

l.ado" l.a construcción de- vivienda representaba uno de los reng1.o

ne.:. donde el régimen c;le LEA estuvo dispu.e.:sto a hacer concesiones 

a J..a el.ase trabajadora al contribuir a l.a so.lución gradual del. -

prabl.ema habit&.cional.; por otro lado, se pensaba qua .sus a:::tivid~ 

des incfdirí~ so~re la utilización ~el_ suelo tll"~o, ~ic.ita.,do -
las actividades ~speculativas y se fomanta.ran además innovaciones 

técnicas en la ra.'lla de J.o. construcción. l.a cual. crecería s<:>.namen

ta pl.aneando su producción y abatiendo cost~s!!W 

g/C->Z:?ercio Ext3rio't': Op .. cit. p. 927. 
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CAPITULO II 

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUUCION 
EN LA DECADA DE LOS 70 

II-1 PECULIARIDADES DEL PROCESO DE TRABAJO: 

El análisis de1 gasto público y la forma como éste incidió -
en la actividad constructora, obligan a conocer la estructura de 

la misma 7 en vista de que el uso del primero como elemento esen-

cial de reactivación de la economía al inicio de la década de los 

70,,. ha favorecido la concentración de capital que actualmente ca
racteriza a la industria de la construcción. 

Otro elemento propio del sector, es el elevado número d~ fiE: 

mas existentes -9,506 registradas en la CNIC en 19 O-, que mues-
tra la signific~tiva atomizaciÓn empresarial del sector*, que no 
es más que el resultado de las características propias del proce

so productivo de la rama. 

"La industria de la construccián integra actividades que geng 
ran productos total.mente disímiles entre sí y que por lo tanto, -

son realizados por procesos técnicos también diferen~es entre sr. 
El sector se encuentra subdividido en subtnercados -construcción -
industria.1, electromecánica, vial, edilicia, etc.-, que engloban 

actividades dirigidas a la cobertura de necesidades diferentes. -

Cada uno de ellos presenta tanto su o~erta como su demanda con -
mor:fologías muy particulares")/ Este es un rasgo distintivo del -
sector que junto con las características que enseguida se ~nun- -
cían, lo van a diferenciar del resto de los sectores industriales 
y contribuyen a determinar la formaci6n de una estructura atomiz.ü 
da del sector. 

La producción en serie propia de la industria manuf'acturero., 
se '-'ª dif'icultada en la i:id:..tstria constructiva. La posibilidad -
de estandarización en ella se ve bastante reducida, debido a que 
cada producto que se elabora demanda un estudio particular. Cada 
construcción es singular y no puüdc producirse en serie, en vista 

* No se considera además el fenómeno de la autoconstrucción y ar
quitectos e ingenieros que trabajan por su cuettta y NO asocia-
dos a la c~rc. (:-·. del A.) 

!/Vi telli, rui llc.rno: "':o:n~letconc ia, "ligopn 1 io y r,a.'nbio Tecno 1 ó!""i 
co en la lnclt1stria de ln Gonstruc<'iÓn, El r.aso '.r::,C"ntin..,- ""'rogr!!, 
ma I:'ID-SEPAL11 ; en: J:m.·.-.stieaci•·1~s de "ic'1cia y Tl:'c~1oln~':!'a~ B>...t!:, 
nos Airüs, éiciembr!' de> 1')'76. 
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de que las "especificaciones técnicas y el volumen de obra~ difie

ren al tener características particulares. En cuanto al origen -

de la demanda, es en la construcción en donde se aprecia con más 

claridad la división y yuxtaposición de roles entre la demanda --. 

que proviene del sector público y la que proviene del sector pri

vado. Los volúmenes medios unitarios de obra, son signi:f"icativa

mente mayores para las construcciones requeridas por el sector pú -blico, ya que en las restantes, la demanda tiende a desagregarse 

en unidades individuales pequeñas. 

La demanda del sector, también tiene la peculiaridad de que 

cada obra debe real.izarse en el lugar en que 1a entidad propieta..:. 

ria lo solicite. De donde, se desprende que la oferta del sector 

debe adecuarse entonces a un mercado fragmentado y radicado en -

puntos específicos~ lo que determina la :fo:nriación de un elevado -

número de empresas para poder satisfacer la demanda. Es decir, -

se conforma una oferta significativamente atoa.tizada. Si bien, -

surgen empresas capacitadas para :t'ealizar varias obras en :fo:rma -

simultánea, su número es relativamente pequeño. Se puede establ~ 

cer que son las empresas que registran los mayores niveles de fa;:. 

turación, las que realizan en fonna simultánea obras de diferente 

carácter, en tanto que las firmas de menor :facturación relativa, 

participan en la mayoría de los casos en un mercado en particu- -

lar. "Existe por lo tanto, una relación inversa entre el grado -

de especialización y el tamafiv de las fi:rma.s~.g/ 
La especialización viene a ser en este sector una consecuen

cia del reducido nivel de capacidad técnica-financiera de cada -

firma y no a la inversa, como puede observarse en otros sectores 

de la actividad económica. La. mi$1l1a loca1ización geográf'ica de 

la demanda hace que se confortlle una industria con centro móvil, 

en la cual cada construcción se oraaniza sobre la base de un sis
tenm de obradores instalados en los propios centros de trabajo, -
qu.e funcionan corao plantas indu5tria.les y que al difet•ir sir;nifi

cativamente por cada tipo de obra, exigen a las firmas cortstruct.2,. 

ras una organización empresarial tal, que les permita un relativo 

cr.'lJo de movilidad geográfica y una adecuaci6n permanente a nue--

g/Vit,..lli. f.ui l le:nio: ºCotn¡,~t~n'.i' in, r:Iicropolio. • • • • • ", Op.c it • -
P• I - 7. 
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vas exigencias técnicas que se derivan de la realizacion de pro-

duetos singulares. 1lna firma constructora debe adecuar pe:rmane-n

temente 1a composiciÓn de su capital fijo como única f'orma de ab

sorber el tipo cambiante de demanda.JI 

Estas características, condicionan 1a incorporación de tecn2. 
1ogía al exigir, que ei equipamiento que se emplee tenga la capa

cidad de adecuarse a nuevas combinaciones de equipos y que sea a 

su vezt :f~ilmente transportable para poder satisfacer la deiaanda 

localizada geográfica.mente. RestricciÓn que tiene un peso reJ:.ati 

vo menor en la casi totalidad de l.os sectores que con:f ol'."lllan .la. in -dustria manufacturera, en vista de que los procesos de fabrica- -

ción requieren de un criterio de radicación fija de plantas fabri 

les. 

Las características del "proceso de trabajo" de la industria 

de la construcci6n1 hacen que l.a programaci6n y realización de -• 
una obra invo1ucre en forma transitoria a sus treJS a.gentes. Pro-... 

yectistas o departamentos técnicos 1 capitalistas o entidades fi-~ 

nancieras y empresas constructora.s.Y&;i. tanto, que en la indus- -

tria manui'acturera puede ser condici&a. necesaria para el desarro

llo de l.a producción, 1a incorporaei&n de los tres en :fonna pe~ 

nente dentro de la misma. organizacióc empresarial.. En varios su~ 
mercados de 1a industria de la oonstrttcción, el. preceso prod't!Cti
vo detennina requerimientos diferentes de person:a1 7 de acue:rdo -

ccn cada eQpa 4e ia obra -es decir- 1 en el l.ogro de un praducto, 

confluyen varias f'i:cmas en f'ornta siiaultártea, lo cpe las dif'eren-
cia notorialnente de las empresas qtt,e actúan en la empresa man:uf'a..g, 
tu:rera. 

En la rama constructi~a~ la mano de obra general.mente se de~ 

sempefia en fonna. transitoria, a diferencia de la industria de - -

transformación donde predominan relaciones más establea. La a.et! 
vídad constructiva está cru:-acterizada por un alto co·e:ficiente de 
rot~ción de personal y sólo un reóucido númerQ de e~presas =antis_ 

nen una alta ocupacicSn permanente que les permite estructurar en 

equipos técnicos y de mano de obra relativamente especiali~dos. 
' 

3/Vitelli~ Guillermo: "Comptencia •••• »;Op.cit., p. I - 7. 
!/?ueden ser jur!uicam~ntc independientes. (N. del A.) 

16 



El cambio t~cnoló~ico en la construcción se da o ~rovien~ b~ 

si>:~·:H.~nte -a d$ ·f.:renc:in de:'.'. sector mattlf'acturero- del .:\rE>a de los 

i::at<:>riales. 

II-2 CO~'FORlli\Cin~ F.STRPCTt:?AL: 

"'8n el c',;so de M§:x: i: '':> encontraMos en el sector tanto gran 
des consorcios con ca~acidad tficnica y f'inancicra~ que ope-:' 
ran como "U':t" !.n.deros ::;~:-:•:l¡;"J1ios, co~o empresas cm··1 procesos -
de producciSn casi ar-.;-.:san'1.les. Son pequeñas~ pero son las 
:::'rédo:nir.antes en el se:;tcr y se caracterizan por; ?.aseer me
nos de un millón de p~S~5 de ca~ital social; decender en for 
ma casi at:~.:>luta del pres'!.ipuesto Qlbérnanental ~ de las con-= 
cesiones de crédito bancario; subsistir con una estructura -
:financiera. endeble; ~n pasivo ¿;lobal elevado y li<f'.:i'Jez insu 
~iciente. Generalmente intentan incrementar sus ganancias -~ 
acaparando contratos, paro la ~rarrilidad de.sus recursos las 
expone a qu~ una péraiJa o contratiempo l.as 11.eve al desas-
tre; están sujetas a i~terrupciones y quiebras contínuas; y 
por su carácter dependiente de la coyuntura no pueden racio
nalizar su actividad; realizan proyectos aislados; trabajan 
in-situ; utilizan procesos <le producción artesanales; no in
corporan trabajadores en .forttta estable y se ven doble:nente 
afectados por la carestía d~ insumos y la intermitencia de -
paDos del gol:iernoº .2.f 

Sin embarzo, ert el otro extremo tene~os la existencia de -
gran.des empresas constructoras cuyo funcionamiento es opuesto: 

"Son e::nprecsas que han i!c:sa.rrollado capital :fijo e incluso 
han consolidado algunas ra~as de la producción de bienes de 
capital, pues se dedican a la construcción de obras de infr~ 
estructura que requieren el empleo ~e maquinaria y equipo. -
Ctilizan tractores, motoconformadoras y camiones de vo1teor 
consumen varilla, ladrillo. cemento y hierro que ellas mis-
:::tas fabrican o producen subsidiarias asociadas. Todo ello ha 
acentuado su tenJ.cmcia al oonopolio y algunas se han int~e;r~ 
j':' a los con::-::;r-:-.ioq infü;5trial".!s má~ i:::portantes q':c, ove>ran 
en el país, Puedc:1 racionalizar sus programas de acti~·idades, 
financiar costosas inves~i~a~ioncs en tecnología, fotog.t"afía 
aé:rc:a y e~>tructura de sac!os * A.le-unas mantienen subsidiarias 
en pn.Í ses ceatro y sm:!-a-:¿-:'ica!1os. La polit icn inte:I"."]Hente 
de nasto p1blico poco a~~~t~ a esas grandns constn:ct~ras, -
;·a que mantienen líneas d~ cr11di to abiertas con financieras 
2~-- .. 0r~1=1;:_:- i 1 1~:1'!! ., · ~,..,~::-:~~ _.:.~ ~- .~:.~i~a !r .. ~~l:?CO del Atlán.tico prin-

.. ~/Mor-·::~ TosGano, Alejandra: º'La. Cri:Ji.s en la Ciudad"; en: !6xico 
Hoy, .:3i~<.lo XXI :=.:Litorer;, !>lñico, 1!)7111 p. 1"':'. 



cipalmente- a tal punto que algunas grandes constructoras -
pueden financiar vastas obras públicas, antes que el gobier
no les haga llegar los primeros pagosº.§/ 

II-3 PARTICIPAOION ~SARIAL EN EL CAPTTA! .. DENTRO DE LA 
INDUSTRIA DE Ll CONSTRUCCIONs 

Hacia !9JOI' existían en la rama 90 empresas reeistradas en -

todo e1 paÍs. La mayoría realizaban obras de edificación simple 

y rara vez actuaban en trabajos de ingeniería y no es sino hasta 

en la década de los 4o -época de gran expansión del aparato pro-

ductivo y de las obras de infraestructura- en que propiamente se 

desarrolla y consolida la industria mexicana de la construcción. 

•«La imagen del contratista individual cede terreno a la nueva 

empresa privada constructora. Se supera el nivel de edificación 

simple para,dar paso al proceso de verdadera industrialización de 

la construcción con esquemas de producción más complejos y dinámi 
cos~v 

El número global. de empresas en el ramo. se incrementa nota

blemente desde los p~ros años de la década de los 50. Para --

1953, año en que se funda la CNIC, se registran 130 empresas. Pa

ra 196o e1 registro ase iende a 886 y 9, 506 para: ! 980. Es decir, -

el número de socios de la CNIC se ha multiplicado por más de diez 

veces en los Últimos 20 años a una tasa del 1~ anual en pX"Ome- -

dio. 

MSi bien la estructura del sector se encuentra fuertemente -
atomizada~ es tal'ftbién caracter!stica del mismo s~ tendencia a la 

concentración de capital, que se ha venido ac~ntuando en los últi 
::ios a.i'io~"' .Y 

YMoreno Toscano,. Alejandra: "La Crisis en ••••• ";Op.cit .. p. 159. 
1/Quintana, Bernardo: ªLa ~presa Privada en la Co~strucciónH; P2 

nencia prescnta1a e~ ~1 F~ro I~ter'."lacional: "La Con~trucci~~ en 
el D<!~arr.>llo St\c.icn~o,ómico"'; C~U~, M..S:i:ic-o, 1Q':'8. 

yc .. ~.I.C.: ,.lMpo1·tn~<"Ü~. Socioec«0 ··iC}•'lic:i. ;\C"tu;:il y Futura rlP lrt In
dustrla de la Co:t"·!!"UCciÓn Cl'l ~:1~;.-.ico 11 ;1977. l'• 6,3. 
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A partir de 1977 Y.hasta 1981, el capital conjunto de la In--

dustria de la Construcción se quintuplicó a valor corriente, mo~ 

trando una tasa de crecimiento anual promedio de 53% en términos 

aparentes (incluyendo inflación), lo que equivale a una tasa - -

real de crecimiento anual del 20.J~, misma que puede calificarse 

de agrevisa, puPsto que es bastante superior a la que observó la 

f'o.rmación interna bruta del capital. nacional. No obstanter el -

intenso crecimiento en el número de empresas, el capital medio -

se incrementó sustancialmente de $1.7 millones en 1977 a $5.8 mi 

llones para 1981~ hecho que si,gnifica una tasa en términos rea-

les de rf¡" anua!. 

CUADRO III 

INCREMENTOS ANUALES DEL CAPITAL GLOBAL 
Y POR EMPRESAS EN LA INDUSTRIA DE 

LA CONSTRUCCION 

-1975/1981- -Mill.ones de Pesos-

AÑOS CAPITAL "K" PROMEDIO 
GLOBAL POR EMPRESA 

1 9 7 5 6 507 1 .3.31 
1 9 7 6 7 983 1 452 
1 9 1 7 10 853 1 tÍ82 

1 9 7 8 16 289 2 2.59 
1 9 7 9 24 226 2 90.3 
1 9 8 o 34 571 ) 6)7 

f 1 9 8 1 1 59 44(} 1 5 746 1 
FUENTE: CNIC, Depto. Tecnico. Repor 

tes. -

Debe aclararse que, al capita1 cuyo monto colicit? declarar 

l.a encuesta es el contable consignado en la declaración del año 

anterior {<Iiferenciá entre el activo y el. pasivo o excedente del 

activo sobre el. pasiyo); sin embargo 1 las empresas de nueva ere~ 

ción mani~iestan el capital socia.1 que en Quchos casos no es re-. 
presentativo de su capacidad. 

Débido a la capitalización real y aparente de las empresas, 

é::stas observan una marcada tendencia a "sa1tar" hacia ios grupos 

de capital in~ediato snperior; el correspondiente a capita1es m~ 

yores de $100 millones se ha incrementado de tal manera que en -
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1975 se tenían J firmas y para 1981 se registraron 90 {en J.a --
C~IC), hecho que equivale a una tasa de crecimiento anual.de 76%. 

CUADRO IV 

NUMERO DE EMPRESAS E D{CREMENTO DE 
REGISTRO DE ESTAS POR GRUPOS DE CAPITAL 

-1275/1981- -Mil.1.ones de Pesos-

GRUPO DE CAPITAL 1 9 7 'i 1 q 8 o 
t-rumero % Número % 

Mayor de 100 3 - .50 0.5 

De 10 a 100 86 2.0 366 4.o 

De 1 a 10 914 19.0 2 558 27.0 

Menos de 1 'l 887 79.0 6 =;'12 6<J.O 

TOTAL.t 4 8QO 100.0 q i;o6 100.0 

R E s u M E N ......... -.--..-.-.-
GRUPO DE CAPITAL 1 l.J'T'S C-AP. TOTAL 

(Mil1. t) PESOS % 

Mayor de 100 0.5 8.4 
De 10 a 100 2.2 34.6 
De 1 a 10 2 .. 7 40.5 
Menos de 1 t.t 16.5 

T OTAL ! 6.5 100.0 

1 9 8 1 
Número ~ 

90 1.0 

595 6.o 

3 t66 30.0 . 
6 491 61.0 

10 144 too.o 

1980 M. M. ~ 

PESOS ~ 

30 • .5 .5t.4 
15.7 26.4 , 
10.4 17 .,5 

2.8 4.7 
!i9.4 too.o 

FUE~"'l'Et Cl'v"IC: Depto • Tecn1co. Reportes. e M.n. Mi .!.es a.e H1J..J.ones . ~J 
·-

Se observa una marcada tendencia decreciente, en té:aninos r~ 

lativos de las empresas con capitales por debajo de $1 mil16n, ·

puesto que su participación en e1 total. ha disminuido de 79 a --

6~; como contrapartida se tiene una importante penetración por 

parte de 1.a e!npresa media-baja. 

Por lo que se refiere al. capital. que acumula cada grupo, t~ 

bién ha sufrido nodificaciones en su distribución a través de -

los grupos~ Este aspecto refuerza la afirmación acerca del pro

ceso capitalizador en la industria. 
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II-q. CONCENTRACION DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS POR Z~: 

A l..a expansión del gobierno .federal se J.e puede comparar con 
la de un personaje en la historia del crecimiento urbano. Hacía -

1970, el. e;obierno federal invertía directamente en construcción -

el 89% de su inversión total, 6.:r; los organismos descentralizados 

y 59.87' las empresas de participación estatal. Y si bien, se - -

construyeron obras bás:icas de infraestructura en todo el país,, al 

n.F. le correspondió cuantitativamente la parte más dominante. P! 
ra 1963,, poncentró el 27% de la inversión pública y el 37.4~1-~ de 
la inversi-Ort pública .federal en la rama de 1a construcción. 

Si bien la industria de la construcción incluye el desarro-~ 
llo de la infraestructura del país, entre 1940 y 1970 el D.F. es 
el punto donde concurre proporcional.mente la mayor inversión y es 

además el centro y motor que dinamiza a tal sector productivo. 

La concentración de capital q:u.e existe en l.a rama se locali~ 

za en un solo punto del territorio: el Distrito Federal, Para --
1978, alrededor del 47.14~ de las empresas de l.a construcción se 
ubican en el D.F,, representartdo el. 72.2.fo del capital global. Pa

ra 1980, esta misma región absorbió el 24,7'!{. de la demanda para -
la industria de la cortstrucciÓ'n (véase Cuadro Ro.VII, en el que -

puede apreciarse que la demanda del Estado de Veracruz tiende a -
ocupar un lugar importante.)En el. caso de Tabasco, su incremento 

ha sido considerable al pasar de 5.4~ en 1978 a 7.~ en 1980. La 

importancia de ambos Estados, se explica pqr las obras de PEMEX, 

que seguralllente para los años si,zuientes aumentaron sus demandas. 

Para 1969, 2.'.3 empresas -0.6~ del total- :formaban el grupo de 

empresas con más de $20 millonés dé capital, con una participa- -
ción del 21.~~ del capital global. Hacia 1974. J7 empresas -O.~ 
del total- incrementan su participación dentro del capitat global 

a J5.1"°'· Por su parte, en e1 extreno contrario, en 1969, el - --
79.1~ de la~ empresas con capital de menos de $1 millón, partici~ 
pa co::i el 1h. t% del CO.;.)Ítal glotal, en tanto que en 1971~, el. -
77.6~ de las empresas dentro del mismo raneo participan con el. --

15.~ del capital global • 

.Si para esta j)ri""~ra !llÍ ta<l de lo. década ya. se observa •ma --
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significativa concentración de capital en el sector, al p sar la 

participación de las empresas con capital superior a 1os $20 mi

llones del. 21.8~ al 35.1;1: del capital global. La tendencia se 

agudiza en la segunda mitad de la década, 

pues en tanto en 1975 las empresas con capital superior a -
l.os $20 mil.l.ones -41 empresas. o. 9% del total- poseían .el. 32 .2~ 

del capital gl.obal, para 1979 ese mismo grupo dé empresas -1.7~ 

del total-, 146 emprosas controlaban el 55.3~ dol capital elobal 

en la industria. Bn el otro extremo, para 1975 J,877 empresas, 

con éapital de hasta $1 millón -79.5~ del total- participan con -

el 16.5~ del capital, en tanto que en 1979_, e>se mismo grupo de e!,!! 

presas -que si bién incrementa sti número a 5, 916 representando el 

70.9~ del total-, apenas y participa con el 9.3% del capital en -

su conjunto. 

"Del anál.isis de los datos anteriores, se desprende que -
el 751 de las empresas en promedio para toda la década, co-
rresponde a lo que en el inciso anterior se definió como pe
queñas empresas, y su peso en el conjunto explica el porqué, 
vista r;lobalmente la industria de la construcción, mantiene 
características tradicionales y una débil composición orgáni 
ca del capital u .!f -

"Por su parte, el desarrollo de las grandes empresas, se apo
yó supeditando a las empresas pequeñas mediante el sistema de 
sub-contrataciones, lo que permite que estas empresas subsis
tan no precisa::tente de modo saluda.ble, como '.Bernardo Quintana 
califica el fenómeno de la atomización de la estructura del -
sector de la construcciónu!Q/ 11 ••• cuyo desarrollo se apoya en 
la capacidad para combinar las desigualdades creadas por el -
desarrollo económico; fonnas de trabajo artesanales y consor
cios industriales de gran capacidad técnica que operan cooo -
verdaderos monopolios".!!/ 

.2/~iort:no Toscano,Alejandra: Op. cit. p. 1'5>· 
IQ/";uintana, Bernardo: Op. cit. p. 37. 
!!/~foreno Toscano,Alejandra:. Op. cit, pp •. 1'.'1~160. 
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significativa concentración de capital en el sector., al p sar .la 

participación de las empresas C?cn capital superior a los $20 !:'lj

lloncs del 2L8--: al 35 .1~ del capital elobal. I..a tendencia se -

agudiza en la segunda mitad de la década, 

pues en tanto en 1975 las empresas con capital superior a -
los $20 millones -41 empresas, O.$>% del total- poseían el J2*2~ 

del capital global, para 1979 ese mismo grupo. de empresas -1.7~ 

del total-, 146 empra.sas controlaban el 55.J~ del capital s-lobal 

en la industria. ~n el otro extremo~ para 197.5 J,877 empresas,. 

con capital de hasta $1 millón -79.5~ del total- participan con 

el 16,5~ del capital, en tanto que en 1979, P.Se mismo grupo de eE! 

presas -que si bién incrementa su número a 5,916 representando el 

70.9~ del total-, apenas y participa con el 9,3% del capital en -

su conjunto. 

ºDel análisis de los datos anteriores, se desprende que -
el 75~ de las empresas en promedio para toda la década., co-
rresponde a lo que en el inciso anterior se definió como pe
q~efias empresas, y su peso en el conjunto explica el porqué, 
vista clobalmente la industria de la construcción, mantiene 
características tradicionales y una débil composición orgáni 
ca del. capital" • ,2/ -

"Por su parte, el desarrollo de las grandes empresas, se apo
yó supeditando a las empresas pequeñas mediante el sistema de 
sub-contrataciones, lo que permite que estas empresas subsis
tan no precisa:-:iente de modo saludable, como Bernardo Quintana 
califica el fenómeno de la atomización de la estructura del -
seci,;or de la construcción 11!Q./ ,. ••• cuy.o desarrollo se apoya en 
la capacidad para combinar las desigualdades creadas por el -
desarrollo económico; formas de trabajo artesanales y consor
cios industriales de gran capacidad técnica que operan cor.io -
verdaderos monopolios" • .1!/ 

2/~oreno Toscano,Alejandra: Op. cit. p. 1'~
!Q/'"'..uintana, Bernardo: Op. cit. p. :37. 
ll/'·foreno Toscano,Alcjandra; Op, cit. pp. 1l:l~t6o. 
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DISTRIBUCIOX DE lAS EMPRESAS POR 
RANGO DE CAPITAL 

D.IS'.i1UBUCION PORCEY!'UAL DEL 
GRUPOS DE CAPITAL NUMERO m se :nos 

{Mi11ones de $) 1975 -.g· 1976 
~ 

1977 1978 1979 
~ " " Mayor de 100 -.- -.- 0.1 0.2 o.4 

De 50 - 100 0 .. 2 0.3 0.3 o.4 0.2 .. 20 .,, 50 o.6 0.5 n.,.7 o.s 1.1 
" 10 - 20 1 .. 0 1.2 1.6 1.7 1.9 
" 5 - 10 2 .. 6 2.s 2.8 3.2 J.4 .. 2 - 5 6.9 6.8 7 .. 0 8.0 10.4 
u 1 - 2 9.2 9.4 11.1 11.1 11.7 
11 0.5 - 1 13 .... 9 14 .. 3 15.9 16.8 18.1 .. 0.1 - o.s 28 .. 8 26.9 28 .. .5 28.8 30 .. 8 
Menor de 0.1 '36.8 'l7.8 "f.2 .o 29.0 22.0 

too.o 100 .. 0 100.0 100 .. 0 100.0 
- . . FUENTE: CNIC: uLa Industria Mexicana de 1a Construccion" 

México, 1980. p. 131. 

CUADRO VI 

DISTRIBUCION JEL CAPITAL POR GRUPOS 
DE EMPRESAS 

GRUPOS DE CAPITAL GRUPO > DE EMP'RESAS 
1975 197& 1977 1978 {Mi11ones de $) ~-

" " ~ 

Mayor de 100 8.4 11: .. 7 12.6 25.0 
De 50 - .j.00 11.4 12.3 1.2.0 13 .. 0 

" 20 - 50 13.4 11.1 t2.9 11.21 ti 10 - 20 9.8 11.7 12.9 10.6 

" 5 - 10 14.o 13.5 12.0 10.3 . 
11 2 - 5 16.7 16.1 1.).4 11.4. . .. 1 - 2 9.s 9.6 9.8 7~4. 
11· 0.5 - 1 8.4 7.9 7 .. 9 6.2 
" o.t - 0.5 6.4 ,5.8 5.5 4.2' 
Menor de 0.1 t .. '1 t.,t 1 .. 0 0.7 

100.0 100.0 100.0 100 .. 0 
-FUENTE: CN!C: Op. cit. p. 1)J. 

19~9 

.:n.s 
5.3 

12.2 
9.3 
B.6 

11.4 
6.2 
5.3 
3 • .5 
o.4 

100.0 



CUADRO VII 

DISTRIBUCIC~ GEOGRAFICA. DE LA DE~ 
PARA LA IXDl!STRIA DE IA C€7.C"S1'RUCCIOR 

-Principales Entidades-

ENTIDAD 1978 1979 t9&Jil 

" ~ "' DISTRITO FEIERAL 24.s 20.1 21'..7 
VERACRUZ 1,5.8 u.2 t:h7 
M E X I e o n .. d 7.t 9.1,, 

TABASCO 5.4 5.4 7.6 
Sub-Total: 45.2 ~,).8 55 .. 4 

{) T R o s 54.8 .56.2 %4.,6 

TOTAL . 100.0 too.o too.o . 
["l"'{_U'!;N" J"l'_.¡1 CNIC~ Dirección Técn:ica. Encue~ . ta de Registros .. 

CUADRO VllI 

DISTRIBUCION DE LA ~ DE CAD.A 
TIPO DE OBRA O SER'.VJ;C:IO ER'l'RE LOS 

TRES 'TAMAÑOS IE EMPRESA. 

TIPO DE OBRA O SERVICIO "G.. -P •i- S U M A 

~ " "' ~ 
VIAS 'IERRESTRES • ... • .. • • ÍjB.13 26.16 1.5.71 too.o 
PRE s As ••.•••••••• 6t.54 31.38 7.os too.o 

OBRAS MARITIMAS ••••••• 36.9'8 21.Tl 41.25 

U R B A N I Z A C I O N ~7 .90 ,32._15 19. 95 
CONS'I'Jil'UCCION INDUSTRU.L 60.8t 2:6.6, t2.96 

INSTA.1.&CIONES ••••••••• )8.74 3).,52 27.74 
EDl:FICACION-NO RESIDEN-
CIAL 

100.0 

100.0 

100.0 

too.o 

VIVIENDA······· ~4.14 45.84 30.02 too.o 
PROYECTO;. SUPERVISIOY Y 
CONSULTORIA ••••••••••• 13.04 .1¡.4.Ji7 IJ2.49 too.o 

FUENTE: CNICi Op. cit. P P• 139 ... 
ttG" - Grande "M" - Mediana •?- - Pequeña. 
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CUADRO JX 

DISTRIBUCiü~ GBOGP.AFICA DE LA 
DE:·1A,\TDA DE CONSTl?.UCCION 

{1972J 
ENTIDAD FEDERATIVA 

AGUASCALIB!'t"TES 
BAJA CALIFOR:'HA SUR 
BAJA CALIFORNIA NTE. 
e A !·l p E e HE 
CHIHUAHUA 
CHIAPAS 
COAHUil .. A 
e o L. r M A 
DISTRITO FEDERAL 
DURA!iGO 
GUANAJUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
J A L I S C O 
~f E X I C O 

MILES DE 
NILLONES 
DE PE...,03 

$ 1 295 
2 800 
5 21.J 
5 496 
6 061 
9 J49 
6 459 
1 164 

42 465 
2 298 
3 962 
9 282 
2 079 
7 523 

l 1 9 7 9 } 
E?;TIDAD FEDERATIVA 

NAYARIT 
NUEVO LEON 
OAXACA 
PUEBLA 
QUIXTA'!"A ROO 
QUERETARO 
SINALOA 
S O ~; O R A 
SA.'i LUIS POTOSI 
TABASCO 
T A :'1 A U L I P A S 
TLAXCALA 
VBRACRUZ 
Y U C A T A N 
z A e A T E e A s 
Exterior 

:OIILBS DE 
NILLOZ\~S 
DE PsSOS 

$ 1 156 
7 630 
l~ 5 61i 
J 154 

873 
l¡. 191 

10 615 
4 .526 
J 007 

27 103 
8 9.51 

798 
J8 474 

2 683 
654 , 
382 }I I e H o A e A N 

~IOREJ.,OS 

18 195 
6 2J.5 
2 057 T O T A L : ~21JO 69h 

FUENTE: c;;rc. Dirección Técnica. 

A1mquc :;;>07.:"D. los datos del cuadro anterior solamente se han 

ca~tatlo tras a::!os ele información )" la cédula no ha sido perf'e.s.. 

cionada adecuacar.icmte,, se cnpieza a tener inf'on:iación cada vez 

oás interesante en cua.·1:to a la ubicación s:eográ:f'ica de las - -

obras de constri.tcción 

!::l t1a;ror cr::i.do de confiabilidad es l.a distribuc:ón rcc;istr!!, 

l.!a ;.iara 1979 :·¿;¡; cp1e la C!)rre.spondiante par:::i. 1980 todavía no se 

!m v"lida~10. El T)Ístrito :?'ederal, representó el. 2~, nivel que 

iJot.!r!a variar c.1nrnrito 19~0 en función <le los pro:;ramas r¡uc puso 

en <:.jccvciÓ!'l el. D~pai·ta':l,..::tto del n: stri to Fedral. El E.stadc ca 
Y~racruz oct:pó el se::;u-:i.do sitio cor. un poco :nás de 11~, ser;uido 

...,or el Edo. G"' :-!é~:ico -7-;':,-, Tahnsco -5~- y Jalisco -Zt;'r- •. Las -

oñr:ts tlc> PE:SX ta:Jto .,~ ':'c.,..ac rnz co:"'lo en Tabasco consti tn;ren c-1 

~::."'incÍ".)al :-:ot~:vo t')a::.·c. ouc se :iccntúe: lo. dC:::'l<l.11.tia de construcción ... ... ... ... 
~, Pst0 a.:.io !~ scc·~r'él:'.':.;r.tc pzra lns ~ró:d:::ios. Bn el nivel intl'E: 

:;¡crlio ~e i'"lportancia, se tiene a: '\'·~wo :,e:ón,. Chiapas, En.ja Ca

lifornia ?-!ortc y 3ina:l oa. 
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ll-5 EVOLUCIO~ DE LA IXDUSTRIA EN LA DSCA.~A DE LOS 70: 

La indust::-ia de ln. co:istrucci6n co"':i:_c·.:.·enda c.ctividadcs c'le --

erccció~1, :;i::mte:~imiento y reparación de todo tipo de estrncturas 

:f'fsicas y sus instalaciones intGGrales, las ob::-as de nrbnniza- -

ción y la dc~oli~ión de estruct11ras e:-:isi:~ntes. 

La importancia da esta industria radica en que no solamc!lte 

t,.}rodnce bienes que satis:f'acen las necesic~des inmediatas de sus 

•!.suarios, sino que tambiln. renliza obras de infraestructura, es 

decir, aquellas que hacen posible que las demás actividades pue

dan desarrollarse. De esta manera, la construcción de u~a car.r~ 

tcra o de un puente satisface tanto la necesidad de comunicación 

de una zona determinada co-mo permite el. desarrollo de activida-

dcs totalJ"!lente inconqxas entre· sí, como pueden serlo 1.a agricul

tura, la industria manufacturera, el comercio y el turismo. 

La infraestructura en Néxico ha crecido en los Últimos 25 
a.~os a un ritmo acelerado. Como ejemplo de ello el total de ca

minos en 195J era de 25,!~01 Kms. mientras que en 1975 alcanzaba 

ya 187, 660 Y..ms.; en el primero de los ~"'los mencionados, las ca-

rreteras pavi:?Jentadas tenían una extensión de 16,9h5 Kms. y en -

el Último, 57,910 Kms.{ver Cuadro X) 

Para alcanzar estas cifras absolutas, la construcción de ca

rreteras pavimentadas atL~c.:.,tó a tUta tasa anual de 6.9% entre - -

1953 y 1960, del 4.5% en la década de los 70 y en el lapso de 

i97ó-i975 de 6.7fo, de esta manera, mientras en i95J había 8.6 

Kms. de caminos pavimerttados por cada 1.000 Kms. 2 de superficie 

del país y o.6 Kms. por cada 1,000 habitantes, ...;n 1975 "sta.-; ci

f'ras habían subido a 29.l¡. y 1.0 respectivamente. 

La superficie irrigab1e es otro eje:c:¡plo: pasó de 1 596 000 -

Has. en 1953 a 3 349 000 en 1975. Así mientras que en 19,3 la s;g_ 
perficia irrigab1e representaba el 5.3;': del total del área sus-

-eeptible de cultivo 7 para 1975 esta proporción se elevó al 11~2~= 

No solamente el mayor desarrollo cconó~ico cxice la_ cxpo.n- -
sión constante de la infraestructura, sino también la construc-

ción da ésta tiene un c~ccto estimulante sobre el desarrollo, -

por lo que en las primeras etapas del desenvolvimiento es usual 
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CUADRO X 

º..J1_E_x_I_C_O_" 

EXTENSIO~ DE CANINOS 

(KiJ.ómetrosJ 
i.I' o "-"' .\ L PAVD1E:\:'"r.4DOS 

A Ñ o 
1 2 2/1 

1 9 5 .3 25 401 16 945 66.7 

1 9 6 o 44 892 26 979 60.1 

1 9 7 o 71 520 41 947 58.7 

! 9 7 5 187 660 57 910 J0.9 

D I N A :ir I e A* - ------ ---~ 
195.3-1960 8.,5 6.9 
1960-1970 4.8 4.5 
1970-1975 21.3 6.7 

. I . FUENI'E; Centro de Estudios Econooicos del 
Sector Privado y S.A.H .. o.P. México 
1977. * Tasa media anual. de crecimiento. 

que se realicen ambiciosos programas de infraéstructura que im-

pulsan la econo~ía. 

La función prowotora del desarrollo de la actividad constru~ 

tora se puede advertir en eJ. Cuadro XI,. donde en un período de 

14 afios, en una serie de países seleccionados se ve que, con las 

naturales exccpcioncs 1 el tiiayor dina~is~o de la industria de la 

construcción corresponde a una más rápida tasa de dcsenvolvimierr 
to econór.:dco y que son precisamente los países que han i-ecorrido 

ya la ~itad del cariino del desarrollo, como es el caso de ~éxi-
co, Coraa, E'!:ipaüa y Colo::lbia donde el i!"lpulso a la construcció:-i 

es e1 más amplio. 

A pesa.r de qua no ('$ una rczla, se observa que: ~'"l los países 

OÁ!"'. clcsarroll.ados la co::ttribución ele la industria de la constru!:_ 

ción al producto intc:rnu bruto fluctú~ entre un 5 y un 9¡, en -
tanto que en los rcla ti va-it'ntc nen os dcso.rrol lados vad'.a entre -

un J y un 5~. Esto es ·Consecuencia, e~trc otros ractores, tle un 
~r<:in dinai;1ismo en la Cr)n~;t:::"'..tcción de edif'icaeio~c:s f'al)riles y de 
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la captación para hacer frente a !.os requeri..~ient:os habitaciona

les. l.a e;ran excepci~n 1.a constituyen los Estados tJnídos en ~J. 

período considerado por el. menor ri'f:ma de desarrol.J.o de su econo 

mía y por la gran complejidad y riqueza de todos los:secto:res de 

sit prodll:cción (ver Cuadro XIll} 

Tomando sólamente el caso mexicano; se observa que a medida 

que se ha ido desarro11ando 1a economía naciona1 en los Ú1tii.~os 

25 años, el producto de 1a industria de 1a construcción ha cree,! 

do a menor velocidad: 

- 9.2% en el pérÍodo 195l-196o; 
B.311. " 0 

H • 1960-1970; Y 
5.1% " " tt 1970-1.977. 

Sin embargo, como a 1o 1argo de estos 25 a.~os el crecimiento de 

la industria de la construcción ha sido mayor que el del produc

to interno bruto en términos porcentuales,,,. esta industria ha ido 

aumentando su participación dentro de1 producto, ya que en 195J 
sirrnificaba sólamente un 3. ~ del. PIS; (an 1960 un 1~. 1 ~; en 1970 

un 4.6'f., y en 1977 un 4.7~ .. 1o que ha representado en el período 

un incremento porcentua1 de1 lf-2 .. ~ {ver Cuadro XVI.)-

A Ñ 

CUADRO ll 

•MEXICO• --------
RELACION DE HABITAN'l'ES Y SUPERFICIE 

TERRITORIAL CON LA EXTEN'Simí TOI'AL DE 
CAMINOS PAVDJEl'l'l'ADOS 

- K i l. ó metros -
- . 

TOT~L DE .Kms./1000 Tal"AL CA.MI.N"OS 
-O Km. - DE SUPERF'ICIE PAVDlENTADOS/ 

TERRI'rQ?IAL 1000 HABIXA.lfi'ES 

1 9 5 ' 8.6 
1 9 6 o 1.3.7 

1 9 7 o 21 • .3 

1 9 7 5 29.4 
D I N A M I e A* 

l ------r--
1953-1960 6.9 
1960-1970 4 .. .5 
1970-1975 6,.7' 

·- . FUENTE: CEESP y s.A.H.O.P •• Mexico. 1977. 
* '!'asa media anua1 de crecimiento. 
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CUADRO XII 
;*'MEXICO" ----·---

AREAS IRRIGADAS CON OBRAS HIDRAULICAS 
-Miles de Hectáreas-

Ñ o 

9 5 J 
9 6 o 
9 7 o 
9 7 5 

SUPERFICIE TOTAL IRRIGADA 
SUSCEPTIBLE 
DE CULTIVO 

1 596.o 
2 278.1 

2 8J8.8 

J J49.1 

_D_I_N_A_M_I,_C_A!_ 

1953-1960 5.2 5.J 
1960-1-970 2.2 2.J 
1970-1975 j.4 3~3 
1953-1975 J.4 3.5 

FUENTE: CEESP y s .. A.R.H., México, 1977. 
* Tasa media anua1 de crecimiento. 

A 

E 

CUADRO XIII 
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL 

PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL POR SECT~S 
EN EL PERIODO 1960-1974 EN ALGUNOS 

.'PAISES SEIECCIONADOS 
PIB AGROPE I s TOTAL CUARIO SERVICIOS INDUSTRIA 

A 8.8 9.5 4.J 17.6 
ESPAÑA V 7.2 J.1 9.1 9.5 
M E X I e o 6.7 J.2 6.7 8.j 
COLOMBIA 5.5 4.o 6.o 6.o 
FRANCIA .5.6 1.9 6.7 6~2 
ARGENI'INA y 4.2 o.a J.7 6.2 
GUATEMALA 5.8 5.0 n/d 7.8 
I N D I A J .. 1 1.2 4.J 4.8 

·. 11 R AS I L 
v. 
II 6 .. 8 4.5 7.7 8.1 JI 

A LE ~r A ~ I A 1/ 4.2 2.2 5.6 4.7 
I?JGLATERRA II 2.9 2.5 4 ... o ::h5 21 
ESTADOS UNIDOS I/ 4,.7 2.8 4.5 5.7 

CONSTRUQ 
CIO!f 

16.3 
9.1 
8.5 
6.9 
6 .. 8 
5.2 
5.2 
4.9 
4.5 
J.4 
n/d 
1.7 

Flle'?fi.'E: CEES , ONU, FMI y Banco de Méx1co, S.A., Mexico, 197b. • ,. 
!7Periodo 1960-1973; a/Periodo 1960-1972; 2/Producc1ón manu~acturera • 
.n/d ~o disponible. 
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CUADRO XIV 

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR 
.SECTORES EN ALGUNOS PAISES SEI.ECC:IO!f'ADOS 

p A I s PIB AGROPB SER VI llDUS. CONSTRUC· 
TOTAL CUA.iiIO CIOS- TRIA- CION -

.PJ.EMANIA 
1960 100 6.o 4o.o 47.0 1.0 
1974 too j.O 47.0 . Ei-3.0 7.0 

ARGENTINA 
~ 

1960 100 15.0 46.o 35.0 4.o 
1972 100 14.0 43.0 _;s.o s.o 

BRASIL 
t960 100 18.0 62.0 19.0 1.0 
197.3 100 12.0 62.0 21.0 s.o 

COLOMBIA 
1960 100 32.0 42.0 ~-º j.O 
1974 100 27.0 "·º 24.o s.o 

·ESPAÑA 
1960 100 22.0 45.0 2~.o 4.o 
197.3 100 12.0 .5.5.0 28.0 5.0 

E'S'.t.ADOS UNIDOS 
1960 100 4.o .59.0 n.o 4.o 
197.'.3 100 4.o 62.0 29.0 s.o 

.FIUNCIA 
1960 100 9.0 4).0 47.0 s .. o 
1974 100 ,5.0 49.0 lJ.3.0 10.0 

nmu 
1960 100 47,.0 34.o 15.0 4.o 
1971 100 42.0 )8.0 15.0 s.o 

INGLATERRA 
1960 100 4 .. o -::"l. n ~-n ~ n-_,..,.,.- J::a•- -·-197.3 100 .j.O 6o.o 31.0 6.o 

MEXIC o 
1960. 100 15.9 54.9 2.5.1 4.t 
1974 100 9.9 54.j :)0.7 5.! 

~;. OEESP otttt y Banco de México , Héxico 1 "6. 

Resu1 ta interesante :n.encionar un estudio rea.1izado por ICA.W 

que muestra la significativa rel.ación entre e1 producto interno 
bruto naciorial. y el. correspondiente a .la .;~tria de l.a ccnz~

trucción. Se observa. que al. crecer la economía en.aprorimadame.a 
te 4.~ la industria de la construcciónll' registra 'l1!1 crecimi~
to más o menos similar. sin ombargoll' al. crecer 1a econottria a t~ 

saa s:ra.yoNs. la industria registra tasas ~riores, en tanto -.. 
,!YQa.intana Arrioja. Berna:."d-o-ICA: .. Pano~ca"'de·ia-constrtte-

ción a corto y mediano pl.azo en 1a Prod;lcción de Materia1es. 
Maquinaria y Ejecución de Obras Estratégioa.s•,cm&e., 1977• 

'° 



que al crecer la ecopomía por d~bajo de este Zi.8~ la construc-

ción lo hace a tasas inferiores {ver Grá~ica 1). 

11La razón de este :fenómeno se explica fácilmente si con
sideramos q;.1e la construcción depende básicamente de la in
versión, ésta a su vez del ahorro y la capacidad de ahorro 
se genera cuando crece el PIB por cápita, o cuando tenemos 
tasas da crecimiento superiores al 3.5~ que es e.l inéremen
to dcmoeráfico tradicional. Es ló~ico -entonces- que la in 
dustria da 1.a construcción sólo muestra dinamismo cuando eT 
PIB nacional rebasa el. Índice del crecimiento demogrúfico y 
por lo tanto aumenta el PIB per cápita y se produce una veE 
e.ladera capacidad de ahorro en el. paÍs".!2/ 

Otra faceta de la importancia de la construcción es que pr.2. 

mueve la expansión de industrias básicas cone~as, como por eje!& 

plo: la da ladrillos, cemento, siderúreica, vidrio, manufactu-

,-,::as elcéctricas, pinturas, plá~ticos, etc ... entre las cu?-les ..,,, ... 

hay muchas que son oásicas pa~a el desarrollo industrial. 

CUADRO XV 

"MEXICO" -------
PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL POR SECTORES DE 

ACTIVIDAD ECONOMICA 

-Mill.one,s de Pesos de t960-
' 

P.I.B. AGRO~ SERVICIOS INDUSTRIA!/ AÑO ECONOMIA ctrARIO 

195.) 100 866 16 819 57 540 
. 

23 214 

1960 150 511 23 970 . 82 608 37 828 
-· 

1970 296 600 j4 5:35 159 911 88 571 

1977PI 409 761 37 307 22, 482 129 745 

. Banco de Mexico FUENTE. CEESP y 
l/)&cluye construcción., 
W'Preliminar. 

, S. A. Mexico , 19 B. 7 

!l/ctuintana Arrioja, Bernardo/ICAs Op. cit., P• 9 • 

.31 

CONSTRUQ 
CION 

3 29.'.3 

6 105 

1.'.3 58.3 

19 227 



CUADRO XltI 

ESTRUCTl'RA DEL PRODUCTO INTER~O BRUTO REAL 
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECO~O~ICA 

-125:J/1977-

AÑ o P.I.B. AGROPE SERVICIOS INDUSTRIAY ECONOMIA CUARIO 

19.53 100.0 16.7 57.0 23.0 

1960 100.0 15.9 5~.9 25 .. 1 

1970 100.0 11.6 53.9 29.9 

1977P/ 100.0 9.1 54.5 31.7 
. . 

FUENTE: CEESP y Banco de Mexico, S .. Aq Mexico, 1978. 
1/Excluye construcción. 
E/Preliminar. 

CUADRO XVII 

"_M_E_X_I_C_O_" 

DINAMICA* DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL 
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

-1953/1977-

AÑO kP.I.B. .AGROPE SERVIC:IóS INDUSTRIA.y CONOMIA CUARIO 

1953-1960 5.9 5.2 5.3 1.2 

1960-1970 7.0 J.7 6.8 s.z 
El 

4.7 4.9 5.6 1970-1977 t .. 1 

195:3-197,/ 6.o J.4 5.8 7.4 

FUENTE: CEESP Banco de Mcxico S. A •• Mex1co, 1978. y "' p !/.Excluye construcciort. 
E/Preliminar. 
* Tasa 1:1edia anual de crecimiento. 

32 -

CONSTRUQ 
ero~ 

,3. 3 

4.1 

4.6 

4.7 

CONSTRUC 
CION 

9.2 

S.3 

.5 .1 

7.6 



, , ,. 

GR.'\.F'IC;r\ 1 

"_H_E_'X_I_C_O_" 
CRECIMIENTO COMPARATIVO DE LA ECONOMIA 

XACIONAL Y LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 

~ PIB Constru~ción 
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FUElf'rEf i Qu~tá-,a Arrioja B.: "Panorá~ica de la •••• ". (CIHAC,1Q77). 
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Lo antes expuesto, así como la perspectiva de un descenso g~ 

neral de la actividad industrial que fren6 las inversiones priva

das y la menor disponibilidad de :fina.'"lciamiento contrib;1yen u ex

plicar el comporta.~iento ta.~ errático del sector de la const:ruc-

ción en esos años. Para esos mismos años, la evolución de la de

o.anda de obra pÚblica se presentó así; En tanto se dió una reduE_ 

ción relativa en la participación de los rubros de vía terrestres 

y obras sanitarias. se diÓ 1..m crecimiento en edi:ficaciones, obras 

electromecánicas e instalaciones industriales (véase la Gráfica -

2). lo que resulta congruente con la política del gasto pi1blico -

que co~o se mencionó, privi1eci6 a los sectores industrial y agro 

pecuario. 

GRAFICA 2 

EVOLUCION DE LA DE-J.JANDA DE OBRA PUBLICA 

-
5,.6 . 

~ 

16.7 
·-

4.9 

' 

F'urrt'Et CNIC: "iaportanc:ia Socioecon6su.ca Actual. y Futura de la Indu!! 
tria de 1a Construcción"; México, febrero, 1977. p.. 82 • 

Para el mismo período, se observa un crecimiento notable en 

el porcentnje de la obra re~istrada por el sector pa.ra~statal. De 

2~~ en 11172 pasó a 52:'- en la de"l!anda total de la o1)ra pt'lblica en 

'.}4 -



19"1:í {véase la Gráfica 3). El Cuadro IX !los muestra cómo mien--
tras los rubros de- vías t~rrnstres y obras sanitarias .los regi.s-

tró en un alto porcentaje el sector central, la edificación, la~ 

obras electromecánicas y las instalaciones industriales correspa!!_ 

dieron en un alto porcentaje al sector paraestatal .. 

~RAFICA l 
EVOLUCION DE LA CO:NTRA.TACJ:ON DE OBRA 

PUBLICA REGISTRluJA POR SECTOO DEL 
GOBIERNO FEDERAL 

SECTOR CENTRAL 

SECTOR P.ARAESTATAL 28 33 5t 

:1972 1973 

FUSNTJSt ene: bp. cit.~ p .. a4. 

.52 

1975 



DRO v1rIII ----·.___, 
~L CO~TRATADA Y CON REGISTRO DE SEPANAL 

1 9 7 4 1 9 7 5 
CENTRAL PARAEST GLOBAL CENTRAL PARAEST GLOBAL 

D 2 963.4 502.a 3 196.2 3 707.0 497.2 4 204.2 

~ -.- hJ2.2 2 585. 7 -.- Jl1-2. 5 1 630.0 

t3 206.4 164.7 371.1 408.4 JJ.7 442.1 
tl -.- 6l~1. 4 J 827.4 -.- 665.3 4 873.1 

b 832.1 232.2 1 064.3. 1 134.9 .306.7 1 41-1-1 • 6 
' 

r,. 1 911.J 5 04J.6 6 954.9 1 671.2 4 919.9 6 591.1 

52.1 . 2 127.1 2 179.2 3li.s 2 295.6. 2 JJ0.1 
-

~ 39.9. 2 627.1 2 667.0 3'3.7 2 994.6 3 028.3 

17 11 083.7 11 762.1 22 845.8 12 485.0 12 055.5 24 540 • .5 

t3 236.1 94.1 J30.2 1 630.8 2 989.9 !t- 620.7 
-~- ·- - ,_ 

o 11 319.8 11 856.2 2J 176.0 14 115.8 15 045 .1 .. 29 161. 2 

,,.,,.,. -



1972 a J0.0~ en 1974, crecl:,. 

r 1a actividad de INJ.i'.ONAVIT, 
ión de vivienda. 

enta1mente entre los arios de 
pÚb1ico correspondió un alto 

rsi6n en programas de vivie.:! 

INFONAVIT le correspondió 

{véas~ Cuadro XIX) 

N PROGRAMAS 
;LICO Y LA 

7 5 

'·º 
J.6 
i.4 

.• 3 

) 

) 

.4 

.2 

.1 

.6 

.s 

1 9 7 6 

100.0 

9.9 
90.1 
:u .3 

4.6 
-
-

3.1 
6.2 

.1 9 7 7 1 9 7 8 

100.0 100.0 

12.4 2:h7 
87.6 76.3 
23.1 27.8 

9.7 1 .. s 
- -
- -

1. :3 1.1 
4.o 2.4 

5.4 1 54.9 1 49.5 J 43.2 l 
tru~c1:ón én Hex:i.co", M x1co, -

cia ~l estancaniento en la con~ 

~ los primeros ~cseR de 1976, -

de dir1amismo, pero sólo aumen

~~. Pnra ~l segundo se~estre -
~ se acentúan con la devalua- -
participación de 6.1~, lo que 

i~iento de 1.~, lo que obedece 

sÓ!o creci6 e~ 2~. 



CLASIFICACION DE LA OBRA PUBLIC 
1 9 7 2 1 9 7 

TIPOS DE OBRA CENTRAL PARAEST GLOBAL CENTRAL PARAEST 

BRAS HIDRAULICAS 1 51.5.2 J27.0 1 842.2 1 820.7 J16 • .'.3 
AGRICOLAS 

BRAS SANITARIAS -.- 77.0 1 718.4 -.- 139.1 ' 
1 

BRAS MARI'I'IMAS Y i 

LUVIALES 153.5 42.4 195,9 16108 39 • .5 1
: 

IAS TERRESTRES -.- 41h.1 4 557.0 -.- 492.4 ,¡ 

BRAS DE 
RBANIZACION 528.9 78.5 607.4 678.3 24J .7 : .. i 

l 

DIFICACIONES 1 698.6 1 29li. 4 2 948.0 2 084.4 2 071 o:~ • íi 
BRAS ~ 

~· LECTROMECANICAS 60,8 515.8 576.6 50.6 1 276 5 ~1 t H 
.. ! 

NSTALACIONES ~ NDUSTRIALES 7.2 1 12t~ .1 1 111.5 o.4 1 272.9 ~ 
SUB-TOTAL: 9 747.8 J 829.2 13 577 .o 11 776,3 5 851.4~~ 

L1 

O CLASIFICADOS 77.7 1.J 79.0' 78.J - ..... 

TO'l'AL :9 825.5 J 830.5 1J 656.o 11 854.6 5 
t:f 

851.4 ;~ 
"' 

IENTE: CNIC, Op. cit., 85. ., 
p. l 

1 

1 



vaci.Ón continua de los precios de los materiall's, la escasez 
dé- f'ina"lciamiento y el descenso de> B.'{ en la im1T•rsión priva
da, En este año, la industria de la construcción trabajó al 
2()% dé su capacidad y quedaron sin empleo alrededor de JOO -
mil trabajadoresº.12/ 

"En 1977s en el primer semestre, la industria de la cons
trucción alcanzó .su p1mto crítico al registrar un decremento 
dé to~. Sin embarG0 1 factores como; el crecir.iiento del gasto 
público y la reactivación de la im7ersión privada; el pago -
de apro~imad~ente 5,000 millones de pesos por adeudos de -
las obras públicas en el sexenio anterior; la contratación -
de obra nueva por parte del sector público; la rccon~truc- -
ción del Fondo de Fim:mcia.r.1iento ;>ara Contratistas dP obras 
de Interés Social -6.,000 millones de pesos por parte de - -
BA."'TOB..ttAS*., a'tlortic;uaron la caída de la construcción.,•!€/ 

Ya en el ser;-nndo semestre se dió una cierta recuperación -el se~ 

tor creció 5.4~-, que no compensa el descenso del primer semes-

tre. Y en conju."lto dt<rante ese afio 1a rama decreció en 3%. 

nAl receso de la actividad para este año, contribuyeron la ese~ 

sez y encarcci~iento del ce~ento que ya se venía ~estando desde --

1976, lo que ocasionó la paralizaci&n de distintas obras pÚblicas 

y privadas. Además del estancamiento de la actividad constructora 

se tuvo un saldo para est<:!' año de two • O'JO trabajadores dese::1plea-

tlos y 700 empi~esas que se declararo!'l en quiebraº .llJ 

En c11anto al comportamiento de la demanda pública., ésta presen 

ta sensibles diferencias respecto de los años anteriores. La obra 

industrial se convirtió en el principal tipo de trabajo que los -

constructorf">S realizaron. Lo qne corresponde a1 im9ulso dado .. de!l 

tro de la política econÓ~icu a los sectores petróleo, petroquínica 

básica, electricidad (véase Cuadro xx) 



CUADRO X't 

ESTil1ACION DB LA I~iPORTANCIA RELATIVA 
D3 LOS TIPOS DE TRABAJOS ~CUTADOS 

POR EMPRESAS CO:Z.."STRUC'I'ORAS (Porc:len.!2~.) 

TIPO DE OBRA O SERVICIO 1977 

CO:'.':S'rRUCCION INDUSTiU.AL •••••••••• 26. J 

E:'IFICAClO~ N'O-RES'.IDE!'!CIAL • • ••••• 14.8 ' 

URBANIZA C ION•••••••••• 9.7 
VIVIEYDA 

VIAS TERRESTRES 
................... 
........... " ....... . 

I?-TSTALACto:res ......... & ••••••••••• 

ESTUDIOS. PROYECTOS Y SUPERVISION. 

R I E G O ••• •.,. • • • •• • ••• 

OBRAS MJ\..'T{ITD10-FLUVIAIES •••••.•••• 

p R E s A s ............ . 

:11,9 

:!2.4 

6.2 
6.9 
7.4 
1 • .5 
2.9 

1978 

29.4 

12>5 

8.8 

9.4 
12.3 

5.7 
.a.·r 
8.2 

2.1 

2.5 

1979 

22.0 

16.7 

13.2 
12.6 
9.1 
8.6 
7.8 
6.6 

1980 

22.2 

14.6 
12.J 

a.o 
10.2 

7.2 
B.1 

6.1 
4.2 

. 1.2 

FUENTE: m~IC6 Direccion Tecnica, Encuesta de Registro, 198:!. 

"Así ten<?mos que, para el sector público, el 26.3~ correspon
día a construcción industrial que se encuentra :representacia f'un

'4al:lan talmenta por los trabajos de PEMEX, que destinó a la cons-

trucción ~21 194 millones en 1977*, 76.7% del total de la inver
sión pÚblica realiznda ~n la construcción dentro del renglón in

dus.l;;ria111W11ncstacan las obras· de constrm;ción de duetos e ins

talaciones superficiales de explotación en las áreas de Re!'orma 

y Poza Rica; las plantes complementarias de Tula1 Cadercyta, Sa-
1-, 

lina Cruz y el co:nplejo petroquímico de la Cangrejera.".!.:Z.I 

"La construcción de vivienda par~ este afio, representó el 
11.9~ del total de la. demanda del sector pÚblico 1 disminuyó con 

respecto a1 año anterior1 que representó el 14~ de1 total, a pe
sar de que el prograr::a de :G."FONAVIT b~bÍa aprobado créditos pare 

26,000 vivl<:m.das" .W 
F.n 1973t se dió una recuperación rlel sector de l.a construc--

1ª/C:iIC! "La Indus·f:ria JiexioaJJ.a .de la Construcción"J Uéxico, - -
Abril de 1979. p. 36. 

!2/CNICt "Veinticinco Años de la Industria Mexicana de 1a Cons-
trucc ión; México, Abril. de 1978. pp. 98-1:02. 

20/cNICt ºVeint-icinco Años de ..... ".; Op. cit.; 
T1>eeún datos da la S.P.P., la inver&ión nÚ'!Jlica .f'ede:;'al realiza 

# ; • • ,,. . -

da en petroleo y petroquimica par~ i977, nscend1a a 33,0bJ.9 -
m1Iionc:s de posos. (!-1' d.::l .;,,) 

.39 



ción n 1n cual contribuye el aumento del gasto público y de las 

inversiones en vivienda principalmente. Si bien e1 Cuadro XX -
muestra una reducción de la participación del sector pÚb1ico en 

la construcción de vivienda -de 11.9~ en 1977 se pasa a 9.4~ en 

197-~-, el Cuadro XIXa:e muestra cómo e1 sector privado a.:u::nentó -

su pa.rticipa~ión dentro del ~inancirunie...tito e inversión en pro-

gra.~as de vivienda de 12.4:'! en 1977 a 23.T.( en 1978. 

"Por su parte, en este mismo año el reng1Ón de construcción ~ 

industrial aumentó su participación dentro de 1a demanda del 

sector público a 29.1~"0. La construcci6n en obras petroleras y -

petroquímicas, se incrementa en 45.72~ y absorben e1 74.45-' ,del 

total de la construcción industrial".W 

npara 1979, aumentó a 14 • .5% el. PIB en 1a construcción; en 
cuanto a la evolución de la demanda de1 sector se sit;uen ob
servando ·tanto para este afio como para 1~80~· las mis.nas ten
dencias. La construcción industriaI sigue oc~pando e1 pri-
mer lugar en la demanda en construcción por ti~o de obra, -
aunque para estos años~ su p~rti~ipación se reduce consic~rr• 
blemente respecto a 1978 (véase Cuadro XX). PEMEX coPtinún
siendo el. principal demandante, ya que por si so1o para 197~ 
representa el 56% del mercado de co~s~ntccién industrial~,gg/ 

El. renelón de urbanización tiene un incrt?f!lcnto considf>rablc 

en 1979. Su participación ~s de 13.31 en la de-::?anda total., en. -

tanto que en 1978 representaba el 8.8~. El. increnento se expli

ca por la constn.icción de los ejes viales y las ampliaciones del 

Metro. Para 1980, su participación sólo se reduce en 1.~. 

II-6 PRIXCIPALES ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA DE LA 
CONSTRUCCION: 

Para 1979, las empresas mayores realizaban e! 4~ del. valor 

total de la producción -.'.304 empresas-., en tanto que 1as empresas . 
medianas e~ectuaron el 35~ y las pequeñas e1 25~ restante. 

fil/C~UO: "La L"'ldustria ?-!exicana de la Construcción11:; México .. 
Abril. tle 1979. p. 36. 

~Ibidem. p. 107, 



CUADRO XX:a 

DISTRIBUCION DE LA DEMANDA DE CADA TIPO 
DE OBRA O SERVICIO ENTRE LOS 

TRES TA.MANOS DE EMPRESA 

- 12Z2 -
,H 

"' ti! TA 

TIPO J>lt amA O S&RVI.CZO · GR.ANDB HD~ ft~h 

" v!aa Terrestres ------- 58.13 20.16 15.71 

P r e s a s -------~--- 61.54 .)1 • .'38 7.08 

R i .e g o ------------- 38.24 .'.}5.77 25.99 
Obras Mar!timas ------- J6.98 21.77 41.25 

Urbanización ---------- 47.90 )2.15 19.95 
Construcción Industria1 60.81 26.6:'.) 12.96 

Instalaciones --------- 38.74 33.52 27.74 
Edif'. No Residencial·-- 2,.90 46.,38 29.72 

V i v i e n d a ------- 24.14 4.5.84 30.02 

P:royecto~ Supervisión y 

C131ttSU1tor!a ----------- 1,.04 44 .. 47 42.49 

S TJ(.M A 

100.0 

too.o 
too.o 
100.0 
100.0 
100.0 

100.0 

100.0 

toó.o 

too.o 
. . . 

F'IJEB"l'E: Citmara Nacional. de 1a Industria de 1a Construcc1on, Op. -
cit., p. 139. 
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.Res.)ccto u 1.a o~pecialidad de los traba.jos que desarrollan 

las ~n?resas ~ran~cs, con capitnl ~ayor de ~to nil1ones,, aosor-. 

ben e1 60,81:'1. de la construcción industrial.; -el 6'! .51~~ de la - -

construcción de pre$as,, el .58~1:J~ de vías -tO?rrestrcs y el '47.9"j 
de !as obras de urba."1.izac ión. E's decir, ejecutan preponderante--

mente las obrns pesadas de inf'raestructura que requieren la. apli 

caci.:;n dP alta tecnología, 

Por su parte, Ias eopresas medianas -de t a 10 millones de -

pe~os- a~sorben el 46.38~ de la edificación no residencia!F el -

115 .. 8~~ de la construcción de vivienda y el ~4.4~ <le los servi-

cios de proyectos, supervisión y consultoría. .. 
. . ~ 

En cuanto a las e~presas pequeñas, su especialidad se centra 

en 1a edificación no. residencia absorbe e1 29.72~ del total;en 

la construcción de vivienda~ e1 30.02~; y e::! servicios de proyes 

tos de supervisión y consultoría con e1 42.~~~ del tota1 {véase 

el Cuadro xxa,p.. 41) 

El. Cuadro VIII-p. 24- tmestra la distribución de 1.a protluc-

ciÓ3 de las distintas e~prcsas por tipo de obra• q_ue no hace ~ás 

que corroborar 1os datos anteriores. 

La activldad co~strucción 1 efectuada par 1os diversos sP.cto
res económicos del país, ha quednco a~r~páda ~n ~1 Sistell:la de 

Cue!'l.tas ~n.ciona.lcs de Mé::ico en la Gran Divi~i5n 4: ~onstruc-
ció:i. Esta, a .. su vez7 está constit11Ída lí=iica:aente por 1a Ra..~:i -

60 C:el. Catálocro !{exicano de Actividades Econó::zicas • la cual. tie

ne el. mismo alcance de aquélla. La de:finici'5n de ambas queda e~ 

tnblecidad en los sigttientes términos: Cor:iprende los trabajos 

efectuados por establecimientos o u..~idndes dedicadas príncipal-

me;1te a la or~miizacién y/o realización, total. o parcial de edi

ficios y obras de in~a~iar!a civil tales coc:.:> o~ras de u.rbanizn

ció~. sanem'liento, de electricidad, de c~icacio~cs y trnnspOE 

te~.hidráulicas y narítina.s~ Incluyt? las m:iC!V'as c:mstruccioncs, 

nsí co~o las reion.1~s, rcpar~ciones y ~a.,te-i-.ient~, ta.~to <le ca 

ráctcr artasnnnl co~o técnico. Debido n lo i~co~pleto de la in
~o~~ación estadística co~cnrnic~tn a ia cocstr-..icción, la cobert!!, 

ra ~Q la ernn di,isión se d~ri~c en términos de las actividades 

ci'c.c:tua•1as y lle ~c~u~r~!o al tipo ;;enérico d~ obra eri~ida, indc--
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El valor total de las ccnstruccioncs a nivel actividad o ra.":la 

económica, lm sido calculado por mótodos indirectos y sólo la .f>a,E 

te ;::uc corrcs:)onde a los se~1entos: Tm.:.ustria de la ConstrucciÓ!"l, 

<.::;;;e proviene C:e lns estadísticas de lu Cá:..;ara del rm!o y la Obra 

P.Jblica Federal, puede~ considerarse co~o las cirras confiables y 

de consecuciÓ"l directa. No se incluye at;_uÍ la construcción por 

cuenra propia de edificios e instnlacio~cs no residenciales, ef'e~ 

tundas en el contexto de la actividad agropecuaria, ninera y manE 

f'n.ctura1•a, las que c.;,uedaron incluidas en el. valor de producción -

de los sectores correspondientes. 

El Í!'lportaTJtE' pa-:.:iel que desempeña l.a acti'Vidad co::-istl"'Uctora -

e!'? el contexto eco:i.Ór:dco y social n~ci".:'n~l puede rcsu::::irse an }"

:::i.:·"iP.ntcs ptmtos: 

i) Su aportación de casi del~ al PIB a través.del Valor -
.Agrerrado de la rama; 

ii) 

iii) 

La contribuci6n de la actividad en 1a producción de los 
bienes ttconstru.cciones" t:¡ue constij;uyen alrededor del --
55% de la Formación Bruta de Capital, que representa la 
parte de la producción de un capital. que se destina a -
producir nuevos bienes y es el elemento que distingue a 
una economía dinámica de otra que no lo es; 

Empleo. La población económicamente activa en construc
ción ha tenido una tendencia continua al aumento en tér
minos absolutos así como en una mayor proporción en la -
ocupación del total del país. Ha habido~ no obstante, -
algunas ~luctuaciones cíclicas que reflejan las variaci.2_ 
nes periódicas del total de 1a economía. En el 1apso --
1959-1964 su participación en el empleo total constituyó 
el 4.2~ en promedio anual; para el per{odo 19h~-1970 fué 
del J.4~¡ y para el pc~Íodo 1971-1976 aumentó a1 4.9'% en, 
tre 1970 y 1978 aumento de un 4.4~ a un 5.1~, es decir, 
creció más ·rápidamente que el tota1 de 1a pob.lación eco
nómicamente activa. 

Lo anterior so rcf'iera a la <laf'ici~ió:i de e::iplco co-.o Pobla-

ci6~ Económicar.::cnte Acti~a (PEA), di~~re~te a la corrcs¿ondientc 

a HPcrso-i.al Oc·_ipado" por J')Ósiciones re~I""'!l"radn.s y en la cual una 

mis~a persona,, d".'.1rn.nte un ;>erÍ"do, ¡mcdc ocupar má~ de une. VC'Z 

una o varias catG::.-o;orías; paru ~stc def'inición, la Construcción G! 

"' . neró (!n 197'3 el 7 .!);> del total "lacional cle oct!pacioncs. 



!;.¡!ADRO XXI .. ...,... ' •=i:••• 
COHPARACIO~ D3 LA COXSTRUCCION CON 

LAS 10 };AYC!IBS fü\}L"-S ECO)IQ~!ICAS 

R A N A 

e o N s T R u e e I o 
AGRTC.ULTURA 

N • , .......... • • 

........ ,, .. •· ... 
GAN'A!JERIA ••••••••••••••••••• 

~A:·1ANO R'-'.L\TTVO 
1Q;o--r-·1Q78 

1.00 1.00 

1.34 1.1J 

0.83 0.70 
EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS ........ 0.19. 0.28 

l?-IDUSTRIA BASICA DE HJ:ERRO Y ACERO •• 

PREN.DAS DE VESTIR ••• 

HILADOS Y TEJIDOS DE FIBF.AS BLANDAS • 

0.20 

0.24 

0.20 

0.24 
0.21 

0.21 

PETROLEO Y DERIVA.DOS ................ 0.17 0.18 

PRODUCTOS FARMACEUTICOS ••••••••••••• 
CAR~BS Y LACTEOS ••••• 

0.13 

0.17 

0.17 

0.17 

A U T O ~l O V I L E S ........... " ..... 0.11 0.16 

"•"E':TE: 3J.aborado con base en 1'1H~70 de1 Sistema de Cu~n
tas Nacional.es, S .P.P., México, 1980. 

Adicionalmente, en la encuesta contínua-'.de mano de· ·obra de 

S.P.P., se maneja la definición "Población Ocupada" para l.a c~a1 

la Construcción aporta el 6.4% de la tota1idad nacional. 

La ocupación$ én construcción queda afectada tanto. por 1.as -

flttctuaciones cíclicas de varios años como .por las variacio::ies -

estacionales qu~ ocurren dentro de cada élñ.o. Esto se r~fl.eja -

primera.'nente en el empleo de obreros, artesanos y jornaleros y -

en ~eneral en el empleo de i:1ano de obra ne calif'icada. 

iv) RemuncraciiJn d~ asalarindos. Este concepto es nruy im.poE 
tanta desde varios puntos de vista. La renumeración en 
construcción ha aumantñ.do en prP.cios corrientes en el. -
lapso 1?70-1978, habiendo tenido una contracción en - -
1971, qtte f'ué el primer año del sexenio anterior. 
La participación de la remuneración en construcción el 
el lapso 1970-1978 z·cspe:cto al total, ha variado entre 
nn mínfoio .::'lel 8. 2~ en 1?71 hasta un ;nási-,o del. 10 .. 5~ en 
197P.. La :::-e::i•.meración de eso.lar:i.arlos en construcciÓ!'\ ha, 
tenido ~.~r.a t~::-tc.lencin a aur.10ntar su participación en el 
Valor A::re,::c:::.do de .ta r,ropia éo"lstri1cción, ya t.:.ue ha a t
canz::i.do un Yalor náxi::10 del 70 .1~, 21 conf'icionte c:Ís -
nlto entra las. Gr.andes Divisiones Ec~n~Mlcas. 
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Todo lo anterio!:' pernitc af'in:iar que 1a actividc:td constracto

ra constituye no .so1anen.tc una exce1en.te ecnerador~ de e::::.pleo, si 

. no ta"7.bi.én la remuneración, ya que 1a i"!portancia de esta Última, 

característicn tanto en la totalidad nacional co~o en 1a composi

ción dal propio Valor A...,arer;ado de 1a Construcción,, da al pe.pel 52,. 

cial de la actividad constructora. una muy especia1 relevancia. 



CAPITULO III 

IMPORTANCIA DE LA I!IDUSTRIA DE LA 
- CONSTRUCCIO~ 



CAPITULO III 

IMPORTA..\CIA DE LA DIDUSTRIA DE LA 
CONSTRUCCIO~ 

III-1 SALARIOS, UTILIDADES Y CONDICIONES LABORALES: 

Si ~ien el sector observa una crQcientc proporci6~ de ab~or-

ción de la PEA, la parte de sueldos y salarios distribuÍdos por -

el mismo representan ñesde 1950 un porcentaje casi estable, CO"l -

una t<:>ndcncia hacia la baja pasa.'1.do de S .1"':i del total nacional en 

1950 y 1960 a 7. 9~ y 7. W'~ respectivancntc, en 1965 y 1967. ?or -

su parte,. los beneficios del capital distribuÍdos por el sector, 

au~cnta.~ del 1~ del total nacio~al en 1950 al 3.5~ en 1967*!/ 

Lns cifras citadas, no de!mlestran ~ás que la enorme distor- -

si6n que existe entre la situación de los asalariados y los benc

~iciarios del capital. Distorsión que aumenta por el. hecho de -

que las empresas de construcción de obras ptÍblicn.s y privadas pa-

3a~ desde 1969 un Único impuesto global del 2~ sobre el valor de

clarado de obras ejecutadas, el que tennina siendo trasladado al 

consa~idor. ºEsto permita comprender porqué la eanancia derivada 

da la construcción de unidades habitacionales de "interés social" 

haya podido estimarse en un 4~ .. y 
Se.'.;Ún el periódico UNO más IDfO del día 15 de noviembre de - -

1979, el 704.. de los albafiiles ocupados en el sector trabe.ja 16 -

I:rs. diarias y no recibe el sueldo mínimo. A la explicació~ del 

deterioro da la distri~uci6n del inercso, contribuye el hecho da 

qu~ por la naturaleza del trabajo, el obrero dPl sector de la 

constu.icción está s1d<?to a una rotación muy elevada c¡ue lo coloca 

en una situación ~uy precaria cp1e involucra ~eríodos de dcsc~pleo 

sustanciales entre ~1na ocupación y la otra, lo que ha viciado los 

i/Gemidio, Dimitris A.~ "L'indt~strie de la construction a1.1 :!e:d-
c¡ue". Centre de devclppenc:it de 1 1 orcanization de coop~rn.tion -
et de Developpc:::ent economiques. !>aris, 1972. p. 29. 

_g/Moreno T., AUcje.ndrn: "Los Co:-astructore~ de Ci.udades"p en: La 
Cultura en Héxico, Suplemento de SIEMPRE, 21-rnayo-1975. ~~o. 69'.3 
México, D. F. * Sobre la proporción salarios y utilidades sélo existe inror:na-
ci6n hasta ese año,, 'pues a partir tle cnto:ic:cs, el Banco de Méxá, 
co, s. A. ya no lo ~aneja po:::.~ rn.mas, sino a nivel global. (N. -
del A.) 
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nH.:c-.anist:tos de contratación. :-;o se contraen cornvromiso.s con él y 

C<:""ccc de pcrastaciones sociales. Si no e;anan ni el sueldo míni

mo, macho ~rmos existe para ellos e1 pazo de1 séptimo día, la 

afiliación al IMSS y al INFON'AVIT, las vacaciones pagadas~ el 

at:tiinaldo y el reparto de utilidades. 

Los obreros de la construcción eeneralm~nte qucdn~ ~ucra de 

la estructura de la empresa en la que labora..'"l. Son event•1ales J

trabajan a destajo. Las empresas no tienen nin~na re-1aciÓ!1 :}CE_ 

oanente con ellos y casi nunca sostienen equipos pe~~ncntes de 

trabajadores. Cuando mucho, en su niYel. :más bajo a::oi":'!ilan a 

quienes se encar~an d~ organizar a los obrero:: event!!al.es ('"~acs

tros de obras, ine;enieros residentes que reclutan a los trabn.ja

dores y obtienen por ello comisiones). 

El reclutamiento de los tra't\ajadores se realiza sin rc>;::l~>;;:::ll_ 

tación, por contratos persona1es y 11as"ta :faniliarcs o li~rn ... 1.P:~+--·.::. 

Para este sector "la mano de obra es regulada por la cE·:;ors~ én -

de su of'erta y limitada por la eventualidad de.su dc:-i:?.nda"J/ 

,.En el sector, el. ?:6;j de los trabajadores son jor::aleros, 

o~::.-eros y artesanos. De ell.os, ~1 11.2"":. son ana.1.f.:i.betas, (..J'~ "'º 
terminaron la instrucción primaria y 17.~ sí finaliz~ron este ci 
clo escolar. Para 1'J77 1 el 90-: de los 800 000 empleados en el 

sector proviene del campb; sólo 20~ está sindical.izado y el 82·1> -

minca ha participado en nna huelga~.!!./ 

III-2 LA RAMA CONSTRUCTORA Cc:MO CREADCRA DE EMPLEO: 

El crecimiento demoe;ráf'ico es uno de los más sraves problcnas 

de cualquier d~sn.rrollo económico. Si la población crece al mis

?:Io ritmo del producto interno bruto no se registrará aunento al:;id 

no en el incraso pcr cápita. Cuando la población tiene una elav2 

da tasa da crccinicnto, r.uchas veces todo csf'ucrzo que se realiza 

3/Moreno T., Alejandra: Op. cit.~ p. VIII. 
4/comercio ExtPrior: "La. Industria de la Construcción se Recupera 
- Lcnta.'!lente"; en: Vol. 28,!>!o.a, Agosto-1978.México, p. 929. 



t·1 ?1 ~.'.·ll"l'l ~ 1'>1\ t;•tc !~t pobl~cié, crr:cP. o. ·~"~t: ros u n~r~~ d<"l --

3. !~., ;,· .t:b •h1¡;Hü.:i ce.·': 20 .,,fío$,. €'.! ~-,roblc:"m e;;,; ~nrticnln~:-:.1('nt~ -

cric crer.~ la po'blaciñn ncon1 

:a <'t"t-cinl.;l'.l':ltn ~::':"'losivo dr- In ?Ob1:'.lci1fo. =~~~e tnmbién ~n::1;i.:•1c!l 

J~,""' t .. ~!'!~~1. !~~,t~r,~1 .. r:;n""'·:"~l~ 'l'~n ndci-ct!"?.:~~, nrh.'l,....nció~ ;"t 1os f!ttf? s~ i~1co!: 

.. .,~-..:-"':\ n ln .r1te-,..-n e-1~ t-:rahn.io y ;:io::-- ello <'1 n:!'."1~ro ele lo!'; t:r.·al)ajn

.:~c·u .. · -. ;. r-"\ t-i'l·1l·p ~ ,·'í" r ;i.1 H'i c:n~ión r,;:,; "}f:sproporc in·H1cln.':lcntc <'.lli;o, d~g, 

'n~ .• .-1 rn!·H·~ '"~\n'ld05ico e!~ C'JtH~ ?'"!(' c:'.lc1t0ntrn~ t:~;>lao al r::tis"".10 ti~B 

;'º t-nC ''" :,.,,,,lNl l"!.""r"'-";<"!chnr las of'l'."rtn.!"; dn tr<1!:ajo que las cm;1rc

~!'>"I: }• ~l ;:ohif\tt'l~ l:l'tc12n cm1st<lnte~c-ntc dn fH:?:s<:>nal capncittir!.o. 

ll,t~·.;¡ c~.lMt";~ ~t·i:·l i;_,h~~··· et~ 1 u :.1~;-;~1i t~;'] '~ª r:st1' .1:-:::"o1).lc1:1a, b~st'c d~c ir 

'il"'.C : :~~·1 ~~1~u1t•. ~ \~"~ Z :: :~"':t'tlll~id~d cosi lo. !.ti t~::' ~~n ln po~Jl:!c ~"" ÓTI P:it 

i?sto 

:--:. ~-·~ ;··~·~·-:.l .. -.:-.t·,; r·;-1 ," .. :.·~- .... ~~- ~ lo c11:r.c; cc~.:rrí~ c:1 1 ~:;J en L[UC' G?~c ::1 -

"\~ .... ~., l'~~~ :,4 1,:-!. '~'!1~&?- to~!a'.~Í;: ~~;¡ d~ .ln r:?itn.~~ (~n los ni .. ":.os y j15-

1~::c .i.1 'J~--



r_:::~~~P:'! f'11!Cf.~·.~~::On~f;> ~!?. ~"';'?:."":')!"' ~f?tl.~nÍ.t1'(~ (n~C Otras r~":1aS i?'J.(!t.!.~tri~ 

l~"'.'"", 11ue obNl~ccn n CX!"'Ur>sicncs o co:-i.traccionns Pn el i::rcci~i{l~:f;n 

A pcsnr -S.i'"l. C':!bnr;;o- (';C; qne la s~~c:·ctnria d<;- Pro:::;,rn.."'!aciiJ!1 ~' 

P::.'C:!":'.J!iesto actualmrmte rea!. ;,zo. la 11R:1c•2t::sta Con tí~·~<::. _?ara :-10..."10 <1 :-

Q!:::.:."' a .rí-r. de clabo!'nr Í:':'lc;iccs de oc11;::;ación tlc l.n: ~:'ª""º ck· o!~·::-.::. 

i-:o::- scctorr>s c~r: actividad ~n t:l ñrC'a :::ctror::;l'.)}.itn!"!::~ '':: ln.g cind.:--

J?.,. :se obse:n.ra u.;. escaso tH.:a-,ismo cm la :;e-:1eracii:;n de i::~uleo~ -

po:::- 1a industria de ln. co;:s'trncció;i a partir de 1975,, atribu1. 1~!.., 

:recesió=-i 
, . 

l"'C o::iomica. 

r("l.•'1."'\~..,-'" '... ~ - .. 

t1,a'"_!::tjndorcs ~:e ~.sta r~;1¿ ir!:!t~st~ial si~~i'ficc:bi:. ~l. ~.?~ t~~ ~r. 

~~"J!r:!ció,. cco~:5ri-!.ca.-~leni;a ~ctii,,...-.. total; ..-.,:1 !tJ;6 .. ~ra ré~,;7.1,::s~·~tal:~ 

"-~ •. "~1 (,,..,,,.. r-••• ,,.•ro ~'"IT) 
\.,::' • • ... ~.:) ..... T_ v_.;_,,,. •. ...~- ... -4 O .. 

ir.. e r~::w·! to 

.,....:·2..::il, en , .. o,dc !a pohl;:>.c-:.ón ocu~"ln.da .::;:,-t la co':lstrucci~n ;:ücl'.nzn 

~~ ..... '11 .Y el 5. ?~ ~;-or:')"'Ctiv::>·~n.':1.te de l:::. poh!~rión ccc:?Ó·•icr>..:'!1m.tl'.' -

d.,~-• e8t~ ~:>".lrcc-:tujc es t~!:.!"hi6!1. naynr qn:e el ?;lC.!: h~ª"'º qu~ llt?:::;n. 

a 1 :'.'; &J~ (vP.r ~·ad:.~o x;~r:rr). 

! 1?"l~-!97(i, J.c::. c-;,;_l!.t"Of! .':::-•·cr.:::<,l'f" ¡lOr r:l.. ':"'Ctor rll) .l"- cor:;:;trm~cl.Ó:~ 

e r. ~ ~ P.t'·:ln a •.•"h" t~sa (~!: .5 .1, c.-: i;.¡;¡nt-0 c;,·~e lo~. ;Je'.'l~rndr~s z.mr e 1 



A Ñ o 

1950 
1;)60 

1970 

1976 

1950-1960 
196o-1970 
1970-1976 

1950-1976 

CUADRO XXII 

Df PORTANCIA DE LA I~'DUSTRIA DE LA 
co~rSTRUCCION y DE LOS SECTORES DE 

LA Eco:-i:o:uA CO:>IO FUEXI'ES DE E?·1PLEO DE 
LA POELACION ECO~OMICAMENTE ACTIVA 

-1950, 1960. 1970 y 1976-

PEA TOTAL E STRUCTURA POR CE 

ADS OLL'TOS AGROPE SER VI IND 
(!·fil.es) TOTAL CUARIO eros-; TOTAL 

8 272 'tOO 58.J 25.8 15.9 
11 274 100 5z~.1 26.9 19. o 
13 :Jl¡.3 100 J7 • .5 J9.4 2J.1 
17 OOJ 100 J4.2 41.0 24.8 

_D_ I N A M I C A* ------ ....... -
J.1 2.4 3.6 5.0 
1.7 -2.0 5.7 J.7 
4 .. 1 2.5 4.8 5.4 
2.8 0.7 4.7 4.6 

NTUAL 
STfl:IA --

CC".\STRUf 
CION 
2.7 
J.6 
4.4 
4.8 

6.2 
J.8 

5.4 
5.1 

FtTENTE: Ela Dorado or el CEESP p , con datos de ~AFI~SA México , 1978. 
* Tasa media anual de crecimiento. 

1 p A 

CUADRO XXIII 

POBLACIO:M ECONOMICAMENTE ACTIVA EMPLEADA EN 
LA H.'DUSTRIA DE LA CO".ll'STRUCCIO~! EN ALG':.."*OS 

PAISES DE AfIERICA 

I s ICE NS O 1 PARTICIPACION" PORCENTUAL DE LA 
LA CONSTR!JCCION BN EL TOTAL DB 

AR~~I~A 1970 7.9 
~ASIL 1970 5.8 
GUATEMALA 19'73 4.o 

ME X' I ~ o 1970 ts..11-
!".)?/) 'i- .. 8 

ESTADOS e~IDOS 1:;170 6.3 

PEA DE 
LA !?SA 

<'i_T.:\~: Elaborado ~r el CEESP, con da.tos de Americn en C1-,. . 
f'ras, nEA. ~:ex:i. co, D • F'. , 1977. 
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Sin embar~o~ a pesar del crecimiento de la p~rticipación 

d~ la PEA en el sector di:> 2.7-:, en 1950 a 4.2;j en 1Q76, "su par

ticipación P.n la creación d~ cw.pleo, ha estado por debajo de -

los Índices y ~Clr:n.:is media~ internacio::ales, o al menos .no pue

de deci,rse que exista una di.f'crencia i'":lpo:rtante en los resulta

dos 1 aunque se trat~ de países de nivel económico a "\."eces si::ti

lar~ a veces ciferente al nuestro".2/ 

Por otro 1ado, de acuerdo con datos de la CiUC, en el perÍ,2. 

do 1965-Y975 e!! tanto qu<? el. porce11taje promeP.io de la PEA del. 

sector fué de !~.37~~, la contribución del s~ctor a1 PIB fué de 

4.85-i. "Es decir~ el sector contri~ .• yc -::tás al producto que al 

ewpleo" (véase Grá:f'ic;ra 4). A este respecto, Paul Strassman se

ñala que e:itre 1950-1960, nia construcción cm }!é.:dco originó m~ 

nos c~pleos de lo que económicai:tcnte era posible, debido a que 
t• 

la elasticic!ad de sustitución f'ué muy alta o sea mayor qne 1a -

l.!!lidad. Esta elasticidad de sustitución tan e'.'-evada si.:;nif'ica 

que no obstante los salarios altos, 1a nó~ina de salarios total 

desccndi6 co:::?o porciento del producto y aÚ.."'l dal va1or asrec;a

aou .Y 

11.Ahora bien, a pesar de que eJ. porcent:::1.je de la PSA en la -

construcción· se ha incre~cntado al pasar de 3.1~ en 1n década -

de l.os 50, a ~(~ en los 60 y 4.6~ en los 70; no puede tcmarse C,.2. 

oo el Único indicador de la ocupación en el sector, pues no re

:fleja las :fl~H.·tuaciones de!. emp;t.eo dPrivadas del. comportamiento 

de la industri~, que co~o se ha insistido, depende de las derr,:;: 

~as de la inversión pública, la cua.1 al suspenderse produce 

efectos insta.ntá.~eos e~ e1 nivel de c::nplco dgl sector. Por 

ejemplo, lu~zo de los e~ectos de.la de~a.luación entre septiem-

bre y octuhr:> r:ie 1976, 500 OO!J trabajadores de 1a indust'ria de 

lü construcciÓ;i qu~darun sin emplao11 .1./ 

I · · '1 - · · ,... • e b" "' 2 Salinas de ~'Qrtc.ri, ?au : "Dos .:.•ropos1c10-:1.es .>O:Jrc .i:1"7t 10 l' nr;. 
nol6e;ico ! .. Creación ~:e Empleo en !a Indm:,trié¡ de la Co'1st1:uc
ci6ntt: an Go::::ercio Exterior,Vol.27,~:c.9,?I~:dco,1';'77. p.10)'2. 

§./C!-!IC: "'t"ai~ticini:o .A.•-os de la Industria de la Construcción en 
México", c:ac, México, 1978, p. 64. 

Z/Salinas di:! Gortari, R.: Op. cit., P• to.:n. 
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7-

6-

2-

1-

196.5 

~ 

1965 
1966 
t967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 

PA..~T!CIPACIGN DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EL PIB Y 
EN LA ABSORCION DE EMPLEO 

1!)66 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 

" del PIB ~ de la PS.A Año !ti del. PIB 12 de la PEA -
4.02 4.o 1973 5.85 4.6 
4.56 4.1 1974 6.09 4.6 
4,.98 4.2 1975 6.37 4.6 
4.75 4 • .3 1976 6.40 4.7 
5.07 4.3 1977 5.90 4.7 
:5 .11 4.4 1978 6.30 5 .1 

4.75 li.5 1979 6.90 

5.JJ 4.5 
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III-2 .1 EL E1'rPLEO E.N' LA CCYSTRUCCIOY ·E!f LA DECADA 
DE L('S 70: 

Entre 1950 y 1~76, 1.os 11:::¡plcos cre.::.dos por le>. construcción 

c:::-r:,= iero;i a una -rasa del .5:;; si."'l e::ib:?r,::o,, de acuerdo con 1.os d2, 

tos del Cuadro XXrv las tnsas de creciniento anu;;i.1.es son bastau 

te i=raenlares. A modo de resuo~n, e~ 1a déeada de l~s 50 la -

PEA ún la const::::ucción creció a una tasa promedio ~e 6.2~; 3.83 
en Los 60 y 5.18~ en los 70. Para esta Última déeada, la cif'ra 
no es muy sir;nificativa, si s:e conside=a.. que 1.as tasas a."'luaJ.es 

fluctun.ron entre 1.69;1:, y 8.3'1-~. Se p>:J.ede obser.rar una tenden.,,.;;, 

cia a la baja en la absorció~ tle la rue:rza. de trabajo en 1a - -

con:s"!:"rucción y en la que juega un. papel. eete:r?:ti.~'"1.te J.a te:l.den

ci::t a la sustib.lción del trabajo rna:l1.lé:.l. p?r '.'.llaquinaria •. La tem

poralidad gel eO!Jico -caract~ris±ica propia del sec~or- tar.lbién 
.~ 

co!'."!tribuye a las :f'luctuac io:ies de1 I:?is::io y a1 ;.era,'tra ... 1iento del 

sube~pleo. 

Toda la década de los 70 registra creciDiento de la pobla-

c~én económica~ente activa en e1 sector. En 1976, 'uñ~do se ·--.. 
aceatúa la tendencia al esta.ncamiP.nto en 1a ra~a -eI PIS en e1 

sector decrece en 1. C)/.- la PEA tiene un ereci=li~nto dé ! . 6~ y 

cerca de 500 000 ciesempleados. Para 1577, el dacr:!cmiento del 

sector en un %, se ve aco.::tpafiado por el. C.ese<:tpJ.eo. de 4oO 000 -

t:::-ab~jadores y en 1978, si bien se inicia .1a recupera·~ión del 

sector, no 1ogra. consolidarse este proecs? y e!. d~se'::lpleC. et'ec

ta a cerca de 300 000 trabajadores"c§/ 

8/R!!vista: Co:ncrcio E:~terior: ·~L.a L"'.lf!ustria de., ••••• "; Op. cit. 
- p. 929. 
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Ft!SNTE: CNIC: 11 Importanc1a Socio1?,::c.nór:tica Act•lal y Futura de la 
!!1d'.10tria de la C!mstrucdón C'n ~·!é~ico". 1977, ¡;¿. 39· 

*T)at;is cenc;~"es 19•n, 1<l60 v V)1".!,, el rQ><;tfl E'~::--.i int€•r:ml.:1c..>~r:-:;. 
~,,,as G~~r:<¡t3.L S·::}:l ;",! :~·: '¡·.._:r"~~a·~ al 30 ~1 ,:·" j::nio de ~.::~~i:i afio. Lo~ 1Jatos 
do 107..: • l '"77 ;.• 1 C•( G "t~t"'l'O'.í tr :::<:e 'o::: de ~PP: ":,-:J. '.:'.r.;c'iwtria e~'" Ja. 
C0::18t~'t.~cción y !:it:~ ~ns·u~os,.:\n6.!i~~c:; ~·t~<"':.1¡1'~~~\ia~··.1J.~~r)1, ~. 'o. 

:; , l ,. 



III-J LA I~~IERSION_EXTRANJERA Y LA TEC~OLOGIA: 

El sector di: la constrncc.ión -a1 ie-..:.al qne casi tot!os J.os 

<l0·-;ás sectm~es productivn5- no P$1'."ap:;t a la penetración del caoi ·-
tal extra..~jero, !o cual puede darse de tres formas re1ativaillen-

tc diferenciadas. 

i) Se rea1iza a través ide cma inversión directa de cani t, 
les, creando una nueva f'i:rma o adquirie!ldo la propia-: 
dad y el cont~ol de ~!!"..a ya establecida, ?ero ~or:r.a~do 
sic~prc una filial ~rí<licru:icnr~ d~oendiente de la cor. - ,, ... ~ 

poracion; 

ii) Consiste en la expa.~sión de las em?resas mediante el -
liccncianicn.to tP.c!loló;;ico de sus pro.duetos, procesos 
o narcas co~erciales 7 a firmas con las cuales no tie-
nen ningÚn tipo de vinculación accionaria.; y 

iii) Se r<"aliza a través de la exportación de los productos 
de la en~rcsa nu1ti.~aciona1 que trata de expa.,di~~e. 

ºPor al carácter !)articul~r del proo::lr1cto del sector de l::> -

CO'"lstr.icc iÓ:l, la e~~ansiÓ""? de una -:n•1l tinac io~al se real i::.r! e".1. -

base a las (.~')S :>ri::icras estrate¿;ias•t .21 Par-a el ·caso de ~-!~::-den, 

. 
SEPAFIN, para 1977 e::::ist:Lan en el país 117 c1".'lprcsas ccnstructo ... 

r<.:..s con ca¿ital extranjero, 1<:.s cuáles poseen el 1.89~ del en.pi 

t~l i~verti~o en todo el sector y la part~cip~ción <¡cte repreGCU 

tn respecto o.l tottil de las i:-rvcrsionC?s extranjeras es~ e::=cepto 

Sus nctivos totales repre--

st?:-:tc~ el 0.5~ resz.lccta n.1 c!ooal de acti':'J'os de· las e.opre~as e•· 

t~a~jeru~ en el ?aís. 

. 
v ~~r ~l tipo d~ actividarl en 1a que des~r~ollan, se encuentran 

t~~~ 3ca<.!as c-::i ::u:¡o(' U.as dedicacas a In. in::;eniería civil. -cdif'ica-

~ i~~~J Q~ ~c;~~a!-, rie~o -ot~as hidrÚnlicus-, pc~~oración cte ~ 

;:-,;;".)~' y estw:iio~, ;;Jr.:>:_~cctos y cons.tltoría -icHse?"!o., cálcul.o y pr~ 

:-··e.et: os tln in.::"tal:!1c5.ones industriales en cenera!~"" '!O/ 

Vitf11li, Gni!l,:;r-10: 0 co·:.t>C-t€'ncia, OlT.::;o;Jolio y Co.~bio Tccn2 
V):-).co ('H !.~ I~•!m;tr:!n. f!I"> '!¿c. Co~;c:t:.~nc:::: i5n., El cazo Arccnti
no". CE!'At, 1 "'?6. p. III.2. 
$d-¡¡~~·~,1:·,. .. \~.fl~~:':1~.,ro: "I.,~! .. •::.tr~a. •1~ 1~ C':J~~st1.,tecid'"f1º; Ennnyo 
1~rr7e·>~ .rt..lf~. '~-tto; ¡:.t. )7 • 
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c~el s0ct0r se dech1ce.quc :!.c. IED no hn sit!o la estrate¿:ia de p0-

n~tracion d~l capital extranjero en el sector. Sin e~barrro, ln 

estrateeia alternativa de penetración del capital extranjero se 

identifica ftmdarncntalmente con el aspecto técnoló~ico. 

"L."'l co::iponente extranjera total c·n la industria de la -
construcción es más significativa de lo que pudiera i~agi-
narse o desarse, debiéndose mencionar además la casi ausen~ 
cia de datos sobre la importación de partes y rei'acciones, 
Si bien es cierto que las empresas de la construcción son -
nacionales, no debe ~crderse de vista que en los equipos y 
maquinarias ir=iportados, se introduce al país un paquete tec 
nolÓgico extranjero".ll/ 

Lr-i. importación de aplanadoras, conformarioras y tractores in 
dustriales ( tra..,.cavos) y n.l@ln otro eq11i.rio para la construcción 

se increm_entó 156.61' entre 1967-1Q71 y 1974. Sólo se dispone -

de datos desglosados hasta este Últi~o año~ pero podría inferí~ 

se que la tendencia no cambió y que la posibilidad de una reduc 

ción en las importaciones en 1976 se debió a la situación rece

siva de la economía nacional en ~eneral. 

•tse estima as-!, que las importaciones del sector son cuanti2 

sas y crecientes. Es de origen foráneo el 601 de la tecnología 

ntilizáda en máquinas para trabajar madPra,-equipos de minería, 

construcciÓ'"l y producción de cementoº .. W 
La necesidad de importar maquinaria y equipo, responde a -

l:::.s carencias y limitaciones locales para satisfacer la demand::?. 

de los ?nismos, pues la elaboración e i~p-lemcntación de proyec-..., 

tos, al ser en 3ran medida procesos técnicos desarrollados ori

~inalmente en el exterior, tienen ln caracterí~tica do~ina.~tc -

-:~~ se-r intc1sivos en el uso del capital. 

ºEP los pa:l'.ses SHb;Jesarro.lla<las que han o1e.:;ido el cn'":li
no de la si.istitución di? importncio'"?~S para iniciar "'ti inc:u,;:. 
trlaliz::i.ció:i, cat.i~. '1ucvn o.l<? t1a ~nstib.1ción di: i~po:rtn.cio-
:ies ~cncró una i:.!C't.mndn ele e o.pi t"'-1 y ..:1c equirio cada vez m6.s 
complrdo y avanzndo. :···:>r lo r,r:norc:l este eqnipo se obt':!n:!;:;. 
en el c;,t:a1·:i(lr,yn: <pH:: 1a incipier!te infracstr~ct•1ra ci<:"1t:Í
fica, tec?'lolo~;'Ía y prod•1ctiva !!11 !os pnÍsts su~~r;;;;;arrolla.-
dt";S caree 'Í~ de lU CC.Jj:lCiJc.1 rt?G,~1!..!rÍ{:~~ :)~ra S";l :fn.bri<'D.C iÓ"'1 • 

t'~~J. 
r. ~ 

. !. .. ~ ~ 

. "" C"!., • 

e i t. 
H>3~. 
'•,, ... 



Er=t<:.R co:1,iicL:;,rt0~ han lle>Yo.do a u'1.a creciente dependencia -
de la tecno lo['.;ÍU extL'anj era y, cm co:is0cuencia, a:!. nso de -
la tecnologíu como herranie:ita de do':linio y control ••• ~:ás 
~Ú!l, .los rápidos avances cientÍf'i.cos y tocnoló:-::iccs e.1. los 
pa:Íscs desarrollados esté.n haciendo de la tecnolo,:::fa la - -
~Jrincipo.l f'orm:";t de do::;i!'aci:ln d0 los pClÍ.3es subdcsarrolla-
do~ cm la sec;i.:nda mitad del si,; lo vGint-e ••• ".!l/ 

Mitos do que las econo:nÍe>s latinoa111er:ica.nas inici"lran su 

.-:-::ici:so de s·1stituC'iÓ,1 de Í'!!,:-.>ortacior..es, duran.te su etapa de 

c::-eci":liento del sector c:r-iertador, éste desarrolló una serie de 

a::tividades orientadas a la construcr. ión. y ::-:ejora~,dento de los 

s:~tc~as·d0 t~ans?orte básica~ente, lo cual creó la necesidad -

·.:::: ut-ilizar nna cierta tecnología no disponible interna~ente, 

e~~ lo que casi todos los conocimientos técnicos provenían del 

~~tranjero, ~~diante la importación de equipo, bienes ~anufact~ 

r.:::::fos y personal téc.,ico. 

Ia influ8ncia de la tecnología en el desarrollo eco=iómico, 

!-::::.. sido rccono~idn desde los inicios de la ciencia eco:iómica, -

;:~-:::sto que, la tecnoloe-ía, entendida e:i un sentitlo a:nplio como 

~3 apllcación de la ciencia a 1a solución de problemas bien de

:: i;iidos de prod~.icc ión y utilización de recursos, se encueTJ.tra -

:;::::-esente !:'n las re:flexiones de destacados r;recursores de la ec2 

~n la actualidad se trata de conocer la variación del pro-

c·.:c:to co~o co=isecuencia, entre otros elt"'nentos, de la variación 

C-:>? li::. tf'cnolo;:·ía y cv::olua~ el crecimiento de la eco;;o:::'Ía co!"! -

~ :e~cntos asoci~~os a la calid~d y no a la cantidad de los :far.

t :::--es d~ la I..:rct;ucción. Bstos ele:-:1en tos c11ali ta ti vos son m::ini-

:~ . .,.. s-;ac ic"'!es d0 lo .;ue se id<Jntif'ica co~o pro::reso tccnolóei'::o. 

En las te~rÍa.3 del desarrolle económico elaboradas ~asta la 

":'"=ha, vemo~ c;.ac hay '.l-:'la intcrncción de fcnÓ"lanos econ&:-:ico..>, 

s~:iales y polític~~; pero en todas 0llas se han utili2ado Ja 

~~;ü:tencia de ~a::;itnl o la t.:i.:::a :la inversión como una de 13s vi 
~:~bles esencia!es an el sistc~a~ a pesar de las dific~ltA~es -

-.':'"': la ::1e::üici~n de estf:> ccni:e.~to. 



La cuantit'ícacién del capita114é'epende de !.a conpo~ici6n 
dc-1 producto, de la "fuerza de trab:ijo,. así como c!e 1os supues-

to~ que se utilicen con relación al tipc y tasa de progreso te~ 

nol6~ico, ya que por ejemplo, sin innovacio!les no hay ob.soles-

ce:1c ia dE>l éq1ripo de capital y por lo tanto el ajuste de los -

costes históricos solo necesita tonar en cuenta el desgaste fí
sico y los d~ños sufridos por los bienes, así co~o los ca.~bios 

en ol nivel de los ;>recios. 

La consideración cel factor tecno1-0gico, es lo que permite 

la obtenció::i de nn incre"!'lento en el. producto qu,:. !"O depende de 

un aumento en la cantidad de los f"actores de pro:.h:cción. 

La ciencia actual está e.~granada -por decirlo así- a un ti

po específico de sociedad, con ciertos ~alares~ fines y modos -

de funcionamiento, con caracterí~ticas concretas que la distin

f;Uen de otras del pasado y que tenderán a desaparecer en e1 f'u

turo. Esto se debe a que una vez apa_""ecida la tP.r.no1ogÍa ~n l0s 

países industrializados y en vista cle 1a inportancia de izs in

novaciones técnicas en la producciór. sobre ~l dP.s~rrollo econó

mico y social, la formación .de recu.rsos ~uria"los ~ materiales ha 

sido ttarmónica y cone-:•:·uP;ite con 1as es'trt!ctura5 "!".'onámicas y no --
líticas de ~stos países".12./r.os r2Cursos cien~Íficos y técnicos 

se han constituido en un apoyo a las ~or.!'4~~ ~ue ~a adoptado la 

acu'::ulación de capital en los ~is:ios. 

Los países que no se desarrollaron a In p3 r tle 1 a::; potE"; -

cia::; industriales -<r.Je constituyen l..as doc i:e:rceras partPs -:i:: 
los del :nundo- se han v~lido de 1a :ü:rr~~rtaciÓ::? de conoci.nie•lt°"'S 

técnicos y ".létodos de aplicación de éstos par..:. s•-1plir la tecno

lo.::;'Ía que no se l"".l t;cr>erado en el.1.os. "":ste hec!~o ~e ac:-rava ~n -

la :J.ctualidad, ya que .. en ~1 ~mdo, el. 9~ de los eastos de i"l.

vcstica::ión y dE:'sU!:'rol1.o !o real.izan. !os naíscs industria?.iza--
""' # • !§¡' 

dos !r el 2 " restan-t<? se renarte eni:~ los !)a1ses atra~ado:;" 1 -

!!!/La cua..~t~ficación d~l ca?it21 se lQ~a pcr lo GCne~al c~ple~ 
do valor~~ ~on~tarios d~ los activos r~~!e~ o~tcnidos ~o~r~ -
la hase del co!:>t~ 'iistórico d2l equipo <:!~ ca,t.>ital, 11J. cc.:;tG -
d~ ,..Ppcsición o ~1 poder de ~á..."1.:tncias capitalizaqc de los n~
tivo~ físicos- (N. de1 A.) 

t ~/Lt"f't', E:1,..ic.;•.lc: "E! Des::rro! lo de I.n Ciercin y la Teenolocf Ct y 
- ,. 1!T E ... 

s~ Int~cracion dcntr~ de u~ Marco d~ De~arr~-~o c~qo~ic~ y -
'joci:¡l. Bl Ca::::o c:~c MPidco"» r:o~.i~~ic R'.'tteric::-, "-J'T, t'..~1.'.hMe-::.i.:;o 



..1.rmdo que '1if'Ícil·:1entr.> • .. m pLl.Ís puc~~:::?. prescindir cJc dicho. i?':":

portación ) .. a q~"C no cuc::t::. con los T!l::dios sttf'icientas ilara dt:s:!, 

rrollarsc si~ tccnolo~Ía extranjera. Ln experiencia de estos -

paÍsi:s ha dc::Jostrado qu..: esta i::1poriación de tccnoloe;ía, .[)'.!:'adu

ce una situación de depenGe~cia socic-cconómica, cic~tÍf'ico-t~~ 

nol6~ica del país receptor hacia el ~c!s proveedor de la tccno-

lo:;ía q:.tc c;::.ck. día es nayor. 11Es • # • 

iro"'."l?.co que la pc::-sistcTJ.cia éc 

ciertos ns;:iectos del sub:'..:::sarrollo s~ :!c::>a a la t!"a-is:forc"lcia -
de tccnolo.-:;Ía").1/ 

E:! f'u--ic ió, de la estra.te~ia de inc1'!.~strializaci6n, el proce-
1 • • so ae crec1~1entn ele la in::•tstria ma'"'.u:facturera se centró en la 

;-ir.:>ducción de bienes de co~su'":lo f'j_rial. A:>enas hasta el dccc..-. io 

de los fío, cuando la estructura industrial había alcanzado una 

cierta t:!h•el'.'sificación y el mercado loc:::.l adquiría •ma di::te".1.- -

sión más adecuada al monto de las inversiones, co~enzó u orien

tarse la producción hncia los bienes de ;"'Jr!sumo d-.1radaro y ¿ro

cuctos inter"!?edios. 

Sin e::iba!';:o, el sistc'!la proteccionista contiTJ.::Ó la discrimi 

~--ción de los bienes do cnpitnl mientras se mantenían n~~croso~ 

N:'tÍ-:rulos a la i'.;:portación :::e maquinc:?.ria y equipo. ~:i consecue.2. 

ci'l, c:>l s~ctor hirmes de c:i.~ital se ~antienc en un estado de -

su·~aesarrollo '='.•b en co!'lparación con países. como India, Arienti 

n~ o Brasil. El escaso desarrollo lo.::;rado en este se~tor se ha 

11':'.'vado a cano ::;in :;>rioridades sectoriales ~r dentro de 1.m cier

t":'l clesorden. 

La fabricación de bie~es de capitaL -maquin~ria y r:ui~o 

eléctric:o y n? üléctrico,, así co:no s~s partes- apen::i.s represen

tó r:l 7 .!}-: 11; la pr,,:iducciÓ"l bruta teta:!.. de ln. industria '!lanuf'a.s_ 

turera ~n 1~7~. Sin c~b~r~~. as importante ~otar qu~ la tasa de 

crecimiento del sector de bienes de Ct3¡:>i tal alcanzó un 1 S~ -
___ ~:mal en el i:.:ecanio de 1-:>s sesenta -e sea, 'P'l. ritn:!'.l superior nI.. 

de la industria manuf'actur~?'a en su cc::i.ju!"lto-



En el ~.rupo 36 -Fabricación y &!sa=:?ble de Maquinaria y ~qui 

po-, lns clases s~1:C?cci'lnadaS' p:.:irtici:pan en la producción en -

las proporciones que se señalan a continuación~ 

CUADRO XXV 

PARTICIPACION EN EL VALCR AGREGADO DEL 
GRUPO j6 DE CUATRO CLASES CENSAI.ES. · '!:970 

VA.LOO. AGREGADO 

CLASIFICACION CENSAL BRUTO CENSAL 
(Miles de $) 

3611 Maquinaria e Implementos 
Agrícolas ........... t ••• 248 6tt 

J621 Máquinas Herrar:iientas .. 49 249 
3632 Máquinas para 1a Indus--

tria de la Construcción 
(y otras) ........... •· ..... 18j 9!t9 

3652 !-Iaquinaria para Levantar 
y Transportar ........... 192 G71;, 

3659 Ta11eres de Reparación . 4!~ 091 

SUMA . 1 088 574 . 
36 Fabricación y Ensa1:1b1e -

de ~faquinaria y Equipo . 2 ~32 2)J 

PARTICIPACION 
EN EL VALOR 
AGREGADO DEL 
GRUPO 16 (~) 

10.2 

2.0 

7.5 

7 .,() 

17.0 

44.7 

. 
100.0 

.. . . 
FL'ENTE: IX Censo Industrial~ S. I& C._,. :!-!exico~ 1970 • 

los activos ~ijos ~r:.~to~ a~ las ~!~ses ce:?.Sal~s rl~ i_~te~6s para 
1 a i~vesti.::-,ac:: iÓ'1., f'u5 dt:' 1 1 o~ :::i !l.::ines de pes..;s. Esta c~;,ti-

rlad repreo~entó el 1. 2l~'.1> del tota2 de act'ivos f'ijos brutos e::-: la 

i~d•.tstria "?lantt:facturer~. Por otra ;:arte,. estas c1ases cc:tsales 

rc~istra:t"on e"l 1970 el !~9% de los acti.....-os f"ijos del grt:po 36 -
(Fa:Jricar:ión de !·Iaq·.!i:?.aria y Eq;..!ipo ~o Eléctrico). 

La p!"'rticipació~ de la im.~ersiÓ"'! ertra.91.jera directa {lED) -

üft ul w=--~po J6 alca~zó e~ 1970 e~ ~ivel relativa.~cnte mode~to; 

sólo el 5.4% de la inversió~ e:t:tranjera directa tota1·.1ªf!lentro 

c~a este: -::?onto, c•l 82~ de la IED f'ué nortca::iericana y de acuerdo 

co~ la =::isma f\Hmtc,. <licha inversión ha dc::iostrado ·una "pref'e--

!§/Ch·~~acero, AJ í y Bernardo ScpÚl.veda: ~La Inversión Extra.~je
ra e~ !·léxico"; F.C.E., México. 1973. 

6o 



rencia" :i;or la parti<;ipuci6n ~ayoritario. en la est:ructura de ca 

pital de l~s e~pr~sas. A&Í, en c1 ernpo 36, de un total d~ 100 

o:npre-sas co:i participación de capital e:-:tranjcro,. el 65~ ten.fa 

una participación cxtrtL~jcra superior ~l 50~ del capital social 

scctín datos de 1970. 

"PC1r ;?1.ti'.no, la IED par;;ici11(~ e"'1. 1970 con el 6~~ de la pre-

duce ión total en el .:}rtlPO 36 11 .12./ 

En el ~plco, el per~o:i.a: ocu:)n~o en las clases censales -

examinadas ~:-mestra -:.ina evoltición cr(>ciente. En ef"ecto, la tasa 

de ~w-nento d~l i:::-iplen .: enerado por el t;rupo J6 es ::-:iás alta q::.e 

la ~el conjunto de la i~dustria ma.~ufacturera: !a información 

ce:isnl dis~onible ?:r~estra que entre 1965 y 1970 la participa-

ción d(?;l ~l.!:JO 36 en e! enpleo de 1~ indt:r.stria "::?::t.~u.racturera se 

elevó de 2.6~ a J.~ -de J5 J4J a 45 21J personas-. 

:S:-i el Comercio Internacional el volu::.en de e~;:>ortaciones de 

la ÍT'\d•:stri.a ce bient:s de capital C::?. cenoral e:s ::::uy reducido; -

en t0Ta1 ~l ~onto alcanzado en 19?0 r~6 de $2 041 ~illoncs -da 

to que scbrcsti~a el ~o~to de las e~ortacioncs p>~cs incluye -

bie'!1.:::;s c!P cons1:::10 duradero y sus cc::-:.-,onentcs- Este es el ec,¡_'!.Ii

znlentc al 9~ óe las e~~ortacioncs totales. 

B:1 co~t:rastn 1 1:as importt•.cicnes c1e bic~es cl::; capital ha:: si 

clo c•.ta:i.ti':.)sas: en. 1 ?72: .::üca:1.:aro'1. el. '7lonto de S13 266 millones, 

o sea ol ec:·~ivtt.l(":nre- n.J. J2~ de las i:::iJortaciones totales. La t~ 

su de. crecimic:i.to C:!: ~as btpol:'taciones de hie-:ies de capital =-~~é 

de 19.8~ en oI per5'.or.'o 1965-197a.W"{ca.bn sefialar que la parti~i 
pación ce lns i:-1L>o::rtacionc::> de> eq•1i,;..,.:1 c:J.éc-trico !"a aumenta:~o de 

.,a,.,,cra cc!1.ó:'Íd<'ra'bl0 dnsdc 1965, dP.bido a los pro~ra~as da ~~,;-n<l!! 

si<b de la indur:·tria de generacié~ de "1.e:r.~Ía eléctrica. El '::u!:_ 

dro X:~I nuestra 1cz ~T0y~~ciones ~~ las in~ort~cio~es de ~a- -

vins ti~~s ec bic~c~ dr capit~L ~~ n! ~oríodo 1976-1980. 

En· la concc~tr~~~Ó~ 6 los dat~s dal LX Ccn~o Inclustrinl clc -

i2./Chu~1cero, A. ~· "'3. SepÚlvcd~i cp. cit. 
:g:Q/Da'.;o~ da !'t.AFIN'SA-O'~"D!. 

!.~s 



CUADRO XXVI 

IMPORTACIONES PREVISTAS DE BIENES DE 
CAPITAL, 1976-1980 

T I p o 

Máquinas Herramientas ------------------
Otra maquinaria para trabajar metales (pa:ra so.! 
dar y cortar) ----------------------~ --
Eq-.iipo para levantar, cargar y transportar ---
Partes y accesorios de maquinaria - ---
Maquinaria para las industrias de cemento, min,!: 
ría y construcción ------------------~ --
Maquinaria agr~cola 

----------------~----

s U B TOTAL: 

Total de Im2ortaciones de Bienes de Capita1 - -
pa...-a el periodo: 

MOM~ 
~ 

4 580 

560 
2 350 

8 760 

~ 290 

2 730 

~ 23 270 

~ 3;:) 650 
Ft.~Y!'E: No\I'.VTSA-ONUDI :- "Proyecto para el Desa.rrol.!.o del. -

Sector Bienes de Capita1". 
~ill.ones de pesos. 

cl.:.ses censal.es <le interés para al. presente estudio. Sobresa--

lc:: los datos q11e se incluyen en el. Cuadro XXVI.!.: 

Para efectos co~par~tiYos se preser-t~~ e~ e~ Cuadro XXVII -

1.o~ Índices de Gini de vari~s ra"lla::> dn la in~ustl:"ia n<>n•.rf'actnre 

ra (a.nivel de tres dí~itos de la cl~si~ícació:n ce~..sai}.~ -

Por lo <'.fue toca a la ::ec:!c!.o!;Í::t# Ia ¿,,~a...'"l. ::::ayo?:"Ío.. de é~ta 

uti.lizada por l:l. indas tria de bienes df? cai"lit:-... i. es t!P '):!'Íge. • "2:. 

t~jero. E:=isten r,;?1~· poco -,,-í91c1.11os e~tre las e=iprc :;as en P.~ta 

ir.:..".lstri~ :· los cent 

En. 197.), ~!. sector d:-> f'abr.;cació~ d~ -::?:::v;_uinari.a y equipo n.o 

elé.:::trico pa::ó :;_:>o.:.~ c-once:lto d .... uso de "p.,"'l.tentes, '!!laX'Cas y rega-

1$' ... :;0 -se'.";!Ín la tcr-"1irolog!a del Cc:'!so- ri.ás de S54 ni11oncs; el 

~cctor de ~~q-~i~~ria aléctric~ y ~c:,uip~ e1éctrico p<:t~Ó por es~ 

- i;::.~'.l'> co'1ccpto ::t:Ís c~c ~122 ... i l.lonas. Eztus pa;:;os -reprPsentan -
2 .. ..:t~ y 2.4~ del. vnlor n;~rC;'.C:io cem:~l. 't-ruto en cada sector -res-

!'11 "El '5'.ndice de Cini mide el área entre 1a 1ínea de equi-distri:_ 
bi?~ ión y la curva de L-:>re-:::.z -misma que- es co:istruída con las 
distribucicncs ncu'm.llativas de :Wi::.eros de empresas y produc
ción- E1 valor minino e3 cero cuand~ 1as empresas son dQl -
~isrno tar.iaño v·lns di~P.rencias casi "lU:l.as; stt va!.or es de -
•1no cuando una categl):t'Ía de t~os control.a todv el. mcrC"ado 
','; .d<:.?1 A+) 62 



CTJAJXW XXVII 

NIVELES m~· COXCEN'TRACIO~ F;N' ALGUNAS 
IiWUSTRIAS DE BIE:'IBS DE CAPITAL 1970 

D :!: L A R A u A 
CLASE DE ACTIVIDAD BSTA- ~::lSO VALOR 

Y T~·1AÑO SEGL'X BLECI 1' XAL ACTIVOS AG:IB-
PERSO~AL OCUPADO ~·IIE~!- OCUPA FIJOS GADO. 

TOS DO. 
~ % q, 

:J611E:I 
1----'ª -

6.5 100.0 100,0 100.0 100.0 

~l 
Hasta 100 .55 Blt-. 6 J4.5 .31. 9 24.8 
Da 101 a 175 5 7.7 17.9 7 • .3 13.J 
Da 251 a 750 5 7.7 47.3 60.8 61.8 

:362~~/ 57 100.0 100.0 100.0 100.0 

~l 
Hasta 25 !~4 77,2 23.0 22.1 20.0 
De 26 a 100 10 17.5 44.8 50.8 50.0 
De 101 a 17.5 3 5.J 32.0 26.6 JO.O 

~ !¡2 100.0 100.0 100.0 100.0 

~l 
Hasta 75 J1 73.8 J0.9 16.1 23.0 
De 76 a 100 7 16.S 24.3 J1.J 28.1 
De 101 a 750 4 9.5 44.6 .52.5 !~8.8 

J652V 52 100.0 100.0 100.0 100.0 

~l 
Hasta 75 .'39 75.0 J4.3 34.o 30.1 
Da 76 a 175 10 19.2 40.4 l~Q .o 31.8 
De 176 a 350 .3 5.7 25.2 26.0 37.9 

J659Y 1 2J1 100.0 100.0 100.0 100.0 1 

~l 
Hasta 50 

1 
1 205 97.8 71.4 61 .. 0 63.8 

De 51 a 100 22 1.7 13.7 20.8 15.4 
Da 101 y !·!ás 4 0,.J 14.8 18.1 20.7 . . . . 

'FT~~~: r:: Censo Industrial, S.!,~, 7 D1recc1ó:1 Gral. de :3stad1st1-
--~ et!, !·!C-::ico, 1·'.""70. 
~a~ricación y ensa.~ble de Mnqainaria e i~~lenc~tos acrrícolas. 
2/Fn?'>ricación y ens0,;;1~la de ~a(!Ui.."laria par~ trt-~ajar l!J&'l.dcra y :;iet!!, 

les, 
-1 • • . • • 1 d • • • '::.! Fo.;;)ricncion y ensa:::r:;-c e :;¡aq?.!1~Z!:'"!..a y equi!)o :-ara 

trias :JetroJ.crns, de la co11.strucción y ex;;:ilotación 
!!,/~~bricación y ensa=-~le de remolq~es, ~rúas y otra 

r.:t t::.·a".'lsportar y li:r·.-a:'ltnr. 

las ind~.1 s-
de r:iin~s. 
riaqu ir.aria. !:1§!:. 

Q./Tallcres de reparación de ma~uinaria y cqui~o, que fabrique~ ~a~ 
t~s y piezas sueltes de refacción. 



-2.8:1>- y ln. cfo· ccpipo ~·e tra·i.s:mrte -2.7~-. 

Por 1.0 ~-:.!G toen n !os I:.s11'7!os, r'c ncuertlo co'.'.1. el ~>::..1oyccto co!l 

.:·:~to :-rtBr~·sA-O~mDI, lr. -:<:>.::,ro:::- ::inrte c'e l!)s i:-i.s"..t:::los Gst?.n dis~'1o:ii-

,:.·.~i tn.:::- C!'t"' ::::~ sector s~ c::::f:?:cnte e o:i cstrecñi:>:ni('.'nt'.:>s '::!:-!. ln ofcr-

tn. E:dstc:: serio<: ~ro':olenns (~C cal:>.t:<J.c.1 y plazos ce l:':itrcc:a ce -

G~i:rn los ~:.-ecios de 1'!.1;:_~:-!.0S 1ns::'.'.1':'<:: i~tcr-.:1cC.ios .!.le :_-a"? has to. r..l 

'.}~~ f'ol:lre> los :;:>rnc ios d.~ los !Y!ÍS!:!OS üu::•1'.:'!o s en Esta::os Unifos 

(:14Jr o~e::¡='!.o: l~::-?i:1:-i.dos ¿!.nnos de ~.cr:ro). 
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CONCLUSIONES: 

En el período de I.EA, ante el debilitamiento del Estado en la pr2 

moción de la acumulación del capital. y ante la pérdida de su Ieg! 

timidad, el fortalecimiento del miSnto se convierte en el eje cen

tral de la política económica. Y es e1 crecimiento r~pido y sost~ 

nido tanto del gasto pÚblico como de la inversión pÚblica, el el~ 

mento f'undamental para instrumentar tai pol{tica, y sus repercu-

siones en e1 sector de la construcción son inmediatas en vista de 

que la vitaJ.idad de esta rama está sujeta a las derramas de la iu 
versión pÚblica. 

El desarrollo de este sector tiene por lo tanto una alta correla

ción con el comportamiento del PIB nacional y con la política del 

gasto pÚblico, caracterizada para este período -1970/1976- de ma~ 
cadas fluctuaciones. De tal suerte que cuando se utiliza la expaa 

sión de éste como forma de recuperación de la economía, inci1l(' en 

el terreno concreto de la construcción con tasa de crecimi0;"'º 

elevadas: 17.6% y 15.8~ para 1972-197) respectivamente. 

El resultado de una inversión pÚblica bastante irregular, a lo -

largo de la década, impide cualquier intento de p1aneación gene-

ral, ocasionando además 1a interrupción de -0bras de infraestruct~ 
ra que generan costos sociales elevados. Los grandes proyectos de 

vialidad como el periférico, circuitos interiors~1 etc,, que que
daron sin terminar. 

Los efectos de los programas sincopados de gasto pÚblico también 

han contribuido a modi~icar la estru.ctura interna del sector, - -

pues las empresas pequeñas que casi dependen en ~onaa absoluta -
del presupuesto gubernamental o del crédito bancario, en los años 

de crisis no logran capitalizarse y se declaran en quiubra; en -

tanto que 1.as grandes empresas. con amplios recursos: técnicos y -

:financieros con tendencias al monopolio,. la polf tica inte:rnitentc 

del gasto pÚblico 19s af'ecta muy poco. Y en su. desarrollo contri

buyo adeiná.s la supeditación que hacen de las pequeñas empresas a 

través dE:> las subc,ontratacione.s. 



5... L3. tendencia a la concentración del capita1 ~s de:f'ini ti va en el 

sector. Tendencia qua se acentúa en los ÚJ.timos at1os, pues para 

1979r el t.7~ del total de las empresas. con capital superior a -

los 20 millones de pesos (146 empresas)~ controlaban el 55.3~ del· 
capital global.. En tanto que en el otro extremo, .a1 70.9!o del to

tal de las e:t;presas (5 1 916}, con capital de l1asta un •illÓn de p~ 
sos, apenas y participa con el 9.)% del capital en su conjunto. 

6.- La désaceleración del crecimiento como e.l rasgo más esencial de -
la crisis que vive el paÍ.s,. tiene sus repercusiones inmediatas en 

el problema de1 desempleo y el sub-empleo que se ve agudizado en 

este per:Íodo. Y si bien e1 sector de la construcciÓn se caracteri 
za por su elevada capacidad para generar empleo. en 1a década de 
1os 70/s se observa una tendencia creciente hacia 1a sustitución 
de mano de oi.ra por maquinaria., provocando una excesiva e innece
saria capita1ización ddl sector y 1a salida indiscriminada de di
visas por concepto de pagos hechos por la importación de .a1uina

ria; reduciéndose así su capacidad para generar eaapleo. 

7.- La rama de 1a construcción posee un si:nn.úaero de actividades don
de puede estimularse el uso intensivo de la mano de obra, con co!_ 
tos más bajos o al menos competitivos con respecto a los que se -
obtendrían si se utilizara intensivamente maquinaria,. contribuye!!_ 
do sustancial.mente a amortiguar el prob1ema del deseap1eo. 

B.- Respecto a la importación de maquinaria., es a través de e11a como 
se introduce a1 país la tecnología e~tranjera que representa 1a -
forma bajo 1a cual penetra. el. capital.. extranjero en el país en e!. 

te pajs en 1977, 117 empresas extranjeras,,. cuyo capital. apenas y 

representa el 1~ del total. de la inversión extranjera. 

9.- L..a evolución de sue1dos y salarios y 1as utilidad.es respecto a -
sus totales respectivos -datos hasta 1967-, demuestran que existe 

una gran distorsión entre la situación de los asalariados y los -
bene:ficiarios del eapita1 •. Y que en este zector pueden mantenerse 

&1tas tasas de explotación del trabajo con a1tas tasas de acwaul,!_ 
ción de capi ta1. Es decir~ qt1e la distribución del ing:reao se re

%aga en ~avor de las utilidades. 
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O.- Respecto al proceso de urbanización en tanto crecimiento del área 

urbanizada, está intimamente ligado a la industria de la construc 

ciÓn, Las ganancias extraordinarias que ha permitido la construc~ 
ción del espacio urbano, ha permitido la constxucción del espacio 

urbano, ha incluso desviado la inversión de actividades directa-

mente productivas. agudizándose además el problema de la urbaniz~ 
ción no planificada. 

1.- La actividad económica denominada construcción la realizan por 

una parte el conjunto de empresas que construyen bajo contrato p~ 

ra terceros, organismos pÚblicos y personas f'Í.sicas y morales que 

constituyen para sí mismas, utilizando su. propio tiempo. 

2.- La construcción que realizan las empresas constructoras. constitu 

ye la "construccidn. contratada" y las otras dos ~ormas de :realiz~ 

ción de obras, constituyen la ttautoconstrucciÓn". La componente -
de autoconstrucciÓn realizada por personas físicas o rami1ias que 

construyen o reparan sus propias viviendas, es una actividad que 

no queda contabi1izada en l~s cuentas nacionales, puesto que no -

genera valor agregado registrable (e1 emp1eo de materiales en es

tos casos se registra contab1emente con cargo a 1a demanda de los 

mismos y no como demanda intermedia destinada a la industria de -

la construcción). Por tanto, la informaciÓn derivada de los info~ 

mes del Banco de México y de las cuentas nacionales, referida co
mo "actividad de 1a construcción~, no incluye desde luego este Ú! 
titn0 tipo de autoconstrucciÓn. 

13.- Una medida de la importancia de la construcción en el pasado es -
su alta contribución a la creación de bienes para el país, repre

sentada por una contribución promedio de 4. TI- del producto inte:r:'• 

no bruto (PIB) total, en términos :reales. Este Índice, por otra -

parte, muestra una tendencia creciente,. con una tasa equivalente - , un poco mayor a la que registra la totalidad de ia econc~1<l. 

t4.- Comparada con todo el sector industrial, la actividad de la cons

trucción :repretientrll por :d. sola, en promedio el 1).6-4 del valor -



agregado -a precios constafttes de 1960- por la industria, compa.r: 
ble al registrado en :muchos países industriales. De las once ra-

sas que conforman el sector industrial, la contribución al PIB de 

la construcción ocupa el tercer lugar, solo superado por las ra-

mas de producción de a1imentos, bebidas y tabacos y la de fabric~ 
ciÓn de maquinaria. 

15.- Para producir anualmente más de la mitad de los activos fijos, la 

actividad de la construcción no emplea más del 0.5~ del acervo t2 

tal fijo del país; por lo que generalmente se dice que el sector 

construcción está capacitado para producir capital fijo, casi sin 

utilizar capital para ello. La observación es solo parcial, dado 

que m~s de la mitad de la producción bruta corresponda a materia

les, los cuales para producirse requieren de una considerable in

versión de capi ta1 proveniente de 1'a industria de 1a transforma--
. ~ cion. 

16.- En contraposición con el hecho de que la actividad de la constru.!:_ 
• 1# .. # , 

c1on se asemeJa mas a 1os paises desarrollados por lo que respec-

ta a su contribuciÓ<n al PIB y a la fonnación bruta de capital fi
jo, en lo referente al empleo, e1 porcentaje de ocupación de la -

,fqer:ta de trabajo es inferior a los promedios de los pa!ses indu~ 

trializados. En efecto, el porcentaje promedio de la población -

económicamente activa dedicada a la construcción en México. rué -
de 4.5~ para el período 1970-1974 en tanto que los pa~ses desarr2 
llados empleaban del 6 al io% y loa subdesarra11ados, del 2 al 6% 

de la fuerza de trabajo. 

17.~ Aún cuando no deja de aer importante la cifra de 4.6~, al tener -
IA • I • en cuenta que el problema ma:s presionante en el pa1s es precisa--

mente el de generación de empleos, se hace necesario el establee!. 

miento de una po1~tica que permita lograr una meta de empleo en -

1os pr3ximos años, congruente cuando menos con la cuota superior 

de los pa!ses en desarrollo. 

18.- Las necesidades de inversión de capital de la industria están ce~ 
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tradas fundamentalmente en l.a adquisición de maq'.linaria y equipo 

-asimismo se señala la i•portancia del. capital de trabajo para -

financiamiento de la obra ejecutada y no cobrada; que por lo ge

neral en obras pÚblicas es considerable-, puesto que la activi--· 

dad se desarrolla en 1as propias obras y no requiere de inver- -

sión en plantas de producción. Las empresas que más l.o requieren 

son las que se dedican en especial a obras de infraestructura -

que demandan tecnología moderna y, consecuentemente, fuertes in
versiones en maquinaria. 

9.- El porcentaje de todos 1os constructores que se dedican -aunque 

no exclusivamente- a la actividad de edificaciÓn, es del 69.5%, 
que resulta ser la especialidad con mayor porcentaje registrado. 
Por otra parte, de todos 1os tipos de obra que demanda el merca

do total, el 68.2i es de edificación. 

o.- Basándose en la obra contratada en 1970 con el sector público, 

resulta que las empresas con capital -.enor del medio millón de 

pesos contrataron en promedio 56 veces su capital, en tanto que 

las empresas con capitales mayores de $20 millone3 solo contrat!!_ 

ron en promedio 2.3 veces su capital. 

1.- Las características que favorecen la entrada al sector son por -

una parte, los bajos requerimientos de capital inicia1 y por otra 

el aito crecimiento de la demanda de construcción, que en térmi-

nos reales, y medida por la producción bruta anual, se ha incre-

mentado a razón del B.5~ anual y en f'onaa sostenida, desde 1956 a 

la !'echa. 

22.- La mayoría de las empresas de la industria son pequeñas y operan 

localmente, las medianas lo hacen regionalmente y las menos, na-

cional e internacionalmente. Las empresas de la construcción se 

encuentran distribuÍdas geográ~icamente por Estado~ de la misma -

manera que los PID de las Entidades Federativasr ya que la deman

da de la construcción muestra una altn correlación con la totali

dad de la actividad económica. 
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23.- Del total de la obra federal ~gistrada~ el sector paraestatal -
ha incrementado notablemente su participaci0n con respecto al se~ 

tor central del gobierno, pasando del 28~ en 1972 a1 .52'% en 1975. 
Lo anterior es consecuencia del crecimiento del propio sector pa
raestatal as1 como por el énfasis en los dos Últimos años en las 

inversiones en edificación, obras electromecánicas e instalacio-

nes industriales que corresponden en un al.to porcentaje a este -
sector. 

24.- Desde e1 año de 1973 se han venido registrando fuertes variacioa
nes ascendentes en los costos, tanto de los materiales como de la 

~ano de obra -1a tasa promedio de incremento del Úldice de pre- -
cios de la producción bruta de la construcción en el quinquenio -

1970-1975 :rué de 13.47'% anual; segÚn la información sobre costos 
de edif'icaciÓn 24.4~ anual-, lo cual ha repercutido seriamente S2_ 

bre la estabi1idad financiera de1 sector. 

25.- Este marcado efecto in.i'1acionario ha hecho necesario redefinir -
cuando menos con el cliente pÚblico,. e1 enf'oque de contratación,, 

recurriendo a la "actual.ización de precios". Esta actualización -

consiste en la revisiOn. periódica de los precios propuestos ini-
ci~ente por e1 contratista,. para ajustar cifras que reflejen 

los aumentos de precio de 1os factores de ia producción. 

24.- Dada la complejidad del mecanismo de ajuste, debido a la variedad 

de insumos y tipos de obra, es necesario establecer un procedi- -

miento de cálculo estándar,. que permita dar unironaidad a las mo
dificaciones de los cotttratos,. que sea aplicable a todos los ti-
pos de obra en fo:nna sencilla y que adicional.mente tome en cuenta 
la incertidumbre de los precios futuros dentro del período progr~ 

mado de reaJ.izaciÓn de 1a obra. 

25.- Por otra 1ado, en e1 período de LEA, ante el debilitamiento del = 

Estado en la promocidn de la acwnulacidn. del capital y ante la -

pérdida d4! su 1egitimidad,. el fortalecimiento del. mismo se con--
vierte en el eje central de la política econainica. Y es el crecí-
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.-

mien-co. rápido y sostenido tanto del. gasto pÚblico como de 1.a in-

versión pÚblica, el. elemento funda.mental para instrumentar tal P.2. 
lítica. y sus repercusiones en el sector de 1a construcción son ~ 
inmNti.atC\s en vista de que la vitalidad de esta raua está sujeta 

a las derramas de la inversión pÚbl.ica. 

El desarrollo de este sector tiene por 1o tanto, una alta corre1!; 
ción con el comportamiento del. PIB naciona1 y con la política del. 
gasto pÚbl.ico, caracterizada para este período -1970-1976- de maE 
cadas ~luctuaciones. De tal suerte que cuando se utiliza 1a expar!, 
sidn de ~ste como ~o:rma de recuperación de 1a economía, incide en 

ei terreno concreto de 1a construccidn con tasa de crecimiento -
elevadas. 

El resultado de una inversi<ñi pÚbJ.ica bastante irregular, a 1o 
J.argo de la dcÍcada~ i:apide cualquier intento de planeaciÓn t.:e"le-

ral, ocasionando además 1a interrupci6n de obras de inf'rae[,t ... "U.et!!. 
ra que generan costos sociales elevados. Los grandes proyectos de 

vialidad como el perif'érico 7 circuitos interiores, etc., que- que

daron sin terminar. 

Los efectos de lea programas sincopados de gasto pÚblico taabién 
han contribuÍdo a modificar la estructura interna del sector, - -
pues las empresas pequeñas que casi dependen en i'orma absoluta -
del. presupuesto g".l~rnementel. o del c~dito l).ancario!J en 10.s años 
de crusus bi kigrab caouta.kuzarse t se deck&rab eb qyuebra; en -
tanto que las grandes empresas, con amplios recur.sos técnicos y ~· 

~inancieros con tendencias al monopolio, 1& po1!tica intermitente 
del gasto P'.iblico 1ea a:fecta. muy poco. Y en su. desarrollo coatri
buye además la supeditacidzi que hacen de las pequeñas empresas a 

través de las subcon.trataciones. 

La tendencia a la concentración del capita1 ea definiti~-a an eI -

sector. Tendencia que se acentúa en los Úl.tiaos años, pues para -

1979, el t." del. tota1 de las 81apresas, con capital superior a -
los $20 millones -1~6 empresas-. controlaban el 5~.:ri( del capital 
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global. En tanto que en el otro extremo, el 70.91> del total de -
las empresas (5,916) con capital de hasta un millón de pesos, ap~ 
nas y participa con el 9.3% del capital en su conjunto. 

La desaceleración del crecimiento como e1 rasgo más esencial de -
la crisis que vive el país, tiene sus repercusiones inmediatas en 
el problema del desempleo y el sub-empleo que se ve agudizado en 

este per~odo. Y si bien el sector de la construcción se caracteri 

za por su elevada capacidad para generar empleo. en la década de 
los 70s se observa una tendencia creciente hacia la sustitución -
de mano de obra por maquinaria, provocando una excesiva e innece
saria capitalizacíón del sector y la salida indiscriminada de di
visas por concepto de pagos hechos por 1a importación de maquina

ria; reduciéndose asf su capacidad para generar emp1eo. 

Esta rama, posee un sinnúmero de actividades donde puede e ~imu--
1arse el uso intensivo de l.a mano de obra, con costos más bajos o 
al. menos competitivos con respecto a los que se obtendrían si se 
utilizara intensivamente maquinaria,_ contribuyendo sustancialmen
te a amortiguar el problema de1 desempl.eo •. 

Respecto a la importacidn de maquinaria,. es a través de ella como 
,, , t. t.l se introduce al pa~s la tecno1og1a ex ran3era que represen a a -

f'orma bajo la cual. penetra el. capital. extranjero en e1 pafs en e~ 

te sector, ya que la inversión extranjera directa no ha sido es·
trategia de penetración. pues sólo existen en el. pa:ts en 1977, --
117 empresas extranjeras,, cuyo capital. apenas y representa el. 1~ 

de1 total de la inversión extranjera. 

La evo1uciÓn de sueldos y salarios y 1as utilidades respecto a -
sus total.as respectivos -datos hasta 1967- demuestran que existe 
una gran distorsión entre la situaci<1n de los asalariados y los -
bénericiarios de1 capital. Y que en este sector pueden mantenerse 
altas tasas de a~umulaciÓn de capital. Es decir~ que 1a distribu
ción del ingreso se rezaga en ravor de las utilidades •• 
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