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E1 crédito es el juicio econdimico sabre
1a moralidad de un hombre. En el crédi-
to, el propio hombre, en Tugar de metal
o papel, se ha convertido en el media--
dor del intercambio, pero no en cuanto
a hombre, sino en cuanto a la existen--
cia de capital e dintereses. La indivi--
dualidad humana, la moralidad humana,
se ha convertido a s7 misma tanto en ar
ticulo de comercio cuantc en la forma -
bajo 1a gue el dinero existe. E1 papel,
en lugar de dinero, es mi propio ser -
personat, mi carne y mi sangre, mi va-
lor y sfatus social, el cuerpo material
del espiritu del dinero.

Mars.



El ¢rédito es el juicio econdmico sobre
1a moralidad de un hombre. En el crédi-
to, el propio hombre, en lugar de metal
o papel, se ha convertido en el media--
dor del intercambic, pero no en cuanto
a hombre, sino en cuanto a la existen--
cia de capital e intereses. La indivi--
dualidad humana, la moralidad humana,
se ha convertido a sT misma tanto en ar
ticulo de comercio cuanio en la forma -
bajo 1a que el dinero existe. E1 papel,
en lugar de dinerc, es mi propio ser -
personal, mi carne y mi sangre, mi va-
lor y status social, el cuerpo material
del espiritu del dinero,

Marx.



INTRODUCCION

Las funciones que desempefia &1 crédito en la economia capita--
lista se constituyem en contratendencias a la cafda de la tasa de ga
nancia, pero tambi@a en factores de agudizacidn de las contradiccio-
nes que el sistema ha engendrado y engendra en su seno desde 1a acu-
mulacién originaria. En la medida en que el Crédito - acelera --
1a rotacifn del capital en general ampliando Ta masa de plusvalor ex
traida, se interpope como el comercio, entre el productor y su merca
do. Un manto cubre ia perspectiva del empresario, quien ante esa cir
cunstancia tiende & producir andrquicamente, sin conocer la verdade-
ra demanda, inflada en algunos momentos y minimizada eh otres por --
Jos efectos contradictorios del cré&dito,. Habiéndose realizado el ~--
gasto y sin posibilidades de retroceder, la puesta en funciones de
un trabajo socialmente innecesario se refleja como crisis, como una
depresidn econdmica que, a fuerza de estarse retrasando, goipea en -
su momento de 1a wmanera mids violenta, primere por la premura de con-
vértir las mercamcias en dinero crédito y luego, éste en oro.

Con ninguna otra institucidn como con el crédito, ta produc--
cidon capitalista alcanza su mds alto grado de socializacifn, premisa
que amplia,profundiza y acelera la contradiccidn principal del capi-
talisho, es decir, la que se establece entre la socializacion y el -
caricter privade de Ta propiedad sobre los medias de produccidn. De
este modo, el crédito, al tiempo que acelera la acumulacidn de capi-
tal, se constituye en mecanismo de transicion hacia un nuevo modo de
produccidn,

México omeda inscrito en la dindmica que plantea el crédito en
el sistema capitalista. Pero cuando se trata del finaciamiento dirigi
do al sector agropecuario, adquiere particularidades que imprime el
desarrollo histdrico del pa¥s y 1z tropezada evolucidn del sector ru
ral en América Latina.

E1 relativo atraso de la agricultura frente al resto de los -~
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sectores productivos en todos los paises no desarrollados, después
de haberse practicado las medidas de politica agropecuaria que res-
pondian al momento coyuntural del desarfo?]o econdmico (reforma agra
ria, jnversiones piiblicas en infraestructura, insumos subsidiados,
precios de garantia, etc.), en Ta década de 1970-198C corresponde al
crédito agricola ocupar un notable papel entre el conjunto de medi-
das aplicables, dando respuesta tanto a las demandas del capital na-
cional como a las del capital financiero de los paises desarrollados,
quienes encuentran en este espacio 1a colocacién productiva de sus -
capitales.

1970-1980, es el periodo en que las contradicciones econdmicas
del campo mexicano explotan en una aguda crisis productiva, plantedn
dose la necesidad de inyectarle considerables sumas de capital en -~
forma de crédito, siendo el FIRA (Fideicomisos Instituidos en Rela--
cidn a 1a Agricultura) una de las instituciones mds relevantes a es-
te respecto, como veremos posteriormente. Sin embargo, 1a direccidn
del crédito agricola, no es homegénea. Tratindose del sector mis de-
sarrollado y rentable de 1a agricultura, el empresario privade ad-
vierte expectativas positivas de ganancia y emigra hacia la activi-
dad rural. Cuando los beneficiarios poseen pequefias explotaciones
agricolas poco rentables, el capital se mueve en fumcidn de las ven
tajas comparativas que Te ofrece ia misma inversids en la indusiria.
$0lo el Estado puede y debe invertir en ese sector atrasado de la -
agricultura, dado qué para €1, ¢1 criterio de la maxima ganancia que
da vebasado por criterios de continuidad y proyeccién a largo plazo_

del sistema.

E1 FIRA es una institucidn de cré&dito agricola en México y por
tanto, participa de esas particularidades, pero a su vez, de las que
impone su peculiar estructura. Es una institucién que se crea como
respuesta a las necesidades del capital nacional e internacional pa-
ra estimular la produccidn agricola, y que a través de Tos afios ha
adquirido una importancia creciente, no s6lo en cuanto a 1os mortios
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de capital con que dispone,sino también por su papei cuaiitativo en
la penetracidon de las relaciones sociales de produccifn capitalista
en el campo y por la presencia del capital internacional en el mis-
mo. E1 FIRA es una clara expresion de las contradicciones emanadas
de Ta acumulacidn en el campo, y dibujadas concretamente en el terre
no del enfrentamiento entre el capital privado y el Estado, entre el
capital privado y los productores directos, y entre éstos y el Esta-
do.

E1 FIRA se plantea, institucionalmente, dar una direccidn dis-~
tinta a 1a que imprime el capital privado al crédito aaricola: la ~--
bisgueda de 1a mdxima ganancia, invirtiendo en la ganaderia como e}
subsector de perspectivas de ganancia mas segura; en el crédiio de -
avio como el finmanciamiento menos riesgoso por ser pequefic y de cor-
to plazo; en los productos agrocomerciales; ¥ en las regiones de de-
sarrollo capitalista mds avanzado.

Asi, Tla pretension de FIRA es estimular a esos capitales con ga
rantia en 1a inversibn para canalizarse hacia los rubros que consti-
tuyen las prioridades nacionales en un momento dado. En la d&cada de
los setentas, la autosificiencia alimentaria se colocd en el primer
plano de los objetivos estatales. Sobre todo a fines de la década, -
el FIRA ofrecio tasas de descuento especialmente atractivas para que
1a banca privada participara en el financiamiento a productores de =
bienes bdsicos, incidiendo mds sobre el subsector agricola, apoyando
el otorgamiento de crédito refaccionario con el bbjetive de capitali
zar el sector y, en tanto que la gran masa de productos que cumplen
con la prioridad de autosuficiencia proviene del sector de economia
campesina, el financiamiento estimulado por FIRA buscé las regiones
de menor desarroilo.

Este comportamiento de FIRA, en aparente contradiccién con las
Teyes del desarrollo especializade y desarroilo regional, busca, sin
embargo, objetivos de crecimiento capitalista coherentes con 1a in--
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terpretaéidn que tiene el Estado de la actual crisis por 1a que atra
viesa el pais. Dicha interpretacién sostiene que el sector dejé de -
aportar alimentos y materias primas baratas, presionando al alza en
el precio de 1a fuerza de trabajo, y en general, una inflacion que -
se dej6 sentir sobre la actividad econfmica. A ello se sumd la esca-
sez de divisas, & la que contribuyd el sector vural, ya no aportando
las, sino requiriéndolas, proceso global que retrasf el desarrolio -
econmico del resto de los sectores, por la carencia de insumos y ma
quinaria importados.

E1 Estado replantea la estrategia y convierte al sector campe-
sino en la alternativa de solucidn para la crisis. Si bien este pro-
yecto fue abandonado de 1977 a 1979, puede decirse que domind el pa-
norama de la politica agropecuaria en el resto del sexenio. Desde di
versos angulos e instituciones oficiales, y echando mano de miltiples
estrategias, se plantea el rescate de la economia campesina como res
puesta a 1a crisis. Integrédndola a la economia mercantil mds desarro
1lada e inmersa en la divisibn del trabajo nacional y el nuevo orden
econ6mico internacional, la unidad campesina tiende a desaparecer co
mo Tormacidn econdmica precapitalista, para integrarse via su moder
nizacion al desarrollo capitalista.

En ese contexto actiia FIRA con Ta aparente paradoja de oponer-
se a las leyes que rigen el desarrollo del capitalismo en el campo,
pero en realidad, coadyuva a profundizarlas, en la medida que inte--
gra a los campesinos a la economia capitalista por 1a via del capj-~
tal pﬁivado y crédito internacional, ambos representantes de las re-
laciones mis puras que contiene el crédito como instrumento del ca-
pital. .

En este trabajo me he propuesto seguir el comportamiento orgd-
nico de FIRA en la década de los setentas, y estudiar las particula-
ridades que muestra en un contexto nacional de crisis econdmica.

Para Tograrlo, he recurrido al estudio del crédito como catego
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ria genérica, en las leyes que rigen su organismo y de sus funciones
‘en Ta reproduccién del capital, para desprender de todo.ello el tra-
tamiento 16gico~-histdrico que corresponde a la parcela de la reali--
dad del crédito agricola en México que es FIRA.

Aparentemente, el marco tefrico que presento, y en particular,
la teoria del crédito, no corresponde de manera estrecha a la temdti
ca abordada. Piénse que no es as¥, menos alin cuando observamos que -
otras investigaciones similares aislan al crédito agricola como una
categoria econdmica independiente, desarticulada del proceso de acu-
mulacidn global.

Con el tratamiento del crédito como eje vertebrador de 1a inves
ffgaciﬁn‘del crédito agricola intento encontrar esas ligas que inde-
fectiblemente se establecen entre ambas categorias, tanto en la teo
ria como en la practica, no sdto para 1lenar el hueco dejado por --
otras interpretaciones del mismo problema, sino para explicarme al -
crédita‘agricola en sus miltiples determinaciones, que son, en G1ti-
ma instancia, dictadas por el proceso de acumulacidn.

En el sistema capitalista, los determinantes del crédito actiian
también sobre el comportamiento del crédito agricola, el cual sélo -
ofrece las particularidades gue dictan las leyes del desarrollo del
capitalismo en la agricultura. : . -

€on ello no he pretendido uma disgresion tedrica mds, sino to--
mar el camino metodoldgico mds agil, para alcanzar el grado de abs--
traccin tefrica que permita deseatrafiar, de la realidad de FIRA, --
las 1ineas generales que rigen su comportamiento como institucidn de
crédito agricola. Mo estoy de acuerdo con aquelios estudiosos del --
tema que se encierran en la creencia de que el crédito agricola es ~
de unz naturaleza tan especial que resulta posible explicaric por si
mismo. E1 crédito agricola se encuentra tan entrafiablemente vincula-
do a 1a 1dgica del crédito industrial, comercial e internacional, que
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" es metodoldgicamente inviable apartarlo del prisma que representa 1a
teoria del crédito como categoria general,

Sin embargo, no podemos explicarnos la 16gica del crédito ~ '~ -
sin entender su cardcter como categoria hist@rica. Se trata, en efec
to, de una relacién de contrarios. .

La forma histdrica del fenbmeno (crédito) parte de su estructu-~

- ra embrionaria {la usura), mientras que su orden 16gico expone, en un
principio, la categoria o formas mds desarrolladas del fenémeno'estg
diado, la sustancial que no es nunca ni muchoc menos Ta forma embrio-

naria del mismo (crédito como categoria genérica, que no es su forma

inicial). -

Este tratamiento de lo abstracto nos hace ascender a una fase
superior del entendimiento del fenbmeno, y al reabordar l1a problema-
tica del FIRA como institucidn de crédito agricola, Jo concre}o apa-
rece mds claro y enriguecido por la tarea investigativa, tendiente a
captar de la apariencia del fenfmeno sus mis hondas implicaciones.

Sin embargo, en 1a contradiccién entre 1o 16gico y 1o histérico
encontramos correspondencia necesaria, '

", ..de suerte que el trdnsito 16gicamente necesario de un momen
to a otro es siempre en Ultimo andlisis el reflejo de un trén-
sito historico real, que ya ha tenido iugar, y asji es como 1os
hechos histdricos, 1eaos de oponerse, vendran naturalmente a -~
ocupar un lugar en el desarrollo 1og1co -0 que ocurrif necesa-
riamente en el futuro- y aqui la previsidn cientifica desembo-.
ca directamente en la prdctica transformadora y revoluciona--

ria." 1/

E1 orden 16gico es el ordenamiento cientifico de lo histérico,
el que se caracteriza: por una variabilidad y heterogeneidad que impi
de ver con ciaridad ei fondo mismo de 105 Tenbmenos, dejando & ia -~
luz s6lo instrascendencia y superficialidad. Lo 16gico lima esas apa
riencias mundanas de 1o historico. Sin embargh, To 16gico no deja de

1 / Lucien Séve en la "introduccion" a Textos sobre el método de la
ciencia econémica, de Carlos Marx y Federico Engels, td. Roca,
col,, r, México, 1977, p. 31.
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ser el reflejoen 1a idea de To real, de 1o histdrico.

En consideracidn a estos planteamientos metodolégicos, la econo
mia politica debe sustentar su andlisis en las relaciones entre los
hombres como sustancia de To concreto, en contraposicidn a la apa--
riencia formal de los fenOmenos, donde median las cosas en las rela-
ciones entre los hombres, tal y como 1a teorfa econdmica burguesa lo
identifica.

Cabe aclarar que el empleo de Ta teorfia marxista para explicar
los fendmenos conlleva el grave riesgo de encasiilar 1a realidad en
las categorias, cuando &stas no son mds que expresion de To concreto,
procesc que niega en sT mismo el método cientifico.

"Los esquemas ?6gicos no pueden referirse sino a formas de pen-
samiento; pero aqui no se trata de Tas formas del ser, del mun
do externo, y el pensam1ento no puede jamis obtener e inferir
esas formas de si mismo, sino sBlo del mundo externo. Con 1o -
gue se invierte enteramente la situacidn; tos pr1nc1p1os no --
son el punto de partida de 7a investigacifn sino su resuitado
final, y no se aplican a 1a naturaleza y a 1a historia humana,
sino que se abstraen de ellas; no es Ta naturaleza ni el recin
to del hombre 10s que se rigen segiin los principios, sino que
&stos son correctos en la medida en que concuerden con la matu
raleza y con 1a historia." 2/

v E1 método es el mecanismo que vincula la dindmica del pensamien
to con el movimiento de lo concreto; es un instrumento que rige 1as
relaciones entre 1a 16gica cientifica de la mente y j0s hechos con--

cretos del ser. "E1 mBtodo es 1a conciencia de 1a forma que reviste
el movimiénto interior de su contenido.”_3/

Con la intencidn de dar continuidad al tratamiento 10gico e his
torico del andlisis, el método de exposicion ha diferido sustancial-
mente del de investigacidon. En un principio, se trabaj6é el conjunto
tedrico integrado, como si fuese un todo, para despuds dar paso at ~
tratamiento empirico, y la elaboracidn tedrica inicié un proceso de
2 / Federico Engels Antidihring, dJuan Grijafbo, México, 1981, p. 22.
3 /: Hegel, Ciencia de la l6gica, en Lucien Séve, op. ¢it., p. 23




escicidn patural tomando 1a direccidn de Tos temas corféspondientes
en la prdctica. Esto ha sido con el fin de lograr una presentacién
orginica de cada uno de los capitulos, siendo para el lector mis --
claro el tratamiento de Tos datos de un tema especifico inmediata--
‘mente despuds de haber revisado su planteamiento tebrico.

He procedido a la descripcidn de ambos con €1 fin de clarifi--
car el procedimiento esquemdtico de 1a investigacitn, 1o que de nin
guna manera nos explica’ el método como el camino para el conocimien
to. Este queda implicito solo en algunos de los puntos a descubrir,
y se explica como el proceso que aborda la realidad, abstrayendo de
ella la sustancia del fenSmeno estudiado para Tuego volver al mismo,
enriqueciéndolo con las miltiples determinaciones de 1o sustancial.

Mediante el método de investigacidn procedf al conocimiento del
tema en ‘12 realidad (FIRA) y al estudio de Tas categorias centrales
(crédito y crédite agricola).

Constd de los siguientes pasos:

1. Elaboracidn del esquema de investigacidn.

2. Seleceidn y ubjcacidén de 1a bibliografia segin los distintos
puntos del esguema.

3. Trabajo prioritario sobre marco tedrico.

4. Captacidn, seleccidn y formacidn de Tas estadisticas de cré-
dito.

5. Elaboracidn del andlisis descriptivo de los cuadros.-

6. Interpretacidn econdmica y politica del andlisis descriptivo.

Por su parte, e] método de exposicidn corresponde al tratamiento
16gico de 1a teoria y el caso particular de FIRA.

Constd de los siguientes pasos:

1. Elaboracion del esquema de exposicidn.

2. Formacidn de capitulos,retomando los puntos del marco tedri-
co que, de manera particular, corresponden con el andlisis -
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empirico elaborado,

3. Andlisis y reinterpretacion econSmica de los datos empiricos
de las categorias y leyes provistas por el marco tedrico par
ticular de cada capitulo. |

4. Sintesis de Tas conclusiones de toda la investigacion.

En particular, el tema de FIRA como institucidn de crédito agri
cola en Méxice ha ocupado mi atencibn porque en é1 se combina la ca-
pacidad que muestra la politica econfmica aplicada por el Estado y ~
el Timite que encuentra en 1as leyes que rigen el proceso de acumula
cibn, y que definen, en Gitima instancia, el ritmo de participacidn
de Tos capitales privados en 1a economia. Esta contradiccidn, y para
déjicamente, conjugacién positiva defintereses, dan una figura deter
minada al conjunto de la economia.

Por filtimo, todas Tas investigaciones sobre FIRA se restringen a
la descripcidn institucional, sin profundizar en su creciente impor-
tancia y rol en el proceso de acumulacion. Con este trabajo intento
contribuir parcialmente en un tema imposible de soslayar, cuando el
FIRA se constituye en el centro de las expectativas para 1a banca na
cionalizada y su papel en el crédito agricola.

Con el objeto de Tograr una mayor claridad en l1os fines de 1a -
presente investigacidn, procedi al planteamiento paralelo de objeti-
vos e hipdtesis, quedando descritos de 1a siguiente manera:

Objetivo general: Estudiar, conocer, analizar y evaluar el pa--
pel jugado por el FIRA como instrumento bancario de crédito agricola
en la acumulacion de capital en la agricultura mexicana durante el -
periodo 1970-1980.

Objetivos particuiares, donde se busca estudiar, conocer, anali

zar y evaluar:
1. E1 papel del crédito como instrumento que apoya 10s procesos
de acumulacién y reproduccidn acelerada del capital, asi -~
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como las consecuencias que trae consigo dicho proceso.
Las distintas vertientes tebricas sobre el crédito agricola,
interpretadas bajo sus principales exponentes en México.

. La evolucifn del sistema financiero internacional en el cual

queda inscrito el comportamiento nacional del cré&dito y, bre
vemente, 1a evolucitn histérica del crédito agricola en Méxi
co de 1940 a 1970, )

E1 FIRA como un instrumento de politica bancaria tendiente a
estimular 1a participacidn del capital privado en el crédito
al sector agricola y los efectos reales observados en el --
perfodo sefialado,

Las condiciones bajo las cuales el FIRA induce a la diferen-
ciacidn social y al desarrollo desigual mediante Tos crédi--
tos descontados al sector.

E1 comportamiento de las tasas de interés y descuentos de -~
FIRA, asi como el papel de esta Institucidn en la profundiza
cidn de Tas leyes del desarroilo especializado y el desarro-
110 regional.

Hipb6tesis:

1.

2.

E1 crédito es un instrumento de politica econdmica indispen-
sable en el proceso de reproduccion acelerada del capital.
E1 crédito agricola es una necesidad inherente al proceso de
acumulacion de capital en el campo; en México, las posicio--
nes tedricas han tendido a definir el concepto bajo el esque
ma keynesiano de ahorro inversion hasta principios de los --
setentas, y en 1a perspectiva monetarista durante el resto -
de Ta década y los ochentas.

El sistema financiero internacional incorpora a 1a agriculty
ra mexicana, a 1a divisidn internacional del trabajo por €&l
promovida. Al interior de México, el crédito agricola crecid
de manera notable a partir del periodo posrevolucionario, y
mds concretamente, a partir del cardenismo.
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4, ET FIRA estimuld la participacitn del erédito agricela priva
do en México, pero también ha contribuido a ampliar 1a pre--
sencia de capital internacional en e} campo mexicanc, median
te la recepcidn de créditos directos de 1a banca mundial a -
la institucion.

5. Mediante sus programas de financiamiento (PBI, PIM y OTP) el
FIRA se propone llevar crédito privado a productores de esca
so desarrollo, en condiciones que favoreteﬁ 1a acumulacion -
de dichas unidades, pero en realidad son subsidios del Estado
y no contribucidn del capital privado al desarrollo; por el
contrario, los capitalistas dinerarios obtenia upa elevada
ganancia via préstamos descontados. Asimismo, la estricta ~--
seleccidn de los beneficiarios de FIRA, que pone el acento -
en los productores potencialmente mas productivos, provoca -
al interior del sector campesino, una acelerada diferenciacidn
social.

6. E1 FIRA tiende a dirigir sus créditos descontados hacia: el
subsector agricola con apoyo mayoritario a 1a propiedad pri-
vada y un relativo abandono de Tos descuentos al ejido; las
regiones de mayor desarrollo; y, el crédito refaccionario -~
con fines de capitalizacidon. En cuanto a las tasas de inte--
rés y de descuento, han tendido a moverse mds rdpidamente en
el segundo gquinquenio de Ta década ofreciendo tasas de des--
cuento cada vez mis elevadas.

Para cumplir con los objetivos mencionados y dar respuesta com~
probada a las hipotesis que se sefialan, se ha trabajado bajo el si--
gquiente esquema temdtico.

En 1 primer capituio se presenta el marco tedrico general de -
T1a investigacidn, donde se considera a la teoria del crédito como el
eje vertebrador, tanto de Tos puntos tebricos particulares como del
andlisis empirico. E1 capitulo se compone de dos partes: una dedica-
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da a la teoria del crédito que comprende el estudic del antecedente
historico y 106gico de la categoria central y de los elementos que -
explican su comportamiento en l1a acumulacién de capital. Otra parte,
estd dedicada a ofrecer un seguimiento de l1a discusitn generada en -
torno al crédito agricola y la politica econdmica que a &1 se vincu-
1a.

E1 panorama tedrico busca dar respuesta al papel del crédito -
como categoria general en el proceso de reproduccidn del capital,y ~
ubjcar el nivel de discusidn alrededor del crédito agricola. Obvia--
mente ,con &sto no quedan cubiertos una serie de elementos tebricos -
particulares indispensables para el analisis que aqui se ha realiza-
do. Por el contrarioc, mds lagunas se generan, cumpliendo con el obje
tivo programado. Estas son cubiertas a lo largo de 1a investigacidn
exponiendo Tos temas tedricos particulares ahi donde se descubren --
los elementos empiricos correspondientes,

ET segundo capitulo,persigue dar upa imagen global del contex-
to en que se han desarrollado y se desarrollan las grandes institu--
ciones financieras internacionales,que tanta influencia ejercen sobre
el sector agropecuario mexicano al condicionarlo a las necesidades de
1a division internacional dél trabdjo.

En el capitule I11,se ofrece Ta evolucidn y desarrollo del cré
dito agricola en México desde el periodo posrrevolucionario hasta ~--
1970 como antecedente histérico a la actual estructura del crédito -
agricola macional.

E1 capitulo se inicia con un panor general de la evolucidn
c iuridic

iy

ondiciones

[

C-h

as v legislativas del cré8dito agricala; se

LR 2 2 -’ - =y

ur
sigue con el andlisis del comportamiento econdmico del crédito agri-
cola, y se Finaliza con el marco histdrico que corresponde en parti-
cular a los Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura.

-

E1 capitulo IV constituye el desarrollo central que busca pro-
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bar las hipdtesis planteadas alrededor del papel del FIRA en la acu
mulacidn de capital en el campo mexicano.

Contiene tres grandes apartados que & su vez se subdividen en
temas especificos.

En el primero de ellcs, se da un panorama del contexto nacional
e internacional de Ta acumelacidn en el aue se inserta el FIRA, ini
ciando con un diagnfstico general del crédito agricola en MExico du
rante la década de 1970-1980. Se sigue con la expdsicién de los ob-
Jetivos institucionales de FIRA y aguellos gque, segiin nuestro marco
tebrico, persigue en 1a acumulacidn de capital. Despuds, se analiza
€l origen de los recursos que FIRA destina a ser descontados como ~
crédito agricola, tanto del plano nacional como internacional. El
cuarto punto abarca un andlisis compifativo entre el FIRA y el res-
to de instituciones nacionales gque afrecen crédito agricola. Se fi-
naliza con la determinacidn de los vinculos que se establecen entre
FIRA y 1a banca nacional.

En el segundo gran apartado se toca lo concerniente al papel -
del FIRA en la diferenciacidn social, desagregindose en el marco -
que asume la discusidn del crédito agricola en los paises atrasada-
dos y su actuacidn como instrumento de subsuncidn. Continda el se-=
guimiento ~empirico del fenbmeno y su interpretaciﬁn, tanioc en su -
relacion con la economia campesina como con Ja tenencia de la tiefrra
¥y el crédito por programas de FIRA.

E1 d1timo apartads 1o ocupa el andlisis del FIRA en la trans--
ferencia del excedente y el desarrollo regional. Aqui se efectia --
una gran escisibn temdtica. Por un lade se expone 1a problemdtica
de 1a tasa de interés en el crédito agricola ¥ su comportamiento es
pecifico en FIRA, y por el otro,se analiza el proceso de desarro--
110 especializado y regiones econdmicas inducidos por FIRA.



Al final,se

el texto y que responde, tanto a 1os ObJetTVOS sefialados, como a las
hipotesis que los sustentan.
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CAPITULO I MARCO TEORICO
1.1 Teoria del crédito
1.1.1 Origen y evolucidn 16gica del crédito

E1 desarrollo de 1a comunidad induce a la ampliacion dé las re-
laciones comerciales con otros pueblos, 1o que provoca que la coopera
cion se difumine como una de las relaciones sociales fundamentales, -
quedando &sta circunscrita a Ta estructura interna de la comunidad,
la que también sucumbe con el desarrolle de 1a divisidn social del
trabajo y el auge de 1a produccidn para el cambio.

Ambos factores contribuyen a desestructurar una antiqua relacion
social de produccidn sustentada en el apoyo colectivo y desinteresa-
do, para ser sustituido por una ayuda que reditla al prestamiste un
pago extra. E1 abandono de 1a produccion de valores de uso trae consi
go un desarrollo diferenciado entre productores y la posibilidad del
intercambio de excedentes con fines utilitarios. Pero el que unos po-
sean excedentes para prestar y colateralmente existen aquellos que To
requieren, surge del desarrollo desigual entre productores que es a
su vez resultado de la divisidn social del trabajo y del predominio
de 1a economia para el cambio. Es una relacion de produccion sustenta
da en la propiedad privada como forma dominante de umion entre produc
tores.

La caracterizacidn originaria del crédito va estrechamente vincu
lada a Tos origenes historicos del comercio. Asi como €ste ‘surge del
desarrollo diferenciado entre comunidades y productores, asi el crédi
to emerge de condiciones histdricas determinadas que hacen del inter-
cambio de excedente una actividad normal y lucrativa. E1 comercio de
dinero fue en un principic una actividad exclusiva de las clases vin-
culadas con el crecients comercio internacional: la burguesia y Tos
usureros; asimismo, fruto del avance de nuevas fuerzas productivas --
que en un primer momento se manifestaron en el desarrolle del trans-
porte, y de nuevas relaciones sociales de produccion prefiguradas en
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Ta explotacidn manufacturera.

La actividad comercial crea las formas monetarias mds acordes a
la consecusidn efectiva de sus intereses mercantiles y de esa manera
provoca la desaparicidn de Tas formas atrasadas de préstamo o simple
atesoramiento. En los estrictos marcos de la esfera del comercio de
mercancias se crean expresiones concretas como la letra de cambio y
Tas cartas de crédito, que separan en el tiempo y en el espacio el -
acto de compra del acto de entrega de la mercancias, mecanismo que
salva, mediante la transferemncia de dinero’sobre grandes distancias,
Tos peligros de iransporte, robo, etc.

El crédito adquiere su forma historica mis desarrallada cuando
1a mercancia dinero se convierte en el equivalente general de valor.
El dinero se constituye en 1a primera condicidn de desarrollo acele~
rado de las formas crediticias, y con €1 mace la forma dominante del
crédito precapitalista: Ta usura. Esta erige dos condiciones de exis
fencia que son las necesarias a toda forma de crédito: Ta circulacion
de cuando menos wna parte de l1os preductos convertidos en mercancias;
¥, que esa circutacion provogque el funcionamiente normal del dinero
to que trae consigo Ta posibilidad del atesoramiento.

La usura encuentra en la ruina de Tos pequefios productores su -
ambiente de crecimiento mis propicio. La separacion dei produciores
de sus medios de produccidn mediante mecanismos mercantiles, es un -
praoceso en el cual el pequefic campesino se resiste a vender su medio
de produccidn. En esta resistencia, la usura encuentra su campo mas
fartil: el campesino acepta cualquier condicién de préstamo con tai
de subsistir sin perder la tierra. A partir del primer contacto con
la ususra, el campesino queda eternamente ligado a ella.

E1 capital usurario no siempre produce interés al aplicarse en
Ta obtencidn de una ganancia. En ciertos casos, como el préstamo a
1a antigua nobleza dispendiosa y el otorgado al pequefio productor -
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duefio de sos medios de produccién, son concesiones que estin lejos de
producir un interés a partir de l1a generaciom de ganancia. En el caso
del préstamo para consumo suntuoso, es obvia 1a razon; y en el segun-
do, el productor cede como inter@s parte de su tiempo de trabajo nece
sario para reproducirse y no necesita del capital usuraric para obte-
ner una masa de ganancia mayor, sino simple y sencillamente para lo--
grar subsistir, y en tanto mids sujeto se encuentra a la usura, cuanto
mas pobre se harad.

E1 capital usurario cumple su funcion mds revolucionaria al con-
cenirar capital dinerario en unas cuantas menos, a costa de destruir
formas de produccidn precapitalistas mediante 1a exaccidon de exceden-
te a la antigua nobleza feudal, y coadyuvandae a la separacidn del pro
ductor directo de sus medios de produccidon via el emprobrecimiento. -
Es decir, disuelve las formas de propiedad gque avalan y estructuran -
modos de produccidn precapitalistas, a la vez que destruye 12 organi-
zacion politica que los sustentan,

“ ..en la medida en que este proceso destruya el antiguo modo de
produccion, tal como ocurriera en la Europa mederna, y el gue reempla
ce a éste por el modo capitalista de produccién, son cosas gue depen-
den por completo del grado de evolucidn histérica y de las circunstan
cias dadas con el mismo.“ﬂj Y es el grado de evolucion historica de
Tos paises atrasados To que explica la presencia, alin intensa, de 1a
usura en los mismos, hoy dia.

Como el capital usuraric no participa de las relaciones sociales
de produccion capitalista y de la dindmica productiva del misso, no -
se integra al juego que impone el capital, el #e 1a ganancias solo --
participa de 1as formas de explotacion sin formar parte estructural -
del modo de produccidn, permanece al margen de un proceso generalizads
pero succionando excedente que'afécta 1a reproduccidn general del capi

4/ Carlos Marx, El1 Capital, T.III, Vol. 7, S. XXI, México, 1980, p.767
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tal.

"Tanto 1a usura como el comercio explotan un mode de produccidn
dado; pero no lo crean; se comportan exteriormente respecte al
mismo. La usura trata de conservarlo directamente para poder -
expliotarlo en fOrma renovada y constante; es conservadora, ¥
solo se torna mds miserable. Cuanto menos entren Jos elementos
de produccidn como mercancias en el proceso de pruduccwon y -
cuanto menos salgan de 81 como mercancias, tanto mis aparecerd
su génesis a partir del dinero como un acto especial. Cuanto -~
mas insignificante sea el papel que desempefie 1a cxrcu?ac1on -
en la reproduccion social, tanto més floreciente serd la usu--

ra. "5/

.E1 enfrentamiento de 1a usura con el capital se define ahi don-
de el interés usurario contradice la premisa de pervivencia del cré-
dito capitalista: la tasa de interés nunca pude ser superior a la ta
sa media general de ganancia para dar cabida al motive de existencia
del capital a préstamo. E1 capital usurario generaimente cobra ura -
tasa de inter8s superior a 1a ganancia por una condicion muy simples
sus prestatarios, el terrateniente y el productor directo, pueden --
ceder, dadas sus condiciones especidles, toda su ganancia, la renta
e incluso en el productor direcio, una porcion del autosalario. La -
usura acaba arrebatando la propiedad territorial a sus victimas.

Pero en 1a medida en que el capital usurario enajena el exceden
te de Tos productores directos sin cambiar el modo de produccion su-
poniendo, claro estd, que los productores conservan sus medios de --
produccidn, y en la medida en que la usura reproduce ésto.

"...en 1a que por consiguiente, el capital no subordina directa
mente al trabajo, ¥ por'elio no lo enfrenta como capital 1ndus
trial, este capital usurario causa la miseria de este modo de
produccidn, paraliza las fuerzas productivas en lugar de desa-
rrollarias y perpetiia al mismo tiempo estas lamentables condi-
ciones en Tas que no ocurre, como en la produccidn capitalista,
que la productividad social del trabajo se desarrolle a expen-
sas del propio trabajo."6/ v

5/ Marx, El Capital, op. cit., p. 785
6/ 1Ibid., p. 768
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Esta condicion adversa al desarrollo social se instituye en pre
misa de una permanente lucha por el excedente econdmico entre formas
de produccion capitalista ¥ sus predecedoras. El crecimiento de la -
economia mercantil, y la cada vez mds acelerada division social del
trabajo, van minando al capital usurarioc, remijtiéndolo a las zonas
mis atrasadas donde persiste su espacio de reproduccidn.

La revolucidn comercial del siglo XVI expande el crédito comer-
cial mediante las compafifas por acciones.y la formacidn de centros
financieros hegemdnicos como Paris, Amsterdam.y Londres.Z/ '

Sin embargo, es con 1a Revolucidn Industrial que esas formas in
cipientesdel.capital a préstamo ceden importancia o figuras mds desa
rrolladas; e1 capital a interés ya no sdlo actia sobre la circula--
¢ion de las mercancias, sino también sobre el proceso productivo.

"Pero con Ja Revolucidn Industrial, el mercado de los capitales
dinero se extiende y transforma ampliamente. Al lado de la o-

ferta y demanda de capitales-dinero procedentes de las capas

precapitalistas de la sociedad {terratenientes, comerciantes,

artesanos, funcionarios del estado, rentistas, etc), aparece -
una oferta y demanda de capital-dinero procedentes del propio

mecanismos de la produccidn capitalista."8/

Las nuevas condiciones de reproduccidn socioecondmicas erigidas
en la produccion de valor de cambio y plusvalia, exigen l1a revolucién
de Tos mecanismos circulatorios del excedente y el capital. En 1790,
los paises mds ricos de Europa absorbian, merced a sus empresas navig
ras, entre el 80 y 90% de las. reexportaciones britanicas, mientras --

7/ "EY mercado monetario de Londres era el centro del sistema de -
crédito nacional nara el pais mds rico del mundo v gracias sobre -
todo a su inmenso comercic de distribucidn se convirtid en un cen-
tro de crédito para todo el mundo, ...En la segunda mitad del si--
glo XVIII, era el mejor lugar del mundo para encontrar crédito en
términos razonables o para invertir capital con buenos beneficios.”
Phillis Deane, La primera Revolucidon Industrial, Ediciones Peninsy
1a, Barcelona, 1972, p. 68. :

8/ - 5;@%%? Mandel, Tratado de Economia Marxista, ERA, México, 1976.




que las Indias' Occidentales suministraban algo asi como 1a mitad de
Yas importaciones briténicas.g! Ya no era posible, que esas enor-~
mes empresas navieras recircularan su capital aceleradamente con el

apoyo usurario, que ademds de insuficiente y retardado, cobraba un -
interés superior a la misma ganancia de estos capitalistas comercia-

Tes.

E1 desarrollo del sistema bancario moderno juega un papel funda
méntal en la pugna del capitalismo contra la usura. Le arrebata el -
monopolio del dinero atesorado lanzidndolo a 1a circulacién, y le ex-
propia el derecho sobre Tos metales y piédras preciosas, cerrando -~
las posibilidades de su circulacién y forzando al pago en papel dine
ro, la forma mids generalizada del crédito.

La usura, como forma andmala para extraer excedente, ha permang
cido en todos los modos de produccién precapitalistas en los que 1la
propiedad privada se instituye en forma generalizada.

La mads seria de las antiguas reaccciones excavistas contra la -
usura 1a manifestd Platdn en sus "Leyes™:

"Tampoco grandes ganancias procuradas por oficios viles, por la
usura... nadie deposite dinero ante quien no le inspire con--
fianza, ni preste con interés, porque quién reciba dinero en -
préstamos estd autorizado a no pagar ningin +interés, ni capi--
tal... hdgase el cambio de dinero con mercaderias, y de merca-
derias con dinero, sin que en el cambio no haga crédito al -~
otro; aquel que, teniendo confianza, hace crédito, al recibir
o no su haber, deberd conformarse, no estando permitida accidn
legal por la venta hecha de tal modo."10/-

“A ningiin privado estd permitido poseer oro ni plata, sino sélo
moneda, ya sea-para las compras diarias, casi indispensables -
para Tos artesanos y comerciantes, como para pagar el salario
a todos aquellos esclavos o forasteros de cuya obra necesita--
mos ./ notese el papel que confiere a la moneda como medio de -
pago para la circulacion y el consumo_. Para estos fines, no--

g/ Phillis Deane, op. cit., p. 66 . ] N
10/ Platdn "Leyes™ ...citado por Glauco Tozzi, Economistas Griegos
~ y Romanos, F.C.E., México, 1974, p. 91.
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sotros decimos que nuestros ciudadanos deben poseer una moneda
que tenga curso para ellos, pero que no valga para los demds -
pueblos. En cuanto a 1a moneda de uso comiin: en Grecia, ya sea
para las empresas militares como para los envios al exterior,
por ejemplo las embajadas, o en el caso de gue sea menester en
viar a alguien para alguna otra mision... en estos casos es in
dispensable que el Estado disponga siempre de dinere griego."1l/

La opisicidn a la usura adopta sus caracteres mds acabados en -
el feuda1ismo«y'sefmanifiesta en una pugna al interior de Ta superes
tructura religiosa. Considerada como actividad pia, 1a usura es com-~
batida por el catolicismo y adoptada por 1a ideologia poiitica reli-
giosa protestante. |

El triunfo politico y econdmico del crédito capitalista se mani
fiesta hasta que abandona su funcidn dineraria y adopta la forma de
préstamo, adelantando el capital comercid? con el fin de acelerar la
circulacion del capital dinero. ET dinero atesorado se convierte en
capital productor de plusvalfa, abjurando al mismo tiempo, su esteri
Tidad para aflorar a 1a superficie de la actividad econdmica.

Seglin 1a investigacidn hisidrica realizada por Mandel, el prés-
tamo maritimo fue la primera forma de crédito capitalista, atendien-
do a una actividad comercial reprimida por el pirataje. Con la gene-
ralizacion del comercio internacional y el abandono del caracter aven
turero del comercio maritimo mediante los adelantos a crédito y los
seguros de flete, muchos capitales antes ociosos o invertidos en ra-
mas poco productivas afluyeron a2 la actividad comercial, acrecentan-
do la capacidad econdmica de tas empresas del tipo. A partir de ahi,
algunos grupos capitalistas abandonan la actividad comercial y manu-
facturera para dedicarse por completo al comercio de dinero. Este pa
so en la consolidacidon de los bancos dié origen a la clase de capita
Tlistas dinerarios, quienes poseen mayor experiencia técnica y organi
zativa para ofrecer condiciones de préstamo mds atractivas.

11/ Ibid., p. 94
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La deuda piblica nace, en primera instancia, de Ta notable de--
manda de dinero que hace el Estado a 1a banca privada. Su presencia
en el movimiento de capital a interés provoca un considerable avan-
ce de las formas de crédito y acelera 1a rotacion de capitales antes
ociosos debido a los impulsos expansionistas de las potenciés econd-
micas. Son notables las expediciones geogrdficas financiadas por Car
los V, Fernando I, Isabel de Castiila, etc., sostenidas en gran par-
te por préstamos otorgados al Estado.

1.1.2 Crédito y capital

E1 valor de uso del dinero le confiere a &ste Tas funciones de
pago, en la medida en que es moneda unversalmente reconocida y posee
poder de compra; de intermediario en el cambio, desapareciendo e] --
trueque; de medida comiin de valor, desde el momento en que todo bien
o seryicio se cambia contra un cierto niimero de unidades monetarias;
¥, de reservas de valor, en la medida que permite e} atesoramiento.

Pero el dinero posee la capacidad de moverse como capital, fun-
cion complementaria que nace de su naturaleza intrinseca de mercan--
cia especial. Lo que nos interesa definir es por qué esa funcidn com
plementaria del dinero emerge del cardcter de equivalente general --
del mismo y de su funcion como medic de pago, y no, como responde la
16gica del pensamiento burgués, de una capacidad propia del dinere -
manifestada en una supuesta "cualidad intrinseca™.

E1 dinero es capaz de acrecentarse, reproducirse y autovalori--
zarse a s1 mismo a partir de succionar una porcion del excedente so-
¢ial, una parte del plusvalor que el capitalista en funciones extrae
a los trabajadores. Este ie confiere el cardcter de mercancias espe-
cial, asi como es singular la mercancias fuerza de trabaja, aunque <
cumplen funciones estrictamente diferenciadas: una produce el valor
y la.otra se 1o apropia.
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“ET dinero -tomade en este caso como 1@ expresidn autbnoma de
una suma de valor, ya existe de hecho en dinero o en mercan--
cias- puede ser transformado, sobre Ta base de 1a produccidn
capitalista, en capital, y en virtud de esta transformacitn -
se convierte de un . valar dado en un valor que se valoriza a
si mismo, que se automultiplica. Produce ganancias, es decir,
que faculta a1l capitalista para extraer de los obreros una de
terminada cantidad de trabdjo impago, de plusproducto y plus-
valor, apropidrselo. De esta manera adquiere ademds el valor
de uso que posee como dinero, un valor de uso adicional: el de
funcionar como capital. Su valor de uso consiste, en este ca-
so, precisamente en la ganancia que produce al estar transfor
mado en capital. En este caydcter de capital potencial, de -
medxo para la produccién de la ganancwa, se conyierte en mer~
cancias, perg en una mercancia sui géneris. 0 lo gue resulta
To m3$m37 el capital en cuanto capital se convierte en mercan
cia."” 1

Un préstamo es capital en cuanto se le emplea productivamente;.
al abandonar esa via, el dinero pierde su funcién adicional, conser-
vando s6lo las que Te confieren el cardcter de dinero como dinero.

La cesion de dinero como crédito de quien lo posee a quien lo -
solicita, y el derecho que el primero tiene de cobrar cierta canti--
dad en un Tapso dado como pago &3 seryicio de ese préstamo, es una -
relacidn emanada del cardcter de Tas relaciones sociales de produc--
cion capitalistas,entre las cuales Ta propiedad privada predomina, -
pero se expresa ante 1a superficie social como una relacion de justi
cia naturai, dibujada en la forma juridica que 1o declara una accifn
acorde con el conjunto de relaciones sociales del sistema.

"la equxdad de Jas transacciones que se efectian entre los agen
tes de Ta produccifnse basa en que estas transacciones surgen
de Tas relaciones de produccidn como una consecuencia natural,
Las formas juridicas en que se presentan estas transacciones -
econdmicas como actos volitivos de los participantes, como ma-
nifestaciones de su voluntad comin y como contratos a cuyo clm
plimiento puede obligarse a una de las partes por {ntervencitn
del Estado, no pueden determinar ese progic contenido como meras
formas del mismo, sino que solamente lo expresa. Ese conten1do
es justo en cuanto corresponde al modo de produccitn, si es --
adecuado a €1. Es injusto en cuanto 1o contradiga."13/

12/ Marx., El Capital, op. cit., p. 434
3/ .1bid., P aa
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El aval de una transacc&cn econdmica se establece como norma ju
ridica, frute de las relaciones de produccidn predominantes, resulta
do de 1a formulacion de una ley.

Asi, en tBrminos reales, 1a transaccicn juridica es el verdade-
ro ciclo del capital dinero que se presta como capital a interés. --
ETlo va a garcar el camino que de otra forma el mismo capital, emplea
do por su propietario origimal, hubiera seguido si la transaccidn no
existiese;  es decir, el camino del capiial, que es el de su emplec
para adquirir medios de produccidn y fuerza de trabajo.

Lo que se presta es capital y como £al debe ser empleado para -
Tograr el objeto de la transacciOn: obtencidn de una ganancia. Mien-
tras' que en el movimiento real del capital, el retorno del dinerg ~--
forma parte de l1a circulacidn, en el capital a interés todo lo que -
media es un praceso juridico; no aparece para nada To que media en--
tre el acto de entrega v el de cobro del capital, se esfuman, sdle -
se presentan la cesibn y el reintegro. ‘& 18/

Un préstamo,siempre y cuando sea de capital, no importa la forma
concreta que adopte, asi sea dinero o mercancia (maquinaria, mate--
rias primas, eic), el capital estd obligado a rendir un interés y en
el caso de la cesion de mercancias, la amortizacion es el pago por -
el valor de uso extraido a 1a misma.

E1 ciclo del crédito se diferencia del ciclo de los capitales -
activos en la inmersion y el retorno del dinero. Aparece, en el pri-
mer nivel del ciclo, el prestamista dueho del dinero, quien 1o cede
al capitalista en funciones, y como {#itimo participante del ciclo, -
vuelve el propietario del capital percibiendo un monio de dinero su~
perior al que cedid en un principio. EI plusvalor extraido en la pro
duccidn ya no pertenece a un sdio sujeio, deberd repartirse entre --
éste y el duefio del dinero de acuerds a un contrato juridico.

14/ Cfr., Ibid., p.447
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AsT como en la accidn de venta no se cede el valior, sino sélo -~
la mercancias, ya que se estd reintegrando el valor al duefio origi--
nal en forma de dinero, asi en la transaccion del capital a.préstamo,
no se transfiere el valor del capital, sino s6lo el capital en su apa
riencia dineraria; el propietario recibe una Jetra u obligacidn que -~
To avala como duefio, rio del dinero, sinc del valor de &ste transfor--
mado en capital. El intercambio de objefos no ha implicado un inter--
cambjo de valores, as? como 1a produccidn de una mercancfa es indife
rente que se 1leve a cabo con dinero prestado o con propio, 1o dnico
gue sufre alteracion es la distribucidn delpThsvaTar;.ls/

Lo anteriormente expuesto nos permite concluir gue el ciclo del
crédito siempre se cierra, es decir, el capital vuelve a su punto de
partida, pero 1o hace sobre la epidermis del ciclo normal productivo,
siempre exdgenamente en yvelacidn ".,.al wovimiento caracteristico del
capital en general, el retorno del dinero al capitalista, el retorno
del capital a su punto de partida, adquiere en el capital que devenga
interés una figura completamente exterior, separada del movimiento ==
real cuya forma const1tuye."16/ Al cederse el capital como préstamo,
no sufre cambio alguno, s0lo se transfiere de unas manos a otras. Con
&1 empieza el capitalista en funciones a extraer plusvalor, accién a
1a que no hubiera tenido acceso de no haber existido 1a posibilidad -
del préstamo. Pero como el capital en camine hacia 1a produccion no es
de &1, cuando regresa como dinero incrementado tampoco serd suyo; de-
berd reintegrarlo a su dueno coersionanda juridicamente, pues esa mis

ma condicidn Jegal el permitid adquiririo.

¢Qué . cualidades del capital son las que el prestamista cede, y
de qué manera el prestatario las explota? Lo que se transfiere no es
en sT el dinero como capital ni el capital como dinero, sino el valor
de uso de la mercancia capital., no del capiial como cuaiquier cosa,

sino como mercancia. Y 1a epajenacion del valor de uso de ese capital,
15/ Cfr., 1bid., p. 443

16/ Ibid., p. 445,
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que es Ta cualidad realmente cedida, no es mas que la posibilidad de
obtener una ganancia media.

La premisa del capitalista activo es reducir el tiempo de circu
lacion de las mercancias para aumentar el correspondiente a su produc
cidn, convertir 1a mercancias en dinero para incorporario, de nuevo
como mercancia productiva, al movimiento real. Sin embargo "...exis-
tiradn siempre verdaderas demoras en dinero. Tales demoras crecen a me
dida que se amplia el comercio. Para superar este periodo en el que -
tendria que esperar a recibir sus rendimientos, y durante el caul ca-
receria de los medios de seguir actuando en los negocios, el capita--
Tista recurre al crédito. La consecuencia de ésto es que, entre capi-
tales, el dinero sirve generalmente tan solo como medio de pago, de -
modo que las mercancias no se venden por dinero, sino por una promesa
escrita de que se pagardn en una determinada fe:ha.“lzj

El tiempo de reflujo del capital prestado queda definido en un -
documento sobre un periodo, que va a depender, no del acuerdo entre -
pactantes, sino del tiempo que 1leva el proceso productivo para extra
er un plusvalor dado; regla que, sin embargo, y mas aiin con Ta moder-
nizacion de los sistemas de créditos, se trasgrede cuando se hayan -~
abiertas otras posibilidades de crédito que ayudan a salvar ia prime~
ra deuda.

Durante el periodo en que se pacta el préstamo, el usufrutuario
del capital explota el valor de uso que contiene; asi como en el arren
damjento de tierras 1o que importa es su usufructo, el aprovechamien~
to de su valor de uso, no <importando la expresitn juridica de 1a pro-
piedad. E1 propietario del diners, en Tugar de emplear &1 mismo el va
Tor de uso de su capital, 1o cede, expresado en préstamo, bdjo el de-
recho de apropiarse una porcion de la masa de ganancia obtenida de su
capital.

17/ David Yaffe y Paul Bullok, “La inflacidn, .la crisis y el auge de
la posguerra”, en Criticas de 1a Economia Politica, Ediciones La
tinoamericana, nim. 7, abr-jun dé 1973, EI Caballito, Méx.pp.60-61

26.



>

La compra de una mercancia corriente implica el pago marcado -
por un precio y 1a recepcion de 8sta, del mismo modo que 1a venta
1leva aparejada la percepcfﬁn pof un precio y la entrega de 1a mer-
cancia. Pero la mercancia cépita?, como mercancia especial, contie-
ne diferencias fundamentales en ese proceso de compra-venta. En pri
mer lugar, se da y se recibe un préstamo de capital, mediado, no
por la presencia del dinero mismo, sino de un documento. Y en segun
do, To que pareciera un precio del capital, se torna en un interés,
que como precio es irracional. El interés no es el precio del capi-
tal porque el capital se valoriza al atraer una porcién de 1a tasa
de ganancia, extraida ésta de un capital adelantado, Por tanto, el
interés aparece como la valorizaci6n del capital, mientras que el
precio de una mercancia no es ni siquiera cercanamente eso, sino el
valor de ella misma.

E1 conjunto de relaciones que dominan el espectro tedrico del
crédito se trasladan a Ta mecdnica del crédito agricola como catego
ria particular y se manifiestan en la po?ftica crediticia hacia el
campo. Enseguida abordaré la discusion suscitada en México en torno
d Tos principios tedricos que sustentan la polfticacrediticia en sus
dos principales vertientes.

1.2 La discusidn en torno al crédito agricola y la politica
creditica '

1.2.1 Crédito agricola

En México se generalizl, como puntal tedrico para explicar el
fendmeno de la escasez de capital en el sector, el esquema keynesia
no de ahorro-inversidn. Esta pesicidn ha prevalecido desde e perio
do cardenista. La definicidn de crédito agricola se funcionalizé a
‘1a formacidn de excedente en el sector, de tal forma que permitiera
1a acumulacidn de ahorro invertible, Tras la {ncorporacién de crédi

to traducido en inversifn, se dard un proceso "Hatural" de formacibn

a7.



de ahorro. En los d1timos afios, concretamente de 1976 a la fecha, ha
-tomado auge en México la corriente monetarista de corte friedmaniano
que da prioridad a las poiiticas de tasas de interés, con Ta 1ibera-
1izacibn, y por ende, privatizacién, del mercado financiero y credi-
ticio nacional e internacional;zg! Fue el apego de México a las con-
diciones dictadas por el Fondo Monetario Internacional en 1876, To -
que did impulso al Tiberalismo econdmico en el crédito agricola.

Enseguida pasaremos a presentar un seguimiento de los distintos
matices que ha adoptado, a través de sus autores, la concepcién del
crédito agricola en México, con el objeto de identificar la predomi-
nancia de alguna de las grandes posiciones mencionadas, asi como 1a
evolucion interpretativa del coneepto. '

Alvaro de A]bornoilgf y Alfonso Rochacgg! coinciden en definir

al crédito agricola como un instrumento econdmico cuyo fin es propor
cionar Tos recursos financiercs raqueridos por el productor cuando -
carece de ellos. E1 crédito cumple esa funcidn temporaimente, mien--
tras se garantiza el reintegro oportunc del desembolso, La finalidad
(1tima de esta operacifn es Tograr la mdxima productividad posible -
del trabajo y los recursos naturales. La ambigBedad en cuanto al ti-
po de prestamista y en cuanto a la direccidn del crédito, hace -

18/ "La realidad exige un porgrama econfmico racional para el siste
ma de 1ibre empresa, que debe contar con precios flexibles.la =
cantidad de dinero que debe circular estd determinada por la es-
tabiiidad interior y no por el equilibrio en las relaciones in-
ternacionales, por ello se debe buscar el equilibrio en el co--

" mercio internacional mediantie el mecanismo de tipo de cambio --
flexible. _

En base a los planteamientos anteriores el crédito agricola de~
be ser proporcionado no por la banca oficial sino por bancds --
privados a un tipo de interés que responda al Tibre juego de la
oferta y demanda de dinerg."

“Interpretaciones del crédito agricola por la teorfa monetarista"
Huggerto Pérez Hinojosa, en El crédito agricola en México, FAO,
1982,

19/ Alvaro de Albornoz, Trayectoria y ritmo del erédito agricoia -
en México, I.M.I.E.México, 1966, p. 48

20/ A. Rochac, "E1 Crédito Agricola" citado por A. Casas de Rosas,
"E1 crédito al sector agropecuario en México, FIRA: un caso",
U.A.CH. Tesis Lic., México, 1971, p. 8
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so iny 5 1ido el concepto anterior. E1 objetivo Gliimo

~endeble o inclu
del préstamo otorgado no es lograr €l incremento de 1a productivi--
dad del resto de factores de 1a produccién, salvo en el caso del -~
crédito oficial, sino obtener una ganancia bancaria. Esto es atri-
buible al crédito privado, porque existird s6lo en 12 medida en que
Togre atraer excedente en forma de beneficio. Por el centrario, la
participacién del Estado en el crédito agricola via banca oficial,
persigue objetivos de desarrollo y acumulacidn mas amplios, que sig
nifican una continuidad funciona] del sector agropecuario al resto

de la economia.

Es indispensable, para el andlisis del crédito agricola, preci.
sar el origen de los fondos para definir su funcidn. En cuanto a la
direccién del crédito, tembidn es necesario aclarar los fines que -
persigue en uno u otro sentide. E] crédito privado concede présta~--
mos sdlo a los productores con un grado de acumulacion tal (tfpo‘de
subsector y de producto especifico, monto de capital constante y va
riable, extension de Ta tierra, etc.), gue garantice la devolucién
de To desembolzado. Por su parte, el crédito oficial tiende a diri-
girse a los productores marginados por el capital privado, dadas'--
sus escasas condiciones de acumulacidn, y asume Jas garantias que -
el propio productor no puede conceder, ' '

La problemdtica del crédito agricola en Méyico, ¥ en general,
en toda América Latina, se ha planteado alrededor de una escasez de
recursos (ahorro) para el sector que contradice o complementa, se--
gin se enfoque, la tesis del financiamiento del resto de 1a economia

por el sector agropecuario,

E1 sector es incapaz de formar un capital que le permita el -~
autofinanciamiento, y por ello el capital formado en sectores no --
agricolas que se dirija al agricola via crédito, adquiere especial
relevancia.2Y Sin embargo, nos dice Reyes Osorio, el crédito agri

21/ Sergio Reyes Osorio, et . al., Estructura agraria y desarrollo
“agricola en México, F.C. E., México, 1974, P. %1ﬂ
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cola es especialmente complicado y costoso, sobre todo cuando va di
rigido a pequefios productores dispersos y atomizados.

E1 seminario sobre planificacion organizado por el ILPESgg{ -

elabora un diagnéstice sobre 1a problematica rural de América Lati-
na donde concluyen, en la necesidad de uma correcto administracion
y planeacion de los escasos recursos de capital en el sector agrope
cuario que, matizado por diversas razones, como inseguridad de la -
inversion, conflictos de tenencia, etc., hacen de la intervencidn -
estatal una medida insustituible.

Garcia Aguilar afirma que Ja transferencia de recursos exceden
tarios generados en el resto de la economia,suple la incapacidad del
sector para generar su propio capital. "La agricultura es una acti-
vidad econdmica que tiene grandes dificultades para formar capital
en su propio seno, sobre todo en los paises en proceso de desarro--
110 y necesita del auxilio de otros sectores econdmicos para reali-
zar las inversiones necesarias para su prcgreso.'z /

A]bornozzgi en Tos mismos t8rminos, plantea que el problema en
nuestras incipientes economias es el financiamiento, es decir, de -
donde vamos a cbtener fondos para emprender una amplia y audaz poli
tica de crédito agricola.

Para Casas de RosaQZSI; todos los planfeamientos concluven que
el excedente generado por 1a agricultura, dadas las formas que re--
viste y 1a manera en que se utiliza, es incapaz de satisfacer sus =
necesidades de capital. Sin embargo, el problema deberian presentar

22/ 1ILPES

23/ Horacio Garcia Aguilar, "E1 Crédito Agricola en México®, cita-
do por Casas de Rosas, op. cit., p. 11

24/ Albornoz, ap. cit., p. 46
25/ Casas de Rosas, op. cit., p. 12

30.



1o bajo o1 supuesto de que 21 crédito a
so, es decir, resulta imaccesible para productores en virtud de
1a seleccitn que realiza la banca segiin Tas garantias rates que pue-
de ofrecer. Consecuentemente, la dificultad del financiamiento al --
sector agricola no es en definitiva la escasez de capital, ya que, -
en los paises subdesarrcliados, una parte del excedente generado por
la sociedad se pierde o se inutiliza. La escasez de capital es, pues,
una falacia que se esconde tras la distribucién y destino del crédi-
to.

E1 Seminario sobre Organizacion Campesina y Desarrello Agroin--
dustrial realizado en Oaxtepec, Mor., concluyd que, tradicionalmente,
el sector agricola ha sido una fuente de recursos para el resto de -
Ta economia. Sin embargo.en las condiciones actuales es necesario in
vertir la tendencia aumentando los recursos transferidos a la agri~-
cultura y asegﬁrando'q&e el propio sector agricola retenga la mayor
proporcion del excedente general. Reconoce la incapacidad del secter
para autocapitalizarse, pero agrega a &sto una intencidr premeditada
del sistema bancario para redirigir el ahorro al sector no agricola:
*Se convino que la insuficiencia del crédito agr?co1a proviene esen-
cialmente del hecho de que el aparato bancario no canaliza la proper
cion adecuada de sus recursos hacia el sector agropecuario."— 6/ Lie
gan,pues, a invertir el probiema y plantear como nudo del fendmeno,
ya no la "insuficiencia de capital”, sino un esquema de acumuiacién
en el que no es T1a agricultura el centro dinamico. Los trabaJos ina—
tentaron demostrar, tebrica y ana11tacamente, que no hay ta1 insufi-
ciencia o fondos prestables en la economia, susceptibles de canali--
zarse a Tz agricultura, Lo que sucede es que el crédito generade por
el valor de Ta produccidn agricola, que es depositado en los bancos,
se destina. al Tinanciamiento de otros sectores y actividades produc-
tivas y especulativas.

26/ Martin Luis Guzmin Ferrer, "Conclusiones del Seminario", en Po-
Jitica de Crédito, op. cit., pp. 10-12.
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A. Sacristan Co
cas

ds agrega nueyvos argumentos a lg refuta de las
tesis sohre 1a escasez

1
ez de rect

"No es correcta Ta suposicion de la escasez de recursos para el
crédito agricola de circulacidn (al que cubre el ciclo de 1a -
produccién hasta su venta, o hasta el consumo final). E1 circu
lante se genera contra el producto. Todo el circulante (depdsi
tos y créditos) generado contra mercancias producidas o en pro
ceso de produccion no tiene significacion inflatoria. Por con-
siguiente, no hay razon alguna para que pueda haber escasez de
recursos para el crédito agricola. Si el Banco Central decide
restringir el crédito, antes o después se reduce e1 ingreso Yy
el producte. Per consiguiente, nunca puede haber escasez de re

cursos para el crédito agricola, sino escasez de preduccion --
agricola."27/.

- E1 problema no se plantea como escasez de recursos financieros.
sino como escasez de inversion productiva que genere ahorro y por en
de. recursos monetarios. Si se reduce el crédito;disminuird el produc
to_y por tanto el excedente generado. Pero si aumenta el crédito, la
produccidn generard su propio excedente para continuar financiandose.
Critica también la supuesta necesidad de cantar ahorro, cuando el --
problema es invertirlo. "Todo el ahorro estd cantado en los cendsi--
tos bancarios a Ta vista y a plazo y en Tas sociedades financieras...
E1 problema, por consiguiente, es de inversidn del ahorro que ya estd
captado, en bienes de produccién; en vez de dedicarle a préstamos --
para especulacion o circulacion de mercancias a tipos de agic. Y en
dar la preferencia debida a la funcion del crédito para elevar la re
lacion capital/producto en el campo."gg/. Y conluye con la tesis ge
neral de su planteamiento seglin la cual nadie ignora, aurque con de-
masiada frecuencia se olvida,que sin aumento de 1a inversidn y del -
ingreso;no puede haber aumento en l1a captacidn del ahorro.

Ramdon Fdez. y Fdez. expone con precision el papel catalizador -
de la acumulacidn que juega el crédito agricola en el sector. Nos di
ce que si el desarrollo agricola se atuviera a la sola inversion de
los ahorros de los agricultores.y el traspaso de capitales de otros

2// Antonio Sacristan Colas,"Conceptos fundamentales para enfocar -
el problema del crédito y la inversidn agrCiola, en Politicas de
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sectores para inversiones directas, dicho desarrollo serfa un proceso
sumamente lento. Los prestamos ,sSon una forma de.aumentar y acelerar
1a inversibn, anhcipando’ta de Tos referidos ahorros. "La expanswn -
del crédito agricola en México constituye una propormérr alta no cuap
~ tificable, un mecanismo adicional de traspaso de ahorms de otros sec
tores de Ta economia hacia la agricultura."= 23

~ Segiin veiamos en la primera parte de este capitulo, una de las -
funciones del crédito era pmporcibnam agilidad y dinamismo al capi-~-
tal, servir como instrumento de transferencia rapida de capitales en-
tre ramas. E1 crédito agricola cumple con esa funcién al 1levar 'fon--#
dos de acumulacién hacia el sector en cuestidn. Pero ademds, ante 1la
necesidad de montos fuertes de capital para nversidn en Ia agriculty
ra,y 1a retativa insuficiencia que 91gn1fwar1a el ap'hcar sé‘lo el -
ahorro del preductor y 1a inversidn directa para desarrolle., el cred1
to agricola adelanta fondos antes de 1a existencia del producto, com~
tribuyendo con ello a acelerar el proceso de acumulacidn en el campo.

Fernandez agrega nuevas razones que explican 1a escasez de crédi
to agricola en el campo mexicano, pero los define como de caricter ex
terno: el minifundio, que escasamente establece contacto con formas -
de economia wmas desarrolladas, come el cradito bancario, pero si con
formas atrasadas de crédito,como .el agio; la carencia de una adecuada
asistencia técnica también impide 1a presencia masiva del créditos 1a
inseguridad rural; y, la falta de cultura. La eliminacibn de estos --
factores egurivaldria a abrir la puerta al crédito.

 (rédito, op. cit., pp. 65-66

28/ 1Ibid., p. 67 '

29/ Ramdn Ferndndez y Ferndndez.y Ricardo Rcosta,Poiftica agrieals,
F.C.E., México, 1969, p. 125 :
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Por a,

sy
greso es determinante en la escasez de financiamiento al campo.

arte, para Ja CEPAL, €7 problema de distribucién del in

“Las razones fundamentales de esta insuficiencia son sobradamen
te conocidas: transferencia del excedente agricola a otros sec
tores; desigualdad en la distribucion de Tos recursos e ingre-
sos traducida en concentracidn de oportunidades para la forma-
cion de capitals merma de utilidades en 1z produccion secto--
rial par sistemas tradicionales e {neficientes de comercializa
cidns y exclusion del agricultor necesitado de financiamiento.
debido a los costos del crédito y a la exigencid . de garantias
que generalmente no puede ofrecer."30/.

Antonio Machuca, en base a criterios de rentabilidad y de orden
politico, elabora un nuevo concepio alrededor del financiamiento ru-~
ral: el margen de canalizacidn capitalista del crédito a la agricul-
tura, gue consiste: ' ‘

*...como hecho estrictamente econdmico... en gue la canaliza-~
¢ion de los flujos crediticios susgeptibles de ser invertidos .
como capital productivo a Ta produccion capitalista, se hallan
condicionados per el grado y lasccaracteristicas del desarro--
110 capitalista en 1a agriculiura. Este margen de canalizacidn

- indica los alcances, y al mismo tiempo las limitaciones de un

-aspecto sustancial del desarrollo del capital agricola, el del .
credito como capital y el de 1a propia empresa capitalista -~
agraria."31/. .

En el crédito agricola se distribuye un excedente social que, -
segiin su margen de canaiizacion, no garantiza volver a reincorporar-
se come capital al proceso productive, porque puede ser dirigido a -
ejidos o minifundios, que o no 1o recuperar, o por otros motivos el
capital se ha dilufdo como dinero. Tenemos entonces una porcidn del

* excedewts social que no se canaliza como plusvalia a ser reinvertida
capitalistamente ya que, en gran medida la politica creditica ofi--

30/ OMB-CEPAL Cuadernos de 1a CEPAL "25 afios en la aaricultura de -

. BeSrica latina: rasgos principales 1950-1975%, CEPAL/FAO, San--
tiago, 1978, p. 78.

31/ Antonio Machuca, "E1 crédito y Ta renta dél suelo en Ja colecti

vizacién ejidal”, en Antropologia y Marxismo, nbm. 2, titulado™
sobre Ta Cuestion Agraria, Sep. /9, Mar. 80.

”
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cial estd destinada & sostener érfﬁcamente a un sector o subsector
formalmente subsumida al capital, de baja com:aswwn orginica y es-
casa productividad. Se Je sostiene porque representa una parte impor
tante del producto nacional agrxco?a que cubre al mercado nacional e
incluso de exportacida. Este tema serd reabordado mas extensamente -
en el apartado correspondiente al cred1 to agmccﬂa en economws atra-
sadas.

Pasemos ahora a reconsiderar las tesis sobre CY‘Ed‘ltO agmcola -
presentadas. Cuando se plantea que para definir a-esa categoma es -
- necesario indentificar al prestamista y al prestatario, se pretende
integrar al anilisis 1a ley de desarrolio desigual., Resulta fantdsti
co hablar de una distribucidn homegénea y equitativa del crédito agri
cola cuando la estructura econdmica misma, regida por la Iey del va-
lor, induce al desarrollo difereaciado de] sector rural, asi como a
un proceso. de cencemtracion financiera, o camcan*tracwn del ahorro ~
social. No es que el crédito agmco‘la por s misme posea cualidades
de direccion especifica,sino que 1a estructura ecendmica capitalis--
ta en 1a que se encuentra inmerso.impone una actuacion y tendencia -
determinada. Esa estructura se caracteriza por el predominio de 1a -
mixima ganancia, a partir de la extraccion de plusvalfa a la fuerza
de trabajo.

ET1 crédito agricola tiende a dirigirse hacia Tas regiones dende
1a tasa de plusvalor y 1a tasa de ganancia son mas elevadas. Este --
criterio es valide em sus términos estrictos solo para el sector fi-
nanciero privado. El Estado, por el contrarie, alimenta criterios mis
amplios en cuanto al papel del crédito agricolg en la acumulacidn de
capital. No se trata sGlo de obtemer un nivel de ganancias; en el Es
tado prevalece la visidn de continwidad en 1a reproduccidn del sis—-
tema. En ese sentido, el crédits es prientadp hacia objetivos de in-
tegracidn de aquellos sectdfés praductorgs que se mantienen poco vin
cyFados con Tas relacionds capitalistas de produccidn. No es pna ac-
ritud prosélica y altruists de parte del Estado, my por e} contra--
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rio, 1a sociedad ha empezado-aincrementar la demanda de produgtos --
agricalas,y es indispensable incorporar al mercado a esos producto
res; precapitalistas de hecﬁo,peroAcapitalistas en potencia. E1 cre ,
dito juega un papel fundamental en ese sentido.

Una de las prfncipa]es conclusiones del Seminaric sobre orga-
nizacién campesina y desarrolle agrofndustria! efectuado en Oaxtepec,
propone lanecesariay urgente reversidn en Ta direccion de los flujos
de transferencia - campo-industria, La necesidad es evidente, pero -
también es evidente que las Teyes de’ desarrollo capitalista actian -
en México con cada vez mayor istensidad, proceso que Tleva al campo
a un situacidn de crisis que el sistema paga a muy elevados costos.

- E1 crédito puéde jugar, en ese sentido, un importante papel para ha-
cer refluir el capital hacia la égricuTtura. '

Esto nos 1léva a otra discusidn ﬁaradéjica. Se dice en el mis-
mo Seminario que les recurses fipancieros en el Campo no SOW escasos,
esto es, el sector puede formar su propio capital (aherro), Te que -
pasa es que esos recursos son transferides a otros sectores. Enton--
ces, no es tanta la necesidad de atraer excedente ahorrado en el res
to de 1a economia, sino retener e1 creado en 1a misma agricultura, -
Esto pedria ser aceptado, pero entonces nos enfrentamos a la Timita-
ci6n planteada por Ferndndez y Ferndndez: el ahorro internc es inca-
pas de Tlenar sus inmensas necesidades, es necesario ademds, atraer
ahorro de otros sectores. En ese sentido, el Estado juega um papel
clave y acaso el @mico dinsmico de Ta problemdtica. Es capaz de reo-
rientar, via instrumentos bancaries, fiscales, etc., los flujos de ~
capital hacia el campo.
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1.2,2 Politica: economica y crédito privade

'E1 estudio del crédizo agricola es necesariamente el andlisis
de un instrumento de politica econdmica capaz de incidir de manera -
importante sobre Ta direccidn del desarrollo agropecuario.

- La politica econdmica es el mecanismos mediante el cual el Es-
tado hace acto de presencia en la vida econdmica nacional, Por sus -
distintas expresiones, posee diversos ga*adoé de intensidad en su par
ticipacion, que dependea de los Tineamientos {mpuestos por el proce-
so de acumulacidn capitalista, a cuya relacidn fuidamental, la obten
cion de Ta maxime ganancia, responde estrictamente al capital privas
do, _peﬁo no el capital en manos del Estado. La participacion de éste
‘en Ta economia es fundamental para lograr la proyeccidn y preserva--
.cidn del. sistema en el largo p]azo;ﬁl | _ — '

"En realidad, al aparato estatal tjende a imtervenir en for
- ma importamte {y-creciente en perfodes de crisis) en todas
aquellas actividades &conomicas poce atractivas para el ca
pitalista privado. AhT donde el tiempo de produccidn es --

- largo, .donde la gapancia es ncierta, donde Tos productos
~ son 'de consumo inmediato, donde no hay rentabilidad o ésta
es-baja... en estos casos el Estado interviene como capita

A VN

bl

32/ "En un pais de libre empresa, come el nuestro, corresponde & -
" &sta el gran volumen de 1a industrializacidn, estableciendo fabri
- cas eficiente en todes aquellos sectores en que 1a economia 1o -
demande. E1 Estado debe crear Tas comdiciones propicias para la ~
capitalizacibn, el ahorre y 1a inversién privada, las garantias
para el funcionamiento de las empresas dentreo de Tas leyes; promo.
ver el crédito y estableter incentives para vigorizarlas, estimu- -
Jar 1a reinversidn.y mejorar sus métedos... Cuande los empresarios
privados de un pafs no es¥dn preparades para promover el estable-
cimientode Tas grarides industrias bdsicas en el cuadro de indus—-
trializacién nacional ya sea por imp¥icar riesgos exagerados, por
falta de iniciativa o expresidn, por 1a magnitud desproporciona-
da de Jos recursos regueridos, o por razones de estrategia, en el
pian general de desarroilo, el Estado debe suplir su acccifn, —
credndolos.” , e
G. Robles, El Desarrolio Industrial, México, 50 afios dé revolu--
¢idn, citade por Arnoldo Cdrdoba, La formacién del poder politice

en Mexico, p. 64.
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lista_global ideal, sin embargo, son de una importancia funda
mentai: Ia educacxon, Ta investigacidn cient{fica, el sistema
~de comunicaciones, la salud pub!xca, Ta segurxdad social, la
canalizacidn del agua, 1a produccidn de energia, etc. En es-
tas actividades el Estado aparece comc un proceso no capita--
Tista en un contexto cap1ta11sta se encarga de asegurar el
desarrollo de los mecanismos no cap1ta11stas indispensables -
para la reproduccidon del sistema capitalista en su conjunto. =

E1 Estado forma parte del engranaje capitalista adecuando la -

conduccidn racional de Ta inversidn. De manera especial, para un Esta

do nacional conformado al calor de una revolucifn campesina, la poli-
tica econdmica como imagen en o concreto del Estado en 1a sociedad,
Juega un papel primordial en Tos objetivos de estabilidad politica, ~
pero entran en contradiccidn con la evolucion econémica capitalista“
y con el juego de las fricciones al interior del aparato estatal.

Ante la insustituible y necesaria reforma agraria, sustentada -
en el reparto de tierras, los objetivos de productividad, y en gene--
ral, de cumplimiento por el campo de las funciones asignadas en Ta re
produccion, se plantean como hegemonicos a medida que Ta acumulacion
capitalista se apodera del conjunto econdmico.

En este sentido, el crédito agricola es un instrumento particu-
larmente valioso para imponer en el sector las relaciones sociales de
produccion capitalista y subsumir las formas de produccidn atrasadas;
medida que, en t&rminos econdmicos,rebasa al proceso de reparto y su-
bordina ademds el proceso politico campesino.

No debe olvidarse que el Estado no utiliza'sdla al crédito para
§ujetar'a1‘pr0ductor.-Hny por el contrario, es una politica perfecta~
mente orquestada por el capital que ataca la economla campesina desde
muy distintos flancos, desde el crédito mismo hasta la formacidn de -

fideicomisos, pasando por 1a prgietarlzagxen mediante las emnresas eg

tatales de comercio y/o agroindustriales.

33/ Roger Bartra, Las redes imaginarias del poder politico, ERA, Mg
—  xice, 1981, p. 108.
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Tocando el tema de la participacidn estatal en empresas no ga-
nanciosas., Elmar Altuater plantea que: '

"...el Estado es un elemento no capitalista en una sociedad ca
pitalista, aungue por otro'lado es un capitalista con plenos
derechos que efectiia sus gastos para una produccién de cardc-

- ter capitalista. Este proceso se da de manera particularmente
clara en la intervencidn estatal en la agricultura de los paf
ses 1lamados subdesarrollados que emprenden reformas agrarias;
es evidente que el Estado se encarga de organizar no sélo los
procesos no capitalistas mids modernos, sino también -durante
una época histérica bien precisa- de controlar (destruir y al
mismo tiempo refuncionalizar) los elementos precapitalistas,"34/

Este es el sentir y actuar, én efecto,del Estado mexicano con -
respecto al crédito agricola, E1 crédito bancario es una institucidn

de tinte capitalista por excelencia. E1 Estado mexicano o inirpduce

al campo tempranamente (1926) e inclusc crea mecanismos que estimulan
la participacion del crédito privade en el sector (FIRA en 1956}, lo

que implica introducir al mismo las relaciones capitalistas mds puras.

Para Ramén Fdez. y Fdez., el Estado no es mds que un regulador -
de 1a presencia del crédito en el sector agricola. Ningln otro autor
plantea al crédito agrfcola con una visidn més empresarfai y capita--
Tista que éste. E] Estado introduce las relaciones capitalistas en el
campo,y a posteriori,cede su posicidn al-capital privado; pero ade-~
mds, le transfiere excedente en su guia en la penetracién al sector.
Para el autor, se juétifica 1a intervencién del Estado en el crédito
agricola con inversiones no directamente recuperables y crédites don-
de median los bancds naciona1és, por las funciones que cumple 1a pro-
duccidn agricola en la economfa, ademis de coadyuvar en la integracidn
del sector al desarrollo nacional.

La estructura ideal de cré&dito agricola, para Fdez., es ceder el
control superior de politica crediticia al Estado desde el banco cen-
tral, es decir, el segundo piso, y ceder en lo mds posible al capital
privado los bancos de primer piso, donde en un principio deberd perma
necer 1a banca oficial, pero en la medida en que Tos primeros adquie-
34/ 1bid., p. 109,
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ran experiencia, éstos se vayan retirando. En ese esquema, FIRA es el
prototipo de intervenciGn estatal.

Es parte muy importante de la eficiente participacién de la ban-
ca en el crédito agricola, 1a vinculacidn de &sta con los mercados de
productos agricolas. La produccifn de material es la garantia que tie
ne el banco socbre el préstamo realizado, y obtendrd el pago y su ga--
pancia en la medida en que logra realizar esas mercancias. Esta labor
bancaria le es heredada cuando desplazan 1&s instituciones organiza-
das a la usura como forma predominante de crédito, la cual es de he-
cho, en si, una forma combipada de crédito y mercado. La doble fun--
cidn del banco {prestamista y mercantil) le confiere la posibilidad -
de un mayor grado de subsuncidon del productor a sus intereses. En la
medida en que el agricultor estrecha mds sus vinculos con la banca, -
es menos 1ibre de moverse como ente individual.

Asi, el crédito agricola se convierte en el mecanisme md adecua-
do para sujetar la actuacion de los productores y alinearlos en una -
accion planificada. Este papel del crédito eficial queda claramente -
expresado por Reyes Osorio: ™*La participacion del Estado en el finan-
ciamiento le permite intervenir en la organizaciom de la produccion -
agricola y ejercer una accién reguladora, convirtiendo al crédito en
un eficaz intrumento de politica agricola gubernamentai.“égf

Como instrumento de subsidio, el crédito puede ser facilmente su
perade por otros mecanismos, evitando el alio costo que significa. -
estasdefiniciones corresponden a una jdea donde predomina el concepto
de eficiencia marginal del capital. En realidad, el Estado subsidia -
via crédito a Tos productores incosteables, porque representan una --
ofertareal de productos por parte de Ta economia campesina y porque -
el Estado mexicamo debe responder con medida concretas al sector que

1s permitié su consolidacion.

36/ Reyes Qsorio, op. c¢it., p. 750.
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En ese sentido, Alvaro de Albornoz sostiene que el objetivo cen
tral de Ta banca rural del Estado debe responder a la demanda de em--
pleos y priorizar en ello, dejando en segundo t&rmino la capitaliza~-
cidn, que significa sustituit trabajo humano por trabajo mecanizado.
En esta politica, los primeros beneficiados deberdn ser el winifundio
y €l ejido. Llegado &1 pais a un grado de desarrollo determinado, se~
r3 hasta entonces que las politicas de mecanizacidn y modernizacion -
otorguen ios mejores resultados. '

La politica econdmica al campo debe orientarse hacia el sector
campesino, seglin Emilio Sacristan, destinando el "...esfuerzo para --
elevar la productividad agricola y los niveles de vida campesinos, ace
Térando Ta formacidn de capital en este sector, especffﬁcamente, inten
sificando radicalmente 1a inversién piblica y el cred1to dirigidos ha-
cia 1. w37/

| En el trabajo realizado porBottﬁm]ey en el CEMLA (Centros de Es
tudios Monetarios Latinoamericanos) se muestra una clara concepcidn
monetarista del crédito agricola.

"Trataremos de mostrar que la politica crediticia gubernamental
tiene que concentrarse en el aumento de la demanda de fondos -
prestables...Veremos que hay motivos suficientes para suponer
que la demanda de crédito rural crea su propia oferta, y a ta-
sasde interés mas bajas. En Tas circunstancias adecuadas, 1a -
provisidn de’ capital de financiamiento a 7os. agr1cu1tnres de
los paises pobres puede originarse en el arcon de una Viuda."38/

El fantasma de Say ¥ la politica monetarista rondan con frecuen
cia 2 los paises latinoamericanos.

E1 Estado,hasta antes de la nacionalizacidn de la banca, conta-
ba con varios ‘instrumentos que le permitian canalizar créditos a la -

37/ Emilio Sacristdn Roy, "La productividad agricola y el desarro--
~  1lo, en Politica de crédito..., op. cit., p. 33.

38/ Jhon A. Bottomley, Estrategia monetarista para los casos rura--
~  les subdesarrollados, CEMLA, México, 1960, pp. 2-3
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agricultura. Entre los que incidian sobre la banca privada estaban:
1a tasa de encaje legal; el control sobre la composicion de 1a car-
tera bancaria (politica de cajones); politica de redescuento (FIRA);
¥, operaciones de mercado abierto. Ademds,los recursos estatales pue
den ser canalizados al campo mediante 1a banca oficial.

La distribucion de Tos créditos privados, e incluso de los ofi
ciales, se realiza con estrictos criterios de rentabilidad y produc-
tividad, 1o que provoca su natural canalizacidn hacia las zonas mas
desarrolladas.

Sin embargo, el Estado no puede remitirse Unicamente a esas con
sideraciones por motivos de caracter politico. ET importante papel
jugado por la tenencia de 1a tierra en la revolucidn de 1910 hace in
soslayable la atencidn que debe prestarse al sector agrfcola menos -
favorecido. Por ello, el Estado no deja de camalizar crédites hacia
el sector ejidal y el minifundista,que,por otra parte,se encuentranen
crisis y solo logran su reproduccion. S61o ahora con el SAM se ha 1o
grado incorporar productivamente a‘gran-parte de esos sectores criti
cos.

"La pol1t3ca crediticia a 1a agricultura no puede ser, por tan
to, -1o que seria idénee para el capital- tan excluyentemente
selectiva a favor de las unidades cap1tal1stas. La racionali-
dad discriminativa del crédito capitalista no puede operar -~
con 1a pureza con gue operaria en un asmbito naciomal predemi-
nante capitalista ?subsunc1on agricola real). De tal modo, la
politica crediticia, sufre una distorsion impuesta por Jas con
diciones estructurales en las que actia y la de una mengua de
SUs recursos, que se dispersan por Tos canales de 1a produc-
cidn pegquefia~campesina, y que sin esbargo, no puede evitar, -
ya que se trata de un financiamiento, a pesar de todo, necesa
rio por las razones econdmi co polxtzcas de sostenimiento del™
sector ejidal as{ como por ia demanda de la produccidn necesa
ria que aporta el mismo." 40/.

E1 sector capitalista agricola mis atrasado se ve favorecido
por el crédito estatal en la medida ep que cumple un papel politico

40/ Machuca, op. cit., pp. 39,40.
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econdmice. En el caso del sector ejidal. mds que en ninalin otro. el -
criterio de rentabilidad para el otorgamiento de crédito desaparece.

Estas:

"...constituyen areas que no responden en los mismo términos de
la redituabilidad capitalista pero que al mismo tiempo no pue-
den ser ignoradas, y2 que su importancia es innegable para el
mercado nacional {como es el case del cultive del maiz) y re--
presentan un sector extensivo y cuantitativamente predominante,
aunque no lo sea en relacidn con su produccién. Aunque la in--
versidn de capital es infima, el margen de riesgo es grande y
Ta redituabilidad es minima, si es que Ta hay.

En este medio, Ta politica crediticia tiene que ser sustentada,
en su mayor parte, por el Estado y tiehe rasgos de subsidio.
Por 1o tanto, resulia evidente no poder asimilar a una misma no
¢idon crediticia (como forma de circulacidn del capital que se —
invierte como capital productivo y produce interés) a sendos -
mediosecondmicos.” 41/ .

Habiendo revisado el panorama tebrico mas general que deiermina
el comportamiento del crédito agricela, ahora pasamos a estudiar 1a
evolucion del sistema financiero internacional como el coniexto del
crédito agricola mexicano, y en particular del FIRA. Adquiere especial
relevancia retomar este punto porque la institucién en estudio se ha
constituido en pieza fundamental para explicar la presencia de crédito
internacional en 1a agricultura mexicana.como elemento integrador de]
sector a 1a divisidn internacional del trabajo. ‘

Ibid,, p. 42
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CAPITULG II  EVOLUCION DEL SISTEFA FIRARCIEPO IKIERNPCIONPL
2.1. Prequerra

La Revolucidn Industrial inglesa.permitid a este pafs adoptar -
tempranamente elwpatrﬁn oro puro, mientras el resto de las naciones
_europeas lo harfan en'1871. Con este patrdn,la unidad monetaria de
los paises se reducia a una cantidad fija de oro, al cual 1a autori-
dad monetaria estaria obligada a convertir inmediatamente cualquier
billete, y por 1o tanto, 2 vender y comprar oro ilimitadawente al -~
precio fijado, s6lo con la restrzcc1on,y precauc10n de no ver reducida
su reserva. El1 oro podia sufrir matamorfosis en cualqu1er sentido: -
la acumulacidén 1ibre de moneda de oro, o 1a fundicion de Tas mismas.
La circulacidn del metal era libre tanto dentro como fuera -del pais,

en barras o amonedado.

E1 mecanismo del patrdém oro puro conducia a una presencia pasi
va de los bancos centrales en la dindmica monetaria, sdlo 1nterven1an
ante serios desequilibrios externos nan1pu1ando Ta tesa de descuento.
Los desequ111brtos en balanza de pagos se ajustaban automdticamente,
ya que una salida de oro aTimentada por un déficit contraia inmedia-
tamente Ta circulacidn monetaria, provocando 1a reduccidn de ingre--
sos, demanda y precios; se elevaba 1a tasa de interés y se adoptaban
politicas restrictivas al crédito bancario. El patrdn oro logrd la -
estrecha correspondencia entre los movimientos de oro y el volumen -
del crédito, pero con frecuencia, el crédito extranjero -que se obte
nia con mucha facilidad-, actud en sentido opuesto, contrarrestando
el efecto del mercanismo autorregulador cldsice. Asi, el sistema de
préstamo a largo plazo financid los déficits estructurales.y fue por
e€llo que las fluctuaciones ocurridas en ese tiempo no perturbaron se
riamente el equilibric externo.

E1 primer problema de cardcter estructural al que se enfrentd el
patron oro fue 1a aceieracion relativaments mayor de la actividad co
mercial frente a la oferta de oro. La produccion de este metal de --



1850 a 1913, a pesar de haber crecido cinco veces mds que en los tres
siglos anteriores. era incapaz ya de mantener satisfecha la demanda.
A mediados del sfg?o XIX, el oro y 1a plata juntos formaban menos de
1a tercera parte de la circulacion total (oro, plata, billetes y depd
sitos) en Inglaterra y Estados Unidos, mientras que en 1913 la misma
proporcion se redujo al 124 y 5% respectivamente.ﬂg/

E1 patrdon oro puro de preguerra respondid a las necesidades del
momento, no por el debido cumplimiento de las reglas del juego, sino
gracias al grade de desarrolle alcanzado por el capitalismo a princi-
pios del siglo XX. Con el-advenimiento de Ta guerra, g1 patron oro de
jo de responder a los motivos basicos de su existencia:mantener la --
convertibilidad entre el oro y los billetes,y el libre movimiento in-
ternacional del metal.

2.2 Entreguerras

-

Este fue el periodo de mayores convulsiones monetarias al evider
ciarse la debilidad del patrdn oro ante las nuevas condiciones inier-
nacionales.

-

Al advenimienio de la primera guerra mundial, varias neciones a-
bardonaron el patrdn oro en diversos qrados, dependiendo de sus reser
vas, la situacidn durante la guerra y unos afios despuds era de libre
movilidad de oro; los ciclos inflacionarios variaron conyunturaimente
en cada pais, de acuerdo a la situacion de su balanza d2 pagos.

De los interntos por volver al antiguo sistema, nacieron el Comi-
té Cunliffe, la Conferencia Financiera de Bruselas y la Conferencia -
Econdmica y Firanciera de Génova. El1 resultado qeneral fue un nueve -
sistema monetaris internacional, donde el oro senuia siendo el elemen
to central, aungue dos monedas, el ddlar y la libra, dada una paridad
fija con el ore, fuercn tomadas como reserva de valor de los bancos.

42/ Datos towadas de Chanoy Bonifai, Prcblewas Monetarios Internacio-
nales, TIEC, U.M.A.M., México, 1971.
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ET sistema se denoming "patro de cambio oro", (Gold exchange stan--
dard). ‘

E7 nuevo patrdn de cambio oro de entreguerras contenia sustan-
ciales transformaciones con respecto al de preguerra, lo que provo-
caria agudas alteraciones en el sistema moentario internacional. De
automiatico el patron de cambio orc tenia muy peco; la compTicacidn
en el mercado de cépitales y el crecimiento intensivo del producto
y actividad comercial mundiales, 1o convertian en un ente obsoleto.

Las diferencias con el patrdn de preguerra se marcaron aim mas
fuertemente en el terreno de las inversiones y la deuda internacio--
nal.

E1 restabJecimiento del patrdn oro trajo comsigo otras muchas -
dificultades, empezando por que algunos pa1ses manten1an Sus reser--
vas de divisas convertibles en forma inapropiada a la estructura del
patron; también contribuyb - a su poca eficiencia el que los paises -
considerdbanlo como temporal, mientras se lograba el equilibrio en
balanza de pagos, el que, a fin de cuentas, era conducido lentamente
por el nuevo patron de cambio oro. Sin embargo, después de 1925 y, -
gracias a las fuertes inversiones de reconstruccion, se presenta un
boom econdmico que rehabilitd la economia mundial. La produccidn de
alimentos crecid 5% enire 1925, y 20% la de materias primas. Pero ha
cia 1929, la acumulacion de stocks era exorbitante, as? como 7a sub-
utilizacion de 1a capacidad productiva.

la escasez de oro y la desigual distribucidn de sus stocks difi
cultaba el normal funcionamiento monetario. Estados Unidos tenfa 24%
de las reservas de oro en 1913, mientras que en 1923 se elevaron a -
44%; por su lado, Inglaterra pasd de 3% a 9% en &1 mismo periodp. =-
Otros paises como Italia, Rusia, India y Brasil perdieron oro, tanto
en términos relativos como absolutos.:3

43/ Datos tomados de Kenwood y Lougheed, Historia del desarrollo eco-
-nomico internacional, Istmo, Barcelona, 1972, p. 48
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Cuadro 2.1

OFERTA MUNDIAL DE DOLARES 1919 -~ 1939
(Promedios anuales en millones de dblares)

ANO CALENDARIO 1919-21 - '1922-'-29 o 1930-33 i '1934-39
I Gastos de E.U. en ' : :
cuenta corrienie 6,075 5,457 3,190 3,460
II Capital privado de ' ) ‘
E.U. 437 971 - 1685 - 288
111 Total 6,512 ... 6,428 3,022 ..3,162

Fuente: R. Triffin, El caos moheta'm'o,‘ F.C.E, México, 1961,' p. 308

Para el segundo quinquenio de Tos veintes, la recuperacién pare
cia evidente en todas las economiasnacionales; el crac del 29 trajo
de nueve la desolacidn y cayeron por si solas las engafiosas aparien-
cias.

E1 hecho més paTpable de la crisis del 29, fue Ta disminucién -

acelerada del campo de inversin por saturacion de Tas mismas: la-in’
dustria automovilistica aumentd exorbitantemente sus stocks de mer--
cancias, arrastrando consigo a otros ramos en el mismo sentido; deca
y6 la industria de 1a constrdcciﬁn; 1a bolsa de valores se enfrentd
al descenso vertical de su actividad y, con ella, 1a confianza pibTi
ca. La crisis emergida del seno de la economia norteamericana rdpida
mente halld victimas en todo el mundo, por 1a vinculacién generaliza
da de otras economiss con ese pafs.

El crac del 29 cendujo a serios replanteamientos tedricos y pric
ticos del sistema monetario, sobresaliendo las siguientes medidas an
tidepresivas: suspension de los pagos en oro por parte de Inglaterra
y devaluacidon de la Tibra esterlina en 1931, sequida por todas las =
monedas ligadas a ella; devaluaciGn del délar en 1934; devaluacidn -
de las monedas del Bloaue Oro en 1936; establacimiento de 1a Cuenta
de Igualacion de Cambios en Inglaterra,y del Fondo de Estabilizacidn
de Cambios en Estados Unidos; Acuerdo Monetario Tripartita entre In-
glaterra, Francia y Estados Unidos.
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Las politicas de recuperécién en esos afos dieron sus mejores -
frutos en Inglaterra. En 1932, el Banco de Inglaterra redujo 1a tasa
bancaria de 6% a 2%, e incrementd las reservas de Tos bancos compran
do valores en el mercado 1ibre; esa politica de dinero barato fue se
guida por Suecia. El primer sintoma de recuperacidn estuve en Tos -~
elevados niveles de inverSiéni}ogrados, En general, toda Europa mos-
trd signos de rehabilitacidn en la década, a la par que Estados Uni-
dos se reafirmaba como eje econdmico y financiero internacional.

2.2.3 Postguerra
2,2.3.1 Plan Marshall

Después de 1a segunda guerra mundial, toda Europa quedd con sus
fuerzas productivas destruidas, y s61o Estados Unidos, que no sufrié
los efectos desvastadores del conflicto, mantenia una fuerte estruc-
tura productiva, siendo capaz de financiar el desarrolio ¥ recupera-
cion de los paises afectados por la guerra.Estados Unidos tenia el -
enorme superdvit, en su balanza de pagos, de casi 10 mil millones de
dolares en 1947. |

Cuadro 2.2

SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE EUPOPEA 1938.Y 1946 1950
(miles de millones de ddlares) '

| 1938 1946 1947 1948 1949 1950
Saldo 0.0 -5.8 7.4 -4.9 -3.8 -2.5

Fuente: P.T. Ellsworth y C.Leith, Comeércio Internacional, FCE, México,
1978, p. 488

La ayuda de emergencia perseguia,ademds de recuperar las econo=-
mias europeas, poner un frente al auge del comunismo, y se cred en --
1947 el Plan Marshall, de cuya iniciativa surge 1a Organizaci6n para la
Cooperacidn Econdmica Furcpea {OCEE) compuesta per 16 pafses comprome
tidos a elaborar y ejecutar programas conjuntos de recuperacidn, in--
tercambio comercial.y fomento a la produccidn, estableciendo un siste
ma multilateral de comercio y pagos y, poniendo fin a las restriccio-
nes.
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Los paises de 1a OCEE en 1947 lograron un nivel de produccién -
17% inferior al de preguerra, recuperdndose totalmente al siguiente
afo, y aumentar en 10% afio con afio hasta 1951. La inflacién fue sa--
tisfactoriamente reprimida mediante controles de precios, raciona--
miento, y reformas monetarias en los paises; crecid el comercio inter
europeo adoptandose un Cddigo de Liberacion mediante el cual se elimi
naban graduaimente las barreras; y, se devaluaron las monedas.

E1 efecto final de las medidas anteriores fue la recuperacion de
Tas balanzas de pagos de los paises. Los gastos e inversiones milita-
res de Estados Unidos con Eurcpa y el flujo no cesante de délares al
continente, condujeron al superdavit, con el que los paises lograron =~
no s6lo recuperarse productivamente, sino también, elevar sus resers-
vas de oro. '

2.3.2 Plan White, Plan Keynes y Banca Internacional, FMI, BIRF,
BID, EXIMBANK, AID, CFI.

En 1934, antes de la devaluacion del d6Tar, .Estados Unidos -~
poseia un tercio de las reservas mundiales de oro; perc a raiz de la
devaluacitn, y sobre todo en el transcurso de 1a guerra, un fuerte -
flujode oro ingresd a Estados Unidos, 1o que, aunado a 1a produccidon
interna del metal, provocd que en poco tiempo las reservas 1legaran
a ser el 75% de las mundiales: poseia 24.5 millones de délares en oro
y la reserva mundial era de 33 mil millones. E1 ddélar logré gran so-
T1idez y por tanto aceptacidon como reserva.

Dada 1a inestabilidad monetaria de posguerra, Estados Unidos e
Inglatera lanzaron sus respectivos planes estabilizadores sin per--
der de vista sus propios intereses.
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guadro 2.3

RESERVA MONETARIA DE -ESTADOS UNIDOS
(Millones de do]ares) IR

1955+ 1960 1963 1964 1965 ° ~1966 "' '1967° " " 1968

RVAS.
DE ORO 21,753 17,804 15,506 15,471 13,806 13,235 12,065 10,703

TENEN.

BE DI-

VISAS - o0~ =~ 0~ 212 432 781 1,321 2,345 2,746
FCSI-- '

CION EN .
EL'FMI 1,044 1,555 1,035 769 863 326 420 477
TOTAL: 22,797 19,359 1€,043 16,672 15,450 14,882 14,830 13,926
Fuente: 1bid., cuadro anterior, p. 127. -

E1 7 de abril de 1943, Estados Unidos lanza el Fondo de Esfabili
zacifn Monetaria elaborado por Harry D. White, y cuyos fines eran: --
a) estabilizar las tasas de cambio de las monedas de Tas Naciones Uni
das y con ellas asociadas; b) abreviar los perjodos y disminuir el --
grado de desequilibrio de la balanza internacional de pagos de los -
naises miembros; c) crear las condiciones que fomentarian el libre in
tercambio de comercio y de capital productivo extranjero entre los --
paises miembros; d) facilitar la mejor utilizacién de los saldos ex--
tranjeros acumulados en algunos paises, como consecuencia de la gue~-~
rra; e} reducir el uso de controles de cambio extranjero, que entor--
pecen el comercio internacional y el movimiento mundial de capitales
productivoss y, f) la eliminacién de las midltiples trabas monetarias
y de las practicas discriminatorias de cambio extranjero. la unidad -
menetaria de este fondo seria la unitos, consistente en 137 1/7 gra--
nos de oro fino ($ 10 U.S.).

E1 propbsito del Plan Keynes era establecer una unidad monetaria
basada en billetes internacionales de banco denominado bancor y medi-
do en términos de oro. Pretendia: a)}contrarrestar los desequilibrios
en el sistema mohetario y cambiario; b) un apartado de politica comer
cial reguladora de los términos de intercambio de mercancias, subsi--
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ma preferencias,tarifas y reglamentos de importancia; c) una orde
m pol ; ticas && produccitn, distribucitn y previo de jas materias

4.\*

‘ms con ¢1 fin de proteger a productores y consumidores; y, d) -

r'raruna? politica de ayuéa 2 los pa1ses en desarrolio, requiren--

=

R = La unificacidn del Plan White y el Plan Keynes did paso al Con-

- yenio Monetario de las Naciomes Unidas. formuiado en 1a Conferencia
de Bretton Wocds Hew Hampshire E.U. en julio de 1944 y signado por 44

. paises. De aqui surgid el Fomdo Monetario Imternacional {FMI), el -

- Bamco Internacional de Recomstruccidn y Fomento (BIRF) y 1 Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT}, el primera con fines mone

tarios y el segundo contemplando las inversiomes a largo plazo, que
pretenden nivelar Ta balanza de pagos de paises con dificultades es-
tructurales. El iltimo, concebido con 1a finalidad de abrir mercades

al comercio internacional. |

Todos ellos vistos como el mecanismo mas eficaz para penetrar -

Tos mercados de wmaterias primas y fuerza de trabajo barata de los -~

. paises atrasados. La estrategia del capital internacional cambid ra-

dicalmente su direccidn ante el agotamiento del procesc de acumula--

cidn en Jos paisesmaduros,y Tas amplias expectativas de ganancia ex-
traordinaria en paises de América Latina, Asia y Africa.

Fondo Monetaric Internacional

Los objetivos del F.M.I. no eramymds que reflejo de las experien
cias extraidas durante Ta guerra:

a) Crear un sistema de pagos multilaterales, basado en una con
vertibilidad total de las divisas, 1o que se Tograrfa a tra
vés de Ta eliminacidn de los controles de cambijo.

b} Tratar de conseguir una estabilidad de Tos tipos de cambio
que permitiera la planeacion y eliminara las devajuaciones
competitivas, as1 como realizar los ajustes en forma ordena
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d)

da cuando fuera necesario.

Ademas, se intentaba asesorar y capacitar g paises miembros
en politicas nacionales de pleno empleo, y en general, orien
tar 1a'polftica econdmica de 1os paises.

Centralizar y orientar el capital financiero internacional.

E1 objetivo general consistia en crear las condiciones necesa--

rias para que las transferencias de bienes y servicios de un pais a
otro tuvieran lugar sin restricciones comerciales o controles sobre
Tos pagos internacionales. En un principio, el Fondo, fue concebido
para promover condiciones de intercambio entre los paises del Atlan-
tico Norte. Pero frente a los déficits presentados por los diferen--
tes paises de América Latina, expandid su universo de trabajo, tra--
tando con ello de cubrir aquellos paises mds afectados econdmicamen-

te.

Entre sus atribuciones tiene:

1.
2.

Promover Ta cooperacidon monetaria internacional.

Facilitar la expansion y el crecimiento balanceado del co--

mercio internacional, contribuyendo asi al mantenimiento de

altos niveles de empleo e ingreso real y al desarrollo de -

Tos recursos productivos de los paises miembros,

Promover la estabilidad cambiaria a fin de mantener acuer--

dos de cobro ordenados entre los miembros y evitar las deva
tuaciones competitivas.

Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de pa-

gos relativos a las transacciones corrientes entre los miem

bros.

Par confianza a los miembros poniendo Tos recursos del Fon-
da, bajo ciertas condiciones, a sundisposicién, con el fin

de ayudarles a corregir los desajustes de sus balanzas de -
ago.

Acortar la duracion y disminuir el grado de desequilibrio -
de las balanzas internacionales de los wiembros.
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Proparciona cerca del 25% del total del financiamiento piblico -
externo recibido por América Latina, la que absorbe mas del 50% del -
total de los recursos que el Fondo canaliza hacia 1os‘paTses en vias
de desarrollo, y mads de Ta mitad de los créditos de contingencia con~
cedidos por el Fondo a sus miembros.

»

Desde 1962, México no habia solicitado asistencia financiera al
Fondo, pues se recurria a capitales privados necesariamente mas -
oneroso y costoso en intereses para el pais. En 1976, tras aceptar
1as condiciones de ajuste impuestas por la-institucidn, México reci--
bid un nuevo financiamiento del F.M.I. ’

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento

E1 Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), tam—-
bién conocido como Banco Mundial, fue inaugurado en 1946. Sus princi-
pales objetivos segiin el convenio constitutivo son: cooperar con la -
tarea de .reconstruccion y fomento en ferritorio de miembros aportando
capital productivo; alentar inversiones particulares en el extranjero
con crédito y garantias: a largo plazo, promover el crecimiento del -
comercio internacional y mantener el equilibrio de 1a balanza de pa--
gos; coordinar el financiamiento hacia las necesidades productivas de
primer orden; estudiar los efectos de inversiones internacionales en
las economias nacionales.

Hasta 1950,centrd sus objetivos en 1a reconstruccion de 1as eco-
nomias afectadas por 1a guerra; después, "...ha tenido como objetive
principal el desarrollo econdmico, especialmente de paises no europeos
y de manera general se han destinado sus fondos a fimanciar proyectos
de infraestructura econdmica, transpories, electricidad, telecomunica-
cion, riego y control de inundaciones."ﬁgj . Ademds, el BIRF realiza -
inversiones en agricultura, industria y educacidn, asi como en imvesti
gacidn eccnbmica de los paises beneficiarios, To que se ha visto con re

44/ Rosario Green, E] endeudamiento publico externo de México 1940~
1973, E1l Co1eglo de Meéxico, Mexico, 19/6,-p. 25
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lativa desconfianza, por representar una abierta intromisidn en los
asuntos internos de una nacion. '

Una de sus politicas bdsicas es la de considerar a 1a producti-
vidad como aspecto fundamental en el desarrolio de un pais. El presi
dente del Banco, Robert MacMNamara, en 1968 insistio en que 1 Banco
financiara prioritariamente aquellos proyectos que aumentaran la pro
ductividad, incrementaran el empleo,y ademds, redistribuyeran el in-
greso, EY BIRF no financia programas, sino proyectos especificos, por
1o que cuestiones de gran interés para el pais, como algunos progra-
mas de inversion, financiamiento del déficit comercial y el refinan-
ciamiento de la deuda plblica externa, escapan de Ta accidn crediti-
cia del Banco Mundial.

De 1963 a 1965,el Banco aportd a la agricultura mexicana 275 mi
1lones de ddolares. "E1 interés del Banco en esta rama es reciente...
1a institucidn empieza a concederle importancia a aquéllas necesida-
des que buscan ampliar el crédito agricola ¥ a acelerar el desarro--
110 de este sector.“ﬁé/ En 1973 Ta institucidn otorgd un crédito de
110 millones de dalares, de los cuales 25 millones estaban dirigidos
al financiamiento de un programa de crédito a largo plazo y planes -
de asistencia técnica a ejidatarios y pequefios propietarios. Para --
1974, fue ampliade . el total a 322 millones de ddlares, con el ob-
Jjeto de canalizar este crédito en el desarrollo agricola de l1a re--
gion del Panuco; en 1975,e1 total invertide por el bance en 1a agri-
cultura mexicana ascendia a 432 millones de dblares.

Segin el Manual de Normas y Operaciones del Banco Mundial, --
"...1as inversiones del banco habriande destinarse a aquélias empre-
sas que mejor puedan contribuir a robustecer la economia del pais -
prestatario."ﬂé/ E1 primer paso para Ta concesidn de un crédito es
analizar la posicidn econdmica general del pais, atendiendo especial

45/ 1Ibid., p. 32 ;
46/ BIRF, Manual de Normas y Operaciones, BIRF, p. 39




mente los gastos de la inversion propuesia. Se determina la priori-
dad econdmica de un proyecto, luego se cercioran de que los planés.
técnicos, financieros y administrativos para el proyecto, sean sa--
tisfactorios. Y por {iltimo, se emplean consultores para vigilar la

obra de los contratistas y otros trabajadores que pueden contribuir
a impedir que aumenten los costos y eviten demoras en los plazos de
Ta construccidn. Es importante resaltar gue el Banco Mundial tiene

como norma no financiar la totalidad del costo de ningin proyecto o
programa, con la finalidad de brindar 1z oportunidad al pafs presta
tario de cierta participacidn econdmica en dicho proyecto.

E1 Banco generalmente examina las condiciones econdmicas globa
Jes del pais prestatario, ya que de existir algiin tipo de inestabi-
lidad financiera o politica en dicho pafs, no le concede el présta-
mo. De esta manera, 1a norma del Banco es exigir como condicidn pa-
ra el financiamiento, 1a'garantia del pais prestatarie que pruebe -
1a toma de medidas necesarias para reestablecer la estabilidad de -
su economia. Como puede notarse el Banco tiene claro que 1a inesta-
bilidad politica o de gobiernos, en el caso que asi Tuere, represen
ta un gran riesgo para la recuperacion del dinero invertide. Es por
esto que los niveles de exigencias para 1a concesidn deun préstamo,
estdn basados en investigaciones incluso politicas de Tos paises so
licitantes.

E1 Manual de Politicas y Operaciones habla sobre 1a agricuitu=
ra, haciendo incapié en infraestructura, y sobre todo, proyectos de
irrigacidon. Los proyectos estan dirigidos basicamente a "...mejorar
Ta calidad de vida de Ta gente en toda una regidn, incluyende faci-
1idades para educacidon, provisidn de agua potable, salud y otros ser
vicios sociales.“ﬂz{

47/ 1bid., p. 9
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cidn
FMI.

Ba=mzo Interamericano de Desarrollo
E1 Banco Interamericano de Desarrotlo (BID) fue concebido

"...como Ta maquinaria mas adecuada para complementar la accidn
del sistema financiero internacional... su atencidn y sus re--
cursos ser1anenf0cados a América Latina,. ...1a promoc1on del -
desarrollo econdmica social de todos los paises del drea... --
cuinfribuir a acelerar e} proceso de desarrolla econom1co, indi

vidual o colectivo de los paises miembros."48/

Se encuentran entre sus atribuciones:

1.

Promover la inversidn de capital, piiblico y privado para -
el desarrolio. | |

Financiar el desarrolilo de los paises miembros.

Estimular las inversiones privadas.

Cooperar con los pafses miembros a orientar su politica de
desarrollo hacia una mejor utilizacidn de sus recursos.
Proporcionar asistencia técnica para preparacidn, financia

miento y ejecucion de sus plantes y proyectos de desarro--

Tlo.

Cabe aclarar que el BID no condiciona sus préstamos a la situa-
poiitica o econdmica de los paises,como sucedecon &l BIRF y el

Maneja tres tipos de ventanillas:

1.

Recursos Ordinarios de Capital, de sus-fondos ordinarios.
integrado por suscriptores de los paises miembros y conce-
dido en préstamos sujetos a condiciones comerciales simila
res a las del BIRF, es también 1lamado Ta “ventanilla dura®.
E1 Fondo para Operaciones Especiales, en 21 que los crédi-
tos se sujetan a condiciones mds flexibles.

£l Fondo Fiduciario de Progreso Social, donde los fondos -
nrovienes exclusivamenie del gobierno de Estados Unidos; -

son considerados créditos'blandos". Dicho fondo se avoca -

42/ Rosario Green, op. cit., p. 43.
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al financiamiento de proyectos relacionados con 1a coloni-
zacidn, el mejor uso de la tierra, la vivienda pars secio-

. res de bajos ingresos, las faciiidades comunales sanitarias
y &1 suministro de agua potable, educacidn superior y el -
adiestramiento avanzado. Esto Fondo, por

"...ser una creacidn netamente norteamericana, se presta -
mas a 1a manipuiacién de fines especificos... y se concen
tra en 1a obtencidn de ciertos beneficios de naturaleza -
francamente politica.

Los créditos del BID otorgan prioridad a la_infraestructu
ra econdmica bdsica con un 58%, despuds estdn los crédi--
tos para el desarrollo agricola e industrial, con un 35%,
y el 7% restante se le atribuye & los "otros sectores don
de destacan Tos renglones de agua potable, alcantarilla~-
do y promocidn de exportaciones.”49/

Las metas basicas que persiguen los financiamientes del BID en =
proyectos de desarrollo agricola son: 1) ircrementar la produccidn o
mejorar los sistemas de distribucidn; 2} amentar la productividad --
por hombre y por unidad de superficie; y, 3} elevar el nivel de ingre
sos y de vida del productor agricola.

Los aspectos mas importantes que son considerados para el examen,
evaluacidn y aceptacion de un proyecto son: 1} relacidn del prayecto -
con Tos planes nacionales (de cada pais) de desarrollo; 2) organiza--
¢ion administrativa y técnica del organismo ejecutor del proyecto; -~
3) factibilidad t8cnica; 4) justificacion econdmica y social del pro-
yecto, en funcidn de la situacidn del desarrello econdmica y social -
que denote el pafs solicitante; 5) asistencia técnica que pudiera re-
querir el organismo ejecitor yfo Tos beneficiarios; 6) plan financie~
ro {costo total del proyecto, fuentes de financiamiento de amwortiza--
cidn, etc.); y» 7} relacidn beneficio-coste del proyecte. |

Banco de Exportacion e Importacion de Washington
E1 Banco de Exportacitn e Imporiacidn de Washington {(EXIMBANK].
fue establecido originaimente en 1934 con el objetivo de contar con un

49/ 1bid., pp. 45-47.



mecanisma Tinanciero que colaborase enr el comercio de Estados Uni--
dos con Rusia. Sin embarge, nunca fue requerido para tal finy, en
1962 se haba constituido ya en un-importante asistente financiero -
de las exportaciones‘nérteamericanas. Cuando apoya programas especifi
cos en otros paises, To hace porque e} mismo responag a las necesida-
des del comercio norteamericano o porque se amarra al capital, for--
zando Ta compra de medios de produccidn en Estados Unidoéiég!

E1 Banco cuenta con tres programas de asistencia: 1) seguros de
créditos para la exportacidng 2) garantias y financiamientos para -
transacciones a plazo mediano; 3) préstamos para proyectos y fomento
del comercic.

La lay de 1945 del EXIMBANK dispone que ha de funcionar indepen
dientemente del gobierno de los Estados Hhidns,vy dispone Tas siguien
tes normas: 1) E1 propdsito fundamental del Banco es la promocion dei
comercio de exportacion e importacidn de los Estados Unidos; 2) E1 --
Banco no compite con el capital privado; 3) En general, los préstamos
del Banco. se.destinardn a fines especificos; 4) E1 Banco debe contar
con garantias razonables de reembolso. i

Para el EXIMBANK,la agricultura es uno de los ramos mids importan
tes dentro de sus objetivos de financiamiento. En gran medfda, las ex
portacionss de maguinaria agricoia se canaiizan por el Banco mediante
su Programa de Financiamiento a Mediano Plazo; ha concedido préstamos

50/ "A fin de comprender las operacionmes y actividades del Banco, es
imprescindible tener presente que su finalidad primordial es la de
apoyar y estimular el comercio de exportacion y de importacion de
los Estados Unidos y no la promocidn del desarrollo economico de = -
otros pafses. El Banco concede préstamos para proyectos de desarro
110 especifico, pero los motivos basicos de tales préstamos a lar-
go plazo se resumen en el deseo de promover el comercio de exporta

ion d= los Estados Unidos. De conformidad con este principio, el
Banco exige que los fondos de sus préstamos se utilicen para el ~--
pago de bienes y servicios adquiridos en Tos Estados Unidos.”
John E. Loowis, Fuentes piiblicas de financiamiento internacional -
para el comercio y la inversion, BID, (Trad. propia), marzo, 1964,
Washington, U.C.




para ia construccion de graneros, ingenios, compra de ganado, etc.
. EspeCIaImente, aporta capital para proyectos de 1rr1gac1on de -
't1erras (canales, represas, sistemas de regad1o, etc).

Agenc1a Internacional para el Desarrollo

La Agencia para el.Desarrollo Internacional (AID) debe sus orTQe
nes al Congreso de 1957, que ¢red el Fondo de Préstamos para el Desa
rrollo (FPD), enmarcado en el programa de ayuda norteamericana al ex
tranjero, cuyo origen, a su vez, se encuentra en el plan Marshail. -
Una revision del programa FPD en 1961 transformd la institucion en -
‘Ta AID y en 1962, ante una nueva revisidn del Congreso de los Estados
Unidos, la AID se integrd a Ta "Alianza para el Progreso", donde par
ticipaban, ademds, el BID y el EXIMBARK.

La AID cuenta con varios programas, de entre los cuales ha desta
cado el referente a Préstamos para el Desarrollo. Los otros cinco —-
son los siguientes: 1) Subvenciones para el Desarrollo y Cooperacidn
Técnicas 2) Asistencia de Apoyo; 3) Contribucion a Drganizaciones In
ternacionales; 4) Fondo para Imprevistos; y., 5) Proarama de Asisten-
cia Militar.

Los criterios a considerar para 1a concesion de un préstamo son:
1. Si el financiamiento podria obtenerse totalmente o en parte -
et otras fuenies del mundo Tibre bajo condiciones razonabies.

2. La vialidad técnica y economica de la actividad que ha de fi-
nanciarse.

3. Si 1a actividad promete, de manera razonable, contribuir al -~
desarrolio de Tos recursos econdmicos o al aumento de la capa-
cidad de produccion, promoviende los propdsitos de este titu-
To.

4. El grado de compatibilidad y ja relacidon que ia actividad ten
ga con otras actividades de desarrollo que se estdn realizan
do o planificando, y su contribucion al logro de posibles ob-
Jjetivos a largo plazo.
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5} La medida en que el pais beneficiaric ==
demuestre responder frente a las {nquietudes vitales econdmi-
cas, politicas y sociales de su pueblo y demuestre estar animg
do ¢laramente por un deseo de tomar medidas eficaces de auto-
ayuda. _

6) Los efectos que pueda tener el préstamo en cuestion sobre la
economia de los Estados Unidos, sobre todo en sectores de con

siderable exceso de mano de obra.

Corporacidn Financiera Internacional’

Otra institucitn importante de crédito, es 1a Corporacién Finan-
ciera Internacional (CFI), creada por el BIRF en 1956, de Ta cual va
rias empresas mexicanas han recibido crédito, ninguna vinculada con
el sector agropecuario. Por su tipo, es 1a {nica que a nivel mundial
otorga financiamiento exclusivamente al sector privado.

Los siguientes son los principios de operacitn que dirigen el fi
nanciamiento de una empresa:: 1) que ésta se encuentre imposibilita-
da a obtener capital privado en condiciones razonables; 2) 1a aproba
cion del pais beneficiario del progecto; 3) 1a CFI no asume funciones
de gerencia; 4) da plena libertad a 1a empresa para comprar en cual-
quier parte del mundo; y, 5) tratard de mantener una diversificacidn

razonable de sus inversiones.

2.4 Condiciones recientes del Sistema Financiero Internacional

‘De 1950 a 1964, Estados Unidos mantiene en relativa estabilidad
su balanza de pagos y los minimos déficits que tuvo equilibraron ias
reservas del resto del mundo. Pero desde 1965, su déficit empieza a
crecer enormemente, ascendiendo 7 afios después a los 10,000 millones
de dolares. '
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‘Cuadro 2.4

DEFICIT DE BALANZA DE'PAGOS DE E.U.
- . (MiTTones de Dolares] . .

- BROS —  DEFICIT
1960 3,881
1961 , 2,370
1962 2,203
1963 - 2,670
1964 | 2,798
1965 1,337
1966 1,357
1967 - 3,571

Fuente: Alma de Ma. Chapoy Bonifaz, Problemas foneta-
- rios internacionales, UNAM, Mexico, 1971, p.2§

Los gastos militares pueden sefialarse como una de las causas de
-este déficit, el-receso experimentado por la economia norteamericana
durante 1948 fue superado gracias a la gﬁerra de Corea (1950-1954),
inyectando inversiones en el sector industrial enfocado a 1a produc-
cion bélica. '

Harry Magdoff calculd que por cada dolar gastado en armamento, -
se genera produ&ciﬁn civil por un equivalente a 1.40 dolares lo que
representa un estimulo multiplicativo a 1a economia. Sin embargo, pue
den considerarse, estas inversiones, de doble filo o con efectos con
tradictorios, porque si bien aumentan el empleo y con ello Ta deman-
da interna, tambign afectan el déficit presupuestal acentuindolo (ali
mentado en su mayor parte con Tos gastos de defensa), 1o que incide
directamente sobre Jas tasas fiscales y ello sobre los ingresos de -
Ta poblacion, que reduce su consumo y puede provocar la restriccion
de la demanda efectiva.

TG

E7 gasto militar mantiene una alta demanda constante de metales
y maquinaria pesada, lo que sostiene un alto precio y unas envidia--
bles ganancias del sector productor de bienes de capital, sector cla
ve  de toda economia y que en caso de desaparecer, los ciclos econd-
micos serian de peligrosa brusquedad para toda la economia.
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En segundo lugar, se sefiala la ayuda de Estados Unidos al extrap
jero, sobre todo a paises subdesarrollados como causa del déficit, -~
gran parte de 1a misma en forma de bienes de produccidn, impuisando a
la demanda interna norteamericana. '

Como causa indirécta estadounidense se sefiala la creciente compe
titividad de Alemania y Japdn en el mercado mundial. Esto, debido a ~
las altas tasas de ahorro logradas por dichos paises; en la década de
los sesentas, la inversibn en Japdn era aproximadamente 33% del PNB y
para Alemania del 25%, mientras que para Estados Unidos del 16%. Ade~
m3s, implementaron importanies innovaciones técnicas que elevaron la
productividad del trabajo. E1 ahorro hacia los sesentas era del 20.2%
en Japbn, 12.2% en Alemania y 7.6% en Estados Unidos e Inglaterra.

Cuadro 2.5
DATOS RELACIONADOS CON LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

EXPORTACIONES COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIOMES MUNDIALES

, 1953 1958 1963 1968 1971
Estados Unidos 21.33 18.83 17.20 16.24 14.11
Reino Unido 10.06 9.98 8.99 7.24 7.14
Alemania 5.92 9,25 10.71 11.65 12.45
Japon 1.72 3.030 4.01 6.16 7.69

PRECIOS DE EXPORTACION .
1953 1963 1969 - 1970 1971 1972 1973

Estados Unidos 92 100 115 121 125 130 150
Alemania 98 100 105 114 121 134 169
Japén 115 100 105 110 113 125 154

Fuente: Ibid., Cuadro 2.2, p. 500.

La Crisis del Patrdon Cambio Oro

Para 1964, el d&ficit de la balanza de pagos inglesa se aproxima
ba a Jos mil millones de 1ibras esterlinas. En 1967, el primer minis-
tro Harold Wilson anunciaba la devaluacidén de 1a Tibra en un séptimo
de su valor; con esta medida, se acelerd el proceso de cambio de las
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bancas centrales de 1ibras por délares. Se ve forzado a pedir un prés
tamo al FMI de 1,400 millones de ddlares.

En 1968, esa misma institucidn crea los Derechos Especiales de -
Giro, los cuales consisten en aportaciones en su propia moneda de Tos
paises miembros del FMI. En caso de necesitarlo, se les reembolsa en
otras monedas el 70% del fondo aportado.

Lo objecidnprincipal a este mecanismo se veia como que: “En la -
medida en que permiten a un pais de moneda enferma recibir definitiva
mente un poco de monedas menos dafiadas, hacen un regalo a las prime--
ras en detrimento de las otras, luego, empujan a la degradacifn progre
siva general de 1a moneda capita1ista...‘éi—

los DEG, al estar ligados con monedas y no directaments con oro,
pretendieron desligar al sistema monetario internacional ese monto de
valor constante en periodos cortos. De todas maneras, las bamcas cen-
trales procuran el oro de sus bdvedas, pues le confieren un respaldo
mas real a su moneda'y le permite negociar en mejor posicion los pro-
blemas monetarios.

Para los Estados Unidos, este mecanismo significé renovar su pla
no internacional, al permitifie pagar deudas con monedas mis amparae-
das gque la suya. Al convertirse los DEG en reserva de valor de los Ban
cog Centrales, se alivia un poce 1a presidn sobre 1a moneda nerteamri
cana.

Otra posicion apoyaba a Tos DEG en los siguientes términos:

“La creacion de una moneda internacional por consenso de los pai
ses bdsicamente no resolveria el problema de T1a liquidez inier-
nacional; pero seria una solucidn menos inconveniente que la ac
tual, abriemdo Ta posibilidad de crear l1a Tiquidez internacio--
nal que 1legue a ser necesaria, haciendo uso de los DEG en pro-
,perfggy_ creciente, como complemento del oro y las monedas cla-
ve.

51/ Jacques Khan, Para comprender las crisis monetarias, Premia Edi-
tora, México, 1979, p. 183

52/ Ricardo Torres Gaytdn, Teoria del Comercid Internacional, S. XXI,
México, 1979, pp. 366-367.
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E1 16 de agesto de 1971, el presidente RichardNixon daba a cono
cer ia decisidn de su gobierno de imponer una sobretasa aduanal del
10% a Ta entrada de mercancias extranjeras (a excepcidn de las impor
taciones de materias primas}; ademds, tomaron Ta decisidn de no reem
bolsar a los bancos centrales el oro que amparaban los euroddiares.

Esto debide a 1a forma en gue Estades Unidos manejoé el papel de
economia fuerte del mundo capitalista de 1a segunda guerra mundial a
esta fecha. Empefiado a mantener su predominio militar, fue encauzan-
do cada vez en mayor medida la emisidn inoigénica de su moneda, has-
ta llegar a 1967 a circular fuera de Estado Unidos un total de 60,000
millones de dblares de papel, amparados en 10,000 millones de dbla--
res en oro en Estados Unidos, 1o que responde a la pérdida de compe~
titividad en el mercado internacional de las ramas mis avanzadas co-
mo electrdnica y automovilistica. JapOn y Alemania surgen como nue--
vas potencias y cuestionan sus esferas reales al predominio monetario
rnorteamericano. : ,

E1 ddlar no fue devaluade en sentido tradicional. Con 1a flota-
cion de Ja moneda se cumplia el papel de reserva de valor, se busca-
ba presionar a las demds monedas a ajustarse a las necesidades y con
diciones del imperioc norteamericano.

Del 14 al 18 de diciembre de 1971 en 1a reunidn en Washington -
da log Diez, del FHI y la OCBE, los Estados Unidos se comprometieron

a terminar la flotacion, fijando 1a nueva paridad oro-dfTar en 38 d§
Jares Ta onza; también retiraba Ta sobretasa aduanal del 10%.

Con este captulo he intentado cubrir Ta evolucidn del sistema
financiero internacional en el que queda jincerta Ta agricultura mexi
cana, seguida por los créditos internacionales en su pretensi6n de in
tegrar al sector primario a 1a divisién internacional del trabajo.

Se completa el cuadro internacional con el apartado del capftulo IV
donde se revistan estadisticas del financiamiento internacional a la
agricultura mexicapa.



CAPITULO III  MARCO HISTORICO
cl E.,

oo

crédito agricola en el México posrevolucionario, has
ta 1970 T . ' .

3.1.1 Legislacitn crediticia.

Los antecedentes méé,importantgs del marco juridico posrevolucio
nario al crédito agricela, los encontramos en 1 primera "Ley General
de Instituciones de Crédito” de 1897, complementada el afio de 1900 -
con la creacion de Tos Almacenes Generales de Depdsito y modificada ~
‘en 1908 por la nueva “Ley General de Instituciones de Crédito".

La estabilidad politica indfspﬁnsab]e para dar paso a una estruc
tura bancaria fuerte fue lograda hasta los afios veintes. Antes de eso,
Ta convulsion revolucionaria hizo del sistema monetario un caos incon
trolable. Era'necesaris conceder a una institucidn el derecho y auto-
ridad de unificar el circulante alrededor de un s6lo tipo de papel mo
neda. ' '

En 1924, con la creacion de Ta "Comision Naciomal Bancaria™ se .-
da el fundamento institucional para que el 7 de enero de 1925 se dic~
te 1a "Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban
carios” con la cual 1a banca quedd dividida en tres clases: institu--
ciones de crédito; establecimientos bancarios; y, establecimientos --
asimilados a los bancarios. '

La estabilidad marcada a nivel nacional por estas medidas ofre--
¢10 seguridad atractiva a los capitales deseosos de fluir hacia el -
campo. '

En 1926 se crea el Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCA), so
bre 1a base de la primera ley de crédito agricola dictada el 10 de fe
brero de 1926. Un mes después. el 16 de marzo, se ordena la creacidn
de los bancos ejidales, de los cuales fueron abiertos nueve. En 1931,
éstos Gltimos fueron Tiquidados, quedando solamente el BNCA.
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Mediante una ley dictada en 1935,se da paso ai nuevo Banco Nacio
nal de Crédito Ejidal, que acompafiaria el BNCA en sus funciones credi
ticias. Sin embargo, Cirdenas concedid prioridad continuada al crédi-
to ejidal y el BNCE evoluciond hasta el grado de ser el mds imparian-
te en crédito agricola.

Entre 1935 y 1940,el Banco de México impulsé Ta formacién de ban
¢os provinciales con capital de &1 mismo y capital privado. Con este
paso se fomentd la part1c1pac1on del capital privado en el crédito --
agr1co1a nacional. ‘

En 1936 se crea, como drgano independiente, Almacenes Nacionales
de Depdsitoi en 1937.se crea el "Banco Nacional de Comercio Exterior";
¥, en 1938 1a "Unidn Nacional de Productores de Aziicar” (UNPASA), apo
vada en 1943 con 1a creacidn de 1a Financiera Nacional Azucarera ---—-
{FINASA). o |

Como puede notarse, el periodo de Cardenas fue prolifico en la -
formacion de instituciones especificas de crédito que apoyaran, en -
conjunto, el desarrollo agricola.

En 1946 se reforma la ley de crédito agricola, cambiando Tas fun
ciones del BNCA y denominandolo Banco Nacional de Crédito Agricola y
Ganadern, $.A.

Por iniciativa del Banco de México, el 31 de diciembre de 1954,
se crea el fideicomiso "Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultu
ra, Ganaderfa y Avicultura", cuyo objetivo principal se dictd como la
oferta de garantia a las instituciones de crédito privadas para recu-
perar los créditos otorgados y fomentar las actividades agropecuarias.

Con ja ley expedida en diciembre de 1955 se integra el sistema -
nacional de credxto agr1co]a, quedando como sigue: BNCA y bancos regio
nales; BNCE con sus bancos regionales; Organizaciones de Crédito Agri
cola, como son las sociedades locales de crédito ejidal y de crédito
agricola, y los demds organismos nacionales.
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En 1958, se crea el "Fondo Nacional de Fomento Ejidal", y en --
1961, 1a “"Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A." (ANAGSA).

En 1965 se crea el Banco Nacional Agropeéuario (BANAGRO] como
banco de seaindo piso para apoyar les bancos regionales, pero creo -
su propia base de bancos agropecuarios..

En resumen, 1as funetes formales del derecho bancario y mercan-
ti1 en Méxicu, quedaron como sigue:
1. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Las'Feyes reglamentarias constitucionales (Ley de Reforma Agra
ria; Ley Federal de Aguas, etc). :

3. Los tratados internacionatles.

4. E1 Codigo de Comercio de 1882, que contiene disposiciones so
bre:

a. Le legislacidn mercantil {Ley Genérai de Sociedades Mer-
cantiles de 1934 y 1a Ley de Quiebras y Suspensiones de
Pagos de 1943).

b. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932.

¢. Ley General de Instituciomes de Crédito de 1941, con re-
formas en 1965, 1970 y Reglamento de 1973.

*d. Ley General de Crédito Agricola de 1942, con reformas en
1945, 1946 y el decreto de 1926 relativo al reglamento -
para el Registro del Crédito Agricola que fueron abroga-
dos. entrando en vigor 1a gue actualments riga, com re--
formas en 1955, 1966 y 1570.

Hasta 1971, las autoridades del sistema bancario mexicano eran
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico (SHCP) y la Comision Na-
cional Bancaria y de Seguros (CMB y S}.

La organizac1on institucional del cred1to agricola se componia
de 1a siguiente estructura:

67.



1. Autoridades

1.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
1.2 Banco de México, S.A.
1.3 Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros

2. Banca Oficial .

Banco Nacional de Crédito Agricol

Banco Nacional de Crédito Ejidal

Banco Nacional de Fomento Cooperativo

Financiera Nacional Azucarera, S.A.

Fideicomisos Instituidos en Relacidn a la Agricultura

3. Bancos Privados

3.1 - Bancos de Depdsito
3.2 Bancos de Ahorro

3.3 Sociedades Financieras
3.4 Sociedades Fiduciarias

4. Organizaciones Auxiiiares

4.1  Uniones de Crédito
4,2 Almacenes de Depésito

3.1.2 Comportamiento del crédito agricola 1940-197¢

Para estudiar el comportamientb del crédito agricola en 1a etapa
posrevolucionaria, retomo 1a periodizacidn propuesia'porfaorge Echeni
que®/; de 1940 a 19513 -~ de 1951 a 1956; y, de 1956 a 1970.

La primera fase se distingue por el deterioro de la participa--
cion de los sectores agropecuario y comercial en el crédito otorgado,
mientras Ja industria recibe una amplia cobertura, pasando de 30% a 50%
entre 1940 y 1951; en tanto, la actividad agropecuaria pasaba de 14%

a 11% y la comercial de 52% a 38%, (Cuadro 3.1).

53/ Documento inédito elaborado en el CIDER, México, 1978.
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‘Chgadro 3.1
Participacion de los sectores econdmicos en los recursos
canalizados por el Sistemda Bancario 1945-1951 ©~ =~
= = Rt P

Ao Agropecuario - T " Industria - ° " -Servicdios
1940 14 30 52
1845 4.3 - ‘ 33,7 52
1946 12 ' - 37 51
1947 12.2 . 41.1 - 46,7
1948 11 - B - 4301 ‘ 45.9
1949 11.1 - - 42.5 46.4
1950 118 : 45.0 - 43.2
1951 114 . BO,3 - 3.3

Fuente: Banco de Méxice, s.A;,‘InfarmES’Anuales.

Esto se debid al giro dado per’ias gobiernos postcardenistas a
1a politica de apoyo al sector rural, dando prioridad, en los esfuer
zos financieros, a la industria;’Los recursos pitbIicos representaban
una buena parte de Jas inversiones productivas.

“Para Alemdn, Tes proyectos en agricultura significaban princi-
palmente enormes presas y otras obras pGblicas concentradas en
el norte de 1a Repiblica, es decir, en las &reas cercanas a la

. frontera de los Estados Unidos, donde la agricultura comercial,
més que la de subsistencia, era 1a regla. Bajo el influjo de -
esta inversion piliblica, Tos inversionistas privados mexicanos...
perdieron su temor a las empresas agricolas y se volvierom a ~
estas zonas nortefias como lugares de inversion para sus foundos.
A fin de acelerar esta tendencia a invertir y a reducir los --
riesgos de expropiacion para dichos inversionistas, & presi--
dente Miguel Alemdn, modificé las previsiomes de 1a Constitu-~
cién a los propietarios de tierras agricolas.”54/

-

En 1a segunda fase, que va de 1951 a 1956, crece el créditn ru-
ral de 11 a 17%, disminuyendo Tevemente los destimados a Ta industria
y el comercio (Cuadro 3.2).

54/ Raymond : Vernon, p. 120.



"Cuadro "3.2
Part161pac10n de los sectores econdmicos en los Yecursos .
- c¢analizados por el S1stema Bancario 1951~ 1956 o

Afos Agropecuario & Industria % ~SErvicios %
1951 ~— 1.4 50.3 38.3
1952 12.7 49.3 38.0
1853 14.9 49.4 _ 35.7
1954 12.5 ; 5i.1 ’ 36.4
1955 15.8 47.0 . 372
1956 16.7 - 45,8 ‘ 0 36.5

Fuente: 1bid., cuadro anterior.

Este efecto se obtuvo por los recursos destinados al campo via re
volucion verde, tecnologia e inversion, que afectd favorablemente todos
los rubros, pero de manera mas notable el niim. de hectdreas irrigadas,
que crecieron en 58% entre los periodos 1940-51 y 1952~56. Durante 1la
tercera fase, el crédito al sector agropecuario presenta una disminu-
cidn, que se acentua ante el comportamiento fTuctuante del crédito a
servicios e 1ndustr1a.

De 1956 a 1970 el crédito agricola pasa de 17 a 9%, mientras gue
el destinado a ia industria sube de 47 a 58%; los servicios descien--
den de 37 a 29%, para luego reponerse en el afio de 1870, cuando éstos
reciben el 43% ¥ la industria el 48%, (Cuadro 3.3). 51 bien en este = .
perjodo se acelerd el reparto de tierras, beneficiando a ejidatarios,
1a inversion cae en los t@rminos ya sefialados.

Cuadro 3.3

Participacion de los sectores econdmicos en 10s recursos

canalizados por el Sistema Bancario 1956~-1970

Anos Agropecuario & Industria % Servicios &
1956 16.7 46.8 36.5
1957 15.9 ' 48.9 37.2
1958 15.0 47.7 37.3
1959 15.2" 48.4 36.4
1860 14.6 49.9 35.5
1961 14.3 3.2 . 32.5
1962 12.8 57.6 . 28.6
1963 13.4 53.9 32.7
1964 12.5 52.3 35.2
1965 12.0 47.9 40.1
1966 12.1 45.1 32.8
1967 11.6 46.5 41.9
1968 11.1 45.9 43.0
1969 9.7 46.0 44.3
1970 47.8 42.9

9.1
Fuente: Ibid., cuadro anterior
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3.1.3 Antecedente y eyolucidon del FIRA de 1954 a 1970.

Desde el afio de 1955,el Banco de México, S.A. es Fiduciario del
Gobierno Federal en el Fideicomiso demominado Fondo de Garantia y Fo
mento para Ya Agricultura, Ganaderia y Avicultura, en Jos t&rminos -
de 1a Ley del 31 de diciembre de 1954, gue cred dicho andd; del re-
glamento de esa misma ley promulgada 1 6 de mayo de 3955 y del con-
trato de Fideicomiso celebrado el 24 de junio del mismo afio.2®

Tras 1a acelerada expansion industrial de 1a década de los cin~
cuentas, se plantea como necesaria la presencia de capital, no sbls
estatal sino también privado, para que e1 sector rural acelera su --
transformacion a agriculiura capitalisiza y continue aportando los ali
mento, materias primas, divisas y fuerza de trabaje necesarios para -
1a acumulacidn ampliada.

En ese contexto, FIRA pasa a ocupar un importanfe papel en el ~
desarroilc del sector y sus vinculos con % capital financiero. Es -~
fruto, pues, de las condiciones econdmico-estructurales,que obligaron
para que en un momento histdérico se hiciera indispensable para Ta wo-
dernizacion del sector agropecuario mexicanoc.

E1 crecimiento acelerado y la predominancia del crédito oficial
en 1 campo en las primeras décadas del periodo posrevolucionaric, --
tiene su razdn en el casi inexistente servicio crediticlo antes de ese
periodo, por lo que en t8rminos relatives cualquier capital crediti--
cio al campo representaba un gran crecimienio. Pero ademds, y fundamen
talmente, toma auge por el intenso proceso de reforma agraria que ca-
racterizd a México en esos afios, y que se sustentaba en el problema -
del ejido y Ta pequefia propiedad, ahi donde el crédito privado no inter
venia.

Sin embargo, en el desarrollo acelerado de 1a economia mexicana,

55/ B. de Wéx.- FIRA, Caracteristicas y Tinalidades de los fideicomi~
T sos instituidos en relacion con la agricultiura en el banco ge Me-
X1co, S.A., Mexico, 1980.
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el resto de sectores, y sobre todo el 1ndu$tr1a1, crecieron a ritmos
muy fuertes y con demanda de a11mentos, materias primas, divisas y -
fuerza de trabajo. E1 ritmo de‘acumu1ac1on en el campo impuesto por
el financiamiento estatal, poco responderia en un momento dado a las
_necesidadesfplanteadas'al sector, por 1onue la presencia del capital
privado no sblo contribuiria a incrementar esa oferta agricola, sino
que también aceleraria Ta'{mposiciﬁnbde las relaciones capitalistas -
de produccidn en el campo, en la medida que el capital financiero-pri
vado Tas contiene en su forma mds pura. AsT pues, FIRA se convierte
en un 1mportante instrumenio de pol1t1ca econdmica para gl desarrollo
rural. ‘

Tomando en cuenta tos cambios en la politica crediticia, podemos
~definir tres etapas en la avolucidn de FIRA. Una que va desde su crea
¢idn hasta 1962, caracterizada por raquiticos recursos financieros y
el otorgamiento de créditos fundamentalmente de avio, concediendo es-
casa importancia a los rubros de desaﬁr011o, planeacidn,y asistencia
técnica. La segunda etapa, de 1963 a 1971 aproximadamente, caracteri-
zada por las transformaciones en su politica de crédito y financiamien
to. Fueron eliminados .los préstamos directos de los bancos privados -
al agricultor, para dar paso a modernos sistemas de crédito agricola
a corto, mediano y largo plazo. En esta etapa se incluyeron los pro--
gramas del Fondo al Sistema Banco Nacional Agropecuario. La tltima -

etapa va de principios de los setentas a 1980, esta etapa constituye
el objetivo de investigacidn. )

En 1965 al Fondo se agrega otra institucidn, el Fondo Especial -
para Financiamiento Agropecuario (FEFA) y en 1972 el Fondo Especial -
de Asistencia Técnica y Garantfa para Créditos Agropecuarios (FEGA),
con 1o que finalmente quedan constituidos los Fideicomisos Instituf--
dos en Relacidn con la Agricultura (FIRA).

Las normas dictadas en 1955 indicaban que se podia garantizar --
hasta el 60% de Tos préstamos agricolas concedidos por Tas institucio
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nes privadas, las que cubririan por este servicios dei I at 2% de 1a
suma garantizada. Los flnanczamxentos se o:nrgar1an hasta por un 50%
da Tos prestamos agricolas a conceder por las {nstituciones privadas
¥y siempre que dichos préstamos significaran aumentos de su cartera -
agricola. Los intereses se fijaron entre el 5.5 y el 9% anuales cuan
do el Tinanciamiento total alcanzara hasta el 30 y 50% respectivamen
e, y en la medida que &ste crecid, la tasa también sufriria ascen--
sos, no pudiendo ser superior al 12% anual. Los ejidatariocs y peque-
fios propietarios tenfan preferencia en los préstamos, siemore y cuan
do se encontraran organizados. E1 Fondo maniendriauna 17nea de crédi
to con el Banco Nacional de Comercic Exterior para que éste extendie:
se financiamiento a productores privados.

En 1957 hubo reformas a las reglas del Fondo, plantedndose como
objetivo el lograr que las instituciones de crédito se,famiiiarizasen
con la tBenica especial que el crédito agricola requiere. Esta nueva
politica tendia a lograr que las instituciones privadas de crédito -
establecieran departamentos especializados en los servicies del cré-
dito agricola. Se establecieron algunas nuevas formas operativas, ta
Tes como autorizar a la banca privada financiamiento hasta por el --
100% de los préstamos agricolas que otorgase; establecer para las --
operaciones del Fondo con ios bancos un 5% de descuento cuando los -
beneficiarios privadss fueran ejidatarios. pequefios agricultores o -
uniones de crédito, siempre gque la tasa de interés que se les cobra-
se no fuere mayor del 11% en los avios y del 9% en los refaccionarios.
Sé establecieron también tasas del 6% cuando el financiamiento del -
Fondo no sobrepasase el 90% del préstamos final y con la condicidn -
de que el mismo banco mantuviese 1ineas de crédito para ejidatarios
o pqueﬁos productores, en la proporcidn que en cada -caso de determi
nase,—

En 1959 nuevamente se modificaron las reglas de operacion, des-
tacando el establecimiento del 20% como proporcion maxima de finan—

§§/- A. de Albornoz, Trayectoria... p. 344
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ciamiento, y no el 100%, como operaba desde 1957; el financiamiento
maximo en el ramo ‘ganadero seria de $ 500,000.00 por cada productor;
se financiarian . . . el 70, 80 y hasta el 90% de Tos préstamos pa-
ra ganadeg?a, siendo Tas tasas de Fondo a bancos de 6,7 y 8% respec-
tivamente; tratindose de- “uniones de crédito,. el Fondo podria redu--
¢ir sus intereses en un punto percentua1 si la 1nst1tuc1on acredita-
da concedia e] mismo benef1c1o a los ganaderos.

"Fondo de Rehabilitacion para Agricultores de Ta Comarca Lagune
ra'; y en 1963 se‘reeiaboran a]Qunas normas en funcidn de los conve-
nios firmados con el Gobierno de los Estados Unidos como parte de la’
Alianza para el Progreso (ALPRO}. ‘

En cuanto a las cifras de capital operadas por FIRA, estos fue=-
ron creciendo aceleradamente, desde su constitucién hasta 1970, pero
no tanto como en el pericde subsiguiente. En 1956, FIRA participaba
con el 0.1% en Ta cartera de créditos agropecuariocs, mientras gue en
1970 1o hacia con 11.6%, y 31% en 1979. :

| Cuadro 3.4

PARTICIPACION DEL FIRA EN LA CARTERA DE CREDITO AGROPECUARIO
(millones de pesos)

Cartera Nal. de . . Participacion
Crédito Saldos de Cartera FIRA
Afios  "Agropecuario (1) del FIRA (2) ()
19506 3,1i8.2 ) 4,5 0.1
1960 5,571.1 205.0 35
1965 10,375.0 710.0 6.8
1970 17,710.0 2,056.3 11.6

Fuente: Banco de Méx1co, S.K., FIRA, ET FIRA en Citras, Mexnco, 1980,

Del total de créditos descontados, los que se destinan a refac--
cion han crecido ligéramente sobré los de avio, pero en general se ob
serva cierto equilibrio, correspondiendo 1a mitad del financiamiento
de cada uno.
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‘Cuadro 3.5

ACUMULACION DE CREDITOS *DESCONTADOS SEGUN SU TIPO .
(m1lones de pesos)

TOTAL o CAVIO- ;u_ ’ REFACCIONARIO
AROS. ~ Acum. % Acum. N Acum. T 7
1956 5.4 : 3.3 2.1
1960 437.1 100 253.2 50.5 183.9 49.5
1965 1.482.6 100 523.2 32.4 959.4 .  bH7.6
1970 5,262.2 100 ©2.334.7 44,8 2,927.5 " 55,7

Fuente: Misma cuadro anterior.

E1 resto de variables que nos proporciond el marco en retrospec-
tiva del FIRA hasta 1970, son analizados en diversas partes del traba
jo, ah1 donde logran dar una idea para explicarse su comportamiento -
en la década 1970-80. -

oo
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CAPITULO IV EL FIRA DE 1970 A 1981 .

4.1 ET FIRA en el panorama nac1ona1 e internacional de la -
acumulacion

4.1.1 D1agnostxca general del crédito agricola en Mex1co du-—
~ rante 1a decaﬂa 1970-1980.

E1 crédito agr1co?a, ‘durante 1a decada,augo un importante papel
en la pnlatxca adoptada hacia el sector. Fue una de las alternativas
mas socorridas frente al agotamiento de la economis campesina, inca--
'paz.ya de producir alimentos, materias primas baratas y de adquirir -
divisas en el exterior. Sin embargo, el comportamienio del crédito --
agr1c01a en el corto plazo estd matizada por el sello que imprime ca-
da sexenio 2 Ta politica monetaria. Inclusive al interior del mismo -
sexenio se dan virajes completos, como el observado entre los primeros
afios del lopezportillismo y los ditimos.

Un diagndstico del crédito agricala en la década nos permitira en
tender el contexto en el cual ha evolucionado FIRA como institucidn ofi
cial descontataria.

Grafica 1

Crecimiento real del PIB y crédito agropecuario en
#éxico 1970 - 1980

%
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Aég €rédito agropecuario
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Fuente: Anexos 1y 2



Las dreas sombreadas de la grdfica 1 muestran el crecimiento su
perior.del crédito agricola sobre su producto, 1o que, en una prime~
ra aseveracibn, significa el movimiento de flujos de ahorro formados
en sectores no agricolas dirigidos al agricola. El diferencial se —
agudiza en los Gltimos afios, correspondientes al sexenio lopezporti-
11ista, impulsado por el incremento en los créditos comcedidos por -
Ta banca privada y por 1z nueva politica de apoyo integral a las zo-
nas temporaleras propuesia en el SAM. El.cr&dito crece a una tasa me
dia anual de 12.8%, mientras el producto en apenas 1.5%.

Cuadro 4.1

Tasas medias anuales de crecimiento real
del PIB y el crédito agropecuario
1870-76 y 1977-80 ’

_ 19570-76 (%) 1977-80 (%]
PIB agropecuario : 2.5 ' 1.5
Crédito agropecuaric 2.5 12.8

Fuente: Anexos 1.2

Se observa en las curvas correspondientes al subsector agricola
{ver grafica 2). que continla sosteniéndose el crecimiento del crédi-
to sobre el producto, para los {1timos afios del periodo. Solamente en
1a sequnda mitad del sexenio de Echeverria se observa un crecimiento
mayor de este {l1time, reflejo de la politica contraccionista apiicada
a partir de 1974.§Z! Después de 1976, y hasta 1980, se nota una co~-
rrelacién mds estrecha entre el crecimiento de ambas wariables, con 1a
gxcepcién de 1979, cuando a pesar del notable incremento de crédito -
al subsector, cae estrepitosamente el producto por causas, sobre to—-
do, de tipo climético.

57/ *La restriccidn crediticia que se puso en practica aumentando Jos
encajes tegales al sistema de intermediacidn financiera, esterilizan
do recursos adicionales via convenios especiaies y encareciendo los
tipos de interés, no s6lo asfixia crediticiamente”la produccidn, --
sino que repercutid desfavorablemente sobre Tos recursos de las ins
tituciones, es decir, sobre su captacién.” Carlos Tello, La politi-
ca econdmica en M8xico 1970-76, S. XXI, México, 1879, p. 135. »
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Cuadro 4.2

Tasas medias anuales de crecimiento real
del PIB y el crédito agropecuario
1970-76 y ;077-80 '

1970-76 (%) 1977-80 (%)
PIB agricola 1.9 0.9
Crédito agri
- 2.4 10.4

cola
Fuente: Ibid., cuadro anterior.

En general, para el subsector se observa que a un incremento del
crédito corresponde un alza del producto, tendencia aiin mds clara en
1a segunda mitad de la decada. Esto querria decir que el subsector -
se vincula mds y mis tendencialmente al drea de influencia capitalis-
ta en 1a medida que el crédito bancario es el exponente mis nitido de
de este tipd de relacion de produccidn. Dicho procesc nos 1leva a re-
considerar dos alternativas tedricas, que a su vez son, con hiveles -
de prioridad, un hecho en el campo mexicano:

- La economia campesina o de subsistencia estd desapareciendo y

el crédito contribuye al efecto, en 1a medida que fortalece 1a

produccion mercantil frente a una debilitada capacidad campesi
na; o puede suceder también que el capital sujetie el proceso -
de valorizacion de la produccion campesina, tocando apenas su
proceso de trabajo, con 1o que le impone el qué, cuanto, como
y cuindo oroducir, En ambos casos, la proletarizacion de la --
fuerza de trabajo campesina es irreversible.

- La segunda alternativa estd representada por la canalizacion -
oficial de recursos financieros hacia Ta economia campesina, -
los que le permiten a &sta continuarreproduciéndose y suponer,
en un primer plano, su no desaparicidn, y en otro, su extincion
a partir del inevitable proceso de diferenciacidn social a que
el crédito conduce, por efecto de Tos diferenciaies en ia geng
racion de excedente por los productores, y que se manifiesta,
en 01tima instancia, en la proletarizacién de unos campesinos
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por otros.

Ambas alternativas se presentan en México,y sblo la investiga--
cion cientifica pefmite detectar 12 prioridad de una u otra en la zo
na de estudio. Armando Bartra retoma, en su interpretacién del crédi
to en 1a economia campesina, la combinacidn de ambas.

E1 Estado otorga amplios recursos a este tipo de unidades, pero
en ellas el crédito juega no un papel productivo, sine de subsisten-
cia. Esto mismo provoca que otros capitales de tipo usurario puedan
controlar el mercado campesinc de crédito con elevadas tasas de inte
rés.

“E1 campesino pagard, por Tos préstamos irrenunciables, un inte
rés que no tiene mds 1imites que 1a magnitud del excedente de
st produccidn futura comprometida con el crédito. Si este dine
ro se emplea para adquirir medios de produccion puede arrojar
en su inversion productiva un ingreso muy inferior al que se=
ria aceptable para un capitalista, pero el campesino estard -
dispuesto a endeudarse si esta es la condicidn para poder ejer
cer su capacidad de trabajo y e1 ingreso obtenido, por pequefio
qie sea, satisface una necesidad importante. Si e1 dinerc se -
emplea en la adquisicidn de medies de vida, el campesino esta-
ra dispuesto a sacr¥ficar todos sus excedentes potenciales fu-
turos, e incluso a comprometer sus medios de prcducc1on ofre-~
c1endoios en garantxa, pues en este caso la finica considera~-
cidn gque interviene es ia supervivencia. b8/

En resumen, para Bartra el crédito coadyuva en la reproducgidn
de la economia campesinas no el crédito bancario, sino el usurario,
la forma normal de crédito cuando el demandante es la economia campe
sina.

Las curvas del subsector ganadero {ver gréfica 2} muestran una
correlacidn menos estrecha entre ambas variabies. Mientras el produc
to crece a un ritmo casi constante de 3.3% anual en 1a década, el cré
dito lo hace con altibajos muy pronunciados. Hasta 1974 crecid acele

58/ Bartra, Armando. La explotacidon del trabajo campesino por el ca-
" pital, Ed. Macehual, México, 1979, pp. 104-105, {Subrayado nues-
tro).
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Grafica ¢

Crecimiento real del PIB y créditos agricolas
y ganaderos en México 1970- 1980
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Fuente:

Ibid., grafica i.

. e zm Grafica 3 . .
Participacion relativa de 1a Banca Privada y Hixta y

1a Banca Oficial en Tos créditos agropecuario
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radamente, para empezar un notable descenso en los G1timos dos afios
del sexenio echeverrista. Con el nuevo régimen se ihaugura una etapa
de continuo crecimiento en los montos de crédito otorgados al subsec
tor pecuario. |

" "Cuadro 4.3

Tasas medias anuales 'dé crecimiento real
del PIB y el crédito agropecuar10
1970-76 'y 1977-80

1970-76 (%) 1977-80 (%)

PIB ganadero 3.6 2.5
Crédito gana
dero 2.7 19,2

Fuente: Ibid., cuadro anterior.

Estos datos muestran una redefinicién de las prioridades econg-
micas nacionales. En primer tugar, la irregularidad del producto agri
cola frente al ganadero, cuando éste perménece con un ritmo prototipo
de inversiones creciente y regulares como indicador~ de su atractiva.
tasa de ganancia garantizada; mientras el agréiola, expuesio mas a -~
factores exdgenos {clima, etc.) y a que buena parte de €1 queda en ma
nos de un sector campesino que, lejos de poseer perspectivas empresa-
riales, se Timita a objetivos de subsistencia, no atrae capitales fi-
nancieros con la misma intensidad. Este efecto negativo de las priori
dades nacionales desaparece desde el momento en que el capital social,
.bajo 1a figura de capital bancario, deja de ser propiedad de capitalis
tas individuales y pasa a formar parte del patrimonio estatal.

La ganaderia se ubica como prioritaria en el campo financiero --
privado, porque las caracteristicas de su proceso de trabajo, valori-
zacion e inversiones, logran integrarse de manera efectiva a la dini-
mica de desarrollo capitalista, donde rige el principio de 1a mixima
ganancia. ’

E1 estudio de los efectos de la nacionalizacion de 1a banca pri-
vada sobre el crédito agricola y el desarrollo general del sector agro
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pecuario, deben partir del an@lisis del comportamiento del crédito -
oficial y el crédito privado,‘asf como definir con precisidn Tos fac
tores tedricos ﬁue explican 1a actuac¢ion de Ta banca, privada sobre
tedo, 1o'que permite proyectar la actuacion de la banca nacionaliza-
da sobre una nueva perspectiva de desarrollo nacional.

= ) .
E1 crédite oficial, si bien queda sujeto en primera instancia a
la 1dgica del capital, también es cierto que cumple objetivo de poli
tica econdmica donde la tasa de ganancia inmediata queda desplazada
por fines de desarrollo capitalista nacional e integrai,ggf y en esa
medida canaliza capitales hacia los sectores agricolas mds atrasados,
buscando incorporarios a la oferta nacional de productos. Tenemos, -
entonces, que una parte del excedente social no se canaliza como plus
valia a ser reinvertida capitalistamente; ya que en gran medida la po
1itica crediticia ofié¢ial estd destinada a Sostener criticamente a un
sector formalmente subsumido al capital, de baja composicidn organica
y escasa productividad, sector que representa una gran porcion del -
producto nacional agritola que cubre el mercado. interno. Ademds, el
crédito agricola oficial cumple un importante papel politico como --
valvula de escape al posponér la Tucha social que provoca el deterio
ro del nivel de vida campesino y redirigir relativamente la tension
del problema de tenencia hacia una cuestidn de productividad. La.déqg
da se caracteriza por una elevada participacidn del crédite privado
en la ganaderia mientras que el subsector agric¢ola es practicamente -
abandonado por esos capitales, a excepcion de la produccion de bienes
comerciales. La ganderia es prioritaria en el campo financiero priva-
do porque las caracterisiticas de su proceso de trabajo, valorizacion
e inversion logran integrarse mas efectivamente a Ta dindmica de desa
rroilo capitalista donde rige el principio de la mixima ganancia.

59/ "...por sus efectos, 1a accion del Estado en materia de financia
miento de la produccion agricola es al mismo tiempo el producto
necesario del desarrollo capitalista y un factor de aceleracion
del mismo.™ M. Gutelman, Capitalismo y reforma agraria en Méxi-
co, ERA, México, 1975, p. 248. '
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E1 crédito agricola privado se sujeta a las leyes de todo capi~
tal a interés, a 1a obtencign de una ganancia bancaria con el minimo
fiesgo y; considerando que éran parte del ahorro nacional se encon--
traba hasta agosto de 1982 en bancos privados, el Estado no podia a-
bandonar al Tibre juego del mercado el movimiento de esos ahorros pu
diendo aplicarse en rubros prioritarios para el pais. En México, la
banca central, mediante diversos mecanismos como tasas de inferés, -
poiitica de cajones y Tideicomisos especiaies {FIRA y FOGAIN}, asi
como tras instituciones financieras: el Banco Racional de Comercio -
Exterior, la Financiera Nacional Azucarera'y el Banco Nacional de Cré
dito Rural, se trataba de canalizar una porcidn considerabie del aho-
rro nacional hacia el sector. Sin embargo, ésto siempre resultd insu-
ficiente. La medida mas efectiva para lograr una verdadera incorpora-
cion del sector rural al desarrollo nacional ha sido 1a nacionaliza-
cign de 1a banca, Gnica capaz de forzar la direccion del ahorro nacio
nal hacia 1a agricuTtura desapareciendo todas las condicionantes que
hacian retroceder al crédito privado; fnica medida capaz de enfrentar
Ta irracional competencia por extraer el maximc monto de excedente al
sector, y finalmente, politica que permite progremar y planificar la
direccion del capital a los rubros prioritarios de ia agricultura.

la grafica 3 muestra la participatidon relativa de cada fondo de
origen por subsector. Para todo 1 sector agropecuario, el crédito -
concedido por Ta banca privada y mixta bajé su participacidn durante
los primeros cuatro afios de 1a década, y después, inicid un continuo
ascenso. En todos Tos afios el crédito oficial es superior al 50%, in
dicador de la importancia del mismo. _

S Yo o .:..-d- P, IR ra S smssmamdeinm Ao
t4aUy d LWUU ) DTG U » puqut:un nmwacsLia ug -

E1 crédito concedido a Ta agricultura mantiene una correlacion -
casi directa con el canal

1a preponderancia cuantitativa que aiin mantiene el mencionado subsec-
tor, donde ademds sobresale por amplio margen la banca oficial.

Por el contrario, tratidndose del crédito a la ganaderia, la par-



tnc1pac1on mayoritaria es de Ta banca privada y mixta. En 1970 era -
del 75%, relacidn en Ta que se mantuvo practicamente constante duran
te la década a excepcidn del periodo’ intermedio 1973-1975, donde, -
por la intensa intervencidn del crédito oficial, se modificd la es--
tructura de participacidon. En los G1timos afios, 1a banca privada ha
acrecentado dicha relacidn. Estos indicadores confirman nuestro plan
teamiento en el sentido de afirmar que la ganaderia se integra per--
fectamente a las relaciones sociales de produccidn capitalista y ofre
ce expectativas positivas de ganancia.

La banca privada respondid escasamente al objetivo nacional de

Ta autosuficiencia alimentaria. Continu canalizando sus créditos in
sistentemente hacia la ganaderia. Con la banca en manos del Estado -
los primeros objetivos a cumplir serdn los que dicten las priorida--
des nacionales y no los objetivos particulares de ganancia gue cana-
Tizan el ahorro social hacia fines individuales. E1 excedente social
en figura de ahorro volverd a convertirse en inversiones a 1a socie~
'dfad. .

Obsérvesa ahora la grifica 4 donde se muestra la .carva de cré-
dito privada y mixto a Ta agriculiura:se mantiene con crecimiento ng
gativo durante 1os primero siete afios de Ta década, pero en el sexe-
nie de Lopez Portillo, repunta con un importante ascenso. Por el con
trario, el crédito oficial crece a ritmos mas lentos que son amplia-
mente superados en 1979 y 80 por el sector privado. E1 crédito para
el subseétor'pecuario presenta para los Gltimos afios un conpartamiqg
to similar, creciendo el otorgado por 1a banca privada y mixta a ri t
mos muy superiores a los del oficial en agricultura y gamaderia, Ene-
tre ambos, el crédito privado y mixto pasa de crecer a una tasa media
anual de 1.2% con Echeverria,al 19.1% en el siguiente perfodo, mien~
tras el crédito oficial mantiene una tasa mas baja de crecimiento,



Grafica 4

‘Crecimiento real 'de los créditos ejercidos por el
Sistema Bancario Mexicano segun subsector
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Tasas medias anuafes de crecimiento real del crédito agropecuario
concedido por banca privada y mixta y banca oficial
- 1970-76 y 3977-80 .~ - -
- 1970°- 76 1977 =80

Banca privada y mixta 1.2 19,1
‘Banca ofjcial 3.4 e 847

Fuente: ijd., cuadro anterior.

Estos datos indican 1a privatizacidn del crédito al sector agro
pecuario durante el presente sexenio frente al éuge del crédito ofi-
cial en los afios echeverristas. Hasta 1976, el crédito privado y mix
to a la agricultura habia sfdo, afio con afio, menor que el monto apli
cado en 1970. Sin embargo, con 1a nacionalizacion de la banca,da un
giro completo a 1a politica de crédito rural y el Estado retoma la -
total responsabilidad.

Esta 10gica de actuacidon del Estado.en el campo 1leva de manera
patural al control, ya no sdlo de Tos productores sino también de los
ambitos privados que aiin peréisten en-la esfera de 1a.circa}éciénfde
mercancias agricolas. ﬁeber&n,perféccicnarse Tes mecanismos que ha--
gan desaparecer e} intermediarismo y Se tratard de penetrar en la -
transformacidn manufacturera directa de los bienes agricolas, es de-
cir, se tendrd una mayor ingerencia en el proceso agroindustrial, lo
que abre alin mis las contradicéiones con Tas empresas trasnacionales

~det tipe que dominan algunos sectores productivos importantes.

El proceso de macionalizacion de la banca acelerara ain mis Ja
jntervencidn del Estado en el sector agropecuario particularmente, -
respnndienao a la 16gica histérica del Estado mexicano por conceder
prioridad politica y econom1ca a ese sector. Hoy, ya no solo se tie-
ne presencia estatal en gran parte de la comercwal1zacion agr1co?a -
mediante CONASUPO, en Ta produccidn de insumos agr1c01as como ferti-
lizantes y semillas, bienes agromecanicos, reforma agraria y control
de 1a tierra, riego, etc., sino que ademds se posee el control total
de los recursos financieros destimables al -campo.
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4.1.2 Objetivos del FIRA

4,1.2,1 Objetivos institucionales

E1 FIRA fue creado por el Gobierno Federal como un Fideicomiso -~
del Banco de México, S.A., para financiar a 1a banca privada, la que
a su vez presta a uniones de crédito, a productores aislados y a so--
ciedades ¢ grupos solidarios de ejidatarios.

Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura --
(FIRA) en el Banco de México, S.A., son tres:
1. Fondo de Garantia y Fomento para la Agr%cultura, Ganaderia
y Avicultura conocido como “"Fondo", fue constituido e1 31 -
de diciembre de 1954 y otorga e1 financiamiento para crédi-
tos de habilitacion o avio.

2. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios {FEFA), =«
constituido el 26 de agosto de 1965 y que otorga financiamien
to para créditos refaccionarios.

3. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Crédi-
tos Agropecuarios (FEGA), fue constituido el 28 de diciembre
de 1972 y su objetivo es apoyara la banca para fomentar su -
intervencidn en el otorgamiento de crédito agropecuario a -
productores de bajos ingresos,

Trabajan bajo Tos Tineamientos de dos grandes programas: el Pro-
grama para Productores de Bajos Ingresos (PBI} y el Programa para Pro
ductores de Ingresos Medios (PIM].

Asimismo, cuenta con programas especificos, de los cueles Tos -~
mis recientes son el de Agripesca (1979); el de Bienes Agromecdnicos
{1880}; y el de SemillasMejoradas{19878}. Comoc programes especizles se
cuenta con los siguientes: el de Maiz y Frijol; el de Pozos; el de -~
Centros de Demostracions y, el de Refinanciamiento de Pasivos.

Los objetivos planteados institucionalmente por FIRA, que marcan
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sus principales lineas de accifn, son:

-t

Impulsar en forma integral el desarrolle de las diversas acti
vidades agropecuarias del pais, la industrializacidn de los -
productos primarios y la comercializacidn eficiente de su pro
duccidon; todo ello mediante Ta canalizacidn de recursos credi
ticios a través de 1a Banca.

Mejorar 1a productividad de Tas empresas agricolas a fin de -
incrementar los ingresos y las condiciones de vida de los cam
pesinos.

Contribuir al aumento de Ta produccidn de alimentos de consu-
mo nacional, considerando para ello los cultives de maiz, fri
jol, trigo, arroz, soya y oleaginosas, y también alimentos de
origen animal como son carne, leche y huevo.

Fomentar la produccidon agropecuaria con fines de exportacidn
y sustitucion de importaciones.

Proporcionar, en forma paralela al credzto, servicios comple-
mentarios, tales como:asistencia técnica, demostracidn de pric
ticas agropecuarias y organizacidn de productores.

E1 objetivo fundamental, que es el de estimular una mayor par-
ticipacion de las instituciones de créditc privadas en el fi-
nanciamiento que corresponde al sector de productores de ba--
jos ingresos.

4.1,2.2 Objetivos en 1a acumulacion de capital

E1 crédito cumple en el capitalismo una serie de funciones que
To hacen una institucidn fundamental para la reproduccion del siste-
ma. Su cardcter subordinado a los intereses de 1a acumulacion amplia
da hace de &1 un instrumento flexible, con adopcion de la mds varia-
da gama de formas particulares para cumplir funciones igualmente par
ticulares.

Cuando una rama econdmica empieza a saturarse de capitales, su



tasa de ganancia tiende a descender, como efecio de 1a caida de Tos
precios por debajo de los valores; 1a respuesta migratoria es inme--
diata y Jos capitales se trasladan hacia otras ramas. En esa transfe
rencia el crédito juega un importanie papel, haciéndola mas dqit y -
flexible. Asimismo, el crédito permite a1 capital trasladarse entre
ramas de una manera rapida, persiguiendo la tasa de ganancia més ele
vada, con lo que contribuye a nivelar aceleradamente la tasa general.
Incide, entonces, sobre la velocidad de rotacidn del capital entre -
ramas, y por ende, come contratendencia a 1a caida de la tasa general
de ganancia.

E1 crédito ahorra gastos al sostener el medic circulante acorde
a las necesidades del movimiento comercial de mercancias. Sin &1, el
sistema se veria obligado a lanzar a 1a circulacidn el monto de dine
ro amonedado que igualase el ritmo del producto real, costo por de--
mas onerosos que implica ritmos aceleradores en 1a explotacion mine-
ra o uyna creciente importacion de metaless por oiro lado, con el in-
tercambic, Ia moneda tiende a deteriorarse y perder una poréion de -
su contenido metdlico, que tratindose de oro o plata representa una
considerable pérdida real. E1 crédito en primera instancia, el dine-
ro crediticio, evita esa necesidad, permitiendo, ademds, la cricula-
cion de papeles avalades por una cada vez mengr reserva de metal; en
segundo lugar, el crédito permite saldar cuentas de muchos capitalis
tas sin necesidad de mover una solo moneda: los débitos y los habe--
res se entrecruzan y amulan en una cuentz, y con el sistema bancaric
desarrollado, e1 saldo se realiza, inclusive, enire bancos.

Al contribuir el crédito a acelerar ia circulacion del dinero,
caodyuva a acelerar el proceso de reproduccidn, sin necesidad de crear
sl dinerc gue ampare 1a circulacion del nuevo producto. Es decir, la
mayor rotacion del capital productivo se Compensa ho mediante 1a crea
cidon de nueva moneda, sino con una mayor rotacion del capital a inte
rés. E1 perfeccionamiento del sistema bancario, en su caricter técni
co, es un importante factor que contribuye 2 satisfacer un mayor nd-
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mero de necesidades trasnacicnales.con una masa menor de moneda cir-~
culante. )

E1 crédito permite apresurar la realizacidon de las mercancias,
coadyuvando a que la masa de capital constante y las ganancias, se -
reinviertan en un lapso mds corto, en cuyo caso la rotacidn del capi
tal se acelera, y con ella, 1a extraccidn de p?usva]?an§g!

En la medida que el crédito extiende el lapso que va del acto -
de venta al de compra y concede, pues, préstamos al comerciante, que
le permiten comprar grandes volimenes de mercancias para su venta en
el futuro, alimenta y reproduce 1a actividad especulativa, y con ella
una demanda artificial y ficticia de mercancias, que impone un nefas
to velo a la auténtica situacion del mercado.

£l capital accionario reinvierte su efecto multiplicador sobre
el crédito abriendo Ta posibilidad de ampliaciones en la escala de la
produccion, al invertir, -mediante 1a concentracidn de capitales indi
viduales-, en grandes obras de infraestructura, las que resultan inac
cesibles sin una accidn colectiva. E1 capital estatal deja de ser el
inico participante en el mercado de las grandes empresas, a las que
el privado tiene acceso via sociedades andnimas. De esta funcidn de
capital accionario, como producto 18gico e historico del capital a -
crédito, emerge la paradejz eregida en tumba del capitalismo: el ca-
pital pierde su caracter estrictamente privado para constituirse, ca
da vez a mayor escala, en capital socializado.

E1 papel del crédito en la sociedad capitalista queda definido
en su cardéter social por el derecho que se abrogan los demandantes
de hacer uso de un capital social creado por el trabajo de la comuni
dad. Esta relacidn social de produccidn especial surge como resuita-

60/ "Igual que el comercio, el cré&dito permite asimismo uma reduccion

~ considerable del tiempo de rotacidn de los capitales, permite una
movilidad cada vez mds grande del capital circulante frente a 1a -
inmovilizacidn de una creciente fraccion del capital en gigantes--
cas instalaciones.” Ernest Mandel, op. cit., p. 220
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do del principio de la propiedad privada y del desarrollo acelerado
de 1a acumulacidn.

“...el crédito ofrece al capitalista individual, o a quien se -
considera un capitalista, una disposicion absoluta dentro de -
ciertos Timites de capital y propiedad ajena, y por ende su --
trabajo ajeno. E1 hecho de disponer de capital social, no pro-
pio, le permite disponer de trabajo social... Lo que arriesga

el gran comerciante que especula es propiedad soeial, no su -
propiedad. 60/

Por otra parte el crédite contribuye a desaparecer formas de prg
piedad que tienden a frenar el desarrollo capitalista, y como funcibn
meramente histdrica de 1a acumulacidn originaria del capital, Ta for-
ma usuraria del crédito hace posible la acumulacidn de grandes capita
les propensos a Ja inversion.

En resumen, el ritmo de 1a acumulacion de capital es apuntalado
mediante una acelerada rotacidn del capital por el +importante rol del
crédito en 1a economia, y To hace como contratendencia a la cafda ge
neralizada de 1a tasa de ganancia.

El crédito, al igual que el capital comercial, permite retrasar
la contradiccidn que provoca a la tasa de ganancia el incesante creci
miento del capital constante. Pero en 1a medida en que retrasa 1a cqi
da de 1a tasa de ganancia, exacerva el grado explosive de Tas contra-
dicciones del sistema, y contribuye a hacer de las crisis capitalis--
tas procesos cada vez mds frecuentes, instensos y duraderos.

iDe qué manera estas funciones del crédito pueden trasladarse al
andlisis del crédito agricola en particular? Al respecto, existe una
ampiia discusidn en el ambiente latinoamericano y especiaimente en M&
xico. Desde 1a escuela keynesiana, que otorgan al gastoe piiblico el pa
pel principal en 1a funcidn ahorro-inversidn, hasta la de corte mone-~
tarista, que pugna por la desaparicidn de Tos subsidios y la reduccifn
de 1a participacion estatal en la economia, la desaparicion de 1a re-

60/ Marx; El Capital, op. cit., p. 566
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forma agraria, y la privatizacion de Ta actividad agrOpecuaria.

Independientemente de 1a interpretacin que se proponga a la'es
casez del crédito agricola, 1o que resulta cierto es el importante -
papel que juega éste en el desarrollo de las relaciones sociales de
produccion capitalistas en el campo. Al final del apartado expondre-
mos y desglosaremos esa funcidn bdsica. Por ahora, repasaremos algu-
nas ideas que giran en torno a 1a'caracterizacion de Tas funciones -
del crédito agricola. -

Para Reyes Osorio— 61/ la incapacidad de} sector para generar aho
ro hace indispensable la canralizacion de recursos no agricolas hacia
el sector agr1cola v1a crédito. Esto provee a Tos productores de fac
tores tecno]ogzcas que les perm1ten acrecentar su productiyidad y re
dirigir los objetivos agrarios de corte reformista hacia objetivos -
agricolas de produccidn, de satisfaccidn de demanda.

Los objetivos del crédito rural, segin el Seminario Centroameri
canc de Crédito Agricola, quedaron sitetizados de la siguiente mane~-
ra:

"Wincular a la agr1cu1tura con las fuente del f1nanc1am1ento me
diante Ta creacidn de instrumentos juridicos y econdmeos - capa
ces de movilizar financieramenie las r1quezas agricolas, para
que sobre esa base puedan apoyarse Tas inverdiones de ests in
dole, encauzando capitales hacia elias.

Todos los demds cbjetivos se derivan del anterior y se dice -
que el crédito agricola debe favorecer el desarroilo etofidomi-
co de Ta agriculturay por ende el desarrollo general, que de-

-be apoyarse y actuar en forma coordinada con los demds instru
mentos de Ta politica agricola, promoviendo la creacion de --
otros servicios colaterales a la consecidn de los créditos den
tro de las posibilidades de sus funciones propias, Debe romo
ver la organizacion de los - “usuarios del crédito; crear las -
bases para un mayor bienestar econdmico y social de 1a pobla-
cion ruraT y f1na1mente, colaborar en programas especificos
que persiguen los mismos objetivos."62/

61/ Reyes Osorio, op. cit., p. 740

62/ ONU-CEPAL Seminario Centroamericano de Crédito Agricola, Memo-
rias.
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E1 Seminario parte de 1a necesidad de movilizar el excedente -
producido al interior del sector y sumarlo al capital de otras fuen
tes. En ese sentido, el crédito agr1co1a Juega el papel de instru--
mento fundamental. Hoy podr1amos rep11car ampliamente contra esta -
interpretacidn, pero en 1954, cuando fue expuesta, adquiria plena -
vigencia porque, en efecto, el sector producia tal magnitud de exce
dente que era posible, con holgura, financiar al resto de la econp
mia y autofinanciarse &1 misme. Sin embarge, el sector produjo un -
flujo permanente de excedentes hacia afuera de &l sin ir mids lejos
en su propia capitalizacion. .

Exactamente en los mismo t€rminos, Albornoz expone las funcio-
nes del crédito agricola, pero en los paises subdesarrollados, el -
crédito "...tiene ademds que luchar con Tos problemas inflacionarios
que surgen por 1a rigidez de la oferta en tal sector y permitir la -
evolucion y consolidacion de las reformas agrarias. w63/

Segiin Ferndndez y FEraEdez§i{ la intervencion estatal en el cré
dito cumple cuatro funciones especificas: de complemento, cuando re-
toma las operaciones bancarias ma@s sanas que la banca privada rehuye;
de apoyo, cuando la banca oficial cede’los mejores clientes y condi-
ciones a la banca privada; de direccidn, cuando el Estado se queda -
con 1a estructura medular del sistema de cr&dito agricola nacional -
en posesion de 1os bancos de segundo pise, con l1a capacidad de impo-
ner las condiciones a los privados directamente vinculados con el --
productos; y de regulador, sobre montos y condiciones de Tos présta-
mos que ejerce la banca oficial.

Varios autores insisten en que el crédito agricola es especial,
en la medida que cumple funciones especificas en un contexto con ca-
racteristicas muy distintas a las normales; no es 1o wismo otorgar -
un crédito a 1a industria, donde actdan variables ponderables y pre-

63/ Alvaro de Albornoz, op. cit., pp. 48,49
64/ Ramdn Fern@ndez y Ferndndez, op. cit., pp. 140-141
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visibles, que en Ta agricultura, donde &stas no existen. Bajo este.
criterio, Alvaro de Aibornoiggf‘p1antea'QUe:1a agricultura suele sa
tisfacer necesidades primarias de alimentacidn y vestido Tas que --
son de una demanda y oferta ineldsticas; predominan las pequefias uni
dades de explotacidn; la actividad se sujeta a movimientos perfodi-
cos y ciclos bioldgicos y estacionales que hacen fluctuzr el empleo
de fuerza.de trabajos; la actividad suele tener ingresos bajos y re-
cuperacionienta; donde casi siempre la rotacion del capital ocurfe,-
anualmente, debido a la lentitud del proceso de produccidn; muchos -
productores requiereﬁ de condiciones especiales de suelo, clima, etc.
no es posible sembrar To que se quiera en cualquier parte; la activi
dad requiere de cuidados constantes durante 1a conservacidn y la co-
secha; "la agricultura tiene una dependencia absoluta del factor tie
rra"; la relacidn entre el indice de precios de los insumos agrico~-
las y el de los productos agricolas es gemeralmente desfavorable en
Ta actividad; es una actividad con alto Indice aleatorio puesto que
depende en mucho de factores imprevisibles como sequias, heladas, --
etc. Todos &stos son factores que muestran el cardcter eépe:ia? del
crédito agricola, cardcter gue deviene de las condiciones especifi--
cas en los procesos de trabajo. Estas condiciones marcan un ritmo -
mas lento de evolucion del crédito agricola, en comparacidn al de -

otras actividades.

La destruccion de las formas de produccion atrasadas es una fun
cion impTlicita de 1a usura; a su vez, el crédito bancario cumple 1a
funcidn de acabar con 1a usura y Tormas atrasadas de produccion,

Por un lado,coadyuva en 1a desaparicion de 1a usura en el campo
al ofrecer condiciones mds ventajosass por el otro, continda con el
proceso de exterminio de formas precapitalistas de produccién en l1a
medida que abre el camino a 1a introduccidn de las relaciones capita
listas en el campo, apareciendo con ello Tas leyes de conceniracidn
de tierras, centralizacion de capital y descampesinizacién o proleta
85/ A. Albornoz, op. cit., pp. 46,47
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rizacion de la fuerza de trabajo rural.

Puede suceder también que la economia campesina se transforme,
por efecto del crédito, en una economia fundamentalmente mercantil, -
al ser arrastrada hacia necesidades de corte capitalista, como es 1la
introduccion de insumos moderncs y maquinaria.

Retomando 1a discusion crédito-modernizacidn, U. Oswald y otros
1nvestagadores concluyen que:

“ta modernizacion de Ta agricultura exige cred1to, y esto se ==
traduce también en el reembolso y los impuestos que jmplica, ¥
s6lo puede contrarrestarse por medio de una sobre inversidn de
1a fuerza de trabajo interna y del mejoramiento de las condi--
ciones de epxlotacidn, 1o cual a su vez vuelve a exigir nuevos
craéditos. Esto significa que el sistema bancario toma el Tu--
gar de la absorcidn delexcedente de la fuerza de trabajo cam-
pesina explotada, convirtiéndose as{ en el promotor mis impor-
tante del sistema capitalista."66/

Los mismos autores concluyen de su investjgatiﬁn en Cuajinicui-
Tapa, Gro., que el otorgamiento diferenciado de crédito, por part
del Estado, a ejidatarios y peguefios propietarios, aumenta las tensio
nes locales, al mismo tiempo que Ja competencia entre ambos sectores.
Esto acelera la destruccion de formas atrasadas y 1a imposicion de re
laciones capitalista. La contradiccion que se gemera entre dos formas
de produccion nace de una doble condicion existente en la agricultura
de los paises capitalista atrasados. A. Machuca los expresa con clari
dad: “E1 crédito a la agricultura se ve desdohlado en Tas dos caras -
de jano de un doble resultado y significacidn: por un-lado, para el -
financiamiento de Tas unidades capitalistas de produccidn en el agro;
por &l otro, para el sostenimiento critico y subsidiario de las unida
des campesinas de produccién.“ézj Y es el ejido donde esas dos caras
de jano se manifiestan en una contradiccion insalvable: la intencidn
de valorizacidn capitalista de 1a unidad ejidal, por un aldo, y por -
otro, la incapacidad para transformar los ejidos colectivos en empre-
66/ Ursula GOswald y otros, Cooperativas ejidales y capitalismo estatal

dependiente, UNAM, México, 1979, pp. 352-353
67/ Antonio Machuca, op. cit., p. 44
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sas capitaiistas.

Al wismo tiempo, al interior del ejido se manifiestan otras con-
tradicciones en las Tunciones del crédito agricela. Por un lado, &ste
responde alt objetive de una ganancis capitalista, objetivada en una -

tasa de

interés; pero por otro, cumple la funcidn de transformar las

relaciones de produccidn internas del ejido en capitalista, 1o que no
se cumple si se orillz al ejido & su desaparicitn.

Podemos resumir las funcjones generales del cré&dito agricola en
1as siguientes: ’

a)

b)

c)

Introducir aceleradamente en el sector rural las relaciones
de produccion capitalista, en la medida que se vincula con el
sector financiero, provocande la desaparicion de las formas -
de produccidn atrasadas o subordinands sus procesos de produc
¢idn y valorizaci6n a la din@mica que impone la reproduccion
del capital, asi como extersinar formas precapitalistas del -
crédi to.

Coadyuvar a que el sector agrepecuario cwmpla con las funcio-
nes asignadas por }a acumuTaciOn global.

Agilizar Ta transferencia de capitales emire los subsectores
del sector agropecuario o cem sectores no agropecuarios, res:
pondiento al1lamado de 1a wméxima ganancia.

Dado que 1a produccion del secter agropecuario se encuentra -
sujeta a factores de tipo maturales, el erédito permite ace
lerar Ta realizacidn de Ta mercancia sin necesidad de que ésta
se encuentre terminada, 1o que apova la acelerada rotacion del
capital, y garantiza una mayor tasa de gamancia.

Los objetivos del crédito agricola en México, pueden resumirse en

1os siguieniss:
a) Consolidar al sector capitalista de la agricultura, aiin cuando

cierto monto de crédito vaya dirigido a productores atrasados,
donde juega mas un papel politico que econdwico.
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b} En la G1tima década sobre todo, el crédito agricola se ha .-
constituido en un importante instrumento de sujecién del pro
ceso productivo campesino. E1 qué, cudnde y cudnto producir
Te es impuesto al productor como'COntraparte del otorgamien-
to de crédito.

c)} Se persigue maximizar 1a expiotacidn de los recursos tierra
y trabajo mediante el crédito, para obiener mayor productivi -
dad y disminuir asi el flujo de divisas que el pafs necesita
para importar alimentos y maierias primas.

Asimismo, con el aumento de productividad,se persigue redu--
cir el valor de la fuerza des trabajo, bajando el precio de -
1os alimentos. ‘

En 1980, con la aparicion del SAM en el panorama econdmico -
es posible agragar nuevos objetivos que frae aparejado el mig
O Programa.

d} E1 antiguo objetivo del crédito,que buscaba conseguir 1a sub
sistencia del productor directo, ahora el SAM To rebasa plan
teando la necesidad de dar t2rmino a Tos canales de extrac--
cidn de excedente al producior, para que éste sea reipverti-
do en la unidad productiva y lograr su capitalizacidn.

e) En el mismo SAM se plantea el objetivo de elevar el nivel de
vida de 1a poblacibn rural, apoyado en el financiamiento.

f) Emplear al crédito como instrumento que yiabilice el proceso
de organizacion de los productores.

Estas funciones del crédite agricola en México son aplicables -
al FIRA como institucibn financiera, pero ademds persigue el objeti-
vo particular de estimular la participacion del capital privado en -
el financiamiento al campo, orientdndolo hacia el subsector y tipo -
de crédito que en el momento sean prioritarios para el pafs.
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4.1.3 gl FIRA y los recuros destinados a convertirse en cré-
itos. :

4.1.3.1 Origen de 1a oferta y demanda de capital a interés.

éDe qué depende el monto de dinero convertido a capital que pue
de cederse como préstamo?. El capital a interés transferido como tal
a la sociedad, es la cantidad de excedente econdmico no reinvertidos
directamente por sus propietarios, y ese excedente estd en funcidn -
de la produccion de valor y de plusvalor extraido. Por lo tanto, el
monto de capita?la préstamo ofrecido a Ta sociedad depende de la pro
duccion de valor y de 1a masa de plusvalia extraida a Tos trabajado-
res. De la misma dinamica del proceso real de reproduccidn es, pues,
que surgen Tos montos de capital dinero disponibles a convertirse en
crédito, masas de dinero que abandonan tempbraimente 1a esfera pro--
ductiva y que el sistema bancario se encarga de captar y acelerar su
rotacion.

Entre los canales mds generales que alimentan Ta masa crediti--

cia,pueden sefialarse los siguientes: :

1. E1 fondg de amortizacidn, acumulable a To largo de varios pe
riodos productivos, con el fin de renovar el capital Tijo de
una empresa. Ese monto, si no se emplea para otra fin, fun--
cionara mientras tanto, como capital improductivo durante el
periodo sefialado, hasta la renovacion de la maquinaria. Eso
por un lado, por otre, puede ser también que el capitalista
haya elaborado su proyecto de nueva inversion con los prime-
ros precios de lista, y en el momento de la adquisicidn éstos
hayan bajado.En ese caso, su sobrante serd convertido en capi’
tal a interés. Con el capitalista comercial, se da el caso de
manera similar cuando, habiendo realizado las mercancias de -
un ciclo, tiene que esperar, por circunstancias especiales,
el siguiente. En el lapso intermedio convierte su capital en
capital de préstamo.

2. E1 fondo de salarios, que puede adelantarse en periodos mayo-
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res a los que corresponde e1 pago de Tos mismos, se incorpo-
ra a la esfera del capital a interés en el lapso que corre -
entre el adelanto y el pago. '

3. E1 fondo de consumo improductivo o consumo empresario, reti-
rado anualmente, no puede gastarse mds que proporcionalmente
a lo.largo del afio; por tanto, la mayor parte de 8ste perma~
necera como capital improductivo, por lo que se traslada a -
la esfera del crédito.

"E1 mismo dinero que representa el rédito, que sirve como me
ro intermediario del consumo, se transforma regularmente y
por un tiempo en capital dinerario prestable,.. la acumula-
¢ion del capital dinerario siempre debe reflejar una acumu~
lacion mayor de capital que Ta que realmente existe, puesto
que la expansibn del consumo individual -debido a estar me-
diada por el dinero- aparece como una acumulacion de capi--
tal dinerario, ya que suministra -la forma dineraria para .la
acumulacion real, para el dinerario para la acumulacidn --
real, para el dinero que inaugura nuevas jnversiones de ca-
pital."68/ .

4. E1 fondo de acumulacidn, es decir, el monio de ganancias ate
soradas por el empresario con futuros fines de expansidn, pue
de retrasar su uso por tres razones: a) Ta espera de mejores
condiciones del mercado de maquinakia; b)porque 1a rama don-
de pensaba invertir estd pasando a obtener tasas de ganancia-
inferiores & 1a media {saturacidn de capital)j c) porque una
inversion especifica necesita de cierto monto formado con el
tiempo. La cantidad asi acumulada, para evitar su improducti-
vidad, formard parte del capital a interds.

5. E1 capital disponiblie a ser convertido en capital de préstamo,

* surge del abandono que ciertos capitalista, tras haber obteni
do un nivel de ganancia dadd, efectiian de sus actividades como
empresarios en funciones, depcsitanéo el yaior de sus bienes
como capital a interés.ég! Son capitalistas dinerarios o ren-

68/ Marx, El Capital,op. Git., p. 652

69/ "Con el crecimiento de la riqueza material crece la clase de los

~ capitalistas que se retiran... aanto mayores ganancias se hayan -
obtenido en el curso del ciclo industrial, tanto mayor serd el ni-
mero de esas personas® Ibid., pp. 653-657.
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tistas.
6. E1 capital proveniente de la especulacidn . a partir de los
intereses reinvertidos que generan una ganancia especulativa.

En resumen, los flujos de capital destinados a convertirse en -
capital a inter@s dependen del ritmo de aceleracidn de la rotacidn -
de capital, de su reproduccién, y por tanto de la masa de ganancia -
cbtenida. - =

Por su parte, la demanda real dél crédito depende de 1a capaci-
dad econdmica del demandante, de su potencialidad para atraer el ex-
cedente no invertido por sus duefios. Esta condicidn alimenta el pro-
ceso de concentracion y centralizacion de'capita1 en 1a medida qqg‘e1
sistema cierra cada vez mis el circulo de bemeficiariosdel crédito.
Sin embargo, caba aclarar que no todo ensanchamiento de la capacidad
de reproduccion econdmica de la sociedad implica forzozamente T2 am~
pliacion del capital a interés, este fendmeno también puede efectuar-
se por la mayor participacion del cépifﬁT bancario en la circulacidn
. del excedente social mediante el perfeccionamiento de los sistemas ~
de crédito.

En general, depende de las necesidades dictadas por el proceso
productivo en razdn de] movimiento en el ciclo econdmico. Esos casos
sofn: )

1. En el periodo de auge del ciclo econdmico, Ta produccidn de

. medios de produccidn crece por encima de 1a demanda y los pre
cios tienden a bajar. ET empresario trata de aprovechar esa
Eoyuntu&a y adquirir el equipo de immediato, y en caso de que
su fondo de acumulacidn no sea lo suficientemente amplio, re
curre al crédito.

2. Cuando Ya inversidn programadasupera & fTondo de acumulacidn,
mucha veces el empresario no retrocede en el proyecto, sino
que, igualmente, demanda capital a interés.

3. Durante el auge, Tos empresarios tiemden a reinvertir de inme
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diato sus ganancias, y en caso de no realizarlas aiin, adquie
re un préstamo bancario que es de hecho el adelante de su ga
nancia en el ciclo pruductivo'corrfente.

4. Para recomenzar un nuevo ciclo productive, el empresario ne-
cesitard de todas sus ganancias o la tetalidad de Tas mercan
cias realizadas; en el caso de stocks, recurrird a un crédi-
to avalado por la misma mercancias. Tras su venta, salda la
deuda pendiente.

5. Por G1timo, un factor que surge de ia propiedad dineraria --
del capital a préstamos es la especulacion con documentos -
crediticios.

-

¢

4.1.3.2 El crédito internacional en la agriculiura mexicana.

Las interpretaciones que sostienen que la escasa formacidn de -
ahorro interno en paises como MEXico, hace insustituible el recurrir
al crédito internacional para la agricultura, aclaran que se pone en
juego la independencia y la soberania nacionales.

Aqui se sostiene que México juega su papel como pajs dependien-
te en 1a divisidn internacional del trabajo v, por tanto, iiende z -
someterse a la dindmica que el mercado mundial impone. E1 agotador -
modelo de desarrollo en que se hizo girar a la agricultura mexicana,
le restd posibilidades de autocapitalizacion; en efecto, para este -
caso, la recurrencia a capitales internacionales era inevitable, Sin
embargo, las leyes que pesan sobre el capital a interés, pesan tam--
bién sobre el crédito internacional y, este tiende a dirigirse hacia
las zonas que ofrecen Ta tasa de interfs mis gamanciosa, sin elvidar
que existen factores politicos que en un momento dado son predominan

tes sobre la ganancia de corto piazo.

Entre los afios 1973 y 1975, once paises latinoamericanos, con un
ingreso considerado como alto (mas de 800 dolares per cdpita), reci-
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bieron en conjunto el 62.5% del capital externo, mientras que seis ~
pa1ses, con 1ngrescs bajos Gmenos de 400 dolares per cdpita}, reciben
apenas-un 7.8% de fﬁnanc1am1ento. [ Esto deja ver que las zonas mas
desarrolladas, con un avanzado nivel de las relaciones capitalistas -
de producc1on con respecto a América Latina, reciben la mayoria de --
los créditos 1nter'nacwna1es. ‘

-

E1 esguema de los paTses atrasados, alimentado por las institu--
ciones internacionales de crédito, pretende crear las condiciones mds
propicias de acumulacidn (e1eVadas tasas de ganancia) en las potencias
capitalistas, subsumiendo en su dindmica de beneficio a cada vez més
regiones subdesarrolladas.

"La pérdida de la autosuficiencia alimentaria en los paises sub-
desarrollados Yy su cardcter agroexportador es el resultado para
ddjico de la insercidn de la agricultura de estos paises en un

esquema de divisidn internacional de trabajo creado por Tos pai
ses ricos. La politica de los organismos internacionales de cré
dito, como el BM y BID, han fomentado este esquema al promover

y apoyar proyectos de desarroiio agropecuario que implicaron 1a
especializacion de regiones enteras de la produccion der mecan-~
cias agricolas que eran exportadas a Tos Estados Unidos y a Eu~
ropa,"71/

Los créditos internacionales obligan a ajustar las cperaciones -
nacionales de crédito a las que imponen los acreedores y, a recurrir
a Jos mercados de maquinaria, insumos, tecnologia, etc., que marcan -
los bancos prestamistas (ver condiciones del EXIMBANK).ademds, presio
nan sobre el mercado nacional de divisas. Todos esios factores indu--
cen a 1a dependencia econdmica y a 1a abierta participacidn de las ins
tituciones en la vida politica nacional (recordar el Programa de Asis

70/ Datos tomados de ONU-~CEPAL, Cuadernos de la CEPAL, op. cit.

71/ Ruth Rama y Fernando Rello, "La internacionalizacion de 1a agri-
cultura mex1cana“, en Nora Lusting, Panorama y;perspect1vasde 1a
economia mexicana, el Colegio de México, CEED, México, 1920,

p. 22 :

102.



- -

tencia Hititar de la AID y las condiciones exigidas por el FMI).zgf

Los objetivos de FIRA responden ampliamente a las necesidades -
del capital financiero internacional: introducir, via capital priva-
do, las relaciones de produccion capitalistas en el campo mexicano.
No es de sorprender que, en esta década, cuando el cridito interpa--
cional peneira en todos los rincenes de los paises atrasados y se a-
propia tante de los procesos de produccidn como de valorizacidn, FIRA
observe los crecimientos mids notables en sus montos descontados, alin
cuando presente, como se verd mas adelante, una tendencial sustitu--
cion de capital exterior por recursos internos en 1981. FIRA es una
ancha puerta del capital internacional para penetrar en el campo me-
xicano. , -

En el financiamiento a 1a agricultura mexicana, el Banco Mundi-
al ha sido predominante si To comparamos con gl BID, a excepcion de
1os afios 1971 y 1976 {cuadro 4.5). De 1977 enque1ante, 1a tendencia
ha sido amplfamente faverable al BIRF, gque por otra parte, tiene ma-
yor presencia en FIRA.

La razin de este comportamiento se haila en la profunda crisis
estructural de México en los setentas, agudizada hacia su segunda mi’
tad. El Banco Mundial cumple.objetivos similares a los del FMI, aun-
que en campos distintos. Los créditos de ambas instituciomes preten~
den el equilibrio en la balanza de pagos de los pafses bemeficiaries,
pero el FMI, otargando financiamiento de capital directamente. sobre la
balanza, cubriendo los d&ficits; el BIRF incide sobre la esfera pro--
ductiva con inversiones bem&ficas al sector externo del pafis, de tal
forma que coadyuva a equilibrar el comercio internacional. Ante 1é‘§i
tuacion de crisis econdmica en México, el Banco Mundial eleyd sus cré

72/ "El1 desarrollo del capitalismo se expresa hoy a travds de un agu
do proceso de internacionalizacion del capital mecanismo social
gue sujeta los procesos nacionales de acumulacidn 2 Tas necesi-
dades de reproduccion del capital a escala mundial.™ Carlos Mo-
rera y Jorge Basave, "La Crisis y el capital financiero en Méxi
co", Teoria y Politica, nim. 4, abril-junio 1981, México, p. 77.
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ditos al pais con la intencidn de incidir el campo productivo, a 1a
par que, en 1976, el FMI otorgaba un prestamo para equiiibrar la ba-
lanza de pagos. Esto, y el acelerado c¢recimiento de los créditos del
BIRF a partir de la misma fecha (iniciado e1 régimen de Ldpez Porti-
ilo) explican una accidn concertada de 1a Banca Internacional hacia
México. E1 crecimiento de los créditos otorgados por el BIRF sobre -
los del BID demuestran también el deterioro de las condiciones econd
wicas y politicas del pais, si tomamos en cuenta que el segundo otor
ga los préstamos sin condicionarlos a l1a situacidn econdmica y poli-
tica, como sucede con el FKI y el BIRF.

Cuadro 4.5

Préstamos de la Banca Internacional a la agricultura
mexicana 1970-80 BID y BIRF
{(Miles de dolares)

ARG BID _ BIRF
1970 54,924 - 0 - .
1971 85,207 75,000
1972 - 0 = - 0 -
1973 35,778 110,000 |
1974 32,169 - 168,288
1975 100,423 310,000
1976 143,939 125,000
1977 49,056 120,000
1978 119,536 281,000
1979 40,000 232,000
1980 93,273 717,900
1981 165,500 4

Fuente: Llaboradc en base a NAF INGA rcado oe
Valores, Ko. 21, maye 24 de I§§2, y, 26

17 de mayo de 1982.

El cuadro 4.6, muestra la evelucion de los créditos otorgados
por el BIRF a 1a agricultura mexicana entre los afios 19780 y 1981, Se
verifica 1a predominancia de capitales dirigidos a efectuar obras de
riego, pero también créditos destinados al desarrollo integral del sec
tor (PIDER). Se nota ademds, la importancia que otorga el BIRF al -~
FIRA como factor de desarrollc en el campo mexicano.

Siendo e1 incremento de la productividad Ta norma bisica de -
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los créditos del Banco, no es casual que el aspecto de infraestructu
ra paré riego sea el mds beneficiado. Se Te otorgd el 22% del total

de créditosconcedidos entre 1970y 1981. En este Gl1timo afio, bajo -
la estrategia del Sistema Alimentario Mexicano {(SAM), el BIRF otorgsd
un préstamoﬁpor 280 millones de dblares a la agricultura temporalera.

La politica de apoyo a la productividad seguida por el Banco se
verifica en los préstamos dirigidd& a FIRA, institucion considerada
como Ta mds eficiente en el ramo del crédito agricola, y porque esti
muTabaa “labanca privada a participar en el campo, objetivo que va de
acuerdo a otra de las normas del Banco: alentar inversiones privadas.
En cuanto a tasas de inter@s, estas muestran una tendencia al alza,
pasando de 7.2% en 1971 a un promedio de 9.4% en 1981; por el contra
rio, los plazos reflejan un tendencial acortamiento. Esto, como refle
jo de 1a crisis econdmica internacional, manifestado en acelerados -
procesos‘de'inflacién sin crecimiento del producto.

Obsérvese el cuadro 4.7 que muestra 1a hegemonfa de los crédi--
tos concedidos por el Banco Mmndial para el desarrollo ganadero, sien
do, para América Latina y México, los préstamos'de esta institucidn -
mayores a los capitales que el Gobierno Federal aporta a los proyec-~
tos pecuarios. Esto demuestra que el BIRF, al igual que todo crédito
privado, busca colocar sus capitales en las ramas que ofrecen una ma
yor tasa de ganancia y no, como se preiende hacer ver en algunos de
Tos objetivos expresados por el banco, buscar el desarrollo .ntegral
de los sectores econdmicos del pais. Financiar al subsector pecﬁario
en México, es apoyar €1 desarrollo capitalista mds avanzado del sec-
tor rural.

E1 modelo buscado por el Banco Mindiai en ia agricuitura de los
paises atrasados, es de caracter estrictamente modernizado, donde la
productividad juega como variable fundamental de progrese. "La moder
nizacion de la agricultura de los paises subdesarrollados impulsada
por el Banco Mundial se traducia, en los hechos, en un impulso a la
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iEeigy 4.6

Préstamos del BIRF al sector agropecuario y forestal
- obtenidos con intervencion de NAFINSA 1970-1980
~_{miles de do?érés}

Tasa de

ANG Destimo = Monto ’ Interés ~  Plazo
1971 FONDO {F1RA) 75,000 /.25 20
1973 FONDO {FIRA) 110,000 7.25 20
1974 SARH riego 77,000 7.25 25
SARH riego _ 41,288 7.25 25

SARH desarrolio
rural 50,000 8,0 20
1975 PIDER 110,000 8.5 25
SARH riego 150,000 8.5 25
~ GUANCMEZ 50,000 8.5 14
1976 FONDO-FEFA (FIRA) 125,000 8.5 20
1977 . PIDER 120,000 8.2 17
1978 SARH Trépico 56,000 7.5 17
FONDO {FIRA) 200,000 7.5 17
: SARH riego 25,000 7.5 17
1979 SARH riego 60,000 7.35 17
GUANOMEX 80,000 7.0 15
- SARH 92,000 7.9 17
1980 SARH riego 160,000 8.25 17
FONDO {FIRA) 325,000 8.25 17
1881 SARH rieg 73,000 9,25 15
SARH temporal 280,000 9.25 15
PIDER 175,000 9.6 15
Fuente: Elaborado €@ bBase a NAFIRSA el Mercadc de Valores, nim. 20,

Mayo 17 de 1882.
" Cuadro 4.7

Créditos a 1a ganméeria otorga ados por e} Bamco Mundial y estzmac1on
de la imversidn total movilizado en proyectos
Timanciados por el Banco 1971 - 77
{Millones de dbolares)

~ (reeitos (Lor- Fondo del Gob. Inversion
Tipo de Proyec. gades BIRF Fed. a estos proyec. Total
Am&rica Latina
Proy. Ganaderos 478.7 305.4 784.1
Proy. con Compo
nentes Ganaderos 163.4 251.7 415.1
Total 842.1 557.1 1,199,2
Mexico
Proy. Ganaderos "310.0 i49.0 459.0
Proy. con Compo
nentes Ganaderos 114.7 171.5 286.2
Total 424.7 J20.5 745.2

‘Fuente; Chaviet, Feder‘y otros "Lean (ows Fat. Rancher, The txpansion
of Mexico's battle Industry" en Ruth Rama, op. cit., p. 29
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agricultuyra capitalista copiando los métodos de 1a agricultura ameri-
cana, "

De 1961 a 1981, México ha obtenido créditos del BID por un monto
total de 2,152,878 miles de dolares, de los cuales 1,253,624 miles de
dolares, que representan el 58%, corresponden a financiamiento para -
el sector agropecuario, forestal y pesca, distribuides en 48 présta-~
mos feuadro 4.8). De este total, el 64% corresponde a la formacidn de
infraestructura agricola y, el 27% a crédito agropecuario.

Cuadra 4.8
Préstamos del BID al sector agropecuario, forestal y pesca
obtenidos con la intervencion de NAFINSA 1961~ 1981
(Miles de ddlares)

Destino No. dé Prastamos Monto Aprobado 7z
Total 48 1,253,624 100
Infraestructura agricola 36 789,624 64
Credito agropecuario 8 337,000 27
Desarrollo rural 2 40,000 3
Ganaderia y pesca 2 o 78,000 6

Fuente: Elaborado en base a NAFINGA, EI Mercado ge Va1ores num. 21,
mayo 24 de 1982.

Este destino de los fondos del BID se verifica en el cuadro 4.9
que muestra Ta evolucion de los préstamos en la década, donde predomi
na afic a afio el capital para riego, seguido de crédito a FIRA, la que
se encarga de redistribuir el capital en préstamos descontados. Los -
créditos a infraestructura basica son prioritarios en el BID, el 58%;
tienen el objetivo de aumentar la productividad por hombre y por uni-
dad de superficie.

Los pronunciados diferenciales en las tasas de interés (desde 3
hasta 8.35%) estan dados por las criterios distintos que rigen cada -
uno de los programas del Banco; préstamos con Recursos Ordinarios de
Capital, o ventanilla dura, 1a que concede préstamos a una tasa prome
dio de B%; préstamos con Recursos del Fondo péra Operaciones Especia~
Tes, que opera a tasas de entre 3 y 4%; y,los préstamos.con recursos
del Fondo Fiduciario de Progreso Social,con tasas predominantes de 3%.

73/ Ruth Rama, op. cit., p. 22
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Entre las inversiones con fines ganaderos, los préstamos otorga
dos por el BID representan menos del 50% del capital total de Tos pro
yectos, participando mayoritariamente en ellos, el Gobierno Federal,
(cuadro 4.10). Tanto para América Latina como para México se observa
el fendmeno. Ello debido a que e} BID exige, como condicidn de conce-
sidn, la participacidn forzoza de capitales nacionales en los proyec-
tos.

A pesar de ser menores los montos de créditos concedidos por el
BID a México en los @ltimos afics, vale la pena notar que el BIRF ofre
ce a l1a ganaderia montos muy superiores a los ofrecidos por EL BID,
signo de un apoyo mds generalizado de aguel a los sectores capitalis-
tas. E1 BID tiende a adecuarse de méjor forma a las condiciones econg
wicas y necesidades de los paises latinoamericanos; impone un tipo de
condiciones mds *blandas" que BIRF, excepto en la ventanilla que em--
plea recursos ordinarios de capital.

Embas instituciones observan un auge inusitado en cuanto a crédi
tos otorgados a México durante 1a G1tima década, en ellas se han con-
centrado las baterias del sistema financierc internacional para pene-
trar las economias atrasadas y exiraer ias ian deseadas ganancias ex~
traordinarias. Sin embargo, y sobre todo para los fondos de FIRA, -~
otros bancos internacionales han participado en el financiamiento-a la
agricultura mexicana.

La Asociacidn Internacional para el Desarrollo (AID) participd ~
en importantes proyectos ALPRO con FIRA en el primer quinquenio de los
setentas. ET EXIMBANK, después- de participar intensamente en los prés
tamos a la agricultura mexicana durante Ta década 1950-1960, decayd &
una casi nula presencia en los afios setentas,; Timitandose casi a 1o -
que fueron créditos a FIRA {cuadro 4.11}.
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Cuadro 4.9

Préstamos del BID al sector agropecuario y forestal, obtenidos
con intervencidn de NAFINSA 1570-81

(m11es de dolares)

Tasa de ~ Plazo
Afio Destino Monto Interés % (afios}
1970 SARH riego 30,194 8.0 20
SARH riego 22,130 4.0 20
SARH riego 2,600 3.0 25
1971 FEFA (FIRA) 32,000 3.0 25
SARH riego . 53,297 3.0 - 25
1873 SARH riego 35,778 8.0 20
1974 SARH riego 32,168 3.0 25
1975 SARH riego 7.277 8.0 - 25
SARH riego 26,549 8.0 20
BANRURAL garrapata 29,597 8.0 20
SARH riego 37,000 3.0 25
1976 Desarrolio rural 6,748 8.0 25
FONDD (FIRA) 29,725 8.0 25
BANRURAL 29,456 8.0 25
BANRURAL 34,810 8.0 18
Desarrollo rural 32,200 3.0 25
FONDD {FIRA) 11,000 3.0 25
1977 SARH riego 34,558 8.35 25
SARH riego 14,497 8.0 20
1978 FONDO {FIRA) 59,752 8.0 25
BANRURAL riego 59,784 '8.0 25
1879 SARH riego 48,000 7.5 20
1980 BANRURAL 93,273 7.9 25
1981 SARH riego 7,500 4.0 20
SARH riego 158,000 /.28 20

Fuente: Elaborado en base a: NAFINSA, E1 Mercado de Valores, nim.21,

mayo 24 de 1982.
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Cuadro 4,10

Créditos a la ganaderla otorgados por el BID y est1mac10n de 1a inver
os por e] ‘Banco, 1971-1977
"(Millones de délares”

sidn total mov111zada en proyectos finan

P I |

wtau

.....

1ipo de Creditos Otor- . Fondos del Gob. Fed. Inversion
Provecto gados BIRF ~ ~ a estos proyectos _Total
, ‘América Latina ‘

Proyec.Ganaderos 140 g 239.0 379.0

Proyec. con Compo

nentes -Ganaderos . 98.0 B 104.2 202.2
Totatl ~ 238.9 343.2 582.1

. Méxicoe

Proyec. Ganaderos ~ /9.8 187.8 267.6

Proyec. con

nentes- Ganaderns 38.0 48.0 86.0
Total 117.8 - 235.0 °352.8

Fuente:

Ibid., cuadro 4.7 - >,

Cuadro 4.11

Préstamos del EXIMBANK al sector. agropecuario obtenidos con interven-
cidn de NAFINSA al 31 de diciembre de 1981 y otorgados realmente (se
respetaron los montos cancelados)

(miles de dolares)

’ Tasa de Plazo

AR Pestino Monto Interés (2 afios)
1948 Maquimraria Agricola 5,000 3.5 6
1948 Guanomex, S.A. 5,500 3.5 12
1551 SARH - 11,265 3.5 15
1952 SARH 17,500 3.5 14
1956  Banco Macional de Crédito ‘

Agricela 4,844 5.0 4
1957 SARH 2,000 4.25 12
1957 Banco Macional de Crédito

Agricola 1,860 5.0 . 7
1857 Almacemes Nacionales de

. Depsito 10,334 4.0 20

1859 Almacenes Nacionales de

Deposxte 2,842 5.75 7
1563 Banco #acionai de LTEGTtO

Agricola 257 5.75 3
1965 SARH 16,362 5.5 16
Fuente: Elaborado en base a HAFINEK"’E] Mercado de Valores, nim. 22,

mayo 31 de 1982.
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4.1.3.3 Los recursos de FIRA

Los recursos de FIRA estdn formados por dos grandes fuentes:
internas y externas. A Tas u1t1mas pertenecen los bancos financieros
1nternac1ona1es antes vistos.

En el cuatrienio que va de 1973 a 1976, la participacion rela
tiva de las fuentes externas representaba algo menos de una tercera -
parte del total de Tos recursos crediticios y financieros del pafs al
sector agropecuaric; pero en 1977 el porcentaje se habia elevads al -
37%, y aunque no se dispone de datos mis-recientes, es de suponerse que
esta tendencia continud acentidndose en el sexenio de L8pez Portilla,
por su po]iticé claramente integrada a los designios del capital inter
nacional, (cuadro 4.12).

De los recursos internos formados a travds de 1a tasa de reser
va bancaria obligatoria (tasa de encaje legal), 1a participacion de -
este rubro tiende a decrecer continuamente a To largo del guinquenio -
sefiaTado, y de manera mas brusca en 1977, signo del tendencial favore-
cimiento al capital nacional para lograr en é?ialtas tasas de ahorro,
y por ende, acumulacidn. Mientras la banca nacional conserve una mayor
porcidn de cada peso, tendrd mejores oportunidades de capitalizar su -
cantacidn. '

La aportacion de fondos gubernamentales se ha mantenido relati
vamente constante (promedio de 11% sobre el total), mientras que el --
apoyo d1recto del Banco de Méxice mediante FIRA ha crecido. '

Todos estos indicadores nos permiten concluir que: 1) Ta agri-
cuTtura mexicana tiende a sostenerse cada vez mads en el crédito inter-
nacionai, 1o que implica sujetar sus condiciones de reproduccidn a Tas
que impone el mercado mundial; 2) el Estado participa crecientemente -
en el’ financiamiento a 1a agricultura, permitiendo que el capital pri-
vado se oriéntd- hacia sectores donde la composicidn orgdnica de capi-
tal y, en general, 1a tasa de gamancia, sea ma@s elevada.
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Cuadrg 4,12

Fuente de los recursos crediticios y financieros a canalizar por
1a banca de las act1v1dades agropecuarias 1/

. (mov1m1entos reales y/o saldo en millones de pesos
< 1 8 7 3 1 97 4 19 7 5 1977 % 1 9 7 7
C on ce p t o Monto % Monto % Monto % Monto % Monts %

" Fuentes Internas:

Recursoc disponibles .
por depos1tos'
" A través de la tasade
Reserva Bancaria -0bli »
gatoria 8,984.0 28.4 11,118.0 26.3 14,183.3 26.C 15,461.8 21.8 15,658.7 16.2
Captacién directa por
Instituciones Nacio-

nales de Crédito . 787.6. ' 2.5 605.0 1.4 ' 647.7 1.2 3,800.5 5.4 1,618.0 1.7
Fondos Gubernamenta- E
les 2,969.0 9.5 5,000.4 11.8 6,462.7 11.¢ 8.479.6 12.0 11,408.9 11.8
Utilidades acumula-
das 22.7 0.1 26.2 0.1 39,2 0.1 B3.5 0.1 83.5 0.1
Apoyo Banxico 2/ 937.7 3.0 2,301.8 5.4 2,700.0 4.¢ 5,680.0 8.0 8,567.0 8.9
Recuperaciones= 8,495.6 27.2 10,764.1 25.5 14,580.2 26.8 16,201.7 22.8 23,415.0 24.2
Subtotal: 22,106.6 70.7 29,815.5 70.5 38,613.1 70.¢ = 49,707.1 70.1 60,751.1"  62.9
Fuentes Externas:
Préstamos Externos 9,1563.1 29.3 12,494.4 29.5 15,872.,4 29,1 21,241.5 29.8 35,860.1 37.1
Subtotal: 9,153.1 29.3 12,494.4 29.5 15,872.4°  29.1. 21.241.5 29.9 35,860.1 27,1
Total: 31,259.7 100.0 42,307.9 100.0 54,485.5 100.0: 70,948.6 100.0 96,611.2 100.0

1/ La.Banca Nacional s0lo incluye datos de BANRURAL y de FIRA.
2/ Se incluye el total de recuperaciones deb1do a la dificultad de distinguir cudles representan prestables y cuales no.

Fuente: Banco de México. .



Los
crecimiento

dos primeros afios de la década (cuadro 4.13) muestran el
de los recursos externos en 1.7 digitos, primer signo de

1o que habria de caracterizar al pais en los setentas: el endeudamien

to externo.

De estos recursos, los aplicados por 1a AID a los progra-

mas ALPRO crecieron en gran proporcidn mientras que Jos concedidos por
BID disminuyeron. Los créditos de AID se caracterizan por ser mas con
dicionados que Tos del BID, sobre todo en cuanto a los efectos que --
Tos proyectos puedan tener sobre 1a economia norteamericana y la dis-

ponibilidad

a tomar medidas drasticas de correccidon econdmica.

Cuadro 4.13
Origen de Tos recursos descontados por FIRA
1970 -- 1971
{miles de pesos)

1970 EXTERNG 481,028 35.0
BIRF 356,599 26.0
ALPRO --AID 12,977 0.9
ALPRO --BID 111,452 8.1
INTERNOS 892,966 65.0
Total 1'373,994 100.0

1971 EXTERNO - 555,896 36.7
BIRF 395,573 26.0
ALPRO ~- AID 68,168 4.5
ALPRO -- BID 92,155 6.1
INTERNOS 957,168 £3.3
Total 1*513,064 100.0

ALPRO AID - Financiamiento con recursos provenientes de 1a Agencia pa-
ra el desarrollo internacional para pequefios productores
agricolas y ganaderos. ‘

ALPRO BID - Con recursos provenientes del BID para pequefios producto--
res agricolas, ganaderos y ejidales.

BIRF - Financiamiento con recursos provenientes del Banco Interna

cional reconocimiento y fomento para pequefios y medianos -
productores agricolas y ganaderos. ‘ ‘ '

Fuente: BANXICO-FIRA, Informes anuales, 1970 y 1971.

Durante los dltimos cuatro afios, de 1978 a 1981, el FIRA, respon-
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agricola con cred1to internacional,ha decrecido la participacidn de
los recursos internos, mientras crece la de externos; s6lo en 1981 -
se revirtidé el fendmeno, subiendo ligeramente Ta porcidn de recursos

internos, (cuadro 4.14).

S1 se comparan los datos de FIRA con los saldos nacionales, pue
den evidenciarse que éstos G1timos estdn cubiertos en mayor porcenta
~ je por crédito externo en relacidn a FIRA. En 1977, los préstamos ex
ternos ocupaban el 37.1% del total nacional de créditos para fines -
agropecuarios, mientras que en FIRA, para 1978, representaban apenas
el 24.8%.

En 1981, FIRA declara en su Informe Anual que se tratd de dar -
mayor participacidn, en la inversidon agropecuaria al ahorro interno,
pero que la combinacidn de recursos iﬁterno y externos de largo pla-
zo le permite mantener un elevado volumen de créditos refaccionarios,
politica seguida en los Gltimos afios.

De los recursos internos,el rubro que tuvo 1a mds notable baja
entre 1978 y 1981, fue el de Reinversion de Recuperaciones, muestra
del bajo nivel de recuperacidn en la agricultura mexicana e indicador
s en que se halla sumida. En contraste, la reinversion de

3
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participar con apenas el 7.8% en 1978, pasa a 22% en 1980, para descen
der a 13% en el afio siguiente. Esto evidencia que Ta crisis de la agri
cultura mexicana se presenta tan s6lo en los sectores mas atrasados,
aqueltos productores de bienes basxcos, ¥y no los sectores comercia--
Tes, hacia donde, obviamente, se dirigen los credltos internacionales,

Mientras que sobre Tos recursos aportados por el Gobierno Federal
se tiene 1a disposiéidon. de dirigirlos hacia Tlas dreas consideradas co
me prioridades nacionales (hoy por hoy, productos basicos}, los recur-
sos de la banca internacional se rigen con principios dictades por los
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Cuadro 4.14

Composicidn de las fuentes de origen de 1os recursos de FIRA 1978-1981

{millones de pesos)

195890

T 1981

19738 1978 N
Monto % Monto % fonto % " THonto %
Total: 18,519 100 26,658.8 100 36,439 100 46,238 100
Recursos Internos 13,922 75,18 _18,695.9 70.1  23,353.7 64 30,822.7 67
Banco de México 3,806 20.55 4,400 16.5 6,500 i8 8,500 18
Reinversidn de recupe~
raciones 9,126.7 49.28 11,069.5 41.5 17,791.5 41 15,731.8 34
Fondos fiscales 358.6 1.94 282.1 1.1 499.8 1 492.1 1
Otros ingresos aplica-
bles al programa 632 3.41 733 2.7 1,062.4 3 1.098.8 3
Préstamos del fondo pa
ra el financiamiento
del sector piblico ‘ 500 1
Recursos de créditos ex
traordinarios 2,211.3 8.3
Préstama transitorio
BANXICO ‘ 5,000 11
Recursos Externos 4,597 24,82 7,962.9 29,9 13,085 36 15,415.3 33
Prov. de ptmos. del 1/ 2/
BIRF,BID y CHASE 3,146.3 :16.99 3,431.6 12.9 4,972.3=F 14 2,130.8~ §
Reinver. de recup. 1,450.7 7.83 4,531.3 17.0 8,113 22 6,165.5 13
Proy. de cred. NAFINSA 7,121 15

1/ No incluye al Chase; &ste es sustitufdo por el Banco de Montreal
~2/ Solo incluye BIRF.

Fuente: Banxico ~ FIRA, Informes Anuvales, 1978 a 1981
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Participacién relativa de cada banca en el crédito total
concedido por 1a banca oficial

Cuadro 4.15

»

1973

1970 1971 1972 1574 1975 1976 1977
To tal: 10G 100 100 100 100 108 100 100
Sistena Macional de
Crédito 61.4 57.0 56.3 76.3 76.3 54.5 54.8 58.2
FINASA -0 - 7.3 7.2 7.1 5.0 6.0 5.0 7.7
FIRA 18 & 13.8 i2.0 15.5 17.7 13.4 16.0 23.5
FOGAIN 6.3 0.4 0.6 1.1 i.0 0.6 0.5 0.5
BRCE 22.7 21.61 23.9 -0 - -0 - 25.5 23.6 -0 -
Fuente : Anexo 1 . 116,



grandes capitales que dominan el desarrollo econdmico de los patises
imperialistas, y esos serdn siempre, los de la mixima ganancia en el
corto plazo, o 1a dependehcia politica y econdmica de Tos paises para
garantizar la tasa de ganancia en el Jargo p1azo.

4.1.4 E1 FIRA y las alternativas de crédito agricola en México.

Ahora pasemos a analizar el comportamiento del crédito otorgado
por las distintas instituciones oficiales al sector agropecuario y fo
restal.

Como puede verse en Ta grdfica, FIRA y FOGAIN han tenido los cre
cimientes mds fuertes en créditos otorgados, aunque el segundo repre-
sente apenas el 0.4% promedio del total en los afios sefialados (cuadro
4,15); FIRA, sin embargo, de part1cvpar con el 15.6% en 1970, pasd al
23.5% en 1977,

E1 Sistema Nacional de Crédito, si bien expresa el crecimiento -
mas lento (ver grafica), de un 93.1% en los 7 afios, participa en el -
total de Finmanciamiento con el 61.4% en 1970, el 68.2% en 1974 y el
68.2% en 1977. Los elevados porcentajes de 1974 y 1977 responden, muy
probablemente,a que el BNCE no tiene datos para esos afios, por io que
las cifras del resto de instituciones sufren una sensible alteracidn
a Ta alza.

- -

Por tipo de crédito (avio, refaccionario y otros} se muestra con
mayor claridad las tendencias y objetivos de cada institucidn en la -
acumulacidn de capital. La tendencia global es a aumentar el crédito
de avic, gque de participar con 54.6% en 1970, sube 3 75.1% en 1977 --
(cuadro 4.16) y disminuye el financiamiento dirigidc al rubro "otros®.
En el mismo sentido, y alin mds acentuado, se comporta el Sistema Na--
cional de Crédito, contrario a lo que pasa en FINASA, donde el crédi-
to de avio baja mientras el de refaccifn sube. Esto responde a 1a nue
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Cuadro_4.16

Participacidn relativa del crédito agropecuario y forestal otorgado
por la banca oficial segin tipo de crédito 1979-1977

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Total: 100 100 100 160 100 100 100 100
Avio 54.6 57.0 59.8 64.4 73.4 68.9 73.6 75.1
Refac. 19.9 20.2 18.9 22.8  23.6 22.9 20.5 17.6
Otros 25.5 22.8 21,3  12.8 3.0 8.2 5.9 7.3

SISTEMA NACIO-
NAL DE CREDITO 100 100 100 100 100 100 100 100

Avio 57.2 60.2 63.5 68.3 78.0 75.0 78.3 80.6
Refac. 10.8 104 9.8 161 19,0 3181 138 10.1
Otros 3.2 20.4 26.6 1556 3.0 6.9 . 7.8 9.3
FINASA -0~ 100 100 100 100 100 100 100
Avio -0 49.7 46.2 35.1 53.6 36.2 52.4 43.7
Refac. -0- 3.0 38.2 52.9 33.9 262 43.6 45.4
Otros -o- 1.3 156 120 125 37.6 4.0 10.9
FIRA 100 100 100 100 100 100 100 100
Avio 4.6 474 515 5 9.8 58.8 64.1  §0.7
Refac. 55.6 52.6 48.5 41.4 40.2 4l.2 35.9  30.3
Otros “0- -8~ -0~ -0~ =0~ «“0- =-0- =~0-=-
FOGAIN 100 100 100 100 100 100 106 100
Avio 43.5 61.7 50.2 61.8 B5.1 72.8 71 72.2
Refac. 39.7 25.6 36.2 32.9 28.7 19.7 26.4 23.4
Otros 6.8 12.7 13.6 5.3 6.2 7.5 2.4 4.4
BNCE 0= =0= =0= =0= =0= =0~ =0« =0«

Fuente: Anexo nim. 3
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va politica:incrementar la productividad de cafia para asf aprovechar

al mdximo la capacidad instalada en Ta industria azucarera.
o

FIRA, por su parte, s muestra una clara tendencia a favorecer
el crédito de avio (44.4% en 1970 frente a 69.7% en 1977}, mientras
resta financiamiento al refaccionaric (55.6% en 1970 y 30.3% en 1977).
Esta misma tendencia, pero mas acentuada, se presenta en FOGAIN.

Durante 1a Gl1tima década.el FIRA, en el contexto del crédito --
agropecuario nacional, ha acrecentado continuamente su presencia en
montos de financiamiento y en la calidad del mismo. Mientras que en
1970 participaba con apenas el 17% del crédito total otorgado por el
sistema bancario, en 1979 1o hacia ya en 40%, (cuadro 4.17}.

Cuadro 4.17
Cartera del crédito otorgado al sector agropecuario del sistema ban-

cario y del FIRA (saldos de cartera vigente en millones de pesos al
31 de diciembre)-

Total Sistema Total Participacion
Ao Bancario FIRA FIRA %
1970 12,146 2,056 17
1976 33,985 9,466 28
1977 48,488 14,435 30
1978 65,233 23,361 36
1979* 86,369 410

34,367

*Cifras estimadas - s
truente: FIRA.EI ¢redito agricola en Mexico, op. Cit.

De igual manera acrecentd su presencia en el crédito otorgado -
por la banca oficial, de 9 a 24% en los mismos afios y en la banca pri
vada y mixta pasando de 23% en 1970 a 51% en 1979, (cuadro 4.18).

Cuadro 4.18
Cartera del crédito otorgado al sector agropecuario segiin tipo de ban

ca (saldo de cartera vigente en millones de pesos al 31 de diciembre}

‘Banca Oficial

Banca Priv. y Mixta
lotal FIRA~ . Part. FIRAZ

Ao Total FIRA Part. FIRA%

1970 4,995 435 9 /7,151 1,621 23
1976 17,059 3,156 18 16,926 6,310 37
1977 25,366 4,841 19 23,122 9,598 41
1878 30,258 6,318 21 34,975 7,043 49
1979* 36,029 8,603 24 50,340 25,764 51

*Cifras estimadas

Fuente: Ibid.

s Cuadro anterior.
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Esto G1timo es signo de la creciente desconfianza que el sector
privado tiene a invertir en el campo. Tiende  a acercarse - cada vez
mds a la seguridad que ofrece FIRA en Tos movimientos de su capital -
al sector.

4,1,5 Los vinculos de FIRA con la banca
4.1.5.1 C(Crédito y.banca

Los bancoéiograron crecer y desarrollarse en un principio, por -
el seqguro custodio que ofrecian a 1a moneda y porque evitaba el tras-
lado de dinero en efectivo a grandes distancias, en caminos frecuenta
dos continuamente por bandoleros. Ademds, el pago de deuda se hacia -
con mayor rapidez mediante letras en efectivo. En lugar de movilizar
dinero, el banco. efectuaba operacianes entre sus clientes a través de
certificados de depGsito, evitando con ello el traslado de efectivo,
que, ademds de lento, resuliaba riesgoso.

x e

En el sistema bancario se presenta una doble condicién propicia

a su desarrollo:Z%

1. Con el movimiento de certificados de depdsito, quedaba en
tas arcas del banco el dinero en efectivo, sobre el cual se
efectuaban préstamos cobrando un interés, ganancia que se -
sumaba al cobro a depdsitos por custodia. Frente al auge de
esa operacion, el banco evoluciond su mecanismo hacia el pa
go- de un interés para atraer dinero.

2. la relacion de Tos bancos con el Estado les ofrecid el derg
cho de emitir papel moneda que tuviera aceptacidn social o
poder liberatorio. Esto contribuyd notablemente a ensanchar
el monto de circulante, ya que 1a reservas en metdlico siem

pre fue menor que el circulante en billetes.

Ambas condiciones fomentaron el crecimiento de dinero creado ar

74/Ver Napoleoni, op. cit., pp. 267-268
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tificialmente, de dinero ficticio, del mismo modo que el sistema ban
cario se constituyd en el producto mds artificial y elaborado del ca
pitalismo.

"fas letras de cambio -el instrumento real de la circulacidn de
los adelantos mutuos de productores-comerciantes~ fueron, en--
tonces, 1a base del desarrolio del dinero-crédito propiamente
dicho. E1 crédito permite al vendedor deshacerse de su mercan-
cia antes de que se pague, antes de que se reconyierta en bille
tes de banco en papel moneda fnconvertible. E1 comprador puede
recibir el valor de Tas mercancias antes de que haya sido trans
formado reailmente en dinero. De esto se desprende, entonces --
que: el crédito hace que el reflujo en forma de dinero sea in-
dependiente del tiempo de reflujo real, tanto para el capita--
Tista <industrial como para el mercantil."75/

la oferta de dinero a los bancos generalmente:locales en un prin
cipio, provenian sobre todo del excedente de grandes terratenientes y
comerciantes que no reinvertian de inmediato. En Europa, el flujo de
capitales entre sectores se did histdricamente de 1a agricultura ha--
cia las zonas industriales, via intermediacitn de la banca local. Es-
te proceso debe ser visto como resultado de las nuevas condiciones -
de reproduccidn socicecondmicas que empiezan a imperar con el deSarrg.
T1o de las fuerzas productivas, gue se reflejan en 1a posibilidad de
incromentar el excedente extraidoe con la inversion en ramos no agri--
colas.

] b | bt s

Al frente de 1a demanda de capital dineraric a los bancos se en-
contrd desde un principio el Estado, seguido por los deudores dedica-
dos & actividades comerciales por acciones, quienes debfanm cubrir cos
tos por adelantado antes de recibir las naves como mercancias. En ter
cer lugar, la demanda bancaria era ocupada por espresarios comercia--
les particulares poseedores de biepes afectables. los montos menores
de deuda se adjudicaban a 7a antigua nobleza feudal que, sobre joyas,
metales preciosos y propiedades, demandaban pristemos para CONSUmMo sun

tuaryo.

75/ David Yaffe, op. cit., p. 61
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E1 desarrollo de Ta banca como institucidn central del sistema
de crédito, encuentra su origen histérico en el divorcio del comer--
cio de mercancias ¥y el comercio de dinero. En 1a medida en que uno y
otro encuentran expresiones distintas, y responden a necesidades di=-
ferentes que el sistema planiea al acelerarse el proceso de reproduc
cidn, el comercio de mercancias se convierte en una rama del capital:
el capital comercial, que da lugar a capitalistas comerciales, y el
comercio de dinero crea un aparato que se sostiene fundamentaimente
en la banca y todo el sistema de crédito complementario.

Con el crecimiento de la actividad productiva, el intermediario
del dinero adquiere un auge inusitado que da origen al moderno siste
ma de crédito. Su base técnica y organizativaevoluciond en la medida
que crece el comercio internacional, y con &1 la circulacidn de mone
das bajo distintos tipos de cambio. Para efectuar la transaccidn era
necesaria la mediacidn de un hdbil conocedor de las diferentes mone-
das, y &1 mismo ofrecia su resguardo. Para fines del siglo XII estos

- intermediarios ya concedian préstamos a partir del mismo dinero en -
resguardo. Representa, para el desarrgllo del capital, un importante
avance la conformacidn de un sistema crediticio basado en 1a banca -
porque:

“...1a distribucion del capital queda susiraida de las manos de
tos capitalistas privades v usureros en cuanto actividad par-
ticular, en cuanto funcidn social. Pero a causa de ello, al --
mismo tiempo, la banca y el crédito se convierten asimismo en
el medio was poderoso para impulsar 1Ta produccion capitalista

mas alla de sus propios 1imites, y es uno de los vehiculos mds
eficaces de las crisis y de la estafa.""76/

La banca resume en s1 las contradicciones que emanan del crédi-
to. .

Para la acumulacion de capital, el perfeccionamiento de los me-
canismos bancarios de captacidn monetaria significa la atraccidn del
dinero improductivo temporal o permanente que circula en la sociedad,

76/ Carlos Marx, E1 Capital, op. cit., p. 782

123,



para incorporario al proceso de produccidn como capital, como dinero
que permite extraer mayor plusvalfa, E1 sistema bancario absorve has
ta Tas formas m@s ignotas del circulante improductivo. Este proceso
agudiza la centralizacion del capital en la sociedad, y acelera la -
contradiccidn entre las funciones bdsicas del dinero. Crece pues, el
cardcter social del.capital al crecer la posibilidad del capitalista
de disponér de un mayor monto de dinero ajeno.

EY impulso al sistema de crédito se manifiesta sobre la forma--
cidn de dos mercados distintos de dinero: uno de corto plazo para -
transacciones inmediatas, donde toman su mayor peso Tos bancos de de .
positos y otro de Targo plazo o mercado financiero. Asimismo, 1a bag;
ca toma formas diversas, dependiendo de los mercados de dinero en --
existencia y de las funciones que cumplen: bancos de emisidn, encar-
gados de lanzar & 1a circulacion el papel moneda y el dinero amoneda
do, histdricamente se le ha conferido la mision de controlar el sis-

~tema monetario y crediticio nacional; banco de crédito ordinario, re
ceptor y concesor deApréstam@s a corto plazo; instituciones financie
ras a medianc y largo plazo; y, banca miltiple que resume las funcio
nes de las dos anteriores. En México, a partir de 1976, con la refor
mulacidn de Ta Tey bancaria y de seguros, esta Ultima se generaliza.

Los bancos comerciales, de depdsito o de crédito ordinario, --
efectiian operaciones con dos formas basicas: directas o pasivas, en
Tas que capta el depdsito de ahorradores; y operaciones indirectas o
activas, en las que crea depdsitos a partir de préstamos que otorga
la misma institucidn. Ambos movimientos son de corto plazo, caracte~
ristica principal de este tipo de banco. Mediante la operacion pasi-
va atrae fondos por dos vias: a través de depdsito de ahorro en cuen
ta corriente para transaccin con cheque; y, por el depdsito de aho-
rro con retiro en tarjeta. La operacidn pasiva es el préstamo del --
banco a particulares. La ganancia bancaria provendrd del diferencial
entre la tasa de interés cobradas y 1a pagada a Tos depositarios, es
decir, la tasa activa y la pasiva. Ademds. los bancos comerciales rea
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1izan otras actividades redituables: concesidn de préstames mediante
descuento de letras, pagares, -etels otros negocios ordinario; y, 1o
que se contituye en una tendencia del capitalismo, esos bancos tie--
nen cada vez mas injerencia directa en algunas empresas.

E1 mercado financiero constltu1do por instituciones de crédito
a mediano y 1argo plazo puede tomar Tas siguientes formas~77/

1. Instituciones de inversidn, cuya principal funcidn es reme-
diar el escaso conocimiente del plblico del mercado de ac--
ciones confiando su dinero.

2.  Instituciones de crédito mobiliarjo. Consiguen medicscon la
‘emision de obligaciones propias y conceden préstames a me--
diano y largo plazo.

3. Instituciones de crédito inmobiliario.- Garantizan el crédi~
to con el inmueble y emiten bonos inmobiliarios. Se vincu--
lan con el crédito rural de largo plazo.

Por U1timo, los bancos de emisidn tienen como funcidn principal
lanzar 1a moneda a la circulacion, accion que encarga el Estado a un
solo banco coﬁ‘e] objeto de lograr unmiformidad en la circulacian mo-
netaria, vigilar la emisidn,controlar la excesiva expansidn del cré-
dito y cohceder poder liberatorio o credibilidad ilimitada a Ta mone
da emitida. Abandona 1a funcidn atesoradora del resto de bancos pues °
to que ss 81 mismo quien crea el tesoro, capital gue crea y janza --
como verdadero crédito so]o mientras el monto de wetal atesorado su-
pere la emision de billetes.

"En tanto el banco emite billetes que no estdn respaldado por -
el tesoro metalico que yace en su boveda, crea signos de valor
que no sdlo constituyen medio de circulacion, sino también, pa
ra el capital adicional -aunque ficticio por el monto nominal
de esos billetes sin res a]do. Y este capltal adicional Te arrg,
ja una ganancia adicional... Por lo tanto, cuaiquier ganancia
que extrae el banco.de esa circulacifn ées una ganancia que --

777 Puede verse Ramon Rez.-Gomez, La moneda, el crédito y la banca
a través de 1a concepcidn marxista y de las teorias subjetivas,
UNAM, México, 1977, pp. 213-221; Hapoledni op. cit., pp. 269-270.
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proyiene del cré&dito y no de un capital que el banco posea real
mente? -Con toda certeza.'78/

Ademds, cumple otra serie de funciones indispensable al desarro-
110 del capital: hace recomendaciones de politica monetaria al gobier
no; funge como caja de seguridad para los valores de la nacidn y de
los bancos comerciales; guardiin de las reservas en efectivo de Tos -
bancos de depdsito; operaciones directas con el gobierno, que pueden
ser anticipcsxal tesorc que cubren parte de los gastos del Estado --
cuando éste no logra saldarlos con impuestos, o también adquiriendo -
titulos pliblicos; agente financiero y bancario del gobierno frente a
instituciones internacionales de crédito; como cimara de compensacidn;
crea Tiquidez al sistema bancario mediante el redescuento; controla -
- el volumen del crédito; y, crea y destruye moneda.

La funcion primera del banco es de intermediario entre quien po-
see capital y el que To solicita, haciendo de esa institucién un su--
bordinado del capital en funciones. Pero a medida que crece su impor-
tancia, tiende a hacerse un capital independiente, puesto que crece -
su papel clave en la reproduccion social como factor que perﬁite 1a
socializacion acelerada de capital y los procesos productivos.

"En efecto, contrariamente a lo que sucede en el caso de del in-
dustrial y el comerciante, el banquero debe representar directa
mente un papel social. SGlo es GtiT al modo de produccidn capi-
talista en 1a medida en que puede superar el fraccionamiento del
capital social en una muititud de propiedades individuales. En
sta funcidon de movilizacidn Y descentralizacion del capital so
cial es donde reside toda su importancia social. Importancia --
que rebasa, por otra parte, los Timites de clase de la burguesfa
propiamente dicha y engloba Ta centralizacion de Tos fondos aho
rrados por los terratenientes, los campesinos ricos y medios, -
Tos artesanos, lgs funcionarios del Estado, los técnicos, e in-
cluso los obreros especializados en los periodos de coyuntura -

maxama."79/

Es entances 1a banca el instrumenio que hace cumolir el papel —

78/ Carlos Marx, El Capital, op. cit., p. 698
79/ Ernest Mandel, op. cit., p. 204
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principal del credito, su papel social en el capitalismo.

Con el crecimiento de los bancos se desarrolla el instrumento -
mds importante que amplia la distancia entre la compra y 1a venta,
alimentando con eilo la especuiacion. La facilidad de los adelantos
antes mercancias adn no realizadas ,se presta como sujeto de transac
ciones oscuras y especulativas.

“"la finalidad de Ta banca es la facilitacidn de Ios negocios.
Todo cuante facilite 1os negocios, facilita a si mismo 1a es-
pecu]ac1on. En muchos casos, 1os negecios y la especu]ac1on -
estdn tan estrechamente }igados, que resulta dificil decir ==
donde termina el negocie y donde comienza la especulacidn...
En todas partes donde hay bancos, es posible obtener capital
mas facilmente y mds barato. La baratura del capital impuilsa
la especulacidn de la misma manera que 1a baratura_de la car-
ne y la cerveza alimenta 12 glotoneria y el alcoholismo."80/

4.1.5.2 FIRAR y bancd nacional

E1 proceso de concentracion bancaria en Héxico provocd que FIRA
aumentara tendenciatmente sus operaciones con 1os bancos mds fuertes.

La banca mixta observa un crecimiento continuo durante foda la
década, mientras la oficial y 1a privada presentan movimientos se--
xenales. De participar con 11% en 1972, 1a banca oficial pasa a --
33% en 1976, Gltimo afio del sexenio de Echeverria y que marca la pre
sencia mds alta de esa banca en FIRA. En 1980 habia bajado basta 17%
(cuadro 4.18). Este comportamiento muestra la diferenciada direccion
que cada sexenio imprime a la politica de FIRA. Mientra gque con Eche
verria se alentd a participar a Ta banca oficial, con Lopez Porti--
110 1a banca privada es estimulada a participar en los descuentos,
cumpl iendo con 1a estrategia glsobal de productividad sustentada en -
el capital privado.

La participacidn relativa del crédito de avio otorgado por 1Ia

80/ Fullarton, citado por Marx, E1 Capital, op. cit., p. 520
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banca privada estd, para todos los afios, por encima de los datos to-
tales para la misma banca, evidenciando su preferencia por los plazos
cortos y montos menores de crédito, minimizando de esa manera el ries
go en inversidn. Esto es mas claro aun para los Ultimos afios de 1a -
década, cuando la depresion y crisis mundial tienen los efectos mas -
severos sobre 1a economia mexicana. La preferencia por 1a tiquidez ca
naliza el crédito hacia el avio. '

E1 crédito privado para refaccidn tiende a mantenerse }igeramen-
te por encima del 50% y tiene su caida m3s notable en el ditimo afio -
del sexenio de Echeverria, afio caracterizado por un abierto enfrenta-
miento entre el Estado y el capital privade. El crédito refaccionario
estd compuesio por capitales a pagarse en plazos largos, e implica, -
por tanto, un mayor riesgo. tanto si crece ta desconfianza politica -
como 1a inestabilidad econdmica (inflacion, devaluacidn, etc.), el ca
pital privado tiende a retirar sus capitales de la refaccidn, y el -<
Estado, no sdlo con el objeto de sustituir sino también de capitali--
zar el sector, retoma esta funcion refaccionaria.

A 1o largo de Ta década,en labancaprivada son BANCOMER y BANAMEX
1os que logran sostener las operaciones mayoritarias con FIRA, siem~
pre por encima del 50%. Esto apenas muestra la fuerza econdmica de
esas instituciones nacionales en el dmbito productivo nacional (cua-
dro 4.19). E1 resto de 1as operaciones descontadas se distribuye en-
tre varios bancos mds pequefios,losque sufrieron cambios continuos du
rante la década, fusionandose o pasando a constituirse en banca mix-
ta. La banca mixta inicia sus operaciones cop FIRA en 1973, ocupan-~
do casi el total de los montes y 1a Financiera Internacional y el --
Banco Mexicano Somex. S461o en 1974no persisie ese comporiamiento por
una operac'ion especial efectuada con el Banco de Zamora.

La banca oficial ofrece Tos montos de descuento mds altos para
créditos refaccionarios, en un afan del Estado por introducir tecng
logia y capitalizar al campo mexicano, siendo minimo y muchas veces
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no apreciable el de avio. Esto para contrarrestar la tendencia del -
cgpita1 privado a canalizar grandes montos de crédito para avie don-
de BANAMEX participa mayoritariamente.

Entre 1a banca oficial, hasta 1974 que se fusiona, las opera--
ciones de FIRA se concentran en el Banco Nacional Agropecuarioel Ban
co Nacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito Eji-
dal. En 1975 ya opera el 100% de Tos descuentos con el recién crea-
do Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), y en 1976 se integra
a las operaciones la Financiera Nacional Azucararera, S.A. (FINASA)
quien ve acrecienta constantemente su participacidn en este tipo de
financiamiento.

4.2 El gIRA en la diferenciacion social y el desarrollo desi-
gual.

4.2.1 Crédito agricola y paises no desarrollados.

El estudio del crédito agricola en los paises no desarrollados
es necesariamente el estudio del crédito agricola en la economia cam
pesina. Esta se integra al sistema de explotacidon capitalista de ma-
nera especial, pero alin asi, es sujeto de crédito.Si.el crédito agri
cola manifiesta contradicciones agudas en €1 sene de sy estructura -
"per excelence™, en la economia campesina, &stas adquieren un espe--
cial cardcter dialéctico, donde el enfrentamiento se da como una re-
lacidn de explotacion del campesino por el capital. Pero ademds, en
1a medida gue juega esta economia un importante papel en la acumula-
cidn de capital en el campo, el crédito cumple también la funcibn.--
de mantenerlo vive. En suma, el crédito agricola en paises no desa--
rrollados adquiere matices tan especiaies gue resulta indispensable
estudiarlo en particular, en 1a necesaria interrelacion de varia--
bles que determinan la participacion de crédito en esos paises. Es
por ello que debe analizarse en sus miltiples determinaciones. Gran
parte de 1a explicacion del crédito agricola en estos paises queda en
el entorno de explicarse el papel del Estado en la economia, como
respuesta a la actuaién del capital privado. De esta premfl--
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TOTAL
BANCA PRIVADA
Bancomer
Banamex
Comermex
Banpacifico
Serfin )
Inst. Indps. no asoc.
Alianza de Bcos.Indps.
Alianza Interb.Regional
Asoc. de Inst. de Des.Rural
Banca Confia
Bancos Regs. Asoc.
Banco Comercial Mexicano
Banco Internacional
Banco Mexicano
Banco de Ind. y Comercio

BANCA MIXTA

Financ. Internal.
Banco Mex. Somex
Banco de Zamora
Banco Prov. de Sin.
Indeps. no Asocs.

BANCA OFICIAL
‘Banrural
Banco Nal. Agropecuario
Bco. Nal. de Cred. Agricola
Bco. Nal. de Cred. Ejidal
FINASA
NAFINSA

’ - Cuadro 4.19
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS CREDITOS DESCONTADOS EN FIRA POR GRUPQ BANCARIQ

1972 1974 19756 1978 1980
TOTAL AVIO REF. TOTAL _AVIO REF. TOTAL _AVIG _ REF. TOTAL _ AVIO __ REF. TOTAL —AVIO __ REF.
10 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
8 o 79 70 B0 B B3 95 B 0 B W &2 73° 89 58

I SV & 25 24 7% 22 22 2 2 29 38 79 26 34
28 30 25 26 28 24 30 28 30 27 29 24 24 27 20
- - - 2 10 16 14 14 14 u 9. 14 12 12 13
- - - - - - - - - - - - 5
10 10 10 10 9 11 9 9 9 & 5 4 7 7 7
18 19 17 9 8 10 10 7 11 & 4 5 4 5 4
- - - 1 4 3 5 5 5 -~ - - - - -.
- - - - - - - - - e 16 10 12 11 12
- - - 13 16 8 1 14 9 % 7 5 - - -
- - - - - - - - - - - - 1 1 1
- - - - - - - - - - - - 6 6 6
13 11 14 - - - - - - - - - - - .
4 4 4 - - - - - - - - - - - -
1 11 - - - - - - - - - - - -
NA NA  NA - - - - - - - - - - - -
- - - 3 3 4 & 4 4 & & 4 10 1 39
- - - & 78 59 5 & 6 5L 7 59 13 - z
- - - 12 20 5 3% 36 34 3 33 41 37 - -
- - - 21 2 34 - - - - - - - - -
- - - 1 - i - - - - - - - -
- - - - - - - - - - 20 - -
- . 7 w 3B B 1 13 oM 3 17 nMooo33
. - o N ) - 97" 1000 97 5~ 100 81 86 - 86
91 - 91 57 - 19 - - - - - - - - -
- - - 18 28 2 - - - - - - - - -
9 - 9 25 -2 - - - - - . - - -
- - e - - - 3 - 3 1 - 19 13 -1
- - - - - - - - - NA NA NA



sa parte Alvaro de Albornoz para afirmar que la atomizacidn de la pro
piedad agricola en esos pafses, como fruto de un desarrollo histdrico
determinado, provoca la huida de capitales privados, obligando al Es~
tado a participar en ese mercado financiero.

iPor qué el Estado, 2 pesar de Tigarse a las relaciones capita
tistas de produccidn, a 1a obtencidén de 1a mixima gamancia, estd dis-
puesto a aportar capital no imporidndole 1a heterogeneidad en 1a pro-
piedad? Albornoz no tiene respuesta, pero deja traslucir una idea cuan
do afirma que el financiamiento a 1a actividad agricoia tiene efectos
mayores cuando es aplicade a la agricultura familiar, puesto que Tos
factores, y mas que ninguno, el trabaje, son subutilizados en este ti
po de explotaciones; el crédito ejerce segiin el autor, una funcion --
multiplicadora del producte familiar.

".a 1lave del desarrello de la agricultura latinoamericano sera,
sin Tugar a dudas, la capitalizacidon mds intensiva de la agri--
cultura, el uso mds intensivo de Ia tierra, y el usc mis inten-
sivo de la capacidad de trabajo de 1a familia campesina, y esto
quiere decir, inevitablemente, 1a produccion de cultivos de ma-
yor valor en vez de Tos de menor valor."8l/

Lo. nico que el crédito acelera es 1a explotacidn de la fuerza -
de trabajo campesina y no, como plantea el autor, una maximizacién --
marginalista de la explotacidn de los recursos tierra y trabajo. El -
crédite, mds que acrecentar el producio. coadyuva @ desaparecer 1a -
forma de produccidon campesina y a sujetar el trabajo de esas unidades.

La etapa de reforma agraria debe quedar superada por la de moder
nizacion, nos dice Albornoz, para 1o que se necesitan capitales que -
financien el proceso, caracterizado por sus elevados costos. En Tos -
paises atrasados, la mecanizacion se enfrenta a los siguientes proble
mas: atomizacidn de 1a propiedad en pequefias parceias, -donde es incos
teable la introduccidn de maquinarias se requiere de financiamiento y
por ende de solvencia para ser sujeto de crédito; ciertas condiciones
administrativas que permitan la mejor combinacién de factores a los -
81/ Alvaro de Albornoz, op. cit., pp. 46,47
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menores costos., Sin embargo, en paises subdesarrollados son justifi-
cables Tas inversiones sin recupercidn, que se objetivan en educa--
cidn y supervisidn, para el uso adecuado del crédito. Estos, en el -
largo plazo, reditian favorablemente. E1 autor propone por elle, el
crédito de capacitacion como Ta real alternativa er los paises atra
sados.

Las caracteristicas del crédite de capacitacién segin el Dr. Ro
chach/ son: préstamos apoyados en planes de mejoramiento de la ex--
p]otacwon y del hogar {agricola y doméstico); plazos flexibles; elec
¢idn previa de los beneficarios con recurrencia formal al crédito; -
entrega directa del préstamo en casa del productor; un interés menor
a la tasa bancaria; la garantia es Ta supervisidn y la adecuada elec
cion del beneficiario; 1a familia es 1a base del crédito y no asocia
ciones; el crédito es completo en las fases productivas y domésticas;
Yy, los fondos provienen del Estado.

A‘lbornoz8 /contemp]a el problema de la oferta agricola desde el
prisma de Tos ingresos en las capas ®mds pobres del sector, y propone
su distribucion equitativa para generar una demanda inerna estimulan-
te. Pero Emilio Sacristdn expone, cen mayor claridad, las razones por
as cuales el incremento de Ta productividad y el ingreso campesino
o ones indispensables "para iograr un samo financiamiento --
de1 proceso de desarrcllo industrial para una aceleracion de la for-
macion de capital y del desarrollo econom1co." i/ Estas son: _

1. Puesto que en la agricultura ia relacidon producto-capital es
mas alta (a una unidad de capital aplicado, el producto crece
mis de una unidad) existen posibilidades de formar ahorro -
por ser la inversidon mds productiva. Considerando que el pro-
blema en Tos pﬂi'es subdesarrollados es
tal, entonces, orientando Ia inversion hacia el sector es po
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82/ Citado por de Rosas, Ibid., p. 52

EE/ Albornoz, Créd. agricola por niveles de desarrollo; problemas de
la fusion de la banca, s/e, México, 1977.

84/ Emilio Sacristan, op. cit., p. 29
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pleo.

2. La produccién industrial, generalmente en gran escala, requie
re de amplios mercados que puedan estar constituidos por la -
elevada poblacidn rural de los paises subdesarrollados, en ca
so de contar con ingresos suficientes. Sin embargo, en la me-
dida en qgue aumente la productividad en el campo, pero no au-
menten los niveles de vida, el esfuerzo hecho en 1a elevacion
de la productividad resulta practicamente estéril en propiciar
el desarrollo econdmico. '

3. Es necesario canalizar inversiones hacia el sector que permi-
tan incrementar el producto; hacer frente a 1a poca elastici-
dad de la oferta y de esa manera responder a 1a demanda que ~
genera el incremento en los ingresos. De To contrario, un pro
ceso inflacionario es ineludibie. )

4, E1 nivel de Tas inversiones en el sector debe ser tal que no
desplace una mano de obra incapaz de ser absorbida por el sec
tor industrial. ’

5. La migracién a las urbes exigird, asimismo cierto crecimiento
del producto agricola convertido en alimentos, que sdlo se 1o
gra capitalizando al sector.

En América Latina, las prioridades de financiamiento generalmen-
te se han centrado en los gastos derivados del ciclo productivo: el -
plazo de maduracion de las inversiones; Ta ayuda de los pequefios pro-
ductores; el desarrollo de nuevas 1ineas de produccén y 1os programas
de investigacidn aplicada, asistencia técnica, capacitacion, comercia
Tizacion, etc.§§/. Esto ha conducido a 1a formacion de capital es--
tructuralmente endeble, sin una continuidad que contemple el contexto
general de la acumulacidn, Tas esferas productivas y de ‘circulacidn.
Por ello, el fenOmeno econdmico de desestabilidad mds claro de Tas --
economias de la fegién es el cuello de botella; la insuficiencia, por

85/ Cfr. ONU-CEPAL, de 1a CEPAL, op. cit.
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ejmpio, de transporie, cuanda hay un Tuerte crecimiento del producto.

Los determinantes del capital a interés son los mismos para el
crédito agricola. La tasa de interés’ en airbos es el objeto de su exis
tencia, y es, al mismo tiempc, la ﬁorcién del excedente obtenido por
Ta propiedad del capital; tome 1a forma objetiva de ganancia bancaria
y fiuctiia dependiendo de 1a oferta y demanda de capital a préstamo.
El Timite superior de la tasa de inters del crédito agricola estd da
dgo por el margen de aceptacidn de ganancia por parte del productor, ¥y
el 1imite inferior, por el margen de aceptzcidn de ganancia por el ca
pitalista bancario.

Estas tesis son vdlidas sdlo cuando dominan ampliamente Tas rela
ciones capitalistas de produccidn. EI paralelismo crédito-crédito a--
gricola se rompe cuando entramos a considerar a éste (1timo en las --
formaciones econbmicas campesinas. Ahi desaparece todo criterior de -
remtabilidad capitalista y se impone el de 1a supervivencia.

Solo en la existencia de relaciones de praduccién‘precapitaTis--
tas se rompen los 1imites de 1a tasa de inter8s, en cuyo caso, la eco
nomia campesina permite que sus prestamistas superen el 1imite maximo
de Ta tasa de interés, sustentados en la necesidad de subsistencia.

Esta condicién provoca que e1 mecanismo de transferencia de exce
dente entre el capital a interés y &l capital industrial, comercial o
agricola sea distinto al efectuado entre agquel y la economfa campesi~
na. Hientras el capitalista activo cede una parcaon de su gamancia, -
para el campesino la relacidn con el capital a prestamn es ung rela:a'
cidn de explotacidn, lo que cede es parte de su trabajo comcreto, -
wientras el empresario cede uma parte del plusvalor que extrajo a -
otros trabajadores.

Antonio Machuca elabora el concepto de margen de camalizacidn ca
pitalista del crédito, en el que combina criterios de remtabiilidad-y
de orden politice; con &1, plantea resolver, en términos tedwicos’, el

134.



roblema de? crédito agricela en Tas zopas mds atrasadas. La catego

1

ria consiste:

"...como hecho estrictamente econdmico... en que la canaliza--
cion de los flujos crediticios susceptibles de ser invertidos
como capital producr1vo a la nroduccidn capitalista, se hallan
condicianados por el grado y las caracteristicas del desarro-
1o capitalista en 1a agr1cu1tura Este margen de canaliza--
cion indica los alcances, y al mismo tiempo las limitaciones
de un_aspecto sustancial del desarrolio del capital agricola,
el del crédito como capital y el de la propia empresa capita-
lista agraria."86/

En los créditos agricolas se distribuye un excedente social --
que, segiin su margen de canalizacidn, no garantiza volver a reincor
porarse como capital al proceso productive, porque puede ser dirigi
do a ejidos o minifundios que, o no 1o recuperan, 0 por otros moti-
vos el capital se diluye como dinero. Tenemos entonces que gran par
te del excedente social no se canaliza como plusvalia a ser reinver
tida capitalistamente, ya que en gran medida la politica crediticia
oficial estda destinada 2 sostener criticamente a un sector formal--
mente subsumido al capital, de baja composicion orgdnica y producti
vidad exigua.

Hasta 1956, la banca oficial en México exigia como garantia la
propiedad inmueble, medida un tanto obsoleta para los ejidos, sobre
quienes no existe la hipoteca. Después de ese afic se incluyeron en
Ta garantia de Tos bienes muebles, entre Tos cuales el principal es
Ta futura cosecha; en el mismo sentido juega 1a solvencia exigida -
por el banco a productores asociados y no a individuales. Hasta -~
1956, solo se aceptaba una sociedad local de crédito ejidal si el -
51% o mds de los miembros del ejido lo requierian. La medida frena-
ba el acceso de los estratos wmds bajos al crédito. A partir de 1956
se puede formar una sociedad de crédito con diez ejidatarios reuni-
dos. Evoluciona el papel colectivo del ejido hacia formas mds acor-
des con el desarrollo del capital.

36/ Antonio #achuca, op. cit., p. %0
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La banca contribuye a diferenciar la capacidad de apropiacidn de
excedente entre unos productores y otros. Gutelman plantea que, ade--
mis, el Banco Nacional de Crédito Agricola contribuyd a ese fendmeno
por 1a via de la instruccidn técnica discriminada. E1 Estado partici-
pa en la agudizacidn de un fendmeno en el que aparenta aparecercomo -
factor de equilibrio.

"De ah una evolucidn bipolar, que en los cincuentas se hizo a
tal punto visible que era incompatible con los objetives oficial
mente progonados. Entonces se modificaron los mecanismos de con
secidon de los prestamos. Pero Ta funcidn de esa reformar no era
hacer que giram al revés la rueda de la historia y en realidad
de hecho acelerd el movimiento de diferenciacion."87/

Este fendmeno queda aiin mas claro si se observan Tos distintos -
programas impulsados por FIRA. En ellos, se hace una estricta diferen
ciacién de productores que, de acuerdo a sus condiciones, les son --
otorgados Tos créditos por la institucion. La tendencia por parte de
FIRA a contribuir en esta direccidon discriminada de sus fondos se agu
diza en la misma medida que crecen sus recursos.

4.2.2 E1 crédito agricola como instrumento de subsuncitn.

El capital impone sus relaciones de dominacion en aquellas ramas
de mayor trascendsncia sobre Ta estructura econdmica; aqueiias ramas
estratégicas en Tas que el capital se apropia de los medios de produc
cion y proletariza a 1a fuerza de trabajo. Intervienen directamente -

en.todas las actividades productivas que se vinculan a las remas ver-
tEbT’aTES, y 5Ull r T e quhmw—mdggj trancvf-'n ’_._'___’ - f___,r,,wuc-
to de Tos productores directos en capital. .

e )
PV

Armando Bartra sienta importantes elementos para definir et p..
blema de los campesinos en el sistema capitalista. Implicita el hecho
de que,las unidades de produccidn no capitalista en el campo partici-
pan también de la tasa de ganancia global, transfiriendo su exceden-

87/ HMichel Gutelman, op. cit., p. 245
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te a las unidades capitalistas.

Se parte de 1a premisa de que 1a rama agricola esta sometida al
proceso de acumulacion de capital global; en este sentido se debe =z
partir de 1a subsuncidn general del trabajo agricola al capital, pe-
ro en tanto el proceso dg‘subsuncién real es mds lento en 1a agricul
tura, resulta probable que encontremos formas particulares de subsun
cidn formal sin subsuncion real, y aln con procesos productivos que
de manera inmediata, no estin ni real ni formalmente subsumidos en -
el capitaT;

. lLa subsuncidon formal restringida, categoria que ocupa el hueco -
dejado por aquellas dos, seglm Bartra, plantea que los campesinos se
integran a un proceso de valerizacibn, es decir, producen mercancias
para el mercado, pero continuando con procescsde trabajb atrasados.

Esta via implica, que,en tanto los campesinos venden muy por de
bajo de su valor, incorporan gran parte de su trabajo necesario al -
producto, y transfieren valor al sector no agricola. Pero a mediano
o largo plazo, esta via 1leva al estancamiento de la productividad,
1legando en un momento dado z que la demanda supere por mucho a la -
oferta, los costos crezcan, etc.,'y frenen la reproduccion ampiiada
del capital global. E1 freno de l1a subsuncion real obstaculiza la su
peracion del proceso de trabajo, y si bien se continfia produciendo -
plusvalia absoluta, 1a plusvaiia relativa ya no se transfiere porque.
no se produce. . T

Lla otra alternativa, donde el sector agricola estd@ dominando -
sGlo por empresas capitalista, implicard que Ta substncidn real del
trabajo agricola por el capital estad presente en sentido amplio. Al
sector no agricola le cuesta una pafte considerable dei piusvaior so
cial el convertirlo en renta, pero marcha su desarrollo acorde al --
avance de la acumulacion ampliada de capital. Mientras menos desa--
rrollada se encuentra la subsuncion real, mayor serd el monto de --
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renta, porque el trecho eg;re 1a productividad de las tierras mejo-

res y peores serd mayor.—

E1 crédito agricola juega unm importante papel como instrumento
de subsuricion del tfabajo por el capita. Desde el momento en que va
acompanado por relaciones monetarias, el capital-a interés en el cam
po tiende a forzar 1a division social del trabajo, en la medida que
fomenta la produccidn para el mercado. La especializacidn de los pro
ductores se hace inminente,y con ella,la diferenciacion social que -
ha de provocar, por un lado, la sujecidon de Tos productores menos --
eficaces como trabajadores asalariados, y por otro, la sujecion de -
las unidades de produccitn campesinas a las necesidades dictadas por
el capital industrial. En ambos procesos,se subsume el trabajo agri-
cola al capital.

La usura es la forma mds frecuente del crédito rural en los pai
ses atrasados. La arbitrariedad de sus tasas de interés, siempre por
encima de la tasa de beneficio de sus clientes, subsisten porque los
campesinos estdn dispuestos a pezgarlas: cualquier tasa de initerés -
es aceptable, mientras su existencia como unidad productiva se ponga
en juego. Cualquier criterio empresarial es abandonado sin mas. EIT
capital usurario, desde su aparicion, estd en contradicci6n con los
mecanismos normales del crédito capitalista, pero es 1a manifestacion
regular del crédito cuando existe l1a economia campesina.

ia expresion poiitica en Ta relacion de fuerzas sociales del --
drea de influencia individual del capital, es el caciquismo, uma con
dicidn que da forma a poderes regionales o monopolios locales que re
presentan la opcidn politico-ideolfgica de Ta buerguesia, bensficia-
da directamente por la transferencia de excedentes. El1 caciquismo es
Ta expresion politico-ideoldgica del apropiamiento del excedente cam
pesino por sdlo Qna fraccion de Ta burguesia; es un autdcrata rural,

88/ Cfr. Armando Bartra, op. cit., p. 66
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"...se nos presenta como una estructura compTeja de control po
~11tgca-1deolog1ca y .explotacion, que se define por una zona -
de {nfluencia monopdlica y cuya base son unidades de produc--
cion campesina formaimente independientes y expoliadas, funda
mentaimente a través de Ta intermediacion.” 89/

La formacion de estructurss caciquiles corrésponde al supuesto

“de que sblo una parte del excedente transferido por el campesino se
1o apropia una fraccién de la burguesia. Para que ese excedente se
canalice a la acumulacidn de capital global y coadyuve al incremento
de 1a tasa de ganancia, es necesaria 1a presencia del Estado. Este -
crea mecanismos que hacenfluir el excedente hacia el capital social
y al mismo tiempo acelera y reproduce 1a subsuncidn real del trabajo
por el capital.

Las funciones que cumplen los cacicazgos locales (agroindustria
. les, comerciales, etc), pueden ser sustituidos por empresas estata--
les permitiendo la correcta direccidn del excedente 'lo que plantea -
un franco enfrentamiento entre las caducas estructuras caciquiles y
Tos modernos aparatos de produccidn capitalista, contra Tos dntere--
ses mas avanzados del capital manifestados en el Estado.

4,.2.3. Programas de FIRA y diferenciacion social
4.Z.3.1 Dinamica del otorgamienic de crédito por programas.

Durante el periodo 1970-1980 prevalecieron dos grandes progra--
mas, atendiendo al tipo de productor: Programa paré Productores de -
Bajos Ingresos (PBI) y Programa para Productores de Ingresos Medios
(PIM). En 1980 se cred una nueva categoria de productores, el Progra
ma para Otro Tipo de Productores (0TP). Salve Jas caracteristicas es
pecificas de cada uno de 1os programas, que serdn vistos ensequida,
pueden adelantarse que &ste G1timo responde a una 16gica de acumula-
cidn que caracterizo el bem‘ddo 1977-79, a saber, el apoyode todo ti
po a la agricultura capitalista y 1a privatizacion del campo mexica-
89/ Armando Bartra, op. cit., p. 106. |
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no.

El1 PBI es y ha sido siempre un programa central de FIRA; insti-
tucionalmente, su objetivo principal es incrementar el acceso al cré
dito agropecuario y a la asistencia técnica de ejidatarios, comune--
ros, colonos, pequefios propietarios y minifundistas, que por diversas
circunstancias no reunen las condiciones financieras normales para -
ser sujetos de crédito y cuyas explotaciones se encuentran Tocaliza- -
das en zonas de escaso desarrollo, y que ademds, Cuentan con infra--
estructura minima y recursos potenciales.

Para poder recibir Tos beneficios de este programa,’1os produc~
tores deberan 1lenar los siéuﬁentes requisitos generales.
1. Ser ejidatarios o comuneros en posicidn legal de sus tierras
y que sus parcelas o predies no excedan de 1a dotacion legal.
2. Ser colonos o psqueﬁos‘propietaribs minifundistas que tengan
un nivel econdmico y social similar al de los campesinos del
sector ejidal de la regidn de gue se trate.

Dichos productores, para ser considerados dentro del rubro de -

bajos ingresocs, deberdn reunir ademds las siguientas condiciones:

1. Administrar o trabajar sus parcelas o explotaciones agrope--
cuarias directamente. ‘

Z. Que el producio de sus explotaciones sea o pueda ser la fuen
te principal para el sostenimiento familiar.

3. Que sus explotaciones, por si solas o asociadas con otros —-
productores, sean o puedan censtituir una unidad econdmica de
produccidn, para no fomentar empresas antiecondmicas o de mi
aifundio. '

v

Hasta 1981, todavia se ubicaba a Tlos productores que hubieran -
cumpiido Tos requisitos anteriores, en tres estratos. Para 1982 esta
clasificacion ya no existe.
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Estrato I. Se consideran dentro de este estrato a:

a. Productores cuyas explotaciones agropecuarias inician su de-
sarrollo y/o estén ubicadas en zonas consideradas como de -
menor desarrollo relativo (PIDER, PRODERITH, COPLAMAR).

b. Productores que por primera vez reciben crédito institucio~
nal y 1a mayor parie de su produccidn la destinan al autocon
SUMO.

c. Que su ingreso neto anual no sea mayor de 1,000 veces el sa-
lario minimo rural legal diario de 1a regidn de que se trate.

Estrato I1. Se consideran dentro de este estrato a:

a. Productores que han recibido unc o mds veces crédito institu
cional, sin imporiar Ta ubicacidn de su empresa.

b. Que su ingreso neto anual no sea mayor de 1,000 veces el sa-
lario minimo rural legal diario de Ta region de gque se trate.

Fstrato III. Se consideran dentro de este estrato a:

a. Produciores cuyas empresas estén ubicadas en algunos de los
distritos de temporal de la SARH.

b. Productores cuya magnitud de empresa esté dentro de Jos 1imi
tes en la legislacidn agraria vigente, tanto en lo que corres
ponde a su extensién como al ganado.

c. Que el ingreso neto anual esté comprendido entre mds de 1,000
veces el salario ®minimo rural legal diario de Ta regién de -
que se trate.

Este programa reline a los productores que, dentro del sector --

campesino y ejidatario mds pobre, se ubican en el margen superior del
minimo; los campesinos y ejidatarios de 1a capa mds beneficjada queda
englobada en el programa de productores mas pobresde FIRA. Es el meca
nismo mediante el cual el Estado pretende integrar a los productores

®as atradados, pero potencialmente mds fuertes, a Ja dindmica del mer
cado capitalista. Son una oferta de ﬁroductos agropscuaiios necesaria
para el sistema, mds alin cuando Tas actividades del resto de sectores

-
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no agricolas aumentan de una manera tan acelerada su ritmo de acumu-
lacion. '

Por su parte, el Programa de Productores de Ingresos Medios --
(PIM), hasta 1981, reunfa a todos aquellos cuyas caracteristicas no
fueran las anteriores y sus ingresos netes anuales estuvieran compren
didos entre 1,500 y 2,000 veces el salario minimo rural de Ta region
de que se tratase, cuando eran tierras de temporal, y 1,000 a 2,000
veces dicho salario minimo cuando fueran tierras de riego. Para 1980,
el margen superior se amplid hasta 3,000 veces el salario minimo Te-
gal diario de 1a regidn. ’

Engloba a productores comerciales tradicionales que han supera-
do individualmente la etapa de subsistencia y que generalmente la ac
tividad agropecuaria no es su Gnica fuente de ingresos. Este nuevo -
criterio  incorporads en 1982, especifica con claridad los objeti--
vos capitalistas del crédito descontado por FIRA.

En Tos mismos términos queda planteado el nuevo Programa para -
Otro Tipo de Productores (0TP), en cuya categoria se encuentran los
productores cuyo ingreso neto anual supera 3,000 veces el salario mi
nimo legal de 1a regidn. Dicho proéfama fue constituido para apoyar
a-1a agricuitura altamente tecnificada y a ia agroindusiria generado
ra de empleos. Para ser incluidos en el programa, los productores se
ran considerados segiin sus condiciones especificas siempre y cuando
presenten proyectos agropecuarios de interés socioecondémicos para el
Gobierno Federal.

Ademas de los programas de crédito normales, que comprenden -~
practicamente todas las ramas de Ta produccién agropecuaria. FIRA ma
neja otros con caracteristicas especiales, que buscan apoyar a los -
planes prioritarios nacionales, incursionando en actividades produc-
tivas hasta cierto punto relegadas en el acceso al crédito. En dichos
programas, llegan a otorgarse tasas privilegiadas, tanto de interés
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como de descuents, y ta Tipalidad de jos mismos es, en general, mejo
rar la preductividad unitaria de los factores que intervienen en la
produccion, induciendo a Ta utilizacidn de tecnologias avanzadas o -
de bajo costo.

Entre e;tos programas especidles se encuentran los relativos a
produccion de maiz, frijol, perforacién de pozos, produccién de semi
11as mejoradas, apoys a ia actividad pesquera y fabricacidn de bie--
nes agromecanicos.

Desde que actia FIRA en 1956, hasta 1981, el nimero de benefi--
ciarios ha crecido a un ritmo anual de 1.33%, mientras que el montio
de créditos descontados 1o hizo, en el mismo periode, a una tasa de
1.43% (cuadro 4.20), indicador del constante incremento de los crédi
tos otorgados por unidad productiva en términos nominales. Si se con
sideran valeres reales, el nimerc de beneficiarios supera por amplio
margen Tos montos otorgados.

Cuadro 4.20
Nimero de acreditados que recibieron créditos descontados
por el FIRA, por programa quinquenal, 1956-80.
~ (NGmero de Beneficiarios)
1956-60 b1-bh - - B~ " Tota

Total 12,091 36,398 117,953 296,062 1'139,950 1'602,454
PBI 4,863 21,708 84,645 239,853 659,006 1'010,075
PIM 7,228 14,690 33,308 56,209 480,944 592.379

Porcentagjes

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0  100.0
PBI 40.2 59.6 71.8 81.0 58.0 63.0
PIM 59.8 40.4 28.2 19.0 __42.0 37

Fuente: Elaborado en base a: BANXICO- FIRA. EV FIRA en cifras, infor-
me Anual, 1980

En el quinquenio 1956-1960, el programa PBI participaba minorita
riamente en el nimero total de acreditados por FIRA; para 1971-1975,
ocupaba ya el 81% de beneficiarios y en el siguiente quinquenio, 58%.
Las cifras muestran una politica benéfica para el campesino y ejidata
rio durante el primer sexenio de la década, abandonada abjertamente -
en el siguiente. Para 1981, mediante el programa SAM, la politica de
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apoyo a Ta agricultura temporalera es reabordada segiin muestran Tos
datos presentados.

En 1a década de los setentas, 1¢78 marca la recupercion del nd-
mero de beneficiados por el programa PIB, y en los afios siguientes,
sobre todo en 1980 y 1981, a 1a sombra del SAM, los productores con-
siderados como de bajos ingresos la superan ampliamente.

Cuadro 4.21
Nimero de beneficiarios de 1os creditos descontados en
~ FIRA, por programa 1970-81
{Nimero de Beneficiarios)

TOTAL P B 1 P I M

Ano No. 4 No. % ~ HNo. %

1970 31,723 100.0 23,731 73.7 8,352 26.3
1971 26,594 100.0 20,395 76.7 6,202 23.3
1972 30,686 100.0 23,019 75.0 7,667 25.0
1973 46,632 100.0 37,100 79.6 9,532 20.4
1974 891,044 100.0 77,159 84.7 13,885 15.3
1975 101,103 100.0 82,180 81.3 18,923 18.7
1976 124,020 100.0 91,688 73.9 32,332 26.1
1977 137,614 100.0 93,600 68.0 44,013 32.0
1978 187,087 100.0 74,078 39.6 113,000 60.4
1979 236,820 100.0 139,000 58.7 97,820 41.3
1980 427,200 100.0 283,000 67.0 141,200 33.0
1981 510,718 100.00 - 423,345 83.0 87,373 17.0

Fuente: Elaborado en base a: BANRILO-FIER, Informes Anuales., 1970-81

Si se considera la participacidon relativa de cada programa en -
el monto de los créditos descontados durante 1a década, {cuadro 4,22}
se nota el descenso del PBI en los Gltimos afios del sexenio de LEA,
continuado a la largo del de JLP, con una fuerte recuperacion en 1879.
Sin embargo, como puede apreciarse en la grdafica 1, de 1975 en ade--
Tante el programa PIM empieza a tomar un auge inusitado, que se mul-
tip]ﬁca durante el segundo sexenio.

En 1980,e1 monto de descuentos a PIM casi triplicaba el de PBI.
Se verifica una politica de apoyo al productor mas fuerte, aquel que
garantiza Tos créditos al capital privado y ofrece una atractiva ta-
sa de ganancia. Esto se corrobra en 1980, con la creacion del nuevo
programa: Otro Tipo de Productores (OTP) que financia el desarrollo

144,



i

de las unidades mis ricas del universo de beneficiarios de FIRA,

Cuadro 4,22

Créditos descontados en FIRA por programa. 1970-1980
(Millones de -Pesos)

-~ TOTAL P B 1 ‘ P I N
Ano MONTO % MONTO ~-'% MONTO %
1970 1,373.9 100 763 56 £10.9 44
1971  1,476.1 100 927.6 63 548.5 37
1972 1,421.3 100 716.9 50 704.5 50
1973 1,797.5 100 994.7 58 ‘ 802.7 45
1574  2,360.0 100 1,181.7 ‘50 1,178.4 50
1975 2,226.1 100 871.1 33 1,355.1 61
1976 2,895.5 100 847.7 29 2,047.9 71
1977 3,673.4 100 1,022.8 28 2,650.6 72
1978 5,448.5 100 773.8 14 4,674.6 86
1979  6,552.9 100 2,118.7 32 4,404.2 68
1980 7,318.5 100 ~ 1,848.8 25 5,649.8 75

Fuente: 1bid., cuadro anterior.

E1 cuadro 4.22, muestra que la politica descontataria de FIRA -
ha buscado beneficiar durante foda la década a los productores de in
gresos medios. En 1974, PBI recibia un‘promedio por productor de ---
$ 15,000 mientras gue el de PIM, recibia $ 85,000. En 1980, los mon-
tos descontados eran $ 6,000 y § 39,000 respectivamente. Esto también -
se debe a que las unidades de PIM, por tener las condiciones de pro-
duccion mds avanzadas, requieren de montos mas altos de é&pita] credi
ticio para inversidn.del precio de los insumos y los bienes salario.
En términos reales {precios constantes), los montos promedio desconta
dos por beneficiario bajaron de $ 43,000 en 1970 a $ 17,000 en 1980,
(cuadro 4.22). ’

En 1971 Banrural concedia $ 14,000 de crédito promedio por pro-
ductor, mientras el monto de FIRA ascendia hasta $56,000 y aunque --
éste tendid a la baja continua, para 11egar en 1980 a § 17,000 siem-~
pre superd por amplio margen a los créditos de Banrural, quien en 1979
apenas ofrecia, en términcs reales, $ 3,000 promedio por productor,
(cuadro 4.24). Este simple indicador muestra la importancia de FIRA -
en el proceso de modernizacion y capitalizacin de la agricultura me-
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Ricana. Dfrece los montss
produccidn, seleccionadas estrictamente con criterios de rentabili--
dad efectiva, mientras Banrural cubre, en gran parte, una demanda po
_1itica de crédito, siendo relativamente abandonados los criterios --
econdmicos qde persisten en FIRA. Esto explica la importancia estra-
tégica de FIRA en la pcl1t1ca economica impulsada por el capital in-

ternacional.

£l

“Cuadro 4.23
Miles de pesos por beneficiario descontados en FIRA,
‘por programa 1970-1980

(Ph?es de pesos corrientes y constantes por benef1c1arlo.
‘Los constantes de 1970)

Total ; PB1 P iM
Ano Cte.  Const. - {te. .  Const. Cte. Const.
1970 . 43 43 33 33 73 73
1971 : . 57 56 47 45 91 88
1972 49 46 : 33 - 31 98 92
1973 - 51 39 36 27 112 84
1974 44 26 26 .16 144 85
1975 44 22 21 . 11 145 72
1976 - 56 23 22 9 152 63
1977 81 27 "33 11 183 60
1978 99 29 36 10 141 41
1979 113 28 62 15 184 45
1980 86 17 33 6 193 39
1981 g1 Q= A8 ipge 295 -0~

Fuente: 1bid., cuadro anterioriy Banxico. Informe Anual, 1980

Buzdys 4, 9&

Crédito promedio ofargaaa por Eanrural FIRA 1970 -1980
(Miles de pesos de 1970 por benefﬁczar1u) :

~BARRURAL FIBR
Afio ‘ Morito Indice = . 'Monto " Indice
1970 -0 ~-Qw ' 43 17
1871 . 14 100 56 160
1972 14 100 46 82
1973 10 71 39 70
1974 14 100 26 45
1975 10 71 . 22 39
1976 ] 43 23 A1
1977 8 57 27 48
1978 5 36 29 52
1979 3 24 28 50
1980 _ e T ege 17 30

Fuente: Banrural, Informes Mensuales; Banxzco-FIRA, Tnformes Anuales;
Banx1co, Informe Anual, 1990.
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4.2.3.2 Programas PBI y Economia Campesina

Entre los productores PBI, 1os que poseen hasta 5 has. represen
taban el 24%, mientras el resto (76%) eran productores con unidades
mayores de 5 has. y hasta 25 has. (cuadro 4.25). Para 1975, 1a rela-
cidn habia cambiado sustancialmente: el 61% lo-ocupaban e1 grupo de
propietarijos de hasta b has. La politica agraria promifundista y pro
ejidal del gobierno echeverrista encontrd en FIRA un fuerte instru--
mento de expresion.

$i se consideran los montos de crédito descontados para PBI, —-
también puede notarse la tendencial prioridad dada en el sexenio z -
los productores munifundistas (hasta 5 has.), (cuadro 4.26). Sin em-
bargo, si se toman en cuenta los pesos descontados por acreditade —-
(cuadro 4.27), el apoyo al minifundio tiende a decrecer en el quinque
nio, mientras que el dirigido a productores con unidades gue oscilan
entre 5 y 25 has. se mantiene relativamente constante. Esto explica
la ampliacidn del universo de minifundistas beneficiados: a costa de
recibir montos menores de crédito, un nimero mayor de unidades esid
siendo beneficiado.

La pegquefia propiedad poca o ningura relacion directa mantiene -
con la banca privada, por las inalcanzables condiciones de garantia
que 8sta exige. SGlo tienen acceso a crédito privade si FIRA trabaja
como intermediaria. A pesar de ello, las posibilidades de conseguir
crédito refaccionario son muy lejanas, por l1a escasa perspectiva de
largo plazo que presentan sus inversiones, ademds de poseer pocos re-

cursos y de mala calidad.

En 1980, segiin 1a carta circular del 15 de abril del mismo afio
(Ref.: No. B-221), girada por el Banco de México, S.A., se crea un -
nuevo estrato en el programa PBIy con el fin de fomentar en mayor --
grado el desarrollo de zonas femporaleras e incrementar 1a produccidn

de granos bésicos alimenticios, como mais y frijo1.*§§f
80/ Carta circular referida.
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La condicion del nuevo estrato es que el ingreso neto de los pro
ductores no excedan los ]imites que van de 1,000 a 1,500 veces el sa-
lario minimo legal rural de la zonz de que se trate. Otras de sus con
diciones es que los productores administren o trabajen directa y per-
sonalmente sus tieréas\y cuyo ingreso sea o pueda ser el medio princi
pal de manteniemiento de la empresa y 1a familia. Vale sefialar que se
exige la consistencia econdmica de la unidad, y en su defecto, aso~-
ciarse con otros para lograrlo, evitando asi el fomento a empresas an.
tiecondmicas o de wminifundio.

Cuadro 4.25
Nimero y participacion relativa de los beneficiarios de los
créditos descontados en FIRA para el programa PBI 1/
por tamafio del predio _

Mas de 5 has.

Afios Total - Hasta 5 has. hasta 25 has.

No. % No. % No. %
1970 23,371 100 5,721 24 17,659 78
1971 20,395 100 3,990 - 20 16,405 80
1972 23,019 100 7,796 34 15,223 66
1973 37,100 100 20,386 55 16,714 &5
1974 . 77,159 100 38,288 - 50 38,871 50
1975 82,180 100 49, 782 61 32,398 39
17 Recursos proven1entes e Prostanos AiD, BID, BID y Recursos inter

nos

Fuente: Banxico - FIRA, Informe anual, 1875

Cuadro 4.26
Monto y participacidn relativa de los créditos descontados en
FIRA para el programa PBI, por tamafio del predio 1970-75

Mas de b has.

Aflos T o t a 1 Hasta 5 has. hasta 25 has.
No. A No. % No. %

1970 692.4 100 . 134 . & 19 - bb7.b 231
1971 810.7 100 236.1 29 574.6 71
1972 786.0 100 268.7 34 517.4 66
1973 1,321.8 100 455.7 34 866.1 77
1974 2,012.4 100 821.6 41 1,190.8 59
1975 1,763.9 106 ' 725.3 41 1,038.6 59

Fuente: Misma cuadro anterior.
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 Cuadro  4.27
Miles de pesos por beneficiario descontados en FIRA para el
programa PBI por tamafio de’ predioc 1970 - 1975

Mas de 5 has.
Arnos T o t a 1 Hasta 5 has. hasta 25 has.
1970 30 24 32
1971 40 5 35
1972 34 . 34 34
1973 36 22 52
1974 25 21 31
1975 21 14 32

Fuente: Misma cuadro anterior. ~
4.2.3.3 Tenencia de 1a tierra y créditos descontados

Si bien la informacidn por niveles de ingreso (programas) otorga
posibilidades de investigacidn en el terreno del crédite &n la econo-
_mia mercantil capitalista y Ta economia campesina mds avanzada, los -

. créditos seglin Ta tenencia de Ta tierra nos permiten avanzar en la in

vestigacion de 1a viabilidad econémica de la reforma agraria, como -
problema central que se ha ventilado continuamente en el Héxico posre
volucionario, pero que hoy se trata de rebasar por consignas de pro--
ductividad.

En consideracion a un motivo de eficiencia y garantia, el otorga
miento de crédito agricola resulta mds factible aplicarse bajo la ba-
se de una organizacion determinada de Tos productores. La actividad -
agricola ofrece una amplia game de dificuitades, que partem sobre to-
do de un problema territorial. Aln mas, el caso es factible entre Tos
productores pequefios y de bajo dingreso, quienes en muchas ocasiones
no alcanzam a cubrir cualquier tipo de garantia y es necesario unir--
se en organizaciones capaces de ofrecer la garantia requerida. Ademds,
el costo de otorgamiento del crédito tienden a disminuir y aumenta la
capacidad de recepc1on de crédito en cantidades adecuadas a un manejo
financiero institucional, Sinm embargo, el crédito agricola concedido
a organizaciones de productores no deja de ser un instrumento de suje
cidn para ellos en términos del qué, como, cudndo y cudnie producir.
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“ETl pequefo campesino, y en particular el ejidatario, no puede
sobreyivir y desarroliarse como tal sino a condicidén de reci--
bir una ayuda técnica y financiera importante. Pero aislado no
puede ser un deudor interesante para un sistema bancario capi--
talista. Por eso el crédito ejidal no se concede a los indivi-
duos sino a agrupaciones de campesinos. Desde 1936(haciendo re
ferencia al caso de México) en muchos ejidos -mas no en todos-
se han formado sociedades locales de crédito ejidal que pueden
obtener préstamos de las urgencias locales. Administrativamen-
te, cada agencia local atiende a varias *zonas de crédito’ di-
vididas en subzonas donde operan subagencias."91/

Una forma organizativa que ha tomado mucha importancia en los -
paises subdesarrollados, es la cooperativa de crédifo, que funciona
como pequefio banco cuya funcion prestamista se limita a Tos socios -
cooperativos, pero la recepcion de depdsitos se extiende al piblico
en general, buscando 1a ampliacidn del apoyo financiero.

FIRA concede préstamos a productores organizados en cualquiera
de las siguientes formas: individual, grupo selidario, sociedades, -
uniones de crédito y programa regional.

Hasta 1972, la participacion de los ejidos en los créditos des-
contados alcanzaba un promedio de apenas el 5%, siendo ampiiamente -
mayoritaria T1a de propiedatios {cuadro 4.28). En los siguientes tres
afios del sexenio ganan presencia los productores ejidatarios hasta en
un 17%, consider
1978, la participacidn ejidal baja a 11% e imicia un paulatino ascen
so durante el sexenio lopezportilijsta, hasta el 22% en 1981, alcan-
zado seguramente por el apoyo financiero a productores temporaleros
proyramados por &l SAM. Con Echeverria, la direccidon de los descuen-
tos de FIRA por tenencia se replantea en profundidad, brindando ma--
yor atencidn al ejido. Esto obedece a 1a reformulacidn de politica -
agropecuaria, cuando el proceso de acumulacién en el sector sufre --
una retraccidn (a partir de 1965}, cuestionando el proceso de repro-
duccion social. Se intenta incorporar a Jos productores mis atrasa--

3 p S b g -9 e o B i D e s e [ g™
able si se compara oon los tres afics anteriocres. En

91/ Michel Gutelman, op. cit., pp. 242-243
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dos a la produccifn mercantil, y FIRA juega en ello un importante pa-
pel, sobre todo en cuanto a Ta incorporacién de criterios de eficien-
cia, productividad, etc. |

- ET ejido se ubica en esta nueva estrategia estatal como una im~-
portante alternativa, pero bajo un criterior predominante: 1a suje--
cion del ejido como unidad productiva y organizada a los designios de
la direccidn centralizada y administrada por el Estads. En éste proce
so, el crédito y 1a asistencia técnica son.Tos intrumentos por exce--
Tencia a que el Estado mexicano ha recurrido en 1a década de los se--
tentas.

Desde 1973, la participacidn relativa del ejido en crédito refac
cionarios denota un importante ascenso, que empieza para ese afio con
21% hasta alcanzar 30% en 1975, climax de la politica ejidista del Es
tado, y en 1981, por efectos del financiamiento via SAM; por su parte,
el crédito de avio a los ejidos sufre modificaciones a 1a baja. con -
excepcidn de 1981, debido también al SAM. Esto demuestra la intencidn
del Estado por hacer participar mds activamente en la economia mercan
ti1 al ejido, incorporandc su capacidad productive modernizada a un -
mercado de oferta en crisis, pero bajo la férrea direccidn y conirsl
estatal.

Lo que al Estado le interesa es 1a participacidn del ejido como
unidad 0r§an§ca y por ello, mediante FIRA estimula ia orgamizacién de
los praoductores. Si se observan nuevamente los datos de crédito refac
cioanrio, (cuadro 4.28), se verd que de 1970 a 1978, entre los "Gru--
pos Solidarios" y las "Sociedades” reunian mas del 90% del crédito.
Arbos tipos de organizacidn garantizan ampliamente el préstamo; Ta se
gunda de ellas es una accibn preconcebida para tener péréonalidad ju~
ridica ante un crédito.

De 1979 en adelante se retiran todos los préstamos de FIRA a Tos
"Grupos Solidarios" y se canalizan wmediante las"Uniones de Crédito",
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CUADRO 4 .28
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS CREDITOS DESCONTADOS EN FIRA POR TIPO Y POR NIVEL DE PRODUCTOR 1970-1981

(Porcert aj es)
1970 197 2 1974 1978 1979 1980 1981 é
¥ . ry - e |
Total Avio Ref. Total Avio Ref. Total Avio Ref. Total avie Rer. Totar Avio ref. Tooal avio Ref. Taal Avio Ref.
TOTAL 100 100 100 700 100 100 709 100 100 100 109 100 100 100 100 100 100 100 100 100 109
=== === === === === === === === === ==Q‘;:
EJIDATARIOS 7. 9. 6. 4. 3. 6. 16. 6. 17. 11. 1. 25, 12. 2. 2. 1s. 3. 7. 22. 16.
Individua't 3. 5. 1 10. 7. 2. 4. 8. 0.5 8. 11. 9. 2. - 3. 5 26. 4., 21. 37.
Grupo Solidario 35. 15. 57. 33. 39. 31. 31. 36. 2. 7. 89. 7. 63. - - - - - - -
Sociedades 62. 8¢ 42. 51. 17. 67. 65. 56. 74, 84. - 84, 30. 48. 69. 53. 41. 54, 47. 47.
Uniores de cre- . _
dito _ _ - 6. 18, - - - - - 52. 28. 42. 33. 43. 32. 16.
Programa regio-
ml
PROPIETARIDS 93, 91. 9. 9. o7, 94, 84. 84, 83 85. 85. 75. 88. 98. 79. 85. 97. 73. 78. 84.
Iwdividual 51. 56. 48. 57. 54, 59. 67. 69. 64. 94 g5. 91. 93. 95. 90. 91. 95. 86. 85. 87.
@rupp Sclidarie 44. 40. 46. 8. 5. 32. 23. 5. 2. - - - - - - - - - - -
Uniores de cré- - - - - 2. 1. 1. 2, a4, 2.
it o } - s 19. 06 - - - -
Sociedades 5. . 5. 5. 2. 9, 10 7. 14. 6. 6. 8. 6. 5. 8. 8. 3. 2. 5. 11.

FUENTE: Atexo 5
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las que responden generalmenie a politicas mis generales instrumenta
das por el Estado. Esto demuestra una vez mis Iz nueva direccion de
Ta politica ejidal tendente a sujetar el prdcesa productive y politi
co de esas unidades.

“"Son los representantes del estado los que deciden qué producir,
come producirio, de qué manera, etc., 'sus sugerencias® atien-
den no a los intereses de acumulacion de capital para el ejido,
sipo a Ta solucidn de problemas sociales, como ejemplo baste -
sefialar que en el norte del pais dicho personal asesora que se
cultive algoddn, no por su precio en el mercado internacional
sino porque su cosecha necesiia de grandes cantidades de mano
de obra que permitird dar empleo a la poblacion del ejido y --
hasta de otros ejidos, aunque Tos ejidatarios reciban las pér-
dida por sus cosechas."92/

Los ejidatarios "individuales™ no son, por 1o comin, sujetos de
crédito refaccionarios. En 1970 pariicipaban apemas con el 1% de ese
tipo de crédito, y alcanza su nivel mas elevade en 1981 con un 10%.
Los ejidatarios individuales participan regularmente en los créditos
de avio. Sus mds altos porcentajes Tos alcanza en 1971 con 44%, y -~
1981 con 37%. Sin embargo, aqui siguen predominando Tos monios des--
contados via Grupos Solidarios y Sociedades, aunque aquel participe
de manera importante. Tratdndose el crédito de avio de un financia--
miente para insumos y necesidades immediatas {inciuida Ta reproduc--
cion de la fuerta de trabajo ejidal}., es coherente que los producto-
res individuales To demanden mucho.

Considerando el total de créditc al ejide durante los siete pri
meros anos del periodo, los tipos de organizacidn "Grupos Soljdarios”
y "Sociedades” ocupan mds de las 9/10 partessde los descuentos y Tos
ejidatarios individuales el resto., En 1978 desaparecen Jos "Grupos -
Solidarios” como sujetos de crédito y pasan a ocupar el lugar predo-
minante las "Uniones de Crédito". Esta redefinicion de la politica -
crediticiaen FIRA responde a una centralizacién de los recursos ofi
ciales con fines de planificacion global, que habria de desembocar -

92/ Humberto Pérez Hinojosa, op. cit., p. 106.



un afic mas adelante en el SAM, programa agropecuario nacional.

Las créditos descontados en FIRA para propietarios difiere sus~-
tancialmenté, en su composicidn interna,de Ta observada en Tos présta
mos a ejidatarios. E1 total de créditos a propietarios individuales -
ocupaba en 1970 el 513, cifra que tiende a crecer continuamente, ubi-
candose siempre por encima de 1a mitad, hasta Tlegar en 1975 al 77%.
De 1978 en adelante repunta hasta por arriba del 90%, signo de 1a ma-
siva absorcion de descuentos por este tipo de propietarios.

Al contrario del ejido, la propiedad individual centraliza casi
todo el apoyo financiero, y si se toma en cuenta que el rubro de pro-
pietarios ocupa Ts participacitn mds alta en los descuentos de FIRA,
s€é vera que cuenta con elevados recursos de capital. La bamca privada,
principal operaric de crédito com FIRA apoya abiertamente, como ze no-
ta, a Ta propiedad Tndividual. ‘ :

los créditos de avio y refaccionario a los propietarios denotan
un comportamiento s#wilar al anterior. En los dos primerios afios de -
la década se reparten leos crédifes satre propietarios "IndividuaTes"”
y “Grupos Solidarios™, para luego empezar los primeros, un repunte que
se agudiza hacia 1978.

Este similar comportamiento emire crédito total, de avie y refac
cionario, a diferencia del mismo en los ejidos, responde a uma presen
cia mds aguda de Ta bamca privada en las decisiomes. En el crédito al
ejido, las politicas estatales de direccion del crédito seglin su tipo
son mds evidentes y prefiguradas. '

Rhora, si observamos la participacidn relativa de los descuenios
por tipo de crédito {cuadro 4.29) observamos que, contra la tendencia
nacional de crédito agricola a ser otorgado mayoritariamente para --
avio, el FIRA distribuye los suyos con cierta equidad, e incluso rom-
piendo Tos marcos regulares, en Ta medida que el crédito refaccionario
esta, para casi todos los afios, por encima de la media, salvo 1974 y
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- — T T — ——
, Couded WAy .
Participacién relativa de Ios créditos descontados
en FIRA per clase de crédito y tipo de productor (%}
1 9 7 0 1 9 7 2 1 9 7 4
_Total _ Avio Ref. Total  ~Avio Ref. Total Avio Ref.
Total 100 a4 56 100 41 59 100 52 a8
Ejidatarios 100 54 46 100 31 69 100 50 50-
Individual 100 82 18 100 - 85 15 100 94 6
Grupo Solidario 100 24 76 100 37 63 100 59 41
Sociedades 100 69 - 31 100 10 90 100 43 57
Uniones de Crédito -0- ~0~ -0~ 100 100 -0~ ~0- -0- -0~
Prog. regional ~0= “p- -0~ -0 -0~ -0~ ~0 0= -0~
Propi et_ar‘._iojs 100 44 56 100 47 53 100 52 48
Individual 100 47 53 160 45 55 100 54 46
Grupo Solidario 100 40 60 100 41 59 160 . 56 £4
Uniones de Crédito 100 4 96 100 96 4 -G Q- -
Sociedades 100 37 63 100 16 84 00 - 34 66
1.9 7 8 N
1otal AVIO Ret ., Total
T o t a1 100 57 43 100
Ejidatarios 100 3 97 100 11 89 100 :
Individual 00 -o- 100 100 54 45 100 73 27
Grupo Solidarig 100 5 35 -0 -0~ -0~ -0- -0~ ~0-
Sociedades 100 3 97 100 8 92 180 30 60
Uniones de Crédito -0 ~0~ -0~ 100 8 92 108 21 79
Prog. regional -0~ O -0~ -0~ -0~ ()= e ~0= Q=
P'ro,gi‘etarifos 100 o4 36 160 b6 44 100 60 40
Individual 100 &5 35 100 59 41 100 62 38
Grupo Solidario 100 -0~ 100 -0= ~0= -0~ 0~ ~0~ -g=
Uniones de Crédito -0~ ~0= -0= 100 37 63 100 19 81
Sociedades 100 51 49 100 28 72 100 _62 38
Fuente: Anexo 5 iss,



1981, éste fitimo como resultado del mejoramiento intensivo en los -
insumo otorgados por el SAM.

Los objetivos de FIRA por refaccionar, y con ello, capitalizar
el campp mexicano, se refuerzan en los cr@ditos concedidos al ejido.
Aqui, 1a participacidn del avio es minima desde 1975 hasta 1980, un
promedio de 5%. 56lo en 1870, 1974 y 1881 mantiene una participacidn
considerable. E1 resio de los afios, tiende a bajar.

Esta parece 1z tendencia regular. Sin emwbargo, en materia agra-
ria, también se estdn efectuando redefiniciones mediante 1a ley de Fo
mento Agropecuario, que propicia y estimula 1a unidn enire ejidata--
rios y pequefios propietarios; medida evidentemente desdavorable af -
e2jido porgue guien aportie el capital serd el pequefic propietario, -
mientras aquel asume el papel de trabajador asalariade. AsT pues, 1a
masiva camalizacitn de recursos financierps al ejido durante la déca-
da actiia paralelamente a un replanteamiento agrario. Dos fenbmenes -
distintps que, como uno solo, se conjugan.

Durarte el sexenio 1970-76 el crédito de avio scupa una participa
cibn gue oscila entre el 80 y 95%, de 10 gue puede deducirse como hi-
potesis, que se subsidid durante todo ese periodo el consumo gjidal -
de producios para reproducir la fuerza de trabajo. Con JLP, esta poli-
tica sufre un absoluto revés y el crBdito de avie para ejidatarios in-
dividuales desaparece por completo en los afos 18978 y 1979. El1 total
de crédite FIRA se dirige a refaccion. En el siguiente afio hay una dis
tribucion mis iqualataria entre ambos y en 1981, &1 crédito de avio -
aparecia con las 3/4 partes del total.

Estos profundos cambios en 1a politica crediticia de FIRA mues—-
tran el continuo repianteamiento del papel del ejido en la agriculiu-
ra mexicara, a la Tuz de una crisis productiva del sector y de la acu-~
mulacion global.

El comportamiento de Tos créditos a "Propietarios® es mis howo--
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génea. Fluctlia generalmente entre 40 y 60%. Lo mismo puede decirse -
del crédito a propietarios "Individuales" y a “Grupos Solidarios".
En las "Sociedades”, el mirgen se abre un poco mis, pero igualmente
presenta fluctuaciones definidas. E1 crecimiento de los créditos con
cedidos a las unidades de produccidn privadas responden generalmente
8 un desarrollo equilibrado, donde las necesidades para financiamien
to de avio y refaccionario se combinan. No es raro, pues, observar -
en el crédito a los ejidos una politica que busca corregir deforma--
ciones que freman el proceso de reproduccidn social.

El crecimiento real mds importante notado en Tos créditos des--
contados por FIRA se da entre 1975 y 1980, {cuadro 4.30). Con rela-
cion a 1970, se crece en casi cinco veces, considerando créditos to-
tales. los refaccionarios crecen a indices por debajo de 1a media to
tal, y los de avio por encima.

Los créditos dirigidos a ejidatarios crecen mis, aceleradamente
con Echeverria {395%) que los considerados globalmente, aupgue para
1980 alcanza itambién indices muy altos. Por su parte, los créditos a
propietarios crecen a ritmes menores. * '

A pesar de que en términos absplutos Tos créditos a propietarios
privados son mas altos que a ejidos, estos datos desmuestran el apo-
yo estatal via FIRA a los @l1timos. E1 ejido no es sujeto de crédito
_privado directo porque son tierras no propiedad del usufructuario {a
menos que se trate de proyectos muy seguros), por tante queda al Esta
do la casi to%al responsabilidad de otorgar financiamiento a esa forme
sui géneris del campo mexicane.

Considerando €1 tipe de crédito en ejidatarios, para 1975 el de
avio baja mientras crece aceleradamente el refaccionario. Esta poli-
tica, que intentd capitalizar al ejido, es continuada hasta 1980 en
el régimen de JLP. Por el contrario, entre propietarios, para 1980 -
el crédito de avio presenta el crecimiento mds acelerado y en 1975,
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Cuadro. 4.30

Indices de crecimiento real de Tos créditos descontados y el niimero de
beneficidrios por tipo y nivel de productor, 1975 y 1980

(porcentajes de crédito sobre precios constantes de 1970)

T g i 5 1 9 [ 0
t o t a | A v 1 o Ref. Total A vi o R e
monto niimero monto numero
crédito  beneficiarios crédito- ‘beneficiarios Lréd. No. Créd. No. Créd. No. Créd.
Tota.l 162 318 166 189 152 424 475 1,054 527 890 434
Ejidatarios 395 683 52 234 799 845 971 1,622 192 645 1,891
Individuales 211 276 123 181 604 950 1,697 3,140 1,119 1,988 4,272
Gpo. Solidario 277 336 58 950 346 382 -0- ~0~- -0- ~0~ ~0-
Sociedad 44 886 -0 : 104 142 1,204 821 1,382 99 377 2,158
Uniones 'de Cré
dito -0- -0= -0- -0~ ~0- -0~ ~0= -0= -0- -0~ 0=
Propietarios 143 191 177 181 118 201 435 855 560 936 339
Individuales 215 216 263 241 172 184 773 1,779 962 1,815 722
Gpo. Solidaric 45 111 47 123 44 99 -0~ -0- -0~ -0~ -0~
Unjones de Cré
dito ~0- -0~ -0~ -0~ -0~ =0~ 4,233 61,961 41,809 231,683 2,767
Sociedades 280 864 283 263 278 1,331 683 1,282 519 426 777

Fuente: Anexo nim. 6



si no acelerado, si el mayor en relacidn al crédito refaccionario.

Por su parte, el comportamiento del crecimiento de 1a estructu-
ra interna de los propietarios es mds uniforme, sin explosiones de - .
crecimineto acelerado, a excepcion de los créditos dirigidos a 1as
“Uniones de Créditos", que de no aparecer en 1975, para 1980 lo ha--
cen prioritariamente y con una relacién de ascenso enorme respecto a
1970, Esta redefinicidn en 1a politica de FIRA responde a una progra
macion del sector financiero piiblico que da prioridad a planes glo--
bales, sosienidos siempre por la estructura organizativa de la "Unidn
de Crédito™.

Ahora, si consideramos el crecimiento de los créditos por su - .
tipo de preductor, (cuadro 4.31), tepemos que eh 1971 y 1972, el nii-
mero de ejidatarios beneficiados por FIRA baj6é en relacidn a 197{}; =
tanto en préstamos de avio como de refaccion. De ahi en adelante e
crecimiento de beneficiarios es constamie y paulatino acelerdndose -
para 1981 Tos nimeros totales, estancindose Tos de avie y subiendo -
menos rapido los beneficiarios de crédito y refaccion.

De 1975 a 1980 los crecimientos de créditos refaccionaries al
ejido son mds fuertes que Ta media total. Esto muestra, una vez més,
las intenciones de modernizacidn del ejido beneficiaric de FIRA que,
en tanto sujeto de crédito, corresponden suguramente a los ejidos -
mas prosperos y con perspectiva empresarial, si se consideran las -
condiciones que exige la institucion.

El crecimiento de Tos beneficiarios propjetarios es, en todos -
los sentidos, wis regular y a tasas constantes durante toda la déca-
da, imponi&ndose el créditc de avio en el periodo de 1975-80, y s6lo
el refaccionario ajcanza tasas mas aceleradas que &1 promeuio y €}

de avio, en 1981.

La participacion relativa por tipo de productor en el nimero to
tal de beneficiarios de FIRA sufre importantes modificaciones a 1o
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largo de 1a década. E1 nimero de ejidatarios tiende a crecer conti-
nuamente, hasta ubicarse en un 87% en 1981. Séla en 1971 y 1972 tie
ne los porcentajes mas bajos, 8% en ambos afios, (cuadro 4.32).

La politica de FIRA en cuante al niimerc de beneficiarios de los
créditos a ejidos, se entrelaza a la regla nacional de ctorgar crédi
to a un nimero creciente de productaores, alin cuando los montos ,rea--
les concedidos bajen. La mayoritaria canalizacidn de recursos estata
les al ejido responde también a la necesidad de contraponer el finan
ciamiento casi exclusivo de la banca privada a los productores priva
dos. FIRA es un instrumento, duranie toda la década, para contraten-
der en ese sentido.

Entre Tos ejidatarios se cuenta con un mayor niimero de benefi--
ciarios de créditos de refaccidon, sobre todo de 1973 a 1981. Esto es
explicable en la medida que ese tipo de crédito, invertido, benefi--
cia generalmente a un conjunto de productores, mientras el de avio
es por 1o comin un crédito individual o de beneficio por ejidatarioc.
Fsto hace que se inflen las cifras de beneficiarios por créditos de
refaccidn.

Por el contrario; entre propietarios, la participacion se dis--
tribuye mds equitativawente por el hecho de gue agui axiste sn gran
mayoria el crédito al nivel individual, y reflejéndose en que el de
refaccion también es individual, no beneficiando una misma inver--
sidn, a varios productores a 1a vez. {Se relaciona con cuadro de --

descuentos %).

ET comportamiento en 1a participacion del total de beneficiarios
tiende a cargarse hacia Tos créditos de refaccitn, por efecto de Ta

norma en Tos ejidatarios. .

En el cuadro 4.30 obsérvese la evolucidn de los montos de crédi
to descontados en relacion al nimero de productores beneficiados du~
rante la década, vista por quinquenios. Durante todo el periodo y, -
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en particular el segundo quinquenié. el niimero de beneficiarios pre
senta un crecimiento mds acelerado que el monto de los créditos, lo
que implica préstamos mds reducidos aunque a un mayor niimero de prg
ductores. o

Mientras el total de crédito de avio muestra el comportamiento
mas homogéneo, en el de refaccidn la brecha entre nimero de benefi
ciarios y montos se amplia afin mds, y sobre todo en el segundo quin
quenio de 1a década. Esto demuestra una redireccidn en Ta politica
de FIRA tendiente a otorgar préstamos a obras de infraestructura, -
de Ta cual varios productores se benefician a la vez.

Al contrario de To que pasa con las cifras totales de crédito
refaccionario, el mismo para ejidatarios muestra el comportamiénto
was homogéneo entre beneficiarios y montos de todas las curvas estu
diadas. Se mueven casi al mismo ritmo. Este fenOmeno puede deberse
a dos razones: al crecimiento acelerado de Tos montos de crédito al
ejido en una politica que 1o retoma como parie de una alternativa -
viable para conseguir la autosuficiencia alimentario; o, @ que los
ejidos siguen recibiendo créditos para refaccidn personal, sin en--
trar aln en la etapa de Ta alta infraestructura que beneficia a mu-
chos productores.

Cualquiera de las dos alternativas conduce a la contradiccign
entre los objetivos de acumulacin interna del ejido y los que rigen

el proceso global de acumulaciGn. H. Pérez Hinojosa sintetiza el pro

biama en los siguientes términos: - -

", ..surge una contradicccion en el seno del ejido en cuanio a -
objetivos se refiere, por un lado tenemos Ta meta del campesi-
no de producir para subsistir, y por ofro, los requerimientos
del estado de producir para el wercada; esta polarizacién ha -
recibido como 1inea general de solucidn, que los drganos esta-
tales que administran el desarrollo rural regulen el proceso -
de acumulacion de capital generado en el ejido, de manera que
se cumplan los objetivos de capitalizar el sector y subsidiar
los bienes de consumo popular.“93/

83/ 1Ibid., pp. 101,102,
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Cuadro 4.31

Participacidn relativa del nimero de beneficiarios en el

tipo de p§oductor y por t1po de crédito

T 0o T a Refaccionario
Afio. Tota Jid. Prop. To ! E 'a ?rop. Tota Jid. Prop.
1970 100 26 74 100 85 100 35 65
1971 100 8 92 100 8 92 100 9 91
1972 100 8 g2 100 9 91 100 8 92
1973 100 43 LY4 100 21 79 100 55 45
1974 100 32 68 100 - 47 53 100 61 39
1978 100 56 44 igo 19 81 100 69 3
1978 100 33 67 100 7 93 100 61 39
1979 100 36 64 100 5 95 100 54 46
1989 100 40 60 100 11 89 100 58 42
1981 100 87 13 100 52 48 100 70 30
Fuente: #&nexo 4 - '
Cuadro 4.32
Participacidn relativa del nimero de beneficiarios en el
tipo de crédito por t;po de productor
1T a t a | Refaccionario
ARos Tota Jid. Prop. To al E'j'x'a. ?rop. Tota Jid. _Prop.
1970 100 27 73 49 100 5 55
1971 100 47 53 100 _ 50 50 100 49 51
1972 100 53 47 100 50 50 100 50 50
1973 100 19 81 100 bl 49 100 37 63
1974 100 32 68 100 45 55 100 38 62
1975 100 9 91 100 49 51 100 27 73
1978 100 10 90 100 71 29 i00 5G 50
1979 100 6 94 100 54 46 o0 -37 63
1980 100 11 89 100 56 44 100 38 62
1981 100 31 69 100 47 . 53 100 52 - 48
Fuente: Anexo 4

E1 crecimiento de Tos créditos de avio al ejido muestra los ritmos
wis retardados, por debajo de 1a media, y de hecho es la variable que ~
deierming Ta separaciSn tan amplia en el total de monios dirigidos al -
ejido y sus bepeficiarios.
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En términos generales, el comportamiento de las dos variables
analizadas, para los productores propietarios, es mas homogénea que
1o observado en ejidos. Esto se verifica alin mas claramenie en 1975,
lo observado en ejidos. Esto se verifica adn mis claramente en 1975,
donde el margen de variacion en Tos indices va de 118 a 201%, mien--
tras que en los ejidos de 52 hasta 845%.

4.3, El FIRA en Ta transferencia de excedente y 21 desarro-
‘ 110 regional.

4.3.1 Tasa de interés y crédito agricola.
4.3.1.1 Teoria marxista de la tasa de interés.

La tasa de interés capitalista, como fruio de determinadas rela~
ciones de produccion, es funcion del proceso de acumulacidn que le
da arigen, y son las condiciones de ese proceso las que marcan gl --
ritmo y la dindmica de las tasas de interés, mientras que en la usu-
ra predomina la arbitraria ambicién usuraria.

E1 intergs es 1a parte de] plusvalor extraide a partir de ade--
Tantos en capital, la otra porcidn que acompleia el todo es 1a ga--
nancia del empresario empleados del crédito; sin 1a operacién de --
préstiamo, ninguno de los dos capitalista hubiera cbtenido una parte
extra del plusvaler social.

"El interés es Ta parte de la ganancia que el capitalista indus
trial o comercial cede al capitalista monetario a cambic de Ta con-
cesion del préstamo." 9/ £s 1a porcidn de plusvalor que fluye del
capitalista en funciones al banquero, por el simple hecho da ser --
éste el propietario de 1a mercancia capital en forma de dinero. Asi
como el propietario de Ta tierra tiene el derecho de atraer una par
te del plusvalor social en forma de renta, asi el duefic de 1a mer--
cancia capital se abroga el derecho sobre una porcion del plusvalor
que engendra.ese capital. ‘

947 Nikitin, Economia pilitica, E.C.P., M&., 1980, p. 124
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Por 10 tanto, ia precondicidn del interés es la propiedad priva
dad, y su persistencia depende del desarrollo desigual entre produc-
tores, el interés capitalista surge de las relaciones sociales espe-
cificas que se desenvuelven con el desarrolto del modo capitalista -
de produccién.

La plusvalia no se crea diferenciada; cuando aparece, 1o hace -
como una masa compacta,sin distinguirse entre interés y ganancia, se
produce antes de ser escindida.- Lo que paga el capitalista activo a
1a fuerza de trabajo es 1a capacidad potencial de ésta para producir
plusvalor, del mismo modo que o1 capitalista dinerario lo que paga -
es la potenciacidn del capital. Si ese capital no es activado, y por
tanto, explotada su capacidad potencial, el prestatario de todas ma-
neras se ve obligado a reintegrar un interés. No es el capital mismo
1o que se cede sino su potencia como tal, su posibilidad de apropiar

‘se de parte del excedente social.

El capital praduce un monto de ganancia total que contiene in-
terés y ganancia, independientemente de que el capitalista propieta
rio sea, al mismo tiempo, capitalista activo o dos personas aparte.
En el primer caso, el capitalista se apropia del derecho sobre el -
plusvalor que concede la propiedad privada del mismoy la masa de ga
nancia que produce como tal; en el segundo caso, el monto total de

ganancia se divide objetivamente en interés y ganancia. )

La diferenciacion entre capitalista activo y capitalista dine-
raric no es sblo juridica; al contrario, esa forma adopia a patrtir de
que as funciones y Ta naturaleza de cada uno de ellos los hacen ca-
pitalistas,distintos en cuanto al papel especifico que cumplen en la
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acumulacion.

E1 empresario del capital a interés, trabajando con la banca, bus
ca una tasa media de ganancia en forma de benmeficio bancario, que no
es mds que el diferencial que media entre la tasa de interés gque co--
bra a quienes presta (tasas activas) y las gue paga a quien presta al
banco a través de depbsitos, efc., (tasas pasivas). Ambas tasas gozan
de niveles diferenciados dependiendo, en las activas, del tiempo que
el prestatario mantiene en circulacion el dinero -lo que incide direc
tamente sobre una mayor o menor masa de plusvalor- y en las pasivas,
del tiempo en gue el ahorrador o prestamista del banco mantiene su de
posito sin retirc, lo que da un margen mavor o menor de movimiento de
ese capital a la institucidn. En ambos casos, 1a masa de plusvalor --
por ese capital es 1o que determina el nivel especifico de 1a tasa de
inter@s bancaria. La tasa de interés para el c¢rédito de.circulacidon -
se aleja de la tasa de ganancia porque no garantiza una'mayor plusva~
1ia provocada por una mayor rotacion del capital, contraric a 1a ga--
rantia que representa el crédito de inversidn o de largo plazo, donde
1a tasa de interés se encuenira relativamente mds cercana a la tasa -
de ganancia. El interés bancario, ademis, contiéne una prima de ries-
go y seguro que varia de acuerdo a: la duracion del préstamo; el mo-
mento determinado del ciclo industrial; y a ia oferta y demanda de --
capital dinero.

E1 interés se 1o apropia el capitalista dinerario por ser duefio -
del capital, y 1a parte de la ganancia bruta, después de restado el
interds, se lo apropia el capitalista productivo. E1 interés se pre--
senta como un ingreso derivado de la propiedad, pero lo ganancia como
‘un ingreso producido por el trabajo del empresario al poner a circu
Tar el dinero *...en contraposicidn al intergs, la ganancia del empre
sario se le presenta como independiente de 1a propiedad del capitalis
ta, y mds bien como el resuliado de sus funciones como no propietario,
COMO. .. trabajaéor.“gé/

95/ 167d., p. 486
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E1 empresario ve su porcidn de la gamancia bruta como un sala-
rio de supervisidn, que es mayor al del ebrero porque es cualitati-
vamente mds complejo y porque €1 mismo se lo asingna. La divisidn -
de la ganancia hace aparecer un fendmenc irreal en la sociedad, feti
chiza el verdadero caridcter del capitalista activo, es decir, fun--
cidn de extraer el mayor plusvalor posible. La forma contradictoria
del interes vy 1a ganancia, constituyentes de la ganancia bruta, ha-
ce negligir el que, en corjunto, representan plusvalor.

“La forma antitética de Tas dos parte en las que se divide la
ganancia, es decir el plusvalor, hace olvidar que ambas no ~-
son mas que partes del plusvalor y que su division en nada -
puede alterar su naturaleza, su origen y sus condiciones de -
existencia. ...el empresario activo crea plusvalor, no por--
que trabaja como capitalista, sino porque, con prescindencia
de su condicidn capitalista, también trabaja."96/

E1 trabajo de supervisifn constituye un fundamento en todo pro
ceso en gue se contraponen trabajadores y duefios de los medios de -
produccion.

En 1a determinacidn de la tasa de interés no iaterviene para -
nada una ley que ubique su mivel natural, es la competencia la Uni-
ca encargada de fijarla. Existe un interés medio social al que se -
da forma mediante la oferta y la demanda de capital, demanda crecien
te ante el desarrollo del capitalismo Yy una inmeénsa oferta acrecen
tada por los modernos sitemas de captacién del ahorro, por el aumen
to de los ahorradores, y por otras causas que mds adelante especifi
caremos. Asi, todo capital improductiva en Ta sociedad ofrece una -
ganancia transformada en interés de cuando menos la wedia de las ta

sas ofrecidas en el mercado.gzj

Considerando que el voiumen total de salarios, sueldos, consu-

96/ Ibid., pp. 486 y 489

97/ Hoy denominada prime rate, conformada por: tasas medies banca--
rias, tasas de referencia y tasas nominales.
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italista, v &l monto de capital circuiante en ia -
sociedad, no todo puede qintervenir en la determinacion de la tasa de
interés en tanto ésta depende de 1a oferta y Ta demanda del capital-
dinero 1iquido, y no todc To sefialadé es capital, To segundo es ofer
ta de capital a interés, mientras lo primero Umicamente demanda de -
bienes de consumo. La tasa de interés soloc se encuentra ahi donde el
dinero es convertido, en cuanto tal, en capitals s6le el circulante
es capital cuando se le introduce al proceso productivo, cuando con
8] se adquieren medios de produccion y fuerza de trabajo, y sdlo en
esa medida es capaz de determinar 1a tasa de interés.

"No hay relacidon directa entre la tasa de interés y el volumen
de dineroc en manos de los individuos que participan en las -~
transacciones del mercado; s6lo una relacidn indirecta que ope
ra por medio de los desplazamientos en la distribucion social
de los ingresos y de las riquezas, y por medio de los pre-<
cios... En otras palabras y paraddjicamente, sdlo un descenso
de 1a tasa de inter@s que venga acompafiado de una alza de 1a -
totalidad de ganancia a expensas de los asalariados {del poder
de compra de 1os salarios) representa un estimulo real para la
produccidon capitalista."98/

La tasa de interés estd en funcidn de Ta tasa de ganancia, no -
de Tas tasas particulares de los capitalista, sino de 12 tasa gene—-
ral. Esto 1e confiere relativa estabilidad afin cuando las tasas par-
ticulares sufran convulsivas modificaciones. Asimismo, a medida gque
Ta tasa general de ganancia decrece como respuesta tendencial al au-
mento del capital constante, Ta tasa de jnterés observa el mismo efec
1o, aunque no forzozamente y menos s consideramos el corto plazo.

La tasa de interés resulta, pues, de la competencia entre capi-
talistas en funciones y capitalistasdinerarios, es la relacion de -~
contrarios que escinde la ganancia bruta en interés y ganancia netas
85, planteado de otra manera, la oferta de capital por loc prectamis
tas y su demanda por los prestatarios, la condicion que define el ni
vel real de la tasa de interés y sus fluctuaciones de corto plazo.

98/ Ernest Mandel, op. cit., p. 248
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En 1a medida en que un capital crece y se desarrolla econdmica
mente, en 1a misma medida crece el nimero de propietarios de capi--
tal que desean.retirarse del proceso productivo e invertir su capi-
tal como capital a préstamo; han alcanzado un monto de ganancia tal
que es preferible para ellos vivir como rentistas. £1 dinero no ha
sido retirado de Ta produccidn, sdlo ha desertado su duefio. Los pai
ses capitalista viejos gozan de esta situacidn, que, por otra parte
contribuye como factor histdrico en la determinacidn de 1a tasa de
interés. ‘

El1 motivo técnico de la captacidn del ahorro contribuye a mo--
ver la tasa de interés em fiuctuaciones variables. En la medida que
se modernizan los sistemas bancarios y se susiraen mayores montos -
de dinero circulante, el cap1ta1 echa mano de un creciente capital
social, capital ajeno gue, para exnlotar su valor de uso, se concen
fftra en pocas manos .

*E1 desarrollo del sistema crediticio y 1a concomi tante y cons
tantemente creciente dispesicion,por parte de industriales y
comerciantes y er virtud de la mediacion de los banqueros, de
todos los ahorres en dinerc de todas las clases de la socie--
dad, y la progresiva ‘concentracion de esos ahorros para cons~
tituir las masas en las cuales pueden actuar como capital di-
nerario, también debe ejercer una presion sobre el tipo de in
terés,"99/

Otro factor gue incide sobre la tasa de interés, y el dltimo -
que habra de sefalarse, es la influcencia ejercida por el mercado -
mundial, que reciente también la tasa de ganamcia pero en menor gra
do que 1a-de interds.

Estas variables, que pueden explicar las fluctuaciones de 1a -
tasa de interés, exptican por s mismas la-imposibilidad de encon--
trar una regla o una norma que nos permita hallar la tasa de inte--
rés ad-hoc de un momento dado, pero mas aiin, 1a naturaleza misma -
del interés, su cardcter de proporcion de un plusvalor extraido -~

99/ Carlos Marx, El Capital, p. 462
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con el movimiento del capital, da 1a razdn de la indtil bisqueda de
100/

su nivel.—~

Lo que si puede definirse son Jos 1imites de la tasa de interés
que parten del cardcter mismo del dinero. Su 1imite superior estd da
do por la tasa de ganancia en tanto cuanto la cuota de interés no es
mds gue una Traccion de &sta. En la medida que su distancia se acor-
ta, el incentivo a demandar crédito tiende a desaparecer. S61o condi
ciones histéricas especificas, como puede ser el capitalista atrasa-
do, acepta, an el campo, por ejemplo, una tasa de interés superior a
la tasa de ganancia, factor que encontramos en 1a usura. Por su par-
te, el 1imite inferior estd dado por una situacidn similar al 1imite
superior en el sentido de que su acercamienio al extremo, es decir,
ia tendencia a cero de 1a tasa de interés, provoca la retirada de --
las oferentes de capital a préstamo. La tasa de interés se encuentra
entonces, relativamente entre ambos Jimites. :

E1 acercamiento de la tasa de interés a sus 1imites dependerd -
del momento en el ciclo econdmico. Durante Ta depresion, en ausencia
de 1iqu1dez y 1a necesidad de pagar deudas, la tasa de interés sube
al tiempo que cae Ta tasa de ganancia. Por el contrario en el auge -
encontramos una abundante oferta de dinero que supera a la demanda;
exceso de liquidez que arrastra hacia abajo a 1a tasa de interés.

4,3.1.2 Tasa de interés del crédito agricola

La tasa de interés del crédito agricola merece un tratamiento -
especial por varios motivos: el papel subordinado de la agricultura
hace que las tasas de interés del sector queden sujetas al ciclo eco
ndomico, donde ia politica monetaria responde con alzas y bajas en Ta
tasa de interés, de acuerdo a 1as necesidades agropecuarias del sec-
tor industrial; la actividad agricola representa mayor riesgo al ga~

100/ Cfr., Ibid., p. 465.
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pital invertido; el crédito agriccla debe ir acompafiadc generalmente
de otras gastos que 1o hacen viable; Tos productores se localizan en
dreas geograficas muy amplias y en ocasiones demandan escasos montos
de crédito. Todos estos factores contribuyen a elevar la tasa media
de interés del crédito agricola sobre la tasa media de interés gene-
ral. G

Segilin Calderdn Martinez, la tasa de inter@s rural estd dada por:
rd + Ro + Cb, donde rd = remuneracidn del dinero invertido en condi-
ciones de seguridad, que es funcion de 1a oferta y demanda de capital
en el mercado; Ro = prima para compensar’ los riesgos de operacidng -
y, Cb = costo de 1os servicios bancarios. Esta formulacion supone un
mercado de competencia monopalista y no de competencia perfecta, pues
to que existen pocos oferentes frente a la multitud de demandantes,
To que pdf si hismo,contribuye a elevar la tasa de interés en el cam
po. Sin embargo, la eficiencia marginal del capital en la agricultu-
ra es en promedio menor que la eficiencia marginal del capital en -~
otras actividades, 1o que determina que si se deja operar la tasa de
" interés que se fije en el mercado, se reducird el monto de los crédi
tos otorgados a esta actiivdad, puesto que s6io podran operar las em
presas mas eficientes.

Es pues, necesario manupular a tasa de interds con el fin de -
evitar la descapitalizatién o retraso de la acumulacidn en el sector
agricola. Existen distintos caminos para incidir sobre la tasa de in
terés rural, entre los que destacan: la legislacidn bancariaz é1 cré
dito selectivo; 1a tasa de redescuento; las operacionesde mercado --
abierto; y los subsidios del Estado a Ta banca privada mediante dife
renciales en 1a tasa de interés.

Esta visidn del papel de 1a tasa de interés agricola se enfrenta
a su interpretacidn como instrumento para hacer fluir el excedente -
de la unidades campesinas hacia otros sectores o unidades producti--
vas.
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“La dindmica intrinseca del capital crediticio o financiero se
rige por 1a ohtencifn de una tasa de inter8s asegurada por 1a
prosperidad de las explotaciones altamente productivas situa-
das en las tierras de mejor & mediana calidad. Por el conira-
rio, 1a banca oficial (e instituciones afines) impone a los -~
imperativos ciegos y directos del capital crediticio mediacio
nes que en su funcidn simultidneamente de agente crediticio e
institucion estatal (la mds jmoortante en e1 control del agro
colectivizado), Te hacen preocuparse mds por la renta diferen
cial como tal, por el hecho en su globalidad.

...En determinadas v numerosas circunstancias del Banco Rural
o los denominados 'Fideicomises® vienen a sintetizar y camali
zar los intereses del capital financiero y los del terrate--
niente, a través de 1a forma del control estatal de Tas empre
sas ejidales. En este sentide no solo incumbe obtener la tasa
de interés (para capital financiero), sino o1 remanente sobre
1a ganancia (renta del suelo}, dado que plusvalia y remanente
sobre la ganancia {o renta) se deslizan por e} mismo conducto
de 1a tasa de interés, con 1o que, la plusvalia como tal {la
renta incluida)y el interés, desdoblados y destinados en el ~
caso de las unidades capitalistas tipicas hacia dos sectores
distintos del capital: el agrario y el finamciero, se encuen-
tran aqui, en las empresas ejidales, entralazados en una mis-
ma unidad."101/

ta tasa de interés fetichiza y esconde la relacion de explota~
cion donde participan el terrateniente y el productor, y contiene en
s1 la ganancia del sector financiero.

El plazo al que se otorga un préstamo agricola depende del tiem
po de duracidn del ciclo agricola det producto sujeto a crédito, y -
del tiempo de realizaciGn de Ta mercancias. Puede ser de tres tipes:
de corto plazo, aplicado para crédites de avio con la caracteristica
general de ser directos y prendarios; de mediano plazo, generalmente
aplicado como refaccionario; y, de largo plazo para compra de tie--
rras, construccién de infraestructura mayor (silos, pequefias presas,
etc. ).

Los dos-U1timos coadyuvan a capitalizar el sector y a incremen
tarwla productividad en el mediano y Targo nlazoy el primero a satis
facer las necesidades inmediatas o de corto plazo.

101/ A. Machuca, op. cit., pp. 46-47.
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ia garantia es el compromiso signado por el prestataric en el -
cual se obliga juridicamente a retornar el préstamo recibido con un
interés; y si por cualquier circunstancia, vencido el plazo, no pue-
de cumplir 1a deuda, sus intereses materiales son afectados en el --

mismo monto de 1o acordado. Esa es formalmente la garantia.

Segiin Aotonio Machuca, la garaniia es la parte de la renta difg
rencial I h&e atrae 2 1a inversidn para incrementar la renta diferen
cial II. “...considerando que Ta renta del suelo permite y supone la
reposicidn de C + V + P + ganancia extraordinaria (como remanente de
la ganancia med1a) con 1o que, la darantia de recuperacidn de los --
créditos mismos, estdn asegurados por la parte que reporta la renta
diferencial de 1a tierra, mds alin, por cuanto gue se trata de un he-
cho sustentado en condiciones naturales constantes y ya dadas.“lggj

Existen 10s siguientes t1pos de garantfa en los préstamos agri-

ccﬂ as: .

a) Immobiliaria directa (anticresis).

b) Inmobiliaria indirecta (hipotecaria).-La garantia se obtiene
sobre edificios y terrenos de propiedad del deudor; esos bie -

" nes pasan a 1a propiedad del acreedor si mo se cumple el pa-
go en el plazo acordado.

c) Inmobiliaria presente.-Semejante al hipotecario, pero sobre
bienes muebies.

d) Inmbvil futura.-La garantfa estd constituida por la furuta -
cosecha.

e) Derechos y valores.- Depdsitos de acciomes y bonos dé garan-
tia de un préstamos que vueiven a poder del prestatario des-
de el momento en que finiguite su deuda.

f) Pignoraticios de productos.- Ante escasa o nula liguidez --
del agricuTtor para hacer efectiva la cosecha, 8sta puede —-
pignorarse a fin de dar al agricultor oportunidad de que, los
precios que bajen en exceso cuando existe una oferta abundan

102/ Ibid., p. 45
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alcancen un nivel adscuadn, ~

Ny

ta

g) Pignoraticios de valores.- ET agricultor puede emitir bonos
hipotecarios sobre su tierra y cederlos a las operaciones de
pignoracidn. -

h) Prenda universal.- lLa garantia 1a constituyen todos Tos bie-
nes de 1a empresa agricola.

4.3.1.3 Politica de tasas de interd@s y descuento en FIRA.

-

En general, FIRA se sujeta a 1a politica nacional de fasas de ~
interds en vigencia, pero regularmente son emitidas disposiciones es
peciales para esa jnstitucion.

A partir del G1%iwmo cuarto de la década 1970-80, se efectlian --
cambios con mayor frecuencia en las 1ineas de politica de tasas de ~
interés y descuentes, debido a que la crisis econdmica que ha empan-
tanado al pais. encuentra sus manifestaciones monetarias mis agudas
en esas fechas: comportamiento que corresponde tanto para 1a peiiti-
ca monetaria nacionai como para FIRA.

A Tos objetivos institucionales manifestados piblicamente por -
FIRA, se suma otro de caricter prictico administrativo, que consiste
en aprovechar la base administrativa e infraestructura bancaria de -
Tas fnstituciones privadas, mixtas y oficiales para canalizar crédi-
to al campo directamente por el Bamco de México, haciendo factible -
1a reduccion de los costos de operacidn y con ello las tasas de in--
terés afrecidas al productor,

El estimulo a 1a banca privada para participar en este tipo de
Tinanciamiento no consiste en el nivel de su bemeficio por diferen-~
ciales en tasas de interés, como por el monto cuantitativo de capita
les en operaciones.

La tasa de descuento es 1a porcion que el Banco de México, S.A.
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cobra.a los bancos que operan con FIRA; &stos a su vez, cobran a ~-
Tos productores directos una tasa de interés que, restada a 1a de -
descuento, da un diferencial generalizado de 3.5%. De esta = por--—-
cién con 1a que el banco operante se queda, de 2.5 a 3%, represen
tan costos por infraestructura y administracion. Esto quiere decir
gue los Timites entre Tos cuales se encuentra la ganancia bancaria
son 0.5 y 1%, muy pequefios si se consideran las tasas normales ac-
tivas de operacion de Ta banca privada.

A pesar de todo, la banca privada continlia acrecentando sus
operaciones financieras con FIRA - BANXICO. Lo atractivo para ella
en este tipo de operaciones son los inmensos montos de capital mo--
vilizados que, con todo y un bajo porceniaje de excedente real por
peso invertido, ofrece amplias expectativas de gamancia, sin ries-
go alguno y con acelerada movilidad.

En los primeros siete afios de 1a década s6loc se giraron +ires
circulares mediante las cuales el Banco de México erdenaba cambios
en 1a tasa de interds. Una de ellas en 1972 (Circular No. 1747/72)
y dos en 1975 (Circulares Nos. 1800/75 y 1801/75). Mo se dispome de
las mismas, pero s de las sjguientes hasta las de 18982, afio consi-
derado- "caliente" en materia de movimientos en Ta tasa de interés -
para los créditos al secter agropecuario.

En 1978, mediante 1a circular No. 1833/78, son modificadas -~
las tasas para créditos refaccionarios descontados en el Fondo Espe
cial para Financiamiento Agropecuario (FEFA) del FiRA.
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TASA DE

ACTIYIDADES Y TIPO DE  MONTO MAXIMO DEL  PROPORCION  TASA DE INTERES AL
PRODUCTORES SEGUN SU  CREDITO VILLARES MAXIMA DEL+ DESCUENTO  PRODUCTOR
INGRESO DE % DESCUENTO % % ANUAL % ANUAL

1. Programa para Productores de Bajos Ingresos (PBI) y (PIDER).

Primarias
: I Hasta 350 90 7.5 11.0
11 Hasta 1000 a0 10.5 13.5
Agroindustrias
Hasta 2500 90 11.0 14.0
2. Programa para Productores de Ingresos Medios {PIM})
Primarias y Agroindus
trias pequefias Hasta 2500 90 13.0 16.0
Mis de 2500 a 5000 80 13.25 16.0
Agroindustrias media~
nas Mis de 5000.a 20000 70 14.50 17.0

Los productores beneficiados por PBI y PIDER en actividades pri
marias con créditos hasta de 350 mil pesos (I), poseen explotaciones
agropecuarias que inician su desarvoiloc o &ste es incipients, y son -
receptores de crédito por primera vez. Quienes reciben créditos de -~
hasta un millén de pesos (II), son productores cuyo ingreso medic ne-
to anual individual, obtenido en su empresa agropecuaria, haya sido -
hasta 1000 veces el mayor salario minimo rural legal establecido en -
el pais.

LS

Como se nota en el ctadro anterior, Tos primerps productores a
que se hace referencia gozan de la tasa de interés mas baja. Con ello
se pretende que 1a unidad productiva que apenas ingresa al wercado -~
del crédito logre acumular intensivamente. La formacion de ahorro en
sus inicios como unidad productiva mercantil con apoyo bancario, es
indispensable para continuar en el mercado competitivo. Operando aqui,
1as bancas privada, wmixta y oficial, obtienen un diferencial de 3.5%

175.



entre tasa de descuento y tasa de interés, a diferencia del resto de
rubros, donde esa cifra es del 3%. Este es un estimulo ofrecido por
BANXICO para que esos producfores mds débiles sean atractivos sujetos
de crédito para Ta banca nacional.

En 1980 (Circular No. 1857/80 Anexo 8A), son reformuladas Tas
tasas de descuento e interds para Tos créditos refaccionarios descon
tados en el . - FEFA, y se aclara en la misma circular: "La nueva
estructura de tasas serd revisada anualmente para los nueves crédi--
tos al inicio de cada ciclo agricela primavera-verano, en atencidn a
Ta situacion prevaleciente en el sector agropecuario y el costo de -
los recursos." !

La critica situacién por la que atraviesa la economia inter-
nacional en 1980, unido a Tos primeros revesos en las finanzas de la
economia mexicana, estan provocando acelerados procesos inflaciona—-
rios, antes Tos cuales Tas instituciones de crédito se cubren con --
elevadas tasas de interés.

En las tasas de descuento & interés se opera un crecimienio -
de 3 puntos en los beneficiarios de PBI que inician su desarrolio, -
mientras los productores de PIM observan un crecimiento menor de sus
tasas de interés,a} igual gue las actividades agroindustriales. A pe
sar de que la nueva presentacion de los datos no permite ver muchos
cambios, si se puede concluir que la agroindustria es beneficiada en
1a nueva politica de tasa de interés, mientras que los productgres -
agropecuarios incipientes sufren los crecimientos de tasas de inte-~-
rés mas altas.

£n 1980, v acorde a los Tineamientos dictados por el Sistema
Alimentario Mexicano {SAM), se "fijaron tasas preferenciaies de des-
cuento e interés para los créditos refaccionarios y de avio destina-
dos a mejorar en mayor grado la produccion y productividad de los -~
cultivos de mafz y frijol que se otorgan respecitvamente con recur--
sos del FEFA y FONDO (Circular No. 1858/80).
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Dichas tasas sou las siguientes:

Avio y Refaccionario

Porcidn del Tasa " Tasa al
descuento descuento productor
(2) _® (%)
Productores de maiz vy ,
frijol ¢ . 100 9.0 12.0

Los siguientes distritos de temporal fueron seleccionados por -
Ta SARH para convertirse en beneficiarios del SAM: Comitan, Chis.s -
Cuauhtémidc,. Chih.; Gpe. Victoria, Dgo.; Zamora y Pdtzcuaro, Mich.;
Qaxaca, Qax.; Ixcuintla, Nay.; y, dos mds en Hidalgo y Zacatecas.

En agosto de 1981 (Cricular No. 1876/81 Anexo 8B), el esquema -
de tasas de interés y descuento aplicadas por FIRA en crédito de avio
y refaccionario, al tiempo que se reafirma el apoyo al SAM y &1 Pro~
grama de Productos Bagicos, y en general, al sector agropecuario de-
finido como prieritarioc. Mediante la reduccién de 1a participacidn ~
- del capita]tde Ta Banca en operacidn, es decir, el incrementc de las
proporciones de descuento a 1a Banca, que ofrece mayor garantia al -
capital privado, es posible mantener las tasas al usuarig  final y -
las de descuento. inalteradas. |

En el anexo € se observan las preferencias dadas a productores

beneficiarios del programa OTP para productes del sam. 203/

~ -~

4.3.2 - Desarrollo especializado y regiones econdmicas induci-
das por FIRA

4.3.2.1 Trasnferencia de valor.

La problem3tica de la transferencia de valor se incerta como -~

103/ Estos son: maiz en grano, tortillas, masa, harina.de trigo, pan

T dulce, pan blanco, galletas, pastas, oleaginosas, frijol, papa,
arroz, jitomate, chile, cebolla, lechuga, zanahoria, pldtano, ~
carne de: res, puerca, aveyovino, hueya,leche'frescaz_manteca
de puerco y vegetal, pescados y mariscos y azucar.

177.



x

pieza fundamentail en el andlisis de las leyes del desarrollo desigual
y desarrollo regional que imperan en una estructura econdmica capita-
Tista. ’

E1 tipo de transferencia que équi se intenta destacar es la que
se efectlia entre el campo y la ciudad, como fliujos de valor que for—-
man parte de 1a 10gica del capital y que explican 1a contradiccién y
1a interdependencia entre agriculiura e industria, Es por ello que ~
cuando hablamos de movimientos en 1a transferencia de valor hacemos -
referencia a Tos aumentos o disminuciones relativas de 1a msima, pers
en ningln momento de cambios sustanciales que salgan de 1a tendencia
marcada por una media de comporitamiento.

La transferencia de valor se concretiza en diversos mecanismos,
que van desde 1a renta de 1a tierra hasta el crédito agricola, pasan-
do por la formacidn de precios en el campo, salarios, eic.

"Las transferencias de valor constitfuyen un mecanismos de distri
bucidon del valor entre el campo y la cfudad.o, mejor dicho, en—
tre la agricultura y la industria. Estas transferencias estdm -
determinadas por 1a ley del valor y la especificidad de Ta pro-
duccion agr1co?a. Su determinacidon econdmica basica no permite
plan o regulacion de sus flujos cuantitativos, y lejos de aseme
jarse a los mecanismos de distribucion del vaior entre 1os agen
tes de la produccion social {ganancia, renta y salario), carac-
terizados por la cuota relativamente Tija en la proporc1cna11--
dad de su reftribucidn, se distinguen como fase prelimnnar en Ia
d1str1buczon general del valor por su globatidad {como mﬁﬁta} -
alin no selectiva, pero también por la irregularidad y variacion
de sus montos. No est8n directamente condicionades por 1a estruc
tura del proceso productivo ...sino que se defimen por condicxo
nes mds dificilmente confrolables, remitidas a las diferencias
en Ta composicidn orgdnica de capital en la duracidn de su ci--
clo de rotacidn en la especificidad diferencial de sus procesos
productivos y por tanto en las condiciones de f?uctuac1on de —~-
Jos precios de sus respect1vas mercancias, "104 /-

La transferencia de valor que se explica por Tas diferencias es-
tructurales entre el campo y la ciudad puede adoptar milltiples formas,

104/ Ibid., p. 47.
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que corresponden @ igual nlmerc de T

campo~ciudad. . Sin embargo, Antonic Machuca distingue tres formas fun
damentales: transferencias relativas; transferencias aboslutas; y,
renta al revés.

wdy
-5

La primera de ellas se refiere a la que va de 1a indusiria a la
agricultura por efecto de la determinacidn de Tos precios segin las
peocres tierras, las de mejor calidad absorben un excedenis extra, un
falso valor social creado por esa condicidon especial de 1a renta; es
t0 no es mis que la masa total de renta diferencial. la transferen--
cia absoluta es resultado del diferencial en Iz composicifn erginion
de capital entre 1a industria y ia agricultu-z, que provoca un Flu-
jo de excedente del campo a la ciudad. La ranta al revés represzenta
el proceso de desgaste del pequefic campesino a través del intsrcam-.
bio desfavorable de sus productoss; es una relacion entre el zeguciio
campesino y el capital, donde &ste d1timo explota y capitalizz 1z -~
condicion subsumida del productor.

La diferente composicion organica entre el productor capitalic-
ta y el campesino, no representa, para M. Margulis, und transferen--
cia de valor. Mas bien, constituye un diferencial productive que crea
trabajo perdido, trabajo sociaimente innecesario. E1 campesino produ
ce mucho trabajo porque se encuenira por debajo de la productividad
media social, hace un dérroche de trabajo que no existe como valor
de uso y por tanio no puede ser transferide. Es un trsbajo perdide -
desde el punto de vista social carpitalista. "La riqueza no proﬁuéi&g
no enriquece a nadie, y a nadie puede beneficiar que el campesing en

plee cuatro horas de mds en la produccidn de un mismo valor de --
uso.” 105/

tas formas concretas que adepia 1a transferencia de valor puede
ser de muy variados tipos, y generalmente corresponden a instrumentcs
institucionales que 1a hacen efectiva., Precios, impuestos, salarios,

105/ Mario Margulis, Contradicciones en la estructura agraria y irans-
ferencias de valor, El Colegio de México, Jor,90, Mex,1979,p.37
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fuerza de trabajo, agio y cr&dito son algunas de las formas que adop
ta.

Mediante Tos precios, la transferencia es resultado del diferen
cial entre los precios de 1a industria y 1a agricultura. La industria
posee mecanismos de organizacion generalmente eficientes, que impi--
den movimientos a 1a baja en los precios de sus mercancias; por el -
contrario, para 1a agricultura se reunen un conjunto de factores ad-
versos que arrastran los precios a Ta baja. Esto provoca el abandono
del campo por el capital privado, dejando 1a iniciativa de produccion
a las unidades campesinas, que no poseen la capacidad de trasladar -
sus recursos hacia otras ramas. E1 instrumento estatal que permite -
frenar la transferencia por este medio es Ta imposicion de precios
de garantia, aungue en México tenga precisamente el efecto contrario.
Con estos precios, el flujo de recursos del campo a Ia ciudad se ga-
rantiza durante el desarrollo estabilizador.

El desarrollo desigual, como ley que se impone en la divisidn ~
del trabajo, induce por si solo a dinamizar la moviljdad de la fuer
za de trabajo entre regiones y entra paises. Las regiones con un re-
trasado desarrollo capitalista., donde el sistema es incapaz de absor
ber 1a fuerza de trabajo que desocupa, al imponer mecanismos de ex--
plotacion con elevada composicion orgdnica, tiende a conformar un -~
ejército industrial de reserva que actiia, tanto para la industria na
cional y trasnacional ubicada en el pais, como para la demanda extran
jera de fuerza de trabajo.

Asi como el capital fluye entre ramas buscando %a tasa de ganan
cia was elevada, del mismo mode la fuerza de trabajo se mueve entre
sectores econdmicos, constituy@ndose en una ley del capitalismo la -
migracion demografica del campo & la ciudad. Hientrss Ja actividad -
industrial depende de 1a capacidad artificial de absorber productiva
mente grandes cantidades de capital sin limites geograficos ni técni
cos que se Te impongan, la actividad agricola se enfrenta a un freno
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natural que es el "tiempo bioldgico® de produccidn, aquel en el cual
no participa la mano del hombre y que queda sujeto a la reproduccidn
natural.

Esta contradicccion campo-ciudad se manifiesta, en cuanto a flu
jos demograficos, en 1a migracidn campo-ciudad y las migraciones al
interior de una misma rama, donde 1a formacidn de regiones econdmi--
cas juega un papel importante en el proceso de repulsién -atraccidn
de 1a fuerza de trabajo.

En la agricultura,esto acontece bajo la peculiaridad que impone
la explotacion de un medio de produccion como es 1a tierra. Las zo--
nas de explotacidn agricola capitalista, a pesar de su elevada tecni
ficacidn, tienden a demandar mucha mano de obra durante las tempora-
das en gue el proceso de trabajo no se cubre sdlo con mecanizacidn -
(por 1o general, la cosecha). Esa demanda se satisface con Tos cam-
pesinos proletarizados,o aquellos en pleno proceso que adn mantienen
en su poder algiin pedazo de tjerra. '

Los primeros tienden a migrar permanentemente de unas ° zonas --
agricolas capitalistas a otras, y Tos segundos permanecen parte del
afio en sus tierras.y el resto vendiendo su fuerza de trabajo. Esto -
constituye una transferencia de valor, ya que 1a fuerza de trabajo -
explotada por la unidad capitalista se produce y reproduce en una es
fera donde los costos sociales son tan bajos que apenas alcanza el -
1imite minimo de reproduccidon. La unidad tipica que aporta esta fuer
za de trabajo es la campesina. Se vende por un salario que represen-
ta. en términos de costo, un wminimo para el comprador, acrecentando -
su  masa de ganancia. E1 bajo costo social de reproduccitn de 1la
fuerza de trabajo representa, pues, una transferencia de valor del -
sector menos al mds desarroliado: la unidad capitalista compra la --
fuerza de trabajo a un precio que estd muy por debajo del valor real
de 1a misma, porque de hecho se reprodujo bajo condiciones precapita
1istas, a un menor costo social que el capital nunca pago,y cuando -
compra esa mano de obra,se apropia del valor incorporade a la misma
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en lns afios de crecimiento del traba
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$i el caso es de trabajadores que aiin mantienen en su poder un
pedazo de.tierra, la transferencia de valor ya no es s6lo de la par-
te de valor que se estuvo reproduciendo en el trabajador antes de pe
netrar directamente en la esfera de 1a explotacion laboral capitalis
ta, sino qué el capita?vse apropia continuamente de una porcidn ex--
traordinaria de valor de la fuerza de trabajo, que se reproduce en -
condiciones precapitalistas.

La transferencia de valor que toma forma en el crédito y cuyo
instrumento principal en México es el crédito oficial, toma caracte-
risticas distintas, dependiendo del sector al que va dirigido.

En a1 sector ejidal tradicional, el crédito adopta normalmente
‘Ta forma de una transferencia efectuada por el capital global hacia -
ese sector, 1o que no pasa tratdndose de empresas agricolas capita--
1istas, donde el crédito se rige con estrictos criterios de rentabi-
Tidad. Aqui no-se trata de una transferencia via banca oficial, sino
de un adelanto de capital.

4.3.2.2 Transferencias y especializacidén en FIRA.

A P R YT PN - PURNE K JUNE I ST UGN T _ i e eEim P
£l cr&dito privado tiende a divigirse hacia 14s ramas agropecua

rias, que garantizan seguridad en T1a inversién y la tasa de ganancia
- mds eleyada. En México, la ganaderia se perfila como 1a rama que cum

ple esas condiciones.
Cuadro 4.33
Participacidn relativa del crédito nacional
agricola por subsector (porcentajes)

Periodos Agricultura . Ganderia
1942-1945 76.1 23.9
;:wa-xvsa 70.8 29.2
19251-1955 77.5 22,5
1956-1960 71.9 28.1
1961-1965 64.9 35.1
1966-1970 57.1 42.9
1970 52.0 48.0

Fuente:Alvaro de Albornoz, crédito agricola por niveles
de desarrollo, op. cit.
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E1 FIRA es un instrumento bancario de descuento, que tiene 1la
capacidad de manipular, hacia objetivos generales de poiitica econd
mica, los capitales privados con que opera. De esa manera,si la des
capitalizacion del subsector agricola se agudiza, FIRA puede obligar
Ta direccion de sus descuentos hacia el mismo. Sin embargo, no es -
posible abstraerse de que también este instrumento de politica agri
cola queda sujeto a las leyes generales del desarrollo capitalista,
y en particular, del proceso de especializacion.

En el quinquenio 1961-1965.FIRA canaliza mayores recursos a la
ganaderia (cuadro 4.34), pero en la segunda parte de 1a misma déca-
da, cuando se expresa abiertamente la crisis de produccidn agricola,
FIRA redirige sus descuentos hacia el subsector agricola sumdndose
a 1a politica nacional de apoyo a éste.

En el mismo cuadro,se muestran los cambios drdsticos en la po-
1itica crediticia de FIRA con respecto al tipo de crédito. E1 de --
avio destinado a 1a agricultura participaba en los primeros afios de
vida del FIRA con el 49% de 1los descuentos, mientras Ia refaccidon -
representaba apenas el 10%. Por el contrario, el avic en 1a ganade-
ria participaba con 9%, mientras la refaccidon 1o hacia en 32%.

A medida que fue avanzando 1a crisis productiva del sector agri
cola, FIRA tendid a 1levar del subsector ganadero al agricola sus re
cursos. En 1970 participaba la ganaderia con el 60% de las operacio-
nes descontadas y en 1981 habia descendide hasta 31%, mientras la -
agriculiura. para los mismos afios, subid de 35 a 57%, {cuadro 4.35).
Este comportamiento se modificd sustancialmente en los guinquenios -
subsiguientes, hasta lograr un relative equilibrio de participacidn
entre ambos subsectores.

El descenso en los descuentos a 1a ganaderia correspondid, so-
bre todo, a una caida en las operaciones refaccionarias, mientras -
las de avio se repusieron. La refaccion en 1970 participaba con 38%
sobre el total de descuentos en el afio, muy alto si se considera --
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que ocupa apenas un rubro en un subsector. Pero en 1377 ese porcen-
taje cayd hasta 17%, mientras el crédito de avio nas§ de 21 a 27% -
en el mismo lapso. ‘

Cuadro 4.34

Crédi.os descontados en FIRA por destino y participacién re-
Tativa. Presentacidn quinguenal 1956-1870
(millones de pesus - porcentajes)

tipo de 195660 1961-65 1966-70
Subsector _ Crédito $ % 3 _* <
Agricultura  Total 258.7 53  633.9 43 2,712.5 52
(incTuye Truti Avio 215.6 49 37.6 25 1,625.1 3
cultura Refac.. 43.1 16 257.3 17 1,087.4 21
Ganaderia Total 78,4 41  848.7 57 2,365.4 45
| Avio 37.6 9 46.6 10 /096 13

Refac.  140.8 32  702.1 47  1.655.8 31 ..

Agroindustria Total -0 - e e s 184.3 4
Avio -0 - “g= =~ 0 = 0= = 0 - -B-
Refac. -0 = Q= = O - Qo 184.3 4

Total: 437.1 100 1,482.6 100 5,262.2 100

it e s e g

Fuente: BANXICO- FIRA, E1 FIRA en cifras, crédito y recursos husa-
_ nos, México, 1980,

Si se comparan los montos descontados por FIRA con los crédi--
tos operados por Banrural, (cuadro £.36}, se observa que el ¢reci-
miento de FIRA ha sido relativamente mis acelerado. En 1970 el to--
tal de descuentos representaba apenas el 23% de los créditos de --
Banrural, mientras que para 1980 1a misma cifra habfa crecido a 70%.
Este comportamiento se muestra también en los créditos de avio para
ambas instituciones, pero los de refaccidn sefialan un viraje complg
to al ser en 1980,%os descuentos de FIRA,superiores a los créditos
de Banrural, fen0meno que evidencia e? papel de FIRA como instrumer
to de apoyo a las unidades de prodiccién mas desarroiladas, mien--
tras Banrural cumple una funcidn bdsica sobre los productores més -
atrasados.
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Créditos descontados y pa

Cuadro 4,35

rticipacion relativa por clases de créditos y
ramas de actividad '

(millones de pesos})

1970 1972 1974 1975 1976 1977
N 3 3 7 5% s g 5%
Total 1,373.9 100  1,518.0 100 4,019.2 100  4,507.9 100  6,966.9 100  11,170.9 100
Refac. 763.9 56 825.6 54 1,931.1 48  2,462.9 55 3,434.7 49  5,034.4 45
Avio §10.0 44 692.4 46 2,088.1 52 2,045.0 45 3,526.2 51  6,136.9 55
GANADERIA 816.9 60 757.0 50 2,03.3 51  2,090,1 47 2,803.3 40  4,095,7 37
Refac. 524.4 138 4552 30 1,069.2 27 1,193.2 27 1,3%7.2 20  1,939.5 17
Avio 202,65 21 01.8 20 91.1 24 896.9 20 1,636.1 20  2,156.2 27
AGRICULTURA 479.6 35 636.3 42 1,518.9 38  1,880.8 42 3,196.9 46  5,776.8 52
Refac, 1745 13 254,617 527.8 13 884.9 20 1,508.6 22  2,442.4 22
Avio 305.1 22 381.7 25 991.1 25 1,004.9 22 1,686.3 24  3.334.4 0
FRUT ICULTURA 62.6 4 7.6 6 54,4 4 274.1 6 3.1 5 596.6 5
Refac:. 50.2 3 79.2 5 117.2 3 209.0 5 19%.5 3 3.9 3
Avio 2.4 1 8.4 1 6.8 1 65.1 1 1%.6 2 240.7 2
AGROINDUSTRIA 4.8 1 37.1 2 316.0 8 253.9 6 6276 9 7618 6
Refac. 14.8 1 36.6 2 216.9 5§ 175.7 4 9.4 5 206,2 3
Avio - 0 = =0u 0.5 -0- 98,1 3 78.2 2 58,2 4 405.6 3
Fuente: FIRA - BENXICO, Informes Anuales




Por subsector, el comportamiento de ambas instituciones también
sufre importantes modificaciones durante 1a década. En.1970, FIRA --
aplicaba un monto superior en 31% a la ganaderia comparade con 1los
que canalizaba Banrurals; enm 1980 &ste {il1timo crecid ligeramente so--
bre Tos descuentos de FIRA. En el subsector agricola,siempre han pre

dominado los créditos de Banrural,pero tendiendo el FIRA a partici-- . .-

par cada vez mas, es decir, un crecimiento relativo superlnnu*“‘ -
descuentos. \wyﬂm-”’”

——

.Cl Jard- Q::)D
Mgntgs de = Zd1LO operados por Banrural y FIRA segin
subsactor y tipo del crédito

S 15 7 0 T 5 8 0

BANRURAL EIRA BANRURALE FTRA

A B BA K~ B BA
Total 5,885.2  1,373.9 23 52,316.7  36,439.0 70
Refac. 1,168.5 763.9 65 10,601.4  19,009.5 179
Avio  3.214.2 610.0 19 37,971.4  17,429.5 36
Agric. 4,989.3 479.6 10 34,144.2  20,405.8 60
Ganad.  623.9 816.9 131 11,666.0  11,298.2 96
Otros** 272 77.4 28  6,506.5  4,810.0 74

* Datos programados en enero de 1980.

** Incluye: Fruticultura, Agreindustria, servicios y otros.
Informes mensuales de Banrural.

i m Bevsamd mm

Fuente: Banrural y FIRA, Informie Anuaics

De 1877 en adelante,FIRA cambic 1a forma de presentacidn de Tos
datos {cuadro 4.37). En ganaderia se sostiene la presentacion fradi-
cional pero ademds aparece ganado bovino y porcino en el rubro de --
productos para exportacion. En esta nueva presentacidn predomina el
criterio de prioridades nacionales, que son definidos bajo el sexenio
de Lopez Portillo. Asi, existen cuatro rubros generales basicos: pa-
ra la alimentacion; de exportacidnsagroindustrias basicas para 1a -
alimentacion e industriales; y, otros. En el primero de ellos se con
tinla 1a antigua tradicidn de presentacidn de 1os datos: agricultura
y ganaderia. La diferencia estriba en que el financiamiento para la
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Ej ercicio real

Cuadro 4.37

de los planes de descuerto de 1977 a 1981

1977 1978 1979 1980 ‘ 1981
CONCEPTO Y PRIORIDADES $ % $ % $ % 5 % $ %
Total 11,170.9 100.0 18,519.3 100.0 26,659.0 100.0 36,439.0 100.0 46,238.0 100.0
1. BASICOS PARA LA ALIMENTACION 9,519.1 85.0 15,334.0 83.0 2,173.0 83.0 31,629.0 86.8 40,6425 87.9
1. Agricultura 5,423.4 49.0 8,852.3 48.0 13,676 .0 51.0 20,4058 56.0 26,308.5 56.9
A. Cultivos Amales 4,426.8 40.0 7,435.2 40.0 11,630.0 44.0 18,1466 498 23,5345 50.9
- - Gravos Alimert icios (trigo, maiz,
frijol, arroz, y otros. 2,097.0 194 3,712.9 20.0 5,845.0 22.0 10,Z58 28.2 14,241.0 30.8
- Qleagirosas
(aj ori 014, cacahuate, semilla de
algodon, soya, cartamo, etc.) 1,200.7 11,0 2,208 12.0 3,906.0 15.0 6,048.9 16.6 6,295.5 13 .6
- Forrajes
. . (sorgo, maiz, avema, cebada, etc.) 1,129.1 10.0 1,481 .5 8.0 1,879.0 7.0 1.821 9 5.0 2,998.0 6.5
B. Plartacioms y Cultivos
Perenres
(cocctero, maram, duraz o, man
go, aguacate, alfalfa, cafa). 996 .6 9.0 1,417 . 8.0 2,046.0 7.0 2,759 .2 6.2 2,774.0 6.0
2. Gamderia 4,095.7 36.0 6,481.7 35.0 8,397 0 32.0 11,28.2 308 14,334.0 31.0
- Bovim de carme- 2,0605 18.0 2,722.3 15.00 4,551.0 17.0 6.486.1 17.9 8,082.2 17 .5
- Bovimo de Leche 933 .8 8.0 2,111.2 11.0  2,136.0 8.0 2,285 6 6.3 2,774.0 6.0
- FEspecies Merores
(huevo, pollo, porcimos). 1,1014 100 1,648 .2 9.0 1,800.0 7.0 2,441 5 6.6 3,4678 7.5
II. DE EXPORTACION
(cafe, algodbn, hortalizas, gamdo
bovirm, gamdo porcim). 950.0 9.0 1,703 .5 3.0 2,346.0 9.0 2,550.7 7.0 2,490.0 5.4
II1. AGROINDUSTRIAS BASICAS PARA LA
ALIMENTACION E INDUSTRIALES 589.5 5.0 1,296 .3 7.0 1,640.0 6.0 2,040 .6 5.6 2,663.5 5.8
IV. OTROS. 1123 1.0 185.2 1.0 500.0 2.0 218 .7 0.6 4420 o0
FUENTE: Banxico-FIRA Informes Anuales




produccion de exportacion se separa por subsector. Los de exporta--
cidn incluyen: café, algoddn, hortalizas, ganado bovino y ganado -~
porcino. Estos tuvieron un claro comportamiento a la baja, pasando
de 9% sobre el total de descuentos en 1977, a 5.4% en 1981.

Los cultives agricolas anuales, en los cinco afios sefialados, -
pasan de participar con un 40% en 1977 a un 51% en 1981, mientras -
las plantaciones y cultivos perennes tienden a decrecer su presen--
cia (de 9 a 6% en el periodo considerado).

Se muestra la respuesta de FIRA a la politica agropecuaria de
mantener un elevado ritmo de produccion de productos bdsicos para -
Tograr Ta autosuficiencia, lo que queda aiin mds claro si se conside
ran los distintos rubros del subsector agricola.los granos alimenti
cios (trigo, maiz, frijol, arroz y otros), pasan de participar en -
los descuentos de FIRA con un 19.4% en 1977 a 30.8% en 1981, mien-
tras las oleaginosas apenas crecen y los cultivos forrajeros dismi-
nuyen de 10 a 6.5% en el mismo periodo. En 1980 y 1981 estos compor
tamientos se agudizan por los recursos canalizados mediante el pro-
grama SAM, al que FIRA se integrd en sus primeras etapas.

La informacion de que se dispone por productos para captar la
tendencia impuesta por la ley de especializacion en la politica cre
diticia de FIRA es insuficiente y heterogénea. De 1980 a 1976 se dis
pone de los datos sobre montos de avio descontados por producto, y de
1975 a- 1981 se cuentan con los de superficie beneficiada por produc
to. A pesar de esta informacidn heterogenea y discontinua, es posi-
bie hacer algunas observaciones importantes.

La politica de FIRA durante el sexenio 1970-76 fue sostener -~
descuentos de avio crecientes a productos bisicos alimenticios, mien
tras se retiraba el apoyo a algunas materias primas destinadas al -
mercado internacional. Esto significé un retiro voluntario de la --
banca participante en las operaciones con FIRA, ante 1a imminente -
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caida de los precios internacionales de Tas materias primas, princi
palmente del algoddn. En el mismo sentido se explica que la banca -
privada haya aceptado estareorientacion’ dé 1osdescuentos cuando Tos
nuevos precios de garantia impuestos por el régimen concedfan una -
tasa de ganancia preferencial, y al que no se sujetaban Tos vaive--
nes del precio internacional de esas mercancias. Por otro lado, tra
t@ndose de crédite de avio, el comportamiento anterior puede expli-
carse también por 1a razdn de que los cultivos comerciales demanden
elevados montos de crédito refaccionario; por el cardcter eminente-
mente mecanizado de su produccidn, y por tanto. decrece Ta partici
pacion del avio. Asimismo Ta produccion de alimentos basicos en Mé-
xjco se sostiene en gran parte sobre el pequefio productor minifun--
dista y los ejidatarios, a quienes los gastos por concepto de refac
cidn no urgen tanto como Tos de insumo y el propio consumo pa%a re-
produccion.

ET frijol, el trigo y la papa tuvieron crecimientos notables -
en Tos descuentos de FIRA para avio, mientras el cértamo; el algo--
don, la soya, el café y el maiz percibieron montos menores de 1970
a 1976 (cuadro 4.38). Este comportamiento en los extremos del sexe
nio no significd tendencias regulares en el resto de afios. Muy por
el contrario, los afos comprendidos entre 1971 y 1975, y muy espe--
cialmente 1973 y 1974, significaron fluctuaciones muy pronunciadas
de 1os descuentos. El algodon en 1974 participd con 44.6%, casi 1a
mitad de todos los descuentos de FIRA al subsector, mientras el fri
jol bajo hasta 1.2% en 1974,

En términos generales, puede asegurarse que los alimentos basji
tos lograron acrecentar su presencia en los créditos de avio de --
FIRA, mientras los productos comerciales, y aquellos destinados a ~
ser eleborados como alimentos balanceados para ganadoe, bajaron su -

participacion.

E1 comportamiento de Tos descuentos de avic para el segundo --
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Cuadro 4.38
Créditos de avio descontados por producto y participacidon relativa 1970 -~ 1976

{millones de pesos - porcentajes)
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quinquenio de la década s6lo se podrd conocer a partir de los datos
de superficie beneficiada.

El trdigo continud a la cabeza de Tos productos beneficiarios de
FIRA, hasta 1978. En los afios subsiguientes pierde importancia y,du-
rante 1979 y 1980,el sorgo participa mayoritariamente en los crédi--
tos de FIRA, y.en 1981, bajo la sobra del SAM, los productores de -
maiz acrecientan su superficie beneficiada por FIRA. En 1982 se pre-
sume un comportamiento similar por la nueva politica de FIRA hacia
los productos basicos, expresada en la carta circular del 15 de abriil
de 1982. En ella se reitera el apoyo de FIRA a productos basicos y -
se dan 8 nuevos lineamientos. Aqui, se retoman dos de los mds jmpor-
tantes para la investigacion: '

1. "Los acreditados se compormetardan a mejorar su tecnologia -
tendiente a incrementar los rendimientos unitarios, procu-
rando formar dreas compactas de manera que se facilite la
aplicacion de insumos, waquinaria ¥ la utilizacidn de sis-
temas modernos de produccién y administracion.

2. Los predios deberan estar localizados preferentemente en
regiones cuyas caracteristicas ecoldgicas permitan preveer
el desarrollo normal de dichos cultivos."

En general, todos los productos comerciales observados en el ~-
cuadro 4,38, a excepcion del sorgo, ocupan poca superficie beneficia
da. Si se tomaran &stos datos como definitivos para tratar de-demos-
trar la politica de FIRA, se caeria en un error iécnico - tedrico. -
Los productos comerciales se caracterizan por un tipo de explotacion
intensiva, donde es posible inyectar mucho crédite en poca superfi--
cie. Por el contrario, los bienes bdsicos alimenticios son produci--
dos por unidades té@cnicamente atrasados y de produccidn extensiva, -
donde, por tanto, la superficie beneficiada por los créditos aparece
inflada en relacion a la de productos comerciales.

Los ritmos de crecimiento mds elevados de 1a superficie benefi-
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Cuadro 4.39

Indices de crecimiento de la superficie beneficiada directamente
con créditos FIRA de avio para cultivos prioritarios 1975-1981

(Porcentajes)

- 1975 1976 1977 1978 1979 1880 1981

Maiz 100 122 200 183 229 237 859
Frijol , - 100 152 50 195 253 240 442
Trigo " 100 156 192 134 108 142 225
Arroz 100 109 136 122 178 69 373
Sorgo 100 137 160 96 279 258 434
Garbanzo 100 145 320 864 720 234 251
Ajonjoli 100 107 167 138 936 450 251
Algodén 100 145 712 309 942 552 726
Soya A 100 65 343 115 231 147 565
Cartamo 100 101 212 237 259 200 209

Total cultivos
prioritarios: 100 132 207 169 245 208 406

Fuente: Anexo 7

Cuadro 4.40

Participacion relativa de cada-producto en 1a superficie
total beneficiada d1rectamente por FIRA con créditos
de avio 1975 - 1981

(Hectdreas) ,

1975 1976 1977 1978 1879 1980 ~ 1981
Maiz i3 iz i3 i4 iz 14 27
Frijol 9 10 2 10 g 10 9
Trigo 32 37 30 25 14 22 - 18
Arroz’ 3 2 2 2 2 1 3
Sorgo 20 21 15 11 .23 25 21
Garbanzo 2 3 4 12 7 3 - 0
Ajonjoli 1 1 1 1 g 2 i
Algodon 3 3 10 5 i1 "8 5
Soya 8 4 13 6 7 5 11
Cartamo 9 7 16 14 11 10 5

. Total cultivos
prioritarios 100 100 100 100 i00 100 100

Fuente: Anexo 7
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ciada por descuentos de avio entre 1975 y 1981 los alcanza el algo--
don, el ajonjoli en 1979, y el mafz en 1981 por efecto del SAM. E1 -
cuadro muestra que los productos comerciales tuvieron los crecimien-
tos mas fuertes, mientras los de bienes bdsicos se sostuvieron en —-
crecimientos menores hasta 1981, cuando se reflejan los efectos del
SAM. '

4.3.2.3 Trasnferencias de valor y regiones de FIRA.

Entre Tos periodos 1968-73 y 1971~76, las entidades con el in--
cremento mds fuerte en créditos descontados por FIRA fueron Nueve -~
Ledn (392%), Guanajuato (301%), Tabasco (351%), Tiaxcala (352%) y —-
Guerrero (333%), caracterizados la mayoria como de un desarrollo agri
cola atrasado. Esto demostraria, en principio, cierta coherencia por
'parte de Ta politica sexenal en apoyar a la economia campesina. Pero
si observamos l1a participacion relativa en cada periodo por Esiado,
la relacidn cambia por completo y resulta necesario reformular la con
clusidn.

En el quinquenio 1968-73, el D.F., Colima, Aguascalientes y Sina
loa son las entidades que ocupan los wmontos mas elevados por sz, un
promedio de 20,900 pesos/KmZ (cuadre 4.41), mientras Baja California
Sur, Guerrero y Quintana Roo ocupan los mas bajos con una media de -
500 pesos/sz. Las mas fayorecidas son entidades con agricultura ca-
pitalista generalizada, mientras los segundos se caracterizan por su
atraso rural.

Para el quinquenio 1971-76 se reafirmaban las mismas tendencias,
con la novedad de que San Luis Potosi pasaba a ser de los Estados con
menos pesos descontados en FIRA, y Guanajuato pasabz al segundo pues-
to de importancia.

Por estados, 1a distribucion del crédito agricola en 1979 segiin
tipo de banca (cuadro 4.42), en comparacidn con FIRA, muestra que el
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Cuadro 4.41

Miles de pesos descontados por kilometro cuadrado
por entidades

(miles de pesos/kmz)

Entidades 1968-73 1969-74 197075 1971-76
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Aguascalientes
Baja California Norte
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
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Guerrero
Hidalgo

dJalisco

México
Michoacin
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Qaxaca

Puebla
Queteraro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
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Veracruz
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Zacatecas
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comportamiento regional de esta institucipon difiere del que obser-

“van la banca oficial y Ta banca privada y mixta. Mientras &stas con
centran el 67% del crédito en 9 estades (Coahuila, Chiapas, Jalisco,
Michoacadn, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz}, el FIRA presen-
ta una distribucion més‘equitativd de sus crédites, a excepcifn de
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

~ Como muestran los datos totales, para 1979 el FIRA ocupaba una
cuarta parte de 1as'operaciones'crediticias naciona}és, proporcion -
muy elevada si se toma en cuenta que la banca oficial alcanzaba el -
52% el mismo afo. Lo mds notable de estos datos es 1a estrecha corre
Tacidon regional entre los créditos otorgados por 1a banca privada y
mixta y 1a banca oficial.

Esto demuestra que 1a ley de desarrollo diferenciado entre re-
giones afecta el desarrollo econdmico independientemente del origen
del capital que se aplica. Mientras T1a produccion mercantil y el pro
cese de especializacion se hagan patentes como fruto del desarrollo
capitalista, el capital a interés tiende a dirigirse a las zonas del
mayor grado alcanzado po} Tas relaciones sociales de produccidn, in-
dependientemente del oriﬁén del crédito. Es innegable sin embargo, ~
y en FIRA se demuestra, que para el capital estatal esta Tey de desa
rrollo regional no tiene efectos tan absolutos pero s1 determina en
G1tima instancia su actuacion.

Regionaimente, el comportamiento en la direccifn de los crédi-
tos descontados en FIRA por programa {cuadro 4.43} sufrié ligeras mo
dificaciones; en realidad,representa algunos signos de la politica -
de apoyo al minifundio y al ejido seguida por Echeverria. Se dispone
de informacidn quinquenal partiends de 1968 hasta 1976, donde quedan
abarcados cuatro afios de operaciones. '

Del primer al d1timo quinquenio las entidades de BCN, Sinaloa,
Sonora, Guanajuato y Jalisco sufren sensible bajas relativas en los -
descuentos al programa PBI, mientras crecen los de PIM. Todas las en-



tidades sefialadas se caracterizan por una agricultura altamente mer-
cantil y modernizada, donde el pequefio productor privado o ejidal es
absorbido o eliminado del mercado por las grandes unidades producto-
ras de bienes agropecuarios.Los créditos de FIRA poco cooperaban con
1a politica echeverrista de apoyar a productores débiles en zonas tan
desarrolladas; los recursos fueron recanalizades, para los G1timos --
afios del sexenio, hacia los estados caracterizados por un relativo --
atraso en su fuerzas productivas y relaciones de produccidn. En el --
quinguenio 1871-76, Ttaxcala, Oaxaca y Yucatdn incrementaron su parti
cipacidn en programas PBI en relacidn al quinquenio 1968-73, a la vez
que Quintana Roo permanecia con mas del 90% de 1os descuentos en PBI.
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Cuadro #.42
F. I. R. A.

DISTRIBUCION POR ENTIDADES FEDERATIVAS DEL CREDITO OTORGADD PODR EL SISTEMA BANCARIOC Y POR FIRA AL SECTOR AGROPECUARIO.
’ (Saldos enmiltores de peses al 31 de diciembre de 1979)

' ¥h  BaHC CA PR A Y MIXTA BANCA OFICIAL
ENTIDADES SISTEMA BaﬁiARIO BANCA PRIVADA Y ! .
$ A % T B $ A B $ 3 B

TOTAL : 110 730.2 100.0 52989.0 47 .8 100.0 57 741 .2 52.2 100.0 26 658 .8 2.1 160,
AGUASCALIENTES 717 .7 0.6 712.2 1.3 5.5 - 322.3 1
BAJA CALIFORNIA NORTE 1 313.6 1.2 12328 2.3 80 .8 0.1 505 .0 1
BAJA CALIFORMIA SUR 201.9 0.2 196.9 04 5.0 - 294 5 1
CAMPECHE 281.1 0.2 274.5 0.5 6.6 - 192.1 0.
COAHUILA 12 198.0 11.1 2 224.0 - 4.2 9 974.0 17.3 840.5. 3
“COLIMA 399,7 0.4 399.3 0.8 0.4 - 250.4 a.
CHIAPAS : 5 708.6 5.2 2 206.6 4.2 3 502.0 6.1 1 215.9 a.
CHIHUAHUA 3 937.0 3.5 3 936.7 7.4 0.3 - 1 457.1 5.
DISTRITO FEDERAL 1 915.7 1.7 689.9 1.3 1 228.8 2.1 16.5 0
DURANGO 1 007.1 0.9 944 .8 1.9 12.3 - 732.9 2.
GUANAJUATO 4 762.0 4.3 2 &71.7 5.4 1890.3 3.3 1 707.0 6.
GUERRERD 1 575.4 1.4 473.1 0.9 1 102.3 1.9 200.4 0.
HIDALGO 843.7 0.8 251.3 0.5 592.4 1.0 152.1 0.6, 3
JALISCO 7 250.6 6.5 3 791.5 7.2 3 459.1 6.0 1 969.8 7.4
MEXIED 2 052.7 1.9 596.9 1.1 1 455.8 2.5 239.6 0.9 7%

- MICHOACAN 6 493.3 5.9 2 796.6 5.3 3 696.7 6.4 1314.3 4.9
MOREL QS 648.0 0.8 210.5 0.4 637.5 1.3 183.7 07
NAYARIT 473.2 0.4 4555 8.5 17.7 - 338.1 1.3 #
BUEYD LEONS 2 648.7 2.4 2 049.] 3.9 599.6 1.0 831.7 3.1 3
OAXACA 457 .9 0.4 £14 7 6.8 43.8 0.1 325.3 1.2 4
PUEBLA 2 092.5 1.9 1 037.0 2.0 1 055.5 1.8 341.2 1.3
QUERETARO 932.5 . -0.8 487 .6 0.9 444 .9 0.8 201.1 0.8 !
QUINTANA ROO 56.5 0.1 23.2 - 33.3 0.1 19.0 -
SEN LUIS POTBSI 7 971.9 1.8 1 063.6 2.0 '908.3 1.6 567 .4 2.1

_ STRALOA 12 478.4° 11.3 5 792.2 10.2 6 696.2 11.6 3 272.6 12.3 59
SONORA 16 928.2 15.4 7 191.8 13.6 9 736.4 16.9 3 878.5 145 3
TABASCO 2 645.7 2.4 1 433.6 2.7 1212.1 2.1 534.3 2.0 i
TAMAULIPAS 6 926.2 5.2 i 266.0 8.0 2 660.2 4.6 2 043.8 7.7
TLAXCALA 4711 0.4 59,2 0.1 411.9 0.7 71.4 0.3
VERACRUZ 6 120.9 5.5 3 600.6 6.8 2 520.3 4.4 1 808.4 6.8
YUCATAN 4 1441 3.8 389.4 0.7 3 754.7 6.5 208.1 08 ¥
ZACATECAS 864.8 0.8 855.3 1.6 9.5 - 623.8 2.3 A
EXTRANJERO 11.5 - 11.5 - - = = —_ = ;

FUENTE: Bamxico-FIRA



Cuadro 4.43

CREDITOS DESCONTADOS PCR ENTIDAD FLDERATIVA, POR PROGRAMA Y PARTICIPACION RELATIVA
Presentacion Quinquenal 1968-73, 1971-76 .

{Millones de Pesos)

1968 - 1873 1969 - 1974 1970 ~ 1975 1971 - 1976

TOTAL PB1I PIM TOTAL PBI PImM TOTAL_ PBI PIM TOTAL PBI
BAJA CALIFORNIA 313 286 91 27 8 451 403 89 48 11 421 360 85 61 15 465 324 70
BAJA CALIFORNIA 34 12 35 22 65 52 20 35 32 65 67 26 33 4 6 99 26 26
SINALOA 804 422 k2 382 48 987 524 53 463 47 1,291 636 49 655 51 1,853 717 38
SONORA 1,427 754 53 673 47 1,671 826 49 845 51 1,982 876 56 1,105 2,950 1,120 38
CHIHUAHUA 571 308 54 263 46 718 359 50 . 358 50 852 410 48 442 52 1,134 438 39
€OAHUILA _ 432 246 57 186 43 668 391 58 276 42 810 480 59 330 41 987 508 51
DURANGO 329 195 59 134 41 522 311 59 211 41 644 378 59 267 41 839 420 50
HUEVO LEON 171 82 48 89 52 282 138 49 - 145 51 466 243 52 223 48 662 332 50
SAN LUIS POTOSI 252 136 54 116 46 285 127 44 159 56 361 144 40 217 60 465 143 32
TAMAULIPAS 556 262 47 294 53 759 335 44 423 56 987 403 41 584 59 1,395 465 33
ZACATECAS 157 79" 50 78 50 209 102 49 107 51 265 135 Bl 130 49 359 168 47
GUERRERO 39 26 67 13 33 80 61 76 18 24 97 77 79 20 21 130 . 97 75
0AXACA 117 68 58 49 42 171 106 62 65 38 236 147 62 89 38 316 195 62
CHIAPAS 1494 236 48 257 52 662 300 45 362 55 843 341 28 502 72 1,045 375 36
MUASCALIENTES 103 72 70 31 30 132 91 69 42 31 180 116 64 64 36 241 139 58
COLIMA 121 56 46 65 54 139 66 47 73 53 168 84 50 84 50 204 103 50
B. F. 44 32 73 12 27 49 35 71 14 29 64 41 64 24 36 64 35 55
GUANAJUATO 408 166 41 242 59 = 542 217 40 325 60 796 282 35 514 65 1,226° 332 27
HIDALGO 82 37 45 45 55 101 44 4 §0 57 123 52 42 71 58 162 67 41
JALISCO 571 252 44 318 56 738 306 41 432 59 957 393 41 564 59 1,280 401 31
HEXICD 190 113 59 76 41 227 142 62 85 38 293 182 62 111 38 344 196 57
MICHOACAN 347 172 49 174 51 434 215 49 219 51 573 287 50 284 50 783 343 44
MORELOS 43 27 63 17 37 44 27 61 16 39 46 30 65 16 35 97 48 49
NAYARIT 109 59 54 50 46 153 89 58 64 42 186 117 63 69 37 226 126 56
PUEBLA 168 85 50 84 50 232 - 116 50 116 50 306 161 53 145 47 429 211 49
QUERETARO 68 41 60 26 40 104 61 59 43 41 129 70 54 60 46 160 69 43
TLAXCALA 28 17 61 11 39 41 27 66 14 34 65 47 72 17 28 98 71 72
CAMPECHE 63 42 67 20 33 77 48 62 30 38 103 70 68 33 32 14 62 58
QUINTANA ROO 28 27 96 2 4 35 32 91 3 9 31 28 790 3 10 37 34 92
TABASCO 251 123 49 128 51 373 191 51 181 49 559 311 56 248 44 877 502 57
YERACRUZ 767 366 48 401 52 1,005 460 46 545 54 1,278 559 44 718 56 1,652 643 39
YUCATAN 75 32 43 44 57 106 60 57 46 43 143 89 62 54 38 188 115 61

TOTAL: 9,162 4,831 53 4,329 47 12,049 230 52 5,820 48 15,322 7,575 49 7,745 51 20,911 8,850 42 12 062 ¢




1.

CONCLUSIONES

La usura es el antecedente histdrico y econdmico inmediato del -
crédito capitalista. pero alin cuando éste se ha instituido de ma
nera dominante, la usura contindia extrayende excedente a ias for
mas de produccidon atrasadas sin integrarse organicamente al pro-
ceso de reproduccidn capitalista. Su cardcter reaccionarioc se com
bina con su papel como destructor de esas formas atrasadas. Tien
de a desaparecer a medida que se desarrollo el crédito moderno.

Con el desarrollo de las relaciones sociales de produccién capi-
talista, la funcion adicional del dinero adquiere una relevancia
que crece de manera directa a la produccidn de valor, extraccién
de plusvalor, ¥ rotacion del capital bancario.

Hasta principios de 1970, el esquema de interpretacién dominante
al interior del aparato estatal acerca de To que debéria ser el

crédito agricola en México, gird en torno a factores estructura-
les, de los cuales la formula keynesiana de ahorro-inversidn ju~
g6 el papel primcipal. Sin embargo, este predominio ideol&gico -
sobre 1a politica econfmica mexicana, hacia la década 1970-1980

y por efecto de la crisis mundial, tendid a sufrir un giro hacia
el dominio del discurse monetarista er los criterios de fnterpre
tacion, administracion y ejecucidn del crédito agricola.
A raiz del acuerde firmado con el FMI en 1976, esos criterios im
peran con mayor crudeza hasta 1980, cuando aparece la esirategia
deT Sistema Alimentario Mexicano cuyos objetivos atemperaron el

crédito agricoia “duro”.

N

Constituye una respuesta de la 1dgica de reproduccion del capi--
tal a los obstdculos que la teoria keynesiana impone & 1a acumu-
Tacidén, 1a que tiende a liberalizarse con los planteamientos mo-
netaristas.
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4. La evolucidn del sistema fimancierp internacional nos musstra el
contexto en el cual se ha desarrollado el financiamiento al sec-
tor agropecuaric y las figuras distintas que-adopta en funcibén -
del cardcter de la divisién internacional del trabajo en los di=

versos momentos histdricos.

El nuevo esquema de reproduccidn del capital financiero exige --
del sector primario de los paises no desarrollades, mayor eficien
cia que se traduzca en tasas de ganancia garantjzadas. E1 caso -
particular de México responde fielmente a ese proyecto. La gana-
deria en el pals se ha convertido en el subsector mds atractivo
para los créditos internacionales, asi como la agricultura de --
riego y los productores mis acomodados. ‘

5. El rumbo tomado por la evolucidn del sistema financiero interna-
cional corresp&n&é a las necesidades del capitalismo para lograr
un acelerado desarrollo. En ese sentido, las grandes institucio-
nes mundiales de crédito son fruto de 1a necesidad del gran capi
tal de Tos paises avanzados por colocar el plusvalor que a o -~
largo de décadas han extraido, aprovechando la funcidn adicional
del dinero. La oferta que emerge de esos paises se convierte, de
manera natural {per el desarrcllo del capitalismo) o de manera -
artificial una demanda de crédito en los paises no desarrollados

donde o] sector agropecuaric szg particularmente demandante. Asy,
el capital internmacional 1ogra un doble objetivo: se colaca.pro-
ductivamente, y coadyuva en la penétracion de las relaciones de

produccibn capitalista en el sector agropecuario que ain trabaja

bajo Tormas de produccidn precapitalistas.

6. ET crédito agricola adquiere especial relevancia en México des--
puBs de 1a estabilidad politica y econdmica Tegrada por C&rdenas.

De manera especial, contribuyé la legislacion crediticia, que si
bien no da respuesta a los problemas estructurales del campo me-
xicano, si crea el marco necesario para actuar en el terreno i~
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convertido en crédito, 1ograron hacer de la agricultura un espa
cio atractivo de inversidn, y, tras la formacién del Fondo de -
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
el capital privado se vi6 mds diépuesto a canalizar créditos ha

cia el sector.

Tomando en cuenta que la tenencia de 1a tierra, 1a inversion pd
blica, los precios de garantia y el crédito son las variables -
que con mayor celeridad provocan cambios en el sector, y consi-
derando que los tres primeros estdn siendo hoy afectados negati
vamente {precios de garantia e inversidn piblica han tendido a
béjar, y el problema de Ta tenencia de la tierra se ha abandona
do como tal), la alternativa del financiamiento via crédito to-
ma especial re1evanéia y se le convierte hoy dia en 1a pieza -~
clave del problema de la productividad en el sector agropecua--
rio.

En el caso particular de FIRA, su politica creditica sufrié un
importante cambio en 1975 al pasar de Ta canalizacidn de montos
superiores de créditos a los productores de Bajos Ingresos ha--

cia aquellos considerados de Ingresos Medios (PIM). Esto respon

de al endurecimiento, por la crisis econdmica, de 1a politica -
monetaria de Echeverria en sus Gltimos afios, y &l abjerto apoyo
de Lapez Portillo & los productores agropecuarios con mejores -
recursos bajo 1a consigna de productividad.

E1 crédito agricola adquiere en 1a década de los setentas un --
auge jnusitado en México y América Latina como respuesta al des
gaste ¥ a 1a afuncionalidad de otras vias de solucifn al proble
ma agropecuario {reforma agraria, precios de garantia, inversig

nes piblicas, etc.) que en su momento cumpliieron un relevante -
papel en el crecimiento del sector.
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El crédito agricola. sin embargo. arrastra consigo un conjunto

de problemas para su aplicacidn gque proceden de las diferencias
entre el proceso de trabajo en 1a indusiria y en la agricultura
y del papel subordinado del sector y el resto de Ta economia a

1o que se aunan las Timitantes que impone el mismo capital pri-
vado al oponerse a gue una porcidn del excedente de 1a sociedad
se dirija hacia Ta agricultura en vez de a la industria, con un
elevado costo comparativo.

j

Los objetivos institucionales sefialados por FIRA nos muestran -
1as necesidades del capitalismo al aplicar excedente mediante -
un mecanismo como &ste. Trataremos de traducirlos aquf mds ex--~
plicitamente.

Los objetivos de FIRA en Ta acumulacion de capital generalmente
corresponden a los objetivos gque persigue todo crédito moderno;
a saber:

a) Adelantar la realizaci6n de las mercancias para acelerar Ta
rotacion del capital.

b} Mediante 1a creacidn de dinero ficticio {descuentos) expre-
sado en créditos, el FIRA permite que Ta masa monetaria --
c¢rezca a medida que aumenta el Producto Interno Bruto, lo -
que ahorra gastos al capital al no forzar la produccién de
monto de oro que igualen el incremento del PIB.

¢) Sin necesidad de efectuar movimientos especiales de dinero,
el crédito permite saldar cuentas enire capitalistas.

d) Llas restricciones de capacidad potencial para capitalizarse
exigidas por FIRA a sus beneficiarios, apoya 1a concentra--
cidn del capital en los productores capaces y retira todo -
apoyo a aquellos que no ofrecen expectativas positivas de -
desarrollo. Con ello se contribuye a desaparecer &ste Giti-
mo sector en aras de la productividad.

En To particular, el FIRA cumple la funcion de estimular 1a pre
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sencia del crédito privado en el campo con lo que coadyuvaba en
Ta introduccién de Tas relacjones sociales de produccidn capita
lista en el sector.

Todas estas funciones conjugadas retrasan la caida tendencial -
de la tasa de ganancia al ofrecer una tasa superior lograda via
funcidn adicional del dinero, dinero convertido en capital a in
terés, - '

De la misma forma, FIRA.contribuye a que el enfrentamiento entre
Ta circulacion real y 1a circulacién nominal se agudice, aunque
sea temporalmente retrasada. La contradiccién dinero-mercancia
se manifiesta como la agudizacidn de las contradicciones del sis
tema capitalista. | ‘

E1 FIRA es una de las puertas mds amplias por las que penetra el
capital internacional al campo mexicano. De entre todas las ins-
tituciones mundiales que prestan a México, el Banco Mundial ad--
quiere especial relevancia en respuesta a la profunda crisis es-
tructural del pais en los setentés, agudizada en su segunda :mi-
tad. Dicho banco, al jgual que el FMI, persigue objetivos de -

equilibrio econdmico (buscando estabilidad internacional) pero -
no incidiendo directamente sobre la balanza de pagos, como hace

FMI, sino sobre la estructura productiva.

ia agricultura mexicana tiende a sostenerse cada vez mds en el -
crédito internacional, 1o que implica sujetar sus condiciones de
reproduccién a las que impone el mercado mundial.

En el mbito internc. se concluye que el Estado tiende a partici
par crecientemente en el fimanciamiento al sector agropecuario,
permitiendo que el capital privado se redirija hacia sectores -~
donde 1a composicitn organica de capital y. en general, 1a tasa
de ganancia sea mds elevada.

11. La seleccidn de las unidades beneficiarias de FIRA bajo estric--
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tos criterios de rentabilidad efectiva, ofrece 1a cobertura de
montos superiores de crédito por unidad, y superiores a los que
otorga BANRURAL, el cual cubre en gran parte una demanda politi
ca de crédito donde los criterios de rentabilidad econdmica que
dan rebasados por los de 1la estabilidad politica.

Esto explica la importancia estratégica de FIRA en 1a politica
economica impulsada por el capital financiero internacional.

Con &1 perfeccionamiento de 1os mecanismos bancarjos de capta--
cién y distribucidn del crédito, 1a banca se permite absorver -
casi todos 1os excedentes producidos en 1a sociedad, o al menos,
los circunscritos a la esfera del capital.

Asi, FIRA es un mecanismo financiero que provocaba la presencia
del crédito privado en el campo. A lo largo de 1a década, BANCO
MER y BANAMEX absorven una porcidn que oscila sobre el 50% de -
las operaciones que 1a banca privada efectla con FIRA. Este ti-
po de banca obtuvo los mayores estimulos durante el segundo se-
xenio de Ta década, mientras que en el primero, la oficial era
favorecida por los descuentos de FIRA, muestra de la politica -
crediticia diametralmente opuesta en ambos sexenios.

La banca privada tendia a canalizar sus recursos financieros al
sector agropecuario cada vez emn mayoy medida apovAndose en el -
FIRA, signo de la creciente desconfianza que esie tipo de banca
tenfa para con el sector y considerando el estricto cardcter de
rentabilidad con que el fideicomiso opera los descuentos.

Durante el primer quinguenio de la década, el minifundioc (unida
des de hasta 5 has.) tendid a ser bepeficiado sobre las unida--
des que oscilan entre més de 5§ has. y hasta 25 has. (fodo este

universo queda comprendido en productores de bajos ingresos) --
por dos vias: acrecentando el monto de crédito &isponible; Yy -
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otorgando menor cantidad de crédito por unidad, beneficiando a
un nimero mayor de ellas,

En la década, Ta participacién del ejido en los créditos descon

tados observa un crecimiento casi continuo. Esto obedece a 1a -

reformulacion de politica agropecuaria cuando el proceso de acu
mulacidn en el sector sufre una retraccién {a partir de 1965) -
cuestionando el proceso de reproduccidn social. La respuesta a
este fendmeno es intenta Ta integracion de los productores més
atrasados a la produccién mercantil, jugando para ello FIRA un
importante papel, sobre todo en cuanto a 1a incorporacidn de --
criterios de eficiencia, productividad, etc.

E1 ejido se ubica en esta nueva estrategia estatal como una im-
portante alternativa, pero bajo un criterio predominante: su su
jecitn como unidad productiva a los designos de 1a direccifn --
centralizada y administrada por el Estado. En este proceso, el
crédito y la asistencia técnica son los criteries por excelen—-
cia a que el Estado mexicano ha recurrido en la década de los -
seteptas. Asimismo., mediante FIRA se estimula la organizacion -
de los productores intentando la participacién orgénica, pero -
sujeta, del ejido.

La canalizacidn prioritaria de ¢réditos refaccionarios al ejido
busca apuntalar su modernizacidn y conversidn en una unidad ca-
pitalistamente aficiente. Sin embargo, 1a mayeritaria cﬁnaliza,
cién de recursos de FIRA al ejido también responde a la necesi-
dad de contraponer el financiamiento casi exclusivo de 1a bamca
privada a los productores privados.

Hacia 1978, FIRA retira el crédito & Jos “Grupos Solidarios* pa
ra concentraric en las "Uniones de Crédito®, participando,asf,
en 1a centralizacion de los recursos oficiales hacia el sector
con fines de planificaci6n global, que habria de desembocar un
afio mas tarde en &1 SAM, proyecto agropecuario nacional.
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1ar entre crédito total, de avio y refac-
cionario en las umdades privadas, a diferencia del comporta--

miento heterogéneo en las unidades sjidales, respondia a una --
presencia mds aguda de la banca privada en las decisiones. En ~
el cr&dito al ejido, las politicas estatales de direccion del -
crédito seglin su tipo son mds evidentes y prefiguradas.

E1 FIRA es un mecarismo bancario tal que incide artificialmente
sobre Ta tasa de interés del mercado, bajéndola cuando &sta 1le
ga al productor, y cubriendo la diferencia con capital estatal.
E1 objetivo es lograr el desarrollo econdmico capitalista del -
sector agropecuarioc sin afectar la tasa de ganancia del capital
financiero, pero sT conmoviendo 1os fondos de acumulacidn esta-
tales. ’

En genera1, puede decirse que las tasas de descuento apTwcadas
por FIRA eran favorables a Ta banca privada, no por el diferen-
cial de ganancia que representaba, sino por los inmensos montos
de capital que se manejan. Y al mismo tiempo, bereficia 1a capi
talizacidn de los pruductores para gquienes la-tasa de interés -
ofrecida por FIRA resulta mis favorable que la vigente en el —
mercado.

Durante Tos primeros afies de Ta década, 1a tasa de interés de -

FIRA crecid lentamente, y en adelante, los cambios al alza fue-
ron mas continuos. Esto como respuesta al acelerado proceso in-
flaciomario nacional e internacional. v

Sin embargo, esos crecimientos no afectaron tanto a Tos benefi-
ciarios productores de bienes bdsicos, quienes a fines de la dé&
cada fueron protegidos por el programa.nacional de autosuficien
cia.

E1 crédito privado tiende a dirigirse hacia las ramas agropecua
rias gue garantizan seguridad en 1a inversidn y una elevada ta-
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sa de ganancia. En México la ganaderfa estd en ese papel.

Sin embargo, el Estado tiende a buscar un desarrolle equilibrado
del sector, y mediante los descuentos en FIRA, estimula la parti
cipacidn del crédito privado en el subsector agricola. A pesar -
de ello, este instrumento de politica monetaria se ve afectada -
por las leyes del desarrollo capitalista en el campo, y en parti
cular, el proceso de especializacion.

A pesar de que FIRA tendi6 a canalizar mayores recursos a la agri
cultura en la década, en t&rminos generales puede observarse gque
el subsector ganadero se proyect§ durante la década con crecien-
te participacién del crédito total.

Asimismo, al interior de los subsectores continda el proceso de
especializacion capitalista.

En el subsector ganadero, el bovino de ;arne absorvié 1a mayor -
parte de los créditos canalizados al mismo, mientras que en el -
subsector agricola recupera, a fines de 1a década, los mayores -
créditos para productos bdsicos respondiendo a la politica de au
tosuficiencia. En este sentido, FIRA queda enteramente suaeta a
Tos designios de las politicas prioritarias.

La politica regional de FIRA es quizd To que mejor responde en -
sentido inverso a las leyes que rigen ese procesg.

Si bien el crédito agropecuario en México siempre se ha concen«-—
trado en las regiones mas desarrolladas del pais, FIRA estimula-
ba al crédito privado para camalizarle hacia los estados menos -
desarrollados. Esto en cuanto a 1os incrementos relativos. Pero

si se observan las cantidades absolutas por kmz, se nota la prip
ridad concedida a las entidades desarroiladas. Esto se debe a3 --
que antes de los setentas, FIRA apoyd prioritariamente a las re-
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giones capitalistas, perv ya en la década, éstas empiezan a per
der pariticipacibn frente a las atrasadas, respuesta del Estado
al agotamiento del sector mis pobre de la agricultura.
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Anexo 1

Créditos otorgados por el Sistema Bancario Mexicand a 1a Agricultura
y Ganaderia 1970 - 1980 ,

{saldos en millones de pesos de 1970)1/

T o ¢t

a1 Banca Privada y Mixta Banca Oficial

A @ o s jotal “Agric, Ganad. Total — Agric, Ganad, Total Agric. Ganad.
1970 17,710 12,585 5,125 7,639 3,810 3,829 10,071 8,775 1,296
1971 17,915 12,816 5,000 7,080 3,345 3,745 10,825 9,471 1,354
1972 18,757 13,645 5,111 7,103 3,323 3,780 11,654 10,324 1,331
1973 19,853 13,304 6,549 7,529 3,282 4,247 12,324 18,072 2,302
1974 20,876 12,904 7,872 7,403 "3 096 4,307 13,473 9,808 3,666
1975 19,558 12,413 7,145 7,722 3 428 4,295 11,836 8.986 2,850
1976 18,737 13,260 5,477 7,477 35432 4,046 11,260 9,828 1,431
1977 21,449 16,001 5,477 8,104 4,015 4,089 13,344 11,9%6 1,358
iR B pm e mmonm me o ne g

, 204 7y 6, 3 6 37 13,67 2,126 1,58

1980 30,804 21.563% 9,241/ 13, 5752/ % gla7ad 17,130 15.588  1.5428/

1/ Cifras deflacionadas en base al indice de precios del rubro nim. 66 "Servici
a precios de mercado calerlado por S.P.P.

2/ Distribucion entre subsectores para este dnico afic basada en una proyeccidn personal.

p 32 e s i 1)

Fuente: BANXICB-FIRA, El crédito agricola en México y su penetracin a nivel regional, México, s/f,
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Anexa 2

Producto Internc Bruto Agricola y
Ganadero 1970-1980

{millones de pesos de 1970)

Afio  Agropecuario  Agricola - Ganadera
1970 51,030 31,515 19,515
1971 54,053 33,862 20,191
1972 54,285 33,423 20,862
1973 - 56,460 34,633 21,827
1974 57,871 35,463 22,408
1975 58,974 35,679 23,295
1976 59,436 35,338 24,098
1977 63,884 38,977 24,907
1978 67,805 42,142 25,663
1979 65,945 39,656 26,189
1980¢F) 70,597 43,628 26,969

(P} Cifras Preliminares

fuente: BANXICO, Informe Anual 1980
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Créditos agropecuario vy forestal ntomado;por la hanca of’icia‘l 1970-1977
{wilTones de pesos)

1976 lann 1972 1973 1974 1975 . 1976 1977
Totald 7,686.3 9,913.3  1,208,7  10,800.1 16,393.5 25,373.8  33,712.9  37,365.1
fvio 3,223.5 4,426.3  5,100.3 7,017.3  12,030.1  13,027.4 18,940.0  28,072.5
Refaccionario  1,177.0 1,572.3  1,611.1 2,487.2  3,869.0  4,138.8  5,281.2  6,586.0
Otros 1,506.1 1,771.5  1.814.0 1,395.6 494.4  1.,558.6  1.524.0  2,706.6
Sistema Nacional de v
Crédito2/ 4,695.0 5,648.3  6,305.1 8,321.9  12,501.9  13,821.3  18,843.6  25,497.1
Avio 2,685.8 3,399.0  4,001.0 5,682.9  9,745.3  10,366.0  14,469.1  20,544.9
Refaccionario 506.7 586.3 626.0 1.381.8  2.375.6  2.887.8  2,561.3  2,569.6
Otros 1,502.5 1,663.0  1,878.1 1,297.2 381,0 967.5  1.453.2  2,382.6
FINASA n.d 723 809.9 765.1 821.8  1,530.3 . 1,689.1  2,880.6
Avio n.d. 359.0 373.9 270.0  440.2 533.,5  885.2  1,257.8
Refaccionario n.d. 260.0 309.0 407.9 278.4 - 401.4 737.1  1,307.8
Otros n.d. 104.0 127.0 92.1 103.2 575.4 66.8 315.0
FIRA 1,190.2 1,363.3  1,344.7 1,688.1  2,906.5  3,394.5  5,403.4  8,875.4
Avio 528.4 646.4 692.4 990.2  1,738.3  1,995.3  3,465.3  6,124.0
Refaccionario 661.8 716.9 652.3 698.9  1,168.2  1,309.2  1,938.1  2,661.4
Otros - O = - 0 = - B - - 0 = - 0 = - 0 = - 0 = - 0 =
FOGAIN 21.4 35.5 65.7 120.0 163.3 154.7 169.1 202.0
Avio 8.3 21.9 33.0 78.2 106.3 112.6 120.4 145.8
Refaccionaric 8.5 5.1 73.8 39.5 6.8 30.4 247 47.2
Otros 3.6 45 8.9 6.3 10.2 1.7 4.0 9.0
8.N.C.E. 1,739.7 2,432 2,683.3 n.d. n.d. 6,473. o/ 7,067, 7J -0 -

1/ Actwidades agropecuarias {incluye financiamiento al BANRURAL, al Beo. Nal de Fomento Coop. y a otrds empresas.
De 1970 2 1974 dncluye a Yes Beos. Nal. de Crdd. Agricola, Ejidal y Agrop. A partir de 1975, Bco. Nal. de Créd.Rurel
§_/ Contiene la cifra del Boo. Kai. de Comercis Ext., wisma que no se expresa en términos de Avio y Refaccién, por lo
que no corresponde ese total, a la suma de aguellos dos. )
fuente: Informes Anuales de cada Institucida.



ANEXO 4
CREDITOS DESCONTADOS EN FIRA POR GRUPO BANCARIO
(Millores de Pesos)

1972 1974 1976 1978 1979 1980
Tatal Avio Ref. Tobal asvio Ref. Toral Avio Ref. Total Avic Ref. Tokal Awic  Ref. Total Avio
JOTALES 1518 692 82 4019 2088 1931 9466 2217 7249 18519 10552 7967 26659 12566 14093 36439 17430
BANCA PRIVADA 1344 692 652 2809 1680 13120 5923 2100 3823 14863 9929 4933 19876 11427 8450 26473 15453
Ba rcomer 242 167 175 704 409 295 1316 457 858 4750 2491 189 5u65 3378 2587 7676 3972
- Ba mmex 372 207 165 736 463 273 1752 595 1158 4067 2887 1180 5hi2z2 2745 2377 6418 4235
Comermex - - - 350 169 180 820 285 535 1619 940 679 2607 1509 1097 3415 1879
Barpacifico - - - - - - - - - - - - 1077 781 296 1076 828
Serfin 136 70 66 2886 159 1% 534 197 337 683 492 197 1188 744 444 1795 1077
Tnst .Indeps.m asoc. 243 129 114 244 134 110 578 157 421 716 447 268 758 432 326 1176 696
Alza de Bcos.Indeps. - - - 114 71 43 284 03 180 - - ~ - - - - -
Alza Iriertanc.Reg. - - - - - - - - - 2073 i555 518 1815 1ud0 819 3044 1686
Asoc . It s.Des . .Rural - - - 368 276 92 638 305 333 950 717 232 - - - - -
Confia - - - - - - - - - - - 110 72 38 215 93
Bcos Regs.Asocs. - - - - - - - - - - - - - - - - -
Bco Comerciai Mexicanc 172 79 a3 - - - - - - - -~ - - - - -
Beo.imerral, 57 2 3 - - - - - - - - - - - - -
Bco .Mexicam 18 10 8 - - - - - - - - - - - - - -
Bco. de Ind.y Com.S.A. 5 2 3 - - - - - - - - - - - - - -
BANCA MIXTA - - - 135 60 75 387 88 299 907 603 304 2146 1140 1006 3731 1964
Fimrcierc Iterml. - - - 90 47 44 252 56 196 580 401 179 1004 572 432 1614 839
" Rco Mex .Somex - - - 16 12 4 135 32 103 327 202 15 868 548 322 1326 783
Beo .de Zamora - - - 28 2 2% - - - - - - -
Bco.Previncial Sin. - - - 1 - - - - - - - - . -
Irdeps.no Asocs. - ~ - o~ o~ - - - - - 74 21 253 731 331
BANCA OFICIAL 173 - 17 10884 348 736 3156 22 3127 2749 20 2730 4637 - 4637 6235 13
Bamrurz - - - - - - 3063 29 3034 2243 20 2223 3758 - 3758 5390 -
Bco .Mal .Agropecuario {57 - 157 613 251 363 - - - - - - - - - - -
Bco .Nal.de Cred .Agric. - - - 195 - 195 - - - - - - - - - - -
Bco .Nal .de Cred.F) ida} 17 - 17 275 97 178 ~ - - - - - .~ - - -
FINASA - - - - - - <93 - 93 507 - 507 878 -’ 878 871 -~
NAFINSA - - - - - - - - - - - - - 25 13

FUENTE: Banxico-FIRA

Informes Amnuales




Anexo 5
CREDITOS DESCONTADOS EN FIRA POR TIPG Y POR NIVEL DE PRODUCTOR 1970-1981

{Miles de Pesos) '
(OPERACIONES DE CREDITO REGISTRADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARD)

. 1970 . 1972 ‘ 1974 - 1978 .
TOTAL AVIO REFAC. TOTAL. AVIO REFAC. TOTAL AVIO REFAC. TOTAL AVIQ REFA(
TOTAL 1'373,995 610,038 763,957 1'507,484 614,852 812,632 4'019,224 2'088,155 1'931,06% 18'519,408 10'550,004 7'969;§
EJIDATARIOS 101,261 54,813 46,448 66,417 20,868 45,549 652,537 326,257 326,080 2'038,622 63,818
ndividual 3,042 2,484 558 6,585 5,579 1,006 29,172 27,374 1,798 168,043 -
Erupo Solidario 34,943 8,433 26,510 22,082 8,134 13,948 199,853 117,281 82,572 148,649 7,277
Boc iedades 63,274 43,895 19,379 34,076 3.482 30,594 423,512 181,600 241,910 1'721,930 56,541
Iniones de Crédito - - - 3,673 3,673 - - - - - -
Progragia Regional - - - - - - - - - - -
) PROPIETARIOS 1%272,734 555,225 717,508 1'441,047 673,964 767,083 3'366,687 1'761,898 1'604,789 16'480.786 10'486,186
ndividual 653,802 308,718 345,084 818,070 365,233 452,837 2'242,183 1'209,284 1'032,899 15'412,137 9'973,930
Grupo Selidario 556,295 224,219 332,076 404,585 166,105 242,480 777,837 434,352 343,488 71,442 -
iniones de Crédito 1,758 66 1,692 135,710 136,403 5,307 - - - - -
Kociedades 60,878 22,221 38,657 78,701 12,242 66,459 346,667 118,262 228,405 996,307 512,256
18979 1/ 1880 2/ lgg1 2
TOTAL AVIOQ REFAC.  TOTAL AVIO ~ REFAC. TOTAL WI0 REFAC.
TOTAL 26'245,067 12'384,163 13'860,904 32'516,661 16'015,762 16'500,892 46°238,382 25'836,967 20'401,419
EJIBATARIOS 3'154,632 182,954 2'961,678 4'897,385 523,746 4'373,639 10°'204,922 4'180,584 6'024,338
findTvidua 76,236 - 76,236 257,053 138,376 118,677 2'152,398 1'563,770 588,628
Grupe Selidario - - - - - - - - - .
Sociedades ©2%137,045 92,931 2'044,114 2'586,897 215,454 2'371,443 4'843,954 1'957,226 2'886,728
Uniones de Crédito 941,352 100,023 .841,329 2'053,434 169,916 1'883,518 3'208,569 659,587 2'548,982
Programa Regional - - - - C - - - - -
PROPIETARIOS  230'904,350 12°191,209 10'899,226 27'558,668 15'492,016 12'111,567 36'033,460 21'656,383 14'349,273
ivi 21'423,574 11'557,029 9'866,545 25'178,818 14'780,108 10'398,710 30'704,990 18'948,835 11'756,155 ,
131,005 34,348 96,657 370,475 137,393 233,082 1'361,129 263,538 1'097,591 :
1'505,935 599,832 906,103 2'070,000 574,513 1'495,487 3'967,341 2'444,008 1'523,333
Fuente: BANXICO - FIRA



Créditos reales descontados en FIRA por tipo y por nivel de productor

Anexo

6

1970. 1975 y 1980

" (miles de pesos de 1970)

1 9 7 © i 9 7 1 9 8 ,
Total Avio Refac. ___Total Avio Refac. ___Total Avio r
To t al 1.373,995 610,038 763,457 2.226,170 1.009,918 1,216,253 6.530,761 3,216,662 3. gf
Ejidatarios 101,261 54,813 46,448 399,811 28,593 371,218 983,608 105,191 ?
Individuales - 3,042 2,484 558 8,424 3,055 3,368 51,627 27,792 ﬂJ?
Grupe Solidario 34,943 8,433 26,510 96,623 4,881 91,741 - 0 - - 0 - - 0 =
Sociedades 63,274 43,895 19,379 27,614 - 0 - 27,614 519,562 43,273 476,288
Unienes de Créd. - 0 = - 0 - - 0 - - 0 -~ -~ 0 - - 0 - 412,419 34,127 373,29
Prog. regional - 0 - - 0 - - 0 = 10,572 10,572 - 0 = - 0 - - 0 - - 0 fg
Propietarios 1.272,734 555,225 717,509 1.826,360 981,324 845,036 5.534,981 3.111,471 2.432,53@3
Individuales 653,802 308,718 345,084 1.405;063 812,172 592,891 5.057,003 2.698,489 2.490,2@?,
Grupo Solidarios 556,295 224,219 332,076 251,048 106,350 144,699 - 0 - .- 0 = - 0 4
Untones de Créd. 1,758 66 1,692 - 0 - - 0 - 74,408 27,59 46,81
Sociedades 60,878 22,221 38,657 170,248 62,803 107,445 415,746 115,387 300, 3¢
Fuente: Anexo 5 k



ANEX0 7
NUMERO DE BEMEFICIARIOS DE LOS CREDITOS DESCONTADOS POR TIPQ Y NIVEL DE PRGDUC'ILO

1970 1972 1974 1978
Total .Avio Ref .. Total Avio Ref . Total Avio Ref . Tetal JAViD Ref. .
TOTAL ' 31723 . 14280 17483 22999 11597 11402 91084 34542 56502 187086 93048 03138
© EJIDATARIOS 8246 2192 6054 1898 1010 883 50711 16349 34312 62604 6161 56443 |
Individual 72 68 8 193 179 14 364 342 22 615 - 6%
Grupv Solidario 3380 738 2642 1Mol 551 550 19798 13281 6517 432 176 4148 -
Sociedades 4790 1386 3404 491 167 3% 30549 2776 27FI3 57673 5985 51688 i
Uniomes crédito - - - n3 13 - . - - - - - ;;é
PROPIETARIOS 2477 12088 11429 2101 10587 10514 40333 1814 22198 1474 7787 36687 *3
L ndiviaual , 9461 537 4140 9100 43 A1 16778 9729 7049 114306 86694 27612 4
Gpo .Soligario ' 1815 6008 6607 8545 3635 4910 11693 7351 4342 ;- 374
Umores credito 28 6 22 2470 2302 68 - - - - T T
Sociedades 173 513 660 o6 27 718 1182 1063 10798 7sé 1098 BOT 3
' 1979 ) —— 1980 R ¥
Total Avio  Ref. Total Avio  Ref.  Total  Avio  Ref i
TOTAL %7038 97903 169135 334375 126770 207605 510718 266878 243840 §
" EJIDATARICS 96723 5381 91312 133720 14144 119576 308402 137653 170749 q
Individua? 6% - 6% 261 1352 909 13625 11718 1907 i
Grupo Solicarie - - - - - " - - - - q
Sociedades 60645 “Z/B0 57865 66524 5232 61122 124174 47737 76437 4
Uniores Credito 35452 01 3851 64862 7547 67315 170592 78187 92405
PROPIETARICS - 170315 92522 77793 200806 112716 88090 203097 130006 73091
Individual 150851 87508 63343 168340 96554 71786 86466 63935 22531
Grupo Sclidario : - - - 2 2 - - - -
Uniores credito 8731 w02 ™ 17349 13901 3448 45102 13803 31299
Sociedades 14733 3012 1172 15039 2184 12855 71528 52258 1927

Fuente: BANXICO- FIRA
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Anexo 88

Tasas pard créditos Réfaqcionarios 1980

Proporcion Tasa de ~ lasa ai
Tipo de productor y del descuento descuento productor
actividad (%) (%) (%)

ACTIVIDADES PRIMARIAS

Productores de Bajos Ingresos

{(p.g.1.) .
Inician su desarroilo
En desarrollioc 1/
Temporaleres 27

Productores de Ingresos Medios

W‘H. l- ) _‘_3_/

Otre Tipoe de Productores

(0.7.7.] 4/

Y 90 10.50 14,0
90 11.75 15.5
80 13.50 17.0
1 14.25 18.0
70 19.00 minima 21.0 minime

ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES

Productores de Bajos Ingresos

(P.8.1.)

,Imician su desarrollo 1/ ' 90 ‘ 11.00 14.5

En desarrolle 1/ 90 12.25 16.0
Temporaleros 27 80 14.0 17.5
Productores de Ingresos Medios _

I M) 37 70 1475 8.5

Otro Tipo de Productores .
(0.1.p.) &/ 70 19.5 minima 21.5 minima

Aquellos cuyas ingresos netos anuales asciendan hasta 1,000 ve
ces el salarfo minimo rural del 1a region {riego y temporal).

#fquelios cuyos ingresos netos-anuales estén comprendidos entre
1,000 y 1,500 veces el salaric minimo rural de 1a regién, ex--
clusivamente temporal.

Aquellos cuyos ingresos netos anuales estén comprendidos entre
1,500 y 2,000 veces el salario wminimo rural de 13 regidn en ==
tomnoral ¥ 1,000 a 2,000 en riego.

Aquellos cuyos ingresos netos anuales superen 2,000 veces el -
salario minimo rural de 1a region y que presenten proyectos --
agropecuarios de interés socio-econdmicos para el Gob. Federal

Fuanta: Banco de México, S.A., Circular nim. 18577180.
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Anexo £8

Tasas para Lréditos Refaccionarios, agosto de 19‘81

. Proporcion 1asa de tasa at
Tipe de productor y del descuento Descuento Productor
actividad (%) %) (%)
Productores de Bajos Inaresas
Aetividades Primarias
- Inician su desarroiie 95 1¢.50 14.00
- En desarrollo a5 11,75 15,50
~ Temporaleros 95 13.50 17.00
Actividades Agroindustriaies
- Inician su desarrofie 95 $1.00 14.50
- En desarrollo 85 32.25 16.00
- Temporaleros g5 12,00 17.50
Producteores de Ingresos Hedios
Actividades Primarias 20 18.25 18.00
Actividades Agroindustriales a 14.75 18.50
Otro Tipe de Productores{*)
Actividades Primarias v &groiadustriales
- Hasta 5,000
Recursos FIRA 70 crp PP+ 2 Pts.
- Recursos Institucioe O~ PP+ 2 Pis.
= ¥ie da 5,000
Recursos FIRA 50 e PP 2 Pis. -

Recursos Institucidm

CPP basia + 4 Pis.

1/ les pardmetros para definir el tipo de productor se establece

en swestra Circular sim. 1857/80

(*} Qmwe wo estén considerados en el S.K.K. y el Programa de Pro—

ducios Bdsicos.

El CPPF seed el registrado en el mes de julio de 1981 que fue de —-

28.5%.

Fuente: Banco de México, S.A., Circular nem. I876/8i.
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Anexo 8C
Tasas de para Créditos de Habi]itaciﬁﬂ o Avio, agosto de 1981

Proporeion Tasa ai Tasa at
Tipo de Productor deT descuento Descuento Productor
{Miles de Pesos) {%} {x} , (%}
PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS
Actividades Primarias
- Hasta 250 95 12.00 15.00
-~ M3s de 250 hasta 500 a5 13.90 - 16.50
~ Mis de 500 hasta 1,000 95 15.00 18.00
Actividades Agroindustriales '
~ Hasta 250 : 95 12.00 15.00
~ Mas de 250 hasta 500 a5 13.50 17.00
- ¥as de 500 hasta 1,000 g5 16.00 15.00
PRODUCTORES DE INGRESOS MEDIOS
Actividades Primarias
- Hasta 1,500 80 16.00 19.00
- Mas de 1,500 hasta 5,000 85 20,60 22,00
Activiades Agroindustriales
~ Hasta 1,500 90 16.50 19.50
- Mas de 1,500 hasta 5,000 85 20.90 22.00
OTRO TIPQ DE PRODUCTORES (*)
Actividades Primarias y Agroindustriales
- Hasta 5,000
Recursos FIRA 70 CPP CPP 4+ 2 Pts.
Recursos Institucion It CPP + 2 Pts.
~ Has de 5,000
-Recursos FIRA 50 cPp (PP + 2 Pts.
Recursos Institucicn (PP hasta+& Pts.,

(*} Que nc estén considerados en el SAM y el Programa de Pro-
ductos Basicos

E1 CPP serd e] registrado en el mes de julio de 1981 que fue -
de 28.5%.

Fuente: Misma cuadro anterior.
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Anexa 9

Superficie beneficiada directamente con créditos de
Avio y Refaccionario descontados en FIRA

(Hectireas)
1975 1976 1977 1978 1979 | 1980 1981p-‘,
A v io ‘ _

Maiz 69,850 85,162 153,372 127,983 160,165  165.646 600,104
Frijol 48,010 72,739 23,788 93,788 121,612 115,018 212,342
Trige 175,196 272,654 336,865 235,187 188,947 248,320 394,635
Arroz 15,084 16,410 20,527 18,388 26,858 10,404 56,233
Sorgo 109,576 150,174 175,683 104,795 306, 168 283,207 475,295
Baybanzo 12,865 18,630 41,109 - 111,209 92,586 30,128 7,001
Ajonioli 6,387 6,831 10,688 8,794 59,784 28,743 16,029
Algoddn 16,268 23,596 115,760 50,307 152,212 89,861 118,142
Soya 42,734 27,869 146,713 49,120 98,837 62,664 '241,355
Cirtamo 54,883 55,617 116,260 130,184 142,235 109,530 114,448
Cultivo prioritarios 550,863 729,672 1.140,855 929,755 1,349,404 1.143,521 2.235,584
Otros cultivos, frutales ,
y floricultura - 74,210 189,206 ~.403,098 °.289,603 215,664 .218,509 .826,869

SUBTOTAL: 625,063 918,878 1.543,953 1.219,358 1.565,068 1.362,030 3.062,453

Refaccionario
Cultivas Frutales ¥y Mejoras 258,854 467,317 438,199 367,957 668,375 473,720 652,587

TOTAL 923,917 1,386,395 1.982,152 1.587,315 2.233,443 1.835,750 3.715,040

p/ Cifras preliminares
*Fuenter BANXICO- FIRA
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