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INTRODULLECION

ia agudeza de los fendmenos econdmicos sucedidos ~
durante 1981 y 1982 c¢imbraron & la sociedad mexigana. De -
acelerads auge en gue se rompian marcas histdricas de cre-
cimiento, exportsciones, importaciones y derroche, México-
pasd al enconamiento de devaluaciones, inflacidn desen=-

frenada,quiebra de empresas, desemplen, etc.

En numerasos sitios se hablaba con terminologia an
tes restringida a les sconomisias, aungue seriamente vulga
rizada por los medios masivos de comunicacidn. Lo importan
te era gue la sociedad se ponia alerta respecto a la acti-

vidad ecandmica gubernamental.

{a critica de los profesionales sobre la politica-
econdmica gue se aplicaba, répidamente se sobrepolitizd, -
pues la defensa oficial se refugiaba en el discurso ideolf
pico. Ohviamente exigten excenciaones, andlisis gering, pe-

ro se ahogaban en la profusidn de posiciones ligeras.

Dos metass perseguimos, en primer lugar, estudiar -

el comportamiento de la economia resl y del sector finan--



cierg en 1988, 1981 y pripcipios de 1982} y comg objetivo-
central, analizar, asi{ sea someramente, la politica econdmi
ca aplicada en el periodo gue va del 4 de junio de 1981 -- .
(eaida de los precios del petrﬁleu); al 30 de agosto de --
1982, antes del brusco giro en esta materia gue se da con-
la nacionalizacidn de la banca vy 21 control de cambipns. --
Los 1imites cronpldgicos del andlisis se explican, metodo-
lidgicamente, por representar puntos de inflexidn en la po=
1itica econdmica seguida, el primero por el gasto pidblica,

y el segundo por la politica monetaria y financiera.

La hipdtesis general gue conduce el trabajo plan--
tea gue, considerando al capitalismo mexicano como integra
do en términos de subordinacidn al capitslismo mundial, y-
al Estada Méxicano como sintesis de la formacidn smscial -~
gestada en los Gltimos cuarenta afios, en poiitica econdmi-
ca Ia inercia fue el‘errnr, entendiendo per inercis el -

seguimientc de lss tendencias naturales del sistemé capita

lists.

En el sistema de hipdtesis es necesaric agregar --
tres particulares: 1) los cuellaos de botells estructurales
gue dieron problemas en 75 - 76, los encontraremos nueva-
mente en 1981 - B2; 2) la pérdida de dinamiswmo de la econg

mia es notoria desde 1981; sl cardcter de piedra angular -



que se opiborgd @ las divisas pesroleras en el PGD, en parte
explican los impacios de los movimientos en el mercado pe-
trolers mundial sohre las finanzas plblicas; y 3) el es---
fuerzo de politica econdmica mayor estuvo relacionado con
las empresas. No se evaluaron con justeza los costos socia

les de la politica econdmica.

Un paso metodoldgico importante en este trabajo,-~
es la delimitacidén de dos cuerpos de coordenadas que servi
ran de marco gl andlisis central, ellos se refieren & la -
realidad internacional gue envolvid a México en 1981-1982-

v a las referencias tedricas centrales gque nos guiaron.

Las coordenadas del capitalismo internacional, --
tyue tomaremos comb datas de ahora en adelante, se refieren

a seis puntos:

a).- Las caidas en las ritmos de crecimiento del
comercia internacional, aumentd 2% en el 80
v 1.5% en 81, cuando antes crecia a mis del
6% anual, aunadas a las hajos niveles de --
crecimiento de los paises desarrpllados, --
impidieron aumentos sustanciales en las ex-

portaciones no petroleras.



B)am

€)am

d) - -

E)o"

f') -

Las puliticas comerciales proteccionistas fue
ron impulsadas en los paises desarrollados, -
provocando paidas en los términos de intercam

hio para las paises en desarrolln.?

El aumento de las "tasas de interés gue privan

en el mercado internacignal incrementaron sus

tancialmente los servicios de la deuda exter-
na de los paises deuydores, llegando a situarQ
se en 21.5% 2 principios de 1981. A estas al-
t3s tasas de infterés nominales se agrega la -
baja en las tasas de iaflacidn en las econo--
mias desarrolladas, aumentando la tasa de in-

terés real.

La privatizacidn del sistema financiero inter
nacional, causada por las escasas rentabilida
des en las sectores productiveos, nque abligan-

a tasas de interés Flotanktes y mayores.
El excesp de liguidez del mercado internacio-
nal de capitales, que favorece el endeudamien

to de loa paises en vias de desarrolla.

El comportamiento del mervado peirolera inter



nacional ha sido desfavorable a las paises gx
portadares. De 1976 a 1981 el precio del ba--
rril dgel peirdleo se incrementd en méds de 15~
dilares, aungue se nota un desaceleramiento -
gn esz carrera de precios desde principios de
los ochenta. Podemos sefialar tres factores --
que proyectan malas perspectivas al precio -—
del petrdleo: 12 eficiencia.creciente en la -
utilizacidn de ese energéticn,3 el quiehre --
del monpopolio de la OPEP por Alaska, México y
los yacimientos del Mar del Norte; y el cambio
de gje de acumulacidn 2 industrias gue éunsu-

men menos petrdlen, como electrénica y espa--

gial, en laos paises desarrpllados.

Los optimistas prefieren sobreponer la impor-
tancia del aude en los paises desarrollados -
y la notoria invisbilidad econdmica, hasta -~

ahora, de nuevas fuentes de energia.
Quien tempa la razdén, el futuro es incieric -
y no se puede volver 2 apoyar un pais sdlo en

sus recursos petroleros.

Pasemos a las coordenadas tedricas.



ta discucifin de los prohlemas tedrices gue encie-
rra el Esiado capitalesta continda candente, cobrando por-
momentos inusitada fuerza. Los grandes temas sufren cam--—
bios junie al modo de produccidn; atrds guedaron los pro--
blemas del caricter de clase del Estado, avanzada estd la-
cuestidn del intarvencinnismuvestatal en la economia, s -
abren interssantes espectros de discusidn sobre la pérdida

del espacio nacional del Estade.

Para los shjetivos de este trabajo mo nos parece~
recesario entrar en esas disputas politico-tefiripas; nos ~
linitaremas a retomar aguellos elementos gue oiorgan cohe-
rencia 81 andlisis gue haremos; se trata de explicar, asi-
sed btposcamenie, la concepeidn de Estado que impregna hues-
tras pasteriores consideraciones sobre polftica econdmica-

en 8l México de 1987-82.

El Estado en Mivel Tedrico.

Pugden sefialerse tres funeciones del Estado en la-

mayor generalizacidn: &) creacidn de las condiciones gene-



rales de produccidn gue la clase capitalista estd impedida
para crear, comg son los servicios piblicos, obras de in--
fraestructura carretera, portuaria, hidradlica; b) salva--
guardar el modp de produccidén contra atagues de las nlases
dominadas o septores minoritarips de la clase dominante, -
utilizando ejéreito y aparats judicisl; y ©) impregnar a -

la sunciedad con la idenlogia de la clase dominante.

Por ejemplo, en relacidn a las condiclones legales,
el trabajador gue acude al primer dia de trabajo conoce---
cudl serd su salario, la duracidén de la jornada de labeores,

sug derschos y obligaciones esziipuladas por la ley.

El Estado asume la regulacidn de las relaciones -
entre ias clases enfrenisdas en el process de produccidn, -
ipers qué otorga el Estada su puéicién de Arhitro, de de--
fensor de ls clase capitalista en su conjunta?, esc es lo-

gue Alivater nes aclars en el sigulente pérrafo:

* Se requiere entonces de una institupidén especial gue no-
esté sujeta a las limifaciones del propic capital, una ins
titucidn cuyos actos no estén determinados as{ por la nece
sidad de producir plusvalor, una institucifin que es espe--
cial en el sentido de estar 'Yjunto a8 la sociedad burguesay

al margen de ella,! une institucidn que al mismo tiempo sy



ple dentro de la indisputads armazén del capital las nece-
5

sidades inminentes que el capital ignora V.

Las tareas aparentemente antenfinicas gue tiene al-
Estado para facilitar la produccidn y crear consensag, S8 -
resuelven en la representacidn del Esiado por sncima de -«
las clases sociales. La tesis de Altvaier permite compren-

der la participscidin econdmica del Estado.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados-
capitalistas se vieron ghligadas s participar activamente
en el sistema econdimico como productores y reguladeres. La
corriente de pensamiento econdmico mds fuerte de eses sfios,
el keynesianismo, otorgaba amparc tedrico a la interven=--

eidn.

Retomando la primera funcidn del Estadoc gue se se-
fialaha, este se consideraba como el creador de las condi--
ciones generales de produccidn, con lo gque tenemos gue el-
Estado defiende y estimuls los intereses del conjunisc de -
la clase capitalista, no de alguna fraccidn particular. ~--
Verbigracia, el subsidiar el consumo de los trabajadores -

no se apoya el capitalista X, sino a toda la burguesia.

Se arguments en el discurso empresarial gque gl - -



Estado invade &resas de competencia exclusiva de la inicia-
tiva privada; sin embargo, los limites de las intervencidn-
eéondmica del Estado son marcades en cada coyuntura de una
manara precisa. Lo gue resulta claro es que la clase domi-
nante requiere de una participacidn politica activa para -
ajustar los limites de dicha intervencidn ante cgmbius en-
las modalidades de sus intereses;} esta participacidn poli-
tica es el mecanismo gue permite al Estado erigirse como -

capitalista colectivo ideal y defender a toda la burguesia

El grade de intervencionismo del Estado es, entan-

%

tes, un dato férreamente histdrico. Los pafises desarrglla-

dos respetan mayores espacios a la economia privada. En --

cambip, existe *...una tendencia inherente bajo gl ggpita-

lismo tardic a gue el Estado incorpore un nimerc cada vez-

mayor de sectores productives y reproductives en las fcon-

dicisnes generales de produccidn'! gue finanecia. Sin tasl --

socializacidn de costos, estps sectores no serfan ni remo-
tamente capaces de responder a8 las necesidades del proceso
de trabsjo cspiislista *®. &

Una dltima cuestidn que queremos sefialar se refie-~
re 8 la relacidn entre la lucha de clases y el Estado. Par
timos de que el Esiadpo se encuentras inmersoc completamente-

en la spciedad. 7



) Contemplando al Estado como centro de poder, encoi
tramos en su seng gue las diferentes clases tratan de aprg
piérselo. Las decisiones gque toma el Estado influyen en --
benafipio o perjuicic de frecciones de glese, por lo gue -
tadas ellas tratan de dirigir la toms de decisiones estata
les. E1 Estado se convierte asi en escenario de la lucha -
de plases. Se entiende gque e} Estado capitalista no pisrde
su caricter de clase; sdlo se matiza agregando que ese ca-

rdcter de clase se discute dentro del mismo aparato esta--

tal .

El Estadn conserva, no obstante, una autonomia re-
lativa respecto de la clase dominante. " Cada Estado capi-
talista serd més o menos autfnomo, sequin el grado de divi-
gidn interna, de las contradicciones dentro de las diver--
sas clases y fracciones de clase gue integran el blogue de
poder y de la intensidad de la lucha de clases entre la --
cleae gbrera ¢y el conjunto de la clase capitalisté L a

Las tres ideaé gque hemos sefialado, funciones del -
Estado, el intervencionismo vy la lucha de clases nos permi
tirén ubicar el problema tedrico de la politics econdmica-

gque a continuacidn expondremns.

18



Politica Econdmica.

a).- En este trabajo consideraremos politica econd
mica a btoda sccidn que realice el Estade para conservar, -
camhiar o impulsar el cursoc del sistema scondmico. De esta

manera conjugamos el sentido politico v el econdmicoa.

Por sentido politico entendemss gque el Estado es -
el ejecutor de la politica econfmica. Por tanto, las clases
sncigeles y los sectores de clase estén interesados en in--
fluir, segin sus interés, en el rumbo de la polities econg
mica, convirtiéndose en importante arena de lucha social.

.

La pplitica econfimica en su conjunto, reflejard --

fielmente, en caeda periodo particuiar de la histeria de un

pais, las relagiones de fuerza entre clases.

b).~ En este momente no se trata, por supuesto, de
toma de decisiones en forma democrétics, sino de posicin--
nes de fuerza. E1 Estado dispone de los mecanismos de sg—-

lecciin descritos por Offe:

1) Seleccidn Negstiva: Los mecanismos selectivos

excluyen sistemf@ticamente de la actividsd estatal a los in

tereses anticapitalistas.~ 2Z) Seleccidn Positiva: A partir

1



del espectrol de alternativas restantes, se selecciona ague-
lla politica gque favorece lps intereses del capital en su-
canjunto, en detrimento de las politicas gue sirven los in
tereses locales de grupos especificvos de capitalistas; - -

3} Seleccidn Emmascarante: Las instituciones del Estado de

ben mantener de =lgdn modo la apariencia de neutralidad de
clase al tiempa gque marginan efectivamente las alternativas

anticapitalistas *. 9

S¢ clarificen los estrechss limites que tiene una-
politica econdmisa Favorabhle a los trabajadeores, en donde-
5810 es posible ampliarlos con la toma del poder palitico-

mismo .

En el nivel politico también se agrega la viabili-
dad dg lz politica econdmica en tanto afecta los intereses

de determinados grupos sociales.

c).~ Pasando 8 ilos aspectos econfimicos, 28 impor-—-~
tante &l asunto técnico de 1o seleccidn de mecanismos paras
impulsar las medidas de polftica econfimica. Por ejempls, -
para influir sobre 18 base monetaris, la tasa de interés -
o la oferta monetaria, se debs tomar una decisidn técnica-
al utilizar las cperaciones de megrcado abierto, de redes—--

cuento, o 2l encaje legal.

12



ta FTijacidén de objetivos, aungue asunte técnico ~-
econdmico, entrevera posiciones politicas. " Desde nuestro
angulon, la comprensidn totalizadora del objetivo de la P.E
no puede admitir uns frontera difuse y altersble entre lo
gconfmicog v 1o politico, sino que exige rescatar la origi-
nalidad correspondencis gue se entable entre ambos planos-
de relaciones socliales. €1 significado Gltimo de esa arti-
culacidn se comprende a ls luz de lps ahjetivos persegui--
dos, desde gue ellos constituyen la sintesis y la clave de

la especificidad de 1la P.E. ". 10

-
~

Finalmente,cabe hacer notar el contenido del traba

jo en su divisidn por capituiops.

El primer capitule contiene una descripcidn de los
acontecimientos econémicos relevantes de la década de los-
setentas. Metodnldgicamente permite entender como un proce
so histdrico las fendmenos econdmicos gue deseampns estu--
diar. Simultdneamente, este capitulo sbre psutss para ls -
demostrecidn de nuestro cuerpo de hipdtesis, principsimen-

t2 sobre los cuellos de botells sstructurales.

En el segundo capitulo nos detenemos en el compor-
tamiento de la economia en los ochentas, otorgando mayar -

pesa sl sector financiero, en cuantoc en &1 se reflejaban ~

13



con agudeza los problemas del resto de

lps sectares. El eca

pitulo concentra las reflexiones sobre el cardcter estiruc--

tural de la s&risis; entendiendo por crisis estructural la--

rupturs de los sistemas de prnduccién v

nes y servieiss.

El andlisis cemiral se realizs
io. Las principales medidas de politica
yen la columna vertebral de esta parte,
medidas con los datos de los anteriores

coordenadas tedricas gue sefigalames en la

circulacidn de bie-

en el tercer capitu
econfimica canstitu-
Se vineulan estas -
cap{tules vy con las

introduccig.

Punteamgs las conclusiones en el cuarfo y Gltimo -

capitula, cowe cslminacidén natural del trabajo realizado.

Incluimos un Apéndice Estadistico, pues nos permi

te realizar una exposicidn mds Tluida y

argumentada.

1%



CAPITULD I

DESCRIPCION ECONOMIEA DE LOS SETENTAS

I.1.- La Econfmica Mexicans en 1970-76.

La estrategia del desarrolla estabilizador wmantu-
vo elevada tasa de grecimiento del PIB, controld la infla-
cidn, conservd la péridad cambiaria del peso en relascidn -
al dflar, seostuvo la libre convertibilidad y logrd alta --
captacidn del ingreso comoc sghorro, pero las pnliticés apli
sadas no garantizaron un reparto equitetivo de los benefi-
cios del crecimiento, gestando ademds inflexibilidades es-

tructurales, gue se harian notar a finales de los sesentas

Los principales factores que cendujeron a la ines

tabilidad en &1 crecimiento saon:

1) .- El desequilibrio externo.- Froducto de una -
estructura de iwporiacicnes que imponia una alta elastici-
dad ingreso de las mismas, un débil sector exportador, pri
mordialmente localizado en 1las actividades primarias, y -~

una situacidn internacional desfavorable.

15



2} .~ El deseguilibrio Fiscal.-lprnpiciadu por un-
sistema impositivo gue se arvientd 2l apoyn de ls acumula--
cidn indusitrial privada, por un secior paraestatal finan--
cieramentz defiepitaris y un nivel deo gasto piblico crecien
te. El deterioro de las finanzas miblicas implicaha un de-
bilitamientng del Estado para jugar upn papel, ya no conduc-
tor, sino compensador y equilibrader de la actividad econg

mica.

3).~ Estancamiento del sectpr agricola.~ El pro-
ducto agricola entre 1960 y 1964 erecid a una tasa media -
anual de £.2%, para 1965-1969 pasté a8l 1.2%. Relacionando =
esto con =l desequilibrioc extermo, se observa gue las ex--
portaciones agricolas, gue en el primer lustro crecieron -
al 9% anual, en el segundo descendiergn 2.7% por gfin; para
mediados de 1a décads la agriculftura representaba un 4O0% -
del numﬁleja exportador de mercancias. 11

Veamgs otros sspectos del degarrnllo sstabiliza--
dor "...el 8éxico de Finales de la década de lgs afios se--

senta era muy distintn al gue se imsginzban los circules -

de poder econdmico: junto a la solidez monetaria, el creci ]

miento econdmico y la aparente estabilidad, estaban la cre
ciente concentracidn de la riqueza, los rezagos en la -~ -

atencién de 1os servicios soniales, y de la propledad de -~



los medios de produecidn, la penetracidn del capital extran
jero, 1la imsuficiencia agropecuaria, la ineficiencia indug
trial, el desempleo, la represidn v el debilitamiento del -

sector pdblico M. 12

Ban la transmisidn del poder a Luis Echeverria, el

rumho gue adopta su régimen es distinto. A partir de hacer

se carge ausiocriticamente de la situacidn de la economia y
la politica, se planteabas el distribuir el bienestar, la -

educacidn y la técnica ", base schre la gue pretendia es--

tructurar la estrategia del desarrollao compartide, gque ca-
lificaris Solis como " perecedera ilusidén mognetaria: La -

biisqueda de la equidad a través del gasto deficitario V.

En realidad, buspgaban recuperar algunos valores -~
ideoldgicos, como lé renavacidn del populismo vy la retfri-
ca nacionalista, con la finalidad de fortelecer al Estado-
para reslizar las reformas que proponis su estrategia, co-
mo son la reorganizacidén vy reasctivacidén del sector agrico-
la, fortalecimiento de las finanzaes plblicaes, creciwiento-
econdmico con redistribucidn del ingreso y atenuscidn del-

desequilibrioc externao.

El sexenio 70-76 es un intenio fallido de ¥ compa

tibilizar una linea expansiva para el proceso de acumula--

-t
~3



cifdn capitalista con senda transformadora y popular de la-

Revolucidn Mexicana ".
La situacidn en dicho sexenio fue la siguiente:

1978.~ El1 déficit en la balanza de mercancias y -
servicios registrd un incremento de 83% respecto a 1363, -
tas exportaciones de mercancias se estanceron (1384 wmillo-
nes de pesos en 1964 y 1372 en 1970 ); las importaciones -
aumentaron en un 18.4% ( 2D7B'millunes de dblares en 1965~

y 2460 en 1570) 13; el endepdamiento externo se reduce en-

6.5% respecto a 1969 en las disposiciones brutas de crédi-
tos externos; par oira parte, lps pagos por amortizacidn -
aumentaron un 10.2% ( amortizaciones a pagos por intereses)
gl servieio dg la deuds plblica externa absorhid, en 1970,
735 millones de dilares, es decir, slgo menos de 1la cuarta
parte (23.7%) de los ingresos por exportaciones de mercan-

cfas y servicias.1h

1971.~ La economis mexicana se desacelerd, debidg
en parte a la politica econdmics contraccionista, pues jun-
to 8 la recesifin interna se tenia gque hacer frente & los -
efectos de la diffcil situscidn econdmica internacionsl;-
g la disminucidn en los ritwmos de crecimiento econdmico y-

a los procesos inflacionarios en los paises industrializa-

o



das; asimismo @ la grave crisis financiera gue se presentd al

ser revaluadas variss manedas ( el yen japanés y el marce -
alemidn principalmente),creciends la incertidumbre sobre --

las paridades cambiarias.

La poniraccidn continusba en los nuevos planes de
gasto plblico y particularmente el destinads a la inver- -
sign, los gastos de papital ( tanto de inversidn fisica co
mo finmanciera ) descendieron cerca de 19%. El creciente —-
gasto plblicpo vy " la reduccién de la credibilidad de 1z ad
ministracidn en les autoridades monetarias y sus exigenc?as

15 era producto de la cre-

de eontraccidn presupuestaria®,
ciente tase de sharro privado gque proporcicnaba al sistewma
hancario un excesa de fondos, por encima del depdsito obli

gado en el Banceo ge México.

La represidn 8 1a manifestacidn estudiantil el --
jueves de Corpus, junto a la situacifn de reeesiin y desem-
ples, pusieron es entredicho la politica propuesta a la na

ién por Echeverria con numerosas leyes, deeretos y decla-

0

[l

racinnes de tipo populista, promovidos en ese afin, se pre-
tendia cubrir el cardcter contraccionista de la politica -

goondmica coyuntural gue se implementahba.

1972~1373.~ La politica de contraccidn econdmica-
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de 1971 gbrid espscios para sacar a la economia de la TECE
sifin mediante la politiea fiscal, expandiendo gasto pdhlice
para aumentar demanda, reactivando la produccidn mediante-
el uso de la capacidad instzslada ogciosa y la oferka de em-~

pleo.

El monio del gasto ejercido fue 20.6% mayor al auto

rizado por el Longreso. 16 Los ingresos presupuestales - -
efectivos del gebierno federal crecieron un 16% en 1972, -~
mientras gue les egresas lo hiniarun en un 42%. E1 gasto -
carriente gumentd 31%, los gastos de capital 77% vy dentro-

17 La poglitica muméﬁaria,

de &stos la inversidn fija 55%.
mediante la liberacidn de recursps y la reduccidn en las -

tasas de interés de sus fondos no utilizados, se orientd a

inerementar el crédito de l= bancs privada v 8 Tinanciar -

el sector piblico.

Al influjo de una politica econdmica rea;tivadara-
y de un contexio internacional también expansivo, se din ~
pass a la conselidacién del conjunto de wmedidds de corte-
iegal e institucional impulsadas durante 1977. £s5 asi que-
la economia mexicana en 1972 vivid Yel mejor afioc del sexe-

nig®.

El PIB, en términos reales, se incrementd 7.5%; 1a

N
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industria manufacturera, eoje del proceso econdmico, crecid
un 8.7%,se mantuvo la tendencia a la desaceleracién en los
ritmos de los precios, tendenciag gue a8 finales de afio0 cam=-

pia.

En el sector externo, las exportaciones de mercan-
cias y servicios creciernn’un 18.9%, resultado del incre--
mento de la demanda externa y de la politica de promocidn-
de las exportaciones, progreso que generd las divisas sufi
cientes para evitar ung situaeidn critica en e1 desequili-~
brio externo; junto a estos factores, cabe sefialar el re--
traimients de la inversidn privada pese a las crecienteé -
utilidades que esteba obteniendo; también la falba de dina
mismo de la produccidn agricola, gue registra un crecimien
to insigmificante a causa del rezago relative en su aten--
cifn durante el pericde 1965-1970.

Asf pues, la reformas gue darian sustento para su-
perar los serios prohlemas de la econdmia nacional tuvie-~
ron un prematuro fin; afn al iniciarse 1973 la actitud pre

tes 1a politica

feto

valengiente fue la de llevar hasis sus lim
reactivadora. Sus consecuencias nefastas no se hicleron es
perar, los afios dificiles de la inflacidn (1973-75) comen-
zaban; en un primer momento el gobierno anuncid un progra-

ma nacional para combatir el 2lza en 2l costo de la vida,-
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pero la violenta y desafiante respuesta'del sector privado

elimind dicho programa.

Ante la incapacidad de otorpar coherencia y ritmo-
a la linea estratégica, tenemps gue durante 1973 el balan-

ce econdmict sontenia les siguientes datos principales:

"El presupuesto de egresos para 1973, implicaba un
moderadn aumento respecto al gasto ejercido en 1972 (menos
del 17% @ precios corrientes)... ante la falta de inver---
sién'priuada, se fueron aprobando ampliaciones presupuesta
ies (el manto del gasto ejercideo fue 17.4% meyor al autoxi
za@d por el Congreso), gue fuersn financiados en buena me-
dida caon crepientes préstamus del exterior e internos. El-
ahorro privado movilizado por conducto del sistema de in--
termediacidn financiera... disminuyd su ritmo ds crsaimigé
to... de esta forma, el financiamiento del défieit provocd
un incremento en la oferts menetaria ( 24% de incremento -
en 1973 con respecto a 1972). Los pasivos no monetarias en
moneda nacional sdlo crecieron 9% en 1973 (16% -en 1972); -~
en cembio los pasivaos no monetarios de la banca privada y-
mixta en moneda extranjers pasaron de 357 a 588 wmillones -
de ddélares (incremento de 65% entre 1972 y 1973).La dolari
zacidn de la econaomia se gceleraba en 1973, El1 crecimiento

de las importaciones, principalmente alimentos e hidrocarbu
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ros, a precios crecientes junto con el ritmo decreciente -
exportaciones, implicd que el déficit en cuenta corriente-~
de la balanza de pagos pasara de 762 millones de ddlares -
en 1972 a 1175 en 1973 (54% de aumenton)... el déficit en -
cuenta corriente de la balanzs de pagos, junto con fugs de
capital provocadas por una erosidn en los diferenciales de
tasas de interés respecto a las que prevalecian en el ex--
tranjero, la especulacidn contra el peso y la "desconfian-
za', por parte de ahprradores (el saldo de errores y omi--
siones en cuenta corriente y movimientos de capital pasd -
de 233 wmillones de dblasres en 1972 a 378 millones 23_1973),
irndujeron al sector plblico y al privado & endeudarse cre-
cigntemente en el exterier... la aceleracidn de la activi-
dad ipterna a partir del segundo semesdize de 1972, junio -
con la escasez de alimentos {(pese a las importaciones y -~
oiras limitaciones en la sferts de blenes hdsicos) provoca
ron un acaparamiento y especulacidn, gue coincide con la -~
puesta en préctica, sungue tihiamenke,de una politica ma
netaria restrictive en los Gltimos meses de 1973, can una-
inflacidn s escala mundial (que se tradujo en incrementos-
de los precios de los bienes importados),con ajustes al --
alza en las tasas de interés en los mercados internaciona-
les de capital y con reajustes en varios signos monetarios.
Ee asi, que a las presiones ipnflacionarias internes se su-

maron las del exterior. El indice nacional de precios al -
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consumidor, que aumentd casi 5% durante 1972, crecid al --

12% en 1973.19

18974~1975.- En sstie cantextu‘general, los problemas-
del coris plazo imponian la persistencia del énfasis mone-
tario estabilizador, peroc al mismo tiempo reclamaban la ex
plicita renuncia al proyecto estatégics o el desarrollo de

ry o
acciones mas concretas.

ips indicadores econdmicos de 1973 eran los argu--
mentos para continuar una politica contraceionista durante
1974 ; durante ese afio el objetivo de mayor prioridad para-
la poliftica monetaria fue frenar las presiones inflaciona-
rias mediante ia implementacidn de una serie de medidas --
grientadas § estimular la captacidén de ahorros; con un alza
en el encaje legal y mediante medidas adicionales para indy
cir 1a liguidez de las instituciones de crédito privadas,-
se pretend{a ampliar la canalizacidn de recursos no infla-
cionariocs hacia el sector pablico.

En materia de politice fiscal, los ingrezos del --
sector piiblico Federal crecieron un 37%, producto del ajus-
te de precins de las empresas pablicas, principalmente en-
gasolina y electricidad; el gasto pdblico se incrementd un

32%, el gasto carrientez crecid un 42%,mientres que los - -
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gastos en sapital lo hiegieron en un 11% (inversidn real --
6%), la inveraidn bruta fija cayd esn su tasa de crecimien-
to del 19% al 10%. '~

En el sector externo, la balanza comercial arrojd-~
un déficit de 2558 millones de délares ( 117.6% de incre--
mento respecto a 1973), las exportacianes cracierunven é4-
31.4% y las importaciones un 48.2%. 20

Para financiar el creciente déficit pdblico ss acy
did al endeudamiento externo, deuda pdblica gue para 1 31
de diciembre de 1974 alpanzd la cifra de 9 975 millones,—-
la gue significd un incrementoc del 41% respecto al sfic an-
terior; el sector pidblice se endeudaba por enzima de los -
requerimientos globsles de la balanza de papas (su déficit
pasa de 1 175 en 1973 a 2 558 millones de dflares en 1974)
pagadas en parie pﬁr exportacisnes plblicas (855 millﬁﬁea~

de délares en 19747. 21

Con ta1 politics financiaba la especulacidn priva-
da v la fugs de capitales; se debilitaba el propio sector-
pliblice y creaba restricciones a la balanza de pagos desl -~
pafs, 8 causs del servicio ( intereses y amortizaciones de

capital).

El impacto que sobre Méxicoe tuvo la recesidn mun--
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dial se expresad eh gl valor de las expuftaciﬁnes que, 8 --
precios de 1970, disminuyeron 5.4% epn relacidn a 1973. La-
inflacidn en esos paises se tradujo en aumento de precios-
de las imporipcipnes mexicanas; j&ntn a esta inflascidn im-
paortada, estaba la insufiencia de productas agricnlas (cxe

cimiento del 2.2% en 1973 y 2.8% en 1974), 22

gue presiona
ba al alza en la inflacidn interna, la cual centinda a ta-
sag crecientes en 1974, traduciéndose en disminuciones en -

el salario real de los trabajaderes, epn forma tsl que para
agosto el Cengreso del Trabajo demandd un a2umento salarial
de 35%. Loas empresariss reaccionaron violentamente, por lo
gue el gabierno, en medio de un debate con 2l sector griva
'd% en ootubre promulgd un decrets que implamtd un nuevo ~-

sistema de regulacidn de precios en el pais.

Durante 1974 el indice nacional al copsumider cre-
cid 24% y el subindice alimentes 30%, la inflaecidn mds al-
te registrades hasia entonces, miénﬁras gl PIB8 reéistré U=
crecimiento del 5.5%; la deudse pdblica externa se incremen
t4 41%, el déficit en cueﬁta corriente de 1s balanza de --
pagos de representar un 3.5% del PIB en 1973, pasd al 6.2%
en 1974; el déficit pdblico se mantuvo en el 6% del PIB, -~
a costa de gue la inversidn pdblica, en términos reales, -

2
no creciersa. 3

3
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La politica econ@mica en 1975 se orientd a atenuar
la tendencia al estancamiento, mas los indicadores eccnﬁmi
cos sefialaban gque el estancamiento inflacignarle continua-
ria; es mas, desde fTinales de 1973 eran muchos los indicado
res que apuntahan que los paises capitalistas industriali-
zados también se deslizaban a la recesifdn, adn sntes de la
crizis del peirdleoc. En la reunifn econdmica de Rambouillet
(E.U.A., Francia, Italia, Inglaterra, Japdn; en noviembre-
de 1975), va se admitf{an que la recesidn econdmica de esos

dog {iltimos afios era la wmas grave de l8 posguerra.

A la recesifn mundisl v con un crecimientn del PIB
de sdlo 4.1% entérminos reales, en México se sumd la reti-
cencia a invertir del sectar privads (mantenigndose en - -
11 v 12% del PNB), gue en términos reales bajé. Resulid --
gue aungque crecieron los ingresos, los gastos =se elevaron-
gz tal forms gue el déficit alcanzd un incremento del 63%-
con respecto & 1974; el déficit del sector pdblico, de re-
presentar como proporcidn del PNB el 2% en 1971 y el 6% en

1973, pasa al 10% en 1975; 2%

el déficit en cuenta corrien
te de la halanza de pagos pasdé de representar el 6.2% del-
PIB en 1974, a 6.8% en 1975; el indice nacional de precios
al consumidor aumentd 15%, el salds de la balanza piblica-
axterna registrd un incremento de 44 .%con reapecto a 1974

{4 474 miliones de ddlares se contrataron en créditos ex——

ra
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ternos en 1975); el saldo en errores y omisiones en cuenta
corriente y en movimiento de capital neto Tue negativo en
460 millones de ddlares; el endeudamiento del sector priva

do en el extranjeroc aumentd 20%. 25

En =ste contexto, para 1976 se disefiaron las politi
cas fiscal y monetaria-crediticia en wna inclinacidn rela-
tivamente restrictiva, que dieron lugar al agravamiento de

los problemas gque ya gestaban en 1874 y 1975.

1976 ..~ Be caracterizd por el estancamiento de la -~
economia y del gasto restrictivo,ademds de gque se precipi-
t5 una situacidén critica en el sector financiers, con la -
dalarizacidn de la economia, la especulacidn conira el pe-
so, la desintermediacifn del sistema bancario y la fuga de
capitales. La restriccidn erediticia origind una reduceidn
en la captacidn bancaria, las empresas ratirarun‘sus acti-
vog para continuar su actividad o especular, ddndose un --

cambio en la preferencia por actives financieros o res+
les en el exterior ante expectativas devaluatorias. La —-—-
acelerada salida de capitales hacia el exterior ( mds de -~
gquinientos millones de ddlares en cuenta de capital deja--
ron el pafs en 1978) y la consecuente presién especulativa
gontra el tipo de cambip, hicieron que se recrudeciera la -

politica contraccionista. Se establecif una politica eonce
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sional con 8l objetivo de egtimular la captacidn y conte--
ner la fuga de capital; el Banco Central permitid la aper-
tura de depdsitos en ddlares. tos ubjetibus nos fueron lo--
grades v se activd una reconversian de pasives sn moneda -
nacional a pasivos en moneda extranjera. Las desventajas --
que la dolarizacidn interna provocd fueron: el efecto res-
trictive que se suma a la fuga de capitales; se plerde gl-
zontrol del manejo de la oferta con la libre reconversidn;
ante la creciente deolarizacidn se amplid el iimite del 10%
gue el Banco Central fijd a 1la dolarizacidn, implic=zndo —-
cubrir a los inversionistas dolarizados el cesio de riesgo
cambiarin; conforme se dolarizsba el sistemms bancario, an-
te una devaluacién del sector delarizade agtkomdticamente -

obtendrfa ganancias de capital.

to més prave pra gue el seninr nfihlice go endsudshs
8 corto vy large plazo para poder sostener el tipo de cam--
hio; la especulacidn privada contra el pese y ls dolariza-
cidn se convertf{an en deuda pdblica. Sin embargn, esta poli
tica de endeudamiento externo no pucp soportar las presio-
nes; ls devaluacidn y ls restriccidn en el volumen de la -
demanda fue ls dnica salida para un gobiernc a punto de fi
nalizar su gestidn; el 31 de agosto se sbandond el tipo de
cambip fijo de 12.50 pesss, pasando répidemente s 23 pesos

en septiembre y llegando hasta 25 pesos hapia 2l final del
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afin; asi terminaron 22 afies de estabilidad cambiaria, op--
téndose por la flotacidn de != moneda mexicana, que fue el-
evento central de la politica munetaria en 1976, y fue el-
punto gue descoyuntd irreversiblemente el proyecto del - -
"desarrollo compartido®. A partir de la devaluacién se re-
definieron las lineas centrales de la nueva politica ecang
mica, gue asthMBQntenidas en los convenios de apoyo can -
el FMI de' 27 de octubre de 1976 (2l acuerdo contempla la
dispasicidn de financiamiento por 920 willones de ddlares,
que se ejercerian durante tres afios @ partir de 1977); pare
fines del 76,a México le corrzspondia gerca de une nyarta-
parte de la deuyda del fercer mundo con 13 Banca Multinacig

nal.

En términus politicos, sndemos resumir el sexenio -
de LEA pomo 13 lucha por reconstituir la autonomia relativa
del poder pablico, tanto respecto a la clese burguesa como-
a laos trénajadures y spoteres medios. EL movimiento del 68
estaba fresco, se daban lus primerds pasos para la refprma

politica. .
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I.2 El Crecimiento Econdmico de 1977 a 1981.

Con los acguerdos firmados entre el gobierno mexica-
no y el Fondo Monetario Internacional, en eetubre de 1976,
se fijaran con precisidn los términos centrales de los que
se llamfd el "reajuste conservadar®. Estos acuerdos fueran-
"el punto de srrangue para ls redefinicitn global de la po
l1itica econfimica para el reencuaentro con la cuherencia“;zg
es el proyecto de reajuste gue José Lipez Portillo sefiala-
en su discurso de toma de posesidn como presidente de 1z -
Repiblica el 1o. de diciembre de 1976. AtréS‘quedan_los -
desplantes nacionalistas vy la evocacidn a los pnstuladné -

radicales de la Revolucidn; le gue impera es el lenguaje~

conciliatorio y la peticién de tregua.

El programa de reactivacifin tenia una meta inicial-~

y prisritaria, restablecer la cenfianza perdida. Junto a -

ello, el saneamienio de las Finanzas pablicas, la reduccidn

del déficit externo y el restablepimiento de la bases para
una rentabilidad elevada del capital, aparecian como los ~
objetives del nuevo régimen. Durante 1977, 78 y 79, toda se
resumif en ung tdctica explicitamente reconocida, la auste
ridad, =n la cual la piedra de togque de la politica econd-
mice estaria dada por la restriccidn salarial y por 1la dis

minucidén del ggsto pdblico.
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Pasemos a analizar las principales variables macrg

pcondmicas.

La economia mexicana entre los afios 1978 y 1981, --
reqgistrd un crecimiento del PIB & una tasa anual de aproxi-
madamente 8%. £1 crecimiento sectorisl mostrd ritmos dife--
renciales de crecimiento; destacan los ritmos de expansifdn-
del sector petrolero, riqueza que seria la restricecidn ex--
terna del crecimiento. Sin duda fue 21 hoom petrolero el --
centro impulsor del crecimiento de la economia en su conjun

to.

La diferencia entre los ritmos de crecimientos se-
expgresa en la nobtable desaceleraciin del seecinr mapufacture
ro; tenemos gue el sector petrolero, de representar el 4.2%
del PIB pass 8 65.9% entre 1977 y 1981, en tanto gue el sec-
tor manufacturas baja su ritmo de 23.1% a 22.9% en su parti
cipacidn. 27 p1 interisr de las manufactoras, los bienes de
inversidn registran un creciente dinamismo, con uns sensi--
ble reduccidn en 1980-1981, mientras gue las bi;nes ng dura
derds crecen por debajo de la tasse de crecimiento del PIE -~

entre 1376-1984. 28

Los sectores més dindmicos no petroleros sen: la--

industria de la construccidn, con una tasa de crecimiento--
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promedia anual del 8.8% {(superior a la del PIB) durante el
periuda 1977-1981, con una sensible desaceleracidn en 1981;
le sigue la electricidad, con una tasa de crecimiento pro-
medio de 8.3%; comercio y servicios cen 7.7%; manufacturas-

29

con 7.7%. La sgricultura reduce su participacidn en el-

producto entre 1978 y 1980, de 10.1% a 8.7%.

La praoduccidn de petrdlec crudo se incrementd en --
més de 150% entre 1977 y 1981. En 1978 el precic promedio
de exporiacidn del crudo mexicano era de 13.2 ddleres por-
barril; en diciembre de 1980 los preciocs alcanzaron su cis

pide, al situarse en 38.5 ddlares por harril ( erudo ligero
30

tipo Itsmo) y 34.5% dilares por barril (el cruda pesado
tipo Maya), consecuentemente, les ingresos por exporiacio-

nes aumeniaron.

En este contexto, el gobierns impulsd un pacio so-
cial,en 2l gue a ﬁambin e incrementos en el emples (via-
- incrementos en la inversidn privada), los abreros reduci-~
rian sus dewmandas salariales; dicho scuerdo de restric---
cién salarisl se concretd en los “topes salariales® impueg
tos por el gobierno, lns pualea fuesren del 10% er 1977, -
12% en 1978 y 13.5% en 1979. El indice nacional de precios
al consumidor crecid 26.3%, 17.0% y 97.8% reaspectivamente

para gsos tres afios.
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El crecimiento del producto vy ae la inversidn, --
cumplierocn las metas fijadas en el PGD, y en algunos casos
sz sobrepasaron; la inversidn tiene un cfecimientu especta
cular al pasar de 13.8% en 1971~1§77 al 38.8% entre - - -
1978-1981; lg mayor tasa de creeimientp-la registra la in-
versidn extranjera (58.4% en promedio anual), seguida de -
la inversidn nacional (39.5%) vy .de la pdblica (37%); 31 -
esta (Gltima se canalizd a través de subsidios a la acumula
ciin de capital, imprimiendo un ritmo excepcionalmente ré-
pido, gue llegd & su apogeo en 1979, afic en que el creci--
miento del PIB fue de 9.2%, y la inversifn representd sl -~

26.2% del producto. 32

Dicha expansidn se vié acompalada-
del desequilihrio creciente del sector externo (detericro-
en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos) y de la agu

dizacidn de las presicnes inflacionarias.

El aumento progresivo en el déficit en cuenta co-
rriente de la economfs no petrolera, pasd de 2 457.1 a - -
16 603 millones de délares entre 1977 vy 13980; paraddjica--
mente, se acampafid de un crecimiento formidable de las ex-

portaciones. gue nn nudo compenzsar ol deterioro Ben 168 ——--

ntros renglones de la cuenta corriente, como es el déficit

en el comereio de manufacturas, gue crece a una tasa medie
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anual. de 46% (1977-1981), llegando a representar en 1981-
16 863.1 millones de délares (7.1% del PIB), debido al elg
vado crecimiento de las importaciones, gue pasa de repre--
sentar el B.2% de la oferta totsl en 1977 a 13% en 1981, -
regsultande insufieciente el crecimiento de las exportacio--
nes para -cerrar la brecha comercial; el superévit agrope--
cuario de 1980 se convierte en déficit en 1981; el supera-
vit en serviclos resulta iﬁsignificante para 1981 y 2l - -
ingreso neto pagado a factores del exteriasr se duplica afio
-cun afic, llegando a representar aproximadamente 8 000 mi--
llones de dhlares en 1981. 33
La inflacidn, medida por los preciaos del cnnsﬁmidnr,
se situd por encima del 30% en 1977, descendid a 18% en --
1978, se mantuvo alrededor de ese nivel en 1979 (18.2%),-
aproximdndose a los niveles internacionales, y para 1980 -
alcanza 26.3%, (medida de diciembre a diciembre), la tasa -
de inflacidn pasa de 16.2% en 1978 a 20.% en 1979 y 29.8%~
en 1980 , se mantiene durante 1981 y se acelera en el fi--
nal del sfio. Los precios al mayorec de los alimentos, entre
1977-1980, aumentaron 65.8%, frente a un inecremento de 75.4%
en el indice general d¢ precioss al consumidor. 34
Como vemos, en 1978 y 1979 la politica de control-

salarial ( tope salaridl de 12% en 1978 y 13.5% en 1979},
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junto con la politica de rezagar los precios de los big--
nes y serviecins del sector pdblico, la baja de los precios
relativos de lags bienes sgropecuarios internacionales y la
relativa estabilidad cambiaria, cogdyuvaron a reducir la -
tasa de inflacidn. Sin embargo, ésta repunta desde princi-

pios de 1980.

La deuda axterné total fue fundementalmente absor-
bida por el sector plblico, salvo en 1980, cuando la deu-
da del sector privado fue 36% superior, afioc en el gue la
deuda neta contratada por el sector privado llegd a - -
5 603.3 miliones de dflares; la deuda externa contratada
en 1981 fue de 14 505.6 millones de ddlares, siendo 1a del
sector privado de 4 156.9. 35

Debemns destacar gue la productividad del trabajo -
en los sesenta registrd un incremento anual de 5% mientras
gue en lps sepienta sdloc se incrementd s unas tasa.de 1.6%.36

Este esguema permitid gue lus factores coyunturales
externos, como la caida en las precios internacionales del
petrdileo (y consecuentemente la caida en el valor de las =
exportaciones del petrdleo en México, con respecto & lo es
perada) "resultado combinado de la recesidn mundiasl, gue -

ocasiond una caida en la dewanda, v el acuerdo concentrado
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por las naciones industrializadas de racionalizar y redueir
el consuma®, ante una oferta excesiva de 3 a 4 millones de
barriles diarios, el prepioc del petréleo émpézﬁ a disminu-
ir desde su méximog de 38.5dd8lares (diciembre de 1980) hasta

33.5 dilares por barril, en julic de 1981. 37

Rgreguemos -
las alzas en las tasas de interés desde 1980, (casi en 50%
entre 1978-81), que representaron 12 millones de déiaresl-
adicionales sdlo para manejos de deuda externs ﬁﬁblica.en

38

1982, Ambos fendmengs, gue se sncuentran més alld del -

control de 1z ‘polfitica econdmica interna, tuviernn eferrin=
devastadores sobre la uwénta corriente, que para finales -
de 1981 llegd a representar aproximadanente el 5% del P18,
v sohre las fipanzas pidblicas, cuys défiplt alcanzd el 14%
del PIB en 1978; la iﬁfiénién alpamzﬁ un nivel aereana‘; -
30% (medida por el IPC). Bunaecuentémante, la deuda pdbli-
ca externa llegd a.cerca de 60 000 wmillones de délares en~

1980, 32

Esta dificil sitwacidn econdmica y financiera prove

cd la generacifn de um alarmante prooesc de fuga de capita

les y dolarizacidn de depfsitos en la banca privadas y mixta -

(para enera de 1982, 50% de los depdsitos estaban en dfla-
res) presionando de manera directa sobre las reservas de =
la banca central. Sobre esto se profundizaréd en el slguien

te capitulo.



CAPITULO II

COMPORTAMIENTD EBDNDMIBd EN 1981-1382

En este capitulc retomamos y profundizamos los ele
mentos vertidos en el capf{tulo anterior. Se pretende dar-
el cuerpo de fendmenos econdmices en donde se promovieron
politicas gggnﬁmicas. Normalmente la politica econémica -
respnndé g movimientos en la economia, aungue sirve tam--
bign de directriz. En situacidn de crisis siempre las me-
didas son respuesta de fendmenos, requiriéndnse 1z infor~
macidn sobre le que pecurrid en la economis mexicana en --

1981 vy 1982.

Hemos dividido el capitulo en dos apartades. El1 --
primeroc nogs glarificsa saobre los degequllibrios en -
el sector productive, cuellos de botella estructurales --
les llamamos. El segundo hace énfasis en 21 sector finan-
ciero, camo reflejo aumeniadu de lo gue sucedfa en la eco

nomfa resl. .
IX.1 Cuellos de Botells Estructurales.

En este apartado gqueremos analizar tres elementosn:
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los crecientes déficits gubernamentales, los altos niveles
de impaortacidén v la crisis del sector sgropecuariu, que -

son cuellps de botella estructurales en tanto son rasultg

do natural del modele de desarrolle gestado desde los cua -

rentas.

El pilar donde se fincd la posibilidad de rensvar-
1a senda geoe~fminc antes recorrida, sin grandes cambios, -

40 Lag divisas gque enmiraban por exporta-

fue =1 petréieu.
gcianes petrpleras se caleulaban en miles de millenes de -

dfilares.

lLas exportaciones del sentorrpﬁblicu en 198ﬁ fueron
por un total de 11 515.9 miilones oe ooltares, pasando a -
15 B27.97 miliones de dilsres para 1987. Habia condiciones
para renovar 2l viejo esquems de subsidios, subvenciones,

compras, inversisnes, para apoyar y dinamizar 1la actividad

privada.

S6lo gqueremos dejar asentadas algunas cifras gue -
nog parecen relevantes. 41

Le recaudacidn presupuesstal pasd, de 1977 a 1981,-~
de 301 085.6 millones de pesos corrientes, a 938 800 mi--

lignes de pesos corrientes, un crecimiento de més de tres

byt o o
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veces. Los gastos presupuesiales en ese'perindn,naumennan-
de 283 661 a 1 309 600 millones de pesnos. Adviértase fue -
en 1977 existe un superfvit presupuestal y en ﬂ981 ya se -

-

presupuestd défiesit.

Las transferencias en 1977 eran de B9 408 miliones-

de pesos, creciendo a 223 835 millones de pesos. .

El incremenio de ingresgs no responde a una referma
fisnal,lnues e basa en el awmenta de las Expartacimﬁes de
PEMEX bésicamente. EL IVA, impuesto regresivs en términos-
de distribucign del ingreso, em 1980 representd el 18.5% -

de los ingresns tributarios del Bobierps Federal.

Para 1981 las cantidades pasan a ser estratpsfipi--
cas. Ingresos teizlies por 2.126 billones de pesns, repre—--—
sentando el. finasmciamiento interno (inclufidos CETES) - —-

1.11% billanes de pesos.

De enero a agusto de 1982, los ingresos-iotales fueron

2.09% Gillones de pesuos, con el 51.37% de fipanciamiento -~

interno.

Los egresps presupupstales en 1981 dan un total de-

&

2.101 billones de pesgs, en donde la amortizacidn de deuda

En

o
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méds el gasto corriente de la misma, fueron de 0.966 mi- - -

"~ llones.gque significaban el 45.94% de los egresos totales.

En enero de 1982 se pagaron intereses y gastos-
de la deuda,porum fotal de 11 908 willones de pesas; en mar-

za fueron 62 827 millones de pesos.

Por {ltimp, los organismps y empresas sujetos a con
trol presupuestal tienen un aumento neto de la deuda, de -

marzo a agosto de 1981, de 167,101 millones de pesos.

Resumienda, el déficit total del gobierno federal -
se sitla en & 297 millaones de pesos en eneroc de 1981; y pa

ra diciembre se lleqa a los 358 843 millones.

En enero de 1982, el saldo deflcitaric es de - - =
55 177 millones de pesos, sumentando a8 411 944 millones pa

ra agosto de ese afio.

El comportamiento de la deuds pfiblica externa total
na fue menos halaguefio. Su crecimientc es vertiginoss. En=-

1979 ge situaba en 29 757.2 millones de ddlares.

En el tercer trimestre de 1982 slcenzd ls cifra de

56 922.6 millones de ddlares.
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Una de las consecuencias de estaz violenta inyeccidn
de gasto piblico la constituye la inflacidn, que se expli-

ca ademds por otra serie de factores.

Pasemos al aumehtn del déficit comercial, gque sn --
1980 fue de 3 178.7 millones de ddlares, mientras en 1981-
srecid a 3 725. 4 millones de dﬁlares, desciende en 21 pri
wmer trimestre de 1982 a 186.1 millones de dblares y regis-
tra un superdvit de 890.6 millones de dflares parz el si--

guiente trimestre.

Al continuar los problemas estructurales de la in--
dustria naciognal, np es de esperar gue hayan incrementado-~
sus exportaciones en gran magnitud. Por ejemplo, la produc
tividad en la manufactura aumenté en 1.67% anual en Méxi--~

‘©o, k2 entre 1978 y 1981. En Japén crece a 6.55% anual en-

promedio, entre 1968 y 1978. 43

Egs 21 incrementno de las exporitaciones petrolerss -
1o que permite un rdpido crecimiento de las importaciones.
tas expartaciaones petroleras representaban el 1% del to--
tal exportado en 1973, para 1981 conformaban el 75% del -

total de nuesiras exportaciones.

Asf, en 1980 el sector plblieo exportaba el 75.23%
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e importaba el 36.53% de los respectivos totales. Para --
1981, los porcentajes de exportacidn e importaciin del sec

tor piblico eran, respectivamente, de 81.17% y 35.41%. bh

La relacidn basica para un aumento de las importa--
ciones al crecer el producto, ademds de la impnrtac;ﬁn de-
maguinaria, es la alta prupurci&n de bienes de consumo im-
portado respecto del total de importaciones, gue fue de --
56.88% para 1981. *°

Por otro lado, la rama gue manifestaba mds acelera-
do aumentio del consumo era la automotriz (38.2% de éumahtn
de 1978 a 1979, y de 1979 g 1988, un 17.3%), era de las —-

, £ s ; L6
gue mas insumos importados necesitaban.

Anteriormente el sector agropecuarig gumplia la --
funcidn de proveer de divisas. En 1980 sufre déficit, des-

pués de tres décadas de ser superavitario.

Deja de cumplir su papel de suministrar alimentos -
baratos y materiss primas, y &l Estado debes incrementsr ==
suhsidios via precios de garantis y aumentar las importa--

ciones.

Los bajos crecimientos en la productividad, la - -
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persistencia de tecnologfias arcaicas, la conservacidn de -
sistemas caciguiles, la erosiin de enormes extensiones, --
prnﬁlemas brotados desde 1985, hacen eclosidn ante la pre-
sencia de errdticas condiciones climdticas en 1979. En - -
1982 se presentan severos elementos de sequfa y llu-

via torrencial.

Pasemnos a analizar el comportamiento del sector -

financiero durante 1981 y 1982.

1I.2 E1l Secier Financiero durante 1981 y 1982.

Ante la mulfiplicidad de interpretasciones sobre -
2l papel del sectur financiero en la crisis, conviene haper

aldunas consideraciones alrededor de este secior. b7

Mediante un acelerado procesc de concentracidn vy
sentralizacidn, facilitado por ie bance miltiple; el sec--
tor pasd en Forma cabal & conformarse como parte de un ca-
pitalismo moderno en donde, ademds de su funcidn de inter-
mediacidn financiera, se incorpora en el wmando vy direccidn
de grandes empresas productivas y comercisles, se abre a -
la activided internacional y presiona sobre la politica mo

netaria, abriendo espacio a su actividad especulativa.
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Uno de los autores més gitados en les dliimos dos
afins -Huijano-~ nos mencionz un proceso creciente de desin-
termediacidn financiers de 1972 & 1979, para el sistema -~

. . 48
bancario mexicano.

5in embargon, esta tendencia se revierie en- 1980--
1981, puss la relacidn pasivos totales a PIB, gue esn 1979-
fue de 55.90% (considerando saldos de diciembre de cada --

afio), pasa a 55.46% en 1980 y gumentando a 61.60% en 19615

531 restamps a los pasivos totales el saldo.de las
cuentas con 2l exterior, tenemos gue dicha relacifin pasa -

de 53.36% en 13979, a 57.13% en 1981. -

4dQué factores ifncidieron para revertir la tenden-

cig a la desintermediacidn bancariaZ?.

Para matizar el prohlema, conviens dejar sentado-
gue ese proceso es exclusivo del cuzsi-dinero. Lus pasivos
monetarios tienen una relacifin decreciente con 1 PIB, al-~
pasar de 12.18% en 1979, 8 41.37% en 13561. En contrario, -~
los pasivos no monetariocs aumentan su relacidn con el PIB-

de 43.72% en 1979, a 50.23% en 1981.

Un elemento que eg interessnte considerar es la -

g
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palitica de tasas de interés pasivas para los depfisitos a-

plazo.

En 1879 la tasa de interés para depdsitos a un -
mes era de 12.30% anual.s1 Para 1981, dicha tasa era de --
25.58% (promedios anuales). Para depdsitos a tres wmeses, -
sufre la tasa una Euuiuciﬁn similar, &1 pasar de 13.23% en

1979, a 29.57% en 13981.

En el dltimo trimestre de 1981 la diferencial reg
p2cto a8 la tasa en Estados Unidos para depflsitos a tres me-
ses, era de 19.02%; para Londres, la diferencia ers de - -

47.74% en esz misma clase de depdsitos.

Un elemento adiciormal respecio g las tasas de in-

terés, es gue fue 1981 el fnico afic en gue la tasa se si--

tuf encima del aumentas de precios. ‘
A B8

Medida anual Incremento

tasa de interés porcentual . A -8B

a 12 meses. de preciaos
4878 15.00 17 .51 - 2.51
1379 15.21 18.20 - 2.599
1980 22.03 26.31 - 4.28

1981 31.77 28.00 + 3.77



Una tasa de interds positivo en términos reales -
para 1981, influyd para el incremento de la captacidn de -

manera importante.

Cimo se determinaban las tasas de imterés por par
te de la banca central, nos da un poco de luz sobre lo gue
las auteridades monetarias eéperahan de comportamiento psr

parte del sistema bancariao.

Mucho se ha insistido en la imporitancia de lag --
tasas de interés internacionales para determinar la tasa -
interna. Para los (iltimos afios, sin embhargo, parece gue’ la

tasa interna se movid en su prapia dindmica. Un indicador-

que ampara burdamente esta afirmacidén, son los bajos indi-

ces de correlacifdn mostrados a continuacidn.

Tasa de interés nacional F(tase de interés EUR) = 0.6434

0.6133

i

Tasa de interés nacional F(tasa de interés Londres)

Tasa de interés naclonal f(tasa de interés EUA y Londres)0.6928

Parece ser gue la tgsa de interés se sanformaba-
por la tasa de interés internacional, el comportamiento -
del indice inflacionario, vy a finales de 1981 y pringci---

piaos de 1982, por las expectativas devaluatorias.
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Este (ltimo elemento implica la aceptacidn de un-
proceso acelerado de especulacidn contra el peso. En 1981~
y 1982 los fendmenos de especulacidén vy dolarizacidn son im
posibles de separar. Analiticamente podemes decir gue dola
rizacidn es la conversidn de la moneda fuerte con simples-
objetivos defensivos ante una posible devaluacidn. En cam-
biao, especular es5 cambiar a la mgneda fuerte para presio--
nar a la devaluacidn, lo que significa una jugada ofensiva.

Pués bien, deciamos gue los procesos se habian fusionado.

Los instrumentos de ahorro liquidos ofrecidos al-~
piblico en moneda nacional, crecen en 44.98% de diciembre-

%2 £ ese mismo periodo los ins--

de 1980 a junioc de 1982.
trumentos en moneda extranjera se incrementaron en mas de-
seis veces, en £39.77%. En tanis, los instrumenios a plaze

crecian 96.87% y 185.46% respectivamente.

Podriamos suponer gque ante los ré&pidos ‘desliza--
mientos del peso frente al dflar, la gente buscaba prote-~
gerse. Observamos el ritmo de devsluacidnm del peso y nos -
damos cuenta gue de enerc de 1978 (22.7670 pesos por ddlar)
a enero de 1982 (26.4280 pesos por dilar), el ritmo medio-
de devaluacidn mensual fue de 0.30%, lo gue no justifica--
ria totalmente ese afén de conversidn a la moneda extranje

ra. 53
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Para asegurarnos de la existencia de ese cambio -
de pesos a mongda extranjera, remitames al lector al creci
miento de los pasivos no monetarios del sistemes bhancario.-
En moneda nacional, estaos crecen en 35.56% de 1980 a junio
de 19682, mientras en moneda exiranjers aumentaban gn - - -~
222 .42%. Las respectivas tasas de crecimiento media men--
sual, eran de 1.70% para moneda nacional y 6.72% =n moneda

extranjera. ok

Los mavimientns para presionar al peso fueron muy
fuertes en julio-agosto de 1981, pues los pasivos e? mene-
da extranjera crecieron 14.27% en julio y 12.95% =n agosto
Pgr sl fuera porcao, en el tercer trimestre de 1981, errores
v omisiones registra un saldo de -4320.2 millanes de dila-

res, dos veces mayor al registrado en todp 1980, 55

Pera regresemos 3 la especulacidn. En fehrero de~
1980 asistimos & una devaluacidndel 71.28%. Aln asi, el in
cremento porcentyal de les instrumentos de ahorro en poder
de sectores no bancarios en moneds extranjera crecid, de -
enero a julio de ese =zfic, =n 77.53%. Los instrumentos 1i--
gquidos crecieron en 221.98% (de 81.0 miles de millones de-
pesus, s 260.8), mientras los na liguidos lo haci{an en sé-
1o 32.70%. La preferencis por instrumentos liquidos mues--

tra afanes especulativos. £1 ritmc medio mensual de creci-
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miento de los instrumentos liquidos en maneda extranjera -
era de 11.76%, de eneroc de 1981 a junio de 1982, mientras-~
los instrumentos a plazo en dicha moneda crecian a 6.00% -

medio mensu.laxl.s'r

Aceptando la especulacidn, cabe preguntar quiénes
eran los promotores directos de la misma. Buscamos. al chi-

vo expiatorio.

{Berd acaso el pequefio ahorrador gque compra 100-
o 1000 ddlares?. Para justificar este razonamiento simplis
ta, necesitamos, para enero de 1982, 15 millones de ahorra
dores de 1000 ddlares cada uno. En un pais con ingreso ---

concentrado como el nuestro, no es tarea T4cil.
Veamos otras rutas més realistas.

Pasemos @ analizar la participacidn de lps bangue

Tas:

La relacidn entre pasivos no manetarios en mone-
da extranjera a ohligaclones con 2l sector externo, es de
77.68% para la banca nacional en 1980, mientras gue la --
banca privada y wmixta tenia una relacidn de 43.77% psra -

ese mismo afio. 57
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En diciembre de 1981, para la banea nacional era-
de 81.20%, mientras que la banca privada y mixia la situa-
ba en 41.82%. En junio de 1982, gra de 79.85% y de 4Z.33%-

respectivamente.

En absolutos, la banca nmacional cchtraia obliga--
ciones con el sector externo por encima del doble de lg --
contraido por la banca privada y mixta. Recordando que - -
PEMEX es sl prineipal introducior de divisas por medioc de-

58

exportaciones, nos damos una imagen general de quién in

truducia divisas al pais. .

El manejo de esas divisas (y la posibilidad de es
pecular) estaban abiertamente en mangs de la banca privada
y mixta. Los instrumentos de ashorro ofrecideos al piblico,-
en moneda extranjera, constitufan el 50.56% del total de -
pesivos no monetarios, para junio de 1982, en 21 caso de -
la banca privada y mixta, mientras gque dicha proporcién pa

ra ls banca nacional era de sdlo 3.868%.

Pasemos 8 la relacién entre finsnciamienio y pasi

vos. 59
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Dic.1980 Jul.1981 Dic.1981 31,1982

Financigmiento totsl

Pasiyvos totales 90.65 92.73 50.17
Financiamiento M.N. 102 .46 - 100.88 35.63
Pasivos M.N,
Financiamiento M.E 69.00 78.31 81.43
Pasivos M.E.

Es evidente " : gue se wmantiene relativamente =~

constante la primera, desciende la relacidén en moneda nacio
nal y aumenta en moeneda extranjera. Ahora traetemos de gx-—-

plicar el por gqué de esta situacidn.

Podemos decir gue la cafda en el financiamiento -
en monesda nacional en relacidén con la captacidn, se debe -
bidsicamente al incremento notable de las tasas de interés-—
activas. Desde junioc de 1981 se wmantiene sobre los 40 pun--
tos, won tendencia alcista, para situarse en 54.6% en mayo

60

de 1982Z. Es ese periddo cuande la relacifin anslizada -~

cae significativamente.

Para entender el crecimiento de la relacidn finan
ciamiento/pasivos en moneda extranjera, debemos poner en --
lugar central los crecientes Financiamientos al sector -~

piblico en dicha moneds, que pasan de 307.3 m.m.p. en ene-

&89.86

93.89

a85.34



ro de 1980, a 2 508.7 m.m.p. en agasto de 1982.

El aumento en los financiamientos al sector priva
do los podemos ver camo una presidn de los banqueros para
otorgar crédito en ddlares, protegiendose del riesgo deva
luatorio; y por las importaciones masivas del sector pri-

vado =n maguinaria y materias primas.

Unn elementc adicional paya sefialar a los banque——
ros privados come promotores de la especulacifin, es obser
var las magnitudes de fuga de capital de nuestrn pais. En
1981, se fuganm 180 914.7 millones de ddilares; sn el segun-
do trimestre de 1982, un total de 3 844.5 millones de di-

lares salen del pais. 61

Mientras mas crecia el endeudamiento ftotal, mis -
se salian capitales, sin tener mé&s hilo de causalidad gue
la voraz especulacidn. Ahora bien, la banca privada v mix
ta poseia pasivos no maonetsrios en sus agencias Yy SUCUTSE

les en el extranjero, por cantidsdes nada despreciables.

En enero de 41982, sumaban 7 820.8 millones de db-
lares, gumentando casi 17% para julio de ese mismo afio, -
en donde llegan a8 9 154.2 millones de ddlares. 62 Por su-

puesto, no se trats de captacién entre log hondgrables —--
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ciudadanas de los paises en donde se encontraban dichas sy
cursales, sino de mexicanos gue llevaban al extranjero su-
dineroc, promgvidos per los no tan honearables hangueros me-

xicanos.

¥Ya que estamos tocando a3l secior externo, convie-
ne caleular los activos del pdbliceo en el extranjero. El -
saldo Io calcularewos tomande 21 de 1978, proporcionado ~-

. por Banco de México S,A., en Balanza de Datos. Cuaderna --

1970-1978, gque aungue corresponde sdla a activos financie-~
ros, mos muestra lg gue estuvo seurriendo. A dicho saldo -
le iremos agregando los flujos de salida de capital para -~

tener los saldos frimestrales.

El primer caso es dificil, pues los bancos mejor-
utilizeron su agencias en el extranjero, libréndose de los
altos encajes internos. La segunda nos parece mas aproxima
da a le gue realmente sucedifi. La defensa obsesiva del ti-
po de cambio se realizaba exclusivamente por aumento de la

deuds externa. .

El problema de por qué el Estado recurrid crecien
temente a deuda externa, cuanda la interna via encaje le--
gal crecis por laos aumentos en intermediacidn financiera, -

lps estudiaremos en irabajos posteriores.
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Regumiendo la problematica del sector financiero,
apuntemos gue aumentd la intermediacidn financiera, se dio
un procesp violenito de dolarizagidn-especulacidén en contra
de la moneda nacional promovida por la banca privada y se-
generd una fuga de capitales impresionante. En base a esta
dindmica el sector financiero se convirtid em el sinto

ma8 claro de la crisis en los afios de 1981-1582.

Fasamps a estudiar los puntos que vinculan este -
sector con el rests de la economia, el comportamiento de -
esos sectores y su encadenamiento a la situscidn de crisis.

*

Relacifn entre el secior financierno vy el resto de

la scaonomia.

ta vinculacidn entre el sector bancario y el in-
dustrial vy comercisl, dinamizado con la reglamentacidn de
la banca miltiple, conlleva nuevos fendmenos. Une, el rum
bo que se impone en el ritmo, sentido vy monto del creci--
miento econdmico al constituirse grupos financieros gigan
tes; dos, el capital creciente gue poseen esos grupos pa-
ra imponer, negociar o anular la politice econdmica; y --
tres, el desbordamientc del espacio nacional a las mctivi
dades del capital financiers, mermando ls independencia -

del pais.
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Comg se trata de problemas zapenas investigados, -
en este trabajo nos mantendremos en las relaciones clési--
cas de un aparato bancarip gue actia exelusivamentg como ~
intermediarin financierc y 21 resio de la economia, pues -
son base suficiente pars el andlisis de la politica econd-

mica gue realizaremos en el siguiente capitulo.

Yamgs a tratar dos importantes relacignes entre -
el sector financiero y e} resto de la economia mexicana. -
El primero se refiere & les crédites otorgados y su distri
bucidn por sectores. El segundo, menciognado en todas las -
corrientes de pensamientoc sgcondmico, trata de la tasa de -

- . 63
interés activa.

Los créditos recibidos por los prestatarios se --
componian, para diciembre de 1980, de 43.48% otorgados por
la banca nacional y 56.52% tenfan gomo fuente a la banca -
privada y mixta. Para 1981, ess éumpnsicién no se’ habiaalie

rado sustanciaimente, sumgue se percibe un mayor crecimien

to de lps créditos otorgados por la banca nacional (61.83%),

gue en 1a banca privads y mixte (L9.63%), en ese afno. &k

En la agriculiura se sdvierte una igualdad entre-
1ps créditos concedidos por ambos tipos de banca (121 630-

millones de pesos por ls banca nacional y 120 133 millones
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de pesss para banca privada y mixta en 1981). Sin embarga,
la maypria de las pperaciones son descontadas en forma ca-
si instantdnea vy en aprx.B80% de su monto por la mayoria -

de la banca privada.

La industria energética es evidentemente més apo-
vada por la banca nacional, gue participa con el 83.39% de
los créditos en 1981. En cambio, las industrias de la cons
truceifn y de transformagidn son apoyadas primordialmente

por la banca privada mixta.

-
-

La actividad comercial es prestataris de la banca
privada y mixta en 97.03% para diciembre de 1981, mientras
el gobierno recibe un fuerte aumento de créditos provenien
tes de 1a banca nacignal, gue representd de diciembre de -
1980 @ diciembre de 1981, un incrementa de 161,83%, mien--
tras la banca privada y mixta incrementaba sus préstamos -~
al gobierno en 48.63%, por lo que se reduce su participa--

citn relativa de 17.2% a 10.461% en ese afin.

En 1981, los dos sectores cen més slta participa-
cidn relativa en el total de créditos fueron servicios y ~
gtras actividades (19.29%) vy la industris de transforma---
cidn (19.03). La més baja participacidn la tuvo la vivien-

da de interés social, con 2.4%.
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Asi, los seciores de mayor dinamismo no reciben -
los mayores apoyos crediticios, coms podria pensarse en un
primer momento. Consideramos gue PEMEX y las grandes cons-—
tructoras recibian créditos en el mercade internacional,-
pues sus necesidades de eguipo eran satisfechas en =i exte
rior. £l comercio, que si crece en forma importante, se —-
financia en el interier, pues sus necesidades son de corio

plazo.

El segundo elemento que gueriamos sefislar es el -
referente a las tasas de interés apiivas. Es generalmente-
aceptado gue un incrementoc en dichas tasas provoca disminu
ciones em la inversidn. En las sociedades modernas, con -—

créditos amplios al consumo, se afecta también a éste.

En México asistimos, de enerp de 1980 a wayc de—-
1982, a un incremento wedio mensual de la tasa de interés-—
sctiva de 3.09%, pssando de 22.68% a 54.6%. No se reguiere-
ser economista pars saber gue si ia tasa de ganancis espe-
rada al invertir un préstamo es menor al interés gue por -~

21 se paga,se dejan de solicitar créditos.

ta ganancia por intermediscidn financiera se cong
tituye principalmente por la diferencia entre la tasa de -

interés activa vy la pasiva.

L
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Aptiva Pasiva Banancia

1980 27.79 20.81 6.58
1981 41.03 29.45 11.58
1982 50.3% 38.37 11.87

a) mediz anual para la medis de tasas de interés-
a plaza fijo.

b) se considera de ensroc a maye

Se advierte claramente gue la diferencial entre -
activa y pasiva se incrememta. Aunado al iacremento en la-
captacidn, nos damos cuenta de los aumentos en las ganan--

ciss de los bangueros. Por supuesto, debemos agregar la gg

nancia por especulacidn.

Ante esta situacidn, la deuda en 21 exterior se -
volvia casi obligatoria para los grandes grupos. La poca -
variacidn en la cotizacidn del pesc frente al délar volvia
lejanas las perspechtivas de une devaluscidn, siendo cierio
principalmente hasta mediados de 1981. Ademds, la diferen-
cial entre la tasa de interés activa en México y en EUR --
crecia rédpidamente. En enero de 1580 era de 7.1%, subid a-
15.82% en eners de 1981 y slcanzd el 38.1% para mays de --

1982.



En estas condiciones guien tuviera acceso al mer-
cado internagional de capitsles le iba a aprovechar, yg --
que el Estado habia permitido la contratacidn directa de--

crédito externo por parte de los empresarios privados.

Inclusive la difersncial entre la tasa en dilares
en México y 2n EUA se mantuvo por arriba de los suatro pun
tos en promedio, llegando & un maximo de 6.8% en septiem--

bre de 1981.

Las grandes coorperaciones son las gque tenian ac-
cesg al mersads internacional de capitales. En un estudio-
de Quijano se glarifica 1o antes mencionado: a) las empre-
sas muy grandes y grandes contrataron deuda exfierna priva-
da; b) existe fuerte concentracidn de esa deuda; c) la deu
dz interns no s2 entontrabs ftan coneentrada; y d) "Algunos
grupos de notoria vinculacidn can ciertos bancos muestran-

un porcentaje mayor de deuda interna que el resto.t®

Deuda pxterna neta privada 1977-1981 -
(millones de dflares)

corto plazo largo plazo tstal
1977 -47.00 180.2 133.3
1978 572.9 153.0 725.8
1979 1 490.4 755 .6 2 246.7
1980 4 120.1 T 488.2 5 608.3

1981 2 688.2 1 468.7 4 156.9
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FUENTE: Balanza de pagnos. Estadisticas histdricas,

Informes anuales Banco de México.

Tomado de: Quijano, Economia mexicana &, 1982,:182.

Fue tal monto de deuda externa =n corioc plazo, gue
con la devaluacidn més reciente algunas empresas se BRCOR--
traron gue sus pasivos totales eran mayores al total de sus

activos.

La politica econfimica gue se aplicd en respuesta--
a estos fenfmenos e5 1o gue estudiaremos en el siguiente--

capitulo.
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CAPITULD I1I

LA POLITICA ECONOMICA EN 1981-1582

Como anticipames en la introduccidn, el andlisis-
de politica ecpnimica se restringe al periodo comprendido-
entre el 4 de junio de 1981 y &2 31 de zgosto de 1982. Las
cotas en el tiempo no sﬁn arhitrarias . En el sexenio de -
José Lépez Portille podemos digtinguir cuatro periodos en-
la politica econdmica que se ejercia: a) el primeroc lo de-
termind Bl programa del estabilizacidn del FMI, suscrito --
peor el gobierno mexicano en 13767 b) una pnli?ica de creci-
miente anelefadu nos marca el segundo gran paguete de poli
tica econdmica, ejercido de 1978 a 1980; c) el terceroc, de
primeras respuesias 2 la crisis, se desarrollas en 11981 y -
primer semestre de 1982; d) par Gltimo, la administracidn-
desordenada de la crisis, gue son los Ultimos tres meses -

del sexenio.

Nos interesa el tercer periodo en tantn la discu-
sidn acerce de la administracid@n de la crisis en el capita
lismo contemporédnec ocupa numerosos foras, predominantemen
te de progresistas y marxistas; en fin, de economistas - -
preocupados deée las cuestiones sociales en la grigis y el -~

aprovechamiento de esas coyunturas para sembrar condicio -~
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nes de cambio estructural.

El capitulo comienza con una cruonologia de las --
principales opinibnes schbre la economia mexicana durante -
1981 y principios del afioc siguiente. Pretende ambientar al
lector en los tonos gue fueron vertiendose las medidas de-
P.£. Asimismo, refuerza la multicitada idea de gque Banco -
de México y Hacienda, como posicidn politica-econdmica en-
en &1 Estado, basan su poder en el control y manejo de la-
informacidn econdmica del pais.

Y

En Econamia podria parecer que los tonos no son -
importantes.La frialdai‘al declarar: "Sube la tasa de inte
rés a plazo fijo de 90 dias en 30 centééimas", dehe sy --
complementada, cuando se hace politica vy economia en for-
ma spmbinads, eon uné anclalizacidn de la necesided de elg
var la tasa de interés. Por ejemplo: "Considerando la im--
pertancia de incrementar el shorrp para el logro de lags —~-
grandes objetivos nacionales, se decidid subir ls iasa de-
interés a plazo fijo de 90 dias en 30 centésimos." En este
entendido, las siguientes pAginas contienen con profusidn-

citas textuales, pues no tuvimos otro camino para respetar

los tonas.

En segundo lugar incorporamos un epigrafe que -~
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ubica el conjunto de la pplitica econdmica.

Los tres (ltimos apartados contienen las medidas-
de P.E. importantes gue se trataran de impulsar en la eka-
pa objeto de estudio. Estas medidas encauzan algunos comen

tarios sobre la P.E.

Las wedidas o -acciones concretas g instrumentali~
zadas da P.E,, fueron divididas en tres apartados: estimu-
los a las empreéas, apoyo & los trabajadores y la economia
del sector pdblico. Fuerpon asi separadas para resaltar el-
cardcter de clase del paguete de P.E. aplicado. Es obvio -
gue ng se trata de una clasificacidn rigids, en tanto gue-
la complejidad de los impactus de una medida permiten en--
contrar justificantes tedricos para incluirla en cuslguiera
de lgs tres apartados. La guia que se tomd es el impacto -

mids directo y evidente gue esa medida tenia.
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I1I.41 Cronologia de la irresponsabilidad.

Desde 1981 el gobiernc se empefid en dar una ima--
gen de confianza del comportamiento de la ecomomia. Unz de
las personas gue mas conocian la situacidn resl por su - -
puesto estratégico de Director del Banco de México, S.A.,-
Gustavo Romero Kolbeck, sostenia constante comunicacidn —--

con los periocdistas.

El 25 de fehreroc de 1981, Romero Bolbeck declars-
ba que no debiamos devaluar, pues %se encarecerian tedas -
las materias primas que utiliza 1la iﬁdustria, suben log —-
costos, y quines pagarian ese error serian todos los secto

res de la poblacidn”™. 66

Un mes degpués, el 20 de marzo, nos aclaraha que-
la devaluacidn no godia darse "... porgque sdlo en 1980 hu-
ho ventas de petrdleoc del orden de los 10, 5800 millones de

ddlarest. 67

El delirium tremens petrolero se manifestabs de =
miltiples formas, como la siguiente negligente afirmacidn—
del Director del Banca de México, S5.A., "Sobre la devalua-
cidn el licenciasdo Gustavo Romers Kolbeck abundd: t'dUjulel.

ease rollo ya es muy viejo' vy recordd gue ‘si nos tardamos-
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22 afios en devaluar sin petrdlea, doudinto le gquieran echar

con petrdlea?” 68

Recordamgs al lector gue en poco més de un afioc la

moneda mexicana se devalud en 500%.

Los grandes especuladores también caombatian contra
fantasmas, en grandioses rounds de sombra,Agustin Legorreta,
afamado banquers, "... manifestd que en el presente sexenio
vy para evitar gle el peso seas sometido a presiones especula
tivas (sic), las reservas se han incrementado notablemen--

te." 63

Técnicos del Banco de Dowmercio, S.A., grupo banca-
rio nimero uno en México, "...explicaron gque este exceso en
la demanda de ddlares es consecuenciz de la esercania de las
vacaciones del préximo mes y que no debe ser motiva de pres

cupacidn porgue es una situacidn normal y tempordal'. 70 1

=}
pasivos no monetarios del sistess bancario, en moneda nacip
nal crecieron 35.5% de 1930 8 junio de 19823 en cambio, en-

monedz extranjera aumentaron en 222.42%.

En julip de ese afio, 21 gobierno comenzaba a acep-
tar la existencia de algunos problemss. "No enfrentamos fe-

némznos de gravedad mayiscula ni estéd fuera de nuestro - --
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alcance encontrar los remedios ..." decia el entonces Se-

cretario de Hacienda, David Ibarra. 7

Romera Kolheeck va miAs lejos, pues el 29 de julin
declaraba gque "... el pais no tiene 'initerés, ni deseo, -
ni necesidad, de acudir sl Fonda Monetaric Internacional?,
va gue ellp occurre sdlo ante una dificultad muy seria de -

Tz En -

la balanza de pagos, gue no 2s el caso de MExica."
el primer semestrz de 1981 se llegd a un déficit por - --

4,274.8 millones de dilares.

lL.os defensores del peso eran los nacionalistas y-
patrintas banquerps, Francis Drake culidandc los gsleches -~
espaficles. E1 9 de agosto el Director de Orédito Mexicano-
nos informaba que "El esquema defensivo del peso mexicano-
ha guedado totalwmente completa, al respaldar, el sector —--
bancarin wmixtn y privado, las medidas del gobierno federal,
invirtiendo~por instrucciones del Banco de México-~ lo8 ——-

diez mil millones de pegosh. 73

No todas eran woces sclaswmantes. Algurnos llamadas-
de atencidén, generalmense acalladas por lg cripula de nue-
vos ricos, se levantaban pendiendo luces amarillas de pre—-
ventiva. ®El peso mexicano estd sobrevaluado y las autpri-

dades de ese pais buscan desesperadamente ia wmanera de -

S5 trata de compra de CETES.
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reducir su valor sin desatar una fuga de capitales, dice -~
la revista econfmica Business Meek en su adicidn de agos--~

tot. 74

Sin embargeo, las autoridades no demostraban su de-
sesperaciin, sino recurrieron al nacionalismo para conser-
var la confianza. Héctor Herndndez, entonces Subsecretario
de Comercin Exterior, nos decfa que existian demandas nor-

teamericanas para devaluar la moneda. 75

1

La paridad respecto al ddlar se abandonaba como -
instrumento para convertirse en ochjetiva, y adn peor, en -
ohjetivo politico. "En lo que resta de la actual adminis-—-

tracidn el peso mexicano tendrd un deslizamiento de 10 por

ciento vy su paridad con respecto al ddlar serd de 28 pg~—-—

§03. 76

Una noticia gue paséd deéapercibida en Méxica pero
no en el extranjero, es la evaluacién gue realizd el Cen--
tro Francés de Comercio Exterior, poniendn a México entre-
los seis pafses com mAs riesgo politico en el mundo para -
invertir y comercisr. Los determinantes gue sefialaron son-
cuatro: las vecindad con America Central, las perspectivas-
de devaluacidn, el relevo sexenal y la incertidumbre sobre

la orientacidn del nuevo gobiernoc. 77
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Otrs organizacidn internacional, Busieness cnvi--
romment Risk Index, "... recomienda a las corporaciones --
trasnacicnales sacar sus capitales de México por ser um --
pais de alto riesgo gue tiende 8 convertirse en riesgoe - -
prohibitivo. Al mismo tiempo, numerosps bancos con activi-
dad en todg el MUAUU SULLICLLBUAN HELrNiISY pala savaurcuid -
una aficina de representacidn en México. 78 Todos vefan -

perspectivas de especulacion, no de inversion.

Nadie advertis fuga de capitales, cuando menos --
ninguno la aceptaba, pero los perifdicos norteamericanos -

fronterizos dahan buenos informes. "El pasado 8 de diciem-

bre se publicd en =l The Daily Dispath, de Douglas, Az, —--

EE. BU., el despachec de upa inoperante agencia noticigsa,-
sohre pdmo gastan dinero los mexicanos, siempre en mayor -
cantidad, en condominios, coches de lujo v costosisims ro-
pa y joverfs de San Antonip. Se sefialea gque la mayoria de -~
las vepes compran al rigurosc contedao®. 79
Entre las voces disonantes se encaontraban los --

partidog de izguierda. El1 7 de febrero el PSUM declara gue
"México ha empezado a sufrir un procesc de descapitaliza -
cifin ascendente y se estima gque al momento lps monopolios

ou

financierus han retirado 4,000°'000,000 de dilares..es®s

No fsltaron tampoco los Nogtresdemus de le Econgew

~.

Iy
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mis, eomo las declaraciones del Presidente de la Sociedad-
Mexicana de Ingeniegria Econdmica y Costos, guien declard:-
"Estén cometiende un error guienes cambian pesos por déla~
res, dehido ague las bases de la desconfisnza son subjeti-
VAS eeal 81 Diez dias despu#s, el peso se devaluasba en mis-

de 8uk.

Rechazando el contrel de cambius, Romero Kolbeck -
utilizé un argumento presuntuoso y pooo serio para un mo--
mz=~te tan difficil: no se limitard la compra de ddlares por

tratarse de una liberitad institucionsl. 8z

Todavia en febrerp Romers Kolbeok insistia en con
vertirse en un agorero frusiado. "En el restoc del afio, los
precios declinardn para termimar 15982 6on  un indice més =

83

bajo que el del afio pasadg..."® El indice de precios se-

incrementd tres veces por emncima de”1981.

E1l sobrecalentamientn de la economia era sefialado
por los mismos responsables de administrar lz crigis, aun-

que la inflacifén era el mayor problema.

HNrmr e Tae b7 3 g e PRSI Ay e mép P

=

des de los Estados Unidos Fortune y Texas Business revelan

gue las inversipnes mexicanas en el Esiado de Texas se tri

plicaron de 1975 a 1981, especialmente gn el campo de 1gs
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bienes rafces, produciéndose con ello una gran fuga de ca-

pitales mexicanos gue ha agravadeo la situacidn del pesu.'ﬁu

Para el Bancc de México, S5.A., son las siguientes
variables las gue shligaren @ la devaluacidn de febrero, -
en donde no se considera la fuga de capitales gue Fortune-
sefialaba: depresidén scondmica internacional; la pslitica -
econdmica aplicada en EUA para combhatir la inflaecidn; si--
tuacién del mercado petrolers mundial; preecioc de 13 plata,
que cayd a un quinto respecto a 1980; caida del precio in-
ternacional, en 20%, del café, camardn, algodén v plomo; -
la caida de turismo internacionali y, por Oltiwmo, el incre
mento de las tasas de intereés internacionales; LIBOR, por

gejemplo, pasa de 6.5% en 1977 a 16.7% en 1981.

ias consideracicones gue en 1z introduccidn hacia-
mns alrededor de la puliti:a econdmica y sus efectus sobre
alguncs sectores de la burguesia, las podemos ver claramen

te en la actitud aspmida ante la devaluacidn de febrero.

®*Financieros bancarios y bursdtiles elogiaron la-
medida que ajusta el valor de nuestra moneda & 'una reali-

dad camhbiaria'...” a5

En contraric, los industriales "...no esperébamas
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un deslizamiento tan dréstico, ya gue siempre estuvimos en
el &mbite de la confianza v este cambioc nos tomé realmente
por sorpresa.t 86 declard el Presidente de la Gamara Nacig
nal de la industria electrénica y de comunicaciones eléc--

tricas.

Hasta agul dejamos esta dolerssamente irdénica cro
nologia, pues el Estado comenzd a implantar medidas anti- -
crisis. Politicamente no se perdond al Lic. Romers Kolbeck

gue, Jjuntc con David Iharra, renunciaron a sus puestos.



ITI. 2 ta Politica Econdmica Vista en su Gunjunto.

El conjunto P.E. puede ser calificado de estabili
zador en la linea de interpretacidn del FMI , gue conlleva
una bisgueda de socluciones a problemas de balanza comer—--
cial, halanza de capitales vy finanzas plblicas. Las medi-
das pretenden, entonces, disminuir el nivel de importacio-
nes y aumentar las exporiaciones, reducir el endeudamiento
gexterno y la salida de capitales y, por dltimo, incremen--
tar losz ingresas pdblicos, disminuyendo simulténeamente el

gasto.

Considerar & la Economia exclusivamente como flu-
3os monetarios, glvidando que la esencia trata de los in--
¥ercambios y prodaccitmes de bienes y servicios, conduce a-
graves BTTUTES BN el guehacer econdmico gubsrnamental. E1i
mina, pbstaculiza o {fuando menos difiere la posibilidad de
un egrecimiente indepgndiente de los esquemas de subording-

cidn gque utilizan los paises industrializados.

Asi pues, l8 primers expresidn politica gue tomé
el paquete de P.E. aplicado en el periode analizado fue ne
goclar con los grupps financleros internacionales y sus -—-
voceras internos. La freccitn de la burguesia wds parasiti

ve vid reaslizados sus afanes espgculativos.

)
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81 interior del Estado, debemos centrar la aten--
gifn sphre el grupo Banco de México-Hacienda. Relegados en
2l pericde del auge pétralern, consplidan trincheras duran
te la crisis presentidndose como salvadores. lLas notas mone
taristas se ippanian,antela angustia de la crisis, sobre --
ips llamados a la autonomia del Estado respecto a los orga

nismos internacionales.

La discusidn sobre el qué hacer en politica econd
mica se restringif a las clpulas del poder estatal. Sin —-
pretender ser exhaustivos, sefialamos algunaos factores: a)-
durante gl auge el Estado reordend el pacto social que ha-
sido pilar desde 1917, y las fuerzas suciales que se mug--
ven en sus esgquemas corporativistas perdieron asi posicion
nes de sugerencis y presidn para formular provecios alter-
nativas de F.E.; b) los grupos organizados de oposicidén no
tuvieron capacidad de formular propuestas slternativas po-
iiticamente viables, dadas sus condiciones de dispersifn vy
escasez de tribunas politicas; y c) la sociedsd soportd --
raudales de informacidn tergiversada y desinformacidn so--
bre lo gue ocurria vy sus implicaciones, ademds, no posee -
canales de inconformidad inmediatos y efectivns‘respectn 8

las decisiones del gohierno.

Ahora bien, pars evaluar 1ls politica econdmica ~
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tenemos dos caminogs, ambos dificiles y peligrosos. Podemos
analizar su consistencis légica entre imstrumentos vy obje-
tivos, pero depende de la evaluapidn del enfoque tedrico -
gue utilicemos, pasando la discusifn al plana de la cientl
ficidad de los wétodos de andlisis econdmico, y por ahora-
no nos interess esa polémica. Otro camino es la medicidn -
de los zesultados, més la complejidad de las variables ecg
ndmicas y la imposibilidad de aislarlas en un laboratorio,
impiden saber con certeza a qué responde un indicador eco-
nimiceo.

Para finalizar el epigrafe, sefialaremos que la --

goherencia de los paguetes de P.E. aplicados debe buscarse

en las numerosas medidas de apoyo a la empresa privada; en

el trasladp de los déficits pdblicos al rengldn ganancias,
Fugz de cepitales y utilidades remitidas al exterior; .y en
el instanténeo deterioro de los niveles de vida de las ma-

yorfias del pais.
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IIT.3 Medidas de P. E.

IIT. 3.1 Estimuloc a las Empresas

I1IT. 3.1.1 Productos Basicos.

A los industriales que se sometan al Programa de-
Productos Bdsicos se les dardén incentivos financieros, se-
dice en reunidn del Gabinete Econdémico con el Presidente,-

» -

el 5 de junio de 1981.

WA las pequefias vy medianas smpresas sg les aotorga
#én tasas de interés prpeferencisles fijas, no revisables,-
gue fluctdan de 14 a 22 por ciento, en tanto gue para las-
1 financiamiente tendrd un cosio de -
20 a 25 por ciento, cifras inferiores s las gque privan en-

87

2]l mercado®. Las tasas de interés sctivas estuvieron por

encima de 50% en 81 segundo semestre de 1981.

El incremento a la produccidn de productos bdsi--
cos pretende, en primera instancia, un incremento de ofer-
ta que frene el acelerado aumento del indice nacional de -
precios al consumidor. Sin embargo, el indice de =alimentos,
bebidas y tazbacos crece 8.85% de enero a junio de 1981; --

el siguiente semestre, el aumento porcentual de dicho indi



ce fue de 11.44, lo gue represents un ligero aceleramiento.

Ante un incremento de demanda, un Reynesiano orig
doxe nos diria gue, en el México de 1981, 8l no existir --
pleno emplea, debia incrementarse la oferta y no subir los
precios. B8 Tél cosa no sucede al considerar la capacidad-
de respuesta productiva de los menufaciureros nacionales,-
.que no funcionan con los incrementos clésicos de la compe-
tencia, pues tradicionalmente han gozado de un mercade pro
tegido.

Poniéndomis maniquens, podemps suponer gue la ﬁa-
dida respondia, en realidad, 2 la necesidad urgente de ba-
jar los postos finsncieros de los empresarios pard inere--
mentar la ganancize< La tasa de interés activa, en pesps, -~
sg incrementa 3.01%.mensual entre eneroc de 1980 y diciem-

bre de 1981. 92

En la implementacidn de estss medidas, surge una-
caracteristics del presidencialismo mexicans. Cuando el —--
presidente reguiere una accidn inmedistas, le resulta incan
trolable la pesada burecracia, tendiendo al establecimiento
de nuevas comisiones y dependencias, directamente vincula-
das a la Secretarfis de la Presidencia, Ppliticas fundamen-

tales como el S5AM, COPLAMAR o Productos BAsicos, se encar-

»d
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garon a instancias de administracidn pdblica nuevas, y no-

a los secreterios responsables.

Como iremos sefialando infra, en momentos de acelg
rado cambio a la P.E., se regquieren mecanismos ogpeEraciona-

lgs eficaces, y £l Estado mexicanoc no los tuvo.

A pringcipio de octubre se estsblece gl Fondo de -
Garant{a vy Fomento a la Produccifén de Productos Bésicos, -
con un capital inicial de 6,000 millones de pesos. Apoyo -
dirgeto a cemerciantes y productores de este tipo de pro--

ductos.

Los creditos resibidos por el sector agropecuario,
manufacturero y comercial, en 1981, considerando banca na-
cignal, privada y mixia, fueran por 736,825 millones d& pe

S5e ponia s disposicidén de los productores relacip
nados con la produccién de bésicos, créditos por sdlo 1.0%

del totasl de créditos otorgados en ese afio.

Se sefialaba al encarecimiento del dinero como una

causs parg explicarnos las tasas preferenclales con gue --—

respaldaba el gobierno e algunos sectores. En este caso po
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dempos introduscir nusvps elementos. Para los comerciantes -
tenemas que su wapacidad de pago oe crediios BR coTLo pla-
zo se reducia rdpidamente, pues los incrementos en inventa
riogs eran cada vez mByores. 91 Esto es obvio si considera-
mos gue el Fondo constitufde funcionari{a con las cendicio-
nalidades teenicas gue poseen estos organismos: uiilizg-w—-

cién de ventanillas de banca privada y mixia, tassas prefe-

renciales de interés, cobertura compartida con el prestamis

ta‘, ete.

El primere de energ se anunciaron financiamientas

a la peguefia ¢ mediana industria por 5,640 millones de pe-
sos, gdmipistrados por el Programa de quvd Integral.

Dias después, se anunciaron subsidios y estimulas

figscales a la produccifin y distribucidn de bhienes incluf--

dos en el SAM y en el Programa de Productos Bésices.

Un priwmer scuerdo se refiere a ls importacidn de-
materias primas, mientras el 11 de enero s2 publicd un - -
acuerdo para la répida papitalizacidn de empresas relacio-

nadas con el SAM; se eniistan los artfculos considerados -

1 F

[ L

Las pequefias ewmpresas ocupan buena proporcidn del
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trabajo empleado en el sector indusirial. La defensa de la
pequefia y mediana empresa significas conservar los margenes
de desempleo al minimo. La fasa de ineremento mensual del-

personal ocupado en la industria manufacturera, pasa de --

6.7% en enero de 1981 e.2.8% en enerec del afio siguiente.
En agnétu se utargéﬁ nuevas estimulos fiscales a-
los produciores de articulos de poansump genefalizadu, coma

ropa, slimentos elaborades y otras.

I7I.3.1.2 Eatdmules a 1l Inversifn y Empleo.

A continuacifn veremos los estimulos diversas gque
se ptorgan para inerementar g mantenesr la inversifn, v da-

da una relacidn capitzal trabsjo, aumentar el empleo.

Se hace notar gue las siguientes medidas tienen -
una casuslidad de inversidn a empleao, lo gue caniieva ung-
prioridaed de intereses de clase para los capitalistas. El-

derecho al emplec que se incorpord a la Constituecidn.

Se publica en el Diaric Oficial de la Federacidn-

A1 11 de duanin do 10R1 s dorvestn mite Frama Tean ambdwn
- - Lk ” 2

4

los para el fomento del emplec y la inversién en la indus-

trim.
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De acuerdo & la zona vy la categoria de la activi-
dad industrial prioritaria, los estimulos, por medio de --
GEPROFIS, van del 10 al 20% de un crédito contrs impusstos
federales. De acuerdo s la eficiencia, dichos estimules po

drén incrementarse 5 o 10 por ciento.

Para el fomento del empleo, se trata de *un crédi
to contra impuestos federales eguivalentes al 20% del sala
rio minimo general anual de la zona econdmicd corTESPON~--
diente, multiplicado por el nimero de empleos generados di
rectamente por la inversidn, o adicionales por la insta;?-

. s , . 92
cidn de nueves turnos, segln sea el caso'.

En el articulo 92 se asegura un 5% de crédito fis

cal por lz compra de maguinaria.

Correspondiendo a1 8.0% de incremento en el PIB, -
el Plan Global de Desarrollo sitda entre sus principales -
objetivos la creacidn de 400,000 empleados anuales, comg -
una manera de redistribuir los frutes del acelerado desa--
rrolle en los 8liimos tres sfios. Para 1981, considerando -~
dnicamente @ los asalariados, la masa salarial crecia en -
menor proporcidn gue el nimeroc de empleos, lo gue aunado s
la expansidén del abanico salarial, representabs regresidn-

en la distribucidn del ingreso.
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En el diario Oficial de la Federacitn del 10 de ~
sepfiembre se publicd el Programa de Fomento para la Indus
tris de Bienes de Capital. Persigue consolidar y sumentar-
la produccifin de bienes de capital, as{ comg incrementsr -
gl contenido nacional de este tipo de bienes; mayor efi---
ciencia y la independencia tecnolégica, asi como disminuir

el déficit exterior del sector.

Los aspoyos generales son miltiples: 20% de crédi-
to fiscal por n;evas inuersinﬁes; 20% de crédito fispal -~
por nuevos empleos y/o turnos adicionales de trabhajo; pre-
cips diferenciales por consumo de energéticos hastms 30% so
bre facturas; 20% de crédito fiscal por aplicacién del ca-

pital Tijo. Son numercsas lus apoyos especialesar favorseer

importaciones, proteccidn comercial y otros.

Desde hace muchos afins, puando el proceso de sus-
titucidn de importaciones se frend en el paso de‘sustitu——
cidn de los bienes de capital, los analistas del gobierno-
han buscado el objetive de produccidn interna de bien=s de
capital, hasta llegar a ubicarlo como objetivo politico de

independencia nacional.

En 1980 se importaron bienes de capitsl por - - -

8,655.7 millones de dfilares, mientras en 1981 se importa--
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ran hienes de capital por 7,198.2 millones de ddlares. En
esos mismos afios, las exportacienss de bienes de capital~
fueron de 243.9 millones de d&élares en 1880 y de 348.2'31
llongs de dblares en 1981. 23 Como se pusde apreciar, laos
défipits en el sector externc de estos bienes eran consi-

derables.

Respecto a la automotriz, el articuleo 19 del - -
acuerdo establece: ®52 concede un subsidio hasta por el -
100% de 1la cuota ad-valérem seifialads en la Tarifa del Im-
puesto General de Imporftacidn gue causen las materias pri
mas y los componentes complementaripns no producidos en él
pais, destinados a 1g fabricacifin de automfviles, camig--
nes, tractocamiones y asutobuses integrales.” 3

{os indicadores de importacidn de maguinaria y -
equipo, asi como les de prpduccién interna ﬁe esus bienes,
acusan caidas graves en los (ltimos meses de 1981. La im-
portacidn, desde dicismbre, inclusive tiene tasas negati-

vags de crecimiento.

Particularmente con la industria automeiriz, se-
comete un grave error al permitir la libre importscidn de
materias primas y compaonentes, pues gs una industria con-

déficit conastante en balanza comercial externa y gue remi

5}
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t2 cuantissas utilidades al exterior.

El 24 de marzo se toma un nuews paquete de medi-

das de apoys & las empresas:

El gobierno absorber& hasta =1 6% del incremento
salarial gque se otorgd el 19 de marzo; nuevos estimulogs --
por la creacidn de empless; apoyo a empresas con poblemas
de ligquidez, causandos por zjuste salarial y cambio de pa-
ridad; exencidn'del Impuesto Sobre la Renta durante el pre

sente afio.

.En vano podemos tratar de busecar ohjetivos socia-
les o nacionales en este paguete de politica econdmica. A
modida gue la prigisg ge anelpra, sp ancultia menos el ohieti
vo fde mantener las ganancias empresariales a cualgquier cos
to social, via eraric pdblico. La polfiica econdmics des--

cubre sus veloss Intimos cuando la crisis va estrechando --

ios limites de su cardcter socisl.

-

Banco de México cubriria riesgos cambiarics a8 - -
las empresas, con midificaciones en el Programa de Re- ~--
portoc de Divisas. "E1 Programa opera & través de la en-~
tregas que la empresa reportada hace a un hsnco mexicano -

ae upe cantidad de moneda extranjera, & cambig de 18 -~ -



cual recibe el =squivalente en moneda ngcional.

Al vencer gl plazo de la operacifén la empresa re-
portadas vuelve s recibir la moneda extranjera originailsen-
te itransferida sl banco, conira la devolucidn de la mone-

da nacional que dicht banco le proporciond. ™ 5

Se trata de un tipo de acuerdo swap , en donde --
Banco de Méxieco, S.A., ampara la dolarizaeidn de los acti-
vos ligquidos de las empresas, con lo que facilita la espe-~

culacidn en contra del pesc.

Es necesarig hescer notar gue los apoyos a las em-
presas pasan, duspuée de febrero, & apuntalar no a la in--
versifin, sing 2 lps gostos financieros de las empressas. Se
trata de repercusiones directas de la politica de tase de-
interés y la contratacién de deuda en moneda extranjera, -

dentro y fuera del pais.

A mediados de junis, =21 gobierns sz compromete =
cubrir el 20% del costo financiero de las empresas involu-

gradas en el Programs de Productos Bésicos.

Diversas medidas de apoyo fiscales vy fipancieras

parz las empresas, son anuncladas el 16 de agosto por el-
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Secretaric de Hacienda, 30,000 wmillnnes pars créditos pro-
ferenciales, epxencidén de las reienciones del Impuesto S5c--~

bre la Renta y oiras.

I1T.1.3 Apoys a Agroproductores.

El dos de segtiambré se pstablecen sstimulos fis-
gales para el sector agropecuarieo. Los cultivos considera-
dos prioritarios son maiz, frijol, trigo y arroz. Persigue
el impulss de la produccién; ofrece modernizaeidn y la or-
ganizacidn de los productores. Los estimulos ascilan entre

el 5 y gl 20% como cridito contra impuestos federales.

Como enel caso de la indusitria, se pusden obiener
estimulos adicionales al tener resultsdos por encima de --

las wmetas seifialadas por SARH.

Los resultados de la medids no pueden ser ahalizs
dos en el corto plazo, pues el ciclp de produceidn implica

la participaecidn de ls naturalezs. .

Respondia, naturalmente, al intento de frenar las
cuantiosss importaciones de granos bésicos. En 13978 se im-
portaban 650 millones de ddlares en productos del sector -

agropecuario; para 1980 la cifra era de 1871 wmillones de -

86



délares; y en 1981 importabamos 2 166 millones de dilares.
£l paricter errético del mercado mundial de granos, sumado
al gontrol gue las grandes transnacionales de la alimenta-
cidn tienen scbre los precios, volvian urgente el aumento-

de la produccifin nacional.

Modernizacidn del campo implica compra de wmaquina
rias vy de insumps adelantados, gue representan fuerte in--
versidn, atn cen 20% como crédito sobre impuestos feders--
les. Son los grandes neolatifundistas del Norte del pais -
a los gue intenta hacer cambiar a cultivos bésicos vy no de

~

exportacidn.

Fuertes inversiones pidblicas, gapital circulanteen
gran medida, y un benigno comportamientio de las 1luvias, -

. . . 6
permitieron buenos resuliados en 2l secior. 2

Para beneficio de los agricultores méds moderniza-
dos, se estahblece el 21 de febrero una linea de crédito -~
por 6,193 millones de pesas para la compra de fertilizan--

tes.

Conjugando con la necesidad de aumentar los ingre
sgs pihlicos por medio de inerementos en los precios de --
bienes y servicios ofrecides pgor el E£stado, encontramos -

el prohlems de un acelerasdc aumento en los costos de produc
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cidn en el sector agropecuario.

Los campesinos que funcionan con técnicas atrasa-
das no pueden utilizar como insumoc regular a los fertili--
zantes, pues las lluvias a destiempo traducen las ventajas
del fertilizante en desventajas, pues gueman las plantes.
Por piro ledo, no pueden mucho el costo de producecidén, --

pues en condiciones adversas se convierite en deuda lastre.

El primeroc de sgosto, los precios de garantia de-
diversos productos agricolas son aumentados. E1 frijol au-
mentd de 16,000 a 21,000 pesos le tonelada, mientras el --

arroz inecrementa su precio en 2,100 pesos por tonelada.

Los precius de gsrantiz no son  aprovechados por-
todos los productores sgricolas. Aguellos gque tengan pro--
hlemas de transporte tendran gue venderlo a coyotes y no a
acopius de CONASUPO. Por otra parte, los pagos de CONASUPOD
suelen no ser &giles, lo que repercute en el deterioro del

nivel de vida de las capas campesinas mis necesitadas.

I11.3.1.4 Incremento de Preciaos.

Numerpsas presiones recibidé el Estado para otor--
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gar la liberalizaeidn de preciocs. A una gran cantidad de -
articulos bésicos les 'fueron autorizados aumentos de pre--

cios.

La espiral inflacionaris atecaba costos y, con ~-
ese argumento, 2l 21 de diciembre de 1981 se autorizarsn -
aumentos a los precios de los cigarros, en 33%, y de la 1lg

che, en 25%.

En los dltimns afios las importaciones de leche en
polve hdn venide oreciendon, lo gque ha incrementado .de la-
capacidad de negociacidén gue tienen las grandes distribui-

doras de este producto bésico.

A princinics de mayc s& guioriza oitro aumento de-

18% en el precio ge la leche pasteurizada.

Dos semapdd despuds, los transpories incrementan-
en 30% sus tarifas. Eg claro gque ftiene efectos sobre todo-

el sistema de pregios de la economia maxicana.

Para finalizgr este apartado negro, dadas sus re--
percusiones directas sohre los sslarics resles, tenemos ~-
que agregar que el primer dfa de agosto de 1982, del pan -

y la tortills son incrementados sus precios en 100%. Ambos

o
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bienes, gue son parte importante en la diets de las mayo--

rias, no son facilmente sustituibles.

Se hace notar gue en este-apartado tocamos las de
cisiones sobre incrementos de precios gue requieren autori
zacidn. Numercsos preciocs libres aceleraron su crecimiento

en todo el primer semestre de 1982.

IT1.3.1.5 Apnyos al Mprpado de Valores.

ing fuente de financiamiento para la empresa gue
que epa esiimulada, es el mercado de valores. Tres medidas,
tomadag entre septiembre de 1981 y enerc de 1882, apoyan -

este objetivo.

Para beneficio de todas las empresas, se estable-
ce gue ias reservas para pensiones y jubilaciones podrén ser-
dedicadas, en un 20%, para cumgré de certificadas de parti
cipacifin para la promocidn bursdtil.

El iU de noviembre la SHOP grea los Fideicomisos-
de promocidn bursétil, gquedando establecido que "El patri-
monip fiduciario deberd invertirse en formes tal, que permi
ta cumplir con el propdsite de estimular la demandas de - -

scciones en gl mercado de valores, constituyendo una inver
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sidn institucional de largo plazo y silo podrd estar inver
tido en aguellos valores que la Comisidn Nacional de Valo-
res autorice entre los inscritos en el Registro de Valores
e Intermediarins vy que, a su juicio, satiasfagan reguisitos

de amplia circulacidn, seguridad vy ligquidez.! 37

Para estimular g los inversionistas, se establece

el 4 de eneroc un acuerdo gue tiene como ohjeto "...promo--

ver gl incremento y permanencia de la inversidn de perso--

nas fisicas mexicanas por conducto del mercado nacicnal de
valores." 98 El epstimulo se refiere a apoyos fiscales por-

el 20% de su aporte al Fondo de Promocidn Bursdtil.

Después del boom de 1979~-80, el mercado de valg--
res habia cedido su lugar a la especulacidn monetaria en-
los intereses de los pequefios inversiocnistas, por‘lo gue -
estas medidas cumplian los ohjetivos simulténeos de otor--
gar vias de inversidn seguras y rentables y darle dinero -

fresco & las empresas.

I111.3.1.6 0Otras Medidas.

Una noticia gue ceusd gran revuelo politico fue
el millonario préstemo que concedid BANOBRAS sl Brupo ~ -

Alfa. Acordado el 31 de octubre, el préstamo tuvo un mon-
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to de 12,000 millones de pesos.

*A mediados de sctubre de 1981, Bl corresponsal -
del New York Times de México, Alan Riding, escribid un bre
ve reportaje sobre él cuantioso préstamo que obiuviera - =
ALFA del Banco Nacional de Dbras y Servicios Pdblicos. Por
la prensa exiranjera se supo, una vez mas, lo gue en Méxi-

9
¢o oourria.® °

Parg advertir el pnrquérdel gran revuslo, mencio-
namos gue BANOBRAS se endeudd en dileres USA v prestd pe--
sos a Alfa; vicld el banco los topes legales paras présta--
mos @ sopiedsdes andnimas; viold el control spobre el desti
no del crédits, que no puede trasladarse a pasivps. El ---
préstamo al Grupo Alfa, ®n una frase, no es Economia, es -

politica.

Para finalizar el afio, se apuncis una nueva Ley -
del Impuesip Saobre 1la Renta, que concede ventajas a las -~
empresas de muchas maneras, relativas al sistems de depre-
tiacidn de ensjenacifin de inmuebles, pérdidas de speracio-

nes y otras,

En =sta plétors de spoyos a los empressrios como

salutacidn del afic nuevo, debemos mgregar las exenciones -

10
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spbre el Impuesto al Valor por la importacidn de gas natu-

ral, gas licuado y otros derivados del petréleo.

Con Ceprofis, se apoya un 15% sobre el monto de -

inversiones de infraestructura comercial.
El 15 de marzo se establecen estimulos fiscales,-
de 20 @ 50%, para capacitacidn y adiesiramientoc de los tra

bajadores.

I11.3.2. Apoyo a Trahajsdores.

I¥1.3.2.1 B8alarios.

En una situacidn econdmica con inflascidn crecien-
te, las remuneracionesg a los trabajadores sufren presiones
constantes por parte de los patrones a wmantenerls y los --
asalariados por incrementarlos. Se saea a relucir el argu-~
mento de inflacién por costos vy la inflacidén por mercados-
oligopdlicos. Veamos los incrementos salariales en el pe--

riodo.

En tradicidn conatituids, el primerc de septiem--
bre el licenciado Ldpez Portillo anuncia incrementos en —-

las remunersciones de los trabazjadores al servicio del Es-
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tado.

En los términos del acuerdo que he expedido el -
diz de hoy, los sueldos del personal al servicio de la Fe-
deracign, del Departa%entu del Bistrito Federal, y .3 ha-
beres de los miembros de las Fuerzas Armadas recibirdn un
incremento general en cantidades absolutas, tomando como -
referencgia el suelde presupuestal y su correspondiente re-
percusidén en los sobre sueldos, gue habrd de distribuirse-
en la siguiente' forma: sueldos ¢ haberes de $6,300.00 @ -~
$15,500.00 incrementos absolutos mensuales de $2,050.08 a-

$3,250.80; sueldos y haberes de $15,501.00 en adelante, i
100

=]

crementoc absoluto mensuwal: $3,450.000,
De enero a =@gosto de 1981, 21 Indice Nacional de
Precics al Consumidor (INPC) pasaba de 171.0 & 195.6, re-
presentando un aumento relativo de 14.39%. E1 incremento--
relativo del INPC de 1980 (promedio anual) a agosto de - -
1981, es de 30.95%, mientras los burdcratas recibian 25% -

de aumenio en promedic.

El 30 de diciembre de 1981, el consejo de repre-
sentantes de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos,
presentd los salarios minimos para 1982. Representa un in

cremento de 33.96% respecto a los vigentes en 1981.
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"Con la fijacidn de los nuevos salarios minimos,-
se lpgrd reducir la diferencis porcentusl que existe entre
el wmayor y el menor de ellos al pasar del 55.6% en 1981 al
40% en 1982, pen la intencidn de tender a su uniformidad -
total en la medida gue las condiciones nacionales 1o vayan
permitiendg¥. a1

La reduccidn del abanico salarial gue mencionan -
las representantes de la Comisidn, comprende a los trabaja
dores que son beneficiados con los salarios minimos. No es
indtil recordar gue numerosos asalariados no estén ampara-

dos por ese beneficic social.

En los primeros meses de 1982, 1z tasa de infla--
cién es superior al 5% mensual, causando graves dafios a la

economia familiar dg¢ los estratos de menores ingresos.

El 19 de miarzo se anuncia un elevamiento de todos
lags galarins, retrosctivos al 18 de féﬁrsrn préximo pasado.
Los mumentos serdn dgl 30 y 20%, segln sea menor a 20,000-
y 38,000 pesos mensusles, y tuangs exceda de 30,000, se --

otorgard un incrementoc del 10%.

S5e crea un grave antecedente con la actitud de ny

merosos empresarios que se niegan 8 otorgar estos aumentos.
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ios gue gozaban de preeios libres, pasan al precioc estiss -
aumentons. La politica antiinflacionaria populistas impedia-

llegar al objetivos antes bien, «cicateaba a la inflacidn.

El Estadﬁ pierde sus herramientas para conducir -
las negocliaciones entre sala:.. . y beneficios y deja gue-
funcionen las posiciones de poder, en donde l0s empresg---
rios, ante una clase trabajadores desunida por su cardécter
corporativizado sl Estado, lievaban las de gasnar.

t

I111.3.2 Otros Apovos.

El Presidente Lopez Portilleo reune 3 los encarga-
dos de las 4reas econdmicas relacionadas con productos bé-

sicos, el 5 de junic de 1981.

54,800 millones de pesos se destinan a reorientar
la produccidn de bésicos y para subsidips, como apoyo al -
consumo de lps trabajadores y cambatir la inflacidn.

La pulitica de subsidios se sgudiza; sin embsrgo,
los subsidios deben tener carécter temporal, pues el défi
cit pdblico gue causan acarrea su violents desaparicidn, -

por lo gque se convierten en c¢..alizadores de la inflacién.
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Ure 3pays gque nco tiene inmedistos beneficios para
los trabajsdores, es sl zumento del 20% en las seguros de

vida de la burseracia,
Por Gltimo mencionamos que 3 mediados de febrero
se establece un control de precios sobre numerosos arbicu

los. Se otorga una duracidn de tres meses.

Las pensipnes eforgados por el IMS5 son aumenta

das en 59%. Adewds, no serédn gravados por el fisco.

III.3 Economia del Sector Pdblico

ITT.3.1 Comercio Exterior.

Uno de los ejes vertebradores de la critica al -
Plan Glohbal de Desarrolln fue la importancia concedida a-
lps ingresos derivados del petrdleoc. En ese sentido, s -
creaha una fuerte dependencis de los ochjetivos nascionales
a un mercado petrolero mundial con cambios bruscogs. Desde
la confrontacidn OPEP-Pafises Industrislizados a3 principios
de los setentas, el mercadc petrolerc tenia estrecha vin-
culacidn eon problemas politicos. Entre 1978 y 19BE, Esia

dos Ynidos, Lanzda, Japdn y Europa Oecidentel, reducen su

consumo de nstrdleo en 2.8 millones e barriles diarios.
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No cabe wenor duda gue uno de los catalizadores -
de la crisis B81-82, es la caida de los precics del petrd--
leo. Yeamos el desenvolvimiento de este fendmenc en el pe-
rivdo. También incorporamos las restricciones a las impor-
taciones, pues se encuentran estrechamente relacionadas, -

vig la oferta de divisas.

El 4 de junioc de 1981 se rebajd el precic del pe-
triles mexicano en el mercado internacional. El tipo Maya-
pasa de 34.60 délares a 30.60 dbélares. El petrdlesc tipo --

Itsmo permanece en 38.50 dilares por barril.

Con intenciones proféticas, que por desgracia se -

han cumplido, Proceso sefiala el 8 de junio de 19812

{a reducecidn de cuatro délares por barril en el-
crudo de exportacidn, puede convertirse en el ocaso del —-

boom petrolero mexicanp®.

Esta decisidn costd a Jorge Diaz Serrano el pues-

to de Director Genersl de PEMEX.

Los ingresos por exportaciones de PEMEX, pagan de
1,415.% millones ge dilares en mayo de 1981, s 1,108.0 mi~

llones de dflares para junio da sse afio. En julio, esa ci-
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fra se situaba en 571.5 millaones de ddlares. 3

El 27 de junino se establecen permises previos a -
las importaciones de aproximadamente mil fracciones arance
larias, esto es en respuesta al apelerado ecrecimiento de -

las importaciocnes de articulss de consumo domEstico.

De enero s agosto de 1981, las importaciones CIfF-
se componen en 5.19% de alimentos, bebidas, textiles, argi
gculos de vestir y de cuerc, representandoc ung total de BL42-

millgnes de dilares. 10k

El promedioc mensual de importaciones de enerc a -
julio, en 1981, fus de 1,961.2 millones de ddélares; para -

el periodo agosto-diciembre de ese afin, la wedia aritméti-
105

ca fue de 1,875.2 nillones de dilares,

El primer dis de julio, con Rodolfo Moctezuma - -
Cid, nuevo encargadr, de PEMEX, se eleva en dos dblares el -
precio de exportacidn del petrdéleo tipo Maya. De 30.68 dbi-

lares pasa a 32.60 ddlares.

Este medida conduce a la reduccifin de las expor-
tacignes, y 8 un sumento de la refinacidn del Maye en - -

nugstras refinerfias, lo gue provocz la escasez de gasolina,

g9g
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pues este tipo de petrdlec contiene muchos residucs no < iede )
vechables. Asimismo, se iniciaron negociaciones con nues-—-—--
tros clientes, gue terminan en gl establecimientio de precics

diferenciales.

11smMo MAYA
EUA 34.5 23
EURDPEOS 36.0 30
JAPDN 36.5 31

.

Se apliecan, & partir del 17 de julio, fuertes au-
mentos arancelariss a las importaciones de numerosos arti-
culps. Se trats de 420 fracciones arancelsrias y los aumen

tos van del 10 al 100%.

A fines de octubre sumenta el precioc del crudo de
exportacidén de tipo Itsmo, que pasa de 34 a 35 dilares por
barril. Esto se da despufs de gue se firmaran acuerdos en-
materia petrolera con Venezuela y Brasil.

Dificiles negociaciones con los importadores de -
petrélec mexicano, en enerc de 1982, conducen a-una nuevas +
reduccifn en el preeic del crudo tipo Maya, guedando su -

precic por berril en 26.50 délares.

i
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Para principios de marzo, PEMEX rebaja los pre---
cios del crudo gue exporta. E1l Itsmo haja a 32.50 dilares-

por barril vy el Maye a 25 dblares par barril.

Adewmas, cerca de mil aranceles son reducidos para

facilitar la importacidn de materias primas.

S5e nota la inponsistencia respectoc al control de-
importaciones. Se derivan, naturalmente, de la gue
tenfian los asesores de politica hacendaria, gque no evalug-
ron el freno gue significa dejar de importar materias pri-
mas, para una indusiria con bajo grado de integraciﬁn dgg
tical y horizontal cowmo la mexicana, donde los circuitos -~
de produccidn se conectan con el exterlor a partir de las-

materiss primas glave.

£l 20 de abril de 1982 ge anuncia la reduccidn de
lag lmportaciones para ese afio en 6,000 millones de dola--

res respecto a las efectuadas en 1981.

La reduceifin se divide en partes igusles para sl-

sector privadec v el pdblico.

Un dia después, las exportaciones petrolerss se -

reducen en 253,000 bharrilles diarios.

101



REMEX, el primers de julip anuncia una reduccidn-
gn gl plazo para gue sus clientes paguen sus pedidos, de -
B0 dias, pasa a8 on mes, A fipnes de julio, se ahuncia 2l -~
restablecimientno del tope 8 la exportacidn petrolesra, en -

1,580,000 barriles diarios.

1II. 3.2 GBGasto Pldblico.

Respecto al gasto pdblico vy su importancia, deje-
mos gue seg el blan Global de Desarrollo el que nos lg ~ -

aclare.

"Dentro de estos instrumentos destaca el gasto -
pithlico, como elemento fundamental del Plan, el cual cong
tituye un factor clave para alcanzar los grandes objetivos
nacionales, ya que es uno de las mds activos y eficaces -
instrumentos para orientar y osrdenar el procesg de desg--

rroilo econdmico y social¥. 105

Miguel de la Madrid anuncia el 15 de julio las -
principales medidas para el cumplimiento de la reduccidn-
del 4% en el gastis péblico Tedersl. Une primera sstima~—-—

cifn sugiere una disminucidn del gasic presupurstads de--

38,000 millones de pesos.

1



Se hace &nfasis especial en 1 gasto corriente; -
son los Cpordinadores del Sector los encargados de progra-

mar la reduccidn del gasto.

",..los desajustes del mercado internacional del-
petr&leos v de otras materias primas vienen a constituir un
nueva facior gque nos afecta internamente y hace necesarioc-
actuar en diversosirentes para impedir desviarnos de las -
metas bésicas. Queremos consolidar las posibilidades de --
crecer @ tasas altas, generar més empleos y continuar el -
gsfuerzo distributiveo que ya se ha emprendido®. 107

La amsignacidn presupuestada de egresos contabili-
zaba un total de 2,332.7 miles de millones de pesos. La --

108

ejercida fue de 2,761.1. Por lo tanto la reduceién del

gasto no tiene gl éxito que el Estado esperd.

Respecto al sostenimiento de las metas bésicas,-
veamps sélo dos casos, El crecimients del PIB se proyecta
en el PED, en un 8.0% para 1981 y 1982. E1 crecimientp ~-
real fue de 7.9% y -0.2 respectivamente. En relacidn al -
emples advertimos gue se planea un aumento de 4.2% anual-
para esos afioss. El aumento real fue de 6.6% pars 1981 y -

-0.8% para 1982. 103
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Dias despugs Hacienda anuncia en un comunicado on
prensa, la forma en gue reducird de gasto en B%. Se supri-
w2 la creacién de nuevas plazas vy las gue queden vacantes-
no serén cubiertas; se reducen laé‘prestacianes a funciona

rios, los aubsidios operados por la SHEP ge reducen en 22%.

Esa fué la tdnica para tudﬁ el sector piblieco, --
aungue, como veiamos arriba, la inercia del gasto pdblico-
gscendente se impuso durante 1981.

'

Despuds de la devaluacidn de febrers, el gobierno
anuncia el Programa de Ajustes de la Politica Econdmica, -
cuyos contenidos concretos se precisan hasta dos semanas -

después.

Doce puntos fueron sefialados el 9 de marzo comg =~

esquema de insirumentacidn del Programa de ajuste de 1a po-

1{tica econfimica:

1.~ Reduccifin del 3% en el gasts pdblico

2.~ Fortalecimiento del control de precios por --
parte de LCONASUPO.

3.~ Apoyo financiero de 35,000 millones de pesos-
en el programa de produccidn bésica.

L.~ Ajuste de aranceles a 1,500 articulos bdsicos
5.~ Absorcibn del fisco hasta el 42% de las pérdi
das camhiarias.

6.~ Para favorecer a la pequefa y mediana industria,
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12 -

el Fondo del Banco de México encargado, Tedu--
ce el capital contable de 7 a 10 millones pa-
ra ser considerado entre los beneficiarios.

Apoyos financieros a empresas con probiemas -
de liquidez.

Ampliacidn del mecanismo de depdsito a crédita
para facilitar la inversifin.

Tasas de interds flexibles.
Fortalecimiento del mercadso de valores.
Nueva emisidén de petrohonos.

Estimulo fiseal para los comerciantes fronteri
zos al comprar manufactura nacional.

Dads gue estas medidas han sido anterisrmenis sefia~

ladas, s6lo nos resta destacar las grandes omisiones gue se

tuvieron a8l programar el presuvpuestoc para 1982. Comn se de-

cia, el precio del petrdleo se considerc invariable o, lo -

gue es mds grave aln, se pensdé en aumentar las exportacio--

nes a niveles gue compensaran la cafda en el precioc, gue --

es el esquema normal para los pafises arabes.

Unsg

nueva reduccidn en el gasto es programada en-
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mayo. En efecto, medidas de awpsteridad en el gasto ssn - -
anunciadas por Ramén Aguirre el 6 de mayao, gue representan
una reduccidn de 158,000 millones de pesos. Comprende su -
pensidén de construccicnes eliminacidn de prestaciones & --

funeionarios, diseiplina presupusstal.

Tres rubros, gue ocupan mas del 40% del presupuses
to de egresus, no son susceptibles de reducecidn: servicios-
personales, servicio de la deuda y participacidn en impues

tos federales.

La distribucidn sectorial de la reduccidn guedd -

de la siguiente manera:

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA REDUCCION
(miles de millones de pesos)

t

Sector Presupesto Original  Manto de la reduccidn %
Gasto presupuasstal 3,3280.6 158.8
Agropecuaric y Pesca 303.8 17.6 5.8
Comunicaciones y Transportes 193.8 . 8.1 L.2
Comercio 147.9 11.0 7.4
Bienestar Social 606.9 32.1 5.3
Promoeién Regional 83.3 - 6.7 8.0
Industrial 630.4 48.7 7.1
Administracidn 129.0 13.5 10.5
Asentamientos Humanos 45.3 .9 13.0

Defenssa L7.4 L.9 10.3



Sector Presupuesto Origima®  Monto de reduccion %
Turismo 8.3 B.4 .
Paoderes 6.4 a. 3.1
Nog Sectoriales 22.2 1.1 5.0
Edn. y Municipios 193.8
bDeuds Piiblica 722 .1
Rdefas 120.0
Distrito Federsal 99.4 79

Fuente: M.V. 17 mayo 1982,:498

A pesar de estas dos cuantiosas reducciones en el-
gaste plblico, encontramos que de 1981 a 1982, el gasto pi-
blico pasd de 2,4%81.1 miles de millones de pesos, s &,504.8,

gn incremento relativo de B81.56%. 11

Cabe destacar que el incrementioc ®w3s notorie fue el

de interesss y gestos de la deuda, puss aumentd 181.38%.

Por la forma en que se splicaron las medidas de -~
susteridad v por su destiempo, los resultados enané
micos fueron catastréficos en 1982. Por sefialar s6io gl--
guncs: disminuyd el PIE per cépita en 2.7%, se incrementd -
el déficit del sector pidblico en 94.25%,1la tasa de inflg---

cifn fue de 97.% en el afic.



I111.3.3. Medidas Financiersass

'

Durante el segundo semestre de 1981, en el sector
financiero sdlo encantramos un acelerado crecimiento en =21

deslizamiento del peso frente al ddlar.

A partir de febrerc de 1982, las medidas financig

Tas se muliiplican.

El 17 de fehbrero se estremece la economiz nagio--
nal, cuando el Banco de México, S.A. se retira temporalmen
te del mercadoc de cambios. En el breve comunicado de esa -
institucidn, se sefialaba "Se necesita,, via el tipu de cam
big, fomentar las exportaciones de bienes y servicios en -
general, eviiando que éstas se vayan limitando cada vez méds
a los productos en los gue el pais tiene una ventaja comps
rativa muy amplis. La industria manufacturera, asi como la
hotelera y 1a de maguiladoras podrédn tener un fuerte esti-
mulo para su dessrrollo sin necesidad de subsidiué ni de =~

proteccidn excesiva'. .

Pars evitar cataclismo, se indicaha: "ELl Banco de
México, en todo caeso, estard preparado para evitar condi--
ciones desordenadas en el mercado y para restaurar ls ests

bilidaed de sus tendencias tan prentc comc sea posible®. 111
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Un efecto inmediato fue la hBrusca devaluaeidn de-

la moneda, que comenzd a cotizarse @ 45 pesos por ddlar.

Dus meses despuds, se dictan medidas de ajuste fi
ranciero, entre las gue destacan: reducecidn presupusstal -
del 8%; cancelacidn de obras no relacionadas con la produc
cifn; aumento de ingresocs pablicos por 150.000 millones de
pesos via precios y tarifas; tope al endeudamiento exkterno
neto a 11,000 millones de dilares incrementos igusles del-
manto de billetes en circulacidn en las reservas del Banco-
Central; reduccidn del déficit entre 3,000 y 4,000 millo--
nes de dflares, respecto a 1981; tasas de interés pasivaé-
can prima a 1a inversidn en pesos; tasas sctivas subsidios
limitados. El1 Decreto se firma el 20 de .abril y su plazo -
&5 hasta sl 31 de diciembre de 1982.

La politica monetaria se manejd con tibieza, lo -
gue caondujo 2 nefanias resultados. No se puede perder de -
vigta gque el sistems financiero tiene un precaric equili--

bio 8 partir de la confianza.

En =agosto, cuando los capitales fugados eran cuan
tiosos, cusndo ya los hechos estaban consumados, Banco de-

México y Hacienda ejecutan aceleradas medidas.’
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El 5 de agosto se anuncié una doble paridad cam--
biaria. En la exposicidn de Silvia Herzog se sefiald que: -
"la Firmula que se adoptard conducierd a la vigencia simul
ténea de dos tipos de cambio: uno preferencial y otro de -
aplicacian general. S5u vigencia serd temporal, en tanto el
Programa Integral de Ajuste Econdmico rinda todos sus efac

tost. 112

Una semana después, el 12 de agosto, ante la ola-
ereciente de especulacidn, se cierran las operaciocnes de -
cambio. Al dia siguiente, las cuentas denominadas en déla-
res son pasadas a pesos mexicanos, con una paridad de - —-

69.50 pesos por délar.

£1 16 de =gosto st obligs § todss las dependen-—--
cias del sector pliblico s entregar sus divisas al Bapco -

de México.

Banco de México anuncia la respectiva Ley del mer
cado de cambics el 18 de agosto. Se manejan tres partidas

distintas: preferencial, libre y mexddlares.
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El 24 de agosto se eliminan los topes minimos pa-

ra cuctas a plezo fijo.

III.3...4 Precios y Tarifas.

Lo precios y taritas de los bienes y gervicios -
que prests el sector piblico sufren un procesc de aumento,

con obhjeto de reducir los déficits del mismo sector.

Aqui sdlo sefialamos las gue se refieren a gasgli-
na v electricidad, pues tienen efectos acelerados sghre }a
inflacign. Obviamos, entonces, las tarifas de peaje en las
carreteras federales yiutras.

La Comisidn Federal de Electricidad anuncid un in
crements mensuasl de 1.5% a las tarifas del gervicio gue ==

suministra. Entra .éen vigor el 19 de julio.

El 21 de diciembre son aumentados los precios de-~
los principales productos de PEMEX, la nasolina extra nsssa
de 4.20 a 10.00 pesos, la nova de 2.80 a 6.00 y el diesel-
s increments en 150%.

Un editorislista de Proceso, Guillermoc Villasefior,

comentando el aumenitoc, escribfia: "Se dice gue en México -
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hay un derroche en el gasto de energia, y una prueba de --
ello es que £l consume de gasolina ha alecanzado fasas del-
15% de incremento anual, lo cusl hace correr el riesgs de-
agotar ls capacidad de refinacifn v hasta de importar gasa
}ina. iQué buenc gque se toman medidas para procurar esa -
racignalirszcifn! Sin embargoe, habria gue preguntarse par -
gué hasta el presente existid esa politica irracianél".113

Para tener una idea del aumento en 21 consumo de-
gasolina, sefialemos gue en 1980 se consumieron 18,052 millg
nes de litres; para 1981, el consumg era de 20,088 millp--
nes. Se trata de un aumento relative de 11.28% ien éﬁlu’un
afol. 114

El primer dia de junio de 1982, PEMEX anuncia in-
crementss en lus precios de varios de sus productos. Bas -
natural, combustdlec pesado, ligero y medianog, sem los pro
ductos afectadsns, gue son utilizadss como fuente de engr--

gia por la industria.
Posteriormente, el primero de agosto, se anuncian
incrementos en los precios de ls gaselina Nova y Extra, -

asfi como del diesel v el nas,

En cuanto a ls energis eléctrica, se programan -

iz



los aumentps.

Las tarifas eléctricas domésticas sufren asumentos
del 30%, més un incremento mensual de Z2.5% en los prdximos
16 meses. Fara el consumo industrial, =21 sumente es del -~

50%, més una tasa igual de incremento mensual.
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TV. CONCLUSIONES

1.~ El1 sector Financiero Fue un importante scteor
en el periodo analizado, pues servid de ventana para hacer
evidente la crisis, de vocers y reflejo de les fendmenos-
esenciales de la economia mexicana. No cabe duda gque los-
grandes bangqueros fueron los patrocinadores de 1a especu-
lacidn'y la fuga de divisas. Lomo respuesta; el Estado --
utilizé 1a politica del avestruz, protegiendo @ esa frac-

cién de la burguesia. Las medidas de contensidn, tardias-

vy Suaves, daceleraron esOoS PBrGCESO0S.

2.~ La politica econdmica tuvoc como objetivo im-
plicito salvaguardar las ganancias de las empresas. En la
primera parte del periodo analizado se encubria ese ohje-
tivo como defensa de la planta productiva, emplec y creci
miento econdmico nacional. Después, los subsidios, crédi-
tos y otros apoyos para las empresas, a costa del erario-
pdblice, eran otorgados sin justificaciones, rgvelanﬁo el
patroeinio directo al capital. ‘Mientras tanto, los -
salarins reales se deieriorabsn & una veloeidad nunce an-

tes conogida por los trabajadores mexicanos.

En el auge las ganancias crecieron por arriha --
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del incremento de los saslarios; en la crisis, la deprecia-
gifn de lus salarios fue mayor al desmedrs que sufren las-
ganancias. En el sexenio de Ldpez Portillec la politics eco

ndmica catalizd el proceso de concentracidén de la rigqueza.

3.- La ecritica de conjunto gue hacemos a la poli
tica desarrallista del segundo trienio del sexenio de J.L.
P, s el haberse apoyado en una fuente de recursos sujeta-

totalmente al mercado externo.

El juicio politico debe girar sobre el manejo ama
fiado de la informacidén sobre sl estado rezl de la economia,
amén del caricier de remediodetodoslosmales que se otorgf-

-

al petréleo.

.- El andlisis politico juega un papel relevante
para procesos econdmicos coyunturales, y més adn cuando se

pretende estudiar politica econdmica.

En México ia relscidén pariticular entre la socig--
dad civil y politica impidid 1a discusidn colectiva de las
opciones de politica econdmica. Antes bien, la cdpula - -
del poder estatal, can la presién de los bangqueros, deci--

did gqué hacer en cada momento.
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5.- En 1981 y 1982 se hacen notar cosllos de bBooz
lla inmanentes al modelo de desarrollo. Lz asricultura su-
fra déficit comercial, cuando antes proveia £e divisas, =1
déficit pliblico es estratosférico. Es fécil sonpcluir que -
el petrdlen no significé un cambic en el mocdelo de desarro
1lo en nuestro pais, sino una postergacidn y sgudizagidn -
de la ecrisis del mismo modelo, al no encauzar adecusdamen-
te las divisas gue esalfuente reportaba.

) .

6.- La pplitica econdmica aplicada en el periocdo,
se enmarca en el esguems de dowinacidn del imperialismo ~--
norteamericanog por medio de organismos internacionales. --
Concretamente esa politica se expresd en pérdidas de inde--
pendencia en ls tem= de decisiones econdmicas del Estado,-
un screcentamiento de la saelida de excedentes via servi---
cios de la deuda, y una mayor explotacidn de los trabaja-

dores mexiceEnos.

Ningln pafs gue desee y pugne por un desarrollo -
econdmico independiente, podrd hacerlo utilizando ei merca
do favorable de un recurso que posea en abundancia y respe

tandc los pardmetros gue imponen los psises desarrollazdos.

7.~ Despuds de evaluar los factcres interncs de -

la crisis, es dificil acepter la visidn oficial gue se ma-



nejé en el sexenio pasads, explicando la crisis por caidas
del precio del petrdleoc y alza en las tasas de interés. --
Una mala interpretacifn de los problemas condujo a nefag-—-

tas soluciones.
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CUADRD 1

MEXICB. EXPORTACIONES PETRBLERAS Y NO PETRBLERAS 1973-1380

(millenes de ddlares)

AND Petroleras No. petroleras Participacida relativa
de las petroleras %

1973 24 2 039 1
1974 123 2 727 1A
1975 460 2 401 16
1976 556 Z 741 17
1977 516 3 177 22
1978 1 837 b 231 30
1979 3 986 & 812 55
1980 10 502 4 905 . 68
1981% 14 563 L B16 75

FUENTE: IMCE

Tomado de: Ruiz Garcia, E., La estrategia mundial del petrdles,

Nueva Imagen, 1982, México, p. 19h4.

+ La fuente es informe snual 1981,Banca de Méxicu, S.A.




SECTOR

TOTAL
Agiicullira
Mineria
Manujacinras
| Constuwecdfn
Efectiicidad

fuente: Informes anual

CUADRG 2

PRODUCTTVIDAD MEDTA POR RAHAS 1978 - 1381

(mites de pescs de 1970)

1978

42.27
14.76
94.66
§2.59
27.63
194,55

-

1970

43.97
| 14.93
101.82
§5.3€
27.59
203.45

1980

44.79
15.45
114.17
§6.76
27.50
200.00

ps del Bameo de Méxict, Se.h.

1280

Variacilin %

1961 1981 - 1978
45.94 §.68
15.64 5.96
125.59 32.67
85.56 6.84
27.46 -0.62

210.77 " 8.34
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.
.-19

T A 23.6
JJ.E"én 89-1
Lolondn 93.7

L w.oania Federal 63.8

s,

Francis 6l.o
ituliz 60.1
irzlaterra 21.6

“

FUZ3E8:y Burezu of ILadour Statisties, oS Deparvment - ILabeur, Dec. 1979

Tosanoge: mulz Gareia, Enrique,
Jusve Izzgen, sdéxico, 1982, p. 172.



CUADRDO &

EXPORTACIONES TDTALES FOB 1383

122

(miles de dilares)

Sector y tipo de bien 1980
SECTOR PUBLICY 11 515
Bienes de consumo 140
Bienes intermedios 11 354
Bienhes de capital 21
SECTOR PRIVADO 3 791
Bienes de consuma 1 495
Bienes intermedios 2 073
Bienes de capital 222

873

290
350
233

6d7
607

a1
657

IMPORTACIONES TOATALES (valer comercial)

¢ (miles de d&lares)

SECTOR PUBQIED 6 753
Bienes de consumo 1 233
Biermes intermedios L 055
8ienes de capital 1 LGS

SECTOR PRIVADD 11 732
Bienes de consuma 1 192
Bienes intermedios 6 972
Bienss de capital 7

190

FUENTE:

Banco de México, S. A.

a8l

228
66
512

401
8993

648
189

Indicadores de comercio exterior K2. 52 y 44, aguBZ v

~ 1982
1981 ene/ago_1982
15 827 971 10 926 &15
191 96 136 811
15 596 834 10 788 057
39 194 11 547
3 551 058 2 039 355
1 389 976 777 981
1852 B39 1 131 949
309 043 129 §325
8 180 667 3 453 G4l
1 178 081 452 738
L 959 2145 -2 038 689
2 043 374 962 047
14 923 732 7 648 250
1 595 015 707 777
8 181 &89 L 908 543
5 146 828 2 031 934
dicB1,



LUADRO &

CAMBIOS PORCENTUALES EN CONSUM® PRIVADO TOTAL. 1978-1980

Hanufacturas
1979/78 1980/79
TOTAL 8.6 5.4
Atimentos, beb. y tab. 7.3 7.9
Textiles, vesi., y cuekro 5.3 2.1
Madenra, papel, impirenta 9.6 5.1
Guimicas 5.6 4.7
Cemento ¥ vidrio 17,0 14.1
Magquinaria 14.2 i0.0
Automoiniz 38.2 17.3
0iras manufacturas 13.9 7.2

FUENTE: Ganrelfa H., Magdafena, "lLa marcha de La economia en 19897,
en Economia pefrnolizada, Taller de coyunfura, FE.UNAM,
Méxsiea, T981, :109.




CUADRO 6

ALGUMCS RUBROS DE TMPORTACIONES DEL SECTOR ‘PRIUADG EN BIENES DE CONSULIO

Cannes frescas ¢ refrigen.
Licones y aguatdientes
Prendas de vestin

P&aduinA de perfuneria

Mdq. de cosex y sus partes
Mdg. de escuibin y sus parntes

Aparatos §omog. combinados
Receptores~Laesm. de radio y v
Camanns de fodas clases

Retofes de tedas clases

Juguetes, exe. caucho y pldst.

1980-1982

24
48
94
30

{miLes de ddfares)

19&0

m——————

390
782
903
777
-801
937
325
036

) 652

295
323

PEREeT

48
46
165
36

13
20
36
34
20

1981

057
237
840
157
358
205
640
983
184
965
100

enefago 1982

19 931
12 528
97 325
16 236
7 417
1 331
3 553
9 104
12 349
12 355
6 014

FUENTE: Inflicadones de comercio exterien No. 44 y 52, dic 1981 y age 1982,

Banco de iiexico, S. A.
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~ TUADRH

JuTuTAce st T EYTEDTAD  RANMMAOR OF DEPOSTTR V AHORR()

C~mnLzo

(2- fundo
{o-sepliembre
re-diciembre

{o~septiembre
ubre-diclembie

 {o-septienbre
ubte-diciembre

{mifes de mifZones de pesos)

173

TE: Estad(sticas {inancictas internacionales, FMI, Octubne 1982, :8

Présiomos a fango plaze Activos exterion Satde
et exterion ; ,
51.40 10.40 -41.00
50,30 9.60 -40.70
63.00 10,60 ~52.40
88.30 16.20 -72.10
85.90 19.70 -66.20
96.80 12.50 ~84.30
115.40 17.00 ~98,40
165.90 30. 40 -136.30
153.50 21.30 ~132.30
160.20 , 20,40 -139. %0
193.70 ! 19.20 ~174.50
266.40 2 25.20 -240. 60
\
%
435.20 34,10 -404,10
507.30 . 41.00 -466.30
{
%
307

j R 4
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CUADRG 8
e e e e e e et miae s 1l
{No.indice e incrementos porcentuales)
1980=100
Saldos , tIQuIipes PLAZGD
al M.N, M.E. M.N. M.E.
c1oy No.indies % No. fndice % Kao. indice % A, {ndine S
o e e et e e
1980 100.00 100.80 100.00 100.00
Ene.1981 102.68 2.68 92.85 -7.95 107.00  7.20 100.63 2.63
Fel. 110,36  7.46 96.97 5.35 111.07  3.61 105.33 2.63
Mar. My.28 3.3 iBG.GS deis Lio.0é  d.4b UB.98 .8
Abr. 121,79 6.59  103.4% 4,41 119.48 2.98 114 .02 5 .62
May. 125.02 2.66  107.58 4 .03 123.63  3.47 121.77 6.79
Jun. 129,19 3.34  111.36 3.52 138.07 5.21 130.75 7.37
Jul. 126.06 -2.4L  130.02 24.83 137.16 5.45 149.23  14.13
AGE - 126.30 G.27  1s5/.12 =1.36 142,18  3.86 161. 14 7.98
Seo. 124 .B5 ~-1.21  1L4 .32 5.25 17 A% 3 4N 170, nE 5 .R3
oot . 125.66 B.65  159.09 1024 453.83  4.00 177.57 4.4z
Nov. 129.32  2.91  161.36  1.43 156.11  2.01 180.28  1.52
Sl 132,34 2.37 171.53 &.04 ml.gs 3.Y5 145,98 8.71
Ene.7982 130.21 -1.83 178.79 4.19 172.25 6.15 205.19 4.7a
Feb. 130.68 B.36 340.53  90.47  177.68  3.15 363.11 76.96
Mar. 136,98 &.82 303.03 ~31.01 190,26 7.0R PR A1 .40 nn
Abr. 133.32 -2.87 361.74 19.38 194 .53  2.45 326.73 -0.02
May. 130.13 -2.39 648.11 79.16 19%.62 0,10 291.75 -10.71
© Jun. 146,98 13.41  739.277 1h.1b 196.87 1.16 285.46 -2.15

Fuente: Bgletin mensual de informacidn zgonémica. vol.VI.Ng,.By9.Nov, 1982

-

SEP. b.
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CUADRO &
DEVALUACTION DEL PESQ FRENTE AL DOLAR 1975-1982

Pesos por défan Devaluacidn {respecto
. {promedie periodo) at penébdg anternion)
1975 12.4906 ‘ 0.00
1976 15.4442 23.65
1977 27,5790 46.20
1975 22,7670 0.83
1979 22,8054 0.17
19580 27,9511 0.64
Enero 1951 23,3394 - 1.69
Hanzo 1981 23,6517 3.21
Hayo 1951 24,0895 | 1.85
Jufio 1981 24.5707 ' 2.00
Septiembre 1951 25.0364 1.90
Hoviembre 1981 25.6751 2.55
Eneno 1982 26.4250 2.93
Hatzo 1982 45.2666 . 71.28%
Hago 1982 45,7763 3.34
Anosto 1982 £3.7514 79.05

FUERTE: Inddcadeies cceonémices 121, die 1982, Banco de México, :79.




CUADRT 10

PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIC 19830 - 1982

‘ 1980=100
| ,
LA 7 Pagivas no monetarios
daos al  Paslivos monetarios Fansda Nhacional Foneda Extranjera
al de: No. indice % fNo. indicge % No. indice %
EEN 400.00 o 100.00 - 100 .00 -—
: 1981 95.27  -4.73 1M6.31  6.31 95.97  -4.03
96.34 1.12 111.56 3.98 96,48 g.53
99.35 3 .13 115.61  4.59 101.19 4 .88
101.97 2 .64 121.10 4.75 102 .61 140
104 .66 2 .64 122.57 1.21 107.62 4 .88
105 .77 0.97 - 428.59 4.94 111.47 3.30
- 104.73 -0.98 130.75 1.68 127,03 15 .27
105.12 n.37 133.69 2.33 143 .48 12 .95
104 .50  -0.68 137.20  2.62 137.98 -3.83
109.26 k.66 142 .83 4 .10 143 .74 .17
115,92 6.09 146.62 2.66 - 154.76 7.67
132.78  14.54 152.42  3.96 167.33 8.12
1982 125.85 -5.23 155.46  2.00 166 ,82 -0.31
127.36 1.20 55.72 2.74 295.26  76.99
133.85 5.09 170.61 6£.82 287 .89 -2 .50
132.05  =1.34 175.33  2.77 302.07 .93
134 .49 1.79 177.71 1.36 324 .47 7.4
135.56 7,85 185.30  4.27 32242, -0.63

K TZ: Boletin mensusl de informacidn econdmica; Vol. VI, N2 8 y T,
kov. 1982. SPP, p.96-97.




BALANZA DE PAGOS ANALITICA 1980 - iI 19817
(miLLones de d6lanes)
1980 1981
1 1 1z
Balanza comencial -3178.7 ~44Z%.6 ~679.3 -1566.3
Ba&qnza de aenvicios -3856.6 -1291.8 = -1994.0 ~-2433.1
Trnans fenencias netas 274.6 42.8& 5.3 6.8
Balanza cla. eon&ie. -6760.8 | -1686.8 -2588.0 ~3912.8
Capit, a Larng. plz. 6476.2 | 771.3 1503.1 4502.8
Balanza bdsica -284,6 -915.5 ~1084.9 59¢.3
Capit. cornto plazeo 3322.7 2477.8 £52.0 3930.8
Cta., capit. total 9798.9 3249.1 2155.2 8433.8
DEGa 73.5 69.6 -- -
Ennones y omisdiones -1960.8 | -1403.2 -114.4 -4320.2
Variacidn de nesenva 1150.9 228.7 -547.3 200.9

1V

Pab e

-2563.9
§4.4

-3516.7}
7315.¢ 1
 -1756.5

3798.3

-2999,8
4375.2

-186.1
-2651.9
69.1
-27568.6
i012.1

2355.8

agosto 1987, Banco de MExico S. A., 8.

FUENTE: Ind{icadones del secion extenno,

§20.6
-2341.4
43.7
-14407.12
fﬂéO.Z
25633.90
-2403.0
1137.2

guayYnNg

L
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TNSTRUMENTOS DE AHORRO

EN_PODER DE SECTURES N0 BANCARIOS EN MONEDA EXTRANIERA 1982

(miles de millones de pesos)

Incremento pescentual

Insthumentos Enero  Febrewo  Marzo  Abnil Mayo  Junio  Julio enew -~ julio
ITOTAL 342.2 601.7 579.3  554.5  574.4 58§.8  607.5 77.53
LI0UTDOS §1.0 140.3 118.8  144.8  209.9 233.1  260.8 221.9§
Dep. a La vista  39.5 60.9 52.1 62.4 57.5  55.9 53.8 36.20
Dep. de ahorro 24.1 39.6 32.4 38.7 37.2  37.2 37.3 54,77
Vep. a pl. §ijo ,
de un mes 13.6 29.5 25,8 29.5 69.3 43.7 48.9 259,55
Dep. retirables
en dias preestab. 3.8 10.3 8.6 2.4 2.2 1.5 2.1 -44.74
Dep. a pl. fifo 0.0 0.9 00.0 12.3 43.6 94.2  118.2 869.98*
Dep. &in touming
§ifo de netine e.0 0.0 0.0 8.0 0.1 0.7 0.5 400, 00**
NO LTOUIDOS 261.2 461.3 410.4  409.7  364.5 355.6  346.6 32.70
A menen as 2M2.4 354 LA B 1 € 329.4 ‘ 327 .
A pl. un aiio 12.4 13,1 20.3 i6. i5.4  15.1 19.5 54,76
A pl. mayoh ailo 6.1 11.9 14.1 10.1 9.7 7.8 3.6 -40,98

FUENTE: Ind{cadores de woneda g' banca 46, agosto 1982, Banco de Méxica, S. A., :37.

*Caleulamos el {ncremento pana abail-julio
*¥*Caleulamos el {ncrementy para mayo- julio

asavng

2L

ngt



CUADROD 13 121

PASIVOS NO MONETARIOS EN MONEDA EXTRANJERA
OBLIGACIBNES DIVERSAS CON EL SECTOR EXTERNO. 1980-1982

1980=100
BANCA NACIONAL BANCA PRIVADA Y MIXTA
No. fndice % | No. indice | %

100.00 L 100.00 .

101.91 1.91 B6 .4 ~13.56
102.95 1.0 84 .66 . .2.08
106.10 3.07 92 .26 9.05
109.58 3.28 87.28 -5.42
114 .68 b .66 ' 94,33 8.08
118.03 2.92 95.40 1.13
136.18 15.38 102.23 " 6.60
140.09 2.87 112 .84 10.38
146 .20 4.36 116.46 3.21
148.73 1.73 123.33 5.90
156.569 5.22 141.89 15.85
174 .24 11.34 149.92 12.71
177.50 1.87 148.28 7.27
322.03 81.43 254 .61 71.71
323.35 0.41 263.47 3.48
340.72 5.37 271.37 3.00
259 .41 5.48 299.28 | 10.28
359.28 -0.03 301.27 0.66

;té: Boletin mensual de informacidn econdmica, Vol.VI.No.8y9.

Mov. 1982, SEP, p. 98-99
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S5ALDOS DE COMERGCIO EXTERIBR DT PZmZX 1931 - 1882+

CUADRO 14

FES

Enera 1981
Febrero
Marza
Abril

Mayo

Junip
Julio
Agustn
Septiemhre
foctubre
Noviembre
Dipiembre

Enero 1982
Febrero
Marzo
Abril

Mayo

Junin
Julio
Rgosto

* Importacionsgs (valor comercial) menops exportaclones (FOB)

FUEKRTE: Indicadores de come2rcio exteriar, :9

P N SR Y. §

SALDE

198
847
369
279
249
898
280
898
197
905
228
968

976
906
883
875
340
423
474

413 |

(miles de diilares)

VBRIACION POROENTUAL

411
274
391
147
886
504
284 .
827
558
261
193
578

~-29.30

61.62
- 6.59
- 2.29
-28.11
-68.81
219.97
33 .53
=24 41

35.67
-21.14

9.87
- 7.17
- 2.58
- U.98
53.15
4 .69

5.07.

132
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CURDRD 15

FIMANCTIAMIENTO G@YORGADD POR EL SISTEMA HARCARIO 1380-19382.

1988=100
nfims>=t indigez

Saldos al MONEDA RACIGNAL MONEDA EXTRANJERA
final des o secToR PUBLICO  PRIVADD PUBLIECO PRIVADD

1981 107 .09 100.00 100..00 100.00

Ene 1981 101 .89 99.40 106 .24 89.78

Fev 106 .55 108.25 185.61 89.15

Mar 113 .64 103.33 112.73 100.33

Abr 117 .15 105 .87 115.57 96.16

May RVPY 109,88 122.05 98.18

dun 123.08 111.9% 138.32 184.95 .. 3
Sul 123.22 148.3k - 158.92 108.33 v §
Ago 125.37 148.83 © 177.28 124 .54 :g
‘Bep 127 .66 120,03 181,50 125,38 {g
Do ) 132 .21 122.27 186.28 130.34 ;
Naw 138.01 125 . Fh 195.54 1%Z.19

Dic 143 .36 129.62 205.24 178.52

Ene 1982 148.73 125,99 211.55 159.57

ten 1ht . 2% 121 .80 2R o2 27483

Max 158.81 136.72 383.94 268.75

Aby 1714583 136.84 488.78 255.73

Moo 1R 37 138 _Rh LR .29 270.64

Jun 172.35 138,89 £37.9% 278.26

Fuente: Boletin de inforescidn econdmica, VYol.VI.No.8y9,Nov.1982,

8£F, p. 102-103
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CUADRO 16

DIFERENCIALES DE TAGAS DE INTERES ACTIVAS MEXICO - EHA eneB - may82
{porcentajes anuales)

S il e B
Emera 1980 22 .6 19.8 15 .50 7.1 .30
Febrera 24 .0 20.2 15 .84 8.16 .36
Marzao 25 .6 23 .0 18.36 7 .24 L .64
Abril 26 .7 24 .6 19.88 6.82 4.72
Mayo 27.8 20.9 17 .38 1R.42 3.52 .
Juriio 27.9 15.8 13.07 14 .83 2.73 g
Julio 28.1 16.8 11.68 16.542 5.12
Agosto 28.0 18.0 11.17 16.83  6.83
Septiembre 29.0 16 .4 12 .25 16.75 4.15
Dctubre 29.3 - 18.8 14 .02 15.58 4.78
Noviembre 30.8 20.7 16 .09 14,71 4.61
Diciembre 33.7 24,0 20.20 13.50 3.80
fnero 1381 36.2 25.3 20.38 15 .82 4.92
Fehrero 37.2 22.0 19 .53 17 .67 2.47 ¢
Marzo 38.2 22.8  18.02 .20.18 4,78
Abril 37.8 22 .6 17 .55 20.25 5.05
¥ayo 38.4 24.7 15.65 45.45 5.05
Junio £0.2 24 .1 20.27 19.93 3.83
Julio 40.3 26.0 20.45 19.85 5.55
Agosto 1.9 25 .8 20.50 21.40 5.30 ’
Septiembre 43.8 27.0 20.20 23 .60 6.80
Octubre 46.0 22.9 18.55 27 .45 4 .35
Nnviemhro LS.7 21.5 16.79 28.91 4.71
Diciembre 4e .0 16.5 15 .76 30.24 0.74
Enero 1982 48.1 19.5 15.76 32.25 3.75
Febrero 48.7 21.0 16 .68 32 .02 4 .32
Navzo 50.4 21.5 16.63 33.77 4 .87
Abril 50.0 24.4 16 .51 28.60 4 .90
Mayo 54 .6 22.9 16 .57 38.110 6.40

FUSENTE: Indicadores econdmicos, junia 1982, Banco de México, S.A., :30
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CUADRO 17

ENDEUDAMIENTLR Y SALIDA DE CAPITALES
{millones de dolares)

Endeudamiento Endeudamiento Endeudamiento Movimiento de
a largo nlazua en corto plazub total capitales
1980 I 2 042.2 -154 .5 ) 1 887.7 -1 182 .4
IT 813 .2 1 136.9 . $ 950.1 © 96.6
ITY 2 116.1 668 .6 2 784.7 -88.0
iv 1 636.7 2 536.9 L 173 .6 -t 784.5
1981 I 762.3 2 377.8 3 140.1 -1 294 .3
IT 1 483 .1 1 137.9 2 631.9 -590.2
IIY 4 519.8 3 583.0 8 505.8 <l 389.3
v 4 8931.8 5 196 .8 .18 127.8 -4 B47.9
1882 I 1 205.2 2 932.7 £ 137.9 -2 .769 .4
IT L 122 .4 -582 .2 3 54p.2 =3 844.5
IIT -84 .2 -2 504 .4 -2 588.6 -868.8

a) Incluye capital a largo plazo. Sector plblico, inversiones

directas y pasivos con el exterior neis.

b) Incluye capital a corto plazo. Pasivos.

c) Incluye operaciones con valores del capital a largo plazo,
actives (neto) de capital a ecorto plazo y errores y

omisiones.

Fuente: Banco de México, Indicadores ecenfmicos 121, bic. 1982,

pag. b&4.
Mota: Agradeszeo sl compaiiers Juan Noreno Pérez su colaboracidn

v ———

para elaborar este cuadrao.



1368

BANCA PRIVADA Y MIXTA. AGENCIAS ¥ SUCURSALES EN EL EXTRANJERO 1982

concerre
ML

Bancode Méxice

actives intenacionales
RES EN CARTERA

Banca Nacional
sdectenes no banea'tios
Secton pablico

Sector pilvado

decton extenno

DITO

Anmstituciones de caéd,
Banca Nacional

Banca privada y mixia
decton pdbl. no bancaiio
Gobierno Federal
Gobiewwo delf D.F.
Ongandsmos y empresas
sector priv. no bane.
sector externo

ROS CONCEPTOS

IGACIOVES

ASTVOS

o menelarios

Insit. de alicrto

ObLigaciones diversas
Coit banees del extn.
0ivas

TROS CONCEPTCS

PITAL, RESERVAS ¥ RESULT.

{mcles de mileones de posos)

Encee

207 .4
10.3
1.8
§.4
5.8
0.1
0.1
0.1
0.0
8.5
152.3
15.2
14.3
1.0
75.2
1%.0
0.5
56.7
55.2
36.7
6.1

207.4
206.9
206.7
16.4
190.3
181.2
9.1
0.2

0.5

Jubio

430.6
31.7
7.3
24.4
6.1
0.2
0.2
0.2
0.0
5.6
341.7
26.8
24.3
2.4
146.7
43.8
0.9
102.0
102.5
65.7
51.2

430.6
428.2
427.6
25.9
401.7
387.5
14.2
0.6

2.4

-

Incremento pefeentuad
eneno - fulio

107.62
207.77
305.56
190.48
-30.65
100.00
100.00
100.00
0.0
-34.17
§7.44
76.32
. 69.93
140.0¢
95.08
143.33
§0.90

79.89
g4 7%

- e a

79.02
739.34

107.62
t 106.96
106.87
57.93
171.09
113.35
56.04
200.00

380.00

INTE: Indicadescs de meneda o banea Ne. 46, agosto 1952, Banco de México, S. A., :

“., .

Ok il Tooille ST
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GUADRO 19
CREDITOS RECIBIDGS POR LOS PRESTATARIOS, SEGBUN ACTIVIDAD PRINCIPAL 1980-1881: NACIONAL PRIVADA Y MIXTA

(5ALDD EN MILLONES DE PESOS)

‘ | DICIEMBRE 1980 “DICIEMBRE 1981

ACTIVIDADES. —— — -

NAGIONAL PRIVADA Y MIXTA - NACIONAL  _  PRIVADA Y MIXTA

ABSOLUTD %  ABSOLUTO % ; ABSOLUTO %  ABSOLUTD %

TOTAL 569 548 43.48 740 306 56,52 522 061 45.43 4107 749 54,57

Ageo Miner{s Silv.Pes. 97 290  54.83 80 153  45.17 121 638 50,31 120 133 49.69
Ind.energética 102 041 87.86 W 101 12,14 . 149 985 83,39 29 705 16.61
Transformacidn 89 289  33.13 180 250  66.87 119 103 30.8% 267 139 69.16
Canstruceidn 16 005  23.06 53 330  76.9% ' 23817 22.88 8a 271 76.12
Vivienda int.Sociml 10 420 30.79 23 424 69.21 13 262 27.25 35 411 72.75
Servicins vy Otros 125 750  63.77 161 527  56.23 159 461  4D.66 232 713 59.3&
Comercio 5 970 2.87 201955  97.13 g 304 2.57 304 468 97.05
Bobierno 122 786  82.80 25 506 17.20 326 391 89.59 37 909 10.67

Fuente: Boletin mensual de informacidn econdmica Vo . UI.Ng.8y9. Nav. 1982. 5.P.P.: 107,

et p AR
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BPRESAS BURSATILES QUE MUESTRAN-AC=LEPACION EN EL INCREMENTO DE INVENTARIOS

a Minera de Cananea SA
nisco SA de CV gy suba.
a Doméineia SA de CV
acardi it Compaiifa SA
ential de Hatta SA

—éga‘u'zea la Tabacalera Mexicana
A de CV ¢ subs.

[

lartell de México SA y subs.
B0, Industriol de Onizaba SA
Prganizacitn Robent's SA de CV
Punitan SA
pia Hulera Euzkadi SA
Indusinint Resistol SA y subs,

Potiocel SA

Duiméca Hooker SA

:'nédn‘. Carnbide Mexicana SA de CV
Cementos Apases SA
ARuminio SA de CV

Cia Sidendngica Guadalajana SA
E.P.N. SA y subs.

‘ :Ti'”wboé de acero de México SA y subs.
;FA..C. Hexieana SA g subs.
Conduetones Monterrey SA y subs.
;Ea—,to‘n Manufacturena SA

Grupo COndumex SA i subs.

Kelsey Hayes de MExico SA y subs,
Auctead SA y subs.

Empresas Villarreal SA 1y subs.
Hulera EE Centenandio SA

MTexace Hexicana SA

Altro SA de CV

1979-1981 {Millones de pesos)
1980/79

135.6
122.7
6.8
48.0
180.0

.- 2-3
mpaesas La Moderna SA de CV y subs.

§80.0
104.9
69.4
47.7
24,3
157.0
325.5
54.0
25,3
151.1
184.4
69.2
160.3
103.8
597.7
25.2
125.1
501.9
279.4
12.9
639.2
163.7
§9.2
- 1.2
23.8

}

1981780

138.5
165.3

7.2
147.2
288.7

107.8
1030, 4
250.3
9.6
§2.3
26.2
394.§
854,5
120.0 _
2002
260,7
300.1

197.0
237.¢
315.0
756.9
173.2
301.1
505.0
449.1
192.9

1 274.6

- 175,9
107.1
14,9
55,2

FUENTE: Boletin mensual de informacibn econémica, Vol. VI, Ne. &/9, SPP,

Incremenls ). .Cidu

£ 14
35.27
5.8%
206.67
&0.39

4 786.96
17.09
138.61
42.07
72.54
7.82
151.46
162.52
- 122,22
6%1.30
72.53
6Z.74
184.68
47.85
203.47
26.64
587.30
. 140.69
0.62
60,74
1 395.35
99.41
- 7.45
20.07
1 341.67
131.93

nov 82, 230-35



NOTAS DE PIE DE PAGINA

*De epsa mane2ra, el ritwo de crecimiento econdmico de-
lpos paises industiriales, después de promediar 4.1 por
ciento anual en el periasdo 1976-79, se redujo a sdlo-
1.2 por pciento anual en 1980 y 1981, y fue ligeramen-

te negative (-0.3 por cientu) en 1982+,

Baneo de Méxieo, Informe anual 1882.p. 15.

®la adopeidn de politicas restrictivas en la mgyuria-
de los paises industriales, se dehid a que las aut;:i
dades de estas ndaciones considersn que el control de-~
la inflacidn y de las expectativas, inflacionarias es-

unt requisiic indispensable para restaurar un ambiente
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