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INTRODDUCGCC T ON

Una funcidén inherente al Estado lo es la funcion -
econdmica, que nace junto con él, por lo que es incorrecto
hablar de la creciente participacién del Estado en la eco-
nomiz, sino mds bien ésta va cobrando diferentes formas dg
pendiendo de la etapa hist6rica de que =e trate.

En la €época actual llamada también "del dominioc del
capital financiero " nos encontramos con el desarrcllo y--
consolidaci6n del capital monopolista de estado (CME) en -
el que el Estado amplia su aparato alGn a costa de los ca-
pitales privados,

En el presente trabajo s= busca demostrar cémo s -
desarrolla este proceso desde su génesis hasta valwerse -
hegem@nico, tomandd comoc ejemplc el casc de México.

El ejemplo seleccionado pressnta una particularie—
dad y es la de gue el signo gue distingue a México es el -
de la dependencia, unas veces colonial y otras imperialis—
ta, y que al adoptarse la forma de Capitel Monopolista de-
Estado ésto no significa progreso glguno, pues solamente -
se permite una mayor profundizaecién de las relaciones de —
dependencie &l través del endeudsmiento pablico principal-
mente, endeudamiento con los centros financieros interna—
cionales de los palses imperialistas,
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CAPTTULG I

LA FUNCION ECONOMICA DEL ESTADO

La funcitn econdmica del Estado contempla aspec —
tos variados dque van desde ser la garantla de las relacio-
nes de produccidn vy de las condiciones generales del prgcé
so te produccién a través de los subsidios, las subvencio-
nes, las exenciones de impuestos, construccidén de obras de
infregstructura etc, todo lo cusl favorece un mayor rendi-
miento de los capitales individuales, inclusc monopdlicos,

De la misma forma que el Estadd actuzsl por medio -
de la compra de empresas en bancarrota favorece la ocupge—
cidén de estos capitales en sectores mas dingmicos, el esta
do libera capitdgles de ramas no rentables o "poco" renta—
bles e induce el desarrollo del modo de produccidn capite—
lista,

Hablar de la participacidn del estado en la econo—
mia resulta ser una tautologla, pues el estado como tal -
surge a partir de cuestiones econdmicas, pero no sSdlo eso—
sinc Gus e5 la expresidn de esas condiciones econdmicas, o
sea que nace a partir del momento en que surgen las clases
socigles y su funcidn es la de ser-el drgeno de dominacidn
de clase, Engels (1) sefiala que "...el Estado es producto-
y manifestacién del ceracter irreconcilisble de las clases!
por la razén de que organizada la produccidn en el trabajo
colectivo &l sucederse esta divisién en clases spcidles, -
el surgir la propiedad privada, las necesidades de inter—
cambio, la aparicidén del dinero etc, es necesario poner -
una fuerza que se plantee aparentemente por encima de las-
clases: el Estado",



Engels dice que el Estado :

"eesNO B85 d& nlngan modo un poder impuesto desde -
fuera de la sociedad; tampoco es la (readlidad de la idea -
moral ), es producto de la spociedad cuando ésta llega a un-
grado de desarrollo determipado, es la confesidén de que -
esa socledad se ha enredado en una irremediable contradic-
citdn consigo misma y esté dividida por antagonismos irrg——
conciliables, gue es impotente para conjurar", (2)

Engels afirma que un segundo razgo caracteristico-
del Estado es el de la Institucién de una fuerza publica -
(que sustituye &l pueblo armado) la cudl se hace necesaria
porque desde la divisién de la sociedad en clases es ya -
imposible una organizacidén esponténea de le sociedad, vol-
vigndose a manifestar de nuevo el fendmeno a que se hace -
referencia, ya que para sostener esa fuerza pgblica "se -~
necesitan contribuciones por parte de los ciudadanos:los -
impuestos,..” (3)

Resumiendn: 1 Estado surge a partir de cuestiones
econdmicas y desde entonces su funcidén primordial es econd
mica, por eso resulta incorrecto hablar de "la participa—
cicn del estado en la economia", ya que ésta es una fun- -
cign inherente al mismo,

En el mismo librp del "Origen de la Feamilia, la -
propiedad privada y el Estadg" Engels se refiere a las so-
ciedades anteriores en donde el Estado romano por ejemplo-
"aee S& habla vuelto una médquina gigantesca y complicada,-—
con el exclusivo Tin de explotar a los subditos, Impuestos,
prestaciones personales gl Estado y censos de todas clases
sumian a la poblacidén en una pobreza cada vez mas angustlo

S8e.e" (4)
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Las exacciones de los gobernantes, las recaudacio-
nes reforzaban la opresidn.

Incluso en la Repdblica democrdtica, que es la for
ma mds elevada del Estado, el mismo autor nos sefiala gue -
‘u.:. en ella la riqueza ejerce su poder indirectamenté -
perc de un modo mds s=guro..." de un lado bajo la forma de-
corrupcidn directa de los funciongrios y de otra forma, de-
alianza entre el gobierno y la bolsa..." {5). De esta mane-
ra los funcionarios como drgancs de la spciedad aparecen -
ahora situados por encima de €sta, ya que s2 presentan como
duefios de la fuerza plUblica y del derechd de recaudar log -
impuestos.

Marx y Engels en el Manifiesto del Partido Cgmunis
ta sefiala que "el gohierno del Estado moderno no es mds que
una junta qu2 administra los negocios comures de tods la -
clase burguesa..." ( 6 )

La Creciente intervencidn estatal a través del gas
to pdblico, del financlamignto de las obras pdblicas, pero-
sobre todo a traves de las empresas estatales a costa de -
las contribuciones, de la inflacidn, del aumento del circu-
lante pero principalmente a costa del endeudamiento paallcc
configuran el desarrollo, l& consolidacidn y la hegemonia -
del capital monopolista de estado.

Esta estratificacidn de la economia no significa -
de manera alguna la transformacidn del modo de produccidn -
actual sino Unicamente un cambic en su forma, de tal manera
gue las empresas asi estatizadas funcicnan con déficits -
presupuestarios pero que favoregen el sostenimiento de una-

)
.



tasa de beneficio atractiva a los diferentes capitales lla
mense industriales, comerciales o financieros.
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CAPITULO II

LA ETAPA ACTUAL IMPERIALISTA

Para definir la etapa del capitalismo — Llamada Im-

ﬁérialista

Lenin nos habla de la existencia de 5 razgos ca

racteristicos;

I‘"‘

: To_

E1 desar;ollo de la concentracifn y centraliza-
cidn de capitales como resultado de la competen
cia por'los mercados' y que como consecuepcia -
trae consigo el surgimiento de los monopolios -~
primeramente privados v posteriormente plblicos,

o

L4 nueva funcién de los bancos que de simple ca

. pital usurario monopoliza en su haber el capital

I1T.

v,

dinero de toda 1& sociedad, calidad que lo pro-
mueve a.un nivel imponderable ‘en €1 marco de -
las relaciones actuales, |

E1 surgi%iento del capital financiero que es re
sultado de la intervencidn del capital bancardio
en la industria ya sea a través de préstamos -
concedidos a la misma o de la intervencibn ban-

caria directa en aquella.

la exportacidn de capitales como complemento de
la exportacidén de mercancias.

La réparﬁicién del mundo por los grandes consor
cios monopSlicos internacipnales awnado &l de -
sus propios estados,.
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veamaoslo detenidamente:

El incremento enorme de la industria y €l procesc —
notablemente répido de concentracifin de la produccifin en —
empresas cada vez m8s grandes, y que constituyen una de -
las particularidades del capitelismo, al llegar a un grado
determinado de su desarrollo produce por s misma el monoc—
polio. Por otra parte la competencia, que se hace cada vez
mis diffecil, y la tendencia al monopolio, nacen de las -
grandes proporciones de las empresas,

El grupoc de empresas que salen victoriosas de la 1i
bre competencia buscan combinarse corl otras va sea de su -
misma rama industrial & de otras  que intervengan en el pro
ceso productivo, formando combinaciones horizontales § ver
ticales, lo cuel les permite enfrentar en mejores condicig
nes a la competencia a la vez que reduce objetivamente los
precios de costo de sus mercanclas, '

La combinacifn a la vez gue garantiza un beneficio-
mds notable y deternina la sliminacidn del comerclo, hace-
posible €l perfeccilonamiento, y en ese mismo sentido la ob-
tencibn de una ganancia suplementaria, consolida su posi —
cifn misma que refuerza en la lucha por el mercado sobre -
“todo durante las grandes depresiones [épuca de estancamien
to, de crisis, etc,)

Esto les permite a las empresas combingdas eliminar
a las pequefias, quienes perecen aplastadas por el precio -
elevado de las materdas primas y por el bajo precio que ~
tienen que soportar sus productos mznufacturados.

Si se tratara de ubicar la fecha del inicio de los—
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monopolios se situarfa alrededor de 1860, durante la ori -~
sis que culmina en 1873, sin embargo el perfodo de auge de
los monopolios se ubica a fines del siglo XIX a 1903, (1)

(El famoso trust petroleroc de los Estados Unidos =~
{stander Gil Company) fué fundado en 1900).

Fh esta nueva fase del desarrocllo capitalista la -~
socializacidn de la produccifn en sus variados aspectos, -~
empuja a los capitalistas a un nuevo régimen social, de —~
transicién entre la plena libertad y la socializacifin com-
pleta.

Los monopolios utilizan todos los procedimientos pg
sibles para asegurar su predominic asi como para "Conven——
cer" a las empresas puras, no combinadas, a asociarse con-
ellas en un solo monopolio ya sea: privéndolos de materdias
primas; privéndolos de medios de transporte, privéndolos -
de mercados, por medio de acuerdos con los compradores para
que sostengan relaciones exclusivas con las empresas GOfe
binadas, {cartels, trust, sindicatos, etc.), utilizando el
dumping, privéndcle de créditos, llegando inclusc al boi——
cot vy dl sabotajes

Por lo que se puede apreciar, esta nueva forma de —~
enfrentamiento entrs los capitawistas “ya no se puede llea-
mar competencia entre grandes y pequerios, entre empresas —
desarrclladas y las poco desarrolladas, sino que nos halla
mos ante el estrangulamiento por los monopolios de todos -~
aguellos que no se someten a sus mandatos, a su arbitrarig
dad". (1) Los monopolios gue surgen de la competencia aca
ban con la competencia.
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"Consigue los mayores éxitos no el comerciante gue,
baséandose en su experiencia técnica y comercial, sabe de-—
terminar mejor las necesidades del comprador, encontrar Y-
por decirlo esi “descubrir" la demanda que se halla en =~
estado latente, sino el genio especulador que por anticipa
do sabe tener en cuenta § intuir el desenvolvimiento en el
terrenoc de la organizacifn, la posibilidad de determinados
lazos entre las diferentes empresas y 1os bancos" ... (2)

"las estrechas relacionss entre diferentes bancos -
conduce asf mismo, de un modo natural, al acercamiento en—
tre los sindicatos de industrisgles que se hallan protegi—
dos por estos bancos .es Un buen dfa nos despertaremos, y-
ente nuestros ojos asombrados no habré mds que trusts, y -
nos hallaremos en la necesidad de reemplazar los monopo— —
lios privados por los monopolios de estado". (3)

El nuevo papel de los bancos, que fué descrito en ~
paginas anteriores trae consige un nuevo impulso al desa—
rrollo de los monopolios y & la vez los bancos se transfor
man de simples prestamistas en posesionarios del capital -
moneda de teda la sociedad, 1o queles da un poder inconmen
surable,

Fl capitalismo al llegar a esta nueva etapa de su -
desarrollo procura no dejar al azar; al movimiento capri-—
choso, a las ostilaciones de la bolsa, las posibilidades —
de su acrecentamiento y a partir de esta época se comienza
a uytilizar el aforismo de que: “Todo banco es una holsa":,
el banco amplia su esfera de actuacifn y esto es tanto més
valederc cuanto mds grande es €l banco, cuanta mayar es su
concentracifn de capital, cuantoc mayores son sus éxitos.
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Desaparece casi por cumpleto la libetrtad de accibn-
del capitel industrial puro, debido ante todo a la estre——
cha relacifn entre la industria y el mundeo financiero.

Esta ensambladura de los bancos con lauindus%ria -
(que se dé de diferentes formas, aunque en esengia cae en-
lo mismo 6 sea la desaparicidn de los 1fmites entre‘'uno y-
otro capital, y su accionar conjunto). Todo esto da origen
a una furerza desconocida hasta entonces, a la aparicifn -~
del capital financiero,

El capital financiero subvierte las relaclones capi’
talistas, subvierte el "“orden" burgués; el ‘capitel Finan—— .
siero es una fuerza tan podercsa, tan cohtundente gue ace-
ba por penetrar en aquellos sectores en que el capital' co-
mercial y el industrial sclo lo habfan intentado timidamen
te. ,

El capitalismo acaba por internacionalizarse, hace-
sucumbir a los otros capitales. aparece sn las liquidacio-~
rnes de casi todas las empresas, ‘

Con justa razfn se le nombra a teda ésta &poca la ~
del dominio del capitel financiero, guien utiliza los mése
variados métodos para garantizar su dominacifn, compromete
a sociedades enfnimas enteras, a pafses enteros, Pues del—
accionar conjunto, ya come capital bancaric, pone bajo su-
dependencia a aquellos capitales con los que establece al-
gln tipo de vinculo,

Hilferding en su libro acerca del capital financie-
ro 1o defind claramente desde 1912:
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“"Una parte cada dfa mayor del capital industrial no
pertenece a los industriales que lo utilizan. Pueden disqg
ner del capitel Gnicamente por mediacidn del banco, que re
presenta, con respecto ellos, al propletario de dicho capl
tal. Por otra parte, el banco también se ve obligado a co-
locar en la industria una parte cada vez mds grande de su-
) capital, gracias & esto, se convierte en proporciones cre-
cientes, en capitalista’industrial. Este capital bancario,
por consiguiente, capital en forma de dinero, que por este
procedimiento se trueca de hecho en capital industrial, es
lo que llamo capital financiero" "El capital financiero es
el capital que se h=lla a disposiclbn de los bancos y que—
es utilizado por los industrigies" (4)

fos bancos locales que crecen y se desarrollan gra-
cias al proceso antes descrito extienden sus tentéculos so
bre de los demis paises, primeramente con préstamos 6 "ayu
das" a empresas con Problemas financieros.

El sistema de acciones es un método infalible por -
donde penetra sl capital financiero 6 las "quiebras" shora
son organizadas prgmeditadamente, una vez que los monopo-—
lios a los cugles asiste el capital financiero se extien——
den en una cadena que parece interminable, de filisles o -
mueven dinero de un lugar a otro y los pequefios accionis—
tas, dispersos, nada pueden hacer cuando se les presenta —~
coma irremediable la devaluacifn de las acciones gue po— —
seen-

No se precisa como indispensable ahora, que 1os mo-
nopolios abarquen el 100% de las acclones, la experiencia~
demuestra que basta con poseer el 4% de éstas para dispo-
ner de los negociocs de una sociedad anfnima completa, una-
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vez que en la mayorfa de los casos resulta casi imposible
a los poseedores del resto de las acciones poder reunir-
s& para tomar acuerdos,

De esta forma todo se encuentra olspuesto para rea
lizar todo tipo de negocios, oculténdole al accionista in
dividual el balance real de la sociedad:

"la tfcnica moderna de la elaboracifin de los balan
ges no sfla les déd posibilidad de ocultar al accionista -
medio la operacifn arriesgada sino que inclusc permite a~
los individuos principslmente interesados, descargarse de
la responsabilidad por medio de la venta oportuna de las—
acciones en el caso de que fracase el experimento, nien—
tras que el negociante particular responde con su plel de
1o que hace® (5) Efectivamente, el medioc més sencillc y ~
por esto més generalmente empleado para hacer indecifrable
un balance, consiste en dividir, una empresa en varias -
otras por medio de la creacifin de “socledades anfnimas".

Le sencentracifn y la centralizacifing la constitu-
cifin de los monopoliosy y la dlianza de éstos con los ban
cos dan lugar, todos ellos, a la formacifin del capital fi
nancieroc que concentrado en unos cuantos capitalistas —
goza del monopolio efectivo que le concede un beneficioc —
enorme que crece Sin cesar gracias a la constitucién de —
nuevas sociedades, de la emisién constante de todo tipo —
de valorss y de los préstemos a los Estados.

Aln en &poces de estancamiento del comercio, de la-
industria, y del transporte, éste capital financiero se —~
enriquece por medio de operaciones usurarias.
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En 1908 decia Lysis: "Iz repdblica Francesa s Unge
monarquia financiera; es €l dominio completo de la oligar-
guia financiera, que reina scbre la prensa y scbre el gow—
bierna" (6)

Primero Francia, Inglaterra y Alemania y posterior-
mente los Estados Unidos formeban el blogue de paises pres
tamistas cuyo poder rebasaba los 1imites anteriores inpugg
tos al enriquecimiento fécil. Actualmente los Estados Uni-
dos son quienes gl través del Banco Internacional de Be—~ -
construccién y Fomento, del Eximbanck, de la Agencia Inter
nacional para el Desarrollo, del Fondo Monetario Intema——
cional y més recientemente del Banco Interamericano del -
Desarrcllc en donde en el primero y el Gltimo controlan el
as8% y el 6656 del capital disporfible han logrado consolidar
su potencial econdmico sometiendo a sus dictados a una m@L
titud de paises y convirtiendo en socios menores a otros =~
palses en esta tarea, tales como Francia, Inglaterra, Ale-~
mania, Etce

Esta oligarquia financiera obtiene beneficiocs excep
cionalmente elevados gracias a la emisifn de valores, que~
resulta una de las operaclones principales del capital fi-
nanciero. Desde 1913 la revista de "E1 Economista Aleman'-
en su ndmero 7 decla: %

"En el dnterier del pafs no hay ningdn "negocic®
que dé ni aproximademente, un beneficio tan ele
vado como el servir de intermediarioc para la -
emisifn de los empréstitos extranjeros", (7)

Si durante los perfodos de auge industriel los bene
ficios del capital financlero son inconmensurables, duran—
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te los perfodos de decadencia quienes se arruinan son 1los—
pequefios empresas, mientras que el Tinanciero"participa" -
en la adquisicifn de las mismas a bajo precic & en su sa—
neamiento y “reorganizacidn®™ lucrativa y si la rentabili——
dad ha guedado reducida a cero, al 1ncorporarle nuevo capl
tal produce beneficio atractivo,.

Esta polftica contempla dos aspectos: representa -
una operacidén lucrativa y por otro lado representa la opor
turnidad para colocar a esas socledades "ayudadas", bajo su
dependencia.

El capital financiero una vez constituldo y que con
trola miles de millones penetra de un modo absoluto en to-
dos los aspectos de la vida social: en €l comercio, la in-
dustria.ss hasta en la renta del suelo (por gjem," al adw—
guirir terrenos en las afueras de las ciudades a bajo pre~
cis, posteriormente dirige sus inversiones para dotarlos -
de una infraestructura y de otros atractivos para, por (l-
timo, venderlos a preciocs elevados)" (8)

Se distinguen claramente tres &pocas distintas en -
la historia del capitalismos:

— La etapa comercial y manufacturera,
~ la etapa industrial y de la libre competencia.

-~ La etapa imperialista 0 del dominio del capital ~
financiero,

En los dos primeros casos gran parte de las utilida
des pertenecen al productor directo,
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Es caracteristico de esta época el que el mayor mog
to de la ganancia no se quede en el productor, sino de que
esta vaya a parar a manos del rentista, Esto queda mejor -
explicado de la siguiente manera:

"Fs proplo del capitalismo en general la separacién
entre la propliedad del capital y la aplicacidn de éste a -
la produccifn, la separacifin entre el capital monetario y-
el industrial § productivo, la separacifin entre el rentis—
ta gue vive sflo de las rentas del capital monetario, y el
empresario y todas las personas gue participan directamen-
te en la gestifin del capital. Fl imperialisms o dominio -
del capital financiero, es el capitalismo en su grado mis—
alto, en el cual esta separacifin adquiere unas proporcio-—
nes inmensas., El1 predominic del capitel financiero sobre -
todas las demfs formas de capital implica la situacifn do—
minante del rentista y de la oligarqufa financiera, la si-
tuaciftin-destacada de unos cuantos Estadps; dotados de "po-
tencia" financiera, entre todos los demis". Se pueden  juz-
gar las dimensiones de este proceso por los datos estadis—
ticos de las emisiones de toda clase de valores". (9)

Actualmente casi todo el resto del mundo representa
de una O otra forma el papel de deudor y tributario de los
pafses mencionados como banqueros internacionales, pilares
del capitael financiero mundial. El mundo ha quedado dividi
do en un pufiado de Estados acreedores y una mayorfa inmen-
sa de estados deudores,

El exceso relativo de capital en los pafses desarpg
llados rebasa los lIimites de sus propias fronteras, y a me
nos gque se la quiera mantener ccioso, se plantean como in-
dispensahbles exportarlo a otros pafses.
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La exportacifn de capitales surge como mecanismo -
que vence las barreras arancelarias que imponen cierto -
tipo de palses a la importacifin, los capitales =2 consagran
al acrecentamiento de los beneficios sobre todo si es gue-
va dirigido hacia los palses atrasados,

En estos palses las ganancias son generalmente miS—
elevadas ya que &l ser escasos loscapitales nativos, la -
resistencia gue tienen que vencer los que wvienen del exte-
rior es menor, el precio de la tierra es bajo, la mano de-
obra es barata lo mismo que las materias primas,

/ El capital financiero refuerza las relaciones de de
pendencia a la vez que las consolida,

Los préstamos otorgados van acompariados en la mayoe
ria de las veces del otorgamiento de una serie de servi- -
cios en provecho del pals acreedor, Se puede decir gque ac-
tualmente €l capital financiero por medio de los préstamos
otorgados, de hecho decide sobre las politicas econdmicas -
de todos los paises; ampliando la esfera del capital tinan
cliero intemacional ya sea otorgando créditos preferencia-
les de conformidad con los objetivos de los planes presen-
tados, empréstitos a través del estado para los préstamos—
otorgados a Empresas, creacitn de sociedades de desarrollo
regional , cubriendo riesgos sobre las transacciones de pla
zo medio de la exportaciftn etc.

A su vez los mismos estados monopolistas tienen un-
poder de reglamentacidén general del crédito e intervienen-
directamente en €l funcionamiento a través de organismos ~
especiglizados, (cajas de depésitos y consignaciones, ban-
cos hipotecarios etc).
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La forma de operar por parte de estos consorcios -
financieros esencialmente es la siguiente:

"Fl otorgamiento de cré&ditos se realiza con las si-
guientes bases: el gobierno solicitante debe plantear debi
damente 1os planes de inversifin, los que son juzgados por-—
el Banco con el supuesto fIn de que esten bien concebidose
y que sean autoliquidables;y una vez que el plan ha sido —
aprobado por €l Banco (lease: por -el gobierno de Estados —
Unidos) las autoridades de la institucifén exploran &l sec—
tor privado para ver si existe interfs de su parte en fili-—
nanciar el menciocnado proyecta; de tal manera gque si mani-
fiesta este interés el Banco aconseja &l solicitante para-—
gue utilice esos fondos privadnsg y solo en el caso de gue
no sea asf puede otorgar el crédito". (10)

ios monopolios llevan siempre aparejadas Consigo m
los principios monopolistas: la utilizacifn de las “rela—
ciones" para las transacciones gananciosas, que reemplazan
a la competencia en el mercado akiertoqg

fos préstamos "atados® constituysn la posibilidad -
de gque la exportacifn de camiteles pase a ser un medio de-
estimular la exportacifn de mercanclas &l extranjero.

F1 capital financlero se reparte primeramente el
mercado interior entre sf apoderéndose de un modo més o me.
nos comgleto de la produccifn del peds, posteriormente -
tiende sus redes a todaes las partes del mundo,

"Los capitalistes se reparten el mundo, no como con
secuericia de su particular perversided, sino porque el gra
do de concentracidn a que se ha llegado las obliga a se— -
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guir este caminc para cobiener beneficiosj y se 1lo reparten
"segln el capital" "segln la fuerza",

El peso del capitalismo a la fase de capitalismo -~
monopolista, al capital financiero, se halla relacionado -~
con la exacervacifin de l1a lucha por el reparto del mundo.

Los paises imperiglistas requieren de nuevas colo—
nias para colocar en ellas el exceso de poblacién de sus ~
palses, para colocar en esocs nuevos mercados la producciﬁn
de sus Tébricas,

La particularidad fundamentel del capitelismc moder
no consiste en la dominacién financiera, en la colocacin-
de capitales en los mis variados aspectos de la vida so- —
cial« Dichos capitales adguieren la méxima solidez cuando~
controlan las fuentes de materias primas y ya hemos visto-
con que furor los pafses imperialistas, impulsados por la—
oligarqufa financiera dirigen sus esfuerzos por conservar-
primero y arrebatar despugs al adversario, toda posibili——
dad de competencia, Las dos guerras mundiales son un ejem-
PLO ﬁalggble.

i

Los intereses de la exportacifn del capital empuje—
ron del mismo modo a la conguista de colonias. Actuglmente
existe un acuerdo técito gque definen las &reas de influen-
cia, inclusoc estos acuerdos han llegado &l descaro de rele
varse en el encargo de dominar a otros CVietnam es el ejem
plo m8s relevante].

Esta tendencia histérica lleva necesariamente a que
el capital financiero adopte nuevas formas, mis eficaces —
gue consoliden su dominacifn, el capitel financiero adopta
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en &stos palses la forma de capitel monopolista de estado-
en la medida en que €l estado se va haciendo cargo, cada -
vez mis, de diferentes empresas, hasta llegar a constituir
se en un monopolioc cuya concentracifin y centralizacifin es—
tan aguda que rebasa cualquier otra forma existente.

Pero veamos como es que este procesc se lleva a -
cabos /

Durante la primera parte del siglo los pafses mis -
desarrollados concentraban no solamente una gran cantidad-
de fuerzas productivas sino que entre Inglaterra, Francia—
v los EEUU se encontraba ya repartido 1 mundo, Alemania —
disponla de una regibn insignificante ademds de que poseia
pocas colonias y aunque habfa desarrcllado encrmemente su-
econonta (hacia la produccifn hulera y siderirgica princi-
palmente) no tenfa posibilidades de reslizar sus benefi— -
cios sino a candici@n de enfrentar en cada lugar a cada -
uno de estos pelses, :

No le guedaba a Alemania otro remedioc gue la gue——
rra, para suprimir la desproporcitn existente entre el de-
sarrollo de sus fuerzas productivas y la acumillacifn de -~
capital por una parte y el repartoc de las colonias y de -~
las "esferas de influencia" para el capital financiero ~
pOor otra,.

Entonces la oligargula financiera Alemana empuja &-
su estedo a declararle la guerra a los otros palses, para-
ampliar su espacio vital a costa de ellos, y puso a la dig
posicifn de su estado todo el aparato productive para gue~
disponga de €1 de acuerdo a la economia de guerra precise-
da.
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Lo mismo realizan los pailses imperialistas agravig
dos.

De la signifiacién de é&ste proceso, sobre todo del-
de monopalizacidn por parte del estado, nos habla Bujarfn-—
en su Economia Mundial y el Imperialilsmo:

YLa guerra recuerdag por su influencia, en muchos -~
aspectos, las crisis industrialesy de la gque se distingue-
desde luego, por una mayor intensidad a las conmociones y—
estragos que produce (...) Pero estos trastornos afectan -
econdmicamente ante todo a las capas medias, sucumben mEs—
répidamente (por el contraric) la gran industria "Carteli-
zada" estd lejos de ser afectada (e«s) sobre todo aguellas
industrias gue se dedican a la fabricacifn de algin tipp -
de armamento, no solo que no se afectan sino (.,.) gue S
ilen ampliamente beneficiados (e.e«) en €l curso de la guS-
rra la gran burguesia deflende y afirma sus posiciones y —
resulta evidente que despufs de elle seldrén beneficiadaos-
{ese) los grandes bancos — y por lo tafto la concentracifn
y centralizacifn acelerada de capital (...) 10 que conlle—
va necesariamente a un reforzamiento de la actividad del -
estado: (««») 5e trata de la constitucifin de monopoliocs de
estado " de produccidn y consrcio" de la organizacibn de —
Rempresas ndxtas"; en la que el estado es accionista de 1a
empresa a iguel tltulo que los sindicatos privados 6 los -
trusts; del control del estado sobre los sistemas de pro—
duccifn de las empresas privadas {produccisn obligatoria,—
regularizacién de los métodos de trahbsjo, etc.) de la regu
larizacifin de la reparticidn (obligacifn de suministrar y—
de recibir productos, organizacitn de "oficinas centrales—
nacionales de reparticifin”, de almacenes nacionales de me—
terias primas, combustibles, productos elimenticios, ija-



cibn de los precios, cartas de pan, de carnes y de otros —
productos, limitaci6n de importaciones y exportaciones); -
de la organizaci@n del crédito naciongl y del consumo nNae—
cional (.sx) En Inglaterra, por ejemplo, se ha instituido-
el seguro nacional de los cargamentos; la garantfia naciog——
nal de los tratados comercisles, €l pago por el estado de-
sumas pertenecientes a los comercliantes ingleses en €l exe—
tranjers que no pueden ser cobrados en la actualidad, And-~
logas medidas han sido ms o menos adoptadas por los demés
estados beligerantes (...) las organizaciones patronales,-—
cartels, truts, sindicatos, las uniones patronales en -
cuya interés, a decir verdad, se ha emprendido la guerra,-—
han puesto todo su aparatoc regulador 8l servicio del esta-
do — &l cugl se encuentran estrechamente ligadds". (11)

A partir de las necesidades propias de la guerra es
en donde se debe ublcar esta nueva etapa del desarrollc -
capitalista que consiste en poner en manos del estado las-
empresas méds importantes, ampliando la esfera de su activi
dad econdmica,

El capitel finsnciero que logra someter a los carte
les, a los trusts, a los sindicatos bajo sus alas protectg
ras, consclida su posicién obligando al estado a adoptar -
la forma de capital monopolista de estado, para que sea =~
éste guien administre sus negoclos que se ven ampliados -
gracias &l sistema tributario con lo que se pbtiene una -~
nueva fuente de Financiamiento,.

Sin embargo el fenfSmeno no es lineal, existen mu— -
chos otros elementos que le dan vida, inclusc muchos otros
representantes de la aristocracia financiera que ya vislum



nN
183]

braban en el estado una posibilidad de acrecentar su ine—
fluensia, a través de promover una mayor intervencifin del
estado en la vida econfmica nombréndole & este procedi— —
mientos naclonalizacifin, exaltendo asl el sentimiento hig
t6rico del interés nacional en su beneficic,

En general se puede decir a este respecto que el -
estado moderno siempre ha tenido su economla nacionaliza~
da ya sea'que se trate de una politica“deﬂluchar por las-—
colonias & por la hegemonfa mundial, sea polftica de co——
mercio libre § de protecclfin aduanera, etc,

Pero en relacign al. aspecto que nos ocupa, también
es consecuente decir que por ejemplo Bismerck emprendiﬁ -
este camino por su cuenta cuando nacionalizd la red ferrg
viaria de Prusia "(...) pura y simplemente para asj poder
manejarlas y aprovecharlas mejor en caso de guerra, para-
convertir al personal de ferrocarriles en ganado electo-——
ral sumiso al gobierno y, sobre todo, para procurarse una
nueva fuente de ingresos sustreida a la fiscalizacidn del
parlamento (eee)" {12)

Napolefn con anterioridad ya habla nacionalizado -~
la industria del tabaco en francia, y en general existian
como empresas estatales desde hace mucho tiempo " (ees) —
la Real compafifa de comercio marftimo, la Real Manufactu-
ra de Porcelana y hasta 1os sastres de compafila del ejér-
cito, sin olvidar la nacionslizacifn de los prostibulos,—
propuesta muy en serio, ellé por el afio treinta y tantos-
(del siglo pasado N, del A) bajo Guillermo IIT (w..)" (13)

La nacionglizacibfn de la produccifn y su cardcter—
privado nace de la necesidad propia del sistema cuando se
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deshordan las posibilidades de la empresa privada y de los
monopolios privados para hacer frente a la competencia, =~
los monopolios cargan a costa del estado la industria pri-
vada cuandoc ha llegado al borde de la bancarrota, poniendg
se en condiciones de continuar la lucha por los mercados —
en mejores condiciones.

Elio Jaguaribe ilustra simplificadamente en que con
siste este proceso cuando dice:

"(+se) Cuando Mr, Smith descubrif que su filial de-’
Nueva York daba més dineroc que la matriz de Glasgow, deci-
dié trasladarse a Nueva York; y se hizo la nacionalizacifbn
de Mr. Smith {ees)" (14)

Quiz&d si nos detenemos a la lucha que los trust =
ilevan a cabo por el reparto del mumdo en areas de influen
cia 6 que buscan un reacomdo § una redistribucidn, quizé-
tengamos mds elementos para discerrnir en que consiste &sta
;}Dl:!ﬁcas Lenin en su libro del imperialismo nos resefias

Para principios de siglo { aproximadamente 1905 )} —
el mercado mundial del petrfleo se hallaba repartido en -
dos grandes grupos financieros: la Standard 0il Co,. Nortea
mericana de Rockefeler y Rothschild y - Nobel, quien con ——
otras dos firmas estaban vinculados entre sf, y estaban en
cabezados por el podercso Banco Alemén,

" Se inicif una lucha por el (( reparto del mundo)}
como se denomina en las publicaciones econfmicas, Por una—
parte, el ({ trust petrolero })) de Rockefeler guerla apo—
derarse de todo; fundS una (( compafifa hija }) PRECISAMEN-
TE en Holanda, y adquirié yacimientos petroliferos en las—
Indias Holandesas, a fin de asestar un golpe a su princie—



pal enemigo, el grupo anglo-holandes Shell. Por otra parte
el Banco Alemf&n y los demfs Bancos Berlineses aspiraban a-
(( conservar }}) Rumania {{ para ellos )) y unirla a Rusia
contra Rockefeler, Este Gitimo posela mucho mis capital y-
una excelente organizacién de transporte y abastecimiento—
de petroleo., La lucha tenla que terminar y terminf en =
1907, con la derrota total del Banco Alemfn, que se vid -~
ante la elternativa; o liquidar sus (( intereses petrole——
ros )) perdiendoc millones, o someterse, Prefirif someterse
y concluyS un acuerdo muy desventajoso con el (( trust pe-
trolerc )). EL Banco Alemin se comprometif (( a no hacer -
nada gue pudiera perjudicar los intereses norteamericanos})
Queds estipulado, sin embargo que el acuerdo se anularla —
en caso de que Alemania nacionalizara el petrfleo".

" Entonces comenzé la (( comedia del petrfles )). -
Von Guirner; director del Banco Aleman y uno de los reyes—
de las finanzas*alemanas; lanz§ a través de su secretario-
privado, Stauss, una camapafia en PRO de un monopolio petrg
leroc estatal, Se puso en movimiento toda la gigantesca ma-
guinaria del poderoso Banco Aleman, y todas sus vastas -
(( vinoulaciones }). La prensa hervia de (( patriftica ))-
indignacién contra el (( yugo )) del trust norteamericano,
y el RAeichstag, casi por unanimidad, resuelve el 15 de mar
zo de 1911 solicitar &l gobierno que presente un proyecto—
para la creacifn de un .monopolioc petrolero. E1 gobierno -
acogif esta idea (( popular )) y el Banco Alemdn, gue de—
seaba engafiar a su contraparte norteamericana y mejorar su
negocio mediante un monopolio estatal, parecid haber gana-
do la partida, Los magnates petroleros glemanes se Trota—
ban las manos pensando en los beneficios fabulosos ..." -
(Lenin pp 89),
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CAPITULO ZIIX

LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA



Es necesario que el fenfimenc de la dependencia se—
considere en un marco general del desarrollo del capitalis
mo en el complejo mecanismo de relaciones que se dan en -
una estructura econSmica basada en la explotacifn y cuya -
finalidad (ltima es la ganancia,i

Teothonio de Santos dice:

"Enfocar la dependencia como una conditibn :'fque Joon=
figura cierto tipo de estructuras internas significa ‘tomar
el desarrolloc como fenfmeno histfrico mundial, cgmo ﬂresul-
tado de la farmacibn, expansién y consolidacién del siste-
ma capitalista., Tal perspectiva implica la necesidad de in
tegrar en una sola historia la perspectiva de la expansidén
capitalista en los pafses desarrollados y sus resultados —
en los paises afectados" (1)

El fendmeno de la dependencia es un fenfimenoc histd-—
TiGo que Se imicia a partir del capitalismo en sus albores,
Inglaterra - sobre todo éste - Francia, Holanda, etc, se —
plantean el coloniaje sobre aquellos paises recién descu——
biertos y cuyas riquezas atraen al saqueo y &l pJ.llaJe. —
Tal es la Historia de la Ind:l.a, Africa, Asia y América La-
tina - A la wez que el sistema capitalista == expande y com
plementa surtiendose de materias primas, obliga a aguellos
paises a tomar el modo burguds de produccidn.

la historia de los palses llamados "subdesarrolla -
dos" es la historia de la dependencia, su primer contacto-—
con la civilizaoifn Europea es a través de la expoliacidne-
y €l exterminio masivo, y les queda vedada la posibilidad-



de un desarrollo independiente en éste modo de produceidn-
ya que incluso las revboluclones bufguesas que se suceden -
en estos palses ( llamadas Guerras de Independencia )} no —
hacen sino estechar mis los lazos de dependencia con las -
metrépolis, ya que entonces la dominacidn externa == prac-
tica con el respaldc de los sectores nacionales de los pqi
SEes dependientes gue se benefician de ella,

En el presente trabajo se busca por medio de un pri
mer acercamiento, encontrar en las funciones del Estado y-
su consecuente participacitn en la ecnnnmﬂa;’cnmo constitu
yentes de un eslabfn més de la dependencia econfmica y po-
1ftica de un pais, en este caso México,

Es necesario remontarnos a la historia para descu——
brir como va cobrandc forma 1o que llamo Capitel Monopolis
ta de Estado que sflo aparece como tel una vez que maduran
las formas que se encontraban occultas y gque solo se manie-—
fiesta al llegar a un determinado grade de tesarrocllo:

El signo del desarrcllo de México ha sido la depen-—
dencia, unas veces dependencia colonial y otra dependencia
econfmica del imperislismo ya sea en la etapa del capita -
lismo competitivo, ya en la ‘dsl capitalismo monopflico.

Anfbal Quijano define la situacifin de América Lati-
na en los términos siguientes."en tales condiciones la pro
blem&tica total del desarrollo histfrico de nuestras socie
dades ESTA AFECTADO RADICALMENTE POR EL HECHO DE LA DEPEN-—
DENGIA. Este no es un dato externo de referencia, sino un—
elemento fundamentel en la explicacifn de nuestra histo- —

ria" (2)
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André Gunder Frank se refiere a la dependencia como
un eufemismo "que en la actualidad ya es aceptable para en
cubrir la subordinacidn, la opresidén, la alineacitn y el -~
racismo imperialista y capitalista internos tanto como ex—
ternos" y guien a su vez nos habla del porque no considera
exacto utilizar la palabra subdesarrocllo para referirse ae-
los palses como México, ya que considera que este término—
"no es sino la mis descarada negacion idecldgica, politica,
econﬁmica; sociaig cultural y psicolfigica de la realidad"--

De esta forma para entender la situscifn que guar —
dann los paises latinoamericanos es necesario entender —
gue la conguisca espariola los cclocﬁ en una posicifn de -
creciente subordinacifn y dependencia econfmica colonial y
neocolonial con respecto al sistema mundial dnico del caq&
talismo comercial en expansifn, esta estructura colohial -~
que d& forma y contenido a las clases suciales; permite -
que el sector dominante de la burguesia, el cual se vale -
del aparato del estado, genere politicas de mayor subordi
nacidn y de atraso en lo econfmico, social, cultural y pg
Ltico, politica con la cual sale beneficiada«

Al referirse a las clases dominantes de los paises-—
dependientes André Bunder Frnak acufia el términc de "Lum—
penburguesfa" que para el es "la clase gue no era mas gue-
el instrumento pasivo de la industria y del comercio exe— —
trarijero y sus intereses eran naturalmente los de &ste",..
y quienes estan profundamente interesados en mantenernos —
en el estado de miserahbles atrasc del que saca €l comercio
extranjero todas sus ventajas". (4)



Por todo lo anterior es que se hace necesario gue- '
en el momento de hablar del fendmeno que aqueja a nuestro-~
pafs nos tengamos que remitir a entender cque esta Torma -
parte de un todo, que no es sino la estructura mundial ce~
pitalista, sistema que abarca el conjunto de las relacio~—
nes mundiales de produccién (a diferencia de las socieda —
des precapitalistas gue se caracterizan por una economia -
casera limitada a sus propias fronteras) y que por lo tan-
to el estudic de un pais como México tiene que arrancar -
precisamente del momento en que emerge esta singular forma
de explotacidn que gracias al descubrimiento de América co
bra impulsec y arrastra tras de si a todos los palses con -
los que se relaciona.

México nace a la civilizacidn como un pals explote—
do, €l descubrimientc de América y las conisecuentes gue— —
rras de conquista no son mds gque manifestaciones propias —
de un modo de produccién €n ascenso, Desde gue México sure
ge al mundo civilizado se ve dominado por las relacicnes —
cepitalistas de produccién.

Resumiendo diremos: que de 1o que se trata es de -~
analizar la relacifn gque se dé entre la dependencia econf-
mica; polftica y social v las formas de estado, es decir —
cbmo el aparato del estado es obligado por los palses colo
nizles e imperigdlistas a ddoptar la forma de capital mono-
polista de estado para que aguellos puedan asegurar sus g&
nancias y consolidar su dominécidn sobre los palses de Amé
rica latina y concretamente México que viven en la depen-—
dencia a partir del surgimiento del sistema capitalista a-
nivel mundial,
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CAPITULO IV

EL. CAPITAL MONOPOLISTA DE ESTADO

El monopdlio de Estado en la sociedad capitalista -
no es mis que un medic de elevar y asegurar los ingrescs ~
de los millonarios que est@n a punto de quebrar en tal & —
cual rama de la industria,. '

Y este proceso respnndé a las Leyes objetivas del —~
desarrcllo de la sociedad, como ya se menciond. Desde €l -
sigio pasado Engels afirmaba:

"De un modo & de otro, con o sin trusts, el repre—
sentante oficigl de la sociedad capitalista, el Estado tig
ne que acabar haciéndose cargo del mando de laxpraducclﬁn-

Cese)™ (1)

Objetivamente €sta mayor intervencifn del Estado en
la economfa se esfuerza por permitir el creclmlento de las
fuerzas productivas, a la vez que surge impulsado por este
mismo desarrallo,

Y de la antigua forma de participacifin estatal que-
consistla en normar las relaciones entre las clases, dic——
tar polliticas para todas ellas, del cobro de 1mpuestos, de
la contratacién de empréstltos, de la legislaciéin etca -
solo permanecen los que son sustantivas del nuevo orden:

"Pero llegados a cierto nivel de desarrollo ya no —
basta siqulera esa forma: el representante oficial de la —
socledad capitelista, que es €l estado, se ve obligado a -
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tomar la direcci@ne. Esta necesidad de transformaciénen -
propiedad del Estado aparece ante todo en las grandes orga
nizaciones del tré&fico; los correcs, el telégrafa; los fe-
rrocarriles (...} S0lo cuando la estatlzacifin se ha hecho-
inevitable econdmicamerite (ses) significa esa medida un -
progresoc econdmico, aunque sea el estado actual el gue la-
realiza: significa la consecucifin de un nuevo estadioc (ees)

(2)

La crisis del 29 no es mis gue el resultado de la -~
concentracifn acrecentada de capital; muchos capitaIBS‘pqi
vados desaparecen mientras que el poder del capital finan—
ciero se expande, y se flantea como urgente acelerar la -
centralizacibn de la produccifn en manos del Estado.

" eae) ya para 1914: el Gobierno Italianc constitu-
vo el sindicato de préstampos para las empresas Industrdge—
les con el objeto de faciliter créditos y subsidios a los-
grandes bancos y empresas industriales (ess) y durante la-
crisis de 1929-1933 &l goblerno italiano compré a precios-
anteriores a la crisis; una gran cantidad de acciones de -
los bancos y empresas en bancarrota, colocando muchos ban—
cos y empresasy bajo el control del estado y organizf el -
Instituto de Reconstruccifn Industrial (eee)" (3)

El proceso de concentracifn y centrelizaciftn de par
te del Estado continua ampiiéndoée después de cada crisis,
de cada confrontacifn. E1 mundo es repartido varias veces—
y muchos de los palses colonizados inician procesos de 1i-
beracién nacional precisamente a partir del fin de la se—
gunda guerra mundisl que, como vamos a ver més adelante, -
terminan por entregarse en brazos del capitel finahciero —
gracias a las "ayudas" que reciben para rehacerse,
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"(wcs) en 1936 y de 1944 a 1946 tras la liberacifn-
conforme al programa del Consejo Nacional de la Resisten-e
cia fueron nacionalizados la mayor parte de la ensrgla —
(electricidad, gas, petrfilec, &tomo) una parte de los -
transportes y de las telecomunicaciones y ciertas empresas
mecénicas (Renault, y Gnome y Rhone convertida en SNCMA™ o~

(4)

Actualmente la situacibn es alm mfis aguda por ejem-
plo:z

“En Francia, el sector pdblico se presenta bajo una
gran diversidad de formas: sociedades poseidas por el Esta
do (como la Electricidad de Francia) sociedades autﬁnomas—
(servicio del tabaco) actividades no distintas de la admi-—
nistracién estatsl (corress y telecomunicaciones) Ello ocom
prende asl la participacién del Estado en las sociedades —
mixtas, Engloba vastos dominios de actividad: producciones
necesarias a las actividades esenciales de las empresas -
privadas (energia; transporte etc.) 8 a su politic? genem—
ral {petrfieo, arsensles) servicios diverscs [0RTF; Havas—
y también CNRS etc. ciertas empresas de producciﬁn (Renault,
SNIAS) que sirven iguslmente de factores de asercamiento -
gl sector privedo etc," (5)

“En los EU., el fenfimeno no es menor: los servicios
federales, los de los estados y de las colectividades loca
les, financian de un quinto a una cuarta parte de la nctl—
vidad econfmica global. La proporcidn era de 86 en 1929 -

(...)" (8)

" ,.se) A nivel federal los gastos han aumentado a -
una velocidad significativamente mayor que el crecimiento-
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de la produccifn total, también en los E. U. (7)

"(+es) Bajo formas diferentes, el peso del sector -
péblico es del mismoordenyamplitud que en Italia {11.5% -
del némero de asalariados y el & de la cifra de Ios nego-
cios)" ( en 1966 N, del A) (8)

La banca centrsl en los pafses que han adoptado la—
forma de capi tal. nnnopollsta de estado juega un papel fun-
damental, pues con este sistema el monopolio obtiens 1a -~
fuente de su propio Financiamiento por varios medios: gra-
cias a la emisifn de moneda (por lo que la inflacién resul
ta un elemento que acompafia a las inversiones del estadn)—
y gracias al sistema de encaje legal (Que muchos palses ya
han adoptado y qu& representa la posibilidad de agenciarse
una porcidn de los ahorros captados por los diferentes ban
cos comerciales),

"En perfodos normales, cuando los gastos estatales—
son especialmente impopulares, el estado recurre a la fi—
nanciacitn inflacionaria: abandona los préstamos reales, y
emite dinero para financiar la deuda'estatal., En general,-
cuanto mds alta es la tasa de interés, més probable es que
gl estado financie sus gastos "presténdose asf mismo" es -
decir, aumentando arbitrariamente sus depfsitos en los ban
cos y aumentando asf el pasivo de los Bancos, perc cuandoe-
los gastos estatales son pollticamente ventajosos el esta-
do no es remiso a aumentar directamente los impuestos", -

(9)

Generalmente las emiciones de moneda no se realiza-~
en funcifin de los depfsitos emitidos, sino segln las exi—
gencias del propic estado para asegurar su movilidad,



El "ahorro forzosc" y la creacifn de "medios de pa-
gaos" son elementos que la banca central realiza dentro del
sistema modernoc de regulacidén crediticia para asegurarle —
fondos a la expansifn monopolista de estado tanto para po-~
ner a corto plazo dinerc a disposicién de las empresas pl-
blicas como para poner bajo su Orbite a las empresas Priva
das otorgéndole créditos, con dinero retenido a la propia-
banca privada,

En Francia:

"Es obligacifn para los bancos de convertir una prg
porcidn determinada de sus disponibilidades en bonos del ~
tesoro y efectos a plazo medio. Se trata por lo tanto -
(como en todos los demds procedimientos de la especie) de~
sustraer a la banca y a la Ley de la ganancia bancaria una
parte de los fondos que el drena principalmente para poder
prestarlos (:..) (10)

Demasiada moneda con relacién al monto total de las
mercanclas en circulacifin, obliga = un zlza de precics -
por parte de los productores y comerciantes, lo cual repre
senta ya una ganancia para el emisor cuyo monto depende de
la reaccitn mds o menos pronta de los productores de mer—
cancfas, lo que trae consigo una glza permanente de pre— -
cios al no eliminarse el sobrante de moneda, y desde luego
mayor inflacidn, aunadas a las ganancias obtenidas por el-
capital monopolista.

Al otorgar el mismo valor que la moneda a las cuasi,
monedas bancarias se elevan las posibilidades de recursos-—-
para el banco.
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do los créditos concedidos por los bancos vy principalmente
los bancos pablicos y semi-plblicos, el estado vierte una-
cuassi-moneda que deviene autom&ticamente en moneda por el-
hecho de que es &1 quien la garantiza. (11}

En general la vardiedad de combinaciones que se pue—
den realizar al través de la banca central, desde luego de
vienen en una mayor rentabilidad del capital.

"los bancos, en todo caso, en todos los palses capi
talistas con toda variedad de legislaciones bancarias -
existentes, intensifican y aceleran enormemente el proceso
de concentracién de capital y de constitucifin de monopo—~ —
lios" (12)

De los monopolios de Estado se dirfa: Ya que la in
flacidn y los reajustes de las monedas por medidas devalua
torias golpean a los capitales privados y en generel a to-
dos los ingresos fijos 8 especlficados en signos de valor,

Y todo esto en Gltima instancia beneficia en la =~
actualidad &l Imperialismo Norteamericano, pues:

"{.«s) s0n los E.U, los que se benefician actuslmen—
te de la mayor posibilidad de hacer soportar por el conjun
to de los obtros palses imperialistas las consescuencias di-

rectas & indirectas de su inflacifn [...)" {33)

fas cartas impositivas contribu}en al fortalecimien
to y consgolidacién del capital monopolista de estado ya -~
que la politica fiscal cobra nuevos brios en esta etapa en
particular, pues el sistema tributario refleja los déficits
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presupuestales, y la recaudacifin se convierte en una nece-
sidad imperiosa una vez que se agotan las otras fuentes de
financiamiento del gastoc pdblico,

La polfitica fiscal gravosa deviene en mayor infla—
cidén y a una elevacidn sustancial de los precios, gque se -~
recargan sobre €l consumidor:

"(¢se) con el sistema llamado de la tasa sobre el-
valor ajustado {T.V,A,) las cargas fiscales indirectas com
portan una cadena de deducciones fiscales sobre las com— =
pras de las empresas, que comporta el impuesto al nivel de
los precios de venta de los productos de consumo final, -
cuya carga recae sobre los consumidores (...} el ndmero de
los sujetos de impuestos spbre el ingreso de las personas—
fisicas (I.R.P.Fs) ha aumentado en tres cuartas partes en-—
diez afios" (14)

El sector paraestatal es utilizado principalmente -
para mantener la explotacifin ahi en donde el capitel priva
do rehusa interverir o invierte insuficientemente tanto -~
por las inversiones cuantiosas que se requieren § porgue -
la cuota de ganancias es muy débil & no esté garantizada,

En todos los palses capitalistas desarrollados el -
Estado ha creado miltiples instituciones encargadas del fi
nanciamiento plblico o peripdblico de la produccidn y del—
heneficioc monopolista,

Al constriuir las cuantiosas obras de infraestructu-
ra el Estado busca atraer las inversiones de los sectores-
privados, aseguréndose por 1lfgica al capital financiero =~
una participacifn en las ganancias una vez deducidos los -~



costos, Ganancia gue toma la forma de pagos por su utili-~
zacidn; por ejemplo en Francia estos van desde:

“estimulos por el Estado a las actividades exportas
doras (construcciones navales, aeronfutica, armamentos) a-
través de una gama de ventajas {SIC) y de garantfas (SIC)-
financieras, econfmicas, polfticas, diplomiticas etc. muy-
extendida" .

Hasta: "Financiamiento mesivo selectivo de los prin
cipales monopolios pdblicos de ﬁnanciamiento', los merca-——
dos pdblicos, la fijacidn de precios, la realizacifin de in
fraestructuras y los estimulos reglamentarios, constituyen
por lo tanto, medios adoptados puestos en accibn en colabg
racién directa con los principales grupos financieros -

(see)" (15)

Como se deduce fécilmente estos financiamientos, es
tos emprestitos no son mis que métodos utilizados por el -
capital financiero para asegurarse una ganancia a traués -
de los intereses que reditfan &stos (sin las molestias del
inversionista directoc que expone un porcentaje en la opera
cidn).

Los tentdculos del capital monopolista estatal se —
extienden aparte del financiamiento y la utilizacifn del -
presupuesto, en una programacitn que contempla tanto las —
previsiones econfimicas pdblicas como los procedimientos de
intervencién del Estado,

Fl presupuesto del Estado es la forma institucional
principal del financiamiento pdbliico,.



El financiamiento péblico, el sector pdblico, el ~
consumo de Estado, la planificacifin monopolista son rasgos
distivos del capitalismo en &sta fase:

En la mayorfa de los p=afses en que opera el CME sus
consumos son tan elevados que en la mayorla de las ocasio-—
nes constituyen un 90% de la actividad de las empresas que
lo surten desde luego a precios inferiores a los del merca
do (" precios de gobierno") lo cuel representa, una vez -
més, pasar dentro de su frbita a cientos de pequefias empre
sase« Todo ésto habla de las dimensiones del CME, asi como-
de su capacidad para acrecentar su influencia,

"En los EU. 1los mercados plblicos representan el -
2% del PNB y constituyen un medic de intervencién pfiblica
esencial" (16)

El control que realiza el estado no se traduce sola
mente en una supervisién jurfdica e institucional, sino -
por la multiplicacifn de las intervenciones especializadas
(auditores, inspectores, ministerios "técnicos"; MLNLS tewm
rios del trabajo, del comercio exterier), De la Procuradu-
ria Federal del Consumidor.

Los permisos para la importacifn y para la exporta—
cién, para el establecimiento de todo tipo de negociacic——
nes, son otras tantas armas que el estado utiliza para re-
gular sus intereses representando ésta una posibilidad -
para protegerse de-la competencia, a$i como deviene en una
nueva fuente de ingresos,

El hecho de que en la contabilidad de las empreas —
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estatales aparezcan déficits presupuestales, o son resulta
do de précticas amafiadas (como quedd explicado anteriormen
te @l hablar de los balances) 6 son producto del otorga— —
miento de subsidios a otreos sectores & son resultado de -
los cuantiosos pagos sobre amortizaciones, servicios e in-
tereses de las deudas cmntraidas§ (en donde se muestra el-
verdadero accionar del capitsl financiero),

La deuda pdblica constituye sin lugar a dudas, y -
por 1o expresado ‘en palabras de Marx, la fuente de la que-
parten los consorcios financieros para su expansifn, ya -~
que €sta precisa que la deuda cresca, de que la interven -
cidn piblica sea creciente para colocar capitales gue les~
otorguen atractivos rendimientosg

Cada estado capitalista procura reservar €l miximo-
de recursos para la exportacidn de capiteles y &l empujar~
a los estados receptores a desarrollar su estructura p&h@é
ca, encuentran la posibilidad de poder importar con mejo—
res posibilidades toda suerte de productss,

El presupuesto pfblico recienté en mayor medida las
afectaciones reelizadas por el capital financiero que lo ~
drena por las subvenciones, los créditos, los préstamos y~
las participaciones,

Para solventar los d&Picits de estas opsraciones -
ruinosas para el Estado existen variados mecanismos crea -
dos por el propio monopolio estatal, tales coms la polfti-
ca impositiva asl como de la inflacifin como ya se ha men—
cionado, pero cuyp entrelazamiento ilustra O'Connor.

"En realidad el gobierno puede inclusive congelar -~
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los sueldos y salariocs en un intento de mitigar la crisis—
fiscala Ademésg puede obligarse a la poblacifn a pagar ma-~
yores impuestos, S1 no se desean pagar los impuestos dirgg
tamente, ya dque gran parte de la poblacifn se opone a cier
to programa de gastos, el gobierno puede reforzarlos a pa-
gar impuestos en forma indirecta, financiando 1los crecien~
tes gastos por medic de la inflacifn o la expansifn de cré
ditos". (17)

Esta oligarquia financiera tiene necesidad crecien-
te de la intervenciéin piblica en tanto que su capital pro-
ductivo, su capital dinero rebasa relativamente las pnsi@i
lidades de inversidén en su pals de origen, buscando inver-—
tir en 1os Pafses atrasados.

"en los pafses atrasados y dependientes este circui
to hace intervenir de una manera mucho mis marcada y gene-
ral que el circuitec colonialista; las instancias estatales
como complemento y como relevos de dominacién" (18)

El sistema de préstames que deriva principslmente -
de las " ayudas " piblicas cuyo papel se ha indicadg, ha -
provocado tal endeudamiento exterior en estos pafses que -~
se acerca y adquiere un punto erltice. Los nuevos présta -
mas tienden a ser sobrepasados por la suma de los reembol—
sos de las deudas y de los pagos de los intereses. Se ha -
llegado a t&l nivel de endeudamiento que se llegan a soli-
citar préstamos para pagar 1os servicios de deudas anterig
res,

La exportacitn de capitales hacia los palses depen-—
dientes en forma de " ayudas " que estén ampliamente liga-
das a la compra de productos en el pais que las "concede"-
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abre la via a la exportacifn de las mercanclas. Los crédi-
tos terminan con un endeudamiento muy pesado que afecta -
gravemente las balanzas de pagos de estos pafses, mismos —
en los gque se refleja una cada vez més intensa interven— -
cifin estatal en aquellos lugares que estaban " reservados"
a los cafpitales privados. Esta polftica acrecienta la con-
tradiccidn entre €l estado y la empresa privada,

" (aus) Los estados " descolonizados " en el marco
del Capitel Monopolista de Estado y de'la ayuda a los pal-
ses subdesarrollados (I), dan lugar escencial a las accio-
nes plblicas, a las intervenciocnes coordinadas y programa—
das por el estado o por instituciones paraestatales. (19)

Pero ademfs esta penetraci@n tergiversa el desarro-
1llo y una vez gue dichos fondos van dirigidos hacia aque -
llas ramas que, ya sea que garanticen altas tasas de renqg
miento, que complementen alguna o algunas rames agrfcolas,
industriales o de servicios, o simplemente que abran las -
posibilidades de intervenir en otras nuevas,

£l sistema de préstamos asegura a las empresas pro=-
ductoras de equipo la apertura de extensas posibilidades —
de exportacifn. E1 aumento de este género de exportaciones
excluye todo riesgo monetario. ya que las operaciones se -
realizan en moneda fuerte; previendo futuras devaluaciones
en los paises atrazados, los que de acuerdo al sistema mo-—
netario actual controlado pPor la oligarquia financiera, re
preeenta una ganancia adicional,

Este complejo mecanismo estrecha aun més lés rela—
ciones de dependencia una vez que los pafses atrasados y -
se niegan a darles equipo destinado a la produccifin de bie
nes de equipo.
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En principio la "ayuda" se centra de manera crecien
te sobre objetivos pnimanios; tales como obras de infraes—
tructura las cuales desde hace mucho tiempo sstan conside-
radas como netamente de competencia.gubernanental,(carreﬁg
ras, presas, centrales eléctrices, puentes etc.)

" Es indtil — dice Boccera — ir a buscar mds lejos—
la razfn por la cual la "deuda piblica o garantfa del estg
do " a pasado de 9 mil millones de dflares en 1955 a 33 -
mil millones 81 final de 1964 para el conjunto de los pai-
ses en "vlfas de desarrcllc" ( 1nfbrnes del. BIRF citado por
Bococara) (20) :

Como las &€lites de poder no tienen fuerza de negge—
ciacidn con los centros financieros del mumndo, ni una pric
tica objetiva que los lleve a usc del shorro internc (que—
por lo demis es las condiciones actuales resulta inGtil),-
entonces se desprende que su desarrcllo econdmico refleja-
los intereses de los pafses del centro,

Por otro lado es un hecho la lenta pero sostenida —
disminucifn de las inversiones privadas extranjeras al pa—
rejo que crecen las inversiones del sector pﬁhlico, quien-
obtiene sus fondos de los préstamos otorgados del exterior,

Y las inversiones indirectas que realiza la oligar—
quia financiera principalmente a través del endeudamiento—
externo haciendo crecer ¢l sparato estatal concibe estas —
como el complemento y €l " eslabfn " del sistema de extrac
cidn de ganancias orientando el desarrcllo en funcidn de —
sus propios intereses,

El estado a través del endeudamiento externo e in—
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terno y del sistema impositivo obtiene cuantiosos recursos
gue destina hacia las m8s diversas &reas del sistema econg
MLCO,

[a creciente dependencia en esta etapa caracterizada
como de capital monopclista de estado, se expresa tanto a—
través del pesc del financiamiento extermo del gasto pibli-
6o y de los programas nacicnales de c’rédita y de las empre~-
sas estatales, como a través de la influencia del Fondo Mo-
netario Internacional, del Bance Internacional de Recons— -
truccidn y Fomento, del Banco Interamericanc de Desarrolc —
y otras instituciones extranjeras en cuénto a la politica -
monetaria, financiera y econfmica en. general.
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En esta segunda parte se buscard poner a prueba los
planteamientos tedricos sefialados con anterioridad, al ana
lizar paso & paso a través de la historia la funcibn econd
mica del estado en Mé&xico a partir de la conquistae.

La conquista espafiola pone a México y a toda Améri-
ca Latina en general en una relacidn de creciente subordi-
nacin que se refleja a través del atraso y el saqueo., -
Como ya se menciona &l principio de este trabajo, l1a fun -~
cién econbmica del estado deviene en la actividad fundamen
tal y es el control del aparato del estado, con todas sus—
implicaciones, el objetivo primero de la corona espafiola -~
para someter y spjuzgar a los pueblos indfgenas,

Es necesario seriglar adem&s la importancia que la -
llegada de los espafioles y sus actividades en el nuevo mun
do tienen para el desarrollo del capitalismo a nivel mun—
digl todo lo cual nos permitird ubicar &l sistema capita--
lista como un sistema econ6mico mundial en que se expresan
las contradicciones de clase entre palses explotados y pq£
ses explotadores a 1a que se sums el interés cinicamente-~
burgues de las clases dominantes de los palses oprimidos -
en favor de los palses opresores, una vez concluida la for
ma de dominacifin directa a través de un virrey y en €l que
el pels destrozado y humillado queda a merced de la avari-
cia de los palses colonialistas.

El descubrimiento de AmSrica representd para 1a ma-
nufactura y en general para el movimiento de la produccidn
un enorme impulso gracias a la expansidn del comercio. Los
nueves productos importados de esas regiones y, en particy
lar, las grandes cantidades de oro y plata gue entraron a-
la circulacifn, modificaron totelmente la posicidn reciprg
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ca de las clases y acestaron un rudo golpe a la propiedad——
feudal de la tierra y a los trabajadores, al tiempo gue las
expediciones de aventureros, la colonizacifin y ante todo la
expansifn de los mercados hacia el mercado mundial, ahora —
posible y en vias de realizacién dia tras dla, inauguraron-—
una nueva fase del desarrollo histfriceo, merced a la coloni
zacibn de los pafses recien descubiertos, la lucha comer- —
cial de naciones cobrd un ndevo aliciente,

Es fundamental ubicar el descubrimiento de Amsrica —~
en €l marco general de las relaciones de produccidn mundia-—
les ya que la manufactura y en general, todo el movimiento-
de la produccifin expeirimentaron un ascenso enorme merced g
la ampliacién del trafico originadao,

Al verse obligadas las colonias a entrar en el merca
do mundial en la vordgine de las relaciones capitalistas de
produccifin nacientes, se convierten éstas mismas naciones,—
independientemente de su voluntad, en impulsores de las =
fuerzas productivas que aceleran €l desarrollo del elemento
‘revolucionario de la sociedad feudsl en descomposicién y se
ven obligadas ellas mismas a adoptar el modo burgles de prg
duccidn si es que no quieren sucumbir. ( La Burguesia)....
las constrife a lntrodu91r la.01vzllzac16n, es decir a ha-—
cerse burgueses..«" . . "

"merced gl répido perfeccionamiento de los instrumen
tos de produccitn y &l constante progresc de los medios de~
comunicacién, la burguesia arrastra a la corriente de la -
civilizacifn a todas las naciones, hasta los mds b&rbaros.—

(2)
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Dice Engels:

“Hasta que punto el feudslismo, a fines del siglo -
XV estaba ya socavado y carcomido en sus entrafias por el -
dinero, se pone patentemente de manifiesto en la sed de oro
gue por esa &poca se ensefiorea en Europa. Oro era lo que =
buscaban los portugueses en las costas africanasy en la In-
dia, en todo el lejeno Oriente; oro era la palabra migica -
que impulsaba a los espafioles a cruzar el atléntico, rumbo-
a América; oro era lo primerc por lo que preguntaba el blan
co cuando hallaba una playa recién descubierta, Pero ese -
afén de salir hacia 1o lejos en busca de aventuras para bus
car org, por mis que en sus principios se reslizer bajo for
mas feudales y semifeudales, en-sustancia era ya incompati-
ble con el feudalismo, que se fundaba en la agricultura y -~
cuyas expediciones de conquista apuntaban esencialmente a -~
la adquisicién de tierras. Fuera de ello, la navegacién era
un quehacer decididamente burgufs, que ha impreso su cardce-

ter antifeudsl tanbién a todas las flotas de guerra moder—
nas", 2\

(g

Y fué la sed de oro la que atrajo a los conqguistado-
res "VWine en busca del oro y no para trabajar la tierra -
como pedn" dijo Hernén Cortés en 1521,

lLos mexicanos se encontraban & la llegada de los esw
paficles en el estadic medic de 12 barbarie, segln la clasi-
ficacidn hecha por Morgen, sus viviendas de adobe recorda—
ban fortalezas; en huertos regados srtificialmente cudtivaw
ban el mafz (las llamadas chinampas) y otras plantas comes—
tiﬁles; 1lo que constitula sus principales recursos alimentd
cios y hasta hebfan domesticado glgunos animeles (el pavo y
otras aves) conocfan ademis €l labrado de los metales, sal-
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vo el del hierrc y a ésto @dtimo de debil que no pudieran -
prescindir aln de las armes y herramientas l{ticas. En cuan
t0 a su estructura social dice Engels gue "si"como es casi-
seguro, 1los cuatro linajes gue en tiempos de la conquista —
habitaban en l1os cuatro barrios de Tlaxcala eran cuatro fa-
trias, ello demuestra que las fatrias conformeban también ~
unidades mi.litares', al igual que entre los griegos y las -
uniones gentilicias an@lcgas entre los germancs; cada uno - -
de estos cuatro linajes iba sl combate como un 2jército se-
parado, con su propia vestimenta militar y ensefia.y a las —
Grdenes de un jefe pmpf.o..,“ (4) En cuanto a los aztecas -
se puede decir que su organizacifn polftica era la siguien~
te: una confederacién de tres tribus (M&xico, Texcoco, v -
Tacuba) que habfa hecho tributarias a otras y se hallaba gg
bermada por un consejo y un jefe militar ",.. 1los espafioles
hicieron de este filtimo un emperador" (5)

Pero & pesar de sus grandes adelantos la congquista ~
espafiola cort§ en ese momento todo desarrollo independiente
posterior.

Espafia, y junto con ella toda la Europa', asign§ des-
de entonces a M&xico y a toda latinpamérica, el papel de pro
ductor de materias primes, un papel secundario dentro del ~
concierto mundial, pero scbre todo deproductor de oro y pla
ta. ¥ a la aparicifn de estos meteles en Europa se aunf el-—
desarrollo progresivo de la industria, la acelerada eclo- —
si6n del comercic y por obra de 8sta, a1 florscimiento de —
la burguesfa no gremi.alr, y del dinerg,

Afirmamos ésto a pésar de que en Espafia quien osten
taba €l poder polftico era una monargufa feudel absolutista
gue mentenia en el oscurantiseo a Espafia y que terda en Sum
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haber una importante victoria sobre la burguesla en la mema
rable batalla del Villar (1521) y que para sostener a una -
corte parasitarie con su correspondiente aparato administra
tivo de funcionarios y empleados reales, habfa tenido que —~
recurrir a los préstamos del exterior (principalmente de -
Inglaterra) por lo que las riguezas traidas del mundo nuevo
en muchas ocasiones seruman Gnlcamente 0 para pagar las dey
das y/o para edquirir en otros palses las mercaderfas que -
no podfan producirse en Espafia", mientras Espafia tenfa a la
vaca, otros disfrutaban de 1a.leche“; Sin embargo la GOne -
quista no la podia realizar exclusivamente la Corona y tuvo
gue recurrir a las aportaciones particulares, y estos Gon—w
quistadores due contribuyeron con arnas; dineroc y hombres,—
recibieron a camblo una determinada cantidad de Indlios para
su servicio, tributos, encomiendas, mercedes de tierra § de
solares urbanos, elementos todos que contribuyen a confor—
mar la estructura econfmica y socigl de la nueva Espafia,

La estructura econfimica de un pafs dependiente no -
solc se 2% =n g rminos dg‘l eﬂnunn’ sino ademfs en 'l-é‘rrm NOS.
del atrasc del que saca el comercio extranaern todas sus - =
ventajasy limitando su crecimiento a les necesidades del cg
lonizador.

Marx en la compilacifin de Editorisl Progreso en -
Hacerca del Colonialismo" expresa claramente como se d& -
este Fenfmeno cuando “sfirﬂépdgse a2 1a India nos habla de -

la devastadora intervencifin Inglesa en ese pals:

"Inglaterra destrozf todo el entramado de la socig—
dad hind@ (ss«) E1l telar de mano y el torno de hilar, ori—
gen de un ejérecito incontable de tejedores e hiladores,eran
los pivotos centrales de la estructura socigl de la India -
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(ve») E1 invasor briténico acabd con el telar de mano indio
y destrozéd el torno de hilar (...)« E1 vapor briténico y la
ciencia briténica destruyeron en todo el Indostén la unifin-
entre la agricultura y la industria artesana" (6)

Espafia sujetd a la Nueva Espafia a la producciﬁn agtf
cola (de productos gue desde luego no compitieran ventaJosa
mente en su suelo como el olivo, la vid, la morera etc.) y-
a la produccifn minera, Cuando surgid 1ndependlente y sin -
auxilio de la corona una incipiente industria textil, un Vi
rrey de la nueva Espana’comentd espantado ",.e se han ade
lantado demasiado, cierta clase de menufactures, -principal-
mente las de algoddn (eee) es muy diffcil prohibir que se -
fabriquen en estos reinos la mayor parte de las cosas que -
en ellos se hacen (eee) €l fnico medio de destruir las f4—
brices del reino, es el que vengan a precios més cBmodos de
Eurcpa los mismos efectos ..." (Revillajigedo pp,191-2, -
200, 203) ‘

Nadie pone en duda gue la Corona Egpafinla al inicier
un largo perfodo de 300 afios de daminaclﬁn, precisaba antes
gue nada de imponer un representante propio en el gobierno-
de la nueva Espafia que garantizara las utilidades de la Co-
rona en las tierras recien descubiertas, Es decir nadie -
cuestiona gl que el estedo fué creado con la finalidad de —
asegurar el predominio econﬁnnco del grupo en el poder, aun
que este poder estuviera ;nstaladg en el extraniern, H==+ﬂ—
éste momento resulta indiferente que quien ocupaba éste .~
alto cargo (Gobemador, Virrey § 1o gue fuera) naciera en -
la PenInsula 6 en la Nueva Espafia, lo verdaderamente rele——
vante era que servia a los intereses del Rey de Espafia.

De esta manera la legislacidn por medio de las orde-
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nanzas reales beneficiaban enteramente a la aristocracia -
esparicla, como & su representante el Rey.

Las colonias fueron concebidas como patrimonio exclu
sivo de Espafia y la economia, la poliftica y la cultura de—-
bfan estar hechas a su imagen y semejanza. Se trataba de una
forma ablerta de sujecidn de dependencia, de dominacién,

La participacifn del estado virrdnal, en 1la vida -
econBmica también es abierta y ‘dessmbasada, no importa que
los pueblos modermnos traten de encubrirla entre ellos MiSe
mos; sino que la introducen sin tapujos en el nuevo mundo,

Veamos: E1 estado Virreinal despojs a los indigenas—
de sus tierras ancestrales con el apoyo de los aventureros—
traidos de Espafia, a quienes posteriormente les otorgé en —
merced las tierras que al ponerlas a trabajar le aseguraban
una participacifn nada despreciable en el plus producto a -
través del cobro de impuestos y tributos que exigia a los =
sGbditos espandles; cuando esta participacién se vi§ dismi-
nuida debido a la baja produccién provacada por la falta de
brazos indigenas en las minas y en los campos, otorgd en en
comienda una suficiente cantidad de ellos a ceda conquista=—
dor, viendo la corona por su exclusivo interés resulténdole
hasta cierto punto indiferente que con estas medidas tam- -
bién beneficiaba a los terratenientes, pues para esc conta-
ba con que era el Estado Virreinal quien regulaba la- tenen-
cia de la tierra, regulaba ademis la produccién y la comer-
ciglizaclén todo en su provecho, en provecho de la fraccibn
de la clase dominante que representaba. (Hablo de fraccifn-
toda vez que no todos los grupos de la clase dominante se —
encontraban representados en €l Estado, de ésta manera al -
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hablar precisamente que la clase estaba dividida por sus -
progias intereses de fraccifin es como se explican las contl
nuas rebeliones en contra del poder colonial, llevadas a -
cabo por la naciente burguesia criolla tnrratenwente, comer
cial y en mencor escala la industrial,

El representante de la Corona en la Nueva Espafia ine—
tervenia sin ningfn rubor en el rumbo econfmicao del reino y
era fiel representante de los intereses de la clase a la -
que perteneuia; y cémo la Corona requerfa de mayores bienes,
era necesaric poner a producir &ste suelo, y para eso se -
otorgaron las mercedes ya sea para pagar a los conquistado-
res y como un incentivo para que 10s peninsulares se trasla
dasen a las Indias,. Las peonias y cabellerfas que dieron -
origen a los grandes,latlfundlcs, surgen del despojo de sus
tierras a los indfgenas quienss pasan de la categoria de -
hombres libres a la de peones 8 esclavaose " El reparto " re
sulta desastrozo, pues todos desoyen la confirmacifin real -
que exigla que se limitara la propiedad de la tierra. -
("xee a no més de tres peonias, ni. de cinco caballenlas, ni
de tres asientes & hatos de ganado, por propietario") lo -
gue obliga a Carlos V (Primero de Espafia) a poner orden en-
sus colonias, algunos espafioles pretenden @lzarse con la -
tierra pero sus rebeliones son sofocadas ( he agui €l ini—-
cio de la lucha de los criollos en contra de la Coronal.

la ley era que €l Estado colonial otorgaba tierras -
para su explotacién y hombres para que la trabajaran; cedla
en concesifin las minas, obligando el minerc g pagar gl rey-
el 20% del producto obtenido., Otras variadas formes de ave—
nirse medios lo eran precisamente las alcabslas, los estan-
cos, etcs (Desde luego no faltaban los empleados de 1la Corg
na quienes asi mismo se enriguecfan gracias a ilfritas me—-
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niobras {por ejem, quienes se beneficiaban con la distribu-
cifndel mercurio para la minerla).

Las guerras, las calamidades, los piratas, y scbre -
todo las necesidades de la corte hacian mis pesado el siste
ma tributarioc que estaba formado por alcabalas, impuestos .
tributos, estancos, diezmos, bulas, primicias, confiscacio-
nes, regal:;as y hasta donativos y socorros.

A cada nueva necesidad de la Corona, un nuevo impues
to: el de vaJ:Llla, alm.]amfazgn, al papel seilado, &l pul—-
que, el de las mujeres solteras, de lanzas, los estancos de
azogue, Pleles curiitas, tabaco, pSlvora, naipes; los dere-
chos de ensayo y amonedacifn

" Para darnos una idea del sagueo legalizado que de -~
las riguezas, hacia Espafia de su colonia, {en un sdlo afio)-
presentd &ste cuadro confeccionado por el oficial mayor de-
la Direccifn y Contadurfa General del Tabaco y Contador del
Monte Pio Sr,. D, Joaquin Maniau., (7)

"Estado NGm. 74~ De la mesa comdn de real hacienda de N,E,
en un afno comin del quinguenio de 1788 a 1792

Valor enterc de los ramos que la
COMPONENasesasnssnssssscvensovsasn ) 11.184.052.2.2
Sueldos y gastos de administra-—
ciﬁnl.tl'tcﬂl-ll!ngpe!egeeeeeeesr 1 381 40‘7

Cargas que a més de las comunes

de resl hacienda reportan en par
ticular dlgunos ramoSessessssesss 578,326.5.:5 1,959,733.6.8

Auedan para 1a mesa comMiNesessss 9.224.33.8.3.5



Su distribucidn:

Situados ultramarinos..s» 4.528,076.7.4
Sueldos de justiciaswssss 133.038,0.2
Gastos de guerrdesasesess 3a604.380,1 6
Sueldos varioSassesencesse 78494344,7
PensionistaSseesssonesees 74,310.3.0
Cargas del reyNOsesssessr 2O2 287,412

Sueldos de haciendaseesse 465:490.1 .0

Sobrante, pagadas las aten
ciones del erariCasessace 87+792,.0.0

9 ll% 0526 .2 .9
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Se ve por un ladoel saqueo, €l bandidaje mis desca-
rado legal 6 ilegalmente; y por el otro la sujecifn de la -~
economle a los intereses de la netrﬁpali‘, guizas esto quede
mejor explicado en palabras de Ferrers:

"| & minerfa, la agricultura tropicel, la pesca, la -~
caza y la explotacifn de bosques fuercn las industrias que-
se desarrollaron en las economlas coloniales y, por tanto,—
los gue atrajeron 1os recursos financieros y laborales dis—
ponibles (..s) Los grupos con intereses en actividades ex——
portadoras eran comerciantes y propietarios de altos ingre-
sos y dltos funcionarios de la Corona y de la Igiesia, Es—
tos sectores de poblacifin (e..) Constituyeron €l mercado co
lomial interno y la fuente de acumilacifn de capital (can)=
En la medida en que la cmcentrac:.@'u de r:_x.queza crec:_[a en —
manos de un pequeric grupo-de propietarios, comerciantes y -
polfticos influyentes, aumentaban la propensifin a obtener -
artfculos manufacturados de consumo en el exterior (...) De
este modo, €l sector de exportam'.{:n, por su naturaleza mis—
ma, no permitirfa ia transtormacibn del sistema como un -
todo, siendo el principal obstéculo para 1a diversificacidn
de la estructura interna de produccn.ﬁn Yy Por consiguiente
para la consecuente elevacifn de los niveles técricos y cul
turdles de la poblacn.ﬂn, el desarrollo de los grupos socice
les en relecidn con la evolucifn de los mercados internos y
la blsqueda de nuevos renglones de axpnrtaci@n libres de la
. autorided metropolitena™. {8}

Se puede decir que obligados por las presiones de -~
una burguesfa crioclla en ascenso el poder virreinzl crea -
les intendencias que habrfan de ser los 8rganos regionales—
de mendo y promosifn, lo que a su vez le permitirfa un ma-——
yor control econfmico y polftico de 1o que actualmente con—
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forman los estados de la repiblica. Entre las - funciones de—
estas intendencias se encuentran la obligacién de un levarn=-
tamiento de mapas topogréficos de la regi@ni de realizar es
tudios econfmicos regionales y ofrecerlos a los particula——
res, distribuir entre el plblico informacifn cientffica y -
técnica, construccifn de caminos y diversas cbras de infra—
estructura, embellecimiento de las ciudades y castigo a -
ocioscs y malentretenidos.

( Aqui es necesario abrir un paréntesis ya que esta
¢ltima medida pretendfe acabar con los vagabundos "peligro-
sos" e "incarregibles" pues la naciente industria vela con—
azoro que la oferta de trabajo era superior a su demanda -
con 1o gque los salarios afin eran mayores que el fondo que —
se destinaba a la acumulacifin, todo &sto era provocado por-—
que enormes contingentes de,indigenas y mestizos expulsados
de sus tierras y debido a la expropiacifn que a empellones—
se realizé sobre sus bienes, formaban un proletariado libre
y privado de medios de existencia y que ademis no podia ser
absorbido por los cbrajes, las minas & las haciendas, con —
la misma rapidez con que se les arrojaba &l arroyo, y ellos
al verse lanzados fuera de su 6Orblita acostumbrada de vida -
no podfan adaptarse con la misma celeridad & la disciplina-
de su nuevo estado. Y as! una masa de ellos fueron convir—
tiendose en nendiges; salteadores y vagabundos,

" «e Eran castigados por algo de lo que cllos mismos
eran victimas®, (9]

Enrique VIII en Inglaterra en 1530, Eduardo VI en -
1547, Isabel en 1752 y Jacobo I habfan tomado medidas seme—
jarttes, | ElL tirénico poder virreinal no podia quedarse =
atrés!)
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Le riqueza florecif por todos lados y en 1778 con -
las reformas Barbfnica que permitieron el comercic libre en
tre las colonias trajo consigo una nueva €época de auge,miS-~—
mo que hacfa decir al conde de Revillegigedo, virrey de lé-
Nueva Espafia en 1794, ".ess ha habido aumento considerable—
mente en estos reinos (ee..) La divisifn de las tierras en —
‘estos reinos es mucho mds desigual que en Espafia, como hay=—
varios hacenderos que poseen terrenc suficiente para fundar
un reino entero {.ss) En estos -fltimos afios, se ha aumente—
do considerablemente el producto de las minas (...) Las cau
sas de este aumento', no son €l que haya habido mayores bo—
nanzas, ni mis ley en los metsles; se dehe principalmente —
gl mayor nmerc de personas que se han dedicado &l laborfo-
de las minas ..s" (Revillagigedo p.p. 198,202,205.,209).

"La estructura del subdesarrcllo encauzb la mayor -
parte a la minerfa, la agricultura, €l transporte y empre——
sas comerciales de exportacifn a la metrdpoli" (10)

Pero si las riquezas del reinoc creclan abundantemen—
te gracias a la expn.l.n.aclﬁn scbre la colonia no le iba a la
zaga el cleru, ya en el afioc de 1644 el ayuntamientoc de Méxi
co solicitaba a Felipe IV que ordenara que ya no se edlf‘lca
sen mis conventos, pues las fincas y cafitales en poder de~
éstos representaban la mitad de la propiedad de 1z Nueva -
Espafia. La Iglesia también se hizo "merecedora" de las mer-
cedes reales y aument$ su capital gracias a las limdsnas, ~
los diszmos y primicias, y las herencies que recibfan de -
"pecadores arrepentidos" en el lecho de su muerte. Pero no-
salo aqul obtenfa sus ingresos, pues la Igles:.a, al igual ;=
que suced:.é en €l medioevo en Europa, se dedicaba también a
la usura, h:.potecanda les tierras de labranitio que pasaban-
_a sus manos si sus créditos no se cubrfan, originfndose el-
latifundismo en manos muertas,
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Las riquezas, puesg se concentraban en unas cuantase
martos: por un lado los hacendados, duefios de las minas', y =
por otro el cleroy y sus fortunas no se diferenciaban en mu
cho, y si no recurramos a las observaciones que Alejandro -
de Humboldt hizo de su visita a América.

"En la reparticifn de las riguezas existe mayor desi
gualdad en México de como se observan en la capitania gene-
ral de Caracas, la Habana y el Peréi. En Caracas 1los mis. ri-
cos jefes de familia tienen casa de diez mil.pesos de renta,
en la isla de Cuba se encuentra quien tiene m&s de 30 a 35
35,000 pesos .ss ENn Limg, hay pocos que Jjunten arriba de -
4 UUD pesos de renta ..« Por elqcontrarlc en la Nueva Espa-
fia hay sujetos que sin poseer minas, juntan una renta anual
de 200,000 pesos fuertes, La familia del Conde de Valencia—
na, posee fincas en el lomo de la Cordillera por valor de —
més de 5 millones de pesos, sin contar la mina de la Velen-
ciana cerca de Guanajuato ... El Conde de Velenciana sach —
aglgunas veces de su sola mina en un afo 1,200,000 pesos -
fuertes de oroducto 1fguida”.

Y sigue relatando Humboldt:

"Alin es mis notable esta desigusldad de fortuna en -
el oclero, parte del cual gira en la Jltima miseria, al paso
gue algunos individuos de €1 tienen rentas superiores a las
de muchos soberanos de Alemenia .. La renta anual de ocho-
obispos mexicanos asciende a la suma totel de 539,000 pesos
! Y lo que verdaderamente desconsuela en la dlﬁGBSls de une
arzobispo cuya renta anual asciende a,130 000 pesos, es gue
hay curas de pueblos gque apenas tienen 100 a 120 pesos dl -
afio «ee " (11)
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Mientras que a la Real Hacienda de la Nueva Espafia —
ingresaban un promedic anual de doce millones de pesos, la-
iglesia recaudaba fnicamente por concepto de diezmos en la—
década de 1779 a 1789 mé&s de dieciocho millones de pesos.,

Y si por un lado los reglamentos de 1778 trajeron -~
consigo un aumento en la concentracifin del ingreso, estas -
medidas del libre comercio también tragernn consigo el de—
rrumbamiento de las pocas Fébrlcas florecientes &l abarrg——
tar de productos extranjeros los mercados de América.

Y aungue ya se importaban toda suerte de mercaderlas
hacia México este comercio ( triangular ) era limitado, -
pues Espafia 1o controlaba directamente haciendo que los bar,
cos con rumbo a la Nueva Espafia gnicamente lo hicieren por-
el Puerto de Sevilla, esf pufs 1la burguesfa criclla resulta
ba un mercado cautivo pera ufctzma de una oferta 11nntadaa~
No obstante las rentas reales iban en aumento y se calcula~
que de 1763 a 1792 ascendieron de cinco a veinte millones -
de pesos anuales. Los cricllos empezaban a acariciar el sue
fio de comerciar directamente con los otros pafses para con-
los cusles Espafia scle servia de intermediario,

Estas son las palpables consecuencias gque trajo corie
sigo la dependenciaipor un lado enormes riguezas acumuladas
debido a la exﬁlotaciﬁn de.los recursos humanos y Fisicns,_
riguezas que flufan libremente hacia el pafs explotador, y-
por otro lado uria cada vez mayor pobreza y miseriadel.pueblo
oprimido, Las ansias de rebelifin del pueblo explotado se -
menifestaron en miltiples ocasicnes, pero faltaba el elemen
to revolucionario para acebar con esta situacifin y fuerone
las contradicciones entre espaficles y criollos las primeras
en resolverse vy es justo reconocer qué las condiciones mate
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rigles para que la masa del pueblo fuera guien rompiera de— .
una vez y para siempre con la dependencia, no se manifesta~
ban, pues una masa empobrecida, vilipendeada e inculta tc@g
via no era capaz de hacerse justicia por su propia manc y-
tuvo que confiar su destino a la pujante burguesla criolla;
la cusl desde el siglo XVII avisord un destinc mis apropia-
do a su egoismo, y gque se expresh desde sus inicios, pues —
por ejemplo: '

Para cuando Espafia entrf en Buerra con Inglaterra y-
se susperidid la importacifn de productos manufacturados, -
gracias gl abastecimiento que realizaron los buques de -
otros palses, pudieron los comerciantes criollos palpar las
verntajas que les acarrearlan ser independientes,

Por si fuera poco, la corona exacervd estas contra—
dicciones @l ordenar un'reglamento que exclula a los crig—
1los de los cargos oficiales a sablendas de lo que represen
taban los puestos pﬁbllcas, pues desde ahf se reglamentaban
la produccién y el comercio, a mis de que el ocupar un pues
to en la mguina estatal del reino acercaba a los funciona-
rios a la obtencifin de mayores prerrogativas y desde donde-
era més asequible la obtencifin de wna fortuna perosnal 6 de
acrecentarla si es que ya se staIaf " os slceldes mayores—
—decla Abad y Queupo en 1779~ no tanto se consideraban jue-
ces como comerciantes, autorizaban con . un privilegio exclu-
sivo y con la fuerza de ejecutarlo por sf mismog, para Co=-—
merciar exclusivamente en su provincia y sacar de ella en -
un quinguenio desde treinta hasta doscientos mil pesos, Sus
repartimientos usuarios y forzados causaban grandes vejacio
nes" (12)

El aumento del comercio generfi un crecimiento de la~
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produceifn de materias piimas para la exportacifn y de las-
utilidades derivadas de las mismas y con eso también forta-
lecif el poderfo econfmico y politico —y alentd también las
ambiciones- de la burguesfa productora de esas materias pri
mas por lo gque una orden real de ese estilo chocaba frontal
mente con el clmflo de factores que se iban generando,

En 1776 un grupo de colonos liberdles logra la inde-
pendencia de 13 colonias Inglesas de Amfrica, en 1789 con—
cluye la Revolucidn Francesa', y €l gobierno de la Nueva Es—
pafia preocupado por sus efectos trata a toda costa de conte
ner el descontento .+« ! Aumentando €l despotismo y la ta.ra
nfa! los cricllos ilustrados fundamentan la necesidad y =
las ventsjas que le representar:{a a la Nueva Espana el sepa
rarse de la Vieje Espafia inicifndose un gran perfodo de cons
piracioness en 1793 en Buadalaaara en 1794 y 1799 en la G:.u
dad de México.

Luis Vitele resume en su Historia de Chile los verda
dercs intereses gus estaban en JUEQ‘U durante 1os l1lamados =
procesos de independencia y en donde se remarca la importan
cia que €l asalto =l aparato del estado representa para los

independentistas:

" a causa esencigl de la Revoluciftn de 1810 fué la —
existencia de una clase social cuyns intereses entr'ar'on (=1 g
metrﬁpoll. Esa clase social f‘ue la bm‘gues:g’.a criclla, Cone—
trolaba a fines de la colonia las principales fuentes de -
riqueza, pero el gobiemo segu:ta en manos de los represen——
tantes de la monarqula espefiola. Esta contradiccifn entre —
el poder econﬁnn.cn cantroladu por la burguesla criolla, Y -
el poder polftico, monopolizado por los espaficles, es el -
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motor que pone en movimiento €l proceso revolucionario de -
1810, Los intereses de la burguesia criclla eran contrapues
tos a los del imperio espaficl. Mientras la burguesia,crlo-—
1la necesitaba encontrar nuevos mercados, la corona espafio—
la restringfa las exportaciones de acuerdo a las necesida—
des exclusivas del comercio perminsular. Mientras la burgue-
sfa crioclls aspiraba a comprar productos manufacturados a —
nenor preaio; el imperio“imponga.la obligaci§n de consumir—
las mercaderfas que los comerciantes espafidles vendlan a -~
precios recargados. Mientras les nativos exiglan la rebaja-
de impuestos, Espafia imponfa nuevos tributos, Mientras la -
burguesia criolla exigfa que el excedente econdmico yeL -
capital acumilado guedaran en Anénica.Latina; el imperioc -
espafol se llevaba gran parte del excedente y del capital -~
circulante. La burguesfa criclla aspiraba a tomar el poder—
porgue €l gobiemo significaba €l dominio de la aduana, del
estenco, de las rentas fiscales de los altos puestos plbli-
cos, del ejército y del aparato estatal; del cual dependlan
las leyes scbre impuestos de expurtaci@n e importacifn. El-
cambic de poder no significaba transformecifén social, La -
burguesia crioclla perseguia que los anteriores neguclus de-
la corona pasaran en adelante a Ser suyos e
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La guerra de independencia, aunque si blen es cler-
to que en algunos pasajes fue dirigida por representantes -
de las clases més desposeldas ( como Hidaelgo y Morelos que-
pertenectan al bajo clero); fué incitada por los grupos de-
la burguesia cridlla, no fundamentalmente para independi- -
zarse del Rey} sino mids bien estaban interesados en particl
par en el aparato del estado para desde ahl y utilizando su
complejo mecanismo§ dictaran leyes que las favorecieran -
(por ejemplo acabar con el poder centrel del Virrey y decqg
tar el Federalismo) tener acceso a las arces pfblicas para-
desde ese lugar dirigir adecuadamente sus negocios é 1nie =
ciar otros mis lucrativos, para disponer del ejército cuan-
do sus intereses se vieran amenazados por otra clase yfo -
fraccidén de clase, para adquirir deudas de Estado, a costa-
de los contribuyentes etc, etc,

Asi lo afirmen las continuas luchas que sostienen -
por més de 40 afios 1os partidos conservador y liberal, mis-
mos en que se suceden mis de 50 golpes de estado y en que -
treinta hombres diferentes actlan como presidentes,

Fl colonialismo se hace presente antes y durante -
&ste perlodo histﬁnico; ya que por un lado los Estados Uni-
dos desde antes y después de la dominacifn espafiolay se dis
putaba con Espafia el territorio de la Nueva Espafia con ocu—
paciones militares, comprando tierras; & bien "Colonizéndo-
las" con 1a anuencia y paciencia del estado, ya fuera el VL
rreinal 8 el Independiente,

Inglaterra buscé por todos los medios desde el siglo
XVIII penetrar econdmicamente €l territorio nacional procu—
rando convertir al pa¥fs en cliente para sus mercaderfas, a-
la vez que lo conminaba a producir artfculos para que el -~
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El capitalismo inglés y en general el europeo, se ~
encontraban mis desarrolladosque el narteamericand, lo gue~
explica el que variara en su forma la donﬁ.naciﬁn; ya que -
mientras los E.U, buscaban ampliar sus fronteras a costa de
México (y para lo cual hubieron de desatar una guerra de -
agresidn — La Guerra de Texas - mediante la cufl se apropia
ron de més de la mitad del territoric nacionsl)y Inglaterra
buscaba invertdr capitales en Méxl.cc can el establecimiento
de filiales para la explotacifn rm.nera, agricola y textil,—
concediendo créditos sl Estadoj y ‘vendiéndole armas y per —
trechos militares. -

Los grupos de burgueses nativos (burguesfa agraria —
y burguesia industrisl)due se disputaban el poder, una vez-
slcanzado éste se inclinaba por uno u otro pafs, dependien~—
del parﬁ.do a que se perteneciera', para tratar con ellos, —
asociarse, negociando préstamos 8 firmar tratados ( por -
ejemplo 1los de Mc Lane-Ocampo o 1os Mon-Almonte etc.)

las leyes de desamortizaecifin de los bienes del clerc
dictadas en la segunda mitad del siglo XIX son una muestra-—
pelpable de la intervencifin estatel en la economfa y que -
solo a la luz de las referidas pugnas se explica cabalmente,
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LA REVOLIWCION DE INDEPENDENCIA,.

Para encontrar los antecedentes de la independenciae
debemos remontarnos tanto a la actitud tomada por Martin; -
el hijo de Hern&n Cortés, gquien pretendfa ser "el hombre - -
que tenfa mds derecho a ésta tierra que el Rey de Castilla"",
y ouya conjura fué sofocada por los espafioles en 15655 como
a la de don Guillén de Lampart que en 1642 pretendfa sepa—-
rar a la Nueva Espafia de la metrfipoli alegando gque Alejan.—
dro VI no tenia ningln poder temporsl que le facultase ce——
der territorios que no eran de su propiedad; posteriormente
en 1767 con don Pedro de Bolivar que dib expr9516n ala
famosa representacidn de 1771. '

Pero en general no fué sino hasta finales del siglo-
XVIII y Principios del XIX en gue las condiciones materiales
para la llamada independencia estaban dadas, como se ha se-
fialado anteriormente.

A nivel intemacional se presentarocn una serie de he
chos que prepararfan la coyuntura especifica: las guerras -
Napclebnicas que lleveron &l trono de Espafia a Jos€ Bonapar
te presentaron la oportunidad de un vacio de poder que los—
cricdllos pretendieron llenar, uponiéndose a &sto ferreamen—
te las fuerzas virreinales y €l cleroj a la par sSe organiza
un gobiemo en Espafia que centralizd la accifin militar co-e
min ante la certeza de que Napoel6n "pronto aparecerfa al —
- frente de un ejército victorioso sacado de las orillas del-
Niemen, del Oder y de las riberas del B&ltico", y schre .
todo ante la ausencia de una autoridad general para la cone-
centracifn de tratados con Gren Bretefia § otras potencias -~
extranjeras, asf como para mentener los wInoulos con la Amé
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rica Espanocla y estar en posibilidades de percibir sus tri-
butos.

Todos é&stos elementos aunados a la necesidad de opo-
ner &l altar extranjero uno propio; hicieron que la Junta -
de Sevilla renunciara y convocara en la ciudad de CAdiz a —~
la constitucibfn de una Junta Gentral a donde asistieron die
putados de cada una de las provinclias y de las posesiones -
espaficlas en América.

" (.4s) COmo las cortes espaficdlas consideraban que —
uno de sus principales cometidos era la.conservaciﬁn de las
colonias amenicanas; que ya habian'comenzado a sublevarsey-
reconocieron a los espafioles americanos exactamente los mg;
mos derechos que a los de Europa, proclamaron una amistia-
general sin excepciﬁn‘alguna, dictaron decretos contra la ~
opresién bajo la que gemian los indfgenas de América y de -
Asia; abolieron las nitas; los repartimientos etc, deroga—

ron el estanco del azogue (y al prohibir la trata de escla-
vos, se colocaron en ese respecto a la cabeza de ‘Europa) -

wl oAl

{...0m(24).

Los terratenientes, los hacendados y los mineros -
criollos convencidos, como estaban, de que ése era €l momen
to para &lcanzar sus objetivos, pretendieron llevar a cabo-
la independencia de Espafa & su modo, mandaron representan-
tes a las Cortes de CAdiz en donde solicitaron "atenta y -
respetuosamente® que las colonias de Espafia fueran conside-
rada provinoias de la monarqulfa, con los mismos derechos de
los que gozaban los que se encontraban en la Peninsula -
",.es Por el breve tiempo en que esté ausente nuestro amado—
Rey Fermando" (Ramos Arizpe 1812), Unieron sus votos a los—
de los demds convencionistas en aguellos puntos en gue miS—
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sallan benef‘:.o:l.ados_, constituyéndose en el tercer blogue de
entre "libersles" y "serviles", lo que en muchas ocasiones
definif las votaciones,

En la revolucifn de independencia no triunfaron las—
banderas de Hidalgo y Morelos, y la vino a consumar un ene-
migo acérrimo de los rebeldes, rico hacendado y convicto de
la corsna por peculado: Agustin de Iturbide quien concilid-
los intereses del clero, del poder virreinal, (disminufdo —
por el juramento que de la Constitucifin de Gédiz obligaron—
a reslizar a Femando VII los convencionistes) y de la bur-
guesla criolla, logrando en 1821 la consclidacifn de la in-
dependencia econdmica (ofreciéndcle a Fernando VII § a sus—
sucesores, la corpna del Imperic Mexicano),

La lucha por la independencia trajo consigo modifica
clones en la estrictura-de clases, llevS a la burguesia -
cridila al poder {aunque no como resultado directo — Sino -
gracias &l poder parlamentaric que logrd desde la primera —

‘ o g . ot
Corivei ll.u.l.u!l, LSSm0 que uubxé forma el desconoocer 2 Thurbide

Y 1lemar a eleccicnes pres:.denc:.ales, con lo que cristeliza
ron sus aspiraciones republicanas), pers ademis fortaleclﬁ—
todavia mis los lazos de dependencia econfmica en funcibn -
del fortalecimiento de la economfa de exportacién y la es—
tructura econfimica dependiente.
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CAPITULO VI
LA LICHA ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES
SIGLO XIX

Para el siglo XVIIT Inglaterra ya habia dejado muy —
atrés a Espafia en el marco del comercioc y la produccién In-
dustriales, Lo Unico que Espafia podia negociar con sus colo
nias era aquello gue previamente habfa adquiridc de Inglate
rra, llevéndose &ste pais las mayorss ganancias, La pirate-
rfa a la que eran sometidos los barcos espafioles en su lar—
go trayecto hacia América‘y su retormo cargados de produc—
tos de sus colonias, no le eran tampoco ajenos a la misma -
corona Inglesa, De esta manera Inglaterra ejercfa por dos —
medios un Control de hecho sobre la gtrasada Espafia.

La Independencia de las 13 colonias inglesas a fina-

les del sigloc XVIIT trajc consigo dos nusvos tipos de cala-

midades sobre la América Hispanica, concretamente sobre -~
Mé)d.GD.‘

Por un. lado aInglaterra le costaba trabajo aceptar -
que de un solo golpe hubiera perdido la mayor parte de sus—
posesiones americanas, y los beneficios econdmicos que ello

le retribufa, por lo que despertaron su codigia las posesio
-

nes espanolas en €l nuevo continente,

Por el otro los recién surgidos Estados Unidos de -~
Norteamérica que habla creado un pafs a expensas del exter—
minio masivo de la poblecién indigena, para ampliar las ~
fronteras de su pals. Que se habfan avalanzado sobre la flg
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rida espafiola y la luisiana francesa, Que a principios de -
siglo habfan introducido las primeras miquinas para la proe
duccibn textil, habfan abierts canales de riego y construi-
do vapores fluviales e instalado fébricas en Nueva Inglate-
rra y Pensilvania, acufiaron la frase "“destino manifesto" -
la cual ya habia puesto a temblar a los representantes de -
la corona espaficla cuando "“descubrieron”™ que las intencioc—
nes de los E,.U, eran las de correr sus fronteras hacia el -
SUre '

"Cada dia se van desarrollando mis y mis las ideas -
ambicioses de esta replhblica y confirméndose sus miras hos
tiles contra Espafia, V.E. se halla enterado ya por mi co-= -
rrespondencia, que este gobierno se ha propuesto nada menos
que fijar sus lImites en la embocadura del RIo Norte 5 Brae
vo, sigulendo su curso hasta el grado 31 y desde alli tiran
do una linea recta hasta el mer pecffico, toméndose por con
siguiente las provincias de Texas, Nuevo Santander, Coashtdi-
la, Nuevo Mé&xico y parte de las provincias de Nueva Vizcaya
y la Sonora. Pareceré un delirio este proyecto a toda perso
na sensata; Pero no es menos seguro que el proyecto exista,
y gue se ha levantado un plan expresamente de estas provin-
cias por orden del gobiernc (...) Los medios que se adoptan
para preparar la ejecucifn de este plan, son las mismas que
Bonaparte y la repiblica romana adoptaron para todas sus -
conguistas: la seduccifn, la intriga, las inversiones, sem—
brar y alimentar las discordias en nuestras provincias de —
este continente, favorecer la guerra civil ..." (1) (Carta-
de Luis de Onois al Virrey Venegas 1812).,

No en balde son precisamente Inglaterra y Estados ~
Unidos los primeros pafses en reconocer a México como un -
pals independiente y en enviar sus respectivos embajadores-—
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para formalizar el acuerdo, pues los dos tenian trazados -
planes para someterlo y expoliarlo, cada quien a su modo, -
una vez gliminado el obstéculo espaficl, y como les represen
taba dificul tades el solo pensar en un ejército invaser, -~
buscaron .por medios més sltiles, pero no por eso menos bér-
baros, satisfacer sus ambiciones de dominacién ya fuera por
medio de colonizaciones, compras de territorio, inveciones-
préstamos, cnrrupciﬁn de los funcionarios pblicos etc.

La primera actividad del primer embajador norteameri
canc en M&xico —~ Joel R, Poinssett— consistié en solicitar-
gue México cediese a Estados Unidos mis de 1a mitad de su -
territorio,

La Independencia de las colonias espaficlas era una —
magnifica oportunidad para Inglaterra, pues le abria merca-
dos de toda la América en la cual preparaba su penetracifni-
econfimica para vender los excedentes de su gran produccifn-
textil en perjuicio de la naciente industria americana.

En 1824 el canciller britfnico Lord Canning opinfis =
"Hispanoamerica es libre y si no manejamos mal nuestros -
asuntos, es inglesa" (2)

La larga lucha que sostuvieron por casi 50 afios los-
dos partidos (liberales y conservadores) en la disputa por-
€l poder del estado, es la lucha que sostienen las dos frac
ciones burguesas mis importantes para imponer sus respecti-
vos intereses, que como habremos de ver, e independientemen
te de la voluntad de cada uno de ellos, va a redundar en -
una mayor sujecifn a las distintas metrfpolis gue se van —
ContTormendo,
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Tdentificar la reforma liberal como una lucha antie-
feudal y por ende anticlerical es desde mi punto de vista -
pecar de estrechismo pues en los diferentes episodios de la
historia de Méxice se desmiente claramente é&sta suposicibn,
veamos: fug el clero el primerc en impulsar las medidas "in
dustrializadoras" promovidas por Lucas Alamén (éste, miem—
bro prominente del Peartido Bonservador); la Ley Lerda -
{25-VI-1826) no pretendié nunca despojar de sus riguezas a—
la iglesia mexic:ana; pero sobre todo el darle preferencia —
gl arrendatario para adquirir 1os bienes.ss! gue se preten—
dfan desamortizar!; el mismo Jufrez (representante del mis—
radical liberalismo} en sus considerandos de la lLey de na—
cionalizacidn de los bienes del clero sefiala que "... cuan-
do la autoridad civil ha querido, favoreciendo el mismo cle
ro, mejorar sus rentas ... &ste ) s.s ha rehusado el pro—
pio beneficic " (por el solo hecho de desconocer la autori-
dad que en ella tenfa &l soberanc.s.) (;?) incluso hay que—
recordar que Judrez llega a ser nada menos que profesor de-
Berecho Canénico, y ademds sostiene una reyerta con el Obis
po de Oaxaca porgue le fué negado cierto oficio litfrgico -
en la toma de posesidn de su gobiemo,. (Mateo 5.6, pp 57}

No se pretenda tampoco llegar &l otro extremo de ne—
gar las ventajas que por medio de las exproplaciones reali-
z8 el partido liberal afectando principalmente las extensig
nes agrarias en manos del clero, Estos enfrentamientos, ——
como trataremos de demostrarlo, son circunstanciales, pues—
es valor entendido que las luchas afin las de carfcter reli-
gioso esconden de una u otra forma las desaveniencias entre
las clases socigles,

Habfa pues que buscar mayores elementos que permiten
elucidar la confrontacifn entre estos dos partidos y su con
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secuente fondo econfmico que cobra expresifin en la contien—
da polltica.

Se plantea que las diferencias escenciales entre uno
y otro se encuentran en que mientras los liberales profesa-
ban el libre cambio, 10s conservadores eran fervientes debg
tos del proteccionismao y las consecuencias de una y otra -
concepcifin ideoldgica devenian en 1o siguiente:

Por un lado los impulsores del libre cambio preten——
dfan darle al pals una estructura econfimica gque fuera capaz
de absorber las mercaderfas del exterior, a la vez que se -
constituyera en productor de bienes gue no encontraran tan-
ta resistencia en el exterior, y como €l pafs no tenia una-
estructura industrisl para compeiir en el extranjero habla-
que poner el &nfasis en la agricultura, una vez que los pal
ses industirializados careclan de una estructura agraria ca-
paz de complementar sus economfas desarrolladas,

José Ma, Luls Mora miembro de la intelectualidad 1i-
beral confirma el aserto:s

"El error commnisimo en todas las naciones POCO ILLS
TRADAS, de gquererlo producir todo y no recibir nada extran-
jero, ha sido muy perrdcioso a la prosperidad plblica de la
Federacidn Mexicana, asl es que se han hecho los mis poderg
sos esfuerzos para establecer €l sistema prohibitivo, es— —
fuerzos que combinados con los intereses de las facciones -
politicas, han surtido mis o menos efecto {,..) nuestra po-
blacifén tampoco es tan abundante, reunida, laboriosa e inte
ligente (SIC) como debifa ser para esta clase de empresas, -~
gue sin ser Gtiles para nada, distraeran de la agricul tura—
y minerfa & muchos brazos que podrfan y deberfan emplearse-
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en ella. E1 interés individual, estimilado por la concurren
cia libre de todas las trabas, y no la proteccién siempre —
ruifnosa de los gobiemos, es lo que debe fijar la inversifn
de los capitales y determinar la industria de un pafs" (Dr.
Mora "México y sus revoluciones®, Doctrina del liberalismo-
econdmi.co) .

Esta concepcidn coincide en el fondo con la que la ~
Corona Espafiola le hébia.imptimido a sus colonias ameriCo—e
nas 6 sea la de reducirlas a ser Simples productores de pro
ductos agricolas (que desde luego no pudieran competir en —
condiciones ventajosas con la metrdpoli).

Y la aceptacifin de éste modelo "“de desarrollo" —con-
ciente § inconcientemente.. sflo habla de degenerar en ung
mayor dependencia al impedir el desarrollo de las fuerzas -
productivas, entregando &l pafs, atado de menos, a la ley -
de la selva que imperaba en el mercado mmdial en donde las
grandes potencias se disputaban la primacfa y en la que los
pafses mis fuertes, mis podercsgs econfmicamente y con una-
industria desarrallada; imponfan condiciones deSventajosas;
a los pafses débiles como México y en general de América —
Latina,.

Asf es como se explica la lucha gue este grupo que -
representaba necesariamente los intereses de 1los grandes te
rratenientes, de los hacendados, de los mineros, sostuvo -
por ampliar sus posesiones, afn a costa del clero a quien -
habfa que arrebatarle las grandes extensiones de tierra que
tenfa sin producir !y ponerlas a trabajari: y las grandes —
latkifundios en manos muertas pasaron a ser inmensos latifun
dios en manos laicas. El despojo {nacionalizaciftn) no solo-
se redlizf sobre las tierras que retenfa el clero, sino que
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se extendif a las tierras comunales de los indfgenas ( Y -
nuevamente los funclonarios encargados del "deslinde" apro-
vecharen su situacifn privilegiada, haciendose de una gran—
cantidad de las tierras enajenadas). Y su lucha en contra -
de los conservadores gl influjo de la palabra "libertad" -
en sus labios tenfa el mismo significado que la palabra -
amor en booca de una prostituta. E1 despojo superf en mcuho—
gl que padecieron los indfgenas con la conguista.

Los grupos de poder que se hablan formado en 1los es-
tados velan en €l federalismo la consclidacifin de todas sus
asplraciones, hacendados y terratenientes sabian que &l con
formarse una repdblica que respetara la agtonomfa de las =
provincias sus intereses locazles estaban a salvo, Lz casta-
militar auxilid la formecifn de caciques de influenciga re-—e
gional que ansiaban a todo trance mantener la preeminencig-
en sus localidades {3) aparte de que sus rentas se verlan -
aumentadas en la medida en que pudieran disponer a su anto=
jo de los impuestos que se recaudaban en 1la localidad. Con-
tébanse entre sus miembros el poderoso cacique don Juan —
Alverez { a cuya iniciativa se debe €l Plan de Ayutla) La -
casta divina de Yucatén también era ferviente seguidora del
sistema federsl y en 1839 separa a Yucatén del resto de la-
Repfblica pues "..e 10S impuestos gQravosoS..s Cuyos produc-
tos se remiten a M&xico no benefician en nada a la Penfnsu-
1a" (!i)s Lorenzo de Zavela "brillante" intelectusl libersl,
dueric de grandes sxtensiocnes agrarias en el territorioc de -
Tejas "alentld a los colonos" para que se independizaran de-
la Repdblica, una vez lograda ésta; gocupd sin rubor algunoc-
gl cargo de vicepresidente, al lado del colonizador noriege-
americano Samuel Houston, quien fuera nombrado Presidente,-
dando asl & de su acendrado "federalismo", que no ers mis—
que la expresifn de la defensa de sus intereses persongles-
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y de partido, aln en contra de los intereses de la nacifn,-
en beneficio de una potencia extranjera la cual cristeliza-
ba sus aspiraciones a través de una burguesfa nacionsl co—
rrompida,

Antes de analizar los miviles econSmicos que se ex—
presaron en la politica del Partido Conservador, es necesa—
rio hacer una breve mencifn del papel que jugaron las lo- -
gias masénicas, concebidas como sectas gue organizaron los-—
grupos de la burguesia revoluciocnaria europea, guienes tue-—
vieron que adoptar un sistema secreto para reunirse y tomar
decisiones que impulsaran sus proyectos ante la persecucifn
a que el clerc y la aristocracia feudal los tenlan someti—
dos,. Se puede encontrar en las logias mas@nicas el origen -
de los diferentes partidos burgueses que en Europa desarro-
1laron la lucha en contra las estructuras decadentes, parti
dos gue tomaron por asalio el poder estatel, desde donde pu
dieron dirigir la economla de sus palses a su gusto y bene-
ficio.

Desde antes de la Independencia se establecieron en-
Mé&xico las primeras logias mesénicas; orgenizedas principel
mente por oficigles del ejército espafiol venidos a MExico.~
ias primeras logias pertenecen a 1o que se llama el "rito —
escoces" y se dice que era ten grande el nlmeroc de adeptos—
y tan amplio su poder que a instancias de ellas se obligd -
al Virrey Apodaca a publicar en la nusva Espafia la constitu
cidn espaficla de 1820. Estas logias del rito escocés afilia
ron a su secta a los generales Nicolas Bravo, Barragén; etc.
los cuales posteriormente formaron el partido escocés, ini-
cio de lo que habla de ser posterlormente el Partido Conser
vador,
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El embajador norteamericanc Joel R. Poinssett cred -
una nueva asociacidn mgsdnica, la de los Yorkinos, y conta-—
ba entre sus filas entre otros a Lorenze de Zavala, Gdmez -
Farfas, los gererales Filiscla, Vicente Guerrero, Arista, -
Guadalupe Victoria, Santa Ana, Miguel Ramos Arispe y otros-
liberales. S2 puede decir que €sta secta fug€ el origen del-
Partido Liberal.

En estas sectas, que en realidad eran centros politi
cos en el que s2 discutian gsuntos. del gobierno, las elec-—-
ciones, las leyes, los acuerdos de gabinete y a ellas asis-
tian senadores, ministros, gobernadores y en gerneral toda -
suerte de funcionariss publices.

Los del "rito escoces" s2 llamaban asi mismos "cen——
tralistas" y los del "Yorkino", federalistas.

Se puede decir que aqui == revivian las viejas pug—
nas entre los poderes virreinales y el clero en contra de -
1s pujante burguesia criolla: comerciante y agraria, la mis
ma gue logrd imponer 15 repre&entantes ante las Cortes de -~
Cadiz por uno solamente que enviaron los conservadores (fug
en ese lugar de Espafla en donde Miguel Ramos Arispe, terra-
teniente de Coahuila, y enemigo de los insurgentes Hidalgo-
y Morelos, habia planteado en el Congreso referido la "nece
sidad" del federalismo, en oposicidn g un: "... Gobenador -
y un Gapitdn General, gue revisti€ndoss luego con los pode-
res del Virrey y proclamado por el Rey (...) Resulta de par
ticular transformadc en un Rey transeunte, duefio no por el-
tiempo de la ley, sino por el de westra voluntad" (...) -
con el poder en todos los casos, cosas y negocios que s2 -
ofrecieren para hacer lo que le pareciere y proweer todo -
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aguello gue el soberanc proveerfa (...) obligando a todos -
los cuerpos y personas de América a cbedecer sus drdenss, -
sin excusa ni interpretacifin (e..) Un ta? militar, por honra
do que haya sido, sea apto para el mundo pol:‘.ti.c:n; civil, =~
econdmico y de hacienda (...) no conoce el carécter dulce -
(SIC) y las inccentes costumbres (SIC) de cincuenta mil la—w
bradures; criadores de ganado etc, a quienes va a mandar, y-
por lo regular va preccupado contra ellos, creﬁndalns trie—
bus de bérbaros (ese) cuando debfa al menos saber gue es tan
pridigo el ciglo en sus influjos sobre América, que dulcifi-
cando &l clima en lo general, aminora la ferocidad de las -
fieras (lRecontra SIC!) (ues) (4)

Volviendo a las legias se puede decir que agui se en-
cuentra un elemento contundente que explique la dependencige
Tal vez atendiendo a su origen; a sus fundadores, su naciona-.
lidad y a sus miembros, podamos encontrar la explicacifn del
accionar de ambos partidos en €l contexto pol.iﬁ.cu-econ.ﬁnﬁ.c:o
del siglo XIX,

Sflo asf se explica el inter#s de Poinsett por promo-~
ver la cafda de Alamin, cuando éste se negf siquiera a tra—
tar la cesifin de mfis de la mitad del territorio naciondl a -
los Estados Unidoss el odio atizado por Poinsett en contra -
de los espaficles, para hacer que México cayera bajo la in- —
fluencia de su pafs; no en balde los E,U, permitieron gue el
partido liberal estableciera su sede en Nueva Orieans en 1os
peores afios de persecusifn en contra de ellos por parte del-
gobiemo conservador de Bustamante; las facilidades que Cowe
monfort encontrS para "comprar armas y parque" en el vecino-
pels cuando la revolucién de Ayutlaj el descontento de los -
E.Us por la intervencién francesa, auspiciada por los conser
vadores y €l reconocimiento en el exilio del gobierno de ~
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judrez,

Inglaterra y los Estados Unidos estaban grandemente-—
interesados en que finalizars el dominio espaficdl scbre 1 -
Continente Americano, ambos pafses habfan invertido més de -
treinta millones de dflares respectivamente en 1la América -
espafiola desde 1822, (En general también se puede decir gue~
la penetracidn Inglesa se inicia nada menos gque concediendo-
un préstamo a México por ocho millones de pesos por los gue—
se tenfan gue pagar por servicios la cantidad de 960,000 pe-
sos anudles, Luego se contratS unoc més con la casa Inglesa -~
Boldschmidt por diez y seis millones de pesos y &l afio Si- -
gudente otro por veinte millones con Barclay, Herring,Richard
son y Compafifa. Este fAtimo iba a servir en parte ; PARA PA-
GAR LAS AMORTIZACIONES DE LA CASA GOLDSCHMIDTI-— (En verdad -
que estos usureros ingleses estaban iniciados en 1os nego-— -
cios ‘de la banca N, del A,)

Pero Inglaterra no basaba su predominic en éstas ar—
bes, en que era culta la llamada bancocracia, mejor dicho ia
Gran Bretafia utilizf ésta y otras formas de penetz‘acn.ﬁn Impe
m.al, veamos:

Inglaterra se habfa constituido desde siempre en ei —~
centro mundial de la produccién mercantil, la revolucifn in-
dustrial trajo consigo un auge inconmensurable a la produC.—
cibn menufacturera inglesa y abarrotd todos les mercados dis
ponibles para su época, y si antes de este gran acontecnuia:
to los excedentes briténicos se desesperaban por encontrar —
mercados, la nueva situacifin obligd a la burguesfa comercisl
a buscar clientes en los lugares mis recfinditos de la tierra.
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El renacimiento de la compafifa de las Indias Orienta-
les dd cuenta de dste hecho.

América centelleaba ante los ojos de Inglaterra y -
cuanta oportunidad existid§ de ahondar en esos mercados, fud-
aprovechada cabalmente por la clase de burgueses emprendedo-
res de la isla. '

De lo que eran capaces nos lo muestra el hecho de ha-
ber desalojado los. t2jidos de algnddn de la India de los mer
cados Europeos. Adn fueron mds alld en cuanto lleveron hila-
_dos de algodén a la India, y cuanta no fug su audacia que -
terminarcn por invadir la patria del algeddn, con tejides de
algoddn fabricados en Inglaterra.

Y aunque Inglaterra ambicisnada celocar a Amgérica -
bajo su dominacidn celenial, 1a Dactrlna Menroe precanlzada—
por los E.U. desvid sus planes, entonces s propuso invadir-
Amg€rica con sus mercaderias, arruinando con ello a la nacien
te industria nacienal. ‘

Cuando observaron que el cemencio las disminuia, sin-
tieron la necesidad de crear nuevas fuerzas productivas en -
aquellas naciones cen que comerciaban, pues no =2 puwede -
guir inundando un pais de preoductos manufacturados a menos -
de. ponerlo en condiciones de que wenda a cambio algunas mer-
cancias.

Pero pare lograr €sto Gltimo precisaban gque grupos in
teresados de los propios paises == prestaran a sus planes. -
Este grupo ya estaba formado en M€xico y recibia el nombre -
d2 Partido gonservador, los “eurcpeizantes" (perc no porgue-—
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buscaran atraer hacia su pafs las mds caras virtudes de la -
civilizacidn del viejo continente, sinc precisamente porque-
pretendia las mis estrechas relaciones de dependencia con la
metripoli europea).

E1l Partido Conservador . mantenfa en sus filas a los -
més fieles defensores de la Corona Espanola, tal vez porgque-
presentian que si ella continuaba gobernando, estaban garan- ‘
tizados los privilegios de su clase.

Lucas Alamén resalta de entre ellos, quiza por ser el
mis emprendedor, por su facilidad para acomodarse & las nue
vas circunstancias. Viejo servidor de "S.M,", heredero de -
una cuantiosa fortuna, miembro de las COrtes Espaficlas, egre
sado del Calegio de‘MlnenIa, huye de Guanajuato en 1810, y -
en 1814 parte rumbo a Europa en busca de dinero para rehabi-
litar la mina "cata de Guana;uato" estudia mineralogfa y -
tecnol ogla mmnena, y estando en Londres establece contacto -
con empresarios londinenses interesados en €l resurgimiefto-
de una actividad que habfa procuradc enormes beneficios a -
Espafia {«es ¥y @ Inglaterra); la mineris. '

Me ocupo de Lucas Alanén no porque pretenda convertir
éste trabajo en una sintesis blogféflca de algin destacado -
funcionario, por demis interesado, ni siguiera porque su nom
bre aparezca en la,HlSFDRIE eri tantos episofdios como los que
se suceden en el largo perfodo de aproximadamente S0 afios de
iuchas entre las dos fracciones burguesas que se disputan el
aparato del estado, sino precisamente porque su intervencifn
en &l deja traslucir €l cOmilo de intereses que se ponen en-
Jjuego para alcanzar gl poder polltico, y de cémo una frace —
clfn de clase &l apoderarse de un puesto en el gabinete, con
vierte la cosa plblica en botfn para el disfrute de &1 y de~
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sus compinches, gue son los que en (ltima instancia lo colo-
caron a €l en esa situacifn de privileglo.

Todo era cuestidn, para él y su grupo, de darle tiem-
po &l tiempo, Los dos grandes obstéculos que se interponian—
en sus planes eran por un lado: los altos impuestos que grae—
vaban la produccifin y exportacién del-minersl y por otro. las
leyes coloniales alin existentes que prohibfan a los extranje
ros adquirir intereses en la minerfa, Ninguno de los dos lo-
eran lo suficiente para su espfritu emprendedor: EL quinto -
real fue suprimido y en su lugar fu establecido un impuesto
del 3 sobre la produccién del orc y la plata, y no bien el-
5 de septiembre de 1823 se suprime la limitacifn para que -
capital extranjero invierta en la minerla el 7 de octubre se
establece la "United Mexican Mining Association" de la cudl-
era accionista importante nada menos gue D, Lucas Alamén aso
alado con inversionistas ingleses. i Que Tinura de Sr,! =
utilizaba su influencia en €l Estado para impulsar sus hego-
clos personales, o

Fl 7 de enerc de 1830 D,e Lucas Alamén vuelye ‘a la es-—
cena politica como ministro de Relaciones, AL mes anuncia un
plan Gubernamentel de Fomento de la Industria Moderna, que —
desde luego y siendo consecuente con su politica de no inter
ferir con los productos textiles febricados en Inglaterra, -
se limitarfa a la produccifn de telas barates, lana y 1ing.-
De esta manera se iba conformando la "Floreciente" industria
textil mexicana, coms un apéndice de la extrangera, PrOCL———
ciendo artfculos que la metrfipoli no estaba en posibilidades
(ni. tenfa necesidad) de producir, por lo que México seguirfa
importando artfoulos de lujo de las naciones industrislize—
das ;de cugles? pues principalmente de Inglaterra,.
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La legislacifin y las ordenanzas no eran suficientes,-
su influjo no era tan poderoso como paralntchz'que se mate-
riglizara este peculiar modo de industriglizar a un pals. Ha
hia gue incentivar a los honbres de empresa Para CONVENCE e
los de las bondades del proyecto y que mejor que hacerlo a -
través de un Estado, atribulado por las deudas internas y ex
ternas pero al que siempre era pasible‘explotar; clavénddle~
el diente a las recaudaciones que obtenla de los ingresps -
provenientes de los impuestos fijados a las importaciones de
telas de algodﬁn crudo, De esta manera surge el Banco del ~
Avio, | ' i

Se trataba pues, de aprovechar en su interés, en el -
interés del Partido Bonservador; los puestos que ocupaban en
la administracifin pdblica, con el fin de enriquecerse median
te el escamoteo de la riqueza ya creada, otorgando préstamos
Fféciles a plazos cfmodos a un pufiado de vividores miembros —
de su camarilla, que cargaba sobre las espaldas del Estado =
no solo el finenciamiento de &sta ridfclla industrielizacifn,

sdrmm o] ornearcmnm. nn menoe nn'nn!-ﬂ nso r'h; 3 mnnn«i-nr- d;: u-‘?,nrl-f R
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gar de los palses industrializados mfquinas de hlladDS y te~
jidos de lana y &lgodfn para fapricar tejidos que no compi——
tieran con la manufactura elaborada en esos palses (y qgue ya
tenfen controlado el mercado en nuestro pafs).

Los artesancs vieron en éste acto un atentado a sus —

intereses ya que dichc plan provenia de unas suspensidn tran

sitoria de las prohibiciones impuestas en 1829 a las 1mpnrta
ciones de tejidos, Los principios "Protecalonlstas“ bajo -
cuya bandera se cobijaben los conservadores, eren colocados-—
en el badl de los recuerdos en cuanto se trataba de obtener—
mayores beneficlos. La quimérica oposicifn fué berrida por ~
el desprecio del Partido en el poder,
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Esteban de Antufiano, quien fué el hombre de empresa -
més destacado de Mé&xico de 1833 a 1846, (€l mismo que en -
1821 quizc establecer una hilanderia a base de la explota— -
cifn de la mano de obra infantil llamada “casa de entrena— —
miento para nifics" (j 1) terrateniente, "obtuvo" un préstamo
del, banco del Avic con 1o que logro consolidar su gran empo-
rio textil &l que llamo "Constancia Mexicana". Antufianoc que-
" e lntrigaba para conseguir algunas politlcas gubernamen—w—
tales que favorecieran a sus propias emprasas“, se transfor-
mé de liberel en un gran impulsor de las peliticas arancela-
nias y de prohibicicnes" para evitar la competencia extranje
ra", pero cuando aumentd la demanda de elgodSn crude, debido
a la proliferacifn de industrias que 1o regquerfar, Antufiano-
siguif combatiendo toda tendencia a reducir los aranceles -
perg solicitd a su funcionario amigoy, D. Lucas Alamin, que —
se le permitiera (sdlo al) la importacifn de elgodfn de
E,Ue v el ilustre funcionario..s. se 1o negl,

D. Lucas Alamén se prestf dinero asi mismo como minis
tro de Relaciones que utlllzﬁ en su Tébrica de hilados en -~
Cocoloapen, cerca de Orizaba, dinere que provenfs del BariCo—
del Avio pero para 1842 también se ve obligado a soliciter -
la entrada de algodén crudo para abastecer a su fébrica de -
Coooloapan j y le fué negado ! entonces tuvo que esperar una
mejor acaszﬁn, la que se le present§ &l crearse la Junta Ge-
neral de la Industria Mexicana, sustituto del Banco, y de la
cusl L. A. fué nombrado Director y ya como funcionario enton
ces si se permitif la importacidn de algodfn. ;He aqul la -
forma en que son tratados los principios! jHe aqul el fondo-
de las disputas! Unos y otros buscaban afanosamente alcanzar
las glorias del Estado para dar rienda suelta a su mezquin—
dad,
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A diferencia de los liberales, los conservadores aspi
raban a conformar una repdblica fuerte y centrelizaday 11 Ue
sionados como estaban por la enorme cantidad de dinero que =
se recaudaba de todas las intendencias en la é&poca colonicl-

ambicionaban para s el usufructo de las arcas pfiblicas, =
jUna mayor cantidad de negocios, haciendo victima &l Estado,
se presentaba ante sus pjos!a

No querian ceder 1a.recaudaa16n de los impuestos a =
los EStados, sino preferfan ser ellos quienes se los ‘embolsa
ran "s;e«« Con estados libres, decfa L Alaman soberanos e 1nde
pendientes no puede haber haclenda, ni EJéPGltD vy en suma nl
necisn” (Lucas A. pPa. 555)

La repfiblica absolutista afiorada resolverfa de una -
vez v para siempre todos los problemes que la independencia—
les habia acarreado,

La iglesia vid en ellos la posibilided de mantener el
status adguirido en la época de la dominacifn espafinla y lo—
gré imprimirle en mfs de una ocasifn el sello religioso a -~
las luchas de &ste partido.

Cuando vieron que todo era perdido, que sus planes -
eran condenados &l fracasoy cuando sintieron que sus Fueros;
sus tierras; y sus posesiones les eran arrancadas a tiranes;
con el sefiuelo del peligro que representaba la "inminente -
expansifin norteamericanages’ (que por lo demés era una amena
za real, como quedf demostrado) no vacilaron en dejarse caer
la méscara "nacicnelista" y sclicitaron, exigieron, la inter
vencitn extranjera que 1os liberara .es de la intervencifn -
extranjera ( § t )
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la lucha entre liberales y conservadores dejo abler —
tas las posibilidades a la dominaci6n de la econ@mia y del —
pals entero por los palses extranjeros. Unos y otros senta-
Ton las paséé'estructurales que acarrearlan una mayor depen-—
dencia y sujecifin, impidiendo el desarrollo de las fuerzas —
productivas, poniendose trampas en el camino 1los unos & los—
otros, y mientras todos luchaban contra todos irrumpieron -
los conquistadores, y unos se llevardn mds de la mitad de ~
nuestro territorio y otros saquearon las riguezas naturales-—
hasta donde sus posibilidades se los permitieron, Uno més, -
que aparentemente no estaba inVitado a la fiesta tuve el dqg‘
caro de imponer a un Emperador desde el otro lade del Oceano,
Valiendose del servilismo conservador,

La deuda pdblica, fruto de las especulaciones de es —
tos audaces conquistadores, supo de los estragos de esta con
tienda. Las mismes luchas intestinas, y las necesidades de -
armamento y dinero que venian aparejadas, se convirtieron en
negocios pinglles de los paises interesados, Cada nuevo go =
bierno (50 en totsl) le permitfa a la modermna bancocracia -
un nuevo Pretexto para ampliar su intervencién,
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CAPITULO VII

EL PORFIRIATO

El largo perlodo Porfirista sefiala una nueva fase de=
la participacifn del estado en la economia, consecuente a -
una nueva Torma de penetraciﬁn del capital extranjero ya que
coincide con la é€poca del surgimiento del cafital financiera
gue no es mé&s que el resultado de la concentracidn y centra—
lizaciﬁn del capital y del surgimiento de los mohopolios que
aunados &l nuevo papel de los bancos abandonan como pré&ctica
fundamental la exportacifn de mercancfas para iniciar en =
gran escala la de capitales estableciendo en México una gran
cantidad de sucursales cuya matriz se locelliza en €l viejo =
mundo, y se desarrollan en la banca, la minerfa, el comercio
y en menor grado en la Industria aprovechando las ventajas =
que otorga DIaz y que garantizan utilidades sustancizlies.,

EL gobierno de Dfaz se muestra generoso con la avelan
cha de éstos capitales e inicia un perfodo de subvenciones a
la construccifn de infreestructuras bdsices (como 1o son los
FFGC.) con dinerc extraido del erario pdblico que se hincha-
con los préstamos otorgados por esos propios paises (Francia
Inglaterra y 1os HeUeJe

Por si fuera poco, los mismos palses que salieren be=
neficiados de &éste modo peculiar de “1ndustr1allzaclﬁn" lew
venden al propic gobierno mexiceno los ferrocarriles, obli——
géndolo a comprérselos, para poder invertir en otras ramas -
productivas, mis rentables, sus capitales que se encuentran-
distraideos en tal actividad; pPreviendo que a final de cuene—
tas una vez construldas las vfas férreas, nada puede impedir
su utilizacidn (usa que por la demds les resulta indispensa-
ble).



101

Diaz nuevamente hace uso del orédito externo, endeu——
dando mds al pafs 'y sometiéndolo mds al dominio extranjeroy—
ahondando la dependencia, para edqguirir el 51% de las accio—
nes de los ferrocarriles "nacionales, “nacionalizéndolos",

En éste perlodo los miembros de la casta gobernante,-
de clara extracciéin burguesa, ven en los puestos pdblicos la
posibilidad de acrecentar sus fortunas personales asocidndo-
se sin rubor con las empresas extranjeras y formando parte —
de sus consejos de administracidn. Muchos de estos funcionae—
rios pdblicos aprovechan su cargo para promover iniciativas—
que beneficien &l consoreic @l gue pertenecen, Otros més, sg
bre todo los encargados de llevar a cabo los deslindes de -
las famosas compefifas, inician sus présperas actlvldades a —
través del cohecho y del chantaje.

La Revolucidn Mexicana (que en muchas ocasiones es -
instigada; alentada y apoyada por el naciente imperialismo -
norteamericanc), busca romper con los lazos que tienen atado
al pafs a las grandes poténciasi y obtiene a cambio reformas
soociales contenidas en los artfoulos 27 y 123 aprobadas por—
la constituyente de Querétaro, obligado por el impulsc enor-
me del descontento acumulado,
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La legislacién agraria realizada en el perfodo de Por
firio Dfaz schre colonizacifn y baldfos descansa en las le-——
yes de Juidrez y Lerdo de Tejada. Es una continuacidn de la -
politica liberal, atendiendo a sus resultados,

Esto trajo como consecuencia que la tierra se encon -
trara en unas cuantas manos, pero sobre, todo permitid el ac-
ceso al capital extranjero que se hizo de una gran cantidad-
de tierras, a la vez que se iniciaba un gren perfodo de iﬁugg
siones extranjeras con el establecimiento de empresas Tilis-
les, cuya matriz se encontraba en las metrdpolis (Francia, -
Inglaterra y E.U. principalmente), 6 sea con el establecimien
to de empresas transnacionales.

El capitalismo mundial sufrid serias transformaciones
a finales del siglo XIX y principios del XX, transformacio—
nes a gue ya nos hemos referido en el segundo capftulo de -~
este trabajo y que para no resuliar repetitivo solo ahondars
mos en los aspectos que no fueron tocados o sflo lo fueron -
superficialmente:

Como consecuencia de la libre competencia, el capital
se Tué concentrando cada vez mis -~y por medios "legftimos" &
ilegftimos— las grandes empresas comenzaron a Tormar grandes
monopolios en forma de carteles, trust, sindicatos, etc. deg
plazando asf a todas las pequefias empresas, que se retiraban
del mercado al no poder ofrecer mayor resistencia a los mons
truos capitalistas, "asocidéndose" con ellos 6§ vendiéndoles -
sus posesiones, ( a este Jltimo proceso se le conoce con el-
nombre de centralizecién).
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Los ceffitalistas bancarios que en muchos palses alta-
mente industrializados (y con intereses coloniales) en va- —
rias ocasiones lograron tomar por asalto €l poder del estado
(y establecen lo que Marx llama la "bancocracia"), se habfan
desarrollado a la par del capital puramente industrial & -
puramehte comercial. Y que a la vez que creclan &stos, am- —
plfan el poder del capitel bancario, pues si tomamos en cuen
ta que los industriales, los comerciantes y hasta los agri——
cultores se ven precisados a depositar en el banco el capi-——
tal dinero obtenido en la industria €l comercic y en el cam~
po, se deduce fécilmente gque su crecimiento era paralelo, se
funde; y conforme aumentan los ingresos de los ahorradores -
crece también el monto de lo atesorado por los bancos, Las -~
constantes inversiones en cada vez nuevas ramas de la produc
oifn implican también un movimiento constante de capitales,—
que muchas veces se llevan a cabo en forma de préstamos;prQE
tamos que dependen de la posibilidad del banco en que estos—
mismos capltales tienen hechos sus dep@sitos,

Esta dependencia, que no es fortuita, pues forma pare
te integral del modo capitalista de produciidn, del capital—
"ouro", es cada vez mayor, Al grado de gue las inversicnes =
gue se calculan promisorias para el capitalista ya no depen—
den de &1 sino de los intereses propios (j!) del barquero -
quien de esta manera se convierte en €l rector del desarrgee
llo capitalista, aunque todavia de una manera formal, perc —
vamos a ver como se convierte poco a poco en rector real,

EL banco {y estamos hablando en un sentido shstracts}
se convierte de suyo en el poseedor de todo el capital dine-—
ro de la socledad, y esta forma de capital se vuelve en un —
don tan preciado en ésta etapa del desarrollo capitalista, —
que es el que define en la mayorfa de los casos los grandes—
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negocios en gue se requiere movilizar cantidades inmensas de
capital de una industria a otra, de una rama a otra, de un —
pais a otro, de un continente a otro.

El banco tiene otra fTacultad a su favor, que como es—
guien lleva la contabilidad general de todos los capltalis——
tas puede darse cuenta facilmente de los estados financleracs
de cada uno de ellos, a través precisamente de los depdsitos
que realizan, 1o cual plantea, &l menos potenclalmente, la —
posibilidad de realizar movimientos importantes a través de—
negar créditos a unos y otorgarlos a otros, movimientos ta—
les que implicarfan, desde luego, beneficios al propio banco,

Como los bencosy conforme van creciendo, van amplian
do la-.esfera de sus actividades (prestan dinero a réditos) -
y &l no cubrirse los préstamos otorgados, embargan 1los big——
nes de los deudores schbre el valor de los cuales se realizf-
el préstamo [valor calculado por €1 propio bancn", lo que les
otorga una gaenancia adicional a &stos). De &sta manera los -
bancos obiienen sus proplias fuentes de inversifn, A esto se-—
aunan las sociedades andnimas que establecen con otros capi-
talistas, para la explotacidn conjunta de tal & cuel empresa,
y contando con que cade vez mds el cepital requiere para su—
reproducciSn de los créditos bancarios, tenemos que llegado-
un determinadoc momento, toda la sociedad gira alrededor de —
este capital, capitsl bancario que al mezclarse con los -
otros capitales toma la forma de capital financiero gque pene
tra y subvierte todas las relaciones existentes en”éste modo
de produccidn.

Este capitgl bancario penetra en todas partes, llega-
ahf hasta donde los diferentes capitales enteriores a &1 no-
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nabfan ni siqudera imaginado llegar nunca, Y es tan grande -
su poder y tam grande su extensién,que ademds de ampliar el-
poder de los monopolios desplazendo a los pequerios capitales,
al subsumir a aguellos a sus intereses acaban con la COmMpE=—
tencia, mejor dicho eleva a ten alto grado la competencia -
que las combinaciones en forma de Cartels, trust, etc. termi
nan sometiéndose a &ste capital finsnciero.

Estas modificaciones sustanciales tanbién transforman
las relaciones entre los diferentes paflses (el comercio in—-—
ternacional dixYan unos) en donde la exportacid@n de mercade-
rfas deja su lugar a la exportacién de capiteles, burlando -
asi las pretensiones "proteccionistas" de todos los pafses,.-—
Los paises de donde parten principaimente estas originales -
transformaciones les imponen el "“libro cambio®™ a todos los -
estados hasta donde alcanza su influencia. Aquf se confirma-
el aserto, de gue por ser el sistema capitalista un sistema-
mundizl, la idea de "las economias locales" estan condeng—-
das a dorfir el suefip de los justos, allé junto a las aspira
ciones peregrinas de la mnarqu:,fa feudal que pretendfa limi-
tar la producsddn, para “toda la etermidad® al marco estre—
cho de sus progiedades.

De éstz manera Mé&xico se ve invadido por las grandes-
inversiones que realizan los capltalistas franceses, ingle——
ses, norteamericancs, y haesta elemanes y holendeses a partir
del ascenso de Porfirio Dfaz,

Por ejewmplo para una estructura econdmica fomentada —
y cultivada para la dependencia se le planteaba como indis——
pensable €l construir los caminos que convirtieron més acce-
sible el saqueoc de las riquezas naturales, ElL imperdialismo -
descubrié que sus intereses vitales reclameban la transforma
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cidn de México en un pals productor y que para €llo era pre-
ciso proporcionarle vias de comunicacidn interior, la cons—
truccifn de las vias férreas tendrlan el objeto de abaratar-
gl transporte de las materias primas necesarias para sus fé-
bricas. E1 sistema ferroviario se convertird, asf mismo, en—
el verdadero precursor de la industria moderna,

Pero como la dominacifn requiere de la participacidn-
del representante del pals &l cusl se pretende poner bajo su
frbita — pues de esa manera las inversiones obtienen la “con
fianza suficiente" ‘para materializarse- 1o primeroc que estas
asociaciones buscan es ganar influencia en el estado, "poner
de su lado" a los fucnionarios pdblicos para si se puede, -~
obtener beneficios por medio de la legislacidn que incluso -
haga mds rentable la operacidn, -

De esa manera los grandes intereses monopolistas esta
blecidos en Mé&xico obligaron al gobierno a subvencionar la -
construccién de las vlas férreas ("$6,000,00.— para via an—

gosta, $ 8,000.00 para via ancha") pero ademds nbtuulernn -
cuncesmones por 99 afios libres de todo gravamen, esto es gue
( con dinero extraido de las arcas pdblicas) el gobiermo de-
berfa comprar todas las estaclones, almacenes, talleres, =~
material rodante, Gitiles, nmuebles y enseres que tuviera la -
compafifa constructora para el uso y explotacifn del caming,—
Compra que el estado se comprometfa a redlizar de riguroso -
osontadoz pero si ademds al Estado se le ocurria arrendar &
enajenar el ferrocarril, le otorgaba a la compafifa €l dere—
cho de preferencia,

Para la construcclfn de las vlas ferreas se utilizf -
~un expediente novedoso, pues bajo la comedia del progreso, —
se concedid a las compafilas encargadaes del proyecto, 70 me——
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tros a los lados a 1o largo de la via en toda su extensidn-
ademfs de que los terrenos de propiedad naciongl que ocupa—
sen la 1l¥nea en la extensién fijada y los terrenos necesa -
rios para estaciones, almacenes y otros edificios, depSsi-——
tos de agua y demds accesorios indispensables del camino y-—
de sus dependencias, se entregaron a la compafila jsin retri
bucifn algunal

Se pernitiﬁ que durante veinte afios la Empresa impor
tara libres de impuestos: "el alambre y aparatos telegrifi-
cos, carbfn-de piedra, carruajes etc, " que se declarasen -
necesarios para su construccidn,

Asf se construyeron 1ds ferrocarriles Central Mexica
no, del Pacifipo, a Nuevo Laredo y a Nogales, Para el ferrg
carril de Tehuantepec se concedieron mejores condiciones: -
400 metros de terrencs a ceda lado del camina, amplifndose—
a 800 en las estaciones,ms las donaclones de rigor,

Aquf se muestran las ventagas del coloniaje, sin las
molestias del colonlage, Cuando los paises imperialistas tu
vieron que modificar su pnlitlca, obligados por las leyes'—
del desarrcllo econfmico de la sociedad, (E,U, detuvo su ex
pansifn territorial, Inglaterra y Francia ya no siguleron —
planeando expediciones militares para someter a las colo=— —
nias) nunca jamés imaginaron las ventajas que pudieran obte
ner sin necesidad de eaércltos invasores, ni de representan
tes con sus cortes, (ademds asl se evita el que su presen——
cia recuerde el invasor a los habitantes del pafs sometido). .
Se precisa Unicamente que los grupos de las burguesias natl
vas reconozcan en ellos la posibilidad de también salir be—
neficiados (y varies veces mis) que si lo hicieran en forma
independientey pues los consorcios transnacionales traen la
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técnica los planes y el capitaly, que en estos casos es solo
una ilusién, pues en muchas ocasiones ni eso se requiere, =
ya gque los gastos corren generalmente por cuenta del erario,
cargéndolo de deudas; que al fin y &l cabo han de cubrir -
los contribuyentes del pafs explotado,

"Un Argentino, por ejemplo pregunta ; Como se finan-
cif el desarrcllo después de Caseros? ; Con los recursos na
cionales, o con el capital extranjero, segg‘in lo preconisan—
los organizadores"?,

(ess) Pues, en efecto, el desarrollo posterior a Ca=-
seros se hizo entre nosotros con recursos nacionales y no =
con capital extranjerao" (e..) el Gnico capitel briténico in
vertido en The Buenos Aires Gas Company Limited era el paw
pel y la impresifn de los t{tulos que se entregeron a los -
accionistas de la compafila purtena traspasada, que no vendi
da, a la entidad radicada en Londres" (1)

Asl afluysron a México todo tipo de empresas extran-
jeras que invirtieron en la Banca, la minerfa, la industria,
la electm_ﬁ.cacn.ﬁn, el petrﬁleo y en la agricultura,

En la m:mer:[a por ejemplo priveban los intereses nor
teamericanos que con el 81% ‘del total en la muers:.ﬁn y con
un capltal invertido de 229 millones de pesos.Para demostrar
&l greado en que estaban garantizadas las ganancias nos ha
Kla "La Oro ﬁ:.ng con un capital de 5 750,000 y un rend::.—
miento anuel de un "millén de dilares, "La Esperanza" con =
~ una inversidn de 2,270,000 dﬁlares, tenfa ganancias de -

1,230,000 délares anuéles (en solo dos afios recuperd su in-
versifin); la empresa "Dos Estrellas™ que invirti6 150,000 —
. dflares, en diez afios derramb una utilidad de S,BDD,DDU. -
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ddlares, (jel 2,5201); “Los Pefioles'en el mismo tiempo y el
mismo capital de "Dos Estrellas" pagé dividendos de cerca——
de 4,500,000 délares (; 2,877i) de su capital, Ciento vein
tiseis dfas y Dfaz en el poder le bastaron para recuperar —
su inversitn (2).

- Por si fuera poco se otorgd la propiedad priyada de-
las minas en explotacifn y por explotar, exceptuando de ime
puestos durante 50 afios las de carbdn, hierro y azogue,.

- El petrfleo estaba en manos principalmente de dos
compafilas de capital briténico "Mexican Eagle Co, LTD" vy la
“"Eagle 0il Transport Go, LTD" y una norteamericana la "The —
; Mexican Petrcleum Go, LTD", La extraccifn de petrflec esta—~
. ba totalmente excenta de impuestos.

En la banca predominaba‘ el capital Francés que cone
trolaba: el Banco Nacionel de México, El Banco Gentral,Mexl
cana, Banco Inmobiliario Mexicano, Banco de Buanajuato, So-
cieté Inc. pour l'Industrie, Banco de Londres y México, Ban
co Peninsular Mexicano, Benking Co. of Paris y WMéxico, She—
rer-Limantour, Banco de Jalisco, Banco Hipotecario de Crédi
to Territorial y Crédito Inmobiliario Mexicano, (3)

El Banco Naciongl de México constitufa el ndcleo del
sistema bancario mexicano, una vez que desempefiaba las fun—
ciones de Banco Central al cual le correspondfa la mayor -
produccitn de la emisifn de bllLEtBS, era €l agente Tinaii——
ciero del.gcblerno, interviniendo en la contratacién de em-
préstitos exteriores ( e intemos) en el servicio de la Dey
da y en el financiamiento gubemamental.

En la industria también habfa preponderencia de capi
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tal francés, aunque norteamericanos e ingleses participaban
en menor medida. El capitel francés tenfa el 60k del capi——
tal de la Gfa, Fundidera de Fierro y Acerc de Monterrey y —
el control de la Gfa, Industrial de Orizaba, Cia. de San -
Rafael y Anexos, Fébrica de Papel, Cfa, Manufacturera el’ -
Buen Tono, Cfa. Industrial de Atlixco, Cla. Industrial Manu
facturera, Cla. Industrial Veracruzana, Clemente Jacques, —
Cia, Cigarrera Mexicana, etc.

Los altos aranceles impuestos a las importaciones -
protegfan a &ste sector, con lo que ademés de obtener ganan
cias fabulosas al poseer un mercado cautivo, con una deman—
da obligada les permitfa- fabricar arifculos de muy baja ca-
lidad,

En el comercio el capital francds no tenfa competen-
ciaj pues tenia el control absoluto en los principales cen-—
tros comerciales: Palacioc de Hierro, EI Puerto de Liverpool,
E1l Centro Mercantil, La Francia Marftima, Parls Londres, y-
al Puerto de Veracruz,. ‘

Los ferrocarriles.gue rebesaron los 20,000 kildmetros
en el perfodo gque nos ocupa (por sclc de 617 para 1876) -
eran indistintamente de propiedad norteamericana (los que -
iban hacia sus fronteras naturalmente) teles coma los ferrg
carriles Nacioneles de México, €l Ferrocarril Panamericano,
el Ferrocarril Sud Pacifico y el Kansas City M&dco and -~
Orient Railway; asf como de capital briténico tsles como la
Cia, Ferrocarrilera Mexicana LTD, el Ferrocarril Interoccéa-
nico de México, el Mexican North Western Railway Co., el —
Ferrocarril del Sur- LTD

. - Todas estas empresas se habfan beneficiado grandemen
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te con las subvenciones otorgadas por el estado, para que -
invirtieran sus capitales en su construccién y Jjuntas todas
ellas sabfan que nohubieran realizado nunca tal empresa Si-
es que el mbvil no hubiera sido el encontrar una mejor Tor-
ma, méds barata, de transportar los productos que extralan —
del suelo mexicanoj concretamente su interés era el de cons
truir una red férrea que les permitiera acercar sus produc—
tos, ya sea hacla sus fronteras 6 hacia los puertos seglin —
se tratara: Ya sea de los E,U, 6§ ya sea de Inglaterra (el -
mapa de las redes del ferrpcarril afin permanecen intactas -
después de mas de 80 afios).

No conformes con que el estado les financiara casi -
la tercera parte de la ocbra en que eran ellos los directg——
mente beneficliados, les cbsequiara los terrenos que se en-——
contraban a los lados de las vlas, les otorgara wna y mil —
prerrogativas, le exigieron al gobierno que les comprara -
parte de las acciones (51%) pera asf ellos poder trasladar—
su capital a actividades mfs renumerativas, totel que tento
a ingleses como a norteamericancs nadie les podia evitar -
gue circulasen sus mercancias por las vias del ferrocarril,

Y el estado accedif a su peticifn recurriendo al ca—
mino concedido de estafar al estado cargéndolo de un nuevo—
empréstito, camino en el gue México ya estaba iniciado.

Esta operacién se basé en el cdlculo que José Ives —
Limantour, Ministro de Hacienda de Dfaz, aceptd como valo—
res totales de los ferrocarriles la fabulosa canitidad de —
mil doscientos treinta millones de pesos; con los cuales el
gobierno obtuvo poco menos del 51% del control de 1os nug-——
vos ferrocarriles naclonales de México siendo que el valor-
regl de las acciones era de $ 460,000,000 de peses,
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Asi se iniciarfa el gran perfodo de las “nacionaliza
ciones": favoreciendo al capitsl extranjero, (que sigue dis
frutando "del uso" de lo nacionalizado) compréndolo a pre—
cios exorbitantes, endeudando al Estado con intereses eleva
dos.

La deuda exterior de México durants el periodo de P,
Dias ascendid a 250 millones de pesos, correspondiendo a -
Francia las dos terceras partes del total & sea alrededor —
de 165 millones de pescs. ‘

Por el papel que jugaron algunos funcionarios plbli-—
cos gue ocuparpn cargos importantes en el perfodo de Porfi-
rig Diaz, se pueden Sacar mejores conclusiones acerca de lo
qgue el asalto @l poder del estado representa para 1los gru——
pos de la burguesia nacida en México:

Enrigue C. Creel Ministro de Relaciones era a la vez:

2 S S, o s o 3  —— | Y O .
Presidente gel Banco Central Mexicanso {rr

Pres. y Cons,. de la Cfa, Méx. de Petrfleo el Aguila
{(Inglaterra).

Consejero de las Kensas City Méx. y Orient. Ry. (E.U.)

Mo Anl Dmm LIS vrdomm ey - A P ‘
TIES, Y uliis Ged Banco H.‘.}'Jﬁu::u 7io de . Refacco, {%sx.- et
Francesa)

‘Consejero del Banco Mercantil de Monterrey (Mexicano)

Consejero del Banco Nacional Refaccionario (Mexicano)

fatifundista.
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—~ General Manuel Gonz&lez Cosfo, Ministro de Guerra ¥ Marina:

Presidente del Banco de Londres y México (Francés)

Charman y C. de la Cia. Manuf, "Buen Tono" (Francés)
Guillermo de Landa y Escanddn, Gobernador del D.F,.:

Consejero de la Cfa. Méx, de Petrdleo el Aguila (Inglesa)

Consejero del Barice Mexicano de Com. e Industria (E.U,) -
( PR.)

Consejero de Pan American Co,, (E.U.)
Consejero de Sta. Bertrudis Jute Will {Ingles)
Consejerc de México Mines of el Oro (Inglesa)
Chairman de The Dos Estrellas, S.A. (francesa]
{ic. Roberto Nufiez ; Sub secretarioc de Hacienda:
Consejero del Banco Nacional de México (Francés)

Vice-Pres. de San Rafael y Anexas, Fébrica de Papel
Fréncés )

Consejero de la Caja de Préstamos 0,I. y F.A. (E.U. "MEX,
R, )

Consejerc de la Gfa. Manuf. "Buen Tono" (Francesa)

-Gonsejero de la Gia, de Luz. y F. de Pachuca (Inglés)
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Rosendo Pineda subsecretarioc de Relaciones Exteriores ;
Consejerc del Bco. de Londres y México (FR..& Ingl).
Consejero de Pan Americana Co. (E.U.)
Consejerc de Pan American Railway {E.U.)
Presidente del Congreso en 1898 y en 1906
Sebastian Camacho, Senador de la Replblica;
Presidente del Banco Nacional de Méxice (Frances)
Vice-Pres, de Mexicana Telegraph Co. {E.U.)
Vice-Pres, de Mexican National Paching (inglés)
Representante del FF, Central y del FF, de Sonora.
Pablo Escandfn, Gobermnador déi Estado de Worelos:
Consejero del Banco Nacional de México (Francds)
Consejero del Ferrocarril Mexicano (Inglés)
Consejero del Veracruz Terminal (Inglss)
Latifundista y duefio de ingefios en Morelos,
lic, Pablo Macedo Presidente del Congresoc en 1907 y 19102

Vice-Pres, Del G. Banco Nacional de México (francés)
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Consejero de la Mex, Light and Power (Inglés-Canada)
Consejero de la Pan American Co (E.U.)
Consejero de la Pan Am Reilway Co. {E.U.)
Consejero de la Caja de Pres. 0.I, y F.A, ( EU-MEX.)
Vice-Pres, de la Cfa, Banco. de Fom, B.,R. (méx.-fra.)
Consejero de la Gia. Fud, de ?.A. de Wort, (Fr. E.U.)
Consejero de la Cfa. Manuf. "el Buen Tono" (francés)
Bonsejero de la Cia. de Luz y Fuerza Pachuca (Inglés-Can)
Socio de las compafifas deslindadoras extranjeras.
Jefe del ﬁespacho Pablo Maceda.
Latifundista.
lic. Joagufn D. Casas(is Presidente del Congreso en 1895 y 1903: *
Consejerc del Banco Central Mexicano {francés).
Consejero del Southern Railwqgy (E.U.).
Presidente de la Cia. Carbonifera de Agujita.

Jefe del Despacho de Abogados Joaquin D. Casasis.

Socio de las compafiias deslindadores extranjeras.

Latii.f‘uqdis ta.
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ic. Pablo Martinez del Rio Presidente del Congreso en 1901
y 1905:

Socio de The Mexican Hereld

Socio de Schener Limantour

Socio y abogado de las compafifas deslindadoras.

Jefe del despacho de Abogados Pablo Martfnez del Rfo.
Latifundista.

Ing. Gabriel Mancera, Presidente del Congreso en 1904 y 1906:
Consejero del Banco Nacional de México (francés)
Vicepresidente-Chain de los Ferrocarriles Nacionsgles de Méx,

~ Tte Cor Porfirio Dfaz Jr. hi;ioAdel General P. Dfaz,
Consejero de la Pan American Railway Co. (E.U.)
Consejerc de la Cfa, Manuf. "E1l Buen Tono" (frencés)

Consejero del Banco Intermacionel e Hipotecario de México
(E.U.)

Julio I. Limantour, hermano del Ministro de Hatienda;
socio Scherer-limentour, muy influyente en finanzas.

Consejero del Beo, Internacional Hipotecario Mex.(E.U.)
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tic. Rodolfo Reyes, hijo del Gobernador de Nuevo Lefn,Gral.
R. Reyes:

Jefe del despacho de abogados Rodolfo Reyes, al servicio-
de la Gz_—igarquian

El Yerno de Benito Juédrez:

Se hizo cargo del contratoc para la construccién del FF, =~
C.C. de Tehuantepec,

iic. Luis Elgueroc:
Chairmen de Ferroca::iles Na. de.Méxicu (Bob.-Cap. Extr)
Consejero de la Cia., Mex, de Petr, "El Aguila" (Inglés)
Consejeroc del Bco. Nel, de Méx, (Francés)
Presidente de la Caja de Prest., 0,I, y FsAs (E.U~MEXFR,)

Vice-Pres, de la Cia Banco Hipotecarioc y Prést, (Extrari-—
jero)

Fermando Pimentel y Fagoaga descendliente de una familia que
en la época colonial ..." presenta el ejemplo de lz mayor —
rigueza que una mina haya dado en tiempo alguno a sus due——
ficse e sola veta que posee la familla del Marqués de Fa——
goaga en el distrito de Somberete, ha dejado en 5 & 6 meses
deducidos todos los gastos, un beneficio neto de cuatro mi-
llones de pesos «.." (4); €l nieto del merqués fué amigo ~
Intimo de Lucas Alamén con guien viajo a Europa y el era:

Presidente de la Cia, Hidro-Elect. Chapala (MEX)
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Presidente de la Cia. Expendedora de Pulque (MEX)
Consejero del Banco Central Mexicano (FR,AL.EU.}
GConsejero de la Cfa. M&x, de Petr. Fl Aguila (Inglesa)
Consejero del Banco Peninsular Mexicano (MEX)
Vice-Chimer de la Caja de Prest, 0,I. y F.A. (EU-MEX-FR,)
Consejero de la Cia. San Rafael y Anexas . (francés)
Consejero de la Ind, de Atlixco (Francés)

Presidente de la Cia., Bancaria de Fom. y Bienes Raices.
Presidente de la Cia. Mad. Sierra Durango (MEX-FR-ESP,)
Consejero del Banco del Estado de M&xdco (AL-FR-MEX),(5)

Todo esta sfilo nos da una idea de 1o que era el ridi
culamente 1lamado "Partido de los Cientfficos", del cual -
formaban parte en su mayorfa estos funcionarios, gquienes —
mientras regenteaban la administracién, disponfan de todos—
los poderes ptblicos y domineban a la opinidn plblica me- —
diante la situacifn de hecho, se converidan en unos vulgae
res sirvientes de los intereses extranjeros, y repetiase en
todas las esferas la misma corrupcidn, el mismo fraude; el —
mismo afén de enriquecerse mediante el saqueo, las concesig
siones y los negocios del gobierng, los préstamos y €l Efe-—
deudamiento. Nada mds hay que recordar las utilidades cuan~
tinsas que desde su cartera miristerial obtuvo Jose Ives -
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[imantour cuando se enterd dque las compafifas del Ferrocarril
Central y el Nacional de México solicitaron al gobierno gque-
este les comprara las acciones de la nuesva compafifa,

Bulnes nos refiere el hecho en forma por demfs elO-w
cuente: "..¢e ¥ nada més sipolo su hermanoc Don Julic, soclo-
de los dos Scherer, Hugo y Huguitoy; y se plantef la opera —
cibn de caer a 1o judfo sobre €l mercado de Nueva York, re-
coger las acciones gque circulaban a bajo precio, para vene
derlas despu€s a precio elevado al gobierno Mexicanc".(6)

A- pesar de que s2 caleculd una inversidn bruta de 450
millores de pesos, sin considerar las subwvenciones, ni las
utilidades habidas hasta 1908, se encontrd con que el va—
lor de los ferrocarriles era de 1,230,000.000.~ de pesos -
colocados d@ la siguiente manera: Banco de Hipotsca prefe-
rente al 42%: 450 millones; bonos de la hipoteca general al
4%, 320 millones; acciones de primera preferencia 160 mi-—
llores, acciones de segunda preferencia 250 millores; y ac
ciones comunes 150 millones.

Por mucho que hubieran subide las acciores, no pudig
ron capitalizarse en tan corto tiempo en casi el 150% (7)-
jSuceso de milagraria de parte de un mirdstro de Hacienda-
prestidigitador!

La situacidn de miseria en que s2 tenia la poblacidn,
en algunos casos peor a la que existia en la €poca de la -
colonia, y por otro lado el descontento de las otras frac-
ciones de la burguesia terrateniente convulsionan a la so-
ciedad mexicena, y la lleva a otra revuelta mds —cien afios
despugs de la pr"imara—‘, nuevamente los grupos de la burgue
sia =2 valen de los explotados del campo para luchar por -
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tener una oportunidad de dirigir al estado, hacia sus inte
resSs ... y los de la metrdpoli.

La intervencidn de la metrdpoli nc deja en un momen-—
to de estar pressnte: Taft, Presidente Norteamericano, pro
tegid la ascensidn de Madero a la Presidencia (s=gdin confg
siones de un excientifico y diputado porfirista: Bulnes);
el embajador N.A. Henry Lane Wilson plared en la propia -
embajada de su pais el derrocamiento de Madero; el descono
cimiento del gobierno de V. Huerta por parte de los E.U. -
fug factor importante que determind su caida; con motivo -
del conflicte que provocaron los Estados Unidos al invadir
Veracruz, convocd a una reunign en que sirvieran de media-
dores represntantes de Argentina, Brasil, y Chile, entre-
México (V. Huerta) y E.U. (Wilson) aceptando observadores-
de parte de V Carranza; y con la intervencidn armada so-—-—
bre el territoric nacional por la frontera para perssguir-
a Francisco Villa, (con autorizacidn de V. Carranza).
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GAPITULO VIII
LA ETAPA ACTUAL

Los E.U. no egsan en su tarsa de intervencion y so-
metimiento imponi€ndole a México los ominosos tratados de
Bucareli en 1923.

Durante un largo periods contindan las grandes in—-
versiones de capital extranjero con el consecuente sagqueo
de las riguezas naturales (resursos minerales, recursos -
agrfcolas, de hidrocarburos, recursos ictioldgicos, hidrg
1dgicos etc.) y de explotacidn humana, llevdndose las ga—
nancias a sus paises de origen, transfiriends a México mg
quinaria cbsoleta a precios elevados.

Los cambios en la situacidn internacional en gue ==
agudiza la lucha interimperialists por el control de los-
mearcados adopta una forma cruenta que did como resultado —
una primera confrontacidn mundial en 1914-1917; el resur-
gimiento o Alemania, ahora como una poténcia Imperialis-—
ta de primer orden, reclama un mayor espacio vital exi-—
giendo la expansidn de sus fronteras; la decadencia de -
los Imperialismos britdnicos y Francds; el aplastamiento-
del Imperialismo Alemdn y Japor€s y el apuntalamiento de-
lps E.U. de Norteamérica como el pais mds poderosn del -
mundo, que s2 consolids a partir y como resultads directo
de la 2a. confrontacidn mundial en 1938-44, trae consigo-—
una nueva etapa en el desarrollo de las relaciones mundia
les.

Las nuevas formas de participacidn del Estado en la
sconomia (que ya se vislumbraban desde 1936 en México) su

-
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fre también transformaciones importantes a la vez que la-
tependsncia. y peretracidn extranjera cobra nueva dimen-
sicn.

La oligarquia financiera s2 plantea la penetracidn
econdmica en todos los rincores del planeta, someter a -
sus designios todas las actividades de los paises que ten
gan relacidn con 2llos.

El Eximbank venia desempefiando desde antes de la -
conclusidén de la 2a. Guerra el papel de prestamista ofi——
cial de los E.U. sus préstamos obligaban a la compra de -
productos en los Estados Unidos iniciandoc la €poca de los
préstamos atados.

En 1944 surge una institucidn financiera mundial -
que =2 forma con la aportacidn de los pafses que s=2llan -
los acuerdos de Bretton Woods (acuerdos gue formalizan el
predominio estadunidense en la economia mundial y en que-
se acbpta 2l ddlar como fuente de divisa en sustitucidn -
del oro) E1 Banoo Internacional de Reconstruccidn y Fomen
to, gue asi se llama, buscard bajo el pretextoc de la ayu-
da econdémica profundizar las relaciones de dependencia de
los paises débiles con el Imperialismo y cuya funcidn con
siste en acordar crdditos fabulosos {con intereses fabulg
sos tambign) para aquellos programas due le sean presenta
dos y que desde luego ssan adecuados a los intereses del-
propic banco, programas gue para sd realizscidn y para la
adquisicidn del equipo ha de desarrollarse con compafiias-
socias del propic banco.

Esta politica, que no es mds que resultado de otras
anteriores realizadas por otras corporaciones internacio-
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nales, tiene la caracteristica de que para poder ampliar-
s redquiere de la expansidn de la actividad econdmica es-
tatal de los paisss en que opera debido principalmente a-
la tendencia histdrica hacia la creciente socializacidn -
de la produccidn con su coniraparte, d ssa la apropiacidn
cada vez mds privada.

Si tomamos como ejemplo los movimientos de libera -
cidn nacional gue se desarrpllan a partir del fin de la -
2a. guerra, esta tendencia podrd cbeervarse mds claramen-
te; Los MLN de Africa y Asia al romper con el cclonialis—
mo decadente Inglds, Francss, Portugues etc. frecuentemen
te y debido a su estructura y a sus inclinaciones propias
tanto para censtruir todo el aparato administrativo: go--—
bierno, ministerios, policia, ejército, representacién -
etc. como para poner en pie programas y presupuestos de -
equipo, de industrializacidn, de obras publicas, etc. y -
en la medida en que sus presupuestos son limitados (4 ing
xistentes en algunos casos) debide a las minimas contribu
ciones locales, == plant2an como necesaria una llamada a-
las avudas técnicas financieras, e incluso culturales, -
llamadas a las gue acuden presurosos los consorcios finan
cieros mundiales, orientando a su manera la casi totali--
dad de los recursos plblicos, abasteciendo de “ayuda" y -
garantia a largo plazo, cargando a los presupuestos publi
cos la costosa distribucidn de los medios financieros y =
tfcnicos, sometiendo a estos paises a una nueva forma de-
dominacidn y dependencia: el neocolonialismo.

En el caso de México el capital financiero interna-
cional a travds de los préstamos como "ayudas" & de “Co—-
operacidn" encuentran el medio idoneo para rencvar, exten
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der y perpetuar su denominacidn-y sus fuertes ganancias,-
dando lugar esencial a las acciones pdblicas, a las inter
venciones coordinadas y programadas por los estados de -
pafises dependientes yfo por sus instituciones parsestata-
les, lo que explica sl que estas empresas estatales re- -
quieran para su funcionamiento de los préstamns del exte-
rigr.

Al lado del Banco Mundial surgen nuevas institucio-
nes crediticias "para el dasarmllo" como el Banco Intera
mericanc de Desarrallo (BID} y consorcios reguladores con
mayores atribucicres que las damas coms s el caso del -
Fondo Monetario Internacional (FMI) que aunados al Exim—
banck y a la Agencia Internacional para el desarrolloc -
constituyen las fuentes del endeudamiento exterro de los-
que México depende.

"Los proyectos que llevan a cabo son en la mayorfa-
de las veces estudiades y escogidos en el marco de progra
mas ¢ de planas establecidos por ellos mismos con la colg
boracién de expertos nerteamericaros, per oficinas 4 orga
nismos mds o menos tecnocrdticos donde reinan una vez mds
expertos ¢ tdcnicos norteamericancs. E1 poder final de de
cisidn continda en aguellos gue detentan los crdditos y —
que aprobaran las ayudas al final de negociaciones condu-
cidas en una dptica de rentebilidad o de eficacia de la =
que lo menos que s puede decir es que chedece en mucho a
consideraciones norteamericanas."

El capital financiersc intermacional = encuentra en
los pailsss dependientes para generalizar las estructuras—
de explotacidn tanto como sea posihle, con la ayuda de -
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los presupuestos pUublicos.

"los préstamos atados otorgados con los consorcios-—
financieros significan mayores costos para el adduirien—-
te, y mayores utilidades para el prestamista ya que los -
vendedores aprovechan la oportunidad de fijar precios més
elevados una vez que el cliente no tierne opcidn de abaste
cerse en mercados de precios menores; por otro lado los -
receptorss de los oréditos s8 ven obligados a adquirir al
gunos productos que == fabrican en el propio pais, con lo
que s2 frena la produceidn nacional, y por Gltimo los cr¢
ditos atados aumentan la dependencia no solo financiera,-—
sino también tecnoldgica porque la maguinaria y equipo ad
guiridos en el pafs prestamista traen incorporada la tgc-
nica de dicho pafs, con lo que no s tiene opcidn de uti-
lizar tecnologias de otros paisss, profundizdndose mds la
dependencia por el hecho de que == tieren que adduirir en
el mismo mercado la parte de repuesto necesarias para man
tener en operacidn la maquinaria que se compro". (1)

Por todo lo anterior s2 comprende que el subdesarrg
1io no es sino efecto de un fendmeno llamado dependencia,
toda vez que no es la falta de t€cnicos, de tecnologfa la
que obliga a €ste tipo de estructura ya que cuandoc la em-
presa, cualquiera que sea, si interesas suficientemente a-
la oligarquia financiera, porque responde ademds a sus -
necesidades de materias primas, de productos energeticos-
8 == trata de un nuevo mercado en expansidn, ni los capi-
tales ni los tcnicos faltan incluso para aquellos equi——
pos menos rentables en lo inmediato, ya que son confiados
entonces a los drganos pdblicos de vcooperacidn® y Yasis—
tenciav.
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La ampliacidn de la esfera de la actividad econdmi-
ca del estado s2 torna irresistible, quien == esfuerza -
por medio de diversas palancas gue van desde las subven—-
ciones hasta las medidas de planificacidn para asegurar -
las ganancias del capital financiero.

Las empresas del estado no tienen como finalidad Gl
tima de su actividad econdmica su propia ganancia, la nug
va etapa del desarrollo cap:.tallsta no s2 preocupa por ha
cer rentable a la empresa ( que en la mayoria de los ca——
s0s operan con cEficits prewpuesbales) sino = trata fun
damentalmente de hacer rentable el capital, el capital in
vertido por los consorclos flnancleros mund1a135 llamanse
BM., B.I.D., FM.I., & bonos hbzes.

€l grupo que = encarga de la adninistracidn del -
estado y de sus empresas s constituye en una burguesia -
intermediaria gue por sus funciores al frente de la inmen
sa maquinaria estatal como funcicnarios piblicos, como -~
burocratas, reciben el nombre de burguesfa burocrdtica in
termediaria.

Esta burguesia buracritica tiene bajo su adninistrg
cidn un complejo aparato formado por Secretarfas de Esta-—
do cuya funcidn econdmica es ya indudable; una financiera,
todos los bancos entre ejidales, rurales, de obras pibli-
cas, de banca miltiple; mads de 900 empresas cuyas activi-
dades son de lo mds variado y que van desde la edicidn de
libros, la comercializacidn de productos agropecuarios, -
de productos pesqueros, la produccidn y fundicidn de metag
les, de la produccidn de erergéticos, de la prestacidn de
srvicios, de rifas de dinero, de produccidn textil, has-
ta la wenta de prondsticos deportivos pasando por la pro-
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iedad de eduipos de futbol y beishol, de la prestacidn -
e servicios asistenciales y de actividades recreativas,-
actividades todas de auténticas empresas capitalistas -
cuya finalidad es el lucrec y que operan esencialmente a -
bass de créditos del exterior y responden a los planes de
expansidn del capital financiero internacional.

A diferencia de otras etapas de la historia de Méxi
oo, aundue el conjunto de funcionarios publicos ven en el
ejercicio de su cargo, su interés inmediato, las empresas
que dirigen ya mo forman parte de su interés particular y
resulta indiferente el hecho de, Que esta burguesia buro—-
cratica aproveche su puesto al ﬁ:‘ente de alguna secreta——
ria § empresa, para su l:)_;ereflcm personal, otorgandoss -
concesiones con empresas fantasmas o realizando fraudesde
peculado 4§ cohecho, €sta no es la funcidn principal que -
el gistema les ha asignado.

Como ha guedado demostrado al repasar la histora de
M&xico el Estado siamprze ha tenido una funcidn econdmica-
o= atender, v desde la formacidn del estado Nacional que
= remonta a la Epoca Colonial, esta funcidn si bien ha -
venido variando, tambign l2 ha dado caracteristicas pro--
pias al desarrollo del Capitalismo en México como un pais
dependiente y atrasado.

Esta funcidn =& expresa también en la Constitucidn-
de 1917 sobre tado en 1o aue s refiere al contenido de -
su articuls 27 en que == pore en marcha la supresidn de -
las indemnizaciones en el caso de la expropiacidn de la -
tierra, y el Estado, ademds, =2 concede "..... E1l derecho
de imporer a la propiedad privada las modalidades que dic
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te el interds publico, asi como de regular el aprowvecha -
miento de los elementos naturales suSGeptibles de apropia
cidn...... " o= dispone ademds, el fraccionamiento de los
latifundios, el fomento de la pequefa propiedad agricola-
etc.

La creacidn del Banco de Meéxico, que == lleva a -
cabo en la década de los weintes y al que = le asignan -
funciones de Banco Central nos habla de una tendencia -
irreversible que marca el inicio de lo que se conoce como
Capitalismo de Estado. La modernizacidn del sistema tribu
tario, asf como la creacidn del Impuestoc sobre la Renta,-—
la implementacidn de una infreestructura minima a bass de
sistemas de riego, caminos, escuelas ete. confirman el -
acsrto. I

Los Tratados de Bucareli expresan los dos aspectos—
de gque hemos venido hablando: la intremisidn extranjera y
la intervencidn estatal en aspectos de la vida econdmica,
con lo que s refuerza y dessnwelwe esta func:mn, a la -
vez gque se consolida la dependencia. En ellos s= acepta -
una deuda externa de 1,451,737,587 pesus, a la vz que se
pacto la no retroactividad de las disposiciones del Art.-—
27 Constitucional ( convenio De la Huerta- Lemont ).

Posteriormente en el periodo de Cdrdenas se conclu
ye la Nacionalizacidn de los Ferrocarriles Nacionales, -
iniciada por Porfiric Diaz adquiriendo el Estado el 45% -
de las acciones que todavia possfan los palises extranje——
ros contrayéndose una deuda por este concepto de 550 mi-—
llores de dSlares. Se crean la Nacional Financiera y el -
Banco Ejidal, {aumentdndose sustancialmente la inversidn—
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piblica) de la misma manera == crea la Comisién Federal -
de Electricidad llamada a s=r las empresa que 25 afios des—
pugs controlarfia la gereracidn y distribucidn del fluido-
eldctrico en todo el pais.

Con respecto a la nacionalizacidn del petrolec re -
cordemos algunos episodios gue explican el proceso de la-—
conformacidn del capitalismo de estado:

Para noviembre de 1936 ya s= encontraban organiza——
dos los trabajadores pei:mleros en un solo sindicato, mis
mo que habfa presentado a las compafifas petroleras (ex—
tranjeras principalmente) que operaban en México, un pro-
yecto de contrato colectivo. gl gobiernc Federal difirid-
el emplazamiento a huelga en sucesivas ocasiones {del 27—
de noviembre de 1536 al 27 de mayo de 1937, al 18 de di—
ciembre de 1937, sl 18 de marzo de 1938) tiempo durants —
el cual las empresas alegeron incosteabilidad ( a pesar -
de que de 1934 a 1936 habfan declarado una utilidad neta-—
de 169 millores de pesos) la Junta Especial No. 7 de Con-
ciliacién y Arbitraje Federal = habfa encargads de lle——
varlos a cabo.

El dltimo dia en que vencia el plazo sefialado por-—
los trabajadores para iniciar la huelga, el estado decre-
td la expropiacidn de la maquinaria, las instalaciocres, -
los edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almace—
namiento, vias de comunicacidn carros tangue, estaciones-
de distribucicn, embarcaciones y todos los muebles e in——
muebles a 16 compafiias que =2 dedicaban a explotar el pe-
troleo en M€xico desde el siglo pasado, estas eran la Cia.
Mexicana de Petroleo "E1l Aguila " S.A., Gia. Naviera de -
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San Cristdbal S.A., Cia. Naviera San Ricardo S.A., Huaste
ca petroleum Company,Sinclair Pierce 0il Company, Mexican
Sinclair Petroleum Corporation Stanford y Cia. Sucesores—
S. en §. Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Compa-—
ny de México, California Standar 0il Company of México, -
Cia. Petrolera E1 Agwi S.A., Cia. de Bas y Combustible -
Imperio, Consolidated Oil Company Of Meéxico, Cia. Mexica-
na de Vapores S.A. Sdbalo Transportation Company, Glarita
S.A. y Cacalilao S.A., comprometi€ndoss el estado a la -
indemnizacidn inmediata.

Las mds importantes lo eran la Boyal Dutch Shell -~
( de capital angloholandes ]y la Huasteca Petroleum Co. -
( Standard 0il de Nueva Jerssy). Esta dltima aceptd la me
dida un afio despuds, obteniendo 8 millones y medic de dd-
lares pagadercs en pétroleoc; para 1941 otros 9 millones -
de dilares comc garantia dependiendo del resultado del -~
peritaje conjunto por los bienes nacionalizados, mismo -
que s acordd en una suma alrededor de los 24 millones -
e dilares a la que == sumd el 3% de intereses a partir -
del 18 de marzo de 1938, todo lo cual did un total de 29-
millores de dflares. '

Se firmmd con ella un contratoc a largo plazo para la
"Cooperacidn" entre las compafiias y 1 gobiernc en cuanto
a la explotacién de la industria petrolera, asi COMO EL -
ARREGLD DE NUEVAS INVERSIONES PAHA EL FOMENTOU O LA INDUS
TRIA: EXPLORAGCIONES, ESTABLECIMIENTOS DE REFINERIAS ETC.-
{ Las empresas extranjeras regresaron mas pronto de lo -
gue s2 habfan ido, aungue == podria decir que runca == -
fueron) (2). Todos estos contratos siguieron existiendo -
gracias a las ratificaciores legales contenidas en el pd-
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rrafo VI del Art. 20 Constitucional en 1940, asf como en-
la del 18 de junioc de 1941.

La Gifa. E1 Aguila se rehusd a aceptar la expropia——
cidn sino hasta 1947, misma en gque s= aceptd ( por parte-
de Ramon Beteta y Miguel Alemdn) que s2 debfa liquidar -
por sus hienes la cantidad de 1,408 millones de pesos. La
explicacidn es la siguiente: La Cia. E1 Aguila aceptd la-
indemnizacidn de sus biernes nacienalizados en un total de
130,399,000 dilares pagadercs en 15 anualidades, 81,250 -
mil dilares como valor reconocido y por interesss del -
18 de marzo de 1938 al 17.de =septiembre de 1948: 25 millo
nes 594 mil ddlares; y por intereses sobre saldos insolu-
tos del 18 de =eptiembre de 1948 al 17 de septiembre de -
1962: 23, 395 mil dflares " a mi parecer, Mdxico fug mds-
alld de toda gererosidad. La historia serd muy sswera -
para quienes celebraron este convenio contraric al inte—-
rés de la nacidn".(3)

Como s& ve 1a stapa e las nacipnalizaciones conti-
nuaba en apogeo, las empresas extranjeras expropiadas ob-
tenian a la larga mayores beneficios que los gque obten- -
drfan bajo otras condiciones. La dependencia s= acrecien—
ta en este perfodo, ahora bajo supuestas medidas naciona~
les.

Cabe =efialar gue en la éppca de Cardenas las inwver-~
siones extranjeras directas disminuyeron de 390 millones-
de pesos a 262 millones de pesos de 1935 a 1940.

En esta €poca == wica el surgimiento del capital -
Monopolista de Estado en México, ya que si antes la inter
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vencidn estatal solo aparece en unos cuantos aspectos de-
la vida econdmica ( los mds relevantes desde luego) ahora
= presenta impetuosa.

Alonso Aguilar lo sefiala con mayor precisidn:

" ( ... ) El Capitalismo Mexicamoc empieza a conver-—
tirse en capitalismo Monopolista de Estado hacia fines -
de los afios 40 y principios del siguiente decenio (...} -
iz Economfa total de Ameérica Latina s= reincerta enel -
mercado mundial y en la sconomfa imperialista, y empieza-
a depender, cada vez en mayor medida, tanto de la accidn—
del Estado como de las inversiones de capital, la tecnolg
gia, el Financiamiento, las formas de integracidn.(...}"-

{4)

Durante los periodos siguientes esta tendencia ha —
ofa lz astatizacidn, hacia el endsudamiento externo, en -
una palabra hacia las nuevas formas de dependencia s prog
fundizd.

En la €poca Alemanista =2 did un caso representati-~
vo de esta politica ante la comisidn ssgunda de la IV @ -
asamblea general de las Naciones Unidas en 1949; ".... =
12 ofrecen las \entajas (al inversionista extranjera; -
tipo Rosevelt (==glin el delegado] de una moneda libremen—
te convertible en dilares, == le dan liberales exenciones
de impuestos por un término razonable, == le deja manejar
su empresa y = le permite llevar un ndmero normal de téc
nicos extranjeros dquienes son bienvenidos, e incluso == -
poren a su disposicidn grandes zonas de terrenos con es -
tructuras petroliferas ya estudiadas geoldgica y geofisi-
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camente, para gue nos ayude a explotar ese importants re-
curso natural {....)". (5)

Hacia el periodo de Ruiz Cortines la inversidn pri-
vada cede su paso a la inversidn estatal, debido princi-—
palmente a la ley reglamentaria del Art. 27 Constitucio—-—
nal respectiva, en sus art. cuarto y sexto de 1958, g la-
vez que =2 acepta que el capital financiero norteamerica-—
no en la medida en que contribuya con pr€stamos para la -
exploracidn y subsscuente explotacidn, participe en el -
petroleo extraido. (6)

El estado, asimismo, s otorga el derecio de la ela
boracidn de los productos correspondientes a la industria
petrogquimica (tales como el etileno, polietileno, propile
no, dodecilbencero, Benceno, tolueno, xileno, butadieno,-
metanol, isopropanol, clorurc de etil, biclorurs etileno,
cumeno y amoniaco) excluyendo de su participacidn al capi
tal privado (lo cual desde luego no obsta para que el di-
rector de Pemex - Pascual Guti€rrez Roldan - forme su pro
pia empresa llamsds " Poli-Rey * Tabricante de polietile-
no con un capital social de 60 millones de pesos, esta -
misma empresa fué absorvida por el estado en el periodo -
de Diaz Ordaz). (7)

En la €poca de Ldpez Mateos s2 llevd a cabo lg na -
cionalizacidn de algunas empresas el€ctricas, por las-que
== tuvo gque pagar la cantidad de 1156.5 millones de dila--—
res. En 1967 = nacionalizaron algunas empresas mineras y
de otro tipo para lo cual s utilizaron 44.4 millones de-
ddlares. Deste luego que en la mayor parte de los casas —
para realizar estas operaciones == ha incurrido en deudas
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con los antiguos propietarios extranjeros, si no es que -
=2 han tenido que contratar creditos exteriores para lle-
varlas a cabo, 1o gue para el caso es lo migno.

Entre las empresas gue durante este perdiodo han -
sido nacionalizadas total o parcialmente cahe destacar a-
la cfa. Mexicana de Teléfonos, Ferrocarril Sud-pacifico,—
Impulsora de Empresas Eléctricas, La Consolidada, Cia. -
Minera Asarco, Cia. Metalirgica Mexicana Peficles, Aerona-—
ws de México, Cia. Mexicana de Aviacidn.

Durante el pe.ri’dcb que va de 1570 a 1976 la amplig-
gidn del ssctor pdblico deja constencia plena de la conso
lidacidn del Capital Monopolista de Estado. Durante este-
periodo de los 86 organismos publicos registrados en 1970,
= pasd a ejercer control sobre 740 entidades; cuyos acti
vos totales que ya ascendian a 123 mil millones de pesos,
s aumentaron a mds de 462 mil millones de pesos. (8)

De 1570 a 1975 fus fortzlecida la capacidad produc-—
tiva del monopolio estatal mediante la creacidn y expan—-
sidn de empresas en las mds variadas ramas de la produc—-—
cidn: en los campos estratdgicos de los ernergdticos,de la
siderdrgica,de la petroquimica, los fertilizantes y la -
mineria.

Mdltiples organisnos han sido creados en €pocas re—
cientes consolidando el monopolio estatal como por ejem-—
plo:

Para coordinar su accionar el Estado creo la Comi-—
sidn Coordinadora de la Politica Industrial del Sector -
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Pdblico, La Comisidn Nacional Coordinadora para el Desarrg
lic Industrial, la Comisidn Nacional de Energéticos, la Co
misidn Nacional Coordinadora para el Desarrollc de la In--
dustria Siderdrgica y la Comisidn Coordinadora para el De-
sarrollo de la Industria de Maduinaria y Edquipo.

Para darmos una idea del incremento enorme de la in
tervencion estatal, y que ha convertido al capitalismc mo-
nopolista de estado en hegeménico, mencionaremos algunos -
datos ilustrativos, compardndelss cen algunos indicadores-
econdmicos que nos hablan de esta tendencia: |

Durante este periode la Inversidn Pdblica realizada
pasd de 29,205.3 millones de pesos durante 1970 g — - - . -
108,610.8 millones de pesss durante 1976 (crecid 3.7 veces
en tan =olo 6 afios) sumande un tetal de 374,728.4 millones
de pesos corrientes lo que rapméanta‘ un 38.2% de 1a inver
sidn fija bruta, llegande a alcanzar en el afic de 1975 la-
cantidad de 95,766.9 millones de pesds {42.9%) de la I.F.B)

Entre las ramas en que mds invirtid el Estadoc = -

encuentra el Petrdleo, PEMEX realizé una inwersidn total -
de 64,657.9 millones de pesos los cuales entre otras cosas

desting para ampliar sus instalaciones de Minatitlén, Cd.-
Madero y Atzcapotzalco, asl como en, el inicio de tres nue-
vas Refinerias (Cadereyta, Salinas Cruz y Tula), para dar—
nos una idea del crecimiento de esta rama se puede mencic-
nar gue la capacidad de refinacifn del sistema, auments sn
62% de 1970 a 1976. En la Cangrejera Ver. se inicié la ——
construccion del complejo petraquimicoc m&s grande de Améri
ca Latina.
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La Comisidn Federal de Electricidad con una inver -
sidn de 26 mil mlliénes de pesos pasd de 6 millones de Kilg
vatios en 1970 a 12 millones en 1976, Durante este periodo-
fué inagurada la primera etapa de la termoelectrica de Tula
Hgo. gue llegard a ser la mayar del pals. El Estado por me-
dio de la G,F.Es inicid la construccidn del proyecto mds =
importante de la histofdia electrica.del pa£S'( y gue esta =—
considerada la quinta obra monumental de su tipo en el min-—
do ): el sistema hidroelectrico del rio Grijelva y la plan=
ta de la Angostura.

En este lapso la inversién del Estado aplicada a la-
mineria superd la efectuada en los 70 afios anteriores, du —
plicandose la participacién del estado en la mineria nacig-
naly y si en 1970 las empresas. estatales operaban con perdi
das totales de 78 millones de pesos, para 1975 registraron—
utilidades por 800 millones,

En la siderurgia se duplic$ la capacidad de produ -
oidn de acero. En esta rama la inversidn conjunta del esta
doa través de Altos Hormos y-SICARTSA, y la iniciativa pri -
vada, por medio de FUndldura Monterrey principalmente, su -
m& la cantidad de 45 mil millones de pesos { cuatro veces -
més gue los 10,517 millones invertidos desde la fundacidn -
de esta, industria en el pafs). Asf fud posible que se pasa—
ra de 4.8 millones de toneladas de capacidad productiva en~—
1970 a 10 millones de toneladas a fines de 1976.

Estas fuertes inversiones del Estado durante el pe -
riodo que va de 1970 a 1976 repercotieron indudablemente en
el monto del Producto Intermo Bruto y resulta ilustrativo —
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comparar el monto de la Inversidn Pablica con el PIB durante este pericdo,-
que aundue se trata de magnitudes diferentes reflsjan la creciente importan
cia gue adquirig sl sector estatdHl en 1la economia del pals,

() 1870 1974 1972 1973 1974 1878 1976
PIB 418,700 452,400 512,300 619,600 " 613,700 988,300 1,228.000

TP 29,205,3 22,307.333,297,7 49,838,4 64,817,3 95,765,9 108,610,8

Miantras que la Inversisn Publica se slesvo en un 372 %

el PIB sglo crecls en 293,2 %,

7 " fescartando el incremento de precios habido en 3si:1parindu; estg signi-

fica una tesa de crecimiento real medio soual-de-16% En este periods el PIB,-
también en términos reales, suments a una tasa de 5.6% , @ paser te que la in
versién privada crecid en sélo Alrededor del 4% debido & la dinamica en la In
versisn Pauliéa, el coeficiente do inversién en el PIB sz slevd ds Zi%en -
1970 a 24 % en 1975 (OFL pp 330)

Segtin estimaciones. en 19725 las sntidades paraestatales tenlsn activos to_
tales por mas de 482 mil miltones e ingresos snueles propios por 314,623,3 -
mil millones de pescs; ademds de que realizsban inversiones por 49,627 @il mie

»

1llcnes de peEsS0OS,.

Durants gl periodo 1970 - 1976 gl presupuestn para srganismos y Empresss -
descentralizadas crecis en 3,7 vecss, lo cusl sa reflgja si ohsarvamss sl 1o
gar Gus ocupen dentro de las “Guinientms Empresas mas Importentes de Mexdico,™,

En principio los S primeros lugares da entre "las quinientas” los ocupane
5 Empresas Estatales: PEMEX, en primer lugar seguido por la CONASUPO, OFE, -
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TELEFONOS DE NEXTICO S,A,, Y ALTOS HORNOS DE MEXICO, quienes conjuntaments tu
visran un total de 57,852,8 millones dz pesos en ventas durente 1975, mismo-
- volumen que no 2lcenzen a sumar las 30 Principales Empresas del Ssctor Priva_;-
do por el mismo concspin, "
Simplementa las 10 Empresas mas Importentes de la Iniciativa Privada no-
alcmvza el volumen de ventas de la Empresa mas Importante del Estado y del -
Pais (PEMEX] .

Pero probablemente si hacemos el desglosa pormenorizado, por rama,podm-
mos notar la supremacia de las Empresas Estatalas por scbre las Empresas Pri

vadas, (10)

(millones de peses)

INOUSTRIA VENTAS.1976 ACTIVO TOTAL
1,- Petréleos Mexicanos (E) 45,329, 5 170,197.5
16,~ Industries Peficles S.A, (E) 4,173,9 . g,632,2
17.- Industrisl Minera México S.A, 4,061.8 6,432,0
45, Cobrs de WMaxico 5.A, 1,591,8 621,2
€8, Cla. Minera da Cananea S.A. I,106.5 ' 2,843,
89, Cla. Fresndilio S,A. 808.9 957,2
9l.. Cfa Minern Autldan S,A, 3.7 - 204.6
92.-. Minera Frisco, S5.A. de C.V. 772.5 657.1
106.- Azufrera Panamericana B5.A, ) 649.3 | 845.3
108.~ Alcan Aluminia S.A. 640.0 418.I
168.~ cia. Exploradora del Itsmo S.A. 384.8 412.8

295.~ Mlnas de San Lids S,A, 18,9 134.1



339.. Minera del Norts S5.A.

485,~ Cerro del Mercada S.A. {Exp.78}
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289.5
a97.3

129.4
62.I

L=s Bnpresas Estatales abarcaron los dos primerps lugares con -

una participscién del 8L.4% en sl wlumen de ventas y un 92% en el de los.

activos toteles de la rama.

{Cabe hacer la aclaracitn gue resulta desproporcionadc el monto

de los activos totales de Petrolecos Mexicanos en relacidn a sus wventas -

N.del H.)

METALURGIA

37.~ Tubos de Aceroc de ¥éxico S5.A.

33.~ Avios de Acero. S.A.

98.— Alumnio S.A. de G.V.

89... Siderdrgica Necional S5.A. (E)

110.~ Industrias Mabe S.A.

116.~ Internecional de Acero S.A.

115.~. Fabricas Monterrey S.A.

113.- Olivetti Mexicana S.A.

124.. Campas Hermanos S.A.

138.- Industrias de Hierra BG.A.

123.~ Trooeles y Esmgltes S,.A,

154... Camesa S.A,

158.~ Tobacero S.A.

160.~ Aceros Esmaltados S.A, (E)

177.- N,C.R. de M8xico &.A. de C.V.

193,.. Productos Metdlicos Steel S.A.

194... O.M. Nacional. S.A.

195,.. Peynalds Alumnio S.A.

200.~ Envases Generales Continental
de ¥gxico S.A.

[millones de pesos)

VENTAS-1975 FCTIVO TOTAL
1,990.5 3,865.8
2,177.7 a2

72,0 529.0
554.3 1,035,7
630.7 388.0
. 12,7 252,79
615.6 1,130.2
625.3 662.4
558.2 300.0
497,2 7.1
565,9 877.0
453.9 245.0
419.2 836.8
a12.6 32,6
357,7 250.0
ale.o 182.0
316.8 a05.5
al4.9 296.2
307.1 27,7
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206,~ dVanufacturas- Yet&licas Monterrsy S.A,
209.~ Fabricacién de ouinas S.A,

2IL.. T.F. de M8xico S.A,

227, Cia, Metaldrgica Msxico 5,A,

2258, Smboock and Wilcox ‘de, vaxicao

237. Netalwer §.A.

24} ,. Nibeco de Niéxico S.A.

262 ... EKO S.A, de C,V,

277.~ Laminadora Mexicana de Metales S.A,
252..‘. Astilleros Unidas del Facffite S.A,(E)
294,.. Astilleros de Veracruz S5.A. (E) '
325, Sandidk  de M&xico S.A. de C.V.

326, ¥Horthington de ¥xdco 8.A.

280.0

274.8
27,2
260,8
257.0
235.4
231.0
200.0
178.5
169.7
162.0
140.0
133.8

359,~ Productos Especializados de Acero 5.A.122,0

357,~ E.P.N. 5.A. (Exg. 77)

373.- ¥ecdnica Falk 5.A.

404,. Telleres Industriales S.A.

418,. Tuberfa Nacional 8,A,

- 442... Batx.Fuller S.A. de@ C.V.

454, . ¥aguinaria Hidrdulica Mexicana S.A,
4ss,.- Cia, Mexicana ce Mueblags de Acerc S.A,
456, A, B, Chance de México 5,A. de C.V,

458,~ Cia, Incdustrial vy Comercial Americana
8.A,

472.~ Schalage de México S,A.
474, .. Bentarrey Indestrial S.A.
' 485,~ Productora Ferrmtera WNexicana S.A,

112.9
109.8
86,7
77.8
82,2
55,5
54.9
84,7
3.6

45,3
a4.1
37.0

338.8

32,3

218.1
247.3

. 218.2

3lz.2
164.0
173.4
169,.5
211.4

450,8

140.0
1585,9
17,7
122,1
91.8
103.4
88.2
83.7
73.0
23.5
52,5
37.L

8.5
19.5
30.6
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La Empresas Estatales guardan un lugar discreto en sste giro,

que es muy amplio no obstante abarcan el 8% del total de las ventas y el

11,6% do los activos totales, aunque Siderdrgica Nacional destaca por su

cuarte sitio en el s=ector,



SIDERLRGICA

5,. Altos Hornos de Maxico S.A.{E)
30,« Fundidora de Monterrey S.A,
3.« Hylsa da Kexico S.A.

83.~ Aceros Neciocaies S.A,

119.- Cia, Fundidora- del Norte. S.A.

13'?.- Aceros Ecatepec S5.A.
179 .- Fierro Esponja S.A.
226.~ Fundidora de Acero Tegeyac S.A.

VENTAS.1S76

5,558.0
2,621.2
1,860.3
762.5
533.0
459,.3
357.0
255.3

.
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ACTIVO TOTAL

34,227,8
15,616.9
3,440,0
32,7
474.0
766.3
1,713.1
210.1

En este giro sl Estads con una scla Empresa abarce el 45% dsl -

total de las ventas "de las gquinientas" y el 58,5% de los activos totales,

Tabe sefialar que aguf no ~=td consicerads la Sicerdrgica Ldzs

ro CSrdenas-las Truchas que en el perfodo estiodiado recibis uns inversion

de verios miles de millones de pesos, aungue tambidn es necesario mencip

nar que ng estdn consideradas las ventas ni los activos de Empresas conge-

la Cia. Siderdrgica de Guadalajara S5.A. la Fundidora Fojema S.A. y Hojala

ta v (Amina S.A. por no disponer de datos,



AUTOMOTRIZ

( millones de pesos )

NOMBRE

6.- Chrysler de México S,A,

9.~ Diesel Nacional S.A. (E)

11 .~ Fard Motor Company S.A,

14.. Volkswagen de MSxico S.A.deC.V.

40,. Missan Mexicana S.A.deC.V,

46, \ehfculos Automotores Mexicanos SA,
47.. Transmisiones y Eqdpos Mecdmicos §,A,
56.. Constructora Nacional de Carros

de Ferrocarril S.A. (E)

1.~ Egicer §,A.

8l,~ Keowort Mexicana E.A. de C,V.

90.~ Rassini Rheem S.A. OB B.V.
109.- Motorss Ferkins S.A. (E)
111.- John Desre S.A.
125, Mexicana de Tractores y MaquinariaS,A.
1268 _Tntermzticnzl Harwester Mexicana ‘
139.- Mas=sy-farguson de Mxico S.A,
142, Motores y refacciocnes S.A.
161, Mexicana de Autobuses S.A.de C.V,{(E)
174 .- Eaton Manufacturers S.A.
185,.~ Industris Automotriz S.A._
224, Cumins de Méxlco S.A.
229,.. Cia SKF Galf y Caribe S.A..
236,~ Automagneto S,A. DE C.V.
224, Autocmernufacturas S.A.
244,. Promocionas Industriales Mexicanas S.A.

VENTAS
5,082.5
4,357.6
4,951.5
4,291.0
1,788.8
1,567.6
1,504.4

1,756.1
1,058.3
B92.9
82,1
637.2
629.1
$50,1
546.4
496.1
a477.2
4056.5
367.7

258.7
252,1
232.2
22,2
220.5

ACTTVD TOTAL
2,985,4
3,751.0
2,375.8
S,730.0
1,201.8
1,303.5
2,7658.5

2,.24,4
887,2
1,625.0
78,1
513,7
35,8
677.7
808.8
670.6
577.2
508.8
402,3

149.8
198.5
213.9
376.8
225,48

lag



250.- FI'EﬂOmBX S'An as.g N lﬁ‘s.s

275.- Eqiipaos Automateres S.A.de C.V. 180.6 33.3
267, Lugatom S.A. 187.5 152,2.
?89._ Manufacturera Mexicana da

Fartas de Autunﬁai'lgs' 8.A, 173,4 54,7
283.- Industria Eldctrica Autamotriz S.A.  169.4 177.1
335.. Byron Jackson Company S.A. 132.2 13a.5
352,. Electrinica Baltmau S.A. 121.0 118.5
371‘... A.C, Mexicana S.A. 1i0.6 l 40,5
375.- Refacciones Automotrices e ] | \

Industriales Mexicanas S.A, 108-2 g98.9
378.- Fruehauft de Mixico 5.A. - 102.7 263.9
388.- Moto Eqdpos S.A. o . 97.6 159.9
358... Sorg & Beck de México S.A. 91,2 £9.1
425, Producciones Automotrices S5.A. 73.0 25.0
431,. Lister Diesel Mexicana S.A., 68.4 77.9
438.- Super Diesel 5.A. 54,2 28.9
444, Tragueles y Matrices 5.A. &8L.9 43,3
.48l ,. Builas Mexicanas S.A.' 38.7 40.5
482,. fFrenos Hidrdulicos Automotrices 38.4 2z8.8
484._ A.P, De M8xica S.A. - 37.6 23.7

La participacion del Estado en gsta giro era reciente para esta
dpoca no obstante ocupa el segundc luger por medic de Dissel Nacional cue suma-
da a Constructora Nacimal de Carros de Ferrocarril, = Wotares Ferkins y #¥exica
na de Autobuses el Grupo Estatal ccuparfa sin lugar a diudas el primer lugar, -
coza por desds wilida ya que para este afo s empezaban a considerar las ventas
tatales p::r Consorcia Industrial o pe Grupo.

"

las



QUIMICA, <=TROQUIMICA, ALSR0-
QUIMIDA, ~ARMACEUTICA, FLAS-
TICOS Y HEEES SINTETICES.

15.- -Guanas y Fertilizantes de Mexico S.A.(E)
18.- Celans=e Mexicamna S.A.
19.- Cyds= S.A,
33, Incustrias Resistel S.A,
44,. Cia Hulera Good Year Oxa S.A,
47.. Fabrica de Jab#n Iz Coruna S.A.
8l.- Protexa 8.A,
58,.. Nacional de Drogas S.A.
57.- Utién Carbide Mexicana S.A.
58,. Fetrocel S.A.
82,. Cibe-Seigy Nexicana 5,A. de G.V.
72.~ D Font S.A,
6.~ Nylen de México S.A.

77.~ Gfwica Hoechst de ¥éxico S,A.
. 80, Esrer=l Popo S.AL

85,- Grupo Industrial Trebol

129,. Negromex S.A. ]

136, Hulas Mexicanos S.A.

140,.~ Figmentos y Oddos S,A.

149,.. Industria del Alecaii S,A.

167.~ Sg=a Texcoco S.A.

169,.- Gfmica Flour S.&, de C,V.

171.< Proveedora de Mecicamentos S, A,
184,- Industria Quisica del ITSMQ S5.5.(E)
190,~ Abbott Laboratories de México S5.A.
189.~ Folycid S.A.

204 .~ Feormwalt S.A. o2 C.V.

4.,284.0
3,854.2
3,703.2
2,117.9
1,529,3
1,557.0
1,408.0
1,330.1
1,278.0
1,253.6
1,158.1
1,054.8

299.0

951.0

904.8

832,0

£45,6

325,0
309.1
283.8

5,940.0
£,594.0
7,836,3
2,091.8
1,147,7
755,0
123,0
a2s,2
2,723,0
2,053,4
1,368.7
53,5
2,614.2
542.0
760.1
400.0
456,0
657.5
1.0
880.0
285.0
877.8

267.2
360.1
332.0

146



207.- Tetrastilo de México S.A.

212,. Syntex S.A,

235,- Industrias Hﬁifil S.A.

239, Cia. Medicinal La Campana C.V.

254,~ Industrias Dedvada;. dgel Etileno

259:-.DDW'Qu£mica Mexicana S.A.ts C.V.

268 .~ Sandoz de Méxdco S.A. de C,V.

285,- Qurqiqa Mexama S,A. )

288,. Polimeros de México S.A. de C. V.

289 ,~ Materias Primas S.A,

293,~ E,A. Squibb & Sona de M8xico S.A.de C.V,

304,..Fafke Davis y Cia. de M8xico
S.4, de G,V,

310.~ Mobil Atlas S5,A, de C.VY.

311.. Tubos Flexibles S,A.

312.~ Productos Aureclin S.A.

323.- Grupo Aoussal S.A,

330.- Prove-Quim S,A, de C.V.

337.- Caolor fkdm S.A, de C.V,

355,- Fermic S.A, de C.V,

358,~ Derivados de Gasa S.A.

359,- Rhodia Mexicana S.A, de C.V,

351 .~ Sfntesls Orgdnicas S.A.

368, Aditivos Mexicanos S.A,

372, Comercial Euzkadi S.A.

220.~ Productes Farmacduticos 5,A.

401 ... Quimica Hercules 5,A.deC.V.

402 .. USM Mexicana S.A. de C,V.

40S,-~ US Sanitary de México S.A.

407.~ Proweedor Cientffico S.A.

278.3

240,7
167.1
207.2
201.5
187.1

168.8

157.1

162,7

181.1

151.0
148,7

135.3

115.8
118.5
118.5
117.9

110.5
96,2
83.1
86,9
84.9
84,4

18,3

£605.3
183.3
187,56
192.8
201.0
13574
193,3

145,7

99.8
155.0
80.4

45,5

122,1
56.3
50.7
85.4

80.5
62.3
872.6
85.6
43,7
44,0
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408 .. Plastiglas de México SB.A, 84,2
415,.. Alcohales Desnaturalizadas y
Diluentes S.A, 78.2

429, Productos Qufmicos de

Jalisca S.A.
435, Consorcio Industrial hfex;‘.cam, S.A. - 65,0
dﬁs.-rcomplex Quimica S.A. 59.9
457.. Laboratorios Hormona S.A. 54,3
- 489,.. Ancdre Bigaux S,A, 81.5
484 .. Derivados Maleicos S.A. 45.4
477.- Fibrasomni S.A. 43,1

483,.. Steromex * S.A, 39.4

75.8

23.4

99.5
39.8
35,7
33,3
68.7
30.9
98.4
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Para aste perfodo el estado a trawds de granas y fertilizantes de -

Vexico S.A. ocupaba ya el primer lugar gn este girg.



ELECTRICA Y ELECTRONICA

3.~ Comisidn Federal de Electricidad (E).
41 .~ General Electric de ¥Sxico
£3.. I.E.M. 8.A,

54,~ Condumax S,A,

78.—~ Industrias Unidas §,A,

84,. Conductores Monterrsy S.A.
145,. Siemens S,A.
1585,- Conelec 5,A,
162, . Comercial DomSstica S.A.
183,. Sguare D. de MExica S,A.
184.. Construcciones Electrémicas 5.A.
192.- Sociedzd Electromecdrica S.A.de GC.V.
201,- Estufas y Refrigeradores Nacionales S.A,
232, Industrias Nacionales Electr@nicas S.A.
260.~ American Fefrigeration Froducts S.A.
265,~ Digita Wctor 'S.A.
305.~ Koblenz Eldctrica 3.A,

321.2
296.0

200.3
91,5

314.. Federal Pacific Eleciric de ¥&dco 5.A.ceC.V,

349, Conductores Guadalajara S.A.

382.- Culte-r.Hammer Mexicana S.A.

399,. Industriz Electrénica S.A.

4851 ... Productos Lorain de M8xico S.A, de C.V.
499,.~ Burdy México S.A.

€n este giro lIa predominancia del C.M.E. es obuia a travds e la

Comisitn Federal de Electricidad.

122.5
99.0
90.6
80.8
28,8

ACTIVO TOTAL
117,726.4
1,140.0
1,723,2
1,340.0
1,181,6
958.8
551.8
475,5
254.4
427.6

232.2
283.4

41,1
148,1

97.6
73.3
&G.2
Xx.0
23,6

143
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-

TRATIL VENTAS . ACTIVO TOTAL
87.— GORDEMEX S.A. 826,0 1,661.7
100 .~ Cia. Industrial de Orizaba S,A. £90.9 A3.1
135,- Ayotla Textil S.A. 2.2 758.68
181.. Cia. Industrial de PFarras S.A. 348.7 249,3
189... Textiles Marelos S.A, _ 328,7 250.8
198, Levi Strauss de MExico G.A.C.V,
208.- Cannon #ills S.A. 275.8 469.4
216.- Cia. .Industrial Kindy S.A. 265.5 389.6
265,~ Grupo Industrial Interémericano S.A. 195.4 198.4
274.- Furitan S.A. 181.8 12,9
297.~ Convertex 5,A. 10,5 114.,4
306.~ Organizacion Acberts de Méxice S.A.deC.V. . 1530 100.1
380.~ Santiago Textil S.A.
400 .~ Atoyac Textil S.A. 8.5 167.2
423,. Texturadora Moderna S.A. ‘ 74.4 1p4.3
4%l,. Cia.lenera de México S,A, 58,2 4.8

En este giro la Empresa estatal Ayotla Textil ocuga un lugar im-.
portante aungue tambign s considera que en la actualidad la posicifn de la eme.

presa ha mejorada.



CEHSTALCCIN

23.- Gr'upo Bufet Indutrial

35,.. Cementos Tolteca S.A. (E)
3@, Camentos Anahuac S,A.

123, 'Br-upb Contelmex S,A, de £.V,
128,~ Cementos Anahuac de Golfo S.A,
145,. Cementos Guadalajara S.A.
157,. Cementas Agasco S.A.

373, Asbestos ds México S.A.
215... Ltadrillera Montarrey S.A.
251 ... Cementos Veracruz S.A.
285,. Cementos de Chihuahua S5.A,
321 .. Construdtora Mayo S.A.
342,_ Productos Mexalit S.A.
355.. Grupo Iwesc S.A, de C.,V,
431, Cerdpica Santa Julia S.A, |
423, Camentos del Norte S,A;

&75.. Proyectos Populares S.A. de C.V,

VENTAS

3,000.0

2,060.4
&88.4
258.8
545,686
470.9
434.3

253.3
214,7
1163,1

125.,9
114,48
82,2
63,2
44.0

ACTIVOQ TOTAL

3,917.3
1,492.5
178.6
1,464.0
4431
1,183.1

198.1
1621
93.7
.2

» 367,2

-
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En este gire la participacion del estado a trawds de Cemantos Tol.

teca es jmportante aunque ocupe el segundo lugar.



COMERCIO

2,- CONASUPO S.A. (E)

7.~ ALRAERA S.A.

25,~ F1 Fuerto de Liverpool §.A,
27.-~ GIGANTE 8,A,

31.~ Salinas y Rocha- S.A,

€9.~ E1 Falacic de Hierro S.A.
82,_ Sanborn Hermanos S,A,
104.~ Paris Londres S.A,
133,. Casa Chapa S.A.
150.. Moragrega 5.A.
231... Distribuidoras Intermex S.A.
273.- Mugblerfa \illarreal S.A.
291.; Productos Internmacionales S,A,
387.- Equipos Mexicanos S.A.
397. Automotriz del Valle S.A,

\ENTAS

24,560,
5,400.8
2,823,7
2,819.0
2,508.4
1,076.6

892,1
699.7
517.1
457,2

" 2471
164.2
164,3
g8.1
S1.5

is2

ACTIVO TOTAL

117,726.4
1,881.2
1,604.4

630.0
2,240.1
| 78,5

302,1

443.8

110,7

113,8

145.1

256,7

119.3

89.4
40.9

Aguf la dominacidn de la Conasupo es incuestionable, pues ni todas.

las wentas juntas de todas las empresas incluidas dentro de las 500 sds importantes

suman las alcanzadas por la empresa estatal, A nivel del capital social la diferena

cia es extremadamante desproporcionada.



SERVICIOS
4,. Telsfonos de México S.A, (E)
8.~ Fowento de Industria y
Comercio §,A,.
10.- Ferrecarriles Nacicnales de
mexico (E)
28,. Aeronaves de MExico S5.A,(E)
29.. Cia. Mexicana de Avizcidn 5,A.
38.- Cia. Operadora de Teatros
52, Bentor S.A, ‘
63.- Mclann Erickson.Stanton S.A.C.V.
64 .. Transportacidn Marftima Mexicana
67... Caminas y FPuentes Federales
de Ingresos (€)
88.~ Ferrocarril del Pacifico 5,A,(E)
97.~ Aeropuertos y Serviciaos
Auxiliares (E)
118, Almacenadora Mexicana laurence S.A,
121, Sistewa ce Transporte Colectiwo (E)
130, Naciomal de Combustibles de Avia..
cién S5.A,
143, Cinesstogré&fica Cadena de Oro
219, Nacicnal Hotelsra S.A.
270 ,.-Walter Thompson de MSxico S,A.
271, Prosotora Wexicsna de Hoteles 5.A.
275, Navimex S,A. de C,V,
369, Camino Rsal S.A,

VENTAS
04,7

5,074.5
5,010.0
2,824.3
2,655:0

1,543.6
1,400.0

1,125.0
817.4

230.0

537.5

262,5

185.5
185.5

111.4

ASTIVO TOTAL
41,058,3

8,576.8

3,486,0
2,422.6
1,571.5
1,660.0

124.7

337.8
43.9"
342,0
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421,.. Hotel Alameda 5.A. 75.4 38.5
479. Camino Real Puerto Vallarta S.A. 3.9 93,3

»

En este giro es incuestionable gl dominioc del C.M.E. a trawvds de
taldfonos da M8xice, ferrocarriles nacionales y sero México { A la que hay que -
sumar al Cfa, Mexicana de avi’aciﬁn que a @ltimas fechas paso a formar parte del.
capital monogolis‘ta de estado), Las emprasas como caminos y puentes, ferrocarril
del Pacffico, A.S5.A, el metro ete, solo vdanen a confirmar el grado de monopali-

2acién que para estas fachas se encontraba ya consclidado,.

~~

154



155

LA INVERSION PUBLICA
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Al periodo ssleccionado ( 1970-76)es le conside-
ra fundamental, las inversiones estatales convirtieron en
hegemdnica la inversidn estatal a traves de sus multiples
empresas, sscretarias de estado, fideicomisos etc.

Veamos por s2ctores como s2 manifiesta dicha assve-
racidn:

Durante el perfodo de 1971 a 1976 el estado invir-
tio casi 83 mil millones en el campo lo cual representa -
un incremento de mds de 3.8 wveces respecto a la inversidn
de 1971 que comprende trabajos de extensidn agricola cong
truccidn de sistema de riego, electrificacidn rural, -
obras de infraestructura para la irrigacidn asi como para
la comercializacidn, almacenamiento y distribucidn de los
productos agricolas. {11).

Las actividades del estado en este sector s ven -
complementadas con la existencia de empresas estatales -
como son: Guanos y fertilizantez, empresa que. se.formd =
en 1943 y que no fug sino hasta el periodo de 1960 a 1970
en que se le integran todas las empresas privadas produc-
toras de fertilizantes que ef en el perfodo anterior pro-
ducian 712 mil toneladas, la empresa integrada alcanzd -

I.02 millones de toneladas anuales llegando a cubrir el
95% del mercado total del pais. En el perfodo estudiado,-
la oferta de firtilizantes paso de 1.3 millores de torela
das en 1970 a 3 millornes en 1976. En 1970 fueron distri —
buidas al rededor de 546 mil toneladas en t€rminos de uni
dades nutrientes, en 1976 fueron distribuidas'I millon -
176 mil; la conasupo {creada segun decreto del 23 de mar—
zo del 65) es un organismo estatal que entre otras tiene—
la funcidn de "garantizar" la compra de los productos -
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agricolas,basicos, regular el mercado interno e importar—
en su caso los faltantes" que demande la poblacidn ademds
de ser el conducto para exportar los excedentes acumula-
dos. Sus funciores s2 extendieron al crearse BUROCONSA -
( sistema de bodegas rurales, filiales de la conssupo) -
que se encargaria de la "recepcidn, al macénamiento‘, con-
servacidn y comercializacidn de toda clase de productos -
del campo, insumos y subsistencias prowvenientes y/0 des -
tinadas a su consumo”,

Sus progremas incluyen la recepcidn y el almacena -
miento de granos; la wventa de costales, fertilizantes y -
eemillas mejoradas, asf como los servicios de desgrane y-
transporte interparcelario.

En cuanto a la pesca durante este periodo el estado
cred la gubsecretaria de Pesca e Industrias Conexas. En -
febrerc de 1971 formd la empresa parsestatal Productos -
Pestueros Mexicanos, resultado de la fusidn de 22 entida-
des de participacidn estatal.

PPM mane is productos pesqueros congelados, enlata -
dos, s2cos, salades y frescos, ademas de harina y aceite-
de pescado y pieles de tiburon, en 1974 el 7% de las -
exportaciones fueron realizadas a traves de PPM.

En 1970 el estado creo el Instituto Mexicano del -
Cafe organismo gue para 1976 controlaba el 75% de las -
exportaciones del grano en todo el pafs.

Durante este perfodo la inversidn publica pasd de -
3,617.6 millones de pesos en 1970 a 12 mil 91.1 en 1976 -

( 234.33% ).



EN EL CAMPO : (millones de pesos)

Conce-
pto. 1570 1571 1972 1973 1974 1875 1976

I.P
Total 25,205-22,327-33,298-49, 838 -64,817-95,767-108,611

AgroP.
y Ru -
ral. 3,922- 3,264~ 4,948- 7,044-10,969-17,322- 165,077

15,095

Con respecto al crédito recibido por el sector agrg
pecuario en este periodo s pueden decir dque el colocado-
por el gobierno federal a travds de la banca publice pasoc
de 12 mil 113 millones de pesos en 1970 a 25,922 millo -
nes de pesos en 1976.

En el campo el estado ya contaba en aguella €poca-
con una amplia red bancaria integrada por el banco Na -
cional Agropecuario, el Banco de Credito Rursl, La Unidn-
Nacional de Productores de Azucar, La Financiera Nacional
Azucarera, E1 Banco Nacional de Comercio Exterior y el -
Fondo de Garantia Para la Agriculfura, Ganaderia y Avicul
tura.

La Nacional Financiera sirvid como intermediaric -
en los prestamos que coloco la banca internacional por -
ejemplo:
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el préstamu colocado por el BIFF por la cantidad de 75 -
millones de dolares, asi como el préstamo colocado por el
BID, por la cantidad de 32 millones de ddlares en mayo -
de 1974.

Asi mismo el estado amplid su participacidn en el -
campo al abrogarse el derecho de fijar los precios de ga-
r'antla de los productos agricolas.

Por otro lado el BID coloco un crédito de 80.7 mi. =
llones de dolares para el praograma de desarrcllointegral-
dgel sector pesquerc en 1974.

El gasto asignado al sector industrial rebasd los -
117 millores en 1976 con una tasa media anual de crecimi-—
ento de 21%, gasto que sirvid para ampliar la rama side —
rirgica estakizada, la indistria azucarera y petroguimica,
ia generacidn del fluido eléctrico etc.

En la minerfa existia un nredominic casi absuluto-
de capital extranjero en cuanto a las inversiones, aungue
el estado participaba por medio de los impuestos a la pro
duccidn y a la exportacidn de la manera siguiente 19.7%
para el ora, 34.9% para la plata, 34.4'% para Ie cobre y—
el plomo 29.6 % para el zinc; todo esto representaba un-
predominio demds de 30 % del valor bruto de esos produc—
tos. La minerfa habia aportado del 12 gl 15 % de los in-—
gresos generales por concepto de impuestos.

No obstante desde el 5 de febrero del 61 fug expedi
da la ley reglamentaria del artfculo 27 constitucional -
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e manera que solo los mexicanos y las sociedades consti-
tuidas de acuerdo con las leyes mexicanas y due tuvieran-
1z mayoria de capital suscrito por mexicanos tendrian de-
recho a obtener las concesiones a gue se refiere esta ley
En 1975 una nueva legislacidn minera establecid la base -
1egal para constituir empresas estatales que se dedica: -
rian a los programas de exploracidn y desarrollcen la in-
dustria mirers.

De la misma manera en 1955 fug creado el consejo de
recursos Naturales no Rencvables con el propdsito de rea—
lizar explorscidn geologica minera; ocuantificar los re -
cursos naturales no renovables; " dar opinion"™ sobre las—
zonas 0 sustancias que deben contituir reservas naciona. -
le2s y determinar las modalidades conforme a las cuales -
convenga explorarlas y explotarlas. Entre 1970 y 1976 -
cambid su nombre por el de consejo de Recursos Minerales—
avmentando su presupuesto y su activo a una taza de 37 %
anual.

En 1970 la mineria privada aportaba el 70 % de va -
lor total de producion nacional; el sector estatal parti-
cipaba can tan solo el 17.8 % sin embargo para 1975 a la—
mineria privada le correspondio el 47 % y a la mineria es
tatal el 35 %

La inversidn estatal entre 1870 y 15756 supero la -~
efectuada en los 70 afios anteriores, pugs en conjunto al-
censo los 45 mil millones en el sexenio, correspondid -
Sidertdrgica  Nacional 35S millones en 1970 y mds de 109

millones en 1976; la Sidertrgica Lazaro Cirdenas- Las -
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truchas obtuvo 68 millones en 1972 y 2,409 millones en -

La Comisidn de Fomento Minero es el organismo me .-
diante el cual 21 estado interviene en la mireria y en -
1970 participaba en 15 empresas en la mayorfa de las cua—-
les era socio minoritario y su capital asendia a 365.4 -
millones de pesos. Para 1975 participaba en 38 empresas -
en muchas de las cuales era socio abssluto o mayoritario-
y su capital era aproximadamente de mil millones de pesos.

A su vez el estado a desarrollado una serie de pro-
yectos como son la explotacidn de roca fosforica en baja—
California; el proyecto Cedros- Las torres de explotacidn
de plata en Guanajuato y el Feal de Angeles en Zacatecas;
Mexicana del Cobre encargada del proyecto de la caridad ~
Sonora, uno de los compledos mineros mds grandes del mun-
do realizado atraves de la Nacional Financiera.

La Comisidn de Fomento Minero sirvid como interme -
diaric que coloco creditos por 45 millores en 1570, ascen
diendo esa cifra en 1975 a la cantidad de 116 millores de
pesos sumando un total de 411 millores.

El Banco Interamericano de Desarrollo logro colocar
un credito por 768.5 millones de dflares para la Siderur-
gica Lazaro Cardenas.

Nacional Financiera sirvid de intermediaria para cg
locar un prestamo de 45,907,480 francos franceses para fi
nanciar hasta 85 % del valor de las compras de equipo de -
origen frances para el consorcio minerc Benito Juarez- Pe-
fia Colorada, empresa estatal.



182

La entonces S2cretaria de Patrimonio Nacional era -
la encargada de parte del estado de otorgar las concesio-
nes para explorar, explotar y beneficar las sustancias mi
rerales y de proyectar, realizar y mantener al corriente-
el inkentario de los recursos no renovables. De la miesma-
manera segun el decreto del 20 de febrero de 1975 sefiala-
la exclusividad del sector publico en la exploracidn y -
explotacidn de roca fosforica, potasio, azufre, mineral -
de hierro y carbon; dispore la cancelacidn automatica de-
las concesiones mineras no trabajadas en un cierto perio-
do.

Los Ferrocarriles Nacionales de propiedad estatal-
que transportaron durante el pericdo de 1970 a 1976 los -
productos minerales mismos que abarcan un tercio del to -
tal transportado por los ferronales sufrieron dos aumen -
tos del 20 % cf/u en septiembre y diciembre de 1976, resin
tiendo=e gravemente las empresas mirerometalurgicas, pues
to que estos aumentos no los puede hacer incidir sobre -
los precios ya que estos se fijan a nivel internacional.-
Las empresasestatales lo dnico que hicieron fue transfé -
rir sus utilidades al mismo estado.

PETROLED Y GAS ( 12 )

La empresa Petroleos Mexicanos representa el mono -
polio estatal mds importante del pafs y en si esta activi
dad industrial aparte de s2r la industria extractiva mas—
importante de México ( Pues en 1976 representaba el 95 %
del valor total de la industria extractiva) a aportado.suce
sivamente el 4.3 % en 1970 y el 5 % en 1976 del Producto—
Interno Brutoj; con respecto a la inversidn pablica fe— _
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deral realizada ,Petroleecs Mexicanos alcanza en 1970 el -
17.3 % del total hasta el 19.44 % en 1976 pasands en el -
primer afio de 5,306 millores de pesos a 21,116 millones -
de pesos invirtiendose durante esta €popa un total cerca-
no a los 65 mil millongs de pesos. E1 costo total de las
obras realizadas durante este sexenio ascendierona 28,668
millores de pesos. Para darnos una idea del peso de Pemex
dentro del (ME diremos:

El proyecto Cactus~ Reinosa estd considerada la se-
gunda obra de importancia mundial gue proyecta el hombre-
para el transporte de hidrocarburos.

Petroleos Mexlcanos tiene su propio institutoc para-
la formacidn de cuadros. tBGanDS y de investigacidn ( en-
las cuales fueron elasboradas 47 patentes de tecnologias-
mejoradas o de nuevas tecnologias ).

La industria Petrolera aporto al gobierno federal -
I,730 millones de pesos por concepto de impuestos en 1970
y durante 1975 la suma ascendioc a 8, 5‘79 nn.llnne.s de pesos
( 495 % de aumento ) :

La antigua secretaria de Patrimonic Nacional segin-
gcuerdo publicado el 9 de febrero de 1571 era la encarga-
da de actuar como entidad eentral resp’onsable del con -
trol y manejo de la petroquimica, mediante el otorgamien-
to de los permisos y autorizaciones correspondientes.

La inversidn pdblica federal en el area o2 la petrg
guimica ascendio a 9,244 millones en el periodo 1970 -
1976.
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ELEGTRICIDAD .~ ( 13 )

La generacidn de la Energia Electrica correspondioc -
desde sus inicios a Empresas Privadas incluso algunas indus
trias eonstruyercn sus propias plantas para poder efectuar-
Sus gperaciones. ’

El estado inicid su participacidon en la genera -
cifn y distribucifn spartir de 1933 y para 1937 se constitu
yo la_comisifin Federel de Electricidad a la que para 1949 -
se. le_otorgaron facultades por medio de un decreto presidgg
cial paréﬁemprender‘teda clase de operaciones relativas -
a la generacifin, transmisifn y distribucién de energia Elec
trica, incluyendo la adquisicifn de bienes y raices y de o-
tra clase, 1o mismo bajo su propiedad y control exclusivo,—
gue en cooperatifin con ptras sociedades e individuos. Podia
organizar empresas exploradoras y coperativas de consumido-~
res de electricidad, destinadas a procurar el abastecimien—
to de energia electrica, s « S e le autorizaba a intervenir
en actividades de electrificacifin emprendidas por toda cla-
se de organismos piblicos, mixtos o privados; y se le daba-
preferencia sobre las empresas privadas en el uso de aguas—
y otras propiedades nacionales relacionadas con la indus -
trias electrica,

Este impulso a la empresa estatdal g través de la le-
gislacifin se reforzo debido al fuerte aumento en las inver-
siones realizades por la C.,F, E, tanto en plantas hidroelec
tricas como en generadoras termo electricas, asi como con -~
la adquisicifn de diversas empresas dedicadas a la genera —
cifn de energia electrica: en 1940 la Cfa. Electrica de Cha
pala que proporcionaba servicio electrico a los estados de-
Jalisco, Michohacan y Nayarit, la Hidroelectrica Occidental
y la Cla. Electrica Guzmin que presteba servicios a Cd. -~



165

Buzmén Jal, y al estado de Colima; a fines de 1946 asumio—
la Cla. Electrica de Manzanillo gue daba servicio al puerto
del mismo nombre y en 1947 compro la que daba servicioc &l ~
puerto del mismo nombre Cia Electrica de Morelia S. A uni
ficando bajo su Térula a las empresas electricas que ser -
vian al estado de Michoacan queeran: la mencionada de More-
lia, La Cfa. Electrica de Uruapan y la Cfa., Flectrica de -
los Reyes e Ibarroca y Cla.;al paso més significativo de -
1a monopolizacién llevada a cabo por el estado a traves de-
laC, F, E« se realizf en 1960 cuando por un prestamo de -~
116,5 millones de dolares colocado por la Banca Internacio-—-
nal se Nacionalizaron 7 empresas subsidiarias de la Ameri -
can & Foreign Power, Coj A continuacifn, en ese mismo afio-
el estado adquiric los bienes e instelaciones de la Ciae -
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y subsidiarias ( Mexican -
Light & Power Co, ).

Para 1960 por una adicifn al parrafo sexto del art.-
27 Constitucional se establecio que correspondfa exclusiva-
mente a la Nacién ( leasse C.F,E, ) generar, conducir, trans
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica,._en esta —
sateria, ademfs no se otorgarfan concesiones a particulares,

Para 1963 y 1964 la C.F. E incorpora nuevas empre -
sas privadas productoras, importadoras y distribuidoras de-
energla electrica, teles como la Cfa, Hidroelectrica del -~
rio del oro; electricidad de Cuautla; eldotrica de Huatusco
y Cia. Eléctrica de Matamoros.

Después de 1960 el sector electrico ha tenido un cre
cimiento acelerado superior al del Producto Interno Bruto —
y past de 22,358 trabajadores en 1962 a més de 40 mil en —
1976,
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Les Inversiones del Gobierno Federal en la Electrici
dad, la Siderurgia y otras de este sector Industrial alcan-
zaron mds de 90 mil millones de pesos durante el perfodo -
tratado, con un promedio de 13 mil millones anusles.

Alla Industria Electrica le correspondifi el mis alto
porcentaje de la inversiﬁ-n; ademfs debe mencionarse que has
~ ta el 31 de diciembre de 1976 le correspondfa el 22.8 % de
la deuda externa del sector plblice ( 20 mil millones de -
dolares ) pasando de 1,218 millones de dflares en 1970 a -~
3,956 millones de dolares en 1976,

Resulta relevante el repunte que tuvo la siderurgia-
( Altos Hornos, Sicarsa y Sidena ) ‘gue de un 13.08 % de la-
inversién Publica en 1970 paso a un 26, 76 % en 1973 para -
finalizar con un 19,20 % en 1976.

Durante el sexenio que nos ocupa el BID, utilizando~
como intermediario a Nacional Financiera coloc® creditos =
en la Industria a traves del Fondo de Garantia y Fomento a=-
la Industria Mediana y Pequefia por 5.9 millones de dolares~
en 19'70, 10.6 millones de dolares en dicienbre de 1972 y ~
en marzo de 1973, por 15.4 millones de dolares en mayo de —~
1975 y por S millones en enero de 1576,

De la misme manera €1 BID logrf colocar prestamos -—
por 2.5 millones de dolares en abril de 1975 via el Fondo =
para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufac -
turados asf comc 10 millones de dolares en julio. de 1973 —
via el Fondo Naecional de Estudios de Preinversidn.,

El Bance Mundial con la intervencidén de la Nacional—
Financiera otorg§ dos prestamos a la Comisifn Federal de
Electricidad por 125 mil dolares cada uno en f‘ebrero de =
1970 y enjundo de 1972, En SICARSA uno por 70 mil y otro —
por 95 mil dolares, En Guanos y Fertilizantes uno por 50 —
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ril dolares en mayo de 1975,

lL.os gastos totales en programas de Expansién y - ~
desarrollo de la CFE excedieronlos 13,700 millones en com-
paracién con los 10 mil millones de 1975 y los 7,230 millo-
nes de 1974, En 1976 fueron concluidos dos grandes proyec —
tos electricos: dos unidades m8s en el complejo termoelec —
trico del Infiernillioc Mich, y la primera etapa de la planta
termoelectrica. de Tula Hgo. Continuf o dié principio la : =
construccifn de varias plantas generadoras como las de Chi-
coesen en Chis., Laguna Verde en Veracruz, Salamanca Gto.,-
Altamira Tamps,, Ahuamilpa Nay.y La Angostura Chis, Rio -~
Escondido Coah., Mazatlan Sin. y otras mis.

Prueba de la expansifn de 1a CFE son las 1,200 co -
muidades del &rea rurel que fueron electrificadas, sumando
en total en el periodo de 1971 a 1976 mds de 10 mil comuni-~
dades y centros de poblacifn para 1o cugl se invirtieron -
2,950 millones de pesos.

Con la creacifin del Conseje Nacigngl de Ciencia y -
Teengiogia v el Instituto Mexicano de Comercio Exterior a —
fines de 1970 a partir de esa fecha logra intervenir en la-
investigacifn, la seleccitn y promocifin del sector indus -
trial con tecnicos propios.

Con la finalidad de coordinar la expansifin del apa -
rato estatal en este sector, se cref en 1575 la Comisifn -
Coordinadora de Politica Industrial del Sector Publico en -
cargada de estudiar, analizar y evaluar la estructura y fun
cionamiento del Sector Publico quedando bajo su &jida Pe —
troleos Méxicanos con sus mis de 26 plantas petroguimicas,—
la Comisifn Federel de Electricidad y mis de 95 Empresas en
gl Sector Manufacturerc que fueron creadas o adguiridos to-
tal o parcialmente por el Estado,
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Pasando a la Industria Metalmecanica (114) el Estado
participaba a1l finalizar ese perfodo en: la Industria Auto-
motriz con una décima parte del mercandoc de camiones, una-
quinta partedeél de automdviles, cerca del $7 % del de autobu
ses integrales, cubria el mercado de motores diesel, de -
muelles, anillos,balatas y bujias, y una tercera parte del-
mercado en los bienes de consumo duradero,

El Combinado Industrial de Cd, Sahagun estaba inte -
grad~ hasta 1976 por II Empresas y cuyas actividades iban ~
de la producccidn de autcnnviles', caml.ones, y autobuses, -~
hasta la de motores diesel y plasticos en DINA, y en MOTO -
RES PERKINS, la fabricacibn de carros de forrocarril y vago
nes del metro en Constructora Nacional de Carros y Ferro -
carril, fundicifin de hierro gris. aceros especidles y ensaf
ble, y fabricacién de tractores acricolas en SIDENA. En em-
presas filiales se producian tractores 1ndustm.ales s 8Jes -
automotrices, motores diesel, instrumental mssdlco, barrenas
de acero y el ensamble de camionetas " Pick-up".

' El valor conjuntc de la ﬁi‘ﬁuucciﬁn de todo el Combi—
nado fu€ de I,718 millones de pesos en 1970 y llego a supe-—
rar los 8,600 nillones de pesos en 1976 para lo cadl el -
Estado realizf una inversifn aproximada a los 7,500 millo —
nes de pPesoS.

Con respecto a la Industria Autometriz cabe senalar—
que la participacisn Estatal a variado de forma dependien —
te de la Spoca de que se trate: en 1947 prohibioc la importa
cién de vehiculos armados con lo que provocd gue se esta -
blecieran plantas armadoras que para 1960 ya sumaban 183 en
1962 se inicié el llamado proceso de " integracién ", obli-
gando a las armadoras establecidas a que la fabricacifn de—
vehiculos contuviera un minimo de 60 % de partes producidas
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en el pafs, a la vez que limitaba su crecimiento prohibien..
doles la fabricacifn de partes y refacciones,

La Industria Automotriz se significo por ser uno de—
los sectores més dindmicos en cuanto a su crecimiento prine-
cipalmente, pero para 1972 el gobierno establecié un ordqu
miento con €l fin de reducir el numero de modelos fabrica -
dos en aquella &poca, pero esto no fU& obstaculo, ya que la
Industria se siguif desarrollando,

La Reforma Fiscal de 1973 gravf ostensiblemente a es
ta rama toda vez que’ se impusieron . tasas fiscales a 108 -~
autombviles considerados de lujo en una proporcifn mayor -
gue a los automﬁuiles considerados pupulares, '

Con €l aumento del; precio de la gasdlina, la contra-
ccién de la demanda ( por el aumento de 1la inflacién } -
1os gravanenes impuestos a los “ autos de lujo “‘," el aumen—
to de los impuestds sobre ingresos mercantiles y la duplica
cifin del impuesto: sobre la tenencia y uso de los mismos €l
estado obtuvo una fuente de ingresos extra 1o que a su vez-
provoco que el sector registrara una disminucidén considera-—
ble en cuanto a sus ventas en dinero y en numero de unida —
des .

En otro reglon la creacifn del FONAGOT por parte -
del: Estado contribuyf”el desarrpollo de las ventas de los -
aparatos domesticos, lo que a su vez desde luego aportd -
una utilidad adicional al Estado quien coloco una cantidad-
aproximada a los 3 mil millones de pesos en crédito a los -
trapajadores en el lapso de 1975 a 1976,

En la rama de la celulosa y papel, el Estado conto -
con la Productora Nacional de Papel Destintados en sociedad
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con la Media General Inc. de E. Us A,, Las Fébricas de -
Papel Tuxtepec ademfs de la PIPSA S, A.; y le surte de insy
mos por sedioc de Productos Forestales Mexicanocs a la Empre-~
sa Empague de Cartdn Titan de capital privado,

Por otro lado y en cuanto al sistema comercial y de-
alimentos la CONASUPO destacd &n cuanto a las ventas al ma-
yoreo y menudeo de alimentos,

Nacional Financiera, UNPASA y FINASA incidieron de -
manera importante en la ampliacifn de la Industria Azucare-
ra desde 1960, En 1971 fué reorganizada la Operadora Nacio-
gl de Ingenics 1o gque permitid que los 31 ingenios del Es—
tado por entonces,elevaren su participacifn que fugé de -
24 % para 1965-70 hasta €l 55 % en el perfodo 1971— 1976, —
En la Industria del Tabaco el Estado participa en la Taba -
gelera Mexicana. Empresa que Absorbio a la OCigarrera Nacip
nel, a la Fabrica de Gigarros Baloyén y la Libertad.

Con respecto a la Industria de la Construccifn en el
- perfodo gue va de 1950 a 1975 €1 Estado genero un 45% de la
demanda totel de la rama y alcanzf un 65 % el monto de las—
erogaciones hechas por el llamado Sector Péblico en el afic-
de 1976.

En cuanto a las ventas toieles del rubro de los ali-
mentos, el Estado cuenta con dos tipos de tiendas: las re -
tringidas a los empieados de sys dependencias y las que -
atienden a todo publico,

De entre estas (ltimas destacaron la CONASUPO Y DI -
CONSA guienes se repartieron la tarea de reaglizar activi -~
dades comerciales de servicios e incluso industrigles, asi
como se dieron a la tarea de " regular y modernizar " el -



mercado de abarrotes y otros articulos de consumo a nivel =
nacional .

Por ejeplo el Sistema manejado por DICONSA aumento -
de 1200 tiendas en 1971 a 6,000 a fines de 1976, Este sis-
tema estuvo compuesto por tiendas ruradles, propiedad de los
ejidos, tiendas sindicales regenteadas por el Congreso del-
Trabajo, "ferrotiendas", " barcotiendas", tiendas "Institl
cionales " coordinadas con dependencias como el Instituto -
Nacionel Indigenista, La Forestal en el semidesierto Mexica -
no, Tabamex, INMECAFE, y venta de "productos bdsicos " en -
tres mil ochocientas comunidades, '
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EL GASTO PUBLICODO
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EL GASTO PUBLICO

En el andlisis del Gasto Publico es como =2 puede —
apreciar la expansidn del aparato estatal, sobre todo en lo
que se refiere al sexenio gue s2 ha s=lecionado.

Para 1976 el Gasto Publico lo integraban 21 Gobier-
no Federal, los organismos descentralizados y algunas empre
sas de participacidn estatzal.

El Gasto Pdblico durante esté pericdo crecid escan-
dalosamente si lo comparamas con el de 1970 que fue de . -~
109,238.I millones de pesos siendo que para 1976 fTug e -~
483,126,3 millones de pesos, con un crecimiento de casi cua
tro veces y media en 6 afios con un incremento promedio de -
272,398.6 millores de pesos anuales ( 57 % anual, con . -
respecto a 1970, de crecimiento promedioc ).
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1969
1570
1971
1972
1573
1974

1575

P18

374,900
418,704
452,400
512,300
619,600
813,700

988, 300

1976 1,228,000

BASTO PU
% BLICO %

89.6 97,950.2 B9.7
100  109,238.I 100
108.9 121,331.2 III.I
122.4 148,768.0 136.2
148.0 204,033.3 185.8
194.3 275,483.0 253.I
235.0 400,649.8 356.8

293.3 483,125.3 442.3
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RELACION

% (3=2/I)
26.1
26.1
2.8
29.0
32.9
34.0
44.5

38.3

FUENTE: INFORMACION SOBRE GASTO-
PUBLICO 1969-1978 SPP Y-
SHCP pp. 27.

Mientras que el PIB crecid en casi tres veces el -
gasto lo hizo en casi 4.5 veces tomando como base 1970.

" £1 Gasto PUblico resultd un motor importante en-—
la formacidn del producto interno bruto. En 1573 el PIB cre
cid 7. 2% y 7 % en tdrminos reales, mientras que el gasto-
1o hizo en 16.2 % y 22.I. % Tambidn en Términos reales -
.. "(15).
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La participacidn del gasto en el Producto Internc -
Bruto varid de 26.I % en 1969 y 1970 hasta un 40.5 % en -
1975 para concluir en un 39. 3 % durante 1976.

Y a pesar de que el estado aumentd sus ingresos en-
3.9 veces, nunca le fueron suficients para compensar sus -

egresos.

Los ingresos corrientes y de capital del sactor -
piblico pasaron de 85,744 millones de pesos en 1971 hasta -
los 335,669 durante 1975.

INGRESOS, EGRESCOS Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO: (16)
({ Millones de pesos )

AND  INGRESOS EGRESOS DEFICIT
CORRIEN- (GASTO -
TES Y DE PUBLICO)
CAPITAL

1970 85,544 105,238.1 23,494.0

1971 92,922 8.4 121,331.2 11.1  28,409.2
1972 110,856 19.3 148,768.0 22.86 37,912.0
1973 142,618 28,7 204,033.3 37.1  61,415.3
1974 201,459 41.3  276,483.0 35.5 75,024

1975 266,363 32,2  400,649.8 44.9 134,286.8
1976 335,669 26.0  483,126,3 20.6 147,457.3
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El crecimiento de los ingresos resultd menocs dinami
co qus el de los egresos, excepcidn hecha de 1974 y 1976 -
no obstante el déficit fueg de 75,024 vy 147,457. 3 millones—
de pesos en esos afios respectivamente.

Antes de pasar a analizar mds a fondo el cuadro an-
terior, pasemos a explicar en que consiste el proceso que -
da lugar al BGasto Pdblico y a su Tinanciamiento:

El Estado presupuesta primerc sus gastos, después -
busca la marera de financiarlo. con ingresos corrientes y de
capital. Usualmente &stos no son suficientes,por lo cual -
tambien presupuesta un déficit, mismo que s financia con-
endeudamiento externo e interno. A pesar de €stoc los gastos
realmente ejercidos siempre superan a los presupuestados, -
de manera que el déficit previsto aumenta.

Durante el sexenio el estado gastd en el sctor a -
gropecuario 254,375 millones d8 pesos { 17 ) { 15. 3 % del-
gasto total ) y 559,692 millores de pesos en el sector -
industrial ( 33. ? % del gasto total } lo demds lo distribu
yo en Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Social, Tu -
rismo, Adninistracidn, Defensa y Poderes ( 51 % J.

En cuanto a los ingresos los mds imporiantes provie
nen de las cargas impositivas. Existen para fines contables
dos tipos de impuestos, los directos ( que graven los ingre
s0s o rentas derivadas del trabajo ya s2a por parte de los
trebajadores d ya s2a que tienen que pagar los capitalistas
mismos que deviene del plus trabajo producido por los chre-—
ros ) y los indirectos ( entre los que == encuentran los -
gue gravan la exportacicdn, la importacidn, el impuesto a la
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produccidn y el comercio, siendo el mds importante el de in
gresos mercantiles ).

Los ingresos tributarios pasaron de 29,792 millones
de pesos en 1970 ( 18 )} a 150,778 millores de pesos en 1976
con un crecimiento durante el s=xenio de casi mds de cinco-
veces, con un total de 512,723 millores de pesos recaudados
por este concepto de 1971 a 1976.

En virtud de 1o elevado de los gastos presupuestg
les el estado tuvo dque recurrir al aumento de sus ingresos—
a travez de diferentes vias. Siendo este renglon uno de los
mds socorridos, de marera due las reformas fiscales solo -
fueron consecuencia de la expansidn estatal en la vida ecg
ndmica durante el periodo elegido. |

Por concepto de impuesto sobre la renta el estado -
obtuvo sus mayores ingresns, mismos gue pasaron de -
15,478.4 millones en 1970 ( 19 )} a 66.046 millones de pesos
en 1976 { aumento en 425 % ) siguiendole en importancia los
gue gravan la produccidn y el comercio que pasaron de -
4,265.2 millones en 1970 (20) a 31,260 ( mds de 732 % ), -
sin embargo otro impuesto que registro los mayores creci -
mientos fue el de ingresos mercantiles mismo que paso en -
1970 de 4,279 millornes de pesos (21) a 30,362 millores en -
1976 { mds de 7 veces lo recaudado a traves delrsexenic -
tomando como base 1971).

Una explicacidn de los incrementos escalofriantes -
lo constituyen las Reformas Fiscales habidas en 1974 y las-
que entraron en vigor el Io. de Enerc de 1975, ya que en -
esos perfodos hubo aumetito de 43.6 % y 40.2 % en cada afio -
con respecto al anterior respectivamente.
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Las medidas fiscales adoptadas durante estos afios -~
trajeron consigo consecuentes elevaciones en los precios, -
1o que aunados a los aumentos de salarios habidos, asi como
en las utilidades y nuevamente en los precics, trajo consi-
go nuevos recargos fiscales, y junto, todo ésto, aumentd las-
percepciores del Estado por este medio.

Las reformas aludidas incluian la posibilidad de -
evitar las evasiones de emppresas y particulares eliminando-
deducciones y atrapando causantes cautivos.

El Estado sustituyd las tasas anteriores del 1.8 %

v 1.2 % estableciendo una tasa federal del 4 %, creandc -

tasas especiales de 5, 10, 15, y 30 % para gravar la venta-
de articulos y servicios que se consideraron como de carac-—
ter superfluo.

De la misma manera se establecieron tasas que aumen
taban en proporcidn:al precio de venta de los automoviles -
de. lujo { é€sta medida permitid que la venta de automoviles
disminuyeran sus ventas por numero de unidades como s men-
ciona en el capitulo correspondiente j.

Tambien fuerdn afectadas las mercancias que estaban
sujetas a gravédmenes de cuotas fija, como los refrescos, -

- cervezas aguas envasadas y bebidas alcohdlicas.

Se impuso una tasa del 15 % en el consumo de res -

taurantes y cabarets que vendian bebidas alcoholicas.

Entre los impuestos mds importantes ( de ingresos -
mercantiles } que =2 modifican aumentandoss en este lapso —
lo fueron el impuesto del pstroleo y sus derivados, entre -
los gue esta la gasolina, al de tabacos ldbrados, los nue -
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vos impuestos al servicio telefénico [ gue aumento al 35%),
impuesto a la compra—wenta de aguas envasadas y refrescos,—
al consumo de energia eléctrica, a la compra-venta y praoduc
cin de cerweza, a la fabricacién de alcohol, aguardiente -
y mieles incristalizables y envasamiento de bebidas alcoho-
licas, sobre uso y tenencia de autom6viles y camiones, a la
prndu0016n de articulos de la industria petroquimica, sobre
portes y pasajes, a la compra_venta de articulos electrfmi-—
cos y discos, a la produccién de llantas y cémaras de hule,
a la fabricacién de cemento, a los vehiculos propulsados -
por diesel y a la compra-venta de vidrio o cristal entre -
los mé&s importantes, '

De la misma manera fueron incrementados los arance——
les a la importacitn en lo que se refiere al Comercio Exte-
rior.

Los ingresos prcvenlentes de los derechos, productes
y aprovechamientos pasaron de 3 812 millones de pesos en -
1971 a 10,085 millones en 1976 (pp 9 C.H.P.-.8.H.C.P.), ¥v -
aungue el incremento no es despreciable { no fué mayor al -
" registrado por los ingresos totales‘) fueron modificadas al
gunas tarifas de los servicios de correos, teléfonos etc.—
recaudandose en total por este concepto ( ingresos no tribu

tarios ) 37,399 millones de pesos durante todo el sexenio.

Los inaresos prowvenientes de las wentas y servicios.
de los organismos y empresas sujetas a control presupuestal
tuvieron un aumento de 353 % al pasar de 32,757 millones de
pesos en 1971 a 115,852 ( las wventas Gnicamente tuvieron wn
aumento de més de 400% al pasar de 20,795 en 1971 a 83,394
millones de pesos en 1976 (I).
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En total los ingresos del sector parsestatal, co. -
rrientes y de capital, pasaron de 48,401 en 1971 a 172,578~
millones de pesos fen 1976 ( 3.6 weces ) (2].

La empresa para estatal que recibic la mayor parte-
de ingresos fue indudablemente PEMEX Que paso de 14,714 mi-
llones de pesos en 1971 a 49,900 millones de pesos en 1976
siguiéndole en importancia lo "-Que s recibid bajo el ru -
bro de ssguridad social y vivienda ( IMSS, ISSSTE, FOVISTE,
INDECO etc. ) que paso de 12,595 en 1971 a 44,031 millores
de pesos en 1976 { 3.5 veces m=as ) con un total durantz -
g8l ssxenio da 152,495 millones de pesos , le sigue el Siste

- ma Eléctrico que paso de 8,646 millones en 1971 a 24,731 en
19756, posteriommente la CONASUPO due pasd de 3,137 millones

de pesos en 1971 a 14,558 millones en 1976 { con un creci-
miento demds de cuatro veces y medic ), los de mds ingre
sos provinieron del sistema ferrocarrilero, de otras comuni
caciones, otro agropercuario y forestal, Guanos y Fertili .-
zantes de Mexico, Prbductos Pesquercs Mexicanos, Loteria -
Nacional, Sahagun, SICARSA e IMCE para hacer un totsl de-
592,322 durnate los 6 afios.

Los aumentos registrados en PEMEX == deben a que -
aumentaron las ventas ppr una mayor produccidn y al aumen -
to de los precios de algunos productos, entre ellos la ga-
solina que tuvo dos sumentos durante el sexenio al passr de
.80 centabos el litro a 2.80 ( 360 % de aumento total ).

La C.F.E. y 1a Cia. de Luz y Fuerza del Centro de -~
ben sus incrementos al aumento del ndmerc de consumidores .

Productos Pesgueros Méxicanos aumentaron sus wventas
gracias a las exportacionas de Camardn y Langosta, y a los-
aumentos de precios de los productos enlatados.
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ISSSTE, IMSS e INDECO deben sus incrementos a los -
aumentes en los niveles d& salarios lo dque motivo el paso-
a otros grupos de cotizacidn mds altos, asi como a la recu-
peracidn de créditos para vivienda.

Como s2 habia mencionado anteriormente, los ingre -
sos del estado sumentaron considerablemente durante este -
periodo, y como los gastos tambien aumentaron, pero en ma -
yor proporcidn, €1 déficit fué cada vez mayor.

Para poder fingnciar el deficit el estado recurrid-
en forma extraordinaria al endeudamiento interno y externo.
El interno s llevd a cabo a traves de la emisidn de valo: -
res gubernamentales via la Banca Central, la cual 1le pro -
porciono recursos al sector estatal vendiendo parte de es -
tos valores a la banca privada ( via encaje legal ) d que -

vendid dirsctamente a empresas d particulares La parte que-
no pudo colocar la pagd emitiendo dinero ( para 1972 la -
oferta monetaria fud de 2L % y para 1973 de 24 % ).

Durante el lapso comprendido de 1971 a 1976 el esta
do s2 endeudo con 527,000 millones de pesos (I) de los cua-
les utilizd 159,501 millones para.amortizaciones y el resto
(367,505 millones de pesos) para cubrir los deficit presu -
puestales de afio con afie. (I) Incluye deuda externa e inter
na.

A continuacidn presento dos cuadros elaborados por-
el Centro de Estudios Economicos del Sectro Privado con da-
tos, dicen ellos, del Banco de México pero que difieren li-
geramente de.los que publicd la Secretaria de Hacienda y =
Creéditoc Pdblico en la Cuenta de la Hacienda Pdblica Fede -~
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ral 1976, pero que sin embargo ilustran los mowvimientos de-
capital realizados por el estado durante el periodo -
1970-1976.
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EGRESOS, INGRESOS Y DEFICIT DEL

SECTOR PUSLICO
( milss da millones de pesas ) (22};
1565~ 1975
Ao EGIESOS INBRESOS , CEFICIT % DEFICIT
TUTALES ~  COARIENIES : EGRESTS
Y DE CAPITAL
1965 64.0 45.7 17.3 27.0
1970 109.3 5.9 25.4 21.4
1971 121.3 93.0 28.3 23.3
1972 147.3 0.4 37.9 25.7
1973 204.3 143.4 80.6 29.7
1974 276.5 201.4 75.1 27.1
1975 391.1 . 266.4 124.7 31.9
1576 {&) 490.0 350.0 140.0 28.9
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Posteriormente presentan la forma en que = finan -
cia el déficit ssgin calculos elaborados por el CEESP a -
partir de datos obtenidos por el Banco de México segin lo -
mencionan. Cabe hacer la aclaracidn de que ignoro a ciencia
cierta como fug que lograron calcular el " Encaje Legal " -
pues por diferentes medios pude informarme dque resulta casi
imposible su calculpo teda vez que las variaciones, en cuan-
to a su monto s2 registran minuto a minuto debido a lgs -
altibajos en cuanto a las paridades de otras monedds extran

Jjeras.

El propio Banco de México solo realiza sus opera -
raciones semana-mes afic, pero inclusop para este periodo so-
lo s= utilizaban las cperaciones mes-afio, Considero dque por
€ste estilo g2 encuntran lo otros renglones, pero resultg——
obvio gue el renglon OTROS es el mds subjetivo ya que en la
~ FUENTE consultada no s2 aclara su origen. A pesar de todo -
lo anterior, resulta interesante observar las variaciores -
pressntadas, que ilustran un fenomeno y su comportamiento.
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CEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y SU
FINANCIA¥IENTO (23)

(1965- 1977)

ANOD DEFICIT CEUDA EX BANGT CE ENCAE ~ OTROS (a)
BRUTD TERVA TR MEXICO LEGAL

TAL
1965 17.3 5.6 5.2 3.1 3.4
1970 23.4 II.1 0.8 4.3 7.4
1971 28.3 I1.4 c.4 8.7 6.8
1972 37.9 3.8 5.8 9.3 9.0
1573 60.6 24.6 12.2 6.7 17.1
1974 75.1 33.8 15.6 19.2 6.5
1575 124.7 54.0 18.0 35.2 17.5

1576 140.0 (&) 85.0 19.0 18.0 18.0
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Por otro lado, en todo lo que == refiere al Basto -
Pdblico y su financiamiento cabe la aclaracidn gue unicamen
te == esta contemplando unas cuantas empresas llamadas como
"sujetas a control presupuestal " sin considerarse las res-—
tantes de las 740 en gque para fines de ege sexehioel estado
participaba en su totalidad & simplemente era socie ( Altos
Hornos, Telefonos de México, Nacional Hotelera etc. como -

ejemplo ).

El aspecto mas relevante de €sta politica lo consti
tuye la deuda exterior controlada por el sector estatal con
los diferentes tipos de banqueros internacionales, por.lo -
que le he dedicado capitulo especial para su tratamiento.
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LA DEUDA PUBLICA
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Desde la edad media existen antecedentes de como--
el sistema del créditn‘pablicq se aduefit de toda Europa du-
rante el periodo manufactureroc y de como el «istema colo- —
nial (concretamente en América y la India) con su comercio-
maritimo y sus guerras comerciales le sirvi6 de acicate.

"La deuda pGblica 6 sea la enajenacién del estado-
ya sea absoluto, constitucional 6 republicano — imprime su-
sello a la era capitalista, pues la Gnica parte de la llama
da riqueza nacional que entra real y verdaderamente en pose
sitn colectivwe de los pueblos modernos es la deuda publlca,
siendo perfectamente consacuente la teoria segin la cual un
pueblo es tanto mds rlca cuanto més se carga de deudas. El_—
crédito ptblico se convierte en credo del capitalista" -
(24).

Sigue diciendo Marx:

“La deuda pdblica se convierte en una de las mis —
poderosas palancas de la acumumulacifn originaria. Es como-
una varita m&gica que infunde virtud procreadora al dinero-
improductivo y lo convierte en capital sin exponerlo a los-
riesgos, ni al esfuerzo que siempre lleva consigo la inwver.
sién industrial e incluso la usuraria". {25)

Los acreedores del estado no entregan nada, ya -
que la suma prestada se convierte en titulos de la deuda -
pGblica fdcilmente negociable que siguen desempefiando en -
sus manos el nmismisimo papel del dinero, ain mds, dejando —
del lado la clase de prestamistas ociosos —que este sistema
crea, y de los capitales que afluyen a sus manos la deuda —
ptblica impulsa a las sociedades an6nimas, al trédfico de -
efectos negociables de todo género como el agio, a la bolsa
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y a la moderna bancocracia.

"Desde el momento mismo de nacer, los grandes ban-
cos, adomados con titulos napibnales, no fueron nunca més-
gue sociedades de especuladares privados que cooperaban con
los gobiarnos y que gracias a los privilegios gue estos les
otorgaban, estaban en condiciones de adelantarles dinero” -
(26)

El mds antiguo de México es el Banco de Londres y.
México quien fue traido por Maximiliano de Asburgo en 1864,
y que no era mis que una filial del Bank of London and South
Amgrica. Posteriormente se,estableclé el Banco Nacional de-
México con capital Francés que ifnicif sus operaciones en -
1884 y que durante todo el periodo de Porfirio Diaz jugd el
papel de Banco Central encargado de las enmisiones moneta- -
rias ademis de que sirvi® en todos los casos como interme--
diario en la obtencién de los cuantiosos préstgmos obteni——
dos de Francia e Inglaterra, por el propioc Diaz. Como co- —
rresponde a un pals dominado y dependiente los dos mds im--
portantes eran extranjeros y ... respondfan a intereses ex-
tranjeros,

"Por eso - sigue Marx - la acumulacién de la deuda
ptblica no tiene barémetro mds infalible que el alza progre
siva de las acciones de estos bancos, cuyo pleno desarrcllo
data de la fundacifn del Banco de Inglaterra ([en 1694). El-
banco citado comenz6 prestando su dinerc al gobierno a un 8
par 100 de interds; al mismo tiempo quedaba autorizado por-
el parlamento para acufiar dinero del mismo capital, volvien
do a prestarlo al pablico en farma de billetes de banco. -
Con estos billetes podia descontar letras, abrir créditos -
sobre mercanclias y comprar metales preciosos. No transcu.. -
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rrid mucho tiempo antes de que este mismo dinero fiduciario
fabricado por €l sirviese de moneda. Fara saldar los emprés
titos hechos al Estado y para pagar por cuenta de éste los.
intereses de la deuda pdblica, y no contente con dar con —
una mano para recibir con la otra mds de lo que daba B -
guia siendo, a pesar de 1o que se embolsaba acreedor perpe
tuo de la nacién hasta el dltimo céntimo entregado. Poco a-
poco fué convirtiéndose en depositario insustituible de los
tesoros metdlicos del pais y en centro de grav1ta016n de -
todo el credito comercial®™. {27)

La deuda pGblica hace emerger todo un sistema in——
ternacional de crédito que s2 apropia poco a poco de la ri_
queza social producida, a travds de éste sistema.

Marx explica como es posible que é€sto suceda:

"A pesar _nos dice- de que las manufacturas holan-
desas se habian quedado muy atrds, a mds de que ya habla -
perdido supremacia comercial e industrial, desde 1701 hasta
1774 uno de sus negocios principales consiste en prestar -
capitales gigantescos sobre todo a su poderost competidor:-
a Inglaterra. Entre Inglaterra y Estados Unidos ocurri6 lo
mismo, pues muchos capitales que comparecieron en Norteamé..
rica sin cédula de origen era dinero recien capitalizado en
Inglaterra.

Pero como la deuda pdblica tiene que ser respalda-
da por los ingresos del Estado y que ademds tiene que cu— -
brir los intereses y los pagos anuales, el sistema de los -
empreéstitos pablicos tenia que tener forzosamente su comple
mento nada menos que en el moderno sistema tributario. Los.



191

emprgstitos permiten a los gobiernos hacer frente a gastos-
extraordinarios sin que el contribuyente se de cuenta de mo
mento; pero provoca, a la larga, un recargo de los tributas,

Tal sistema dejo huellas profundas en la Nusva Es-
pafia toda vez que la corona al cobrar toda suerte de impues
tos a las colonias, mestizos e indigenas no hacia sino lo -
propic para cubrir los compromisos adquiridos de- su enorme-
deuda externa. ‘

"En realidad el sistéma colonial, la deuda ptblica,
la montafila de impuestos, el pPDtBCGlOnlst, las guerras co-
merciales, etc, Todos son védstagos del verdadero pericdo -
manufacturerc y se desarrollaron en proparciones gigantes..
cas durante los afios de infancia de la gran industria,., en--—
tre los miltiples organlsmos de la administracién y los dis
tintos empresarios". (28)

La oligarquia Finan01era internacional ebtiene -
una forma de penetracitn més confiable a través de la con.
formaci6n del Gap;tallsmo monopolista de estado.

Como se observa en el capitulo relativo a los ban-
cos; éstos buscan por todos los médios el ampliar su in- ——
fluencia y consolidar su domlnacldn. Un ejemplo de c6mo Dpe
ran lo menciona Marx en "Las 1uchas de Clases en Francia -
1848.1850:

"Perg esta fraccién burguesa — dice Marx en 1848 _
se interesaba directamente en el incremento de la deuda pd-
blica, gobernaba y legislaba a través de las cdmaras. El dé
ficit del Estado era precisamen%e el verdadero objeto de -
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sus especulaciones y la fuente principal de su enriqueci- —
miento, Cada ano un nuevo déficit. Cada cuatro o cinco -
afios, un’ nuevo empr‘éstlto. Y cada nuevo empréstito brindaba
a la aristocracia financiera una nueva ocasién de estafar a
un Estado mantenido artificialmente al borde de la banca——
rrota; éste no tenla mds remedio que contratar con los bur_
gueses bangueros en las condiciones més desfavorab?:es".

Peroc ademias:

"Cada nuevo empréstito daba una nueva ocasitn para
saquear al pdblico que coloca sus capltales en valores del-
Estado, mediante operaciones de Bolsa en cuyos secretos es-
taban iniciados el gobierno y la mayorfa de la cdmara"

"En general la inestabilidad del crédito del esta
do -sigue diciendo Marx- y la posssién de los secretos de -
gste, daban a los banqueros y a sus asociados en las cédma—
ras y en el trono la posibilidad de provocar oscilaciones -
extraordinarias y st@bitas en la cotizaci6én de los valores
del Estado, cuyo resultado tenla que ser siempre, necesaria
mente, la ruina de una masa de pequefios capitalistas y el -
enriguecimiento fabulosamente rédpido de los grandes especu-

i ladOI’BS" e

"la estafa al Estado en gran escala, par medio de.
los empréstitos, se repite al por rhgyor en las obras pdbli.
cas. Y lo que ocurre entre la cdmara y el gobiernc se repro
duce hasta el infinito en las relaciones entre los mdlti_ _

' ples organismos de la admirmistracién y los distintos empre.

sarios.” (28)
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El poder a que la llamada bancocracia somete al Estado
es atroz, para darmos una idea recurramos nuevamente a la -
explicacién que dd Marx, en el mismo libro, acerca de la —-
trabazén cuando el gobierno provisional de aguella época y-
gue habla destronado a la monarquia de julio, y que al ini-
ciar sus funciones no pudo safarse del dominio que la aris-
tocracia financiera le habfa impuesto, a base de endeudarlo,
de controlar ferreamente la bolsa y el crédito comercial:

", .. El banco procurt desacreditar desde el primer mo-
mento la repdblica, generalizando la falta de créditos, Se-
los retiré stbitamente a los banqueros, a los fabricantes,-
a los comerciantes ,.. Esta maniobra al no provocar una con
trarrevolucitn inmediata, tenfa por fuerza que repercutir _
' en perjuicioc del Banco mismg (...) El gobierno provisional-
podfa obligar al Banco & declararse en quiebra (...) por -
via legal, para ello no tenfa mds que mantenerse a la ex——
pectativa, abandonando al Banco a su swerte (...) y una ez
en quiebra el banco, la pr'opla burguesfa tendrs necesaria——
mente que ver como altn.mu intento desesgerado de salvacion-
el gue el gobierno crease un banco nacional y sometiése el-
crédito nacional al control de la nacién {...)

Pero en vez de é€sto, la burguesfa republicana:

- "(di6) curso forzoso a los billetes del banco (...} convir-
ti6é todos los bancas provinciales en sucursales del banco -
de Francis, pem-i‘&iéndolg ast lanzar su red por toda Fran——
cia {...) le hipotec6 los bosgues del Estado como garantia-
de un empréstito que contrajo con ¢l (...} De esta manera -
(...) reforzé y amplio la bancocracia que venia a derribar".

(29)
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No se puede afirmar que en todas partes haya sucedido-
exactamente lo mismo, pero lo gque si es evidente es que las
pugnas entre las clases sociales, dentro del actual modo de
produccifn, siempre se resclvieron en favor de la mds pode-
rosa, la mas astuta, la mis rapaz, quien aunque momentanea-
mente no se encontrard en la clspide del poder siempre s -
las arreglaba ya sea para obtener una mayorfa en las cédma-
ras 6 para desde afuera influir gracias a sus reiaciones;_
pero sobre todo gracias a su poder econfmico en la direc- —
cidn del gobierno;

Para México la historia de la Deuda Pdblicg se inici6
precisamente, al obtenerse la independencia econémica de -
Espafia durante el mismisimo perfodo del primer Presidente -
de M&xico (Guadalupe \ictoria) quien contrat6 un préstamo -
con la casa Boldsmith por 8 millones de pesos, préstama -
por el que se tuvo que pagar la cantidad de 960 mil pesos -
anuales por concepto de intereses y amortizaciones. A par—
tir de aquf se inicié el largo peregrinar de este tipo de —
operaciones; siempfe ruinosas para el gais deudor,  en este-
caso México.

Sirva como ejemplo el reconocimiento que de la Deuda —
exterior tuviera que hacer Judrez en 1862 misma en la que -
dejo amplia huella la lucha por el poder entre liberales y-
Conservadores.
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DEUDA EXTERIOR RECONOCIDA
POR JUAREZ EN 1862

Inglaterra:
TENEDGRES DE BONOS A 1850

~ Interesszs a L.VII-862....

Con

Hversos por capital.....

Intsreses de Diversos...
TGTALII"Q'.I.‘

Espana:

Capital Primera Convencién
Intareses la. Conv. a 1862
Diversos por capital,ceess

Interases de DiversoS..e..

TUTAL.I.O"'I.

Francia:
Salde en favor de los tene
dores de bonos, segin Ter-

cara Convenci®Nessssnvasne

TOTAL DE LA DEUDA EXTERIODR
FECONCCIDA PARA EL AND DE-

18& .I.‘.‘I..'I'.....I‘....

$ 51,208,200.00
13,058,103,00
4,871 ,614,51
173,669.55

$ 69,311,607,8L

6,633,423,11
1,524,174,37
1,278,000.00

25,388,681

$ 9,450,986,29

$ . 190,845,038

$ 78,963,439,13

155

$59,311,607.81

$ 9,460,586.29

$§ 190,845.03

$78,963,439,13

(s0)



196

En ella == plasman el sinimero de reclamaciocnes due
los gobiernos Ingleses, Franceses, y Espafiol hicieron por -
la afectacidén de los bienes de los residentes de esas nacig
nalidades en México, motivados por los asaltos gue los gru-
pos {conservadares y liberales) llevaron a cabo para soste-
ner a sus ejércitos y comprar armamento.

Pero incluso en ella s2 aceptaron cargos ominosos -
como el de aceptar las reclamaciones de unos "misioneros do
minfcos " en persana de un tal padre.Mordn, asf coms un -
pré stamo otergado a!Miramén por el gobierno Francds con el-
agravante de que en el memento de la solicitud y del otorga
miento de tal pré€stamo, Miramdn no ocupaba ningdn cargo pl-— .
blico y el dinero asf cedido fug utilizado para combatir al
' mismo partide que pesteriormente la reconocid.

La intervencidn francesa ( que s2 inicid a partir -
de que Napoledn no aceptd como satisfactorioc el monto de la
 deuda reconocida por Judrez), llevd a la imposicidn de Maxi

miliano, endeud$ al estado por 281.7 millores de pesos, di-
nerp utilizado.tanto para sosterer al ejército invasor como
' para el sostenimiento de la corte del "Emperador".

De esta forma la DEUDA PUBLICA DE MEXICO
PARA JULIO DE 1867 ere_m.la siguiante,:
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REPUBL.ICANA ; 2,425,450
TOTAL DEUDA EXTERIOR CONOCIDA 84,579,594

Deuda Flotante
Conducta de Laguna Seca 338,000

Deuda Consolidada 2,049,761
856,967,355

(31)

Peroc que el gobierno de Judrez "la reconociera" no-
significaba que los paises acreedores la aceptaran sin repa
ros, por lo que siguieron pasands los afios y sumdndos2 los-
intereses hasta que hizo su aparicidn el genio de l= espscu
lacidn y las finanzas Josf Ives Limantour, Sric. de Hacien-
da en el Gobierno de Diaz, (quien tambign did muestras de -
su capacidad como especulador durante el proceso te la na—-
cionalizacidn de los Ferrocarriles Nacionales como ya vi- -

mos) .

Durante gs2 periodo fug inmensa la cantidad de cré-
ditos del exterior solicitados, ya que el estado con 21 fin
de " no declararse en bancarrota " solicitaba otros para -
cubrir los anteriores. Pero llegado un momento se planted -
la necesidad de hacer recaer la amortizacidn en una sola -~
fuente de garantia y la de reunir en una sola varios crédi-
tob | y =& hizo la conversidnt Ives Limentour anuncid gque —
dicha conversidn "traeria bereficios " toda vez que los org
ditos colocados al S se convertirfan por otros que solo ce
vengan el 4% de interds anual. Sin embargo en el contenido-
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del Contrato == detallan . " los beneficios " gue cbtendria
el pais, que fueron tales que

"... lo destinado para amortizar la deuda en el afio
fiscal 1900-01 era de $20,433,000.00 en diez afios, la parti
da de la deuda, gracias a las genealidades de Limantour y-
a "sus conversiones y emprestitos", habia ascendido en un -

296 (32)

Esta politica acabd por arruinar las finanzas pd
blicas, lo que condujo a la devaluacidn de 1905, obligada -
por los pafses usureros quieres vieron aumentados sus bene-
ficios de esta forma pues los E.U. apenas un afio antes ha——
bian concedido un préstamo de 45 millones de ddilares que al
afio s2 convirtieron en 80 millones de pesos, gracias a Diaz.

| El resumen de la DEUDA PUBLICA EXTERIOR, al 30 de -
junio de 1908 es el siguiente:

Conversidn de 1889 (22,700,000 libras.. 21,355,500
 Empréstito municipal de 1889 . ... .... 1,759,400
* ‘Salcbs de empréstitos de 1888,1890,1853
y Tehuantepec..vvv v vt s vevevnnnenns 2,404,14,11
Total en Libras Esterlinas......... 23,127,304,14,11

Empréstitos de 1904 (40,000,000 Dls.).. 39,098,500

TOTAL EN DOLARES NORTEAMERICANOS 39,058,500
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E1l monto de la DEUDA DE NO HABERSE REALIZADO LA DE-
VALUACION DE 1905 SERIA:

23,127,304,14,11 Libras Esterlinas
(una libra igual a $5.00)......... 115,636,523,73
39,098,500,00 DSlares

( un DSlar igual a $1.00 )........ 39,098, 500,00
154,735,023,73

Para 1808, ya realizada "la reforma monetaria",nues
tra deuda exterior habia aumentadoc en virtud de la devalua—
cidns:

23,127,304,14,11 Libras Esterlinas

{ una libra igual a $9.76 J.uene.. 225,722,494,32

39,098,500,00 DSlares

(un délar igual a $2.00 }......... 78,431,591,00

' DEUDA EXTRANJERA AL NUEVO TIPO DE CAMBIO.. 304,154,085,32
PERDIDA POR DEVALUACION.,ueeos.... 149,419,061,59

En tan solo 13 afios la Deuda PBulica pasfS de 193,245,
| 510,28 a 436,751,845,32 ({ sumada la deuda interna a la deuda
externa).

Dfaz dejd un total de 49,801,399 millones de libras
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esterlinas como deuda total que calculados al tipo de cam—
bio imperante en aquella £€poca debia estar alrededor de los
485,057 millones de pesos.

Gran parte de la Deuda Plblica estaba contratada -
con francia ( dos tercios del total ) siguidndole en impor-
tancia Inglaterra (16.5 ) controlando los europeos el 38h -
del total.

La Deuda Externa siguid creciendo y durante el pro-
ceso revolucionario los amos de las Tinanzas norteamerica——
nos siguieron utilizando esa via para comprometer al pais -
a la vez que sumaban ganancias aumentando el pgsivo del -
estado: al gobierno provisionagl de Ledn de la Barra la Casa
Speyer & Co. de Nueva York colocd un crédito por valor de -
10 millones de dflares al 4.9t y a un afio de plazo, la mis—
ma casa colocd otro ya siendo presidente Francisco I Madero
por diez millones de dflares a la misma tasa y a un afio =
Vietoriano Huerta obtuvo un préstamc por 16 millones de 1i-
bras esterlinas ( unos 156 millones de pesos } al 6k a un -
plazo de diez afios con la Banca de Paris.

La larga lucha por el poder iniciada en 1910 == re-
flejs también en el estado de la deuda exterior titulada y-—
no titulada por paises para 1929, en donde es digno de apre
ciar el lugar preponderante que alcanzaron los E.U., quie——
nes vinieron a suplir a Francia y a Inglaterra en cuanto a-
la peretracidn de su capital via los préstamos al estado.



201

MILLONES DE
PESOS
ESTADOS UNIDOS 402.9
FRANCIA 387.2
GRAN BRETANA , 289.4
HOLANDA _ 796.9
ESPANA 69.8
ALEMANTA 68.1
BELGICA 57.7
SUIZA 43.1
TOTAL 1.395.1

(34)

Como s2 menciond anteriormente para la rnecionaliza -
cidn de los Ferrocarriles Nacionales ( en su otro 49 % de —
' acciores ) =2 contratd un crédito por 550 millones de pesos
en el periodo de Cdrdenss, gue sumatos a la deuda que deja-
ron en esa fecha la Royal Dutch Shell (anglo Holandesa) y -
la Huasteca Petroleum Co. { Standard oil de Nueva Jersey) -
P por 200 millones de ddlares, mds los 510 millores por con——
cepto de Deuda Exterior directs dieron un total de 1,300 -
millores de ddlares. En esta €poca las inversiores extranje
ras directas ( empresas tresnacionales) disminuyeron de -
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3,900 millones de ddlares en 1935 a 2,262 millones en 1940.
(35)

Para 1941 s= llegd a varios acuerdos con relacidn al-
endeudamiento, acordandoss el pago de 40 millores de déla—-
res a lds E.U.A. por concepto de " reclamaciones agrarias",
con lo que s3 seguia hechando mano del viejo expediente uti
lizado por las grandes potencias desde el siglo pasado: car
gando sobre el estado deudas por dimero gque nunca habia si-
quiera pasado por sus manos.

Durantz el pericdo Avila Avila Camachista se utiliza-
ron un total de 55.7 millones de dilares de créditos exte—
riores, s amortizarcn 8.6 millones, dejando un saldo de 47
millones para 1946. |

En €ste periods s realizd uma nueva devaluacidn del-
pess con respecto al délar ( de 2.06 a 4.85 ) con lo que -
los E.U. lograron multiples beneficios en funcidn de su com
promiss en el 2ds. enfrentamiento bélico por lo que debid -
utilizar a México para adquirir suministros en condiciornes-
favorables a precios bajos. |

Durante el periodo Alemanista =2 utilizaron créditos-
por 207 millores de ddlares con aumento de 126.3 millones -
de ddlares, si == toma en cuenta las amortizaciores habidas
durante =21 perisds.

Fug precisamente en dsta €poca en la que s firmd el-.
convenio con la Cia. el Aguila con lo que s did fin a la -
nacionalizacidn del petrdlec, asf mismo s nacionalizd la -
empresa Sud-Pacifico, operacidn gque hizo aumentar los pasi-
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vos del estado en 12 millones de pesos.

Con la incorporacidn al mercade mundial cel BIRF (en~
1944) del Bank of América, al Chasse Mzhaltan Bank y otros—
la oligargufa financiera permitid la diversificacidn de los
créditos reservados a los estados.

Una nueva devaluacidn vino a reforzar la predominat——
cia norteamericana { ahora de 4.85 por dSlar a 8.65 por dé=
lar a partir de junio de 1949 ) y a aumentar el monto de la
Deuda que desde luego == encontraba contratada en ddlares.

En el periodo 1952-1958 s2 incrementd la deuda en -
255.2 millores. Se cubrieron 70 millores de las obligacio-
nes ventidas, pero = aumentd de 177 millones de dilares a-
499.3 millones de los créditos del exterior.

Una nueva devaluacidn en 1954 del peso frente al dd-
lar { ahora de 8.55 a 12.50 ] ademds de duplicar las deudas
contratadas en ddlares, abaratd ostensiblemente el precio -
 de las mercancias ( incluids la de la fuerza de trabajo ) -
para los paises poterosos, desde luego en primer lugar a -
' E.U. guieres aumentaron sus inversiones sobre todo en creédi

tos.

Durants el pericdo que va de 1958 a 1564 == utiliza -
ron un total de 2,394 millones de ddlares por concepto de -
créditos del exterior, amortizdndose 1,278 millornes de pe—
so0s, lo gue significd un ingreso neta de 1,144 millones de-
dflares, pagdndose por concepto de intereses ( lfase utili-
dades del capital financierc) la cantidad de 237 millones -
de ddlares.
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Una nueva fuente de endeudamiento lo fuercon los "Bo--
nos externos", utilizando por el estado para incrementar su
aparato productivo. Hubo dos emisiones; una por 40 millones
de ddlares y otra por 60 millones.

Coincide en esta €poca la creacidn del Banco Interame
ricano de Desarrollo, institucidn crediticia dque aumenta -
las posibilidades de penstracitn del capital financiero des-
tinado a America Latina principalmente.

Durante esta época ( 1960 concretamente ) == pegd la~
cantidad de 116.5 millones de dolares por. concepto de la na
cionalizacidn de algunas empresas eléctricas.

Para 1970 la Deuda Externa aumentd a 1,724 millones -
de dflares. Por concepto d2 amortizaciones se pagaron 486 -
millones de ddlares anuales en promedio.

Para é€ste periodo s2 utilizaron 44.4 millores de déla
res para lg ahora llamada "mexicanizacidn" de algunas empre-
sas mineras por parte del estado.

Para el perfodo de 1970 a 1976 (36) es alarmante el -
crecimiento de la penetracidn extranjera via creditos de la
Banca Intermacional, pues de 3,259.2 millones de ddlares de
saldo que habia en 1970 == elevd en casi cinco veces (4885)
tUnicamente en cuanto & los préstamos a plazos mayores o un
afio, pues si consideramos ademds los preéstamos que s colo-
caron en México a plazo menor de un afio tenemos que de -
' 4,262 millones de dflares en 1970, == elevd a 19,600.2 mi—
llores de dflares para 19756 a (45%%).

Durante este periodo se utilizaron un total de 18,164
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millones de dflares, demortizdndose un total o= 5,5672.6 -
Pero probablemente el indicador que nos de una idea mds cer
canz en relacidén a la elevada rentabilidad del capital fi—
nanciero es el que == refiere a los intereses que se cubrie
ron en el mismo periodo y que fud de 3,093.8 millones de dd
lares.

Para mejor comprender la importancia del endeudamien-
to externo en €ste dltimo perfodo s hace necesario compa—
‘rarlpo con otros indicadores como lo seria por ejemplo el -
Procucto Interno Bruto, dque aunque == trate de dos magnitu-
des diferentes nos dan una idea ilustrativa del fendmero. —

(37)
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(1) (2  (3) (4) (s) (e) {?)
PI8 Saldo & (%) AMORTTI (%) INTERE- (%)
la deucs  (2/1) ZACION  (&/1/ FESES (6/1)
an millg '
nes B8 -
pesos. "
1970 418.700 53,275 12.7 6,845 1.6 2;161.2 .50
1971 4s52.400  55,822.5 12.5 7,022.5 1.5 2,268.7 .50
1972 sl2.300  63,307.5 12.3 8,692.5 1.7 3,008.7 .61
1973 619.600  88,380.0 14.3 11,7155 1.9 4,521.2 .72
1974 813.700 124,587.5 1583 8,553,7 1.1 7,031,2 .B6
975 1,000.500 180,612.5 18.0 15,845 1.6 9,038.7 .50

is75 1,220.800 446,100.5 35.5 19,068 1.7 12,803.7 1.04

No a5 aventurads mencionzr la importanciz que va cobrando la deuda -~
pblica en la formacidn de PIB, sdemds de ques aqul =8 puade observar como -
&l total de Ios bisres y srvicios producidos sn Mé8xico an un perfado g8 6 ~
efios 21 monto de 1la deuda y el pego por los sarvicios de la mism cobran mayo
res dimensiores.

a) Estdn incluicos los préstamos a plazcs merores de un afo.

I) E1 s=ldo == tomd al tipo da canbio de 22.75 pesos por cfdoler.

2) Como no == tiere el dato axacto d@ las amortizaciones hechas s -
pufs el 31VIII-76 = tomd al tipo c8 cambio o 12.50 por cada -
ddlar.

3) Como no = tuvo el dato exacto d& los interess pagados despuds -
del 31-UIII-75, = tomS al tipo d@ cembio de 12.50 por cada.ddlar.
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Por otro lado hay gue hacer notar que con la devalua
cidn la Deuda Externa aumentd al doble en cuanto a su valor
en moneda nacional, y seguramente dque para los afios poste—
riores tendrian que aumentar asi mismo tanto el monto de -
las amortizacicores como el de los intereses una vez trans——
formados a moneda nacional.

Veamos ahora como s desenvuelve el proceso de creci
miento de los indicadores mencionados. {38)

PIB AMOR-  INTE- SALDO

. TIzZA-  RESES AL FINAL

CIONES E c/aNO

1971 100 = 100 100 100

1972  113.2  123.8  132.6 III.4
1973 1a37. 166.8  199.3 155.6
1974  179.9  121.9  309.9 219.4
1975 221.2 225.6 398.4 317.9
1976 269.9 271. 564-.4 785.1

Como s= puede ver el crecimiento mds dinamico se dd
ben el monto de los intereses como en el del saldo de la deu
da, gue rebasan en mucho el crecimiento econdmico del pais-
Lraflejacb en el Producto Interno Bruto.

Peroc probablemente el dato comparativo gue nos e -
una mejor idea de la importancia creciente de estas inver—
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siones extranjeras indirectas, nos lo &€ si las comparamos—
con la inversidn bruta fija del pais en el periodo estudig-
do. (39)

ANOS IMVERSION  INCREMENTO INVERSIO--— INCREMENTO {2/I)

FIJA BRUTA NES EXTRAN (%)
JERAS INDL
RECTAS(c)
1370 82,300 - 100 4,305 100 5.2
1971 82,000 99.6 3,690 85.7 4.5
1g72 s8,000 119. . 9,597 222.5 9.8
1973 127,100 154.4 17,620 409. 3 13.9
1574 173,400 210.7 28,112 653.0 16.2
1975 223,200 271.2 45,390 1,054.4 20.3
1976 266,500 324.3 53,892 1,251.8 20.2

Agui hay gue hacer la aclaracidn de que parte de -
los endeudamientos netos = destinan a obras consideradas -
de "beneficio social" y "otros", aunque consideroc gee si =
hicieran estas deducciones la tendencia ne variaria sustan-
cialmente.

Asi pues ob=frvese como el ritmo del endeudamiento-
es cada vez mayor en relacidn a la inwversidn bruta fija. Un
rasgo sobresaliente resalta en 1975: es el afio en el que se
registra el mayor crecimiento de la I.F.B.; es el afio en -
que el Estado aumenta su participacidn en 21 gran total -
gbarcando el 42.5% de la I.F.B.: a la wez que es el afio en—
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gl que sl sndeudamiento extamo neto crece sn casi 401.4 puntas ( 8l mayor -

durante 8l sexenio).

La predominancia d8 los creditos desl exterior s= remarcan si los-
comparamos con 2l montn o8 las inversiones extranjeras directas rsgistradas -

en la balanza s pagos. (40)

- { MILES DE MILLONES DE DOLARES )

1570 1g71 1972 1973 1974 1975 1976
I.- Inversin- 200.7 195.1 18%.8 286.9 362.2 295.0 299.1

nes Extrenje-~
ras Directas.
4.- GCrdditps-—
del Exterior
(reto)

324.2 4850.6 548.0 1,370.7 1,999.2 3,532.9 5,491.,7

‘£

Mientras que las I.E.D. pasgn &8 200.7 millones de ddlaresen -
1970 a 299.I millones ds ddlares en 1976 casi un 4% da aumento, con un total
de 1,529.I millones de dilares de inversidn en los 6 afios (271.5 promedia) -
los ardditos del exterior ( en que s tomen en cuenta adn los crdfditos obteni
dos pera el ssctor privado en que sl Bobisrﬁc_a sirvid de aval ) pasan e -
324.2 millopes da dilarss en 1970 a 5,419.7 millones de ddilares en 1976 incrg
mentdndoss en casi 17 veces en tan s=olo 6 afios para un total ubilizado de -
13,319.I millones de dflares durente el sexenio ( mds de 8 veces las I,E.D. -
con un-promedic de 2,219.85 milloms o= dilares anualass.

a) Se toma en cuenta dnicamente los endeudsmientos netos contrata

tos a plaszos mayores da un afo.



210
VARIACION DE v ANG CON RESFEGTO AL OTRO (41)

1971 1972 1973 1974 1975 1575

I.~ Inversiones

Extranjeras Di- -2.29 -3.2L &l.15 25.24 -18.55 1.38
rectas.

2.- Crdditos - 38.99 21.17 151.04  45.85 76.71 53.4
del Exterior.

Aquk = obeerva que los crdditos del exterior creciercn constante
wents a difsrencia de los I.E.D. que incluso decrecisron en sus inwersiones —
ea 1971, y 1975. Los ardditos ool exterior tuvieron sus grandss afios d2 augs—
8 1973 v en 1975 sin demdrito-errningond 8 105 otros afos.

fPern guizds lo g2 nos parmita terer una mejor idea o2 la preemi~
rencis d8 la oligarquia financisra an nuestro pais por =obre las inversionss-
privadas que reslizan las smpresas transnacipnzles 8s a travds de sus Tilig—
Iax, 1o tendremos =1 las comperssos vy gcheervemos la proporcidn que cada una -

guertda con respecto al monto total da las Inversiones Extranjeras an México.
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INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO (42)

(millones de dSlares )

Aflos . TOTAL  IED %  CREDITOS %

1970 524.9 200.7  38.2 324.2  61.8
1971 646.7 196.1  30.3 450.6  69.7
1972 735.8 189.8  25.8 546 = 74.2

1s73 1,857.6 286.9 17.3 1,370.7 82.7
ig7a 2,36l1.4 362.2 15.3 1,999.2 84.7
1g7s 3,827.9 295.0 7.7 3,532.9 g2.8
1976 5,718.8 299.1 5.2 5,419.7 94.8

Para darrios cuenta cabal del proceso ( en un pe -
riodo de 46 afios ) de éstos dos indicadores s reafirme-
awe =i bien las 1I.E.D. aumentan afio con afic y sxenio -
tras s=xeniio sus inwversiones nunca lo han hecho al rit-
mo cel de la Deuda Exterior.
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El siguisnts cuadro ixrata oo mostrar como == han comportado estos -
dos tipos de inversiores en el pais desds 1540 a 1976 (43)

INVERSIONES EXTRANJERAS DEUDA EXTERIOH:
DIRECTAS @
‘ T INCSE | ABSOLU- INGFE-
ANOS  MILLONES % MILLONES MENTO TO MI— 9% MENTO
= E % MEDIO LLONES ANLAL
PESOS DOLARES ANGAL  [E DOLAR PR
_eEXEnIO SEXENIO
1940 2,262 100 41g 160 250 100
1945 2,824 . 125 582 139 6.5 278 107 1.15
‘1952 6,302 279 729 14 4.6 346 133 4.07

<

1958 15,724 695 1,258 300 1z2.1 602 232 12.33
1554 22,138 g79 1,826 aa3s 7.5 1,724 663 31.06
1969 33,750 1,469 2,700 644 7.9 2,832 1,089 10.71
1970 3s,258 1,803 2,501 648 2r.2- 3,289 1,253 2.5

1975 56,625 2,503 4,530 1,081 19.4 15,923 45,124 54.76

Las inwersionss extranjeras directas { lfase inversiones & las empre
es transnacionales ) si bisn no han dejado d2 crecer a un ritmo lento pero-
swstenido, pasandn ds 428 millones o2 dflares en 15}40 a 4,530 millones en -
1976 el crecimisnto d2 la dsuda ha sido sanciilamenis sbrumacdhr puss si igua
laramcs la sume da las cos cantidadss en 1940 lss corresponderfa un 61.7% a
las I.E.D. y un 38;3 a la Deuda Externa, y para 1976 los porcentajes varien-
diamstralmnts correspondigndoles tan sola un 22.14% a las IED en contra o=l
77.66 & la Dsuda.
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Si tob lo antsrdior no fusra suficients pare demostrar ssta.tendan—
cia irresistible, comparemos las remesas que por concepto da utilidades ss-
llevan a sus pai=sms do origen las empresas extrenjeras en México, con las -
i*anws qua el capital usurero cobrd sn México durante sl perfodo qus va de-—
1970 a 1576 (44) |

-

MILLONSS [E DQLARES .
1970 1971 1972 1873 1574 1975 1976

5.~ Divicer

interesss y otros 357.5 383.0 45l.5 $28.4 633.7 632.6 78l.6 (d)
pagons ce empresa :

con inversidn ex : . ' .

tranjera.

5.~ Intarssas -
sors deudas -
oficiales.

229.2 236.8 261.8 378.8 588.5 850.9 1,256.0

Mientras que l=s Empresas Trasnaclonales = llevaron durante el sxg
niog 3,768.3 millones d8 dflares por concepto de utilidades, el capital fi—
nanciero cobrd una cuwta ¢ 3,811.7 millores d8 dflarss en el mismo periodo.

Los primeros paesaron de 357.5 millonss a 781.5 con un incremento du~
rents 21l mxenino han crecids escandelosaments d@ 229.2 millomes de dlares-
an 1970 a2 1,265 en 1976 o0 =2a 5.5 vaces mas.,

Estos datos comparativos ilustran la importapcia esencial que va co-
.brando 1a deuck pdblica sn a8l monto total e las imersiones extranjeras en
8l pafs, durants al pericch consideradn. Desde luago gque s relsvants qua -



214

el crecimiento de las inversiones extranjeras indirectas—
resultan inversamente proporcionales al de las inversio—-
nes extranjeras directas, pero lo verdaderamente signifi-
cativo lo es hecho de que el ensanchamiento del aparato —
estatal resulta directamente proporcional al crecimiento-
del endeudamiento pdblico.
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CONCLUSIONES

Hemos visto como surge, s desarrolla, consolida y
s2 vuelve hegemdnico lo que constituye el Capital Monopo-
lista de Estado a través de la historia de México.

Gue lo que == ha dado en llamar "la nueva funcidn-
econdmica del Estade™ no es sino una funcidn inherente al
mismo, que en le época actual le di forma, lo cetermina,-
gs su razdn de ser.

Esta "funcidn del Estado®™ toma cuerpo por media— -
cidn de las burguesias nativas intermediarias que dictan—
politicas de Estado que las fortalecen a la vez que asegu
ran la dependencia externa.

Desde 1810 todas las revcluciones aque llevan a -
cabo desde que toman el poder al concluir el rdgimen colo
nial, s= reducen al derrocamiento y sustitucidn de una de
terminada dominacidn de clase por otra; clases dominantes
anteriores que sdlo eran minorias comparadas con la masa—
del pueblo dominada. Una minoria dominante era derribada,
y otra minoria empufisba en su lugar el timdn del estado y
amoldaba a sus interesss las instituciones estatales. In-
tereses que desgraciadamente lo eran de otro pais, d@ -
otra minoria burguess que se2 encontraba fuera de las fron
teras de México.

Burgiesias nativas que como dijera F. Fanon: "to——
man el camino terrible, por antinacional, de una burgue—
sia cldsica, d¢ una burguesia burguesa, lisa, -
y cinicamente burguesa " que descubre como misidn histdri
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ca la de servir de intermediario ... que s2 complace ...-
sin complejos y muy digna, con el papel de agente de nego
cios de la burguesia extranjera” (colonial e imperialista)
camino que depende del estado de desarrollo scondmico y -
que en la actual etapa de dominioc del capital financiero-
las instituciores estatales del pals == expresan como de-
Mornopolio de Estado subsumido al de la oligarquia finan——
ciera internaciocnal.

Esta caracbemzac:lén resulta adn mds obvia si nos-
fijamos en el monto de 1a tremenda deuda externa contrata
da por l= burguesfa burocrdtica intermediaria y que sobre
pasa los 80,000 millcnes de ddlares con su secuela de en-
sanchamiento del aparato estatal (que == amplid con 1z na
cionalizacién bancaria), inflacidn ( direro sin re spaldo-
para que el Estado haga frente a sus_compromisos ), desa-
paricidn de empresas medianas y pequefias y absorcidn de -
ellas por el Estado, elevacidén ¢ precios al interior y -
disminucién al exterior ( para lo cual contribuyen las -
constanies devaluaciores), dessmplec, nuevos créditos -
para pager viejas deudas, o el absurdo de contratar crédl
tos para pagar intereses vencidos, etc. .

Los grupos que a traveés de la historia de M€xico -
han tomado el poder del Estado amolddndolo a sus inters—
ss, lo han hecho porque la mayoria dominada o bien inter
vania 2 favor de agella en la rewolucidn o aceptaba 1z -
revolucién tranquilamente, y el rasgo comin de cada una -
de ellas, sin fijarnos en sus particularidades, era el de
‘gue eran rewoluciones minoritarias y la no resistencia ce
la mayoria permitfa al grupo minoritario el dar la apa- -
riencia d2 ser el repressntante de todo el pueblo.
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La burgresia intermediaria ha dejado pasar cuanta-—
opaxrtunidad de desarrollo independiente == le ha presentza
do, por su mismo cardcter de pequefio gananciero, o2 estre
chez de visidn, de ausencia de ambicidn, de su incapaci—
deed, e su mismo cardcter burgues.

A pesar de que ha declarado que la deuda externa —
resulta’ impagable ha sumido al pais en 1a pobreza y en la
desesperanza, con recaudaciores fiscales sscandalosas (==
dice que de cada peso que 2 produce 70 centavos van pa——
rar a manos del Estados), que s5lo podrdn cubrir un poco —
menas e las dos terceras partes de los INTERESES de. 1o.-—
gue == ha de pagar durante el presente 1983.

El endeudamiento pfiblico, la consolidacidn del -
C.M.E., etc. traen consigo una mayor cdependencia, y no es
a través de este sistema de contratar mds préstamos para-

e auments la inver =idn piblica asi como 21 nmero da em

gresas bajo la ejida del Estado como = puedan llegar a -
alcanzar "los grandes cbjetivos nacionaless”.

La gstilizacidn de los recursos humenos y fisicos—
para la atencidn de los problemas, el porer todo el apara

t:: prmduc:tivc al servicio del Pails, desarrollar una cien—
cig y tfcnica nacional pereo sohre inde romper con las lie

Nl LI

gas que atan al pais con los consorcios financieros inter
nacionales constitufan las medidas estatalas entre otras-
pare acabar con el atraso y romper con la dependencia.
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