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INTRODUCCION

Durante la década de los setenta la temdtica y las discu
siones sobre las miltiples y diversas caracteristicas asumi
das por la intervencidn del Estado en la economia han alcan
zado un desarrollo inesperado. En el d&mbito latinoamerica-
no y en particular en el caso de México, las viejas discu-
siones entre "estructuralistas" y "monetaristas" le han ce-
dido el paso a otras interpretaciones gque han centrado su
objeto de estudio no tanto en la conveniencia de aplicar
tal o cual estrategia de politica econdmica, sino mds bien
en la naturaleza y el cardcter que asume el "sujeto" privi-
Vlegiado en la determinacidén de estrategias, alternativas y

objetivos de politica; el Estado.

Tal cambio de actitudes ante el objeto de estudio;pensa-
mos, obedece entre otras causas, al cambio en la situacién
econdémica internacional y su influencia, aunque de manera
asimétrica,sobre la economia interna, y por otra parte, a
la crisis del régimen de acumulacién predominante en la déca
da anterior. Es bajo el perfil de esta tendencia observada
durante la década de los setenta, que la intervencién del
Estado en la economia adquiere otras dimensiones, modifican
do de esta manera sus pricticas y reacciones tradicionales.
Es en este sentido que los debates acostumbrados entre mone

taristas y estructuralistas de cémo lograr y conciliar




el equilibrio interno con el externo , manteniendo la estabi
lidad en las condiciones del crecimiento,han sido rebasados,
dado que los cambigs. aqui anotados, han significado modifi
caciones profundas tanto en las ccndiciones estructurales
del desarrollc y de reproduccidén de la economia, como en

sus mecanismos de intervencién v regulacién. Asimismo nos
parece conveniente subrayar que el origen de estos cambios
estructur&les estd en * una crisis prolongada en la es-
tructura productiva y €n las relaciones comerciales y finan-
cieras con el exterior. Consideramos que la crisis mundial
capitalista ha modificado 1los parémet?os de largo plazo que
determinaron la insercién de la economifa mexicana en el merxr

cado mundial en la década anterior.

Es en el marco de este conjunto de factores que.se ins-
cribe el presente trabajo. Nuestro objetivo es . presen
tar un andlisis detallado del intervencionismo estatal en
la economia,en un periodo decisivo de la historia econémica
reciente,caracterizado por la crisis y el cambio de las ba-
Sses estructurales del crecimiento de la economia mexicana
tanto internas como externas. La hipdtesis subyacente a lo
largo del trabajo es que <l creciente intervencionismo en 1la
economia logrado a través de las distintas politicas econs-
micas de ajuste y materializado en su creciente influencia
sobre la expansién, ritmos y caracteristicas del crecimiento

econémico, asi como en su orientacién y perfil, ha encontra-




do limites objetives para garantizar condicicnes estables en

la reproducecidén bajo las nuevas condiciones econdmicas.

Los 1limites a los que nos referimos son prcducto de la
conjugacidn e interrelacién de dos fendémenos complejos: la
crisis en la estructura productiva y los efectos que origina
la politica econdmica de control y regulacidn. En un primer
momento, la crisis econdmica se proyecta comc la instancia
reguladora de las prdcticas y politicas estatales, seguida
después de politicas de regulacién y manejo de la demanda
que por sus caracteristicas propias, proyectan a su vez nue
vos deseqguilibrios al conjunto de la actividad econémica.
Tanto en el manejo de la politica econfmica con fines com-
pensatorios (1970-77) comc en aguel en que se le asigna el
papel de dinamizadora del ciclo (1978-1980), lo que podemos
constatar es un mayor detericro de la regulacién macroecond
mica -incremento del déficit pdblico, del deficit corriente
externo, del endeudamiento ekterno- a la par con una profun

dizacidén de la crisis de la estructura productiva.

Analizada desde una perspectiva de largo plazo, nosotros
afirmamos que la permanencia de esta problemdtica a lo lar-
go de la década de los setenta, de crisis de la estructura
productiva y de deterioro de la regulacidn macrcecondmica,
es producto de la incapacidad de las politicas expansivas ¥

contractivas para corregir los desequilibrios estructurales



internos -productivos y distributivos- y enfrentar los cambios

ciclicos a nivel mundial.

Mds arriba hemos hecho mencidn de la crisisy de las bases
estructurales del crecimiento de la economia mexicana, Sis ma

nifestaciones m&s claras, son las siguientes:

1) La pérdida de dinamismo de los sectores productivos en
el conjunto de la actividad econdmica. Esta pérdida de dina-
mismo estuvo determinada por la crisis del sector agropecua-
rio y las ramas manufactureras productoras de bienes indus-
trializados de.consumo bésico. Las manifestaciones mds elo-
cuentes de esta contraccidén prolongada han sido la permanen-
cia y el incremento de la tasa de subempleo crénico que pade-~
ce la economia; la disminucidn relativa de la tasa de absor-
cién del empleo en la industria manufacturera; su influencia
decisiva en la inflacidén reptante experimentada por la econo-
~m&i en la década; la contribucidn al incremento en el déficit
externo corriente; su influencia en la desarticulacién intra-
sectorial de la estructura productiva y en el desarrollo de
una estructura oligopélica industrial en la produccidn alimen

taria.

2) La incapacidad del sector manufacturero para generardi
visas que garanticen su proceso de reproduccidn ampliada y de

" acumulacidn. Esta situacidén origind que la expansién de la
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inversién piblica industrial, generara un desequilibrio comercial cre- -
ciente. Las consencuencias m&s notables de esta incapacidad para gene—
rar divisas han sido la crisis financiera del sector extermo, de las fi-
nanzas piblicas en su componente externo y en menor medida una crisis de
liguidez de sectores y empresas pertene cientes al 4mbito del capital —~

privado.

El financiamiento de la acumulaci6m gque demandf la reconversifin pra-~
- ductiva en el sector manufacturero y la modsmizacién de las ramas m&s ~

dinémicas asi como las ramas asociedas al sector paraestatal, inscrito -~

en las fronteras de una crisis persistente del dé&ficit externo corrien-—

te, sent6 las bases de una crisis financiera gque penetré no s6lo los cis
cuitos tradicionales de la cuenta de capital, sino el sector financiero~

y n0 pocas empresas.

3) La crisis del comercio y del sistema monetario intema cional -
afectS de manera significativa las relaciones de la economia mexicana -
con el exterior. Oicha crisis se ha manifestado a lo largo de la década
en el deterioro de los t€rminos de intercambio, la incapacidad del siste
ma multilateral de intermediacifn financiera para proparcionar los flu-——
jos de capital gque la crisis del déficit externo demandaba y el incrg-——
mento en el costo y la disminuci@n en la amplitud de los plazos para el-

pago de la deuda.



Ante la crisis prolongada en el déficit externo corriente
por el comportamiento del sector manufacturero y la crisis
de las balanzas compensatorias (agricultura, turismo) y ser-
vicios por transformacién, el ajuste de la cuenta de capital
se hizo cada vez mds critica. La erisis de las monedas na-
cionales vy desencadenamiento de un movimiento especulativo
a nivel mundial, sélc coadyuvaron al agravamiento de las cri
sis del sector externo de la economia mexicana. En términos
generales y tomando en cuenta tanto los factores internos co
mo los externos, podriamos hablar de la crisis del modelo de

insercidén de la economia mexicana a la economia mundial.
. @

En relacidn a los cambios en las bases estructurales del

crecimiento, los siguientes fueron los mds significativos:

1) Al nivel de la estructura productiva, presenciamos un
cambio significativeo en la participacidén sectorial en la ge-
neracién del producto interno bruto y en el sector manufactu
rero. En este (ltimo presenciamos un incremento en la parti
cipacién de las ramas productoras de bienes intermedios y
de capital, en detrimento de las ramas productoras de bienes

de consumc, en especial de consumo bdsico.

Este cambio en la estructura fud acompafiado por un cambio

en la estructura y composicidn de la inversidn realizada.
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Asimismo estos cambics implicaron una variante en la dindmi-
ca y composicidén de las importaciones. El incremento en las
importaciones estuvo dirigido a la ampliacidn y moderniza-

.o PN
¢idn de las nuevas ramas diné&micas.

2} EL complejo desarrollo del sistema bancario-financie
ro. El paso de un sistema bancario especializado a uno de
banca mﬁltiple,'implicé un crecimiento inusitado del comple-
jo bancario y una mayor centralizacidn del capital financie-

ro.

Su influencia a través de la conformacién de grandes & po
derosos grupos financieros en ramas decisivés de 1la economia
implicé un grado considerable de influencia sobre la politi-
ca econbémica. ‘Entre ellas podeﬁos mencionar la liberacién
del mercado financiero interno a través de la politica de ta
sas de interés, el establecimiento dg una polfitica de apertu
ra de depbsitos en ddlares y una mayor diversificacién de

instrumentos financieros.

Sin embargo, el poderic y la influencia de los grupos fi-
nancieros y la adopcidn de las politicas mencionadas, influ-~
yeron en forma decisiva en el comportamiento de la cuenta de
capital con el exterior. La declarizacién, la desintermedia-
cién y €l movimiento neto en los flujos de capital en el

exterior no s6lo implicaron una mayor'inestabilidad en el de



teriorado sector externo, sino que hicieron perder el con-

trol a las autoridades monetarias, de la gestién monetaria.

3) Por dltimo tenemos la conjugacién del deterioro en el
sistema tributario, la crisis financiera del sector paraesta
tal y la politica expansiva de la inversién y el gasto pﬁbli.

Co.

El deterioro del sistema tributario ha consistido en el
-véémbio de un sistema basado en las fuentes tributarias direc-
fas, al_apoyado,en las fuentes tributariaé indirectas 'y en‘“
los fihénciamientos. Este‘cambio se dié particularmente. en
la segunda mitad de la décéda & estuvo apoyad0 en el incre-
\ﬁento de los impuestos a 1a7eXportaci§n pefroléfa y en la digl
mihucién del impuesto sobre la renta dentro de los ingrésos
corfientes. A la par con esto obéervamos durante 1la década Qn
inéremento considerable de las fuentes financieras en el fi-

nanciamiento del gasto.

El deterioro y el recambio en el sistema tributarios dado
en condiciones inflacionarias, contribuyé de manera notable

en la redistribucién del ingreso en favor de las ganancias.

En relacidén con la disminucién de la capacidad financiera
y el incremento en el gasto y la inversidn pidblica, menciona

remos no tanto los niveles alcanzados por el déficit pdbli-
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co, sino sobre todc el del papel dinamizador desempefiado

por el intervencionismo estatal en la economia.

La politica de inversién y gasto pidblico durante la década
fué diferente en las dos coyunturas vividas por la economfia.
La primera que abarca de 1970 a 1977, estuvo orientada a co-
rregir los efectos mds negativos de la estructura distributi-
Qa, sin modificar en forma definitiva su composicidn y estruc
tura. En términos generales, el cambio de objetivos en la po
liticabdé gasto e inversidén pdblica en este periodo fué el
acéd?o puesto en el consumo social.  Sin embargo, podemos ‘con
'cluir‘quevel comﬁdbtamienté del gasto fué prociclico, no fan—
to por su comportamignto én‘relaciSnﬂcon'el conjunto de lé ac
’tiQidad-econGmica, sino en el sentido de no modificar su es—

. tructura y composicidn ni su papel cémplementario en relaciéh‘
con.ia inversién privada. Hay que hacer notar que el incre—
mento en el gasto en estos aﬁo§ fué mayor al registradO‘pAr

la inversién privada.

Por el contrario en el perlodo excesivo de 197880, la po
litlca de gasto e inversién publlca experlmenté cambios sen51
bles. * Los mds notables y significativos . fueron los 31gu1en-
tes: 1) la alteracidn en la cohposicién de la formacidn bru-
ta de capital total durante el ciclo expansivo, y 2) su in-
fluengia determinante en la ampliacidén de la capacidad produc

tiva en la industria en general y en la manufactura en parti-
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cular. De esta manera si bien se reforzé la influencia esta
tal en la economia, lo mds impcrtante resulta ser la decisi-
va influencia que adquirid el Estado en la estructura inter-
industrial al participar de manera decisiva en las principa-
les ramas de bienes intermedios y de capital.

En conjunto estos son los elementos mds significativos en
la -evolucién econdmica del pais en la década de los setenta.
En el presente trabajo se analizan en detalle la compleja in
terrrelaéién de estos fenfmenos y las prdcticas estatales al
respeéto.

- . B

La estructura general del trabajo se desarrolla de la si-
guiente manera: en el primer capitulo se presenta una panord
mica general de las bases teSrico-analiticas enla q&?sé SUS—
tentavla intervencidén del Estado en la economia, asi como. ‘el
desarrollo propio del capitalismo. En el capitulo II presen
tamos los rasgos estructurales mds sobresalientes que caraé-
terizaron la evolucidn de la economia mexicana durante 1970-
1980. Después,en el capitulo III,abordamcs los que a nues-
tra consideracién son los éspectos més destacables de la ﬁo-
litica de gastc e inversién piblica. En un capitulo péste—
rior, el IV,hacemos un anflisis detallado del sistema y la po

1fitica tributaria. En el capitulo V pressntamos el exdmen

de la politica monetaria. En una dltima seccién destacamos
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las conclusiones gue nos parecieron mas pertinentes para con
tinuar el examen, hoy decisivo, del papel del Estado en la

economia y la sociedad mexicana. *
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ASPECTOS TEORICOS EN RELACION. AL ESTADO.

Bajo cualquier perspectiva, pero sobre todo si ésta es in
herente al campo de las relaciones econdmicas, el andlisis
del Estado y sus miltiples précticaé, resulta imprescindible.
Ninhgln proceso de cambio,sea €ste,econémico, social o politi

co, es pqsible ser entendido, si en €l no se examina con
cierto grado de objetividad, el papel que desempefia el Esta-
do. Las grandes crisis econdmicas y sus Trepuntes, as{ como
vlos4§ambios politicos y sociales, definen‘y proyectan una
prdctica estatal. La historia del capitalismp que en forma
1Vbasténte breve,pbdfia' reéumifse,desde la formacién-del
. mercado ihterno -proceso-en ‘el que se defineﬁ‘yse.sientan
las bases del’estadofnacién-; pasando por las etapgs tempra-
nas de la industrializacién, del desarrollo del comercic mun-
dial y las desigualdades que €ste genera, hasta los fendmenos
comﬁlejos de la transicidn, estd asociada vy directamenté
influenciada por la naturaleza y el cardcter que asume la

prdctica estatal.

En sintesis, podemos afirmar que resulta imposible el ané
lisis de cualquier estructura econdmica, si prescindimos de

la accién estatal tanto en la esfera propia y especifica de

. ) . X .
las relaciones de producc16n—/ como en relacién a las normas

27 Definimos al conjunto de las relaciones de produccidn en un sentido
preciso. Es el conjunto de relaciones resultantes de una estructura
productiva que cuenta con un acervo de capital acumulado existente, y

que se desarrolla a través de una muy especifica divisién social del
trabajo. ’ '
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politicas y sociales involucradas en todo proceso de desarro
lic. A la inversa, ninguna prictica politica podrid ser eva-
luada en todo su contenido y significacidén, si desconocemos
el marco econdémico predominante,en el momento en que dichas

medidas son llevadas a la prdctica.

Tanto la exclusién del andlisis econémico; como la de-laévqg
laciones politicas establecidas entre las clases resultan in
suficientes. Su insuficiencia radica, desde nuestro punto
de vista, en no considerar al Estado capitalista, como ele-
mento constitutivo de las relaciones de produccidn yvde las
acciones péliticas resultantes de la participacién de los

_agentes -antagdnicos de la sociedad.

-~ La articulacién estructural del Estado en lavsociedéd ¢a§ 
pitalista, no significa Gnicamente el desarfollar;ﬁgcahismOS‘
automdticos de regulacién o sﬁperacién de deficiencias, sino,
sobre todoyel de ser uno de los canales estructuréles’delvdg
sarrollo de las relaciones antagdnicas. - Sin embargo, en el
caso de la realizacién de funciones econémicas -de produccién
distribucidén, acumulacidén y consumc+ se hace necesario cier-
to tipo de acciones estatales para que garanticen el proceso

de desarrollo. Al conjunto especifico de estas acciones, le

denominaremos de aqui en adelante, intervencionismo estatal.

Aln cuando, la comprensidn cabal del papel del Estado en
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la economia, signifique el andlisis interdependiente de las
relaciones de produccidén y de las relaciones politicas, nues
tro objetivo en éste y los demd@s capitulos, se limitard de
manera especifica a analizar el papel desempeflado por el Es
tado en la realizacidn de funciones estrictamente econdmi-
cas., El método elegido para llevar a cabo esta tarea, consis

tird, en el exé&men de los distintos mecanismos e instrumen-

como

t0s que, el Estado ha constituide, histbéricamente, los -me-

dios més eficaces para realizar uno u otro tipo de interven
A

. s 2
c1onlsmo.—/

A este conjunto de mecanismos e instrumentos, que especi
- fica y determina los alcances de la capacidad de interven-
cién econémica del Estado, se le denomina. de manera‘genérica,_
la politica econdmica. Siguiendo nuestra exposiciéﬁ,es ne-

cesario subrayar, que para nosotros, la politica econdmica

es un _subconjunto de la politica en general. De aqui que,
en té&rminos generales, la politica econdmica exprese siempre,

la orientacién y el sentido de la politica del Estado capi-

talista en general.

2/ Retomamos aqui el punto de vista de Suzanne de Brunhoff para quien la
formacién de la actual politica econdmica tiene su origen en los afios
treinta, a raiz del derrumbe econdmico de 1929. Es claro que el desa
rncllo histérico del capltal ha hecho variar en muchos sentidos, 1a

accidn del intervencionismo estatal. Estado y Capital, Edit. Villalar,
1978. '



Sin embargo, en la préctica, la politica econfmica se presenta en -~
forma diversificada y diferenciada. E! Esta concrecién de la politica-
econfmica estd en funcifn de los objetivos econSmicos y sociales y de -~
las relaciones de clase, subyacentes en toda estrategia de desarrollo. -
Asi, tenemos un conjunto de politicas interdependientes entre si; la po-
- 1itica monetaria, la politica de fimanzas pdblicas; la poiftica indus-— -
trial, la politica de precios, la politica de comercio exterior y la po-

1itica social (empleon, salarios y seguridad sociall,

Siguiendo esta misma psrspectiva’, pndemoé distinguir un subconjunto-
nuchu m&s variado de instrumentos al interior de cada uno de estos "cuer
pos" :Lntegrantes de la pnlit:\.ca econfmica. Las formas de su aplicacldn,
asi como su intensldad y duracién, dependen del periodo y el espacio en—
que sa ejecu’can. AL pmcedar de este modo, tenemos el sigu:Lente ordena—

‘miento de politicas e instrumentos.

W

Las definiciones de la tecria econbmica convencional s6lo se re—.
ducen al an&lisis de los usos alternativos de los difaraﬁtes me—
canismos e instrumentos, y-al efecto gue tales usos generen. 'lLa
politica econfmica trata de realizar un cierto nfimero de fines -
generales que conducen a un conjuntn de anetivos econdmicos de—
finidos con mayor precisifin.’ Los dirigentes (16ase el Estado),-
intentando alcanzar esteos objetivos, emplean diversos instrumen-—
tos y toman ciertas medidas". J. Linbergue, Economic. Policy in-
our Time; citado por S. de Brunnhof Estado y Capital pég. 85, -
edit. Villalar, 1978. Asimismo véase A. Kirschen (comp.], “Poli
tica EconBmica Contemporfnea" cap. I "Definiciones", pp. 15-38.-
Oikos Teo Ediciones, Espafiol 969.
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POLITICA INDUSTRIAL: En este caso, la aplicacidén de deter

minadas acciones e instrumentos tienen como objetivo el au-
mento en la tasa de beneficio, asi comoc la ampliacién de 1la
capacidad de fimanciamiento. Bajo el primer rubro podemos

agrupar las siguientes acciones en relacidn a:

-Incentivos a la localizacién industrial

~Estimulos crediticios y fiscales a la implantacidn de:
_ nuevas industrias

—Incentivos fiscales a la ampliacidén de la inversidn
—Politica‘arancélaria |
"=Politica de‘prebios'(bienes finales e intermedios) ' -
-Politica de empleo y salarios'.

-Politica impositiva al ingreso y a las ganancias

~-Planes de restructuracién sectorial.

En relacién a la financiacidén, tenemos los siguientes ins

trumentos:

-Politica crediticia
~En relacién a montos
-En relacidn a tasas de interés -

~-Politica cambiaria
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POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA: E1l objetivo general de

esta politica, es el mantenimiento de las condiciones genera
les de la reppoducéién ¥ éalcrecimiento.‘ Al igual que la
anterior, su aplicacién depende de circunstancias muy espe-~
cificas. Sin embargo nos atreveriamos a decir. que este con
junto deé la politica econdmica es el de mayor sensibilidad
en relacidn al financiamiento de la economfa. La forma de:
éu manejo asi como el alcance que se le infiere en un perio-
do determinado, son decisivas para medir el grado de interven

cionismo y los cambios en la reproduccidn y el crecimiento.

‘En relacidén almantenimiento de las condiciones de repro-
. dueccidn, la politica monetario-financiera se ejerce a tra-

vés de las siguientes acciones:

-Politica de Regulacién y Expansién de la Base Monetaria
del Crédito
-Tasa de encaje (disponibilidades de reservas obliga-
torias) _
-Financiamiento al sector piblico y privado
-Politica de tasas de interés
-Politica cambiaria y de comercio exterior
-Politica de financiamiento del déficit externo y de
control sobre las reservas internacionales.

~Politica de endeudamiento externo

-Politica antiinflacionaria.
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En relacién a los objetivos del crecimiento, las précti
cas intervencionistas mds usuales en materia monexaria y fi

nanciera son:

-Politica de financiamiento a la inversidn
-Politica de financiamiento a la exportacidén & importa-
+
cién
-Politica de regulacién, impulso y fomento a la banca
-Politica de fomento financiero a sectores, dreas o regio
nes de escaso desarrollo
=Polftica de incentivo al ahorro financiero

-Polftica de gasto e inversidn estatal.

POLITICA SOCIAL: Es e'sta‘quiz'é una de las ff‘dma‘s“ inter-
vencionistas ﬁue tienen mayor‘relevancia social. La natura-
léza y alcance de esta politica definen en muchds sentidbs;el'
eéquema de las. alianzas politicas entre el Estade y las lla-
madas‘élases subalternas. Resuita evidente que la-conforma-
‘cién de una determinéda politica social es el resultado de
la lucha ¥y participaciGn‘entre>los agentes:antagénicos'de'1a

sociedad.

La politica social tiene que ver fundamentalmente con el
salario. 8in embargo, y como resultado del desarrollo histé

rico del capitalismo, el concepto actual del salario tiene
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dos connotaciones: el salario ‘individual y el salario so-

cial.

La primera dg estas connotaciones -el salario individual-
estd relacionada directamente cqn-el.desarrollo de la estruc
tura productiva. Es decir,qgi salario nominal depende funda
mentalmente, del volumen y‘%% composicidén de la ocupacidn.
La segunda connotacidén del concepto salario tiene que ver
fundamentalmente con el sistema de seguridad social y de vi-
viénda, adn cuando a esta connotacién estricfa se le puedan
agregar uha gama aﬁplia de servicios sociales ubbanos,_tvang

portes Y gastos para la calificacién de ia~fuerza de trabaio.
5i hien,é%ta es la diferenciacién analftica correcta que es-
t& detrds de la determinaciéﬁ histSrica del salario, correre
mosvel riesgo de la simplificacién y plantearemos para los
"efectos del anflisis de "las politicas" y'%is instrumentos
en torno a la politica social, el enfoque de 1la distribucién’

'y 1la redistribucién del ingreso.

Asf, el conjuntc de acciones e instrumentos utilizados

"mis frecuentemente son:

-Politica salarial

-Politica impositiva

~Impuestos al ingreso

~Imnpuesto al consumo



~-Composicién y destino del gasto estatal
-Transferencias al consumo
-Al transporte, vivienda y servicios urbanos bdsicos

-Politica de seguridad social

~Sistema de capitalizacién

-Sistema ampliado de transferencias

De esta forma y de manera esquemdtica y descri?tiva, he-
mos presentado algunas de las prdcticas econémicas que el

Estado utiliza corrientemente.

Sin embargo,‘laé;ﬂxemunjyas o interdependenciande éStaé
éoliticas, asi como']aécnﬁanacﬂjmsque seles defina a cada
‘una‘de ellgs,'tienen que ver fundamentalmente con lé cbyun-
tura histérica por la que atraviesa el proceso‘de desarro-
llo. En éste_sentidé, estamos hablando de lo que comﬁnmen—

te se denomina como estrategias o alternativas de politica

~ econdmica. Dichas estrategias o alternativas est&n en fun-
‘cidn tanto derla regularidad ciclica del proceso de desarrgl
‘110; como de la propia capacidad estatal para llevar a cabo
determihadas acciones dentro de los limites del sistema de
alianzds preestablecidos. Estas dos vdetermi‘nacion'es estruc~
turales no significan que el estado en un momentc dado
pueda tomar decisiones, que trasciendan estos limites.

La heterogeneidad tanto de las clases propietarias ~-basada
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en sus posibilidades de acumulacidn- como de las clases no -
propietarias, le permite al Estadc emprender acciones de

reorganizacidén a veces profundas, en el esquema de desarro-

llo. Es por ello que resulta tan decisivo el andlisis con-

junto de las alternativas de politica econdmica, de sus obije
tivos, de los conflictos que ésta genera, asi como de los re
sultados o soluciones que finalmente consagra la'interaccién

de los agentes antagdénicos involucrados en el'proceso de de-

sarrollo.

POLITICAS Y OBJETIVOS. .

Las variaﬂtes que pueden surgiy de
las diﬁersas_combina¢iones’de politicas, estén Siémpfe suje
tas. a la condicicnalidad: de 1os-objetivos §ue lés fija'ia
préctica estatal. Por otro lado la condicionalidad de los
-\ijetivos, es siempre y en todo lugar, funcién de las ecarac
teriéticas que asume el propio proceso de acumulacién y de
la predominancia de tal o cual_fraccién”de clase o aliahza‘
de clases . sue conforman el bloque déminante.“Aﬁn,
cuandé la conciliacidén de intéfeses y situaciones résulte
compleja, la adopcién de tal o cual politica tiene como obje

tivo fundamental la estabilidad de las condiciones del creci

. . de cox
miento. Nosotros entendemos aqui el término estabilidad no

como el control de determinadas variables macroecondmicas,




~22-

sino como la recuperacidn de la capacidad productiva en tér

minos de inversidn, empleo, produccidn y consumo. El resta

blecimiento de las condiciones de crecimiento, estd directa
:ﬁente relacionado con el caracter ciclico que asume el mis-
" mo proceso de crecimiento. Es en relacidn con lanaturaleza
¥ las caracteristicas que toma el proceso ciclico, Qque

la polftica econdmica estatal ha  ido conformindc y simul .

jca‘meameﬁté estébleci.endo con cierto rigor los objetivos del
crecimiento. MNosotros no partin\os del supﬁesfo que ;La'
crisis econdmica del mundo capitalista, deriva de la ausenc-
c‘:ia'ide ﬁropcsieiones'analiticas provenientes de la teoria
keconomlca y. por ello de 1a perdlda de eflcacua del interven

c1onlsmo estatal.

L/ Tanto la crisis de los afios treinta, como la iniciada a partir de.
- 1974-75 en tode el mundo capitalista, son crisis de ruptura y res-

tructuracidn de los procesos de produccidn y del sistema de alian-
zas constituido como precondicién del erecimiento. Si partimos del
supuesto de que las grandes crisis capitalistas "son generadoras de
un orden nuevo!, es poco lo que nos puede decir la actitud mter'ven
cionista en la apllcac:«.én de tal o cual polltlca. Los impulsos
"exdgenos™ de la aceién estatal s6lo podrén corwertirse en durade-
ros y por lo tanto en eficaces desde el punto de vista de la acumu-
lac;Lon, en la medida en que partlcz.pen de modo directo en las condi
ciones de generac16n y apropiacién del valor.
Nos parece necesario subrayar que la efectividad del intervencionis
mo estatal, es considerada en muchos casos s610 en relacidn a situa
ciones de corto plazo. Esta consideracifn nos parece insuficiente.
La dependencia estructural del Estado respecto al proceso de acumi-
lacién y su articulacién en relacién al bloque de alianzas predomi-~
nante, son las variables clave en torno a las cuales resulta mds
significativo evaluar la accidn estatal, en los diversos momentos
del ciclo (recuperacién, expansién, auge y contraceidn). Al respec



Al analiiar'el proceso de desarrollo bajo esta perspecti
va, entendemos de mejor manera el alcance, las limitaciones
y la eficacia del intervencionismo estatal. El surgimiento
y desarrollo‘de los;postulados intervencionistas pertene-
cientes & una y otra concepc16n, deriva - de las particulari
dades que confronta el proceso de crec1m1ento. De manera
51ntetlca podemos agrupar los elementos centrales de 1a or-
todoxza 1ntervenc1onlsta en dos grandes tipos de acc1ones.

en prlmer 1ugar, aquellas relae1onadas con la polltlca anti

c:.cllca y,' enr-segundo 1ugar-, aquellas tendientes a realizar

un ampllo progr'ama de pleno empleo. Sin embargo a partir de

la segunda m:.tad de 1a década de los setenta y como conse-

cuenc1a d

f “nlc:ms de la actual CI‘lSlS, hemos as:Lstldo :

a camb:.os profundos en cuanto a la naturaleza :mtervenc:.o-

(contlnﬁa 4/) to nos parece convenlente también senalar la 1mportanc1a
de los llamados ciclos. politlcos de. coyuntura de 1nsplraclon kalec—,
kiana. - Tales ciclos segin ‘la. vers1on de su autcr tiene su origen i
cuando 1a- acc16n estatal, a traves de la politica de gasto, - se propo
ne como objetxvo el plenc empleo la "resistencia" polftica del ca-
pital .privado surge en prlmer lugar. cuando el gasto estatal se dirdi-
ge a la.anver516n de. cardeter social y al aumento de los subsidios: al
consumdy’ yren segundo lugar, por las consecuencias politicas resultan
tes del mantenimiento del: objetlvo del plenc empleo. ' Nuestro comen~
tario a‘este. pcstulado se-apoya en’ lo. sostenido por Altvaxer YEl sis
tema de! acumnlaclon entra. necesariamente en crisis, que. ‘es consecuen
cia de’sus’ contzad1cc1ones econémlcas, yino de la resistencia p011t1
cay Slnqembavgo, ‘los momentos ‘de crisis encuentran formas-de expre- °
sidn sociales y- polit1cas que, consideradas en conjunto, causan el de
rrumbe de’la estructura; el derrimbe de la estructura; pues, no es
causa munca 610 econdmicamente {S.N.J, sino que siempre, parcialmen-
te e¢s causado politicamente’. cfr. Altvater. "Implicaciones sociales
del cambio . tecnolégico™. Cuadernos Politicos N° 32, abril-junio de
1982. Sin embargo, y como enunciado general, debanas tener presente,
que es:en las situaciones de crisis en donde el act1v1smo estatal se
exmxma mxxmmwn*mmﬁhmnﬁaiy dinamismo.




ista del Estado. En numerosos . palises la actitud del Estado
en cuante a la solucién'de la crisis no ha sido la de ejer-
cer un act1v1smo a ultranza apoyado en mantener las condicio
nes de dlstrlbuc1on y empleo, sino precisamente la de impul-
‘sar una profunda reorganizacién de las estructuras productl—
vas a costa del enpleo,dfos salarlos, y en favor de la cen—
rallzac16n del capltal Yy del restablec1m1ento de las cond1
01ones de rentabllldad y de gananc1as.r Blen podvlamos-de01r
_que a d1ferenc1a de 1os afios tpelnta y de la posguerra ,

_1as soh;c1ones estatales a la crisis tlenen hoy connotac1o—,

nes muy dlstlntas. El paso_ de una a otra actltud 1nterven-

5§c1onlsta se expllca por 1as caracterlstlcas de la Peordena-y
{.fc1on capltallsta y por las cond1c10nes en que se desarrollan.
‘flos mov1m1entos soc1a1es en cada ‘uno de - estos palses.‘ H&s
..adelante ‘ retomaremos : en. detalle el caracter de esta
:nueva préctlca hlstorlca asumlda por el Estado en no pocos
~paises.

“. Siguiendo con nuestra .subdivisién caracteristica en torno

"~ al intervencionismo estatal, podemos afirmar,.que la diferen’

cia entre una'y otra -politica anticiclica y pleno empleo-
- radica en que la primera persigue como objetivo central ‘el

restablecimiento de lag condiciones de produceidn, inversién

y_empleo que hicieron posible el auge o la recuperacién, en
. tanto que la segunda, define una estrategia de mds iargo pla

zo, apoyada sobre todo en el cambio de las condiciones de
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distribucién del ingreso nacional. Es decir, la politica an
ticfclica tiene ante sf un espacio temporal de corto plazo,

centrado sobre todo en la manera de reacfivar la demanda

"agregada a través del impulsc y del estimulo al sector priva-
"do y‘manteniendo las condiciones de la distribucién del in- 7
greso y deiequilibrio externo y monetario. Para la estrate
. g1a de pleno empleo o "redistributiva",lo esenc1a1 radlca en
tmodlflcar "~ la acc1on estatal,en re1a016n al. destlno del gas—-'

‘tb piblico .y a su forma de flnanc1am1ento.u En donde radlca

la pwop051c16n més 1nteresante es - en- el sentldo de que el dé -

“f1c1t presupuestarlo puede flnanc1arse a traves de lmpuestos 
dlrectos al capltal o apllcando un 51stema 1mp051t1vo para
Lel sepv101o de la deuda orlglnada a ralz' de 1a expanSLOn és
‘”tatal del gasto.’ Por el lado del gasto, 1a prop051c1on cen-f“
m:tral es la de aumentar el sub51d10 al consumo v “la 1nver51on

"en obras que en este caso espec1flco no compltan con la for~'w

" ‘macidn de capltal prxvado.sl:

Aﬁn cuando 1os objetlvos v. las polltlcas dlfleran, estos

“dos grandes llneamlentos parten de una mlsma preocupac16n-

57 Sobre este punto se pude consultar a M. Kalecki en "Una teorla.sobre
Gravamen de Impuestos a los Articulos de consumo, al. ingreso vy al ca
pital" y "El mecanismo del auge econdmico" en Ensayos Escogidos scbre
‘Dinfmica de la Economia Capitalista, F.C. E., 1977, pp. 37-54. Asimis
mo sobre los obsticulos al pleno empleo, véase J. "Robinson "Obsticu-
los al Pleno Empléo" y :Qué ha sucedido con la polftica de empleo? en

 Contribuciones a la Teoria Econonuca Moderna, Siglo XXI, México,
1979, A ’




icdmo hacer compatibles las caracteristicas del procese de acu
mulacidn y reproduccidn capitalista, con el pleno emplec de
los recursos, la estabilidad del ciclo y una justa y eguili-
brada distribucidn del ingresc y el consumo? Es tal vez en
este sentido que se encuentran las mayores dificulta-
aes y las grandes limitaciones éntre el cuerpo doctrinario
dél interveﬁcidnismo estatal v =21 desarrollo histdrico del

capitalismo.

El mismo Kalecki sefiala que el movimiento ciclico de la

R . . . ue . .
economia se caracteriza por "la inversién EStd en funcidén
del volumen de capital existente". Ello significa que: tanto

' S de ' o enel - R
en el paso del auge-a la rece516n comd dé la deEre516n a la

‘recugeraclon, el elemento determlnante es, la relac16n entre.
la nueva 1nver516n y el stock de capital. En términos muy
sxntetlcos la paradoja de Kaleckl significa que el aumento
de la inversidén expllca tanto 1a expan51on del sistema como
-su crlsls. El s15tema como_gal de nlnguna manera es estable.
en‘su interlqr produce movxmlentos irregulares
que en. forma continua lo llevan a éxperimentan'situaciohes‘

de crisis y desempleo.

Asi, el mismo autor reconoce que existen factores -
complejos que ejercen una influencia determinante en el cre-~
cimiento a largo plazo y que no son manejables ni controla-

o
bles por tal cual actitud imtervencionista por parte del Es-
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tado.' Estos factores estdn asociados a las repercusiones -
que el progreso técnico ejerce sobre la dindmica de la econg
mia en su conjunto. Bh muchos seﬁtidos como éste, la po-
~litica econémica convencional dispone de pocos elementos que

permitan cambios y restructuraciones substanciales.

Otro aspecto decisivo en cuanto a los,cﬁjetivos del'integ
‘Qeﬁcibnismo eéfatal y a ias’condiciones obiefivas bajo las
qﬁe éé désarroliafesfructuralmenté la‘economia Caﬁitaliéfa;
‘tlene que ver con las caracteristlcas propias de’ -esa econo—
‘nﬂh y sus p031b111dades de transforma016n a traves de la po-
‘filltlca econ6m1ca.{ Tomaremos el ejemplo del comercio: exterlor 
ipara 11ustrar esta problemétlca.

.Una pdiiticgiaeriibre céﬁercio resu1ta}ﬁg ‘&frac%iVéfﬁéraf
faquellos palses que cuentan con ‘una acumula016n de capltal
'nmy :ilném:.c:a,cﬂiﬂe mayor product;v;dad y una compet1t1v1dad que.J
‘les permlta obtener excedentes.en sus balanzas de pagos. El

ﬁ';efecto de una mayor acumulaclon de capltal, 1mpllca 11quLdez
;ad1c1ona1 para credlto e 1nver51on, ‘1o que se traduce en una‘“
3reﬁb§ac10n nas dlnémlca de 1a planta 1ndustr1a1, el empleo y‘
11a productlvldad. Sln embargo una economla def1c1tarla en

‘su’ comercio exterlor, caracterlzada ademas por el estancamlen"
to productlvo, poca renovac;gn en los acervos de capltal y
altos costos unitarios de produccién, lleva consigo el circg

1o vicioso del déficit crdnico en balanza de pagos, el estan-
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camiento en la produccidén y la inversién y la consiguiente

pérdida de productividad. ¢(De qué manera una polfitica econd
mica que sdlo busca la estabilidad en los precios internos y
el tipo de cambio, permitird modificar las condiciones y las
implicaciones del libre comercio entre una economia dindmica

y otra con tendencia al estancamiento?

En este apartado hemos querido presentar los principales
objetives del intervencionismo estatal, asi como sus condi-
ciones de surgimiento y los limites objetivos que jag impone

el cambio en las condiciones estructurales del crecimiento.

CRISIS E INTERVENCIONISMO EN LA DECADA DE LQS‘SETENTA.

Corriendo el riesgo de la simplificaCién, podemos afir-
mar que, a partir del momento en que la politica éconémica
apérece como el campo privilegiado por excelencia del inter
vencionismo estatal se pueden distinguir lps siguientes perio
dos en el desarrollo capitalista. 1) el que va desde 1939-
1940 hasta el final de la segunda guerra mundial; 2} el que
cubre el periocdo de 1948-1949 hasta mediados de los afios se
tenta, y 3) el que comprende los afios de 1965-1966 hasta
1973-1974.. Es precisamente en estos dos dltimos periodos

que la economia capitalista experimenta un desarrollo sin
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precedentes, De 1948 a 1971, la tasa anual de crecimiento -
de los precios en los paises capitalistas desarrollados fué&
en promedio, del 3%. Asimismo.,la tasa de desempleo osciléd
entre el 2% y el 3%. La estabilidad tanto en el incremento
de los precios relativos, como en el empleo, eran el reflejo
contundente de la ampliacidn de la tasa de acumulacién y de
‘la préductividad de la economia. Hay que agregar,ademds,que
en las condiciones de estabilidad en el empleo, los precios
y el ingréso sobre todo en 1la década de los sesenta, la ma&g
ria_de las grandes economias capitélistas se predcuparon pér
mantener el equilibrio de balanza de pagos.

En forma fesumida, las condiciones de la estabiiidad‘en

la.etapa de expansidén, la podemos representar como sigue:ﬁj

B=rpE - piM -G -F

donde: '

superdvit de la Balanza de pagos

volumén de las exportaciones

volumen de: 1as Jmpor’tacmnes

nivel internc de preciocs

i-= nivel internacional de precios’

tipo de cambio :

gasto neto del gobierno en el exterior ~
Inversién privada neta en el, o del exterlor

go MW
notonon

R R
oo

6/ D.M. Nutl, "La Polltlca de Ingresos" capitulo XVIII, Lecturas del Tri
mestre No. 21. F.C.E., Critlca ala Teoria Econémlca, MEXlCO, 1877.



Adn cuando esta condicién refleje de manera formal 1/ las
situaciones de la estabilidad del crecimiento en términos ge
-nerales, ¥y que las condiciones del deseado equilibrio
sean radicalmente diferentes entre las economias, el balance
de pagos sigue siendo el indicador mds consistente de la ex-
pansién sy continuidad del comercioc ydel ciclo internacio‘—

nal. El aspecto mds relevante en este sentido, es el 51ste—
se
ma monetario internacional en el que apoya el mercado ‘mundial

de mercancias y capitales.

En la medida en que las bases del sistema monetario inter

) se : '
nacional, han ido poco a poco socavando dados' el cardcter y
el volumen del déficit de pagos de. los Estados Unidos, se ha

puesta en entredicho una de las condiciones primordiales de

la expansiénrde posguerra.?—/

, 77 1as candiciones diriamos estructurales que estdn detrds de este equili

brio monetario son, la renovacién continua de los acervos. de capn:al
garantizada por una expansi®n permanente del proceso de inversidn ; el
incremento constante de la productividad del trabajo y una correspon-
dencia necesaria entre la estructura del mercado de trabajo'y el cam-
bio de técnicas en el proceso productivo. Son Estas tomadas en su con
junto , las condiciones para la expansién de la demanda mundial.

8/ la inestabilidad monetaria intermacional plantea a nivel intermno, se-
rios problemas al intexvencimismo estatal. ''La moneda fluctde o no su valo

rizacién relativa -es el Gnico patrdn de referenc:.a contable y de 1i~
quidacidn interna de deudas y, por lo tanto, el Gnico mstzunento acti
vo de circulacién del capltal vy, en consecuencia, el dnico vehiculo
apropiado para la reproduccién ampliada". Maria de Ccncelgao Tavares;
“Capital Financiero y Empresa Mult:mac1ona1", en Nueva Fase del Capi-
tal Financierc, Edit. Nueva Imagen, México, 1981. Las politicas deva-
luatorias asf comp las diferentes politicas de control sobre el poder
adquisitive de las monedas nacionales se derivan de los fendmenos aso-
ciados con la inestabilidad del patrdn monetario internacional. Lla al
ternativa muy usada a partir de mediados de los setenta, de establecer
los tipos de cambio flotantes como alternativa a la inestabilidad mone
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A la par con los cambios en el sistema monetario interna-
cional y la contraccién de los flujos comerciales, las econo
mias centrales experimentan también el agotamiento y las
consecuencias de los objetivos contenidos en el liamado ple-
no empleo. Lo que una vez fué denominado como 'un mal exclu-
sivo de las economfas menos desarrclladas, la inflacién, se

extendid a lo largo de los paises capitalistas mds desarro-’

llados.

ASlmlSmO, y ‘como con=ecuenc1a de los- deflclts de pagos y.

. la prcpagacmén 1nflac1onar1a, la act1v1dad economlca 1n1c1a ,
un proceso que_ aun ‘no termina y que se ha caracterlzado por}

Jla precariedad del crec1m1ento,,]a profpnda dgstruccclon de';f
.capital y la impoSibilidad del intefvencioniémo'eéfatél @na :

,mantener sus niveles de gasto e 1nver516n, asi como su 1nter

vencidén directa.

contlnua.— taria intermacicnal, requ1ere el control ruguroso de los flu]os
monetarios internos {(oferta monetaria). La apllcac1on de estas politi.
cas implica altos costos sociales intermos. Bajo cualquier circuns-
tancia, las particularidades de las crisis monetaria mundial, implican
un decisivo golpe a las condiciones normativas del intervencionismo es
tatal durante el auge. En forma adicional y conjugado con la deses-
tructuracidn del sistema monetario, debemos considerar las determina-
ciones estructurales del comercio mundial, que después de haberse asen
tado scobre bases casi libres, durante los setenta retorna al protec-
cionismo y a los convenios bilaterales de comercio.



=32~

El estancamiento productivo, la caida en el empleo y los
salarios y-el déficit de pagos, han hecho imposible la in-
tervencién estatal sin generar mayores desequilibrios. Asi
témbién,la creciente integracién de las economias capitalis
tas en el mercado mundial,hace cada vez més'dificii,praéti—
‘car el viejo 1ntervenc10nlsmo del plenc empleo, ya que el
mantenlmlento de éste genera,en las cond101ones de hoy, des

equilibrios crecientes en los déficits externos.

N - . 2 -
. Sobre este punto - quisieramos subrayar uno de los as-

. pectos més s;gnlflcatxvos del ‘auge” de posguerra.-_sé-trata

1 sin lugar a dudas, de la creciente interdependencia(de.las'
”economlas y 1os mercados capltallstas. Las éondicioﬁes de
la recuperac1on no estén solo en las economias del centro“
capltallsta, sino tamblgn v de manera_dec1sxva en iés econg'
mias dependientes. Esta feciente'interdependencia e inesta .
bilidad de las economias nacionales, -es uno de los puntos
decisivos en la etaba‘actual del‘intervenéionismo estatal.
~Atdn cuandd‘la‘crisis capitalista‘a nivel de comercio ehtbg{
naciones, tienda a‘expﬁesarse en.términos'proteccionistas
como en’los'aﬁos tfeinfa, ios intereses del capifal interna
cionalizado, se expresardn en el mediano y largo plazo en

el contexto de un comercio mds libre. Ello significa para
~muchos paises en términos del intervencionismo estatal modi
ficar sus tradicionales patrenes de administraciSn y regula-

ci§n de los modelos de acumulacién disefiados sobre la base
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del capital privado nacional en alianza con el Estado,

La tendencia a la unificacién internacionalizada de los
esquemas de valorizacidn del capital es el antidoto de ma-
yor envergadura gque tiene ante si el intervencionismo esta
tal practicado durante la posguerra. La expansién acelera
da de los esquemas de valorizaciéﬁ del capital a nivel inf
terﬁaeional demanda un nuevo esquema de'intervencionismo;

" sobre el cual desappollargey reproducirse. Asimismo, désde'
el punto de vista por ejempio,dios paises menos desarro’
llados v dependlentes, la preocupac;én central es . la modl-i
‘flcaclén de su 1nserclon a.la economia mundlal en. la posgue
’pra. ‘Sobre estas dos tendenc1as con perflles dlstlntos,
k'fgunque no excluyentes, trans;tp e; Estadg 1ntervenqunlsta_
durante 1os afios. setenta. 7En“términos de la»intervénciéhﬁ
del ‘Estado en 1la economla,la decada de los setenta se caragc
terlzé poer - innumerables confllctos generados por la

;1nternac1onallzac16n del capirtal y el - recrudec1m1ento de po

_liticas nac;onales defensivas.

Sinueﬁbargoby de manera paralela,el éstableéimieﬁtﬁ'de‘
" estas politicas nacionalesyllevade a cabo-en cdnféxtos'dé
crisis econémica interna y bajo la ténica y la inspiraciédn
del intervencionismo de la posguerré’produjo yragﬁdizéb

los viejos desequilibrios que padecian.



Adn cuando,en.muchoé casos,la participécién estatal se lle
vé a cabo a través de profundas reformas estructurales y de
un nada despreciable crecimiento industrial, 1la politica de
crecimiento se apoyé de manera decisiva en el endeudamiento
<. interno y externo, en un contexto de crisis externa e infla-
cidén constante y creciente. Un ejemplo de crecimiento;en es
L~te-sehtido,es el vivido por la economia mexicana durante la

‘década de 1970-1980.

La adopc1on de politicas de alto- contenldo intervencionig

ta,en el sentldo trad1c1ona15-expan516n de: la demandé interi'

“Vna utlllzando como eje la 1nver516n y el gasto puhllcos- pa5

ra abatlr los desequ111brlos estructurales 1nternos en un

3
contexto de CPlSlS de los mercadcs 1nternaclonales y de aguj
das tenden01as a- la 1nternac1onallzac16n, sOn, pensamos noso
iftros, una prueba més Jde las 11m1tac1ones del 1nterven01onls-,

mo estatal apoyado en las polltlcas econémlcas de expan516nﬂ

Ty regulac1on de 1a demanda en. un contexto de crlsxs caplta-‘

v'llsta.
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'CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA 1970—1980

En el presente capitule trataremos de analizar algunos de
1csfelementqs que desde nuestro punte de vista son los de ma
yor impbrtancia, para el andlisis del proceso dé la intebveg
cidn estatal en la economfa mexicana en la década de 1970-
1980.>I$tadéxMai por 1lo demés,se‘caraéteriZG'ﬁor la inesta-
bilidad del proceso de acumulacidn, tantq en 1olque se refie
fé a la estructura productiva, como en relacién'a la estrﬁc~
tura del sistema monetario flnanc1ero y a las tenden01as ob’

servadas en ‘el aparato estatal

Es c1erto,por otra parte que este complejo proceso de trén
,Slto de la econom;a y la soc;edad mexxcana, estuvo lnfluldo
en forma 31gn1f1cat1va por el c;clo contractlvo ‘que a lci
‘largo de la década estuvo v:.gente en el conjunto Ade 1as eco—\
'Jnomlas capltallstas. Dichg chﬂo detﬁﬁsis fue precedldo pov
Luel desequ111br10 monetarlo que provoc6 el abandono del patron
.oro-dolar 2R a lo 1argo de. estos anosha mantenldo su vi-
gencia a“ “través de la extenslén de los procesos 1nf1ac1ona—'
rios-de reestructurac;én 1ndustr1a1 a nlvel nacional-e 1nter—‘

nac1onal.

Este ciclo , por su naturaleza,expresa una profunda crisid de
acumula016n del capitalismo de posguerra . erisis de acumula-

cién, que como lo han expresade algunos autores, significa
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que, el parque industrial pre-existente debe ser reemplaza
do . Esta recamposicién afecta de manera significativa la di
visidén internacional e intersectorial del trabaijo.

.

Pade que a lo largo de este trabajo anal’izaremosv]:a inci
dencia de poiiticas ‘econémic:as aplicadas para corregir los
-dgns‘élqi.:ilibr'ios urgentes que se suscitaron , :"durante ‘este pe-
fiodo  en este apai»tado nos detendremos sélo a exéminar

los factores y las causas estructurales que de manera deter-
m;n_ante influyeron eerél curso del desempefio de la economia y
del iﬁtervencionismo estatal en estoé afios. Sobre.la” conceﬁ
_tual:.zac:.én y la utlllzac:!.én de esta categor-la queremos de
jar asentado lo menc:mnado en pég:mas anter'lores. nosot::os no cdnecebi
mos la accidn estatal en la economla, como sucede en muchos
'casos, como si se tratara de dos espacios con 11m1tes pr-ec1-~
sos y ;rec:x.prpcos, mtrmsecamente los mismos a traves de 1la
historia, siendo lo caracteristico de esta relacidén, el que

uno de estos espacios -en este caso el Estado- "intervenga' ca

da vez més en el otro; la: econ_omia.
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Hechas estas aclarac;ones, pasaremos a éxponer los cam-
blOS . éstructurales més s;gn;flcatlvos, acaeéidos enieéfos.
aﬁos,Ly que-a nuestroijuicio»fueron.los determinantes de la
accién estatal y sirvieron de base para la ménifeétadién de
los ciclos de contracc16n y auge que vivid la economia mexica

. na durante 1970~ 1980.

En prlmer termlno, es convenlente' senalar que la econo

nomia mexicana v16 modlflcad>s ‘Sus trad1c1onales procesos de
 a]uste 1nternos y externos. ,Bl_desequlllbrlo 1nterno de su
estructura productlva;rdlo origen a cambios sustanciales en
"la estructura de pfecios, empleo y en el comportamiento de
‘ia‘iﬁversi6n. Lo anterior {rajo como,consecuéncia difefén—
*%tgs rea}’:ciones en ei conjunto“de las actividades econémicas fun
démentalﬁente aquellas relacionadas con el proceso de acumu»

laclon y valorlzac16n del caplxal

Por lo que se refiere a los problemas de la tasa de acu-~
mulacidn, encontramos
que la estructura productiva mantiene rezagos importantes en

la produccién de bienes intermedios y de capital, fundamen-
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talmgnte en la petroquimica, cemento,  siderurgia, produc
tos metdlicos, transporte, etc., todo esto aunado a la pro-
longada crisis del sector agropecuario, oferente estratégi-
co, dé muchas ramas ubicadas en la produccidn de bienes de
consumo bdsice vy no bésico, asi como intermedios (celulosa,
madera, etc.) Naturalmente el decremento y el rezago

en la produccidén de este tipo de bienes en la primera mitad
de 1la década_de los afios setenta, significaron un desalign—'
to considerable en la tasa de inversién del sectof indus-
trial y manufacturero en su‘conjuhto'y por lo mismo en 1la
"CAPaéidad productiva. La permanencia de tal rezago fgé,ma—
_qifiesta, al iﬁ}ciarsefié‘expanéiéﬁ en 1378 que dupanté 1980
'pegistfévimuﬁménpskﬁominales‘de alrededor del 50%, sﬁperiéf

‘al incrementc en el ingreso nacional.

‘Es ‘claro como en una coyﬁhtura en la que las llmﬁxhs con
diciones materiales que sirven de impulso a 15 actividad in’
Qersora no existen en relacidn a los’rgqueriﬁientos,de
la estructura productiva o de las ramas en expansién, laé
‘posibilidades de la expansién o de auge, se agotan muy rdpi.
. damente. - E1 otro aspecto dindmico es el qﬁe se,reladiona
con el problema monetario. En este caso, la situacidén preva
leciente en la primera mitad de la década, era la de una po-
1itica restrictiva de crédito y de importaciones. Al cam-
biar las condiciones del déficit externo y al reactivarse la

economia en los afios de 1978-80, estos factores se vieron-
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contrarrestados.

En relacidn con lo anotado en los pirrafos anteriores, es
necesario sin embargo hécer la siguiente precisién. Si bien -
es cierto Que la tasa de inversidén en la industria manufacture
ra hantuVo un‘rélativo estancamiento a lo largo de casi todo'
el perlodo, no 1o fue asi con 1la tasa de 1nver516n total de la
economla.gl ¢Por qué entonces esta situacidn no se generallzo
al interior de la actividad transformac16n? Para responder a
estaupregqnfé sera necesario analizar por separado como lo ha=-
remos}ﬁéS'adelante, el comportamiento de la estructura'ﬁrOdug;
_ tiva- a$i como ia com?osidiéﬁ y‘tehdéncia de 1a;invefsi6n,'da;
.~ do qde comoAresuitado de esta ﬁltiﬁa que tenemos un.-incre-

mentc vertiginoso de la tasa de acumulacién en la ‘economia.

‘En Segundo‘lugar, y teniendo como'marcqyestruétural él'com-
pbrtémiénto de la estructura productiva;‘analizaremés elicéfég
‘ter 'y los'alcances del intervencionismo estatal -en el periodo.

"En estevapartado’abofdaremos la ﬁroblemética del”interyencié—
nismo en el contexto mds generél de su participacidn como agen
;te del‘pnoééso econfmico. - En los capitulas siguienteé sé‘anaér
zardn cbn, mis detalle los resultados de las polfiticas econéf

micas aplicadas durante el periodo. .

9/ Dentro del periodo de estudio conviene, aclarar que para los dos dltimos
anos del periodo de andlisis, esta tendencia se modificd al ritmo en que
la economia se recuperaba y expandia.
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Cuando hablamos del Estado como agente econdmico, nos esta
mos refieriendo al conjunto de reglamentaciones y précticas
formuladas por el mismo Estado ante la necesidad presente y
objetiva de adaptarse a los cambios econémico—politicos que
e; desarrollo econémico genera. Es en este marco donde ad-
quiérén verdadero significado los limites entre las &reas de
dominio piiblico & las de cardcter privado, 1a$‘modificacio-
nes del espﬁcio econbmico del Estado, las formas especificas
y fenovadas de la politica econdmica y, por Gltimo, el poder
de regulac;én frente al exterlor para hacer operar en el am-
blto nac1ona1 “los ObjethOS mds generales del desarrollo.
Lo anterlor resulta de interés para la compren516n més gene-
ral.del 1ntervenc1onlsmo estatal. Este’ y sus modalldades,"
se expr-esém siempr‘e a través yn réiat:iéri a la permahencia de
la dom1nac1on del capltal pero tambiéﬁ én_las huevas forhas

‘de la lucha soc1a1.

V Una’mayor exfenéién de estas implicaciones nos lleva a
afirmar que él “gfado" de pérticipacién o de intervencién.delj]
Estado en ‘la estructura econémica,.es por asi decirlo, muy

felétivo .. Hay periodos de una participacidn muy activa y
creciénte del estado en la economia, como sucedid significa-
tivamente en este periodo (1970-80), y hay periodos en que
el campo de accién del Estado se restringe a mantener y re-
prdducir las condiciones materiales y sociales del crecimien

‘to. Este cambio de actitudes del Estado, est& directamente
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relacionado, con los periodos de expansiéh y auge, y los de
contracecidn, recesidn y crisis. Asi el nuevo cardcter inter
vencionista del Estado mexicano en los setentas, es producto
de la crisis del intervencionismo desarrollista, surgido a

finales de los afios cincuenta (desarrollo estabilizador).

IE1 intervencionismo desarrollista fué€ posible gracias a
la estabilidad del ciclo mundial capitalista, y en lo inter-
Vho por el inicio de una ampiiacién de laAcapacidad‘producti-
va del capital industrial en lé manufactura y en menor medi-
‘da’ en los sectores de base de la industria. La modificacién
brusca y definitiva de eétos‘dos péfimetrdsborigiﬁaron'la
‘bﬁsqueda de fuevos "ajustes"_a‘nivél'ekterno,yfundamentalmeg
‘ te en el sentido.dé dotar a la ecoﬁomia;de un,éspacio y una
integraciéﬁ més_cdnsistentesen el mercado mundial vy de recom
-poner - la estructura productiva interna tanto al nivel
_de su‘articulacién interindustrial -produccién de bienes in
termedios y de capital- como el nivel de - los circuitos cre
-ditiéios_en proceso-de cambio. ‘Este conjunto de fuerzas y
de factores, proroaron‘sin embargo, el fin de una etdpa de
estabilidad financiera, y el inicio de otra caracterizada
por la ineSfabilidad monetaria y cambiaria, ciclos de expan- -
sién y rétraccién del crédito y el crecimiento sostenido de

la deuda piiblica y privada. Es €ste el tercer elemento con-

figurativo, de los cambios estructurales experimentados por

la economia de esta década.
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LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

En este apartado haremos referencia explicita, aunque sea
:un tanto descriptiva, a la dindmica productiva de la econo-
mia. Nugstro objetivo es mostrar de qué manera, estos cam-
' bios afectaron el desempefio macroeconémico de la economia,
y por lo tanto_iﬁfluyeron en la prientacién yyla forma dei'
intebvencionismo estatal. En el siguiente cuadro, preséﬁta-
mos 1as tasas de crecimiento y la evolucidn de la comp051-

cidn del producto interno bruto (PIB).

En’ termlnos generales, podemos destacar los 51gu1entes he
chos.fen relacxén al cre01m1ento, la mayorla de los sectores
) muestran un dlnam;smo:mayor<al observado para el con]unto de‘
 1a economia,(salvo élragroﬁeCuario, los servicios y el comer
¢io.) En térmihés relativos, se pPuede afirmar,quekla ecoﬁo-
‘mfa en suvcbnjunto, manifest6 una dindmica de crecimientq de
}cbnsideraciéﬁ, similar un tanto a la que tuvo en la década
‘pasada (7% en esta Gltima, contra 6.6% en 1970-80).

. %

Sin embargo, analizadas asi las cosas, resulta imposible
conocer con mayor precisidn los factores y las causas’qué,im
primieron esta dindmica. Asi, por ejemplo, y si considera-
mos la evolucidn de la capacidad productiva toda,tenemos que
durante el periodoyel sector égropecuario cae considerable-

‘mente en su capacidad de generacidn productiva: de 12.2% en
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1970 a 8.3% en 1980. Este comportamientc es atribuible a la
caida en el PIB agricola, cuya participacién en el PIB total

pasd de 7.1% en 1970 a 5.2% en 1980.

Otra caracteristica sobresalienté, es el estancamiento de
la intervencién de la industria manufactura dentro de la di-
ndmica global de la economia. Ello implica no sélo una re-
 trac§i6n,en su tendencia al creéimientoVAeAaﬁos aﬁteviorés,
sino qué.cthtituye un freno considerabie en términos de em-
rpleo, productividad y. capacidad de acumulaqién al conjunto de
;la éctividad productiva; En un senfido nds preciso, podemos:

'aflrmar que ello tamblen se debe a los: camblos ocurrldos al

' _1nter1or del sector manufacturero en’ materla de producc;Gn,

_ 1nvers1on y acumulac16n... - . 71 ’ I Eh'.
 este_m1smo sentido observamos Uno- de los cambios fuhdamenta;,
'1esxen los qﬁé'ée vi§ involucrada toda la economfa, por la na .
- turaleza de esta actividad y por su forma de afticﬁlacién.,
Se trata del vertiginoso incremento de la‘eitracCién de crudo
.y gas nétdral; La extraccién de crudo vy gas natural experi-
fﬁeﬁté'una tasa media de crééimiento anual de 14.5% en todo.

- el periodo, no.comparable a 'ningin otro sector.

El dinamismo de esta industria fué lo que permitié el que
la actividad industrial incrementara su participacién en la
generacién del PIB total. La partici?acién del sector indus

trial pasd de 32.6% en 1370 a 37.3% en 1980. Si excluimos
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el sectorrextractivo energético, la actividad industriél per

_manecid prdcticamente estancada en el periodo. Las consecuen

"cias de esta retraccién en la industria en general, pero mis

espeéificamenfe en la manufactﬁra ¥y en el sector agricola,
que

nos indican como tendencia, lo dominante en la estructura pro

ductiva en la defada de los setenta fud su escaso dinamismo

en la genéracién de valor. Con ellc se vieron frenadas‘durag
‘te c;si toda la décadarlas‘condicionés materiales y_soéiales

. de produccidn del capital -empleo,_prbductividad; consumo y
‘formacién de capital-;:y,a'la vez y como efecto defestb, se
r.v1eron agudlzadas las tendenc1as al desequ;llbrlo proplas de

H,nuestra relac16n con’ el exterlor..'




CUADRO N° 1
EVOIUCION DE LA COM'POSICION DEL PRODUCTO . INTERNO deJTO

Lol -

T 1970 1971 1972 1973‘ 197 1975 1976 1977 1978 1379 1980 Tasa.Med. anual
CONCEP’TO RN : T . o deIncrenento
5/
AGRQPECUARI 1/ - 12.2 0 12.1 11,1 116 11.6  41.2  10.7 0.5 10.2 9.2 8.3 3
 ~:PﬂNERIAZ/ : 2.5 2.3 21 .21 30 2.9, 2.5 3.4 . 3.4 4.3 6.8 9.h
" -Petroleo y gas na- o o : SR
MANUFACTURA  23.7 24.1 23.9 23.8 24.0 23.3 23.1 23.8 23.6 23.3 23.0 7.1,
'CONSTRUCCION - 5.3 4.5 51 51 54 6.0 6.2 56 6.0 6.3 6.5 7.0
ELECTRICIDAD 1.1 1.1 1.1 1.0 .9 0.9 1.0 1.2 1.0 1.0 1.0 9.4
COMERCIO : 25.9  25.9 25,9 26.1 26,1  25.2 24.7 24.1  24.0 2.2 23.4 6.5
TRANSPORTE . 4.8 %9 51 51 51 57 6.0 6.2 6.4 6.5 6.5 11.4
sErvIcIosY : 24,5 25.1 25.7. 25.2 23,9 24.8 25,8 25.2  25.4  25.2 24.5 5.8
TOTAL: | 100,0° 100.0 °100.0' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 6.6

1/ Incluye ganaderia, silvicultura y pesca.
2/ Incluye extraccitn de crudo y gas natural.

~ 3/ Incluye servicios financiero, seguros, inmuebles, comurales, soc:.ales y personales,

ul Millones de pesos de 1870.

Fuente: Sistemas de Cuentas Nacicnales, Secretaria de Programacién y Presupuesto, México, 1981 y 1982.
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La afirmacidn anterior, merece algunas calificaciones, en
funcién de la din&mica propia asumida por la estructura econd-
mica en su evolucién decenal. Tanto las condiciones y las ten
dencias bdsicas de la acumulacidén, como nuestros desequili-
brios externos, muestran situaciones y comportamientos distin—
tos, en cada una de las‘coyunturas por las que atraves$ la eco
nomia. 'Sin embargo, nos parece que en conjunto estas tenden—
cias conflguran el perfiy estructural mids de fondo, a partir
del cual el 1ntervenc1onlsmo estatal part1c1pq y se desarro—
.llq«en estos afios. '

A‘contlnuac1on preéentamos la contrlbucxon sectorlal agrega‘
vda al crec:.mlento del PIB. .

. | CUADRO N° 2
CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUI’O

(P1B), 1970-80
-Pesos de 1970-

CONCEPTO ) INCREMENTO CONTRIBUCION -

1970-1980 . %
' (miles de millones) T
I. AGROPECUARTIO . .21.6 5.4
-=Agricola ' 12.1 3.0 gm
II. MINERIA _ 16.2 b1 e
" ~Extraccién de petrdleo y gas 12.3 3.1 §§
[II. MANUFACTURA C104.5 26.3 3
IV. CONSTRUCCION : : 22.9. 5.8 §©
V. ELECTRICIDAD 7.5 1.9 ©
VI. COMERCIO 101.0 25.4
1II. TRANSPORTE ui.5s 10.u
{IX. SERVICIOS 82.3 20.7
TOTAL 397.5 100.0

" Fuente: Sistema de Cuentas Nacicnales, Secretarla de Progranac16n y Presupues~
to (SPP); Mé&xico 1981 y 1982.

)

e
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Los resultados que arroja el cuadro anterior son claramente
indicativos del comportamiento sectorial de la economia. Asi-
mismo, se deduce flcilmente lo que anotdbamos mds arriba en el
sentido del escaso dinamismo en la formacién de valor, en los
sectores productivos. Del total del incremento y expansién en
el PIB, para toda la década, los sectores ag,ropecuarioe industrial
aportaron el 43.5%, y los sectores del comercioc, los transpor-
tes y los servicios -en general improductivos-, confribuyeron

con el resto, 56.5%.

El comportamiento de esta tendencia puede-ejemplificaPSe
- también, si observamos la evolucién de la estructura ocupacio-

‘nalApara 1970-80.

CUADRO H° 3 _
COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL; 1970-80
-Porcentajes~

SECTOR 1970 ) 1980
"PRIMARIO 37.5 . 32.0
INDUSTRIA 23,1 . 26.0
SERVICIOS 39.4 42.0
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: La economia mexicana en cifras. NAFINSA, S.A., México, D.F., 1981
Cuadre 1.7. Tomado del articulo de Ignacio Llamas, "Desarrollo
Econdmico y Procesos de Trabajo en México". Rev. Economfa: Teoria
y Prdctica, N° 1, 1983.
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CUADRO N° 'y

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
- m:.les de ocupados -

.Tasa Med. .

1765.3 1770.7 1830.4. 1924.3 1996.3 2001.9 2045.6 2050.5 2132.7 2290.3

" Concepto ‘ 1970 1971 1972 1873 1974 - ;975 1976 1977 1978 1979 1980 1 de
Crec (%)
Bnpleo en la Pr_o_" _ ,
“mo Béslco. : 683.1. 720.0 735.3  762.7 784.,0 768.4 - 764.9 »;769;9~‘ 786.1 - 831.2 '858,5‘ (2.3)
II. Brpleo en la Pro ' . ‘
duccién de Bie-. . - _ ‘
" de Consumo no bg R : : ’ ) o : :
. "sico. : 446.3 462.9 477.3 . 505.0 519.2 523.2 " 543.4 543.2 'SSH.S ©.801.0° 837.0 (3.B) .
' III. Empleo en la Pro - ' ' ' '
duecién de 1/ ‘ :
Bienes Interme- C ’ ) . o
dios. 502.6 483.5 470.2 492.5 513.8 524.7 548.8 551.2 599.9 646.1 . 684.6 (3.2)
IV. Empleo en la on ‘ '
duc. de Bienes ) ) o o ; :
de Capital. 133.3 134.3  147.6 164.1 - .179.3 185.6 188.5 180.2 191.8 ,212f0 232.9 5.7
TOTAL 2416.0

(3.3)




-49- g

En el contexto de este marco general de comportamiento de
la economia mexicana, analizaremos ahora, lo que pasd al inte
rior del sector manufacturero, dado que es en el examen de su
comportamiento como podremos explicar las tendencias predomi-
nantes y los factores que explican la permanencia y regulari-
dad de los graves problemas econfmicos que aquejaron a la ece

- nomia.

De entrada veremos cuales fueron los cambios més significa
tivos al interior de la industria manufactureragg/ Para ello,
mostraremos a continuacién como evoluciond la produccién bru-
vté;vel,empleo y la formaéién de Eapital en la iﬁdustria.'

Enbel cuadro sobre larevolugién de ‘la composicién de la
broduccién bruta, podemos disting@ir doskgrandeé periocdos. tan
.to en lo que respecta é su crecimientc, como a su participaé.
cién agregada. Por lo que hace al crecimiento, tenemos que

vdel 1870-1975, la mayofia de los sectores manufactureros, cre
cieron por encima de la media manufacturera; excepto las ra-.
, mas componentes de la §roducci6n de bieneé.bésicos. Las ta-
sas respectivas fuérdn para la manufactura en general de 6.8%;
rbara la produccién de bienes de consumo no basicos de 7.9%;
para la de bienes intermedios de 7.5% para los bienes de ca-
pital de 9.2%, y para el consumo no basico, de 5.3%. E1 com-
10/Para estos fines, hemos subdividido las 48 ramas de la industria manu-
facturera, de acuerdo a la clasificacién del Sistema de fuentas Naciona

les, en los siguientes cuatro grandes sectores. I, Bienes de Consumo BE
sico, que comprende las ramas siguientes:



CUADRO N° 5

PRODUCCION BRUTA MANUFACTURERA
-~evolucifn de su composicidén-

Con cepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1878 1979 1980

Consumo Bdsico - 40.8  ¥1.9  40.8 39,3 3.2 §7.8 37.5 37.8  35.9  34.9  33.9
' _Consumo no bdsico  22.8 22.3” 22,4 23.0 23.5 2.0 23.9 23.5 M6  25.1  25.7
Bienes Intermedios  30.4  29.9  30.6  31.1 31,5 3.4 32,1 32.2 327 32.8  83.0
Bienes de capital 6.0 5.9 6.2 6.6 6.8 6.7 6.5 6.4 68 7.1 7.4

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0°

1/ Por su tendencia 70-75:

2/ Por su camposicién a partir de 1973 se anuncian cambios importantes, que’ se profundizan a partir de 1978.



portamiento cobservado en estos primeros cinco afios, es,

geras variantes, la tendencia para toda la década.

TASAS DE CRECIMIENTC DE LA PRODUCCION BRUTA

LY

CUADRO N° 6

con 1li

MANUTACTURERA 1870 -
Tzoron 3Nl
'I. Bienes de Consumo Bdsico . 4.9
II. Bienes de Consumc No Bdsico 8.1
III-~Bienes Intermedios 7.7
Iv. Bienés de Céﬁitél_ o 9.2
| | o ToTaAL

6.8

' EUENTE Slstema de Cuentas Nac1onales de MEXJCO, Secretarla de Programa
cidn 'y Presupuesto (S P.P.); hex1co 1981-1982.

Los resultados de este comportamiento secular, se materia-

llzaron en la conformacxon de un nuevo perfil en la estructura

productlva manufacturera.

Este nuevo perfil estructural que

- se empieza a delinear relat;vamente a partir de 1973, pero més

acentuadamente desde 1975, tiene que ver con una ca;da sustan-

cial en la produccién de bienes de consumo, fundamentalmente

de los que hemos denominado como bésicos, Yy una mayor paftici—

pacién en la produccién de bienes intermedios y bienes de ca-



“pital.

Sin embargo, y, a 1la parvcon estos resultédos, tenemos que
la fqrmécién de capital en la industria manufacturera, tiendé"
.a crecer a una tasa anual del doble, en relaci6n a ia-produc—
cién total»deﬁbienesﬂde consumo,,e-incluso mayor a lé de toda
la ‘economia. ‘ . .

B CUADRO N° 7
PARTICIPACION DE LA pRoDuccioN DE BIENES DE CONSUMO

Y LA FORMACION DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA HANUFACTU
. RERA.

”,;;A_ﬁ 0 ~Produc. Bienes de Consumo . Formacidn de Capital - .

Produc.. Bruta Manufac.. Prod.  Bruta. Manufac.

B - 1 Y -1 1N S O ST T3l
o171 0 Bwaae 07l o13.08
S1972 L 63.3 S 13s
18730 U ..-62.3 .o oawig
17w T el o e
Cagrs o s1.e . .. .. 1s.9
oo1878 Bl 1w
1977 S ers 1208
Caas7e’ o o0 oem.s. Lo a3s
1979 60,0 oo 15,9
‘1980 .. s8.6 . .75
*._fTasa media anual R o , 1_ . : (
de crec1m1¢nto, 6.2 : S 9.4

—— mrer—r—

FULNTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, Secretaria de Programa
cién y Presupuesto (S.P.P.); kMéxico 1981 1982.

En términos del ingreso naciondl, la situacidn es la si-

guiente:



CUADRO N° 8 - R R T e

INGRESO NACIONAL PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO MANUFACTUREROS

FORMACION DE CAPITAL TOTALl, Y EN LA MANUFACTURA, 1970 1980
L : - Part1c1pac16n porcentual v tasas de crecimiento-

S CONCEPTO 1970 1971 © 1972 1973  187% 1975 _'1976V 1977 1978 1979],_19801
lfi’Producc15n .de Bie - BT Co e R P P T i S
" ~nes’de- consumo2/ 180.0 182.9.197.3 213.4 '225,5 236.2 244.7 253.3 272.3 298.1 316.8.

o ']f"I;"Fozfm. de Capltal 7 ‘ L
i en layInd. -Manu-- e B T e T e s e DTS
',r,facturera S 38,0 37.2 42,0 49.0 54.3' '80.7  58.2 51.5_; 60.7

“ITI Formac:.én de Capl mT R I SR S ST LT e DT
" tal Total T 88.7 . 83.2 . 95.2 105.1 114.8 130.7  133.5. 129, 2, 150.0 182.0° .

© IV Ingreso Nacional 415.5 433.2 469.6 509.4 538.8 568.0° ‘séaisl_sos 8[’656.1‘ 713.7 7734

V. I/IV (%) o w3.w u2.2 0 82,0 B1.8 0 W18 1.6 §1.6  41.8 WIS MI.B Bl.0.
VI, III/IV (%) 21.3 19.2 20.3  20.6  21.3  23.0 22.7 ~ 21.3 ' 22.9 25.5 26.3

' 1/ Cifras en mlllones de. pesos .a- precn.os de 1970.

v 2/ mepmnde la producclén de bienes de consmno bésmo y la pxoducc;ﬁn de blenes de consumo no bésmo. Ver metodo—

T ‘I-‘uen‘ce_: Sistema' deCuentastacionglés‘de México, 1980’y 1981; S‘.P.E. S
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Estos cambios estfucturales en la base produétiva, dieron
orrigen, entre otras cosas, a modificacionesrdrésj:icas en la
formacidén de precios relativos internos y, por otra parte a
una mayor presidn sobre sector externo de la econom:.a..1 ! (ver
grdfica N° 1). Esta se dié fundamentalmente por la importacisn de bienes com

vpyigmentar‘ids -intermedios y de capitai— a los ééctbres» de ma- )
e ‘yor ‘dinamisﬁo.
Bn relaclén al sector exter'no, a con'tlnuac:Lon presentamos

‘el resultado global sectorlal de los sectores productlvos de-

: la economla, para el perlodo 1970 1980.

11 /En relaciaﬁ con. la dlnamlca 1nf1ac10nar1a nos parece oportuno seﬁalar -

"o 51gu1ente. en la primera mitad de la década el incremento inflaciona . .

. -.rio no sélo-tiene su origen en estos cambios: profundoes en la calidad de =
2'+-."1a oferta-‘de bienes.  Tenemos panalelamente a-esto, el abandono de una

.. politica econém;ca basada en la.promocidn de altos nérgenes de ‘ganancia,
" tanto por 1a‘via del consumo; salarial como. delos insumos. - EX-abandono

- “deesta politica, tiene su orlgen en 1973-197%.. Es my, 1lustrat1vo el
:;lw‘que esta: politlca, tienda d" desecharse en el momento en que la partlc1-

pacifn tiende a incrementarse. El otro dato caracterfstico de: esta pPl-

i mera mitady-es’la. establlldad del tipo de cambio, .- Para-la segunda mitad,

.Y “resultan mds’ influyehtes ‘en’ 1a determinacidn inflacionaria, las nuevas
4.3'Abases estructurales-del ciclo expansivo. ' En particular la continua po-

- 1%tica de liberacién de pre01os, la incidencia de. la politica de tasas
‘de interés, y el mievo regzmen de tipo de cambio. En relacidn al compor
tamiento, y a las causas de la inflacifn, se pueden consultar: Carlos
Tello Macias, "La Politica Econdmica en México, 1970-1976". Siglo XXI,
México 1979. Cap. IZI. Economia Mexicana N° 1, México 1979. CIDE. Fer-
. nando Clavijo. "Reflexiones en torro a la inflacién mexicana", Trimestre
“Econdmico’, N© 188, Octubre-dicienibre 1980; Antonic J. Bermddez, "La Poli
‘tica Petrolera Mexicana". Joaguin Mortiz, México 1976. : o




CUADRO H° g

BALANZA DE BIENES DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS POR ACTIVIDAD ECONOHICA;'
DE ORIGEN. g

‘-Mi;es de millones de pesos de 1870=

18701971 1872 - 1973 1974 1975 1976 1377 1978 1979 1980

- Agropecuarlo, Sll[, IR R : : e : e L L .
'_“Vlcultura y Pesca S S 2;1»~.‘138’ ) j.B.A:f2f1[ =2.5 ”' --3 Tl T ;-1.5 B ;2.2[ ~8;§:MT,V

s Mlneria (1ncluye i : Sl Co R i T B SR T L
';,“petréleo Aol 1.6 1.3 0 1.8 1.1 2.2 2.5 3.1 H.1o 5.4 70w 1201
féfIndustrla Manufac-: L R S e = L o ‘
U tureras - N Y -156.7.-16+3 -20,2 - ~27,9" -28.86 - =23,3 =-17.7 -23.0 =37.4% =55.9 "

TOTAL . - -14.5 -12.3 -13.0 -18.,7 =-27.8 =28.6 =-20.5 =-15.3 ' -19.1 =-32.2 =52.3

FUENTE: ‘:sistema,de Cuentas Nacionales de México, 1980 y 1981} S.B.P.
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Lo que observamos, tanto en lo que se refiere al sector -
agropecuario, como en relacidén a la industria manufacturera,

es una profundizacidén en su deterioro comercial en las

relaciones de intercambio respecto al exterior. Ello no hace

sino corroborar lo que anteriormente afirmibamos, en relacidn
al deterioro en la expansidén y generacidén de valor, en los

sectores productivos.

En relacidén con la tendencia observada en el incremento
del déficit productivo, especificamente el manufacturero, re-
sulta de significacién si lo comparamos con el balance global

-de bienes y. servicios.
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CUADRO N° 10

BALANZA CORRIENTE, BALANZA DE BIENES Y BALANZA

COMERCIAL MANUFACTURERA.
-Miles de millones de pesos de 1870-

B

ARO Balanza Cuenta

Balanza Comercial

Balanza Comercial

Corriente. Total por origen manufacturera por

(1) (2) origen (3)
1970 ~13.4 ~14.6 -17.9
1971 -10.4 -12.3 -15.7
1972 -3.7 -13.0 -16.3
1973 ~12.8 -18.8 -20.2
1974 -21.2 -27.8 -27.9
©19758 -25.86 -28.6 -28.6
1976 -21.0 -20.6 -23.3
1977 -13.3 -15.3 -17.7
1978 -18.7 -19.1 -23.0.
1979 -28.0 -32.2 -37.4
1980 -29.0 -52.3 -55.8
Tasa Med. '
Crec. )
Anual 8.03: “13.8 12.0-

—

—

TUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1980 y 1981i. S.P.P.

Si en los inicios de la década, existia en términos moneta

rios una correspondencia mayor entre el déficit en cuenta co-

rriente y la balanza comercial manufacturera, a finales de la

década, esta correlacidn tiende-a invertirse, hasta llegar a

representar una relacién de 2 a 1, mayer en la industria ma-

nufacturera.

Esta brecha como puede verse, tiende a configu-

rarse a partir de 1978, inicio del ciclo expansivo. Sin em-

bargo, como lc sefialamos més adelante, la balanza petrolera,
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es la que compensa este déficit, haciendo manejable en estos

primeros afios el crecimiento expansivo.

De acuerdo a su composicién, el comportamientc de las im-

portaciones de la industria manufacturera es el siguiente:
CUADRO N° 11

IMPORTACIONES DE BIENES DE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA.
-Composicidén Porcentual-

ASQ Total Consuno Consumo no Intermedids Capital

bésico . ‘bdsico :
1970 100.0 8.1 : 15.7 30.5 45.7
1971 100.0 8.9 15.7 ’ 31.7 43.7
1872 100.0 9.2 16.4 3.1 u3.3.
1973 100.0 8.2 15.1 36.7 80.0
1374 100.0 6.7 13y 38.5 B1.4
1975 - 100.0 5.7 146 32.3 - 50.u%
11976 100.0 6.9 11.1 ‘ '30.4 . 51.86
1877 100.0 7.0 12.0 4.8 46.2
1978. 100.0 7.0 11.3 4o.0 41.7
1979  100.0 7.2 4.4 45.% - 33.0
1880 100.0 6.7

12.2 " 50.0 31.1

FUENTE: Sistema de Cuentas Wacionales de México, 1980 y 1981,
Secretaria de Programacidn y Presupuesto. (S.P.P.)

Como se desprende del cuadro, el cambio en la estructura
productiva implica un cambio en la estructura de las importa
ciones. Para 1970, una parte del valor de las importacio-

nes manufactureras, eran demandadas por las ramas producto-



ras de bienes de consumo, en tanto que las tres cuartas par-
‘tes restantes, se originaban en las ramas de bienes interme-
dios y de capital. Los resultados para 1980, nos indican

gue esta estructura se ha profundizado, en favor de estas

dltimas ramas. El 81.1% de las importaciocnes proceden de

estos sectores, aln cuando resulta importante subrayar que
existe un cambioc de importancia al disminuir en términos ab
solutos y relativos la participacidén de los bienes de capi-

tal en favor de los bienes intermedios.

Al examinar hasta aqui los gambios que operan al interior
de 1é'ihdustria, surge la siguiénfe pregunta: ¢Cémo éxpiicaQV
mos una tendencia a la baja en el crecimiento del prodﬁcto
ménufacfhrero y una tendencia alfihcreméhto en el dé&ficit co
mérciél industrial? La primera parte de esta pregunta la
hehos contestado al analizar la composicién del producto ma—.
nufacturero, a continuacién, presentaremos una visién dindmi-

ca delVCOmportamiento de la industria de transformacidn.
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CUADRG K° 12

PIB, INYIZRSION E IMPORTACIONES EN LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA.
-Tasas medias de crecimiento-

Periodo PIB Inversién Importaciones
1970-1974 7.1 9.3 10.6
1975-1977 H 4.9 -7.8 -12.4
1878-1980 ".5 23.9 33.9
1970-1980 6.3 9.5 _ 10.3

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1980 y 1981.

En térhinos generales, los diferentes comportamientos ci—‘
dliéos pueden muy bien‘atfibuirse al gomportamiéhtoIAgregado
del gasto pﬁblico y delvbalance en cuenta cérriente; Sin lu-~-
'gér a dudas - las condiciones monetarias y crediticias dél
‘pericdo 1978-80, fueron positivas en el sentido de impulsar

el consumo y la inversién global de la economia.

Sin embargo, estas condiciones, por si solas, son insufi-
cientes para:explicar las condiciones materiales del procéso
de acumulacidén. Desafortunadamente la informacién disponible
de acervos de capital y del destino de la inversién bruta
son insuficientes, para examinar con mayor precisién este
comportamiento superexpansivo de la dindmica de la inversién.
A pesar de esta fuerte limitacidn estadistica, avanzaremos

aqui en algunas proposiciones analitico-interpretativas.
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Dos hechos nos parecen relevantes en esta problemdtica.
En primer lugar destaca el comportamiento diferenciado que
tiene la inversidén bruta a lo largo de la década. Durante
la primera mitad 1971-76, los principales aumentos en la in-
versidn se llevaron a cabo en ramas como la produccién de
papel, la‘quimica b&sica, productos petroquimicos. Todas
estas ramas, en su mayeria, incrementaron su @ inversidn prome
dio, en grado mayor a la media de la industria manufacture-
ra. Asimismo, las ramas que mayor tasa de incremento regis
traron -otros productos,quimicos,’32.8%; papel, 19.9% y qui
mica bdsica, 24.7%-- son de propiedad y/o participacién es-
vtafél; Esta posicién muy singular, aunada a la tendencia
expansiva del gasto y la inversidén pdblicas, explican el in
cremento de ia_inversién. Sin embargo, lo definitivo en es-

tas ramas fué la ampliacidn de capacidad y su modernizacién.

_Eltmﬁho deé que sdlo trece de las veintisiete ramas de la
muestra hayan tenido un incremento positivo en la inversién
“nos explica la‘magnitud de la tendencia recesiva de la capa-'
cidad productiva en la: industria manufacturera. Afirmamos
entdﬁces, due a pesar de la tendencia recesiva en la expan-—
sién de la capacidad productiva, paralelamente existié en
las ramas que mencionamos -~aunque no exclusivamente- una no-

table expansidén de sus potencialidades productivas.



CUADRC N° 13

RAMAS QUE REGISTRARON AUMENTOS EN LA INVERSION
BRUTA FIJA. (1970-78)

RAMA Promeaior.

1. Otras alimenticias 6.3
2. Bebidas , _ 1.4
_3. Madera y Corcho 6.8
"4, Papel e ; . 19.9
5. ‘Productos de hule 7 N R 7.2
6. Quimica bésica S . 24 .7
7. Petroquimica II : R
8. Farmacéuticos G : 37
"~ 9. Perfumes y cosméticos v S 2.1
10. Otros productos quimicos IR . 32.8

11, Cemento y vidrio . ' :  iﬁ_ : oy '1456'
12. Metalmec&nica S 3.4
13. Automotriz S e 11.6

TOTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA . 7.5

Fuente: SCPATIN.

Es qu1zé la expansién en estas ramas, la que propicid el que
1as 1mporta01ones hayan sido en mayor medida de blenes de ca-~
pltal. La dlnémlca de la 1nvers:6n publlca fue decisiva para'

la expansxon de la capa01dad productiva.

8in embargo la circunstancias para el ciclo expansivo de
1978-80 son diferentes. Comparatlvamente con otro perlodo
expansivo, el de los afios 60,1la caracteristica del proceso in

versicnista en estos afos es, en forma significativa, el



de ser masiva. Este comportamiento es el que explica el in-
cremento generalizado en las importaciones, y sobre todo, el
hecho de que se haya modificado 1la composicidn de las impor

taciones a favor de los bienes intermedios.

Otra caracteristica central es que la tasa de acﬁmg
laciénrée haya conportado al alza en forma significativa y.
homogénea en los seétores productores de bienes intermediés
vy de capital. Ello eé fécilmente-identificable si tomamos
como base ‘el sector de la metalmecanica que salvo el creci-
miento de la automotrlz, la 51derurg1a y otras productoras
de.blenesvdeyconsumo,‘fue_de las que‘mayor_lncremento reg;s-

traron.
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- CUADRQO N° .14

FORMACION DE CAPITAL EN MAQUINARIA Y EQUIPO o~
-Composmlén de su origen nac:.onal e mlportado- L '

~ CONCEPTO 1870 1971 1872 1973 1976 1975 1976 1977 1978 1978 1980

‘Total " 100.0 ' 100.0° 100.0 100.0 100.0 100.0 '100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Naciondl §8.1 62.8 - 62.2 63.1 63.6 60.3 63.3 70.2 70.5 62.7  58.6
Importado  41.8  37.2. 37.8  36.8  36.4 éé.v‘ "36.7 . 29.8 285 37.3 41,4

FUEN'I" Sistema de Cuentas Nac:.onales de MGXJ.CO, 1980-1981. Secretaria de ngnamac:.én y Pr'esupuesto,
(S P.P.) :
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AGn cuando las cifras del-cuadro anterior, nos indiquen
que hubo un retroceso de magnitudes relativas, significativo,
nos parece importante sefialar que mis significativa ha sido
la orientacién que el proceso de expansién de la capacidad
productiva ha seguido. De ninguna manera queremos dejar de
subrayar el cardcter dependiente de este proceso, ni mucho
menos el cdracter ‘cada vez mds internacionalizado de los pro
cesos productivos. A pesar de esto, la informacidén disponi-
ible~nos indica que en el ciclo expansivo de 1978-80, se bro—
fuﬁdizan las tgndencias pbéenvédas,en afios anteriores en el
sentidoc de kmantgner a ritmos elevados la tasa de,acumulééién
enrla producéiSh de bienes intermé&idgry'de capital,; en com- .
‘pabacién con ia'produccién de bienes‘dé consumo. Exceso de’

capacidad en las primeras y un crecimiento menor en la deman

da -de las segundas, son los basgds distintivos de la dindmi-

ca 'de la estructura productiva manufacturera en la década de

. los setentas.

' Sin eﬁbargo.da@a la pbca_integraciﬁn seccionél de la in-’
dustria manufacturera que es posible advertir al analizar es
bté comportamiento, es imposible interpretar la dindmica cicli.
ca en las‘manufaéturas a partir de estas desproporcionalida-
des. El ciclo industrial de los sectores productores de bie
nes de capital, no es influenciado por las variaciones de

los sectores productores de bienes de consumo, o viceversa.

El bajo peso relativo de los bienes de capital por si solo



-67-

en el conjunto de la estructura industrial, despeja cualquier

;afirmacidn en tal sentido.

‘1-? Todo lo anterior se dié .en un contexto de cambios pro

‘“fundos en la estructuraﬁproductlva, de crisis flnanc1era y

Lo de restr1cc1ones externas.

,2~' Los cambios en 1a estructuralproductiva v el deterio—
' ro en la exportaCLOn de productos agrxcolas se- con]ugaron pa.

*~ra que en: la prlmera mltad de los anos setenta se desencade-,,‘

"nara una' plral 1nflac1onlsta y.més aun, marca la pauta pa-‘

’ra la subseeuente polltlca econémlca de la segunda mltad ‘Es

'“esta sxtuac;on --de cambxos en la estructura productlva y de>A

'_deterloro progres1vo de 1as exportac1ones agricolas-- la ba-

";fse,estructural de la cr151s'externa de. lelsas y en general

. de la permanencia potencial de las crisis flnan01eras.

’::3'- El hecho de gue la 1ndustr1a manufacturera no.-posea

o no haya logrado consolldar un. sector exportador con la po—

151b111dad de enfrentar el relevo en la generaé;on de divi-

fsas, 51gn1f1ca que la 1ndustrla manufacturera en su conjunto -

estd fmpedida en su capacidad de reproduccidn, todo ello en-

‘medio de una crisis prolongada al comercio exterior.

4.~ Los cambios en la estructura productiva tienen que

ver fundamentalmente con:



- Deterioro progresivo del sector productor de bienes de con
sumo, primerc por la caida en 21 producto agricola y des-
pués por la polfitica de control salarial y por el deterio

ro de su base tecnolégica.

- Un crecimiento importante en la produccidn de bienes inter
medios, al grado de que su part1c1pac16n en el conjunto de
la estructura productlva manufacturera es el Er1nc12al ge~ -

nerador de valor,. sustltuyendo al sector anterlor.

-~ Un relativo incremento en la produccidn de bienes de capi~:

tal.

- Un‘ihcfementé relativo'éh'la cdmpOSiéiénifihal‘del ﬁrbdde?if
to bruto manufacturero. en el perlodo de estudlo, al pasarv‘
la produccxén de’ blenes de producc;on de 36. 4% en 1970, al

uo 4 en 1980.
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‘_,triqu del cusro.

a.

-5

'”Toxti

’;Prods.olimonticios.b
“bebidas y tcbaeo.‘

»” pr-ndul.
de vestir e indus-~

Industria de la ma
dera’y productos
de. la madera,

Papol Yy cartén. im
prentas 'y editorials

. Sustancios qufmicas, '

derivads.del petrdleo
y prods,de caucho y
pléatico. .

Prods,de minerales no

metdlicos excsptuando
darivados del petrdé-
leo y -carbdn. .

Industrias metdslicas
bdsicas,

Prods . m-tdxicos, ma
quinario y equipo.

Otras industrias mae
nufactureras,-

TOTAL:

" CUADKG IS 15..

BALANZA COMERCIAL : DE LA lNDUSTRIA MANUFACTLRERA

En'millones do pesos de 1970

1972

1973

1974

1977

1970

1971

11979

1980

1975 1976 1978
+3,499 +3,707  +3,868 43,897 43,039 +3,054 42,007 -+3,125 +3,662..43,498 + 118 -
T 41,030 4 B850 . 41,340 41,471 41,645 41,494 41,459 41,446 41,842 41,582 + 676
- 151 - 62 - 59 - 6 = 22 = 160 - 74 - "33 - 14 - 100 - 178
21,181 =1,061. =1,057 " =1,568 =1,715 =1,424 =1,331 =1,391 1,032 =1,418 =2,371
©=3,511  =4,033 -4,781 6,190 =8,352 ' ~5,305 - =4,173 4,122 =4,434 -4,952 -5,7B7
- 5% - 35 4+ 61 + 50 4+ 101 =133 4+ 258 + 578 + 513 - 67 - 358
- 852 - 141 = 137 21,606 ~2,284 =2,834 =1,945 -~1,765 5,570 6,438 ~9,494
15531 -13844 -14385 -14921 18852 =22030 ~19479 ~14644 -16775 =-27038 -35380
<1,138 =1,048 =1,186 ~1,389 -1,478 =1,308 - 984 = 933 =1,183 =2,504 - 3,140
=17904  ~15667 16331 _~20259  -27918 =28646 -~23362 =17739 -23004 -37437 -55872
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2.

3.

4.

6.

7.

9

”HProductol altmcntictoo.
/bebidas™ 84 tabaco,

Toxtilos, pr-ndas de ves
tir e indult del cuoro.

»xndultrio do 1o maaorc y

productos de la madera,

Papel y cartén, imprentas
y editoricles,

Suttoncios qu{hicas, deri
vados del petréleo y pro-

“ductos de caucho y pldsti

co.

Praductos de minerales o

" metdlicos, exceptuando ds

rivados del petrdleo y
carbdn,

Industrios metdlicas bd-
sicas,

Productos metdlicos, ma-
quinarfa y equipo,

Otras industrias manu-
factureras.

TOTAL!

1970

CUADRO Ke 15 :

En millones de pesos.de.1970 “FOB. -

1971 1972

4547 4694“ 5260
2194 1965 244
107 123 134
283 213 194
1427 1377 iaézf
201 284 A 409
47 642 638
969 1469 2014
214 248 313
1036111015 12735

1973’

"5460.

2722

156

269
1679

483
271
3075

401
14516

‘ EXPO‘TACZQES DE LA !NWSTR!A MlNUFACTLRERA

Lo ,Toca: modho

‘de; croci---,;f

; . : ' t‘, m i miento.
1974 1975 1976 1977 1978 (1979 1980 )197O~19§
4836 © 4528 - 4771 4722 5687 6135 5434 ———
2779 2217 2174 - 2060 2563 2585 2113 ——
186 107 130 152 160 143 119 1.1
-351 271. 312 . 365 393 .. 402 . ‘437 4.4
1700 1233 1814 1916 . 2247 3304 3957  10.7
487 454 623 967 9857 628 508 9.7
410 340 423 697 - 662 553 162 ——
3340 2756 2745 3314 5904 6088 6575 21
381 386 597 546 527 289 268 2,3
14470 12292 13589 14739 19088 20147 19593 .




BALANZA DE BIENES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN
n 1 anes a pesos -

1923

1980

* . 1920 1971 1972 1973 1974 - 4976 1977 1978 1979
.1.~Agropecuario,silvicultu - : .
rc y pesca, +1703 +2095 +1798 + 374 -2111 ~2481 -~ 278 -1728 - -1530 -2229 -8529
2.—Min;ria {incluye petré- ‘
leo . K -
2-1 Mineria (sin petrdleo)  +1621 +1332 +1541 +1097 *«2202 +2499  +3076 +4108 +5370 °  +7440 412069
3.-1ndustria Manufacturera ~-17904 -15667 -162331 -20254 . 27916 -28647 -23361 =1773% -2300.4 ~37437 ~55872
4,-Electricidad, - 4 - 5 -~ 4 - & - a4 - 3 2 3 - 3 - 4 - 8 - 11
5.,~5ervicios comunoles, y .
personales. - 46 - 31 - 498 - 14 - 13 = 13 5 - - 6 -~ 20 -~ 42
Tdtol -14629 «12274 -13044 -18802 -27843 -28644 -20563 15362 -1%175 -322%4 -52385
-DEFICIT DE LA BALANZA DE BIENES COMO X DEL P1B-
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976, 1927, 1978 - A1929. A0SQ.
1.-Agropscuorio,silviculty
ra'y pescao. - - - - 3.43 - 3.96 0.44 2.54 2,14 3.1 11.27
2.-1ndustric Monufacturéra 17,02 14,34 13,61 15.28  19.80 19.35 °5.02 11.0% 13.01 19.14 726,65
Total 3.29 2.6% 2,60 3,45 4,83 4.70 3.23 2.32 2.69 4.15 6,22
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1 .~Productos alimenticios,bebidas
y tabace

2.~-Textiles, prendos de vestir e
industrias del cyero,

3.~Ilndustrias de la madera y prgo
ductos de la madera,

4.-Papel y cartén imprentas y --
editoriales.

5.=-Sustancios quimicas,derivados
del petrdlec y productos de ~
caucho y pldstico.

6.,-Productos de minerales no me-
tdlicos exceptuando derivodos
del petrdlec y carbén.

7.~Industrias metdlicas bdsicos.

8.~-Productos metdlicos maquina—
ria y equipo.

9.-Otras industrias manufacturs
ras,

Total

IMPORTACIONES OE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

En Millones de pesos de 1970 CIF

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 .1977
1048 987 1332 1563 1797 1474 1864 1597
1164 1115 1101 1251 1134 723 715 614

258 185 193 162 208 267 204 185
1476 1274 1251 1834 2066 1695 1643 1756
4938 5410 6173 7869 10052 6539 5987 6038

260 319 348 433 386  S87 365 389
1269 783 775 1877 2694 74 2368 2462
16500 15313 16399 17996 22192 24786 22224 17958
1352 1296 1499 1790 1859 1694 1581 1479
28265 26682 29066 134775 42388 40938 36951 32478

A278,
2025
721
174
1425

6681

444

6232

22679

1710

42092

2657

1003

243

1820

8256

695

6991

33126

2793

57584

5336

.1437

294

2808

9714

856

9658

41953

3408

75465

Jg8gs408
crecimien
to 1970-80

17.7
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P18 ‘

Exportaciones Gob,
Importaciones CIF,
P18 Muﬁufocturero.

Exportacién de manufacty
ras.

lmportacién de manufacty
ras,

PIB Agropecuario y Agri~
cultura y pesca,

Expaortaciones Agropecua-
‘rias, o

Importaciones Agropecua-
rias,

Exportaciones
Importaciones,

Exportaciones de Manufog
tura,

Importaciones de Manufaog
tura,

Exportaciones Agropecuorios-

11972 1978 1979 1980
4,47 8.49 8,41  6.11 .5.61 4.24 3.44 8,24 9,17 8.32
2,41 13,22 8.01 -3.65 -10.00 . 6.40 13,65 29.82 9.94 11.49

-6.39 10.26 22.86 25,07 -2.65 414.48 - 6.07 27,81 32,85 36.84
3.86 9.79 10.49 6,35 S.03 5,04 3,55 9.80 10.63 7.19
6.31 15.61 13,99 -~ 0,32 -15,06 10.56 8,46 29.51 5.55 -2.75

«5.60 8,94 19.63 21,90 - 3,42 - 9.74 12,11 29.61 36.81 31.05
5.73 0,70 4.06 2,54 2,02  1.01 7.52 - 7.56 -2.09 7,09

=7.93 14.4 -0.43 21:49 8.04 8.03 20.91 26.67 11,28 -12.08

-41,12 7B.50 84,42 56,62 3,15 -40.28 67.78 13,45 4,14 99,51

ELASTICIDADES

+ 0,57 1.56° 0.95 0.60 =1.78 +1.51 +3.96 +3.,61 +1,08 +1.38

= 1.53. +1.21 +2.71 +4.,10 ~0.47 =3.42 - 1,76 + 3,38 +3.58 +4.43

+1.63 41,59 +1.33 -0.05 -2.99 +2,06 +2.38 +3,01 +0.52 ~0,38
= 1,45 +0.91 #1.87 +3.45 ~0.68 =1.93 - 3.41 +3,02 +3.46 +4.31
1.38 ¢ 2,06 -0.10 ~B.,46 ~3.98 +7,95 +2.78 +3.53 -5,39 -1.70
420,80 22,29 +1,56 -39.88 + 9,01 +1.98 #4.04

1971

CUADRO N° 19 -

CRECIMIENTOS PORCENTUALES
Y |3 (BT k-1 L e

1973 1974 1975 1976 1977

Importuclondn Agropecucrios- 7,18 812,14

+1.78

Tasas
medios de
crecimien
10 1970-80
6.6
8.4
11.2

R

6.6

10.5

-0

22.0
1.27
1.76
0.93

1.48



CUADRO t° 20

. EXPORTACION 0F BIENES POR ACTIVIDAD CCONOMICA DE_ORIGEN
£ En millones de pesos a precios . ds 1970 FOB S . e

it : R ) Tosas medios
e . " : . : . . de cracimiert’ -
;1970 1971 1972 1973 31974 01975 1976 1977 - 1978 1979 41980 1970-1980 .

3291 3030 - 3467 = 3452 2710 2492 2692 3255 4123 3658 3216 [}

rfa” (incl.p-tréxoo) : 2460 2456 2485 2220 3743 4048 3753 4782 6368. © B710 13447 18.5
2.‘.M1nor(u (-1n p.tr61.o) Lo : o ’ ' .
: 3. Industrin monufocturcra. © 10360 11014 12734 14516 14470 12291 13589 14738 15088 20147 19593 6.6
j‘ Ex-ctrxcidod. ': i V- ——— e — ——— RIS el T mam — — —-
-8, Servicics .comunales, . . : o
. s$ociovles y personales, 19 20 20 18 21 17 16 16 10 15 12
'HTOTALz - - 1613116521 18706 20205 _ 20943 - 18848 _ 20054 22791 29588 32830 _ 36268 8,4

ST R o " IMPCRTACION DE BIENES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN {CIF)

. 1970 © 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1971 1975 1980

‘ Agropocuorio, lixvicul- ) ) : . . o
St tura y. pesca, © . 1588 935 1669 . 3078 4821 4973 2970 4983 5653 = 5887 11745 22,0
2. Min-r!a.] S } 839 1124 944 | 9123 1541 1549 682 . . 674 998 © 1270 1378~ 6.1

'3, Industrio manufacturera. 28264 26681 29065 34770 42386 40938 36950 32477 42092 57584 75465  10.5
4. Electricidod. 4 5 a 4. 4 3 3 3 4 8 11

4, S‘rvicio: comunales, so-
ciales y personales, 65 51 68 32 34 30 11 16 16 3s 54

‘TOTAL: ’ - 30760 28795 . 31750 39007‘ 48786 47492 40617 38133 48763 64784 88653 11.2
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NATURALEZA Y  CARACTER INTERVENCIONISTA
DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

En el marco de la 51tuac16n descrlta anterlormente Y des~

»pues de “haber part1c1pado de una expanszén 1n1nterrump1da

"n”desde 1963 el Estado mex1cano de nueva cuenta se ve obllga’y o

4.f%do a partlc1par de. manera destacada en el conjunto de las

relacxones econémlcas .12/ sta novedosa coyuntura 1ntervenc1o
nlsta no solo contempla una serle de nuevos parémetros "comi—

o ensator;os",en la act1v1dad estatal, 31no sobre todo 51en-
P

De esta. forma, podemos dlstlngulr dos grandeg.momentos
la acclon estatal durante 1os anos setenta. EX. prlmero
  en el que el carécter 1nterven01onlsta del Estado se deflnei
:b551camente alrededor de lo que podrlamos 11amar la-crlsls'
' del desarrollo establllzador, donde se conjugan acclones

‘»_compensatorlas y reformas de dlstlnto tlpo, y un segundo

12/La,part1c1pa01on del: Estado en 1a economia ha s1do y es una de las-
A,axsﬁnmes}nsﬁ&uoxsdelmwurxelakumlaem,éldeﬁnvolkadermemno

"*v.pais;“ Piensese tan sélo-en el periocdo de 193u-40, v en el que- abarca

de principios de los cuarenta’ hasta-antes de la devaluacifn de 1954,
Tanto €l primero, de profundas reformas estructurales, como el segundo

" de activo promotor del desarrollo industrial, le dan al Estado. mexica-
no las bases para su intervencifn, tanto al nivel de la regu1a01dn co
mo al nivel de su intervencién directa.

Sin embargo, es necesario subrayar la diferencia entre el cardcter in-
tervencionista en las etapas nunmdkﬁ;de]a,nthsﬁujllﬁmm&1y aquel
que se refiere a\nﬁ.etapalmm;awmmada En ésta dltima, la_ interven-

" cién-del Estado en la eccnomfa no sdlo’ incide axlacxmpﬂﬁncuide]os:
: uctos -polftica industrial proteccicnista y de exenciones y estimu

‘fhuta las nuevas bases de acczon del Estado en los setentas.:;ﬂzﬁ-vWﬁ
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momento,'éh él que el Estado se convierte por asi decirlo
en el agente dinfmico del ciclo expansivo de 1878-80.  Bajo
estas dos dpticas desarrollaremos a continuaciéh la acecidn
estatal a lo largo de la década. Antes quisiéramosrdeteneg
nos en el desarrollo de los factofes externos que desde
nuestra 6pt1ca, resultaron dec181vos tanto en la expan51on
de 1983-70 .como en las dlferentes coyunturas v1vxdas por
1& econémfa mexicana en la década de los setentas. Dos ele
rmehtos'nos‘pareceﬁ‘fundamentales al réspecto."Eh'primer ig"

: gar, la dlnémlca de la. 1nvers16n extranjera, que durante

Qlos anos sesenta se. er1g16 como el motor de la expansxon lﬂ;">

'dustrlal a traves fundamentalmente de ramas como 1a automo— SR

'.trlz, electrodomestlcos, farmaceutlca y petvoquimlca secunrj
'daplag Asquendo<e1 rlesgo de -la general;zac16n?;pQQemqs
ﬂafirﬁéf qﬁé"s6lo éuandé’la”crisiéVde QCumuiaci5anue pade-
Ccis ﬁuestrb‘pais désde(médiadosvdef1950'hasta i962,,se enla

"fzé bon.este ciclo exﬁansivo de iakiﬁversién'extrénjéré, es

;que se llevo a cabo este afiorado perlodo de cre01m1ento de

la economla mex1cana. De . nlnguna manera absolutlzamos estej:

'proceso como fuente ba51ca de crec;m;ento. todav1a no’ se: haﬂ- '

bia expresado-en-toda su magnltud la crisis agr;cola, ni
toda su secuela subyacente al interior :de la industria mang

los- al seleccionarse unos no otros como perceptores de las ayudas es
tatales, sinc fundamentalmente y de manera casi exclusiva en la compe~
tencia de los capitales, a través de la seleccifn de ramas espec1f1cas _
. consideradas cano prefarentes, dando como resultado una om.entacxon mas.
definitiva y de mis largo plazo al sistema pmoductlvo. '
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. facturera, factores clave como vimos, de la contraccién in-
dustrial durante la década de los setentas. Asimismo, tampo
co asistiamos a la creciente diversificaéién‘del aparato
productiVo y simultdneamente a su cada vez mayor potenciali

dad de demanda que ello'impliéa..

: Enwsggundé lugar, tenemos que = a partir de los primeros
"aﬁos_de loszsesenfa,'éspécificamente désde~1962, yfhaéta
1989, la econbmia hbbteamericana éonocié el més intenso y

prolongado perlodo de expan516n contlnua en su hlstorla 13/.f-

Los ob3et1vos de esta polltlca economlca, dleron como re;'ff 
:ﬁsultado a pr1nc1plos de 1970, serlos problemas econémlcos.- 7
?Sl desde 19#5 hasta 195" ‘se reglstraron en 1a economia esta;.
f;dounldense clnco def1c1t y c1nco superévzt por el contrarlo
'de 1965 a 1973 se regzstraron ocho def1c1t ¥ un superav1t.1u/
 Aun cuando las causas profundas de}a.crlsls norteamerlcana

Jfﬁdﬂnﬁn en la base de su estructura productlva, a la que se}
’sumo esta pol1ulca, no podemos dejar pasar este hecho, pre—:f
4;clsamente por sus répercu51ones en 1a estructura del. 51ste-

ma monetarlo. As1, akpartlr de-lgjl,‘al decretarse‘la 1n—

convertibilidad del d&lar con el oro, primero,y devalharse

13£&fr. Antonio Barros de Castro; "la crisis econdmica de los Estados
Unidos", Cap. I del libro "“E1 Capltallsmo Hoy“ Marcha Edltores, 1982
pig. 13.

14/ Ibid, pég. 17.



€ste dltimo despufs, se modifica sustancialmente el siste-
:ma monetario creado en la posguerra. Esta cerisis monetaria
-a la vez que anticipa la crisis mundial de 197“—75, inicia-
jba‘también una nueva etapa en el comercio mundial, precisa-
mgnfe a través'de.la_implantacién del régimen de flotacién

‘en los mercados cambiarios.

"Asi, el estancamiento del comercio internacional aunado.a
‘la crisis monetaria implicaron para muchos paises como el .
nuestro,‘una'mayor vulnerabilidad enisus'relaciones con el»

fexterior. La. dlnamlca especulatlva de los mercados de capl,

ﬁtales en el exterzor, Lxm'

”da‘por los compertam;entos sxem"

pre al alza en. las’ tasas de 1nteres, fueron la. ténlca de j;.

.la c1rculac1on flnanc1era 1nternac1ona1 durante 1os seten-f

E‘:"1:¢as. Hés que cr1515 de credlto, lo que se observa en la dé'

cada ‘es una crisis generallzada de las monedas nac1onales

rLachrlSls de balanzas de,pagos se recrudecxeron;.como,en,
nlnguna otra epoca, lo que desestablllzé los mecanlsmos tra-
dlClonales de flnan01am1ento establec1dos a nlvel 1nterna-

c1ona1 a partlr de 194“

Lg cqnjuncidn'de esfas dos,téndéncias modifiéérbn—duaii;.
'tatbeménte la naturaleza y el caracter del 1ntervenclonls-
mo estatal practicado en otras coyunturas de ajuste. De
nlnguna manera nuestra afleaCLOn significa que en dlferen—

tes momentos no se rachara mano de polltmcas compensato—
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rias, expansivas y restrictivas. Revisese tan s8lo: la -
politica de contencidn del gasto pidblico en 13870, 1971,
1976 y 1977; la politica comercial de control de las im-
portaciones de 1975~1977; la politica de contencidn crediti
cia de 1974-1977; la politica de relativo control de pre-
cios y de aumentos salariales de fineé de 1974, la polfl—
ca 11bera*or1a de precxos ¥ de control salarlal desde pr1n~
7c;plos de 1877, etc., etc. Por otra pavte nos parece impor
tante seﬁaléf«que, bor ejemplp; la dependencia &e'los’ingrg
sos tribqtariosgrespecto d.éomevcio exterior no Ilegé

‘”é'représentar el 35%, como a‘mediados de 105‘cincuentas,,

“ ;con lo que la depre516n del mercado externo, sxgnxflcaba,de
ilnmedlato la contracc16n en el-gasto y el ajuste monetar;o.

A lo que nes referimos cuando afirmamos,Qge~bambi6‘la b

- naturaleza y el carécter del Lntervenc1onlsmo estatal es al
(‘hecho de que, por una parte ¥ como dec1amos al prxnc;plo,

"el Estado alenté de manera de0151va la competenc1a de 1os

capltales tanto a nlvel 1ndustr1a1 como en la esfera moneta

' r10~cred1t1c1a como condlclén exclu51va para afrontar la
:CP151S primerc y la permanencla después en la expansxén de
los desequ111br1os de la estructuraApro¢u¢t1va interma. Por
otra parte la accién estatal se modific$ debido a los camb
bios estructurales externcs que conjuntamente con las accio
nes emprendidas a nivel interno, perfilaron una marcada'teg

dencia hacia la internacionalizacién de la economia mexica-
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na en relacidén con los circuitos financieros. Esta inter‘naciong
lizacién significéd una mayor apertura al capital finan-
ciero internacional, utilizando la via del endeudamiento ex-
terno como mévil casi estratégico en la expansidn del éasto

y la inversidn plblicos primerc, y del consumo y.la inver-

sién privada, después. a5/

Es en estas dos tendencias, que nosotros encontramos las ba-

ses de la accidén estatal durante la década.

15/Hasta mediados de. los afios sesenta los flujos de la inversién extr'anje-w
ra directa y el endeudamiento externo neto no presentaban  grandes dlfe—
_rencias ‘en-cuanto a‘sumonto, A partir . de. 1967-68 .ésta d:.ferenca.a s
tiende a ser mayor, en favor de la deuda externa esta.tal, adn ‘cuando-la .-
inversidn extranjera se expanda mp:.damente. De ninguna marnera la polf"
" tica de endeudamiento pdblico sustituye a ésta. Es necesario subrvayar
. que’ esta tendencia "aperturista" hacia los fondos externos durante el
ciclo de expansidn dé 1978-80 abarca a la banca pm.vada y a las grandes
, empresas, tanto en sus operaciones activas. como pasivas. As:Lm:.smo el
< cnntenido de deuda externa de:ntm 'de los ingresos de las empresas para-
estatales mds importantes, crec:.o en forma s:.gm_fn.oa.tlva a part::.r de - -
1975. '
Es cierto que en el caso del sector piblico hay dos factores dec;.swos .
" ‘que ‘han motivado esta politica de endeudamiento con el capital fuxanole
ro; mte.rnacmnal La insuficiencia de los ingrescs fiscales y la poli-
./ tica de precios y tarifas subsidiados de las empresas estatales. - Sin
. embargo, también es cierto, que la expansién de la inversién piblica en.
“las empresas del sector energético, petmquimco, metallirgico, fertili-
zantes y otras de participacién ccn]unta con el capital extranjero, de-

mandaba un fuerte contenido de importacidn y por ende de divisas. Esta. -+

tendencia fué mis acentuada a partir de 1978, a pesar del enorme - flu]o L
de divisas. En'el mismo sentido, podemos decir.que, como consecuencia
de la politica estatal de alentar el desarrollo de la competencia de ca
pitales, la tendencia al endeudamiento del sector privado fué’ c:ec1endo v
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Son estas dos constantes, las que se encuentran presentes
en las diferentes coyunturas de la politica econdémica en el
periodo. Estas orientaciones claves del intervencionismo
estatalfogas que explican la crisis del Estado surgido del
desarrollo estabilizador, y su influencia determinante en los

procesos econdémicos y sociales que se sucedieron durante

1970-1980.

A continuacién presentamos una revisién detallada de las
.distintas reformas introducidas a-la Ley General de Institu-
‘ciones de CPedltO y Org anlzac1ones Auxiliares, en donde'se~‘
puede observar con claridad, la 1ntenc16n 1ntervenc1onlsta de
;alentar la competenC1a capltallsta a través de 1a centrallza-'

cidn financiera.

i
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REFORMAS DE 1970

1.- Se suprime la autorizacidén por el ejecutivo federal

para otorgar concesiones a sociedades que realicen opera-

ciones de ahorro y préstamo. La razones soﬁ las siguientes:
a) Su.forma de captar recursos no es atractiva para el
:pﬁblico, vy |
b) Sus operaciones activas se han ido reduciendo prdgrg
ksivaménté. k | -
_En.el documento se aflrma pc?\fe uenrf1 aara:cctualldad, “ex1sten.‘
mejores alternatlvas para el flnanc1am1ento de la v1v1enda
que las que ofrecen los bancos de ahorro 'y prestamdﬂ Por
otra pérté | -~ '8l vesto de la instituciones finan-
cieras han ofrecido al ahorrador una amplia gama de instru-
mentos de captacién de recursos que producen rendimientos

.

mds equitativos y seguros",

Esta medida implica la liquidacién o fusidén de dichas so
ciedades con el cbjeto de que se aproveche su. esperiencia

y -personal en otra rama de la actividad econdémica.,

2.~ Se suprimen las cémaras de compensacidn como organi-
zaciones auxiliares de crédito, dado que este servicio debe

ser. llevado en forma exclusiva por el Banco de. México.



3.- Reformar la Ley con objeto de que el Banco de México
pueda abonar intereses por los depdsitos que se constituyan
por encima de los minimos que fija la Ley, asi como elimi-
nar de la Ley Orgdnica del Banco de México la prohibicidn

que existe ‘de pagar intereses sobre estos depdsitos.
4.-.Se faculta'a la Secretaria de Hacienda, para que/mé4
diante reglas generales determine el monto m&ximo del'cfédito

-otorgado a personas individuales o grupos de personas.

5.~ Se faculfa‘algaanco de Méxicb para regular el costbl,

o : e ‘ o
.de las operaciones pasivas.

6.—’Se faculta a.lafSeéretarié;de $aciend§'paia estableée?'
la proporcién midxima de los créditos que. se puédéﬁ'doncedér
é léé empresaS controiadas dirégta o indirectéﬁéﬁte por ex~
tranjeros, asi como -la inversién de,valofeé.de los mismés;
con.objefo‘de que los recursos captados.pér la banca se desti

nen a empresas mexicanas.

‘7.—vSe faculta a la C:N.B., para autorizar la colocacidn

por abajo o por encima de la par, valores emitidos por las
instituciones de crédito, o con su intervencidén, para que sin
variar las tasas nominales de los titulos bancarios, se pue-

dan adecuar a las cambiantes situaciones de mercado.
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8.- Los valores emitidos por las sociedades financieras,

serdn aquellics que la C.N.B. sefiale.
9.~ Ampliar de diez a quince afios el plazo de los crédi-
tos refaccionarios, otorgados por los bancos de .depdsito y -

ahorro y las sociedades financieras.

10.- Dérogar la disposicidén legal del requisito de manfé '

ner existencia en caja.
v 11.— Se’ requlere autorlzac1on de la uvH c. P. para adqulrlr
l el contvol del 25% o més del capltal soc;al de una 1nst1tu—

fc;on de credlto o organlzac16n aux111ar.

12.- Se rTeconoce la existencia de grupos_finahciefos.

REFORHMHAS D E 1 9°7 4

1.~ Sefestaﬁlece la bosibilidad dé,éué dichas inStit@éig‘.
‘nés puedan estéblecer sucursales u 6ficinas.de répreéenfa;"
‘016n en el extranjero; a51mlsmo, se les. faculta para 1nver-'
tlr en acciones o participaciones en el capital social, de

entidades financieras del exterior.

‘2.~ Se suprime la posibilidad de que se establezcan en el
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pais sucursales de bancos extranjeros, permitiendo tan sélo
oficinas de representacidén de dichos bancos, bajo la inspec-

cidn y vigilancia de la S.H.C.P.

En todo caso dichas oficinas estdn impedidas para reali-

zar cualquier actividad que constituya materia de concesién.

3.~ Intervenciédn del Banco de México para dar mayor flexi
. bllldad vy ef1cac1a a los instrumentos de captaclén, hac1endo

los mds homqgeneos.

u.- Eliﬁinar4el tope m&ximo 'é‘los deﬁésitos en cuénfés*h
de ahorro. Asi como dar mayor agilidad al trSmite‘de loé
credltos para la construcc;on de vivienda. Son ob]eto de _
los credltos hlpotecarlos, 1as mejoras para hab1tac1one5 de
t;po medlo, de interés social. ‘

‘.— Que el regimen de cobertura para bonos flnanc1eros e.
 h1potecar1os sea manejado-a traves ‘de -reglas generales por

..

el Banco de México.

6.- Se faculta al Banco de México para operar mds explici
tamente el mecanismo del depdsito obligatorio, asi como
para expedir reglas para la canalizacidén selectiva del

crédito y sobre depésito legal en los fideicomisos.

-



-86-

REFORMA DE 1975

1.- Para establecer la posibilidad de 1la baﬁ¢a;hﬁltip1e

es necesaria la modificacién del articule 2°_de la Le§.

2.- Para que el mecanismo del encaje legal sea’ més flexl'

ble se propone adicionar el artfculo 94 bls 3”establec1endo'£‘

que, cuando. a 3u1c1o del Banco de México, 1a;sztua¢;on;mqqg_ﬂ”

ot

taria y crediticia haga necesario y conveniente ‘gque las. ins ..

tituciones de crédito orienten una proporcidn‘elevada de

esp301f1cas.

4.~ Reformas a las representa01ones del pa31vo de los def7'

-posxtos de ahorro. hasta un 20% por descuentos, prestamos y

créditos de cualquier clase.

5.- Las sociedades financieras pueden aceptar‘préstambs
y créditos y recibir depdsitos a plazo, sin estér-sﬂjeta a

montos minimos.
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‘REFTORMAS D E 197 8

1.~ Se reforma el articulo 2°, para otorgar concesiones a

los grupos de operaciones ‘de banca y crédito, incluyendo en

esos grupos de operacidn los de la bancafmﬁitiple.

2.- Se:reforma el articulo 8, en el sentido’de~restbingif
la opevac16n de un 51stema de banca y crédito, apoyado en un
sinndmero de’ 1nst1tuc1ones. Se busca la 1ntegrac16n de la

';Ebanca medlana y pequefia a la bancafmﬁltiple.x

;3.- Se ad1c1ona el capltulo VII ‘en donde se seﬁalan y de'

‘;tallan las reglas de operac16n del smstema de banca multlplei}ﬁ'

Antes de~concluir con este punto nos parede'necesario se-
,nalar un aspecto contradlctorlo relevante sobre esta respues -
Lta 1ntervenc1onlsta y 1as condmcmones prevalecmentes .en la,\*‘

economla .

Aun cuando el ob]etlvo central de esta politlca fue 'eldé.
' 9051b111tar una mayor expan816n de capitales individuales'y
mayores posibilidades de expansién de la capacidad producti-
va en ramas especificas, esta politica financiera coincidid
pfecisamente con el agraVamientovdel déficit externo de la

economia y los inicios del ciclo de crisis monetaria de la



posguerra.

Sin embargo, lo verdaderamente signifidativo de estas me-
didas, es précisamenﬁe el hecho de profundizar adn mds la au
tonomia del capital financiero, en una situacidn econémica‘
deficitaria tanto pGblica cpmb;externa. El hecho en si no
es ' nuevo. Bn muchos paises desarrdilaﬁos7el'proceso_de acumg,
lac10n financiera se reaiizé en algunos periodos céracteriza

- dos por baja en el creczmlento del 1ngreso na01onal v de los

‘fondos empresarlales de ‘inversidn. 'Es ni més nl menos que~

“una cr151s ordlnarla de crédlto provocada por una "escasa de;‘

manda de. credlto"

Lo 51gn1f1cat1vo desde nuestro punto de v1sta, es el he-j
cho de que esta mayor autonomia del cap1ta1 f1nanc1ero, ten"'
ga lugar en un momento de depreC1ac16n camblarla y'de par-

ticular _auge de la deuda interna.

En.el cuadro siguiente se describe esta situacién:



CUADRO N° 21
COMPORTAMIENTO FINANCIERO DE ‘LA ECONOMIA

"-m:.les de mlllones de pesos-

“DEUDA IN- ENDEUDAFIENTO  DEFICIT EXTER  DEFICIT FINAN
CTERNA . . EXTERNO (flu- '  NO CORRIENTE = - CIERO PUBLICO
(flujos) jos) S e , o

g0 aa e
i:"ulg oo ds Tt 0 13
Ca3s s o o 0 ety

18 0 182 o 18.3 o o33
33.8.. 0 026000 . 03229 0w o
80,8 . . w46 . mg.2 - eny
50,1, .. 658 ;T oTusw 10044
3.2 . . 889 3.3 . . er0 -

106.0 . Ce2.9 et 129
Cd02090 w1107 aasr
1811 . e2.8 T as1 o 280.0°

 FUENTE: ‘Ba‘nco‘ de México ) Cuenta Pﬁbhcay Cuentas Nacmnales L




Al generalizarse los flujos monetarios, tanto por los cre
cientes déficit exéérno y piblico asi como por la fuga de ca
pitales, es evidente que el control sobre el poderdeemisic‘)n y
sobre el régimen cambiario por parte del Estado es cada vez

Tmenor. - A este contexto ‘hay gque afiadirle todas las presmones
,especulatlvas 1nternas y externas. Al final lo dnico que

>queda es el reajuste contractivo y 1a devaluacién. Slmpllfl'

cadamente, este proceso culmlna en una crisis flnanc1era.

.Crisis'financiéra que‘ho sélo significa un deterioro de
nuestra capac1dad de compra y de pago con el exterlov, 31no '

fﬁfundamentalmente la de51ntegpac16n de: nuestro 51stema moneta'

! _}n;o y credxtlcxo en la. medlda en que la moneda extranjera

?-en este caso el délar-.se- proyecta como medlo de pago de

'deudas_prlvadas‘entre la banca y el.publlcq yfentre la banéa
o §~ia$ émprésas.' Plantéédas,asi las cosas, es manifiesta la

‘imﬁosibilidad‘de intervencionismo'estatél para ir mis alld en
' §atebia’monetaria, a no ser que la oferta de’diVisasféea fun

" cién’ exclusiva de la politica de endeudamiento.
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POLITICA DE GASTO E INVERSION PUBLICOS

EL MARCO DE ANALISIS

El andlisis de la mtezvenc:.én del Estado en la economia, es ‘en muchos
sentldos, examinar el volumen, la compos1c16n y la tendenc:x.a del gasto
Ye J.nvers:.cn pdblica . Mis ain, muchos ec:onom:_stas, ‘uno de ellos,
Kaleckl resaltan el candeter ant:.c:.clleo que la mvers:.én pﬁbllca
tlene a lo largo del movimiento de la economfa.

_ thos los llamados neokeynes:l.ams, senala.n que el gasto pﬁblloo -
.f:,/resulta estratéglco en la medxda en que el monto'y la ccmpos:m.xén de és-—
‘te al ctear demanda adlc:uonal mtroduce camblos 51gnlf.1cat1vos en. el :m- =
: ,gr'eso nac:.onal ¥y por 1o tanto en la capac:tdad pmductlva del srstana en g_ |
.neral. En. esenc1al, el z»eokeynesmmsxm sostiene que si la adlc:uSn a. la
capac:.dad productiva debzda a la inversién en pem.odos anter:.ores, es 1gual‘ '
al gasto totai el smtema se encontrard en equlllbrlo dlnannco. En otr'as
palabras el incremento del gasto total del sistema de un ‘per‘»iodo a otro,

es apenas suficiente para absorber los bienes adicionales cuya pi:odﬁéciSn
" ha hecho posible el gas.to de mvexsiéﬁ anterior.

Por 1o que, si el incremento de la c'apacidad‘ pmducti':va es mayor que el
incremento del gasto, la polftica neokeynesiana aconseja el estimﬁlo esta-.
tal al gasto en consumo. Si por el contrario la capacidad productiva es
menor que el incremento del gasto, la politica a seguir serfia el estimulo

al gasto en inversidén. Por esto, y cuando se experimenta una coyuntura ex
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pansionista en la que el incremento del ingreso —via sueldos y salarios-
estimula el consumo y por ende la demanda, y enlaque ademds el gasto pibli
_co resulta ser en parte el detonador de este proceso y a la quesele agrega,
por los desequilibrios .interms, las necesidades de mayor financiamiento
.}exten'\o.la politica econfmica que se sugiere para contrarrestar mayores
clesequ.x.llbrlos y desa]ustes es lad:?adecua.r' la oferta a 1la demanda - Es
ta ﬁltm\a, es-la tlplca politica cont:gacc:.omsta, conseivadora, ‘que tiene
su o;*igen en el gasto fiscal austero de l&s mncepcidﬁgs mnetaristas; CEs
e ‘es, conviene recordarlo s con todas las especificidades del caso, el mo-

‘delo de ppli;tiéa aplicado en el periodo del desarrollo estabiiizadot-;

Por ultz.mo, y e.n la med.xda en que la’ mter-venc:u'm estatal d:.recta -a o
‘tnaves de 1a pmpledad y el control de gpandes empresas estatales en ramas "
*estmtéglcas- sea considerable, el propésito fundanental para regular .
7 el pmceso de czec:mento, Yy su inestabilidad es 1a r*educcmn a la pmpensn.én
Val consumo de. 1as ganancias, a tnavés de una menor- dlstr;l_buc:Lén del volu-- :
imen de : estas a la econouua E%ltmen de ganancias qQue no puede re
tener la empr'esa pﬁbllca por su pollt_u:a de altos. costos y bajos pr*eclos es. :
tx\ansferldo ‘a los capltalmtas aumentando sus ganancnas, y por lo tanto su.
'consum: De lo que deduce que si la E‘mpresa Pdblica, adoptara una poll~' :
- _ t:.ca de mayor renta.b:.l:.dad y.si adexnas el crecimiento de estas abareaza un
nwnez'o mayor- de actividades, podria ejercer un papel mis determinante en -

la distribucién y el consumo de las ganancias.

Estos esquemas de politica econdmica, no son de nin-

guna manera excluyentes. En la pxéctica se yuxtaponen unos con otros, ya



que de alguna manera el cumplimiento de algunas de las proposiciones ahf -
contenldas, implica necesariamente emprender acciones -movilizar instrumen .
tos- que afectan enfOr™ enddgena y exdgena no sélo al sector pdblico, si-

o a la actividad econdmica en general.

la presentam.én de estos enfoques, obedece a que nuestna ppetens:.én
en este apartado, es - de, por unaparte, anallzar el papel esta.b:.hzador N
del gasto y la J.nverlén pﬁ‘bllcos -su caracter' antlcicllco- ¥ par otra parte
‘es ‘de sefialar cuales son los limrtes que la expans:.on del gasto pﬁbllco ‘
tienen en la década de 1970-80, dada las caracterfsticas predominantes en =
el pr;oﬁio‘ secto;v pdblico. Desde 1uégo que el ana’lisis ooymt\mal y tenden
3 cial que presentataws da’lo iargo de este apartado nos 1ré md:.cando tam-,_,

bxen los elementos polIt:Lco—soc:.ales, mxplic::tos en las med:.ac:.or@ estata'.‘,;v.: B

,‘,“Ies en la economfa.

I. TENDENCIAS DEL GASTO PUBLICO ANIES DE 1870.

'Es por todos recomc:.do que la mtervencwn del ‘estado en la v1da econ6
mica del pa:.s, s:.empre ha jugado un papel pr*epondez\ante.; As:un:n.sxm esta
‘ part;mlpaclon del estado no’ sélo ha sido g@lammtama, sino que a lo
4 largo de la h:Lstom.a econamca oontempor'anea de nuestro pais, esta partlc.l.
' pac:.én se ha dado ahi en’ donde se concentra la fuerza d.ménu.ca del desarm
.llo econémico. Asf, por ejemplo, tenemos que,de 1929 hasta 1939 el 90% de
la inversién pﬁblica federal se destinaba a la creacién y ampliacién ~in-
fraestructural, en tanto que el resto se empleal;a'en el sector primario

—-agricultura v extraccién de petrdleo- y en la generacién de energia elec-



‘

trica.  Esta tendencia en 1os gastos pﬁblicos, de aumentar en mayor propor
cién y voldmen los gastos en infraestructura, que en la agricultura y la -
industria, prevalecid hasta 1950. Asi también fué hasta 1954, que la in-
versidn piblica en el sector industrial rebas$ a la aplicada en 1la agri-

cultura.

Ell paralelismo de esta tmﬁencia de '15 inversién pﬁblica,_ con elrcambio‘ ,
©en ld. composicién dél pmducto.ixlmtemxo bruto es alfa;nente signific:$a1::'Lvof _
Hasta 1939, elréomponenté.principal‘del PIB nacional 1§:cohstitu£a el seé-"
tor agropecuario; de ahfi en édelénte el sector manufacturero serd el eje

a través del cual se sustente el crecimiento del pafs.

Asi tamblén si comparams la tasa de crec:.m:.ento del PIB y la :mvers10nj,,_.¥ - o

A

piblica pana estos afios veremos que. o
' CUADRO P 22

PRODUCI‘O INTERNO BRUTO E INVERSION PUBLICA
-mlllones de pesos corrientes-

~ANO - PIB — Inversion I.nver-s16n Tasa de‘ -Partlc:Lp. :
. . o Total Pdblica ~ crecim. Inv. pibli.
‘ : caenel
L total (%) -
. ~1930 4,399 -_— 103 — - ’
1935 CB278 T - 237 33.0 -
1940 7,714 591 1290, 111.7  49.1
1950 39,736 5,385 2,672 821.% - 49.6
. Tasa media , : : ,
- crecim. anual - 12.2% - . 18, 7% R -

Fuente: Banco de México, Producto Interno Bruto y Gasto. Cuaderno 1960~
1977,
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‘ Otm aspecto mportante dentro de esta polft:.ca de gasto p\ibhco es el
de examinar la ccmpos:.c.xon misma de este. A partir del gob:.e:m de Cérvde- B o
nas_ se inicia una- d.sm:.nucl6n en el gasto cor'rlente -dencm:.nam y clas:.fl e
'cado para este pemodo como gasto admnustratlvo-, en r'elac:Lén al llamado :
‘de ! "fcmento ecomm:.oo" que am'uque canprende wa. var:.ada gama de act:.v:xda-:-i\k
e j‘ld% econdmicas: —agrlcultuna, m'lgamon cred:n:o agr-icola, cannu.cam.ones o

v obras pﬁ‘bhcas, :mversx:nes y gasto econ&mco clas:.flcado, etc. f

.fqtze'dur'ante el perlodo de 19160-55 la polftlca Ade:xegulacxén estata.l‘ en »
L ‘tetm;mos de las fmxzas pﬁbllcas tenia an espacm reducxdo de antmunia :

J'

iG? EE'iE Sstas cifras estén tomadas de Leopoldo Sol_'zs "La reahdad econ_G_' e
‘ mica mexicana: retrov.1516n y perspectlvas Siglo XXI, Méxloo, 1975.

S 17/ Vease Francisco Javier.Alejo, "la politlca fiscal en-el desanbllo eco
ncmlco de Mex:Lco", I.ectores del trmestre N° '8, Mexlco 197u




‘ fdei'bidyo fundamentalmente a 1a excesiva gravitacién del éecétopexterriq enel

. 'éénjunto de 1a actividad econdmica. 18/ Ademds esrpme¢i'so' subrayar”
qué? -a pesar del inc:ra::eirto’ notable y sostenido de la invei"sién pibli_ |
ca- durante este perzodo,la J.nterve.nczon estatal nunca tuvo’ como obJe- o
tivo estr&:eglco erlgu'se en un "Estado Prov:.denc:La" sino en k

Lun esta»:b pxmwtor— en e]. que, se’ eJerc:.era, un control mas estr':Lcto en" s

‘ cla aproplacxm y utlllzacmn del excedem:e eoonom:.co. . : ASJ-, ‘ el crec.:., -

5 ":?nuento ecormlco : derlvo _ ‘en- un fuerte desarmllo _mdustm.al, que pa-v Tl
‘ .f.gralelamente modlflco la oompos,lc:n.én del pnoducto —renta y gasto- y el con
sumo, al mismo tJ.empo que sentaba las bases de un desarnollo mas endégeno e

w ca.mblaba 1 ma.mo de la poht:n_ca econom.lca. Ias camcteristmas as;f. anota-'

T ‘Al mspecto tenemos tamblen, en esta década.un came.o Slgllflcatl‘ :

vo en el mernamblo cwon el extemor. Se 1mata del paso del déflC].t ecmer f o

;ﬁ? s necescmm, hacer Las _ggulentes Exec:.s:.ones. 1. cuando decnnos que :
77 el Sector Externo ejerce una influencia detemminante. y. constante den- ... @

tro de las' "gpc.lones" 'de. politlca ecmﬁuca, ‘de mingn modo ‘éstamos: ‘ha ™
ciendo amisifn de los’cambios institucicnales. y estructurales:que.la™ .
ecormrfa;mucana ha; expemmntado en sus relaciones con el eéxterior. : .
Las' érizis de:balanza de pagos:de. 1a década de los setentas no sblo re
sultan del deterioro de'los témings, dé intercambio y de la _ccmpos'c:ﬁn‘
del couac:.o .exterior, como stcedia recurrentemente.en:los ‘afios de! i
’~’:19140-6£Y sino: fundamentalmente, de. 1a- penetmc16n del Sector :.ndustm.al_ o
y.-la: -‘mfl.uenm.a del caprtal fnmnclm : T i




ey

c:Lal, prop:.clado compensatoriamente con endeudamiento exter'no y las balan
zas "complementarlas“ -agricola y de servicios-, al de def:.c:.t "genemllza

do" con alto contenido financiero.

Parae complementar ‘ el cardcter de la participacidn estatal antes
de los aibs setenta pere sobre todo para destacar su ‘orientacién interven-
cmmsta, es necesarm repasar aunque sea- sanenamente, el desan"ollo Clcll

co de la economia durante 1350-70.

1.- Un crecimiento sostenido y en ascenso del PIB' desde 19553 siendo’
o fmzyor este cxec:.nnento a paI‘tlI‘ de 1962. (Mechdo a precios de 19603

el crec:umento pranedlo anual de 1955 61 fué de 6. 0%, par‘a 1967-71
- fue e 7 69y, L

‘ 2.—Pov el lado de 1a mversxén, esta crec:.é en el pePlOdO de 1950-70 o
L alrededor del 11% anual “To obstam:e que en 1955-61 su cz\ecmu.ento ; (.
anual fué de’ casi’ ].a mitad del elos arios sesenta. A par'tlr de 5
1950 y hasta 1970 el crecimiento de 1a inversién recae fundamental-— '
“mente en la :mver-s;.on pr;wada con un crecmu.ento promedlo de 15 9% :
! en tanto que 1a pﬁbhca crece a- una. tasa de 13%. Esta ultma pasa
Cenel mismo pem.odo de 49.6% en 1950 a1 31.2%. e.n 1970 al tlempo

oque la prn.vada repnesentaba en éste ult:um ano, el 62.8%.

3.~ Asi también, se ‘observa queyatin- cuando-en el per'lodo 1950-70 el cre

haya sido
. cimiento anual de 1la poblacidn censal de 3.2% el crecimiento
de la poblacidn ecxarémiéémente activa total - de 2.3% yel incre-

mento de ésta en el sector manufacturero de 4 :1%, en la misma proporcién.
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. crecié la ccupacidn en el sector servicios. Este crecimiento de la de
manda de empleo, obedecié a los ritmos de inversidn que en términos del
producto industrial y manufacturero fué€ mayor al del conjunto de la econo-
mia. 1y Asi, si en el periodo de 1955-61 y 1967-70 el PIB crecid a tasas
de 6.0% y 7.6% respectivamente, el producto industrial lo hizo en 7:4% y

9.7% v el manufacturero en 7.7% y 9.9%, r'espectiyamente.

“ 4.~ 8alvo'en la dévaluacién de 195u, el ébﬁlpor*tarniento del SeétOb 'extéx“
noa pesar de 1a pexma.nenc;a del defm:.t en cuenta corriente —excepto en '
1950 que se tuvo un saldo pos_ttn.vo— fue compensado por la balanza de ser—
vicios agrnpecuarlos y en mayor medida por una polltlca de endeudamlento
f,Ac:I'eca.ente. csta politica no sSlo expresa el crecmu.en'to de los deflcrts co>

r'mentes de-la balanza de pagos a partu* de 19814 smo que, y de manera - T
de ST
destacada, torma parte unportante la polftica. de gasto pﬁbllco, sobr'e todo o

en el sector paraestatal. Durante la decada rde-los sesentas el fnlancla—
jmlento externo, tepresento en promedlo el 25% de da mvers:Lon pﬁbllca fe-

deral .

Todos estos ‘elementos que acabamos ‘del enumerar demuestran que la econo-

mia mexicana experimentS un crecimiento sostenido desde los afios cincuenta

i 19/ La paxftzlcz.pacz.on de la poblacidn economicamente activa en 1950 fue de

' -32.4%, en 1960 de 32.2% y para 1970 fué de 26. 9%. Lo anterior demues-

tra que si bien la tendencia de 1950-70 de la FPEA ocupada en la
industria manufacturera es relativamente creciente, desde principios

de la década de los sesentas esta tasa de absorclon del empleo tiende

a disminuir. La tasa de aumento de la fza. de trabajo ocupada en la industria
fué de 4.7% en 1950-60 y de 3.5% en 1960-70. Asi para 1970 Saul Tre-

jo estimaba que el subempleo, representaba aproximadamente el 44.8% de

la PEA., Véase Sail Trejo, el'"Desempleo en México: Caracteristicas Ge-
nerales", el Trimestre Econdmico (Julio-septiembre, 1975) pdg. 671-634.

%



hasta 1970.  En buena medida este crecimiento implicd un relajamiento con-
siderable del intervencionismo estatal en la conduccidn econdmica, para de
cir lo menos. El gasto puiblico directo y de fomento econdmico asi como la
politica financiera de las empresas piblicas, se comportaron en una forma
eminentemente pa51va, lo que, Como veremos, al analizar la década de 1970-80,
resultd ser un elemento determinante . que Jnfluyo en sentldo in-
\'verso al establecmuento de una polltlcaecommlca antlcic:lz.ca, como lo de
mandaba el comportamlento des;gual y desequlllbr\ado de la estructura eco-

-mmlca,, en crisis.

El hecho de que durante : 1970—80 la preompaclon central de la poln.t:.ca : .

' -,eoonam.ca fuawa 1a mnple:mantac.:ﬁn de mla polit:lca de establllzaca.cm de la

ademanda sm nefonnas mstltuca.onales, nis que una dec1d1da xeorxentac:.on en,'

. la genepac:xén, apmplaca.on y utx.llzaca.én del excedente, agtﬁlzc alin mas la;_
cm.s:.s ecormuca debn_}.l'tando as:L, la capamdad potenca.al de]. Estado para
- asegurar un desarnollo més estable y sostemdo. k ’

Este escaso dmamlsrm del :mte!venca.omsxm estatal ‘en matema eoon&nma

que acompano al c:Lclo de acumulaclon expan31vo de la economfa duram:e apro'

x:uzadamente vemte anos torms - mflexlble no so’lo la polltlca de flnan— o

c:amlento como hemos sefialado, s:Lno de manera” destacada la estructura y. el 2 g “
: destmo del gasto.‘ Este,aun cuando en algums afos crecid’a la par con el ]
'.crecmuento general de la ecorx:mm, no fue capaz de generar fuentes pro—‘—. -
plas de recursos -como en el caso de las euxpmsas pﬁbllcas-_- ni en nmchos |

casos, ampliar la infraestructura que el crecimiento industrial demanda -
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ba.-g/ El siguiente cuadro resume el compor'tamiento‘de;'r‘i?‘l.;a,pg_

1itica econdmica en este largo periodo.

CUADRO N° 23

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
(En porcentajes del PIB)

CONCEPTO ; -~ 1957-66
‘Ingreso- Pdblicod’ ' 7.2
"Ahorr‘o Corr'lente (G E. ) 1.5
Ahorro Corriente (O y E)- v 2.3

» Invers:,on?—/ ‘ 6.1
3/’ 2.3

‘Def icit F 1nanc£ier~o‘——

1l Incluye s616 gobn.emo ‘federal.
2/ Total’ del sector pdblico. >
'3/ Total del sector pﬁbllco. :

mmm "E.V.K. Fitzgeral, "The F.mame of Publ:.c Investmen’t :
RS Octubre 1977 Mzmeo

Sk Bste r-ezago y ve-stancamlem:o derla 1nver81on pﬁbll‘l
: odo en lo que. se reflere al sector paraestatal,k altern c
el proceso de expans:Lon en el sector 1ndustr1al fun .
Vmente,,en 1a producc1on de blenes de consumo durabl'

' 1par-t1r' de la sustltuc:.én de 1mpor-tac1ones, comblné

s_:.yén. de ex gans:.on y 1a :.nver_s:.én de r'eggsacn.én, crm,-m

: 20/ En s:mtesxs, el hecho de que dumnte todo este pem.odO‘ 1a
¢ifn de la inversién pblica se haya mantenido subordinada
da -e :mcluso como en el caso del petrdles en clarc estancamiento

a la expansifn industrial, constituy8 uno de los elementos determi-:
nantes Jque cobstaculizaron el margen de maniocbra de la accidn estatal

~anticiclico-,constituyéndose asi en la perspectiva de largo plazo, "
en un elemento desestabilizador.y de. freno para emprender
ca estmct\mal acorde a las necesidades del apa.r'ato prroductx
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to tecnoldgico que si bien no se difundid en la totalidad del aparato pro-—
ductivo -sobre todo la reposicidn de equipos y maquinaria-, si implicd cag
biocs pmf!_ndos en la utz_h.z.ac16n y demanda de materias primas e introduc—

cidn de nuevas lmeas de produccidn.

II LA POLITICA DE GASTO PUBLICO EN 1970-77

Los par'ametros para anallzar y evaluar el camcter- de toda poli‘t:l.ca m—

vtervenc:.omsta del gasto pdblico, ‘son en prmer gf S. relac:.onados dJI’Eff‘ia

'mem:e con las car-acterlstlcas espec:.f:.cas de 1a estructtxa econom:.oo—scm.al -

en segundo lugar, aquellcs pmplas al desazmllo tempozval de esta estr'uctu

‘na y que se; manlflestan con cn.er'ta perlodlcmad y necur-renc:.a —c:.clos- y, N o iy

'_-_'por- ult:.mo, los de la estructw:a mlsma del sectox1 pﬁbl:.co _.; TR

Es un hecho conoc:Ldo por todos qv.e 1a economla mex:l.cana en 1970, pe:- el

'[Tfsobze todo a raiz de la calda en el PIB ‘en 1971, se eanmba al fmal de

"auge de acmmlac::.on, que se manlfes‘tdba sobre todo en las caidas de La

:aneI‘S.‘LOh pr-;wada, en: el czemente y contmuo desequ:r.ln.brlo de 1a cuezzta

‘k"cor'mente de balanza de pagos v en e1 estancam:.ento pn:duct:wo de la, agm.- S :

= cultura Y de algunos sectores de la mam.:fact\ma, fwxdamenta]mente de al_z—
: mentos y bebldas .

A esta situacién, en parte prevista por el nuevo gobiemo entrante, se

le agnegé un- conjunto de propos:.c:mnes que am.maban el dlSCL\I‘EO estatal,

mfem.das todas ellas a la necesuiad de mpulsar una mayor mtervencmn o e
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del estado en la econamia, no s§lo para cor'regl;r estos 'dééequiljbrios de

" corto plazo, sino de manera jmportante'pana implementar politicas que afec
ten 1la desigual y concentrada distribucién del ingreso que 1as mismas
condiciones de produccién genereban. Bajo estos perfiles y con esta orien
tac.xon se iniciaba la polft:.ca de gasto pﬁblloo ‘en la década de los seten-

' tas.

" 8in embargo, 'y dado que el. mvnnlento c:.chco de la década se expresa ,
= en tr'es nmomentos dlferentes.—1971-73 ‘de relat:.vo czecmnento, 1974-77 : »
bde estancam.lento y . 1978- 80 de expans:.on— veremos de aquf en adelante, :
’ cual fue el canpor'tarmento que xeglstr-c‘) el gasto pﬁbllco en el przmero de

estos pemodos. SRR

¢ II.1° EL PERIODO-1971-74 (La primera coyunturd expansiva en los setemtas).. ' .

: Enfrentado a. la dlnérmca de corto plazo ‘con’ tamdenc:.a al estancamx.e.nto,u_ L
. - desde la optlca de.la politn.ca ecoxﬁm.ca, el gasto publ:L-, L
co Se‘\lela bbl).gado a contrarrestar'la- : ‘
porlo _tanto es necesamo ana.uzar, ‘de que fonna el gasto p\‘iblmo puede "
; _.enfmntarla y cémo 1o hJ.ZO. Con' el obgeto ‘de. poder- anahzar con cner'to de SR
' 'talle el papel del gasto pﬁbllco ante la coyuntxma, pmcedenams de la ma- s

nera 51gu1ente .

1) onblemis de mediano y largo plazo: estos se refieren fundamental-
mente a la rel.aCJ.on que hay entre el gasto p\‘fbhoo y la redlstr'lbu-
cién del J.ng:oeso, y la existente entre el gasto ¥y el proce

S0 productivo.
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2) Problemas de la coyuntura, o del corto plazo : estes tienen que ver
-fundamentalmente con la produccidn, el empleo, los precios, el défi-

cit externo, los problemas monetarics y financiercs.

Es claro por otra pa.r'te que en el fordo de esta problemitica, estd desa
ml].andose una aguda crisis de repmducc:lon de la estructura econdmica:
‘Om.sz.s que se vefleja en la cafda de la vaoducclon de bienes bas:.oos de
or-lgen agricola e mdustrlal, en el detemoro de las ramas que pmducen
b;.engs J.ntermed:l.os y enel’ rezago ev:.dente de blenes de capital. Esta cri

sis de acumulacién que,al nivel del proceso ‘productj:vb.se reflejaba en

msuflclenc.las y cafidas abruptas en el pnoducto, dema.ndaba no solo un nm— :

‘fundo reajuste de la politlca eoonénuca, sino sobre todo y dentmo de su

- ‘mJ.sma léglca, un cambzo rad:.cal en la apmpxac:xén v usos del excedente eco s

-nomlco ‘Es en este contexto que se J.nsc:mben las politlcas de Iedlstm.l:m o EX

' c16n y de cambios a.l _marco estructural del pmceso product;wo.

-

. En el cuadro 51gu1ente podenos evaluar, en témums generales, el ‘oo

:pot'tamento de la eoonomfa mexzcana en el pemodo 1971——7‘3'
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CUADRO N° 24

COMPORTAMIENTO DE L& ECONOMIA 1971—714

1/

AN pIBL: prE-2/ @asTO  InNv.  IWV. PUB/ INV. ToTarY
TOTAL CIO0S PUB. PUB. PIB PIB

1970 u44 .3 100.0 — 29.2 6.6 22.7.

1971 . u62.8 105.9 - 114.6 21.1 4.5 20.2

1972 502.1 - 112.5 132.2  29.6 6.0 20.3 -

1973 544.3 126.9  160.8  39.3 7.2 214

19747 577.6 0 185.8  177.5 Mi.6 . 7.2 23.2

. Crec. 6.8 -‘11.7 15.7 8.2

o 1/ ‘Miles de mlllones de pesos. ,

"2/ Indice.de precios del PIB. ... re e e e T
3/ Inversmn total (formacidn, de capltal més" camblos ‘de inventarios) @ ..
‘_‘;"Fuente._ S:l.stema de Chentas Nac:l.onales S P, P., 1981.1” e e

» En este cuadno resaltan los s:.gulentes aspec:tos. el crec:.mlento del
7 gasto pﬁ.bhco es xelatlvamente mayor. al- mcremento de preczos, lo que de
'-?alguna manena nos :md:.ca que este diferencial posn.t:.vo al gasto pﬁ?bhco si :
: tiené’ 1mpor'tanc1a en cuarrto al nlvel de mc:.de.nc:la en el crecmento del
’ i.pmducto y. en gener-al en: la demanda agregada Es necesam.o subrayar que : .
- 'en este pem.odo y en compara016n con la decada -la carrera J.nflac:Lon-gas’ k
: to pﬁbhco es favorable a este ult:.mo, en el periodeo de la recupenac:l,on es
ta carrera sera.favorable en la medida de los incrementos que la exporta-
éio’n petrbléra genera. Lo que se quiere subrayar es que la inflacién en
este periodo, es la mds baja en tasa y en amplitud, y,en consecuencia a me
dida que esta l_iltima se acelera, los esfuerzos de aunentar el gasto pibli-~

co serén mayores y sus efectos en la actividad tenderén a ser menores.



El otro; aspecto ‘que se observa en’ el cuadro, es que. la inversién pﬁbla.ca
'sector-lal crece en menor pmpomon que 1os pnec:los au.nque en mayor medl- ‘
‘da que el producto. I_o anterior significa que ain a pesar del mayor ;mcre—
‘mento de e’sta respecto a 1a uxversz.én prlvada la mayor' act:wldad del sec— _ 
T \tor- pﬁbllco estuvo mis a cargo del consumo fml, que de la mversxon., Asx_‘ e
: m;_smo, _esto nos :LndJ.ca que 1a mvers:.én p&bhca a: nlve]. de 1os desequlil—‘ : ” L

L 'rbm.os estzuctumles no tuvo nmguna mmdma, o al menos, no s:Lguf.xcatn.—

'—l;vamente.‘ Aun cuando, aJrededor del 55% del mczemento absoluto de larfomla.f .

cidn de capltal fue gener‘ado por el sector pﬁbhco, e’sta se llevo a cabo

"'.;_(‘fm\damentalmente en-mfmestzuct\ma, lo que en ezmmos del proceso'pxoduc'

En este punto cabeb 1a 51gu1exr(:e aclar'aéléhi“

‘ iefectos mduectos del gasto pﬁbhco chluldo" el gasto dev- consum e ;err el
' ‘.smn- mudns atrtores Y. anallstas destacan sobre todo y fm\damentalmente, RS
el mvel (su tasa. de czwecmuentc) y -su morrto, con 1o’ que se concluye que ;

son- estos los par‘amems que en: 1a coyuntm oontnactlva o depreSJ.va .md:L-‘Q

. cansi 1a mtervem:.on estaw es ct:wa o pas.wa. e A _.“fPo'r’n.f
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el contrario y dado que por su naturaleza el fen&meno ciclico se origina -
por J.nter'rupc:Lones en los ciclos de valorizacidn del caprtal ~crisis de pm
: nosotros penﬁmo
ducc::.on :msuflmencn.a de la demanda s una politica antlclclxca tlene necesa
: rlamente que afectar estas tendenc:las estructurales Es evidente que esto
S ult:uno lleva :z.mpllcrto el cunpl:.m:.e.nto de los requ;:.s:.tos antez‘:_ores. lo uno N

L ‘ho excluye 10 otro : Sln embargo, para garantlzar un. huevo' c:.clo de acmmla’il .

: c16n, se r'equ_xere nndz_flcar 1as causas que lo contm:cmstan

g Como afmna Fe:Lwel "no deben oonfundn-se las polltlcas de proxmc:.on del; )

_crecmem:o ‘con. las del manejo de la dernanda efectlva. I-Il grado en que de- :‘1 S

trba‘festmmlarse la mver-snon no. dehe juzgarse 5610 de aa endo co las g

L .'?_l-cxas de’ la'demanda efect.wa, smo tamblenvd‘e acuerdo,oon _os requer:unum—

;_felrctec.zm:.ento a, largo plazo de 1a ofex*t:a v 1a Capaca.dad p ct:wa., : L
nset’ dlc’tado por las fluctuacmnes de 1a demanda efect:wa a cor'to plazo" 21/'_

‘.'de nwer'smn, r'eallzada a: ruvel sectarlal con el objeto ‘de desar'mllarv masf ’

', este: punto. A corrtn.nuacmn nos detendnemos en’ el anél:.sss y evaluac16n

“del gasto publlco en relac:.on a sus objetxvos r\edlstrltm:lvos .

2V Vease George R. Felwel "La ecomm.a ¥y la politica de la \xtlllzamon o
_plena de 'los recursos. la experiencia norteamericana® Trimestre Econs -
S miooy Vol XLVII ('+) N° 188 México, ,octubre-—dlc:Lanbre 1980, pp 990— -
801, . , e : ‘
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IIT EL GASTO PUBLICO, LOS OBJETIVOS DE LA
REDISTRIBUCION Y EL CORTO PLAZO.

Dado que nuestro prop65ito para analizar los efectos redistributivos -
del gasto plblico, no es el de un anilisis de incidencia de programas, re-
giones ‘y grupos perceptores e esos gastos, pardmetros del exdmen de lo
que a nuestro jui_cio son 10s rénglohes del gasto pdblico que mds afectan
las condiciones de diétribucién del producto,v tomaremos como secto-
res representativos, los s:.gulentes agropecuario y pesquero, comercio, sg

lud y segumdad social, educac:.én vivienda y equ:.paml.ento wrbano.

1o anterior de nmguna zxanera quiere declr que para nosotros el gasto

o pﬁbllco ejerza un- papel preponderante, dJ:oecto en la relac16n salam.os-be

-neficios. - Por el oontr‘am.o, nosotros partums de que una. verdader-a. pol.ltl: B

ca de mgresos sélo es pos:\_ble a traves del’ mcremento pmgres:wo del ema_
,Apleo y sobre todo, del- me:onanuento del salamo real_: condl_c:n.ones dstas” B
‘subordinadas a la 16gica de la acumilacidn capitalista. Sin embargo, la
asigx)acién y distribucién{deAl v‘gasto piiblico inﬂx'xyensobre uno de estos ele
mentos: el dél consumo, en la medida en’que-la reproduccién de la fuerza '
g de traba]o, en los estratos mids altos de la poblacmn actlva ocupada, urba-
na fundamem:a}mente, demar;:la este tipo de "serv101o" Alin ués es Jmpop—
‘tante hacer notar que en el caso del gasto p\ibllco en segumﬂad social, vi
vienda, comercio y parte del equipamiento urbano, sélo es "redis‘tributivo."‘
entre las capas de asalariados mis calificados de la J_ndustrla, los servi
cios'y el gobierno. En tanto que en el caso de la agricultura, podemos

afirmar que el gasto tuvo efectos "redistributivos" hacia abajo.



CUADRO N° 25
' FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO

-Millones de pesos de 1970~

Incre., - Tasa
1970 1971 1972 1973 1974 Absol, -Med,

en el Crec.,
periodo Anugl

114810.2 26149.6 6.7

1.- . FORMACION BRUTA DE CAP.F1JO TOTAL 88660.6 83165.9 95225.6 105074.7

“1.1. Privada : " 59410.7 61723,6 64683.8 64334,2 71235,2  11824,5 4.6
1.2, Pﬁblico . 292ﬁ9.9, 21442,3 30541.8 40740.5 43575.0 14325,1 10.5
2.—-- CONSTRUCCION ) 50755.4 47266 .0 55036.5 59306.5 65505,2 '14749.8 6.6
2.1. Privada 30778.3 32611.0 32922,1 31230.6 35843,3 5065.0 3.9
2.1.4, Residencial 21024.8 24509.2 26506,2 26140,9 - 26349.2 5324.4 5.8
2.1.2, No Residencial 9753.5 8101.8 6415,9 5089.7 9494.1 -259.4 -0.7
2,2, Pdblica : ©19977.14 14655.0 22114.2 28075.9 29661.9 9684,8 10.4
2.2.1., INFRAESTRUCTURA 1) 11555.9 ' 7647.2 13933.9 18372,.2 19378.5 7822.6 13.8
2,2.2. Petrdleo y Petroquimica 4344.9 2418.9 2858.4 2943.4 3190.0 -1154.9 -7.4
2.2.3, Electricidad y Comunicaciones 1713.9 2544.6 3090.7 3677.8 3%900.5 2186.6 22.8
2.2.4, Otras Construcciones 2362.4 2044,2 2232.,1 3082.5 3192.9 .830.5 7.8
3.- MAQUINARIA Y EQUIPO 37905.2 35899.9 40189.2 45768.4  49305.0 11399.8 _6.8
3.1.Privada 28632.4 29112.6 31761.7 33103.6 35392.,0 6759.6 5.4

3,2.,Pdblice 9272.8 6787 .3 8427.5 12664.8 \ 13913,0 4640 .2 10.7
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Siendo asi , podemos afirmar en términos generales, que la composi--—
cién y el destino del gasto queinfluyen en los niveles de consume e ingre
so de sectores importantes de la poblacién, en realidad 1o que provoca&ron
fué una mayor estratificacién en la pirdmide de ingresos, en beneficio de
los estratos ';n\edios". Esto se confirma en parte si tomamos en cuenta el

" casi estancamiento en el nivel de empleo industrial en el periodo.

Los -incrementos més 51g;ru.f1cat1vos se dleron en el gasto del sector in"
o dustm.al del agmpecuarlo, del sector ocmen:lal, y en menor medida en.
_el de'lconsmusoclal.‘ V:.sto_ asi, tal parece que los ,objetz.vos‘prmarms
hacia 1a redistribucidn fueron cumplidos. Sin embargo, si analizamos con
ixnayor-detaile, la distribucién intersectorial de‘lbs recursos, los resul-

tados indican que, por el contrario, tales 6bjetivos no fueron logradcs

En el sector agrbpecuario, 1a politi‘ca‘de gasto se centr$ en - la ascen
cifn de la infraestructura agbicola, las transferencias a bancos y fidei-~
comisos, 1la nndefnizacién 7 ampliacién de la planta agroindustrial tra-
dicional (azdcar, tabaco y café) y de transformacién de productos pesque-

res.
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. SECTOR

GASTO

PUBLICO

SECTORIAL

EJERCIDO

-Composicién y tasas de crecimiento-

1971 1972 1973 1976 1875 1976 1977 1978
. "I - ENERGETICO 31.8 29.4 27.1 25.2  27.0 26.5 - 29.3  32.0
II  INDUSTRIAL 4.6 5.2 8.2 8.5 8.3 7.7 6.6 5.8
III  AGROPECUARIO Y PESQUERO y.7 6.8 8.3 8.4 10.0 7.5 7.3 6.5
IV COMERCIO ‘ 4.5 3.9 4.9 7.5 7.7 6.2 6.5 Tk

V DESARROLLO SOCIAL 24,7 25.4 21.9 23.2  21.3  23.5 21.9  20.7

© VI TRANSPORTES Y COMUNICA- 12.1 12.2 11.6 9.5 8.8 8.9 6.8 6.3
.~ CIONES :

: ’ 0.1 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2
VII TURISMO

VIIT ADMINISTRACION, DEFENSA 17.5 16.8 17.8 17.5  16.6 19.4 21.3  21.1

Y PODERES. c
TOTAL 100.0  100.0  100.0 100.0 -100.0 100.0. 100.0 100.0
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| Ante el reto de la contraccién en el producto agricola y a luz de 1a-
te'ndenciar que presenfa 1a.iriver‘sién péblica, la primera conclusidn proba-
ble, es . quev al parecer la 'intevaencién estatal se orientd casi ex-
clﬁsis)amen‘ce en "cubrir" el rezago en el capital social bdsico reproduc-
toi* de la agricultura, bisicamente 1é destinada a la exportacién. El he-
cho de que la superficie cultivada de riego, creciera precisamente en el
periodo mis critico de la agricultura, a tasas mucho mayores que las de
la década de los sesenta, asi nos lo demuestra. La politica de inver-
£i6n obedece también a una necesidad macroecondmica del sistema en su con
junto: la drdstica cafda a partir de 1970 en el saldo comercial de la ba-
lanza agropecuarié, cuyc soporte bésico lo constituyen los productos de

las zonas de riego.

Estos dos fendmenos, sin duda,tieren que ver con problemas estructura-

les del desarrollo agricola. El incremento en la oferta de productos

S

agropecuarios SWPON€ pecesariamente el aumento de los niveles de inver-
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sidén, para poder elevar los niveles de productividad y empleo, en el
sector. Sin embargo, el aumento de la oferta agricola, pasa no sélo por
la ampliacidn de la "frontera tecnoldgica", sino fundamentalmente por la
ampliacidn y el estimilo dela frontera natural. Asi, el hecho de enfren-
tar el rezago estructural en el proceso de inversidn, que se expresa ten-
denciaimente en la caida del producto agricola respecto al industrial, pa-
ra mantener la proporcionalidad intersectorial de la agricultura respecto
al resto de la economia, 1o dnico que significé en términos de redistribu-
cién del ingreso, fu€ buscar una relativa recuperacién de la clase capita-
lista respecto a las demds clases propietarias, al mismo tiempo que profun

dizaba la prevalericiente al interior del propio sector agricola.

Elr deterioro general que vivia el sector agricola desde mediados de los
afios sesenta y que a nivel macroecondmico se exi)resaba en este periodo en
el deterioro constante del nivel de precios en relacién al méto de la.eco
nomfa, {de los productos de consumo final, de los gastos corrientes de in-
sumos y capital, ete.), estancamiento del subsector pecuario, recesién pro
nunciada de las bases técnicas de acumulacién (superficie y rendimientos),
deterioro de los preciocs de los pr‘incipdles productos de exportacién, todo

lo cual origind profundos cambios al interior del propio sector agricola.
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CUADRO Ne 27

PROPUCCION , RENDD’!IENK) Y PRECIOS EN EL

SECTOR AGRTCOLA. (1970 = 108)

"N o PRODUC. SUPERE. RENDIMOEN. PRODAC . PRECI0S1/
TOTAL COSECHADA PER-CAPITA

1965 - 98.9 i — -

1970 100.0 100.0 100.0 106.0 100.0

1971 98.1 87.0 . 101.2 9.8 99.7

1972 98.3 97.2  101.2 - 91.8 89.7

1973 101.0 974 103.7 91.2. 100.5

1974 106.4 97.6 . 109.1 93.0 108.0 ..

1975 104.6 95.4 - 109.8 '88.5 125.3

1976 110.4 e3.2 - 118.% ©ep.3 © 107.8

1/ Precios de los 6 Dmductos bas:.cos -malz, frijol, arroz, soya, cartamo

'y ajonjoll—, porderados, .por el volumen de- pmduccz.on, Yy deflectados con
el indice de precios del PIB.

' FUENTE: Secretardia de: Pnognamcn.én 'y Presupuesto. :

los otros instrumentos’ depolitlcav que el sectcrp pﬁbllco apl:l.co par\a

reactivar y distribuir los :Lngresos del sectop agncpecuarlo fueron el cré
dito y la polftica de prec_los de. garantfa Adn cuando en el caso de los
recursos crediticios, v:.a banca estatal rec:Lblé apoyos y tz‘ansfexenc1as
del goblemo federal, pode:ms conclulr que esta forma de - mvers:.on es no
presupuestaria. - Pero,ni esta polit;.ca, ni la de :mcnementos de precios de
garantia, ev;Ltaxon el deterlom pzoduct:.vo y de mgvesos en el sector agro
pecuario. Asi, podenos afnnnar que 1a politlca de gasto pdblico hacia el
segtor agropecuaric no solo fue msufxc:.ente en cuartto al "rezago" prevale
ciente en el sector, y en cuanto al‘ monto destinado, sino que fué fundamen
talmente por la forma en que se diéfribuyé al, interdior del sector, como

acentud afin mis la distribucién del ingreso. La "redistribucién" fud emi-
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nentemente regresiva, llevando a la proletarizacién, a miles de familias -
campesinas. En términos de politica de ingresos, siguid manteniéndose co-

mo Gnica y exclusiva, la de precios de garantia.

Los resultados de esta polftica, tanto en téminos mdcroecondmicos (pre
cios, salarios, consumo) como sociales, influyeron decisivamente, para que
en la coyuntura contractiva de 1975-77, se iniciara un cambio profundo en
19 que se refiere a las r'glaciones y reglas en la distribucidn del exceden
~ te. Esto lo vamos a considerar més adelante. Ahora pasaremos al andlisis
de otro de los rubros mis importantes y que mis impulso recibieron en esta
coymtura del. gasto piblico, en cuanto a los objetivos mdistri];utivos de
1a ‘politica econdmica: el gasfo.paxwa abastecimiento, distpibt.icién y comer-

cializacibén de bienes bdsicos.

Significativo fué el incremento del gasto, no asi de la ‘inversién pabli
ca, en el sector comercial paraestatal. EL gasto sectorial asignado pasd
de :epmsé;'\tar el 4.5% al 7.5%, en el periodo 1971-74%. Asimismo su tasa
medla de crecimiento anual en este per‘iodc;,‘ no sélo fué superior a la del
gasto en general -37.2% confr*a 15.7% de este dltimo-, sino la de tercer
rango en importancia, abajo de la _régistrada por el sector industrial y el
sector agropecuario y pesquero.

Creemos necesario apuntar para el caso del sector comercial paraestatal,
la dinémica que lo caracterizaron, desde mediados delos afios cincuenta en
que fué creado, perc mis precisamente desde 1964, en el que jugd un papel

mds activo en el comercio interno y externo de productos bdsicos.
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Esta politica consistié fundamentalmente en mantener una disponibilidad
minima de algunos productos bdsicos (mafz y frijol) al tiempo que interve-
nfa en la compra al exterior de productos cuya oferta disminufa internamen
te no sdlo para el consumo final, sino también para la industria procesado
ra de alimentos. De hecho y dadas estas constantes, la actividad comer-
cial paraestatal era minima. Sin embargo, y tomando en cuenta
que la produccién de bienes de origen agricola asf como industriales, no
era absolutamente deficitaria, de crisis, esta politica no se convirtidé en

una exigencia efectiva de control y regulacién.

Aﬁor;‘ahbien, en el momento en que la crisis irrumpe, estos mecan:.smosno
s6lo se vuelven absolutos, sino que dé alguna manera se vuelvér'x "funciona-
1es"; en la medida en que alientan el mecanismo del incremento de loé pre-
cios como polftica de acopio, (es la politica de liberacidn de precios des
de 1977), y la politica de gasto no se expande en la misma pmpc:)rcién y ve
locidad en el mercado final. Esto dltimo result:a muy importante no sélo
en cuanto a la capacidad de regulacién y "control" de los pr'ec;ios al consu

| midor,’ sino sobre todo en cuanto al cambio en el patron de consumo de los
asalariados. Un poco, y como respuestas a esto Gl‘timo, 'se tratS de imple-

mentar durante el periodo 1978-80, a través del programa de Productos Bdsi

Cos.

Ahora bien, el incremento en el gasto del sector comercio, obedece en

este periodo a las compras en el exterior de productos bdsicos, y en menor

grado a la ampliaciq’n del subsector comercial paraestatal a partir de

1971 22/
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CUADRO N° 28

GASTO, PRODUCCION E IMPORTACION DE PRODUCTOS

BASICOS
ARNO COMPRA DE IMPORTACIO~ PRODUC. IN- IHPORTAC.Q/
BIENES1/ NES 1/ TERNA 2/
1971 2,881.0 222.5 13.4 -2
1972 2,889.0 1032.8 12.7 1.1
1873 6,230.0 2830.3 12.5 2.0
1974 13,473.0 6329.1 12,5 2.9

1975 14,392.0 7234.0 4.2 3.7

1/ Millones de pesos corrientes.

2/ Millones de toneladas, s6lo incluye los seis productos bdsicos; maiz,
frijol, trigo, cdrtamo, soya, ajonjoli.

TUINTE: Sexto Informe de Goblerno 1882.

A lo anterior, es importante agregar lo siguiente: el hecho de que a la
contraceién en la produceién agricola, s6lo se le pudiera contraponer una
politica de J'anor'taciones y en menor medida la polfitica de pr*eéics de ga-
rantia, origind que se ahondara adn mis la distribucidn funcional del in-
greso entre el campo y la ciudad, Dado el marco en que opera esta politica |
de abasto y camercializacidn -de hecho como garantizadora de cierto consu_
mo a la poblacidn de los grandes centros urbanos—-, significS ni mds ni me-

nocs para los campesinos en general un desabastecimiento casi absoluto.za/

En ningdn momento opert_: o se disefi$ una politica compensatoria al respecto

para el sector rural,

22/ E1 sistema CONASUPO se desarrolla a partir de 1971, con la excepeidn
de MINSA (Mafz Industrializado Conasupo), creada por Nafinsa en 1850.

El resto del sistema se integra en el orden siguiente: Boroconsa (1971)

Triconsa (1872); Liconsa (1972); Diconsa (1972); e Iconsa (1875).

23/ E1 factor decisivo, estd sin embargo, en la crisis de productos basicos
agra.colas, que de hecho, es el fundamento de esta crisis de subsisten=
cias.
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Mds arriba anot@bamos que el esquema de abasto y comercializacidn reque
rido por el sector pidblico, no contempld el cambio en el patrdn de consumo
que se venia operando, desde mediados de los sesenta. El hecho de nc dise
fiar una politica de regulacién de insumos, importaciones y precics,
ya sea a través de la participacidn directa -compra venta- o de otros meca
nismos en la industria manufacturera productora de alimentos y de consumo
bdsico en general, prueba que la politica redistributiva, en su propdsito
de proteger los ingrescs, por la via de‘los precios, protegiendo al consu
mo, no fu€ tal. La pol;.'tica aplicada en este caso especifico, para no ha-
blar del "paquete" fiscal monetario y de comercio exterior a partir de
1973, fué la de decretar precios mdximos. Sin embargo como se puede apre-
ciar- en el siguiente cuadro, ésta no tuvo ninguna efectividad.

CUADRO N° 29

PRODUCCION, PRECIOS Y PRODUCTIVIDAD EN LAS
RAMAS DE CONSUMO BASICO. 1970 = 100.0

ARO - PRODUCCION 7 PRODUCTIVIDAD PRECIOS
1970 100.0 100.0 10G.90
1871 87.1 86.6 118.5
1972 110.9 109.6 123.1
1973 119.3 117.2 139.4
1974 7123.8 120.9 176.5

1975 130.9 127.0 197.2

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, Tomo I1II-1, S.P.P. 1981; El sector
Alimentario en México, S.P.P., México 1981.

Como se ve, la respuesta del sector productor de bienes de consumo bdsi

co, oferente principal del consumo urbano,fué la del incremento de precios
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en esta coyuntura alcista de 1971-74. Es mis,el comportamiento del indice
de precios del conjunto de las ramas de alimentos, bebidas,.vestido, cuero
y calzado, fué mayor al registrado por el indice de precios implicito del
producte. Obviamentes la contraccién del producto agricola es determi
nante en este comportamiento. Sin embargo lo que influyd en este comporta-
miento fué la posicidn de mercado o de estructura monopSlica, que priva
en este sector y que se reforzd en el periodo. Una polftica de gasto pi-
blico, como la ejecutada en el sector comercial, y camo ya anotamos, en

el sector agropecuario y forestal, en el mejor de los casos, s6lo operd

rr‘édistribuyendo a cliertas capas urbanas.

Como conclusién al respecto, pedemos afirmar lo siguiente: en el sector
agricola como ya anotamos, el campesino no fué sujeto de una politica de
reactivacién de la produccidén, .sobre todo de cultivos basicos, mucho me-
nos en lo que se refiere a precios -confréntese el indice de p;necios de
los productos bdsicos de consumo industrial con el real de precios de ga-
kran’c:f(a—-. Por el contraric, estos factores operaron como zedistribuidores
de la renta en favor del sector industrial, y por tanto entre los secto-

res urbanos.

Por otro lado tenemos que la polftica de "redistribucién" en el
sector urbano, o mejor dicho de proteccidn al consumo, que durante el pe-
riodo mantuvo el salaric real, a través de la politica de importaciones,
fundamentalmente de cereales, no pudo ser mantenida scbre todo por las
restricciones en balanza de pagos, vy  también porla produceidn interna.

Esta situacidn provocS el inicio de la espiral inflacicnaria a partir de
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1973 -12.9%- a la que se unid el comportamiento oligopdlico de la indus- -
tria. En este contexto, la politica de aumentar los precios de garantia,

actud como retroalimentadora del proceso, via las grandes empresas del sec
tor monopSlico, y también por conducto de los grandes intermediaristas ur~
banos, quienes ejercieron prdcticas de desabastecimiento en un buen ndmerc

de productos.

En el sector monopSlico de la industria productora de bienes, a la par
con el incremento en los precios, se registrd en el mismo periodo un fuer-
te proceso de concentracién productiva, que obedecid mds a la compra de es
tablecimientos ya existentes, que al incremento en el pmceso‘ de inver-
sién. El incremento en la inversidn bruta fija de este sector fué de 2.0%
para el periodo 1971-75, en tanto que pafa el conjunto del sector privado
fué de 6.4%.

Las cardcteristicas de la industria de alimentos, considerando el nime-
ro de establecimientos evoluciond durante 1970-75, de la siguiente manera:
CUADRO N°© 30

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
{Produccidn, inversién y valor agregado)

1970 1975

Establecim. (3) oy —Trvers. VAB. Prod. Inver.  V.A.B.

1.6 83.5 78.5 80.0 84.0 86.5 78.5

Fuente: El Sistema Alimentario Mexicano, S.P.P., 1981.
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De esta manera, hemos analizado algunos de los elementos mis significa~
tivos de la politica de gasto piblico en términos de consumo e ingreso,
asi como de las barreras estructurales existentes, —estancamiento y concen
tracidn- que impidieron que los resultados buscados se realizaran. Sin em
bargo, visto desde una perspectiva de largo plazo, ¢cémo podemos calificar
esta politica de redistribucidn? o mejor dicho, icudl fué el alcance de la

intervencién estatal?.

Respondiendo a la primera es clarc Que no existié una estrategia decidi
da que a la par con el crecimiento del gasto -plblico y en menor medida
privado- incrementara la oferta de produceién agricoia a través de una
sustancial reforma en la tenencia y uso del suelo, ’cr’édi‘to agricola a la
gran mayorfa de productores minifundistas, asistencia técnica masiva a las
zonas de productos basicos, insumos e infraestructura de todo tipo.- Una
muestra significati;va de lo anterior fué el hecho de que 1a’1'.m1;ortac:i.6n de
alimentos crecid g‘sstérminos relétivos que el crébdit’o v la inversién
piblica. Asf también, la cafda en los precios ' .agricolas en 1974, ce~
6 el circulo dej‘estancarm‘.em:o de la acumulacién de capital en el campos
8i bajo esta éptica la intervencién estatal tuvo un carédcter estructural .
en el corto plazo no se detecta una estrategia definida?q—-/ :

De esta manera también, asistimos a la exacerbacidn del movimiento mi- .
gratorio hacia las zonas urbanas y al extranj;:ro. Bajo este panorama, y
24/ Cabe recordar aquf el auge del movimiento campesino en el periodo

1971-76. Movimiento que demanda en este periodo no sélo el incremen-
to de precios, sino también, cambios en la terencia de la tierra.
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considerando la pasividad de la inversidn estatal, las condiciones de una
esplnal inflacionaria y el inicio de un ciclo de. salarlos reales decvemen

25;
“tes, se pone en man:ha.w—

Porﬁltlmo cabe nm@mr, que en el sector’ industrial, tampoco exism
' tiévynx'm»dxo 'mends se estimul6, la productividad en la produccién de bienes
o de consumo bés:.co, lo que actud también como propulsor del proceso infla-
" c1onam.o, Sl. cons:.denamos -que el nivel de empleo no = agricola, si bien
-no se\mczenento en este pem.odo - 1971—-74 ‘respecto al de 1965-70, si se:

L : 26
mantuvo relat.wamente estable =/

COMPORI‘APHB\H‘O AGREGAII) DE PRECIOS E INGRESOS EN LA COYUNTURA 1971-74 Y
s i 1975-77

En 'este apartado, tratamemos de canacter'lzar la nat\maleza de 1a ooyun

: tura'» alc:x.sta en térm:mos del compor'tamlento de los precios, el empleo y
j'la dlstrnmclon ag;rvegada del ingreso dlsponlble. Con ello, tendremos una

»v1516n un poco mas preclsa del mtexvenc:tomsno estatal sobre las. condlc:.o'

nes de apmp:acn.én, pem sobre todo ‘del perfil que precede al ciclo recesi

it

't!vo‘de‘1975-77 en el que .se: redefinen profundamente las, lmeas de accidn

7 56 FféEﬁos smgnlfa.catlvcs mexrecen destacarse en asta coyuntura. En pm
L mer. lugar en 1973, la modificacién del plazo en la revisién del sala-
,f‘rlo ‘minimo legal, ~de ser bianual, para a ser ammual-, y en segundo tér
mino él anuncio a mediados de 1973, del Plan de acc:.én immediata con-
tra la inflacién. En octubre de 197‘4, se le agrega a lo antem.or- un
decreto emitido por el goblerno que buscaba el control -a través de
diversos mecanismos- de un.conjunto amplio de bienes.

-25/ Véase Plan Naclonal de Empleo, Tomo I, S.T.P.S., 1979.
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de la polftica econdmica en materia de distribucién.

En primer lugar, es necesario presentar un breve panorama de la -
coyuntura econdmica . EL siguiente cuadro nos indica este desempefios
' CUADRO N° 31 '

COYUNTURA ECONOMICA 1971 - 74
(31970 = 100)

AfO PIB Tasa Ofi. Empleo  Remuner.  Remunerac.
: Manufacturero Desempleo Marmfac. —PFIBE- PIE Manuf.
1971 104.0 - 100.9 35.5 36.7
1972 113.8 - 103.8 36.9 . 36.8
1973 -~ 124.9 7.2 105.3 . 35.9 36.0
1974 . 133.3 6.7 109.6 36.7 36.5

- FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto.

De acuerdo con la informacidn, lo que se cbserva, es una recuperac:.c’m
en el crecimiento industrial, acompafiada de un aumento en los niveles de
empleo, tamto a nivel de teda la economia, camo en paﬁ:icular en el sec-
tor industrial. No féilséi en cuanto a las remuneraciones que muestran en
. téminos reales una estabiZidad en el sector industrial, y un ligero au-
hento a nivel agregado. Por lo anterior, poderrosf"ifinngrlfeén relacién al
sector industrial y al sector wbano en general el salario real se mantu

vo constante en este periodo en el que ademds la tasa de incremento prome

dio de los precios fué de 13.7%

Ahora bien, de acuerdo con la teoria, si la tasa de salarios se incre
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. . que . . . . -
menta en menor proporcién los precios -el crecimiento de los precios fué

de 13.7% y el de las remuneraciones reales en la manufactura de alrededor
que . .

del B%-, y = la tasa de cambio de la productividad, tiende a bajar su par-

ticipacién en el ingreso nacional. Sin embarge, la informacidén disponi-

ble ro nos permite afirmar que tal situacidn se haya presentade en este pe

riodo.

En el mismo sentido, y de acuerdo con la informacién de cuem:as‘naciong
les, él gasto privado de consumo final cae considerablemente en éstos anos.
lo anterior resulté paradéjico con la estabilidad en la participacién de
los sa.larlos en el producto nanufachxem, ya que como se deduce de esto
d1timo,si los salarlos reales pezmanecen constantes en un c:Ler'to periodo y
la oferta. interna de alnne.rrtos no se incrementa, el repunte de precios es
- _inei)i.fa.ble.con 1o que los salarios reales tendena’n a la baja y por consi-
guiente los niveles de consumo. Esta es la »si{-uacién' posterior a la deva-
luacién de 1976. Entre tanto,parece congruente afirmar que la dié.nxinuciéh
_en’el consumc obedece no tanto al incremento de precics en el sector in-
dustrial urbano, ~que naturalmente afecta a los que perciben menores ingre—r
soé en la escala ocupacional- conp fundamentalmente a la cafda en la prb-

duccidn y en los ingresos del sector agricola.

En el caso del incremento ‘de las remuneraciones en el ingreso disponi-

ble, la situacién se explica por la polfitica de ingresos prevaleciente en
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el sector piblico,no sélo en estos afios sino durante este sexenio. Esta politi
ca de ingresos refleja el incremento cuantitativo del aparato burocrd-
tico de la administracién pdblica -gobierno federal y organismos y empre

sas- que cobra cada vez una dimensién mayor en el gasto piblico.
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Es interesante subrayar cémo, si se subdividen los dos niveles del apara
to estatal, el sector que percibié mayores ingresos fué,el localizado en
la administracidén central. En el periodo 1971-75 su crecimiento promedio
fué€ de 14.9%, mientras que para - los ocupados en las empresas y

organismos sujetos a control presupuestal fué de 10.95%.

-

Por el contrarioc, si lo comparamos con el crecimiento de las remunera-
ciones reales en la industria manufacturera, se observa una fuerte dispa-
ridad. Estos Gltimos crecen en el periodo 7.5% anual. Sin entrar en mayo
res especificaciones, es imp;)r'tante hacef notar que si bien se detectan al
intériob del sector ptblico importantes desniveles de remuneracién sala -

rial, al exterior de éste, la dispersién es alin mayor.

' Antes de concluir con este apartado, quisiéramos, por dltimo,analizar
cual fué la situacién que privé en los dltimos afios de este ciclo sexenal,
en cuanto a la politica de redistribucién, ‘tanto la operada a través del
gasto piblico, como la dencminada de ingresos. Iniciemos CON el com- |
portamientd del gasto pdblico. En el siguiente cuadro, se observa este

comportamiento.
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CUADRG Ne 32

GASTO PUBLICO SECTORIAL EJERCIDO
-composicién y tasa de crecimiento-

1970 = 100.0

Sector 1975 -1876 1977 1978 o2 Media Ineremento
Energético 27.0 26.5 29.3 32.0 10.6 22.8
Industrial 8.3 7.7 6.6 5.8 69.5 -5.8
Agrop. y.Pesquero 10.0 7.5 7.3 6.5 66.7 -9.1
Comercio 7.7 8.2 6.5 7.4 60.7 10.4
Desarrollo social 21.3  23.5 21.9 20.7 20.5 11.3
Trans. y Comunicac. 8.8 8.9 6.8 6.3 10.3 u.2
Turismo © 0.3 0.3 0.3 0.2 67.9 -5.6
Administr. Defensa o ) .

y Poderes 16.6  19.5 21.3 - 21.2 .7 27.2

Total : /100.0 - 100.0 100.0 100.0 24.5 12.8

FUENTE: Quinto Informe de Gobiermo, 1981.

Ain cuando el gasto piblico redujo su tasa de crec:imiento‘eh 50% v en k
la m;’:iy'qr*ia de sus renglones, su incremento fué negativo, el gasto en Desa-~
rrollo Social y Comercio tuvo un crecimiento positivo, cercano al experi-
mentado por el gasté pdblico total. El gasto en el subsector co-
mercio fué el que4vi6 en mayor medida disminuida ténto su participacién -
como- su tasa de crecimiento. Este hecho en si,no sélo agravs la disponibi
lidad de consumo de los estratos urbanos de mds bajos ingresos, sino que,
al contrario de lv que pasé en el periodo 1971-74, esta dréstica disminu-
cién en la capacidad de compra fué€ a la par con una tasa mayor de mcrer\e_rl

to en los precios para 1975-78. (28.2% contra 13.7%)

En el caso del subsector de desarrollo social, el incremento del gasto
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tiene que ver con los gastos corrientes de las propias instituciones ya -

que el crecimiento de la inversidn pdblica en ese periodo aisn\inuyc’; consi
derablemente. Este crecimiento no puede ser calificado de ninguna manera

redistributivo, socialmente hablando, ya que no se amplid la disponibili-

dad en sexvicios y equipamientos urbanos y rurales, escuelas, hospitales y
centros asistenciales, vivienda y otros. Asimismo,a partir de 1975,1a ta-
sa de desempleo abierto se incrementd con lo que la coberj:ura de la Seéu—
ridad social, automSticamente disminuyd. El comportamiento de la inver-

5idn piblica federal realizada para el pericdo fué la siguiente:

. De esta manera podemos ver cuan limitada- fue la polftica de redlstrlbu-
ciényplanteada como objet-ivo de la politica de gasto pdblico. Pronto fué.
“_abandcnada, y pzemsamente cuando los desequilibrios- estructurales empeza—
ron a ser mis patentes, sobre todo s ante la necesidad de los desequlll—

brios del sector extemoa neces:Ldad que,sin embargo, permeé a toda la po-

1ftica econdmica de 1974 en adelante .l 21/

27/ Aqui cabe menc:.onar, as{ sea de manera breve, que esta reducc10n en el
crecimiento del gasto piblico resultd afectada por la politica de con-
traceién convenida con el FMI, en el que se convinieron niveles de en-
deudamiento externo neto no superiores a los 3,000 millones de délares
anual, asi como reducir los déficits en cuem:a corriente y del sec-
tor pﬁbllc:o politica que por cierto no fué apllcada estrictamente. E1
déficit publlCO en 1977 fué 7.5% en relacidén al PIB y la oferta mone-
taria crecid en 26.6% en 1977 y 31.7% en 1978.
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CUADRC N° 33

GASTO DEL SECTOR SALUBRIDAD

Y SEGURIDAD SOCIAL.

-Mlilones de pesos de 1970~

Incre. Tasa
Absol Med.
1970 1971 1972 1973 1974 ::r;},de Crect.
1 .- SALUBRIDAD, SERVICIOS e ‘
ASISTENCIAL Y H TALARIOS 4715.5 4718.0 5847.9 6342.6 5811 .1 1095.6 5.4
1ol Sdlubrido&.Asist.Med.y. 880.4° 975,3 1549,3 1699.3 1338.4 458.0
Seguridad Hospitalaria.
1.2. Construccidn Hospitalaria 196.8 229}7 590,1 702.6 688.4 491,6
1.3. Maternidod y Asist.infcntil 123,9 142,.5 263,7 .290.3 347.3 223.4
1.4, Asistencia Social 3257.8 ©3161.9 3263 .1 3382.1 3176.5 -81,3
1.5. Otros Serv. Complement. 256.6 208.6 271.7 268.3 260.5 3,9
2.- BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL 12777.2  14609.5  17936.0 19016.2 - 22362.8 9585.6 15.0
2.1, Servicios Médicos a Empleados 1266 .0 1262,7 1634,4 1630.4 3458.,3 2192.3
2.2. Otros Servicios a Empleados 1545.7 1803.9 2155.4 _2754.,5 2684.9 1139.2
2.3, Pensiones y Jubilaciones 1477.2 41378.,8 1645.6 1945,2 2047,9 570.,7
2.4, Cont, Est. ol I.,M, S.S. 935.6 1094,5 1229.1 1190.8 1427 .1 491.,5
2,5, Apoyo a Gpos. Indigenas 49,5 43,6 68,1 94.9 118.4 68.9
2,6, Otros Gastos SOCiales 7503.3 9026,0 11203,4 11400.4 12626,2 5122.9
3.~ EJERCITO, ARMADA Y SERV., MILITARES 2556.6 2545 .8 2895.,3 3215.4 3451.3 894,7
- Servicios HMad., y Hospital, 389.0° 377.1 392.0 457,3 407.9 18.9
- Pansibnes'y Jubilaciones 141.4 159.5 161.6 146.7 150.3 8.9
- Otros 2026.2 2009.,2 2341.7 2611 .4 2893.1 866.9
TOTAL 20049.3 21873.3 26679,.2 28574,2 31625.2 11575,9 “2.1%
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Veamos ahora que pasé con el empleo y los salarios.

CUADRQ N° 34
ARO mpuaoy . Tasa de Des-= 2/ Remuner.—?'-/ Costo 4/
. ocup, abierta  PIB Manuf. - salarial
1975 109.2 : 7.7 ' 37.9 110.8
1976 111.8 BT 39.7 118.4

1977 107.9 .. 8.7 . - 36.3 105.0

1/ Indice de Empleo Manufactuxe:m CIDE Ecorx:mla Mexicana N° 1, México

2

tir de 1975 vivird la econama man.c&na, partlcularmentelos trabajado— '

1979, pdg. 143,

Equlvale a la definicidn etnpleada por’la Secretarla de Programacidn y
Presupuesto. Incluye s8lo a 1as: personas que dos meses antes de la en
trevista trataron de conseguir trabajo pero no 1o consiguieron. Se to
ma el porcentaje comsmnchem:e al primer trimestre de cada afio. -
Ver, Resumen de las Cuentas Nacionales de México, S.P.P., Marzo 1981.
Cuenta de Produccién, Industria: Mnufacunez\a, pég 400 -

Este fndice se calculd a partu' de un’ ‘indice de productividad ‘e :md:Lce S

de volumen de pmducc:.on entre- el indice de empleo: (volmnen) sobre e1 » o

indice de las rexmmer'aca.ones contenldo en 3/

El cuadro es dermstratlvo de 'la magmtud dé la'cfisis que a’ par-

res del campo y la ciudad. Ias ramneraclones de los ocupados en el sec-

tor manufacturero, que se halnan relat:wamente mante_m.do durente 1971-75,

s8lo logran incrementarse a I'as.z del aumento de ennergencm decretado en

Septiembre de 1976, para a par'tu' H:e este momento hasta 19‘78 desoender'

mis alld del nivel alcanzado a prmc1plos de 1970 1o mismo sucede con.

el nivel de empleoc, que a part:tr de 1975’ inicia su descenso, que recupera,

también en téminos relativos hasta 1978. Por el contrario, el costo sa-

larial, ponderado en térmi_nos de la‘productividad tiende a 1a baja. A

la mversa de lo que ocurrid en 1975 y 1976, en donde este irdice se in-

mis

cremento a raiz de los aumentos’ maynres de salarlo., que de productividad
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—diferenciados claro estd, al interior de la industria-, a partir de 1977,
se combina la disminucidén de la produccidén con la de los salarios. En
términos de la distribucién del excedente, la cafda de las remuneraciones
en el PIB manufacturerc; se explica por la via del incremento de precios y
la caida del poder adquisitivo del salario. Sobre el particular vale La |
pené, decir algo mds. .

En elvﬂ'periodo 1971—7%, se registré un ii'xcremento expansive del produc-
to. Este aumento en el volumen de la pr_oduccién; que fué acorﬁpaﬁado
':‘irr‘éiatirvamente de aumentos en la prbductividad contrarrestS en buena medi
da el :mcrenento en el costo salarlal, aun cuando se mantuvo constante 1a
part1c1pac:n.on de las” remuneracz.ones. 'I'odo lo contrarlo sucedlé en el c:.- .
-clo depres:.vo de 1975—77 E ‘salario mimmo nominal se J.ncrementé en
‘.v:pmﬂedlo en U5, u% duran'te 1974-76, en “tanto que el Indice de prec:xos lo ‘

~hizo en 17 6%

Asi también, tenemos 'que- en’ 1975-76, disminuye el margen de utilidades
' por venta de las empi*esas.—z—a/ Todo es_to tiende a plantear que durante
1975-77, el sector ﬁxanufacturefc experimentd una disminucidén’ en la'masa
de gananéias, en tanto qﬁe las remuneraciones totales a\.mentamn, asf sea’ '
‘en termlnos rvelatlvos ~y cabe agregar que s8lo en aquellos estratos en
donde los mveles de mvex‘s:l.on no cayeron en definitiva-, su participa-
cién en el Ingreso Nacional Disponible. No estamos afirmando que la tasa

de ganancia disminuy8 para toda la industria manufacturera,—"z—y sino sola-~

2¢ Véase, "Informacién Financiera de las Empresas", 1975-78, S.P.P., Mé-
© xico 1981. '
29 Como parece desprenderse del trabajo "Competencia y Concentracién, el
casc del sector manufacturero, 1970-75"; CIDE, N° 2, pp. 158-158, Mé-
xico, 1980.
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mente que el margen de ganancias diéminuyé, al caer las ventas. Lla dismi
nucién en la produccidn y el incremento en el nivel de inventarios para

este periodo, son mis que indicativos de este fendmeno.

En téminos de la polftica de redistribucién de ingresos, en este pe-'
riodo -1975-77-, los cbjetivos estuvieron sin embargo del:lado del sector
externo, en el que ademis,a partu- de 1977», se le agrega la liberacién

de precios y la polftica de control de salarios.

Es el inicié del modelo de politica de ingresos, que a partir de 1978

Y hasta 1980 tomaré la. senda del desequ:.llbrlo externo controlado

las expor'tac:Lones de petréleo—; con contr'ol salam.al V llberacn:m de ga-

nanclas. ' Este ciclo se inicia, con  1a r*ecorxxpo5101on dristica de las ba-
‘ses natemales de la acumilacidn industrial.30/ A contlnuac;pn, presentg
mos una conclusidn sobre lo que SlgnlflC(S la polftica de redistribucién

en los afios de 1971-77, asi como : sus determinantes estructurales.

- 30/ Esta nueva polftica de ingresos, lleva también una actitud diferente
- del intervencionismo estatal, tanto en 1o que se refiere al corto pla
zo ~terminos de intercambio, tlpo de cambio' precios internos, défi-
) cn.t externo-, como en r'elacmn ‘al largo plazo. (empleo, salarlos es-
tructura productiva, ete.). En relacién al pr‘:.mero es clara la acti
tud de controlar los salarios, en la perspectiva de una mayor apertu-
ra al mercado externo via expor'tamén, en la que estos, sobre todo en
“las industrias mis concentradas, son rigidos, o mis altos que en el
resto de la industria. Asf, la polftica de tipo de cambio, de baja
relativa del peso, actda como contenedor de los aumentos salariales,
dado un nivel de precios. La politica salarial se subordina a la po-
1litica monetaria. Por lo que respecta al largo plazo, el cambio en
la demanda de emplec, menor en los sectores dindmicos de la industria
e inclusc de la agricultura, y mayor en industrias como la construc-
cién -infraestructura, construccién residencial, equipamiento urbanoc,
etc- significa que el intervencionismo estatal en lo referente a la
politica de ingresos se apoya y toma cuerpo cada- ‘vez en mayor medida

en los altos niveles de subenpleoc y de orgglm.zacmn sindical, influi
da definitivamente por este.
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Para una visién apologética de esta nueva politica de ingresos, parece
pertinente resefiar lo sefialado por el economista René Villarreal,s—i-/ co-

mo politica econdmica "Sptima®” para el ajuéte del desequilibrio externo.

1.- Una politica de desviacién selectiva del gasto, que en el mediano
y largo plazos permita que la economia pase de la etapa de sustitu
cidn de importacicnes a la etapa. mds avanzada dév sustitucidn de ex

portaciones.

2.~ Una politica de “ljber'alizacién" gradual de las importaciones, en
la que las ta.mfas se 1r1an uniformando y sustltuyendo a los con—
troles cuantltatlms al nivel "opt:.mo"

Lo anterior implica una mayor eficiencia enel "

sector dé ‘siu.st:ii.tucién"'
‘ ‘en términos de campetitividad externa._ Por otra parte,. “ la contrac-
-cién en 1a produccic_?h_ de bienes camerciados,

producida por la devaluacién, incrementaria los precios lo que

conduce a poner en marcia :
3.- Una polftica monetaria y fiscal deflacionaria (contractiva).

Por lo que toca a la politica de ingresos, la desviacidn selectiva del

gasto, implica en térmimnos de gasto plblico, una reduccidn de los gastos

17 Cfr. René Villarreal, "El Desequilibrio Externo en la Industrializa-
¢ién de Méxrico (1929-—1975) Un enfoque estructuralista”. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1976. Cap. IX, pp. 205-215. Asf como, el
Trimestre Econfmico, N° 164, México, Octubre-Diciembre de 1974, pp.
775-815.
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en consumo social (véase la politica de gasto petrolerc en 1978-80); la -
liberalizacién de tarifas conlleva una disminucién de los costos de in
versién por importaciones 'y alalarga significa un mayor con
tenido de capitai por unidad de producto y una mayor participacién de in-
sumos que de salarios, en el valor agregado; por dltimo la contraccidn
del flujo crediticic y de gasto, aﬁh cuando en realidad funcion slo en.
11977, lo dnico ' que acarrea es empujar hacia arriba la tasa inflacioha.r'ié,
al >tiempo que como dijimos al modificar la estructura y el destino del
gast;a y la inversidn piblica, afecta profundamente el gasto redistributi-
vo de consumo social, asf como la distribucién funcional del ingreso en

:el lax;go. plazo.

En este apartado, presentaremos algunas conclusiones generales, sobre
la politica de redistribucibn implicita en el gasto piblico federal asf

como' 1a que en téminos estrictos, fué practicada para toda la economia.

Ala coyuntura de expansidén que sobrevino después de 1972, ~como
vemros mis adelanfe, al analizar la politicé de inversién pﬁbliéa, se le
sobrepuso durante 1973, la critica situacién- de balanza de pagbs. De
aqui en adelante, el déficit externo fué la variable estratégica de la
politica econfmica. Estratégica no sdlo en cuanto a la definicidn de la
polftica de expansién del gasto pdblico, y de reactivacién de la economia,

sino de manera fundamental, en cuanto a la 'politica de ingresos.
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La situacién en general, es mis o menos la siguiente: dado que el défi
cit comercial en balanza de pagos se constituye de 1973 en adelante como
el prihcipal obstéculo a la politica de ampliacidn de la demanda efectiva
comandada por el Estado, -Se implementa una ) . polftica
de endeudanﬁ..ento‘masivo— . ¥ paralelamente a ésta

una'politica de control del "equilibrio externo" : -mantener
el tipo de cambio fijo, . "y controlar las importd-
ci@nes.; ’ S ' con objeto de mantener los niveles gde ingre-
‘soy empieo de 1a mano de obra. De esta manera podemos afirmar que 1a
anunclada politica de ‘_rer"distribuciéh», cotmo estrategia, estuvo subordinada
a ]aestab:x.l:.dad actetna ' ' ‘

‘ La . poht:.ca de detem.oxo de los :mgresos salar:\.ales o esté .
‘ l::.gada a la contracc:u.én de la politlca de gasto e xnversn.én pﬁbhca, ccmo e
aflm\an algunos s:mo mis prvec:.samente, a toda 1a. polrtlca de eontml del’
desequlllbrm externo implicita en la ampllac10n de la demanda via- gasto-'
,(endeudamlento.l E1 crecimiento del gasto pliblico neal cae’ hasta 1976, -sal
en se registra .
vo en 1974 que una mlatlva dlsmmuc:ﬁn— en tam:o que 1os salarlos, ~sal
‘vo en, ;976- 1n1c1an 1a dlsmmucmn de su parft1c1pac10n en el producto en »
1971&-75 hasta 1980. Asi la poh.t::.ca de expansién del gasto px‘mheo, como
:fpolrtlca anta.cicllca para contrarmstar el detem.cto del comercio exter'lor_ 3
y de la balanza de pagos sobre el nivel de empleo e mgreso mostré sus

pzoplas limitaciones.

Esta misma conclusién, la podemos demostrar a nivel macroecondmico. El
‘siguiente cuadro de 1a evolucidn de la estructura de la demanda, asf{ lo
sefialas ' ‘ '



ESTRUCTURA

" CUADRO N° 35

DE. LA DEMANDA 1970-1877

CONCEPTO

1970

1977

1971 1972 1973 ‘197“ 197§ 1976
Gasto de consumo’ flnalv de
las admxnlstrac:mnes pad- : ‘ )
blicas 7.2 7.6 8.6 . 9.2 9.1 10.3 11.0 10.8
Gasto privado de consumo : o
final. . 71,9 73.2  714.8  70.5 = 69.8 68.7 ~ 68.1  66.3
Inversién. 22.7 20.2 - 20.3 21.4%  23.2 23.7 23.3 22.8
Saldo corriente externo. -1.8  =1.0  =0.7  =1.1 -=2.1 =2.7 -1.4 -0.1:
TOTAL 100.0 . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 ° 100.0 100.0

1981—82.
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FUENI'E 'Sistema.de Cuentas Nac1onales de México, Seczetaria de ngmmac:.én y. Presupuesto (s. P P. )



-136-

En suma, las polfticas de estabilizacidn de la demanda --de consumor in

. versifén y de saldo comercial- no pudieron evitar como tales, la eleccién
entre la inflacién y la contraccidén. Escoger la.via keynesiana o kaleckia
na de mantener creciendo relativamente el nivel de emplec y los ingresos

a través del presupuesto deficitario a largo plazo, conlleva, dado los
fuertes desequilibrios con que opera la econcmia mexicana, a mayores y mds
agudos desequilibrios productivos, distributivos, comerciales y financie-
' ros, cerrando - asi las vias alternativas de la polftica econdmica normati

va.
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A PENDTICE

' COMPORTAMIENTO DEL GASTO Y LA INVERSION

~ PUBLICA EN 1978 - 1980



CUADRO No. 36
GASTO PUBLICO SECTORIAL

- PORCENTAJES CON RESPECTO AL PIB -

SECTOR - 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
L.- ENERGETICO 7.9 49 7.5 6.8 8.7 82 9.4 10.9 10.1 12.1
© IL.- INDUSTRIAL L1 L5 24 26 29 26 24 22 25 32

1L- AGROPECUARIO 1.2 1.8 2.6 28 3.9 30 31 27 3.0 38 M

IV.- COMERCIO. 11 1.0 1.3 20 25 L7 22 27 21 22

V.- DESARROLLO 6.1 5.7 59 6,5 7.2 8.9 8.1 7.5 7.4 7.3
SOCIAL - . _ ' =

V1.- TRANSPORTES Y 3.0 2.9 31 2.6 2.9 2.8 2.3 2.2 2.4 2.6
COMUNICACIONES S o

VIL.- TURISMO ~ -- 01 01 01 01 01 01 01 0.1 0.1

VIIL.-ADMINISTRACION 4.3 = 4.8 5.4 5.4 6.0 8.4 8.6 8.7 10. 4 10.5

DEFENSA Y PODERES

TOTAL 24.8 24.7 28.3 28.8 34.2 ' 35.7 362 37.0. 38.0 418

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno , 1982.



CUADRO N2 37
EL GASTO PUBLICO COMPENSATORIO

-Miles de millones de pesos 1970-

"AN O PIB TO. PROD. BRU  CONSUMO  GASTO '"ﬁﬁﬁtfﬁ6“”‘7ﬁﬁﬁﬁﬁﬁfi@f"Tﬁ7f§§f6ﬁ""g
TAL TA BIENES PRIVADO  CONSUMO . INVERSION . BIERNO (NO  PRIVADA
__CONS, ’ MINAL)
1970 4u4.,3 . 117.7 325.0 55,9 29.2 55.9 59.4
©4971. 462.8  118.3" 343.9 58.6° 214 - 62.1 61.7
71972 . .502.1 - 127.u '368.8 67.5 - '30.5° .. 76.0 64,7
1973 ° S44.3 134.7 395.6 82,14 u0.7 .. 104.6 6.3
1974 . . 577.86 139.7 - 413.8 96.3 . 43.6 150.0 , 71.2
19758 610.0 - 144.5 433.8 111.4 54,7 '200.9 . 15.9
11976 . '6835.8 - 149.6 451.3 88.6 . 52.0 ©.192.0 L 81.8
1877 . 657.7 156.2 469.2 . 99.8 51.4 280.8 77.7
1978 712.0 161.7 503.8 101.2 67.7 332.1 ~ 82.3
1979 777.2 173.4%  547.4 110.5 79.7 © 436.2 1 402.3
1980 841.8  180.0 583.2 130.0 91.u4 660.3 111.9
Tasa me- : '
dia anual
de creci ’ , .
miento. . 6.6 4.9 .. - 6.0 8.8 12.1 6.5

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P., México, 19>81' y 1982

.68!' . .: 5
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CUADRO N° 38

CCMPONENTES DE LA INVERSION BRUTA FIJA TOTAL

-Miles de millones de pesos corrientes-

i covsmmuceion G HRESIOL FovesoE
1970 50.7 37.9 28.6 9.3
1971 : ~ 50.5 38.0 30.8 7.2
1872 ‘ ‘ 61.9 55,2 35.7 9.5
1873 S 75.2 58.1 42.0 16.1
1978 . o 102.0 76.8 55.1 21.7
1975 . 135.5 ~ 100.1 64.6 ., 35.5
1976 ‘ 170.2 - 118.2 78 .4 39.8
1977 o 213.6 149.8  97.0 52.8
1978 E ~ 288.6 - 203.8 131.7 - 72.1
1979 o HOu .7 313.7 214.5 99,2
1980 ' 587.7 4u5.2 308.0 137.2

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales S.P.P.
: - México , 1981, 1982, '
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- ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE-

CUADRO

No. 39

FORMACION BRUTA DE CAPH'A.L FIJO

- MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1970-

CONCEPTO

1970

1971

1972

1974

1977

1973 1975 1976 1978 1979 1980
Petroleos -Mexicanos . ' 5.3 4.4 5.8 6.1 6.5 8.0 = 9.8 11,7 ‘19,1 21,1 24.0
Comisitn Fed. de Electricidad 2.9 2.6 3.0 3.6 3.7 . 5.7 &0 5.6 8.2 9.9 11.3
- Cla. Luz y Fza. del Centro .8 .8 1.1 - .9 .9 1.0 1.1 1.3 1.1 1.1 1.0
Ferrocarriles Nacionales 1.1 .5 .4 1,1 1.7 2.0 1.7 1.3 L0 1.5 2,0 -
Ferrocarril del Pacifico .2 .2 .1 .2 .2 .3 .3 2 .2 P +3
Ferrocarriles Unidos del Sureste .07 .04 .08 .06 .07 07 .07 .07 .1 W1 A
Ferroc. Sonora~ Baja Calif. T e .01 .04 .04 .02 02 07 .02 .07 .07 )
Caminos y Puentes Fed., de Ing. .2 07 d 0 .4 .2 X I .08 . .1 1 1
Aeronaves de México .06 .04 09 07 4 A .1 W1 .1 4 .6
Aeropuertos y Serv. Auxlllares .3 .05 .09 .06 .1 .2 A .07 .09 .1 S
Proformex S -- -—- - .02 .02 .01 02 .03 .03 .04
Fovigro - e -—- .03 .03 .02 .02 .02 .02 .02 .02
Propemex - .06 2 W2 .1 .2 3 01 .2 .2 .9
Indeco -- - .04 -- .03 .03 .04 .04 .1 .1 .3
Conasupo P 4 .1 .06 - .2 .5 5 .3 .08 .05 .02 .06
-lnmecafé - -- 01 .02 .03 .02 .05 E1t) SRR .02 a0
Fertimex: -3 .3 .1 .06 .1 .3 .2 3 .5 9 .9
Loteria Nacional .07 02 - .02 .04 .03 .03 I 01 .03 -- ~-
Imco ' -—- - -—— - .01 .06 .05 e | wew _—— -
Dina . .06 .02 .03 .06 .1 .1 A1 .08 .05 04 .06
Siderfirgica Nal. .03 .01 02 .01 .02 04 .05 y— a- .0l .03
Concarril .01 - --- 01 .03 .04 .02 01 .02 .01 .02
Sicartsa -—- ——— 06 .3 1.3 2.8 1.1 .4 .04 .03 .3
Ferroc. Chihuahua al Pacffico .1 .1 06 .05 .05 .1 07 - .07 .1 .1 .1
TOTAL 11.6 9.3 11.4  13.5 16.1 217 21,7 K9

. FUENTE: S_lstqﬁa de Cuentas Nacionales,

215 31.4
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] CUADRO No. 40
: INVERSION1) PUBLICA FEDERAL REALIZADA 2)
‘ ~Miliones: de pesos corripntas— Lo

N . B ] S % T % ) % I A
~-CONCEPTO- , : 1970 Estrugc - - 1973 -Estruc . 1977 . Estruc 1980'7  Estruc
Ll : S YT S T tura T “tura, tura,”

I.- - INOUSTRIAL - , . .11096.9 37,9 16222.3 31.9 .. 63292,8 .45.2 - 230185.0 - <48.0
T Petréleo. y Petroqufmico T5439.6 6 | "2 0637 . 23,6 150764.0 ' 31.5"
Electricidad - ‘ R 4146.8 - 14.2 . 5822.3 1114 019759.9 14.1 72385.,0 1 15.1 .
“Siderurgia’ . R . ’.740.,0 2.5 1053,4 . 2,1...3342.3 .. 2.4 -1525,0 . 0.3

: Otras Inversiones e SR 77045 . 2,6 1638,5 3.2 7712649 5.1 5511.0 1.1

“11.~ TRANSPORTE Y. COMUNICACIONES '5802.3° 19,8 - 12651.,3° 24,9 ©.26570.0 19,0 sasas, 4(p 12.2

i TCarreteras s o 26241 5.0 B130.8 12.0 . 1022%.3 7.3 ~?6?§ZTT Z.1

Ferrocarriles. = o 170441 - 5.8 2121.4 4,2 5488.5 3,9 - 17774.4 3.7

Marftimas ‘ © /72045 2.5 1024,0 2.0 . . 747.0 0.5 ©4024,5 - 0.8

Telecomunicuciones y Aereus 476.9 1.6 303.8 0.6 1471.4 1.1 21594.1 4,5

.. .. :Otras Inversiones . " 276.7 049 3071.3 6.1 .8633.8 6.2 5036,3 1.1
CAIIL.- AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL - 3921,4"~ .13.4 7043.7 13.8 ~ 26037.1 18.5 91042,0 19.0°
' Agricultura . . 3627.6 2.4 5€14.7 1,0 212 15.1. 64738.7 13.4 -

Ganaderia . 52.4 ‘0.2 235.9 0.5 978.8 0.7 . 1102.5 0.2

Forestal - , 20,0 0.1 229,7 0.4 715.1 . 0.5 2356.9 0.5

Pesca - 221.4 0.7 294,2 0.6 382.9 0.3 3831,2 0.8

PIDER. (1980 incluye otr‘OS) ) 1 669,2 1.3 2724.7 . 1.9 19504,7 4.1

1V~ .CONSUMO SOCIAL - - 7919.3 27.1 13923.9 - 27.3 - 19331.9  13.9 . ~ 80607,3 16.8

: Servicio Urbano y Rural 4871.3 16,7 7284,6 14,3 1 9327,7 6.6 46128,7 9.6

Construccidn de Escuelas 1060.8 . 3.6 . . 2198.7 - 4.3 5873.9 4,2 9809,3 - 2.0

Hospitales y.Centros ‘Asistencia. 1406.4 4.8 . 3275.8 6.4 3955 .1 2.8 16050.6 3.3

Vivienda 4) . 260.5 0.9 1089,0 2,2 272.6 . 0.2 7620,7 1.6

‘Otras Inversiones . = 320.3. 101 C75.8° ¢ 0.1 A7%.2 .0 0.1 998.,0 0.2

Vo' EQUIPOS E INSTALACIONES PARA AD 500,0° 1.7 865.2 1.7 3928.7 2.8 15800,4 3.3

. ' S N_Y_DEFENSA : ST
Vi, - TURL§MO~ o . 221.0. 0.4 941.6 0.6 3012.5 0.7
rorTat 29239.9 . -100.0 ~ 50927.4 100,0. 140102.1 100.0 479232.6 100.0

1) Inversidn Fisica :

) Los totales no coinciden con los de Sector Pdblico, porque en este cuadro estdén 1nc1ufdos los orgunxsmos no

controlados.,

3) Para 1980, las cifras fuoron tomadas del 1V Informa de Gobierno, Anexo Estodfstico-HistcSrico, 1981.
Fuente: .V Informe de Gobierno 1981: anexo Estadfstico-HistcSrico. :
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GASTO SECTORIAL REALIZADO

(Distribucidn Porcentual)

" 1977 | 1978 1979 1980
‘Agropecuario, Forestal y %.0 9.1 10.3 12.5
Pesca
Comunicaciones y Trans - .
‘portes. . 8.9 8.7 8.6 8.7
Industrial 74 6.5 7.0 7.9
Energdticos 26.‘67 28,2 29.3  27.4
Comercio 7.0 7.4 6.0 6.8
Asentamientos Humanos B 0.7 7 71;3 1,4
Bienestar Social 25.2' 29.2° 27.2 25.1
Turismo ) 0.4 0.3 0.4 0.4
Administracidn y Poderes 6.9 6.2 6.2 6,0
Defensc v Marin§ - ,‘2.4 2.1 2.0 1.7
- Desarrollo Regioncal 1.4 1.5 1.6 2.1
ToTaAL 100.0 100.0 100,0  100,0

FUENTE: Cuenta de: l¢ Hacienda Pdblica Federal, 1979, 1980,
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LA POLTTICA TRIBUTARIA 1970-80

Hablar sobre la politica fiscal, desde la perspectiva de la politica -
econdmica, es quizds mencionar uno de los elementos deteyminantes .de la
préctica estatal en la econmliagz/ .Durente el periodo que serd objeto de
nuestro andlisis -1970-80-.se multiplicaron las acciones estatales en mate
ria de tributacidén, de financiamiento y de gasto, y en general de reestr;u_g_
turacién del sector piblico, ete., al grado que algunas de éstas
influyeron en forma considerables%baxianposicién final del pmducfo, no sin
dejar de representar un elemgnto determinante en el movimiento ciclico de

1a econcomia.

Esta intensa act:un.dad estatal por otra parte, no puede ser compzendl
da- caba]mente, sin ubmarla en el contexto y compor'ténnlento del desarzollo
de una estruo‘tura ecorﬁmca, que como la mexicana, expevmenté uno de’ sus

-npmentos més crfticos en esta década. R

Lo antericr es ’necesario Vsub'nayarlo ya que muchas veces, al analizar la
inter&enéién del Estédo en la economia, s8lo se destaéa 1a dimensidn cuan-
titafiva'de ésta ~volumen de los ingresos, el gasto y la invebsiéri pibli
cos-, O por otra parte, sdlo se sefiala lo que deberfa ser vy hacer el sector

Estas
esi_:atal de la economfa. dimensiones que de alguna manera responden a una

32/ El esquema de la teoria macroecondmica se centra fundamentalmente en el
control del ingreso, el empleo y los precios. Dado que la politica fis
cal reduce su campo de accién al andlisis de los efectos del gasto guber
namental, la tributacién y la deuda pfibllca resulta entonces que es

una. de las formas privilegiadas de la accién estatal en la economia.
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visién normativa y como tal, imstrumentalista, de la politica econdmica, -
dejan de lado el exdmen del contenido mismo de la accién estatal, asf co
mo las repercusiones sociales y econdmicas que origina tal o cual ac-.

cidn, venida desde el Estado.

Desde nuestro punto de vista, y €ste es el objetivo que anima nuestro
trabajo, la polfitica fiscal -de ingreso y gasto del gobierno federal y em
presas plblicas, en relacién al camercio e)-cteriaz-, de- ahorro y déficit-
llevada a la préctica en la década de 1970-80, estd determinada por 1a cri
sis de un patrdn de acumlacién y por la imposibilidad de emprender una ex
pan516n sob):e nuevas bases, que corrijan las reltez‘adas cafdas en el proéuc_
toy la inversién, as:L como - las crus:.s monetarlas y financieras, que este
reg:.’men de actmmlac:mn genera. £n este pem.odo ' .a pesar de 1a reducc:.én
en las tasas de crecimiento en 1971, y 1974-77, el pals empleza a consoll-
dar un vasto proyecto de nndemxzaclon capltalls‘ta. modemlzac:wn que por
otr‘a parte no so'lo magnifica 1os desequ:.l:.bmos sectomales, sino que se
jmpone estableciendo altos grados de ooncentramon vy centrallzacmn del ca-
pital y del ingieso, as_f como 'deterioros crecientes en los niveles sa-

lariales y de consumo de la poblaci6n.

Esta imposibilidad de expansién del mtmo de crecimiento no sélo se | ex
presa en problemas de realizacidn y subconsumo, como es el >caso de la agri
cultura'y de la produccién de bienes de conswmo de origen manufacturero,
sino que abarca también y de manera fundamental las fuentes de la acumula-
cifn externas al mismo proceso de produccién: crisis monetaria de 1974-77
que provoed la devaluacién de 1976, y la desintermediacién financiera del

sistema bancario a partir de 1973.
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Son estos los factores estructurales que motivaron e impulsaron la ac—-
cién estatal en esta década: &ciones y mépuestas que en términos genera
les, modificaron las bases y los motivos de la politica fiscal y financie-
ra aplicada en el periodo del desarrolic estabilizador ; politica fiscal y
financiera que no sdlo abarcd al gobierno federal y a los organismos v em—
presas de propiedad y/o participacidn mayoritaria y minoritaria, sino tam
bién a 1la reconversidn de las instituciones nacionales de crédito, al in-
tervenir en forma mis decisiva en los mercados crediticios.

Para los efectos de este trabajo, se analizard la politica fiscal, en
una doble perspectiva: en primer lugar, veremos la reaccién estatal respec
to al régimen tributario, esto es, el desarrollo de 1a estrategia por in-
crementar la participacién estatal en el ingreso nacional, dado que-ia ani
ca via para hacerle frente al cGmilo de desequilibrios y desigualdades que
privaban en la economia, no era otra que ~la multiplicacién del gasto. En
segwkb lugar, examinaremos el papel del gasto piblico como factor antici-
clico, no sin dejar de sefialar un éonjunto de factores econdmicos y socia

les, que resultan determinantes a la hora de su aplicacidn.
CARACTERISTICAS DEL. SISTEMA DMPOSITIVO N MEXICO

Tanto para las autoridades gubernamentales, como para los analistas de

la politica econémica de la década de los setenta, en los primeros afos de
ésta, el régimen tributario fué mucho mas dindmico, en io que se refiere

al impuesto al gasto, a los cargos sobre seguridad social y al Impuesto a
las personas fisicas.
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Asi Yo asienta la S.H. y C.P. ?—?cuandoafimua que, "...la primera mitad
de los afios setenta trajo cambios importantes en los impuestos indirectos

y en los cargos sobre seguridad social®.

. 4
For otra parte, Carlos Tellg—/ renciona que, "...para 1973, la pelitica

fiscal inicia una direccién oriertada a descansar en los impuestos indirec

t0s, sin tocar el impuesto sobre la renta'.

Evaluemos, aunque " sea brevemente, domparativa.’mente y.en pexspeétiva,'
cual es la evolucidn del sistema tributario en el periodo 1970-80.

. ' Podemos afirmar que la estructura moderna de tributacién en nuestro
pafs —1a que descansa fundamentalnente en la imposicidn directa- rige a
paz'tu’ de mediados de los aﬁos'cinéuerrta,‘ cuando él impues‘té sobre Ia re.n.- ‘
v ta representa el’ 32.'4%25}(41 total d:a Aingresos ordinarios captados por ia fe
deracién. A partir de entonces y hasta 196.8, es el z'ubro mds dindmico en

el flujo impositivo, hasta llegar a ser el 38.8% del total de ingresos or-

. e . . _ 36/ :
dinarios percibides por la hacienda piblica. =~ :

A la par con esta modificacién, tenemos que los ingresos por impuestos
ala produccién, comercio, tenencia o uso de bienes y servicios industria-

les (impuestos indirectos), mantienen una participacidn estable dentro de

33y Cfr. "La Reforma Impositiva en el marco del Sistema Mexicano, 1%79-80"

~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Trimestre Econdmico, }N° 184,
México 1979, pp. 915-990

3y / Carlos Tello. "La Polftica Econdmica en México, 1970-76". Edit. Siglo
XXI.

35/ Véase, Francisco Javier Alejo, "La Politica Fiscal en el Desarrclilo Eco

ndmico de México", lecturas del Trimestre N° 8, México, 197u. ‘

Informacién sobre Ingresos Gubermamentales, México, 1978, Secretaria de

Programacién y Presupuesto.

w
LN
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la estructura tributaria del pais. Su participacién en el total pasé de -
31.9% en 1948, a 31.8% en 1968 en tanto que los impuestos al comercio ex
terior disminuyeron, pasando de 20,7% a 13.2% y los ingresos por impues-
tos no tributarios disminuyeron también de 24.4%, a 12.8%, en el mismo pe~
riodo (véase cuadro).

CUADRO N2 42

EVOLUCION DEL REGIMEN TRIBUTARIO, 1948-1968
-Estructura porcentual-

CONCEPTO 1948t/ 19682
Impuésto s/ la renta.?-/ ' 23.0 38.8
'nnpuegtos s/ produccién y comercio .S/ 31.9 31.8
Impuestos comercio exterior. &/ 20.7 18.1
Impuestos no tributarios 4.y - 1.3
TOTAL 100.0 © 100.0

1/ Cifras de Ramdn Beteta en "Tres afios de Polfitica Hacendaria", México
1951, tomadas de, Francisco Javier Alejo, op. cit., pdg. 83.

2/ Incluye impuesto sobre la renta de empresas y personas fisicas, pmmas

.~ de seguros y sorteos.

3/ Incluye impuestos a la minerfa, a la produccién y ventas -ISIM- y a la
industria.

L/ berechos, productos y aprovechamientos e mgresos de capital.

5/ Estaclls'tlca sobre Ingresos gubernamentales, México, 1978, S.P.P. .

Ahora bien, icudles fueron las modificaciones al impuesto sobre la ren- -
ta, que sirvieron de base a este incremento?

37/

La mayoria de los estudios—'coinciden en que este aumento se apoyd en

37/ Cfr. Francisco J. Alejo, op. cit., pdg. 87 e Ifigenia M. "Evolucidn del
Slstema Tributario en México y 1as Reformas de 1872-73, Revista Comer-
cio Exterior, Méxn.co 1973.
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el incremento al impuesto sobre productos del trabajo, a partir de 1964.

Las reformas fundamentales, fueron elevar las tarifas y progresividad -
del impuesto sobre la renta a los productos del trabajo en los estratos ba
jos e intermedios, &l mismo tiempo que se reducfa la tarifa del 50% al 35%
para los niveles altos. Al mismo tiempo que se suprimié el impuesto sobre
utilidades excedentes, se dejé que los impuestos sobré ganancias distribui
bles se les consideréx'éoPCionadleestswogéndose el impuesto sobre herencias y le
gados. La composicidn del impuesto sobre la renta (ISR) para el periodo
de 1960-70, fué el siguiente:

CUADRO N° 44

IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 1860-70
-Evolucidén de su composicién-

1960 1964 1968 - 1970

I. Al ingreso global de las empresas 60.5 58.3 58.2 55.4

II. Al ingreso de las personas fisi-

cas. . . 39.5 y1.7  38.0% wo.7
2.1 Trabajo - 23.3  29.4  30.3  31.1
2.2 Capital 16.2  12.3 6.1 8.0
III.TOTAL _ 100.0  100.0  100.02° 100.0

1/ E1 1.6% faltante corresponde al impuesto al ingreso global de las perso
nas fisicas, asimismo para 1970.

2/ E1 3.8% corresponde a estampillas, y a la Ley del ISR, vigente hasta
1964, para 1980 este porcentaje corresponde a 3.9%.

Fuente: ¢Es justo nuestro sistema de ISR?; Centro de Estudios Contables;
Luis Bravo Aguilera, "La pclitica impositiva" en Opciones de Poli-
tica Econdmica en México, M&xico 1977 e Informacién scbre Ingresos
Gubernamentales, S.P.P., México 1978.

La Economfa Mexicana, Tom II, Polftica y Desarrollo, Lecturas del
Trimestre, N° 4, Seleccién de L. Solis.
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Conc sintesis para el périodo, podemos concluir que, en el marco de un

de crecimiento

crecimiento con inflacién reptante muy baja, una tasa continua del produc-

to, y <on salarios reales constantes, la imposicidn al trabajo no enfrentd

mayores problemas. Sin embargo, esta politica, se convirtid a la larga en

una estructura fiscal inflexible que adn cuando en la primera mitad de los

setentas, "rectificé" algunas de las emmiendas regresivas implantadas des-

de 1964, se le sumd el incremento inflacionario y el notable incremento en
la imposicién indirecta. °

~ Antes de evaluar el desempefio fiscal del periodo de 1970-80, resumire-
mos c‘ucfxlés fueron las modificaciones mis impbrtantes pana los afios de 1870-

- 1972—73 atmxentan:m los gravémenes sobre rendnnlentos del .capital (inte- . -

: xeses, "dividendos, r(mtas v mgal:.as) hasta 21% para los va:!.ore.s al
) partador no dep051tados en- J.nstltu01ones de’ crédlto as{ camo para los
xe51dentes al extranjero hasta 15% cuando los intereses de valores nc

minativos o al portador estén depositados en instituciones de crédito.-

—~ Ganancias de capital. Elm1nac16n, a part::.r de 1973 de la exenc:.én que ‘

‘ ‘ex_w.stla cuando el tlempo transcurrldo entre la adqu:Lsz.cn.cSn v 1la ena]ena- 'k
c.'u;n del inmueble era mayor de 10 afios. Se grava la enajenac:.qn de in-
muebles risticos. Acumilacién de ingresos por arrendamiento, con inde-

perdencia del monto de los ingresos.

- Perscnas Fisicas (1972-1975). En 1872, se elevd la tarifa para personas

fisicas con ingresos gravables de mis de 300,000 pesos anuales, alcanzan
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do esta tarifa hasta 1{2% en el caso de personas cuyos ingresos fue-
ren superiores a un millén y medio de pesos. FEn 1975, se incrementd la

tarifa para personas con mis de 150,000, hasta llegar &sta a 50%, con in
gresos superioreé a millén y medio de pesos.

~ Ingresos Mercantiles (1973). Aumentd en la tasa del impuesto sobre in-

gresos mercantiles del 3% al H%.en 1973.

- Impuestos Especiales (1872 y 1974). FEn 1972 entrd en vigor la Ley Fede-

ral del Irﬁpuesto a las Industrias del Azdcar, Alcohol, Aguardiente y En- .-
vasamiento de Bebidas Alcohéhcas Aumentos en 1872, a los impuestos al

consumo considerado de lujo.

- Impuestos Especiales (197}4-77)§ Alzas en tasas para automoviles nuevos ,
tenencia o uso; prendas de vestir de lujo, aégescmios de lujo, cristales,
equipo para equitaciq’n, velexbs, yates, televisién, etc.; cerveza y bebi

das alcoholicas.

- Empresas: (1971) Se reestructurd el régimen de depreciacién de activos
fijos, sustituyendo las tasas Unicas y los regimenes especiales,; discri-

minatorios de depreciacidn acelerada, por un regimen diferencial, de

acuerdo al tipo de actives y de la rama industrial de que se trate. En
general, la ‘reforma consistié en establecer tasas de depreciacién mds ba
jas, pero sin embargo, en actividades como la agropecuaria, transporte

aéreo y terrestre, dicha tasa se increments.

- Deduccidn de pastos de publicidad. (1971) Se adiciond en la Ley del ISR.
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que s8lo serd deducible en el ejercicio en que se efectia la erogacién,
el 60%, siendo amortizables el saldo restante, en los tres ejercicios si
guientes. En 1977, esta disposicidn se reformd en el sentido de deducir
estos gastos del ingreso acumulable, mediante amortizaciones anuales de
10% (1977). ‘

- Gastos en reparaciones o adaptaciones a los activos fijos (1977). Las
adiciones consistieron en que estos gastos deberdn depreciarse y no dedu

cirse en un solo ejercicio. Lo anterior permite elevar la base gravable.

- Amortizacién de pérdidas (1977). Se redujo de cinco a tres afios el pla-

zo de amortizacién de las pérdidas de operacidn de ejercicios anteriores.

- Crédito Fiscal (1977). Se establecid un crédito fiscal de 10% sobre la
inve.r'sién realizada en adquirir maquinaria rumeva, destinada a activida-
des prioritarias. El crédito 5610 se hacia efectivo, en canpensaciénr

con el impuesto a las utilidades fiscales de las empresas.

- Utilidades Brutas Extraordinarias (1977). Se establecid un impuesto so-

bre utilidades brutas extraordinardias de las empresas comerciales e in-
dustriales. La base de dicho impuesto es el exceso de utilidad bruta.

Como deciamos al principio, los aumentos y por tanto los cambios mis im
portantes, se refieren al "efecto progresividad" impuesto al régimen de
personas fisicas, derivada del cambio en la progresividad de la tarifa,

asi como por otra parte al incremento en el impuesto sobre ingresos mercan
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tiles e impuestos especiales. En el caso de las empresas, las diversas mo
dificaciones mds que reformas progresivas, tendieron mis bien a dismimir

la evasién fiscal.

Dé acuerdo con los objetivos de nuestro trabajo, en lo que resta de es-
te apartado, analizaremos la politica tributaria bajo la siguiente doble
perspectiva éen qué medida obedecid a un comportamiento ciclico, dada la
coyuntura expansiva y de contpaccidn observada en el periodo 1970—77;? y
por otra parte, ¢fué compatible la distribucién de la carga tributaria,
con los cobjetivos redistributivos proclamados?

LA POLTTICA TRIBUTARIA EN 1970-77

La necesidad de una mayor intervencién estatal en la economia demandaba
~demanda- una mayor apropiacién del ingreso nacional, aln cuando, en la dé
cada, el endeudamiento tanto intermo camo externo se utilizé en forma cre-

ciente.
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CONCEPTO 1969 . 1970 1971 1872 1873 1974 1975 11876 1977 1978 1979 1880
. I. Ingresos Corrientes . 35731.3 ~u0S64.3. 43860.2 -"52654.8  ©8476.2 95666.7 131967.2  184265.8 229271.7 302549.1  418032.8 . 679637.1
1.1 Ingresos tribu- : . . .
tarios 32043.9 36645.%  4OOU8.7  N7M32.2  £2442.1 - 90825.8  12u562.9  154181.7  216367.0 - 290928.1 . 402133.8 651477.0
" Renta 14020.0 15478.4 - 16858.3 21010.0 28093.4  36409.0 49202.8 66045.8 93411.4  132183.5 173015.1° 246077.0
Produccion y - : . . ) . . . : !
copercio " 5644,6 6799.7 9035.5 10805.7 ~ 22510.0 19756.6 -31472.7 33295.2 47862.7 S6405.1 74605.6. © 59972.7. .-
- Recursos Natur. 610.0 945.8 ~  724.5 718.7 866.3 1970.6 2610.8 2695.1 3999.5 S472.8 .7908.2 - 23452.9
Ingresos Merc. . . o . ’
(Valor Agreg ) 3903.4 - 4359.7 4873.5 5460,9  12768.1 . 19328.1 240u1.6 30361.8 40506.9 - $2702.0 75082.3  110379.6 -
’I.bq:artam n 1157.4 S 984.5 - 969.1 964 .2 1256.5  1682.4 2848.6 4517.0 15502.4 .20683.3 34160.4  -136504.4 .
Importacmn 5177.6  .6392.0 $813.7 6507.8 B8254,5 8682.0 10536.7 12302.2 10735.2 14755.7 28803.9 47718.1
$24.0 584.0 --580.9 657.6 805.1 1025.2 1409.2 ©1888.6 2462.7 3781.8 5146.6 -
ngzw::.on 17.0 23.5 16.8 17.5 20,2 - 83.8 60.4 84,4 48.8 31.4 81.2 --
Primas a Inst. : R :
de" Seguros 161.8 167.2 ©193.9 220.8 246.8 298.2 377.1 %66.1 B4l .4 873.7 1078.2 1156.2
fas sanit. 31.0 32.6 34,7 38.0 43.3 46.8 50.8 S4.5 59.9 63.4 79.8 . 88.9
Loteris rifas y -
sortecs 226.8 238.4 235.9 257.6 275.1 302.3 366.2 439.1 538.7 642.9 930.1 1206.9
Erogaclones por .
. Trab. pers. 562.8 623.8 684 .4 770.9 £98.9  1274.5 1583.5 1949.4 2594.8 3332.5 y241.4 5920.7
) Otrosl/ 7.8 5.8 7.5 2.5 2.9 6.3 2.5 1.5 1.6 - - 18969.6
1.2 %gs No Tri- .
oS 3687.4 3918.3 3811.5 5222.6 6034%.1 4840.9 7404.3 10084.1 10804.7 11621.0 15899.0 28160.1
Derechos 1077.2 1135.8 13u8.7 1597.7 1674.0 1855.86 2817.1 3783.6 4548,6 5445.5 6585.5 9738.9
Prodictos 1198.5  1294.9 1101.5 1263.5 1327.7 1529.6 - . 2270.6 2767.6 3216.1 1916.8 3882.1 10309.5
Aprovechamientos ~  1411.7 1488.2 1361.3 2361.4 3332.4 1455.7 2316.6 3532.9 3140.0 4258,7 5u31.4 8111.7
II. Ingresos de Capital ' 24,2 - 82u.0 786.3 672.6 16565.6 897.6 1252.2 2228.6 2946,9 7012.2 1358.8 2203,1
Total de ggggsosz- - '36156.5  41388.3  yuBM6.§  53327.4  70081.8  96564.3 133219.4 1664344 232218.6 309561.3 © 419392.6  681840.2

CUADRO N2 4§

"INGRESOS

BRUTOS

DEL GOBIERNO

- Milleres de pesos corrientes -

FEDERAL

1/ Impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes y causados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacidn o de pago

2/ Excluye los impuestos correspondientes a fracciones de la Ley de Ingresos pendientes de aplicar.

Fuente: De 1969-1977, Ingresos Gubernamentales, S.P.P., Méxicc 1878; para 1978-80. Cta. de la Hacienda Pdblica Federal.
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CUADRQ N° 46

FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO
-Camposicidn porcentual-

Afio Orrdnir::f-?.gs ‘Deuda Interna Pn_g];anmc::é Ext. Total
1970 69.2 10.6 20.2 100.0
1971 68.3 3.9 21.8 100.0
1972 55.1 24,4 - 20.5 100.0
1973 49.8 26.6 : 23.6 100.90
1974 52.9 24.7 22.4  106.0
1975 52.0 19.4 28.6 100.0
1976 55.0 17.7 27.3 100.0
1977 60.3 13.1 . 26.6 100.0
. 1978 61.3 10.6 28.1 . ' 109.0
1979 62.5 15.5 201 100.0

'1980 65.8 | 17.0 17.2 100.0

FUENTE : Ingresos Gubernamentales 1980, Secretaria de Programacidn y Presu-
" puesto. Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1978-1980. ) :

El cuadro anterior, es darbétrgtivo de que los ingresos ordinarios del
sector péblico en su participacin en el financiamiento del gasto piblice,
disminuyeron en forma drdstica. Sin embargo, por el lado del ingreso na-
cional, el siguiente cuadro da cuenta del comportamiento mis glqbai de 1a
politica tributaria en el periodo.
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. CUADRO N° 47

INGRESO PUBLICO E  INGRESO  NACTIONAL
-miles de millones de pesos de 1970-

Ane | TeTm s g
[eD 2

1970 52.8 ' 415.5 12.7
1971 53.9 , 4332 12.4
1972 61.5 469.6 13.1
1973 67.1 - 508.4 13.2
1974 71.2 © 538.8 | 13.2
1975 . 82.9  568.0 14.6
1976 92.2 ' ; RS 15,6
1977 93.8 : | 605.8 16.5
1978 w2 8.2 . 17.1
1979 125.5 o 713.7 17.6

1980 7 qu8.3 T 773.4 1922

1/ E1 ingreso pdblico neto, comprende el ingreso del gobierno federal, gp
biernos estatales, municipales y cuotas del IMSS, ISSSTE, INFONAVIT,
deducidas las pa!:‘t:.c:.pac:.ones las operaciones ccmpensadas con subsi-
dios, los subsidios y los CEDIS.

Fuente: Los Ingresos Q;bemamentales, 1970-80, S.P.P., y Sistema de Cuen-
tas Nacionales de México, Tomo I, S.P.P., 1981.

De acuerdo con lo anterior, la primera conclusién que podemos adelantar‘
es la siguiente: a pesar del incremento del mgreso piblico en su partici-
pacidn en el ingreso nacional ésta no fue suficiente para los requerimien-
tos expansivos del gasto piblico. AUn mis, durante el periodo 1970-77, se
quebrantd el modelo ingreso-gasto de politica econdmica prevalenciente du-
rante el llamado desarrollo estabilizador, fundamentalmente por el lado
del gasto, sin que lo mismo ocurriera en lo que respecta a los ingresos

fiscales.
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El inmtervencionismo estatal, a excepclén quizd de los aﬁos cuarenta, ja-
més. habfa conocido y experimentado la 1lamada crisis fiscal, que vivid du-
rante esta década: crisis fiscal, que para los keynesianos o kaleckianos
-promotores de 1a$ politicas del plenc é:npleo— tiene su origen en la ejecu-
cibn de una polftica ampliada de déficit presupﬁest'a.rio, con estimulo a la
‘iﬁvexsiézl'ﬁriVadé -lmdnmis defi.nida esta Gltima en el periodo 1977-_-80-'7 ‘
sin recustr'lbuc:.én de 1a rerita y también sin u.n incremento considerable en

la aproplac:x.on del :mgreso nacmnal

'Esta crisis ﬁscalq sm embargo, creemos tiene w omgen més estructunal ‘
. no 5610 se; clrcunscmbe a 1a 1nf1exib:n.’!.1dad de 1os mgresos y La amplxac:.éni‘ .
' del gasto, bmecha almm—mvers16n pﬁbllca. S 1 fl se dehe fun

' "damerrtalme:rteavmacms:.sde acumlac:.én entendlda éstacolmlaobstmc-  "

L Clén de las mlacmms szersectorlales que susterrtan la remnducc:.ml de la o o

"econm&a mex.mana ‘ obstrucclon que t:.ene que ver por* una parte mn 1a base’:‘ :
energetlca, s,ldetux'gxca v de blenes de capltal en la. mdustrla, y. oon 1a r'e :

conversmn mis prcf\mda de la agrlcxﬂ.tm'a en general : sftuac_vﬁn que pax-alei '

i A‘-_lamen'te se presenta a un "agotam:.ento" xvelat:wo .de las fuentes mstltuc_lona., B

“ _1es de fmanc1anuento locallzadas en el s:.stema fmanc:Lero mtemo y el en— R
. _-'_-‘deudam:.ento exter'no, qu:.enes pcr 1o demas fueron los ofemntes cruc:.ales oo

' jde recur'sos en el pemodo Como v:ums en el cuadto azrtemor

Como se puede cbservar en ei"cuadro sobre‘ la composicién del finaneia—
miento del gasto piblico de 1970 a 1976, hay una disminucién de la :unpos:.v-i
clon bruta como fuente de fmanc:.armento. Por el lado del mgneso nacmnal )
dlspomble tenetms para el periodo 1971—71+ un incremento poncexrtxnl de la
part:x.czpacmn del ingreso piblico neto, de 3610 6.u%! cifra - que se md:.f:.,} :
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ca si tomamos todo el periodo (1870-76), al resultar, un 26 6% de aumento.
nés este incremento, correspcmde a mis del 50%, del habido en la déca—

da de los sese.m:a, cuando la paxft:.c:.pac:.én de los ingresos corrientes del
gobierno federal respecto al PIB, pasé de 8.6% al 12.7%.

En base a estos resultados, podenos afirmar que durante 1971-77 la. poll D
) t:.ca J.mposrt:wa se caracter:.zo por 1o s:.gulerrte. a) una pendlda. de :mpor- ‘ A
tancla s:.guflcat:wa s relacién &on las neces:Ldades de fa.nanczmuento del

, sectop pﬁbllco en re]aclén con el vertlg:moso cnacmento del gasto pﬁbllco,« e
b) una menor capacldad de mcnlenc:ua en la apmplacmn del excedente soc:Lal T

genexado mtenmnte, c) una redlstm.bucmn de la carga flsc:al en favor

puesto sobre la venta a personas fis:\.cas, enun pmmer nmxento a los :Lngre
sos derlvados de mximentos de cap:d:al y de 1975 hasta 1978 a los mgm

sos proveruem:es de productos del tnaba]o. )

" En- témunos cichoos y tcmamb en cuem:a 1&3 prmclpales mod:.f:.cacmnes

mh:tar:.as anotadas ‘mis ar'mba, sus. caracterfstlcas mis sobresahentes,
aﬂconoelhedndequelaecomniaexperunmrtoams de. contraccxonyréééﬁ‘x
-sidn’ (1971, 1978, 1977); 10 se puede afmnar que 1a polf.tma tmbm:ama ha- .
ya 51do antmmmmsta, en el’ sentldo de proteger el consmo y fomentar
la uwer*s:Lon y el ahorro enpresamal ResPecto a las empr-esas, y salvo al—
gunas disposiciones para 1977 (el aﬁo de mis bajo crec:lmlem:o en 'toda 1a dé '

cada), el »regmwan impositivo no varid en este perlodo. Por el conu'arlo, y L
dado el escasisimo margen de la  polftica tributaria -que no de la de gasto- -
- como msmm\ento contracichco, 1o que sucedié fué un mayor deterioro del

.- consumo.’ asalardado alentando lu 1nf1ac16n, al tlempo que se pmfundlzé en:
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una redistribucién regresiva del ingreso.

Todo lo anterior nos lleva a'conclui'r' que la polftica tributaria como
_mstr\muanto estabilizador o canpensatorlo del urter-vencmnlsun estatal si-
guid jugando un papel secundarlo como en los perdiodos arrtem.ox\es, con lo
que siguid estando subord:mada al resto de la polftica f:manczera Sin em
bargo, 1o d:.ferente en este pe.m.odo no fue la pas:.vn.dad del intervencionis - ’
mo: estatal, sino su extz\aordularlo dmamlsm, con 1o que la politlca tribu-
taria’ fué objeto de intensos debates y de un relativo actmvxsnn, tanto en

elplano leg;z.sl.at:wo como en su mdencmalmvel de 1a esmxztmwa social.

El rezago estmctm‘al de la polit:.ca mbutama, }uzo de 1a po].ﬁ:lca mo
' netam.aprumy fmam:tem dwpués, elcentzodeatenclonyacclsndelEs
| mdo en matema de recursos. Esta s:utuac:.én mphcs as:mlsmo sobre todo a
“"ra.vel externo, -aunque tamblén en lo :mrte:mo- el inicio- de una nueva .'nela-
cidn del Estado con el cap::.tal financiero mund:al, pero en partlcular —con L
" los. oentros de poder mperlal:stas- como el Fondo Mone‘tam.o Im:enxacmnal
ven la que en nuchos serrtldos y "mymrtums“ quedaba en em:vedlcho su capa— :
c1dad para mxponer una 1inea de politlca eccrﬁnlca.

}:n'el transcurso de la década en estudio, las "soluc:.on&c" dadas por ey

Estado, comdler'on paradéjlcamerrte con la existencia al nivel de los pai—
ses capitalistas desarrollados de dos fenémenos, que sin tener ambos una re
lacién muy estrecha entre si, tiemen un origen comin: la arisis capitalista

de posguerra. Estos dos fendmenos son, por un lado, la sugezahmdancia re-

lativa de capital-dinero, producto del agotamiento de un prolongado auge de

inversiones con un contenido tecnolégico especifico; y por el otro, con la-
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aparicidn repentina de una escasez también relativa, en los pafses desarro-

1lados, del principal energético de ordgen industrial: el petrSleo.

El primero le abrié al Estado, la senda del endeudamiento externo masivo
a partir de 1974, Vcon lo que | hacfa frente a las necesidades de recur-
sos del frente fiscal y externo; el segundo écdrxple:nentarfio de éste- fué la
base del czecimien‘to éxpansiﬁoéue la econamia me:dcana conocis de 1978-80,
y-en el que los recursos tributarios -obtenldos por el J.mpuesto a la expor
tacidn petvolera— alcanzaron una magnrtud en tan poco ‘t:Lempo, jamis conoci-
da por el Estado mexicano.

Veazros ahora la politlca tmtmtama a. través de]. canpor'tamlerrto de 1os ‘

dlfetertes renglones de mlpuestos. Lo pmunem que obsexvamos es e incre-

mento de los mgzesos mmtanos, a la par que una dlsm.nucmn de los no )

- tm.butarlos. Este J.ncxmaem:o de 1a trxlxrtac:lén se debe ftmdamentalmente a

una hgena dismimicién de los mxpuestos dn'ec‘tos —principalmente del ISR— =

a una subida esﬁvepltosa de los nxiuectos (produccmn y. carercio, recursos i

naturales e ingresos mercant:\.les) Es &sta la caracterfstlca de todo el e ~
7 m.odo de 1971—77. Alo ante.rlov hay que agregar una. dlsmnucmn de alrede
dor del 40% en los :m»puestos ala ::nportac1on. }:n el s:.gu:.ente mxadro ‘se’
rruatr'an estos resultados.
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CUADRO N° 48

TENDENCIA DE 10S INGRESOS TRIBUTARTOS
~composiclon porcentual~

Afho Ingresos Tributarios Impuestos D'Lrectos-l—f Impuestos Inch.rectosg-/

1970 100.0 42.9 S 57.1
1973 100.0 ' u2.2 57.8
1877 100.0 43.0 57.0

;l_/y Incluye ISR e impuesto scbre loterfas, rifas y sorteos.
2/ Incluye el resto de los impuestos tributarios.

~mente- Informacién sobre los Ingresos Gubernamentales, S.P.P.} v Cuenta de R

1a Hacienda Piblica Federal.

Afin cuando el camblo a favor de 1a Jmposmlén md:.recta parece -estancar-
se’ en 1977 x*especto a 1973, lo que: acphca el pequefio aumento en este . ultl-
v‘m afio,es el mmnento en 1975 del impuesto a las personas fis:.cas Por
” el lado de la mrposmcnon indirecta el incremento de su participacién a par-
“tir de 1973, se explica scbre todo por el aumento de la tasa al impuesto 50
bhre ing!'esos mercantiles a parrt:xr- de este afio. Para mostrar el cambio en
la mposmlén directa, en el s:.gu:.ente cuadro se mide la participacidn - de

cada una de las categorias de este rubro en el valor agregado bruto.
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CUADRC N° 49

IMPUESTOS DIRECTOS Y VAIOR AGREGADQO
-miles de mitlones de pesos-

Afo Valor Impuestos  Directos

Agrzgiado BxpT’s_)as Pers, d‘ﬁjsicas 2/1 3/1
1970 44y, 3 9.2 6.3 2.1 1.4
1973 : 690.9 1.3 11.8 2.1 ) 1.7
1977 1849.3 u7.3 46.1 2.% 2.5

Fuente: Misma del cuadro anter'lor, e 1nformac1on del Sistema de Cuentas Na-
cionales, S.P.P., México 1981.:"

- lo que résulta verdaderamente sorprendente es la casi igualacién de'la
pvart’i‘.cipaciérv\ del ﬁ':npuesto ‘a las per.*sonas ffsicas con la de las empresas.
Adn cuando dentro del total de la renta ;meonlble para personas fisn.cas, ‘
hay que destacar el hecho de que también en este pem.odo aumentd hgenamen
te el ‘:unpuesto sobre productos © mantos del cap).tal., Antes de dete-
nernos ain mis en lés cambios al intériorf de la >J'mposici6n, quizd sea conve
niente presentar, la rees&;zcumacién que se operd ‘en la totalidad del‘régi
men tributario. ' o
- Esta reestructuracién del nég:men tributario si bien tiene sus origenes
a partir de 1950, afio en que se implanfa la ley Federal del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles y mds especificamente las reformas a la Ley del ISR en
1962 y 1964, e$ precisamente en estos afios en los que adquiere los razgos
mis des@ales, al aumentar los gravamenes a las personas fisicas -permane
ciendo casi intocable el régimen de empresas- a la par que se vuelve mis de
finidamente indirecto. Cabe resaltar también que en este periodo -1971-77-

pareée que se cierra todo un ciclo y un régimen tributario, que desde fi
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nes de los afios cincuenta, se mueve alrededor del ISR -en mayor medida~ y -
de los indirectos, en comparacidn con los afios cuarenta y ci.ncﬁenta, en los
que los ingresos fiscales del Gobierno Federél dependian en casi 6056 de
los impuestos al comercio exterior. la apertura que la economia mexicana -

vive a partir de los afios cincuenta es el origen de este recambio.

Este cambio de r‘egimenen la politica tributaria, . al descansar atn mis en
el ingreso nacional neto, y menos® " elbalance'cmxer-cial, tuvo también otro
or‘lgen y no de menor importancia Se trata de las reformas a la legislacidn
bancaria en 1955, que mdificagbé.n los mecanismos anteriores cie financiamien
to'dei dé_ficit‘pﬁblico a través del Banco Central : modificacioneskquta con-
sist.iemn ‘en disminuir lé anisién de valores gubexnamentaléé_en éibpieciéd
del Banco dei México para él_finénc_:iar el gastd pt.’lbhco, e Jmplam:ar el nue-
vo sistema de encaje legal y de ci:'éd'itos', pamfnunc:xar dicho gasto. Es
necesario subrayar que durante toda la década de los sesenta disminuys el

flujo de recursos, provenientes del 'sistema bancario, al sector-pﬁ'bi_[ico.

Siguiendo con nuestro arden de exposicién, veremos ahora los efectos de
1a reestructuracidn del régimen tributario, al interior _dél grupo de im_pﬁeg_ '
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CUADRQ N° 50
IMPUESTOS AL INGRESO, 1970-77
~COoMpOS1C1on-~
Concepto 1970 1973 1977
I. Ingreso de Bmpresas 55.4 51.7 49,6
1.1 Causantes Mayores 51.2 43.4 37.2
1.2 Causantes Menores 0.7 0.8 0.7
1.3 Empresas Construtoras 1.7 1.8 1.5
1.4 Pagos 71 Extranjero — L.y 9.1
1.5 Otnbs— 1_.2 1.2 1.1
II. Ingreso de Personas Fisicas 40.7 45.1 49.4
2.1 Product. del tmbajo 31.1 31.2 39.7
2.1.1 Asalariados 307 26.7 37.7
2.1.2 Profea}oms‘cas — L.1 1.9
2.1.3 Otros= 0.4 0.4 0.1
2.2 Prod. o Rendim. Capital 8.0 11.2 7.0

+2.3 Ing. Global de Pevrs. Ffsicas'

1L O'tros-s—/
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TOTAL 1

1/ Incluye causantes con hquldac:.én predetennlrmda, causantes regularlzados
y bases especiales de tributacidn.

2/ quu:.dacién predeterminada, reg\ﬂ.am.zados v otros causantes.

3/ Asociaciones y Sociedades Civiles, estampillas, etc. -

FUENTE: Informacién scbre Ingresos Gubernamentales, S.P.P.

Dos. hechos ad1c1onales merecen destacarse por. una par'te la sﬁblta caida
de: 1os Jmpuestos pagados por las gnandes empresas  y la repentina sub:.da de
las ganancias de capital en 1973 y su descenso en 1977, y por el otro, la ba-

ja en la imposicién a los salarios hasta 1973 ‘y el fuerte aumento que regis-
tran estos impuestos en el afio de 1977.

En lo que se refiere a la cafda, comparativamente hablando, de ingreso pro

veniente de los. impuestos a las empresas, hay que remitirnos al comportamien— ,
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to del volurmen de produccién y de ventas, registrado en este periodo. la -
disminucidn de la aportacidn empresarizl en el total del impuesto sobre la
renta, tiene que ver, para el periodo de 1970-75, con causas distintas a
las que explican esta disminucién para 1974-77. lo que sucedié en el perio
do 1970-73, no fué la caida en el volumen de produccidn ni de ventas, aiin
cuando en 1971, hayamos tenido una caida del producto, la disminucién cbede
ce mis bien al efecto de desplazamiento que provocS el aumento en la tarifa
para 1as personas fisicas. En efecto, el crecimiento promedio anual del im
puesto al ingreso global de las empresas, fué de 16.3%, en tanto qué para |
las personas fisicas, &ste fué de 25.2%. La causa, como ya dijimos fué€ no |
gravar mis al sector empresarial, limitando tan s6lo algunas deducciones in
justificadas. ' RS o

los resultados que ‘se observan para 197‘7 t:_enen que ver pzemsamente 8
con el comportamlento recesivo que la econmu.a mexicana. tlene a partir de
1975. Compcrtam:x.ento recesivo que no sélo involucra una dismimicidn del vo
lumen de ptoducc:l.on y una cafda en las vertas, sino que Jmpllca scbre todo

el c:Lerre de NUMErosas empresas y estableczmentos 1ndustr~1ales. 1a deva-
Iuacién de 1976, comb:mada con la situacidn contractiva de la economia, ob_i_
gind que para este aﬁo, cayeran las utilidades brutas de las empresas. I.a
crisis’ monetaria que se le present§ a la economfa a raiz de la devaluacién

en el caso de las empresas oper$ en téminos de una crisis financiera, obli-

gando a las autoridades hacendarias a conceder crédi‘tos fiscales en base al
pago de impuestos, a las empresas mis afectadas. Sacrificio fiscal que por

lo demds, no compartieron los ingresos derivados del trabajo.

Para el caso de las personas fisicas y para el periodo 13870-73, no se mo -
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dificd la tarifa para aquellos cuyos ingresos no rebasaran los 150 mil pesos
amuales. Las refomas consistieron en aumentar la progresividad de la tarifa
hasta un 42% para ingresos de hasta 300 mil pesos anuales. En cambio para
1975, los incrementos fueron parejos, tanto para aquellos cuyos ingresos
fueTan 4o ngs de 150 mil pesos, como para los que percibieren mds de 1 mi-
116n y medio : tardifa que llegS al 50% en el caso de estos ltimos. Adn .
cuando’ esta Gltima tarifa corresponde mis bien al rubro del 1lamado “ingreso
global de las personas fisicas®™ lo cierto es que este rubro mantuvo constan-
te su participacién en el total del infpuesto sobre ‘la_ x‘enta,“al mantener su
7 pér_fticipacién en 2.7% en 1973 y 1977. |

El aurento ﬁnportaxﬁ:e, de’ casl 30% en la éaptééién del in;mestok é-las per - »
sﬁnas fisicas, se dié en el renglén de ingreso'pcx- priodudtos' del trabajo, co -
n:espond:.endo mis del 90% de m al proveniente de los salarios. Es claro

| que lo que aqui ocur'r16 prmene tanto del’ mencionado -aumento de 1a tarifa
como del llamado efecto "i cién", que mlde el amnento de 1a recaudacidn
_en la medida en que el aumento nominal de los ingresos salariales, causa una
mayor tasa impositiva. Es decir, se combinaron los dos efectos, el llamado
‘efectoinflacién®™ y el llamado efecto "progresividad". Las autoridades ha-
‘ andarias, han estimadec por otra parte, qué el incremento en la recaudacién
de impuestos a las personas fisicas para el periodo 1970-77, se explica casi
en.su totalidad , mds por el "efecto inflacién", que por el "efecto progresi

vidad". Adn cuando esto no sea del todo cierto, dado que el incremento en
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los impuestos a las personas fisicas registrados en el cuadro anterior se
observa precisamente después de las reformas de 1975, pa-
ra el caso de los salarios medios esto es un hecho. Precisamente a partir
de 1974 la revisién salarial empieza a ser anual y con revisiones de emer-
gencia en 1976, todo esto aunado a que durante el pericdo de 1971—';6, se-
gin lo reporta la informacién disponible, las remuneraciones totales, asf
los salarios minimos aumentaron en términos reales. Asi, 1oé awnen-—
tos nominales en los salarios, se combinaron con los aumentos tarifarios o

cuando no sucedié asi, pasaron a un nivel mayor en 1a tarifa,

En este mismo sentido, vale la pena ‘agregar también que en el caso del
Lo . 5 de‘ ¥ . . o )

impuesto. a las personas fisicas, la elasticxdad dlcho impuesto respecto al

mgreso era mayor - para los estratos menores a 150 mil pesos anuales, que

los correspondientes a los estratos superlores.

Otro instrumento que adquirié considerable in:poﬁ:ancia, dentro del régi
. men tributario fueyon las cuctas de la seguridad social. FEl hecho de que

este tipo de impuestes lo tratemos por separado, at’frx cuando se les.debepia
Econsiderar en rigor como impuestos directos, se _'debe a gue su desagnfgéa—

c:ién nos es desconocida. Tanto para el caso del HISS, como del INFONAVIT,
del total de los ingresos no sabemos el origen de la fuerte; qud yc_:am:.idad.
es patronal y cufl le corresponde a los asalariados. A continuacidn pré—'

sentamos su comportamiento para el periodo 1971-77.
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CUADRO N° 51

CARGA FISCAL POR CUOTAS DE LA SEGURIDAD
SOCTAL

-miles de millones de pesos-

Concepto 1970 1973 1977 2Samedia 4
1. Total Ingresos Tributarios 36.6 62 .4 218.4 11.3
2. Impuestos Directos 15.5 26.1 93.4 11.5
3. Cuotas de la Seguridad So-
cial 2/ 7.4 153 49.3 13.1
w.  3/4 20,2 24,5 22.6
5. 3/2 . 47,7 58,8 52.8

1/ ‘Calculada deflacionando las cifras con el Ind:.ce de Prec:Los impXicito
‘del PIB, de 1970.

_2_7 Para 1970 s6lo incluye las cuctas del IMSS e ISSSTE; para 1973 v 1977
_incluye 1as cuotas obrern-patmnales apor'tadas al INY'ONAVIT.

Fuente: Informacidn sobre Ingresos Gubernamentales 1970-80 Secretarfa de

Programacidn y Pr'esupuesto, México ‘1982, y Cuenta de Hacienda Pdbli
ca Federal 1980.

Como se ve, la par*tiéipacién de 1és cuotas de la seguridad social alcan-
26 alrededor de una cuarta parte de los ingresos tributarios: del gobierno
federal v mis de la mitad del total de los im;ﬁuestos directos. Agregando
ademds que su crecimiento en téxfninos reales, fuémayor al c(mjuhto de
la tributacién, captada por el gobierno. ‘Asi, durante este periodo y como
veremos mas adelante, este regimen impositive de la seguridad social, pasd
aser durante el periodo, una fuente cada véz mis importante del presupuesto

de ingresos del gobiernio federal. Durante 1970-1977, fué de alrededor del

1% del total de los ingresos ordinarios del sector pdblico.
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Para terminar, este apartado sobre la evolucién de la imposicidn directa
y evaluar ain mejor la distribucién interna de la carga tributaria directa,
examinaremos la composicidn del impuesto a las perscnas fisicas.

CUADRO N° 52

IMPUESTOS DIRECTOS A PERSONAS FISICAS
—composicidn porcentual-

Concepto - 1970 1973 1977
Impuesto al Ingreso. de Personas Fisi ' .
cas. 100.0 100.0 100.0
~Sobre productos del trabajo. 76.4 69.1 80.5
“Asalariados. : 754, 59.2 76.3
~Profesion.y otros 1.0 9.9 y.2
~Sobreproduccién o Rend. Capital 19.7 24.9 U]
-Al Ingreso Global de Pers. Fisicas. 3.9 8.0 5.4

-Otros Impuestos - - —_ IR

Fuente: Misma que la anterior.

A 1o ya expuesto hasta aqui, s&lo agregaremos lo siguiente: el aumento -
en las tasas a los rendimientos del capital hicieron que éstas alcanzaran
en 1973’, la cuarta parte, del ingreso a las personas fisicas, a pesar de
qué en 1972 después de un anuncio de las autoridades hacendarias en el sen-
tido de eliminar, la propiedad sobre titulos-valor al portador, este proyec
to fué abandonado. Sin embargo, esto deja constancias de las posibiiidades
de reforma fiscal, que existen por esta via. La cafda de este renglén de
impuestos para 1977, se explica por la caida también del mercado accionario
en estos afios. En el caso del impuesto global a las personas fisicas, dis-

tintas del salario, resalta su escasisima aportacidn al total de los impues
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tos a personas fisicas,

La mayoria de estos impuestos se perciben por ingresos distintos a los
percibidos por valores, dividendos, enajenacidn de inmuebles, por arrenda-
mientos o subarrendamientos, es decir todos los de capital. Se trata de
los llamados "ingresos que modifiquen la situacién patrimonial del causan-
te'. Ingresos que al igual que los antericres, son gravados, diferencial-
mente segdn la fuente y no globalmente. La acumulacidn y la globalizacidn
de estos dos cohceptos de ingresos, son unos de los més grandes rezagos
del régimen impositivo en nuestro pafs. En el apartado sobre la politica

tributaria en la recup_énacién, desarrollaremos mis este punto.

 IMPUESTOS INDIRECTOS

I.amnpor*tancla que tiene el ané].isis de los impuestos indirectos es -
fundamental, sobre todo si tenemos en cuenta el cbrr!:exi:q y la coyuntu- »
ra por la que au;avies-.é‘ la economfa. Mds adn y considerando que durante
el >per'3_fodo 1971-77 la J'anosicién al ingreso se redujb considerablemente,
ello se convirtié al menos potencialmente en los estratos mis altos de  in
gresos, en mayor disponibilidad ’de consmho, 'alentando asf la dé:nanda‘ < 8in -
embargo, con esto no estamos afirmando que la r'educcién en la imposicidn
al ingreso alenté la inversién y ‘con ello se hizo mis immediata la e‘xpan‘—-
sién glob al y sectorial de la oferta 'al punto de satisfacer ciertos nive
les de demanda. Parece ser a la luz Vde la evidencia anpirica que hemos ve
nido comentando, que la polftica impositivad en materia de imposicién indi~

recta, se acercd a este planteamiento tefrico.
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Dadas las caracteristicas de la crisis que experimentd la economia mexi
cana en este periocdo de estancamiento productivo e inﬂacign, con disminu-
cién drédstica de la inversién privada, la politica de impuestos indirectos
al consumo -sobre todo los llamados impuestos especiales- derivé en una
carga adicional sobre el consuno, al convertirse en resorte inflacicnario
por la via del aumento de precios. Aln cuando fu€ el afic de 1972, el afio
del “mote" inflacionario, antecedido por la contracecién de 1971, lo cierto
es también que en 1973 afio en el que se eliminan las cuotas Unicas (3%) v
especiales (10%) en el impuesto sgbre ingresos mercantiles y se pasa a una
tasa iinica del u%, observamos una tasa de inflacién del doble que la de

1972, y la confirmacién de una espiral galopante.

Para evaluar mejor el recambio en la :unpos:c:.én indirecta, presen‘tarms

el siguiente cuadro.
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cuapzo Ne 53

EVOLUCION DE 1OS IMPUESTOS INDIRECTOS
-miles de millones de pesos=-

Concepto 13870 Estruc. 1973  Estruc. 1977 Estruc.
% %

Imp. sobre produccidn .
y comercio. 6.8 34.7 12.9 37.6 47.9 40.5

Tmp. sobre ingresos
mercantiles. 4.3 21.9 12.8 37.3 40.5 34,2

Imp. relacionados con
los recursos natura- )
les. 0.9 4.6 0.9 2.6 4.0 3.4

Inp. a la importacién 6.4 32.7 6.2  18.1  10.7 9.0
Imp. a la exportacién 1.0 5.1 1.2 3.5 1.6 12.3
Otros inpuestos. 0.2 1.0 0.3 0.9 6.7 0.6

TOTAL 19.6  100.0 4.3  100.0  118.4  100.0

FUENTE: Informacidn de Ingresos Gubernamentales, S.P.P.

Lo que destaca en esta informacién es el notable incremento de los im-

puestos sobre ingresos mercantiles vy el no menos importante aumento en

los impuestos sobre produccién y comercio donde estd la mayorfa de los im

puestos especiales. También se observa la drdstica disminucién en los im-

puestos en los gravdmenes a la importacién, vy la casi triplicacién en los
impuestos a la exportacidén, hecho que ejemplifica cierta reactivacién de

la exportacién petrolera y no petrolera, después de la devaluacidn,

En términos de la imposicidn al consumno, la politica tributaria tuvo
sus mayores efectos en el aumento al impuesto sobre ingresos mercantiles,

en relacidn con la imposicidn sobre produccidén y comercio, dado que el con
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suno de bienes y servicios incluidos en este L’zltimor régimen tiene efectos
sobre todo en . las capas perceptoras de ingresos medios y altos. E1 grueso
de los bienes y servicios emprendidos en el rubro de impuestos especiales
~17 en total para 1971-77- corresponden a bebidas y tabaco, automdviles y
sus accesorios, teléfonos y energia eléctrica. Bienes y servicios que pa-

ra 1970 representaban alrededor del 12% del gasto en consumo privado na-
 cional, y. para 1977 alrededor del 16% de dicho consumo, siendo que ademds

de este total el gasto correspondiente a automdvil y sus accesoriocs fué de
alrededor del u0%.

".El gasto:de consumo privado mlucioﬁ‘dmte el periodo de la siguien

te manera:
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CUADRO N° 54

COMPOSICION DEL. GASTO DE CONSIRO PRIVADO

1970 - 1977
Concepto 1970 1977
I. Alimentos, bebidas y tabaco 4o.4 uy,7
i.1 Alimentos n.7 41.2
1.2 Bebidas 4.8 2.8
. 1.2.1 Bebidas no alcohdlicas 1.8 1.6
1.2.2 Bebidas alcohdlicas 3.0 1.2
1.3 Tabaco 0.9 0.6
IT. \'estldo vy calzado 11.7 10.5
IIT. Alqu:n.leres br'utos, combustibles. y o
o ‘enargla eléctrica 12.4 . B.5
3.1 Alquileres 11.0 -B- R
3.2 Electricidad 1.4 1.4
IV. Muebles, accescrios, enseres do— - RS R
" mésticos y otros _ 12.7 - 8.2
V. Cuidados med:.cos y conserv. de la - -
salud 3.0 3.2
vI. 'Irahsportes v commicaciones 7.5 11.7
6.1 Transp. pgsoml 1.6 0.7
" 6.2 Utiliz. trensp. perscnal 2.1 u.9
5.3 Serv. trnsporte 3.3 5.5
6.4 Comunicaciones 0.5 0.6
VII. Esparcim. diversiones y servicios L
. culturales de ensefianza 4.8 6.1
VIII. Otros bienes y servicios 7.5 9.1
TOTAL 100.90 100.0

FUENTE: Encuesta de Ingresos y Gastos de las Familias 1977, S.P.P.
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Vista la composicién del consumo privada mis desagregada, no son bienes
vy servicios integrantes de los impuestos especiales los que incrementan
en mayor medida su participacién en el gaste, mis bien permanecen casi |
constantes como parte del ingreso gastado. Por el contrario lo que si se
observa, es un incremento de casi alrededor del 11% en el gasto de alimen-
tos, bebidas y tabaco, particularmente en el rubro de alimentos cuyo incre
menfoes de 20%. Y es precisamente aqui donde los impuestos sobre ingre-~
sos mercantiles ejercieron una influencia consider'abie, dada no sdlo su co
bertura -la casi totalidad de los bienes industrializados asf como de los
blenes alunentlclos no elabomdos— sino el hecho de que su efecto agregado
"se est:.mata en 12% a 10 largo de toda la cadena desde la producc:.én hasta

la venta.

Reépecto a esto es Util menc:.onar que el impacto fué muy desigual,

. siendo que ademas opexo una real tnansfezenc:.a de ingresos de los estr-atos :
mis bajos de la escala de ingresos, hac:.a los mis altos. Para 1977 tene-
mos que los hogares ublcados entre el primeroc y el cuarto decil gastaban
en promed:.o mds del 60% de su ingreso en alimentos y bebidas. Este volu-
men d;a ‘h:*ansferenc:.as operado a través del sistema fiscal, atm cuando és_
diffcil de cuantificar, no se e:tpreéé, como es de supqnéi*se en ﬁna mayor
demanda de bienes-salario en los estratos urbanos, salvo tal vez, en las

capas medias y altas de la administracién pdblica.

Asi también, y dado el estado de las politicas redistributivas puestas
en prictica durante el periodo, el aumento en el impuesto a los bienes-sa

lario se convirtid mis que un traslado del poder de compra desde los cbre-
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ros y empleados a aquellas capas de trabajadcres subempleados o informales
resultd,en combinacidén con los niveles inflacionarios, un cambio en 1la
distribueidn del ingreso. Este traslado se did a través del
consumo de los capitalistas, ya ciue como vimops, €l porcentaje destinado
por &stos al consumo de bienes salario, es inferior al de los ésalariados
En este periodo, tenemos incluso una disminueidn del gasto en consume de

la clase propietaria.

Asf, de esta manera, vemos cGmo durante este periodo, la necesidad esta
tal de recursos, que demandaba la crisis econdmica, recayd en lo que se re
fiere a la politica tributaria, en una muy desigual estructura de la car-
ga tributaria. Las timidas reformas llevadas a cabo en los impuestos al
"ingreso ‘de los capitalistas, ,fmldamentalimente de las ganancias de‘ capital,
aparecen sSlo coamo el puente para implementar una polftica mis que empefia
da en lograr una redistribucién de la renta nacional, en buscar el alien—
to de la inversién y la ganancia en detrimento del consumo y de los ingre-

- s08 asalariados.

Resumiendo: el intervencionismo estatal en materia de ingresos fiscales,

marcS las siguientes tendencias:

1) un incremento de los impuestos indirectos en el total de los ingre-
sos tributarios.

2) un cambio en la composicién del impuesto sobre la renta: cambio que
signific6 una disminucidn de las aportaciones de empresas y un au-
mento del impuesto a personas f{sicas, sobre todo en lo que se refie
re a productes del trabajo.
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" 3) una mayor elasticidad - producto del ingresc piiblico, implicando es-

te aumento una carga fiscal mds desigual.

Si estos resultados de la politica tributaria, nos demuestran que los
objetivos de mayor participacién del ingreso piblico en términos impositi-
vos no se cumplieron, en términos macroecondmicos podemos afirmar iguaimen
te que dicha politica acentud los desequilibrios financieros, del sector
pﬁblicol?icggssequilibrios en este periodo no sdlo reflejan el rezago es
tructural de la politica tributaria, sino también reflejan una incompa
tibilidad creciente entre las necesidades del interwencionismo estatal en
la economfa y las necesidades de apropiacién del excedente productivo, via
fiscal. El éndeudamiento npnetaric se convertirfa asi, en la forwa privi-
legiada de crecimiento de los Ulgresos presupuestarios. Para el periodo

1971-77, el comportamiento del ahorro pdblico, fué€ el siguiente:
"CUADRO. N° 55

AHORRO E INVERSION PUBLICOS
-miles de millones de pesos-—

Concepto 1870 1973 1977
1. Ahorro corriente 13.4 13.6 - 72.7
2. Inversidn piblica 18.5  35.5 123.2
3. Ahorro corriente/inv. péblical (%) 72.4 38.3 58.8
4, Ahorro corriente/gasto prlicogl(%) 12.3 6.6 9.9
5. Ahorro corriente/PIB (%) . 2.9 2.5 3.9

1 / Incluye la inversién financiera, €l pago de amortizacién y los adeudos
de ejercicios fiscales anteriores.

2 / Incluye sélo inversién fisica.

FUENTE: Informacidn ‘sobre Ingresos Gubernamentales 1980, S.P.P. v Cuenta
de 1z Hacienda Pdblica Fecderal.



-178-

Aln cuando el afio de 1977, por sus caracteristicas de austeridad finan-
ciera, derivadas de la contraccidn econémica, desvirtue la tendencia, el
estancamiento v la disminucién del ahorro pilblico son crecientes. De esta
manera hacia crisis también el esquema de ahorro, inversidn y financiamien

to pdblico prevalecientes en la década del sesenta.

Scbre este punto guisieéremos detenermos un poco més, dade que las impli
caciones futuras de esta crisis financiera piblica, son complejas y éorrttg
dictorias. Representa, por decirlo de alguna manera, un nuevo tipo de mar
co normativo en el esquema tradicional del intervencionismo estatal en ma-
teria de polftica econdmica. Esto en dos_serﬁ:idos: en primer lugar en su
’relacigSn‘con la crisis mndial capitalista , fenémeno dste que bloqueé por
diferentes medios las opcicmes estatales intervencionistas a nivel nacio-
nal y las respectivas polfticas nacionales de los pafises inés desarrollados
v en segundo lugar, la crisis del “equilibrio mamﬁnico‘; en el que se

sustentS el modelo de acumulacién de la economia mexicana en la posguerra.

Reépecto a lo primero, diremos s<_510 que los punt;bs mis conflictivos del
intezﬁencionismo estatal, precisamente a rafz de esta coytmtura de 1973-76,
han sido el de las relaciones con el capital financiero mmdial -con 1a ban
ca privada mﬂtinacional v los organismos financieros como el Fando Moneta
rioc Internacional- y en menor medida el que se refiere al comercio imterna
cional. Sin lugar a dudas que este "campo” de problemas no refleja mis
que la secuencia del proceso de corisis capitalista que experimentan los

3 .
paises mis desarrollados-?-/, a la que se le suman no pocos instrumentos y po

38 En un primer momento, 1971-73, la crisis en los pafses capitalistas mis
desarrollados se presentd como una crisis monetaria,a partir de la cri-
sis de la no convertibilidad del ddlar con el cro, cambio que dié lugar
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1iticas. Este representard un campo de definiciones, conflictos y restric
ciones del intervencionismo estatal, a partir sobre tedo de la devaluacidn

de 1970.

En cuanto a lo segundo -el llamado "equilibrio macroeconémico", nos in-
teresa destacar algunos elementos, aunque sea de manera provisional. Paxa
algunos analistas, los desequilibrios -de la economia mexicana, tienen que

' ver cons

"...los déficits crecientes que las finanzas piblicas y la cuenta co-

rriente de la balanza de pagos registran en los Wltimos ar"\os".B—g/

Si bien ¢es cier*tocanb el mismo autor lo plantea, que para pafises c:omo -
el nuesfro, el déficit piblico y €l desequilibrio en la balanza de pagos,
obstaculizan cualqt.iier" estrategia de expansién econdmica, lo cierts tam-
bién es que este fendmeno en la actual coyuntura mumdial, no es privativo
de una ecoﬁcmia como la nuestra. As{ también, es necesario subrayar que
estas restricciones "en la frontera del crecimiento™, no son absoiutas, en
el seﬁtido de representar "camisas de fuerza" al intezvmcioﬁisrm estatal

en el terreno de la politica écondmica.

a-los tipos de cambio flotantes. Son también los afios del repunte in-
flacmnarlo en esos pafises. A part:r de 1974, con ciertas excepciones
coriocemos la caida en la producc:xon, acompafiada de inflacidn (estanfla
c:.on) srcuac:Lon que aunada al incremento de los J_ngresos petroleros,
origind a nivel mundial una sobreproduccién de crédito. Ello permitid
a nuestro pafs recurrir al mercado financiero para obtener financiamien
tos para "cubrir' su brecha deficitaria en las finanzas piblicas y en
la balanza de pagos. Asimismo, a par-t:r de 1976, el déficit comercial
aparece en la maycria de las economias cap:.tallstas maduras -prevalecien
te ‘en Estados Unidos- con lo que la crisis en los mercados externos se
acentda . Esen este marco que el petrdleo, representa el instrumento de
cisivo para impulsar el financiamiento a la acumulacidn en el mamento
de mayor crisis financiera en la década de los setentas.
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lo que nos interesa proponer al respecto es que tanfo el déficit pibli-~
co como el de pagos en términos estrictamente econdmicos, significaron un
cambio en las coordenadas del llamado ajuste macroecondmico prevaleciente
hasta antes de 1973 —3 % Esto no quiere decir que, por ejemplo, el ingreso
de capital extranjero via deuda o inversidn extranjera y el comportamien-
to del comercio exterior, no dejen de ser determinantes en el comporta-

miento monetario y productivo del conjunto de la economia.

: el
* Los cambios a que nos referimos tienen que ver con "cambio de objetivos"

y de la aplicacién misma de la politica econdmica. la accidn estatal en
1a economia se desenvuelve entre el marco de una neguléqién coyuntural y .
- los désequiiibrios estruct:l;lr'aies qué impiden 1a reproduccién amp]iad;?t d‘ell
sistema. Es cierto que tanto la mverslon pablica como la privada depen-
-den hoy en prmzerisnrn lugar de los niveles de inflacidn y los deflcrts en
1a balanza de pagos_. Pero tamblén lo es que la polf‘tlca macroecondmica
de ajuste; impone la espiral ciclica de los ajustes estabilizadores, de
ciclos cortos que refuerzan afin mis la inestabilidad en el crecimiento y

.. refuerzan la dependencia.

" De lo anterior resulta por ejemplo que para superar el circuito Géfi_

cit piblico-déficit de pagos al exterior (crisis de divisas) el "cambio de

39/ Cfr. Rolando Con:lera, "os Lfmites del Reformismo: La crisis del Cap}.ta
lismo en México". Reproducido en lLecturas del Trimestre, N°® 39, pag.
397, México 1981.

ug/ Desafortunadamente en este trabajo, por su objeto mismo, no desarmla:oe
mos el exdmen de los cambios de la estructura productiva; hecho que nos
hubiera permitido un examen mis riguroso de esta situacidn.
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objetivos" que se plantea no sea nada mds el del equilibrio presupuestal y
el del equilibrio externo, tomados por separado,sino aquel que tiene que
vercggdo el cuerpo de 1la politica financiera, desde el proceso mismo de in
versidn hasta la composicién mlsma del ahorro. De lo contrario, los ci-

clos recientes de crecimiento-inflacién-contraccién, estrecharan peligrosa

mente lag posibilidades de expansién de la economia.

POLITICA FISCAL Y . COMERCIO EXTERIOR

Camo nxencionéba:ms mis arriba; desde la éptica macmeconémiéa, la limi-
tacién de mayor importancia que se le presenta a la expansién de la econc-
mia mexicana en la primera mitad de la década de los afios setenta -en ge-
neral durante toda la década; es la de las relaciones comerciales y finan-
cieras con el exterior. En este apartado, repasaremos en forma breve las
acciones mis importantes emprendidas por el intervencionismo estatal, en
materia de comercio exterior. Se trata en lo particﬁlar de analizar algu-
nos aspectos relacionados con la politica comercial y tributaria en mate-

ria de comercio exterior.

Siendo el déficit comercial un problema que se ampliaba cada vez mas,
al mismo tiempo que se cerraba paulatinamente como opcidén duradera el en-
deudamiento externo para corregir el déficit, la politica econdmica empren
dié una serie de acciones tendientes a modificar las relacicnes comercia-

les con el exterior. Estas acciones estaban encamina-
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das a sustituir el modelo de proteccién indiscriminado hacia la industria,

.(control casi absoluto.de las importaciones, ’ Po

mismo
1itica de tipo de cambio fijo que subvaluava las importaciones) al tiempo

el intercambio comercial con el exterior representaba un punto decisi-
vo en materia de politica fiscal, dada su decisiva influencia en los ingre
sos piblicos (en 1956 representaban el 34%, y en 1970 el 20.2%). Visto
as:f_ , el intercambio comercial tenfa una importancia estratégica en el mar-

co de las decisiones de la politica econdmica.

’I‘r'adicion_almente y sobre todo a raiz de los ajustes cambiarios de 1954—
55, el intervencionismo estatal en materia de intercambio comercial, esfu—_:
,vo dirigido al fomento de la industrializacién. El relativo &xito que en
. néteria industrial se logré a través de esta politica, bien»puede medirse
a través de la evolucidn de la estructura productiva en 1970. En efecté,
para ese afio la produccidn conjﬁnta de (bienes intermedios y de 'capitai_ rv_a_
presentaban poco mis del 30% del producto dél sector industrial, porcenta-

je que en 1950 era de 2u%.’

Por otra parte, este modelo de intercambio con. el exterior, se mantuvo _
por decirlo asi, en equilibrio, dada la forma en que el tipo de cambio y
la politica de precios se comportaron. Por lo dena’s,' es de sobra coneccido,
que a lo largo de este pericdo, la pclitica comercial arancelaria y la no
arancelaria -subsidios explicitos a las exportaciones e importaciones- en
ningdn momento jugaron un papel preponderante. A esto hay que agregar el
comportamiento positivo de las llamadas balanzas compensatorias, de la

agricultura y los servicios.
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CUADRO No 56

ESTRUCTURA DE LA BALANZA - EN CUENTA CORRfHEE
-millones de ddlares-

Balanza Balanza de Balanza de Balanza en
camercial servicios Fac. y Trans Cta. corrien
ferencias te.
1950 -103.3 156.1 5.9 58.7
1955 =1u5.1 185.9 -5.9 34.9
1960 . ~447.7 178.0 ~30.8 -300.5
1965 ~425.7 227.1 -115.8 ~314.4
1970 -1045.5 . 374.0 -274.4 -945.9

1975 -3719.2 1180.5 -1154.3 -3693.0

FUENTE: Banco' de México.

Como- bien se i>uede apréciar en ei cuadro, a partir de 1970, este mode-
lo de intercambic con el exterior entra en crisis: crisis que simaltdnea-
mente enfrenta el colapso de la ecommfa mundial y las consecuencias direc
tas de la crisis de acumiacién interna. Asf esta crisis del comercio ex-
terior, | difiere de las anteriores, en que no es producto s§lo del de
terioro en los té&minos de intercambic, sino que combina también la salida
~y no la entrada de capital extranjero, como consecuencia de la fuerte rece
sién interna de la economia. De esta manera tenérros la quiebra de este mo
delo de intercambio con el exterior, que a lo largo de la década de los
setentas, toma la forma de crisis de divisas. Primero como resultade de
un proceso de contraccidn simultdneo a nivel intermo e intermacional (1971-
77}, después como resultado de un proceso definitivo de auge, adn cuando

dste pueda ser calificado de "artificial" (1978-80).
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CUADRO N° 57

EVOLUCTION DE 10S TERMINOS DE INTERCAMBIO— 1/
DEL. COMERCTO EXTERIOR DE MEXTCO.

-1970 = 100.0-
Atnio Indice de valorz/ Indice de valor Relacién de In-
de exportacion. de importaciones tercambio
1970 100.0 100.0 1.0
1971 104.1 93.0 1.12
1972 126.9 109.3 1.11
1973 ' 128.6 143.9 0.89
1974 140.4 191.6 0.73
1975 119.1 _ 189.4 0.63
1976 129.5 157.6 0.82
1977 ' 141.0 140.9 . 1.00
1978 1846 184.3 . 1.00
1979 202.9 243.7 0.83"
1980 226.2 333.5 0.68

1/ El calculo de Tos temu.nos de intercambio o'tamblén llamado poder de
compra de las exportacicnes, se hizo en base a-la siguiente fémmla

Indice de valor de exportaciones (1970)
Indice de valor de importaciones (1970)

2/ Los indjces de valor a precios de 1970, se construyeron en base a los
valores constantes contenido en el"S:Lstema de Cuentas Nacionales de ME
xico" Resumen general México, 1981-1982.

T.I =

Como afirmemos méds arriba, la crisis de divisas que enfret$ el sector
externo durante 1970-80, tuvo causas diversas y diferentes. En términos
de la ac‘tividad industrial , para 1971-77, consistid en una situacién de
estancamiento de la inversién y la produccidn:Ypara 1978-80, por el con-
trario, la crisis de divisas, fué mis bien insuficiencia- de divisas, pro

ducto del auge y del relanzamiento del sector industrial. En este dltimo
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periodo, tenemos también una politica deliberada de reduccién arancelaria

y de eliminacién relativa en el control de las importaciones.

En términos de la politica econdmica el objetivo fué el de reducir los
costos de produccidn del lado de las importaciones y estimular las exporta
ciones. Para ello, la polftica tributardia consistid en disminuir la carga

tributaria a las importaciones y exportaciones respectivamente.
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CUADRO N° 58

CARGA TRIBUTARIA AL COMERCIO EXTERIOR
-millones de pesos-

o IMPORTACIONES "EXPORTACIONES
ARO
‘ valor ctive  seibar.(s) Valor citivo  tee($)
1970 28993.8 3105.3 10.7 16025.2 420.1 2.6
1971 28130.2 2893.9 10.3 17010.0 445.8 2.6
1972 33961.1 2870.4 ©8.u 20926.5 ° 405.8 1.8
1973 147668.0 3382.9 7.1 25880.8 469.7 1.8
1974 75708.9 4574.1 6.0 . 35634.6 " 475.9 1.3
1975 82131.1 7282.7 8.9 35762.9 1888.5 5.3
1976 90900.4 - 8953.0 9.8 ' 51905.3 3777.6 7.3
1977 126352.0 -~ 7705.0 - 6.1 QwyS2.5 14930.0 15.8
‘1978_' - 177948.1 11743.00 . 6.5 128853.8  17011.0 S18.2
1879 273203.9  28804.0. ©  10.5  201094.5 35749.0 ~ 17.8

1980 - 424272.2 ~ 47718.0 11.6 = -351333.9  136504.0 = 38.8 |

' FU;:NTE:‘, Banco de México .y Secretaria de ‘Programacién y Presupuestoc.

Camo se vé, hubo una dréstica reduccién en la carga tributaria en las im
portaé.iones», a la inversa de lo que podemos observar a partir de 1975 en
las exportaciones. El incremento en. el gravamen de éstas dltimas, particu

& 1ax’ménte en el periodo de 1975-76, se explica ﬁuﬁdamenta]niente_por las med& |

~das c‘qyunturéles tamadas a rafz de 1as bajés continuas en la produccién de
‘bienes de consumo bfsico. A partir de 1977, el incremento se debe fundamég
talmente a la relativa recuperacién de las exportacicnes debido al doble-‘
efecto del mejoramiento en los términos de intercambio y &l efecto precio
que provocS la devaluacién de 1976. S:m embargo, el aumento estd directa
mente influido por el incremento en las exportaciones petroleras, que tiene
un gravamen especifico.
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Sin embargo, el efecto de la polftica de reduccidn impositiva, tanto al ‘
nivel de las importacicnes, como al de las exportaciones (excluyendo al petrdleo)
no tuvieron los efectos deseados que huscaban las autoridades econdmicas.

Tanto el nivel inflacicnario como el déficit comercial no se viercn reduci
dos por la adopcién de dichas medidas. En el caso del déficit comercial
§6lo en 1977 v 1978, su nivel decayd, fundamentalmente por la baja en la
écfiyidad eoonémica, y el restablecimiento a partir de 1975, del control
directo de las n.mport:ac.wtnes 7 7 |
| CUADRO N° 59

EVOLUCION DE I_DS CONI'ROLES-?'-/ CUANTITATIVOS A LAS IMPORTACIONES

ARO . Po“z"centajie\ .
1870 ' 8.3
1973 o 69.6
1877, .. 67.7
19782/ © 60.0

1/ Razén del valor de las importaciones controladas, respecto a las :unpcr-
taciones totales. (m se :anluyen las mportacmnes a pe:r-ﬁnetms -7
-bres).

2/ Cfr. Rene Vlllaneal, Rev. COmervc:.o Extem.or, febrevo 1980 pag 1us5,

Por el lado de las exportaciones, el "estimlo" vino del mejoramiento
en los términos de intercambio, y a partn- de 1978, en el incremehto a las
exportaciones pefrolems en detrimento de las no petroleras, tanto agrico
* las como industriales. Asi podemos cancluir que la polftica tributarda

de reduccién impositiva, en términos del intercambio comercial con el ex-
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terior, sdlo significd un sacrificio tributario para el Estado y un subsi

dico indebido a los exportadores. ~

Por el contrario, la politica de reduccién arancelaria a las importa-
ciones y de subsidios a las exportaciones, en el marco de un tipo de cam
bio fijo, lo que buscd en la coyuntura 1971-77, no fué el incremento en.
las. exportaciones primarias y manufactureras, bloqueadas por lo denﬁs,
por la contyaccidn de la deuda externa a partir de 1974, sino bésiéamm—
te un efecto a la baja en los precios r-élativos internos de los bienes co
mercializables manufactureros y de origen agricola, tal que no aumentara
el diferenciél de precios respecto al exterior y por lo tan'to, el 'tipo'de
cambio. Al adoptar la polftica de t:Lpo de cambio fluctuante a partJ.r‘ de

. 19’76 »esta polftica se torna alin mis decisiva.

Lo anterior significa que el intercambio comercial, del lado de las ex

portacio;xes, es poco Flexible en téminos de los precios relativos de los

' bienes intercambiables y si en cambio, estd fuertemente influenciado por

‘el nivel de precios internos, cuyo comportamiento en general obedece al

comportamiento monopdlico y oligopdlico del sector industrial, es decir,

de las ganancias.

El segundo "momento'™ por el que atraviesa, el modelo de intercambio
con el exterior, es el del periodo 1978~-80. Afn cuando en lo general,
los factores que acabarmos de mencionar, permanezcan sin mayores alteracio
nes, el comportamiento del sector externo obedece a nuevos elementos. Dos
son los fundamentales: en primer lugar la coyuntura expansiva de la ecoro

mia - , en segundo, la vertiginosa expartaciSn de hidrocarburos que modifi
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¢S la tendencia al deterioro en los términos de intercambio, y por fin

la composicidn del nivel de exportaciones y la tendencia del déficit en

cuenta.corriente.

De 1976 a 1980, las exportaciones petroleras y no petroleras, evolucio-
naron de la manera siguiente:
' ; CUADRO N° 0
PARTICIPACION DE 'LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES.

1976 1977 1978 1979 - -~ 1980
}bcpor:tac:’i.onesv petmleras—y 16.9 23.3  30.7 45.14 - 68.1
Btpoi:taciones no petrole- o
mas. - . 83.1 76,7 69.3 54.9 31.9

TOTAL 100.0© 100.0 100.0 100.0 - 100.0

1/ Incluye: PetrSleo y gas natural, derivados ‘_del petrdleo y petroquimica.
Fuente: Banco de México, Informes Anuales, 1977-1981.

Por otra parte, en el siguiente cuadro podemos cbservar, cdmo se modifi
ca la tendencia en la balanza de cuenta corriente, respecto a lo que la
economia mexicana habfa conocide a lo largo del llamado"desarrollo estabi

lizador":



~190-

CUADRO N° 61
BALANZA COMERCTYAL (BC) Y BALANZA
EN CUENTA CORRIENTE (BECC)
-millones de ddlares-

ARO B.C. B. C. C.
1970 -1045.5 -945.9
1973 , -1742.9 -1175.4 -
1977 : ~1471.Y4 | -1623.2
1980 -3178.7 -6634, 2

FUENTE: Banco de México.

Dicha nndifi‘cacién,ioﬁedecfa ala exportacifn i:etmlera como balanza
compensatoria dei‘déficit ccmefcial.?el sector;manufacturero y al incrémeg
to en el déficit de la balinza de sérvicios en particular la de los servi—
ciés financieros. : :

: CUADRO N°© 62

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DEL .SEL'I'OR MANUFACTURERQ
-millones de délares-

Afo . Exportaciones  Importacicnes Baianza Co Balanza Co.
' mercial Ma.  mercial To
nufac. tal.
1970 425.2 1695.2 -1270.0 . -1045.5
1973 ' 788.7 2416.1 -1627.4 -1742.9
1977 1052.0 4034.6 -2982.6 -1471.4
1380 3378.7 16088.7 -12710.0 -3178.7

FUENTE: Banco de México.
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Este movimiento expansivo de los flujos comemiéle_s y servicios con el
exterior, modificd el "grado de apertura" de nuestra economia. En este
contexto resulta significativo subrayar cdmo la polftica tributaria de pro
mocién de exportaciones no petroleras, fundamentalmente de bienes manufac-
tureros, no ejercid ninguna mfluencxa en términos de precios "competiti-
vos" en el exterior. Asimismo la polftica de sustitucidén del permiso pre-
vio por el arancel, en ninguna medida se tradujo en una polftica de regula
cidn y contyol de las importaciones. Su papel, pensamos nosotr!os, siguié -
siendo el de reducir el efecto del tipo de cambio, que en este peribdo, a

; pesar- de haberse abandonado el tipo fijo por el f'.lotante, se mantwo con
escasis:.mas variaciones.

El mvel de 1os subsn.dlos prmnedlo—-ﬂa Las expor'tacmnes e :mportac:.o- .
"nes ftmdamenta]mente el cle estos ﬁl‘tmos, se incrementd notablemente. en B
: el perlodo de 1978-80 camo resPuesta no solo al estimulo a sectores y ra-
‘ mas especiflcas de la act:.v:.dad economlca, sinc ftmda:rem:alente al alza

del coste de las: importaciones y al nivel del tipo de cambic. En el si-
gu:.em:e cuadro podemos observar la tendencia de los subs:nd:.os al comercio
7_:"exter10r- durante toda 1a década. - '

41/ E1 subsidio promedio es igual a la diferencia entre los subsidios bru-
tos y los impuestos pagados.-
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CUADRC ne 63

SUBSIDIOS—/ OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL

AL, COMERCIO EXTERICR.
-millones de pesos-

Afio Total Exportacidn Tmportacién
1971 2528 u83 7045
1972 3146 508 2638
1973 ‘ 2563 702 1861
1874 ' S 3912 E 9gs 2917
1975 3817 1198 2619
1976 : 2802 823 1979
1877 ‘2268 , 575 1693
1978 . au08. 259 2159
1979 o uEBL 253 5408

1980 Co ‘7709" : 55 7654

1/ Subsidios compensados con. impuestos.
Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, H:.stémco.

La utilizacidn en este periodo y en esta forma de la polftica tributa-
ria, tiene que ver findamentalmertte, como dijimos, con el hecho de que el
tipo de cambio y el precio de las importaciones tendfan a ser mayores.

En el periodo de 1972-1975, eépecificamente, la politica de subsidios se
utilizé en mayor medida al impulso de las éxpar'taciones, aiin cuando el
crecimiento de estas dltimas fuf mayor en 1977-80 -17.1%- que para 1971-76
(crecieron en 4.5%). La diferencia estd en el vertiginoso crecimiento del
petrdleo en los Atimos afios, a diferencia de 1la pr'imer‘:a mitad de la déca

da, donde la composicidn de las exportaciones, era mis diversificada.
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CUADRO N° 63-A

EXPORTACIONES £ IMPORTACLONES 1970-80
-millones de pesos de 1970-

Afio _ Exportaciones Importacicmes
1970 16031.3 26584.5
1971 ‘ . 16686.2 247205
1972 : 19376.4 29054 .7
1973 20622.2 38253.0
1971 . 27812.2 50943.8
1975 19093.9 50359.2
1976 o 20758.% 4188%.3
1977 . 22605.6 37449 _7
1978 - L . .29588,3 : 49005.1
1979 o 3529.8 . Bu7BALS
1980 R . 35268.3 ;  88653.0

Tasa med. crec. - ‘ : ' T
1971-76 . ‘ ‘ 4.5 ) o 11-1

| Tasa med. crec. , , S
1977-80 ) - 17.1 . 28'.3?;

FUENTE: Banco de México.

Una de las razories para que esta polftica de subsidios 'fisvcalés‘ se
ejecutara, estd en el hecho de que la posicién competitiva de ramas impor:
tantes de la industria se deterioraba en mayor medida que sus competido-
res externos. Este de‘tériom estaba naturalmente influido per el incre-
mento inflacionario interno. Este es el centro del problemz en esta co-
yuntura expansiva de 1978-80; la polftica no arancelaria, de subsidios al
camercio exterior, pasé a disminuir los diferenciales entre =1 tipo de

carbio legal y el tipo de cambio implicito (cociente entre e precio in-

terno de una mercancia exportable y el precio externo de la mmisma en mone
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da extranjera)l.

asf, el efecto hbuscado por la politica arancelaria, en la coyuntura ex-
pansiva 1978-80 en el sentido de convertirse en un instrumento regulador

de las importacicnes y de la demarda de divisas fué anulada en parte por

la situacién inflacionaria de la economfa y en parte, influida por esta Gl

tima, por la politica de subsidios a las importaciones.
CUADRO No. 6
CRECIMIENTO E IMPORTACIONES

( 1970 =100) f
Concepto 1870 1971 1873 1977 1978 13980
I.Tasa de crecimiento del In
greso Nacional Bruto - 4.3 8.4 4.4 8.3 8.5
II.Indice del PNB (1970=1¢0.0) 100.0 104.3 122.6 145.8 157.9 186.1
III.Indice de Inportaciones '
(1870=100.0) 100.0 92.2 126.0 153.6 187.7 287.6
IV.Importaciones/PIB
(1970=100.0) ) 6.9 6.1 7.1 7.2 8.1 10.5
V.Déficit Cta. Corriente.
(Miles de millones pescs) ' 13.4  10.4 9.7 13.3 21.8 23.9
VI.Entradas de Capital®’
Ingresos Tot.ales—/ (%)
(millones de dSlares) S4.7 44,6 51.8 80.6 88.0 58.3
ViI.Salidas de Capltal— /Egre
sos Totales (%) B/
(millones de dSlares) 33.5 33.0 36.0 68.2 67.5 40.1

1/ Incluye los siguientes rubros de la cuenta de capital: mversn.ones extranjeras
directas, disposicicnes del sector piblico, empresas con inversidn extranjera,
créditos con aval del sector piblico, y DEGS. Se incluyd el renglén de errores
y omisiones, cuando su saldo neto es positivo.

2/ Ingresos por la exportacidn de mercancias y servicios.

3/ Incluye dividendos, utilidades y regalias por inversifn extranjera, intereses

sobre deudas oficiales y pmvadas, compra de erpresas extranjeras,

operaciones

con valcres neto, amcrtizaciones del sector piblico y errores y omisicnes cuan

do su saldo neto es negativo.

4/ Egresos de mercancias y servicios.
FUENT:Z: Barnco de México.
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da extranjera).

Asi, el efecto buscado por la politica arancelaria, en la coyuntura expan
siva 1978-80 en el sentido de convertirse en un instrumento regulador de las
importaciones y de la demanda de divisas fué anulada en parte por la situa-
cién inflacionaria de la ecoromia y en parte, influida por esta @itima, por
la politica de subsidios a las importtaciones.
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LA POLITICA TRIBUTARIA, 13978 - 80.

Aln cuando este periodo de andlisis sea breve, en €l se pueden apreciar
cambios importantes en la politica tributaria, asi como en el refimen impo

sitivo y en su incidencia sociceconémica.

la nueva administracién enfrentd desde sus inicios una considerable ori

sis financiera global. Y decimos crisis financiera porque €sta no solo se

circunseribia al dmbito propic de las finanzas del gobiermo federal y de
las empresas paraestatales, controladas o no, sino que inclufa también a
la balanza de pagos y al sistema bancario-financiero, particularmente al
de intermediacién. Ello llevS a fines de 1976, a la firma de un convenio
de estabilizacidn con el Fonde Monetario Internacional en el que si bien
no se cumplid estrictamente, domind en parte el quehacer estatal sobre to-

do en 1977, pero también, aungue en menor‘medida, en 1978.

Desde la &ptica directamente estatal, estos afios fueron de poco dina-
mismo. La recuperacién de la econcmi_a, se hizo evidente hasta el segundo
trimestre de 1978, precisamente a partir de la recuperacidn de la inver-
sién privada. Este poco dinamismo sin embargo, fué substituido por la
‘pr‘a"tctica de garantizar a los | capitalistas mejores expectativas apoyadas
en mejores ganancias. La liberacién casi total de los precios sujetos al
control gubernamental desde fines de 197%, a partir de 1977, la supresién
para 1978 de la tasa del impuesto a las utilidades brutas extraordinarias
implantado en 1977 y la adepeidn de la politica de topes salariales, en

tre otras medidas, explican la répida recuperacién de la rentabilidad pri

vada y definen el cardcter restaurador de la intervencién estatal en es-



CUADRO N°65
CARGA TRIBUTARIA

(Porcientos respecto a1l P I B )

Ingresos

Ingresos no .

de la Hacienda Pldblica Federal,

Ingresos Tributarios  Tributarios - Ingresos
Corrientes Tributarios Directos (1 1Indirectos (2 . Tributarios Totales
1969 9.5 8.5 3.7 4,8 1.0 e 9.6
1970 9.7 8.8 3.7 5.1 0.9 9.9
1971 9.7 . 8.9 3.7 5.2 0.8 10.0
1972 10.3 9.3‘ 4,1 ',5.2 1.0 10.4
1973 11.1 10.1 4,2 5.9 1.0 11.3
1974 1.8 11.2 a.s 6.7 0.6 1.9
1975 13.4 12.6 5.0 7.6 0.8 13,5
1976 13.4 12.6 5.4' 7.2 0.8 13.6
1977 13.7 13.0 5-6_ 7.4 0.7 13.9
1978 14,3 13.7 6.2 7.5 0.6 14,6
1979 15.1 14.5 6.3 8.2 0.6 15,2
1980 18,8 18.1 6.8 1.3 0.7 18.9
: glncluye sélo I.S.R. '
2)Incluye el resto de los ingresos trxbutarlos.
Fuente: Informacidn sobre los ingresos Gubernamentales, f978. y Cuenta

-6~
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tos afios. Asf el intervencionismo estatal se definid a 1o largo de todo

este breve periodo por el estimulo indiscriminado a los negocios.

Es obvio por otra parte, que estando la actividad econdmica en una si-
tuacién cuasi recesiva, y la capacidad inversora del Estado disminuida, 18
gicamente lo primor'dial era impulsar el crecimiento de 1a economia. Ello
se logrd a partir de 1978, afio en que el producto, alcanzd un crecimiento

real del 8.2%.

Ahora bien, a partir de este afio y hasta 1980, la econamia no dejd de
crecer y a diferencia de la primera mitad de esta década, tanto la balanza -
de pagos, como el sistema de intermediacién financiera, y‘el mismo gasto
pﬁbiico habian dejado 'afrés la llamada Yastringencia" de recursos. Hemos
Qisto coﬁb el estfmilo a las:.ganancias y el control salarial, reanimaron
vertiginosamente la inversidn privada; tendencia que pcr 1o demds es inva-
riable a lo largo de estos afios. Por el lado de la intermediacién, se con
jugaron en estos afios, una menor tasa de crecimiento en los precios, ¥ un
incremento favorable a las tasas de interés pas:'waé, lo que coadywd a dis
minuir los saldos monetarios en circulacién, inér'esando de nuevo en los
circuitos bancario-financieros. En la misma direccién operd este incremen
to y iiberacién de precios y ganancias en la Bolsa de Valores, que regis-
tré un cambioc estructural, por asi decirlo, en relacidn a su comportamien—
to tradicional. los valorés de renta variables pasaron & convertirse en
el principal titulo valor intercambiable, permitiendo de esta manera a las
-empresas ampliar sus disponibilidades de financiamiento, mds alld de las

que proporcionaba el sistema banecario.
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En el panorema dél secfor piblico las expectativas de gasto se recompo-
nian. A partir de 1978, el gasto piblico parece encontrar otra vez la sen
da de su comportaiento expansionista, retraido en 1976 y 1977. Comporta-
miento al alza que refrendaba el habido en 1973-75, en el que la inversidn
pdblica crecid en términos nominales mis que el conjunto del gasto piblico.
Esta fué la tendencia hasta 1980. Lo mismo sucedié con los ingresos piibli
©OS

» Que para ese afio registraron un incremento (31.9%) mayor al observado

‘por el gasto (28.3%).

P

r el lado del sector externo, el déficit en cuenta corriente que du-
rante 1975 y 1976 habia sido de 4.2% 'y 3.3% en relacidn al PIB respectiva-
mérrte, para 1977 y 1978 disminuyS, pasando a vepresentar en promedio el
'2.0% del producto. o o

Bajo estas circunstancias y al menos coyunturalmente, la econmqﬁa pa.fé—
cia encontrar de nueva cuenta, su dindmica de ciécimiento de otros aﬁés.
Sin énbargo , ¢cual fué el papel que en este repunte expansivo, le tocd ju—
gar a la politica tributaria? O mis especificamente, ¢(qué cambios experi-
ment§ la estructura tributaria, en el marco de una coyuntura de fuerte cre

cimiento del producto y la inversién?.

De entrada es preciso subrayar que a diferencia de los afios anteriores
en el que la mayoria de los indicadores econdmicos tendian hacia la baja,
en estos afios sucedié todo 1o contrario. Por lo mismo, resulta de interés
poder analizar en que medida el intervencionismo estatal en materia tribu
taria, coadyuvé en esta reactivacién. Veamos inicialmente, de dende pro-

vino, cuéles fuercn las fuentes en que descansd el esfuerzo tributario de



1977 a 1980.
CuAaprOo No. 66
INCREMENTO DE 1OS TNGRESOS BRUTOS DEL GOBIERNO
FEDERAL, 1977-1980.
-miles de millones de pesos corrientes-
Incremento Distribucion
Concepto Absoluto Incremento
' » -miles millones $- absoluto.
I. INGRESOS CORRIENTES : '450.31/ 100.2
1.1 Ingresos tributarios 433.1 96.3
Rentta : 1562.7 au.0
Produc. y comercio . 12.0 2.7
Recurscs naturales . o 19.3 4.3
I.8.I.M.; TVA, o 69.9 15.5
Exportac:.on -r : 121.0 . 0 o 26.9
Importacidn _ »~ 37.0 C 8.2
Timbre R =2.4 ~0.5
Migracidn o : e e
Prim. Inst. Segums oL 0.5 0.1
" Campanias sanitarias — —
loterias, rifas y sorteos 0.7 T.2.
Erogac. s/remm. personal v 3.3 0.7
Otros ' 18.9 L.2.:
1.2 Ingresos no trihutardios 17.3 3.9
Derechos . 5.2 1.2
Productos 7.1 1.6 -
. Aprovechamiento 5.0 I
II. INGR‘ESOS DE CAPITAL ‘ . -0.7 0.2
I11. INGRESQS ORDINARIOS ‘ 449,6 100.0

Como puede observarse ficilmente, para 1980 cambia drdsticamente la compo-
sicién de las estructura tributaria. En esta coyuntura expansiva, el perfil

de la estructura tributaria pasa de apoyarse en el impuesto sobre la renta,
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sobre produccidn y camercic, sobre las ventas (ISIM) y, en menor medida en
la importacidn; a depender en 1980 bdsicamente del impuesto  sobre la ren
ta (ISR), los impuestos a la exportacién y el impuesto al valor agregado
que en este afio sustituyd al ISIM vy eliminé muchos impuestos especiales.
Pero no sdlo en este sentido eambid el perfil de la estructura tributa-
ria. Lo sobresaliente y caracterfstico fué la disminucidn del ISR en la
aportacidn total a los ingresos piblicos y la multiplicacidn por casi tres
veces del impuesto a la exportacidén. En el siguiente cuadro podemos con-

firmar lo mencionado.
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Como resultado de estos cambios, la estructura tributaria, vista de -
acuerdo a su incidencia sobre el nivel de ingreso, quedé como sigue:
el OO Ao. 6F

EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
-camposicidn porcentual-

Afio DIRECTOSY INDIRECTOS

1977 - ' 43,0 : 57.0
1980 39.5 60.5

1/ Incluye ISR, :meuestos scbre remumeraciones e impuestos a la minerfa.
Cabe  aclarar que para 1977 y afios anteriores las estadisticas sobre

Ingresos gubenxanmtales no permiten una desagregacién mayor sobre la -
estructura de ingresos del gobiernc federal. :

TUENTE: Ingresos Gubernamentales 1980. S.P.P.

Hay aquf, desde el punto de vista de ia incidencia del r'ég:unen tributa-. -
rio un comportamiento regresivo en cuanto a que la ﬁol:’.tica impositiva en
estos afios no se -correspondid con las modificaciones registradas en la com
) posicién del valor agregado ae la economia.

CcJdadvsro AMo.-68
PRODUCIO INTERNO BRUTOL

-miJes de millones de pesos de 1970~

Concepto 1977 1980

1. P.1.B. 581.6 725.4
2. Remineraciones » 255.6 303.6
3. Excedente de explotacién 326.0 u21.8
2/1 43.9 41.8
3/1 56.1 58.2

1/ Al costo de los factores.
Fuente: Cuentas Nacicnales, 1981, 1982.
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Cuabro Ve .69

IMPUESTO SOBRE 1A  RENTA
—composicién y tasa de cre_

cimiento~
Tasa me- Incremento
STO SOBRE LA RENTA 1970 1973 1977 1980 dia Crec. en el perio
Anual do.
. INGRESO GLORAL DE LAS EMPRE
SAS T §5.4 51.7 . u9.6  58.1 12.6 19550.8.
1.1 Causantes mayores 51.2  43.4 37.2  u5.0 10.6 13869.0
1.2 Causantes menores 0.2 0.8 0.7 0.3 4.2 55.3
1.3 Emp. constructoras 1.7 1.9 1.5 3.0 18.9 1182.3.
1.4 Pagos al extranjero - b.4 9.1 8.0 —_ nuuy 1
1.5 Otros™! 1.2 1.2 1.1 1.7 33.1 -
INGRESO DE LAS PERSONAS FI- .
SICAS. - 40.7 45.1 49,4 . 43.9 12.4 14019.3
2.1 Productos del trabajo =~ 31.1  31.2 = 39.7 ~32.1 12,5 10744.5
2.1.1 Asalariados 30.7 26.7 37.7 30.6 ©12.1 10064.6
2.1.2 Profesionistas -— y.1 1.9 1.4 —_— 691.8
2.1.3 Otros 2/ ‘o.u 0.4 0.1 0.1 -2,2 . -11.9
2.2 Productos o Rendimien- . . N
tos del Capital . 8.0 11.2 7.0 8.4 12.6. 2815.8
2.3 Ingreso Global de las ‘
personas fisicas 1.6 2.7 2.7 1.4 11.0 458.9
. oTRos®/ 3.9° 3.2 1.0 - - 607.8

TOTAL 100.6  100.0 100.0 100.0 12,1 32962.3

-1/ Incluye. causantes con lig. predeterminada, causantes regularizados y bases especia
: les de tributacidn. ’ ' :

2/ liquidacién predeterminada, regularizados y otros causantes.
3/ Asociaciones y Sociedades Civiles y Estampilias.




Sin embargo visto este comportamiento 2 través de la estructura de los
jmpuestos al ingreso -fundaménta]mente del ISR- lo que tenemos es un incre
mento mayor en las aportaciones del impuesto al ingreso global de las em-
presas, en relacidn a 1977. Si en este afio las empresas causantes mayores
aportaron el 37.2% del total del ISR, en 1%80 su participacidn fué€ de 45%.
Por el contrario, los impuestos al ingreso de las personas fisicas sobre
productos del trabajopara 1977 aportaron el 39.7%, para 1980 lo hicieron
con el 32.1%. Hay que subrayar que la apartacidn de empresas respeéto a

1970, fu€ menor en 12.2%, y la de personas fisicas fué mayor en 3.2%.

Ahora bien.:;Qué significa que en términcs de la estructura tributaria
la imposicidn directa haya decrecido y aparentemente en términos macroeco
némicos su comportamiento haya sido inverse?- Veamos pm'ﬁxem que’ pasé con
‘la carga 'tm'.butaria, en los tén;u'.ms de la distr\ibuq’ién‘ funcional del

ingreso.
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Ce RO No. 7O

CARGA TRIBUTARTA AL _INGRESQ X/
-miles de miliones de pesos de 1970~

Concepto 1977 1980
1. P.I.B. 657.7 841.8
2. Remuneraciones 255.6 303.6
3. Superdvit de -explotacién 1326.0 421.8
4. Impuestos al capital?/  18.8 32.2
5. Impuestos al trabajo-—/ : ‘ 1u4.4 16.2
u/1 - 2.9 3.8
u/3 ’ . 5.8 B X
S/1 o SR 2.2 1.9
5/2 - ' s 5.6 5.3
6. Impuestos directos (4+5) S I3 ug. 4

671 ' | o saos 5.75

1/ No_incluye cuotas a la Seguridad Social (IMSS e ISSSTE), ni a1
INFONAVIT.

2/ Inclnye impuestos al ingreso global gde 1as empresas y sobre productos o
rendimientos del capital.

3/ Incluye solamente los .unpues‘tos a productos del trabajo.

Fuente: mentas.Nac:Lonales, 1980 vy 1981, e informacién sobre Ingresos Gu-
bernamentales, 1976-1980, S.P.P. ' '

" La respuesta a nuestra pregunta, Ia podemos contestar del modo siguien-
te: la disminucién en la contribucién del ISR en el total de los ingresos
gube&.anentales se debe fundamentalmemte a que su crecimiento fué menor al
de los ingresos por exportacién; en tanmto que a nivel macroecondmicd si
bien increment$ su participacidén en el producto interno bruto y en su car-
ga tributaria sobre el superdvit de explotacidn, este aumento fue relativa
mente menor al operade por la participacidn de las ganancias en el ingreso.

Hay que hacer notar ademfs que este cambio en la tendencia observada
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hasta ahora, de ninguna manera implicd la reversidn de la tendencia obser-
vada en 1870. AGn mds, si en 1970 las empresas causantes mayores contribu

yeron cort el 51.2% del ISR, en 1980 este porcentaje llegd a ser del u5%.

En cambio el impuesto sobre productos del trabajo que en 1970 aportaba
el 31.1% del} ISR, en 1980 su contribucidn fué de 32.1%. Sobra mencionar
que en estos Gltimos afios el proceso inflacionario afect mis a los sala-

rios que a las ganancias.

El otro elemento carecteristico de la politica de ingresos plblicos fué .
que a pesar del incremento en los ingresos tributarios por la via de los
jmpuestds ala exporftacién, los ingresos por financiamientos no disminuye-
ron ‘su participaciéri. Las razones de esta’ ‘estabilidad quztzas se explique’
por la dlnanuca expansionista del gasto piblico del sector piblico en gene

por

ral, \' hecho paralelo de que comn veremos ma's adelante, el déficit' co-

mercial, cuando menos en esta coyurtura,no fué el impedimento para la ex-
pansién del gasto nacional. ’

los ingresos por financiamiento evolucicnaron de la monera siguiente:
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cvaore Ao, 2/
EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL. GOBRYERNO FEDERAL
-composicién porcentual-

Concepto 1977 1979 1980
I. Ingresos corrientes 63.7 62.3 65.6
II. Ingresos de capital ‘ 0.8 0.2 0.2
III. Ingresos Ordinarios :  6u.S 68.1 65.8
(I +ID ‘ S -

IV. Finandiamientos 35.5 37.5 3u.2
V.TOTAL '  100.0 100.0 100.0

‘A diferencia de la primera mitad de la década, la dependencia de los in-
gresos gubernamentales del ‘exterior aumentd peligrosamente. Este cambio,
que fud lo que defimi.é_ 1ak estructura ﬁ'ibutaria en estos afios, bien podria
calificarse de un retroceso en la polfitica de ‘ingresos piblicos, adn cuan-
do dééde otra éptica pueda afirmarse que los ingresos ala exportacién de
crudo, significan una "ventaja comparativa" para el pafs. Sin embargo, el
_ hec:ho estd en que nuestro intercambio con el exterior es extremadamente dé-
bll 1o cier'tp es que los ingresos piblicos derivados ya sea de exportacic
nes é de financiamientos, representaron en 1980 el 46.3% de los ingresos to

tales del gobierno federal.
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e vAa pro Ao

72

-millones de pesos corrientes-

FINANCIAMIENTO BRUTO DEL GOBIERNO FEDBRALl/

ANDO

INGRESOS ORDI DEUDA INTER- DEUDA EXTER- INGRESOS TO-
NARIOS NA NA TALES
1970 41,344 (79.4) 8,562 (16.4) 2,163 (4.2) 52,069 (100.0)
1971 L4u 521 (81.2) 8,538 (15.6) 1,786 (3.2) 54,845 (100.0)
1972 54,253 (70.8) 19,381 (25.3) 2,952 (3.9) 76,586 (100.0)
1973 69,196 (67.3) 28,808 (28.0) 4,874 (4.7) 102,878 (100.0)
1974 94,077 (66.7) 33,849 (24.0) 13,156 (9.3) "141,082 (100.0)
1975 132,427 (65.2) 53,642 (26.4) 16,906 (8.4) 202,975 (100.0)
1876 163,093 (65.1) - 60,497 (24.2) 26,830 (10.7) 250,420 (100.0)
1977 231,800 (64.5) 71,682 (19.9) 55,805 (15.6) 359,287 (100.0)
1978 309,200 (68.1). 114,361 (25.2) 30,352 (6.7) 453,913 (100.0)
1979 418,700 (62.5) .191,128 (28.5) 59,973 (9.0) 669,801 (100.0)
1980 683,100 (67.3) 292,645 (28.8) 39,286 (3.9) 1,015,031 (100.0)
1/ Informacién EconGmica y Social Bdsica, Vol. I, Octubre 1977, N° 3, pdginas 40-
41.y Cta. de la Hda. Pdblica Federal 1978, 1979 y 1980.
* Cuvaoro No, 23
2/

FINANCIAMIENTO BRUTO DE ORGANISMOS Y EMPRESASZ

-millones de pesos corrientes-

AN O INGRESOS ORDL  SUBSIDIOS ¥ APOR  DEUDA INTER  DEUDA EXIER  INGRESOS T0-
NARIOS TACIONES NA NA TALES
1970 38,081 (66.2) 6,965 (12.1) 4,120 (7.2) 8,394 (14.5) 57,560
1971 41,981 (63.1) 7,237 (10.9) 9,264 (13.9) 8,010 (12.1) 66,492
1972 47,356 (64.8) 10,464 (14.3) 8,509 (11.6) 6,708 (9.2) 73,038
1973 64,075 (58.9) 15,323 (14.1) 8,887 (8.2) 20,425 (18.8) 108,710
1974 92,704 (62.4) 22,727 (15.3) 17,878 (12.0) 15,229 (10.3) 148,538
1975 116,998 (52.5) 39,301 (17.6) 33,242 (14.9) 33,388 (15.0) 222,929
1976 147,512 (59.6) 30,798 (12.4) 32,823 (13.3) 36,233 (14.7) 247,366
1977 252,200 (60.5) 41,700 (10.1) 41,800 (10.0) 80,700 (19.4)  Y4I5,400
1978 323,600 (58.9) 52,300 (9.6) 45,300 (8.2) 127,400 (23.3) 549,200
1979 449,700 (64.8) 71,700 (10.3) 38,300 (5.5) 134,500 (19.4) 694,200
1980 478,300 (53.0) 128,400 (i4.4) 88,700 (9.8) 206,300 (22.8) 901,700

1/ Informacién Econémica -y Social Bdsica, Vol.

I,

Octubre 1877,

pdginas 42-u43, y Cta. de la Hda. Plblica Federal 1978,1979 y 1980.

N° 3
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LA POLITICA MONETARIA EN EL PERIODO 1970 - 80

La polftica monetaria aplicada durante eéta década, pasa por dos momen—-
tos claramente diferenciados y estrechamente relacionados con el comporta-
miento y la evolucién de la econcmia en el periode. Para los efectas de es
te trabajo, parece pertinente hablar de una coyuntura monetario-financiera
que se inicia en 1972 y culmina en 1977, y un ségundo periodo que se inicia
en 1978, prolongindose hasta nuestros dias. Estos "cortes" obedecen funda-
mentalmente al comportamiento observado del proceso de acumulacién, y mis
precisamente, al comportamiento del producto, la inversién, los precios y

el equilibrio externo.

Asi, tenemos que, en estas dos "coyunturas', la politica monetaria ha ju
gado vy pérseguido objetivos diferentes. Objetivos que han reforzado la cen
tralizacién financiera del capital y que por otra parte, muestran limites
reales en cuanto a la eficacia de los instrumentos y las polfticas aplica;-

das, si los evaluamos en funcidn de la situacién econdmica en la cual se

EL MARCO DE LA POLITICA MONETARIA

La polfitica monetaria, como campo particular de accién de la politica
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econdmica, comparte, al igual que el conjunto de las distintas polfiticas -
macroecondmicas, un conjunte de preocupaciones afines relacionadas directa
mente con las caracteristicas y los desajustes de las economfas en la dlti
ma década. Estas caracteristicas son las de la perwanencia de la tasa de
inflacidn, los desajustes monetarios y crediticios, el crecimiento cada
vez mayor del déficit fiscal vy el crénico y secular desequilibrio comercial
y de balanza de pagos, que en los Gltimos afios se erigen como fuertes obs-

tdculos a un crecimiento equilibrado y redistributivo.

Sin embargo, la polfitica monetaria y mds precisamente, los programas or
todoxos de estabilizac‘ién, fincan el diagnéstico de esta problemitica en
el anilisis de la inflacidén. Segln esta &ptica, la inflacién estd causada
siempre y en cualquier lugar, por un exceso de dinero en la economfa. Asi,
este hecho por si s8lo genera mayores presiones de gasto en la economia,
mayores en cuanto a los recursos reales disponibles, generados en el proce
s0 de creacidn del ingreso nacional. Adn mds, si a esto agregamos, que
existe una ineficiencia generalizada en el sistema de precios, la mayoria
de las veces provocada por la intervencién del Estado en las decisiones
econémicas, la inflacién como tal se ve reforzada, debido a la mala asigna

cién de recursos resultante de este intervencionismo estatal,

Como resultado de todo esto, Se impone como alta prioridad, reducir la
expansién del dinero y del déficit fiscal, liberando los precios con el
fin de hacer operar el mercado como elemento central en la asignacidn de
recursos, garantizando asi una mayor eficiencia del aparato productivo. Es
te dltimo punto, estd Intimamente relacionado, con las polfticas de apertu

ra al exterior, llamadas eufemisticamente "sustitucidn de exportaciones”.
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Pér' otro lade tensmos el punto de vista de esta corriente en cuanto al
sector externo. El desequilibrio del sector externo -se rnos dice~- es un
problema eminentemente cambiario. Asf, todo deseguilibrio del sector ex-
terno es también, un fenfmeno esencialmente meonetario. Los desequilibrios
de la balanza de pagos, en la medida que suponen variaciones de las reser-

vas internacionales, afectan la emisidn y la cantidad de dinero.

Es indudable que el volumen de la oferta monetaria influye tarde o tem-
prano sobre el nivel de la demanda agregada. As{ como también, variacio-
nes de &ésta ejercen determinaciones significativas sobre el intercambio co
némial. Es cierto, una expansién general de la demanda agregada, repercu
te sobre la balanza comercial, reduciendo la cferta de exportaciones e ‘in-

crementando la demanda de importaciones.

Pero de todo esto, no se infiere mecdnicamente que el problema de balan
za de pagos es un problema sdlo de oxden monetario. La balanza de pagos
expresa un conjunto mucho mds complejo de interacciones econdmicas. Estd
afectada, entre otros elementos, por las politicas de sustitucién de impor
taciones y de promocidn de las exportaciones, por los movimientos de capi-
tales y por las fluctuaciones de los témminos de intercambioc. En otro &m-
bito, la balanza ce pagos es afectada por la naturaleza y origen de la in
flacidén interna, por la situacién ocupacional vy por la misma estructura

del gasto privado de consumo.

Asi pues, la situacidn del sector externo, va mucho mds alld, como para
sustentar el enfcque monetario de la balanza de pagos y mucho mencs sus re

carendaciones de politica. Este elemento es ce primera importancia, ya que
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como veremos a lo largo del tragbajo, se hace evidente la inccherencia en--
tre los instrumentos v las politicas ronetarias pusstas en practica, ccn
la situacidn econdmica en la cual se aplican Tambidn es primordial la relacidn
de estas politicas con el nuevo modelo de crecimientc, delineado a gran-
des rasgos a partir de 1978, tanto en lc que se refizre a los sectores di-

nédmicos ccoo a los procesos de acumulacidn,

Antes de pasar a exponer la politica monetaria y respetando el método
de exposicidén seguido hasta aqui, apuntaremos los rasgos mis especificos
de la dinfmica estructizwal de la econcmia mexicana v 1a polftica monetaria

que la "acompafié", pretrendiendo con esto, ubicar en rejor forma el contex-

to en el gue esta dltima tuvo lugar.

1.- ta polftica monetaria aplicada durente la década de 1960-70, no en
frent$ mayores problemas, dado que en general la econcmia mexicana vivid
en este periodo un ciclo expansivo, expresado tanto en el ritmo acumulati-
vo de incremento en el producto, como en la relative estabilidad de pre-
cios que caracterizd la expansién de la capacidad productiva de la ecoro-
x_m’.a. El aurento de la intermediacién financiera conllevd un cierto wuso
eficiente del ahorro, al canalizarlo hacia la inversidn y el consumo priva
do y al convertirse en la fuente principal de las necesidades financieras

del estado.

El crecimiento de esta intermediacién financiera, o sea el aumento en
captecidn
la bancaria de shorro groveniente del piblico, no s8lo amplid el crédito
al sector privado, siro que financid la mayor parte del déficit del gobier

no a través del encaje legal.
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Bajo este marco de politica monetaria se configurd el que se refiere a
los objetivos de la politica ronetaria en nuestro pais en el pericdo de
desarrollo estabilizador:®una "alta" tasa de crecimiento anual para el pro
ducto real, 1) una "baja" tasa de inflacién y c) el mantendimiento de la
estabilidad del tipo de cambio del peso con el ddlar. Con algunas varian-
tes, sobre todo en lo que se refiere al comportamiento del mercado externo,
éste sigue siendo el marco operativo y de referencia de las autoridades m
netarias. Asi son relevantes, el nivel y estructura del gasto piblico,
la politica impositiva, el motivo del déficit del sector pdblico y las mag
nitudes de financiamiento piblico, interno y externo, necesarios para cu-

brir dicho déficit.

De esta manera y desde el punto de vista de los instrumentos de la poli
tica monetaria, la autoridad monetaria deberd ajustar a dichas previsiones
tanto el volumen de demanda que quiere el sector privado -inversién- como
la intermediacién del sistema bancario privado fundamentalmente externa,
para mantener la estabilidad del tipo de cambio.

De esta manera, para mantener en equilibric el mercado de fondos presta
bles -ahorro monetario captado por los bancos y demanda por crédito banca-
rio- la variable clave es la tasa de interés. Dado -como ellos suponen-
que la oferta monetaria es eldstica a la tasa de interés v puesto que los
movimientos en ésta provocan cambios en los flujos externos de fondos afec
tando por lo mismo la base monetaria, el objetivo estabilizador es el de
que una baja de la tasa de interés en el mercado externo debe ir acompafia-
da también de una reduccién en la tasa interna para restaurar a su nivelb

deseado el flujo externo, dismimuyendo con esto la expansidn monetaria. la
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politica de tasa de interés seria exactamente lo contrario a una alza de -
la tasa de interés en los mercados externos. Por otra parte y actuando de
forma paralela al mecanismo de la tasa de inter€s, deberdn hacerlo las ta-
sas de encaje para compensar el incremento asociado con una menor tasa de

interés.

Este fué el marco “funcional" de la politica monetaria en la década de
1960-70. Politica que descans$ en la utilizacién de las tasas de encaje
legal como el mecanismo equilibrador del mercado de fondos prestables al
consolidar el déficit fiseal de manera no inflacionaria, manteniendo asi,
el equilibrio interno y exter'no Con una economia "abierta' -en términos
de la libre convertibilidad del peso- los controles mds ¢ menos estrechos
sobre el déficit presupuestario, y, con la clara orientacidn de mantener
el monto y el destino del gasto piblico dentro de limites "manejables", se
redujo la carga sobre la balanza de pagos al contenér la demanda interna.
Como se ve, durante este periodo la politica monetaria y la presupuestaria
mantenian objetivos muy cercanos, tanto que sus grados de autonomia no son
fécj.lntente detectables. Dicha situacién por lo demis, serd diferente y una

de las cuestiones a debate en el periodo 1970-76.

2.~ Dentro de los elementos fundamentales del financiamiento del desa-
rrollo, amén de los enunciados, que sustentaron y dieron cierta flexibili-
dad a la politica monetaria anterior a 1970, podemos destacar la balanza
agropecuaria y la balanza de servicios, que en forma compensatoria, per-
mitieron mantener el déficit externo y el nivel de las reservas internacio
nales y de esta manera expandir el crédito intermo y soportar los montos

del endeudamiento pufblico externo. Sin embarge, tales elementos ocultaban
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otros, que expresaban de alguna manera la incapacidad inteérna para generar
las divisas que la estructura productiva demandaba, haciehdola compatible
con una mayor capacidad de compra con el exterior. Asi tenemos que, a par
tir de 1967 los ingresos monetarios por concepto de. servicios superaron ca
da vez en mayor escala, las ventas de bienes. En 1960, el valor de las
exportaciones representaba el 52.2% de los ingresos en cuenta corriente;

en 1970 generaba ya sdlc el 42.9% de los ingresos, y, en 1975 el 45.5%.

Asi, la economia mexicana se ha tornado exportadora primordialmente de
servicios y, por otra, los pagos por el uso del capital externo y por la:

compra de servicios comerciales han crecido desproporcionadamente.

Duranite la década de los 60, la polftica econémica del pafs, perc funda
mentalmente la monetaria, procuraba mantener el déficit en cuenta corrien-
te por debajo de 2.5% del producto intermo bruto. Cuando rebasaba el limi
te sefialado, de inmediato se’ tenfa una reaccidén de las autoridades hacen-
darieis y monetarias, para implantar diversas medidas estabilizadoras para
mantener el déficit como "manejable". Esta es la ﬁistoria de las coyuntu-
ras monetarias que Se sucedieron en el pericdo 1960-70. Esta politica ha

condenado al pais al sendero del endeudamiento permanente que en téfmi

nos de politica monetaria se traduce en ensayos de estabilizacién mis rigi
dos y de efectos mayores para la actividad econdmica, toda vez que llegado
al punto méximo del ciclo, el déficit externo actda como un fuerte obstdcu

lo para expandir la demanda, imponiéndose asi politicas contencionistas en

la base monetaria de crédito.

Este es el marco de politica monetaria que operd bajo el régimen de ti-
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po de cambio fijo, con una politica comercial proteccionista y en la que -
la elasticidad-demanda de crédito externoc se fué ampliando a lo largo del
periodo ro sdlo en funcidén de la oferta de importaciones, sino también co-

mo un elemento regulador en el mercado de fondos prestables.

El hecho de haber desarrollado este punto, tiene como pmpééito el sefia
lar y subrayar que la dindmica del sector externo resulta hoy crucial en
el contexto no sdlo de la estrategia de crecimiento, sino en la politica
monetario-financiera por el papel que puede jugar ésta en tal reorienta-

eién. Valgan por lo tanto las siguientes consideracicnes:

la estrategia de sustitucién de importaciones ha tenido como marco pa~
ra financiar &stas, solamente dos caminos: la reduccién en las reservas in
ternacionales -claro, sin llegar €sta a limites minimos como apuntabamos
mis arriba- y el aumento en el endeudamiento externo neto del pafs. la
primera alternativa es claramente transitoria en tanto que a nivel inter—
no esta situacién restringe la eficacia de la politica monetaria en el sen
tido de accmpafiar el ciclo expansivo que origind la reduccidn de las reser

vas.

En efecto, una disminucidén en las reservas de oro y divisas, alentaran

las autoridades monetarias a modificar el nivel de gasto de la econamfa.
Para ello actuard a través del mercado de crédito restringiéndolo, afectan
do los niveles de reserva y las tasas de interds, €stas dltimas subiéndo-
las al punto en que sea suficientemente alta como para cubrir el riesgo
cambiario a la mayoria de los tenedores de deuda. Si esto no es asi se es

t4d ante el riesgo de conversién de moneda nacional en moneda extranjera de
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activos liquidos, incidiendo ain méseilos nivgles de reservas de oro y divi
sas -disminuyéndolos- asi como también, afectando a la baja los medios de

pago en circulacién., Este es el camino y la polftica para restablecer los
niveles de reserva, acorde con los niveles de transacciones corrientes con
el exterior. Es decir, que en buena medida, la tasa de crecimiento, de la
economia est& determinada por la situacidn del sector extermo y por una po
1ftica monetaria prociclica, que en los hechos da lugar a una politica de

"marchas y contramarchas". Es decir, en aras de la estabilidad monetaria,
los procesos de reactivacidn de la economfa, son detenidos artificialmente
antes precisamente de que los niveles de produccidén y productividad alcan-

cen su plena capacidad o recuperen sus niveles histéricos.

Derivado de lo anterior, tenemos también, que para lograr un cierto
equilibrio en el sector externo, la polftica monetaria busca, a través de
la politica de tasas de interés interna, provocar un superdvit 'en la cuen-
ta de capital de la balanza de pagos, sobre todo cuando a nivel interro el

crecimiento de la tasa inflacionaria es persistente.

De esta manera se busca mantener una balanza de pagos con un déficit en
la cuenta corriente, dentro de limites "aceptables", conc para no actuar
bajo el esquema descritc mis arriba. Asi, el superdvit en la cuenta de
capital, permite aumentar el nivel de las importaciones por sobre el de
las exportaciones, situacién que alivia coyunturalmente la actividad econd

mica, al no disminuir la capacidad de importacién.

Bajo esta Optica, la politica monetaria, entiende la problemitica exter

na de la economia como un problema fundamentalmente sectorial. Este hecho
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ha ensombrecido un elemento fundamental tanto de la problemitica de la po
1ftica econdmica, como del sector interno mismo. Se trata de la politica
comercial, la politica de estabilidad monetaria -estabilidad del tipo de
cambio, bdsicamente- respecto al sector externo, a través de la politica
de endeudamiento exter‘no,‘na operado en la prdctica como sustituto de la po

1itica comercial.

La consecuencia mis general de todo esto ha sido el de reproducir una

estructura productiva histdricamente desequilibrada respecto al exterior,
y en lo que respecta a la banca, la de mantener a ésta, en buena medida,
aislada de las necesidades de crecimiento de los sectores productivos.
El hecho mis significativo de esto Gltimo, es que actualmente alrededor
del 40% del crédito de la banca liamada miltiple se destind al sector co-
mercio. Mantener como hasta hoy, la politica de tasas de interés y credi-
ticia, supeditada a los criterios mencionados, es propiciar "cuellos de

botella" que hay que romper, para garantizar un crecimiento mis sostenido.

3.- El mercado financiero mexicano es. un mercado de muy corto plazo y
estd formado bisicamente por depdsitos a interés y por créditos que en su
mayoria son de corto plazo, hasta un afio, para capital de trabajo. Es de
cir, el mercado accionaric juega un papel insignificante -a pesar del r;elg
tivo desarrollo en los dltimos afios- como altermativa de financiamiento pa
ra las empresas. Como ya se ha mencionado antes, la razdn de cuasi
-liquidez del mercado financiero se debe a las disposiciones sobre los
bonos financieros, hipotecarios y otros tftulos-valor~ por lo demis, los
principales activos financieros en poder del piblico a lo largo de la déca

da de los afnes 60-. Consisten en la opcidn de poder redimirlos en cual-
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quier circunstancia, independientemente del premio, la tasa y el plazc, al
cual fueron adquiridos. ‘Es decir, eran bonos redimibles por su valor no-

minal.

Esta situacidn, ha 1levado a afirmar que en realidad el mercado finan-
ciero mexicanc es un "mercado de dinero' mis que un "mercado de capital"
debido precisamente tanto a la liquidez de los instrumentos como a que en
el mercado se venden y compran muy pocas acciones. De esta manera se com
prueba también gue el sistema bancario mexicano en el periodo de su
fuerte consolidacién, no haya contribuido al flujo de fondos entre los sec
tores productivos ni a la movilizacién del pequefio ahorro. Este'no cumpli
miento" con las transferencias intersectoriales requeridas por el proceso
de desarrollo, fué subsanado en parte por una politica crediticia basada
en tasas de interés subsidiadas, précticamente de estimulo y fomento, que
recayé en la banca naciocnal. Con esto de alguna manera se instituyd un
mercado segmentado de crédito, pero que sin embargo, al no provenir sus
fuentes de recursos del mercado de activos financieros intermos, no tiene

ninguna influencia sobre éste, sobre todo en 1o que se refiere a la poli-
tica de tasas de interés.

Estas caracteristicas del mercado financiero mexicano hémm":'.ginado un
complejo sistema "intermedio" de fondos prestables ~llamados fideicomisos
de fomento- en los que a través de "convenios" entre las autoridades mone-
tario-hacendarias y la banca privada se canalizan créditos a sectores bési
cos. Este es el verdadero significado de la "solitica selectiva de crédi-

ni

to'". Ni por su monto mucho menos por su destino, esta politica compensa

el grueso de la actividad crediticia, monopolizada por la bamca privada
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miltiple.

Dadas estas caracteristicas del mercado financiero, nos interesa desta--
car algunas otras mds cercanas en relacién a los instrumentos de la politi-

ca monetaria,

En la medida en que el mercado financiero origina una débil demanda de
activos fisicos -0 muy concentrada como es el caso- dada sus caracteristi-
cas de cuasi-liquidez, los agentes econdmicos renuncian "a asumir este tipo
de compromisos, induciendo al mercado a operar mas en funcidn de las expec-
tativas. Dichas expectativaSSéoriginah en funcidn del incremento inflaciona
rio, del creciente déficit externo, la sobrevaluacidn del tipo de cambio y

la crisis de divisas. Asi, en funcidn de las expectativas y dado el
efecto sustitucidn que esto provoca - dolarizacidn e incremento de la refe
rencia por activos 1iquidos- el mercado finmanciero opera fundamentalmente y
como consecuencia natural de lo anterior, con activos de corto plazo y con-
tratos de crédito a plazos también cortos, hasta llegar al punto en que per
manece constante la relacidn crédito/actives totales de la banca, situacién
que prevaleciS en la economia mexicana en el periodo 1970-76. Este efecto,
como tendremos ocasién de demostrar, proveca en el corto plazo una situa-
cién recesiva, en tanto que en el largo plazo esta dindmica tiende a elevar

los niveles de concentracidn y centralizacidn de la econcmia en su conjunto.

De esta manera tenemos que, la tasa de interés relevante es la de corto
plazo. Ademis, desde la &ptica de las autcridades monetarias, y en una ©o
yuntura de incremento en la oferta monetaria y altas tasas de inflacidn, es

la tasa de interés el dnico mecanismo "disponible", para desalentar
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las expectativas de atesoramiento -preferencia por la liquidez, te--
nencia de saldos reales en poder del piblico, etc.-, que como se obser—
va en el periodo 1973-76, inducen rédpidamente cambios importantes en el

mercado financiero.

El otro elemento determinante de esta situacién, lo constituye la rela-
cidn entre el mercado financiero y el tipo de cambio fijo. En esta pers-
pectiva, es bien conocido el hecho de que dadoslosniveles crecientes de dé
ficit externo con la consecuente y progresiva disminucién de las reservas
internacicnales y el creciente endeudamiento, Se impone en el corto plazo
un ajuste cambiario. En la medida en que este ajuste no se hace explicito
por las autoridades monetarias, la expectativa de tipo de cambio futuwro,
retroalimenta las expectafivas de"desintermediacién" entre los demandantes
de activos financieros, induciendo a aquellas,ante este aumento en la de-
manda de dinero, a elevar de nuevo la tasa de interés, ya que para garenti
zar un superdvit en la balanza de pagos, se necesita atraer capitales de

corto plazo para aumentar las reservas de divisas internacionales.

Sin embargo, tarde o temprano, el ajuste en la paridad cambiaria se
produce y, con esto el mer\:‘ad? financiero se ajusta también a las muevas
condiciones de precios y gasto de la economifa. Generalizadamente, este es
‘el marco de la coyuntura monetaria predevaluatoria, 1973-76. Asf, la polfi
tica monetaria jugd un papel eminentemente desestabilizador, al producir
graves efectos sobre la demanda de inversién -reconcentrdndola- pero sobre
todo sobre el empleo y las medianas y pequefias empresas. Es también en es
te periodo que produce un s‘esgo fundamental en los objetivos mismos de la

polftica monetaria, al pasar de una polftica de regulacién de las disponi-
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bilidades de crédito entre los sectores piblico y privado -desarrollo esta
bilizador-, a und politica que tiende mas a regular la cantidad

de dinerc en manos del piblico.

4, -~ Hasta ahbr\a, hemos hecho abstraccidn del elemento fundamental que
guia la accidn de la politica monetaria. Se trata de la irr;upcién en la
economia mexicana del proceso inflacionario. A partir de 1973, se inicia
el quiebre de la estabilidad de precios y con esto, el paradigma de la po-
1itica monetaria del desarrollo estabilizador, de actuar compensatoriamen=-
te sobre los instrumentos tradicionales -tasa de inter€s, crédito y encaje-
para ajustar los niveles de lé demanda interna a las existencias reales de

oferta agregada de la econcmia.

Hay que subrayar también que este impulso inflacionzrio tiene lugar en
medio de disminuciones sustanciales en el producto internoc bruto, -5.9%,
4.1%, 2.1%, a precios de 1970~ vy en la participacién de las actividades
agropecuarias, que de 1970 a 1976 pasa de 11.2% a 8.8%. Ho estd por demds
seflalar que esta situacidn de estancamiento de la produccidn agricola, ha
sido superada hasta 1980, en que Se registra un crecimiento de 7.1%. Pa-
ra €l periodo 1973-76, el sub-indice de precios agricolas, es el que tiene
una mayor tasa de crecimiento, mayor incluso al indice nacional de precios

al consumidor.

Este es un elemento caracteristico del cambio en la composicidén de la
demanda, lo que es una caracteristica immanente del proceso inflacionaric
en nuestro pais. EIs esta crientacién general -asociada con una fuerte

concentracidén- en la composicidn del aparato productivo, eufemisticamente
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llamada "cuellos de botella", la que deteriora en buena medida la "propaga
cién inflacionaria", a través del cardcter interdependiente de estas ramas
al conjunte del aparato productivo. En este sentido actud compensatoria-
mente la politica de precios de los bienes alimenticios, de los servicios
y bienes proporcionados por el estado -en 1973 y 1974 se aumentaron los
precios de la electricidad, combustible, y otros servicios-, situacidn que
implicS en menor medida, una polftica salarial y de gasto social mds acti-~

va.

Otro elemento a destacar en esta coyuntura inflacionaria y que dada la
fuerte dependencia de la inversidn industrial respecto a las importaciones,
influye en forma determinante sobre los precios internos, es la recesién
inflacicnaria de las economias con las que la economfa mexicana lleva a ca
bo sus transacciones comerciales. Durante 1973 y 1874 el indice de pre-
cios de las importaciones de bienes intermedios de capital creci§d en
16.1% respectivamente. Asf{ la relacién de los términos de intercambio en-
tre productos de importacidn y productos de exportacidn fué desfavoreble
para el periodo 1970-76, en comparacidén con afos an;teriores (1965-67). Ca-
be destacar, que visto asi el origen causal del proceso inflacionario, de
ninguna manera se desdefia la retroalimentacién del proceso inflacionario

asociada a la magnitud del gasto piblico incrementado.

El impacto que tuvc el déficit del sector pdblico en el cuadro de un es
tancamiento productivo y de elevado déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, fué cada vez mayor. Desde esta Sptica rio es desdefiable
el hecho de que el déficit del sector pibiico pasara de 2,5% del PIB a pre

cios de 1970 a 7.4% en 1976, y que ademds, su financiamiento fuera funda-
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mentalmente a través de la deuda interna en mis del 70% en 1976. E1 por—
centaje para 1970 fué del 61.2%. Asi también, tanto el gasto corriente

como el gasto de capital -12.4% creci6 el primero en términos reales, con
tra 10% para el segundo- ejercen fuertes presiones de demanda, sobre todo

si tomamos en cuenta que el 0% de este gasto es gasto corriente.

Nuestra conclusidn, respecto al procesc inflacionario, es la siguiente:

dada su persistencia y su generalizacidn en la economia, su causali-
dad no tiene que ser sdlo a través del tratamiento de la demanda, ya que
asf, se estd dejando de lado en forma excesiva el cardcter de la estructu
ra productiva y del proceso de produccidn, ni tampoco privilegiar la in-
flacién por los movimientos auténomos de costo, ya que de esta manera se
tiene poco en cuenta la interdependencia del sistema productive respecto

al conjunto de la economfia.

Por lo bque respecta a la accién de la polftica monetaria y vista en re
trospectiva, es claro que los problemas que combatid -estabilidad del ti-
po de cambio, incremento continuado de los precios, desequilibrio agudo
en el sector externo, etc.- de ninguna manera han sido revertidos. Lo
que debiera significar un buen expediente, para rastrear la causalidad de
tales fendmenos en otro  contexto. la profundizacidn del estancamiento
que se origind por la aplicacidn de una polftica monetaria restrictiva en
el periodo 1973-77, ha significado en la coyuntura reactivadora de 1978-
80, una mayor inflacién con repercusiones mds graves, si se toma en cuen-

ta el proceso de integracién de la econania mexicana con el exterior.

El procese inflacionario reciente hace gue en general los precios de
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exportacidn sean elevados respecto al exterior y los precios de importa- -
cidn resulten bajos en relacién a los internos, lo que da lugar a una dis-
minucién de las exportaciones y al aumento desproporcionado de las importa
ciones, con 1o que el empecramiento de la balanra comercial se acentda,
aumentando la deficiencia de ahorro de la economia. Pareceria que
estamos en los umbrales de 1973, ya que la situacién que vive hoy la econo
mia mexicana, plantea a la polfitica monetaria tradicional que combate la
inflacifn, disminuir la presifn de la demanda y el ritmo de crecimiento pa
ra mejorar la balanza. Desde la dptica de la exportacidn, esto afectaria
la productividad repercutiendoc sobre la competitividad de los productos de

exportacién, sin que tendencialmente la balanza de pagos mejore.

5.- E1 ﬁltinn aspecto que es necesario destacar para cerrar el marco
de la politica monetaria, es el gue se refiere al sistema monetario inter-

nacional: sistema que entre en crisis en el periodo en cuestidn.

Como se sabe, las bases del sistema monetario :i_n_ter'nacional de posgue-
rra, fueron los acuerdos de Bretton Woods, acuerdos que descansaban en un
sistema de tipos de cambio fijc, cuya esencia -camo su nombre lo indica-

era mantener una paridad dflar fija de la moneda nacional en cuestidn.

La continua desvalorizacidn del délar, a partir de que en 1968 se esta
blecié un doble :nervcado de éste con el oro,asi com el de haberse revalua
do varias menedas europeas, ha originado que el mercado de cambios inter-
nacional se caracterice por una inestabilidad permanente 5 15 largo de la

década. Este es el origen del régimen de flotacién que por definicién,

es lo opuesto a lo que debe exigirse a una moneda que pretende servir o
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conservarse como eje del patrdn internacional.

Esta dltima circunstancia, aunada al espectacular crecimiente inflacio-
nario en las eccnomias capitalistas durante la década asi como al crecien-
te deterioro de las balanzas de pagos de los pafses menos desarrollados y
en especial a los no exportadores de petréleo, han significado el de.splie-

gue de una profunda crisis de las monedas nacionales y la creacidn de una

excesiva liquidez en los centros financiercos internacicnales, como resulta
do de las politicas contraccionistas aplicadas durante todo el periodo
1970-80.

El abandono del régimen de tipo de cambio fijo, el surgimiento del régi
men de flotacidn y las politicas de tasas de interés en 1a econcmia mexica
na,hém significado una mayor dependencia de los mercados financieros inter
nacionales, con lo Eiue la politica monetaria pierde ain mids autonomia, al
no evitar que las politicas restrictivas de creacién del circulante ven~
gan acompafiadas y abran paso al ingreso de capital de corto plazo y a un
mayor financiamiento externmo. Ademis, bajo esta Optica la politica mone-
taria tiene que enfrentar las coyunturas alcistas de tasas de interés im-

puestas por la Reserva Federal de los Estados Unidos, como freno al crecien
te déficit de la balanza de pagos y a la expansidn de la oferta monetaria,

para evitar la salida de capitales.
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II LA POLITICA MONETARIA 1970 - 73

La polftica monetaria aplicada en el periodo 1870-72, fué una polfitica -
pasiva en tanto sus principales instrumentos -tasas de interés, encaje le-
gal, asignacién de recursos y tipo de cambio- se movieron en la direccién
de cantener el “equilibrio" en los mercados de fondos prestables y en el
Namado "mercado de divisas".

Durante 1970, el crecimiento del PIB en téminos reales, fu€ de 7.0%, en
tanto que la inversi@n fija bruta lo hizo en 9.5%. Este fuerte crecimien-
to, sobre todo a partir de 1865, ordigind que la brecha externa se fuera am-
pliardo, al grado que en los Ultimos cinco afios de los sesenta, los ingresos
por exportacién de mercancias y servicios creciercn a una tasa anual prome-
dic de 3.6%, frente al 7.1% en las importaciones. Esta situacién, en la ép
tica de la polftica monetaria parecia una vez mis, el inicio de una nueva
coyunitura en la que era necesario actuar sobre los instrumentos tradiciona-
les, para buscar el ruevo equilibric entre el consumo y la inversidn, para

podexr alcanzar de nuevo los patrones de crecimiertto de la década pasada.

Asi, por lo que se refiere a la politica de tasas de intefes, en el pe-
ricdo 1970-71, las autcridades ajustaron éstas hacia arriba, buscando asf
una adecuada relacién con las tasas prevalecientes en los mercados financie
ros internacionales. E1 efecto de esta polfitica fué el deseado: un aumento
en las reservas internaciocnales, debido fundamentalmente al saldo neto posi
tive registrado en la cuenta de capital a corto plazo. Este crecimiento de

las reservas internacicnales, obedecia sin mids al fuerte déficit en cuenta
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corriente registrado en 1970, -el mis alto en toda la década 1960-70-, que

pasd de 472.7 millones en 1969, a 945.9 millones en ese afio.

La repercusidn que tuvo el alza en las tasas de interds, en términos
del mercado financiero fué el aumento en la captacidn de depdsitos a plazo
en moneda nacional tanto de la banca privada como de la banca nacional:
en la primera el crecimiento fu€ de 15.6% y en la segunda de 21.8%. Esto
se explica fundamentalmente porque la tasa de interés neta para bonos fi-
nancieros e hipotecarios era de 8.73% y 8.00 respectivamente, en tanto que
el incremento anual de precios al consumidor fué de 5.1% y el implfcito
de PIB de H.S%.—Iﬁ/

Con respecto al mercado financiero mtermc:.onal las diferenciales para
1970 fueron de 3 puntos respecto a los certificados de depdsito a tres me-
ses en los Estados Unidos y de 3.03 respecto a los depSsitos a la vista en
el mercado de euroddlares -~call money- y de 1.41 respecto a las obligacio-
nes a tres meses. De esta manera quedaba asegurado el equilibrio externo,
en los términos de la paridad fija del tipo de cambio, siendo que ademis

la paridad real del peso en relacién al délar, permanecia estable.

A nivel interno la politica de tasas de interés fue reforzada por la
reforma a 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares que autorizaba al Banco de México a pagar intereses sobre los depd-
sitos en Banco de México que excedieron los porcentajes minimos a las ta-
sas de encaje obligatorio. Por este mecanismo se neutralizaba el incremen

y2/ Todas las tasas de crecimiento de producto, inversién pdblica y priva-
da, importaciones y exportaciones son a precios de 1970.
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ta de la base meonetaria originado por la variacifn en las reservas inter-
nacionales. En 1970, el crecimiento de la parte interna de la base fué de
11.9%, en comparacién con el 15% experimentado por aquélla. Adn mis,

analizando el comportamiento de la cartera de inversién de la banca priva-
da para 1970, el dnico renglén del activo que crece, en comparacién con el
afio anterior, es la adquisicién de valores gubernamentales, que de un por-

centaje de 24.6% en relacién al activo total, pasa al 26.4%.5-3-/

En suma, la politica de tasas de interés al inicio de la coyunture que
enfrentd la economia mexicana en la posguerra, fué el elemento privilegia-
do en relacién al conjunto de la polfitica monetaria. Sin embargo, a par-
tir de 1973, esta politica fue reforzada con un caso mis restrictivo del
encaje legal, con el establecimiento de convenios especiales para esterili
zacidén de recursos con la banca privada, a fin de disminuir los efectos

inflacionarios de la coyuntura.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, el afio de 1970 puede considerarse
como el Gltimo de un ciclo expansivo. La oferta monetaria crecid en 10.7%,
-en 1969 lo hizo en 9.9%-, siendo la cuenta de cheques el elemento mis dind
mico en respuesta sin duda al incremento en el nivel de preciocs. De esta
manera se observa en 1970, un incremento en la relacidn circulante a depd-
sitos en la banca privada, exigido como ya dijimos, por el nuevo nivel de

transacciones.

i‘i/ Véase Edgar Ortiz. "La banca privada en México; formacidn de capital y
efectos de la inflacidn-devaluacidén'. Comercio Exterior, Enero de
1981.
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Otro factor que no permite hablar de un afio norral, es el que se refiere
al nivel de expectativas, ain cuando en respuesta al incremento de precios,
se observan niveles relativamente altos en relacién a los usos efectivos de
los fondos disponibles. El crecimiento del nivel de inventarios en general
para 1870, fué de 79%, y segin fuentes oficiales, e=stos representaban pa-
ra las grandes empresas extranjeras 1 31.7 del destino de sus fondos, en
tanto que para las grardes empresas nacionales, este porcentaje alcanzd el
22.4%. Ya hemos analizedo mds arriba o que pasd con la cuenta de capital,
que registrd un saldo positivo. Por 1o que respecta al egreso de capital
-adn tomardo en cuenta su patrdn de corportamiento a lo largo de los 60-
tanto su monto como su tasa de variacidn, se manifestaron sin cambios im-
portantes respecto a afios anteriores. Ante esta situacidn, la politica mo-
netaria se enfrentaba a la paradoja de estabilidad con crecimiento, ante
el comportamientc de un sector externc, que por primera vez desde 1863 no
habia reducido su nivel de exportacicnes en términos reales, y que experi-

mentando una caida del 18.4% en 1970.

Ante esta situacidén, las autoridades hacendarias, resumian la coyuntura
y las perspectivas del futwro desarrolle econdmico, con la misma visidn de
los mejores exponentes del desarrollisro. Asf, el 18 de Diciembre de 1970,
a pacos dias cde haber ingresado el nuewvo gabinete econdnico, se decia:‘es-
toy obligado a explicar al pals con la mayor claridad la coyuntura econdmi-
ca en que nes encontramcs, Yy las razones que mueven al gobierno federal pa-

ra dar desde ahora los pascs necesarios a fin de mpdificar y fortalecer su

politica financiera y de desarrollo eccréfmico a largo piazo... Desequili-

brio presupuestal, crecierze endeudamiento con el exterior desnivel perma-
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nente v en aumento de la balanza caomercial, junto a otros factores negati-
vos... no podemos aceptar que sea el cuadro sobre el cual se programa una

- . . . SLy
politica financiera conveniente®.—

Para 1971, la economia mexicana inicia el trdnsito a un periodo dg cr%—
sis, el mids profundo en toda la posguerra. El producto internc bruto égio
al 3.4% y la inversidén fija o bruta experimenta una contraccidn sensible al
registrar un crecimiento de -4.2%. Asimismo, asistimos a una cafda toda-
via mayor en la tasa de crecimiento del sector industrial, 2.5%. Y como re
sultado de la caida en la inversidn bruta fija y en los niveles de la pro-
duccidn industrial, las importaciones disminuyeron en -4.5%. De esta mane-
ra, el efecto buscado por la polftica monetaria se logré: las reservas in-
ternacionales, por primera vez en toda la posguerra, llegaron a su punto
mis alto con una tasa de crecimiento del 24.5%; situacisn que en esta coyun
tura de estancamiento, significd una disminucidn del déficit en la balanza

carercial con el exterior.

Visto por el lado del sector pidblico, es clara la "represidn de demanda".
El gasto plblico crecid en 6.3%, en tanto, que la inversidn bruta piblica
disminuyd 21.7%. Esta alteracidn brusca en la demanda agregada no hizo si-

no contraer los niveles de gasto de la economfa, tratando de "ajustarios"

a la precariedad de la oferta en los sectores productivos. Ahora bien,

PR - P et o 4T - : -
LCOme operd la polfitica monetaria para contrarrestar los flujces de dinero

ML Rme . : N, - . . - : - .
4%/ Banco MNacicn:l de Comercio Exterior, S.A. Comercio Extericr, Vol. XXI,
Num, 2, febrerc de 1971, po. 128~129; citadd por Carlos Tallo

"La politica scondmica en Méwi
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co, 1970-7¢". Siglo X¥X1 editores, pag.
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internamente? L1 “equilibrio monetaric" buscado por las autoridades moneta
rias, descansd en la politica de tasas de interds vy en las medidas tomadas
Estos requerimientos

para aumentar los reguerimientos de encaje.fueron mayores a los estableci-
dos, siendo la razén de esto, segin los analistas monetarios, "la falta de
demanda de créditc’. Sin embarge, esta afimmacidn de ninguna manera es con
firmada por la realidad. Una cosa es la cafda en la demanda de inversién
de las grandes empresas contratantes de crédito —que por lo demds, para
1372 incrementaror sus disponibilidades provenientes de los bancos de depS-
sitc~ y otra muy diferente, la cemanda de crédito proveniente por ejemplo,

de los productores agricolas o de la pequefia v mediana industria.

La expansifn de la base monetaria para 1971 fud de 14.7% en términos no-

minales. Por sus “uentes, los componentes mis dindmicos fueron el financia
a

miento a empresas v particulares -crecié en 37.1%- y el financiemientc ban
Cos con una tasa de incremento 93.4%, comportamiento que obedece al redes-
cuento pa-gado a la banca privada, por el incremento en los fideiccomisos ofi
ciales dedicados sobre todo® la construccidn de vivienda de interss social.
El cotro componente, =1 que se refiere al financiamiento al gobierro federal

crecif tan sélo en 3.3%. De esta manera se contuvo el llamado efecto expan

.. de . .
sionista incrementce en las reservas internacionales.

£in embargo, a este nivel, se puede observar el efecto que produjo es-
ta politica monetaria en el mercado crediticio. En primer térmirc hay que
sefielar la existencia de fondos excedentes depositados en Banco de México
que combinasos”™ un fuerte incremento en los pasivos no monetariocs de la

banca privada y la banca nacional, originaven un evceso de oferta de fondos
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-restables en el conjunto del sistema bancario. Este es el afio base de un
movimiento ~ alcista del ahorro financiero, que alcanza su punto mdximo en

1373, que dadas las condiciones del mercado en que operaban las grandes em-

rresas, originé un fuerte movimiento especulative.

Para 1971, segin fuentes oficiales, operd una brusca recomposicidén en el
Zestino del capital industrial. los renglones mds significativos de estos
cambios fueron el incrementc en inventarios y en activos liquidos, pasando
2n el caso de las empresas privadas nacionales a representar mds del 50% en
la aplicacidén de sus recursos. Para otras empresas sin embargo, su preocu-—
pacién central fu2 la realizacidn del producto, destindndose asf los fondos

2n mds del 35% a

clientes consumidores. El marco contractivo de 1871

v la polftica de crédito en particular, abatizrun asi los nivsles corrientes
de la actividad empresarial, reduciendo los niveles de venta y su respecti-
vo margen de utilidades. Esta situacidn llegd incluso a disminuir el indi-

ce de precios de las cotizaciones en bolsa.

uniendo, dada esta muy par
ticular coyuntura, no cabia esperar mids que un repunte inflacicnario. De
esta manera, y por segundo afio consecutive, se acumulaban presiones infla-

cicnarias.

En efecto, para 1971 la tasa de crecimientc en €l indice de precios fué
de 5.4% mayor que la del afio anterior. As{ el objetivo buscado de reducir
las presicnes inflacionarias fué parcial. Sin embargo, el crecimiento de
la oferta monetaria fué menor en comparacidn con el afio anterior, debide
principalmente a la baja en la cuenta de cheques en moneda racional. Esta
aparente paradoija, de crecimiernto en los precics y de disminucidn en la va-

riacién del medio circulante, nos indica solazente, al contrario de lo que
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ruchas veces se argunenta, que la elevacidn del nivel de precios sigue un
curse diferente al observado por los valores nonetarios del ingresoc nacio-
nal. Afdn mds, la constancia en la elevacidn del nivel de precios aln cuan
do el valor del producto crezea y el sistema bancario mantenga una actitud
conservadora que no permita el aumento de importaciones, . necesitard mds
direrc por el motivo transacciones y, por tanto, habrd menos dinero dispo-

nible para ser ocupado por los otros motivos.

Asi, y a pesar de las reducciocnes en las tasas de interés en moneda na-
cional y moneda extranjera que ofrecfan las sociedades financieras y la bay_
ca hipotecaria -boros financieros e hipotecarios-, el diferencial respecto
a los cZepdsitos en el mercado financiero de lo Estados Unidos y del euro-
d8lar no se moviercn. Este hecho actud por segundo afio consecutivo, in-
cremantando la demanda de activos financieros, con lo que la politica mone
taria provocd un awrento mayor sobre la variacién del medio circulante. Pe
se a todo el motive original de la puesta en prdctica del instrumental no

consiguid abatiir el nivel de precios.

Para los afos de 1972 y 1973 la economia mexicana recuperda la senda del
crecimiento histérico del producto, al aumentar el productc a tasas de
7.3%. Este crecimiento, desde el punto de vista de la demanda agregada,
fué producto de incrementos en la inversién pdblica y el consumo plblico
bisicarente. Sin embargo les resultados de esta recuperacidn no fueron
acompafizdos de un increrento en el nivel de precios, dado los niveles de
capaciiad prevalecientes del afic anterior. Por el contrario, el medio cir
culante registrd un crecimiento relativo de 21%, situacidn inversa a la

observada en el afno armterior.
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La explicacidn de esto, reside en ia aplicacidn misma de la pclftica

monetaria en 1972. En mayo de ese afio las autoridades monetarias decidie-
se habian ceontraide
ron liberalizar 1los recursos que en los dos afios anteriores con politicas
de altas tasas de interés, de elevacifn en las tasas y los mirgenes del
encaje legal. De esta forma se decidid liberar a las sociedades financie-
ras de los recursos esterilizados en afos anteriores v reducir el encaje
marginal del 50% al 40% de los recursos captados a través de pagarés en di
chas sociedades. Asimismo, se redujo entre uno y dos porciento anual, la
tasa de interés que percibian las sociedades financieras sobre sus recur-
sos excedentes depositados en el Banco de México. EI resultado fué un au-
mento en la tenencia de saldos reales, dado que la captacidn tanto en mone
da nacional como extranjera, se mantuvo casi estancada. El hecho de que
los niveles de existenclas fueran altos, ligado a que la capacidad utiliza-
da y la inversidn privadas permanecieran estancadas, provocaron que las em
presas y los grandes inversionistas demandaran saldos liquidos  -cheques-

en mayor medida que la proveniente del sistema bancario.

Esta relativa disminucidn en la demanda de activos financieros obedece
también a las expectativas que desencadend la disminucién en las tasas de
interés de los depdsitos seguida durante 1972. Situacidn que por lo de-
mas no se traslade al mercado crediticio, reforzando la tendencia a la

selectividad del crédite.

Es en el segundo semestre de 1972, gue el crecimiento de los precios to
ma fuerza y pava 1973 la tasa de inflacidn es la nds alta de la posguerra

con un incremento de 12.1%. Mis arriba hemos seflalado odmo se habfan acu-
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Tazo de reserva bancaria obligatoria poara pasivos en moneda nacional vigen-

tes nhasta el 31 de marzo de 1977 (%)

Dep. chl.egeCto Corrte.

en’ el
- Val.en
: ; . : : Cta.Cgo
g y P “Efect.en Dep,sin Dep.con rriente
Deportamento y t;p?’défpugiyg:  ,7§qja“ _ ¥7;5£. i Int. ?sg .c/ TOTAL
Depdsito
Zona metropolxtond:(21 Ix 74)v PR vf N T
Encaje Bésico . : 5 e 447}’” i A9
Encaje Marginal . "35;  : et B :7é:;,‘ - R &4
Interior del pafs (21~ IX—? Y 8 . o ; i S . :
Encaje Bdsico , .,~ : ,UGV L SR L ass  ';._  28.5
Encaje Marginal -“::a*‘v“f‘ﬁ i S . >148f  ' - 54
Depdsitos a plazo fijo de 180 . : ’ ‘ iJ:
dias (10~v-74) X T o
Encoje Bdsico ARER S = ) - 40, - 40
Encoje Marginal : - 100 k;l;' S - 100
Ahorre (18-v-73) ' o
Encaje Bdsico - - 220 - 22
Encaje Marginal : i O A 30 - 30
Financieros (31-X11-74) ‘
Enccje Bdsico - - - 39 39
Encaje Marginal - - 10 40 S0
Hipotecarios
Encaje Bdsico=encoje marginal - - 34 - 34

Nota: La tasa "bdsica” se aplicobo o los montos de pasivo existentes en lecs
fechas que se indican en el cuadro para cada departamento o tipo de
pasivo. La “marginal* se cplicaba o los montos que excedian a.lo:z sol
dos de esas mismas fechas.

Fuente: Circulares del Bonco de México nUmeros 1797 y 1798 del 25 de agosts de
1977 y modificaciones del 22 de marzo de 1976; 1782 del 30 de julioc de
1974 y modificaciones del 22 de marzo de 1976 y 1808 del 16 de fenrero
de 1976, e indicodores Econdmicos, Banco de México, S.A.
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Tosas de reserva obligatorid.para pasivos en moneda nacional vigentes a partir del 12 de abril de
1977 (%) R e ' : ~

Dep.y Vad .Cta.Corrte,.en el Banxico

i e . valores en cuen=

Efectivo .. Depdsitos ta corriente o

en caja : con intereses depdsitos con int., Total

departamento

Bancos Multiples
Depdsito

546 39.5 - 39.5
Ahorro - 39,5 - 39.5
Financieras - 39.5 - 39.5
Hipotecarias L - 39.5 - 39.5
Departamentos que no forman
grupo con bancos miltiples
Depdsito o "', : _ : N L .
Zona metropolitana ‘ 5.0 50.6 o - T 8550
Interior del pais 6.0 33,0 - - 39.0
Ahorro - ) 23,7 - 23.7
I fFinancieros - - 41.0 41.0
EiHipoteccrios - ) 34,0 - 34.0
1

Fuente: Circulares del Banco de México nidmeros 1814,1815,1816 y 1817 del 12 de abril de 1977 .y 1808 del
16 de febrero de 1976 e indicacores Econdmiccs, Banco de Mdxico, S.A,



nulado presiones inflacionarias que en un momento u otro cobrarian fuerza.
Para 1973, confluyeron otros elementos adicionales principalmente el incre-
mento de los costos no salariales. Aln si desdeflamos el incremento de pre-
cios de bienes no comercializables —combustible y electricidad por ejemplo-
el alza furdsmental se deci a las materias primas y a los bienes interme-
dios. Ante esto la politica monetaria en su afdn por disminuir el creci-
miento del circulante, recurrid al dnice expediente a mano: elevar el pa
sivo computable sujeto a inversidn en casi todos los departamentos y por
otra par’té, con el fin de mantener los diferenciales con respecto al exte-
rior, se autorizd en junic de 1973, el pago de sobre tasas a los rendimien-
tos de captacidén, elevindose en mayor proporcidn las tasas a largo plazo,
supuestamente para inducir la preferencia en los mismos. Ista dltima medi-
da, dadas las caracteristicas cuasi-liquidas de los activos financieros pa-
.rece ser la apropiada, sin embargo las condiciones estaban dadas para que
operara un profundo efecto-sustitucidn, al resultar tasas de interés reales
negativas. Asf{, hay que agregar que durante este periodo de 1970-73, el
mercado financiero no mostrd mayor Flexibilidad en térmiros de instrumentos,
que combatieran precisamente las expectativas implicitas en el riesgo cam

biario.

Por primera vez en la década, el saldo neto de la cuentaz de capital a
cual
corto plazo, es negativo, 12  sumado a los incrementos en el déficit exter-
no dusencadens la espiral del endeudaniento externo, corme via de recompo
sicidn de las reservas internacionales. Esta fué la poiftica adoptada has-
ta 1976 dado que los otros mecanismes utilizados para lograr el equilibrio

interno no garantizaban corntener las presicnes inflacicnarias.
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COMPCRTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO

- MILLONES ©ODE DOLARES -
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2

Balanza Balonza de 3alenza Servicios Servicios Cto. de Bolanzo
ARo Come~ciol, Mercancias de Servicios.Recles. 1} Financiercs. Copital o Honatoric.

y Servicios. Larac Pla
(1) (2) (3) (3.1} (3.2.) o2y {5)

1% 70 -1055,8 ~845,9 99.6 686,32 -586,7 23,9 £433.7 22241
1071 -B9C .6 -726.4 t64,2 784.0 -619.8 £69.1 217,7 *22.0
1972 -1052.%8 -761.5 291.1 1004.4 -713.3 TE3.1 233.5
1973 ~174z2.% -1:1‘:‘5.4 S67.5 14744 -906.9 T A75.1 ~378.4
1974 -3235.7 ~2558.1 648.6 1870.8 -1222,2 2739.8 -135.8
1975 -3773.2 -3692.9 26,3 1509.8 -1483.,5 £370.0 -469.0
1976 =-2713.2 ~3068.6 -354.8 1724.5 -2079,32 2553,9 -1903.2
1977 ~1477 2 -1623,2 -151.8 2072.% -2224,3 2373.3 -2251.9
1978 -1854,2 ~2693.0 -838.8 15424,2 -2383.C =EEN LT -1524.6
1979 -3187.4 ~4856.4 -1669,2 1628, -3313.3 £TE6.9 1018. 4
1980 -3262.7 ~6536.6 -2331.9 TELE LS -48138., 3 e 1491.46 .

©) Prelimincres,

1) Incluye tu-ismo y tronsfarencias,

Fuente: Informes Anuasles, Barcc ce México.
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En 1973, por otra parte, se muestra un debilitamiento en la captacién de
recursos del sistema bancaric que hace ain mis astringentes las condiciones
crediticias, todo lo cual desemboca en un desaliento a la actividad econémi

ca en 1974.

Al inicio de 1974, y a pesar dé un lianofana que mostraba sighos de Vdes-—
aliento en la actividad econdmica, las autoridades monetarias refor‘zaron la
orientacidn restrictiva del crédito; se aumentd el depdsito legal de los
bancos de depdsito mediante encajes superiores a los bisicos, y respecto a
las hipotecarias se comenzd a aplicar un sistema que implicd un aumento im

portante en un depdsito obligatorio.

Una consclidacién del régimen de encaje legal para las financieras, que
se 1levd a cabo en junio de 1974 y que tendia bisicamente a la unificacién
de encajes diferentes para diversos tipos de pasivos implicd también,una

reduccidén marginal de los recursos de esas instituciones.

En ese mismo afio (1974) con el objeto de ajustar las tasas de interés in
ternas a la tendencia alcista en los mercados internacionales, se permitid
que diverscs instrumentos internos de captacidén gozaran de sobretasas exen-
tas de impuestos sobre la renta,tratando de evitar a toda costa la salida

de ahorros al exterior.

Estos incrementos en las tasas pasivas repercutieron en el costo del cré
dito concedido a las actividades productivas. A lo largo de 1974, se si-

gaieron celebrande convenios de congelamiente de recursos con.la banca pri-
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1372 - Finoacieras n) x 28
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. =) X =g
- 1) x 0
Sociecades Mipotecarios m) X o
- * n)y % o
1972 Sociedades Financieras &) x T3
- * 0) x 50
- * p) x . °
Soeiraces Hipotecarios a) x [
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- "y financierss tja 100 G o [+
y
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N
b yc se refieren al pasivo ev certificodos finantieres: b sobre ¢l soldo existente ol 31 de octubre de 1966
Yy ¢ sovre el soldo cxcedente,
1 oplicavle s3io o posivo preveniente de depdsitos o ploze fijo de Y1 y 12 ofos.
Q pPora depdsitos con rerdimierts onuol del 11% en exIezs el soldo existeate al 31 de enero de 1971,
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~ se refitre al excedeate.
Fueatesi Infarmes zruales cel Banle e Yérico.
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vada, principalmente con  las sociedades financieras, lo cual hizo atn mis

escaso el crédito.

En vez de compensar el‘éfecto: dépresi@ de la recesién internacional
con medidas expansionistas ,' se obligc’w- a las financieras a depositar en efec
tivo -recibiendo un intéfvés-. en el Banco Central el 50% del érecimiento del
pasivo computable en mnéda nacional, aumentdndose la tasa promedic de enca

je legal de esas instituciones.

Estas politicas estimularon tanto la dolarizacidn de la economia como la

mayor liquidez de captacién de recursos.

En los dltimos meses de 1975, se observs de'n_trb'de lé'estmc.:.tura de los
pasivos no monetarios, un sensible aumento de los recursos captados por me-
dio de instrumentos de - gran liquidez como bornos y titulos fjjlénciems,' bo-

nos hipotecarios y certificados de participacic")n.

Por lo que hace a la dolarizacibn, la captacién de la banca privada. por
este concepto,se incrementd en 1975 en 3,388 millones, mientras que en 1974,

fué de 402 millones.

La restriccidn crediticia que se pusc en prdctica aurentando los encajes
legales al sistema de intermediacidn firanciera, esterilizando recursos adi
ciocnales via convenios especiales y encareciendo el tipe de interés, no ab-
lo asfixid crediticiamente la producecidn, sino que repercutid desfavorable-

mente sobre los recursos de las institucicnes, es decir, scbre su captacidn,
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FINANCIAMIENTO TOTAL OTORGADO POR
El. SISTEMA BANCARIO

~Saldos en millones de pesos-—

CONCEPTQ 1969 1970 1971 1972 1974 1975 1976 1977 1978 197%
1.- A Empresaos y Particulares
1.1.) Beo. de México 1178.3 1337.1 18¢t.2 1138.0 5054.5 5055.0 10893.1 18G05.7 20020.9 28962.5
Crédito 1016.1 1336.8 18200.5% 1137.0 3379.4 3873.9 9509.2 16931.1  185%51.9 23%71.,5
Valores 162.2 Q.3 c.3 1.0 1675.0 1181.1 1383.9 1074.6 1435.90 5331.5
1.2.) Bee, Privada 68018.5 84355.2 94242, 108248.3 137450.2 162143.4 183534.5% 222485.5 29%520.0 407 355.E
Crédito £7389.9 83683.2 93756.° 107723, 5 1286484.0 151770.6 .171353.9 209923.1 281270.3 37€¢32.¢
Valores 628.6 672.0 486 .6 524.8 89866,2 10372.8 12170.6 12563.4 183.29.7 24G£4,4
1.3,) Becao. Nacionol 47132.0 51608.8 60832.8 68780,0 88257.9 119145.0 151990.5 198167,1 245358.3 301:65.8
Crédito 46741.6 $1322.3 60565.2 68561.1 6314560,2 110002,2 139807.4 183395.3 228971.6 279296.2
Valores 390.4 286.5 268.5 218.9 5797.7 9142.8 12183.1 14771.8 16382.7 22055 .6
Il.-~ Al Gobierno Federal
2.1) Bco. de México
Tenencio Bruta de Vglores 16089.1 50504.8 55083.7 ?0291.7 123200.2 166888.1 218105.7 251694.2 310669.4 414470.2
Gubernomentol es
Mengs!
Ventas sn Cta. Corriente o 557.2 33559.9 41605.% 33401 .1 6374,2 8775.9 10045,9 12357,7 12050.5 15250.2
empresas y organismos (sol
do neto)
valores {tenencia bruta-saol 15531.9 16944.9 13478 .1 36890.6 116826.0 158112.,2 208059.8 239336.5 2938618.9 338763.9
do neto cta. corriente)
Crédizo 914,6 811.1 1109.2 1005.4 1767 .2 1562.0 1822.4 ~2222.9 =1%501.3 €£2.2
2.2.) Jo%al Bco, México 14617 ,3 16133.8 123638.8 35833.2 1185%3.2 159674.2 198237.,4 238512 .,5 237027.5 1934%3.1
2.3.) EBco, tacional (Crédito) N.D. N.D. N.D. N.D. 25847.9  30833.6 $6980.6 62565.6 4E595.9 SECE9.9
2.4,) Bca., Brivoda (Crddito)} N.D, N.D. N.C. N.D. 3542.6 4688 .4 4450,6 $8%5.8 1C309.0 20835.3
Ill.-Financicmianto Total 130946.1 153434.9 169245.6 213971.5 378746.3 481539.6 596086,7 748862.3 320937.7 1210014.4

Fyente; Infermes Anuoles, Sco.




-244-

Esta disminuyd por efecto de un multiplicador bancario negativo, una me
nor tasa de creacidn de ahorro interno, una mayor demanda de liquidez de
las empresas para autofinanciamiento, las cuales retiraron sus activos fi-
nancieros de la banca su actividad o especular, y finalmente por un cambio

en la preferencia por actives financieros o reales en el exterior.

En marzo de 1976, el Bancc de México permitid en toda la republica la
apertura de depdsitos a 3 y & reses en ddlares para residentes, hasta por

un 10% del pasivo exigible de las instituciones de depdsitos y financieras.

Ya en agosto de 1973 se habia autorizado a los bancos de depdsitos a
captar depdsitos en dSlares en toda la repdblica, pero Gnicamente provenien
tes de residentes en el extranjero y en la zona fronteriza del pafs. En
1974, las financieras fueron autorizadas para captar ddlares en las mismas

condiciones.

DOLARIZACICM, DEVALUACION Y AJUSTE POSDEVALUATORIO

El resultado de la polftica monetaria aplicada durante 1974 y 1975, evi-
denciaba al inicio de 1976, un rotundo fracaso. El buscado equilibrio in-
terno que a través de los aumentos a los requerimientos minimos de encaje,
el alza en las tasas de interés para equilibrar la cuenta de capital a cor-
to plazo y aumentar la terencia de activos financieros en poder del piblico,

tendfa @ reducir las "presiones inflacionarias", era a estas fechas un

objetivo come muchos lo han liamado, simbélico. Mis adn, vista la coyuntu-
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Turs 1874 75 en retrospectiva, s muy visible el escaso mirgen de la poli-
tica monetaria tradicional para afrontar una situacidn que combinata la es
tangflacidn, la desintermediacidn de los depdsitos bancarios y crecientes

expectativas de modificacidn del tipo de cambic. Afirmar como se hace hoy
que =l defecto fundamental de esta polftica monstaria fué la postergacidn
v el control inflacionario de la tasa de cambic sin menoscabo de 1z libre

convertibilidad, parece un tanto apresurada. Al respecto, se hacen necesa

rics los siguientes comentarios.

En primer lugar, parece pertinente pensar que el mantenimiento del tipo
de cambio fijo hasta 1976, en el contexto de la coyuntura interna ¥ exter-
na, fué una decisidn hasta cierto punto "realista" y que ademis se apoyaba
en propdsitos objetivos desde el punto de vista de la polftica econdmica.
El hecho de que la coyuntura se haya presentado con perspectivas reactiva-
doras a nivel intermo, consecuencia de la expansién del gasto pdblico y el
consumo privado y, paralelamente por el lado del sector externo, <on un
alza generalizada de precios en las materias primas v de contraccidn en el
rercado de bienes vy servicios, imponfan en los hechos serias limitaciones
para decidir una devaluacidn estandar. El asunto agui, es que toda deci-
sifn tendiente a mcdificar la tasa de cambio, debe ir acompafiada de un con
jurto de medidas de politica econfmica en materia de precios tanto para
los bienes comercializados internamente, comoP T ®los destinades a la expor
tacién, asf corc®™ Plos insumos requeridos por los sectores con posibilida
des reales de incrementar su participacidén en el comercio exterior. Lo

cierto es que tal estrategla nunca fué contemplada por los ejecutores de

la pelitica ecor ca. Una aproximacién scbre esta problemdtica nos indi-

ca gue mantensr el tipo de cambic fijo, adn cuando esto operd negativamente
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en términos de expectativas cambiarias, desestimuld los efectos a una ma

yor espiral inflacionaria y los previsibles a una mayor apertura financie-
ra que sin ninguna ccntrapartida para disminuir el déficit extermo, hubie-
ra originado mayor inestabilidad en la marcha de la economia. A esto cabe
agregar otros elementos de consideracidn: a) un retraso considerable en

la formulacién de la politica comercial, influida adicionalmente por la

critica situacidén del comercio mundial, b) una disparidad creciente entre
los objetivos anti-inflacionarios de la polftica monetaria, el déficit ex-
terno v los precios internes, c¢) la recesién pronunciada que experimentd

la eccnomia norteamericana durante 1975.

Haber devaluadc en estas circunstancias en 1973-74, hubiera significa-

do por ejemplo una mayor profundizacién del deterioro agricultura-indus-

t

riz que a la par con los graves déficits en la produccién de alimentos,
traerfa una espiral de precios mayocr. Asi también, el costo’ en térmi-
nos del ingreso de mercancias y servicios productivos y financiercs en el
pais nubiera significado entrar en un ciclo mids desestabilizador en la me-
dida en que el factcr externo no proyectabd ninguna expectativa e expan-
sién en lo que a la exportacién se refiere. Postergar un cambio en la pa
ridad peso-dolar hasta 1876, con una certeza bier fundada de la existencia
de hidrocarburos, ez un elemento de suma importancia si evaluamcs el perio
do en que tuvo lugar la devaluacién. Aln cuando las tendencias contraccio
nistas no han desaparecido en el mercado mundial, la elasticidad precic
de las exportaciones petroleras es rigida a la baja, lo que actda por lo
meres estratégicarente en el corto plazo como el elemento compensatorio si

multéreamente en los niveles de la cuenta corriente y la cuenta de capital.
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ILs esta situacién la que explica el aplazamiento y la devaluacién en 1976.

En segundo témino parece pertinente evaluar el costo de una devaluacidn

anterior a 1976, en funcidn del mercado financiero propiamente dicho. Co

mo hemes sefialado mds arriba, es a partir de 1973 jue se agudiza el deterio
ro en términos reales de los activos financieros en poder del piblico. Es-
te hecho motivé a las autoridades monetarias a mover la politica de tasas
de interés en funcidn de las expectativas cambiarias y del incremento de
las tasas de interds en los mercados financieros internacionales. Alin asi,
el movimiento de capital de corto plazo hacia el exterior no fué€ detenido,

situacién que por lo demds se estabiliza hasta 1979.

Es este problema el que lleva a muchos a concluir que fué el detonante
de la devaluacidén. Asi, haber devaluado en 1973-74, hubiera corregido el
saldo negativo en balanza de pagos, evitando simultdneamente la dolariza-
cién creciente de los pasivos bancarios. 8in embargo lo importante a des-

tacar es el hecho de que las expectativas cambiarias tienen su base y ori-

gen en el incremento de déficit de la cuenta corriente, sin discriminar,

desde luego,la sobrevaluacidn real del peso. La coincidencia entre el in-
cremento déficit en cuenta corriente en 1973 y la aparicidn de las expecta
tivas cambiarias a partir de esa fecha, son muy elocuentes al respecto. Ca
be sefialar - de acuerdo con cidlculos autor*izadosk—s——/ que el peso en 1974

estaba apenas mds sobrevaluado con respecto al délar en 1967, que habia si

do el peor de los ahios precedentes.

1Y René Villarreal, "El desequilibric externo en la industrializacién de
— México", F.C.E., México 1976, pdg. 202.
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Bajo este marco y con un crecimiento continuédo de los preciocs, operaban
& nivel del proceso de intermediacién, la desintermediacidén y la dolariza
cifn. Haber devaluado en estas circunstancias solamente hubiera consegui-
4z desde la Sptica de la politica monetaria, una espiral de tasas de inte-
r<s impredecible no sélo para contrarrestar el movimiento de capital de
corto plazo sino para ajustar los flujos monetarios internos. Los efectos
recesionistas previsibles de esta politica hubieren sido multiplicadores,
2zdo que en general, la actividad econdmica operaba en un marco contracti-
v generalizado y las politicas econdmicas se mostraban inflexibles para
revertir en el corto plazo los fuertes déficits de oferta sectoriales. Ba
io el paradigma de la libertad cambiaria, una politica asi, no tenia otra
aiternativa a seguir que una mayor apertura financiera con el exterior, en
trminos monetarics y financieros. Ista parece haber sido la decisién de
las autoridades ronetarias al alentar el procesc de captacidn en ddlares
oor la banca priveda y mixta, que sin embargo fué frenado y frustrado por

2 devaluacién en septiembre de 197¢. Al mismo tiempo ge deseszimulaba la

f]

fu

Y]

« em . s - . . - .
aricién en la circulacidn financiera de un mercado de divisas internamen
t2.Jue de haberse desarrollado, hubiera profundizado la crisis financiera

de la banca y abatido ain mds los niveles de liquidez de la eccnomia mexi-

cana, dado el efecto immediato en las reservas internacionales.

Iste pequefic paréntesis, no tiene otro objetive que el de desentrafar
algunas de las opciones que estuviercn presentes en la coyuntura predeva-
luztoria de 1976. De ninguna manera buscamos apoyar la decisidn de poster
gar la modificacién al tipo de cambic hasta mediados de 1976. E1 hecho de
haber impulsado el proceso de banca miltiple desde 1975, conjuntamente con

la recomposicidn del mercado financiero en términos de tasas v plazos en
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1977, son sSlo ejemplos que dan cuenta de un complejo proceso de recrdena-
cién en el financiamiento de la acumilacién, en cuyo centro tenemos -la nue-

va dindmica del sector externo y la recomposicién del sistema financiero.

Este proceso de "restawracién' sin lugar a dudas tuvo que pasar por el
ajuste devaluatorio y por el Acuerdo de Facilidad Ampliada con el FMI, cuyo
costo fué la tasa de crecimiento del PIE en 1977 -la mds baja en todo el pe
riocdo 1970-80~ y la imposicidn de una politica salarial de severos topes
hasta 1980. 8in embargo, ¥ a diferencia de muchas otras estrategias estabi
lizadoras puestas en practica en este periodo, en el segundo afio de haberse
establecido tal convenio, la economia mexicana registreba una expansién ma-
yvor del 7% en el productc interno, lo que de hecho le permitia a la nueva
administracidén un grado considerable de autonomia respecto a las recomerda-

ciones del ™MI.

Lo que resulta importante destacar es gue en esta vertiginosa recupera-
¢idn, el elerento estratdégico fué la disminucién en el déficit corriente de
la balanza de pagos. Resulzado de la modificacidn del tipo de cambio -que
afectd fundarentalmente la Importacién de materias primas auxiliares y los

bienes de inversién-, perc fundamentalmente de las exportaciones petroleras,

que crecieron 64.4% en cormparacién con el 45% de las exportaciones manufac-
tureras v el 16.2% de las asropecuarias. Asi se reconoce en el Informe del
Banco de México de 1877: "La reduccidn del déficit en cuenta corriente sig-

nificé un cambio macroecordmico de importancia, al pasar la relacidn de es

te agregado econdmico con el producto interno bruto de un promedic de 4.0
por ciento para el periodo 1374-1976, a sélo 2.1 en 1377. Se presume que

esta correccidn estuvo determinada, en parte, por factores de medio y corto
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plazos, como fueron los precios internacionales del café, el tomate, etc;
por elementos asociados con la politica anti-inflacicnaria vy, finalmente,

por otros factores correctivos de mis largo plazo cuva plena efectividad se

r& observada paulatinamente en el futuro, como es el caso del incremento en
ug/

las exportaciones de petrdleo'.

Por {ltimo, cabe mencionar que la polftica monetaria no actud, en senti-
do estricto, por el camino del control absolutc de les instrumentos tradi-
cionales. Los principales instrumentos del sujetamiento de la demanda no
parecen haber sido aplicados con mucho viger. En el primer semestre de
1977, el déficit del gobierno federal cayd al equivalsnte anual de 2.4% del
PNB, menor al 4.1% registradoggrll g]r.ﬁkﬁi‘\c’;;er semestre de 1976,
los préstamos a la empresa piblica, por el efecto de la reduccidn de sus
obligaciones en délares aumentaron, originando asf que el déficit pblico
se elevara al 7.5% del producto. Comparativamente, el crédito otorgado por
la banca privada y mixta crecié en 23.7%, respecto al 12.7% en 1976. Es cla
ro que este aumento, estuvo fuertemente influido por expectativas cambia—
rias, ya que la flotacidn del pesc durante todo el afic de 1977, hizo variar
fuertemente la paridad registrada en aiciernbre de 1%75. Medida en promedio
anual para billetes vy documentos, la paridad disminuwsd frente al dflar en
46.7%. Asl, el informe anual del Banco de México afirmaba que en diciembre
de 1977, el #3.1% del crédito total docurentado por la banca privada y mix-
ta, era a 180 dfas o menos. Con todo, el programa de estabilizacidn ro fué

mds 2114 en sus efectos practicoes.

4% Informe Anual, 1977, Banco de México, S.A., pig. 97.
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LA RECUPERACION Y 1A POLITICA MONETARIA

Dada la coyuntura petrolera que se avizoraba, aunado al hecho de que la
devaluacidn dejaba una cuenta corriente limpia -valga la expresidén-, al
tiempo que un vaste ingreso petrolerc para enfrentar el peso de la deuda ex

terna como cuenta de capital, la polftica monetaria, al menos coyunturalmen

te, se "desligd" de sus pretensicnes anti-inflacionarias, contenidas en su

enfoque monetario de balanza de pagos, al mismo tiempo que privilegid su

politica de reconstitucidén del ahorro financiero del sistema bancario. Es-

te Qltimo esquema cde la ortodoxia nonetaria, descansa en el novedoso para-
digma, que consiste en el fomento indiscriminado del ahorro en poder de la

banca, utilizando para ello una muy activa politica de tasas de interés.

El inicio de esta politica de reconstitucidn del ahorro financierc fue a
partir del primer trimestre de 1977. Los cambics consistieron primero, en
modificar las distintas tasas de encaje para 1los pasivos en moneda nacional,
para homogeneizar 1lcs requisitos de encaje legal, a través del cdmputo glo
bal de los pasivos exigibles. De esta manera en abril de 1977 se estable-
ci16 una tasa de encaje Unica, para los pasivos en moneda nacional de las
instituciones constituidas como banca mdltiple. Aunque tal medida permita
un mayor control de la base monetaria y del multiplicador monetario dado un
determinado cambic en el nivel de las reservas, lo cierto es que la implan-
tacién de esta redida disminuyd =1 coeficiente legal prevalenciente en afios
anteriores, medide este dltimo ccmo un  promedio. El efecto buscado fué
asi, liberar recursos hacia el capital industrial, gue los dermandaba tanto

para reconstituir su estructura financlera, como para el iniclo de nuevos
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proyectos de inversidn, alentades por las expectativas de la recupera--

.2
c1on.

Con el propdsito de revertir el proceso de dolarizacidn del sistema ban-
cario asi comc el aumentar la posesidn del pidblico de activos financieros
en moneda nacional, sSe reestructuraron tasas y plazos en mayo de 1977. Es~
tas disposiciones operaron para los depdsitos a plazo de personas fisicas y
rorales a plazos de 1, 3, 6, 12, 18 y 24 meses. Asimismo se eliminaron las
diferencias de rendimientos entre las operaciones menores de un millén de
pesos y las de un millén de pesos o mas. El efecto buscado por esta nueva
reglamentacién de las tasas de interés, fué el de inducir a los tenedores
de activos financieros a mantener €stos a plazos mis largos, ya que al mis-—
mo tiempo las autoridades monetarias dispusieron no autorizar nuevas emisio
nes de bonos hipotecarios y financieros, sustituyéndolos por los depSsitos
en dias prestablecidos mismos que pagaban una tasa de interés me:ﬁor. Este
es el inicio de una politica de tasas de interés que busca por todos los me
dios, revertir el proceso de desintermediacidn interna haciendo mds atracti
vo el rendimiento de activos financieros, en busca de una mayor permanencia
de los mismos, pexo -esto es lo mds importante- ligada en mayor medida al
mercado de capitales del exterior, en donde y como consecuencia de las re-
formas a la Ley de instituc:icnes de Crédito, el sistema bancario miltiple
se convierte asi en un fuerte captador de recursos externos (crédito inter-

bancario).

El otro elemento a destacar en la politica de recomposicién del mercado

financiero, es la emisidn de Certificados de Tesoreria (CETES). El propSsi



to de emitir este titulo tuvo que ver inicialmente con la disminucién en la
tasa efectiva de encaje adoptada en 1977, ya que esta reduccidn implicaba
disminuir las aportaciones para el financiamiento del déficit publico. Asi
también se buscaba que a traves de la tasa de redescuento, su rendimiento
resultara competitive, dadas las nuevas caracteristicas del mercado finan-
ciero, en particular el mercado de dinexo. Por Ultimo cabe mencicnar la
emisidn de certificados de par'ticipaciér\, petrobonos, cuye rendimiento esta-
ba asociade a las variaciones del precio del petrdleo. En una apretada sin
tesis, podemps afirmar, que en conjunto, esta politica de tasas de interés
pasiva y de diversificacién de la cartera de activos financieros, tanto por

el lado de la banca camo del sector plblico, ha provocado una profunda movi

lizacidn de recursos financieros "ociosos" e inactivos tanto del lado de

las empresas, como de los ahorradores particulares. Coyunturalmente los re
sultados de esta politica monetaria se observan en los afos del "boom" fi-
nanciero los anos de 1978 y 1979. No queremos decir con esto que esta ten-
dencia se haya frenado, sino mds bien que la politica monetaria que estd
detrds de este ''ciclo financiero" expansivo a partir de 1980 enfrenta una

persistente inflacién y el perfil desequilibrador de la balanza de pagos.

Con el prépbsito de ver mds de cerca este proceso, anotzremos brevemente
el comportamiento de los indicadores monetarios mds relevantes de este pe-

riodo.

La polftica para contrarrestar la dolarizacidn y la desintermediacidn po
demos afirmar que a fines de 1977 parecia al menos controlada. El resulta-

do mids importante de esta polftica fué la modificacién observada en la es-



-254-

tructura de liquidez de los pasivos bancarios y la disminucidn de la delari
zacidn en 1978. Los pasivos no monetarios no liquidos crecieron en prome-
dio durante 1977, 1978 y 1979 a una tasa de 40.1% en tantgufos pasivos no
monetarios liquidos lo hicieron al 22.3%. Sin embargo, vista globalmente,
esta tendencia no refleja objetivamente la composicidén interna de la es-

tructura de liquidez del sistema bancario ni de los intermediarios financie

ros.

Asi por ejemplo, se observa por 1o que respecta al sistema bancario en
su conjunto, dentro de Ios pasivos no monetarios ne liguidos un decreci
miento importante, en su tasa de crecimiento para 1978-25.7%- en compara-
cidén con el afio anterior. Por otro lado vy comparande el mismo afic de 1979
se observa que los Unicos pasivos que muestran una tasa de crecimiento uni-
forme son los de a plazo menor de un afio, en tant%u'io%:.nde a plazo de un ajio
y mayor a un ane, las variaciones son sustancialmente menores a las de 1978.
No sSlo eso, Para 1979, los resultados arrcvijan una disminucidn en la capta-
cidn de moneda nacional y un aumento tres veces mayor en los pasivos denomi

nados en moneda extranjerda.

La reaccién de las autoridades monetarias fue a partir de noviembre de
1978 <e incrementar las tasas de interés de los pasivos no monetarios li-
quidos en moneda nacional y de suprimir la prima que se venia pagando sobre
las tasas vigentes en el mercado de euroddlares a los depdsitos en rmoneda
extranjera, con el objeto de igualar los rendimientos. La causa de este mo
vimiento en el mercado financiero fué un alza sustancial en el tasa prome-

dio de los depdsitos a la vista en el mercado financiero internacicnal, aso



UWLAORE: w3} 9
PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO*

~Miles de millones de pesos~

-6¢z-

SALDOS VARIACILONES

ABSOLUTAS POR CIENTO

Dic.78 Dic.79 Dic.80() D2rc.78 Dic.79 03ic.7B 0ic.7
0ic.79 0Dic.80 Dic.79 O0Oic,80

PASIVOS TOTALES 1211.7 1590,.3 2165.6 378.6 575.3 3t.2 36.2
NMCNETARIOS 260.3 346.5 460.8 86,2 114.3 33.1 33.0
NQ MONETARIOS 931.9 1219.5 1676.7 287.6 457.2 30.9 37.5

Moneda Nacional 471,6 628.8 924.3 157.2 295.5 33.2 47.0
Instrumentos de chorro ofracides ol pdblico 352.5 462.7 661.5 110.2 198.8 31.3 43.0
Lfquidos 118.5 166,0 232.0 50.5 66.0 43,7 39.8
to Liquidos 237,0 296,7 429.5 59.7 132.8 25.2 a4.8

A plazo menor a un oflo 43.1 7.6 169.1 28.5 97.5 66,1 136,2

A plozo de un cfo . 135.8 145,6 173.7 9.8 28.1 7.2 19.3

A plazo moyor a un ofio 58 .1 79.5 86.7 21.4 7.2 36.8 9.1
Onligationes diversas 11%.1 166.1 262.8 47.0 96.7 39,5 58.2
¥aneda extraonjera 460.3 590.7 752.8 130.4 161.7 28.23 27.4
Instrumentos de ohorro ofrecidos al pdblico 87.2 140.3 190.4 53.1 50.1 60.9 35.7
tfquidos 25.9 37.9 52.8 12.0 14,9  46.3 39.3
No Lfquidos 61 +3, 102.4 137.6 al.1 35.2 67.0 34.4
A plazc menor & un aflo 43.3 86.7 122.4 43,4 35.7 100.2 44,2

A plazo de un c¥®o 17.3 12.6 8.8 -4.7 -3,8 =27.2 -30.2

A plazo moyer & un afio 0.7 3.1 6.4 2.4 3.3 342.9 106.5
Cbligociones diveraos 373.1 4504 562.0 ?7.3  111.6  20.7 24.8
Con el sector externo 315.3 379.9 478.2 64.6 98,3 20.5 25.9
Con otros sectares 57.8 70,5 83,8 12.7 13.3 22.0 18.9
CAPITAL 19.5 24,3 28.1 4,8 3.8 24.6 15.6

® Excluye opernciones interbaoncarias, otros conceptos de posivo, reservas de copital y resultado.

p}Cifros preliminares.



-256-

ciada a expectativas en el incremento del déficit en cuenta cerriente, pro-
ducto de un fuerte egreso de capital y un aumento de las imporraciones, que
provocaron una cafda de mds del 50% en las reservas internacicnales. Lo im
portante a subrayar es el hecho de que el cobjetivo buscado y declarado por
las autoridades monetarias a principios de 1977 de diferenciar el "mercado
de dinero" respecto al de "capitales" a través de la disparidad en las ta-
sas de interés, a partir de este momento,parece desvanecerse dado que las
diferencias para unos y otros instrumentos tiende a reducirse. Lo anterior
sin embargo merece un comentario, si tomamos en cuenta los siguientes ele-
mentos ; en primer lugar el hecho de que el afc de 1978 experimentd una me-
nor tasa inflacicnaria -20.0%,-situacidén que lleva a reflexionar -adn cuan-
do otras circunstancias se alteren- en el sentido de que no existid base ob
jetiva para la reconversidn de tasas y plazos en los activos financieros ;
ensegundo lugar y considerando que el saldo neto en la cuenta de capital
es un bardmetro de las expectativas, el resultado que arrcja la balanza de

pagos para 1978 es el de un ingreso neto.

En esta etapa de ajuste posdevaluatorio y de recomposicidn del sistema
financiero, aparece y se manifiesta uno de los rasgos contempordneos del
sistema bancario miltiple, se trata del ingreso a la banca de fuertes flu-

jos de capital dinero externo, por la via interbancaria del mercado de capi

tales del exterior.

Durante 1978 y a pesar del clima de estabilidad financiera originado por
la politica monetaria, se adoptaron medidas de centrol a la expansién credi

ticia. Estas medidas segin la Sptica de las autoridades monetarias, esta-
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ban empefiadas en frenar la vertigincse expansién del crédito durante el afio

dado que el dnimo de 1a polftica moretaria en esta coyuntura era preopiciar

el ciclec de estabilidad financiera y crecimiento eccréfmico que se perfilaba

desde fines de 1977 contrastando al =fsmo tiempo con la politica de pare-
siga de la primera mitad de los afics setenta. Dadas las condicicnes de ex-~
pansidn del PIB en 1978, acompafiadas desde el punte ¢e vista monetario con
una disminucién del déficit piblicc, del déficit en cuenta corriente en re-
lacién al producto, asi comc de un mener crecimiente de la oferta monetaria
nominal, estas medidas de regulacidn o son sino la paesta en prdctica de
las condiciones de la restauracién financiera y de ia estabilidad, como fue
bautizada esta etapa de la politica econdmica, por los circulos gubernamen-—
tales. Es el perfil de una nueva cortodoxia monetaria, cuyas acciones tie-
nen como punto central de referencia 21 siguiente postulado: cuanto mayor
la intermediacién financiera, mejor. ¥, claro, nc sélo desde el ahorro do-
méstico y la dinamizacidn del mercado de capitales interno, siro tam-
bién, y cada vez con mayor énfasis, & través del mercado de capitales del

exterior.

A pesar de lo anterior, y del establecimiento de los controles moneta-
rios durante 1878, lcs objetivos buscados por esta politica fueren contra-
rrestadas por "el fuerte flujo de Zivisas recibide por las instituciones

privadas de crédito", como lo asienta el informe del banco central.

En el mismo informe se reconoce gue:



"_..es necesario hacer incapié en un punto que cadz vez adquiere mayor

importarncia para fines <e la politica monetaria en Méxdico [S.N.]l. La cre-

ciente integracidén de los mercados de capitales internacionales y la polfti
ca de irrestricta convertibilidad del peso, marcan limites claros a la capa
cidad de control monetaric por parte de las autoridades financieras"fﬂ—/

Lo significativo de =ste ingreso de capital via barca privada, es que a
partir de 1979, se observa un crecimiento desusado en la tasa de interés ac
tiva en todo el conjuntc del sistema bancario. Este fandmeno tiende a gene
ralizarse hasta 1980, ccn lo que se genera un importante flujo financiero a
favor de los bancos, dado que el diferencial de tasas <e interés activa per
mite a &stos una fuente adicional de ganancia. Es esto lo que sefialdbamos
cuando mds arriba afirmEmos que la polftica de recomposicidn del ahorro fi-
nanciero no sélo contemplaba la politica de tasas de interés pésiva, sino
que también las tasas activas juegan un papel de primer orden en este obje-
tivo. A diferencia de la coyuntura 1875-77, este movimiento de capital di-
nerc no tiene como propésito explicito —atn cuando esti implicito- la expec
tativa de devaluacién carbiaria que llevd en los afios anteriores a aplicar
capitales a la compra anticipada de divisas. Se irata xds bien de una modi
ficacién sustancial en la forma de valorizacidn del capital de crédito, y
mds todavia, de una nueva articulacidn del capital financiero y el capital
productive en el cual el destino final de los recurses segmenta y concen-

tra el circuito empresas-banca.

47/ Informe Anual, Banco de México, 1978; pdg. 92.
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Desde el puntoc ZJe vista de la politica monetaria, hay ante estos hechos,
suficiente evidencia para afirmar que el movimiento financierc de la banca
privada multiple, goza de creciente autonomia frente a los instrumentos tra
dicionales de la oclitica monetaria. El caso mis patente es la presencia
generalizada de la ganancia financiera, que como tal, destruye el mito de
que la banca tiene como funcidn bisica la intermediacidn entre sectores su-
peravitarios vy deficitarios, asi como desenmascara el verdadero objetivo
que estd detrds de la proposicidn ortodoxa, segdin la cual sdloc un volumen
cada vez mayor y creciente es la garantia de tasas de crecimientc sosteni-

das.

Analizado globai—ente, el comportamiento monetario y financiero de 1978
y 1979 apunta haciz wuna mayor autoncmia en sus distintos frentes. En esto
la politica monetaria y financiera de las autoridades hacendarias y moneta-
rias, juega un papel destacado. La crientacidén general que han ‘seguido las
practicas y los mecanismos de regulacidén monetaria y crediticia asi lo de-

Jjan ver.

En el Informe Amzal del Banco de México para 1979, se asienta camo propd

sito general que:

"la orientacidn general... es sutituir gradualmente mecanismos de con-
trol directo sobre wariables clave -como las tasas de interés-, por métodos
indirectos que se acrowximen de manera mis estrecha a las condicicnes del
mercado... Las acciemes principales mediante las gque se han ido logrendo

estos objetivos, afectan las dreas de encaje legal, tasas de interés y deu-
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da pdblica interma. w8/

S5in embargo, los resultados de la evolucidn monetaria no han sido los de
seados en cuanto a mantener la estabilidad en el mercado de los activos fi-
nanciercs ni -como ya lo sefialdbamos antes- en el mercado de los fondos
prestables. Lo primerc tiene que ver con el brusco cambio en la liquidez
de los pasivos, dado que las expectativas se manifiestan por mayores rendi-
mientos y por una mayor rotacién en la composicidn de su cartera. Asi,.en
1979 observamos un alza continua y simulténea en el conjunto de las tasas
pasivas de interés pagadas a todos los plazos, borrdndose asi el diferen-
clal de un mercado de capital prestable a plazos mayores., Este es tan sdlo
uno de los efectos. Al aumentarse las tasas pasivas, como forma de garanti
zar un crecimiento continuo de la captacién y del ahorro financiero, el sis
tema bancario reacciona incrementando las tasas activas. Avin cuando la ban
ca miltiple opere en condiciones monopdlicas y esto la lleve a buscar por
todos los medios un volumen mayor de ahorro, no es mencs clerto que en este
" proceso, los poseedores de activos y riqueza -empresas y particulares- son

el elemento determinante.

El crecimiento en la captacién de recursos del sistema bancario en 1979
fué mayor en 31.3%, sin embargo los pasivos totales del sistema bancarioc <o
mo proporeién del FIB no elevaron su participacién. La participacién de és
tos fué en 1978 de 45.7% y en 1979 de 45.9%. Afn cuando esta participacidén
es mayor a la experimentada en la coyuntura de 1973-76, todavia, como lo
anota el informe del banco central, "el sistema aln se encuentra lejos de

'5_8_/ Informe Anual del Bancc de México 1979.
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alcanzar los niveles de intermediacidn financiera prevalecientes al iniciar
se la década de los setentas". Para 1980 parece continuar este comporta-
miento de estancamiento de los pasivos financieros, al registrar el banco

central un porcentaje respecto al PIB de u5%.

Para cerrar estos nuevos elementos del comportamiento reciente de la co-
yuntura monetaria, vale la pena ilustrar el cambio que operd en la tenencia
de activos financieros. En 1979, los pasivos monetarios crecieron a una ta
sa superjor a las de 10s no monetarios; asimismo, se revirtid la tendencia
hacia los instrumentos de largo plazo de los pasivos no monetarios; la pre-
ferencia de los ahorradores en beneficic de instrumentos liquidos, sobre to
do depdsitos retirables en dias prestablecidos y pasivos contratados a pla-
205 menores de un afio. La captacifn en estos instrumentos crecid en 60.2%
en 1979 contra 25.1% en 1978. En contraste con lo anterior, el renglén de
instrumentos de ahorro no 1iquidos a plazo de un afio o mis, pasd de un cre-
cimiento anual de 57.9% en 1978, a 15.7% en 1979. Esta tendencia prevale-

cid en 1980.

El crecimiento en la captacién de moneda nacional estuvo determinada fun
damentalmente por los pasivos a plazo menor de un afio, observandose por
otra parte una disminucidén sustancial en los pasivos de hasta un afio y una
relativa ‘recuperacién a plazos mayores a un afio. Asf del total de recur-
sos obtenidos por la banca privada y mixta en 1980 el 91.1% correspondié a

instrumentos liquidos y de plazos menores de un afio.

Por {ltimo cabe sefialar que durante 1979 y en menor medida durente 1980,
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el sistema bancario mexicano vivié por segunda ccasidén en la década, un re-
punte del proceso de dolarizacién. Aiun cuando las magnitudes de la dolari-
zacidn no tengan el mismo significado que en las coyunturas anteriores, lo
Zierto es gque con un tipo de cambio semifijo y el hecho de que los perio-
dos de auge dadas las caracteristicas monopSlicas de la estructura econdmi-
ca, van acanpafiadas de un fuerte proceso inflacicnario, la dola-
rizacién es un fendmeno constante en los flujos monetarios. Esto lo prueba
la permanencia de la participacidn de la moneda extranjera en el total de
pasivos del sistema bancario. En 1978 la participacién de &sta era de 38%;

en 1980 era de 35%.

As{ para 1980, las caracteristicas de este nuevo ciclo financiero origi-
nado a través de una politica monetaria que ha puesto mds el acento en libe
ralizar los instrumentos tradicionales que en el control cuantitativo de
otras coyunturas, debido a la flexibilidad que hasta ahora ha mantenido el

sector externo, pueden resumirse en lo siguiente:

1) Un estancamiento en la dinfdmica de los activos financieros demandados
por las personas fisicas y morales en proporcifn al crecimiento de la
actividad econdmica.

2) Un crecimiento vertiginoso de las tasas pasivas pagadas, como conse-
cuencia de lo anterior, al mismo tiempo que un alza continua en las
tasas activas que trae como consecuencia al exterior del sistema ban-
cario, una reasignacién profunda de los recursos prestables y una ma-
yor concentracién del capital de crédito. Mientras al interior
se impulsa una nueva escala de competencia con lo que parece avizorar

ce una mayor centralizacién del capital financiero.
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3 Por {ltimo, una mayor penetracidn de los recursos externos.

-



~ CAPTACION DE LA BANCA PRIVADA Y MIXTA Y BANCA NACIONAL -
- SALDOS EN MILES DE MILLONES DE PESOS -

TASA ME-
, . DIA ANUAL_
CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 DE CRECI
I.~ MONEDA NACIONAL 140.4 163.7 189.6 211.1  248.1 315.6 281.6 354.3 497.2 656.7 922.6  20.7
1.1 PASIVOS MONETARIOS 29.3  31.1  37.9  45.3  55.7  72.5  74.4 105.5 144.4 194.9 261.1  24.4
CTA DE CHEQUES 9.3 3.1 37.9  45.3  55.7  72.5  74.4 105.5 144.4 194.9 261.1  24.4
1.2 PASIVOS NO MONETA- '
RIOS OFRECIDOS AL
PUBLICO 117.1 132.6 151.6 165.7 192.4 243.1 207.3 248.8 352.8 461.8 661.5 = 19.5
- LIQUIDOS 13.1  16.3  18.8 221  24.6 28.2 . 89.5 103.2 117.8 166.4 232.0  33.3
~ NO LIQUIDOS 98.0 116.2 132.9 143.7 167.8 214.9 117.7 145.6 235.0 295.4 429.5  15.9
II.- MONEDA EXTRANJERA 4.7 5.3 7.4 10.1  10.3 13,9 30,1  53.8  87.2 140.3 190.4 = 44.8
2.1 PASIVOS NO MONETA
RIOS. 4.7 5.3 7.4 10,1 10.3  13.9  30.1  53.8  87.2 140.3 190.4  44.8
- LIQUIDOS 1.2 1. 3.4 4.6 5.0 5.8 23,7 17.1  25.9  37.9  52.8  46.0
- NO LIQUIDOS i.s 4.2 4.0 5.5 5.2 8.0 6.4 36.8 61.3 102.4 137.6 44.4
IIT.- CAPTACION TOTAL :
(M/N y M/E) 145.2  169.0 197.0 221.2 258.3 329.5 311.7 408.2 SB4.4 797.0 1113.0  22.6
IV.- CAPTACION TOTAL NO MO v
NETARIA 115.9  137.9 159.0 175.8 202.7 256.9 237.3 302.7 440.0 602.1 851.9  22.1
V.- CAPTACION NO_MONETA-- ’
RIA/ PIB (%) 26.%  28.1  28.2 25.4 22.5 23.3 17.3  16.4 18.8  19.6  19.9
0N
g

FUENTE: BCO. DE MEXICO



CONCLIS TONES

Las conclusiones gue se dasprenden del presente trabajo involucran,-—
a nuestro parecer, una gama amplia y compleja tanteo de elementos criti—
cos y analiticos como de aquellos relacionados con la investigaci6n empi
rica. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, el andlisis del inter—
vencionismo estatal desde la Sptrica de la politica econfmica, debe tras—
cender el marco normativo implfcito entre las politicas aplicables y los

objetivos gue se propone alcanzar el Estado.

Lo anterior significa que para entender con mayor precisién el papel
del Estado en la Economia y su mutua interdependencia, se hace necesario
modificar el andlisis que se resiringe al ex8men de ciertas regularida—
des ciclicas y al restablecimiento de los eguilibrios supuestos en la re

lacién Estado Econcomia.

En este Gltimo sentido, nos estamos refiriendo tanto al an&lisis gue
persigue como objetivo la evaluacifn y la eficacia de la politica econ6-
mica, como a aguel que aln proponiéndose coro altermativo, se sustenta a

54 mismo en las normas del equilibrio.

Por el contrario, pensamas ou= el anflisis del intervencionismo esta
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tal debe apoyarse de manera fundamental en las condiciones hist6ricas -
gque definen la estructura social y en el cambio de las bases estructura-

les del crecimiento econfmico.

Respecto a esto Gltimo, creemos gue lo m&s pertinente tanto en térmi
nos analiticos como empiricos, es el estudio de los factores gue influ—
yen en las condiciones y en la naturaleza del cambio cfclico y estructu-~
ral, Entre ellos quisiéramos anotar como decisivos, los asociados al -
proceso dg acumulacibén y reproduccifn del capital‘y los constitutivos del

procesa de valorizacifn.

Par Gltime s6lo quisiéramos subrayar gue asi como es imposible anali
zar la economia bajo las condiciones de un modelo cerradoc y no abierto -
tampoco podemos analizarla exclusivamente como el resultado de los proce

s0s de acumulacifin y valorizacién sin la intervencifin del Estado.
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