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INTRODUCCTON.

»"Todo problema se plantea sobre un --
‘trasfondo de datos, teorias y técnxcas
por tanto 1a resolubilidad de- pro~
'fblemas no es ahsoluta sino rclativa a
fsu: trasfondo 4 al cucrpo de conocimien
'to nuevo que se con51qna en el curso -

La- 1nvest1gac16n c1entif1-
'Qca, Edltorlal Ar1e1 Espafa, 1981. p.235.

Cuaiquier tipo de relaéiﬁh_éon‘la realidad, supone un con
junto de trausformaciones l6gicas, de elementos que'entféﬂlén-:
juego en el proceso de la investigacién como unidades de reg i:f‘
tro a relacionar con los conceptos, a través de hip6t05i§j715J 
sucesivas de aproximacién al concreto real, objeto de-la{ihvégwy
tigacién; los valores del observador y del observado, didéﬁiif;i

cos cn escencia, son producto de caracteres .hipoteticos

rentes de intencionalidad, de confrontacién, de estrategia de-

poder.

Quien da la clave de relac16n

creto real (ca6ti-

co) y concreto pensado, es el qi‘ﬁtobiémé( El enun-

ciado del problema se debatc;c tp;dé prercquisitos -

con los distintos_discur§os;;éi v‘ prggylstentes: la locali-
zacién tcérxca a través dec la cud] qé~intonta también una lo-
calizacidén de ordcn mctodoldglco y técnjco que provee las di-
mensiones ¥ las varlables en Juego: no hay variables- qxn unlda,

des de registro y no hay teorfa sin unidades conceptuales’, ‘¢o-



, . sin comproba- -

el cr061m1ento doltmergadn, ngj‘
ni s :.t(rm‘l Llo
ofdvnu’
mientos no solo diS#into s1norcontrad1ctorxos cntrc TGCIMIOH‘
to de 1la produéti&iaéé‘y d la,tecnologla en dlferentcs dimen

siones, inclufdo: el n1ve1 1nter e 1ntra<ector1a1

En el primer capitulo se disciernen los~fUndémentcs teé-
ricos y las alternativas metodoldgicas propﬁéSt?s”pafé medir-
y caracterizar la naturaleza del cambio,Viasbfqrméé‘deﬂtoﬁée¥ 
bir relaciones axiales para organizar y‘jéiarquiiarylés;vurin,
bles e instancias que tienen»primacfamlégicémsobféitodasyJas--l~-
demds. Asi, se pregunta, jporqué no es:lo mismo el camb%o de
la productividad que el de la tecnologlfa? ;Qué dererminn_n am
bos conceptos?, ¢(cémo puede medirse su tasa de crec1mlento en
distintas orientaciones tedrico- metodoléglcas‘, ies posxblc -
obtener una solucién dnica?. .Cuiles son los cambios operados
entre sociedad y tecnologfa con cl avahce deila industrializa
cién?. (Culles son las diferencias de causaliaad y estructura
entre paises en estado avanzado de iﬁdust}ialiihcién y pafis

de industrializacién tardfa?

En el capitulo dos, se plantean interrogantes que nos - -



ayudan a . 1dent1flcar, deqde una perspectlva a largo pla*o, ~-

los pr1nc1palos punto"A' nflex16n a nlvcl eetiw

momentos de modernxza§16n ocurrJdos en el avance de 1a 1ndus-'
trializaci6én tardfa y subordxnada de México?. aCuﬁ]‘es la im-
portancia de las ecbnohfas dindmicas de escala en el périodo~
reciente de crecimiento de la industria manufacturera?. iHas-
ta donde ha llegado la’produccién local de bienes de inver---
sién y de tecnologia?, ;cuél es el que hacer de la politica -
cientifica y tecnologica?,(La respuesta a estas interrogantes
sc dan a través de.diversos autores, priviligiando al andli--
sis a nivel estrdétarél, al considerar que es a partir de lar
gos periodos de inversi6én sostenida, cuando se incorpora ma--
vor especializacién y camblo tecnolégico en 1la producc16n in-

ter e Jntrasectorlal



CAPITULG I. PLANTEAMIENTOS TEORICOS SOBRE PRODUTTIVY-
DAD Y CAMBIO TECNOLOGICO.

1.- Concepto de productividad y cambio tecnoligica.

De modo convencional, la productividad, o lo que les eco
nomistas llaman un indice de productividad pareial, relaciona
¢l nivel de producto bruto gencrado por l1a nacién, secior o
empresa, por hora y hombre de trabajo, de donde vesuita und -
tasa de incremento de la productividad cn un periodo deteymi-
nado, a la que se llega dividiendo el valor de mercade de lojs
bienes y servicios producidos durante un afio por el numerc de
horas-hombre que ha llevado producirlos]). Este indice expra-
sa una medida bruta del cambio tecnoldégico. Adn cuando es lua-
inica medida consistente de que disponemos, es de poca utili-
dad para identificar de algdn modo si el aumento de la efi---
ciencia se ha efectuado gracias a una nueva miquina, o por
una fuerza de trabajo mds adiestrada, o incluso por una acele

racién del trabajo realizado en el empleo, o por un incremen-

to en lua escala de produccidn,

El cambio tecnolégico consiste en la creacidn dc nucvos

procesos de produccién y de nuevos productos {("la tecnoloufia-
modifica tanto la distribucidn de los instrumentos dec produc-
ci6n como de los productos'-Marx-. )2) mientras que la produc
tividad puede cambiar como resultado”) no solo de nucvas tec-
nologfas, sino también por cambios en las escalas de produc--
cidén y/o por los cambios en las tasas de utilizacidn de la ca

pacidad instalada.



alincrementar la cali

: .;y‘tdl cambio no €s-

:La' mera descripcién Jde los, com--

nante5~aé1“creC1m1ento de la productividad y el cambio teccno-
l6gico, se ' real.ca a través de un andlisis comparativo de di-

versas interpretaciones tedricas.

2.- Lu medida del cambio.

La restriccién bisica del indice de productividad purcial
definido en el primer péarrafo> del inciso anterior, es el he--
cho de que, la periodizacién de los niveles de crecimiento de
la cantidad de producto, evaluada en precios constantes en re
lacién a la cantidad de horas-hombre invertidas por la fuerza
de trabajo, son relativas, al ano base de referencia (debili-
dad inherente a t-das las investigaciones sobre cualquier te-
ma relacivnade con la medicidn de los precios a través del --
tiempo). Para salvar la deficicncia bdsica de este indice de-
prodnctividad parcial, seria necesario evﬁluar el producto no
en precios constantes sine también cen horas-hombre. Sraffa ha
demostrado lua consistencia tedrica de reducir el precio de --
produccidén a trabajo fechado, al "conceohir el costo y ¢l pre-
cio final de una mercancia como la suma de una serie vertical

de ctapas de la produccién esparcidas hacia atrds en el tiem-



po, cn que cada Unajesyé Ebmpg¢std d¢uninsumo 4¢ mane de

-

obra mas insumos de mercancias (mdquinas, materias PYIMAS, com-

ponentes) queTSCQh'prodﬁf o .;guu;fétépa dnter;or. Yy que -
cn cada insumo de mnndrde,dbra'sqiésféhié:ca ja fechs en tas -
series verticales. Esto csilbiqué Staffa ha densminado "yeduc-
¢idn a trabajo fcchado",s) Yoouyas Conseturnciags Sew ne ajena{
al problema que nos ocvupa, o¢n la modida que subsanz &f prok e~
ma de los niveles y periodicidad arbitrarvios de la produetivi-
dad que se pueden dar con la eleccidn de diferentes ghes base,
ademis de que constituye la base de lo critica al enfoque neo-

clasico de la funcién de produccién,

Sin embargo, por lo que respecta a 1a definicidn de upa

nueva métrica que estime la "tasa' de incremento real de pro--

greso tecnoldégico, ©5 una interrogante resuelta solo pavcial--

mente por la teorfa ccomdmica, cldsica y neoclasica. ".Cdmn

N
distingue el cambio operado por la clectricidad del creada jor

la encrgfa atdéwmica? No ¢s posible. Ambas son innovaciones reve
lucionarias, pcro no hay medio de emparejar sus cfoectos on ui
forma comparutiva.”b) La estimacién de "tasas' de cambio teenc
16gico ¢s una tareca harto complicada: sele hmy formis dc ova- -

Iuar en casos particulares '"tasas' de crecimiento no compara--

hles, simultincamente, al resto de actividades industriaies v-
de bicnes v servicios, pero pucden proporcionarnos informacicén
sobre las fuentes que contribuyen al progreso tecnoldgico v 1

productividad, por cjemplo cuande se introducen nucvos procc--

508 que reasignan rendimicntos de medios y materiales de pro--



utra foxmd de evulu\r el - -

01 métodovdc 1a "e5calgda" -

V'SfﬁvtOCﬂologlkd también ves -

tringida en cuanto a la p051b111dad de cstahlcger una forma --
comparativa gencral con 1as dlfercntes act:v1dadc< cconémicas;
finalmente la Lonccpc1on del camhlo cualltat:vo de la tecnolo-

gfa, de las revoluciones tecnoldgicas en el dosurrollo det ca-

pitalismo.

2.1. Critica a la funcién de produccidn neocldsicu.

""La nocién de una funcidén de produccién es un rasgo fami -
liar de la teorfa tradicional de la formacién del precio de --
los factores de la nroduccién. Se la representa, por lo genc--
ral, como uha curva que describe las diversas combinaciones de
factores disponibles para scer elegidos, a partir de un cstado-
dado del conocimiento técnico; cada produccién con su combina-
¢cidén adecuada de¢ factores. Por cierto que no sc puede concebir
la suma de una unidad adicional de un facter a una cantidad --
constahte dec otro (o de otros) sin cambiar la proporcidén en la
cual estin combinados los factores y moverse desde un punto --
perteneciente a una "isocuanta' hasta un punto adyacente sobre
alguna otra. En equilibrio de compectencia, on cada punto de la
curva, la razén de sustitucién del factor {o su opuesta, la ra
26n de las productividades marginales) debe ser igual a la in-
versa de la razén de los precios de los factores, va que sola-
mente entonces la combinacidén de mayor heneficio serd la eclegil

da por un cntreprencur o por una firma. Sc deduce gue, si cam-



bian los prec1os relat1vos dcilos fdktOTCS “la técuicn que pro

€u ‘conse -

duzca ol mayor. hcnefxcro, o cl monor <to;~cwmhin%ﬁ"

cuenciaj cn cualquiecr funulén dc produ'é ardenadi,Ca

medida que los salarios se elevan y los“ancFiCibs

técnica tenderd a desplazarse en una direccign-ma apital-in

tensiva", haciua una combinucién de factores que wbitiza mas ca

pital y menos mano de obra”.7)
La idea de medir la productividad mnrginulrdoi ;TﬂthO V.-
del cupital a través del tiempo., en el esquema neocldsico sin
tetizado por Walrias, se plantea en un sistema de cquilihrib ue
neral que conduce, por ol principio de la produetividad ﬁ‘a*jl
nal y de que los precios deben igualarse con los costos de pro
duccidén, a la determinacidén gimultdnea de los precics de los -
productos y de los precios de los factores de 1a pruduccién,sJ
mientras que ¢l enfoque c¢ldsico y de Marx resuelto por Sraffa,

permite la determinaciSn de salarios y ganancias independiente-

mente de la determinacién del precio de produccidén.

E1l enfogue neoclasico, dice que es en funcidn de lTos cam.
bios de los precios relativos de tos factores {(yue dehen sey
itguales cn equilibrio de competencia perfecta al reciproco de-
les cambio-~ en ta productividad marginal dce los fucteres) que-
se da la razén de sustitucitn de capital por trabajo cuando su
ben los salarios y baja la tasa de interés. Sin embargo, ta de
terminacién de la tasa de interds {(para darle un signiticade
al valor y al costo del capital)g) requierc tomar como "dado"

la cantidad de capital en términos de precio, una magnitud ---



constante, fija, y rendimientos constantes

plazo, cconomias de escala estiticas gue descomocen la

de "compctencia perfecta).

"Una propiedad obvia del tipo de funcidn derproduccién o
de relacion Jde sustitucivn de factores que hemos Jdescrito eos-
que, a medida que cae la rasa de interds, debe anumentar la --
cantidad de capital por hombre empleado en la produccidn; en-
otras paltabras: las técnicas mis "capitul -inteunsivas" deben -
sustituir en forma uniforme a las que son mis 'trabajo inten-
sivas', Si esto no ocurre en forma uniforme v a través de 1la
gama integra de cleccidn técnica rcepresentada por la curva de
sustitucidén, existe cvidentemente alguna equivocacidén seria -
con respecto a la nocidén del capital come una cntidad cuanti-
tativa indepeondiente que pueda ser sustituida en cantidades -
definidas por otros factores de la produccién. Fué precisamen

te csta propicdad crucial la cuestionada como resultado de la

obra Production of Commoditics by Mcans of Commodiries de Pic

ro Sraffa... In cicrte sentido, su demostracidn rigurosa de -
las posibilidades de i¢ que ha llegado a 1lamarsc "el redes--
placam.ento de los métodos de produccidn® con cambhios en la -
rasdn de los precios de tus factores, sc produjo como un coro
tario incidental de dicho trabajo. Pecro representd yuizd su -
contrebucidn mis gmpertante a una cvfitica de la teoria cconé-

miun...”]“)

La reduccidén a trabajo fechado permite advertir que "Los



movimientos de precaos relatlvoq de dos prOdUle\ vienen a de-

pender, no solo de: las "proporglon de truba)o con respecto

a los medlos de produccxon por 10% cuales hdn stdo Tespacf:ua

mente generados; sino tamb1 sn de ld\ "propoeronc~" mediante
las cuales esos. mlsmos med105 hdn sxdo producxdo\, y de las
""proporciones" por las cuales ‘es0s medlos “de produccidén haAn gy -
do producides, y asi sucesivamente. Fl‘rosulfudn €5 que el gre-
cio relativo de dos productos puede varvriar, cuande bajun los
salarios, en direccidn opuesta a la que podriamos haber espeva
do sobre la base de sus "proporciones' respectivas; ademds, - -
los precios de sus correspondientes medios de produccién pue- -
den variar de tal mancra como para revertir el orden duv los --
dos productos, cn lo que atafic a proporciones mis altas v md
ha)as".]1) Lo que demuestra que no ¢s ni siquicra posible pre
tender, cuando se estd cn un punto de despluzamiento entre dos
técnicas, "que ia técnica por la cuual so cambia cuindo bajg el
interés sea siempre aquella que muestra -cuando los bicencs de-
apital de ambas técnicas sc evaldan a los precios del punte -
de desplazamiento- el valor mids aito de capital por hopbre. ..
A medida que la tasa de interés declina, ¢l desplazamicente ue

de cfectuarse en favor de la técnica que requiere hicenes Jdo ca

. 12 .
pital de menor, ¥y no de mayor, valtor por hombre". ) Razdn por

1a cual es incon

sistente cualquier método que pretenda medir -
la relacidn de susttitucidn de capital por trabajo o de capirtal

por capital.

2.2, Productivi fcnica v cambic _tecenoldgico.

l
E
l

Q
o
[
-
P
b
{O
-
o




Como no se expresan xnmedlatamcntc en cﬂntxdadcs hONO&C-

ncas de horas-hombre las maqu1nas,‘mater1ab prxmds y componc

tes, una forma alterndtlva sxmple_dc evaluarvcl~c10g1m10nto -

ponentes. La rcstr1cc16n
cién de dicha product1v1dad ;
sin que sc considere.la cntcgotiqidévbr;ciégilaT :
que properviona informacién sobre la naturaléiﬁtdéiicnﬁhio‘j-7
técnico operado en distintos procesos de produccién a través-

del ticmpo.

Para la aplicuacién de este indice es nccesario identifi-
car una industria y los perfeccionamientos y modificaciones -
cn lor métodos de produccidn, a través del tiempo. ldentifica
dos los diferentes procesos para la obtencidén de un producto-
en una industria determinada, como ¢l caso de la industria --
quimica de refinado de gasolina citado por Ch. Frocman13) en-
1a tabla lxuu‘u lo largo de mis de un siglo ha disfrutado de -
una alta tasa de avance en la productividad por ¢l paso dc --
los proceses de produccién por lotes a los en cadena v que im
plicaron dristicas reducciones de los costos unitarios de pro
duccidn. Al comparar los inputs de produccién por 100 pgalones
de paselina producidos en las primeras refinerfas petrolife--
ras de Estados Unidos antes de 1911, con los procesos de ELQK'
ing catalitico de [luidos en la década de 1940y las versio--

nes perfeccionadas existentes en ¢l decenio posterior, sc ob-



serva, que el ahorro més espectauular (superlor a un QSZ) Se

produjo. en los costcs de mano de obra del*proneso, pero cas)

tan 1mpresxonantes lo fueron tamblén: ‘é $02 en los

costes .de capltal y de cnergia, y superx inputs-

de materias primas por unidad de-outEut finmall

TABLA 1 Comparacién de 1a'prdducfividad del! Pyvoceso
Burton y del Proceso de -c¢racking- catalitico

de fluidos e
Inputs por cada 100 galo-
nes de gasolina producidos .
Inputs de produccién Instalaciones  Instolocionne
Proceso originales ulteriores
Burton del proceso del proceso
de fluidos de fluidos
Materias primas (galones) 396 ,0 238,0 170,0
Capital (§, precios de 1939) 3,6 0,82 0,52
Mano de obra para el proceso
{horas - hombre) 1,61 0.09 0,02 -
Inergfa (Millones de BTU) 8,4 3,2 1,1

Fuente: Enos (1962a, pdg. 224) Vedsc Ch. Freceman, op. ¢it. p. 18

Esta manera de desagregar cl incremento de la productivi
dad cntrc uno y otr- proceso para la obtencidén de un producte,
aporta informacidn intercsante acerca de la naturaleza del --
cambio té€cnico operado en ambas tecnologias prevalccientes, -
al considerarsce los cambios en la relacién de preporciones de
inputs por unidad de producto, de materias primas, mano dc¢ --

obra y energia (medidos en cuanto a rendimiento fisico-téeni_



co) y de capital:(medido“én‘téxminos.derprecio)vpor unidad f1-.

sica de preducto.

A reserva de considerar la relatividad de la medida de ca

pital por unidad de producto, rcferente al afio base selccciong

do, estd manera de evaluar el cambio tecnol6gico, lo considera,
no como un "factor residual'" distinto a los tradicionales fac-

tores capital y trabajo de la funcidén de produccidn ncocldsi--
14)
’

co

a sino que la concibe "incorporado" en los diferentes in-
puts de¢ produccidén a través de la inversidén (ademds de que no-
plantea una supuesta causalidad de sustitucidén de factores se-
gGn los cambios en los precios relativos de los mismos) en nue
vos métodos de producﬁién. En la perspectiva de Freeman, la --
"inversién es tanto un proceso de produccibén y distribucién de
conocimicnto como la produccién y utilizacidén de bienes de ca
pital, que son una simple concresién de la ciencia y la tecno-
legia. Los clementos criticos los constituyen la inversidén --
"intangible" en conocimientos nuevos y su difusidn, mis que la
inversi6én '"tangible" cen ladrillos y mdquinas. Sin embargo, to-
do nuestro aparato do¢ pensamiento econdmico, asi como todo ---
nuestro sisfema de indicadores cstadisticos, siguen orientados

en gran medida hacia ¢l enfoque de biecnes y servicios '"tangi--
) 1 )

blcs."‘s)

La incorporaciun de progreso tecnoldgico a través de la -
inversidn, es resultado, en ¢l caso particular de la industria
quimica, de la disponibilidad cada vez mayor de la electrici--

dad como fuente de encryfa ¥ ¢l desarrollo de procesos clectro



térmicos y e]ectrdlitidbé' Ja'inCinordCiéncdt,nuevos;instru-

mentos. para la v1g1lanc1a y control dc los proav\os en cadena,

asi como los conoc1mxcntos c1entff1co< ‘hisicos aplicados por-
la nueva disciplina de la ingenieria quimica‘ cs decir, de wme-

joras a equipos, medios y materiales de produccién al imfe--

)

rior de y fuera de la industria quimica. Adn cuando no vs po-

'

sible una medida exacta del cambio tecnoldgico yue determine
las contribuciones especificas de cada uno de los c¢lementos -
que originaban el cambio, es posible constatar, gue cada in--
dustria, no solo reccibe beneficios directos debideos a la pro-

pia actividad de especializacién, sino que también sc henefi

cia de la actividad de otras industrias quec proporcionan los

equipos, medios y materiales de produccién.]b)

2.3, Causalidad y estructura.

"E1 fenémeno del cambio de la productividad no pucde =c¢

visto como el resultado de la actividad particular de cada ir
dustria, sino que e¢s un fenémeno que de hecho se da tamhién -
a través de la accidn conjunta de las distintas industriax - -
que componen el sector manufacturero. El procese de cambio en
la productividad tiene, asi, una dimensién macreecondmica, la
cual solo refleja ol cardcter social que tiene ta proluccidn,
La crecicente divisién del trabajo, al ir definiendo nucvas ac
tividades, exige cada vez con mayor frecuencia la interrela--

cidn entre los distintos producrores.“]7)

i1 andlisis ncoclisico, al partir de la hipdtesis tradi-

cional de ceteris pdribus, por lo comin excluye los cambios -




en la cstructufé‘étbhéh}é uc. consideran

quc el flujo de nuevo ,tbnocimieﬂtos'fde invéntos.é ihnoyd—~

ciones cafia fuera;del mar o dc los modelos cconémxco< o oy

presado en forma mds préc1<a, 1os concebfun como “vnrlqbleq -
exbgenas*. o bien conSIdcra al progreso tecnoldgico como un -
“"factor residual'". El andlisis ¢ldsico y sobre todo de Marx,
permiten ver lo: cambios cn la estructura ccondmica y social

de 1la producgién (sin necesidad de restringir ¢l razonamiento
a la competencia perfecta y los reondimientos constantes de es
cala) al asignar un papel! fundamental a la divisidn social --
del trabajo: tendencias sectoriales y de asociacidén entre sc-

ciedad y tecnologia.

Adam Smith establecid el planteamicento de que la produc-
tividad del trabajo e¢sta determinada por el grado de desarro-

11o de 1a divisién social del trabajo, de la especializacidn-

que podia darse en la produccién, a su vez, acotada por la ex
tension del mercado (v del libre comercio sin intervencién -
cstatal). O seca que Smith incorpora la importancia del tamafic
del mercado y de la especializacién lograda por la divisidén -
saocial del trabajo como principales determinantes de procesos
(que no selo culminan  con la ampltiacién y diversificacidn de-
ta industria y la divisidn social del trabajo, sino yue, a la
vez, tamhién provoca incrementos en la productividad sectoria
y pglobal de la cconomia; asi justifica N. Kuldorls) un modetlo,
aplicado a diversos patses para cvaluar hasta que punto el --

crecimiento del mercado (del producte nacional) determina ei-



c¢recimiento de la product1v1dad e’ LnLorporacxon de progroes:

tecnolbpico (sxn plantear la pertxnenc1a deI 1ibre¢ comereio

como determinante del crec1m1enro de 1la product1v1dad) 4 tya-
vés de nuevos métodos de produccién contenidos en lag 'econo
mias dindmicas a escala’:modelo aplicado cn México por A. Vis
quez para la industria manufacturera en 1965-75 v sinteti(zado

en el inciso tres del capitulo dos.

Carlos Marx formulé tendencias de los efectos del camhio
tecnolégico en las diferentes ramas de la produccidn social. -
Decia que en la industria, el mayor c¢recimiento del capital -
constante a costa del capital variable va ligado al ¢recimien
to absoluto del variable, a pesar de su disminucidn relativa,
mientras que en la agricultura, por 21 contrario, ¢l capital-
variable necesario para trabajar un campo dado disminuye en -
sentido absoluto, o sea, yue no basta observar el crecimiconte
de la productividad como consecucencia del aumento relativo --
del capital constante en relacidn al capital variable inheren
te al cambio de escala, sino que estva dismiaucidn relativa de
capital variable irfa acompafado de un decremento absoluto de
trabajadores ¢n el caso de la agricultura v dc¢ un incremento-
absoluto en ¢l caso de la industria. Estas reclaciones sc plan™
tean cn ¢l inciso uno y dos del capftulo siguiente, cspecial-

mente para el sector manufacturcro.
Por lo que respecta a la retacién entre sociedad y teuna
logia acoccida en los cambios de la divisién social del traba

lo, la di:rrnsién tiempo pasa a scr subordinada, incvitablemen



te, a las rclaciones‘dé ﬁioﬁuccién. Mgrx, mejor ‘que: Smith, ve
al cambio tecnolSgico como‘fesultantc éevﬁn proéé%éﬂehdégcho~
ligado a variables politicas y sociales también end6genas. [En
esta perspectiva observa Frcoman,‘g)que Smith fué perfectamen
te consciente de que las mejoras introducidas cn IA maquinaria
procedian tanto de los:@anufacturcros como de los "fildsofos-
y tecorizantes; cuya p};fesién no consiste en ninguna activi--
dad material sino en la observacidn de todas las cosas'", y. --
que Marx habldé de la mdquina como !a 'puerta de entrada'" de -
la ciencia en el sistema industrial. También observa que en -
la €poca de estos cldsicos, el uvance de la tecnologia se de-
bié en gran medida a la inventiva de las personas que traba--
jan directamente cn cl proceso de produccidén o que estaban In
timamente asociados a ¢é1, como lo muestra el hecho de que la-
mayoria de las patentes de aqucl periodo sc debieron a mecdni
cos y maquinistas, mientras que en el siglo XX, entre las gue
rras mundiales, se formaliza ¢l nzcimiento de una "institu---
cién de investigacion y desarrolle exporimcntal”zG) al inte--
rior dc las firmas de la industriz quimica y para refinado de
petrdleco, electrdénica v nuclear, de mancra que '"las mejoras Vv
los cambios dependen ahera cada vez en mayor medida de la com
prensién del proceso en su totalidad, lo que por lo general -
exige un cierto conovimiento de los principios cientificos --
toéricos”,:H aplicados por deparramentos de investigacidn yv-
desarrollo experimental al interior de las firmas y con ayuda

financicra del Estado, establecida selectivamente por la es--



- 20 -

tratekla de poder prevalec10ntc~,cxpcrlmcnto rculizados pov

n tﬂllerc *o_pidntqs plloTo iA

lo comn "fucra de 1a Cadcna"
:a,cargu de OQQYQ

'_ponSuhLvs de l(a-

mayor parte dé"lasainnoﬁacioneq.1mportanrcs dun Lu;ndugﬂuchas

otras son todavia obrns de” 1ngcn\oros o 1nvcntorca privados )
que realmente trabajan con algidn proceso) vy hun,conducido 3 la
diferenciaci6n dérgrupos sotiales que pueden conducir igualwmen
te a divisiones y tensiones mayorcs dentro de 1la socicdad, on-
tre personas que generan conocimientos y aquellas yue no io cu
tienden o no quieren verlos aplicados, de manera que la propia
institucidén de investigacidn y desarrollo se convierte en un -
interés creado y un "lobby'" politico, tanto ¢n ¢l sector indus
trial como militar y que involucra la profundizacidén del vincu
lo entre oligopolio y Estado.

2.4, Prognosis tecnoldgicu: la escalada.

En ¢l campo de la prognosis tecnoldgica, recientemente sc¢
ha manciado la idea de la "escalada' bajo el nowbre de extra--
polacidén de 1a "curva de envoltura'™. "En esta téenica, la me--
jor realiracidon de los pardmetros de cualquier invencidn parti-
cular (per cjempleo la velocidad de la aviacidn), o de una cla-
se de tecnolopfa, se traza sobre un largo periddo de tiempo - -
hasta gque se consigue ¢l 1imite miximo de ejecucién, al que se
conoce con ¢l nombre de cnvoltura. Aquf se da una presuposi---

cién de un limite final iijo, bién porque es un limite teorcCti

co intrinsico (per cjemplo, para ¢l vuclo tevrestre, 1o 000 mi



llas por hora, punto en que el incremento en la velocidad en
vuelo coloca a un whiculo dentro de la 6rbita atmosférica),
bién porque constituye una estipulacién extrinseca (v. gr.,
sobre la base del indice de la utilizacién de recursos, una
cifra del PNB de billén y medio para la economia como tope -
para 1985). Habiendo estipulado una saturacién final, enton-
ces se trazan escaladas previas y nuevas escaladas interme--
dias supuestas mediante tangentes a lo largo de la '"parte -
posterior" de las curvas individuales. Efectivamente, las --
curvas de envoltura son enormes curvas, compuestas de muchas
mas pequefias, cuyas sucesivas reducciones en el indice de -
crecimiento se producen cuando la curva se aproxima a 1limi--
tes superiores de posibilidades. intrinsecas o extrinsecas'.

(22); véanse figuras uno y dos.

atuvbiny Je zu?

o §Cau s combourtitle?
d MHD

0

- ,’

so b Todna !

> Yapsv aalfa H

. QeEsiom

qo - oqsemsﬂ:‘
)
W -
g 30 b
5 1vif‘e 'Y(wl'x;\
8 e usso) 'y Pavs
] o Wa'l¥ fw(.‘uwa,ll! avsows
a Newwomen U0 1396) (taro)

o - ) ""anﬁsln

/ (1830, 1840)
0 -1 L 'R . - 3 1 1 ] 1 I
00 1430 1360 adjo 180 1830 10 e gyp 19t 2509
ARO

Ericacia D6 LOS 5i5TEMAs D COMUERSION 3T ENBRGIA DE (OMBU[ION) ENESVA.

FUENTE: D.dall, 1p el p. 341, Towado 3 su vey do From Enevqy fFor hj,"
by Hans Thirviug 1958 4 Indisns \)\..uu;,{y Pess, w(’tcah pr Havper & Row
Tevd\boo]ty



o
Nav ado’u
L3
. {,“ﬁ‘qﬂ /7 rwidrestELAR
2 i0 /’
i8] \
Z . /
2 Colete
o Lad | Novchav /
'a MNavequei{ow
i~ IutevpdaneTavia
® Cotehe / ¢
A e
< 109} Fuimica veberdud da eseage
S o
-y A
S V\lsilz; ————rs "
3 N Yeloo dad de $a{etl"¢.
u>" ‘g T 3 fwba.'g da
o« =f R
-’4 Machl M3 quing . adves
N re alfermativa > Vaveqacion
w o L I
ch_
L]
53
v
)
3 - iflgmas, da
2 ' zgufbvx‘fvdf
J extevna
é D;Igada atawéviles
A L ok ! A K
150 1890 1850 1300 1350 2000
ANO

FUENTE: D. Bell, op ot f- 233 basado a

"La cuestifn especifica en
de la curva de envoltura es que

nologfas particulares, sino con

50 vez an Robavl U Ayves Hedsow Tmstfufe.

relacién con la extrapolacisdn
esta no puede operar con tec-

caracteristicas de actuacidn-

de '"macrovariables'. Ayres sefiala que cuanto mds desagregado-

(de componente-orientado) sea el andlisis, es mds probable --

que esté€ intrinsicamente predispuesto en favor del lado con--

servador, ..

gard a cambiar la tecnologia."

porque supone que ninguna innovacién inédita lle-

Esta técnica de extrapolacidn

de la curva de envoltura como esfuerzo por leer una tendenciz

desde el pasado a un futuro determinado, tiene la limitadién-

de que presupone un medio ambiente fijo, o que en un medio am



-hiente abierto sc‘tonviertcn en erriticas, debilidud,,que -
on parte, cs el problemu de cualquxer progn is: 'Ia elegc

de los narametros v ld c-k 1mnc1on del luglr de la curv

trinseco o extrinseco. Puede haber comportnMiént‘

bles de extrapolar, pues como Dereck Price sefiala ”lui urva
después de cicrto limite, podrd moverse tanto. hacla una esca
lada como a una fluctuacidén violentu, pero no se¢ sabe ecn gqué
direccidn. En ciertos casos declinan logaritmicamente hacia

un maximum estable. A veces la muerte incluso puede seguir a
esta consecucién de madurez, de forma que en lugar de un ma-
ximum estable sc produzca una lenta decadencia regresiva has
ta cero o bién un cambio repentino de definicién, haciendo -
imposible medir el Indice v terminando la curva de un modo -

. 23
abrupto cn ¢l aire” ),

LLas limitaciones para proyectar curvas de crecimiento del
cambio tecnolégico en basc a ohscervaciones 'exactas', plan--
tean la necesidad de recurrir a obhservaciones menos 'exactas'

pero cualitativamente mis significativas. 24)
2.5. lLas ondas largas.

Piura Mandel "La historia del cdpltallsmo en cl plano in-

ternacional surge no s6lo como una NULONIOH do mov:m10nto< -

Yo
- - -t : . -
cifclicos ) de sunisduracién:-des o 10 -afio

ﬁ}antumhrcnwco-

mo una sucesién de periodos mis  largos 'dq{nprpg1madnméntb -

S0 anos. ..



1) E1 largo periodo que va desde fines del siglo XVIIl haxta
la crisis de 1847, caracterizada hdsicamente por la ampliacidn

gradual de la manufactura manual o la mapufactura impulsada

por el vapor a la mayoria de las ramas importantes de la iu-
dustria. Esta fue la onda larga de la revolucidén industrial
que alumbrd al capitalismo.

2) El1 largo periodo que va desde 1847 hasta principios de la
dltima década del siglo XIX, caracterizada por el surpimien-

to y expansidén de la maguinaria con motor de vapor, como 1la

principal miquina motorizada. Esta fue la onda larga de la -
primera revolucién tecnoldgica.

3) El largo periodo que va desde fines del siglo XIX hasta -
la segunda guerra mundial, y que se caracterizd por la apli-

cacién generalizada de los motores de combustidén interna v -

cléctricos en todas las ramas de la industria. Este fué la -
onda larga de la segunda revolucidén tecnoldgica.

4) E1 largo periodo que empezé en Norteamérica cn 1940 v en
otros paises imperialistas en 1945-48, caracterizado por el
control generali:zado de las miquinas por medio de los apara-

tos electrdnicos (asi como la introduccidén gradual de la ener

gia atémica). Esta es la onda larga de la tercera revolucidén

tecnolégica'. 26)

El punto de inflexién entre una y otra ola larga de revo
lucidén tecnoldgica, lo constituye fundamentalmente la modifi
cacién en las fuentes de energia de uso generalizado en los

bienes de inversién. "Es imposible construir mdquinas de mo-



-vimiento continuo, esto es, aparatos que -funcionen sin que

se les suministre energia". 27)

Con la primera revolucidn tecnoldgica se acentdan gran--
des migraciones de grupos de persomnas y mercancias a una es-
cala nunca antes experimentada. La aplicacidn de la miaquina
de vapor v dcl metal al transporte maritimo y ferroviario --
significaron un estimulo considerable para la nincria del --
carbdén y la industria metaliirgica. Se promovieron diversas -
innovaciones entre las cuales sobresalen 1os altos hornos en
la produccidn de hierro y el telar mecidnico en la industria
textil, perfodo en el cual se manifiesta la universalidad --
del fendmeno capitalista y se hace posible trasladar entre -
naciones cercanas y distantes, bienes de grun peso y volumen,
alimentos y materias primas. Al ticmpo que se expande el co-
mercio internacional y la escala de la produccidén para el --
mercado interno, se intensifica la concentracidén y centrali-

zacién de capital.

Con la secgunda revolucidén tecnolégica, el flujo de mer--

cancias transado internacionalmente y en constante renova--
. . - . . s 28)

cién se acompafia de un creciente flujo de capitales, --
orientado esencialmente a asegurar la exportacidn de manufac
turas y la disposicién de fuentes de materias primas en areas
de influencia bien delimitadas a nivel mundizl. Periodo en -
¢l que culmina la transicién del libre cambio al imperialis-
mo a través de la concentracién v centralizacidédn de capital
29)

en corporaciones, carteles, trusts y holdings, al tiempo



que se modifica esencialmente la fuente de encrgfa para la -

produccién y los transportes: las mﬁdninas‘son;movidas por 1a
clectricidad y el petréleo al gencruliiarsé’cl uso_do.loﬁ RO -
tores de combhustién interna y eléctricos. Los paises que lu--

graron 'internalizar' esas innovaciones se distanciaron pro--

grcsivamente de los demds, pero ipor qué es posible puaru unos

y distante para otros? Una condicidn clemental o5 cl. /credi-

miento del mercado y la produccidn doméstica de hicnes:de~in-

ver=i6n, asi como el hecho de que las relaciones oligopélicas
y monopdlicas se hagan dominantes dentro de los capitalismos

nacionales.

Con la tercera rcvolucidn tecnolégica se exacerba la com
petencia entrc las grandes potencias por la prioridad del de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico, que buscan ecquipar el ni--
vel cientifico v administrativo con c¢l de Estados Unidos, cs-
tableciéndose una interconexidén cada vez mavor entre la inves
tigacidn cientifica y la cxpansién de la firma y la industria,
clemento que pasa a ser utilizado con fines colonizantes on -
c! mundo capitalista, factor determinante de las nuevas fuen-
tes de cnergia: la atdémica v termonuclear, que junto con la -
electrénica (radio, televisidn, radar) v la biologia, provo--
can uno de los acontecimientos de mavor trascendencia social.
Esta revolucidn tecnolégica aidn no desarrolla sus contradicto
rias potencialidades al maximo. Se da tanto en ¢l capitalismo
como cn el socialismo (con sus respectivos procesos de recgula

cién) y adquiere su midxima expresidén en la lucha politica en-



-tre los dos sistemas opuestos:a través del énfasis de aplica

cién militar.vEﬁ;igaﬁé&iéaVeﬁ;QGc‘ﬁéyiun'deéé;}oliqfdégigUal

a escala mundiﬁi»dc‘IQS'rcsultados de Javcdhccﬁtfaciénrtccno-
16gica y econdmica en actividades vincuindas'COn'iu interna- -
cionalizacién del acto de cambio de capital dinero por fuerza
de trabajo, tumbién adquiere una dimensidn esencialmentc dife
rente la concentracién v exportacidn de capitales a través de

empresas transnacionales.

2.6. Incremento de la productividad y dependencia tecno-

légica.

"El desarrollo de la industria de biencs de capital ha de
sempefiado un papel sienificativo, tal vez central, en cl pro-
ceso de industrializacién de las economias avanzadas tanto de
mercado como planificadas. En efecto, se verifica que el dina
mismo de este scctor es significativamente mavor que c¢l del -
coniunto de la actividad industrial v ésto s¢ debhe por una --
parte a la tendencia aparentemente estructural de crecimiento
de la inversidén a un ritmo mis elevado gue el crecimicento del
conjunto de la actividad econémica vy, en scgundo lugar, al he
cho de uwuc gl interior de la inversién la componente de hie--
nes de capital crece mids ripido que la inversidén total., Estas
dos tendencias estdn livadas tanto al ripido crecimiento como
a la intensidad del proceso de innovacidn tecnoldeica que han
cxperimentado las ccopomfas de estos pafses en las Gltimas dé
cadas. Bl dinamismo alcanzado ha permitido simul tiineamente un

Lo P 30
crecimiento muy clevado de la productividad v del empleo®. )



'srema 1ndustr1a1 mundlal

en donde las 1nnovac1one> 1ncorporaddq Jon €en. su mavorlu gene

radas fuera del pa;s, por el mavor atra>o rclativo de sus prao
cesos de industrializacién, el cambio tecnolognco 9e comviey-
te en una variable predeterminada no solo por el crecimjento
del mercado sino también por el atraso tecnolégico relatiwe
existente en relacidén a pafses industriales avanzados v por -
¢l poder de acceso que tengan en su haber las empresas del --
pais subdesarrollado en cuestidn, particularmente a 1a indus-
tria de bienes de capital.

Los paises latinoamericanos, México y muchos otros quc -
no lograron 'internalizar' las innovaciones una vez yue cmpren
den verdaderas tareas de industrializacidn, 50 si bien in-
crementan su producitivdad y modifican sus formas de censumo,
no pueden asimilar nropiamente los procesos productivos en

cuanto tal, 32)

porque solo parte del cexcedente consagrado o

el 'consumo final' es reali:ado en ¢l lupar de origen, abaste
cido por las industrias locales, mientras que, la parte dedi-
cada a la 'inversién' sigue realizindose en proporcidén impor-
tantc en los paisces que primero se industrializaron. Mientras

que en los paises de industrializacidén avancada, cl desarro-

110 de los medios bidsicos de transporte significd un estimutlo

formidahle a 1a expansién de sus propias industrias, en Viéxi-

co v América Latina se tradujo casi cnteramente con cuantiosas
importaciones a menudo financiadas por préstamos externos gue

P

mids tarde pesaron durante largo tiempo sobhre 1a balanza dc¢ pa
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-gos. 3) La sola ettenc1on de” rcdes ferrov1ar1a> ‘debid cons-

tituir un 1mportunte faLtor de estlmulo a la 1ndu%tr1a blde--

rirgica de los p' és m s avanzados m1entra 'quo en Amerlca

Latina se tradu1o en etlgenc;n de "importac 1on de 1lgun svxcﬁ
tos de miles del toncladas de ricles v-algunos efectos indirec
tos de la instalacién de talleres de reparaciones, situacidn

gue se prolonga en la medida en que la ‘sustitucién de impor-
taciones' de bhienes de inversidon es una ctapa iniciada actual

mente de manera limitada por los mas grandes paises subdesa--

rrallados como México y Brasil.

A medida que avanza la industrializacidn sustitutiva de
importacioncs, aumentan los requerimientos iniciales de insta
tacidn de los medios y materiales de produccidn del pais con
crecicente penctracidén de firmas oligopolistas v corporaciones
transniacionales no solo en los sectores de punta de la matriz
2roductiva. Con la industrializacidn tardia y dependiente, se
incrementa la productividad y la capacidad preductiva instala
da, pero en razdén de que parte sustancial de los bienes de in
versidn se realizan fuera del circuito local, no hay una crea
<idén tecnolbgica local propiamente dicha. Sin embargo, aun --
cuando el cambio tecnolégico es un fendmeno de naturaleza imi
tativa v el prado de 'actividad inventiva local' es casi in--
existente, ¢éste, a su vez, generalmente adopta un caricter --

‘subsidiario v adaptativo

In México vy otros paisces de industrializacidn tardia avan

sada, "ol flujo de *actividad inventiva' doméstica estd leios



de ser inexistente ... al estar, primordialmente, dirigide 8

la ohtenc16n de me1oras marglnaleq v/o addptacluno~ aiomedi.

local, de dx%enos provxamente 1mportddos de socicdades do oo
14)

vor grado de desarro]lo T ldt. Aun cuando este Galtimo

aspecto no es 1nvest1gado por

35)

ﬁhbraﬁparg México, vale pregun-
tarse, .es posible;:parfiéﬁdowdo activos tecnoldyicos ex-
ternos, lograr, internaménte, una ruptura del modelo dependen
tista por el hecho de existir un prbccso de asimilacidn v apren
dizaje local? (Acuaso es vdlido gencralizar la cuestién anterior a toda lu
morfologia de la oferra industrial? Atendiendo a la cdad de i rama
las firmas ;es posible, luego de ciertos anos de aprendizaic,
que la ingenieria local esté capucitada o no para reprodacir
internamente el proceso de fabricacidn importade o uns nucevo
que sea competitivo a nivel internacional?

Lo que si ¢s posible afirmar, eos qgue para América latina
Y"se constata empiricamente que ¢l nivel de proteccidn atorgn-
do a la industria de bienes de capital os significativamente
mds bajo que el resto de la actividad industrial. A este he--
cho bisico se agregan los siguicntes elementos yue =< refie--
ren tanto a les uwsuarios, es decir a la demanda, ceone a los -
ofcerentes potenciales de la industria de biencs de capital, -
Desde el punto de vista de los usuarios es Otil distinguir en
tre la situacidn de las empresas pablicas, filiales de empre-
sas transnacionales v empresas privadas nacionales. Tara las

empresas piblicas la restriccidén fundamental que ha inhibido

la adquisicién de bienes-de cnnltﬂl es la financicera... lLstec
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desfinanciamiento en la cuenta-de . capitul sc neutraliza con el

acceso al financiamicnto internacionaliqueé, como se. sabe, os-

td asociada a la importacidén de bienes de capital.i. que le -

impide desempefiar un papel dihﬁmiéoiénxﬁd p¥6m6g16nid§fbi9ﬁgs
de capital producidos localmente... , : : S
Las filiales de cmpresas transnacionales tienen una poll
tica de adquisicidn de maquinaria y equipo que cs parte de la
politica global de la empresa a nivel internacional. En deter
minados casos 1os equipos vy maquinaria que sec utilizan han si
do cspecialmente disefiados para esas empresas, v estin paten-
tadas por la empresa usuaria... en la divisidén de funciones -
que inspira la politica de las filiales, para determinados -
productos que cstidn en la fase final del "ciclo del producto”
se transfieren algunas actividades .productivas y por consi--
guiente la maquinarvia y equipo requerido, desde instalaciones
ubicadas cn paises desarrollados a filiales ubicadas en pafi--
ses en desarrollo. Por este conjunto de factores, la demanda
de tas filiales de emnresas transnacionales, no ohstante re--
presentar una proporcidén elevada de los requerimientos tota--
les de bienes de capital, no constituyen un apoyo fundamental
al apove de la produccién local. Finalmente, para las empre--
sas privadas nacionales que, con algunas excepciones, son em-
presas medianas y pequefias, el factor del financiamiento otor
gado para la adquisicidn de estos bicnes pasa a constituir un
factor decisivo v las condiciones ofrecidas por los provecdo-
res locales son notablemente menos atractivas que las del mer

cado internacional.



Desde el punto de vxata de lo% pruductorcs también hay -

que 1ntroduu1r la dxferenc ac:on entre 10s hrxxanres wacio-

niles y extrangcros... Para'el fthlcanfe exrrunjcru la epcidm
de fabricar localmente sélo aaqﬁirifﬁ’scnfidolen el monento
en que ese mcrcado tenfa el riesgo de perdersce... {a motiva-
cién de venir a instalarse localmente aparecia reducida debi-
do a la carencia de iafracstrucrura técnica y a la imagen de
que sc¢ trataba de mercados reducidos y ademiis nulverizudos en

tre un gran namero de provecedores internacionales...

...Para los fabricantes nacionales cste sector constituia
una de varias oportunidades de inversién y, por las razones -
mencionadas antceriormente, se trataba dc una opcidn que desde
cl punto de vista de la rentabilidad aparecia menos atractivo
v mis expuesto a la competencia internacional, como comprado-
res técnicamcnte mas exigentes y estimulada por los factores
estructurales ya mencionados, & canalizar su demanda hacia el

extcrinr".Jﬁ)



CAPITULO TI. PRODUCTIVIDAD, INDUSTRIAL Y CAMBIO TECNOLOGICO. EN

MEX1CO.

tulo uno pueden, en una éf&bﬁgp5$£éfi6r de la invesriéécféﬁ‘-,;
agui iniciada, contrastarse‘tdh indicadores csrndfstfcd;;
Ahora se manejan hipétesis sobre determinantes del creci
micnto de la productividad industrial, principalmente manufac
turerd, vy su relacidén con el crecimiento de la fuerza de tra-
bajo y la produccién, con el fin de inferir cfectos de asocia
cidn ocurridos en las diferentes ctapas de industrializacidn;
las etapas se desgranan en el trdnsito de un modelo de creci-
miento 'hacia afuera' a un modclo de crecimiento 'hacia aden-
tro', con subperiodos contradictorios no siémpre hien delimi-
tados pero que de alguna mancra permiten contrastar hipdtesis
referentes por un lado a la modernizacidn técnica y la crea--
¢ié6n de empleco y también, en un inciso aparte, para ¢l perfo-
do de fines de los sesentas y principios de los sectentas, da-
tos de inversidn extranjera directa v transferencia de tecno-
logia en la industria manufacturera, con el propésito de deli
near comportamicentos de tecnologias presentes en el crecimien

to de la productividad manufacturera.

Finalmente una advertencia Sobre la. cobertura de: la in--

tarmacién bibliogrifica roferidn@.nb»céftodn”ln,quo se ha pro



-ducido sobre el tema cn México pero 751’ la gue se conyidern

mejor enfocada vy qué tumple-coﬁ nu;:strzx pretension de iricbar
¢l conocimiento concreto de la pr.'ddxlxc'tivi‘dud voel cambie oo
noldgico c¢n México, a :én_r'iqdci‘:e’f:en i‘nlvc;s't,i‘gaciones vg;os:»vriu*

res.



]

1. Industrializacién: tendencias agregadas de la produccién,

la productividad y la fuerza de trabajo, 1895-193D,'1950—75.

La prescncia de actividades industriales, basadas en rela
ciones capitalistas de produccién, se remonta al perfodo 1855-
75 (coincide con 1a onda larga de la primera revolucidn tecno
16gica sefalada antes) no solo por el relativo papcl prenonde
rante de la minerfa v la industria textil sino también por cl
inicio de grandes cambios agrarios que explotan (como la ex--
propiacidén de tierras comunales v clericales, aun cuando se -
fortalece el peonaje v la hacienda) en conflictos al fin de -
ta época porfirista 37) través de la Revolucidn de 1910-20
v sus Reformas a finales de los afios treinta, 38) con lo que -
se legitima politicamente el andamiajc de la formacidn de la
socicdad nacional, culminacién coincidente con el agotamiento
del modelo de crecimiento 'hacia afuera', por el debilitamicen
to de las actividades del sector primario-exportador (cje - -
principal de 1a reproduccidn del sistema ccondmico) inducido
por la inestabilidad del mercado mundial de productos prima--
Tios, cl deterioro de los términos de intercambio v la bhturg
¢idn de flujos de financiamiento internacional acontecidos -
con la primera gucerra mundial y acentuados eon la década de --

1930, °9)

Con la ruptura del modelo de crecimiento 'hacia afucera’
on la década de 1930, el pafs rvenueva tareas de industrializa
<idn que progresivamente devienen en ¢l eje principal de re--

nroduccidan del sistema econdmico en un modelo de crecimiento



'hacia adentro’ sustentado'en-amplios_nﬁqlcosrde pthucidn'-
urbana (y una nueva estrategiavdefpodér); un piimer QOontu'
de la transicién entre ambos.modéiés,ipfégéhfﬁrihfsﬁsfiféf;f_
cidén de la produccidén artesanal por la produccidn fabril, de
forma que 1a industrializacidn se impulsa principalménto pot
1a demanda existente de otros sectores y menos en iu demanda
gencrada sor el propio sector manufacturero, para lucpge init..
ducirse en un segundo momento, la 'sustitucidn de importacio-
res' nrevias por nuevas producciones locales, es decir, uni
industrializacidn basada ahora si en el dinamismo de lu demun
da del pronio sector industrial manufacturero, particularmen-

te a partir de la segunda guerra mundial.

CUADRO 1. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION, PRODUCTIV?--

DAD Y FUERZA DE TRABAJO EN DISTINTOS PERIGDOS.

1895-1930 1930-1950 1950-1975
Produccién 2.5 (1.9) 4.9 (a.5) 6.2 (6.4)
Productividad 2.0(1.8) 2.7 (2.1) 5.8 (4.3)
Fuerza de trahajo n.5 (0.4) 2.2 (2.4) 2.4 (2.8)

FUENTES: Jaime Ros, curso de gconomfa mexicana, 1991, CIDE, en pase 2 Donald

40)

2, Keesing para 1895-1950 y fanco ce Méxicc pars 1950-197%, Lgs

cifras que eparscen entre paréntesis se elacoraren para los mismcs

periodos (a excepcidn del primerc gue va& ge 300 @ 1930) en =

i

L3 economia mexicana en cifras, Nacional Financiera, 1987,




En 1895-1930, el crecimiento cconémico general se basa -
en el dinamismo de las producciones primarias de mineral Y pe
tréleo. La produccidn agricbla'muestra una tgnaencia a:dismj-
nuir su participacidén en el total tanto en el perfodo,)SQS-
1950, 41 como cn los dos siguientes, mientras que la produc-
cién manufacturera tiende, por el contrario, a aumentar siste
miticamente su participacidn; comportamiento que si bién es -
comiin a los distintos perfodos, corresponda a tipos de creci-
miento que en otros aspectos son notablemente distintos, por-
que el dinamismo de la produccidn del sector primario va sien
do crecientemente subordinado al desarrollo de las ramas in--
dustriales del sector manufacturero en diferente extensidn v
profundidad, y porque el periodo de posguerra 1950-75, compa-
rado con los dos periodos anteriores, aparece como un periodo
de relativamente alto dinamismo cconbémico general: del produc

to, la productividad y el cmpleo.

CUADRO 2. CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION EN SECTO-

RES SELECCIONADOS, 1885-1975.

Tasas de crecimiento promedio anual Estructura

1895-1930 1930-1950 1950-75 1895 1930 1950 1975

Total 2.5 4.9 6.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 1.0 4.5 3.4 40.9 24.2 22.3 9.4
Minerfa v

Petrb6leo 4.4 0.8 6.7 6.8 12.9 5.8 6.2,
Manufacturas 2.9 6.3 7.1 13.7 15,6 20.6 23.8
Transporte v

Comunicaciones 3.0 4.6 6.8 3.5 5.1 4.8 .2
Comercio 3.2 5.5 5.7 18.1 23.1 26.2  29.4

FUENTES: Idem Cuadro 1.



Aun cuando la ‘periodizacidn y los niveles dc las Tasas
de crecimiento de la produccidn-y -la ptodﬁcrividad son Yely- -

tivas al afio base de referencia, ¢s posible plantear la hind:

-~

esis de que, en 1895-1930, el crecimiento de la prodaccidn -
(2.9) y la productividad (2.8) manufacturera, al darse & t8-~-
sas medias anuales de incremento muy similares (cuadre 2 v 3}
y sin un crecimiento del empico (cuadro 2}, refleia el impac-
to de la sustitucién de produccidén artesanal por la produccion
fabril: la modernizacidén relativa dec los métrodos de produccidn,
v de una reorganizacién también de gran olcance de la fucerza
de trabajo, que caracterizan un proceso de industrializacidn
cn sentido amplio asociado a un proceso de ruralizacidn de la
fucrza de trabajo; 42) al operar csta medernizacidén con un di
namismo de la produccidn manufacturera reiativamente bajo, -
aumenta la fuerza dc trabajo en la agricultura no s=cio cn tér
minos absolutos <ino también reclativos (Jdel 66.5% al 68.7%, -

g < . "oy

cuadro 4), lo que explica en parte el lento dinamisme de¢ su -
productividad, porque la introduccidn de fertilizantes, rota-
cién de cultivos y ampliacidn de superficies de ricge v maqui
nizadas, son acontcecimicentos que juegan un papcl relcevante --

hasta después de la década de los treinzas.
CUADRO 3. TASAS DI CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAT B! TRABA-
JO EN SECTORES STLECCIONADOS, 1895-107%

1895-1930 1930-1956G 1950-1975
Agricultura 0.4 3.1 2.7
Minerfa v Petrélec 5.7 -2 3.8
Manufacturas 5 2.8 2.8 3.2
Transporte v Comunicac. 2.3 1.2 3.2
Comercio 2.6 1.0 3.1

FOTNTES: Tdem. Condro 1. T



La informacién de los . cuadros auglere plnntenr que:en ol
periodo 1950-75, 1las dlferenc1as ‘en 13\ ta\a\ de cregxmxvnro
del producto v la ploduct1V1dad entre sectorc.; Sou menqs;prg'

nunciadas en relacién a lo~ per10d0q anter1ore<

namismo de la pr@ducclon manufacturera en 19%0 757 ext1f

do 2 una maver intensidad vy Lontanldna dcl reglqup_p“de‘}al;
productividad (sin que csto impida a las. clases dé }6s secto-
res mas adelantados en métodos de producciéﬁ, un distanbinmiog
to mavor con los sectores relativamente atrasados desde el --
punto de vista de las técnicas utilizadas), es decir, efectos
del crecimiento de la produccidn no sole sobre ¢l crecimiento
de 1a productividad sino también del cmpleo de la fuerza de -
trabajo, momentc hasta en que se manifiestan, por fin, las re
laciones sociales que la gran industria requiere e impulsa, a
saber, un incremento absoluto en el capital variable a pesar
del crecimiento relativo y abhsolutc del capital constante, lo
que caracteriza a cste periodo iniciado on la segunda posgue-
rra, como una etana de modernizacidn técnica yue a diferencia
de 1a caida del empleo dado en anteriores periodos de sustitu
cién de produccién artesanal por produccidn fabril, ahora, la
industria manufacrurera numcntaAsu participacidn relativa en

¢l empleo total de 1a cconomia.



CUADRO 4. ESTRUCTURA DE LA FUERZA DE TRABAJO EN ASOS SELECCIO-
NADOS. 1895-1Q275. o Pa '

1895 1975
Total - 100.0 - 100.0
Agricultura T ,wrﬁﬁ;s" 38.8
Minerfa y Petrdleo ' g 1.8
Manufacturas i 2.7
Transporte y Comunicaciones AR ER TR 4.2
Comercio o Be S8 e 0T

FUENTES: Idem. Cuadro 1.

Hay aspectos contradictorios ocurridos con lu moderniza-
cidn técnica a nivel de clases industriales del sector manufac
turcro, en donde existen grados de difusién de diferentes nre-
dominios de tecnologias antiguas en unos casos v modornnsvcn -
otros, con consecuencias no definitivas sobre ¢l mantenimiento
de la tendencia seiialada, para el periode 1950-75, y que mere-
cc una reconsideracidén sobre las formas en que sc renucvan las
tecnologias intensivas en capital-trabajo, segin se trate de -
industrias de antigua presencia o reciente creacidén {sus efec-
tos contradictorios sobre la creacidn de cmpleos); problema -
considerado en cierta forma en términos agregados en ¢l inciso
siguiente y un poco mids desagregados v con un modelo particu--

lar en ¢l inciso tres.



2. Reconsiderando 1950-78.

Al seccionar d1> intos ub“erxodos,,1950-60,.]960-h8,'f4

1968-73 y 1973- 78 se encuentra que, las faéééraé'crécimientoi

mis aceleradas del producto'y 16 produnt1v1dad sectorial tie-
nen una mayor dl@parldﬂdka;la obqerVada para el periodo 1950-
75 en el inciso anterlcr,ﬂno solo porque se incluyve al sector
Electricidad y Construcéién, sino porque al seccienarse dis--
tintos subperiodos se aprecian mas los momentos de ampliacidn
del proceso sustitutivo de importaciones, ¢l avance de nuevas
industrias y la renovacién de las va existentes, sun cuando -
no lo manifieste precisamente la informacidn dispcnible a es-
te nivel de agregacion.

CUADRO 5. TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PIB Y ESTRUC
TURA POR RAMAS SELECCIONADAS.

TASAS DE CRECIMIENTO ESTRUCTURA

50-60 60-68  68-73  73-78 50 68 78
PIB 5.5 7.1 6.2 4.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 4.5 3.0 1.4 2.6 17.8 12.4 9.2
Mineria 1.7 2.2. 4.2 2.7 1.7 1.3 1.1
Petréleo 9.5 8.5 5.3 12.0 1.7 2.7 3.7
Manufacturas 6.0 9.0 6.9 4.4 18.8 22.6 23.8
Construccidn 7.3 10.0 9,9 4.5 4.2 6.1 7.5
Electricidad 12.8 13.0 9.6 7.8 0.2 0.7 0.9
Transporte 5.5 6.5 6.8 6.6 2.2 2.1 2.4
Comercio 0.2 7.6 6.4 3.0 27.1 29.8 28.8 -
Otros Serv. 1.8 5.6 5.8 3.2 19.0 15.8 14.9
Gobicrno 4.4 8.9 8.3 5.0 6.5 6.6 7.7
FUBNTES: Jaime Ros, curso de cconomia mexicana. 1981, CIDE.En

base "Producto Interno v Gasto'"BRanco de México,S.A.
Precios de 19060,



CUADRO 6. CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD POR HF(10R!S Y OES--
TRUCTURA DEL EMPLEO, MEXICO.

Tasas de crecimiento promedio Estructura del on
anual de la productividad. pleo (porcentijes)
1950-60 1960-68 1968-73 1973-78 1950 1960 1978

Total 2.8 5.4 3.5 n.d. 100,00 190.0 100.0
Agricultura 3.2 3.4 1.2 n.d. 54.9- 39,4 - 33:1
Minerfa -1.8 4.1 5.8 ned. 3108 0L
Petréleo 3.6 1.2 2.1 4.7 0.4 077 U
Manufacturas 1.3 3.6 3.5 1.5 12.8. 18.9 19.6
Construccidn 1.2 S.4 5.1 1.9 3.0 - 4.6 5.4
Electricidad 7.3 8.3 3.8 1.7 0.3 0.4 0.5
Tranporte 1.5 3.4 3.8 1.7 2.6 3.0 3.1
Comercio 3.2 4.0 3.0 -2.0 9.8 10.6 10.°
Servicios 0.3 0.8 1.0 -1.2 10,9 15,2 17.4
Gobiemno 0.6 2.3 1.2 -0.4 4.3 6.4 Y.2

FUENTES: Idem cuadro 5. Con precios de 1960 y poblacidn ccondmi
camente activa.

La industria de la construccidn manifiesta un compertamicn
to irregular en cuanto a la relaciéa esrahlofida por la nrono-
sicidn de que a mayor crecimiento del producto, sc¢ penera, via
cconomias dindmicas a escala, mayor crecimiento de la produc:
tividad (aun cuando cs mayor la irregularidad en ¢l comporta-
miento de la minerfa), pues sugiere la informacidén que en 1950-
60 no se introdujeron en la industria de la construccidn téeni
cas intensivas en capital, como s en 1960-68 v sobre todo en

1968-73.

En cuanto al sector.-eléctrico, da 1a impresidn dc que la

alta productividad del trabajo asociada a las altas tasas de



crecimiento del preducto, ha partido de una situacidn inicial
de alta relaci6bn capital-trabajo intensificada en 1960-68 pe-
ro que no se amplia en Jos periodos siguientes. Las altas ta-
sas de crecimiento del producto eléctrico han sido determina-
das por la dindmica de la industria manufacturera, que incor-
pora nuevas actividades industriales en la década de los se--
sentas; la siderurgia, el montaje y fabricacién de vehiculos,
transformaciones de productos de hierro y minerales no metili
cos, expansién de 1la quimica (principalmente inorginica) ¥ la
refinacidén del petrbleo, industrias que crecen rédpidamente; -
siguieron creciendo a un ritmo menor las industrias producto-
ras de manufactura simple alin cuando experimentan importantes
modificaciones en los métodos de produccién, mds intensivos -
en capltal y con mayor presencia de empresas extranjeras - -

transnacionales.

2.1 ELASTICIDAD PRODUCTQ DEL EMPLEQ MANUFACTURERO

La elasticidad producto del empleo manufacturero (u) , también en
precios de 1960 y cen datos de la poblacidén econbmicamente ac

tiva {(referida en el cuadro 7) se construye de la siguiente -

relac ién:
incremento del producto
u= producto (p) (3
incremento del empleo
empleo
donde p = Py + P2 e = 1 + ©2



¢ = incremento en el empleo a través del tiempo = ¢, - ¢,

- ¥

p = incremento en el producto a través del tiempo.=_p, -~ n,

CUADRO 7.- ELASTICIDAD PRODUCTO DEL EMPLEﬂ,NAKUFAﬁTURtRO.

1950-60 1960-68 1968-73 . 1975-78

0.78 0.58 0.48 0 ovod

FUENTE: Idem.cuadros S v 6.

El coeficiente de 1a clasticidad manifiesta uﬁu tenden- -
cia de disminucidn hasta 1973 con una recuperacidn cn 1973-78.
iPorqué este comportamiento? Indudablemente la incorporacidn
de tecnologias avanzadas en ¢l sector manufacturero tieade 3
crear en las relaciones capital-trabajo v capital-producto, me
nor trabajo por unidad de producto {particularmente centre - -
1960-73). Sin embargo, la interpreracidén de gque el cmplec de
fuerza de trabajo tiende a crecer poco (porgue las empresas
mis dindmicas son las tecnoldwicamente mis medernas) debe conm
prenderse cn su compleridad, en términos de la edad de ta ra-
ma industrial, los niveles iniciales de rezago tecnoldpico y

el crecimiento del mercado.

Se pueden distinguir dos tinos de industrias con donde -
los cfectos de luas tecnologias modernas son de diferente indo
le. Por un lado, industrias tradicionales que =e¢ modevrnizan -
rapidamente, v por otro ladoe induftrias gue nacer ¢nNn un alto
prado de modernizacidn v que por consiguiente incrementan me-
menos ripido su nivel de modernizacién. Al marecer, las cm--

presas con tecnologias modernas no incrementan su participa-



-cion relativa dentro del‘sgctbr manufacturero al grado-en -

que to hicieron a partir 4¢”1960.,Ipdqstrias tradicionales co
mo calzado, vestuario, pabéL y;pfoductoS de cucrq,.manificéF-
tan un efecto neto negatf&dfébﬁ;exla tasa de absorciéngéé om-
pleois) debido a que opera en el periodo una modérniiaciﬁn de
miquinas herramientas; entre 1960 v 1970, a pesar yue la la -
industria textil crece al orden del 6 al 7 por ciento, estd -
expulsando trabajo v el crecimiento de su productividad ez --

muy alto; ocurre que ésta

a

y otras ramas se medernizan rdpida
mente v expulsan fuerza de trabaio por la coexistencia v com-

petencia de empresas tecnoldgicamente mids avancadas.

Sin embarge, esta situacidn de industrias tradicionales
que luego se aceptd sin mayores reservas al resto de la es--
tructura industrial manufacturera, no explica el hecho de gue
las empresas mds dindmicas, de tecnologias mis avanzadas, - -
tienden actualmente a crear mis empleo que las ramas tradicio

. . 13)
nales en dondce nrevalecen empresas privadas nacionales; -
en Ccasos como la automotriz v electrodomésticns, sobre tedo -
la primera industria, aparccen Como ramas en ¢ue para un rit-
mo dado de crecimiento del producto, estd genevando altos Tit

, - S 13) Con <
mos de crecimicenta del trabaijo. 0 sca que, 1 bien las ra-
mas dindmicas del actual proceso sustitutive de importaciones
tienden a tener relaciones capital-tvahaio « capital-preoducto
mavores que on tas ramas donde prevalece tevnclogia difundida
al mismo ticempo, estas ramas con mayor relacién capital-traba
jo tienen menores tasas de crecimiento en esa misma relacidn,

lo que en términos dindmicos hace que para una misma tasa de



crecimiento del‘pfoduétbrfdol7n¢rcndo),iqbsbfhen mayov emqleo,
'en_rclaéién a‘1ns3rAmé§:tradiciouales.'Ei puntu estd ew que
_hay ramas que nucénvadcrnus dhsngQQQ_sg‘ihician. con niva-
les de atraso tecnolﬁgibd pr&ﬁtiédménfpfhﬁios,‘y poY Rsa ¥a
206n, la rapidez con lua'que crece ld'ﬁroducffvidad del frabajo
depende estrictamente del progréso‘toéndlégfco en [ex faises
de origen, mientras que lo que ocurre con las ramas atrasadas
es no solo depender de los ritmos de progreso de los paises -

de origen, sino de la bhrecha tecnoldgica que existe.

A 1o que conduce esta reflexidén no es, sin cmbuarpo, o dar

1a bienvenida indiscriminada a las empresas nultinacionales -
por sus efectos en la creacion de emplec, justamente povque

e¢s la competencia de las f(iliales de empresas transnacionales
con tecnologia muv avanzada, la que estd forzando a estas ra-
mas atrasadas a modernizarse a ritmos extremadamente ripidos

v a hacer perder capacidad de trabajo al scctor manufactarere,
Sin embargo, una vez dada la wmodernizacidn recicente, se ohser
vii una cierta capavidad de absorcidn de emplee por la indue---
tria manufacturera en 1973-78, scetn muestra la clasticidad -
producto del empleo, con lo aue s¢ pone de manifiesto ¢l he--
cho de que, bajo las condiciones de modernizacion dosﬁrirns.
¢s condicidn necesaria para aumentar la capacidad de absor---
cién de empleo del sector manutacturero (suponiendo cierta ta
sa de crecimiento del producto), contar con el menor nimero -

de empresas tradicionales con alta relacién de empleo-produc

to vy altos mirgenes potencinles de modernizacidn,



Esta manera de ver clocomportumicnto-deslaelusticidad -

producto del empleo manufacturerc no acepta la interpretacidn

neecldsica, que, dice, yue la dis

consecuencia de diferentes

les come legislaciénide
nistas v/o de tipo de:

medidas) que distorsionar

res' capital v trahajo;fdié;
cqurlibrio que origiﬁé una sﬁﬁﬁégtﬁ;Suﬁtithclﬁn;dé\iqufﬁi*-ﬁ
nor trabajo, en el sentido de que el trabajo estaria ufrifi--
cialmente mids caro v cl capital artificialmente mids barato -
(que Ia politica de salarios minimos, dié lugar a un crecimien
to del salario, supcrior il que se hubiera dado en ausencia -

de esa politica), factor aue inmpulsa la modernizacidn, la sus

titucidn de capital por trabajo.

Para que la interpretacidén ncocliisica sea vilida, sin em
barge, habria aue demostrar por un lado, quc los salarios hu-
biecran crecido menos en ausencia de la lepislacién sobre sala
rios minimos, v per otro lado, que la modernizacidn, eos la --
sustitucidn de ciertas téenicas de produccidn por otras téeni
cas v ogue todas pertenccen o la misma 'funcidén de produccién'
{de otra mancra no sc¢ puede hablar de sustitucién de capital
por trabajo inducida por modificnéiones en los preciox relati
vos de los "factores'): sin embargo, jamids se ha demostrado -
que las difereates téonicas cxisréﬁtos‘ﬁorfonbzcan a la misma

‘funcidn de produccidn' v en-realidad, la-téenica avanzada -
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cs a todOSVIstﬁiv (ésfgd'{qSiprociosgrclutivoa de los * facto

res', mds productiva que la récniva .atrasada, justawewte po¥-

que cstas tétnicaS;pbrfbndcénl
tintas y lo que estdl ‘.a una por la ofva es \s co--
existencia competitiva.d

unas mis productivas quelotras,
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. Fconom]as d'namLLab do escalaen la industria mupufacture-

*

1, 1965- 75.;

Aun cuando- en México!"la*ivalixmién\dc cambio téenico-no

estd ligado directamente HS'dc‘lainroducCién,%

en forma regular como.¢n étonomihs

'avan:ndas,“

36 . . T
"¢l ritmo de 1ntrodu C

presas v olas m0dlflLﬁLlonL

de 4’)

tensilican con ¢l Lrorlml nro Llo la’ ccnnnmxw“

JCuiles son las relaciones LdU\ﬂlO\ establecidas entre -
crecimiento v progreso téenico? Ya hemos indicado que los de
terminantes del crecimiento de la productrividad en l1a indus-
tria, son, por un lado ¢l crecimiento del mercado, v por - -
otro, ¢l atraso iccnoldgico relativo, el acceso a la tecnolo
pTa v cuestiones de orvganizacidn industrial.

Kaldor, 18

define a las 'economias dinimicas a cscala',
come ol impuiso, a las tasas de crecimicento de o productivi
dad manufacturera, ocasionado por ¢l crecimiente del mercado
para productos de ese sector; 'economias dindmicas o ocescala!
basadas eon ¢l srgumento tedrico va mencionado de A Smith Jde
que ¢l ¢recimionto del mercado Ileva, o través de las eccono--
mTas Jde ospecratizacidn a mavor divisidn social del trabajo,
voen consccuencia a o maver productividad del trabajoi las 'eco
nomias dindmicas a escata' no se estdn refirviendo de manera
principal a las cconomias que resaltan de up mavoer tamafio de
planta; ex un aspecto de la cuestién: lo que importa destacar

e 1o relacidn gque existe entre crecimiento del mercado vy --
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crecimivato de la inversidn, v li incarpnracidn.de ftoyveso

tecnotdgico a través de la inversién.:

xaldor vincula el dredimicnta

de 1

crecimieato del mereado,

proveso. delinteraccis

cidos por gq@hfﬁ 6§ lU;DYOaukLl6h ¥
u sh fc;‘iﬁapéldq‘ A
ana reaccién on 6hécﬁa:ﬁﬁiiﬁ ihf§¥dcci6ﬁ de estos dos tigos

de reacciones a través de la ampliacidn Jde ta divisidwn socia§
del trabajo vy de la especializacidn en Ia prodacerdn, ¥y que
culmina en incrementos de la productividad v nueva tecnsioain.
Fstos mecanismos son los que Kaldoar ha resumide cowe ‘ecowo -
mia= dinfdmicas de escala', que incluven tanto las coonerids -
extdticas a escala v oque son reversibles (ayguellas gue <olo
varian con el nivel de produccidn) v las cconomias pronjanen
te dindmicas d¢ escnla, aue no =op reversibles v ogue incluyeﬂ
el cambio teeneldeico que va asaciado a una escald y tasa de
crecimientoe del mercado. Easta reaccidn en cadena, segdn Kat- -
dor, seria mids ripida cuande los incrementos on la deragnda se
concentren on ramas gque ticenen uns alta clasticidad do vradue
cidn, una alta canacidad de respuesta en su pvoduccidn frente
a cambios en la demanda, ¥y ademis se potencia esta tendencia
micentras mids fuerte sca la genevacidn de demanda inducida por
lox propios cumbion on la produccidn de determinades sectores.
E1 dingrama iiustrado por Vid-auez, presenta los vasgos mis in.
portantes del proceso, por medio del cunl, ¢l sectoy ndustrind

estd sujeto a rendimientos crecientes conforme  crece.



Posihilidades de
realizar economias

de escala

I remento en
el merciado

Miyor division
del trabajo.

—

Mayor especial izac ion
del trahajador

——
NN 4 ¥

saterias | [\k.‘dios de
intermedinsi | roducc 16n

Mejoras cn las materias
intermedias; resul tado
de 1a mayor especializa-
cién llevada a cabo en
1as industrias que fapri-
can hienes intermedio=.

a) las propias

¢) otras
técnicos puedat
de produccion

fejoras cn los wedios
de la mavor cspeciali
industrias ate los utilizan

k) las hadustrias que producen hienes doecupital
industiias cuvas i
soer adaptados o
it uso.

e -

Proceso de
aprendi -

stavor habilidad Mayor calidad

v destrezi. del producto. pcremento en

zaje. — —tda producti-

e . ividad. '
Modi ficaciones Aumcnto de las '\nd o
cn los equipos posibilidades de —

especializacidn y .
Jde 1o realizacion
de nuevas ceono-
mis a escala.

v las plintas in —
dustriales o cred
cién de nuevas
plintas industria
les.

de produccidng resultado
sacidn que se realion ent

nvenciones voade lantos
Jos wedios

Q) ndustrias lecatizadas on ofros paises. }

FuENTES A VIrquas, opuil Py{;'\L



En base a los datos del cuadro 12, se realizb un andlisis
de regresibn, de corte transversal, correlacionando las-tasas
de crecimiento de la productividad (relacién entre produccién
y empleo total; la productividad también fue calculada como -
la relacién produccidn-obrero y los resultados son muy simila

49

res) , en funcibén de las tasas de crecimiento de la produc-

cién, en el sector correspondiente de la industria manufactu-
rera en Mé&xico en 1965-75. Los resultados del ejercicio lle--
gan a interpretarse "en el sentido de que una unidad en la ta
sa de crecimiento en la preduccidn manufacturera; conduce. a -
incrementos de la productividad manufacturera de .46, més una

constante'. 50)

0.0457 4 R = .49

(4.751) )

p = 0.50

+

Donde, P = tasa de crecimiento de la productividad.

4

tasa de crecimiento de la produccidn.
*) lLas cifras que aparecen entre paréntesis se -
refieren a la prueba t del pardmetro corres--

pondiente.

Atendiendo al coeficiente de correlacién y a la prueba t
se advierte, por el autor que, si bien el pgrado de asociacién
de 1las variab}es es importante, no resulta muy significativo,
por las razones de dependencia tecnolégica y de que, "el gra-
do de desagregacibn adoptado, a nivel de clase industrial, en
cierta forma esti excluyendo el tratamiento que exige la rela

cidén -a nivel del conjunte del sector- por su cardcter macro-



econbémico". 51)

tasa . de cvec lewt;d

de FW&UC—GW"

1o 9

°T

1.
2.
3.
a.

Casimires o similares
frendas de vestir
Froductos de aserradero
iriplay y fibracel

S. Papel

6. £dicidn e impresidn

7. Fertilizantes

8., Hule

9. Fibras sintéticas

10. Artficulos de pldstico
11. Vidrio plano

12, Fibra de vidrio

13. Envases de vidrio

14, Mosaico y partes de cemento

FUENTE : cuadro 12.

15.
16.
17
18.
19.
20.

22.

] A d L T ] T 0 T T L

16 8 20

taca de cvecimiento

de A3 fvodvoaok
Hierro
Tubo y
Fun., y
Fun. y
Fun. y
Piezas

y acero

partes de hierro y acero
Lam, de cobre

tam, de aluminic

Lam, de metales no ferrosos
metdlicas

. Radios, Televisores y electrodomdsticos

Acumulzdores )
Autombwviles, autobuses y camiones
Carrocerias y remolques

Motores :

Partes y accesorios para vehiculos
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"En términos gencrales se podria deciv oue 13s imdus-
trias gue registraron tasas de crecimicnto de 1a pwodvet: vidad
por cnvima de los valores normales esperados (entendiends poY
estos valores los que resultarian de considerar '@ tasa de
crecimiento de la productividad en funcidn exclosiwamente Jde
Ia tasa de crecimiento de 1a produccidn -represcntades en la
grdfica por 1a linea de ajuste), =on industrias que tuvievon
oportunidad de hacer cambios técnicos importantes. En gemeral
éstas se pucden considerar como industrias tecnoldpicamenty
rezagadas, 0 sea, industrias atrasadas con respecto o los pa-
trones internacionales. Lo que significa que tuviceran un awn--
plio panorama de cambio tcéenico, el cual, ¢n principio, po--
drian incorporar. Este es el caso, por e¢jemplo, de las indus
trias que fabrican articuloes de plastico, hule v vidrio. Por
otra parte, las industrias que registran valores de cambic on
la productividad por debajo de los esperados, corrvesvonden --
normalmente a las mids avanzadas tecnoldgicamente, O sca indog - s
trias qué va han alcanzado niveles muv altos de productividad
como, nor cicmplo, las clases relacionadas con la industria -

. 52
automotriz'. )

lina forma de incorporar los clementos de atrase tecnold-
gico relativo, de acceso a la toenologia v de orsanizuacidn in
dustrial, en tanto pardmetros del crecimiento de la producti-
vidad, es, a través de la introduccion de la variable D, qgue

. .. 53
representa ¢l sradoe de wmodernizacion., )

. . 2
P o= 0.923 + 0,515 § - 5.333 D R”= .60

(0.087) (5.786) (-2.b27)
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L verrelacidn dp esta Gltima fvgrosién es wmayor a la-an
terior v "estos resultados deben interpretarse de la siguien-
te forma: de dos industrias que c¢recen a la misma tasa, ayue-
I1la industria con un menor valor de D, o sea, con un grado ma
yor de atraso rclativo con respecto a los patrones internacio
nales, tenderd a registrar upna mavor tasa de crecimiento de -
la productividad que aquella industria con un valor mavor de
D. Bste se dcbe a gque el primer tipo de industria ticne mavo-

res posibilidades de cambio técnico que ¢l segundo'. a4}

Actividades industriales que registraron un crecimiento
en la productividad mayor al crecimiento de la produccién, co
mo la fabricacién de mosaicos, tubos y partes de cemento (rama
14), al caracterizarse por up mavor atraso reluative respecto
a la mcodernizacidén prevaleciente a nivel internacional, trae
por consecuencia un impacto desfavorable en cuanto a creacién
de empleos (a costa de disminuir la brecha de atrraso, prohable
mente <¢on mavor prescencia de empresas oligopdlicas). Otras ac-
tividades manufacturceras con un comportamiento similar, poraue
registran un crecimiento de la productividad ligeramente intc
rior al crecimienta de 1a produccidén, son la rama 3 (obhtencidn
de pre-ductos de aserradero), confeccidén de prendas de vestir -
(rumaz)y fabricacidn de casimires, pafios v productos similares
(rama 1), actividades gue ven constrenido su mercado, en rela
cifén 5 otras actividades industriales (cvomo fabricacidén de ar
ticulos de plidstico, de vidrio nlano, liso v labrado, y de fer

tilizantes -ramas 10, 11 v 7} «ue también parten de bajos nive



-les de modernizacidn pero manifiestan un dinamizme en sv pre-
duccién considerablemente mayor;al diramismo.cn su proeduckivi

dad.

Otro cuso‘disrinro a los anteriorcs es el dc yamas ey &w;
de existe mencs atraso relativo en cuanto a nivel de mndernizg
ci6n y que manifiestan no solo altas tasas de crecimicnro en
su produccfﬁn. sino tambidn de su prudactividad (ramds &y9: ).
razdén por la cual tienen un impacto importante c¢n la gencr.--
cién de empleo, al igual gue las clases relacionadass con ia in

dustria automotriz.

;Cudles son, entonces, los arcumentos que determinnn ol
crecimiento diferencial de la productividad scctorinl en la in
dustria manufacturera? Es andlogo al que ocurre entre paises:
es 16gico suponer que, para dos paises subdesarrollados con un
atraso tecnolégico relativo mids o menos igual respecto a los -
patroncs ‘dinternacionales, en aquel pais cn el cual el mercado
crezca mias rapidamente, tendrd, por la via de una mavor tasa -
de inversidn, mavor incorporacidén de progreso tecnoléeico. Asi
también parece 16gico suponer que para dos paisecs, cn donde ei
mercado estd creciendo al mismo ritmo, aquel que tenga un atra
20 tecnoldegico relativo mavor, toendrd un margen mavor para in-
crementar su productividad. Esta secuencia no quicre decirv auec
las crisis de realizacidén dejen de sucederse, problema no ani-
lizado syqui. Sin embargce, jvafdl es ¢l sapuesto crncial del

ceteris paribus implicito en el razonamiente anterinr? Bl gue

son dos paises atrasados tecnoldgicamente ¥y quc supuestamente



ticnen el mismofdccbsb-r'latnvo a 1ds tccnoluklnx modurnu». -

Entonces, una mqnera, de nodor dotorﬂnnar cstd cina ‘1uad de -
UCCesV {ue se tenga, duhc cons lderur ld oxunn|ﬂuglon indus -
trial o tipos de empreszas v Jde estrucruras produ;tivas preva -

lecientes on cada uno de los nafses vy sectores considerados.

"Entre las principales conclusivnes oue vale 1a pens ro-
saltar, sc¢ encuentra ¢l hecho de que ta productividad os un -
fenémeno estrechamente vinculado al del crecimiento en un do-
ble scntido. En primer término, aunque on un seatido riyuresoe,
es el dinamismo de la produccidén el que determina las gunan--
cias en 1a productividad: también existe 1a posibhilidad de --
que los aumentos de 1a productividad influyan favorablemente
en el crecimiento econbmico. Esta suerte de doble vinculo en-
tre la dindmica de 1a produccidn v las ganancias en producti-
vidad obliga o considerar el proceso de crecimiento econdnico

. - . . 55
como un fendémeno de caracter esencialmente acumulativo'. )

"En particular, el nmayor dinamismo de la produccién manu
facturcera tiene un efecto favorable sobre 1a absorcién do cem-
plco y sebre la elasticidad-producto del empleo. Por su parte
entre mavor sea la actividad Jdt modernizacién, mavor serii 1la
contribucian gue haga ol cambio (éenico al crecimiento cconé -
mico, e¢n detrimento de la contribucidn del empleo v por tanto,

del vator de la clasticidad-producto de éste'. 6)
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) CUAD o g2
- T TPruducT  DYRdGELS s Exporiacio
W, Conceptao cion a) vidad a) Variable 0 nes b)
17 Fanrscadian de ©a i’ Tpanos v prod.gim 1070 TTTTIR TTUTTTTIISY 869
YLT413,201 Wk A Confer de prendas de vestir 2.03 2.4 .021 33.57
: Obrencidn de prod de aserradero 7.26 6.93 .016 6.62
2617 254z 4 Fat.sriplay,tableros,aglutinados y tibrac7.09 2.51 .047 -11.72
SBILLORYD 282 2711,12,22 5 Fab.de pastas celulosa,papel, cartén,car 6.68 4,08 .149 4.08
torcillo,y envase:. de cartdn
2911,29° gi1.2812 6 Edicidn,impresién y encuadernacidn 2.47 1.54 .03N 18.40
3021 212 7 Fabricacion de fertilizantes 13.56 8.47 .047 36.50
3031 3131 8 Fabricacién de hule y resinas sintética 20.38 11.31 . 547 28.19
3032 3132 3 Fabricacidn de fibras sintéticas 18.74 8.06 .547 59.66
3221,3222,3223,3229 3181 10 Fabricacién de articulos de plastico 18.45 13.44 .016 35.28
3321 3321 11 Fab.de vidrio plano,liso y labrado 14.56 B.€65 .1ng 12.63
3322 3323 12 Fabricacién de fibra de vidrio 11.72 4.05 .328 -5.92
3323,3329 3324,3329 13 Fab.ampolletas,envases vidrio,cristales 7.67 3.36 .256 13.21
3354 3354 14 Fab.mosaicos,tubos y partes cementos 6.46 6.93 .016 0.85
3411,3412 3411,3412 15 Laminacidn primaria y secund.hierro-acero6.?0 2.47 .078 -4.84
3413 3413 16 Fab.tubos y partes hierro y acero 8.02 3.10 .391 9.07
3421 3421 17 Fundicion,ref.laminacidn,ext.y estria- 3.93 -5.76 .547 -0.05
Je de cobre y sus aleaciones
3422 3422 18 Fund.,ref.,lam.y ext.de aluminio 7.46 £.68 .766 10.53
3429 3422 19 Furnd.ref.,lam.metales no ferrosos no 65.71 0.00 .766 -0.79
cobre y alum.
3596 3547 20 Fab.de piezas,metales para fundicién y 9.32 a.7n .234 -9.61
. mold.excepto para maquiharia,equipo y mat.
de trans.
3721,3730 3721,3731 21 Fab.y ensamble de aparatos receptores,ral?.49 8.47 234 15.02
- dios,televisores,aparatos uso domést elec.
3791 3741 22  Fab. de acumu1adore5 y pilas eléctricas 8.47 5.98 .391 19.25
3811 3831 23 Fab.y ensamble automdviles,autobuses 13.58 3.83 .391 72.28
: y camiones.
3812 3832 24 Fab.y ensamble de carrocerfias y remolaues
para vehiculos automdviles 16.13 4.05 .047 28.81
3813 3833 25 Fab.motores y partes p/veh1culos
automdviles 20.11 4.86 .766 70.70
3814,3815,3816,3817, 3834 26 Fab.partes y accesorios p.vehiculos
3819 automoviles 12.59 3.57 .234 44.98

a) Tasas de crecimiento promedio anual 1965-1975.
b) Los valores corrientes de las exportaciones fueron proporcionados por SEPAFIN, y deflactados por los indices de pre-
cios correspondientes, publicados por el Banco de México.

Fuente: VIII y X Censo Industrial y LAS EMPRESAS TRANSHACIONALES, Anexo 2, F. Fajnzylber y T. Martinez Tarragd (1976).
A. Vazquez, Qp-. git. p. 73.
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4. Trunsfcerencia de-tecnolopia.

e 1902'3'1970, la participacidon de las emvresas oxtran-
jeras éﬁ el valor dc ta preduccién en la industria manutacru-
rera c¢rece de 19.6 por cicento a 27.6 por ciento, >7) aun cuan
do nuevos cdlculos seialan que lias empresas transnacionales -
(ETY participan en 1970 con cerca del 35 por ciento de 1a nro

.. . )
duccidn total del sector manutacturero. &)

Periodo en el --
cual sc incorpora al acervo de fuerzas productivas 1a indus--
trin siderdrgica, ¢l montaje v fabricacidn de vehiculos, trans
formaciones de productos de hierro v acero, expansidn de la -
industria quimica {(principalmente inorginica) v 1a refinacién
del petréleo, scectores que crecen rapidamente; sipuicron cre-
ciendo a un ritmo menor las industrias productoras de manufac

tura tradicional ¢ intermedios no bdsicos.

Si bien desde 1950, on todes los sectores do 1o actividad
industrial se manifiesta una tendencia de disminucidén de la -
relacidn de importaciones a demanda interna, con el neriodo --
1974-70 aumenta ¢l coeficiente de importacién a demanda inter
naoen ramas como transporte, productos metdlicos, maquinaria
no cléctrica v metidlicas hisicas. 51
Aun cuandeo los 'hicnes de capital! 607 representaron on
1967 alrededor del 50 por ciento de las compras totales al eox
terier (relacidn de importaciones a oferta total) v 37 por --

ciento cn 1973, lo que indica un importants proceso de susti-

tucifdn de este tino de bicnes, sin embargo, sc¢ ohserva de un



examen cuidadoso del coeficiente de importuciém, que Los mayvy
res esfuerzos de sustitucidn de importactiones, se han efectun
do, en fos bienes intermediocs mds préximos a las extgensims
del sector productor de bienes de consume, miemtras aw aun -
queda uvuna brecha bastante amplia en lo referente a Las "bienes

- . = 61
de inversidn'.

En la actual fase de sustitucidn de importaciones, se wme-
nifiesta, con mayor intensidad, una estrecha vinculacién entre
los bienes de capital y la taversidn tctal del pais, particn--
larmente en las variaciones que experimenta la componente de -
maquinaria y equipo en el total de la inversién. En 1370-74, -
ia elasticidad de crecimiento de Ia inverxrsifn raspecto al pro-
ducto es de 1.25 y la elasticidad de las impertacicnes de bie-
nes de capital respecto a la inversibn es de 1.77 &) Ast, se
observa, que la dependencia de las importaciones de mayuninaria
es cada vez mayor y que aumentcs iguales del producto total re
quieren ahora de mayores importaciones de equipo que las que -

se requerian en la década de los sesentas.

Algunos resultados interesantes para juzgar el fendémeno -
de la dcpendencia tecnolbgica son presentados por Flavia Dero-
ssi, 63) quien rcuiizé en 1969 una encuesta entre empresarios
mexicanos: de 113 empresarios encuestados, s6lo el 15 por cien
to no tenia ninguna relacién con empresas extranjeras para la
compra de materias primas, de piezas sueltas, de conocimientos

técnicos y/o de licencias. El porcentaje de empresarios mexica

nos que dependen del exterior por piezas sueltas o productos -



semiterminados (59%), materias primas (37%), tecnologia 'de-
sincorporada' (35%) y iicencias {30%), 64) reveluan que se to-
mo de ellos los 'modelos' necesarios para las actividades in-
dustriales; como estos 'modelos' evolucionan constantemente,
el contacto debe renovarse constantemente. Ademds, los resul-
tadns revelan que los empresarios mexicanos se dirigen, por -
lo genceral, al pails desarrollado mids prdoximo: los Estidos Uni-
dos, que se convierte no sBlo en uno de sus principulés fuen- -

tes de informacidén técnica, sino también de modeclo cultural

a seguir.

lLos resultados de csta encuesta revelan que casi tedas -
las empresas estudiadas tenian en prbyecto camhios‘importantes
para los prdximos tres afios. Algunos de esos cambi&s, tales -
como el mejoramiento de locales industriales, pueden conside-
rarse, Unicamentc, como parte de un 'esfuerzo normal de moder
nizacidén', mientras que otros, como la ampliacidn de las ins-
talaciones o el aumento de trabajadores, han sido considera--
dos como indicadorex del 'crecimiento fisico'. Sin embargo, -
¢l verdadero crecimiento no es solamente cuantitativo: las me-
didas adoptadas para mejorar los métodos de produccidn y admi-
nistracidén y para perfeccionar nucevos nroductos pueden consi--
derarsce como innovaciones que contribuven sustancialmente, a
un crecimiento a largo plazo: en las empresas comprendidas en
la muestra, Gnicamente 6% carccia de provectos de transforma-

[

cion.

En 1o concerniente a los cambios relacionados a una inno-



-vacibén sustancial, no se constatd en la encucstn,uludidn?,nxg
cuna diferencia significativa que pueda 1iLurSe uklﬁg'ﬁiﬁqu-.

siones o al sector de produccidn. 05) Numerésa; cmﬁfﬁ;héisioﬁ
Ten la necesidad de mejorar el producto, los m6tod0s v;1u ca-

pacidad técnica. Mientras que las empresas 'trudicinﬁults' - -

cumplen con esta necesidad como medio para sohrevivir frente

a la competencia, en empresas del sector 'moderno', la neocesi
dad de innovar es algo en cierta formg 'innato', independien-

temente de la fuerte o escasa competencia prevaleciente. A me
dida que la empresa es mds innovadora, por lo menos dentro --

del sector moderno, mavor ¢s su dependencia en conceptos tia--

les como importacidén de muterias primas, Know how ’desincerpo

rado' y pago de derechos y licencias, mientras que en las in-

dustrias 'tradicionales' existe mayor dependencia de produc--

tos semiacabados o refacciones. Ademds, muy prohahlementc,“h)
las empresas del sector 'moderno' que mis dependen del compro
miso con el extranjero son las que aparecen mids desprendidas

del marco nacional v son las mis criticas hacia la poiitica -
guboernamenacsal.,

CUADRO 8. ESTRUCTURA DE LOS PAGOS POR TRANSFERENCIA DF TECNO-

LOGIA SEGUN ACTIVIDADPES PRODUCTIVAS, 1971%.
(Asistencia técnica y regalias)

Actividades eccondmicas Valor i
(millones de dblares) Porcentaje
Extractivas 1.4 114.8 ET 0.9 (=
Industria manufacturera 143.7 .1 EPN 86.2
Scrvicios y comercio 21.5 0.9 EE 12.9
166.6 100.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacidn proporcionada vor
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la Secreturia de Hacienda y Crédito Pabhlico. ET = Empresas f£i-
liales. EPN = Empresas privadas nacionales. EE = Empresas es-

tatales. F. Fajizybery T. M. Tarragé, Op. Cir. p. 324.

Como s¢ muestra en el cuadro 8 ¥ los tres siguientes, --
los principales vehiculos de importacién de tecnologia en Mé-
Xico son las cmpresas de filiales transnacionales, que esta--
blecen un ‘comercio cautivo' de activos tecnolfgicos.

CUADRO 9. COEFICIENTES DE IMPORTACION DE TECNOLCGIA I (pagos
por tecnologia en relacién al valor de la produccién)

Empresas Empresas Fmpresas

transna- privadas estatales

cionales nacionales (%)

- (%) (%)
20. Alimentos 1.3 ® #
21. Bebidas 2.6 0.1 -
22, Tabaco 0.2 _
23. Textil 0.5 ¥ _
24, Vestido y Calzado 1.4 0.1 -
25, Madera _ 0.1 _
26, Mucbles de madera _ 0.1 _
27, Papel y carbén 1.2 0. _
28. Editoriales e imprentas 2.3 0.1 _
29, Cuero 5.7 0.4 _
30. Hule 2.7 0.1 -
31. Quimica .7 0.8 *
32. Derivades de petréleo 0.7 0.3 _
33. Minerales no metdlicos 1.1 0.6
34, Metdlices bdsicos 0.2 0.2 0.2
35. Productos metdlicos 2.8 0.1 _
36. Maquinaria no eléctrica 2.8 1.9 _
37. Maquinaria 3.0 0.6 _
38. Equipo de transportc 1.4 0.6 0.1
39. Otras manufacturas. 4.9 1.8 -
Total 2.0 0.3 0.8

! Los datos de produccidn corresponden a 1970 v los pagos por tecnologia a
1971.

* Menos de G.11%

FUENTE: Elabhorado en base a: i) datos de produccidn del Censo industrial,
tabulacién especial para ET, v la Sccretaria del Patrimonio Nacional para
las cmpresas piblicas, y ii) informacidn sobre prpos por tecnologia de la
Secretaria de Hacienda. Op. Cit. cuadro 8, p. 326.



La importacién de tecnologia de los sectores apffcolp.
minero ¥ construccidn, constituye una fraccidén insignificante
del totél: en 1971, la industria manufacturera absorbié 86%.
Y al interior de la industria manufacturera, 87% de los pavas
se originan por empresas transnacionales; solo 1% do las em;-
presas estatales y el 19% restante corresponde a las empresas

privadas nacionales.

El coeficiente que relaciona los pagos por tecnologia con
el valor de la produccidn, muestra que, es siecte vecces mavor
en las filiales de ET que en el conijunto de empresas naciona-
les (cuadro 9). Los pagos se incrementaﬁ a medida que aumenta
el grado de control de las ET sobre las filiales v parte de -
los pagos efectuados corresponde simplemente a3 una remesa en-

cubierta de utilidades.

CUADRO 10. ESTRUCTURA SECTORIAL DE LOS PAGOS POR IMPORTACION
DE TECNOLOGTIA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

Grupos Empresas  Empresas
trans nacionales Empresas Total
nacionales privadas estatales

20. Alimentos 7.6 2.7 3.0 0.6
21. Bebidas 6.3 3.0 _ 5.6
22. Tabaco 0.4 _ _ 0.4
23. Textiles 0.8 1.3 _ 0.9
24. Vestidos v calzado .4 2.7 _ 0.9
25. Madera y corcho. _ 0.8 _ 0.2
26. Muebles _ 0.5 _ o0
27. Papel y celulosa 2.0 1.2 _ 1.8
28. Editoriales ¢ imprenta 6.6 2.0 _ 0.9
29. Cuero v piel 0.1 1.1 _ 0.4
30. Hule y caucho 3.3 0.5 3.6
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Empresas Fmpresas

trans nacionalces  Fmpresas  Total

nacionales  privadas estatales.
31. Quimica industrial 12.8 12.3 2.0 ° 12.6
31. Quimica farmacéutica 23.9 15.9 _ 22.2
32. Derivados de Petrdleo y carbén 2.8 0.5 25.4 2.6
33. Minerales no metdlicos 1.3 12.4 _ 3.5
34. Metales basicos 1.7 4.7 68.1 2.7
35. Productos metdlicos 4.7 3.1 _ 4.4
36. Maquinaria no eléctrica 5.0 13.0 _ 6.6
37. Maquinaria eléctrica . 11.7 9.7 _ 11.3
38. Equipo de transporte 9.9 5.2 1.4 8.9
59. Otras manufacturas 2.6 7.6 3.6
Total 100.0 100.00 100.0 100.0

FUENTE: Idem, cuadro 8.

Del total de pagos realizados por las filiales de ET y aue
corresponde a lo que se ha denominado adquisicidén de 'tecnolo-
gia cautiva', "una proporcidén mayoritaria de los pagos que efec
than las filiales se genera en los sectores que producen bienes
de consumo durable y no durable (53%), pagos que son equivalen
tes al gasto total de México en actividades de investigacidn
cientifica (incluidas las ciencias sociales) v de desarrollo -
tecnolbgico en 1971°'. 67) Se observa (cuadro 10), que aproxima
damente una cuarta parte de los pagos realizados por filiales
de ET se originan en el sector farmacéutico y cosmético, monto
superior al realizado por las ramas productoras de maguinaria
eléctrica v no eléctrica. Ademds, también es paradégico que -
los pagos de la rama bebidas por las ET scan similares al - -
agregado de las ramas metdlicas bdsicas v productos mctilicos
realizados por las filiales de ET. El asombro es mayor al ob-

servar que cl pasto de las filiales de ET de la rama farmacéu



-tica y cosmética es similar al del conjunto de las empresus’
nacionales de la industria manufacturera, y por si fuera poco,
los pagos de las filiales de¢ ET de la rama hebidas, supera con
creces (en un 76%), el presupuesto del Conse¢jo Nacional de - -
Ciencia y Tecnologia en 1971. 68) En 1965, las industrias de
cosméticos pagaron 509 délares por persona empleada v on otruas
empresas del ramo electrdnico sc pagd 218 délares por porsona
empleada por concepto de tecnologfa v regalias al exterior. ™)

CUADRO 11. VALOR ABSOLUTO DE LOS PAGOS POR TRANSFERENCIA DEE - -
TECNOLOGTIA A NIVEL DE LAS RAMAS INDUSTRIALLES,1971.
(Miles de ddlares)

Empresas Tmpresas an.‘~
trans nactonales
nacionales nrivadas
(ET) (ENP)
20. Alimentos 8 798.9 607 .1 9 4105.0
21. Bebidas 7 236.5 837.8 8 074.3
22 . Tabaco 548.6 . 548.6
23, Textiles 934 .4 363.1 1 297.5
24, Calzado y vestido 569.6 774 .5 1 344.1
25. Madera _ 232.7 232.7
26. Muebles no metalicos _ 154.3 154.3
27 . Papel 2 311.0 340.8 2 651.8
28. Editoriales e imprentas 775.8 576.7 1 352.5
29, Cuero 204.9 319.9 524.8
30 Hulce 4 975.7 135.4 S 1t
31. Quimica irdustrial 14 699.8 3 470.5 18 170.3
31. Quimica farmacéutica 27 506.6 4 479.8 31 686.4
32. Derivados del petrdlco 3 3589.5 147.8 3 567.5
33. Minerales no metiilicos 1 579.7 3 481.4 5 001.1
34, Metales bisicos 2 026.9 1 308.6 3 335.5
35. Productos metdlicos 5 442.5 879.3 b 321.8
36. Maquinaria no eléctrica 5 837.6 3 658.5 9 496.3



Empresas BEmpresas
trans nacionales
nacionales privadas Total
(ET) (ENP)
37. Maquinaria eléctrica 13 493.4 2 7106.1 16 209.5
38. Equipo de transporte 11 393.9 14N.7 12 865.6
39. Otras manufacturas 3 064.9 2 125.4 5 190.3
Total 113 760.2 28 080.8 142 841.0

FUENTE: Idem, cuadro 8.

La remisién de dividendos utilidades y regalias fue de ca
si el doble de la inversidon acumulada extranjera que inpresd -

en el periodo 1955-73; 70)

en tanto &sta fué de 2 603 millones
de ddlares, la remuneracibén a la inversidn extranjera directa
alcanzé 1 460.3 millones: las salidas superaron en 1 857.6 mi-
llones de délares a las entradas. En el periodo 1953-70, (A
los indices de incremento del valor de la inversidn extranjera
directa y de las nuevas inversiones provenientes del exterior,
de 375.5% v 495% respectivamente, representaron un crecimicento
considerablemente menor que los pagos por repalias (844%) y --
asistencia técnica (811%). Datos que sefialan que la particina-
ci6n de la inversidn extranjera ha constitufido una fuente muy
importante dc acumulacidn, pero a la vez de desequilibrio v -
dependencia: refleja, las modificaciones generadas en las re-

laciones con el canitalismo hegemdénico mundial, asi como los

obstidculos que ticne el pafs para acumular de manera autdnoma.
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S. Politica cientifico-tecnol6gica.

Las economias y el contexto social en que funcionan, es-
tdn condicionados por una seric de factores heredados, de¢ ti-
.po estructural, cuya transformacidén se rTealiza a largo p]u:d;
cuando se difunden niveles sostenidos de inversidn v de¢ cam--
bio tecnoldgico, nicleo de accidn vital en la definicidn de -
una nueva estructura de miltiples dimensiones que c¢nfrentan n
las condiciones objetivas con las subjetivas a través de la -
voluntad politica, de la prictica social, finalmente resucltas
al nivel de la coyuntura, del corto plazo. Pero ;(se puede plu

nificar la ciencia y la tecnologia?

En las economias capitalistas, principalmente suhdesarrc
lladas, ''Los gobiernos no pueden movilizar el acervo dc cono-
cimientos prédcticos para llegar a la evaluacidn tecnoldgica -
necesaria para formular instrucciones directas, concretas, --
con el fin de manipular la seleccidn y el cambio de tecnolo--
gfa en el terreno empresarial. De hecho, ciertos tipnos de tec
nologia son creacidn exclusiva de poderosas compafifas transna
cionales; fuera de ellas, ni siquiera en las universidades se

conocen los detalles importantes al respecto.

No obstante, los gobiernos cada vez adquieren mavor con-
ciencia de la necesidad de manipular la tecnologia, particular
mente la tecnologia futura, en lo que respecta a su direccién
-en el sentido de la rama o actividad de que se trate-; su ve
locidad -lapso dcnfro del cual se materialice el camhio-, y su

naturaleza - su esencia en cuanto al uso de insumos primarios



e intermedios. Sin embargo, prevalece una ignorancia considera
ble respecto a como encaminarse hacia este proceso de manipula
¢cidén tecnoldgica. Por lo tanto, antes de entrar en materia, es
decir, la planificacién de la tecnologia, se tiene que definir
ésta con un poco de mds precisidén. En primer lugar, la planifi
cacidén de la tecnologia concierne a dos problemas distintos, a

saber: la seleccidén de tecnologlia va existente o disponible v

w
la creacidn o cambio de tecnologia por medio de adaptaciones,

innovaciones y modernizacidén. Ademds, para tratar este tema -
cabe distinguir entre dos tipos de tecnologia, las llamadas -
tecnologias méds bien estidticas y las tecnologias mds bien di-
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namicas'". )

"Particularmente en lo que se refiere a las tecnologias
mis bien estdticas... existe mucho mids condicionamiento en el
drea de la seleccién y desarrollo de la tecnologia de lo que
generalmente se cree... Puesto que las empresas son libres de
elepir, ¢(en qué forma estid condicionado?... En primer lugar...
cuando la seleccibén consiste en el reemplazo e incremento de -
la tecnologia debido a la expansidén de la capacidad. Ademids,
en esta situacidn cada empresa tiene una historia, una tradi-
cién, una capacidad tecnolégica y humana que determinan el ti-
po de tecnologia y de abastecedor casi totalmente sin tomar en
cuenta los precios del capital y la mano de obra. No obstante,
estos Gltimos, particularmente en las tecnologias mds bien es-
titicas, desempefian un papel tam*ién en lo referente al momen-

to de su adquisicidén real.



...Casi todas las firmas, independientemecnte de su ubj-
cacién, buscan reducir al minimo los insumos de¢ muano de obra
no solo debido a que en general su costo dircecto es alto, =i-
no para disminuir su dependencia respecto al insumc de reeur-
sos humanos, el cual consideran menos estahle v mis wravvso -

que ¢l insumo de el capital...

...La mayoria de los factores que condivionen la composi
cién de la produccién y de la tecnologia se encuentrzn fuera
del control de las empresas privadas; esto significa que es--
tdn directa o indirectamente bajo ¢l control de otros centros

de poder...

...Casi siempre los avances de las tecnologfas Jindwmica.
han sido forzados por condiciones sociales, de las cuales las
mis evidentes son de estrategia politica y militar... Esto de
muestra quc aunque los avances tecnoldgicos no necesariamentc
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tienen que planificarse, pueden planificarse ". 3}

En México, es hasta 1977 cuando se hace una estimacidp—~""" —T"=
de la demanda de les préximos diez afios de la induét}in de big
nes de capital v un esfuerzo del Estado por identificar aque-
l11as lineas de produccién que deberian dar lugar a opertunida
des concretas de inversion, ) pero la realidad sigue mos--
trando que es mds fdcil transferir la capacidad técnica pnara
fabricar determinado producto €inal, que la canacidad tecnolé-

gia con la cual se elabora dicho producto final.



Para revertir el proceso del subdesarrollo es sin duda -
importante ampliar la capacidad de¢ absorber e internalizar --
tecnelogia por aprendizaje y adaptacidn local, pero la tarca
es harto complicada en un pais que hasta principios de la dé-
cada de los setentas empieza a realizar cierta regulacibén en
la tecnologia comprada (todavia sin lograr alterar las defi--
cicncias posibles de incorporar, tales como inadecuacién de:-
técnicas, procesos y disefios utilizados, grado de integracién
en planta y nacional desfavorables, ausenciu de infraestructu
ra técnica de apoyo y debilidad del proprama de capacitacibn)
resultante del poder de negociacidn en la seleccidn. Aunque -
la politica de importacidén de tecnologia parece ser un instru
mento podcroso para influir en la seleccidn de la técnica, --
también es muy peligroso y dificil de manejar porque se requie
re de criterios claros para la consideracidén y evaluacién de
aspectos econdmicos, sociopoliticos y culturales de los bene-
ficios tccnoldgicos al macronivel, tan complejos que si se usa
como filtro de las decisiones gue deben tomarse al micronivel,

pueden convertirse en un obstdculo importante.

Por lo gque se refiere a la creacidn v adaptacidn local de
tecnologia, ademds de la exigua canalizacidn de recursos a la
. . . - . 75) .
investigacion experimental y aplicada, existe un gran des
perdidic de recursos y dispersidn de esfuerzos en los arreglos
institucionales e interrclaciones entre universidades, centros
de investipacidn y sectores productivos, en las diferentes uni

dades de investigacidén dedicadas a la produccidn y modifica--
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CONCLUSTIOQONES

Aun cuando hay intima relacién, no es lo mismo el cambio

cn la productividad que en la tecnologia; este Gltimo su-
pone nuevos procesos, mejoras a métrodos de produccidn y/o
claboracidén de nuevos productos. Ambos ftenbmenos c¢stédn --

condicionados por el crecimiento del mercado, sin embargo,
la incorporacién de productividad v cambio tecnolbgico a -
través de la inversidén en actividades industriales especi-
ficas, no es consecuencia exclusiva de dichas actividades
industriales sino de un conjunto de aportaciones cn ambi-
tos aparentemente poco relacionados y que involucran cuda

vez mds al conocimiento cientifico.

Existen diversas formas de medir el cambio de la producti-
vidad v la tecnologia; la pertinencia de la unidad de medi
da es relativa al ohjeto de estudio a analizar. Aqui no se
plantean los vinculos existentes entre crecimiento de la

productividad v la reparticién de los frutos de ésta en sa
larios y ganancias; se adonta como unidad de medida de la

productividad, un indicador brutc v simple: ¢ producto -

bruto a pnrecios constantes por trabaijador empleado, va que
el objetivo es asociar comportamientos ocurridos entre cre
cimientos de la productividad, la produccidn v el empleo -
de la fuerza de trabajo, en las diferentes etapas de indus

trializacidén en México.



E0N

Las hipétesis trabajadas, aun cuando son muy generales pre-
tenden ubicar la dindmica estructural prevalecicnte en el
proceéo de modernizacidén por el que se aboca la industriuali
zacibn cn México, caracterizadua en un primer momento por -
sustituciones de produccidn artesanal por produccidn iabril
propiamente dicha (proceso de industrializacién en serntido
amplio, acompafiado de una ruralizacidén de 1a fuerza de tra-
bajo) con escaso impacto en la dinamizacidn del empleo in--
dustrial de fuerza de trabajo; después en un scgundo momen-
to, con el proceso de sustitucidén de importaciones, al in--
troducirse nuevas actividades industriales y extenderse mas
las ya existentes, se produce un efccto de modernrzacidn en
la industria manufacturera que se acompafia de un mayvor im--
pacto en la dinamizacidn del empleo de fuerza de trabajo (a
pesar de que hay elementos contradictorios que empujan ha--
cia abajo la elasticidad producto del é%plco manufacturcro
entre 1950 y 1973, para luego repuntar en 1973-78) en razdn
del difcfcnte peso relativo de empresas y sectores modernos
v antiguos (con poca o mucha difusién) v con brechas de atra
50 tecnoldgico ampliamente diferenciadas, que si bidn tien-
den a ser cada vez menos intensivas en mano de obra, 1o son
por argumentos que poco tienen que ver con la idea neoclidsi
ca de sustitucidén de factores de la produccidn por cambiocs
en sus precios relativos, sino por la idea de que, en el -
aumento de la relacién capital/producto, confluyen tenden-
cias contradictorias a nivel de estructura: cuando la bre-

cha tecnoldgica es minima y hay un dindmico mercado en - -
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aumento, se da un efecto favoraﬁle sobre la absorcidn de em
pleo; y desfavorable cuando la brecha tecnoldgica es mixi-
ma y hay un escaso crecimiento del mercado (a nivel de em-
presas y clases de ramas industriales).

El doble vinculo entre dindmica de la produccidn y las ga--
nancias en productividad involucradas a medida yue sc am--
plia el mercado, es un fenbmeno esencialmentc acumulutivé;
el sector industrial estd sujeto a rendimientos crecientes
conforme crece, sin embargo, el crecimiento de la producti
vidad ocurre sistemdticamente con flujos de tecnologias im.
portadas (escasamcnte reproducidas localmente) también cre
cientes en la actual fase de sustitucidn de bicnes de capji
tal, iniciada a fines de los sesentas y que agrava el dese
quilibrio con el exterior, contrarrestando a su vez, dun--
que en menor medida, por el crecimiento de las exportacio-
nes (éstas dltimas no analizadas en este trabajo). La par-
ticipacidn de inversién extranjera directa, principalmente
de empresas transnacionales, refleja los obstdculos que el
pais tiene para acumular de manera autdénoma- En general las
empresas incluidas en sectores modernos de la industria ma
nufacturera, parece que dependen en mayor medida de la im-
portacién de materias primas, softwarc v pago de derechos

y licencias, mientras que las empresas e industrias tradi-
cionales dependen en mavor medida de productos semiacabados
y refacciones.

La seleccidn de tecnologia estd condicionada por variables

diversas fuera del control de la empresa privada y del go-



bierno, por la compleja socializacidén y apropiacidén priva-
da de 1la tecnologia, razén que desborda la posibilidad es-
tricia de planificar el desarrollo de 1la tecnologia. Sin -
embargo, el mecjor conocimiento de los pequefios mecanizmos
de relacidn involucrados en la seleccidn dec tenologia, puc
den eventualmente, revertir, en un mejor aprovechamicnto -
econbmico, politico y sociocultural, si los bheneficios s¢
difunden a los trabajadores y regiones del pais. La posibi
lidad auténtica de seleccionar la tecnologia (con criterios
de integracidn horizontal y vertical a nivel de planta v -
sector, dimensionamiento adeccuado de equipos laterales, ca
pacitacidén de tuerza de trabajo) abrird camine a ia pwsibL
lidad de crear y adaptar tecnologias propias, sin que este
argumento se interprete en ¢’ sentido de postergar tareas
de formacidon de una infraestructura cientifica y de inves-
tigacién y desarrollo experimental, habida cuenta del rezgy
go v la dispersién de esfucrzos realizados por las diferen

tes unidades de investigacion.
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que represente la cantidad de capital. La reversidén en la
direccién del movimiento de los precios rclativos (mien--
tras los salarips varian) frente a métodos invariables de



13)

14)

15)

- 79 -

produccidn, no puede ser reconciliada con ninguna nocidn
de capital como cantidad mensurable, independiente de la
distribucién y dec los precios”.

Christopher Freeman, La teoria econdmica de la innovacidn
industrial, Alianza Universidad, Madrid, 1975, p. 48-8.

Ch. freceman, op. cit., p. 21. Sobre todo el caso de "Ro--
bert Solow... quien construyd una 'funcién de produccidn
agregada' (que ha sido criticada por sus suposiciones de
homogeneidad y alta elasticidad de 1a sustitucidén de tra-
bajo por capital y de capital por capital) con la que in-
tentaba separar el aumento de la productividad originado
por el crecimiento del capital debido al cambio tecnoiégi
co. Ewcontrd ue on el periodo que abarca desde 1909 a.--
1949 el incremento del capital representdé aproximadamente
un 12.5 por ciento del aumento de la productividad, mien-
tras que el cambio tecnolbgico representd un 88 por cien-
to". D. ell, op. cit. p. 227.

Ch. treeman, op. ¢it. p. 22. Esta definicién permite ver
@l proceso del vinculo entre sociedad y tecnologia,de la
industrializacidén de 1la ciencia emergida en el desarrollo
capitalista, como se sefiala en el Gltimo oidrrafo del inci
so0 2.% Jde este capitulo.

16) Alecjandro Vazquez,Crecimiento econdémico y productividad en

la_industria manufacturera, Economia Mexicana, CIDE, ndm.
3, 1981,

17) A. Viazquez, op. cit.

18) Causcs of the Slow Ratc of Economic Growth of the United

Kinpdom, Cambridge University Press, (1966). N. Kaldor.



19)

20)

21)

Ch. Freeman, op. cit. pp. 27 ¥ 34.

Ch, Freeman, op. cit. p. 25: "Los esfuerzos por gencerar

descubrimientos e inventos tienen lugar, cada vez ¢n ma-
yor medida, en el seno de instituciones especializadas,
tanto en las economias 'plunificadas' como de 'mercade’:
'la red de Investigacién y Desarrollo Experimental'. b=ste
sistema profesionalizado se conoce abreviadamente, por .o
general, mediante las iniciales R § D en los paises ocui-
dentales y por NIKR en la URSS. Su desarrollo represcenta

quizd cl cambio social y econémico mids importante dentre

de la industria del siglo XX".

Ch. Freeman, op. cit. pp. 34-5.
D. Bell, op. cit. p. 237.
D. Bell, op. cit. p. 239-40.

Nn. Bell, op. cit. p. 218: "En resumcn, Se aprecia que las
medidas 'brutas' del saber cientifico, provectuadas como -
curvas de conocimiento son, hasta aqui al menos, de pocu

avuda, a no ser como metdforas o como un medio de alertar
nos de modn general en cuanto a los problemas que debere-

mos afrontar en el futuro a causa de tales c¢recimientos.

Iria muy desencaminado el planear una politica social fun

dindosc en tales curvas. Para examinir estas cuestiones,
deberemos recurrir a observaciones menos 'cxactas', pero
socioldgicamente mids significativas, sobre luas pautas del
desarrollo del conocimiento’.

La sucesidén de los movimientos ciclicos se conceptualiza

en los términos en que '"Marx determind la longitud del -
ciclo industrial por la duracidon del tiempe necesario pa

ra la rotacidn y reconstruccién de canital fijo... (al -



26)

27)

28)

término del cual suele ser desplazado de golpe por nuevas
maquinas)... esta renovacidn del capital fijo explica no
solo la longitud del ciclo comercial sino tambi&n ¢l momen
to decisivo que produce la reproduccidén ampliada. Es esta

renovacidn del capital fijo la que determina la actividad
fabril del periodo de auge... La renovacidén de capital fi-

jo implica asi su renovacidén a un nivel de tecnologia mids

alto...'" Ernest Mandel, El1 Capitalismo Tardio., México, - -
1972, Editorial Era, p. 107-8.

Ernest Mandel, op. cit. p. 117.-B.

Mario Bunge, La investigacidn cientifica, Ariel, Espaia,
1981, p. 238.

De 1865 a 1915, el Reino Unido, invierte un 4 por ciento
de su ingreso nacional fucra de la metrépoli, y se eleva
al 7 por ciento en las primeras décadas del presente si--
glo (esta cifra representaba, probablemente, entre una --
tercera parte y la mitad del total de la inversifn bruta
de la época); en 1914, estaba constituido en un 30 por --
ciento en préstamos a gobiernos, 40 por ciento a empresas
ferroviarias y de servicios piblicos, y un 25 por ciento
en inversiones privadas directas. La mayor proporcidén de
estas 1nversiones fueron absorbidas por Estados Unidos,
Canadd, Austria, Nueva Zelandia v Argentina, pero también
por muchos otros paises del mundo subdesarrollado. O. Sun
kel y P. Paz, El subdesarrollo latinoamericano v la teo--
ria del desarrollo, Siglo XXI, México 1970, p. 55-6.

Asimismo, desde fines del siglo pasado, las tasas de cre-
cimiento industrial de Estados Unidos y de Alemania, ve--
nian duplicando la de Inglaterra. Esta nacidn en 1870 re-
presentaba alrededor de un tercio del valor de la manufac
tura mundial y en 1913 csa proporcién sc redujo al 14 por
ciento, cn tanto que la participacidn de la industria nor
tecamericana crecia en ¢l mismo lapso del 23 al 36 por cien



to, ¥y la de Alemania del 13 al 16 por cicnto. O, Sunkel
v P. Paz, op. cit. p. 69. ’

&%)
‘G
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"Muchos paises menos desarrollados ponian cn venta [as ac
ciones de sus empresas en 1lu bolsa de lLondres v en otyas
bolsas importantes. Se hacia posihle entonces comprar ac-
ciones de emnnresas de ©otros palses v, a través de 13 in-
versidn en cartera, alcanzar el control, sobre dodv de em
presas mineras v agricolas en otres pafses. Al miswe tiewm
po, ¢l control de mercados externos para la exportacion,
empicza a exigir una politica mids centralizada v unifica-
da, que se realiza a través de los holdingsy de los cirte
les". Theotonio Dos Santos, Imperialismo v Dependencia,
Editorial Era, México, 1978, p. SO.

"Nurante todo un periode, 1o mis frecuente fué la adguisi

cién a bajo precio o incluso gratuitamente de los procedi

mientos v productos nucvos por los empresarios capitalis-

tas. Incluso hubo un tiempo en que los procedimicntos cran

robados u obtenidos por medio del esplonaje, de sucrte que

la difusidn de los progresos técenicos resultaba en parte -

de la rapina. la apropiacidn de conocimientos de tfabrica--

cidn v de 'sccretos de fahricacién' ha represeatado un im-
portante papel durante todo ¢l periodo Ilamado capital ismo. ———"
competitivo™. L. Deliliz, Los monepolios, Madrid, 1970,
85.

30)  fPernando ¥Fajnzylber "La dimensidn tecnoldeica on 1o plant -

ficacién de la industria de bicnes de capital™, Simposio -

de la ciencia v la tecnalogia en 1a plancucidn del desarve

1lo, Conscjio Nacional de Ciencia v Tecenologia, México, 1081,

31y Impulso industrializador cuva amplitud v profundidad os--

tuvo determinado por 1a magnitud Jdel previo crecimionto
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urbanc y del mercado interno, asi como por ¢l grado de -
cohesidn politica brindada por el Estado a la burguesia
industrial nativa. América Latina ingresd a esta nucva -
ctapa en condiciones relativamente favorables., si la com-

paramos con la mayoria de Africa v Asia.

Moisés Ikonocoff. Technologie et medele de Consomation,
bans Le Ticers-Monde, Revué Econdmigque, col. Ne. 4, julliert
1963, p. 638,

Max Nolff C., "Evolucidén de la industria latinoamcricana

v sus principales problemas”, cn Desarrollo industrial -

latinoamericano, Fondo de Cultura Econdémica, ME&xico, 1974,
p. 46.

Jorge M. Katz, Importacidn de¢ tecnologia, aprendizaje e

industrializacién dependiente, Fondo de Cultura Econémi-
ca, México, 1976, p. 11-2.

G. Vitelli, "Importacidn de teccnologia y creacidn tccnold
gica local. Notas para evaluar el cardcter excluycnte o -
complementario de la importacidn de actives tecnoldgicos’,
investigacidn ccondmica, U.N.A.M., julio-sep., No. 145,
1978, Mé&xico, pp. ©5-107.

F. Fajfzylber, "La dimensidn tecnoldgica en...™ op. cir.
pp. 11§8-19-20.

Periode ¢n el que s=e¢ inician obrus de infraestructura co
mo los ferrocarriles v se presenta una incipiente expan-
sion'industrial' en diversos frentes, mediante procesos
manufacturcros gque apenas se distinpuian de procesos arte
sanales, pero que siagniflicaron cambios en la organizacidn
del preceso de trabajo.



Reformas que pasaron a desempefar cnorme saivnificacidar en
el Estudo, que asume aqui, el papel de vancuardiu de ios
interescs histéricos de una burguesia contradicturia y de
bil gue por si sela era incapa:z de realizar las tramsfey
maciones estructurales que el desarrvolle cupitntlisia exi-
gfia. "No sc piense, sin cmbargo, que 1o quoe sc tiche en -
México a partir de 1920 es un rlgimen politico v cgoncdms-
co que cxpresara con claridad el predominie de lu burgue-
sfa. A la debilidad estructural de las cluses explo¥adas
y dominadas correspondia de manera fiel un: burguesia on-
deble que, sobre todo si consideramos la profundidad so--
cial ¥y politica que alcanzd el periodo armado, sc mostra-
ba claramente incapaz de dirigir el procesco de reestructu
tacion del Estado Mexicano... En c¢ste.contexto, son los -
sectores avanzadns de Ta peoquedn hurguesia urband vy vurel
quicnes imprimen al proceso -desde ¢l poder- su diveccio-
nalidad bdsica. De aqui la ambiguedad y el exanguc radica
lismo que caracteriza a los tegimenes de este periodo  --
{1220-1940)'. Rolando Cordera Campos, "Estado y Desarro--
Jlo ¢n el Capitalismo Tardio y Subordinade. Sintesis de -
un caso nionero: México 1520-1970", en Investigacidn Eco-
némica, No. 123, XXXI, ENE, UNAM, México 1971, p. 478.

"Lu estructura de poder gue surge del movimiento revola--
cionario va a ser el resultado del jucgo entre las clases
dominantes porfirianas, los representantes de 1as grandes
companias extranjeras, los dirigentes reveolucionarios, de
donde sc va a reclutar el grupo gobernante v las clasces -

campesinas, obhrera v algunos grupos intermedios. [in este

juego los dirigentes revolucionarios van a veozar de una s

tuacidn privilegiada para negociar con los otros partici-

pantes'. Julio Lahastida Martin del Campo, "Los grupos Jdo-

minantes frente a las alternativas de cawmine™, en L1 _perfii

de México en 1980. T. 1Il, México, 1972, p. 104,




40)

41)

Estos acontecimientos significaron para los paises no -
industrializados (e inclusu para los industrializados)
una drédstica caida en las exportaciones, la suspensidn -
de crédito v de inversiones directas, ¥ consecuentemente,

una violenta reduccidén en su capacidad importadora.

Se¢ tuvo acceso al trabajo de D. B, Keexing ''México: in-
dustria y empleo, 1895-1950", revista Xexos, octubre de
1980, pp. 17-25 pero no se incluyve la s.ccidén sohre fuen
tes de la informacidén y procedimientos de cdlculo. La --

versién original se publicé en Journal of Economic Histo-

ry, Vol. XXIX, nGm. 4, diciembre 1969, pp. 716-38, a 1la
que no sc tuvo acceso. De cualquier forma, las tasas de
crecimiento fueron cstimadas como g = 1In Xt - In Xo ,

donde Xt afio corricente t

Xo uafio base

t es tiempo,
respectivamente para el producto, poblacidn econdmicamen
te activa y productividad, siendo &sta Gltima el resulta
do de dividir producto entre poblacién econdmicamente ac
tiva.

D. B. Keesing sefiala que si desagregamos al interior de
la agricultura se observa una fuerta disparidad en cuan-
to al crecimiento dec los distintos subsectores de la - -
agricultura (mientras que la produccidén de alimentos vy -
bebidas cac a una tasa de -1.4% promedic anual entre 1877
v 1907, la produccién de materias primas crece a una tasa
de 2.6 v los bhienes de exportacidén a 6.3 en promedio - -
anual), fuerre desigualdad que refleja, a su vez, la de-
sigualdad general al interior de la economia impuesto por
el crecimiento diferencial del sector de exportacidn v de

tos sectores ligados a4l mercado interno.



42)

ad)

Keesing compara el proceso de industrializacién {en sen-
tide amplio, de sustitucidén de produccidn artesanal por
produccidn fabril propiamente dicho)} y de ruralizacidn -
de la fuerza de trabajo ocurrido en México, con otros pre
cesos ocurridos histdéricamente en otros paises: Inglate--
rra ¥y la India. Por un lado, en la India, la produccidn
artesanal local es desplazada por produccidén fabril, poerc
del pais colonizador (Inglaterra), lo que do lugur 2 una
destruccidén masiva de la produccidén artesanal v a unad wuy
fuerte ruralizacidén de la fuerza de trabajo. Micentras que
en Inglaterra, la sustitucidn interna de produccidn arre-
sanal por produccién fabril, se acompafia, de una indus--
trializacidén no solo del producto sino también de la fuer
za de trabajo. MExlico seria un caso intermedio entre el
sistema cldsico imperial de Inglaterra v el sistema cldsi
co colonial de la India: se presenta en MONiIvo wpa 3nJuS—
trializacidén del producto (como en ¢l caso inglés) pero
también un proceso de ruralizacidn de la fuerza de traba-
jo (como en el caso indi), debido a que el dinamismo de
la produccidn industrial no llepa a ser lo suficientemen-
te alto como para compensar los efectos que tienc la mo--
dernizacién sobre la creacién de empleo.

Saul Trejo Reyes, Industrializacidén y Empleo cn México,

(Mimeo), 1969, México, pp. 50-53. El 'efecto neto  sobre
la absorcién de empleo' se calcula cn términos de valor
agregado; el efecto no se refiere estrictamente a térmi-
nos absolutos, sino en relacidn al valor agregado.

F. Fajnzylber y T. M. Tarragd, Lus Empresas Transnaciona-

les en México. "Expansidén a nivel mundial y su proyeccién
en la industria mexicana', Fondo de Cultura Ccondémica, -
1976.

45) Sin embargo, en la automotri:z, habria que distinguir la -



industria propiamente dicha, de los servicios ‘de repara-
cién.

46) A. Vdzquez, '"Crecimiento econdémico y productividad en 1la
industria manufacturera", op. cit. p. 67.

47) F. Fajnzylber, '"Comentario sobre el articulo de Raul - -
Prebisch, '"Hacia una teoria de la transformacién', Revis
ta de la CEPAL, nim. 11, agosto de 1980.

48) N. Kaldor, Causcs of the Slow Rate of Economic Growth of
the United Kingdom, Cambridge, University Press, (1966).

49) A. Vdzquez, op. cit., p. 75. "La reclacibn entre estas -
dos variahles se concibe en términns de tasas de creci--
micento, mids que de niveles, ya guce la relacidn tience un
caridcter escncialmente dindmico, como lo sefiala Kaldor",
p. 68.

50) et. al. op. cit. p.68.

$1) et. al. op. cit. p. 69. El grado de asociacién entre las
variables es, por ejemplo, menor al encontrado en otros
estudios que incluyen el sector manufacturero agregado.

Los resultados encontrados por N. Kaldor (1966) para las

mismas variables en una comparacidn entre paises, toman-

do al sector manufacturero de cada pais en forma agrega-

da, son: ’

p = 1.035 + 0.484 ¢ R = 0.826

(6.914)

wn

) A. Vizquez, op. cit. p. 09.

53) "l,La variable D, que representa el grado de modernizacidn
de cada una de las clases scleccionadas, sc obtuvo de --



58)

59)

una muestra publicada en Fainzylber y Martinez larviagd
(19706) sobre la participacidn de lus empresas transniucio
nales en 1la produccidn y el grado de concentracidn de --
las clases... En particular, para cada clase, la varia--
ble D fué el resultado de multiplicor cntre si ¢l valor
correspondiente de cada una de las dos letras «ue upare-
cen para clasificar cada clase, las cuales indivan, ves-
pectivamente, ¢l grado de ccncentracidn v de participn-
¢cidén de empresas transnacionales.

Los valores que se les asignaron a las letras fueron
los siguientes:

A .875
B .625
C .375
D . 125

Asi, por ejemplo, una clase que tiene la letra A para
grado de concentracidn y B para participacidn de empre--
sas transnacionales se les asigna un valor de (.875) - -
(.625) = .547",
et. al. op. cit. p. 75.

et. al. op. cit. p. 63

et. al. op. cit. p. 71

et. al. op. cit. p. 72.

Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero, La inversidn ex-
tranjera en México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1973.

F. Fajnzylber y T. M. Tarragé, op. cit. p. 153-05.

Alejandro Vidzquez y Jaime Ros, Industrializacién y Comer-
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-cio Exterior", Economia Mexicana, No. 2, 1980, CIDE.
Cuadro 2.

"México: una estrategia para desarrollar la industria ‘e
bienes de capital, Proyecto conjunto de bienes de Capital
Nafinsa-Onudi”. Nacional Financiera, S. A., México 1977.

"El conjunto de bienes de capital que se maneja cn es-
te trabajo corresponde a los productos gue tabrica la in-
dustria metalmecdnica y que sc incorporan a lo que c¢n con
tabilidad nacional se denomina formacidn bruta de capitatl
fijo, es decir, la maquinaria y ecquipo que forman parte -
de la inversién. El tridnsito entre la aceptacidn de este
concepto y la definicién de una lista de bienes especifi-
cos implica, necesariamente la adopcién de decisiones que
incluyen un cierto grado de arbitrariedad. Las condicio--
nes que e¢s preciso adoptar para definir un listado exhaus
tivo de aquellos bienes que pueden considerarse como 'bie
nes de inversién' supone resolver, entre otros, problemas
del tipo siguiente (similares a los aque enfrenta la conta
bilidad nacional cuando cstima el concepto de inversidn):
productos que dependiendo del usuario, son bienes de in--
versién o de consumo (como los automdviles); partes y ac-
cesorios que, si se incorporan a otros biencs en proceso
de produccidn, es preciso calificarlos como intermedios,
pero que si se adquiercn para reposicidn por un usuario
final, toman el cardcter de inversidn (por ejemplo moto-
res); productos que, dado el nivel de agregacidédn en que
se presenta la informacién estadistica, apareccen inclui-
dos en grupos que abarcan articulos de consumo v bienes
de inversidén (como cquipos de refrigeracidn, miquinas de
lavar, miquinas de coser) v partes y componentes que, cn
algunos casos, aparccen incluidos en la informacidn esta-
distica en las mismas partidas que los respectivos produg
tos finales y que, en otros, aparecen separados. En este

filrimo caso es posible otorgarles el cardcter de bienes



61)

62)

63)

64)

65)

66)

67)

68)

intermedios, mientras que en el primero aparecen incvi-
tablemente incluidos en los bienes de inversidn",

Las importaciones de¢ 'bienes de inversidn' representan -
75.8% de las importaciones de la metalmecinicas en 1979

y participan con 36% en la demanda internua v con 27.2¢

en la produccidn. A su vez, el crecimiento de la demandn
interna, de 13.6% al afio on 1970-74 para los hicuves de
inversidn, cs mids acentuada que ¢l de ¥a rams mefa!m;tiii
ca en su conjunto, NAFINSA-ONUDI, op. cit. n. 3¢6.

et. al. op. cit. p. 35.

Flavia Derossi, L'entreprenur mexicana, OCBE, Paris, - -
1971, p. 172.

F. Derossi, op. cit. p. 174. La suma de estas cifras no
es 100% si se tiene en cuenta que ciertas respuestas ecn-
tran en varias categorias.

F. Derossi, op. cit. cuadres 14, 15, 16, 17 y 18,

F. Derossi, op. cit., en base al "iIndice de actitudes ha
cia la politica gubernamental segln el indice de depen--
dencia del extranjero'.

F. Fajnzylber y T. M. Tarragd, op. cit. p. 343.

Dr. Herman Von Bestaab, '"La tecnologia y la industriali-
zacién', México, Revista de Comercio Exterior, cncro deo
1969.

Miguel S. Wionczek, 'La inversidn privada extranjera cn

México: problemas y perspectivas", en la Lconomia Mexica-

na, seleccidn de Leopoldo Solis, F.C.E., 1974,



71)

72)

74)

Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero, op. cit.

Gerald K. Boon, "Plancacidn de la ciencia v la tecnologia:
posibilidades y limitaciones”, en Simposio de la ciencia
y la tecnologia en la planeacidén del desarrollo, Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, México, 1981, p. 25.

Gerald K. Boon, et. al. op. ¢it. pp. 20, 27 y 30.
“"Especificamente, en el caso de la microelectrdnica se -
preveé que su influencia serid determinante en los subsec-
tores de la computacidn, telecomunicaciones, instrumentos
de medida y control, mdquinas-herramientas vy plantas de -
proceso, en los sistemas integrados de salud, educacidn -
y, naturalmente, en la industria militar y aeroespacial™.
F. Fainzvlber, "lLa dimensién tecnoldeica en la planifica-
cidén de la industria de bienes dc capital”™, op. cit. p. -
127.

Estudios de la demanda de bienes de capital en los secto-
res petrdleo, electricidad, siderairgica, papel, celulosa,
cemento, alimentos, agricultura, mineria y electrénica --
profesional. Estudios de oferta en: paileria pesada, fun-
dicidén, bombas, compresores, equipo eléctrico, maquinaria
agricola, electrdnica, profesional, miquinas-herramientas;
en 1978 se elaboran proyectos de prefactibilidad para tur
binas de vapor, turhogeneradores, turbinas hidrdulicas, -
paileria pesada, forja y fundicidn pcsadas, planta de ser
vicio en maquinado pesado, fabricacién de engranes, reduc
tores de velocidad sobre 300 HP, bombas de gran caudal vy
baja presidén, turbocomprescres, turhinas v turbogenerado-
res hasta 35 MH, vilvulas de control neumitico de mids de
2", cizallas dobladoras y roladoras, bombas hidrdulicas -
para sistemas motrices y de control, multimetros digita--
les osciloscopios, frecuencimetros y generadores de onda,
instrumentos para panecles de control y procesos. F. - -
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Fajnzylber, "La dimensi6n tecnoldpica en la planificacidn
de la industria de bienes de capital', op. cit. p. 122 vy
123.

Mientras ¢l gasto de investigaci6n y desarrollo experimen
tal en México representé en 1973 el 0.22% del producto -
internc bruto, Argentina gasté 0.3% en 1971 y 1la India -
0.5% en 1970 del producto nacional bruto. Inglaterra en
1968, Estados Unidos en 1971 y la Unién Soviética en -
1972, canalizaban aproximadamente 1.3%, 2.6% v 4.8% de -
investigacidén y desarrollo respecto al producto nacional
brutoc en Inglaterra y Estados Unidos y al producto mate-
rial en la URSS (éste Gltimo deja fuera los servicios; -
de incluirse &stos, el por ciento bajaria considerable--
merte) . Fn 1071 México teala 1.6 investigudores por cada
mil habitantes, en tanto Argentina vy los Estados Unidos
tenian 2.8 y 25.9, respectivamente. Plan Nacional Indica-

tivo de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, México, 19876, n.
17.
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