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INTRODUCCION

El objetivo central del estudio es analizar el proyec
to de estrategia de desarrollo rural que se plantea en el
perfodo reciente y proporcionar elementos de juicion acerca
de las principales deficiencias que presenta dicho proyec-
to, como un punto de partida para la redefinici6n de las -

polfticas establecidas en el Plan.

La inquietud por hacer este trabajo surge como produc
to de las discusiones y de los andlisis que se hacfan en -
los diferentes cursos gue tome a lo largo de la carrera, -
donde algunos de mis profesores me permitieron entender el
papel gque cumplié y sigue cumpliendo el sector agricola en
el procesc yeneral de desarrollo. De todo esto, un aspec-
to qué m&s llam6 mi atenci&n es el hecho de que a partir -
del gobierno de Luis Echeverria Alvarez a pesar‘de los in-
tentos que se hicieron para reorientar al sector, lo que =-
unos aflos antes era declinacifn, se convirtié éh'estanca-—
miento del sector agricola, poniendo en evidencia que el ;

manejo de los mecanismos de politica en la forma tradicio-



nal no garantizaba la solucifén de la crisis, sino que era ne-
cesario redefinir la politica de desarrollo rural y su ﬁobla-

cién objetivo.

En el perfodo de gobierno de José Lépez Portillo se da -
un avance sustancial en este sentido, ya que con la elabora--
ci6n del Plan Agropecuario Quinquenal 1978-82 primero y con -
el SAM después, se logra avanzar en la definicidn del origen
de 'la crisis agricola y en la elaborgcién de un proyecto de -
estrategia de desarrollo que con algunos cambios se podrfa -
presentar como una alternativa de reorientaciSn de tendencias
en el sector, que si bien no resolveria cabalmente los proble
mas del campo, serfa un elemento que ayudaria a reducir las -

tensiones en el largo v tal vez en el mediano plazo.

En este trabajo, trataremos de explicar pérque la forma
en gue esti elaborado el SAM presenta ciertas restricciones -
para que sus politicas incidan en la poblacifn que se ha defi
nido como objetivo, pero esto lo haremos atendiendo Gnicamen-
te a los elementos que nos permitan explicar las condiciones
gue deben de coincidir para gue un productor campesino pueda
responder a ciertos incentivos, y en ese sentido explicar por
qué estos no cuentan con las condiciones para hacerlo y que =-
cambios habria que hacer para que se dieran efectos acordes =-

con el proyecto.

Para hacer la evaluacibén del plan correspondiente al pe-~
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rfodo de estudio, he visto la necesidad de dividir la tesis -

en seis capitulos.

En los primeros dos capitulos hacemos una breve descrip-
ci6én del comportamiento del producto agricola. Y, lo hemos di
vidido en dos porgue consideramos que en el primero se da un
proceso de diferenciacidn campesina que en parte es promovido
por el Estado, en su afidn de modernizar y refuncionalizar la

agricultura.

La caracteristica bdsica de este perfodo es que se d& un
proceso de conformaci6n de regiones agricolas altamente desa-
rrollados como producto de los estimulos recibidos, mientras
que se agudiza el proceso de proletarizacifn de las zonas gue

no son objeto de dichas polfiticas.

En el segundo capitulo se aborxda el andlisis de los cam-
bios que Eufre el sector agricola como producto de la incorpo .
racién de nuevos productos al patrén de cultivos y, se hace -
&nfasis en la especializacién productiva que se d&, tratando
de puntualizar que la diferencia entre este periodo y el ante
rior consiste en gque ahora la diferenciacién se ve reforzada
por el tipo de productos que cultivan los diferentes tipos de

.

productores.

En este capftulo se aborda también el problema que repre

senta la tendencia a la declinacién de la produccién agricola,



en términos de la balarza de pagos, pero a su vez se puntua
liza que el efecto negativo en la balanza comercial agrico-
la no se deriva finicamente de la reduccién en la produccién
de bisicos, sino que ecste es estimulado por las caracterfs-
ticas que ha adoptado la reconversidn de la produccifn pe-

cuaria de extensiva a intensiva.

_Estos dos capftulos tienen una gran importancia en el

conjunto, ya que son punto de partida y de comparacién para

-)xcada uno de los capitulos restantes.

En el tercer capitulo se hace un breve analisis de los
esfuerzos que se hicieron desde principios de los setentas,
para reorientar la politica oficial y con esta las tenden-
cias del‘sector agricola, estableciendo el é&nfasis en los -
aspectos que impidieron la posibilidad de que se consolida-

s ran como proyectos a largo plazo.

"En el cuarto capitulo hacemos una presentacién resumi-
da del SAM, y en el quinto se aborda el andlisis de viabili
#7lad y consistencia del mismo, destacdndose los elementos --
gque impiden su viabilidad. Entre estos se plantean como --
principales, los siguientes: las caracterfsticas y ubica-
cibn de la poblacibn okjetivo y, el carédcter de oficina de

asesorfa del organismo liamado SAM.



Por Gltimo, en el capfitulo sexto, a manera de conclu-
sién se plantea la necesidad de gue para que la planifica-
cifn tenga m&s probabilidades de €xito es necesario gue se
establezca una divisi6n regional considerando como crite--
rio b8sico la estructura agraria prevaleciente en cada zo-
na. Es necesario también, gue sin descuidar el logrc de -
los objetivos globales, se haga una especificacién de me-
tas regionales considerando los diferentes horizontes tem-

porales (corto, mediano y largo piazo), ademds ae estable-

--.cer criterios para la canalizacién de inversiones, entre -

-~ los cuales se debe de establecer, la restriccién de que es

tas se canalizarin Gnicamente sobre proyectos especificos.

Las hipStesis que orientan el trabajo realizado en la
tesis se indican a continuacibn. Compete al-lector juzgar

en que medida se han demostrado o no.

1) E1 SAM, aungque ubica claramente los prcblemas gue
se dan en el campo, adolece de serias dificultades
para cumplir con sus objetivos debido a que no es-
tablece metas especificas definidas en términos de
regiones y de tiempo, 1o gue hace gae las medidas
de apoyo no incidan en la poblacifén objetivo del -
plan.

2) Para que las medidas de estimulo gue se establecen
en el SAM incidan en la poblacifn objetivo es nece
sario que se definan okjetivos por reciones y gue
se establezcan metas para el corto, mediano y lar-
go plazo que permitan gque el proceso de reorienta-
cién de tendencias sea un proceso paulatino, en el
gue los estimulos que se adopten sean adecuados a
las regiones y el grado de desarrollo de las orga-~
nizaciones campesinas existentes en las mismas.



I. EL PERIODO DE AUGE EN LA AGRICULTURA

El perfodo de auge se ubica entre 1940 y 1965, se le
llama de auge porgue en él se da un crecimiento sostenido
de la superficie, los rendimientos y de la producaidn agrf

cola.

Para el andlisis del comportamiento del sector se han
seleccionado cuatro cultivos: -maiz, frijol, trigo y algo_
dén~, y la eleccibfn de estos se hizo tomando en considera-
cién que eﬁ el periodo estudiado fueron los cultivos que
ocuparon la mayor proporcién de la superficie cosechada --
{aproximadamente un 80% en todo el perfodo) y aportaban la
mayor proporcién del valor. Es decir, por el peso relati-
vO que tienen estos cultivos en la produccién total, su com

portamiento refleja las tendencias generalcs del sector.

En lo que se refiere al andlisis de la tendencia de -
la produccibn, se ha visto la necesidad de abordarlo a parxr
tir del comportamiento que observaron la superficie y los
rendimientos, ya que, el aumento de la produccién puede te

ner su origen en el crecimiento de la superficie, en el --



crecimiento de los rendimientos o en ambos. Esto a su vez
dependen de: a) en'el caso de la superficie a la ampliacién
de la frontera agricola y b) en el caso de los rendimientos
a la introduccidn de variedades mejoradas, al uso de ferti
lizantes e insecticidas, a la introduccifn de riego y (en
el caso especifico de cada cultivo) a la sustitucifn de su
- perficie de mala o regular calidad por tierras con un po-
. tencial productivo mayor (humedad o riego).
e Como la hipbtesis de que parte el presente trabajo es
tablece que en la agricultura se d& un proceso de especia-
- lizacién y regionalizacién de productores y, de que esto
es promovido por las politicas de desarrcollo rural, hemos
considerado necesario desarrollar en primer término las ca
racteristicas que tienen dichas politicas, péra después
abordar el comportamiento de los cuatro productos y poder
establecer con mayor precisifn la causa de las variaciones.

1. Los mecanismos del desarrollo agricola.

En todo este perfiocdo el objetivo bidsico de el Estado
fue promover un proceso de industrializacién nacional. Y,
para poder hacer posible dicho proceso, centré su atencibn

en el establecimiento de los mecanismos que la hicieran po



sible (1)

. En este sentido, al sector agrfcola se le otor-

garon ciertas funciones’ que Saie

guientes:
~proporcionar: los, alimentos que requiere la creciente

poblacifén nacional,

-abastecer a la industria de las materias gque requie-

re,

-proporcionar las divisas necesarias para el proceso

de industrializacibn, y

-ser, al mismo tiempo, mecanismo de retencién y fuen-
te de mano de obra; asi como proporcionar recursos -
para los restantes sectores de la actividad econfmi-

ca, principalmente la industria.

Para que el sector pudiera cumplir con estas funcio-
nes, el Estado hizo uso basicamente de cuatro instrumentési'
a) Inversién ptblica, b) Investigacibén agricola, c) Crédi-
to agrfcola y Jd) Precios de garantfa, el manejo de dichos
instrumentos se di6 de tal manera que tendi6 a incentivar
la conformacifén de zonas en gue se desarrollaron unidades

de produccién de tipo capitalista, con altos niveles de --

(1)Como nuestro trabajo no pretende abordar este aspecto
exhaustivamente, recomendamos a los interesados la lec-
tura del trabajo de Rolando Cordera Campos “"Estado y de
sarrollo en el capitalismo tardfo y subordinado".



acumulacién de capital orientadas a la produccién de culti
vos de exportacién y, en menor medida a la produccién para
el consumo internc, por otro lado, en el resto de los pro-
ductores orientadcs bdsicamente a la produccibén de mafz y

frijol, se desarroll6 un proceso de proletarizacién ocasié—
nado por la disminucién de las potencialidades productivas’
de sus predios, originado a su vez por la falta de aten-
ci6én del Estado en términos de .inversién e investigacién -

de cultivos adecuados a estas zonas productivas.

1.1 Inversién PGblica

Debido a las caracterfisticas propias del sector agri-;

cola, la inversifn pfiblica tiende a jugar un papel mds im*;

portante en su desarrollo que el que tendrfa en el sector
industrial o comercial. Por lo que dependiendo de los mon
tos relativos y de los criterios de asignacién para deter-
minados fines es gue se puede lorrar que se configure una
tendencia que al cabo de un determinado tiempo le dé cier-

Y

ta estructura y caracteristicas 1 sector.

En este caso la informacifn existente permite estable
cer que la inversién ptiblica se concentrs6 en determinadas
zonas, en las cue si bien no se aseguraba una r&pida recu-
peracibén de la inversifn, lo que si se garantizaba era 1la

produccién en el muy corto plazo de productos de exporta

A e ey



cibn, que permitieran sostener el modelo de acumulacién ba
sado en transferencias del sector agricola al sector indus
trial. Lo anterior condujo a un menor monto de pé&rdidas -
de este grupo, a costa tanto del deterioro en las condicio
nes de vida, como en las condiciones de produccién del res

to del sector rural.

En el periodo de 1941-1946 las inversiones pGblicas =
en el sector agrepecuario ascendieron a 1 219 millones de
pesos, de los cuales mds del 90% del total de la inversibn
para el fomento agropecuario lo absorbieron las grandes --
obras de riego, este rubro representf un promedio de 16.3%
de la inversi6n total federal, incluso en 1946 se elev6 al

nivel de 15.7% del gasto total de la federacién.

En el sexenio de Miguel Alem&n (1947-1952) la inver--
sién paralel fomento agropecuario nuevam?nte "se destiné .-
en su mayorfia a las obras de grande irrigacién, ocupando
las inversiones destinadas a promover el mejoramiento en -
los métodos agricolas, los servicios de investigacién Yy ex
perimentacién alrededor ¢el 3% de la inversién pdblica de

(2)

caricter agricola".

(2)Centro de Investigaciones Agrarias. Estructura agraria
y desarrollo agricola en México. México F.C.E., 1974,
p. 130.
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Otro aspecto gue llama la atencién es el hecho de que
la inversién no tan s6lo se concentra en determinados ru--
bros sino que como sefiala el Centro de Investigaciones -
Agrarias (CDIA), &sta se regionaliza. En el periodo de --
1941-1946 se realizaron obras principalmente en los estadods
de Sinalo, Sonora, Puebla, Tamaulipas y Veracruz, en el pe
riodo 'de 1947 a 1958 de las inversiones destinadas a obras
de gran irrigacibn, el 25% fue invertido en Sonora, el 20%
en Tamaulipas y cerca del }6% en Baja California Norte --

(61l% en los tres estados).

1.2 Investigacibtn Agricola .
;
La investigacién agricola refleja con mayor claridad
la concepcibén que ha prevalecido en las instituciones que 3
desarrollan actividades realcionadas con la promocién del;
desarrollo rural, ya gue lo reducido de sus presupuestos -;
les ha obligado a centrarse en lo gue en las instituciones
pGblicas se considera prioritario, dejando para después --

proyectos que sin tener rendimientos a corto plazo desvien

el uso de los recursos.

En 1941 la Comisién de Cientificos de la Fundacién -
Rockefeller planteaba que los problemas inmediatos mds agu
dos por orden aproximado de importancia parecen ser: “el

mejoramiento en el aprovechamiento de los suelos y las --

11



practicas de labranza, la introduccién, seleccién y culti-
vos de variedades de plantas mejor adaptadas (VAR), de al-
to rendimiento y excelente calidad; la lucha mé8s eficaz y
racional contra las enfermedades de las plantas y los in-
sectos gue las plagan".(B)

Al principio las investigaciones se centraron en el -

trigo y en el maiz.

El trigo tenfa como caracterfstica el ser un cultivo
primordialmente de invierno y practicado en zonas de riego,
para 1940 las practicas de cultivo de trigo eran en su ma-
yorfia primitivas, ya gque se practicaba (a excepcién de So-
.‘noraf con un bajo nivel de mecanizacifn y el uso de ferti-
lizantes era casi desconocido, el programa de investigacién
establecif§ como objetivo principal el aumentar el rendi--
miento del trigo y para lograr esto se desarrollS un pro-
grama inicial de seleccifn de semillas nativas e importa-
das y posteriormente se fueron haciendo cruzas de las mejo

res variedades para formar nuevas combinaciones genéticas.

En el caso del programa triguero de la Oficina de Es-
tudios Especiales (OEE) los criterios gue rigieron la pre-
ferencia de los investigadores fueron los siguientes: 1) El

(3)Hewitt de Alca&ntara Cynthia, La Modernizacién de la agri-
cultura Mexicana 1940-1970. México, S. XXI, 1982, p. 35.

12



alto rendimiento; 2) resistencia al chahuixtle de tallos y
horas; 3) brevedad del ciclo de desarrollo para que el tri
go se salve de las heladas y las lluvias; 4) resistencia a
la sequia; g) adaptabilidad a la siembra de verano; 6) me-
nor tendencia a la caida o a soltar el grano antes de la -

cosecha, y 7) resistencia a los insectos.(4)

Con esto, las VAR logradas a partir de los anos cin-
cuentas aumentaron la productividad tanto en tierras de --
riego como de temporal, debido a que tenfan mayor resisten
.. cia al chahuixtle gue los usados anteriormente. Pero la -
.-caracteristica a la que se le di6 particular importancia -
en las investigaciones de la OEE fue a la capacidad gque tu
vieran las nuevas variedades para responder "a un paguete
cada vez mds complejo de insumos aplicables en las zonas -

(5)

de riego". Los elementos de este paguete eran la meca-

nizacibn en todas las fases del cultivo y cosecha y la u€£

lizaci6n de fertilizantes quimicos, los herbicidas, los in

secticidas y la regulacibn del agua.

Con la introduccibén de todas estas modificaciones, la
produccién de trigo se fue convirtiendo en una operacién -

cada vez mis compleja y costosa, en la cual un”grupo de -~

(4)Hewitt de Alcédntara, Cynthia, op. cit., pag. 34.

(5)Ibid., p&g. 43.
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productores (Noroeste) se habia fortalecido a partir del -~
proceso modernizador, y el costo tan elevado de este proce
so s6lo se pudo entender cuando al obtener excedentes de |-
produccién en los brimeros anos de la década del sesenta,
estos no se pudieron vender al precio nacional en el merca

do internacional y tuvieron que venderse con p&€rdida.

En el caso del maiz el curso de la investigacién fue
semejante al del trigo, ya gue se priorizé la investiga-
cifn genética que elevara la prcduccién en las tierras de

riego donde el proceso de modernizacién consistfa en la in:

i
troduccién de variedades que con el uso de fertilizantes,
insecticidas, herbicidas, maquinaria agricola y agua de --

riego lograron un nivel de rentabilidad aceptable.

\
A
Con este esquema de modernizacibén el avance se res- {
\
tringi6 a unas cuantas zonas del pafis y a un grupo de pro- g

ductores que pudieran hacer frerte a este tipo de inversio
nes, o en su caso, que fueran sujetos de cr&dito para po-
der abordarlo, excluyendo por contraparte gran parte de =--

las tierras de temporal del pafis.

1.3 Crédito Agricola.

El crédito agricola también ha sido m&s accesible pa-

ra los grandes agricultores gue para los productores tem-

14



poraleros.

Una de las cuasas de €sto es el hecho de que el crédi
to concedido por los bancos privados se ha basado en un --
concepto rigidamentg conservador, donde el requisito basi-
co para la operacibn de crédito es su recuperabilidad den-
tro de limite previsibles de seguridad, en los que el pro-
ductor al combinar sus recursos con los prestados seria ca
paz de generar un producto con valor igual o mayor a los -
costos incurridos de manera que el agricultor pueda reinte
.grar el crédito y obtener un beneficio. Debido a esto, es
gue los créditos sb6lo fueron accesibles a los grandes pro-

ductores capitalistas.

En el caso del crédito oficial, éste era canalizado -
en mayor medida a los productores de tierras de riego, gque
se caracterizan por dedicar la mnyor parte, o la totalidag
de su cosecha al mercado. Por ejemplo enlel perfodo 1953~
1961 el 27.8% del crédito total al sector agricola lo cap-
taba el algwudér, el 14.2% el trigo, mientras que el frijol
y el mafz en conjunto atrafan tan solo el 16.5% del crédi-
to otorgado por el Bangricola y Banjidal, lo gue nos hace
pensar que el 16.5% del crédito otorgado para mafz y fri-
jol, fue destinado a las zonas de f&cil recuperacibn de ca

pital (zonas de humedad y riego)(s).

(6)Aburto Horacio y Montafiez, Carlos., Mafz, Politica ins-
titucional y crisis agriccla. Ed. Nueva Imagen, ME&xico
1979, p. 86. 15




1.4 Precios de garantia.

Al abordar el estudio de los precios de garantfia en es
te perfodo, se puede apreciar una diferencia entre los obje
tivos gue perseguia su establecimiento ern el periodo previo

a 1954 y los que perseguia posteriormente.

En un primer momento, el objetivo del programa oficial
de precios de garantfa (hasta antes.de 1¢Z%) era ofrecer =--
una demanda para ésos articulos a un precin de garantfa con
:2]. cual le ofrecian a los agricultores ur margen de benefi-
cio minimo en el caso de que no pudiera encontrar un mejor
precio por parte de los compradores privaZos, sin embargo,
el hecho de gque estos precios fuesen tan bajos no ofrecfa -
ningdn estimulo a la introducci6én de mejoras para elevar la
productividad. No es sino hasta 1954 cuando por medio de -
‘CEIMSA se "di6 un extraordinario paso para favorecer la pro
duccibn de trigo en grandes extensiones .z terreno y para -
interesar a los grandes agricultores, hizo una excepcién a
su t&ctica de mantener los precios bajos v autoriz6 la aga-

rantfia de 913 pesos la tonelada".(7)

En zcdo este periodo,
se observa claramente que hay una estabil:zacién de los pre
cios de garantia tendiente a evitar gue l2s variaciones en

los precios de estos productos se traduzcin en presiones a

(7)Hewitt de Alc&ntara, Cynthia. Op. cit., p8g.94.
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los salarios, lo gue a su vez permite mantener hasta cierto
punto estable el nivel general de precios de la economia,

Esta situacidén que caracteriza al periodo, tiene efec=tos di
ferentes entre los productores y es un elemento determiran-
te en la adopcibn de una estructura diferente de la produc-

cién y en la especializaci6n regional de la misma.

Para los productores de zonas.de riego el hecho c= gue
jel precio se mantuviera estable no significaba un desestimu
»lb para la produccifn en un primer momento, ya gqgue al esta-
blecerse el precio de garantfa (=2n el caso de mafiz y el fri‘
jol) &ste en t&rminos promedio pretendia garantizar a locs -
productores un minimo de beneficio, pero &ebido a gque Zstos
tenfan un mayor rendimiento por hectérea, les garantizzba -
un excedente sﬁperior al ﬁromedio. Ademds de lo anterior,
en el transcuréo del periodo, segln se desprende de 12 in--
-formacién empirica respecto a la investigaci6én agrfco:z, és
ta permitié el crecimiento constante de los rendimientcs --
~principalmente en las zonas capaces de absorber el pacuete
tecnolégico que implicaba la revolucién verde, lo que pzrmi

tfa que el deterioro de los precios se compensara con 13s -

aumentos de la productividad.
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Cuadfo I.‘Precios de5ga:antié,del*ma£z,,trigd y‘f:ijol
 1953-1965

(pesos por tonelada)

' Afio Maiz Trigo Frijol
2recio Precio Precio

19853 500 830 1 250
1954 550 913 1 500

L3 1955 550 913 1 500
1956 562 913 1 500
1857 680 913 1 500
1958 800 913 1 500
1959 800 913 1 500
1960 800 913 1 500
1961 800 913 1 750
1962 800 913 1 750
1963 800 913 1 750
1964 940 913 1 750
1965 940 913 1 750

FUENTE: Hewitt de Alc&ntara, Cynthia. La mo-
dernizaci6n de la agricultura mexi-
cana 1940-1970, México, S. XXI, 1982.
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En el caso de los agricultores de temporal, la situa-
ci6n se tornaba diferent=, ya que por las caracteristicas
de la investigﬁcién agricola era mis dificil adoptar adn-
que fuera parcialmente el paquete tecnolégico por la impor

)

tancia que en &ste tiene la dosificaci6n del agua.

for otro lado, la produccidn de>trigo Y élgod&n tie-
nen diferentes determinantes como sefhaldbafiios en los apar-
tados correspondientes, por lo gue si en un principio el -
precio de garantlfa era un estimulo a la producci6én, en el:
momento en que la rigidez de precios se torné insoportablé
en términos de margen de ganancia, reorientaron sus esfuer

H
z0s a otro tipo de cultivos. :

1
}
En resumen, el establecimiento de precios de garantigg
rigidos en un periodo tan largo implicaba un deterioro pegi
sistente de las condiciones de rroduccién y de consumo de
los campesinos dedicados a cultivos agricolas bajo control
de precios, lo gue gener6 al interior de este sector dos -
tendencias: en los productores de zonas de riego y de buen
temporal, se empezd a desarrollar un proceso de cambio en
el patré6n de cultivos a partir de la década de los sesen-
fas, en el sentido de reorientar las &4reas dedicadas al --
cultivo de trigo y algod6n hacia cultivos relacionados con

el nuevo modelo de producci6én pecuaria y a cultivos desti-

nados al comercio exterior y en las zonas de mal temporal,
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se estimuld con una gran fuerza un proceso migratorio y el

abandono de las tierras de la peor calidad.

2. Comportamiento de la produccién agricola.
1

En el perfodo de 1940 a 1964 México experiment$ una -
tasa elevada de crecimiento econdmico, la produccifén del -
sector agricola mostrd grandes incrementos anuales (6.4% -
promedio anual). Muchos factores contribuyeron a este re-
sultado incluyendo la Reforma Agraria, la construcci®n de
caminos, las obras de riego, la educacién rural, el nivel }
de los precios internacionales, la apertura de nuevas tie-:

rras al cultivo y la utilizaciér de insumos tales como fer.

tilizantes, semillas mejoradas e insecticidas.

En lo que se refiere a la estructura agricola, &sta -

se modific6 sustancialmente en ese lapso, lo caracteristi-

iy e ey W

co de esta modificaci6n consiste en el proceso de diferen-
ciacibn que se di6, que estuvo en mucho, basado en la pol£
tica del régimen para hacer del raampo un s6lido pilar del
crecimiento econfmico. Es decir, en este periodo se traté
de gue en el campo se diera un proceso de modernizacién --
gue a la vez gue generara en forma sostenida parte impor-
tante de los ingresos del pais por concepto de exportacio-
nes, creara también el producto consecuente con las necesi-

dades de alimentos para la creciente poblacién de las &reas
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urbanas y satisfaciera las necesidades expresadas en la de

manda de materias primas para la industria.

El producto agricola ha crecido en el periodo de 1949
a 1964 a una tasa promedio anual de 6.4% frente a la del -
PIB nacional, que ha sido de 5.98% y a una del 3.1% de la
poblacifn en el mismo perfodo. in contraste con el compor

tamiento del PIB Nacional, el PIB agricola registré gran-

des fluctuaciones.

En la primera etapa, que va de 1940 a 1945, el creci—é
miento del sector agricola fue en promedio de 3.3% compara,
do con un crecimiento del PIB nacional de 4.2% promedio ——;
anual, lo que nos indica un crecimiento m4&s lento gue otros

sectores de la economia, ademds refleja un aumento que ape

nas compensa el crecimiento de la poblacifn y si considera

e -
ISR R

mos que la produccién de granos en este perfiodo ademis de
tenexr un mayor peso en el producto global del sector se —--
compone en su mayorfia de granos de consumo humanc, podemos

inferir gue el consumo de granos percipita se mantiene ca-

si estable.

En el perfodo que va de 1946 a 1965 la tasa se elevS
a 6.3% siendo mds cercana a la tasa general de crecimiento
de la economfa nacional y mayor a la tasa de crecimiento -

de la poblacifén. En este perfiodo se observa una etapa -de
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1956 a 1961~ donde disminuy6 el producto agropecuario aun
cuando el per cépita se mantiene casi estable, pero a par-
tir de 1961 hubo una recuperacién en el producto agricolaz
gue experimenta un crecimiento de casi el 10% promedio --

i
anual.

Para que se pueda observar con mayor facilidad la dind
mica de los cambios en la estruc*ura de cultivos, conside-~

ramos conveniente hacer un desglose del comportamiento por

productos, priorizando en este desglose el mafz, el trigo,

el frijol y el algodén, ya que como se sefiala al principioz

del capitulo esto nos ayudard a entender cabalmente la di-

nadmica de la polarizacién de productores y, sienta las ba-

ses para analizar el cambio en la estructura de cultivos.

2.1 Mafiz.

En el perfodo de 1945 a 1949 se registraron aumentos -
importantes en la producdién mafcera, siendo &stos de 7.3%
promedio anual. En el crecimientn de la produccibén tuvie-
ron una gran importancia: el crecimiento de la superficie
cosechada que fue de 2.7% promedio anual y el de los rendi

mientos gque fue de 4.5% en este lapso.

En el perfodo comprendido entre 1950 y 1959 la produc-

cién en términos de promedio apenas crece por encima de la

22
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Cuadro 2. Tasas Quinquenales de crecimiento de: Superficie

Rendimiento y Produccidn

Frijol Algoddn
1940-1944 3.6 1i.3
51945"1949 0.2 10.6
51950-1954 0.7 4.9
/1955-1959 4.3 (8.2)
2|1960-1965 12.4 1.7
1940-1965 3.7 4.9
1940-1944 13.1 8.9 (2.1) 1.5
211945-1949 4.1 4.5 6.1 8.9
£il1950-1954 8.8 4.3 1.8 5.5
Z11955-1959 2.2 1.3 5.0 1.3
Sl1960-1965 1.9 4.4 15.3 7.4
2l1940-1965 4.2 3.5 6.0 4.1
1940-1944 17.4 9.5 (5.2) 13.0
o [1945-1949 14.8 7.4 9.7 20.7
Sho50-1954 8.0 5.5 9.3 10.7
ghess5-1959 6.6 2.9 10.4 (7.0)
§1960-1965 12.9 13,3 15.9 5.6
7 0940-1965 7.9 5.2 6.3 9.1

FUENTE: CDIA, Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en
México. México, F.C.E,, 1974.
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tasa de crecimiento de la poblaci6n, lo gue se explica por
las grandes variaciones ocurridas en la agricultura, ya que
en los anos de 1952, 1955 y 1956 se dieron tasas negativas
de crecimiento (;10.0, -2.8 y -5% respectivamente). Por -
otro lado, la superficie cosechada aument6 a una tasa prome
dio de 1.1% y los rendimientos a una tasa de 2.2% anual, lo
que indica que el crecimiento se debe b&sicamente al aumen-

to de los rendimientos.

Como se puede observar en el cuadro 2, entre 1940 y 1965
la producci6n maicera crece a una tasa promedio de 5.2% --
anual, pero este aumento se debe m&s a un crecimiento en --
los rendimientos (que tiene un efecto relativo de 67% en el
:crecimiento del producto), que a la ampliacién de la super-

ficie cultivada.

En este sentido, el CDIA menciona gue "la mejorfa en --
los rendimientos se atribuye a que el cuitivo del mafz se ~
ha extendido hacia zonas de riego, de humedad o de buen tem

poral que le son m&s favorables".(a)

Ademis de esto se des
taca que la utilizacibén de fertilizantes y semillas mejora-
das han permitido que la contribucién de las tierras de rie
go en la produccibén de mafz entre 1950 y 1960, pase del 4.4%

al 13.1% del total.

(8) CDIA, op. cit., pdg. 85.
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En contrapartida, el uso de fertilizantes y semillas me
joradas en las zonas temporaleras en ese perfodo fue muy --
lento (se circunscribi6 a las zonas de buen temporal), lo -
que ha hecho que el desarrollo agricola se concentre en nue

vas y pocas regiones,

Como se sefala dos pdrrafos atrds, el hecho de que las
zonas de riego hayan destinado una proporci6n creciente de

su superficie al cultivo del mafz, permite suponer que el -

.. progreso tecnolfgico y el paguete de estimulos que lo acom-

- rpafiaban cumplié con su papel en dichas zonas, pues es bien

sabido que los productores de los distritos de riego son =--

m&s sensibles a las variaciones en los precios del producto

y en este sentido, al dedicarse a la producci6n de maiz es--

t4n expresando que los mirgenes de ganancia se mantienen en
un nivel satisfactorio. Sin embargo, el hecho de que para
estos productores haya sido rentable el cultivo de mafz no

significa gue sucediera lo mismo para los productores tempo

- raleros, sino al contrario, el mayor encarecimiento de 1los

insumos provocd un deterioro aun mayor en las condiciones -

de vida de los productores tradicionales.

2.2 Frijol

En muchos sentidos el caso del frijol es similar al del

mafz, y su importancia radica en gue es el cultivo de mayor
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importancia en té&rminos de superficie, después del mafz, ya
gue ambos ocuparon el 78% de la superficie cultivada en 1940

y el 62% en 1963.

La produccién de frijol crece con rapidez durante los -
25 afios estudiados en esta parte y esto se debe en gran me-
dida al crecimiento constante de los rendimientos, el creci
miento m&s acelerado de &stos lo podemos ubicar entre 1940
y 1954, de 1955 a 1965 el crecimiento de la producciGp se -
asocia bédsicamente a los fuertes incrementos que se dieron

en la superficie cosechada.

Entre 1940 y 1965 la produccién se cuadruplic6é, al du-
plicafse tanto la superficﬁe como los rendimientos, sin em-
bargo hay que puntualizar que respecto al crecimiento de la
superficie cosechada, la mitad de ese aumenté se di6 de 1960

a 1965, pasando de 1 325 760 has., a 2 116 858 has.

Tanto para el mafz como para el frijol, se observa que
hay una tendencia a cultivar variedades de alto rendimiento
. en zonas de riego y tierras de buen temporal, pero lo que -
hace posible que sean rentables estos cultivos es el alto -
grado de utilizacién de insumos, fortaleciéndose asf un sec
tor productor con una tecnologfa avanzada sobre la base de
los apoyos que recibe en términos de investigacién genética

e insumos subsidiados.
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A la vez gue se d& este proceso, se observa que en las
zonas de temporal se operan un proceso de deterioro cons-
tante, ya cue las variedades de alto rendimiento estdn aso
ciadas a paquetes tecnol6gicos que por sus caracteriIsticas
no t ¥Enen probabilidad de &xito en tierras de temporal. En

consecuencia, por la capacidad econSmica de los campesinos

_ temporaleros y por falta de variedades mejoradas gue pue-

dan resistir las ccondiciones adversas del temporal, lejos

- de mejorar sus tierras con fertilizantes, se ven «nfrenta-~

dos a un deterioro constante de las capacidades producti--
wvas de su tierra, lo que tiende a convertir paulatinamente
a su parcela en la fuente menos segura de su sustento, si-
tuacibn que a su vez, le va planteando la necesidad de bug
car fuentes alternativés de sustento, gque en ocasiones se

llegan a convertir en las m&s importantes.

De lo anterior se infiere, gue en el frijol al igual -

-que en el mafz dos fueron los factores que permitieron el

crecimiento sostenido de su produccibn: 1) mayores rendi-

mientos en todas las zonas y 2) el menor usyu de tierras pa

-ra frijol en las regiones poco favorables,

2.3 Trigo

El trigo y el algodbn a diferencia de los anteriores -

son cultivos que se producen en tierras fundamentalmente -
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de riego, por lo que su comportamiento tiene otros determi
nantes, ya que en este caso es mi4s facil que ante la pers-
pectiva de una baja en el margen de ganancia reorienten la
produccibn a cultivos de mayor rentabilidad, por lo gque pa
ra su produccién cuando los mdrgenes de ganancia no son sa
tisfactorios, es necesario establecer cuotas de produccién

de los mismos a cambio del riego.

Otra diferencia de estos cultivos con los anteriores

consiste en gue su produccién tiende a concentrarse regio-

‘nalmente y es por esta razén que los abordamos al dGltimo,

es decir, a pesar de que los cuatro cultivos presentan un

crecimiento sustancial en superficie, rendimientos y pro

.ducecibn en el periodo, estos dos cultivos se producen bési

camente en zonas de riego, donde predominan los producto-

res de tipo capitalista.

De 1940 a 1946 la produccién de trigm mostré un compoi .
tamiento estacionario tanto en produccifén como en rendi-
miento, pero de 1947 a 1957 la superficie cosechada mues-~
tra un cambio importante, el crecimiento de la produccién
se encuentra asociado al ritmo del crecimiento de los ren-
dimientos, ya que en dicho perfodo es cuando €stos crecen

con mayor fuerza (5.6%) gue el crecimiento de la superfi-

cie.

En 1957 se inicié una nueva etapa en la gue se advier
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te un descenso de la superficie dedicada al cultivo de tri

go, pero esta disminuci6n no tiene un efecto negativo en -

el producto sino que como resultado de un acelerado creEi-

miento de los rendimientos, la produccién no solo se sos-
i

tiene, sino gue se mantiene creciendo a un ritmo promedio

anual de 5.7%.

La explicaci6tn de este fentmeno se puede dar ei gran -
medida por la expansién de las zonas productoras de trigo
en el Pacifico Norte dondé se aplicaron los notables resul
tados de la investigaci6n cientifica en materia de trigoé

(9) se puede }

En el estudio de Cynthia Hewitt de Alcantara
observar gue para 1957 aproximadamente el 2% de las tierraé
de Sonora y Sinaloa se cultivan con variedades tradicionai
les siendo el resto cultivado con variedades mejoradas. w
A diferencia del maiz y friiol, la produccién de trigoi
muestra mds claramente el proceso de regionalizacién, ya -
gque &sta se concentra b&sicamente en la regi6én Pacifico --
Norte que aporta el 53% de la produccién nacional, en el -
caso de la Regifén Central y en la zona del Norte, "la su-
perficie consechada fue en descenso, aungue los rendimien-
tos auhentaron en 30% en la primera y 27% en la segunda“glo)

(9)Hewitt de Alcantara, Cynthia, op. cit.

(10) CcDIA, op. cit., pdg. 91.
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De lo anterior se desprends que el crecimiento de la pro
duccibn triguera estuvo basadc centralmente en el mejoramien
to de los rendimientos por hec:zfrea a través de grandes apo-
yos por parte de la investigacifn gené&tica y a una redistri-
buci6n geogr&fica de la produc=iSn, Es decir, lo que se éeg
prende del proceso de regionalizzcibn, es gue no se orientd
la invéstigacidn de variedades Z.- alto rendimiento a elevar
los rendimientos en todas las zcnas, sino que se trabaj6 en
la bGsqueda de variedades cue zumentaran los rendimientos en

zonas en que estos de por si, eran ya elevados (Pacifico Nor

te).

2.4 Algod6én 4
A
En el comportamiento de la superficie cosechada de alg%—
d6n podemos ubicar claramente Scs estpas: una que va de 194P
a 1957, donde se advierte un crzzimiento sostenido de 1la su~
perficie dedicada a la producci&.. que es de 10.9% promedio -
anual; y otra que se ubica entr= 1958 y 1965, donde se d& un

proceso de desceleracifn de la stperficie cultivada.

En la segunda etapa a pesar c21 descenso de la superfi—ﬁ
cie cultivada, no se opera un Zzscenso en la produccifén debi

do a que los rendimientos por hcctdrea crecen de 1957 a 1965

gue permite compensar dicho prsceso.
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Cuadro 3. Tasas de crecimiento anual regional de la produc

cién, los rendimientos y el uso de la tierra.

Tasas : Paci- Paci-
nacio fico fico
nales " Norte Norte Centro Golfo Sur

Perfodo .1942-1951

Produccibn 5.9 5.9 9.3 3.8 5.7 8.2
Rendimiento 3.3 2.6 2.9 3.3 2.4 3.3
Tierra 2.6 3.3° 6.4 0.5 3.3 4.9

Produccibn 5.0 3.7 9.1 2.8 5.3 5.2
Rendimiento 2.9 3.8 3.9 1.9 1.5 1.5
Tierra 2.1 -0.1 5.2 0.9 3.8 3.7

Produccién 4.1 3.5 4.4 4,2 3.3 5.3
Rendimiento 2.6 1.0 4.4 4.2 1.5 1.0
Tierra 1.5 3.1 - - 1.7 4.0

FUENTE: Ardito Barletta, Nicol&s. "El crecimiento de la agri-
cultura mexicana",op. cit., p&g. 134,



En el comportamiento de la produccibn de algodén se ob
servan dos factores qgue determinan tanto el crecimiento de
los rendimientos, como el de la superficie (pero lo hacen -
en forma separada). Debido a que el algodén es un producto
orientado fundamentalmente al mercadeo internacional, se pue
de adelantar la hipb6tesis de que la sﬁperficie cultivada es
muy sensible a las variaciones de los precios internaciona-
les del producto, el crecimiento de los rendimientos es b&a-
sicamente fruto del avance técnico (ya que el algodén se --
siembra en su mayoria en distritos de riego), por.lo que ca
si no hay aumento de los rendimientos como producto de cam=~

-bios de la produccib6n temporalera a riego.

Del andlisis del comportamiento de la produccibn de ==
los cultivos anteriores, se desprende gue el trigo y el al-

godén experimentaron el mayor aumento en sus rendimientos -

(de 6,0 v 4.1% anual respectivamente), especialmente a pérr'

tir de 1950.

En este mismo perfiodo, el maiz conserva una participa-
cién muy importante en el sector, pero esta participacién -
se debe principalmente a la superficie cosechada m&s que al

aumento en los rendimientos. v

Por otro lado se observa gque la tierra en cultivo au-

mentd mas ripidamente "en el caso del mafz y el frijol, des
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pués de 1952 gque en cualguier otro cultivo, mientras gque los
vendimientos de la tierra aumentaron mids r&pidamente en el -
caso de todos los otros cultivos después de 1940. Por lo tan
to concluimos que el aumento de la productividad total se de -

- be a incrementos de la productividad de cultivos individua-

Desde el punto de vista de las regiones, Ardito Barle-
tta sefala que la produccién aumentd grandemente en todas -
las dreas, menos en la central, en el perfodo 1942-1951. -~
- Siendo las zonas del Pacifico Norte y Pacifico Sur las gque -
registraron los mayores incrementos de la tierra bajo culti-

vo y de los rendimientos.

La forma en gue se logr6 la expansibén de la frontera --
agricola, fue mediante proyectos de riego en las regiones Pa

cifico Norte, y mediante la apertura de la Frontera Tropical
(12)

en las regiones Golfo, Pacifico Sur.

ﬁn aspecto gue podemos resaltar en el alto crecimiento
de los rendimientos en los cultivos gue se ubican en la Zona
Pacifico Norte y Norte, se debe bdsicamente a que los produc
tores de esta zona se especializan en la producci6n de trigo

y algoddn, cultivos en los gue se concentran gr&hdes esfuer-

(11)Ardito Barletta Nicolds "El crecimiento de la agricultu-
ra mexicana y de los cultivos sujetos al programa de in-
vestigacién 1940-1964". Tomado de Solfs, Leopoldo "La
economfa Mexicana I. México, F.C.E., 1975, p&g. 131.

(12)Ardito Barletta, Nicolés, op. cit.
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zo0s de investigacién, de inversibn pGblica y de crédito y,
en los que los preoductores dedican la mayor parte (trigo)
6 la totalidad de su produccién al mercado, es decir sod -

zonas de produccidn tipicamente capitalistas.

Como conclusib6n, se puede establecer gue en este pe-
riodo.la inversi6n pfiblica, el cré&dito y la investigacibn
en la agricultura se centraron en la consolidacifén de 2o
nas gue por sus caracteristicas -modernas, con gran utili-
zacibn de semillas mejoradas, maquinaria y riego- se dedi-

caran a cultivos agricolas destinados al comercio exteriot.

1
Y por otro lado, como producto del descuido en estosi-~

1

rmismos rubros se desarrollard una especializacién de los %
productores temporaleros en cultivos tradicionales -mafz Yf

frijol- dedicados b&sicamente para el consumo interno.

PO PP

Otro aspecto gue caracteriza el perfodo, es el hecho
de gue por la falta de atencién a las zonas teﬁporaleras -
en términos de investigacifén y, por la estabilizacifén de -~
los precios de garantia se produjera un proceso de deterig

i
ro absoluto y relativo de este tipo de unidades de produc-

cién gue motiv6 un proceso continuo v en los Gltimos ahos

acelerado, de la migracifén campesina hacia las ciudades.
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II. DECLINACION Y ESTANCAMIENTO

En el capitulo anterior se analiz6 c6mo la utilizacién
de ciertos instrumentos de politica agrficola ayudaron a que
en el pafs se desarrollara y consolidara un sector de pro
ductores agricolas con altos niveles de capitalizacién y de
productividad que se orientaron a la produccién agrfcola ée
exportacién y de alto valor comercial. Esto se explica pqr
los esfuerzos que el Estado realiz6 para estimular a los ém
productores que se localizaban en las regiones (Pacifico —}
Norte y Norte), a la vez gue el descuido en términos de apé

i

yo, fortaleci6 la tendencia a la proletarizacibn y a la =~=

e

orientacifn productiva de grandes zonas del pafis.

En este capitulo se tratard de avanzar en el esclareci
miento de los determinantes de 1la declinacién y estancamien
to del sector. Como el objetivo del diagn6stico consiste -
en contar con los elementos necesarios para analizar los i_rll
tentos de el régimen de José L6pez Portilloc (JLP) para en-
frentar la crisis, se plantea la necesidad de hacer un and-
lisis del comportamiento de tres productos tradicionales -~

(mafz, frijol y trigo) y el de tres productos de nueva in-
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corporaci6én en la agricultura mexicana (cdrtamo, sorgo y so
ya), ya cue segln el planteamiento hipotético, la reoriernta
cién de la agricultura estard determinada por las caracte--
risticas gue adopte la politica agropecuaria, tendientes a
incidir sobre las condiciones de produccién de cada uno de
los productos mencionados, y de las regiones en que se cul-
tivan. Las caracteristicas de esta politica estan dadas co
mo se indica en el primer capitulo, por la necesidad gque =--
tiehe el régimen de mantener el papel del sector agropecua-

rio de captador de divisas, lo que en este perfodo se mani-

fiesta en un apoyo a la ganaderfa intensiva, mediante incen

.tivos a la producci6n de soxgo Vv soya.

El andlisis del problema se har8 a partir del estudi
del comportamiento de estos seis cultivos porque la disminu
cibén de la superficie cosechada de mafz y frijol, afecta --
las condiéiones de vida y de trabajo de_}a mayor parte de -
la poblacién rural, adem&s de cue ésto, al acompafarse del
crecimiento de la demanda de dichos productos, provoca una
tendencia a la importacién creciente de los mismos; situa-
cién que incide en el papel asignado al sector agricola co-
mo proveedor de divisas,

Los otros cultivos sefialados se analizarén ya gue su -
incorporacién al patr6n de cultivos, lejos de resolver los

problemas de balanza comercial agrfcola, lo agudizan por --

36



o

las caracteristicas gque empieza a tomar en dicha década 1la
producci6n pecuaria y porgue en México no se alcanza a dar
un crecimiento en la oferta de los insumos de los alimen-

tos balanceados acorde con el crecimiento de su demanda, -
lo gue motiva que aumente la demanda de importaciones agrf
colas, como producto Jde las transformaciones productivas -
de la actividad pecuaria compitiendo con los sectores gue

tradicionalmente han requerido de divisas para su desarro-

llo.

1. Determinantes de la declinacifn

Como se observa en el capitulo anteriof, en la econo-
mfa mexicana la politica de desarrollo rural ha sido un =--
elemento determinante con la configuracién de la estructu-
ra del sector agrficola, ya gque ha sido mediante la canali-
zacién delapoyos por medio de inversién,’crédito, investi~
gacién y precios de garantfia, gue se han logrado fortale--
cer zonas con un alto nivel de capitalizacifn que se dedi-
‘can al cultivo de productos que sirven como materié prima
en la industria de alimentos balanceados y en las agroin-
dustrias en general. Por otro lado, el sostenimiento de -
los precios de garantfa por un perfodo extremadamente gran

de, provoc6 que aparte de que se diera un proceso acelera-

do de sustitucibn de cultivos, &sta fuera accmpanado de un
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deterioro de las condiciones de vida de la poblaci6n, ya -
que al sostenerse los precios de garantfa e incrementarse

en el mismo perfodo eIl nivel general de precios, lo que se
generaba era una tendencia a la desvalorizacién de los ex~
cedentes comercializables de los campesinos, con lo que an
te este proceso de deterioro de su ingreso, se planteaba -
la neéesidad de que incrementarcn su oferta para sostener

sus niveles de consumc, pero comno la explotacién de la tie
rra de los campesinos se hace con una baja utilizaci6én de
insumos, ésta en lugar <&e rendir m&s al paso del tiempo --
iba reduciendo su potencialidad productiva, sefial&ndole aL
campesino como alternativa, el ocuparse en otras activida-'
des para completar su ingreso y en ocasiones hasta de emi-é

grar. Por la importancia que se ha sefaladoc que tiene 1la

W 4

polftica de desarrollo rural, es gue se ha considerado --

conveniente hacer un anflisis por separado de cada uno de -

-

los puntos. H

1.1 Inversi6n pGblica

En el capifitulo anterior vefamos como la inversi6n pG-
blica es un elemento muy importante en la orientacién del
sector, ya que al aumentar la potencialidad productiva de
las zonas en que se desarrolla plantea la posibilidad de =
un cambio en el patr6n e cultivos y de un cambio en las -

relaciones de produccién y apropiacién del excedente, si a
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&sto se le suma el hecho de gque la inversién se ha orienta
do a los productores de cultivos de alto valor comercial y
de exportacifn ubicados en la regidn Pacifico Norte y Nor-
te, se puede concluir que €ste ha sido un elemento myy im-
portante en la regionalizacién y polarizacién de producto-

res.

Lo que en este apartado se va a ver es cudl es el com
portamiento gue sigue la inversidn pGblica una vez gque em-~
pieza a declinar la produccifn de mafz y frijol y, que di-
cha declinaci6n se hace notoria a tal grado que tienda =z - -

afectar el abasto interno sin recurrir a importaciones.

En el guinguenio 1965-1970 la inversi&n en el sector
~agropecuario representa un promedio del 10% de inversién -
federal total, de este subtotal se destina a la agricultu-

ra un 94% anual.

En el quincguenio 1970-1975 gque es un perfodo en gue -
se ménifiestan claramente los efectos del agotamiento del
modelo de desarrcllo seguido desde la década de los cin--
cuenta se observa una aceleracién en el crecimiento de las
inversiones en el sector agropecuario ya que de ser &stas
un promedib de 1 696 millones anuales en el periodo de 1365

-1970, pasan a ser mds del doble en el periodo 1970~1975, -

y representa un promedio del 15% anuval, Lo anterior se --
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1

Cuadro 4. INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN FOMENTO AGROPECUARIO

(millones de pesos de 1960)

Inversifn en el
sector agrope-

cuario Agricultura % Ganaderfa 3 Forestal % Pesca
1965 946.8 931.4 98.3 3.1 0.3 3.5 0.4 8.6 0.9
1966 1027.0 1016.6 98.9 3.5 0.3 2.6 0.2 4.1 0.4
1967 1393.7 1349.3 96.7 3.1 0.2 3.4 0.2 37.8 2.7
1968 1893,2 1639.1 86.6 12.7 0.6 9.5 0.5 142.3 7.5
1969 2144.2 1969.3 91.8 30.6 1.4 14.4 0.6 129.8 6.1
1970 2777.2 2569.1 92.5 37.1 1.3 14.1 0.5 156.8 5.6
1971 2213.0 1956.4 88.4 40.4 1.8 29.1 1.3 187.2 8.4
1972 3177.8 2855.8 89.8 35.1 1.1 23.3 0.7 263.3 8.3
1973 4024.9 2951.1 82.8 134.8 3.3 131.2 3.2 168.1 4.2
1974 5054.6 4176.5 92.9 127.1 2.5 96.5 1.9 134.5 2.6
1975 6841.2 5201.6 88.6 311.7 4.6 179.7 2.6 285.6 4.2
1976 4399.3 3604.7 95.6 263.8 6.0 116.5 2.6 311.6 7.1
1977 6334.3 5217.2 91.9 240.5 3.8 175.7 2.8 94.1 1.5
1978 8256.5 6791.5 91.5 200.8 2.4 231.4 2.8 269.8 3.2

FUENTE: S.P.P., D.G.I.A.I. Las actividades econfmicas en México, México 1980.




puede explicar, en el‘sentido de cue se reactiva la inver-
sién en el sector con el objeto de reorientarlo para que -
vuelva al cauce oricinal, es decir: a) gue vuelva a ocupzr
su papel de captador de divisas en una proporcién cercana

o igual 2 la que harfa tenido en el perfodo previo a la e
clinaci6n y 2) gue actGe como un freno (la inversibn en el
sector) a la expulsifn de la poblaciébn campesina, ya que -~
las magnitudes en cuc se est& haciendo son imposibles de -

absorber por la industria y los servicios, lo que la hace

s una fuente de tensiocnes sociales.

Sin embargo, lc¢ cue caracteriza la inversién en este
perfodo ademds de su r&pido crecimiento, es gque tiende a -
diversificarse y en cste proceso de diversificacién apoyz
con mayor énfasis a i1z ganaderfa y al subsector forestal, -
pasando de 1.3 a 4.€: y de 0.5 a 2.6% respectivamente, en

2 lo que se refiere a participacién en la inversibn pGblica

del sector (v&ase cuzdro 4).
N 1}

Lo anterior parsce ser en principio vna medida para -
incrementar la participacibn de la ganaderfa en las expor-
taciones agropecuar:izs, ya gue por sus caracteristicas es
un sector con una mavor capacidad de respuesta y en la gue

las inversiones tiercn un perfodo m&8s corto de maduracifr..
Finalmente, en los afios de 1976-1978 se di un aceler:z

41



[44

1

Cuadro 5. INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

(millones de pesos)

1977 1978

Concepto Inversién Porcentaje Inversién Porcentaje
Agropecuario y Forestal 25 391.4 100.0 38 152.2 100.0
Agricola 20 972.8 82.6 28 550.0 74.8
Riego 15 001.5 71.5 21 408.4 75.0
Obras mayores 8 212.9 54.7 8 025.0 37.5
Obras menores 2 758.4 18.4 2 331.1 ) 10.0
Inventario de aguas del ‘
subsuelo 352.2 2.4 87.9 0.4
Otras 3 670.0 24.5 " 10 964.4 51.2
Control de Rios y Lagos 2 121.9 10.1 1 868.8 6.5
Beneficio de productos ’ .
agricolas 234.6 1.2 161.3 0.6
Otras Inversiones Agricolas 3 614.8 17.2 5 111.5 17.9
Ganaderfa y Avicultura 978.8 3.9 959.6 2.5
Forestal y fauna silvestre 715.1 2.8 1 105.9 2.9
Otras inversiones agropecuarias 261.2 1.0 3 898.9 10.2
Programa de Inversiones PGbli-
cas para el desarrollo rural 2 463.5 9.7 3 637.8 9.6

FUENTE: S.P.P., D.G.I.A.I., Las actividades econémicas en Mé&xico, México, 1980.




do crecimiento de la inversi6én en el sector agricola, lle-
gando a tener una participacifn en la inversifn pGblica to

tal del 15%. |

En el cuadro 5, se ve en té&rminos mas especificos co-
mo se distribuye la inversi6n agrfcola, y lo gue se puede
observar es gue en su mayorfia se destina a Riego (82.5%) y

una minima proporcibn a beneficio de productos agricolas.

Otro aspecto gue sigué caracterizando a la agricultura
es la regionalizacibn de las inversiones. Lo anterior se }
explica a partir del andlisis de la distribucién’'de las inl
versiones pdr Estados. Y, de esto resulta gque del total dé
la inversifn que se realiza de 1969 a 1978, 6 estados con%

h
centran el 29% del total y de estos 4 (Baja California, Si{‘

naloa, Sonora y Tamaulipas) concentraron el 21.1% del totalh

e

Lo que se puede comprobar con lo anterior, es que a pe
sar de que cambiaron las tendencias de la produccién y la -
estructura de cultivos, lo gue a su vez motivd que el sec-
tor dejara de cumplir las funcionas que le habfan sido enco
mendadas, no se oper6 una reorientacibn de las inversiones
ni en zonas, ni en objetivos, sino gue se continub destinan
do un gran monto de las inversiones al fomento de obras de
riego, adem&s de gue éstas se siguieron localizando en las

Zzonas Pacifico Norte y Norte.
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1.2 Crédito Agrifcola

En el periodo de auge el crédito agricola se centra en
las zonas de riego, como se puede ver en el capitulo ante-
rior, donde se muestra que en términos relativos y absolu~--
tos el algodSn y el trigo (42% del total) concentran la ma-

yor proporcién del crédito agriccla otorgado por la banca -

oficial.

Para el an&lisis del crédito en el periodo reciente,
se va a hacer el supuesto de gue: el crédito oficial sigue }
la misma tendenciza en el quinguenio de 1965~1970 que la qué
siguié en el perfodo de auge (trigo y algodén tienen un tré

tamiento preferencial), lo anterior se hace por no contar =

.-

con informaci6én de ese perfodo.

P ad

El comportamiento del crédito oficial en el perfodo dei
1970-1978 se puede dividir en dos partes, una de ellas se -
caracteriza porgue se d& muy poco apoyo a los cultivos de -
consumo bésico (frijol y mafz) mientras gque a los demds cul
tivos de la muestra se les apoya en cuatro veces mis de —--
acuerdo a la superficie cosechada, la otra se caracteriza -
porgue hay un repunte en el crédito en todos los cultivos,
pero éste se distingue por dar un apoyo sustancial a los --

productos b&sicos (1976-1978). Vé&ase el cuadro 6.
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Cuadro 6. CREDITO AGRICOLA (Banca Oficial)

FRIJOL CARTAMO SORGO
Anos SUPERF'ICIE HABILITADA | SUFERFICIE HABILITADA | SUPERFICIE HABILITADA]
RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPORAL
(Has) (Has) (Has) (Has) (Has) (Has)
1970 9080 79467 - - 24770 62429
1971 26337 118982 70851 7784 65781 32199
1972 21789 83874 €5188 12971 86382 112315
1973 21161 68526 21744 4130 120253 155920
1974 32953 117179 57627 5777 138841 189402
1976 54199 505712 £8267 . 35043 229629 349386
1977 22434 363569 52684 62404 220271 354077
1978 17894 415948 119702 51813 178184 314895
MATIZ ' SOoYA TRIGO
Aﬁoé ISUPERFICIE HABILITADA {SU?ERFICIE HABILITADA |SUPERFICIE HABILITADA
RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPORAL
(Has) {Has) {Has) (Has) (Has) (Has)
1970 44613 319666 - - - 52
1971 90651 338436 70851 7784 102739 5056
1972 65735 297755 55188 12971 162397 3506
1573 ° 83966 411028 51744 4130 128332 67
1974 157128 669146 57627 5770 138422 8593
1976 159491 1292804 68267 35043 337500 27074
1977 162388 1256814 92684 62404 304014 45361
1978 197081 1305081 119702 51813 286238 33504
g/ No existe informacién ps-z 1975, debido a que en ese afio se

fusionaron los Bancos Nz

onal Agropecuario,

Nacional de ==

Crédito Agricola y Nacicizl de Crédito Ejidal.

FUENTE :

S.P.P.,
xico. México,

D.G.I.A.I.
1980.

Las actividades econfmicas en Mé-
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En el primer perfodo se ve claramente que la banca --
oficial establece una prioridad en el c&rtamo, la soya, el
trigo y el sorgo, lo gue se manifiesta en una participa-
cifén de la superficie habilitada que representa desde un -
18% hasta el 60% -en el caso de la soya- de la superficie

cosechada de cada cultivo.

Mientras gue el frijol y el mafz observan porcentajes
de tierra habilif:ada que van de 5.1 a 12.3%. Un aspecto -
que es importante destacar es que de 1973 a 1974 se apre-
cia claramente que estos dos cultivos (frijol y mafz) reci
ben un aumento sustancial de apoyo crediticio, mismo que se

concentra en zonas de temporal.

Lo anterior se explica en principio por el hecho de =~
gue es en este perfodo donde se observa una drdstica caida
de la superficie y la produccifn agricola de casi todos --
los cultivos, pero ~sto se muestra de manera mis clara en
el caso del maiz y del frijol, por lo gue el repunte en -
el crédito agricola tiene como objetivo b&sico incidir so-
bre la superficie cosechada para con esto, reactivar la --

produccién de alimentos b&sicos.

En el segundo perifodo lo que se observa es que a pe-
sar de gue se intensifica el cré&dito a estos dos cultivos,

la recuperacién no parece llegar y la declinacién continua
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hasta llegar en 1979 a niveles alarmantemente bajos. En los
inicos cultivos en que el aumento del crédito parece haberse
traducido en un aumento de la produccién es en el sorgo y, en
el ciartamo, ya gue en soya y en trigo se da un comportamien-

to irregular. i

1.3 Precios de garantfia

En los ocho anos posteriores a 1965 los precios de ga-~
rantia se mantuvieron fijos, lo que actu6 como - un mecanismo
de especializacibn y regionalizacibén productiva ya que al no
modificarse los precios de garantfa de los productos que oég
paban la mayor parte de la superficie agricola, esto obligd
a los productores de zonas de riego a orientarse a la prodég

N : . . k
ci6én de cultivos con un mayor margen de ganancia, quienes -2
1

)

encontraban en este caso eran los cultivos de mayor precio ‘=

por tonelada y mayor rendimiento por hectdrea o los cultivo$

de exportacién que no tienen precio miximo de venta.

En el caso de los productores de temporal, esta situa-
cidén los oblig6 a reorientar su superficie de cultivo a cul-
tivo que fueran lo suficientemente resistentes a ciertas in-
qlemencias del tiempo y gue a su vez le brindaran un rendi-i
miento monetario mayor que el frijol y el mafz. Por Gltimo,

los productores que no pueden reorientar su produccién con-

tindan produciendo estos cultivos, hasta que por causa de -
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la pérdida de potencialidad productiva de su tierra, termi
nan dedicdndose a otras actividades, como una forma de man

tener sus niveles de consumo.

2. Comportamiento de la produccién agricola

En 1966 la agricultura llega a un punto de inflexi6n,
donde se empieza a manifestar un descenso paulatino en la
superficie agricola, pues habiendo sido éste de casi 4.5%

-wanual para el decenio de los 50s y de alrededor de 4.3% pa
ra el quinquenio 60-65, para el quinquenio 65-70 se desplo

ma llegando apenas a un 1.2%.

Esta cafda plantea una cricsis global a todo el siste-
ma econéﬁico, lo que se expresa en una presi6n al alza de
los precios, en la creacibn de cuellos de botella en ali

..mentos, insumos industriales, transportacifn y almacenamien

to y, agudizando el ya muy serio desequilibrio externo,

Como se ven en la gré&fica 1, la superficies cosechada
rdeclina en 1966 y no es sino hasta 1973 que vuelve a alcan
zar la misma cantidad de hectéresas, para nuevamente volver
a caer. Un aspecto gue es interesante resaltar en éstb, -
es que la superficie de riego continCa greciendo aungque a
una baja tasa, por lo que se puede decir que las variacio-

nes que sufre la superficie cosechada estan explicadas b&-
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sicamente por el comportamiento de la superficie cosechada
de temporal. Como se aprecia en la grifica, la superficie
de temporal desciende a partir de 1966 hasta alcanzar sut-—
punto mis bajo, y no alcanza su nivel original (de 1966) -

sino hasta 1977. ‘

Si consideramos que los productores de temporal se de
dican en su mayoria a la produccitn de mafz, y frijoal y --
que los de buen temporal reorientan su superficie a culti-
vos comerciales, podemos deducir fadcilmente que esta cafda
se refleja necesariamente en urna -reduccién de 1la produé

ci6n de dichos productos.

€

N

El comportamiento de estos cultivos lo desarrollare- 1
mos mds ampliamente en los incisos siguientes. }

i

2.1 Maiz !
1

En el caso del maiz se pueden apreciar claramente dos
periodos: uno en gue el sector estd en un acelerado descen
so tanto en superficie como en produccién en el que se pre
senta un estancamiento de los rendimientos (1965-1975); y
otro en cue la superficie no crece significativamente, pe-
ro como producto del crecimiento de los rendimientos se ope

ra un incremento sustancial en la produccién (1975-1980) .

En el periodo gue va de 1965 a 1970 en términos de pro
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medio anual, se observa gue el crecimiento de la produccién
y la superficie permanecen estancados, sin embargo, si con-
sideramos que en los afios de 1967 a 1969 se dieron descen-
sos en la superficie y en la producci6n de (-8.1% y -7.2%)
y de (-7.4% y -7.1%) respectivamente y adem&s se considera
-que durante esos 5 afios no se vuelve a lograr el nivel de -
1966 ni en producciétn, ni en superficie, se puede deducir -
. que esto se traduce necesariamente en un descenso del consu
mo per cdpita de mafz, a menos qué en dicho perfodo se hu-
mbiera operado un cambio en las conductas alimentarias gque -
conduce a sustituirlo por otro. Sin embargo, de una susti-
tucibén de tal magnitud no se tiene cuando menos una base em
pirica para comprobarlo, por lo gque la explicacién mis via-
ble serfa la de asociar la caida de la produccifén con una -
cafida de las exportaciones netas y pogteriorhente con un au

mento de las importaciones.

En el perfodo 1970-1975 a diferencia del guinquenio an
terior, no hay un solo afio en que haya un incremento de la
superficie, sino gue se observa un decremento de la misma.
Lo m8s importante de este periodo, es gue pese a que el Es~
tado desarrollé una serie de estimulos a partir de 1973 pa-
ra reactivar la actividad agricola, ésta no respondib de ~--
ninguna manera a dichos estimulos (precios de garantfa e in
versi6n pGblica) en este sentido, cuando menos en el campo

de la produccibn maicera, su comportamiento est& indicando
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que la polftica de desarrollo rural que funcioné en el pe-
rfodo del desarrollo estabilizador ya ha agotado sus posi-
bilidades, por lo cgue se hace necesario gue se reorienten
no s6lo sus objetivos, sino gque también cambie la pobla-
cifn objetivo y los criterios para la canalizaci6n de las

inversiones.

En el perfodo 1975-1980 se aprecia una recuperacién -
de la produccibn pero &sta no estd asociada al incremento
de la superficie, sino directamente al crecimientc en los
rendimientos, (7.12% promedio anual) lo que nos mueve a --
pensar que los precios de garantia no detuvieron la tenden
cia al descenso de la superficie cultivada, sino que inci-
dieron, en los productores capitalistas dedicados a otros
‘cultivos que ante el incentivo de un precio de garantfa --

elevado, reorientan coyunturalmente su produccién.

Lo anterior nos permite deducir, que los precios de -

garantfa en la forma en que se han venido utilizando si--
guen teniendo etectos positivos en los productores capita-
listas, pero esto lejos de resolver el problema alimenta--
rio lo agudiza, ya gue la presencia y el aumento de la pax
ticipaci6én de estos productores en la producciéq global, -
le d& un margen mayor de inestabilidad al pafs en términos

alimentarios, ya gue en el momento en gue el margen de ga-

nancia resulta inferior al que podrfan .obtener con otro ti
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po de cultivos, reorientan su actividad productiva.

Algunos autores sefialan que la cafda de la superficie
se debe fundamentalmente a que los productores de buen tem
poral reorientaron sus tierras a cultivos de mayor rentabi
lidad, lo gue se explica a través de los datos gue indican
gue la superficie cosechada se redujo del 58% del total en
1965, a 48.5% en 1375, sin embargo, no todo el descenso --

puede ser explicado por esta causa, ya gue como ce observa

;: en la gr&fica con la que se inicia este capitulo, hay una

~-cafda en la superficie global que se mantiene de 1966 a —-

1973, lo gue significa que hay en promedio medio millén de
hectéreas que simplemente se dejaron de cultivar, lo que =
se podria explicar en mayor medida por el proceso de dete-
rioro que se ha venido dando en las zonas de produccifén --
temporalera, a causa de que la explotacibén de estas zonas
se ha basado en la utilizacifn extensiva de la tierra, sin
tener en cuenta la posibilidad de mantener los rendimientos
de la misma por medio de la fertilizacibn, nor lo que estos
~productores terminan abandonando sus tierras y emple&ndose

como jornaleros en el campo, o emigrando a la ciudad.

2.2 Frijol

En el caso del frijol las medias guinquenales nos indi

can que la superficie en el perfodo entre 1965 y 1970 a una
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tasa de 3.5% anual y que en el perfodo 1370-1975 aument6 le
vemente, pero si se observa la informacién anual, se ve que
este comportamiento obedece bisicamente a que no se estd to
mando la misma base, ya que en 1966 la superficie cultivada
era de 2 240,000 hect&reas, nivel que hasta 1980 no se lo-

gra.

Lo que se puede ver es que el decremento de la superfi
cie es m&s grande de la que este promedic nos dice, ya cque
.en 1967, 68 y 69 la superficie desciende a un ritmo mayor -
;:al de 7% y solo sube de 1969 a 1970 que es el anho que se ~--
usa como afio final en el cdlculo del promedio. En lo que a
produccidn se refiere, se d& un proceso semejante, ya que -
como los, rendimientos se estancan (0.3% promedio de creci--
miento), las variaciones en la produccibén se ‘asocian direc-

tamente a las variaciones de la superficie.

En el perfiodo 1870-1975 se aprecia también un creci-
miento tanto de los rendimientos como de la produccién y de
. la superficie cosechada, pero como este aumentc es en térmi
nos de 1970 y no de 1966 que es donde se aprecia la infle-
xi6n de las tendencias, se puede decir que se da un proceso
de recuperacién de la producci6n de frijol, pero esta recu-
peracifn no se alcanza a dar de tal forma gue revierta la -
tendencia, ya que s6lo permite un perfodo de alivio a las -

presiones gue se habfan venido generando en las importacio-
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nes del cultivo, para volver a caer en 1976 y recuperarse s

lo hasta 1980.

;
En todo este periodo, Gnicamente los rendimientos son -

los que tienen un crecimiento real y, esto es lo que permite
que a pesar de gue se da una caida impresionante de la super
ficie agricola de 2.24 a 1.76 millones de hectéreas, la cai-

da de la produccifn no se d€ en la misma proporcién.

En el cultivo del frijol, al igual que en el del mafz -
se puede observar un claro predoriinio de las condiciones de
produccién tipicas del minifundio, por lo gue con el estan&g
miento de los rendimientos y la disminucién de las &reas co-
sechadas, lo gue se est& expresando es un proceso de deterig
ro o retroceso de la agricultura campesina con relacibn a #1
agricultura empresarial. {
é
De lo anterior se desprende gque en el perfodo de la cri
sis, a diferencia del perfodo previo (1940-1965), la polafi—
zacibn toma nuevos rumbos, ya que ésta no se explica fnica-
mente por el hecho de que la divisién entre regiones capita-
listas y regiones de productores de economfa campesina se dé
b&sicamente por su divisién entre zonas de riego y zonas de ‘
témporal, sino gue esta situacibn de diferenciaci6bn se re--

fuerza por el tipo de cultivos gue se desarrollan, en el sen

tido de gue hay una distincién entre productos que tipicamen
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te producen las unidades econ6micas campesinas gue se pue-
den ubicar f&cilmente en términos geograficos(l), y hay --
productos que son cualtivados casi exclusivamente por 1los
productores capitalistas, donde ¢l criterio de regionaliza
cibn de la produccidn estd dado por condiciones de tipo ~-
climdtico, y el de la especializacién productiva por las -

.-necesidades de acumulacién de capital para abordar cada =--

proceso productivo.

2.3 Trigo

El comportamiento de la superficie de trigo en este -
perfodo es muy irregular ya gue en el primer guinguenio --
(1965-701 disminuye mucho en el primer afio (14.9%), y en -
los otros cuatro muestra una recuperacibn sin.llegar a al-
canzar los niveles de 1965. En el segundo, lo gue se pue-

>de observar es gue continfia cayendo de 886 169 has,.,, en --
1970 a 778 237 en 1975, y en el perfodo de 1975 2 1980 cae,

pero a un ritmo menor.

En el comportamiento de la produccibn se podrian esta
blecer dos subperfiodos, uno gue va de 1965 a 1973 que 'se -

caracteriza por una baja persistente de la produccién (de

(l)Véase S&nchez Burgos, Guadalupe. La Regibn Fundamental
de Economiz Carpesina en México. Edit. Nueva Imagen, M&
xico, 1980.
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2,150 354 tons. a 1 809 018) y una recuperacifn, gue aungue
se d& a un gran ritmo (se aprecian crecimientos de alrede~-
dor del 7% anual) no logra compensar el crecimiento de la -
demanda que se dié como producteo del incremento de la pobla

cién.

En lo gue se refiere al comportamiento de los rendimien
tos lo que se puede observar es que se d& una calda en €&s-
tos durante los gquince afios gue abarca el dltimo p=2riodo, -
_con lo que desaparece el elemento contrarrestante a la caf-
da de la superficie gque operaba en la dé&cada del desarrollo

estabilizador.

Lo gue se puede concluir en el an&lisis de este sector
es que el comportamiento de los rendimientos, la superficie
Yy la produccibn, estén asociados a la introduécién en los -
distritos de riego de cultivos con mayor margen de ganancia,
como son el sorgo, la soya, el cértamo y productos agrico-

las destinados a la exportacib6bn (frutas y legumbres).

La disminucién de la superficie se d&8 béisicamente por-
que el cultivo del trigo requiere de grandes volGmenes de -
agua y de un paguete completo de insumos e implementos agrf
colas que unidos al precio de garantia, lo tornan en ocasioc
nes incosteables, razén por la que los productores teminan
reorientando su produccién a los cultivos anteriormente ci-

tados.
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La disminucién de los rendimientos se supone que se da
por el hecho de que son los agricultores m&s eficaces quie-
nes reorientan su produccién, gueddndose como productores -

trigueros los gque producen con menores rendimientos.

2.4 C&rtamo

El comportamiento del cdrtamo en términos de superfi--
cie y de produccién es muy importante ya que crece en cerca
de 16 veces en superficie y 13 en producciSn en tan s6lo 20

afios .

El cirtamo de 1960 a 1970 aumenta en superficie a una
tasa media de 20% anual, la produccibn a un 25%, siendo el

incremento de los rendimientos de aproximadamente un 2.5%.

El perfodo de 1970-1980 se caracteriza por un proceso
de estabilizacién de la superficie cosechada, ya que é&sta -
se mgntiene en aproximadamente 1 700 000 has. Una situacién
semejante se da en la produccién y en los rendimientos se =~

observa un descenso en 6 de los 10 afios.

Un aspecto gue hay que considerar en el cirtamo es que
es un cultivo que al introducirse a la agricultura mexicana
entra ya desarrollado, es decir, no se observan incrementos
notables en el crecimiento de sus rendimientos al igual que

en las regilones para su cultivo, ya que desde su introduc--
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cibén €sta se hace bésicamente en cuatro Estados ( B. C. Nor
te, B. C. Sur, Sonora y Sinaloa), y lo inico gue se observa
es que tiende a aumentar la produccibén en Sonora y Sinaloa,

mientras gue en toda la peninsula de Baja California baj6.

Por otro lado, la importancia del an&lisis del cédrtamo
A diferencia de los otros cinco productos es gue, si bien -
.es cierto gue desplaza a culﬁivos de zonas de riego en su -
mayorfa, en la actualidad su cultivo es muy necesario y be-
'néfico para la economfia nacional, ya que de no producirse,
‘se plantea la necesidad de importar grandes volfimenes e --
aceite o de incentivar la producci&n de grasas animales que
resulta m8s costoso. Por eso, en la medida en que se incen
tiva la produccibn de cértamo con el fin de cubrir las de-
mandas de las industrias nacionales productoras de aceite -

vegetal, se esté evitando la importacién.

2.5 Sorgo

El sorgo es uno de los productos gue se incorporan a -
la producci6n agricola nacional a principios de la década -
del sesenta y se caracteriza porgue desde su introducci6n -
muestra un acelerado crecimiento tanto en la superficie co-

mo en la produccién,

El comportamiento de la superficie y la produccién de
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sorgo se puede dividir en dos subperfiodos, uno de 1960 a -

1975 y otro de 1975 a 1980.

i

En este cultivo lo que se ve en el primer perfodo, es
gque en el cuinguenio que va de 1960 a 1965 se d& un creci-
miento acelerado, pero las altas tasas que se registran --
(de cdsi 22% anual) se ven magnificadas debido a que en el
perfodo base la participacién dol sorgo en la superficie -
total es muy pequeina (apengs el 2% de la superficie cose-
chada nacional), sin embargo, el proceso de crecimiento no

es despreciable, en tanto que es un producto gue tiende a{

sustituir el mafz. En este quinguenio lo que se observa -,

es que el crecimiento de los rerdimientos es muy grande, -:

lo que se podria explicar por el hecho de que el sorgo ini

cialmente tiende a desplazar al mafz de riego.

Posteriormente, en el quinguenio de 1965-70 es cuando
se observa un crecimiento més dinfmico tanto en la produc~
cibn como en la superficie y estuo se puede explicar por el
hecho de que es en este lapso en gue el desgaste del mode-
lo de desarrollo agricola se empieza a manifestar con ma-
yor fuerza, traduciéndose en un desplazamiento acelerado -

de las superficies dedicadas al mafz por el nuevo cultivo.

En el decenio de 1970 a 1980, se observa que el creci

miento de la superficie y de la produccién se mantienen pe
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ro a un ritmo menor (de 5% promedio) y con una estabiliza-

cién de los rendimientos, lo gque nos empieza a dar una idea
acerca de los limites que empieza a plantear la expansifén -
de la superficie cultivada de este producto, gue a su vez -
permite visualizar un incremento sustancial de las imporfa—
ciones en lo futuro, ya gue seglin se desprende de la infor-—
macién sobre importaciones, las necesidades de sorgo aumen-
tan conforme avanza la produccidn pecuaria (en la medida en
que se hace mds intensiva en capital), por lo que la dife--
rencia entre la produccién nacional y la demanda del mismo

se cubre con importaciones. ‘ :

[l

Como se observa en el parrnfo anterior, el sorgo tien?
una gran importancia en el proceso gue se ha dado en llamaf
de crisis agrfcola, ya que al desplazar al mafiz de su supei
ficie, hace que descienda la produccién de este cultivo pré
sionando a sus importaciones y por otro lade, como lo que é
se produce internamente (de sorgn) no es suficiente para cu
brir la demanda nacional, presiona a las importaciones, con
lo que ejerce una doble presi6n a la balanza comercial agrl
cola, reduciendo con esto el papel de la agricultura como -

generadora de divisas para el proceso de industrializaciﬁn.i

2.6 Soya

En la soya como en el cirtamo las variaciones en todo
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el perfodo de estudio corresponden casi exclusivamente a las
variaciones de la superficie y de la producci&n, teniendo --
una baja incidencia en la produccién, el comportamiento de -
los rendimientos.
i
Aqui tambifn se cobserva una aceleracién de su crecimiei
to en-los primeros 10 afios (1966-1970) de su introducecibn al

patrén de cultivos, creciendo a uvnz tasa mayor al 35% anual.

Para la explicacibn del corportamiento del cultivo de -
la soya, se ha visto la necesidac de trabajar promedios dé -
produccibén y superficie quinguenalzs, en lugar de trabajaf -
con porcentajes, ya gque &sto permite tener una visién més }—

clara de los desplazamientos de superficie gue se dan a cau-

R k
sa de su introduccifn. \

't
!

En el primer guinguenio (1960 -1965) se cosecharon en i-
promedio 19 800 has., cada ano, ccn una produccién de 39 500

toneladas, lo gus di6 un rendimiernto promedio de 1 990 kg/ha.

En el segurndo cuinquenio (13¢5-1970) se triplica la su-
perficie cosechaia y la produccifr. aumenta en cerca de cua--
tro veces (se licra una producciér. promedio de 169 000 tone
ladas anuales) 7>r 10 gue se puede inferir gque en el incre--
mento de la proiuccifin tuvo un pa;.:l muy importante el creci
miento de los rexdimientos gque se <lev6 en cexrca de 50% en -
los cinco afos.
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En el auinquenio de 1970-1975 1la superficie cosechada
representa cuatro veces la cosecha en el guinquenio anterior,
pero debido a que en este periodo caen sustancialmente 1los
rendimientos, la produccibén apenas crece en pDoco mis de dos
veces, es decir, caen los rendimientos en relaci6n al perfo

do previo. .

Por Gltimo en el quinguenio de 1975-1980 se v& ccomo el
crecimiento de la superficie tiende a estabilizarse, va que
el crecimiento que se da en la superficie es cercano al 4%
anual, es decir, ya casi no crece la superficie y la produc

cifn también se estabiliza.

.

En el caso de la soya, se observa un proceso semejante
al del sorgo, ya que desplaza a un producto (el trigo} de -
su superficie con lo que provoca una doble presifn en la ba
lanza comercial agricola, porgue presiona a las importacio-
nes del producto desplazado, ademis de gue su introducciéhh
en el ciclo de produccibn pecuaria hace gue aumente sustan-
cialmente la demanda del mismo, al grado de gue la -produc--
cién nacional no puede cubrirla, teniendo gue acudir a las
importaciones. En estos dos cultivos, como se anota ‘ante-
riormente, la utilizacibn masiva gue se les ha venido dando

tiende a fortalecer la dependencia externa. -
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3. La nueva estructura agricola y sus efectos en la balanza
de pagos. '

1
Como se ve en los puntos anteriores, la inversién pﬁbli
ca, el crédito agricola y los precios de garantfa han sido -
elementos muy importantes en la definicifn de la tendencia -
que actualmente presenta la agricultura y de sus efectos en

el conjunto de la economia.

A manera de resumen de los dos epigrafes anteriores,.se
puede decir que en el perfodo reciente se ha tratado de r?—
vertir la tendencia a la declinacién de la agricultura haciég
do uso b&sicamente de el crédito agricola y de los preciosz-
de garantia, sin embargo, esto no ha tenido los efectos'eség
rados, pues el crédito en maiz, frijol y trigo, muestra un{-
repunte en 1974, lo que permite que la superficie cosechada!
se incremente un poco en 1975 y 1976 para luego volver a -—%

caer.

Un aspecto importante del problema es que en este perio
do y bdsicamente a partir de 1974 el crédito en mafiz y fri--
jol se orienta a la atencibn de los productores de temporal,
es decir, se empieza a hacer conciencia de los Sectores en -
que se manifiestan los sintomas que precipitaron la crisis y
se les empieza a reactivar para gque vuelva a cumplir la ---

agricultura con su papel, Pero el problema de la agricultu-
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ra de temporal no es un problema que se pueda resolver con
créditos de avio y con elevacibn de precios de garantfa, -
las acciones realizadas de 1974 a la fecha no hacen sino -
confirmar que los productores temporaleros nunca han res-

pondido a este tipo de estimulos. !

Lo anterior nos hace pensar que el aumento de superfi
cie que se observa espor&@dicamente en la produccibn de ---
mafz, trigo y frijol, se debe en parte a la ampliacibn de
la frontera agricola y en ﬁayor proporcif6n a incrementos -
en el drea cosechada de riego que reorientaron coyuntural%
mente la produccién para aprovechar el margen de ganam::ia'i

gue significa el aumento de los precios de garantfa.

1
En la gr&afica 2 se ve claramente como a partir de 19¢5

empieza a declinar la superficie cosechada de maiz, frijog
y trigo a un ritmo acelerado, tambi&n se ven pequeifios au-
mentos que pierden significacién porgue son coyunturales,x
ademds de que no alcanzan a compensar la disminucién obser
vada un afio antes. Un supuesto que se podria plantear so-
bre estos leves aumentos, es gue se deben a cambios en la
superficie de riego donde se opera un desplazamiento coyun,
;
tural de cultivos para dar cabida a estos productos ante -

la posibilidad de un incremento del margen de ganancia mo-

tivado por el crecimiento de los precios de garantia.
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Gr&dfica 2. COMPORTAMIENTO DE LA SUPERFICIE DE
LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS
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FUENTE: Elaborado con base a cuadros 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del
apéndice estadistico.
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Por su parte los cultivos de nueva incorporacibn =-cdr
tamo, sorgo y soya- muestran un comportamiento totalmente
diferente a los anteriores, ya gue en primer lugar tienden
a aumentar considerablemente a rartir de que empieza a -=-

caer la producci6n de alimentos b&sicos de consumo directo.

En 1965 estos tres cultivos representaban un 3.6% de
la superficie cosechada de los seis productos, en 1970 eran
el 11.1% y en 1980 llegaxron a ser un 15.7%. Como vemos su
.expansién ha sido muy acelerada y si consideramos que en -
~este periodo se dif una diswminucibén importante de la super
ficie, se deduce que su expansifén se ha dado sobre la base
del desplazamiento de otros cultivos y por las caracteris-
ticas del cultivo de &stos -alto uso de insumos y maquina
ria-, el descenso gue se provoca en la produccién es mayor
en proporci6tn al gue se da en la superficie ya que &sta --

son tierras de riego, o de buen temporal.

En lo que se refiere a los efectos que tuvo sobre es-~

. tos cultivos el conjunto de politicas adoptadas en el pe-
rfodo, se observa que fue mayor en el cdrtamo y en el sor-

go que en la soya, va que los dos primeros si respondieron

a estos estimulos aumentandc la superficie y la produccidn,

mientras que en la soya la superficie tiende a estabilizar

se,
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3.1 Los cambios en la estructura regional de cultivos

El planteamientc hipotético que gufa la estructura de
este trabajo, es que se ha dado ‘in cambio en el patrSn de -
cultivos que tiene su manifestacifn en una especializacién
regional, para la cual se establecieron las bases en el pe
"riédo de 1940-1965 medianﬁe politicas de inversifn, de apo

yo crediticio y de precios.

En este punto, lo gque vamos a desarrollar es la din&-
-)mica de los desplazamientos por produqtos, considerando en
tre 3 y 6 de los estados gue hacen la mayor aportacién a -
la produccitn de cada cultivo y tomando como punto de com-

paracién, los afios de 1965; 1970 y 78.
3.1.1 Cé&rtamo

El cértamo»se cultiva bisicamente en Baja California

. Norte, Sinaloa y Tamaulipas, teniendo el resto de los esta
dos gue lo producen (10 m&s) una participacitn de 6% de la
-produccién global, lo que hace poco significativa su apor-

tacifn a la oferta.

Lo caracteristico de estos cuatro estados es que son
de agricultura de tipo capitalista con grandes zonas de rie
go y con productores gue por las caracteristicas de su ex-

plotacién son sujetos de crédito oficial y privado, es es-
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ta caracteristica lo que hace posible gue aun cuando se les
desplace en la asignacién de crédito oficial, puedan conti-

nuar produciendo.

Como se senalaba en el pérrafo anterior, la produccién
de cartamo se desarrolla en 14 estados de la RepGblica y se
podria decir que su expansién no ha enfrentado problemas de
adaptacifn climitica ya que conforme avanza el tiempo se ha
. ido expandiendo de tal forma que sé& cultiva en esiados per-
- tenecientes a casi todas las zonas econfbmicas del pafs. Lo
anterior nos mueve a pensar gue la restriccifn a su expan--
sién acelerada lo representa la existencia de cultivos con
un margen de ganancia mayor, por lo que'sﬁ expansi6n se li~-

mita a desplazar las mejores tierras de sorgo, trigo o maiz

Esto se puede ver claramente en el cuadro 7, donde se

.. observa que en el caso de B. C., al producto que desplaza -

: es‘?l trigo, y en Sonora y Sinaloa gue son los principales

productores (proqucen el 82.4% del total), desplaza al tri-
go y sorgo. Un aspecto importante de este cultivo, es que

en su expansifn cambia en gran medida el patr6n de cultivos
de dos estados en los que se localiza (Sonora y Sinaloa), -
ya que de ocupar 1.0 y 4.1% respectivamente, para 1978 al-
canza a cubrir un 20.1 y un 29.6% de la superficie cosecha-

da en cada uno de los estados mencionados.
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Cuadro 7. SUPERFICIE COSECHADA DE SORGO, SOYA Y CARTAMO
POR PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES (PORCENTAJE)

Cé&rtamo
1965 1970 1978 Productos que desplaza
B.C. Norte 20.8 8.8 Trigo
Sinaloa 14.1 15.4 29.6 Sorgo y trigo
© Sonora 1.0 7.4 20.1 Trigo
Tamaulipas 2.3 9.6 Maiz
Sorgo
Guanajuato 6.8 24.5 40.4 Maiz y frijol
~ Jalisco 1.5 9.1 15.5 Mafz y frijol
Michoacén 1.0 7.5 16.2 Maiz y frijol
Nuevo Lebn 5.9 12.6 32.6 Maiz
Sinaloca 23.1 28.9 15.4 Trigo y Maiz -
Tamaulipas 31.2 46.6 48.4 Mafz
Soya
Chihuahua 22.7 4.9 Mafz, Frijol y trige
$inaloa 30.5 21.4 37.9 Trigo
Sonora 3.1 13.2 7.9 Trigo
Tamaulipas 0.3 8.1 Maiz

FUENTE: S.,P.P., C.G.S.N.I., El sector alimentario en México.
México, 1981.

70



3.1.2 Sorgo

El sorgo es un producto gque a diferencia de los demés
se cultiva en 28 de los 31 estados del pais es decir, su -
horizonte lo abarca tocée en té&rminos de climas, lo que 1lo
hace un gran competidor. del mafz y del frijol en la super-
ficie de cultivo, ya ::ue al adaptarse a todas las zonas --
del pafs, nos indica qgue tiene una gran resistencia y adap
tabilidad climitica, ademés de que no requiere necesaria--

mente de riego para su cultivo.

La introduccién del sorgo en Estados como Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Leén y Tamaulipas transforma radicalmente -
el patrén de cultivos, va que para 1978 llega a represen—-
tar desde un 15.,5% en Jalisco hasta un 48.4% en Tamaulipas,
desplazando al maiz y frijol de tal forma que si en 1965 -
representaban el 96.2% en Jalisco y el 68.2% en Tamaulipas
de la superficie cosechada, para 1978 estos productos reag
cen, su participacifn a2l 80.9 y 33.6% respectivamente, 1lo
mismo se da para los otros estados de la muestra, de donde
se deduce gque en los estados restantes se d& un comporta--
miento similar, es deci:r, su expansifn se d& sobre la base
del desplazamiento de os cultivos tradicionales de las ~-

tierras de buen temporal.
3.1.3 Soya
Los efectos de la sova en el cambio en el patrén de -
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cultivos son menores gque el clrtamo y el sorgo, ya que de

los estados en que se cultiva tan solo en uno alcanza a --
provocar cambios sustanciales en la estructura de la super
ficie cosechada (Sinaloa), es decir, en los restantes la -

adopci6n del cultivo implica la ocupacién de superficies -

que no logran alcanzar un 10% de su superficie cosechada.

El cultivo de la soya se realiza en poco mds de la mi
tad de los Estados, pero de estos, tan s6lo dos —-Sonora y
Sinaloa- producen un 73.5% de la ‘produccifn nacional y 4 -

(inclufdos estos dos) aportan el 94.3%, por lo que el res-:

to tiene una participacién poco significativa.

En lo gue se refiere al incremento en la superficie y .
en la produccitn de soya, se puede decir gue vinculado -- ;
con los cambios gue ocurren en los patrones de consumo de !
la poblaci6n y en los cambios que se dan en la produccién %
pecuaria; hasta hace algunos afos gran parte de la demanda
de grasas se cubria con la de origen animal y la produc-
cibn pecuaria tenfa un cardcter cxtensivo. La sustitucién
de las grasas animales (por su costo y por la potenciali-
dad productiva nacional de las mismas) por las de oriéen -

vegetal ha ejercido una enorme influencia en los niveles -

de produccién de las filtimas.

En el caso de la produccifn pecuaria, conforme se ha -
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modernizado, va incorporando a la soya como un camporente bd
sico de los alimentos balanceados. En este sentido, la in-
troducci6n de la soya en el patr6n de cultivos y su expan-
sién son md&s dind&micos que la produccibén y la exportacién -
de ganado. Lo anterior se debe a que los cambios en la pro
duccibn ganadera obedecen a los cambios en la demanda de -~
. carne de Estados Unidos de Norteamérica, a los cambios en -
el patrbn alimentario y en el crecimiento de la poblacién -
nacional, mientras que el crecimiento de la demanda de soya
~Se fundamenta en el cambio que sufre el proceso de produc--
cién pecuario, que se transforma de una ganaderfa extensiva
a una intensiva en capital y el crecimiento de su demanda -
depende de la rapidez de estos cambios, es decir, su deman-
da depende del cambio en el proceso productivo, atin en el -

supuesto de gque la produccién ganadera no aumentara.

El perfodo gue va de 1975 en adelante refleja una esta
~Wilizaci6én de la demanda, por lo que a partir de ese perfo-
do s6lo se registran importaciones cuando la superficie no
wcrece en una proporcién acorde con las necesidades naciona-

les, como en 1976, 1978 y 1980, afios en que se opera un des

censo sustancial en la superficie y la produccién,
3.2 Los efectos en la balanza de pagos

En todo este capitulo se ha puesto un gran &nfasis en
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el problema que presenta el desplazamiento que se ha venido
dando en la agricultura desde mediados de la década de los

sesentas. La importancia de este desplazamiento reside en
- que como producto de la introduccibn de tres cultivos gue -
forman parte del sistema agroalimentario (que se empieza a
establecer en Mé&xico desde prihcipios de la década del se-
senta), en la agricultura se tienden a reforzar las tenden-
cias a la polarizacién que ya se habfan conformado en las -
dos dé&cadas anteriores (1940-1960), acdemds de gque su intro-
duccibn se hace a costa de la superficie dedicada a culti--
:vos bdsicos, lo gque presiona a las importaciones de los mis
mos, como los productos de nueva introduccién forman una --
parte muy importante de actividades productivas gque sufren

cambios muy significativos en el perfodo reciente, su deman
da crece mis ripido gque su produccién, por lo gque se tiene

que recurrir en gran medida a la importacién.

. 4
-

En lo que se refiere a la dinémica de las importacio--
nes, lo gue se puede observar claramente es gque &stas fue--
ron muy elevadas en 1975, para caer en 1976 vy luegé seguir
creciendo (véase cuadro 8). En este crecimiento destacan -
por su papel las oleaginosas y el sorgo, ya gue siendo pro-
ductos de nueva incorporacifn a la estructura df produccibn
v de consumo representan cifras cercanas al 50% de las im-
portaciones del sector agricola en México desde 1970 a la -

fecha, es decir son productos que desde su inclusién a la -~
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estructura de produccibn pecuaria y agroindustrial se refle
jaron en la balanza comercial agricola bajo la forma de im-
portaciones y por otro lado, el maiz y el trigo gue repre-
sentan alrededor del 40% de las importaciones lo hacen basi
camente por la reduccibn tan grande cue se d& en la superfi

cie cultivada desde mediados de la década del sesenta.

Cuadro 8. PRINCIPALES IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS
(Miles de d6lares)

Afio PRODUCTOS )
Maiz Trigo Frijol Sorgo Oleaginosas

1960 1906 5 52393

1965 - 1659 168 137

1970 15 3 2186 : 17738
1975 397662 17704 64017 116260 21602
1976 114264 204 154 11172 122988
1977 188227 44133 9764 71484 190629
1978 181646 70488 522 89021 276400
1979 99681 185305 3 800 154658 219589

.{1) Incluye soya, cértamo, girasol, cacahuate y ajonjolf.

FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exte-
rior, México, julio de 1980.
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Cuadro 9. INGRESOS EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
{(Millones de d6lares)

"

CONCEPTO 1970 % 1975 3 1979 %
Total de ingresos en
cuenta corriente 933.1 100.0 6 303.0 100.0 16 403.4 100.0
>Exportaci6n de petrd
leo y sus derviados 38.3 1.3 460.1 7.3 3 881.0 23.7
Transacciones fronte
rizas 878.9 30.0 1 541.6 24.5 2 981.8 18.2
Exportacién de manu-
facturas 443.9 15.1 1 201.8 19.1 2 292.9 14.0
Turismo 415.1 14.1 800.0 12,7 1 429.1 8.7
Exportacién de pro- )
ductos agricolas 479.0 16.3 726.3 11.5 1 397.9 8.5
Exportacifn de meta-~
les y metaloides 177.9 6.1 277.2 4.4 357.0 2.2
Otros 500.0 17.1 1 295.2 20.% | 4 063.7 24.7
FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exterior, México, Julio de 1980.



Al aumentar la importacién agrfcola y disminuir la ex~
portacibn, se empieza a dar una reduccifn muy importante de
la participacién del subsector en la funcifén gque se le ha -
asignado como captadora de divisas. Esto se expresa clara-
mente en el cuadrxo 9, donde se ve gue la agricultura de ---

aportar el 16.3% de los ingresos por exportaciones en L970,

- pasa a aportar el 8.5% de los ingresos de este tipo para --

. 1979, es decir, de tener el segundo lugar en expoxtaciones

(exceptuando el rubro de otros) para ocupar el guinto lugar

de 6 rubros considerados.

Sin embargo, lo anterior no nos 44 una visifén real del
problema, eso es tan s6lo un acercamiento al mismo, ya que
cuando consideramos a las importaciones y nos damos cuenta
gue el saldo de la balanza comercial es negativo en fodo el
perfodo considerado, entonces se plantea la necesidad de --
acudir a la balanza comercial e identificar el papel de la
agricultura en el pago del déficit, Al hacer esto, lo que

se constata es gque la agricultura tiene un 3aldo positivo -

-en todos los afos considerados es decixr, el déficit es pro~

vocado por el resto de los sectores.

Cuando llegamos a este punto del andlisis, se ve méds -
claramente el problema. 1 deterioro de la balanza comer--
cial agricola es grave para la nacifn, ya que ademis del --

problema alimentario que se genera, se producen problemas -
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de empleo y se desarrolla un proceso acelerado de endeuda-
miento externo, como una forma de mantener la capacidad na

cional de importacifén y no enfrentar al paro a la planta -

industrial.

ve
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III. REDEFINICION DE LA POLITICA AGRICOLA

Desde principios de la década del setenta, con el go-
bierno del Fresidente Luis Echevarrfia Alvarez (LER), los -
ojos de la cfipula estatal vuelven a ver hacia el campo y -~
lo gue encuentran en el sector es una marafia de problemas
donde se combinan los derivados-de la insuficiente produc
cién agricola con los problemas gue tienen su origen en -JV

\

las caracteristicas que adopta la acumulacibén-y concentra-

cién de capital en el campo. :

-

1

" Entre los afios de 1970 a 1978 se desarrolla un proce~'

—

so que se caracteriza por gquerer encontrar una salida a la.

. £

¥

crisis gue se manifiesta en el sector, donde se observa --!
una p&rdida gradual de las funciounes que desde el desarro-

llo estabilizador se le han conferido a la agricultura.

Pero la importancia que tiene la politica de desarro=-
llo rural que a partir de ese momento se comienza a deli
near, es que marca una diferencia radical respecto al pe-
rfodo inmediato anterior en el sentido de gue establece el

énfasis en la necesidad de atender a la unidad econ6mica -
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campesina que se dedica a la produccifn de bésicos. Otra di
ferencia que se d4 es que reconoce el error de la politica -
de desarrollo seguida en el periodo previo a 1970, donde (co
mo lo senalan los diagn6sticos de cada perfodo gubernamental
despu€s de 1970) se desatiende a la poblacifn campesina pro-
ductora de bdsicos, para centrar todés sus esfuerzos en las

zonas de riego y de buen temporal, lo que acelerl el proceso

de acumulacién y marginalidad.

Este perfodo se intitula como de redefinicifn de la po-
litica agricola, porgque habiéndose dado una serie de reconsi
deraciones sobre las causas de la crisis se intenté reorien-
tar la politica de desarrollo rural, pero noc se logr6 esta-
blecer un proyecto consistente gque permitiera la asignacién
sistemdtica de recursos que atendieran a la poblacién deter-
minada como objetivo de la polftica econfmica declarada. Y
en este senfido, se sientan las bases parg_la elaboracién de
una estrategia sin llegarse a concretizar en un proyecto con

sistente del grupo en el poder.

1. Los intentos echeverristas de cambio

En el diagnf6stico que hace el gobierno de Ecleverrfa --
del sector agricola, se establece gue la situacibnde la agri
cultura es un reflejo de que pr&cticamente todos los avances

significativos en el desarrollo agricola, como la irrigacién,
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el uso de semillas mejoradas, fertilizantes y pesticidas, y
las mejores té&cnicas de cultivo, se han concentrado en unas
cuantas zonas y han beneficiado a una minorfa de agricultp—
res privilegiados, tambi&n refleja gue a pesar de gue se ha
dado un proceso amplio y prolongado de Reforma Agraria, pre

valece afin un importante grado de concentracién de la pro-

duccibn agraria en México.

En este sentido, la tarea que se plantea el régimen pa
ra avanzar en la solucién de los vroblemas agrfcolas, fue -
la de atacar "simult&neamente los-problemas ligados a los %
regimenes de tenencia de la tierra y las cuestiones conecté

.
i

das con la elevacién de la productividad agricola".(l)

!
Y, para esto se plantea una estrategia de cambio basa—}

da en los siguientes tres puntos:

1) intensificar las obras de irrigacién, transferir al cam-

o

po un mayor volumen de recursos financieros, intensifi--~
car los trabajos de extensifn agricola y fomentar el me-
joramiento de los métodos de cultivo y de la organiza-
cién de la produccién mediante el agrupamiento de las --
parcelas y el trabajo cooperativo.

2) Se prevé la promocibén de la industrializaci6n rural en -
varios niveles: desde las pequehnas actividades familia-

res complementarias, hasta los complejos agroindustria--
les.

{1)Banco MNacional de Comercio Exterior, México: La politica
econfBmica del nuevo gobierno, Mé&xico, 1971,
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3) Concluir la fase distributiva de la tierra y fortalecer
el régimen de garantias creado por la Revolucifn Mexica
na, es decir, se buscaba reafirmar el reconocimiento --
institucional a las diferentes formas de tenencia de la

tierra.

Como se v& en el capifitulo anterior, hay varios asp=c-
z.tos que si se dan er este perfodc, y estos son: el aumento
..de la inversi6én pfblica, un aumento sustancial en los pre-

cios de garantfa y un apoyo crediticio sustancial a los --

productos bisicos.

Sin embargo, como tambi&én se observa en el capitulo II,
‘estos cambios no afectan la tendencia del sector. Y, una --—
Primera causa gue se ha establecido, es que si bien es cier
to gue se aument6 sustancialmente la inversién pGblica, &s-
ta no cambié de orientacifn, ya gue como se marca en la mis
ma estrategia un objetivo prioritario fue la ampliacifn de
.das -4reas de riego, y en este sentido es que fue posible au
mentar dicha superficie en aproximadamente "655 000 hect&--
.xreas, de las cuales el 62% correspondi6 a obras de gran --
irrigacién y el 32% a obras de peguena irrigacién dentro --

del programa de desarrollo rural".(Z)

(2)Castell, Jorge y Rello, Fernando, "Las desventuras de un
proyecto agrario, 1970-1976". Investigaci6n Econfmica,
No. 3, julio-septiembre de 1977, p. 146.
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Otra caracteristica de la inversién en irrigaci6n, es -
que se continfia desarrollando en estados gue tradicionalmen-

te la han captado (Sonora, Sinaloa y Tamaulipas).

Otra causa gque es definitoria del proceso estd dada por
la capacidad’'de respuesta de los productores agricolas a los
estimulos que significa el aumento del crédito vy el de los -

precios de garantia.

Respecto a esto, lo que se observa es gue en el caso de
el crédito agricola se di6 un crecimiento acelerado en el pe
riodo, priorizando en la asignacién del mismo a los produc--
tos b&sicos (mafiz y frijol) en zonas de temporal, pero ésto
lo finico gue posibilitd .es que los productores gue tradicio-
nalmente han tenido acceso al crédito estatal, vieran aumen-
tadas sus posibilidades de allegarse fondos con pago de inte
rés mds bajo que el que brinda la banca privada y poder abor
dar su proceso productivo con un mayor mérgen de ganancia:
Esto se plantea, ya que la asignacién de crédito a los mini-
fundistas {(gque serian la poblacibén objetivo) y ejidatorios -
representa un despliegue de esfuerzos muy grandes por el gra
do de dispersibn que &stos presentan, ademds de que por los
volfimenes de produccibn y por el tamaino del prgdio presen-—-—
tan condiciones que hacen que sea muy diffcil asegurar que -
la cosecha se logre, y en caso de lograrse, son tan pequefos

los volGmenes de produccién comercializables gue la recupera
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ci6n del crédito se vuelve un elemento tan diffcil que termi
na por cerrarles en un corto tiempo el acceso al crédito ofi

cial mediante el recurso de cartera vencida.

Respecto a los precios de garantfa, como ya se vefa los
productores de basicos en zonas de temporal no se mueven por
un criterio de rentabilidad capitalista, sino que obedecen a
patrones culturales y de consumo tradicionales, en donde el
cultivo del maiz y frijol representa un componente b&sico de
sus condiciones de vida, por lo gue lo abandonan no cuando -
deja de ser rentable, sino cuando deja de ser una fuente al-
ternativa de ingreso que le permita con otros ingresos acce-
sorios producto del trabajo asalariado en la zona, seguir --

subsistiendo.

En este sentido, los incrementos gue se observan en 1la
superficie cosechada en este perindo obeéecen mi&s a la reo-
rientacién de suverficies cultivadas por.broductores agrico-
las capitalistas, que a la reaccif6n de las unidades de pro-
duccidén canpesina a los incentivos que representaron el au-
mento del crédito y los precios de garantfa. Por lo gue, =--
una vez que el estimulo provocado por los aumentos en los --
precios de garantia se extinguif, se empezaron a Fustituir -

nuevamente los cultivos por aquellos mds rentables.

Como se puede observar en este periodo, hay un cambio
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en la orientacibén del cré&dito, tambié&n hay un cambio sustan
cial en la politica de precios de garantia, pero lo gue ha-
ce que todo esto no se manifieste en una recuperacién dei -
sector es que dichos cambios no fueron acompainados de meQi—
das que permitieran apoyar‘la recuperacién del sector campe
sino, ya que al operarse discrecionalmente las medidas (Cré&
dito y precios de garantia) éstas fueron a incidir en el --

sector cque tradicionalmente ha respondido a estos estimulos.

Otro elemento que se puede deducir de lo anterior es =
gue mis gue avanzar en la solucidn del problema de fondo, ;
lo que se busc8 fue reactivar al sector ahf donde éste pu~
diera responder de manera inmediata, de ahi que se desplazé
ra a un nivel secundario la agricultura de subsistencia, sé

mi&ndola en un deterioro mis profundo. '

2. El programa Quinguenal del Sector Agropecuario y Fores-

tal 1978-1982,

El Programa Quinquenal del fsctor Agropecuario y Fores
tal se plantea en el periodo de redefinicifbn de la estrate-
gia, por que es el primer intento que se hace de ofrecer ~--
una respuesta completa y consistente al problema de la cri-
sis agrfcola, pero lo caracteristico de este programa es --
gue a pesar de ser un documento gue con muy pocas correccio

nes se convierte en el Sistema Alimentario Mexicano (SAM),
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no llega a ser un documento pGblico que exprese la posicidn
del gobierno sobre el problema agropecuario, ya que se gueda

a nivel de preliminar de trabajo. !

2.1 E1 diagn6stico del Plan.

En la introducci6bn del Plan. se seﬁala a manera de diag
ﬁéstico gue el origen de la crisis se encuentra asociado al
agotamiento del modelo de desarrollo seguido por nuestro --
pais en las Gltimas décadas, ya gue la politica de desarro-
l1lo estabilizador descansS en el supuesto de gque el dinamié
mo del sector industrial permitirfa absorber los excedentes'’
de mano de obra del medio rural y a su tiempo revertir los

beneficios del crecimiento econémico hacia el campo.

U

Para tal propbsito (sefiala el plan) se crel una estruc
i

tura de proteccién arancelaria junto con otras politicas, - °
lo gue determind que la relacidn de intercambio entre acti-
vidades agropecuarias e industriales evolucionara en contra
de las primeras sacrificando el ingreso de los agricultores
y manteniendo los precios de los bienes-salario sostenida--

i
mente bajos a fin de facilitar el crecimiento industrial.(3)!

Y, por otro lado se generaron un serie de incentivos -

(3)SARH Programa Quinguenal Agropecuario y Forestal 1978-82.
México, 1978, pp.3-4.
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para ayudar a la formaci6n de emporios agricolas que le per-
mitieran al sector ser una fuente creciente de divisas, para
apoyar con esto la importaciftn de insumos y bienes de capi--
tal necesarios para el proceso de industrializacibn que se -

estaba impulsando.

Como se puede apreciar en esta parte del diagnSstico -~
hay una aparente contradiccifn, ya gue mientras al sector --
agricola se le incentiva con crédito e inversibn, =e le des-
vapitaliza y desincentiva con precios de garantia. Lo ante-
rior es m&s aparente que real, dehido a que agui se trata de
dos tipos de unidades de produccibn —-campesina y capitalista- -
v el tratamiento es selectivo, ya que las unidades capitalis
tas son las beneficiadas con el cxrédito y las unidadeg campe
sinas son obligadas a sostener los precios de 'los bienes-sa_

lario por medio de los precios de garantia.

. Un aspecto que es interesante resaltar, es que los ela-
boradores del plan conciben al campesino como un empresario
gue se formula estrategias de produccibn, por lc que el aban
dono de tierras en el perfiodo de declinaci6n es resultado de
un cambio en la estrategia de produccibn campesina y nb un -
producto del deterioro del increso real y de la pérdida de -

las potencialidades productivas de su predio.

En este sentido se sefiala que "a partir de 1965 la es--
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trategia campesina de subsistencia se ha orientado a aumen-
tar la proporci&n de ingresos monetarios obtenidos de la --
venta de fuerza de trabajo, a mantener la produccifn para -
autoabastecimiento gue sigui6 desempefiando el papel central
de la subsistencia fisica y a reducir su excedente agrope--
cuario comerciable, lc gue signific6 disminuir su produc-.
cién total. Este cambio de estrategia campesina se expresa
en la baja absoluta de superficie cosechada de temporal y -
mds severamente en la suspensi6n paulatina del abasto de --

maiz, trigo y oleaginosas por parte del sector campesino.

El cambio obedecif a muchos factores entre los que des
tacan el deterioro a una tasa de aproximadamente 5% anual -
de los precios relativos de los productos agricolas écasio~
nado por la congelacifn de los precios de garantfa por diez
anos (1963 a 1972), gue hizo menos atractivo para el campe-
' (4)

sino la produccifén de excedentaes".

»

En lo que se refiere a la investigacién, el plan sefa-
la que &sta se venia realizando con un profundo mehosprecio
en la utilizacién de tecnologfas nativas, consicderando a é§
tas como atrasadas e ineficientes, por lo gue orientasa sus
recursos mayoritariamente a las regiones de agricultura ca-

pitalista.

(4) SARH, Programa Quinguenal, pp.6-7.
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Finalmente, sefala que la crisis se debe en parte a la
expansibén desordenada de las entidades administrativas que
inciden en el sector, ya que para cada problema emergente -
se crearon nuevas instituciones 1 organismos gque generaron

duplicaciones y politicas contradictorias.

2.2 El planteamiento estratégico

El planteamiento estratégico general del plan estable-.
-ce siete lineas de accibn para avanzar en la reorientacifn
-zde las tendencias gue se han detectado como trabas al desa-

rrollo rural y que han posibilitado la crisis.

Los siete planteamientos estratégicos'son sobre'los as
pectos siguientes: a) Programaci6én, 2) Organizacién y capa-
citacibn de productores, 3) Tenencia de la Tierra y Reforma
Agraria, 4) Comercializacién y precios, 5) Cré&dito y Seguro:

:3) Agroindustrias y 7) Polftica Fiscal.

2.2.1 Programacibn

En lo que a programacifn se refiere, se plantea que €s
te debe tener como caracteristicas las siguientes: a) parti
cipativa, b) descentralizada, c¢) coordinada, d) permanente
v e) flexible. Con lo anterior se persigue gque: todos los

sectores se involucren en su realizacifn, que sus medidas =
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correspondan a las necesidades captadas regionalmente, que
la participacién de organismos e instituciones pGblicas no
se vea duplicada y gue responda a las necesidades de una -~
toma de decisiones en forma &gil, r&pida y continua en el

tiempo.

Para &sto se propone gue se estructure un sistema de
toma de decisiones a tres niveles: Gabinete Agropecuario,
Grupo Sectorial Agropecuario y el Comité& Directivo del Dis

trito.

2.2.2 Organizacifn y Capacitacién de productores

El broceso de orgahizacién en el plan se concibe a =--
partir de un criterio de gradualidad en el sentide de que
. se promoveri la creacién de organizaciones de productores
. a nivel de distrito, que tiendan a integrarse en organis--—

mos m&s complejos.

Es decir, la organizacibn distrital serd un organismo
de productores que establecerd.vinculos con las institucio
nes y programas plblicos, como son los mercados de trabajo
y privados y con el sector privado de bienes y capitales.
Para esto, la organizacién tenderd a establecer un cuadro

completo de cultivos y requerimientos de insumos, fuerza -
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de trabajo, créditos, infraestructura, etc., asf como los =-

programas de comercializacién, industrializacibén, etc., de -
. ]

las unidades de base. De acuerdo con el avance en la confor

macibén de las organizaciones distritales, los programas pG--

’

blicos de inversi6n y de apoyo a la produccibén se otorgarén
no a cada ejido o grupo individual de productores, sino a la

organizacitn superior del Districzo.

2.2.3 Tenencia de la tierra y Reforma Agraria

Este plan propone tres lineamientos para resolver 1os€-

antagonismos derivados del proceso hist6rico de desarrollo, -

agrario. . !

1

a)Culminar el proceso agrario: Se considera prioritar#p
terminar en el perfodo comprendido por el presente Jf
plan, con el reparto agrario para consolidar las for}

mas de tenencia de la tierra. i

1

b) Impedir la simulacién en la tenencia de la tierra: =--

respecto a esto, propone wstablecer medidas para impe

dir la concentracién de la tierra mediante la divi--
sibn artificial de las proviedades.

c)Dar seguridad documentada a la tierra. Para lograr —f

este fin es necesario:

~regularizar los lfmites de las propiedades ganaderas
-expedir todos los certificados de inafectabilidad --
gue procedan, segGn la legislacién vigente

~reconocer y titular los bienes comunales y los de =-~-

las colonias
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~resolver los conflictos agrarios derivados por la ocu
pacibén ilegal de tierra entre los usufructarios de --
las distintas formas de tenencia.

Para poder hacer esto con més agilidad se propone en el
plan que "el distrito se conciba como unidad de Reforms Agra
¢tia buscando relacionar la afectaci6n de tierras con el con-
. junto de lineamientos de organizacién de programacién y de -

apoyo a la produccién del distrito".(s)

2.2.4 Comercializaci6bn y precios

Considerando gque la estructura mercantil vigengé es un
elemento-importante en la substraccién de excedente a las =--
unidades de producci6n campesinas, se propone modificar la -
;pstructura tradicional del mercado de productos actuando "en
~dosvdirecciones; una, la organizacién de los productores, y
dos, la intervencidn del Estado en la fijaci6n de una polfiti
ca de precios y en la regulacién del mercadvu mediante el apo
yo a la organizaci6n integral de la oferta, y el fortaleci--
miento y ampliacién de las estructuras oficiales de diétribg
ci6n, para cubrir la demanda de acuerdo a ciertas normas mi-

(6)

nimas de alimentacién".

(5) SARH, Programa Quinguenal,.... p. 64,
(6) Idem., p.67.
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La comercializacién y los precios -sefiala el plan- de-
ber&n ser los instrumentos m&s poderosos para lograr asegu-
rar los abastos de los alimentos y las materias primas b&si
cas y robustecer la capacidad productiva del sector evitan-
do la transferencia de los excedentes generados, particular

mente de la economia campesina.

En el caso especifico de la polftica de precios se se-
flala que &sta deber& ser capaz de ihcentivar la produccidén
:fde los productos bdsicos sin desatar presiones inflaciona--
rias fuera de control, por lo que deberd disefiarse conjunta
mente con la politica de precios de todos los insumos pro--
ductivos.

2.2.5 Crédito y Seguro.

El plan establece gue en el caso del crédito, el BANRU
RAL deberd canalizar prioritariamente sus recurscs a las --
dreas de agricultura campesina, el Estado deber& impulsar y
apoyar por otro lado, la canalizacifén de mayores recursos -
financieros por parte de la banca privada al sector agrope-
cuario en el Srea comercial, utilizd&ndose el encaje legal -

como instrumento de canalizacifn de recursos.

El plan sefala tambié&n la necesidad de gue se amplien

en forma significativa los recursos y los programas orienta
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dos al crédito refaccionario, como parte de la estrategia pa
ra incrementar la produccién y la productividad agropecuaria.

1
En términos operativos el plan propone establecer un --

sistema de tasas diferenciales en favor de la economia campe
sina y de las regiones con mayor incidencia de riesgos natu-
rales. *En el caso de el seguro propone modificar los proce-—
dimientos de ajuste, de manera que en casos de pérdida par--
cial, se considera solamente al drea dahada del predio asegu
rado, permitiéndole al prodﬁctoruel aprovechamiento de la ~-

'

renta derivada de la parte no dafiada.

Y, finalmente, con el objeto de no dispersar esfuerzos:

s

v ser congruentes con la estrategia de organizacién, se plan

!

tea la distribucifn del cfedito en base a un programa conso-

e

lidado para cada distrito, con especificaciones de superfi--:
cie, cultivo, insumos, mecanizaci®n, costos de produccién, —%

tiempos, etc.

2.2.6 Agroindustrias.

La estrategia de desarrollo agroindustrial abarca dos - i
frentes: a) una polftica trazada para regular e influir so-
bre la estructura agroindustrial ya existente y, b) una poll

tica encaminada al fomento agroindustrial, en la cual los --

productores sean los beneficiados.
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La promoci6n de estas agroindustrias deber& hacerse con
la conviccién de que deberd&n basarse en un enfogue por siste
mas, el cual parta de la premisa de que la cadena de produc-
cibén agroindustrial es un sistema interrelacionado de inte
graci6n horizontal y vertical, donde se integraran las dis--—
tintas etapas del proceso productivo; desde la produccién --—
agricola, pecuaria y forestal, la transformacibén de materias
primas en productos terminados, la comercializaci6n y distri
bucién de los mismos y la prestacién de servicios anecesarios

para la produccifén.

En este caso, el espacio econfmico de la agroindustria

estd dado tambi&n por el distrito.

2.2.7 Palitica Fiscal.

En los lineamientos de polftica fiscal se hace referen-—
cia a la necesidad de establecer un manejo tributario que -~
comprenda la accién promotora de la actividad econfmica y de

la organizacién sectorial.

2.3 Consideraciones acerca del Plan.

Desde el punto de vista de las apreciaciones positivas,
se puede decir que el plan cobra una gran importancia porque

en 8l se trata de establecer una polftica consistente de de-
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sarrollo rural, ademds de que se avanza en el establecimien-
to de un esquema teSrico de organizaci6n de productores en -

complejos agroindustriales.

En lo gue se refiere a inconsistencias, se pueden apre-
ciar f4cilmente dos: una estd referida a la estrategia campe
sina de subsistencia y la otra a la relacifn entre el concep

’to de gradualidad y el planteamiento estratégico basado en -

los distritos.

Cuando en el diagn6stico se plantea que en la agricultu
ra existen relacionadas dosAtipos de unidades econfmicas =--—-
(campesina y capitalista) y que &stas determinan su comporta
-miento por circunstancias totalmente diferentes -a una la
mueve el criterio de ganancia, a la otra el de subsistencia-
se estd enfatizando gue el sector campesino de temporal més
que abandonar la producci6n por variaciones del margen de ga
nancia, lo hace porgue el predio, como producto de la falta
de incorporacitén de elementos que aumenten su rendimiento ¥y
por el uso intensivo que se le d& en el mediano y largo pla-
2o, va perdiendo su potencialidad productiva, lo que hace --
que el salario de tener un papel accesorio en la subsisten--—
cia del campesino, se convierta en el elemento central de su

dindmica.

En este sentido, cuando se dice en el diagn&stico gque -
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la reduccidn de la superficie dedicada a la producci6n de

b&sicos, se debe a un cambio de estrategias de los campesi
nos, aparecen estos como productores gue se establecen es~
trategias de produccién determinadas, abandon&ndolas cuan-
do dejan de ser rentables. En consecuencia, las polfticas
que se derivan del diagn6stico no enfatizan la necesidxd -
= de canalizar inversiones que tiendan a restablecer la po-
- tencialidad productiva de dichos predios, para que de esta
forma se recupere la superficie cosechada, la produccién y
= 1os rendimientos, sino que se centran en estimulos para am
pliar el excedente y promover la acumulacién en dichos pre
dios. De lo anterior se infiere que la recuperaci®n de la
produccién agricola se traslada a la posibilidad que exis-
te de que se amplie sustancialmente la frontera agrifcola -
{cosa que cada vez resulta mds diffcil) 6 a qﬁe los produg
tores de buen temporal y de riego reorienten sus potencia-
lidades a la producci6n de bésicos (lo gue resulta coyuntu
ral y presiona a la importacién del producto que se esti -

substituyendo).

Respecto al otro punto, lo que se puede decir es que
si en términos formales se plantea en el punto de organiza
oién un criterio de gradualidad, en la formaci6n de las -~
mismas &ste se deja de lado al abordar los planteamientos

estratégicos, ya que los lineamientos de politica estdn ba
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sados en el Distrito, cuando lo prevaleciente en el campo -
son las uniones de cré&dito ejidal y la organizaci6n distri-

tal es un planteamiento te6rico.

Con esto, al establecer Iineamientos operativos para -
organizaciones distritales concebidas desde el punto de vis
ta de sistemas de produccién integrados, y de no existir di
chas organizaciones, provocarifia un caos en la asignacién de
los recursos, si no se disehan criterios para la cunaliza--
.ci6n de inversiones que cambien de acuerdo a los cambios --

:que sufra la organizacibn campesina regional y nacional.
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Iv. EL SAM, PRINCIPIO DE UNA ESTRATEGIA

Al SaM lo consideramos como el principio de una estra
tegia, ya que es el primer planteamiento ptGblico que hace
el Estado, en el cual establece la necesidad de reorientar
las actividades productivas en el sector rural, como una -

forma de refuncionalizar el papel del sector agropecuario.

Es una nueva estrategia, porgque al hacer un andlisis
del sector rural establece como una de las causas m4s im-
portantes de la crisis el papel de la politica de desarro-
llo rural gue tendi6é a fortalecaor un sector capitalista_--
agricola y gue por otro lado por su aba;dono en este senti
do propicié un proceso de proletarizacifn campesina y una

reduccién en la produccifén de granos.de consumo bAsicos.

Al ubicar esta causa se plantea la necesidad de defi-~
nir una nueva poblacifn objetivo, de reorienta; las tendeg
cias tanto de la producci6bn agricola como de la pecuaria y
con esto, se plantea también la reorientacién de la polfti

ca de desarrollo rural.
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Para tener una visifn lo m&s amplia pcsisle de esta es
trategia, hemos visto la necesidad de diviéizrla en cuatro -
puntos: En el primero haremos una exposicif:r resumida de 1la
estrategia general, en el segundo expondrer<: el programa -
de producci6tn de alimentos bdsicos; en el ¢.. . -0 tres, vere-
mos los lineamientos para la organizaci6n c:-zzsina y aon el

; cuarto la estrategiz de comercializacifn.

1. La estrategia del S.A.M.

El Sistema Alimentario Mexicano (S.A.M.: es un plantea

miento del Gobierno Federal, cuyc objetivo e: recuperar 1la

autosuficiencia nacional en cereales, leguxi: . zas y oleagi-
nosas. Este plan es de car8cter totalizado:- 1+ orientado a
fijar objetivos instrumentados y acciones er -:mdos los sec-

tores de actividad a fin de satisfacer la pr::r-idad funda-

mental de nuestro pais, la autosuficiencia =z imentaria.

Integrado por 20 proyectos el S.A.M. a: :3& el proble-
Jdna con una perspectiva totalizadora que aba: - desde la pro
duccisn hasta el consumo de alimentos. Y su  .anteamiento

b&sico de estrategia establece que la produz- n no debe se

pararse de las polfticas que permitan reten:- 1 excedente
gue genera su actividad, por lo gue propore . Tulsar como
productores a los empobrecidos campesinos er. 2 zonas de -
temporal (que son los gue tienen el mayor p:z-:ncial de ele-
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var su produccién, via productividad)".(l)

Para el logro del objetivo bdsico de aumento de la pro
duccifbn de alimentos con un mejoramiento en el ingreso de -
sus productores, la estrategia del SAM se construye sobre -

la base de las siguientes politicas:

-Compartir solidariamente el riesgo con los campesinos
temporaleros productores de b&sicos.

~Inducir un cambio tecnolfgico que permita aprovechar

2 el potencial productivo del temporal agricola y gana-

dero.

-Impulsar la organizacién campesina como medio funda-
mental para llevar a cabo la estrategia de producci6n
-ingreso del SAM.

-Adecuar la red estatal de comercializacién a las ca-
racteristicas y requerimientos de los diversos produc

tores primarios.

~Desarrollar una infraestructura de caminos y ampliar
y racionalizar los servicios de transporte.

~Estimular la produccién a través de precios de garan-
tia adecuados y de subsidios selectivos a insumos y

servicios.

(1)Oficina de Asesores del C. Presidente. Sistema Alimen-
tario Mexicano. Primer planteamiento de metas de consu
mo y estrategia de producci6n de alimentos bdsicos para
1980-82. México, 7 mayo de 1580, p. 21.
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-Prorover agroindustrias integrados de coparticipacibn
campesina en los sistemas de produccién a los que es-
td ligada la pcoblacibn objetivo del SAM, a la vez co-
mo productores y consumidores.

-Por Gltimo, la politica para mejorar la situacién nu-
tricional planteada por el SAM, prevé el aprovecha-
miento de los canales de distribucifén a los que azude

= la poblaci6n objetivo, como vias altamente selectivas
de subsidios al consumo alimentario.

pr De lo anterior se deduce gque el SAM en té€rminos decla-
Zrativos se plantea el objetivo de la autosuficiencia aiimea
taria, como objetivo cée prop&sito mGltiples, entre los que

destacan el poder atender la mala situacifén alimentaria de
gran parte de la poblacifn, principlamente la del campo; re
munerar mejor la actividad de los campesinos de temporal --—
gue producen maiz, frijol y otros alimentos b&sicos, elimi-

nando las importaciones que hace el pafs de estos productos.

El concepto de autosuficiencia en el SAM tiene un ca--
r&cter totalizador, ya gque no s6lo se plantza lz autosufi-
ciencia en granos, sino que &sta incluye desde la produc--
ci6n de insumos para la agricultura, la pesca y 1la pfoduc—
cibn pecuaria, hasta las agroindustriales y la distribucién
v comercializacién de los alimentos. Es decir, el concepto
de autosuficiencia contempla la produccién de alimentos, la

&¢levacibn de los rendimientos en la producci6n de los mis-
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mos y los mecanismos para incentivar un proceso’de acumula
cién de capital en el mismo, tendiente a;mejorar los nive-

les de ingreso de los campesinos.

2. El programa de produccifén de alimentos bdsicos.

En el SAM se establece gue una vez que se ha hecho el
esfuerzo de ubicar las carencias alimentarias y gue se han
-astablecido metas especificas para resolverlas, se plantea
ufon mis precisién la necesidad de revertir las tendencias
-y encaminarse a la autosuficiencia en la produccién de sus
principales componentes. Esto es posible -se sefiala-, pe-~
ro es necesario darle una nueva racionalidad al sector pri
mario, es decir, ahora "se le debe reorientar hacia el mer
cado interno, lo gue produciri el mayor nfimero de empleos
~rurales al menor lapso y costo posible y liberard ademds ~
-una enorme masa de divisas, sustituyendo sus propias impor
taciones".(z)

Lo anterior plantea la necesidad de reorientar las -~
“tendencias tanto en la producci&n agricola, como en la pro
duccifn pecuaria, para evitar que el proceso de moderﬁiza-

cibn de la actividad pecuaria siga afectando negativamente

(2) O.A.P.R,, SAM., Medidas operativas y pesqueras, estra-
tegia de comercializacién, transformacién, distribu-~
cibn y consumo de los productos de la canasta b&sica -~
recomendable, M&xico 7 de mayo de 1980, p. 20.
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la producci6bn de granos bisicos y sin afectar el-crecimien

to de la misma.

2.1 La estrategia de produccién agrfcola

El punto de partida de la nueva estrategia de produc-
cibn agricola, es incentivar el aumento de la produccibén y
de la productividad de los campesinos gue se ubican en zo-
nas temporaleras. Este tipo de productores constituyen el
centro de la estrategia porque se considera que "pocas uni
dades de produccién pueden incrementar tanto su productivi
dad como el temporal a partir deuso de insumos accesibles
a los campesinos, como los fertilizantes, las semillas me-
.wjoradas y los plaguicidas; el uso de estos insumos en un -
buen afio de temporal, incrementan hasta en un 60% los ren-

dimientos, por hect8rea, de mafz y frijol".(3)

Por otro lado, se ubica a estos productores como la -

poblacién objetivo de la politica de desarrollo rural, por
que es en cstos campesinos en los gue como producto del de
terioro en sus condiciones productivas y en los precios co
merciales de sus excedentes se ha desarrollado un proéeso.
de deterioro de sus condiciones de vida lo gue viene a ser
una fuente de presiones sociales constante y creciente de

no revertirse esas tendencias.

(3)0,A.P.R., SAM, Primer planteamiento,... p. 28,
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Para lograr la autosuficiencia en productos agricolas
se plantea una intervencién m&s decidida del Estado en el
impulso y reorientacifn de la actividad productiva del sec
tor, lo que hace necesario su participacifn en tres esfe-
ras:

-Asumiendo compartida v solidariamente los riesgcs en

la produccién de alimentos tendiendo de esta manera
a abatir entre los productores un cédlculo de riesgo

e incertidumbre gque propicia escasas inversiones, =--
tierras y recursos ociosos.

o Subsidiar por la via de insumos, investigacién y ex-
tensionismo el cambio tecr.olbgico, a nivel de predio,
lo que aumentarid r&pidamente los rendimientos del --
factor tierra, siendo esta via selectiva relativamen
te més barata y propiciadora de empleo, la mejor for
ma de inducir crecimiento agropecuario..

-Apoyar decididamente el proceso de organizacién cam~-
pesina, fomentando la alianza entre el Estado y las
organizaciones campesinas en torno a la meta de la -

autosuficiencia alimentaria.

En este punto abordaremos tinicamente los dos primeros
puntos, ya que las formas gue se plantea, adopte la organi
zacibén campesina en el periodo, lo vamos a tratar por sepa

rado.

El programa de produccibn de alimentos bdsicos tendrd
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como principios bd&sicos:

a) un desarrollo dindmico, extendiéndose desde las &dreas se
leccionadas por su potencial productivo, hasta la totdli
dad del pais en el mediano plazo, privilegiando la pro-
duccibn de mafiz y frijol e incorporando paulatinamente -
el resto de los cultivos b&sicos.

b) Se dirigird con prioridad a los distritos de temporal, -
incentivando su produccién y en aquellas &reas beneficia

das con pequenas obras de irrigacidn.

Respecto a los productores, se sefiala que deberd pent-
sar en politicas diferenciadas en funcién del tamafio del --

predio, ya que una parte de los productores de infrasubsis+
tencia, por lo extremadamente reducido de sus recursos (dei
1/2 a 2 has., en mal temporal); no podrén subsistir como -~
agricultores. Ahi cabria compactar dreas para gue una par-g
te de ellos alcancen viabilidad como productores y otra pagi

i

te de ellos deberian ser sujetos de politica de empleo y -~
(4)

subsidio al consumo en otros ambitos".

Para los que tengan viabilidad como productores es ne-~
cesario estimularlos para que introduzcan innovaciones tec-
nolégicas en su proceso productivo, y con este fin las poll

ticas gue en el Estado se plantearon fueron las siguientes:

(4) 0.A.P.R., SAM, Medidas operativas,...., p. 36.
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a)En el caso del riesgo compartido se pretendié gue se mini
mizaran los riesgos de los productores en los procesos --
productivo y de comercializacién, asegurando un ingreso -
minimo de los productores en caso de siniestro. Lo ante-
rior permite que los productores temporaleros que tienden
a minimizar riesgos, con esto vean la posibilidad del cam
bio tecnolégico y del desarrollo del potencial productivo
de sus predios, y con eso la posibilidad de incrementar -
su ingreso. )

Para esto se establecif un acuerdo con BANRURAL, en el -
sentido de establecer cuotas de préstamo acordes a las -
condiciones té&cnicas particulares de cada distrito y uni-
dad de temporal. ‘

b)En lo que se refiere a precios de garantia, se propone hé
cer mi8s competitiva la produccién de alimentos bdsicos en
relacién con otros cultivos. La politica de precios de <
garantia, ademds de proteger al productor contra la inflé
cibn, deberd de reflejar las opciones de la estrategia —:,
alimentaria en la relacibn entre los precios de distintos!
productos. Esta norma se concreta en la fijacién de los .
precios de garantia de mafz y frijol en el ciclo~primave-;
ra verano 80/80, para la cual se aumentaron los precios -
de maiz a $4 500.00 ton.,, y de frijol a 12,000.00 para el
preferente.

Para los siguientes anos se propone que los precios se --
anuncien con suficiente anticipacifn que puedan influir -
en la estructura de cultivos. Como se pretende que estos |
favorezcan al maiz y al frijol se plantea gue es necesa--
rio establecer una relacibn normativa de precios entre --
precio de sorgo/precio de mafz igual a 0.60, ya gue eso -
har& que quienes tienen capacidad de respuesta a los pre-
cios de garantia sustituyan sorgo por maiz.
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Esta sustitucifn es correcta, en el sentido de que la pro
ducci6n de mafz es mds conveniente gque la de sorgo, debi-
do a gue "genera mis empleo e ingreso para un mayor niime-
ro de personas que el sorgo, la produccidén interna reduce
problemas de transporte y distribuci6tn debido a la gran -
dispersién de la poblaci6n y de los centros de consumo, y
porgue la dependencia del exterior es mids peligrosa que =~
la dependencia de un producto no b&sico. Por otro lado,

el sorgo estd disponible en los mercados internacionales,
es mis f&cil de distribuir internamente debido a que 1los

(5)

centros de consumo est&n concentrados en pocas zonas".

c)El SAM plantea gue un elementc b&sico en el aumento de la
productividad campesina es la introduccién de innovacio--

nes tecnolbgicas en los predios temporaleros.

La politica de modernizacifén tiene como objetivo el incre
mento de la productividad y de la produccifSn y el aumento
de los niveles de empleo. Es por lo anterior, gue se han
establecido dos lineas de accifén: Una tendiente a canali-
zar semillas mejoradas, fertilizantes y fungicidas a bajo
precio a los productores que tradicionalmente no las usan
y otra tendiente a mecanizar agquellos nredios que ya usan
los anteriores insumos bdsicos.

El primer programa (de insumos a bajo precio) es un --
programa orientado a toda la poblacibn campesina de tempo-
ral, pero en aquella poblacifén gue se ubica en zonas con --
"orografia accidentada y predominancia de peguefias unidades
de produccibn, la politica de mecanizaci6bn dar& prioridad -
al desarrollo de sus actuales tecnologfas de preparacién de

la tierra y de cultivo, modernizdndolas con mejores imple--

(5)0.A.P.R., SAM, Medidas operativas,..., P. 3?.
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mentos que sean adecuados a la escala de producci6n y a las
condiciones ecol6gicas regionales y culturales de este tipo

de agricultores".(s)

El programa de mecanizacifn se orientard a las &reas -
agricolas de produccién temporalera con suelos y reducidas
pendientes, donde la m=canizacibn es técnica y econbmicamen
- te factible y necesaria, sus orientaciones se dirigirdn ha-
- cia la preparacién de suelos y labores culturales hdsicas,
ofreciendo la alternativa de otorcar servicios de mecaniza-
i cibn para barbecho y rastreo mediante centrales de maquina-~
ria, antes gue entregar la maquinaria a productores indivi-
duales. La mecanizaci6n de labores como la cosecha gque ge-

neran altos niveles de empleo no seré incentivada".(7)

2.2 La estrategia de produccifn ganadera.

En el S&M se plantea que la expansi6bn descontrolada de
la ganaderfa extensiva ha conducide a una irracional compe-
tencia por los alimentos entre seres humanos v c¢nimales. --
Por un lado, se ha registrado una expansi6n de las tierras
dedicadas a la ganaderfa en detrimento de la agricultura. -
Por otro lado, la adopcibn de tecnologfias de nutricibn y --
produccién pecuaria, desarrolladas en pafses con costumbres

alimentarias diferentes a la nuestra, ha privilegiado el -~

(6)0.A.P.R., SAM, Medidas operativas, p, 37.

(7)1dem., p. 39.
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consumo de granos b&8sicos para la alimentacifn animal y el
uso de tierras para la produccibn de ciertos cereales que
son insumos para la ganaderia, como el sorgo, en lugar de
otros de consumo humanoc. Esta préctica modernizadora mues
tra sintomas de desarticulacién productiva con la economia
nacional, por lo que como se sefiala en el capitulo II, a -
la wvez que es un elemento que afecta negativamente los re-
guerimientos nutricionales de la poblacifn, produce una do
ble presifn sobre las importaciones gue tiende a acentuar

la dependencia de la nacibén (ya no tan s6lo en la forma-

cibén de capital sino también en el &mbito alimentario).

En la reorientacién de la actividad ganadera, el SAM
. considera tanto las posibilidades que ofrece la ganaderia
intensiva, teniendo en cuenta la tradici6n agrfcola arrai-
gada en el pais asi como la potencialidad productiva de --

las pasturas naturales propias de cada regibn.

En el caso de la ganaderfa intensiva propone gue los
esquilmos agricolas y los diversos subproductos industria-
les que actualmente se subutilizan, pueden aprovecharse ra
cionalmente para la alimentaci6n animal. Y sefala que es-
to liberaria tierras para el cultivo, aumenta le producti-

vidad y satisface la demanda de productos l&cteos.

Para la ganaderifia extensiva lo que se propone es que
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se base "en el incremento de las 8reas de pasturas aut6cto-
nas, mejoradas por medio de praderas artificiales permanen-
tes; mediante la siembra de leguminosas en pastizales y su
fertilizaci6n y por la fertilizacién de aquellos suelos que
tienen una apreciable proporcién de gramineas y leguminosas
naturales. Una medida complementaria ser& la conservacifén
de forraje en forma de heno y el almacenaje, aprovechamien-
to y suplementacibén de los esquilmos agricolas y subproduc-
tos industriales".(a)
En lo que se refiere a la ubicacibn geogr&fica de las
~zonas de produccifn ganadera (Bovina) se propone que se dé
una reorientacién hacia tres regiones del pais, "la regibn
- del suf y sureste hGmedo y subhfimedo deber& orientarse a la
cria y engorda, con base en praderas mejoradas y alimenta--
cidn en corral con esquilmos y subproductos agricolas e in-
dustriales, adaptando las consideraciones de manejo y sani-
dad gque su ecologia regquiere; la regién del norte &rido y -~
semi8rido, dada la limitante ecol6gica gue posee, ;ealizaré
" fundamentalm5nte la cria de bececrros para ser engordados =--
gradualmente en el pafs, la reqgifn centro y centro-oceste =--
templado, se deberd orientar a la engorda de becerros leche
ros de sus cuencas, y en forma parcial enviar éus exceden—-~

(9)

tes a las zonas engordadoras".

(8)0.A.P.R., SAM, Medidas operativas,..., p. 49.

(9)Idem., p&g. S50.
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2.3 Organizacibn Campesina.

En la estrategia gque har& posible la autosuficiencid -

alimentaria -sefiala el SAM-, la organizacifn campesina ten-
i

drd una gran importancia, ya que &sto permitir& que los in-
centivos sean canalizados preferentemente a la poblacién ob
jetiv&, por medio de la concerta:ifén de acuerdos entre el -
Estado y los productores que conduzcan a que- las potenciali
dades productivas se concreticen en la produccibn que cubra

las necesidades alimentarias nacionales.
Para que la nueva organizacifn campesina cumpla con es

.

te papel y permita la reorientacrién de la produccién y de

-1

los incentivos, se hace necesario gue esta sea auténoma y

multiactiva.

N

La autonomia de las organizaciones campesinas signifi¥
ca que sean ellas las que controlen el proceso productivo,
decidan cuéndo y qué mejoras tecnolbgicas aplicar y c6mo --
utilizar el excedente generado por su actividad. Su cardc-
ter multiactivo se refiere a la participaci6én activa que --
las organiz=ciones campesinas deberdn tomar en las distin-i
tas etapas del proceso productivo, desde la programacif6n de
la produccién y el aprovisionamiento de insumos, hasta la -

comercializacibn, transformacién industrial y distribucién
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de los productos.(lo)

En el SAM se sehnala que las modalidédes que adoptenieg
tas organizaciones de orden superior depehderan de los sis-
temas productivos en que esten basados, es decir, podrén L-
constituirse como uniones ejidales, uniones dersociedades -
de pgoduccién rural, de:.ejidatarios y pequefios propieta--

rios, etc.

Un elemento que hace imprescindible la formaci6én de ox
ganizaciones campesinas de este tipo, es la necesidad queﬁ-
se plantea el SAM de avanzar en un proceso de planificacié?
que tenga como base la programa~ién distrital. Ya que estb,
en buena medida permitirs, ademds, tener la seguridad de —i
gue los subsidios a la produccién, al consumo y el riesgo}

compartido beneficiardn a los cumpesinos de la poblacién ru
4

ral. {

2.4 Comercializacifn.

La operacifn de la estrategia de produccién agropecua=-

ria expuesta dos apartados atrds, requiere para su mayor --}
eficiencia, que la comercializacibn y acopio de los produc-

(10)Estos conceptos por no definirse en el SAM, los tomamos
del Programa Quinquenal del Sector Agropecuario y Fores

tal 1978-1982, Consideramos que estos planes no mues-—
tran diferencias en la concepcibén de organizaci6bn de --
productores.,

113



tos b&sicos se adecué& a la dispersifén caracteristica de los
productores, ya que en la actualidad a pesar de la disper-
si6n de la demanda de los productos que integran la canasta
bidsica recomendable, existe una capacidad de almacenamiento
concentrada geogré&ficamente, ya que 60% del mismo se encuen
tra concentrado en s6lo 6 entidades federativas (Sonora, si .
- naloa, Tamaulipas, Jalisco, Chihuahua y Distrito Federals.
» Lo anterior hace que el papel del intermediario se haga fun
cional, ante las carencias gue tieﬁen los campesinos para -
;. hacer llegar los productos a los centros de acopio. Por --
“otro lado, los acopiadores priviiegian el acopio de produc-
tos gue les permitan obtener los mayores mirgenes de comer-
cializaci6tn y de productos b&sicos, solo cuando estos cons-

tituyen insumos industriales.

Ante esta situaci6n el SAM propone gue "para adecuar -
la fase de comercializacién a la estrategia de produccibn -
primaria se requiere que su infraestructura ampife sus ser-
vicios a los de distribucibn; se formars as{ una red con la
doble funcién de acopio de productos primarios y de venta -
de los alimentos de la C.B.R., y de insumos productivps".(ll)

Esta red se compondr8 de cuatro niveles de comerciali-

zacibn-distribucibn:

(11)0.A.P.R., SAM, Medidas operativas,...,p.66.
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a)Unidades de Desarrollo Integral (UDI) gue sirvan como cen
tros de almacenamiento de productos primarios y de venta
de la CBR y eventualmente, desarrollen industrias trans-
formadoras de prcductos agricolas. Las UDI se localiza--
r&n en las zonas criticas y productoras potenciales y su
capacidad de almacenamiento ser& la gue determine el ren-
dimiento por hecté&rea y el excedente comercializable en -
dreas no mayores de 1 000 has.

"Las bodegas parcelarias ubicadas en las UDI deben poseer
caracteristicas %f&cnicas que representan bajo costo, rapi
dez en su insta.zcidbn, bajos precios de mantenimiento, ca
pacidad para incorporar adelantos tecnol&gicos, aprovecha

miento miximo de la capacidad, y ser movibles“.(lz)

b)El segundo nivel lo constituyen los Sistemas Integrados -
de Actividades Comerciales y Productivas (SIACOPI); estos
se compondrén de la accibén coordinada de: ANDSA, BURUCON-
SA, FERTIMEX, PROPEMEX, IMPECSA, DICONSA, UNPASA, Merca-
dos de acopio, PFIMEX, y adem&s de agroindustrias peqgueias
y medianas.

Su capacidad de almacenamiento seri de 20 UDI, por lo que
sus bodegas tendr&n una capacidad de 19,000 toneladas. &,“
estarin localizadas en poblaciones de hasta 50,000 habi-
tantes.

c)En el nivel inmediato superior se encuentran los Sistemas
Integrados de Actividades Comerciales y Productivas (SIA-
COP), cuya funcifn principal consistiréd en garantizar un
buen surtimientc a sus agroindustrias, ya gue &stos abas-
teceri8n la C.B.R., en la regi6n. Este tercer nivel esta-
ré compuesto pcr ANDSA, PROPEMEX, IMPECSA, DICONSA, MERCA-
DOS DE ACOPIO y gran agroindustria, Estos se ubicardn en

(12)0.A.P.R., 5AM, Medidas operativas, ..., p. 68.
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zonas urbanas con poblaci6n entre 50,000 y 200,000 habi-
tantes, o dentro de grandes zonas productoras de alimen-
tos bé&sicos. '

d)El cuarto nivel es el Sistema Integrado de actividades: -
Comerciales (SIAC) gue se conformard con la participa--
cibén ccordinada de ANDSA, PROPEMEX, IMPECSA, DICONSA y -
mercados de abasto, siendo ubicada preferentemente en --
las ciudades de: Puebla, Veracruz, Villahermosa, Tijuana,
Mexicali, Chihuahua, Matamoros y Acapulco. Ciudades de
m&s de 200 000 habitantes.

Esta red de comercializacibn-distribucién debe tener:!

como caracteristica la de funcionar como centro de acopio’

.

y abasto.

s

Y
1

: . 3
El funcionamiento de los sistemas mencionados obliga -

. 1
"a una estrecha coordinacién de las entidades del sector -:
plblice involucradas en las tareas de comercializacibn y —;
distribucidn de productos bisicus e insumos aprovechando -
los comités de distrito de temporal, los grupos sectoria-
les de comercio y agropecuario y el comité promotor de de-
sarrollo econbmico; se requiere cdemds que se incremente y
aproveche la infraestructura de acuerdo a los lineamientos
sefalados en los cuatro niveles de comercializaci6én; por -
ello no se autorizard ningua inversifn gue no contemple la

visi6én de conjunto".(l3)

(13)0.A.P.R., SAM, Medidas operativas,..., p. 71.
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V. CONSISTENCIA Y VIABILIDAD DEL SAM.

Un aspecto muy importante en la elaboracién de todo do

‘cumento que pretende ser instrumento normativo de politicas

-+

de desarrollo, es el de la consistencia. Es decir, debe --

.eXistir congruencia entre la determinacién de objetivos que

“en dicho documento se hacen y el .establecimiento de medidas

de polftica econfmica gue tienda a darle la orientacibn de-

seada al sector que se pretende reorientar.

En el caso del SAM (como se desprende del capitulo an-

terior), el objetivo b&sico es la autosuficiencia de mafz y

- frijol para 1982 y la de el resto de granos bé&sicos de la -

.CBR, para 1985. El logro de este objetivo deperde de la re

orientacién de la agricultura y de la ganaderfa, para que -
2l objetivo prioritario de produccifn no se vea frenado por
las tendencias observadas en la producci6bn de estos subsec-
tores, pero que ademds, €&stos no se vean afectados por di-
cha reorientacién; depende también de la reorientacién de -
inversiones, crédito y un paguete de estimu}os gue en la es
trategia de desarrollo antericr tenfan como depositario al

sector capitalista y no al productor campesino de temporal.
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Como se ve, el objetivo (de produccién) b&sico del SaM,
requiere para su cumplimiento, que se resuelvan una serie de
problemas que en el documento aparecen como objetivos secun-
darios. De lo contrario, el cumplimiento de dichas metas se

verd comprometido.

El andlisis de consistencia del SAM, lo vamos a abordar

precisamente de la siguiente manera:

Considerando cue para el lcgro del objetivo basico del
SAM es requisito central analizar la capacidad de respuesta
de los campesinos a los estimulos del plan (porque con esto
veremos en gué medida se resuelven los problemas secunda-—--
-rios) hemos dividido el an&lisis de consistencia en dos par-
tes: en una se ver&n las caracteristicas de la poblacibén ob-
jetivo, ya que esto nos permitir& entender si los lineamien-
tos operativos impactar&n en el corto plazo a dicha pobla--
cibn, o si éstos se dispersan e impactan a otro tipode pobla
cibén y posteriormente en la segunda parte del punto‘analiza-
remos la relacionada con la ubicacifn geogrdfica de la pobla
cién objetivo, lo gue nos permitir& entender si existe con-
sistencia en el horizonte temporal de las medidas de crea-
ci6én de infraestructura bdsica para llegar a ciérta pobla-
cién objetivo (la que se encuentra desprovista de centros de

acopio y vias de acceso adecuadas para la transportacién de
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grandes volGmenes de producto) y los planteamientos operati-

vos disefados para dicha poblacién objetivo.

El aspecto de la viabilidad lo veremos una vez aborda-

dos los puntos referidos a la consistencia.

1. Capacidad de respuesta de los campesinos a los' estfmulos

del SAM.

Cuando en el SAM se plantean los lineamientos operati-
vos para el periodo planificado, se establece el supuesto -
de que estoé lineamientos son ccngruentes con los plantea-
mientos estratégicos, en el sentido de gue los lineamientos
de politica permitir&n a los tomadores de decisiones orien-
tar al sector de tal forma que se reorientan las activida--—

des productivas al logro objetivo principal.

Lo cue nosotros haremos en este apartado seri ver si -

v
estos incentivos impactan a la poblaci6n objetivo, y en ca-
so de que los estimulos no logren incidir =2n la poblacibn -~

objetivo, trataremos de explicar las causas.

1.1 Caracteristicas de la poblacifn objetivo.

Como en el propio SAM se sehala, la definicién de po-

blacibn objetivo preferente est& dada en términos de las =--
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condiciones alimentarias que esta tiene y se caracteriza por

un bajo consumo de proteinas y calorias.

La definici6n de poblacibn objetivo como vemos, rebasa
el espacio geogr&fico delimitado por la poblaci®n rural y se
extiende hasta los linderos de las comunidades urbanas nor-
malmente ubicadas en las llamadas colonias marginales. Pero
por el objetivo especifico del trabajo, nosotros hemos consi

derado finicamente a la poblacién objetivo rural.

Los productores campesinos de temporal tiene como carac
teristica b&sica, la de dedicarse al cultivo de frijol y ---
maiz. Esta orientacibén productiva se ve acompafiada de condi
ciones tipicas del minifundismo y son el uso de traccifén ani
-mal, superficies de cultivo pequefias, minimo o nulo uso de -

insumos y agua de temporal.

El cultivo de mafz y frijol lo desarrollan porque éQtos
forman una parte importante de su dieta, es decir, el objeti
vo central de los productores no es el de obtener la mixima
ganancia, sino obtener una cantidad de producto con el mini-

mo riesgo.

Este tipo de productores no emplea -por 1o regular-
otro tipo de tracci6én diferente a la animal, ya que por el

tamafio de los predios no se justifica su uso, ademds de gue
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los propietarios y concesionarios dé maguinaria no encuen-
tran rentable las operaciones de méquiia en predios tan pe
quefios. '
Por otro lado, en lo que se refiere a la utilizaciéﬁ
de semillas mejoradas, insecticidas, fertilizantes y fungi
cidas los productores de temporcl no 1o utilizan por dos -
razones en primer lugar, no cueitan con la asesoria técni-
ca que les indigue la existencia y la forma adecuada de --
utilizacién de dichos insumos y; en segundo lugar, afin teﬁ
niendo esta informacién, la introduccién de dichos insumog
s6lo permitiria aumentar los riesgos de endeudamiento de -,
los propios campesinos, ya gue de no darse un buen tempo-;
ral el uso de estos insumos no tendria ningtn efecto en la;

produccién y en el rendimiento de la tierra, lo gue a su -1

vez, aceleraria la pérdida de cuntrol de los campesinos so

bre su proceso productivo, llegando incluso a la pérdida :

de la posesifdn del predio.

Como se puede observar, el iamano del predio de los =-
campesinos y la baja utilizacién de insumos en el proceso
productivo, hacen que el volumen de produccit6n por familia
sea muy bajo -en caso de que no se registre un siniestro-,
por lo que €ste se destina en su mayorfa al autoconsumo, -

dedic8ndose el resto a la comercializaci6n.

+
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Por lo anterior se puede decir gue los volGmenes que
se comercializan son muy pequefios (en términos de las dis-
tancias de los centros de acopio), lo gue hace gue se vean
en la necesidad de vender sus productos a los acaparadores
locales, gquienes cuentan con los medios de transporte ade-
cuados para transporte y almacenamiento. Pero €stos a cam
bio les compran la cosecha a precios cue se encuentran por
debajo de los precios comerciales o d= garantfa (segtn sea

el caso).

Es por lo anterior que los productores campesinos en-
tran en un proceso creciente de deterioro gque se da como -
producto de la atomizaci®én de sus parcelas, de las condi--
ciones tecnolégicas con gue abordan el proceso productivo,
de las condiciones de fijaci6n de precios y por las carac-

teristicas de la red de comercializacién.

Ante una situacifén como la anterior, un plan que cen-
tra su atencién sobre la poblacifn campesina tiene muchas

dificultades para su operacifén, veamos cuales son estos.

E1l SAM plantea gue para que los campesinos de zoﬁas -
Jde temporal aumenten la productividad v la producci6n de
sus predios se hace necesario que estos introduzcan semi-
llas mejoradas y fertilizantes. Pero no plantea en forma

Zetallada los plazos, las regiones y las formas especf{fi-
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cas que se van a adoptar para el cumplimiento de este pro-

grama, ya gque la incorporacién de estos insumos plantea -~-

los siguientes problemas: '

a)La produccibn de semillas y fertilizantes en la actuali-
dad es menor a la demanda, por lo que el cumplimiento de
los objetivos del SAM requiere desarrollar acciones ten-
dientes a incrementar la oferte de estos insumos. Dichas
acciones deber&n ser la ampliaci6n de la planta producti
va de FERTIMEX y PRONASE y la vanalizacién de recursos a
la importacién de dichos.insumos. En caso de no tomarse
estas medidas se deberén de establecer prioridades a par
tir de la delimitacibn de microregiones objetivo (esto ﬁ
para que las medidas sean selectivas y no discrecionales).

b)La distribucién de estos insur.os debe considerar que los'
campesinos temporaleros SON MINIFUNDISTAS y que no cuen—l
tan con organizaciones de orden superior, por lo que un ¢
reQuisito bé&sico para que dichos productores tengan acce |
SO a esos insumos, es la existencia de centros de distri :
buci6tn adecuados a las caracteifsticas productivas del =~ %
minifundio. En el SAM se plantean los centros de acopio
y abasto UDI, pero en €ste tampoco se especifican las re
giones prioritarias y los plazos de construccién.

c)Suponiendo gque hasta aqui, estuvieron resueltos los pro-
blemas, hay gque considerar también gue los campesinos =--
temporaleros levantan una cosecha al afio, adem&s -como
yva se planteb~ de gque dedican una proporcién considera--
ble de esta al autoconsumo, por lo gue obtienen ingresos
muy bajos comoc resultado de la comercializacién de exce-
dentes. Entonces, al iniciar nuevamente el ciclo de pro

duccifn no cuentan con recursos monetarios que les permi
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tan comprar estos insumos, por lo que se hace necesario
que ademds de que se les vendan a bajo precio, se bus-
qguen los mecanismos de crédito (en especie podria ser)
adecuados a esta situacién.

La politica de precios de garantia enfrenta problemas
de consistencia similares a los gque se le presentan a la -
politica tecnol6gica, ya gue un primer aspecto que se debe
. de cumplir para gue los productores obtengan el precio de

garantia es la existencia de una red de comercializacidn -
-como la que se propone en el SAM (pero que no existe). --
Otra dificultad que enfrenta esta politica es que no exis-
te una organizacifn de productores tal qgue sustituya el pa
pel funcional del acaparador y gue analice las ventajas --
que ofrece el precio de garantia de cada producto, para po
der reorientar la produccién en funcibn de laé variaéiones

de dichos precios.

Finalmente, el gue los campesinos temporaleros sean -
beneficiarios de todos estos incentivos no resuelve el pro
.olema de abasto de las zonas urbanas, ya gue con el aumen-
to de la produccién de estos campesinos, lo que se puede -
lograr es una mejoria en sus niveles de consumo y a menos
que se d€ una situacibn tal, que al comercializar un volu-
men mayor de sus productos logren obtener un ingreso mone-
tario que les permita mejorar sus niveles y caracteristi--

cas del consumo, ellos accederén a incrementar la comercia
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lizacifén de los mismos.a costa de su autoconsumo.
1.2 Ubicacién geogr&fica de la poblacién objetivo.

Una gran parte de la poblacifn objetivo del SAM se ubi~

ca en lo gue Guadalupe Sinchez B., define como la regi6n fun

damental de economfa campesina (REFEC)(l).

Esta poblacién se ubica en los siguientes estados: Oa-
xaca, Puebla, Tlaxcala, HidalgoJ Querétaro, San Luis Potosf,
Mixteca y Costa Chica de Guerrero, Oriente de Morelos, Ceb—
tro-Sur de ME&xico y Noreste de Guanajuato. Pero el hecho ae
que se ubique esta macroregifn de referencia no limita la ég

sibilidad de que exista en otras zonas, sino que tan s6lo ti
'
;

pifica a esta gran regién,

vy

Sus caracteristicas fisicas, "en definitiva, solo dan
lugar a un tipo de agricultura de subsistencia en el senti-
do de que es una regibn temporalera, con baja precipitacién
pluvial, con gran parte de sus suelos erosionados, con va-
lles escasos, en la cual el agua ro es un recurso abundante
v en la gue en las partes altas se presentan heladas con ~--

(2)

frecuencia”,

{1)Sa&nchez Burgos, Guadalupe, La regién fundamental de eco~
nomfa campesina, México, Ed, Nueva Imagen, 1980.

(2)Idem., p&g. 24.
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Esta regifn no cuenta con muchas &reas planas, entre
otras cosas porgue est8 atravesada por el Nudo Mixteco, la

Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre Oriental.

En esta regidén de 17 698 localidades, s&lo 46 tienen‘
m&s de 10 000 habitantes, lo que nos da una idea de la dis
persibn de esta poblacidn. Y, a su vez nos plantea algu-
nas restricciones no consideradas en el SAM, tanto para in
centivar la produccifn y el acopio del producto, como para
abastecer a los productores de los insumos necesarios y de

la canasta bésica recomendable (CBR).

En un anilisis que hace el BANRURAL para establecer -
su papel como instrumento de politica agropecuaria en agos
to de 1980, establece que "la agricultura nacional requie-
re que se acelere la construccién de obras de infraestruc-
tura para disminuir el actual aislamiento econfémico en gue
se encuentra, de manera, gue se integre uaa red nacional -
de comunicaciones que permita conectar los centros de pro-
duccibn con Los de consumo, para facilitar asi el movimien

to de mercancias".(Bl)

Y si esto es una necesidad en té&rmi
nos del pais en su conjunto, en las zonas de produccién de

economfia campesina el problema se torna m&s grave afn.

En lo que se refiere a la comercializacién de produc-

tos, la dispersién caracteristica de estas poblaciones y -

(3)Uno m8s uno, viernes 22 de agosto de 1980.
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su escasa produccifbn de excedentes comercializables, vuel-
ven al acopio de estas zonas una actividad posible tan s&-=°

lo en el largo plazo.

Un aspecto que es interesante destacar en este punto,
es el referido a la ampliaci6n de la frontera agrfcola, ya
que en el estudio que se hizo para el SAM sobre frontera
Agricola, se ubica a San Luis Potosi como el Estado que --
ocupa el 6c. lugar en facilidades para la ampliacién de di
:.cha frontera y sele asigna una potencialidad de 596 452 has.,
siendo que en este estado, para 1973 contS con una superfi
cie cosechada de 462 100 has., es decir se propone dupli-

car la superficie dedicada a la producci6n agrfcola.

Respecto a este estado, lo que Gaudalupe Sanchez nos
dice en el apéndice monogrdfico de su libro es gue cuenta
"con una topografia muy wvariada. La zona m&s montafiosa es
la del sur y suroeste con las sierras de Venados, San Mi-
guelito, Manzano y Bagres. En el norte y oeste algunas --
sierras; Bozal, Charcas, Coronado y Catorce, interrumpen
las &ridas llanuaras en donde se encuentra el Valle Sala-
do".(4)

Respecto al clima sehala que predomina el templado se

miseco con una precipitacién pluvial de 400 a 500 mm.

(4) S&nchez Burgos, G. op. cit., pp.144-145.
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En lo que se refiere a usos del suelo sefiala que de =--
4 844 665 has., el 15% es superficie de labor, 4% es suscep

tible de abrirse al cultivo y 1% es de riego.

De lo anterior surge una duda ¢de d6nde se van a obte-—
ner 484 000 hactireas gque sean una fuente de ingreso para -
los productores beneficiados con su apertura al cultivo?.
Porque las caracteristicas climfticas y orogr&ficas del es—
tado no permiten cdeducir gue la ampliaci6én de la frontera -
agricola en la proporcifn sefialada, garantice gue sean tie—
rras de labor. Y si se preparan para que respondan con tie
rras de labor se har& necesario la creacibn de infraestruc-—
tura hidr&ulica, lo que harfa que estas tierras estuvieran
-en disposicién de cultivarse no en el corto sino en el me-—

diano plazo.

Como conclusibn del andlisis de consistencia del SAM,
podemos decir, gue si bien el plan estabiece claramente la
necesidad de reorientar las tendencias de la produccién --=-
agropecuaria para avanzar en la solucibn de la crisis agri-
cola y establece lineamientos operativos tendientes a esti-
mular la produccibn campesina, al no establecer zonas prio-
ritarias y periodos bien definidos para la canalizacién de
incentivos, provoca que dichos incentivos se promuevan dis-
crecional y no selectivamente, con lo gque se da un incremen

0 en el apoyo al sector agricola, pero sin cambios en la -
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direccibn de la estrategia prolong&ndose asi' la solucibn de

los problemas.

2. La capacidad ejecutiva del SAM

El SAM es una respuesta del Estado avla crisis y como

. tal se presenta como un proyecto viable, es decir, en el mo
mento de su elaboracitn se establece la posibilidad de cana
lizar recursos en tal forma que si se mantuviera esa direc-
- ¢ién e intensidad en la inversién, en el mediano plazo se -
~lograrfa tener resultados gue permitiera la adhesifén de los
productores campesinos al proyecto y el mejoramiento de los
niveles tecnolfgicos en las zonas de temporal donde hubiera

posibilidades de impulsar organizaciones de orden superior.

Pero, existe un problema del que tambi&n depende la --
viabilidad del plan y que no se resolvi6: el papel directi-

vo del SAM.

El SAM fue un documento elaborado por ia Oricina de --
asesores del Presidente de la RepGblica, y el papel del SAM
era simplemente de asesoria, es decir, no tenfa capacidad -
ejecutiva, por lo que las propuestas de reorientacién del -
sector, las proponia el SAM, y la reorientaci6tn de las mis-
mas estan en manos de las instituciones de gobierno que ac-

tfian en el campo. Y, en el perfodo que estuvo en funciona-
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miento el plan no pudo incidir en el cambio gue se proponfa
imprimir a la actividad de dichas instituciones -evitar la
duplicidad de funcionar-, ya que dichos organismos (SARH, -
SRA, PIDER, etc.) continuaron conrr su dindmica y sin cambiar
sus criterios para su funcionamiento, resté&ndole posibilida

des financieras al proyecto.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ﬁa elaboraci6tn de este trabzjo se ha abordado, porque
consideramos que desde el perfiods de gobierno de Luis Eche-
verria se han empezado a desarrollar esfuerzos serios desde
la esfera gubernamental para establecer una estrategia que
aungue no es una solucién radical del problema, represent%
una via que mejorard en cierta medida las condiciones de vi

da de la poblaci6n campesina. v

k

En este sentido, consideramos que el evaluar los pro--j

vectos elaborados, con el objétivo de ubicar las limitante;

para replantear los lineamientos operativos, aun sin alcan—i
zar a establecer éstos; representa una tarea que todos los

interesados en el problema agrario y la poblacién campesina

deben abordar y nosotros lo hemos asumido como una meta.

A manera de conclusién se ha visto la necesidad de =~ |
abordar dos problemas que en el SAM se encuentran ausentes
Yy que nosotros consideramos necesario gue sean tomados en
cuenta para darle mayor consistencia a los lineamientos ope

rativos del plan: el primer aspecto no considerado es el -~
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que se refiere a la estructura agraria existente en cada es-
tado y, el segundo es el que se refiere a la necesidad de es
tablecer especificaciones sobre los tiempos en gque se piensa
Jograr cada nivel de avance en la aplicacién de las polfti--
cas, para no incurrir en una dispersién de esfuerzos y en -
ese sentido caer en lo gque se trata de eludir, la irraciona-

.1lidad en la utilizacién de los recursos.

1. Planificaci6n y estructura regional.

S El SAM establece desde un principio que la poblacién ob
Jjetivo de la polfitica de desarrollo rural son los producto--
res campesinos de temporal, pero al no asentar en forma pre-
cisa la existencia de otro tipo de productores. (los transi-
cionales y los excedentarios) plantea las formas de canaliza
cién de los incentivos como si se tratara de hacerlos llegar
a productores con caracteristicas homogéneas. Lo mismo hace
con las regiones, ya gue existen regiones con niveles de de-
sarrollo diferentes, pero el trato que é&stas reciben en los

»lanteamientos operativos es indiferenciado.

Como el objetivo bdsico del SAM es reorientar la produc
<cidén agricola para que se oriente a la satisfaccibén de las -
necesidades de consumo de la poblaci&n, es necesario estable
cer en primer término una separacién entre regiones a tres -

niveles: en un primer nivel ubicarfamos a aguellos estados
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en gue no se aprecia sustitucifn:; en segundo lugar a los es
tados que desplazaron maiz por sorgo y el tercer lugar a =--
los gue desplazaron sorgo y trigo por c&rtamo o soya. Se =
propone esta separacién, porque de alguna manera, la exis~-
tencia de desplazamiento o no de productos nos di una idea

de las caracteristicas de los productores.

De esta divisidn, lo que obtenemos es que en el primer

‘nivel se encuentran los siguientes estados: Aguas«alientes,

w

Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hi

‘~dalgo, México, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,

Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucaté&n y Zacatecas.

Estos estados se caracterizaron porgque en el perfodo -~
de 1965 a 1978 no manifestaron cambios significativos en la
proporcibn de la superficie cosechada de los 6 productos --

analizados (C&rtamo, Frijol, Mafz, Sorgo, Soya y Trigo}, lo

‘gue no descarta la posibilidad de que en esos estados se es

tén dando desplazamientos, pero estos serfian entre los pro-

ductos no considerados en la muestra.

En el segunde nivel se encuentran los estados de: Coa-
huila, Nuevo Lebn, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit,
Morelos y Tamaulipas. Y, en el tercer nivel se ubican: Ba-

ja California Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa,
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‘

Una vez que hemos hecho la divisi6n de los estados por
el tipo de cambios que se dan en la composiciSn de cultivos
procedemos a ver la intensidad de los mismos y observamos --
gue del primer grupo de estados, en Aguascalientes, Colima,
San Luis Potosi y Tabasco se dd un crecimiento del sorgo --
hasta llegar a ocupar un poco menos del 6% de la superficie

cosechada del estado.

En el segundo grupo los desplazamientos son de diferen
te orden, ya que hay estados como Coahuila y Michoac&n que
reorientan superficies dedicadas al cultivo del trigo a 1la
produccién de sorgo y de frijol, mientras el resto sustitu-

ve maiz y frijol por sorgo.

En todos los estados del tercer estrato la sustitucidn

es de trigo.

Si comparamos estos resultados con la tipologia de pré’
ductores agricolas que se maneja en el trabajo de Leon Ben-

Jesky y Gonzalo Rodriguez(l)

, observamos que los estados --
Jue se encuentran en el primer grupo son estados gue cuen-
zan con una poblacibn mayoritariamente campesina. Tomdndo-

los por orden alfabé&tico, vemos que de los estados de Aguas

{1) Bendesky, Lebn y Rodriguez, Gonzalo. "Perfil regional y
estructural de la agricultura mexicana (1960-1978)", --
Economia Mexicana No, 2, México, CIDE, 1981.
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calientes, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango y
Guerrero, s6lo Colima tiene una proporci6én menor al 853% de
]

familias campesinas del total de productores considerados.

i
Los estados que se encuentran en el segundo grupo tie

nen alrededor de un 40% de los productores entre la catego
ria de productores excedentarios y transicionales y el ter
cer grupo tienen una proporcién muy pequeifias de campesinos
de infrasubsistencia, ya qgue casi todos se ubican entre ex
cedentarios y transicionales y, cuentan con una gran pro-,

porcién de empresarios (del 10% al 27%). i

.

Como se puede observar, hay una relacifn muy estrecha'

entre la estructura agraria existente en cada estado, el -

- —

\

predominio relativo de determinado tipo de cultivos y el -

PRSP

tipo de desplazamiento de cultivos que se opera.

De lo anterior se deduce quc si se hace una regionali
zacién tomando como criterio b&sico las tendencias que se
quieren revertir y el tipo de prciductores en que se opera-
r&n estos cambios, llegamos a una definicién de &reas de -~
incidencia de los lineamientos operativos del plan gue nos
permitir&n establecer con mi&s claridad en qué estados ten-
dr&n una mayor respuesta productiva los incentivos, en cua
les el cambio serd un proceso gradual en el gue los crite-

rios de asignacifn de recursos no serd la respuesta produc
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tiva inmediata, sino la solucib6n de tensiones, la rehabili
tacibn productiva y la creaci6n de fuentes alternativas de
empleo que contrarresten las tendencias migratorias y, en
cuales se tendrd como cobjetivo bd&sico la mecanizacién de -

sus productores.

Es por esto gue proponemos que un aspecto bdsico para

gue la planificacién del sector tenga resultados positivos,

-es la elaboracidn de proyectos de desarrollo regicinal que

A

le den consistencia, ya gue al elaborarse planes por esta-

..do se estard en posibilidad de establecer con precisién --

las caracteristicas de la producci6bn y de los productores
vor municipios, pudiendo establecer con mayor certeza las
necesidades de maquinaria, de insumos o de centros de aco-

pio-abasto de la regién o microregi6én considerada.

Por ejemplo, en el SAM se ha hecho un balance de las
nqusidades de centro de acopio-abasto de productos bési-
£0S y se propone para resolverlo una red de comercializa--
~ibn a cuatro niveles (UDI, SIACOPI y SIAC) siendo las UDI
ia base de esta estructura, pero como las UDI son centros
para el acopio de 500 toneladas de producto en comunidades
de hasta 1000 hect8reas, se hace necesaria la delimitacién
precisa de su ubicacibn y de las caracteristicas arquitec-~
t&nicas de la misma. Para esto se hace necesario que exis

ta un organismo estatal vinculado con los productores agri
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colas, que pueda cumplir funciones de asesoria a los campe-
sinos y que permita establecer las necesidades de estos por
microregiones (municipio, ejido o distrito) y darles salida

bajo la forma de proyectos especificos de inversién.

De lo anterior, si no existe este mecanismo, se plan=-
tea la posibilidad de que el criterio para su ubicacién no
corresponda a las necesidades reales de la zona (y de éstos
hay muchos casos) 6, a que se desarrollen en zonas no prio~-
ritarias para el plan, estas dos posibilidades aumentan el

costo econbmico y social de dichas inversiones.

2. Racionalizaci6én de los estfmulos a la produccién.

Al leer el planteamiento estratégico del SAM, nos da -
la impresi6n de que la sclucibn del problema se reduce al
logro de la autosuficiencia alimnntaria en dos afios y por -
la forma en que estén disenados los 1inéamientos operativoé
parece gue la poblaci6bn objetivo son los productores exce-
dentarios, cransicionales y empresarios. Es decir, las me-
didas que se plantean son para incidir en los productores =
de los 9 distritos de temporal seleccionados, pero resulta
que de los 9 distritos considerados, tan solo 5 estan ubica
dos en las zonas en las que no se operan cambios en la com-
posicibn de cultivos, y cuatro estdn en regiones en que se

ha sustituido mafz por sorgo.
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Es por esto que planteamos que el segundo elemento de
importancia que el SAM no considera en ninguna de sus par-
tes es el relativo al establecimiento de plazos para el cum
»limiento de cada una de las etapas, e incluso, no se esta-
blecen etapas (no esta explicito el logro de metas por eté-

pas, sino como objetivo final).

La estrategia del SAM, por sus caracteristicas debe de
ser un proceso gradual, ya que la reorientacién de tenden--

cias requiere del establecimiento progresivo de acciones ==

gue, en la medida en gue se vayan poniendo en pr&ctica debe

r&n tener condiciones adecuadas para que su efecto no dis-

rerse o incida en mayor medida en la poblacifn que no es oé
jetivo del plan. 1
1
Para esto se requiere que se elabore el plan tomando

=n consideracibn el largo, el mediano y el corto plazo en —é
Ia reorientacidén de las tendencias, es decir, dicho plan de
e de establecer objetivos especfificos a través del tiempo.
Lo anterior permitiri que se puerfa ajustar constantemente -
la estrategia, de tal forma que en cada periodo de dos afios
minimo se vea si los programas de coyuntura no han descuida
20 los objetivos de largo plazo, y en caso de que esto suce
Ziera, poder corregir a tiempo estas desviaciones, o en su
Taso, modificar los objetivos en cualquiera de los subperio

20Ss.
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E) establecer claramente los horizontes temporales del
plan, las etapas para el cumplimiento de las diferentes me-
tas y la incorporacién de estos aspectos en la planeacibn
regional (lo que se encuentra integrado el plan nacional) -
permite una utilizaci6n m&s racional de los recursos, ya que
estos se canalizan selectivamente en las regiones de acuer-
do a los objetivos en t&rminos de produccién que se han fi-
jado para cada estado. Asi se puede avanzar en la elimina-
cibén de las diferencias en el grado de desarrollo por regio
nes, referidas bdsicamente a los niveles tecnol6gicos con -

gue producen.

Como se sehala en el epigrafe anterior, el estableci-
miento de un organismo de planeaci6n de este tipo requiere
que se establezcan en los estados organismos de tal natura-
leza, que puedan dedicarse a dar asistencia técnica, desa-
rrollen un'trabajo de evaluacibn constante de los planes re
gionales y, que estén capacitados para elaborar y evaluar -
proyectos de inversifn, ya gue un aspecto prioritario es --
que el otorgamiento de créditos de inversi6n se haga por =-
proyectos especificos y como los productores campesinos no
tienen ni el conocimiento, ni los recursos para hacerlo, es

necesario que dicho organismo los lleve a cabo.

De lo anterior se concluye gue no basta con plantear

ciertas medidas (que son necesarias), sino que es necesario
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gue &stas estén delimitadas en el tiempo, en el espacio y
en el tipo de productores que se pretende impactar.

o

PR
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ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 1. ALGODON PLUMA: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION
Y RENDIMIENTO (1940-1965)

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
COSECHADA (miles de ton) (kgs. por ha.)
{miles de has.)

1940 254 65 256
1941 316 61 193
1942 362 103 284
1943 406 116 286
1944 390 106 272
1945 366 . 98 268
1946 327 91 278
1947 333 S6 288
1948 405 . 120 296
1949 549 208 378
1950 761 260 342
1951 884 288 326
1952 784 265 338
1953 753 274 364
1954 922 391 424
1955 1059 508 480
1956 . 873 426 487
1957 916 478 ) 522
1958 1028 526 512
1959 751 380 506
1860 899 470 523
1961 794 450 566
1962 787 486 618
1963 847 535 632
19€4 809 566 700
1965 840 584 695

FUENTE: Centro de Investigaciones Agrarias, Estructura agra
ria y desarrollo agricola en México, Mé&xico, 1964,
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Cuadro 2. FRIJOL: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO (1940-1965)

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
COSECHADA (miles de ton.) (kgs.por ha.)
(miles de has.)

1940 845 128 152
1941 892 212 238
1942 9297 243 244
1943 927 209 225
1944 974 243 249
1945 964 214 222
1946 971 183 189
1947 2981 263 268
1948 1042 277 266
1949 1424 372 261
1950 1210 312 258
1951 1150 285 248
1952 1101 278 253
1953 1075 328 305
15854 1177 425 361
1955 1i91 449 377
1956 1342 432 322
1957 1153 410 356
1958 1348 510 378
1959 . 1411 581 412
1860 1325 528 398
1961 1617 723. 447
1962 1674 653 390
1963 1711 677 396
1964 2091 892 426
1965 2117 903 - 430

FUENTE: CDIA, Estructura Agraria,..., México, 1964.
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Cuadro 3. MAIZ: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO (1940-1965) 3 i

SUPERFICIE PRODUCCION * RENDIMIENTO
COSECHADA (miles de ton.) (kgs. por ha.)
(miles de has.)

1940 5 080 2 494 481
1941 5 343 3 249 so08
1942 5 785 3 633 528
1943 4 758 2 793 587
1944 5 206 3 592 690
1945 5 369 3 404 634
1946 5 178 3 723 719
1947 5 506 3 948 717
1948 5 853 4 454 761
1949 5 982 4 529 757
1950 6 514 4 696 721
1951 6 384 4 935 773
1952 . 5 874 4 440 756
1953 6 505 4 983 766
1954 6 813 5 818 ’ 854
1955 6 762 5 653 836
1356 6 686 5 369 803
1957 6 440 5 377 835
1958 7 441 6 161 828
1959 7 223 6 356 880
- 1960 5 558 5 420 975
1961 6 288 6 246 993
1962 6 372 6 337 995
1963 6 963 6 870 987
1964 7 460 8 454 1 133
1965 7 718 8 936 1 158

FUENTE: CDIA, Estructura Agraria...., México, 1964.
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Cuadro 4. TRIGO: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCICN Y
RENDIMIENTO (1940-1965) e

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
COSECHADA (miles de ton.) (kgs. por ha.)
(miles de has.) :

1940 601 464 772
1941 583 434 744
1942 600 ‘ 489 815
1943 510 364 714
1944 527 374 710
1945 468 347 741 |
1946 415 340 819 |
1947 498 422 847
1943 577 477 827 !
1949 535 503 940
1950 494 587 1188
1951 694 590 916 !
1952 673 512 761 }
1953 593 671 1132
1954 657 839 1277
1955 765 850 1111
1956 800 1 243 1 552
1957 937 1377 1470 !
1958 840 1 337 1 592
1959 937 1 266 1 351
1960 840 1190 1417
1961 837 1 402 1676
1962 748 1 455 1 946
1963 819 1 702 2 079
1964 818 2 203 2 692
1965 858 2 150 2 505

\

FUENTE: CDIA, Estructura Agraria y ..., Mé&xico, 1964.
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Cuadro 5. MAIZ: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION ¥
RENDIMIENTO '1960-19 8. ‘

SUPERFICIE - PRODUCCION RENDIMIENTO
(Has.) (tons.) (kgs./Ha.)
1960 5 558 429 5 419 782 975
1961 6 287 747 6 246 106 993
1962 6 371 704 6 337 359 995
1963 6 963 077 6 870 201 987
1964 7 460 627 8 454 046 1 133
1965 7 718 371 8 936 381 1 158
1966 8 286 935 9 271 485 1 119
1967 7 610 932 8 603 629 1 130
1968 7 675 845 9 061 823 1 181
1969 7 103 509 8 410 894 1 184
1970 7 439 684 8 879 384 1 194
1971 7 691 656 9 785 734 1 272
1972 7 2%2 180 9 222 838 1 265
1973 7 606 341 8 609 132 1 132
1974 6 717 234 7 847 763 1 168
1975 6 694 267 8 448 708 1 262
1976 6 783 184 8 017 294 1 182
1977 7 469 649 10 173 737 1 362
1978 7 191 079 10 9331 898 1 520
1979 5 915 960 8 751 941 1 479
1980 6 955 201 12 383 243 1 780

FUENTE: El Sector Alimentario en Mé&xico, S.P.P., Mé&xico,
1981, pp. 17-26.
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Cuadro 6. CARTAMO: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO 1960-1980. |

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
(Has.) (tons.) (Kgs./Ha.)
1960 ° 25 680 322 046 1 248
1961 32 861 41 394 1 260
1962 36 826 46 777 i 270
1963 36 826 47 159 1 298
1964 35 597 47 150 1 325
1965 58 805 . 79 626 1 354
1966 164 933 236 243 1 432
1967 100 314 149 043 1 486)
1968 85 748 102 145 1 191
1969 144 782 208 873 1 443"
1970 175 391 288 493 1 645,
1971 264 932 409 855 1 547
1972 198 837 271 286 1 3641
1973 197 992 298 172 1 506 ,
1974 191 654 272 429 1421
1975 363 051 532 297 1 466/
1976 184 937 240 318 1299 %
1977 403 469 515 293 1 280 !
1978 429 072 615 561 1 435
1979 494 200 619 387 1 253 |}
1980 392 233 445 505 1 136 !

FUENTE: El Sector Alimentario en México, S.P.P., México 1981,
Pp.17~-26.
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Cuadro 7. FRIJOL: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO, 1960-1980.

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
(Has.} (Tons.) (Kgs./Ha.)
1960 1 325 760 528 175 398
1961 1 617 107 723 340 447
“}3962 1 673 694 655 608 392
1963 1 710 767 677 280 396
1964 2 091 025 891 526 426
1965 2 116 858 359 584 406
1966 2 240 022 1 013 169 452
1967 1 929 967 980 169 508
1968 1 790 669 856 939 479
1969 1 655 520 834 597 504
1970 1 746 947 925 042 530
1971 1 905 126 953 785 : 485
1972 1 681 746 869 506 517
1973 1 869 686 1 008 887 540
1974 1 551 877 971 576 626
1975 1 752 632 1 027 303 586
1976 1 315 819 739 812 562
1977 1 629 009 762 191 468
1978 1 580 227 948 713 600
1979 988 286 554 195 561
1980 1 763 347 871 359 551

FUENTE: El Sector Alimentario en México, S.P.P., México,
1981, pp. 17-26.
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Cuadro 8. SORGO: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO, 1960-1980.

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
(Has.) (Tons.) (Kgs./Ha.)
1960 116 432 209 265 1 797
1961 116 693 290 641 2 491
1962 117 637 ; 295 920 2 516
1963 197 566 402 183 2 036
1964 276 494 525 554 1 901
1965 314 373 746 994 2 376
+-1966 575 880 1 410 971 2 450
1967 673 345 1 666 621 2 475
.1968 829 719 2 132 619 2 570
1969 883 214 2 455 928 2 781
. 1970 370 930 2 747 211 2 829
1971 935 785 2 515 958 2 689
1972 1 108 972 2 611 523 2 355
< 1973 1 184 596 3 269 835 2 760
1974 1 155 746 3 499 418 3 028
1975 1 445 100 4 125 818 2 855
1976 1 251 130 4 026 864 3 219
1977 "1 413 070 4 277 141 3 024
1978 1 397 299 4 188 090 2 997
1979 1 215 897 3 708 372 3 050
1980 1 578 629 4 812 427 3 048

FUENTE: El Sector Alimentario en México, S.P.P., México,
1981, pp. 17-26.
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Cuadro 9. SOYA: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO, 1960-1980.

SUPERFICIE’ PRODUCCION RENDIMIENTO

(Has.) (Tons.) (Kgs./Ha.)
41960 4 042 4 970 1 230
£1961 9 943 19 737 1 985
1962 27 326 56 721 2 076
1963 27 426 56 258 2 051
.1964 30 629 60 267 1l 968
1965 27 466 57 875 2 107
"1966 54 243 94 848 1 749
1967 69 881 131 023 1 875
1968 . 132 982 275 159 2 069
1969 163 186 286 708 1 757
1970 111 754 214 603 1 920
1971 128 918 255 878 1 985
1972 221 639 376 810 1 700
~1973 311 835 585 474 1877
1974 300 118 491 084 1 636
1975 344 450 598 694 1 738
%1976 172 379 302 432 1 754
1977 314 215 516 140 1 643
11978 216 460 333 943 1 543
1979 427 627 71¢ 380 1l 682
1980 154 784 311 668 2 013

FUENTE: El Sector Alimentario en México, S.P.P., México,
1981, pp.17-26.

151



Cuadro 10. TRIGO: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION Y.
RENDIMIENTO, 1960-1980.

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
(Has.) (Tons.) (Xgs./Ha.)
1960 839 814 1 189 979 1 417
1961 836 538 1 401 910 1 676
+:1962 747 728 1 455 256 1 946
1963 819 210 1 702 989 2 079
1964 818 325 2 203 066 2 692
1965 858 259 2 180 354 2 505
1966 730 793 1 647 368 2 254
1967 778 374 2 132 389 3 727
1968 790 646 2 080 725 2 632
1963 841 279 2 326 055 2 765
1970 886 169 2 676 451 3 020
1971 614 180 1 830 879 2 981
1972 . 686 665 1 809 018 2 634
1973 640 456 2 04 844 3 265
1974 774 149 2 788 577 3 602
1975 778 237 2 798 219 3 596
1976 894 140 3 363 299 3 761
1977 708 848 2 455 777 3 464
1978 759 481 2 784 504 3 666
1979 599 953 2 272 630 3 788
1880 738 523 2 785 209 2 771

FUENTE: El Sector Alimentario en México, S.P.P., México,
1981, pp. 17-26.
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Cuadro 1l1. PRECIOS: DE GARANTIA (1955-1979)

Maiz Trigo Frijol Sorgo .. 'Cartamo = Soya
. , B Sk

1955 550 913 1 500 e T »
1956 562 913 1 500 S I
1957 680 913 1 500 ‘ s
1958 800 913 1 500
1959 800 913 1 500
1960 | 800 913 1 500
1961 800 913 1 750
1962 800 913 1 750
1963 940 913 1 750
1964 940 913 1 750
1965 940 913 1 750 625
1966 940 913 1 750 625 1 500 1 600
1967 940 913 1 750 625 1l 500 1 600
1968 940 913 1 750 625 1 500 1 600
1969 9490 913 1 750 625 1 500 1 600
1970 940 913 1 750 625 1 500 1 600
1971 940 913 1 750 625 1 500 1 60Q
1972 940 913 1 750 725 1 600 1 600
1973 1 200 1 200 1 750 725 1 600 1 800
1974 1 500 1 300 2 000 959 3 000 3 006
1975 1 750 1 500 6 000 1 420 3 500 3 3004
1976 1 900 1 750 4 500 1 600 3 650 4 00C
1977 2 %00 2 050 6 500 2 030 4 000 5 500:
1978 2 900 3 000 6 500 2 030 4 000 5 500"
1979 3 450 3 000 7 800 2 335 6 000 6 400i

FUENTE: Companfa Nacional de Subissistencia Popular, Gerencia
Técnica. Tomado de Monteanez, Carlos y Aburto, Hora-
cio. Maiz, Politica Institucional y crisis agricola,
Ed. Nueva Imagen, 1979 y de Hewitt de Alcantara, --
Cynthia. La modernizacifn de la agricultura mexica-
na 1940-1970, Ed. S. XXI, México, 1982.

Los datos de 1977, 1978 y 1979 fueron tomados de las

actividades econfmicas en Mé&xico, SPP, Mé&xico, 1980ﬁ
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Cuadro 12. TIPOLOGIA DE PRODUCTOS AGRICOLAS 1970.

Tipo de Productor
Campesinos Transicionales Empresarios

Aguascalientes 90.8 6.7 - 2.5
Baja California N. 39.5 46.8 18.7
Baja California S. 57.3 14.9 27.8
Campeche 92.5 6.2 1.3
Coahuila 62.6 34.2 3.2
Colima 54.8 36.3 8.9
Chiapas 84.8 12.3 2.9
Chihuahua 88.8 8.7 2.5
Distrito Federal 95.8 3.8 0.4
Durango 85.3 13.6 1.1
Guanajuato 89.6 . 8.6 1.8
Guerrero 88.1 11.4 0.5
Hidalgo 93.7 5.6 0.7
Jalisco 75.8 22.4 1.8
México 95.0 4.6 0.4
Michoacén 79.8 18.0 2.2
Morelos 66.9 31.7 1.4
Nayarit 44.3 46.7 9.0
Nuevo Le6n 94.7 3.7 1.6
Oaxaca 92.3 6.2 1.5
Puebla 94.6 5.0 0.4
Queré&taro 96.5 2.9 0.6
Quintana Roo 93.5 6.1 0.4
San Luis Potosi 92.7 6.5 0.8
Sinaloa 70.2 24.7 5.1
Sonora 67.8 21.8 10.4
Tabasco 89.6 8.4 2.0
Tamaulipas 81.2 13.7 5.1
Tlaxcala 96.3 3.2 0.5
Veracruz 77.8 19.9 2.3
Yucatdn 92.9 5.8 1.3
Zacatecas 95.7 3.7 0.6

FUENTE: Bendesky Ledn y Rodriguez Gonzalo, "Perfil regional
y estructural de la agricultura mexicana (1960-2978)"
Economfa Mexicana, CIDE, Mé&xico, 1981.
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