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I N T R O D U C I O N 

l.A ELABORACIÓN DE PLANES Y PROGRAMAS A NJVEL GLOBAL, SECTORIAL Y 

REGIONAL HA COBRAOO GRAN FUERZA EN EL PAÍS: A PARTIR DE LA DÉCADA DE_ 

LOS SETENTAS, NO PASAN DfAS SIN QUE LA PRENSA HABLE DEL T811\; SE SQYt._ 

1E A DISCUSIÓN EN ESCUELAS, SEMINARIOS, 1-EDIOS DE CQMU\IICACJÓN, EL VA 

LOR DE LA MISMt\, Y SE CUESTIONA SI PUEDE EXISTIR O APLICARSE EN UN -

PAfs CCM> ~reo. 

DffiIOO A LA POLÉMICA QUE ESTO HA REPRESENTAOO, SURGE LA INOOIE­

TIJD DE ES1E TRABAJO, EL CUAL PRETENDE ESCLARECER, AUNQUE SEA DE MANE­

RA MÍNIM/\, A QUÉ OBEDECE ESTA TAREA; A LA QUE SE f-IA APJXAOO EL EsTAOO 

flEXICArc. CON TANTA FlEP.zA Y QUE A LA FECHA SE ELEVÓ A RANGO CONSTITU­

CIONAL CON LA Lfy DE P!.ANEACIÓN DE ENERO DE 1983, 

EL TRABA.JO Ql.E SE PRESJ=JITA, 00 INTENTA PROBAR SI LOS LLAMADOS -

PLANES DE DESARROLLO QLE SE HAN ELABORAOO EN ~ICO REA!YE.NTE LO SON, 

Y SI<ll: lf.IA r-ETOOOLOGÍA. Sl AÑADEN Nl.EVAS CONCEPCIONES O SI SE FUNDA­

f'ENT.AN EN l'tCNICAS SOFISTICADAS, PUESTO QlE LA PLANEACIÓN CQYO CATE~ 

RfA HISTÓRICA 00 ES SUSCEPTIBLE DE APLICARSE EN lA'l PAf S EN OONDE EL -

ESTAOO NO ES EL PROPIETARIO DE LA TOTALIDAD DE LOS r-ElJIOS DE PRODt.k:­

C IÓN Cll''O LO SERÍA EN Lt-lA ECONOt-\fA PLANIFICADA, 

EL OBJETIVO DE ESTE TRABAJO, ES BUSCAR Y ANALl?AR, DE LOS PUIN~S 



II 

1A cLABORA.OOS, ELHENTOS QUE PERMITAN DETERMINAR SI t-wJ SERVIIXl DE A­

POYO AL DESARROLLO NACIONAL, O BIEN, HAN PASAro A FORl'14R PARTE DE LOS 

ARCHIVOS DE LA NACIÓN, 

AsIMISf>D, CON BASE EN EL ANÁLISIS, r-ENC!ONAR LAS POSIBLIDADES -

QUE EN ~ PAf S COMJ t'ÉXICO Y CON LAS CARACTERÍSTICAS QUE PRESENTAN -

SUS PLANES ~S POLÍTICOS QUE INDICATIVOS- TIENEN QUE SER APLJCAOOS .E.. 

FICIENTB-ENTE, YA NO PARA LA TOTALIDAD DE LA ECONOMÍA, PERO Sf PARA -

EL SECTOR PúBLICO, 

EN EL CAPf 11.ILO PRifvERO SE ENlJllCIAN BREVE.l"ENTE LOS CONCEPTOS TEÓ­

RICOS BÁSICOS DE LA PLANEACIÓN, ASÍ CQ'>'D LAS CAUSAS QUE MJTIVARON EL_ 

Sl.RGIMIENTO DE LA PLANEACIÓN EN MRICA LATINA y f"Ex1co, EN ESTE ÚLTl 

M) PUNTO, SE HACE UN RECUENTO DE LOS PLANES QUE SE HICIERON Y SE r-EN­

Cl~ ~S DE SUS PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS, 

EN EL CAPÍTULO SEGUNOO SE EXPONE DE rwlERA GENERAL El:. COMPORTA­

MIENTO DE LA ECDrmfA M:.XICANA DURANTE LOS Ak>S QLE COMPREiIDE EL PE­

RÍOOO DE ESTUDIO, ASÍ CDr·'O TAM3IÉN SE HACE REFERENCIA AL DENC)vl!NAOO -

StSID'A NAc:IONAL DE Pl.ANEACIÓN, EXPLICANOO EN QUÉ CONSITE Y CUÁLES -

R.ERON LOS MJTIVOS DE SURGIMIENTO, EN FORl>1A PARTICULAR SE SINTETIZAN. 

RECOPIL/iN Y ANALIZAN LOS PRINCIPALES PlANES SECTORIALES Y REG!ON.ALE': __ 

ELABORAOOS DE 1970 A J.983, 

EL MI GuJBAL DE lJ::SARROL.LO SE TRAT1~ POR SEPARAOO EN RAZÓN L"'.. ·• 

QUE FU:: EL QUE CCXIJLNTÓ TOOOS LOS PLANES QIJf. SE l NSTRtM:::m\RON [;l:¡:: :¡; 



III 
TE EL SE.XENIO, 

EL CAPÍTULO TERCERO SEÑALA LOS AVA*:.ES DE PlANEACIÓN QUE EN LO -

QUE VA 0€ ESTE PERÍOOO SE HAN HECHO; LA EXPEDICIÓN DE LA UY DE PLA­

NEACIÓN DECRETÓ QUE A PARTIR DEL 5 DE ENERO DE 1983, REGLAM:NTA Y -

CONFIERE OBLIGATORIEDAD A LA PLANEACIÓN, 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988, MIS11) QUE NACE y SE_ 

FUNDN-'EITT A EN LA l.EY, SE ANALIZA BRE'l/8'<ENTE CON EL OBJETO DE DETERMI -

NAR SUS POSIBILIDADES DE ÉXITO O FRACASO; POR ÚLTIM'.) SE SEÑALAN LAS -

PERSPECTIVAS, QUE DE ACUERDO A LAS CCXIDICIONES QUE SE HAN DADQ, TIENE 

. LA PLANEACIÓN EN EL f.'ARCO DE LA Ecor-u'lfA NAcICl'W.. 

FINALMNTE SE EN\KIAN LAS CONCLUSICl'IES QlE A TRAVÉS DE TOOO EL._ 

TRABPJl SE FUERON SEÑALANOO Y QLE SE Pl.EDEN RESl..liIR DE LA SIGUIENTE -

MANERA: 

los P~ES HAN SIOO t-'ÁS lJtl\ CARTA DE PRESENTACIÓN DE LOS GOBER­

NANTES, QUE ~ INSTRIHNTO DE POL{TICA ECClfÓUCA QUE AYUDE A SUSTEN-­

TAR EL DESARROLLO Ecorm1co V SOCIAL DE ~ICO. 



CAPITULO I 

LA PL.ANEACION ECONOMICA 



l.- LA PLANEACIÓN ECONÓMICA. 

EN EL CA'·'PO DE LAS Cr ENC l.A.S Soc IALES y A. PARTIR DEL PR::SENTE s r -

3LO HA COBRAI:ú GRAN INTERÉS EL PROCESO DE ELABORACIÓN Y AºLICACIÓN DE 

?LANES ECONCNICOS. 

AcTtlA.UENTE LA ~EACIÓN EcONÓ'-iICA SE ENTIENDE CO'·'O UN SISTEMl\-

1"'0IERNO Y EFICAZ PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE UNA N8. 

CJÓN; "&_ FIN PRWORDIAL DE LA MNEACIÓN ES ORGANIZAR LOS RECURSOS­

DE QUE DISPONE UN PAÍS, CON EL PROPÓSITO DE QUE SEAN lITILIZADOS EN -­

~ TAL QUE SE MAXIMICE EL NIVEL DE LOGROS EN TÉRMINOS DE LOS OBJE-
1 ) 

TIVOS PLANTEAOOS EN UN f'IOYiENTO DADO" PERO SIN OLVIDAR QUE LA PLA -

NEACIÓN SÓLO PUEDE C()t;'CEBIRSE COM) TAL Cl.Ll\NOO ES lITILIZADA Cot'O INS -

iRLf"ENTO DE TRANSF~CIÓN QUE CONCILIE LOS OBJETIVOS SOCIALES Y CUL-

11JRALES CON LOS ECC>NÓ"lICOS, 

HAcE f'IÁS DE MEDIO SIGLO Y A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DEL PRr­

Pt:R PLAN ~IOOUENAL SoVIÉTICO, HA IDO ALr'1ENTANDO EL NÚti:RO DE PAf SES 

:Drl ECONO'·Ü..\S PLANIFICADAS, EXTENDIÉNDOSE A PARTIR DE LA SEGUNDA GuE­

=!;::>J.I ~ÍJNDIAL, tle SOl..APENTE Eil LOS PAfSES SOCIALISTAS, SINO TA"'iBIÉN A -

!..A 1-vWOR{A DE LOS PAÍSES CAPITALISTAS, ENTRE LOS CUALES PUEDEN DISTili 

.:i.JIRSE OOS GRAtfilES GRUPOS: los QUE ADOPTARON DICHO S!STE'-'.A DEBIOO ;,..­

..A DESTRt.x:CIÓN QUE HABfAN SUFRIOO SUS CIUDADES DURANTE LA GUERRA - -

~eo~ol~o :0 1í;, Conferencia Perspectivas de la Planeaciór dictada 
en Simposio Internacional de Planeación para el Desarrollo S.P.P. 
celebrado e~ Héxico, Septie~bre 1980. 



(PAÍSES EUROPEOS), Y LA NECESIDAD DE SU RECOOSTRUCCIÓN, LA CUAL A TRA­

vt:s DEL PLAN MARSHALL DE AYUDA, OBLIGABA A Dia-JOS GOBIERNOS A PRESEN -

TAR PLANES PARA su DESARROLLO COORDINAOO; los RESULTAOOS FUERON POSI­

TIVOS YA QUE DICHOS PAtSES LOGRARON RECONSlRUÍR TOTALMENTE SUS ECONO­

MÍAS, ALCANZANOO RITM:JSGLOBALES DE INCREMENTO DEL INGRESO NACIONAL RE­

LATIVPMENTE RÁPIDOS CCJtlO EN EL CASO DE Al....Ef'wlIA Y FRANcIA, Et_ OTRO -­

GRUPO ESTÁ FORt'ADO POR ANTIGUAS COLONIAS RECIENTEMENTE INDEPENDIZADAS, 

PAÍSES MUY POBRES (GENERALMENTE ASIÁTICOS),, Y CON ~ ESTRUCTURA ECO -

NÓMICA AUN NO DEFINIDA QUE CREYERON QUE LA PlANEAc16N ERA ESENCIAL PA­

RA ALCANZAR lA PROSPERIDAD; SIN EMBARGO,, LOS LOGROS OBTENIDOS NO FUE -

RON LOS MISffiS QUE LOS ALCANZAOOS EN LOS PAISES EUROPEOS, YA QUE PARA­

tSTOS SUS PLANES CASI NIJ'.ICA LLEGAROO A POOERSE EN PAACTICA Y SUS OBJE­

TIVOS NO SE ALCANZARON, SIRVIENDO,, ~ICNENTE,, PARA ESTABLECER SUS AS­

PIRACIONES FUTURAS Y PLANTEAR UNA SERIE DE PRIOOIDADES. 

UN POCO A LA PAR y CON LAS EXPERIENCIAS AO.MJL.ADAS DE LOS LUGA -

RES OONDE YA HA SIOO APLICADA LA PLANEACIOO, LOS roBIEROOS DE ALGUNOS­

PA1SES LATINOAMERICANOS HAN VENIDO DISOJTIENOO YA HACE LARGO TIEMPO -­

LAS CONVENIENCIAS DE QUE LAS e'PRESAS PÚBLICAS FACILITEN LA REALIZA -­

CIÓN DE LA MISMA, ELABORANOO PLANES IE DESARROLLO, LOS QlE 11DESOC UNA­

PERSPECTIVA GLOBAL SE PRETENDE QUE SEAN lNSTRlffNTO POR MEDIO DEL CUAL 

EL ESTADO RACIONALIZA, PRE~ Y EVALÚA EL Cltf:>LIMIENTO DE PROYECCIONES 
2) 

NORMATIVAS ESTABLECIDAS EN OB.JETIVOS,, ESTRATEGIAS Y POLlTICAS", 

2) Percy Rodríguez Noboa. "El Carácter Actual de la Planificación So­
cfal en ,\mérica Latina". Reyjsta de Cnmercjo Exterior, Vol. 28 -­
No. ~. M~xico, Abril de 1978, pag. 423. 
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LA EXPERIENCIA DE PLANEACIÓN EN JV.ÉRICA LATINA, NO HA SIOO DEL -

TCIXl ALENTAOOAA, YA QUE EN LA l>'AYORfA DE LOS CASOS LOS ORGANISt1JS PLA­

NIFICAOORES SE Hl\"l LIMITAOO A LA ELABORACIÓN DE PROYECTOS, MISM)S QUE_ 

SE MN VISTO Il"f'OSIBILITAOOS, PARA SU CLWUMlENTO, DEBIOO A QUE ES -

TOS O NO OBEDECEN A LOS INTERESES PLANTEAOOS O SE VEN OBSTACULIZADOS -

POR LA INGERENCIA ECC>fá.1ICA DEL CAPITAL EXTRANJERO Y LAS CONSECUENCIAS 

GX.E ELLO WPLI CA (PROBLB-'AS ESTROCll.JRALES, DEPENDENCIA, ETC • ) 

CABE DESTACAR SIN EMBARGO, QUE Alffi SE HA AV/1NZN:IJ Y QUE EN LA -

ACTIW..IDAD DEBIOO A LA NECESIDAD QUE EXISTE DE ADECUAR Y RACIONALIZAR 

LOS RECU<SOS coo QlE CUENTAN DIOiOS PAISES, ASf CCMJ EL DE MR sow-' 

CIOO A LOS PROBl..B1AS ESlROCTLAALES DE MAAGINACIÓN Y ~ POBREZA DE 

LA POBlXIÓN, OBLIGAN A ESTOS A BUSCAR DISTINTAS ALTERNATIVAS QUE PER-:­

MITAN lM RESPUESTA PRONTA Y EFECTIVA, [N LA ACTUALIDAD LA PLANEACIÓN 

Ea::rmICA 3) INTENTA SER EL MilllO MÁS EFECTIVO PARA ALC/JNl.Afl. f.EJORES -

NIVELES DE DESARROLLO ECOf'ÓIICO Y SOCIAL, 

l. l. amJ'TOS TEOOI COS Bl\SICDS 

1.1.l, !A:FINICIOO ~ PlANEAc16N. 

!A:SDE El NITO DE VISTA TEÓRICO, SE HA DEFINIOO A LA PLANEACIÓN_ 

CCM> rnA ADECUA.Citf..I APRIORI DE LA PRODUCCIÓN, A LAS NECESIDADES SOCIAJ... 

r-ENTE JERARWIZADAS, SIENOO SU OBJETIVO PRIIVORDIAL EL LOGRAR CONSCIEN­

TEtefTE LA ADAPTN:l~ DE LA PRODOCCIÓN A LAS NECESIDADES SCX:IALES, "YA 

3) El término de plancación y planificación econom1ca, es utilizildo -
indistintamente en este trabajo, pero haciendo hlncapi~ cue la pla 
nificac16n en sentido estricto obedece a 0na categorfa ~¡ stórica ~ 
sólo es posible en aquellos p~Tscs donde los medios de croduccl6n 
est¡n controlados por el estado. . 

3 



Ql.E LA ELABORACIÓN DE UN PLAN NO PODRÍA TENER CQ'IO ÚNICO OBJETIVO, LA_ 

ORGl\NIZACIÓN Y REGULACIÓN DE LA PRODUCCIÓN, SIN ADAPTAR ÉSTA A LA SA-­

TISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES SOCIALES", 
4

) 

ÜSCAR lANGE S)DEFINE LA PLANIFICACIÓN ECONÓ'v\ICA 11
Cüt'O UN MEDIO PA 

RA SWETER LA ACTUACIÓN DE LAS LEYES ECOOÓMICAS Y EL DESARROU.O ECOl\Ó­

MICO DE LA SOCIEDAD A LA VOUNTAD Hl."1ANA11
• TANTO EN UNA cc.t-t:r EN OTRA_ 

DEFINICIÓN ESTO SÓLO PUEDE SER POSIBLE CUANOO SE ELIMINAN LAS CONTRA-­

DICCIONES EN LAS RELACIONES DE PRODUCCIÓN IMPERANTES EN UNA SOCIEDAD -

DE TIPO CAPITALISTA, SIEN.00 EN ESTE SENTIID LA MEACIÓN EcONávlICA -

UN PROCESO SOCIAL INHERENTE AL SISTEMA. SOCIALISTA, 

LA PLANEACIÓN TIENE DIVERSAS ACEPCIONES, DE ACUERDO AL PAf S QUE_ 

LO APLIQUE, SIN El13ARGO EN FORM\ GENERAL SUS OBJETIVOS COINCIDEN, YA -

Ql.E SE Fl.JNIW'ENTA EN LA IDEA GENERAL DE RACIONALIZACIÓN Y EN LOS PRIN­

CIPIOS BÁSICOS U: LOS CUALES SE DERIVA, 

CON BASE EN LO ANTES EXPUESTO SE PUEDEN ESTABLECER OTRAS DEFINI­

CICMS QUE A~ A DELIMITAR EL CONCEPTO DE PLANEACIÓN ECONÓ'-11CA Y -­

QLE A LA VEZ ACLAREN ALGl.MS DlIDAS QUE SURGEN DE LA CONCEPCIÓN QUE SE 

TIENE SEGÚN EL PAÍS EN QUE SE APLIQUE, AÚN CUANDO LOS TEÓRICOS DE LA -

Pl.ANEACIÓN SOCIALISTA NO ACEPTEN GUE LA PLANEACIÓN EN LOS PAÍSES CAPI-
6) 

TALISTAS PUEDA SER rexJMINADA CCM> TAL. 

4) Horacío Flores de la Peña, "Problemas de Planeaclón del Desarrollo" 
en Bases para la Planeaci6n del Desarrollo, Edit. Siglo XXI, M~xi­
co 1976 pag. 2. 

5) Osear Lange, la Economía en las Sociedades Modernas, Edit, Grijal­
bo, México, pag. 51 

6) En una economía de tipo capitalista, el funcionamiento del mercado 
es el que dcsempena el papel b5sico en la ~ignaci6n de recursos y 

4 



"EN EL SENTIDO MÁS .AMPLIO, LA PLANEACIÓN CONSISTE EN DECIDIR POR 

ANTICIPADO RESPECTO A POSIBILIDADES DIVERSAS EN SITUACIONES QUE TODA­

VÍA NO HAN OCURRIDO, PERO QUE SE PIENSA OCURRIRÁN, QUE ESTÁN INTERRELA 

CIONADAS, SON INDEPENDIENTES, Y QUE NO SE CONOCEN CON CERTIDLM3RE11 .7) 
Es DECIR, LA PLANEACIÓN COMPRENDE ~ SERIE DE ACCIONES QUE C00R 

DINAN, PREVÉN Y ANTICIPAN EL FUTURO, PoR LO QUE "PLANEAR, ES EN CONSf. 

CUENCIA UN PROCESO, EN VIRlUD DEL CUAL LA ACTITUD RACIONAL QUE YA SE -

HA ADOPTADO, SE TRANSFORMA EN ACTIVIDAD: SE COORDINAN OBJETIVOS, SE 
B) 

PREVÉN HECHOS, SE PROYECTAN TENDENCIAS", 

PARA CONCLUIR, SE Pl.E)E DECIR QUE LA PLANEACION T18'1E CCM) PROPÓ. 

SITO EL USO ÓPTIMJ DE LOS RECffiSOS PROCOCTIVOS DE QUE DISPONE UNA ECO­

Net1{A, AUN MÁS, PRETENDE SER UN INSTRl.l-ENTO EFICAZ IE RACIONALIZACIÓN__ 

QUE CONTEMPLE EL FUTURO Y BUSQUE DISTINTAS ALTERNATIVAS DEL BENEFICIO_ 

SOCIAL, 

de orientador de la producción a través de los precios del mercado. 
Asimismo los resultados están en función de la participación que -­
pueda haber de los propietarios de lo~ medios de producción, los -­
cuales operan por las expectativas de ganancias. Charles Bethelheim 
añade que además existen numerosas limitaciones en cuanto a la in-­
formación indispensable para la elaboración de un plan, ya quesobre 
la base de la propiedad privada de los medios de producción, no se 
dispone en su conjunto y en forma detallada d~ esas informaciones,::­
las cuales están ocultas bajo el velo del "Secreto Comercial". De 
igual forma señala que debido a estas formas de apropiación se hace 
casi imposible medir la eficiencia de la planeación atendiendo a la 
velocidad del dcsarrol lo económico. 

7) Francisco R. Sagasti. Revista de Con-~rcio Exterior, Vol. 27, No. 6. 
Junio de 1977, pag. 68. 

B) Gonzalo M;:irtner. Planificacic)n y Prcc;upuesto por Programas. Edit. -
Siglo XXI, México 196l, pag. 115. 

5 
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1.1.2. DEFINICIÓN DE PLAN Ecori>Mico. 

lJN PLAN ES UN CONJIJ'ITO DE DECISIONES FACTIBLES, CONGRUENTES EN -

TRE sf, Y DE ~ERA GENERAL SE PUEDE DECIR QUE ESTÁ CONSITUÍOO POR EL 

CONJUNTO DE DISPOSICIONES (FIJACIÓN DE LOS MEDIOS) T0'1ADAS CON VISTAS_ 

A SATISFACER LA EJECUCIÓN DE UN PROYECTO, ENTENDIOO ÉSTE COfv'O UN FIN_ 

QUE SE PROPONE CONSEGUIR. PARTIENOO DE ESTA DEFINICIÓN SE PUEDE ~CIR 

Q[E EL FIN y LOS MEDIOS CONSTI11JYEN LO ESENCIAL DE roro PLAN. PunIÉN­

OOSE APLICAR DICHA DEFINICIÓN TANTO A U'l PLAN ECONÓ'1ICO PARCIAL CQ'•D -

A UN PLAN ECON<).\ICO QUE ABARQUE EL CONJLNTO DE LA ACTIVIDAD ECONÓ'>II-

CA, 
9) 

lAs CARACTI:RfSTICAS ~ IMPORTANTES DE LOS PLANES SON LASSIGUIEli. 

TES: 

- LfN PLAN CONSISTE EN DECLARACIONES QUE DEFINEN LAS DECISIONES -

TCXWlAS POR ANTICIPAOO, SUS INlERRELACIONES Y LOS CRITERIOS EMPLEAOOS_ 

PARA UEGAR A ELLOS, 

- SE BASA EN UN DETE~INADO NMRO DE OBJETIVOS, QUE HAN DE ESPf. 

CIFICARSE PARA LLEVAR ADELANTE EL PROCESO DE PLANEACIÓN, 

- REalJIERE l.1'lA COORDINACIÓN DE LOS t-EDIOS DE POLÍTICA ECONél-lICA_ 

A UTILIZAA COO OBJETO DE QUE SE ALCANCEN LOS OBJETIVOS, 

los Pt.ANES POR SU NATURALEZA PUEDEN SER DE CORTO, M:DIANO O LAR­

ro PLAZO; REFERIRSE A TODA LA ECONa'1fA, A SECTORES ESPECÍFICOS O A lNt\ 

REGIÓN EN PARTICULAR, 

TIENEN DISTINTOS NIVELES Y PUEDEN CLASIFICARSE EN BASE A SU 1-DRl 

ZOOTE TEWORAL, r>W3NI TI.ID Y EXTENSIÓN, 

9) Charles Bethelheim. Ob. cit. pag. 45. 



~IZONTE T8'flORAL: 

Coorn Pt.A.zo; LLA!·~S TAMBIÉN OPERATIVOS, SE CENTRAN EN TQRM) A_ 

CUESTIONES DE EQUILIBRIO COYUNTURAL, DE AHf SU CAAACTER TRANSITORIO, -

DE REVISIÓN Y CORRECCIÓN DE PLANES A M:DI.AOO PLAZO, SU DURACIÓN ES HAS_ 

TA DE LN AÑO, 

~IANO Pt..Azo: SE REFIEREN ORDINARIAt-'ENTE A LOS ESTIJDIOS y A -­

LAS TAREAS DE Pl.ANEACIÓN, $0N LOS Ccti.N-ENTE UTILIZAOOS Y SU DrnACIÓI~ 

ES DE UNO A TRES AÑOS, AUNQUE EN LOS PAf SES CAPITALISTAS ES ACEPTAOO -

Hi\STA CINCO AÑOS, 

l..AAoo PLAzo: CONTEWt.AN LAS GRANDES OPCIONES DE IESARROLLO DE Lt-lA 

ECONctvtfA Y POR TANTO, LA POSIBLE TRANSFORMACIÓN DE LAS ESTROCTIBAS Y -

LA TECNOLOGf A, 

CcMJ LOS PLANES A />ED1ANO PI.AZO SUELEN PROYECTAR LA EVOU.X:IÓN DE 

LAS Ec:ot-0-lfAS EN EL CONTEXTO DE LtlA CIERTA ESTABILIDAD DE ESTAS ESTRL& 

TURAS Y DE ESTA TECNOLOG{A, EL ALCANCE DE AQUEU.OS ESTARÁ EN Fl.ICIÓN -

DE CCM) SE CONTEWLEN LAS PERSPECTIVAS A LARro PLAZO, 

A su 1'1AGN l TIJD: 

SE LES DENCMINA 11GLOBALES" O DE "DESARROLLO", SON AQLELLOS QLE -

M-\NEJAN VARIABLES Mi\CROEcori>MICAS, ES Cl.Wm a ESTAOO PLANIFICA A LA_ 

ECOl'()MfA EN SU CON.JUNTO (EN LAS ECONCl'vlfAS CAPITALISTAS, WIRC.ANIXl DIREC_ 

TRICES EN LOS SECTORES QUE NO PARTICIPA DIRECTIV-ENTE), 

A su ExrENSIÓN: 

t'-U\CHlW.ES, - ENGLOBAN "UN PAÍ s" (AL INTERRELACIONARSE CON LOS 112. 

DELOS REGIONALES, PEf<MITEN 1 NTOPODUCIR VARIABLES NACIONALES COHERENTE.$) 
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REG!ClW.ES,- Ca-~RENDEN U\lA REGiétl O TERRITORIO EN PARTICULAR -

(SON LOS QU: SIRVEN DE BASE AL PLAN NACICX'W..). 

SECTORIALES.- ESTÁN JIVWIOOS DE ACUEROO A su CLASIFICACIÓN (SEc_ 

TOO PRl~IO, SECTOR SECU~;DARIO Y SECTOR TERCIARIO). 

1.1.3. DEFiNrCIÓN DE f'RoGAA'"Af:lÓN. 

l.A Pk~ClÓN, AL i'3JAL QUE LA PLANEACIÓf-J, NACE DE LA NECESI-­

MD DE RACICNALIZAR LOS REC:..RSOS BUSCANIX> t.l'l USO ÓPTIM:> DE LOS MISM)S_ 

PREVIENDO NECESIDADES FUTUP..AS, ES ACTUAA RACIONALM:NTE EN FUNCIÓN DE -

CIERTOS OBJETIVOS, 

Poo LO GVE SE PUEDE DECIR QLE LOS PRINCIPIOS EN LOS QUE SE ffiIDA. 

8 

M:NTA SON LOS MI SMJS QUE LOS DE LA PLANEACIÓN; SIN EffiARGO, AUOOLE SON 

CONCEPTOS QUE C~ITTE SCtl UTILIZAr.OS COl-D SlOONir-DS Y EN ALGUNOS CA 

SOS SE USAN INDISTINTA/"'ENTE, LA DIFERENCIA FtJNDAM:NTAL ESTRIBA, EN QUE 

MIENTRAS LA PRil'ERA ES A LN NIVEL GENERAL Y aM>RENIE PU\NES QUE CCfflE_ 

TEN A LA SOCIEDAD EN SU CCNJLNTO, LA SEGaIDA ES A ll'l NIVEL MS RESTRiti 

GIOO 00NDE SE BUSCA LA ADAPTACIÓN DE S<X..#'EITTE CIERTOS RECURSOS PARA -

/lLCANl.AR. OBJETIVOS PARTICULARES, SE UTILIZA CCMHENTE EN MICROECON'.)-­

MfA, ES BÁSICA PARA LA INDUSTRIA, FÁBRICAS, 8'PRESAS Y EN ALGl.WS PAI­

SES ES UTILIZADA CCJIO TÉCNICA PARA PROGR.AWIR EL PRESUPLESTO,OBTENIENru 

SE BUENOS RESULTADOS, 

PARA Pi:TI-lELJ-IEIM lO) EN LOS PAÍSES SocIALISTAS, LA PROGRAMA.CIÓN -

CONSISTE EN LA PUESTA EN PAACTICA DE CIEHTOS PROGRAMA.s DE FABRICACiÓN_ 

A REALIZAR, YA SEA EN INDUSTRIAS, FÁBRICAS, ETC. Y ESTOS NO CONSTITU--



YEN ENCARGOS PÚBLICOS, SINO QUE SON REALIZAOOS CON MIRAS A OBTENER 1-E­

JORES BENEFICIOS, PoR OTRA PARTE, "LA PROGRN-'ACIÓN IMPLICA UNA DOBLE_ 

ESTli·\A.CIÓN INICIAL; ESTIMACIÓN DE LAS NECESIDADES MÍNI!".AS DE UN PRODU!:. 

TO Y ESTIMACIÓN DE LAS POSIBILIIWJES DE PRODUCCIÓN", 

~ VENTAJAS DE LA PROGRAi"V\CIÓN SON LAS DE PERMITIR SABER CÓl"D -

SE DESARROU.ARÁ O A 1100NDE VA" EN EL TERRENO DE ALGLMS PRODUCCIONES E­

SENCIALES, Y ORIENTAR Y AJUSTAR EL ESFUERZO DE PRODUCCIÓN EN DISTINTAS 

1.1.4. ETAPAS DEL f'RocESO DE Pl..ANEACIÓN, 

LA PLANEACIÓN SUELE CCX"ENZAR POR UNA ESTIMA.CIÓN DEL FUfURO DE LA 

ECOl\a'\fA DE ACUEROO CON EL PASAOO RECIENTE Y CON LAS COORI.BlADAS DE SU 

ESTRUCTURA ECOtÓUCA, Y PROCEDER DESPUÉS A Lt.iA CONTRASTACIÓN DE ESTAS_ 

EST!tAACIONES - Y DE SUS EFECTOS CON LOS OBJETIVOS QUE SE QUIERAN ALCAt:l. 

ZAA -, 

A l-W(ERA M.N GENERAL SE PUEDE DECIR QUE EN EL PÁRRAFO ANTERIOR -

ESTÁN CCM'RENDIIll\S LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PL.ANEACIÓN, SIN ~GO -

a:sre EL ~o DE VISTA TÉCNICO y OONDE DICHOS PRINCIPIOS ADQUIEREN su 

VALIDEZ, ESTÁN ENUNCIAOOS A CONTINUACIÓN: 

DIJ'B{)SflCO.- EL PROCESO DE PLANEACIÓN REQUIERE l.l'·~ AM'LIO CONOCL 

MIENTO DE lA REALIDAD EccxmICA Y SOCIAL DE UN PAf S J.XM:E SE EXPRESE -

LAS CARACTERÍSTICAS ESENCIALES DE SU FU!IK:IONJ'..MIENTO, ES AQUf DONDE SE_ 

APORTAN LOS ANTECEDENTES SUFICIENTES Y NECESARIOS PAAA DF'INIR LOS U­

N""tMIEITTOS GENERALES DE LA ESTRATEGIA, 

Es EL DIAGNÓSTIGO EL QUE APORTA UN CONOCIMIENTO OBJETIVO DE LA -

REALIDl\D QUE PERMITA FUIDM-'ENTAR LA ESTRATEGl1\ Y LOS PLANES; Y ES TA/'t-
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BIÉN UNA PROPOSICIÓN ACERCA DE QUÉ SE PERSIGl..E PARA EL F~O. 

EL DIAGNÓSTICO ES POR LO TANTO UNA DESCRIPCIÓN DE LA REALIDAD E­

COi'Ó"ilCA, QUE TIENE POR OBJETO EL DETECTAR LOS OBSTÁCULOS PRINCIPALES_ 

Y LAS POSIBILIDADES PARA EL DESARROLLO, AD8'W; DE CONTENER UNA EXPLICA 

CIÓN DE LAS CAUSAS QUE LO DETERMINARON (sm.IACIÓN ACTUAL y TRAYECTORIA 

HISTÓRICA), DICHAS PARTES DEBERÁN CONCLUIR CON LA FORr-U.ACIÓN DE LNA -

TESIS INTERPRETATIVA O tl()DELO ANALÍTICO DE LA REALIDAD ECONéMICA Y DE_ 

SUS TENDENCIAS A CORTO Y LAROO PLAZO, Es AQUÍ OONDE SE PROYECTA, SE -

H<\CEN TENDENCIAS (PROGNOSIS: TENDENCIAS OBSERVAIW> EN EL CURSO DEL TIEti 

PO, TIENE POR OBJETO VISUALIZAR LO QUE OCURRIRÁ EN a FUTOOO SI NO SE -

ALTERAN LAS TENDENCIAS), Y SE BUSCA UN M:>DEl..D IE COM?ARACIÓN lJ..AW\00 -

"~TIVO", CCM>ARANOO EL ANÁLISIS RETROSPECTIVO Y EL ACTUAL, SE ESTA 

BLECE UNA PROPOSICIÓN ACERCA DE LO QUE SE PERSlruE PARA EL FUTURO, 

10 

Et... MJDELO 11NORW\TIVO" SERÁ EL ffiDELO l:E REFERENCIA, EL CLL<\L PRE­

CISA SER FORt1Jl.AOO PARA PODER EMITIR ~ JUICIO SOBRE LA REALIDAD ECONQ. 

MICA DE QUE SE TRATE, ADEMÁS DE ESTA twlERA EL DIAGÓSTICO PERMITIRÁ -

BRINDAR CRITERIOS QLE DEFINAN LOS ATRIBUTOS ESENCIALES DE LOS PLANES. 

FO~LACION,- CoNSISTE EN ESTABLECER LOS OBJETIVOS QlE SE PRETEt!. 

11:N ALCANZAR, SELECCIONAR LOS r-EDIOS QUE SE UTILIZARÁN PARA ELLO Y !:€­

TERMINAR LA C()'llPATIBILIDAD ENTRE LOS OBJETIVOS, ENTRE LOS f>EDIOS Y EN­

TRE LOS OBJETIVOS Y MEDIOS, 

[STA ETAPA SE INICIA UNA VEZ QUE SE CONCLUVÓ EL DIAGNÓSTICO ECO­

tóHCO, "LA FOR/'ULACIÓN DE lJ'.I PLAN IMPLICA LA IDEA DE ~ DEBE EXTBt­

DERSE HASTA TRADOCJR LOS OBJETIVOS GENERALES EN f'UAS ESPECÍFICAS, ?;~ 

YECTOS, BALANCES DE f'V\TERIALES, f'EDIDAS CONCRETAS DE POLÍTICA, ADB"ÁS_ 

DEL CÁLCULO Y DE LA ASIGNACIÓN DETALLADAS DE RECURSOS; PARA ELLO, SE -



REOOIERE LJJ CONJl.NTO DE CRITERIOS BÁSICOS ADECUAOOS A CONDICIONES DE -

VIABlLlMD Y A LOS PLAZOS PREFIJAOOS Pf!.RA EL PLAN", 
11

) 

EN BASE A ELLO SE ESTABLECEN ros NIVELES DE ELABORACIÓN DEL PLAN 

lW GENERAL CUALITATIVO Y DE CARÁCTER ORIENTAOOR, Y OTRO ~S DESAGREGA 

!Xl Y ESPECÍFICO DE CARÁCTER CUANTITATIVO, 

EsTA ETAPA CONCUNE l.J'IA VEZ QUE SE CUENTA CON EL DIAGNÓSTICO, 

LAS PROYECCIONES, FIJACIÓN DE f'ETAS Y LA ASIGnl\CIÓN DE RECURSOS. 

DlSOJSIQ'~ Y Affi.lPAClOO,- UNA VEZ FORMJLAOO EL PLAN POR EL ORGA­

NIS/'D ENCARGAOO, SE PROCEDE A INICIAR lJllA DISCUSIÓN INTENSIVA, QUE TE!i 

GA POR OBJETO PROTEGER LAS CONVENIENCIAS DE LOS PRINCIPALES SECTORES. 

PARA QUE lJ.I PLAN TENGA POSIBILIDADES DE ÉXITO, DEBE CONTAR CON -

LA APROBACIÓN DEL GOBIERNO, LA ANLENCIA DE LA OPINIÓN PÚBLICA Y EL IN­

TERÉS DE LOS DIVERSOS SECTORES CCl1'RCM:TIDOS, 

''ftt LOS PAÍSES SOCIALISTAS EL PLAN SE DISCUTE PREVIAf.'ENTE A LA -­

SANCIÓN FINAL POR LOS TRABAJAOORES DE LAS FÁBRICAS, GRANJAS MINAS Y Df. 

~ LNIDADES DE LA ProDUCCIÓN, LA APROBACIÓN DEFINITIVA DE LOS PLANES 

Y PRCGRN1!\S SE REALIZA, EN LOS PAÍSES EN QUE EXISTE EL PRESUPLESTO POR 

PRQGRN11\S1 AL PRCMJLGARSE LA LEY DE PRESUPUESTOS~ EN OTROS PAf SES, -­

LOS PLANES SON SC't-ETIOOS INTEGRAl>ENTE A LA CONSIDERACIÓN DEL CoNGRESO_ 

Y APROOAOOS CCMl LEY. fINALMJfTE, HAY CASOS EN QUE EL LlECITTIVO ORDE­

NA EL CLWLIMIENTO DE UN PLAN O PRCX;RAMA, DICTANOO lJ.I DECRETO SUPRE-
12) 

m'', 

EJEOJC100.- Es LA AOOPCIÓN DE DECISIONES Y ;·lEDIDAS CONCRETAS PA­

RA ASIGNAR LOS l'EDIOS A LOS OBJETIVOS, CoNSISTE EN PONER EN PPACTICA -

11 

11) Ricardo Cibctti y Enrique Sierra. El Sector Público en la Planifi­
cación del Desarrollo, Edit. Siglo XXI. México 1976, pag. 197. 

12) Gonzalo Hartner. Ob. cit. pag. 159 



EL ?t.AN r-EDIANTE ACCIONES, ESPECIFICA/"ENTE ORIENTADAS A LA l'-DVILI7.ACIÓN 

DE RECURSOS REALES, FINANCIEROS Y HlJ-WJOS - PAAA LOGRAR OBJETIVOS Y ME. 

TAS -, 

Es DENTRO DE ESTA ETAPA CtJAt{)() LOS ORGANISPOS EJECUTORES LO LLE­

vm A l.A PRÁCTICA. 

CCMlU.. Y ~ISJ(JI,- CoNSISTE EN VERIFICAR EL Cl.WLIMIENTO DE -­

LAS !'ETAS Y EXTRAER CONCWSIONES SOBRE LA VALIDEZ DEL PLAN, ES DECIR,­

DAM LA NATURALEZA QLE POSEE EL PROCESO DE PLA~CIÓN ESTO WPLICA UNA 

TAREA DE ~IFICACIÓN y AJUSTE A LOS OBJETIVOS PROPUESTOS, ESTO SE PU.E. 

DE Al-PUAR ATENDIENOO A LO DICH:l POR RICARDO CIBOTTI 
13 >, DE QUE DADAS_ 

LAS CARACTERÍSTICAS Q.JE POSEE LA EJECUCIÓN, EL PROCESO DE PLANEACIÓN -

EN ESTA ETAPA H·PLICA LtlA TAREA DE OBSERVACIÓN DESTINADA A VERIFICAR -

SI LOS DISTINTOS RUBROS DE PRODOCCIÓN .. LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN Y -

LAS PRINCIPALES CORRIENTES FINANCIERAS SE VAfl AJUSTANOO A LOS OBJETI­

VOS PROPl..ESTOS, Y SI l.AS POLÍTICAS APLICADAS ¡w.¡ RESULTADO EFICIENTES_ 

~ RELACIÓN A LAS M:TAS, 

SE PUEDE DECIR QUE EL CONTROL DEL PLAN TIENE OOS Fl.f\ICIONES, LA -

PRI~RA VERIFICAR PERfODICAt-'ENTE EL ALCANCE DE CADA flETA ESPECf FICA -

COO EL FIN DE LOGRAR EL M:JOR Cl.M'LIMIENTO DEL PLAN; Y LA SEGUNDA EVA­

LLM DE t-WERA ANALÍTICA l.A CCNVENIENCIA DE CONTINUAR twrrEN!ENOO EL -

PlAN O ffiDIFICARLO SUSTANCIAL.1"ENTE. 

REVISJ(}t,- SE REFIERE A l.AS MJDIFICACIONES QUE DEBAN SER !NTRODU. 

CIDAS CCMJ RESULTAOO DE EVALUAR V.S CONVENIENCIAS E INCONVENIENCIAS OB_ 

SERVADAS EN l.A ETAPA DE CONTROL, Es EN RESÚl"Etl, UN EXJ°ll"EN PERfODICO -

13) Ob. cit. pag. 221. 
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DE LO QUE SE HA.CE, PERMITIENDO A LOS ORGANISM)S EJECUTURES, MJDIFICAR_ 

O RECONOCER A TIEMPO SUS ERRORES, EVITANOO DESPILFARRO DE RECURSOS EN_ 

ACTIVIDADES QUE A LA POSTRE NO FUNCiC~~ARON DE LA f-WERA QUE FUERON -

PREVISTOS. 

1.2. MEACION EN MRICA LATINA Y f'E<1CO. 

LA DEN<:V-1INADA PLANEACIÓN FLEXIBLE O INDlcATIVA ES LA CCM.N-ENTE_ 

UTILIZADA EN LOS PAÍSES CAPITALISTAS, EN ESTE CASO EL fsTAOO ACTÚA CO­

t-o CORRECTOR DE ALGlf\IOS DE SUS f'IEC.AN I Sl-'ílS Y C(M) tWrrENEOOR DE LAS RE­

LACIONES DE PROWCCIÓN PROPIAS DEL CA?ITALIS(>(), O SEA "AQUELLA QlE SE_ 

PRETENDE REALIZAR SIN ACTUAR DIRECT#ENTE SOBRE LA PRODUCCIÓN Y SIN -

QUE· EL EsTAOO SEA EL PROPIETARIO DE LOS M:DlOS DE PRODOCCIÓN ACTUANOO_ 

INDIRECTAf"ENTE, POR MEDIO DE LA DISTRlBlJ:IÓN DE M4TERIAS PRifi<\S, DEL -

CONTROL DE PRECIOS, CONTROL DE LAS INVERSIONES, IE.. CONTROL LE LAS A­

PERTURAS DE CRÉDITO, ETC., Y ACTÚA SOBRE UNA PARTE rEL COOJLM"O DE LAS 

ACTIVID\DES ECONÓMICAS". 
14

) CON ELLO SE CONCLUYE QUE El EsTAOO 00 PUE­

DE PLANEAR AlITORITARIN-ENTE AL SECTOO PRIVAOO, PERO Sf ACTI.IAR LE f"ANE­

RA INDIRECTA SEÑALANOO ALGLA'IAS DlP.ECTRlCES A SEGUIR, Es POR ESTO, QUE 

SE DICE QUE EL CARÁCTER DE SUS PLANES ES f>ER.At.'ENTE ORIENTADOR, 

hfJAA BIEN, "PARA QUE HAYA Pl.A'lEAClÓN FLEXIBLE ES l'ECESARIO QLE_ 

EL CONJLNT'O DE LAS r-EDIDAS ESTÉN COORDINADAS wrrro ~ ~ PLAN (si NO_ 

FLERA t-ERO DIRIGISMJ ) Y ESTE PLAN L€BE ABARCAR EL coo...Jt.NrO DE LAS AC­

TIVIMDES ECONÓ\IICAS, AUN EN EL CASO DE QUE LA ACTlVIIWJ DEL EsTAOO sQ. 

LO DEBA EJERCERSE SOBRE UNAS Cl.WITAS DE ESTAS", 

Jl1) Charles Bethelheí~. Ob. cit. ;:a;. 159 
15) Ibídem. 
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lo ANTERIOR ES VÁLIOO CUANDO EL EsTAOO ES EL ENCARGAOO DE PLA-­

NEAR LA ECONCMf A Y POR LO TANTO EL RESPCX-ISABL.E DE ELABORAR LOS PLANES 

ECONÓMICOS:· LOS CUALES Dt:NTRO DE UN PANORAW\ GLOBAL DE UNA POLf TICA -

DE DESARROLLO PERMITrn DAR FORMA AL MJDElD QUE SE Il:SEA LOGRAR, 

No OBSTANTE QUE LA PLANEACIÓN INDICATIVA, EWEZÓ A SER llflUZA­

WI POCOS AÑOS DESPUÉS QtE LA SOCIALISTA Y EN ALGlK)S LUGARES, CCl<O EN 

Al-ÉRICA LATINA DIÓ CIERTOS RESULTAOOS FAVORABLES, ES HASTA DESPUÉS DE 

LA Il Gl.ERRA M...lNDIAL, CUANOO SU USO SE HACE SISTEMÁTICO AL SER UTILI­

ZADA POR LOS PAÍSES AFECTAOOS POR LA GLERA, LOS a.JALES TIJVIERON QUE -

CANALIZAR ADECUADN>'ENTE LA AYUDA EXTERNA. 

LA AOOPCIÓN DE ÉSTE SISTEMA POR DJQ()S -PAÍSES OBEDECIÓ PRINCI­

PAL1'ENTE A CAUSAS TALES CCM> LA RE~IÓN IX: SUS ECONC1'1fAS Y QlE 

IMPLICARON DAR PRIORIDADES A LA INVERSIOO PWUCA, ASEGrnAR lfl Al.J>EN­

TO DE LA RENTA POR HABITANTE, OBTEl'ER l..J.l MÁXIK> RENDIMIENTO DE LOS -

GASTOS PÚBLICOS Y PRIVAOOS, ASf COM'.> ltl CNJBIO EN SU lNDISlRIA, Mlsr-t:l 

QUE SE VIERA REFLEJAOO EN ~ FUTURO INTERCAl'tilO CCMRCIAL, ASÍ aM:> -

LA NECESIDAD DE ESTABLECER POLfTICAS SISl'EJl'ÁTICAS QJE ATENUARAN PRO­

Bl.EMl\S Ea:x-m1cos CCM) LA INFLACIÓN y a DESEWl.EO,.A LOS PLANES EFEC­

TtWJOS DESPUÉS DE LA POSGLERRA SIGUIEROO OTROS, LOS CUAlfS ESTABAN -

lNSPIRAOOS DE LA TEORÍA i<EYNESIANA, QLE PROP\.G'tl POO ll'U\ t-\<\Ym INTER­

VENCIOO I:EL EsTAOO E IMPLANTÓ AL~ r-EDIMS OORRECTIVAS AL SlSTEW\_ 

ECC!f'Ó.1ICO , A TRAVÉS OCL 1'-V\NEJO DE DISTINTAS VARIABLES l"ACROEOl'Ú-llCAS 

Y FORMJlA.NIX) NUEVOS l·'ODE.LOS MATB"ÁTICOS, 

ÜICl-OS PLANES SE ENC»llNABAN A ES'Tlr-4AR LAS NECESIMDES DE CRECL 

MIENTO DEL GASTO GUBERNN'ENTAL Y OCL CRÉDITO PWLICO PARA f"ANTENER LA 

llfILIZACIÓN PLENA Df. LOS RECURSOS PRoru::nvos; SE EJERCÍA EL uso SIS-
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~TICO r:EL GASTO FEDERAL PARA SOSTENER LA PRODt.x:CIÓN Y EL EMPLEO , -

C~UNTAr-ENTE SU Ca-lPOSICIOO Y ESTRUCTURA FUNCIONABAN COM'.:> ELEM:NTO -

RECTOR DEL NIVEL DEL PRODtx:TO, DE SU ASGINACIÓN SECTORIAL Y DE LA D!S­

TRIBOCIÓN ~ INGRESO, 

LA Pl.ANEACIÓN EN JV.'ÉRICA LATINA SURGE COM:l tJEDIDA DE POLÍTICA -­

ECONÓMICA A RAÍZ DE LA CRISIS DEL 29 Y ES APLICADA, A NIVEL SECTORIAL 

EN PROGRAM\S O PROYECTOS ESPECf FICQS, EN LA RAMA INDUSTRIAL, MO.NUFACTJ.!. 
16} 

RERA O BIEN EN LA DE INFRAESTRUCTURA BÁS 1 CA, 

SIN 8'EARGO, COBRA FUERZA HACIA FINES DE LA DÉCADA DE 1950, CUAt!. 

00 LAS CONDICIONES EC()N().\ICAS INTERNACIONALES SE DETERIORARON Y LOS -

PROGRAMAS SECTOR!Al.ES O PARCIALES 00 PUEDEN APLICARSE SIN PELIGRO DE -

GRAVES DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS, 

lA:NTRo DE ÉSTE PANClR.61-'A, LAS t-ED 1 DAS ADOPTADAS POR LA MI\ YOR f A DE 

LOS PAf SES lATINCW'ERICANOS FUE ltl CONJLNTO DE ORIENTACIONES DE POLf T.1 

CA DE CORTO Y f...ARG:) PLAZO, PLANES DE DESARROU..O APOY/IDJS BÁSICAtlENTE -

EN lA CAPTACIÓN DE Al-ORRO INTERNO Y EN LA COOPERACIÓN FINANCIERA TÉCNl 

CA INTERNACIOOAL, AUSPICIAD/\ Y RECONOCIDA POR LOS ESTAOOS lJNIOOS, EN -

LA lAATA Pt.tfrA IEL EsTE EN kiJsTO DE 1961, 

tN PARTICu.AR LOS Pl.AtES SE ABOCABAN A PROGRAMA DE M:JORAMIENTO_ 

SOCIAL EN LOS SECTORES DE SAUJD, VIVIENDA Y EDOCACIÓN, f:IDEJef,.s DE IN­

VERSIONES EN INFRAESTROCTURA Y NUEVOS PROYECTOS INDUSTRIALES QUE INTEii 

TABAN COMBINAR LA DIVERSIFICACI~N Df EXPORTACIONES, 

16) "Ya en los ai'ios 30 y en los 40 se hicieron ensayos de planes quin­
quenales o sexenales en algunos países. y se formularán proyectos 
o programas sect0riales, algunos de ellos de apreciable significa 
ci6n desde el punto de vista de la reorientaci6n del proceso de= 
desarrollo". ILPES Discusiones sobre Planificación. Edit. Siglo 
XXI, Kéxico 1973, pag. 
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TENIAN POR OBJETO LA INTEGRACIÓN lATINO#'ERICANA REANIMb.CTÓN DEL CRE­

CIMIENTO Y ACEPTACIÓN, Y RECONOCIMIENTO DEL r-t3DELO DE Pl.Af!EACIÓN CCNO 

INSTRU'1ENTO FUNDAMENTAL PARA SUPERAR LAS CONDICIONES DE SUBDESARROLLO 

QUE SUPONfAN CA"!BIOS INSTITUCIONALES Y DE ESTRUCTURA ECONÓ"lICA, 

los RESULTADOS EN ALGLtKJS ASPECTOS FUERON FAVORABLES A CORTO ~ 

PLAZO, SIN EMBARGO CREARON O AGUDIZARON LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES -

A MEDIANO Y LARGO PLAZO, DEBIOO AL FUERTE Ir-t>ULSO QUE RECIBIO EL SEC­

TOR INDUSTRIAL.1 Y EL ABANOONO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y SU CONSECUEN­

TE DESCAPITALfzACIÓN; PoR su PAATE LA INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA -­

OBEDECIÓ AL CRECIMIENTO DE DICHOS NÚCLEOS PROPICIAta> DE ESTA FORl-'A -­

LOS DESEQUILIBRIOS EN ZÓNAS ECONÓMICAS Y AGRÍCOLAS.., ESTOS ÚLTil>'OS RE-
~· 

ZAGAOOS Y CARENTES DE INTEGRACIÓN CON EL SECTOR INDUSTRIAL, 

LA ORIENTACIÓN y LOS OBJETIVOS PLANTEADOS PoR LOS ORGANist'OS FI­

NANC[EROS INTERNACIONALES OBLIGARON A SlPEDITAR LA Eeota'1fA DE LOS PA1. 

SES LATINOAMEIUCANOS A LOS INTERESES DE LOS PRESTATARIOS HACIENOO CADA 

VEZ Ml\s DEPENDIENTES DE TECNOLDGIA v BIENES DE CAPITAL A ESTOS PAf sEs. 

ICTUALMENTE LA PLANEACIÓN EN PMl:RIC.A LATINA COOTEMPLA su MARCO -

DE ACCIÓN EN EL PLANO DE LA PoLÍTicA ECON(r.\ICA.1 PARTICl.JlAAMENT'E DE LA-
. - . 

INVERSIÓN PÚBLICA Y HA LOGRAJX) ALGUNOS AVANCES EN MATERIA PRESUPUESTA-

RIA v EN PROGRAMAS GENERALES DE INVERSIÓN DEL SECTOR PúBLico, QLJE HAN 
- -

PERMITIDO A LARGO PLAZO, UNA MEJOR COOODINACIÓN DE LA POLfTICA ECCJNá.tl 

CA NACIONAL Y CIERTA REORIENTACIÓN DE LAS INVERSIONES, 

Í"8<ICO AL IGUAL QUE OTROS PAISES LATIOOJ'll'-'ERICAOOS, TRATO DE AI:J0e. 

TAR LA PLANEACIÓN INDICATIVA, Y AS! A PARTIR DE 1930 EXPIDE LA PRIMERA 

LEY SoBRE PL.ANEACIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA,, LA CUAL SIGNIFICÓ lW -­

DE LOS INTENTOS Ml\s IMPORTANTES EN ESTA MATERIA DEBIOO A QUE REPRESHI-
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:6 LA PRIMERA INICI/\TIYA LEGAL ORIENTADA A ORGANIZAR Y CONDUCIR LAS -

ACTIVfDADES DE DIVERSAS DEPENDENCIAS GuBEP~NTALES, EN EL MISMO -­

p.f'!J sLRGE LA W..nsróN ~lAcIOMAL DE PLANEACióN,, coBRANoo cON ELLO FUERZA 

LOS cONcEf>ros DE PROG!Wic100 i:.coNóMrc:A EN EL ri=Dro roLtnco MEXICANO. 

CUATRO t>nas DESPUÉS DE HABERSE DICTADO LA ~ SoBRE PLANEACióN GENERAL 

DE LA FÉPú&.rCA,,· Ai>ÁRS:ró EL PRIMER Pt.AN SEXENAL FO~\ULAOO PoR TÉCNI­

cos DEL toBlERNO FÉoERÁL y DEL PARTIDO t·~CIONAL PJ:VOLUCIONARIOJ CON LA 

FINALIDAD QUE SIRVlERA DE BASE PARA EL PROGIW1A DE GOBIERNO DEL CANDI­

DATO DE ESTE PARTIOO A LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA EN EL PERÍOOO --

1934 - 1940. ~ IGUAL QUE EN OTROS PAÍSES y A RAIZ DE LA CRISIS DEL 

29, ESTE PLAN SE INSPIRABA EN UNA PoLÍTICA DE INTERVENCJóN ESTATAL 

Sus OBJETIVOS ESTABAN DIRIGIOOS A BUSCAR UM MEJOR APROVEOW11ENTO DE -

LAS RIQUEZAS NACIOOALESJ EL Af.ZA DE LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES} 

Y LA CREACIÓN DE FlEITES DE TRABAJO EN. BASE A LA INDUSTRIALIZACIÓN. 

ÜM> INSTRLtENTO DE Pot..tTICA ESTE PLAN NO PRESENTÓ ELEMENTOS PAACTICOS 

PAR.4 SU EJECUCIÓN; SE Fl.tIDftMENTÓ EN DECLARACIONES ABSTRACTAS Y NO IN-
. . 

TRODLUO ACUEROOS ESPEClFICOS, NI EXPRESIONES CUANTlTIVAS SUFICIENTES -
' ' 17) 

QUE PRECISARAN EL ALCANCE DE SUS PROPÓSITOS. 

POR CIRCUNSTAIK:IAS PoLlTICAS, l.l'~ VEZ QUE EL GENERAL lAzARo C.AR0ENAS -

OClPÓ LA PRESIDENCIA, CUIOO r-tN POCO LA APLICACIÓN DEL PR1rrn PLAN SE­

XE.NAL, VIGILANOO SOLMNTE AQUELLAS f"ETAS DEL PLAN QUE CONCIDIERAN CON 
. 18} 

LAS PRIORHWJES ESTABLECIDAS POR ÉL MISMJ, 

17 

17) 11 Reducido el Plan Sexenal al valor ideo16gico que tiene como mero -
pro~rama administratívo, quiz§ su defecto mis grave consista en ha 
cer declaraciones abstractas en luqar de acuerdos concretos ordenes 
cuantitativas que den una iaea clara de lo que el Gobierno va a ha 
c.er .. ·cn el periodo 1934 a 1940" -
Vfeente Lombardo Toledano."El Primer Plan Sexenal'! Trimestre Econó­
mico. Vol. 1, núm. 3 México 1934. 



EN CONSECUENCIA, HACIA 19l.JO MuY POCAS DE LAS PRoPoSICIONES DEL PLAN SE 

HABí.AN LLEVAOO A LA PRÁCTICA. 

CABE DESTACAR SIN EMBARGO_. OOE DURANTE ESTE PERfOOO SE DIERON -­

CAMBIOS SIGNIFICATIVOS.1 CCT'IO LA ACELERACIÓN DE LA REFORMA f'v3RAA1A, LA 

ORGANIZACIÓN DE INSTITUCIONES DE CRffiITO AL CAMPO,, EL FOOTAL.ECIMiENTO 

DE LAS ORGANIZACIONES OBRERAS Y CA"lrESINAS.1 EL ESTABLECIMIE~'TO DE UN­

SISTEMA FINANCIERO, EL IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA DE CXM.INICACIONES, 

(sE NACIONALIZARON LOS FERROCARRILES, CONS1RuvámSE .ADEJ'1ÁS VARIAS LJ. 

NEAS FtRREAS, CARRETERAS Y FAVORECIENDO LA EXPANSIÓN DE LAS LfNEAS -­

AÉREAS) Y DE OBRAS HIDRÁULICAS, EL FOMENTO A lA EDUCACIÓN PÚBLICA Y -

LA NACIONALIZACIÓN DEL PETRÓLEO, 

EL SEGUNDO PLAN SEXENAL FUE ELABORAOO TAJ-'BI~ Poo EL P.N.R. Y -

EXPRESABA LOS POSTULADOS Y ACCIONES CONCRETOS QUE,, SUPUESTN-IENTE NOR­

W\RfAN LA POLÍTICA DEL GOBIERNO EN EL PERfOOO 1941 - 1946. 

ú:JNSISTIÓ,, AL IGUAL QUE EL PRIMERO,, EN UN COOJIMTO DE INDICACIONES Y­

NO PRESENTÓ METAS CUANT 1 F I CABLES, Sus OBJETIVOS GENERALES FUERON 

REDISTRIBUIR LA RIQUEZA NACIONAL; PROTEGER EL If.IJREOO REAL DE LOS TRA 

SAJADORES, IMPULSAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y COOSOLIDAR LA INDEPEN­

DENCIA ECoNá-ilCA NACIONAL, 

. . 
DURANTE ESTE PERfooo, EL GOBIERNO APOYÓ LA FOOW\CIÓN DE CAPITAL 

PRIVADO y EL PROCESO DE INilJSTRIALIZACIÓN_, PASANOO A SEGUNDO TtRMINO 

EL SECTOR AGROPECUARIO. lA INDUSTRIA FUE CONSIDERADA CCt'O SECTOR -­

ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO NACIONAL, EL SECTOR MANUFACTURERO CRE­

C l Ó A UNA TASA ANUAL PRCX'IED 1 O DE 7 . 2%, 

18 

18) "La administración de Cárdenas (1935-1940) rompió con la polftica dc­
Cal les y se orientó hacía los ideales aqrarios de la Revolución y el 
nacionalismo extremo ... "Miguel S. Wionczek, en Base para la planea­
ción cconórni._s:a v social de Mc•xico Edit. S. XXI Mexico 196;, p.'ic¡.2íí" 



EL SECTOR COMJNICACIONES Y TRANSPORTES TINO UN DESARROLLO SIG'lI­

FICATIVO DEL 9,4% ANUAL PRC\"EJIO, SIENOO CONSIDERAOO DECISIVO PARA. EL_ 

U:SARROU..O. 

l:N EL PERÍOOO DE 1Y53 - 1958, EL PRESIDENTE Aoou=o Rufz CoRTfNEZ, 

!.NA VEZ INICIAOO SU GOBIERNO, ORDENÓ LA PREPARACIÓN DE UN PROGRAML\ DE_ 

INVERSIONES DEL SEcTOR PúBuco, EN 1954, EL NUEVO ''f'RoGRAMA NAc1~ 

DE lNVERSIOOES", PRESENTÓ COMJ ESTRATEGfA, LA RECOPILACIÓN DE LOS IN­

F®'ES ACERCA DE LOS PROGR.AJ'11\S DE INVERSIÓN CORRESPONDIENTES A TODAS -

LAS SECRETARÍAS DEL EsTAOO, LOS ORGANISMJS AUTÓNOM:>S y EMPRESAS ESTATA. 

LES, PARA SER EXAMINAOOS POR LA Cct'11sroo NACIONAL DE INVERSIONES, ORGA 

NISM'.J ENCABEZAOO POR EL PROPIO PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y C<A'-1PUESTO_ 

POR REPRESENTANTES DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y ECON<J-1fA, EL &Neo -

DE ~ICO y NAcIOOAL F1rw4CIERA1 

los OBJETIVOS DEL f'RoGRAMI\ NACIONAL DE INVERSIONES FUERON: t"EJO­

RAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS TRABft...IADQRES, ~ER EL CRECIMIENTO ECO­

tóUCO Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA ECOl"ilMICA DEL PAÍS. 

EL PROGRAMI\ NACIONAL DE lNVERSIOOES REPRESENTÓ UN AVANCE EN LA -

APLICACIÓN DE TÉCNICAS DE PLANEACIÓN SI SE LE COMPARA CON LOS INTENTOS 

ANTERIORES, PUES SE APOYÓ EN UN PROYECTO DE CONTABILIDAD l\IACIONAL. MA­

NEJÓ ALGlJllAS VARIABLES CUANTITATIVAS Y PlANTEÓ EN CIERTA r-EDIDA UNA ES. 

TRATEGfA DE ACCI~ PARA EL SECTOR PÚBLICO EN SU CONJLMO, 

SIN EM:3ARGJ, EL HECl-0 DE QUE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO -­

NUNCA VI~ CON BUENOS OJOS QUE LA (a.11 S!ÓN MJDIFICARA SUS PROYECTOS_ 

DE INVERSI~, ASÍ CCMJ LA DIFICULTAD NO SUPERADA DE PASAR DE UN ESQ:.E­

t-'A DE CORTO PLAZO A OTRO DE M:DIANO Y LA.~GO PLAZO PARTICULARMENTE EN -

M\TERIA PRESUPUESTAL., FUERON FACTORES DETI:RMltWJTES PARA LA DESAPARICIÓN 
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DEL PROGRAMA, 

. los AVANC.ES EN M4TERIA ECCNé:MICA 1'1ÁS SIGNIFICATIVOS, LOS REPRE-­

SENTÓ EL CRECIMIENTO A UN RlTI·lJ ANUAL PRa-EDIO DEL PIB,DE 6.4% AL SEC­

TOR !NOOSTRIAL SE LE SIGUIÓ CONSIDERANDO EL t>'OTOR DEL DESARROLLO ECONÓ. 

MICO NACIONAL, 

EN 1962, POR RAZONES DE ACCESO AL CRÉDITO EXlERNO (Ct.tPUMIENTO_ 

DE LOS ACUERDOS DE LA CARTA Pl.trrA DEL ESTE), E IMPULSO A LA ACTIVIDAD_ 

ECCJNá.tICA INTERNA, SE DECIDIÓ ELABORAR EL "Pu\N DE kCIÓN btEDIATA -

m - 1964". 
EL PLAN DE kcIÓN ll'ffDIATA, PRESENTÓ DOS 11JDALIDArtS EN SU ES-­

TRUCTURA, YA QUE PLANTEÓ r-ETAS CUANTITATIVAS Y BUSCÓ INTEGRAR AL SEC­

TÓR PRIVADO; SIN EMBARGO, EN ESTE SENTIOO, SALVO ~S ESPECll.ACIO­

NES QUE SE HICIEROi"l ACERCA DEL POSIBLE COWORTAMIENTO DE LA INVERSIÓN_ 

PRIVADA A CORTO PLAZO, NO SE CCNTÓ CON W\YOR INFORMACIÓN Y LAS PROYEC­

CIQ'ES DE t'EDIANO Pt.AZO PARA ESTA VARIABLE, SE EFECTUARON SOBRE BASES_ 

MJY ENDEBLES, 

El PLAN EN CUESTIÓN, NO INCLUYÓ UN ESQUEMA W>.CROECOt'Ó1ICO COHE­

RENTE QUE JUSTIFICARA LOS NIVELES DE INVERSIOO, TPM'OCO CONTE1"PlÓ RE­

FüfMi\ ALGIM EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA FACILITAR SU A 

Pt.ICACIÓN, NI 1"EDIDAS DE POLÍTICA ECONÓMICA QlE HICIERAN FACTIBLE EL -

Cl.tPLIMIENTO DE SUS l"'ETAS, 
19) 

Los OBJETIVOS A LARGO Pl.J\.ZO DEL PLAN DE kclÓN lNMillIATA FUERON: 

LOGRAR Ltl CRECIMIENTO SOSTENIOO DEL PJB NO r-ENOR A 5% ANUA.L EN EL PE­

RÍOOO 1961 - 1%5 Y DE 6% EN EL SIGUIENTE QUINQUENIO; REDISTRIBUIR EL_ 

19) ~-\,S. Wionczel..Ob.Cit. rag. 57 
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!NGRESO NAC10NAL Y PROPICIAR C#'BIOS EN LA ESTRUC11JRA ECONÓMICA, PAR­

TIOJl.ARf"El'ITE EN EL Áf-'BITO TRIBUTARIO, 

EN RELACIÓN AL OBJETIVO DE CRECIMIENTO, LAS TASAS PROYECTADAS -

FUERÓN REBASADAS, YA QUE., EL PIB CRECIÓ A UNA TASA M:.DIA ANUAL DE 6.7%, 

C(M) RESULTAOO DE CONSIDERABLES lNCREl-'ENTOS EN LA PRODUCCIÓN DEL SEC­

TOR INOOSTRIAL1 YA QlE LAS rwJUFACTURAS CRECIERON EN 8. 9%, LA CONSTRL& 

CIÓN 8,8%, LA ELECTRICIDAD 12.ll (EFECTUÁNOOSE LA NACIO'IALIZACIÓN DEL_ 

SECTOR ELÉCTRICO): Afi3Wis DE QUE DURANTE ESE PERf 000 SE DIÓ UN 11-'PULSO 

FLMWENTAL A LA INCIPIENTE INOOSTRIA P.ETROOUÍMICA, 

LA INVERSIOO FIJA BRUTA CRECIÓ A LM TASA t-EDIA ANUAL DE 8.8%, 

DuwrrE LA AD'1INISTRAC16N DEL PREsmooE DtAZ llID\z Cl964 - 1970) 

A TRAVÉS DE LA Ca-llSIÓN INTERSECRETARIAL PMA LA FORfi..llACIÓN DE Pt.f.NEs 

DE LeSARROLLO Ecotm1co y Soc1AL. SE ELABORÓ EL "PLAN NACIONAL DE DEs­
ARROU.O E.rom1co Y SocIAL 1$6 - 1970'', 

EL NlEVO PLAN ESTABLECIÓ DIRECTNICES PARA LA ACCIÓN PÚBLICA Y -

MARCOS INDICATIVOS PARA LA INICIATIVA PRIVADA, ESTE PLAN SE CC1'1PLEf"Eti 

Tó CON EL ~ DE INVERSIONES PúsLICAS PARA EL OOINQUENIO l9f.6 - -

1970, ~ ooa.tENTOS 00 FIA:ROO PUBLICAOOS, Y SUS PRINCIPALES OBJETI­

VOS Fl..ERCX'l QUE. EL PIB CRECIERA A UNA TASA DE 6.5% ANUAL FORTALECER LA 

PRODUCCIÓN AGROPECUARIA, ACELERAR EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN, RE­

DISTRIBUIR EL INGRESO NACIOOAL, ATENUAR LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES, 

FWENTAR EL NmRO INTEROO, Y f'W.ITENER LA ESTABILIDAD DEL TIPO DE CA'1-

B 1 O DE LA M:>NEilA NAC I OOAL, 

LA ELABORACIÓN !:€L PLAN a:: DESARROLLO Ecooémco Y SocrAL Clíjf,6 -

1970) f>'A::¡r__A EL FINAL DE 4U AOOS DE 1 NTENTOS DE PLANEAC 1 ÓN EN f"ÉXI CO, -

00« PERtoro TRAS PERfooo SE REPITEN SIMILARES OBJ::TIV;)S, SE PLAl'ffEAN 
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ti:DIMS DE POLÍTICA ECONÓ"lICA DIVERSAS, SE ESTABLECEN r-8'AS, PERO OON­

DE CAPA GOBERNANTE DECIDE Y ACTÚl\ DE ACUEROO A LA SITUACIÓN O CONVE-­

mENCIA POLfTICA, SIN illNSIDERAR O TOMl\R EN CLENTA LOS LINEAMIENTOS E.S. 

TP..Bl...ECIOOS PREVIN-ENTE EN EL Pi.AN, 

PARTICULARM:NTE CABE DESTACAR ENTRE LAS CAUSAS ATRIBUIBLES Ql.E -

PROPICIARON EL INCLJ.PLIMIENTO DE LOS PLANES: QlE LA PLANEACIÓN DEL DE.S. 

ARROLLO DE f'8<rco A PARTIR DE 1930, SE HA CARACTERIZAOO POR LA AGREGA­

CIÓN DE PLANES DIFERENTES ENTRE sf, QUE NO 1-Wl. PODIDO TRASCENDER LA BA 

RRERA I:EL RÉGlt-'EN PARA EL QUE FUERON DELINEAOOS, Y QUE EN VARIOS CASOS 

00 ~ SIOO SIQUIERA APLICAOOS; POCA DISPOSICIÓN DE LOS GOBERNANTES A_ 

ACEPTAR PROGRAMAS NO DISEÑAOOS POR ELLOS MISf"DS, LO CUAL REPRESENTA 1.1'1 

SERIO OBSTÁCULO PARA LA PLANEACIÓN A LARGO PLAZO, QUE OBLIGARÍA A ACEf. 

TAR l..NA RESPONSABILIDAD DEFINIDA DE ANill"ANO POR UN ORGANISM:> AUTÓNCMJ, 

FALTA DE DISPOSICIONES DE CARÁCTER LEGAL ZO) QlE GARANTIZARON LA 0BSEB. 

VAK;IA DE LOS PLANES; YA QUE ÉSTOS A Ml\NERA DE W\RCOS INDICATIVOS SI.PE. 

DITAOOS A LA BUENA VOLLM"AD DE LAS PERSONAS, NO HAN RECIBIOO EL APOYO_ 

NECESARIO PARA EL Clff>LIMIENTO DE SUS PROPÓSITOS. 

POR OTRA PARTE, LA AUSENCIA DE DEFINICIÓN DE M:TAS GLOBALES PAAA 

ENTENDER LA MAGNITUD DE LOS C~ISOS SECTORIAL.ES, HA REPRESENTAOO -

l..NA SERIE DE LIMITACIONES, PUES Ú'HCNIENTE El Pl.AN DE AccIÓN lNflEDIATA 

m - 19)4, v EL PLAN DE U;SARROLLo EcoNéM1co v Soc1AL NJ6 - 1970, -

PRESENTARa'l ESTE TIPO DE PARÁM:TROS, 

ÜTRo DE LOS PROBLEM<\S QUE ENFRENTÓ LA PlANEACIÓN EN fr'ÉXICO, Y A_ 

LA CUAL SE INTENTÓ ATRIBUIR GRAN PARTE DE CULPA, SOBRE TOOO EN SUS IN.L 

20) A:::tualmenle existe- la "le>' ;Je Pli!nC'ación", lu c1.1al fut! publicada 
en el Diario Oficial de la Fcderac16n el 5 de enero de t983, 
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21) eros, ru;: A LA CL'ESTIÓN TÉCNICA, YA QUE NO SE CONTABA CON UNA INFRA 

ESlRt.X:Tl.EA AQ\\INISTRATIVA SUFICIENTE PARA INTERPRETAR Cl.lfi.NTITATIVAMEN­

TE LAS INSTROCCIOOES DE LOS PLANES, LAS TÉCNICAS DE PU\NEACIÓN SE EN­

COOTRABAN OBVIN-ENTE fJENOS DESARROLl..ADAS QUE EN LA ACTUALIDAD, Y TIV-'ffi. 

CO EXISTfAN INSTRt.M:NTOS CC\"1J LA COM=>UTAOORA, QUE FACILITARAN EL PRO-­

CESAMIENfO DE LA INFORWICIÓN ESTADf STICA, 

(oo EL TI Er-W, ESTOS FACTORES ADVERSOS A LA PLANEAC 1 ÓN H4N 100 -

DESAPARECIENOO, DE TAL f>IANERA QlE LDS PLANES QUE EN l.t.I PRINCIPIO CONTE. 
' 

NÍNI SOl»'ENTE ORIENTACIONES GENERALES A VECES If'PRECISAS, DURANTE LOS 

ÚLTIMJS INTENTOS tWl L.LEGAOO A EXPRESAR fvETAS DE CARÁCTER CUANTITATIVO 

ASf aM> LA DESCRIPCIÓN DE INSTRl.tENTOS DE ESTRATEGÍA PARA SU EJECU-­

CIÓN, 

SI SE CONSII::ERA QI IE EN t'ÉXICO SE HA PRETENDIDO APLICAR EL MJDELO 

DE PLANEACIÓN INDICATIVA, ~ OBSTÁCULO 11\s PARA EL ÉXITO DE LOS PLA-­
NES FlE EL NO INCWIR AL SECTOR PRIVAOO, SALVO EN OOS OCASIONES (PLAN_ 

DE kcr6N lf'l'E>IATA v a PLAN DE DESARROLLO Ea:xó\Ico v Soc1AL) QUE SE 

INTENTÓ LA ELABORACIÓN DE PROGIW'AS DE INVERSIÓN CON LA PARTICIPACIÓN_ 

DE DIOO SECTOR, 

Es OBVIO DECIR QUE LOS RESLLTADOS NO FUERON HALAGlJEÑOS, 
22 )y QUE 

EN EL CASO QUE HUBIERAN SIOO CONSIDERADOS PARA El.. TOTAL DE PLANES, 00_ 

SERfA DETERMINANTE, DEBIOO A QUE SUS FINES ESTÁN ENCAMINAOOS AL LUCRO_ 

Y 00 AL BENEFICIO SOCIAL, 

21) "Si los problemas fueran exclusivamente metodológicos y técnicos,­
todo quedarfa resuelto con contratar expertos en el extranjero -­
que, ••• se enca~garan de corregir las deficiencias y elevar nues­
tros subdesarrollados conocimientos de las técnicas de planifica­
ción" Arturo Gui llén. Ob. ci~. pag. 88. 

23 

22) "la experiencia del país en cuanto a programar la acción del sector 
privado sigue siendo muy limitada". lcopoldo Salís. Planes de Des 
arrollo Económico y Social en México. E¿ít. SepSetcntas México1975 



P.EsuMIENID, SE PUEDE DECIR QUE LOS PUNTOS ANTES MENCIONAOOS PUE. 

DEN SER CONSIDERADOS ca-o LOS ANTECEIEflES MÁS It-l'ORTANTES EN MATERIA 

DE PL.A.NEACIÓN EN ESTE PERÍODO, 
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CAPITULO l 1 

LA PLANEACION EN MEXICO DE 1970 - 1982 



2. LA Plfl.NEACIOO EN ~EXICO DE 1970 A 1982 

2.1. Ca-PORTAMIENTO CE LA ECONOMÍA ~bICANA 

LA DECADA DE LOS SETENTAS f"MCA UNA NUEVA ETAPA EN LA ECOOOMÍA -

í"'EXICANA, YA QUE ES AQUÍ OONDE SE RCMPE CON EL l"DDELO QUE SE HABÍA IN.S. 

TRLXIENT AOO DURANTE l'óAS DE DIEZ AÑOS, EL lLAMAOO ''fi:SARROUO EsT AB I U ZA 

OOR" 
1 

)ES AQUf CUANOO SE CUESTIONA EL DENCX'1INAOO MILAGRO f'IExICAJ'Kl, EL 

CUAL PERMITIÓ QLE SE CONSIDERARA A LA ECONG"1fA f'EXICANA CCMJ EJEWLO A 

IMITAR DESDE EL PlNfO DE VISTA DE UNA ESTRATEGIA DEL SECTOR EXTERNO, -

DEL CONTROL DE PRECIOS Y EL CRECIMIENTO 'ECCtÓ-1ICO .. '~ICO, HACÍA 1970 

ERA PARA M..K:HOS EL PAÍS SUBDESARROUAOO QUE EN CIERTOS ASPECTOS PODÍA_ 

Cctv'PARARSE CON LOS r:tSARROLLAOOS EN SUS r-EJORES ÉPOCAS, DINÁMICO, MJ-
2) . 

NEDA SÓLIDA, BLEN PAGADOR Y TODO CONTROL.Aro", SIN EmARGQ, HABRÁ -

Qt.E AÑADIR QUE ESTA ERA LA CARA QLE l"DSTRABA LA EC'Of'U1ÍA r-EXICANA A Nl. 

VEL INTERNACicx-IAL, PERO LA REALIDAD Y LAS COOSECLENCIAS QUE TRAJO APA­

REJAOO DICl-0 f-l>IELO Fl.E LA DE l.M FUERTE CRISIS ECCIÓ1ICA V SOCIAL. 

lAs RAZONES DE LA ADOPCIÓN DE ESTE MJDELO SOO ATRIBUIBLES A LA -

SITIJACIÓN QUE GUARDABA EN ESE MJt<EtffO LA ECCHJ4fA, PRINCIPAIJ-ENTE A -­

l.NA INDUSTRIA INEFICIENTE, DESEQUILIBRADA V IEPENDIENlE: LNA TENDENCIA 

I::EFICITARIA EN LA BAU\NZA CCl'ERCIAL, LAS EXPORTACIONES (PRODOCTOS AGRi 

COLAS) ERAN r-EM.lRES QlE LAS IWORTACIONES Ú>'t\QUINARIA PARA LAS INOOS-­

TRIAS BÁSICAS) V OONDE NO ALCANZABAN A Cl.13RIRSE COI! LOS SALOOS FAVOOA-

1) Se basaba en la idea de que el propio crecimiento de la economía -
permitiría la estabilidad de precios, el fortalecimiento del peso 
y la estabi 1 idad polrtica, sus premisas: no devaluar, elevar el _-;:: 
ritmo de creci~1iento de ta economía y lograr la estabilidad de pr~ 
e ios. 

2) Carlos Tello. La Política Económica en México 1970 - 1976. Edit.­
Siglo XXI, México 1979, pag. 13. 
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BLES DEL ~ISMJ, Y LAS TRANSACClcrES FRONTERIZAS, OCASIONANOO CON ES­

TO, DEFICIT TAMHÉN EN LA BALANZA I:.'E M.:RCANCIAS Y SERVICIOS, NECESIDAD 

DE t-'AYOR CAPITAL PARA EQUILIBRAR U. BALANZA DE P . .\GOS, SOSTENER LA l"DNE. 

n.\ Y APOYAA EL CRECIMIENTO DE LA Ew.cJMfA, 

LA ESTRATEGÍA DE DESARROLLO OLE SE SIGUIÓ PAAA CORREGIR DICHOS -

DESEQUILIBRIOS RE LA DE lM EXCESIVA PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA, TANTO 

POO LA VfA CO''l:RCIAL CO'-'O FISCAL l1iA ESTRUC11JRA DE PRECIOS Y Ltl ABAN­

IXX() POO PARTE DEL ESTAOO A LA AGRiCUl.11JRA QUE DESCAPITALIZÓ Y ESTANCÓ 

Dla-0 SECTOR, lJll SiSTEf'"A TRIBUTARIO !É3IL Y Aut~.00 A ESTO LNA DEPENDEN. 

CIA Gl.l3ERNAllENTAL DEL CRÉDITO DEL SISTEW\ FIN.ANCIERO PRIVAOO Y ~ MA­

YOR INVERSIÓN EXTRANJERA, 

LA REALIDAD, Ltl DESEWLEO CADA VEZ MAYOR, PÉRDIDA DE AUTOSUFI­

CIENCIA ALIM:NTARIA, ESTREOEZ DEL l-ERCAOO INTERM), UNA INEQUITATIVA -

DISTRISU::IÓN DEL INGRESO, REZAGO EN LA ATENCIÓN DE LOS SERVICIOS SOCIA. 

LES y IEHLITAMIEITTO EN EL SECTOR PIB..1co. 

ÜJN TAL PRECBEITE, ADEMÁS DE LNA CR IS 1 S SEVERA EN EL SECTOR A­

GROPECUARIO, QUE DE lM TASA MEDIA ANLV\L REAL DE 8,2% ENTRE 1945-!955_ 
PASA A SÓLO 1.2% DE J935 A 1970, J) Y CON UN AltENTO CONSIDERAOO YA P.E. 

LIGROSO DE LA IEUUA EXTERNA, LA CUAL REPRESEITTA 13,2% EN J.Y70 CONTRA :­

EL 9.4% DE INGRESOS CORRIENTES EN 1$5, DA Ccx-llENZO UN NUEVO SEXENIO -

ex.E PLANTEA SE~ SU POLfTICA, !¡) LtU\ ESTRATEGIA ECCX'IÓMICA Y SOCIAL Dl. 

J) Caries T-.:llo, Ob. cit. pag. 27 

4) " ••• Apenas ! legado al poder el gobierno de E.cheverrfa ofreció apl i 
car una nueva estrategía de desarrollo. La nueva polític~ econórni:;­
ca del gobierno rechazaba el desarroll ismo y tenía como objetivos -
principales: Lo-;-ar nl 0quilib-ío presupue~.:al, asegurar el equil_!_ 
brío de la balanza ::or.icrcial y .:::srr.inuir el ritr.o de endeudamiento 
con el exterior''· Arturo Gui lli~. Planiflcac:5n Econ6mica a la Me:;­
~· Edit. Nuestro Tiempo. ~l'xico 1980, ¡::ag. 140. 

26 



27 

FERENTE QllE ESTABLECIÓ CQ'1J OB.JETlVOS GENERALES, CONSOLIDAR LA INDEPEtl 

DENClA IEL EXTERIOR, APRESURAR EL DESARROLLO, REDISTRIBUIR EQUITATIVAl"ENTE 

EL INGRESO Y ESTABLECER SISTEMA.S DE CONTROL CONGRUENTES CON LA ETAPA DE -

CRECIMIENTO , 5) 

EN GENERAL ESTOS FUERON LOS GPANDES OBJETIVOS QUE SE 1NST1TUYE-­

RQN, PERO DEBIOO A LA SITUACIÓN Ea:x-tlMICA POR LA QUE ATRAVESAR~ EL PAÍS 

EN ESE t-n'ENTQ; A DELICAOOS PROBW'AS FINANCIEROS Y A LA INCERTIDl.J>'BRE­

QUE OCASIOOÓ EN EL SECTOR PRlVAOO DIOKJ C#'BIO. lAs t'tDIDAS POLÍTICAS­

AOOPTAU456~E REDUJEROO ADAPTÁNDOSE SOl.»EmE LAS QUE SE CONSIDERÓ EN -

ESE Ml'ENTO MS APROPIADAS, 

EN ESTAS CO'IDICIONES Y BA.Ja PRESIONES INFLACIONARIAS: ESTANCAMIEti 

TO INOOSTRIAL Y AGRÍCOLA: CRECIENTE I:ESEQUIUBRIO EXTERNO DEL DÉFICIT -

FISCAL SE DEClDIÓ HACER DESCENDER LA Tf>SA DE CRECIMIENTO DEL PJB HASTA 

EL 5%, COO EL OBJETI'v1:> DE NO SOBRECALENTAR LA ECONCX-,fA Y DETENER EL AU­

f'ENTO rE F>RECIOS, los RESUIJAOOSr-OFlERON LOS ESPERAOOS, "SoABIÁf'IOS QUE -

ESTA DECISI~ ENTRAÑABA SACRIFICIOS, DIFICULTABA LA ABSORCIÓN DE WlJ'.O -

I~ OBRA Y PROPICIABA ACTITUDES DE RETRAIMIENTO POR PARTE DEL INVERSIO-­

NISTAnJ) YA QUE Al.l'OJE SE HABÍA PRJ;:VISTO UNA RED.X:CIOO EN LA TASA DE -, 
CRECIMIENTO, ~STA DESCENDIÓ DE 5,9% EN 1970 A CASI LA MISMA QUE L.A DE -

LA P<Et.ACIGl 3,4% EN J.971 OCASIONANIX> CON EU.O ESTANCAMIENTO PROOO:TIVO, 

5) La Planeaclón Nacional y el Sector Público. Secretaría de la Presi­
dencia • pJ;g. 19 

6) "A pesar de la decisión de imprimir desde los primeros días de su ges 
tión un gran impulso a la actividad productiva, el ejecutivo hubo de:­
adoptar una política económica restrictiva durante un perfodo limita­
do ••• "Luis Echeverría Alvarez. Voz en la Historia Segundo Informe de 
Gobierno. Hechos e Ideas, México 1972, pág. 17 y 18. 

7) IBIDEN. p5g 18. 



DE LA BALANZA DE PAGOS QUE DE 946 MILLONES DE OOLARES DE DÉFICIT EN _ 

19/0 SE REDUCE A 726 EN 1~71, (VÉASE CUADRO 1) , 
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TALES CIRCUNSTANCIAS PROPICIARON PARA 1972, UN CAMBIO EN LA POÚ 

T!CA ECONá-1ICA, OONDE LA PRIORIDAD FUE ATENDER LAS CARENCIAS SOCIALES_ 

QUE SE HABÍAN 2ENERAOO, ES ASÍ Ca>'D SE TRATA DE ESTÍM.11..AR A LA ECONO­

MÍA. POR f'EDIO :EL AtM:NTO EN EL GASTO PÚBLICO (24,6%) SUPERIOR A LA DEL 

N~J ANTERIOR EN TÉP-MINOS REALES Y DE UNA MAYOR "INVERSIÓN PÚBLICA AUTO­

RIZADA QUE DE "s-J MIL 800 MILLONES DE PESOS QLE SUPERA EN 30% AL TOTAL__ 

APROBAOO EN 19718
) ADEJl\.\s DE UNA ACCIÓN f-'DNETARIA Y CREDITICIA EXPANSJ.Q. 

NISTA, LA CUAL INCIDIÓ DE CIERTA f'W~ERA EN LOS SALARIOS, GENERACIÓN DE 

EM'LEOS EN El CAMPO Y EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN, A TRAVÉS DE_ 

PROYECTOS DE INVERSIÓ'I PÚBLICA CON ALTO CONTENIOO DE fW>D DE OBRA, 

PARA DAR lJllA IIO. MS EXACTA DEL GASTO, LA INVERSIÓN PÚBLICA FE­

DERAL REALIZADA EN 1972, SE DISTRIBUYÓ COO LA PROPORCIÓN i·'ÁS ALTi.. -·-

34.5% PARA EL fa.ENTO INDUSTRIAL, 23.1% PARA OBRAS DE BIENESTAR SOCIAL 

TRANSPORTE Y CCMJNICACIONES, CON EL 23.6%, FO'>ENTO AGROPECUARIO Y PES­

QJERO 14,9%, 11.JRISflO 0.4% Y EQUIPO E INSTALACIOOES PARl\ AmlNISTRACIÓN_ 

Y DEFENSA 3, 5% (VÉASE CUADRO 2), 

AL PER(OOO DE 1970-JY76 SE LE DENOMINÓ DE !A:SARROLLO ÚN'AR1 L . ._:, 

E€BIOO A QtE BUSCABA FORTALECER EL f'ERCAOO IN'TERID, t-EDIANTE UNA REDI~:­

TRIBUCIÓN DEL INGRESO NACIONAL, QlE BENEFICIARA TANTO A LAS CAPAS SOC:t.1 

LES MRGINADAS, COMJ A LOS SECTORES ECONÓMICOS REZAGAOOS 9>. 

B) Voz en la Historia Ob. cit. pág 24 
9) La pcolrtica fracaso debido entre otras causJs a la ..• "rcsistenc1,: d· 

algunos de los grupos financieros m5s importantes. Contracción de 
las inversiones, boicots, especulación con el dólar, campañas sohrc­
el peligro de la estatización de la economía contra la opcrac•· ... ;r de­
las empresas del Estado que se consíderaban altamente ineflc:. •· -
José Luis Ceceña. "GrJndes Grupos Fin.'.lncicros". Artículo pu'.i· ,,, ·· 
en el periódico Excélsior 6 de marzo de 1979. 



e o N c E p T o 1970 

I • BALANZA IE 1'ERCPliCIAS 

C U A D R O 1 

B A L A N Z A D E P A G O S D E M E X I C O 

l 9 7 o - l 9 8 2 

( M 1 L_LONES DE DÓLARES ) * 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1978 1980 1981 
p 

1982 
p 

Y SERVICIOS - 9'.15,9 - 726.1 - 761.5 - 1175.4 - 2558.1 - 369'2.9 - 3008.6 - 2693.0 - 6760.8 - 12544.3 - 2684.5 
(SALDO EN CUENTA CORRIENTE) 

A. EXFURTACICNES LE r-ER-
CA-K:IAS Y ~VICIOS 2933.1 3167 .1 3800.6 Ll828.4 

ClNGRESOS EN CUENTA-----
6342.5 63Cli.O 7371.1 ll653 .1 25021. 2 30009.8 30717.4 

CORRIENTE) 

B. Il'RJRTAC IOOES LE r-ER-
CANCIAS Y SERVICIOS 3879.0 3893.5 4562.1 6003.8 89Xl.6 9'B3.LI 1~39.7 14346.1 31782.0 43454.1 33401.~ 

( - ) 

I I. ERROOES Y tJ>l!SIOOES EN 
CLENTA CORRIENTE Y -- 1) 
ID/IMIENTO 4!:B.7 217.7 23'3.5 - 378,4 - 135.8 - 460.0 - 2454.2 - 17.7 - 1960.8 - 8372.7 - 6579.6 

111.CAPITAL A L.AROO PLA2D 503.9 669.1 753.5 · 1676.1 2730.8 4318.0 4650.9 4651.7 9793.9 21859.6 6U79.4 
{NETO) 

IV, fEREQ{)S ESff:C IALES IE 
GJR'.) 45.4 39.6 '3'9.2 73.5 79.6 

V. VARIAC!OO !E LA RESERVA 
__ LE!, Bill'lCO Il:. t1:XlCQ.t~1 1U2.1 200.0 264,Z 12213 36.9 l65,J, - 320,9 434.1 1150,9 JQJ.f.2 - 3184_,L 
• EL DECIW\L DE LAS CIFRAS PUEDE NO SlMl\R EL T?TAL ~EBIOO AL REDONDEo 
l} INCLUYE fo'OVIMIENTO DE CAPITAL A CORTO PLAZA NETO FUENTE: 8Mm DE ~ICO V PLAN Gl.oBAL DE IlEsARRoLLO 
p CIFRAS PRELIMJWIRES 



CUAURO 2 

llNERSIOO N3l.lrA ffOCílAL ílfJ\Llt.AIY\ 1970 - 1976 

( Hlt.l.ONES DE PESOS ) 

OBJETO lll WTO lWO 1971 1972 1973 1974 
- ------·--- - - ·---·--- --· --·-·-·-··--- -·-·--· -····- ------·-··--- ·----------
!NIXSTR!AL 

BIENESTAR SX!AL 

TM'ISPJRTES Y CCTitllCACICJES 

FOM:NTO AGl.Off:Cli\RIO Y 
OCS<\OOUO RURAL 

TURIOO 

lEFENSr\ 

ll 007 

7 659 

3 921 

9 328 111& 

4 853 7 682 

4 589 7 8Tl 

3 265 

1170 

162'12 23 346 

12 835 13 451 

12 651 15 541 

7 r:J.14 10 $9 

221 

865 1117 

1975 

39 7511 

l5 nG 

19 827 

17 3'22 

l 030 

2 058 
---- ------·· ·- --------- ----- --· - -----·-- -· ------ -·--··· ·-··· --- ···--·---- .. -····. ·- .... ·--· 

TOTAL 49 838 6LI 818 <::/'.> 767 ---------·----
FUENTE: PlAN GLOOAL DE ~LO, CON BASE EN MTOS DE LA SEcRElARfA DE ~1ClN Y PRESUJU:STO, 

1976 

49 'fü 

15 h'J 

20 84'b 

16 U77 

1 >72 

4 ¡ .(i2 

lCB bll 
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Th.JAANTE EL Afb DE 197L SE CONTINUÓ C(Xll LA POLÍTICA INS1Rtr>ENTADA 

EN UN PRINCIPIO Y ALNQUE EL 1'4\RCO EXTERNO NO FUE· PROPICIOlO), SE DIE­

RON ALGUNOS RESULTAOOS POSITIVOS GPACIAS A LA POLÍTICA GUBERN/ll-\ENTAL _ 

DE M<\YORES GASTOS E INVERSIONES, Y DE ESTÍMULOS A LA lNVERSIÓN PRIVADA, 

ASÍ crM:l DE UN IMPORTANTE At.M::NTO DEL VALOR DE LA EXPORTACIONES, QUE _ 

PASÓ DE 8,0% EN 1971 A 204% EN 1972, 

LA ECON<l'\ÍA SE RECUPERO LOGRANDO PARA ESTE AÑO UN CRECIMIENTO _ 

DEL 7,3% EN TÉRMINOS REALES, SIN El"U3ARGO EL COSTO FUE UN ~FICIT Pú­

BLICO QUE SE ELEVÓ DE 31,7% EN 1971 A 97,7% EN J.972, DEBIOO PRINCIPAL. 

t-ENTE A LA INSUFICIENTE CAPTACIÓN DE INGRESOS PúBLicos, y A LA RESIS­

TENCIA POR PARTE DEL SECTOR PRIVAOO A INVERTIR, 

Ei.. SALDO DE LA DEUDA EXTERNA FUE DE 4 545,8 MIUONES DE OOLARES 

EN 1971 Y 5 CX34.6 MILLONES EN 1972; POR SU PARTE AL NO HNERTIR EL _ 

SECTOR PRIVAOO SE CONVIRTIÓ EN t·ERO INTERM:DIARIO FINANCIERO, TENlEN-

00 EL EsrAOO QUE CONVERTIR EL .AJ-ORRO INTERNO r«:> lITILIZAOO, EN DEUDA _ 

PÚBLICA INTERNA, LA CUAL PASO DE 58 gr;;/ Mil..1..0NES DE PESOS EN 1971 A _ 

74 240 Mlll..ONES PARA ESTE AÑO, 

CON UN DETERIORO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, UNA LIGERA BAJA EN -

LA TASA DE DESEMPLEO: MAYOR SUBSIDIO VÍA PRECIOS AL SECTOR PRIVAOO; _ 

lNVERSIÓN PRIVADA ESTANCADA; Y, lt4 AIMNTO ACELERADO EN EL PAGO DE_ 

FACTORES AL EXTERIOO, CONCLUYÓ ESTE AÑO DE1'01INAOO !:E POLÍTICA DE _ 

ARRANQUE, 

EN LO QUE RESTA DEL SEXENIO, EL PERÍOOO GlU: CT.M'RENDE 1973-1976, 

SE CONTINÚA CON LA POLf TICA ESTABLECIDA DE "FRENO y AARANrnJt:." 1 Es -­

ll'~ AIMNTO EN U\ INFLACIÓN Y Lt~ LEVE r-EJORfA EN LA CUE.NTA CORRIENTE 

10) "· •• hubimo:. 
nac. i onn 1 y 
dos Unido'.;. 

Je Gupcrar ~o~ efectos de una crisjs fin2nc:~r3 inter 
r0,Ur~imi~n¡0 d~ medidas proteccioni~·~; e~ los Est¡ 

~07 en ia Historia 9h. cit. p&g 18 -
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AQUf OONDE LOS PROBL.EMA.S SE RECRlIDECEN, SIENOO LAS CARACTERf STICAS l"ÁS 

REPRESENTATIVAS LE LA ECONQ'-1f A; LA PERSISTENCIA DEL PROCESO INFLACIONA. 

RIO; UN INCREMENTO SUSTANCIAL EN EL GASTO CORRIENTE DEL toBIERNO FEDE. 

RAL, LA AMPLIACIÓN DE LA BRECHA Cav'ERCIAL, UN SALOO EN CUENTA CORRIEN­

TE PELIGROSN...CNTE ALTO Y UN FUERTE ENDEUDAMIENTO CON EL EXTERIOR. 

EL CRECIMIENTO DEL PRODIXTO DE 7,b% EN EL AOO DE TIJ73 SE OBTlNÓ_ 

NUEV/>l'ENTE DEBIIXJ A LA ALTA TASA DE CRECIMIENTO DE LA INVERSIÓN PÚBLI­

CA Z2, 9% Y AIJWX) A ELLO, AL REPl.NTE DE LA INVERSIÓN PRIVADA QUE EN _ 

ESE Afb CRECIÓ EN 10.8% EN TÉ.Rf>UNOS REAL.ES. lNFLUVENOO TAt-'BIÉN DE W>.­

NERA DETERMINANTE, EL SOSTENIIX> RITI-'O DE All"'ENTO DEL CONSl.M) PRIVAOO _ 

QUE PARA ESE AOO FUE DE 7, 2'J., 

los EFECTOS DE LAS ME.Dll)\S APLICADAS SE DEJARON SENTIR CUANOO _ 

LAS PRESIONES INFLACIONARIAS cor-am\RON A DISPARARSE, "EL fNDICE NAClQ. 

NAL DE PRECIOS AL CONSLMIOOR, QUE ENTRE 1970 Y 1972 HABfA VARIAOO EN­

TRE 5.0 Y 5,4% AllENTO 12.1% EN 1973 Y EL fNDICE DE PRECIOS DEL PIB _ 

QUE EN EL LAPSO SEÑALAOO HABÍA VARIAOO EITTRE 4.5 Y 5,6% EN 1973 AIMN­

TO EN J2, 4%" 11
) , 

A PARTIR DE 1974 SE INICIÓ UN PERfooo DE DECLlNACIOO QUE SE ACE(i 

TLÓ EN 19/5 Y QUE SE VIÓ REFLEJAOO EN lM TASA DE CRECIMlENlO DEL f>RO­

DJCTO INTERNO J3Rlrro DE 4 . .1..io r-ENOR A LA DEL ~ ANTERIOH GlJE AJE DE _ 

5,9%, lAs RAZOOES DEL i"ENOR AVANCE FUERON: LA BA..JA WWIDA EXTERNA, _ 

OCASIONADA POR LA RECESIÓN INTERNACIONAL, EL ESTANCAMIENTO DE LA INVEB. 

SIOO PRIVADA, LA CRISIS DEL c.N-"f>O Y LA PÉRDIDA DE PODER fú.:QUISITIVO DE 

N"'PLIAS CAPAS DE LA POBLACIÓN, AFECTADAS POR EL ALlA DE PRECIOS Y LA _ 

DISMINOCIÓN FZF.LA1 !VA DE LA CRE.l\C!ÓN DE E.MJL.EOS. 



Ei.. 31 DE AGOSTO DE 1976 DESPUÉS DE 22 AÑOS DE TIPO DE CN-'BIO FI­

JO SE AfWID:lNÓ LA PARIDAD DE $ 12.50 PESOS POR OOLAA, COTIZANOOSE EN _ . 
PRCM:DIO A 20,50 PESOS POR DÓLAR EN ESE Afb, 

PARTICULARMENTE LA EVOLUCIÓN DE LA ECONCJ.lfA DURANTE 1976 PJE DE~ 

FAVORABLE, YA QIE SE REGISTRÓ UNA NOTABLE Al.JA EN LA TASA DE INFLA-::-.:­

CI0012), SOBRE TOOO A FINALES DEL Aib, y UNA MA.RcÁnA REDOCCIÓN 8~ EL 
RilM> DE CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, 

ftITE LA SITI.IACIÓN POR LA QlE ATRAVESABA EL PAÍS (A RAfZ DE LA DE. 

VALUACIOO DE J.Y76, LA FUGA DE CAPITALES Y EN SI EL FRACASO DE LA POLÍ­

TICA Ec:OO-IICA APLICADA PARA RESOLVJ:R LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS QUE EN­

FRENTABA ~ICO EN ÉSTE PERfOOO , LA An'1INISTRACIÓN AL FRENTE DE José_ 
lóPEz flcRrILLO, DisOO LA LLAMADA Nl.EVA ESTRATEGIA, LA CUo.L SE DIVIDIÓ 

EN TRES ETAPAS BIMUALES: LA PRIM:RA RE LA DE SUPERAR LA CRISIS, LA _ 

SECUIDA ~IDAR LA Ecora'11A Y LA TERCERA DE CRECIMIENTO ACELERAOO. 

EN LA PRif-'ERA, SE TRAZÓ l.f.I PROGRAW\ DE AJUSTE A CORTO Y r-EDIMO_ 

PLAZO,· EL CUAL ESTINO ENCAMINAOO A f'EJORAR LAS CONDICIOOES ECO~ICAS_ 

Y FltWK:IERAS DEL PAfS, AL IG.JAL QUE EN OTRAS OCASIONES SE RECURRIÓ AL 

fum fuNETAAIO lNTE~IOOAL, MISffi QUE APROBÓ LOS ACUEROOS DE APOYO_ 

PARA LA BALANZA DE PAGOS POR 85/ MILLCt-lES DE DERECHOS ESPECIALES DE G.l 

RO, Y LA OPCIÓN CE At.M:NTARSE A 1 Cf:i8 Mlll.OOES AL EFEClllARSE LA N-PLIA. 

CIÓN ~ CLOTAS A ESA INSTITIJCIÓN
1
J), 
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12) En el período de septiembre a diciembre. el índice nacional de pre 
clos al consumidor aU11Jentó 17.0Z. El Hercado de Valores. SenanarTo 
Nacional Financiera, S. A. No. 9 feb. de 1977. P&g. 1sb:" 

13) Mercado de Valores. No. 9 Ob. cit. pág •. 156 
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ÜBEDECIENOO A LAS POLÍTICAS DEL fONOO Y CON LA UAtWlA CRISIS_ 

DE COYWTURA, LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS FUERON LOS DE ALCANZAR METAS 

l'tlOE.RAJlt\S DE CRECIMIENTO; EN 1977, LA TASA DEL PRooo:ro INTERNO BRUTO 

CRECIÓ APENAS, EN 3.3% EN TÉRMINOS REALES (~SE CUADRO 3), l..A ACTI­

VI!Yill INDUSTRIAL ALM:NTÓ ALREDEOOR DEL 3.0%,LA INVERSIÓN 10Tt4..J SE EST.l 

foD, 11.M) rn DESCENSO SUPERIOR A 5,0%, POR SU PARTE EL SECTOR AGROPE­

C~IO PRESENTÓ LtJ INCREMENTO DEL 3.4% CON RESPECTO AL AOO ANTERIOR._ 

EL PRESUPUESTO y LA LEY DE INGRESOS .:SE DIJO)SE AJJSTARÜN A LAS CI.R -­

CLJ.ISTANCIAS ECDNÓMICAS DEL PAÍS. 

PoR SU PARTE, EL DÉFICIT EN CUENTA CORRIENTE FUE 46.4% ABAJO _ 

DEL A.'i:J PRECF..DENTE, NO OBSTANTE U\ DEUDA EXTERNA Al.MENTÓ A 22 9J2 MI­

WlNES DE OOLARES EN 'J977 CTNTRA 19 600 MILLONES DE OOU\RES EN J.976, 
fll. MIStiJ TIEMPO QIJ:'. SE DIE~ LAS MEDIDAS DE AJUSTE, SE PRESEN­

TAROO a:NTRO DE LA NUEVA POLÍTICA, REFORMAS EN U\ AlJ.tINISTRACIÓN Pú-­

BLICA DENCJol.lNADA REFORMA. Arf.tINISTRATIVA: EN ELLA SE HABLABA DE !.NA ...;;...: . 

COORDINACIÓN OPERATIVA DE LA AIJUNISTRACIÓN A TRA~S DE UNA ORDENACIÓN 

DE FlNCIONES BASADAS EN ~ tECANISM'..> DE PLANEACIÓN, 

!): IGUAL FORMI\ SE PRCMNIÓ lM REFORWI POLÍTICA, SU OBJETIVO SE 

Dl.x>, BUSCABA LOGRAR LtV\ APERTIJRA DEMXRÁTICA PARTICIPATIVA DE DIVER­

SAS ESFERAS POLf TI CAS, 

ÜM> CQVf>LEM3ifO A LAS ros ANTERIORES, SE PROPUSÓ ORG/VlIZAR A -

LOS DISTINTOS SECTORES (PÚBLICO, PRIVAOO Y SOCIAL) EN LA DE"'°'1INADI\_ 

Pi. 1 ANlA PARA LA PRooocc 1 ÓN, 

PARA 1978, LA RECUPERACIÓN DE LA ECONO"lÍA SE HIZO EVIDENTE, EL._ 

PRO!U:TO INTERNO BRlffO CRECIÓ EN UN 7,0% EN TÉRMINOS REALES, Tfl.SA _ 

MJY SUPERIOR A LA DEL Mto 1977, LA 1 NFLAC!ÓN TINO UN M)DERAOO DECRE--



C U A D R O 3 

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1970 POR RAMA DE ACTIVIDAD 

1 9 7 1 - 1 9 8 o 
( TASA DE CRECIMIENTO ANUAL ) 

- --- -----
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978p) 1979P) 1980p) 

% % % % % % % % t % 
--·- --- ---------------. 
T O T A L 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 2.1 3.3 7.0 8.0 
AGíl U CULTURA 1.8 - 2,6 2.1 3.2 - 0,7 - 0,3 6.5 4.0 - 3.0 10.0 
GAN>J:.DERIA 3.0 5.1 1.9 1.7 3.5 3.2 3.1 2.5 2.8 3.0 
S ¡ l.'V I CULTURA - 5.6 8.1 6.7 6.4 0.4 2.7 5.5 6.3 5.0 2.2 
p¡::,¡.;A 8.0 3.5 3.8 1.1 3.0 6.0 2.4 7.1 9.0 lU.5 
PEr:.tóLEO 2.8 7.9 1.4 14.2 8,4 lU.9 18.8 13.7 l!:i.O 15.!:> 
PEr'PO(JU (M 1 CA• 8.4 17.0 11.9 18.4 4.7 8.8 - 4 .o 18.0 13.9 3.8 
MANl:.'lFACTUí<AS 3.1 8.3 8.9 5.7 3,6 3.5 3.6 8.8 8.5 7.0 
E LE'!:TR l C l DAD 8.0 8.9 11.0 9,4 5,8 7,Ll 8.5 9.0 9.0 
COl>'IC..RC 1 () 3.0 6.9 7.6 5.2 3,4 - 1.0 1.2 6.0 7.0 8,5 
CüMUN 1CAC1 ONES Y TRANSPORTES 7.5 9.9 11.6 11.9 8.9 5.0 6.1 10.2 8.4 
ÜT«~:1s SEHVICIOS 4.9 5.6 5.0 3.4 2.8 1.6 2.2 3.0 9.3 

--•4- ---- ------- -·--·-· - ----· ----·----·-------·--------------- ---·---------

PI C.tH<'., f'RELIMlllARES 

lNCLIJYl: REFINACIÓN DE PETRÓLEO 

FUE".TE: BANCO DE M~XICO, S.A. PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO 1960-1978, SERIE INFORMACIÓN ECONÓMICA 



tJENTQ, LOS PRECIOS AL COOSLMIOOR SE ELEVARON EN UN 16,2%, INFERIOR A_ 

20,7% REGISTRAOO EN EL AÑJ ANTERIOR, PoR SU PARTE LA AGRICULTURA CRE. 

CIÓ EN 4,0% Y EL RENGLÓN DE f'IANUFACTURA 9.0% CONTRA 3,6% EN 1977, EL 

PETRÓLEO Y COQUE SIN 8'BARGJ, DISMINUYERON SU RITMJ DE CRECIMIENTO DE 

18.8% A 13.7% PAA.A LOS MISMJS AÑOS, LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL ALCANZÓ _ 

lJ.IA TASA f1.N Af..TA I:E 10% SUPERIOR EN 7 ,Q% A LA DEL AÑJ ANT'""c.RIOR, Es­

TOS RESULTAOOS OBEDECIEROO PRINCIPAUflITE AL INCREt-ENTO DEL GASTO DE_ 

INVERSIOO DEL G:ffiIERNO FEDERAL Y A U'!A AUA EN EL RlTM'.) DEL GASTO PRl 

VAOO: EN ESTE 00 SE FINALIZÓ LA PRil"ERA FASE BlANLIAL DE SUPERACIÓN_ 

DE LA CRISIS, 

LA SEGUNrll'\ ETAPA (1979-1980) BUSCABA CONSOLIDAR LA ECONOMÍA A _ 

1RA~S DE POLÍTICAS INSTRtf<ENTADAS Y PLASl'WJAS EN LDS DISTINTOS PLA­

tES SECTORIALES QLE ~ ELABORADOS PARA EL SEXENIO; ESTOS DESCANSA 

BAN A SU VEZ EN EL SECTOR INDUSTRIAL, SOBRE TOOO EN LOS RECURSOS PE-

TROLEROS, 

ü:BIOO PRINCIPALM:NTE A LA EXP~IÓN DEL SECTOR PETROLERO, LA _ 

D8WIDA AGREGADA CRECIÓ C-ON RÁPIDEZ, RESPONDIENOO POR OTRO LADQ, LA.._ 

OFERTA AGREGADA en°' l,,fl¡ AIMITTO EN LA TASA DEL PRODOCTO Y EL Erv'PL.EO, _ 

AI:.fJ'ÁS rE l.tl INCREM::NTO EN LOS PRECIOS, 

f.N 1979 LA JNVERS!étl PÚBLICA FEDERAL FUE DE 315 MIL MILLONES _ 

DE PESOS, J.8% SUPERIOR A LA DE 1978 EN TÉRMINOS REAL.ES, LA PMTJCIPA 

CIOO r:EL SECTOR PÚBLICO EN LA INVERSIOO TOTAL, FLE DE 46% SEMEJANTE A 

LA DE J.978, 

los PRIHCIPALES lNDlCAOORES PAPA ESTE PERfooo BIANLJAL, FUERrni 

Ltl CRECl!.\IENTO ANUAL DEL PROOOCTO INTERNO BRUTO DE 8.0% PARA EL PRIME. 

RO Y 7,4% PAAA EL SEGl.JiOO; EL SECTOR AGROPECUARIO EN 1979, DEBIOO PRJ~ 
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ClPALM:NTE A FACTORES CL!Ml\TGLÓGICOS, VIÓ DISMINUfDA SU TASA ANUAL DE 

CREClMIENTO EN 3,0%, RECUPERÁNíXlSE SIN 8"BARGO PARA J.98], Af:1J EN QUE 

REGlSTRO EL PRODUCTO AGR[COLA U!'~ 7 ,0% DE ALM:.NTO, 

lA INDUSTRIA MANUFACTURERA CRECIÓ 8.5% Y 5,6% PARA LOS MISMJS -

AÑOS, EL CRECIMIENTO DEL SECTOR lNDUSTRIAL EN 1980 SE DEBIÓ PRlNCIPAl 

r-ENTE A LA EXTRACCIÓN Y REFINACIÓN DE PErné.t..Eo QlE A~'TÓ 1J, 5% EN -

1980 CONTRA 15, 8 EN 1979, 

EL CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL A.E MJY ALTO, DE 9,5% Y --

8, 5% EN LOS MI Sl''OS AÑ::>S , 

EL INDICE NACIONAL DE ~.ECIOS AL CONSt.1'1IOOR AlMNTÓ EN EL MiO -

29,8% Y EL DE W>.YOREO DE LA CIUDAD DE l"É<IC01 26.4%, EN 1979 ESTOS l!i 

CREf'ENTOS FUERON DE 20,0% Y 19,9% RESPECTIVAM:NTE, 

DuRAfrrE 1980, EL INTERCAM3IO QUE REALIZÓ EL PAÍS CON EL EXTERIOR, 

EXPERlf'ENTÓ UN Al.J-'EITTO CONSit€RABLE DEBIOO PRINCIPAIYB'ffE AL CREI'lt-1:>:t:_ 

TO DE LAS TRANSACCIONES DE f'ERCANCÍAS Y JU.. CRECIMIENTO EN LOS PAOOS Nf. 

TOS /lJ... EXTERIOR POR SERVICIOS FINANCIEROS, &._ DÉFICIT EN .:UENTA CORRi 

ENTE PARA EL MISMJ AÑO ASCENDIÓ A 6597 MILLONES DE DÓLAHES, EL SALDO -

DE LA BALANZA DE 1-ERCANCfAS AJE DE 3265 MILLorES DE róL:.RES CASI IGUAL 

AL DE 1979, lAs VENTAS AL EXrERIOR DEL PET'RÓLEO At.M:NT.~::<QN EN l.9S'~: ::CN 

167 POR CIEt{fO ALCANZANOO LA St.t'A DE 10 :n:i MIWJNES DE OOLARES, Y EL 

VALOR DE LAS EXPORTACIONES ~ PETROLERAS EN 1.3%, 

EL CRECIMIENTO DE LA EcorrnfA o LA CONSOLIDAClÓN ::-e LA t·~WV, Si: -

DEBIÓ POR LO Tf>NTO, AL GASTO DEL SECTOR PleLICO PRINCl::'"L'.'.?:irIT '."_ :UAL 

REGISTRÓ UN Alt'ENTO CONSI!::E.RABLE, LO MISMJ ()JE EL GASTO DRI\'i-•!Xl. L .. ~ !~::! 

VERSIÓN TOTAL CRECIÓ EN 1.9a), 15.8% cm RESPECTO /\L N:fJ ANTERIOR POH s 

PAATE LOS GAS10S PRlVADOS DE CAPITAL ~'iIFESTAROt< :X:-í::Pi~:"."'~!."El;'.f''.'. 'fft 
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VIGOR, HABIENOO CRECIOO EN EL AÑO 14.9%, CON 1980, SE Cet1PLETARON TRES 

AÑOS CONSECUTIVOS CON RITI-DS MN ALTOS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSIÓN _ 

PRIVADA, 

LA TERCERA ETAPA Y ÚLTI~, FUE LA DEL SUPUESTO CRECIMIENTO ACELE­

RAOO, YA QUE DlJRANTE ESTE PERÍOOO NO HUBO TAL, SINO QlE POR EL CONTRA­

RIO, LA ECONOMfA SE RETR'\JO, DEBIOO PRINCIPALMENTE A LA BAJA EN LOS _ 

PRECIOS DEL PETRÓLEO, LA ELEVACIÓN DE LAS TASAS DE INTERÉS Y EL At.MN­

TO DE LA INFLACIÓN (QUE EN 1982 ALCMZÓ EL 98.8%), 

CABE DESTACAR SIN EJYBARGO, QUE EN 1981 SE OBSERVARON TODAVÍA, Iti 

DICAOORES FAVORABLES Y Ql.E EL PRCll'EDIO DE CRECIMIENTO IE.L PRODlX:TO IN­

TERNO BRlfTO DE 1978 A 1981, SE MANTlNO EN Ull 8,4%, QJE SE EXPLICA GRA­

CIAS AL IM'ULSO DE LA DEi'WIDA AGREGADA, QLE A SU VEZ FUE ESTIMJLADA _ 

POR EL ELEVADO GASTO PÚBLICO, QUE PARA ESTE PERÍOOO CRECIÓ A UNA TASA_ 

ANUAL PRa-EDIO DE 13,3% EN TÉRMINOS REALES, 

SIN EPBARGO, HACÍA FINALES DE 1981, SE PUDIEROO OBSERVAR Sf NTO­

M4S DE r.EBIUTN-HENTO DE LA ECONCMfA, NO OBSTANTE ALGt.JllAS PEDlDAS AOOf_ 

TADAS, 

Ei.. PRESUPUCSTO PARA 1981, SE ANUNCIÓ, SE REJJJCIRÍA EN 9:J MIL MI­

LLONES DE PESOS, UN 4% Dtl PRESUPUESTO ANUAL EN CADA ENTIDAD, SE CCHJ­

NICÓ Y PRECISÓ A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO G».E LA REDOCCIÓN I:e­

BERÍA SER EFECTIVA, ES !l;CIR, OBELECER A UNA Al.JfÉNTICA DISMINOCIOO IE_ 

ACTIVIDADES Y NO SotNCiITE A DIFERIMIENTO EN EL ?Aro, LA REDUCCIÓN SE_ 

ADVIRTIÓ, 
11

DEBERf A !\l-ECTAR A LOS PROGRAMAS OC f'EN:JR PRIORIDAD, PROCl..t­

RANOO ~TENER LOS PRJ(Y:1TARJOS, AQLEU..OS QUE RB:UIDEN EN EL CORTO __ 
14) 

PLAZO, EN U'Jf.· M.t,y~.;~ OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS" , • 

14) Texto dP 1 · 2 .¡ icaci6n rlel Secretar le d~ Prc~ramacl6n y Presupues 
to del ; · 1

: .!e Fibl, .'.3_~:i__j'.coné:r;ic~ Ho. 93 agosto 1981:-



ESTA t-EDIDA SE TOffi EN VIRTUD DE QUE LOS INGRESOS DEL EsTAOO, SE 

VEÍAN CADA DÍA t-IÁS REDLCIIDS DEBIOO A LOS SUBSIDIOS QUE SE HICIERON A_ 

TOOOS LOS SECTORES Y QJE LA RECAL[}ACIÓN FISCAL SE DEBILITÓ ACENTUANOO_ 

SU INEQUIDAD. 

Esros y ALGl.WS OTROS FACTORES, CQM'.) LA CRECIENTE IWORTACIÓN DE 

PRODU:TOS, PBmIDAS IE cct".PETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS M:XIGAIDS NO _ 

PETROLEROS Y LA SOBREVAUJACIÓN GRADlW- DEL TIPO DE CJ\r-BIO, SE CQ'.l.JUGA­

ROO DE TAL FORf.1A, QUE EN 1982 LA t-DNEDA SE DEVALl.Ó (FEBRERO DE 1982), 

EsTE FLE ~ AÑJ SIN PRECEDEN1E, NO OBSTANTE, EL PAQLETE DE M:DIDAS IN~ 

TRlt'ENTADAS A RAf.z DE LA DEVALl..V\Ciéll, LA ECOf'mfA SE ESTANCÓ, EL PRO­

IU:TO INTEROO BRl.ITO A PRECIOS CONSTANTES, CAYÓ EN 0,2%: SE SUSPENDIÓ _ 

EL CRÉDiTO EXTERNO, HLOO coNSIDERABLES FUGAS DE CAPITAL -EN EL VI IN­

FOO'-E SE DIJO QUE ASCENDIERON A 22 MIL MIU.ONES DE OOL.ARES- LOS RECUR­

SOS INTERW:IONALES DEL &'l.Nco DE ~ICO DISMINtNERON DE TAL FORM<\, QLE 

LA CAPAC 1 DAD DE It-'PORTAR A.E Mf NI t"A, 

PoR OTRA PARTE, EL DÉFICIT Flt-W«:IERO DEL SECTOR PÚBLICO FUE SU­

PERIOR EN.OOS VECES AL DEL AÑO ANTERIOR, li.EGANDO A lJ'JA RELACIÓN NUNCA 

VISTA RESPECTO AL PROIXJCTO INTERNO BRUTO DE 14.3% 

ESTE AflJ FUE TA113IÉN SIGNIFICATIVO POR QU: RJE NACIONALIZADA LA_ 

BANCA PRIVADA Y SE ~ 1'EDIDAS !E CONTROL DE CWBIOS, QUE AUNAOOS_ 

A OTRK. PRO\'OCARQN UNA r~TABLE REDIXIÓN DEL COM:RCIO EXTERIOR. 

2.2. PERfooo 1970 - 1976. 
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A PESt\R GILE DE 192)) A 1970 SE El.J\BORAN MÚLTiPLES PLMES, ES A __ 

PARTIR DE ESTE PERfooo Ql'E LA IDEA DE PLANEACJÓN AIXfüIERE CARACTERÍST!-



CAS DISTINTAS A LAS ANTES OBSERVA!lt\S, NO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE H8. 

CER REAL.J.ENTE E!=ECTIVA ÉSTA, SINO QUE SE RECONOCE COMJ l.K'-1 INSTRLM::NTO_ 

EFICAZ ANTE LA SITUACIÓN ECON:'.l."IICA PREVALECIENTE QUE PODRÍA COADYLNAR 

:.L DESARROLLO ECONÓMICO, 
1 5) 

AL HABLA.~ DE LA PLANEACIÓN SE ENFATIZA QlE ÉSTA DEBE SER UNA TA­

RE.A PARTICIPATIVA OONDE INTERVENGAN LOS DISTINTOS SECTORES, 
16

) Y SE EX 

PRESA COM'.:> P8JSN'1IENTO POLÍTICO QUE EL PRINCIPIO Y LA PPÁCTICA DE LA -

PLAAEACIÓN SON INSTRlf'lENTOS FUIDAM:NTALES DEL DESARROU.O DE LA NACIÓN, 
11ESTP.N CBLIGADJS, SON IMPERATIVOS, PLANIFICAR SUPONE CONOCER A FONDO __ 

LA REALIDAD, REUNIR r-EDIOS Y RECURSOS, P~CISAR l"E.DIIlAS Y PROCEDIMIEN­

TOS, SEÑALAR PLAZOS Y ASEGURAR LA EJECUCIÓN PARA OBT8~ER LOS RESULTA-­

ros Y FINES QLE SE PERSIGLEN, t'7) 1'TOOO EU..O DENTRO DE LA ESTRUCTURA_ 

CONST I TU:: I ONAi.., 
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SE HABLA DE UN USO M4.s PACIONAL Y EFICIENTE DE LOS RECURSOS TftNTO 

HlJl'ANos CWO NATURALES, DE UNA PlANEACIÓN DE LA INVERSIÓN TANTO PÚBLI­

CA CQM) PRIVADA, ORIENTADA IXJNDE EL PRESUPLESTO DE EGRESOS DE U\ FEDE­

RACIÓN ES CONSII:ERAOO COMJ "EL CENTRO DE LAS AcTlVI!Wl:S DE PROGRAMA-

15} "En países qu€ quieren modernizarse, la noción de planeación econó 
mica y social es indispensable. Planear significa cambiar con ~r~ 
visión los recursos reales y potenciales, relacionar los Indice' de 
crecimiento de la población con la multiplicación de la nec~sidad­
de empleos, con el trazo de las obras de infraestructura, y todJ -
el lo en forma jerarquizada para períodos inmediatos y mediatos. -­
Planear~~ racionalizar el crecimientd'. Pensamient0~, Oir~ctriLPS 
e iniciativa~ :!el Lic. Luis Echeverria Alvarez. Cent·;:z;-·-;~-f~;tudic;;::­
Economic0s del Sector Privado, A. C. pág. 15 

16} "Se optó ror hacer la programación del desarrollo 1i;.1cion:d un tare 
a comp<.rtida, ce modo que en el la interviniera no ~ólo el gobierño 
sino to~los los sectores que participan en el progre';o ""el país".--· 
La Plar~aci6n N~cional y el Sector PGblico. Secrvtaría de la Prc5i 
dencía,- M~xico 197b, p5g. 19, 

17) Luis Ec!,wcrri.'! ;\Jvarez. Ob. cit. p59. 15 
18) Secreui>-íd de la Presidencia, Ob, ci.!_. p$g, 20 



Ó! 
,,18) 

CI ~ • 

IlRAN'TE ESTE PERfooo LOS ORGANrs.~os ENCARGAOOS DE DISEflAR E INS-

TRl..r-ENTAR LOS PLANES, PROGRAMC\S Y PRESUPUESTO DE EGRESOS FUERON: 

- lA Sl.JBca.\ISIÓN DE INVERSIÓN FINANCIAMIENTO, INTEGRADA POR LA SECTO-­

RIAS DE HAcIENll\ Y CRÉDITO PúBuco, PATRir-mro NAcIONAL,DE LA PRESlDEtl. 

CIA, QlE SE ENCAROO DE EJECUTAR ACTIVIDADES DE EVALUACIÓN, RECOt-'ENDA-­

C IÓN Y PROM.'.X: IÓN DE DISTINTOS PROGRAl'IAS DE INVERSIÓN OR I ENT AOO A LAS -

DIVERSAS DEPENDENCIAS EN SUS PROYECTOS Y EJERCIENOO W CONTROL DE LOS_ 

PROGRAMo\S DE INVERSIÓN A L.ARro PLAZO, TN1BIÉN FUE LA RESPONZABLE DE .E. 

LABORAR El PROYECm DE INVERSIÓN A 1'EJIANO y LARro PLAZO PARA PROGRA-­

MAR Y COORDINAR EL GASTO PÚBLICO QUE CAf:JA AfiKJ SE SOl'ETIÓ A CONSIDERA­

CIÓN DEL EJECUTIVO, 

EsTAS ACTIVIDADES SE APOYfiSAN CON LA COMISIÓN CooRDINAOORA Y DC 

ÚXITROL IE. GASTO PúBuco QUE TENIA ENCCM::NDADA EV~ LA EJECUCIÓN -

DE LOS PROYECTOS Y SUS RESULTAOOS, 

- LAs li-lIDADES DE ~CIÓN Y GRuPCS SECTORIALES DE ESTUDIO Y PRo-­

GRAW\Cioo, ESTABAN INTEGRAOOS POR LOS REPRESENTANTES DE LAS DEP~N"'.'­

C!AS RESPCNSABLES DE LAS POLÍTICAS AGROPECUARIA, EIXX:ATIVA Y DEL BIEN­

ESTAR SOCíAL. Su OBJETIVO ESTABA DIR!GIOO A PROGRAr-!AR EL DESARROLLO -

ECONét-IICO Y SOCIAL EN FOR.1"~ PARTICIPATIVA, 

- Los Ca-11rts PR<J.uTORES DE Il:SARROLLO QUE FUERON INSTALAOOS EN LAS D.L 

VERSAS ENTIDADES DE LA RéPOOL!CA, REPRESENTARON EL ro·'?LH'ENTO ESPA-­

CIAL rE LAS Lf'HDADES DE PROGFWV\CIÓN Y DE LOS GRUPOS SECTORIALES, 

PAJV\l.ELNENTE Y CON U, FINALIDAD DE LOGRAR LtlA M:JOR COORDIW1-­

ClÓN ~ LAS FLNCIONES IX LOS ÚJ'.11TÉS Poo·'OTORES DE Di:SARROLLO SOClOECQ 

Nét11co I:€ LOS ESTAOOS y FORTALECEn LOS PROGM"'f.S DE rf:SCENTRALIZACIÓN ___ 
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:SE LAS ACTIVIDADES ECOOUCAS, FUE CREAnt\ DENTRO IJ: LA SECRETARÍA DE_ 

LA PREsIJXNCIA, LA DrnEcc100 DE DESARROLLO REGIONAL QUE INTENTÓ ARtil'll. 

ZAR A NIVEL NACIOOAL, LAS ACTIVIDADES DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS FE­

IEW..ES y IJ: LOS W'llÍ"ÉS. 

(oo LA FINALIIYID DE NO LIMITAR EL PROCESO DE PROGRAWICIÓN POR -­

FALTA DE t1'l INVENTARIO ORGANIZAOO Y SISTEMÁTICO DE LOS RECURSOS NATLRA. 

LES, SE F-ORM'.> EL SISID'A DE lNFORt-'ACIÓN PARA LA ~CIÓN ECONÓMICA 

y SocIAL DENTRO DEL CUAL,. LA CO'iISIÓN DE EsTUDIOS DEL TERRITORIO NA­
CIOOAL SE ABOCÓ A LA TAREA DE REALIZAR EL LEVANTAAIENTO CARTOGRÁFICO -

DEL TERRITORIO NACIONPL ASÍ COl<D ESTUDIOS EN MATERIA DE RECURSOS NAT!.!. 

RALES, tUWKlS E INFRAESTROCTl.JRPJ DE UTILIDAD PARA LA PLM'EACIÓN DEL -

J:ESARROll.O' 

EN M-\TERIA DE Pl.AtEACIÓN EsTATAL, EL ORGANISM> DE PLANIFICACIÓN_ 

Y PRCMX:Iét~ DEL ll:SARROLLO REGIONAL illNCEPlUAIXl CCM> MÁS IWORTANTE, -

RE El Pllff <Pt.AN ~a: AsISTENCIA TÉCNICA) I MlSl1) QUE VENÍA OPERAN. 

00 ll:SIJ: EL AfKJ DE 1963 Y QUE HASTA EL AÑO DE .1$7 CONCENTRÓ SUS ACTI­

VIDArtS EN EL ANÁLISIS IEL PEDIO FfSICO, LA INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA 

Y LA REALIZACIOO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROU.O DE 

LA AGRICLLTURA Y LA GANADERÍA DENTRO DE LA REGIOO lERM\, 19
) 

PARA EL ÑlJ L'E 1972 Y SIN QUE SUFRA INTERRUPCIÓN ALGl.tiA, EL PlAT 

(YA Qt..E OC J938 A 1971 SE ELABORARON Y REALIZARON VARIOS PRYECTOS), -­

Fl.E CCNSIOCRAOO CQYO EL PRI~R ORGANISMJ DE PLANIFICACIÓN Y RRC1-0CIÓN 

rEL 1::€SAAAOLLO REGIONAL: 

19) "lnt,.,gr,1da por los Estados de Aguasc:a1 icntes, Colima, Oura,,go, -­
Guanajuato, Jalisco, M5Klco, Mlchoac~n, Nayarit, Quer6taro y Za­
c,1tecas. 
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- PRoGRAMI\ PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA REGIÓN l.ERMA., 

- ElABoRACIÓf'-.1 DE U'-l PROGRA!1/l. DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA REGIONAL DEL --

f'()ROESTE, 

- DIAGNÓSTICO DE LAS CONDICIONES SOCIOECONGHCAS DE 10 ENTIDADES FEDE­

RATIVAS DEL PAÍS, 

- 8..ABoRACIÓN DE PROGRAM.;S PARA EL DESARROLLO DE 15 ESTAOOS, 

- 1'16.s DE 100 EMPRESAS PRC:MJVIDAS POR EL Pl.AT EN 10 ESTADOS DE LA REPÚ-

BLICA, CON lJ'lA INVERSIÓN DE 700 MILLONES DE PESOS QUE GENERÓ LA CREA 

CIÓN DE 6,COJ Nl.EVOS 8-\?l.EOS, 2
º) 

lí>s OBJETIVOS DEL PLAT FUERON: 

- CoN'TRIBUIR AL LOGRO DE LA INDEPENDENCIA ECONÓMICA DEL PAf S Y DE r-EJQ. 

· RAR LOS NIVELES DE VIDA PARA .LA POBLACIÓN. 

- PRoM:lVER EL DESARROLLO BASADO EN LA PLANEACIÓN IDXX:RÁTICA Y ARTICU­

LAR LA PROGRAMACIÓN REGIONAL A LOS PROGRAW\S NACIONALES, 

- 8:oNTRAR SOLOCIONES PRÁCTICAS A LOS PROBL.E1'1AS QlE PLANTEA EL DESARRQ. 

LLO SOCIOECONÓMICO DEL PAÍS EN SUS DIFERENTES REGIONES, 

- AYUDAR EN LAS TAREAS NACIONALES ÓE CREACIÓN DE EMPLEOS, DISTHIBOCIÓN 

DEL INGRESO Y DESCENTRALIZACIÓN INDUSTRIAL, 

- CoLABORAR EN LA ELABORACIÓN Y PROl'DVER LA EJECUCIÓN DE PROGRN\11.S DE_ 

OESARROU...O, CON LA POBLACIÓN Y LAS AUTORIDADES, 

- CoornIBUIR A LA F<>Rt-W:IÓN DE CUADROS TÉCNICOS QUE ESTÉN CAPACITAOOS_ 

PARA IMPL.8-'ENTAR y PRCMJVER PROGRAMl\S DE DESARROLLO rn LAS m FE~W-­
TES REGIOi~ES DEL PAf S, 

20) Plan Lerrna de Asistencia Técnica. Organismo pru<lotc-r del desarro--
1 lo regional. Guaoalajara, Ja\. 197S. pag. ~. 



.. 

- AYt.J[J¡J..R EN LA SELECCIÓN DE LA TECNOLOGÍA MÁS ~CUAIY\ A LA OOTACIÓN -

DE RECURSOS EXISTENTES EN LAS DIFERENlES REGIONES DEL PAfS, 
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- CoN1°RIBUIR A LA REDUCCIÓN DE LOS DESEQUILIBRIOS EXISTENTES EN EL DES. 

ARROU.O DE LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAfS ENTRE LOS CENTROS URBA­

NOS Y SUS ÁREAS DE INFLUENCIA, 

- f'RcxiJVER LA EJECUCIÓN DE ~S DE DESAAROLLO INTEGRAL PARA SLIBRE.. 

GIONES M<\RGINADAS O PARA AQLIEUAS QUE SON ESTRATÉGICAS PARA EL DES-­

AAROU.O NACIONAL, 

- ÜTIUZAR LOS CBITROS URBAOOS QUE SE DETEHMINEN C(M) ESTRATÉGICOS, CQ. 

r-D PROPULSORES DEL DESARROU.O EN FWCIÓN DE LAS ÁREAS QUE POLARIZAN. 

- PRcM:lVER LA ARTICULACIÓN DitW-1ICA ENTRE LAS ACTIVIUl\DES ECONÓMICAS Y 

-ACELERAR EL DESARROLLO DE ÉSTAS EN SUS ASPECTOS ESTRATÉGICOS, 

- Pt.JGIAR POR EL INCREMENTO EN LA OFERTA DE ALil"ENTOS Y EL lNCREt-'ENTO -:: 

EN LA EXPORTACiéN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. 

- PRcMlVER LA CREACIÓN DE PEOlJEAAs Y 1'EDIANAS INil.ISTRIAS DENTRO DE LAS 

RAW\S INDUSTRIALES Y EN LAS AAEPS RECCJoENDAill\S POO LOS PROC-.RAfli\S DE_ 

reSARROU.O, 

- PRcM:lVER LA FCIRW\CIÓN DE LfHONES Y ASOCIACIONES DE CRÉDITO QUE ACTÚ­

EN CCM) INlEM:DIARIOS FINMlCIEROS PARA LA CANALIZACIÓN DE FONOOS, A 

FIN DE HACER REALIZABLES LOS RP0GRAMA.S JE ~ COO NUE.WS AGEti 

TES DE INVERSIÓN, 

- EsTABLECER PROGRAMA.$ REGIONALES PARA LA CREACIÓN DE lNFRAESTROCllJRA._ 

OM:RCIAL, ()R(WiiZACIÓN DE PROilJCTORES Y roNSll1100RES, ASISTENCIA -

TÉCNICA EN 11fRCAOOS, ETC. 
21) 

.. EL PlAT RE EL ORGANISMJ ENCARGAOO re ASESORAR LA EJECOCIÓN ~ 

DE VARIOS PROGAA"'AS ESTATALES EN LOS ESTAOOS re AGUASCAUENTES, CouAA 



TÉCNICO PARA DESARROUAR LOS PROGRAMl\S QLE INCLUÍAN OBRAS DE INFRAES-­

TRl.X:TlJRA, ~S DE PRODtX:CIÓN AGROPECl.1\.qIA, INDUSTRIAL, DE SERVI­

CIOS Y ACCIOOES DE BIENESTAR SOCIAL EN DIVEHSOS ESTAOOS LE LA Rf:PÚBU-

CA, 

lJE LOS Pl.JINES INSTRltENTAOOS POR ESTE ORGANISMJ, EL DE l"AYOR DI­

FUSIÓN R.e EL "PLAN HuicoT'' 1 EN EL CUA.L SE INVIRTIERON t~ DE 200 MI­

LLOOES DE PESOS Y Ql.E TINO COffi PROPÓSITO EL FCH:NTAR LA INTEGRACIÓN -

A LA VlrA NACIClW.. DE LOS HABITANTES DE LA REGIÓN HUIQU.., CORA Y TEPf. 

HUANA f-EDIANTE LA COOSTRUCCIOO DE CAMINOS r.E PENETRACIÓN, ESTABLECI­

MIENTOS DE DIVERSOS SERVICIOS SOCIALES Y EL ALIENTO A LAS ACTIVIJ:ll\DES_ 

PROIX..CTIVAS DE ESA REGIÓN, 

Orno DE LOS UAWúX)S AVANCE.$ EN W>.TERIA DE Pl.AfEACIOO, O PROGAA-

1-'ke IÓN EN ESTE PER f 000 LO CONSTI lllYÓ EL INTENTO POR REALIZAR UNA REFOB. 

!'\\ Arl'IINISTRATIV~ LA CUAL EN LOS ACl.EROOS EMITIOOS POO a EJECUTIW,­

EN ENERO Y w.RZO DE 1971, DIE.RQ'.I ll.k3AR A M:CANÍSt-OS QUE PERMITIERON cr 

PERAR DICHA REFOm.\, 
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los ACLEROOS PRES I IENC I AU:S SE BASARON EN LA IDEA DE QUE LOS CAl1 

BIOS AIY1INISTRATI\QS EXIGEN LA PARTICIPACIÓN N:.TIVA Y EL QH>ROMISO DE 

TOOOS LOS SECTORES Y NIVELES DE LA ORGANIZACIÓN GUBERNAl-ENTAL PARA QUE 

SE aff>ARTAN LAS RESPONSABILIDAIES DE SU REALIZACIÓN, CON ESTA FECHA_ • 

SE ESTABLECIÓ rnA W•HSIÓN INTERNA DE Aa1INISTRACIÓN EN CADA ENTI!l<\D -

21) "El Comité Técnico estaba formado por representantes de Nacional 
Financiera, la Sría. de '1aciencRy Crédito Público, Sría. de la --= 
Presidencia, Sría. de Agricultura y Ganadería, Sría. de R~laciones 
Exteriores, Secretaría de Recursos Hidráulicos, Bance Nacional de 
Crédito Rural, S.A., y SOMEX. 



C€L SECTOR PúBuco FEDERAL COOTANOO A su VEZ ÉSTAS CON EL APOYO TÉCNJ_ 

CO DE LAS lJNIDADES DE ÜRGANIZACIÓN Y MÉTOOO Y DE LAS l}.¡¡IW)ES DE PRo-­

GAAW\CIÓN,QUE CONJIJ.ITAM::NTE CON LA SECRETARÍA JE LA PRESIDENCIA, PRO­

MJVIERON Y COORDINARON EL PLAN GLOBAL DE REFoRivA AIY1INISTR.ATIVA. 

los AVM'{ES LOGRADOS EN ESTA Mi\lERIA NO Fl.ERON SUSTANCIALES, SIN 

8-EARGO SE DIÓ LA APERTURA PARA UNA NUEVA Y 1".J.s AWLIA REFORM\ All'1INIS. 

TRATIVA EN EL PERÍOOO POSTERIOR, 

&.¡ CW\NTO A TÉCNICAS I::t PROGRA11'\CIÓN SE REFIERE, AL FINAL DEL -

S.!:XENIO y EN EL PROYECTO DE PREsUPLESTO IE ~sos DE LA FrnEAAcIÓN PA 

P.A 1975, ES CLWIOO SE TIENDE A INSTITU:IONALIZAR LA PRÁCTICA DEL PRESil 

Pl.ESTO POR PROGRAf"'AS. 
22

) SE CONSIDERÓ lt4 PASO ADELANTE Y NECESARIO YA 

aE SU PRÁCTICA CONSTITUYE ~ INSTRLtENTO Fl.NWEfTAL PARA LOGRAR lM_ 

f'AAYOR REALIZACIÓN EN EL PROCESO IX TOM\ IE IECISIONES Y EN LA EVALUA-­

CIÓN I::t RESULTAOOS QUE PERMITAN AIECLIAR LA ACCIÓN DEL ~TO MUCO A_ 

LOS OBJETIVOS NACIOW'-\LES DE POL(TICA ECCJÓ11CA Y SOCIAL. 

Al.fi Cl.W-OX> EN ll'l PRINCIPIO SE HABLÓ IE Pl..ANEACIÓN A NIVEL NACIO­

NAL NO ES Sil'-0 A t-EDIAOOS DE ÉSTE PERIODO a.E SlRGE a DErmINAOO -

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EcoNóMICO SocIAL 1974-1980, ÉSTE NO ES PU­

BLICAOO, Y EL ÚNICO OOCU'ENTO EN EL QLE SE 1--w:E r-ENCIÓN ES EN EL SEMI­

NARIO INTEFWERICAN-0 DE PRESUPLESTO, CELEBRAOO EN ~ICO EN W\YO DE -

J974, 23
) AHf SE CITAN ALGl.HJS OBJETIVOS A liJJ:.NflAR, PERO QLE NO VALEN 

LA PENA SER 1-'ENCI~S DEBIOO A QU: NO FUEROO DIRJNDIOOS NI TAM'OCO -

SE l NTENTÓ Ll.EVARLOS A LA PRÁCTICA, 

22) ••• "El presupuesto de Egresos de la Federación·para 1376, que pre 
sentaremos el próximo mes de diciembre, tendrá un principio de -~ 
programación por objetivos, con lo cual. habremos datlo un impor-­
tantc paso en materia presupuesta!". luis Echeverría A. V Infor­
me de Gobierno. Méx. 1975. 

23) .:'lrturo Gi..illén. Ob. Cit. pag. 145. 
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los ÚLTit-DS INTENTOS POR PLANEAR LA ECOOCMÍA EN ESTE PERf ooo, CORRES­

POODIEROO A LA ELABORACiét-J DEL PLAN FÁSICO DE GJBIERNO 1976-1982. 
L\ PREMISA FUNDN-ENTAL FUÉ LA DE CONSIDERAR A ~STE Cot1) UN OOCU--

1-'ENTO EMINENTEl"'ENTE POLÍTICO "&_ PLAN FÁSICO DEBERÁ CONTENER UNA SERIE 

rE DEFINICIOOES POLÍTICAS EN AMPLIO SENT!OO DE LA PALABRA, LA POLÍTI­

CA ESTA EN TODO y DETRAS DE LA PLÍTICA ESTÁ rnoo" 24
) PONIENOO DE RE­

LIEVE QlE 8- PLAN QUE SE DEBÍA F®U..AR NO SERÍA EXCLUSIVAMENTE ECONÓ­

MICO, SE ACLARA TAM3IÉN Ql.E SE BUSCABA l1'IA PLANEACIÓN INTEGRAL "DE NA­

u.\ SIRVE lNA Pl.ANEACIOO GENERAL SI 00 SE PROGRAM<\ CAfJA INDUSTRIA, CADA 

ACTIVIIW> INDIVIDt.W.M:NTE° , • , "l.N PLAN, SI ALGO TIENE QUE SER ES GLO­

BAL Y C<lfl'"ElwRAR PEDiu.\S GLOBAL.ES" 
25 ~ SE CUESTIONABA YA LA PLANEACIÓN 

QLE SE tW3fA SEGUIOO EN EL SEXENIO "RAzONES INTERNAS Y EXrERNAS ACONSE. 

JAN~ PLANES FRA<M:NTARIOS QUE REGULAN PARCIALIDADES ECONÓMI­

CAS, Y AOOPTAR UN PLAN GENERAL E INTEGRAL QUE POR SU CONGRUENCIA Y ClA 

RIMD RECIBA a APOYO DECIDIDO DE LAS MA.YORfAs". 

ESlE !XlCtM:NTO DEJÓ VER DESIE Lf.l PRINCIPIO QlE SUS OBJETIVOS NO -

ESTABll/4 DIRIGIOOS A RESOL.VER LOS PROBl...EMAS ECONÓMICOS SINO QLIE CONSTl­

rufA lNA SERIE IE DEFINICIONES DE ORIGEN POLITICO, 

AsIMISMJ, SE RECOOOCIÓ PUBLICAM:NTE CQYO UNA OBLIGACIÓN DEL PARTl 

00 SU ELABORACIOO, ACLARANlXl QUE "EL PLAN DE fOBIERNO SÓLO LO PUEDE HA 

CER EL OOBIEROO' a PARTlOO LO t1As QlE PLEDE HACER ES Lf.l PLAN BÁSICO, 

ESTO ES, LA CONSIGNACIOO DE LAS DECISIOOES Ft.WMNTALES, DE LOS CRITE. 

RIOS ESEOCIALES" 
26

), Es DECIR, QUE SERVIRÁ ÚNICN1ENTE COffi GUIA --

24) Discurso pronunciado por Jesús Reyes Hcroles en la Asamblea Nacio 
nal del Plan Básico de Gobierno del Partido Revolucionario lnsti~ 
tucional, el 12 de junio de 1975. Revista Pensamiento Polftico -
núm. 74 Vo. XIX, Ju~io de 1975, pag. 261. 

25) lbfdem pag. 265 
26) lbidem pag. 266 



PROGRftMÁTICA DEL CANDlnt\TO EN LA CM'f>PilA ELECTORAL 

EN LO QUE SE REFIERE A LOS SUPUESTOS, El OOCLM:NTO REITERA LA AU­

TONOMÍA DE LA INVERSIÓN PÚBLICA, Y AFIRMA. QUE A PARTIR DE ESTA SE AL-­

CANZARfAN LOS OBJETIVOS PLANTEADOS A CORTO Y M:DIANO PLAZO. 

ENTRE LOS OBJETIVOS !Ni'·EDIATOS Y l'EDIATOS, DE 1975-1982, SE ESTA­

BLECIÓ LA CREACIÓN DE 4,5 MILLONES DE EM='l...EOS. A FIN I:E DAR OCUPACIÓN 

PRODLCTIVA Y REP.IJNERATIVA A LA FUERZA DE TRABAJO EN EXPANSIÓN. Asf CQ. 

M) ALCAfJZAR l1'lA TPSA fvEDIA /\r-JUAL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO -

BRUTO DE 8% Y lJ'JA CAPITALIZACI~ QUE NO FlERA f.ENOR DE ZYo DEL PIB. 
f>OR SU PARTE LOS GRANDES OBJETIVOS GEl'ERAl.ES FUERO'~'; 

"loGRAR lJ'1 DESARROLl.O INTEGRAL, ESTO ES, POLfTICO, ECOOIICO, SO­

CIAL Y Cl.l..TURAL.
11 

"f.cx..JSOLIDAR LA INDEPENI:BCIA NACIOOAL f'EDIANTE t..NA POLÍTICA EXTER. 

NA E l NTERNA
11 

, 

"LUCHAR POR OBTENER EL El'PLEO PROIJ.X:TIVO Y REM..tERATIVO DE TOOOS­

LOS r-EXICANOS". 

"ÜBTENER l"AYORES INGRESOS REALES PAAA LA POBLAC!Ói: YA OCUPADA". 

"ltlf>L..ANTAR lM POLÍTICA DE BIENESTAR ClM'LETO, SUSTI:NTADO EN EL -

DERECHO AL TRABAJO". 

"OnENER W DESARROLLO GEOGRÁFlc:JV-flITE EQUILJBP.AOO, DESCENTRALI­

ZANOO LAS ACTIVIntillES DEL PAfS, 
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l..A ESTRATEGIA A SEGUIR PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS, TRATABA DE 

Ertt::NDAR O CAM3IAR, LA POLÍTICA SEGUIDA EN EL PERÍOOO QLE CONCLUfA -­

(fRENO Y ARRANQUE O ACELERACI<'.r-l Y FRENO) SE DIJO POR EJEr'f'LQ, QLE LA -

INVERSIÓN OCL SECTOR PÚBLICO DEBf A OBEDECER A LAS NECESIDADES NACIONA­

LES, PEPJW.IEACIENOO AL MA.RGfN DE LAS FLtx:lllACIONES QLE EN EL l'DNTO DE -

LA JNVERSIÓ~ PRIVADA SE PRESENTEN, PARA ELLO SE LlM!TlLPJ, SÓLO A RENGLO-



ES PRIORITARIOS, ALil'ENTOS, ENERGETICOS, PETROOUÍMICA BÁSICA, FERTILI­

ZANTES Y LOS VOt.Íi-ENES REQUERIOOS POR EL SECTOR AGROPECUARIO, ACIJ..RABA 

SIN EM3AROO, QUE NO SE ABANIX'NABAi'-1 TOTALJ-1ENTE LAS POLÍTICAS COYLMU­

RALES, SINO QlE "LAS COLOCABA EN UN TÉRMINO SECUNDARIO Y CIRCIJ-JSTAN-­

CIAL EN RELACIÓN CON UNA POLÍTICA GENERAL TRAZADA PREVIAMENTE, BUSCAN-

00 OBJETIVOS GENERALES Y OBEDECIENOO A ll'lA PLANEACIÓN RIGUROSA", 
2

7) 

l.As PCl...fTICAS t.lAS RELEVANTES PRESENTAn\S EN EL OOCLM::NTO FUERON! 

LA POLÍTICA FHWK:IEAA y FISCAL} POLÍTICA f'hNETARIA y CREDICTICIA; IN­

VERSIÓN EXTRANJERA, C<l<ERCIO EXrERIOR Y BALANZA DE PAOOS, 

49 

EN LO QUE SE REFIERE A LA POLÍTICA FINANCIERA Y FISCAL, SE CONSI­

rERÓ QUE A TRAVÉS DE ~STA SE LOGRARf A ALCANZAR LA TASA DE AHORRO PRO>'f_ 

DIO FIJAOO, NO 1-ENOR DEL 25% DEL PRODUCTO INTERl'KJ BRUTO Y CON RECURSOS 

IE- EXTERIOR 00 1-'AYORES DEL 4%, EL CAMIOO A SEGUIR, REDUCIR LOS GASTOS 

Y CCNSl.M} DE LAS a.ASES DE t"AYORES INGRESOS, UTILIZAR EL EXCEDENTE ECQ. 

ocmco EN FOPW\ MÁS RACIONAL. ''EL Al-ORRO DE LA SOCIEDAD l'EXICANA DE­

BE !:ESTINAASE A LA INVERSIÓN PROD!X:TIVA Y NO A LA ESPECULACIÓN; EL ~ 

RR0 PRIVAOO DEBE INVERTIRSE RESPCX'IDIENOO A LOS PLANES DE INVERSIÓN PRO­

ru:TIVA QUE ESTIM.l.EN Nll:STRO DESARROU..O" ,· 28) 

EsTO RESlLTABA CIERTN-ENTE !-"' ABSUROO SI SE SABE QUE LA MLA REDIS. 

"ffiIBOCIÓN DEL INGRESO ES ltlO DE LOS PROBLE»\S QLE ENFRENTA EL PAÍS Y -

C2E 00 PlEJEN SER RESUELTOS CON PALEATIVOS, ADEl.IÁS QUE LOS GRUPOS CON -

CAPACIMD A!Xll.JISITIVA C~ SU PROPIA DE1'WIDA EN EL f-'ERCAOO; Y LA INI-­

CIATIVA PRIVADA, POR t-V'>.S QlE SE LE INDIQUE, SUGIERA O SE LE RESTRINJAN 

LOS cRtnITOS, SU HNERSIÓN LA DEST!Nm OONDE EXISTEN MIWORES EXPECTATI­

VAS DE C-.1\NANC l A.S • 

27J Plan Básico de Gobierno 1976-1982. México 1975, pag. 17 
28) Ibídem pag. 48 



PoR EL UúXJ FISCAL, LA ALTERNATIVA ERA CAPTAR W\YORES INGRESOS -­

POR PA.RTE DEL SECTOR PÚBLICO, t-ODIFICANOO EL SISTEW\ TRIBUTARIO, ES -­

DECrn, At·PLIAR LA J3ASE GRAVABLE "AL AMPLIAR LA BASE FISCAL, GRANDES Rl 

Ql.JEZAS, CONSU/'1JS E INGRESO PROGRESIVAF-ENTE SE REDU::IRÁN, PUESTO QUE SE 

ENSANCHARÁ EN FORM!\ MJY IMPORTANTE LA BASE SWETA A IM'OSICIÓN11
, 

29
) -

AQUÍ NO SE AÑADfA NADA NUEVO, SE REPETÍA LO DIO-O CON ANTERIORIDAD, --

11UNICN-'ENTE INCREMENTANDO LOS INGRESOS !:EL ESTAOO Y EJERCIENOO !.NA RI­

GUROSA JERARQUIZACIÓN DE SUS EGRESOS, PODEMJS CCNTAR CON FINANZAS PÚ-­

BLICAS SA"JAS Y CON CAPACIU'-ill ESTATAL PARA PROSEGUIR LOS GRANDES OBJET1. 

VOS Y ALCANZARLOS, JO) 

EN LO QUE A POLÍTICA DE EGRESOS SE RIFEREN, NO SE ABUNDÓ GRANDE­

t-ENTE, SEÑALANOO SOl.Al-"e.'TE QUE SE DEBÍA CUIDAR Y ORIENTAR LOS EGRESOS_ 

DEL ESTAOO, ''DE POCO SERVIRÁ UNA POLfTICA DE INGRESO FISCAL, SI t<> SE_ 

ESTABLECEN RIGUROSoS PROGRAW\S DE GASTO PÚBLICO", PAAA LOGRAR éSTO, SE 

DEBE If-'fll.ANTAR EL PRESUPUESTO POR P~S, HACER QUE LOS GASTOS CO-­

RRIENTES Ali'ENTEN EN MENOR PROPORCIÓN QlE LOS INGRESOS CORRIENTES E IN 

CREMENTAR LA CAPACIJ:W) DE INVERSIÓN DEL ESTADO, 

EN MA.TERIA DE POLÍTICA MJNETARIA Y CREDICTICIA, ESTA APLNTABA A -

ELIMINAR LA CREACIÓN DE DINERO SIN RESPALOO, CCJ.¡'TROL EFECTIVO DE LA -

DEUDA EXTERNA, REOR:ENTAR EL CRÉDITO HACÍA ACTIVI!l\DES PRODOCTIVAS, -­

EVITAR LA PRODUCCIÓN DE ARTf CULOS SUNTUARIOS O LA ESPECULACIÜN DE BIE­

NES INM.EBLES, APOYAR FINMCIEMM:NTE AL SECTOR Tl.JHSMJ A LAS EXPORTA­

CIONES Y A LA VIVIENDA POPULAR, 

50 

AoEf.\ÍIS EL PLAN SUGERÍA CANALIZAR RECURSOS DE LA &\NcA PRIVADA, VfA 

ENCAJE LEGAL A LA P;:•)UENA \ MEDIANA INDUSTRIA Y AMPLIAR LAS Ft.n:IONES 

REGULAlXJR/'1S DE U; Í).'•NC/\ Ü:NTRAL. 

29) PL::in Báé.ivi :.;,, ~obi"'"'º iS?6-13a2. ::·:), c.ít. ¡:·;;, 1.3 
30) 1S1 D~"'. ::,·:.,. 



lA PoLfTICA DE INVERSIÓN ExíRANJERA, U»ERCIO ExrERIOR y PALANZA -

DE PAGOS PROPONÍA LAS MlSW\S ALTERNATIVAS QUE SE Pu.NTEARON DURANTE EL_ 

SEXENIO: REGULAR LA l~'VERSIÓN EXTRANJERA, EVITAR QUE LAS EMPRESAS TRAS­

NACICtW..ES DESPLACEN A PEQlEÑAS EM='RESAS NACIONALES Y M:lNOPOUOS; PROr'Q. 

VER E'~ Cot-ERCIO EXTERIOR H.A.CIENDO ~'ÁS CCl'IPETITIVOS LOS PRODUCTOS Y MEJQ. 

RANOO LA CALIDAD Y PRECIOS: EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS, ForcNTAR -

LAS EXPORTACIONES Y EL lURISM:>, SUSTITUIR IMPORTACIONES, FORTALECER LAS 

TRANSACCIONES FRONTERIZAS Y AIW'TAR NUEVAS TECNOLOGÍAS MÓ.S ACORDES A -

LA REALIDAD DEL PAfS, 

VINCULAI:\<\ COO LA POLfTJCA INTERNACIONAL SE CONT8'PLABA LA COIWE-­

NIENCIA DE CCM:RCIAR Ws CON LOS PAf SES DEL DENOMINADO TERCER MJNIX), -­

PLÉS SE SUPONÍA QlE EL INTERCAl1310 NO SERÍA EN TÉRMINOS DESic;JALES. -

SIN Eli3ARro, SEáf4 SE HABÍA OO'PROBAOO CON ESTA POLÍTICA SUCEDIÓ TOOO 

LO CotITiWHO, YA QUE EN EL PERfooo QUE CONCLUÍA, LOS PAISES CENTROAM:Rl. 

c.M:IS POR LA SITI.IACIÓN POLÍTICA Y ECONÓMICA QU:: GUARDABAN, NO PUDIERON 

CU·f'Ll R SUS CCM>FDH SOS OPORTl.twENTE Y EN ALG!.IDS CASOS SE LES VENDIÓ 

A PRECIOS INFERIORES DEL f'ERCADO INTERNACIONAL. 

El. PLAN CONTEl1'LA.BA ~S DE LAS POLÍTICAS YA M:NCICJ.IADAS, ALGU-­

NAS OTRAS ESPECfFJCAS, ClM) DE EMPLEO, EDUCACIÓN, SALUD, ETC,, PERO A -

Lll NIVEL r-ERAl'-ENTE ENLM:IATIVO SIN 1-'EDIIY>.S CONCRETAS, NI PRIORIDADES EN 

LOS OBJETIVOS, 

PlEnE ax-.lQUfRSE POR LO TANTO, QUE ESTE PLAN NO TUVO UTILIDAD PRÁt 

TICA .A.LGLNA Y Cot·O LO r-ENCIONÓ LA PRENSA EN ESOS DfAS, SOLA/·HITE SIRVIÓ 

PARA DISTRAER LA ATENCIOO SOBRE LOS ASPIRANTES A LA CANDIDATIJf;,¡ DE LA -

PRESll:ENC!A, YA OOE NJ IX:SDE EL PUNTO DE VIST.l\ POLITICO (m.11 V~(_'. QtE EL 

PRESII.Bfil TCMJ POSESIÓN SE ULVIOO DE LO QUE 1\HÍ SE DECL\, ;\L IGUAL QU: 

EN OTRA OCAS 100 COt'l '...OS PLNffS l NST~u.''·'flff 1\l'OS 1''.JR EL PNR cu: :_.)S ~·\! Sl·'OS 
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FINES} NI TÉCNICO OFRECIÓ ALGUNA POSIBILIDAD PARA Cl.WLIR SU COM:TIOO,_ 

ESTABLECIENDO DESDE Ll'l PRINCIPIO, AUSENCIA DE TÉCNICAS DE PLANEACIÓN, -

SIN LÓS CUALES NO ES POSIBLE CONSIJERAR A ESTA COM::J TAL, 

2.3 EvouJCIÓN RECIENTE 1976 - 1982 

2.3.1. HACIA Ll'l SISTEl'-'A NAclONAL DE Pl.ANEACIÓN. 

l:.L PRESIDENTE LóPEZ PoITTILLD (197&-1982) AL INICIAR SU RÉ­

GWEN, PLANTEÓ LA NECESIDAD DE INTEGRAR TODAS LAS ACCIONES SECTORIALES 

DE SU A!l-\INISTRACIÓN, M:DIANTE LA APLICACIÓN DE TÉCNICAS PROGRN"ÁTICAS 

QLE LAS HICIERAN C0"'1?WENTARSE Y APOYARSE RECÍPRCX::NENTE PARA CONVER­

GER- EN LOS MISMJS FINES, AYNJ'ZAAOO DE ESA r-w4ERA EN LA CONSTITUCIÓN DE_ 

UN SI STEW>. NAC !ONAL DE PLANEAC l ÓN, 

(a.o PLMU DE PARTIDA. PROPUSO LA REORGANIZACIÓN DE LA A™lNISTRA-­

CI(:r1 PÍELICA ''Tooo NOS ESTÁ t€1'DSTRANOO LA NECESIDAD INAPt.AZABLE DE QUE 

CCJ\ICIBAl>OS ~ SISTh''A INTEGRAOO DE PLANEACIÓN, APOYAOO EN UNA REFORt-'A -

Art-HNISTRATIYA QUE VIVA EL SECTOR COMJ ll'JA LtlIMD INTEGRAUI\, EN LA QUE_ 

HAYA LW. SOLA CA&ZA RESPONSABLE QUE PUEDA ATAA LOS TÉRMil'OS SUELTOS -­

QUE ACTl.W1"ENTE SE CCM"RADICEN, WPL!CAN Y CC»'PITEN' DE OONDE RESULTA -

QlE ES INDISPENSABLE EN LA PLANEACIOO UNA RIGUROSA REFORWI AIJ-IINISTRATl 

VA ... " 
31

) I y 11'-l REORDEl'W1IENTO POR FLN:IONES DE LAS SECRETARfAS DE Es­

TAOO, TENDIENTE A PROPORCIONAR U. ORGANIZACIÓ~l Y LOS INSTRi..1-'Etff'.JS ¡J))­

NEOS PARA LA PlANE/~C IÓN, 

DERIVADA DE Lt..S REFORf.'AS Nfí'ES CITADAS DESTA(.f_ LA CREACIÓN DE LAS 

SECRETARÍA DE ~)R(.X;!V<i·\L\CIÓN Y PRESUPUESTO. 
32

) ENCARGADA DESDE ESE ---

31) José López Po~tillo, •cuaderrio<> de Filosofía Polftic<•" 
no. 14, S,f' .f', ~~xico-i~,;::;~ '/" -

32\ CrcJda medíA;-'·e la ' 1Lcy or,..;:;/' -.".1 ''·~ 1d Administración íljblic() 
f:" ~ d n r <.1 1 1 1 en :1 ; ·: 1 

•:" :•» 1 r ·~ rl,..,.. í :-; ? ~·. 
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t-U'ENTO, DE LA ELABORACIÓN DE LOS PLANES NACIONAL, SECTORIALES Y REGIQ. 

~w\l..ES DE DESARROLLO ECONéMICO Y SOCIAL ASÍ CCT1J DEL PLAN GENERAL DEL 

Ú!.STO Púat.rco y LOS ?RCXJRAWIS ESPECIALES FIJA..r:os POR EL PRESIDENTE DE_ 

LA REPÚ"1 ..... LICA, 

53 

EL SrsTE.MO. NACICNALDE PLANEACIÓN A NIVEL REGIO'U\L SE INICIÓ EN -­

LOS PRif'EROS DÍAS IEL RÉGIMEN, CON LA PUESTA EN /AARCHA DE UN MECANÍSi"O 

DE COLABORACIÓN ENTRE FEDERACIÓN y EsrADOs, CONV"'t:;NIO ÚNICO DE CooRnINA 

Ciái COJO, QUE r:ESCENTRALIZÓ HACJA LOS GOBIER!'KJS DE LOS ESTADOS, DIVEB. 

SCS PROGRA11\S DE INVERSIÓN PÚBLICA. 

PosTERIORM:NTE SE INCORPORÓ EL PRoGRJ\Mt\ INTEGRAL DE DEsARROU..o Ru­

RAL (Pll!R), AL ESQJE..~ DE CONCERTACIÓN DEL OJC; SE ESTABLECIERON ORGA­

NIS.OS RESPONSABLES DE COORDINAR LAS ACCIONES DEL SECTOR PÚBLICO EN ,,__ 

CIERTAS ÁRf.AS rEL PAÍS, DESTA~E LA ÚJORDINACIÓN GENERAL DEL Pl.Jl.N -
NAcm-iAL DE -zoot..s Il:PRIMI~s v GRuPOS MAAGINAOOs CCDPl..N'WD v LA [a..,I­

s100 ~INAOORA r:a PRcx:.RAM NAcIOOAL DE DESARROLLO DE ZONAS FRONTERl. 

?AS Y ZfJU>S LIBRES (ca::ff); Y POR ÚLTil1), SE ESTABLECIERON LOS CoMITÉS_ 

rt: P!.ANEM:IÓN PARA EL Il::SARROLLO EsTATAL EN SUSTITIJClÓN DE LOS CCT1ITÉS 

f>RcMJTORES DE ~SARROl..LO. 

A PA.'ITIR DE ESTE ESGIUEW\ SE Fl.ERON El.ABORANOO DIVERSOS PLANES SEC­

TORIALES ENTRE LOS CUALES DESTACAN LOS SIGUIENTES: PLAN NACIONAL DE D.E. 

SA.~ lJRsANG. PLAN NAcIOWIL DE LESARROUO INDUSTRIAL., PLAN NACIONAL 

oc a:SAARa..Lo PESOLERO, PLAN NAcrONAL A3ROPECU.:\RIO Y FoRESTAL, PLAN NA­
ClO'iAL u: TURfs.'1J, Pi..A.·1 DE AGROirlDUSTRIAs, P!ID<~. fiAcIONAL DE fwLEo, 

f-\..AN rE U::SARROU..D ~ r:tL D 1 sTR no FEDERAL, Y E:L PooGFWIJ\ NAc !Q"{l\L~ 

a.:: (¡p;: ¡ .'.\ y TEOt!L00(::.... 

fo EL Át-'í!ITO SECTI:'·FIAL OCSTAG-'\.:'1'0N LOS PROGP..l\M\~ LI.: FOVENTO Y LOS -



LAOOS IEITRO DE LA ALIANZA POPULAR NACIONAL IDDcRÁTICA PARA LA PRonuc­

CIÓN, MI~ QUE SE DIJO PRETENDÍA crncILIAR LA ACCIÓN DE TOOOS LOS GRU­

POS DE LA SOCIEDAD, 

A NIVEL GLOBAL SE INTENTÓ HACER C~ATIBLES LOS PLANES Y PROGRAMA.$ 

SECTORIALES Y ESTATAL.ES, ~'EDIANTE lN INSTRMNTO TOTALIZADOR, EL PLAN -

GloBAL DE Jl:SARROLLO U.»WXl TAr-BIEN PLAN DE UlNGRUENCIA, 
33

> QUE INTE­

GRA LAS ACTIVIOAil:S DEL fi>BIERNO FEDERAL EN UN PROGRAW\ LtJICO DE TRABA-

JO, 

2.3.2. PLANES SECTORIALES 

DE LOS ltL TI PLES PLANES QlE FUERON ELABORADOS DURANTE ESTE 

SEXENIO POR LAS DISTINTAS ScCRETARIAS, DESTACARON POR SU IMPORw-lCIA,­

EL "f\.AN NAcroNAL DE DESARroLLD URIWO'' ti PLAN itAcmNPJ... DE DESARro -

LLO INDUSmIAL" Y EL "PLAN ~!ACIONAL DE EMPLEO" 

CABE r-EOCIONAR PRIM3W'ENTE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO l.lRBANo 

EN VIRTUD DE QlE A.E EL PRllYERO QLE SE DIÓ A CONOCER EN ESTE PERfooo, -

EL 11 DE El'ERO DE 1978 POR EL SECRETARIO DE AsENTAMIENTOS 1-ltJ..wns Y --­

CBRAs f>l:BLICAS y DEL CUAL DIJO EL PRESIDENTE LóPEZ PooTIU.O, "A PARTIR_ 

DE ÉL, PO!E1.)S PLANEAR, INTEGRA A LA NAcióN", 1 1. 
11YA 00 DEJANOO QUE -

LAS COSAS SOCEDAN, SINO OOR!-WJAS PARA QUE SUCEDAN COMJ PRETENDEMJS, QUE. 

Reos o Crn51DERAM)S QlE DEBAN Stx:EDER". 
34

> 

33) Antes de ser aprobado y publicado el Plan, hubo dos intentos para 
el diseño del mismo, el primero únicamente sometió a consideracióñ 
la netodología al presidente y miembros de su gabinete en marzo de 
1979, el segundo denominado Programa de Acción del Sector Público, 
presentó objetivos, metas y los instrumentos de polftica, 

34) Palabras pronunciadas por López Porti 1·10, en la presentación del -
"Plan Pfocional de Desarrollo Urbano;' Revista ~~. Febrero 2 -

de 1978, 
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EsTE PLAN NO Fl.E APROBAOO DE INf>EDIATO SINO ~TA EL 12 DE MAYO -­

DEL MISMJ A~, UNA VEZ REVISAOO Y SOl"ETIOO NUEVNwEITE A CONSIDERACIÓN -

DEL PRESIDENTE Y AL ORGANf SM:l ENCARGAOO DE LA ELABORACIÓN DEL P!...AN DE -

CoNGRUENCIA,LA SECRETARÍA DE PRoGAAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

AL SER PRESENTAIXJ EL PLAN POR PRlr-ERA VEZ, SE SEÑALÓ QUE SU ÁffiITO 

DE TIEMPO SERÍA DE 00 /J.ib, SIN Et-'BARGO, UNA 'Í/EZ APROBADO, 00 SE INDICÓ 

LA VIGENCIA DEL MISMJ, 

Ca-FuEsro POR TRES VOLCf.ENES, EN EL PRif'IERO SE SEÑALAN LOS ANTECE­

DENTES, OBJETIVOS, METAS E INSTRl.Jt'ENTOS PARA LDGRARLO; EL SEGltlOO, LOS_ 

PROGRAW\S OPERATIVOS PARA LLEVAR A CABO LAS ACClotES QlE REQUIERE EL -­

PLAN PARA SU EJECUCIÓN,. t-EDIANTE LA CONCERTACIÓN DE ACCIONES CON OTROS_ 

SECTORES, ASf COf'IO UN PROYECTO DE COOVENIO CON EsTADOS Y fi..NICIPIOS, PA 

RA ESTABLECER LA CONGRUENCIA ENTRE LOS PLANES DE ESTAS JURISDICCIONES -

Y EL NACIONAL: EL TERCERO SE REFIERE A LOS C~ISOS A CDNTRAER POR -

ENTIDADES PÚBLICAS, lAS FECHAS PARA Cl.ff>LlR LAS r-ETAS Y LOS RECf.J?SOS NE. 

CESAR IOS PARA LOGRARLOS, 

l.ns OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN Fl.ERON: 

- DISTRIBOCIÓN ARMJNICA DE LA POBLACIÓN 

- INTEGRACIÓN TERRITORIAL PARA UN M:JOR APRC>\'EOIAMIENTO IE LOS --

RECURSOS, 

- DESARROLLO URBANO EQUILIBRAOO DE LOS CENTROS DE POBLACIOO. 

- AcCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS PÚBLICOS, Y 

- PRESERVACIÓN OCL t-'EDIO Af'BIENTE. 
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PARA EL LOGRO DE LOS OOS PRIM:ROS OBJETIVOS SE AOOPTARON LAS f"EDI-­

DAS Y r-ETAS PROPUESTAS POR EL PLAN NACIONAL DE Pl..ftNIFICACIÓN FAMILIAR, -

DE REDOCIR LA TASA r:J.: CRECIMIENTO AN!Ji\L ~L 3.2% EN "l!JTl AL 2.5% EN ----

1982, HASTt, lliGAi~ /:'. J..0% EN EL i\fD ros MIL, y PLANEAR LA DISTR!BUCI(N-
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DE LA POBLACIÓN DE 104 MILLONES DE HABITANTES QUE SE ESPERA PARA EL -­

MlSMJ AÑJ, REDUCIENIXl EL CRECIMIENTO DE LA ZONA t-'ETROPOLITANA DE LA -

(¡uni;o DE Í'b<lCO PARA QUE NO EXCE.Jll\ DE 18 A 20 MILLONES DE PERSONAS; -

EXISTEN TN-13IÉN PLANEAMIENTOS PARA LAS ZONAS PETROPOLITANAS DE GLJAill\LA 

JA.Q.A Y fh4TERREY; Y SE PROPONE LA DESCENTRALIZACIÓN TERRITORIAL DE LA_ 

INIXJSTRIA Y LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y PRIVAOOS QUE PROPICIAN LA INMIGP.A 

CIÓN DE LA POBLACIÓN A OTRAS CIUDADES, LO QUE PERMITIRÍA QlE CASI LA 1'\L 

TAD DE LA POBLACI<Íi (46%) SE UBICARA EN LOS MIL f-ETROS SOBRE EL NIVEL -

IEL Mt\R, OONDE SE LOCALIZAN LAS CIUDADES COO TOOOS LOS SERVICIOS. 

PARA Al.S .. />NZAA LN DESARROLLO URBANO EQUILIBRADO, SE PROPUSO CANALI­

ZAR LA INVERSIÓN FEDERAL EN UN 20% HACIA ZONAS PRIORITARIAS, ALM:NTAR -

EL -PRODUCTO INDUSTRIAL, DE LAS ÁREAS QUE SE ENlJENTIW.¡ Fl..ERA DE LAS -

TRES GRANDES CONCENTRACIONES URBANAS, DEL 22% AL 30%, ASÍ CCMJ LA ELABQ. 

RACIÓN DE PLANES REGICX'W..ES QUE PROPICIEN EL DESARROLLO DE LAS ENTIL\l\­

DES DEL PAfS CON t-al>R DENSIJlt\D DE POBLACIÓN E INTEGREN A LAS RURALES, 

EN t-IATERIA DE VIVIENL\l\ LA fo'ETA FUE LA DE CREAR EN 19781 414 MIL V.l 

VIENill\S Y r-wi'TENER LN Rll1'0 DE INCREtJENTO ANUAL HASTA ll...E&\R A 693 MIL 

EN 1982, 

EN CUANTO A LA PRESERVACIOO DEL 1'EDIO NtHENTE, SE PLANTEÓ LA NECE. 

SIDAD DE INTEGRAR LN PROYECTO DE LEY QUE SE ORIENTARA A r-wITENER EL EClJl 

LIBRIO ECOLÓGICO, ELABORACIÓN DE LN OOC:t.M:NTO SOBRE POL{TICAS, OORW\S, -

RECOM::NL\l\CIONES Y REQUERIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LA ECOLOGfA URBA­

NA EN LOS NIVELES REGlotV\LES, ESTATALES Y fi..t.lICIPALES. 

DEBIOO AL USO INADECUAOO QUE SE HA DAOO AL SUELO, SE DtlERMINó ESTA 

BL.ECER RESERVAS TERRITORIALES QlE SERIAN UTIUZAUi\S ~ EL CRECI­

MIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACIÓN Y APROVEOiANOO AL Mt\Xil-U LA CAPACIDAD 

DE USO DEL SUELO. 



EslE PUN RECIBIÓ EN 1.1'1 PRlNClPIO GRAN DIFUSIÓN, EN PARTE, POR -

SER EL PRlt-ERO QUE SE ELABORÓ Y DEBIDO T.AMHÉN A LA INTERRELACIÓN Ql.E_ 

TINO CON OTROS PLANES <lNOOSTRIAL Y EMPLEO), DE LAS r-EDIDAS QUE SE -

APLICARON SOLO AlGLW\S Y DE f'W.IERA PARCIAL DIERON RESULTAOOS POSITIVOS 

CCMl EN LOS CASOS DEL DECRETO DE DESCENTRALIZACIÓN INDJSTRIAL. EL PRQ_ 

GW'A DE ENlAcE Y DE P!..ANI FICAC IÓN f AMI LIAR, 
- . 

EL l:ECRETO DE DESCENTRALIZACIÓN INDUSTRIAL, PROPICIÓ QUE ALGUNAS_ 

El-PRESAS PEQLEÑAS GENERAl.1-ENTE QUE IBAN A INICIAR, SE UBICARAN EN W­

NAS PREFERErCIALES EN LAS ctW.ES SE OTORGARON LOS DEN<:l-\INAOOS EsTfMJ­

LOS PARA LA DEsca-icENTRAcr6N TERRITORIAL DE LA AcnvrDAD INDUSTRIAL. -

fiJ SE PlElE DECIR QlE SE HAYA Cl..H'LIOO ESTA 1'ETA EN LA MEDIDA DE LO -

PLANEAOO, YA WE LAS Eli'RESAS ESTABLECIDAS DESDE HACE TIEWQ, NO PENSA 

ROO CA113IAR SU SITUACIÓN PRIVILEGIADA, QlE LES PERMITfA 9JZAR DE LOS -

BENEFICIOS ~ DE CLV\.L_QUIER FORM<\ SE HA OTORGAOO AL SECTOR INDUSTRIAL­

y ~CUENTAN COO POTENCIAL DE 1-wll DE OBRA CALIFICAM, FUENTE DE -

AMSTEtIMIENTO DE Ml\TERIAS PRI""5 Y M.X:HAS VENTAJAS t-1ÁS, 

Coo EL f>RoGRAMl\ DE &l.AcE JS)SE OBTINIERON r-EJORES RESULTAOOS, -

PlES SE LOGRÓ PARA 1980 M:IDIFICAR EL PATRÓN CARRETERO JE.. PAÍS Y PR(lw'Q 

VER EL IESARROU..O DE ALGl..NAS DE LAS PRIOCIPALES ZONAS, MISW\S QUE PER­

MITIERON INTEGRAR LOS SECTORES FRONTERIZOS AL DESARROLLO ECONÓMICO, -

CG!rnET~ SE HABLÓ DE LA CONSTRU:CIÓN DE 23 NUEVAS CARRETERAS Y LA 

RECOOSTROCC I á~ DE 27 MAS, 

EN BASE AL PROGRJl.WI. DE PlAN I F I CAC IÓN FAM I LIAR, SE CONS I GU l Ó REDU­

C IR LA TASA DE CRECIMIENT-0 DE LA POBLACI~ QUE DE 3,6% EN 1976 BA..J/\ A 

2.9% EN 198J, J&) SIN E!'IBARGO LAS ZONAS CON M.-\YOR DENSIDAD DE POBLA---

35) José López Portillo.'
1

Resúmen del IV Informe de Gobierno"E! !1crc;:i­
do de Valores_ no. 36. sef:t. de 1980, pag. 880. 

36) 1 bicle·~ Pª'1· 864 



CIÓN CQ'IO EL DISTRITO FEDERAL AUNQUE BAJARON SU TASA DE CRECIMIENTO DE_ 

4.6% .A 4% EN LOS MISM)S AÑOS, CONTINUARON CON LOS PROBLEM<\S DE MIGRACiéN, 

DE CAMPESINOS QtE SE DESPLAZARON A LAS CIUDADES EN BUSCA rE l'>'EJORES OPOB. 

TW IDADES. lA CONCENTRACIÓN PERSISTIÓ, AL I GLIAL QUE LA DI SPERS 1 ÓN DE LA 

POBLACIÓN RURAL 1't'1ÁS DE 95,00J POBLACIONES DE i"ENOS DE 2 .. 3XJ HABITANTES, 

SITUACIÓN QUE DIFICULTA LA OOTACIÓN DE SERVICIOS BÁSICOS Y HACE ONEROSA 

LAS INSTALACIONES, SU OPERACIÓN Y SU i'WITENIMIENTO". 37
) 

EL PLAN NAcIONALIE Il:SARROLLO INDUSTRIAL FUE PRESENTAOO POR EL SE­
CRETARIO DE PATRIM:>NIO y fot.ENTo lNOOSTRIAL (JosÉ J'l:.n:RÉS DE ÜTEYZA) EL-

14 DE Mi\RZO DE 1979, ESTE PLAN, EL MAS Ai"BICIOSO QlE SE ELABORÓ EN EL -

SEXENIO, INTENTÓ SER CONSHERAOO CCMJ EL PLAN GENERAL DEL PAfS} LLEGAN­

oo· INCWSO A ~EJAR CIFRAS DISTINTAS JS) A LAS QUE SE ESTABLECIERON -

POSTERIORMENTE PARA EL SECTOR EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, CORROBO­

RANDO CON ESTO QUE LA SECRETARÍA DE ~IÓN Y PRESUPUESTO, ORGANÍ.S.. 

~ ENCARGADO DE ELABORAR LOS PLANES NACIONALES y REGIOOALES DE DESARRO­

LLO EcONÓMICO y SocIAL, NO ESTABA PARTlCIPANOO o POR LO 1-ENOS COORDIN.AH 

00 A LOS MISM)S, 

EL OOCLf'ENTO SE DIVIDE EN ros VOLÚVENES, El PRHERO DE ELLOS, El -

r-'ÁS IMPORTANTE COOTIENE A SU VEZ CUATRO CAPfTIJLOS QLE CCff>RENrEN: l.A -

ESTRATEGIA, l'>'ETAS Y PREVISIOOES, PRIORILWJES Y LOS INSTRltENTOS DEL -

flAN, EL SEQMX) ES lli aM>t..HENTO E INCUNE OORfi.\S, DISPOSICICH:S, -

~~S DE Füf'ENTO Y OTROS, 

37) José López Portillo.~· pag. 865 

3~) El Plan Global presentó entre sus metas más i~portantes para el -­
Sector Industrial, lograr los siguientes ritmos de incremento: ---
10.8% para el total del sector dentro de éste las manufacturas ---
10.0%, bienes de capital 1).5%, energéticos 13.lt y el sector a<Jro 
pecuario 3.1%. Por su parte el Plan de Desarrollo lndu~trial e~tT 
rnó en el r:"ói5mo .")rden \Q.O,, ,_,¡ ·.;._0 cto~ "'.1anufactur,·r~ varía de en:r:C 
6 y,:'-·, t;;.H··v'', ¿.:~ carit:tt ···,t1·1 16~:~. 17.s·- v 2.:.. í".:p,1 f.~1 st~i:.---



El. su;::UEsro DEL QLE PARTE EL PLAN NAcIONALIE DESARROLLO INDUSTRIAL 

Y QUE SE l'WlEJA A LO LARGO DE TOOO EL DOClJ-ENTO, FUÉ QUE LA FUENTE ES­

TRATÉGICA DE FINANCIA\IIENTO, LA CONSTITUIRÍA'I LOS INGRESOS PROVENIENTES 

DE LOS EXCEDENTES DEL PETRÓLEO Y DERIVAOOS COLOCAOOS EN EL l·'ERCAOO IN­

TERNACICWL Y !.NA POLÍTICA FISCAL FAVORECEOOAA DEL PROCESO ll: ACLMJLA­

CIÓN DE CAPITAL DE LAS EWRESAS EXISTENTES, YA SEA EN TÉCNICAS INTENSI­

VAS, AMPLIACIÓN DE LAS PLANTAS INDUSTRIALES O BIEN EN OPERACÍÓN O COLO­

CACIÓN DE CAPITALES EN NlEVOS SECTORES INDUSTRIALES, 

lA ESTRATEGIA DEL PLAN ESTABA DIRIGIDA A DAR Cl1<1PLIMIENTO A SEf S -

GIWID::S OOJET IVOS: 

- i'bfffiNIZAR LA INFRAESTRUCTURA DEL PAf S, YA QUE ESTA 00 CORRESPOli 

DE AL DESARROLLO IJ;.L CAPITALfSMJ ALCANl.lúXJ POR EL PAfS; f<EJORJIMIENTO -

I:EL TRANSPORTE; M)DERNIZACIÓN Y i\"'PLTACIÓN DE LOS SISTEMl\S r:E AIJ>'ACENA­

M!ENTO; DESARROLLO DEL SISTEW\ PORTUARIO, ETC, 

- ÜAR PRIORI!Yill A LA INVERSIÓN PROOOCTIVA EN EL SECTOR DE BIENES -

l:::E CAPITAL Pt..mO CLAVE PARA EL CN'iBIO DE LOS NIVELES TECNOLóGICOS EXI.S. 

TENTES Y POLO i::B'ffi'-1INANTE DEL DESARROLLO DE LA PRODUCTIVI!Yill DEL TRABA 

JO ASAL.ARJAOO, 

- fi:x.ENTAA EL EWlEO Y LAS EXPORTACIONES. 

- f=oRTALECER AL SECTOR OC BIENES DE CONSLMl POPULAR, 

- f'hIE<NIZAR Y REARTICULAR LAS RELACIOOES ENTRE LA INDUSTRIA Y LA 

AGRICULTLRA, IMPU...SANDJ AL SECTOR AGRO-IND.JSTRJAL. 

- lt-Pll.SAA Y PROTEGER A l.A PEOO::ÑA INDUSTRIA, 

- CooRnrNAR LAS ACCIONES DE LA fur.UNISTRACIÓN PúBUCA FEDERAL, PA-

RA FCMNTAR EL ~SARROUO lNIXJSTRIAL. 

f>OR OTRA PAtITE, LOS INSTR\JIENTOS DEL PLAN SE DIVIDIERON EN OOS TI-

59 
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POS: los DIRECTOS, QUE SE TRADLX:ÍAN EN INVERSIÓN.PÚBLICA PARA LA INFRA 

ESTRUCTURA ECOf'.JÓ'.1ICA Y SOCIAL, ASÍ COl'P LAS 8"PRESAS PARAESTATALES Y -

LOS INDIRECTOS QUE CCT1PRENDÍAN INCENTIVOS FISCALES1 APOYOS FINANCIEROS, 

f"ECANÍSl'P DE PROTECCIÓN INDUSTRIAL, REGULACIOO Y DESARROLLO DE l.A TECNQ. 

LOGÍA Y PROMJCIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN, 

EN EL MARCO DE LA PLANEACIÓN INDICATIVA Y A l"W'ERA DE QUE El SEC­

TOR PRIVADO PARTICIPARA, SE DIJO QUE AQUEUAS E11'RESAS FAVORECIDAS CON_ 

ESTfl'1.JLOS DEBERÍAN cot-f>ROl'ETERSE A Af.CJ:;NZAR ~!NADAS f'ETAS DE INVER 

SIÓN, DE PRODOCCIÓN, DE FIJACIÓN DE PRECIOS, IE EXPORTACIOOES Y DE IN'TE. 

GRACIÓN DE cor-ro-JENTES NACIONALES, "los ESTfl'U..OS IEBEN ESTAR EN C0NC0B.. 

DANCIA CON LOS COfJPRCT'<\ISOS, lJNA VEZ PACTAIX>S SCH EXIGIBLES POR PARTE -

J:EL EsrADO,,, SU INCl.WLIMIENTO CCl'IDUCE SUSPSD:R LOS BENEFIClOS QUE SE 

DERIVAN DE ELLOS,,, ESTA RECIPROCIJW) ES LA ESENCIA DE LA flJ....IMl.A PARA_ 

LA PRODUCCIÓN", 39
> Se AFIRm CON ESTO QUE EL ÉXITO DEL PLAN DEPENDÍA -

IEL CLl·'IPLIMIENTO TANTO DE LAS t-E:TAS DEL SECTOO PWLICO, PRIVAOO Y SO-­

CIAL, 

EN ESTE PU\N SE HACE LA DISTINCIÓN ENTRE PETAS Y PREVISIOOES, SIEli. 

00 LAS PRir-ERAS AQUÉLLAS QUE SE ESPERAN ~ SI 00 SE ALTERA LA TRA­

YECTORIA FUTIJRA DE LA ECONG!fA, LAS PREVlSiaES CONSIDERAN DISTINTAS VA 

RIABLES MACROE~ICAS QUE PREVE.EN POSIBLES VARl~lotES. 

l.As PROYECCIONES DEL PLAN ABARCAN LOS PERfOOOS 1979-1982 Y 1982- -
199J, EN ESTE ÜL.Tlf"O SE PARTE DEL SUPLESTO DE QlE SE f'WITENDRÍA HNARIA 

BLE EL W..RCO GENERAL DE POL{TICA ECDOOMICA, PARA ALc.NUAA LOS PROPÓSI­

TOS ESTABLECIOOS. 

39) •'Plan Nacional de Dcsarrol lo lndustrlal''en forma abreviada, 
Diario Of iclal de \a Federación del 17 de mayo d~ 1979. pag. 8. 



ENTRE lAS PRINCIPALES PETAS QLE ESTABLECE EL PLAN, DESTACA LA TASA 

DE CRECIMIENTO DEL PRoIXJCTO INTERNO BRuro, PAP.A LOS CUATRO PRWEROS --­

AftJs, LA CUAL SE ESTIMJ PODRÍA twITENERSE EN 7%, Y QUE CONTRIBUIRÁ EN -

CASI lJ-.1 PlMO EL PRODUCTO PETROLERO, A LARGO PLAZO 1982-.199J EL PROl'E­

DIO DE CRECIMIENTO SE~ SIMILAR, 

EN LO CU: CORRESPOODE AL ErAPLEO SE ESPERÁBA CREAR 45(),()J) EM'LEOS_ 

AL AÑO QUE REPRESENTABA lJll CRECIMIENTO DE 3,1% INFERIOR A LA TASA DE LA 

OFERTA JE fW() DE OBRA DE 3.4%, PARA EL PERIODO 1982-.191) LA t-'ETA ERA­

LLEGAR A 3,2% ANLIAL. 
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EN LA TRAYECTORIA DEL PLAN O LAS IJENQl1INADAS PREVISIONES QLE SE .,.._ 

SUSTENTAN EN LOS EXCErENTES FINANCIEROS DE LA VENTA DE HIDROCARBUROS -

LAS r-ETAS FUERON M.\S N-BICIOSAS, ESPERANOO ~ZAA l.N CRECIMIENTO DEL._ 

F'Rorxx:m lNTEROO PRuro DE 10%, CIFRA QlE SE MANTENDRfA EN EL RESTO DEL._ 

SEXENIO, AltENTO CONSIDERABLE EN LA TASA DE EWLEO SUPERIOR A 5% ANUAL, 

a SECTOR INDUSlRIAL ffiSERVARfA EL 30% DE If'.K:REl'ENTO ANUAL, 

Ei. CRECIMIENTO DEL SECTOR, SE ESTil"Ó MJY ALTO, SUPERIOR EN OOS -­

PlNTOS AL CRECIMIENTO DEL p l B: AL SECTOR WINUFACTIJRERO SE LE DABA. -­

TRATAMIENTO ESPECIAL CONDICIONAOO A LA RECUPERACIÓN ECOf'ÓIICA tmTEAt-E­

RICANA, SIN E113ARro, SlPERANOO ÉSTA El CRECIMIENTO SE Ml\NTENDRfA ENTRE_ 

6 Y 12% PlIDIENOO LLEGAR EN 1990 A LW\ TASA DE 17% ANlVl.L. 

PARA ~ SE ESPERABA QUE LOS INGRESOS NO PETROLEROS REPRESENTABAN 

00S TERCIOS DE LA EXPORTACIÓN TOTAL DE BIENES Y SERVICIOS Y EN ~ ~S 

DEL 85%, 

t() SE TWIEROO QUE ESPERAR l'l.CHOS Af'-KJS, PARA PODER OBSERVAR LOS -­

FRACASOS DEL PLAN' LOS CUALES s IN EM3ARGO FUERON JUSTI F I CAOOS DESDE su_ 

PRESENTACIÓN EN TOOOS LOS INFORt-t:S DE GOBIERMJ, 



PuEDE DECIRSE, QUE EL PRIT'ER ERROR DEL PLAN FUE CONSIDERAR AL PE­

TRÓLEO NO CO''O "EJE" O "PIVOTE" DEL DESARROLLO CCMJ AFIRMJ EL PRESIDEN-
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TE, SINO DE HACER DESCANSAR TOOO LJ.J PROYECTO Y SUS RESULTAOOS EN ALr:IJ -

QUE POR EXPERIENCIA EN OTROS PAÍSES TRAERÍA C<Hl CONSECUENCIA LA LJAWIO.­

DA PETROUZACIÓN DE LA ECONOMfA, QUE SE REFLEJA EN LO QlE TANTO SE DIJO 

Cot·'f3ATIRfA EL ESTAOO, -SUBSIDIOS QLE SE OTORGARON AL RESTO DE LA ECOl'ID­

MfA EN FORt-'A DE COl'-BUSTIBLE BARATO-, 

UNA i"'ÁS DE LAS CRITICAS AL PL.NJ, U\ REPRESENTÓ EL NO HABER CONS IDE. 

RAOO UNA POSIBLE BA.JA DEL PRECIO DEL PETRÓLEO EN LOS M:RCAOOS INTERNA­

CIONALES, YA QUE ESTA SE DIO EN Ar:IJSTO DE 1981!-!.0) AL r-Kl SER PREVISTA O­

CASIONÓ QUE EL ESTADO REDWERA DRASTICN'EtITE EL PRESUPUESTO ~INAL, 

l.As t-ETAS PLANTEADAS FUERON DEMASIAOO AMBICIOSAS Y POR LO TANTO DL 

FfClLES DE CUMPLIR, PUES SE PARTIÓ DE UN SUPUESTO FALSO AL CONSIDERAR -

QUE SE PODRÍA MO.NTENER UN EQUILIBRIO ECCJN(r.\ICO Fl..NIW-HITAOO EN UNA TRA­

YECTORfA HISTÓRICA (EL ClM'ORTAMIENTO DE LA ECa-Ja;IÍA SERÍA SEM:JANTE A_ 

LA OBSERVADA EN EL PASAOO RECIENTE) O BIEN DESCANSANJX> TOTALYENTE EN EL 

EFECTO l'ULTIPUCADOR QUE SE GENERARÍA CON LOS RECURSOS PE.ffiOLEROS. 

(}mo DE LOS PLANES SECTORIALES QLE SE t-ENCIONAN ES EL PLAN NACIO­

NAL DE EJ.i>LEO 1979 - 1982, QUE FUE SCX'"ETIOO A CONSILERACIÓN EN JULIO DE 

1979, Y DEL QUE SE DIJO NACIÓ CCM) JUSTlFICACióN AL PROBl...EM!\ CADA VEZ -

t-'ÁS GENERAL I ZAOO DE DEMl\NIY>. DE EMPLEOS , 

EN EL DIAGNÓSTICO DEL PLAN, SE RESPONSABILIZA A~ ESTA!Xl DE HABER -

PROPICIAOO TAL SITUACIÓN A TRAVÉS DEL ffiDELO DE DESARROLLO SEGUIDO Y AD. 

V 1 ERTE QUE EL PROBLE/"11\ NO PODRÁ SOLUC I CTllARSE A CORTO O M:JJ l ANO PLAZO DE. 

40) La ba ia del pr-ecio por barril fu<: de cuatro dólar.~ .... 



BID'.) A LA Mt\GNITIJD DEL MISM:l, 

EL OOCLtENTO ESTÁ CCM'LESTO DE CUATRO Ta·'OS, EL PRirtRO DE ELLOS_ 

HACE ~ DIAGNÓSTICO DE LA SilUA.CIÓN, Y EXPLICA LOS .M)TlVOS QUE GENERA­

RCl'l LA INEQUITATIVA DISTRISU:IOO DEL INGHESO COO EL PROCESO DE INDUS­

TRIALIZACIÓN EN EL PAÍS Y EL U:SCUIOO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y ADVIEB. 

TE PROBlEl'1AS DE DIFÍCIL SOWCIÓN SOBRE TOOO EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 

EL INDICAOOR f'AÁS REPRESENTAnvo·: 8 MILLONES D€ SUBEMPLEADOS, 1 MILLÓN_ 

!.OJ,OOJ DESEl'REA.OOS ABIERTOS Y MÁS DE 70J,())J PERSONAS SIN NINGÚN TR8. 

B.A...X> E l NGRESO, 

EL SEGU.JIX> fü'>t:> EMH:IA LOS PLANTEAMIENTOS Y PROPOSICIONES QUE -

CONFORMAN EL PLAN Y VINCULA A ESTOS CON LOS OBJETIVOS Y f>'ETAS GENERA­

LES DE LA NACIOO, 

PARTIC~ SE PREIDIDE "REORIENTAR EL MJDELO Y LAS CARACTE­

;:; f STICAS GLOBALES DEL PROCESO DE DESENVOLVIMIENTO A FIN DE FOM::NTAR LA 

CREACIÓN SUFICIENTE DE EMPLEOS", NO PRECISA EL RlMBO A SEGUIR1 

los PLANES SECTORIALES, SUS OBJETIVOS Y f>'ETAS CONCRETAS, ASÍ Cot1J 

LA ESTRATEGIA Y ACCIGIES A SEGUIR SE ANOTAN EN EL TERCER T~I(). EN ES­

TA PARTE DEL ro::!JllENTO SE ESTABLECE LA INTEPJ1.ELACIÓN CON CTROS SECTO-­

~S Y Cet-1 SUS PLANES RESPECTIVOS. 

El VQLIJIEJ'l CUARTO DEL OO::Ll"ENTO, MENC lONA YA LOS PROYECTOS ESPECl_ 

FICOS QUE DEBERÁN IMPACTAR EL EMPLEO Y LOS lNSTRlJ!V.ENTOS PARA ALCAi'IJZAR-

LCS, 

EL PLAN NACICNA.1_ oc Ewu;o POR sf MIS.'1.:i, SE c0tfr8'1FLA rnvo UN M:­

RO INDICAOOR, PUES TOOOS LOS SECTORES Cet'ITB"'f't.AN U'\ CREACIÓN DE E.MPLE-

8S Ca.1.) Lt.'O DE SUS OBJETIVOS PRIORITARIOS, 

As! POR EJffPLO, EL PlAN NACIONAL DE UESARROLLO JNIAJSTRIAL AFI~'Ó 

!JU: ABSORVER f ¡'\ \.X'i :JJh IX::L TOTAL' t:L PLAN (;.:.::: r CNAL. DE fo,:;i '. S.'\) QUC ;.v-\i· J--
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-EN 1982 ESTE SECTOR GENERARÍA 1'299,182 8'PLEOS-

4
1)Y EN GENERAL TOOOS 

AQUELLOS PLANES QUE FUERON ELABORAOOS EN EL PERÍOOO Y SE ENCONTRABAN -

INM:RSOS EN EL PLAN GLOBAL DE lJESARROU..O. 

l.As METAS A LOGRAR EN EL PLAN, SEÑALABAN ALCANZAR UN CRECIMIENTO_ 

DE 4,2%, QUE SE TRADUCÍAN EN LA CREACIÓN DE 2.2 MILLONES DE EMPLEOS DU. 

RANTE EL PERÍOOO 1980 - 1982, 

EN BASE AL INCREM:NTO DE LA OFERTA DE EWLEO DE 3.4%, SE SUPUSO -

QUE EL DESEMPLEO ABIERTO BAJARÍA HASTA 5.5% EN 1982. 

lJE ESTE PLAN CABE DESTACAR, LA lt-l'OOTANCIA QlE SE LE DIÓ AL DIAG­

NÓSTICO, ASf cor-o LA INVESTIGACIÓN CON RESPECTO A l.DS PRI!ICIPALES INDl. 

CAOORES QUE l\WlEJÓ Y LA DIFUSióN QUE SE HIZO DE EU.OS. Jl:sDE EL PUITTO 

DE VISTA TÉCNICO Y CON VISTAS A ESTABLECER LA PROCli>sIS AÑAl:E BUENOS -

EL8"ENTOS, 

(a.o ES LÓGICO SUPONER, EN LAS CONDICIOOES QlE SE ESTABLECE LA -

Pl.ANEACIÓN EN ~ICO "INDICATIVA", SIN PROPCJ-ER NINGfl NI.EVO r-m>ELO NA 

CIONAL, SIN c.At"BIOS EN LA ESTRATEGIA Y COO f'ERAS ORIENTACIOU:S GENERA­

LES, EL PROBLEMb. CCM) ADELANTÓ EL PLAN, NO LOGRÓ ABATIRSE PU:S All'J -

CUANOO SE AFIRM5 AL FINAL DEL SEXENIO QlE SE REDUJO EL INDICE DE DEs-­

Ef'PLEO ABIERTO A 4,5%, SE r-wmNO DURANTE LOS ÚLTll'-{)S CU\TRO Afbs l.tlA_ 

TASA ANUAL PRCtEDIO DE AUl"ENTO DEL EWLEO ta. 5.5% EN El SESTOR INDUS­

TRIAL: Y LA CREACIÓN DE 4 MILLONES 258 MIL N\EVOS PlESTOS DE TRABAJ0~2) 
EL COSTO FUE M.JY ALTO TOTAl../'ENTE INFLACIONARIO Y ADEM<\s LAS CIFRAS QUE 

I 

41) Plan Nacional de Turismo. Secretaría de Turismo. México 1979, pag. 
165. 

42) José López Portillo. VI Informe de Gobierno. México 1982, "ª9• 39. 



SE f·'A."lEJARON ~lN POCO CONFIABLES 
43

> 

2.3.3, PtAN GLOBAL DE DESARROLLO, 

CCl"D Plffi"O DE CONFLUENCIA DE LOS DIVERSOS PLANES SECTORIALES Y EN 

EL W\RCO DE LA DENQ'11NADA ~CIÓN INDICATIVA, 
44

)SE ELABORó EL PLAN_ 

Gt.CBAL DE !ESARROLLO J.900 - 1982, DERIVAOO DE UNA CONCEPCIÓNDEDESARRQ. 

LLO INTEGRAL QUE CONSIDERE LA EXISTENCIA DE l..J.IA INTERRELACIÓN DE TOOOS 

LOS ASPECTOS DE LA VIDA SOCIAL, 

EL PLAN 6L.oBAL DE DESARROLLO ESTÁ CX'.WUESTO POR TRES PARTES. LA_ 

PRif-ERA, CUYO CONTENIOO ES POLÍTICO, EXPRESA LA FILOSOFÍA POLÍTICA DEL 

f'RoYECTO NAcIOOAU liS) LA SEGlJIIDA, CON ESOCIA ECONÓMICA, SE OCUPA DE LA 

ESTRATEGIA DE DESARROU.O PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL Y LA l'ODERNIZACIÓN 

DEL PAÍS; Y LA TERCERA COO SlGNI:=ICAOO SOCIAL PLANTEA LA TRANSFORMl\­

CIOO ll::L CRECIMIENTO ECOO<\ICO EN DESARROLLO SOCIAL. 

l.A PARTE POLf TICA SE ENCUENTRA INTEGRADA POR l..fl CONJ\NTO DE CON­

CEPTOS IE FILOSOFÍA POLÍTICA QIJE SUSTENTA EL PRoYECTO fiti.CJONAL, DEL -

CUAL DERIVAN LOS CUATRO OBJETIVOS GENERALES DE! INDEPENIENCIA, EMPLEO_ 

Y BIENESTAR, CRECIMIENTO ECXJt..Ó'-1ICO Y DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, 

LA PARTE ECON<Í-\ICA SE FUIDAMENTA EN LA ESTRATEGIA PARA EL Cll.PLI­

MIENTO lE. LOS OBJETIVOS DEL f'RoYECTO NACIONAL Y PRESENTA VEINTIOOS PO-

1¡3) 

44) 

"··· y superar la crTtica situación que mostraba la economTa a fi­
nales de 1982: duplicación de la tasa de desempleo y deterioro ere 
ciente del mercado laboral. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988:-" 
Secretaría de Programación y Presupuesto. M~xico 19B3, pag. 83. 
"·•· El Estado no busca ÍMponer por vfas coercitivas su orientación 
a la sociedad, sino concertar dicha orientación ccn los distintos 
sectores de la población. Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982. ::­
México 1980, pag. 18. 
El Proyecto Nacional, de acuerdo con el Plan Global de Desarrollo, 
es el conjunto de conceptos de Filosofía Política, surgido de la -

65 



66 

LÍTICAS BÁSICAS, A l'WJERA DE PRO?ÓSITOS EN Hl\TERIA POLÍTICA, ECONÓMICA 

Y SOCIAL 

Los C~ENTES DE LA ESTAATEGIA SE BASARON EN Dl~TICOS ESPE­

cf F 1 cos, PROPÓS nos, !'ET AS y ACC l ONES, AD8-lÁS DE AQUELLOS INSTRL1-1ENTOS 

Y f"EDIOS DE POLf TICA ECONÓMICA, 

los PROPÓSITOS DE ESTRATEG{A FUERON PLANEADOS A MEDIANO Y LARGO -

PLAZO, SIENOO LA PIEZA CLAVE r:.E LA MISMA, LA GENERACION DE EMPLEOS PEB. 

rwlENETES Y RBWERAOOS, QtE PERMITIERAN 11:..JCRAR LA DISTRIBOCIÓN DEL -

INGRESO, /lJ...CNfZNI. OBJETIVOS !); MÍNWOS DE BIENESTAR Y REORIENTAR LA DE. 

~DA Y LA PRODUCCIÓN HACIA BIENES SOCIAL Y NACIONAlYENTE NECESARIOS, 

EL PUNTO CLAVE PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIWS DEL P~, SE DIJO,­

LO REPRESENTABA EL GASTO PLBLICO QUE UTILIZADO RACIONALYENTE Y CANALI­

'ZN.X) HACIA ACTIVIIWJES PROnuCTIVAS, PERMITIRfA QUE LA ECet-mfA DELPAÍS 

CRECIERA HQ'<'OGENEN-ENTE, LA PETA QUE SE ESTABLECIÓ PARA 1980 - 1982 -

FtE DE lJll CRECIMIENTO ANLU\L a;L 26% PARA EL GASTO TOT/lJ..., 

EL PLAN PROPUSO PROPICIAR LAS INVERSICH:S DE LA INICIATIVA PRIVA­

DA CON MEDIDAS E~ICAS Y a; PROTECCIOO PARA LA MJl...TIPLICACIÓN DE Etl 

PLEOS, 

SE ACLARÓ SIN EM3ARGQ, QlE. EL EsTAOO SE RESERVABA CCM) ÁREAS PRIQ. 

RITARIAS DE INVERSIÓN SOL.Ari::NTE EN EL CAi-FO, LOS TRANSPORTES Y LOS SER 

VICIOS SOCIALES, EN EL ÁREA lNDUSTRI/lJ... INVERTIR[A SÓLO EN INFRAESTRUC.. 

TURA. 

LA PARTE SOCIAL, A SU VEZ, COLOCA EL CRECIMIENTO EC~lCO EN LA_ 

PERSPECTIVA DE REQUISITO Y PLATAFORMI\ PARA GENERAR EL CJlJ'EIO SOCIAL, -

Revolución M~xicana y la Constitución de 1917, expresados en demo­
cracia plural v economía "'"''xta. 



SUBORDil'U\N!:O EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS MA.TERIALES AL DESARROLLO INTE­

GRAL DE LAS PERSOOAS, 

Es If-1PORTANTE DESTACAR TAMBIÉN LA INCLUSIÓN EN EL PLAN GLOBAL, DE 

LN ~ W\CROECCJM5MICO INDICAOOR DEL POSIBLE CefflOOl'.6.MIENTO DE LAS -

PRINCIPALES VARIABLES DURANTE EL TRIENIO, SOBRE LA BASE DE UN CRECI­

MIENTO REAL DEL PIB DE POR LO f'.ENOS 8% AN!lt\L. 

EL PLAN t-'ANIFIESTA ASIMISMJ, EL CON1ENIDO DE LAS POLfTICAS ESPECi 

FICAS, DERIVADAS DE LA POLÍTICA ECONÓMICA GENERAL QUE EXPRESAN CLL<\NT.L 

TATIVAl'ENTE ALGUNOS PROPÓSITOS NACIONALES, COM:> FUERON LOS DE ALC/>Nl.AR 

l1'l CRECIMIENTO PRG'IEDIO AM.IAL DE Eflf'LEO DE 4.2%, ASf COM:l PRODUCIR 2,5 

Mili.ONES DE BARRIL.ES DIARIOS DE PETRÓLEO CRUDO, CXMJ META DE LA POLfT.l.. 

CA DE ENERGÉTICOS; PARA EL SECTOR INDUSTRIAL EN SU cetUUNTO LA TASA F.1.. 

JADA FlE DE 10.6% Y PARA El CAMPO EL CRECIMIENTO ESPERADO DE 4,8% 
ANUAL, 

El. ftAN GloBAL DE IlESARROU.O INTENTÓ PROPICIAR LA CONFLUENCIA O­

BLIGATORIA DE TOOOS LOS SECTORES EN UN ESQUEMI\ GENERAL DE CONGRUENCIA, 

OONDE EL PRESUPl.ESTO re EGRESOS DE LA FEDERAClóN SE CONOOJERA DE ACl.EB. 

00 CON LAS ORIENTACIONES DEL PLAN Y REPRESENTARÁ EL PRINCIPAL INSTRLt­

r-ENTO PARA SU CLWLIMIENTO Y OBSERVJWCIA, 

f'uEnE DECIRSE QUE EN W..TERIA OC PLANEACIÓN, EL PLAN GLOBAL DE IJ::~ 

ARROLLD, REPRESENTÓ EL INTENTO 1'4ÁS FQRK!\L POR PLANEAR LA ECONOMfA, NJ_ 

OBSTANTE QLE AL IGUAL QlE OTROS PLANES QUE FUERa'l ELABORAOOS CON LOS -

MlSl·(JS FINES SE CtfflOOÍA DE ~ CON.J~TO DE BlJ8IK)S PROPÓSITOS CONDENA­

DOS AL FRACASO, 

Srn 813ARro, ÉSTE SE DIFERENCIA DE LOS ANTERIORES, YA QUE PRESEN­

TÓ l.J-IA l"AYOR FtJ-.IIW'ENTACirn ESTADÍSTICA, ALGLNOS ELEMENTOS DE POLÍTICA 
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OOE PROPONÍAN ALTERNATIVAS VIABLES, 

(;Q-.[) CONTRAPl.M"O, LA CRÍTICA MÁ,S SEVERA OOE SE PUEDE ATRIBUIR Al_ 

f>LAN GloBAL. DE DESARROLLO DESDE EL PUNTO DE VISTA TÉCNICO, LA REPRESEt!!_. 

TÓ LA FALLA f>ETOOOLÓGICA 
46

) AL NO PARTIR DE LA BASE DE LtlA PERSPECTIVA 

GENERAL OONDE SE ESTABLECIERAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES, Y DE AHÍ -

rERIVAR PARA TRAZAR LOS PLANES Y ACTIVIIlc\DES ECONÓ'-1ICAS DE LOS SECTO-­

RES QUE LE HUBIERAN PERMITIIn AL MENOS, LOGRAR LA "CONGRUENCIA" E "IN­

TERRELACIÓN", VIR11.IDES ATRIBUIBLES A DIOiO PLAN, 

PoR ÚLTWO, EL PLAN EN SÍ MIS/>X), NO AÑADE NADA NUEVO PUESTO QUE_ 

RESLH: EN UNO SÓLO TODOS LOS PLANES DE f'WlERA QUE RESULTARÍA OCIOSO SE. 

ÑALAR f>ETAS Y PROPÓSITOS SECTORIALES, 

46) "El pafs no oodra deteni!l'"Se a la espera de una planeación 9lobal. 
Por eso se impulsaron acciones diversas y se promovieron ~lanes 
sectoriales y estatales, no siempre articulados entre sí". Plan 
Global de Oe5arrollo 1980 - 1982. Secretaría de Programació"ñ""Y"°­
Presupuesto, Hexico 1980, pag. 17, 
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CAPITULO I I I 

AVANCES DE PLANEACION PERIODO ACTUAL 1982-1983 



3. AVMCI..S DE PLPJllEACIOO. PERIODO AC1UAL 1982 - 1983 

3.1. LEY DE P!.P.NEACIÓN 

DURANTE V.ARIOS AÑOS SE AFIOO QUE UNO DE LOS OBSTÁCULOS MÁS IMPOR 

TANTES QUE HABÍAN IMPEDIOO QUE LA PLANEACIÓN EN f'b<rco SE Ll..EVARA A e~ 

B01 ERA LA CARENCIA DE PRINCIPIOS DE CARÁCTER LEGAL QUE GARANTIZARAN -

LA OBSERVANCIA DE LOS PLANES, 

EN EL SEXENIO PASADO CON EL Ll...AM!\00 SISTEMA NACIONAL DE PLANEA­

CIÓN Y EL CARÁCTER QUE ADQUIEREN LOS PLANES SECTORIALES Y REGIQNALES,­

ASf COM::> LA PUBLICACIÓN DEL PLAN 6t.oBAL DE DESARROLLO, SE HlZO MÁS EVJ_ 

DENTE LA NECESIDAD DE DAR UN MARCO JURÍDICO A ESTA, SIN EMBARGO NO SE_ 

Ta-\1\RON LAS l"EDIDAS PERTINENTES, 

AL DAR COMIENZO UN NUEVO SEXENIO, SE ANlKIA UN PROYECTO DE LEY -

QUE SE DIJO BUSCABA DEFINIR "AL SISTEW\ NACIONAL DE MEACIÓN
11

• Pos­

TERIORPENTE ESTA FUE APROBADA, DANDOSE A CONOCER r-EDIANTE DECRETO DEL 

5 DE ENERO DE 1983, LA NUEVA l.EY DE PLANEACIÓN, MISMO. QUE ADICION/\ Y -

MJDIFICA LOS ARTÍCULOS 25, 26, 27 Y 28 DE LA CoNSTITUCIÓN, Y QUE Rl.:!:!\ 

t'ENTA y PRECISA EL MAACO NORW\TIVO DE LA PLANEACIÓN, SE DICE TIEN ·roe. 
OBJETO ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES DE LA All'\INISTRACIÓN PúBUCA FEDER!\L Y 

GARANTIZAR LA PARTICIPACIOO SOCIAL EN U\ INTEGRACIÓN DEL PLAN Y LOS -­

PROGRAMAS DE DESARROLLO, 

!GUAU-ENTE SE AFIRMJ QUE U\ LEv DE Pl.AN-tACJÓN CONTIENE lli S1sT~ 

INTEGRAL DE PLA"IEACIÓN QUE ASEGURA U\ EJECUCIÓN OC LOS PLA"lES FORMUL.\­

DOS, Y REPRESENTA UN AVANCE EN LA SOLUCIÓN DEL PROBL8'V'<. QUE CREi1 U.;, -

D!STANClA ENTHE :.....,.;~; ÁREAS DE PLANEACIÓN-PRoGRAW.ClÓN Y LAS DE PRESU--­

PlESTO EJECIX 1 (Y;. 

ÜENTRO DE LOS AFffÍCULOS QUE SE t-'ODIFIC/\N DENTRO DE ESTA . 'l\TERlA -
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EN tA l.oNSTTTUCicl-J GENERAL DE lA REPÚBLICA, ESTÁ EL ARTfcULO 25 QUE E.S.. 

TABLECE Y ORDENA DE 1'WJERA EXPLICITA LAS ATRIBUCIONES DEL EsTAOO EN ~ 

TERIA E~ICA, EL ARTÍCULO 26 PRECISA EL Mt\RCO NOR/'1ATIVO PARA lA Pl.A 

NEACIOO Y SEÑALA .ADEMÁS lA CREACIÓN DE UN Pi.M MClONAL DE DESARROLLO, 

QLE D::BERÁ SWETA.~SE OBLIGAD.IV-BITE A LOS PROGRAW\S DE LA AIJMIN!STRA-­

CIOO fttBLICA, J\oof SE HABLA TAl-BIÉN DE LA FACULTAD DEL E.JECITTIVO PARA 

MCER PARTICIPE AL St.CTOR SOCIAL, 

EN FORW\ GENERAL EL DECRETO ESTABLECE LAS REGlAS Y PRINCIPIOS BÁ­

SICOS CONFO~ A LOS CUALES SE u.EVARÁ A CABO LA f>LANEACIÓN NACIONAL -

IE. ÜESARROU.O; OBLIGA AL EJECUTIVO A INFORW\R DE LOS RESULTAOOS DE -­

LOS PLANES, Af'PLIA LA INTERVEOCIÓN DEL PoDER LEGISLATIVO EN LA W\TERII\ 

DETERMINA LA COORDINACIÓN ENTRE FEDERACIÓN Y EsTAOOS, TRATA DE HACER -

COOGRtENTES LAS ACCIONES CQ'UM'AS DEL SECTOR PÚBLICO CON GRUPOS SOCIA. 

LES O PARTICUl.ARES, DETERMINA LOS GRUPOS QUE rt:BEN INTERVENIR EN LA -

~UACIÓN, EVALUACIÓN O REVISIÓN DE PLANES E INTENTA FIJAR LAS BASES 

PAR.A LA INTEGRACIOO Y Flt-ICICX'W\IENTO DEL l...lAt'1AOO "StSTEWI NACIONAL DE_ 

f>lN.EAc 1 ÓN I:lEM:::JcAA T l CA'' , 

Es lNDl..JMBlf. QUE CON LA l.EY DE Pl.ANEA.clóN SE PODRÍA DAR UN PASO -

AIJ:LANTE EN LA r-iATERIA, SI SE CONSIDERA QUE EL ESTAOO CADA DÍA PARTICl. 

PA Mi\$ rENTRO DEL SECTOR ECCJÓ11CO Y QUE RAMAS ESTRATEGICAS, CC\'1J LAS_ 

IE ALIMENTOS, ENERGÉTICOS Y ELECTRICIDAD, ENTRE ALGUNAS OTRAS QUE SE -

~ A SU CARG'J, REQUIEREN DE ORGANIZA.~ SUS RECURSOS Y ACTlVIDA­

IES DE ~RA RAClOOAL Y PREVlSffilA, POR LO TAt·rTQ, SI LO QUE SE INTENTA 

LOGRA A TRAVÉS DE LA l.EY DE Pi..ANEACIÓN, ES OBLIGAR A CLWUR LOS O&JE­

TIVOS Y f"ETAS ESTABLECIDAS PRVIN"ENTE EN LOS PLANES Y DAR A CONOCER -­

SUS RESULTAOOS ALCJV.lZAOOS, PUEDE SIGNIFICAR SI NO UN AVAf'l:,E EN MATERIA 
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DE Pl.ANEACIÓN PROPI.Ar-'ENTE -aJE YA SE DI..xl 00 PlEDE EXISTIR EN UN PAÍS_ 

CAPITALISTA-, SÍ POR LO t-BK>S PERMITE AVNC!.AA EN MATERIA DE PROGRAMA­

CIÓN, RACIONALIZAR, OBTENER ~ MEJOR ASIGNACIÓN DE LOS RECl.JtSOS DE -­

LOS CUALES SE ENCARGA DE AtMINISTRAR El tsrADO. 

POR OTRA PARTE HABRÁ QlE AflADIR QlE Alfl Cl.VINOO SE WI. VENIOO HA-­

BLANOO DE LA PARTICIPACIÓN POPULAR Y QlE PARA LA ELABORACIÓN DEL f'LNL 
NAcIONAL DE !ESARROLL.O SE COOSTITUYEROO LOS fooos DE CONSULTA PoPULAR, 

ÉSTOS NO Fl.ERON REPRESENTATIVOS Y OBBECIEROO MS A ~ POSTrnA DEMAGQ. 

GICA POR PARTE DEL EsTAOO, QlE PRETENDIÓ DAR A LA PLMEACIÓN lJ.¡ CAR.Ñ::..­

TER DEKJCRÁTICO, 

71 

fl¿_ ENFATIZAR QlE LA PLANEACIÓN IEL IESARROU...O DE ~ICO NO ES AU­

TORITARIA SINO DEMJCRÁTICA Y PARTICIPATIVA, SE TRATA DE ELIMINAR LA -­

COOCEPClOO QUE SE LE HA DAOO DURANTE 11.JODS OOS PUES DE ESTA FORW\~ -

EL EsTAOO NO Ml\RCA LAS DIRECTRICES A SEGUIR C~ EL SECTOR PRIVADO SINO 

QlE LO TRATA DE HACER PARTÍCIPE, ESTl1'll.ÁNDOU> COO SITUACIONES FAVOOA­

BLES: INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA, OTORGN>\IENTO DE NUEVAS LÍNEAS DE 

CRálITO Y FINANCIAMIENTO, FACILIDADES CftloBIARIAS A LAS EMPRESAS Y CCM­

PRAS DEL roBIERNO AL SECTOR PAAA ESTIM.Jl.AR LA PRODU::CIÓN, 

No OBSTANTE QUE AL SECTOR PRIVAOO SE LE HA COt.SIDERAOO "FOR. ... AIJIEti 

TE" DENTRO DEL PROCESO I:E PLANEACIOO .. ESTO RESll..TA LN TANTO ABSLIID), -

EN RAZÓN DE QLE SU FHW.IQAD, 00 ES EL BENEFICIO SOCIAL, SINO POR El -

CONTRARIO EL LUCRO, CE Mi'WERA QU: All-1 CLWro SE LE CONTEMPLE EN TOOOS_ 

V CAM lH> DE LOS PLANES QlE SE REALICEN EN ~I CO, f'.O PODRÁ PLEGARSE_ 

A LAS SLGRENCIAS, l~ICAClONES O a:M> QUIERA l.LftMARSELf, 



3.2. PLAN NAciOOAL-~ DESARROLLO 1983 - 1988. 

EN ~ ÉPOCA DIFÍCIL PARA LA NACIÓN, COO UNA CRISIS ECC'l'Ó1ICA SE­

VERA, DERIVADA DE PROBl.EfdAS ESTRUCTURALES DE MJCHOS f\l\bs Y REPERCUSIO­

NES ECOOtICAS M.IDIALES QtE AFECTARON CONSIDERABLEt-'ENTE LA ECCJ\\IOMÍA -

IE.. PAfs, OH> a Af.2A DE LAS TASAS DE INTERÉS y LA CAf DA EN LOS PRE­

CIOS IEL PETRÓlEO, FUE PRESENTAOO El f>t.AN fW:IONAL DE DESARROLLO, MIS­

toD QUE SE DIJO "RESPONDE A LA \IOLLM"AD POLf TICA DE ENFRENTAR LOS RETOS 

AeruAl.ES DEL ll::SARROLLO DEL PAfS Y SINTETIZA LA RESPONSABILIDAD FRENTE 

M... t-WIDA TO POPll..AR" • 

ÚABORAOO POO LA ~CRETARf.A DE J'RoGRAt.w:IÓN Y f>RESll'lESTO, Y SUS­

TENTADO CON MSE A LAS OOIM\S V REGL.AM:NTOS ESTABLECJOOS EN LA lEv Le_ 

Pi..ANEAc100. El '11..AN NAcIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988", FUE DAOO A -

CCNJCER EL DfA 30 DE l'\l\YO DE 1983. 
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ÚM>lESlO IE TRES GRANDES APAK'fAOOS EN SU ES'TRUCTIBA., EL PLAN ES-

7~CE EN EL PRir'ERO; EL fW«Xl DE REFERENCIA PARA EL DISOO DE LA ES­

TRATEGIA tW:ICJW..., CCM>RENil: LOS PRINCIPIOS POLfTICOS DEL flRoYECTO NA­

CICJW.. Pl.ASMi\OOS EN LA f.osNTill.CIÓN, EL SEGlNOO CONTIENE LOS UNEN-\IEN_ 

TOS PARA LA lNSiR\KNTACIÓN r:eL PLAN EN LOS DISTINTOS .ÁllBITOS DE LA Vj_ 

ni\ NACIOOAL (INST"Rt.M::NTACIÓN DE LA ESTRATEGfA, POLÍTICAS ESPECfFICAS -

PARA EL LOGRO rE LOS OBJETIWS NACIONALES), EL TERCERO DELÍNEA EN GllJL 
FOO'-\A HABRÁ Il: HfilGRARSE LA PARTICIPACIÓN SOCIAL A LA EJECOCIÓN V E­

VALUACioo r:l;L Pt.AN, 

El PLAN SE AFIRMA DIFIERE DE LOS ANTES ELABORAOOS, YA QUE OBEDECE 

A l1'l l"W'IDATO CO','.ST ITLK:lOOAL OOE SE FlJNOAr-ElfíA EN EL ARTÍCULO 27, SIN -

EffiAROO, HABRÁ Q..E AÑADIR QUE ESTA ES LA WICA DIFERENCIA SUSTANCIAL Y 

TENDRÁ <U: SER ?OOBADA cm EL TlErfO, YA QUE POR LO DEr-'ÁS, !-\A.NE.JA LOS_ 



MlSl"OS PROPÓSITOS Y OBJETIVOS DE OTROS PLANES -SOBRE TOOO, EXISTE GRAN 

SIMILITUD CON EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO-, PARTE DE IGUALES SUPlES--
1) 

TOS Y ANTEPONE TA1'13IÉN WA SERIE DE LIMITACIONES, DE M<\NERA CONCRETA 

EL PLAN. SEr'IALA "Es UN INSTRLM:NTO QUE PERMITE DAR CGlERENCIA A l.Jl.S p..r-

CIONES DEL SECTOR Púsuco,.. 1 CREAR EL f'4ARco PARA INDOCIR y CONCER --

TAR l.Jl.S ACCIONES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVAOO Y COORDINAR LOS DE -

LOS TRES ORDENES DE GooIERNO," 

Su PROPÓSITO FUNIWJENTAL ES: 

''frW.lTENER Y REFORZAR LA lNDEPENL'tNCIA DE LA NAcIÓN PARA LA CONS­

TRUCCIÓN DE !.NA SOCIEDAD QUE BAJO LOS PRINCIPIOS IEL EsTAOO DE IleREa-teh 

GARANTICE LIBERTADES INDIVIDUAL.ES Y COLECTIVAS 8'I lJll SISTEJ-1A INTEGRA!_ 

DE rx:M>CRACIA Y EN CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL". 

EN EL PRil'ER APARTADO DEL OOCLM~NTO SE PRESENTÓ AOO-'ÁS DE LOS -­

PRINCIPALES PROBLEMAS, l1'I DIAGNÓSTICO DE LA ECOOOMfA A NIVEL MJNDIAL Y 

OTRO IE LA ECONOMÍA r-EXICANA. OONDE SE SEÑALAN LOS PRINCIPALES PROBLE­

MA.$ QUE AQUEJAN AL M.JNOO, C<Ml SON LA INFl.Jl.CIÓN, EL IESE1'PL.EO, CRISIS_ 

FIAANCIERA, DE ALlf'ENTQS, ENERGÉTICOS, ETC, PARA EXPLICAR LA PROBLS-'Á 

TICA DEL PA{S, HACE l1'I RESLNEN DE LA ECotmfA OONDE SE HABLA DE VIEJOS 

PROBL.EW\S ESTRUCTURALES, DE LOS DESEQUILIBRIOS QlE CREÓ EL SECTOR IN-­

DUSTRIAL l):L PAPEL QUE SE DIÓ AL PETRÓLEO EN a SEXENIO PASAOO, DE LA 

INSUFICIENTE EXPLOTACIÓN DE LOS LITORALES, DEL PROBl..EW\ DEL CAf-'PQ, DEL 

DESEMPLEO Y PARTICULARf>ENTE DE LA HlSUFICIENCIA IEL Al-ORRO, DE LA ESCA 

CEZ DE DIVISAS, DE l.Jl. lNEQUITATIVA REDISTRIBOCIOO IE INGRESOS, Y DEL -

DÉFICIT r:tL SECTOR PúBLICO. 
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1) Secretaría de Progranación y Presupuesto. Plan Nacional de De!;~ 
llo 1983 - 1988. México 19B3, pag. 27 



DE LA PROBl..B'\i\TICA ECOf'Ó.1!CA EN GENERAL SE DELIMITAN CUATRO GRAt~­

DES OBJETIVOS rt DESARROLLO, LOS CUALES SE PROPONE CLMPLI R EL f't..AN EN -

EL PERfOOO DE ~ A 1988, 

"COOSERVAR V FORTALECER LAS INSTITUCfONES ID'IXRÁTICAS
11 

ªVENCER U\ CRISIS" 

,.RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO" E 
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11 INICIAR LOS C/IM!IOS CUALITATIVOS QUE REQU!ERE EL PAÍS EN SUS ESTRUCTU­

RAS ECCX'ÓtICAS, POLfTICAS Y SOCIALES", 

l..J\ ESTRATEGIA A SEGUIR PARA EL CLMPLIMIENTO DE LOS GRANDES OBJETI­

VOS SE ORIENTA EN OOS LÍNEAS rt REORDEl\Ló.CIÓN ECONÓMICA V rt CAffiIO ES­

lRUCTURAL, 

LA PR11'ERA ATIENDE AL PROBLEW\ COVl.M\RAI... Y SE DICE BUSCA ENFREN­

TAR LOS RETOS ACTl.W..ES DEL DESARROU.O DEL PA!S, SE AOOCA A CQ'v'BATIR LA_ 

!NA.ACIÓN Y PROTE<:ER EL EMPLEO, a CONSlMJ BÁSICO LA PLANTA PRODOCTIVA, 

ABATIR LA ll'ESTABILIDAD OOBIARIA Y RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIEli 

TO SOBRE BASES DIFERENTES, 

EL ~ ltffDIATO DE REORDENACIÓN Ecoró11CA y sus 10 PUNTOS, -

LOS CUALES R.EROO MOOS A C{ll!OCER EL J.2 CE DIClEffiRE, SE AFIRt-'Ó REPRE­

S8'.'T~l YA ACCIOOES COOCRETAS PAAA ABATIR LA WFLACIÓN, LA INESTABILIDAD 

C..\'1HARJA, LA RECESIÓN Y LO OOE ELLO Ir.PLICA, 

fN LA SEGIJ'illA LINEA PROPCtE l.1'l CAMBIO W,..S PROFUNOO QtE INTENTA SU­

::-·ERAR LAS INSUflC!ENCIAS Y DESEQUILIBRIOS F\.1IDN-'ENTALES DE LA ESTRUCW­

R~ ECCX'Ú1ICA, PARTICULAAt-ENTE SE PRECISA 8~ SEIS ORIENTACIONES GENERA­

:...ES: "ENFATIZAR LOS ASPECIOS SOCIALES Y REDISTRIBVTIVOS DEL CRECIM!ENIO, 

:::::JRIENTAR Y MJDERNIZAR EL APARATO PROOU:::Tl'.'0 Y DISTRIBUTIVO, DESCENTRA 



75 

LIZ.AR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y EL BIENESTSTAA SOCIAL, ADECUAR LAS_ 

l·'ODAL!DADES DE FHJANCIAMIENTO A LAS PRIO~!DADES DEL DESARROLLO, PRESER­

VAR, i·OVIUZAA Y PROYECTAR EL POTENCIAL DE DESARROLLO NACIONAL, FORTALE.. 

CER LA RECTORIA DEL ESTADO, IMPULSAR AL SECTOR SOCIAL Y ESTIMULAR AL -

SECTOR PR!VAOO. 

DENTRO DEL RENGLÓN DE PoLfTICAS GENERALES, SE ESTABLECEN LAS PERS­

PECTIVAS MACROECONÓMICAS PARA EL PERf 000 (AUNQUE NO CONlt:!":PLAN t'HAS, -

CALENDARIOS ESPECÍFICOS O CUNTITATI\QS) QUE PODRÁN SER ALCANZAOOS CON LA 

POLÍTICA DISEÑADA POR EL PLAN; SE ESPERA QUE EL PRODUCTO OBSERVE UNA Ll 

GERA RECUPERACIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓ'1ICA DE ENTRE CERO Y 2.5% EN ---

1984, Y UN CRECIMIENTO ENTRE 5 Y 6% DURANTE El PERÍOOO DE 1985 - 1983. 
PARA 1983 LAS CIFRAS ESPERADAS CONTINÚAN SIENOO NEGATIVAS ENTRE 2 Y 4 -

PllNTOS, 

PoR SU PARTE1 LA TASA DE CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO SE -

SUPONE Ll.EGARÁ EN J.988 A ENTRE 5,Q Y 6,0%, LA INDUSTRIA f·~UFACTIJRERA -

PARA EL MISM:l AÑO ENTRE 3.5 Y q,5% Y EL SECTOR CctERC!O ENTRE 6.2 Y --

7.2%. 
EN CUANTO AL CONTROL DE LA INFLACIÓN SE SUPONE au: ÉSTA DECRECERÁ; 

SIN EMBARGO, POR LO QUE SE PUEDE OBSERVAR, PARA ESTE A'b, NO SÓLO t.D -­

SE ALCANZAAA LA 1-'fTA, SINO 00: TAL VEZ SE REBASE EL ÍNDICE INFLACIONA-­

RIO QUE HUBO EN 1982 DEL 100%. 

l.As f"ETAS EN EMPLEO 1'-ENC!ONAN LA CREACIÓN 1-t 800 0CC AL AOO QUE -­

REPRESENTA t.tl CRECIMIENTO DE ENTRE 3.5% Y 4%. 
EN LO QUE SE REFIERE A BALANZA DE P,\GOS, EN ClENTA CORRIWTE, SE -

DICE QU EL DÉFICIT SE SITUARÁ ENTRE 1.0 Y 1.5 POR C!EtITO DEL PRODUCTO -

INTERNO BRUTO PARA EL PER 1000 DE 1985 - 1988. 
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flE LOS TNSTPLl'-'E'!TC'S PE POLÍTICA QUE SE :·HlCIONÓ E·; EL IXlCUMENTO, -

AL DEL GASTO PÚBLICO SE LE ASIGNA GRAN IMPORTANCIA YA QUE SE DICE ES -­

il:TERMINANTE PAPA LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO Y EL BIENESTAR SOCIAL, SE 

AFIRH\ GW.JE SU ASIG'llACIÓN Y EJECUCIÓN SERÁ EFICIENTE Y HONESTA Y QUE RE.S.. 

PCX'IDE A LOS OBJETIVOS PRil-DRDIALES DE DESARROLLO, 

SE AÑNE.. TAMBIÉN QUE LA REORIENTACIÓN DEL GASTO PÚBLICO PERMITI~ 

CORREGIR DESEQUUBRIOS, RE!XJCIR EL DÉFICIT Y FACILITAR EL CONTROL DEL -

PROCESO INFLA.::: I ONAR IO, 

LA POLfTICA DE 8·1PRESA PÚBLICA SE ORIENTARÁ A: CORREGIR INEFICIEN­

CIAS, PROOOCCJÓN DE BIENES Y SERVICIOS, ASÍ COVO LA PROM:::X:IÓN, REGULA­

CIÓN Y DIRECCIÓN DEL DESARROLLO ECütÓ1ICO, 

LA POLÍTICA DE FINJWCIA'-UENTO DEL DESARROLLO BUSCA ll'l i'W<IM:l DE El1. 

?LEOS CON LOS RECURSOS DISPONIBLES, SIN EXCESIVA CREACIÓN M:JNETARIA, Y_ 

CON EL t·'ENOR ACCESO AL CRÉDITO EXTERNO, POR LO QUE SE DEBERÁ ESTit-Ul.AR_ 

LA INVERSIÓN, Fct-ENTAR EL AHJRRO INTERNO, CANALIZAR EL CRÉDITO A LAS -

PRIORIDADES SECTORIALES Y REGIONALES DEL DESARROLLO Y REORIENTAR LAS RE. 

LACIOOES FI~IERAS CON EL EXTERIOR, 

"Et_ FORTALECIMIENTO DEL Al-ORRO INTERNO INCLUYE Al SECTOR PÚBLICO,­

SOCIAL Y PRIVAOO, EL Al-ORRO PÚBLICO DEBERÁ ACCT-1PAl'lARSE DE UNA Ml\YOR RA 

CletW..ll:YQ EN El GASTO :JE ~ POLÍTICA TRIBlffARIA ORIENTADA A REDLX:IR -

LA EVASIOO Y LOGRAR MA.YCR EQUIDAD DE LA CARGA FISCAL ENTRE PERSONAS, 

SECTORES Y RfGICX'IES~ 

EN EL ScCTC~ PARAESTATAL SE SUPONE CORREGIR LAS DISTORCIONES DE -

LOS PRECIOS, El!MINAR Y ESTUDIAR MJCl-OS DE LOS SUBSIDIOS QUE OTORGA EL 

tsTAOO, 

LA POLÍTICA EXTERIOR EN EL PLAN SE LE DENOMINARÁ DE VINCULACIÓN --
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co:~ U\ ECONa'liA MJNDIAL, SE BUSCA PRINCIPAU-ENTE FQ'-'IENTAR DE f.WIERA so~ 

TENIDA U\S EXPORTACIONES NO PETROLERAS, U\ APERTURA DE NUEVOS MERCAOOS, 

S!JSTITIJIR IMPORTACIONES Y REORIENTAR U\S RELACIONES FINANCIERAS CON EL._ 

EXTERIOR A FIN DE CONTAR CON LOS RECURSOS CCMPLEMENTARIOS QUE REQUIERE_ 

EL PAf S PARA SU U:SARROLLO, 

PARA ELEVAR U\ PRODUCTIVIDAD, SE SEÑALAN OOS LÍNEAS Slf"lJLTÁNEAS DE 

ACCIÓN, EN U\ PRIMERA RESOLVER U\ PROBLE!V'ÁTICA DE CAPACITACIÓN Y PRO~ 

TIVIDAD QUE SURGEN DE LOS CJll-BIOS COYUNTURALES, Y POR EL OTRO ESTABLE­

CER LAS BASES PARA EL LOGRO DE W..YORES NIVELES DE EFICIENCIA, PRODLK:TI­

VIDAD Y CQ'1PETITIVIDAD DEL Af'ARATO PROil.lCTIVO, 

LA POLÍTICA SOCIAL INTENTA BENEFICIAR A LA SOCIEDAD EN SU CONJl!'lTO 

Y IDCA RENGLONES TALES a:MJ SEGURIDAD SOCIAL DESARROLLO lJRBAOO, VIVIEI:i 

DA Y ECOLOGÍA, 

DE LAS POLfTICAS SECTORIALES, LAS QlE REVISTEN M4YOR IMPORTANCIA -

~= LA DE 0ESARROU.O RURAL INTEGRAL, DE REFORri\ AGRARIA INTEGRAL y DE_ 

ENERGÉTICOS, 

LA POLÍTICA DE DESARROU.D RIJw.. INTEGRAL BUSCA l1'l REORDENAMIENTO y 

lN CAf>'BIO ESTRLX:TURAL ex.JE PERMITAN HACER PARTICIPE A LAS CCMJNIDADES RLl. 

RALES EN EL PROCESO ECQ'-Ó1ICO, SU OBJETIVO ES ELEVAR LOS NIVELES DE -­

BIENESTAR DE LA POBLACIÓN RtJW.. Y LA PLENA UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS_ 

NAlURALES Y FIN/>JICIEROS, COO CRITERIOS SOCIALES Y DE EFICIENCIA PROWC­

TIVA. 

LA .fOLfTICA DE REFORW\ k.RARIA INTEGRAL. PARTE DE al.E NO ES POS! -

BLE DESARROLLAR AL CAMPO S 1 NO EN FORMO. l NTEGRAU LOS PROPÓS l TOS OUE PE!i 

SIGLE SON: REPARTTR TODA LA TIERRA LEGALH:NTE ACEPTABLE, OTORGAR SEGURl 

llAD JUR{DICA A LAS DIVERSAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERq/\ CON A• ':'AS -



RURALES Y REGULARIZAR LOS ASENTAMlENTOS HUMANOS IRREGULARES Sl EJIOOS Y 

CQ'UHDADES; CONSOLIDAR LA ESTRUCTIJRA INTERNA DE LOS GRUPOS CAi"lPESINOS, 

PRCM:JVIENOO EL APROVECH.AMIENTO INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES, Y -

ALM:NTANOO LOS EMPLEOS PRODUCTIVOS DEL CAMPO. 
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PARTICUL..AAt-ENTE Y POR SER UN SECTOR PRIORITARIO EN LO QUE CORHES­

Pa« A LA AGRICULTURA, EL .PLAN PROPONE "ARTICULAR EFICIENrEl-ENTE LAS -

ACTIVIDADES AGRÍCOLAS. PECUARIAS Y FORESTALES ENTRE sf Y CON EL SECTOR_ 

INDUSTRIAL Y Ca-ERCIAL", SE SUPONE l~E F.STA PUEDE SER UNA ALTE~TIVA -

VIABLE PARA RE~OLVER El PROBLe'A DEL Cftl'IPO SIEMPRE Y CUANOO SE HAGA E­

FECTIVA. 

''l..A f'EJOR ARTICULACIÓN DE LA AGRICULTURA roN EL RESTO DEL SECTOR Y 

LA Eroa1ÍA SE F~QUIERE TAITTO PARA GENERAR ALTERNATIVAS DE Bft.EO NO -

AGRÍCOLA t:N EL fwEOIO Rl.RAL CCM) PARA ATENDER LA CRECIENTE DIVERSIFICA­

C l ÓN IEL CONSlMl DE LAS CIUMDES
11

, 

LA VINCULACIÓN l'--'ÁS ESTRECHA CW EL SECTOR INDUSTRIAL Y ca-ERCIAL,­

PER'-IITIRÁ UN APOYO EFECTIVO EN Ml\TERIA DE. ABASTECIMIENlO. 

flJ.... SECTOR ENERGÉTICO SE LE OTORGA UN LUGAR M.JY IMPORTANTE DEBIOO -

Al PAPEL QUE HA JUGAOO EN LA ecot01fA EN SU TOTALIDAD, SE DICE REPRESEli. 

TA EL PILAR DEL DESARROLLO NACIONAL POR SU TRASCENDENCIA DENTRO DEL APA. 

RATO PROOUCTIVO, PO.~ su PAPEL ca.o OFERENTE DE INSLMJS ESTRATEGICOS y -

SU DE1WIDA DE BIENES DE CAPITAL, INSl..M)S INDUSTRIALES Y SERVICIOS. 

EL PROPóSITO DEL PLAN, ES SEGUIR IM'ULSANOO EL DESARROLLO NACIONAL 

(;.\W·ITIZANOO LA AlJTOSUFIClENCIA EN LA PRODUCCIOO DE ENERGÉTICOS; ELE.VA.tr 

LA PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA lÍCNICA, FORTALECER EL DESARROLLO TECNOUÍ 

G!CC PROPIO Y LOGRAR Lt~ EQUILIBRIO ENERGÉTICO t-'As RACIONAL, SEGÚN EXPLJ_ 

CA EL rxx:LtEHTO, 
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.ll.SIMISMJ SE SEf:AL.A QUE LA ESTRATEGIA SE ORIENTA A CONSOLIDAR LOS -

LOGROS N-CNfZAOOS Y A REORIENTAR SU DESARROLLO, REFORZANOO LOS ENCADENA 

MIENTOS EN SU INTERIOR Y CON EL RESTO DE LA ECOi'JCNfA, ENFATIZANOO LOS -

ASPECTOS Cl.W..ITATIVOS EN UN PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO, QUE BUSCAR~ EN­

TRE OTAAS RACIONALIZAR EL USO DE ENERGÉTICOS, DIVERSIFICAR LAS FUENTES_ 

DE ENERGÉTICOS Y LOGRAR EL SANEAMIENTO FINANCIERO DE LAS EMPRESAS, 

El. PLAN NAcr~ DE DESARROLLO, ÚLTIMJ QUE A LA FECHA SE HA ELABO­

RAOO "PAA.A EVITAR DISPERSIÓN DE OB.JETI'IOS Y ACCIONES QlE RESULTAN DE -

Pt.ANES Y fiROGRAMAS ELABORAOOS EN FORMA AISLADA, lA Lfy DE PLANEACIÓN -

DISF'Cl'-IE QUE SE ORDENEN JERARQUICN-ENTE LOS OOCIJ'1ENTOS DE PLANEACIÓN EN_ 

TOOtD A ;j~ SÓLO PLAN, QUE APORTEN EL Ml\RCO GENERAL PARA LA INTEGRACIÓN_ 

DE TOOOS LOS PROGR.N-Vl.S DE DESARROLLO", SURGE EN r-D·ENTOS DIFÍCILES QUE_ 

VIVE LA ECCN)MfA PERO QUE SIN EmAROO, NO AflADE 1-'EJORES ALTERNATIVAS -

QUE OBOS QUE SE HAN PRESENTAOO, PlES SI SE PARTE DESEE UN PRINCIPIO DE 

LAS OCCl..AAACIONES QUE SE HICIERON EN SU PRESENTACIÓN Y QUE SE ANOTAN EN 

EL M!Sl'O Pl..Al'J, POR t·~S OLE ÉSTE SEA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA, NO GA­

RANTIZA RESOLVER LOS GRANDES PROBLEMS Ecol'i>MICOS QUE ATRAVIESA EL PAÍS, 

Y LAS AIM::RTENCIAS NO LE JUSTIFICAN LAS FALLAS DEL f"JSMJ, SE DIJO, POR 

EJEl--'rLO, CU: Ca-'Q PARTE I:€ DISTINTOS SUPUESTOS Y t-\1\~EJA DIFERENTES AL-­

TERNATIVAS "ESTE PLAN ES ll~ OOCl..tENTO POLÍTICO EN BASE AL CUAL DEBE DI.S. 

CUTIRSE LAS GRANDES OPCIONES DE lA NACIÓN", 

"ti_ PLAN 00 PROPONE CCM'R<l'1ISOS NU-'ERICOS ItW'OVIBLES, DIFÍCILES -

DE PRECISAR EN TIEJ"'POS DE INCERTIDLMORE11
, 

flL SEflAl.AR OU: EL ?LA!l ES UN IXX:t.M:NTO POLfTICO, QUE NO PROPONE -­

CCX'-'P~::t,::scs IrJAi"'OVl3LES, ltNÁLIDA LA POSIBILIDAD DE corJSIDERAR A ESTE -

CCM:l ltl VERDADERO PLAN, YA QUE lX'J PL.A'I QUE NO cm1SIDERA METAS CUA!'ITITA-



TIVAS, SE QUEDARÍA EN UN NIVEL INTERt-'EDIO NO Mt\s AUÁ DEL DIAGNÓSTICO_ 

TOTAU'ENTE ENUNCIATIVO, COMJ UN CONJUNTO DE DEFINICIONES .CONCEPTUALES_ 

Y DE ASPIRACIONES ECONé:MICAS, A PESAR QUE LA SITUACIÓN ECoNCMICA SEA -

DE INCERTIDUMBRE, NO JUSTIFICA LA FALTA DE CIFRAS SINO QUE POR EL CON­

TRARIO, AÑADIRÍA VALOR AL PROCESO DE PU\NEACIÓN, POR OTRA PARTE, LAS_ 

M:DIDAS Ql.E PLANTEA EL PLAN NO SON CONCRETAS LA MAYOR(A DE LAS VECES, 

Los PUNTOS QUE SE f"ENCIONAN EN EL ~ 11'1-'EDIATO DE REORDENA­

CIÓN EcoNá-11CA Y QUE SE COO"ID'PLAN DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE lJESARRQ. 

u.o, NO DIFIEREN DE OTROS PROPÓSITOS ENLHCIAOOS EN ANTERIORES SEXENIOS 

(SOBRE TOOO DE LOS OOS ÚLTIMJS) QUE CCM> PRIORIDAD HAN ESTABLECIDO: -

DISMINUIR EL CRECIMIENTO DEL GASTO PÚBLICO, PROTEGER EL EMPLEO Y LA -

Pt.PffiA PRODUCTIVA, All'ENTAR LOS INGRESOS PÚBLICOS, ACTI.JAR BAJO EL PRlti 

CIPIO DE RECTORÍA DEL EsTAOO, CANALIZAR EL CRálITO DE l"ANERA PRIORITA­

RIA, ETC,, YA QUE ESTOS HAN OBEDECIOO A PROGRAW\S SUGERIOOS POR EL Foti 

00 f'btETARIO INTERNACIONAL QUE SUPaJITA EL OTORGAMIENTO DE CRÉDITOS -­

(DEREO-OS ESPECIALES DE GIROS) AL Cl.WLIMIENTO DE LOS MISffiS, 
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ÚX"O c:At<BIO SIGNIFICATIVO SE PUEDE ANOTAR QtE NO SE 1-U\ VARIAOO LA 

POLfTICA QUE SE ANUNCIÓ EN UN PRINCIPIO EN Cl.WITO A Mt\NTENER LOS SALA-­

RIOS BAJOS, AlffNTAR LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS ~JE OTORGA -

Es f 
' 2) 

EL TAOO, AS CCM) REOOCIR LOS SUBSIDIOS Y EL GASTO PUBLICO, 

2) En el informe trimestral de Ingresos y Ejecución del Gasto Pablico,­
enviado por el Ejecutivo a los Diputados, se dijo: "la cuentil co--­
rriente del Sector Público tuvo un superávit de 3322 millones de dó­
lares en los pri~eros ocho meses de 1983, lo que contrastil con el dé 
ficit de 5035millones de dólares obtenidos en el r.iimsl' :a;-sode ··--:: 
1982, en tanto que el déficit fin<inciero en el ;.>•'rÍ<>dc' rie'1Cion.3<~c· --
1 leg6 este <ifto a 704 millones de pesos, que significa una rpducci6n 
de 60'1; en términos reales, en relación al aro pa~ado. Periédico E':_:­
~elsior 12 de no~iembre de 198]. 



'~·:::: ::::;: '....:S ::;:::cTOS Gi.JE SE ri-'.\N PODIOO C3SERVAR CON LAS MEDIDAS A-­

XJPTADAS POR E .. PROGRAMl\ DE P~JRDENACION EC0:\iOMICA, HA SI:::O LA ESPIP-AL 

l~lFLACIONARIA e:..::: :¡o SE H,-'\ [.'ETP~IOO, PESE ;.. :::ECLAPJ\CIONES OFICIALES -

QIJE AFIRMll.N LO CO.\'T?.l\RIO (LA ::CONOMÍA REGISTRA UNA INFLACIÓN DE ALRE--
3· 

:EROR DEL 40% ) , EL COSTO DE U\ MAYORÍA Di: LOS PRODUCTOS DE CONSLMJ_ 

DIARIO HAN Al.JIENTAOO EN Mi\S LE'.... 100%, ALWEtiTOS, ROPA, CALZADO, ETC,,­

AIJNAIX) A ESTO, UN.A PERDIDA DE!... PODER AOOUí SI TIVO DE LOS TPABAJADORES -

QUE NO HAN VISTO INC~Eri:NTARSE SUS SALARIOS DE IGUAL FORMl\ QUE EL AU-­

~·ENTO E~~ LOS PREC iOS. 

Al SECTOR P;\l\'A!Xl, EL PU>.z·; LE GARAJ'ITIV. SU PARTICIPACIÓN EtJ LA E­

CONOM!A NACIONAL Y A D!FERENClA DE OTROS PLANES NO SE LE t·1ARCAN DlREk. 

Tr{!CES A SEGUIR, srnc QUE SE &JSCA ESTIMULARSE A BASE DE LÍNEAS DE CRÉ. 

DiTO Y FJNANCIA:·'lHJTO, COMPRAS SEL GDBIERMJ ~ SECTOR PAHA QUE PROPI--

ClEi; L.r\ ?RODUCCIJ!: Y FACiLl~S CAMBIARIA3. 

LA LEY DE PLANEACIÓN HABLA DE CONTRATOS O CONVENIOS DE CONCERTA--

C:!Oi~ES Ei:TRE EL SECTOR PUBLJC, EL PRIVADJ Y SOCIAL Y EN SU ARTÍCULO -

>3 Fl..J'!S~·'fNTt\ Y SE:'.;,\L.A LOS Cür-'?ROMISOS QUE ELLO IMPLICA, DANDO CARÁC---

TER DE OBLIG.\TOR!~/J) A LOS Mls.'·OS Y ESTABLEC!EIJOO SAl'JCIO:'lES /1 SU rn--

C:..tlf'LIMIENTO. 

ÚSE rESTACAR TN·:BIÉN QlE EL PAPEL QUE SE D>\ AL SECTO;~ SOCJ,;L ~;.:¡_ 

".E.JA '.:if: SER VTOP!CO. PUES CO/'·D i:L MISMJ PLA'< LO SEf-iALÓ, [JI, D!VERSID,\'.'.: •. 

Jf. OPltiíONES ¡;.p¡i)[ ~JE SE TO."Ei EN CUENTA .. :~- OUF: EST1\ PO::JP:)NE lC'.:1i!--

Ti'8¡_ 0E PRECIOS ,:_; '.'iC.REMENTO :::<:: SALARIOS rn ¡_;,. M!SMll. PROFO?CIÓN QUE EL 
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EXPUS I ERCi; ) , 

.POR OTRA PARTE, AUNQUE NO DEJA DE TENER S l GNI F l c..:.oo EL QUE SE LE­

OTORGUE CAR;CTER DE OBLIGATORIEDAD AL PLAN, MIENTRAS ~~J SE ESTABLESCAti 

;:(EAl.J\lENTE CO'-l?ROMISOS A CU'·1PUR, CON METAS Y RESPONSABLES DESDE EL --

MJ•1ENTO QUE SE ELABORE EL PLAN Y ESTE NO SEA UN ESPEC l E DE REQU l S !TO -

QllF SF HAN IMPUESTO LOS GOBERNANTES, PARA DAR A CONOCER SU ESTILO -­

?ERSONAL DE GOBERNAR, LA l.EY DE PL.ArJEACIÓN NO DEJARÁ CE SER OTRA r"AS -

QUE SE APRUEBA, PERO NO SE CLWLE. 

PoR ÚLTIH'.), SE PUEDE CONSIDERAR Cür'O UN AVANCE, Lt.. INTEGRACIÓN 

QUE SE LE QUIERE DAR A LOS DISTINTOS SECTORES, PRINCIPAL.VENTE AL AGRO­

PECUARIO "A.::¡ncuLAR EFEClE.:'iTEH'.:NTE LAS A·::<IVIDADES AGP.ICOLAS, PECUi:,-­

RiAs Y FORESTALES ENTRE SI Y CON EL SECTOR INDUSTRIAL", PARTIENDO DE -

i..A BASE QUE NO flECESARlAf·HITE SE DEBE DESCAPITALIZAR O AB.11.NOONAR IJU -

SECTOR PAAA DAR FUERZA Y ESTIML!U\R /\ OTRO. 

3.3 PERSFfCTIVi\S DE APLICACION 

EL CARÁCTER TAN PECULIAR QUE HA TENIOO LA PLANEAC!ÓN EN Mb:rco -­

,;sf COM'.) LOS RE"SULTAOOS OBTENIOOS A TPA'.'É~: DE !·'AS DE 5J t.JrJS, HAC:Ei< --

PENSAR QUE ESTA NO SUFRIR,.\ CAi"iBIOS SIGNF=!cATIVOS f·HUITS'.\S NO SE :·oD:­

;:¡QUEN LAS ESTRU-.::TURAS PRODUCTfVAS DEL PAf S. 

S 1 N Ei''3AHC{) PUEDE flEC IRSE QUE S 1 B i E.': t 10 HA PODl ;:n 'LANEARSE /"1 

::cONOMfA rn Sli CONJUNTO sr POR LO M9J03 ::.<:s•r: U\ Fe.::;:.:. '.::'(1 m: Vi':' 

GRAl'iAR EFrcr::r:TH'EtJTE ;:.t_ SECTOR PC1B:1c·, 1,> atJE: ACTU. ... \UE\Tt:. :;:1_ Esr:,:· 
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~10 EX!STIAN Tfi!-'.F'OCO EN EL PAf S TÉCNICOS PREPARA:..."OS PARA ELABORA.;;; PROYEQ. 

· · TOS DE TAL ~GNITUD. 1-bv EN DIA FOR El CONTRARIO, PROLIFERAN TÉCNICOS 

ALTNENTE CALIFICAOOS, LA f-IAYORIA DE LAS ENTIDADES DE LA AIJ<llNISTRACION 

PUBLICA CLENTAN CON SISTEf-IAS ca-PUTARIZAOOS, Et_ SECTOR PUBLICO, PARTI­

CIPA EN NlEVOS ~S DE LA EW01fA, OONDE ANTES NO TINO IttGERENCIA 

Y EXISTEN AIJEM<\S lfl CGIJl.NTO DE ~S Y DISPOCISIONES QUE REG..»ENAN Y 

OBLIGAN A Cl.WLIR TAL.ES PROGRAMAS. 
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SI SE PARlE DE LA BASE QlE NO SE INTENTA PLANEAR LA ECCX'U1ÍA EN SU 

CCWJl..tITO, SINO EFICIENTAR LA AI:l11NISTRACION PUBLICA Y PROGRAW\R EL PRE­

SUPUESTO DE EGRESOS (PARA LO ~JE SE PROGRAME SEA LO QUE SE EJERZA) Y SI 

ESTO SE PROYECTA COO Il6.TOS HISTORICOS, ~EJA DISTINTAS VARIABLES ECONQ_ . 

MICAS Y APLICA CRITERIOS Y TECNICAS DE PROGRAMACIÓN, SIN DAR Cl'.N:ESION_ 

ES NI At.JoENTAR EL GASTO CORRIENTE CON UN ~ DE ERROR PREVISTO, ASU­

Ml ENOO LA RESPOOSABILIDAD DEL GASTO CADA ENTIDAD, SE PODRIA DECIR QUE SE 

AVNfl.A EN UNSISTEW\ DE PROGW'ACiétl CU: BUSCA t.w. f'!AYOR Y t-EJOO ASIGNA­

CIÓN DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA EL PAÍS, 

~ CUANOO RESlLTA UTOPICO PENSAR QUE REAlYENTE SE HARA lli USO -

RACICl'W... DE LOS RECURSOS QUE rwlEJA EL EsTAOO, DEBIOO A LOS INTERESES -

ECCX'0-1ICOS Y POLITlCOS CREAOOS Y A l1'lA SERIE DE VICIOS QUE SE ~ VENIOO 

ARRASTRANOO EN EL SECTOR PUBLICO POR ru:HOS 00~~ ( EXCESIVO BURCX:RATISPS) 

NO POO ESO SE PlElE LeJAR DE SEÑAi.AA Y ABRIR l.W\ POSIBILIDAD QlE PERMITA 

OCJAR A.ERA LA JWROVISAClÓN Y EL DESPERDICIO DE RECURSOS QUE P€RTENE­

CEN A LOS HABITANTES DE TOOO EL PAÍS, 

los ELEM:NTOS EXISTEN, SOLO QUE SU APLICACIÓN DEPENDE DE AOOELOS -

QUE TIEHrn EfiCCM:NrAJA LA Ar:MltHSTP,ACION PuBL!CA y DESEAN REALi.,'EliTE QUE 

EL PAIS PROGRESE. Pu:sro QUE MIENTRAS QUE LO QUE SE TRATE SEA CE PROTE­

CtR A :J¡ PEQ!EfK) GRUPO QUE DETErlTA EL PODER SCONÓMICO Y POL!Tt:.O RESUL-



TARIA VAf.JO CUALQUIER INTENTO, NO IMPORTAN EXCELENTES PROGRAf1l\S NI -­

BUENOS PROPOSITOS, 
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CONCWSIONES 

J, LA Pl.ANEAC!ÓN EN MÉXICO MAS QUE UN INSTRLMENTO QUE DÉ COHERENCIA­

A LAS ACTIVIDADES, OBEDECE A CUESTIONES POLÍTICAS Y IF...MAGÓGICAS -

QUE 1-Wl ESGRIMIDO LOS roBERNANTES, 

2, UNA DE LAS PRINCIPALES DEFICIENCIAS QUE HA ENFRENTAOO LA PLANEA-­

CIÓN EN ~'txrco, HA SIOO EL INCUMPLIMIENTO y LA FALTA DE CONTINUI­

DAD EN LOS PLANES, 

3. EN EL CONTENIDO DE LOS DIVERSOS PU\NES ELABORADOS EN f'B<rco, SE -

ADVIERTE UNA GRAN SIMILI1UD DE OBJETIVOS QUE NO GUARDAN ENTRE $!­

NINGUNA RELACIÓN DE CONTINUIDAD. SIN CONSIDERAR EL Pi...mJ NAcIONAL 

DE 1'°8<ICO DE 1930, QUE SE EVOCÓ EXCWSIVM-\ENTE A COORDINAR LA RE­

GIONALIZACiÓN DEL TERRITORro NACroNAL, TODOS LOS PLA.i"lES POSTERIO -

RES 1-Wl PRESENTADO CCl"'O OBJETIVOS EN FORMA MÁS O MENOS PRECISA, -

LOS DE fi.JCREMENTAR LA PRODUCClÓN, PARTICULARMEtffE EN BASE AL SECTOR 

INDUSTRIAL: REDISTRIBUIR EL INGRESO: Y CONSOLIDAR LA INDEPENDENCIA 

ECONCX'-11CA Nl\CIONAL, AniCiONALMENTE Lf, 1"~WORf.;. DE LOS PLANES MErl-­

CIONAN TN--ü3l ÉN CCTt(l OBJETIVOS EL AU~'ENTO DEL E."'iPLEO Y LA PROTEC -­

CIÓN AL SALARIO DE LOS TRt.Bl-:.JAOORES, CoN LO ANTERIOR SE PUEDE C::>'J. 

SIDERAR, QUE HA EXISTIOO CONSENSO RESPECTO /\. LA IDHfT!FICAcrót~ DE­

LOS PROBLEHti.S ~'OTORES ::EL PAtS; Y SEGUNOO H.i\STA LA FECHA ESTOS SI­

GUEN EXISTIENDO, 



4. lA PLANEACIÓN DEL DESARROLLO NO HA PüDIOO TRASCENDER LA BAHRERA­

DEL RÉGit-4.EN PAAA EL QUE DELINEADA, DEBIOO A OOE SE HA CARACTERIZA 

00 POR LA AGREGl\CIÓN DE ESG!UEWIS DE PLANEACIÓN DIFERENTES ENTRE -

sf. 

5. los PLANES DE DESARROLLO SE HAN ORIENTADO HACIA LA CONSECU::IÓN DE 

LOS MISffiS OBJETIVOS PLANTEADOS POR TODOS LOS OEM6.s, PERO A PARTIR 

DE UW.. ESTRATEGIA PARTICULAR BASADA EN LOS PUNTOS DE VISTA DE SUS 

DIS~, I~ LAS IDEAS ANTERIORES Y BUSCANDO AL Mlst-'O -

Tiefll NO REBASAR LOS LÍMITES SEXENALES, A EXCEPCIÓN DEL EL PLAN­

DE DESARROLLO lNIXJSTRIAL QUE f'WEJÓ SUPUESTOS HASTA EL /lÑJ DE - -

19'lJ. 

6. &~ RELACIÓN AL ~T.AMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES W\CROE 

cc:Kt\ICAS, NO exrsTEN ELEMENTOS SUFICIENTES PAAA VINCULARLO CON -

EL DESARROLLO DE LOS DIVERSOS PLAl-ES YA QUE EN NINGÚN CASO SE HA­

EFECTUAOO UNA EVAUW:IÓN OFICIAL. Es IMPORTANTE DESTACAR, POR -­

EJef>LO, QUE SI BIEN RESULTA In=UESTIONABLE EL PROCESO SISTEMÁTI­

CO DE APOYO A LA INVERSIÓN Y LA PRODOCCIÓN EN EL SECTOR INWSTRIAL 

POO PARTE DE LOS DIVERSOS REGÍi"'iENES POSREVOLOC1QAARIO, EL RITI-'O DE 

CRECIMIENTO Y LA ESTRUCTIJRA DE LA INDUSTRIA tK> CORRESPONDEN AL OR­

DEN DE 1.14 ESQUEMA PREESTABLECIOO, f>oR EL COOTRARIO, LOS FACTORES­

OOE APARENID--v:NTE LOS KA.N HECHO POSIBLE SE ALEJAN DEL Ñ-1BITO DE LA 

PLANEACIÓN Y SE ACERCAN AL DE LO CIRCUNSTANCIAL. 

AsIMISf-(), CON RESPECTO A LOS AVAH:.f..S EN f>V\TERIA REDISTRIBUTIVA DEL 

!~ESO EN i·b:rco, NWGÚN PLAN HA ESPECIFICAOO CON CLARIDAD LOS LJ. 



MITES DE SU APORTACIÓN EFECTIVA PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTE IM­

PORTANTE OBJETIVO DE TODOS LOS PLANES DE DESARROUO, QUE NO HA Sl. 

DO CUr'IPLIOO N.. MENOS EN LA MEDIDA DE LO DESEABLE. 

RESPECTO AL OBJETIVO DE FORTALECER LA INDEPENDENCIA ECOflJÓ\HCA N.A.­

CIONAL QUE LA MAYORf A DE LOS PLANES HA PRESENTA!Xl cor10 PRIORITA­

RIO, ~ REALint\D INDICA QUE EL PAÍS SE ENCUENTRA CADA DÍA Mi\s ~ 

PR<r-IETIDO CON EL EXTERIOR DEBIDO FUND#1ENTAU1ENTE AL FUERTE CRECJ_ 

MIENTO DE SU DEUDA EXTERNA EN PARTICULAR DURAN1E LOS ÚLTWDS AÑOS, 

POR LO TANfO, ESTE OBJETIVO NO HA PASADO DE SER UN BUEN PROPÓSITO, 

y PARA su CLMPLIMIEmo NO SE HA APLICADO UNA ES1RATEGIA FORNl\L DE. 

BID#1ENTE RESPALDADA POR C0'1PRQ\IISOS CONCRETOS, AUNQUE N'J ESPECT8. 

OJl..Jt.RES, QUE SERÍA LO DESEABLE EN EL MARCO DE LA PLANEACIÓN. 

7, los PIANES SECTORIALES NO l-WI SIOO VINCULADOS CON LA PROBLEMÁTICA 

:..ACIONAL Y SE HAN REDUCIOO A SERVIR C(M) PROGIW\o\S DE INVERSIÓN -

QUE NO SIE?-1PRE OBEDECEN A LAS NECESIDADES DE DESARROLLO DEL PAÍS. 

8. Los PLANES EN !'Exrco N'JN\A HAN SIDO EVALUAOOS POR LOS ORGANISf"OS 

QUE FUERON CREADOS, NI EN EL PER!OOO QUE LE CORRESPONDE, UMITÁtl 

OOSE TAN SOLO /.1 DISCULPAR SU INCUMPLIMIENTO A TRAVÉS DE ALGUW\ DE. 

CLARAC IÓN PÚBLICA. 

9. LA Pl.ANEACIÓN EN ~ExlCO, SOLAMENTE TIENE DE PLANEACIÓN EL ta-IBRL 

Y;\ QUE Ef< LA FOR!'\I\ GUE SE HA DISEÑADO Y ELABORAOO DURAt!TE 1-'ÁS DE-

50 AF+'JS, NO TIENE SEi'\EJANZA SIQUIERA CON LA DENCMINADll PLNiEACIÓN 

INDICATIV1\ AÚN C!Jl\NDO /l,SÍ SE Lf DCMINE PUES ESTA CONTff'\PLA UN OR-



DEf'L MANEJA METAS CUANTITATIVAS y OBEDECE A UN FIN Ecooá-uco DE -

. RACIONALIZACIÓN Y DE PREVISIÓN NO EXCWSIVAMENTE DS·'AG-.."GICO, 

10, EN LAS CONDICIONES QUE SE ESTABLECE EN MÉXICO LA Pl.Al'1EACIÓN SU -

PUESTN-ENTE "INDICATIVA", SIN PROPONER NINGÚN NUEVO r-'DDELO NACIO­

NAL, SIN CAT>l3IOS EN LA ESTRATEGIA Y CON MERAS ORIENTACIONES GENE­

RALES QUE SE TRADUCEN EN BUENOS PROPÓSITOS NO ES POS !BLE CONS I DE­

RAR A ESTA CC»'O UN INSTRUMENTO DE POLÍTICA DE DESA.~LO NACIONAL, 

11. PARTICULARMENTE EL PLAN GLOBAL DE DESARROU.O REPRESENTA UN CONJuti 

TO DE PLANES QUE SE ARTICULAN ENTRE Sf Y QUE NO PARTEN DE UNA -

PLANEACIÓN DEDUCTIVA, YA QUE NO SE REALiZÓ DE ANTB'ANO UNA HNES­

TIGACIÓN ACERCA DE LOS REQUERIMIENTOS INTERSECTORIALES, Y POR. LO­

TANTO, LOS DIVERSOS SECTORES DEFINIERON SUS PROPIOS CCT'.PRQ\\ISOS -

SIN CONTAR CON PARÑ-1ETROS PRECISOS, LJE f-\1\NERA MÁS O MENOS ARBITRA 

RIA, 

12. AúN CUANDO LA PLANEAC l ÓN ACTIJALMENTF. SE FUNDA"IENTA COi"l PR INC I pres 

LEMLES Y PRESENTA CARÁCTER DE OBLIGATORIEDAD, SERÁ MJY DIFICIL -

QUE LOGRE RESULTAOOS POSITIVOS EN t.!ATERIA DE OESARRQUO, YA QUE -

NO CONTRAE Cü"1PROM!SOS PUES NO PRES8'tTA METAS, TAN SÓLO PROPósl­

TQS, 

13, El. NUEVO ELEMENTO QUE AÑADE LA DENCMINADA PLANEACl ::'.< l 0f:}1CCRÁTICA, 

PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD, EN SU CONJUNTO PODRIA SIGNIFICAR Ui~ 

AVA~E EN ESTA f'\ATERIA, SIN f.MBARGO, YA SE PUOO C::l-'ºROBAR 1UE 'C':'.:-



LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR NO SE 

CONSIDERARON LAS OPINfONES AHÍ EXPRESADAS SEGÚN SE DIJO POR LA­

PLURALIDAD DE OPINIONES, CCJ1PROBANDOSE AÚN M4s EL CARÁCTER DEMl 
GOGICO PE LA MISf>1A, LA OBUGATORIEDAD QUE SE CONFIERE A LA PLA 

NEACIÓN ACTUAL.MENTE TENDRÁ QUE SER PROBADA CON EL Tll:MPO CUi\NDO 

SE ANALICEN LOS RESULTAOOS, AOORA LO QUE SE AFIRt-\4 ES QUE EL PLAN 

AL NO PRESENTAR METAS C\.WITITATIVAS, Y AL ADVERTIR QUE NO SE PUE. 

DEN DAR TALES RIGIDECES EN ~OS DE. INCERTIDlM3RE EVITA CUAL­

QUIER CCM>RCJ-1ISO FlITURO QUE CLMPLJR, 

14, los RESULTADOS OBTENTOOS A TRAVÉS DE M4s DE 9J JWJs DE INTENTAR-

PLANEAR LA EcotmfA flexICANA, HACEN PENSAR QUE ESTA NO AÑADIRÁ­

CAl'-BIOS SIGNIFICATIVOS Y QUE SE CONTINUARÁ CON LA TENDENCIA DE -

ELABORAR PLANES SEXENALES DE CARÁCTER MER.AJw1ENTE POLfTICO QUE 00-

TPASCENDERÁN LAS BARRERAS DEL PERI 000 PARA . EL QUE FUERON HECOOS • 

15, PiJN CUANDO LOS PUNTOS ANTES MENCIONADOS SON ELEMENTOS QUE HAN Ir:l 

PEDIDO QUE SE LLEVE A CABO QUE LA PLANEACIÓN, EXISTE UOO ""'S QUE 

POR sr SÓLO JUSTIFICA LA lNOPERANCfA DE LA MISMb. y QUE OBEDECE A 

LOS INTERESES CREAOOS POR EL GRUPO EN EL POOER(U, 'JLIGARQUIA ME. 

XJCANA). 
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