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INTRODUCTON

[A ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS A NIVEL GLOBAL, SECTORIAL Y
REGIONAL HA COBRADO GRAM FUERZA EN EL PAIS: A PARTIR DE LA DECADA DE_
LOS SETENTAS, NO PASAN DIAS SIN GUE LA PRENSA HABLE DEL TEMA; V_.sé SOVE
TE A DISCUSION EN ESCUELAS, SEMINARIOS, MEDIOS DE COMUNICACION, EL VA
LOR DE LA MISMA, Y SE CUESTIONA SI PUEDE EXISTIR O APLICARSE EN UN —
pafs como MEXIco. ’

~ DeBIDO A LA POLEMICA QUE ESTO HA REPRESENTADC; SURGE LA INQUIE—
TUD DE ESTE TRABAJO, EL CUAL PRETENDE ESCLARECER, AUNQUE SEA DE MANE-
RA MINIMA, A QUE OBEDECE ESTA TAREA: A LA QUE SE HA ABOCADO EL ESTADO
MEXICANG CON TANTA FUERZA Y QUE A LA FECHA SE ELEVO A RANGO CbNST;TU—
CIONAL CON LA LEY DE PLANEACION DE ENERO DE 1983, R

El. TRABAJO QUE SE PRESENTA, NO INTENTA PROBAR 51 LOS LLAMADOS —
PLANES DE DESARROLLO QUE SE HAN ELABORADO EN MEXICO REALMENTE LO SON.
Y SIGUE UNA METODOLOGIA SI ANADEN NUEVAS CONCEPCIONES O SI SE FUNDA—-
MENTAN EN TECNICAS SOFISTICADAS, PUESTO QUE LA PLANEACION COMO CATE@
R{A HISTORICA NO ES SUSCEPTIBLE DE APLICARSE EN UN PA{S EN DONDE EL -
£STADO NO ES EL PROPIETARIO DE LA TOTALIDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUC—
CION cOMO LO SERfA EN UNA ECONOMIA PLANIFICADA,

» EL OBUETIVO DE ESTE TRABAJO. ES BUSCAR Y ANALIZAR, DE LOS PLANES



I1
YA ELABORADOS., ELEMENTOS QUE PERMITAN DETERMINAR SI HAN SERVIDO DE A-
POYO AL DESARROLLO NACIONAL, O BIEN, HAN FASADO A FORMAR PARTE DE LOS
ARCHIVOS DE LA NACION,

ASIMISMD, CON BASE EN EL ANALISIS., MENCIONAR LAS POSIBLIDADES —
QUE EN UN PAS como MEXICO Y CON LAS CARACTERISTICAS QUE PRESENTAN —
SUS PLANES -MAS POLITICOS QUE INDICATIVOS- TIENEN QUE SER APLICADOS £
FICIENTEMENTE, YA NO PARA LA TOTALIDAD DE LA ECONOMIA, PERO S{ PARA -
EL Sector PUBLICO,

EN EL CAP{TULO PRIMERO SE ENUNCIAN BREVEMENTE LOS CONCEPTOS TEG-
RICOS BASICOS DE LA PLANEACION, ASf COMO LAS CAUSAS QUE MOTIVARON EL_
SURGIMIENTO DE LA PLANEACION EN AMERICA LATINA Y MéxIcO, EN ESTE ULTL
MO PUNTO, SE HACE UN RECUENTO DE LOS PLANES QUE SE HICIERON Y SE MEN-
CIONAN ALGUNAS DE SUS PRINCIPALES CARACTER{STICAS. ’

EN EL cAPITULO SEGUNDO SE EXPONE DE MANERA GENERAL EL COMPORTA—
MIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA DURANTE LOS ARNOS QUE COMPRENDE EL PE—
RfODO DE ESTUDIO, AS{ COMO TAMBIEN SE HACE REFERENCIA AL DENOMINADO -
SisTEMA NacioNAL DE PLANEACION, EXPLICANDO EN QUE CONSITE Y CUALES —
FUERON LOS MOTIVOS DE SURGIMIENTO. EN FORMA PARTICULAR SE SINTETIZAN
RECCPILAN Y ANALIZAN LOS PRINCIPALES PLANES SECTORIALES Y REGIONALE"_
ELABORADOS DE 1970 A 1983,

EL Puan Gromal pE DESARROLLO SE TRATA POR SEPARADC EN RAZON I¥ -
QUE FUS EL QUE CONJUNTS TODOS LOS PLANES QUE SE INSTRUMENTARON DUF it



I
TE EL SEXENIO,

EL caPfTULO TERCERO SENALA LOS AVANCES DE PLANEACION QUE EN LO -
QUE VA DE ESTE PERfODC SE HAN HECHO: LA EXPEDICION DE LA LY DE PLAa—
NEACION DECRETO QUE A PARTIR DEL 5 DE ENERO DE 1983, REGLAMENTA Y —
CONFIERE OBLIGATORIEDAD A LA PLANEACION.

EL Pran Nacionar D DEsarrotLo 1983 - 1988, MISMO QUE NACE Y SE_
FUNDAMENTA EN LA LEY, SE ANALIZA BREVEMENTE CON EL OBJETO DE DETERMI-
NAR SUS POSIBILIDADES DE EXITO O FRACASO: POR (LTIMO SE SERALAN LAS -
PERSPECTIVAS, QUE DE ACUERDO A LAS CONDICIONES QUE SE HAN DADO. TIENE
‘LA PLANEACION EN EL MARCO DE LA Economfa NaciomaL.,

FINALMENTE SE EMUNCIAN LAS CONCLUSIONES QUE A TRAVES DE TODO EL_

TRABAJO SE FUERON SERALANDO Y GUE SE PUEDEN RESUMIR DE LA SIGUIENTE -
MANERA:

L 0S PLANES HAN SIDO MAS UNA CARTA DE PRESENTACION DE LOS GOBER—
NANTES, QUE UN INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA GUE AYUDE A SUSTEN--
TAR EL DESARROLLO ECONGMICO Y sociaL DE México.



CAPITULO I

LA PLANEACION ECONOMICA



1.~ LA PLANEACION EconoMmIcA.

EN EL caro DE LAS CIENCIAS SOCIALES Y A PARTIR DEL PRESENTE SI-
3.0 HA COBRADO GRAN INTERES EL PROCESO DE ELABORACION Y APLICACION DE
PLANES ECONQMICOS,

ACTUALMENTE LA PLANEACION ECONOMICA SE ENTIENDE COMO UN SISTEMA-
MODERNO Y EFICAZ PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE UNA NA
C16w: “EL FIN PRIMORDIAL DE LA PLANEACION ES ORGANIZAR LOS RECURSOS-
DE QUE DISPONE UN PAS, CON EL PROPOSITO DE QUE SEAN UTILIZADOS EN --
FORMA TAL QUE SE MAXIMICE EL NIVEL DEll)_OGROS EN TERMINOS DE LOS OBJE-
TIVOS PLANTEADOS EN UN MOMENTO DADO”  PERO SIN OLVIDAR QUE LA PLA -
HEACION SOLO PUEDE CONCEBIRSE COMD TAL CUANDO ES UTILIZADA COMO INS -
TRUMENTO DE TRANSFORMACION QUE CONCILIE LOS OBJETIVOS SOCIALES Y CUL-
TURALES CON LOS ECONGMICOS.

HACE MAS DE MEDIC SIGLO Y A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DEL PRI—
MER PLAN QUINGUENAL SOVIETICO. HA 1DO AUMENTANDO EL NUMERO DE PA[SES
0t ECONOMIAS PLANIFICADAS. EXTENDIENDOSE A PARTIR DE LA SEGUNDA GUE-
RA AUNDIAL, NGO SOLAMENTE EN LOS PAfSES SOCIALISTAS, SING TAMBIEN A -
A MAYOR[A DE LOS PAISES CAPITALISTAS, ENTRE LOS CUALES PUEDEN DISTIN
3UIRSE DOS GRANDES GRUPOS: LOS QUE ADOPTARON DICHO SISTEMA DEBIDO A-
<A DESTRUCCION QUE HABAN SUFRIDO SUS CIUDADES DURANTE LA GUERRA - -

' Lecpolso Solis, Conferencia Perspectivas de ia Planeacidr dictada
en Simposio internacional de Planeacion para el Desarrclilio S.P.P.
celebrado en México, Septiembre 13980.

[



(PATSES EUROPEOS), Y LA NECESIDAD DE SU RECONSTRUCCION, LA CUAL A TRA-
VES DEL PLAN MARSHALL DE AYUDA, OBLIGABA A DICHOS GOBIERNOS A PRESEN -
TAR PLANES PARA SU DESARROLLO COORDINADO; LOS RESULTADOS FUERON POSI-
TIVOS YA QUE DICHOS PAISES LOGRARON RECONSTRUIR TOTALMENTE SUS ECONO-
MIAS, ALCANZANDO RITMOSGLOBALES DE INCREMENTO DEL INGRESO NACIONAL RE-
LATIVAMENTE RAPIDOS COMO EN EL CASO DE ALEMANIA Y Francia. FL oTro -
GRUPO ESTA FORMADO POR ANTIGUAS COLONIAS RECIENTEMENTE INDEPENDIZADAS,
PAISES MUY POBRES (GENERALMENTE ASIATICOS), Y CON UNA ESTRUCTURA ECO -
NOMICA AUN NO DEFINIDA QUE CREYERON QUE LA PLANEACION ERA ESENCIAL PA-
RA ALCANZAR LA PROSPERIDAD; SIN EMBARGO, LOS LOGROS OBTENIDOS NO FUE -
RON LOS MISMOS QUE LOS ALCANZADOS EN LOS PAfSES EUROPEOS, YA QUE PARA-
€STOS SUS PLANES CAST NUNCA LLEGARON A PONERSE EN PRACTICA Y SUS OBUE-
TIVOS NO SE ALCANZARON, SIRVIENDO, UNICAMENTE, PARA ESTABLECER SUS AS-
PIRACIONES FUTURAS Y PLANTEAR UNA SERIE DE PRIORIDADES.

UN POCO A LA PAR Y CON LAS EXPERTENCIAS ACUMULADAS DE LOS LUGA -
RES DONDE YA HA SIDO APLICADA LA PLANEACION, LOS GOBIERNOS DE ALGUNOS-
PAISES LATINOAMERICANOS HAN VENIDO DISCUTIENDO YA HACE LARGO TIEMPO —-
LAS CONVENIENCIAS DE QUE LAS EMPRESAS P(BLICAS FACILITEN LA REALIZA —-
CION DE LA MISMA, ELABORANDO PLANES DE DESARROLLO, LOS QUE "DESDE UNA-
PERSPECTIVA GLOBAL SE PRETENDE QUE SEAN INSTRUMENTO POR MEDIO DEL CUAL
EL ESTADO RACIONALIZA, PREVE Y EVALUA EL CUMPLIMIENTO DE PROYEC%;ONES
NORMATIVAS ESTABLECIDAS EN OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS”,

2) Percy Rodriguez Hoboa. "El Cardcter Actual de la Planificacidén So-

cial en América Latina". Revjsta de Comercio Exterior, Vol. 28 --
No. 4, México, Abril de 1978, pag. 423.



LA EXPERIENCIA DE PLANEACION EN AMERICA LATINA, NO HA SIDO DEL -
TODO ALENTADORA. YA GUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS LOS ORGANISMOS PLA-
NIFICADORES SE HAN LIMITADO A LA ELABORACION DE PROYECTOS, MISMOS QUE_
SE HAN VISTO IMPOSIBILITADOS, PARA SU CUMPLIMIENTO, DEBIDO A QUE ES -
T0S O NO QBEDECEN A LOS INTERESES PLANTEADOS O SE VEN OBSTACULIZADOS =
POR LA INGERENCIA ECONGMICA DEL CAPITAL EXTRANJERO Y LAS CONSECUENCIAS
QUE ELLO IMPLICA(PROBLEMAS ESTRUCTURALES, DEPENDENCIA, ETC.)

(ABE DESTACAR SIN EMBARGO, QUE ALGO SE HA AVANZADO Y QUE EN LA —
ACTUALIDAD DEBIDO A LA NECESIDAD QUE EXISTE DE ADECUAR Y RACIONALIZAR
LOS RECURSOS CON QUE CUENTAN DICHOS PAfSES, Asf COMO EL DE DAR SOLU—
CION A LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE MARGINACION Y EXTREMA POBREZA DE
LA POBLACION, OBLIGAN A ESTOS A BUSCAR DISTINTAS ALTERNATIVAS QUE PER-
MITAN UNA RESPUESTA PRONTA Y EFECTIVA, [EN LA ACTUALIDAD LA PLANEACION
ECONGMICA 3) INTENTA SER EL MEDIO MAS EFECTIVO PARA ALCANZAR MEJORES -
NIVELES DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL,

1.1, CONCEPTOS TEORICOS BASICOS
1.1.1, DeFinicion pe PLANEACION.

DESDE EL PUNTO DE VISTA TEORICO, SE HA DEFINIDO A LA PLANEACION_
COMD UNA ADECUACION APRIORI DE LA PRODUCCION, A LAS NECESIDADES SOCIAL
MENTE JERARQUIZADAS, SIENDO SU OBJUETIVO PRIMORDIAL EL LOGRAR CONSCIEN-
TEMENTE LA ADAPTACION DE LA PRODUCCION A LAS NECESIDADES SOCIALES, "YA

3) El término de planeacidn y planificacién econdmica, es utilizado -
indistintamente en este trabajo, pero haciendo hlncapié cue la pla
nificacidn en sentido estricto obedece a una categorfa histSrica y
sdlo es posible en aquellos pafses donde los medios de gproduccidn
estén controlados por ¢l estado. -



QUE LA ELABORACION DE UN PLAN NO PODR{A TENER comMo UNICO OBJETIVO, LA_

ORGANIZACION Y REGULACION DE LA PRODUCCION, SIN ADAPTAR ESTA A LA SA—
L
TISFACCION DE LAS NECESIDADES SOCIALES". )

OscAR Lance >'DEFINE LA PLANIFICACION ECONGMICA “COMD UN MEDIOPA
RA SOMETER LA ACTUACION DE LAS LEYES ECONOMICAS Y EL DESARROLLO ECONO-
MICO DE LA SOCIEDAD A LA VOLUNTAD HUMANA", TANTO EN UNA COMO'EN OTRA_
DEFINICION ESTO SOLO PUEDE SER POSIBLE CUANDO SE ELIMINAN LAS CONTRA-—
DICCIONES EN LAS RELACIONES DE PRODUCCION IMPERANTES EN UNA SOCIEDAD -
DE TIPO CAPITALISTA, SIENDO EN ESTE SENTIDO LA PLANEACION FcondMica -
UN PROCESO SOCIAL INHERENTE AL SISTEMA SOCIALISTA.

LA PLANEACION TIENE DIVERSAS ACEPCIONES, DE ACUERDO AL PA[S QUE_
LO APLIQUE, SIN EMBARGO EN FORMA GENERAL SUS OBJETIVOS COINCIDEN, YA -
QUE SE FUNDAMENTA EN LA IDEA GENERAL DE RACIONALIZACION Y EN LOS PRIN-
CIPIOS BASICOS DE LOS CUALES SE DERIVA,

Con BASE EN LO ANTES EXPUESTO SE PUEDEN ESTABLECER OTRAS DEFINI-
CIONES QUE AYUDEN A DELIMITAR EL CONCEPTO DE PLANEACION ECONOMICA Y -~
QUE A LA VEZ ACLAREN ALGUNAS DUDAS QUE SURGEN DE LA CONCEPCION QUE SE
TIENE SEGUN EL PA{S EN QUE SE APLIQUE, AUN CUANDO LOS TEGRICOS DE LA -
PLANEACION SOCIALISTA NO ACEPTEN QUE LAGS’LANEACION EN LOS PAfSES CAPI-
TALISTAS PUEDA SER DENOMINADA COMD TAL.,

4) Horacio Flares de la Peiia, "Problemas de Planeacidn del Desarrollo!
en Bases para la Planeacidn del Desarrollo. Edit. Siglo XXt, Méxi-
co 1976 pag. 2.

5) Oscar Lange, La Economia en las Sociedades Modernas, Edit, Grijal-
bo, México, pag. 51

6) En una economTa de tipo capitalista, el funcionamiento del mercado
es el que desempeda el papel bi3sico en la asignacidn de recursos vy




"EN EL SENTIDO MAS AMPLIO. LA PLANEACION CONSISTE EN DECIDIR POR
ANTICIPADO RESPECTO A POSIBILIDADES DIVERSAS EN SITUACIONES QUE TODA-—
via N-O HAN OCURRIDO, PERO QUE SE PIENSA OCURRIRAN, QUE ESTAN INTERRELA
CIONADAS, SON INDEPENDIENTES, Y QUE NO SE CONOCEN CON CERTIDUMBRE”,”)

ES DECIR, LA PLANEACION COMPRENDE UNA SERIE DE ACCIONES QUE COOR
DINAN, PREVEN Y ANTICIPAN EL FUTURO. POR LO QUE "PLANEAR, ES EN CONSE
CUENCIA UN PROCESO, EN VIRTUD DEL CUAL LA ACTITUD RACIONAL QUE YA SE -
HA ADOPTADO, SE TRANSFORMA EN ACTIVIDAD: SE COORDINAN OBJETIVOS, SE —
PREVEN HECHOS, SE PROYECTAN TENDENCIAS”, %)

PARA CONCLUIR. SE PUEDE DECIR QUE LA PLANEACION TIENE COMO PROPQ
SITO EL USO GPTIMO DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS DE QUE DISPONE UNA ECO-
NOMEA, AUN MAS, PRETENDE SER UN INSTRUMENTO EFICAZ DE RACIONALIZACION_

QUE CONTEMPLE EL. FUTURO Y BUSQUE DISTINTAS ALTERNATIVAS DEL BENEFICIO_
SOCIAL.

de orientador de la produccidn a través de los precios del mercado.
Asimismo los resultadas estdn en funcidn de la participacidn que -~
pueda haber de los propietarios de los medios de produccidon, los --
cuales operan por las expectativas de ganancias. Charles Bethelheim
aflade que ademds existen numerosas limitaciones en cuanto a la in--
formacién indispensable para la elaboracién de un plan, ya que sobre
ia base de la propiedad privada de los medios de produccidn, no se
dispone er su conjunto y en forma detallada de esas informaciones,~
las cuates estin ocultas bajo el velo del "Secreto Comercial'f, De
igual forma sefala que debido a estas formas de apropiacidn se hace
casi imposible medir la eficiencia de la planeacidn atendiendo a la
velocidad del desarrollo econbmico.

7) francisco R, Sagasti. Revista de Comercio Exterior, Vol. 27, No, 6.
Junio de 1977, pag. 686,

8) Gonzalo Martner. Planificacidn y Presupuesto por Programas. Edit. -
Siglo XXI, México 1987, pag. hS.




1.1.2, Derinicion pe Pean Econdmico,

UN PLAN ES UN CONJUNTO DE DECISIONES FACTIBLES, CONGRUENTES EN -
TRE Sf, Y DE MANERA GENERAL SE PUEDE DECIR QUE ESTA CONSITUIDO POR EL
CONJUNTO DE DISPOSICIONES (FIJACION DE LOS MEDIOS) TOMADAS CON VISTAS_
A SATISFACER LA EJECUCIGN DE UN PROYECTO, ENTENDIDO ESTE COMO UN FIN_
QUE SE PROPONE CONSEGUIR. PARTIENDO DE ESTA DEFINICIGN SE PUEDE DECIR
QUE EL FIN Y LOS MEDIOS CONSTITUYEN LO ESENCIAL DE TODO PLAN. PuDIEN-
DOSE APLICAR DICHA DEFINICION TANTO A UN PLAN ECONOMICO PARCIAL COMD -
A UN PLAN ECONOMICO QUE ABARQUE EL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD ECONGMI-—

CA, 9)

LAS CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES DE LOS PLANES SON LAS SIGUIEN

- UN PLAN CONSISTE EN DECLARACIONES QUE DEFINEN LAS DECISIONES -
TOMADAS POR ANTICIPADO, SUS INTERRELACIONES Y LOS CRITERIOS EMPLEADOS._
PARA LLEGAR A ELLOS,

- SE BASA EN UN DETERMINADO NUMERO DE OBJETIVOS, QUE HAN DE ESPE
CIFICARSE PARA LLEVAR ADELANTE EL PROCESO DE PLANEACION,

~ REQUIERE UNA COORDINACION DE LOS MEDIOS DE POLTICA ECONGMICA_
A UTILIZAR CON QBJETO DE QUE SE ALCANCEN LOS OBJETIVOS.

LOS PLANES POR SU NATURALEZA PUEDEN SER DE CORTO. MEDIANG O LAR-
GO PLAZO; REFERIRSE A TODA LA ECONOMIA, A SECTORES ESPECIFICOS 0 A WA
REGION EN PARTICULAR,

TIENEN DISTINTOS NIVELES Y PUEDEN CLASIFICARSE EN BASE A SU HORL
ZONTE TEMPORAL, MAGNITUD Y EXTENSION,

3) Charles Bethelheim, Ob. cit, pag. 45.



HORIZONTE TEMPORAL:

CorTO PLazo: LLAMADOS TAMBIEN OPERATIVOS. SE CENTRAN EN TORNO A_
CUESTIONES DE EQUILIBRIO COYUNTURAL, DE AHf SU CARACTER TRANSITORIO, -
DE REVISION Y CORRECCION DE PLANES A MEDIANO PLAZO, SU DURACION ES HAS
TA DE UN AR,

Meprano PLAZO:  SE REFIEREN ORDINARIAMENTE A LOS ESTUDIOS Y A —-
LAS TAREAS DE PLANEACION, SON LOS COMMNMENTE UTILIZADOS Y SU DURACIGH
ES DE UNO A TRES ARNOS, AUNGUE EN LOS PAfSES CAPITALISTAS ES ACEPTADO -
HASTA CINCO ANOS,

LARGD PLAZO; CONTEMPLAN LAS GRANDES OPCIONES DE DESARROLLO DE UNA
ECONOMfA Y POR TANTO, LA POSIBLE TRANSFORMACION DE LAS ESTRUCTURAS Y -
LA TECNOLOGIA, _

CoMo LOS PLANES A MEDIANO PLAZO SUELEN PROYECTAR LA EVOLUCION DE
LAS ECONOMIAS EN EL CONTEXTO DE UNA CIERTA ESTABILIDAD DE ESTAS ESTRUC
TURAS Y DE ESTA TECNOLOGIA, EL ALCANCE DE AQUELLOS ESTARA EN FUNCION -
DE COMO SE CONTEMPLEN LAS PERSPECTIVAS A LARGD PLAZO.

A su MaaniTUD:

SE LES DENOMINA “GLOBALES” 0 DE "DESARROLLO", SON AQUELLOS QUE -
MANEJAN VARIABLES MACROECONOMICAS, ES CUANDO EL ESTADO PLANIFICA A LA_
ECONOMIA EN SU CONJUNTO (EN LAS ECONOMfAS CAPITALISTAS, MARCANDO DIREC
TRICES EN LOS SECTORES QUE NO PARTICIPA DIRECTAMENTE),

A su EXTENSION:

NACIONALES.- EncroBan “un PAfs” (AL INTERRELACIONARSE CON LOS M.
DELOS REGIONALES. PERMITEN INTORODUCIR VARIABLES NACiONALES COHERENTES)



REGIONALES, - CoMPRENDEN UNA REGISH O TERRITORIO EN PARTICULAR —
(SON LOS QUE SIRVEN DE BASE AL PLAN NACIONAL}.
" SECTORIALES.- ESTAM 31VIDIDOS DE ACUERDO A SU CLASIFICACION (SEC
TOR PRIMARIO, SECTOR SECUNDARIO Y SECTOR TERCIARIO).

1.1.3, DeFiniciOn DE PROGRAMCION,

LA PROGRAMACION, AL 1GUAL QUE LA PLANEACION, NACE DE LA NECESI-—
DAD DE RACIONALIZAR LOS RECLRSOS BUSCANDO WN USO OPTIMO DE LOS MISMOS_
PREVIENDO NECESIDADES FUTURAS, ES ACTUAR RACIONALMENTE EN FUNCION DE -
CIERTOS OBJETIVOS,

POR LO QUE SE PUEDE DECIR QUE LOS PRINCIPIOS EN LOS QUE SE FUNDA
MENTA SON LOS MISMOS QUE LCS DE LA PLANEACION: SIN EMBARGO, AUNGUE SON
CONCEPTOS GUE COMUNMENTE SON UTILIZADOS COMD SINONIMDS Y EN ALGUNOS CA
SOS SE USAN INDISTINTAMENTE. LA DIFERENCIA FUNDAMENTAL ESTRIBA, EN QUE
MIENTRAS LA PRIMERA ES A UN NIVEL GENERAL Y COMPRENDE PLANES QUE COMPE
TEN A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, LA SEGUNDA ES A UN NIVEL MAS RESTRIN
GIDO DONDE SE BUSCA LA ADAPTACION DE SOLAMENTE CIERTOS RECURSOS PARA -
ALCANZAR OBJETIVOS PARTICULARES., SE UTILIZA COMUNMENTE EN MICROECONO--
M{A, ES BASICA PARA LA INDUSTRIA., FABRICAS. EMPRESAS Y EN ALGUNOS PA{-
SES ES UTILIZADA COMO TECNICA PARA PROGRAMAR EL PRESUPLESTO,OBTENIENDQ
SE BUENOS RESULTADOS,

]
PaRA BETHELHE IM 0)

EN 1.0S PA{SES SOCTALISTAS. LA PROGRAMACION -
CONSISTE EN LA PUESTA EN PRACTICA DE CIERTOS PROGRAMAS DE FABRICACION_

A REALIZAR, YA SEA EN INDUSTRIAS, FABRICAS, ETC. Y ESTOS NO CONST!TU--

10) Charles Bathelheim, Ch. cit, pag. 178 y 179,



YEN ENCARGOS PUBLICOS. SINO QUE SON REALIZADOS CON MIRAS A OBTENER ME-
JORES BENEFICIOS, POR OTRA PARTE, "LA PROGRAMACION IMPLICA UNA DOBLE_
ESTIMACION INICIAL: ESTIMACION DE LAS NECESIDADES MINIMAS DE UN PRODUC
TO Y ESTIMACION DE LAS POSIBILIDADES DE PRODUCCION”,

LAS VENTAJAS DE LA PROGRAMACION SON LAS DE PERMITIR SABER COMD -
SE DESARROLLARA O A "DONDE VA" EN EL TERRENO DE ALGUNAS PRODUCCIONES E-
SENCIALES, Y ORIENTAR Y AJUSTAR EL ESFUERZO DE PRODUCCION EN DISTINTAS
RAMAS,

1.1.4, ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION,

LA PLANEACION SUELE COMENZAR POR UNA ESTIMACIGN DEL. FUTURO DE LA
ECONOMfA DE ACUERDO CON EL PASADO RECIENTE Y CON LAS COORDENADAS DE SU
ESTRUCTURA ECONOMICA, Y PROCEDER DESPUES A UNA CONTRASTACION DE ESTAS_
ESTIMACIONES - Y DE SUS EFECTOS CON LOS OBJETIVOS QUE SE QUIERAN ALCAN
R - .

A MANERA MUY GENERAL SE PUEDE DECIR QUE EN EL PARRAFO ANTERIOR -
ESTAN COMPRENDIDAS LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION. SIN EMBARGO -
DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO Y DONDE DICHOS PRINCIPIOS ADQUIEREN SU
VALIDEZ, ESTAN ENUNCIADOS A CONTINUACION:

DIAGNOSTICO.- EL. PROCESO DE PLANEACION REQUIERE UN AMPLIO CONOCL
MIENTO DE LA REALIDAD ECONOMICA Y SOCIAL DE UN PAfS DONDE SE EXPRESE -
LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE SU FUNCIONAMIENTO, ES AQUI DONDE SE_
APORTAN LOS ANTECEDENTES SUFICIENTES Y NECESARIOS PARA DEFINIR LOS LI~
NEAMIENTOS GENERALES DE LA ESTRATEGIA,

ES EL DIAGNOSTIGO EL QUE APORTA UN CONOCIMIENTO OBJETIVO DE LA -
REALIDAD QUE PERMITA FUNDAMENTAR LA ESTRATEGIA Y LOS PLANES! Y ES TAM



BIEN UNA PROPOSICION ACERCA DE QUE SE PERSIGLE PARA EL FUTURO.

EL DIAGNOSTICO ES POR LO TANTO UNA DESCRIPCION DE LA REALIDAD E-
CCNOMICA, QUE TIENE POR OBJETO EL DETECTAR LOS OBSTACULOS PRINCIPALES_
Y LAS POSIBILIDADES PARA EL DESARROLLO, ADEMAS DE CONTENER UNA EXPLICA
CION DE LAS CAUSAS QUE LO DETERMINARON (SITUACION ACTUAL Y TRAYECTORIA
HISTORICA), DICHAS PARTES DEBERAN CONCLUIR CON LA FORMULACION DE NA -
TESIS INTERFRETATIVA O MODELO ANALITICO DE LA REALIDAD ECONOMICA Y DE_
SUS TENDENCIAS A CORTO Y LARGD PLAZO. ES AQuf DONDE SE PROYECTA, SE -
HACEN TENDENCIAS (PROGNOSIS: TENDENCIAS OBSERVADAS EN EL CURSO DELTIEM
PO, TIENE POR OBJETO VISUALIZAR LO QUE OCURRIRA EN EL FUTURO SI NO SE -
ALTERAN LAS TENDENCIAS), Y SE BUSCA UN MODELD DE COMPARACION LLAMADO -
“NORMATIVO", COMPARANDO EL ANALISIS RETROSPECTIVO Y EL ACTUAL. SE ESTA
BLECE UNA PROPOSICION ACERCA DE LO QUE SE PERSIGUE PARA EL FUTURO,

EL MoDELO “NORMATIVO" SERA EL MODELO DE REFERENCIA, EL CUAL PRE-
CISA SER FORMULADO PARA PODER EMITIR UN JUICIO SOBRE LA REALIDAD ECONG
MICA DE QUE SE TRATE. ADEMAS DE ESTA MANERA EL. DIAGNOSTICO PERMITIRA -
BRINDAR CRITERIOS QUE DEFINAN LOS ATRIBUTOS ESENCIALES DE LOS PLANES.

FORMULACION .- CONSISTE EN ESTABLECER LOS OBJETIVOS QUE SE PRETEN
DEN ALCANZAR, SELECCIONAR LOS MEDIOS QUE SE UTILIZARAN PARA ELLO Y DE-
TERMINAR LA COMPATIBILIDAD ENTRE LOS QBJETIVOS, ENTRE LOS MEDIOS Y EN-
TRE LOS OBJETIVOS Y MEDIOS,

ESTA ETAPA SE INICIA UNA VEZ QUE SE CONCLUYO EL DIAGNOSTICO ECO-
NOMICO, “LA FORMULACION DE UN PLAN IMPLICA LA IDEA DE QUE DEBE EXTEM—
DERSE HASTA TRADUCIR LOS OBJETIVOS GENERALES EN METAS ESPECIFICAS, PRC
YECTOS, BALANCES DE MATERIALES, MEDIDAS CONCRETAS DE POL{TICA, ADEMAS

DEL CALCULO Y DE LA ASIGNACION DETALLADAS DE RECURSOS: PARA ELLO, SE -



REQUIERE UN CONJUNTO DE CRITERIOS BASICOS ADECUADOS A CONDICIONES DE -
VIABILIDAD Y A LOS PLAZOS PREFIJADOS PARA EL PLAN", i
EN BASE A ELLO SE ESTABLECEN DOS NIVELES DE ELABORACION DEL PLAN
UNO GENERAL CUALITATIVO Y DE CARACTER ORIENTADOR, Y OTRO MAS DESAGREGA
D0 Y ESPECIFICO DE CARACTER CUANTITATIVO,
ESTA ETAPA CONCLUYE UNA VEZ QUE SE CUENTA CON EL DIAGNOSTICO, ——
LAS PROYECCIONES, FIJACION DE METAS Y LA ASIGNACION DE RECURSOS.
DISCUSION Y APROBACION,- UNA VEZ FORMULADC EL PLAN POR EL ORGA--
NISMO ENCARGADO. SE PROCEDE A INICIAR UNA DISCUSION INTENSIVA, QUE TEN
GA POR OBJETO PROTEGER LAS CONVENIENCIAS DE LOS PRINCIPALES SECTORES.
PARA QUE UN PLAN TENGA POSIBILIDADES DE £XITO, DEBE CONTAR CON -
LA APROBACION DEL GOBIERNO, LA ANUENCIA DE LA OPINION PUBLICA Y EL IN-
TERES DE LOS DIVERSOS SECTORES COMPROMETIDOS.

“EN LOS PAISES SOCIALISTAS EL PLAN SE DISCUTE PREVIAMENTE A LA --
SANCION FINAL POR LOS TRABAJADORES DE LAS FABRICAS, GRANJAS MINAS Y DE
MAS UNIDADES DE LA PRODUCCION. LA APROBACION DEFINITIVA DE LOS PLANES
Y PROGRAMAS SE REALIZA. EN LOS PAfSES EN QUE EXISTE EL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS, AL PROMILGARSE LA LEY DE PRESUPUESTOSY EN OTROS PAfSES, ==
LOS PLANES SON SOMETIDOS INTEGRAMENTE A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO_
Y APROBADOS COMO LEY, FINALMENTE, HAY CASOS EN QUE EL EJECUTIVO ORDE-
NA ELlczll)M’LlMIENTO DE UN PLAN O PROGRAMA, DICTANDO UN DECRETO SUPRE—
M,

EJECUCION. - Es LA ADOPCION DE DECISIONES Y MEDIDAS CONCRETAS PA-
RA ASIGNAR LOS MEDIOS A LOS OBJETIVOS, CONSISTE EM PONER EN PRACTICA -
11} Ricardo Cibotti y Enrique Sierra. El Sector PGblico en la Planifi-

cacidn del Desarrollo, Edit. Siglo XX!. México 1976, pag. 137.
12) Gonzalo Martner. Ob. cit. pag. 159
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EL PLAM MEDIANTE ACCIONES, ESPECIFICAMENTE ORIENTADAS A LA MOVILIZACION
DE RECURSOS REALES, FINANCIEROS Y HUMANOS - PARA LOGRAR OBJETIVOS Y ME
TAS -,

ES DENTRO DE ESTA ETAPA CUANDO LOS ORGANISMOS EJECUTORES LO LLE-
VAN A LA PRACTICA,

CONTROL Y REVISION,~- CoNSISTE EN VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE -~
LAS METAS Y EXTRAER CONCLUSIONES SOBRE LA VALIDEZ DEL PLAN, ES DECIR,-
DADA LA NATURALEZA QUE POSEE EL PROCESO DE PLANEACION ESTO IMPLICA UNA
TAREA DE UNIFICACION Y AJUSTE A LOS OBJETIVOS PROPUESTOS. ESTO SE PUE
DE AMPLIAR ATENDIENDO A LO DICHO POR RicarDo C1soTT1'>’, DE QuE DADAS_
LAS CARACTER{STICAS QUE POSEE LA EJECUCION, EL PROCESO DE PLANEACION -
EN ESTA ETAPA IMPLICA UNA TAREA DE OBSERVACION DESTINADA A VERIFICAR -
S1 LOS DISTINTOS RUBROS DE PRODUCCION, LOS PROYECTOS DE INVERSION Y —
LAS PRINCIPALES CORRIENTES FINANCIERAS SE VAN AJUSTANDO A LOS OBJETI—
VOS PROPUESTOS, Y SI LAS POLITICAS APLICADAS HAN RESULTADO EFICIENTES_
CON RELACION A LAS METAS,

SE PUEDE DECIR QUE EL CONTROL DEL PLAN TIENE DOS FUNCIONES, LA -
PRIMERA VERIFICAR PER{ODICAMENTE EL ALCANCE DE CADA META ESPECIFICA —
CON EL FIN DE LOGRAR EL MEJOR CUMPLIMIENTO DEL PLAN: Y LA SEGUMNDA EVA-
LUAR DE MANERA ANALITICA LA CONVENIENCIA DE CONTINUAR MANTENIENDO EL -
PLAN O MODIFICARLO SUSTANCIALMENTE,

REVISION.- Se REFIERE A LAS MODIFICACIONES QUE DEBAN SER INTRODU
CIDAS COMD RESULTADO DE EVALUAR LAS CONVENIENCIAS E INCONVENIENCIAS OB
SERVADAS EN LA ETAPA DE CONTROL. ES EN RESUMEN, UN EXAMEN PERfoDICO -

13) Ob. cit. pag. 221.



DE LO QUE SE HACE, PERMITIENDO A LOS CRGANISMIS EJECUTORES, MODIFICAR_
O RECONOCER A TIEMPO SUS ERRORES, EVITANDO DESPILFARRO DE RECURSOS EN_
ACTIVIDADES QUE A LA POSTRE NO FUNCICHARON DE LA MANERA QUE FUERON —
PREVISTOS.

1.2, PLANEACION EN AMERICA LATINA Y MEXICO,

LA DENOMINADA PLAMEACION FLEXIBLE O INDICATIVA ES LA COMUNMENTE_
UTILIZADA EN LOS PAfSES CAPITALISTAS. EN ESTE CASO EL ESTADO ACTUA CO-
MO CORRECTOR DE ALGUNOS DE SUS MECANISMOS Y COMO MANTENEDOR DE LAS RE-
LACIONES DE PRODUCCION PROPIAS DEL. CAPITALISMO, O SEA “AQUELLA QUE SE_
PRETENDE REALIZAR SIN ACTUAR DIRECTAMENTE SOBRE LA PRODUCCION Y SIN ——
QUE EL. ESTADO SEA EL PROPIETARIO DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION ACTUANDO_
INDIRECTAMENTE, POR MEDIO DE LA DISTRIBUCION DE MATERIAS PRIMAS, DEL -
CONTROL DE PRECIOS. CONTROL DE LAS INVERSIONES., DEL CONTROL DE LAS A—
PERTURAS DE CREDITO, ETC.., Y ACTUA SOBRE UNA PARTE DEL CONJUNTO DE LAS
ACTIVIDADES ECoNGMICAs”. '™ Con ELLO SE CONCLUYE ue £ ESTADO MO PUE-
DE PLANEAR AUTORITARIAMENTE AL SECTOR PRIVADO, PERO Sf ACTUAR DE MANE-
RA INDIRECTA SENALANDO ALGUNAS DIRECTRICES A SEGUIR. ES POR ESTO, QUE
SE DICE QUE EL CARACTER DE SUS PLANES ES MERAMENTE ORIENTADOR,

AHORA BIEN, “PARA QUE HAYA PLANEACION FLEXIBLE ES NECESARIO QUE_
EL CONJUNTO DE LAS MEDIDAS ESTEN COORDINADAS DENTRO DE UN PLAN (S1 NO_
FUERA MERO DIRIGISMO } Y ESTE PLAN DEBE ABARCAR EL CONJUNTO DE LAS AC-
TIVIDADES ECONGMICAS, AUN EN EL CASO DE QUE LA ACTIVIDAD DEL Estapo s@
LO DEBA EJERCERSE SOBRE UNAS CUANTAS DE ESTAS”,

1h) Chartes Bethelhei=. Ob. cit. pag. 159
15)  IbTdem.



Lo ANTERIOR ES VALIDO CUANDO EL ESTADD ES EL ENCARGADO DE PLA--
NEAR LA ECONOM{A Y POR LO TANTO EL RESPONSABLE DE ELABORAR LOS PLANES
ECONGMICOS: LOS CUALES DENTRO DE UN PANORAMA GLOBAL DE UNA POLITICA -
DE DESARROLLO PERMITEN DAR FORMA AL MODELO QUE SE DESEA LOGRAR.

NO OBSTANTE QUE LA PLANEACION INDICATIVA, EMPEZO A SER UTILIZA-
DA POCOS ANOS DESPUES QUE LA SOCIALISTA Y EN ALGLNOS LUGARES, COMO EN
AVERICA LATINA DI6 CIERTOS RESULTADOS FAVORABLES. ES HASTA DESPUES DE
tA I1 GUERRA MUNDIAL, CUANDO SU USO SE HACE SISTEMATICO AL SER UTILI-
ZADA POR LOS PAISES AFECTADOS POR LA GUERA, LOS CUALES TUVIERON QUE -
CANALIZAR ADECUADAMENTE LA AYUDA EXTERNA.

LA ADOPCION DE ESTE SISTEMA POR DICHOS PAfSES OBEDECIO PRINCI—
PALMENTE A CAUSAS TALES COMD LA RECONSTRUCCION DE SUS ECONOMIAS Y QUE
IMPLICARON DAR PRIORIDMDES A LA INVERSION PUBLICA, ASEGURAR LN AUMEN-
TO DE LA RENTA POR HABITANTE, OBTENER UN MAXIMO RENDIMIENTO DE LDS —
GASTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, AS[ COMD UN CAMBIO EN SU INDISTRIA, MISMO
QUE SE VIERA REFLEJADO EN UN FUTURO INTERCAMBIO COMERCIAL, AS{ coMO -
LA NECESIDAD DE ESTABLECER POL{TICAS SISTEMATICAS QUE ATENUARAN PRO——
BLEMAS ECONGMICOS COMD LA INFLACION Y EL DESEMPLEO-A LOS PLANES EFEC-
TUADOS DESPUES DE LA POSGUERRA SIGUIERON OTROS. LOS CUALES ESTABAN —
INSPIRADOS DE LA TEORIA KEYNESIANA. QUE PROPUGNO POR UNA MAYOR INTER-
VENCION DEL ESTADO E IMPLANTO ALGUNAS MEDIDAS CORRECTIVAS AL SISTEMA_
ECONOMICO , A TRAVES DEL MANEJO DE DISTINTAS VARIABLES MACROECONOMICAS
Y FORMJLANDO NUEVOS MODELOS MATEMATICOS.

DICHOS PLANES SE ENCAMINABAN A ESTIMAR LAS NECESIDADES DE CRECL
MIENTO DEL GASTO GUBERNAMENTAL Y DEL CREDITO PUBLICO PARA MANTENER LA
UTILIZACION PLENA DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS: SE EJERCIA EL USO SI1S-
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TEMATICO DEL GASTO FEDERAL PARA SOSTENER LA PRODUCCION Y EL EMPLEO , ~
CONJUNTAMENTE SU COMPOSICION Y ESTRUCTURA FUNCIONABAN COMD ELEMENTO —
RECTOR DEL. NIVEL DEL PRODUCTO, DE SU ASGINACION SECTORIAL Y DE LA DIS-
TRIBUCION DEL INGRESO.

(A pLANEACION EN AMERICA LATINA SURGE COMO MEDIDA DE PoLfTicA —-
ECONOMICA A RAZ DE LA CRISIS DEL 29 Y ES APLICADA, A NIVEL SECTORIAL_

EN PROGRAMAS O PROYECTOS ESPECFICOS, EN LA mg;x INDUSTRIAL. MANUFACTU
RERA O BIEN EN LA DE INFRAESTRUCTURA BASICA,

SIN EMBARGD, COBRA FUERZA HACIA FINES DE LA DEcADA DE 1950, cuan
IO LAS CONDICIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES SE DETERIORARON Y LOS —
PROGRAMAS SECTORIALES O PARCIALES NO PUEDEN APLICARSE SIN PELIGRO DE -
GRAVES DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS,

DENTRO DE ESTE PANORAMA, LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LA MAYOR{A DE
10S PAISES LATINOAMERICANOS FUE UN CONJUNTO DE ORIENTACIONES DE POL{TL
CA DE CORTO Y LARGO PLAZO, PLANES DE DESARROLLO APOYADOS BASICAMENTE -
EN LA CAPTACION DE AHORRO INTERNO Y EN LA COOPERACION FINANCIERA TECNL
CA INTERNACIONAL., AUSPICIADA Y RECONOCIDA POR LOS ESTADOS UNIDOS, EN -
A (arTA Punta DEL ESTE En AcosTo pE 1961,

EN PARTICULAR LOS PLANES SE ABOCABAN A PROGRAMA DE MEJORAMIENTO_
SOCIAL EN LOS SECTORES DE SALLD, VIVIENDA Y EDUCACION. ADEMAS DE IN—-
VERSIONES EN INFRAESTRUCTURA Y NUEVOS PROYECTOS INDUSTRIALES QUE INTEN,
TABAN COMBINAR LA DIVERSIFICACIEN DE EXPORTACIONES,

16) 'Ya en los afos 30 y en los 4D se hicieron ensayos de planes quin-
quenales o sexenales en algunos paises, y se formulardén proyectos
O programas sectoriales, algunos de ellos de apreciable significa
cién desde el punto de vista de la reorientacidén del proceso de -
desarrollo*. ILPES Discusiones sobre Planificacién. Edit. Siglo
XXt, Héxico 1973, pag. O.
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TENIAN POR OBJETO LA INTEGRACION LATINOAMERICANA REANIMACION DEL CRE-
CIMIENTO Y ACEPTACION, Y RECONOCIMIENTO DEL MODELO DE PLAMNEACION COMO
INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA SUPERAR LAS CONDICIONES DE SUBDESARROLLO
QUE SUPONIAN CAMBIOS INSTITUCIONALES Y DE ESTRUCTURA ECONOMICA,

[0S RESULTADOS EN ALGUNOS ASPECTOS FUERON FAVORABLES A CORTO —
PLAZO, SIN EMBARGO CREARON O AGUDIZARON LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES -
A MEDIANO Y LARGO PLAZO, DEBIDO AL FUERTE IMPULSO QUE RECIBIO EL SEC-
TOR INDUSTRIAL, Y EL ABANDONO DEL SECTOR AGROPECUARIC Y SU CONSECUEN-
TE DESCAPITALIZACION; POR SU PARTE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA -—
OBEDECIO AL CRECIMIENTO DE DICHOS NOCLEOS PROPICIANDO DE ESTA FORMA —-—
LOS DESEQUILIBRIOS EN ZONAS ECONOMICAS Y AGRICOLAS; ESTOS ULTmog RE-
ZAGADOS Y CARENTES DE INTEGRACION CON EL SECTOR INDUSTRIAL.

LA ORIENTACION Y LOS OBJETIVOS PLANTEADOS POR LOS ORGANISMOS FI-
NANCIERQS INTERNACIONALES OBLIGARON A SUPEDITAR LA ECONOMPA DE LOS PAL
SES LATINOAMERICANOS A LOS INTERESES DE LOS PRESTATARIOS HACIENDO CADA
VEZ MAS DEPENDIENTES DE TECNOLOGIA Y BIENES DE CAPITAL A ESTOS PA[SES.

ACTUALMENTE LA PLANEACION EN AMERTCA LATINA CONTEMPLA SU MARCO -
DE ACCION EN EL PLANO DE LA POLTTICA ECONGMICA, PARTICULARMENTE DE LA-
INVERSION PUBLICA Y HA LOGRADO ALGUNOS AVANCES EN MATERIA PRESUPUESTA-
RIA Y EN PROGRAMAS GENERALES DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO, QUE HAN
PERMITIDO A LARGO PLAZO, UNA MEJOR COORDINACION DE LA POLITICA ECONGML
CA NACIONAL Y CIERTA REORIENTACION DE LAS INVERSIONES,

MEXICO AL IGUAL QUE OTROS PAISES LATINOAMERICANOS, TRATO DE ADOP
TAR LA PLANEACION INDICATIVA, Y ASf A PARTIR DE 1930 EXPIDE LA PRIMERA
LEvy SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA, LA CUAL SIGNIFICO UNO --
DE LOS INTENTOS MAS IMPORTANTES EN ESTA MATERIA DEBIDO A QUE REPRESEM-
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TA LA PRIMERA INICIATIVA LEGAL ORIENTADA A ORGANIZAR Y CONDUCIR LAS -
ACTIVIDADES DE DIVERSAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES, EN EL MISMO ~-
AFO SURGE LA COMISION MACIONAL DE PLANEACION, COBRANDO CON ELLO FUERZA
LOS CONCEPTOS DE PROGRAMACTON ECONOMICA EN EL. MEDIO POLITICO MEXICANO.
CUATRO AROS DESPUES DE HABERSE DICTADO LA LEY SOBRE PLANEACION CENERAL
DE LA REPUBLICA, APARECIO EL PRIMER PLAN SEXENAL FORMULADO POR TECNI-
C0s DEL GOBIERNO FEDERAL ¥ DEL PARTIDO MACIONAL PEVOLUCIONARIO, CON LA
FINALIDAD QUE SIRVIERA DE BASE PARA EL PROGRAMA DE GOBIERNO DEL CANDI-
DATO DE ESTE PARTIDO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN EL PERIODO —
1934 - 1940, AL IGUAL QUE EN OTROS PAISES Y A RAIZ DE LA CRISIS DEL
29, ESTE PLAN SE INSPIRABA EN UNA POLITICA DE INTERVENCION ESTATAL.
Sus OBJETIVOS ESTABAN DIRIGIDOS A BUSCAR UM MEJOR APROVECHAMIENTO DE -
LAS RIGUEZAS NACIONALES, EL ALZA DE LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES ,
Y LA CREACION DE FUENTES DE TRABAJO EN BASE A LA INDUSTRIALIZACION.
CoMO INSTRUMENTO DE POLITICA ESTE PLAN MO PRESENTO ELEMENTOS PRACTICOS
PARA SU EJECUCION; SE FUNDAMENTO EN DECLARACIONES ABSTRACTAS Y NO IN-
TRODUJO ACUERDOS ESPECIFICOS, NI EXPRESIONES Cl)JANTITWAS SUFICIENTES -
QUE PRECISARAN EL ALCANCE DE SUS PROPOSITOS.

POR CIRCUNSTANCIAS POLITICAS, UNA VEZ QUE EL GENERAL LAZARO CARDENAS -
0cUPO LA PRESIDENCIA, CUIDO MUY POCO LA APLICACION DEL PRIMF™ PLan Se-
XENAL, VIGILANDO SOLAMENTE AQUELLAS METAS DEL PLAN QUE CONCIDIERAN CON
LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS POR EL MISMD.

17)"'Reducido el Plan Sexenal al valor ideol8gico que tiene como mero -
programa administrativo, quizd su defecto mis grave consista en ha
cer declaraciones abstractas en luagar de acuerdos concretos ordenes
cuantitativas que den una idea clara de lo que el Gobierno va a ha
ceren el perfodo 1934 a» 194O"

Vicente Lombardo Toledano.”El Primer Plan Sexenall!! Trimestre Econd-
mico. Vol. 1, ndm. 3 México 1934,
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EN CONSECUENCIA, HACIA 1940 MUY POCAS DE LAS PROPOSICIONES DEL PLAN SE
HAB{AN LLEVADO A LA PRACTICA.

CABE DESTACAR SIN EMBARGO, GUE DURANTE ESTE PER{ODO SE DIERON —-
CAMBIOS SIGNIFICATIVOS, COMO LA ACELERACION DE LA REFORMA AGRARIA, LA
ORGANIZACION DE INSTITUCIONES DE CREDITO AL CAMPO, EL FORTALECIMIENTO
DE LAS ORGANIZACIONES OBRERAS Y CAMPESINAS, EL ESTABLECIMIENTO DE UN-
SISTEMA FINANCIERO, EL IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES,
(SE NACIONALIZARON LOS FERROCARRILES, CONSTRUYENDOSE ADEMAS VARIAS Li
NEAS FERREAS, CARRETERAS Y FAVORECIENDO LA EXPANSION DE LAS LINEAS --
AEREAS) Y DE OBRAS HIDRAULICAS, EL FOMENTO A LA EDUCACION PUBLICA v -
LA NACIONALIZACION DEL PETROLEO.

EL SEGUNDO PLAN SEXENAL FUE ELABORADO TAMBIEN POR EL P.N.R. v -

EXPRESABA LOS POSTULADOS Y ACCIONES CONCRETOS QUE, SUPUESTAMENTE NOR-
MARTAN LA POLITICA DEL GOBIERNO EN EL PERfoDo 1941 - 1946,
COnNSISTIO, AL IGUAL GUE EL PRIMERO, EN UN CONJUNTO DE INDICACIONES Y-
NO PRESENTO METAS CUANTIFICABLES. SUS OBJETIVOS GENERALES FUERON
REDISTRIBUIR LA RIQUEZA NACIONAL; PROTEGER EL INGRESO REAL DE LOS TRA
BAJADORES, IMPULSAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y CONSOLIDAR LA INDEPEN-
DENCIA ECONGMICA NACIONAL,

DURANTE ESTE PERODO, EL GOBIERNO APOYO LA FORMACION DE CAPITAL
PRIVADO Y EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, PASANDO A SEGUNDO TERMING
EL SECTOR AGROPECUARIO. LA INDUSTRIA FUE CONSIDERADA COMO SECTOR --
ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO NACIONAL, EL SECTOR MANUFACTURERO CRE-

C16 A UNA TASA ANUAL PROMEDIO DE 7.2%,

18) "La administracién de Cardenas (1935-1940) rompié con la polftica de-
Calles y se orientd hacia los ideales agrarios de la Revolucibén y el
nacionalismo extremo...''Miguel S. Wionczek, en Base para la planea-
cidn ccondmica v social de México. Edit. S. XX! Méxiceo 1965, pda.28




EL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES TUVO UN DESARROLLO SIGNI-
FICATIVO DEL 9.4% ANUAL PROMEDIO, SIENDO CONSIDERADO DECISIVO PARA EL_
DESARROLLO,

En EL PERfODO DE 1953 - 1958, EL PRESIDENTE ADOLFO Rufz CorTINEZ
UNA VEZ INICIADO SU GOBIERNO, ORDENG LA PREPARACION DE UN PROGRAMA DE_
INVERSIONES DEL SecTor PuBLico, EN 1954, EL NUEVO “ProcRaMA NACIONAL
DE INVERSIONES”, PRESENTO COMO ESTRATEGIA, LA RECOPILACION DE LOS IN—
FORMES ACERCA DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION CORRESPONDIENTES A TODAS -
LAS SecRETARTAS DEL ESTADO, LOS ORGANISMOS AUTONOMDS Y EMPRESAS ESTATA
LES, PARA SER EXAMINADOS POR LA CoMISIN NACIONAL DE INVERSIONES, ORGA
NISMO ENCABEZADO POR EL PROPIO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y COMPUESTO_
POR REPRESENTANTES DE LA SECRETARfA DE HACIENDA Y Economia., EL Banco -
pE México v NaciowaL FINANCIERA,

Los oBUETIVOS DEL ProcRaMA NACIONAL DE INVERSIONES FUERON: MEJO-
RAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS TRABAJADORES, MANTENER ElL. CRECIMIENTO ECO-
NOMICO Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PAfS.

B ProcrRAMA NACIONAL DE INVERSIONES REPRESENTS UN AVANCE EN LA -
APLICACION DE TECNICAS DE PLANEACION SI SE LE COMPARA CON LOS INTENTOS
ANTERIORES, PUES SE APOY& EN UN PROYECTO DE CONTABILIDAD NACIONAL. MA-
NEJO ALGUNAS VARIABLES CUANTITATIVAS Y PLANTEO EN CIERTA MEDIDA UNA ES
TRATEGfA DE ACCION PARA EL SECTOR PUBLICO EN SU CONJUNTO,

SIN EMBARGD, EL HECHO DE QUE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO --
NUNCA VIERON CON BUENOS 0JOS QUE LA COMISION MODIFICARA SUS PROYECTOS_
DE INVERSION, AS[ COMO LA DIFICULTAD NO SUPERADA DE FASAR DE UN ESQUE-
MA DE CORTO PLAZO A OTRO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO PARTICULARMENTE EN -~
MATERIA PRESUPUESTAL FUERON FACTORES DETERMINANTES PARA LA DESAPARICION
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DEL PROGRAMA,

. LOS AVANCES EN MATERIA ECONGMICA MAS SIGNIFICATIVOS, LOS REPRE--
SENTO EL CRECIMIENTO A UN RITMO ANUAL PROMEDIO DEL PIB,DE 6.4 AL SEC-
TOR INDUSTRIAL SE LE SIGUIG CONSIDERANDO EL MOTOR DEL DESARROLLO ECONG
MICO NACIONAL.

ENn 1962, POR RAZONES DE ACCESO AL CREDITO EXTERNO (CUMPLIMIENTO_
DE LOS ACUERDOS DE LA CARTA PunTA DEL ESTE)., E IMPULSO A LA ACTIVIDAD_
ECONGMICA INTERNA, SE DECIDIO ELABORAR EL "PLAN DE AccIoN INMEDIATA —-
1962 - 194",

EL PuaN DE AccionN INMEDIATA, PRESENTO DOS MODALIDADES EN SU ES--
TRUCTURA, YA QUE PLANTES METAS CUANTITATIVAS Y BUSCO INTEGRAR AL SEC-
TOR PRIVADO:; SIN EMBARGO, EN ESTE SENTIDO., SALVO ALGUNAS ESPECULACIO—
NES QUE SE HICIERON ACERCA DEL POSIBLE COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION_
PRIVADA A CORTO PLAZO, NO SE CONTO CON MAYOR INFORMACION Y LAS PROYEC-
CIONES DE MEDIANO PLAZO PARA ESTA VARIABLE, SE EFECTUARON SOBRE BASES_
MJY ENDEBLES.

EL PLAN EN CUESTION, NO INCLUYO UN ESQUEMA MACROECONOMICO COHE—
RENTE QUE JUSTIFICARA LOS NIVELES DE INVERSION, TAMPOCO CONTEMPLO RE—
FORMA ALGUNA EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA FACILITAR SU A
PLICACION, NI MEDIDAS DE POL{TICA ECONOMICA GQUE HICIERAN FACTIBLE EL -
CUMPLIMIENTO DE SUS METAS. 19) .

Los OBJETIVOS A LARGO PLAZO DEL PLAN DE ACCION INMEDIATA FUERON:
LOGRAR UN CRECIMIENTO SOSTENIDO DEL PIB no MENOR A 57 ANUAL EN EL PE—
rfopo 1961 - 1965 v pE 67 EN EL SIGUIENTE QUINQUENIO: REDISTRIBUIR EL_

19} ™, S. Wionczek.Ob.Cit . pag., 57



INGRESO NACIONAL, Y PROPICIAR CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECONGMICA, PAR-
TICULARMENTE EN EL AMBITO TRIBUTARIO,

EN RELACION AL OBJETIVO DE CRECIMIENTO, LAS TASAS PROYECTADAS —
FUERON REBASADAS, YA QUE,EL PIB CRECIO A UNA TASA MEDIA ANUAL DE 6.7%,
COMO RESULTADO DE CONSIDERABLES INCREMENTOS EN LA PRODUCCION DEL SEC—
TOR INDUSTRIAL. YA QUE LAS MANUFACTURAS CRECIERON EN 8.9%, LA CONSTRUC
cIon 8,87, LA ELECTRICIDAD 12,17 (EFECTUANDOSE LA NACIONALIZACIGN DEL_
SECTOR ELECTRICO)}: ADEMAS DE QUE DURANTE ESE PER{ODO SE DIO UN IMPULSO
FUNDAMENTAL A LA INCIPIENTE INDUSTRIA RETROQUIMICA,

LA INVERSION FIJA BRUTA CRECIO A UNA TASA MEDIA ANUAL DE 8.87%,

DURANTE LA ADMINISTRACION DEL PresIDENTE Dfaz Orp&z (1964 - 1970)
A TRAVES DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA FORMAACION DE PLANES
pE DESARROLLO ECONGMICO ¥ SOCIAL., SE ELABORS EL “PLaN NaciowaL pe Des-
ARROLLO Econdmico v SoctaL 1966 - 19707,

EL nuevo PLAN ESTABLECIO DIRECTRICES PARA LA ACCION PUBLICA Y —
MARCOS INDICATIVOS PARA LA INICIATIVA PRIVADA, ESTE PLAN SE COMPLEMEN
TO coN EL ProcRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL QUINQUENIO 1966 - -
1970, AMBOS DOCUMENTOS NO FUERON PUBLICADOS, Y SUS PRINCIPALES OBJETI-
VoS FUERON QUE EL PIB CRECIERA A UNA TASA DE 6,57 ANUAL. FORTALECER LA
PRODUCCION AGROPECUARIA, ACELERAR EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, RE-
DISTRIBUIR EL INGRESO NACIONAL., ATENUAR LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES,
FOMENTAR EL AHORRO INTERNO, Y MANTENER UA ESTABILIDAD DEL TIPO DE CAM-
BIO DE LA MONEDA NACTONAL.,

LA ELABORACION DEL. PLAN DE DEsArroLLO Econdmice v SociaL (1466 -
1970) mamcA EL FINAL DE 4U ANOS DE INTENTOS DE PLANEACION EN MEXIco, -
DONDE PER{ODO TRAS PER{CDO SE REPITEN SIMILARES OBUETIVOS, SE PLANTEAN
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MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA DIVERSAS, SE ESTABLECEN METAS. PERO DON-
DE CADA GOBERNANTE DECIDE Y ACTUA DE ACUERDO A LA SITUACION O CONVE—-
MIENCIA POLITICA., SIN CONSIDERAR O TOMAR EN CUENTA LOS LINEAMIENTOS ES
TABLECIDOS PREVIAMENTE EN EL PLAN,

PARTICULARMENTE CABE DESTACAR ENTRE LAS CAUSAS ATRIBUIBLES QUE -
PROPICIARON EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PLANES: QUE LA PLANEACION DEL DES
ARROLLO DE MExrco A PARTIR DE 1930, SE HA CARACTERIZADO POR LA AGREGA-
CION DE PLANES DIFERENTES ENTRE Sf, QUE NO HAN.PODIDO TRASCENDER LA BA
RRERA DEL REGIMEN PARA EL QUE FUERON DELINEADOS, Y QUE EN VARIOS CASOS
NO HAN SIDO SIQUIERA APLICADOS: POCA DISPOSICION DE LOS GOBERNANTES A_
ACEPTAR PROGRAMAS NO DISENADOS POR ELLOS MISMDS, LO CUAL REPRESENTA UN
SERIO OBSTACULO PARA LA PLANEACION A LARGO PLAZO, QUE OBLIGAR{A A ACEP
TAR UNA RESPONSABILIDAD DEFINIDA DE ANTEMANO POR UN ORGANISMO AUTONOMO,
FALTA DE DISPOSICIONES DE CARACTER LEGAL 2%) QUE GARANTIZARON LA OBSER
VANCIA DE LOS PLANES: YA QUE ESTOS A MANERA DE MARCOS INDICATIVOS SWE
DITADOS A LA BUENA VOLUNTAD DE LAS PERSONAS, NO HAN RECIBIDO EL APOYO_
NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS PROPGSITOS.

POR OTRA PARTE, LA AUSENCIA DE DEFINICION DE METAS GLOBALES PARA
ENTENDER LA MAGNITUD DE LOS COMPROMISOS SECTORIALES, HA REPRESENTADO -
UNA SERIE DE LIMITACIONES, PUES UNICAMENTE EL PLaAn DE AcciOn INVEDIATA
1962 - 1964, v EL Puan pE Desarroulo Econdmico v Social 1966 - 1970, -
PRESENTARON ESTE TIPG DE PARAMETROS.

OTRO DE LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTO LA PLANEACION EN MEXICO. Y A_
LA CUAL SE INTENTS ATRIBUIR GRAN PARTE DE CULPA, SOBRE TODO EN SUS INL

20) Actuslimente existe la ''Ley de Plancacién', la cual fue publicada
en el Diario 0ficial de la Federacidn el 5 da enero de 1983,
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€105, FUE A LA CLESTION TECNICA. ) YA QUE NO SE CONTABA CON UNA INFRA

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA SUFICIENTE PARA INTERPRETAR CUANTITATIVAMEN-

TE LAS INSTRUCCIONES DE LOS PLANES, LAS TECNICAS DE PLANEACION SE EN—

CONTRABAN OBVIAMENTE MENOS DESARROLLADAS QUE EN LA ACTUALIDAD, Y TAMPO

CO EXISTIAN INSTRUMENTOS COMO LA COMPUTADORA, QUE FACILITARAN EL PRO-—

CESAMIENTO DE LA INFORMACION ESTADISTICA.

Con EL TIEMPO, ESTOS FACTORES ADVERSOS A LA PLANEACION HAN IDO -
DESAPARECIENDO., DE TAL MANERA QUE LOS PLANES QUE EN UN PRINCIPIO CONTE
NIAN SOLAMENTE ORIENTACIONES GENERALES A VECES IMPRECISAS, DURANTE LOS
GLTIMOS INTENTOS HAN LLEGADO A EXPRESAR METAS DE CARACTER CUANTITATIVO
ASf COMO LA DESCRIPCION DE INSTRUMENTOS DE ESTRATEGIA PARA SU EJECU—
CION,

S1 SE CONSIDERA O'E EN MEXICO SE HA PRETENDIDO APLICAR EL MODELO
DE PLANEACION INDICATIVA, !N OBSTACULO MAS PARA EL EXITO DE LOS PLA—
NES FUE EL NO INCLUIR AL SECTOR PRIVADO. SALVO EN DOS OCASIONES (PLAN_
DE Accidn INEDIATA Y EL PaN DE DesarroLLo EconéMico v SocIAL) QUE SE
INTENTO LA ELABORACION DE PROGRAMAS DE INVERSION CON LA PARTICIPACION_
DE DICHO SECTOR,

ES 0BVIO DECIR GUE LOS RESULTADOS NO FUERON HALAGUENOS, 2)Y QUE
EN EL CASO QUE HUBIERAN SIDO CONSIDERADOS PARA EL. TOTAL DE PLANES, NO_
SERfA DETERMINANTE, DEBIDO A QUE SUS FINES ESTAN ENCAMINADOS AL LUCRO_
Y NO AL BENEFICIO SOCIAL.,

21) "'Si los probliemas fueran exclusivamente metodoldgicos y técnicos,-
todo quedarfa resuelto con contratar expertos en el extranjero --
que,... se encargaran de correair las deficiencias y elevar nues-
tros subdesarrollados conocimientos de las t&énicas de planifica-
cién' Arturc Guilién. Ob. ci:. pag. 83.

22) ''La experiencia del pais en cuanto a programar la accidn del sector

privaao sigue siendo muy limitada''. Leopoldo Solis. Planes de Des
- . > - . v - Y 3 7
arrollo Econdémico vy Social en México. Edit, SepSetentas Mexico 1975
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RESUMIENDO, SE PUEDE DECIR QUE LOS PUNTOS ANTES MENCIONADOS PUE
DEN SER CONSIDERADOS COMO LOS ANTECEDENTES MAS IMPORTANTES EN MATERIA
DE PLANEACION EN ESTE PERODO,



CAPITULO 11

LA PLANEACION EN MEXICO DE 1970 - 1982



2. LA PLANEACION EN MEXIQO DE 1970 A 1982
2.1, ComPORTAMIENTO DE LA EconomIA MEXIcANA

LA DECADA DE LOS SETENTAS MARCA UNA NUEVA ETAPA EN LA ECONOMIA -
MEXICANA, YA QUE ES AQUf DONDE SE ROMPE CON EL MODELO QUE SE HABfA INS
TRUMENTADO DURANTE MAS DE DIEZ AROS, EL LLAMADO “DESARROLLO ESTABILIZA
por” ''Es AQUE cUANDO SE CUESTIONA EL DENoMINADO MitacRo MEXicANO. EL_
CUAL PERMITIO QUE SE CONSIDERARA A LA ECONOMIA MEXICANA COMO EJEMPLO A
IMITAR DESDE EL PUNTO DE VISTA DE UNA ESTRATEGIA DEL SECTOR EXTERNO, -
DEL CONTROL DE PRECIOS Y EL CRECIMIENTO ECONGMICO, “MExico, wacfa 1970
ERA PARA MUCHOS EL PAIS SUBDESARROLLADO QUE EN CIERTOS ASPECTOS PODfA_
COMPARARSE CON LOS DESARROLLADOS EN SUS MEJORES EPocAs. DinAMico, Mo
NEDA SOLIDA, BUEN PAGADOR Y TODO CONTROLADO", 2} SIN EMBARGO. HABRA —
QUE ANADIR QUE ESTA ERA LA CARA QUE MOSTRABA LA ECONOMIA MEXICANA A NL
VEL INTERNACIONAL, PERO LA REALIDAD Y LAS CONSECUENCIAS QUE TRAJO APA-
REJADO DICHO MODELO FUE LA DE UNA FUERTE CRISIS ECONOMICA Y SOCIAL.

LAS RAZONES DE LA ADOPCION DE ESTE MODELO SON ATRIBUIBLES A LA -
SITUACION QUE GUARDABA EN ESE MOMENTO LA ECONOMIA, PRINCIPALMENTE A ——
UNA INDUSTRIA INEFICIENTE, DESEQUILIBRADA Y DEPENDIENTE: UNA TENDENCIA
DEFICITARIA EN LA BALANZA COMERCIAL, LAS EXPORTACIONES (PRODUCTOS AGR{
COLAS) ERAN MENORES QUE LAS IMPORTACIONES (MAQUINARIA PARA LAS INDUS—-
TRIAS BASICAS) Y DONDE NO ALCANZABAN A CUBRIRSE CON LOS SALDOS FAVORA-

1) Se basaba en la idea de que el propio crecimiento de la economfa -
permitirfa la estabilidad de precios, el fortalecimiento del peso_
y la estabilidad polftica, sus premisas: no devaluar, elevar el -~
ritmo ce crecimiento de la economia y lograr la estabilidad de pre
cios.

2) Carlos Tello. La Polftica Econdmica en México 1970 - 1976. Edit.-
Siglo XX1, México 1979, pag. !3.
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BLES DEL TURISMO, Y LAS TRANSACCIONES FRONTERIZAS, OCASIONANDO CON ES-
TO. DEFICIT TAMBIEN EN LA BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS, MECESIDAD
DE MAYOR CAPITAL PARA EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS, SOSTENER LA MONE
DA Y APOYAR EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA,

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO GLE SE SIGUIG PARA CORREGIR DICHOS -
DESEQUILIBRIOS FUE LA DE UNA EXCESIVA PROTECCION A LA INDUSTRIA, TANTO
POR LA VA COMERCIAL COMO FISCAL. UMNA ESTRUCTURA DE PRECIOS Y UN ABAN-
DONC POR PARTE DEL ESTADO A LA AGRICULTURA QUE DESCAPITALIZO Y ESTANCO
DICHO SECTOR, UN SISTEMA TRIBUTARIO DEBIL Y AUMADO A ESTO UNA DEPENDEN
CIA GUBERNAMENTAL DEL CREDITO DEL SISTEMA FINANCIERO PRIVADO Y UNA MA-
YOR INVERSION EXTRANJERA,

LA REALIDAD, UN DESEMPLEO CADA VEZ MAYCR, PERDIDA DE AUTOSUFI—
CIENCIA ALIMENTARIA, ESTRECHEZ DEL MERCADO INTERNO, UNA INEQUITATIVA -
DISTRIBUCION DEL INGRESO, REZAGO EN LA ATENCION DE LOS SERVICIOS SOCIA
LES Y DEBILITAMIENTO EN EL SECTOR PUBLICO,

CoN TAL PRECEDENTE, ADEMAS DE UNA CRISIS SEVERA EN EL SECTOR A—
GROPECUARIO, QUE DE UNA TASA MEDIA ANUAL REAL DE 8.27 ENTRe 1945-3955_
PASA A S8L0 1,27 DE 1965 A 1970, 3 v coN UN AUMENTO CONSIDERADO YA PE
LIGROSO DE LA DEUDA EXTERNA, LA CUAL REPRESENTA 13,27 en 1970 conTRA -
EL 9.47 DE INGRESOS CORRIENTES EN 1965, DA COMIENZO UN NUEVO SEXENIO -

, " :
QUE PLANTEA SEGIN SU poL{TICA, ) UNA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL DL

3} Carles Tollo, Ob. cit. pag. 27

L) ... Apenas llegado al poder el gobierno de Echeverrfa ofrecid apli
car una nueva estrategia de desarrollo. La nueva polftica econbmi-
ca del gobierno rechazaba el desarrollismo v tenfa como objetivos =

principales: Lograr o) cquilib-io presupueszal, asegurar el equill
brio de la balanza comerclal y cisminuir el ritmo de endeudamiento_
con el exterior''. Arturo Guilli&n, Planificacidn Econdmica a la Me-

xicana. Edit, Nuesirs Tiempo. M&xico 1980, sag. 140,
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FERENTE QUE ESTABLECIO COMO OBJETIVOS GENERALES, CONSOLIDAR LA INDEPEN
DENCIA DEL EXTERIOR., APRESURAR EL DESARROLLO, REDISTRIBUIR EQUITATIVAMENTE
EL INGRESO Y ESTABLECER SISTEMAS DE CONTROL CONGRUENTES CON LA ETAPA DE -
CRECIMIENTO.”)

EN GENERAL ESTOS FUERON LOS GRANDES OBJETIVOS QUE SE INSTITUYE--
RON, PERO DEBIDO A LA SITUACION ECONGMICA POR LA QUE ATRAVESABA EL PA[S
EN ESE MOMENTO: A DELICADOS PROBLEMAS FINANCIEROS Y A LA INCERTIDUMBRE-
QUE OCASIONO EN EL SECTOR PRIVADO DICHO CAMBIO. LAs MEDIDAS poLfTicAs-
ADOPTADASSE REDUJERON ADAPTANDOSE SOLAMENTE LAS QUE SE CONSIDERG EN —
- ESE MOMENTO MAS APROPIADAS,

EN ESTAS CONDICIONES Y BAJO PRESIONES INFLACIONARIAS! ESTANCAMIEN
TO INDUSTRIAL Y AGRICOLA: CRECIENTE DESEQUILIBRIO EXTERNO DEL DEFICIT -
FISCAL, SE DECIDIO HACER DESCENDER LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB HASTA
EL 5%, CON EL OBJETIVD DE NO SOBRECALENTAR LA ECONOMIA Y DETENER EL AU-
MENTO [E PRECIOS, LOS RESULTADOSNOFUERON LOS ESPERADOS, "SABIAMOS QUE -
ESTA DECISION ENTRANARA SACRIFICIOS, DIFICULTABA LA ABSORCION DE MANO ~
E UBRA Y PROPICIABA ACTITUDES DE RETRAIMIENTO POR PARTE DEL INVERSIO=—
Nxsm"” YA QUE AUNGUE SE MABA PREVISTO UNA REDUCCION EN LA TASA DE —
CRECIMIENTO, €STA DESCENDIO DE 6.9% en 1970 A CAST LA MISMA QUE LA DE -
LA POBLACION 3,47 EN 1971 OCASIONANDO CON ELLO ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO,

5) La Planeacidn Macional y el Secror Plblico. Secretarfa de la Presi-
dencia, pag, 19

6) ‘A _pesar de la decisidn de imprimir desde los primeros dfas de su ges
tidn un gran impulsc a la actividad productiva, el ejecutivo hubo de-
adoptar una politica econdmica restrictiva durante un perfodo limita-
do..."tuis Echeverria Alvarez. Voz en la Historia Segundo informe de
Gobierno. Hechos e 1deas, Maxico 1972, pdg. 17 y 18,

7) IBIDEN. pag |
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DE LA BALANZA DE PAGOS QUE DE U6 MILLONES DE DOLARES DE DEFICIT EN _
18/0 s ReDucE A 726 en 1971, (véase cuapro 1),

TALES CIRCUNSTANCIAS PROPICIARON PARA 1972, UN CAMBIO EN LA POLL
TICA ECONOMICA, DONDE LA PRICRIDAD FUE ATENDER LAS CARENCIAS SOCIALES_
QUE SE HABfAN 3ENERADO. ES AS{ COMO SE TRATA DE ESTIMULAR A LA ECONO—
tiA POR MEDIO DEL AUMENTG EN EL GASTO PUBLICO (24.6Z) SUPERIOR A LA DEL
ANO ANTERIOR GN TERMINOS REALES Y DE UNA MAYOR “INVERSIGN PUBLICA AUTO-
RIZADA QUE DE 37 MiL 800 MILLONES DE PESOS QUE SUPERA EN 307 AL TOTAL__
APROBADO EN 1971 ADEMAS DE UNA ACCION MONETARIA Y CREDITICIA EXPANSIQ
NISTA, LA CUAL INCIDIO DE CIERTA MANERA EN LOS SALARIOS, GEMERACION DE
EMPLEOS EN EL CAMPO Y EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, A TRAVES DE_
PROYECTOS DE INVERSIGN PUBLICA CON ALTO CONTENIDO DE MANO DE OBRA.

PARA DAR UNA IDEA MAS EXACTA DEL GASTO, LA INVERSION PUBLICA FE-
DERAL REALIZADA EN 1972, SE DISTRIBUYS CON LA PROPORCION MAS ALTA _
34,57 parA EL FoMENTO INDUSTRIAL, 23,17 PARA OBRAS DE BIENESTAR SOCIAL,
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES, CON EL 23,0%, FOMENTO AGROPECUARIO Y PES-
QER0 14,97, TurisMo 0,47 Y EQUIPO E INSTALACIONES PARA ADMINISTRACION_
Y DEFENSA 3.5% (VEASE CUADRO 2).

AL perfopo pE 1970-1476 st LE DENGMING DE DesARroOLLO COMPARTI.. _
DEBIDO A QUE BUSCABA FORTALECER EL MERCADO INTERNO, MEDIANTE UNA REDI:-
TRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL., QUE BENEFICIARA TANTO A LAS CAPAS SOC:A
LES MARGINADAS, COMD A LOS SECTORES ECONOMICOS REZAGADOS ° -

8) Voz en la Historia Ob., cit. pdg 24

3) ta poliftica fracaso debido entre otras causas a la,..''resistencic d~
algunos de los grupos financieros mds importantes, Contraccidn de -
las inversiones, boicots, especulacién con cl ddélar, campafias sobre-
el peligro de la estatizaci6n de la economfa contra la operaciur de~
las empresas del Estado que se consideraban altamente ineficic /.- ..
José Luis Cecefa. '"Grandes Grupos Financieros', ArtTculo pub il -
en el periddico Excélsior 6 de marzo de 1979,



" CUADRO 1
BALANZA DE PAGOS DE MEXICO
1970-1982

( MILLONES DE DOLARES )*

ConcePrPToO : 1570 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1978 1980 1981 1882

I. BALANZA DE PMERCANCIAS
Y SERVICIOS - %59 -726,1 -761.5 -11754 -2558.1 - 36%.9 -3068.6 - 2693.0 - 67/60.8 - 12544.3 - 2684.5
(SALDO EN CUENTA CORRIENTE) :
A, EXFORTACICNES DE MER— ) ,
CANCIAS Y SERVICIOS 29331 3167.1 3800.6 4828.4 6342,5 6305.0 7371.1  11653,1  25021.2 30809.8 30717.4

(INGRESOS EN CUENTA ~—-~--
CORRIENTE)
B. IMPORTACIONES DE MER--
(('AN()IIAS Y SERVICIOS 3873.0 I35 4562,1 6003.8 8900.6 9998.4  1439.7 143461  31782.0 43454.1 334019

I1. ERRORES Y OMISIONES EN -
CUENTA CORRIENTE Y —- , o "
MOVIMIENTO 4B.7 277 B35 -3BM4 - 158 - 0.0 -24M2 - 177 -19%0.8 - 8527 -65/9.6

HI&AE%I)}'ALA LARGD PLAZ) 503.9 669.1 - 75,5 -1676.1 230.8 - 4318.0  4650.9 . 46517~ 99RB.9 21859.6 6079.4

IV, DERECHOS ESPECIALES DE P
GlRO 45.4 396 3.2 - I 3.5 7.6 .

V. VARIACION DE LA RESERVA ' .
DEL_BANCO DE MEXICO,SA, 102, .0 36.9 1651 - 320.8 43,1 1150,9 1012.2 - 3184.7

*  EL DECIMAL DE LAS CIFRAS PUEDE NO SUMAR EL T?TAL ?EB!DO AL REDd\lDEO
3 INCLUYE MOVIMIENTO DE CAPITAL A CORTO PLAZA
P LIFRAS PRELIMINARES

FUENTE: BANCO DE MEX1CO Y PLAN GLORAL DE DESARROLLO



CUADRO 2

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA 1970 - 1976

( MILLONES DE PESOS )

BUETO CEL 45T0 Cw e w2 ws | ww ws 0 awe
INDUSTRIAL now 9 38 11 48t 16 22 BU B W Bo
BIENESTAR SOCIAL 7 659 4 853 7 62 2 8% Bw6L 1577 15 /4
TRANSFORTES Y COMNICACIONES 5 82 4 589 7 877 12 651 B 1987 20 826
FOVENTD AGROPECUARIO ¥

DESARROLLO RURAL 391 3 %5 4 98 7 o 0% U 16 W7
TURISD — 55 140 21 3% 1080 1572
DEFENA ®. ... 1w & lw s el
T...‘?.lf,.‘:,,.~ e B ? ik B2 49 88 sl B ysen

FUENTE: PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, CON BASE EN DATOS DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTD,
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DURANTE EL ARO DE 1972 SE CONTINUG CON LA POLITICA INSTRUMENTADA
EN UN PRINCIPIO Y AUNQUE EL MARCO EXTERNO NO FUE' propicio’®’, se piE—
RON ALGUNOS RESULTADOS POSITIVOS GRACIAS A LA POLITICA GUBERNAMENTAL _
DE MAYDRES GASTOS £ INVERSIONES, Y DE ESTIMULOS A LA INVERSIGN PRIVADA,
ASf COMD DE UN IMPORTANTE AUMENTG DEL VALOR DE LA EXPORTACIONES, QUE _
pasd DE 8.0% En 1971 A 204% en 1972,

LA EcONOMIA SE RECUPERO LOGRANDO PARA ESTE ANO UN CRECIMIENTO _
DEL /.37 EN TERMINGS REALES, SIN EMBARGO EL COSTO FUE UN DEFICIT Pd-
BLICO QUE SE ELEVO DE 31,77 en 1971 A 97.77% eN 1972, DEBIDO PRINCIPAL,
MENTE A LA INSUFICIENTE CAPTACION DE INGRESOS PUBLICOS, Y A LA RESIS-
TENCIA POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO A INVERTIR.

EL SALDO DE LA DEUDA EXTERNA FUE DE 4 545.8 MILLONES DE DOLARES
EN 1971 v 5 064,6 MiLLoNES EN 1972 POR SU PARTE AL NO INVERTIR EL __
SECTOR PRIVADO SE CONVIRTIO EN #ERO INTERMEDIARIO FINANCIERO. TENIEN-
DO EL ESTADO QUE CONVERTIR EL AHORRO INTERNO NO UTILIZADO., EN DEUDA _
PUBLICA INTERNA, LA CUAL PASO DE 58 857 MILLONES DE PESOS EN 1971 A _
74 240 MILLONES PARA ESTE ANO,

CoN UN DETERIORO DE LAS FINANZAS PUBLICAS. UNA LIGERA BAJA EN -
LA TASA DE DESEMPLED: MAYOR SUBSIDIO VIA PRECIOS AL SECTOR PRIVADO: _
INVERSION PRIVADA ESTANCADA: Y, UN AUMENTO ACELERADO EN EL PAGO DE __
FACTORES AL EXTERIOR, CONCLUYO ESTE ANQ DENOMINADO DE POLITICA DE __.
ARRANQUE ,

EN LO QUE RESTA DEL SEXENIO, EL PER{ODO QUE comprenpe 1973-1976,
SE CONTINUA CON LA POLITICA ESTABLECIDA DE "FREND Y ARRANGUE”, ES

UM AUMENTO EN LA INFLACION Y UNA LEVE MEJORIA EN LA CUENTA CORRIENTE _

10) ".,. hubimo: de superar iss efcctos de una crisis financiera inter
nacional vy .. rasurqimiunio de medidas proteccionintss cn los Esta
dos Unides. Jor en ia Hiztoria Ob., cit. pag 13
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A0U{ DONDE LOS PROBLEMAS SE RECRUDECEN, SIENDO LAS CARACTER{STICAS MAS
REPRESENTATIVAS DE LA ECONOM{A: LA PERSISTENCIA DEL PROCESO INFLACIONA
RIO: UN INCREMENTO SUSTANCIAL EN EL GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDE
RAL, LA AMPLIACION DE LA BRECKA COMERCIAL., UN SALDO EN CUENTA CORRIEN-
TE PELIGROSAMENTE ALTO Y UN FUERTE ENDEUDAMIENTO CON EL EXTERIOR,

EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO DE 7.b7 EN EL ARO DE 1973 SE OBTUVO_
NUEVAMENTE DEBIDO A LA ALTA TASA DE CRECIMEENTO DE LA INVERSION PUBLI-
CA 22.9% Y AUNADO A ELLO, AL REPUNTE DE LA INVERSION PRIVADA QUE EN __
ESE ANO Crec!O en 10,87 EN TERMINOS REALES. [NFLUYENDC TAMBIEN DE MA-
NERA DETERMINANTE, EL SOSTENIDO RITMC DE AUMENTO DEL CONSUMO PRIVADO _
QUE PARA ESE Afl0 FUE DE /.24,

LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS APLICADAS SE DEJARON SENTIR CUANDO __
LAS PRESIONES INFLACIONARIAS COMENZARON A DISPARARSE, “EL {NDICE NACIO
NAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, GUE ENTRE 1970 v 1972 HaBfA VARIADO EN—
TRe 5.0 v 5.4% awento 12,17 en 1973 v EL {npice DE PREcics DEL PIB __
QUE EN EL LAPSO SENALADO HABfA VARIADO ENTRE 4.5 ¥ 5.6Z en 1973 auven-
1o en 12,43 ",

A parTIR DE 1974 SE INICIS UN PERfODO DE DECLINACION QUE SE ACEN
TUO EN 19/5 Y QUE SE VIO REFLEJADO EN UNA TASA DE CRECIMIENTO DEL PrO-
pucTo INTERNOG BRUTO DE 4.1% MENOR A LA DEL ANO ANTERIOR QUE FUE DE ___
5.97. LAs RAZONES DEL MENOR AVANCE FUERON: LA BAJA DEMANDA EXTERNA, _
OCASIONADA POR LA RECESION INTERNACIONAL, EL ESTANCAMIENTO DE LA INVER
SION PRIVADA, LA CRISIS DEL CAMPO Y LA PERDIDA DE PODER ADQUISITIVO DE
AMPLIAS CAPAS DE LA POBLACION, AFECTADAS POR EL ALZA DE PRECIOS Y LA _
DISMINUCION RELATIVA DE LA CREACION DE EMPLEOS.

11) Varios Autnras, Mé’xicq Hoy. "La Crisis Actual'’, éaico 1979, »85.53
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FL 31 pe AcosTo DE 1976 DESPUES DE 22 ANOS DE TIPO DE CAMBIO FI-
JO SE ABANDONG LA PARIDAD DE $ 12,50 PESOS POR DOLAR, COTIZANDGSE EN _
proMEDIO A 20,50 PESOS POR DOLAR EN ESE ARO,

PARTICULARMENTE LA EVOLLCION DE LA ECONOMfA DURANTE 1976 FUE DES
FAVORABLE, YA QUE SE REGISTRO UNA NOTABLE ALZA EN LA TASA DE INFLA——
c16n'?), SOBRE TODO A FINALES DEL ARO. Y UNA MARCADA REDUCCION EN EL__
RITMD DE CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA,

ANTE LA SITUACION POR LA QUE ATRAVESABA EL PAfS (A RAfZ DE LA DE
VALUACIGN DE 1976, LA FUGA DE CAPITALES Y EN SI EL FRACASO DE LA POLf-
TICA ECONOMICA APLICADA PARA RESOIVER LOS PROBLEMAS ECONOMICOS QUE EN-
FRENTABA MEXICO EN ESTE PERfODO . LA ADMINISTRACION AL FRENTE DE JOSE_
LoPEZ PORTILLO, DISERO LA LLAMADA NUEVA ESTRATEGIA. LA CUAL SE DIiVIDI®
EN TRES ETAPAS BIANUALES: LA PRIMERA FUE LA DE SUPERAR LA CRISIS. LA _
SEGUNDA CONSOLIDAR LA ECONGMIA Y LA TERCERA DE CRECIMIENTO ACELERADO,

EN LA PRIMERA, SE TRAZO UN PROGRAMA DE AJUSTE A CORTO Y MEDIANO_
PLAZO.- EL CUAL ESTUVO ENCAMINADO A MEJORAR LAS CONDICIONES ECONGMICAS_
Y FINANCIERAS DEL PAfS, AL IGUAL QUE EN OTRAS OCASIONES SE RECURRIO AL
FonDo MONETARIO INTERNACIONAL. MISMD QUE APROBO LOS ACUERDOS DE APOYO_
PARA LA BALANZA DE PAGOS POR 83/ MILLONES DE DERECHOS ESPECIALES DE G
RO, Y LA OPCION DE ALMENTARSE A 1 068 MILLONES AL EFECTUARSE LA AMPLIA
CION DE CUOTAS A ESA INSTITUCIONU)

12) En el perfodo de septnembre a diciembre, el fndice naclonal de pre
cios al consumidor aumentd 17.0%. El Mercado de Valores. Semanario
Nacional Financiera, S. A. No. 9 feb, de 1977. Pag. 156,

13) Mercado de Valores. No. 9 Ob. cit. pg..156




OBEDECIENDO A LAS POLITICAS DEL FONDO Y CON LA LLAMADA CRISIS_
DE COYUNTURA, LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS FUERON LOS DE ALCANZAR METAS
MODERADAS DE CRECIMIENTO; EN 1977, LA TASA DEL Probucto INTERNO BruTO
CRECI® APENAS, EN 3.3% EN TERMINOS REALES (VEASE cuADRO 3). LA ACTI-
VIDAD INDUSTRIAL AUMENTO ALREDEDOR DEL 3.0%,LA INVERSION TOTAL, SE ESTL
M), TUVO UN DESCENSO SUPERIOR A 5,0%. POR SU PARTE EL SECTOR AGROPE—
CUARIO PRESENTO UN INCREMENTO DEL 3.4% CON RESPECTO AL ARO ANTERIOR,_
EL PRESUPUESTO Y LA LEY DE INGRESOS SE DIJO,SE AJSTARON A LAS CIR —-
CUNSTANCIAS EQONJMICAS DEL PAIS.

Por su PARTE, EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE FUE 46.4% ABAJO __
DEL ANO PRECEDENTE, NO OBSTANTE LA DEUDA EXTERNA AUMENTG A 22 912 mi-
LLONES DE DOLARES EN 1977 contra 19 600 miLLONES DE DOLARES EN 1976,

AL MISMO TIEMPO QUE SE DIERON LAS MEDIDAS DE AJUSTE. SE PRESEN-
TARON DENTRO DE LA NUEVA POLITICA. REFORMAS EN LA ADMINISTRACION PU—
BLICA DENOMINADA REFORMA ADMINISTRATIVA! EN ELLA SE HABLABA DE WNA _. -
COORDINACION OPERATIVA DE LA ADMINISTRACION A TRAVES DE UNA ORDENACION
DE FUNCIONES BASADAS EN UN MECANISMO DE PLANEACION,

DE 1GUAL FORMA SE PROMOVIO UNA REFORMA POLITICA. SU OBJETIVO SE
DIJO. BUSCABA LOGRAR UNA APERTURA DEMOCRATICA PARTICIPATIVA DE DIVER-
SAS ESFERAS POLITICAS,

CoMo COMPLEMENTO A LAS DOS ANTERIORES, SE PROPUSG ORGANIZAR A _
LOS DISTINTOS SECTORES (PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL) EN LA DENOMINADA___
ALTANZA PARA LA ProDuccIon,

Para 1978, LA RECUPERACION DE LA ECONOMIA. SE H1ZO EVIDEMTE,EL_
PRODUCTO INTERNO BRUTO CRECIO EN WN 7,0% EN TERMINOS REALES, TASA ___
MJY SUPERIOR A LA DEL ANO 1977, LA INFLACION TUVO UN MODERADO DECRE--



CUADRGO 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1970 POR RAMA DE ACTIVIDAD

1971-1980 .
( TASA DE CRECIMIENTO ANUAL )

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 19787 19797)

Z % z Z 3 b4 % % Z
TOTAL 3.4 7.3 7.6 5.9 4,1 2,1 3.3 7.0 8.0
AGRI CULTURA 1.8 - 2,6 2,1 3.2 - 0.7 - 0.3 6.5 4.0 - 3.0
GANEDER(A 3.0 5.1 1.9 1.7 3,5 3.2 3.1 2,5 2.8
Si1o¥ ICULTURA - 56 8.1 6.7 6.4 0.4 2.7 5.5 6.3 5.0
Pesza 8.0 3.5 3.8 1.1 3.0 6.0 2.4 7.1 9.0
PETHOLED 2.8 7.9 1.4 14,2 8.4 10.9 18.8 13,7 15.0
PETmOGUIMICA® 8.4 17.0 11.9 18.4 4,7 8.8 - 4,0 18.0 13.9
MARIZIFACTURAS 3.1 B.3 8.9 5.7 3.6 3,5 3.6 8.8 8.5
ELETTRICIDAD 8.0 8.9 11.0 9.4 5.8 7.4 8.5 9.0 9.0
ComzRrCLO 3.0 6.9 7.6 5.2 3.4 - 1.0 1.2 6.0 7.0
ComuNICACIONES ¥ TRANSPORTES 7.5 9.9 11.6 11.9 8,9 5.0 6.1 10.2 8.4
0705 SERVICIOS 4.9 5.6 5.0 3.4 2.8 1.6 2.2 3.0 9.3

P} LIFR’L PRELIMINARES
* INCLUYL REFINACION DE PETROLEO

|
|

FuswTe: BANCO DE MEXico, S,A, PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO 1960-1978, SERIE INFORMACION ECONOMICA

’.
S
|
i
|
]
i



MENTO, LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR SE ELEVARON EN UN 16,27, INFERIOR A_
20,7% REGISTRADO EN EL ANO ANTERIOR., POR SU PARTE LA AGRICULTURA CRE
c16 en 4,07 v EL RENGLON DE MANUFACTURA 9.0% conTRa 3.67 en 1977, EL_
PETRGLEC Y COQUE SIN EMBARGO, DISMINUYERON SU RITMO DE CRECIMIENTO DE
18.8%Z A 13.7% PARA LOS MISMOS ANOS. LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL ALCANZO _
UNA TASA MUY ALTA DE 10% superior EN 7,0%Z A LA DEL ARO ANTERIOR, ES-
TOS RESULTADOS OBEDECIERON PRINCIPALMENTE AL INCREMENTO DEL GASTO DE_
INVERSION DEL GOBIERNG FEDERAL Y A UNA ALZA EN EL RITMO DEL GASTO PRL
VADO: EN ESTE ANO SE FINALIZO LA PRIMERA FASE BIANUAL DE SUPERACION _
DE LA CRISIS,

LA secuma ETAPA (1979-1980) BUSCABA CONSOLIDAR LA ECONOMIA A _
TRAVES DE POLfTICAS INSTRUMENTADAS Y PLASMADAS EN LOS DISTINTOS PLA-—
NES SECTORIALES QUE ~UERON ELABORADOS PARA EL SEXENIO: ESTOS DESCANSA
BAN A SU VEZ EN EL SECTOR INDUSTRIAL, SOBRE TODO EN LOS RECURSOS PE—
TROLEROS,

DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA EXPANSION DEL SECTOR PETROLERO, LA _
DEMANDA AGREGADA CRECIG CON RAPIDEZ, RESPONDIENDO POR OTRO LADO, LA_
OFERTA AGREGADA CON UN AUMENTO EN LA TASA DEL PRODUCTO Y EL EMPLEO. _
ADEMAS DE UN INCREMENTO EN LOS PRECIOS,

En 1979 LA INVERSION PUBLICA FEDERAL FUE DE 315 MIL MILLONES __
DE PESOS. 18% SUPERIOR A LA DE 1978 EN TERMINOS REALES, LA PARTICIPA
CION DEL SECTOR PUBLICO EN LA INVERSION TOTAL, FUE DE U67 SEMEJANTE A
LA DE 1978,

Los PRINCIPALES INDICADORES PARA ESTE PER{ODO BIANUAL, FUERONM _
UN CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE 8.0% PARA EL PRIMC
RO Y 7.4% PARA EL SEGUNDO: EL SECTOR AGROPECUARIO EN 1979, DEBIDO PRIN
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CIPALMENTE A FACTORES CLIMATGLOGICOS, VIO DISMINUfDA SU TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO EN 5,07, RECUPERANDOSE SIN EMBARGO PARA 1980, A%0 EN QUE
REGISTRO EL PRODUCTO AGRICOLA ux 7.0% DE ALMENTO.

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA CRECIO 8,52 Y 5,67 PARA LOS MISMOS —
AROS, EL CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN 1980 SE DEBIO PRINCIPAL
MENTE A LA EXTRACCION Y REFINACION DE PETROLEO QUE AWMENTO 17,57 EN —
1980 contra 15,8 en 1979,

EL CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL FUE MUY ALTO, DE 9.5% v -—
8.5% EN LOS MISMOS ARNOS,

EL. Inpice NacioNAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR AUMENTO EN EL A0 —
29.8% v €L pE MAYOREO DE LA Ciupap DE MExico, 26.4Z, En 1979 estos in
creventos FUErRON DE 20,07 v 19,97 RESPECTIVAMENTE,

DuranTE 1980, EL INTERCAMBIO QUE REALIZO EL PAfS CON EL EXTERICR.
EXPERIMENTO UN AUMENTO CONSIDERABLE DEBIDO PRINCIPALMENTE AL CREDIM SN
TO DE LAS TRANSACCIONES DE MERCANCIAS Y AL CRECIMIENTD EN LOS PAGOS NE
TOS AL EXTERIOR POR SERVICIOS FINANCIEROS, EL DEFICIT EN CUENTA CORRL
ENTE PARA EL MISMD ANO ASCENDIO A 6597 MILLONES DE DOLARES, EL SALDO -
DE LA BALANZA DE MERCANCIAS FUE DE 3265 MILLONES DE DOLARES CASI ICUAL
AL DE 1979, LAs VENTAS AL EXTERIOR DEL PETROLEO AUMENTARON EN 1250 zn
167 POR CIENTO ALCANZANDO LA sumA DE 10 306 MILLONES DE DOLARES. Y EL
VALOR DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS EN 1.3Z,

EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMfA O LA CONSOLIDACIGH 7€ LA MISW, 5 -
DEBIO POR LO TANTO, AL GASTO DEL SECTOR PUBLICO PRINCIFIMEHTF UL CUAL
REGISTRO UN AUMENTO CONSIDERABLE, LO MISMO QUE EL GASTC PRIVADD, L2 IM
VERSION TOTAL CRECIO EN 1980, 15,87 cot RESPECTO AL ARD ANTERIOR POR S
PARTE LOS GASTOS PRIVADOS DE CAPITAL MANIFESTARON SORPRTNDEK T HTE -
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VIGOR, HABIENDO CRECIDO EN EL Af0 14.9%, Con 1980, SE COMPLETARON TRES
ANOS CONSECUTIVOS CON RITMOS MUY ALTOS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION _
PRIVADA,

LA TERCERA ETAPA Y (LTIMA, FUE LA DEL SUPUESTO CRECIMIENTO ACELE-
RADO, YA QUE DURANTE ESTE PER{ODO NO HUBO TAL, SINO QUE POR EL CONTRA—
RIO. LA ECONOMIA SE RETRAJO, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA BAJA EN LOS __
PRECIOS DEL PETROLEO. LA ELEVACION DE LAS TASAS DE INTERES Y EL AUMEN-
TO DE LA INFLACION (que en 1882 aLcanzé eL 98.8%).

CABE DESTACAR SIN EMBARGO, QUE EN 1981 SE OBSERVARON TODAVIA, 1N
DICADORES ‘FAVORABLES Y QUE EL. PROMEDIO DE CRECIMIENTC DEL PRODUCTO IN-
TERNO BRUTO DE 1978 A 1981, st manTuvo EN UN 8,UZ, QUE SE EXPLICA GRA-
CIAS AL IMPULSO DE LA DEMANDA AGREGADA, QUE A SU VEZ FUE ESTIMULADA __
POR EL. ELEVADG GASTO PUBLICO., QUE PARA ESTE PER{ODO CRECIG A UNA TASA_
ANUAL. PROMEDIO DE 13.3Z EN TERMINOS REALES.

SIN EMBARGO, HACIA FINALES DE 1981, SE PUDIERON OBSERVAR SINTO—
MAS DE DEBILITAMIENTO DE LA ECONOM{A, NO OBSTANTE ALGUNAS MEDIDAS ADOP
TADAS,

EL. presupucsTo PARA 1981, sE anunci6. SE RepucIRfA EN 90 mMIL MiI-
LLONES DE PESOS, UN 4% DEL PRESUPUESTO ANUAL EN CADA ENTIDAD, SE COMSK
NICO Y PRECISH A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE LA REDUCCION DE-
BERIA SER EFECTIVA, ES DECIR, OBEDECER A UNA AUTENTICA DISMINUCION DE__
ACTIVIDADES ¥ NO SOLAMENTE A DIFERIMIENTO EN EL PAGO, LA REDUCCION SE_
ADVIRTIO, “DEBCRIA AFECTAR A LOS PROGRAMAS DE MENOR PRIORIDAD, PROCU—
RANDO MANTENER LOS PRICRITARIOS, AQUELLOS QUE REDUNDEN EN EL CORTO ___

14)
PLAZO, EN UN~ MZY.Y OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS” .

14) Texto de ': 2 -iicacidn del Secretaric de Programacidn y Presupues
to del ) Je 195), Revista fcondmicy No. 93 agosto 19381,




39

EsTA MEDIDA SE TOMO EN VIRTUD DE QUE LOS INGRESOS DEL ESTADO, SE
VEfAN CADA DIA MAS REDUCIDOS DEBIDO A LOS SUBSIDIOS QUE SE HICIERON A_
TODOS LOS SECTORES Y QUE LA RECAUDACION FISCAL SE DERILITO ACENTUANDO_
SU INEQUIDAD, _

ESTOS Y ALGUNOS OTROS FACTORES. COMO LA CRECIENTE IMPORTACION DE
PRODUCTOS. PERDIDAS DE COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS MEXICANOS NO __
PETROLEROS Y LA SOBREVALUACION GRADUAL DEL TIPO DE CAMBIO, SE CONJUGA-
RON DE TAL FORMA, QUE EN 1982 LA MONEDA SE DEvALLS (FEBRERO DE 1982),
ESTE FUE UN ANO SIN PRECEDENTE. NO OBSTANTE. EL PAQUETE DE MEDIDAS INS
TRUMENTADAS A RA{Z DE LA DEVALUACION, LA ECONOMIA SE ESTANCG, EL PRO—
DUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES, cAYS EN 0,27: SE SUSPENDIO _
EL CREDITO EXTERNO, HUBO CONSIDERABLES FUGAS DE CAPITAL -EN EL VI IN—
FORME SE DIJO QUE ASCENDIERON A 22 MIL MILLONES DE DOLARES- LOS RECUR-
SOS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXICO DISMINUYERON DE TAL FORMA, QUE
LA CAPACIDAD DE IMPORTAR FLE MINIMA.

Por oTRA PARTE, EL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO FUE SU-
PERIOR EN.DOS VECES AL DEL ARO ANTERIOR, LLEGANDO A UNA RELACION NUNCA
VISTA RESPECTO AL PRODUCTOD INTERNO BRUTO DE 14,37

ESTE ARO FUE TAMBIEN SIGNIFICATIVO POR QUE FUE NACTONALIZADA LA_

BANCA PRIVADA Y SE TOMARON MEDIDAS DE CONTROL DE CAMBIOS. QUE AUNADQS__
A OTRAL, PROVOCARON UNA NOTABLE REDUCION DEL COMERCIO EXTERIOR,

2.2, Perfcpo 1970 - 1976,

A pesar que DE 1930 A 1970 S& £LABORAN MOLTIPLES PLANES, ES A
PARTIR DE ESTE PER{ODO GLE LA IDEA DE PLANEACION ADQUIERE CARACTERISTI-



CAS DISTINTAS A LAS ANTES OBSERVADAS. NO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE HA
CER REALMENTE EFECTIVA ESTA, SINO QUE SE RECONOCE COMO UN INSTRUMENTO_
EFICAZ ANTE LA SITUACION ECONGMICA PREVALECIENTE QUE PODRIA COADYUVAR
2L DESARROLLO ECONGMICO, >

AL HABLAR DE LA PLANEACION SE ENFATIZA QUE ESTA DEBE SER UNA TA-
REA PARTICIPATIVA DONDE INTERVENGAN LOS DISTINTOS SECTORES.'®) Y SE EX
PRESA COMO PENSAMIENTO POL{TICO QUE EL PRINCIPIO Y LA PRACTICA DE LA -
PLANEACION SON INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES DEL DESARROLLO DE LA NACION.
“ESTAN CBLIGADOS, SON IMPERATIVOS. PLANIFICAR SUPONE CONOCER A FONDO__
LA REALIDAD, REUNIR MEDIOS Y RECURSOS, PRECISAR MEDIDAS Y PROCEDIMIEN-
TOS, SENALAR PLAZOS Y ASEGURAR LA EJECUCION PARA OBTENER LOS RESULTA--
DOS Y FINES QUE SE PERSIGUEN. i “TODO ELLO DENTRO DE LA ESTRUCTURA ___
CONSTITUCIONAL,

40

SE HABLA DE UN USO MAS RACIONAL Y EFICIENTE DE LOS RECURSOS TANTC

HUMANOS COMO NATURALES, DE UNA PLANEACION DE LA INVERSIGN TANTO PUBLI-
CA COMD PRIVADA, ORIENTADA DOMDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ta Fepe-
RACION ES CONSIDERADO coMO  "EL. CENTRO DE LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMA~

15} “En paTses que quieren modernizarse, la nocidn de plancacidn econd
mica y social es indispensable. Planear significa cambiar con u»re

visidon los recursos reales y potenciales, relacionar los fndices de

crecimiento de la poblacidn con la multiplicacidn de la necesidad~
de empleos, con el trazo de las obras de infraestructuras, y todo =
ello en forma jerarquizada para perfodos inmediatos y mediatos, =-
Planear =< racionalizar el crecimiento''. Pensamientns, Directrices
e iniciativas del Lic., Luis Echeverria Alvarez, Centro de Fstudios
Econdmicos del Sector Privado, A, C. pdg. 15

16} ''Se optd por hacer la programacidn del desarrollo nacionsl un tare
a compzrtida, de modo que en ella interviniera no dlo el gobierno
sino todos los sectores que participan en el progreso del pavs' . --
La Plar-acidén Nacional y el Sector Pablico. Secretario de ia Presi
dencia, México 1976, pag. 19. -

17) Luis Ecteverria Alvarez, Ob., cit. piy. 15

18) Secretaris de la Presidencia, Ob, cit. pdg. 20




cion'®.

DURANTE ESTE PER{ODO LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE DISEFIAR E INS-

TRUMENTAR LOS PLANES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS FUERON:
- LA SuBCOMISION DE INVERSION FINANCIAMIENTO, INTEGRADA POR LA SECTO—-
RIAS DE HACIENDA Y (REDITO PUBLICO., PATRIMONIO NACIONAL,DE LA PRESIDEN
CIA, QUE SE ENCARGO DE EJECUTAR ACTIVIDADES DE EVALUACION, RECOMENDA—~
CIGN ¥ PROMOCION DE DISTINTOS PROGRAMAS DE INVERSION ORIENTADO A LAS -
DIVERSAS DEPENDENCIAS EN SUS PROYECTOS Y EJERCIENDO LN CONTROL DE LOS_
PROGRAMAS DE INVERSIGN A LARGO PLAZO, TAMBIEN FUE LA RESPONZABLE DE E
LABORAR EL PROYECTO DE INVERSION A MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA PROGRA--
MAR Y COORDINAR EL GASTO PUBLICO QUE CADA ARO SE SOMETIG A CONSIDERA——
CION DEL EJECUTIVO,

ESTAS ACTTIVIDADES SE APOYABAN CON LA CoMiSION COORDINADORA Y DE_
CorrTrOL DEL GASTO PUBLICO QUE TENfA ENCOMENDADA EVALLAR LA EJECUCION -
DE LOS PROYECTOS Y SUS RESULTADOS,

- Las UniDADES DE PROGRAMACION Y GRUPGS SECTORIALES DE Estupio v Pro--
GRAMACION, ESTABAN INTEGRADOS POR LOS REPRESENTANTES DE LAS DEPENDEN--
CIAS RESPONSABLES DE LAS POL{TICAS AGROPECUARIA, EDUCATIVA Y DEL BIEN-
ESTAR SOCIAL, SU OBJETIVO ESTABA DIRIGIDO A PROGRAMAR EL DESARROLLO -
ECONGMICO Y SOCIAL EN FORMA PARTICIPATIVA.

- Los Corives PrROMOTORES DE DESARROLLO QUE FUERON INSTALADOS EN LAS D[
VERSAS ENTIDADES DE LA REP(BLICA, REPRESENTARON EL COMPLEMENTO ESPA—-
CIAL DE LAS UNIDADES DE PROGRAMACION Y DE LOS GRUPOS SECTORIALES,

PARALELAMENTE Y CON LA FINALIDAD DE LOGRAR UNA MEJOR COORDINA~=~
CION DE LAS FUNCIONES DE LOS CoMITES PROMOTORES DE DESARROLLO SOCIOECQ
NOMICO DE LOS ESTADOS Y FORTALECER LOS PROGRAMAS DE DESCENTRALIZACION.

4]



TE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS, FUE CREADA DENTRO DE LA SECRETAR{A DE_
LA PresiDencia, LA DirReccion DE DESARROLLO REGIONAL QUE INTENTO ARMONL
ZAR A NIVEL NACIONAL, LAS ACTIVIDADES DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS FE-
DERALES Y DE tos ComiTEs,

CON LA FINALIDAD DE NO LIMITAR EL PROCESO DE PROGRAMACION POR —-
FALTA DE UN INVENTARIO ORGANIZADO Y SISTEMATICO DE LOS RECURSOS NATURA
LES, SE FORM) EL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROGRAMACION ECONGMICA
v Soc1AL, DENTRO DEL cual. LA Comisién pe Estupios peL TerriTORIO Na—
CIONAL SE ABOCO A LA TAREA DE REALIZAR EL LEVANTAMIENTO CARTOGRAFICO -
DEL TERRITORIO NACIONAL. AS{ COMD ESTUDIOS EN MATERIA DE RECURSOS NATY
RALES, HUMANOS E INFRAESTRUCTURA} DE UTILIDAD PARA LA PLANEACION DEL -
DESARROLLO,

EN MATERIA DE PLANEACION ESTATAL, EL ORGANISMD DE PLANIFICACION_
Y PROMOCIGN DEL DESARROLLO REGIONAL CONCEPTUADD COMO MAS IMPORTANTE, -
Fe £l PLAT (Puan LErMA DE ASISTENCIA TECNICA), MISMO QUE VENfA OPERAN
DO DESDE £L AMO DE 1963 v que HASTA EL ANO DE 1967 CONCENTRG SUS ACTI-
VIDADES EN EL ANALISIS DEL MEDIO FISICO, LA INVESTIGACION AGROPECUARIA
Y LA REALIZACION DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO DE
LA AGRICULTURA Y LA GANADERTA DENTRO DE LA REGION Lerva. '2

Para EL A0 DE 1972 ¥ SIN QUE SUFRA INTERRUPCION ALGUNA, EL PLAT

(va e DE 1968 A 1971 SE CLABORARON Y REALIZARON VARIOS PRYECTOS), —-
FUE CONSIDERADD COMO EL PRIMER ORGANISMD DE PLANIFICACION Y RROMOCION
DEL DESARROLLO REGIONAL:

19)  “iategrada por los Estados de Aguascalicntes, Colima, Durange, --
Guanajuato, Jalisco, MExlico, Michoacdn, Hayarit, Querétaro y Za-
catecas,
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- PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA REGION LERMA,

- ELABORACION DE UN PROGRAIA DE INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL DEL —-
NOROESTE.,

- D1AGNGSTICO DE LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE 10 ENTIDADES FEDE-
RATIVAS DEL PAfS,

~ ELABORACION DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE 15 ESTADOS.

- M&s pe 100 eMPresas PromoviDAs POR EL PLAT en 10 estapos e LA Repi-
BLICA, CON UNA INVERSION DE 700 MILLONES DE PESOS QUE GENERO LA CREA
c1on DE 6,000 NEVOS EvpLEDs, 2O

Los oBJETIvoS DEL PLAT FusroN:

~ CONTRIBUIR AL LOGRO DE LA INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PAfS Y DE MEJQ

- RAR LOS NIVELES DE VIDA PARA LA POBLACION,

- PROMOVER EL DESARROLLO BASADO EN LA PLANEACION DEMOCRATICA Y ARTICU-
LAR LA PROGRAMACION REGIONAL A LOS PROGRAMAS NACIONALES,

- ECONTRAR SOLUCIONES PRACTICAS A LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA EL DESARRO
LLO SOCIOECONOMICO DEL PAfS EN SUS DIFERENTES REGIONES.

- AYUDAR EN LAS TAREAS NACIONALES DE CREACION DE EMPLEOS, DISTRIBUCION
DEL INGRESO Y DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL,

- COLABORAR EN LA ELABORACION Y PROMOVER LA EJECUCION DE PROGRAMAS DE_
DESARROLLO, CON LA POBLACION Y LAS AUTORIDADES.

- CONTRIBUIR A LA FORMACION DE CUADROS TECNICOS QUE ESTEN CAPACITADOS_
PARA IMPLEMENTAR Y PROMOVER PROGRAMAS DE DESARROLLC SN LAS DJFEREN-—
TES REGIONES DEL Pafs,

20) Plan Lerma de Asistencia Técnica. Organismo premoter del desarro--
Tio regional. Guadalajara, Jal. 1975, pag. L,




uy

- AYUDAR EN LA SELECCION DE LA TECNOLOGIA MAS ADECUADA A LA DOTACION —
DE RECURSOS EXISTENTES EN LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAfs.

~ CONTRIBUIR A LA REDUCCIGH DE LOS DESEQUILIBRIOS EXISTENTES EN EL DES
ARROLLO DE LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAfS ENTRE LOS CENTROS URBA—
NOS Y SUS AREAS DE INFLUENCIA,

- PROMOVER LA EJECUCION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO INTEGRAL PARA SUBRE
GIONES MARGINADAS O PARA AQUELLAS QUE SON ESTRATEGICAS PARA EL DES--
ARROLLO NACIONAL,

- UTILIZAR LOS CENTROS URBANGS QUE SE DETERMINEN COMD ESTRATEGICOS, CQ
MO PROPULSORES DEL DESARROLLC EN FUNCION DE LAS AREAS QUE POLARIZAN,

- PROMOVER LA ARTICULACION DINAMICA ENTRE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS Y
-ACELERAR EL DESARROLLO DE ESTAS EN SUS ASPECTOS ESTRATEGICOS,

- PUGNAR POR EL INCREMENTO EM LA OFERTA DE ALIMENTOS Y EL INCREMENTO =
EN LA EXPORTACIGN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

- PROMOVER LA CREACION DE PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS DENTRO DE LAS
RAMAS INDUSTRIALES Y EN LAS AREAS RECOMENDADAS POR LOS PROGRAMAS DE_
DESARROLLO,

- PROMOVER LA FORMACION DE LNIONES Y ASOCIACIONES DE CREDITO QUE ACTU-
EN COMO INTERMEDIARIOS FINANCIEROS PARA LA CANALIZACION DE FONDOS, A
FIN DE HACER REALIZABLES LOS RPOGRAMAS DE DESARROLLO CON NUEMOS AGEN
TES DE INVERSION,

- ESTABLECER PROGRAMAS REGIONALES PARA LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA_
COMERCIAL, ORGANIZACION DE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES. ASISTENCIA —
TECNICA EN MERCADOS, ETC.

B PLAT FUE EL ORGANISMO ENCARGADO DE ASESORAR LA EJECUCION -

DE VARIOS PROGRAMAS ESTATALES EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, CoLima
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Urmarze, Micuoazan, Durance, MAYARIT v ZACATECAS 5 PRESTAR EL EQUIPC -
TECNICO PARA DESARROLLAR LCS PROGRAMAS QUE INCLUfAN OBRAS DE INFRAES--
TRUCTURA, PROGRAMAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA, INDUSTRIAL, DE SERVI—
CI0S Y ACCIONES DE BIENESTAR SOCIAL EN DIVERSOS ESTADOS DE LA REPUBLI-
CA. ,

DE LOS PLANES INSTRUMENTADOS POR ESTE ORGANISMO, EL DE MAYOR DI-
FUSION FUE EL “PLan HUICOT". EN EL CUAL SE INVIRTIERON MAS DE 200 Mi—
LLONES DE PESOS Y QUE TUVO COMD PROPOSITO EL FOMENTAR LA INTEGRACION -~
A LA VIDA NACIONAL DE LOS HABITANTES DE LA REGION HUICHOL ., CORA Y TEPE
HUANA MEDIANTE LA CONSTRUCCIGN DE CAMINOS DE PENETRACIGN. ESTABLECI-—
MIENTOS DE DIVERSOS SERVICIOS SOCIALES Y EL ALIENTO A LAS ACTIVIDADES_
PRODUCTIVAS DE ESA REGION,

OTRO DE LOS LLAMADOS AVANCES EN MATERIA DE PLANEACION, O PROGRA-
MACION EN ESTE PERfODO LO CONSTITUYO EL INTENTO POR REALIZAR UNA REFOR
MA ADMINISTRATIVA, LA CUAL EN LOS ACUERDOS EMITIDOS POR EL EJECUTIVO,-
EN ENERO Y MARZO DE 1971, DIERON LUGAR A MECANISMOS QUE PERMITIERON O~
PERAR DICHA REFORMA,

Los ACLERDOS PRESIDENCIALES SE BASARON EN LA IDEA DE QUE LOS CAM
BIOS ADMINISTRATIVOS EXIGEN LA PARTICIPACIGN ACTIVA Y EL COMPROMISO DE
TODOS LOS SECTORES Y NIVELES DE LA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL PARA QUE
SE COMPARTAN LAS RESPONSABILIDADES DE SU REALIZACION, (ON ESTA FECHA_ -
SE ESTABLECIO UNA (oMISION INTERNA DE ADMINISTRACION EN CADA ENTIDAD -

21) VEY Comité Técnico estaba formado por representantes de Nacional_
Financiera, la Sria. de hacienday Crédito Piblico, Sria. de la --
Presidencia, Srfa. de Agricultura y Gamaderfa, Sria. de Relaciones
Exteriores, SecretarfTa de Recursos Hidr3ulicos, Bancc Nacional de
Crédito Rural, S.A., y SOMEX.



DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, CONTANDO A SU VEZ ESTAS CON EL APOYO TECNL
€0 DE LAS Unipapes peE OreanizacIGn v MéTopo Y pE LAs Uninapes pE Pro—
GRAMACION, QUE  CONJUNTAMENTE CON LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, PRO-
MOVIERON Y COORDINARON EL PLAN GLOBAL DE REFORMA ADMINISTRATIVA.

LoS AVANCES LOGRADOS EN ESTA MATERIA NO FUERON SUSTANCIALES, SIN
EMBARGO SE DIO LA APERTURA PARA UNA NUEVA Y MAS AMPLIA REFORMA ADMINIS
TRATIVA EN EL PER{ODO POSTERIOR,

EN CUANTO A TECNICAS DE PROGRAMACION SE REFIERE, AL FINAL DEL —
SEXENIO Y EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PA
rA 1976, ES CUANDO SE TIENDE A INSTITUCIONALIZAR LA PRACTICA DEL PRESY
PUESTC POR PRQGRAW.ZZ) SE CONSIDERG UN PASO ADELANTE Y NECESARIO YA
QUE SU PRACTICA CONSTITUYE UN INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA LOGRAR UNA_
MAYOR REALIZACION EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES Y EN LA EVALUA--
CION DE RESULTADOS GQUE PERMITAN ADECUAR LA ACCION DEL GASTO PUBLICO A_
LOS OBJETIVOS NACIONALES DE POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL.

AN CUANDO EN N PRINCIPIO SE HABLO DE PLANEACION A NIVEL NACIO-
NAL, NO ES SINO A MEDIADOS DE ESTE PER[ODO QUE SURGE EL DENOMINADO ———
PLan NacionaL pE DesArroLLo Econdmico Social 1974-1980, £sSTE NO ES PU-
BLICADO, Y EL UNICO DOCUMENTO EN EL QUE SE HACE MENCIGN ES EN EL SEMI-
NARIO INTERAMERICAN-O DE PRESUPUESTO, CELEBRADO EN MEXICO EN MAYO DE -
1974, 22) AHE SE CITAN ALGUNOS OBJETIVOS A ALCANZAR, PERO GUE NO VALEN
LA PENA SER MENCIONADOS DEBIDO A QUE NO FUERON DIFUNDIDOS NI TAMPOCO -
SE INTENTO LLEVARLOS A LA PRACTICA,

22) ..."El presupuesto de Egresos de la Federacidn’'para 1276, que pre
sentaremos el préximo mes de diciembre, tendrd un principio de =<
programacién por objetivos, con lo cual, habremos dado un impor--
tante paso en materia presupuestal, Luis Echeverria A. V Infor-
me de Gobierno. Méx. 1975,

23) Arturo Guillén, O0Ob, Cit., pag. 145,



Los (LTIMDS INTENTOS POR PLANEAR LA ECONOMIA EN ESTE PER{ODO., CORRES-
PONDIERON A LA ELABORACION DEL PLAN BAsico DE Goiervo 1976-1982.

LA PREMISA FUNDAMENTAL FUE LA DE CONSIDERAR A ESTE COMO UN DOCU—
MENTO EMINENTEMENTE PoLITICO "EL Pran BASICO DEBERA CONTENER UNA SERIE
DE DEFINICIONES POLfTICAS EN AMPLIO SENTIDO DE LA PALABRA. LA poLiTI-
CA ESTA EN TODO Y DETRAS DE LA PLITICA ESTA Tobo” 2 PONIENDO DE RE—
LIEVE QUE EL PLAN QUE SE DEBIA FORMULAR NO SERIA EXCLUSIVAMENTE ECONG-
MICO, SE ACLARA TAMBIEN QUE SE BUSCABA UNA PLANEACION INTEGRAL "DE NA-
DA SIRVE UNA PLANEACIGN GENERAL SI NO SE PROGRAMA CADA INDUSTRIA. CADA
ACTIVIDAD INDIVIDUALMENTE? ... "UN PLAN. SI ALGO TIENE QUE SER ES GLO-
BAL Y CONTEMPLAR MEDIDAS GLOBALES" 25) St CUESTIONABA YA LA PLANEACION
QUE SE HABIA SEGUIDO EN EL SEXENIO "RAZONES INTERNAS Y EXTERNAS ACONSE
JAN ABANDONAR PLANES FRAGMENTARIOS QUE REGULAN PARCIALIDADES ECONOMI—
CAS, Y ADOPTAR UN PLAN GENERAL E INTEGRAL QUE POR SU CONGRUENCIA Y CLA
RIDAD RECIBA EL APOYO DECIDIDO DE LAS MAYORfAS”,

ESTE DOCUMENTD DEJO VER DESDE UN PRINCIPIO QUE SUS OBJETIVOS NO -
ESTABAN DIRIGIDOS A RESOLVER LOS PROBLEMAS ECONOMICOS SINO GQUE CONSTI-
TUfA UNA SERIE DE DEFINICIONES DE ORIGEN POLITICO.

ASIMISMO, SE RECONOCIS PUBLICAMENTE COMO UNA OBLIGACION DEL PARTL
DO SU ELABORACION, ACLARANDO QUE “EL PLAN DE GOBIERNO SGLO LO PUEDE HA
CER EL GOBIERNO™ EL PARTIDO LO MAS QUE PUEDE HMACER ES UN PLAN BASICO,
ESTO ES, LA CONSIGNACION DE LAS DECISIONES FUNDAMENTALES, DE LOS CRITE

2 ,
RIOS ESENCIALES" 6 Es DECIR, QUE SERVIRA UNICAMENTE COMO GUIA —-

24) Discurso pronunciado por Jesds Reyes Heroles en la Asamblea Nacio
nal del Plan B3sico de Gobierno del Partido Revolucionario insti-
tucional, el 12 de junio de 1975, Revista Pensamiento Polftico =
ndm. 74 Vo. X%IX, Junio de 1975, pag. 261,

25) 1bfdem pag. 265

26) Ibidem pag. 266
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PROGRAMATICA DEL CANDIDATO EN LA CAMPANA ELECTORAL.

EN LO QUE SE REFIERE A LOS SUPUESTOS, EL DOCUMENTO REITERALA AU-
TONOMIA DE LA INVERSION PUBLICA., Y AFIRMA QUE A PARTIR DE ESTA SE AL--
CANZAR{AN LOS OBJETIVOS PLANTEADOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO.

ENTRE LOS OBJETIVOS INEDIATOS Y MEDIATOS, DE 1976-1982, SE ESTA-
BLECIO LA CREACION DE 4,5 MILLONES DE EMPLEOS. A FIN DE DAR OCUPACION
PRODUCTIVA Y REMUNERATIVA A LA FUERZA DE TRABAJO EN EXPANSION. Asf co
MO ALCANZAR UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO -
BRUTO DE 8% Y UNA CAPITALIZACION QUE NO FUERA MENOR DE 256 pEL PIB.

POR SU PARTE LOS GRANDES OBJETIVOS GENERALES FUERONT

"| OGRAR UN DESARROLLO INTEGRAL, ESTO ES. POLITICO, ECONOMICO, SO
CIAL Y CULTURAL."

“CONSOLIDAR LA INDEPEMDENCIA NACIONAL MEDIANTE UNA POLITICA EXTER
NA E INTERNA",

“Li)CHAR POR OBTENER EL EMPLEO PRODUCTIVO Y REMNERATIVO DE TODOS-
LOS MEXICANGS”,

"OBTENER MAYORES INGRESOS REALES PARA LA POBLACIGH YA OCUPADA".

“IMPLANTAR UNA POL{TICA DE BIENESTAR COMPLETO, SUSTENTADO EN EL -
DERECHO AL TRABAJO",

"OBTENER UN DESARROLLO GEOGRAFICAMENTE EQUILIBRADO. DESCENTRALI—
ZANDO LAS ACTIVIDADES DEL PAfS,

LA ESTRATEGIA A SEGUIR PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS, TRATABA DE
ENMENDAR O CAMBIAR, LA POLITICA SEGUIDA EN EL PERIGDO QUE CONCLUIA —--
(FRENO Y ARRANQUE O ACELERACION Y FRENO) SE DIJO POR EJEMPLO. QUE LA -
INVERSION DEL SECTOR PUBLICO DEB{A OBEDECER A LAS NECESIDADES NACIONA-
LES, PERMANEACTENDO AL MARGEN DE LAS FLUCTUACIONES QUE EN EL MONTO DE -
LA INVERSION PRIVADA SE PRESENTEN, PARA ELLO SE LIMITARA SOLO A RENGLO-



ES PRIORITARIOS. ALIMENTOS, ENERGETICOS, PETROQUIMICA BASICA, FERTILI-
ZANTES Y LOS VOLOMENES REQUERIDOS POR EL SECTOR AGROPECUARIO, ACLARABA
SIN EMBARGO, QUE NC SE ABANDONABAN TOTALMENTE LAS POLITICAS  COYUNTU-
RALES, SINO QUE "LAS COLOCABA EN UN TERMINO SECUNDARIO Y CIRCUNSTAN——-
CIAL EN RELACION CON UNA POLITICA GENERAL TRAZADA PREVIAMENTE, BUSCAN-
DO OBJETIVOS GENERALES Y OBEDECIENDO A UNA PLANEACIGN RIGUROSA", 27)

LAS POLETICAS MAS RELEVANTES PRESENTADAS EN EL DOCUMENTO FUERON
La PoLiTIcA Financiera v FiscaL} PoLfTica MoneTARIA Y CREDICTICIA; IN-
VERSION EXTRANJERA, COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA DE PAGOS,

EN LO QUE SE REFIERE A LA POLITICA FINANCIERA Y FISCAL, SE CONSI-
DERO QUE A TRAVES DE ESTA SE LOGRAR[A ALCANZAR LA TASA DE AHORRO PROME
DIC FIJADO, NO MENOR DEL 257 DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y CON RECURSOS
DEL EXTERIOR NO MAYORES DEL L%, EL CAMINO A SEGUIR, REDUCIR LOS GASTOS
Y CONSUMO DE LAS CLASES DE MAYORES INGRESOS, UTILIZAR EL EXCEDENTE ECQ
NOMICO EN FOPPA MAS RACIONAL. “EL AHORRO DE LA SOCIEDAD MEXICANA DE-
BE DESTINARSE A LA INVERSION PRODUCTIVA Y NO A LA ESPECULACION: EL AHQ
RRO PRIVADO DEBE INVERTIRSE RESPONDIENDO A LOS PLANES DE INVERSION PRO-
DUCTIVA QUE ESTIMULEN NUESTRO DESARROLLO", 25)

ESTO RESULTABA CIERTAMENTE UN ABSURDO SI SE SABE QUE LA MALA REDIS.
TRIBUCION DEL INGRESO ES UNG DE LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL PAfS Y —
QUE NO PUEDEN SER RESUELTOS CON PALEATIVOS, ADEMAS QUE LOS GRUPOS CON -
CAPACIDAD ADQUISITIVA CREAN SU PROPIA DEMANDA EN EL MERCADO: Y LA INI--
CIATIVA PRIVADA, POR MAS QUE SE LE INDIQUE, SUGIERA O SE LE RESTRINJAN

LOS CREDITOS, SU TNVERSION LA DESTINAN DONDE EXISTEN MAYORES EXPECTATI-
VAS DE GANANCIAS.

27) Plan B3sico de Goblerno 1376-1982, México 1975, pag. 17
281 Ibidem pag. 48
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PorR EL LADO FISCAL, LA ALTERNATIVA ERA CAPTAR MAYORES INGRESOS —-
POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO, MODIFICANDO EL SISTEMA TRIBUTARIO. ES —~
DECIR, AMPLIAR LA BASE GRAVABLE "AL AMPLIAR LA BASE FISCAL., GRANDES RL
QUEZAS, CONSUMOS E INGRESO PROGRESIVAMENTE SE REDUCIRAN, PUESTO QUE SE
ENSANCHARA EN FORMA MUY IMPORTANTE LA BASE SUJETA A IMPOSICION”, 29) _
AQU{ NO SE ANADIA NADA NUEVO, SE REPETIA LO DICHO CON ANTERIORIDAD, --
“"UNICAMENTE INCREMENTANDO LOS INGRESOS DEL ESTADO Y EJERCIENDO UNA RI-
GUROSA JERARQUIZACION DE SUS EGRESOS., PODEMOS CONTAR CON FINANZAS PU--
BLICAS SANAS Y CON CAPACIDAD ESTATAL PARA PROSEGUIR LOS GRANDES OBJETL
VOS Y ALCANZARLOS, 30) ‘

EN LO QUE A POLITICA DE EGRESOS SE RIFEREN, NO SE ABUNDO GRANDE—
MENTE, SERNALANDO SOLAMENTE QUE SE DEBIA CUIDAR Y ORIENTAR LOS EGRESOS_
DEL ESTADO. “DE POCO SERVIRA UNA POLITICA DE INGRESO FISCAL. SI 10 SE_
ESTABLECEN RIGUROSCS PROGRAMAS DE GASTC PUBLICO”, PARA LOGRAR ESTO. SE
DEBE IMPLANTAR EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, HACER QUE LOS GASTOS CO~-
RRIENTES AUMENTEN EN MENOR PROPORCION QUE LOS INGRESOS CORRIENTES E IN
CREMENTAR LA CAPACIDAD DE INVERSION DEL ESTADO,

EN MATERIA DE POLITICA MONETARIA Y CREDICTICIA. ESTA APUNTABA A -
ELIMINAR LA CREACION DE DINERO SIN RESPALDO, CONTROL EFECTIVO DE (A ~-
DEUDA EXTERNA, RECRIENTAR EL CREDITO HAC{A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, --
EVITAR LA PRODUCCION NDE ARTICULOS SUNTUARIOS O LA ESPECULACION DE BIE-
NES INMUEBLES, APOYAR FINANCIERAMENTE AL SECTOR TURISMO A LAS EXPORTA-
CIONES Y A LA VIVIENDA POPULAR.

ApEMAS EL PLAN SUGER{A CANALIZAR RECURSOS DE LA Banca PRIvADA, via
ENCAJE LEGAL A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA Y AMPLIAR [AS FUNCIONES_
REGULADORAS DE U: Banca CENTRAL.,

29) Plar Biuicn <o Coblerno 1976-1532, Tu, cit, pan, 48

30)  1BIDEM Faa, oo



LA PoLfTica peE INVERSION EXTRANJUERA, COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA -
DE PAGOS PROPONfA LAS MISMAS ALTERNATIVAS QUE SE PLANTEARON DURANTE EL_
SEXENIO: REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, EVITAR QUE LAS EMPRESAS TRAS-
NACIONALES DESPLACEN A PEQUENAS EMPRESAS NACIONALES Y MONOPOLIOS: PROM)
VER EL COMERCIO EXTERIOR HACIENDO MAS COMPETITIVOS LOS PRODUCTOS Y MELQ
RANDO LA CALIDAD Y PRECIOS: EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS. FOMENTAR —
LAS EXPORTACIONES Y EL TURISMO, SUSTITUIR IMPORTACIONES, FORTALECER LAS
TRANSACCIONES FRONTERIZAS Y ADAPTAR NUEVAS TECNOLOGIAS MAS ACORDES A -
LA REALIDAD DEL PAfs,

VINCULADA CON LA POLfTICA INTERNACIONAL. SE CONTEMPLABA LA CONVE--
NIENCIA DE COMERCIAR MAS CON LOS PA{SES DEL DENOMINADO TERCER MUNDO, -
PLES SE SUPONfA QUE EL INTERCAMBIO NO SERfA EN TERMINOS DESIGUALES. —
SIN EMBARGO, SEGON SE HABfA COMPROBADO CON ESTA POLITICA SUCEDI® TODO
LO CONTRARIO, YA QUE EN EL PERfODO QUE CONCLUfA, LOS PAISES cemomzRL
CANGS POR LA SITUACION POLITICA Y ECONOMICA QUE GUARDABAN, NO PUDIERON
CUMPLIR SUS COMPROMISOS OPORTUNAMENTE Y EN ALGUNOS CASOS SE LES VENDIO
A PRECIOS INFERIORES DEL MERCADO INTERNACIONAL.

EL PLAN CONTEMPLABA ADEMAS DE LAS POL{TICAS YA MENCIONADAS, ALGU--
NAS OTRAS ESPECIFICAS, COMO DE EMPLEO, EDUCACION, SALLUD, ETC.., PERO A -

UN NIVEL MERAMENTE ENUNCIATIVO SIN MEDIDAS CONCRETAS, NI PRIORIDADES EN
LOS OBJETIVOS.

PUEDE CONCLUfRSE POR LD TANTO, QUE ESTE PLAN NO TWO UTILIDAD PRAC
TICA ALGUNA Y COMD LO MENCIONG LA PRENSA EN ESOS DIAS, SOLAMENTE SIRVIO
PARA DISTRAER LA ATENCION SOBRE LOS ASPIRANTES A LA CANDIDATURA DE LA -
PRESIDENCIA, YA QUE NI DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO (Uria VEZ QUE EL
PRESIDENTE TOM3 POSESION SE OLVIDO DE LO QUE AHf SE DECIA., AL IGUAL QUE
EN OTRA OCASION COM LOS PLANES INSTRLMENTADOS POR £ PNR con 03 MIsHos
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FINES) NI TECNICO OFRECIO ALGUNA POSIBILIDAD PARA CUMPLIR SU COMETIDO,_
ESTABLECIENDO DESDE UN PRINCIPIO, AUSENCIA DE TECNICAS DE PLANEACION, -
SIN LOS CUALES NO ES POSIBLE CONSIDERAR A ESTA COMO TAL,

2.3 EvoLucion Rectente 1976 - 1882

2.3.1. Hacia un Sistema NacionaL DeE PLANEACION,

EL PresipenTe Lopez Portilo (1976-1982) AL INICIAR SU RE-

GIMEN, PLANTEG LA NECESIDAD DE INTEGRAR TODAS LAS ACCIONES SECTORIALES
DE SU ADMINISTRACION, MEDIANTE LA APLICACION DE TECNICAS PROGRAMATICAS
QUE LAS HICIERAN COMPLEMENTARSE Y APOYARSE REC{PROCAMENTE PARA CONVER-
GER-EN LOS MISMOS FINES, AVANZANDO DE ESA MANERA EN LA CONSTITUCION DE_
UN SISTEMA NACTONAL DE PLANEACION.

CoMo PUNTO DE PARTIDA PROPUSO LA REORGANIZACION DE LA ADMINISTRA--
C1én PUBLICA "TODO NOS ESTA DEMISTRANDO LA NECESIDAD INAPLAZABLE DE QUE
CONCIBAMOS UN SISTEMA INTEGRADO LE PLANEACION, APOYADO EN UNA REFORMA -
ADMINISTRATIVA QUE VIVA EL SECTOR COMO UNA UNIDAD INTEGRADA, EN LA QUE_
HAYA UNA SOLA CABEZA RESPONSABLE QUE PUEDA ATAR LOS TERMINOS SUELTOS --
QUE ACTUALMENTE SE CONTRADICEN, DUPLICAN Y COMPITEN' DE DONDE RESULTA -
QUE ES INDISPENSABLE EN LA PLANEACION UNA RIGUROSA REFORMA ATMINISTRATL
vac." 3V, v N REORDENAMIENTO POR FUNCIONES DE LAS SECRETARIAS DE Fs-
TADO, TENDIENTE 4 PROPORCIONAR LA CRGANIZACIGN Y LOS INSTRUMENTOS 1DO—
NEOS PARA LA PLANEACION,

DERIVADA D {AS REFORMAS ANTES CITADAS DESTACA LA CREACION DE LAS

- SR TN O 1 32)
SecreTARIA  DE PrRocRAMACION Y PRESUPLESTO. ENCARGADA DESDE ESE —==-
317 José Lépez Portillo. ®Cuadaornos de Filosof{a Polftica'

no. T4, S.F.0, ¥ixico 1980, pag. 7.,
32} Lreada mediar e ia "Ley Or: cra e la Administracion Piblica ----

Fadoral'™ en aitromiye de (576
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MOMENTO. DE LA ELABORACION DE LOS PLANES NACIONAL, SECTORIALES Y REGIQ
NALES DE DESARROULO ECONGMICO Y SOCIAL. Asi coMp DEL PLAN GENERAL DEL_
GasTo PUBLICO Y LOS SROGRAMAS ESPECIALES FIJADOS POR EL PRESIDENTE DE_
L» RePUBLICA,

Fi SrsTEMA NacionaL be PLANEACION A NIVEL REGIONAL SE INICIO EN —-
LOS PRIMEROS DIAS DEL REGIMEN, CON LA PUESTA EN MARCHA DE UN MECANfSMO
DE COLABORACION ENTRE FEDERACION ¥ ESTADOS. COMVENIO UNICO DE COORDINA
cién (CUC). QUE DESCENTRALIZO HACIA LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, DIVER
SCS PROGRAMAS DE INVERSIGN PUBLICA,

POSTERIORMENTE SE INCORPORS EL PRoGRaA INTEGRAL DE DesarroLLO Ru-
rRar (PIDFR). AL ESQUEMA DE CONCERTACION DEL CUC: SE ESTABLECIERON ORGA-
NISMDS RESPONSABLES DE COORDINAR LAS ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO EN =——-
CIERTAS AREAS DEL PAfS, DESTACANDOSE LA COORDINACION GENERAL DEL PLan -
Nacionar De Zonas DEPRIMIDAS Y Gruros Mareinapos (COPLAMAR) v La Comi-
s1on COORDINADORA DEL ProGRAMA NacIONAL DE DESARROLLO DE ZONAS FRONTERL
zas v Zowas Lisres (CODEF): v POR (LTIMD, SE ESTABLECIERON LOS COMITES_
DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO ESTATAL EN SUSTITUCION DE LOS CoMiTES
PromoTorES DE DESARROLLO.

A PARTIR DE ESTE ESQUEMA SE FUERON ELABORANDO DIVERSOS PLANES SEC~
TORIALES ENTRE LOS CUALES DESTACAN LOS SIGUIENTES: Puan Nacional pe Dg
SARROLLO UrBANG. PrLan NacionaL pe Desarrotlo InpusTRIAL, PLan NacionaL__
e DesarrotLo PEsauero, PLan Nactonal Acrorecusmio v ForestaL, Pran Na-
cronaL DE Turfsma, Pua 2£ AGROIECUSTRIAS, ProGraMa NACIONAL DE EMPLEO.
Aan e Desarrotio Uresano DL Distrito FEDERAL, ¥ £ PrOGRAMA NACTONAL_
ot Ciencia vy TEchoLosiA.

En £L AMBITO SECTORIAL DESTACARON LOS PROGRAMAS £ FOMENTO Y LOS -

CONVENIOS REALITADOS OO EL SECTOR PRIVAD, A3! JDMU LOS ACUERDOS FORMU



LADOS DENTRO DE LA ALTANZA Poruar NactonaL DeMocrATICA PARA LA PRopuc-
CION., MISMA QUE SE DIJO PRETENDIA CONCILIAR LA ACCION DE TODOS LOS GRU-
POS DE LA SOCIEDAD,

A NIVEL GLOBAL SE INTENTO HACER COMPATIBLES LOS PLANES Y PROGRAMAS
SECTORIALES Y ESTATALES, MEDIANTE UN INSTRUMENTO TOTALIZADOR, EL PLAN -
GLoBAL DE DESARROLLO LLAMADO TAMBIEN PLAN pE Coneruencia, >3 aue InTE-
GRA LAS ACTIVIDADES DEL (OBIERNO FEDERAL EN UN PROGRAMA UNICO DE TRABA-

JO,

2.3.2, PLanes SecToRIALES
DE Los MULTIPLES PLANES QUE FUERON ELABORADOS DURANTE ESTE

SEXENIO POR LAS DISTINTAS SECRETARIAS, DESTACARON POR SU IMPORTANCIA,=
£ "PLAN NacionaL De Desarrouio Ursamo” EL PLAn facronaL DE DESARRO -
Lo InousTRIAL” ¥ EL “Pran Nactonar D EmpLEO”

CaBe MENCIONAR PRIMERAMENTE EL PLan NactonaL pe DesarroLro UrBano
EN VIRTUD DE QUE FUE EL PRIMERO QUE SE DIO A CONOCER EN ESTE PERfODO, -
et 11 pe enero DE 1978 POR EL SECRETARIO DE ASENTAMIENTOS HuManoS Y —--
(OBrRAS PUBLICAS Y DEL CUAL D1JO EL PRESIDENTE LOPEZ PoRTILLO. “A PARTIR_
DE EL. PODEMOS PLANEAR, INTEGRA A LA NACION”, ... “YA NO DEJANDO QUE -
LAS COSAS SUCEDAN, SINO NORMADAS PARA QUE SUCEDAN COMD PRETENDEMOS, QUE
RENDS O CONSIDERAMDS QUE DEBAN SUCEDER”, -~
33) Antes de ser aprobado y publicado el Plan, hubo dos intentos para_

el diseiio del misme, el primero dnicamente sometid a consideracion

la metodologia al presidente y miembros de su gabinete en marzo de

1979, el segundo denominado Programa de Accidn del Sector Pdblico,
presentd objetivos, metas y los instrumentos de politica,

3#)  Palabras pronunciadas por Lépez Portlllo, en la presentacidn del -
“Plan Nacional de Desarroilo Urbano, Revista Econdmica, Febrero 2 -
de 13978,
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ESTE PLAN NO FUE APROBADO DE INMEDIATO SINO HASTA EL 12 DE MAYO --
DEL MISMO ARO. UNA VEZ REVISADO Y SOMETIDO NUEVAMENTE A CONSIDERACION -
DEL PRESIDENTE Y AL ORGANISMO ENCARGADO DE LA ELABORACION DEL PLAN DE -
CoNGRUENCIA, LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

AL SER PRESENTADO EL PLAN POR PRIMERA VEZ. SE SENALG QUE SU AMBITO
DE TIEMPO SERfA DE Ut ANO. SIN EMBARGO, UNA VEZ APROBADO, NO SE INDICS
LA VIGENCIA DEL MISMO,

CoMPUESTO POR TRES VOLUMENES, EN EL PRIMEROC SE SENALAN LOS ANTECE-
DENTES. OBJETIVOS., METAS E INSTRUMENTOS PARA LOGRARLO: EL SEGUNDO, LOS_
PROGRAMAS OPERATIVOS PARA LLEVAR A CABO LAS ACCIONES QUE REQUIERE EL --
PLAN PARA SU EJECUCIGN., MEDIANTE LA CONCERTACION DE ACCIONES CON OTROS_
SECTORES, ASf COMO UN PROYECTO DE CONVENIO CON ESTADOS Y MINICIPIOS, PA
RA ESTABLECER LA CONGRUENCIA ENTRE LOS PLANES DE ESTAS JURISDICCIONES -
Y EL NACIONAL: EL TERCERO SE REFIERE A LOS COMPROMISOS A CONTRAER POR -
ENTIDADES PUBLICAS, LAS FECHAS PARA CUMPLIR LAS METAS Y LOS RECURSOS NE
CESARIOS PARA LOGRARLOS,

LoS OBUETIVOS GENERALES DEL PLAN FUERON:

~ DISTRIBUCION ARMONICA DE LA POBLACION

- INTEGRACION TERRITORIAL PARA UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE (0§ —-

RECURSOS . i

~ DESARROLLO URBANO EQUILIBRADO DE LOS CENTROS DE POBLACION.

- ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS PUBLICOS, Y

- PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,

PARA EL LOGRO DE LOS DOS PRIMEROS OBJETIVOS SE ADOPTARON LAS IEDI--
DAS Y METAS PROPUESTAS POR EL PLAN NACIONAL DE PLANIFICACION FamILIAR, -
DE REDUCIR LA TASA [# CRECIMIENTO ANUAL DEL 3.27 en 1977 aL 2.5 en -

1982, HasTA LLEGAR ~: 1.0% EN EL ANO DOS MIL, Y PLANEAR LA DISTRIBUCTCN-



DE LA POBLACION DE 104 MILLONES DE HABITANTES QUE SE ESPERA PARA EL —-

MISMO ANO, REDUCIENDO EL CRECIMIENTO DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA —

C1upaD DE MEXICO PARA GUE NO EXCEDA DE 18 A 20 MILLONES DE PERSONAS: -

EXISTEN TAMBIEN PLANEAMIENTOS PARA LAS ZONAS METROPOLITANAS DE GUADALA

JARA Y MONTERREY: Y SE PROPONE LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL DE LA_

INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS QUE PROPICIAN LA INMIGRA

CIGN DE LA POBLACIGN A OTRAS CIUDADES, LO QUE PERMITIRIA QUE CASI LA ML
TAD DE LA POBLACION (HEZ) SE UBICARA EN LOS MIL METROS SOBRE EL NIVEL -
DEL MAR, DONDE SE LOCALIZAN LAS CIUDADES CON TODOS LOS SERVICIOS.

PARA ALCANZAR UN DESARROLLO URBANO EQUILIBRADO, SE PROPUSO CANALI-
ZAR LA INVERSION FEDERAL EN UN 207 HACIA ZONAS PRIORITARIAS, AUMENTAR -
EL PRODUCTO INDUSTRIAL. DE LAS AREAS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DE LAS —
TRES GRANDES CONCENTRACIONES URBANAS. DEL 2% AL 30%, asf como LA ELABO
RACION DE PLANES REGIONALES QUE PROPICIEN EL DESARROLLO DE LAS ENTIDA—
DES DEL PAfS CON MENOR DENSIDAD DE POBLACION E INTEGREN A LAS RURALES,

EN MATERIA DE VIVIENDA LA META FUE LA DE CREAR EN 1978, 414 MIL vL
VIENDAS Y MANTENER UN RITMO DE INCREMENTO ANUAL HASTA LLEGAR A 633 mir_
En 1982,

EN CUANTO A LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, SE PLANTEG LA NECE
SIDAD DE INTEGRAR UN PROYECTO DE LEY QUE SE ORIENTARA A MANTENER EL EQUL
LIBRIO ECOLOGICO, ELABORACION DE UN DOCUMENTO SOBRE POLITICAS, NORMAS, =
RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LA ECOLOGIA URBA-
NA EN LOS NIVELES REGIONALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

DEBIDO AL USO INADECUADO QUE SE HA DADO AL SUELO, ST DETERMING ESTA
BLECER RESERVAS TERRITORIALES QUE SER{AN UTILIZADAS NORMANDO EL CRECI—
MIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION Y APROVECHANDO AL MAXIMO LA CAPACIDAD
DE USO DEL SUELD.



ESTE PLAN RECIBIG EN UN PRINCIPIQ GRAN DIFUSION, EN PARTE., POR —
SER EL PRIMERO QUE SE ELAEORS Y DEBIDO TAMBIEN A LA INTERRELACION QUE_
TUVO CON OTROS PLANES (INDUSTRIAL Y EMPLEO). DE LAS MEDIDAS QUE SE —-
APLICARON SOLO ALGUNAS Y DE MANERA PARCIAL DIERON RESLLTADOS POSITIVOS
coMD EN LOS cASos DEL Decreto DE DESCENTRALIZACION INbusTrIAL. EL Pro
GRAMA DE ENLACE Y DE PLANIFICACIGN FAMILIAR,

Er DecreTo pe DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL, PROPICIG QUE ALGUNAS_
EMPRESAS PEQUENAS GENERALMENTE QUE IBAN A INICIAR, SE UBICARAN EN ZO—
NAS PREFERENCIALES EN LAS CUALES SE OTORGARON LOS DENOMINADOS ESTMi—
(05 PARA LA DESCONCENTRACION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, -
No SE PUEDE DECIR GUE SE HAYA CUMPLIDO ESTA META EN LA MEDIDA DE LO —
PLANEADO., YA QUE LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS DESDE HACE TIEMPO. NO PENSA
RON CAMBIAR SU SITUACION PRIVILEGIADA, QUE LES PERMITIA GOZAR DE LOS -
BENEFICIOS QUE DE CUALQUIER FORMA SE HA OTORGADO AL SECTOR INDUSTRIAL-
Y DONDE CUENTAN CON POTENCIAL DE MANO DE QBRA CALIFICADA. FUENTE DE —
ABASTEC IMIENTO DE MATERIAS PRIMAS Y MUCHAS VENTAJAS MAS,

Con EL ProGRAMA DE ENLACE %'t OBTUVIERON MEJORES RESULTADOS, —
PLES SE LOGRS PARA 1980 MODIFICAR EL PATRON CARRETERO DEL PAfS Y PROMD
VER EL DESARROLLO DE ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES ZONAS, MISMAS QUE PER-
MITIERON INTEGRAR LOS SECTORES FRONTERIZOS AL DESARROLLO ECONGMICO, —
CONCRETAMENTE SE HABLO DE LA CONSTRUCCION DE 23 NUEVAS CARRETERAS Y LA
RECONSTRUCCION DE 27 MAs.

EN BASE AL PROGRAMA DE PLANIFICACION FAMILIAR, SE CONSIGUIO REDU-
CIR LA TASA DE CRECIMIENT-O DE LA POBLACION QUE DE 3,62 en 1976 Bada A
2.97 en 1980, 2% giv EMBARGO LAS ZONAS CON MAYOR DENSIDAD DE POBLA---

35)  José Lopez Portillo. Resumen de] tV informe de Gobnarno El Herga-
do de Valores no. 36. sept. de 1980, paq. 880.

36)  Ibide~ pag. Bbh
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CION comp EL DiSTRITO FEDERAL AUNQUE BAJARON SU TASA DE CRECIMIENTO DE_
4,6% A 47 EN LOS MISMOS ANOS, CONTINUARON CON LOS PROBLEMAS DE MIGRACIGH,
DE CAMPESINOS QUE SE DESPLAZARON A LAS CIUDADES EN BUSCA DE MEJORES OFOR
TUNIDADES. LA CONCENTRACION PERSISTIO, AL 1GUAL QUE LA DISPERSION DE LA
POBLACION RURAL “Mas DE 95.000 POBLACIONES DE MENOS DE 2,500 HABITANTES,
SITUACION QUE DIFICULTA LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS Y HACE ONERGSA
LAS INSTALACIONES, SU OPERACION Y SU MANTENIMIENTO", 37)

EL Puan NacionatDE DESARROLLO INDUSTRIAL FUE PRESENTADO POR EL Sg-
CRETARIO DE PATRIMONIO Y FomenTo INpUSTRIAL (Jost ANDREs DE OTEYzA) EL-
14 pe MARZO DE 1979, ESTE PLAN. EL MAS AMBICIOSO QUE SE ELABORO EN EL ~
SEXENIO, INTENTO SER CONSIDERADO COMO EL PLAN GENERAL DEL PAfS} LLEGAN-
DO’ INCLUSO A MANEJAR CIFRAS DISTINTAS 2} A LAS GUE SE ESTABLECIERON —
POSTERIORMENTE PARA EL SECTOR EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, CORROBC-
RANDO CON ESTO QUE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ORGANIS
MD ENCARGADO DE ELABORAR LOS PLANES NACIONALES Y REGIONALES DE DESARRC-
110 Econdmico Y SOCIAL, NO ESTABA PARTICIPANDO O POR LO MENOS COORDINAN
DO A LOS MISMOS,

EL DOCUMENTO SE DIVIDE EN DOS VOLUMENES. EL PRIMERO DE ELLOS, EL -
MAS IMPORTANTE CONTIENE A SU VEZ CUATRO CAPITULOS QUE COMPRENDEN: LA -
ESTRATEGIA, METAS Y PREVISIONES, PRIORIDADES Y LOS INSTRUMENTOS DEL —
PLAN, [EL SEGUNDO ES UN COMPLEMENTO E INCLUYE NORMAS, DISPOSICIONES, —
PROGRAMAS DE FOMENTO Y OTROS.,

3?) José Lépez Portillo. Ob.cit. pag. 865

38) El Plan Global presentd entre sus metas mas importantes para el --
Sector industrial, lograr los siguientes ritmos de incremento: =---
10.8% para e) total del sector dentro de éste las manufacturas ---
10.0%, bienes de capital 13.5%, energéticos 13.1% y el sector agro
pecuario 3,1%, Por su parte e! Plan de Desarrolle industriatl ests
mé en el mismo orden 10.0:, el sector manufacturero varia de entre
6y 127, Sieacs de carital catre 16,5 L 17,687 v 2.4 para el sec--

LOar oo e Cuar Lo,



EL suruEsTO DeL QUE PARTE EL PLan NacionaL® DesArRroLLO INDUSTRIAL
Y QUE SE MANEJA A LO LARGO DE TODO EL DOCUMENTO, FUE QUE LA FUENTE ES—
TRATEGICA DE FINANCIAMIENTO, LA CONSTITUIRfAN LOS INGRESOS PROVENIENTES
DE LOS EXCEDENTES DEL PETROLEO Y DERIVADOS COLOCADOS EN EL MERCADO IN—
TERNACIONAL. Y UNA POLITICA FISCAL FAVORECEDORA DEL PROCESO DE ACUMULA-
CION DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS EXISTENTES, YA SEA EN TECNICAS INTENSI-
VAS, AMPLIACION DE LAS PLANTAS INDUSTRIALES O BIEN EN OPERACION O COLO-
CACION DE CAPITALES EN NUEVOS SECTORES INDUSTRIALES,

LA ESTRATEGIA DEL PLAN ESTABA DIRIGIDA A DAR CUMPLIMIENTO A SEfS -
GRANDES OBJETIVOS:

- MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA DEL PAfS., YA QUE ESTA NO CORRESPON
DE AL DESARROLLO DEL CAPITAL{SMD ALCANZADO POR EL PAfS: MEJORAMIENTO —
DEL TRANSPORTE: MODERNIZACION Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE ALMACENA-
MIENTO: DESARROLLO DEL SISTEMA PORTUARIO, ETC.

~ DarR PRIORIDAD A LA INVERSION PRODUCTIVA EN EL SECTOR DE BIENES -
DE CAPITAL., PUNTO CLAVE PARA EL CAMBIO DE LOS NIVELES TECNCLOGICOS EXIS
TENTES Y POLO DETERMINANTE DEL DESARROLLO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABA
JO ASALARIADO,

- FOMENTAR EL EMPLEO Y LAS EXPORTACIONES.

~ FORTALECER AL SECTOR DE BIENES DE CONSUMD POPULAR.

- MODERNIZAR Y REARTICULAR LAS RELACIONES ENTRE LA INDUSTRIA Y LA
AGRICULTURA, IMPULSANDO AL SECTOR AGRO-INDUSTRIAL.

- [MPULSAR Y PROTEGER A LA PEQUENA INDUSTRIA,

- COORDINAR LAS ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. PA-
RA FOMENTAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL.,

PorR OTRA PARTE, LOS INSTRUMENTOS DEL PLAN SE DIVIDIERON EN DOS TI-
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Pos; LOS DIRECTOS, GQUE SE TRADUCIAN EN INVERSION.PUBLICA PARA LA INFRA
ESTRUCTURA ECONGMICA Y SOCIAL, AS[ COMO LAS EMPRESAS PARAESTATALES Y —
LOS INDIRECTOS QUE COMPRENDIAN INCENTIVOS FISCALES, APOYOS FINANCIEROS.
MECANTSMO DE PROTECCIGN INDUSTRIAL. REGULACION Y DESARROLLO DE LA TECNQ
LOGfA Y PROMOCION DE PROYECTOS DE INVERSION.

EN EL MARCO DE LA PLANEACION INDICATIVA Y A MANERA DE QUE EL SEC—
TOR PRIVADO PARTICIPARA, SE DIJO QUE AQUELLAS EMPRESAS FAVORECIDAS CON_
ESTIMULOS DEBER{AN COMPROMETERSE A ALCANZAR DETERMINADAS METAS DE INVER
SION, DE PRODUCCION, DE FIJACIGN DE PRECIOS, DE EXPORTACIONES Y DE INTE
GRACION DE COMPONENTES NACIONALES, “Los ESTMULOS DEBEN ESTAR EN CONCOR
DANCIA CON LOS COMPROMISOS. UNA VEZ PACTADOS SON EXIGIBLES POR PARTE -
DEL ESTADO... SU INCUMPLIMIENTO CONDUCE SUSPENDER LOS BENEFICIOS QUE SE
DERIVAN DE ELLOS... ESTA RECIPROCIDAD ES (A ESENCIA DE LA ALIANZA PARA_
LA Propuccion”, 2 St AFIRMD CON ESTO QUE EL EXITO DEL PLAN DEPENDIA -
DEL CUMPLIMIENTO TANTO DE LAS METAS DEL SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y SO—
CIAL,

EN ESTE PLAN SE HACE LA DISTINCION ENTRE METAS Y PREVISIONES, SIEN
DO LAS PRIMERAS AQUELLAS QUE SE ESPERAN LOGRAR SI NO SE ALTERA LA TRA—
YECTORIA FUTURA DE LA ECONOMIA, LAS PREVISIONES CONSIDERAN DISTINTAS VA
RIABLES MACROECONOMICAS QUE PREVEEN POSIBLES VARIACIONES.

LAS PROYECCIONES DEL PLAN ABARCAN LOS PERfoDos 1973-1982 v 1982- -
1990, EN ESTE (ATIMO SE PARTE DEL SUPLESTD DE QUE SE MANTENDRIA INVARIA

BLE EL MARCO GENERAL DE POL{TICA ECONGMICA, PARA ALCANZAR LOS PROPOSI—
TOS ESTABLECIDOS.

39) " Plan Nacional de Desarrollo industrial”en forma abreviada,
Diario 0ficial de 1a Federacién del 17 de mayo de 1979, pag. 8.
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ENTRE LAS PRINCIPALES METAS QUE ESTABLECE EL PLAN, DESTACA LA TASA
DE CRECIMIENTO DEL ProDUCTO INTERNO BRUTO. PARA LOS CUATRO PRIMEROS ——-
AROS, LA CUAL SE ESTIM) PODRIA MANTENERSE EN 7% Y QUE CONTRIBUIRA EN -
CASI UN PUNTG EL PRODUCTO PETROLERO, A LARGO PLAZO 1982-1990 EL PROME-
DIO DE CRECIMIENTO SERA SIMILAR,

EN LD GUE CORRESPONDE AL EMPLEO SE ESPERABA CREAR 450,000 EMPLEOS._
AL ARO QUE REPRESENTABA UN CRECIMIENTO DE 3.1% INFERIOR A LA TASA DE LA
OFERTA DE MANO DE OBRA DE 3.4%, PARA EL PERfoDO 1982-1990 (A META ERA-
LLEGAR A 3,2% ANUAL.

EN LA TRAYECTORIA DEL PLAN O LAS DENOGMINADAS PREVISIONES QUE SE ==
SUSTENTAN EN LOS EXCEDENTES FINANCIEROS DE LA VENTA DE HIDROCARBUROS —
LAS METAS FUERON MAS AMBICIOSAS, ESPERANDO ALCANZAR UN CRECIMIENTO DEL._
PropucTo INTERNO BruTo DE 10%, CIFRA QUE SE MANTENDRIA EN EL RESTO DEL_
SEXENIO, AUMENTO CONSIDERABLE EN LA TASA DE EMPLEO SUPERIOR A 5% ANUAL.
EL SECTOR INDUSTRIAL OBSERVAR{A EL 30% DE INCREMENTO ANUAL.

EL CRECIMIENTO DEL SECTOR, SE ESTIMS MUY ALTO, SUPERIOR EN DOS ~—-
PUNTOS AL CRECIMIENTO DEL P I B: AL SECTOR MANUFACTURERO SE LE DABA —-
TRATAMIENTO ESPECIAL CONDICIONADO A LA RECUPERACIGN ECONOMICA NORTEAME-
RICANA, SIN EMBARGO, SUPERANDO ESTA EL CRECIMIENTO SE MANTENDRIA ENTRE_
6 v 127 pupiEnDO LLEGAR EN 1990 A UNA TASA DE 177 AnuaL,

Para 1982 SE ESPERABA QUE LOS INGRESOS NO PETROLEROS REPRESENTABAN
DOS TERCIOS DE LA EXPORTACION TOTAL DE BIENES Y SERVICIOS Y EN 1990 MAS
peL 854,

NO SE TUVIERON QUE ESPERAR MUCHOS AFIOS, PARA PODER OBSERVAR LOS —
FRACASOS DEL PLAN, LOS CUALES SIN EMBARGO FUERON JUSTIFICADOS DESDE SU_
PRESENTACION EN TODOS LOS INFORMES DE GOBIERNO,
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PUEDE DECIRSE, QUE EL PRIMER ERROR DEL PLAN FUE CONSIDERAR AL PE—
TROLEO NO como "EJE” O "PIVOTE” DEL DESARROLLO COMO AFIRM) EL PRESIDEN-
TE. SINO DE WACER DESCANSAR TODO UN PROYECTO Y SUS RESULTADOS EN ALGO -
QUE POR EXPERIENCIA EN OTROS PAfSES TRAER{A COMD CONSECUENCIA LA LLAMA-
DA PETROLIZACIGN DE LA ECONOMIA, QUE SE REFLEJA EN LO QUE TANTO SE DIJO
COMBATIRI{A EL ESTADO, -SUBSIDIOS QUE SE OTORGARON AL RESTO DE LA ECONO-
MIA EN FORMA DE COMBUSTIBLE BARATO-,

UNA MAS DE LAS CRITICAS AL PLAN, LA REPRESENTG EL NO HABER CONSIDE
RADO UNA POSIBLE BAJA DEL PRECIO DEL PETROLEO EN LOS MERCADOS INTERNA—
CIONALES, YA GUE ESTA SE DIO En AG0STO DE 1981%°) AL o SER PREVISTA O
CASIONG QUE EL ESTADO REDUJERA DRASTICAMENTE EL PRESUPUESTO NOMINAL.,

[AS METAS PLANTEADAS FUERON DEMASIADO AMBICIOSAS Y POR LO TANTO DL
FfCILES DE C}4PLIR, PUES SE PARTIO DE UN SUPUESTO FALSO AL CONSIDERAR -
QUE SE PODRA MANTENER UN EQUILIBRIO ECONGMICO FUNDAMENTADO EN UNA TRA-
YECTOR{A HISTORICA (EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOM{A SER[A SEMEJANTE A_
LA OBSERVADA EN EL PASADO RECIENTE) O BIEN DESCANSANDO TOTALMENTE EN EL
EFECTO MULTIPLICADOR QUE SE GENERARIA CON LOS RECURSGS PETROLEROS.

OTRO DE LOS PLANES SECTORIALES QUE SE MENCIONAN ES EL Pian Nacio—
NAL DE Empreo 1979 - 1982, QUE FUE SOMETIDO A CONSIDERACION EN JULIO DE
1979, Y DEL QUE SE DIJO NACIO COMO JUSTIFICACION AL PROBLEMA CADA VEZ -
MAS GENERAL1ZADO DE DEMANDA DE EMPLEOS,

EN EL DIAGNOSTICO DEL PLAN, SE RESPONSABILIZA AL ESTADO DE HABER -
PROPICIADO TAL SITUACION A TRAVES DEL MODELO DE DESARRCLLO SEGUIDO Y AD.
VIERTE QUE EL PROBLEMA NO PODRA SOLUCIONARSE A CORTO O MEDIANO PLAZO DE

40) La baja del precio por barril fuz de cuatro d&8laras,



3I1D0 A LA MAGNITUD DEL MISMD,

EL DOCUMENTO ESTA COMPUESTO DE CUATRO TOMOS, EL PRIMERO DE ELLOS_
HACE UN DIAGNOSTICO DE LA SITUACION, Y EXPLICA LOS MOTIVOS QUE GENERA-
RON LA INEQUITATIVA DISTRIBUCION DEL INGRESO CON EL PROCESO DE INDUS—
TRIALIZACION EN EL PA[S Y EL DESCUIDO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y ADVIER
TE PROBLEMAS DE DIFICIL SOLUCIGN SOBRE TODC EN EL SECTOR AGROPECUARIO.
EL INDICADOR MAS REPRESENTATIVO: 8 MILLONES DE SUBEMPLEADOS, 1 MILLON_
400,000 pESEMPLEADOS ABIERTGS Y MAS DE 700.000 PERSONAS SIN NINGUN TRA
BAJD E INGRESO.

L SEGUNDO TOMD ENUNCIA LOS PLANTEAMIENTOS Y PROPOSICIONES QUE —
CONFORMAN EL PLAN Y VINCULA A ESTOS CON LOS OBJETIVOS Y METAS GENERA—
LES DE LA NACION,

PARTICULARMENTE SE PRETENDE "REORIENTAR EL MODELO Y LAS CARACTE—-
7{STICAS GLOBALES DEL PROCESO DE DESENVOLVIMIENTO A FIN DE FOMENTAR LA
CREACION SUFICIENTE DE EMPLEOS”, NO PRECISA EL RUMBD A SEGUIRy

LOS PLANES SECTORIALES., SUS OBJETIVOS Y METAS CONCRETAS. AS{ comp
LA ESTRATEGIA Y ACCIONES A SEGUIR SE ANOTAMN EN EL TERCER ToM0. EN Es-
TA PARTE DEL DOCLMENTO SE ESTABLECE LA INTERRELACION CON GTROS SECTO--
RES Y CON SUS PLANES RESPECTINVOS,

L VOLUMEN CUARTO DEL DOCLMENTO, MENCICNA YA LOS PROYECTOS ESPEC
F1COS QUE DEBERAN IMPACTAR EL EMPLEO Y LOS INSTRUMENTOS PARA ALCANZAR-
LCS,

EL Pran NacionaL DE EMPLEO POR Sf MISMO. SE CONTEMPLA COMO UN ME-
RO INDICADOR, PUES TODOS LOS SECTORES CONTEMPLAN LA CREACION DE EMPLE-~
08 COMO UNO DE 5US OBJETIVOS PRIORITARIOS,

Asf POR £JEMPLO, EL Pran NacCIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL AFIRMD
e ARSORVERTA tn 207 DEL TOTab, £L PLAN Matioal DE TURIsw Qun mai--

TERDRIA W CRECIMIENTO PROMED!D ANLAL DE S0 0 waa TOIY o Frilong -

&3



~EN 1982 ESTE SECTOR GENERARIA 1/299,182 EmpLeos-""'Y EN GENERAL TODOS
AQUELLOS PLANES QUE FUERON ELABORADOS EN EL PERfODO Y SE ENCONTRABAN -~
INMERSOS EN EL PLan GLoBAL DE DESARROLLO,

LAS METAS A LOGRAR EN EL PLAN, SERALABAN ALCANZAR UN CRECIMIENTO_
DE U4.27, QUE SE TRADUCIAN EN LA CREACION DE 2.2 MILLONES DE EMPLEOS DU
RANTE EL PERfoDo 1980 - 1982,

EN BASE AL INCREMENTO DE LA OFERTA DE EMPLEO DE 3.4%Z, SE SUPUSO -
QUE EL DESEMPLEO ABIERTO BAJARIA HASTA 5.5% en 1982.

DE ESTE PLAN CABE DESTACAR. LA IMPORTANCIA QUE SE LE DIO AL DIAG-
NOSTICO, ASf COMD LA INVESTIGACIGN CON RESPECTO A LOS PRINCIPALES INDL
CADORES QUE MANEJO Y LA DIFUSION QUE SE HIZO DE ELLOS. DESDE EL PUNTO
DE VISTA TECNICO Y CON VISTAS A ESTABLECER LA PROGNOSIS ANADE BUENOS -
ELEMENTOS, |

CoMo ES LOGICO SUPONER, EN LAS CONDICIONES QUE SE ESTABLECE LA —
PLANEACION EN MEXICO “INDICATIVA”. SIN PROPONER NINGIN NUEVO MODELO NA
CIONAL, SIN CAMBIOS EN LA ESTRATEGIA Y CON MERAS ORIENTACIONES GENERA-
LES, EL PROBLEMA COMO ADELANTO EL PLAN, NO LOGRO ABATIRSE PUES AUN —-
CUANDO SE AFIRMS AL FINAL DEL SEXENIO QUE SE REDUJO EL INDICE DE DES—-
EMPLEO ABIERTO A 4,57, SE MANTUVO DURANTE LOS ULTIMOS CUATRO ANOS UNA_
TASA ANUAL PROMEDIO DE AWENTO DEL EMPLEO DEL 5.5% EN EL SESTOR INDUS-
TRIAL: Y LA CREACION DE U MILLONES 258 MIL NUEVDS PUESTOS DE TRABAJO: 2

EL COSTO FUE MUY ALTO TOTALMENTE INFLACIONARIO Y ADEMAS LAS CIFRAS QUE
¥

41) Pian Nacional de Turismo., Secretarfa de Turismo., México 1379, pag.
165.
42) José L&pez Portillo. VI Informe de Gobierno. México 1982, ~ag. 39.



A
SE MANEJARON MUY POCO CONFIABLES 3)

2.3.3, PuaN GLopaL DE DESARROLLO.

COMD PUNTO DE CONFLUENCIA DE LOS DIVERSOS PLANES SECTORIALES Y EN
EL MARCO DE LA DENOMINADA PLANEACIGN INDICATIVA, "' SE ELABORG EL PLAN_
GLosAL DE DESARROLLO 1980 - 1882, DERIVADO DE UNA CONCEPCION DE:DESARRQ.
LLO INTEGRAL QUE CONSIDERE LA EXISTENCIA DE UNA INTERRELACIGN DE TODOS
LOS ASPECTOS DE LA VIDA SOCIAL.

Et. Puan GLosAL DE DESARROLLO ESTA COMPUESTO POR TRES PARTES. LA_
PRIMERA, CUYO CONTENIDO ES POL{TICO. EXPRESA LA FILOSOFfA POLITICA DEL
ProvecTo Nactonal: "™ LA SEGUNDA. CON ESENCIA ECONGMICA, SE OCUPA DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL. Y LA MODERNIZACION
DEL PAfS; Y LA TERCERA CONSIGNIFICADO SOCIAL, PLANTEA LA TRANSFORMA——-—
CION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN DESARROLLO SOCIAL.

LA PARTE POLITICA SE ENCUENTRA INTEGRADA POR UN CONJUNTO DE CON—
CEPTOS DE FILOSOF{A POLITICA QUE SUSTENTA EL PROYECTO NACIONAL, DEL —
CUAL DERIVAN LOS CUATRO OBJETIVOS GENERALES DE: INDEPENDENCIA, EMPLEO_
Y BIENESTAR, CRECIMIENTO ECONGMICO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO,

LA PARTE ECONOMICA SE FUNDAMENTA EN LA ESTRATEGIA PARA EL CUMPLI-

MIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO NACIONAL Y PRESENTA VEINTIDOS PO-

L3) ... y superar la crftica situacién que mostraba la economfa a fi-
nales de 1982: duplicacidn de la tasa de desempleo y deterioro cre
ciente del mercado laboral. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1388.
Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Mexico 1983, pag. 83.

L4) ¢,,. El Estado no busca imponer por vias toercitivas su orientacién
a la sociedad, sino concertar dicha orientacién ccn los distintos
sectores de la poblacién. Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, =
México 1980, pag. 18.

45) E1 Proyecto Nacional, de acuerdo con el Plan Global de Desarrollo,
es el conjunto de conceptos de Filosoffa Politica, surgido de la -
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LITICAS BASICAS, A MANERA DE PROPOSITOS EN MATERIA POLITICA, ECONGMICA
Y SOCIAL.

Los COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA SE BASARON EN DIAGNOSTICOS ESPE-
C{F1COS, PROPOSITOS, METAS Y ACCIONES, ADEMAS DE AGUELLOS INSTRUMENTOS
Y MEDIOS DE POLITICA ECONGMICA.

Los PROPOSITOS DE ESTRATEGfA FUERON PLANEADOS A MEDIANG Y LARGO -
PLAZO, SIENDO LA PIEZA CLAVE DE LA MISMA. LA GENERACION DE EMPLEOS PER
MANENETES Y REMUNERADOS, QUE PERMITIERAN MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL -
INGRESO., ALCANZAR OBJETIVOS DE MINIMOS DE BIENESTAR Y REORIENTAR LA DE
MANDA Y LA PRODUCCION HACIA BIENES SOCIAL Y NACIONALMENTE NECESARIOS.

EL PUNTO CLAVE PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN, SE DIJO,-
LO REPRESENTABA EL GASTO PUBLICO QUE UTILIZADO RACIONALMENTE Y CANALI-
ZADO HACIA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, PERMITIR[A QUE LA ECONOMIA DELPALS
CRECIERA HOMOGENEAMENTE. LA META QUE SE ESTABLECIG PARA 1980 - 1082 -
FUE DE UN CRECIMIENTO ANUAL DEL 267 PARA EL GASTO TOTAL,

EL PLAN PROPUSO PROPICIAR LAS INVERSIONES DE LA INICIATIVA PRIVA-
DA CON MEDIDAS ECONGMICAS Y DE PROTECCION PARA LA MULTIPLICACION DE EM
PLEOS.,

SE ACLARS SIN EMBARGD, QUE EL ESTADO SE RESERVABA COMO AREAS PRIQ.
RITARIAS DE INVERSION SOLAMENTE EN EL CAMPO, LOS TRANSPORTES Y LOS SER
VICIOS SOCIALES. EN EL AREA INDUSTRIAL INVERTIRIA SOLO EN INFRAESTRUL
TURA.,

LA PARTE SOCIAL, A SU VEZ, COLOCA EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN LA_
PERSPECTIVA DE REQUISITO Y PLATAFORMA PARA GENERAR EL CAMBIC SOCIAL, -

Revolucidon Mexicana y la Constitucidn de 19317, expresados en demo~
cracia plural v economia m™ixta.
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SUBORDINANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS MATERIALES AL DESARROLLO INTE—
GRAL DE LAS PERSONAS.

ES IMPORTANTE DESTACAR TAMBIEN LA INCLUSION EN EL PLAN GLOBAL., DE
UN MARCO MACROECONOMICO INDICADOR DEL POSIBLE COMPORTAMIENTO DE LAS —
PRINCIPALES VARIABLES DURANTE EL TRIENIO., SOBRE LA BASE DE UN CRECI—-
MIENTO REAL DEL PIB DE POR LD MENOS 87 ANUAL.

EL PLAN MANIFIESTA ASIMISMO., EL CONTENIDO DE LAS POLfTICAS ESPECS
FICAS, DERIVADAS DE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL. QUE EXPRESAN CUANTL
TATIVAVENTE ALGUNOS PROPOSITOS NACIONALES, COMO FUERON LOS DE ALCANZAR
UN CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE EMPLEO DE 4.2%. ASf cOMD PRODUCIR 2.5
MILLONES DE BARRILES DIARIOS DE PETROLEO CRUDO, COMO META DE LA POL{TL

CA DE ENERGETICOS: PARA EL SECTOR INDUSTRIAL EN SU CONJUNTO LA TASA F_!;

JapA FUE DE 10,67 Y PARA EL CAMPO EL CRECIMIENTO ESPERADO DE 4.87 —
ANUAL.,

EL PLan GLopAL DE DESARROLLO INTENTO PROPICIAR LA CONFLUENCIA O—
BLIGATORIA DE TODOS LOS SECTORES EN UN ESQUEMA GENERAL DE CONGRUENCIA.
DONDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION SE CONDUJERA DE ACUER
DO CON LAS ORIENTACIONES DEL. PLAN Y REPRESENTARA EL PRINCIPAL INSTRU—
MENTO PARA SU CUMPLIMIENTO Y OBSERVANCIA,

PUEDE DECIRSE QUE EN MATERIA DE PLANEACION, EL Puan GroraL pE Des
ARROLLO., REPRESENTO EL INTENTO MAS FORMAL POR PLANEAR LA ECONOMIA. NO_
OBSTANTE QUE AL IGUAL QUE OTROS PLANES QUE FUERCM ELABORADOS CON LOS -
MISHDS FINES SE COMPON{A DE UN CONJUNTO DE BUENOS PROPOSITOS CONDEMA—
DOS AL FRACASO,

Sin EMBARGO, ESTE SE DIFERENCIA DE LOS ANTERIORES. YA QUE PRESEN-
TO UNA MAYOR FUNDAMENTACION ESTAD{STICA, ALGUNOS ELEMENTOS DE POL{TICA
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QUE PROPONTAN ALTERNATIVAS VIABLES,

CoMD CONTRAPUNTO, LA CRITICA MAS SEVERA QUE SE PUEDE ATRIBUIR AL_
PLan GLoRAL DE DESARROLLO DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO, LA REPRESEN
TO LA FALLA METODOLGGICA "C)AL NO PARTIR DE LA BASE DE UNA PERSPECTIVA
GENERAL, DONDE SE ESTABLECIERAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES. Y DE AHf -
DERIVAR PARA TRAZAR LOS PLANES Y ACTIVIDADES ECONGMICAS DE LOS SECTO--
RES QUE LE HUBIERAN PERMITIDG AL MENOS, LOGRAR LA "CONGRUENCIA” E "IN~
TERRELACION”, VIRTUDES ATRIBUIBLES A DICHO PLAN,

POR ULTIMO, EL PLAN EN Sf MISMO, NO ARADE NADA NUEVO. PUESTO QUE_
RESUME EN UNO SOLO TODOS LOS PLANES DE MANERA QUE RESULTARfA 0CIOSO SE

NALAR METAS Y PROPOSITOS SECTORIALES,

Lk6) YEY pafs no podfa detenarse a la espera de una planeacidn alobal.
Por eso se impulsaron acciones diversas y se promovieron planes_
sectoriales y estatales, no siempre articulados entre s7'', Plan
Giobal de Desarrolio 1980 - 1982, Secretaria de Programacidn y -
Presupuesto, HMexico 1980, pag. 17.




CAPITULO 111

AVANCES DE PLANEACION PERIODO ACTUAL 1982-1883



3, AVANCES DE PLANEACION. PERICDO ACTUAL 1982 - 1983
3.1._LEY DE PLANEACION

DURANTE VARIOS AROS SE AFIRMO QUE UNO DE LOS OBSTACULOS MAS IMPOR
TANTES QUE HABIAN IMPEDIDO QUE LA PLANEACION EN MEXICO SE LLEVARA A CA
BO., ERA LA CARENCIA DE PRINCIPIOS DE CARACTER LEGAL QUE GARANTIZARAN -
LA OBSERVANCIA DE LOS PLANES,

EN EL SEXENIO PASADO CON EL LLAMADO SISTEMA NACIONAL DE PLaNEA—
CION Y EL CARACTER QUE ADQUIEREN LOS PLANES SECTORIALES Y REGIONALES,—
Asf coM LA PUBLICACION DEL PLAN GLoBAL DE DESARROLLO, SE HIZO MAS EVL
DENTE LA NECESIDAD DE DAR UN MARCO JURfDICO A ESTA, SIN EMBARGO WO SE_
TOMARON LAS MEDIDAS PERTINENTES.

AL DAR COMIENZO UN NUEVO SEXENIO, SE ANUNCIA UN PROYECTO DE LEY -
QUE SE DIJO BUSCABA DEFINIR "AL SisTeEma NacionaL DE PLaneacion”, Pos-
TERIORMENTE ESTA FUE APROBADA, DANDOSE A CONOCER MEDIANTE DECRETO DEL_
5 DE ENERO DE 1983, LA NUEVA LEY DE PLANEACION, MISMA QUE ADICIONA Y -
MODIFICA LOS ARTIcULOS 25, 26, 27 ¥ 28 pE LA CONSTITUCION, Y QUE RFAIA
MENTA Y PRECISA EL MARCO NORMATIVO DE LA PLANEACION, SE DICE TIEN "POR
OBJETO ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLica FEperaL v
GARANTIZAR LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA INTEGRACION DEL PLAN Y LOS ~-
PROGRAMAS DE DESARROLLO,

IGUALMENTE SE AFIRMO QUE LA LEY DE PLANEACION CONTIENS UN SISTEMA
INTEGRAL DE PLANEACION QUE ASEGURA LA EJECUCION DE LOS PLANES FORMULA-
D03, Y REPRESENTA UN AVANCE EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA GUE CREA LA —
DISTANCIA ENTRE LAS AREAS DE PLANEACTON-PROGRAMACION Y LAS DE PRESU--
PUESTO EJECUCION,

DENTRO DE LOS ARTICULOS QUE SE MODIFICAN DENTRO DE ESTA ATERIA -
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en LA ConsTiTucTOn GENERAL DE LA REPUBLICA, ESTA EL ARTICULO 25 QUE ES
TABLECE Y ORDENA DE MANERA EXPLICITA LAS ATRIBUCIONES DEL FSTADO EN MA
TERIA ECONOMICA, €L ARTICULO 26 PRECISA EL MARCO NORMATIVO PARA LA PLA
NEACION Y SENALA ADEMAS LA CREACION DE UN Puan Nacional DE DESARROLLO.
@ DEBERA SUJETARSE OBLIGADAMENTE A LOS PROGRAMAS DE LA ADMINISTRA—-
CI6n PRLICA. AQuf SE HABLA TAMBIEN DE LA FACULTAD DEL EUECUTIVO PARA
HACER PARTICIPE AL SECTOR SOCIAL.

EN FORMA GENERAL EL DECRETO ESTABLECE LAS REGLAS Y PRINCIPIOS BA-
SICOS CONFORME A LOS CUALES SE LLEVARA A CABO LA PLaneAcidn NacionaL -
DEL. DEsARROLLO: 0BLIGA AL EJECUTIVO A INFORMAR DE LOS RESULTADOS DE -
LOS PLANES, AMPLIA LA INTERVENCION DEL PODER LEGISLATIVD EN LA MATERIA
'DETERMINA LA COORDINACION ENTRE FEDERACION Y ESTADOS, TRATA DE HACER -
CONGRUENTES LAS ACCIONES CONJUNTAS DEL SECTOR PUBLICO CON GRUPOS SOCIA
LES O PARTICULARES, DETERMINA LOS GRUPOS GUE DEBEN INTERVENIR EN LA —
FORMAACION, EVALUACION O REVISION DE PLANES E INTENTA FIJAR LAS BASES
PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL LLAMADO "SiSTEMA NACIONAL DE_
PLaneacion DemocrATICA”,

Es noupBLe QUE con LA LEY DE PLANEACION SE PODRIA DAR UN PASO -
ADELANTE EN LA MATERIA, SI SE CONSIDERA QUE EL ESTADO CADA DfA PARTICL
PA MAS DENTRO DEL SECTOR ECONOMICO Y QUE RAMAS ESTRATEGICAS, COMO LAS_
DE ALIMENTOS, ENERGETICOS Y ELECTRICIDAD, ENTRE ALGUNAS OTRAS QUE SE -
ENCUENTRAN A SU CARGD. REQUIEREN DE ORGANIZAR SUS RECURSOS Y ACT1VIDA-
DES DE MANERA RACIONAL Y PREVISORIA. POR LO TANTO, ST LO QUE SE INTENTA
LOGRA A TRAVES DE LA LEY DE PLANEACION, ES CBLIGAR A CUMPLIR LOS OBJE-
TIVOS Y METAS ESTABLECIDAS PRVIAMENTE EN LOS PLANES Y DAR A CONOCER =~
SUS RESULTADOS ALCANZADOS, PUEDE SIGNIFICAR S1 NO UN AVANCE EN MATERIA
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DE PLANEACION PROPIAMENTE ~GUE YA SE DIJO NO PUEDE EXISTIR EN UN PAfS_
CAPITALISTA-, SI POR LO MENOS PERMITE AVANZAR EN MATERIA DE PROGRAMA—
CION, RACIONALIZAR, OBTENER UNA MEJOR ASIGNACION DE LOS RECURSOS DE ~—-
LOS CUALES SE ENCARGA DE ADMINISTRAR EL ESTADO.

PorR OTRA PARTE HABRA QUE ANADIR QUE AUN CUANDO SE HA VENIDO HA—-

BLANDO DE LA PARTICIPACIGN POPULAR Y QUE PARA LA EU.\BORACIAGN DEL. PLan_
NacioNAL DE DESARROLLO SE CONSTITUYERON LOS Foros DE ConsulTA PopuLar.
ESTOS NO FUERON REPRESENTATIVOS Y OBEDECIERON MAS A UNA POSTURA DEMAGD
GICA POR PARTE DEL ESTADO. QUE PRETENDIO DAR A LA PLANEACION UN CARAC-
TER DEMOCRATICO:
AL ENFATIZAR GUE LA PLANEACION DEL DESARROLLO DE MEXICO NO ES AU-
TORITARIA SINO DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA, SE TRATA DE ELIMINAR LA ==
CONCEPCION QUE SE LE HA DADO DURANTE MUCHOS ARDS PUES DE ESTA FORMA, -
£L ESTADO NO MARCA LAS DIRECTRICES A SEGUIR CON EL SECTOR PRIVADO SINO
QUE LO TRATA DE HACER PARTICIPE, ESTIMULANDOLO CON SITUACIONES FAVORA-
BLES: INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA. OTORGAMIENTO DE NUEVAS LINEAS DE
CREDITO Y FINANCIAMIENTD. FACILIDADES CAMBIARIAS A LAS EMPRESAS Y COM-
PRAS DEL GOBIERNO Al SECTOR PARA ESTIMULAR LA PRODUCCION,

No OBSTANTE QUE AL SECTOR PRIVADO SE LE HA CONSIDERADO “FORMALMEN
TE" DENTRO DEL PROCESO DE PLANEACION. ESTO RESULTA UN TANTO ABSURDO, ~
EN RAZON DE QUE SU FINALIDAD, NO ES EL BENEFICIO SOCIAL, SINO POR EL -
CONTRARIO EL LUCRO, DE MANERA QUE AUN CUANDO SE LE CONTEMPLE EN TODOS_
Y CADA UNO DE LOS PLANES QUE SE REALICEN EN MEXICO. NO PODRA PLEGARSE_
A LAS SUGERENCIAS, INDICACIONES O COMO QUIERA LLAMARSELE.
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3.2, Puan Mactonal DE Desarrotio 1983 - 1988,

EN UNA EPOCA DIFfCIL PARA LA NACION, CON UNA CRISIS ECONGMICA SE-
VERA, DERIVADA DE PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE MUCHOS ANOS Y REPERCUSIO-
NES ECONOMICAS MUNDIALES QUE AFECTARON CONSIDERABLEMENTE LA ECONOMIA -
DEL PA{S. COMD EL ALZA DE LAS TASAS DE INTERES Y LA CA{DA EN LOS PRE—
CIOS DEL PETROLEO. FUE PRESENTADO EL PLAN NacionalL pE DesArroLto, mis-
MO QUE SE DIJO "RESPONDE A LA VOLUNTAD POLITICA DE ENFRENTAR LOS RETOS
ACTUALES DEL DESARROLLO DEL PAS Y SINTETIZA LA RESPONSABILIDAD FRENTE
AL MANDATO POPULAR",

ELaBORADO POR LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Y SUS—
TENTADO CON BASE A LAS NORMAS Y REGLAMENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE_
Puaneacion, EL "Puan Nacional pe DesarrolLo 1983 - 1988", FuE DADO A -
conoceRr EL DA 30 DE mavo DE 1983,

CoMPUESTO DE TRES GRANDES APARTADOS EN SU ESTRUCTURA, EL PLAN ES-
TABLECE EN EL PRIMERO; EL MARCO DE REFERENCIA PARA EL DISERO DE LA ES-
TRATEGIA NACIONAL., COMPRENDE LOS PRINCIPIOS POLITICOS DEL Provecto Na-
CIONAL PLASMADOS EN LA COSNTITUCION, EL SEGUNDO CONTIENE LOS LINEAMIEN
TOS PARA LA INSTRUMENTACION DEL PLAN EN L0S DISTINTOS AMBITOS DE LA VL
DA NACIONAL (INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA, POLITICAS ESPECEFICAS -
PARA EL LOGRO LE LOS OBJETIVOS NACIONALES)., EL TERCERO DELINEA EN QUE__
FORMA HABRA DE INTEGRARSE LA PARTICIPACION SOCIAL A LA EJECUCION Y E—
VALUACION DEL PLAN,

EL PLAN SE AFIRMA DIFIERE DE LOS ANTES ELABORADOS, YA QUE OBEDECE
A UN MANDATO COMSTITUCIONAL QUE SE FUNDAMENTA EN EL ARTICULO 27, SIN -
EMRARGO, HABRA QUE ARADIR QUE ESTA ES LA UNICA DIFERENCIA SUSTANCIAL Y
TENDRA QUE SER PROBADA CON EL TIEMPO, YA QUE POR LO DEMAS, MANEJA LOS_
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MISMOS PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE OTROS PLANES —SOBRE TODO, EXISTE GRAN
SIMILITUD CON EL Pran GLoraL DE DESARROLLO-, PARTE}I))E IGUALES SUPUES—-
TOS Y ANTEPONE TAMBIEN UNA SERIE DE LIMITACIONES. DE MANERA CONCRETA
EL PLan sEfaLA “ES UN INSTRUMENTO QUE PERMITE DAR COHERENCIA A LAS AC-
CIONES DEL SECTOR PUBLICO.,... CREAR EL MARCO PARA INDUCIR Y CONCER -—
TAR LAS ACCIONES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO Y COORDINAR LOS DE -
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNQ.”

SU PROPOSITO FUNDAMENTAL ES:

"MANTENER Y REFORZAR LA INDEPENDENCIA DE LA NACION PARA LA CONS—
TRUCCION DE UNA SOCIEDAD QUE BAJO LOS PRINCIPIOS DEL ESTADO DE DerecHo,
GARANTICE LIBERTADES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS EN UN SISTEMA INTEGRAL
DE DOMOCRACIA Y EN CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL”.

EN EL PRIMER APARTADO DEL DOCUMENTO SE PRESENTO ADEMAS DE LOS —-
PRINCIPALES PROBLEMAS, UN DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA A NIVEL MUNDIAL Y
OTRO DE LA ECONOM{A MEXICANA DONDE SE SENALAN LOS PRINCIPALES PROBLE—
MAS GUE AQUEJAN AL MUNDO, COMO SON LA INFLACION, EL DESEMPLEO, CRISIS_
FINANCIERA, DE ALIMENTOS, ENERGETICOS, ETC. PARA EXPLICAR LA PROBLEMA
TICA DEL PAfS, HACE UN RESUMEN DE LA ECONOMIA DONDE SE HABLA DE VIEJOS
PROBLEMAS ESTRUCTURALES, DE LOS DESEQUILIBRIOS QUE CREG EL SECTOR IN--
DUSTRIAL, DEL PAPEL QUE SE DIO AL PETROLED EN EL SEXENIO PASADO, DE LA
INSUFICIENTE EXPLOTACION DE LOS LITORALES, DEL PROBLEMA DEL CAMPO, DEL
DESEMPLEO Y PARTICULARMENTE DE LA INSUFICIENCIA DEL AHORRO, DE LA ESCA
CEZ DE DIVISAS, DE LA INEQUITATIVA REDISTRIBUCION DE INGRESOS, Y DEL -
DEFICIT DEL SecTOrR PUBLICO.

1) Secretarfa de Programacion y Presupuesto., Plan Nacional de Desarro-
110 1983 - 1988, México 1983, pag. 27
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De LA PROBLEMATICA ECONOMICA EN GENERAL. SE DELIMITAN CUATRO GRAN-
DES OBJETIVOS DE DESARROLLO, LOS CUALES SE PROPONE CUMPLIR EL PLAN EN -
eL perfopo DE 1933 A 1988,

"CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS”

"VENCER LA CRISIS”

"RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO" E

“INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL PA{S EN SUS ESTRUCTU-
RAS ECONGMICAS, POL{TICAS Y SOCIALES”,

LA ESTRATEGIA A SEGUIR PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS GRANDES OBJETI-
VOS SE ORIENTA EN DOS LINEAS DE REORDENACION ECONOMICA Y DE CAMBIO ES—
TRUCTURAL.,

LA PRIMERA ATIENDE AL PROBLEMA COYUNTURAL Y SE DICE BUSCA ENFREN—
TAR LOS RETOS ACTUALES DEL DESARROLLO DEL PA§S, SE ABOCA A COMBATIR LA_
INFLACION Y PROTEGER EL EMPLEO., EL CONSUMD BASICO LA PLANTA PRODUCTIVA.
ABATIR LA INESTABILIDAD CAMBIARIA Y RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIEN
TO SOBRE BASES DIFERENTES,

EL ProcrAMA INVEDIATO DE REORDENACION Econdmica v sus 10 puntos, -
LOS CUALES FUERON DADOS A CONOCER EL 12 DE DICIEMBRE, SE AFIRMO0 REPRE—
SENTAN YA ACCIONES CONCRETAS PARA ABATIR LA INFLACION, LA INESTABILIDAD
CAYBIARIA, LA RECESION Y LO QUE ELLO IMPLICA,

EN LA SEGUNDA LINEA PROPONE UN CAMBIO MAS PROFUNDO QUE INTENTA SU-
SIRAR LAS INSUFICIENCIAS Y DESEQUILIBRIOS EUSDAMENTALES DE LA ESTRUCTU-
RA ECONOMICA, PARTICULARMENTE SE PRECISA EN SEIS ORIENTACIONES GENERA—
LES: "ENFATIZAR LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBUTIVOS DEL CRECIMIENTO.
SZORIENTAR Y MODERNIZAR EL APARATO PRODUCTIVD Y DISTRIBUTIVO, DESCENTRA



/
LIZAR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y EL BIENESTSTAR SOCTAL, ADECUAR LAS_
MODALIDADES DE FIMANCIAMIENTO A LAS PRICRIDADES DEL DESARROLLO, PRESER-
VAR, MOVILIZAR Y PROYECTAR EL POTENCIAL DE DESARROLLO NACIONAL, FORTALE
CER LA RECTORIA DEL ESTADO, IFMPULSAR AL SECTOR SOCIAL Y ESTIMULAR AL —
SECTOR PRIVADO.

DenTRO DEL RENGLON DE POL{TICAS GENERALES, SE ESTABLECEN LAS PERS-
PECTIVAS MACROECONOMICAS PARA EL PER{ODO (AUNGUE NO CONTEMPLAN METAS, -
CALENDARIOS ESPECIFICOS O CUNTITATIVOS) QUE PODRAN SER ALCANZADOS CON LA
POL{TICA DISENADA POR EL PLAN: SE ESPERA QUE EL PRODUCTO OBSERVE UNA LI
GERA RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE ENTRE CERO Y 2.5% EN -—
1884, v uN CRECIMIENTO ENTRE 5 v 67 puranTE €L Perfopo pE 1985 - 1988,
ParA 1983 LAS CIFRAS ESPERADAS CONTINUAN SIENDO NEGATIVAS ENTRE 2 Y 4 -
PUNTOS,

POR SU PARTE. LA TASA DE CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO SE —
SUPONE LLEGARA EN 1988 A enTRE 5.0 v 6,07, LA INDUSTRIA MANUFACTURERA -
PARA EL MISMO ARO ENTRE 3.5 Y 4,57 ¥ EL SECTOR COMERCIO ENTRE 6.2 Y ~—-
7.2%,

EN CUANTO AL CONTROL DE LA INFLACION SE SUPONE QUE ESTA DECRECERA}
SIN EMBARGO. POR LO QUE SE PUEDE OBSERVAR, PARA ESTE A0, NO SOLO NO —-
SE ALCANZARA LA META. SINO QUE TAL VEZ SE REBASE EL [NDICE INFLACIONA--
R10 QUE HuBO EN 1982 per 1007,

LAS METAS EN EMPLEO MENCIONAN LA CReACION D 800 Q0C AL ARO QUE --
REPRESENTA UN CRECIMIENTO DE ENTRE 3.5% v 47,

EN LO QUE SE REFIERE A BALANZA DE PAGOS., EN CUENTA CORRIENTE, SE -
DICE Qu EL DEFICIT SE SITUARA ENTRE 1.0 v 1.5 POR CIENTO DEL PRODUCTO -
INTERNO BRUTO PARA EL PErfopo DE 1985 - 1888,
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De tos INSTRUIMEMTDS DE POLITICA QUE ST MENCIONO EN EL DOCUMENTO, -
AL DEL GASTO PUBLICO SE LE ASIGNA GRAN IMPORTANCIA YA QUE SE DICE ES --
DETERMINANTE PARA LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y EL BIENESTAR SOCIAL, SE
AFIRMA OUE SU ASIGNACION Y EJECUCION SERA EFICIENTE Y HONESTA Y QUE RES.
PONDE A LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DE DESARROLLO, '

Se ANADE TAMBIEN QUE LA REORIENTACION DEL GASTO PUBLICO PERMITIRA_
CORREGIR DESEQULIBRIOS. REDUCIR EL DEFICIT Y FACILITAR EL CONTROL DEL -
PROCESO INFLACIONARIO,

LA POLITICA DE EMPRESA PUBLICA SE ORIENTARA A: CORREGIR INEFICIEN-
CIAS, PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS, ASI COMO LA PROMOCION. REGULA—
CION Y DIRECCIGN DEL DESARROLLO ECONGMICO.

LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO BUSCA UN MAXIMO DE EM
PLEOS CON LOS RECURSOS DISPONIBLES, SIN EXCESIVA CREACION MONETARIA. Y_
CON EL MENOR ACCESO AL CREDITO EXTERNO, POR LO QUE SE DEBERA ESTIMULAR_
LA INVERSION, FOMENTAR EL AHORRO INTERNO, CANALIZAR EL CREDITO A LAS —
PRIORIDADES SECTORIALES Y REGIONALES DEL DESARROLLO Y REORIENTAR LAS RE
LACIONES FINANCIERAS CON EL EXTERIOR.

“EL. FORTALECIMIENTO DEL AHORRO INTERNO INCLUYE AL SECTOR PUBLICO.-
SOCIAL Y PRIVADO, EL AHORRO PUBLICO DEBERA ACOMPARARSE DE UNA MAYOR RA
CIONALIDAD EN EL GASTO DE UNA POLITICA TRIBUTARIA ORIENTADA A REDUCIR -
LA EVASION Y LOGRAR MAYCR EQUIDAD DE LA CARGA FISCAL ENTRE PERSONAS, —
SECTORES Y REGIONES"

EN EL SECTCR PARAESTATAL SE SUPONE CORREGIR LAS DISTORCIONES DE —
LOS PRECIOS, ELIMINAR Y ESTUDIAR MUCHOS DE LOS SUBSIDIOS QUE OTORGA EL

{‘JT,I

TADO,

LA POLITICA EXTERIOR EN EL PLAN SE LE DENOMINARA DE VINCULACION
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CCI LA ECONOMIA MUNDIAL. SE BUSCA PRINCIPALMENTE FOMENTAR DE MANERA SOS
TENIDA LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, LA APERTURA DE NUEVOS MERCADOS,
SUSTITUIR IMPORTACIONES Y REORIENTAR LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL._
EXTERIOR A FIN DE CONTAR CON LOS RECURSOS COMPLEMENTARIOS QUE REQUIERE_
EL PAfS PARA SU DESARROLLO.

PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD, SE SENALAN DOS LINEAS SIMULTANEAS DE
ACCION, EN LA PRIMERA RESOLVER LA PROBLEMATICA DE CAPACITACION Y PRODUC
TIVIDAD QUE SURGEN DE LOS CAMBIOS COYUNTURALES, Y POR EL OTRO ESTABLE—
CER LAS BASES PARA EL LOGRO DE MAYORES NIVELES DE EFICIENCIA. PRODUCTI-
VIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL APARATO PRODUCTIVD.

LA POLITICA SOCIAL INTENTA BENEFICIAR A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO
Y T0CA RENGLONES TALES COMO SEGURIDAD SOCIAL. DESARROLLO URBANO, VIVIEN
DA Y ECOLOGIA, , A

De LAS POLTICAS SECTORIALES, LAS QUE REVISTEN MAYOR IMPORTANCIA -
SON: LA DE DeEsARROLLO RURAL I NTEGRAL, DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL Y DE_
ENERGETICOS, ‘

LA poLfTICA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL BUSCA UN RECRDENAMIENTO Y
UN CAMBIO ESTRUCTURAL OUE PERMITAN HACER PARTICIPE A LAS COMUNIDADES RU
RALES EN EL PROCESO ECONOMICO, SU OBJETIVO ES ELEVAR LOS NIVELES DE ——-
BIENESTAR DE LA POBLACION RURAL Y LA PLENA UTILIZACION DE LOS RECURSOS_
NATURALES Y FINANCIEROS., CON CRITERIOS SOCIALES Y DE EFICIENCIA PRODUC-
TIVA.

LA poLfTica DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL., PARTE DE QUE NO ES POSI—
BLE DESARROLLAR AL CAMPO SINO EN FORMA INTEGRAL: LOS PROPOSITOS QUE PER
SIGUE SON: REPARTIR TODA LA TIERRA LEGALMENTE ACEPTABLE, OTORGAR SEGUR]
DAD JUR{DICA A LAS DIVERSAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA CON At ZAS -
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RURALES Y REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES £ EJIDOS Y
COMUNIDADES; CONSOLIDAR LA ESTRUCTURA INTERNA DE LOS GRUPOS CAMPESINOS.
PROMOVIENDO EL. APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES. Y —
AUMENTANDO LOS EMPLEOS PRODUCTIVOS DEL CAMPO.

PARTICULARMENTE Y POR SER UN SECTOR PRIORITARIO EN LO QUE CORRES—-
PONDE A LA AGRICULTURA., EL PLAN PROPONE “ARTICULAR EFICIENTEMENTE LAS -
ACTIVIDADES AGRICOLAS. PECUARIAS Y FORESTALES ENTRE Sf Y CON EL SECTOR_
INDUSTRIAL Y cavERCIAL"' SE SUPONE QUE FSTA PUEDE SER UNA ALTERNATIVA -
VIABLE PARA RESOLVER EL PRQBLEMA DEL CAMPO SIEMPRE Y CUANDO SE HAGA E—
FECTIVA.

"LA MEJOR ARTICULACION DE LA AGRICULTURA CON EL RESTO DEL SECTOR Y
LA ECONOM{A SE REQUIERE TANTO PARA GEMERAR ALTERNATIVAS DE EMPLEC NO —

AGRICOLA EN EL MEDIO RURAL COMD PARA ATENDER LA CRECIENTE DIVERSIFICA—
© C16i DEL CONSUMD DE LAS CIUDADES”, ' _

LA VINCULACION MAS ESTRECHA CON EL SECTOR IMDUSTRIAL Y COMERCIAL,-
PERMITIRA UN APOYO EFECTIVO EN MATERIA DE ABASTECIMIENTD.

AL SECTOR ENERGETICO SE LE OTORGA UN LUGAR MUY IMPORTANTE DEBIDO -
AL PAPEL QUE HA JUGADO EN LA ECONOM[A EN SU TOTALIDAD, SE DICE REPRESEN
TA EL PILAR DEL DESARROLLO NACIONAL POR SU TRASCENDENCIA DENTRO DEL APA
RATO PRODUCTIVO, POR SU PAPEL COMO OFERENTE DE INSUMDS ESTRATEGICOS Y -
SU DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL, INSUMDS INDUSTRIALES Y SERVICIOS.

EL PROPOSITO DEL PLAN, ES SEGUIR IMPULSANDO E£L DESARROLLO NACIONAL
GARANT1ZANDO LA AUTOSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE ENERGETICOS: ELEVAR-
LA PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA TECNICA, FORTALECER EL DESARROLLO TECNOLY
GICC PROPIO Y LOGRAR UN EQUILIBRIO ENERGETICO MAS RACIONAL., SEGUN EXPLL
CA EL DOCUMENTO,
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AciMISMO SE SERALA QUE LA ESTRATEGIA SE ORIENTA A CONSOLIDAR LOS -
LOGROS ALCAMZADOS Y A REORIENTAR SU DESARROLLO, REFORZANDO LOS ENCADENA
MIENTOS EN SU INTERIOR Y CON EL RESTO DE LA ECONOMIA, ENFATIZANDO LOS -
ASPECTOS CUALITATIVOS EN UN PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO, GUE BUSCARA EN——
TRE OTRAS RACIONALIZAR EL USO DE ENERGETICOS., DIVERSIFICAR LAS FUENTES_
DE ENERGETICOS Y LOGRAR EL SANEAMIENTG FINANCIERO DE LAS EMPRESAS.

EL Puan NacTovAL DE DESARROLLO, ULTIMO QUE A LA FECHA SE HA ELABO-
RADO “PARA EVITAR DISPERSION DE OBJETIVOS Y ACCIONES QUE RESULTAN DE —
PLANES Y PROGRAMAS ELABORADOS EN FORMA AISLADA, LA LEY DE PLANEACION -
DISPONE QUE SE ORDENEN JERARQUICAMENTE LOS DOCUMENTOS DE PLANEACION EN_
TORNO A N SOLO PLAN, QUE APORTEN EL MARCO GENERAL PARA LA INTEGRACIGN_
DE TODCS LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO", SURGE EN MOMENTOS DIFfCILES QUE_
VIVE LA ECONOMfA PERO QUE SIN EMBARGO, NO AFIADE MEJORES ALTERNATIVAS —
QUE OTROS QUE SE HAN PRESENTADO, PLES SI SE PARTE DESBE UN PRINCIPIO DE
LAS DECLARACIONES QUE SE HICIERON EN SU PRESENTACION Y QUE SE ANOTAN EN
EL MIS'D PLAN, POR MAS QUE ESTE SEA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA, NO GA——
RANTIZA RESOLVER LOS GRANDES PROBLEMAS ECONGMICOS QUE ATRAVIESA EL PAfS,
Y LAS ADVERTENCIAS NO LE JUSTIFICAN LAS FALLAS DEL MISMO., SE DIJO. POR
EJEMPLO, QUE COMO PARTE DE DISTINTOS SUPUESTOS Y MANEJA DIFERENTES AL--
TERMATIVAS “ESTE PLAN ES (N DOCUMENTO POLITICO EN BASE AL CUAL DEBE DIS
CUTIRSE LAS GRANDES OPCIONES DE LA NACION",

"EL PLAN NO PROPOME COMPROMISOS NUMERICOS INAMOVIBLES, DIFfCILES -
DE PRECISAR EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE",

AL SEFALAR QUE EL PLAN ES UN DOCUMENTO POLITICO, QUE NO PROPONE —-
COMP=XIS0S INAMOVIBLES, INVALIDA LA POSIBILIDAD DE CONSIDERAR A ESTE -

COMO UM VERDADERO PLAN, YA QUE UN PLAN QUE NO CONSIDERA METAS CUANTITA-



TIVAS, SE QUEDARIA EN UN NIVEL INTERMEDIO NO MAS ALLA DEL DIAGNOSTICO_
TOTALMENTE ENUNCIATIVO, COMO UN CONJUNTO DE DEFINICIONES CONCEPTUALES_
Y DE ASPIRACIONES ECONOMICAS, A PESAR QUE LA SITUACION ECONOMICA SEA -
DE INCERTIDUMBRE, NO JUSTIFICA LA FALTA DE CIFRAS SINO QUE PCR EL CON-
TRARIO, ANADIR{A VALOR AL PROCESC DE PLANEACION. POR OTRA PARTE, LAS_
MEDIDAS QUE PLANTEA EL PLAN NO SON CONCRETAS LA MAYORfA DE LAS VECES.

Los PUNTOS QUE SE MENCIONAN EN EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENA-
crén ECONGMICA Y QUE SE CONTEMPLAN DENTRO DEL PLan NacionaL pe Desarro
LLO. NO DIFIEREN DE OTROS PROPGSITOS ENUNCIADOS EN ANTERIORES SEXENIOS
(SOBRE TODO DE LOS DOS ULTIMOS) QUE COMD PRIORIDAD HAN ESTABLECIDO: ==
DISMINUIR EL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO. PROTEGER EL EMPLEO Y LA —
PLANTA PRODUCTIVA, AUMENTAR LOS INGRESOS PUBLICOS., ACTUAR BAJO EL PRIN
CIPIO DE RECTCR{A DEL ESTADO, CANALIZAR EL CREDITO DE MANERA PRIORITA-
RIA, ETC., YA QUE ESTOS HAN CBEDECIDO A PROGRAMAS SUGERIDOS POR EL FON
00 MONETARIO INTERNACIONAL QUE SUPEDITA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS —-
(DERECHOS ESPECIALES DE GIROS) AL CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS.

CoMp CAMBIO SIGNIFICATIVO SE PUEDE ANOTAR QUE NO SE HA VARIADO LA
POLITICA QUE SE ANUNCIO EN UN PRINCIPIO EN CUANTO A MANTENER LOS SALA—-
RIOS BAJOS, AUMENTAR LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE OTORGA -

. 2
EL ESTADO, Asf COMO REDUCIR LOS SUBSIDIOS Y EL GASTO PUBLICO.)

2) En el informe trimestral de Ingresos y Ejecucidn del Gasto Pidblico,-
enviado por el Ejecutivo a los Diputados, se dijo: "la cuenta co---
rriente del Sector Pilblico tuvo un super3vit de 3322 millones de 46~
lares en los primeros ocho meses de 1983, lo que contrasta con el d&
ficit de 5035 millones de ddlares obtenidos en el mimso japsode -=<%
1982, en tanto que el déficit financiero en el periede mencionada --
1iegd este affo a 704 millones de pesos, que significa una reduccion
de 50% en términos reales, en relacién al afo pasadc. Periédico Ex-

gelsior 12 de noviembre de 1983,
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SN2 T8 LS ZFECT0S QUT ST AAN PODIDC CBSERVAR CON LAS MEDIDAS A--
DOPTADAS POR EL FROGRAMA DE RIZORDENACION ECONOMICA, HA SIDC LA ESPIRAL

INFLACIONARIA GLZ O SE HA TETENIDO, PESE ~ DECLARACICNES OFICIALES -

QUE AFIRMAN LO CONTRARIO (LA sconoMiA REGISTRA UNA INFLACION DE ALRE--
JEROR DEL 40% ~ . L COSTO DS LA MAYOR[A Df LOS PRODUCTOS DE CONSUMO_
DIARIO HAN AUVENTADO EN MAS DEL 1009, ALIMENTOS, ROPA. CALZADO, ETC.,-
AUNADO A ESTO, UNA PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADCRES -
QUE NO HAN VISTO INCREMENTARSE SUS SALARIOS DE IGUAL FORMA QUE EL AU--
MENTO EN LOS PRECIOS,

AL SECTOR PRivADO, EL PLAN LE GARANTIZA SU PARTICIPACION EN LA E-
CONOMEA NACIONAL, Y A DIFERENCIA DE OTROS PLANES NO SE LE MARCAN DIREC
TRICES A SEGUIR. SINC QUE SE BUSCA ESTIMULARSE A BASE DE LINEAS DE CRE
DITO Y FINANCIAMIENTO, COMPRAT DEL GOBIERNG AL SECTOR PARA QUE PROPI--
Cifl LA PRODUCCIGN Y FACILIDADES CAMBIARIAS.

La LEY DE PLANEACION HABLA DE CONTRATOS O CONVENIOS DE CONCERTA--
CIONES ENTRE EL SECTOR PUBLICG. EL PRIVADO Y SCCIAL Y EN SU ARTICULO -
23 FUIDAMENTA Y SETALA LOS COMSROMISQS QUE ELLO IMPLICA, DANDO CARAC--
TER DE OBLIGATORIEDAD A LOS MISMDS Y ESTABLECIENDO SAMCIONES A SU IH--
SUPLIMIENTO,

CABE DESTACAR TAYBIEN QUE EL PAPEL QUE ST DA AL SECTOR SOCIAL MO
TEJA DE SER UTOPICO. PUES COMG £L MISMD PLAN L0 SERALG, L& DIVERSIDAL
DE OPINIONES IMPIDE QUE SE TOME: EN CUENTA 0% QUE ESTA PROPONE (COM--

TROL DE PRECIOS & INCREMENTO I£ SALARIOS EM LA MISMA PROPORCION QUE £

™
~—

AUWMENTO DE PRECICI, SON SOLO ALGUNAS DE LAS "AS IMPORTANTES QUE AMI S

rr

31 Periddico Excelsior 12 de noviembrs de 1987
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‘POR OTRA PARTE, AUNQUE MO DEJA DE TENER SIGNIFICADO EL QUE SE LE-
OTORGUE CARACTER DE OBLIGATORIEDAD AL PLAN, MIENTRAS MO SE ESTABLESCAN
REALMENTE COMPROMISOS A CUMPLIR, CON METAS Y RESPONSABLES DESDE £L —-
MOMENTO QUE SE ELABORE EL PLAN Y ESTE NO SEA UN ESPECIE DE REQUISITC -
QUF SF HAN IMPUESTO LOS GOBERNANTES, PARA DAR A CONOCER SU ESTILO ——-
PERSONAL DE GOBERNAR. LA LEY DE PLANEACION NO DEJARA CE SER OTRA MAS -
QUE SE APRUEBA, PERO NO SE CUMPLE,

Por ULTIMO, SE PUEDE CONSIDERAR COMO UN AVANCE, LA INTEGRACION —
QUE SE LE QUIERE DAR A LOS DISTINTOS SECTORES. PRINCIPALMENTE AL AGRO-
PECUARIO “ARTICULAR EFECIENTEMENTE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, PECUZ—-
RIAS Y FORESTALES ENTRE SI ¥ CON EL SECTOR INDUSTRIAL”, PARTIENDO DE -
LA BASE QUE NO NECESARIAMENTE SE DEBE DESCAPITALIZAR O ABANDONAR Utz -
SECTOR PARA DAR FUERZA Y ESTIMULAR A OTRC.

3.3 PERSPECTIVAS DE APLICACION

EL CARACTER TAN PECULIAR QUE HA TENIDO LA PLANEACION EN MEXice —
AS{ COMO LOS RESULTADOS OBTENIDOS A TRAVES DE MAS nE S0 AMDS, HACEN --
PENSAR QUE ESTA NO SUFRIRA CAMBIOS SIGNIFICATIVOS MIENTSAS NO SE QDI
FIQUEN LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS DE[. PA!S.

SIN EMBARGD PUEDE DECIRSE QUE SI BIE’ MO HA PODIDY TLANEARSE A L°

scoNOMiA E

§OSUCONJUNTO 8T POR LO MENOS SX1S8TE 1A FOIITLIDAD DE &0 -

GRAMAR EFICISNTEMEMTE AL SECTOR PUBLICD. v QUE ACTUALIENTE G ESTAIT

SUENTA CON RECURSOS TANTO HUMANOS COMY TEINICOS PARA LTVARLO A DA,
DURANTE MUCHO TIEMPD Sk DIJO QUL Ul 28 A0 CAUSAS TEL FRACASC 20

LA PLANEACTG: eN MEvico sE DERfA A FACTORDS DF TIPO TECHICU, PULD 80

FEOCOMNTARA T ETADRISTICAS CONTARLET L JOEUTADONLS. TEMAG

82



NO EXISTIAN TAMPOCC EN EL PAfS TECNICOS PREPARADOS PARA ELABCRAR PROYEC
- 70S DE TAL MAGNITUD. HOY EN DIA POR EL CONTRARIO, PROLIFERAN TECNICOS
ALTAMENTE CALIFICADCS, LA MAYORIA DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CUENTAN CON SISTEMAS COMPUTARIZADOS, EL SECTOR PUBLICO. PARTI-
CIPA EN NUEVOS RENGLONES DE LA ECONOMIA, DONDE ANTES NO TUVO INGERENCIA
Y EXISTEN ADEMAS UN COMJUNTO DE NORMAS Y DISPOCISIONES QUE REGLAMENAN Y
OBLIGAN A CUMPLIR TALES PROGRAMAS.

SI SE PARTE DE LA BASE QUE NO SE INTENTA PLANEAR LA ECONOMIA EN SU
CONJUNTO, SINO EFICIENTAR LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PROGRAMAR EL PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS (PARA LO TUE SE PROGRAME SEA LO QUE SE EJERZA) Y SI
ESTO SE PROYECTA CON DATOS HISTORICOS. MANEJA DISTINTAS VARIABLES ECONO_ .
MICAS Y APLICA CRITERIOS Y TECNICAS DE PROGRAMACION, SIN DAR CONCESION_
ES NI AUMENTAR EL GASTO CORRIENTE CON UN MARGEN DE ERROR PREVISTO, ASU-
MIENDO LA RESPONSABILIDAD DEL GASTO CADA ENTIDAD, SE PODRIA DECIR QUE SE
AVANZA EN UNSISTEMA DE PROGRAMACION QUE BUSCA UNA MAYOR Y MEJOR ASIGNA-
CION DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA EL PAfS,

AN CUANDO RESULTA UTOPICO PENSAR QUE REALMENTE SE HARA LN USO —
RACIONAL DE LOS RECURSOS QUE MANEJA EL ESTADO, DEBIDO A LOS INTERESES -
ECONOMICOS Y POLITICOS CREADOS Y A UNA SERIE DE VICIOS QUE SE HAN VENIDO
ARRASTRANDO EN EL SECTOR PUBLICO POR MUCHOS ARNOS ( EXCESIVO BUROCRATISMA)
NO POR ESO SE PUEDE DEJAR DE SEFALAR Y ABRIR UNA POSIBILIDAD QUE PERMITA
DEJAR FUERA LA IMPROVISACION Y EL DESPERDICIO DE RECURSOS QUE PERTENE—-
CEN A LOS HABITANTES DE TODO EL PA{S,

LDS ELEMENTOS EXISTEN, SOLO QUE SU APLICACION DEPENDE DE AQUELOS -
QUE TIENEN ENCOMENDADA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DESEAN REALMENTE QUE
EL PAIS PROGRESE. PLESTO QUE MIENTRAS QUE LO QUE SE TRATE SEA DE PROTE-
GER A U PEQUERO GRUPC QUE DETENTA EL PODER ECOMOMICO Y POLITIZO RESUL-
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TARIA VANO CUALQUIER INTENTO., NO IMPORTAN EXCELENTES PROGRAMAS NI ——

BUENOS PROPOSITOS.



Il

CONCLUSIONES

LA PLANEACION EN MEXICO MAS QUE UN INSTRUMENTO QUE DE COHERENCIA-
A LAS ACTIVIDADES., OBEDECE A CUESTIONES POLITICAS Y DEMAGOGICAS -
QUE HAN ESGRIMIDO LOS GOBERNANTES,

UNA DE LAS PRINCIPALES DEFICIENCIAS QUE HA ENFRENTADO LA PLANEA--
CION EN MEXIC0, HA SIDO EL INCUMPLIMIENTO Y LA FALTA DE CONTINUI-
DAD EN LOS PLANES,

EN EL CONTENIDO DE 1.0S DIVERSOS PLANES ELABORADOS EN MEXICO, SE -
ADVIERTE UNA GRAN SIMILITUD DE OBJETIVOS QUE NO GUARDAN ENTRE SI-
NINGUNA RELACION DE CCHTINUIDAD. SIN CONSIDERAR EL Prano Nacronar
DE MExico pE 1930, QUE SE EVOCO EXCLUSIVAMENTE A CCORDINAR LA RE—
GIONAL IZACION DEL TERRITORIO NACICNAL, TODOS LOS PLANES POSTERIO -
RES HAN PRESENTADO COMO OBJETIVOS EN FORMA MAS O MENOS PRECISA, —
LOS DE I{CREMENTAR LA PRODUCCION, PARTICULARMENTE EN BASE AL SECTOR
INDUSTRIAL: REDISTRIBUIR EL INGRESO: Y CONSOLIDAR LA INDEPEMDENCIA
ECONOMICA MACIONAL, ADICIONALMENTE LA MAYOR[A DE LOS PLANES MEN—-
CIONAN TAYBIEN COMO OBJETIVOS EL AUMENTO DEL EMPLEC Y LA PROTEC —-
CION AL SALARIO DE LOS TRABAJADORES . CON LO ANTERIOR S$E PUEDE COf
SIDERAR, QUE HA EXISTIDO CONSENSC RESPECTO A LA IDENTIFICACION DE-
LOS PROBLEMAS MOTORES DEL. PALS: Y SEGUMDO HASTA LA FECHA ESTOS Si-
GUEN EXISTIENDO.



L;I

LA PLANEACION DEL DESARROLLO NO HA PODIDO TRASCENDER LA BARRERA-
DEL REGIMEN PARA EL QUE DELINEADA. DEBIDO A QUE SE HA CARACTERIZA
DO POR LA AGREGACION DE ESQUEMAS DE PLANEACION DIFERENTES ENTRE -
sf,

Los PLANES DE DESARROLLO SE HAN ORIENTADO HACIA LA CONSECUCION DE

LOCS MISMOS OBJETIVOS PLANTEADOS POR TODOS LOS DEMAS, PERO A PARTIR
DE UNA ESTRATEGIA PARTICULAR BASADA EN LOS PUNTOS DE VISTA DE SUS

DISENADORES, IGNORANDO LAS IDEAS ANTERIORES Y BUSCANDO AL MISMO -

TIEMPO NO REBASAR LOS LIMITES SEXENALES, A EXCEPCION DEL EL PLAN-

DE DESARROLLO INDUSTRIAL QUE MANEJO SUPUESTOS HASTA EL. ARO DE - -

1990,

EN RELACION AL COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROE
CONGMICAS, NO EXISTEN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA VINCULARLO CON -
EL DESARROLLO DE LOS DIVERSOS PLANES YA QUE EN NINGUN CASO SE HA-
EFECTUADO UNA EVALUACION OFICIAL. ES IMPORTANTE DESTACAR, POR —-
EJEWPLO., QUE S1 BIEN RESULTA INCUESTIONABLE EL PROCESO SISTEMATI-
CO DE APOYO A LA INVERSION Y LA PRODUCCION EN EL SECTOR INDUSTRIAL
POR PARTE DE LOS DIVERSOS REGIMENES POSREVOLUCIONARIO, EL RITMO DE
CRECIMIENTO Y LA ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA NO CORRESPONDEN AL OR-
DEN DE UN ESQUEMA PREESTABLECIDO., POR EL CONTRARIO, LOS FACTORES-
QUE APARENTEMENTE LOS HAN HECHO POSIBLE SE ALEJAN DEL AMBITO DE LA
PLANEACION Y SE ACERCAN AL DE LO CIRCUNSTANCIAL.

ASIMISMO, CON RESPECTO A LOS AVANCES EN MATERIA REDISTRIBUTIVA DEL
INGRESO EN EXICO, NINGUN PLAN HA ESPECIFICADO CON CLARIDAD LOS Lf



MITES DE SU APORTACION EFECTIVA PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTE M-
PORTANTE OBJETIVO DE TODOS LOS PLANES DE DESARROLLO, QUE NO HA SL
DO CUMPLIDO AL MENOS EN LA MEDIDA DE LO DESEABLE.

RESPECTO AL GBJETIVO DE FORTALECER (A INDEPENDENCIA ECONGMICA bA-
CIONAL QUE LA MAYORIA DE LOS PLANES HA PRESENTADO COMO PRIORITA-
RIO, LA REALIDAD INDICA QUE EL PAfS SE ENCUENTRA CADA DfA MAS com
PROMETIDO CON EL EXTERIOR DEBIDO FUNDAMENTALMENTE AL FUERTE CRECL
MIENTO DE SU DEUDA EXTERNA EN PARTICULAR DURANTE LOS ULTIMOS AROS.
POR LO TANTO. ESTE OBJETIVO NO HA PASADO DE SER UN BUEN PROPOSITO.
Y PARA SU CUMPLIMIENTO NO SE HA APLICADO UNA ESTRATEGIA FORMAL DE
BIDAMENTE RESPALDADA POR COMPROMISOS CONCRETOS, AUNQUE NO ESPECTA
CULARES, QUE SER{A (O DESEABLE EN EL MARCO DE LA PLANEACION,

LS PLANES SECTORIALES NO HAN SIDO VINCULADOS CON LA PROBLEMATICA
{ACIONAL Y SE HAN REDUCIDO A SERVIR COMO PROGRAMAS DE INVERSION -
QUE NO SIEMPRE OBEDECEN A LAS NECESIDADES DE DESARROLLC DEL PA[S.

Los PLARES EN MEXICO NUNCA HAN SIDO EVALUADOS POR LOS ORGANISMOS
QUE FUERON CREADOS., NI EN EL PERIODO QUE LE CORRESPONDE, LIMITAN
DOSE TAN SOLO A DISCULPAR SU INCUMPLIMIENTO A TRAVES DE ALGUNA DE
CLARACION PUBLICA.

LA PLANEACTION EN MEXICO, SOLAMENTE TIENE DE PLANEACION EL NOMBRE.
YA QUE EN LA FORMA GUE SE HA DISERNADO Y ELABORADO DURANTE MAS DE-
S0 AROS. MO TIENE SEMEJANZA SIQUIERA CON LA DENOMINADA PLANEACION
INDICATIVA AUN CUANDO AST SE LE DOMINE PUES ESTA COMTEMPLA UM OR-



10,

12.

DEN., MANEJA METAS CUANTITATIVAS Y OBEDECE A UN FIN ECONOMICO DE -

. RACIONALIZACION Y DE PREVISION NO EXCLUSIVAMENTE DEMAGOGICO.

EN LAS CONDICIONES QUE SE ESTABLECE EN MEXICO LA PLANEACION SU -
PUESTAMENTE “INDICATIVA", SIN PROPONER NINGUN NUEVO MODELO NACIC-
NAL, SIN CAMBIOS EN LA ESTRATEGIA Y CON MERAS ORTENTACIONES GENE-
RALES QUE SE TRADUCEN EN BUENOS PROPGSITOS NO ES POSIBLE CONSIDE-
RAR A ESTA COMO UN INSTRUMENTO DE POLfTICA DE DESARROLO NACIONAL.

PARTICULARMENTE EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO REPRESENTA UN CONJUN
TO DE PLANES QUE SE ARTICULAN ENTRE Sf Y QUE NO PARTEN DE UNA —
PLANEACION DEDUCTIVA, YA QUE NO SE REALIZG DE ANTEMANO UNA INVES-
TIGACION ACERCA DE LOS REQUERIMIENTOS INTERSECTORIALES. Y POR LO-
TANTO, LOS DIVERSOS SECTORES DEFINIERON SUS PROPIOS COMPROMISOS -
SIN CONTAR CON PARAMETROS PRECISOS., DE MANERA MAS O MENOS ARBITRA
RIA,

AUN CUANDO LA PLANEACION ACTUALMENTE SE FUNDAMENTA CON PRINCIPICS
LEGALES Y PRESENTA CARACTER DE OBLIGATORIEDAD. SERA MUY DIFICIL -
QUE LOGRE RESULTADOS POSITIVOS EN MATERIA DE DESARROLLO, YA QUE -
NO CONTRAE COMPROMISOS PUES NO PRESENTA METAS, TAN SOLO PROPOSI-
T0S.

EL NUEVO ELEMENTO QUE ARADE LA DENOMINADA PLANEACEZi1 DEMCCRATICA,
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD, EN SU CONJUNTO PODRIA SIGNIFICAR Ui
AVANCE EN ESTA MATERIA. SIN EMBARGO. YA SE PUDO COMPROBAR “WE Di-
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LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR NO SE
CONSIDERARON LAS OPINIONES AH{ EXPRESADAS SEGUN SE DIJO POR LA-
PLURALIDAD DE OPINIONES, COMPROBANDOSE AUN MAS EL CARACTER DEMA
GOGICO DE LA MISMA. LA OBLIGATORIEDAD QUE SE CONFIERE A LA PLA
NEACION ACTUALMENTE TENDRA QUE SER PROBADA CON EL TIEMPO CUANDO
SE ANALICEN LOS RESULTADOS. AHORA LO QUE SE AFIRMA ES QUE EL PLAN
AL NO PRESENTAR METAS CUANTITATIVAS. Y AL ADVERTIR QUE NO SE PUE
DEN DAR TALES RIGIDECES EN MOMENTOS DE INCERTIDUMBRE EVITA CUAL-
QUIER COMPROMISO FUTURO QUE CLMPLIR.

Los RESULTADOS OBTENIDOS A TRAVES DE MAS DE 50 ARNOS DE INTENTAR-
PLANEAR LA FCONOMfA MEXICANA, HACEN PENSAR QUE ESTA NO ARADIRA—
CAMBIOS SIGNIFICATIVOS Y QUE SE CONTINUARA CON LA TENDENCIA DE -
ELABORAR PLANES SEXENALES DE CARACTER MERAMENTE POLITICO QUE NO—
TRASCENDERAN LAS BARRERAS DEL PERIODO PARA EL GQUE FUERON HECHOS.

AON CUANDO LOS PUNTOS ANTES MENCIONADOS SON ELEMENTOS QUE HAN el

PEDIDO QUE SE LLEVE A CABO QUE LA PLANEACION, EXISTE UNO MAS GUE
POR SI SOLO JUSTIFICA LA INOPERANCIA DE LA MISMA Y GUE OBEDECE A
LOS INTERESES CREADOS POR EL GRUPO EN EL PODER(LA OLIGARQUIA ME
XICANA) , |
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