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Se hace notar que las Secretarias de Camercio, Patrimonio y Famento
Industrial aludidas en el presente trabaje, cambian de norbre a par
tir del lo. de enerc de 1983 al modificarse la ley Orgdnica ce la -
Aadministracidn Pdblica Federal a iniciativa <el Lic. Miguel de la -
lladrid Hurtado, con el propdsito de modernizar el aparato adrinis—-—
trativo y atender adecuadanente los recuerimientos del rroceso de -

nlaneacién vy el Proarama Inmediato de Reordenacifin Econdmica.
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R E F L E X I O N

Este trabajo es de cardcter Téorico - Estadistico y pretende a través del anili
sis presentar un diagndstico de la situacifn que guarda la industria zapatera -
de Mé&xico, recamendando algunas medidas de corto, mediano y largo plazo para re
solver por orden de importancia los problemas generales y aquellos que por su -
naturaleza son intrinsecos de las empresas. La intencifn es contribuir al po--
ner un grano de arena y despertar un auténtico interés en el sector privado cc—
mo en las instituciones del Gobierno Federal para impulsar un desarrollo soste-
nido de esta actividad industrial, en términos de una integracién vertical de -

sus actividades.

Es un hecho que la investigacifn no contiene el ciento por ciento de los deta—
lles que abarca la actividad en su conjunto, no cbstante, se manejan las varia-
bles mis importantes y se pone de rmanifiesto que la industria del calzado no so
lo es importante por sus productos en si, sino por el empleo que genera en el -

proceso directo de produccifn y en el &mbito de las industrias afines.

Otro propdsito del presente trabajo es divulgarle a través de las tres Cimaras
Industriales existentes en el paifs, Guadalajara, Jal. Le6n, Gto., y Distrito Fe
deral, a fin de que los socios de dichos Organismos se integren a la correspon-—
sabilidad y de alquna manera contribuyan a la solucién de los prcoblemas de la -
actividad zapatera, gque por lo demdis, ellos conocen perfectamente y se precisa
de una verdadera coordinacién de esfuerzos entre la iniciativa privada y el Sec

je e

tor Phblico, para encausarse por el camino adecuado. Es un pequeno, gran desec.



Ha sido preocupacifn de las Autoridades Administrativas del pafs y del propio
Sector Privado, el encontrar la mejor manera de unir esfuerzos para apoyar el
desarrollo de las actividades manufactureras y en esa forma satisfacer las ne

cesidades de consumo de la poblacién.

El calzado es un bien. que satisface una necesidad bisica de los habitantes -
de la Repblica Mexicana en sus diferentes estilos ya sea, huarache, botin --
charro o bota vaquera en el medio rural, o bien, modelos muy sofisticados de
vestir en las ciudades de provincia, capitales de los Estados y Distrito Fede

ral con su irea Metropolitana.

Dada la importancia de esta actividad manufacturera y de su tradicifn en el -
medio industrial, se ha llevado a cabo el presente trabajo que sefiala las con
diciones en que se ha venido desarrollando y los problemas que de una u otra

forma no han permitido un sano proceso llevdndola a la situacibn que vive ac-

tualmente.
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I NT R O D U C C I O N

El antecedente mis remoto que se tiene de la actividad manufacturera de calza
do se encuentra en los pueblos Totonaca, Maya y Zapoteca cuyos integrantes ya
usaban sandalias de piel de venado, sin embargo, dicha actividad permanece es
tancada durante todo este periodo precolcnial y es hasta la época de la Con——
quista cuando los primercs frailes evangelizadores erpezaron a ensenar a los

indfgenas entre otras cosas y de manera mis formal, el oficio de zapatero, —-—
inicifdndose de esta manera la fabricacién de calzado con métodos totalmente —
artesanales, sistema utilizado durante todo el perfodo colonial y se puede --
afirmar que a lo largo del siglo XVIII y hasta finales del XIX, la manufactu-
ra de zapatos en México se desarrollS a través de sistemas rudimentarios de —
trabajo con la utilizacidn de miquinas y herramientas manuales sin llegar a -

grandes volumenes de produccion.

De esta manera, la investigacién senala que la actividad industrial de fabri-
cacidn de zapatos con caracteristicas modernas se inicia a principios del si-
glo XX con la introduccidn de nuevos procedimjentos y con el uso de maquina--—

ria y aquipo cuyo movimiento requirié de corriente eléctrica.
La dinfmica misma del crecimiento de las actividades manufactureras del pais,
coloca a esta dentro del rarco de las llamadas industrias de transformacién =

formando parte del sector vestir junto con la industria de la confeccidn.

El propfsito de este trabajo consiste en explicar brevemente y en la medida de



lo posible, en el sencillo lenquaje cotidiano los problemas a que se ha en—-
frentado la industria zapatera mexicana a partir de un diagnSstico del andli
sis de esta actividad desde sus origenes mds remotos en la época prehispini-
ca y los cambios que ha venido sufriendo hasta llegar a las condiciones ac--
tuales. Asimismo se pretenden sefialar las fallas mds comunes en los aspec——
tos tanto de procesco productivo como de administracidén y desde luego, se — -
plantean algunas estrategias de polfitica industrial encaminadas a la solu-——
citn de los problemas en el corto mediano y largo plazo, atendiendo al orden
de importancia de los mismos.

El trabajo también hace mencién a que debido al empirismo e improvisacién --
que hasta nuestros dias prevalece en esta industria, han surgido problemas -
dentro de las unidades de produccidn ya sean talleres o medianas y grandes -
empresas que de hecho han frenado su propio desarrollo. Las cosas han lle-
gado al punto de que muchos empresarios se han familiarizado en tal forma --
oon las deficiencias de sus plantas, que va ni siquiera notan esa situacién

que se ha convertido en normal. Por tal motivo en el capitule IIT se descri
ben en forma tebrica las fallas md@s commnes del proceso productivo y se su--—
gieren algunas ideas que pueden ser fitiles para resolver paulatinamente los

problemas en funcifén de su gravedad. De tal suerte, que la presente investi
gacidn al igual que otros estudios realizados por entidades del Gobierno Fe-
deral y privadas, tienc entre otros propdsitos el de contribuir a cue la in-
dustria del calzado se desarrolle con la utilizacidén mds racional de sus re-
cursos tanto materiales como humanos y logre la produccidn de calzado de bue
na calidad y precico accesible, no solamente para los grupos de poblacién de

altos ingresos sino principalmente para cubrir la demanda de aguellos secto—
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res que en las actuales condiciones del pafs su poder adquisitivo es minimo.
En esto Gltimo, cabe aclarar gque no me refiero a que se satisfaga la necesi-
dad de consumo de calzado con productos de materiales sintéticos, cuyo uso -~
cotidiano afecta la salud del pi€ de los usuarios tal camw lo sefialo en el ~
cuerpo del estudio, sino que se trata, de que la industria produzca calzado

de piel natural aun cuando sea de modesta calidad vy que se concientice a la

esfera comercial para que ofrezca este producto a precios populares, ya que

es Bste &mbito el que presenta mayores problemas para hacer llegar el zapato
al consumidor final a precios razonables. Se han hecho algunos intentos a -
través de la Secretaria de Camercio para controlar los precios al menudeo, —
sin embargo, no se han tenido resultados favorables y es importante que se —
busque algun mecanismo sencillo y funcional para este propSsito considerando

que el calzado es de consumo bisico para la poblacifn,

Por otra parte, es una actividad industrial cuyos productos no solamente tie
nen una demanda asegurada en el mercado interno, sino ademds puede partici--—
par significativamente en los mercados del exterior, no sin antes, resolver

los problemas de diversa fndole que afecten su funcicnamiento, ya que cuen-——
ta con los elementos necesarios para fabricar un calzado que campita favora-
blemente con el que se produce en paises caw Italia, Francia, Suiza, Espa—

fia, entre otros.

El caricter y modalida de la investigacidn es Tebrico - Estadistica y se re-
fiere principalmente al presente; se llevf a cabo estableciendo contacto di-~-

recto con las Cimaras Industriales que asocian a la mayoria de fabricantes -



del pafis, se consultaron censos industriales, Anuarios Estadistfcos nacionales
y extranjeros, informes anuales del Banco de M&xico, embajadas y visitas a em-

presas de diferente potencial econ&mico.

El capitulo I presenta el proceso de desarrollo de esta industria partiendo de
los antecedentes més remotos en la &poca prehispdnica y colonial hasta llegar

a las condiciones actuales.

En el capitulo II, esta contenida la estructura de la industria en el presente
su funcionemiento, la localizaciSn de los principales centros de produccién, -
su importancia dentro del marco de la industria de Transfonmacién, el volumen
de produccitn asi camo su distribucifn por regiones, mercado interno y exter——
no, recursos humanos y en general todos aquellos aspectos que coadyuvan a la -

operacidn de la actividad manufacturera de calzado.

los aspectos favorables y las deficiencias en el funcionamiento de esta indus-—
tria se mencionan en el capitulo IIX y se sefialan los principales problemas -—-
que han venido afectando su funcionamiento tanto a nivel macrceccnfmico como —
industria, come en aspectos microecontmicos hacia el interior de las empresas
como unidades de produccitn. Asimismo en la mayoria de los casos se sugieren
algunas medidas para resolver problemas que no requieren de politicas de largo

plazo para su solucibn.

Aquellos problemas que para su solucidn requieren del establecimiento de una -

politica de mediano y largo plazo, Se abordan en el capitulo IV v se hace refe



rencia al futuro de la industria de mantenerse la politica actual,recamendan-
do una reorientacifn que encaje precisamente con la situacibn que vive actual
mente el pais guardando congruencia con los cobjetivos de la politica de desa-
rrollo industrial que implemente el pr&ximo ré&gimen de gobierno y los subse—-—

cuentes.

Asimismo se plantea la necesidad de que se tamen medidas inmediatas para re——
solver las fallas de proceso que hacen ineficientes a muchas empresas, ya que
de no hacerlo, ponen en peligro su sobrevivencia, puesto que la reciente na-—
cionalizacifn de la banca y demds medidas de politica econfmica a&optadas jo o) d
la administracién ptblica, han dado lugar a una situacién dificil para todo -
el aparato productivo del pais y en la medida que las empresas esten mejor or
ganizadas en todos los aspectos, podrdn resistir el proceso de reestructura——

cién de la econamia en su conjunto.

Sobre esta misma t&nica, el capitulo V toca los aspectos de crecimiento del -
producto total, una vez que sea superada la crisis y para lo cual, el ccmpor-
tamiento de las manufacturas debe ser decisivo. la estrategia debera alcan—
zar entre otros obietivos de politica econfmica el logro de un crecimiento —-—
sostenido del producto que permita avanzar en el proceso de transformacidn es

tructural de la economia.

Otro propdsito es alcanzar tasas de crecimeinto de las exportaciones de calza
do superiores a las importacicnes ya que, aundque por un lado la balanza comer

cial de calzado cam producto final es favorable a MExico, por otra parte, la



actividad en su conjunto es deficitaria en vista de la creciente demanda de

bienes de capital y otros prcductos del exterior.

Finalmente, en este capftulo hago mencién de la necesidad de capacitar cua-
dros medios de direccifn aprovechando para ello los organismos que ya exis—

ten para ese propdsito.
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c A P I T U L O I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCESO DE DESARROLLO DE LA INDUS
TRIA ZAPATERA EN MEXICO

1.1 CONDICIONES PRECOILONIALES

La existercia de una actividad manufacturera de calzado en México entre -—
otras ccsas, se puede remontar al lapso que corresponde aproximadamente a

lo cue los axfgueélogos denaminan el "Periodo Cldsico", las regiones centro
y_sur de la actual Repdblica Mexicana fueron escenario de un cambio esbec—
tacular. El relativo aislamiento en que vivian las pcblaciones del precld-
sico quedsS superado y grandes volUmenes de mercancfas pasaron de una a -——
otra de las ciudades que noteaban el territorio: teotihuac#n, tajin, monte
albdn y toda una constelacidn de ciudades rmayas. El trafico de mercaderias
iba apareiado a un gran intercambio de conocimientes del gue salieron bene

ficiadas la ciencia la tecnologia y las artes.

El florecimiento del clisico se limitd a las regiones central y sur de la
actual Rerdblica Mexicana; la reqgifn norceste, habitada ror unas cuantas -
comunidades de agricultores, v las recicnes norto v nores:e, en las que sO
lo vagaban un nuiado de individuos cue no habfan sumerade la ectapa de ndma

das cazadores, cuedaron casil completarente al margen del croareso.

Los arcuéc loqgos han dade el nombro de "osoandrica” ol drea tomada nor =
las regicres culturalmente avanzadas de [fxico vy la vrolengacién del terri

torio mava a través de Geatemala, lHonduras v la Reptiblica del Salwvador.



Esta drea estuvo ocupada durante el cldsico por un mosaico de pueblos que -
hablaban idicmas distintos y tenfan costumbres que variaban ampliamente de

una regién a otra, pero que al misme tiempo estaban ligados por una serie -
de rasgos comunes a todos. Algunos escritores han comparado a mescamérica -
con Europa, en el sentido de que la integraba un conjunto bastante heterogg

neo de naciones, pero con todas sus partes ligadas por una cultura comdn.

De esta manera y en relacién con la manufactura de calzado, se tiene conoci
miento cue entre los nobles del pueblo totonaca en Veracruz ya usaban sanda
lias al igual que las mujeres zapotecas de la zona de nontealban de Oaxaca
y los habitantes de las ciudades mayas calzaban sandalias de piel de Venado
naturalmente, el pueblo teotihuacano también usé calzado ya gue alcanzd ade
lantos prodigiosos y la mayorfia de lcos especialistas consideran que teoti-——-
huacdn fué en su tiempo la ciudad mids importante. Segln informacidn aporta-
da por lcs cronistas de la €poca de la conquista los pobladores del territo

rio en lengua ndhuatl 1lamaron (cactli} a las sandalias gue usaban.

1.2 EPOCA DE LA CONQUISTA

En esta dpoca o periodo colonial la econcmia se basS principalmente en cua=~

tro actividades: La agricultura, la ganaderfa, la minerfa y el comercio.

La mineria fué la actividad econfmica més importante de la Nueva Espana. —-—
Ila explotacifn de las minas fuf una fuente generadora de riqueza durante to

da la colonia.
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la ganaderia tuvo una importancia decisiva dentro de la econamfa colonial so-

bre todo en el primer siglo de la colonia.

El ganado se reproducia con tal rapidez en este tiempo que los espanoles te—
nfan carne cuando todavia carecfan de pan. La carne de vaca fue la base de
la alimentacién de espafioles y mestizos, los indigenas camenzaron a consumir
carne tiempo después. Ios cueros se aprovecharon para exportar y el sebo —
servia de materia prima de nuevas e importantes industrias. La abundancia de

milas y caballos ayudS a ligar a las diferentes regiones del pais y abaratd —

considerablemente los transportes.

Sin embargo, la circunstancia de disponer de suficiente materia prima camo --—
son los cueros de res, no fué aprovechada en esta época para la fabricacién -
de calzado en vista de que no existfa practicamente esta actividad industrial
en forma organizada y apenas se vislumbraba el nacimiento del oficic de zapa-
tero ensenado a los indfgenas por parte de algunos de los misioneros pertene-—
cientes a las tres primeras Srdenes de religiosos que llegaron al pais (Fran—
ciscanos, Dominicos y Agustinos), con la tarea de evangelizar a los naturales.
Harbres de vigor asombroso, inteligencia excepcional y dedicacifn total a su

apostoladeo, los primeros misioneros estuvieron impulsados en buena medida por
la filosoffa humanista y sus pré&dicas siempre manifestaron en principio el —
amor al préjimo y censuraron la crueldad, la avaricia, la mentira y el crimen;
esto los convirtif automfticamente en protectores de los indios y enemigos de
los conquistadores v colonos ricos. Realizaron ademds una notable obra social,
abriendo casas de comnidad, construyendo acueductos y hospitales y enscliando
a los indigenas diferentes oficios ademis del de zapatero senalado anterior-—-

mente,
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De esta manera se puede afimmar que la fabricacifn de zapatos en esta etapa, se

reduce a sistemas exclusivamente artesanales y en talleres de tipo provisional.

Bajo esta misma ténica se puede considerar que continud esta y otras industrias
durante todo el periodo de la lucha por la independencia de M&xico, dividido en
tres etapas ( 1810 - 1811, con Don Miguel Hidalgo ) ( 1811 - 1816 José Ma. More

los ¥y Pavdn } y ( 1816 - 1821 en donde destacan Vicente Guerrero y Guadalupe --

Victoria).

Al témino de este perfodo la situacitn de la industria y el comercio era bas——
tante critica; se permitid que alqunos norteamericanos instalaran algunas indus
trias de papel, aguardiente y sombreros. Por iniciativa de Don Lucas Alamdn, -
se traté de industrializar al pafs, sin embargo todos sus esfuerzos fracasaron,
ya que la maquinaria que habia solicitado a Inglaterra no pudo llegar a su des-
tino debido a la mala situacitn de los caminos y no pude ser trasladada de Vera
cruz al centro de la Reptiblica, ademfis la mentalidad del mexicano rico no res--
pondi6 al llamado que le hizo la clase dirigente y Gnicamente se increment6 la

deuda externa de aquel entonces.

Una vez consurada la Independencia, las condiciones que se dieron en el México
Independiente 1821-1867 se caracterizaron porque en primer lugar, después de ~—
que se desintegr® el poder Virreynal, no hubo personas capaces para gobernar -—
que pudieran lograr la estabilidad econmica, politica y social del pais, por -

lo que se puede decir que hubo un vacfo de poder

Las ramas de la econamfa entraron en una profunda crisis; lo finico que prevale~

ci6 fué la hacienda, la cual se favoreci6 y fortaleci6.
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Desaparecié la €lite espanola, pero la sustituy$ la crioclla.

Domind a la sociedad un clero poderoso gue en 300 anos loogr$ acumilar en sus
manos la mayor parte de la riqueza del pals, como era la tierra, adsmis con-

trolaba por completo la educacién y dominaba ideolSgicamente a la poblacidn.

Concluyendo se infiere de todo esto, que durante toda esta época y hasta fi-
nales del siglo XIX, la produccidn de calzado en México se desarrcolll a tra-
v8s de sistemas artesanales de trabajo, con la utilizacién de herramientas -
manuales sin que se tenga conocimiento de que hubiera llegado a producciones

masivas de este producto.

De todo esto se puede decir, que los antecedentes de la industria zapatera -
moderna, sSe ubican a principios del siglo XX, &poca en la que se empezaron a
introducir nuevos procedimientos con el uso de maguinaria movida por corrien
te eléctrica. De este perfodo datan entre otras las erpresas: Fdbrica de ——
Calzado Excelsior ( 1900 ), Fabrica de Calzado United Shoe Leather Corpany -

( 1906 ) y Fdbrica de Calzado la Paz { 1910 ).
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1.3 CONDICIONES ACTUALES

De lo anterior se desprende que la industria zapatera ha venido creciendo des-—
de el pequefio taller familiar hasta lleqgar a medianas o grandes empresas y -——
que este cambio se ha operado en forma gradual e improvisada, de suerte que ma
chas veces han tenido resultados favorables, sin embargo, en la mayoria de los
casos las empresas que han nacido en estas condiciones no han funcionado ade—
cuadamente por la ausencia de organizacién dentro de las plantas y en el pano—
rama general, esto ha afectado un desarrollo sostenido de la actividad, que en
otras condiciones en la actualidad tendria otros niveles de mayor relevancia -
en los aspectos de inversién, empleo, tecnologfa, productividad, volumen de —

produccibn, calidad y precios competitivos tanto en el mercado nacional camo —

en el internacional.

No obstante, se considera que con la capacidad instalada actual en los estable
cimientos existentes, se pueden lograr no solo incrementos sustanciales en la

produccién de todo tipo de calzado sino ademfs, una gran mejoria en los nive—
les antes sefialados a través de una adopcibén de nuevos sistemas organizaciona-
les en todos los aspectos tanto de proceso productivo como en lo que se refie—

re a aspectos administrativos.

En la actualidad las empresas han venido operando con margenes de beneficio -
aceptables desde el punto de vista del inter€s de las propias plantas, con ——
excepcién de las pecuoafias unidades de produccién (talleres familiares) que so
breviven a la sarbra de los agiotistas y del financiamiento gue proviene de -

las grandes cadenas canerciales de zapaterfas con las cuales permanecen endeu
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dados permanentemente., Cabe sefalar que del grueso de los pequefios talleres -
se obtiene el 40% de la produccifn actual del pais, por lo cual, seria conve--
niente que de alguna manera y aprovechando la coyuntura actual que presenta la
reciente expropiacién y nacionalizaci®n de la banca, se organicen a éstas pe—-
quenas t;nidades de produccibn en grupos adecuados, quizds en forma de coopera-
tivas que pudieran tener la estructura juridica y la solvencia necesaria para
ser sujetos de cré&dito y de esta manera operar a futuro bajo condiciones de —-

rentabilidad y eficiencia convenientes para el desarrollo de la actividad en -

su conjunto.

Por otra parte, es necesario indicar que los establecimientos especializados -
para camercializar el producto (zapaterfas) que ofrecen el calzado al consumi-
dor final, obtienen en su mayor parte utilidades bastante elevadas, dando lu--
gar a que en esta esfera se encarezca significativamente el producto. Esto -
Gltimo ha sido demostrado a través de estudios realizados por el drea que mane
ja los asuntos de las industrias del calzado y curtiduria de la Subdireccifén -
de la Industria Textil y del Vestido de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento

Industrial, misma que trimestralmente lleva a cabo una investigacidn de los --
precios en aparador en diferentes zonas comerciales del Distrito Federal, en~-
contrando que muchas marcas se ofrecen a precios muy superiores al costo de f4

brica que naturalmente ya tiene incluifda la utilidad del industrial.

Esta situacién limita en cierto modo la posibilidad de consuno del producto —-
por parte de los grupos de poblacién de menor poder adquisitivo, o por lo me—-—
nos, hace gque la demanda se desplace hacia el zapato de materiales sint&ticos

cuyo uso cotidiano es nocivo para la salud del pie de los usuarios.
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En el Capitulo II se abunda un poco mas en este puniito y se incluye un cuadro -

que presenta los incrementos de precio de diferentes tipos de calzado.

Se dere tomar en cuenta que la actividad es considerada prioritaria dentro del
Plan Nacional para el Desarrollo Industrial ( PNDI ) del régimen 1976 - 1982
y de hecho, sequir& dentro de ese mismo contexto en el siguiente Plan de Gobier
nc, = virtud de que sus productos son de consumo soclalmente necesarios para -

la poblacitn de todos los niveles de ingreso.

la industrija zapatera es una de las actividades corprendidas dentro del marco -
de las llamadas industrias de transformacitn formando parte ademds de lo que se

conoce cano el sector vestir del pais junto con la industria de la confeccifn.
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¢c A P I T U L O I1I

2.1 LOCALIZACION.- Esta actividad industrial esta muy concentrada va

que, tanto el grueso de los pequefios talleres artesanales, como las medianas
y grandes empresas con alto grado de mecanizacién se encuentran en tres cen-
tros urbanos de importancia como son: El Distrito Federal y su &drea metropo
litana, las ciudades de Lefn, Gto. y Guadalajara, Jal., se puede afirmar que
dichas localidades reunen al 90% de los establecimientos dedicados a esta ac

tividad. La distribucién porcentual se ha estimado en la forma siguiente:

C U A D RO 2 A
ENTIDAD %
Guanajuato 37.0
Distritoc Federal 27.0
Jalisco 26.0
Resto del Pais 10.0
100.G
2.2 NUMERO DE EMPRESAS.- El censo Industrial, publicado por la Di——

reccién General de Estad{stica de la S.P.P. cn 1976 recistxé 1843 estableci-—-
mientos ¥ 36 B46 personas ocupadas en 1975, cifras sensiblemente inferiores -
a las gue mancijaba extracficialmente la SEPAFIN en el froa concargada de los
asuntos de las industrias del calzado vy curtidurfa,cn Jdonde,de acucrdo con eg

tudios realizados se tiere una cantidad estimada en 5 900 ostablecimientos de
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dicados a la fabricacién de los diferentes tipos de calzado en el wafs. De es-
ta cifra se considera que 450 estan altamente mecanizados lo cual les permite
buena produccidén, 1 600 son ffbricas medianas con una produccifn variable y —--
3 000 aproximadamente son talleres familiares conocidos en el medio zapatero -

coare "picas" y con una produccidén que fluctda entre 12 y 18 pares al dia.

Es un hecho que las cifras oficiales que maneja la S.P.P. a través de su Direc
cidn General de Estadistica escapan a la realidad por dos razones: en primera,
vorque la gran mayoria de los talleres familiares mencionados operan en la - -
clandestinidad y en seqgunda, por la inexperiencia del personal que contrata -——
temporalmente dicha Secretaria vara llevar a cabo cada cinco afios el censo in-
dustrial. Esta afirmacidn se desprende del andlisis de las cifras, puesto que,
si tomiramos como cierto los 1 834 establecimientos y las 36 834 personas ocu-
madas en la actividad industrial que nos ocupa, obtendriamos una produccién -——
diaria de 221 184 pares tomando 6 pares vor persona ocupada que es el promedio
cobtenido en un estudio realizado a nivel nacional por un evrerto de la Organi-
zacifn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) a iniciati
va del Gobierno Federal. De esta forma se tendrfa una producci®n anual aproxi
mada, de 49.8 millones de pares, lo cual es falsc ya que en 1981 datos provec—
tados del Departamento de Estudios Econfmicos de BANAMIX estimd una produccitn
de 147.2 millones de parcs on calzado ciento por ciento de wiel, sin conside--

rar el zapato manufacturado con materiales sintéticos, tenis y otros.

Ia opinién de las tres Camaras Industriales dJdel Calzado y de Curtiduria,locali

zadas una en cada uno de los centros urbanos en donde se desarrolla esta activi
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dad industrial, se inclina hacia la cifra de 4 800 a 5 000 establecimientos en
el pafs, de acuerdo con sus registros por parte de las Ci&maras del Calzado y -
por parte de los curtidores, segln sus registros histSricos del cuero curtido

para la fabricacitn de zapatos vendido a los industriales de esta rama.

Esto Gltimo tiene coincidencia con los resultados que se derivan del Estudio -~
realizado por ONUDI, en el sentido de que la produccifn actual de todo tipo de
calzado, es del &rden de los 230.0 millones de pares al afio utilizando Gnica~—

mente un 60% de la capacidad instalada.

2.3 IMPORTANCIA RELATIVA DE LA RAMA EN EL TOTAL DEIL PAIS.- Si

partimos del hecho, de que para producir 230.0 millones de pares al afio, se ne
cesita del trabajo de 170,000 trabajadores directamente en el proceso producti
vo lo cual nos da el promedio de 6 pares por obrero, significa que en las ta--
reas adgministrativas habri una ocupacién mfnima del 15% sobre dicha cifra, o -
sean 25 500 empleados, aun cuando lo m&xino deberfia de ser, del 8% (13 600) -
sobre la cantidad de cbrervs, situacifn que no se da, debido a cuestiones orga
nizativas que en su cportunidad serén sehaladas; en fin, esto nos da una cifra
aproximada de 195,500 personas ocupadas en la fabricacibn de calzado. Si a es
ta cifra agregamos 90,000 trabajadores de las industrias conexas, nos di un to
tal de 285,000 obreros y ampleados en la rama ecHnamica. De acuerdo con datos
recientes, el promedic nacional respecto a dependencia econfmica por trabaja-—
dor activo, tendriamos que 1.1 millones de habitantes obtienen el sustento, di
recta ¢ indirectamente de la industria del calzado situacitn que la coloca -—

por este concepto en sequndo lugar, despuds de la Industria Textil.



2.4 PRODUCCION ACTUAL, DISTRIBUCION POR REGIONES Y ESTRUCTU-

RA.- En el punto anterior se hace mencidn de que la produccién actuai, -

asciende a 230.0 millones de pares en todos los tipos de calzado que se £a—
brican en México y que, se ccrpone de una amplia variedad gque va desde huara
ches hasta los estilos mds sofisticados con la intencién de estar actualiza-
dos en la moda. Dicha produccidn se presenta en el cuadro 2B seglin la dis—

tribucién porcentual antes indicada.

cC U3 D RO 2B

DISTRIBUCION GECGRAFICA DE LA PRODUCCION DE CALZADO
DE TODO TIPO DE !NMATERIAL EN 1981 1/ (Miles de Pares)

LOCALIDAD DIARIA ANUAL 2
TOTATL 1.022 230 000 100
Lebn, Gto. 378 85 100 37
Distrito Federal 2/ 276 62 100 27
Guadalajara, Jal. 266 59 800 26
OTROS 102 23 000 10
i/ Estimacién
2/ Incluye el Eztado de México

Fuente: Estudios sobre 1a rama (ONUDI)
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El volumen de produccién que se presenta, esta basado en investigacién directa
en las empresas existentes de mayor importancia y en "picas" ¢ talleres, tanto
del Valle de Mé&xico como en las Ciudades indicadas en el Cuadro No. 2C. Las -
diversas fuentes particulares y oficiales, encargadas en alguna forma del estu
dio e investigacién de la industria, publican y manejan cifras que tienen im--
portantes diferencias entre si, no obstante, realicg, algunos ajustes diagnos-
ticando una produccién de calzado en el perfodo 1974 - 1981 que pasS de 164.0

a 230.0 millcnes de pares { 40.6% de aumento )} situacién que arroja un creci--—
miento pramedio anual de 6.0% . Sin embargo, como es natural dicho promedio

no coincide con los movimientos reales, pues de 1974 a 1976 la produccifn re-
gistro un avance anual de 7.5%; en 1977 decrece 9%; en 1978 se recupera y en -
1979 llegd al mismo nivel de 1976; para 1980 se retoma nuevamente la tendencia

del crecimeinto alrededor del 6%.

Se puede cbsarvar en el mismo (cuadro 2C) que de 1980 a 1981 se registra un —-
crecimiento del 19% esto se explica en razén del pardmetro utilizado para cal-

cular la produccibn actual que se estima en 6 pares promedio por harbre ocupa-

3o en la actividad.

C U A D R O 2 C

PRODUCCION DE CALZADO DE TODO TIPO EN FUNCION DE DIFERENTES ESTI-
MACIONES.

3
i !

1
ARO | 1 2, 3, | 4,

( ! ~

1974 3 140.0 125.0 181.6 ; 163.5
1975 § 148.8 125.0 195.3 § 175.8
1976 ! 157.3 135.0 210.0 | 189.0
1977 . 167.0 150.0 191.1 : 172.0
1978 ; 185.5 165.0 205.0 [ 184.5
199 | 199.2 174.9 210.0 f 189.0
I | 21101 185.4 214.2 : 192.8
1981 ! 215.3 196.5 218.5 ' 230.0

FUENTE: l.Departamento de Estudios Econdmicos, Banamcx y Guia de los Mercados
de MExico.
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=} fenfmeno gue se presenta en 1977 en cuanto a la disminucién de la produc-
cifn, se explica en los sigquientes hechos: primero, la devaluacitn del peso
Texicano que se did a fines de 1976 misma que ocasiond una reduccién en el -
coder adquisitivo de los sectores de poblacidn de menores ingresos y una con
traccifn en las inversiones y en la actividad industrial; segundo el irregu-
lar abastecindento de materias primas, derivado de aumentos en los costos, -
cenflictos laborales y trabas administrativas en lo gue respecta a materias

primas importadas.

La dificultad cada vez mayor de disponibilidad de piel natural para fabricar
calzado, ha dado lugar a cambios en la estructura de la produccién mismos ——
aue se plasman en las siquientes cifras: en 1974 32% de la produccién co———
rresrondid al cuero en un clento por ciento, 58% al de corte de cuero y sue-
la sintética y 10% al fabricado con productos textiles, hules y derivados de
la vetroquimica en 1979, el calzado de cuero representd 17%, el de cuero con
suela sintética 53% y el que se fabrica con materias primas diferentes al ——

cuers 30% (vease el cuadro 2 D).

1/ Camara Maciconal de la Industria del Calzado
2/ CTATEG

37 Egtimacidn propia
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MILLONES DE PARES PORCENTAJES

Todo Corte Cuero Otros (Textil Todo Corte Cuero Otros
Afics Total Cuero S.Sint@tica H.Sint&ticas) | Total Cuerm S.Sintética Tex.H.
1374 163.5 52.3 94.8 16.4 100 32.0 58.0 10.0
1975 175.8 49.2 105.5 21.1 100 28.0 60.0 21.0
1976 189.0 47.3 113.4 28.3 100 25.0 60.0 15.0
1977 172.0 34.3 103.2 34.4 100 20.0 60.0 20.0
1978 184.5 36.9 101.5 46.1 100 20.0 55.0 25.0
1979 189.0 32.1 100.2 56.7 100 17.0 53.0 30.0
1980 192.8 44.3 106.0 42.5 100 23.0 55.0 22.0
1981 230.0 73.6 119.6 36.8 100 32.0 52.0 16.0

FUENTE: CIATEG y estimacidn propia

El cambio de referencia encuentra sus causas principales en el constante aumen
to en los precios del cuero, en el inadecuado abastecimiento de este insumo vy,
en cierta medida,en las tendencias de la moda internacional ,misma que,dada la

escasez y carestfa de las pieles, se ha orientado hacia modelos realizados to-
tal o parcialmente oon sustitutos del cuero. Esto ha permitido un abatimiento

del costo en cierta medida,sin embargo,también ha influfdo en la reduccién de

la durabilidad del calzado,situacifn que por una parte, ha permitido que los -
sectores de la poblacitn de muy bajos ingresos tengan acceso al calzado y,por

otra, ha modificado la demanda del calzado de piel en el sentido de que los —-
usuarios tratan de alargar la vida de sus zapatos y reducir su consumo anual a
3 pares de alta calidad, al menos en el caso de calzado para hombre.No obstan-
te lo anterior en el mismo cuadro 2D,se puede cbservar que en 1981 la produc--
cién tanto de calzado ciento por ciento de piel,camo la de corte de piel con -
suela sintética, vuelve a incrementarse,debido a que los consunidores en gene-
ral ticnen preferencia por el zamato de piel natural, puesto que, su uso permi

te la transpiracién y no dana la salud del pie, tado lo contrario sucede con =
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el calzado elaborado con materiales sintéticos cuyo consumwo se d& como antes
se senala, en los sectores del pueblo de muy escaso poder adquisitivo. Esto
no involucra el calzado tenis que se utiliza en perfodos cortos de tiermpo, -

para la practica de actividades deportivas.

En el caso de los zapatos de piel natural, se produce para el mercado una —-—
gran variedad de rodelaje y calidades distintas, gue permiten que los dife--
rentes niveles de ingreso de las clases trabajadoras, tengan acceso a este -

producto alin cuando no sean 100% de cuero.

La griafica 2A relaciona a la producci®n de calzado de cuere camw funcibn de

o dependiente de la poblacifn.

Con datos de las dos variables de 1972 hasta 1980 se calculd la linea de re—

gresifn, de acuerdc al mé&todo de los minimos cuadrados.

Obtenida la linea de regresifén y con datos de poblacidn proyectados por la -
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, se calcula la produccitn de calza-

do para 1981, 1982 y 1983.

1881 147.18 Millones de Pares
1982 155.91 Millones de Pares

1983 164.98 Millones de Pares
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El cuadro 2 E contiene loé datos ‘de donde se—d_’eﬁva la gréfica 2 a

c"u A D R O . 2E

POBLACION Y PRODUCCION DE CALZADC DE CUERO

POBLACION PROD.CALZ .CUERD
AfRO (Millones Hab.) { Millones Pares )
1/ 2/
1972 54,27 83.02
1973 56.16 87.03
1974 58.11 98.70
1975 60.14 103.55
1976 62.33 108.03
1977 64.59 113.17
1978 66.99 125.36
1979 69.38 131.37
1980 71.91 137.69
1981 ** 74.61 147.18
1982 ** 77.40 155.91
1983 ** 80.30 ! 164.98
. !

FUENTE :

1/ Secretaria de Pregramacidn y Fresupuesto,

1972 - 1980.
_',g/ Departamento e Estudios Foondmaicos, Banamex
1972 -~ 1980
3/ La serie de datos para calzada incluye el de

piel 100% v ol de corte de pi zon suela de
claruro de polivinilo (PVC) v ~tros materia-
les sintétican,

ol Proyeceldn Lineal 1981 - Tus:
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El consumo per-cipita en 1974 fuf de 3.5 pares; en 1976 se alcanza la cifra -

mixima de 3.7, y en 1980 de 3.0 afin cuando en 1981 sube ligeramente a 3,4 pa-

res. Se deduce por una parte, gue de 1977 en adelante se atenuS la incorpora

cidén de los sectores de poblacifn que no usan calzado, y por otra, que el de~

terioro de la capacidad de carpra del grueso de la poblacitn se ha reflejado

en la contraccién del consumo de bienes semiduraderos.

Uu A

D

2

F

México :

Consumo aparente de calzado

( Millcnes de Pares )

Consurmo
Aparente
Produccidn Importacifn Exportacién [(1+2 - 3) (2)/74) 1 (3)/(1)

ARNOS (1) (2} (3) (4) % 3
1974 163.5 0.6 4.0 160.1 0.37 2.4
1975 175.8 1.0 3.2 173.6 0.57 1.8
1976 189.0 0.8 2.8 187.0 0.42 1.3
1977 172.0 0.3 3.5 168.8 0.17 2.0
1978 184.5 0.6 6.3 178.8 0.33 3.
1979 189.0 1.6 6.9 183.,7 0.87 3.6
1980 192.8 1.9 7.5 187.2 l1.01 3.9
1981 230.0 2.2 8.2 224.1 1.02 3.6
FUENTES: CIATEG; Direccibn GCeneral de Estadistica de la

Secretarfa de Programacién y Presupuesto, e in

vestigacidn propia.
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2.5 CONSUMO INTERNO POR _SDCTORES DE DESTINO.- Es un hecho que

al mavor consuno de calzado se da en el sector femenino, en vista de que la
demanda esta determinada oor los cambios en la moda, lo cual implica un con-
sumismo muy acentuado. Le sigue en importancia la demanda de zapato para ni
fos y Jdovenes, derivado de que un 50% arzroximadamente de la poblacidén total
del pvafs, estd constituida vor este sector. El tercer lugar corresponde al
calzado de caballeros, guienes consumen entre dos v tres pares en pramedio —

al afo.

El consumo aparente de calzado se obtiens de sumarle a la vroduccién nacio——
nal el total de las importaciones y a su vez, restar las exportaciones del -
producto. Es probable gue la cifra obtenida no tenga un alte grado de con
fiabilidad debido a las deficiencias de las estadfsticas disponibles, sin em
bargo, si se acercan un tanto a la realidad de acuerdo con estimacicnes re—-—
cientes realizadas por analistas de la Direccién General de Industrias de ——

SEPAFIN.

El cuadro 2 F refleja en 1974 un consumo aparente de calzado de todas clases
de 160.1 millones de pares v en 1981 de 224.1 (39.9% de aumento) lo cual da
un crecimiento promedio anucal de 5.7%. Al igual que en el caso de la oroduc
cién existen diferencias sicnificativas en los anos intermedios. Efectiva--
mente en 1975 el consumo aumento 8.4% respecto a 1974, y en 1976, 7.7%; en -
1977 hubo un decrecimiento Jde 9.7% y de 1978 a 1981 se reanuda la Tendencia
ascendente a 224.1 millones de pares a fin del perfodo ue conprende este ——

trabajo.
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El célculo del consumo per-cdpita en el pafs, una vez deducido el total de o
blacifn que no usa calzado (aproximadamente 15%) incluso la cue usa huarache,
se muestra en el cuadro 2G. Las cifras ruestran una tendencia al incremento,

de 1974 a 1976 y a la baja, de 1977 a 1980.

C U A D R O 2 G
México: Consumo ver-cdpita de calzado

roblacidn que Consuno Consumo per-

usa calzado Aparente capita { pa-

{ Miles de - (Millones res por Habi
AROs nabitantes ) de pares) tantes.

(1 (2) (2) (1)

1974 46 016 160.1 3.48
1975 48 486 173.6 3.58
1976 51 104 187.0 3.66
1977 53 864 168.8 3,13
1978 56 773 178.8 2.15
1979 59 839 183.7 3.07
1980 62 831 187.2 3.00
1981 65 972 224.1 3.40

FUENTE: Provecciones de pceblacidn del Plan Nacional Hidr3ulico,
SEH. 1970 v estimacidn propia.

El consumo per-cipita nacional se considera alto compardndolo con el de Esta-
dos Unidos (3.6 pares en 1979) Italia (3.7), Francia (4 pares), esto se expli
ca en funcién de cue nuestro consumo incluve calzado barato, fabricado con ma
teriales sintétices. Ademds,la voblacién que se incorpora al consumo de calza
do, cambia los huaraches por zasatos de pldstico; este fenSmenc se dd en la -
constante migracién de familias campesinas que anigran del campe a la ciudad

en busca de mejores condiciones de vida.

In el Distrito Federal, Jalisco, Estado de téxico, Puebla, Veracruz, Guanajua
to, Chihuahua, Nuevo Loedn, Tamaulipas, Coahuila y Michoacin, es en donde se -
concentra la demanda de calzado va que son entidades que contiensn un 71.6% -

de la poblacién que usa zapatos.
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Como mercados potenciales se pueden considerar a los estados de Veracruz, -
Oaxaca, Puebla, Guerrero, Tabasco, Hidalgo y el de México; tomando en cuen-
ta que ahf vive 80% (8.4 millones) de las personas que andan descalzas o —--
usan huaraches, la demanda aumentard en la medida que esos habitantes se in

corporen al consumo de calzado.

2.6 COMERCIALIZACION INTERNA Y SISTEMA DE VENTA.- Las me-=-

dianas y grandes empresas normalmente otorgan cré&ditos a 30, 60 y 90 dfas vy
en aquellos casos, en gue sus clientes adouieren vollGmenes importantes, au-

torizan descuentos cuyo monto esta en funcifén del plazo de pago.

La distribucifn del producto, en el caso de las industrias con mediana orga
nizacién se realiza a través de representantes de venta cuienes distribuyen
un alto porcentaje de la produccidn entre mayoristas, medio mayoristas v pe
quenos camerciantes, algunas firmas importantes manejan sus propias cadenas
de distribucibn a través de establecimientos especializados como son: Zapa
tillas Lina, S.A., Calzado Dione, Industrias Angel ,Fabricas de Calzado Cana
da,etc. de Guadalajara, Jal., Industrias Sorrento, Calzado Romano, C.Gonz8-
lez y otras en el Distritc Federal y, en Le6n, Gto., Calzado GE-CE, S.A. ¥

vrobablemente existan otras marcas de las gque no se tuvo informacién.

Los pequenos talleres familiares generalmente trabajan scbre pedido para —-
las arandes cadenas de zaraterfas como: La Ribera, Zapaterfas México, Ta Ve
ga, Dorothy Gaynor, Tres iermanos y otras, que en la nrictica, financian a
estos poquenos fabricantes o kien les promorcionan los materiales para que

les manufacturen determinados moxdelos que tienen una demanda asequrada.



Otro factor que influye decisfvamente para que los grupos de poblacifn que -
no usan calzado, no se incorporen al consumo de zapatos de cualquier tipo, -
es el encarecimiento que sufre el producto en la esfera camercial, se tiene

conocimiento que a la mavoria de las marcas tengan o nc wrestiqgio en el mer-
cado, el camercio les aolica incrementos de mds del ciento por cientc con -—
respecto al precio a que las adauieren cde los fabricantes cuienes en Gltima

instancia, tienen mayores problemas y responsabilidad social si tamamcs en —
cuenta que los industriales crean mayor némero de emplecs con las consecuen—
tes prestaciones a que tienen derecho los trabajadores y que ruchas veces ob
tienen menores ganancias que el camercio organizado que vende sus productos

al consumidor final.

Como senalo en el Caoftulo I, la Secretaria de Patrironio ¥ Fomento Indus- -
trial ha llevado a cabo estudios a través de las investigaciones de rrecios

que realiza trimestralmente la Subdireccién de la Industria Textil vy del Ves
tido con su personal especializado del area de calzado v curtiduria, femos-—
trando los incrementos cue sufren los productos de esta industria en la esfe
ra camercial tal camo se puede cobservar en el cuadro 2 H. Esta drea ha in--—
tervenido en trabajos bastante interesantes en torno a la Industria Zacatera
Nacional, sin embargo, requiere de mis accyo y comprensidn por parte de las

propias autoridades institucionales y definir de manera mis especifica sus -
funciones Vv su incerencia como parte del Gobierno Federal en los asuntos de

las eroresas de canital privado.
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PRECIOS MEDIOS DE VENTA DE CALZADO AL PUBLICO EN LA CIUDAD DE
MEXICO BASE ENERO 1 9 8 1 .

JULIO 1981 JULIO 1982 INCREMENTO
CALZADO PRECIO PRECIO 3
100% Cuero
Nifio ( a ) 346.76 552.13 59
Femenino Joven 459.01 675.40 47
Femenino Adulto 647.84 917.40 42
Masculino Joven 511.01 694.16 36
Masculino Adulto 693.51 1 033.83 49
Corte de cuero con suela de hule o sintética.
Nino (a) 290.00 404 .21 3%
Femenino Joven 273.25 573.00 108
Femenino Adulto 414.61 706.30 70
Masculino Joven 364.26 559.50 53
Masculino Adulto 486.26 807.70 66
Corte de tela laminada con suela de hule o sintética.
Nino ( a ) 196.01 269.00 37
Femenino Joven 253.01 383.50 51
Pemenino Adulto 319.54 467.75 46
Masculino Joven 283.01 397.00 40
Masculino Adulto 355.84 471.00 32
Corte de lona con suela de hule o sintética.
Nirno ( a ) 157.13 245.00 56
Femenino Joven 187.13 292.25 56
Femenino Adulto 155.01 338.50 118
Masculino Joven 187.13 449.00 139
Masculino Adulto 246.58 535.50 117
100% Plastico.
Niro ( a ) 45,01 76.34 69
Farnenino Joven 46.88 85.66 83
Femenino Adulto 62.51 119.50 a1
Masculino Joven 51.01 86.50 69
Masculino Adulto 61.01 104.5G 71
NOTA : Las tallas de nifio llegan hasta la 17. Para calzado fermenino joven,
las tallas van del 17 1/2 a2l 21; del 21 1/2 en adelante son para ——
adulto. Las tallas masculinas son: del 17 1/2 al 25 1/2 para jo--

ven; del 26 en adelante para adulto.

FUENTE : Investigacifn directa en establecimientos especializados. DIRECCION
GENERAL DE INDUSTRIAS.~ SUBDIRECCION DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y DE LA
CONFECCION.- DEPARTAMENTO DE MAQUINARIA TEXTIL, CALZADO Y CURTIDU--
RIA. SEPAFIN.
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2.7 HERCADO EXTERIOR, SU IMPORTANCIA RESPECTO DE OTRAS RAMAS

MANUFACTURERAS, RECURSCS HUMANOS Y 3APOYQ INSTITUCIONAL.-AfGn cuan

do la mano de ctra mexicana es h&bil y qoza ce prestigio en el extranjero ca
ra la fabricacién de calzado, rno solamente en los niveles de empresa mediana
o altamente mecanizada sino principalmente en el aspecto artesanal, el zapa-
to mexicano no tiene una concurrencia significativa a los mercados del exte—
rior o al menos a las zonas fronterizas del pafs, a pesar de que en 1974, la
Secretaria de Carercio 1/ establecid el requisito previo a la importacién de
todo tipo de calzado a esas zonas, a fin de famentar una mayor particicacién
de la industria nacional en esos mercados. Dicha situacién se debe a diferen
tes causas, entre las que cabe senalar: La existencia de un mercado cautive

que tiene garantizado el constme de la produccidn nacional, la proliferacién
de una gran cantidad de veqqueras unidades de produccibn (talleres familiares)
sin capacidad croductiva para curmplir en cantidad, calidad, orecio y plazo -
de entrega, a una demanda del nropio mercado interno y el voco interés de -
las plantas medianas y grandes para colocar su nroducto en el extranjero en

vista de un ineficiente abastecimiento de materias primas.

Todo esto, nos lleva a afirmar cue no existe una industria dirigida por una
generacifn de empresarios con una auténtica mentalidad de conquistar nuevas
perspectivas para el calzado rexicano en los mercados de BEuropa, Bstados Uni
dos vy Canadd. La Unica anpresa que se ha destacado en este renglén es - - -
VENEXPORT, S. A. DE C. V. conscorcio creade en septiembre de 1973 en la Ciu—-
dad de LeOn,Gto.a iniciativa Jde un grupo entusiasta de erpresarios de esa lo

calidad para pracver las ventas de los socios cue se fueron incorporando a

la erpresa misma cue actualmente os la mis immortante en el concepto de ingre

1/ En 1974 esta serretarfa, «fdn era Secretarfa de Industria vy Comercio.

f
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sar divisas al pafs por ventas de calzado en un 65% de los envios totales al

exterior,

Por otro lado, es conveniente sefialar cue las politicas proteccionistas cue ~
el CGobiernc Federal ha establecido, para gue &sta y otras industrias logren -
un desarrollo sostenido, han alcanzado un impacto muy relativo en cuanto a —
sus objetivos, es decir, la industria zapatera nacional, tiene asegurada la -
venta de sus productos en el mercado dam@stico, en vista de no tener capeten
cia de calzado procedente de otros pafses, o sea, que de 230.0 millones de pa
res estimadcos como produccién total en 1981, Gnicamente se exportan 8.0 millo
nes de pares ( 3.5% ), de los cuales, el mayor volGmen lo adquiere el mercado
norteamericano. Paralelamente, se ha dado el fenfmeno del enaniamo industrial
que en el caso de esta rama, ha frenado la modermizacién de lia gran mayoria -
de las peguanas y medianas empresas, gue por 1o reqular cperan con ruchas de-
ficiencias técnicas dando lugar a altos costos de produccién, irregularidad -
en la calidad de sus productos y bajo aprovechamiento de capacidad instalada.
Esto entre otras cosas, limita las posibilidades de que el producto mexicano

sea competitivo en el mercado internacicnal, al cual concurren paises coamo --—
Italia que ocupa el primer lugar como abastecedor de calzado de alta calidad

a los Estados Unidos {(observese cuadro 2I), la Reptiblica de Corea ocupa el se
gundo lugar en valor y, se puede ver, cue la cantidad exportada es mayor, de

donde se deduce cue la calidad de su calizado es mis bala ya que se r=fleja en
el precio, le sigue en importancia Espana con 22.9 milicnes de pares con va--
lor de 255.8 millones de délares. & México le corresponde el octave lugar -
en valor, ya que, Filipinas exporta un mayor voltmen wmers de menor orecio, de

esto se infiere que el zapato mexicanc es de superior calidad.
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EXPORTACIONES

De acuerdo con las estadisticas nacionales, las exportaciones de calzado tota-
lizaron 13.7 millones de dblares en 1974 y 33.4 millones en 1979, concentrando
se el incremento mencicnado en los anos de 1978 y 1979, a consecuencia de la -
crisis cue ha venido afectando a esta actividad industrial en los Estados Uni~
dos desde 1975, en los aspectos de aumento de salarios y otros costos, situa—
citn que redujo la produccidn de calzado de 453 millones de pares en 1974 a --
392 en 1979 a rafz de cue, en los aros recientes, se ha acelerado la tendencia

critica de la actividad.

Este vacio dejado por la produccién interna ha propiciado una mayor concurren—
cia de los proveedores tradicionales de este pais: Italia, Espafia, México y -
Brasil v la incorporacifn de nuevos como Taiwan, Corea y Hong Kong. Destact
Taiwan cue coloca entre 150 y 170 millones de pares en calzado de precio popu-

lar, gereralmente de materiales sintéticos.

Respecto a las exportaciones mexicanas al mercado estadounidense, las estadis-
tiscas de ese pals registran cifras superiores a las nacionales, debido a que
pPor una parte, contabilizan la produccién de las maquiladoras localizadas en —
la frontera norte 2/ vy que se interna a ese mercado y por la otra, al calzado

desechable (de papel) propio para hospitales. (v8ase cuadro 2J)

Como antes se menciona las exportaciones mexicanas representan 3.5% de la pro—
duccisn interna, lo cual representa una fuente de divisas y debe ser un estimu
lo a la industria nacicnal, yva que, a fin de cumplir con las estrictas nommas

de calidad y de poder competir con otras naciones, las enpresas que estan ex--
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portando procura utilizar los mejores sistemas tecnolSgicos y de organiza

cifén administrativa.

Las ventas mexicanas se camponen principalmente de calzado fabricado con —
corte de piel y suela natural, su participacién en el sexenio 1974 - 1979,
aunque fluctuante, represent$ en promedioc 83.4% de la cantidad y 93.6% del
valor de las ventas totales. De los envios totales corresponde la mayor

parte a la bota en sus diferentes modelos.

Es conveniente senalar cue atin cuando Estados Unidos es el cliente princi-
pal (87% del volumen y del valor total exportado ern el perfodo 1974 - 1979}
a partir de 1976 se incrementaron los envios de M&xico a otros paises como:
Francia, y la R.F.A., los cuales en 1979 adquirieron 10.6% v el 5.1% del -
valor total exportado, respectivamente. De la misma manera, se venden pe-
quenas cantidades a pafses de Centro y Sudamérica y desafortunadamente se

ha descuidado el mercado Canadiense.

* 2/ De acuerdo con datos de SEPAFIN 15 empresas maquiladoras esta
blecidas en la Frontera Norte, realizaron en 1979 exportacio-
nes de zapates, botas, mocasines, sandalias y otros productos
de cuero al mercado narteamericanc con valor bruto de 16.9 m@
licnes de ddlares, Jde los cuales 10,4 millones corresponden -

al valor agregade v G0h o insume de origen extran iero.
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IMPORTACION DE CALZADO, POR CLASES Y PATISES DE ORIGEN

MILES DE PARES Y DE DOLARES

CONCEPTO Y PAIS DE 1 9 7 4 1 9 7 9
Procedencia Cantidad Valor Cantidad vValor
TOTAL: 345 461 1 180 905 489 469 2 813 484
Calzado de piel 196 610 983 677 288 711 092 832
Italia 44 741 275 472 58 679 622 228
Reptblica de Corea 30 915 74 569 63 584 349 444
Espaia 29 951 185 069 22 916 255 894
China (Taiwan) 26 756 39 006 64 503 223 545
Brasil 20 723 98 427 26 492 217 971
Francia 2 248 19 310 2 259 42 163
Rumania 2 790 12 308 4 704 37 874
México 4 795 17 556 3 098 32 704
Yugoslavia 1 328 10 507 1 834 25 244
Canad& 695 8 812 1 185 22 384
Filipinas 6 27 3 243 18 048
Polonia 1 469 5 562 2 821 16 €5
Jap6n 5 694 10 613 1 789 15 783
Grecia 881 6 444 1 423 14 354
Hong Kong 59 194 1 297 11 822
Suiza 267 5 510 305 10 882
Otxros 23 292 124 290 28 579 175 839
Calzado de hule y
Pl&stico 148 851 287 232 200 758 720 652
China (Taiwan) 91 258 141 531 117 189 391 658
Italia 16 654 71 349 22 874 164 105
RepGblica de Corea 7 997 22 451 10 516 46 032
Espana 5 820 22 606 5 562 41 672
Hong Kong 17 380 7 857 22 785 25 021
Filipinas 96 273 3 259 6 006
Singapur 3 205 5 655
Austria 68 2 318 114 4 455
Mexico 698 1 832 1 978 4 434
Japdn 2 153 2 441 2 008 3 312
Suiza 36 51 68 3 273
El Salvador 5 13 1 891 2 599
Reino Unido 11 34 206 2 486
Francia 24 684 139 1 964
Tailandia ( 450 1 652 1 154
Yugoslavia 4 71 45 1 073
Brasil 388 360C 260 353
Ootros 6 259 13 358 8 007 15 400
() Pares
FUENIT: Department of Conmerce, Burcau of the Census, P, 139

U.S5. General Inports.



EXPORTACIONES DE CALZADO A ESTADOS UNIDOS

(Miles de D&lares)

AROS A B
1974 12 247 19 389
1975 11 761 21 975
1976 10 645 26 242
1977 12 481 25 572
1978 23 570 * % * 34 067
1979 24 600 ** * 37 138

*** Cifras Preliminares

FUENTE: A:.Direcci6n General de Estadistica , S.P.P.

B:U.S. General Imports, FT 135, Schedule a
Camodity by Country, U.S. Departament of Carmmerce.
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Todas las exportaciones de calzado, se canalizan a través de nueve fracciones
arancelarias mismas que se encuentran exentas tanto de pago de impuestos como

de permisc previo de exportacitn.

Unicamente el Departamento de Comercio de los Estados Unidos en 1975 y 1979,-
promovi6 una serie de consultas encaminadas a imponer utna serie de restriccio
nes a las campras de calzado, a fin de proteger la industria doméstica de ese
pais, que a través de sus organizaciones sindicales elevaron algqunas protes--—
tas, ante el peligro del desempleo originado por las compras cada vez mayores
de zapato de diferentes paises. México en ambos casos, no salib perjudicado

en vista de que a través de la Secretaria de Comercio y la Secretarfa de Pa-—
trimonio y Fomento Industrial demostr6 con cifras estadisticas que las ventas
de calzado a ese pafs, camparadas con las de otros pafises, eran insignifican-
tes. Venexport, S.A. de C.V. participd en forma importante con ambas Secreta
rias para exponer ante las Autoridades correspondientes de los Estados Unidos

la posicitn de México en el asunto de referencia.

IMPORTACIONES

lLas importaciones mexicanas de calzado de todos los tipos y materiales se con
signan en el (cuadro 2K, se puede cobservar que se mantienen por abajo del mi-
116n de pares hasta 1978, y se.elevan a 1.6 millones en 1979; las salidas de

divisas ascendieron a 1.8 y 4.1 millones de dblares en el perfodo 1974 -1979,

respectivamente,

En el mismo cuadro se puede notar que en 1877, las exportaciones muestran --

una baja significativa 320 mil pares, con valor de 1.4 millones de dflares -
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cao efecto de la devaluacién del peso mexicano en 1976; situacién superada -
en el corto plazo debido a las altas tasas de inflacifn de la econamfa mexica
na con respecto a la norteamericana.

Por otra parte cabe 'seﬁalar que el 90% de las compras de calzado al exterior,
se concentran en las zonas y perimetros libres, correspondiendo el mayor volu
men a zapato de material sintético y textiles procedente de paises de Orlente

como Taiwan, Corea del Sur, Hong-Xong y Filipinas.

El calzado que llega al interior del pais es una reducida cantidad, en prome-
dio 4.2% del volumen y 8.0% del valor en el periodo que presenta (el cuadro -
2K) . Puede observarse que LEstados Unidos en 1978 fué el tnico pais proveedor

¥, en 1979 comparte con Espana el mercado Mexicano.

C U A D R e} 2 K

IMPORTACIN DE CALZADO
( Miles de Pares y Dolares)

a 1 Estados Unidos I tali a Espana Otros

Anos Valor |[Cantidad Valcr | Cantidad Valor i Cantidad valor | Cantidad valor
—

1974 1 825 12 53 1 13 ( 10z ) 1 616 1 758

1975 2 260 15 103 { 364 ) 12 ( 54 ) 2 983 2 143

1976 1 952 13 119 2 5 801 1 =28

1977 1 372 7 59 i 200 ) 10 313 1 D3

ro7a] 2399 13 234 id 57 ) 304 2 {48 591 1 1£2

170’ 4 093 59 297 14 192 ) 5 68 1563 1 487 3 £Z6

S i -

() Fares y ddlares
a Incluye diversos palses cuyo calzado se concentra en las franjas

fronteripas vy zonas libres.
b Cifras preliminares

FUENTE: ireccidn General de Estadistica, S.P.P.
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El intercambio comercial de calzado, arroja una Balanza Camercial favorable a
MBxico al pasar de 11.9 nmillones de d6lares en 1874 a 29.3 millones en 1979.-
La cifra minima se registra en 1976 y es de 9.4 millones de d6lares. En es--
tas condicicnes se puede afirmar gue esta industria es una fuente generadora
de divisas, sin embargo, caw demanda del exterior un alto rorcentaje de bie-
nes de capital orincipalmente de paflses como Alemania, Inglaterra e Italia —-
considerados como los principales fabricantes de maguinaria y equipo moderno
para esta actividad, ademi3s de una creciente importacién ce cueros, refaccio-
nes, herrajes, hormas y otrcs insunos, se tiene en el (cuadro 2L) la Balanza
relativa a la rama en su conjunto en los aspectos de importacién y exporta-——-

cién.

C U a b R O 2 L

BALANZA COMERCIAL DE CALZADO,SUS PARTES, PIELES Y CUE-
RCS PROCESADOS Y SIN PROCESAR ( MILES DE DOLARLS )

Imoortaciones Exportaciones | Saldo
ARO (A) (B) (B) (n)
1974 30 825 17 459 - 13 366
1875 22 986 14 908 - 8078
1976 23 723 13 215 - 10 508
1977 28 631 21 099 - 7 532
1978 39 023 34 223 - 4 800

FUENTE: Direccidn General de Estadistica, 5.P.P.

Los resultados nos indican cmue la actividad industrial origina un déficit en
el perfodo 1974 - 1978 aue va de 13.4 millones de dblares <& 1374 a 4.8 en -

1978 con un incremento en 1976, no obstante la tendencia a la disminuciSn se



did nucvamente a partir de 1377 llegando a 4.8 millones de dblares en 1978. -
Es un hecho, que al conclufr este Trabajo, se registre un incremento conside
rable a consecuencia de la nueva paridad de la moneda mexicana en 1982. Sin
embargo, existe la posibilidad de que en los anos posteriores el saldo de la
Balanza sea positivo, siemwre que el calzade mexicane logre una mayor parti-
cipacién en el mercado exterior de conformidad con la medida tomada por el -
ré&gimen de nacionalizar la banca vy que brinda la posibilidad de una mayor in
versifn destinada a la produccidn de calzado para el mercado de exportacidn.
Asimismo, un mayor poder adquisitivo de la clase trabajadora traerfa consigo
un incremento en la demanda de carne y una mayor matanza de bovino que deri-

varia en mis disponibilidad de cuerc nacional y en menores importaciones de

esta materia prima.

Finalmente, la importancia de esta rama industrial respecto de otras simila-
res, que caen dentro de las manufacturas de bienes de consumo perecedero co-
mo: Textiles, prendas de vestir, tabaco, madera rmuebles y otros, se puede ~-
considerar modesta ya que, sus exportaciones se componen hasta la fecha de -
cantidades minimas, sin embargo, tiene por su tradicifn, grandes posibilida-
des de ocupar un lugar muy irportante dentro de este grupo. En el ambito in
terno es de gran importancia yva que sus productos son considerados camo de -
consumo bdsico para la poblacifén, atn cuando tiene la limitante sehalada an-—
teriormente, en €l sentido de gque la esfera comercial encarece el producto -

en forma exagerada.

2.8 RECURS0S HUMANOS, NATURALES, TECNOLOGICOS DE CAPITAL Y ~
SU DISPONIBILIDAD EN EI, PAIS, PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS RECUR~
S0OS Y FACTORES.~ 1.~ RECURSCS [HUMANGCS.~ Sec puede afirmar sin lugar a du-

das, que la industria zapatera disvone de mano de obra hibil para realizar -
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las tareas de fabricacitn de toda la gama de estilos que produce la rama in—-
dustrial en su conjunto. No obstante, debe senhalarse que en el Distrito Fe-
derai y Estado de MExico, los recursos humanos capacitados son cada vez mds —
escasos, debido por una parte, a la gran cantidad de oportunidades de empleo
en otras actividades que requieren menos especializacifn y en ocasiones mayor
ingreso, por la otra, a que la ley no permite desde 1970 la permanencia de —

aprendices en las fSbricas sin que perciban el Salario Minimo.

Esto dio lugar, a que entre los anos de 1980 y 1981, por iniciativa de la C&-
mara Nacional de la Industria del Calzado ( CANAICAL ) a través de un grupo -
entusiasta de sus scocios cref un Instituto de CapacitaciSn en el cual partici
pan otros organismos como el Centro de Investigacién y Asistencia Tecnolégica
del Estado de Guanajuato (CIATEG) y personas relacionadas en esta actividad, -
que tiene como tarea la capacitacién de mano de obra para todos los Departa—
mentos que intervienen en el proceso productivo en forma directa y para la -—-
formacidén de personal de nivel medio camo jefes de Departamentos antes cita--

dos, (Almacén de Materias Primas, Corte, Pespunte, Preparacifén, Montadc, etc.)

Por lo que se refiere a los otros centros de produccitn, la Ciudad de Guadala
jara y Lebn,Gto., no tienen précticamente este problema, ya que, los cbreros

tienen mds arrigo a la actividad, debido a que las alternativas de otras acti
vidades industriales o comerciales, son menores comparadas con las que brinda

la gran concentracién urbana y de todo tipo en el valle de »xico.

Cabe senalar que esto Gltimo, ha despertado el interés de algunos empresarios

que estando establecidos en la Ciudad de Mé&xico, han pensado en la posibili—
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dad de instalar toda o una parte de su f&brica en alguna de estas localida-
des en donde, ademids de encontrar mano de obra con cierta facilidad y mis -
barata, los estimulos fiscales y de otro tipo que establece la politica de
Desarrollo Industrial, les permite avisorar un futuro mis rentable a sus in

versiones.

TECNOLOGICOS DE CAPITAL.~- Al identificar este concepto, con la dispo=-

nibilidad de bienes de capital, se puede afirmar que es un nlmero reducido
de empresas las que cuentan con maquinaria de alta produccién, debido a que
son &stas las que disponen de recursos econfmicos o de financiamientos para
adquirir maquinaria y equipo con los mis recientes adelantos tecnolégicos -
en la rama zapatera. La industria nacional en este campo es incipiente, si
consideramos que su actividad se reduce a la reconstruccién de maguinaria -
usada, al ensamble de micuinas importadas y solamente, a la fabricacifn de
maquinaria y equipo para la realizacifn de operaciones simples del proceso

productivo.

Entre las mis importantes se deben mencionar las siguientes: Maguinaria pa
ra Calzado, S.A. ( MACALSA ) establecida en Guadalajara, Jal. dedicada a la
fabricaci6bn de suajadoras principalmente y miquinas para centrar y armar —-—
con grado de integracifn aproximado del 40%, asi comw otros equipos y miqui

nas sencillas 100% naciocnales.
GUVELCO, S. A. Y EFRAIN DEL RIQO, S. A.- Empresas de lLebn, Gto. que disbriby_
yen maquinaria importada y fabrican un nmero importante de miquinas y equi

po sencillo.

En el Distrito Federal, existen igqualmente distribuidores de micquinarias im
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portadas y pequenos fabricantes camo es el caso de MEXPORT, S. A. que importa
y arpa la miquina Fortuna de Manufactura Alemana para rebajar piel con un gra
do de integracitn de 20% MAQUINAS HERRAMIENTAS ESPECIALES.- arma y reconstru-

ye miquinas de montar.

Estas empresas han venido realizando esfuerzos encaminados al logro de una in
tegracifn cada vez mayor en la fabricacidn de bienes de capital, sin embargo,
hasta la fecha es mis rentable importar la maquinaria de alta produccién, cu-
yos coamponentes requieren de diferentes tipos de acero y que todabia no es po
sible lograr en el pais y aun cuando esto fuera posible, la magnitud de la de

manda interna no justifica la inversifn que tendria que realizarse.

Los principales paises productores de macuinaria para calzado son: Alemania,-

Inglaterra, Italia, Checoslovaquia, Suecia, Espana y Japdn.

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS RECURSOS Y FACTORES.- La actividad manu-
facturera de calzado por su propio nivel organizativo, cuyo anflisis mis am——
plioc se expone en el capitulo III de este Trabajo, mantiene niveles inadecua-
dos de productividad, tanto de sus recursos humanos y tecnolSgicos camo de ——
los factores de la produccifn camo resultado de la ineficiente aplicacifn de

los recursos en el proceso productivo a nivel general.

2.9 INGRESOS Y SALARIOS ¥ SU RELACION CON OTRAS RAMAS DE ACTI-

VIDAD. - En esta rama industrial, el salario de los recursos humanos directa-—
mente relacionados con el proceso productivo, se establece de acuerdo con el -
que fija la Comisifn Nacional de los Salarios Minimos en las distintas zonas -

Econdmicas en que se divide al pals; para este propSsito y con la tendencia a
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reducir la diferencia porcentual que existe entre el mayor y el menor de -
ellos, es decir, se pretende uniformarlo en forma total, en la medida que -
las condiciones nacicnales lo vayan permitiendo. la clasificaci6én diferen-
cial m&s reciente consistid en la reduccién de 8 que fueron en 1981 a 5 en

1982,

No cobstante, aunque el salario minimo rige las condiciones contractuales, -
en la préctica, sirve de base para negociar las tarifas de las diferentes -
operaciones que constituyen el armado del zapato en la variedad de estilos

que producen las erpresas en cada temporada. Esta situacifn nos lleva a se
falar que en esta industria, aproximadamente un 80% o mas de los cbreros, -
trabajan a destajo, 1o gque les permite percibir ingresos superiocres al sala
rio mfnimo y desde luego, algunas diferencias respecto a otras ramas indus-

triales en donde la especializaci6n que se requiere es minima.

Normaimente, los cbreros que se utilizan en el proceso productive y a quie-
nes se les paga el salario minimo, son aquellos que realizan actividades de
baja calificacién, camw en el Departamento de adorno en donde la mayorfa --
son mujeres. Estas Gltimas, deberian ser capacitadas para los Departamen--
tos de Pespunte, en donde existe un cuello de botella para la produccibn, -
su habilidad y naturzal delicadeza contribuirfa a resolver en parte ese pro-

blema.

2.10 CONDICIONES ¥ NIVELES DE VIDA DE LOS OBREROS.- Las condi

ciones y nivel de viia de los obreros de esta rama, no presenta diferencias
relevantes respecto de otras actividades industriales, aparte de las pocas

excepciones cue normalmente existen en el medio obrero. En cuanto a servi-
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cio médico es comin que los trabajadores y su familia tengan acceso a la medi
cina social {( IMSS ), Salubridad y Asistencia (SSA). En educacifn, con po—-—
cas excepciones, la mayorfia de los hijos de los cbreros acuden a escuelas ——
del Sector Oficial y en vivienda participan en el programa Institucional del
INFGNAVIT en la misma forma que todos los trabajadores de la iniciativa pri-

vada del pais.

2.11 ESTRUCTURA EMPRESARIAL.- Este aspécto esta Intimamente ligado

a la forma en que esta estructurada la industria zapatera, es decir, que de

los S5 000 establecimientos dedicados a esta actividad, el 60% corresponde a

talleres familiares en donde el empresario es a la vez el jefe de familia, -
cuya actividad anterior era la de obrero calificado en alguna mediana a gran
de empresa. Naturalmente, el nivel académico en este caso se reduce a la --
educacién bisica v muchas veces ni a eso; esta situacitn ha dado lugar nor—-
malmente, a la improvisacibn y a resultados negativos en el aspecto de creci
miento industrial, es decir, que cuando estas pequenas unidades de produc——-—
cidn en algunos casos se convierten en medianas empresas, continuan operando
con una serie de deficiencias en el proceso productivo, que tiene consigo, -
altos costos mala calidad y muy baja productividad a consecuencia de la fal-

ta de capacitacifn empresarial.

A las medianas enpresas corresponde de acuerdo con el anfilisis un 32% del to
tal, encontrandec en este caso, las limitaciones erpresariales sefialadas an-——
tes, sin embargo, es en este grupo, en donde el erpresario tiende a preocu--
parse mis seriamente por la capacitacién sobre todo los elerentos iGvenes --
quienes tienen una visifn mis realista de la situacibn presente y futura de

la actividad industrial.
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Finalmente, el 8% 4del total corresponde a las plantas con alto grado de me-
canizacién v en donde, el erpresario generalmente esta mds preparado para -
obtener mejores resultados =n las tareas administrativas y de produccidén, -
cuya compleiidad es mayor en vista de los niveles més altos de inversidn, -
no cbstante, también existen deficiencias y fallas en el proceso y en los -

aspectos administrativos.

En términos generales, se puede afirmar que con excepcifn de una nueva gene
racién de empresarios, que empieza a surgir en esta rama industrial, un al-
to procentaje, definitivamente no tiene la preparacién suficiente para diri
gir empresas con eficiencia que les permita obtener si,né Optimos resulta-—-

dos, al mencs, niveles de operacién socialmente aceptables.

2.12 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS ACTIVIDADES DE APCYQO

En el area de investigacifn, se puede afirmar que a partir de 1974, con -
la visita de un experto en Iabricacién de calzado procedente de la Organiza
ci6n de las Naciones Unidas vara el Desarrollo Industrial (ONUDI), se ini-—
cia la investigacitn en todos los aspectos de la fabricacidn de calzado, to
mando en cuenta desde el tipo de edificio y las dimensiones ideales para la
produccidén de determinados woclumenes de calzado, hasta el sehalamiento de -
las fallas mds comunes existentes hasta la fecha en el proceso productivo.-
Esta iniciativa surge en la Direccién General de Industrias de la entonces

Secretaria de Industria y Canercio y concretamente, bajo la coordinacidn de

1a Subdireccitn de la Industria Textil vy del Vestido.

los resultados de esta visita, fueron la recomendacién on primer témmino, -

de que se creara un Contro de Asistencia Técnica, gue funcionara bajo ia tu
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tela del Estado, concretamente, dentro de la Direccifn General de Industrias,
de la Secretaria de Patrimonio y Famento Industrial, y con personal t&cnico

especializado en Institutos y Centros T&cnicos de Europa, utilizando para es
te fin, las Becas-crédito que otorga el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logfa (CONACYT). La Unidad de Asistencia Técnica de referencia, se cred y -
de acuerdo con el proyecto, se enviaron a cuatro ingenieros mexicanos, tres

de ellos a la empresa PFAFF localizada en Kaiseslautern, Alemania y el otro,
a la British United Machinery Company ( B.U.S.M.C. ) de leicester Inglaterra
a participar por una parte, en cursos de especializacién en mdquinas de co--
ser piel (Alemania) y en Inglaterra, cursos relacionados con Distribucién de
Planta y Procesos productivos. Dicha area de asesoria té&cnica, funciond en
principio con la presencia de los técnicos mencionados, sin embargo, la pro-
pia industria absorvi6 sus servicios y tres de ellos se contrataron en la --

iniciativa privada.

Actualmente, esta Unidad contin@a operando en la Direccién General de Indus-—
trias, bajo la responsabilidad de uno de los cuatro técnicos citados, no obs
tante, se puede asegurar que sus funciones se reducen a meros tréamites buro-

créticos perdiéndose de hecho, los objetivos para los cuales fue creada.

A principio de 1976 se crea el Centro de Investigacifén vy Asistencia Tecnolo-
gica del Estado de Guanajuato { CIATEG ) cuya funcifn, serfa realizar tareas
de investigacifn y asesoria técnica como su nombre lo indica. Dicho centro
ha capacitado a su plantilla de personal t&cnico, en organismos especializa-
dos, tanto nacionales, camo extranjeros, logrando en la actualidad un gran -
prestigio en el medio zamatero por los trabajos realizados en la actividad -

industrial.
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En el aspecto de apoyo crediticio, las empresas mejor organizadas cuentan de
hecho con la solvencia necesaria para obtener financiamientos de la banca -
y en su caso, con el aval de la C&mara Industrial para obtenerlo. El pro—-
blema se presenta en el grueso de las pequefias unidades de produccidn, cuyo
nivel de organizacidn es précticamente nulo y por lo cual, carecen de apoyo
en ese aspecto y normalmente tienen que acudir al financiamiento de las cade
nas de zapaterias, dando lugar a una situacifn de endeudamiento permanente.
No obstante, la reciente expropiacién y nacionalizacién de la banca, puede -
cambiar sustancialmente la situacifn no solo de los talleres familiares, si-~

no de la industria en su conjunto en cuanto al financiamiento.

Respecto a la camercializacifn y abastecimiento de insumos, es necesario in-
dicar que esto representa un problema bastante serio para toda esta indus-—-—-—
tria ya que, existe una fluctuaci®n constante en los precios y un deficiente
abastecimiento de todos los insumos, partiendo de los diferentes tipos de ——
pieles hasta, pegamentos, solventes, clavos, herrajes, etc. Este tema se ——

abordard mds ampliamente en el capfitulo 3 (Problemas Generales de la Rama).

A tal grado ha llegado este problema, que a raiz de los desajustes econémi--
cos que sufre el pais a finales del régimen del Lic. José L&pez Portillo, el
alza de precios en todos los insumos y particularmente la falta de abasteci-
miento de cuero crudo a las empresas de la curtiduria y de piel a las fdbri-
cas de calzado, a llevado a los industriales a manifestar a través de sus or
ganismos que tendrfan cue cerrar sus plantas tenporalmente en vista de esa -
situacién y a su vez, para presionar a la Secretarfa de Comercic para que 1i

bere la importacidn de cuero o en su defecto que se aunenten los volumenes -
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de la cuota gque anualmente se autoriza a las empresas curtidoras, asf como -
la expedicifn oportuna de los permisos de importaci&n. Esto Gltimo fue pu—
blicado en los vrincipales diarios del pais en agosto y septiembre, en des-—

plegados de plana campleta.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Se puede decir que dentro de los planes sectoriales del sexenioc 1976 - 1982,
el Plan Hacional de Desarrollo Industrial, contempla una serie de medidas —-
representadas por estimulos y otras disposiciones encaminadas al desarrollo
de esta y otras ramas manufactureras, sin embargo, en principio, se dieron -
muchas deficiencias en términos operativos, es decir, cada drea administrati
va deberia formular e implementar un programa de Famento para cada rama manu
facturera especificando el tipo de estfmulos a que se hacfan acredoras las -
empresas gue se apegaran al logro de los objetivos del PNDI. Actualmente ya
esta cperando el Programa de Fomento para la Industria Zapatera que fué pu--
blicado en el Diario Oficial del 27 de abril de 1981 vy, en forma coordinada,
las Secretarfas de Patrimonio y Fomento Industrial y de Hacienda y Cré&dtio -
pPGblico, expiden a las empresas los respectivos certificados de Pramocién ~-
Fiscal (CEPROFIS) cue representan un estimilo para el desarrollo de esta ra-
ma manufacturera. Asimismo, a través de la Direccibn de Estfmulos al Comer-
cio Exterior de la Secretaria de Camercio, se expedfan los Certificados de -
Devolucitn de Impuestos (CEDIS) que era un instrumento de polftica econ@mica

para fomentar la concurrencia de manufacturas mexicanas al mercado exterior.

Sin embargo, en el sequndo semestre de 1982 fug cancelado este sistema, como
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resultado de un Acuerdo Camercial entre MExico y Estados Unidos y de la nue
va paridad del meso mexicano y condiciones generales de la economfa en su -

conjunto.

Adicionalmente, cabe mencionar que existen otros organismos de apoyo a tra-—
vés del Programa de Apoyo Integral a la Industria Pequefia y Mediana ( PAI )
cuyo objetivo es fortalecer y canalizar en forma integrada, los apoyos que
se otorguen a la industria pequena y mediana, de acuerdo con los lineamien-—
tos de politica ecaonfimica sefialados por el Gobiermno Federal. Dicho organis-
mo opera a través e un Comité coordinador que es el Srganoc superior y de —
una Secretaria cue actfa como instrumento ejecutivo de las decisiones del -
Canité. Los recursos ronetarios son administrados por Nacional Financiera,
S.A. El Programa 4= Apoyo Integral a la Industria Pequena y Mediana ( PATI )

incluye los servicios que a continuacién se mencionan:

a). Asistencia Técnica.—- Apoya directamente a los empresarios de las in-

trias medianas y peguenas a través de cuatro actividades fundamentales:

- Promocién de los servicios del PAI y asesorfa a industriales pa-
ra el uso Setimo de los recursos gue manejan. Estas actividades

son realizadas wor corducto de los extensionistas industriales.

- Diagndstico de problemas a arpresas establecidas o en formacién.

- Cavacitacidn emoresarial y adiestramiento de mano de obra.

- Informacién cientifica y tecnoldgica.
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La asistencia técnica estd a cargo del PAI y de las instituciones INFOTEC, -

CENAPRO - ARMO e IMIT, A.C.

b). Estudios y Proyectos.- Por conducto del FONEP se otorga crédito en for-

ma directa a los industriales, para la elaboracidn de estudios.

c). Cré&ditos.- El FOGAIN otorga créditos de habilitacifn o avfo, refacciona
rios e hipotecarios industriales a los empresarios Jde la industria mediana
Yy pequefia. Los trémites de estas operaciones se deben hacer a través de la

banca.

d). Garantias de Cré&ditos.- El FOGAIN también maneia un sistema de garan——-

tias de los préstamos que otorga la banca, para que la industria pequeha ten

ga un mayor acceso al crédito.

e}  Aportacibn Accionaria.- El FOMIN aporta temporalmente capital social -

representado por acciones comunes o preferentes y de otros instrumentos que
propicien la formacidn de c¢apital de riesgo, en propcorcidn no mayor de una -

tercera parte del capital social.

£). Instalaciones Fisicas.- El FIDEIN cfrece terrencs urbanizados y arrenda

miento de naves industriales, magquiharia v centrales de serviclos.

El alcance geogrifico del FIDI es general a toda la Rexdblica afin cuando de-
fine zonas prioritarias en donde los incentivos son maveres en materia de in

versién y creacién de ampleos.
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Respecto a la organizacién funcional, esta se ha venido perfeccionando cada -
vez mds, sin embargo, con el relevo del poder gubernamental en diciembre de -
1982, lo mis probable =s que se lleve a cabo una reestructuraci6n en materia
de polftica de desarrslle industrial, aunque se prevé que continfie el Plan —
Global de Desarrollo con algunas reformas desde el punto de vista de actuali-

zacién de cifras e ImZices de crecimiento.

Es de esperarse por ctra parte, gue a rafz de la estatizaci6n de la banca, —
los organismos de apcy> a la pequenia v mediana industria, sufran alguna rees-—
tructuracidén que busgue un funcicnamiento que permita el logro de objetivos -
mis realistas y que tengan congruencia con las metas que se plantee el nuevo

Gobierro en materia d= crecimiento industrial.



57

ASPECTOS FAVORABLES Y DEFICIENCIAS BASICAS EN EL FUNCIONAMIENTO
DE LA RAMA

"

a) PROBLEMAS GENERALES

3.1.- DEFICIENTE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS, ALTOS PRE-

CIOS Y FLUCTUACIONES CONSTANTES.

En este Rengldn es necesario iniciar con la materia prima mds importante, o —
sea la piel, considerando que en la estructura de costo representa el 60% en

cada par de calzade y en promedio, se consume cde 21 a 22 dm2, en calzado de -
hombre y entre 42 y 44 dw2 en bota; en calzado de mujer y nific el promedio —
puede ser de 15 dm2 dependiendo del modelo. Bien, el problema mis comin es —
la falta de cumplimiento en los plazos de entrega o sea, que normalmente no -
entregan al fabricante sus pedidos en las fechas previstas y por otra parte,-
las entregas por lo general no son campletas puesto que el decimetraje siem--—
pre es menor al solicitado. Esta situacifn se deriva de la dependencia que

tiene el pais de cuero crudo del exterior, es decir, que las industrias tanto
del calzado cono otras que manufacturan articulos de piel, demandan un prome-—
dio anual de 7.0 millones de unidades, de las cuales, México produce un 60% -
aproximadamente, esto, en el caso de pieles bovinas livianas, porcue en el ca
so de cueros pesados para suela, se tiene que cubrir la demanda con un 80% de
inportacién ya que en México, el ganado que se loara es chico v dnicamente un
20% reune las caracteristicas para obtener cuerc pesado. En el caso de pie-

les de ovicaprino, la situacidn es similar, el cuadro muestra la situacitn de
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referencia e iqualmente el cuadro 3B presenta el déficit de abastecimiento

&e pieles crudas y la importacién necesaria asfi como, las cuotas autorizadas

por la Secretarfa de Comercio.

D R

o]

3 A

DEMANDA, OFERTA Y DEFICIT DE PIELES CRUDAS

( Miles de Pieles )
1980 1981 1982 1983 1984 1985

iA. Demanda de la Ind. de la

Curtiduria, de pieles bo

vinas livianas. 5,940 6,356 6,765 7,265 7,812 8,401
B. Oferta del Sector Ganade 3,937 4,140 4,345 4,557 4,780 5,013

o
C. Déficit (A-B) 2,003 2,216 2,420 2,708 3,032 3,388
A. Demanda de la Ind. Curti
i dora, pieles pesadas. 954 68 1,029 1,105 1,187 1,275
B. Oferta del Sector Ganade
§ ro 191 194 206 221 237 225
i
C. Déficit (A-B) 763 774 823 884 950 1,020
2. Demanda de la Ind. Curti

dora, pieles Ovicaprino 4,987 5,336 5,671 6,091 6,558 7,053
'B. Oferta del Sector Ganade
% ro 4,084 4,247 4,417 4,594 4,778 4,968
;C. Déficit  (A-B) 903 1,028 1,254 1,497 1,780 2,084
{
FUENTE: Gunter Maerker y Asociados, S. C.
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DEFICIT DE ABASTECIMIENTO DE PIELES CRUDAS
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{ Miles de Pieles )

IMPORTACIONES 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Importacién Necesaria 2,766 2,990 3,233 4,046 4,470 4,933
- Bovino liniano 2,003 2,216 2,420 2,708 3,032 3,388
~  Bovino Pesado 763 774 823 884 950 1,020
Cuota Importacidn 1,900 1,650
- Bovino liviano 1,500 1,250
-  Bovino Pesado 400 400
Importacién Forzada 860 1,340
-~  Bovino liviano 497 966
-  Bovino pesado 363 374

FUENTE: Gunter Maerker

y Asociados,

S.

C.




60

Aqui cabe seflalar, que la Secretarfa de Comercio ha establecido una polfti-
ca para la expedicién de permisos de importacifn e cuero crudo, con cargo
a una cuota global que se fija de acuerdo a los antecedentes histfricos y -
tomanéo camo base la cantidad autorizada el afio irmediato anterior. Desa~-
fortunacdamente el sistema mencionadc, adolece de una serie de deficiencias
administrativas de la burccracia, gue traen camo consecuencia retrasos en -
la autorizacién de los permisos respectivos, lo cual afecta en un momento -
dado, el funcionamiento de las empresas curtidoras, que a su vez, también -
presentan muchas fallas en el llenado de los formatos para el tr&mite de —
los permisos de importacifn, ya que, en su mayoria desconocen muchas veces
la politica al respecto y los requisitos que deben reunir, para cbtener en

forma expedita la autorizacifn correspondiente.

La situacién que se plantea, trae ccnsigo una especulacidn constante con =~
los precios del cuerc, que normalmente es alto e inclusive, el cuero nacio-
nal llega a alcanzar cotizaciones mis altas que las gue prevalecen en el —
mercacdo internacional. Esto se explica en virtud de que alguncs producto-
res y distribuidores de cuero de res, que en la praictica, son meros interme
diarios, provocan acumulaciones de cuero nacional y, al amparo de un Docu~-
mentoc denominado Carta-campromiso, cue establece el requisito para todos —-—
los curtidores del pais, en el sentido de que, para tener derecho a la auto
rizacién de Permisos de importacin, necesitan corprobar docurentalmente an
te laz Secretarias de Comercio y Agricultura y Recursos HidraGlicos, haber

adquiride proporcionalmente el cuero nacional que supuestamente, los produc
tores del pais ofrecen en el mercado. De ésta manera, al denunciar la acu-

mulacidén ante la Direccifn General de Controles al Camercio Exterior de la
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(SECOM) , esta Dependencia de inmediato suspende la autorizacién de permisos
de importacibn y afin aquellos ya autorizados, no se pueden ejercer en vista
de que se cierra la frontera hasta en tanto, no se negocie entre las tres -
Camaras de la Curtiduria del pafs y los productores, la adquisicién total -
del cuero acumulado. Zn esta negociacifn, normalmente los proveedores del
cuero, logran un precio por kilegramo, superior al vigente en el mercado in
ternacional, a pesar de que la calidac sea inferior en muchos aspectcos. Es
te hecho se debe a que los industriales necesitan ccn urgencia la materia -
prima, que va de por si es escasa y que origina gue muchas plantas operen -
con un bajo porcentaije de su capacidad instalada, e inclusive, algunas sus-

penden actividades con este motivo.

Ia situaci®n presentada, deriva en las fluctuacicres constantes en el pre—-—
cio de la piel curtida, que naturalmente es al alza y que, los industriales
del calzado tienen que absorber ya que es la materia prima principal; en es

te mismo caso, se incluyen los incrementos en los precios de la suela.

En los otros insumos como: solventes, pegamentos, clavo, tachuela, herrajes,
etc., el problema es menor, sin embarge, hay deficiencias comwo en el caso -
del cemento que no mantiene uniformidad en su calidad, es decir, gue atGn —-
cuando sea de la misma marca y especificacifn técnica, no siompre se obtie-
nen los mismos resultados en su usc. Igualmente, existen problemas con los
herrajes va que no se cuenta con grar variadad y calidad de ellos, ademds -
de que los proveedores, diffcilmente surten pequeras cantidades, puesto que
para montar un troquel especial, requieren de una inversifn que altera sus

programas de produccidn y, no les es rentable producir herrajes gque no ten-
gan una demanda asegurada en el mercadce. En el caso del clavo, hay tempora

das en que escasea y alcanza precios muy elevados. En general, los pre-—-
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cios de todos los insumos tienden al alza en funcién de la espiral inflacio-
naria derivada de los desajustes estructurales de la econamfa en su conjunto.
Sin embargo, en este caso particular, muchos materiales avmentan de precio,-
sin que se justifique debidamente la causa: a raiz de esto, grupos de indus-
triales de los principales centros, han publicado recientemente desplegados

en los periSdicos mis lefdos del pais, en los que manifiestan su protesta y

los Indices de crecimiento de los precicos de los insumos de mayor demanda, —
sobre tode, en fecha posterior a la primera devaluacidn del peso mexicano en

febrero de 1982.

Esta irregularidad, principalmente en los precios, limita las posibilidades
de concurrencia de calzado mexicano al mercado exterior ya que, cuando indus
triales nacionales fincan pedidos con compradores extranijeros, lo hacen to—
mando en cuenta los precios corrientes de los insuwos, sin embargo, en la fe
cha que se meten los pedidos a produccién, dichos precios han cambiadc nota-
blemente, derivando en una alteracibn de la estructura de costo, misma que -

el comprador extranjero no esta dispuesto ha absorber.

3.2.- FUENTES POCO DIVERSIFICADAS DE ABASTECIMIENTO DE MATERIA-

LES:

Este es otrc problema al gue se enfrenta la rama en su con’iunto, si conside-
ramos cue los fabricantes de calzado mantienon relaciones con proveedoras —-
tradicionales que siempre ofrecen los nusmes materiales puesto que ya Ccono--
cen la demanda de su clientela: csto hace, e no se preccupan por la inres-—
tigacidn de nuevos procductos que pucdan ofrecer mejores resultados.

S

blema surgs, cuvando el fabricante rocuiere <de otros materiales para la fabri
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cacién de estilos, que de acuerdo con la moda, simplifican mds su produccitn
Y, al nc existir en el mercado, las plantas se ven en la necesidad de elabo-
rar todos los camponentes, aumentando el nfmero de procesos y el costo de —-
operacifn. Esto significa que la industria auxiliar es muy limitada en es—-
tos aspectos, al contrario de paises como es el caso de Italia, en donde los
fabricantes de calzado cuentan con una industria proveedora muy diversifica-
da a tal grado, que la actividad se ha convertido en ese pais, en una espe—-
cie de armadora de calzado ya que, en el mercado se encuentra disponible to-

do tipo de componentes para zapatos y en funcifn con la moda imperante en ca
da temporada.

En México, las fibricas tienen que elaborar de todo a todo, es decir, desde
ribete, contrafuerte, casquillo, suelas, tacones, plataformas, firmme, planti

lla, cerco, etc.

Esto, es una limitante y le da a la actividad caracteristicas de artesanal,-

lo cual £rena su propio desarrollo.

3.3.- FORMAS ARTESANALES DE PRODUCCION:

Es un hecho que el 60% de los establecimientos dedicados a la fabricacién
de calzado, utilizan sistemas artesanales y esto naturalmente, da lugar a un
bajo volumen de produccién, alto coste, calidad variable y nulas posibilida-

des de participar masivarente en el mercado de exportacidn .

3.4.- FINANCIAMIENTO A LA ESFERA COMERCIAL ¥ LENTA RECUPERACION
DEL CREDITO:
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En el capitulo 2, se hace menci6n de las formas de camercializacién y se se-
fiala, que los fabricantes normalmente venden sus productos a los estableci--—
mientos especializados a 30, 60 y 90 dfas. Desafortunadamente dicho sistema
afecta la buena marcha de las unidades de produccifn, en vista de que dichos
créditos, no son recuperados con oportunidad, llegando al grado de que algu-
nos negocios se toman hasta 180 dfas para liquidar un pedido. Esto afecta -
principalmente, a las empresas que tienen bajo potencial econfmico, ya que,~
parte de su capital de trabajo, en cierto modo, esta financiando a la esfera

comercial.

3.5.~ MINIMO INTERES POR EL MERCADO DE EXPORTACION

Carmo resultado de la ewistencia de un mercado cautivo y a la falta de unifor
midad en la calidad y especificaciones del calzado nacional, practicamente -
no existe interés por el mercado internacicnal, en vista de que esto implica
la creacifn de ampresas exclusivamente para exportar o bien, la introduccifn
de lineas de produccifn en plantas ya existentes, especificamente para el —

mercado exterior.

Naturalmente que para negociar en el futuro las ventas al extranjero, necesa
riamente se dele tamar en cuenta, la situaci6n cambiante de los precios de -
las materias primas, lo cual traeria consigo probables cambios en los pre-——
cios de calzado en el momento de su entrega, a través de un mecanismo que —

presente debidamente su justificacién.

El problema de la calidad y especificaciones del producto, estarfa resuelto

con el hecho de que la produccidn estd orientada al mercado de exportacién -
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Yy que, el cliente extranjero acepta altas oot:.zac:.ones s:.empre y cuando la
calidad no s6lo de los materiales, sino tanblén la construcc16r1 correcta -

del calzado lo amerita.

3.6.- HORMAS Y MODA

Este es otro oroblema gue deben resolver las empresas que en un momento da-
do tengan interés de colocar sus productos en el mercado de exportacidn, es
decir, Mé&xico carece de modelistas que creen moda ya que aguellas f&bricas

que cuentan ccon un neodelista para producir sus modelos,este Gnicamente se -
concreta, a copiar rodelos de revistas especializadas a los cuales, les -—-
aplica algunos cambios minimos ya sea para, simplicar su construccién o ——-
bien para darlies otro asvecto. Es decir gque para lograr este propdsito, las
empresas deben destinar un presupuesto anual que servird por una parte, na-
ra cubrir un programa de viajes al exterior, a Buropa principalmente, en -
los que el rodelista observari la tendencia de la moda y los colores a usar
se en las temmoradas del siguiente ano, a £in de que tenca idea del rmuestra
rio que deber& trabajarse en dichas temporadas, de conformidad con la macui
naria y equioo disponible en las respectivas plantas. Por la otra, servird
vara el pago Ge suscripcicnes a revistas especializadas y compaifas que rea
licen "woolovers" { modelos rontados en hormas ) a fin de cue dispongan per
manchtermente de ideas actualizadas acerca de la mxda. Actualmente, la in--
dustria nacicnal lanza al mercado modeles con un atraso aproximado de 6 me-

ses cano ninimo, respecto de la moda irperante en el exterior.

El vroblema de las hormas, requicre mds gue otra cosa, del estudio de las -

caracteristicas anatémicas del ple de les consumidores del calzado, seglin -
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el pais de que se trate, ya que, normalmente los fabricantes usan corridas -
de hormas que no corresponden a la forma y estructura de los pies del consu-
midor en los paises irportadores. o MBxico solamente la fébrica de "Hormas
y Tacones el Arbol"” es la que tiene instalaciones con capacidad suficiente -
para satisfacer la demanda y de que a futuro, estandarice su fabricacién, en
virtud de que sus directives se preccupan por la imwestigacién, no cbstante,

tienen fallas para cumplir con los glazos de entrega.

b) PROBLEMAS INTRINSECOS DE LA EMPRESA

3.7.- DEFICIENTE QRGANIZACIONXN PRODUCTIVA:

Este punto se refiere, a que en erpresas medianas y grandes con pocas excep
ciones, no existe, un Organograma en el cual esten bien determinadas las fun
ciones y el grado de responsabilidad de cada puesto. O sea, que en su mayo-
ria, las fébricas trabajan en forma empirica originando una serie de fallas

de car&cter administrative que afecta el proceso groductivo, y en general, -
al funcionamiento eficiente de toda la planta no importa cual sea su tamano.
Por citar algun ejemplo, muchas veces no se puede comprar un material, o so-
licitar el servicio para una miquina Jue se descarone e interngmpe el proce
so, si 8sta compra o servicio, no es autorizada por el Director o propietaw-
rio de la empresa que normalmente lleca tarde a sus labores o alglin otro - -

asuntc lo mantiene fuera de la planta.

3.8.- DESAPROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD TINSTALADA:

Debido a la improvizacién y falta de asesoria profesicnal en los aspectos
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de produccidn, muchas empresas adquieren maguinaria cuya capacidad no guarda
proporcién con el tamario de la empresa o sea, para ser mds descriptivo, una
f&brica campra una miguina de centrar y armar para 1 200 pares en un turno -
de 8 horas y, su departamento de aparado de cortes, solamente puede procesar
350 pares en el mismo tiempo, esto arroja una diferencia de 850 pares, que -

es igual, a capacidad desaprovechada y desde luego, a una inversifn innecesa

ria.

Por otra parte y en t&rminos generales, la industria mediana y grande traba-
ja a un 60 o 70% de su capacidad instalada, en unos casos, porque asf{ convie
ne al interés empresarial, pero en su mayor parte, por las fallas que exis—

ten en el proceso ¥ que afectan la eficiencia productiva.

3.9 AUSENCIA DE FUNCIONALIDAD ADECUADA DEL FACTOR TRABAJO.— En el ca-

pitulo 2, se hace mencién de la habilidad que tiene el obrero de esta rama,-
sin embargo, esta caracteristica no es aprovechada en el grueso de la indus-
tria, debido a la falta de capacidad crganizativa de los Jefes de cada uno -
de los Departamentos que integran el proceso de produccién. Es decir, en ca
da Departamento el trabajc debe ser organizado a partir de un estudio de ---
tiempos y movimientos de los modelos que produce la empresa, a fin de lograr
una produccién uniforme, eficiencia técnica de proceso y un incremento en la

productividad.

3.10 PROCESQS INADBECUADOS DE PRODUCCION.- Este problema se presenta --—

desde los distintos sistemas que utilizan para producir el modelaje scbre --

las hormas que trabajan las empresas, o sea, que la técnica utilizada no per
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mite obtener modelos gue correspondan exactamente a los relieves que presen
tan las hormas; dando lugar a que el zacato sufra distorsiones en la overa-
cifn del rontado y a consies innecesarios de material. EI1 modelista, ade-
mis de realizar los modelcs a trabajarse en cada temporada, debe calcular -
el consume de materiales d= cada uno de ellos, a fin de consumir el minimo

indispensable.

Ll Departamento de corte igualmente, tiene deficiencias en t&rminos genera-
les, ya que, existe un desperdicio de materiales a consecuencia de lo va se
nalado, los modelos vienen miny sobrados:; el rendimiento del personal cuando
el corte es a mano, también =3 bajo, debidc a que usan cuchillas inadecua—
das, molduras sin engargolads, mesas de corte e implementos que no reunen —
las condiciones Sptimas para cbtener buenos resultados. En los casos donde
se utiliza suajadora para el corte, no discenen de sistemas de almacenaje -
de suajes que faciliten a nravés de nGrercs visibles su manejo; otra cosa

que se debe hacer, es la utilizacién de suaies miltiples vara el corte de -
tiras v piezas poguenas que muchas erpresas cortan a mano ¥ se guita tiempo

de mano de cobra que vuede usarse en otra labor mis productiva.

En ¢l Dewvartarento de preparzcifn nara pesmunte se deben sliminar operacio-

nes aue se hacen a mano come: 2 marcaje, doblado y el rebazado, esto natu-

ralmente,caande las caracter$scicas del calcaZo que se fabricue lo permitan.

Bn cuanto al marcajie vara costuras, doblade, ciillos, ote. se puede acondi-

al cortar 1s nleza se irprina la marca de

cicnar el suaic e tal manera .
ita figura cue deba llevar ol seviclo. Para el doblado y rebazado oxisten mia-
eficaces (que sirven mara 2l efecto v se oucde lograr uni

guinas sencillas

<
<4
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formidad en la operacidén va que, en la actualidad deja mucho que desear la -
calidad del trabajo que se hace a maro ¥y afn, el que se hace a mdquina, si -

el operario no ajusta en su caso o afila debidamente la cuchilla.

El Departzmento de pespunte (armado de cortes) es el cuello de botella del -
proceso de produccidn en toda la industria y es en donde el modelista debe -
trabajar mds coordinadarente con el Jefe, tomando en cuenta que el ruestra -
rio que trabaja la empresz, estard integrado por modelos cuyo grado de difi-
cultad este en funcifn del equipo y maquinaria especializada conque cuente -
la empresa y en especial, el de pespunte, en donde ademis de mdquinas planas
y de poste, debe funcicnar un sistema de transporte cuya velocidad coincida

con los tiempos de operaciZn de cada lote de modelos en produccidn.

Esta situacién desafortunadamente no funciona en el grueso de la industria,-
ya que, no cuentan con asesoria profesicnal en este campo y el empirismo pre
valece trayendo consigo resultados negativos. Solamente las nuevas genera-
ciones de empresarios, tienden a identificar con mds claridad la necesidad -

de actualizarse en cuanto a métodos modernos de produccidn.

En términos generales y para concluir este punto; en los Departamentos de --
montado y terminado, igualmente se trabaa con procescs inadecuados, puaes --
ademds de que en muy pocas ¢rpresas existen sistemas de transporte y en don-
de lo hay, nc cuentan con hommos eficaces para el secado del zapato, lo que
deriva en tiempos de produccidn muy larges, y una maycr inversién en hormas

para no tener gue esperar las que estan utilizadas en el sccado.
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3.11 INSTALACTIONES INADECUADAS PARA 1A FABRICACICN.- Los edificios de-

dicados a la fabricacién de calzado, con muy pocas excepciones re@inen carac—

terfsticas ideales para ese propSsito, aungue los hay muy ostentosos, sin em

bargo no reunen las proporciones adecuadas.
En realidad las instalaciones deben ser de lo mis sencillas sienpre que sean
funcionales en relacién con la cantidad de pares y tipo de zapato que se fa-

brique guardando una proporcién de 3:1.

3.12 DISTRIBUCION DE PILANTA.- Como resultado de lo anterior, el grueso

de la industria adolece de una adecuada distribucién de planta y debido tam—
bién a la improvisacibén y falta de asesoria profesional en este campo camo -
se ha senalado anteriomente. El dibujo muestra una forma LAY-OUT en el que
se aprecia la distribucién tipica de los Departamentos que integran el proce
so productivo, que permiten el logro de la produccifn con el uso de magquina-—
ria y equipo segfin el tipo de calzado que se proponga fabricar y la cantidad

deseada.

3.13 CONTROL DE CALIDAD.- Este es otro problema bastante serio en Loda

la industria ya que, desdc el taller familiar hasta la gran empresa no dispo
nen de un sistema de control de calidad que verdaderamente funcione. Tal pa
rece que no le dan la inportancia que en realidad tiene, pues no basta con
el uso de nateriales de primerfsima calidad para justificar el precio en el
mercado, sino que el producto eon si, debe reunir caracter{sticas t6cnicas en
su construccidn, que adanis de brindar cancdidad y duracién como valor, debe

guardar proporcionalidad y bwlleza en su linea de acuerdo con el modelo de -
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calzado de que se trate. Esto nos lleva a afirmmar, que atin cuando se utili-
cen insumos de modesta calidad para un zapato destinado al mercado de consu-
midores de bajos ingresos, se puede lograr un producto bien hecho. Sin em—-
bargo no existe interés a tal grado que, en una zapateria, se puedan revisar
diez pares de calzado del mismo modelo y quizd, sSlo un par este bien cons—-
trufdo; el aspecto mis visible es el pespunte. Es un hecho que el calzado

nacional, no solamente no es competitivo en el mercado internacional debido

a su alto costo de produccifén, sino principalmente, por la falta de control

de calidad, Italia por ejemplo, vende grandes volumenes de zapato al mercado
norteamericano de alto precio, pero naturalmente con una calidad que no le -
presenta absolutamente ningln problema. En México, se puede fabricar calza-
do de magnifica calidad, porque se tienen los elementos para ello, dicha ———
afirmacién se basa en que hay empresas que estan haciendo zapato de marcas -
extranjeras y se han logrado montos de producciSn de muy buena calidad, pero
desgraciadamente, esto no es constante, ya que una vez que tienen el mercado,
contindan vendiendo el prestigio de la marca con alto precio pero con una ca

lidad que deja mucho que desear.

Para evitar este problema, cada empresa tiene que establecer un sistema de -
control, a cargo de personal altamente capacitado vy que en cada Departamento
del Proceso, supervise el trabajo de tal manera que no pase ningtn lote en -
produccitn a otro proceso si éste no rene las normas de calidad previamente

determinadas por la Gerencia de Producci6n,

3.14 ALTA VARIEDAD DE MODELOS Y TIPOS DE CALZADD.- Este prcblema de la

alta variedad de modelaje y tipos de calzado provoca una muy baja productivi
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dad en las fébricas, la mayoria de ellas, a fin de estar en el mercado tra——
tan de producir todos los estilos que tienen cierta demanda en funcidn con -
la moda imperante, llegando al extremo en casos aislados, de camprar modelos
en aparador de otras plantas para que su modelista, en términos cammnes se -

lo fusile aplicindole minimas modificaciones.

Lo mds lamentable de todo esto es que, con muy poquisimas excepciones, el fa
bricante no tama en cuenta que para hacer determinados modelos y estilos re-
quiere de maquinaria y equipo especializado que muchas veces no tiene y por

lo cual, procede a la improvizacifn trayendo consigo un caos en el cual el ~

balanceo de lineas ni en sueios puede darse.

Para evitar esto, lo ideal seria que las empresas previo andlisis de su capa
cidad instalada, trabajaran un muestrario en cada temporada que guarde inti-

ma relacifn con la maquinaria y equipo disponible en sus Departamentos de ——

proceso.

De esta manera, se podria estandarizar el modelaje logrando aprovechar efi--
cientemente la capacidad instalada y una produccifén constante que darfa lu--
gar a bajos costos, buena calidad, precios competitivos de mercado y cumpli-

miento en los plazos de entrega.

3.15 FALTA DE PLANIFICACION DE LA PRODUCCION.— Este tema esta fntima--—

mente relacionado con el anterior, en el sentido de cue al existir un alto -
nodelaje y gran variedad de estilos en los muestrarios de las empresas y, en

su gran mayorfa, sin tomar en cuenta las posibilidades reales de produccién,
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pricticamente no es posible planificar ya que, esta tarea debe iniciarse des
de el marento en que se eligen los mcdelos que habrdn de integrar el muestra
rio para una temporada ya que, esta industria opera de acuerdo a las estacio
nes del ano en dos tarporadas, Primavera, Verano y GCtofio - Invierno, en las

que los consumidores demandan diferentes estilos y colores de zapatos. Para
planificar la produccién se requiere de personal bastante calificado y de --—
que los erpresarios tengan la conviccién plena de que es una necesidad dicha
priactica, a fin de raciocnalizar el uso de los recursos humanos y materiales

de las emrresas, principalmente en les Ultimos afics que se han tornado criti
cos en la marcha econGmica del pafs. E1 Centro de Investigacién y P;sisten——
cia Técnica del Estado de Guanajuato ( CIATEG ) y el Instituto de Capacita——
cién, creado recientemente a iniciativa de la Cimara Nacional de la Indus——-
tria del calzado, pueden coadyuvar a la solucifn de este problema, va que se
tiene conccimiento, que en la actualidad han logrado a través de sus investi
gaciones la captura de nuevas técnicas para el control de la produccién e in
clusive, la reproduccifn de los patrcnes de modelalje en computadora. Esto -
naturalmente esta al alcance de las empresas con cierto grado de organiza-—-—
cién y solvencia econémica y desde luego, que las demds unidades de produc——
ci6n tendrdn que irse asimilando a ese proceso o de lo contrario, su sobrevi

vencia seri cada dia mds dfficil.

3.16 CAPACITACICN DE CUADROS MEDIGS DE DIRECCICN.- Este punto se refie

re a la urgencia que tisne toda la industria de contar con personal altamen-
te calificado en todos los aspectds de la producci6n de calzado. Es decir,-
como antes se ha senalado existen dos crganismos el CIATEG y ¢l Instituto de

Capacitacifn, sec estima también, que en Guadalajara cuentan con un organismo
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similar, cuyos cobjetivos son, auxiliar a la Industria Zapatera para que S8sta
logre a futuro un desarrollo sostenido. Dentro de sus programas de trakaic,
esta el de corganizar perifdicamente cursos de capacitacifn a todos los nive-—
les, esto puede ser aprovechado por las fdbricas para que sus jefes de Depar
tamento participen en cursos de su especialidad, a fin de que estén actuali-
zados en los aspectos de organizacidn del trabajo, nuevas técnicas de produc
€idn a través de maquinaria, equipo y sistemas de transporte, asf cano mante
nimiento preventivo de las miquinas vy equipo de sus respectivos Departamen-—
tos. Es desde luego muy importante que los cursos de referencia, sean im——
partidos por verdaderos profesionales de la materia a fin de que su nivel =--
tenga la aceptacién y resultados que se buscan. Esto incluye a los jefes de
almacen para gque apliquen sistemas de almacenaje mids funcicnales y en una —
auténtica coordinacién con el jefe de campras, a fin de que se adgquieran los
insumos con oportunidad y con las especificaciones técnicas que requiere la

empresa para cumplir con la calidad del calzado que manufactura y lograr efi

cientemente sus metas de produccidn.

PeritSdicamente se lleva a cabo en la ciudad de Lefn, Gto. un evento muy im——
portante dencminado " CALZATECNIA " en el que participan todas las perscnas
que de una u otra forma estan vinculadas con la industria zapatera. Dicho -
evento es considerado camo pramotor para el desarrollo de esta actividad in—
dustrial en Mgxico, ya que participan Técnicos especializados no solamente -
nacionales sino de paises de Europa como: Suiza, Espana, Italia, Alemania v
Estados Unidos que a través de Programas Técnicos estructurados a manera de
Seminario son dirigidos a través de ponencias a diferentes niveles producti-
vos: Gerencia, jefes de produccidn, supervisores, técnicos y personal espe——

cializado.
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Este tipo de eventos debe seguirse fomentando ya que permiten un interesante

intercambio de experiencias y conocimientos en el dmbito industrial.
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cC A P I T U L O IV
4.1.—- FUTURO DE LA INDUSTRIA DE MANTENERSE LA POLITICA
ACTUAL.

La industria mexicana del calzado al iqual que otras actividades de la Rama
IT requieren de una reorientacién estructural crue las sitfe dentro de la di

mensién real del desarrollo capitalista.

Es verdad que la produccidn industrial manufacturera logré avances conside—
rables en el perfodo 1960-67 con una tasa de crecimiento de 11% amual lo --
cual se tradujo en una mayor participacién de la industria manufacturera en
la produccion global ( de 23% en 1960 a 27% del PNB en 1967 ). Del mismo -
modo creci6 la fuerza de trabajo ocupada en la esfera de la produccidn in—-
dustrial. En 1960 se estimaba que &sta ascendia a 2.1 millones de personas
cantidad que representaba el 19% de la fuerza de trabajo total. Este voliG-
men aumentd hasta 3.7 millones de trabajadores en 1968 con una participa---

cifn del 23.8% del total.

De manera aparente se podrfia pensar que el proceso de industrializacifn ==--
transcurrfa en forma ascendente. BEmpero, a pesar de los adelantos consegui
dos en el crecimiento industrial, también se observarcon importantes debili=-
dades. La mds importante de ellas fué sin duda la reducida participaci6n -
que todavia guardaba dentro de la estructura industrial el sector que produ

cia medios de produccién. El siguiente cuadro nos muestra los cambios que
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en este sentido se registraron en la etapa del capitalismo dependiente:

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL MANUFACTURERA

SECTOR 1950 1960 1966

I Bienes de Produc—
cién 27.4% 34.4% 37.2%

II Bienes de
Consumo 72.6% 65.7% 62.8%

FUENTE: Para los anos de 1950 - 1960: La estructura industrial de Méxi-
co.-Banco de México, 1963.- Para 1966: proyeccidn realizada en base al Indi-

ce del volumen de la oroduccidn industrial de Nacional Financiera.

Estos datos permmiten formarnos una idea aproximada de la din&rica cue ha se-
quido el proceso de acurmulacién en México. En primer lugar destaca el hecho
de gue efectivamente se consiguieron avances en este terreno. Se cbserva —-
una participacién cada vez mAs importante del sector gue elabora medios de -
producci®én { sector I ) y la disminucién correlativa el departamento que —-
elabora madios de consume (sector I1). Sin embargo,a pesar de estos avances,
nos falta recorrer un largo trecho mara aleanzar estructuras de produccidn -
similares a las de los pafses industrialimente desarrcilados. Ln el caso con-

creto de la industria de bienes de capital para la industria zapatera, adn -
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falta mucho para que alcance avances significativos, ya en el capftulo II, -
se hace mencidn de los intentos gue se vienen haciendo en este campo. la -
estructura productiva creada durante los Gltimos 30 afios presenta un desarro
1lo desigual, asi, la industria manufacturera {factor dirigente en dicho pro
yecto) alcanzd un desarrollo extremadamente limitado en agquellas ramas que -

pudiéramos considerar dentro del sector I (productor de medics de produccidn).

No obstante, la gran dinfmica de la industria de transformacifn, dentro de -
esta la construccién de miquinas herramientas es pequena, y las industrias -
metilicas bisicas (fundicién de acero y otros metales) reparacién y produc—-—
cién de bienes no durables, y ensamblaje de transportes, permanecen como las

ramas mis importantes.

La integracién industrial, por tanto, es en gran medida vertical y no alcan—
za todas las ramas. La ausencia de construccifn de mé&quinas paxa construir
miagquinas y la pequefia integracién horizontal, asi comw la poca diversifica—
cién de la industria, son productos del cardcter dependiente y de la propor-

P4

cionalidad subordinada de tal proceso.

La estrategia de desarrollo industrial que el Estado ha implementado en los
Gltimos 30 anos cred una industria extremadamente protegida. £l proceso -—
de industrializacién ha sido considerado ineficiente, en tantc jue los mis--
mos objetivos de crecimiento pudieran haberse alcanzado con meros sacrifi---
cios de recursos del pais. Esto es debido al permanente, excesivo carfcter

de la estructura proteccionista. 1/
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Esta circunstancia ha dado lugar a una produccién de calzado con altos cos—-
tos, la cual ha dependido por una parte de las fallas en el proceso sefala—-
das en el capftulo anterior y por la otra a la importacién de medios ée pro-
duccidn; los bajos controles de calidad y el estar la produccibn orientada -
al mercado interno no ha permitido suficientes condiciones {de calidad) y —
costos de los productos para competir en el mercado internacional.

Otxo efecto del proteccionismo en esta actividad, es el enanismo industrial
que afecta su propio desarrollo y lo cual no permite estructurar empresas --
que su tamano y grado de organizacién se puedan clasificar en tal forma, que
en cualquier momento se pueda disponer de informacién en cuanto al nfmero to
tal de establecimientos, tipo, calidad y precios de calzado que se produce -

en México.

Este problema de la industria enana, no presenta posibilidades de elaborar -
proyectos de corto o largo plazo encaminados a que los productos de la acti-

vidad zapatera participen en mayor medida en el mercade de exportacifn.

La otra situacifn mds grave que pudiera presentarse, es que aguellas peque--
nas unidades de produccién que no corrijan sus fallas de proceso y actuali--
cen sus sitemas de produccién, para operar con clerto mirgen de rentamilidad,
tenderé&n a desaparccer camo ha ocurrido recientemente en Lefn, Gto. conside-

rado el centro productor de calzado mis importante del pais.

1/villarreal Rene del Proyecto de crecimiente y sustitucidn de importacicnes -
al desarrollo y sustitucién de exportaciones "Revista Comercio Extericr”

articulo de marzo de 1975,
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Esto es, que la ineficiencia industrial aunada a la crisis del sistema capi-
talista en México, que se ha venido agucizando en forma manifiesta a partir
de 1971, llegando a su punto mds 8lgidc en los primeros afios de la d&cada de
los ochentas, provocaré el cierre no sclamente de los vequefios talleres, si-
no de empresas medianas vy grandes que no estan preparadas desde el punto de
vista organizativo para hacerle frente z los diferentes problemas del desa--
juste econfmico que se reflejard en un incremento en los precios de todos —=

los insumos, aumento de salarios, altas tasas de inter&s y otras contingen--—

cias.

4.2 POLITICAS RECOMENDABLES EN BASE A LOS OBJETIVOS DEL
PROYECTO DE DESARROLLC INDUSTRIAL.

El régimen de Gobierno 1976 — 1982 en base al Plan Glcbhal de desarrollo in-
tegrado por los planes sectoriales, contemplSé en el Plan Nacional de Desarro
1llo industrial una serie de politicas para apoyar el desarrollo de las indus
trias dedicadas a la produccitn de artfculos bisicos para el consun popular,
sin embargo, el alcance de ésta polfitica al menos para la industria zapatera
ha sido muy relativo, ya que el Programa de Famento para esta industria y la
de curtiduria fue publicado hasta el lunes 27 de abril de 1981 en el Diario

Oficial de la Federacifn que propugna entre otras cosas, el incremento en la
producci&n de calzado de tipo popular para lo cual era necesaria una polfti-
ca integral en la que participara el sector de la curtiduria ya que este pro
cesa la materia prima fundamental de la industria del calzado. Su incorpora
cidn al Programa pretende una mejor coordinacifn productiva y un mayor apro—
vechamiento de los recursos pecuarios del pafs, asf coamo un ritmo de creci--
miento congruente con el de la industria del calzade, previendo la elimina—-

cibn de cventuales cuellos de botella.
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Entre otro de los ctropCsitos para lograr los objetivos y metas del Programa
es de mantener y en lo oosible aumentzar la varticizacidn del calzado mexica-

no en los mercados externos.

Asimismo en el caso de emoresas Textiles fabricantes de telas laminadas y de
otro tipo, proveedoras de la industria zapatera, corresponden a otyro prodra-
ma de fomento; sin embargo, actualmente debe existir un vinculo entre ambos

sectores gue garantice el abastecimiento preferencial de estos insumos.

4,3.- METAS Y OBJETIVOS

De acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial,-
se prevé una tasa media de crecimiento anual de la dermanda de calzado de 9 a

11% entre 1980 a 1982, y cdel 11 al 13% durante el perfodo 1982 - 1990.

Para satisfacer estos incrementos en la domanda la procduccién deberd alcan~—

zar tasas egquivalentes de crecimiento en los perfodcs considerados.

Estas tasas de crecimiento de produccién corresponden a metas cuantitativas

que deben alcanzarse para garantizar los cbjetivos de este Programa. Lo ——-—
cual significa gue en 19€3 la industria deberd producir 260.0 millones de pa
res de zavatos, cifra que de acuerdo a —: estimacién de 230.0 millones produ
cidos en 1981 - 82 con un aprovecharidento del 60% de la cavacidad instalada,

nuede ser rebasada con un nfnimo esfuerzo,

El Programi wtenpla la realizacién de revisiones anuales acerca de las con

diciones e Oferta y Demarxia para cue en su caso se hagan los ajustes necesa
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rios a través de los distintos instrumentos de polftica institucional a fin

de asegurar las metas establecidas.

Otro propSsito del Programa, es lograr que en las zonas prioritarias del —
pais en donde se concentra la fabricacidn de calzado, se pramueven nuevas -

inversiones que favorezcan la generacién de ecornxmias externas y de escala

en beneficio del propio sector.

De igual manera y alin con las restricciones arancelarias y no arancelarias
que imponen los pafses importadores, la idea es mantener aproximadamente un

5% de la produccidn total en el mercado externo.

Dicho porcentaje puede ser superior si se toma en cuenta que las devaluacio
nes de 1982 dan pauta para ello y de que la fabricacitn de calzado conlleva
una incorporacién significativa de mano de obra. No obstante, la idea cen-

tral con el calzado bésico de bajo precio, es la satisfaccidn de la demanda

interna.

Se pueden resumir en dos los objetivos primordiales de este Programa de Po—-

1ftica Institucional:

a). "Satisfacer plenamente la demanda futura del mercado intermno, in-
crementarxlo la proporcién de productos bSsicos en relacién al vo—
lumen total de produccién e impulsar la manufactura de calzado --

destinado a la exportacién',
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b). "Reducir paulatinamente en el tiempo los precios de los productos -
bisicos, medidos en t&mminos del poder adquisitivo de los trabaja-

dores".

La fabricacidn de calzado es considerada como una actividad industrial prio-—
ritaria y clasificada en categorfia 2 dentro del Plan Nacional de Desarrollo

Industrial. Por tal motivo, todas 17;15 empresas que se inscriban en el Pro—
grama de Fomento de referencia y que cumplan con los campranisos que estable
ce, se hacen acreedoras a los estimulos fiscales que sefiala el Decreto publi

cado en el Diario Oficial de la federacidn del 6 de marzo de 1979.
Dichos estimulos vigentes aGn, son los siguientes:

1) " 15% de cré&dito fiscal por nuevas inversiones o ampliaciones de -
la capacidad instalada en la zona I; 10% en la zona 1. Para el -
resto del pafs, excepto en la zona III A, se dard el 10% solo en -

caso de ampliaciones".

2) " 20% de crédito fiscal por la generacifn de nuevos empleos y por
el establecimiento de turnos adicionales de trabajo, en cualguier
lugar del territorio nacional - excepto en la zona III - y para el

caso de ampliacién, incluso en la zona III B".

3) " 5% de crédito fiscal scbre el valor de adgquisicién de maquinaria

¥ equipo de fabricacién nacional”.
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"Crédito fiscal de 3.3% sobre el precio de ventas del productor
de bienes bdsicos; conforme al Acuerdo publicado en el Diario -

Oficial e la Federacién el 8 de enerc de 1981".

"Precios diferenciales en el consumo de enerqgéticos hasta en un
30% sobre la facturacifn correspondiente a precios naciocnales -
vigentes, atendiendc al Decreto del 29 de diciembre de 1978 y -

sus adiciones del 19 de junio de 1979".

APOYOS ESPECIALES

Ademds de los estimulos generales, se otorgar&n a las empresas que se aco—-

jan al Programa de Famento, los siguientes apoyos especiales:

a).

"Los permisos trimestrales para la importaci6n de cueros duran-
te el ano de 1981 y hasta 1983 inclusive, serin expedidos a ca-
da empresa desde principios del aho, pero sujetos a ser ejerci-
dos en el trimestre correspondiente. Cuando, como consecuencia
de destinar una mayor produccitn para bienes bdsicos, las nece-
sidades de cueroc de una empresa se incrementen, la cuota anual
de importacitn de cuercs de csa empresa serd amoliada para ase-

gurarle el abastecimiento de esta materia prima".

La adopcidn de medidas tendientes a dar una mayor flexibilidad en el abaste

cimiento de materia prima para las industrias involucradas en el Programa,-

no signiifica que las ampresas dejan de cumplir con la polftica general que

sobre la materia ha sido disenada a nivel nacional.
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c)

d)

e)

f)

"Las enpresas productoras de calzade popular podrén cbtener un sub—
sidic con cargo al impuesto general de importacién por otros insu—
mos, diferentes al cuero, no producidos en el pais, el cual se esta
blecerd en funcién del porcentaje de la produccién destinada a con—
sumo popular respecto de su capacidad total y en funcién del limite
y términos de integracitn nacional que determine la Secretarfa de -

Patrimonio y Famento Industrial.

"Se podréin otorgar estimulos fiscales correspondientes a la catego—
rfa I de Actividades Industriales Prioritarias a aquellas empresas
6]e calzado que realicen inversiones adicionales y camprometan por——

centajes de produccién conforme a lo establecido en el cuadro II —-

del Programa'.

"Un crédito fiscal de 10% sobre el monto de las inversiones en acti
vos fijos destinados a mejorar o ampliar su propio aparato destribu
tivo, siempre y cuando produzcan articulos bisicos en una propor-—--—

cifn de 70% mis de su produccifn total”.

"Las empresas registradas en el Programa de Fomento serdn apoyadas
en sus gestiones de financiamiento tendientes a incrementar sus vo-
lumenes de produccidén de bienes bdsiccs, asf como la distribucifn -

de los mismos".

"Se apoyard asimismo, la distribucién de los bienes producidos por

empresas registradas en el Programa, a través de los establecimien-
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tos de las empresas descentralizadas y paraestatales, asi camo de

las tiendas para ampleados federales”.

q) Preservar una re.ntabilidad‘ adecuada a la inversifn. Para ello, de
berd buscarse que los margenes de operacifn proyectados para la —
produccidn de bienes bdsicos no se deteriore por desequilibrio en—
tre los costos y los precios decrecientes expresado en t&rminos de

S .

salarios minimos.

En el capitulo IV del Programa de Famento estan contenidos los campromisos -
de los sectores productivos, de cuyo cunplimiento depende el otorgamiento de
los diferentes apoyos que asigna el Gobierno Federal a las arpresas inscri--
tas en el Programa. [In los cuadros 4B,4C v 4D se pueden observar en forma

gra&fica los porcentajes que deben cubrir las empresas tanto en produccitn co
o en precio de los bienes de consumo bisico para hacerse acreedores a los -
estimulos respectivos. Destacan aspectos como: el de incrementar la capaci
dad de produccifn o bien, elevar el porcentaje de aprovechamiento de la capa
cidad existente a través de una mayor eficiencia de los procescs productivos;
en 3u caso, apoyar el desarrollo de una sblida industria auxiliar de insumos,
establecimiento de programas de capacitacitn de mano de obra acordes con la

legislaci®n vigente, mantener las normas de calidad especificadas para los -
prafuctos bdsicos, satisfacer preferentemente la demanda de instituciones co
merciales organizadas para ol abastoccimiconto social, tales cano: PFONACOT, —-
CQAWVSUPO v sus filiales, IMPECSA, tiendas de Sindicatos, Cooperativas y em—-—
presas O grupos conerciales que asuman ante la Secretaria de Coamercio  Com——

pramisos de distribucién espocificos.
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También se sefiala que las empresas deben presentar semestralmente un repor-
te acerca del cumplimiento de los campromiscos establecidos en el Programa,-—
ademas de que deben permitir gue se les practiquen visitas de inspeccitn pa
ra que en aguellos cascs de incumplimiento de los citados campromisos se —
les cancele el registro en el programa © en su caso, aplicar las sanciones

previstas en los ordenamientos legales respectivos,

De la misma manera, se determina que los precios registrados serfan aplica-
bles por un arfo y deberfan revisarse en febrero de 1982 y en 1983 a fin de

ajustarlos en una proporcifn decreciente no menor al 5%.

En fin, los cuadros que se mencionan maestran la politica que naturalmente
asta sujeta a cambios,de conformidad con las condiciones econfuicas que se

Zen a futuro.
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COMPROMISOS PARA LAS INDUSTRIAS DEL CAZADO Y CURTIDURIA

% minimo Precio Miximo en funcién del Salario Minimo del D.F.
INDUSTRIA PRODUCTO de produccién | Nino (a) Femenino Masculino
R de bdsiccs Joven Adulto Joven Adulto
100 cuero 30 311.20 345.80 657.00 414.20 778.20
Corte de cuero con sue-
la de hule o sintética,. 35 259.50 311.20 380.40 363.30 467.00
Corte de tela laminada
con suela de hule o sin
CALZADO tética. 45 135.00 179.80 179.80 204.20 211.10
Tela con suela de hule
o sintética. 45 89.90 135.00 142.00 152.15 180.00
Plistico -
Hule 100% plastico o hule 45 41.50 45.15 62.25 55.30 62.25
Res - Flor 30 1.829 1/ m? 666.00
Res - Carnaza 50 1.131 " 411.70
CURTIDURIA Borrego Forro 35 1.487 " 541.30
Cabra Forro 35 1.691 " 615.50
Ternera 30 2.223 " 809.20
Suela de Cuerc 50 . | 0.637 K. 232.00

NOTA: Las tallas de nifo llegan hasta la 17, para calzado femenino joven las tallas van del 17 1/2 al 21; -
del 21 1/2 en adelante son para adulto. Las tallas medianas son: de 17 1/2 al 25 1/2 para joven, del
26 en adelante para adulto.

1/ Factores de conversion equivalentes a dias de salario minimo en el D.F. El factor de conversidn se multi-
plicd a partir de junic por $ 364.00 despuds de aplicarle el 30t al salario minimo oficial vigente en el
afio y que fué de $ 280.00.
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APOYOS GENERALES PARA LA INDUSTRIA DEL CALZADO
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Porcentaje de Produc-
tos bdsicos respecto
de la Producci6én total

Nuevas inversiones
en activos fijos

Generacidn de
nuevos empleos

Compra de Ma-
quinaria y -
equipo Nal.

Precios diferen
ciales de ener-
géticos.

Cré&dito fis—-
cal de 3.3% -
sobre precios
de Venta.

De 30 a 69%

15% de CEPROFI en -
Zona I, 10% en Zona
1T y; 10% en resto

del pafs en caso de
ampliaciones, excep
to en la Zona III A.

20% de CEPROFI
en Zonas I y IXI
para nuevas in-
versiones y 20%
para ampliacio-
nes en el resto
del pais y Zona
111 B.

5% de CEPROFI

30% se localiza
en Zona I A.

15% sobre consu
mo de gas 6 10%
sobre combusts-
leo, si se loca
liza en Zo -
I B.

3.3% de CE--
PROFI entre
ventas de --
productos --
basicos de--
finidos en -
este Progra-
ma de Fomen-—
to.

70% o mds

20% de CEPROFI en -
Zonas 1 y ITy en -~
el resto del pafs;-
20% en la Zona III

B en casc de amplia
ciones. -

20% de CEPROFI

en Zonas Iy I1
para nuevas in-
versiones y 20%
para ampliacio-
nes en el resto

! del pais v Zona
! 111 B.

% de CEPROFI

30% si se loca-
liza en Zona I
A. 15% sobre --
consuno de gas-—
to 108 sobre -—
canbustSbleo, si
se localiza en
Zona I B.

3.3% de CE-—
PROFI sobre
venta de —---
productos --
bisicos, de-
finidos en -
e¢ste Progra-
ma de Fomen—
to.
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APOYOS ESPECIALES PARA LA

INDUSTRIA DEL CALZADO
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bre nuevas inver--—
siones en activos
fijos destinados
a mejorar o am-—--
pliar la distribu-
cién de productos
bésicos.

Porcentaje de pro- Reduccién al grado de Subsidio al impuesto Crédito fiscal de Financiamiento -
ductos bisicos res integracifn nacional de importacién de in 10% sobre inver—- para productos -
pecto de la reduc- desde el nivel de 100% sumos para productos siones para mejo-~ bisicos.
cién total. bésicos. rar la distribu—
cibén.
De 30 a 49% Hasta 95% 50 & El apoyo finan——
ciero serd gra--
duado en base a
50 a 69% Hasta 90% 20 & los campromisos
de produccifn --
de bdsicos que -
70% 6 més Hasta 85% 100 % 10% de CEPROFI so- establezcan las

empresas ,de con-
formidad con ---
las politicas y
mecanismos que

determine el --
Comité Financie
ro en apoyo al
Programa de Pro
ductos Bisicos.
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DETERMINACION DE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS, SU ENCAUSAMIEINTO
Y FINALIDAD DEL DIAGNOSTICO.

5.1 ESTABLECIMIENTO DE LA POLITICA GENERAL.

Los problemas financieros que se han preéentado en los primeros afos de -
la d&cada de los ochentas, habrin de dsterminar el comportamiento de esta -
y otras actividades industriales en el futuro cercano. Pero precisazente -
por ello la politica industrial que se instrumente en los préximos afos de-
berd estar en funcién ds una visién d2 mayor alcance. El objetivo 2n el -
largo plazo debe ser el crecimiento y el cambio estructural de la irmdustria
en general en donde naturalmente, estZ considerada la actividad que ros ocu

pa.

En materia de industria, el corto y el largo plazo no estan desvinculados -
entre sf. Ello es consecuencia de lcs efectos que tienen las fluctuaciones
ciclicas sobre la formacidn de capital en el sector. Después de la rece-~
3i6n de 1971 se enfrentaron serias dificultades para reanimar a la nver—--
si6n privada. En 1982 a1 iqual que en 1971, vy a diferencia de 1977 on que

se presentS la expectat:va de expans:Zn derivada de la explotacifn oetrole-
ra, deberd llevarse a cabo un esfuerzc significative por parte del yropio -
sector para reactivar la actividad econfmica; en vista de las pocas posibi-
lidades de expansién de las exportacicnes petroleras como resultade 221 pro

blema de los precios v ia situacifn el mercado nundial, que probablsmente
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no cambie sustancialmente en los pré&ximos dos o tres afios.

De manera que las metas que se propongan alcanzar en el periodo 1982-85 y -
las proyecciones que se hagan a 1990 podrédn ser logradas siempre que se ins
trumenten medidas de politica econfmica que permitan superar la actual co—
yuntura y asfi obtener un crecimiento sostenido del sector industrial. Has
ta el momento la estructura productiva no ha sufrido dafios serios; sin em—-
bargo las medidas dle correccifn que se adopten no deben afectar al aparato
productivo, mds bien tienen que orier‘ltarse para fortalecerlo, principalmen-—
te en relacibén al famento a las exportaciones que en el caso del calzado, -
como de otras manufacturas se presentan condiciones favorables va que, el ~
fendmeno de nacionalizacién de la Banca en 1982 puede ser un factor impor—-—

tante para una mayor concurrencia de productos mexicanos al mercado - - -

exterior.

El crecimiento del productc total, una vez superada la crisis, seria del -~
5.8% promedio entre 1984 - 90, cano consecuencia, principalmente, del cam--
portamiento de las manufacturas; el incremento promedio de éstas seria del
orden del 7 por ciento en esos afios. La generacién de empleos por su par-

te, aumentard en ese perfodo a una tasa promedio del 3.4% (vedse cuadro 53).

La estrategia deberd alcanzar varios objetivos de polftica econfmica camo -
son: Lograr un crecimiento sostenido del producto que permita avanzar en -~
el procesc de transformacifn estructural de la economfa, donde la produc--—-
cién de biencs de capital e insumos estratfaicos crezca mis que el resto de

la econcmfa, y asimismo, puedan generarse empleos a un ritmo que, al menos
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absorba el incremento de la fuerza de trabajo. Por otra parte, bajo este
mismo escenario debe controlarse la inflaci6n interna de modo tal que, el ~
diferencial con la externa disminuye a fines de la década a menos de tres -

puntos.

Los salarios deberdn aumentar a una tasa mayor que la de los precios inter-

nos y de esta nmanera incrementar su participacién en el valor agregado to~-

tal.

En el caso concreto de la industria del calzado, la producci6n de bienes de
capital es muy incipiente ccmo se ha indicado en capitulo anterior y esto,-
es caracterfistico también de otras actividades industriales, ya que el desa
rrollo de la Rara I depende de la relacidn gue existe entre los pafses alta
mente industrializados y pafses en vias de desarrollo que fundamentalmente

son proveedores de materias orimas.

Otro propSsito de politica general debe ser el de alcanzar tasas de creci—
miento de las exportaciones de calzado superiores al de las importaciones.-
Es decir, la baianza camercial de calzado camo producto final arroja un sal
do favorable a M&xico, sin erbargo, dado que demanda del exterior una cre--
ciente cantidad 3de cueros, de curtientes, partes y adornos, hormas y otros

miuchos insumos se puede cbservar en el cuadro 2 I del capftulo II, que la -
Balanza Camercial de la actividad global en cuanto a importaciones y expor-
taciones de calzado, partes, pieles y cueros procesados y sin procesar, sin
considerar bienes de capital, origina un dé&ficit que tiende a disminuir en

la medida que se incrementen las ventas al exterior del producto.



94

* * * MODELO INDUSTRIAL DE MEXICO * * *

CUADRO 5 A PRODUCTO INTERNO BRUTO Y POBLACION ECON. ACTIVA REMUNERADA POR SECTOR

- EN PORCIENTOS -

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

IPROD. INTERNO BRUTO TOTAL 2.0 1.2 6.6 6.0 6.8 7.1 4.8 4.0 5.2
Sector primario 4.1 2.6 3.2 3.0 3.2 3.2 3.0 2.9 2.9
Minerfa 6.1 5.0 4.8 6.1 6.5 8.5 6.9 7.4 7.4
Petr6leo y petroquimica 7.6 10.6 2.6 3.5 3.6 3.5 3.4 2.2 3.2
Manufacturas 3.9 0.2 9.7 7.4 9.4 9.0 4.7 3.3 5.3
Construccifn 5.0 2.1 6.3 7.8 7.2 9.0 5.9 6.5 6.6
Electricidad 6.1 7.6 6.0 8.2 6.8 10.1 6.6 8.0 6.8
Camercio y servicios 1.1 0.3 6.5 5.9 6.5 7.0 5.0 4.2 5.4
POB. ECON. ACTIVA REMUN. 1.4 0.2 3.5 3.4 3.5 4.0 3.2 2.9 3.6
Sector primario 0.1 0.2 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.7
Minerfa 0.9 2.6 0.7 0.9 1.2 3.1 1.8 1.9 1.9
PetrSleo y petroquimica 7.1 3.2 5.9 2.9 2.7 3.0 3.1 2.9 2.3
Manufacturas 2.5 2.6 4.9 4.0 3.7 4.4 2.3 2.8 2.9
Construccitn 1.8 0.5 3.0 4.8 5.1 5.6 5.2 4.5 4.8
Electricidad 3.1 3.3 3.2 3.1 3.0 2.9 2.9 2.6 2.7
Comercio y servicios 1.7 2.0 5.1 4.8 5.3 5.8 4.9 4.2 5.5




ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1975, 1980, 1985 y 1990

1975 198020 1985 1990
Agropecuario 9.3 8.3 8.0 7.1
Minerfa 1.1 1.0 1.1 1.1
Petroléo y Petroquimica 2.8 6.6 7.5 6.7
Manufacturas 23.3 23.6 24.3 25.2
Alimentos,bebidas y tabaco 6.3 5.9 5.9 5.2
Textiles, vestido y calzado 4.8 4.7 4.2 3.7
Madera, papel e imprenta 1.6 1.7 1.7 1.6
Quimica 2.6 2.3 2.7 3.0
Minerales no metdlicos 0.9 1.0 1.0 1.0
Metdlicas b&sicas 1.3 1.5 2.6 2.0
Maguinaria y equipo 3.8 4.3 5.2 6.4
Autamotriz 1.2 1.4 1.2 1.6
Otras manufacturas 0.7 0.7 0.8 0.8
Construccién 7.7 8.1 7.9 8.5
Electricidad 0.8 0.9 1.0 1.1
Comercio y servicios 55.0 51.5 50.1 50.2
TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0

NOTA: Las cifras se obtuvieron de informacifn a precios de 1975.
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En cuanto a metas de produccifn a 1985 se supone una recuperacién de la ac-
tividad industrial hasta después de 1983 y una mayor participaci®n de las -

manufacturas en el producto total ( vease cuadro 5B ).

El crecimiento de las manufacturas hard que &stas participen en mis del 25%
en el total del producto interno bruto en 1980, pero adn mds importante es
que dentro de éstas,las ramas mis dindmicas deberdn ser las productoras de
bienes intermedios y deAcapital cano resultado de una politica que busque -

una mayor integracién del apararo productivo.

Dichas metas implican cue el motor de crecimiento de la economia es el pro-—
pio sector manufacturero, corndicidén necesaria para alcanzar tasas sosteni—
das de crecimiento y que eviten, durante la fase de expansifn de la econo—
mfa, que los incrementos en la demanda agregada se traduzcan bisicamente en
mayores compras al exterior, a diferencia de lo que ha sucedido en los Glti

mos anos. .

Todo esto implica un cambio en la estructura del sector manufacturero 1o —-
cual requiere no solo del fomento a la inversifn privada en este carmpo a —-
través de medidas fiscales y financieras, tasas de interés preferenciales y
en el caso concreto de la industria zapatera mantener vigente el Programa -
de Fomento aque centempla una serie de medidas que de hecho prormician su de-

sarrollo.

La reciente nacionalizacién de la banca oresenta la coyuntura para apoyar -
a acuellas actividades productivas que satisfacen necesidades bdsicas vy co-
loca al pafs en la ruta de un verdadero desarrollo aue beneficie a las mayo

rf{as.



5.2 MEDIDAS A CORTO PLAZO PARA RESQOLVER PROBLEMAS POR.
ORDEN DE IMPORTANCIA,

En el capitulo IIT hago mencidn detallada acerca de los problemas que de -
una u otra forma afectan el sano desarrollo de esta industria y en la mayo
ria de los casos expongo algunas ideas respecto a su solucifn, sin embargo,
estimo que entre los problemas generales de la rama, el de abastecimiento

de pieles es uno de los mds importantes por lo que serfa conveniente que -
las Cémaras tanto de curtiduria camo de calzado, a nivel nacicnal conti——
nuen insistiendo ante las autoridades correspondientes a fin de encontrar

un mecanismo sirple y funcicnal, que permita por una parte, presentar pe—
ri&dicamente lcs volGmenes ffsicos que se necesitan de cuerc crudo y curti
do y la cantidad real de que dispone el productor nacional y por la otra,=-
que la Secretarfa de Comercio autorice oportunamente los permisos de impor
tacitn de esta materia prima. Este aspecto se contempla en el Programa —
de Famento en el renglén de "Apoyos Especiales" (inciso a) que se refiere

a los permisos para la importacifn de cueros durante los ancs de 1981 y -
hasta 1983 inclusive. Dicho Programa camo instrumento de politica para —
apoyar el sano desenvolvimiento de la actividad zapatera y de curtidurfa -
se cree seguird vigente en el sexenio 1982 - 1988 ya que se ha dejado en--
trever que dentro del Proyecto Nacional del pr&ximo régimen qubernamental,
esta el de apoyar fundamentalrente a la pequefia vy mediana eryresa integra-

da en la Cdmara Macional de la Industria de Transformaci€n (CANACINTRA) .

Otro problema cue me parece debxn resolver en el corto plazo, es el del i

nanciamiento a la esfera camercial ya que, de ninguna manera se justifica
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dicha préictica que viene perjudicando a 1s peguefas v medianas espresas cu-
yo capital de trabajo es limitade y <debe ser utilizado convenientemente a -
través de una nueva politica de ventas cue debe fincarse en calidad precio

y cuplimiento en los vlazos de entreqga, hage hirncapi& en este detalle, por
que es bien sabido, gue si un producto tiene una dSemanda asequrada en el --
mercado por su calidad, precio y cportunidad, la tienda especializada sierc
pre lo preferird alin cuando tenga que pagarlo de contado o en el minimo pla

Zo.

Por lo que se refiere al miniro interés vor el mercado de exportacién, es -
orobable gue se resuelva en la medida gue se aproveche la coyuntura de la -
estatizacién de la banca, ouesto que aguellos fapbricantes que se propongan
realizar ventas de calzado al exterior tendrdn acceso al crédito con nroba-

bilidad de tasas de interés diferenciales vrecfsamente para fomentar dicha

actividad.

In relacién con los problemas intrinsecos de las erpresas como son: Organi-
zacitn productiva, desaprovechamiento de capacidad instalada, procesos ina-
decuados de vroduccién, distribuciéa de planta, etec. también sefialados en -
el capitulo III; en la generalidad se proponen medidas sencillas para solu-
cionar algunos prcblemas, sin embargo, creo que se deben capacitar cuanto -
antes cuadros rmedios de direccién, =zprovechande mara ello, los Organismos -
creados a iniciativa de la pronia Irdustria a través de sus C&aras coamw -—
el CIATEG cue onera en Lefn, Gto. v 21 otro en Geadalajara, as{ como el Ins
tituto de Cavacitacifn en el Distr:ito Federal, mismos cue deberfan actuar -

en forma coordinada v bajo un vroavama de estudio que abaraue todo el --
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proceso de produccién de los diferentes tipos de calzado. Cabe sofialar —
Que ya en una ocasifn en el anio de 1975, la Subsecretarfa de Industria a -
través de su Direccién General de Industrias, en ese entonces de la Secre-
tarfa de Industria y Camercio, plantef oficialmente a la Subsecretaria de
Educacién Media Técnica y Superior de la Secretarfia de Educacién Pdblica,-
la posibilidad de que se introdujera en el marco de los Programas de ense-
nanza de los Centros de Capacitacifn Técnica Industrial (CECATIS) en las
Ciudades de Guadalajara, lLe6n y Distrito Federal la especialidad de té&cni-
co en fabricacifn de calzado, sin embargo nunca se tuvo respuesta en nin--
gln sentido, por lo cual, quizd la propia rama zapatera deberia solicitar
ante esa Dependencia la incorporacién de esa especialidad aprovechando la
experiencia que se tiene en los organismos ya mencionados y de la urgen——

cia que tiene esa actividad de personal altamente calificiado.

El personal egresado de estos cursos de capacitacién deberd estar lo gufi-

cientemente preparado para lo siguiente:

1. Asesorar al industrial en la seleccifn de maquinaria y equipo,—~
asi como, elaborar planos de Distribucién de Plantas nuevas y -
existentes; en ambos casos, ya sea ampliacién o la creacién de
una nueva fébrica deberd incluir el Estudio de factibilidad, se

gln varios criterios de la evaluacién de proyectos.

2. Proporcionar asistencia técnica al poner en marcha nuevas empre

54s.
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Sefialar los procesos mds adecuadcos en las plantas existentes, -
utilizando nuevos mftodos que permitan el ahorro de materias -—

primas.

Resolver problemas t&cnicos de cualquier fndole relacionados ——

con la rama.

Influir con sus conocimientos en el dmbito Institucional, a fin
de establecer medidas conjuntas que propicien el mejor funciona
miento de la actividad zapatera, cue garanticen un buen abaste-—
cimiento de materiaies, 1a realizacidn de estudios de factibili
dad para la fabricacifn de bienes ce capital y en general para

solucionar todo tipo &e problemas gue obstaculicen el desarro—

1lo de esta industria.

En realidad la finalidad del diagnfstico de esta actividad industrial, pre
tende senalar las fallas mds cormures que sufre en sus diferentes aspectos,
tanto de organizacidn administrativa, como de proceso productivo, incluyen
do aspectos de comercializacidn interna y exterma y las posibilidades rea-—
les que a corto y largo plazo tiene la rama zapatera para sclucionar la si

tuacién que ha venido manteniends durante nucho tiempo.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES.

La manufactura de calzado en Mé&xico es una de las actividades prioritarias
va que satisface una necesidad bdsica de la poblacién en los diferentes es—
tratos sociales. En el contexto del desarrollo industrial del pafs quedd

dentro del marco de las llamadas industrias de Transformacién.

La informaci6n estadistica disponible tanto en el Sector PGblico camo en el
privado, no es del todo confiable, sin embargo, sirvi6 de base para proyec-
tar los datos de las variables mas importantes de esta actividad, ademés de
alqunas estimaciones que se hicieron basadas en experiencias de campo y en

carentarios sobre el Tema con el sefior 0dd Birkhaug de nacionalidad Norueda,
experto en Industria de calzado de la Organizacitén de las Naciones Unidas -

para el Desarrollo Industrial ( ONUDI }.

la estructura actual de la industria se conforma en un 60% por talleres fa-
miliares, 32% por empresas medianas y solamente un 8 o 9% de plantas alta--
mente mecanizadas. La ocupacifn entre obrercs y empleados que genera esta
actividad y las industrias afines es de 285 000 personas aproximadamente. -
En 1981 se logrd una produccidn de 230.0 millones de pares de los diferen~--
tes tipos de calzado. Trabajando a un 60% de capacidad instalada y con ——
170 000 obreros en proceso productivo, el consumo percépita en el mismo afo

es de 3.4 pares. El nivel de inversién se estimd en 14 000 millones de pe-

S0S5 .

En los aspectos de camercializacién se tiene el problema de que en el merca
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do la esfera camercial encarece exageradamente el producto, ya que se ha -
camprobado, que en algunos casos se aumenta el precio en mas del 150% con
respecto al precio de fdbrica. En relacién al mercado exterior, préctica-
mente no existe interés, con excepcidn de unas pocas empresas dirigidas --—
por nuevas generaciones de empresarios y que concurren con 8.0 millones de

pares aproximadamente al mercado externo, Estados Unidos principalmente.

La industria tiene por otra parte un grave problema de abastecimiento de -
materias primas entre las que destaca la piel, pues a consecuencia de los

desajustes econfmicos de finales del régimen del Lic. José& LSpez Portillo,
la escasez de divisas dificulta la importacién de cuero crudo, ademds de -
que la tramitacién burocrética de los permisos de importacién en la Secre-
tarfa de Camnercio no tiene la agilidad necesaria para que se funcione ade-

cuadamente.

La actividad zapatera en general, funciona con una gran cantidad de proble
mas que por una parte, son generales y por la otra, son intrinsecos de las
plantas; el desglose y andlisis de los mismos se aborda ampliamente en el

capitulo III, sugiriendo algunas ideas para su solucidén.

Las fallas que han originado ineficiencia tanto en los aspectos de adminis
tracifn como en el proceso productivo se deben principalmente a la caren——
cia de cuadros medios de Direccién altamente calificados ya gque no existen

programas permanentes de capacitacibén ni dentro ni fuera de las plantas.
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Por otra parte, la estrategia de desarrollo implementada por el Estado mexi
cano, a dado lugar a una industria extremadamente protegida de la que forma
parte la industria zapatera y, como resultado, a llevado al sector indus—-
trial manufacturero a no tener inter&s por mejorar sus sistemas de trabajo
que les permita operar con niveles de productividad que deriven en bajos —
costos de produccitn, buen aprovechamiento de sus recursos humanocs y mate-—
riales, calidad y precios campetitivos no solo en el mercado doaméstico sino

también en el exterior.

El Gobierno de José 16pez Portillo implementd dentro del Plan Nacicnal de -
Desarrollo Irndustrial el Programa de Fomento para la industria zapatera y -
de Curtiduria con una serie de estimulos encaminados a pramover el interss
de los propios industriales para sacar adelante a esta actividad, y es pro-
bable, que la nueva administracién contintie apoyando su desarrollo ya que -
todo parece irxdicar, que en el nuevo Plan Nacional de Gobierno se prevé el
apoyo a la pequefia y mediana industria agrupada en la Cdmara Nacional de la

Industria de Transformacidn.

La reciente expropiacifn y nacionalizacién de la Banca presenta una coyuntu
ra importante y si en realidad se pretende auxiliar a las actividades pro—
ductivas de bienes de consumo socialmente necesarios, se debe aprovechar di

cha situacitn para apoyar con crédito barato a la industria que nos ocupa.

Deel anilisis de la actividad industrial en su conjunto y en detalle las di-
ferentes variables como son: la inversidn, el empleo, la produccién, el -

consumo, mercado externo e intermo, etc., asi como los problemas que han --
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afectado a las propias variables en el proceso de crecimiento se llega a -

las conclusiones siquientes:

La fabricacién de zapato en MExico al igual gue otras manufacturas, consi-
deradas comwo de consumo bdsico, han sido apovadas en mayor medida por la -~
politica de desarrollo industrial del Estado, sin embargo, caradSiicamente
la polftica preteccionista del propio Estado, ha trafdo com resultado un
enanismo industrial que sobrevive gracias a que en el mercado interno, se
tienen que consumir sus productos con todo y sus deficiencias y altos opre-

cios.

1a crisis econfmica que vive el pdis a finales del régimen 1966 - 1982 di-
ficulta la sobrevivencia de las empresas que carecen de organizacién en as
pectos de administracién y técnicas de proceso productivo. Situacién que

deberan resolver en el corto plazo para continuar operando en la nueva - -~

perspectiva de reestructuracidn de la industria en general.

Un gran porcentaje de la pvoblacién corresponde a estratos con bajo poder -
adquisitivo y solamente un 35% avroximadamente de la produccidn total de -
zapatos es del tipo popular, por lo cual es conveniente proocver y faven--

tar la oroduccién y comercializaciétn de calzado econfmico.

La capacidad instalada podrfa ser utilizada mis eficientemente al eliminar
las fallas crénicas que sufre el proceso de croduccién. Estc se logrard -
cuando los fabricantes claboren v lleven a cabo Programas permancentes de —

capacitacién dentro y fuera de las plantas, dirigidos no scliamente al per-
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sonal cbrero, sino principalmente, a sus jefes de Departamwento y en muchos

casos a los propios empresarios.

La actividad ha carecido de asesoria técnica cientifica desde sus inicios,-
lo que ha dificultado un auténtico desarrollo y solo se ha logrado un creci
miento accidentado a causa del ampirismo e improvisacién, sin planes defini
dos de crecimiento por la irregularidad de abastecimiento de todo tipo de -

insumos y de las fluctuaciones constantes en el precio de los mismos.

Como derivacifn de lo anterior, se trabajan en locales inadecuados, mala —-
distribucitn de planta altos costos de produccidn, mala calidad, volGmenes
variables de produccifén, baja productividad y desde luego, esto hace que —-
muchas empresas no sean competitivas ni siquiera en el mercado deméstico —-

y mucho menos en el mercado de exportacidn.

La fabricacién nacicnal de equipo y maquinaria para la industria del calza-
do es incipiente ya que solo se produce maquinaria may sencilla y algunos -
distribuidores se dedican a importar maquinaria de alta produccién y muchas

veces a reconstruir miguinas y equipo usado.

Bl servicio que ofrecen 1os fabricantes y distribuidores de maquinaria y —-
equipo a los industriales del calzado es bastante deficiente, ya que,normal
mente no tilenen en existancia las refacciones de las miquinas que venden y

la asistencia téenica es practicanente nula.

Por su marte, los industriales del calzado deben establecer sistemas de man
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tenimiento preventivo para su maquinaria y equipo y al adquirir cada miqui-~
na deben camprar un stock de las refaccicnes y piezas que normalmente se de

terioren con mis frecuencia.

Es necesario facilitar el acceso a tecnoclogfa y asistencia t&cnica, explo——
réndose para ello, diferentes mecanismos como pueden ser exposiciones de ma
quinaria y equipo, entrenamientc en el extranjero y la creacifn de un insti

tuto nacional especializado en proveer asistencia técnica.

Por otro lado, la alta dependencia de la industria de pieles importadas re—

presenta un gran riesgo para su desarrollo futuro.

Deberén estudiarse los mecanismos que permitan coordinar los esfuerzos de -
la industria ganadera con los de la industria de la curtidurfa a fin de in-

crementar la utilizacidn y produccién de cuero en el pais.

Se deberd famentar la exportacibn de calzado de piel para dama y caballero
de vestir y bota vagquera, ya que son los productos que presentan las mejo——
res oportunidades. La bota vaquera es la que ha representado el mayor por—
centaje en la camposicién de nuestras exportaciones de zapatos a paises co—

mo Estados Unidos, Alemania y Holanda entre otros.

Para reducir el costo del calzado al consumidor final y eliminar en lo posi
ble la intermediacién deberd fomentarse la distribucidn de calzado a través
de cadenas propias o de cooperativas sindicales, tiendas institucionales, -

ISSSTE, IMSS, CONASUPO, IMPECSA y Cooperativas en el caso de los medianos —
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Yy pequeros fabricantes. Tal vez la peor falla organizativa de este sector

es la falta de una integraci6n vertical.

El presente trabajo ruestra en un 90% la situacidn real que vive esta indus
tria y tiene relacifn con otras investigaciones y estudios realizados por -
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial y el Instituto Mexicano de
Camercio Exterior, que enfocaron principalmente las posibilidades de que —-
los productos de la rama zapatera participaran en mayor medida en los merca

dos de exportacidn.

Los futuros estudios que se realicen en torno al tema, deberén tomar en -——
cuenta el avance en la solucién de la problemdtica aguf planteada y las me—
didas tomadas tanto por el Sector Plblico, como poim el privado principalmen
te para resclver por orden de importancia las deficianc::Las que obstaculizan

el desarrollo de la industria zapatera a nivel nacicnal.
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