A
T

FACU LTAD DE ECONOMIA

' PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES COMERCIALES -
" ENTRE AMERICA LATINA Y LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

T - E 8 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA -
P R E S €& N T A:

' MAURICIO ESCANERO FIGUEROA

Mexico, D. F. o e ‘933




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



i
(Y]
£

INDICE G=X

Intreduceidn

Capftulo 1. Am&rica Latina é¢n la Economfa Interna
cional -

El Reto de la Integracién Latinoamericana

1.1.
1.2. Relaciones Externas

Capftulo 2. La Comunidad Econdémica Europea en la
Economfa Internacional

2.1. La Integracifén Europea
2.2. Relaciones con Terceros Palses

Capftulo 3. Balance de las Relaciones Comerciales
entre América Latina y la Comunidad
Econémica Europea i

.1, Intercambio Comercial

.2. Acuerdos

.3. Politica ée Cooperacién para el Desarrollo
.4

: Diflogo Politico
Conclusiones
Fuentes de Informacidn

Indice de Cuadros

12
17

24
52
61
70

80

83

95



Iﬁﬁrd&ueciﬁn

Las relaciones entre América Latina y la Comqh;v
dad Econémica Europea (CEE) deben considerarse dentro de un
marco-mag amplio: el de las relaciones internacionales en
una &poca en 1a cual la economfa Qundial Atraviesa por una
crisis de alcance global y de caricter estructurai, que
amenaza la estabilidad y las posibilidades de‘crecimiento

tanto de pafses desarrollados camo de paisés en desarrollo.

Las perspactivas de mejoramiento de las relacio-
nes comerciales entre An&rica Latina y la CEE estdn fntima
mente relacicnadas con las perspectivas de una reorganiza--

cidn bdsica del tradicional orden econ@mico internacional.

Por 2llo, ée da &nfasis a un enfcque problem&ti
co que destaca los &esafios que tanto América Latina como
la CEE tienen que afrontar en el contexto de la economfa
internacional y,de hane:a pa;ticular,en el de sus requig

nes reciprocas.

El andlisis se desarrolla vinculando metddicae
mente as§ec:os econémicos, institucionales y politicos_cén
el propdsito de integrar una visién concreté de las circuns
tancias de las relaciones comerciales entre ambas regicnes

y sus posibilidades de superacién.



Capftulo 1°

América Latina en la Economfa Internac:onal




1.1, El1 Reto de la Integracidn Latinoamericana

Las perspectivas de la integracién latinocamerica
na estin determinadas por el reto que le plantean la situa-
-cién crfitica de la economfa internacional y el inequitati-

vo sacrificio que estf exigiendo a los pafses de América

Latina.

En primer lugar, la grisis ha venido a poner de
manifiesto la inviabilidad a largo plazo de las estrate-
gias de desarrollo'que han seguidoc los paises latincameri-
canos dadas su extrema vulnerabilidad externa y su tenden-

cia a la creacidén de sociedades inequitativas. .

En segundo t&rmino, los. paises de América Latina
han tenido que enfrentar la erisis aétual-ajﬁstando severé
men&e sus economias y afrontando elevados costos sociales
y econfmicos, lo cual podrfa crear tensiones sociales inde

seables y peligrosas.

En estas circunstancias, América Latina tiene an
te éi un reto fundamental: propiciar activamente en los
campos nacional, regional e internacional aguellas medidas
ﬁecesarias para, a un mismo tiempo, solucionar los dgséqui

librios de corto plazo en el marco de una xeparticién in =



ternacional m&s equitativa de los costos de la crisis vy
crear las bases de sustentacién de formas distintas de

crecimiento y distribucién que tomen en cuenta los recur
sos disponibles y que auspicien un mayor gra?o de autono

mfa del desarrollo econ8Smico y social de la reqién.

Por estas razones, hoy dfa resulta imperativo
para los pafses de América Latina en su conjunto movili
zar decidida y unitariamente su enorme potencial de nego

ciacién internacional y de cocoperacifn regional.

La consolidacifn y materializacién delApoder con
junto de los pafses de la regién permitir& luchar méds efi
,cazmentg contra ias asimetrfas estructurales y coyuntura-

'les de sus relaciones econémicas externas.

La mayor coOperacién'regioﬁal posibilitard a los
paises latincamericanos aprovechar m&s racionalmente sus
recursos y sentar scbre bases mas s6lidas las nuevas moda

lidades que exige el desarrollo regional.

Desde luego, es conveniente recordar que la si-
tuacidén y las perspectivas de ios distintos pafses'lati-

noamericanos presehtan considerables diferencias entre si.



Cabrfa evidenciar importantes diferencias concgetas en
cuanto a sus recursos de bage; su capacidad tecnoldgica,
la etapa de su_induétfializacién, su otganiza&idu institu
cional y su estabhilidad politica.

En lo que se refiere al proceso de industriali-
zacién en particular, es intere;ante destacar la marca-
da difetenciacian'e;istente entre Brasil, México y Argen
tina por una parte y el resto de América Latina por la

otra.

Estos tres pafses concentraron‘el 77.9 por cien
to del producto industrial tétaL_de>América Latina (20)
en 1978 ;l/.f As;miqno; estos palses y de manera destaca
da Brasil y México, han llevado a cébo proces;s-intensés
de industrialiéaciﬁn‘que'abarcan las industrias siderdr- '
gicas, met@lmecanica, petroquimica, manufacturera de ve=-
hiculos automotores y.de fabricacién de equipo y coinci-
den en el inicio y consolidacién de: ﬁma nueva etapa de de
sarrollo. industrial orientada a la producciﬁn local con

tecnologfa auténoma de bienes de capital.

;L/:Litschitz, E., in Economfa de Am&rica Latina, p. 26;



Por su nivel de desarrollo y por su potencialidad
ecohbmica a estos paises les corresponde uﬁa mayor respon-
sabilidad en la articulaciSn del procesc de integracién la
tincamericano, hoy tan necesario. En especial, las accio-
nes de cooperacifn que de manera conjunta desplieguen Bra-
sil y México tendr4n un peso determinante sobre la efecti-
vidad con qﬁe la integracién latinoamericang enfrente el de
saffo que le impbne la situacién econémica internacional.

2/

2/ Cf£. Urquidi, V.L., in Comercio Exterior, pp. 228-231.




1.2, Re'lﬁciones Externas

En la hora actual, es'insoslayable que los pafses
en desarrollo dg.América, Asia y Africa integren sus es }
fuerzos con el fin de corregir las asimetrfas de sus gg;gg

cicnes econfSmicas externas.

Sin perjuicio de negociaciones de tipo regiomal o
bilateral, estos paiges deben aprovechar y'fortalecg: .su
presencia conjunta en los distintos foros multilaterales
de dislogo y negociaciénvcon el objeto de contribuir a §9£
jJar nuevas y superiores formas de relacionamiento econdmi
co internacional, sustentadas en transformaciones de alr.

~ -

cance global y caricter estructural. -

En particular, deben ehfrenﬁar'las grecientes :ei
dencias proteccionistas imperantes en.el‘comercio‘inqegnqé
cional, negociar condiciones equitativas para la realiza -
cién comercial de sus exportaciones y diversificar sus mer

cados para mejorar las posibilidades de su colocacién.

En la tarea de movilizar el potencial conjuntg de
accién internaciocnal de los palses de América Latin;, g%
marco institucional que ofrece el Sistema Econfmico Lati-

noarericanc (SELA) adquiere especial trascendencia.



El SELA es un organismo regional de consulta,
coordinacidn, cooperacibdn y promocién econdmica y so -
cial_que 25 paises latinoamericanos crearon en octu -
bre de 13975, mediante la firma del Convenio de Panami,
con el objeto de lograr el desarrollc integral, auts -

sostenido e independiente de la regién.

Entre sus objetivos en el campo de la coopera
cién regional, el SELA incluye los de propugnar la me-
jor utilizacién de loS recursos de los pafses miembros
a trav&s de la creacién y el fomento de empresas multi
nacionales latinoamericanas, facilitar la produccién y
el suministro de productos agrfcolas, energéticos vy
otros bdsicos, impulsar la complementacién industrial
y la'exportaciéﬁ de productos manufacturados, asegurar
mercados para la colocacidn de sus productos, mejorar
la capacidad de negociacién para la captacién de tecno
logfa y la adqﬁisicidn de bienes de capital y apoyar a

los procesos de integracifén de la regidn.

En matéria de consulta v coordinaci6én de Amé&-
rica Latina en el contexto intermacional, el SELA pro-
pugna la formulacién de estrategias comunes ante terce
ros pafseé, agrupaciones de pafses y organismos y fo -

ros internacionales.



Para cumplir sus objetivos, el SELA dispone de los

siguientes 6rganos:

El Consejo Latinocamericanc.- Es el Srgano supre-
mo del SELA y estd integrado por un representante de cada
Estado miembro., Tiene, entre sus funciones, la de esnablg
cer-las polfiticas generales del SELA y aprobar posiciones
y estrategias comunes de los Estados miembros sobre temas
econdmicos y sociales en los foros internacionales y ante

palses o agrupaciones de paises,

Los Comité&s de Accibén.- Estédn integrados por re-
preséntantes de los palses miembros interesados y se cons-
tituyen para la realizacifén de estudiés, programas v pro -
yectos especificos y la adopci6n de posiciones negociado -
ras conjuntas de interéfs para m&s de dos Estados miembros.
Se establecen por decisién del Consejo o de los Estados

miembros interesados.

La Secretarfa Permanente.- Es el &rgano técnico-
administrativo del SELA, y entre sus principales funciones
ejerce las que le encomienda el Consejo Latinoamericano,
auspicia y realiza estudios preliminares, identifica y
promueve proyectos de inter€s de dos o md&s Estados miem -

bros y los propone al Consejo. Facilita también las acti



10

vidades de los Comit&s de Accién y contribuye a la coordi-

nacién entre ellos. _3/

3/ Instituto para la Integracién de América Latina, El Pro=-

- ceso de Integracién en América Latina en 1981, pp. 195 y
196, :




Capftulo 2

La Comunidad Econémiéa Eutopea‘enlla'Eéonbmi&fIhfefhaéioﬁél

~
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2.1. La Integracifin Europea

La CEE fue fundada por Bé€lgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, los Pafses Bajos y la Reptblica Federal de Ale
mania mediante la firma y ratificacifn del Tratado de Roma
en 1957. Posteriormente, el nfimero de miembros de la Comu-
nidad 4/ aument$ como consecuencia de la adhesién de Dina
marca, Gran Bretania e Irlanda en 1973 y de Grecia en 1981,
Actualmente se encuentran en proceso de negeciacién el in-

greso de Espafia en 1984 y el de Portugal un ano después.

El objetibo bidsico del Tratado es la creacién de
'un ente suypranacional con personaiidad propia, la CEE, con
la misién de formar un mercado comﬁn; manifestacifn ﬁisib-
‘ble de una verdadera unién eccndmicé. Para cumplir este ob
jetivo, la accifn de la Comunidad se ha desplegado en una
1arga>serie de-actuaciénes concretas: supresién de toda
" clase de barreras intracomunitarias y establecimiento de
una Tarifa Externa Com@n; defensa de una economfa compe -
tit;va} adopcién de‘pol!ticas comunes en los sectores de
la agricultura y los transportes; coordinacién de las po -
liticas econémicas y prevencién de los desequilibrios de
las balanzas de pagos; acercamiento de las législacioneé

nacionales en la medida necesaria para hacer posible el

_4/Al hablar de la Comunidad se hace teferencxa a la CEE; en
cambio, cuando se habla de las Comunidades se hace refe-
rencia al conjunto de entidades internacionales constitui
do por la CEE, la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA) y la Comunidad Europea de Energfa AtSmica (EURATCM).
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funcionamiento del mercado comunitario; creacidn de.un Fon
do Social para mejorar las posibilidades de emplec y ele =
var el nivel de vida; y, finalmente, constitucién de un

Banco Europ2o de Inversiones. 51/,

Merece especial atenciSn la adopcién de la Polfti
ca Agrfcola ComGn (PAC). Al amparo de esta pol!ticé, la
produccién agrfcola comunitaria se ha beneficiado tanto
por las ventajas generales del proceso dé_integracién‘eco-
némica como por un co@plejo sigtéma de subvenciones, cuyo
costo ha sido financiado pot el andofguropeo de Orienta -
cién y Garantia Agricola (FEOGA) en base a recaudaciones
provenientes de derechos de aduana, impuestos sobre pro -
ducfos'gqricolas (préldvements), el. impuesto scbre el azd
car y‘uﬁa ftaécidn del Impuesto sobre el Valor Agregado
6 /. La enorme magnitud de las subvenciones puede aprecia{:_‘
se reéo;dando que durante el quinquenio 1978-1982 el presu
puesto del FEOGA representS el 69 por ciento del presupues -
to total de la Cpmunidaﬁ.‘_l/‘. B

5/ Tamames, R., El Mercado Comdn Europeo. Una perspectiva

espaiola y latinocamericana, pp. 57-58.
"6/ Ibicem, p. 118,

;1/,Communéutés Européennes~Commission, Economie Europfenne,

Tabla 47.
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La accidn de la PAC sobre la produccién agrfcola
de la Comunidad se ha traducido en un mayor autoabasteci-
miento comunitario y en un fuerte aumento de la interven-
cifn comunitaria en las exportaciones mundiales, lo cual
ha ocasionado trastornos impor;antes en el coﬁercio inter

nacional de productos agricolas, muchas veces en perjui =

cio de los pafses en desarrollo. ji/

La politica de las Comunidades es administrada
por una estructura institucional comdn _2/, en la que des

tacan:

La Comisién.- 'Es el 6rgano ejecutivo de las Co-
munidades y entre sus tareas tiene las de vigilar la apli
cacién correcta de los tratados constitutivos de las Comu
‘nidades, impﬁlsat la politica comunitaria y, en tanto Sx-
gano de iniciativa, someter propuestas al Consejo de Mi -

nistros. Su sede estd en Bruselas.

El Conéejo de Ministros.- Es el principal cuerpo

de decisidn de las Comunidades. Sus decisiones se basan

8/ Cf. SELA, SP/RGE/AL-CEE/DT No. 1, pp. 11-20.

9/ Cf. Tamames,R.,on cit., pp. 234-240.
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en las propuestas de la Comisifn y generalmente se convier
ten en legislacidn comunitaria. La unanimidad es indispen
sable para las decisiones de importancia, como de hecho
queds establecido después del compromiso de Luxemburgo, en
1966 10/. E1 Co;sejo celebra sus sesiones en Bruselas y
Luxemburgo, y asisten a sus deliberaciones los ministros
de cada gobierno, cuyas carteras estin relacionadas con la

materia a tratar.

" El Comité de Representantes Permanentes (COREDPER).-
Lo intéqtan los embajadores de los Estados miembros acredi
tados ante la . Comunidad Europea en Bruselas, y tiene por

objeto apoyar el trabajo del Conéejo.

Lés perspectivas de la integracifn europea estin
determinadas por los desaffos que entrafa la situacibn eqa'
némica actual. La crisis econdémica impone a la Comunidad
la necesidad de emprender profundas transformaciones es-
trﬁcturales, con el fin de asimilar las nuevas posibilida
des industriales y tecnolégica# y coadyuvar a corregir los
desequilibrios en las relaciones econémicas internaciona -

les, y la necesidad de fortalecer su unién, con el objeto

L]

10/ Tarnini, F., in Estudios del Tercer Mundo,'p. 493,




16

de dar respuestas conjuntas a los problemas de incidencia.

general. 1V

En este contexto, adguiere particula; trascenden
cia la pré&xima ampliacién de la Comunidad. El ingreso de
los pafses i1béricos proyectard nuevas dreas de conflicto
y complementacién en una Comunidad cada vez mis heterogé-
nea, en lo que se refiere al nivel de desarrollo de sus
palses miembros; Asimismo, la ampliacién supondri el au-
mento del poder de la Comunidad en peolitica internacional
y la extensifn de sus lazos econSmicos y éoliticos privi-
legiados con. los pafses en desarrollo, lo cual acrecenta-
rd las opciones y responéabiiidades de la Comunidad en tg
lacifn a la ejecucian de los cambios cualitativos gue re-

quiere el actual orden ecopdmico internacional. 12/

"11/ ci. Caty,G.F,in Comunidad Europea, pp. 18-20.

12/ Cf£. Everling, U., in Comunidad Europea, pp. 8-10,
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2.2, Relaciones con Terceros Pafses

La polftica internacional de los Estados miem -
bros de las Comupidades Europeas se desarrolla a tres ni-
veles. El primero corresponde a la polftica bilateralide
cada uno de ellos, el segundo a la participaci&n in@ivi-
dual de los Estados miembros en los organismos interguber
namentales distintos de los éomunitarios, ¥ el tercero a
la politica comunitaria que desarrollan conjuntamente los
Estados miembroé y que constituye la expresién de la vo -
lunﬁad de dichos Estados de actuar uniﬁariamente frente

- al resto de la comunidad internacional.

Esta polIticé comunitaria se desarrolla, a su
vez, en dos pianos. El primero, es el de las medi&és co-
munitarias aut6nomas que afectan, determinan o condicio -
nan, sus relaciones con. terceros Esta&os sin que medie -~
un. acuerdo de los mismos (eliminacién de las barreras al
comercio intracomunitario, PAC y Tarifa Externa Comﬁﬁ).fA
El segundo, es el de las medidas cbnvencionales, en el
sentido de gue se manifiestan a través de instrumentos bi
.laterales o multilaterales que regulan sus reléciones con

terceros Estados,

El desarrollo de la polfitica comunitaria ha cog‘
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figurado una estructura especifica de :glaciones de 1la
CEE con terceros pafses 13/. VDicha estructura se aseme ja
a4 una serie de c;rculos que se van alejando desde el cen-
tro hacia 1la perifaria y cuya'densidad se pierde a medida
qﬁe se alejan def centro, respondiendo de esta forma, a
un cierto orden jerdrquico que refleja las prioridades de

‘la politica comunitaria en el plano internacional.

‘La mayor dehsidad de 1§ integracidén y la coope -
racién econémica es la gque 3e observa, l8gicamente, entre
los propios integrantes de las Comunidades. Integraciln
y cooreracifin que no se limitan al planc estrict:mente'cg
munitar;p; sino que incluyen los lazos bilateraleS'parti-.
cularmente fuertes que a veces unen a clertos miembros o
aguellas ireas extracomunitarias donde compérten coinci -

dencias y diferencias con otros pafses industrializados,

El cfrculo mis préximo a éste centro serfa el
§ue une a las Comunidades con los paises candidatos a la
adhesifn. Espafia y Portugal mantienen vinculos especia-
les con las Comunidades que van mucho mis alld del plano
comercial, para abarcar a la mayor parte de las dreas gque

éaen dentro del dmbito comunitario o gque exigen un cierto

13/ Cf. SELA, SP/CL/VIII.O/Di No. 1, pp. 4-27.

———
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grado de cooparzcifn a ese nivel,

El seqgundo circulo estf constiturido por las re-
laciones que= unen a las Ccmunidades con 1os pafises miem -
bros de la Asociacifn Europea de Libre Cambio (EFTA) que
no son candidatos a la adhesifn. Con estos pafses los
Diez han establecido una zona de libre comercio gara to =
dos los productos manufacturadoé (excepto papel v cieftos
metales) inciuyendo desgravaciones con respecto z la por;

cién de derechos de aduana gue grava productos agrficolas

- manufacturados para proteger la elaboracidn de la materia

prima. Cabe sefialar que tanto los pafses miembros de la
EFTA como los candidatos a la adhesién a la CEE han sus
pendido toda restriccifn cuantitativa en sus reslaciones

comerciales mutuas.

En el tercer cfrculo 'de este esquemﬁ se ubican
las relaciones entre las Comuni&aaes y Estados Unidos, Ja
pén-y Canad4. Estos tres pafses se encuentran entre los
principales sccios comerciales de la CEE (especialmente
Estados‘Unidos, que individualmente es el primer mercado.
¥ principal proveeqor de la Comunidad) y cuentan con-cana
les privilegiados de negociacifn con la Comunidad. Ni Es
tados Unidos ni JapSn han firmado acuerdos de cooperacién

comercial o econémica con la CEE,
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El circulo siguiente es el que une a la CEE con
'Turquia, Chipre y Malta, con los cuales ha firmado acuer=-

dos de asociacibn cuyo objetivo final es el establecimien

to de uniones aduaneras.

El cfrculo siguiente comprende las relaciones
de las Comunidades con los llamados pafses ACP (africa,
Caribe,'Pactfico), la mayorfa de los cuales ha mantenido
wfnculos coloniales con algunos de los palses miembtds de
la CEE. En virtud del Convenio de Lomé&, los productos in

dustriales procedentes de los pafses en desarrollo signa-

tarios entran con frangquicia al mercadc comunitario y lo
nismo sucede para la mayoria de sus productos Qgticolas
de expoftacidn.v Algunos de‘estos productos, sin embargo,
est8n sometidos 4 contingentes ¢ a regimenes de importa -
cifn especiales. Por otra parte,vel eiémedﬁo mis caragtg
rfstico de este Convenio, es que incluye tres sistemas de
estabilizaciOn de los ingresos de eprrtacién de los paf-
ses.én desarrcollo miembros, finan;iadosApof la Comunidad:
el Stabex, el Sismin y el de precibs garantizados pafa el
azfcar. El Convenio de Lom& también prévé una importante
asistencia financiera por parte de la CEE a los paises
ACP que se canaliza a travéé del Fondo Europeo de Desarro

llo ¥y, en menor medida, del Banco Europeo de Inversiones.
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El cfrculo siquiente es el que une a la CEE con
Turgufa, Chipre y Malta, con los cuales ha firmado acuer-
dos de asociaciSn cuyo objetivo final es el establecimien

to de uniones aduaneras.

El cfrculo siguiente comprende las relaciones
de las Comunidades con los llamados pafises ACP (Africa,
Caribe, Pacffico), la mayorfa de los cuales ha mantenido
vinculos coloniales con algunos de los pafses miembtoé de
la CEE. En virtud del Convenio de Lam&, los productos in

dustriales procedentes de los'palses en<desérrollo signa-

tarios entran con franéuicia alumercado comunitario y lo
mismo sucede para la mayorfa &e sus productos égricolas
de exportacidn.l Algunos de estos productos, sin embargo,
estin sometidos 4 contingentes o0 a regimenes de importa -
. cibn especiales. Por otra parte,.el elemeﬁﬁo mis caracte
ristico dé este Convgnio, es que incluye tres sistemas de
estabilizacifn de los ingresos de eprrtacidn de los.pai-
ses'én desarrcllo miembros, finahciados.por’la Camunidad:
él Stabex, el Sismin y el de precibs garantizados pafa el
azcar. El Convenio de-Lomé también prévé una importante
asistencia financiera por parte de la CEE a los pafses
ACP que se canaliza a través dgl Fondo Europeo de Desarro

1lo y, en menor medida, del Banco Europeo de Inversiones.
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El cfrculo siguiente en este esquema ¢o::éspon-
derfa a las relaciones de la CEE con los pafses de la ri-
bera sur del Mediterrineo: Argelia, Marruecos, T(nez,
Egipto, Israel, Jordania, Libano y Siria. En virtud de
los convenios.de cooperacisn firmados por la CEE con di -
chos palises, todos elles gozan de la entrada con frangui-
cia al mercado comunitario para los productos industria =~
1e§ y de concesiones tarifarias para los produétoé agrico
las que tienen mayor peso en elfcomercid con la CEE. En
muchos casos, dichas concesiones estdn limitadas por con-
tingentes. En lo que ge refiere 2 los prbﬁuctos teﬁtiles

-éomp:ggdidos en el Acuerdo Multifibras las condicgones'de

PR
R

‘acceso al mercado comunitario estin regidas por las dispo

siciones del Acuerdo. Cada uno de estos convenios contem

" pla una asistencia financiera de la Comunidad gque se cana

liza. a través del Banco Europeo de Inversiones. En una

*
'situacién semejante a la de estos pafses se encuentran

‘las relaciones CEE-Yugoslavia, especialmente a partir de

" 1a firma del Acuerdo de Cooperacién de 1980.

En el circulo sigquiente cabe ubicar al conjunto
‘de los patges en desarrollo que son beneficiarios del es-

quema de preferencias generalizadas de la CEE, En esta

e

",/“f;ituaciéﬁwéé encuentran los pafses en desarrollo de Asia,

Medio Oriente y América Latina. Dentro de este subconjun
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to, la ASEAN, la India, Pakistdn, Bangladesh, Sri Lanka,
Brasil, Mé&xico y Uruguay mantienen vinculos especiales

con la Comunidad, 14/

Finalmente, el cfrculo m&s alejado de las rela-
ciones externas de la CEE, es el que incluye a los palses
con comercio de Estado. Este grupo comprende a los paf-
ses socialistas de Europa Oriental, Chiné, Corea del Nor-
te, Vietnam. La principal caracteristica de las relacio-
nes comerciales de la Comunidad con estos pafses es la
existencia de contingentes que afectan a aproximadamente
el treinta por ciento de las importaciones domunitarias.

de los mismos.

14/ Conviene recordar que los siguientes pafses de América
Latina son Partes del Convenio de Lomé: Barbados, Guya
na, Jamaica, Bahamas, Grenada, Trinidad y Tobago, DomI
nica, Santa Lucfa y Surinam. Cf. Tamames, R., op. cit.,
pp. 308 y 310.
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3.1, Intercambio Comercial

Merece destacarse el interé&s latinoamericano en

las relaciones econfmicas y .comerciales con la CEE.

. En primer térﬁino, el mércado de la CEE tiene
caracterfsticas de suma importancia para América Latina,
tanto a nivel comercial para la colocacifn de productos o
la adquigici&n de bienes de capita;. como a nivel finan -

ciero y tecnolégico:

En segundo lugar, la CEE se presenta como un
factor balanceador y diversificador de las relaciones eco

némicas internacionales de América Latina.

La importancia cuantitativa que el mercado co -

munitario reviste para las exportaciones latinoamericanas

se puede apreciar en el cuadro I.



CUADRO 1I. Destino de las exportaciones latinoamericanas 1961-1963

y 1978-1980

Porcentajes

Promedio 1961-1963

Promedio 1978-1980

Pals eE.vu.| cEl | racing 2 3:?325 ‘eE.uu.| cEpl | Tatine 2 3:?325
Argentina 9.1 60.1 13.1 17.7 8.4 31.2 24,9 35.5
Brasil 39.3 31 6. 4 23.3 19.8. 28.5 16.3 35.4
Colombia 56.7 24.8 6.5 12> 28.8 331 15.9 22,2
cr;ne 35.7 42,1 8.9 13,3 12.4 36.9 25.4 25.3
México 60.6 6.6 4.3 28.5 67 6 7.3 19.7
Venezuela 35.7 16.4 10.1 37.8 35 10.1 1.2 43.7
Anérica Latina 2 | 37.2 29.4 8.4 25 337 | 2 15.6 - 29.4

Notas: 1. Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia,

2, Pafses miembros del BID.

Fuente:

Pederal de Alemania.

Pafses Bajos, Reino Unido, Rep@blica

BID, Informe Anual 1982, p.111 (en base a Fondo Monetario Iﬁternacional, cintas de
birection of Trade, noviembre de 1982)

114
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Debe tenerse presente que, segdn un estudio rea-
lizado por el SELA scbre la evolucién de las importaciones
de la Comunidad entre 1962 y 1978, la participacién relati
va de las expcrtaciones de América lLatina (20)15/ Y Guyana
en el conjunto de las importaciones comunitarias descendié_
de 6 por ciento en 1962 a 2.7 en 1978, lo cual significé
que ninguna otra regifn viera caef en forma tan maréadg su

participaciln en el abastecimiento de la CEE 16/.

Las razonesfque se adﬁc!an para expligar este QE
terioro son: 1) el fuerte impacto de los mecanismos de ié
tegracién -especialmente de la Polfitica igr!cola-Ccmﬂn- éé
bre el comercio intracomunitario, cuya participacién en el
total de importaciones de la CEE ascendid$ del 40 por cien-
to_eq‘1962~alﬂsz.6 por ciento en 1972, para estabilizarse
posteriormente en niveles cercanos.al cincuenta por cien f,
'fo:'y, 2) las modificaciones producidas en el contenido»pgt
grandes grupos de productos de las importaciones ccnﬁnitaf
' rias: entre 1962 y 1978, los alimentos y bebidas y las ma-
terias primas y productos agricolas pasaron del 38.7 al %{

por ciento del total, miehtras que los productos manufactu

15/ Esta connotacidn engloba los siquientes pafses: Argen-

™ tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Cu
ba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, ™.
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repdblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

16/ SELA, SP/AL-CEE/DT No. 6, p. 166.

avm—.—
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rados subieron del 24 al 29 por ciento, el sector de maqui
naria y equipo de transporte del 16.5 al 23.2 y los produc

tos energéticos del 11.7 al 16.4,

A continuacién se examina el comercio reciproco
eurolatincamericano en el perfiodo comprendido entre los
anos 1975 y 1982, ambos anos clave en la evolucifn recieg
te por 1la violencia y profundidad con que se manifest6 la

crisis econémica global. 17/

En el perlfodo, las exportaciones latinoamerica-
nas a la CEE crecieron moderadamente, sufriendo una clara

cafda en 1978 y una importante desaceleracifn en 1982,

En 1978, é&stas decreciercn en 10.5 por ciento,
destacando: 1) el desplome de las exportaciocnes de ali -
mentos y bebidas; 2) la cafda, por segundo ano consecuti
vvo, de las exportaciones de materias primas y productos
agzicolas; 3) el estancamiento de las exportaciones de
productos quimicos; y, 4) la importante contraccién de

las exportaciones de productos manufacturados (véanse

cuadros II y III).

17/ Se considera el intercambio comercial de América Lati
T na (20) con la CEE de los Nueve de 1975 a 1980 y con™ .
la CEE de los Diez en 1981 y 1982, )



CUADRO 1I.

Indices de la evolucidén de las 1mpotcaciones de la CEE 1
provenientes de América Latina (20) por secciones de la

Clasificacifn Uniforme de Comercio Internacional (CuUCI),
Valores cif.

1975-1982.

2

Indice 1975=100 (el afio base aparece en millones de unidades de cuenta europea -UCE-)

’ Ano 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Seccifn de la CUCI i
Alimentos y Bebidas
(0,1 2924,8 126.5 165.7 136.,9 139.1 128.1 135.7 143.4
Productos Energé&ti- .
°o8  (3) 650.8 | 98.3 56.6 63.3 | 103.1 | 245.5 | 430.5 | 424.5{
Materias Primas Y
Productos Agricolas
(2,4) 1782.3 111.4 . 109.6 101.5 114.9 115.1 102.1 97.8
Productos Quimicos , , . L
123.3 111 .4 117.7 117.8 125.3 135.4 133.5 135.9
Magquinaria y Egquipo
de Transporte ) ) . )
(7) 118.8 124.3 203.9 270.6 295.5 ] 253.6 348.7 416.2
Productos Manufactu
rados : .
: 6,8) 923.6 134.8 137.5 129.1 '} 169.4 182.7 140,.2 156
Total .
(0-9) 6559.3 120.6 135 120.9 135.7 1 146.9 161.8 167.2

Notas: 1. CEE de los Nueve de 1975 a 1980 y CEE de las Diez en 1981 y 1982,
2. Se utilizan UCE constantes de 1975, ajustadas con el deflactor implfcito del

PNB de Estados Unidos.

’ se _nota d
.Fuentes: Cgiculos progi

proporcionado en:
les, p. 61

gie debEAgi

ngsTQT; Sistema Cronos.

Fue utilizado el deflactor
Banco_de.-M&xico, Boletin de Indicadores Econ@micos Internaciona-

8z



CUADRO III. Tasas de crecimiento de las importaciones de la CEE 1
provenientes de América Latina (20)* por secciones de
la CUCI, 1976-1982. Valores cif. 2

Afio 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Seccibn de la CUCI

Alimentos y Bebidas
(0,1) 26.5 31 -17.4 1.6 -7.9 5.9 5.7

Productos Energéti- .
€os  (3) ~1.7 -42.4 | 11.8 62.9 138.1 75.3 ~1.4

Materias Primas y
Productos Agricolas

(2,4) 11.4 ~1.6 -7.4 13.2 . 0.1 ~11.3 . =4.2

Productos Quimicos
(5) 11.4 5.7 0.1 6.3 8 -1.3 . 1.8

Maquinaria y Equipo
de Transporte ‘ :
(7) . o 24.3 . 64 32.7 9.2 | -14.2 37.5° 19.4 .

Productos Manufac-
turados
’ (6,8) . 34.8 2 -6.2 . 31.3 7.8 =23.2 11.3
Total
(0-9) . 20,6 . .12 =10.5 . 12.3 .. . 8.3 S10.1 . J. 3.4

Notas: 1 y 2. Las mismas del Cuadro II. .

* Véase nota de pie de p&gina_ nGm. 15.
Fuentes: Las mismas del Cuadro II.
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En fétminos de valor la contracciSn de 1978 sig
nificd un retorno al nivel de las exportaciones de 1976,
aunque en una posicifn desventajosa ya que en 1978 la re-
lacién de precios del intercambio de’bienes disminuydrpaé

ra AmSrica Latina 10.4 por ciento. 18/

En ese mismo ano, la participacifn relatlva de
América Latina en el conjunto de las 1mportaciones de la
CEE disminuy8 a un n;vel inferior al del afo critico dé
1975, disminuyeﬁdo también, pero de manera menos acusa -
da, la participacién relativa de~América Latina en el éoﬁ
junto de Las importaciones extracomunitarias de la CEE
(véase cuadro 1IV). :

Las causas‘principales-del comportamiento des-
crito fueron el estancamiento generalizado de la activi-
6$d comercialldé la CEE 19/ y el despliegue concomitante

‘de su actividad proteccionista. Conviene recordar que

en 1978 se‘inicid la cafda de la participaci&n extrécomg

18/ iglesias, Enrigque V., in Notas sobre la economfa y el

desarrollo de Amé&rica Latina, p. 12.

19/ EUROSTAT, Monthly External Trade Bulletin, nGm. espe-
cial 1958-1981, p. 18,




CUADRO 1V,

Participacién relativa de las importaciones provenientes
de América Latina (20)*en el conjunto de las importacio-
nes de la CEE 1 por secciones de la CUCI, 1975-1982. va

lores cif.

Porcentajes

Ao
Seccifn de la CUCI

1975

1976

1877

1979

1980

1981

1982

Alimentos y Bebida
(0,1)

11.27

9.83

9.57

Productos Energé&ti-
cos (3

3.09

Materlias Primas y
Productos Agricolas
(2,4)

7.06

Produ?g?s Quimicos

0,58

Maquinaria y Equipo
de Transporte
(7)

0.23

0,38

0.57

Productos Manufac-
turados
(6,8)

1,61

1.64

Total
(0-9)

2.59

Participaci6n relativa de
las importaciones prove-
nientes de América Latina
en el conjunto de importa
ciones extracamnitarias
de la CEE

5,01

5,61

Nota: 1, La misma del Cuadro Il

*

Véase nota de pie de p&gina nfim. 15,
Fuente: C&lculos propios en base a EUROSTAT, Sistema Cronos.

TE
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nitaria en el abastecimiento de la CEE de alimentos y be-
bidas, de materias primas y productos agricolas y de pro-

ductos manufacturados 20/,

En 1982 las exportaciocnes latinocamericanas a la
CEE crecieron a una tasa notablemente inferior a las re -
gistradas en el trienio anterior. En ese ano destacaron:
1) el brusco freno del creaecimiento de las exportaéiones
de productos energéticos, lo cual no obétﬁ para que por
segundo ano consecutivo siguierap pgrticipando con la
cuarta parte en el conjunto de las exnortaciones analiza-
das; 2) la cafda-continuada de la tasa de crecimiento de
las exportaciones de materias primas y productos agrico -
las, cuyo nivél en términos de valor fue inferior al de
1975; 3) nuevémente, el estancamiento de las exportacio -
nes de productos gqufmicos; 4) el comportamienﬁo de las ex
portacicnes de alimentos'y bebidas, que a pesar de un li-
gero repunte en su tasa de crecimignto no logra;on igua -
lar ni sigquiera el nivel nada impresionante que, en térmi
nos de valor, tuvieron en 1977; y, 5) el ligero crecimien
to de las exportaciones de productos manufacturados, cuyo
efecto no compens$ las anteriores cafdas ni permitié al

canzar, en términos de valor, el nivel de 1979 (véanse

20/ Ibfdem, pp. 48-50.
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cuadros LI, III y V1. A fin de ponderar los juicios ante
rioreé, es imprescindible tener presente la desfavorable
evolucidn que para Am&rica Latina tuvo la relacidn de pre
cios del intercambio de bienes en 1981 y 1982, afios en

que respectivamente decreci$ 7.1 y 6 por ciento, 21/

Las causas principales del comportamiento des =
crito fueron el agbtamiento del efecto de la variacifn de
los precios internacionales del petrSlec en los afios ante
riores, la extensién.y profundizac16n del proteccionismo
de los pafses de la CEE y la evolucidn.y naﬁuraleza de la
crisis econSmica internacional.

Interesa subrayar que la naturaleza de la cri-
sis actual determina que las soluciones a los cada vez
_mas frecuentes problemas de acceso a los mercados comuni-
tarios para las expﬁttaciones latinoamericanas deban con-
certarse con laé exigencias dé un nuevofbidén econémico
internacional, eﬁtendido como una fdrma de 6perac;6n pro-~-
fundamente modificada de ias relaciones‘dé interdgpéndgne
cia en la ecgnoﬁia mundial. ' En particular, es eviqénte
que las crecientes teudencias proteccionistas no gé@gan :
.erradicarse en ausencia de entendimientos de largo alcan=

‘ce sobre el redespliegqgue de la actividad industrial inter

21/ Iglesias, Enrique V.,op. cit., p. 12.




CUADRO V. Distribucibn relativa de las importaciones de la CEE 1
provenientes de América Latina (20)* por secciones de
la CuCI, 1975-1982. Valores cif.
Porgentajes {los totales aparecen en millones de UCE corriaentes)
Ano 1975 1876 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Seccién de la CUCI
Alimentos y Bebidas :
(0, 44.6 46.8 54.7 50.5 45.7 38.9 37.4 38.2
Productos Energéti-
€o8  (3) 9.9 8.1 4.2 5.2 7.5 16.6 26.4 25.2
{ Materias Primas y
Productos Agricolas
(2,4) 27.2 25.1 22.1 22.8 23 21.3 17.2 15.9
Productos Quimicos
(5) 1.9 1.7 1.6 1.8 1.7 1.7 1.6 1.5
Maguinaria y Equipo
de Transporte
(7) 1.8 1.9 2.7 4.1 3.9 3.1 3.9 4.5
Productos Manufac-
turados
(6,8) 14.1 15.7 14.3 15 17.6 17.5 12,2 13.1
Total : :
(0-9) 6559.3 8321 9862.7 9479.1 { 11565.4 | 13684.5 | 16491 18067 .1

_ Nota: 1. La misma del Cuadro II.

* Véase nota de pie de p&gina nGm. 15.
Fuente: La misma del Cuadro IV,

4%
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nacional en base a la dindmica de las ventajas comparati-

vas y al imperativo de la dotacién de recursos,

Por otra parte, en el perfodo analizado las im-
portaciones latinoamericanas provenientes de la CEE se
comportaron de manera erritica pero con teﬁdencia a la ba
ja. La participacidn relativa de ias importaciones lati-
noamericanas provenientes de la CEE disminuysl, entre 1975
y 1982, de 3.2 a 2 por cilento en el conjunto de exporta -
ciones de la CEE y de 6.5 a 4.2 por ciento en el conjunto
de exportaciones comunitarias a palises extracomunitarios

(vBase cuadro VI),

Esta cafda continuada fue m&s pronunciada en lo
que se refiere a las importaciones latinoamericanas de
productos quimicos, de productos manufacturados y de m& -
quinas y equipos de transporte, todas ellas de estratégi-
ca importancia para los procesos de crecimiento de las
economifas latincamericanas. No obstante lo anterior, los
sectores citados conservaron su alta participacién en el
total de las importaciones latinoamericanas provenientes
de la CEE: en el periodo 1975-1982, estos sectores concen
traron un promedio de 92,5 por ciento de ese total (vé&ase

cuadro VII),



CUADRO VI, Participacién relativa de las exportaciones con destino
a América Latina (20)*en el conjunto de las exportacio-
nes de la CEE 1 por secciones de la CUCI, 1975-1982.
Valores fob.
Porcentajes
" Afio 1975 1976 1977 1978 ° 1979 1980 1981 1982
Seccién de la CUCI
Alimentos y Bebidas
(0,1) 1.33 1.13 1.44 1.38 1,34 1,55 1.35 1.13
Productos Energéti-
cos (3) 0.32 0.23 0.38 0.45 0.38 0,35 0.13 0.13
Materias Primas y '
Productos Agricolas ‘
(2,4) 1.08 0.79 0.87 0,81 0,87 0.72 0,64 0.51
Productos QuiImicos
(5) 4.9 4,23 4.07 3.83 3,63 3,21 2,73 2,4
Magquinaria y Equipo
de Transporte
(7) 4.62 4,04 3,95 3.59 3.85 3.78 3.75 2.89
Productos Manufac-
turados ;
(6,8) 2.35 1.53 1,56 1,75 1,57 1,56 1.88 1.46
Total .
(0-9) 3.2 2,62 2,65 2,52 2,48 2,39 2,5 2.01
Participacién relativa de
las expartaciones con des
tino a Amfrica Latina en N
el conjunto de exportacio
nes extracamunitarias de 6.52 5,61 5.52 5.38 5.53 5.23 5.15 4,23
la CEE : )

Nota: 1, La misma del Cuadro II.

* .Véase nota de pie de pigina nt@m. 15.

Fuente:

La misma del Cuadro IV,

9.



CUADRO VII.

Distribucién relativa de las exportaciones de la CEE 1
con destino a América Latina (20)* por secciones de 1la

CUCI, 1975-1982. Valores fob.
Porcentajes (los totales aparecen en millones de UCE corrientes)
Afo 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Seccién de la CUCI
Alimentos y Bebidas
- (0,1) 4.4 4.5 5..6 5.8 5.5 6.7 5.9 6
Productos Energéti- ] )
cos (4 0.5 0.5 0.8 1 1.1 1.2 0.5 0.6
Materias Primas y
Productos Agrfcolas :
(2,4) 1.2 1.1 1.1 1.1 1,2 1 0.8 0,8
pProductos Quimicos’ A
(5) 16.6 18,3 17.3 17.1 17.3 15.5 11.7 12,7
Maquinaria y Equipo
de Transporte :
7 51.9 §5.6 53.7 50.1 52,2 52,3 49,3 48.3
Productos Manufac- ' )
turados
(6,8) 23.2 18.1 18.5 22,4 20,2 20,5 22.4 21,2
Total :
(0-9) 7720.7 7738.4 8862.3 9147.1 10457 [11445,2 | 13726,3; 12104»1;

;:Nota: 1. Latmisma del Cuadro II.
%  .yéase .nota de pie de.p&gina ndm. 15,
iFuente: 1Lamisma del Cuadro IV.

v

LE
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En 19276 las importaciones latinocamericanas pro-
venientes de la CEE decrecieron a una tasa de 4.7 por
ciento, siendo los sectores de mayor contraccidn, en ese
orden, los productos manufacturados, las materias primas
y productos agricolas, los productos energétiéos ¥y los
alimentos y bebidas (véase cuadro VIII). 1976 fue el se
gundo ano consecutivo de contraccifn en la tasa de creci
miento de las importaciones analiéadas, después de la
brusca cafda de 1975; al recuperarse las exportaciones
de la CEE, esta cafda significé una disminucién notable
de su participacidn relativa en las exportaciones tota -

les de la CEE y en agquellas destinadas a paises extraco-

munitarios (véase cuadro VI),.

En 1978 las importaciones de América Latina
proveniéntes de la CEE volvieron a tener una tasa de cre
cimiento negativa, después de haber crecido ligeramente
el afic anterior. Con la excepcifn de los productos ener
géticos y los productos manufacturados, la contraccién
fue general, destacando la fuerte cafda de las importa -
ciones del sector de magquinaria y equipo de transporte.
En el trienio siguiente, las importaciones analizadas
crecieron ligeramente, a pesar del claro estancamiento

de 1980 (véase duadto Viii} ,



CUADRO VIII, Tasas de crecimiento de las exportaciones de la CEE 1
con destino a América Latina (20)* por secciones de
la CuCcI, 1976-1982. Valores fob. 2
Afo 1976 1977 1978 ©1979 1980 1981 1982
Seccifn de la CUCI . o L
Alimentos y Bebidas )
0,1) ‘ -1.7 34.2 -1.5 0.9 20.7 - 3.9 ~-15.4

Productos Energéti-
cos  (3) -13.1 - |83.2 13.5,. | 15.9 13.1 |-55.7 . 8.7
Materias Primas y - :
Productos Agricolas )

(2,4). ... . .| -13.7 -|13.8 -8.9; 19 -16.9 -13 -20.5.
Productos Quimicos : : : '
. ' 5 2.5 -5 6.3 -10.3 -17.1 -9.8
'Haduinaria y Equipo - |
de Transporte : . .

A7) . : 2 4.7 -10.5 9,5 0.3 3.5 -18.5
Productos Manufac- '
turados » . '

(6,8) -25.6 11.1 15.9 ~5 1.7 19.7 -21.2

Total : . ]

(0-9) -4.,7 8.5 -4.1 5.2 0.1.| 9.6 -16.8

Notas: 1 y 2. Las mismas del Cuadro II.

* Véase nota de pie de p&gina nfm. 15.
Fuentes: Las mismas del Cuadro II.

6¢
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En 1982, con la excepcién de las importaciones
de productos energéticos, la cafda es brusca y general,
Asf, las iméortaciones latinocamericanas provenientes de
la CEE decrecieron el 16.8 por ciento. En te;minos de
valor, las importaciones de materias primas y productos
agricolas, de productos qufmicos, de magquinaria y equipo
de transporte y de productos manufacturados descendieron
a un nivel muy inferior al del aﬁo\1915 (véanse cuadros

VIII y IX).

Esta situacifn se debid a las circunstancias

generadas por la crisis ééondmi&a internacional que impu
sieron el ajuste menos deseado y deseable: la disminu -

cién de la produccién.

En efecto, dada, en primer lugar, la limitada
caﬁacidad de los paises desarrollados péra absorber los
mayores voldmenes de exportaciones del conjunto de los
pafses en desarrollo sin que ello involucrara una baja
en 10s precios de aquéllas, dado,'en segundo término, el
crecimiento desmesurado en el servicio de la deuda y da-
‘ do, por dltimo, el comportamiento de los flujos interna-
cionales de capital en 1982, el ajuste en la cuehtarco -
rriente tuvo que venir por una‘reduccion en las importa-

ciones de los paises en desarrollo, la cual requiri6, a



Indices de la evolucién de las exportaciones de la CEE 1

CUADRO IX.
con destino a Amé&rica Latina (20)*por secciones de la
CuCI, 1975-1982. Valores fob. 2
Indice 1975=100 (el afio base aparece en millones de UCRE).
Ano 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Seccifn de la CUCI
Alimentos y Bebidas : )

(0,1) 340.4 98.3 131.9 129.9 131.1 158,3 152.1 128.7
Productos Energéti- : .
€o8  (3) 40.8 86.9 159.2 180.6 209.2 | 236.6 104.9 114
Materias Primas y
Productos Agrfcolas _

(2,4) 93.4 86.3 98,2 89.4 | 106,S 88.4 - 76.9 . 61.2
Productos Quimicos : )

1 (5) v 1280,.4 105 107.6 102,2 108.7 97.5 80,8 72.9
Maquinaria y Equipo
de Transporte : : '

{(7) 4006.6 | 102 106.9 95,6 104.8 | 105.1 108,8 88.6
Productos Manufac- v o : :
.turados : ! :

(6,8) ‘ 1788.1 74.4 82,7 - 95.8 91 92,5 110,7 7.3

Total | . ‘ : ? o

.(0~9) 4 7720.7 95,3 103.3 99,1 104.,2 104.4 | 114,.4 ‘95,2

,Notas: 1 y 2. Las mismas del Cuadro II.
‘* V8ase nota de pie de p&gina nGm. 15.

fEnentes.:

Las mismas del Cuadro IX,

114
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. su vez, la disminucifn en el ritmo de crecimiento de su

produccién.

.Ast, el producto interno brﬁto totai de Améri
ca Latina dismiﬁuyd casi 1 poi ciento, hecho gque no ha-
bfa ocurrido en las cuatro década#.anteriores. Como re
sultado de esta baja y del aumento de la poblacidén, el
. producto por habiﬁante, que h#ﬁia decl}nadc ligeramente
_yh en 1981, 'cayé mis de 3 por ciento en el conjunto de

la regién. 22/

»Eﬁ virtud de la 1nteqtdc16n creciente de 1la
économ!a mundial y del alcance global v el cardcter es-
' tructural dé.sd ctisis}actual, no puéde concebirse una
reactivacién duridera en ausencia de transfo;maciones
ﬁrofundas del orden econémico internacional,‘ que inclu
yan el mejoramiento sustancial de las condiciones econd

micas de los pafses en desarrollo;

Es por gllo'hoy dIa-imprescindible consolidar
una firme voluntad polftica qﬁe permita reorientar la ac
tividad internacional con una visifn global y de largo

plazo.

gg/‘Loc; clit.
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En particular, las perspectivas del intercambio
comercial eurclatincamericano dependen de la capacidad de
respuesta que ante estas exigencias denmuestren América La
tina y la CEE. Ambas partes deben desnlegar la voluntad
politica suficiente para adoptar decisiones‘éncaminadasa
establecer un régimen de cooperacidn permanente, gue ten
ga en cuenta las diferencias en los respectivos niveles
de desarrollo y sirva de marco para una colaboracién mu-
tuamente ventajosa que contribuya de modo positivo a pro
mover el enrigquecimiento sistemitico y progresivo de sus

relaciones recfprocas.

Desde una dptica latinocamericana, merece desta
carse la responsabilidad especial que en estg contexto
les corresponde a Brasil, el Pacto Andino, México vy, en
menor medida, Argentina y Chile, dada la t;ascendencia
de sus relaciones coﬁ la Comunidad. En los cuadros si-
guientes se presentan datos relativos a la importancia
y evolucién del comercio de la CEE con paises y bloques’

de paflses escogidos de América Latina.



CUADRO X, Distribucién relativa de las importaciones de la CEE 1
provenientes de pafses y bloques de paises escogidos
de América Latina (20)% 1975-1982, Valores cif,

-Porcentajes

Afio 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 | 1982
Or fgen
Argentina 13.3 16.2 18.3 20.8 18.3 13 11 10.3
Brasil ' 33.7 33.1 34.8 32.1 31.1 | 30.2 31.7 33.9
Chile 7.8 8.4 6.6 7.6 9.3 9.6 7.3 7.4
México ' 4.8 4.5 4.4 4.1 3,9 7.8 12 13.8
Pacto Andino 2 = 25 22.9 18,7 20.4 22 26,6 28,3 25.8
Mexcado Com@in Centro-~ ) )
americano (MCCA) 8.2 7.5 10.5 8,3 8.1 6.5 5,2 4.5
Amé#rica Latina (20) 100 100 100 100 100 100 100 100

Notas:1l, La misma del Cuadro 1IX.
2. Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela.
* Véase nota de pile de p&gina nGm. 15.

" Fuente: La misma del Cuadro 1V.

b4 4



CUADRO =KI1.

bistribucidén relativa de las exportaciones de la CEE 1

con destino a paises y bloques de paflses escogidos

de América Latina (20)% 1975-1982. Valores fob.

£/

Porcentajes
ARG 1975 1976 1977 19578 1979 1980 1581 19877

Des tino
Argentina 10.3 9.3 11.3 12 16.7 19f4 16,3 10.5
lrasil 29.9 28.6 24.7 23.1 22,7 | 22. 18.5 20.9
Chile 3.1 3 3.4 3.8 4.8 5.2 6.1 4.9
M'éxico 12.5 12.5 9 14 14.8 19 23.3 20.4
Pacto Andino 2 27.6 29.4 36.6 32,9 28.3 | 24.7 | 26.9. | 34

MCCA 3.7 4.7 5,2 5.3 4 0.5 0,3 0.2
AmSrica Latina 100 100 100 100 100 100 | 100 100
Not;szl. La misma del Cuadro II, |

3. La misma del Cuadro X. 15.

Véase nota de pie de p&gina n@m.
Fuente: La misma del Cuadro 1IV. B



CUADRO XII. Participacién relativa de las importaciones provenientes
de pafses y bloques de patses esmcogidos de América Lati
na en el conjunto de importaciones de la CEE 1, 1975-1982,
‘Valores cif.
Porcentajes
Afio 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Or 1 gen
. -
Argentina 0.35 0.43 0.52 q\.53 0.47 0.34 0.31 0,3
Brasil 0.9 0.88 0.99 . 01'.83 0,81 ¢,79 0.9 0,97
Chile 0.21 0.22 0,19 0L2 0,24 0.25 0.21 0,21
Méx1ico 0.13 0.12 0.12 0{1 0.1 0.2 0,34 0.4
Pacto Andino 2 0.66 0.61 | 0.53 0.52 0,57 | 0.69 | o,8 0.74
Mercado Comdn Cen-
0.22 0.2 0,3 a.21 0,21 0,17 a,158 0,13

tro Americano (MCCA)

Notas: 1, La misma del Cuadro II.
2, La misma del Cuadro X.

Fuente: La misma del Cuadro IV,

9



CUADRO XIIX. Participacién relativa de las exportaciones con destino
a pafses y blogues de palgses escogidos de América Lati-
na en el conjunto de exportaciones de la CEE 1, 1975-1982,
valores fob. )

Porcentajes
Afio 1975 1976 | 1977 1978 1979 | 1980 | 1981 1982
Destino

Argentina 0.33 0.25 | 0.3 0.3 0.41 | o0.46 | 0.42 0.22
|Brass - 0.96 0.75 |-0.65 0.58 0.56 0.53 | 0,46 | o.4’z"

Chile . 0.1 0.08 | 0.09 0.1 0.12 | 0.2z | 0us 0.2

México 0.4 0.33 | o0.24 0.35 0.37 | 0.46 | 0,58 o_.'u

Pacto Andino 2 0.88 0.77 | 0.97 0.83 0.7 0.59 | 0.67 0.69

Mercado Com(n Cen- | : . '

tro Americano (MCCA)| 0,12 0.12 | 0.14 0,13 | aa 0.01 | 0,01 0

Notas: 1. La misma del Cuadro II,
2. Ia misma del Cuadro X.

Fuente: La misma del Cuadro IV,

0



CUADRO X1V, -

Tasas de crecimiento de las importaciones de la CEE 1

provenientes de palses y blogques de pafses escogidos
Valores cif. 2

de América Latina,

1976-1982,

Afio 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Or igen '

Argentina 46.5 27 1.4 -1 -23.,2 -6.7 -3,1

Brasil 18.2 17.9 | -17.5 8.9 5.1 15.5 10.5

Chile 29.5 -11.2 2.5 36.7 12.5 | -16.9 5.1

México - 13.9 8.3 | ~16.2 7.4 115.6 69.7 19.6

Pacto Andino 3 10.5 -8.6 -2.5 21.4 31 16.8 -5,.8
MCCA 10 57.4 | -29.,6 9,5 -12,2 | -12,6 | -10,9

Notas: 1 y 2. Las mismas del Cuadro II.
3. Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela,

Fuentes: Las mismas del Cuadro II, -

:14



CUADRO XV.

Tasas de crecimiento de las exportaciones de la CEE.1
con destino a pafses y bloques de paises escogidos

de Amé&rica Latina, 1976-1982.

Valores fob. 2

Afio 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Destino
|Argentina -14 31.2 1.6 46.4 16.7 | -7.9 ~44.6
|Brasil -9 -6.3 | -10.2 3.2 -2.3 -8.7 +=5.9
Chile -7.3 24.1 6.8 32.2 . 9.5 29.3 | -33.5
México -5. -21.9 49 10.9 29,2 4.1 -27.2
Pacto Andino 3 1.5 35 -13.9 -9.7 -12.4 19.1 5.6
MCCA 18.4 20.8 ~2.3 -20.2 -87,9 |=31.3 -33,5

Notas: 1 y 2,
3. La misma del Cuadro XII.

1Fuentes:

Las mismas.del Cuadro .II.

Las mismas del Cuadro II.



CUADRO XVI.

Indice 1975=100 (el afio base aparece en millones de UCE).

1975-1982.

‘Valores cif.

2

Indices de la evolucién de las importaciones de la CEE 1
provenientes de pafses y bloques de pafses escogidos de
América Latina,

1977

Ao 1975 1976 1978 1979 1980 1981 1982
Oxr igen
Argentina 872.7° 146.50| 186 188,6 186,.7 143,4 133,7 129.6
Brasil 2213 118.2 139 #14.9 125,2 131,5 151,9 167.9
. \l !
Chiie 511 129.5 115 '17.9 161,2 181.,4 150,7 158.5
México 312,7 113,.9 123.4 %03.4 111 239,4 406,1 485.7
Pacto Andino 3 1638.8 110.5 101 \98.5 119,6 146.7 183.1 172,4
'QCCA 537.6 110 173.1 125,9 133.6 117.3 102,5 '91.3
Notas: 1 y 2, Las mismas del Cuadro IT,

3, La misma del Cuadro XII.

Fuentes: Las mismas del Cuadro II.

0s



CUADRO XVII. Indices de la evolucibn de las exportaciones de la CEE 1
con destino a paises y blogues de pafses escogidos de
América Latina, 1975-1982. Valores fob. 2
Indice 1975=100 (eh afio base aparece en millones de UCE)
Afio 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Destino :
Argentina 798.5 86 112.9 114.7 167.8 195.9 180.4 99.9 .
Brasil 2309.1 91 85.3 76.6 79.1 77.3 70.6 66.4
Chile 235.7 92.7 115.1 122.9 162.5 177.9 230.1 153
México 968.6 95 74.2 110.6 122.7 158.5 212.6 154.7
Pacto Andino 3 2133.2 101.5 137 118 106.6 93.4 111.2 117.4
MCCA 289.5 118.4 143 139.7 111.6 13.5 9.2 6.1

Notas: 1 y 2. Las mismas del Cuadro II.
3. La misma del Cuadro XII.

Fuentes:

Las mismas del Cuadro IIX.

1%
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3.2, Acuerdos.

Las relaciones comerciales entre las Camunidades
Europeas y Améri?a Latina se desenvuelven en el marco gene
ral del GATT, del que son partes contratantes la totalidad
de los Estados comunitarios, asf como 16; siguientes'Estae
dos latinoamericanos: Axgentina, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Haitg, Nicar&gua. Perd, Reptblica Dominicana y Uru-
guay. 23/

Aparte de esa normativa de rcarfcter general exis
ten acuerdos bi}atetales no prefétenciales entre las Comu-

ni&&des y tres paises latinoamericanos: T

1) Acuerdo de CooperaciSn Econfmica y chetéial
entre México y las Comunidades Europeas, suscrito el 15 de.
julio de 1975 y vigente a‘partir del 1 de noviembre del
misﬁo afio. De validez inicial para un quinguenio, este

. acuerdo se ha renovado anualmente de forma automdtica.

Los objetivos principales del Acuerdo son diver=s .

sificar las relaciones econfmicas de México y reducir su

23/ SELA, SP/RCLA-GATT/DT No. 1, Anexo I.
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déficit comercial frente a la CEE en base al incrementos de

sus exportaciones, 24/

En este contexto, el Acuerdo wrevé la aplicacién
de la clfusula de la nacifn mds favorecida no 'solamente en
cuanto a los derechos de aduana, sino también en cuanto a
los procedimientos administrativos, los impuestos a la ex-
portacifn e importacifn de bienes'y servicios, las restric
ciones cuantitativas, las reglamentaciones de pagos y la
regulacién del transporte. Asimismo, el Acuerdo prevé el
de;arrollo'de acciones de cooperacifn econdmica en el sen-
tido amplio del té€&rmino, incluye la cliusula evolutiva y

tiene como 6rgano de sequimiento una .comisién mixta.

A pesar de los valiosos elementos que el Acuerdo
aporta, su aplicacifn no ha producido los resultados espe-
rados, particularmente en lo que se refiere al sector co -

mercial.

2) Acuerdo-marco de Cooperacién entre el Brasil

y la Comunidad Econfmica Europea, vigente desde 1380 25/.

Cornunautés Européennes-Commission, Europe Information,
nam. 24/79, p. 4.

N
>
~

CE. European Communities Commission, Europe Informa-

N
[
~N

tion, septiembre de 1980, pp. 3-5.
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Sustituye al Acuerdo Comercial vigente desde
1974 y sigue el precedente del Acuerdo de Cooperacidn en-
tre Mé&xico y las Comunidades, Aparte de la concesifn re-
ciproca de la cldusula de la nacifn mis favorecida, las
dos partes contratantes se comprometen a promover sus in-
‘tercambios comerciales tratando de eliminar los obstacu’-
los no -arancelarios y para-arancelarios. La cooperacidn-
econ8mica abarca a sectores como ciencia y tecnologla,
energfa, y agricultura, fijando condiciones favorables pa

ra la expansién de las inversiones.

Un protocolé especial anexé al Acuerdo se dedi-
ca a las relaciones entre Brasil y la CECA. Otro anexo
del Acuerdo se dedica a la cooperacién conéreta en el
4rea de la comercializacidn de la manteca de cacao y del
café soluble. Ademds, en el Acuerdo de Cooperacifin se
plantean los mecanismos para buscar soluciones mutuamente

satisfactorias en lo que se refiere a transportes marfiti-

mos entre Brasil y la Comunidad,

En general, el diilogo entre el Brasil y las Co
munidades ha sido regular y f£luido, lo cual no s8lo ha
permitido importantes logros especificos en materia comer
cial sino tambi&n otros de tanta trascendencia como la
firma en octubre del aiio pasado del Convenio por medio

del cual la CECA contribuird con Us $600 millones a la fi
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nanciacién del proyecto "Carajas", 26/

ety

3} Acuerdo Comercial entre las Comunidades y el
Uruguay, firmado el 6 de noviembre de 1973. De validez
inicial de tres afios, el Acuerdo se ha prorrogado anual-

mente de manera automitica. 27/

Su contenido es prdcticamente idéntico al que
tuvo el Acuerdo Argentina/CEE: contempla la concesi&én re-
ciproca del trato de nacién m4&s favorecida en todo lo.cqg
cerniente a derechos de aduanas, impuestos interiores so-
bre productos importados y exportadces, reglaméntaciones -
sobre pagos y regulaciones de venta, transporte y distri-

bucién de productos en el mercado interior.

El alcanée del Acuerdo ha sido limitado e insu-
ficiente para evitar el impécto negativo de las polIticés
proteccionistas de la CEE, particularmente en el sector
agrtéola. Asf, por ejemplo, cuando la Comunidad tuvo‘que
aplicar nuevas restricciones primero y luego prohibir la
importacién de carnes bovinas, lo hizo desatendiendo. com-
pletamente los compromisos que habfa adquirido-previamen—
te con Argentina y Uruguay; incluso en lo referente a la

necesilad de mantener consultas con los mismos, Fue pre-

26/ SELA, SP/RGE/AL-CEE/DT No, 1, p. 126.
27/ Communaut8s Européennes-Commission, Europe Information,
ntm. 21779, p. 4.
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cisamente como resultado de esta actitud y de su persisten
cia que Arxrgentina no renovf su Acuerdo con la CEE a la ex-

piracién del sequndo perfiodo de prolongacién. 28/

Por otré parte, interesa hacer una breve digre -
sién sobre los intentos, hasta hoy fallidos, de concretar
acuerdos de cooperacifn entre las Comunidades Europeas vy

los patfses del Pacto Andino y de Am&rica Central:

a) En mayo de 1379, en ocasién del segundo ani-
versario de la firma del Acuerdo de Cartagena, los presi-
dentes de los cinco pafses miembros del Pacto Andino‘exprg
saron su deseo de concertar un acuerdo de coopexracitn éon

la Comunidad.

Con este prop6sito, estos paises desplegaron una
intensa actividad diplomitica tendiente a fortalecer los

.vinculos entre ambos procesos de integracién.

Como resultadpide ello, el 5 de mayo de 1980 se
c¢elebré un encuentro a nivel mihisterial en Bruselas, por
invitacisén de las Comunidade#. En esa dpqrtunidad se emi
ti6 una Declaraci6n Comfn en la cual se acordaba concluir

un Acuerdo-marco de Cooperacién entre ambas regiones ' 29/

28/ SELi, op. cit., pp. 85 y 86,
23/ Conﬁhidadeé Europeas-Comisién, Boletin de las Comuni-
dades Europeas, ngm. 5, pp. 19-22.
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Lamentablemente, este proceso de negociacifn fue interrum
pido como consecuencia de las dificultades ocasionadas

por la situacién polftica boliviana.

Actualmente, tras e; regreso de Bolivia a la de
mocracia y el cese de hostilidades entre Gran Bretada y
Argentina por la soberanfa de las Islas Malvinas, se ha
vuelto a despejar el camino para concretar un Acuerdo-mar
co de cooperacifn entre ambas regiones que puede ser tan’
o m&s amplio que lo; suscritos por las Comunidades con M&
xico y_el Brasil, teniendo siempre en cuenﬁa el cardcter
‘especifico del Pacto Andino-como-procesc de integracifn
econémica. Con ello, sevabre una iﬁtereéante posibilidad
para coadyuvar el mejoramiento de las relaciones eurolati

noamericanas.

b) Los pafses de América éentral y la Comunidad
no han logrado estructurar un proceso efectivo p&ra la ne
gociacifn de un acuerdo de cooperaci&n econﬁmiéﬁ ﬁutua,lo
cual se explica por las dificultades politicas que desde
fines de la décad# de los setenta han prevalecideo en la re

gifn centroamericana.

Asi, los intensos esfuerzos que en ese sentido
desplegaron los paises de Amé€rica Central durante 1978 no

prosperaron como consecuencia del conflicto entre E1 Sal-
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vador y Honduras 30/, Asimismo, las acciones desarrolla-
das recientemente en el seno de las Comunidades con el fin
de integrar una politica global y de largo plazo con res -
pecto a América gentral. que tenga coﬁo marco un acuerdo

de cooperacifn econémica 31/, han sido obstaculizadas por

las graves tensiones polfticas gque privan actualmente en

Centroamérica.

Las perspectivas de concertar un acuerdo de co-
operacifn entre ambas regiones ;st&n determinadas por el
alcance y la oportunidad de las soluciones polfticas que
se ensayen para lograr la paz y el desartollo de esta crf
tica regifn, cdyo destino compromete hcy dfa al conjunto
de la comunidad internacional. En la bdsqueda de estas so
luciones la CQnupidad puede jugar un 1mportanté'pape1,grg

cias a su enorme potancial econfmico y polftico.

Finalmente, al margen de los acuerdos en vigor
que se han examinado, las Comunidades Europeas y una se-

rie de paises latinocamericanos tienen suscritos convenios

bilaterales:

39/ Herrera Cdceres, R. H., in Revue du q§ggh§_ggnmuh p.22,

31/ Parlement Europ@en, Doc. 1-645/82.~ PE 78.590/38f., p. 6.
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Sobre utilizacibn pacifica de la energfa nu -
clear.~ Argentina y Brasil suscribieron sendos acuerdos
con EURATOM, que entraron en vigor a partir de 1963 vy

1965, respectivamente, con una duracién de 20 afios. 32/

Sobre autolimitacidén de exportaciones textiles
a la CEE.~ En el marco del Acuerdo Multifibras III del
GATT, hay acuerdos de la CEE con Brasil, Colombia, Guate
mala, Haitf, México, Perl y el Uruguay. Estos acuerdos
entraron en viéor el primero de enero de 1983 y expiran
el 31 de diciembre de 1986 33/. Por su parte, Argenti-
na tiene sus exporfaciongs de varios productos de lana y
algod8n a la CEE_sujetas>a un régimen de vigiiancia pre-
via 34/.

Sobre productos artesanales.- Las Comunidades
abrieron unq.se;ie de contingente§ arancelarios referen-
tes a estos productos, que se concretaron en diversas fe
chas para distintosApaises: 1975, Uruguay; 1976, Bolivia,
Chi;e; Ecuador, Panam§ y Paraguay; 1977, Honduras y Perd;

32/ SELA, SP/CL/VIIl.o/ Di No. 1, Anexo, p. 13,

3) U TAD, UNCTAD/MD/TX/I/Rév. 2, p. 223.

34/ SELA, SP/RGE/AL-CEE/DT No, 1, p. 22,
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1978, El salvador. En los casos de Honduras y El Salvador
abrieron igualmente contingentes arancelarios para los bor

dados de seda y de algoddn hechos a mano. 35/

35/ Communautés Européennes-Commission, op. cite, pP. 6,
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3.3, Polftica de Cooperacibn para el Desarrollo

La Comunidad aplica esta polftica de caricter
unilateral a trav@s de los siguientes instrumentos de coo-
peracifn: Sistema de Preferencias Generalizahas (SPG),
Ayuda a la Promocifin de Exportaciones, Apoyo a la Integra-~
cifn Regional, Asistencia Financiera y Técnica y Ayuda Ali

mentaria.
Sistema de Preferencias Generalizadas.

Segdn la-resolucifn 21 (II) de la UNCTAD, los ob
jetivos de1:SPG éon: 1) aumentar los ingresos de exporta -
cisén de los palses en desarrollo; 2) promover su industria
lizacién; f 3) acelerar el Eitmo de su crecimiento econémi

co. 36/

Con este marco de refefencia, la Comunidad ini -
cif la aplicacifn de.su SPG en 1971. A pegar de las am=-
plias expectativas que suscit§,el SPG no ha sido uh instru
mento eficiente para impulsar las exportdciones de los pal
ses en desarrollo hacia el mercado coﬁunitario, vEntre los

factores que han incidido en estos resultados destacan el

36/ Citados por Boer, K. den, in Comercio Exterior, p. 575.

Eare




lugar relativamente desfavorable que el SPG tiene en la es
tructura especifica de las rélaciones comerciales de ;;
CEE con tercercos palses (vé€ase el inciso 2;2) Y e} deterio
ro del SPG como resultado de la pérdida de gravitaciSm que
han tenido los derechos de aduana como instrumento de la
poltitica comercial de los paiseé industrialiiado;, qggpugs
de las negociaciones multilaterales de la Ronda'T9§§p. Pe
ro ademfs de estos factores de caricter general, los xesul
tados limitados de la aplicacidg‘del SPG han sido determi-
nados por factores inherentes a su propia operacién 37/,
entre leos que sobresalen: ‘ .

1) Existencia de contingentes y de limites cuan-

titativos para productos sensibles y semisensibles.

.

2) Preferencias limitadas tanto en némerc de pro
ductos como en margen preferencial para productos agrico—l
las. |

3) Proteccionismo exacerbado y cuotas preferen -

ciales reducidas en relacifn a productos textiles.

4) Incertidumbre en la durabilidad de las prerro

gativas de los palses beneficiarios y consecuente blogueo

37/ Para un anslisis detallado de la operaéiﬁn y efectas
T del SPG comunitario con respecto a América Latina
cf. SELA, op. cit., pp. 26-41, T
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de la capacidad de adopcifn de estrategias de ytilizacién
del SPG a mediano plazo, debido a la aplicaci8n de regime

nes de salvaguardia y a la modificacifn anual del esquema.

5) Incongruencias entre cuotas y mercados oca-
sionadas por el prorrateo que fija la Comunidad a sus Es-~
tados miembros de las cuotas preferenciales asignadas a

palses beneficiarios,

6) Poca flexibilidad de la Comunidad envrelacién
a las solicitudes de palses beneficiarios tendientes a me-
jorar el tratamiento preferencial en productos de especial

interés.

7} Complejidad a nivel operativo del sistema.

Asimismo, el ambiente proteccionista que preva-
lece en las relaciones econfmicas internacionales est& in
cidiendo negativémente en la operacifn del SPG comunita -
rio, como se aprecia eh la naturaleza de las reformas que
dic£6 el Consejo de Ministros de la CEE en digiembre de
1980, en ocasiéﬁ de la extensifn del perfodo de vigencia

del SPG.

De acuerdo a estas reformas, durante la década
de los afios ochenta el SPG enarbolar8 dos nuevos objeti-

vos: la simplificacifn del sistema y la diferenciacién
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entre los pafses beneficiarxios de acuerdo a su grado de
competitividad, esto es, la "aplicacién mocdulada®” de las

ventajas preferenciales, 38/

Esta &ltima modificacién podrfa conducir a la
reduccién del aprovechamiento del esquema preferencial en
los pafises gque han logrado penetrar en el merc;do eﬁropeo
Y se enmarca especificamente dentro del nuevo proteccio-

nismo "gradualista" gue en perspectiva estructura la
CEE. 39/

Los pafses de América Latina que en mayor medi
da'utilizan el SPG son, seglin fuente comunitaria %0/, Bra
sil, Venezuela, México y Argentina debido al nivel econ§
micb alcanzado'por sus aparatos productivos y a la estnxc

tura y naturaleza de sus exportaciones.

ag/vEuropean Commﬁnities Commi;sion,-Europellnfotmation,
febreroc de 1981, pp. 1 vy 9.

39/ c£. Communautés Européennes-Commission, Memorandum .

sur la politigue communautaire de developpement,
pP. 28 y 48.

40/ European Communities Commission, op. cit., p. 4.
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Ayuda a la Promocibn de Exportaciones

Desde 1974, este instrumento ha permijitido el fi-
nanciamiento de ferias y exposiciones internapionales,‘se-
minarios y cursos especializaéos, misiones comerciales, en
vio de expertos, pnblicaéidn y difusif6n de material infor-
mativo y, en ciertos pafses, establecimiento de oficinas

comerciales,

La cobertura de esta ayuda ha sido limitada por
.o reducido de los recursos a su disposicién. Asf, por
ejemplo, el préEE;G;;ES gue la Comunidad destind para la
Ayuda a la PromociSn de Exportaciones en Amé&rica Latina

fue de 807 mil UCE en 1978 f de 1264 mil UCE en 1979. 41/

Merece sefialarse que en el marco del Diflogo ﬁg
novado entre América Latina y la CEE (véase el inciso 3.4}
se aprob8 la creacidn de un Grupo Mixto de Trabajo con la
miSidn de e?aluar los resultados obtenidos gracias a la

operacién de esta ayuda y estudiar los medios para hacer

41/ Parlement Europ€en, op, cit,, p. 67,
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mis eficientes lox programas y acciones a desarrollarse en
el futuro, 42/

Apoyo a la Integracién Regional

Las Comunidades Europeas han ai:oyado la integra-
cién regional latinoamericana bas&ndose e.n la propia espe-
riancia de la :Lntegfacidn eu:opéa 2/; En esa linea de ac
cifn, las Comunidades han colaborado con la ALALC -hoy sus
tituida por la ALADI-—l aen cneltibnes de nomenclatura arance

laria, politica regional, elaboracitn de estadisticas, etc.

En el caso del Pacto Andino, la cooperacifn se
ha manifestado en la programacifn industrial (sectores me-
taldrgico, mecinico, aut_dnotriz, petroquimico), en el plan
teamiento y puesta en'_na:’c'ha del Tribunal de Justicia de
los pafses del Tzatadd de Cartagena, y en el desarrollo de

sistemas de estadfstica e informacifn.

La cooperacifn entre las Comunidades y la Secre-

'42/ C£, COREPER/GRULA, Comunicado Final del segundo encuen-

tro entre el COREPER y los Jefes de Mistﬁn de los paf-
ses latinoamericanos.

AY Cmm:.nautés Européennes-c:cm\mission. Europe Information,

nfm. 21779, p. 7.
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tarfa de la Integracidn Econfémica Centroamericana se ha de
sarrollado en materia de nomenclatura arancelaria, detexrmi
nacidn del valor en aduana, laboratorios aduanereos, aspec-
tos juridicos y entrenamiento de funcionarios centroameri-

canos en diferentes aspectos de la integracién.,

Por Gltimo, hay gue citar la cooperacién manteni
da por las Comunidades con el Instituto para la Integracién
de América Latina (INTAL), particularmente en temas como el
tratamiento de cuestiones jurifdicas y respecto de algunas
cuestiones de la problemdtica de las pequeifias y medianas em

presas.,
Asistencia Financiera y Técnica

A partir de 1976, esta ayuda se ha brindado bajo

las siguientes formas:

-

1) Ayudas destinadas a las regiones m&s pobres,
para contribuir a mejorar las condiciones de vida de los

sectores mi3s necesitados de sus poblaciones,

2) Contribuciones al desarrollo de las regiones

rurales sobre todo para mejorar su situacif6n alimentaria,

3) Elaboracién de proyectos regionales, '
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4) Ayuda a los proyectos de reconstmcctd;l sub~-
siguientes a cat&strofes y calamidades pﬂﬁlicas, tales co
mo huracanes, terremotos, etc,

En el cuadro XVIII se pue&e apreciar la magni -
tud de la Asistencia Financiera y Técnica que la CEE otor
g8 a América Latina Yy a América Central y el Caribe durég
te el perfodo 1977-1981.

Parte de esa ayuda se otorga en cofinanciamien-
tb. .Asi; segn cifras preliminares, de noviembre de 1980
a noviembre de 1982 la CEE contribuy6é con el 37.5_por cien
ﬁo de un total aproximado de costos de .proyectos en Améri
ca Latina por 115 .35 millones de UCE, en el marco de su
Programa de Cooperacifn con los.Paises en Desarrollo No

Asociados. 44/

44/ SELZ., op. cit., Anexo B, p. 16.
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CUADRO XVIII. Asistencia Financiera y Técnica de la
Comunidad con destino a Am8rica Lati-
na y a Amé&rica Central y el Caribe.

Millones de UCE y.porcentajes

" Afo 1977 1978 1979 1980 1981 B
Destino
Amé&rica Central 3.6 4.19 13.4 20.1 13.4-18 .6
y el Caribe (a)
Am&rica Latina 9 12.39 23.1 29.8 25-34.3
(b)
Patfses en Desa- 45 70 110 138.5 150
rrollo (c)
Participacidén re 40 33.8 58. 67.4 39.6-74.04
lativa de a en b
Participacién re 20 - 17.7 21 21 16.6-22.8
lativa de b en c

Nota; 1. Estimacién preliminar.

Fuente: Parlement Europ€en, Doc. 1-784/82- PE 80.850/d6f., Anexo 4,
p. 25.
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3.4, Didlogo Politico

El 18 de marzo de 1958 la CEE dirigié un memoran
dum a los gobiernos de los pafses latinocamericanos eﬁ el
que se explicaban las finalidades de la integracién euro -
pea y se manifestaba el propSsito comunitario de estable -

cer una cooperacifn m4&s estrecha con Amé€rica Latina.

Esto motivé gue los pafses latinoamericanos en =
traran en contacto directo con la Comunidad a través de vi

sitas de perscnalidades y de altos funcionarios de institu

ciones nacionales y regionales, y mediante el acreditamien
to de representantes y la apertura de misiones permanentes

ante la CEE. 45/

Cinco anos despu&s, las relaciones entre América
Latina y la Comunidad tomaron cierto cardcter de organici-
dad con la creacién del Grupo de Contacto entre los servi-
cios de la Comisién de las Comunidades y las Misiones Latl
noamericanas. Esta experiencia se interrumpié$ como conse-

cuencia de la falta de respuesta al memord&ndum que las Mi-

i§/ Taylhardat, A.R,., Las Relaciones de América Latina con

la Comunidad Europea, p. 1,
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siones Latinoamericanas dirjigieran a la CEE en febrero de
1966, explicitando sus aspiraciocnes y proponiendo la crea
cién de una Comisidn Conjunta Permanente entre los Repre-
sentantes de la FEE Y los Jefes de Misifn Latinoamerica =-.
nos acreditados ante ella. LlLa Comisién elabor6§ un infor-
me sobre el memorindum que elevé al Consejo en diciembre

de 1966, sin que este Srgano llegara a adoptar decisidn al

guna. 46/

M&s adelante, a rafz del impulso que produjo la
"Declaracién de Buenos Aires" hecha en 1970 por los pal -
ses agrupados en la Comisidn Especial de Coordinacidn La-
tinocamericana, las Comunidades Eurcopeas y los paiées de
América Latina reconocieron en su Declaracifn Conjunta del
18 de junio de 1971 la importancia de sus relaciones recg
p:ocaé. De esta forma se abrid un diflogo, a nivel de em
bajadores, para el examen de los problemas de interé&s co-
mdn. Inicialmente ese foro comenzf reuniéndose una vez al

afio, para ulteriormente hacerlo con ritmo semestral.

Durante muchos anos (1971-1979) el didlogo se

46/ Tettaranti, L.H., Relaciones EconSmicas de Amé&rica La-~

tina con la CEE, pp., 17 y 18.
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limit8 a un simple intercambio de informacién y opiniones,
sin avanzar en el logrc de fSrmulas concretas de coopera -
cidn sistexStica, Entre los factores que limitaron el al-
cance del diflogo destacan los siguientes: 1) la ausencia

de una verdadera integracidn latincamericana gue, en base

a la definicién de claros objetivos regionales, permitiera
ejercer el poder de negociacidn conjunto; 2) el efecto que
sobre las prioridades pclfticas comunitarias ocasiond elin
greso de Gran Bretana, Dinamarca e Irlanda a la CEE; vy, 3)

el impacto general causado por la crisis econfmica global.

Los resultados desalentadores del ptocedimiento
de consulta referido determinaron que durante 19794e1 Gru-
po de Jefes de Misién Latinéamericanos (GRULA) er Bruselas
procurase activamente renovar los mecanismos del di&logo.

4/

Esta actitud coincidid con las prdpias,inquiétu-
des del SELA en lo que respecﬁa al deterioro:de las rela -
ciones entre Améiica Latina y la CEE. Asf, el V Consejo.
latinoamericano dicté su DecisiSn 43, la cual £ij6 los ele

mentos de una politica global de América Latina en rela -

47 /GRULA de Bruselas, SP/CL/VIII.o/Di No. 8, p. 2.
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¢cifn a la CEE, recogif las recomendaciones de la Reynidn
de Consulta de Punta del Este en el sentido de desarro -
llar acciones conjuntas como respuasta a medidas protec-
cionistas de la Comunidad, definié &reas importantes de
cooperacisn entré ambas regiones y confirm8 la represen-

tatiyidad del GRULA de Bruselas para actuar como interlo

cutor vdlido de los Organos de la CEE. 48/

Bajo el influjo de esta actividad, el didlogo
vivié los albores de un proceso.revitalizadof que fue in
terrumpido bruscamente debido a las dificultades polfti
. cas que se generaron en torno a la participacién de Cu-

‘ba en el mismo. Por ese motivo, no tuvieron lugar ni la

Segunda Parte del X Encuentro ni el XI Encuentro, 49/

En vista de la prolongada suspeAsiﬁn del 4is -
. "'logo, .€1.COREPER desplegs ésfﬁerios tendientes a reanu-
dar‘ios contactos entre América Latina y la CEE, que se’
concrétaron el 9 de febrero de 1981 con el desarrqllo de
una Jjunta en la que participarén altos funcionarios de

la Comisidn, miembros del COREPER y los Jefes de Misién

8/ Cf. SELA, op., cit,, Anexo C, pp. 30-36.

T

49/ GRULA de Bruselas, op. cit., p. 3.
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de low pafses de Am&rica Latina que reconocfan a las Comu
midades, AhT se resolvis reactivar el diilogoc entre es -
tws 'pat¥ses de América Latina y la CEE, a través de dos ni

weles: Reuniones Comisifn/GRULA y Encuentros COREPER/
GRULA, 50/

Durante 1381 se desarrollaron dos fases del 1lla
mado .Didlogo Renovado. En la primera de ellas -Reuniones
del 7 de ‘@bril y del 25 de mayc y Encuentro de junio- los
temas examinados fueron: "Evolucién de los intercambios
entre Am’éri'c;a Latina y las Comunidades Europeas", "Inter-
ambio de puntos de vista sobre el comercio intermnacional
de los productos textiles y los acuerdos en vigor", "In -
tercanbio de puntos de vista sobre 1a energia"™ y "Pollti-
ca «econfmica internacional®, En la segunda -Reuniones del
28 de septiembre y del 23 de octubre y Encuentro de diciem
bre-, los temas fueron: "Evolucién de los intercambios co~
merciales", "Cooperacibn en el sector de energfa", "Promo-
©idn comercial", "Cooperacifn en el dominio de la forma -

©itn de base para el desarrollo" y "Cooperacifn en el cam-

30/ Fara mis detalles de este procedimiento cf, COREPER/
GRULA, Comunicado Final del primer encuentro entre

el COREPER y los Jefes de Misidn de los patses lati-
‘nmoamericanos.
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po de la lucha contra la fiebre aftosa”,

MEs alli del valioso intercambio de informacidn
¥ opiniones —en su mayorfa opuestas— entre ambas regiones,
pocos fueron los resultados concretos que en el marco del
Diflogo Renovado se per%ilaron. Esto se debif, principal
mente, a la falta de voluntad politica de la Comunidad pa

xa megociar en dreas especificas de la cooperacifn econd-

mica,

Merece destacarse que en el campo de la energia,
el GRULA, la Comisifin y el COREPER identificaron ciertas
colncidencias que permitieron la concertacifn de un plan
de cooperacidn que, a pesar de su alcance limitado, pre -
wvela programas concretos relativos a la utilizacién racio
nal de la energla y a la cooperacifn en materia de ener -

'gla solar, asf como la organizaci6én de un seminario de apo
yo a nivel t&cnico, con facultades para examinar las gran-

des lfneas de una accifn m8s profunda en estas &reas. 51/

Desafortunadamente, a raiz del conflicto por las

Islas Malvinas, las relaciones entre el GRULA y la Comuni-

51/ Cf. CTOREPER/GRULA, Comunicado Final del segundo encuen-—

tro entre el COREPER y los Jefes de Misién de los pafl-
ses latincamericanos.
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dad se vieron afectadas inmediatamente. El1 14 de abril de
1982, a peticién de la Gran Bretana, la CEE decidid adop-
tar una polftica com@in frente al conflicto anglo-argentino
e impuso sanciones econfmicas en contra de l§ RepGblica Ar
gentina, estableciendo el embargo de todas las importacio-
nes provenientes de este pafs sudamericano por un perfcdo
de un mes (16 de abril -17 de mayo) que, no obstante las

oportunas y decididas gestiones diplémsticas de los paises
latinoamericanos, fue prorrogado una semana mis el i7 de ma
yo e indefinidamente a partir del 25 de mayo. La reaccidn

latinoamericana se tradujo en la decisidén de suspender las

reuniones previstas en el marco del Diflogo Renovado. 23/

Una vez que las medidas econdémicas coercitivas
adoptadas por la CEE contra Argentina fueron levantadas
(aunque condicionélmente), este pafs afectado estimé que
se podrfan iniciar las consultas y ponerse en marcha los
mecanismos estipulados en el artfculc 4 de la Decisifén 116
del Consejo Latinocamericano 53/, con el objeto de examinar
las condiciones que deberfan cumplirse para la reanudacisn

del diflogo de América Latina y la Comunidad.

52/ GRULA de Bruselas, op. cit., pp. 27-30.

53/ Cf. SELA, op. cit., Anexo C, p. 22.
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Anf, los dfas 11 y 12 de abril de este afio se cg
lebr6 en Buenos Aires la Primera Reunidn de Expertos Guber
nanent:ale# sobre lasA Relaciones entre América Latina y la
Comunidad Bcon&':tca Buropea, en la cual se aprobaron dos im
portantes recomendaciones 54/ para ser sometidas al Conse-

jo Latinouericam, en su IX Reunifn Ordinaria.

La Recamendacién NGm. 1 presenta un proyecto de
dec.is.id-n con el fin de: ‘

a) Establecer criterios base para la reinicia -
cién del diflogo con l1a Caomunidad. Bn este sentido, plan- '
tea la necesidad de que el diflogo se enfoque de xl-egiﬁn a
t@gidn, en el contexto de ixna disposicién efectiva por pag
_‘te de 1a CEE pira la negociaciSn de acuerdos sobre asuntos
especificos de interés para ambas regiones o para algunos
paises latinoamericanos directamente interesados. Asimis -
mo, subraya que el di&logb ei\tre la CEE y el GRULA de Bru-
selas debe ser un mecanismo regular de consulta y negocia~
cidn y que las relaciones entre ambas regiones deben estar
sujetas a los principios acqrc_iados en el marco de la ONU y,
particularmente, en la Carta de los Derechos y Deberes Eco

- nSmicos de los Estados.

54/ Cf. SELA, RGE/AL~CEE/Df. No. 1, pp. 6-13,
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b) Determinar posibles 8reas de una fytura coope
racifn entre América Latina y la CEE. En este sentido, de
talla poazibilidades concretas en lo gue se refiere a los
sectores agropecuario, comercial, industrial,”finanq;g;o.
energético y minero, al perfeccionamiento del SPG, al in =
greso de Espaifia y Portugal a la CEE y al establecimiento
de un programa de cooperacifén de la Comunidad con América

Latina,
Por su parte, la Recomendacifn Ndm. 2 insta a
éxaﬁinar la po-ibilidhd de una accién por parte de los Es-

tados miembros del SELA, con el objetivo de:

-

a) Senalar ante los repzesentantel pol!ticos de
los Estados -ienhqys ‘de la CEE y ante la Comisién y el CO-

[ORFATFEI ROy S S
Lats ﬁ§u§§¥g§§’£F%§£ESHCLa que Amé&rica Latina asigna al estable-
cimiento del diflogo con la Comunidad sobre bases mSs s6li
das y a un mayor dinamismo de la cooperacifn entre ambas -

regiones.

b) Imiciar cuanﬁo-antes un examen conjun:q.gqﬁ
miras a determinar el impacto que podrd tener sobre el co-
mercio exterior litinoaneticano el ingreso de Eapaﬁq Yy Pég
tugal a la CEE e identificar las medidas necesariés para
evitar que dicho ingreso pueda tréducirée en una disminu -

cifn de las c;porfaciones de palises de la regidn a;_qgsqu
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do comunitario ampliado o en un deteriorec de las relacio-

nes econfmicas entre América Latina y la CEE ampliada.

Interesa destacar el doble caracter'de sintesis
y reto de la Recomendacidn NGm,. l: sintesis, en la medida
en que recoge una serie &e principios y constataciones que
la rica experiencia del didlogo ha perfilado, y reto, por
que reconoce que las perspectivas del diflogo dependen de
la concertacifn de una voluntad politica superior que po-

sibilite la negociacién efectiva entre ambas regiones.

En eatewséﬁEIaa; el prdximo ing;a;O‘de Espana y
Portugal a la CEE debe valorarse no s8lo en lo gue se re-
fiere a su posible impacto negativo sobre el comercio la-
tinoamericano sino tambi€én en relacifn a las opciones que
su presencia proyectari en el marco del diSlogo polftico

eurolatinocamericano.
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Conclusiones

‘Bn razbn de su integracifn creciente y del alcan-
‘ce 'y carScter de sus crisis actual, cada dfa- es m&s diffcil
-concebir una reactivaci®n duradera de la economfa mundial en
ausencia de transformaciones profundas del orden econdmico
“4nternacional que.posibiliten forjar nuevas condiciones eco

Tibmicas para los paises en desarrollo.

Yias perspectivas del intercambioc comercial eurocla-
‘tinoamericano dependen de la capacidad de respuesta gue ante
eeéta exigencia muestren América Latina vy la CEE. Ambas par-
' *tes deben aunar esfuérzos con el fin de adoptar decisiones
encaminadas a establecer un régimen de cooperaci®n que tenga
‘@en cuenta las diferencias en sus respectivos niveles de desa
‘rrollo, 'y contribuya a perfeccionar sistemiticamente sus re-
laéiones;en los campos integrados del comercio, las finanzas,

las inversiones y la transferencia de tecnologfla.

‘Las relacioﬁés comerciales entre Am&rica latina y
‘la CEE s8lo pueden ser mejoradas sustancialmente por medio
de 1la constitucién de una firme voluntad polftica por ambaé
parfes para negociar, de manera global y de regi#n a regibn,
la reorientacién de sus relaciones recipreccas. De especial
‘relevancia son las negociaciones en los sectores agropecua-

‘rio, industrial y de energia.
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Eﬁ particular, las crecientes tendencias proteccio-
nistas que limitan el acceso a los mercados comunitarios para
las exportacicnes latinoamericanas deben erradicarse mediante
la concertacifn de entendimientos sobre el redespliegue de la
actividad industrial, que permitan desarrollar acciones de
cooperacidn en &reas de interés para ambas regiones. A corto
plazo es urgente frenar la imposicifn de nuevas barreras proQ

teccionistas y combatir las ya existentes.

En funcifn del ambité de sus preocupaciones temdti-
cas v la experiencia de sus avanceé 1nst1tucionalés, las es~
tructuras configuradas en el di&logo politico -eurolatinocameri
cano pueden convertirse en la base adecuada paia emprender,
con imaginacidén polftica, unAproceso'de negociacién que deli-

mite el marco de una colaboracibm mutuamente ventajosa.

Para ello, es imprescindible que los palses de gméri
ca Latina movilicen unidos su poder de negociacién internacio-
nal con el ocbjetc de hacer valer sus aspiraciones regicnales,
Y que la CEE lleve adelante 1los cambios estructurales gque le.

impone el progreso tecnolégico.

Interesa subrayar que el eventual ingreso de gspaé
fia y Portugal en el ambito comunitario puede proyectar opcig

nes importantes para enriquecer el diflogo eurolatinoareric

no.
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Un proceso de neéociaci&n como el aqui'evocado cebe
efectuarse en estrecha coordinacién con négociaciones diplomd
ticas a nivel bilateral y subregional. Merece des;acarse que
la posible conclusifn de un acuerdo-riarce de cooveracifn entre
la Europa comunitaria y el Pacte Andino -tan o mids amplio que
los suscritos por las Comunidades con México y Brasil- puede
abrir una interesante oportunidad para coadyuvar al mejoramien

to de las relaciones entre América Latina y la CEE.
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