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INTRODUCCION .

Las necesidades de proveer ocupacién y de devolverle el dina -
mismo a la economfa después de la gran depresifn de 1929-1533,
redundaron en politicas que acrecentaron los gastos e inversio
nes plblicas, dindoles modalidades diferentes a las tradiciona

les. Los procesos de industrializacibn y de sustitucibn de

" importaciones fomentados en la mayorfa de los paflses, conduje-

ron a la implantacifn de medidas de politica econfmica de cor-
te‘iﬂter;encionista en la conduccibn del cré&dito interno, en

el fomento de, la industria y de 1la inversiﬁn. Se avanz6 hasta
lieqar a.la creacién de empresas pliblicas en sectores tradicio

nalmente reservados al sector privado.

La importancia éistintiva de 1a§ empresas pfiblicas como instru
mento para orientar y conducir el proceso de desarrollo, resi-
de en el hecho de que, mediante ellas, la participacifn del Es
tado no es sblo de caricter normativo o creador de infraestruc
tura, sino que asume la forma de una intervenci6n directa en

la produccidﬁ de bienes y servicios, que tienden a garantizar
el sgminist;o ‘de insumos b&sicos, la disponibilidad de energé—
ticos, la creacibn de economfas externas, la competencia en los
mercédos nacionales e internacionales, el avance técnico y la

correcta distribucibdn de los beneficios.

La creaci6n y el desarrollo de las empresas pGblicas en México

no han seguido, sin embargo, un esquema coherente en muchos ca



sos, dificultando la intervenci®n misma del Estado y la evalua
cifn de la actividad global de dichas empresas, pues sus resul
tades financieros han acentuados los problemas de gestién ma -
croeconfmica en ciertos perfodos, contribuyendo en forma signi
ficativa al dé&ficit pGblico total, el cual, en algunos afos,

ha agudizado los problemas de financiamiento de la acumulacién

de capital en la economfia mexicana.

Estos resultados han conducido a una delicada y peligrosa si -
tuacibén econfmica que amenaza seriamente las finanzas naciona-
les, pues de manera creciente, el sector paraestatal ha reque-
rido de créditos y ha presionado los niveles de la deuda exter
na, al no conservarse una relacién prudente entre la generacifn

de sus recursos y de sus programas de inversién.

Esto ha sido motivo de preocupacidn personal, por lo que en el
presente trabajo, intento realizar un andlisis de las causas

que originan los dé&ficit de estas empresas y organismos y de la
evolucibn de las fuentes de su financiamiento que les permitie-
ron lograr los niveles de inversién y operacifn, correspondien-

te al perfodo de 1970-1982.

Se parte de una premisa: de la instrumentacién de una estrate -
gia de expansién acorde a las necesidades del momento por medio
una polftica de subsidios canalizados por el Estado a sus empre

sas y Bstas a la economfa del pais a través de la polftica de



precios y tarifas de los bienes y servicios que ellas proporcio

nan, muy por debajo de los precios existentes en el mercado.

Con tal fin se dividi6 el trabajo en dos partes, las cuales com

prenden cada una dos capitulos.

En la primera parte se presentan algunos antecedentes y conside
raciones generales sobre el papel del Estado moderno en la so -
ciedad, destacando los aspectos relacionados con el funcionamien
to de las empresas pfiblicas. En el primer capftulo se descri -
ben las funciones del Estado en sus aspectos econfmico, social

e ideolSgico; en el segundo capitulo se analizan en detalle te
mas relacionados con la intervenci6n del Estado en la economfa,
utilizdndolos como marco de referencia en su relacién con las
empresas pGiblicas tales como inflaci®n, agentes econ@micos, ca -
pitalismo monopolista de Estado y su participacién en el desarxo
llo y en la planificacién, asf como su evaluacién j control y'

sus relaciones con la clase trabajadora.

La segunda parte se dedica al orfgen y creacifn de las empresas
y organismos pGblicos en Mé&xico; en el terxcer capitulo se ve am
pliamente ilustrado el papel que han tenido estas empresas en
la polftica econdmica del Estado, a través de todas las etapas
de su creaci®n, las funciones econfmica y social gue desempe -
fian, haciendo referencia a sus caracteristicas y evolucifn en
los diferentes modelos de desarrollo econSmico que se han pues

to en préctica en nuestro pais.



En el capftulo cuarto se efectfia un anflisis y descripcién so-
bre las causas y efectos de la polftica de.control de precios
v tarifas de las empresas estatales por parte del Estado, ast

como de los gastos en gue incurrieron y las fuentes de su fi-

nanciamiento.

Se agrega asimismo, un apendice estadfstico qgue tiende a reagru
par la informacif6n disponible hasta el momento y considerada co

mo m&s relevante dentro del tema a analizar.

Finalmente, en el capitulo quinto se resumen las principales con
clusiones del estudio y se proponen algunas perspectivas, que

bien podrfan tomar el lugar de recomendaciones.
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1.0 EL ESTADO

1.1 EL PAPEL DEL ESTADO MODERNO

El Estado desempefia un papel preponderante dentro del desarrollo del
capitalismo, tanto en la expansifén interna como en la expansibén ex—-
terna. El papel del Estado ha variado en el tiempo y ha experimenta

do cambios segGn los modos de produccién en que se localice.

Por mucho tiempo, el Estado capitalista estuvo incrustado ideol&gica
mente en el sistema feudal, el gue establecia su papel legitimador -
del orden econ6mico y social, hasta llegar a ser maduro y fuerte pa-

ra crear y, a su vez, transmitir una ideologia propia.

cuando esto sucede, surge la sociedad civil tan fuerte e importante,
como el Estado mismo, marcando con ello el inicio de toda teoriza-—-
cién liberal acerca del Estado, al que guerian asignarle un papel pa

sivo y de no intervencién en la economia.

"Bl gobierno ideal es el gobierno barato y que actfa poco", afirma -
J.B. Say, quien al frente de los clasicos franceses, consideraba al__
Estado mal industrial y mal comerciante; en contraposicién con los -
liberzales ingleses, dirigidos por Adam Smith, quien reconoce en el -
Estado el derecho y el deber de proteger a la sociedad contra la vio
lencia, administrar la justicia e imponer contribuciones; afirma que
el Estado no puede estar indiferente ante los infortunios, le incum-

be crear instituciones pGblicas por las gue no se interesen los par-—



ticulares por no considerarlas luerativas. (1)

Las teorias en las que el Estado interviniera lo menos posible, fue--
ron cambiando paulatinamente a medida que se observaba el progresoc de
la acumulacién del capital. Esto originé la concentracién de la pro-
duccibn, credndose la época de los trust y de los monopolios y, por -

consiguiente, se incrementaron los costos de la acumulacién.

Es precisamente este costo (tanto econbmico como social), lo que cred
presiones politicas por parte del capital y de la mano de obra, por -

lo que hubo que intervenir el Estado aumentando su gasto y su papel -

rector dentro de la economia.

A partir de entonces, se hizo mas patente la intervencién estatal en
el funcionamiento del capitalismoc, siendo Alemania el primer pais en
el cual el Estado intervino en forma directa y fuerte en los procesos

econtmicos a través de lo gue se ha llamado "economia de guerra" du

rante la Primera Guerra Mundial.

A partir de la crisis econbOmica de 1929 y los acontecimientos poste--
riores a la Segunda Guerxa Mundial, la accién estatal se impuso en -

los deméis paises capitalistas centrales y en algunos periféricos, en

(}) Laufenburger, Henry. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONO

MICA. FCE. México, 1942, p. 126.




virtud de que esa crisis no se supert por las fuerzas del mercado (o
sea por las propias leyes econt®micas del sistema capitalista), lo que
llev6 a la clase burguesa y todas sus fracciones, a considerar algu--
nos cambios en la relaciétn entre el Estado y la economia, tales como_
la politica del New Deal de Franklin D. Rooselvet en Estados Unidos,
la politica del nazismo en Alemania y del fascismo en Italia, la in--
tervencién del Estado en las economias francesa, inglesa y japonesa,
asf como otros fenbmenos similares en otros paises, marcando el co---

mienzo de una nueva fase del Estado capitalista.

Esto marcé el comienzo de una nueva fase del Estado capitalista, en -
la que se caracteriz6 por su participacién cada vez mayor en la eco--
nomia, echando abajo las teorias gque afirmaban que la econonmia funcio
naba mejor sin la intervencidn estat;l. cuando se le dejara al libre_

juego de las fuerzas del mercado.

Con ello se inicia la declinaci6én del liberalismo -aGin no concluida-
y del auge del socialismo como fuerza ideol6gica y politica, organiza
da de la conciencia de clase del proletatiado,‘quien exigia del Esta-
do una intervencibén ideol®&gica muy relacionada con su intervencién en

la economia, ampliando asi su esfera de accibn.

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, las sociedades se vie
ron divididas en dos blogques de poder politico, acentuindose aGin més,

las tendencias del Estado a intervenir en el campo de lo ideolSgico y



de lo econdmico.

La intervencién estatal en paises latinoamericanos, va encaminada a -
mantenerlos dentro del grupo de paises capitalistas y lejos de las esg
feras socialistas. El Estado en estos paises periféricos se encuen--
tra m4s ligado al desarrxollo gue en los paises centrales; esto se de-
be a que son muy pobres y sus presiones sociales son mayores, lo cual
motiva una mayor intervencién estatal con el objeto de mantener la -

cohesién requerida por el sistema para su xeproduccién.

En la medida en que el Estado intervencionista ha‘dejado de ser un an
tecedente para la produccién, pasa a convertirse en una de sus causas;
en la mayor parte de los paises capitalistas, ya no ‘juega el papel pi
loto que le correspondia después de la Segunda Guerra Mundial, sino -~

que se integra cada vez mas a la competencia monopSlica.

En la era en la qQque nos encontramos actualmente, se ha fortalecido con
siderablemente la intervencitn estatal y desarrollado al mismo paso -
su aparato burocratico y militar, que si bien en oc#siones son un ins
trumento Gtil, en mas de las ocasiones son un obstdculo para la solu-
cidn de los problemas nacionales, creandc grados de complejidad en --
nuestras sociedades, haciendo mas dificil el papel desempefiado por el

Estado para lograr los objetivos de desarrollo gque un pais requiere.

Este proceso encierra cambios profundos, los cuales estan interrela--



cionados en una multitud de factores politicos, econbmicos, sociolégi
cos y paicoldgicos, poxr lo que el Estado es el finico agente con capa-
cidad institucional y de dominio sobre los recursos gue pueden llevar

a cabo los cambios necesarios para el desarrollo buscado.

Es en eata &época del capital monopolista, qQue el Estado llega a asu--—
mir una serie de tareas empresariales, con el objeto de favorecer al_
capital, en los paises centrales, y con el objeto de alcanzar la inde
pendencia econbémica en los paises periféricoé. Es en este momento, -
cuando su accidn empresarial pone en evidencia su participacién de --
una manera directa en los conflictos que surgen en una sociedad capi-

talista: el trabajo y el capital.

Para tratar de entender la funcifén del Estado en las sociedades modexr
nas, asumiremos la idea de que: "...el Estado no es una cosa, no -—-
existe como tal. El término "Estado" designa a cierto nGmero de ins-
tituciones particulares que, en su conjunto, constituyen su realidad
vy ejercen influencias unas con otras en calidad de partes de aquéllo_

a lo que podemos llamar sistema del Estado”. (2)

Este tipo de Estado, lo diferencia de los Estados capitalistas pasa--
dos, de un elemento administrativo que se extiende mas alld de la bu-

rocracia tradicional y que abarca un gran nGmero de instituciones y -

(2) Miliband, Ralph. EL ESTADO EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA. Siglo

XXI Editores, p. 57, México 1973.
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organismos, algunos relacionados con la administracién piblica cen--
tral, y otros gozando de cierta autonomia, tales como empresas pGbli
cas, bancos centrales, comisiones reguladoras, etc., las cuales se -
ocupan de la direccién de las actividades econémicas, sociales, cul-

turales y de otra indole en donde el Estado actual participa directa

e indirectamente.

con el objeto de establecer cu&l es la relécién entre las empresas -
pGblicas y las funciones especificas que desempefla el Estado, es ne-
cesario analizar en qué consiste cada una de sus funciones, para de
esta manera, poder determinar el papel de las empresas pGblicas y, a
su vez, establecer si ese papel va dejacuerdo con ias caracterfisti--

cas tedéricas del Estado capitalista aqui expuestas.

1.1.1 LA FUNCION ECONOMICA .

Ios gobiernos modernos tienen entre sus principales objetivos :

1) mantener la integridad y la seguridad territorial; 2) la-paz ex--

terna; 3) promover la prosperidad; y 4) salvaguardar la paz interna.

Es el tercer punto en donde el Estado justifica sus actividades eco-

nétmicas, cuando éstas sean para lograr un mejor nivel de vida de la_



1"

poblacién (3), ya que sb8lo la organizacién de un gobiernc puede hacer
le frente a las grandes inversiones que requiere el desarrollo. Den-
tro de este renglén, el Estado desempefia tres papeles fundamentales:

maneja la demanda, socializa los costos y procura mantener la paz so-

cial y la estabilidad politicas.

Para manejar la demanda, el Estado toma comoc base el control de la mo
neda, valiéndose de la oferta monetaria y, por lo tanto, del cré&dito_

privado y del gasto gubernamental, los cuales le sirven de politica -

interna.

En el caso de la socializacifn de los costos, el Estado interviene pa
ra tomar a su cargo la mayor parte de los costos en lugar del capital
privado, financiando en ese sentido; los costos generales de todo el
proceso de acumulacién del capital; impidiendo con ello, que se eleve
la composicibn orgénica de é&ste, aseverando qQue sin este gran volumen
del gasto total, el capital no obtendria beneficio alguno. Es, por -
otra parte, quien asume el control de las empresas Qque operan en ~ -
dreas no rentables o deficitarias, con el obje£o de liberar el capi--
tal privado ahi invertido canalizandolo hacia &reas rentables, estimu

lando y orientando a su vez, la concentracién de capital en ramas mas

dinamicas de la economia.

(3) LSpez Fernadndez, Armando. LA INTERVENCION DEL ESTADO Y SUS ACTIVI
DADES COMO EMPRESARIO. Revista de Politica y Administracién. UNAM.
1976, p. 21.
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Para mantener la estabilidad politica vy la paz social, el Estado tie-
ne gue legitimar la estructura de desigualdad de ¢lases a través de -
las leyes y la movilizacién de p&liticas de conse§timiento, mas que -
de coaccitn, lo cual le implica recurrir a mayore? gastos sociales.
o

Esto ha sido resultado de las modificaciones que ha tenido el concep-
to de Estado, al incluir dentro de sus funciones, la de proporcionar__
una administraci6n general de la economia, dejando a un lado la "ma--

gia" de los sistemas de mercado libre, procediendo a establecer orga-
nismos que influyeran en forma directa en el comportamiento del merca
do de bienes y servicios, asi como en el crédito

Para determinar el nuevo papel del Estado, la influencia de M. Keynes

fue decisiva, ya que analizé la importancia y tencialidades del cre

gasto e impositivas, que al mismo tiempo, les daban el control de los

ingresos y gastos de los demAs sectores de la economia.

cimiento del sector estatal dentro del capitaligmo, déndole poder pa-
ra crear y desarrxollar la prosperidad a través de sus polfticas de --
Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, una caracteristica de los pai
ses capitalistas fue la expansién masiva de sui gastos,. que a la vez_
que les sirvié de base al auge, les permitid cierto bienestar a la po

blacién, quien a su vez se integré dentro del sistema politico, dando
lugar a la creaci6tn de la economia mixta. :



13

El cambio m&s importante que se ha dado en los pafises capitalistas,
en las Gltimas décadas, es el que han adquirido las caracteristicas
del llamado capitalismo monopolista de Estado, "el cual surge comdo -
una necesidad histérica en el desenvolvimiento del capitalismo mono-
polista determinado por tres causas: 1) la dindmica del sistema; -~
2) su enfrentamiento al sistema socialisga, y 3) la lucha por mante-
ner el dominio sobre los paises en vias de desarrollo, o mejor llama '
dos subdesarrollados (4). Esta din&mica del sistema capitalista ha

conducido a los siguientes resultados:

a) A un aumento creciente de la formacién de monopolios y de su po-

der sobre la economia y sobre la superestructura (incluyendo al _

Estado).

b) rLa monopolizacién de la economia ha acelerado la socializaciébn -
del trabajo mientras que se acentGa la apropiaci6bn privada del -
producto generado, lo que hace agudizarse la contradicci6n funda

mental del sistema capitalista.

c) La composicibn orglnica del capital aumenta como resultado del -
uso de tecnologias m&s avanzadas, propiciadas por la lucha compe

titiva entre los capitalistas que buscan beneficios cada vez ma-

yores.

{(4) Cecefla GSmez, José& Luis. REFLEXIONES SOBRE EL CAPITALISMO DE ES
TADO. Revista Latinoamericana de Economia. oct-dic. México 1970.

UNAM, IIE. p. 20-21.
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e)
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g)
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La tasa de utilidades tiende a descender como resultado de la -

composicién orgénica del capital, con lo que el estimulo a la in

versién tiende a debilitarse.

El paro forzoso y el ejército industrial de reserva, se convier-
ten en un rasgo caracteristico, lo que significa un gran desper-
dicio de la mano de obra y adem&s, acentfia antagonismos entre —-

las clases sociales.

La riqueza y el ingreso se acumulan desproporcionalmente entre -
los grupos monopolistas, en detrimento de los trabajadores que -

son los grupos mayoritarios.

Se producen crisis econdmicas como resultado de una falta de rea
lizacién, o sea, falta de mercado, y por el rompimiento del equi
librio en el proceso de reproduccién ampiiada causado por la - -
anarguia de la produccién y por el mbévil de lucro que norma la -

conducta de los capitalistas.

Se desperdicia capacidad productiva gue se mantiene ociosa por -

falta de mercados y por la estructura monopolista de la economfa.

los gastos improductivos se elevan desproporcionadamente, tales_
como los que se realizan en publicidad, armamente, etc.

[ ]
Se producen conflictos de intereses entre los paises capitalistas,

los cuales en ocasiones terminan en luchas armadas, y surgen con

flictos tambi&n con los paises dependientes gue frecuentemente -
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revisten la forma de intervenciones militares.

Todo esto, ha obligado al Estado capitalista moderno a modificar vy

corregir ciertas actividades, con el objeto de darle mas din&mica al

sistema, convirtiéndose en :

1)

2).

3)

:

Estado Regulador de la Economia.- Ha aumentado sus facultades y
accién en la regulacidén de negocios, interviniendo en la regula-

cibébn del crédito de los precios y salarios en el comercio exte--

rior, fijacién de los tipos de cambio, canalizacién del sector -~

privado en ciertas direcciones a través de politicas de subsi---—

dios;

Estado Impulsor del Gasto e Inversiédn Pfiblicos.- A través de --
sus crecientes gastos influye significativamente en el empleo, y

en programas de grandes inversiones, contribuyendo a la expansitn

econdmica.

Estado Empresario.- Ha profundizado su participacién en el mane
jo de empresas y organismos fuera del sector central de la admi-
nistracién pfiblica, con funciones econfbmicas consideradas basi--
cas, orientando el fortalecimiento del sistema capitalista en su

conjunto.

Estas acciones, las considera b&sicas para contrarrestar la cafda de

las tasas de utilidades del sector privado, socializando los riesgos

y privatizé&ndole sus utilidades a través del otorgamiento de subsi--
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dios directos, de la creaciédn de grandes obras de infraestructura;
absorbiendo empresas en quiebra, en fin, toda clase de incentivos a
los grandes monopolics, gque se traducen en riesgos que a través del

Estado absorbe el pGblico en general.

1.1.2 FUNCION SOCIAL .

como es sabido, en toda sociedad, adem&s de existir una estructura -
econSmica e ideolSgica, hay un conjunto de aparatos institucionales_
y normas que tienen como objetivo reglamentar el funcionamiento de -
la sociedad en su totalidad. Su importancia y principios, difieren_

segGn la estructura econémica que les sirve de base.

El enfogue marxista, que afirma que todo Estado es un Estado de cla-
se y protege a la clase dominante, "tiene como principal funcifn la_
de mantener bajo la sujecibébn de la clase dominante a todas las otras

clases que dependen de ella". (5).

conviene distinguir tres corrientes tradicionales de pensamiento gque

estan presentes en este enfogue : (6)

(5) Harnecker, Marta. EL CAPITAL: CONCEPTOS FUNDAMENTALES. Siglo XXI,

Editores. México, 1975. p. 46.

(6) Péres, Wilson y Arancibia, Armando. EMPRESAS PUBLICAS: ELEMENTOS
PARA UNA TEORIA. CIDE. México, 1979. p.8.
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a) Teorias instrumentalistas. Analizan los vinculos entre la politi
ca del Estado y la clase capitalista y la forma como se compone -
esta clase dominante. Reconoce cierto grado de autonomia relati-

va al Estado, pero existe un alto voluntarismo presente en su ana

lisis de la manipulaci6bn del mismo.

b) Teorias estructuralistas. Las funciones del Estado estén determi
nadas por las estructuras sociales mAs que por las personas que -
ocupan el poder en el mismo. Tratan de desarrollar las funciones
que el Estado debe cumplir para reproducir a la sociedad capita--
lista en su conjunto. Estas funciones determinan la organizacién

del Estado y sus politicas especificas.

c) Existe una corriente hegelianco-marxista que trata de contestar a
la preéunta: iéqué es el Estado% Responde que es una mistifica—-
cifn, pues mientras sirve a la clase dominante, trata de aparecerx
sirviendo a la nacién como un todo. Pone é&nfasis en el anflisis

de ideologia, conciencia y legitimidad.

El1 Estado capitalista moderno, trata de conciliar los intereses de —-
clase, realizando actividades de carécter técnico, administrativo y -~
politico. cCcomo conjunto de instituciones y normas, garantiza la cons
tante reproduccién de las condiciones econbmicas ideologicas y juridi
cas, pero también reproduce las relaciones de dominacifén de una clase
sobre las dema&s, a fin de mantener el dinamismo del sistema capitalis

ta en el gue existe y existird una divisi6n de explotadores y explota
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dos, de ricos y pobres.

1.1.3 FUNCION IDEOLOGICA .

A través de la ideologia (entendida como el conjunto de teorias, pen-
samientocs y postulados que forman un programa politico o social), el
Estado moderno ejerce un papel fundamental, ya que por medio de ella{
legitima al sistema. Es uno de sus instrumentos ?or‘medio Ael cual -
regula las contradicciones de clase y pilar fundamental para realizar
sus funciones econdPmicas y sociales, actividad basica para evitar su

desintegraciébn.

Es sumamente complejo determinar el papel que desarrolla la ideologia
en una sociedad determinada; pues Karl Marx la utilizaba para feferig
se a ideas falseadas en defensa del status quo de un sistema social.

Hoy en dia, el Estado transmite su funcién ideol6gica a través de 1la

educaciébn, salud pGblica, de los medios masivos de comunicacién, etc.

SeqgGn Parsons (7), la ideologia puede ser de cuatro tipos: conservado

ra, contraideolégica, reformista y revolucionaria.

La funcién basica de una ideologia, reside en definir un programa es-

(7) Péres, Wilson y Arancibia, Armando. EMPRESAS PUBLICAS: ELEMENTOS

PARA UNA TEORIA. CIDE. México, 1979. p, 23,
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pecial de acci6én social comc legitimo apoyo. Una ideologia conserva-
dora se identifica porgue defiende el status quo en algunos aspectos,
una reformista por cambios -z muy a fondo, una revolucionaria un cam-
bio en la estructura social ¥ la contraideologia, es una ideologia -
que, valiéndose de cierto grado de deformaciédn, trata de justificar -
alguna forma de comportamie-to desviado. con el objeto de conservar_

la armonia dentro de la sociadad, el Estado debe manejar estos tipos_

de ideologias.

1.2 EL_ESTLOC EN LA VIDA ECONOMICA.

El Estado maneja tres tipos de intervencionismo: social, conservador
y reformista, lo que le d& r1a facultad para propiciar y acelerar ---
-siempre dentro de un marcc capitalista-, los cambios estructurales -
que permitan un desarrollc acelerado Que beneficie a las mayorias y -

le garanticen su independezcia nacional.

El intervencionismo social, asegura la libertad material de ciertos -
grupos de la sociedad; el conservador encausa los poderes pGiblicos pa
ra proteger a ciertas clssas de forma tal que conserven sus privile--
gios: y el reformista, gue pretende beneficiar con beneficios socia--
les a grupos marginados, = detrimento o no de grupos privilegiados.

Ccon el objeto de analizar su participacién en la economia, es necesa-
rio considerar el tipo d= intervencionismo por parte del Estado. Al -

intervenir en el funcionaniento de la economia, lo hace con el objeto
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de influir a través de principios de correccibén, basandose en el bene
ficio comln o en consideraciones gue van mas alléd de los intereses --

privados.

Esta intervenci6n del Estado es eficaz cuando se interesa en los obs-
t&culos que podrian impedir la marcha del capital, buscé&ndole un am--

biente propicio para la acumulacién, redoblando o complementando la -

accién de los capitalistas.

El sistema capitalista, siempre ha estado destinado m&s a la produc--
cién que al consumo; por esto siempre se ba hecho énfasis en ia pro--
dqctividad de la mano de obra como en la capacidad productiva de las_
diferentes sociedades; asi como tambié&n cuida de alguna forma que la_
acumulacién del capital no caiga en una crisis, en la Que el consumo_
y necesidades materiales de las grandes masas son sacrificadas; justi

ficacién tan valida para que el Estado intervenga en la economia.

Fue decisiva para determinar el papel del Estado dentro de las socie-
dades modernas, la crisis por la que atravesaron los paises capitalis
tas a principios de este siglo, especialmente el Keynesianismo, por -
su aportacibn tebrica en la que justifica ideolSgicamente el nuevo pa

pel desempefiado por el sector estatal.

sin embargo, este nuevo papel le implic6 al Estado un conflicto cre--

ciente entre la prosperidad y la acumulacién; los costos requeridos -
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para sostener la segunda se incrementaron considerablemente, dando -
como resultado la inflacién. Los gobiernos bombearon en la economia
sus propios gastos y como consecuencia, expandieron la deuda y crédi

tos privados con el objeto de mantener el nivel de la demanda.

Esto significaba que la oferta monetaria estaba por arriba del pro--
ducto, por lo que el Estado tuvo que elevar el beneficio y aumentar_
la productividad distribuyendo el capital en unidades mayores y dis-
tribuyendo el ingreso entre las unidades productoras por medio del -
sistema impositivo, al mismo tiempo que pugnaba por lograr condicio-

nes favorables al trabajador.

En el sistema capitalista, la Gnica ganancia correcta es la m&xima -
que se pueda obtener, ya que ella es la que motiva la acumulacién de
capital, por consiguiente, el Estado moderno procura mantenerle las_
tasas de beneficio adecuada que le permita al sector privado un auge

prolongado.

En la mayoria de las veces, los Estados moderﬁos no producen plusva-
lor en forma directa, por lo gque financian sus gastos a través de --
los impuestos, lo que le origina criticas del sector privado, pues -
su mentalidad empresarial no le admite comprender el funcionamiento_
de una empresa donde no hay ganancias. Sin embargo, de no existir -
el sector estatal en la economfia, no se produciria la plusvalia que

necesita el sistema para su reproduccién.
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Esta preocupacién del Estado por reanimar y conservar la prosperidad,
entra en conflicto con la acumulacién misma; algunos autores aseveran
que son las dimensiones del mismo Estado las que forman una carga pa-
ra el capital, que su gasto y el control que tiene sobre la oferta mo
netaria es lo gue provoca la inflacién; por lo contrario, otros afir-
man ue para contrarrestar la inflacién que es impulsada por el papel
cada vez mayor del Estado en la economia, es necesario que sus funcip

nes se amplien todavia mas.

Entre todo lc mencionado hasta ahora acerca del papel que desempefia_
el Estado en la economia, se distinguen:

1) Que actfia sobre la demanda con el fin de alcanzar la ocupacién

plena:;

2) Que en el sistema capitalista representa la parte m&s visible del

sector improductivo;

3) Que le corresponde reestructurar el capital, asegurandole las con-

diciones favorables para su acumulacién redituable; y

4) Que todo esto dia como resultado que no exista una clase gobernan-

te gque sea legitima, sino grupos en pugna con diversos intereses.

En torno al gasto pGblico -considexado como el principal elemento pa-

ra incrementar la demanda efectiva-, comprende tres categorias

a) la formacién de capital fijo, b) pagos de transferxrencias y c) gas-
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tos corrientes. Esto nos da la idea de gue los gastos estatales en
lugar de obtenerse de los fondos que podrian financiar la acumulacién

privada, en realidad son una adici6tn al gasto Qque efectfian los capita

listas.

Existe otro aspecto muy importante a considerar y es el de los mono-—
polios, quienes han sido decisivos para una mayor intervencién por --
parte del Estado en la economfa, pues actGan de intermediario del go-
bierno para evitar que la rigueza se concentre en unas cuantas manos_

o grupos olig&rquicos donde sus intereses vayan por encima de los de_

la sociedad.

Dada la naturaleza de la intervenciédn estatal en la economia, "...el
Estado realiza acciones especificas dentro del sistema econbmico, --

las cuales, prescindiendo de los aspectos juridicos y administrativos,

se consideran los siguientes:

1) Acciones de regulacién del comportamiento de los agentes econbmi-
cos;

2) Acciones de produccidn de bienes y servicios;

3) Acciones de acumulacibn; y

4) Acciones en el campo del financiamiento (8).

(8) cibotti, Ricardo y Sierra, Enrique. EL SECTOR PUBLICO EN 1A PLA

NIFICACION DEL DESARROLLO. Siglo XXI, Editores. México, 1975. p.46
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Para que el Estado lleve a cabo las acciones ya mencionadas, es im--
prescindible que cuente con una administracién pGblica eficiente en
la que se combinen los factores de la produccibdn, genere un valor -~

agregado, a fin de obtener los resultados gque la sociedad capitalis-

ta requiere.

El Estado aplica tres mecanismos para obtener los insumos que requie

ren la produccidén y acumulacién: el sistema de precios y tarifas de

los bienes y servicios pGblicos que se venden, el crédito o deuda pg

blica y el sistema impositivo.

Ios autores cibotti y Sierra, consideran al Estado como una entidad
reguladora cuando utiliza instrumentos gue tienen como objetivo el -
guiar la conducta de los agentes econbmicos a fin de adaptarla o ha-
cerla compatible con la politica del gobierno; como entidad redistri
buidera, cuando realiza transferencias de ingreso entre los grupos -
de individuos o sectores de la produccién; y por Gltimo, como enti--
dad productora, en el grado en que toma responsabilidades directas -
tanto en la producciébn de bienes y servicios, como en la acumulacién.
para poder desempefiar estos papeles, el Estado va a requerir de un -
adecuado financiamiento y ademis disponer de un aparato administrati

vVoO.




25

1.2.1 EL BESTADO EN LAS TEORIAS DEL
DESARROLLO.

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, se dividieron todos los
paises en dos grandes grupos, segfin el sistema gue dominaba entre -
ellos: capitalistas o socialistas; subdividiéndose a su vez en pai
ses desarréllados y subdesarrcllados o inclusc atrasados. Algunos__
autores afirman gue esta clasificacién es s6lo vilida para clasifi-
car a los paises capitalistas, pues el té&rmino aesarrollo es un vo-

cablo utilizado Gnicamente para la teoria capitalista.

Resulta diffcil distinguir las caracteristicas gue diferencia a los
paises socialistas de los capitalistas, al menos objetivamente y -
m&s dificil diferenciar sus grados de desarrollo. Por otra parte,

se ha definido al desarrollo desde un punto de vista estrictamente_
econdmico, utilizando péra ello indicadores de tipo monetario para
delimitar esos grados de desarrollo, haciendo que se consideren de-
sarrollados a paises cuyo ingreso per capita rebasa cierto limite,

1o cual resulta poco objetivo, debido a las désigualdades de ingre-

s0 en los paises capitalistas.

Se podria utilizar la siguiente definicifn desde el punto de vista_
econfmico: "es un proceso continuado de expansién del ingreso real,
que se logra por medio de un uso mayor de bienes de capital y de 1la

tecnologia moderna, gue debe traducirse a corto plazo, en un aumen-
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to creciente de los niveles de vida de los sectores populares". (9)

Es necesario analizar algo ma@s gue lo estadistico gue ayuden a dife-
renciar las condiciones de desarrollo de los diferentes paises: se -
deben analizar las condiciones de produccién y por supuesto de traba

jo, de alimentacién y vivienda, de salud, de educacién, etc.

También Wilburg Jiménez Castro sefiala lo que denomina "desarrollo in
tegral" o "desarrollo auté&ntico", al cual concibe como el "proceso -
deliberado de transformacién y progreso a través de factores educati
vos, politicos, socio-culturales, econbmicos y morales, gue hacen --—
que cada hombre, comunidad y pafis se transforme y mejore, y pase de_
una etapa particular a otra maAs elevada, en términos de dignidagd y -

convivencia humanos”. (10)

por todo esto, el Estado va a participar en el desarrollo, no s6lo -
en el aspecto econémico -este es s6lo uno de los elementos del desa-
rrollo- sino también en los dem&s niveles con el objeto de alcanzar_
el "desarrollo integral" ya referido. Por tantc, es necesario preci
sar cual serfia el papel del Estado en el planoc estrictamente econbmi

co, para lo cual se mencionara&n algunas de las principales caracte--

{(9) Flores de la Pefia, Horacio. 105 OBSTACULOS AL DESARROLLO ECONOC-

MICO. FCE. México, 1976. p. 167.

(10) Jiménez Castro, Wilburg. ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARRQ

LLO INTEGRAL. FCE. México, 1971. p. 36.
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risticas del desarrollo econémico y sus implicaciones con otros nive

les.

Uno de los principales obstaculos en las sociedades modernas para al
canzar el desarrcllo acelerado, no inflacionario y con estabilidad -
monetaria, son la elasticidad de la oferta de bienes -~ salarios y la
poca disponibilidad de bienes de capitél, herramienta y tecnologia,

por lo gue a la inversi6n pGblica se necesita orientarla hacia la --
creacién de una sélida infraestructura econfdmica y social que haga -
rentable la inversitn privada y que, a su vez, le permita en un mo--
mento dado competir con ella, especialmente cuando sea necesario —-
afectar inﬁereses incbngruentes con la politica estatal qQue se tenga

programada. Esto le marca al Estadoc objetivos especificos de politi

ca econémica, tales como:

a) Alcanzar una alta tasa de crecimiento en la ocupacién y el ingre-
soO:

b) Evitar que el desarrollo sea financiado a costa de los grupos de
bajos ingresos;

c) Asegurar una mejor distribucién del ingreso entre los diferentes_
grupos de la sociedad, vy

d) Procurar que todos los objetivos anteriores se alcancen dentro de

un marco de independencia del exterior.

ES muy necesario recordar que el desarrollo es un problema serio y -
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complicado para que se deje al libre juego de los intereses indivi--
duales y de las fuerzas del mercado, lo cual hace necesario insistir
en que el Estado intervenga orientando su inversién en lineamientos

de politica econbmica tales como:

a) Abastecer adecuadamente bienes y salarios, dandole mids elastici--
dad a la oferta de bienes y servicios de consumo necesario;

b) Procurar que los bienes de capital producidos en él pais, se in--
crementen en la medida en que se importa del extranjero, evitando
asi alta dependencia tecnolégica del exterior;

c) Establecer la sustitucién de importaciones de bienes de consumo -
sin que, por ello, se perjudique al consumidor:; -e

d) Incrementar las tasas de exportaciones de bienes y servicios de -

tal forma gue asegure su participacién en los mercados internacio

nales.

Uno de los aspectos fundamentales para impulsar el desarrollo de un__
pais, es la inversién, pero se ha visto limitada por algunos elemen-
tos como la concentraci6tn del ingreso que crea habitos consumistas y
de despilfarro entre la clase de altos ingresos, reduciéndose de es-
ta forma los recursos para la inversién privada; también los bajos -
niveles de recaudacién ﬁiscal gue quita-fondos para la inversién pG-
blica; la falta de una verdadera clase empresarial que trabaje para_

invertir productivamente y no s6lo para vivir bien.
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Esto hace gue el Estado oriente su inversién para la solucién de es-
tos obhstaculos, con el fin de mantener la dinamica de la acumulacién
del capital, lo cual lo hace participando en forma creciente en la -
actividad econémica y no depender sus decisiones de las Qque toma el_
sector privado, pues ya se ha visto que esa dependencia le ha perju-

dicado restandole confiabilidad al sector pGblico.

Hoy los gobiernos modernos se preocupan ma&s por aplicar los instru--
mentos necesarios, de tal forma que hagan de la inversifn pablica no
tinicamente un complemento de la privada, sino que sirva para dirigir
la y de esa forma alcanzar los objetivos de desarrollo deseados; pa-
ra conseguirlo, el Estado necesita un sector paraestatal cada vez ~-

m&s poderoso y que tenga una gran influencia en el sistema econfmico.

1.2,2. LOS SECTORES DE LA ECONOMIA.

Se han considerado economias mixtas a aquéllas en donde el Estado ha
intervenido en mayor proporcién que la admitida habitualmente por la
teorfa liberal, de tal forma gQue el financiamiento estatal se ajusta
a un tipo de tributacifn considerada como neutra con el objeto de ex
cluir elementos discriminatorios que llegaran a alterar las reglas -

de competencia existentes entre el sector pGblico y el privado.

La economia mixta motivé qgue se crearan empresas en las que partici-

para el sector privado conjuntamente con las autoridades p@blicas,
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y en donde convergieran ambos intereses. Una empresa mixta es un es
tablecimiento pGblico en donde se le permiti6é el acceso al capital -

privado o por el contrario, empresas privadas en las que se incluyd

capital ptblico.

Saraceno, autor estudioso de las economias mixtas, las considera co-~
mo ..."una corporaciébn semi-pGblica creada con el objeto de desper--
tar el interés del inversionista privado y tener 1la suficiente inde~
pendencia con el objeto de resistir las politicas que emanen del go-
bierno, dado que el capital adicional que se regquiere para ampliar -

inversiones, deberd conformarse con el capital mercantil”. (11)

Las empresas mixtas se crearon por m@ltiples propb6sitos, entre los -

que sobresalen:

a) Prevenir la quiebra de empresas privadas proporcionéhdoles dinero
pGblico para sacarlas adelante;

b) Con el fin de adguirir el control de una firma, producto o indus-
tria en particular:

c) Incrementar la inversifén pGblica con el objeto de reestructurar o
reorganizar una industria determinada;

d) Promover la investigacién tecnolégica, la cual podria implicar - -
riesgos demasiado altos para que las empresas privadas las acepta

ra sin ayuda; vy

(11) Hanson, A.H. LA EMPRESA PUBLICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO.
INAP. México, 1%74. p.39.



31

e) Proporcicnar los recursos financieros para promover proyectos de

gran interés para el gobierno.

1.2.3 EL ESTAD Y EL CAPITAL MONOPOLISTA .

Dentro de la economia actual, el Estado ha ido aumentando su inter--
vencién en formas diferentes, por lo gue se le ha denominado capita-
lismo de Estado, en donde la apropiaci6én estatal de los medios de --
produccitn en diferentes ramas de la economia, es su elemento princi
pal, pues el hecho de gue una empresa sea propiedad del Estado, no -
cambia las relaciones capitalistas de produccién, de explotacién, si

no simplemente se da una variante de la propiedad privada capitalis-

ta.

La propiedad estatal difiere en los palses desarrollados con respec-
to a los menos desarrollados, ya que en los primeros se utilizan pa-
ra reforzar la economia, mientras que en los segundos, ademis de lo_
ya meqsionado, pretende fortalecer la independencia nacional frente_
a la influencia de los paises m&s avanzados, susca liberarse del do-

minio del capital extranjero, contribuye a fortalecer y desarrollar_

las economias nacionales.

Es al fusionarse el Estado con el capital monopolista, que da lugar__

a la formacién de lo que se ha denominado "capitalismo monopolista -
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de Estado" y de acuerdo con los tefricos marxistas "se da cuando los
monopolios capitalistas unen su fuerza al poder del Estado burgués -
con el fin de mantener y afianzar el régimen capitalista, proporcio-
nar a un pufiado de magnates del capital ganancias maximas, aplastar_

el movimiento obrero revolucionario y el de liberac¢ién nacional". (12)

Esta expansién de la intervenci6n estatal en la.economia, se pondria
en duda, que lo hace exclusivamente para privilegiar a un‘sélo sec—~
tor de la poblaci6n, pues iria en contra del papel de cohesién que -
tiene el Estado en una sociedad determinada; lo qgue sf no da lugar a
duda es el hecho de tener como objetivo, reforzar el sistema y mante
ner su din&mica, pues al asociarse con el capital monopolista, no a6
1o refuerza la influencia de los monopolios en el interior de las -
economias como en el exterior, sino que adem4s controla su influen--

cia en la politica econfémica del Estado.

Retomando lo que dice el economista José& Luis Cecefla (13) acerca de
la intervencién del Estado en la actual etapa del capitalismo monopo
lista de Estado, gue esto es un fenbmeno contradictorio, pues por --

una parte contribuye al sostenimiento del sistema, pero por otra, su

(12) picecionario de Politica y Administracién PGblica. cColegio de -

Licenciados en C.P. y A.P., A,C. México, 1978. p. 30.

(13) Cecefia Gamez, José Luis. REFLEXIONES SOBRE EL CAPITALISMC DE ES

TADO. Revista Latinoamericana de Economia. UNAM, IIE. p. 24.
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intervencidn tiene aspectos de signo contrario pues contribuye a acen
tuar ios problemas y contradicciones del funcionamiento del sistema,
entre las gue menciona la del Estado como empresario se convierte en
explotador del trabajador, y la plusvalia que éste genera se privati
za. Este capitalismo monopolista de Estado acentfa la socializacifn
del trabajo en forma directa en el area de las empresas pGblicas que
posee, como indirectamente a través de sus politicas de regulacién y
de inversién de la economia, lo que pemite que las empresas priva--

das continGen aumentandoc su produccién.

1.2.4 LA INFLACION .

Uno de los problemas que m&s afectan a las economias modernas, es la
inflaci6én, pues sus altas tasas agudizan las crisis econ6micas por -

las gque atraviesan los paises hoy en dia,

Existe una corriente que siempre ha considerado al Estado como uno -
de los factores esenciales en cuanto a au.papél en el control de 1la
inflacién y su efecto en la economia. Afirman que la inflacién es -
producto de la espiral formada por el constante incremento en los --
precios y de los salarios o por el aumentc del circulante dentro de_
la economia, el cual hace que la demanda ascienda. Estas causas --

~afirman- son motivadas por el creciente aumento de los diversos gas

tos estatales. (14)

(14) Gamble, Andrew y Walton, Paul. EL CAPITALISMO EN CRISIS, LA IN-
FLACION Y EL ESTADO. Siglo xxXI. México, 1977. p.25.
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La inflacién no es fendmeno puramente monetario, sin embargo, existe
la corriente monetarista y todos aquéllos que se encuentran a favor_
de la libre competencia, est&n en contra de cualguier forma de inter
vencién del Estado en la economia, ¥y sus programas se caracterizan -
precisamente por pagar cualquier precio en desempleo y conflictos so
ciales con tal de impedir la intervencién estatal. "los monetaris--
tas sostienen que el Estado se entromete con el capitalismo privado,
pero olvidan gue también la estabiliza; este caréacter conéradictorio
de la actividad estatal, es el que hace dudar la tééis monetarista".

(15).

Existe la corriente contraria, gue opina que en una economia el ni--
vel del gasto pfblico debe mantenerse a un cierto nivel, para que --
continGen la acumulaci®n y la prosperidad; esta tésis sostiene que,

de hecho, las demandas salariales no son la raiz de la inflacién, si
no la victima expiatoria, con ello queda establecido gque el Estado -~
debe intervenir con mayox fuerza en la economia para que sea el sala
rio y no el beneficio los que sufran los efectos de la inflacién ge-

nerado por sus propios gastos.

"La verdadera causa de la inflacién, es la expansién gue ha hecho el
Estado de la oferta monetaria y del crédito", sostienen Gamble y wWal-

ton, guienes afirman que "lo hace para financiar sus gastos y mante-

(15) 1Ibidem. p.48.
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ner la prosperidad, al asegurar los bienes producidos por la indus--

tria, podréan ser vendidos con un beneficio". (16)

De todo esto, se concluye ¢ue las caracteristicas de la inflacibén -
van a estar dadas por la forma en la que el Estado intervenga en la_
economia, sobre todo en lo que se refiere a su intento de asegurar -

las condiciones propicias para un mayor bienestar.

1.2.5 LA PLANIFICACION .

Hoy en dfia, los gobiernos modernos necesitan de la planificacién, -~
coordinacifn econ6mica y uso racional de recursos para poder conse--

guir el desarrollo integral.

1La planificacién parece ser el cambio m&s viable para lograr los ob-
jetivos que se programan como nacionales, ya que el sector privado -
desconoce esta herramienta y el Estado tiene la opcién de lograrlo a
través del sector paraestatal, pues por su medio se implantarian pa-
cificamente las politicas pGblicas, coordinén&olas de tal manera que
lleven a la economia de un pais a funcionar de acuerdo con los inte-

reses de las grandes masas de la poblacién.

Debemos entender por planificacién ..."los intentos deliberados he--

chos por el gobierno de un pails -generalmente con la participacién -

(16) Ibidem p. 54.
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de otras corporaciones colectivas- para coordinar m&s racionalmente
la politica pGblica, con el objeto de alcanzar mas plena y réapidamen
te los fines deseables para el futuro desarrollo, determinados por -

el proceso politico a medida que se desenvuelve". (17)

Por todo elle, la planificacifn es como un intento de poner orden vy
racionalidad en las formas de intervencifn estatal; Gurnar Myrdal al
respecto, dice que ..."en cuanto puro hecho histérico la interven---
cién del Estado en los paises occidentales, no ha sido resultado de_
una decisién deliberada de planificar, sino que en realidad precedié
a la planificacién; el orden regular ha sido gque 1la intervencién cau

s6 la planificaci6n". (18)

El Estado ha llegado a tomar medidas de intervencién a gran escala,

con la finalidad de organizar a los mercados, de tal forma gue los -
dirige y coordina con el objeto de que laé minorias no exploten a -~
las mayorfias. Para lograr todo esto, es importante la accién del --
gasto pfiblico por su funcién reguladora para lograr el equilibrio en

tre la oferta y la demanda y la equidad en la carga tributaria.

Ias diversas experiencias sobre planificacién, han demostrado la con

veniencia de ver al sector pGblico en su conjunto por medio de sus -

(17) Myrdal, Gunnar. EL ESTADO DEL FUTURO. FCE. México, 1971. p. 35.

(18) Ibidem p. 39.
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manifestaciones globales y homogéneas, tales como las corrientes de
valor agregado gque crea o el movimiento financiero gue provoca, asi
como las actividades mé&s especificas para analizar al detalle su fun

cionamiento y actividades en renglones particulares.

Para analizar al fenOtmeno de la inflacibn y sus efectos en la econo-
mia, no deben generalizarse en forma tan simple; otros autores afir-
man Qque estos fenbémenos no deben considerarse perjudiciales, pues en
varios paises las alzas de los precios de bienes y servicios Qan -
acompafiadas de prosperidad y auge. Aducen que la inflacién en la eco
nomia capitalista moderna, serd controlable dependiendo de la capaci

dad de los gobiernos.

Se ha ido rechazando el simple enfogue qQue sugiere que un incremento
en los salarios y la expansifn monetaria, son la. causa de la infla--
ci6bn. Esta s6lo va a ser un indicio de la verdadera crisis de una -
economia, pues la tasa inflacionaria puede ser controlada o reprimir
se a través de una politica estatal que controle efectivamente los -
precios de las empresas privadas, - a su vez por‘medio de las empresas
piblicas, lo que en ocasiones es dificil por la falta de recursos -~
del Estado; por lo que prefieren hacer correcciones monetariés Yy por
tanto el desempleo, ya que creen que éste tiende a bajar el nivel de
la demanda efectiva de bienes, a reducir el crédito y el endeudamien

to privado.
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Esto puede traducirse en una arma de dos filos, pues puede ser cau-
sa de un gran descontento social y poner en peligro en un momento -

dado al sistema en su totalidad.

La planificacién en las economias mixtas en el caso de las activida
des privadas, es inductiva -solamente se le orienta el comportamien
to de los agentes econf6micos para seguir las estrategias designadas
por el Estado-; en cambio en el sector pGblico es eminenténente nor
mativa, ya que las metas de los planes de desarrollo se convierten_

en directrices que rigen las decisiones y comportamiento en este —-

sector.

Es muy importante recalcar la necesidad del sectbr»pﬁblico de plani
ficar, para superar su falta de coordinacién que podria aparecer en
sus diferentes niveles y centros de decisién, de aqui la convenien-
cia de que las actividades de las empresas pGblicas se ubiquen en -

este marco, a fin de garantizar su adecuado funcionamiento.

Un buen instrumento usado por el sector pGblico determinante en su_
planificacién, es el presupuesto, quien le ayuda a determinaxr qué -
tan eficazmente se ejecutan sus planes. La asignacitn de sus recur
sos a los diferentes usos que le dan, adquieren su pleﬁa fundamenta
cibén en la medida en que guian las acciones del Estado de acuerdo a

lo establecido para las actividades paGblicas.
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1.2.6 FL ESTADO Y LAS CLASES SOCIALES

.

Es necesario que el Estado regule los desequilibrios creados por la

constante lucha de clases, para poder lograr la cohesiftn dentro de

una sociedad,

Esta lucha de clases se crea por la diversidad de intereses que --
existen en toda sociedad, es necesario ubicarla en esta parte del -
trabajo, ya que la intervencién del Estado . a través de las empresas

pGblicas, se dirige a campos diversos y de varias formas.

Para poder comprender la relacién que'existeventre el Estado y 1las
clases sociales en el aspecto que Se refiere a las empresas pGbli--

cas en esta relacién, es fundamental partir del concepto de clases.

Las clases sociales dentro del concepto puramente marxista, se defi

ne como: "agregados b&sicos de individucs en una sociedad, que se
oponen entre si por el papel que desémpeﬁan en el proceso producti-
vo, desde el punto de vista deylas relaciones que establecen entre_

si en la organizacién del trabajo y en cuanto a la propiedad". (19)

{(19) Dos Santos, Theotonio. CONCEPTO DE CLASES SOCIALES. Editorial

MNMuevos Horizontes. México, 1978. p.53.
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A través de un largo proceso histdrico sobre el gque han influido he-
chos sociales y econ6micos de diversa naturaleza, el Estado se ha -
convertido en una institucién compleja; motivad& porque la sociedad
también es sumamente compleja, dificultando su papel en esa lucha de
clases, pues sus contradicciones han aﬁmentado de tal manera Que no
es ffcil hablar de una clase dominante, sino una gran cantidad de -
grupos que, a su vez, se constituyen poi diferentes fracciones de -~

clase, quienes buscan alcanzar sus intereses y un predominio sobre -

la sociedad entera.

Para los grupos de izquierda,. la inteivencion_estatnl en la economia
de paises capitalistas, la consideran como un. proceso revolucionario

adverso a los intereses de laz clase dominante.

Sin embargo, pafa Ralph Miliband (20), el Estado capitalista surge -
de las contradicciones de clase, de las diferencias existentes entre
los poseedores de los medios de produccién, y entre los que trabajan
estos medios, los desposeidos; por ello, el Estado surgié como Srga-
no legalizador y mantenedor de esta situacién, por eso se habla del_

Estado como instrumento de una clase dominante.

Siguiendo al mencionado autor, guien dice Qque ..."el Estado es aqué-

1lo con que los hombres tropiezan constantemente en sus relaciones -

(20) Miliband, Ralph. EL ESTADO EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA. Siglo XXI.
México, 1973. p. 143.
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con otros hombres, hacia el Estado se ven llevados cada vez mas, a
dirigir su presitn y del Estado esperan obtener el cumplimiento de -

sus esperanzas.”

pPodemos afirmar que en las sociedades modernas, existen &lites en las
diferentes cfipulas del poder econSmico, politico y social, las cuales

carecen totalmente de cohesifin necesaria para convertirse en una cla-

se dominante, lo cual da una garantfa primordial de Qque el poder en -

la sociedad estar& dividido en vez de estar concentrado,

Es bien sabido que los hombres de negocio participan en la administra
cifén pGblica, sobre todo cuando el Estado se va interesando ma&s en su
participacién; sin embargo, esta clase empresarial no constituye més

que una minoria de la £lite estatal en su conjunto.

También en el servicio del Estado se ha originado un fenf6meno de di~--
lucién social que ha llevado a trabajadores, principalmente cbreros -
de la clase media inferior, a posiciones de &lite dentro del sector -
estatal, lo cual no debe interpretarse como un; democratizacién, sino

de un proceso de "burguesificacién®, los cuales al ir ascendiendo de

jerarquia, modifican sus posiciones, su ingresoc y rango social.

El Estado al intervenir en la vida econbémica, origina una relacién

constante entre los hombres y las empresas y servidores pGblicos, no
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como antagonistas, sino como socios de intereses generales y naciona
les que los servidores pGblicos y politicos en términos congruentes__
pretenden definir en irt ereses del capitalismo privado. Esto ha da-
do como resultado a la llamada "tecnocracia", gquien ejerce gran in--
fluencia en todos los ambitos gubernamentales. Estos hombres qQue la
dirigen, llamados e identificados como tecnécratas, no pertenecen ex
clusivamente al mundo de los negocios ni al mundo del gobierno; per-

tenecen a ambos y se desplazan libremente entre ellos.

Entre las clases y sus intereses, caracteristicos de las sociedades_
capitalistas, los funcionarios pGblicos no son neutrales, sino que -
llegan a aliarse estrechamente al capital en contra de los trabajado
res por la esencia misma del capitalismo; esta burocracia es un ele-
mento fundamental hecho ex-profeso para mantener y defender la es—--

tructura del poder y de los privilegios propios del capitalismo.

El papel que desempefian los medios masivos de comunicacién, es otro__
importante factor en las sociedades capitalistas, para transmitir a
la poblacién la propaganda tendiente a mantener el status Quo social
"y econbfmico. Esta difusifn se encuentra generalmente en manos de --
particulares, quienes ejercen una dominacién psicolSgica sobre el --
grueso de la poblacién para ayudar al mantenimiento del sistema. En
caso contrario, si la comunicacién esti en manos del Estado, &sta se
utiliza para contrarrestar la influencia negativa de los grupos eco-

n6micos que van en contra del *bien comGn”.
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2.0 IA EMPRESA PUBLICA

2.1 EL PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA EN EL DESARROLLO.

El papel de las empresas pGblicas en el desarrollo de los paises ca-
pitalistas, debe considerarse, en principio, como uno de los agentes
m&s eficientes para promover la industrializacién, ya que es a tra--
vés de ellas que el Estado obtiene la forma de incrementar la forma-
cién de capital, logrando a su vez la transferencia de tecnologia en
una forma m&s eficiente y a un menor costo, ademd&s de que se encuen-

tran en las mejores condiciones para competir con las grandes empre-

sas transnacionales.

Se le ha considerado a la empresa ptblica como menos eficiente que -
a la empresa privada, ya Que no genera el suficiente excedenfe econb
mico para incrementar el capital. Sin embargo, no se debe sustentar
esa opinién pues también en la empresa privada los beneficios se re-
parten en diferentes formas, que en ocasliones el excedente ﬁue queda

para la formacitn de capital es ya muy reducido.

Este excedente Que las empresas privadas destinan a la formacifén de
capital es muy bajo y en ocasiones nulo, especialmente en las empre-
sas de la pequefia y mediana industria, en las que ese excedente es -
utilizado por sus propietarios para sus sostenimiento, destinéndolo_

para consumo y en muchos casos, de tipo suntuario.
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En el caso de las empresas pGblicas, ocurre lo contrario, pues en -
las que existe excedente, éste se reinvierte, pero con la particula-
ridad de que en sus ganancias no se contemplan las inversiones futu-
ras, sino gue son distribuidas de acuerdo con los criterios de poli-

tica econémica que dicte el gobiernag.

Por lo anterior, se puede concluir gue las empresas pGblicas contri-
buyen mucho m&s gue las empresas privadas a la formacién de capital,
especialmente en aquellos sectores catalogados de estratégicos en -

una economia y en un momento determinado.

En lo que se refiere a la eficiencia de su financiamiento a través -

de una administracién adecuada, es otro aspecto que ha sido punto de
comparacién entre la empresa ptGblica y la empresa privada. Se argu-
menta gque la empresa pGblica es menos eficiente debido a que sus eje
cutivos son nombrados en base a motivos politicos més Que a su prepa

racib6bn para desempeflar el cargo.

Esto no debe verse a la ligera, pues es muy importante apreciar la -
habilidad de estos politicos para administrar eficientemente las em-
presas a su cargo, va Que en este aspecto, la ineficiencia en la em-
presa privada puede ser mayor, ya que también las designaciones de -
sus ejecutivos se realizan con base en herencias, nepotismo o amis--

tad.
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Es conveniente hacer mencién del hecho de que es fundamental la pre-
paracién politica de los administradores de las empresas ptblicas, -
pues la solucidén de los problemas laborables requieren, en ocasiones,
arreglos de tipo politico con la posicién que guardan sus sindicatos.
En cambio, en las empresas privadas, los intereses de la empresa y -

del sindicato se encuentran en pugna.

Otro factor muy importante que podria afectar la eficiencia de las -
empresas pGblicas, es la corrupcién gue dafla no s6lo la distribucién
del ingreso, sino también la formacién de capital, pues es indispen-
sable para un desarrollo sostenido que el excedente se destine en ~-
una mayor proporcién a formar parte del capital, ya que &ste permiti
rd que la produccibn se incremente, y por reflejo, los salarios y ni

vel de vida tambié&n.

También existe otro aspecto de la corrupcién que impide la eficien--

cia en las empresas pGblicas, se trata de las trabas que se crean —
con la burocracia gubernamental, la cualvinterfiere en la prontitud

requerida para satisfacer innumerables requisifos como permisos, re~-—
gistros, etc., cosa que en las empresas privadas no presenta proble~-
mas, ya gue ellas pueden disimular contablemente este tipo de gasto -
que le origina el pago para agilizar esos tramites, lo gue no sucede__

con las empresas pGblicas, debido a gue su contral presupuestal no -

contempla ese tipo de egresos.
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Por todo lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que la empresa -
pliblica contribuye m&s a la formaci6n de capital gue la empresa pri-
vada; y que adem@s, puede ser muy eficiente en su operaciédn, sblo --
Qque ésta se ve limitada por las condiciones y restricciones especia-
les a las que se le sujeta, como la de mantener los niveles de pre--
cios o de empleo, con lo que ain cuando operen con la misma eficien-
cia que la empresa privada, su capacidad para generar excedentes, se
ve reducida, ademas de que hay empresas pGblicas en ciertbs‘sectores
a los que el Estado le impone cicrtas funciones como la de mantener _
la produccién de bienes para beneficio social, la de invertir en in-
fraestructura, la de promover la preparacién de mano de obra altamen
te calificada, etc., lo cual les afecta mas directamente la forma---

cién de capital.

Otro papel més que desempeilan las empfesas pGblicas en el desarrollo,
es el referente al abaratamiento del procesc de transferencia de tec
nologia, pues mientras més grande sea su poder de negociacién con --
sus proveedores de tecnologia, ma&s bajo serd el costo de su cbten---
cién, y esta transferencia de tecnologfia a su vez ser8 mis barata si

se le adapta a las condiciones tecnolbSgicas del pais receptor.

Al respecto, Emilio Sacristan Roy, afirma gque a través del apoyo del
gobiernoc e incluso a través de sus propios medios, las empresas pQ--

blicas tienen un poder de negociacién mucho més s6lido gue la empre-
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sa privada. '21/.

Existen paises en los Que el Estado se ve presionado para permitir -
la existencia de los monopolios y sus efectos negativos que pudieran
ejercer sobre la economfa, de tal forma que adem&s de recurrir a me-
canismos como el control de precios, el establecimiento de normas de
calidad o de cuotas de produccién, el Estado fomenta la incursién de
las empresas pGblicas con el objeto de atenuar con eficacia los efec

tos sobre el mercado.

En gran parte de los paises capitalistas que tuvieron un incipiente_
proceso de industrializacién, se formaron grandes concentraciones in
dustriales en un nGmero reducido de zonas metropolitanas debido a la
necesidad de crear economias de escgla necesarias para el desarrollo,
pero gque hoy en dia debido a las innovaciones tecnolégicas deja de -~
tener la importancia de antafio, por lo que el Estado creb a‘las em-—-—

presas pGblicas con un criterio de descentralizacién.

Adem&s de su funcién descentralizadora, las empresas p(iblicas tienen
un importante papel para impulsar aquellas &reas que el gobierno con

sidere b&sicas o estratégicas y Qque no llaman la atenci6n de los em-

21/ sacristén Roy, Emilio., SOME CONSIDERATION ON THE ROLE OF PUBLIC
ENTERPRISE. Seminario sobre Empresas PGblicas y Privadas en una

Economia Mixta. CIDE, México, 1978. p. 10.
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presarios privados por su baja rentabilidad. El paso a seguir para
reactivar la acumulacién de capital en estas &reas sin interés para
el inversionista privado, es a través de canalizacién de recursos de

manera 6ptima tanto en té&rminos econéfmicos como sociales.

A este respecto, el economista Armando Labra nos dice que la empresa
pfiblica cobra una dimensi6n politica y social‘estratégica porgque se
convierte en la opci6n inmediata para la reactivacitn de'larcbonomia
con efecto direcﬁo en la generacién de empleo y la redidtribﬁcibn -
del ingreso, asi como la ampliacién de la oferta global incidiendo -
en la apertura del mercado interno, y'por ende.:eh las'expecﬁativaq_

del inversionista.

"El EatadoAtiene la responsabilidad hiﬁtbrica de apuntalar la adﬁMu-
lacién de capital cuya plusvalia revierta r#éionalmente él sistema -
para garantizaf ;a fluidez del mercado y el mejoramiénto sostenido -
de los niveles de vida, para lo cual el instrumental que representa_
la empresa pﬁblicaiga:antizavque 1osrniveles de producciébn y de em--
pleo no sean tan susceptibles de crisis comb las provocadas por la -

erraticidad del capital privado" 22/,

22/ Labra Manjarrez, Armando. EL CONTEXTO DE LA EMPRESA PUBLICA EN

UNA ECONOMIA SUBDESARROLLADA Y DEPENDIENTE. CIDE. 1978, p. 12,
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2.1.1 EL CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA .
En torno al conceptb de la empresa pQGblica, no existe un concenso -
tebrico Qque distinga lo que es en sintesis. "En el estado actual =~
del derecho, no existe ninguna definicién general de empresa pGblica,

porque (ésta) no constituye una nocién juridica". 23/

En ausencia de una definicién de empresa pGblica y para comprender -
lo que ésta es, necesariamente debemos partir de 1o que generalmente
se conoce como "empresa" y a la cual se le considera como ente esen-

cial de la iniciativa privada; para ello, recurrimos a la siguiente__
definicién:

“Unidad econfmica en la que se desénvuelve el proceso productivﬁ. EN
éste se combinan'factoren productivos para conseguir un producto que
obtenga el miximo beneficio: econémico o social, segGn. los casos. En
las eméresas capitalistas, la actividad se dirige hacia }a‘haximiza-

ci6n del beneficio, es decir, de la diferencia entre los ingresos y

los costos". 24/

La misma fuente nos indica que existen dos tipos de grandes empresas

capitalistas: la privada y la mixta; y Que sus principales caracte--

23/ Ruiz Massieu, José Francisco. LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO DE

DERECHO EN MEXICO. INAP. México, 1980. p. 27.

24/ Ibidem. p. 28.
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risticas son: a) Libertad de accién del empresario en los métodos -

productivos, aunque sometido a ciertas limitaciones referentes a la -
naturaleza del producto, a las condiciones laborales, el sistema de -
precios, etc.; b) los b:.enel Yy servicios que produce estin destma-- )

"dos a un mercado, 1la reacciﬁn de cu&l es un elemento dc riesgo de la ‘

. .gestifn de la empresa, Yy c¢) las relaciones;de la »qu_tcla con las .de-

mas se rigen en cierta forma, mAs o mencs 'npua',: por l1a competencia .

uabiendo ubicado el objeto eonccptual de 1- onpr:esa. p:ocedo:c-ol a -
intentar ‘la defin:lcién otorg&ndnlc un: cu:sctcr pncunu- esto. oS, l.q_ :

: axp:.nibn pﬁblicn.

‘ La emprela pﬁbl:lca ha surgido cono inltrumnto dol podo: pﬁblieo pn:a
fregulaz ln mxchn dc ln emprolu privadu. ‘1o quo hl cxoado front. a
‘ - Gatal un lector pﬁbl:lcc o teml-pﬁbl:lco en el quo 01 mtado, -on’ g:ldo-_

’ diver-o-. actﬁa como empre-ario.

1a o:gani:lclon pn'a l.a Oooporacién y .1 Dcla::ollo neonﬁ-:leo (ocnx).
.‘la deﬁnc de la -iguionte unno:a- “lu emp:o-an pablicu son aqu.—--
llal que, como las comerci.al.el, pzoducon b:l.onos y s.rvic:loa eon objo— : '-'
~to de venderlos a un precio que debe cubrir aproximndu‘nte su co-to.

pero son propiadad del !-:n:ado o colocadas bajo su conf.rol" 25/

25/ 1Ibidem. p. l6.
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El Instituto para la Integracién de Amé&rica Latina, la define como -
*un organismo administrativamente augénomo con o sin personalidad ju-
ridica de derecho péiblico o de derecho privado, descentralizados del_.
Estado como tal, en los Que éste Gltimo ejerce el control de su direc
cibn directamente o a través de otras empresas pGblicas, mediante la_
posesitn de la mayoria del capital u otros instrumentos que aseguren_
establemente dicho control, y cuyo objetivo sea la pioducc16n~do bie-

nes o servicios de nituralizq industrial o comercial®. 26/

‘JDI‘ tranchco Rui: mnioﬁ. la doﬂne cOmoO 3 "uncrontidud oconbli.ca
pcruonificada en la quc 01 utado hu cont:ibuido con capital po: razo

"nes d. 1ntort- poblieo. .oclal o gone:al" ‘27/.

Guido H.ncgazzi dcfino a la empre-a pﬁblica como: “aquolla ptoducho:a
, d. biene- b4 scrvicion que: el Eatado controla di:ectmnto mediante -
sus propiol érganon'o inditoctamente mediantc entes. pGblicos institui
dcs al 6fdcto. con la finalidad dc satisfacer. ncco-i.dadn do natnral.e

za indivldual en interés goneral de la colectividnd' ,28/';

26/ Instituto para la Integracién Latinoamericana, Estudio sobre el -
Régimen lLegal de las Empresas latinoamericanas y su Acciébn Inter-
nacional. Buenos Aires. 1973. 'p. 158.

27/ Ruiz Massieu, José FPrancisco. IA FMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO DE DE
RECHO SOBRE MEXICO. INAP. 1980. p. 30..

28/ Menegazzi, Guido. LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL MERCADO Y
DE LA EMPRESA EN UNA FCONOMIA MIXTA. Espafia. 1970. p. 51.
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Miguel Acosta Romero, seflala que; " es la conjuncién de los factores
de la produccién destinada a obtener los servicios que el Estado con- .

sidera necesarios para el interés general", 29/

Para André Delién, "es ur.{ organismo dotador de personalidad civil y de
autonomia financiera, al cual el Estado transfiere, a nombre de la na
cién, la propiedad o la vadmini‘-'t:raqibn de una explotacién comercial o

i.ndusttiai" . 30/

Las po-turu c:l.t:adas.v aportan elmntos como la patticipacxbn pat;t:l.m ‘
‘nial del. B.tado, el im;o:&s publ.i.co, la po:.onal:ldld jurl.dica. La uu-;‘
tononia. 01 control. 1a acti.vidad oconbm:l.cn y ‘ol culetor mnopeli.co.
.enttc otros; por: lo que telmiendo. Jo-. rranc.i.-co Ru!.z m--iou l.a d.‘

fine eonos‘ "una ontidad econémicn pe:loniﬁ.cada an la quc e]. Estado -%

ha ccntribuido con capital por ‘razones dc i.ntcrdl pﬁblieo, social: o

‘general®. 31/

29/ Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
México. UNAM, 1975. p. 109.

30/ Deli6n, André. EL ESTADO Y LAS EMPRESAS PUBLICAS. Paris, Sirey.
1959. p. 49.

31/ op. cit., Pp. 31,
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2.2 ORIGEN DE LAS EMPRESAS PUBLICAS .

¢omo ya se menciond en el apartado anterior de que las -empteaas pGbli
cas se centran en la satisfaccién de las necesidades manifiestas a -
"través de los procesos politicos, aunque sus aétiyidades sean esencial
mente econSmicas o de otro tipo, por ser propiedad dcl Estado, su ob-
jot:l.vo fundamental es el. de influir en el funcionaniento de la socie-

dad en general.

Estos entel pﬁblicon. estén lujetOl a una diteccibn polit:lca por lo -
: ’;quo pueden antoponor comidoracionel econﬁulcu a l.a rubn dol utado:
cn algunn t:eu va a ler una contrlparte de 1la emp:esa pl::l.vada. nien-

tra- que en otxoa nctﬁan dc manera’ exclul:l.va.

'Los motivol que originaron ‘1a creacibn de ‘las empresas pﬁhlicu. ipn.
varios 4 diverson- Al.fredo castino Ro;u 2/, mcnciona lal s:l.guien-—-

tel:

a) confiir a 1al~emvpz"es’a'c Pﬁbi;cag.‘.lo-';.-éétbriqf con randimibntoi.dé-— B
‘cracientes. ’ ‘
b) Impedir ° corregir la accién de monopoliol priv-dos.

c¢) Organizar sectores donde la inter;vancién privada es insuficiente, ‘

32/ piccionarioc de Politica y Administracién pPablica..

Licenciados en C,P. ¥y A.P., A.C. México. 1978,  p. 484.
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d) Defender un sector de la economia nacional amenazado por la concu

rrencia internacional,

e) Ampliar el desarrollo y la distribucién equitativa del consumo co

lectivo,
£) Aségurar un nivel adecuado de servicios pGblicos, y

g) Coordinar ciertas aytividadel dentro de sectores dejados a la inx

ciativa privada.

A continuaciédn se detallar&n en qué forma las empresas pdblicas han
prodominado .n la- diforentos atapa- dol dolnx:ollo latinoa-ericano.,
‘;-iguiondo 01 anllisi- qu- rcnlizaron la Orgunizacion d. 1- nlciono-

Unidal Y lu organilmo :ogionnl, 1- cnmi:iﬁn lnondnlca pnrl Anh:lca -.‘V
Latina.

“tavpringta;tasp se da cuando el facto;'priiotdial‘§01 §zé¢ih;§ngo --
~ eran las eipo;taciqnos.‘ia accioﬁ de ;al,dnbtgqﬁa'pﬁbiicnn”.fi menor,
 pues en'eﬁiVlapub.‘1ai:¢qmpahlga‘feftovijriis, bﬁttﬁgti;a yvdo_§L§é;

f:i@idad.ae-tabin 05 6anoi‘d9 o*tzanj§:§.;l~

con el crecimiento industrial se crea la legunda etapa, cambiando rl
dicalmente la sztuacién. ya que en este proceso de indu-ttializacidn
no se puede dar solo . sin la ayuda estatal, como la creacién de infra

estructura, otorgamiento de cré&ditos, etc.
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Y es en la tercera fase, en que el Estado participa plenamente como -
empresario y productor de bienes de toda indole, considerandosele co-
mo la etapa mdas avanzada. Esta se caracteriza por varios rasgos tipi
cos, donde se establece un criterio en el que el control, la naciona-
lizacién o la creacitén de empresas se concibe como un instrumento pa-
ra alcanzar ciertos fines, encontr&ndose éntre éstos, la creaci6n de
grandes uhidad@n piqductiva-‘Que dependen en grnnrbarté dcl~capitn1 -
estatal o extranjero, pues su magnitnd no se encuentra denttb de las_

po:ibilidadosAtealel de enp:eéario- nacionales.

Las empresas p@blicas se han creado como rélpuél:;,a,naéééidqéjlﬁ,nu?
41ﬁqt-h0‘piojentadal en diferentes &pocas. aitd ha o:ig;nadoli;:cteg.'

ci6n de un sector huy heterogénec.

la organizaci6n de Naciones Unidas sefiala como causas fundamentales,
el incremento de la divetsifiéacién'sacto:iai,dq lai_eﬁpgﬁlas pGbli--

cas. a lo iiéuienti:

l)b Al cubrir lis prihéipalol neceiidédﬁu dbiiﬂfraout:uctqra;.loi.goe o
‘biernos han incursionado en otros campos de la economia, sobre to
do en aquéllos donde novpa:ticipafia iniciativa ptibada o en:doné

- de no existe suficiente capacidad de inversifn.

2) En algunos paises, los movimientos independentistas implicaron la
nacionalizacién de compafifas extranjeras que pasaron a formar par

te del sector pGblico.
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3) Algunos paises decidieron participar en ciertas lineas de produc-

cidn y en la comercializacién de bienes de consumo y de bienes de
uso general, para instrumentar politicas de justicia social y apo

yar a los sectores marginados de la poblacibn.

4) 1A nacesidad de generar ahorro piblico ha llevado a algunos gobiex
nos a participar en &reas alﬁan;.ntn rentables de la industria y -
del comercio, con el objeto de contar con recursos financieros pa

ra destinarse a la inversién pblica dentro del proceso de desa--

rrollo de la hacién.

-3 B m algunol patau. ‘las ‘politicas locialo- ‘han- conducido a 1a in-~ '

‘corporaemn gubeznmnul dc cui todu las qrandu Y l-diml om

presas.

2.3 CLASIFICACION .

mr madio de sus dapartmuto xogtonal.l. h. o:gnnizac!.oh d. aacionct

Unidu ha chsiﬁ.cado a lu ap:.-u pﬂbli.cu de acuordo al origen do‘ ;

su ctcacibn:

CLASIFICACION PRACTICA.

1) Fiscales; también conocidas como "Monopolios de Estado” porgque dse
termin_an la fabricécibn de ciertos productos (tabacos, cerillos,

bebidas ilcohblicu. etc.) y su comercializacién.




2)

3)

4)

 ‘,1)

;2)'
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Estratégicas (defensa); como son la fabricacién de material vy -

equipo para la guerra.

Econfmicas:; en las que figuran las empresas que producen bienes__
y servicios sin contrapartida en la iniciativa privada y aguéllas

en las que convergen tanto el Estado como los negocios privados.

socialcl: se refieren a o:ganumoc que, por l.o gunu'al. oto:gm )
luvicxol y ocasionalmente bi.encl. que tienen ﬂ.nol cnlturalal. '

de recreacitn, de divulgacién. ete. 33/

C;ASIPIQQCIOR zoduohtg_c_gfj

‘Volumen dc inmnibn, el -ector pr:.vado conlidera tiolgoso 01

‘monto dc los recunou utilizablel para la c:oac:l.én de las empro-k

'rast de Utilida.d-"'el Esta‘doinviert'e enci‘zto” tipb de. empresas_

‘cuya. posibilidadcl de ganancia se encucnttnn por abajo de l.a ta

- sa. mcdia quc priva -en el m:cado.

.3)

Fomcnto del Capxtal Humano~ ‘es un ti.po dc i.nvetu:lﬁn y de enpresa
en 1a que el sector privado ocaaional.mem:e intexrviene, sobre to-

do en los renglones de educacién y de seguridad social.

Retchkiman K., Benjamin. ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA

PUBLICA. UNAM. México, 1975. p. 300.
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5)

6)

)
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valor Estratégico para la Economia; corporaciones pGblicas gque «
tienen la posesitn y el uso de un recurso o varios, fundamentales

para la economia de una nacién, como lo seria la produccién de -

energia.

Importancia para el Desarrollo Econ6mico: empresas estatales que_

determinan el funcionamiento de¢ la economia en su conjunto, como_

1o serfan las 1nstituclohes de crédito.

. Obligaciones Gubernamentales Tipificadas; empresas ptblicas que -
é:cntrolan bienes Yy ic:vicios. poni‘ndbion a dﬁllpol:l.cidn del consu
mi.dot o ulunrio, ya quo lu i.npo:f.ceionc- del morcado y sus moti' =

3 _.vac!.onu podrtm daﬂar .er:la-.ntc 1; cupacidad d. c.omuno dc la -

gran masa de l.n pohlaci.bn Y pot 1lo tanto. su capaeidld productl—

v.. -

Lucha contra los monopolios naturales y artificialess ‘determina -

: la ~¢x1§toncia dn empresas pblicas qiu produi:in_ b.jL-nc'q Y jc;vi——,- =

cios que dl Bltddn “considera noéudt.ton. :ior'qno-olfdcjar‘los 'k nnic_g_‘,

'mcnto en mano- d. :I.a iniciativa privadl, no_e8 dculbh. tunto ‘- -

 desde 01 punto de vilta econéaico. couo noc:l.all.. 34/_

34/ Ibidem. p. 300-301.
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CLASIFICACION HISTORICA

1) Empresas a cargo de servicios pfiblicos; que usualmente han sido -
otorgados por el Estado o que han permanecido bajo su tutela y ge

neralmente aceptados por la iniciativa privada.

2) Organismos PGblicos:; creados por el Estado o que han pasado a su
patéi.monio Y Qque tienen como razén de ser el que determinadas ac-
tividades estratégicas deben de estar 'én manos éubemamentales; -
estc grupo presenta dos situaciones: se trata de dirigir una ac~
tividad de forma diferente a como lo haria la iniciativa privada_

'y la creaci6n de empresas ptiblicas hasta el momento inexistentes.

3} Establecimientos gubatnamentales que han pasado al Estado, pd;quo
‘ el ‘s‘ectox." privado al que pertgnécian,ge'deéla:_é inéompetente para
administrarlas y que constituyen la‘p:‘obl‘emiytica més seria para -

el sector social de produccién.

-

‘4)  Empresas pblicas que el Estado adquirié por naéionglizaéién. con .
" fiscacién o expropiacién, _pb:qjuevcops_idcx'é 'q‘u_'e_la pzopipddc!‘p:iv_g; >
da de las mismas dafiaba a la nacitn, le impedia el crecimiento o .

causaba males por otros motivos. - 35/

35/ Tbidem. p. 301-302.
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CLASIFICACION TEORICA

Las empresas pblicas actan Gnicamente en aguellas ramas de la -
economia Qque no interesan al sector privado y que sirven de apoyo

a &ste (liberalismo econémico).

Ias empresas pGblicas, ademds de intervenir en los campos Que se

‘mencionan en el punto anterior, se introducen también en una gama

de actividades (eeonoain’ mixta).

El Estado, por m.dio do las omp:o-u pablicas, mediatiza las in--

Vdultriu bl-icu b 4 ulgunu ot.:u LaMAS Que se conl!.dorm esencia-

191\ pur.{la_ ccononia del pais (ccononin nlxta do una  nacién lubdo

sarrollada).

La mayor!.n do lal omprelal existcntol, son propiedad’ dcl z-tado y’.‘_ .'f';jf

funcionan de acuu-dc eon un plan genozal. ollbo:ado por el gobier
no, en el cual se sefiala p:oduccion. ‘ p:oc:lcl,' adninilt:lcicn @ in

cluso excedentes (economia socialista). 36/‘ ~

2.4 ORGANIZACION .

1a administraci6n de las empresas pGblicas, est& directamente relacio

nada con su sistema juridico, lo que élcte:"minari su organizacién. Es-

que presente, su forma de gobierno y el nGmero de empresas pﬁblical -

gue existan.

36/ 1Ibidem. p. 302.
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Partiendo de las divergencias o similitudes que existen sobre la or-

ganizacién y operacién de las empresas pAblicas, Benjamin Retchkiman

define los siguientes tipos:

L

Departamento Gubernamental. Este tipo de organizacién es el que

. se ha usado para administrar principalmente las empresas maneja-

das directamente por el Estado y que son las f:omunicaciones,y_ -

~ transportes.

2)

Autoridad Iacal. BEate t:l.po de organ:lzacibn se inici6 en pa!.ae-

europeon emanado de los setvicio: pﬁblico- que man.)aban lal au-

toridades municipalel consideradau cComo ind:llpenlahlel y basim

‘-th. La caractariltica principal. de elta organizacibn. :elida

~.en que lga auto:idadel .financiaban sus,invve:s’ione- necelari.a-

‘_como.-_ el alumbrado pﬁblico. d:cnaje, agua. trampo:te u:bano. A-".

... con el cobro de ilo- .servicios que pzest&iah.

%37)_

- comisién: Reguladbra‘. . Lh_impoi:tihcia de"uti “oi:ganizaci'bn'eltt

, di:crita en las sitju’ient’ei»obc'ct\iaciories":' : "Elta regnlnci.én se

refiere a la altisima vulnorabilidad del conlumidor en una com--
Pleja sociedad comex:cial, atribuyéndola a la coupetanci.a i.mpe:--

fecta, a la masiva publicidad, a la diferenciacién -por sus pro-

~ductores- de mercancias similares por medio de la marca, del em—

‘pagque 'y de variados trucos semejantes, a la .:[gnorancia y falta -

de éonocimiento asi como de la falta. de capacidad y madurez de -

la gran masa de la poblacién, para protegerse a si mismas contra
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la explotacién, el engafio y el fraude*. Esta comisién ests hecha
para defender la debilidad del consumidor de la presencia de gran

des empresas privadas en un sistema de libre empresa.

Contrato de Operacién. Por medio de este tipo de organizacién, -

el Estado delega sus funciones econSmicas a una empresa privada -

- paxra qiu administre una empresa pGblics: pexo le limita la libex-

tad a la oupfo-a contratista, quien opera con normas Que le esta-
blece el gobiernc -oqan los fines que de slla desea obtener, sin_

embargo, le deja absoluta libertad en cuanto a la ‘administracién

'de sus Tecursos humancs, materiales y financieros.

’ ‘métodld'o aipioia Mixta o de vuticiﬁéﬁn’ﬁtiul; "il \mu 0-
'p:c-a dotndn do po:-onalid-d juxtdica dc d.:ocho ptivldo. ctoada :
por loy para 1- oxplotlciﬁn d- letividldu oeone-icn b.jo 1. Jfox. '

. u de una lociodad anbni.n cuyu lccionu oon d.:ocho de- voto p.t>

tenecon. Hen pzoporc:lén myox:ltuia. al utado oa .'I.a cntidad de -

3 aaniniur'.cs.en'i:{‘nnen* Esta eonbinaeibn de p:opud-d pablica

L ,y pcivm se juntincn por-el. hocho do tnu -1 qobhrno n.cuitu

6)

d:l.vcrpiﬁca: sus r_-g:uzqog u!. eouo mu Vinv‘ct_g.lopnpwqgudimdg ;1 -

sector privado, rcluitandb de esta npco.lmbtta un. .ltfgctivd mis,
ya que se obtiene la seguridad e,onv 1ia pti-ineia dol,ﬁﬁado Yy MA~-=

yor 6&xito por 1la intervcnciOn'privida en la administracién.

Empresas del Estado k(pork nccibn'el),‘.- v"sfon .nti.@ll‘du dot‘ada-l ,d.e -

personalidad juridica de derecho privado, con 'pu_'tri.monio propio y
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capital exclusivamente del Estado, creada en virtud de una ley -
para la explotacién de una actividad econbmica que el gobierno -
ha sido llevado a ejercitar en razén de contingencias o por con-
veniencia administrativa, y que puede convertirse en cualquiera__
de las formas de derecho". Este tipo de organizacién‘presenta -

ciertos aspecéos negativos, entre los que sobresalen:

~a) El sistema de la sociedad anénima como empresa de Estado, eva

de las responsabjlidades constitucionales quq_le.imponen sobre
- la corporacifén pGiblica (pura en una sociedad democratica, pa- -

‘ra‘coﬁ el gobierno y podafwlqgisliﬁiVQ).~

b) El uso de la forma de unavlociedad anénima y de iahley'qu.,:g
gula el fgnciohamiento de las sociedgdgg,cppé?éiales'se t:a§5 :
'formﬁ en una‘mefaifiééibn,vpo;qqe'la ﬁayértiiq‘:oda;-la-'fun~
cionea'éue normalﬁénte cprrespondéh‘ﬁ IOllaccionistis.y a 1la
administxracién, se enéuentrén’repe:vadas al gbbié#noﬂ por-el_

- astatuto gue da marco a la eﬁpresa.

Lq.shpresa ° Corporaqién Pﬁbiiéa.‘,na coiporaci&n pdbiicé "es el
masfimportanée descubrimieﬁto-én hatezia‘de institﬁciqneiyguber-‘
naﬁentales del presente siglo, y la demostracién dé:tal aserto -
se encuentra eh que dicho organismo es ya de uso comGn en todos;'
los paises del mundo, cualquiera querseafsu_gstructura econdmica,
su.grado de desarrollo o la forma de su gobierno. ' ES indudable

que existieron por siglos organizaciones pGblicas que han gozado.



64

de diversos grados de autonomia, perc ninguna de ellas tiene seme

janza con la emptesa moderna del Estado. “Las Naciones Unidas ca

racterizan a la empresa de Estado de la siguiente forma:

a)

- <)

Es propiledad total del Estado.

-b) Esté generalmente constituida por o contom a una ley espe——-

cial que define sus poderes, derechos e 1nm.midad-s Y quo pres
cribe la forma dc su administracién y de sus rehcionol can --

los cxi-t.nggl departamentos o miniomlo-.

Como un orgmhno corporativb. ct'nna om:i.dad separada para --

p:opélit:ol l.gll.l Y p\xedo dumndnr b § ser dmndadu, eontratu

adzuirir p:opi.cd-d a su no-b:o. ‘A lu corporncionu ronu—-

'[zando nogoci.ol a noub:o propi.o. se lu hl otorgulo uuchn -u — '

ay

' libertad al contrnt:nt. adqn:lri: Y di-ponor do prop:l.odnd, qnc a

los doputamonto- gubo:nmcntalo- o:dinlriol.
Except:o los rocursos pltl provoor clpi.tll © cubrir pttdidu. -

1a co:po:acibn es ﬁnanciadn on forma 1ndnp.ndhntu. obtlcm

" sus £ondo- d‘ -nptlttitos -ya sea de h 'roaorotia o dcl pﬁbu-

e)

co- y de ingmol dctivadol do 1a venta. de sus. bionu (-2 sorvi-

cios. Est& autoriz-da a usar sus ¢nt:adn como un !ondo revol
vente. ’ ‘

Se encuentra exenta -casi siempre- «di la ma_yofia de los icatatg
tos regulatorios y prohibitorios, ap;i:cnble_- ij'igs ‘gastos de =~
fondos pablicos. o | RN |




lo. o:gani-mcl a trav&l de los c\uhs se ojezco ol eont:ol dc las —-— T
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£f) No esti usualmente sujeta al presupuesto ordinario, a las prac
ticas de contabilidad y auditgtia ¥ a los procedimientos apli-
cables a agencias no corporativas.

é) En la mayoria de los casos, los empleados y funcionarios de -
las corporaciones ;pﬁblicu no pertenecen al servicio civi.]. Yy -
lon contx:atadol y remunoradol bajo t&minos y condiciones quo

‘el propio o:gan:llmo detemina" 31/

2.5 co u’t ROL.

"Bl objotivo de esto tema, en examinu la con-titucién y optracibn ae

prolu pﬁbl.icas. ‘ Al :e-pecto. nuuon mencionn l.u liguionte-:

1)

Ia: Ley. O sea, el éuo:po lleg‘illativo g\io sc apl:l.c’a a la empresa

_ pﬁblica en gcna:al Y a‘ empresas individualu ‘eh pn.rticula'rlz el in‘ :

formc dc Rangﬁn ‘dice que el puneo de conttol mﬁl c:l.tico a8 la -

= . 'J.ey. doereto u- otra legislacibn bh:lca quo oltlpula la creacifn -

de la cmprela pﬁhlica Yy Que es: capaz dc d.tcmina: en: gran -cdida
todas las dem&s :elacioncy o:gnnizat.lvu. En este caso, el con--

trol pliblico se asegura principalmente 'ototg&ndole derechos de -

accj,cni_sta al Estado, y d&ndole autoridad para eaitir las accio--ﬁ

nes que le son dadas al funcionario gubernamental.

37/ Ibidem. p.p. 341-350.
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El Control Ministerial. Es una forma de control, la cual subordi
na a las empresas pGblicas de las Secretarias de Estado o Ministe
rios. Es la forma de control més usual, donde las empresas se —-
clasifican de acuerdo con los objetivos de -cndn-minhtorio. El -
grado de control ministerial ejercido fcnhunte -o!;:o una .ﬁprc-a

péblica, dopdndo:l del g:ado de responsabilidad. dc,éndn smpresa,

de 1. aomtbil:ldnd pouu.ca de sus op.:lc.i.onu y do l\ll :ohcio--,

nes financieras con el gobtozno.

Bl cont.rol fl'inane'icro. Debe oxi-ti: una rnputnhindnd tinlnch

: _ra c-trieta asumida por una autozidud pdbnca pata asoyuu:‘l.l ro

gulul.dad y la homtidld en .1 -ploo d- lo- £ nﬁo:. , Vu.i.o- -u- :

'tozo- aﬁrmnn quo .u plilol lvmado- quc han do:ntoll.do ut- -

.‘tipo dc control do gutos aprcphdo pul lu dopondoactu qubcm

montalu, no pueden -or apnendu a lu uguu poblleu. puu -

' puod.n roducirlo la i.nd.p.ndencil hnea cut duvnnomln. o:l. h-- ‘
‘ "cho de tono: pz.-.nto un guuditn dol gobiorno Pcro en un pn!.l

. dond. 1- gonto no ‘se dutingm poz su conﬁlbu:l.dad ﬂnnnetorl. ‘f‘ o

dondo el ulpoto pol: la pxopiodad pﬂbuel no utt altlnonu d.la-:

4)

‘r:tollado. Y dondo ox:llto una tradieibn ncoptadn do conuolu !:I.--_

_nanci.c:o- moticulosos. cuya nunoncia puede ser tomada como . unl -

carta no de libartad sino de libertinaije.

conttol de Eficiencia.  Este ti.po do cont:o:l. conoilte en -xamina:.
anali.zaz Y conttola: los modos de opc:acién de lu cmp:clu, para

descubrir si est&n t:ab.jando de un modo p:dvechonc. :acional Y -
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de acuexrdo con sus propdésitos, y sobre una base de politicas eco-
némicas, comerciales e industriales s6lidas. Este tipo de con---
trol tiene por lo menos apariencia de racionalidad, pero es posi-
ble argumentar que, como muchas empresas estataies. S0N MONOPO-—-
lios, y todas gozan de una situaciSn privilegiada; se deben hacer
at:oglo- e-peciale- para a-egurax: que opthlc.n su c\mpli.-i.nto.

El nutor -ugicro qu. el mejor conttol de oficiencin sea una conbi.

n_lcién: que el ministro’ ali..ntc a los adninistradore- cc-pﬂ:cn--

‘tes Yy que le_n _inpl.a_cable_con .J.p: incapaccn. -

con.t:'x'oi ugiiiaﬁiﬁd. En un puis domocx:atico exi:t-n todn lu -

' fo:m de cont.:ol. potquo éstas son reapetadn una ver qu- cl par 3

: 'legiul.acibn para ser eltablecida Y ejercer sus func!one-, también-

lmnto 1al ha autorizado. . Las legislatu:n tionen tzen mncio-— =

n.l p:incipalol-‘ leg:l.alar. lununiatrar fondo- y suporvisu “la adg'

miniltxaci.an. Generalmentc. -una empresa pﬁhli.ca nocel:l.ta de la - L

: puod- neceaitar de fondo: lunin:.ttrados loghhtivamante ba;o la -

"'fom de" sublidios,, préltanol,' etc.. y el una pu:to dcl apa:nt'.o -

’administrat:.vo. por lo tanto. dcpende del patlnmonto pl:a que le

aut:otice o induzca sus politicu generalel.i Po: tnnto,‘ l."L.!e va- -
loxa altamente el control del parlmento sobre la empresa ptblica,
debe ser mantenido firmemente y deben pensarse formas de usarlo -

fiéxihlemente para el funcionamiento de la ‘empresa. 38/

Hanson, A.H. LA EMPRESA PUBLICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO. INAP.
México, 1978. p.p. 373-376.
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2.6 EVALUACION .

Para evaluar a las empresas pblicas, es indispensable, adem&s de ha-
cer hincapié en sus resultados financieros, destacar en qué forma con
tribuyen para alcanzar los objetivos de politica econbmica vy Asocial;

para ello, es necesario hablar de eficacia y eficiencia de las empre-

sas pOblicas.

Abordar el contenido de la 'efilenciaﬁd. la empresa poblici ,oh"func:lon_
al cumpli.micnto de los objotivo- ﬁjado- a kllt-.ﬂinpﬁncayaoéoninu -
, tun objotivoc modi-m:o unl ag:upaci.on en zubn d- cu‘utot!ntieu -

; f'homginon dn l.ol milmo-. po: ot:a pun lon objotivoc pu:ticulntou

5 l. adviorton :olnmcntc en los doctcuu actu eonatituttvu :upocti
B Al rcnptcto. Ruiz Dueau __/, adv:l.zec 1: nxi.toucil do al m- t!.l“"‘&
k',~.‘divcnu fom- de eficacia que :.vi-un cnrlctotuticn co-phuntn-.

' rial y no . ucluyonteuo estas son: L‘n cficacil social. 1. ceoneuic. y :

o ;vla funcmnnl. . :.u dos ptimo:u Iu t.tioro a un ambitn oxutno y u:f

"vrelacionan eon 01 p:oeuo micro.eonénico tnnto gl.obll cono ..cto:ial.;-

. Por sn parte, a la eficncin funcional 1. da un tnbita intotno y mictof' T
adminilt:at;vo, ya qu. se vincula ala geltién dc la .mpra.. pﬁhliea
con sus efectos refluivos, aunque eventualmente lo- rulaciona con -

los sectores administrativo y econfbmico a lo- que pe:tencce_.

39/ Ruiz Duefias, Jorge. LA EFICIENCIA PRODUCTIVA Y FINANCIERA DE LAS

EMPRESAS PUBLICAS DE ENERGETICOS: PASADO, PRESENTE Y FUTURO. Revis |
ta UAM-Azcapotzalco. Vol. II. Enero-aAbril 1981. p. 131.°
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Estas tres formas de eficacia se derivan del hecho de Que las empre-

sas pGblicas cumplen diversos y variados objetos, de acuerdo a su -

grado de consacucién, por lo que logran. determinados niveles de efi-

cacia. Siguiendo al mismo autor, las definiciones son:

a).

“m eficacia social se roﬂ.arc a las n.celidadu de la colectivi-

- dad quo ol liltcna econénieo -ocial aom:ldoru prio:itatia-. Son -

po: 1o tnnto. no sblo d-andu que 01 ‘Estado rqnic:o latilfncot

' oh vi:tud d- la .tdcologln 1nm-ua en -u- fundancntol, -1no cond!.—

. .ci.onu nocolnxla- para -o-t-not su equilihrio y la oox:olacibn de

»,";y,‘}l.n tuon-- locillu. Inpliea opciom locialu y ‘se rolaciom -

- :b.'con .1 -odcl.o do bonoﬁ.eio-costo lochl, pzodotominada mh alu

: ’d-l. liltc-a do pcoc:lou dol. morcado._ A eﬁcaci.l social inplica -]

un c:itctio dc cval.uaci.dn de las. comacuanciu en 1a sociodad. -

“‘i'cia aoctal. Poro sus crito:iol dc evaluaeibn IC dcfin-n on timi- -

provocam pot l.a actividad de la eupre-a pnblica"

"'u cficacia econénica esta i.nt:lmmnte tclacionada con la efi.ca- -

! nos do politica econémica-’ todo ello refarido dc-dc l.a 6ptica de_

,vla empxcsa po.blica. ut, -ert influida pox la o:ientacitbn do lu -

‘polit:.ca de empleo, la progresividad Y proporcionalidad dc la po- —

litica fiscal; la correccitn de d:utorsiones del mercado- las “ex

ternalxdadea“ de la economia pﬁhlzca- los ni.vel.el Y tipos de en--

) _'deudamxento, ete.; 1o anterior implzca que no entendemos como Pro
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pésito de la politica econdmica la simple "maximizacitn" del pro-

ducto nacional,-sino los fines y medios para influir sobre &1.

*La auditorfa administrativa es el instrumento ‘propio y adecuado_

pufa evaluar la eficacia funcional, ya que en el 'intex:iorhd. la -

,onprosi pﬁblica. la toma Ge docinionob mereceré d-tcmxnidu culif-

f:l.clciono- do oﬂ.cncil funcionll. hpl.ic.ndo ll calidld do la g.-_

t:ibn y “la cnpacidad goroncial. v Tmnbi&n hny quo tonu' an. euontl -

, quo nl -i-tenn do organlzacibn l.o co-ponon: la planoactbn. la es

: vttucturac:ldn, la diroccién y el contzol. 10 qu. se nultiplica on__

o tonn mtricial en cadl um do ln l:cu £uncional.-l. Po: ctrar- o

pu:tc. yl qn. 1! u:-ccion u 1- !\mcién po‘i‘ nntono-uil d. h

R gottién Y connidor-ndo a 6-1:. como unu endona do dochiono. !\lndl

o untalu en nn -:I.n:uu dc iuformneiéu. ll nudit.oria opo:leional. .

dnda su naturalcza, xe-ultl -cr cl nitodo nls conplcto plra -om-"

- tor tlhl decilion-l a co-ptobacionol a pout.riori d. cﬁ.cacin"

. : an cuane.o a la efic:loncia, la doﬂ.no cc-o un eoncopto quo pomito 1-- ‘

a los “in-um-" aplicadol. B-to t&mino ptot‘ndo rctleju: litunci.o-‘i 3

;mcdici6n dn resuludoa vinculudol con 1u -ct.u provistu en. funci.bn o

nes emi.nentemente cuantificahlos, es propio de la economia de m.rca— ‘

40/ Ibidem. pp. 132~133.
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Estas tres formas de eficacia se derivan del hecho de que Las empre-
sas ptblicas cumplen diversos y variados objetos, de acuerdo a su -
grado de consecucién, por lo Qque logran determinados niveles de efi-

cacia. Siguiendo al mismo autor, las definiciones son:

a) “1a eficacia social se refiere a las nocel:ldadu d. 1a colectivi—

,dad quo el .1-toma ecow-.lco sacial cona:l.dora ptio:ituia-. SOn -

‘ por lo tanto, no sdlo demandas que el Estado :oqnioro .at:l-facoz
en virtud de la idoologla 1nm.rla en sus fundumnt.o-, .:lno condi-
ﬂcionol noco.criu para -o-tonor su equilibrio Y la eo:relaci&n d.

s J.u fucts-l locialcu. nnplica opcion.- -ocialu y se :olaeiom -
" con 01 -odolo de banctic:lo-cost# locial. prod.t-minndo m&l -na . -<

(',"‘d'l '1‘t“‘ de precio- del mcx:cado. t.a eticacia -oc:l.al i.mpli.ca -

un criterio’ do ovaluacibn de la- comocuanciu en. la lociodad. ‘-‘ e

i prcvncadu por l.a actividad de la emprasa pnblica"

b) Erre oficacia econ6m1ca ests 1ntimamente relacionada con la ofi.ca—
o j’cia -ocial. po:o su- critctios da evaluacibn se" dct:lnon en t‘m-'
’ .‘i:nos dc pontica econﬁnica; todo ‘ello tefotd.do dudo la éptica do' L
T la empresa pﬁhliea. ui. sera :I.nfluida por: la orientacidn de l.a - o
politica de empleo, la prog:esividad Y propotcionalidad de la 'po- N
litica fiscal; la cé:zeccibn de distorsiones del mercado- las "el‘.
v ternalidades” de ].a economia pGblica; los nivg;ea y tipos de en--

~dehda;niento, etc.; lo anterior implica qﬁe no éntendeinos como pro -
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p6sito de la politica econfémica la simple "maximizacién" del pro-

ducto nacional, sino los fines y medios para influir sobre &1.

*La auditoria administrativa es el instrumento propio y adecuado_
para evaluar la eficacia funcional, ya que en el 'inte:ior de la -

empresa pGblica, la toma de dociuionej merecers dotorminidll .cali -

ticacionol de oflcacia funci.onal, hpiicnndo 1- calidad d. la go-v

tion y la c-pacidad ge:oncill. 'ranbiin huy quo tonar .on cuenta -

que al listua de organ:lzacibn lo co-poncm 1- plnn.nc:l.bn. la es =

‘ tzucturacién. la direccaﬁn Y al conu:ol. lo quo se nult!.pl:l.ca en -

'fomu matr:lchl en cadn unn do J.u ttou !uneionalcl. Por otra -' .

""jﬂtto. ya qno 1- di.uccibn o- h £unc:l.6n po;__mtonountn d- la -

g.ltibn y conlidorando a  ssta cono nna cadonl ,do docil:lonu tundl»

53”untalu en un. li-tm de infornaeicn. la auditorll opo:neional.
' | d-da su natu:aleza, resulta ser cl aitodo nh eomplnto pn:a -on--g

_ter tales decilioneu a conprobacionol a pontcrior:l. de oﬁ.cacia" ’

5__/

m cuam:o a 1; cficiencia. 1- dofine como un conecpto que pomitc la"

medici6n de . resultndoa vi.nculldol con l1as nctu provinta- en. fmcibn o

a los "insumos® aplicados. Este témino protond- reflejar situncj.o-

nes eminentemente cuantificables:; es propio de la economia de merca-

40/ Ibidem. pp. 132-133.
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do e implica un criterio Jde rentabilidad clésica para decidir pre--
cios e inversiones; por tal motivo, resulta inadecuado evaluar a -
las empresas pGblicas en funcién exclusiva de ese concepto, ya que_
no son los anslisis costo-beneficio, ni las funciones incrementalis

tas de utilidades, las qQue orientan los objetivos y las misiones con

fiadas a ellas.

Sobre este tema, Horacio Flores de la Pefia dice que "es muy diffcil
hacer un an&lisis eatricto‘de costos y benéfici@s como. en las enmpre
sas privadas, porque no debe perderse de vista que los bgneficiol -
‘de lal>empreua- h0b11Cal no son exclﬁéivaménﬁe financictoi.;si bien
nunca deﬁe perﬁititse el uso de éste'hécho para abrir laﬂpuetta a -

la ineficiencia". 41/

El mismo autor, indica que, en el caso de las empielal pGblicas que
operan en el mercado, su eficiencia depende de los qigdieﬂteS facto

Ires:

1) "pel nivel de sus utilidades.

2) bel costo Q cali&ad‘del.producto 6 serviéio.qhq»ﬁenGQ,

3} "Por su contribucifén a la Hacienda Pﬁblica. a través de maforeé_l
impuestos o menores subsidios.

4) Que reduzcan las presiones inflacionarias de origen interior y

ayuden a defenderse de las del exterior.

41/ Flores de la Pefia, Horacio. LOS OBSTACULOS AL DESARROLLO ECONOMI
CO. FCE. México, 1975. p. 139.
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Su importancia como fuentes de empleo.

Que contribuyan a disminuir la dependencia externa por medio de
mayores exportaciones o de una sustitucifn acelerada de importa
ciones.

Que contribuyan a la descentralizacién de la actividad econ6mi-

ca, creando nuevos polos de desarxollo ". 42/

Profundizando un poco mis en el concepto de eficiencia, Jorge Ruiz_

Duefias nos la describe de tres fofqil:‘

a)

"Ln oficiencia productiva que -igniticl la “maxinizacibn" de bis.
nes o -ervicio- al minimo costo. 1a nocibn mtl co-ﬁn anlicu qg

lacionar el trabnjo humano uplicado a 1- unidad producidls 1gual~~

_mente, 1a fuerza de trabajo se suele relacionar con ol,capitn11-:

empleado. Otra forma es el coeficiente resultante del capital -

aplita@o a cada unidad producida. Estas modidas obtenidas, son_

. cqmpirabics con ;a«rama industrial, indcpondiontomente de quien_

dea el p:opietario de loa mcdio- y.‘en ti:minol.gonoralnl,'rotlc

o Ja una parte importanto del papol que el Eltado pattén dalen ]u ;

b)

gat en el Smbito econbmico Y politico"

"rLa eficiencia. financiera refleja el nivel de ian‘utilidﬁdol, mon
tos de transferencia via precios y tarifas, subsidios a determi-

nados sectores, nivel de autofinanciamiento y, en té&rminos gene

42/ Ibidem. p. 143.
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rales, representa una cuantificaci6n de la eficacia funcional f£i-
nanciera; nuevamente nos encontramos con la necesidad de referir_
la eficiencia al contexto propio de la empresa pfiblica, combindn-

dolo con otros factores de medicién®. 43/

Posterioxrmente y conformg a lo ya expuesto de lo que es eficacia y -~
eficiencia, "se puede ‘colegir que la evaluacién de lai empresa pdblica,
la apreciacién sobre el grado de cumplimiento de los objeti:vos y de -
iau misiones encomendadas, asi como el adecuado control, é- élgo LT
conélicado de lo gue comunmente se acepta, y a la ptonunéia:’:ién que -
de ellos sfe_ hacen en contra de ouﬁ pérdidas e 1hoperax':c'iu,en.noibxc_
: ﬂe' ‘los bbjet:lvbh do politica socidl.‘ por lo que ;e- -uyviuﬁortan‘tc do-
' finir con toda praciaidn los objetivoa Yy matas globalea.' sactoriale-

y de empresa. que permitnn exig:lr m.vel.ea de actuaciﬂn prec:l-a- de --

acue:do a los diver-o- tipos de ef:.cacia Y. ef;lciencia ya doacx:yitoo.

I.n Dra. ‘Rosa- Luz Alegrla. nos daﬂ.ne de acuerdo con el catacter a. 1a

. evaluacin en los’ siguientes tipon:

1) “gvaluacién conceptial; se busca la consistencia entre los gran--
des propésitos nacionales, los objetivos sectoriales y las netai__

de caﬁa una de las empresas pGblicas, todo esto ubicado en el -—

tiempo y en el espacio.

43/ op. cit., p. 135,
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Evaluacién metodolégica; que serfa la evaluacién de procedimien-
tos, refiriéndose a una planeacién integral participativa que --
irfa desde_el procesb de generacién de la informacién hasta la -
comunicacién de esa informacién, gon;rundo datos a través de unT
proceso de informética qﬁe permita la generacién d; esstadisticas
para la generacién de proyectos con -ni an;gnacioncp presupunesta
les idéneas, permitiendo el é;aiiza: una evaluacién para la cons

tante adecuacién de los programas a las cambiantes céndicionos -

de la realidad.

Evaluacién funcional; que se refiers a la operaci6n, a la ejecu-

ci6n de las estrategias elegidas, para que al manejar los recur- -

:sos disponibles se alcancen iaa metas dcleidal: édndiliu: lo po-

sible con lo deseable, de acuerdo con lo disponible.

’

Evaluacién instrumental; la cual abarca tres puntos: la adminis-

tracibn, la legislacién y el financilmiontp. La administracién,

que se re:iere al manejo, el acopio,fla‘gtilizacXOn de los tcCug}

sos humanos, materiales tecnolégico-,fctc.; la legislacién, co-lgf
mo la normatividad, que sefiala oi mod&lo'a seguir; y el financig
miento, Que define la estrategia de desarrollo desde el ;spectq_'
en que debe de estructurarse la inversibn}:su origen, destino vy

monto.
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5) Evaluacién temporal; se busca la a;ticulacién de la evaluacién en
los programas y metas en el corto, mediano y largo plazo, diseflan
do modelos que perxﬁitan la retroalimentacién necesaria para efeq-
tuar los ajustes necesarios dé acuerdo con el modélo del gue se -

parte“. 44/

Meﬁ&s. ‘ia‘misna aueor#. recomi;nda que esta evgiuaéign deberre'aliga.g_
se én fofu pezma_nente ny a tras tipbs de’ nivpies: interno, de rela--
cib}n-yA de‘- conjuntb. es decir, interno cuando fuera 'déntro dc la misma
empresa; de r;lacién cuando se realiza entre la empresa y ln empre--
sas que -ccnsjtituyen ﬁn deteminaﬁo sector ,.éebvaégiv'idad“. Y de conjﬁnt:o.
cuando se re@liza ‘dentro q§1 con;:_qito' gke'r‘m’x:al: ,de'*lz‘n:-v eip:éiu pﬁblj.;;

cas del sector piblico.

gg/ Alegria, Rosa Luz. EMPRESAS PUBLICAS. Pre;idenéi,a de la RepG-

blica. C.H.E.A. 1978, p. 24.
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3. 1A EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.

La empresa pGblica como integrante del aparato econdSmico del Esta-
do, ha tenido gran relevancia en el proceso de industrializacifn -
dé nuestro pais. Con el objeto de analizar su papel desempefiado -
en*&l'de-nr:ollo d.‘ulxico.ven un principio es importante conocer_
las earactoriagical de las funciones administrativas del Estado en

el sistema capitalista, haciendo é&nfasis en su‘pupcl deiempénado a

través de todo este proceso.

3.1- EL ESTADO 'm;vk‘u’. mnz;n;suo.

'ﬁA .voluciéu qu. ha x.gi-t:ado ol Eltado en 01 capitalinnc al eranf';
"lsitar dol rol de policia al de agcnt. b4 zoctor de la economil. se
'>advicrte en forma procila, pues -i.-pro tuvofuna fuertc inJcrcncia*_ 
-;on la oconomia y en la viaa locial como rennltudo del elqueml colo,-

: nial de corte mercantilxsta que inpuao la mctxépoli a.la Nueva Es—;,

Apaﬂa. La p:olongacxcn de eate siutemn y 1. lojanin y magnztud dd‘

' la Nueva Espaﬁa. dan luga: a que 1; Administ:ncian sea conplo)a y

desordenada. butoctttxca, calullt;cl y. pot endo. inofzcaz 45/

Eﬁa deficiencia estatal, no se trgdujo en una economia de mercado_

.0 ‘en una sociedad civil libre, -inb en la aparici6én de entidgﬂ.ﬁ»-

45/ stein, 5.J. y Stein, B.H. LA HERENCIA COLONIAL DE AMERICA LATL

NAa, sSiglo XXI. México, 1971.
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cuasiestatales, colocadas entre la Administracién y el pueblo, que
ejercian funciones de autoridad y que reglamentaban y manejaban la

vida econémica y social.

En esa eéapa, la Administraci6n eltablace nonopolion 'pﬁblicol"y -
_privado- en bon.fi.eio de los gtupou sociales identificndol con el
p:oyocto co!.om.al Y. -nlvo en casos muy oapoclf:lcol, uttn -u-.n--
tco ‘los -orvicia pﬁbl:l.con prestados dircctmm:c por h o:gani.za-
' eibn ndn:l.n:htrativu. liondo procinncnt. 1: Iglcl:l.l quicn tona pn-f :
: :l ll. nlgnnn act:lvidldu qno do-puh -. comid-rum lorvicio- <

pﬂbliool (ho-p:ltalol. olcuolu horfolinato-)..,-- ‘/ NIt

,Durantc h :cpﬁhuca :utn\u:ada. los movi.niontol lcci.dnnulol quo LT

' 5 cuuuri:a:on a la prino:a cincuontons d- nuuttl vtd. lndop-u--_b_.'_f '

) d:lont..no porniti.o:cn una pouuca econd.iea quo coneordu'a eon -_-_, _

fflos ctito:io- inhibi.torml del. lib-ralh-o. P:i.nrc bnlcuon inl--.

' l',,t.i‘tui,t  ._1 Iltl@‘ Y luvogq.-dggj‘.nig_‘._‘l._.. nodod. --‘ordol;cm‘:o‘c-vtata]l..'

E f?o: ot:n pu-tc. -u- limiuci.onn ﬁ.mneio:u. h i.-p:m.t-ton qu. - e

' abo:data di:octmnte lu actlvidadcs que on lcu p.i'u duutolhi c

dos do zuropl ya rccalm en 1. organizacidn ad-i.ni-tntiva. puu -
"ln obru Yy servicio- pﬁblico: -conntruccibn 'y mteni.n:l.ento d. -

: cminos,(aduanu, correol. otc;— eltahan d.bi.do n 1a 1ncapac:ldad -

a6/ Ru:l.z uallieu. JOSE mwcxsco LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO
. DE nmcao BN nr:xxco INAP. ' México,. 1930., ‘
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del Estado de asumir su ejecucién o porque habian sido usadas como -

medio de pago, en manos privadn“; 47/

con -cguxidid; la medida qﬁe tuve ﬁ-yot otocto en la :-localisncidn

de la rlqnoza Y en el i-pul-o a la bu:gucll.a --condont.. fue el po- -
ner en vigox 1: l.oghlncicn do 1; dnm:tisleién de lon bicm del

glo:o que acolprula el procesc de -qu-ulycl,b‘q_gl_. destruir 1. pro---
pledad comunal. ‘ ' |

u ‘an el utndo pozﬁrinno cuuulo u logxa ol. duumuo d-l yccycg N

‘d-urrolhx ln naeion y vineuhrln eon h ocono-t’a uﬁ:metonul..

01 lcntido uod-:no dol tﬁn.tno -co-b lo d..c:ibo llmn __/-‘
"'duarrollo .con6m1co de mxico datn do kv % dictadu:l dol qcnoral m_g :
vfirio nlaz Aﬂn cuando la x:oputlctOn dol ti:ano Dh; u tox:xtbh.

"f.un 61 qu:l.on h dio al. pnll ntlbuidld pollticn. un cbdigo unito:- .

me do minctil y una l.cg:llhcion uodo:n- on ntorta dc hpuo-tos. con

1o cunl utimulb h invorsién de cap&tul oxt:anjoro pu' h .xplotn '

cién do 1o- recursos naturnlu. : mrantc cl p.riodo de -u gobic:no.k

47/ cardoso, Ciro. F.S. FORMACION Y DssakRor.m DE LA BURGUESIA EN
| MEXICO. Siglo XXI. deico.v197a'.‘ p.‘~ ‘

48/ Banson. A.H. LA EHPRBSA PUBLICA ¥Y'EL DESARROLI.D BCO!DHICO
INAP, México, 1978. p. 132.
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México se elevé hasta convertirse en el primer productor de petré--
leo; la produccién de carbbn, gque solamente pudo iniciarse siete -~
afios después de la ascencitn de Diaz al poder, alcanz6 en 1910 los_
2.7 millones de toneladas; se establecieron m&s de cien compafifas -
de luz y fuerza; se inc:ementé el nGmero de kilémétros ’de via férrea,
de 650 que "habia en 1876. a 20,000 en 1911; se expandié répidamente
la :I.ndustxia ligera en lu ramas de tex ileu. papel, aceite de algo
don, jabdn, cexvezra y tabaco; las cosechas para la‘e_xpottaciOn cre-
cieron en forma tal, Que para los primeros afios del aigio veinte ri
vaiﬁ.'zabln con iog minerales y sl petré oocomo fuentes de divisas.
El capital privado, pazéinl.montc doméstico, pero myogitariﬁente -
extranjero, fue el pz;nciéal responsable de tales avances. . El pa--}
pel dclgobiorno fue sobre todo el d polié!.a ugahdo @‘todoc seve--
ré- ¥, en dcniono;. sangrientos, ol; igando al puebloAdg México a -~

pagar un slavado precic.

_ Bltl prolongada presencia del porﬁ ilmo. se dobio b&-icmnu al -
gran i-puho econénico Que se produ 6 con la combi.nacian de la t.:m
formacién capitalista interna y al auge mundial al que México fu. -

incorporado tanto por las fuerzas expansivas del capitalismo del ex

terior, como por las vigorosas tendencias internas. "Elyporfiri.smo
introdujo cambios en el manejo de los asuntos pfiblicos y politicos -

en relacién con el liberalismo de puirez, sobre todo en. lo que se re
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fiere a la mayor concentracién del poder a pesar de la proclamacién
de los principios federalistas, el pragmatismo en el manejo de la -
cosa pGblicay la desinhibicién para Qque el Estado interviniera en -

- los asuntos econémicos de la nacién.

Es en esta ._.ta.pa cuando el poder del Estado cobr;’gran' importancia_
'copo promotor y protector de . las ‘tm-bme#oni." plzi .néil&\l’u el
1lucro de los .mpreinric- Y. de esta form}i, ‘co_ndyuvu'r'a la, acumula--
cién capitalista, es donde nd podo'r ’crocoA bmi'n all d; lo.' l.iaito. ‘-
dol liberalismo ortocbxo d.b:l.do a. 1. ncccl:l.dnd dn pazticipu: en la_ '

ocononl-.

gn'71914. "'néx:lco' era la rcpnblic-‘oconbilcinm& mas wm-u de

centro y sudamérica, lo cual se dobil. en buona pltt', all :Lntor‘- -
extranjoro en sus mctalcl indultr:l.llo- Y p:gcinlnl __/ !1 valor
de sus :ocurso- naturalu y su cercania con. Bltldbl Unidol. hicio--
ron que su polit:l.ca econbSmica provocura -:I.cmptc un profnmb Y pema

'ncnte intetba on grupo- extrlnje:o- podoro-o-. -

ﬁalti antes de la Rovolucib‘n, atn "cuando ’iou gobd..rnoi quc“ la prece
dieron habian de alguna foma u otra intervcnido cn 1; oeonomla de_
la nacién, esas incervenciones se hablan con-omdo .mhs que nada co

mo un instrumento de regulaciébmn. No es iino a _pg:tir da 1917 que -

49/ 1Ibidem p. 35.
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el papel del Estado intentd ser diferente, adem&s de sus funciones
tradicionales, pero comenzé a intervenir en la economia como nunca
antes y como nunca lo habian imaginado los defensores del Estado -

guardisn.

cuando la admini-tracién pGblica empezd a e-tabivlizarlc de 1920 a
1930, couionzan a lontiuo los efectos. de ll eti-il intemacionnl
do 1929, -1 Eltldo !.mpul.-a 1a creacion de una nuovn :Lnftaolt.tucm-’»"
ra 1n-t1tucion-1, mntex:ia que ‘da 1ugar 1- c:-acibn de organismos '
como 01 nanco dc utxieo. s A. (1925). 1; comi.s:lon nlc:lonnl d. mi
‘-‘g-cion (1925). l.a coni.libn llacional do cuino' (1925) ¥ 01 Buwo —'
"Nlcionll do Crédito Agt!.ooh y Glnad.ro. s A.r (1925)'.; A pri.ncipio-
¢ dc h dlcnda de 1910. 1. ti‘trl ntaba -iondo :«u-u-umm.. l. hl
| b!.an pronulgado l..yn lnbotal.n y .1 Putido llcionll Revoluc:lom—

rto hahll formulado un Plln SQxenal (1933)

: oon la oxiltoncia d- ptobhmn Iociale- y ponticu :I.ntornnl y. n -
_elp.c:l.al. con 1os ofoctol da 1- cr:llis :Lntornnci.onll dn 1929. --k-““"
-origina un canbio en 1la poutiea cconﬁ.ica cn Lol dlo- 1931.-1932. f’:
dondc se. acelera la cxpan-i.bn -apruar:l.al dol utado dond- su c-

- po de ac}cién va més alls del luminiltro de una ul::autmgtu:l b&~-
sica para el deu'::rono ~mcional.s de utﬁ tox-a, ‘en- el periocdo gue
va de 1933 a 1940 se crean: Nacional rinanc:lcta. s A. Dirocci.bn de
Pensiones Civiles y do notiro -donputs ISSST!-. y Banco Bipotcca——

xio Urbano y de Obl.'al Pﬁblica‘l. S.A.: Pvet‘rb‘l.os",l_nxicano-. S.A.;
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Productora e Importadora de Papel, S.A. en 1935; Almacenes Naciona
les de Depbésito, S.A., en 1936; comisién Federal de Electricidad,
S.A.:; Ferrocarriles Naciocnales de México, S.A. -expropiacitn de la
parte que pertenecia.a particulares-; compafila Exportadora e Impor
tadora ﬁexicana. S.A. -hoy CONASUPO-: Banco Nacional de Comercio -
- Exterior, S.A.; Banco Nacion&l obrero pata la Promocién Indu-trial.
S.A. -dupuu atnfoco- hoy mco Puqueto. S.A. Y Mnguxado:a Mexi
cana, S.A. c,nA1937= Petrdleos uoxicano-. S.A. —cxpropiacibn en 1938.

y la corhilien d_‘ r‘;)monto’ 'ld.n-toA en _1939 .

' jiA n nlmon do-ctibo los. 1niciol do la dﬁcnda do 1930. s+ . " por mu-
;kcho- aﬂo- 01 gobiorno habla -1do couphnl-nt- corzuptc y oprol.tvo. |
cly habia dojado do ‘hacer o-fuorzo- -c:i.o- parn implc-ontlt ol. p:o--‘

k,gtm do 1a aovolucion u-xi.ctnl nl cono -o hlb!.n p:cviﬂ:o en la -

f-comcitucion de. 1917. agn. cuamio cudonu (1934-41) habta -i.do ne
A' minado ala prelidcncia pox' el duacroditado callcn -qu:l.on contro-'

r‘.,Sf,16 a1 pais por. espaci.o de di.oz anon cono dh vcrdadu:o gsnltcr- :ol '

4‘..916 con su p:otcctor, lo dcpott& ¥ p:occdi.o a orgnnizar nn gobio:—
_'vno comparativmente honesto y extrnmadmm:o dinlmicc. Acclerb en :
‘vgfoxma extrema la redistr;buciﬁn de la ti.!tl medinntc 1- uy de

' propia‘cxbn de 1936. que l.c dabapoderes al gobierno para tomar .,po-"
sesién de toda clasé’ de prppicdhdel, “en razén de la utilidad pﬁ-r-
-biica" cardcn,a-‘nacionaliyzé»losr £errqcuxile- (junio 1937)}, la in-;

rduat;ia petr'olera » (marzq de 19'38‘) 1’4 vatiii’ plgntas iﬁduntrialel'”. 50/

50/ Hanson, A.H. LA EMPRESA PUBLICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO.
INAP. México, 1978. p. 131.
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Ssin embargo, la preccupacién central de Cardenas fuercn los campe-
sinos y 3au bienestar, pues adem&s de distribuirles las tierras, se
consagré a elevarles el nivel material creando para ello el Banco_
Nacional de Crédi.to Ejidal (1935). Respecto a la industrializa---
cién, se puede ver su gran interés en este aspecto como Qqedb de--

mostrado con el proyécto de ingenio azucarero de Zacatepec.

La creacién de estos organismos por farte' del Esatado, fue con el -
deseo Qxﬁt.lo de tomaz en sus mal;ol la conduccién d;_ los sectores_

. ti‘n’ahc“ic‘zo_l. clt:atig.tcos Y productores .‘de 1a oconémia naclio--
o nal como galuici promotora de su desarrollo y de la soberania nacig

n@l. o

cuando Avil.l canneho lucedib a c&rdenas en la pzculdoncia en 1940,
jpu.nt-uento no se produjo ninguna tevolucién polltica ° cl-bio -
pou.tico al.gquo Sin ombazgo. ' ptonto lo' hizo .vidonto un cambio -
—‘do intorain. AL re-pocto. A H. Hanlon nos dosc::l.bo 1: lieuacién:
"n.lcnt:u quo hnjo el gobiotno de Cérdenas pczunoeimn cni en -
’duulo lu J.cyel qu. concedlm oxencibn do hpuut.o- a la indul--‘ E
'ttia. bnjo 01 de Avila cmcho ‘se aplicaron do llcno y -u llcmc. .‘ |
fue empleado comiderablmntc. Se le dio mayor ptotocciﬁn a .lu_;
ta:ifai arancelarias y, por primera vez, se introdujo clyc‘om:ro'l -
directo sobre las :I.mpox."tacioneq'.: Se urgi6 a las financieras a que
promovi.‘eran_ empresas inductxj.ﬁlcl’a través de lﬁ kcomp;;_a‘dc accio--

E nes y obligaciones; la Nacional Financiera, ’bavnco_ de inversién pG-.
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blica creada para organizar un m?rcado interno para las acciones -
) de empresas estatales, fue reorganizada de tal manera que fuera ca
paz de ayudar tanto a las industrias:ya q-t;hlocidas como de tomar
la iniciativa para establecer empresas 'nuovu_l..jy necesarias” que--

‘no eran suficientemente atractivas para el cq'pital privado". Sly

' Esta -uu.cmn qu. pzovalocia en’ cl. -o-onto politieo. aunlda a 1- :
cxonda por la sogunda Guerra Mundial, h-ec que -. xeorhnto h po—
ntiCI econSaica guhcrnmntal y de las !unclonu dol conjunto . de

1u -mpruu poblicn.

v Iul Ley d- xndnsttiu lnnntncturoru. pOt ojolpln. oxi.nia a 1u i.n— :

du-triu 'nncvu y nocnari.u' do cui todon lon :L-puuto- Y dez--"k

cho- aobto cquipo inpcrtado po: un po:iodo quo ib- dc Lo- cineo -

los diez afios. .

- Esta nueva plitica ‘consisti6 b&limcnu en la consolidlcién dc -
la "paz social" Y en la promocién de h 1ndultrializac£6n dc mxi- , :
co, . De. eltn forma, durante este p.riodo se. agtegm 11 conjunto de

emprelaa pﬁblica- 1u sigux‘ntelz Compaﬂi.- D:Lstribuxdo:a y chu].a—

dora, S.A. -hoy CONASUPO- (1941), Inntituto Hexiclno d-l s.guzo SO - -

cial; Banco del Pequefio Comercio del Duttito Federal S.A.: Altos

Hornos de México, S.A.: Pundidora de Hierro y Acero, S.A.'. y café

51/ Hanson, A.H. LA EMPRESA PUBLICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

INAP. México, 1978, p. 142/
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de Tapachula, S. de R.L. de C.V. -hoy Beneficios Mexicanos de café,
S. de R.L. de C.V.—en 1942; compafiia Carbonifera Unida de rPalan, -
S.A.; Cobre de Mexico, S.A. Yy Guanos y Fertilizantes de México, -

S.A. -hoy FPERTIMEX- en 1943, y en 1944 Sosa de Texcoco, S.A.

tara esta §poca, las obras de infraestructura se habfan 'véstabiliz‘g
dc y dejan de tener el crecimiento tan acelerado ﬁue habiin t@iﬂo
con anterioridad, y, en 'g'cnoral; el aparato produc*.i.v‘o para benefi
ciar de manera casi exclusiva a la iniclativa privada, a fin de 1o
gtn: h edn.oiidicl&n- de unil cl.ale ‘cnpcol'ari.al‘. y’ de a-ﬁa fonu fox -
tahco: al. capitali.-no ‘on nunt:o pa:.s. B-tuba c:l.u-o quc el gobio:
m on funci.onol habta. -p:.ndido una poutica d. uduntr:l.ali.zu:tén
N -uy di.tozom a 1- .nptondida por ci:dcnn-, Y quo 01 1d¢al.:l.--o revo
.' luci.om:io de uto habfa -i.do :eaplazado po: un u.mdo a 1: pl:-,]
ti.cipacibn ‘ptivada. s:l.gn.tendo al mxsno autor, dnrantc Lol gobl.or-‘
nos dc Al.-ln Y nuiz cort!.noz, uta poutica pro-i.guio cadu vu j a v
un :Lm -ﬁ- lcolerado Y con menos inhibicionns. Y 1; uctitnd. un -
tanto tituboantc de la lchintltrlcion de Avila ca-ncho hlcin .l. caf
pital cxtranjcro. olpccial.cnt- el nottomoricuno, tu. roc-phzadl

por una activid_ad, de poni.tivn co:di.audl_d.

Ello no significé que se redujera la intervencién gubernzmental en
los hoﬁgo:c.toc. al contrario, crecié ma&s rapidamente que la privada_
al tiempo que se le ofrecia al industrial todn una bateria de "in-

centivos”, pero si significé que cada vez fuera m&s diffcil distin
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guir la participaciédn del gobierno en los negocios, de la partici-
pacidén de los negocios en el gobierno. En esta etapa se utiliza -
al maximo la capacidad de la plahta industrial existente, sobre to
do la estatal, la cual operaba con tarifas tan bajas a fin de trans
ferir e:écedoni_:es del sector pGblico al privado, lo que le origina_
uﬁa descaﬁiﬁalizaéibn, sobre todo en el caso de los ferrocarriles_

¥, en monotbgrado. en el petrfleo y la electricidaad.

‘Para el ano:19'50, el p:ocoso de i‘nd’ult:ializacibnrse ;ncont:aba l_\i v
'marﬁlente ’dvahiado. sobre. cddo por el dololnvdlvlmicnto de la indus--
:.'trxa de bionu de consumo du:adcto (a\ltomovi.l.-, aparato- clcctxo-,
‘I'doméltico-. unea blanc-. otc.) y ya: o:an ‘de. otro tipo las ncccni-"
k".dadc- d. :I.nfrantructuta. como es el cuo -de lo. £crzocuril.¢-. ’ -‘--'
v lon cual.- ya no tionen la expln-i.on quc tuvioton antol dc la guc—;
rra,'y en su. lugar se crean 1o- panntou y camino-. u\u ligados a-
la 1nduatria automotriz. a la quc se 1- e-tl mprimiendo g:-n dinar
- mismo . 'rambitn en esta otnpa -nzg- un cmbio muy 1mportnnt‘, puo:b

' -'el Eatado nelo no ctoa mil cnptuu pﬂbncn. -ino quo l.u yn oxil

tentel, le encuentran en dificultudu do opo:aci.én originndc po: -

el fo:taLccimiento que le dieron: a las .mproau p:j.vada-.

. La creacién de ndev& empresas por pqi:'tﬁ'dc.l Esf.adb entre los aﬂoi
de 1946 a 1960,‘ se intensifica, doltacindo: Ayotla Textil, S.A.; -
compaﬁia'-uexicana de Téi:renos del 'R;b_; é_olb:ido._ S.A.: Banco Nacio_-
“nal del Monte de piedad y el Banco Nicional del Ejército y la Arma

da, S.A. en 1946; Departamento de la Industria Militar; Banco Na--
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cional Cinematogré&fico, S.A.: Ingenio Independencia, S.A. y Labora
torios Nacionales de PFomento Industrial en 1947:; Industria Petro--
quimica Nacional, S.A. en 1949; nonoﬁu‘n del Pacifico, S.A. de c.V.
Yy Pattomtd del Ahorro Nacional en 1950; up-cadoh Bjddal, S.A.:

conhiﬁn del Rio mcttox comi-ion dol. Rl.o Grijn.vm Diuol. mto—-
Ml. 8.A.7 llnd.em de Coque Y Dori.vadol. S.A.Ad. C.V. ¥ MNaiz In--
' dutrhulldo. 8. A. on 1951: m:ocu:u del nciﬂco. 8.A. do -
c. v.: conltmcto:a do Carros d. n::ocu-:n. 8.A.2 mlun lu.ncn
“La llo:tda do Mil, 8. A. ! uldoru xnd\nttinu.lml e Quinu— A
_'n: no. l A. .n 1952: nt:ocu::l.l. ('.'M.huhu n mttleo. S.A.5 In- . '

gonio loulu. 8 A.t Opondotn mc:ll.. s A. do c.v y nneo l.c!.o-

. ml do 'rxmpom. s. A. on: 19531 co-o:e:l.u lnxtcm. 8. A. Y ubrt- s

o : cu d- Papcl. mupe 8. A. en 1954; snlu y Alenlh. . .A. en. 1955:

co-h“n miounl do saqu:o- Y zineo-ox s.A. y u mh en 1956. :
'y on 1951 uinu do r.l.rto. s A.

1a cunclon ae uto- orglnilnol cuyo objotivo por paru dol utado* o
N no Otl un 0610 01 de . eouplmntu 1a :I.nvcuun pc!.vuh o -umncr o )
tuontu do ocnpaeion. uno .1 do -colcru: 01 ptocm d. le_lh---'f
cicn Y ovinr cucno- de botcl.h. o-tmeenxmn un npu'aho .eonol!.
o-ﬁ.nnncie_:o eouphjo con una apogtacibn i-po:tanto ala ptoduc--
.c’ibn in‘dustrial.. sobre todo potqﬁo se :lntcgran a1 aparato producti
vo cn general, mediam:e el 1npu1-a do :-u como el ac-ro, la ener -
gética, los ttan-portes. los f-:til:lzantcl. etc., implantando pre-
cios lubn.d:ndos y tarifas preferenciales de una manera xnducrin_i;

nada, 1o cual permiti6 en un lapso considarable, la subsistencia -
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de muchos pequefios y medianos productores.

Esta preoéupaciﬁn del gobierno por mantener un desarrollo estable

del sistema econfmico a través de una estabilidad cambiaria,con un
crecimiento mas rapido de la économia Y. kiduciendo la iﬁflaci&ﬁ f
finlncxando el déficit e:tatal, ya no a txav&. de em;sxbn monuta-—‘
ria 1nt13cionaria. lino por nodio de cr.ditos oxte:nos Yy crtditcl

intexrnos qutados eltos-ﬁltimoq a través d-l li-tema,dq oncaje‘lo-
,gal..'Para‘;llo éro&vlal siguioﬂt.n empresas pdbliéal-vln-ticutor;
de s.guridad social al Servicio dc lol Trnbajndo:ol dcl z-tldo y -

*;‘pnion uacional dc Ptoducto:cs dc Azﬂc-r. .A._do c v cn 1960: In-

' cttuto Rlcional dc Protoccién a ll xnfanciaf sidorﬁtgica Nacional. v 
s A i-lnt.l Toyoda do Mtxico-.coupunia uacional do Sub-iutcnclns —;.
yopularc- Azucaro:- de’ la choncolpn. s.A. y 1a Anegur-dora uacio-‘
pal Ag:lcola y Glnad-rn. S. A. cn 1961. Adniniutrado:a Inmobiliaril.
L,ﬁ.n.. cauxnol y Puanton Fedo:alou dc Ingtcso- y SGrvieiOl COBOKOI.:rg

’,t;Ingonio San r:ancinco. BL Naxanjnl. s Ay y la Compania do Luz y_

'Fucrza dol c.nt:o.,s A. en 1963.»Banco nucional Agropccuario.‘s A.

‘y Aotopue:tos y s.:vicios Auxilia:e- en 1965: Indu.trinx .n Ab..-_ﬁl'

-to- y siltema de T:anlporte colaceivo —Hctro- en 1967 Y en- 1969,

sidorﬁrgica “Las Truchas" y Algodonera come:cial. S A.

~VCOn el inic;o de la decada dc los secentan. la'hcgemonia'de‘laivzl
tados Unzdos comienza a resquebrajarse, ‘1a plena recuperacién dc -
las economias destruidas en la guerra, pa:ticularmente lns de Ale-

imanxa y JapdSn, aunada a un ascendente y cadA‘vez m&s poderoso blg-
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que de palses socialistas.y a una creciente rebeldfa popular anti-
imperialista en los pafses periféricos, son los elementos que defi
nen la necesidad de un replanceamiento de la estructura de fuerza,
alianza y est:ategxas dentro del sxstema capxtallsta en estn déca-
dq.~ En 1979 Estados Un;doa presenta su déficit conercial de mis
alto en muchas décadas; el’ dﬁlar fuertenente sobtevauado enpie:a a.
tunbalearse, en. Q!tl década se concreta la fase Einal del capita--‘:i
~‘,lis-o : ‘su etapa -onop611ca. Htxico se inco:pora a la- 1n.-t¢b111 .
dad dcl. nundo cnpitali-ta actual delpuil de habezu conlczvado an‘:'
tes de esta fecha las caracte:!stical bl-icn de lo que se dis por

bllla-nt el 'milagro nexicano'

; 'ch osta crtsi- e-pie:a en: u!xtco a perdot-e 1a eticicncia das lo- .
AUQCIHXIQDI quc lo-tuvicron al denominndo 'de-arrollo e-tabilila-->f¢‘

{dor“ B

lute pet!odo se catacteriza en lo general por el dosnrzollo d.l ca
_pit.l financicto qno 1mpulla a1l proce-o de acumulncidn capitalilta )
, en cl cual se. co-binan 01 capttal nonopolinta extranjoro. el lector'

j7;nonopol sado nacionul, en lo oconcill. cuho:dlnndo al prilc:o. Y la.;f

'a-pliacion cuantitativa y cualitltiva dcl apnrato oconﬂnico cttatal' g

“subordinado e intotrclacionndo tn-bién cn 16 cocncial eon los nntn--;‘

»riorcs. AL :espocto. Adolto Gilly dice: 'Dentro do 1. indu-tria -
privndl el sector cada ve: -ls donxnantc es el coztospondicnte a 1:.
invetsién extranjcra, particularmente a las nnltinucionales de Bt -a
dos Unidos, ‘en. realidad aqucl lector e-tatal se convierte cada ve: :

nis en. ttibutar;o de dichas nultinacionales. A ttavez da Gltas, - '

»
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una buena parte de la plusvalia generada en las empresas estatales
y sobre todo en la industria eléctrica, va finalmente a alimentar

la acumulacidn capitalista en la metré6poli imperialista". 52/

La'cfi-is,que se manifiesta al inicio de la década de los setentas
le imprimq particularidades a la empresa plGblica; ésta es utiliza-
da'po:‘el EBstado coho parte de la poiiticl oeonémiqg inmediata Yy -
como. paliativo de los efectos de la depresién y, a la vez, para re.
fnncionaliza: sectores clavc- (acero. mintria, energético, etc. )Yy
buscar la roconltruccién del crecimiento. ostabilizado. Esto lo -k
‘_fbulea roalizando ciartos ajultel a su politiea onprc-lrill. orian-,i

 tnda a alcnnza: dos obj.tivot btlicbl.,'

n) 'Por nodio dc la modernizacien do los l-ctorol lgricola Y indulif
,,'trial t:ata dc olova: ol nivcl d. productividad, con cl tin do'-

copvotti:,al_pain en oxpozt;dor de productOI industrializadon;

b)Y Por medio de refb:nal a: la polttica econ&ntcn. en .specxal la
= ‘politica filcal._trata de fo:taloc.r e 1nc:onantar al aparnto

estatal y a t:avél de r-fornas a 1a adniniltracion,‘datle ma-- ~ 

' ‘yor eficiencia y racionalidad al Bltado.. Tambitn intcnta:& re

definir las relacionel existentos .ntre el podor politico y -
-las f:acciqnes de clases privilegiadas con el fin de agilizar_

un aparato industrial anquilosado" 53/

52/ Gilly, Adolfo. ONCE TESIS SOBRE uzx:co Revista coyoacan No. 1.
México, 1977. p.k49.

3/ NGfiez Estrada, Héctor. BMPRESAS PUBLICAS ¥ ACUHULACION Ravista
U.A.M, Azcapotzalco. Enero-hbril 1981 Méxxco. p. 51"
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como consecuencia, se‘hacen»inversiones en proyectos fundamentales
p#ré aumentar la produccién de acero, que en los planes iniciales_
pt&ni.ln incluso la oxpottlc#b_n a través gla la Siderfirgica L&zaro_
ct:donn "Las 'r:uchn". las mpnnc:lonc- de Altos Hornos dc Mbxico;

‘ -‘-d-nl- -c ‘crean inﬁ.ni.d-d do organims de tonnto co-o el mo
el mee, mnn. | ronex. otc.. hun contabilizarse -u.dodo: de 700
orqmilm pu-u-tutalu. 'n-b:l.in se. cxpldo la. xny pltl P:o-ovot

'-,'l.a Invorsibn laxicnna Y t.gular h invotuion cxttanjorl.

o oo ﬁoruhcu' al: budo - txlm do m tovh:l.dn dc h pouuea -

V*.f‘ﬂ.- ,!1 y 1a d. lol ptocios ¥ tuuu do b!.cnu y nmtcioo pcun-- L

do Por 1- -x--n pﬂbuc-. ‘se p-n a 1- cxueun a. u ufnu.

truetut. tn-tuueicnnl. qu. 1- nucvn puueu oeonh.ica uquto:c q S

‘-o 01 concn y 1. oo-itmn coordinulo:n do m:eo.. Y- lo -ﬁ 1--

' "‘{pttanu. -o wol.v. a prc-tu ntcm:iﬁn a lo- gum locial.o. a tin‘ ,.“

,d. 'eonton.r l.n do-andu eldl voz uyo:u d‘ lo. gmpol -onoc pci-', 1

"’Ev:l.hg ldo- do 1: loctodnd. por lo Quo -o crom 01 Inltituto lac:lo-_ 2

fnal do m-nf.o pu:n la: vivl.ondn do lo- rnbajador.-. .1 rondo ll-- :

'j‘.cionll dc oomuno _para lo- Ttlbljl&t.l.’ -o ixttondc ol lctvici.o -
del IMSS a los trabajadorol dol cmpo, se upum l.u acciono. de_

,CONASUPO. se moderniza al sector agropecuario-foreatal. cre&udooe

Ptoducto- Pe-queron de Htxico; la Comisién Nacioml de Zonas A:i—-
das; la Comisidn Nac:.onal da la' Industria Azucarera; Tabacos Mexi-
canos;  Productos Forestales de la Tarahumara; . la Forestal vicente_
Guei:em: adem&s se nacionalizan empresas exﬁr;mjeraé como. la Com-

pafifa Minera de Cananea; Procesadora de Productos Alimenticios --



""'i,;;f-ublidio :lnd:l.-criuinndo quo en lituaelon do cthh 01 zltldo trang5
" ..>;:‘!-:1: a toda h mua dc elpitauctu. 1ndnp-ndiontonontc d- 1- ta-f

. ) "nn. tauﬂo. qrupo. otc. f !no const.:l.tuta un -lpocto apn-nto-ont. e
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Heinz Internacional: Industrias de Telé&fonos, S.A. ~subsidiaria de
ITT- y Se rescatan empresas en bancarrota como el Ingenio San Cris

tébal y el Banco Internacional, S.A.

Esta lituncibn dié origon a la ampliaci6én dol deficit fiscal del -
kutado. en dcclr. un delordon en las finanzu que en algo contribu
y6 a .'I.a d-val.\ncién. puol una pzopo:cién impo:tante de la invorniﬂn

se cubn.o a bale de dcuda cxterna.

H‘ctor Mu llt:ada. ‘nos describe: ampnmnt- este proceso. “El -
eroeimi-nto en. la crcncibn d. pu-u-tltllu c;-.o pxoblomn de coor‘;""

'!’_;fi‘dinleién Y cont:ol.. -ob:o todo dobido I lol g:andcl volnnone. do -

; ".no racionnl .n la 1691cn de rop:oduccibn dol cnpit:al que 1mponl.a - i
‘ ‘la coyuntuza. luuque ora raciontl on. 01 lontido de la :ecomtitu--‘
v-”:ci.én politica. cuyu mdidn iban d.:d. ll eompra do concioncill. B

f‘v;ln r-di-trumc!.on l.ctorial, huta mcnnilnol do control. socio-po--

- litico cono fuo .1 rbn& uueional do m-nto Ej:.dal. el cual rcd:i.l'

'tribuia r.curlo. ontre camp.-inol quo von!.an a pnliar su problcmt-.,
tica, evita.ndo a-i su ineorporaci&n tanto nl movimiento gucrtule- et
- ro que ‘se ge-taba en esa época, ohien 1as ,_invalionel de tierras".

54/

' 54/ Ibidem p. 51.
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El gobierno de I&pez Pértillo hizo un replanteamiento del desarxro-
llo, para buscar salida a la crisis, con perspectivas de crecimien
to en el mediano y largo plazo a través de su programa de Alianza
para la Produccxon, delineado en su discurso de toma de posesién:
"butcmo- orientar la- inversiones a las siguientes prioridades:
’s.cf.o; ;g;opocuuio. aéngcultura, energéticos, petrogquimica, mine-
ria, oiduﬂ:g’ic-; biom’u’r de capital, tzimbé:td,xi:hnn do comm
popuhr. ludhnto acucrdon upccifico- por rama d. actividld. con
la 1n1eiat1va locill.. ul como 1- privada, nac:l.onal Yy oxtzmjora"

‘, zstAIpc:.p.ctivu pxovﬁcubn Gna -oti. di"rofétiai.y' :ooriontacig )
m- quo hm :c!unei.onauzldo 01 ptoco-o dc acnnulactan y f\nzon - ;
: apoyadol t\mdmntnlmnto po: la poutica hac:l.n h .xpo:tac:lén u—‘ =
| v siva dc potraloo y ga-. : "

nn osto modclo se habl.aba do -dmin:l.strar atinadmnt. a J.n o-p:c-
su pobncn. d. :ucionalizu' y opti.nizu l\l. !uacioncs. do gcnc:nff
  .~11:-: ‘el mcanhm conto-prccio on di.chu cuptnu. pl!l -vit.a: -‘.,

'di.-ton:l.onn an -u e-tmctura f:l.nancio:a' ; Por Ottl pu-t-. 1a Ln-

' ,erumontacmn d- 1al pol!.ticu rqnorh ':eozgnnlsu- h -Mnuen-,’f ek

ci.bn para ozganiza: al pah" lo cual se har!.a a travl- de la n---

forma Administrativa.

55/ "Dilcutlo de 'roma de Pouuién de Jos& l:bpcz Pox:till.o" ‘ Bxcel,siqr; .

‘2 de diciembxe de 1976,
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El gobierno que estd& actualmente en funciones, dentro de sus pro--
gramas, en especial el qQue se refiere al sector paraestatal, estd_
'cqntenido de una profunda teestructpraci&n operativa y financiera_
de todas 1a-<empros§s pGblicas, consistente en reforzar agquéllas -
‘cbn-;deradac estratégicas para el desarrollo del pais cn'eite mo--
mento de crili- finaneiori y liquidar o vender agquéllas paraestata
1ol.§u;':can lbicrtlmodtc ineficientes o no estén ubicadas en sec-
toroi primoraialog.i El programa expone 1; “pntticulnt‘vulnorabixg »v
dad"que tienqn las empresas pGblicas por el esquema de operacién a
' quovhnn.aigo qqucgldil; C.tOVQI;‘QICV.dl dependencia de loy recur- o

~ sos’ externos.

3 !1 6t1§en~d.ulai;iip¢-§aiipﬁblicyl;:hlrﬁi&ﬁ:iﬁti;iéé;po:utgdi; 1;@v 
;cauii; qﬁ; cn‘i‘iofnﬁiréa&bzso’ﬁ; ﬁnnc16n§do;lai&hﬁaiidd Qii;l ﬁa :
'hnn do-aparccido o h.n lido ab-orbidal por otrl. .np:o-a- Y orqa--y
ni.mo-, lo. importanto a- aptociar 01 dosa::ollo dcl -octor parlo--;"
,tatal Y -obrc todo,.apreciar 10- p.rlodoa en quo han -ido deto:mi-_

; nantel para apoyar lnl pollcicua cccnﬁntea: ya naneionaduc.,

3 2 ORIGBN DE LAS !HPRBSAS PUBLICAS
‘LA mayor pa:te de lal emprelas pﬁblieas en M‘xico.k!uaron creldasr
a partir de 1917, principalmente a ralz de la p:omulgacién en onc
-afio de nuestra constitucién Pbliticn. la cual le aio al Estado am-
pliai facultades pgra»tegula:‘y.acfiyaxvla yida sqcial,ipol;t1cavy_

" econémica de la nacibn.
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Estos nuevos organismos pGblicos, no s6lo han permitido al Estado -
reivindicar desde esa &poca un nGmero cada vez mayor de funciones -
sin limitaxse al esquema de la administracién directa del Ejecutivo
Federal, Que estarian sujetos a ;a excesiva centralizacidn, sino -
q&e su personalidad juridica ptopia les permite desarrollar nuevas_

funciones en toda la naci6én sin intervenir en el pacto federal.

Entre los objetivos que el Estado persigue en México al pnzticiéaq_
' activqacnfc en la vida econbmica y social del p;ll.’alojindxo carri

‘1io*clnt;o ddétnca‘lol -1guiqﬂ£c-:

‘Accl.rar 91 do-atrollo nacional-'

-:-4 ilnnnntar la yroduetividud Yy -1 emploox
- Elevar o1 niv.l. de vida;y
~-;‘ﬂabtiz fuentes de cradito:
T !acilitlr los ptoccaou de reforma aqraria Yy de rodiltrlbu-
,vc£6n do la :iquczl: ,
: c;f 'P:0thci°nIt oorvicica bl-ico- qu. fnciliton .1 dc-a:rollo v‘z
. "?indultrigl (como ‘la enq:gia eléctricg. el agna. Io-vetanq- \
portes y las cohqniéaciono.. ;té); |
- Reducir el grado de dependencia en que se .hcﬁyntrt el pai-_<
. con rg-pectd al capital y a la direccién extranjeras;

.= pacilitar la expansi6n y diversificacién del comercioc exte

rior:;



" otro de los estudiosos de la empresa pdblica, es Jorge 3n:istein.
quien gn»unq,do sus 1nvgi§1§aci§no-vdédtch,otrnl'tiabnol paiq'qui

-"qi zgtad6_c:@hrayoito-'éxggni-qbi pﬁbl}éﬁl:;
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- Suministrar un servicios necesario que, tal vez, no seria -
lucrativo o resultaria excesivamente caro si lo explotase -
una empresa estrictamente privada; y

- . Garantizar el control gubernamental de algunos sectores de_
1§ cconoml;. considerados como estratégicos para el acqe:do
’cdmpLimién;o de 101.objotivol de polftica qQque q;tablece- li_

COnltitu¢iOn'. 56/

- “Pa:n eontilcar los bonoticioc privado. oen flvor ‘del pﬁblico
A trav‘u do e-tl fo:na d. Lntorvnnctonilno ol B-ttdo puod.

obtono: rocuxso- pnxa la 1nv.:-16n °o el ga-to pdblico.

B -‘kparn producit bienel eol.ctivo-. BS . docir. lqu6110l cuyo -

‘ connumo no es privativo ‘de uno o vn:iol 1ndlv1duo-, -1no -

’que e-tan al servicio do toda la coloctividad. lo quo ou éo
atractivo ba:a el aoctor p:ivado. por la dxficultnd dc

fijar y de cobrat el p:ccio.

-~ Ppara controlar un monopclio natural. cCuando la produccién
se efecta con costos marginales decrecientes, tendientes a
cero o deriv;do del régimen legal, como la'explotacién'de -

recursos naturales.

56/ carrillo Castro, Alejandro. IAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO.

México, 1976. p.p. 13 y 14,
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= Para superar etapas de lento crecimiento, porque el Estado
puede realizar inversiones -emprendedoras aiun cuando la ex—

pectatiﬁa de ganancia a corto plazo sea reducida.

'- Para corregir desequilibrios regionales, actuando la eapre-
sa piblica como lidélr que 8e apmvﬁcha de ventajas fiscales,
lleva su boneficio -'-y coh esto su capacidad de inversibén- -
o ‘bajn su preeio, obugando a las empresas pri.nda- de 1la ~
1nduatria a seguirla y

- Pama onfrentar-o a la, invasién de uprom mltinaciomlu, , 
' dado ol upoyo quo la wprou .pﬁblica pmdo recibir del go—
E bi.omo; o un anu'u en 1gluldad d. mual oon dicm -
. firmasn. :1/ :

Para los oeonon:lltu xcné vularrul y noeio do Vuhrrul. ol ori~-
gen de 1a creacién de. -prouu pblicas en liueo. esté en funcun :
de situsciones diverul, cntro las cuales lo cuentans

-) -n d-c:l-ién ael htado do crur entidndu m ojorcor func:lo-
._nu quo hl.tl 01 lononto no duupoﬂab.. Alm do nttl Melo—
nes ornn neecur:la- pu-n dotar de c:l.em cstubmdld sl lht‘ - .
: ocon&uco; tal fue ol caso dol baneo ctntnl qm se crob. on prin- .
eipio, para ttonder 1a necesidad de contar con un emisor tnieo de
moneda. Otras se consideraron indispensabdles pura prop:lciar’un -
desarrollo econémico y social sostenido. |

b) la prestacién directa y la explotacién de recursos bdsicos 'y -
estratégicos que gnmnticen a través del: control del Esatado la so-
bérania.* nacional y la prestacién de ciertos servicios péblicos, --

51/ Berinstein, Jorge. LA EMPRESA FUBLICA. 1980. Néxico. P.13
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considerados taambién de interés nacional, Tal es el caso de la na-

cionalizacién del petrdleo (PEMEX) y la energia eléctrica (CFE),

¢) La atencién de campos de -ctxvxdad econdmica qQue, si bien no re-
presentubnn ncrvicios baaxcos para ln nncion. constxtu{nn renglones
fque no ole-pre han podido ser atendidos adecusdanente por el sector
. privado. Ba: ocasiouel e:to se debidé a sus nltos requerlnientos de
invctsi&h y lurgou petiodos de rccuperlcxén de 1a -xs-a. Otras ve-
ces se debié a 1. intervenci&n de e-ptcsas privadas qne. estando -
punto de. eerrat sus" operucxoneo por dificultndes fin.ncieras. tuvig :
:ton que’ scr .bsorbidas pot el !ntmdo. con cl objcto fundunent;l de‘,,ri
:-antener fucutc‘ de trnbnjo y 1 noccsldnd de’ aontcncr actividades

"gque eran balic.s psrn Operat con un -iui-o de lntegta:i&n en 1a  i6*“¢

'gf'cconouia n-cionnl, como es et c-so de Alton Hornos dc Mcxico. Slde-A o

“rutgicn t.zsto Cardenus-zas Truch.-. y Gunnol y !ett:lizuntes de --~ 

’ :' uuiCOO

‘,d) Lc necesidnd de que . el sector publico tengs e-ptes.s que husquen

‘v,objetivos de biene:tar social enfoc-dos n nejornr 1. situacwon de -»,15

algunos sectores de 1; poblacion y que sirvan co-c instrunentos re- -

«guladorel dei sistenu de -erca60°‘de nhi 1: creaeion de 1a Compaﬂ!a
. Nacional de Subs:stencias Populures (OONASUPO).{§;l/f1

w Vzuurreal. René y- ltaaos de vnlar:eu. Rocio. LAS BMPRESAS PU-
BLICAS BN MEXICO, COMO INSTRUMENTO DE POLITICA wogm‘xcn'sp MBau
XICO. Bl Trimestre Econdmico. Vol. XLV, No. 170 "unyio
1978. México. p.p. 215-216
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- Para auperar'etapae; de lento crecimiento, porgue el Estado
puede realizar inversiones emprendedoras aun cuando 1a ex—

pectativfa Qe gananéia. a corto plazo eea reducidn..

- -Pam corresir doaequilibrio- regionales, actuando la -lpro-
- sa piblica como 11der que se aproncha de nntajaa ﬁ-culu,
' -~,110vl su. bcnetieio -y eon esto su capncidnd de mvu-ién— -
'o b-.ja s pmio. obngando a 1.- uprﬁsu prlndn- dc h. -
mduatrh a nog\urln y '

Lo ‘;hn oatrontaruc s 1a mnu&n de upro-u -nltmcionﬂ.u,
i Mo 01 npoyo qm h olprun p&blica Mo mi‘bu: ael’ ;o-— ‘
biom; o p.n nuu-n on mam do m- con,dichu

‘"',cipio, pu'a ntondor la necui.dnd de - con un: 1ieo
nonoda. Otrao (13 conoidoraron Mspomblu pu:u propiciar wn -
desarrollo eccn6m1co y ‘social soetonido. ’

'b) 579 pr-st-eibn directa y la explotacién 60 ncurao- bésicos y
estratlgicos que gumtieon a. través dol control del Batado ].a 80~

"beraz_xia. .mqional y 1; preataqién de ciertoq ue:vicioa pﬁblieoa. —

' 51/ Berinstein, Jorge. LA EMPRESA FUBLICA. 1980. México. p.13



o "_-‘que crsn basicuo puu operur con un -ini-o do !Megnclon en 1;

“'-fecononin nncional, o-o ‘o8 el caso de Alton Ho:nol de Hexico. Side-
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considerados también de interés nacional. Tal es el caso de 1la na-

cionalizacidn del petrdleo (PEMEX) y 1a energia eléctrica (CFE).

c) La atencién de éup_bs de activided econdmica que, si bien no re-
presentaban servicios bisiéoh para la nqéic'yp; constitufan ‘renglones
'qﬁe_‘i\o siempre ‘han j:odldo'ser iténdidos adecuadamente bor'el sector
" pfiiindo. Ba: ocniones esto. ae debio a sus altos. requerluientos de
lnvenifm y lauoo pedodos de ucupeucién de 1a -isma. Otras ve-
ce: se debié ala intervencién de e-pteons privadu que. estnndo &
punto de cerrar sus openciones por dif icultades financieras. tnvi,g
= ron que ser absorbxdu por el Bsn,do. ccn el objeto funduentu de

, frnnncener fuentn de’ trabajo y 1a necuidw de lostcncr nctividtdes

L tur.ica bznto Cirdenus-us '!‘ruch;a. y Gunnol y lcttillzantes de --
' Nexlco. : | a

. ,'46) Ln necesidud de que el sector publieo tenn nprens que busquen_-j

.objetivos de bienestar social enfoc.dos a nejont la situué'a ':i de -

‘nlgunos sectous de. h pobhcién Yy que sitvan co-o instrunentos n-‘ :

guladorea del siste-a de uerccda- de: ahi u crcnci&n de ln Compaﬂ!a"‘

Nacional de- Subsistencias Popuure- (OOHASUPO)._' Sl/

S8/ Villarreal, René y- Ramos dc Vuhrreu. Roc!o. LAS m ,AS PU- :
BLICAS BN MEXICO, COMO “INSTRUMENTO DE - POLIT!CA}; BC
X1CO. Bl Trimestre “Beondmico. Vol. XLV. ) Nq.
1978. Mexico. p.p. 2’.5-216
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3.3 1A POLITICA ECONOMICA DEL ESTADC® A TRAVES DE SUS
EMPRESAS.

1a constitucidén del aparato econdmico del Estado mexicano en fotma
sistemitica Y crec;ente, se inicia en el periodo postrevo;uciona--
rio como una hecesidud del restablecimiento de las condicione§ de
produccién capitslist: en las nuevas mod;lidndes Yy en su: accion de
organlzacién colectiva del proceso de trabujo. upnrentenente sélo .
,kde'ngtprnleza tecnico-adpxnistrativo gnglobadt‘en 1a fnnciénrpoliy
-,tictvesenciﬁl delvﬁ;tado cnpitg1i§tng que consiste en la,reptodué;

‘:?ciﬁﬁide-iis re}qéioﬁe;‘dé prqddcci&n.

N_La: e-ptesas pnttestntales hnn sido uuo de los insttu-entos funda-f‘

”-entales de 1a pol!ticn econoulcu. a ttuves de ellas el !stado hn

",iincidldo en el proceso productivo 4 denanda crec!entes insunos ln-

'dustrlsles. en p;rtlcular de bienes de- capital. 81 peso de estol
organis-os publicos en 1; economia, estid d.do por su contribuciGn"”m
als ptoduccién nacional y la formacxon de cupital, como quedo ex=
7fpuesto en 1ineas nnteriores. usl como por la ;enetac!on de e-pleos

y fnnd‘-entslnente por ‘su- ubicacién estrttegicg en las acttvidades 

econo-icns.

‘B1 pr6Cesé de industria!izuciéﬁ que sé‘désa:rolla'§h-}a‘péstknqria. ,,
caracterizado por 1a internacionalizacidn del capiﬁal'que subordi-
na a 1; burgueiia nacidntl; péfmite una tendencia'sostehid. dé ia

‘produccxon 1ndustrial, sector que se convierte en el mas dxnamico

‘de la economia desde nedxados de los afios cxncuentas. tales accio—
‘nes modernizaban al pais,y nejo:aban las condicxones.de las mayo--
rias ademis de que fortalecian la independencia econémica dg‘Méxi-

co.
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Las tendencias de las fuerzas econdmicas junto con la politica --
econdmica que el gobierno puso en prictica, crearon un aparato --
industrial diversificado y de grandes proporciones que rapidamen- §

te se ref1€35 en el producto global del pafis. O

-Ahora bien, des;fortunndamente‘toao este crecimiento se consisuid
a costa'del bienesinr de las gtandes mayorias; ya que se ldgré -
>un1ca-ente ulntenet un alto navel de consuwo dxspendioso por par-
te de una minorin de privxlegiados que utili7sron las ventatus - ,f
fque ototguba este t:oo de politica, en 1ugnr de darle un ritno de

exponsxon constante a las lctividsdes buszcas como. a 1a industria3's

‘hivproductora de bienes de c-pital nai cono -,la de petroleo. N

'Bcte :1tuacion. ptovocé que se’ descuidnru el sector ngrlcolu cuyo;f
 ;¢:¢=1-iento no fue acotde con el del sector 1ndnntrinl. por lo é;
'1"que esta relacion de intercunbio desf.vcrable y 1; baja t-sa de i
f?iuvetsién publica en el cn-po. origino uns continua de!cupitali—- 

Vﬂz;cx6n. que lfecto profunds-ente su crecinzento.

"7»?u"f”c°"“°“°“t°"°ﬂte- el mercado. redoblo 1a deslguud.d de . evom--rf' i

‘l?}cxon. refotzo 1: deformacion del crcci-iento industrial y ahrié -"Jv
-‘,il‘ puerta para renovados probleaas de realiztci6n en ‘el futuro. 32  v
‘Este proteccionismo f;vorecio en for-s discrlninadu y excluslvnQ-  U;
mente a las industrias de consuno. en tanto que por otro lado, se o
estxmulo la importacién de bienes de capital. De esta forma, ni

'se propicio nsvor capacidad para exportsr ni se avnnzé en 1la. 1n—-
"tegracxén nacxona! de la industria. y si se gesto por el ludo de

1a oferta, un patrdn de acuuulacion autolimxtativo dando como re-'
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sultado una dependencia externa, haciendo la reproduccidén del sis-

tema mias vulnerable.

‘Lo mas significativo de todo esto, fue que al utilizar cada vez --
‘mas los recursos financieros del exterior vy al pago de loé iltos -
;inteteses que esta deuda creaba frente a una insuficiencia dindwi-
ca de las exportaciones, diétcono resultado que 1a politica econGQ’v_
,iicn,y en p;rtiéu;ar el gasto del Estado, sgrsubbrdinqu a las ne- .
césidadea-de éorto plazo y de estnbilidad fihancietn interna 4 éx—\
’{ternl, descuidundo sectores estrategicos. de tal forma que los e~ -
t' au1tndos se expresaron en erupciones politicas Y. sociales, lo que'

;<1¢,su vez dese-boco ‘en. una de lns crisis nas profundna dcl cupita-ém*
' 1is-o lexicano.

: Vt;;actividnd econénica del sector publico que le pernitio expandig ‘
- se. considetnblc.ente. Yy posteriormente se tedujo significttivalen-7
te- en 108 . uﬂos sesentas, Carlos Tello nos 1; describe de 1a. siguiqn
z,te fo:n;z "La politica eeononlca del Estndo estuvo dur.nte uuchos'}

'-nos cnsl cxclusiv-nente orient.d; de nodo attificial n re«ucir -—f

:lon riesgos y ascgutar lns tusan de |ancnci. de ess . expnnsién de ot R

v!a estrechu. Sustentldl en buenn -edida en 1a. forzolu esttbili—-',;
dad de precios en sectores clave. resultabn insostenible a latgo -
plazo, al minar la posibilidad financ;era del Estado, Yy por tanto
su cnpacidad de subsidiat en genetal, al mismo tielpo que se s0fo=
csba 1a expansidn de esos sectores. (fundumentalnente energeticos.
nzuctr, tarifas de agua 'y transporte ferroviaric y productos ngti-
colas para el consumo donestico). El tabi establecido en torno a
1a'pdsibi11dad dc-qué el Eﬁtado'pudiern nuﬁipular‘cu;}guier varia-

ble econdmica -principalmente las politicas fiscal y wonetaria- --



'i;jcns s unt situaclon fingnciera de:equilibtadn que repercutlo de -

L'* c16n. por lo que fue necesario recurtit 31 credito extetno y a --k
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para vulnerar algin interés del sector privado termind por arrin-
‘conar al gobierno en un callején sin salida. De ese modo los em-.

presarios se comieron 1a gallina de los huevos de oro™. 59/

- .Bn cuanto a la insuficiencin de récﬁrsos propios del sector niblj ,}jf
'_co, estos dis-inuyeron su crecimiento, debido especialnente a la
congelsciGn de 1os ptecios de los productos y setvicios que pro-(

porcionabnn las e-prcsnc estatalea‘restas hsn funcion-do por 1a =

via de los ptecios co-o cnnalel pcrn-nentes puru trusl.dtt exce--"
_dentes haciu e c‘pitul privado. nde-la. otrn funcién bnslca pura,
~3¢1 des-rrollo cnpitnliltn ha sido 1a produccion suficiente de in-v
 su-os vy servicloc de n_ .

generallzudo. cou o1 f!n de condyuvat .

' un -ntetiul adeeuadc dcl procelo de acn-ulacion de ctp!tnl.,'

lf f!stnl dos rnzones condujeton necesnrltnonte s 1:: e-presus publi-_»

?-anern dbligmdc sobre el -onto del endeud.-!ento. lnspecto a1l —-f

: _cted;to. el intetno no era’ suficien*e par. sobrellevar 1a aitun-f

“ﬁlas invetszone; extranjeras cretndose desequllibrios en la bul;n-

zs de pugos del pais.' E

Bl patrdn de acumulacién de capiti1 al depéndét‘dé aaﬁeri‘ﬁgf-s;Q .
, nente dé 1a ptoduccién'de bienes de consumo duradero, origind una
»,gran concentracxon de la ptopxedad \ & del ingreso, la penetrnczon oy
del c:pztal extranjero se incre-ento. el dese-pleo y la represion: :

orxgxnaron un deb111tam1ento del sector publico, por 1o que se -

vid en 1a necesxdad de instrumentar un; nueva-polxtica econom;ca

é&) Tello ﬁ. Cari&s. LA POLITICA ECONOMICA EN ME‘ICO 1970-1976
Siglo XXI Bdaitores, S.A. México 1979 p.64.
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puesta en marcha en 1971, con el gobierno de Luis Echeverria.

Concrétamente, cuatro objetivos formaban la estrategia econémica

con que el gobierno mexicano se propuso atacar 1os problemas

exis tentes:

a) Crecimiento econdmico con redistribucién del ingreso.
b)aibrtﬁleciniento de las_fin;nza;:pﬁbliéus.
1é)!§or¢ehn-ient§’de las trsniacciongs con el ?xferiorq
 ¢)'ieotjapiznci6n y réncgivsélsn”del ;écfor ;gricola.

"'81 desequillbr.do crecimiento de 1a estructnra productiva y ln -

crisis de 1a’ produccion lgricola, originudn en 1- decada de los -t

‘_‘sesent;a._actuaron couo un priuer i-pulso de los precios de estos'

w»productoa. ‘a ellos se sumsron "cuellos de botella" otiginndon en
1a insuficiencia de 1; inversién piiblica pars la elaboracién de -
:‘tlgnnns uaterias prin;s y parl el .desarrollo suficiente de comy--
Wnicnciones y trnnsportes. 10 cual al obsttuir ) 4 retardnr diversos

‘lprocesos prodnctivos, se trnducinn en ptesiones 31 alzn ae pre——A

E :‘ci”.

'ﬁﬁfaﬁtéklbs afios setentas, 1a dineficiencia de 1a industris se dié
debido a la pardalisis dé ia tasa de crecimlent§’de.la“invgrsién -
privada 9’e1 consecuente déterioto~de 1a planta instalada, con --
‘efectos desnstrosos que originé una ptoductivid:d del traba;o que

'unxchaba a tasas 1nferxores a la década anterior.
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Es importante resaltar que la industria era fuertemente olimopd--
lica, por 10 que se hallaba en la posibilidad de maniputar precios
p fin de conservar altos margenes de ganancia. Todo esto ocasio-
no presiones en sus .costos con una polztica que buscaba el mante-
nxmxento de la rentabzlxdad 10 que se tradujo en un acelerado -~

;recinxentqlde los‘precios de estos productos.

Todo 1o integlo: iupndb s una politica econénitn que trataba de -
cdnfraer'la.deqnndi ;ﬁregada por 1a yia de 1a re;tricci&n credi--

tiéic y freho-del gasto publico, ademis de 1la c;lda'dé—la pfoduc-
:cxon en diverans ramas de 1a industrin. provoco que estaa eleva--

 §ran cl -nrgcn de ganunci; por unldnd vendidl y el deseo por man--

tener 11 ‘tasa de gun;ncla . cost- de incte-ent;r los preclos. nd31 'x

o Vmas del ucentu.niento de diverlOl "cuellos dq botelln" (ulmacenes,;»;

’ ’co-nnicacione:. tr.nsportes. etc ) contribuyo grandenenxe I

‘fescaluda de los precios.

‘nx papel de laa e-presas publicns en este periodo fue de tal in--;,

'fpottancia, que quedo de nanxf:esto en 1a toul de. posesion del Prg"fj*ﬁ

,lsxdente Bchevertiu. donde : traves de su- discurso pianteo 1a: e-—f575’5

'fjcesidad de llplilt la intervenci6n del Hst.do en. la econom{a. se-
j;ﬂalando ‘Que- "Hexico no- ucepta que sus uedios de. produccion sean —;“‘
..maneJados excluszva-ente por org.nismos publicos, pero ha ‘supera-

do tambxen l1as teorfas que dejaban por entero, a las fuerzas pri-

vadas, ‘1a prolocion de la econonia...' ‘Bl regimen mixto estuble—-

"cxdo por 1s Constxtucxon presupone que 1la inversion publica tiene'

la fuerza sufxcxente para dirigir el crecimxento“ gn/

ﬂ.Q/ Tello, Carlos. IA POLITICA nconmxca BN, MEX!CO 1970-1976
- Siglo xxx. detores. S A. Mexico. 1979. p. 187
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A esta creciente participacidén del Estado en la economia, se fue-
ron creando y abBadiendo nuevas entidades al sector paraestatal las

que actuarcn en los diferentes campos de actividad econdmica y so-
cial.

Desgraciadamente no en todos los casos las nuevas o ya existentes

,euﬁrQsistueron eficientéﬁente:munejadas, causa que hasf; la féchn,
el sector enpresar:al ntiliza para arremeter en contra de 1a accion
del Estado en este campo. No toman en cuentu que los resultados -
.fznanc:eros negativos de nlgunas empresas -piblicas, fueron provo-- .

1cados entre ottos factores por los subsxdxos ‘que t la economit :f—‘
otorgcton estos organ;smos en forma de ptecxos teducidoa, lo que -
1es afecté consxderablemente sus fxnanzas y en generul 11 sector -Z»
pubuco. '

;n‘este‘periodo; a las‘éhﬁtesas'pﬁblicis #e 1§s nsighsilu‘tﬁte; éé?’

abastecér ala industrzt de insumos estrategicos pura la produc---

cion de bxenes, pero al nisno tzempo sc les imnuso lu obllgacién -
de tranlferir fecursos al sector wanufactutero medisnte una poli--:'

ticn de precxos subsxdiudos. Esta. ttunsferencin dc recursos ge -- ”

‘ lcs e-pzesas estntules [ lns privndns Iino lac finunzus de nquc---,”-"‘:

11:3 parn beneplacito de estss.

De ebfn Banera se explica 1a importancia tan grande qﬁe ndquicre_-
el sector parsestatal durante el sexenio 1§1041916, p;ra soétené; .
1a politica econéﬁica del Egtado. bues antg li.gantracéién de_lg 71
inversién ptivada. 1a intetﬁencién eStatal‘se inCrementévy motivd

ciertas modificaciones en las politicas moneta:ii y crediticia --
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para financiar la inversion publica en actividades que serian de

apoyo para fortalecer las finanzas del sector publico.

Prente a lﬁ_politica economica del gobierno, el gran capital de--
cidid con las afnis de su poder econémico actuar en el imﬁito po-
:litico. Asi, a las ‘tendencias estructurales y coyuntutales que -

7 ptovocabun el estsncnmxento ya- descrito de 1: inversién privuda,
el lcctOt e-preoaritl determind frenarlt por is via ae la decision
_politicn. nunnda tu-bieu a 1a. nccion de situat sus c.nitales en - .

el extcrlor con 10 que adends de precipitar 1a devaluacaon mone--,.
.-‘tstin se proteg!; de estn s sus cnpitnlea fugndos._

 deo estc coujuuto dc ;cciones. lo 1levnbun 1as. "cupulul emprest-r

'rialos" Pltl condlc!onar una po!!tlcs eeono-icl . plrtlt del. nue~7‘k

ivo régllen de |ob1etno. proxi.o LY entttr en funcionel. ditecta-enj ,?

‘te ftvoruble a las gnnlncits del ‘sector privwdo.

' - _A1 -sumir Jbse lopez Portallo el ‘mando del nuevo reg!uen. y tnte

el desorden Y 10*

"funion pot 10! recllnon de. las diferentes  ¥&;

iJf"°°i°“°‘ .de’ cl"" 43 "urzente" 'llportnntc""el conten!do de

B Y politicn oconénicn que su gobierno pondr{u en ptltti:l se di--f;
'ffundio de 1a aiguiente forma: ' ‘

Se remodeld ante todo, la politica econémica b.jo una*&ptica de -

» tipo liberal. en la .que los mecaniswos de ajnste de uma econon{;

1 de lercado operara en foru; nutontticn. de aunera que lal fnetaal
del mercado fuesen las que deterninarnn 1-: :s!gnncionel de recng .

sos, prec;os, salnrios, tipo de producto. etc.. dnndo uurcha atrns



107

ante esa crisis a los mecanismos de estimulo que dictaba la teo--

ria Keynesiana, en 1a cual el papel clave lo jugaba el Estado.

Para ello, el gobierno presenté a la pobigcién el Programa de Es-
tabiuznc'ién. el cual tenia como objetivo equilibrnr la cuenta --
corriente. reducir 1ia inf 1acién y runinnt el creci-iento del Pr_g' ~
vdueto a su tut historicu. Las -edidn para atendet el desequi--‘ ‘
‘  nbtio externo conshtie:on en: el incu-ento de 1u teservu -
' '.iﬁtermionule- del bsnco centr;l, li-itar el ende-duleuto pubu .
\co cou e!. oxtorior. ‘el co‘pto-ho del goblerno uexicnno dc no !-- o
'ponet Mttens auncehrins Miciomle; Y u tuporncion y tedu--
b icir lu exi:tentu. ' :

; -'!n c-anto ul creei-iento econénico. este estuvo f-nduent‘do en -;] *

dos ctitc:ios buicou cl usurgin!ento de 1. lnvetslén privndn Q -

'co-o p!votc de h ceono-!a Y h expnnslon iudutrhl aobre h b.-v ‘ '
o ‘le de la oxpottucién -mufacturern. L
‘;A rtiz de h dcvamacién que le dio cn uosto dc 1976, c!. Fondo -
‘ »Mounntio Intemncioml estnblecié con ey .oblemo dc upc: l'or--

) j‘tillo convenios doude se dofinfl 01 uzatulcnto por p.rtc de -, i

' "nuesttas nntorldwu por un per!odo de tres sﬂos de un prmm -

de" doude de-tman los siguientcs puntos: f

a) Determinar el monto total del gssto pnblico. reduciendo su --

'pmicipacion en el PIB porque resultabs excesiva.

b)frogtam_ar 1a inversidn piblica y el gasto cor:iet_tte en funcién

‘ d’elyim‘p'a'Cto que pudierin, tener sobre los precios internos.
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c) Regular las empresas estatales mediante mecanismos fortaleci-

dos de control presupuestal,

~d) Instrumentar una politica de precios y tarifas de los bienes
y servicios producidos por las e-pgesai publicas que contridbuyan
i'reducir el dificit del leCtbr pdblieo Y que mantengs una es——-
tructurn flexible en fnncion de los .uneutos de costos, ¥ ev:tar‘

. subsxdico a los conou.idorc.. sglvo en cusos excepclonales de. --
'f_fnrt!culos de con-u-o popnlnr.

'fg !1 eatsbleciniento dc estas -edid-s de pol!tica econéllcu. sit--J

fouent-r l- iaversion ptitgg»

V“fdn v dc:pcttnt Lc iniciativa e-preanrlll. lactificando cl des---j:
ek rrollo de la. .r;ndes -.YOf!‘...gh‘* ‘ "

A‘_:ll en el segnndo bienio que se cn-bin 1-  lttstegin. d nﬂe,sa -

flprocutt dar prioridud a. 1; atencion dc lss de-nndts'soclaxct..-- 

f7’dando co-o r¢3u1tndo la consaguientc exp;nsiéu del sect0t pur;—-

"‘estutal.' !a bnse n esto. se avocG u ln tarea de reor;catﬁr lu -'jj}

"jpolftica econénieyidel pall, wdoptando uns’ uuev‘ e-tratcsﬁn de -""?

L?desarrollo que 1e petaitiern recoasttuir 1- bnse econc-”‘u. £

' k£1 Plau Global de Desarrollo fue 1; bnue en lt que s *sustenta--@

ron los objetivos nacxouales pata teorientar ls econ u;vdel e;‘f

;'pazs. entre los que se destncan los :iguientes.

_1) Reafzrmar Y fortalecer 1a xndependencza de Mexxco co-o “ic:on

democrntzca, justa y lxbte en lo economico,»lo polztxco v 1o '-~

cultural{
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‘2) Promover a la poblacidn empleo y minimos de bienestar, aten---

diendo en prioridad las necesidades de alimentncién. educacién, -
salud y vivienda.

3) Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente.
4) NeJoé@_r la distribucién del ingreso entre las perjonnr. 108 -=
factores de 1a produccién y las regiones geograficas.

‘Para ‘podcr desarrollar 1as acciones fiudai‘iiiﬁ\i'u de ests meva -

,po!.!tic-. ocouo-ico. lu e-ptuu cnt.taleo ejercicton 1s iudus-—y

_\'trhllacci&n eontcnidt on el Plan Globu dc Dnnrono y uis ni-, o

“;_dentc cn cl. Pnn Wsclml de. Denrtono lmutthl. cst.blgcicn—-

B ';dou cc-o pntc dccuivu de su prmmeién y

» !ctréhoc Mexict-
'-f_.noo co-o el ,jg y pivotc de cle dclumllo. ' A : '

- .,"flotn rcoﬂomuﬁn dc 1a politlcs ccom!.ca u 616 eon u uplh-'-

“ci&n de 1a cam!d‘d de exportncién min de potrélco Y 288, Caeti

‘ ,mphntcundolo como plvote de denrtouo. Pcr ‘otra ptrte. '8 mtl}fl'

o ton convcnio. con or‘nnic-os intemuciomlen co-o cl Pondo llonc- e

f-{urio luterueional y e! hneo nnadinl eon 01 tia dc vo!'nr ;l --}:'

","ordcn" pero cuyo costo soc!n !.ncidié brutnl-ente lobu el Cc-vf.' .

\.

f", tcriaro del nxvel de vida dc h clue trtchMOfl' '

Con estos condicionantes, el Estado planeé su reforms iociai';'_ .
‘nifiesta en tres vertientes: "1a reforma politica que fortalece y
. scelera el ‘p‘toc_e_s'o de democratizacidn det p‘ni'sv‘; 1a reforma admi-—

' Vnistiativa'qye.‘avdecﬁr‘; las instituciones "'a_}’g;uesntfov't'ie'npo y las’
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capacita para servir mejor los objetivos de una politica inteeratl
de desarrollo; y la reforma econdmica que, a través de! esfuerzo
concertado de los factores reales del pais, persigue proveer un -

crecimiento alto y sostenido". 61/

Se institucionalizé la elaboracidn de planes y su instrumehtaciéu.
as{ como et esi:b&eciniento de necanl#mo; de coordinacibn, con-Q—'
trol 'y evalu-cion. ﬁn:ei caso de las c-presns pﬁblicus'ée pcopu--
$o un m:ncjo centralizado del presupuesto Y as! se concreto ‘el we
.poder de decisxon sobre el finnncilniento publico. Yy oor otro la-
i'do. se. busco la racionalizacién ccoao-ien en los subsidio- Y pre-
‘JICIOI. con el f!n de que tuvietan un iuplcto mayor en 1a acuunla--_
'cion capitali.ta. B

;Un- estrategia de est; n;turnleza lnpliestit -edidas de polltiet f

. que .fectar{an . otta- nrent de 1; sctivldnd ocon&ulcu. por ejen- '

: plo ia elininncion de controles de ntceiOl.*tslnisuo 1. elininn€-
v‘cién de subsidios [ empreaas ineficientos; en sunt. se bu:csba --’

.que rigiesen 1;: leyes de. 1& co-petcneil :or encina ‘de . cu-lquier

,'otro tipo de interesel., Por. tnnto. lls enpresas del Bltado que -f

vno opernsan en: condxciones compet!ttn: f}coxo especto .l capi-

tal privndo nncion;l sino 1nc1uso en relacion sl exter!or deberiun.

‘aer liquidadas pAra no seguir f!nsnciando 1; ineficienexa.f o

Sl'de#ahogb que parecié expéfi-gnt;r 1a gconon{a~ne:icinu ven --

partiéulaf sﬁ sec:or externo.Qfggiui—qllpeftéteo. bgindé lit}pqﬁi

[-3 ¥4 Marum Bsp:nosg. Blia. LA IMPORTAQCXA DB 1A BMPRBSA PuRLICA
EN MEXICO: Propos:c;on metodolidgica.
Revista de 1a Division de Cienc1as Sociales y Huusnxdades.
UAM Azcapotzalco. Vol II Nun':z_ Enero-hbtil 1951 p.113.




"

bilidades objetivas para 1z realizacién del proyecto neolibersl,
mediante 1a abundancia relativa de divisas Yy 1la reaniwacién de -
la inversidén privada, principalmente al permitir que fueran las

fuerzas del mercado quienes libremente determinaran la asigna---
cién de recursos de todo tipo, conduciendo al final de ése sexe-
nio s una tepeticion de ia erisis de divisas como 1a que se re-=
gistro en 1976, al no modificut:e las causas esttuctcrales del -
Adglcquilihriq:y sl no naegnrur ln‘lntlsfn;cion derlag.denandt; -

sociales mediante el control de los tecutios financleros. -

‘Bn el ti;:lnn'que actuilientc viviwos, . déstaci por sw. i-pottui-- ‘,
 ela: ‘el pnpel que dunpeﬂw ln npresu publlcu eou los- objc- X
» "ti_vos de pol.iticl cconé-icn. entre loo qnc podnu nn-iﬂ

‘2 ?to§6s£€o§‘jﬁigtlli;‘dg-inﬁ Iip;élll'Pﬁﬁlica§= ~
. Ln opcnelén y expauiéu dcl eonjunto de e-pruu pubucu. dnbe

' ’encunr FTy gestion !ucis 108 objetivoo gencnlu de 1a pol!t{c- _
econélic; y soehl en el marco dcl Sistm Nu:iml de Punmién.

l-. pol.!tica pcn dctcn:lmr 1s profuudim v mml& de h pqz

o _ticimi&n e las. npruu wbucu debetn nboﬂuune . las ~-

dcclu.onu en -tterla de deurrono de: c.d; uno de loa lectctu :
lndutriu.. agricola, comercisl y de servic:o;.,‘qne vcon_certam :
los eo-pro-isos pars la actuacidn de los agentes privados y so--

ciales y datun el horizonte psra ia pto-ocion Y operacién de las‘

empresas. publicts..
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1) Desarrollo Regional:

Por el retrasc en que viven algunas zonas del pais, mencidén es--
pecial‘merecen los esfuerzos que deberin hacer las emoresas pri--
blicas pars promover el desarrollo regional. sin el cual no ha--

bra una politie;.de progreso efectivamente intigral;

La partxcipacion de 1a empresa publxca en los programas de des--
A centrali:ucién del desartollo. debera tomar en cuentas, entre --
otros factorgs 1as frontetua Yy la diviszon tetr:togia!. los polosf_
'idé‘expansién y puéitos 1ndustrialc;. las*éifi:téki:ticas del wer- ‘iﬁ
o cado. 1; disponibilldad de infrnentructurn industtinl y urbann. 
L objetivos precisos de beneficlo soeitl y re.ioull y progrnnus de i

'fiapoyo . :on-n depri-idn..

g Bn couaecuenci., ln deseentrnlizacién dcl secto: parlestttal de-.-

. bera agr progresivn y ;radnul, ‘PAra NO inponct coctos excesivos

lns entidadca. calcndarizaﬂs. s fin de evit-r irtupciones en -l~‘f

jciudades sede que: no ‘estén suficiente-ente prcpcrndas* pnrtici-
.tpativ:. con el objeto de telponder . luu n.ectidldes 4 derechos ";
”7de los trabajndores 1nvoluctndos y responttblc. llevando . !a -VV‘:
fprovinc!u los nivelel de decision que 1; vida federal tequicrs -,:’
p;ra su fort;leciniento. ‘sin deleritar el podor qne debde nnntc-
ner 1a unidad nacionmal.

2) Desatrolio. !mpleo y Combate a 1a Inf!sciénz

Consxdet;udo en particul.r 1os aspectos coyuniurules de 1a cri-- ’

sis actual, es 1lportante destacar ahora el pnpcl que habrin de
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cumplir las empresas piblicas en materia de eapleo y combate a -

1a inflacidn.

La politica de empresas publicas en la materia debera partir del
hecho de que el 1logro de 1os objetivos de empleo esta condicio--
nado por la forma en que se logre reestructurar sl sistems econé-
mico en su conjunto; en este sentido, deben-eiitarse formulas --
que i-pbqgan a entidades en particular el logro de metas de ocu--
pacién que son relponﬁabilidad de un esfuerzo éonjﬁhtb,Qelldj -

sectores productivos.

L. ;portacion que la- e-ptesa piblica puede hacer en este sentido
e el de opernr con -axina eficiencia, no solo. en lau ralus -is

'xnvnnztdls. sino en lna t;renl tradicionales que viene rellizando.v
Adeuas el scctor pgraeltatal 51 tctuar co-o parte de uns estra--‘
teg!n 1nte;r31 de desartol1o._contr1bnira a los objetivoc de e--

) pleo c truvel de 1u integrncion y fluidez que iupri-e en ln es--.i

i ttuctu:u prodnctivu.

Bn este contexto, se precisa una definiei&n de esttntegls del -
1f‘d¢onrrollo industricl. de desarrollo rnt;l. dc linens de: produc—;[‘:
",_cién Y -ercadol dc exportacion. de integrac idn dc 1ineas co-et- f

ciales, asl como de lns econom!as regionalel. -

Con un marco de actuacién preciso en materia de empleo, 1las em--
presas piblicas deberdn elevar en forma constante sus niveles de
ptodu;tiiidgd,‘estableciendo pdrg ¢119 progriﬁ;; de éapacitaqién.
e incentivos. al personal i proyectos de -oderﬁizgqién opexativa

y administtativq. 
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Las relaciones con la fuerza laboral, deberin modernizarse a —--

través de una politica permanente de negociacidn que procure ma-

yor bienestar en las condiciones de vida de los trabajadores y -

estinule su sentido de responsabilidad y espiritu de colahoracidn.

Bn'cuanto al coibate a la inflacidn, 1as e-prcsal piblicas debe-
vran ser cootdinudus por sus sectorea pars cconpasnt su ritmo de
'7expnnsi6n al desarrollo de éstos.

La polftica en la materia requiere considerar que.las empresas -
; publicas constituyen un patrimonio, producto de la organizacién
~ 6¢ lultiples factorea econo-ieos. lociales Yy pox!txcoa. Y deberl, o
fpor t;ato, cvitazse el ditlgirlas bajo criter!os cxclu:ivl-cnte
;Hcoyunturslel.i'ln esta for-u, la ¢lpresa publicc podra si-ulti--‘
_nea-ente. evifar ftenos de- ptcduccion por ausencin de ins-oa o

: factores y ser diunnzzudor de 1a expnnsién de lts fuerznl ptodug,

. ,__-_‘{3.3.1 LA INFLACION

K "Bn 1; -ayoria de los pazses ¢1 prcblems ptxncipal es. nantener --7ﬂi°?
i‘dentro de ciertos lilitea 1; inflncién que :ur;e de los intentosii'
por lograr un desarrollo econu-ico. uns que diseﬂar-etodos eco-

némicanente "Ix-pxos" de finnnci;m;ento ;nflucionariot.

México no se escaps a este fendaeno, el cual se manifestd s fi--
nes de los afios sesenta co-o'un0'6e~ios}elémenfosA;gusales‘de ia -

crisis del sistema.
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Bn este apartado se hace referencia de este fendmeno con ia em--
presa pdblica, puesto que co@o instrumento en la politica econd-
mica del Estado, le ha -otividq polémicas arguyendo su particie--

pacidén en el proceso inflacionario.

Para -antcner el dinamismo que reqoeti; ln exptusion de 1a pro--
.duccxon bdsica fae i.ndispennble el incre-ento del ¢nto pudblico
couo se hizo referencia en apartados utenores- .ante la contrag

cion;ge 1a 1nversion_ptivtd- en la década dc,los setentt.

- Bate 1ucrene_ﬁto en €l gasto publico syel cnnuuzlc's_pr_i‘nciptt'-vente -
" ai‘ector‘ lgtopecuirio. .unelitol 'Que ‘se die'ron en los gastos co-
ﬂrrientes pura subsidiar 10. lnau-o‘ R 4 prccioa. lsistencia tecui-

Gl u( co-o en gutoa do invenién ules co-o lu inftustmc--,

‘,'turt y e1 credxto en el cnpo. Mion se . hi:o enfasis en l.os -

-  gastoc socinles,‘cc-o ltlud. yiviendu. educscién etc., trutando_'

: con ello de -ejonr tos nivele: de vid. de lu elues desprote--,'
gid;s. ‘

instc gasto tublcn era solicitulo por los 1nvetsionistn mio—-

uue: Y extrujetos para nnntener su expmsi&n productivu, tro,--;‘ '
ducidos estos gastos en t‘nnquieiu f iscsles, mbsidion para !.os '

1:'cos‘tos de prqduc:ion. Estas prenones por parte de los difeten-‘
fes‘grupos e-presﬁriales para obtenetAestns_concesiqnes, aunadq

a las demandas salari#les de 1a clase obrera, propicid una com--

petenC1a entre los precios y 103 salarios, agud;zlndose el pro--

ceso inflacionarxo.
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La pérdida del dinamismo de 1a actividad productiva de los diti-
mos afios de 1la década de los sesenta, se tornd, en la década si-

guiente, en una franca tendencia al estancamiento productivo, a-

compafiada de una acelerada inflacidn.

Bl desequilibrado crecimiento de la estructura productive y 1a -
crisis de 1a produccién agricola actuaron tanbién como un primer
impulso de 1os precios de estos productos al estar influidos por 7
1a evolucidén de los precios internacionnle#; y asi{ por la via de
~un~léguimiento~d¢ los precios internos de los extérnqs. se tras-

- mite. s 1a economia interna 1a inflacidn internacional.

Bl sector industtial‘se vié sujeto a ingrsss presiones que lmem
pﬁ;é;ron sus‘ﬁropios precios, con 1o cﬁil'él fené-ehb.inf!nc1o--r
natié'ie iceiéié'y ﬁenériliié. .De unma parte, este sector reci--
'1bia un imp‘cto dlrecto en sus costos debido al ;unento de los

preciol de los insunoa i-portados.

Un impacto adiciohil en 1os'costos ihdustriales. sunque dé menor .
cuantig. provino del aunento de los preclos de los inlunos que -b-
las empresns ‘miblicas proporcionabun a ls 1ndustriu° elto ttajo
cono ‘consecuencia un gran deter;oro de las enpresn: estntulet, -

lo que obligd al gobxerno a aunentar los ptecios de los bienel -

que éstas producian.

Posteriormente, los detractores de la expansidn del gasto mibli-

co establecieron una relacidn entre el déficit del sector piblico
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y la inflacidn y 1a relacidn entre el gasto estatal y el déficit
en cuenta corriente de la balanza de pagos, por 1o que el sector
publice se vid obligado a reducir su déficit disminuyendo sus --
gastos e incrementando sus ingresos, argumento tal, que sostenia
que al disminuir el déficit del sector piblico, disminuir{an las
presiones inflaciomarias, bajaria g1 saldo negativo en el comer-
cio extetior. se nantendrin el tipo de canbio de 1a moneda y au-

mentaria la captacién de recursoq finnncietoq.

A partir de entonces. 1a preocublcién de los gdbiernos ha sido -
1a de controlar las presiones 1nflncionatxns. siendo el _primero

'en contenplarlo dentro de su politicn econonicu. el regiuen de -l
Jose Iépcz Portillo. )

‘nx presupuesto de egrelos que presento durtnte lou tres prinerosq
aﬁos de su sexcnio. se caructerizo pot ler uustero 7 renlictu, -
condiczonundo este gasto a 1a disponibilidnd de recutsoc sanos -
para fxnancilr el desarrollo., Plnneo dos acciones conjnntas. -
una 1: de aunentar 1os ingresos del B'tadc Y otra 1; de: estruc--

turar el monto y destino del gusto con el objeto de teducir el -

deficit del sector publico.

bnlegir 1a inflacién como el enemigo principal del neoliberalismo
obedece a razones politicas mis o menos evidentes, aparte.de‘que
permite artiﬁular, en el térréno de 1a porftica econémica el  --
diagnéstico central que dicha doéttinh_ha‘elaborado respecto de

1ios males fundamentales del capitalismo, ’Los economistas Rolan-
do Cordera y Cnrlo§ Tello nos coﬁeﬁtan acerca del feﬁéneno infla

cién: "De acuerdo con el diagndstico neocldsico, 1la inflacién -
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8310 puede combatirse restituyendo los equilibrios bisicos en y

entre la oferta y la demanda, que la dilatacidn estatal y la in-

disciplina laboral han deteriorado.

“A la insistencia en el exceso de demanda producido por un gasto
piblico despropétcionado. se ha agregado en 1la oresentaciéu neo-
clasica el descubrimiento de la inflacidn de los costos, que sien
pre teruznan por restringir a'los salar:os. Por tanto, hay que -
reducir la demanda global y los costos ntacandé 1os elementos =-
antinaturales que han contribuido a incrementarlos:‘el gasto pu-
blico y una fuerza de trabajo que observa un comportamiento no-Q
nopélico que ideﬁis,'fiene muy poco de econdmico y mucho de po--

titico". 62/

. Bn cuanto al gasto piblico, se pone enfnals en 1a :educcion del

» gasto inp:oductivo cc-unnente identificado con el que se destinc :
& los servicios colectivos, en pnrticnlnr el de bienestnr social
y aquel que puede alterar nas © menos in-ediata-ente la 11bre o=

peracion del mercado de trnbajo como 1a segurzdad social y los -

-subsidxos al desenpleo.

En los dltimos afios, la argumentacién neolibersl sobre el gasto
estatal se ha hecho extensiva al gasto‘que 1ievan las e-bresns -

piblicas, sobre todo cuando avarece como deficitario desde un --

punto de vista contable.

62/ Cordera, Rolando y Tello, Carlos.,l!!!COc DISPUTA POR LA
NACION. Siglo XXI Editores, S.A. México 1981. p. 85
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Siguiendo a los mismos autores, r;sumiré de los parrafos anterio-
res 1a inflacidn que Supuestamente crean 1as empresas piiblicas --
con sus gastos: "Se ha establecido como una caracteristica predo-
minante de la empresa publica productiva, la de desempefar un pa-
pel altamente benéfico para el desarrollo de 1los nepgocios priva--
kdos. sea a través de la compra de bienes 0 de la provisidn de in-
sumos y servicios de uso geneillizado s precios'bnjos.'incluso -
inferiores a su-éosto; De aqh! podria concluirse con cierta fam-
cilidadrque el argumento reduccionista respecto del sector pﬁbli-'
co es sobre todo ideolédgico, cuando no una reminiscencia de la --
“vieja ideo;ogii.libercl“. 63/

‘~‘La ptesentc adllnisttacxon tiene cCOmMO - objetxvo prloritario !bltit*
1la inflacion. Para co-batzrls ptesents una estrategia 1ntegra1:
contenid; en el Plnu thionul de Delarrollo (PND)‘ Adecuar 1a de-
"nandu a ln cap;cidad de respuesta del. ;pnrato productivo. pnta -
'nantener 1a. produccion. Yy en lo pouible nn-entutla. para incidir
- en ias expectativas 1nf1:cionar;as. y para ptoteger . los grupos

de nenores ingresos 4g~losvefectos nocivos de la inflacion.

Por otra parte. para adecu;r ls ae-nnda al potencxal de 1a ofertu
se apoyata en ‘1a: reduccion del deficit del sector publico. ¥y por.
ende, de sus enpresus. asi co-o en el aumento de ptecios L 4 tari--

fas de sus bienes y setvxcios, entre otros.

Se enfatiza en el PND que ”estos incrementos de precios, si bien
represent;n presxones inflacionarlas en el corto plazo. son nece-

sarios para reducir 1la inflacidn en el -edianokplazo. . Se recono-

63/ TIbidem. p.#?.
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ce que no siempre se entiende la paradocja aparente de tener que -~
elevar estos precios para abatir 1z inflacidn. La adecuacidn de

estos precios y tarifas de las empresas p&blicas, le allegard de
recursos al Estado y le permitira un financiamiento sano de su =

gasto, suprimiendo una de las causas de la permanencia y acelerg
cidén de la inflacidn". 64/

J.3.2 LA ECONOMIA MIXTA.

La sociedad mexicana se ha pronunciado, con toda firmeza, nor 1ia

economia mixta como una caractgristica de su desarrollo politico
en lg libertad.

“ Las econom1as modernas aparecen formadas Dor la artxculacxon de
sectores que, en pr:mera 1nstanc1a respondeu a logxcas d;ferentes
de accidén. Frente a un sector donde los criterios ordenadores -
de la actividad economica estan determ1nados, en lo fundanental
por el mercado y la ganancia (sector privado), x#ste)qtro donde

‘Ia 1égica dominante es la de 1a austeridad (dominaciénd y en et

que el mercado y los precio;:juegan un papel subordinado (sector
publico).

Esta sencilla visién, Wilson Pérez no$ ia'describé de 1a forma ;‘
siguiente: "La economi;‘mixta ha sidorpigfuqdizaﬂa a traves de -‘
ia incorporacidn de un tercer sector, que préSeﬁta caracterfsti-
cas diferenciales respecto a los se;tores privado.y publico: el

sector social, que, en México, incluye la propiedad ejidal, 1la

64/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. p.l2l.
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de las comunidades y la de las cooperativas". 65/

Es de hacer notar que, algunas veces, para sefialar la diferen--
cia cualitativa que existe entre los sectores mencionados (ia -
que puede quedar oculta tras ese nombre) se utilizan las deno--
minaciones de economia privada, economia piblica y economia so-

cial, c¢uyo conjunto configuran la economia nacional,

La economia nigtj quedd manifiesta en 1a Constitucién de 1917, .
en los Articulos 3, 27 y 28; que vieng a dar una accién con jun=

ta de la iniciativa privada con el Estado,

Eiisten diferentes déclarnéiones que 10s sectores ptivndo'yfpﬁ-
" blico han hecho sobre el caracter de 1; econcui; nixts entre --

los que sobresalen los siguientes:

El lector privado: necononia -ixtg quiere decit aquelln ‘eCoONnO=-
mia nacional en cuya marcha interviene el e-prellrio privado Yy
ia empress descentraliznd;. dirigids-y sane jada por el Estado™,
:gg/. "Un regimen de economia -xxtl es nquel que, reconociendo
el papel pteponderante del sectot ptlvudo en 1a vida econo-icu.
permite la gc;ion del Estado en-la creacion vy nane jo de nquellas
empresn;;estita!és qﬁe, de -thgtn evidente reclama q1 bien come

u.;nv'v. 61/.

‘Pérez, Wilson. LA ECONOMIA MIXTA EN MEXICO.

Cuadernos del Centro de Investigacidn de Desarrollo Beond-
mico. México 1981, p.4

66/ 1lbidem p. 5
67/ 1Ibidem p. 7

3
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Para el sector publico: "La economia mixta como totalizacidn ——
comple ja de todas las oportunidades de creacidn vy de gestidn --
individual y privada, postula la imprescindible necesidad de la
accidn del Estado alli donde esté en juego la economia nacional
como expresién de la independencia, 1la autonomia v 1la libertad”.
68/. "es aquella que se ddi en una economia de mercado y en la

que tanto el Esf:do como las particulares participan directamep
te de las actividades econdémicas. Podria distinguirse de un --
régimen socialista en que vara este ultimo, la economia es cen-
tralmente planificada y que 1la totalidad o la mavor parte de --

los bienes de produccidn son propiedad del Estado™. 69/.

BEstos ptonuncinniégtos como podemds ver én el caso del sector -
p:iVado. son un poco radicales, respecto s la intervencidn qﬁe
debe tener e; Estado‘enyla ecbnomin: en todo'ciso, se plantea -
_en principio, Ii,dconvivencia arménica" entre imbos seétorgs -
d;do.el caficter_co-plelentario de los mismds'plti el desarro--
110 econdmico del pliﬁ; En términos generales, el sector priva
do reconoce 1la legitima intervencidénm del Estado en la economia,
pero pugna porque &icha intervencidén quede limitada a lo qué éi

considera como el imbito y funcionmes propias del Estado.

Sin embargo, pese a todas estas posiciones qﬁe toma el sector -
privado, si fuese este tipo de intervencién la que el Estado --

hiciera, estariamos frente al tipico caso de "Estado guardian®.

68/ Ibidem. p. 9
69/ 1bidem. p.10
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Bl ideario del Consejo Coordinador Empresa.ial resume las areas

en las que, segun el sector privado, el Estado estd en condicio-
nes de participar. Le delinea al sector publico tres misiones -
basicas..." ademis de su misidén de regir y custodiar el orden -
juridico, 1a de ser gestor del bien comin., Este lo realiza en -
la vida econdmica, facilitando, armonizando, estimulando y, sélo

en ultiwo término, supliendo la accidén de los particulares". 70/

"Corresponde al Estado garantizar el orden contra duienes preten
dan slterarlo™, Y "la produccion de bienes y servicios econémi-
cos no constithye una funcién propia del Estado y s{ 1e toca en
-atefia econdmica participar directamente en actividades econéfa

micas en los siguientes casos:
- Servicios publicos basicos.

- Actividades de interés colectivo en tas que ;n iniciativa
privada'ses insuficiente u omisa, siempre gue esta omi---

':ién no derive de actos o 1initneibnes provenientes del -

propio Bstado.

- Areas -econémicas que no pueden ni deben ser controladas -
por capitales extranjeros ni stendidas ndecuadsnéntg por

1as nacionales.

- Actividades econémicas que pof su magnitud y trascenden--

cia requieran 1la conjuncidn de recursos privados y guber-
namentales™. 71/

29/ 1deario del Consejo Coordinador Empresarial. México 1980. p.S
11/ Ibidem. p.b
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En cuanto a la postura del sector publico, dentro del Plan Bisi-
co de Gobierno del sexenio que acaba de terminar, plantea con --
mayor precision el caricter de la economia mixta y establece los

siguientes postulados para lograr coordinarloss:

a) "Estamos convencidos que nuestro progreso se interrumpiria si
conllevamos en la 1linea de un desarrollo exiusivamente capitalig
ta © si éste fuese preponderante; estamos también convencidos ——
que en las actuales condiciones diffciilmente podriamos lograr un
desarrollo sobre la base exclusiva de la economia estatal o so--
cial o de ambas. Queremos por consiguiente, continuar nuestro -
progreso coordinado, conjugando una mera coexistencia para 10---
grar una aunténtics conpiementaridad. en 1a iuteligengin de que -

sea el Estado quien uniqne 10s objetivos y pautas del desarrollo
nacional', '

b) "La duracidén de esta economia (economia mixta) depende funda-
ueﬁtalmentevde que la empresa social deseupeﬂé adecuadsﬁente sus
funéiones en una economia coordinadi. ordenads y qne persiga 1a
justicia social, en una economia que debe ser ﬁfeponderantepente
‘social, y depende también la durtbilidad de ésta economia de qbé
el Estado éuapln cabalmente sus funciones récto:as,'éoogdih;dotisy
ordenadoras, de aliento, de suplencia ¥y proqbqién, dentto de ioi

méviles de justicia social que deben primordialmente orientarlo”.

c) "Deberemos profundizar en el sistema de economia mixta, lo---
grandb que ésta sea una auténtica econonil de entendimiento sobre
1a base de que unicamente tengan seguridades la propiedad sujeta

a funcidn social y las inversiones productivas, y que atienda a -
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las inversiones seleccionadas y su propiedad; economia de entepn
dimiento en que se planecen volumenes de produccién que respon-=
dan a las necesidades nacionales. El gobierno de México debe -

no s6lo sustituir la ineficiencia, sino también suplir la ausep

cia". 72/.

La politica del régimen de Miguel de 1la Mndrid;'c§ntinia siendo
1a de fortalecer el sistema de eéono.in,-ixta.‘cono una de las
grandes gltetnativas<parn solucionar loi problemas por los que

estamos pasando.

La rectoria del Bstado en 1. ccononi. permite el estnbleciaien-
to rucionll de objetivos de desatrollo. upoyando 'y eltilulsndo

~a los lecto:ea participante; en los procesos de prodnccién y -
distribucién, -

En este aspecto, el Estado Mexicano ha actuado b;jo,el compro--
‘miso de que 1a politica del "dejar hacer”, categoria cancelada.
histéricamente, no es superior a la vida y supervivencia de fas

" mayorias sociale@;

 La economia mixta como totalizg;ién’cq-plgti'de'tod.s las opor-
thnidades»de cfeacién,y de géltiéh,ininlduul y:p?ivgda. postu-
1a 1a imprescindible necesidad de 1a aceidn del Estado al1i --
donde esté en juego 1a economia nacional como exptesién de la -

independencia, 1a autonomia y 1la libertad.

72/ México. Partido Revolucionario Institucional, PLAN BASICO
DE GOBIERNO 1976-1982, Sept. 1975. p.l4
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La economia mixta es, en este aspectc, un proyecto material y -
dialéctico que presupone, al mismo tiempo, el proceso de acuwu-
1lacién y el procesc de cambio., Es indudable que el Estado me--
xicano, resultado histdrico de una larga lucha social, no PO=—m
dria ser nentral en ninguno de esos dos casos: ni respecto a la

acumulacion ni respecto al cambio.

Bh_ orden a los dos hechas tiehe que intervenir. En el primero
‘de ellos para conseguir el equilivbrio social y, en el segundo,
para postular y definir, en nombre de la comunidad, que ciue -
,de sociedad quieren 10s mexicanos. u cs-bio uoc es una fatali-
dnd hhtorica. e: reulndo de 1a vonmtad ¥y comsenso fit-e de:
'I.u -cyotlu que obhgu s sus gobiernos a mtener pemmte-"

-ente el aent.ido Yy direcci&n que le marcan,

Esta bbli;uciin esti consagr'adi en 1a Constiticién Gene‘ra!.’d'ey -
1a Repiblica y su defensa y vi;ilmia esta prantizudl. por 1a
soberania del Poder Legislativo.

Hoy, dif iciliente ‘podria encontrarse’ i.lgpn;' instituéién politi-
ca o e‘conéii”ci en il_les_tto psis"‘.,’ en ci}; foi;.cién _ko‘deis'_a"rtéuok
_no haya participado el Estado; de hecho 1a ‘e:v'olucriéu@.c"l siste-
ma social en su conjunto ha mostrado el e'iito‘q'ue en 1a kd'ivr,‘eck--/‘
cidn y regulacién del desarrollo econdmico h.'fenidb, los gob.iex :
nos de 1a Repiblica. ‘

Bl quehacer gubernamental ha coaforwado sn marco de accién que,
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fundamentado en la Constitucién y apoyado por el partido en el
poder, ha permitido ir adecuando las instituciones y los actos

de gobierno y las necesidades cambiantes de cada etapa de desse
rrollo.

B 1a gfiri#cién de los principios constitucionales de 1a rec--
toria del Bstado, economia wixta y libertades individuales, con
pleno re:p‘éto a las noms‘que nos rigen, déberi'~:ctuallzdfs§ -
el equuibrlo cntre sector. pubuco. privado y sociu -edinnte -
' ‘.un sélido fortaleciliento del sectct social.

‘!.a ptesench en funciones y n.reu catrstegieu de: 1. vldn nacln
nal. d;n al !stado fuerzc pol!ticn. CIPlcidld de coaduccléu -—k
econenica Y constituyen el ca.pra-i-o vitsl frente a los postn-

vlsdu sociues del proyccto nscioual.

Por ello, el sector pstaestnttl constituye 1a herencia. econo-i-
‘ca, sociul 4 politic; --s i-portnnte con’ qne el !stado de la -—-
‘Revoluc1on ha dotado al’ pueblo de México. ,!s el tesultado de -

;unu inusxtada v;sxou hxstorica de’ lt sociedld or'tn1zlda"
3.3.3. 1A PLANIFICACION

En la medida en que los paises fueton tomando mayor conciencia

de- la necesidad vy urgencia de conseguir superiores niveles de -
desarrollo econdmico y social, el Estado se involucrd mis dzte;
ta y decididamente en el esfuerzo por conseguirlos, e1 rol de -

la empresa piblica cobré mayor importancia y la definiciéﬁ de -
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de sus funciones ha debido aclararse.

En nuestro pais, las empresas publicas son muy importantes den-
tro de 1a economia, "de tal forma que la direccién y accién. que
adoptan no sdélo afectan el desarrollp del mismo sector eli qﬁe -
se desenvuelven, sino que también al resto de las variables wma-
croeconéuicas como el nivel de 1a actividad gconéuici. ‘1a balan
za de pagos, la inversiénm, la inflacién, etc. Dé aqui 1a ﬁece‘s
sidad de enfocar 1a accidn de las empresas piblicas ya no sélo
como instrumento de crecimiento y déhatrollo écoﬁé-ico-;qcial,

~ sino taabién como instrumento de politica econémica®. 23/.

0 sea. uecesarinente se debe plaﬂe-r su. opeuci&n y eteci-hn--
‘ ~to con objetivos y -etu bien dcfiuidu. nde-u de emlderar -
iu accidén en coujunto cn todu 1as nriablu econo-ieu. lo que,‘.,
yle' :-plicn'h cstablecer nfonu adecu‘du que le peuiun re; :

_lizar sus funciones dentto de un uarco coherentc de: politica -
_ econouicl. ‘ :

o s;guiendo n los -inos inveatigadonl, vnu_ uevun - 1; existcn-'
cia de v.rios obstnculos mra el buen desattouo de l- apresa
piblica como instrumento de politica eeoue-ic;-

1) "No se cuenta atdn con una politica geneul de las e-presu -

pidblicas. Bsto es, falta definir objetimente cual - es. en lo

73/ Villarreal, Rocio y vnuruu. René. us msns nmucus
v COMO INSTRUMENTO DE POLITICA BCONOMICA EN MEXICO, .

El Trimestee Bcondmico. Vol, XLV, » Abril-junio 1918. p.142
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sustantivo, el "papel social" y el "papel econdmico" de dichas
eupresas;

2) "La fijaeién de una politica general necesnri. para optar --

por una estrategis de desarrollo con objetivos, priorzdades.

-etgl e insttu-entos clar;-ente entlpnlado:°

3) "Bn ter-inoc [cncruleu. el marco jut!dico~nd-1nisttntivo dc

- las’ e-presal publlcnl es ‘adn inluficientc Pltl 1; planeacion, =

S oporn:ién. evaxnacién y control de las -is-:a.

) "Se carece tu-bien de uns’ ldlCﬂldl coordiuncién dc los orga-’
>nis-os publicos dentro de ctdt scctor vy ello llev; con ftecuen-'

- cil a duylicncionel ‘en: -.torin dc lnvcrsiéa-

5) "Bl conjunto de 1.- enptenal pnblicns eati insuficientelentc
' integrndo cutre sl respccto s trel lrcns funda-entules‘ lc prY

‘;duccién. por f.ltn de ndecnados ptOgrlltn scctoriales de ptodqg

"{;cién. 1a co-ercializncion debido al detconociniento de- ptovee—-

.dor¢:, -etc:don y condiciones de conpr;—ventl del propio gobigx'
‘no y., por nlti-o, el fintncla-iento. debido - la 1nsuficiencls '
-y falta de coordinnc:on de 1las lnstituciones de credito y el ==
. crite;io aislado 'y de corto‘plnzo con que se maneija el endeuda-
‘miento de las e-pfesnn»péblié;s. Mo existe uné definicién cla-
ra de las relaciones de 1as empresas piblicas con las empresas

y/0 sectores de la industria niciéntl‘ui'cpn las firmas ﬁultié-
]niciénglgs, y ello se hace necesario si se trata de integrar --

politicas viables de desarrollo industrial (o de otro tipo) a -
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nivel nacional como 10 es el programa de la Alianza para la Pro-

duccidn del pasado gobierno.

Q) "Se carece de programas de inversidon a largo plazo, 10 que ha
" ocasionado interrupciones a altos costos y dafios que comprenden
una largsa cadena de abastecedores, productores y consu-1dores. -
Muy ligado a esto se encuentra la defxciente prosta-ncxou Y, so-
bre todo, el control del e jercicio del gasto piblico, que es de--
ficxente tanto para controlur el nivel como ia: co-posicxén del -
‘-1sno. orxgin.ndo cortes arbxtrarios a -uchos progrn-as de inver
”,‘sxon en proceso de -aduruciom. Por otra parte, la natntaleza de

- las inversiones de. las c-presaa publicns. su bail cap.cxdnd de -

'1fnutofinancialiento vy la lilxtldl capncid.d del Bstudo ﬁ:ra pro-f N

‘porcionat nuevo- recursos fiscnle: pars 1a. iuversién hu venido -l

originando-un; laer depeudenci; de IQl,egpte;;a ‘péblicas del-e-
crédito interno y externo comwo fﬁentgs,ps:; 36 f£n§n¢ijniénto:'~
. Este obsticdlo a1 creciuiento de 15. enpresa:'pivlica#'ﬁace neww
] cesurio que dentro del ctxtetlo ;enetnl de ef!ciencx. se daé prig
"”erdnd al criterxo rentabilidad de lercado (utilidadel neta a so-jf
 bre actzvo tota!), por 10 -enos en el corto y -edinno pllzos.v——
con el obgetivo de. 1ncre-entnt su: cnpueidud dc autofinancia-ien— 
toy garantiznr asx el desarrollo de sus progra-.n de expunsion.

sin que ello ilplxque descuidar otros objetivos econdmicosocis--

les que e corrgsponden.

7) "La “"poliitica" de subsidios, trinsferencias y apoyos crediti-

. cios carece de criterios explicitos y adecuados de eficiencia.




131

8) "La falta de una politica de precios y tarifas flexible y --
acorde a 1la escases relativa del bien o servicio producido y/o
a la necesidad social del wismo han originado un freno a los --

‘programas de expansién de importantes empresas pablicas". 74/

La reforma aduinistrativa que se instrumentd en el gobiernc de

Lépéz Pottluo. puede cmldcutu como um"de' las -edidis fCww
funcionsuzadoru tendiente a modernizar 1a ntnctuu funcio--
nal y organizativa del sector pnbuco. ‘Bn ella. ;e introdu jo 1a
planeacidén general, 1os planes sectoriales y"regiohcles. con et
propésito de fsciéualizar el fnnc‘iou-!.eit’o'- del n!sfﬁu. defi--
‘nida’ co-o "ptocuo... que perslgue h ef le!ench dcl. tpluto -
-d-aniatrntlvo gubernn-entul en 1s conseencién ae’ todo- 108 ob-

:jetivos del Bntu!o" 1.':/

Ba el cuo de 1a e-pren publics. ae propnsc logut un -n.aejo -
, centruuzado del: presowesto y u! coucentnr el poder de deci-
'8idn sobrc el i‘inanciuiento pubuco, por otro hdo. buscar 1a
ucion:uuc ién eecnouica en lol ubudlos-y pteeios y tnrifu

tendientes a snnen sns f iinuzn y; hleer 1as. "trlnspuenchs" -

: '};.: c" 1qs subsxdiu en, los sectoru condiendo: prioritnrlos. ‘pues

7 "nedimte l.a reuignncion de los recuuos libendos se colpen--

'saran los efectos desfavorables sobre 1las clnes sociales con -

i

,,,,,,

"”-enor poder udquis:.tivo" 18/

74/ Tidem. ‘p.riztiza -

18/ Carrillo Castro, Alejandro. LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEYJ
CO. INAP. México. 1976, p.67 _

28/ - Ibidem. p. 68. - S
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La idea de que en las iltimas décadas el crecimiento cuantita--
tivo de empresas publicas si bien fortalecian el aparato econd-
mico del Estado, al mismo tiempo representaba un problema de --
coordinacidn y control, y en iltima instancia un manejo autdno-
mo de los recursos al margen de los objetivos centrales del Es-

tado dado el poco desarrollo de wecanismos de coordinacidn,

Bstos esfuerzos se tradujeron en planes sectoriales, de los cupy
les sobresale por su importancia el Plan Nacional de Desarrollo

Industrial, el que planea los siguientes objetivoss

a) "Reorientar 1a proﬂucciép‘hacia_bien&# de consumo bisico. -

qué’ion el sustento real de una remuneracién adecuada de traba-

'jo,v-

b) "Desarrollar ramas de alta ﬁrodn¢tividad;'capaces‘de.exppg-;

t.g.yﬁugtituirinpoftaciohes:de manera efiéienée,

,#) ﬁlnpegrar‘-ejor‘la estrﬁctura indhstrlg;/para aprovechar en
.-nyo£ §¢d4qn 10s recursos naturales del pafs y para desarrollar

_ramas como las productoras de -lquinarin-y,equipo.

d) "Desconcentrar territorialmente la actividad econdmica oriep
tando las inversiomes hacia las costas, las fronteras y otras -
localidades que puedan convertirse en alternativas viables a --

los g:hndés centros industriales del pais.
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e) "Bquilibrar lgs estructuras del mercado, atacando las ten---
dencias a la concentracidén oligopdlica en las lnduitrias nas --

dindmicas y articulando a !a gran empresa con la mediana y 1la -
pequefia®, 27/

Bste esfuerzo hecho por el Estado en los inicios del gobierno -
‘de Loper Portillo, para planear su actividad y orientar 1a eco-
nomia, ha sido de tal -nnera‘tnn ripidé que ha provocndo an ree

zago uornativo que puede deteriorar el mirgen -utouo-o de las -

e-presal publlcac.

Esta nnfoioiin 60 li que estia dotadas lll:ehprestn piblicus -
por st caricter de entea deaccntr;llzanos y la nor-ntivn de de-
recho privndc qne se ap!ics n un u-eto a-plio de ctlns. dwpide:

que se lcepte sin teflexiona: ll nflr-ncion d! quc los Dlunes -

aon obligatorioa par; todo. el lector pnraest-tal.

 "... se puede convenir en;qﬁg‘10l orgnnid-on‘de!¢9ntr.;§zldos,i
'se deben sujetat a los plnnel; pero las c-ﬁrelts doipdrticipn--.
*“cion estntsl solo 1o est;ran si lo. representantel gubcrnauen--.‘

tales: con. -ctodos de derecho ptiv.do logrnn que los otganos co-

1egxados tomen la decis:on de que 1os pluncs institucionales se.

npeguen a los’ ‘del ejecntivo. ;Bn los casos de tos. fideicomisos ,
bastari que el fideiconxtnnte (elAGobierno.Federnlgo entidad —-

paraestatal) de instrucciones a la fiduciaria oa los comités -

i 74 Mexico.. SBCRETARIA D“ PATRIMONIO Y- FOMENTO INDUSTRIAL.

- Plan - Nacional de Desarrollo Industrial. :1979-1982
1978. P. 21
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técnicos y de distribucidn de fondos de que se respeten los
planes". 78/

-

Es necesario comentar que en tanto no se estructuren los asvec-
tos organicos del Sistema Nacional de Planeacidn que aseguren -
1a ‘e jecucion de los planes dé las distintas entidades paraesta-
tales, asimismo, es conveniente establecer mecanismos que pef——
uitin_:esolver en 1a esfera del e jecutivo los.canflictosrquq se
susciten con motivo del incumplimiento de 1los coﬁvﬁnios celedbry

dos con miras a ejecutar 1os planes del sector pibtico.
©3.3.4. LAS EMPRESAS PUBLICAS Y LAS CLASES TRABAJADORAS

f B1'sdig1nieito de. 1;5 é-présui'pﬁbliéis ha sido -h”resﬁltidb de
"lts luchas que hnn existido entre las diversus clases soeilles E

k'que 1ntegran nuestra sociednd.

Los . elenentos que conforman el lctual s:steua -exicano se desa-.g
rrolla nnplianente en 1la’ etnpa hxstorica del c-rdenis-o. In —-’
';‘ncelernda rest;uracxon del Bstado v 1 confor-acion del -arco -
::integtndor de corte corporatxvo en que se nsento el nuevo sis- ‘
tema. o ' '

Este corporativismo ﬁizo posible laborganizgciéa'de 103 tribn—é
jadores de las diferentes ramas econdmicas del pais, §Vp§ftit -

del aparato gsubernamental (se crean 1a Confederacidn Regional -,

28/ Ruiz Massieu, José Francisco. LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTU-
DIO DE DERECHO EN MEXICO. 1INAP. México. ;980- P.45
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de Obreros y Campesinos, la Confederacion Nacional Campesina, -
etc.)

Las condiciones econdmicas, pociales y politicas a las que se -
habia 1legado en el pais, ¥ la clara pqrspectivn de su consoli-
dacién.'huen requerir, de parte del aparato estatal una intér-
vencién fué'rte ) 4 a’-piia de todos 108 sectores. Los anteceden—-
tes que tenis et ‘Estado eran propicio. sl objetivo de industrip
lizacidn; existia ys un bnnco central que reguhbn 1a ewisién -
monetaria (Banco de Mexico. S.A.) ¥y un banco pata financiar a -
.loa pequefios propietat:lo- ut.{colu (Banco de Credito Agticon). ,
_«[or tnnto. eu necenrio crecr lu condicionel ptopiciu pars -
- gue se desntrollnr. 1 1ncipi¢ntc plluta !ndustri.l. por 1o quef"

pE se ctenron ln. e-prelus eltlt‘lel.'lo las l-portnnte para todo

'f.esto. fueé que l‘s e-presns publicas nas i-portsntes ‘o€ nacxonn-‘f'~

_lxzan. como 108 fettocatriles.rla !.dnsttls petroletu y se cren"1
1a Coaision Federal ‘de: Blectricidnd. las cuulel representubnn -;»”

,13 inftaestructura btsicu pars esa: industrin.

“-Bl !stado fo-entu 1a crc&nizucion dc los trabtj;dores -edxnnte

"1: cooperntivxzaeion de los’ ptocenon product:vos. finnnciudos yf:v.:

“supervxsudos por el npnrato estat;l y pone los fetrocarriles -—"

bajo 1la ad-inxstracion dxrectn de los trabajadores.’

‘Ante esta avanzada del Estado; 1a inyétsién privida se devrime;

1a confianza de los'enptesatios,jqug ya estaba por los suelos -
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debido a los prolongados disturbios, se deprimid aun was debido
a 1la ley de expropiaciones en 1936 y con la expropiacidon petro-~

lera en 1938,

Este interés del Estado por la clase trabajadora, cambia radie~
calmente en el régimen de Avila Camacho, al -unifestnr‘un; mar-
cada prefeiencia en favor de 1a burguesia industrial y en detrji
mento de los grupos populares. A partir de este periodo se apli
can un pfoteccionisno exagerado a 1a clase enp:esarill a traveés

de estimulos fiscales y exenciones tributarias.

De estn~forn&, el proyecto de industtinlizucién coooerativu del
: catdenxs-o, es cambiado por una indnstrzalizacxon cteciente ;por,
’ptrte de 1a 1n1cxntiva privudl. Posteriorlente. en los regi-e-
“nes de Miguel Alennn y Ruiz Cortine:. los cunles en forma cor--
‘dxal ubren las puertas al capital extranjero. el ‘cual el propzo
_Bst;do 1n¢tementa su inversidn, naquue\ln ' invegsion privgda«
nacionul._patn poder.ofrecgrle‘ulyéapifalfinduétriil pfiyudo -

'ﬂnacionil y extranjero un abanico de‘incéntivos)t'la}iniersién.

’"!n estn epoca, las cluses popul‘tes tienen cnd. vez -enos fuer- o
'Vzas pura luchar por sus reinvindicncxones, s truves de sus -o--“
‘wvimientos controlados v una: izquierda casi unlificndn. con unu
politica salarisl austera debido & un proceso iqflucxonnrio a1
que habia contribuido el Estado con su gasto deficitu;io. 10 ==~
que le,teducil cada vez mas el poder ndqﬁisitivp.ﬁe‘;os frab---‘

jadotes.
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BEstz situacidn crea varios movimientos populares con escasos --
canales de manifestacidén, Esto hace que el Estado requiera la
creacidn de empresas con objetivos no econdmicos directos como
Distribuidoras de Peliculas con el fin de crear fuentes de em--

pleo, indepéndientemente de la compra que hace de las empresas

en Quiebra,

A partir de 1a mitad de los cincuentas 1a acumulacién basada en
1; industria y el eontrol salarial, c-pieznn:u eﬁfreﬁtnrse\ablt
distotoion Yy estrechumiento del -ercudo interno por 1a: ultn -
coucentracion del 1ngreso. 1; inflacién y a la conpresi&n del -

wmercado externo pogfgu franca regonsttuccién de Bntqpn.

'-Bsta“situacién’era critica pars. e1 gObiérnc;'pues»la'sitnicién'_
B a estcs problenl: eran pocns- no podl. nu-entar los gravnnenes
s lss ganunci.s po:que desincentivnbn 1 inverlion y le enfren- ‘

tabs a ln clase social que yn habin consolidado lu podet* 1a -
-burguesia industrial. ’

i 7S burocracia que do-inabu el -ovlliento sindic;l nor su pnr-
te requeriu con urgenc:n un -arco econonico que no se truduiern
a cada momento en un conflicto reinvidxc:tzvo global. couo los
que t;ende a producir naturuiuentevun clima 1nf1acxonaric pro--
longado, Las bns;s pirn 1a coaliciéﬁ estibilizudofn estaban'--
sentadas", 79/

79/ Mardm Espinoza, Elia. LA IMPORTANCIA DE LA EMPRESA PUBLICA
" EN MEXICO: Proposicién metodolog;cn. ‘UAM.,'Azcapotzalco.
Vol. 11, numero 2. enero-abril 1981, p. 99



138

Posteriormente, el Estado implementa un nuevo modelo de desarrg
110 hacia dentro, el "estabilizador™, con el que fortalecid al
sector industrial concentrado y transnacionalizado. Estos ob--
jetivos del nuevo modelo, ademas de 1o ya mencionado, fué el -~
resurgimiento de la burguesia terrateniente y el control fnte--
gro de 1os movimientos populares, condicionan el tipo de las =~
empresas que el gobierno incentiva y crea: Siderdrgica Lizaro
Cirdenas-las f&uchas. Astilleros Mexicanos, Hules Mexiéanos; -
Productora Nascional de Sewillas, ete.

Es en este lapso, en el que se ppéde afirmar que 1la legitimidad
del Estado se sncuentra seria-eﬁte cne&tion;du,.pOt 1o que»se -
ve ptesionado a declarar que este modelo no_éq el dnico objéti-i
vo para’elldesarrollo del pais, sino que llevniiipiicito el we-
joraMiento’de-ln distribﬁciéu del ingreso-y de 1a c;lidld de‘lg'
vida, asi como 1a reduccién de 1a dependencia con el exteriory
Para ello,'aplica un programa reformista con el fi@ &é fortale-~
cer su alianza con los_se¢tores populares i traves dello que #q
11amé "apertura democritica™, 1o que se valid a 16 targo defto~
do el sexenio, enfrentamientos y presiones con lu-iﬁiciltiva -

privada, 1a cual veia afectadsa sus iuteéeses. '

En esa fase, mientras las condiciones "objetivas yblubjetiv;h”‘
del sector empresarial me joraban, pars la burocracis politica
encabezada por lLuis Echeve:ria enpeoriban: 1as posiciones empre )
sariables en materia de politica econémica penettabun claramente
las esferas gubernaaeﬁtaleq. A este respecto Cirlos Ttlio es—-l

cribe: "Las presiones de 108 grupos econdmicos mas fuertes, —--
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tomando como pretexto los agudos problemas de la coyuntura eco-
nomica, se centraban en paralizar la accién del Estado y en su-
bordinar ain mis a sus deseos de poder, que no a sus verdaderos
intereses de largo plazo, la conduccidén de la economia nacionatl,
Bsta lucha entre el sector piblico y el piivudo. 'y los distin--
tos lntereses que se enfrentaban, perwearon la ndmxnistracion -

piblica de tal auette que 1la politica del reglnen se vid obsta-
culizada desde dentro™., ﬂn/

‘Los grupos monopolicos, pottadbres,de uns mayor claridad estra-

iéai@p.‘cohesibnaion bajo su liderni;o ( casi todnsblga feaceig
qés ¢pprea§ri;1es‘redpéigndoknogiblementg'1; diig?;iddd que -~
‘ffgnie 11'n§t¢§o htbil'ptesentndo iie-pré él sector eipreiarinlt
 §§£i érénr;e el Chnséjo Cop:dinndor B-presiriﬁl. en el afio de ~
1975 al wirgen del control y iabinterven§i6n gubéfna-!htulea, -
organis-o’tal. que no aélo hace las veces dé conﬁnctor noril e

‘1ntelectual dae los enpresgrzol. sino que ademis es organxzador

de ucczonea concretas. '

. Poster;ormente, con el gobierno de José . Lopez Portxllo se plan-
ted como problen; bnsico encontrar un cause de salida a 1a cri-
sis global, porvlo que se disefid para tal fin 1a "Alianza para
1la Produccién", O sea, tefcruuléiuna alianza de clases con él -
objeto de afrontar la recuperacidn econdémica y reorientar 1a --

estructura econdmica del pais.

80/ - Tello, Carlos. LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO. 1970-1976,
Siglo XXI Editores. México 1979. p. 81
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Para ello, el sector obrero deberia contener sus demandas sala-

riales, y el sector empresarial incrementar sus inversiones pa-

ra producir mas.

Para este régimen que se inicia es importante presentar la po--
sicidn del Movimiento Obrero Organizadoc (MOO), con e}l proposito
de describir su postura en lo referente a la participacion del
Estado en 1la Economia, ya que es un hecho claro el que han sido
los obreros y el Estado.‘en alianza permanente, 10s que con su

esfuerzo han hecho posible el desarrollo econdmico del pais.

E1l MOO fija la obtencién‘de ciertos objetivos -derecho al tra--
- bajo, ingreso suficiente, seguradnd social 1ntegrt1, educaciou.
esparcimiento y recreucion suficientes. desarrollo de las fuer-‘
‘zaa-productxvas. redistribucion de 11_:1queza Yy af;rnacxon de -
1a_autonomia nacional- como condicién necesaria pafi-@bteher ﬁn
'desarrollo de-ocritico,evindepgndiente de 1a clase trabajadorq

para beneficio de las mayorifas". 81/

Se propone redefinir 1la propiedad de los -gdios'de produccién -

con base en tres dreas:

a) Sector privado. "Dado que 1la elévndt coﬁceﬁtfﬁcién que 1a ;
riqueza alcanza en México y. por cons:guiente €1 poderio en as-
censo del capital monopdlico interno y externo,'representtn ya.
amenazantes expectativas para la nacién, se encuentra desde --

hace tienpo‘sbnetido a la continuada y tedoblnda presion de -~

81/ Proposiciones de la CIM para 1nc1u1rse en el Plan Busxco de
Gobgerno 1982-1986, pp.PS-v
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grupos minoritarios (...). Es necesidad vital para 1la nacion y

para el pueblo de México cerrar el pasc a la ofensiva de tales

fuerzas oligarquicas"

b) Sector estatal. "El Bstado debe ser el verdadero rector de
1a vida econé.icn.hlciogal“.' Asi, se propone qué se consolide
‘el conjunto de enpfesis qﬁe actn‘l-ente'pertehecen s este iec-—
tor y tescate de 1a lniclctlv: prlvada nquellas directamente --

vinculadas s lus necesidades vitales del pneblo y del desarro--

110 econo-ico independiente". Por tanto, propone "incorporar a

este sector las uctividades signlente..

' Industrias alimenticisa, q@(nico-fur-ncéugicqs,,textil v
. de 1a construccién.

‘f"1n$titu¢iohes‘financleros. bghcurlil“y deasegurogque”cj’»

racter privado.
-'Vﬂxtrncfivas, petroquinica y sidefﬁtgica,
- Comercio Exterior..

-. Bienes de capital.

Las que dicte el interés publico.

c) Sector Social. "Son elementos del sector social de 1la Econg
mnia, los ejidos, las comunidades, las asociaciones de auténticos

“pequefios propietarios agropecuarios, las asociaciones de artesa-
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nos, las empresas agroindustriales, de campesinos en particular
© trabajadores en general, las cooperativas de produccion de --
bienes o servicios, y las de consumo, las empresas sindicales -
ubicadas en cualquier sector productivo; y las instituciones --
surgidas de 1la lucha del movimiento obrero asi como las presta-
ciones derivadas de la COhttatacién colectiva". Este sectories
considerado como vital tanto ecouénica como politicamente, por-
que en €1 (juntocon el Estado) se reconoéen "las fuerzas moto-

ras del cambio de las estructuras econdmicas". 82/

3.3.3. ORGANIZACION

‘Dur;ﬁté las iltiﬁus»décadas. en México ha crecido considetable-.
-gnfe lds’entes paraestatales con difeteﬁte; ¢eno-ihaciqne§; -
ti;és como Organismos Descegfralizadb;.(lnpresaa de Pprticipa--
cién Bstatal Mayoritaria y'M;hogitntia. Co-igiones’nﬁltidepen;-
dientes, Juntas, Fideicowmisos, Sociedades Aginiladal al régigen
de Participacidn Estatal, etc. Todos estos 6rgundd geflej.n 1a

constante intervencién del Estado en 1la economia mexicana.

ixistéﬁ‘principios que regulan a las e-presnsipﬁblicas ulparfit
:&é las propias disbosicioﬁes constitucionilgs, nuy divé:saé le-~
ves y reglamentos que tfatan lo relativo a Qu creacién, fﬁnciof
namiento, capacidad de contratacién. privilegios y -qﬁ‘lidades

impositivas, entre otros aspectos. Por 1o tanto, se incluye en

82/ Casar, Ma. Amparo. Li ECONOMIA MIXTA EN MEXICO..
Cuadernos. del CIDE. México 1980. p.24



este apartado las reglas juridicas aplicables a cada una de es-

tas entes estatales utilizando el orden establecido.

Organismos descentralizados. forma de su creacidn se reali-

za por Ley del Congreso de 1la I'nidn, o bien, por decreto del --
Ejecutivo Federal, conforme 10 estipulado en el Articulo 20. de
la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Em-

p_résas de Participaciédn Estit 1 por parte del Gobierno Federal.

Para constituirse formalmente deben reunir los siguientes requi

sitos conforme al ordenamiento antes wencionado:

a) "Su pstri-bniofdebe'const tuirse total o parcii!aente con -
"blenes.oifonﬂos federales o de otros'or;spisids descentraliza-- .
dos, akignacionq;. subsidios), conces iones o derechos que otor--
Vgﬁén'o iportén-éljsobgerno ederal o con el rendimiento. de un -
‘impuesto especifico. ,_ ' = |

b) Su objetivo o fin debe ser 1a prest;ciég de un servicio od--
blico o social, la explotacién de recur;os'oibienes propiedad -
de 1a nacién.,lq.iﬁveltiga'ién cientifica y tecnoldgica, © 1s -
»6btencién Yy up;icncién de recursos pat@'fines de nsistenqia'o -
segﬁrida& social". 83/ '

De estos organos, tanto la administracién como los fines son --

piblicos, tienen patrimonio provoio, el cabital 9 los subsidios

83/ Banco Intern-éticano de Desarrollo. 1LAS EMPRESAS PUBLICAS
EN AMERICA DEL SUR Y MEXICO. Limusa. México 1979, p.268




144

necesarios provienen del Gobierno Federal, asi como los permi--

S80S y concesiones requeridos.

Las autoridades que intervienen para su creacion son el Congre-
s0 de la Unidn o el Ejecutivo Federal. La ley les otorga per--
sonalidad juridica propia y para efectos de contrdl. deben ing=-
cribifse en el Registro de Organismos Descentralizados y BEapre-
'sas de Participacidn Estatal que realiza y lleva ese registro -
la Secretaria de Patrimonio y Fo-ento'xndustrial (hoy«de Ener--
gia, Minas e Industria Paraestatal). Para dar debida publici-;
dad a su creacién y registro, ambos actos deben ser publicados

en el Diario Oficial de la Federacidn.

: Aétualméﬁté lo; oréaniiids descentralizados son goﬁernados ge-a
neralnente por un orgnno colegiado, unas veces éste asu-e 1: -
aduxnxstrac;on de una soc;edad anoni-a (co-o Ferrocarriles Nu——
cxonnles de Mexxco) otras se so-eten a un -ecanis-o de coordi-
nacién 1ntersector:al (co-o el Instztuto Nacxonal para el Desa-
rrollo de la Comunidad . Rural y 1la vazenda Popular). otras ve--
ces mas, . pueden ser comisiones -ixtas de coordxnncxon entre el
sector publxco y el sector priv;do (co-o el Instituto Hexicano A
del Seguro Social)-o el organo director se base en unn partici-J 
pac;on mixta de autorzdndes Yy organizncxones de trnbaiadores Y ;‘
pattones (como el Instituto del Pondo Nacxonul pnrn 1a Vivienduf

de los Trabajadores).
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Generalmente el Srgano colegiado depende de un director pero se
pueden encontrar diferencias en la ley o decreto que los crea,
este funcionario en algunas ocasiones 1o nombra el érgano cole-
giado, en otros las dependencias que preside ese consejo, comi-
8idn o junta directiva y en algynos casos requiere nombramiento
presidencial. En el caso de las universidades hay una variante-
ya que ia eleccxon del lector es determinads por la comunidad -
nniversltaria sin que participe el !.tado.

Bapresas de Pprticipacién Bstatal Mayoritaria y Minoritariac

a) "ias B-precul de'7nxtlciﬁnéiéu'lstutul Muybritari; ion enti- |
-dades en 1as cuales el Gobierno Federal lporta o es wropletario
del 50'/- o mis del capital social o dc las ncciones de serie es- .
pec;nl,qne,solo puede ;er sqsc;itus porﬁel Gobigrno Pcdetll. La
-;iorig'¢¢jes§naielpresas'han‘udopf.dé'el réﬁ;ﬁcnilé;nlAﬁé so--
fciéd:d anénims.como forma diacreaciéh 7 conséépeute-entq de or-
‘|aniz;c16n;< Estas suelen sefhérgahos de pnricter iixto4en lasb
;dglel‘el_priggno.tiené'li mayoris de'las-acc!ohgl con 1a par-
_ticipneiéh de ﬁéfsbn.s'partléﬁliiés; o también pﬁeden'segrgnﬁzg
sas total-ente considerndus de propiedad eltatnl. Pﬁeden tan-f
bxen ser . consideradns c-presas de partxcipmc1on estnt;l nlyori-
taria uquellns en las quc;el Gobierno Federal nombra a la mayo-
ria de los iieﬂbros del Consejo de Administracidén, Junta Direc-
tiva u Organo-equivalente o designa el Presidente, Director o -
Geerente; o cuando Se reserva facultades para vetar los acuer--

dos de la Asamblea General de Accionistas del Consejo;Aduini;--
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trativo, Junta Directiva u Sérgano equivalente", 84/

5i bien en ocasiones la creacidn de las empresas obedece a un -
Acuerdo o Decreto del Poder Ejecutivo Federal, al adoptar la --
forma de sociedad mercantil estan reguladas por la Ley General

en esta materia y por 1o tanto se fornaliza su creacidn en el -
acta constitutiva correspondiente. La forma was frecuente a 1a
que recurre lg creacién de empresas de participacién estafal en
la sociedad anéniﬁa. ‘Sin embargo, existen algunas gque adoptan

la forma de sociedad cooperativa de participacidon estatal, tal

es el caso de la Cooperativa de Vestuario y Equipo, S.C. de ==
P.E., los Talleres Grificos de 1a Nacidn, S.C. de P.B, y algu--

nos ingenios azucareros.

b) Bapresas'dé Participaciénfnstatal Minotitnriu.' "Son‘sbcie—- :
dades mercantiles en las que una o varias institnciones nwcio—-
nales de credito, uno o mas otgan1s-oa descentt.lizados y otra

" u otras empresas de’ partxcipneion estattl Inyor!taria conside--
‘tadas‘cohjuntaiente o por sepirado, posean dcéionésié'p:rte que

represente menos del 50% vy hast. el 25% del’ capital social" 28/

Estas empresas son creadas dentro de 1a 1egisinci§u mercantil y
‘ poi ende, reguladas y so-et_i‘da; a ella, ino_tieneiufel control de
una empresa mayoritaria pefo‘su supervision eiiejeéutida por 1a

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (hoy'devsnérgit,

84/ Carrillo Castro. Alejandro. LAS BMPRESAS PUBLICAS EN MEXI-
CO. INAP México 1978, p.113

85/ Banco.Interamericano de Desarrollo. LAS BHP!ﬁSAS PUBLICAS
EN AMERICA DEL SUR Y MEXICO, Limusa. México 1979, p. 270



147

Minas e Industria Paraestatal) con base en disposiciones lega--
les comprendidas en la Ley para el coatrol por parte del Gobier

no Federal de los Organismos Descentralizados vy Empresas de --
Participacién Estatal.

"Sociedades Asimiladas al Régimen de Pnrtiqipacién Estatal, son
aquellas en las qde una O varias institucipnes nacionales de -~
.crédito.“nno o yarios gtganisnos descentralizados u otras empre
sas de participacién consideradas conjunts o0 separadamente po--

sean acciones o pztte'de capital que represente el S0% de éste,

. .o mis", 86/

Entre estas eipres;s¢podeién.referitv‘ Nacional Pinanciera, SIA.
_y SOMEX, S.A. |

Pof otta pnftc.'él'BStado como su jeto. de déréchoc'y'obligacio--
nes y con: personglidnd Juridicn. pnede ser titultr de las accig
nes o adquxtir loa derechos de una enpresa privada en igualdad
.:de condiciones que cualquier otro sujeto, mediante los procedi-
m1entos .enalndos .por la ley. segun ‘sea el caso y por tunto. el
Bstado puede celebrnr 1a coupra. cesidn, donacién y permutn de

acciones.

Para la creacién de una empresa publica, en ocasiones se requige
re &e procedimientos o disposiciones previas que establezcan --

1os actos preparatorios que lleven a la constitucidn de ésta; -

86/ Ibidem. p. 271
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tal es el caso de la expropiacion que se realice por causas de

utilidad piblica.

En la legislacidn mexicana, la expropiacidn constituyd un acto
de soberania para cuya ejecucién no es necesaria del consenti--
miento del afectado. La expropiacidén en cuanto a institﬁcioncs,
tiene sy base en ias disposiciones consignadas en el Articulo -
27 de la Constitucion Politica, que en su segundo parrafo esta-
blece que "las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de

utilidad piblica y mediante indemnizacidn". 87/

La notificacidn de la declaracidén de expropiacién seri personal

y también se publicara en el Diario Oficial de 1a Federacién.

' Al respecto, es conveniente aclarar ququa expropiacidn, como -
v .fueﬁte'de;créacién, ha sido mis bien 1a excepcidn dgfla'regla -
| en nuestro pqis: 8610 se ha utilizado para obtener’las empresas
petroleras y ferrocarrileras, 1:; cuales fueron antes nacionali

‘zadas posteriormente a su expropiacién.

Generalmente el Estado ha comprado 1las empresas pfivadﬁs. seah‘
nacionales o extranjeti;; sie-prg ha sido tratando de evita; -
las nefastaS'consecﬁenéins qué producirian ai cerrarse deﬁffo -
de la economia del pais, o bien, para asegurar el controi de --

algunos sectores de actividades consideradas como estratégicos.

81/ - Carrillo Castro, Alejandro. LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.
INAP México 1976. p.135 ' :
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Por otra parte, el Estado interviene en auxilioc y apoyo a va---
rias empresas, tanto piblicas como privadas, que se encuentran

en situaciones pre;arias en 1o que se refiere a sus inversiones
y fondos financieros. Esta tarea la realiza a través de las -~
‘Instituciones Nacionales de Crédito, las que no son considera--
das ni como organismos ni como eapresas, sino que son organos -
regidos por 1la Ley General de Instituclouesrde Crédito vy Oxﬁa--
nigaciénes Aﬁxiliurea. HEsta Ley 3610 es aplicable a organiza--
ciones que fengan por objeto el ejercicio ﬁabitual de 1a banca

y del crédito dentro de 1la Repiblica Mexicana.

Pin;lncnte. es - i-portqnte mencionar que en los ulti-os aﬂos,_el
Estado ha recurride con -ucha frecuencia s utilizar para 1a e
‘creucién de e-presas publicns ‘. ln figuru del: fidelconiso, | T T
diante el cual el fidexconitentc (el Bstndo) destina ciertos --
‘bienes a un bien licito especif}qq. encgnendundo»ln realxzncionv’

de ese fin a una institucidén fi;hciarii.
'3.3.6. CONTROL Y EVALUACION

ia’evuiu;cién de 1la empresa pﬁbiicu‘debe estatienfoCadl a llv--
. ;p:eciacion del gtado de cu-pliniento de los objetlvos y de las
u;s;ones enconendadus, asi como 1a ldecuada cobertura de cont:9 
iles iddéneos, pues se observa que su desgrrollo se le juzga bajo

un mismo patron de eficiencia que a la empresa privada,
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La concepcidn de eficiencia en las empresas piiblicas debe verse
desde una dptica mas amplia y comple ja, ya que dichos objetivos

tienen una naturaleza econdmica pero también social: ademis se
deben tener en cuenta sus efectos directos e indirectos que sus

actividades provocan sobre otras actividades econdmicas.

Sin embargo, esto no quiere decir que la empresa piublica no de-
be ser rentable en términos de mercado, "sino que mis bien se -
deberi tomar en cuenta esos factores para determinar la renta--

bilidad en. términos sociales de la empresa'. 88/

Bn el gobzerno del sexenio pasado, su pr1nc1pal preocupacidén se
,ﬂcentro en el logro de una mayor eficiencia del sectot paraesta-
tal a traves de diversas medzdas, para zmplantarle sxstemas de -

evaluacxon y control, A contlnuacuon se mencionardn las dxferen

tes caracteristicas que se conszderaron para lograr ese control.

"Las empresas paraestatales si bien se agrupan por clasific;---
cidén contable y oficial, son muy distintas por su naturaleza...
Unas fueron creadas intencionalmehte»parakproducir bienes, pro-

porcionar servicios pﬁblicos ° de seguridad social, bara concue

ttlr a la red1stt1buc1on del 1ngreso. Otras se han xdo ;ncor—-

porando por ‘agrupacion no planeada. al. estar en areas ct;tzcas,
ya porque 105 fracasos de sus propzetarlos o~promotores.ob11ga-

ron al Estado a absorberlas, o ya porque no se podia consentir

88/ Villarreal, Rocio y Vxllarreal, Rene, LAS EMPRESAS PUBLI-
-CAS COMO INSTRUMBNTO DE POLITICA ECONOMICA EN. MEX1CO.
El Trimestre Econonxco. Vol. XLV Nuam. 178.

abrilejunio
1978, México. p. 225
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el cierre de fuentes de trabajo ya establecidas, 1o que le ha -

originado que los subsidios, 1la inamovilidad y rigidez en tas -
tarifas y las deformaciones en los costos o el financiamiento,

han suscitado la descapitalizacidn y operacidn defectuosa de --

muchas de ellas. Al final de cuenta, alguien paga estas defi--
ciencias: la empresa, la entidad que las financia o el Estado vy

en todo caso, la ecohomin en su conjunto... Por ello se ha

realizado un notable esfuerzo para aumentar 1a productividad de
1as empresas pudblicas -ejor§hdo su administracidn, finanzas 73-

operacidn..." 3%/

A éontinuacién'se énﬁ-efarin 1las disposiciones legales wis im--
portuntes que sobre conttol de empresas’ piblicas existen en

nuestto’ pnis.. 7

Bl control estn xndinolnble-ente vinculudo a ‘1a autonomia de -~
. las entidaﬂes descentrulizadns. Con 1; creacion de entidades -
‘ paraestuttles. 1a’ administracion publica centralizada ve redu—-
cidos drustxc-ente sus poderes que se les desprenden de la re-
vlncxon jcrurquicu y que tienden,._dlr ‘'unidad y cohe;ion lav—-h
o icéién'aAliniSttﬁtiva:’sin’e-birgb el debilitamiento de esosl--
pbdetes que se 1le dé#prendep no significan que 1a administra---
cién centralizada se desatienda de 1a vida y funcionamiento de
las empresas piraestatales. "puegto-que sén parte del poder ad-
ministrativo"., 99/

89/ 3er. Informe de Gobiernmo. Lic. José Lipez Portilio.
- Comercio Exterior, Yol, XXIX. Septiembre 1979,
Bancomext. México. p.p. 1000-1001,

90/ Ruiz Massieu, José Francisco. LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTU-
DIO DE DERECHO EN MEXICO. INAP. México 1980s p. 132
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En nuestro pais, el control que el Estado e jerce sobre las em—-
presas publicas 10 ha realizado por medio de tres instancias --
modificadoras a traves del tiempo: control directo e indirecto
del Congreso de 1la Unidn (control politico), control por parte

de determinadas secretarias y participacion contralora de las -

cabezas de sector.

. La evolucidn legislntiyn en materia de control financiero y ad-
ministrativo culminé con la expedicién de la Ley Orginica de 1la
Administracidén Pdblica Federal y dé otros ordenamientos de con-

trol eSpécializado.

A ﬁartir de‘l947. se:expidiéulu primera Ley para el'control por .
parte del Gobierno Federal, de los. organislos descentralxzudos

Yy elpresas de pattxcipacion estntal 21/ se e-pezo .. integrar -
una vasta legislacion de control ¢n wateria de operncion finan-
cieru 4 adnxnistrativn. de presupuesto. de f:nnnciuliento. de -

obras,publicqs, de a¢qu;sxcxoncs y de mane jo pntr;-qnxal. L

En 1948 se creé 1a Comisién Nacional de Inversiones de la Secre
tﬁfii de anieﬁd:, li;cuqusuhervisa:ia y'vigiinfia a,las enti-
dades ?araestitnxes. Ppsteriqr-ente en 1954, se éstqbléciémln
Comisiép‘de;tnversidnes'de la Presidencia de 1a k&pﬁblié;; pqri
rendir di;tiienes sobre los proygctoavde'iﬁyetsiéh de 10s orga— )
nismos y'empresa del Bstado, quedando sin efecto la4ley en N~

teria de Inversiones de 1949,

91/ 1bidem. p. 134
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En 1966 se expide otra Ley para el Control de estas empresas, -
1a que reduce drasticamente su esfera dq accidn, pues se excep-
tua el control de las instituciones docentes y culturales, ade-
mas de que se excluyen también a las instituciones nacionales -
de crédito, organiswos auxiliares de crédito, de seguros y fian
zas vy a los fideicomisos del Gobierno Federal, Eatas entidades
quedaron contrbludatysolt-ente por las autoridades financieras

(SHCP). BnJCu;nto a las actiiid-de.‘de las e-presns;léstas que
daron bajo el control de la entonces Secretaria ‘de Patrimonio -
Nacional, 1la cual tenia dificultades parl'tevisir y mejorar los

;sxste-.s de contabilidnd. control y suditoria, exaninnr sus es-
tados fxnancieros. v!gillt los presupuestos y programas y revi—~

sn:yloq sistemas y ptocedi-ientos de,txubnjo 4 producqion. 22/

‘nn‘1§70'inic16\§u vlgehci.’unu tetcera Ley phr; el Control conv
ia qne ‘se obtuvieron ulgunos avances en 1a -ateriu. donde sélo:
se exceptuaron del control s las instituciones docentes y cul--
turales. Consecuenteuente se a-plia el a-bxto de aplicacion al -
;nclnzrse a los organisnos descentralizsdos y enpresus de par--g
tzcipac:on estutal. no as{ a 1;8 anstitnciones nacionnles de --

credxto Yy sus otgunismos nuxiliares 2 quienes se les excluyo de

este control.

Recientemente cobrd vigencia un decreto en el que se establecen
bases para el funcionamiento de los fideicomisos constituidos -
por el Gobierno Federal y que tiende a definir las esferas de -
competencia de la Secretaria de Hacienda y de Prégranacién; asi '

como de las cabezas de sector.

92/ Ibidem. p. 136
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Es importante, ademas, mencionar que con la Ley Organica expe--

dida en diciembre de 1976, 93/, se fortalecieron las funciones

de control de las dependencias centralizadas, al introducirse -

la técnica organizativa del agrupamientoc sectorial de las enti-
dades paraestatales y encomendarseles su coordinacidén. BEsa tég
nica fundamental pars la reforma administrativa mexicana, con--.
siste en que las entidades que tienen un objeto afin son agru--
padas en un sector administrativo especifico que queda sujeto a

1as facultades de planeacidén coordinacién, evaluacidn y control

de una secretaria o departamento administrativo.

Es indudable que el incremento y sistematizacidn de las facule-
tades que se tribuyen a las secrétntius y depa:talentos.tdnini;
trativos, dan mayor racionalidad a 1a autonomia de las empresas

piblicas y fortalecen el rol contralor de 1a Administracidén

centralizada; pues la técnica de agrupamiento Sectori;l. al cop

vertir a todas las dependencias centralizadas en organos de

control, significa una variacion fundamental pues anteriormente
las secretarias y depaétamen;os 3619 participaban en las deci--
ciones de las empresas piblicas a través de sus representantes

en los 6;ganos de gobierno. En cambio ahora, adqnig de que sus
funcionarios sigueh integrando eSés organos, los asuntos de ma~

yor importancia se presentan a su consideracién final.

En el sexenio pasado, se dictaron el marco general de 1la refor-

"ma administrativa en el que se colocaron'los planes, sistemas,

- 93/ Se conoce este ordenamiento como “La Ley de Secretar:as y
Departamento de Estados".
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estructuras y procedimientos de las entidades paraestatales, De
la evolucidn registrada en materia de control, el Jefe de) Eje-
cutivo nc ha visto reducida sus atribuciones de designacidén de

los titulares de la mayoria de las entidades piblicas, atribu--

ciones que en este sexenio que estamos viviendo, siguen vigen-- .
tes.

En cuanto al control del Congreco i del Poder Judicial, a par--
tir de 1974 se inicia un prdceso pur.‘dntle layo} intervencién
politica en el drea paraestntal ¥y que estu ligado al proceso de
refor-a politics Y. clectora!. Debe tomarse en cuentn que los -
‘-cdioo conttnlote. de que disponen -denas del presupuestal di--
tecto e indnrecto. tanto por 10 que al ingreao. el ganto y al -

fin;ncxn-iento. cnentun con -ultxptes instru-entos de caracter
politico.

Estos instrumentos puéden ser: el requerimiento de los jefes de
debarta-enqu‘sd-inistrutivos, los ditectores:ygadninistridores
de}las ei§res.s piblicas, ademis de 1los secretarios de Estado,

,pagi'integrit comisiones para inveitigat‘e} func1onamient6 de -

dichos organismos.

En el régimen que acaba de terminar, el Gobierno Federal aié --
importantés pasos tendientes a la implantacién de nodernas_téc-
nicas presupuestales entre las que destacan las distintas moda-
lidades del presupnesto'por«progra-ag. El1l gobierno que actual-

mente esti en funciones, con pequeXos cambios contimia con esas
mismas técnicas.
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Los presupuestos de ingresos y egresos de la Federacidn son
aprobados, a ﬁtopuesta del Ejecutivo Federal, por la Camara de
Diputados, conforme al articulo 74 de la Constitucién. A la --
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde formular -
los proyectos de disposiciones impositivas y de leyes de ingre-
sos federales y manejar la deuda publica de la federacidn: wmien
tras que a la Secretaria de Programacion y Presupuesto toca --
elaborar el plan general del gasto publico de la Administracidén
Federal; proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal,
del Sector Paraesti&nl. elaborar la cuenta piublica, disponer 1la

prictica'de auditorias. externas a las empresas piblicas y pla--

near, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los brogramns de

'1nversxon.

Existe tgmbién un ccontrol del'endéuﬁamighto pura:l;s:e-uresas -
del sector paraestatal; en el caso de que nece#ite:concéftar'un-
financinmiento interno o externo que implique la constitucién -
de una oblxgacxon de pasivo, se aplica por parte de 1; Secreta—
r;a de Hacienda b 4 Credzto Publico, 1a Ley General de Deuda Pu--
blxc;, Este endeudam;ento puede estar regido por 1a suscrincion~f
0 emisi6n de titulos de credxto, adquisicion dg bienes o cont:a-.
tacidn de obras o servicios cuyo pago se pacte alplhzos, pasivos
contingentes relacionados con 10s actos mencionados o por la-cé- S

lebracidén de otros similares. 94/

94/ Articu;b 2do. de la Ley General de Deuda Piblica.
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Es a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a quien corres
ponde elaborar el programa financierc del sector publico, por -
10 tanto, también le concierne autorizar a las entidades pibli-
cas los créditos siempre y cuando sean destinados s proyectos -
que apoyen los planes de desarrollo, sean autoliquidtbies o me~
joren 1la estructura del endeudamiento piblico -en cuanto al

acreedor, plazo o tasa de interés.

También se expidid una legislacidén que eitnblece.un sévero ¢6nq
trol sobre los contratos relafivos a las ubras de céngtruccién,t
instalscién. conservacxon. reparacién y deuol;cxou de bienes --
inmuebles asi como 1: ejecucién de dichos contratos’ cuundo los
'celebren 1a Ad-xuistt.cion Centrnlizada asi co.o las enpresns -

publicas. contenida ‘en ln ley de Contratos y Obras Publlcns.

Posteriormente y con wotivo de la redistribucién de,coipetény-f;
cins'ehtré las diversas dependencias centr;iiiaﬁns qué efectud
el Congreso con ia expedicidn de 1a Ley Orginica, el qontrdl de

 las e-presis pﬁbiicns‘en materia de obra se ha siiplificado:'a

~esta fecha 8810 1las Secteturiaa de Ptogrn-acion L4 Prelupuesto Yy

; de 1a Contrnlorin General de 1a Federacién intervienen en 1a -.
autorizacxén y control del gnsto nplicado en esa dbtaf‘a,excep~'
cidn hecha cuando la obra se va a realizar total o pnrqialnénte
con financiamiento, es la Secretaria de Hacienda junto con aque

1las quienes autorizan la inversién.
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El intervencionismo del Estado en materia de comercio exterior
se fundamenta en el Articulo 131 Constitucional, que en esencia
dice que es facultad de la Federacién gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pase de transito por el territo--
rio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y ailin prohi-—
bir, por motivos de seguridad piublica o de politica cualquiera

que sea su procedencia.

Por tanto, estas liﬁitaciones estin sSu jetas también para las ——
enmpresas del sector pntaestatai,‘yu que estas disﬁosiciones son
" con el fin de proteger 1a balanin—de pigos. uSeg“tar‘ol abaste-
cxn;ento interno y a pronover el desarrollo economico del paxs.
Por otra parte, aun cuando el Cod:go Adutneto se establece que

: pueden concederse franquxcxas a las e-presus publxcns cuyn ni--

o sxon sea exportar, para regular los preczos inter:ores. prlcti-

‘camente no existe un regxnen especzal de przvileg:o para la ac-
'tzvxdad exportadora de’ &stos entes estatales, nde-as de que gran
numero de ellas regulan las act1demdes de cometcxo extet:or --j
que - ‘realizan 1as empresas vublxcas o prxvadas como CONASUPO v -

. IHCE AZUCAR. s A. E INMECAFE.

'Otro control auy 1mportante de 1la. enpresa publxca por patte de1 
AGobzerno Federal, es la de 1a ijacxon de Drecios y tatxfas de .
los bienes y servicios que ellas producen- esta conten1do en la
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en materaa econdémica
que es uno de los apoyos mas poderosos con que cuenta el inter- ‘
vencionismo estatal. Esta Ley es’aplicable‘tnnto a la empresa

piblica como a la privada.
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En numerosos casos, las decisiones en materia de precios y tari
fas publicos, esta sujeto a un procedimiento especial de auto--
rizaciongs: esta Ley otorga facultades al ejecutivo para "impo-
ner precios maximos al mayoreo o mehudeo, fijar las tarifas de
los servicios, en su caso, siempre sobre la base de reconoCi-=-=-
miento de una utilidad razonable, tratiandese de las mercancias

o servicios comprendidos en el articulo anterior". 9%/

Se prevee en dicho réglhuento que es 1a Secgetati; de Comercio

'y Fomento Industrial, antes Secretaria de Comercio, la que es-;
tudie el proceso de formacidn de los costos antes de modificar

1os precios”nixinos:”para ello, se formd u; érgano auxiliat.‘--
que propone los bienes Y. servicios propoveionudos por las empre
sas publicns que l-etiten ser. objeto de e-tudio, proponet pro—-
grn-a‘ al nivel de secto:es. lnblectore:, de c:ructcr indicnti-
vo o directivo. conforme a las politicas, prloridldel 4 restrig
ciones de los. pltnes de gobierno con el fin de nyudar u incre~-
mentar la product;vxd‘d Y la eficiencia en 1a prqvisiou de los
bienes y servicios y ”rétq-endig‘uu precio [ tigif:”# este or--
ganismo, el Comité -Bsp'ec,fliil.'de Precios y Tarifas del Sector Pé-
'_ blico, que esti en intén,llyrnctiv“idld desde el afio 1977..96/ '

Otto control mis, el cual es considerndo como -as i-portunte -
dentro de las funciones que tienenestablecidas las e-presas mi-

blxcas. es el del control de la poiitica laboral.

95/ Publicada en el Diario szcial de 1a Federacion. el 31 de
Diciembre de 1951,

96/ Ruiz Massieu, José Francisco. LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTU-
DIO DE DERECHO EN MEXICO. INAP. México 1980. p. 150
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El régimen laboral de las empresas piblicas no es uniforme, ya

que su estatuto depende del tipo legal que ellas tengan v del -

objeto de su actividad.

Una de las medidas que tiene la Administracion Centralizada pa-
ra influir en la politica laboral de las empresas estatales es
a través del presupuesto de egresos, va que en ¢l se estiman --
los gastos por partida y por ptograma. de tal forma que, una --
empresa, por e jemplo, no podra aumentar 1la partida de operacién
de personal autorizado a excepcién que hava avrobado dichs ero-

" gacidn l1a Secretaria de Programacion y Presupuesto,

Eita'ltj'quevsé comenta... "restringe la autonomia de algunas
enptesas publxcns por lo que se hace t las cond:ciones genert--,
les de traba jo, si se les compara con lus e-presns orivadas o =
en prxuer teruzno, no se pueden celebrar contrutos colectivos -
con las organizaciones de trabajadores, sino que las condxc10g-
nes.genernles de trabajo son fijadas unilateralmente éida tres

aﬁos por 1la empresa, quien sS1lo recaba 1a opin:on sxndical" 21/;

" EY nuevo gobxerno ha diseflado un mecanismo de otientncion de --
la adm;nzstracxon central y pataest;tal que pettitl unl Jerar--

quizacidén mids eficiente de las decxsiones que se to-arsn..ﬂﬁ/

22/ 1Ibidem. p. 156

98/ Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de 1la Ad-
ministracidn Publica Paraestatal v sus relaciones con el -

Ejecutivo Federal. Diario Oficial de 1a Pedetacion° ‘19 de
mayo de 1983,
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Bn este acuerdo se inqlnyen disposiciones para la conformacidn
de 1os 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales que -
deberin observar una estricta corresponsabilidad politica, téc-
nica y administrativa. En ésto y en ireas de su competencia, -
participaran las diferentes Secretarias de I-lu_ciendavy Crédito -
Piblico, v?to'g:uacién >y Presupuesto, de 1la Contraloria General
de 1a Federacidém —de nueva cfeici_én en éste régimen- y 1os,€oox
dinadores sectoriales. . . ‘

81 decreto precisa que corrnponde s 1a SHCP-, verificut que el

Vuso dcl credito pubuco esteé .pecado a objetivo: Y. prioridndes
" det’ desarrollo nncioml y sectorial. u! como s los ter‘i.nu ‘de
1a Ley General de Deuda Nblicn. intcgru el progrua f:lnmch-'
zo de 18 M-hi.stracién Pubuc: Pcdcral. ' 4 cotnbleccr 4 tev!ln-
prccios 4 toru‘u de los bienes y nrvieiou del :ector. ° bicu

lu bues para f xjnlos. lnego dc uc.clut ia op!uién de las -
Secnur!u de Progunui&n y Prunpuosto y de Co-cre:lo y l'o-u

‘to lndustrul. n{ como de las dependcnciu que cottuoondn.

A 1s sn: £1jas las setas globnlu y toctorhles -dcntro dcl --‘
Plan Nacional de Desarrollo-, -ii como - emitir lu dl:posiclones
L Y que habrdn de ce!utse el guto 4 1a operacién de las entida--
des paraestatales; autorizar las prmcctu globales de gasto,
‘haciéndolo acorde con las politicas nacionales de desarrollo, -
1a disponibilidad de recursos y las disposiciones f inancieras -
emitidas por il-ciendu: a partir de luv propuestas de los coor--
dinndofes de sector, determinar los‘-ontds ‘g!.obales de subsidios

y transferencias.
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A la SCGF: planear, organizar y coordinar el sistema de control,
fiscalizacidn y evaluacion de la Administracidn Piblica Centra-
lizada y Paraestatal; apoyar a las dependencias del sector en -
las normas de control, inspeccién y evaluacién que se establez-
can entre éstas y las entidades bajo su coordinacion; realizar

evaluaciones sobre el desempeiio operativo, ptoductivé. financig
ro y econdmico-social de las entidades publicas cuando el cum-—
plimiento’de sus objetivos asi 1o exija, y proponer programas -
de me joramiento de 1la gestidn gubernaﬁental en los distintos -~

niveles de 1a misma,

A los coordinadores de sector: conducir 1la programacién y coor-.
~dinar y evalunt 1la operacién de las paraestatales, en concordan

,'cin con el Plan Nacional de Desarrollo y con los progru-nl sec-

toriales; definir las politicas gengrales ‘de operacidn, fin;nfni
zas y aq-ini;tracién; agrupar ayLas enpresas‘énv§ubsgéypre§; ,; N
bajo responsqbiiidad y mando unificado; cuaﬂho_a;i ;ohvqui,‘-; _
promover 1a forqacién o fo:talécimiento de entidades que cqﬁftgn‘
‘len Y regulen laskoperacionesvy expansién de otras empresas qﬁev

actien en una misma rawa de_li economia.

Bstablecet.cgiterios y directrices para 1a ctggcién. adqpisi4—~v
cidn, fusiéni liquidacién, venta o cesién de la§ entidades; aaiq:
como lxneanzentos que orienten 1a partzcxpacion privadsa ° socinlr
én las paraestatales; someter a 1la consaderacion de ln SPP el <
presupuesto por programas y ;a de 1la SHCP el programa financie-

ro; de acuverdo a 108 lineamientos de 1a SCGP; establecer meca--
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nismos de control y evaluacién del desempefio de las entidades -
bajo su coordinacién, que ademis aseguren el cumplimiento de --
sus objetivos y la correcta utilizacion de los recursos a su =--

CATgO,

Bl prdpio acuerdo aeia!. todos ios linea-ientbs qub déberin se-
guir 1u panestntales psn cuwplir 1los . propositos de renova---
, cién .oul consxgnados eu el documento pruidencial.

3.3.7. CLASIFICACION DE_LAS EMPRESAS PUBLICAS.

e ',131 sector maestuttl estn fonado por’ e-m-esu y organis-oo -

"_“'qne se- dedicn ; divenu sctividndel. de tnl for-a que. se an-

[ ftojl sy dxficil el cllsificnrlas. ya que sus objetivoc son tan

v"dxshiles que resnltarin poco reeo-endnble lucerlo en un bteve»

o b’espac io.

En Hexxco no existe unn clasxficacxon oficial de estos organ's-‘:
.pos pub;xcps. pero sz aé han establecido -ecunisuos. acuetdos Y
: &ispbsidiones en los que solo se han sector:zado a estas e-pre—
'1313 de tal for-a qne 1las cctzvidades Gue desempefian sean af;nes
con tas func:.ones de las Secrenths o0 Departamentos de P.studo -

que encabezan dicheo sector.

El dltimo acuerdo gque se establecid -y que esti vigente hasta -

esfa fechaQ es el que por medio de la>Ley Orgidica de la Admi--
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nistracién Publica Federal, determina el agrupamiento por sec—-
tores a las entidades de la Administracidn Piblica Paraestatal,
para que las relaciones de las mismas se realicen a través de -
l1a Secretaria de Estado o Departamentos Administrativos que, —--

en cada caso, designe como coordinador dellsecgor. 29/

Bs;d,es,con el fin_de reubicar. respecto de determinadas entida-
des, néi como el relativo de los sectores nd-inistrltiiésrdg -
aédélln; que han' sido liquidadas. Este acuerdo sustituye al -<
@ntétior que se expidid ;on’fech.'17 de qatzb de. 1981, debido a
que como consecuencis de.esfa'dinipica tiauifor.a;iéu del sec--

tor-pi:aclfdtil. se tequieré;nctunliznr ﬂichb”agrupiliehtoiu

A continulclon se descrlbe 1a clasificacxén de loa sectores con‘

" sus tespectxv.s elpresns. del sector pnrneltltal coutrolado ,f-»'
'presupuestlluente. o

Asnuncxon sncronuu. DE LAS ENTIDADES DE LA Anumls'm\cmn
PUBLICA vmnsu-m.. comoum pusupuns'rmm. 100/

s ' c' T O R
' SECRETARIA DE GOBERNACION:

Bhptesas de Participacién Bstufal Mayoritaria:

- Prdductora e Importadora de Papel, S. A{ de C:‘V?

99/ Diario Oficial de 1a Federncxon. con: fecha 3 de Septzenbte
" de 1982. p.3
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

Organismwos Descentralizados:

= Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica.

SECRETARIA DB PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL:
(Hoy de Energis, Minas e Industria Parsestatal).

Organismos Descentralizados:

- Cw-iaion Feder;l de Blectricid;d.

- Petroleos quicuuos.
B-pre!;s de Pittlcipicién !siitgl Mayoritaria: -

>-f Conpaﬁia de Luz y Fuerzu.

- Constructora thional de Csrros de Ferrocsrril.
- - Diesel Nacional, S. A.
- Fettilxzantes Mexxcanos, S.- .

; _51derurgxca Lazaro Cardents-tas Tvuchas. S. A.

L. Siderurgica Nucxonal. S. A.
SECRETARIA DE COMERC#O:'(Hoy de Comercio y Fomento InduStiihl):'
Organismos Descentralizados:

. = Compafifia Nacional de Subsistencias Populares.

-~  Instituto Mexicano de Comercio Exterior.
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SECRETARTIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULTCOS:
Orpanismos Descentralizados:

« Forestal Vicente Guerrero.
- Instituto Mexicano del Café.

- Productos Forestales Mexicanos.

SECRETARIA DE COMﬁRICACIONES Y TR\NSPORTES:
Organis-o; Descen;raliznd;;:

- 'Aerppuertés y Sefviciés Ahxiliutes;'

- fertqurgilés Naéioﬁnle; de México.
?;n'ﬁféQi; de-?atticib‘éiéﬁfngtatnl.MlVOrit;fii: ~“ 

- Ferrocnrril del Pacifico. S. A. de C. V. A
- Ferrocnﬂ'il de’ cnimmma al Pacﬁico, S. A. de c.

- Fetrocartiles Unidos del Sureste, S. A. de C, V.A

- Fetrocattxl Sonora-naju Caleornxa. S. A. de C, V..

' SECRETARIA' DB ASENTAMIENTOS - HUMAVDS Y omu\s PUBLICAS.
1'(Hoy de Ecologza y Desnrrollo Ugbano).

Organisnos Descentr.lxzndosz

- Caminos yVPuentes Federales de Ingresos y Servicios Cone=-

- XOB . , | ] » ,

- Instituto Nacional pars el Desarrollo de_lg.Conunidad‘yZ,_
de 1la Vivienda ?opulii. |



167

SBCRETARIA DE PESCA:

Empresas de Participacidn Estatal Mayoritarias

= Productos Pesqueros Mexicaﬁos, S. A. de C. V.

100/ Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién'del,B de
~ Septiembre de 1982, A
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4. DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PARAESTATAL,

4.1 CAUSAS.

La reducida variacion de los precios de los bienes vy servicios -
publicos durante las décadas de 1los cincuenta y de los sesenta,
motivaron su deterioro en relacién con el costo real de produ-=-

cirlos para las décadas subsecuentes.

La inmovilidad de los pracios y el consecuente incremento en 1la
denanda de 1os citados bienes y servxc;os. obliguton .al sector

‘paraestatnl a.realizar fuertes inversiones en ambiciosos nrog:.
nas de expans:on que, al no generar ahorro cortiente sufic:ente.:
se tuvo que recurtxt a los -ercados internac:onales y a 1as ‘-—
Vaportac:ones del Gobierno Federal para co-ple-entlr el f:nanc;;
i uzento de la inversidn., an é-bargo, las conttutacxones de ll

~jdeuda no sxe-pre fueron acordes con los perxodos de gestacxon -
‘de 1os proyectqs, ocasionando seriqs pcrjuie:os'a l; situncxonv,l

“financiera de las empresas.

,En los ultznos aﬁos se han hecho tjustes consxderables en los -
‘precxos ‘de’. algunos bxenes y setv:cxos proporc:onldos pot el se;'

tor publxco. rompiendose con ll tradicxon de -nntenerlos no-!-

nalmente constantes.

Debido a que durante el periodo de estabilidad de los precios -

1a caida en.el precio relativo. de los biénéd,y‘servitios con --
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precio nominal constante era muy lenta, la distorsidn en el
consumo, en la produccién y en las finanzas del sector pdblico

se sentia hasta que habia transcurrido un 1lapso considerable de
afios.

Esta'situ.cién cambié por las altas tasas inflacionmarias de las

afios recientes propiciando que, en poco tlenpo se sintieran los

xefectos distorsionantes antes’ -encionldos. No obstante los in-

crementos habidos en los precios, nlgnnos deiellbs]-uy sustan--
' cisles, de los bienes y servicios de cléunns empresas del sec--
tor péblico. el efecto de 1a inflacién hQn'dete:uinnﬂé una si--
tﬁaciéh de precios -itvdéferioigd-;défli que se observaba eé.el
: pnsadB; i K | A o B

Bn el caso de algunns e-presac publicas. el nxvel de su dese---'
‘quilibrio financxero en el reg;-en de gobierno de 1976-1982. -
llego-a un punto tal que obstucnlizo el desarrollo ne 1¢s Pro--
gramas de expansiéﬁ.r Asiiis-o, el hecho1de'-anfeher e#titic&s

- 1os precios y tarzf;s del sector psrnestctal ] elevarlos d;scqn
';txnuanente en los lﬁos tecxentes. ha tenxdo coao consecuenczn -

" 1la de generar una estructuta de ptecxos relatavos que no corre; 
ponde a los costos y ventains de 1os usos alternativos. Bsto -»k
a su vez, ha induc;do como efectos ad1cxonales' distorc;onur 1a

estructura de consumo propiciando elinso dxspendxoso de recur--

s0s esenciales: e} surgimiento de mercados negros y el estable~

cimiento de pricticas de contrabando.
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El criterio que mds ha influido en las decisiones de modifica--
cidén de precios y tarifas ha sido el de contribuir a 1a coberty
ra de faltantes presupuestales, por esta razon 10s precios se =
han determinado por lo general buscando la alternativa que mas

contribuya al incremento de los ingresos del sector piblico, —-
“descuidando la situacion financiera en particular de las empre=-
sas y la potencialidad del mecanismo de fijacién de precios y -
tarifas para inducir a un uso mis adecuado de los recutsos:proe
ductivos. Las consecuencias que dichh'situacién‘hgjgéherado, -
hace necesirio lograr un equilibrio entre los distintos‘cfite--
‘rios que deben normar 1a fijacién de'precios y tt:ifaiAen el —

sector paraestatal.

'Parl realizar una estxnncion del detetioro de-. los nrecios \ A tn—  J
rzfas. se relnc;onaron los ptec:os nouxnales que se. cubten por |
los bienes Yy servzczos del sector publxco con un indxce generai

de preC1os. Parn lgs series de precios al. publxco se usé el —-
’1ndxce general de precios al consuuxdor de la keoublica Mexicn—

na como deflactor de cada precioc en 1o indxvzdunl \ 29 pmra se-f—]

ries de prec:os al mayoreo de algunos Droductos de P!MEX se.  --.

‘utxlzzo el indxce de. pteczos al: -nvoreo de ln czudad de Mexzco
_ ;1 no dzsponerse de uno genetal paru el vaxs. Los resultados -

se muestran en: los cuadros anexos.

En ellos se puede apreciar el extraordinario deterioro de los -
precios en términos reales del sector piblico, no cbstante los

ajustes que se han efectuado en ilgunqs productos y»;éf?iéios?
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En electricidad el cobro promedio para servicio doméstico en --
términos reales es de 21 centavos comparado con 40 centavos por
KWH en 1968, a pesar del incresento del 1,.5% acumulable mensual

que se le ha estado autorizando a partir del mes de julio dev?-
1978. (Cusdro 1)

~‘Parn el cnso de prodnctos derivados del petroleo casi todos tig
nen 1sual co-portn-iento. i excepc!on de lus gasolinns Yy el gas
licuado que han -antenido su precio te.l econ los ajustes que -«
‘tuvicton a plrtir de 1973.’ Sin embargo, los denus productoa. -
tanto pettol!feros co-o petroqu!licoa observan un detcrioro en
‘isus precios re.les como” ‘a1 cnso del dicncl ‘que en. 1968 su’ pre--]
‘fcio craAdn 2 centnvo: y en 1981 lu preclo tecl e:a de 25 cen--
' tgvou' e1 co-hustolco. 1:: kerosinol 'y el.gas nutnrnl que hun -
sufrido‘un deterioro entre el 30 y 40% de su valof ' on 1982.
"(Cuudro 2)

- Lo -xsuo puede nfir-arse ‘de 1os precioa del acero Y el uzucar -

al deterloratse en un 35 Yy 38% respectiva-ente. (Chaqgo 3):

En el servicio ferrovxlrio los precios unitar;os también se en-
cuenttan muy rez.gados en los servicios de pas-jeros y catgt -
1as tarifas se encuentran apenas arriba de 1la wmitad de lo que -
eran en 4968; pPara hlcér -is‘pnlpable‘su deterioro conviene mepg
cionirlque mientras lbs Ferrbéarriles cobtinf2.54 centavos pro-

medio por pasnjero-kilé.etro, el servicio de autotransporte «-
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cuesta 46_0 centavos y para el servicio de carga la tarifa pro-
medio dé Ferrocarriles es de 6.54 centavos por tonelada-kildme-
tro y el autotransporte es de 68.0 centavos. En los servicios
piblicos de transportes urbano comb tranvias, trolebidis y Metro
la tarifa real del servicio apenas alcanza el 20 y 12 por cien-

to de los precios que tenian en 1968, (Cuadro 4)

Bn,los Ouadibk S5, 6, 7y 8 se pugden observnr‘los precios rels-
tivos de los produétoa igricolus'en el que sc'bbservnh me jorias
’sustgncxalel con 1a excepcxon del precio de compra del arroz Y
1os precios de vent- de 1a soya Y- del trigo. Bn el cuso de loa
b»productos ngr!colnt. 1a -ejoris real en su precio ha tendldo s
i-pnctnr en sentido conttario lus finnnzas del sector publico. ‘
,‘31 dedxcat:e CONASUPO s ser cldn vez -as un inter-editrio en -,f

1ugar de un regulador de -ereado.

‘_iA partir de 1982, ia racionaiizncian de los subsidios ciuulita- '
 dos via bienes‘y servxcios qne el Estado produce. fue un; de 1as
netas contenidas en los Programas establecidos por el Gobierno ‘
‘ Feder;l. como prioritarios para el desartollo econo-ico del pnis..

Y ccno una de las solucxones tonndas pnra reduczr el deficzt

‘ del sector piblico.

En ese afio, dentro del Programa de Ajuste de Politica Bconé.icn.
_ pianteado por el Ejecutivo, requerido para sanear las finanzas

piblicas, con 10 que se tenderia a disminuir 1as presiones.
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sobre el aparato productivo nacional y combatir la inflacién a
través de la politica de precios y tarifas, manejindola con tal
flexibilidid que los incrementos en precios de los bienes y sex
vicios que el Estado produce, ademas de recaudar recursos adi--
cionales para disminuir 10s niveles del mencionsdo déficit, se
: qofregiria el deterioto de los p?ecios rtelativos de esos mismos
proﬁuctosr. ya que por \‘n.t'iu iﬁos’ peruanecieron ‘tézugadoc. ',en' -

relacién a 1os bienes producidos por el resto de 1a economia.

Es importante mencionar que 108 @ulcﬁto- en precios, se hicie--
'ron"in 1a medida. en que se jl.tif!cab. esa accién. Y& que por -
eje.plo. cn el c.so dcl Sistema de Trnnsportc Colectivo (-ctro.'
;tt;nvig y trolcbus). dicho incre-ento ‘en sus psssjes era. nece--'
f;aario putn co-pensur el cteelniento de sus ;sstos. pero nno dc

108 objatlvos del gobietno dc ece sexcnio fhe. 1a dc -antenct -‘
 1; politicn de preeios ttunnpnrentcn pnru los sectores dc bajos

tecursos. y estas e-prell. cu-plon esa .isién. o

Vlﬁ éi'ciso-de los'ehergéticos. 1s existenci- de sﬁs precios ar;‘
~txficialnente ‘bajo, propicid su uso dispendloso. en 1; clase --
Qecononic-ente -edia Y ult;, fo-entando tanbzen su contrabando
 0:1ginudo por los desnjultes canbiurios. evitundo en p.rte con
}ello, el subsadxo a los consu-idores de Bstndos Unxdos que v;--
ven en 1as zonas fronterizas.con Mexico,wde los productos como

las gasolinas y el d1ese1, entre otros.

El serio deterioro de los precios relativos de las empresas pii-

blicas ha contribuido a reducir la capacidad de generar ahorro
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interno suficiente para realizar sus programas de inversion: ade
mas, esta Situacidn indujo al sector publico a recurrir en forma
creciente a financiamientos externos y a transferir, via subsi-
dios y aportaciones, recursos del Gobierno Federal a los orga--

.

nismos y empresas.

Como puedé observarse en el cuadro nimerc 9 10s gastos han cre->
cido a un ritmo mds acelerado, con una tasa media de erecimien-
to durante el pe.t‘iodé 1970-1982 de 45.0%, mientras que los in--
gresos lu-cn'taron enss.ﬂ ptn‘ igual lapso. El crecimiento de
los ingtcsob'eati fuertemente influido por Petréleﬁc Me‘xicnnos;, ;
) 'quien ln. -.utenido um s!tuacion sana desde el punto ‘de viutn -

fiunciero. no -iendo asi en el upecto de eficiencia y produc-.

- tavxdad. Si nu:uos a rmx del sector paracstatal couttohdo

- prmpuestu-entc en 1902 se tendth uu desahorro de 93.1 -iln“

de -inones dae peloo. lo c-sl de-uestta q-e el resto de . lu e--ﬁ . _‘

ptcsu publicas comtituyen una fuerte carp finunc ietu p.rn -
todo el Sector - Publico. m.l/

' zsto lo podem cortoborar con hs cifru coutenidu en: e1 ctl.-> o

dro nu-ero 10 por el fuette mcre-ento qne hnn tenido lll trnmi
’fetencus del! Gobietno Pcdetu lu enptesa: v orgtnis-os. lu'f '

: cules han sido por 1la nececidu! de cubrir 1oc deficit de ope--'

racién.

101/ Lis cifras que se mlnian en este estudio, pertenecen =~

exclusivamente al Sector Paraestatal Controndo presupueg
_ taheute. :
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Bl monto de las transferencias para este concepto se ha incre—-
mentado a una tasa media anual de 65% durante el periodo 1970-
1982. Para gastos de capital las transferencias han crecido a

una tasa smedia anual de 37% y los destinados al pago de pasivo

a una tasa de 10%.

4.2 FINANCTAMIENTO DEL DEFICIT BINANCIBRO DEL SECTOR
PARABSTATAL CONTROLADO PRESUPUESTALMENTB
" 1970 - 1982

Bn ptiﬁer lugar se'tratiri de determinar 1la forma:en'que las -=
elptescs piblicas del sector paraestatal controludo finnnciston
sus defiCit. Los calculos de 1nversion y financianiento de los.
gastos de lns e-pres.s Y organis-os, indican que durante todo -
el‘yetiodo 1970—1982. pudieron fzngnciar aproximndnmente 1a mi-
.'vtad de sus gastos totales con. fondos propios, es decxr. con sus
propios ahorros brutos en for-: de reservas de deprecilcion y -
gansncias retenidas. \Bl snldo de gstos gastos hubo de cubrirse

con financiamiento deficitario. (Véase el cuadro nimero 11).

» Hubb tres’fuentes‘ptincipales con las que se movilizé el finan-
' cxaniento necesario a saber. el Goblerno Federa!, otras fuentes‘
1nternns. es dec;r, el sector privado propxamente dicho v el»--

'sector financ:ero y el sector externo.

Parecen justificadas varias observaciones adicionales acerca de
L0 . LS N
los datos mostrados en ese mismo cuadro, En primer lugar, es -

evidente que las empresas Publicas dependieron mias de 108 ----
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creditos externos en este lapso en estudio. Sobre todo en 1077
y 1978, a partir de los cuales, los créditos extranjeros llega-
ton a ser una fuente importante de financiamiento. Este cambio
refleja el hecho de que un volimen creciente de préstamos exter
nos a costo relativamente bajo, estuviera disponible al nnpiitr

los organismos crediticios internacionales al alcance de sus --

operaciones y al volverse mas optimistas los acreedores extran-—

je;os -incluyendo sobre fodo; bancos y ptoveedorés'privadoi- -

tespeéto de 1la capacidad‘de México para atender‘el sétvicio de
la deuda. k

,besde luégo que este volu-en.cre;ienfe de financiamiento exter-
hOAPanﬁtié gastos de inversién de las empresas piblicas -#jo;;
res que. las éuevié hqpief;n hecho posibles de pfia~-;9éta; -iqp ,
~tras‘gue'slf-ii-o tienpb-redujo.ln medida en.que lgsfgﬁpiésas:- ]
estatslgs se veign precisadas a Qeﬁenderkde tranifgrgnéias del
Gobierno ?edefal f del financinhiento deficit:?io eﬁiél mercado

interno de dinero y capitales.

“Un segundo punto 11nstrado ‘por los datos contenidos en ese nis-J
mo cuadro, es que las transfetencxas procedentes del Gobierno -
‘Fedgral_fueron mas bajas a partir de‘esos -isncsvanos, coinci--‘k
dieﬁdo desdekluegé. con 1a nnyor utilizacian'de”los;éréditogi§3
tranjeros por parte de las empresas estatales. ‘Ademis dé fodb
1o antetxor, en el afio 1976 se produ;o una -e;oria de 1la capa--

cidad de estas empresas para financiar sus gastos’ con fondos -
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propios como resultado de ajustes ascendentes hechos en los rre
cios de ciertos bienes y servicios que ellos producen y que a =

su vez, permitieron una tasa inferior de subsidios gubernamen—-

tales directos.
4.3 CON APOYOS DEL GOBIERNO FEDERAL.

Los subsidios en nuestro pg{a. se han ptoporcionadb 'y ias'euprg
sas pﬁblicui como parte deluna politica econémica predetermina-
da con el fin de apoyar de manera definitiva a las empresas prg
ductorss de bienes y servicios en su Quyorid de iﬁterés'social.
ya sei para incéntivnr ciigtas ireas éstratégicas de desarrollo
o para sostener los ptecios de ciertos servicios que en sus o
; costos resultan bastnntb';uperiores a los precios que ée cobran’

por éstos.’

Es decir, el Estado conscientemente estd proporcionin60103~paia
acelerar el proceso de dessrrplio nacional v esti sacrificando

‘pirie de.estos iecursps‘con'él'fin de 6btengr niveles de ﬁrodu;
cién‘safiCienteS para cubrifulis,nec&sidudesfinternas»de 108 --
insumos qﬁe se fabrican por parte de ias cmpresaskbﬁbliéas, -
'ade-is,>de_que organismos institﬁcionales presten servicio so--
cial y en un futuro mas o»neﬂos>p:6ximo logren realmente nive--

les efectivos de rentabilidad.

- Antes de exponer los efectos de los subsidios sobre cualquier =

rama de 1la actividad econdmica y la combinacidn en las empresas
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publicas, conviene definir lo que se entiende por Subsidio y —-

cuales son sus clasificaciones was habituales,

La Organizacion de las Maciones Unidas define una transferencia
como "una entrega real o virtual de recursos del Gobierno Fede-
ral a entes ajenos a su propia estructura (1o que incluye al —-
sector paraestatal) y por 1o cual no recibe contraprestacién —-
alguna". Las transferencias son un concepto global y se subqi-

viden en Estatutarias y No Estatutarias Econdmicas.

Las‘pri-eras son aquellas que el Estado otorga para financiar o
conple-enta: 1; preltncion de servxcios se-ejuntes a los. que é1

 proporciona y que estin a c-rgo de entes ajenos s su propia ‘es~

tructura.

Las segundas sbﬁ lglelt# qug.otorgnn a nﬁidgdei'pfqddétbrns:de
-ercnhéiaa con la‘finnlidtd dé fo-entar‘dététﬁiﬁtﬂns'aéfividt--*
des econonic;s. influit en el nivel de precios de ciettos lrti-
culos basicos o estrategncos. conpensar pérdxdas de operacién -
que eventunlnente re;xatren las e-presus publicas 0. bien p-ra -
finunciar los gastos en adquisiciou de nct:vos fijos. de lcti—-

. vos financieros o lxquidaczon de pnsivos de ‘estas -is-ns e-nme-"

A este segundo grupo corresponden 1los subsidios que se definen

como "un estimulo econémico especial y tq-p§r31 que el Estado -
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concede a un beneficiario o grupo de beneficiarios para obtener
un comportamiento determinado o bien el reunir ciertos requisi-

tos, sin exigir por ello una contraprestacidn equivalenté".

Por otra parte, existen diversas formas de clasificar 10s sSub--
sidios dependiendo del tipo de estudio que se pretenda llevar a

cabo. Las clasificaciones wis comunes ‘son: 192/
De acuerdo al otorgamiento al resto del sistema econémico:

1) -Subsidios por el lado del ingreso (con cargo a los ingresos
fiscsles).

Bste txpo de subsidio lo otorgan con el proposito de est:nular
determinadas. actividades econonicas.- Bste tipo de subsidio --?,
constituye un 1nstrumento de politics econom:cn en cuanto a que 
- el Estado esti dispuesto s s&crificlr ingtesos pars inducir el,
 ,desarro11o de ciertas 1ndustrias que se cons1dera tienen un pa=
| pel preponderunte en el des;rrollo del pais.

xsfin foin:dcs por una parte~de»1§s operaciones coiﬁensndas; 4-
las bases éspeciales de tributacién; 1as excencioneg; reduccio-
nes y franquicias, y otros estimulos especificos como e jemplo:
1a depreciacidn .

Los estimulos fiscales s las unidades fomento,

acelerada y el crédito fiscal.

192/ Joint Econ., Committe Congress of the USA y OARP.
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Las operaciones compensadas son movimientos "virtuales", es de-
cir, son flujos financieros de gasto e ingreso. Asi, el ingre-
SO se comprensa con un gasto. Se presenta cuando a 1la Federa--
cion otorga una transferencia a una empresa u organismo, para -

que éste cubra sus obligaciones fiscales, impuestos de importa-

cidn, etc.

Las bases especiales de Tributacidn son un régiwen para facili-
tar el cumplimiento del pago del impuesto sobre la renta a.to--

dos los causantes que no pueden cumplir ordinariamente en los -

términos de 1a Ley.

'v Las excencionel.‘lus rednccxones y las fr;uquicias son un l;---;
: ctxfic!o incnrridos por el fisco en forma deliberada y se otor-

gan a través de una condonacion total o purcitl de adeudos f:s-
: culea. L. nau -uyorla de este tipo de. sub:idio- no se tegis-‘
trs en la Chentn de la Hacienda Piblica cherll y vor lo nismo

no se incluyen en la est:-ncién de los subsidios.»

2) Subsldios po: el l.do del guto (con cargo gl gasto gnbem-j”
-entnl). '

Se dividen en subsidios reales Y suﬁcidioi compensados con im—
puestos. Bstos dltimos son exactamente 10s mismos que se toma-
ron en cuenta por el lado del ingreso. Asimismo, para no con--
tabilizarlos doblemente no ée_incluyen-dentro de lqskﬁﬁbnldios

por el 1ado del gasto.
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Los subsidios reales son transferencias efectivas de dinero que
van del Gobierno Federal al resto del sistema econdmico. Cons-
tituyen fondos especialmente destinados como un gasto del Esta-
do para favorecer el crecimiento de ciertas empresas v organis-

=mOoS que juegan un papel vital en el desarrollo del pais.

Son pagos directos del Gobierno Federal s empresas privadas, --
-empresas de participacién estatal y oigtnislos descentralizados
ptoductorei de -ercuncias, con el fin de fo-entu; determinadas
actividadesieconénicaa. influir en el-nivel de precios de arti-
éulos basicos o eStratégicds. compensar ias pérdidas de opera--
oh de lns enpresas publicus o fan;nciar 1a ldquislcion de. big"
nes de capital de estns -islss.

3) Subsidios Financieros (mediante oﬁeticioaes de Pinanciawmien-

to y Seguro).

Se refiereﬁ';l traslado de’recursos'éccné.icos qhe‘en for-a'in-
,:pliC1ta ‘0 explicxtn reulizan las institucxones lciohtlen de -~
credzto y de seguros. Las segundns signif:can un ttuslado de -
recursos de Gobxerno Federal a entidades . publxcns o prxvmdas. -

co-o en el caso de aportlciones gubetnamentales al patrx-onio,

de un fideicdmiso. mismas que se convierten en presunuesto de

gastos de administracidn y que se consumen en el cumplimiento
‘de un objetivo. Respecto a las primeras, no representan una --

salida efectiva del dinero, sino un sacrificio de ‘ingresos re--
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presentados por créditos a tasas subsidiadas de interés o inver
siones de capital, opgraciones de inversidn en las que se sacri
fican ingresos que reportarian aplicaciones de mayor estabili--
dad financiera, de no hacerlas en areas que se consideran prio-

ritarias del desarrollo eéonémico.
4) Subsidios via Precios y Tarifas.

Bl sector pauestatil pro&ucé y distribuye bienes yv servicios a
preéios pér abijo de los de mercado y por el otro adquiere ptO‘-‘
fductos a un preczo superior.‘ Para conttbtlizur este subs:.d:.o -
‘ _es ptactica co-un tomar el costo de oportunidnd de. productos --
-‘co-erchbles iuternacionu-ente -ediante el difetenc.in del prg

cio interno y el del exterior. .

Este es el subsidio de -ayot mtetes pars. el cuo de enpresu -
pibtlicas, ya que éstas se constituyen como otorgmtes del -islo,
‘nientras qne para las unteriotes son receptoras. esto’ es, las -~
enpresas estatales canalizan los subsidios de todo tipo que re-

- -~ciben a través de 108 precios a los que oftecen sus productos.

"81 subs:dio es un util instrn-ento f'isc;l cuyo orincip;l pro--
posito es corregir las x.lperfecciones del sistema de uercado -- ‘
estimulando la reasignacién de los recursos entre sus usqa al--

’ ternativos". 10y

BREAK, G.F. Subsidies as an Instru-ents for Achieving Pd-
blic. Econom Goals, The Economics of Pederal Subsidy --
Programs, Part. I - General Study Papers. Mayo 1972. p.l
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Bsto se consigue por medio de cambios en los precios relativos

(ya sea el precio del mercado, el de venta o el de compra),

Ultimamente se esta fortaleciendo 1a tésis ain dentro de las --
esferas oficiales de que la rentabilidad de las empresas no de-
be descuidarse, razdn por las que muchas de 1as'enti4ades para-
estatales que no estaban funcionandé ogque se considerd estaban
duplicando funﬁiones estin’des;pateqiendo. La actitud paterna-
lista estatal cada dia wis tiende a erradicarse y'a‘ser susti--

tuido por el concepto de fuhcionalidad, operabilidad y rentabie
1lidad. o

A continuacién mencionaré los aspec tos nis~sobresglientes que'b'
surgxeton durante el periodo 1970-1982 Yy los que se consideren
pett;nentes de co-entar ncercg de los subsidios .Y trlnsferencias
del Gobierno Federal a las e@presgs pgraestatalgs cpntroladag -

presupuestalmente, contenidos en 1os cuadros angxos.

“Durante este periodo, el monto de los estimulos fiscales aumen-.
;té un 35%' incremento lige;‘hente'mnyor al registiuGO'en el mi;
mo periodo por los ingreloa ptopios que fueron de 31%, por lo -
que 1a pnrticipaexon de los pri-eros dentro del total de ingre=-
sos pasd de 13% en 1970 a 15% en 1982, y los segundos pasaron -
de 85% a 73% en ambos afios.

También se observan fuertes inéreuentos de apoyos a cada uno de
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los sectores que se pretendieron incentivar de manera decidida,

tal es el caso del sector eléctrico, comercial y de bienestar -

social.

Del total de transferencias, se déstinaron un 48% para el gasto

corriente, un 46% al programa de inversiones y el 6% restante -

a gastos de amortizacidn.

El cuadro 12 muestra que en el afio 1970 1as empresas recibieron
un 44% del total de transferencias en lo que iespectaya las def
nominadas corrientesro de operacidn, otro 51% pura‘inversi6n 4
el resto 5% para pago de pasivo. En afios péstetiores esta dis-
tribucidn relativa se transforma lentamente. hastu que. en 1082 -
su estructuta porcentull es de 77, 21 y 2% respectiv-nente, ob-'v
servundcse que el Gobierno Federal tiende a cnnnlxzsrles -enos

recursos para amortizar su deuda.

A pr1nc1pxos del perxodo cons1derado, 1a mayor'parte de las e-;_

transferencias corr:entes se dest;nnbun al sector de bienestat

social; mas adelante serin 1os sectotes xndnsttial primeto Y el_‘_>

comercial dgspues, quxenes absorvaeron 1a uuypr‘parte de este -

tibo de transferencias.

En cuanto al sector energético, es importante mencionar que fue
el que recibid un volumen considerable de las transferencias --

para gastos de inversion a lo largo de todo el periodo, y es el
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sector transporte quien en mayor proporcidn captd los subsidios

para la amortizacidén de su deuda.

A nivel -de empresas, las que destacan por los fuertes subsidios

que recibieron estan el sector eléctrico (CFE y Compafiia de luz),

Conasupo, las empresas ferroviarias y el IMSS e ISSSTE,

La CFB percibid 203,281 millones de pesos -caso bastante espe--
cial= por el requéfimiento de generar mayor voluﬁen de energia
eléctrica y de ampliar este servicios al sector rural. Un 20%
de estos recursos fugron destinados integramente para amortizar
su deuda, ya que eﬁtparte de 1a politica del Gobierno Federal,

de sanear la estructﬁra financiera de la empresa,

Conasupo con una cifra de 150,216 millones de pesos, fue la em-
presa en segundo lugar que recibiéd unﬁ‘suma considerable de --
apoyos fiscales por parte del Gobierno, como consecuencia de 1la
produccidn agricola en este periodo, la que se cdr;cterizé por

hela&as prematuras, asi como por inundaciones y sequias que su-
ffieron los cultivos de temporal amén del rezago en gue se vid

nuestra agricultura en general. En tales éondiciones. fue ne--

cesario adquirir en el exterior un volumen de productos necesa-

rios para satisfacer 1la demanda interna del pais, y a precios =

mucho mds altos.

La Empresa Ferronales percibidé un fuerte monto en los subsidios
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proporcionados pﬁr el Gobiérno, que ascendieron a un total de =~
83,331 millones de pesos, los que significaron un incremento -~
anual de 24,.5%; esta parte sustancial de transferencias es debi
do al deterioro de sus instalaciones y equipos, 10s cuales nece-

sariamente requieren de mantenimiento y reposicidén constante.

Los 246,639 millones de pesos que registraron las aportaciones
al sistema de seguridad social, se distribuyen en 106,147 millg
nes para el IMSS, causado por el alto costo de su plan de invex
siones en estos afios, para 1los programas de seguridad social --
extendidos hasta toda el area rural del pais; 113,706 millones
de pesos para el ISSSTE, resultado de la repercusién del incre-
mento para los conceptos de servicios médicos, vivienda y fondo
de prestaciones; y 26,786‘-illones vara INDECO, para que dicho
organismo pudiera cumplir con su programa de construccién, los'
que también resultaron afectados por la crisis que atravesé la

industria de 1la construcciodn.

¥ R . N
La canalizacion de estos subsidios al resto de 1la economia & --
través de estas empresas, experimentd un comportamiento ciclico

estrechamente vinculado con 1la evolucidén econdmica doméstica.

En los afios 1974 y 1975, las corrientes de subsidios se acele--
ran en mayor medida que el PIB, para que a partir de 1976, si -
dinamismo se debilite cuando la economia experimenta tasas de -

crecimiento real muy por debajo de las que registrd por muchos
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afios, hasta llegar a un decremento del 23,7% para el afio 1082,

Los subsidios son uno de los aspectos modulares de la actual po
litica de tender hacia su racionalizacidén, mediante la "trans—-
parencia%, para poder tener un mayor impacto hacia las ramas -—-
que se ha programado impulsar, pues en ultima instancia, estas

transferencias aunque formalimente Qe dirigen a las empresas pti-
blicas, son finalmente las empresa$ mas consumidoras de 1la pro-
duccién estatal, las gue las reciben, debido a l#s politicas --
indiscriminadas de sus precios, quienes originan las pérdidas,

asociando en este sentido déficit y transferencias,

Estas observaciones revelan con claridad el pesorelativo de «=
los subsidios en nuestro sistema econdémico. Para efectos de --
comparacién, hubiera resultado sumamente ilustrativo disponer -
de estimaciones equivalentes a éstas, para otros paises de de--

sarrollo econdmico similar a México.
4.4 CON CREDITOS.

La politica de endeudamiento que ha seguido el Gobierno de Mé--
xico,‘se ha inspirado en el deseo de expandir las actividades -
productivas y en el desempefio por me jorar y hacer mas equitati-
vo el nivel de vida de una poblacidén como la nuestra que crece

en forma acelerada.
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Como México es un pais en proceso de desarrollo, es insuficien~
te su ahorro interno para cubrir los niveles requeridos de in--
versidén, y los ingresos procedentes de nuestras exportaciones -~
no alcanzan a pagar 1os gastos en divisas extranjeras que exi--

gen las necesidades que tiene de las importaciones.

Este requerimiento de recursos 1o hace por medio de dos viass -
financiamiento interno y financiamiento externo. La fuente de

crédito interno estd constituida por las instituciones privadas
como reflejo de los requisitos de encaje, impuesto por 1a banca
central. En cuanto a la fuente de crédito exterma, es de la -~

que actualmente Se hace mas uso en nuestro pais como podemos -~

observar en el cuadro 13,

En el periodo 1970-1982, las proporciones del endeudamiento in-
terno y externo en el total de la deuda del sector paraestatal
controlado varia sensiblemente; en 1970 1a deuda interna repre~-
sentaba un 119.2%, 104/, v la externa 19.2%, de 1a variacién --
neta de ese endeudamiento, que Se expresa como la suma algebrai
ca de las colocaciones internas y externas con respectoc a las -
amortizaciones de capital; y para 1979 y 1982 1las uismas propog

ciones pasaron de 6.7 y 21.7 5 93.3 y 78.3% reapectivamente, =~
(Ver cuadro nimero 14)

104/ Este resultado Se debe a que la amortizacién interna fué
mayor que la colocacidn externa, justificando asi las -~
cifras negativas.
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Observando la divisidn por sectores de actividad, en 1970 el —-
sector energético tenia la proporcién mids alta de endeudamiento
y éste se formaba de un 32.5 y 67.5% de interna y externa. Pa-

ra 1982 1la deuda externa seria superior a la interna para todo

el sector pasando a 10.1 y 89,9%, Solo Pemex caso espeéial. -
contratd créditos en el exterior dado el aval tan valioso en —-

que se constituia por la venta estratégica de sus productos al

exterior.-

Pemex incre-enté'ﬁotablenente su participacién en la deuda de -

«21% en 1970 a 69$'éﬁ 19822 en el mismo periodo 1a CFE disminuyd
su deuda externa ;105.0% a 4,5%. Las dos empresas en este pe--

riodo considerado! absorbieron aproximadamente el 88% de la deu

da del sector paraestatal controlado., Esto se explica por los

fuertes gastos de capital y paralelamente por la contencidn re-

lativa de sus precios internos,

Medidos los flu jos netos como porcentaje del PIB, el sector pa-
raestatal alcanzé un porcentaje miximo en 1973 (tanto en los --
recursos internos y externos) de 26.0%; pero desde entonces

hasta 1982 el indice fué decreciendo, hasta llegar a 5.0%.

Para una me jor comprensidn en un apartado que a continuacidn se
inserta, se detallarin los créditos tanto internos como exter--

nos, con sus respectivos analisis,



190

4.4,1 DEUDA INTERNA:

Ante las circunstancias por las que atravieza las finanzas de -
nuestro pafs, se dice que no ha habido una politica consciente

de endeudamiento interno, sino que €ste se ha producido como --
expediente para hacer frente a los gastos piblicos requeridos -

por toda clase de programas gubernamentales.

La banca privada mexicana ~-hoy nacionalizada-, constituyd la —-
fuente principal de los financiamientos internos obtenidos por

las empresas pidblicas.

La capacidad de financiamiento bancario nacional, ha tenido una
relacidén intiwa con la captacidén del ahorro por parte del sis--

tema financiero y con las restricciones que éste tiene para

otorgar cfeditos a dichas empresas.

Por ello, es_i-port;ntc el andlisis de las tendencias mis re-—-
cientes en materias de recursos disponibles para otorgar crédi-
tos a fin de entender 1la problematica actusl respecto a la fal-

ta de disponibilidad del financiamiento bancario en el pais.

El sumento que ha tenido el gasto del . sector pﬁblico elevando -
su déficit, ya que aquél no'ibq tpnrejado'con‘una reforma il -—
sistema tributario, por consiguiente el Bsfaﬁo tuvo que reCu—==
rrir al financiamiento de la banca privada mediante 1la reserva

inmovilizada por el encaje legal.
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Bs a partir de 1973 cuando el flujo neto de esta deuda decrece
en términos reales a pesar de los incrementos en el encaje le—~-

gal que en 1972 era de 28% y para 1982 1llegd a 57.6%.

La explicacidn que dan los estudios del tema para este flu jo —-
decreciente en términos reales, mientras 1los encajes se eleva—-

ban, fué la caida en 1a intermediacién local. 105/

Del cuadro No. 15 se puede deducir que 1a deuda a largo plazo -
para la década de estudio se ha mantenido por encima del 90% -
como participacidén del pasivo total mientras que la de cOrto -=
plazo 1o ha hecho en un porcentaje inferior al 10%,

cidén de 1973 donde fué de 11.2%),

(a excep--

Por otra parte, en relacidn a la participacidn de los diferen--
tes acreedores dentro del pasivo interno del sector paraéstatat
se podria afirmar que la banca oficial, a pesar de haber presen
tado una tendencia decreciente en relacion con 1973 y especial-
mente de 1978 y 1979, sigue siendo 1a principal fuente interna

de financiamiento de las empresas publicas con el 36% de! monto

total de los créditos percibidos. Mientras, los créditos pro--
venientes de la banca privada fué perdiendo importancia y los -
de provesdores la anmeataron inclusive en relacidn a los propor

cionados entre las propias empresas piblicas., (Cuadro Yo. 169,

105/ Quijano, José Manuels EL ESTADO Y BANCA PRIVADA, CIDE,
Mexico, 1982,

Green, Rosario: EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO DE MEXICO,
1940~-1973", Mexico, 1978,
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Sin embargo, si se diferencia entre pasivo a corto y a largo --
plazo, se observa que la banca privada adquirid importancia tal

como acreedor en recursos de corto plazo, (46.4% en 1971 vy

84.0% en 1981). Por su parte entre los acreedores de largo
plazo, los proveedores y las empresas ptiblicas le otorgaron un
creciente apoyo en este tipo de recursos, asi como la banca -~

oficial, aunque cada vez en menor medida, como 10 muestra el --

cuadro 17.

Cabe mencionar que a partir de 1979, los bonos no fueron una --
fuente de recursos para los organismos y emﬁtesns controladas -
presupuestalmente debido a las bajas en las tasas fijas de inte
rés vigentes en el mercado, 10 cual se refle jo en la pérdida de
interés por parte de inversionistas en 1a posible compra de los

honos emitidos por estas entidades como se observa en el mismo

cuadro.

Tomando en consideracion que la distribucién de los recursos —-
internos se ha venido llevando a cabo de acuerdo a los progra=-
mas de prioridades de inversidn autérizgdos al Sector Paraesta-
tal Controlado, el sector energético (Pemex, CFE y cia.‘delluz

y Fuerza) absorbid, en el periodo de referencia, el 81.3% del -

total de las contrataciones de crédito.

Por otro lado, en el cuadro No. 18 se puede observar la tenden-

cia creciente de la amortizacidn y los intereses como propor---
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cidén del financiamiento bruto interno. Mientras que en 1971 --
estos pagos representaban el 127.8% de la colocacidén, para 1982
este porcentaje pasd a representar el 99.2%. Esta situacidn es
atribuida en parte al incremento de las tasas de interés en el

mercado interno, al incremento del saldo de la deuda y al cam--
bio en las condiciones de los mismos, 1o cual se refleja en me=

nores plazos de amortizacién y en periodos de gracia practica--

mente npulos,
4.4.2 DEUDA EXTERNA:

La deuda extgtni.de México se ha convertido en el mis importan-
te mecanismo de ajuste a través del cual el Eétado ha buscado -
resclver tgﬁto sus desequilibrios findncietos,ﬁasi,;omo alter--

nativas de captacidn y movilizacidn de recursos internos. 106/

A partir de 105 setentas el -erca&o mexicano opté por la alter-
gnativa‘politicauehte wmenos costosa de cfecinienéo con endeuda~-:
niénto externo, aprovechando para ello tanto su prestigio inter
nacional de solvencia basado fundamentalmente en su estabilidad
econdmica y .politica, como también por 1a existencia de una O--

ferta excedente de fondos prestables en los mercados internacig

nalés y de capitales,

106/ Green, Rosario, LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO.
México 1980. p. 13
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Por consiguiente el mayor acceso a 1os mercados externos de di-
nero y capitales y una disminucidn en las posibilidades de fi--
nanciamiento interno, origind que se recurrieran en forma cre--

ciente a estas fuentes de divisas.

La captacidén externa que incluye corto y largo plazo, en 1970 =-
fué de 23.2 miles de millones ¢e pesos (1.9 miles de millones =~
de délares) y en 1981 ascendid a 681.9 miles de millones de pe-
sos (27.8 miles de millones de dSlares), siendo su fuente prin-
cipal, las operaciones con bancos privados y de mercado, mis—--
ﬁos que .representan aproximadamente el 90.0% del saldo total. -

(Vease cuadro nawmero 19).

En el periodo 1970-1981, los principal§$ saldos de. 1a deuda a i
plazo de un afio y mis, correspondqn a once entidades, entrg.las
que sobresalen PEMEX, CFE, CONASUPO Y FERRONALES con 416.4, --
154,5, 36.1 y 26,6 miles de millones de pesos respectivamente,-

como 10 muestra el cuadro nimero 20.

A pirtir de 1974, 1los niveies de endeudamiento de esté sectdr a
plazo mayor de un afic se incrementaron en proporciones sin prg
cedentes sobre su tendencia histérica. (Ver cuadro nimero 21).-
Después de crecer a una tasa media del Srden del 10% anual en -
el periodo 1965-1973, el saldo de 1a deuda externa a ese mismo
. plazo se incrementd en 40% de 1974 a 1976, disminuyendo su rit-
mo en 1977 al 25,0% e incrementindose en 1981 al 78.0%. Su mon-

to aumentd de 23,1 miles de millones de pesos en 1970 a 681.9 -
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miles de millones de pesos en 1981,

La necesidad creciente de recurrir a la deuda piliblica hizo nece=-
saria una Ley de Deuda Piblica, para regular y canalizar dptima-

mente los recursos financieros procedentes del endeudamiento ex-

terno y mantenerlo a niveles mane jables,

I' . I I I oﬁ : l I ’ l l I l !

tor paraestatal controlado.

BEste sector en la década de los sesenta tenia un incipiente accg
s0 al mercado de capitales privados; este crédito provenia princi

palmente de sus proveeddres caracteriiados por sus plazos relati-

vamente pequeiios,

Bs a paftir de los afios sesenta cuando comienza a cobrar mayor ipm
portancia el cfédito de 1los bancos comerciales y emisiones de bo-

nos, los cuales>aumentaron su'participacién en 1973 con un 71%; -
por su parte los cféditos de proveedores disninuyéron‘de'40.§% en
1971 # 11.3% én 1981. Asimismo, los créditos de organismos ofici;

les (BIRF, BID, etc.) decrecen también sus otorgamientos.

Desde el punto de vista de los usuarios del crédito externo, con-
viene hacer notar que en 1o que 8 endeudamiento a larpgo plazo se
refiere, mis del 80% de los recursos asi contratados se canaliza-

ron a través de la banca oficial (NAFINSA v BANOBRAS, vrincipal--

mente).

En términos relativos, en el periodo 1970-1981 el endeudamiento a



196

plazo de mas de un afio, fué el que experimentd mayor crecimien-

to.

Ademis, es importante mencionar que con frecuencia el financia-
miento externo de los proyectos emprendidos por las empresas eg
tatales, ha estado condicionado a 1la importacién de equipo de -

los paises proveedores de capital con su consecuente asesoria -

técnica.

P el icio de la deud : tel : tatal

A partir de 1976 y en especial durante 1982, el pago de los in-
tereses ha elevado su participacién dentro del servicio de la -
deuda del sector paraestatal controlado. En efecto, mientras --
que en 1970 los pagos por intereses representaban gl 6.1% de --
sus gastos corrientés, su participacidn se elevd a 16.4% en el

afioc 1982, como se puede observar en el cuadro mimero 22,

También en el cuadro 23 se puede contemplar la similitud que --
tiene con la deuda interna en cuanto a las amortizaciones y los
intereses; como proporcidén del financiamiento bruto interno, dy
rante el periodo 1970-1982 fué de mis del 80% en promedio, lo -
que significa que la mayor parte de los créditos que se le otox

garon a las empresas en estudio, fueron para pagar 1los servici-

0os de sus deudas.
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CONCLUSIONES

Lo establecido en la primera parte de este trabajo sirvié como
marco de referencia para ubicarnos dentro del tema de las empre
sas pGblicas, con el objeto de proceder a analizar el caso de
las empresas del sector paraestatal de Mé&xico, del origen de su

déficit financiero y la forma de su financiamiento.

El mencionado an8lisis motiv® una serie de conclusiones, entre

las que sobresalen las siguientes:

La presencia del’ poder pﬁb}ico no sclo en la esfera productiva,
sino particulérmente en tbdos los fenbmenos de la sociedad con-
tempor§hea, es una tendencia constante del Estado en huestrds
dias, ' La importancia que el sector pﬁblico puedektener en la vi
da social y‘econﬁmica de un pa;s, depende de las ramas de acti-
vidad en'que operaiy del grado de su participacifn. De hecho,
la forma de intervencidn del Estado en los fenGménos econémicqs
es lo que caracteriza a cada sistema econfmico y por tanto tam-

bién de su r&gimen polftico.

El Estado ha evolucionado transformando el concepto gue de &1
se tiene en el mundo occidental, pasando de la caracterizacién
que tenfa de Estado policfa o gendarme ante el. fenfmeno econfmi
co a la de Estado benefactor o Estado de servicio. Es un hecho

gue su presencia en la vida politica de los pafses es determi--
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nante asf como su papel rector en la economfia.

Este proceso histbrico gue lleva de un tipo de Estado a otro,
se amplfa en su espacio jurfdico, polftico y econfmico tradicio
nal, rebasando las formas tradicionales del derecho, la polfti-
ca y la economfa hasta crear nuevas entidades jurfdicas, gue
son las empresas pﬁblicas, y que formal y tebricamente guedaban

fuera del esquema estatal.

Desde entonces, las empresas pfiblicas han respondido a diversos
objetivos concretos en los pafses en desarrollo. La enumeracién
de algunas de las acciones relacionadas con estas empresasEasI
lo demuestran: el participar en la produccibn y comercializa--
cidn de bienes y servicios para proceder a la realizacifn de PO
lfticas de justicia social o para ocurrir en auxilio de los sec
tores populares mﬁl’débileQ; el nacionalizar compafifas y conver
tirlas en prestadoras de servicios pblicos fundamentales para
incursionari en campys en donde la iniciativa privada estf au
sente o es insﬁficiente; el competir en Sreas industriales y
mercantiles de alta rentabilidad, con el propésito de obtener
recursos para destinarlos a la inversifn estatal, fomentando

asf el crecimiento econbmico y social.

Sin embérgo, durante los Gltimos afios, el sector paraestatal en
México, tuvo un crecimiento demasiado rfpido en relacibn a la -

generacifn de sus propios recursos, sin la existencia de ningfin
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plan integral, y sin tomar en cuenta las limitaciones financie-

ras del sector pGblico en su conjunto.

Esta situacifn del sector paraestatal, se debe a diversos facto-
res. De manera sefialada, a la falta de programacibn de sus gas-
tos e inversiones, las que con frecuencia no estln acordes con

la realidad econfmica de las empresas y con las restricciones fi

nancieras del pafs.

Hasta ahora, se ha ignorado la dependencia que existe entre los
resultados financieros .de las empresas y 1a eficiencia de su ad-
ﬁinistraciGn, én la cual influyen los precios y tarifas controlg
dos, los volﬁmenes‘dé produccién, la tecnologia aplicéda, la pla
neaci@n de 1la cap&cidad, el npmero de émpléados Yy los éastos de

administracién.

Esto sé ha originado debido a que dentro del marco de operacibn
establecido en 1la estrategia.general de desarrollo del pafs, la
politica de sﬁbsidios a través del sector pafaestatal. ha desem
pefiado la funci®dn de apoyar ‘la consecucifn de objetivos y metas
. de crecimiento, de corregir los desequilibfios en la estrucéuka
' ae producéién y consumo, de orientar las inversiones haciarzonﬁs
y sectores rezagados e insuficientemente atendidos, de broﬁerr

el empleoc y la fabricacifn de bienes estratégicos, etc.

Asf{, el modelo de desarrollo industrial implementado desde los
afios sesenta, fue fincado en una polftica altamente proteccionis

ta, caracterizada por el suministro de materias primas a bajo
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precio; facilidades a la importacién de bienes de inversi&n; f£i-

nanciamiento atractivo a través de crecientes subsidios y estg

mulos, entre otros.

En el tramscurso del tiempo la polftica de estimulos se fue modi
ficando conforme el acontecer econfmico; no obstante los avances
registrados, la experiencia obtenida en 1la aplicacifn de los sub
sidios condujo a la conclusifn de gue algunos resultaban abundan

tes y desproporcionados con respectb a resultados alcanzados.

Esta lituaci§n evolucion§ hasta el grado de propiciar la incapa-
cidad de un gran nmero de empresas pGblicas para cubrir sus -
gastos de operaci§n. El compromiso gque se les.ha asigngdo de su
ministrar cantidades necesarias de insumos, oblig8 a financiar-
las en buena medida, a su expansién en basela subsidios y crédi-

tos, ademSs de cubrir sus deficientes de opéracién.

En recientes evaluaciones se ha identificado una clara despropor
cifn entre los subsidios otorgados y el impactoc en el alcance de

los objetivos; baste citar algunos ejemplos para presentar la

magnitud de los recursos.

Los productos petrol?feros Y petroquimicos representan un subsi
dio gque el gobierno otorga al resto de la econamfa. Su abasto

se realiza a preciocs inferiores a los prevalecientes a nivel in
ternacional, no obstante gue un nlmero significativo se importa

a precios mundiales. Con esta polftica se propicif una elevada
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proteccitn para la industria y la produccién de bienes suntua -

rios.

La polftica de subsidios via precios de venta de los productos
que suministra CONASUPO, ha tenido como objetivos una mejor dig
tribucién del ingreso y l; proteccifn de la poblacifn de menor
peder adquisitivo, sin embargo, este mecanismo, por su funcifn
social, ha sido adecuadq lentamente en el transcurso del tiem-
po, debido principalmente a errores de adminiséracién, le que
a su vez, ha propiciado dispersiones en los precios y situacio-
'nés diffciles, ya que para evitar efectos negativos, ha sido ne
‘cesario elevar el monto de subsidios;f, en alguhos casos, en --

forma desmesurada.

¥ asi, se podrfan citar ejemplos de tqdas y cada una de mis de

800 empresas que forman el sector paraqutafal’en Mé&xico.

Con esto no se pretende satanizar o condenar la polftica de sub
sidios, sino mostrar una realidad, Su eficiencia y bondades
se han visto mermadas por la falta de respuesta de los sectores

involucrados.

Esta polftica de subsidios para reactivar la economfa a través
de las empresas pfiblicas ha propiciado, en algunas ocasiones,
el surgimiento de sectores o empresas ineficientes gque se con -

vierten en una carga permanente y en un obstfculo al desarrollo
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de una economfa sana y competitiva; asimismo, con la existen -
cia de subsidios al consumo, se ha provocado una actitud de des
perdicio como es el caso de la gasolina, la sociedad internacio

nal la valora por su escasez y en México es utilizada en forma

irracional.

En base a todo esto, se puede resumir que los modelos de desaxro
1lo adoptados fueron fincados en una polftica proteccionista, in
sumos baratos, financiamiento atractivo y elevados subsidios.
Los sectores involucrados no respondieron de manera din8mica a

esta politica, 1o que propici® deformaciones y altos costos so -

ciales.

Por tanto, Sg puede concluir que en México, coh esta polftica,
la empresa pﬁSli&a,seﬂha convertido en instrumento de apofo a la
rentabilidad de laﬁ inversiones priéadas al vender al capital -~
privédo; subsidiados por debajo de los precios del mercado, los
bienes y servicios que pioduce; y al producir un conjunto de _
bienes intérmedios y de capitai Jue, por problemas de rentabili-
dad, riesgos y competencia internacional, el capital privado no

est8® en disponibiiidad de producir.’

Ello ha dado origen;a gque las empresas~estatales vean menguadas
sus potencialidades para ampliar su papel de punta de lanza en

la acumulacifn. En efecto, el deterioro financiero de esas em -
presas las ha vuinerado al hacerlas depender de su capacidad de .

endeudamiento, de los subsidios gubernamentales, lo que de paso
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mina su autonomfa de decisi&n. 1Lla crisis financiera de la empre
sa p(Gblica ha realimentado, en un verdadero circulco vicioso, la
crisis fiscal del Estado, al obligar a &ste a aumentar sus trans

ferencias y disminuir los ingresos fiscales provenientes de sus

empresas.

Esta mayor vulnerabilidad de las empresas del sector paraéstatal
se expresa en las siguientes tendencias: a) una crisis financie
ra de las empresas m&s importantes manifiesta en su mayor depen-
dencia financiera, principalmente externa. Asf, de los nuevos
cr&ditos que contratan, una parte cada vez mayor se destina al
pago de la amortizaci@h de la deudn.y los in;ereoé- y una menor
‘proporcién, a la ampliacibén de la planta productiva; b) una re
duccibn paralela de la paiticipaci&n relativa déi ap;ofinancia-
miento en sus programas de expansifn y de 1nve£si6n en opera--

‘ ciﬁn. Lo‘que ha ele#ad; la participaciSn de los fecurlés presu
puestales del gobierno federal a travgs de subsidios y transfe-
rencias para mantener el apoyo de los programas_de ihve:;idn de
estas empresas, incluso se h# 1llegado al gxtrémo de que el go--
bierno federal se ha ‘visto oﬁligadoﬁa_absorher‘gllpasivo‘de algu
nas ehpresas'para'impedir su viftual quiebra;  c) e;tos factores
han afectado las posibilidades de las empresas p?rh garantizar
la continuidad en las tareas de generar empleos, incorporar tecng
logfa avanzada y de mantener su posicibn de yanguardia en la sus

titucibn de importaciones.
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Sin embargo, es importante tambi&n atender a consideraciones mis
generales que nos permitan distinguir con mayor exactitud la eva
luacifn de las empresas pﬁblicas a travé&s de las polfticas por
ellas adoptadas, tales como: los mecanismos antiinflacionarios,
Ya que internamente ellas han aumentado sus precios mis lentq—-
mente que el ;ndice general de precios y, externamente, al pro-
fundizar la sustitucibn de importaciones, han ayudado a defen-

der la economfa nacional de presiones inflacionarias internacio

nales.

Al encontrarse el pafs ante la necesidad de reorientar su estra
tegia de desarrollo, dada ‘la p§rdida actual en la dinfmica del
crecimiento, al considerable déficit fiscal, la mayor éoncenf-l
traci@n en la distribuciGn del ingreso, lai nuevas formas de dg

. pendencia externa y los problemas de balanza de pagos, las empre.
.sas del Estado deben servir como instruﬁento de desarroilo en -
una forma m&s eficaz, tomando un nuevo papel en modo tal, gue
elimine dAuplicidades administrativas y jur;dicas para gue inte-
gre un sistema de planeaci@ﬁ, programaci@n. coordinacibn, eva--
1uaci§n y control que peimita asignar adecuadamente los recursos

del Estado al resto de la economia.

A la formulacifén de la planeacifn y de la polftica general de
las empresas pﬁblicas, deberﬁn corresponder acciones especifi-~-
cas en las §reas administratiias, de financiamiento, importacio

nes y relaciones laborales. '
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Los requerimientos financieros de las empresas estatales, debe-—-
r&n cubrirse de manera creciente, con recursos propios de la mis
ma empresa para aliviar la carga spobre el erario nacional y la

balanza de pagos, asi como para mejorar de manera muy goncreta,

su eficiencia operativa.

Los recursos que transfieran a la economfa via precios y tari--
fas, deber&n asignarse fundamentalmente hacia Sreas estratégi--
‘cas y, ademﬁs, explicitadés hacia donde se dirigen y con qué

temporalidad.

Las empresas pfblicas han permitido una progresiva capacidad de
manéjb dg la economfa por parte del Estado. En el momento pre
uenﬁe‘pnfrentan serios retos a su actuacifn en los préximos de
cenios: éstos aba;can desde un sustancial inc£emanto a su pro-
ductividad administrativa,_opericiénal y financiera, hasta pro

gramai de expahsi6n en magnitudes muy considerables.
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CUADRQ NUMERO 1
PRECIOS RELATIVOS DE LOS PRINCIPALES ENERGETICOS

1968 - 1982
(Pesos)
DIESEL GASOLINA 1/ ENERGIA ELECTRICA
Precio ($/Lt) Precio ($/Lt) Precios ($/KWH)
Nominal Reiativo Nominal Relativo Nominail Relativo
1968 0.32 0.32 1.00 1.00 0.40 0.40
1969 0.32 0.31 1.00 0.97 0.40 0.39
1970 0.32 0.29 - 1.00 0.92 0.42 0.39
1971 0.32 0.28 1.00 0.87 0.42 0.37
1972 0.32 0.27 1.00 0.83 0.42 0.35
1973 0.50 0.39 1.70 1.26 0.44 0.53‘
1974 0.65 0.38 2.55 1.53 0.53 0.32
1975 0.65 0.34 2.55 1.33 0.58 0.30
1976 0.65 0.29 3.40 1.53 0.62 0.28
1977 0.65  0.23 3.40 1.18 0.79 0.28
1978 0.65 0.19 3.40 1.01 0.81 0.24
1979 1.00 0.25 2.90 0.73 0.96 | 0.24
1980 1.00 0.20" 2.90 0.58 1.08 0.21
1981 1.60 0.25 6.90 1.27 1.29 0.20
1982 10.00 1.16 21.00 2.43 1.84 0.21

1/ El precio promedio de la gasolina es la resultante de ponderar la super-
merxolina, Gasolmex y Pemex 100 desde 1968-1972 y la Nova y Extra de
1973-1982. '

2/ Tarifa doméstica, ponderada de las tarifas 1 y 1A,

FUENTE: Pemex y CFE.



CUADRO NUMERO 2 v
PRECIOS RELATIVOS DE ALGUNOS PRODUCTOS DE PEMEX

1968 - 1982
GAS NATURAL COMBUSTOLEO GAS LICUADO KEROSINAS
Precio ($/Mm3) Precio_($/M3) : Precio ($/Ton.) Precio ($/M3)
Nominal Relativo Nominal Relativo Nominal ‘Relativo Nominal Relativo
1968 101.1 101,10 138.6 138.60 531.0 531.00 257.3 257, 30
1969 103.8 101,17 - rag,.1 134,60 539.8 © 826,12 262.7 256. 04
1970 105.7 97.24 135.8 124,93 544.5 500. 92 268,6 247.10
1971 105.2 - 93.35 155.2 137,71 580.4 - 115,00 276.3 245,16
~1972 107.8 93.01 136.1 117.43 650.2 %61.00 274.8 237.10
1973 . 103.8 77.40 137.7 102.68 - 742.9. 553,99 307.6 229,38
1974 174.9 106,45 213.4 129.88 1 516.7 923,13 546.7 332.74
1975 170. 6 93,94 207.9 114,48 1 523,.8 839,10 635.5 349.94
1976 182.8 82,34 209, 7 . 94,46 1 542.2 694,68 669.9 301,76
1977 260.0 82,96 260,0 82.96 1 690,0 539,25 . 680,0 216.98
1978 260,0 73.88 260.0 - 73.88 1 690,0 480.25 680.0 193,24
1979 260,0 65,32 260.0 65,32 1 690,0 424.60 680.0 170,85
1980 330.0 65,48 330.0 65,48 3 400,0 674.60 680,0. 134,92
1981 460.0 ~ 71.8%0 460.0 . 1,50 4 300.0 668,32 680.0 105,69
1982 1 196,4 138,50 1 160.0 134,26 7 000.0 *.810.19 730.0 84,49

FUENTE: Pemex, Memoria de Labores y Banco de México, Indicadores EcongSnﬂép@j

s12
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CUADRO NUMERO 3
PRECIOS RELATIVQOS DEL ACERO Y EL AZUCAR

1968-1982
(Pesos)
ACERO (Lingote) . AZUCAR )/
Precio por Ton. Precio por Kg.
Nominal - Relativo Nominal Relativo

1968 2 480.17 2 480,17 1.45 1.45
1969 2 480,17 2 417.32 1.45 1.41
1970 2 520.00 2 318.31 2.15 1.98
1971 2 520.00 2 236.02 2.15 1.91
1972 2 520,00 2 174.29 2.15 1,86
1973 2 520,00 1 879.19 2.15 160
1974 3 157,78 1 921,96 2.15 1.31
197$- 3 954,31 2 177.48 ’ 2.15 1.18
1976 ‘ 4’627.02 2 084,24 2.15 .97
197? 6 028,02 1 923,43 2.15 .75
1978 6 304.50 1 872,44 2.15 .64
1979 6 935.00 1 742,46 2.15 . .54
1980 8 460,70 1 67?.71 7- 6.00 1.19
1981 11 371.10 1 767.35 12.50 1.94
1982 14 782.51 1 710.94 27.00 3.13

1/ ‘Calidad popular.
FUENTE: Sidermex, Banco de México v UNPASA.



CUADRO NUMERO 4
PRECIOS RELATIVOS DE ALGUNOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PRESTADOS POR EL SECTOR PUBLICO

1968 - 1982
FERROCARRILES NACIONALES : TRANSPORTE
PASAJE ) EXPRESS - CARGA : ELECTRICO METRO

~Precio (¢/Km.) Precio ({/Ton-Km) Precio (¢/Ton-Km) Precio ($/beleto) Precio leto

Nominal Raelativo . Nominsl Relativo . Notminal Relative Nominal Relativo Nominal Relativo
1968 4.36 4.36 48.00 48.00 9.63 9.63 © 0.38 - 0.35 - -
1969 4.39 4.24 $0.53 48.82 .9 9.44 0.3 0.33 - -
1970 4.56 4.20 53.43 49.15 9.80 9.02 0.35 0.32 1.00 1.00
1971 4.52 3.9¢ 51,62 45.04 9.63 8.40 '0.38 - 0,30 1.00° 0.95
1972 4.48 3.72 . 45.08 . 37.47 9.71 8.0? 0.43 0.3 1.00 © 0.90
1973 4.50 3.34 55,23 40.97 9.79 7.26 0.50 0.37 1.00 0.81
1974 4.72 2.83 58.42 35,02 . 9.86 5.91 0.50 0.29- 1.60 . 0.65
1975 6.55 3.42 107.68 56.14 14.000  7.30 0.55 0.28 1.00 0.57
1976 7.29 3.28 153.23 68.99 14.25 6.42 0.60 0.27 1.00 0.49
1977 8.34 2.91 216.35 75.46 19.87 6.93 0.60 0.20 1.00 0.38
1978 9.90 2.94 182.90 S4.32 23.29 6.92 0.60 0.18 1.00 0.30
1979 11.29 2.84 100.50 28,25  27.33 6.87 0.60 0.15 1.00 0.25
1980 13,33 2.64 130.70 25.93 34.11 6.77 0.60 0.12 1.00 0.20
1981 16.86 2.62 165.50 25.72 43.49 6.76 0.80 0.12 1.00 0.15
1982 21.92 2.54 215.15 24.9 56.53 6.54 0.80 0.09 1.00 0.12

FUENTE: Ferrocarriles Nacionales y Anuario del D.D.F.

AL



CUADRO NUMERO 5

PRECIOS RELATIVOS DE CONASUPO EN LA COMPRA DE SUS PRINCIPALES PRODUCTOS
(PRECIOS DE GARANTIA $ / TON. )

1968 - 1982
Arroz- blanco Frijol ' C Soya

ANO precio precio precio

nominal relativo nominal  relativo nominal relativo
1968 2574 2574 ' 1 620 1 620 1411 1411
1969 2 646 2 556 : 1 666 1610 . 1450 - 1401
1970 2 780 2 557 1 750 1610 1 300 -1 196
1971 i 2 080 1 815 1 750 1 527 1600 1 396
1972 ' 2121 1763 1750 1 455 1 800 1496
1973 - 2 600 1929 5 000 3709 3.000 2 225
1974 4 250 2 548 6 000 3 597 3300 ) 1978
1975 6 700 3493 5 000 2 607 3500 1 825
1976 7 000 3152 4 750 2139 3 500 1 576
1977 . 7 000 2 441 5 250 1831 4 000 1 395
1978 7 000 2163 6 500 2 099 5 500 1 699
1979 7 000 1 758" ' 8 000 "2 010 6. 400 1 608
1980 .7 000 1 389 " 12 000 2 381 8 000 . . 1587
1981 . 8 000 1 243 16 000 2 487 ) 10800 1679
1982: 8 600 ‘995 21 100 2 442 14 300 . 1685

- FUENTE: Gerencia de Compras de CONASUPO.
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CUADRO NUMERO 6 -
PRECIOS RELATIVOS DE CONASUPO EN LA VENTA DE SUS PRINCJPALES PRODUCTOS

{ PRECIOS AL CONSUMIDOR $ / TON. )}

1968 - 1982
Arroz blanco Frijol Soys
ANoO _precio precio precio
nominal relativo nominal relativo nominal relativo

1968 2 000 2 000 1 432 1 432 1 655 1 655
1969 2 047 1 978 1670 1614 1693 1 636
1970 2 149 1977 1783 1613 1777 1 635
1971 2 300 2 007 1875 1 636 1 901 1 659
1972 2 300 2 248 1875 1 559 2.776 - - 2307
1973 3 458 2 565 1. 950 1 446 3200 2 374
1974 3 939 2 362 5 392 3 233 3 257 1 953
1975 5049 2632 . 6 020 3139 3710 1 934
1976 6274 . 2825 4 900 2206 3500 1 576
1977 7 000 2 441 5 000 1 744 4200 1465
1978 7 700 2379 5 000 1 545 5 650 1.746
1979 9 750 2 450 '8 150 2 048. 6126 1539
1980 11 600 2 302 : . 13 000 2579 ) 7 000 1 389
1981 16 000 2 487 14 300 2 223 11 650 1 811
1982 17825 2 063 17170 - 1 987

.13 650 1 580

1/ Precios promedios.

FUENTE: Gerencia de Compras de CONASUPO.
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PRECIOS RELATIVOS DE CONASUPO EN LA COMPRA DE SUS PRINCIPALES PRODUCTOS

CUADRO NUMERO 7

PRECIOS DE GARANTIA

Maiz . Sorgo

7 625

Trigo
ANO precio precio precio
nominal relativo nominal relativo nominal relativo
. 1968 8n 871 " 879 579 740 740
- 1969 895 865 595 . 575 761 735
1970 940 865 625 574 800 736
1971 940 820 . 625 545 913 797
1972 860 715 - : 725 603 870 723
1973 940 697 - 825 612 1 200 890
1 1974. 1 500 899 1 420 851 1 500 899
1975 1750 92 1 600 834 1 750 912
1976 1900 . 855 : ‘1 600 720 1 750 788
1977. 2 340 816 1 760 . 614 2 050 715
1978 2 900 896 2 030 . 627 2 600 803
1979 3480 874 ) 2 250 565 3 000 754
1980 4 450 866 2939 583 3 550 704
- 1981 6 550 1 018 4 315 671 6 300 979
1982 - 8850 1 024 : 5 200 602

883
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CUADRO NUMERO 8 : ’
PR ECIOS R ELATIVOS DE CONASUPO EN LA VENTA DE SUS PRINCIPALES PRODUCTOS
PRECIOS AL CONSUMIROR i
{ pesos por tonelada )

Maiz Sorgo Trigo
ANO precio , precio precio
nominal relativo nominal relative nominal relativo

1968 765 765 712 712 ' 696 - 969
1969 783 757 . 728 703 e 712 688 .
1970 82z - 756 764 703 : . 748 688
1971 - 879 767 817 13 ' 800 698
1972 907 754 810 673 800 665
1973 993 737 : 872 647 : 911 676
1974 1319 M9 1232 727 : : 1 300 779
1975 1 658 864 1.594 831 : : 1 800 938
1976 1 850 833 17750 788 ' 1 800 819
1977 2 375 828 - .1 760 614 : 1 850 645
1978 2 900 896 2100 649 ‘ 2150 664
1979 - 3 070 771 2130 535 3 000 754
1980 2 375 471 3 200 635 " 3 550 704
1981 3 000 466 4 605 - 716 .4 600 715
1982. 10 000 1157 ‘ 7 700 891

7 625 883

FUENTE :> Conasupo y Banco de México; Indicadores Econdémicos.
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CUADRO NUMERO 9
COMPORTAMIENTO DEL INGRESO Y GASTO CORRIENTE DE LOS ORCANISMOS Y EMPRE
SAS CONTROLADOS PRESUPUESTALMENTE.
1970 - 1982
( Millones de Pesos)

Ingresos Gastos Ahorro TC1 TC 2 TC 3

ARO Corrientes Corrientes Corriente

iy (2) &) (4) (5) (6)
1970 ‘41 526 35 637 s 889 - - -
1971 45 720 40 030 5 689 10.1 12.3 - 3.4
1972 53 428 45412 8 012 16.9 13.4 40.8
1973 68 760 64 206 4 554 28.7 41 .4 -46.8
1974 100403 92 747 7 655 46.0 44.4 68.1
1975 126 863 119 277 7 585 26.3 28.6 - 0.9
1976 160 313 144 291 16 022 26.4 21.0 111.2
1977 209 535 213 9% -4 461 30.7 48.3 ~127.2
1978 303 254 293332 9 922 : 44.7 37.1 824.8
1979 418 349 384 730 33 619 38.0 31.2 238.8
1980 684 997 668 539 16 458 63.7 73.8 -48.9
1981 914 68) 1033970 -119 289 33.5 4.7 -878.8
1982 - 1613 313 - 1656 407 -43 094 T6.4 . 60.2 261.3

35.0 4.8 14.8

TC 1 Tasade criclmiento de los ingresos corr. con relacién al afic anterior.
TC 2 Tasa de crecimiento de los gastas corr. con relacién al afio anterior,
TC 3 Tasade crecimiento del ahorro corr, con relacién al afio anterior.

FUENTE : Cuentas de la Hacienda Piblica, 1970-1981; Indicadores Oportunos, SFPP,
1982, ’ .
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CUADRO NUMERO 10
DISTRIBUGION DE LAS TRANSFERENCIAS OTORGADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL
AL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO PRESUPUESTALMENTE
1970-1982
{Millones de Pesos)

) Psra Gasto Para Gasto de . Para Pago de

ARO TOTAL Corriente Inversién Pasivo
1970 6 963 2 565 3723 675
1911 723 3413 2 624 1199
1972 10 363 6 287 3 34¢ ™
1973 15 286 7 872 3 630 3 784
1974 22727 13108 8889 729
1975 39 305 16 860 20 760 1 686
1976 29 170 13 942 13 740 1 489
1977 46 377 28 435 14 563 3379
1978 52 887 28 750 17 223 1 514
1979 71 136 34 999 30 044 6 693
1980 121 034 49 790 59 737 11 507
1981 193 523 108172 53 013 32 338
1982 329 485 254 420 67 443 7622
TMCA 45.3 65.0 1.2 10.1

FUENTE : Cuenta de la Haclends PGblica Federal, 1970-1981, Informacién cportuna.
SFP, 1982, ’
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CUADRO NUMERO 11
FINANCIAMIENTO DEL GASTO
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

1970-1982
(Millones de Pesos)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Fondos Transferencias CREDIT OU
ARO Gastos Proplos Gubernamentales Interno Externo
1970 51 790 4 446 6192 4119 8 394
1971 59 963 48 388 6 870 9260 8 011
1972 67 217 55 148 ‘8 076 8 508 6 709
1973 95 116 ez 10 746 8 887 20 246
1974 144 222 ' 107 378 ) 22 \‘l‘a 17878 - 15 230
1975 211 887 133 936 38 360 33 239 13 389
1976 238149 g 1}: L TR 2917 32 824 36 233
1977, 326 929 251 959° 41746 41804 80 688
‘1978 430680  3z3sss 52 887 45 298 127 435
1979 . 587 034 449699 . me - 83m 134 506
1980 949 284 715 673 121034 135 064 238 910
. 1981 1508 308 - . 98;1 929 : 193 523 . 90 661 514 527"
1982 2223042 162133 329 485 228 130 109 047
TMCA " ' e S ey

1/ Colocac l6n bruta.

FUENTE ¢ Cucnn de ls Haclenda Pﬁblicn Federal 1970-1981; Indicadores Oportunos,
SPP, 1982. :



CUADRO NUMERQ 12
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SUBSIDIOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL AL SECTOR PARAESTATAL
SEGUN SECTOR ECONOMICO
(Millones de Pesos)

1970-1982
SECTORES
Industrial Transporte Comercial Agropecuario Desarrollo y Suma
Bienestar Social

1970
Suma 1 466 1 659 939 7 2 121 6 192
Operacién - 777 939 - 989 2 705
Inversién 1 466 882 - 7 1 132 3 487
Pasivo - - - - - -
1971
Suma 1 549 1 899 1 094 12 -2 316 6 870
Operaci6n - 1 068 1 094 - 1 155 3 317
Inversién 1549 831 - 12 1 161 3 553
Pasivo - - - - - -
1972
Suma 2 171 2 053 1 148 19 2 685 8 076
Operacién - 1 161 1 148 2 1 383 3 694
Inversién 2 171 865 - 17 1 302 4 355
Pasivo - 27 - - - 27
1973
Suma 1 300 3 947 1 287 149 4 063 10 744
Operacién - 2 889 1 055 57 2 468 6 469
Inversi6n 1 300 1 058 232 . 92 1 595 4 277
Pasivo - - - - - -
1974 : .
Suma 6 095 3 352 6 307 616 5 748 22 118
Operacién 1 587 2 560 4 544 17 3 253 11 961
InversiSn 4 508 305 1763 392 2 468 9 436
Pasivo - 487 - 207 27 721
1975
Suma 17 776 3 538 8 168 1 226 7 652 38 360
Operacién 2 095 2 617 4 514 66 3 849 13 141
Inversifn 15 086 224 3 654 843 3 77 23 577
Pasivo 595 697




1976
Suma
Operacién
Inversién
Pasivo

1977
Suma
Operacién
Inversién
Pasivo

1978
Suma
Operacién
Inversién
Pasivo

1979
Suma
Operacién
Inversién
Pasivo

1980
Suma
Operacién
Inversién
Pasivo

1981
Suma
Operacién
Inversién
- Pasivo

1982
Suma
Operacién
Inversifn
Pasivo

13

10

14

11

22

15

45
39

64
27
34

130
94
36

641
807
624
210

411
019
392

455
873
582

585
274
486
825

880
868
723
289

554
313
901
340

959
945
0l4

5 424

439
1 219

8 169
5 580

463
2 126

9 715
5 902
763

50

w

-

B = ) e

349
727
242
380

[
w Vo,

566
032
310
224

6 734
4 000
10 105
2 629

36 100
26 030
2 768
6 302

12
10

14
11

30
25

48
46

790
505
285

534
434
100

097
876
221

446
789
657

411
166
856
389

063
802
261

76 380
76 151

229

765
104
629

32

553

2 411
161

488

3 627
231
2 809
587

4 910
207
.040
663

- N

8 008
2 102
5 586
1 320

14
10

20
12

25
11
13

59
28

25
78

55
22

551
890
630

31

079
521
525

33

376
961
415

945
048
897

550
993
539

18

515
850
959
038

192
846

52
29
23

71
34
30

121
59
11

193

108
32

329
254

171
072
607
492

746
713
874
159

887
737
100

50

736
9299
044
693

034
290
237
507

523
172
013
338

485
420
443
622

1/ Controlado Presupuestalmente.

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pfblica Federal, 1970-~1981; Informacién Oportuna, SPP, 1982,



CUADRG NUMERO 13
FINANCIAMIENTOS OBTENIDOS POR EL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO
1970-1982

FINANCIAMIENTOS 1
Internos Exter

ANO 222 Suma

Millones % Millones %

de pesos de pesos
1970 4119 '32.9 8 394 67.1 12 513
1971 9 260 53.6 8 o011 46.4 17271
1972 8 508 55.9 6 709 44.1 15 217
1973 8 887 30.3 20 426 69.7 29 313
1974 : 17 878 54,0 15 230 46.0 33108
1975 33 239 49.9 " 33 389 50.1 66 628
1976 32824 47.5 36 233 52.5 69 057
1977 41 804 34.1 80 688 65.9 122 492
1978 45 298 26.2 127 435 73.8 172 733
1979 38 352 22.2 134 506 77.8 172 858
1980 135 064 36.1 238 910 63.9 373 974
1981 90 661 15.0 514 527 85.0 605 208
1982 228 130 18:3 1019 047 81.7 1247 177

1/ Colocacién bruta.

FUENTE : Cuenta de la Hacienda PGblica Federal 1970-81 e informacién de las empresas directanente, 1982,

922



CUADRO NUMERO 14
ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO
1970-1982

ENDEUDAMIENTO N ETO

INTERNO EXTERNO TOTAL
ANO
Millones o, Millones %
de pesoas de pesos
1970 {295) (19.2) 1 835 119.2 1 540
1971 4 850 100.6 (29) {0.6) 4 821
1972 4 230 . 98.3 ' 72 1.7 4 302
1973 2 043 17.2 9853 82.8 11 896
1974 8 273 57.1 6 224 42.9 14 497
1975 22 396 56.1 17 529 43.9 39 925
1976 19 824 60.1 13 142 39.9 32 966
1977 7117 22.1 25103 77.9 32 220
1978 7531 13.7 47 637 86.3 55 168
1979 4 904 6.7 68 475 93.3 73 379
1980 34 707 29.6 82 698 70.4 117 405
198} 42 164 12.6 193 373 87.4 335 537
1982 60177 Co21.7 216 541 78.3 276 718

FUENTE : Cuenta de la Hacienda Phblica Federal, 1970-81; inforrmacién directa de las empresas, 1982.
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CUADRO NUMERO 15
PASIVO TITULAR INTERNO AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO
" 'DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO.
( Millones de Pesos )

1971 -1982
‘AfOS . ‘ ’ P L A Z O SUMA
CORTO % ' LARGO . %

1971 - 951.0 3.2 28 673.5. - 96.8 29 624.5
1972 . 3691.0 8.5 39 510.7 9.5 43 201.7
1973 4178.2 11.2 32 985.5 88.8 37 163,7
1974 3 375.6 7.6 40 913.8 92.4 44 289.5
1975 5 014.2 4.8 - 99 421.1 95.2 - 104 435.3
1976 7 088.4 5.8 116 096.7 94.2 . 123 185.1
1977 2 325.7 1.1 208 888.0 98.9 211 213,7
1978 13 046.3 6.9 175 133.0 93.1 188 179.3
1979 15 782.3 9.7 146 224.0 ~ 90.3 162-006.3
1980 19 274.4 11.0 155947.6 . 89.0 175 222.0
1981 22 047.7 8.0 253 548.3 92.0 275 596.0

Nota; No se dispone informacion para el afio 1982,
FUENTE : Cuenta de la Haclenda PGblica Federal,

geg



CUADRO NUMERO 16

PASIVO TITULAR INTERNO DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO
POR. TIPO DE ACREEDOR
( Millones de Pesos )

1971-1981
Banca Banca Privada
ANO Oficial y Mixta Proveedores ESPC* Bonos S uma
1971 15 061.5 6 661,3 5 453.0 2448.7 - 29 624.5
1972 22 696.2 12 494.6 2 068.5 5 420.4 522.0 43 201.7
1973 20 667.3 5181.4 516.8 8 049.3 2 748.9 37 163.7
1974 29 121.4 2 234.9 419.4 11 294.5 1 219.2 44 289.4
1975 54 204.3 48 302.2 100.7 1 068.4 759.7 104 435.3
1976 78 417.4 20104.7 478.5 20 205.3 3979.2 123 185.1
1977 141 096.6 27 481.1 - B8863.6 26 998.3 6 774.1 211 213.7
1978 94 202.5 35 732.8 12 850.0 38 595.0 6 799.0 188 179.3
1979 58 561.0 14 104.3 35 419.0 53 922.0 - 162 006.3
1980 110 219.0 18 942.0 - 32118.0 13 943.0 - 175 222.0
1981 193 677.0 32 776.0 39 836.1 9 306.9 - 275 596.0

Nota; No se dispone de informacion para 1982,

* ¢ Empresas del sector paraestatal controlado.

FUENTE : Cuenta de ia Hacienda Pfiblica Federal.

622



. CUADRO NUMERO 17
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL-PASIVO TITULADO INTERNO DEL SECTOR

PARAESTATAL CONTROLADO

1971 - 1981

QORIOC PLAZO

. * Empresas del Sector Paraestatal Controlado.

FUENTE: Cuenta de la Hacienda P@blica Federal, 1971-1979 y elaboraciones
cifén de Estudios de Polftica Hacendaria, DGPH. SHCP.

. NOTA:

No se dispone informacién para el afo 1982.

ANDS LARGO PLAZO
Oficial Privada Provee. ESPC* BONOS SUMA Oficial Privada Provee. ESPC* Bonos SUMA
1971 51,9 46.4 1.7 - - 100.0 50.8 21.7 18.9 8.6 <~  100.0
1972 12.1 87.8 0.1 - - 100.0 56.3 23.4 5.2 13.7 1.4 100.0
1973 - 8.9 0.3 -  60.8 100.0 62.7 10.8 1.5 24.4 0.6 100.0
1974 49.0 39.6 - 11.4 - 100.0 67.1 2.2 1.0 26.7 3.0 100.0
1975 85.1 14.0 0.4 0.5 - 100.0 50.2 47.8 0.1 1.1 0.8 100.0
1976 52.3 47.4 - 0.3 - 100.0 -64.4 14.4 0.4 17.4 3.4 100.0
1977 61.0 38.2 - 0.8 - 100.0 66.9  12.7 1.0 12.9 6.5 100.0
1978 25.8 72.1 1.1 1.0 - 100.0 51.9 15.0 7.3 22.0 3.8 100.0
1979 18.2 81.8 - . = - 100.0 38.1 0.8 24.2 36.9 -  100.0
1980 6.9 78.6 4.5 - - 100.0 35.1 2.9 20.7 41.3 -  100.0
1981 15.0 84.0 2.0 1.2 -~ 100.0 30.8 2.4 26.6_ 40.2 -  100.0

de la‘Dizéc-

0ee
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CUADRO NUMERO 18

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO
1970-1982

{ Millones de Pesos)

ANO Financiamiento Amortizacién Intereses Suma P‘go./?ln:’nnciamiantol
1970 4119 4 414 852 5 266 127.8
1971 9 260 4 410 1 509 5919 63.9
1972 8 508 4278 1 704 5 982 70.3
1973 8 887 6 844 1 356 8 200 92.3
1974 17 878 9 605 3279 12 884 72.1
1975 33 2y 10 843 4 286 15129 45.5
1976 32 824 13 000 6 651 19 651 59.9
1977 4] 804 34 687 5972 40 659 97.3
1978 45 298 37 762 8 127 45 894 101.3
1979 38 3s2 33 448 10 542 43 990 114.7
1980 135 064 100 357 22 668 123 025 91.1
1981 605 208 269 671 20 313 382 521 63.2
1982 1247177 970 459 46 088 1236 867 99.2

DUENTE : Cuenta de 1la Hacienda Piblica Federal, 1970-1981; e indicadores oportunos,

SPP, 1982.
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CUADRO NUMERD 19

DEUDA EXTERNA A CORTO Y LARGO PLAZC, DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
1970-198] ,
( Millones de Peaos )

Instituciones
Bancs Privadas vy )

. AROS Oficial Mixtas Proveedores Bonos Suma
1970 5 340.2 10 347.1 42321 3266.9 23 186.3
19711 4 627.1 12 623.9 5 324.8 -'2386,7 24 962.5
1972 5 013.4 19 631.7 2 017.4 ‘ 600,0 27 262.5
1973 PRI 26 083.0 - 2 304.1 2230.7 34 755.0
1976 6 414.8 32 715.3 5 830.6 ‘2077.0 47 037.5
1978 6225.3 51 312.0 9 312.7 2320.0 69 170.0
1976 20132.6 83417.7 . 10131.0 2973.7 116 655.2
1977 26 340.7 157 fss.o_: ‘ 14 300.6 8399.7 206 504.0
1978 28 389.6 202219.3 . © 1B 321.0 9695.2 258 625.1

1979 33 799.8 25 095.0 15 356.1 7162.9 307 266.5
1980 42 322.0 - 316 581.0 22 3524 2483.6 383 739.0
1981 60874.0 595 522.0 . 22.962.6 2551,4 681 910.0

Nota; No se dispone informacion para el afo 1982,
FUENTE : Cuenta de la Haclends ‘Plblica Federal.
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CUADRO NUMERO 20
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO A CORTO Y LARGO PLAZO, PCR USUARIO DE

RECURSOS 1970 - 1981

{ Millones de Pesos )

1970 137 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1581
SECTOR_PARAESTATAL

CONTROLADO 23 186.3 24 962.5 27 262.5 34 755.0 47 037.5 69 170.0 116 655.2 206 504.0 258 625.1 307 268.5 383 742.0 681 909.5
LARGO 22 173.8 24 376.3 27 087.5 32 791.3 46 225.0 65 533.8 84 367.8 195 611.9 252 426.7 302 355.8 337 930.7 616 561.5

CORTO 1 012.5 586.2 175.0 1 963.7 812.5 3 636.2 32 287.4 10 892.1 6 198.4 4 912,7 45 811.3 65 348.0

PEMEX 5482.5 6 353.8 6 110.0 9 090.0 1l 562.5 21 646,3 27 762.5 68 771.3 98.671.3 133 256.6 200 344.9 416 416.4
LARGO 4 470.0 S 767.5 5 935.0 7 126.3 10 750.0 18 010,0 4 925.0 66 801.6 98 671.3 133 255.6 164 830.3 384 377.7

CORTO 1012.5 586.3 175.0 1 963.7 812.5 3 636.3 22 B37.5 1 969.7 - - 35 514.6 32 038.7

C.F.E. 12 372.5 13 205.0 15 167.5 18 677.5 25 723.8 34 782.5 50 892.3 85 476.4 111 225.5 134 458.5 143 va24.7 154 507.1
LARGO 12 372.5 13 205.0 15 167.5 18 677.5 25 723.8 34 782.5 50 892,3 84 540.0 109 885.4 133 064.7 136 943.3 152 029.6

CORTO - - - - - - 462.0 2 936.4 1 340.1 - 6 881.4 2 477.5

SECTOR FERROVIARIO 1 316.3 1 081.3 1 635.0 1 803.8 2911.3 4 645.0 8 344.5 14 322.1 12 467.5 8 475.1 20 411.5 26 617.5
LARGO 1316.3 1 081.3 1635.0 1802.8 2911.3 4 645.0 8 344.5 14 322.1 12 467.5 8 475.1 20 411.5 26 617.5

FERTIMEX 482.5 493.8 637.5 595.0 537.5 248.8 1 920.4 2 879.8 3 664.2 5 109.3 4 887.0 8 173.4
LARGO 482.5 493.8 637.5 595.0 537.5 248.8 1 287.0 1793.1 2 385.7 3 212.7 4.129.3 7 042.6

CORTO - - - - - - 633.4 1 086.7 1 278.5 1 896.6 757.7 1 130.8

SIDERMEX 821.3 827.5 898.8 1 057.5 1 433.8 1 491.3 1 820.0 2 859.4 3182.5 4 403.2 4 320.4 7 018.0
LARGO 891.3 827.5 898.8 1 057.5 1 433.8 1 491.3 1 820.0 2 859.4 3 182.5 4 403.2 4 320.4 7 018.0

CAPUFE 2 222.5 28601,3 2 497.5 3123.8 3 127.5 26€7.5 3 284.7 4 958.2 4 7441 3 199.0 2 888.0 5 099.8
LARGO 2 222.5 26013 2 497.5 3123.8 3 127.5 2667.5 3 284.7 4 958.2 4 744.1 3 199.0 2 888.0 5 099.8
AEROMEXICD (LARGD) 488.7 400.0 316.3 298.8 628.8 560.0 596.4 674.7 568.5 463.9 414.5 2 600.2
INMECAFE  (LARGO) - - - 50.0 50.0 45.0 49.4 63.4 54.8 45.7 - 2 713.0
SICARTSA  (LARGO} - - - 58.8 1 062.5 3 083.8 4 381.6 7 172.4 7 659.5 6 558.0 6 379.3 6 375.3
PROPEMEX - - - - - - 1172.7 1 883.6 1189.4 2 104.5 2 068.1 1 844.7
LARGO - - - - - - 546.9 733.5 687.2 718.6 709.3 149.6

CORTO - - - - - - 625.8 1 150.1 502.2 1 393.9 1 358.8 1 695.1

CONASUPO - - - - - - 9 878.7 15 442.7 15 197.9 9 194.8 - 36 078.7
LARGO - - - - - - 7 539.6 11 693.6 12 120.4 8 966.3 8 928.7 8 072.8

CORTO - - - - - - 2 333.1 3 749.1 3 077.5 288.5 ° 1 298.8 28 005.9

NOTA: No se dispone de informacifén para 13B2.

FUENTE: CUENTA DE LA HACIANDA PUBLICA FEDERAL.
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CUADRO NUMERO 21

DEUDA EXTERNA A LARGO PLAZ0O DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO

1970-1981
(Millones de Pesos)

-Banca
ARO Bancsa Privada y s

Oficial Mixta Proveedores ‘Bonos Suma.
1970 $5170.0 9 946.8 4 023.0 10M4.0 22173.8
197 4539.0 12 503.3 YS 034.0 2 300.0 24 376.3
1972 493%.0 19 550.5 ‘2 001.0 600.0 27 687.5
1973 3673%.0 25 225.0 2108.0 1 784.0 32 790..0:
1974 6 340.0 32 467.0 5 341.0 2 077.0 - 46 225.0
1975 5 937.0 51 004.8 8 367.0 600.0 65 908.8
1976 16 340.0 79 216.7 8 637.0 2 314.0 106 507.7
1977 23 736.0 156 857.9 11 031.0 3987.0 195 611.9
1978 27 302.0 201 623.6 16 060.0 7 432.0 252 417.6
1979 30 009.0 250175.9 1:5 034.0.4 7137.0 .. 302 355.9
1980 36 011.0 293 823.6 7 310.0 793.0 W 937.6
3'981 $3 ZIO.Q 5813 218.1 16 704.0 1 500.0 654 632.1

Nota: No se dispone de Informacion para 1982.
FUENTE : Cuents de la Hacienda PGbllca Federal.
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CUADRO NUMERD 22
GASTOS CORRIENTES DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO
1970-1982
(Millones de Pescs)

Total Gastos . Pago de Intereges %
ARO Corrientss Intereses/Gastos
1970 © 34 764 213 6.1
1971 38 955 2815 7.2
1972 47 261 3 048 6.4
1973 63 943 , 44 1.0
1974 98 588 6 073 ' 6.2
1975 125714 8590 | 6.8
1916’ | 143 718 14 003 o . 9;7
1977 209 135 ' s : : 8.4
1978 261 730 2280 | R
1979 358 414 36 986 1003
1980 623 837 62 192 10.1
1981 947 269 . 112 850, 11.9
1982 " 1622 875 : 266 408 16.4

FUENTE : SPP, cuents de 1a Haclends PGblica Federal, 1970-1981; informacién oportuna,
1982,



SERVICIO DE LA DEUDA EXT

- CUADRO NUMERO 23

1970-1982

"{ Millones de Pesos)

ERNA DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO

ARNO Financia P A G O S %
’ miento
} Amortizacién Intereses Suma Pagos/Financiamiento
1970 8 394 6 559 1 279 7838 93.4 .
1971 8 011" 8 040 1 306 9 346 116.7
1972 6 709 |6 637 1 344 7 981 119.0
1973 20 426 10 573 3118 13 691 67.0
1974 15 230 9 006 2 794 11.800 77.5
1975 33 389, 15 860 4 304 20 164 60.4
1976 36 233 23°091 7 352 30 443 84.0
1977 80 688 55 585 11 540 67125 83.2
1978 127 435 79 798 14 767 94 565 74.2
1979 134 506 ‘66 032 26 534 92 566 68.8
1980 238 910 156 212 40124 196 336 82.2
1981 514 527 221 154 92 537 1313 691 61.0
1982 1019 047 802 506 220 320 1022 826 100.4

FUENTE : SPP Cuenta de la Haclenda Piblica Federal, 1970-1981, e Informacién oportuna, 1982,

9e2
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