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INTRODUCCION • 

Las necesidades de proveer ocupaci6n y de devolverle el dina -

mismo a la economía después de la gran depresi6n de 1929-1933, 

redundaron en políticas que acrecentaron los gastos e inversi~ 

nes públicas, dándoles modalidades diferentes a las tradicion~ 

les. Los procesos de industrializaci6n y de sustituci6n de 

impórtaciones fomentados en la mayoría de los paises, conduje

ron a la implantaci6n de medidas de política econ6mica de cor-

te, in'tervencionista en la conducci6n del crédito interno, en 

el fomento de. la industria y de la inversi6n. Se avanz6 hasta 

llegar a.la creación de empresas públicas en sectores tradici~ 

nalmente reservados al sector privado. 

' La importancia distintiva de las empresas pGblicas como inst~ 
~ -

mento para orientar y conducir el proceso de desarrollo, resi

de en ·el hecho de que, mediante ellas, la participaci6n del E§. 

tado no es sólo de carácter normativo o creador de infraestruE 

tura, sino que asume la forma de una intervenci6n directa en 

la producción de bienes y servicios, que ~ienden a garantizar 

el stµninistro de insumos básicos, la disponibilidad de energ~-

ticos; la creación de economías externas, la competencia en los 

mercados nacio~ales e internacionales, el avance técnico y la 

correcta distribución de los beneficios. 

La creación y el desarrollo de las empresas públicas en México 

no han seguido, sin embargo, un esquema coherente en muchos ca 
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sos, dificultando la intervención misma del Estado y la evalua 

ci6n de la actividad global de dichas empresas, pues sus resul 

tados financieros han acentuados los problemas de gestión ma -

croecon6mica en ciertos periodos, contribuyendo en forma signi 

ficativa al d~ficit pablico total, el cual, en algunos años, 

ha agudizado los problemas de financiamiento de la acumulación 

de capital en la economía mexicana. 

Estos resultados han conducido a una delicada y peligrosa si -

tuación económica que amenaza seriamente las finanzas naciona

les, pues de manera creciente, el sector paraestatal ha reque

rido de cr€ditos y ha presionado los niveles de la deuda exteE 

na, al no conservarse una relación prudente entre la generación 

de sus recursos y de sus programas de inversión. 

Esto ha sido motivo de preocupación personal, por lo que en el 

presente trabajo, intento realizar un análisis de las causas 

que originan los d~ficit de estas empresas y organismos y de la 

evolución de las fuentes de su financiamiento que les permitie

ron lograr los niveles de inversión y operación, correspondien

te al periodo de 1970-1982. 

Se parte de una premisa: de la instrumentación de una estrate -

gia de expansión ncorde a las necesidades del momento por medio de 

una política de subsidios canalizados por el Estado a sus empr~ 

sas y €stas a la economía del pais a trav€s de la política de 
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precios y tarifas de los bienes y servicios que ellas proporci~ 

nan, muy por debajo de los precios existentes en el mercado. 

Con tal fin se cividió el trabajo en dos partes, las cuales co~ 

prenden cada una dos capítulos. 

En la primera parte se presentan algunos antecedentes y consid~ 

raciones generales sobre el papel del Estado moderno en la so -

ciedad, destacando los aspectos relacionados con el funcionamie~ 

to de las empresas pOblicas. En el primer capitulo se descri -

ben las funciones del Estado en sus aspectos econ6mico, social 

e ideol6gico; en el segundo capítulo se analizan en detalle t~ 

mas relacionados con la intervención del Estado en la economía, 

utilizándolos como marco de referencia en su relación con las 

empresas públicas tales como inflación, agentes económicos, ca -

pitalismo monopolista de Estado y su participación en el desarr~ 

llo y en la planificación, as! como su evaluación y control y 

sus relaciones con la clase trabajadora. 

La segunda parte se dedica al origen y creación de las empresas 

y organismos pGblicos en M~xico; en el tercer capitulo se ve ~ 

pliamente ilustrado el papel que han tenido estas empresas en 

la política económica del Estado, a trav~s de todas las etapas 

de su creaci6n, las funciones econ6mica y social que desempe -

ñan, haciendo referencia a sus caracter!sticas y evolución en 

los diferentes modelos de desarrollo económico que se han pue~ 

to en práctica en nuestro pa!s. 
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~n el capitulo cuarto se efectúa un an~lisis y descripci6n so

bre las causas y efectos de la política de,control de precios 

y tarifas de las empresas estatales por parte del Estado, as! 

como de los gastos en que incurrieron y las fuentes de su f i

nanciamiento. 

Se agrega asimismo, un apendice estadístico que tiende a reagr~ 

par la informaci6n disponible hasta el momento y considerada c~ 

mo m~s relevante dentro del tema a analizar. 

Finalmente, en el capitulo quinto se resumen las principales COE 

clusiones del estudio y se proponen algunas perspectivas, que 

bien podrían tomar el lugar de recomendacio~es. 



PRIMERA PARTE 
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1.0 EL ESTADO 

l.l EL PAPEL DEL ESTADO MODERNO 

El Estado desempeña un papel preponderante dentro del desarrollo del 

capitalismo, tanto en la expansión interna como en la expansión ex-

terna. El papel del Estado ha variado en el tiempo y ha experiment.!_ 

do cambios según los modos de producción en que se localice. 

Por mucho tiempo, el Estado capitalista estuvo incrustado ideol.6gic.!_ 

mente en el sistema feudal, el que establecia su papel 1egitimadox -

del orden económico y social, hasta llegar a ser maduro y fuerte pa

ra crear y, a su vez, transmitir una ideolog1a pxopia. 

cuando esto sucede, surge la sociedad civil tan fuerte e importante, 

como el Estado mismo, marcando con ello el inicio de toda teoriza--

ción liberal acerca del Estado, al que quer1an asignarle un papel P.!. 

sivo y de no intervención en la economia. 

"El gobierno ideal es el gobierno barato y que actúa poco", afirma -

J.B. Say, quien al frente de los cl~sicos franceses, consideraba al_ 

Estado mal industrial y mal comerciante; en contraposición con los -

liber~les ingleses, dirigidos por Adarn srnith, quien reconoce en el -

Estado el derecho y el deber de proteger a la sociedad contra la vi~ 

lencia, administrar la justicia e imponer contribuciones; afirma que 

el Estado no puede estar indiferente ante los infortunios, le incum

be crear instituciones públicas por las que no se interesen los par-
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ticulares por no considerarlas lucrativas. (l) 

Las teorias en las que el EStado interviniera lo menos posible, fue-

ron cambiando paulatinamente a medida que se observaba el progreso de 

la acwnulaci6n del capital. Esto originó la concentración de la pro

ducción, creándose la época de los trust y de los monopolios y, por -

consiguiente, se incrementaron los costos de la acumulaci6n. 

Es precisamente este costo (tanto econ6mico como social), lo que cre6 

presiones políticas por parte del capital y de la mano de obra, por -

lo que hubo que intervenir el Estado aumentando su gasto y su papel -

rector dentro de la economia. 

A partir de entonces, se hizo más patente la intervención estatal en 

el funcionamiento del capitalismo, siendo Alemania el primer pais en 

el cual el Estado intervino en forma directa y fuerte en los procesos 

económicos a través de lo que se ha llamado "economia de guerra" du 

rante la Primera Guerra Mundial. 

A partir de la crisis económica de 1929 y los acontecimientos poste-

rieres a la Segunda Guerra Mundial, la acci6n estatal se impuso en 

los demás paises capitalistas centrales y en algunos periféricos, en 

(1) Laufenburger, ~enry. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONQ 

MICA. FCE. México, 1942. p. 126. 
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virtud de que esa crisis no se superó por las fuerzas del mercado (o 

sea por las propias leyes económicas del sistema capitalista), lo que 

llevó a la clase burguesa y todas sus fracciones, a considerar algu-

nos cambios en la relación entre el Estado y la economia, tales como_ 

la politica del New oeal de Franklin o. Rooselvet en Estados unidos, 

la politica del nazismo en Alemania y del fascismo en Italia, la in-

tervenci6n del Estado en las economias francesa, inglesa y japonesa, 

asi como otros fenómenos similares en otros paises, marcando el co--

mienzo de una nueva fase del EStado capitalista. 

E&to marcó el comienzo de una nueva fase del Estado capitalista, en -

la que se caracterizó por su participación cada vez mayor en la eco-

nomia, echando ab'ajo las teorias que afirmaban que la econom1a funci.2_ 

naba mejor sin la intervención estatal, cuando se le dejara al libre_ 

juego de las fuerzas del mercado. 

con ello se inicia la declinación del liberalismo -adn no concluida

y del auge del socialismo como fuerza ideológica y politica, organiz3! 

da de la conciencia de clase del proletariado, quien exigia del Esta

do una intervención ideológica muy relacionada con su intervención en 

la economia, ampliando asi su esfera de acción. 

como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, las sociedades se vi~ 

ron divididas en dos bloques de poder politice, acentuándose aún más, 

las tendencias del Estado a intervenir en el campo de lo ideológico y 
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de lo económico. 

La intervención estatal en paises latinoamericanos, va encaminada a -

mantenerlos dentro del grupo de paises capitalistas y lejos de las e~ 

feras socialistas. El Estado en estos paises periféricos se encuen-

tra más ligado al desarrollo que en los paises centrales: esto se de

be a que son muy pobres y sus presiones sociales son mayores, lo cual 

motiva una mayor intervención estatal con el objeto de mantener la 

cohesión requerida por el sistema para su reproducción. 

En la medida en que el Estado intervencionista ha dejado de ser un a~ 

tecedente para la producción, pasa a convertirse en una de sus causas: 

en la mayor parte de los paises capitalistas, ya no•juega el papel P1 

loto que le correspondia después de la Segunda Guerra Mundial, sino -

que se integra cada vez más a la competencia monopólica. 

En la era en la que nos encontramos actualmente, se ha fortalecido co~ 

siderablemente la intervención estatal y desarrollado al mismo paso -

su aparato burocrático y militar, que si bien en ocasiones son un in~ 

trwnento ütil, en más de las ocasiones son un obstáculo para la solu

ción de los problemas nacionales, creando grados de complejidad en 

nuestras sociedades, haciendo más dificil el papel desempeñado por el 

Estado para lograr los objetivos de desarrollo que un pais requiere. 

Este proceso encierra cambios profundos, los cuales est~n interrela--
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cionados en una multitud de factores politices, económicos, sociológi 

cos y peicol6gicos, por lo que el EStado es el Onico agente con capa

cidad institucional y de dominio sobre los recursos que pueden llevar 

a cabo los cambios necesarios para el desarrollo buscado. 

Es en esta época del capital monopolista, que el Estado llega a asu-

mir una serie de tareas empresariales, con el objeto de favorecer al_ 

capital, en loa paises centrales, y con el objeto de alcanzar la ind.!!_ 

pendencia económica en los paises periféricos. Es en este momento, -

cuando su acción empresarial pone en evidencia su participación de -

una manera directa en los conflictos que surgen en una sociedad capi

talista: el trabajo y el capital. 

Para tratar de entender la función del Estado en las sociedades mode.!: 

nas, asumiremos la idea de que: " ..• el Estado no es una cosa, no 

existe como tal. El término "Estado" designa a cierto nCunero de ins

tituciones particulares que, en su conjunto, constituyen su ·realidad_ 

y ejercen influencias unas con otras en calidad de partes de aquéllo_ 

a lo que podemos llamar sistema del EStado". (2) 

Este tipo de Estado, lo diferencia de los Estados capitalistas pasa-

dos, de un elemento administrativo que se extiende rn~s allá de la bu

rocracia tradicional y que abarca un gran nCunero de instituciones y -

(2) Miliband, Ralph. EL ESTADO EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA. Siglo 

:XXI Editores, p. 57, México 1973. 
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organismos, algunos relacionados con la administraci6n pública cen-

tral, y otros gozando de cierta autonom1a, tales como empresas públi 

cas, bancos centrales, comisiones reguladoras, etc., las cuales se -

ocupan de la dirección de las actividades económicas, sociales, cul

turales y de otra 1ndole en donde el Estado actual participa directa 

e indirectamente. 

con el objeto de establecer cu&l es la relación entre las empresas -

públicas y las funciones especificas que desempei.'ia el Estado, es ne

cesario analizar en qué consiste cada una de sus funciones, para de 

esta manera, poder determinar el papel de las empresas ptíblicas y, a 

su vez, establecer si ese papel va de. acuerdo con las caractér1sti-·

cas teóricas del Estado capitalista aqu1 expuestas. 

1.1.l LA FUNCION ECONOMICA • 

I.Os gobiernos modernos tienen entre sus principales objetivos 

1) mantener la integridad y la seguridad territorial: 2) la paz ex-

terna; 3) promover la prosperidad; y 4) salvaguardar la paz interna. 

Es el tercer punto en donde el Estado justifica sus actividades eco

nómicas, cuando éstas sean para lograr un mejor nivel de vida de la_ 
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población (3), ya que sólo la organización de un gobierno puede hace~ 

le frente a las grandes inversiones que requiere el desarrollo. Den

tro de este renglón, el Estado desempeña tres papeles fundamentales: 

maneja la demanda, socializa los costos y procura mantener la paz so-

cial y la estabilidad politicas. 

Para manejar la demanda, el Estado toma como base el control de la lll2, 

neda, valiéndose de la oferta monetaria y, por lo tanto, del crédito_ 

privado y del gasto gubernamental, los cuales le sirven de politica -

interna. 

En el caso de la socialización de los costos, el EStado interviene p~ 

ra tomar a su cargo la mayor parte de los costos en lugar del capital 

privado, financiando en ese sentido, los costos generales de todo el 

proceso de acumulación del capital: impidiendo con ello, que se eleve 

la composición org~nica de ~ste, aseverando que sin este gran volumen 

del gasto total, el capital no obtendria beneficio alguno. Es, por -

otra parte, quien asume el control de las empresas que operan en -

&reas no rentables o deficitarias, con el objeto de liberar el capi-

tal privado ahi invertido canaliz~ndolo hacia áreas rentables. estim_!! 

lande y orientando a su vez, la concentración de capital en ramas más 

dinfunicas de la economia. 

(3) López Fernández, Armando. LA INTERVENCION DEL ESTADO y sus ACTIV~ 
DADES COMO EMPRESARIO. Revista de POlitica y Administración. UNAM. 

1976. p. 21. 
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Para manten~ la estabilidad politica y la paz soiial, el E•tado tie

ne que legitimar la estructura de desigualdad de ¡lases a través de -

las leyes y la rnovilizaci6n de pol1ticas de conse~timiento, más que -

1 

de coacci6n, lo cual le implica recurrir a mayore$ gastos sociales. 

1 

Esto ha sido resultado de las modificaciones que a tenido el concep-

to de Estado, al incluir dentro de sus funciones, la de proporcionar_ 

una adrninistraci6n general de la econom1a, dejan o a un lado la "ma--

gia" de los sistemas de mercado libre, procedien o a establecer orga-

nismos que influyeran en forma directa en el com rtamiento del mere~ 

do de bienes y servicios, as1 como en el crédito 

Para determinar el nuevo papel del Estado, la influencia de M. Keynes 

fue decisiva, ya que analizó la importancia y tencialidades del cr.!! 

ra crear y desarrollar la prosperidad a través e sus pol1ticas de --

gasto e impositivas, que al mismo tiempo, les an el control de los 

ingresos y gastos de los dem~s sectores de la 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, una ca acter1stica de los pa! 

la vez_ ses capitalistas fue la expansión masiva de suí gastos, que a 

que les sirvió de base al auge, les permitió c erto bienestar a la P2. 

blaci6n, quien a su vez se integró dentro del istema pol1tico, dando 

lugar a la creaci6n de la econom1a mixta. 
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El cambio más importante que se ha dado en los paises capitalistas, 

en las 6ltimas décadas, es el que han adquirido las caracter1sticas 

del llamado capitalismo monopolista de Estado, "el cual surge como -

una necesidad histórica en el desenvolvimiento del capitalismo mono

polista determinado por tres causas: 1) la dinámica del sistema; 

2) su enfrentamiento al sistema socialista, y 3) la lucha por mante

ner el dominio sobre los paises en v1as de desarrol1o, o mejor 11~ 

dos aubdesarrollados (4). Esta din&mica del sistema capitalista ha 

conducido a los siguientes resultados: 

a) A un aumento creciente de la formaci6n de monopolios y de su po

der sobre la economia y sobre la superestructura (incluyendo al_ 

Estado). 

b) La monopolización de la economia ha acelerado la socializaci6n 

del trabajo mientras que se acent6a la apropiación privada del 

producto generado, lo que hace agudizarse la contradicci6n funda 

mental del sistema capitalista. 

c) La composición orgánica del capital aumenta como resultado del -

uso de tecnologias m~ avanzadas, propiciadas por la lucha com~ 

titiva entre los capitalistas que buscan beneficios cada vez ma

yores. 

(4) Ceceña G6mez, José Luis. REFLEXIONES SOBRE EL CAPITALISMO DE E2_ 

TADO. Revista Latinoamericana de Econom1a. oct-dic. México 1970. 

UNAM. IIE. p. 20-21. 
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d) La tasa de utilidades tiende a descender como resultado de la 

composición org~nica del capital, con lo que el estimulo a la ig 

versión tiende a debilitarse. 

e) El paro forzoso y el ejército industrial de reserva, se convier-

ten en un rasgo caracteristico. lo que significa un gran desper-

dicio de la mano de obra y además, acent6a antagonismos entre --

las clases sociales. 

f) La riqueza y el ingreso se acumulan desproporcionaimente entre 

los grupos monopolistas, en detrimento de los trabajadores que 

son los grupos mayoritarios. 

g) se producen crisis económicas como resultado de una falta de re~ 

lización, o sea, falta de mercado, y por el rompimiento del equio 

librio en el proceso de reproducción ampliada causado por la - -

anarquia de la producción y por el móvil de lucro que norma la -

conducta de los capitalistas. 

h) s.e desperdicia capacidad productiva que se mantiene ociosa por -

falta de mercados y por la estructura monopolista de la economia. 

i) Los gastos improductivos se elevan desproporcionadamente, tales_ 

como los que se realizan en publicidad, armamento, etc • 

• 
j) se producen conflictos de intereses entre los paises capitalistas, 

los cuales en ocasiones terminan en luchas armadas, y surgen co_!! 

flictos también con los paises dependientes que frecuentemente -
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revisten la forma de intervenciones militares. 

Todo esto, na obligado al Estado capitalista moderno a modificar y 

corregir ciertas actividades, con el objeto de darle más din~ca al 

sistema, convirtiéndose en : 

1) Estado Regulador de la Econom1a.- Ha aumentado sus facultades y 

acción en la regulación de negocios, interviniendo en la regula

ción del crédito de los precios y salarios en el comercio exte-

rior, fijación de los tipos de cambio, canalización del sector -

privado en ciertas direcciones a través de politicas de subsi--

dios; 

2) Estado Impulsor del Gasto e Inversión Pliblicos.- A través de -

sus crecientes gastos influye significativamente en el empleo, y 

en programas de grandes inversiones, contribuyendo a la expansión 

económica. 

3) Estado Empresario.- Ha profundizado su participación en el man!!. 

jo de empresas y organismos fuera del sector central de la admi

nistración p!lblica, con funciones económicas consideradas bási-

cas, orientando el fortalecimiento del sistema capitalista en su 

conjunto. 

Estas acciones, las considera básicas para contrarrestar la caida de 

las tasas de utilidades del sector privado, socializando los riesgos 

y privatiz~ndole sus utilidades a través del otorgamiento de subsi--
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dios directos, de la creación de grandes obras de infraestructura; 

absorbiendo empresas en quiebra, en fin, toda clase de incentivos a 

los grandes monopo1ios, que se traducen en riesgos que a través del 

Estado absorbe el público en general. 

1.1.2 FUNCION SOC:rAL • 

como es sabido, en toda sociedad, además de existir una estructura -

económica e ideológica, hay un conjunto de aparatos institucionales_ 

y normas que tienen como objetivo reglamentar el funcionamiento de -

la sociedad en su totalidad. su importancia y principios, difieren_ 

según la estructura económica que les sirve de base. 

El enfoque marxista, que afirma que todo Estado es un Estado de cla

se y protege a la clase dominante, "tiene como principal función la_ 

de mantener bajo 1a sujeción de la clase dominante a todas las otras 

clases que dependen de ella". (5). 

conviene distj.nguir tres corrientes tradicional.es de pensamiento que 

están presentes en este enfoque : (6) 

(5) Harnecker, Marta. EL CAPITAL: CONCEPTOS FUNDAMENTALES. Siglo XXI, 

Editores. México, l.975. p. 46. 

(6) Péres, Wilson y Arancibia, Armando. EMPRESAS PUBLICAS: ELEMENTOS 

PARA UNA TEORIA. CIDE. México, 1979. p.8. 
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a) Teorías instru.~entalistas. Analizan los vincules entre la polit! 

ca del Estado y la clase capitalis.ta y la forma como se compone -

esta clase dominante. Reconoce cierto grado de autonomía relati

va al Estado, pero existe un alto voluntarismo presente en su an_! 

lisis de la manipulación del mismo. 

b) Teor1as estructuralistas. Las funciones del EStado están determ! 

nadas por las estructuras sociales m~ que por las persona.a que -

ocupan el poder en el mismo. Tratan de desarrollar las funciones 

que el Estado debe cumplir para reproducir a la sociedad capita-

lis ta en su conjunto. Estas funciones determinan la organizaci6n 

del Estado y sus políticas especificas. 

e) EXiste una corriente hegeliano-marxista que trata de contestar a 

la pregunta: ¿qué es el Estado? Responde que es una mistifica-

ci6n, pues mientras sirve a la clase dominante, trata de aparecer 

sirviendo a la nación como un todo. Pone énfasis en el análisis_ 

de ideología, conciencia y legitimidad. 

El Estado capitalista moderno, trata de conciliar los intereses de -

clase, realizando actividades de carácter técnico, administrativo y -

politice. Corno conjunto de instituciones y normas, garantiza la COJl!. 

tante reproducción de las condiciones económicas ideolósicas y jurid! 

cas, pero también reproduce las relaciones de dominación de una clase 

sobre las dem~s. a fin de mantener el dinamismo del sistema capitali.!!_ 

ta en el que existe y existir~ una división de explotadores y explot_!! 
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dos, de ricos y pobres. 

1.1.3 FUNCION IDEOLOGICA • 

A través de la ideologia (entendida como el conjunto de teorias, pen

samientos y postulados que forman un programa politice o social), el 

Estado moderno ejerce un papel fundamental, ya que por medio de ella, 

legitima al sistema. Es uno de sus instrumentos .Í?or medio del cual -

regula las contradicciones de clase y pilar fundamental para realizar 

sus funciones económicas y sociales, actividad básica para evitar su 

desintegración. 

Es sumamente complejo determinar el papel que desarrolla la ideologia 

en una sociedad determinada: pues Karl Marx la utilizaba para referiE, 

se a ideas falseadas en defensa del status quo de un sistema social. 

Hoy en dia, el Estado transmite su función ideológica ~ través de la 

educación, salud p6blica, de los medios masivos de comunicación, etc. 

Seg6n Parsons (7), la ideologia puede ser de cuatro tipos: conservad.2, 

ra, contraideológica, reformista y revolucionaria. 

La función básica de una ideolog1a, reside en definir un programa es-

(7) Péres, Wilson y Arancibia, Armando. EMPRESAS PUBLl:CAS: ELEMENTOS 

PARA UNA TEORIA. CIDE. México, 1979. p. 23. 
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pecial de acción social como Legitimo apoyo. una ideolog1a conserva

dora se identifica porque de=iende el status quo en algunos aspectos, 

una reformista por cambios :-<= muy a fondo, una revolucionaria un cam

bio en la estructura social ~ la contraideologia, es una ideologia 

que, valiéndose de cierto grado de deformación, trata de justifii:::ar -

alguna forma de comportamie=~ desviado. con el objeto de conservar_ 

la armonia dentro de la soc~edad, el Estado debe manejar estos tipos_ 

de ideo logias. 

1. 2 EL ESTJ..DO EN LA VIDA ECONOMICA. 

El Estado maneja tres tipos de intervencionismo: social, conservador 

y reformista, lo que le d& La facultad para propiciar y acelerar 

-siempre dentro de un maro: capitalista-, los cambios estructurales -

que permitan un desarrolle acelerado que beneficie a las mayor1as y -

le garanticen su independs:¡cia nacional. 

El intervencionismo social, asegura la libertad material de ciertos -

grupos de la sociedad; el c:onservador encausa los poderes ptíblicos ~ 

ra proteger a ciertas clas-es de forma tal que conserven sus privile-

gios: y el reformista, que pretende beneficiar con beneficios socia-

les a grupos marginados, en detrimento o no de grupos privilegiados. 

con el objeto de analizar su participación en la economia, es necesa

rio considerar el tipo de intervencionismo por parte del Estado. Al -

intervenir en el funciona:niento de la economia, lo hace con el objeto 
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de influir a través de principios de corrección, bas~ndose en el ben~ 

ficio comfin o en consideraciones que van más allá de los intereses -

privados. 

Esta intervención del Estado es eficaz cuando se interesa en los obs

táculos que podrian impedir la marcha del capital, busctlndole un am-

biente propicio para la acumulación, redoblando o complementando la -

acción de los capit"'J,.istas. 

El sistema capitalista, siempre ha estado destinado más a la produc-

ci6n que al consumo: por esto siempre se ha hecho énfasis en la pro-

ductividad de la mano de obra como en la capacidad productiva de las_ 

diferentes sociedades; asi como también cuida de alguna forma que la_ 

acumulación del capital no caiga en una crisis, en la que el consumo_ 

y necesidades materiales de las grandes masas son sacrificadas; justi 

ficaci6n tan v~ilida para que el Estado intervenga en la economia. 

Fue decisiva para determinar el papel del Estado dentro de las socie

dades modernas, la crisis por la que atravesaron los paises capitali!!_ 

tas a principios de este siglo, especialmente el Keynesianismo, por -

su aportación teórica en la que justifica ideológicamente el nuevo p~ 

pel desempeñado por el sector estatal. 

Sin embargo, este nuevo papel le implicó al Estado un conflicto ere-

ciente entre la prosperidad y la acumulación; los costos requeridos -
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para sostener la segunda se incrementaron considerablemente, dando -

como resultado la inflación. Los gobiernos bombearon en la economia 

sus propios gastos y como consecuencia, expandieron la deuda y créd! 

tos privados con el objeto de mantener el nivel de la demanda. 

Esto significaba que la oferta monetaria estaba por arriba del pro-

dueto, por lo que el Estado tuvo que elevar el beneficio y aumentar_ 

la productividad distribuyendo el capital en unidades mayores y dis

tribuyendo el ingreso entre las unidades productoras por medio del -

sistema impositivo, al mismo tiempo que pugnaba por lograr condicio

nes favorables al trabajador. 

En el sistema capitalista, la 6nica ganancia correcta es la m~ima -

que se pueda OPtener, ya que ella es la que motiva la acumulación de 

capital, por consiguiente, el Estado moderno procura mantenerle las_ 

tasas de beneficio adecuada que le permita al sector privado un auge 

prolongado. 

En la mayor1a de las veces, los Estados modernos no producen plusva

lor en forma directa, por lo que financian sus gastos a través de -

los impuestos, lo que le origina criticas del sector privado, pues -

su mentalidad empresarial no le admite comprender el funcionamiento_ 

de una empresa donde no hay ganancias. sin embargo, de no existir -

el sector estatal en la economia, no se produciria la plusvalia que 

necesita el sistema para su reproducción. 
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Esta preocupación del Estado por reanimar y conservar la prosperidad, 

entra en conflicto con la acumulación misma; algunos autores aseveran 

que son las dimensiones del mismo Estado las que forman una carga pa

ra el capital, que su gasto y el control que tiene sobre la oferta m~ 

netaria es lo que provoca la inflación; por lo contrario, otros afir

man que para contrarrestar la inflación que es impulsada por el papel 

cada vez mayor del Estado en la economia, es necesario que sus funci2 

nes se amplien todavia más. 

Entre todo lo mencionado hasta ahora acerca del papel que desempeña_ 

el Estado en la economia, se distinguen: 

1) Que act6a sobre la demanda con el fin de alcanzar la ocupación 

plena; 

2) Que en el sistema capitalista representa la parte m&s visible del 

sector improductivo; 

3) Que le corresponde reestructurar el capital, asegurándole las con

diciones favorables para su acumulación redituable; y 

4) Que todo esto dá como resultado que no exista una clase gobernan

te que sea legitima, sino grupos en pugna con diversos intereses. 

En torno al gasto público -considerado como el principal elemento pa

ra incrementar la demanda efectiva-, comprende tres categorías : 

a) la formación de capital fijo, b) pagos de transferencias y c) gas-
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tos corrientes. Esto nos da la idea de que los gastos estatales en 

lugar de obtenerse de los fondos que J:X:>dr1an financiar la acumulación 

privada, en realidad son una adición al gasto que efectüan los capit~ 

listas. 

Existe otro aspecto muy importante a considerar y es el de los mono

polios, quienes han sido decisivos para una mayor intervención por -

parte del Estado en la econom1a, pues act6an de intermediario del go

bierno para evitar que la riqueza se concentre en unas cuantas manos_ 

o grupos olig~rquicos donde sus intereses vayan i:x:>r encima de los de_ 

la sociedad. 

Dada la naturaleza de la intervención estatal en la econom~a, " ••• el 

Estado realiza acciones especificas dentro del sistema económico, 

las cuales,prescindiendo de los aspectos jur1dicos y ad14inistrativos, 

se consideran los siguientes: 

l) Acciones de regulación del comportamiento de los agentes econ6mi-

COS¡ 

2) Acciones de producción de bienes y servicios: 

3) Acciones de acumulación: y 

4) Acciones en el campo del financia,~iento (8). 

(8) Cibotti, Ricardo y Sierra, Enrique. EL SECTOR PUBLICO EN LA P~ 

NIFICACION DEL DESARROLLO. Siglo XXI, Editores. Méx:ico, 1975. p.46 

' 
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Para que el Estado lleve a cabo las acciones ya mencionadas, es im-

prescindible que cuente con una administración pública eficiente en 

la que se combinen los factores de la producción, genere un valor 

agregado, a fin de obtener los resultados que la sociedad capitalis

ta requiere. 

El Estado aplica tres mecanismos para obtener los insumos que requi~ 

ren la producción y acumulación: el sistema de precios y tarifas de 

los bienes y servicios póblicos que se venden, el crédito o deuda p6 

blica y el sistema impositivo. 

r.os autores cibotti y sierra, consideran al Estado como una entidad_ 

reguladora cuando utiliza instrumentos que tienen como objetivo el -

guiar la conducta de los agentes económicos a fin de adaptarla o ha

cerla compatible con la politica del gobierno; corno entidad redistri:_ 

huidora, cuando realiza transferencias de ingreso entre los grupos -

de individuos o sectores de la producción; y por 6ltimo, como enti-

dad productora, en el grado en que toma responsabilidades directas -

tanto en la producción de bienes y servicios, como en la acumulación. 

Para poder desempefiar estos papeles, el Estado va a requerir de un -

adecuado financiamiento y adem~s disponer de un aparato administrat.=!:_ 

vo. 
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1.2.l EL ESTADO EN LAS TEORIAS DEL 
DESARROLLO. 

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, se dividieron todos los 

paises en dos grandes grupos, según el sistema que dominaba entre -

ellos: capitalistas o socialistas; subdividiéndose a su vez en pa_! 

ses desarrollados y subdesarrollados o incluso atrasados. Algunos_ 

autores afirman que esta clasificaci6n es s6lo v~lida para clasifi-

car a los paises capitalistas, pues el término desarrollo es un vo-

cablo utilizado 6nicamente para la teoria capitalista. 

Resulta dificil distinguir las caracter1sticas que diferencia a los 

paises socialistas de los capitalistas, al menos objetivamente y 

m~s dificil diferenciar sus grados de desarrollo. Por otra parte, 

se ha definido al desarrollo desde un punto de vista estrictamente_ 

e~on6mico, utilizando para ello indicadores de tipo monetario para_ 

delimitar esos grados de desarrollo, haciendo que se consideren de-

sarrollados a paises cuyo ingreso per cápita rebasa cierto limite, 

lo cual resulta poco objetivo, debido a las desigualdades de ingre-

so en los paises capitalistas. 

Se podria utilizar la siguiente definición desde el punto de vista_ 

económico: "es un proceso continuado de expansión del ingreso real, 

que se logra por medio de un uso mayor de bienes de capital y de la 

tecnologia moderna, que debe traducirse a corto plazo, en un aumen-
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to creciente de los niveles de vida de los sectores populares". (9) 

ES necesario analizar algo más que lo estadistico que ayuden a dife

renciar las condiciones de desarrollo de los diferentes paises: se -

deben analizar las condiciones de producción y por supuesto de trab~ 

jo, de alimentación y vivienda, de salud, de educación, etc. 

También wilburg Jiménez Castro señala lo que denomina "desarrollo i,!! 

tegral" o "desarrollo auténtico", al cual concibe como el "proceso -

deliberado de transformación y progreso a través de factores educat.!_ 

vos, politicos, socio-culturales, económicos y morales, que hacen -

que cada hombre, comunidad y pais se transforme y mejore, y pase de_ 

una etapa particular a otra más elevada, en términos de dignidad y -

convivencia humanos". (10) 

Por todo esto, el Estado va a participar en el desarrollo, no sólo -

en el aspecto económico -este es sólo uno de los elementos del desa

rrollo- sino también en los demás niveles con el objeto de alcanzar_ 

el "desarrollo integral" ya referido. Por tanto, es necesario preci 

sar cuál seria el papel del Estado en el plano estrictamente econ6mi 

ce, para lo cual se mencionarán algunas de las principales caracte--

(9) Flores de la Peña, Horacio. LOS OBSTACULOS AL DESARROLLO ECONO-

MICO. FCE. México, 1976. p. 167. 

(10) Jiménez castro, Wilburg. ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARRQ 

LLO INTEGRAL. FCE. México, 1971. p. 36. 
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risticas del desarrollo económico y sus implicaciones con otros niv!!. 

les. 

uno de los principales obstáculos en las sociedades modernas para a!_ 

canzar el desarrollo acelerado, no inflacionario y con estabilidad -

monetaria, son la elasticidad de la oferta de bienes - salarios y la 

poca disponibilidad de bienes de capital. herramienta y tecnolog1a, 

por lo que a la inversión p6blica se necesita orientarla hacia la -

creación de una sólida infraestructura econ6mica y social que haga -

renta.ble la inversión privada y que, a su vez, le permita en un mo-

mento dado competir con ella, especialmente cuando sea necesario 

afectar intereses incongruentes con la p0l1tica estatal que se tenga 

programada. ESto le marca al Estado objetivos espec1ficos de poli~ 

ca económica, tales como: 

a) Alcanzar una alta tasa de crecimiento en la ocupación y el ingre-

so: 

b) EVitar que el desarrollo sea financiado a costa de los grupos de 

bajos ingresos: 

c) Asegurar una mejor distribución del ingreso entre los diferentes_ 

grupos de la sociedad, y 

d) Procurar que todos los objetivos anteriores se alcancen dentro de 

un marco de independencia del exterior. 

Es muy necesario recordar que el desarrollo es un problema serio y -
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complicado para que se deje al libre juego de los intereses indivi-

duales y de las fuerzas del mercado, lo cual hace necesario insistir 

en que el Estado intervenga orienta.ndo su inversión en lineamientos 

de pol1tica económica tales como: 

a) Abastecer adecuadamente bienes y salarios, d&ndole más elastici-

dad a la oferta de bienes y servicios de consumo necesario: 

b) Procurar que los bienes de capital producidos en el pa~s. se in-

crementen en la medida en que se importa del extranjero, evitando 

asi alta dependencia tecnológica del exterior: 

c) Establecer la sustitución de importaciones de bienes de consumo -

sin que, por ello, se perjudique al consumidor: -e 

d) Incrementar las tasas de exportaciones de bienes y servicios de -

tal forma que asegure su participación en los mercados internaci~ 

nales. 

uno de los aspectos fundamentales para impuls~r el desarrollo de un_ 

pais, es la inversión, pero se ha visto limitada por algunos elemen

tos como la concentración del ingreso que crea h~bitos consumistas y 

de despilfarro entre la clase de altos ingresos, reduciéndose de es

ta forma los recursos para la inversión privada: también los bajos -

niveles de recaudación fiscal que quita fondos para la inversión pü

blica; la falta de una verdadera clase empresarial que trabaje para_ 

invertir productivamente y no sólo para vivir bien. 
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Esto hace que el Estado oriente su inversión para la solución de es

tos obstáculos, con el fin de mantener la dinflmica de la acumulación 

del capital, lo cual lo hace participando en forma creciente en la -

actividad económica y no depender sus decisiones de las que toma el_ 

sector privado, pues ya se ha visto que esa dependencia le ha perju

dicado restándole confiabilidad al sector ptiblico. 

Hoy los gobiernos modernos se preocupan más por aplicar los instru-

men tos necesarios, de tal forma que hagan de la inversión ptiblica no 

Onicamente un complemento de la privada, sino que sirva para dirigí.!, 

la y de esa forma alcanzar los objetivos de desarrollo deseados; pa

ra conseguirlo, el Estado necesita un sector paraestatal cada vez -

más poderoso y que tenga una gran influencia en el sistema económico. 

1.2.2. LOS SECTORES DE IA ECONOMIA. 

se han considerado economias mixtas a aquéllas en donde el 'Estado ha 

intervenido en mayor proporción que la admitida habitualmente por la 

teoria liberal, de tal forma que el financiamiento estatal se ajusta 

a un tipo de tributación considerada como neutra con el objeto de ~ 

cluir elementos discriminatorios que llegaran a alterar las reglas -

de competencia existentes entre el sector pOblico y el privado. 

La economia mixta motivó que se crearan empresas en las que partici

para el sector privado conjuntamente con las autoridades pablicas, 
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y en donde convergieran ambos intereses. Una empresa mixta es un e~ 

tablecimiento público en donde se le permitió el acceso al capital -

privado o por el contrario, empresas privadas en las que se incluyó 

capital público. 

saraceno, autor estudioso de las economias mixtas, las considera co

mo •.• "una corporación semi-püblica creada con el objeto de desper-

tar el interés del inversionista privado y tener la suficiente inde

pendencia con el objeto de resistir las politicas que emanen del go

bierno, dado que el· capital adicional que se requiere para ampliar 

inversiones, deberá conformarse con el ca pi tal mercantil". (11) 

Las empresas mixtas se crearon por múltiples propósitos, entre los -

que sobresalen: 

a) Prevenir la quiebra de empresas privadas proporcionándoles dinero 

público para sacarlas adelante; 

b) Con el fin de adquirir el control de una firma, producto o indus

tria en particular; 

c) Incrementar la inversión pública con el objeto de reestructurar o 

reorganizar una industria determinada; 

d) Promover la investigación tecnológica, la cual podria implicar - -

riesgos demasiado altos para que las empresas privadas las acept~ 

ra sin ayuda: y 

(ll} Hanson, A.H. LA EMPRESA PUBLICA y EL DESARROLLO ECONOMICO. 

INAP. México, 1974. p.39. 
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e) proporcionar los recursos financieros para promover proyectos de 

gran interés para el gobierno. 

1.2.3 EL ESTADO Y EL CAPITAL MONOPOLISTA • 

Dentro de la economia actual, el Estado ha ido aumentando su inter-

venci6n en formas diferentes, por lo que se le ha denominado capita

lismo de Estado, en donde la apropiación estatal de los medios de -

producción en diferentes ramas de la economia, es su elemento princ~ 

pal, pues el hecho de que una empresa sea propiedad del E8tado, no -

cambia las relaciones capitalistas de producción, de explotación, s~ 

no simplemente se da una variante de la propiedad privada capitalis

ta. 

La propiedad estatal difiere en los paises desarrollados con respec

to a los menos desarrollados, ya que en los primeros se utilizan pa

ra reforzar la economia, mientras que en los segundos, adeni~s de lo_ 

ya mencionado, pretende fortalecer la independencia nacional f%ente_ 

a la influencia de los paises m~s avanzados, busca liberarse del do

minio del capital extranjero, contribuye a fortalecer y desarrollar_ 

las economias nacionales. 

Es al fusionarse el Estado con el capital monopolista, que da lugar_ 

a la formación de lo que se ha denominado "capitalismo monopolista -
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de EStado" y de acuerdo con los teóricos marxistas "se da cuando los 

monopolios capitalistas unen su fuerza al poder del Estado burgués -

con el fin de mantener y afianzar el régimen capitalista, proporcio

nar a un puñado de magnates del capital ganancias máximas, aplastar_ 

el movimiento obrero revolucionario y el de liberación nacional". {12) 

Esta expansión de la intervención estatal en la economia, se pondr1a 

en duda, que lo hace exclusivamente para privilegiar a un sólo sec-

tor de la población, pues iria en contra del papel de cohesión que -

tiene el Estado en una sociedad determinada~ lo que si no da lugar a 

duda es el hecho de tener como objetivo, reforzar el sistema y mant~ 

ner su dinrunica, pues al asociarse con el capital monopolista, no s6 

lo refuerza la influencia de los monopolios en el interior de las 

economias como en el exterior, sino que adem~s controla su influen-

cia en la pol1tica económica del Estado. 

Retomando lo que dice el economista José Luis ceceña {13) acerca de 

la intervención del Estado en la actual etapa del capitalismo mono~ 

lista de Estado, que esto es un fenómeno contradictorio, pues por 

una parte contribuye al sostenimiento del sistema, pero por otra, su 

{12) Diccionario de F011tica y Administración P6blica. Colegio de -

Licenciados en C.P. y A.P., A.C. México, 1978. p. 30. 

(13) ceceña Gámez, José Luis. REFLEXIONES SOBRE EL CAPITALISMO DE E~ 

TADO. Revista Latinoamericana de Econom1a. UNAM. IIE. p. 24. 
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intervención tiene aspectos de signo contrario pues contribuye a ace.n 

tuar los problemas y contradicciones del funcionamiento del sistema, 

entre las que menciona la del Estado como empresario se convierte en 

explotador del trabajador, y la plusval1a que éste genera se privat! 

za. Este capitalismo monopolista de Estado acentúa la socialización 

del trabajo en forma directa en el &rea de las empresas públicas que 

posee, como indirectamente a través de sus politicas de regulación y 

de inversión de la economia, lo que pe.Iltlite que las empresas priva--

das contin6en aumentando su producción. 

l. 2.4 LA INFLACJ:ON • 

Uno de los problemas que mAs afectan a las economias modernas, es la 

inflación, pue@ sus altas tasas agudizan las crisis económicas por -

las que atraviesan los paises hoy en dia. 

EXiste u.na corriente que siempre ha considerado al Estado como uno -

de los factores esenciales en cuanto a su papel en el control da la 

inflaci6n y su· efecto en la econom1a. Afirman que la inflación es -

producto de la espiral formada por el constante incremento en l.oa --

precios y de los salarios o por el aumento del circulante dentro de_ 

la econom1a, el cual hace que la demanda ascienda. Estas causas 

-afirman- son motivadas por el creciente aumento de los diversos gaa 

toa estatales. (14) 

(14) Gamble, Andrew y Walton, Paul. EL CAPITALISMO EN CRISIS, LA IN
FLACION Y EL ESTADO. Siglo XXI. México, 1977. p.25. 
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La inflación no es fenómeno puramente monetario, sin embargo, existe 

la corriente monetarista y todos aquéllos que se encuentran a favor 

de la libre competencia, estti.n en contra de cualquier forma de inte_E 

vención del Estado en la economia, y sus programas se caracterizan -

precisamente por pagar cualquier precio en desempleo y conflictos s2 

ciales con tal de impedir la intervención estatal. "I.Os monetaris--

tas sostienen que el Estado se entromete con el capitalismo privado, 

pero olvidan que también la estabilizai este carti.cter contradictorio 

de la actividad estatal, es el que hace dudar la tésis rnonetarista". 

(15). 

EX;iste la corriente contraria, que opina que en una econom~a el ni-

vel del gasto póblico debe mantenerse a un cierto nivel, para que -

continóen la acumulación y la prosperidad; esta tésis sostiene que, 

de hecho, las demandas salariales no son la raiz de la inflación, s! 

no la victima expiatoria, cor. ello queda establecido que el Estado -

debe intervenir con mayor fuerza en la economia para que sea el sala 

rio y no el beneficio los que sufran los efectos de la inflación ge

nerado por sus propios gastos. 

"La verdadera causa de la inflación, es la expansión que ha hecho el 

Estado de la oferta monetaria y del crédito", sostienen Gamble y Wal

ton, quienes afirman que "lo hace para financiar sus gastos y mante-

(15) Ibídem. p.48. 
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ner la prosperidad, al asegurar los bienes producidos por la indus-

tria, podr~n ser vendidos con un beneficio". (16) 

ne todo esto, se concluye que las caracteristicas de la inflación 

van a estar dadas por la forma en la que el Estado intervenga en la_ 

economia, sobre todo en lo que se refiere a su intento de asegurar -

laa condiciones propicias para un mayor bienestar. 

l.2.5 LA PLANIFICACION • 

Hoy en d1a, los gobiernos modernos nece~itan de la planificación, 

coordinación económica y uso racional de recursos para poder conse-

guir el desarrollo integral. 

La p~anificaci6n parece ser el cambio mA.s viable para lograr los ob

jeti vos que se programan corno nacionales, ya que el sector privado 

desconoce esta herramienta y el Estado tiene la opción de lOgrarlo a 

través del sector paraestatal, pues por su medio se implantar1an pa

cificamente las pol1ticaa p(iblicas, coordinAndolas de tal manera que 

lleven a la econom1a de un pais a funcionar de acuerdo con los inte

reses de las grandes masas de la población. 

Debemos entender por planificación ••• "los intentos deliberados he-

chos por el gobierno de un pais -generalmente con la participación -

(16) Ibidem p. 54. 
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de otras corporaciones colectivas- para coordinar más racionalmente 

la politica püblica, con el obje~o de alcanzar más plena y rápidame~ 

te los fines deseables para el futuro desarrollo, determinados por -

el proceso politice a medida que se desenvuelve". (17) 

Por todo ello, la planificación es como un intento de poner orden y 

racionalidad en las formas de intervención estatal; Gurnar Myrdal al 

respecto, dice que ••. "en cuanto puro hecho histórico la interven--

ción del Estado en los paises occidentales, no ha sido resultado de_ 

una decisión deliberada de planificar, sino que en realidad precedió 

a la planificación¡ el orden regular ha sido que la intervención cau 

s~ la planificación". (18) 

El Estado ha llegado a tomar medidas de intervención a gran escala, 

con la finalidad de organizar a los mercados, de tal forma que los -

dirige ':l coordina con el objeto de que las minor1as no exploten a 

las mayorias. Para lograr todo esto, es importante la acción del 

gasto póblico por su función reguladora para lograr el equilibrio e~ 

tre la oferta y la demanda y la equidad en la carga tributaria. 

r.as diversas experiencias sobre planificación, han demostrado la co~ 

veniencia de ver al sector püblico en su conjunto por medio de sus -

(17) Myrdal, Gunnar. EL ESTADO DEL FUTURO. FCE. México, 1971. p. 35. 

(18) Ibídem p. 39. 
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manifestaciones globales y homogéneas, tales corno las corrientes de 

valor agregado que crea o el movimiento financiero que provoca, asi 

como las actividades rn&s especificas para analizar al detalle su fun 

cionamiento y actividades en renglones particulares. 

Para analizar al fenómeno de la inflaci6n y sus efectos en la econo

mia, no deben generalizarse en forma tan simple: otros autores afir

man que estos fen6menos no deben considerarse perjudiciales, pues en 

varios paises 1as alzas de los precios de bienes y servicios van 

acompaliadas de prosperidad y auge. Aducen que la inflación en la ecg_ 

nomia capitalista moderna, serA controlable dependiendo de la capac.! 

dad de los gobiernos. 

Se ha ido recñazando el simple enfoque que sugiere que un incremento 

en los salarios y la expánsi6n monetaria, son la.causa de la infla-

ci6n. Esta s61o va a ser un indicio de la verdadera crisis de una -

economia, pues la tasa inflacionaria puede ser controlada o·reprimi~ 

se a través de una politica estatal que controle efectivamente los -

precios de las empresas privadas, a su vez por medio de las empresas 

ptíblicas, lo que en ocasiones es dificil por la falta de recursos 

del Estado; por lo que prefieren hacer correcciones monetarias y por 

tanto el desempleo, ya que creen que éste tiende a bajar el nivel de 

la demanda efectiva de bienes, a reducir el crédito y el endeudamien 

to privado. 
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Esto puede traducirse en una arma de dos filos, pues puede ser cau

sa de un gran descontento social y poner en peligro en un momento -

dado al sistema en su totalidad. 

La planificación en las econom1as mixtas en el caso de las activid~ 

des privadas, es inductiva -solamente se le orienta el comPortamie.!! 

to de 1os agentes económicos para seguir las estrategias designadas 

por el Estado-: en cambio en el sector püblico es eminentemente noE 

mativa, ya que las metas de los p1anes de desarrollo se convierten_ 

en directrices que rigen las decisiones y comportamiento en este -

sector. 

Es muy importante recalcar la necesidad del sector püblico de plan! 

ficar, para superar su falta de coordinación que podria aparecer en 

sus diferentes niveles y centros de decisión, de aqui la convenien

cia de que las actividades de las empresas püblicas se ubiquen en -

este marco, a fin de garantizar su adecuado funcionamiento. 

un buen instrumento usado por el sector püblico determinante en su 

planificación, es el presupuesto, quien le ayuda a determinar qué -

tan eficazmente se ejecutan sus planes. La asignación de sus recuE 

sos a los diferentes usos que le dan, adquieren su plena fundament~ 

ci6n en la medida en que gu1an las acciones del Estado de acuerdo a 

lo establecido para las actividades püblicas. 
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1.2.6 EL ESTADO Y LAS CIASES SOCIALES . 

Es necesario que el Estado regule los desequilibrios creados por la 

constante lucha de clases, para poder lograr la cohesi6n dentro de 

una sociedad. 

Esta lucha de clases se crea por la diversidad de intereses que 

existen en toda sociedad, es necesario ubicarla en esta parte del -

trabajo, ya que la intervención del Estado a través de 1as empresas 

pCiblicas, se dirige a campos diversos y de varias formas. 

Para poder comprender la re1aci6n que existe entre el Estado y las 

clases sociales en el aspecto qúe se refiere a las empresas pdbli-

cas en esta relación, es fundamental partir del concepto de clases. 

Las clases sociales dentro del concepto puramente marxista, se def! 

ne como: "agregados básicos de individUC"s en una socieda~, que se 

oponen entre si por el papel que desempeñan en el proceso producti

vo, desde el punto de vista de las relaciones que establecen entre_ 

s1 en la organización del trabajo y en cuanto a la propiedad". (19) 

(19) Dos santos, Theotonio. CONCEPTO DE CLASES SOCIALES. Editorial 

Nuevos Ho~izontes. México, 1978. p.53. 
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A través de un largo proceso histórico sobre el que han influido he

chos sociales y económicos de diversa naturaleza, el Estado se ha 

convertido en una institución compleja; motivada porque la sociedad_ 

también es sumamente compleja, dificultando su papel en esa lucha de 

clases, pues sus contradicciones han aumentado de tal manera que no 

es f~cil hablar de una clase dominante, sino una griUl cantidad de 

grupos que, a su vez, se constituyen por diferentes fracciones de 

clase, quienes buscan alcanzar sus intereses y un predominio sobre -

la sociedad entera. 

Para los grupos de izquierda,, la intervenci6n_estatal en .la economia 

de paises capitalistas, la consideran como Ul).proceso revolucionario 

adverso a los intereses de l~ clase dominante. 

Sin embargo, para Ralph Miliband (20), el &atado capitalista surge -

de las contradicciones de clase, de las diferencias existentes entre 

los poseedores de los medios de producci6n, y entre los que trabajan 

estos medios, los desposeidos; por ello, el Estado surgi6 como órga

no legalizador y mantenedor de esta situación, por eso se habla del_ 

Estado como instrumento de una clase dominante. 

Siguiendo al mencionado autor, quien dice que .•• "el Estado es aqué

llo con que los hombres tropiezan constantemente en sus relaciones -

(20) Miliband, Ralph. EL ESTADO EN IA SOCIEDAD CAPITALISTA. Siglo XXI. 

México, 1973. p. 143. 



41 

con otros hombres, hacia el Estado se ven llevados cada vez m~s. a 

dirigir su presión y del Estado esperan obtener el cumplimiento de -

sus esperanzas." 

Podemos afirmar que en las sociedades modernas, existen élites en las 

diferentes cdpulas del poder económico, pol~tico y social, las cuales 

carecen totalmente de cohesión necesaria para convertirse en una cla

se dominante, lo cual da una garantia primordial de que el poder en -

la eociedad estarA dividido en vez de estar concentrado, 

Es bien sabido que los hombres de negocio participan en la adllli.nistr.!_ 

ci6n pdblica, sobre todo cuando el Estado se va interesando rnAs en su 

participación; sin embargo, esta clase empresarial no constituye mAs_ 

que una minor~a de la élite estatal en su conjunto. 

También en el servicio del Estado se ha originado un fenómeno de di.-

luci6n social que ha llevado a trabajadores, principalmente·obreros -

de la clase media inferior, a posiciones de élite dentro del sector -

estatal, lo cual no debe interpretarse como una democratización, sino 

de un proceso de "burguesificaci6n", los cuales al ir ascendi.endo de 

jerarqu1a, modifican sus posiciones, su ingreso y rango social. 

El Estado al intervenir en la vida económica. origina una relación 

constante entre los hombres y las empresas y servidores p6blicos, no 



como antagonistas, sino como socios de intereses generales y naciona 

les que los servidores públicos y politices en términos congruentes_ 

pretenden definir en irX:ereses del capitalismo privado. Esto ha da

do como resultado a la llamada "tecnocracia", quien ejerce gran in-

fluencia en todos los fun.bitos gubernamentales. Estos hombres que la 

dirigen, llamados e identificados como tecnócratas, no pertenecen ex 

clusivamente al mundo de los negocios ni al mundo del gobierno; per

tenecen a ambos y se desplazan libremente entre ellos. 

Entre las clases y sus intereses, caracter1sticos de las sociedades_ 

capitalistas. los funcionarios pCiblicos no son neutrales. sino que -

llegan a aliarse estrechamente al capital en contra de los trabajad~ 

res por la esencia misma del capitalismo; esta burocracia es un ele

mento fundamental hecho ex-profeso para mantener y defender la es--

tructura del poder y de los privilegios propios del capitalismo. 

El papel que desempenan los medios masivos de comunicación. es otro_ 

importante factor en las sociedades capitaliatas. para transmitir a 

la población la propaganda tendiente a mantener el status quo social 

y económico. Esta difusión se encuentra generalmente en manos de 

particulares, quienes ejercen una dominación psicológica sobre el 

grueso de la población para ayudar al mantenimiento· del sistema. En 

caso contrario. si la comunicación está en manos del EStado. ésta se 

utiliza para contrarrestar la influencia negativa de los grupos eco

nómicos que van en contra del "bien com6n". 
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2.0 1A EMPRESA PUBLICA 

2.1 EL PAPEL DE rA EMPRESA PUBLICA EN EL DESARROLLO. 

El papel de las empresas pftblicas en el desarrollo de los paises ca

pitalistas, debe considerarse, en principio, como uno de los agentes 

mis eficientes para promover la industrializaci6n, ya que es a tra-

vés de ellas que el EStado obtiene la forma de incrementar la forma

ción de capital, logrando a su vez la transferencia de tecnolog1a en 

una forma mls eficiente y a un menor costo, ademls de que se encuen

tran en las mejores condiciones para competir con las grandes empre

sas transnacionales. 

Se le ha considerado a la empresa ~üblica como menos eficiente que -

a la empresa privada, ya que no genera el suficiente excedente econ~ 

mico para incrementar el capital. sin embargo, no se debe sustentar 

esa opinión pues también en la empresa privada los beneficios se re

parten en diferentes formas, que en ocasiones el excedente que queda 

para la formaci6n de capital es ya muy reducido. 

Este excedente que las empresas privadas destinan a la formación de 

capital es muy bajo y en ocasiones nulo, especialmente en las empre

sas de la pequeña y mediana industria, en lcu; que ese excedente es -

utilizado por sus propietarios para sus sostenimiento, destinándolo 

para consumo y en muchos casos, de tipo suntuario. 
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En el caso de las empresas públicas, ocurre lo contrario, pues en 

las que existe excedente, éste se reinvierte, pero con la particula

ridad de que en sus ganancias no se contemplan las inversiones futu

ras, sino que son distribuidas de acuerdo con los criterios de poli

tica económica que dicte el gobierno. 

Por lo anterior, se puede concluir que las empresas públicas contri

buyen mucho más que las empresas privadas a la formación de capital, 

especialmente en aquellos sec~ores catalogados de estratégicos en 

una economia y en un momento determinado. 

En lo que se refiere a la eficiencia de su financiamiento a través -

de una administración adecuada, es otro aspecto que ha sido punto de 

comparaci6n entre la empresa püblica y la empresa privada. Se argu

menta que la empresa püblica es menos eficiente debido a que sus ej~ 

cutivos son nombrados en base a motivos politices más que a su prep_!! 

ración para desempeñar el cargo. 

Esto no debe verse a la ligera, pues es muy importante apreciar la -

habilidad de estos politices para administrar eficientemente las em

presas a su cargo, ya que en este aspecto, la ineficiencia en la em

presa privada puede ser mayor, ya que también las designaciones de -

sus ejecutivos se realizan con base en herencias, nepotismo o amis-

tad. 
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Es conveniente hacer mención del hecho de que es fundamental la pre

paración politica de los administradores de las empresas públicas, -

pues la solución de los problemas laborables requieren, en ocasiones, 

arreglos de tipo politico con la posición que guardan sus sindicatos. 

En cambio, en las empresas privadas, los intereses de la empresa y -

del sindicato se encuentran en pugna. 

otro factor muy importante que podria afectar la eficiencia de las -

empresas públicas, es la corrupci6n que daffa no s6lo la distribuci6n 

del ingreso, sino también la formación de capital, pues es indispen

sable para un desarrollo sostenido que el excedente se destine en -

una mayor proporción a. formar parte del capital, ya que éste permit! 

rá que la producción se incremente, y por reflejo, los salarios y n!_ 

vel de vida también. 

También existe otro aspecto de la corrupción que impide la eficien-

cia en las empresas públicas, se trata de las trabas que se·crean -

con la burocracia gubernamental, la cual interfiere en la prontitud_ 

requerida para satisfacer innumerables requisitos como permisos, re-

gistros, etc., cosa que en las empresas privadas no presenta proble-

mas, ya que ellas pueden disimular contablemente este tipo de gasto -

que le origina el pago para agilizar esos tr!mites, lo que no sucede_ 

con las empresas p(iblicas, debido a que su control presupuestal no 

contempla ese tipo de egresos. 
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Por todo lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que la empresa -

pública contribuye más a la formación de capital que la empresa pri

vada; y que además, puede ser muy eficiente en su operación, sólo -

que ésta se ve limitada por las condiciones y restricciones especia

les a las que se le sujeto, como la de mantener los niveles de pre-

cios o de empleo, con lo que aün cuando operen con la misma eficien

cia que la empresa privada, su capacidad para generar excedentes, se 

ve reducida, además de que hay empresas püblicas en ciertos sectores 

a los que el Estado le impone ciertas funciones como la de mantener_ 

la producción de bienes para beneficio social, la de invertir en in

fraestructura, la de promover la preparación de mano de obra altame!! 

te calificada, etc., lo cual les afecta más directamente la forma--

ción de capital. 

otro papel más que desempe~an las empresas püblicas en e1 desarrollo, 

es el referente al abaratamiento del proceso de transferencia de te.2_ 

nolog1a, pues mientras más grande sea su poder de negociación con -

sus proveedores de tecnolog1a, más bajo será el costo de su obten--

ción, y esta transferencia de tecnolog1a a su vez será más barata si 

se le adapta a las condiciones tecnológicas del pa1s receptor. 

Al respecto, Dnilio Sacristán Roy, afirma que a través del apoyo del 

gobie=no e incluso a través de sus propios medios, las empresas pü-

blicas tienen un poder de negociación mucho más sólido que la empre-
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sa privada. ·w. 

EXisten paises en los que el Estado se ve presionado para permitir -

la existencia de los monopolios y sus efectos negativos que pudieran 

ejercer sobre la econom!a, de tal forma que ademls de recurrir a me

canismos como el control de precios, el establecimiento de normaa de 

calidad o de cuotas de producción, el Estado fomenta la incursi6n de 

las empresas pdblicas con el objeto de atenuar con eficacia loa efe~ 

tos sobre el mercado. 

En gran parte de los paises capitalistas que tuvieron un incipiente_ 

proceso de industrializaci6n, se formaron grande• aoncentracionea iA 

dustriales en un ndmero reducido de zonas metropolitana. debido a la. 

necesidad de crear econom1as de e•cala necesarias para el desarrollo, 

pero que hoy en d1a debido a la• innovaciones tecnol6qicaa deja de -

tener la importancia de antano, por lo que el Estado cre6 a las em-

presas p6blicas con un criterio de descentra1izaci6n. 

Adem~ de su función descentralizadora, las empresas p6blicas tienen 

un importante papel para impulsar aquellas Areas que el gobierno co11 

sidere básicas o estratégicGS y que no llaman la atenci6n de los em-

~ Sacristán Roy, Emilio. SOME CONS~DERATION ON THE ROLE OF PUBLIC 

ENTERPRISE. seminario sobre Empresas Ptíblicas y Privadas en una 

Econom!a Mixta. CIDE. México, l.978. p. 10. 
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presarios privados por su baja rentabilidad. El paso a seguir para 

reactivar la acumulación de capital en estas ~reas sin interés para 

el inversionista privado, es a través de canalización de recursos de 

manera óptima tanto en términos económicos como sociales. 

A este respecto, el economista Armando Labra nos dice que la empresa 

pdblica cobra una dimensión pol1tica y social estratégica porque se 

convierte en la opción inmediata para la reactivación de la eC:onomia 

con efecto directo en la generación de empleo y la rediatrib1.1ción 

del ingreso. as1 co~ la ampliaci6n de la oferta global incidiendo 

en la apertura del mercado interno. y por ende, en laa expectativa•_ 

del inversionista. 

"El Estado tiene la responsabilida"d histórica de apuntalar l.a acumu

lación de capital cuya· plusval1a revierta racionalmente al. sistema 

para garantizar la fluidez del. mercado y el mejoramiento sostenido -

de los niveles de vida, para lo cual el instrumental que representa_ 

la empresa p6blica garantiza que los niveles de producción y de em-

pleo no sean tan susceptibles de crisis como las provocadas por la -

erraticidad del capital privado" ll_/. 

22/ Labra Manjarrez, Armando. EL CONTEXTO DE LA EMPRESA PUBLICA EN 

UNA ECONOMIA SUBDESARROLLADA Y DEPENDIENTE. CIDE. 1978, p. 12. 
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2.l.l EL CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA • 

En torno al concepto de la empresa pftblica, no existe un concenso 

teórico que distinga lo que es en si.ntesis. "En el. estado actual 

del derecho, no existe ninguna definición general .de empresa pCíblica. 

porque (ésta) no constituye una noci6n jur1dica". ~ 

En au•encia de una definición de empresa p6blica y para comprender ~ 

lo que 6•ta es. necesariamente debemos partir de l.o que generalmente 

•• conoce como "empre•a" y a la cual se le considera como ente esen

cial de la iniciativa privadar para ello. recurrimos a la siguiente_ 

definición: 

"Unidad económica en la que se desenvuelve el proceso productivo. En 

éste se combinan factores productivos para conseguir un producto que 

obtenga el máximo beneficio: económico o social. seg6n los casos. En 

las empresas capitalistas, la actividad se dirige hacia ~a ·maximiza

ción del beneficio. es decir, de la diferencia entre los ingresos y_ 

los costos". 24/ 

La misma fuente nos indica que existen dos tipos de grandes empresas 

capitalistas: la privada y la mixta; y que sus principales caracte--

23/ RUÍZ Massieu, José Francisco. IA EMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO DE 

DERECHO BN MEXICO. INAP. México, 1980. p. 27. 

~ ibídem. p. 20. 
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r1sticas son: a) Libertad de acción del empresario en los m~todos 

productivos, aunque sometido a ciertas limitaciones referentes a la -

naturaleza del producto, a las condiciones laborales, el sistema de -

precios, etc.; b) IDa bienes y servicios que produce est6n destina-

dos a un mercado, la reacción de cu6l ea un elemento de riesgo de la 

geati6n de. la empresa, y c) Lila rel.aciones de la'•preaa con lude

m6a •• rigen en cierta forma. :.a • .o menos ·aaplla;.. por 1a c:ampetancia • 

Habiendo ubicado el objeto conceptual de la -presa. proceder_,•. a -

intentar la definición otorgAndole un car6cter peculiar: .. t:o ••• la 

expraai6n p6blica. · 

La empresa p6blica ha aurgido ceno ~nat1:Waento del. pc)der p6blico para , · 

regular la marcha de lu empra•u p.d,vaclu. lo qua ha creaclo frente a 
- .~· . . . 

6ataa un sector p6blico o aemi-pClblico a1i al que el ··atado, ·en grado• 

· diverao• , .. act6a como emPJ:aaario. 

La Qrgani&acJ.On para la COOperaci6n y el Desarrollo Bco~co (OCDB) • 

la defina 4e la •iguiente manara: "laa empra••• pQbU.caa •on aque--

llu . que. como la• comercial••, producen bien•• y •erviciO. con obje- . 

to de venderlo• a un precio que debe cubrir aproximada.ente au coato. 

pero son propiedad del Estado o colocada• bajo su control". ll/ 

W Ibidem. p. 16. 
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El Instituto para la Integración de América Latina, la define como 

•un organismo administrativamente autónomo con o sin personalidad ju

r~di.ca de derecho p6blico o de derecho privado, descentralizados del_ 

i::.tado como tal, en los que 6ate 6ltimo ejerce el control de su di.re.E_ 

ci6n directamente o a trav6• de otra• empresas pd.blicaa, mediante la_ 

poseai6n de la mayoria del capital u otroa inatrumentoa que aaeguren_ 

.. tablemente dicho control. y cuyo objetivo sea la producción de bie

n.. o aervicio• de naturaleza induatrial o comercial". ~ 

Joa6 Pranciaco llUi& Ma•aieu, la define como: "une entidacLecon611ica_ 

peraonificada en laque el. Blltado ha-contribuido con capital por ru.g, 

n-. de inteda p6blico, aocial o general". W 

GQ.ido Menegazzi define a la empreaa pdblica COlll0.1 •aquella productora 

da bienes y ••rvicios.que el EStado controla directBlllftnte medi.ante 

au. propio• 6rganoa o indirectamente mediante ente• pelblicos inatitu! 

do• al efecto. con la finalJ.dad de satisfacer neceaidade• de·natural~ 

&a individual en inter6s general de la colectividad•. W 

~ Instituto para la Integraci6n Latinoamericana, Estudio sobre el -

Régimen Legal de la• Empresas Latinoamericana• y au Acci6n Inter

nacional. BUénos Airea. 1973. p. 158. 

~ Ruiz Maaaieu, José Francisco. LA F.MPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO DE D.! 

RECHO SOBRE MEXICO. INAP. 1980. p. 30. · 

l!!/ Menegazzi, Guido. LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL MERCAOO y 

DE IA EMPRESA EN UNA ECONOMIA MIXTA. Espaf'ia. 1970. p. 51. 
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Miguel Acosta Romero, sei'iala que: " es la conjunción de los factores 

de la producción destinada a obtener los servicios que el Estado con-

sidera necesarios para el interés general". W 

Para André DeliOn. "ea un organismo dotado de personalidad civil y de 

autonom.!.a financiera. al cual el Eatado tranafiere, a nombre de la n~ 

c16n, 1a propiedad o la adminiatraci6n de una explotaci6n comercial o 

induatrial". W 

Las po•turas citadas, aportan elementos como la participaci6n·patrilll!!. 

nial. del. B8tado, el inter6a pQblico, la PN"•onal.idalt j.U;r1dica. la au-. 

tonmda. el control. l.a aqtividad econ6náica y e1 car6éter ·. mo~p6.lico. 

entre otro•i por lo que resumiendo. Jo•• Francisco Ruiz Ma••ieu la d~ 

fine como: •una entidad econ6mica personificada en la que el Eatado 

ha contribuido eon capital por ·razones de inter68 p6blico. social· o.·· 

. general~.. W 

29/ Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

México; UNAM. 1975. p. 109. 

lQ/ Deli6n, André. EL ESTADO Y IAS EMPRESAS PUBLICAS. Paria, Si rey. 

1959. p. 49. 

11/ Op. cit., p. 51. 
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2.2 ORIGEN DE IAS EMPRESAS PUBLICAS • 

COIDO ya se mencion6 en el apartado anterior de que las empresas p(ibl! 

ca& se centran en la satiafacci6n de las necesidades manifiestas a 

· trav6s de los procesos pol1ticos, aunque sus actividades sean esencia,! 

mente econ6micaa o de otro tipo. por ser propiedad de1 Blltado, su ob-

jetivo fundamental e• el de influir en el funcionaaiento de la aocie-

dad en general. 

Blltoa ente• p6blico•, eatln sujeto• a una direcci6n po11tica por lo -

que pueden anteponer conaideracione• econ6adcu a 1a raa6n d.el. Batadoi 
' . .. 

en alguna• 6re .. va a ••r una contraparte de la empre•• privada.mien-

tra• que en otros a~t6an de manera excluaiva. 

ID• motivo• que originaron 1a creaci6n de l.a• empresas pdblicaa. •on 

vario• ·y diversos; Alfredo castillo ROju ~. menciona la• siguien--

tea: 

a) confiar a la• empresas pelb1icas .lo• sector••' c,:on rendimiento• de--

crecientes, 

b) Impedir o corregir la acci6n de monopolio• privados, 

e) organizar sectore• donde la inte~venci6n privada •• in•uficiente. 

~ Diccionario de Pol1tica y Administración P6blica •. 

Licenciados en C.P. y A.P., A.c. México. 1978. p. 484. 
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d) Defender un sector de la economia nacional amenazado par la conc~ 

rrencia internacional, 

e) Ampliar el desarroll.o y la distribución equitativa del consumo C2. 

l.ectivo, 

f) Asegurar un nivel adecuado de servicios pdblicoa. y 

g) coordinar cierta• actividades dentro de aectoree dejado• a la in.!, 

ciativa privada. 

A continuaci6n se detallarAn en qu6 forma laa empresa• pablic~• han_ 

p~edominado en la• diferentes etapaa del desarrollo latino ... rican0. 

dgÚiendo el anUiaia que realizaxon la O~ganiaaciCSn de laa Bacion .. 

u~idaa y •u organi•mo regional. la comiei6n Bcon6mica pár°a Allirica 

Latina. 

La priaerafa•e •• da cuando el ~actor primordial del crecimiento 

eran laa exportacionea, la acci6n de las .. pr .... p6blicaa era llMHIOr; 

pué• en ••• lapso. lall compáft1aa ~erroviar.t.aa .• p:)rtu~iaa y de elec

tricidad.· eetaban enmano• dt1 extranj1Ír09. 

con el crecimiento industrial se crea la eegunda etápa. cambiando r,!; 

dicalmente la situaci6n, ya que en este proceso de induetrializaci6n 

no se puede dar solo sin la ayuda estatal, como la creaci6n de infr~ 

estructura, otorgamiento de créditos, etc. 

'··. 
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Y es en la tercera fase. en que el Estado participa plenamente como -

empresario y productor de bienes de toda 1ndole. consider~ndosele co

mo la etapa mlia avanzada. Eata se caracteriza por varios rasgos t1p,! 

coa, donde se establece un criterio en el que el control, la naciona

lizaci6n o la creaci6n de empresas se concibe como un instrumento pa

ra alcanzar ciertos fines, encontr6ndose entre 6stos. la creaci6n de 

grandes unidades productivas que dependen en gran .parte del capital -

estatal o extranjero, pues su magnitud no se encuentra dentro de la•_ 

posibilidades reales de aapreaarios nacionales. 

i.aa·empresu p6blica• se han creado como respuesta anecesidadea muy 

divt1r•a• preaenta4aa en diferentes 6pocaa. Bato ba originado la ere~ 

ci6n·de un sector muy beterog6neo. 

La Organizaci6n de Naciones Unida. seftala como cauaas fundamentales, 

el incremento de la diversificaci6n sectorial de las empresas p6bli-

caa a lo siguiente: 

l) Al cubrir las principal•• necesidades de in~raeatructura. lo• . 90"':' 

biernos han incursionado en otros campos de la economla. sobre t!? 

do en aqu6llo• donde no participa la iniciativa privada o en don~ 

de no exiete suficiente capacidad de inversión. 

2) En algunos paises, loa :movimientos independentista• implicaron la 

nacionalizaci6n de compaft1aa extranjeras que pasaron a formar pa~ 

te del sector p<íbl.ico. 
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3) Algunos paises decidieron participar en ciertas lineas de produc

ción y en la comercialización de bienes de consumo y de bienes de 

uso general, para instrumentar politicas de justicia social y ªP.2. 

yar a loa sectores marginados de la población. 

4) La necesidad de generar ahorro pc:iblico ha llevado a algunos qobie~ 

no• a participar en 6reas altamente rentables de la industria y -

del comercio, c:on el objeto de contar eon recurao• financiero• @ 

ra de•tinarae a la inverai6n ptlblica dentro del proceao de deaa-

rrollo de la naci6n. 

5) Bn alguno• pa1aea, laa pol1ticaa aocialea han conducido a la in-

COJ::P>raci61l g11bernamental de cui todu lu gra.ftde• y aedianu 9!! .· 

pre•u. 

2.3 CIASIPICACIOM • 

POr medio de aua depart:a.ento regionale•• lá Organiaaci6n de Racione• 

tnddu ha claaificado a 1- -pre••• pQblicaa· de acuerdo al origen de·. 

au creac:i6n: 

CUSIFICAC:tOllf PRAC'l'XCA. 

l) Fiacalea: tambi6n conocidas como "Monopolio• de Eatado" porque d~ 

terminan la fabricaci6n de cierto• producto• (tabacos, cerillos, 

bebidas alcoh6licaa, etc.) y su comercializaci6n. 
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2) Estratégicas (defensa); como son la fabricación de material y 

equipo para la guerra. 

3) Económicas 1 en las que figuran las empresas que . producen bienes'-

y servicio• sin contrapartida en la iniciativa privada y aqu61laa 

en 1&8 que convergen tanto el Estado coa:> loa ne90cioa privados. 

4) social••; •• refieren a organi11mo• que, por. lo gt.meral, otorgan_. 

•ervicioe y oca•ionalmente bien••• que tienen fi~ea culturalea. 

de recreación, de divulgación. etc. 1!/ 

CLASIPIS?+CION ECONOlllc;A 

1) · Vólumen de ·inversión;· el sector privado conai4era rieagoso el 

monto de loa recur•o• utilizab.Lea para 1a creaci6n de las empre- . 

sas. 

2) Tasa de Utilidad; el Estado invierte en cierto tipo de empres.. . . . ' . -
cuyaa .po•ibilidade• de .• 9anancia·ae encuentran .por abajo de la ~ 

ea.media que priva en el mercado. 

3) Fomento del capital Humano; es un tipo de inver•i6n y de empresa 

en la que el sector privado ocasionalmente interviene. sobre to-

do en los ren~lones de educación y de seguridad social. 

11/ Retchkiman K., Benjamin. ASPEC'l'OS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMXA 

PUBLICA. UNAM. México, 1975. p. 300. 
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4} valor Estrat6gico para la Economia: corporaciones p6blicaa que 

tienen la posesi6n y el uso de un recurso o varios. fundamentales 

para la ec:onomia de una nación, como lo seria la producci6n de 

energia. 

5) Importancia para el Desarrollo Bcon6mico: empresas estatales que_ 

determinan el funcionamiento de la economia en su conjunto. como_ 

lo serian laa instituciones de cr6dito. 

6) Obligaciones Gubernamentales Tipificada•: fllllpreaaa ,P4blicaa que -

controlan bienes y servicios. poni~ndoloa a dispoaici6n del cona!!_ 

miclor o usuario •. Y• que lu iaperfeccionea_ del mercado y •u 1DOt! .. 

vacion• podrlan dallar aerillÍllent• la capacidad de. conau•i de la -
. . ' ' . . . . ' 

gran .... de la pob1aci6n y. por lo tanto. su capacidad producti~ 

va. 

7) LUcha contra lo• nionopolio• naturales y artifi~ialeu deterai.na -

· la existencia de .. presas p6blicaa que proc!ucan bien•• y aervi--

c:ioa que el E&taclo considera nec .. ario•. poZc¡u.e ·el dejarlo•· 6nic~ . 

mente enmano• de 1a iniciativa privada. no•• deseaJ:t1e. tanto ·-

desde el p11nto ele vista econ6mico. cOllO social. H/ 

~ Ibidem. p. 300-301. 

.. , 
·.' 
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CIASIFICACION HISTORICA 

l) Empresas a cargo de servicios p(iblicos; que usualmente han sido -

otorgados por el. Estado o que han permanecido bajo su tutela y CJ!. 

neralmente aceptados por la iniciativa privada. 

2) Organismo• P6bl.icos: creados por el Estado o que han pasado a ·su 

patrimonio y que tienen como razón de ser el que determi.nadu ac-

tividadea eatrat6gicaa deben de estar en manos gubernamentales: -

este grupo preaenta dos situaciones: ae trata de diz:ic¡ir una ac-

tividad de forma diferente a como lo har1a la iniciati.va privada_ 

y la creaci6n de empresas p6blicas hasta el. momen~ inexistente•. 

3) Eatablecimientoa gubernamentales que ban pasado al Batado. poi:que 

el. sector privado al que pertenec1an se -dec1ar6 incompetente para 

admi.nistrarlae y que constituyen la problem6tica m6a seria para -

el sector social de producción. 

4) Empresas p(ibl.icaa Q\le el Estado adquiri6 por naéionalizaci6n. con_ 
- ' 

fiscaci6n o expropiac,i6n. porque consid_er6 que_ la propiedad pri.~ 

da de las misma. dai'iaba a la naci6n. le i.mpedla el crec.imiento o 

causaba malea por otros motivos. -~ 

35/ Xbidem. p. 301-302. 
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CLASIFICACION TEORICA 

1) La• empresas p6blicas act6an Qnicamente en aquellas ramas de la -

econom1a que no intereaan al aector privado y que sirven de apoyo 

a 6ate (liberalismo econ6mico). 

2) Lll• empreeu p6blicaa, aded• da intervenir en loa campo• que •• 

menc~onan en el punto anterior. •e introducen tambi•n en una gaaa 

de actividad•• (econoala mixta). 

3) Zl- E9ta&>. por 1119410 de l.u empre•aa piblicaa, mediatiza laa in-

d1atriu bbicu y algunu otru r .... que •e eouideran eaenda-

1•• para la econom1a del pa1• (econoala mixt:a de una naci6n •llbd~ 

aarrollada) • 

4) La mayorla d~ la• empresa• exiatente•, •on pi:opiedad del Bata&So y 

funcionan de acuerdo c:on un plan general, elaborado por el gobie¡: 

no, en·e1 cual ae.aeftala producci6n. precio•. adm.iniatraci6n •in 

cluso excedente• · (ecoriom1a aocialiata). W · 

2.4 ORGAlfIZACIOR • 

La administraci6n de las empresa• p6blicaa; e•tl directamente ral.acig, 

nada con su •iatema juridico. lo que determinarl •u organizaci6n. Es

ta variarA de un pa1a a otro. dependienao de l.~ .. eatructura econ6raica_ 

que presente, su forma de gobierno y el n6mero de empreaaa_p6blLcae -

que exiatan. 

_w Ibidem. p. 302. 
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Partiendo de las divergencias o similitudes que existen sobre la or

ganización y operación de las empresas pllblicas, Benjami.n Retchkiman 

define los siguientes tipos: 

1) Departamento Gubernamental. ESte tipo de organizaci.6n es el que 

se ha usado para administrar principalmente las empresas maneja

das directamente por el Eetado y que son las _comwti.caciones y 

transportes. 

2) . Autoridad I.ocal. Este tipo de or9anizaci6n ae inii:i6 en paises_ 

europeos emanado de lo• aerviciosp6blicos que manejaban las áu

toridades municipales consideradas como indispensab1e9 y blaicaa 

como: el alumbrado p6bÍic::o,· drenaje, agua, tranapiorte w:ban0, 

etc. 1.a·caracteriatica principal de esta organizaci.6n, reside. -

en que lati autoridades financiaban sus inversiones necesaria• 

c:on el cobro de loa servicios que prestaban. 

3) comisi6n Reguladora. Lá importancia de -ta organización eatl -

descrita en laa siguientes observaciones: ."Bata regulaci6n •• 

refiere a la altiaima vuln•rabilidad del conawnidor en una coaa-

pleja sociedad comercial., atribuyéndola a la c:oiapetenc.la :lmper-

fecta, a la masiva publicidad, a la diferenciación -por su8 pro

ductores- de mercanctaa similares por m~o de la marca, del em

paque y de variados trucos semejantes, a la ignorancia y falta 

de conocimiento asi como de la falta.de capacidad y madurez de 

la gran masa de la población, para protegerse a st mismas contra 
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la explotación, el engallo y el fraude•. E9ta comisión e•t6 hecha 

para defender 1a debilidad del conawnidor de la presencia de grll!!. 

de• empre•a• privada• en un sistema de libre empresa. 

4) contrato de operación. Por medio de este tipo de organizaciOn. -

el !:atado dele9a aua ~ncionea econ6micas a una empresa privada -

para que adminiatre una .. prua p6blica1 pero le limita la liber-

tad a la .. presa contratiata. quien opera con nora .. que le esta-

blece el gobierno aec¡6ñ loa ~ine• c¡ue de ella el•••• ~ner, sin_ 

embargo, le tleja abeolKA li.bertad en c:Qan~ .a la adalnuu.c16a_ 

5). sociedad o. rapreaa Mixta o 4• Partlcipaci6n Bltat.al;. •• una --
. . . ' . 

presa dotada de peraonalida4 jur1dlca .de clerecho privado, creada_ 

por ley para la expl0taci6n de actividadee econ&idcu ba;jo ia 'fo!: 
- ' . . 

.. de una sociedad an6niaa. cuy.. accionee oon dera:cbo tS. YOto P9!: 

tenecen. en proporci6n mayoritaria, al J!!llltado o a ~· entidad de -

adainistraci6n indirecta•. Esta c:ombinaci.On de_propitldacl .Í;l6blica 

y priv•. •• ju•tifica por el hec:ho.4• ~-el ~i~no ·necuita_ 

cH.ver.dficar •u• recursos aal C0110 au inveraionu aCNdiendo· al -

sector privado. resultando de ••ta ~pr•amixta un atractivo ala. 
. . . 

ya· que se obtiene la ae9uridad con la presencia del l!:atado y m•--

yor 6xito por la intervenci6n privada en la adminiatraci6n. 

6) Empresa• del Estado (por accione•). "son enti~ades dotada• de -

peraonalidad jur1dica de derecho privado. c:On patrilDonio propio y 
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capital exclusivamente del Estado, creada en virtud de una ley 

para la explotación de una actividad económica que el gobierno 

ha sido llevado a ejercitar en razón de contingencias o por con-

veniencia administrativa, y que puede convertirse en cualquiera_ 

de las formas de derecho". Este tipo de organización presenta -

ciertos aspectos negativos, .entre los que sobresalen: 

a) El sistema de la sociedad anónima como empre•a de Estado, ev.!_ 

de la• re•ponsabilidade• con•titucionales que •e imponen sobre 

la corporaci6n p6blica (pura en una sociedad democr6tica, pa- · 

ra con el gobierno y poder legialati.vo). 

b) El uso de la forma de una sociedad an6nima y de la ley que r.!! 

gula el funcionámiento de las sociedade• comerciales ae tran~ 

form~ en una mera fi~ci6n, porque la mayoria ·º toda• 1u fun

cione• que normalmente correspond~n a los accionistas y a la 

administración, se encuentran reservadas al gobierno, por el_ 

estatuto que da marco a 1a empresa. 

7) La Fll!presa o corporaci6n P6blica. La corporaci.6n p6blica "ea el 

mAs importante descubrimiento en materia de instituciones guber-

namentales del presente siglo, y la demostraci6n de tal aserto -

se encuentra en que dicho organismo es ya de uso com6n en todos~ 

los paises del mundo, cualquiera que sea su estructura económica, 

su grado de desarrollo o la forma de su gobierno. Es indudable_ 

que existieron por siglos organizaciones públicas que han gozado-
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de diverso• grado• de autonomia, pero ninguna de ellaa tiene •em.!. 

janza con la empreaa moderna del Eatado. •t.aa Nacionea unida• e~ 

racterizan a la empreaa de Estado de la aiguiente forma: 

a) Ea propiedad total del Elltado. 

b) Batl 9enera1-nte conatitu1da por o conforme a una ley eape--

cial que define aua poder••· derecho• e irullunidadea y.que pre~ 

cribe .la fo%'11la de au adlainiatraci6n y de aua relacione• con --

loa exi.atentea departamento• o mi.Diater.loa. 

e) COllO un organianio corporativo., •• una entidad ••parada para '"'.

prop6aitoa 1-.ial•• y puede d-anctar y ••r d ... ndada. contratar 

y adl¡uirir propiedad a au notabre. A lu.co~po.i:acion•• reaU-

aando negocio•· a nombre propio. •• i .. · ba ·. ~toqado ~cha -.a. . -

li_bertad al contratar. adl¡uirir y dlaponer u ¡aropiedad. que a 

loa departamento• gubernamental•• ordinario•. 

d) BXcepto loa recuraoa para proveer capital o cubrir p6rdidu. -

la corporaci6n ea financiada en fol:llUI independiente. Obtiene_ 

aua .fozido• u •pr6at1 to• ~ya •- de li ftaC)red.a o del p6bU

oo- y de J.ngreaoa derivado• 4• la venta .de .•U. .bienea o aervi-
. . 

cioa. Eati: autorizada a uaar aua entradaa.como un tondo r•~! 

vente. 

e) se encuentra exenta -caai ai .. pre- de la mayor1a de loa eatat~ 

to• regula torio• y prohibitorio•. aplicable• a loa gaat.oa de -

fondo• p6blicoa. 
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f) No estA usualmente sujeta al presupuesto ordinario, a las prA.!:_ 

ticas de contal>i1idad y auditoria y a los procedimientos apli

cables a agencias no corporativas. 

g) En la mayor1a de los casos. los empleados y funcionaricw de 

la• corporaciones p6blicaa no pertenecen a1 servicio civil y -

aon contratado• y remunerado• bajo t6rmino• y condiciona• qua_ 

el propio organismo determina•. ~ 

2.5 C O H T R O L • 

Bl objetivo de eata.tema, ea exuü.nar la conatituci6n y operaci6n de 

lóa organismo• a tr•v•• da lo• cuales •• aje:rca·e1 control. de lu -

pre•U p6bÍicaa. Al re•pecto, · Banaon menciona 1aa aiguientea 1 

1) La Ley. o sea, el. cuerpo legialativo que ae apli.ca a la .. pceaa_ 

pdblica en general y a empreaú individual.ea en particul.ar1 el i~ 

forme da aangQ:n dice. que el punto de c:ontro.1 mh cr1tico ea la 

ley, decreto u otra legialaci.6n b~ica qua eatiPul• la creaci6n -

de la empresa p6biica y qua •• capaz da determinar en gran medida 

toda• la• demA.9 relacione• o:rganizativu. Bn aate ca.o,· el con-

trol p6blico se asegura principalmente otorq6ndole derecho• de 

accionista al Estado. y d6ndole autoridad para eadtir laa accio-

nea que le son dadas al funcionario gubernamental. 

'J.11 Ibidem. p.p. 341-350. 
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2) El Control Miniaterial. E8 una forma de control, la cual aubord.! 

na a las empre•a• pdblica• de laa secretaria• de Estado o Mini•t.!. 

rioa. E• ·1a forma de control mb u•ual, donde las empreau •• --

cla•ifican de acuerdo con lo• objetivo• 4• cada mini•terio. El -

grado de control ainiaterial ejercido realmente aobre una 911lpre•a 

p6blica, depender• del grado de res¡ionaabilidad 4e cada -pre••• 

de la aenaibilid.ad. polltica de •wl operacioneit Y.de •u• relácio--

n.. financiera• con el gobierno. 

3) Bl control ?inanciero. Debe exiati.r una r~jio~abili4a4 financi.!.· 

ra eatricta aaw.ida por una autoric!a4 p6blic .. pÁra aat19Qru. · 1a. re . . . ,, .. •'• · .. -
·' r, . . - . . ~··. . . . . 

gulartdad. y la boneeti4a4 en el -pleo de. loa foftdo•. vuioli iau-...... ;.', ' 

· tore• afirman que en. pa1 ... avanaadoa.cau• ~ cte~arrQliaclo eat• "'." . : . -.. ' .·· . . . 

tipo 4• control 4• gut:o• aprophao ·par• 'laa d~pend.ellc:i.~. guberna 
. ; . ··:· .. · ',· . -

mental••, no pueden ••r aplicada a 1aa -JIC•~ _p6b).i.;u, puu -

paeden .reducirl.e la independencia buta cúl- 4Mv.neéérJ.a. •1.b•-.. ,_.. ' .- . 
·I·.,.., 

cho de tener preaent• un guardi&n del gobierno •.. PerO :Q un plll•_ 

donde la gente no<ae 4iatingue por au confJ.ablU4a4 financiua, -

donde el' reapetO pc>r la propiedad p6blica no ~·i•·alt: ... nte;dliaa

rrollado, y donde •xi•t• una tra4ici6n acept:ad.a 4• conuolea :fl-

nanciero• meticulosos, cuya auaenc:ia puede ••r t:oaiada como.una 

carta no de libertad aino de libertinaje. 

4) Control de Eficiencia. Bate tipo 4~ control con•t•té en exenáinar, 

analizar y controlar lo• modo• de operaci6n de l.u empre•••· para 

deacubrir ai ••t~ trabajando de un modo provechoso, raciona1 y -
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de acuerdo con sus propósitos, y sobre una base de pol1ticas eco-

nómicas, comerciales e industriales sólidas. Este tipo de con---

trol tiene por lo menos apariencia de racionalidad, pero ea posi-

ble argumentar que, como muchas empresas estatales, son monopo---

lio•. y todas gozan de una situaci6n privilegiada1 se deben hacer 

arreglo• aapeciale8 para ~ec¡urar que optiaicen au cumpUaiento. 

Bl autor •ugiere que el mejor control de eficiencia aea una comt>! 

naci6n: que el ainiatro'aliente a loa adminiatradore• c011P9ten--

.tea y que aea implacable con .lo• incapacea. 

5) contro1 Legislativo~ Bn un paia d~r6tico exiaten toct .. l .. -

formu de control. po.:que 6atu son respetad ... una vez que el 'pa!, 

lU.nto. la• ba autorizado •. ·Las legislaturas tienen tres fbncio-

ne• principal••: legialar. suministrar foDcSo• y supervisar la.a_!! 

mini•traci6n. Generalmente. una empreaa p6blica neceaita de la -

legialaci6n para aer establecida y ejercer sus funcione•, también 

puede necesitar de fondoÍI •ministrados legialativamente bajo la_ 

forma de aubaiclio•. pdatamoiÍ,etc~. y•• una.Parte del apa.l:ato -

actmiiii.atratiw, ·por lo tanto, depende del parlamento para que le.:_ 

autorice o induzca •u• pol1ticu general••· Por tanto, •i:.se va-· 

lora altamente el control del parlamento aobre la empresa p6blica, 

debe ser mantenido firmemente y deben pensarse formas de usarlo ~ 

flexiblemente para el funcionamiento de la ea.Presa. ]!/ 

w Hanson, A.H. !A EMPRESA PUBLI:CA y EL DESARROLLO ECONOMICO. INAP. 

México, 1978. p.p. 373-376. 
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2.6 EVALUAC~ON • 

Para evaluar a la• empresa. p6blicaa, es indiapenaab1e, adem&a de ha-

cer hincapi6 en aus reaultadoa financieroa, destacar en qué forma co!!. 

tribuyen para alcanzar loa objet.ivoa de pol1tica econ6mica y aocia1; 

para ello, ea necesario hablar de eficacia y eficiencia de laa empre-

Abordar el contenido de 1a eficacia _de la •pre~a p6blica .en ·~ci6n_ 

al cumplimiento de loa objetivos fij_adoa a lata. :iapl~ca\teterai.n~ -

tale• objeti."'°8 medi.ante una a9rupaci6n en ru6n 4• carac:ter1aticu -

hom0g6neu de loa miamos: p0r otra pa"rte. lo•:objeuwa· Piarticularea~ 

ae ·advierten· aol.amente en. loa decreto• . o· act~ '~~titaatitv~ reapect! 

vu. 

Al respecto, Ruiz DUellu W• adviute la exiatencia de a·1,. aellO•: ueá 

diveraaa f'or.a• de eficacia que revu~n caracted.•ticu c:oilpi-..nta

ria• y no . excluyentes: .. taa aon: k eficacia social•_ .la ecón&aica 

la funcional.. IA• dos primera•· l.aa refiere a un aíabi~ ex~~ y ••• 
' •'• r 

relacionan c::on el_ proci-.o microecon611ico tanto globa1-como•a9c:toiial. 

POr ·~ parte, a la eficacia 'funcJonal ,le da .un a.bito i:ntarno:y iDic"2 · 
~: > > 

adminiat.rativo, ya que se vincul.a ·a .la geati6n d• la ·•pra,aa .pllblica_ · 

con sus efectos reflexivos, aunque eventualmente loa. relaciona c:On --

los sectores administrativo y'econ6nü.co a loa que pertenece. 

12/ Ruiz OUeftas, Jorge. IA EPXCXEllCIA PROJ>UC'l'XVA.YFINANCXERA DE LAS 

BMPR!!SAS PUBLICAS DE ENERGE'l'J:COS: PASADO, PRESENTE Y POTORO. Reví!. 

ta OAM-:-Azcapotzalco. vol. rI. Enero-Abril 1981. p. 131. 
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Esta• tres formas de eficacia se derivan del hecho de que las empre-

sas p6blicas cumplen diversos y variados objetos, de acuerdo a su 

grado de coneecuci6n, por lo que loqran,determinado• n1veles de efi-

cacia. Siguiendo al mismo autor, las de~inicione• .:Jn: 

•) "La •ficac:la social •e refiere a lu necesidad .. de la eolectivi-

dad que el •i•tema econ6aic:o •ocial COft8idera prioritaria•. Son -

por lo tanto, no s61o d-andu que e1Betado rer¡uiere satisfacer_ 

en virtud de la ideologS.a inmersa en sua fundamentos, sino c:Ondi-

cion.. nece•1U:ia• para aoetener su ar¡Qi1ibrio y la correlaci6n de 

lu fuer••• •.ociale•. Jlllplica opcionea social.. y •• relaciona -

con el modelo· de beneflcio-coato eocial, predetez:ainado mu all.A_ 

del •i•t-a .de precio11 del mercado. La eficacia aocial implica - · 

\in criterio de evaluaci6n<de las conaecuenciu en la sociedad, 

provocadas por la actividad de la eapresa pQblica•. 

b) "La eficacia econ6mica eat&1ntilllamente relacionada con la efica

ciasocia1, .Pero •u• criterio• deevaluaci6n ••·definen en UJ:llli;,. 

no~~'1e·pollti~a econ6mica: todo ello refeddo deede la. 6Ptica ·de 

la empresa p6blica, uJ.,, ••r6 infl.u1~a P,r .la ori.entaci6n de la -

pol1tica de empleo: la progresividád y proporciona1idad de la po..;. 

11.tica fiscal: la correcci6n de di.•torsione• del mercado: la• •e~ 

ternalidades" de la econom1a p<iblica; 1os nivel.es y tipos de en--

deudami.ento, etc.; lo anterior implica que no entendemos COl1l0 prg_ 
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p6aito de la po11tica económica la simple "maximizaci6n" de1 pro-

dueto nacional,-•ino lo• fine• y medica para influir sobre 61. 

e) •x.a auditoria administrativa ea el inatrwnento propio y adecuado_ 

para evaluar la eficacia .funcional. ya c¡ue en al inte~ior_de la -

.. preaa pdblica. la toma de deciaion~ aerecer6 determinadaa_c~l! 

ficacionea de eficacia f\lncional. lliplicando la.calidad' de la ge.!, 

ti6n y la capacidac! gerencial. Tambi6n hay que tOÍllar •ri cuenta -· 

que al aiatema de organizaci6n lo componen: la planea~i6n. la•.!.· 

tructuraci6n., la direcci6n y el control. lo·c¡utá.ae muiUplica ·en 

forma •tricial. en cada "'~ de la•' ar.U funcl9na1~.. Por otra -
l ,•' 

parte. ya que la direcci6nú la func:UD po~:~to~ia de 1& 
. ' . ~. . ':.,: .·: 

geati6n y conaiderando a 6ata co1110,unacad.n.a~c1e d~ionea fun~ 

·•ntal•• en un Íliatema.de 'informaci6n~- 1a'audit0r1a operacional. 
' . . . 

dada au naturaleza • .resulta 8er el .. i:odo-mü eompleto para aome

ter tale• deciaionea a comptobacionea a poateriori de eficacia" • 

. !21· 

' - . 

Bn cuanto a la eficiencia, la define cOllO un concepto que permite la 

médici6n .de raaultadoa vinculado•. con l aa .. tu previ,at.. en funci6n 

a loa "inawnoa" aplicado•. Bate t6rmino pretende reflejar aituacio-

nea eminentemente cuantificables: e• propio de la econom1a de merca-

~ Zbidem. pp. 132-133. 
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Estas tres formas de eficacia se derivan del hecho de que las empre

sas póblicas cumplen diversos y variados objetos, de acuerdo a su 

grado de coneecuci6n, por lo que logran.determinados niveles de efi

cacia. Siguiendo al mismo autor, las definiciones 80n: 

a) "La e:ficacia social se re:fiere a lu necesidadea de la eolectivi

da4 que el sistema econ6aico social co~siclera,prioritarias. son -

por lo tanto, no s6lo d_.ndaa que el Estado requiere satis:facer_ 

en virtud de la ideologla inmersa en sus fundamentos, sino condi

cion• necesariu para sostener su equilibrio y la correlaci6n de 

lu · :fuersa• •.ociale•. ?aplica opciones social.. y se .re1aciona -

con el ..,delo de bene:fiC:io-costo social, predeteníinado lllÚ all6_ 

·del sist-• de precios del mercado. Llll eficacia social implica 

un criterio de·evaluaci6n de las consecuenciu en la sociedad.; 

provocad.a por la actividad de la empresa pablica•. 

b) "La eficacia econ6inicia esta. 1ntimamente relacionada· con la efica~ 

cia 19ocial, ,Pero BUS cri;teriosde e~aluaC:i6n se definen en t6rmi,;. 

nos l!e .polltica econ6mica: todo ello referi.do desde l.a 6~ica . de 

la empresa p6blica, aa1,.ser6. influ1~a por la orientaci6n de la - . 

polttica de empleo1 la progresividad y proporcionalidad de la po-

11.tica fiscal1 la correcci6n de distorsiones del mercado1 las "e~ 

ternalidades" de la econ"m1a pClblica1 los niveles y tipos de en-

deudamiento, etc. 1 lo anterior implica que no entendemos como prg. · 
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p6aito de la política económica la simple "max.imizaci6n" del pro-

dueto nacional,·aino loa fines y medio• para influir sobre 61. 

e) •x.a auditoria administrativa e• el instrumento propio y adecuado_ 

para evaluar la eficacia ~ncional. ya que en el inte~ior_de la -

.. pre•• p6blica, la tolll& de deciaionea merecerl determinadaa.caJ.! . . 

ficacione• de eficacia ~cional,. lllpiicando ia. calidad· ~. la ge!, 

ti6n y la capacidad gerencial. .Tambi6n hay que tomar •ri cuenta -· 

que al •i•tema de organizaci6n lo componen: la planea~i6n. la •!. ·· 

tructuraci6n. la direcci6n y el control, lo·qué.8e aÚlttplica en 

forma matricial en cada una de lu üeu funci9nalea. POr o~a -

parte. ya c¡ue la direcci6n ea la funci6n po~:. an.tonomuia ele la 
' ... , .. ~.~' ~· . " . ' . 

geati6n y considerando .• ••ta como' Wl• cadena ,4e. 4•ciaie)ne,, fU~ 

-ntalea en un aiatema de informaci6n~· la auditoria operacional. 

dada BU naturaleza. reaulta ser el .. toct0 ·~b Completo pra aome

ter tal•• d.eciaione• a coaprobacion•• a poateriori de eficacia". 

!QI. 

En cuanto a la eficiencia, la define como un concepto que pe~t• la 

medición de reaultadoa vinculado• con 1 •• metu prevista• en función 

a loa "inawnoa" aplicado•. Bate t6rmino pretende reflejar aituaci.o

nea eminentemente cuantificables: ea propio de la economla de merca-

iQ1 Ibidem. pp. 132-133. 

...... 
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do e implica un criterio Je rentabilidad clisica para decidir pre-

cios e inversiones¡ por tal motivo, resulta inadecuado evaluar a 

las empresas p<iblicas en funci6n exclusiva de ese concepto, ya que_ 

no son los anilisis costo-beneficio. ni las funciones incrementali~ 

tas de utilidades. las que orientan los objetivos y las misiones co_!! 

fiadas a ellas. 

Sobre· este tema. Horacio Flore• de la Peña dice que "e• muy dif1.cil 

hacer un anlli•i• eatricto de costos y beneficio& como en las empr!!_ 

sas privadas. poi:que no debe perderse de vista que loa beneficio• -

de la• empres .. ·p6blicas no son exclusivamente financieros. si bien 

nunca debe permitirse el uso de este hecho para abrir la.puerta a 

la ineficiencia". w· 

El miamo. autor. ~ndica que, en el caso de laa empresas p6blicaa que 

operan en el mercado. su eficiencia depende de loa siguientes' fact2_ 

res: 

l) "Del nivel de sus utilidade.s. 

2) Del costo y calidad del producto o servicioquevenda. 

3) Por su contribución a la Hacienda P6blica, a través de mayores_ 

impuestos o menores subsidios. 

4) Que reduzcan las presiones inflacionarias de origen interior y 

ayuden a defenderse de las del exterior. 

!1./ Flores de la Peña, Horacio. LOS ÓBSTACULOS AL DESARROLLO ECONOM~ 

co. FCE. México. 1975. p. 139. 
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5) Su importancia como fuentes de empleo. 

6) Que contribuyan a disminuir la dependencia externa por medio de 

mayores exportaciones o de una su•tituci6n acelerada de import~ 

cienes. 

7) Que contribuyan a la deacentralizaci6n de la actividad econ6mi

ca. creando nuevo• polos de desarrollo " W 

ProfUndi&ando un poco ••• en el .concepto de eficiencia, Jorge Ruiz_ 

DU•ft .. no• la deacribe de tres form .. : 

a) "La eficiencia productiva que significa la "nuud.mi_zaci6n" de bi.!t 

n•• o aervici.o• al m1.ni1Do costo.; La noci6n lllb.cOmcln i.mplica·rJt 

lacionar el trabajo huaano aplicado a la unidad producidas i.9ua.! 

mente. la herza de trabajo •• •u•le relac.J.onar con el capital 

empleado. otra fer.a .. el c0ef.iciente resultante del capital -

apli'cado a cada .unidad producida. zata• medidu obtenida•. •on_ 

comparables con la rama industrial, independientemente de quien_ 

sea el propietario de l.os medio•. y. en tirminoa general••· refl.!t 

ja una parte importante del papel c¡ue el Estado - patr6n d .. ea ),!! 

gar en el. Ambito econ6mico y pol1.ti.co". 

b) "La eficiencia. financiera refleja el nivel de la• utilidad••• IDO!!, 

tos de tranaferencia vi.a precio• y tarifa•, subaidioe a determi

nados sectorea, nivel de autofinanci.amiento y, en término• gen.!, 

~ Ibidem. p. 143. 
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ralea, representa una cuantificación de la eficacia funcional fi

nanciera: nuevamente nos encontramos con la necesidad de referir_ 

la eficiencia al contexto propio de la empresa p6blica, combiná.n

dol.o con otros factores de medici6n". ~ 

l'Oateriormente y conforme a lo ya expuesto de lo que es eficacia y -

eficiencia, se puede colegir que la evaluaci6n de l.a empresa pCiblica~ 

l.a apreciaci6n mobre el grado de cumplinaiento de loa objetivos y de -

l.aa mi•ionea encomendada•. as!. como el adecuado control. .. ea algo .a._ 

coapl.icado de l.o que comuruaente ae acepta. y a la pronunciación que -

de .el.lo• se hacen en contra de su• p6rcli.daa e inoperanciaa en.nombre_ 

de loa objetivos de poU.tica aocial.- por lo que ea auy iaportante de

finir con toda preciai6n lo• objetivos y .. tu gl.obalee,· _sectorial.88_ 

y de.empresa, que permitan exigir nivel.ea de actuaci6n precieaa de -

acúerdo a loa diver•o• tipos de eficacia y eficiencia ya deecritoa. 

La Dra. ·Ro•a LUz Alegria, nos define de acuerdo con el. carActer a la 

. eva1Qaci6ri en l.o• •iguientea tipoa: 

1) .. EValuaci6n conceptual.1 ae buacala conaiatencia entre-1oe.gran-

des propósitos nacional.es, loe objetivos sectoriales y las metae_ 

de cada una de las empresas pCibli.cae, todo esto ubicado en el 

tiempo y en el espacio. 

il/ op. cit., p. 135. 
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2) Evaluación metodológica; que seria la evaluación. de procedimien

tos, refiriéndose a una planeación integral participativa que -

ir1a desde el proceso de generación de la información hasta la -

comunicación de esa inf0rmaci6n, generando datos a trav6s de un 

proceso de inform6tica que permita la generación de estadistica• 

para la generación de proyectos con sus aaignaciones presupuest~ 

le• id6neu. permitiendo el realizar una evaluaci6n para la co~ 

tante adecuaci6n de los programas a laa cambiante• condicionea -

de la realidad. 

3) Evaluaci6n funcionalr qu.e se refiere a la operaci6n. a la ejecu.

ci6n de las: estrategias eleg,idu. para que ai manejar loli recur

sos disponibles •• alcancen las metaa deseadaa: conciliar lo po

sible con lo deseable, de acuerdo con lo disponible. 

4) Evaluaci6n instrumentalr la cual abarca tres puntos: la adlllini•

traci6n, la legislación y el financiamiento. La administraci6n, 

que se refiere al manejo, el acopio, la utili.2aci6n de los r~U.E.: 

sos humanos, materiales tecnol6gicos, etc. 1 la legislaci6n, co-' 

mo la normatividad, que seftala el modelo a seguir: y el financiA 

miento, que define la estrategia de desarrollo desde el a.pecto_ 

en que debe de estructurarse la inversión, su origen, destino y 

monto. 
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5) Evaluación temporal; se busca la articulación de la evaluación en 

los proqramas y metas en el corto. mediano y largo plazo. disefta~ 

do modelos que permitan la retroalimentación necesaria para efec

tuar los ajustes necesarios de acuerdo con el modelo del que se -

parte". ~/ 

Ademls •. la misma autora. recomienda que esta evaluaci!tn debe realizil!, 

sé en forma permanente y a tres tipos de niveles: interno. de rela-

ci6n y de conjunto. es decir. interno cuando fuera dentró de la mi.ama 

et11presar de rélaci6n cuando se realiza entre la empreaa y las empre~

aas que constituyen un determinado sector. de actividad. y de conjunto. 

c:qando se rea1iza dentro del contexto general de laa empreau pCibli.,;,

cu del sector p6blic:O. 

44/ Alegria. Rosa Luz. EMPRESAS PUBLICAS. Presidencia de.la Rep(i

blica. C.H.E.A. 1978. p. 24. 
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3. lA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO. 

La empresa pdblica como integrante del aparato económico del Esta-

do, ha tenido gran re1evancia en el proceso de industrialización -

de nuestro pal•. con el objeto de analizar su papel desempef'iado -

en el de•arrollo de K6xico, en un principio e• importante conocer_ 

la• caracter1•tica• de la• funcione• admini•trativa• del Estado en 

ei ai•tema capitaliata. haciendo 6nfa•i• en •u papel de•empeftado a 

trav6• de todo este proceso. 

3.l. EL ESTADO D Bi. CAPXTAL:ISMO. 

La ewliaci6n que ha regiatrado el e.tt:ado en el C:apitali•mo al tren e 

•iiar del rol de polic1a .al de agente y rector de la economia. ae 

advierte en forma precisa, pue• •i-pre tuvo una fuerte injerencia 

en la econom1a yen la vida aocial CODO reaultado del esquema col!:!_ 

niál de corte mercantilista que imp¡ao la ínetr6poli a .. la Nueva Ea-
' . . . 

palla. La prolon9aci6n de este sistema y ia lejan1a y magnitud de 

la NUeva E9¡Nifta, dn lugar a que la Adniiniatraci6n sea coiapleja y 

desordenada, buz::ocrAtica, ca•u1Ílti.ca y,· por· ende, ineficaz. !.!/ . 

E•a deficiencia estatal, no se tradujo en una econom1a de mercado_ 

o en una sociedad civil libre, •ino en la aparici6n de entidad•• -

!2f Stein, s •. J. y Stein, B.H. LA HERENCIA COIONIAL DE AMER:ICA ~T.l 

NA. Siglo XXI:. México, 1971. 
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cuaaiestatales. colocadas entre la Administración y el pueblo, que 

ejerc1an funciones de autoridad y que reglamentaban y .anejaban la 

vida económica y social. 

En e•a etapa. la Administración e•tal>lece monopolios p6blicoa·y 

privados en beneficio de loa grupos aocia1e• identifJ.cadcM con el 

proyecto colonial y. salvo en casos muy ea¡ieclfico•. -tan auen_.-. 

te• lo• •ervici09 pGblico• prestados directiiaente por J.a org..U.za

ci6n administrativa. siendo precisamente la Iglesia qui.en toma .P&:

'ra al algunaaactJ.vid•d•• qu• de•put• •• .conaide~ar~ ael:viciolli 

pGbliCCNI (ho•pitale•. e•cuel.u. horfeU.nato8) .•.. ·!!/ 

. . 

. cuac~dsaron ala priíura.cincuentenadenu••tr• ~ . .lndepen-:--

.cUente. no peraitieron fina poUtica eco~c:•. qu41 ex>-dara con 

PriMro m.cu:.!Jn iD8-loa· criterio• inhibitorio• c!el l~eralia9D. 
'. . ·.: t.: . . .-

titdt el Batado y lu•gO definir. •:a.. mOdo cie ••r. 44Íl. . ..t. eatatal. 

. . . 
l'Or •. otra parte, aua limitaciones financierllli• .le ia~ron que. 

abordara c':irect ... nte las actJ.vida4•• que en lo.•. paia .. deaarrol~ 

do• de EUropa ya recalan en la organizaci6n adainiatratJ.va, pu- -

"las obras y servicio• pdblicoa -conatruccJ.6n y manten.i.lliento de 

cámino•, aduan-.. correo•. etc.- ••taban debido a la incapacidad 

~.Ruiz Maaaieu, JOSE PRAllC:ISCO~ IA DIPRESA PUBL:ICA: UN ESTUD:IO 

DE DERECHO EN MEXICO. IHAP. M6xicci~ 1980~ 
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del 1!:9tado de aawnir au ejecución o porque hablan sido usadas como -

medio de pago, en mano• privadas". ~ 

Con aeguridad, la meclida que tuvo aayor efecto e~ la relocaliaaci6n 

de la·rlqueza y en el f.apul•o a la burgue•la a•cendente, fue el po

ner en vigor 1a 1egia1aci6n de la deaa.ortisac;:i&1 de loa !>ienM del 

élero que acelerarla el proceao de &CQm\llaci.6n' al cleat.n~r la pro . ..;-

pieclacl coeuita1.. 

D en el. Dtado porfu:lano'·C\l&nao •e. logra el clMarrol.10. del P,eOyeJ¡t 

t:o cap:ltaliata ... ti:av•• de au injerencia en ia ~~f: t.....U a -
' . . . • '. . . •• •• : ~ "", / ,:· " '. • • " r • . ·' 

•.. dtpaarrol1ar .1• naci6n y vincularla con li .cono..h ia"raac.t~~l.' 

Bn el Hntido moder.no del t6rmino -eollb 10 4eacr~. Jlll.W0n !!/- el. 
.•v,t 1 • .'.'' •• 

cleaarrol1o econ6111ico4e Maxico dat:a·de l~dic:tadw:a.S.l .general.PO,¡, 

fido D1az. A6n cuando la reputaciOn JS~l tirano Dl•::ea .terribie, 

fue 61 c¡uien . le di.6 al piab ~atabilidacS '¡iolltica;; un c6cUgo '°11for-
• - •, ' • ·, • • ", -,•• ,'• ',•e'• ,;., •, ' 

.· . •' 

me d.• urierS.a y una legialaci6n moderna en aáter.ia. ~··. f.a~•.~~.;, con 
. . .,. . 

lo. cual Ht:inlu16 la. inverai6n de c&'pit:al; extraft.je~ ~~' k. explOt:,! 

c16n de loa recuraoa naturalea~ IJlarante el per~ de au gÓbierno, . . .. • . . . 

ill cardoao, ciro. F. s. PORMACION y DESARROLLO DE LA. BURGUESIA BN 

MBXICO. Siglo xxi:. M6xiao, 1978. p. 19 • 

.!!/ Banaon, A.H. IA EMPRESA PUBLICA.~·BL l>BSARROLLO. BCOIOIUCO. 

XHAP. M6xico~ 1978. p. 132. 
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México se elevo hasta convertirse en el 

leo: la producci6n de carbón, que 

af\oa deapi6s de la ascenci6n de D1az al 

productor de petr6-

te pudo iniciarse siete 

der, alcanzo en 1910 los_ 

2.7 mil1onea de toneladas: se establecie on mls de. cien compai'lia• -

de luz y fUerza1 •• incremento el n6mer kilómetros de v1a f6rrea. 

de 650 que babia en 1876, a 20,000 en l ae expandió rlpidemente 

la ind\l•tria ligera ile•. papel. aceite de a.lg~ 

d6n. jab6n. cerveza y tabacor la• coae ha• para la exportación ere~ 

cieron en ~:Dila tal. que para lo• prim roa aftos del siglo veinte r! 

vali&aban con lo• lllinerales y el petr6 eo como fuente• de diviaaa. 

Blcapita1 privado. parcialmente dom6 tico, pero mayoritariUlente -

extranj•ro. fue el principal re•poM le de tale• avance•. Bl pa-

pel del. gobierno fue aobre todo el d polic1a uaando m6todo• aeve-

ro• y. en ocasione•. aangrientoa, ob igando al pueblo de K6xico a -

pagar un elevado precio. 

Bata prolongada· preaencia del porfi iamo,. •e debió bbicaaente al -

gran iapilao económico que •• .produ la combinación de la t.ran.e. 
formación capitalista interna y al uge mundial al que 116xico fue -

incorporado tanto por lu ~erza• xpanaivu del capitaliamo del e~ 

terior, como por las vigoroaas ten enciae internu. · "El porfirismo 

introdujo cambios en el manejo de oe asuntos p6blicoa y pollticoa -

en re1aci6n con el liberalismo de lrez. sobre todo en lo que se r,!_ 

' 
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fiere a la mayor concentraci6n del poder a pesar de la proclamación 

de loa principio• federalistas, el pragmatiamo en el manejo da la -

cosa p6blica y la desinhibici6n para que el 1:9tado interviniera en -

lo• ••unto• econ6111ico• de la naci6n. 

88 en ••ta etapa cuando el poder .del zatado cobra gran importancia_ 

eo.o prOt10tor y protector de. l•• tran•fOraacionia para ••tilÍular el 

lucro de lo• empreaario• y, de esta ·fOrma, coadyuvar·a la,acuaula-

c:i6n capitali•ta, ••donde su podar cree•.• .. alll de lo• ltmit•• -

del liberaliamo ortodoxo debido a.la nacaai4a~. c:La:¡aar:ticipar en 1-.:._ 

ac:ol!Omla. 

sn 1914, •M6Jtico era la rapelblica econ6iÍicuen~ .iia. avanaaaa 4e · 

centro y aud ... rica, lo cual •e debla, en buena· ~te, al. .Lnt:erh 

extranjero en •u• metal.ea indu•tri•ltl•y:'.pi:~iQaQ.li··w. ·z1 valor_ 

da •u• racur•o• natural- y •u cercan1a con.B8tado• unido•, hicia--

ron que •u pol1tica econ(>mica provocara •ie111pre un profundi:> y perm.!. 

nante inter .. en grupo• extranjero• podero•oa. 

Ha•ta ante• de la aevoluci6n, a6n cuando lo• gob.i.ernoa que la prec~ 

dieron hablan de alguna fOrma u otra intervenido en la·economJ.a de_ 

la naci6rh eau im::ervenc:ione• ae hablan. c:onaervado· .ml• que nada e~ 

mo un instrumento de regulac:i6n. No •• 8ino a partir da 1917 que -

!21 Ibidem p. 35. 
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el papel del Estado intentó ser diferente. adem6& de sus funciones 

tradicionales. pero comenz6 a intervenir en la econom1a como nunca 

antes y como nunca lo hablan imaginado lo• defenaoree del Estado - . 

guardi.6n. 

cuando l~ adlllinistraci6n pQblica empez6 a eatabili&arse.de 1920 a 

1930. comienzan a ••ntir•• lo• efectO• de la criai• internacional_ 
'. 

de 1929~ el Estado itapilaa la creac:i.6n de una nueva infraestructu

ra institucional. materia que da lugar a la creaci6n de.organi•.,. 

COlio el Banco de M6xico, S.A~ (1925) • .la comiai6n Racional día Irr!, 

gaCi6n (1925). la coaili.si6n Racional de cudnoil (19Í5) y el aaaco. -

Racional de Cr'4ito Agdc:Ola y'aanadero, S.A. (1~25). Aprinc:ipiotl 
. ' ' 

de la d6cada de 19~0. la t'i•rra eateba •iendo redl•trJbulck, •e ~· 

blan proiaulgado·leye• laboral•• y·el Partido·ftcional 11.evoluciona• 

rio habla formulado un Plan Sexenal (1933). 

con la existencia de problema• social•• y pollticaa'lnt.arna• y, en 

••peeial. co~ lo• efecto• de la· crid• internacionill de lt29. •e -
' . . ' ·._ . ' . .-. . .. '·' . . 

origina wi.canit-io en la poUticaec:on&aica en io• ~ 19:.1:-193~. 

donde •• acelera la expanai6n -pre•arial del Dtado.don4e •u e--

po de acci6n va mis all6 del awnini•tro de una infrautructara ba-

sica para el de•arrollo -nacionala de -ta fonaa, en .•l periodo c¡ue 

va de 1933 a 1940 •• crean: Nacional Financiera, $.A. Direcci6n de 

Pensione• civiles y de ll•tiro·-deapulil ISSSTB-. y sanco Bipoteca-

rio Urbano y de Obru P6blicaa. S.A.: Pet·r6.1eo• HeXicanos. S.A.: 
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Productora e Importadora de Papel. S.A. en 1935: Almacenes Nacion~ 

les de oep6sito. S.A. en 1936: comisión Federal de Electricidad, 

S.A.: Ferrocarriles Nacionales de México. S.A. -expropiación de la 

parte que pertenec1a.a particulares-: coaipaft1a EXportadora e Impo~ 

tadora Mexicana. S.A. -hoy COBASUPO-: Banco Nacional de comercio -

EXterior. S.A. i Banco Naciona.l Obrero para la Promoción Indu•trial. 

S.A- -de•pu•• Banfoco- hoy sanco Pe•quero. S.A. y A999U%•dora Mex.! 

. cana, S.A. •n 19371 Petróleo• Mexicano•. S.A. -expropiaci6n en 1938. 

y.la comiai6n de !'Omento Minero en 1939. 

A.R. Bamon deacribe lo• inicio8 de 1a .46ca4a 49.1930 •••• "por llN

cho• aftos el gobierno h~bla aido. co.ipletaMnte .C:orruptO y opreaivo. · 

.·Y 'bm>1a dejado de .hacer eafuersoa. Hrioa .. Parª impl..entllr el pto~-

9rUa de la Rewluci6n Mexicana tal ca.> ae hab1a previato en la -
' . ' . 

corutituci6n de .191 7. A6n cuando Cúdenaa (1934-41) . habla aido na 

minado a la preaic!encia por el. deaacredit•dc» calle• -quien cont~o-

.. 16 al pal.e por. espacio de diez afto• come> \Di verdadero glnater- .ro.!! 

pi.6 con su protector. lo deport6 .y procedi6 a organizar un gobier

no comparativamente .honeato Y. extremad ... nte dinlmico. Aceler6 en 

forma extrema la redistribuci6n de la tierra mediante la Ley .de ··E3 

propiaci6n de 1936, que le daba poderes al gobierno para tomar po-. 

sesión de toda clase de propiedad••• "en razón de la utilidad p6--

·b1ica" clrdenas nacionalizó l.os ferrocarriles (junio 1937), la in

du1tria petrolera (marzo de 1938) y varia8 plantas induatrialea". W 

~ Hanson, A.R. LA :EMPRESA PUBLICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO. 
INAP. México, 1978. p. 131. 



83 

sin embargo. la preocupación central de c&rdenas fueron los campe-

sinos y au bienestar. pues ad~• de distribuirles las tierra•. se 

conaagr6 a elevarles el nivel material creando para ello el Banco_ 

Nacional de cr6dito Ejidal (1935). Respecto a la induatrial.i.za---

ci6n, •• puede ver su gran i.nter6s en este a•pecto como qued6 de--

mo•trado con el proyecto de ingenio azucuero de zacatepec. 

IA. creaci6n de estos organiamos por parte del Dt.ado, fue con el -

de•eo expreso de tomar en sus manos la conducci6n de los sectores_ 

~inancieros, estrattgico• y productores de la economia nacio-

nal c:o.o palanca promotora de su desarrollo yde la soberania naci2 

nal. 

cuando Avi.la .caaacho •ucedi.6 a ch'denas en la preaidenci.a en 1940, 

aparent .. ente no •e produjo ninguna revoluci6n ¡iolitica o cambio 

po11tico alguno. Sin embargo, pronto •• hizo eyidente un cambio 

de intereses. Al respecto, A.B. eanson no•.describe la eituaci6n: 

"~entru ~ue bajo el gobi.erno de Ckdenu per11efteC:ieron cui en -
. . . . 

de•u.o i.. leyes que conced1an exenci6n de lapueato• a la indu•-~ 

tria, bajo 'el de Avila camacho •e aplicaron de lleno y su·alcanc•~ 

fue empleado conaiderablemente. se le dio mayor p.roteeci6n a laa_ 

tarifas arancelarias y, por primera vez, •e introdujo el control - . 

directo sobre las importacionea·. se urgi6 a lu financieru a que 

promovieran empresas industrial•• a trav6• de la compr~ de accio--

nea y obligaciones; la Nacional Financiera, banco de inversi6n p6-
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blica creada ~a organizar un mercado interno para las acciones -

de empresas estatales, fue reorganizada de tal manera que fuera CA 

paz de ayudar tanto a l .. induatriaa:ya establecidas cOlllO de tomar 

la iniciativa para eatabl.ecer empresas •nuevas.y necesarias" que -

no eran euf:icient .. ente atractiva• para e.l capita.l privado". ~ 

zata aituaci6n que prevalec1a en el .,..nto>¡io.11tico. •Qlla4a a la_ 

creada por la segunda GU•rra M1m1Si•l. ·.hace qua •e reor~nte la po-

lltica econ&lica gubern ... ntal y de lu fWlcicinu del ccinj1mto 

J.ae .empr~ .. p6blicu. 

.. . . ' 

_ duatri.. •nuevu y neceaariaa• (le. ciaai todos , ~- iapuutoa .y dere-

cho• sobre 411111i¡1o importado por uri perlo~ que iba de l.Oa c.inco . a 

l.oa diez aftoa •. 

Esta nueva pol1tica conaiati6 b6aicamente en la·conaolidaci6n de -

la "paz social• y en la promoci6nde la indutz:iali&aci~n de 111.Xi

co. De esta forma, durante este periodo ae agregan al conj~tol!e 

empresas pQblicaa laa. aiguienteas compaft1a Diatribiidora y .Regul.a

dora, s.A. -hoy CONASUPO- (1941): Inatitutoiéexicano del. Seguro 52, 

cial; eanc:o del Pequefto comercio del Distrito Federal, S.A.: Altos 

Horno• de M6xico, S.A.; FUndidora de Hierro y Acero, S.A. y Caf6 

ll/ Hanson, A.H. IA EMPRESA PUBLJ:CA Y EL DESARROLLO ECONOMICO. 

INAP. Mbico, 1978. p. 142. 
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de Tapachula. S. de R.L. de C.V. -hoy Beneficios Mexicanoa de Café, 

s. de R. L. de c. v .. - en 1942: compafl!a carbon1fera Unida de Palan, -

S.A.1 Cobre de Mexico, S.A. y Guanoa y Fertilizantea de M6xico, 

S.A. -hoy l"BRTDIBX- en 1943, y en 1944 sosa de Texcoc:o, S.A. 

Para eata 6poca, las obras de infraestructura se hab1an .eatabili&~ 

do y dejan de tener el crecillliento tan acelerado que hablan tenido 

con anterioridad, y, en general, el aparato productiw para benef! 

ciar de -nera cui exc1uiva a la iniciativa privada, a fin de 12, 

9rar la conaolidaci6nde una claae -pr••arial y de eata ft>rma ~.!. 

talecer al capitaliamo en nueatro pal.a. Bataba.claro c¡ue.e1gobi•~ 

no en. funci.oilea habla-prendido una polltica de indÚatriali&aci6n 

auy diferente:a la -prenCÍi.da por Cúdenaa, y que el idealilimo re'V2. 

lucionário de .. te. babi.a a ido reemplazado ·por .un ·· 11 ... do a · 1a ·par

ticipaci6n privada. si.guiando al mismo autor, durante loa gobier

no• de Al..atl y Ruiz corttn.-z, eata polS.tica proaigui6 cada vez a 

un ritm ... acelerado y con menos 1nhibicionea,. y la actitud un -

tanto titube.ntedela adainbtraci6n de Avila c-..cho hacia el.e~ 

pital extranjero, eapecia1-ente el norteuiericano, ·.fue. r-..pla&ada 

por una actividad de poaitiva cordialidad. 

Ello no aic)nific6 que •• redujera la iiltervenci6n gubernamental en 

loa negoci.oa, al contrario, creci6 .a. r&pidamente que la privada_. 

al ti .. po que •• le ofrec1a al industrial toda wia baterla de "in

centivos•. pero al aignific6 que cada vez fuera m&a dificil di.ati!!, 
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guir la participación del gobierno en los negocios, de la partici

pación de loa negocios en el gobierno. En esta etapa se utiliza -

al mAximo la capacidad de la planta industrial existente, sobre t~ 

do la estatal, la cual operaba con tarifa• tan bajas a fin de tran.! 

ferir excedentes del sector p6blico al privado, lo que le origina_ 

una descapitalización, sobre todo en el caao de loa ferrocarril••

y, en menor grado, en el petróleo y la electricidad. 

Para el afto 1950, el proceso de induatrializaci6n se encontraba ·~ 

mamente avan~ado, aobre todo por el deaenvolvimiento de 1a indus-

tria de bien•• de conaumo duradero (autolll6viles, aparato• electro

dom6aticoa, linea blanca, etc.) y ya·eran de otro tipo laa neceai- · 

dadea de infraeatrúctura, como•• el caao·de l.Ó• ferrocarril••• 

lo• cual•• ya no tienen la expan•i6n que tuvieron ante• de la gue..;. 

rra, y en.au lugar ae crean loa puentea y camino•; mla ligados a -

la industria automátriz, a la que •e le eat6 imprimiendo gran din~ 

mismo. Tarabi6n en esta etapa surge un cámbio muy importante, pues 

el E9tado sólo no crea m'8 •pruaa pablicu<; aino que lu ya eXi!!, 

tente•, se encuentran en dificultades de operación ori9Ínaclo por -

el fortalecimiento que le dieron a las empreau privadas. 

La creación de nuevas empresas por parte del Estado entre l.o• afto• 

de 1946 a 1960, se intenaifica, de•tacando: Ayotla Textil, S.A.: -

compaft1a Mexicana de Terreno• del Rio colorado, S.A.: Banco Nacio

nal del Monte de Piedad y el sanco Nacional del Ej6rcito y la ArmA 

da, S.A. en 1946: .Departamento de la Induatria Militar, Banco Na--
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cional Cinematogrlfico. S.A.: Ingenio Independencia, S.A. y Labor~ 

torio• Racional•• de Pomento lnduatrial en 1947: Induatria Petro--

quilaica Dcional. S.A. en 1949: Benequ6n del Pacifico, S.A. de c.v. 

y Patronato del Ahorro Bacional en 19501 apacadara Bj:ldal, 9.A. 1 

coaia16n ·del aio l'Uerte1 comi•i6n del R1o Grijalva1 Di•el lllleio

nal, S.A.' lle'1Cicana de coque y óerivadoe, S.A •. de c. v. y Jla1a lD-

duat:riallaado, a.A. ea 19511 ..-J:ocardl del Paclfic:o, a.A. de 

c.V.r coutruct:ora ele carro• de l'erroc:arril, s·~.:.·a caaa-e1.a 111a.ra 

•r.a Floricla.cl• lllllll\li.a, 8.A.•r Mcleru %ftduat:r1aliaadaa "-.QQinta

na llDO~ ·a.A. en 1952r rerrocarr11 r.hilnaabua al hel~ioo, 8.A.r lft

t•~ Mnlu, a.A.r .Operadora Teatil, a.A~ de c.v. y ~co •cio

nal de T.rana,poru, S.A. en 1953r C01Mrcia1 Mxicua• S.A. y dbri-

. e~ de Papel 'l'UXUpec, a.A. en 19541 sal• Y. A1cau... 1.A. en 1955r . . ' .. . . . ', . 

- -

y en 1957.llinu de rierro, S.A. 

·La creac16n .de ••to• organbmoe cuy0 objeti.O po.r pu:tta ~l •t:acto 

no era tan a6lo el de coaplwntar la ·1nvU.i6n pd.v..d. o •llnteaer 

fuente• de ocupac16n, · aino .. el de i acelerar ;.1 ¡aC~ de llCUÍlula--:-

c16n y evitar cuello• de botella, ••tructu.raft)n un apratO econe.q 

co-financiero complejo con una aportaci6n iaportante a la procluc-

. ci6n induatrial, •obre todo porque •• integran al aparato product! 

vo en general, mediante el imp¡lao de r-u COlllO el acero. l.a ene.!, 

96tica. lo• tranaportes. loa fertilizante•, etc., implantando pre-

cio• aubaidiadoa y tarifu preferencial•• de una m~era incUacrim! 

nada, lo cual perini.ti6 en un lapao considerable, la subsistencia -
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de muchos peque~os y medianos productores. 

Esta preocupaci6n del gobierno por mantener un desarrollo estable 

del sistema econ6mico a travé.s de una estabilidad cambiaria. con un 

crecimiento mis rlpido de la economia y reduciendo la inflaci6n y 

financiando el d6ficit e•tatal. ya no a trav6a ·de emiai6n m0neta--

ria inflacionaria. aino por medio de cr6ditoa externo• y cr6di.toa_ 

interno• captado• ••to• 6ltimo• a trav•• del •iatema de encaje le-

gal. Para.ello crea la• aiguientea empreau pC1blicaa: Inatituto -

de Seguridad social al Servicio de loa. Trabajadorea ,del, Blltado .y 
,.- ·: r 

pni6n 11acional de Productor•• de A&6car. S~A. de c.v. en 19601 In!; 
~ . , . . 

iituto NaciOnal de Prote~~L6n a la Iftfanciai Sider6rgicaitádonal~ 

¡;.A. -ante• Toycda de M6xico- 10C>ap!lftla Racional de subalimtenciu . .;. 

J'OPularea: Azucarera dela chontolpa. S.A. y la Aaeguracloraaacio-
. ~ . ' 

'1ª1 Agr1c0la y Ganadera •. S.A. en 1961: Administradora l'.~bi1iada. 

/>•A•: caiaino8 ·y PUentea ?ederalea de Ingreao• y Servicio• Cone>eo•: . 

.t~genio san Prancimc:o: El Naranjal;. S.A. y la compaftla de Lu&;y .. 

'Fllerza del centro. S~A. en 1963: sanco Nac¡onaLA.gro;.cuadó ••. ·~~'A• 
y Aeropuerto• y ServiciO• Awdliares en 1965: Induatri.al en. Abali-·

toa· y Sistema de Tranaporte colectivo -Metro- en 1967y enl969.;.:. 

Sider6r9ica "Las Trucha•" y Algodonera comercial. S.A. 

con el inicio de la década de loa setenta•. la hegemonia de loa.~ 

tados Unidos .comienza a resquebrajarse: la plena recuperaci6n de -

las economias de•truidas en la guerra. particularmente las de Ale-

mania y Jap6n, aunada a un ascendente y cada vez mi• poderoso blo-
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que de paises socialistas y a una creciente rebeld!a popular anti

imperialista en los paises perif~ricos, son los elemento• que def! 

nen la necesidad de un replanteamiento de la estructura de fuerza, 

alianza y estrategias dentro del .sistema capitalista en esta dGca

da. Bn 1979 Estado• Unidoa preaenta su dEficit comercial de m&a 

alto en mucha• dlcadasa el d6lar fuerteaente sobrevauado eapieza a 

tambalearse, en.esta d.Sciada ae concreta la fase final del capita~'. 

u.., i su etapa 90noptSlica. ·Maxico se ~ncorpora.a la·ines~abil! 

dad del mundo'capttalista actual~ dHpufs de habe~se conservadoª!! 

tes de esta fecha las caracterlstica• bt•icas de lo que se 4i6 por 

llaaar ·el· •milagz:o mexicano•. 

Con esta crisis et11piesa en lltbcié:o ÍL perde!C'•• .la eficiencia .. los 

.mecani•.os·que 80stuvieron. al den0111inadO •de•arrollo.e•tabilis•--

c!Ót• •. 

Bate perlodo •• caracteriaa en lo general por el de•arrollo clel e~ 

.Pital financiero queimpulaa al proceso ele aC:wnulaciCSn capitaÜsta 

en el cual aecOllbinan el capital monopolista extranjero. el sector . . . ·. .. ' . . . . .. 

nonopoU.sado na.cionai, en lo esencial. subordinado al prilMro • . y :1a 

.-pliacUSn cuantitativa y ·cualitattva del aparato ecoildaico estatal 

subordinado e inter~elacionado tUlbUn en lo esencial .. con lo~··ante-
.. . .. ·, 

rioree. Al respecto, Adolfo GiÚy dices •nentro de:1a indu•tria 

privada el aector cada vea ala dominante es el correspondiente a lr 

inversi6n extranjera, particularmente a las multinacionales de BF~~ 

dos Unl.doa, en realidad .aquel aector eatatal se convierte é:adavez 

mas en tributario de dichas ault.inacionalea. A.travez de fatas, -
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una buena parte de la plusvalía generada en las empresas estatales 

y sobre todo en la industria eléctrica, va finalmente a alimentar 

la acwnulaci6n capitalista en la metrópoli imperialista". 52/ 

La criaia que se manifiesta al inicio de la d6cada de los setentas 

le imprime particularidades a la empresa pQblicar 6ata ea utiliza-

da por el D.tado como parte de la pol1tica econ6mica inmediata y -

c:Omo paliativo de los efecto• de la depreai6n y, a la vez, para r!!. 

funcionalizar aectore• claves (acero, miner1a, ener96tico, etc.) y 

buscar la reconatrucci6n del crecimiento estabilizado. sato lo 

busca realizando ciertos ajuate• a 8u polltica empreaarial, orien-

tada a alcan&ar ·dO• objetivo• bbi.coa: . 

. a) •Pc)r í.edio de la modernizaci6n de loa aectorea agr1colá • tndu.!. · 

trial trata d~ elevar el nivel de product:i.vidad, con el fin de 
'. . . 

convertir al pal• en exportador de producto• induatriali.zadoa. 

b) Por medio.de.reforma.a a la pol1tica econ611lica, en ••¡:¡acial. la_ 

po11tica fiacal, trata de fortalecer e incrementar al aparato . . ,. . . -
estatal y a trav••·de reformas a la adnlini•traci6n, dárle ma--

. . ., 

· yor eficiencia y racionalidad al Dtado. Tambi6n i.ntenta:ri ri 

definir las relaciones existente• entre el poder pol1tico Y. -

las fraccione• de clase• privilegiadas con el fin de agilizar_ 

un aparato industrial anquiloaado". W 

w Gil1y, Adolfo. ONCE TESIS SOBRE MEXICO. Revista coyoacin NO. l. 
México, 1977. p. 49. 

w N'Oftez Eatrada, H6ctor. EMPRESAS PUBLICAS y ACUMULACION. Revista 
u.A.M. Azcapotzalco. Enero.;..Abril 1981. M6xico. p. 51' 

,-·· 
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como consecuencia. se hacen inversiones en proyectos fundamentales 

para aumentar la producci6n de acero, que en los planes inicial~•-

prevelan inclu•o la exportaci6n a trav6a de la Sider6rgica LAzaro_ 

CArdenu "Laa Trucha•N• las •pliacione• de Alto• &orno• de 116xico: 

adema• se crean infinidad de organi8m0• 4e fomento C011D el l'OGIUll. 

el DICB. IOMPS. POMBX. etc •• hast.a cont:abillaaree alrededor de 700. 

or.,ani•110a·par~e•t.atal••· Tallbi6n •• expid~ la i..y para PE09D..r_ 

la Invérd6n Mexicana y regular la illV9zsi6n ~--jera. 

De ~r~l~r~ al 18t.acto· a travt. 4• ~ revi8Un .ci. ~ poll~ca .

~til~al y J.á ~ lo• precios y t.uifu .. de bienu y •.nieto. lilC•h

ck;• por 1.u·._Jl&'•~u ptblicu, ae paaa a la cr~i.6n de J.á ia~i-. 
t.nct.ura lnat.l~uC?ionial c¡\ae •1a n~eva pol1Uca ·eco110ldca.re11\ller• C2 

.O el coacrr y la coal•16n coordinadora de ~.•y lo ii.aa ia-:-
portanü, ae vuelve·a preat.ar atenc16n a loa gu~ aociaJ.e9 a ~in 

de clon~ener · la• Miaandu cad~ ves -]IOru de loe ~JilO• ..nO. pí:l-. 

·.vilegiadoa .de ·ia socl~. por lo que ae crean el..inatit.ut.o ._ci.o-
, .. •' - ' . . . - . . .- . ·-

nal de IQllento para .la Vivl~n4a de lo.. "l'rabajadorea. el ~ado .. a-... 

·. ciónal de ~nsumo .. para loa Tr~ajadoru ... extiende el Hrvic~o -

del IMSS a los trabajadores del caapo. •• ampllan 1- accione• de_ 

CONASUPO. •• moderniza al sector agropecuario-forestal. creando••-

Productos Peaqueroa de Mlxicoa la eoidsi6n Racional de zon .. Ad.--

das; la COmisi6n Nacional de la Industria Azucarera; Tabacos Mexi-

cano8; Productos Forestales .de la Tarahwnara: la FOrestal Vicente_ 

Guerrero: adem6s se nacionalizan empresas extranjeras como la com-

patiia Minera de cananea; Procesadora de Productos Alimenticios 
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Heinz Internacional: :tndustrias de Tel6fonoa, S.A •. -subsidiaria de 

ITT- y se reacatan empresas en bancarrota como el Ingenio San cri~ 

t6bal y el Banco Internacional, S.A. 

Bllta •ituaci6n di6 origen a la ampliación del d6ficit fiacal del -

Estado, ea decir, wt deaorden en la• finanza• que en algo contrib,!! 

y6 a la devaluaci6n, pu•• wta proporci6n importante de la inveraiOn 

•e cubri6 a baae de deuda externa. 

H6ctor N6ftu Dtrada. no• de•cribe -pliamente ea.te proceso. •z1 -
. . 

crecimiento en. la ·Creaci6n .. de paraeatatale• cre6 problemas de COO!, 

· .dinaciOn y control. aobre t:Odo.· debido a lo• grande• volamene• de -

•µbaidio ~iacrtainado q-.e. en dt~aci6n d~ cr¡d• el zatado t~8ft4• .. . . . . . . : . . ~' . . .. . . ' ' ' 

feria • toda la malÍa de capitali8tu, independientemente.de 1a. r:•:-

lllª• tamafto. - grupo, •.te. Ello coúti.t:u1a un ••pecto aparent.-nte 
' ··,. '. ~-

no racional en la 16gicade re~ucci6n del capital que imponla -

la coyuntura. aunque era racional en el ••ritido de la reconatitu--

. ci6n pol1tica, ~uyu medidu iban desde ._"1a c0mpra de conciencia•. 

- la redi8tribuci6n aectOrial~ huta Mcaniamoa de control aoéi.o-po--

11tieo como fue_ .el .rondo Nacional de PÓaient:o Ejidal, _el cual redi,! 

tribu1a r•cur•o• entre campe•ino• que ventan a paliar •u problem&

tica, evitando ••1. au incorporación tanto al movimiento 9uerrille-

ro que se geataba en eaa 6poca, o bien laa invaaionea .de tierru" • 

.lil· 

_2!/ Ibídem p. _si. 
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El gobierno de López Portillo hizo un replanteamiento del desarro-

llo, para buscar salida a la criais, con perspectivas de crecimie.!l 

to en el mediano y largo plazo a través de su programa de Alianza_ 

para la Producci6n, delineado en su discurao de toaa de poaeai6n: 

"buscamoa orientar laa inversiones a laa siguiente• prioridad••: 

sector agropecuario, acuacultura, energ6ticoa, petroqulaica,. aine

rla, sid.r6rgica, bienes de capital, tranaporte, bienea de conau.o . . . 

popular, mediante acuerdo• .. peclficos por rama de actividad, con 

la iniciativa aocial, aat como la privada. nacional y extranjera• • 

. Blltaa perspectivu provocaron úna aerie de re~raaa y reorientac.1!!, 

_nea que han.refuncionaU.aado ·e1 proceao de acuilu1aci6n y f\luon 

apoyádoti funclaaentalMnte por la poUtica hacia .. la export:aci6n -~ 

aiva de pet:r6leo y gaa. 

Bn eat:e inOdelo ae.hablaba de administrar atina4-ntea laa eiapre

au pGbUc~. ~ i:acionaliaar·y optimizar aua•fwlcionéa,·cS.·gener,1. 

. lizar el Mcanbmo coat:o-precio en dicbu -~ea~. •¡Ju~ evit:u ~ 
diatoraionea en •u e•tructuta financiera• •. Por o~a Pa.rte, la ~ 

trúnlentaci6ri de la• pollticaa requerla •reorganisár la adainiatra

ci6n para organizar al pal.a", lo cual •• hilrla a trav•• d9 la ae--

forma Administrativa. 

llf "Discurso de Toma de POaeai6n de Joa6 L6pez POrtillo". EXcelsior 

2 de diciembre de 1976. 
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El gobierno que estA actualmente en funciones, dentro de sus pro--

gramas, en especial el que se refiere al sector paraestatal, est~_ 

contenido de una profunda reeatructuración operativa y financiera_ 

de toda• la• empreaaa pdblicaa, conaiatente en reforzar w¡u6llaa -

.conaideradaa eatrat6gicaa para el desarrollo del pala en eate mo--

mento de criaia financiera y liquidar o vender w¡u6llaa paraeatat~ 

lea que •••n abiertamente ineficiente• o no eat6n \lbicad.. en ••e-

torea primordial••· El pro9raaa expone la "particular vulnerabil! 

dad"que tienen laa _.preaaa p6blicaa J?Or el eaquema de operaci6n a 

que han aido •Ollletid .. , ••to ea, elevada dependencia de loa recur-

aoa· externo•. 

B1 origen de la• -preau p6blicu, ha •ido motivado. por todaa laa 

cauaa• que en ••te.apartado aeha mencionado: alguna•d• ellaa ya 

han deaaparecido o han aidÓ absorbida• por.otra• eapre•a• y orga--. . . ' . . ' 

ni•mo•, lo ·importante .. ·· apreciar el deaarrollo clel aeet:or parae•

tatai y sobre todo, 'apreciar loa per1odoa en que ban aido .determi

nante• ~a apoyar laa pollticaa econtaicaa ya mencionada•. 

3.2 ORXGEN DE LAS P.MPUSAS PUBLl'.CAS. . . . 

La .mayor parte de laa empre•u pt\blicaa en Mhico, ·fueron creadaa_ 

a partir de 1917, principalmente a ralz de 1a promulgaci6n en e•e_ 

afto de nuestra constitución Polltica, la cual: le di6 al Estado am

plia• facultades para regular y activar .la vida soci·al,. polltica y 

econ6mica de la nación. 
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Estos nuevos organismos p(iblicos, no sólo han permitido al Estado -

reivindicar desde esa época un ntimero cada vez mayor de funcione• -

sin limitarse al esquema de la administraci6n directa del Ejecutivo 

Federal, que estar1an sujetos a la excesiva centralización, •ino ~ 

qÜe su personalidad jur1dica propia l•• permite de•arrollar nuevas_ 

funciones en t:oda la naci6n sin intervenir en e1 pacto federa1. 

Entre loa objetivos que el Estado per•igue en M6xico a1 participar:_.

activaaente en ·1a vida econ6mica y social~ del pala, Alejandro carri 
. . . . -

lÍOCa•t.ro destaca loa aiguientea: 

•Acelerar el deaarrollo nacional: 

AWHnt.ar la ~ductividad. y el empleo r . 

Elevar el nivel de vidar: 

Abrir fuente• de cr6dito1 

Facilitar loa proceso• de reforma agraria y de redi•trihu-

ci6n de la riqueza1 

eróporcionaraervicio• b6aico• que.faci-liten •l deaarrollo 

industrial (coino la ener9la el6ctr.ica, el agua, loa tran.

portes y laa comunicacion••, et.eh 

Reducir el grado de dependencia en que se encuentra el pa1a 

con reapecto al capital y a la direcci6n extranj·er .. , 

Facilitar la expansi6n y diversificación del comercio ext._!! 

rior: 
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Suministrar un servicios necesario que. tal vez, no seria 

lucrativo o resultar1a excesivamente caro si lo. explotase -

una empresa estrictamente privada; y 

Garantizar al control g\lhernamental de alguno• sectores de_ 

la econom1a, considerados como eatratflgico• para el acuerdo 

cumplimiento de loa objetivo• de pol1tica que establece la 

con•tituci6n•. W 

otro de lo• eatudioaoa de la .. pr .. a pGblica, e• Jorge seriatein, 

quien en una de aua inve9tigacione• deataca otra• raaonea para que 

el .!atado creara ••to• órgania.08 ¡iQblic0•: 

. '. ,. ~. 

' ·-~·:: 
:_:~'.~? 

i 
A '•,:1~t 

"Ptora coftfbcar loo ,,_.fiCiao pd.-.; on fovor del pOblicoo ;:_:.·,;:·.~_:.;_;_:t'.·_:. 
A . travl• de ••ta fc:u:ma da intervencioni•llO el 18tado paeda_ ·.·· ~ :,, 

obtener r•cur•o• para la inv•r•i6n o el gaato pGblico. 

Para.producir bienes colectivo• •. •decir, 11qu6lloa cuyo.

con8WDO no ea privati:YO de uno . O varios . individuos, sino 

que.eatan al servicio de tOda la colectividad, lo que··· P.! 

co atractivo para el sector privadO, por la dificultad.: de_ 

fijar y de cobrar el precio. 

Para .controlar un monopol.io natural. cuando la producci6n 

se efectaa con costos marginales decrecientes, tendientes a 

cero o derivado del rflg:lmen legal, como la expl.otaci6n de 

recursos natural.es • 

.?.§( carril.lo Castro, Alejandro. LAS EMPRESAS PUBLXCAS EN MEXZCO. 
México, 1976. p.p. 13 y 14. 

~:.:':~;~· 
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- Para superar etapas de lento crecimiento, porque el. Estado 

puede ~ealizar inversiones emprendedoras aún cuando la ex~ 

pectativa de ganancia a corto plazo aea reducida. 

- Para corregir deaequil.ibrioa regiona1es, actuando la eapre

aa pú.blica como Úder que ae aproncba de Yenta~aa tJ.aca1••• 

lleva au beneficio -7 con esto 1111 ca¡iacicla4 4• 1.n'Yerei6.n- -

o baja au precio. obli¡ando a laa •preaaa prift.4aa ele la -

induatria a aegu.1.rla 7 

Para enfrentare• a l.a 1.nwai611 de -pre ... mu:ltinacioaalu •• 

4&4o el apo70 que la empre• p6bltca pa.ecl• recibtio 4•1 ao-
. . . 

'biel"llo 1 ~ JIU&. ·aliara e en tga&lclad 4• henaa ooa 41.obaa -

t1na8•. ll/ 

Para loa eoonoaiatu Ben6. Villarreal. 7 Boolo ele Ylll.arN&l.-el ori-. - ' . . ' . ... . ., 

gen 4• la crM.016n ele.-pz:eaaa.pd'blicaa en•6noo. eat6 ea~16a 

ele a1tuac1onea cll••ra&•• entre lae cual•• •• CU9Jlt;an.1 

a) ·•t. .deoia16n d•l a.taclo de crear ent1~4•• ¡ara e,1ucer. haclo-
' . .. , 

nH que. ba'eta • el ~ento no deaeapellaba. ~ .de H:a8 riac10-

nee eran neoeaaria• . ~.· dotar 4• cierta ••ta'bll1da4 ~ -~~- -
. . . 

econ6m1001 tal f'ue el c!lao 4,•l 1*1ico central qaa ee cre6 9 ea Pz-in-
cipio, para atender la necesidad de contar con ~.adaor 6a.1.co dé 
moneda. Otras ·se coneicleraron indiepenaablea para propiciar 1111 -

desarrollo econ6mico 7 social sostenido. 

b) La prestaci6n directa 7 la explotaci6n ele recursos lásicoe 7 -

eetrat6gicoe que garanticen a través del contro1 del. Estado la so

beranía nacional. y 1a prestaci6n de ciertos aerTicios p6.b1icoa 9 --

2l/l3erinstein, Jorge. LA EMPRESA PUBLICA. 1980. México. p.13 
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considerados también de interés nacional. Tal es el caso de la na

cionalización del petróleo CPEMBX) y la energ{a·e1éctrica ,CCF~); 

c) La atención de ca•pos de actividad econÓ!llica que. si bien no re

presentaban serYicios básicos para la nación, constitu{an ren~lones 

que no sie•pre ll&n podido ser atendidos adecuada•ente por et sector 

privado. Bnocaaiones esto se debió a sus .altos requerl•ientos de 

btveraión y l~rl08 pedodos de recúperación de la •is••~ Otras. ve

ces se debió a la intervención de e11preaas privadas que. estando a 

.-nto de cerrar sus operaciones por dificultades financieras. ta•f.& ., 

ron que aer.a~orbidaa por el Bst&do. con el objeto fuada•ental de 

· •antener fuentes ~e trabajo y la necesidad ·de sostener .·actividades· 

que eran básica• par~ operar con u.:S ·{~illO de lntecractón en la . 
. ' .. -' . . .. ' . . . . ' ' : .. · ,, ' '.· 

econa11la nacioeal, COllO. ·ea el caso de . Al toa Horno• de Mexico. Slde• 
.··'" . . . . ·, . . . . .. '. ·. ; ". 

nr1lcaLázaro Cárdenaa-Las Trúcball, y·O.anos yPertiUzantes~de -• 

México.·. 

d) La neces~~ad de que el sector público tenga ... ¡>re~aa· que busquen 

objetivos de bienestar social e~foe~doa a .•eJorar la situác.1ón: de -

algunos secto~ea de la pÓblaeión ·v que •1nan c~o ln~~ru11ent~s re

pladorea ·del siste•a de •ercado; ·de a1'l- ia cr.eación de ta C0111r-a"ta 

Nacional de Subsistencia• Popalares CCONASUPO)~ · a/· 

~ Villarreal, llené y-Rallos cS,.Villarrea1 9 ttoc{o; ·LAS ·'1!'P~~SAS PU
BLICAS _BN' MEXICO, CCl40 INS'l'RUMENTO DB _POLITICA .~lC,.',BN Ml-
~CICO. Bl Trimestre EcoiuS.iic~. Vo1. XLV.'· NO. '-1~,~~~'.''#~1~,~nlo 
lcns. México. P•P· 21.5~216~ , •, ' '· ·" · · 
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- Para superar etapas de lento crecillliento, porque el Estado 

puede ~ealizar inversiones emprendedora.a aún cuando la ex~ 

pectativa de ganancia a corto pl.azo aea reducida. 

- Para corregir deeequilibrio• regionales, actuando la .. pre

aa pública como líder que ae aproncba 4• Tenta~ae f'iacal.ea • 

11•..a au.beneficio ~7 con eato 11\.l capacicl&4 4• illTe~6n- -

o baja. n precio, ~blipndo a lae eápreeae pr1.ada11 4• 1& -

tA4Wttrla a ·ee&u.irla 1' 

· - .JVa .enfrentara• a la 1n'Yll•1.6n .de •pr• ... aultinacioaal.ea, . 

·.· .. ~ •1. apo10 que .la ~- J'lbl.iea pa9Cl• reo11dr cte1 ao-
• - ' • ' 1 ! . • 

·· 1t1maoa .. ~.· iUa ial.1ar9e·u i&U&J.da4·4e ~· ºOf:'.~a.. 
t1nla•·· w:·· 

,·.;: .... 

·.·Pan. lo• -~~omi•tae.auí Yi~ :r Booio et•·.•~• ·el or.1.

. .-· 4• .k:o~16A h·•P'•~ ~~~oaeu .,;~, •~·~·~1'8 
· 44t .1t-o1~n .. u.en&•, ·~nt~· fu: .,,.1 ... ~·~~tall. •. ·.·. · . . .· 

• •• - ,_ • • • < , • 

.. al •t.l 4•ct~S.6n· 4•1' ··-40··· "•· oniai- •atlclat .. ¡iuá ··~Veer. :haoio-

. :.~--Lt~p:::*~~~~· 
tlo'o~oo1 tal .fu• el c!leo del *°º; o~ft..1 ·•· .. :o~·. - ·~ . . . . . . . - ' . . . . .:..~ ; . . . . . - . . . . . . . - -

ctpio. pan ateií4•r l.& "nééee.1dA4 4,~· o~ntar ~: *':· ••or ,muco. aé 
monee!&. · Otra• ee coneideraron iAtiepemaUee Jli,ra. proplciar un -

deearrollo econ6111ico :r·aocial aoeteJlido. 

b) La J)restaci6n directa 1 la explotac16n 4e ~uno• bú1coe y . -

eatratlgicoe que garanticen a t~rie del co.o~ról del Beaclo la ao

berania nacional y la preataci6n de ciertos. eerYicios p&'bli.coa, -

~/ :Berilletein, Jorge. LI. Ila'B:BsA PUBLICA. 1980. llbico. p.13 
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considerados t&~bién de interés nacional. Tal es el caso de la na

cionalización del petróleo CPEMEX) y la energ{a· eléctrica (CF'E): 

e) t;a atenci6n de ca•poa de actividad económica que. si bien no re

presentaban aerwlcios báaicoa para .la nación~ constitu{an renglones 

que no aie•pre han podido ser atendidos adecuada•ente por el sector 

privado. In oca~ionea eato se debió a aua altos requer19ientoa de 

inversión y lar10• pedodoade recuperación de la •lama; Otras ve

ces se debi6 a la intervención de et1preaas privadas que. estando a 

_,..nto de cerrar sus operaciones por dificultades financieras, tavlJ: 

ron que ser absorbidas por el Eatado. con .et objeto fuada•éntal de · 
- . ' . 

•an.tener fuent:eá .de trabajo y la necesidad de aoatener :act.iYid&des · 

que eran báaicáa .Pan operar con u~ 91i{nl•o ·de .. lnte1rac:'.lón en la 

: ~é:oito1da nacional, ce1110 ·e• ~i casi) de Al toa .Horno• ·de .-~xico. Slde• 

rúrlica ~a~o Cbci~naa•Las Trucbaa, y _Guano• :·j Pertuiza~te~ -'.de .. : 

México." 

d) ta necesi~ad de que el. sector pÚblico tenga npreaaa~ que buscauen 

.objetivos de biénestar social e~f'óedos a •eJor•I'. la situ.c;ó,n: .. de -
algunos sectores de la pobladó" .., que ain:~n cOÍ.o ln~tru11éntoa re- . 

. ¡uladorea ·del a~ste•a de mercado; de, a1'!,.1a: 'creación de 1.a ~pa~fa 
\ , - . ' .. - - . ' ' ' . ' , ' ~- "' . '. . 

Nacional de Subsistencias Popular•• (COMAsuPO)·~ , ·a/ 
· ... 

.ut Villarreal., René y·lla111os ele vu1árrea1, 1tocto; Lf.S ·IMPll~SAS PU
BLICAS BN nuco, (DIO I~STR.UMEWTO .DB POI:ITJCA ~.,i:~:,~,M~-
~CICO. JU Tri•ea tre . Bconóálico. Vol• XLV. : ·NO •. -1.,.,9,:.~~~)Tunlo 
1978. México. p.p. 215~216~ =.j.;! "t; .:::·~ ... : · · 

". 
' 
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3. 3 tA POLITICA ECONOMICA. DBL ESTA.DO A TRA.VES rrs sus 
EMPRBSAS. 

La constitución del aparato económico del Estado mexicano en forwta 

aiatemática y creciente, se inicia en el perlodo postrevoluciona-

rio COllO una necesidad del restablecimiento de las condiciones de;· 

producción capitalista en las nuevas modalidades y en su acción de 

or1anlzaci6n colectiva del.proceso de trabajo •. aparentnente·•Ólo 

de naturaleza técnico-ad111iniatrativo englobáda en la función pott~ 

tica esencial del Estado capitalista, que:conatste en la reproduc

ción de·las relaciones de producción. 

Las eapresas pa~aestatales han sido uao. de. loa instru•entos funda9'. 

aent&les de la pé:>lh,lca econÓllica; a través de ellas ei 'l!st&dó h,a 

·incidido en el proceso productivo y de111antsa crecientes lnsu111~ 1~

duatrlalea, en parUcular de bienés de -capital.· Bl peso de eatos 

or¡anla•oa pÚbllc~ en la. ecÓn0111ta, está dado por au ccintribución 

a la producción nacional y la fonación d.e Caphal, COllO quedÓ. eX• 

púeato en llneas .anteriores, asl c.Ollo por la gener~ción de e.Ípleos 

y funduentalunte 'por SU Ubicación estratégica en las aCtlYidadeS . ' . . ' . . . 

econ.S.icaa. 

El pr0ceso de industrialización que se desarrolló en ja postsuerra, 

caracterizado por la internacionalización del capital que subordi

na a la burguesla nacional, pentite una tendencia sostenida de la 

· producción industrial, sector que se convierte en el 111ás dinámico 

'de la econom{a desde •ediados de los ai'los cincuentas; tales accio

nes modernizaban.al pa!s y 111ejoraban las condiciones de las mayo-

rías además de que fortalec{an la independencia económica de Mé:d-

co. 
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Las tendencias de las fuerzas económicas junto con la polf tica 

económica que el gobierno.puso en práctica, crearon un aparato 

industrial diversificado y de grandes proporciones que rápit1aT11en

te se reflejó en el producto global del pa{s • 

. Ahora bien, desafortunadamente todo este crecimiento se eonsi~ió 

a costa del bienestar de las grandes •ayorlas; ya que se logró -

Única•ente aantener un alto nivel de consu•o dispendioso por t>ar

te de una tdnorla .de privilegiados que utilizaron l:ls ventajas 

c¡ue otorsaba este tipo. de polltica, en lugar de t1arle ;un rh110 de 

elépansión constante a .laa·actividades báaicas COlllO a la industria 

p~oductora· de bienes de capital as{ c~o. lade'.petrÓleo. 

~te situación. provoe6 que se désc11idara el.sector a1dcola cuyo 

<:.reciíliento 'no fue acorde con el del •~tor industrlai~ por lo. • 

que esta re.lación de intercaa'bio de~favorable y la baJa tasa"d~ 

inversión pública en el ca•J>O• origincS una condnua descal)itall•• 

· ~aéión, que afectó profunda•ente su crecil!iento~-

consecµent~~nte. et •ereác10.recSob1ó ta desigualdad de ~u evotu~• 

· ción, reforzó .la defor111aCión del cre~i•iento lndustdal y abr.ló·-:-

_la puerta para renovados pro1'1.-as de reaUzaclÓn en et. futuro~ -
. . . ' . . 

Este proteccionismo favorec:'ió en f orilla discrl•inada. y excluslva--

~ente a las industrias de consumo. en tanto que por otro lado. se 

estimuló la importación de bienes de capital. ne esta íor111a, ni 

se propició mayor capacidad para exportar ni se avanzó en la in-

tegrac ión nacional de la ind~stria9 y sise gestó.por_ el lado de 

la oferta, un patrón de acutn1lación autolb1itativo dando como re-
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su1tado una dependencia externa, haciendo la reproducción del sis

t('!!!la más vulnerable. 

Lo •ás significativo de todo esto, fue que al utilizar cada vez -

•ás los recursos financieros del exterior y al pago de los altos -

in~ereses que esta deuda creaba frente a una insuficiencia dina.l

ea de las exportaciones, diÓ COlllO resultado que la pol{tica econó

iaica y en particular el gasto del Estado, ª' subOrdinara a las ne

cesidades de corto plazo y de estabilidad financiera interna y ex-

-terna. descuidando sectores estratégicos. de talfona que los re

saltados se expresaron en erupciones pol{Ucas y_ sociales, lo que 

a su vez dese•bocÓ en una de las criaia •ás profunctas del. caplta-

lia•o liexicano. · 

La actividad econ&.ica del sector pÚbllc~ que. le J)el'llltió expancU~ 
. . ' 

ae c_onsiderabl•eilte. y posteriormente se redujo aignlflcativa•eil

te en loa aftos s•sentas, _Carlos Tello nos la descr_it,e de la sipiq 

te for•as· "La polhica económica del 'Estado estuyo dut'ante ..,chos . ) . . 

afio• casi excluslva11ente orientada de •odo artificial· a re<tuéir --. . ·; ,. ' ; 

·loa desgoa y asegurar las tasas de 1ananClade esa expan~lónde. -. . ~ . ' . ' 

vla estrecha. Sustentada ºen buena •edida en la forzosa estabiU--

dad de precios en sectores clave, resaltaba insostenible a lar10 ~ 

plazo. al.minar la posibilidad financiera del Estado, y por tanto 

su capacidad de subsidiar en general, al •is•o tinpo que se .sofo-
' ' 

caba la expansión de esos sectores (íundamentalaente energéticos, 

azúcar, tarifas de agua y transporte ferroviario y productos agr{

colas para el consumo doméstico). Bl tabÚ establecido en torno a 

la posibilidad de que el Estado pudiera manipular cual9uier varia

ble económica -principal111ente las po1hlcas fiscal y •oneta.ria- --
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para YUlnerar algÚn interés del sector privado terminó por arrin

conar al ¡obierno en un callej6n sin salida. De ese modo tos e"!l

presarios se CC111ieron la gallina de los huevos de oro". ~/ 

.Bn cuanto a la insuliciencia de recursos propios del sector pÚblJ. 

co, éstos dis•inuyeron su crecimiento. debido especialmente a la 

con1elaci6nc1~ loa predos,cle loa prodtactoa y servicios.que pro

porcionaban las eepr~•aa estatales; éstas han funcionado por la -

vlá de loa precios c0110 canales penanentes para tr••ladar exce--· 

d.entes hacia el capital pri•~o; &det9Ú, otra función báalca para 

'ei de~arrollo capitalista ba sido la ~roda~clón suficiente de ·in

auÍIOS y. senlcioa de. ua.o: ~~ner~llaad~, co8 et f~n de coadyuT&r a. 

un •aterial adecuado del proceao de acu-....1~.ión ,de capital: 

Batu doa razones condujeron neceaa~lueate a. laa _.,reaaa P'lbll~ 

cu a una aitu~ción financie;• dea.qu1u'brada. ·que repercutió. cte. - .· 

•anéra obUg~- sobre el aonto del endeud .. le~to. lte•Pe~to al --

ctédito, el .. interno no era suflclente ¡,ara •obrelle•ar la sftua--. 

' ci.6n, por l~.'que fue, necesario recurrir -~ c~éd.ito externo, y a -

las inveraio~e• extranjeras 'creandose des~ltlbrioá en la balan• 

za de pa1os del pata. 

Bl patrón de acu11Ulación de eapita1 al depender de •anera .peraa~

nente de la producci6n de bienes de co~su•o duradero, originó una 

.. gran concentración de la propiedad y. del ingreso, la penetración 

del capital extranjero se incrementó, el desempleo y la represión 

originaron un debilit&111iento del sector público, por lo que se -

vió en la necesidad de instrumentar ana nueva pol{tiea eeonÓl!liea 

:i9./ Tello M. Carlos. LA. POLITICA ECONOMICA EN MEXICO, 1970~1916. 
Siglo XXI Editores, S.A. México 1979 p.64. 
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puesta en marcha en 1971, con el gobierno de Luis Echeverr!a. 

Concrétamente, cuatro objetivos formaban la estrategia económica 

con que el gobierno mexicano se propuso atacar tos problemas 

existentes: 

a) Crecimiento económico con redistribución del ingreso. 

b) Portalecimiento de las finanzas pÚblicas. 

e) aeorden .. iento de las transacciones con el exterior. 

d) Reor1anización y reac~lvación del sec.tor a1dcota. 

iu desequilibrado crecfmiento de· ·1a estructura productiva y 1á -

crbla .de la producc,ión agr!cola, .or'i1iriada en la década de los -

aesentaa, áctuaroncomo un prilner·i•pulso de tos precios de estos 

productos; a ellos •• .. sumaron "cuellos de botella" origlftad~• en 

ta inauflcieneia·de la inversión públlcal)ara ta elaboración de -

·al¡anaa aaterias pri•as y para el desarrollo suficiente de COftlU-

.nicaciones y transportes, lo cual al obstruir y retardar diversos 

pr~eaoa productivos, se traduct&n en presiones. al al'za de Pt'e--

cios. 

OUrante los affos setentas,· la ineficiencia de. la industri.a se diÓ 

debido a la parálisis de la tasa de crecimiento de la inversión -

privada y el consecuente deterioro.de la planta instalada. con -

efectos desastrosos que originó una productividad.del trabajo que 

111árchaba a tasas inferiores a la década anterior. 
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J!s importante resaltar que la industria era fuertemente oligopó-

Uca, por lo que se hallaba en la posibilidad de 111anip11tar precios 

, f{n de conservar altos márgenes de ganancia: Todo esto ocas.io

~ó presiones en sus costos con una p~lítica que buscaba et mante

pimiento de la rentabilidad, lo que se tradujo en un acelerado 

frecimiento de los precios de estos productos. 

TOdo lo anterior aunado a una política económica que trataba de -

contraer la de•anda agregada por la vra de la restrlcci6n credi-

ticia y freno del .gasto pÚblico, ade•ás de la calda de la produc

ción ~n diversas ra•a• de la industria, provocó que éstas eleva--
.. 

r~n<el •ár1en de ganancl~porunldad vendida .,.1 deseo ¡t0r 111an--

tener la. tasa de ganancia a coata de incre11entar los precloa 9 ac:t,s 

más .del acent~amiento de dlvers~ !'cue11~s de .botella" (al111aeenes~ 
coaünlcaclonea~ transportes,· ·etc.' contribuyó .1randnen.te a -la _.; 

escaláda de los precios. 

Bl papel de las empresas pÚblicas en este per{odo. fue de tal .im~

port~ncia, que q':'edÓ ~é man~fiesto en la tOlla de poses ion del h~ 

sidente Echeveuta;, do~e a traves de su diacurs·o .planteó la ne-:

. cesidad de· il•ptlar la. intervenci6n del Estado en la econáMta,, ~.e-
. . 

ftalando que."México no· acepta que sus •edios de J>roducclón sean·-

manejados exclusivaliente por organismos pÚblicos. pero ha supera

do también las teor{as que dejaban por entero, a las fuerzas pri

vadas, la proaoción de .1a economia... El régimen mixto estab1e·

cido por ia Constitución presupone que la inversión pÚbHca tiene 

la fuerza suficiente para dirigir el crecimiento". .in/ 

Tello, Carlos·. LA POLI_TICA J!CONCMICA SN. MEXICO, 1970-1976·: 
Siglo XXI, Editores, S.A. Mexico. 1979. p. 187 
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A esta creciente participación del Bstado en la econOl'!l!a, se fue

ron creando y a6adiendo nuevas entidades al sector paraestatal las 

que actuaron en los diferentes campos de activirtad económica y so

cial. 

Desgraciadamente no en todos los casos las nuevas o ya existentes 

e•presas fueron eficientemente manejadas, causa que hasta la fecha, 

el sector empresarial utiliza para arremeter en contra. d.e la acción 

del Estado en este campo. No toman en cuenta que los resultados -

financ.ieros negativos dé alpnas e11presas pÚblicas, fueron provo-

cados entre otros factores por los subsidios que a la economía -

otorgaron estos organismoá en forma de precios reducidos, 1.o qúe -

les afectó considerab1e11Íente sus finanzas y en general.al sector

pÚblico. 

J!n este perloc10. a laa empresas públicas se les asl11nó la. tarea de 

abastecer •.la industria de insumos estratégicos para la produc--

ción de, bienes, .. pero al mismo tiempo se les impuso la obUgaci6n -

de. transferir recursos al sector manufacturero ~edia~t~ un-. polt--. 

tica de:. precios aubsi(Jiados. Esta. trana.ferencia de recursos de :.,_ . ' . . " . ~ 

lu. eapresas estatales .a tas privadas tiin6 la• finanzas de aqu'-~-. 

llas para. beneplácito de és~as. 

De esta aan~ra se explica la i•portancia tan grande que adquiere. -

el sect.or paraestatal durante el sexenio 1970..:1916, para sostener 

la pol!tica econ~ica del Estado, pues ante la contracción de la -

inversión privada, la intervención estatal se incre111entó y motiTÓ 

ciertas modificaciones en las pol{ticas monetaria y crediticia 
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para financiar la inversión pública en actividades que serían de 

apoyo para for~alecer las finanzas del sector pÚblico. 

Prente a la po1hica económica del gobierno, el gran capital de-

cidiÓ con laa ansas de su poder econÓlftico actuar en et ám~ito po

lhico. Aa{, a laa ·tendencias estruct11ralea y coyunturales que -

provocaban el es.tanca•iento ya desc~lto .de la inversión .,rivada, 

el Hctor nprHariál determinó frenarla 1»0r la v!a de la dec!aión 

pothica, aunada ta•biéa a ta acción de situar sus capitate" en -
. . 

el exterior .con lo que además de precipitar la devaluación 111one--

taria ae proteg!a. de ésta a sus capUatea fu1adoa~· 

Todo eate con,Jaato cSe acciones, lo Uewabaft las. "cuputu. empreaa

:rhles" para conctlé:lon~r una polhlca econ.S.ica.a pai'tlr del nue-
.'· ,. ·. ' ·. . ' 

vo .ré11•en de 1é.burio~ próxiao a Htrar en funciones, directa•eJl · 

te favorable a 1•• ganancias del sector pd•ado• · 

Al asumir José ··t.ópa Portillo e1 •ando del nuevo ré1l•en, y ante 

el desorderi y ta\:o~fuaión.por loa recl-os de. las dlferentea 

fraéÚones de Cl&HS 4e "ursente~ e ~U.portante"; el COÍltenldo de 

ta pol.ltica eco~&.ica que su. gobierno P«>ndrla en práctica se dl;.,

funcSió de la ai111iente f o~a: 

Se re•odeló ante todo, la política econÓlllica bajo una Óptica de -

tipo liberal, ert la .que loa •ecantawoa de ~julte de una econCl't{a 
. . - . , . ' :· .· .· .. ' . 

de •ercado operara en ·forma autoaatica. de •anera que laa fuerzu 

del mercado fuesen las que-detentináran laa asignaciones d~ recu~ 
sos, precios, salarlos, tipo de producto, etc., dando marcha at~as 
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ante esa cr!sis a los mecanismos de estímulo que dictaba la teo-

rta Keynesiana, en la cual el papel clave lo jugaba el Estado. 

Para ello, el gobierno presentó a la población el Progra•a de !•
tabillzación, el cual tenla como objeti•o equilibrar la cuenta -

corriente, reducir la inflación y reani•ar el creci•iento del Pr,a 

dueto a au taaa, hiatórica. La• •edidaa para atender el desequl-

llbrio externo conaiatieron en: el incr .. ento de laa reaerw.a · -

il'lternacionalea del banco centrál, U•itar el endftld-1ento ll'ibll 

eo con el exterior, el comapro.iao del gobierno •exicano de.no l•

P,ner barrera.• arancelarias adiciona~•• a la lllPortaclón y r:•-
cir las exiStent••• 

In nanto ~1 crecialento econálico, éste e•ta-.o~ fatÍd~entado. efi -

doa· crlterioa. báaicoa• el s:eáu~ci•lento de tain•ttalóft. prlftda _

cOllO plYote de. la eCOD~ÍtL Y la expanaiOn lndaatrlal aobrebba-

ae de la ~xportaéión •• ~utacturen. 

A ra& de .1 .. deYaluaclÓD que .. diÓ en agosto de 1976, el· .Pondo ,.. 

Mone:tario Internacional eatablecló con el iél~rno,de~-~or~ 
' ' ...• ; . ' . . ' . '· .·, ·,¡·.• ... 

ti_llo. convenios d••. se . ~.ef'in!a · · et acatudeato p0r :paf'te<d. • 
nueatras aatorldde• poi:·1ln perlodo de treaafloa.de •• Pl'.oSr~ 

de donde deatacan loa siguientes puntost 

a) Determinar el monto total del gasto pÚblico, reduciendo au 

participaci6n en el PlB porque resultaba excesi•a. 

b) Programar la inversión pÚblica y el gasto corriente en íunción 

del impacto que pudieran tener sobre los precios internos. 
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e) legul&r las empresas estatales •ediante mecanismos fortaleci

dos de control presupuesta!: 

d) Instruaentar una política de precios y tarifas de los bienes 

y servicios producidos por l&s e11presaa pÚblicas que contribu~n 

a reducir el déficit del sector pÚblico y que aantenga una es~

truc·tara flexible en función de los a1n1entos de costos, ., eYitsr 

sabsidioa a los coris-idorea, salyo en caaos excel'(:lonales tte -

artlculoa de conauao popular. 

-.. :,¡: 

· 11 eat·ableciaiento de eataa aedidaa ele i»01bica econ61lca9 si"r-- ;·¡ 
v.ieron aáa caue· nada e~ el objeto de f01tent~~ la inverslon 1'tiq 

da y deapertar 1& iniciativa eti~rea~riat. álac~·lficandó ·•1 de .. -.;. 
• '> > 

r,roÜo el~ :iU 1r&nde• llayodaa~ 

. :· . ·, .·. ' 

dando ca.o reau ltado la consipiénte expanalóÍa del aector para;..-

eatat&l. ID.bHea esto, se aYocÓ a la· tarea de.reorient•r ta -

· pol{Uca eéo.n61Íca del P.ls,. adoPtaádó~ana •t1•a eat~at.giá de -
·:·,·,,., 

... desarroÜo que .le .,er.1 tiera r~onStnir la "base ec~-~~a. 
,.·i_,.·. 

El Plan Global de Desarrollo fué la bue en la que •• aastenta-~. 

ron los objetivos nacionales para reor.ientar la écon~!a dei 

país, entre los que se destacan los siguientes: 

1) Reafi.nar y fortalecer la independencia de México C09IO "1ación 

democr&'tieá, justa. y libre en lo econÓtnico. lo polhlco y 10 

cu 1 tura.1. 
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2) Promover a la población eapleo y •!niaos de bienestar. aten--

diendo en prioridad laa necesidades de ali11entación 0 educación. -

salud y vivienda. 

3) Pr011a.er un crecimiento 9Con&.ico alto. sostenido y eficiente. 

•> Mejorar la diat~ibuclón del ingreso entre ~aa peraona•• loa -

factorea de la producción y laa re.1lonea 1eo11ráfic-~ 

.Para poder deaarrollar laa accione• fa.d..entale• cte eata maewa -

polltlca,econ&.ica, lu e.preau eatatalea ejercieron la lndua~ 

tdai'laacl&a contenida en el Plan Global de Deaarrollo y .iáa ~l-
._· ·.' . - .. - . ' ·, .. . .•· - . . . . -

dente.ene1 Plan Na~1ona1c1e.0ea&rro110 tnd..~tdat,. eatabt~tñ--
•. 1 i ; " • .· '. . . . . - • : •. . • ~ • . ··-' •· ... . 

doae coeo ,Parte d~lal!• de aa pr • ..laclón. J a··,~t~teoa Mnl~a~ 

·~ coao· el eJe 'pi~t· de eae de•arrouo • 

. Jata r'eorieataei&n de. la potlUca ·.coa.lea ae ,dló. con 1a .. apl,la"". 

cl&n de. la capaci~· de exportac1'8 -..1 .. de ~tnleo'y ~ .... -- ' 

Plt,.nteándolo ~Ollo pivote de desarrollo.' Por ott:a .,.rte9 M pacta 

ron .cOn.enlO. con or1anl••o• lnternacloulea: e.alto et ·~ndo Mone--

· tarlo Jat~r~lon~l y ~l Banco>Malldlal coa el fin.de •ot~r al -

"0rdea", pero cuyo COatO aoclal lné:idlÓ bnatal•ente aobH el de~ 
ter loro· del nivel de •ida de l~ claae ttab&Jaclora. 

Coo esto• condicionantes. el l!stado planeó au refona social,· .. ~. 

nifleata en tres ,,ertientes: "la reforma po1ltica que fortalece y 

l\Celera el proceso de d.-ocratización del pata; la reforma adlli-

niatrativa qye adecúa a la• inatitucionea a nuestro· tiempo y tas_ 
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capacita para servir mejor los objetivos de una política intev,ral 

de desarrollo; y la reforma econÓtllica que, a través del e~fuerzo 

concertado de los factores reales del pa!s, persi¡rue proveer un -

crecimiento alto y sostenido~. ~/ 

Se institucionalizó la elaboración de planes y su instrumentación, 

as{ como el eatablecimiento de •ecaniallloa de coordinaci6n, con--

trol y evaluación. Bn el caso de laa et1presaa pÚblica!I se f)rOPIJ• 

so un manejo centraliza.do. del preauJ)Ueato y as{ se con~retó et -

poder de decisión sobre e.1 t'inanciaaiento pÚblico, y oor otTO la

do, se. buscó la raciona.l~zación eeonÓllica en los aabsidioa y f)re

cioa9 con el l{n de que tu•ieran un !•~acto aayor en la ac111111ta~

ción capitallata. 

Una estrategia de esta. naturaleza i•plicarla lledldu de pothica . 

. que dect~dan a, otra• áreas de la acthl~ad ec:ono.;.ica, pe>r, ej.,.._ 

plo· la eliain.ación de eont.rolea de 1"recioa, ubila•o la elit1iná·;._· 

ción de subs.idioaaempresaa ineficiellt~a; en.,. ••• ae buacaba.;.-

que ·ri11iesen 

otr.o tipo de 

. . . . . 

la• leyes dela ccmpetencía:i»or enciaa.de cualquier 

interese•. Po~ tanto, 1~>.;.J>re•aa· del htado que -

no operH~n en condiciones COlllpetltÍya~:ac;: tl&to r•apectÓ al Capl• 

t&l. privado na~f.onS:t lino. incl~~Ct en retaclÓn ;al exterior deber{•n . 
. . 

·ser liquidadas para no seguir finanelando ia ineficienda.. 

El desahogo que pareció experi•entar la econOlll{a 11edcana y e11 -

particular su sector externo .grac:ias al petróleo. brindó 1ait. ,,os.i 

· ... ·. . . . 

Marú111 EapinoH .• Elia. LA tMP<mTA!CIA D! LA ll"Pu-;A. Pt~LICA 
EN MEXICO: Proposición .itetodológiea. . . , 
Revista de la División de Ciencias SQCialea y Humanidades. 
UAM Azcapotzaleo. Vol Il Niía:o .2. Enero-Abril 1981. p.11'8 • 

.. . 
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bilidades objetivas para la realización del provecto neoliberal, 

mediante la abundancia relativa de divisas y la reani•ación de -

la inversión privada, principal•ente al permitir que fueran laa 

fuerzas del mercado quienes libremente determinaran la asigna-~ 

ción de recursos de todo tipo. conduciendo al final de ése sexe

nio a una repetición de la crisis de dl•iaaa como la que se re-~ 

giatró en 1976, al no modificarse la• causas eatructaralea'del -

deaequllibrio y al no asegurar la aatisfaccióá de laa dellaftdas 

aociale• aediante el contTol de los recursos finaacieros. -

Ba el ré1ilt•D que actualaente 'Wi•l•oa, destaca por n iaportan-

cia 'el papel que dea .. pellan laa npreaaa pÍbllcu cOll loa ob~ 

tl~o. de pol.hica econ&.ica. entre loa qa• ~~oa rea-irs 

PropÓaltoa páerales de. las ~e•u JlábUcaa: 

t. operación y ex:pa~lón -del coÍlJanto de eapreau _ ,.;bÜcaa. del.e 
" - - .. ~ - . . -. . . -. . -

encusar_••1eatlón llacla loa obJetboe seneralea ele la polltlca 

ecoD~lca y· ~ocial en el aarco del Slat..a MaclOll&l de Plaaeacl&a. 

. .,, . 

La· poll Uca para determinar la profa111111&1d y· .ateaal&.i de .tal._ pez 

ticlpacl6n de la• eapreau pÚbllcu deber' Abordl9U'•e a lail .-
-· ' ,. . •.-; 

declaionea en aaterla 4e dHarr~ll~ ele cada ano de loa •ectons: 

industrial, asrlcola, COllercial y de •e~icios; qae concertarán 
' . .. . . 

lo• c~praaiaos para la actaación de los qeatu priTados y ao-

cialea y daranel horizonte para la proaoción y operaci6nde las 

eapresas pÍbllcas. 
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l) Desarrollo Regional: 

Por el retraso en que viven algunas zon~s del pa{s, aención es-

pecia1 merecen los esfuereos que deberin hacer las etmnresas Pti-

blicas para pra11over el desarrollo regional, sin el cual no ha-

brá una pol{tica de progreso efectiva11ente integral.-

La participación de la U.presa pÚblica en los progrU1as de des-

centralización del deaarrollo, deberá t011ar en cuenta, entre 

otros factores las fronteras y la división territorial, tos polos 

de expansión y puertos industriales, las caracterbticaa del 11er

cado. la disponibilidad de lnfra~structura indtlatriat y urbana, . . . . . .- · .. 

ot>Jeti'Voa precisos de benef'iclo social '/ HSiOaat y prograNH,.de 

· apoyo a aonu deprl•idu. 

Bn co1asecuencia, la dea~entraUzáción del.sector paraeatatal d.

.berá ser progresiva y gr&dual9 para no l•S,Óner co.toa exceÍlivoa 

a las entidades; calenda.rizada,· a Un de evitá~ Irrupciones en - . 

ciudades sede que no es.tén auficlent-ente preparadas; partlcl-.;. 
. ., •. J'. 

pativa .•.. con el Objeto de reaponder a las :liecittJidadea y derechos 

de loa. trabajádo~es i'fl•olu«?rados; ., res~ál>t~, llevando a la -

pro'Vincia. loa nivele• ele decls.ión que la vida· fed~al requiera -

para su fortaleci111iento, sin dneritar el poderqae debe •ante

ner la unidad nacional. 

2) Desarrollo, ll!lpleo y COllbate a la Inflación: 

Considerando en particular loa aspectos co)'Uft:turates de la crl-

sis actual, •• i•portante destacar ahora el p~pe1 CJUe habrán de 
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cumplir las empresas públicas en materia de e•pleo y cOl!lbate a -

la inflación. 

La polltica de empresas públicas en la materia deberá partir del 

hecho de que el logro de los objetivos de e•pleo está condicio-

nado por la fona en que se logre reestructurar al aistewaeconó-

111ico en su conjunto; en este sentido, deben eYitarse fÓnrulas -

que i•pongan a.entidadea en particular el log~~de •etas de ocu

pación que aon responsabilidad de un esfuerzo conjunto de los -

sectores productivos. 

La aportación que la .. presa pÚblica puede hacer en eate sentido 

ea .el de operar con ·~ima eficiencia. no solo ~n. laa ruu aú 

.avanzadas, SillO en las tareas tradicionales;qUe Yiene realbá"4o~ 

Ad•ás el aector paraestatal al actuar c~o_ parte-de una e~trá~
te1la lnte1ral de. desarrollo, con'tribuirá • los objethot; de ea-

' . . .. -. :' ., ' 

pleo a tra~e• de la integracion 'f fluidez que iapri•e ea la ••-~ . 

tructura prodactiva. 

Bn eate contexto, se precisa ana.definlclóa de estrategia del -

des·a~rollo industrial •. de desarr~Uo rural, de Úneas de; ~rodaC:~ 
ción ~ aercadoa de .~xpo~tación, .de intesración de l{neas coaer

clales, .as! coao de laa · econo1daa re1ioaalea. 

Con un marco de actuación preciso en materia de empleo, las ea-

presas pÚblicas deberán elevar en fol'lla constante sus ni•elea de 

productiTidad• estableciendo para ello prograaas de capacitación . 

e incenti•os al personal 'I proyectos de •odernización operativa 

y administrati•a. 



114 

Las relaciones ~on la fuerza laboral, deberán modernizarse a --

través de una pol!tica permanente de negociación que procure ma

yor bienestar en las condiciones de vida de tos trabajadores y -

esti1111le su sentido de responsabilidad y esp{ritu de· cola~oración. 

Bn cuanto al C011bate a la inflación, las ewpresaa pÚblicaa debe

rán _áer coordinadaa por sus sec.torea para ace11pasa:r su rihto de 

expansión al deaarro11o de .éstos. 

La pol!tica en la •ateri& requiere considerar que las empresas -

pÚbll~as constituyen un patri.onio, producto de la organización 

de 11Últlples .factores econó.icos, aociales y polhicoa, y. deberá, 

por tanto. evitarse el diriglrlu bajo_ criterloa exctuaiTU1ente 

coyunturales. Brl esta fona, la n~r~aa .pÚbllca podrá al.ult¡ .... 
. .· ' . . . ·- . .·.. ' 

neaaeate, evitar frenos de prodacclon por --••neta.de in..-oa o 

factores y aer dlna11hadorde lae•panáión ele la• fuerzas produ.:. 

tivaa. 

·· ). l. l LA I'NPUCION 

.Bn la 1ilayorta·d~ los ¡»a!ses el proble•• princlpal ea •aritener-

dentro de ciertos tlaite• la iaflación~que surie de loa intento• 

por lograr un desarrollo econmi~o; máa que clis"eflar -.étodos eco

nómica11tente "liapios" de financia111iento inflacionarioa. 

México no ae escapa a este fenómeno, el cual se •anifestó-a fi-

nes de los aftos·sesenta c0110 uno de los eiementos causales de la 

crisis del sisteaa. 
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Bn este apartado se hace referencia de este fenómeno con la ee-

presa P'Íblica, puesto que como instruaento en la. política eeonó

aica del .&atado, le ha aotiv~d~ po1étlicas arguyendo su partici--· 

pación en el proceso inflacionario. 

Para aantener el dinaaiaao qÚe reqaer!a la exp&11sión de la pro--
. . ' 

ci11cción bÚica fae iadiapenaable el incremento del 1aato pÚblico . 

.Como se blzo referencia en apartado• anteriores-" ante la contrae: 

ción de la inversión pr.ivada en la década de loa ·setenta. 

liste incremento en _.el gaato pÚblleo ae canalizó prlncipal.Mnte 

al sector agropecuario, auaentoa que se dieron en toa 1aatoa co.:.. 

rrie~tes para subddiar loa lnauaos yprecioa.·aabtencia técni

ca. u{ c~o en 1aat08 de lnYera~Óft•. tale.a· como. la inf.raeatrac .. ":' . 

. tara .y e1 crédito en el cupo~· También H biso énfasis en .loa -

gastO. •oclalea, c•o salud, .Yivle.Sa, educación. etc •. , .. :tratancto 

con el1o de •ejorar loa nivele• de Yld~ de las clues deapro~e-

gidas. 

Bate sa•.to tabiin era solicitado par los inver:a.loniilta• nado-

. aa:lea y .extraajeroa para aañteoer • .expa'nalÓft producti:wa. tra--
. . 

ducidos estos gastos en franqu'iclu fiscal••• •bsidioapara loa 

costos de producción. Estas presiones por parte de los-diferen

tes grupos e11presariales para obtener estas.concesiones, aunada 

a las deaandas salariales de la clase obrera, propició una com-

petencia entre los precios y loa salarios, agudizándose el pro-

ceso in.flac.ionario. 



t16 

La pérdida del dinamis•o de la actividad productiva de los Últi

mos aaos de la década de 1os sesenta, se tornó, en la década si

guiente, en una franca tendencia al estancamiento pr~uctivo, a

conpaftada de una acelerada inflación. 

Kl desequilibrado crecimiento de la estructura productiva y la -

crisis de ta producción agr{cola actuaron ta•bién.como un prl•er 

impulso de loa precios de estos productos al estar influidos por 

la evolución de los precios internacionales, y as! por la v!a de 

un sesui•iento de los precios internos de los externos, se tras

•ite a ta econ01t{a interna la inflación internacional. 

Bl sector industrial se vió sujeto a diversas presiones que l•-

pÚlsaron sas propios precios, con lo cual el fenÓlleno inflacio-

nari.o se aceleró y generalizó •. De ana -parte, este. sector recl-

b{a un impacto directo en-sus costos debido at aumento de tos -

precios de 1os insu•oa !aportados. 

Un impacto· adicional ea los costos industriales, aunque de 11enor 

cuantla, provino del au•~nto de. loa precio~ de. los insultos que·-
. . 

las empresas pÚblicas proporcionaban a la industria;eSto trajo 

c01110 consecuencia un gran deterioro de las •presas estatales, -

lo que obligó al gobierno a au•entar los precios de los bienes 

que éstas producían. 

Posteriormente, los detractores de la exi>ansión del gasto pÚbll

co establecieron un:i relación entre el déficit del sector pÚblico 

1 
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y la inflación y la relación entre el gasto estatal y el déficit 

en cuenta corriente de la b~lanza de pagos, por lo que el sector 

público ae vió obligado a reducir su déficit disminuyendo sus -

gastos e incre•entando sus ingresos, argumento tal, que sostenía 

que al dis•iauir el déficit del sector pÚblico, disainuir{an las 

presioaes ~aflaeioaariaa, bajar!& •1 saldo negativo en el comer

cio exterior. ae •antendr!a el tipo de casbio cie la •oneda y au

•entar!a la captación de recursos f inancieroa. 

A partir de entonces, la preocupación de los gobiernos ha sido -

la de controlar las presiones inflacionariaa 9 siendo el pri•ero 

en eonteaplarlo dentro de su polttlca econcSaica, ,el rési•~n de·.;, 

.Joaé t.ópez Portillo. 

JU presupuesto de egresos que presentó durante 1011 :tres;prl•eros 
. ' " . , # . . . • , ~ 

arlo& de su sexenio, se caracterizo por ser austero y realista, -
. . ; . 

condicionando este gasto a la disponibilidad de recursoa sanos -

para financiar el desarroU~. Planeó dos acclone·a conjuntas:· -

una la de aa•entar los ingreso. del Batado y otra ~· de eatruc--. . 

turar el 111onto y destino del 1asto con el objeto de redaclt' el -

déficit del sector pÚblico. 

Elegir la inflación COllO el ene11lgo principal ·del.neoliberalismo 

obedece a raaones pol!ticaa •ás o menos ••!dentes, aparte de que 

permite articular, en el terreno de la pol{tica econÓllica el 

diagnóstico central que dicha doctrina ha elaborado respecto de 

los males fundamentales del capitalisao. Loa economistas Ko1an

do Cordera y Carlos Te11o nos comentan acerca del fenómeno infl.a 

ción: "De acuerdo con el diagnóstico neociásieo, la inflaci6n 
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sólo puede combatirse restituyendo los equilibrios b&sicos en y 

entre la oferta y la demanda, que la dilatación estatal y la in

disciplina laboral han deteriorado. 

"A la insistencia en e1 exceso de del!landa producido por un gasto 

público desproporcionado, se ha agregado en la presentación neo

clásica e1 descubrimiento de la inflación de los costos, que siem 

pre ter11inan por restringir a· los salarios. Por tanto, hay que-. 

redueir la de•anda global y los costos atacando los elementos -

antinaturales que han contribuldo a incrementarlos: el gasto pÚ

blieo y una fuerza de trabajo que observa un co.portamiento ao-

nopó1.ico que adeMás, tiene •uy poco de econÓllico y •ucho de po-

l{tico". W 

En cuanto al gasto pÚblieo, se pone énf.uls en la reducción del 

gasto iaproductivo ce111unaente identificado con el que se destina 

a los servicio• colectivos, en particular. el de bienestar social 

y &quel que puede alterar •ás o •enos in11ediat .. ente la libre o

peración del mercado de trabajo COl90 la seguridad social y los -

.subsidios al desempleo. 

En los Últimos af'los, la argu•entación neoUberal sobre el gaJtto 

est.atal se ha hecho extensiva al gas'to que 11evan las e.presas • 

p~blicas, sobre todo cuando aoarece COllO deficitario desde un -

pianto de vista contable. 

W Cordera, Rolando y Tello. Carlos. _.!Jt!CO: DISPUTA POR. LA 
HACION. Siglo XXI Editores. S.A. Mexico 1981. p. 85 

l 
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Siguiendo a los mismos autores, resumiré de los párrafos anterio

res la inflación que supuestamente crean las empresas ptÍblicas -

con sus gastos: '~Se ha establecido como una característica predo

minante de la empresa pÚblica productiva. la de desempef.ar un pa

pel altamente benéfico para el desarrollo de los negocios priva-

dos, sea a través de la cotapra de bienes o de la provisión de in

su•os y sel'Yicios de uso generalizado a precios bajos, incluso -

inferiores a su cos.to. De aqu{ podr!a concluirse con cierta fa-

cilidad que el argumento reduccionista respecto del sector pÚbli

co es sobre todo ideológico, cuando no una re111iniscencia de la -

vieja ideolog{a liberal" •. ~ 

La presente ad•i.nistración ti.ene COllO objetivo prioritario a~atir 

la inflación. Para ca11bat.irla presentí. ana estrategia .integral' 

contenida en el Plan Nacional de Desarrollo CPND): .Adecuar la de

aanda a la capacidad de respuesta del aparato productivo, para -

•antener la producción, y en.lo posible au•entarla, para iacidir 

en las expectativas inflacionarias,· y para proteger a los grupos 

de •enorea ingresos 4e los efectoa nocivos de la inflación. 

Por otra parte, para adecuar la d•anda al potencial de la oferta 

se apoyará en la reducción del déficit 'del sector pÚblico, ., por 

ende, de sus opresas; aal COllO en el aumento de· precios " tarl-

fas de sus bienes y servicios, entre otros. 

Se enfatiza en el PND que "éstos incre111entos de precios, si bien 

representan presiones inflacionarias en el corto plazo. son nece

sarios para reducir ta inflación en el •ediano plazo. Se recono-
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ce que no siempre se entiende la paradoja aparente de tener que -

elevar estos precios para abatir la inflación. La adecuación de 

estos precios y tarifas de las empresas públicas, le allegará ~e 

recursos al Estado y le permitirá un financiamiento sano de su -

gasto, suprimiendo una de las causas de la permanencia y aceler~ 

ción de la inflación". MI 

).).2 LA P.CONCJ.tIA MIXTA. 

La sociedad mexicana se ha pronunciado, con toda firmeza, por la 

economía mixta como una característica de su desarrolló político 

en la libertad. 

Las economías modernas aparecen formadas nor la articulación de 

sectores que, en primera instancia responden a lógicas diferentes 

de acción. Prente a un sector donde .los criterios ordenadores -

de la actividad económica. 'están determinados, en lo funda11ental, 

por el mercado y la ganancia (sector privado), existe.otro donde 

la lógica dominante es la de la austeridad (dominación) y en el 

que el mercado y los precios juegan un papel subordinado (sector 

público). 

Esta sencilla visión, Wilson Pérez nos la describe de la forma 

siguiente: "La econom!a 111ixta ha sido profundizada a través de 

la incorporación de un tercer sector, que presenta caracter!sti

cas diferenciales respecto a los sectores privado. y público: el 

sector social, que, en México, incluye la propiedad ejidal, la -

2if Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. p.121. 
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de las ca.unidades y la de las cooperativas". ~ 

Es de hacer notar que, algunas veces, para señalar la diferen-

cia cualitativa que existe entre los sectores mencionados (la -

que puede quedar oculta tras ese nombre) se utilizan las deno-

•inaciones de econoaía privada, econ0111!a pÚblica y economía so

cial, cuyo conjunto configuran la econ0111!a nacional. 

La econ011Ía •ixta quedó manifiesta en la Constitución de 1917, 

en los Artículos 3, 27 y 28; que viené a dar una acción conjun

ta de la iniciativa privada con el Estado. 

Existen diferentes declaraciones que los sectores privado y pÚ

blico han hecho sobre el car.ácter de la economía sixta entre ·-

los que sobresalen loa siguientes: 

El sector privados "econo.la •hrta quiere decir aquella econo-

•!a nacional en cuya.archa lntenleae el ewpreaarlopriTado.., 

la espresa descentralizada, dirigida y•anejada por el Estado". 

ti/. "Un régimen de econ011.la aixta ea aqaél que, reconociendo 

el papel preponderante del sector pri•ado en la vida econcS.ica, 
i • 

pet'Wlite la acción del Estado en la creación y manejo de aquellas 

empresas estatales que, de •anera evidente recla•a el bien co--

mún". !12/. 

2.1/ Pérez, Wilson. LA BCO!IOtIA MIXTA EN MEXICO. 
CUadernos del Centro de Investigación de Desarrollo Econó
sico. México 1981. p.4 

W Ibidem p~ 5 

91/ Ibidea p. 7 
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Para el sector público: "La economía mixta como totalización 

compleja de todas las oportunidades de creación y de ~estión 

individual y privada, postula la imprescindible necesidad de la 

acción del Estado allí donde esté en juego la econOl!IÍa nacional 

como expresión de la independencia, la autonomía y la libertad". 

W. "es aquella que se dá en una economía de mercado y en la 

que tanto el Estado CO!llO las particulares participan directamen 

te de las actividades económicas. Podría distinguirse de un -

régimen socialista en que ~ara este Último, la econom!a es' cen

tralmente planificada y que la totalidad o la mayor parte de -

los bienes de producción son propiedad del Estado". ~. 

Estos pronunciaaientos como podemos ver en el caso del sector -

privado, son un poco radicales, respecto a la intervención que 

debe tener el Estado en la economíai en todo caso, se plantea -

en principio, la "convivencia anónica" entre ambos sectores -

dado.el carácter coaple11entario de los mismos para el des~rrg.;.

llo económico del país• En términos generales, el sector priv.a 

do reconoce la legítiaa intervención del Estado en la economia, 

pero pugna porque dicha intervención quede limitada a lo que él 

considera como el ámbito y funciones propias del Estado: 

Sin embargo, pese a todas estas posiciones que toma el sector -

privado, si fuese este tipo de intervención la que el Estado -

hiciera, estaríamos frente al típico caso de "Estado guardian" • 

.2.a/ Ibidem. p. 9. 

!/!J./ Ibidem. p.10 
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JU ideario del Consejo Coordinador 'Empresa .. ial resume las áreas 

en las que, segÚn el sector privado, el Estado está en condicio

nes de participar. Le delinea al sector público tres misiones -

básicas ••• " además de su •isión de regir y custodiar el orden -

jur!dico, la de ser gestor del bien común. Este lo realiza en -

la vida económica, facilitando, a!'l!tonizando, estimulando y, sólo 

en Últieo tél'111ino, supliendo la acción de los particulares": 1.!J/ 

"Corresponde al Estado gara.ntizar el orden contra quienes preteA 

dan alterarlo". Y "la producción de bienes y servicios econÓlfti

cos no constituye una función propia del Estado y s{ le toca en 

•ateria económica participar directamente en actividades econó-~ 

micas en loa siguientes casos: 

Servicios pÚblicos básicos. 

Actividades de interés colectivo en las que la iniciati•a 

privad& sea inauf iciente a Ollisa. sie91pre que esta Olli--

sión no de·riye de actos o limitaciones pro•enientes del -

propio Estado. 

Areas--econ&.icas que no paeden ni deben ser controladas -

por capitales extranjeros ni atendidas adecuada•ente por 

las nacionales. 

Actividades económicas que por su magnitud y trascenden-

cia requieran la conjunción de recursos privados.y guber

namentales" • .1.1L 

:LSJ/. Ideario del Consejo Coordinador lllpresarial. México 198(). p • .5 
1.J./ Ibidem. p.6 
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Bn cuanto a la postura del sector público, dentro del Plan B&si

co de Gobierno del sexenio que acaba de terminar, olantea con -

mayor precisión el carácter de la econO!!IÍa 111ixta r establece los 

siguientes postulados para lograr coordinarlos: 

a) 11 Esta11os convencidos que nuestro progreso se interrumpiría si 

conlleva11os en la linea de un desarrollo exlusivaaeate capitalia 

ta o si éste fuese preponderante; esta•os ta111bién convencidos 

que en las actuales condiciones dif{cil•ente podr! .. os lograr un 

desarrollo sobre la base exclusiva de la econ011!a estatal o so-

cial o de a•bas. Queremos por consiguiente. continuar nuestro -

progreso coordinado, conjugando una •era coexistencia para 10--

grar una auténtica complementaridad, en la inteligencia de que -

sea el Bstado quien marque los objetivos ., pautas del desarrollo 

nacional". 

b) "La duración de esta econo1da (econom{a aixta) depende funda

mentalmente de que la empresa social desetapefte adecuadawente sus 

funciones en una economía coordinada, ordenada y qae persi~a la 

justicia social, en una economía que .debe ser preponderantemente 

·social, y depende taabién la durabi1idad de ésta econom{a de qae 

el Estado euapla eabalaente sus funciones rectoras, coordlnadoru 9 

ordenadoras, de aliento, de suplencia y 1)r011oción, dentro de Íos 

móviles de justicia social que deben priaordial•ente orientarlo". 

e) "Deberemos profundizar en el slstna de economla •ixta, lo--

grando que ésta sea una auténtica econ011{a de entendi•iento sobre 

la base de que Únicamente tengan seguridades la pr~iedad sujeta 

a función social y las inversiones productivas, y que atienda a -
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las inversiones seleccionadas y su propiedad; econ0111Ía de enten 

dimiento en que se planeen velámenes de'prOducción que respon-

dan a las necesidades nacionales. Bl gobierno de México debe -

no sólo sustituir la ineficiencia, sino también suplir la ause~ 

cia". :J:J./. 

La pol1tica del ré1i•en de Miguel'·de la Madrid, continúa siendo 

la de fortalecer el sistema de econom!a •ixta. como una de las 

grandes alternativas para solucionar loa proble9as por los que 

estamos pasando. 

La rector{a del Bstado en la econom{a penite el estableci•ien

to racional de objeti•os de desarrollo, a:.,Oyando ·., e•ti~lando 

.a los sectores participantes en loa·proceaos de µrodacción y -· 

distribución. · 

Bn este aspecto, el Estado Mexicano ha.actuado bajo el coapro-

•iso de que la política del "dejar hacer", categot{a cancelada 

históricamente, no es superior a la •ida y supervivencia de las 

mayor{as sociales.-

La econa11Ia mixta COllO totalización COl9])leta de todas las opor

tunidades de creación y de gestión. indhldual y .privada, postu

la la i111prescindible necesidad de la acción del J!stado allt 

donde esté en juego la economía nacional como expresión de la • 

independencia, la autonomía y la libertad; 

TJ,/ México. Partido Revolucionario ·Institucional: PIAN BA.SICO 
DE GOBIERNO 1976-1982. Sept. 1975 •. p.14 
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La econ0tn!a aixta es, en este aspecto, un proyecta aaterial y -

dialéctico que presupone, al mismo tiempo, el proceso de acut111-

lación y el proceso de cambio. Es indudable qae el 'Estado •e-

xicano, reaultado histórico de una larga lucha social, no ~-

dría ser neatral en ninguno de esos dos casos: ni respecto a la 

acuaulación ni respecto al caabio. 

En.orden a los dos hechos tiene que lnterwenir. Bn el pri11ero 

. de ellos para conseguir el equilibrio social y. en el sepado. 

para poatalar y definir. en na.bre de la C0911nidad 9 qaé cia.e -

de sociedad quieren los aexicanos. El ca•blo no es nna fatali

dad hl~tórica.' el rea•Uado de la •alantad y COllSenao fine de 

lu aayortu que obligaa a ••• 1oblernos a maatener pe~te- · 

aente el seat~do ., direccl&n qae le •arcan. 

Bata obligación eatá conaagrada ea la Constitaclón G•neral de.

ia Repáblicá y su defeua y •l1ilanc:ia está garantizada por la 

soberan!a del Poder Legislativo. 

ltay, diUcilaente podr!a enco~trarsealguna institución poÚti-. . 

ca o econÓlllca en 11Destro pal•. en caya fonaacl&n o deaarro11o 

no haya participado el Estado; de lleebo la eyoluclón del slste~ 

aa social en su conjunto ba 90strado el éxito qae en la direc-

c ión y regulación del desarrollo ec0nÓllico Jltlttenido los gobie% 

nos de la RepÚbliea. 

Bl quehacer pbern .. ental ha coafonado an -reo de acción qae, 

¡ 
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fundamentado en la Constitución y apoyado por el partirto en el 

poder. ha pet'19itido ir adecuando la.s instituciones y los actos 

de gobierno y las necesidades cambiantes de cada etapa de desa

rrollo. 

l!n la af119&CiÓn de los pr.inclpioa co ... _titucionales de la rec

toría del JI.atado, econom{a aixta y_ libertades, llldi•idualea, con 

pleno rea1Mtto a laa noraaa.que noa ri1ea, de'berá actualizarse -

el equilibrio entre aector. pÍb11co. priYadO y aocial aedlante -

an sólido fortalecialento del aector social. 

La presencia en funciones y áreaa eatratégicaa d~ la :Yida 'nacl¡a 

nal, dan al Batado faena podtlca. capacidad de _coaducc16n 

económica y constituyenº el coapr•iao •ital. frente • loa postu

lado• sociales .del proyecto nacioaal. 

Por ello, el sector paraestatal coaatituye .la berencia.econóa~

ca, soc.ial y pol!tica 1itás laportante con· que el ·Batado de la -· 

Revolución ha d~tado al pueblo de México;. 1!a _el. resultado de • 
. . . r 

una imís.itada visión histó,ica de la sociedad or1ani~ada". 

3.J.3. LA PtANIPICACIOIC 

Bn la medida en que los pa{ses fueron tomando •avor conciencia 

de la necesidad y urgencia de conseguir superiores niveles de -

desarrollo económico y social, el Estado se involucró más di~eJ: 

ta y decididamente en el esfuerzo por conseguirlos, el rol de -

la empresa pÚblica cobró mayor i11porta~cia y la definición d~ -
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de sus funciones ha debido aclararse. 

En nuestro pals. las empresas pÚblicas son muy iaportantes den

tro de la econa...í.a. "de tal forma que la dirección y acción. que 

adoptan no sólo afectan el desarrollo del ais~o sec~or en que -

~e desenvuelven, sino que taabién al resto de las Yariables •a

croeconó11icas c0110 el ni•el ele la actiYidad económica. 1a ba1q 

za de pagos, la in•erslóa, la inflación, etc. De aqai 1a nece

sidad de enfocar la acción de las eapreaas pÚblicaa .ya ao sólo 

ea.o instruaento de creciaiento y desarrollo econÓllico-socia1, 

sino taabién c•o instru .. nto de polhica ecOftóaiea•. DI. 

O sea, aecesariaaente·· H debe planear au operación y crechllen

to con obJeti"ºª y:aetas bien 4eflnidas,·ad·is de coealderar -

au acei~n en conjianto en tod&Ai laa •ari_abl~ econÓllic .. , lo q11e. 

le iaplicaria establecer reformas adecuadas que le permitan re• 

lizar sus funciones dentro de un aarco coberente de pol{tlea ~ 

eeonÓ111ca. 

,Siguiendo a loa •laos ineatlsadorea, DOa Ue•aa a ta existen

cia de varioa obstáculos para el baen desarrollo de la ...,resa 

pÚblica eO.O instru11ento de politlea ecoaÓllica: 

1) "No se cuenta aán con una politiea geaeral de las eapreaaa -

públicas. Bsto ea, falta definir objeti..-ente cuál ea, en lo 

7.:J/ Villarreal, Roc{o y Villarreal, Reilé. LAS J!MllllESAS PUBLICAS 
C<»tO INSTRUMENTO DE pOLJTICA BCONCMICA EN MBXICO• 
El Trillestre Bconómieo. Yol. D.Y. Abril-janio 1978~' p;'l42 
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sustantivo, el "papel social" y el "papel económico" de dichas 

e•preaas; 

2) "La fijación de una pol{tica 1eneral necesaria para optar 

p~r aaa estrategia de desarrollo con objetivos, prioridades, 

aétas e instru•entoa cl~raaente estipulados; 

3) "Bn téraiaos 1e .. rales, el aarco Jur{dico-adalnistrativo de 

las apresas pÚbUcaa es aún lnsuflc,lente para la planeación, -

operación, H'aluacJón ., control cie lit.a aisaas; 

•> "Se carece t.ai>1é.n de una adecuada .coordinación de tos orK&

nis•o• Públicos dentro de cada sector y ello lleva con frec~en

cia a:d~pllcacionea en aateria. de ·11s•nsi6n; 

5) "Bl conJUnto de las npreau P!IÍbU.cu está b11tiflclent•ente 

integrado entre a{, respecto a tres áreas funda•entalea: la pr.sa 
ducci6n~.por. falta de aclecaados pro1ruiaa.sectoriales de pródu~ 

ción; la cc:111erciaU.zaciÓl'l debido. al desconoci•iento de t:trovee-

dores., •e~cados y coadici~lll!a d~ coapra-venta del l)TOt>io f'obie% 
. . ' . . '. . . '.· ' 

no .,, por •1tiao, .•1 flnaneJaaiento, det>.ido a .la b1suficiencla 

., falta de coordinación de' ia. instituciones de. crédito ., el -

criterio aislado y de corto plazo con qae se maneja el endeuda

aiento de las e.presas pÚblicas. 1fo existe una definición cla

ra de las relaciones de las e11presas·pÚblicas con las empresas 

y/o sectores de la industria nacional ni con las fintas multi-

nacionales, .., ello se hace necesario si se trata de integrar ;... 

pol{ticas Yiab1es de desarrollo industrial (o de otro tipo) a -
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nivel nacional COlllO lo es el progra•a de la Alianza para la Pro

ducción del pasado gobierno. 

6) "Se carece de progra111as de inversión a largo plazo, lo que ha 

ocasionado interrupciones a altos costos y da~os que C0111>renden 

una larga cadena de abastecedores, productores y conswaidores; -

Muy ligado a esto se encuentra la deficiente prograaación y, so

bre todo, el control del ejercicio del gasto páblico, que es de

f iciénte tanto para controlar el nivel. COllo la coaposición del -

aismo. origiaando cortes arbitrarios a muchos pro~a•as de ln•e.E. 

sióa en proceso de •aduración. Por otra parte, la naturaleza de 

las inversiones .de hs •presas pÚblicas. su·b&.ta capacidad de -

autofinanci-iento yla imitada capacidad del .BStado paran~ 

porcionar nuevos recurso• fiscales. para la ilwersión lla •enldo -

originando una •ayor depeadencia de las. e.presas 1'ábUcu del -

crédito interno y externo ca.o fuentes pa!'a su flnanciaaiento; -

Este obstáculo al crecitlliento de las e111>resas pÍblicas llace ne-· 

cesarlo que dentro.del criterio general ·de eficiencia se dé priJI 
< ' • • .. •• ' 

ridad al criterio rentabilidad de ••reacio (•tilidadea aeta a so-· 

~re activo total), por io.aenos en el. Cf:Wto y aediano plazos. -

con el objetivo.de lncrnentar su capacidad deautofiaaecl-ien

to y garantizar asi el desarrollo de sus prCJtP'a.aa.de expansión, 

sin que ello iaplique descuidar otros objeti•os econÓllicosocia;..

les que le corresponden. 

7) "La "pol.hica" de subsidios. transferencias y apoyos crediti

cios carece de criterios explÍ.eitos y adecuados de eficiencia. 



131 

8) "L& falta de una pol!tica de precios y tarifas flexible y -

acorde a la escasez relativa del bien o servicio producido y/o 

a la necesidad social del •is•o han ori1inado un freno a los --

procra11aa de expansión de l•portantes etrpresaa pÚblicas". :/.l./ 

La reroraa ..t.lnlstrativa que •• lnstru•ent6 en el gobierno de 

López Portillo, puede c~iderarae cOllo una de las •edidas re-

f unc ioaallzadoraa tendiente a •odernlsar la. estructura fanclo-

nal y organizativa del aector plÍbUco. Bn eU:a se introdujo la 

planeación 1eneral, loa planea aectorialea y re1lonalea, con el 

prop6aito de racionalizar el fundona•lento: del aiste.a, defl-

nida como "proceso •• ~ qae peralpe la eflcie~lá del ai>arato --. . . ! - . . . . . • 

adainiatraU~o guberna•ental en la coaiecaci6n dé todos los ob-. ,-_ 

Jetivoa del Jlst.ado". W. 

lla el· cuo de la empr~~ páblt~a •• ~ propaao lograr an ••nejo -

centralizado clel·preaaplÍesto y 'ad concentrar el poder de ·decl

. lión sobre el · financl .. lento pábUco, por otro l·~o, buscar· la 
> . , • ' " 'J ~ »,..,_;· ..... ·- ,.• _ _-,_ . 

1'aciona1izaclon econ011ica ea -•o• ·••balélloa-:y· precloa y tarifa• 

tendientes a san~ar aas :li$lan~~·':yi·ll.aé:.er l~,. "transparencias" -

'' · · :.d . .Í_''·;14••·-~~-·~csí~l~r( loa' seetorea · coDdlerados· prlC)ritarloa, puea 

"aediante la.reaaignación de loa recui:•o• Uberadoa ae c011Pen--
.. ·:·~:.'f'·. ;,;'. :¡ . .;.;· ·:, · .... ,"'. '.7·/;~··~ .. )' • ,'(.'• .' .~ ' . . 

~~rán io~· efe¿tos~ desfávorablea sobre las cla•es sociales con -
/ ' .·· .• i\ ~. ;:; ::'.' .. ·i·· .• 

•enor pOder adqu.i'si.'úvo•. ni 
.. ·.··· 

. w·'.'. ]:);fer.;.¡~·: "1;~·t32'l.'í33 ; ..... , 
zv Carrillo Castro, Alejandro. LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEY..l 

CO. IMAP~ México. 1976~ p.67 • 
. Z!l/ · Ibidea. p. 68. 
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La idea de que en las Últimas décadas el crecimiento cuantita-

tivo de empresas públicas si bien fortalecían el aparato econó

mico del Estado, al •ismo tiempo representaba un problema de -

coordinación y control, y en Últi•a instancia un manejo autóno

mo de los recursos al márgen de los objeti•os centrales del Es

tado dado el poco desarrollo de •ecanismos de coordinación. 

Estos esfuerzos se tradujeron en planea sectoriales, de los caa 

les sobresale por su i•portancia el Plan Nacional de Desarrollo 

Industrial, el que planea loa si1Qientes objetivos: 

a) "Reorientar la producción hacia bienes de consumo básico, -

que son el sustento real de una re.unerac.iÓll adecuada de traba

jo. 

bl "Desarrollar r-as de alta productividad, capaces de. expor-~ 

tar Yfll\latituir it1tportaciones de •anera eficiente .• 

e) "Integrar •e]or la estructura industrial.para aprovechar en 

.•ayor aedida l.o• recursos naturales del pala y para desarrollar 

ramas como las productoras de ••quinaria y equipo. 

d) "Deaconcentrar territorial•ente la acti•idad econÓllica orie.11 

tando las inversiones hacia las costas, las fronteras y otras -

localidades que puedan convertirse en alternativas viables a -

loa grandes centros industriales del pa{s. 



133 

e) "Bquilibrar las estructuras del •ercado, atacando las ten--

denciáa a la concentración oligopÓliea en las industrias •as -

diná•icas y articulando a la 1ran e•presa con la •ediana v la -

pequella". XI./ 

llate eafaeno hecho por el Batado •• loa inicios clel s~bierno -

de 1.Ópez Portillo. para planear •• acti•!dad y orlentaT la eco

n011ia, ha sido de tal •anera tan rápido que ha pro.ocado an re

_za10 nónatiYo qae puede deterl"orar el. •ár1en aatón0110 de las - . 

e9presaa públicas. 

Esta aatOlilcllila coa .la q11e eatáa dotada• 1H· _e11presaa páblicaa -

por aa carácter de eatea de11centrall&áctoa y la aonat.iva de de

recho prJ.vado qae se aplica ~ •n llllÍllero a.pu.o. d,e ellas. l111'lde 

que ae acepte ain reflexionar la aflr11ación de qiae loa planes -

son obliaatorios para todo el sector paraestatal. 

" ... se puede conyenir en que loa or1ania•o• descentralizados -

se deben aajetar a loa planea, pero las •prea~s de J:'&ftlcipa-

ción estatal .sólo lo estarán ai. loe repr~sen't&f!tea guberna11en-

talea con.etodos de derechoprbado logran que loa cSrganos co~ 

legiados tollen la decisión de que .los planes institucionales se 

apeguen a los del ejecatiYo. Bn los casos de los fidelc0111isos 

bastará que el fidelc011itante Cel Gobierno Federal .o entidad -

paraestat&l) de instrucciones a la fiduciaria o a los comités -

11/ México. SECllE.TAJllA DS PATRIMONIO Y·PCM:SNTO lMlUSTRIAt. • 
. Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 1979.:..1982. 

1978. p. 21 
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técnicos y de distribución de fondos de que se respeten los 

planes". 1B/ 

Es necesario c0111entar que en tanto no se estructuren los asoec

tos orgánicos del Sisteaa Nacional de Planeación que ase~ren -

la'ejecución de loa planes de las distintas entidades paraesta

ta1ea, asiaismo, es ~onveniente establecer •ecani.a•os que per-

mi tan .resolver en la esfera del ejecutivo los coaflictos que se 

susciten con •otivo del incumplimiento de los coavenios celebr.a 

dos con •iras a ejecutar los planes del sector pÚblico. 

).).4. IAS !MPUSAS PUBLIC~S Y US Ct.ASBS 11tABA.JM>Oll~ 

El aurgiaiento de. las empresas públicas ha sido an resultado de 

las luchas que han existido entre las .. 111versas c:lases sociales 

que integran nuestra sociedad. 

Los elementos que confortnan el actual siste11a aexicano se desa

rrolla ampliuiente en. la etapa históriéa del cadenla•o. I.a -

aceler~da restauración del Est~do y la conf~l'llaCiÓn.del.•arc:o -

integrador de corte corporativo en que se .S~ntó ~t.nae.~ á.ia-

te•a. 

Este corporativismo hizo posible la organización de los traba~ 

jadores de las diferentes ramas económicas del pata. a partir 

del aparato ~bernamental (se crean la Confederación llesional 

111,/ Ruiz Massieu. José Francisco. LA EMPRES4 PUBLICA: UN ES'111-
D10 DE DERECHO EN MEXICO. INAP. México. 1980. 1).45 
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de Obreros y Campesinos, la Confederación Nacional Campesina, -

etc.) 

,_.s condiciones econÓllicas, ~ociales y políticas a las que se -

babia 11esado en el pala, r la clara perspectiva de au consoli

dación, hacen requerir, de parte del aparato estatal.una inter

•eaci&D fuerte y aápUa de todoe loa sectores. toa anteceden-

tea qae tenia el Estado eraa propicios al objeti•o de industriA 

lización; existía ya un banco central qae reaulaba la .. iaión -

~onetaria (Banco de México. S.A.) y an banco para financiar a 

loa pequeftoa propietarios a¡rfcolaa (Baac:o de Crédito ~1rlcota). 

ror tanto. era neceaado crear lu condlclonea propicias para -

A•e ae desarrollara lá lricl~le~t• planta llldustrlat. por lo. que 
. . . 

.. crearon •u -presas e~~atal.ea; lo ... i•portant~ para· todo 

esto, fué que la~. eapreaaa públicas •u importantes, .. naciona-· 

lizan, coi10 toa f errocarrllea, -· 1a lllehlstrla petrolua y ae crea . 

la Coaialón Pederal de J!leetrlcidad .. tu cuatea representaban -

la infraestructura básica para aa. indastria. 

Jll Estado foaenta la or1anizacion de los trabajadores •ediante 

la cooperativización de loa proce.soa.iwoductivos, financiados y 
supervisados por el aparato"estatal y pone loa ferrOc:arrites 

bajo la ad•inistraC:ión diree.ta de los trabajadores. 

Ante esta avanzada del Estado, ta in•ersión priváda se deori111e; 

la confianza de los empresarios, que ya estaba por· los suelos -
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debido a los prolongados disturbios, se deprimió aún más debido 

a la ley de expropiaciones en 1936 y con la expropiación petro-

lera en 1938. 

Este interés del Estado por la clase trabajadora, cambia radi-

cal•ente en el régiaen de Avila Camacho, al •anifestar una •ar

cada preferencia en favor de la burguesía industrial y en detr.i 

•ento de los grupos populares. A partir de este periodo se apl.1 

can un proteccionisao exagerado a la clase e111presarial a través 

de estímulos fiscales y exenciones tributariaa. 

De esta for•a, el proyecto de industrializaci.ón coo!'erativa del 

cardenis•o, es cambiado por ana industrialización creciente por, 

parte de ia iniciati~a privada. Posteriormente, en los regt•e

nes de Miguel Alemán y Ruiz Cortines, ~os cuales en for•a cor-

dial abren las puertas al capital extranjero, el. cual et propio 

Estado incrementa su inversión, más que la lDYersión privada 

nacional, .para poder .ofrecerle al capital industrial privado -

nacional y extranjero un abanico de incentivos a la inversión. 

En esta época, las clases popularea tienen cada, vez .. nos fuer

zas para.luchar por sus reinvindicaciones, a través de·aua •o-
vimientos controlaclos y una izquierda casi •li,fi~adia, con una 

pol.hiCa salarial austera debido a an proceso inflacionario al 

que había contribuido el Estado con su gasto deficitario, lo -

que le. reduc{a cada vez aás el poder adquisitivo de los traba-- · 

jadores. 
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Bat~ situación crea varios movimientos populares con escasos -

canales de manifestación. Bsto hace que el Estado requiera la 

creación de e11tpresas con objetivos no económicos directos como 

Distribuidoras de Pel{culaa con el fin de crear fuentes de em-

pleo. indepéndienteaente de la c011pra que hace de las eapresaa 

en quiebra. 

A partir de la •itadde loa clacaentaa la &et19Dlación basada en 

la industria y el control salarial. ..pieza•· a enfrentarse a la 

distoreión y estrech&11iento del •ercado interno por la alta 

concentración del ingreso. la inflación y a la coapreaión del -

•ercado externo po~la franca reeonatrucci6n de Earopa.· 

Eata situación era cdt.ica .Para el gobierno, pues la situación 

a estos pi'ioblemaa eran poca~;.no 'pOdla auaentar los gr&YÚle1tes 

a las ganancias porque desincentbaba la in•eraión :y se enfren-
. . . 

taba a la clase·~ocial que ya habla consolidado áa P~er: la --

burRUes{a industrial. 

"La burocr~ia que d011inaba el ·lloviaiento sindical.. nor su par~ 

te requer ia con urgencia un aarco. econó.ico qáe no. se traduJera 

a cada moaento en un conflicto rein~idicativo globa·l, CcJilO los 

que tiende a producir naturalaente un cU•a inflacionario pro-

longado. Las bases para la coalición estabilizadora estaban -

sentadas". 1.3/ 

1!J./ Marúm Espinoza, Ella. LA'IMPORTAMCIA DE LA EMPRESA PUBLICA. 
EN MEXICO: Proposición metodológica.' UAM. Azcapotzalco, 
Vol. II, núaero 2. enero-abril 1981. p. 99 
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Posteriormente. el Estado implementa un nuevo modelo de desarr.Q 

llo hacia dentro, el "estabilizador". con el que fortaleció al 

sector industrial concentrado y transnacionalizado. Estos ob-

jetivos del nuevo modelo, además de lo ya •encionado, fué el -

resurgimiento de la burgue•Ía terrateniente y el control {nte-

gro de los •ovimientoa populares, condicionan el tipo de las -

e•presaa que el gobierno incentiva y crea: SidenÍrRica t.ázaro 

Cárdenas-Las Truchas. Aatilleroa Mexicanos, Hales Mexicanos; -

Productora Nacional de Sewaillas, etc. 

Es en este lapso, en el que se puede afirmar que la legitimidad 

del Estado se encuentra seriaaente cuestionada. por lo que. se -

ve presionado a declarar que eate •ode1o no ea el único objeti-. 

vo para el desarrollo del pa!s. sino que lle•• impl{cito el .e• 

joramiento de la distribución del ingr~so-y de ta calidad de ta 

vida. as! e.ot110 la reducción de la dependencia con el extesior;' 

Para ello, aplica un programa refon1ista con el fin de fortale

cer su alianza con los sectores populares a tra•és de lo qae ·~ 

llamó "apertura de•oc:rática" • lo que se vaU.ó a to lar~o de t:o

do el sexenio. enfrentamientos y presiones con ta iniciativa -

privada, la cual veía afectada sua intereses. 

En esa fase, mientra.a las condiciones "objeti•aa y aubjet:i,,.." 

del sector empresarial •ejoraban, para la baroc:racia politica 

encabezada por Luis Echeverrla empeoraban; las posiciones ell1'r.& 

sariables en materia de política económica penetraban clar .. ente 

las esferas gubernamentales. A este ~especto Carlos Tello es~ 

cribe: "Las presiones de los gnapos econÓllicoa was fuertes. ---
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ta11ando como pretell"to los agudos problemas de la coyuntura eco

nóeica, ae centraban en paralizar la. acción del Estado y en su

bordinar aún aás a sus deseos de pocter, que no a sus verdaderos 

intereses de largo plazo, la conducción de la econ011ia nacional. 

Bsta lacha entre e1 sector pÚblico y el privado. y los distin-

tos intereses que se enfrentaban, perwiearon la adainistración -

páblica de tal suerte que la pollt!ca del résiaen se vió obsta

culizada desde dentro" • .aQ/ 

aes e•preaariates reduciendo notable•ente la diveraldad que 

frente al Estado babia preseatado aieltJ)re el sector npreaarial; 

para cr11tarse el Consejo Coordinador S.presarial, en el afto de 

1975 al •ársen del control y la inter•ención 'IUberna•entales, 

organiaao'tal, que no sólo hace las •ecea de conductor aoral e 

intelectual de 1os e11presarios, sino ciue además ea organizador 

de acciones concretas. 

Posteriormente, con el gobierno de José LÓpez Portillo se plan

teó como proble111a básico encontrar un cause de salida a la cr{

sis global, por lo que se diseftÓ para tal fin la "Alianza para 

la Producción". o sea, refoniulÓ una alianza de clases con el -

objeto tle afrontar la recuperación eeonÓlltica y reorientar la -

estructura económica del,país. 

-ª2/ Tello, Carlos. LA POLITICA ~CO~ICA ~N MEXICO. 1970-1976. 
Siglo XX~ Editores. México 1979. p. 81 
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Para ello, el sector obrero debería contener sus demandas sala-

riales, y el sector empresarial incrementar sus itIYersiones pa

ra producir más. 

Para este régiaen que se inicia es importante oresentar la oo-

sición del Movimiento Obrero Organizado (MOO), con el oropósito 

de describir su postura en lo referente a la oartici~ación del 

Estado en 1a Economía, ya que es un hecho claro el que han sido 

los obreros y el .Estado, en alianza pennanente, los que con su 

esfuerzo han hecho posible el desarrollo económico del país. 

El MOO fija la obtención de ciertos objetivos -derecho al tra-

bajo, ingre~o suficiente, seguridad· social integral, edacación, 

esparcimiento y recreación suficientes, desarrollo de las fuer

zu productivas, redistribucic?n de la r.:iqueza y afirmación de -

la autonomía nacional- coao condición necesaria para obtener un 

"desarrollo democrático.e independiente de la clase trabajadora 

para beneficio de las 11ayor1as" • .8.1/ 

Se propone redefinir la oropiedad de los •edios de producción -

con.base.en tres áreas: 

a) Sector privado. "Dado que la elevada concentración que la -

riqueza alcanza en México y; por consigaiente·e1 poder{o en as

censo del capital monopólico interno y externo, representan ya. 

amenazantes expectativas para la nación, se encuentra desde 

hace tiempo s011etido a la cont:i~ada y redoblada presión de 

Al/ Proposiciones de la C'DI para incluirse en el Plan Básico de 
Goblerno 1982-1986. pp. 3-9 
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grupos ainoritarios ( ••• ~ Es necesidad vital para la nación y 

para el pueblo de México cerrar el paso a la ofensiva de tales 

fuerzas oligárquicas" 

b) Sector estatal. "El 1lstado debe ser el verdadero rector de 

la vida econ6aica nacional". As1, se propone que se consolide 

el con.tanto de empre.sa• qae actaal•ente pertenecen • este sec

tor y rescate de la lnlclatl•• p~lwada aqaettaa dlrectaaente -

vinculadas a las necesidades vitales del pae~lo_y del desarro-

llo econóaico independiente". Por tanto, propone "iacor~ora.r a 

este sector las actividades si'plentea: 

Industrias ati11enticia1, qalaico-faraacéaticas, textil y 

de la construcciÓnw 

Instituciones financieras, bancarias' y de seguros, de ca 

rácter privado. 

!xtractivas, petroquÍ•ica y siderúrgica. 

Coaercio Exterior. 

Bienes de · eapi tal. 

Las que dicte et interés público. 

c) Sector Social. "Son elementos del sector social de la Eeon.Q 

9{a, los ejidos, ias CO!llunidades, las asociaciones de auténticos 

peque~os propietarios agropecuarios, las asociaciones de artesa-
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nos, las empresas agroindustriales, de c .. pesinos en particular 

o trabajadores en general, las cooperativas de producción de --

bienes o servicios, y las de consumo, las empresas sindicales -

ubicadas en cualquier sector productivo; y las instituciones -

surgidas de la lucha del movimiento obrero asi c01110 las presta

ciones derivadas de la contratación colectiva". 'Este sector es 

considerado COllO vital tanto econÓllica c0110 política•ente, por

que en él (junto con el Estado) se reconocen "las fuerzas moto

ras del cambio de las estructuras económicas" • .sal 

).).,. O R G A N I Z A C l O N 

Durante las IÍlti•aS· décadas, en México ha crecido considerable

aente los entes paraestatales con diferentes den011inaciones~ ~

tales como Organisaos Descentralizados, llapresaa de Participa-

ción Estatal Mayoritaria y Mino~itaria, Comisiones Multidepea-

dientes, .Juntas, Fideic011isos, Sociedades Aai•iladaa al régiaen 

de Participación Estatal, etc.· Todos ea toa órganos reflejan la 

constante intervención del listado en la econOllia •exicaná. 

Existen priQCipioa que regulan a las e•presas' pÚblicas a.partir 

.de las propias disposiciones constitucionales, tWY diversas le"". 

yes y reglamentos que tratan lo relativo a su creación, funcio

namiento, capacidad de contratación, privilegios y •odalÍdades 

impositivas. entre otros aspectos. Por lo tanto. se incluye en 

Casar, Ma.. Allparo. 
Cuadernos. del CIDE. 

U ECONCMrA MIXTA EN MEXICO. 
México 1980. p.24 
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este apartado las reglas juridi as aplicables a cada una de es

tas entes estatales utilizando el orden establecido. 

Organisaos descentralizados. for11a de su creación se reali-

za por Ley del Congreso de la bien, por decreto del 

Ejecutivo federal, conforme 1 estipuLado en el Articulo 2o. de 

la Ley para el Control de los Organis111os Descentralizados 7 Ewt

presas de Participación J!stat l por parte del Gobierno Federal. 

Para constituirse formalaente deben reunir los siguientes requj · 

sitos confonie al orden&11ien o antes •eneionado: 

a) "Su patriaonio.debe tuirse total o parcial•ente con --

bienes o fondos federales o e otros organls•os descentraliza-- · 

dos 9 asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que otor-

guen o aporten el Gobierno ederal .o con el rendi111iento. de ·an -

iapaesto·especifico. 

b) Su objetivo o fin debe s r la preatació" de un servicio oú-

blico o social~ la explotación de recursos o bienes propiedad -

de la nación, la investiga ión cient{f ica y tecnologica, o ta 

obtención y aplicación de ecarao1 para fines de asistencia o -

seguridad social''• Ali 

De estos órganos, tanto 1 administración ca.o los fines son -

públicos, tienen patrimon"o prooio, el capital v los subsidios 

Banco Interuericano de DesaTrollo. .US BMP!lESAS PUBLICAS 
EN AMERICA DEL SUR Y M!XICO. Li•usa. México 1979. p.268 
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necesarios provienen del Gobierno Federal, así como los permi--

sos y concesiones requeridos. 

Las autoridades que intervienen para su creación son el Congre

so de la Unión o el Ejecutivo Federal. La ley les otorga per-

sonalidad jurídica propia y para efectos de control. deben ins

cribirse en el Registro de Organia•os Descentralizados y :&.pre

sas de Participación Estatal que realiza y lleva ese registro -

la Secretaría de Patri•onio y Fotaento Industrial (hoy de Ener-

gía. ·~Hnas e Industria Paraestatal). Para dar debida publici-

dad a su creación y registro, ambos actos deben ser publicados 

en el Diario Oficial de la Federación. 

Actualmente los. organismos ~escentralizadoa son gobernados ge-• 

neral•ente por un Órgano colegiado. un~ veces éste aau•e la -

administración de una sociedad anóni•a (ca.o Ferrocarriles Na-~ 

cionales de México), otras se SOlleten a un •ecanis•o de coordi

nación intersectorial (c0110 et Instituto Nacional para el Desa

rrollo de la C011Unidad Rural y la Vivienda Popular>. otras ve-

ces más, pueden ser comisiones •ixta:s de coordinación entre el 

sector público y el sector privado (c0110 el ·Instituto Mexicano 

del Seguro Social) o el Órgano director se base en una partici

pación mixta de autoridades y organizaciones .de traba.fadores y 

patrones (coao el Instituto del Pondo Nacional para la Vivienda 

de los Trabajadores). 
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General•ente el Órgano colegiado depende de un director pero se 

pueden encontrar diferencias en la ley o decreto que los crea, 

este funcionario en algunas ocasiones lo nombra el ÓrRano cole

giado, en otros las dependencias que preside ese consejo, comi

sión O junta directiYa J en algunos CaSOS requiere nOlllbta9ientO 

presidencial. En el caso de las uni•ersidadea hay una variante-

ya que la elección del Rector ea determinada por la coaunldad -

ani•eraitaria sin que participe el Batado. 

119presas de Participaci6n Batatal Mayoritaria y Minoritaria: 

a) "Las lllpreaa• de "?a-rtlcipacióa Batatal Mayoritaria aon enti-. . . . . 

dadea en las cuales el Gobierno Pecleral ap0rta o ea ~ropietário 

del ~°" o •áa del capital social o de laa a~ciones de serie es-
' 

piecial qae sólo puecSe ser suscritas por el Gobierno '•dera1: X. 

•ayoria de est.aa e11preaaa han adoptado el régi•en le11al de so-

ciedad anónilla COlllO forma de creación y consecuent•ente de. or-

1anización. · Estas suelen ser 6r1ano1 de carácter 9ixto en las 

cuales el Gobie~no tiene la •ayorla de las accion~a con la par

t icipaéióia depereonaa.particalarea, o taabién P.edenser ni>r.& 

saa total1Mtnte consideradas de pro~iedad estatal. Pueden taa-

bién ser.consideradas e.preaasde participación .estatal •ayori

taria aquellas en 1as que el Gobierno Federal n0111bra a la 11ayo

r!a de los •iembros del. Consejo de Ad•inistración, Junta Direc

tiva u órgano-equi~alente o designa el Presidente, Director o -

Geerente; o cuando se reserva facultades para vetar los acuer-

dos de la A5&111blea. General de Acc.ionistas. del Consejo Ad11inis--
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trativo, Junta Directiva u Órgano equivalente". li/ 

Si bien en ocasiones la creación de las empresas obedece a un -

Acuerdo o Decreto del Poder Ejecutivo federal, al adoptar la -

for111a de sociedad mercantil están reguladas por la Ley General 

en esta materia y por lo tanto se formaliza su creación en el -

acta constitutiva correspondiente. La forma •ás frecuente a la 

que recurre la creación de e•presas de participación estatal en 

la sociedad anónima. ·sin embargo, existen algunas que adoptan 

la forma de sociedad cooperativa de participación estatal, tal 

es el ·caso de la Cooperativa de Vestuario y Bquipo, s.c. de 

P.E., los Talleres Gráficos de la Nación, s.c. de P.l!." y alga-

nos ingenios azucareros. 

b) Eapresas de Participación Batatal Minoritaria. "Son socie-

dades lllercantiles en las que una o varias instituciones.nacio-

nales de crédito, uno o 111ás organis•os descentralizados y otra 

u otras empresas de participación estatal •ayorltaria conaide-

radas conjuntaaente o por separado, posean acéione.s o parte que 

represente •enos del SOi y basta el 25"1 del capital social" •. ,a/ 

Estas empresas son creadas dentro de la legislación 11ercantil y 

por ende, reguladas y sometidas a ella, no tleneneloontro1de 

una empresa •ayoritaria pero su auperYiaión es .e.teciatada Pe>r la 

Secretarla de Patr.i111onio y f09ento Industrial (hoy de Energ!a, 

Carrillo Castro, Alejandro. LAS IMPRESAS PUBLICAS EN.MEXI
CO. INAP México 1978. p.i13 
Banco Interaaericano de Desarrollo.· LAS BMPllESAS.PlJBLICAS 
EN AME1tICA DEL SUR y MEXICO. Lisusa. México 1979. p~; 270 
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Minas e IDdustria Paraestatal) con base en disposiciones lega-

les C011prendidas en la Ley para el control por parte del Gobie% 

no Pederal de los Organismos Descentralizados y Empresas de 

Participación .Bstatal. 

"Sociedades Asimiladas al Régi•en de Participación l!statal, son 

aquellas en las que ana o Yarias instituciones nacionales de -

crédito, uno o varios orcanisaos deacentralizados a otras -PrJ: . . . 
sas de participaclon consideradas conjunta o separada11ente po--

sean acciones o parte de capital qae repr-esente el 5<>' de éste, 

.o •ás". W 

Entre estas .. presas podnos referir a Nacional Pinanciera, s:'A. 
y SOMU, S.A. 

Por otra parte, el Bstado COllO sujeto de derechos ., obligacio-

nes y con personalid&d jurídica, puede ser tit11lar de las acci_g 

nes o adquirir 101 derecbos de una eapresa privada en igualdad 

de condiciones que cualquier otro sujeto,. •ediante los procedi

mientos zeftslados por la ley, segÚn sea el caso y 1)0r tanto, el 

Estado puede celebrar la compra, cesión, donación y.per11111ta de 

acciones. 

Para la creación de una empresa pÚblica, en ocasiones se requi~ 

re de procedimientos o disposiciones previas que establezcan -

los actos preparatorios que lleven a la constitución de ésta; -

w lbide111. p. 271 
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tal es el caso de la expropiación que se realice por causas de 

utilidad pública. 

En la legislación mexicana, la expropiación constituyó un acto 

de soberanía para cuya ejecución no 
0

es necesaria de1 consent'i-

miento del afectado. La eXPropiación en cuanto a instituciones, 

tiene su base en las disposiciones consignadas en el Articulo -

27 de la Constitución Política, que en su segundo pá~afo esta

blece que ''las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de 

utilidad pública y mediante indemnización". !JZ/ 

La notificación de la declaración de expropiación será personal 

y ta111bién se publicará en el Diario Oficial de la Pederación. 

Al respecto, es conveniente aclarar qu~ la expropiación, COllO 

fuente de creación, ha sido •ás bien la excepción de la regla -

en nuestro pais: sólo se ha utilizado para obtener las e.presas 

petroleras y ferrocarrileras, las cuales fueron antes nacionati 

zadas posterior111ente a su expropiación. 

Generalmente el Estado ha comprado las e11presas ~rivadas, sean 

nacionales o extranjeras; siempre ha sido tratando de evitar -

las nefastas consecuencias que producirían al cerrarse dentro -

de la economía del país, o bien, para asegurar el control de -

algunos sectores de actividades consideradas ca110 estratégicos • 

.§.!/. Carrillo Castro, Alejandro. LA EMPRESA PUBLICA E~ MEXICO. 
INAP México 1976. p.135 
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Por otra parte, el Batado interviene en auxilio y apoyo a va--

riaa eapresas, tanto pÚblicas como privadas, que se encuentran 

en situaciones precarias en lo que se refiere a sus inversiones 

y fondos financieros. Esta tarea la realiza a través de las -

Instituciones Nacionales de Crédito, las que no ion considera~

das ai coao organls•os ni coao e.presas, sino que son órganos -

re1idoa por la Ley ·General de Instituciones de Crédito y Orga-

nizacionea Auxiliares. lata Ley sólo es aplicable a organiza-

cionea que tengan por objeto el ejercicio habitual de la banca 

y del crédito dentro de la RepÚblica Mexicana. 

Piaalaente, ea iaportante aencfonar que en los Últlaoa aftoa, el 

Estado. ha recut"rido con macba frecuencia a .utilizar para la -

creacl6n .de eapreaa• pÚblicaa -a la flpra del fideica.iso, •e--
' . . . ' . ' ' 

diaate el cual el fideicoaitente (el htado) destina ciertos --

bienes_ a un bien llcito eapeclflco, encoaendando la realización 

de ese fin a una instituci6n f ldUciaria. 

).).6. CONTROL Y EVAWACfON 

La. eYalU~CiÓn de_ la eapresa pÚblica debe estar enfocada a la.-

apreciaCiÓn del grado de cu•pli,¡iento de los objetivos. y de las 

misiones ence11endadas, así como la adecuada cobertura de contrR 

les idóneos, pues se observa que su des~rrollo se le juzga bajo 

un mismo patrón de eficiencia que a la empresa privada. 
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La concepción de eficiencia en las empresas PÚblicas debe verse 

desde una Óptica más amplia y compleja, ya que dichos objetivos 

tienen una naturaleza económica pero también social; además se 

deben tener en cuenta sus efectos directos e indirectos que sus 

actividades provocan sobre otras actividades económicas. 

Sin embargo, esto no quiere decir que la empresa pública no de

be ser rentable en términos de mercado, "sino que más bien se -

deberá tomar en cuenta esos factores para determinar la renta-

bilidad en términos sociales de la empresa". .B.SI 

En el gobierno del sexenio pasado, su principal preoeuoación se 

centró en el logro de una mayor eficiencia del sector paraesta

tal a través de diversas medidas, para implantarle sistemas de 

evaluación y control. A continuación se mencionarán las diferen 

tes característica• que se consideraron para lograr ese control. 

"Las empresas paraestatales si bien se agrupan por clasifica--

ción contable y oficial, son muy distintas por su naturaleza ••• 

Unas fueron creadas intencionalmente para producir bienes, pro

porcionar servicios públicos o de seguridad social, para concu

rrir a la redistribución del ingreso. Otras se han ido incor-

porando por·agrupación no planeada, al estar en áreas criticas~ 

ya porque los fracasos de sus propietarios o promotores .obliga

ron al Estado a absorberlas, o ya porque no se podía conse~tir 

,a.a/ Villarreal, Rocío y Villarreal 9 René. LAS EMPRESAS PUBLI
CAS COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA EN. MEXTCO. 
El Trimestre EconÓIÍico, Vol. XLV Núm •. 178. abril-junio 
1978. México. p. 225 
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el cierre de fuentes de trabajo ya establecidas, lo que le ha -

originado que los subsidios, la inamovilidad y rigidez en las -

tarifas y las deforaaciones en los costos o el financiamiento, 

han suscitado la descapitalización y operación defectuosa de -

auchas de ellas. Al final de cuenta, alguien paga estas defi-

ciencias: la etapresa, la entidad que las financia o el Estado y 

en tOdo caso, la economia en su conjunto ••• Por ello se ha 

realizado un notable esfuerzo para au•entar ~· productividad de 

las eapresas públicas aejorando su ad•inistración, finanzas y'-

operación ••• " A!/ 

A continuación se-enumerarán las disposiciones legales •ás im-

portantes que sobre control de ewpresas pÚblicas existen en -

nuestro pata: 

Bl ·c~ntrol está ·inc1isol11ble11ente •incalado a ·la autonomia de -

las entidades deacentraUzadu. Con ·la creación de entidades -

paraestatales. la ad11inistración pÚblica centralizada ve redu-

cidos drasticaaente sus poderes que ae les desprenden de la re

lación jerárquica y que tienden:a·dar unidad y cohesión a la 

ac:ción ad•inistrativa; sin e9lbargo el debilita•iento de esos 

poderes que se le desprenden no si9nifican que la ad•inistra~-

ción centralizada se desatienda de la vida y funciona•.iento de 

las empresas paraestatales, "puesto que son ~arte del poder ad

ministrativo". W 

3er. lnfonae de Gobierno. Lic • .José López Portillo~· 
COllercio Exterior, Vol. XXIX. Septieabre 19T9. 
Bancomext. México. p.p. 1000-1001. 
ttuiz Massieu, José Francisco. LA EMPRESA PUBLICA: UN E.S'ru
DIO DE DERECHO EN MEXICO. INAP. México 1980. p. 132 
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En nuestro país. el control que el Estado ejerce sobre las em-

presas públicas lo ha realizado por medio de tres instancias -

modificadoras a través del tiempo: control directo e indirecto 

del Congreso de la Unión (control político). control por parte 

de determinadas secretarías v participación contralora de las -

cabezas de sector. 

La evolución legis1ativa en •ateria de control financiero y ad

ministrativo culainó con la expedición de la Ley Orgánica de la 

Ad•inistración Pública Federal y dé otros ordenamientos de con

trol especializado. 

A partir de 1947. se expidió -la primera Ley para el contr_ol por 

parte del Gobierno federal •. de los organiswos descentralizados 

y empresas de participación esta~al ~. se eapezÓ a integrar -

una vaat·a legislación de control •n •ateria de operación finan-
. . 

ciera y administrativa. de presupuesto. de financiÚliento. de -

obras pÚblicas, de adquisiciones 'f de •anejo patriaonial~-

En 1948 se creó la Ca11isión Nacional de Inversiones de la Seer~ 

taria de Hacienda. la cual sape~isar1a y vigilariaalas enti

dades paraestatales. Posterioraente en 1954. se estableció la 

C0111isión de Inversiones de la Presidencia de la RepÚblica," para 

rendir dictámenes sobre los proyectos de inversión de los orga

nismos y empresa del Estado, quedando sin efecto la l.ey en •a-

teria de Inversiones de 1949 • 

..21/ Ibídem. p. 134 
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Bn 196ó se expide otra Ley para el Control de estas empresas, -

la que reduce drásticaaente su esfera de acción. pues se excep

túa el control de las instituciones docentes y culturales, ade

•ás de que se excluyen taabién a las instituciones nacionales -

de crédito, or1anisaos auxiliare• de crédito, de seBUroa y fi.za 

zas y a loa fideicomisos del Gobierno federal. !atas entidades 

quedaron controladaa sola11ente por las autoridades financieras 

(SHCP). Bn cu~nto a las actiYidades .de las eapresas, éstas qu,1t 

daron bajo el control de la entonces Secretar{a'de Patri•onio -

Nacional, la cual tenia dificultades para revisar y •eJorar los 

sist .. as de contabilidad, control y auditoria, exa•lnar sus es

tados finané:ieros, .. vigilar los presupuestos y progra•as y revi-

aar loa sisteaas y procediaientos de trabajo y producdón." !S.I 

Bn 1970 inició su vigencia una tercera Ley para el Contro1 con 

la que se obtuvieron algunos avances en.la aateria, donde s6lo 

se exceptuaron del control a las .instituciones docentes r cul-

turales. Consecuentnente se a•plla el á•bito de af)Hcación al 

incluirse a. los organislioa descentralizados y ellpresa~ de par--. 

ticipación ~statal,no aa{ a las instituciones nacionales de -

crédito y sus organismos auxiÍiar~s a quienes se l:es excluyó de 

este control. 

Recientemente cobró vigencia un decreto en el que se establecen 

bases para el funcionamiento de los fideicomisos constitaidos -

por el Gobierno Federal y que tiende a definir las esferas de -

competencia de la Secretaría de Hacienda y de Progra•aciéft; as{ 

como de las cabezas de sector. 

24/ lbidea. p. 136 
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:Es importante, además, mencionar que con la t.ey Orgánica expe-

dida en diciembre de 1976, .2J/, se fortalecieron las funciones 

de control de las dependencias centralizadas, al introducirse -

la técnica organizativa del agrupamiento sectorial de las enti

dades paraestatales y encOt11endárseles su coordinación. Bsa té~ 

nica fundamental para la reforma administrativa mexicana, con-

siste en que las entidades que tienen un objeto af 1n son agru-

padas en un sector adninistrativo espec!fico que queda sujeto a 

las facultades de planeación coordinación, evaluación y control 

de una secretaria o departamento adainistrativo. 

Es indudable que el incremento y sistematización de las facul-

tades que se tribuyen a las secretar.ías y (leparta•entos adllin:i.a 

trativos, dan mayor racionalidad a la autonoa!a de las empresas 

públicas y fortalecen el rol contralor de la ~ainistracion 

centralizada; pues la técnica de agrupamiento sectorial, al co.a 

vertir a todas las dependencias centralizada• en órganos de 

control. significa una variación fundamental l'Ues anteriort11ente 

las secretarías y departamentos sólo participaban en las deci-

c iones de las empresas públicas a través de sus representantes 

en los órganos de gobierno. En ca11bio ahora, adetnás de que sus 

funcio11arios siguen integrando esos órganos, los asuntos de ••

yor importancia se presentan a su consideración finai': 

En el sexenio pasado, se dictaron el marco general de la refor

ma administrativa en el que se colocaron los planes, sistemas, 

iJ/ Se conoce este ordenamiento como "La ~y de Secretar1as y 
Departamento de Estados". 
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estructuras y procediaientos de las entidades paraestatales. De 

la evolución registrada en t11ateria de control, el Jefe del 'Eje

cutivo ne ba visto reducida sus atribuciones de designación de 

los titulares de la •ayoria de las entidades pÚblicas, atribu-

cionea que en este sexenio que esta•os viviendo, siguen vigen--

tea • 

.Bn cuanto al control del Congreso y del Poder .Judicial,. a par-

tir de 1914 se inicia un proceso.~ara darle •ayor intervención 

pol{tica en el área paraestatal y que ~atá ligado al proceso de 

r.efOl.'lla polhica Y. electoral. Debe tOllarse en cuenta que loa -

.edioa contralorea de que disponen ade•ás del.presupuestal di~

recto e .indirecto~ tanto por lo que al ingreso ... el gaato y al -

financia11iento, cuentan con llÚltiples instru11entos de carácter 

polltico. 

Batos instru•entos pueden ser: el requeriaiento de los jefes de 

departaaentos adainistrativos, los directores Y:•d•inistradorea 

de las. eiltpresas pública•. adenás de los secretarios de Estado, 

para in.tegrár c011isiones para inYestlgar el funcionawtiento de 

dichos organis•os. 

En el régimen que acaba de te1'11!inar 9 el Gobierno Federal dió -

importantés pasos tendientes a la iaplantación de aodernas téc

nicas presupuestales entre las que destacan las distintas moda

lidades del presupuesto por-progra•as. El gobierno que actual

mente está en funciones, con pequeftos cambios continúa con esas 

•ismas técnicas. 
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Los presupuestos de ingresos y egresos de la Federación son 

aprobados, a propuesta del Ejecutivo Federal, por la Cámara de 

Diputados, confor111e al articulo 74 de la Constitución. A la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Público corresponde formular -

los oroyectos de disposiciones impositivas y de leyes de ingre

sos federales y manejar la deuda pública de la federación; •ie.n 

tras que a la Secretaria de Programación y Presupuesto toca 

elaborar el plan genera.! del gasto público de la Ad•inistración 

Federal; proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal. 

del Sector Paraestá'tal, elaborar la cuenta pÚblica. disl)oner la 

práctica de auditorias externas a las e111l)resas pÚblicas y pla-

near. autorizar. coordinar. vigilar y evaluar los orogra111as de 

inversión. 

Existe también un control del endeuda111i~nto para las n1oresas -

del sector paraestatal; en el caso de que necesite concertar un 

financiamiento interno o externo que imolique la constitución -

~e una obligación de pasivo, se aplica por parte de la Secreta

ría de Hacienda y Crédito Público, la Ley General de Deuda Pú-

blica• Este endeudamiento puede estar regido por la suscripción 

o emisión de títulos de crédito, adquisición de bienes o contra

tación de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos, pasivos 

contingentes relacionados con los actos mencionados o por la ce

lebración de otros similares. ,2!/ 

.2.áJ Artícµlo 2do. de la Ley General de Deuda Pública. 
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Bs a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a quien corre~ 

ponde elaborar el prograaa financiero del sector pÚblico, por -

lo tanto, también le concierne autorizar a las entidades l)Óbli

cas los créditos sie•pre y cuando sean destinados a proyectos -

que apoyen los planea de desarrollo. sean autoliquidables o me

joren la estructura del endeudaaiento pÚblico·en cuanto al 

acreedor, plazo o tasa de interés. 

También se expidió una legislación que establece un severo con-. 

trol sobre los contratos relativos a las obras de construcción,· 

instal1Lción. conservación. reparación y dem~lición de bienes -

in11uebles as! como la ejecución de dichos contratos· cu.ando loa 

celebren la Adllinistración Centralizada aal ca.o laa npresaa 

públicas. contenida en la Ley de Contratos ·Y Obras PtÍbllcas. 

Posteriol'!lente y con •oti•o de la redistribución de Cotlpeten--

ciaa entre las diversas dependencias centralizada• que efectuó 

el Congreso con ti. expedición de la Ley Orgániéa. el control de 

las e•pre·sas pÚblicas en •ateria de _obra se ha siilpllficado; a 

esta fecha sólo las Secretarlas de· Pro1raitación y Presu)Nesto ., 

de la Coniralor{a General de la.Federación intervienen en la -

autorización y control del gasto aplicado en esa obra, aexce~ 

cicSn hecha cuando la obra se va a Teali:iear total o parclalMnte 

con financiamiento, es la Secretar{& de Hacienda junto con aqu,& 

llas quienes autorizan la inversión. 
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El intervencionismo del Estado en materia de comercio exterior 

se fundamenta en el Artículo 131 Constitucional, que en esencia 

dice que es facultad de la Federación gravar las mercancías que 

se importen o exporten, o que pase de tránsito por el territo-

rio nacional, así como reglamentar en todo tiempo y aún prohi-

bir, por motivos de seguridad pública o de política cualquiera 

que sea su procedencia. 

Por tanto, estas limitaciones están sujetas ta111bién para las -

empresas del sector paraestatal, ya que estas disposiciones son 

con el fin de proteger la balanza de pagos, asegurar el abaste

ci•iento interno y a pr011over el desarrollo eeonÓtllieo del país. 

Por.otra parte,.aún cuando el Código Aduanero.se establece que 

pueden concederse· franquicias a las empresas pÚblicas cuya .1d•

sión sea exportar, para regular fos precios interiores, prácti

camente no existe un régimen especiál de privilegio para .la ac

tividad exportadora de éstos entes estata,les~· adnás de que gran 

número de ellas regulan las actividades de COlllercio exterior 

que realizan las empresas pÚblicas o privadas COlllO CONASUPO, 

U.CE, AZUCAR, S.A. E INMECAPE. 

Otro control 1111y importante de laeapresa pÚblica por parte del 

Gobierno Pederal, es la de la fijación de Precios y tarifas de 

los bienes y servicios que ellas producen; está contenido en la 

Ley de Atribuciones del Ejecutivo Pederal en materia económica 

que es uno de los apoyos más poderosos con que cuenta el inter

vencionismo estatal.- Esta Ley es aplicable tanto a la empresa 

pública como a la privada. 
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Bn nu•erosos casos, las decisiones en materia de precios y tarj 

fas pÚblicos, está sujeto a un procedimiento especial de auto-

rizaciones; esta Ley otorga facultades al ejecutivo oara "i11100-

ner precios máximos al aayoreo o menudeo, fijar las tarifas de 

los servicios, en su caso, sie9pre sobre la base de reconoci--

aiento de una utilidad razonable, tratándose de las aercancias 

o servicios comprendidos en el articulo anterior". ll/ 

Se prevee en dicho reglamento que es la Secretarla de Comercio 

y P011ento Industrial, antes Secr.etar{a de Coeercio, la que es-

tudle el proceso de formación de loa costos antes de •odif icar 

loa precios •áxiaoa; para ello, se fonó un órgano auxiliar, -

que ·propone los bie~e• Y. servicios pr~ionados por la• emprJ: 

saa pÚblicaa que .. eriten .. r objeto de estudio, ·proponer,pro-

gr .... al nivel de sectores. nba,ectores~ de carácter indicati

vo o directivo, conforme a las ~l!ticaa, prioridades ., restri~ 
' 

clones de lo• pla~e· de gobierno con el f{n-de ayudar a incre-:.. 
. . . 

mentar la productividad y la eficiencia en la ~rovlslon de loa. 

bienes y servicios y "reé:a11endar un precio o tar,ifa"; este or-

ganis•o;, el Comité Especial de Precios y Tadfas del· Sec-tor Pti

bllco, que está en intensa actividad dHde el allo 1911.- ~1 · 

Otro control •ás, el cual es c_onsiderado COllO •ás l•portan"te -

dentro de las funciones qae tienenestablecidas las e•presas .,ú

blicas, es el del control de la pol!tica laboral. 

Publicada en el D~ario Oficial de la Federación, el 31 de 
Diciembre de 1951. 
Ruiz Massieu, José Francisco. LA EMPRESA PUBLICA: UN BS"nJ
DIO DE DERECHO EN MEXICO~ INAP. México 1980. p. 150 
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El régimen laboral de las empresas públicas no es unifonte, ya 

que su estatuto depende del tipo legal que ellas tengan y del -

objeto de su actividad. 

Una de las medidas que tiene la Administración Centralizada ~a

ra influir en.la política laboral de las e•presas estata1es es 

a través del presu~esto de egresos, ya que en él se estiman 

los gastos por partida y por prograaa, de tal fort11a que, una 

empresa, por ejemplo, no podrá aumentar la partida de operación 

de personal autorizado a excepción que haya aprobado dicha ero

gación la Secretaria de Progr&Ración y Presupuesto. 

Báta Ley que se c011enta... "restringe la aatono1da de algunas 

eapresas pÚblicas por lo que se hace a las condiciones genera-

les de.trabajo, si se les COllpara con ],as e•ttresas.ori•adas.o -

en primer tér11ino, .no se pueden celebrar contratos. colectivos -

con las organizaciones de.trabajadores, sino que las condicio-

nes generales de trabajo son fijadas unilatera.l•ente cada tres 

años por la emttresa, quien sólo recaba la opinión sinllical". JZ/ 

El núevo gobierno ha.diseftado un mecanisllO de orientación de -

la administración central y paraestatal que pel'19ita •na Jerar.-

quización •ás eficiente de lu decisiones que se tomaran. W 

j1/ lbidem. p. 156 
Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de la Ad
ministración 'Pública Paraestatal v sus relaciones con el~ 
Ejecutivo Federal. Diario Oficiai. de la Pederación; 19 de 
mayo de 1983. 
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Jln este acuerdo se incluyen diapoaieiones para la confot111aeión 

de loa órganos de gobierno de las entidades paraestatales que -

deberán observar una estricta corresponsabilidad politiea, téc

nica y adainistrati•a. En ésto y en áreas de su c011peteneia~ -

participaran las diferentes Secretarias de Hacienda y Crédito -

Jláblico, Procr-aci6n ., l'reaupueato, de la Contra1or1a General 

de la.P.S.rációa ""'.de ma••a creación en este ré1i•en- y los ~00.C 

dinadores sectoriales • 

.Bl decreto precisa qae .. corresponde a la ~P: •erlfiear que el 

uso del crédito público esté ~pe1ado a objeti•os y prioridades 

del dHarroUo aacion9;1 ., sectorlai. u{ COllO a 109 ténlnos de 
' . . ' . ' -· . . ' . ' . la r.e, Gneral de Dea"a NbUca; lntesr~ el proll' .. a financl.,. 

ro de la .W.lalstración PIÍbUca ·Pecleral •. ., establecer y redilar 

precios ' tarifu de loa bl,eMa y aenielos. del ·~tor, o blen 

lu buH para fijarlos, b1e10 de ~.~c ... r la opinión de tu --. . 

Secretarlu de Pro1r .. ación y Pr,aa1Meato y de C:O.ercio y Pom.n 

to Industrial.· asl. ca.o de laa depelidenclaa que cors·esoonda-.1 

. , \. , . . ~. 

A la S": fijar las lletaa 1l'obalea .f. aectorlalea -clentro del -

Plan Naeional de Desarrollo-, ad coimq •IUr lu 4bpoalclonea . '. . . . 
a que habráa de cefUrae el 1aato f ·1a operación de laa entlda-

des paraestatales; autorizar las prOSMaestaa globales de gasto. 

baciéndolo acorde con la• pol{ticaa nacionales de deaarrotto; -

la disponibilidad de recursos' la• dlapoaictoriea·financieraa -

e~itidas por Hacienda; a partir de las propuestas de lo• coor-

dinadore• de sector, determinar los •ontos globales de subsidios 

y tr&nafereacias. 
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A la SCGF: planear, organizar y coordinar el sistema de control. 

fiscalización y evaluación de la Administración ?tÍblica Centra

lizada y Paraestatal; apoyar a las dependencias del sector en -

las normas de control, inspección y evaluación que se establez

can entre éstas y las entidades bajo su coordinación; realizar 

evaluaciones sobre el desempe~o operativo, productivo, financi~ 

ro y económico-social de las entidades públicas cuando. el c119-

pli~iento de sus objetivos así lo exija, y proponer prograaaa -

de mejoramiento de la gestión gubernamental en los distintos -

niveles de la •is••· 

A los coordinadores de sector: conducir la progra•aeión y coor

dinar y evaluar la operación de las paraestatales9 en concord.,. 

cia 'con el Plan Nacional de Desarrollo y con loa prOp>daa aee

toriales; definir las políticas genera~es ·de operación, finan~· 

zas y ad•inistración; agrupar a las empresas en subsectorea, 

bajo responsabilidad y ntando unificado; cuando as! convenga. - ... 

promover la fonación o fortalecbtiento de entidades que contra 

len y regulen las operaciones y expansión de otras e11presaa que 

actúen en una mis•a ra•a de la econ011fa. 

Establecer criterios y directrices para la creación. adquisi•-

ción. fusión; liquidación, venta o cesión de las entidades. u{ 

como line .. ientos que orienten la participación privada o soclál 

en las paraestatales; someter a la consideración de la SPP el• 

presupuesto por programas y la de la SHCP el prograaa financie

ro; de acuerdo a los line&11ientos de la SCGF, establecer •eca--

.-¡ 

> 
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ni.saos de control y evaluación del desempe~o de las entidades -

bajo su coordinación, que ade•ás aseguren el cumpli•iento de 

sus objetiY,os y la correcta utilización de los recarsos a su 

cargo. 

El propio acuerdo aeftala todos los Une .. ientos qu·e deberán ae

plr lu paraestatalel par~ c1111plir loa propÓaltoa de renOYa--

cióa llOral consignado• ea el docnento preaidencial; 

3.3.7. CIASIPICACIOM DE_ LAS ~l.ISAS fUBLICAS. 

El sec~or puaestatd'está fonado.por •preaaa·, organi-o9· 

qae ... dedicui • dinrsas ac~lvldade•. de tal forwa qae ••• an-

toja ... , dÜicil el claaifi~arlas. 'ª qae aas obJeti•os son tan 

diailliles que reSDltar!a poco reco111~itdable hacerlo en tan breYe 

·espacio. 

En México no existe una-clasificación oficial de estos organis

mos pÚblicoa; pero sí ae han .establecido aecani~mos. acuerdos y 

disposiciones en los que sólo se han sectorizado a estas eapre

sas de tal foraa qae las acti•idades que des-peftan sea.n aflnes 

con las funciones de 1• Secretarlas o !Jeparta111entos de listado -

que encabezan dicho sector. 

El Último acuerdo que se estableció -y que está vigente hasta -

esta fecha- es el que por medio de la Lev Orgánica de la .a.dmi--
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tores a las entidades de la Ad•inistración Pública Paraestatal, 

para que las relaciones de las mismas se realicen a través de -

la Secretaria de Estado o Departamentos Administrativos que, -

en cada caso, designe COllO coordinador del sector. !J!!/ 

Esto es con el fin de reubicar respecto de detel'llinadaa entida

dea, así COllO el.relativode los sectores adlllnlstrati•os de 

aquéllas que han· sido liquidadas. Este acuerdo sustituye al 

anterior que se expidió con fecha 17 de •arzo de. 1981, debido a 

que COllO consecuencia de esta dináaica transforaaciÓn del sec-

tor paraeatatal, se requiere actualizar dicho agrupa•iento.' 

. ' 

A continuación se describe la claalficaci6n de loa seetores con 

sus respectiva• ••presas, del sector paraeatatal controlado 

preaupuesta1-nte. 

AGRUPACION SBCTORIAL DB LAS BNTIDADES DE LA ADMINISTRACI01' 
PUBLICA PARABSTATAL~ ·CONT1lot.ADA. PltJ!SUPUESTAIJQ!"'1'8;. .1SUl/ 

··5 J! C T O R 

SBCRBTARIA DE GOBERNACION: 

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria: 

Productora e Iaportadora de Papel, S. A~ de C~ v·; 

!J!l/ Diario Oficial de la Federación, con fecha 3 de Septiembre 
· de 1982. p.3 
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S.BCJlETARIA DE HACIENDA Y CREDI'l'O PUBLICO: 

Org&1aisaos Descentralizados: 

Loteria Nacional para la Asistencia Pública. 

SBCUTAIUA DJI PATllIMONIO Y FCl4BNTO INDUSTRIAL: 

(Hoy de Bner1ta. Minas e Industria Paraeatatal). 

Or¡ánis•o• Descentralizados: 

COlliaión Pederal de Electricidad. 

l'etr~leos Me,xicano•~ 

llapresas de Participación Estatal Mayor~taria: 

cO.paft{a de Luz.y Fuerza~ 

Constructora Nacional_' de Carros de Ferrocarril. 

Diesel Nacional. s. A. 

Pertilizantes Mexicanos, s. A~ 
Slderúr¡ica Láz.aro · cárde.nas.;.Las Truchas, s. A..·. 
Sid~rúrgica Nacional.· s. A. 

Sl!CIUiTARIA D~ COMERCIO: (Hoy de Comercio y F0111ento Industrial): 

Organismos Descentralizados: 

Compañ1a Nacional de Subsistencias Populares. 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 
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SECRETARIA DB AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULTCOS: 

Organismos Descentralizados: 

Forestal Vicente Guerrero. 

Instituto Mexicano del Café. 

Productos Forestales Mexicanos. 

SECRETARIA DB COtUNICACIONES Y TR'NSPORTES: 

Organis•os Descentralizados: 

Aeropuertos y Servicios Auxiliares. 

Ferrocarriles Nacionales de México. 

Bllpresas de Participación btatal Mayoritaria: 

Perrocarril del Pacifico, s. A. ·de c. v. 
Ferrocarril de Chibuai:iua al PacHico, s. A. de c. v. 
Ferrocarriles Unidos .del Sureste, S. A. de C. v·~ 

Ferrocarril Sonora-"aJa California, S~ A. de c. V • 

. SECU.TAR.l., DB ASBNTÁMIENTOS HUMA!«.'$ Y OBRAS PUBLICU. 
· (Hoy de Bcologia y Deaarrollo Urbano) •. 

Organis•os Descentralizados: 

c .. inos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Cone-

xoa. 

- Instituto Nacional para el Desarrollo de la ~OllUnidad y -

de la Vivienda Popular. 
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SBCRETARIA DE PESCA: 

Jlapresas de Participación Estatal Mayoritaria: 

Productos Pesqueros Mexicanos, s; A. de c. v: 

J..QQ/ Publicada en el Diario Oficial de la Federación del 3 de 
Septieabre de 1982. 
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4. DE.FICIT FINAr«:lERO DEL SECTOR P&BAJ!SUTAL. 

4.1 C A U S A S • 

La reducida variación de los precios de los bienes y servicios 

públicos durante las décadas de los cincuenta y de los sesenta, 

aotivaron su deterioro en relación con el costo real de prOdu-

cirlos para las décadas subsecuentes. 

La inmovilidad de los precios y el consecuente incre11ento en la 

denanda de los citados bienes y servicios, obligaron al sector 
\ 

paraestatal ía realizar fuertes inversiones en a111biciosos 'l>rogr:a 

aas de expansión que, al no generar ahorro corriente suficiente, 

se tuvo que recurrir:• los aercados internacionales Y' a tu 

aportaciones del Gobierno Federal para e011plet1entar el financia 

111iento de la inversión. Sin eabargo, las contrataciones de la 

deuda no sieapre fueron acordes .con tos perlados de gestación ~ 

de los proyectos, ocasionando serios perjuicios a la situación 

financiera de las empresas. 

En los Últi111os aftos se han becho ajustes considerab1es en los -

precios ·de algunos bienes y servicios proporcionadoa por el SeJ& 

tor público, rompiéndose con la tradición de aantenerlos "°'91~ 

nalmente constantes. 

Debido a que durante el periodo de estabilidad de los precios -

la ca!da en el precio relativo de los bienes 'f se~icios con 
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precio n011inal constante era muy lenta, la distorsión en el 

consumo, en la producción y en las finanzas del sector público 

se sent!a hasta que babia transcurrido un lapso considerable de 

afioa. 

Bs_ta situación cambió por las altas tasas inflacionarias de los 

aftoa reciente_• propiciando que, en poco tie•po ae sintieran los 

efeetoa distoraionantea antea •encion&doa.: No obstante 1os in

cremento• habidos en los preclos, algunos de ello•_. ••Y sustan-

cialea, de loa bienes ~ aervicioa de &11Un•• .. presa• del sec-

tor público. e_l efecto de la inflación h~n determinado una si-

tuación de precio• •á• de_teriorada de la que se observaba en. el 

pasado. 

Bn el caso de alpnaa eapresas pÚblicas, el nivel de au dese--

quilibrio financiero en el régi•en de gobierno de 1976-1982; -

llegó a un punto tal que obstaculizó el desarrollo de los pro-

gruaa de expansión. AsitiÍisao, el hecho de •antener- _estáticos 

los_ ¡>recios y tarifas del sector paraeatatal ·o elevarlos disco.a 

tinua11ente en los •nos recientes, ba'tenido eO..o consecuencia -

la de generar una estructura de precios relativos que 1)0 corre.a 

ponde a los costos y ventajas de los usos altern11:tivos." Esto -

a su vez, ha inducido c01110 efectos adicionales: distorcionar la 

estructura de consu•o propiciando el _uso dispendioso de recur-

sos esenciales; el surgimiento de mercados neg_ros y el estable

cimiento de prácticas de contrabando~ 
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El criterio que más ha influido en las decisiones de modifica-

c ión de precios y tarifas ha sido el de contribuir a la coberty 

ra de faltantes presupuestales. por esta razón los precios se -

han determinado por lo general buscando la alternativa que más 

contribuya al incremento de los ingresos del sector público. -

descuidando la situación financiera en particular de las empre

sas y la potencialidad del aecani••o de fijación de precios y -

tarifas para inducir a un uso •ás adecuado de los recursos pro

ductivos. Las consecuencias que dicha situación ha generado. -

hace necesario lograr un equilibrio entre los distintos crite-

rios que deben normar la fijación de precios y tarifas en el -

sector paraestatal. 

Para realizar una eatiaación del deterioró de. los nrecioa y 'ta

rifas, se relacionaron. los precios nominales que se cubren por 

los bienes y servicios del sector público con uri .indice general 

de precios. Para las series de precios al pÚblico se usó el -

Índice general de precios al consumidor de la ReoÚblica Mexica

na como deflactor de cada precio en lo individual y, para se-.-.;. 

ries de precios al.mayoreo de algunos oroductoa de P!!Mn se, 

utilizó el indice de precios al ••voreo de la ciudad de México 

al no disponerse de uno general para el país. Los.resultados -

se muestran en los cuadros anexos. 

En ellos se puede apreciar el extraordinario deterioro de los -

precios en tér111inos reales del sector pÚblico, no obstante los 

ajustes que se han efectuado en algunos productos y servicios:' 
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En electricidad el cobro pr<>11edio para servicio doméstico en -

tél'9inos real~s es de 21 centavos c011parado con 40 centavos por 

KWH en 1968. a pesar del incre•ento del 1.5~ acu•ulable mensual 

que se le ha estado autorizando a partir del mes de julio de --

1979.. (Cuadro 1) 

¡tara el caso de prOductoa deri•ados dt1 petr61eo casi todos ti.& 

nen igual comportuient.o, a excepción de -la• f'&SoUnas y el gas 

licuado que han .. ntenido su precio real con los ajustes que -

~uvieroa a 9artir de 1973. Sin Nbar10, los de1láa prOductoa, -

tan.to pets:ollferos c0110 petroquiaicos obser•an un ~~teri~ro en 

.sus precios reales COllO el caso .del diesel .que en 1968 su ¡we-~ 

cio erá dt, 32. centavos y en 1911 su preció real· era .de 2S cen-

taYoa; el CO.bustÓleo, las keroainaa 'f .el IH natural qae han • 

sufrido .un deterioro entre el 30 y 43 de· su valor ··n 1982; . ' . . ' . . 

·(Cuadro 2) 

Lo •isao puede ~fil'9arse de loa. precios del acero y el azú.car ~ 

a:t deteriorarse en un 35 y 3K respectiva•ente. (Cuadro 3) · 

En el servicio ferroviario los precios unitarios ta•bién se en

cuentran •uy rezagados, en los servicios de pasajeros y carga -

las tarifas se encuentran apenas arriba de la •itad de lo que -

eran en 1968; para hacer •ás palpable su deterioro conviene men 

cionar .que mientras l'os ferrocarriles cobran 2.54 centavos pro

medio por pasajero-kilómetro, el servicio de autotransporte 
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cuesta 46.0 centavos y para el servicio de carga la tarifa pro

aedio de Ferrocarriles es de 6.54 centavos por tonelada-kilÓlle

tro y el autotransporte es de 68.0 centavos. En los servicios 

públicos de transportes urbano como tranvias, trolebús y Metro 

la tarifa real del servicio apenas alcanza el 20 y 12 por cien

to de los precios que tenían en 1968~ (Cuadro 4) 

En los OUadros s, ~. 7 y 1 se pueden obae~ar los precios rela

tivos de· los productos a1rlcolas en el que se obse!'Tan aejor{as 

sustanciales con la excepción del precio de C011pra dei arroz y 

los precioa ele venta de la soya y del trigo. Bn el caso.de loa 

productos a1r!colaa, la mejor1a real en su precio b& tendido a 

i•pac:t~r en áentido;contrado las finan~ ••. de.1. sector páblico.-
. . , . ' -, ',: 

al dedicarse.~NASUPO a ser cada vez •asan inte~iario en~ 

lugar de un resulador de aercado; 

. A partir de 1982. la racionalización de loa subsidios canaliza

dos. vía bienes y servicios que el Estado produ~e. fue una de las 

aetas contenidas en loa progruas establecidos J»Or. el Gobierao 

federal, como prioritarios. para el desarrollo económico· del pa{s, 
'• .. ·· . . 

y como una de las soluciones tomadas para reducir el déficit -

del sector pÚblico. 

En ese afto, dentro del Progr&91a de Ajuste de Polltica EconÓllica, 

planteado por el Ejecutivo, requerido para sanear las finanzas 

públicas, con lo que se tender.la a dis•inuir las presiones 
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sobre el aparato productivo nacional y COlllbatir la inflación a 

través de la política de precios y tarifas, manejándola con tal 

flexibilidad que los incrementos en precios de los bienes y se% 

vicios que el J!stado produce. adeaás de recaudar recursos adi-

cionales para dia•inuir los niveles del •encionado déficit, se 

corregiría el deterioro de loa precios relativos de esos •is•os 

productos. ya que por varloa atloá permanecieron resa9ad09, en -

relación a 109 bi~nes.procl11cldos por el resto de la econoa{a. 

Ba iaportaate mencionar que los auaentos en precios ... hiele-

ron en la .. dida en que.se .)lstificabe esa acci6n. ya que por -

eje.plo.en el CU() del Slat ... de Transporte C:oiecd•o ( .. tro. · 

tranw!a y, trolebÚs). d~cllo iacrelilento en sus. pasajes era nece-

sario para coapenaar el creclaiento de sus 1a1tos,pero ano de 

los objetiYos del gobierno ·de ese seu.aio fue, la de aanten•r -
' ' '. 

. la poUtica de preciQS t~anaparentes para los sectores. de ba.los 

recursos, y estas eapresu·cu•plen esa •isión. 

En el caso de .los energéticos, la existencia de sus precios ar

tificial•ente bajo, propició au uso dls°pendioso. en la clase -

.econóaicainnte •dia y alta. (Oltentandotaabién su contrabando 

originado· por. los desajustes caabiarios. evitando .en parte con . . 

ello. el subsidio a los conau•idores ·de lstados Unidos que vi--

ven en las zonas fronterizas.con México, de los productos COlllO 

las gasolinas y el diesel, entre otros. 

El serio deterioro de los precios relativos de las empresas pÚ

blicas ha contribuido a reducir la capacidad de generar ahorro 
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interno suficiente para realizar sus programas de inversión; ad~ 

más. esta situación indujo al sector público a recurrir en for111a 

creciente a financiamientos externos y a transferir, vía subsi-

dios y aportaciones, recursos del Gobierno Federal a los orga--

nis•os y empresas. 

Ca110 puede observarse en el cuadro núaero 9 los ~astos han cre

cido a un rit•o •ás acelerado, con una tasa sedia de creciaien

to durante el per1odo 1970-1982 de 45.D'l', aientras que los in--

1resos auaentaron en 35.0I para igual lapso. El creci•iento de 

loa ingreaoá'está fuerteaente influ{do por Petróleos Mexicanos, 

quien ha aanteni~o una .altUación sana desde el punto 'de vi.ta -

· fiaanclero, ao aie~o ad en ei. u,,ecto *eficiencia ' ~odtlc-· 
ti•idad. Si aacaaoa a PBmX del sector paraeatatal controlado. 

prenpueatal-nt• en 1913 •• tendr!a un ctesallorro dé 93~1 •ll•• 

de aillones de pesos,, lo nal d..Uestra cpie el reato de laa et1.; 

presaa pÚblicaa conatituyeá ana fuerte carga financiera para·-

tado el Sector Público. JJU/ 

Bato lo pocteaoa corroborar con la• cifras contenidu en.el cua

dro nú•ero. 10 por el fuerte incr .. ento que llan tenido laa ·tr~q 
' ,·• 

ferenciaa,del Gobierno Federal a las • .,.. .... ., organia•oa. las 

caalea han sido por. la neceaidad de cubrir loa déficit ~e ope~-

ración • 

.1A1/ L&s cifras que se analizan en este estudio, pertenecen -
exclusiva11ente al Sector Paraestatal Controlado presupuea 
talaente. 
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Bl aonto de las transferencias para este concepto se ha incre-

•entado a una tasa media anual de 65~ durante el periodo 1970-

1982. Para gastos de capital las transferencias han crecido a 

una tasa aedia anual de 3~ y los destinados al pago de pasivo 

a una tasa de lO'I. 

4.2 FINANCIAMIENTO DEL DBFICIT FINAN:I!RO DBL SECTOR 
PARAl!STATAL CON'l"llOUDO PRESUPU!STAI.MENTB. 

1970 - 1982 

Bn. priaer lugar se tratará de deterainar la for111a en que la• -

eapresa• pÚblicas :del sector paraeatátal controlado fin.anciaron 

sus déf.cit. Los cálculos de inversión ~ financiaaiento de. los 

gastos de las eapresas y ór1anisaoa, indican que durante todo -

el i-edodo 1970-1982, pudieron financiar aproxl11ada111ente la ai

tad de' sus gastos totales con fondo• propios, ea decir, con sus 

propios ahorros brutos en for11a de reservas de depreciac~ón y -

ganancias retenidas. El saldo de estos gastos hubo de cubrirse 

con f;.nanciaaiiento deficitario. (Véase el cuadro número 11). 

HubO. tres fuentes principales con las que se 111ov.ilizó el finan

ciáaiento necesario a saber: e1'Gobl~rno federal, otras fuentes 

in.ternas, es decir, el sector privado propiamente dicho v ~t·-
sector financiero y el sector externo. 

Parecen justificadas varias observaciones adicionales acerca de 

los datos mostrados en ese mismo cuadro. En primer lugar, es -

evidente que las empresas PÚblicas. dependieron más de 1o_s 
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créditos externos en este lapso en estudio. Sobre todo en 1977 

y 1978, a partir de los cuales, los créditos extranjeros llega

ron a ser una fuente importante de financiamiento. Este ca•bio 

refleja el hecho de que un volúmen creciente de préstamos extex 

nos a costo relativamente bajo, estuviera disponible al ampliar 

los organis•os crediticios internacionales al alcance de sus -

operaciones y al volverse más optimistas los acreedores extran

jeros -incluyendo sobre todo; bancos y proveedores privados- -

respecto de la capacidad de México para atender el servicio de 

la deuda. 

Desde lue10 que este voluaen creciente de financia•lento exter

no per9itió gastO. de inversión de las empresas pÚblicas •ayo-

res que 1as que se hubieran hecbo posibles de otra •a1.1era, •ie.D 

tras c¡ue al •iuo tiempo redujo.la •ed~da en que laset1presas -

estatales se veían precisadas a depender de transferencias del 

Gobierno federal y del financiaRiento deficitario en.el !llf!rcado 

interno de dinero y capitales. 

. . 

Un segundo punto ilustrado por los datos contenidos. en ese •ls-

mo cuadro, es que las transferencias procedentes del Gobierno-· 

Federal fueron •ás bajas a partir de esos •i••os aftos, coincl-

diendo desde luego, con la •ayor utilización de los, créditos e~ 

tranjeros por parte de las empresas estatales. Además de todo 

lo anterior, en el afto 1976 se f)rodujo una •ejor!a de la capa-

cidad de estas empresas para financiar sus gastos con fondos --
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propios como resultado de ajustes ascendentes hechos en los pr.c 

cios de ciertos bienes y servicios que ellos producen y que a -

su vez, pel'9itieron una tasa inferior de subsidios gubernamen-

tales directos. 

4.3 CON APOYOS DBL GOBIO.NO PEDERAL. 

Los •ub•idio• en nue•tro pa{s, se han proporcionado a las empr~ 

sas pÚblicas COllO parte de una pol{tica económica predetermina

da con el fin de apoyar de aanera definitiva a las eiapresas prg 

ductoraa de bienes y •erviclos en •u •ayoria de interés social, 

ya sea para incentivar ciertas áreas estratégicas de desarrollo 

o para so•tener. los precios de ciertos servicios que en sus 

costos resultan bastante superiores a los precios que se cobran 

por éstos. 

Bs decir, el Bstado conscienteaente está proporcionándolos para 

acelerar el proceso de desarrollo nacional y esti sacrificand~ 

parte de estos recursos con el fin de obtener niveles de produ~ 

ciónslifiCientes para cubrtr las necesidades internas de los 

insu•os que se fabrican por parte de las empresas pÚblicas, 

además, de que organisaos institucionales presten servicio so-

c ial y en un futuro más o menos próximo logren realmente nive-

les efectivos de rentabilidad. 

Antes de exponer los efectos de los subsidios sobre cualquier -

rama de la actividad económica y la combinación en las empresas 
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pÚbl~cas, conviene definir lo que se entiende oor subsidio y -

cuales son sus clasificaciones •ás habituales. 

La Organización de las Naciones Unidas define una transferencia 

e<>110 "una entrega real o virtual de recursos del Gobierno fede

ral a entes ajenos a su propia estructura (lo que incluye al ~ 

sector paraestatal) y por lo cual no recibe contraprestación -

alguna". Las transferencias son un concepto global y se subdi

viden en .Estatutarias y No Bstatutariaa EeonÓllicas. 

Las primeras son aquellas que el Estado otor1a para. financiar o 

comple•entar la prestación de servicios semejantes a los qae él 
' . 

proporciona y •e están a cargo de entes ajenos a.su pr01)ia·es-

tructura·. 

J.aa.sepnda• son aquellas que otorgan a unidades productoras .de 

•ercanclas con la finalidad de f~ntar determinadas act.iYicla-

des econói9icas. influir en el nivel de precios de ciertos art{~ 

culos básicos o estratégicos •. c011pettsar Pérdidas de operación • 

que eventual•ente registren· las apresas pÚblicaa o. bien para 

financiar los gastos en .adquisición de activos fijos •. de acd-

vos financieros o liqui~ación de pasi•os de estas ais•as e11~re-

sas. 

-' este segundo grupo corresponden los subsidios que se definen 

como "un estÍ11t1lo económico especial y te•poral que el !atado -
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concede a un beneficiario o grupo de beneficiarios para obtener 

un ca.porta•iento determinado o bien el reunir ciertos requisi

tos, sin exigir por ello una contraprestación equivalente". 

Por otra parte, exiaten diveraas fol'llas de clasificar los sub-

sidioa dependiendo del tipo de estudio que ae pretenda llevar a 

cabo. Las clasificaciones •áa ca.unea 'aon: .iQ¡/ 

De acuerdo al otorgamiento ai reato del aiste•a econó.ico: 

1) Subaidioa por el lado del ingreao (con cargo a loa ingresos 

fiscal••). 

:Bate tipo de subsidio lo otorgan con el propósito de esti11Ular 

deterainadaa actividades económicas. Bate ti~o de subaidio 

consti.tuye un instrumento de pot:lti~a económica en cuanto a que 

el Estado está dispnesto a sacrificar ingresos.para l~ucir el 

desarrollo de ciertas industrias que se considera tienen un p&~ 

pel ~reponderante en el desarrollo del pais. 

Están fot'llados por una parte·de las operaciones coápensadas, 

las bases especiales de tribUtación, las excenciones, reduccio

nes y franquicias, y otros eat{•ulos específicos c<ll!lo ejemplo: 

Los est{aulos fiscales a las unidades fomento, la depreciación 

acelerada y el crédito fiscal • 

.lS2Z/ Joint Eeon. Committe Congress of the tlSA y OA.RP. 

>·,·~. 

·" 
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Las operaciones compensadas son •ovimientos "virtuales", es de

cir, son flujos financieros de gasto e ingreso. Asi, ei ingre-

so se comprensa con un gasto. Se presenta cuando a la Federa-

c ión otorga una transferencia a una e•presa u organis•o, para -

que éste cubra sus obligaciones fiscales, impuest~s de i•porta-

ción, etc. 

Las bases especiales de Tributación son un régi•en ~ara facili

tar el cumpli•iento del pago del i•puesto sobre la renta a.to-

dos los causantes que no pueden cu•plir ordinariamente en los -

tér11inos de la Ley. 

Laa excencionea, las redacciones y laa franquiciu_sonun ··--

crificlo inc11rridos por el fisco en for.a deliberada y se otor-
'-

1an a través de: una condonación total~ P•rcial de adeudos fis-

cales. La sraa •ayor1a de este tiPo de subaidiOll no se r~gla-

tra en la Cuenta de la Hacienda PÚbllca Federal y 1>0r lo •i-o 

no se incluyen en la estimación de loa subsidios. 

Z) Subsidios por el lado del 1aato (con cargo al pato pberaa

•ental). 

Se diYiden en subsidios reales y sabaidios ca.pensados coa !•
puestos. Bs-toa Últi•os son exactuente los_ •i-oa que se to.a

ron .en cuenta por el lado del ingreso. Asi•i•wo, para no con-

_tabilizarlos -doble•ente no se incluyen dentro de loa s,ubsidios 

por el lado del gásto. 
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Los subsidios re&les son transferencias efec·tivas de dinero que 

van del Gobierno Federal al resto del sistema económico. Cons-

tituyen fondos especial•ente destinados c<>110 un gasto del Esta

do para favorecer el creci•i.ento de ciertas e111presas v or~anis

•os que juegan un papel vital en el desarrollo del pais. 

Son paao• directos del Gobierno Pederal a e•presas privadas, -

e•presas de participación estatal T organisaos descentrali&ados 

productores de aercancias, con el fin de f011entar deteriainadas 

actividades econóaicas, in~luir en el· nivel de pr4!cios de artí

culos básicos o e~tratigic~s, cOllJ)ensar las pérdidas de opera-

ción de las e•presu pÚblleas o f inanclar la adquisición de bi• 

nes de capital de éstas •i••••· 

3) Subsidios Financieros C•ediante operaciones de Pinancia•ien• 

to y Seguro ) • 

Se refieren al tr&Slado de recursos econóaicos que .en forma·i11-

plicita. o explicita reallz.an las instltuciones nacionales de ~,.. 

crédito y de seguros. Las segundas significan un traslado de: -

recursos de Gobierno Federal a entidades públicas o privadas9 

cO.o en el caso de aportaciones gubernamentales al patriaonio -

de un fideicomiso, aismas que se convierten en presu~esto de -

gastos de administración y que se consumen en el cumpli•iento -

de un objetivo. Respecto a las primeras, no representan una -

salida efectiva del dinero, sino un sacrificio de ingresos re-· 
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presentados por créditos a tasas subsidiadas de interés o inve% 

siones de capital, operaciones de inversión en las que se sacr.i 

fican ingresos que reportarían aplicaciones de mayor estabili-

dad financiera, de no hacerlas en áreas que se consideran prio

ritarias del desarrollo eco11ó111ico. 

4) Subsidios via Precios y Tarifas. 

Bl sector paraestatal produce y distribUye bienes y servicios a 

precios por abajo de los.de •ercado y por el otro adquiere pro

ductos a an precio superior. Para contabilizar este, subsidio -

es práctica cOllÚn tOllar el e.os to de oportunidad de. prOdactos -

coaerciables late:rnacional•ente •ediante el diferencial del_ pq . . . : . 

ci6 internó y el del exterior. 

. . - .· 
Bste ea el subsidio de aayor interes para. el c .. o de e!IPl'esaa 

pÚblicas. ya· que éstas se constituyen coao otor1antea del ais•o, 

•ientras que para la• anteriores son receptoras, esto es, las ~ 

empresas estatales canalizan los subsidios de todo tipo que re-

ciben a través de los precios a los que ofrecen sus productos. 

"Bl subsidio es un útil instruaento fiscal cuyo principal pro-

pósito es corregir las iaperfecciones del sistna de aer.cado :-~ 

esti•ulando la reasignación de los recursos entre sus usos al-

ternativos" • .W/ 

W/ BREAK, G.P. Subsidies as an Instruaents for Achieving Pá
blic -EConomy Goals. 1be Bconomics of Pedera1 Subáidy 
Progrus. Part. I - General Study Papers. Mayo 1972-. p. l 
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Esto se consigue por medio de cambios en los precios relativos 

(ya sea el precio del mercado, el de venta o el de compra). 

Ul tim&.11ente se está fortalec'iendo la tés is aún dentro de las -

esferas oficiales de que la rentabilidad de las empresas no de

be descuidarae, razón por las que .1111chas de las entidades para

estatales que no estaban funcionando, o;iue se consideró estaban 

duplicando funcione• están' desapare~iendo. t.a actitud paterna~ 

lista estatal cada dia •ás tiende a erradicarse y a ser susti-

tuldo por el concepto de funcionalidad, operabilidad y rentabi

lidacl. 

·A continuación 11encionaré los aspectos 11ás sobresalientes que ;.. 

surgi.eron·durante el perlOdo 1970-1982 y los que se consideren 

pertinentes de COllentar acerca de los Subsidios'· y 'transferencias 

del Gobierno Pecleral a las empresas paraestatalea controladas -

presupuesta111ente, contenidos en los cuadros anexos. 

Durante este periodo, el monto de los estÍ111Ulos f iscates aumen

tó un 35,., incremento ligeramente 11ayor_ al regiatrado en el 111.a 

ao periodo por loa ingreaos propios que fueron de 31~, por 1~ -

que la participación de los priaeros dentro del total de ingre

sos pasó de 1~ en 1970 a 1"' en '1982; y los segundos pasaron -

de 85~ a 73' en aabos aftos. 

También se observan fuertes incrementos de apoyos a cada uno de 
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los sectores que se pretendieron incentivar de manera decidida; 

tal es el caso del sector eléctrico, c011ercial y de bienestar -

social. 

Del total de transferencias, se destinaron un 48"Xi para el gasto 

corriente, un 46'. al programa de inversiones y el 6~ restante -

a gaatos de amortización. 

El cuadro 12 muestra que en el afto 1970 las e91presas recibieron 

un 44"1. del total de transferencias en lo que respecta a las de

nominadas corrientes o de operación, otro 51~ para inversión y 

el resto 5"1. para pago de pasivo. En at!os posteriores esta dis

tribución relativa ae transfonia lentamente hasta que.en 1982 -

su estructura porcentual es de 77, 21 y 2"" respectivaaente; ob

servándose que el.Gobierno Pederal tien~e a canalizarles •enos 

recursos para amortizar su deuda. 

A principios del periodo considerado, la mayor parte de las 

transferencias corrientes se destinaban al sector de bienestar 

social; más adelante serán los sectores industrial.~ri111ero T el 

com~rcial después~ quienes absorvieron la •ayor .parte de este 

tipo de transferencias. 

En cuanto al sector ener~ético, es i•portante •encionar que fue 

el que recibió un volumen considerable de las transferencias 

para gastos de inversión a lo lar,o de todo el periodo, y es el 
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sector transporte quien en mayor proporci6n capt6 los subsidios 

para la amortización de su deuda. 

A nivel•de empresas, las que destacan por los fuertes subsidios 

que recibieron están el sector eléctrico (CFB y Compañía de Luz), 

Conasupo, las empresas ferroviarias y el IMSS e 1SSSTE. 

La CPB percibió 203,281 millones de pesos -caso bastante espe-

cial- por el requerimiento de generar mayor volumen de energía 

eléctrica y de ampliar este servicios al sector rural. Un 20'J. 

de estos recursos fueron destinados íntegranente para amortizar 

su deuda, ya que es parte de la política del Gobierno Federal, 

de sanear la estructura f {nanciera de la. empresa.' 

Conasupo con una cifra de 150,21& millones de pesos, fue la em

presa en segundo lugar que recibió una suma considerable de 

apoyos fiscales por parte del Gobierno, como consecuencia de la 

producción agrícola en este periodo, la que se caracterizó por 
ti 

heladas prematuras, así como por inundaciones y sequías que su-

frieron los cultivos de temporal amén del rezago en que se vió 

nuestra agricultura en general. Bn tales condiciones, fue ne-

cesario adquirir en el exterior un volumen de productos necesa

rios para satisfacer la demanda interna del país, y a precios -

mucho más altos. 

La Empresa Ferronales percibió un fuerte.monto en los subsidios 
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proporcionados por el Gobierno, que ascendieron a un total de -

83,331 Millones de pesos, los que significaron un incremento -

anual de 24.53; esta parte sustancial de transferencias es debj 

do al deterioro de sus instalaciones y equipos, los cuales nece

sariamente requieren de mantenimiento y reposición constante; 

Los 246.639 •illones de pesos que registraron las aportaciones 

al sisteaa de seguridad socia1, se distribuyen en 106,147 mill,g 

nes para el lMSS, causado por el alto costo de au plan de invei 

siones en estos aftos, para los programas de seguridad social -

extendidos hasta toda el área rural del país; 113~706 millones 

de pesos para el ISSSTE, resultado de la repercusión del incre

mento para los conceptos de servicios •édicos, vivienda y f'ondo 

de· prestaciones; y 26,786 •iliones para INDECO, para qae dicho 

organisao pudiera cu•plir con su progr~ma de construcción, los 

que t .. bién resultaron afectados por la crisis que atraYesó la 

industria de la construcción. 

'!') 

La canalización de estos subsidios al resto de la econ0111Ía a --

través de estas eapresas, experiaentó un coaportamiento ciclico 

estrecb .. ente vinculado con la evolución económica dOlléstica. 

En los aftos 1974 y 1975, las corrientes de subsidios se·acele-

ran en mayor medida que el PIB, para que a partir de 1976, sa 

dinamismo se debilite cuando la econ0111ia experimenta tasas de -

crecimiento real euy por debajo de las que registró por muchos 
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años, hasta llegar a un decremento del 23.~ para el año 1982. 

Los subsidios son uno de los aspectos modulares de la actual p~ 

lítica de tender hacia su racionalización, mediante la "trans-

parencia", para. poder tener un mayor impacto hacia las ramas -

que se ha programado iapulsar, pues en Última instancia, estas 

transferencias aunque formalmente se dirigen a las emoresas pú

blicas, son finalmente las empresas mas consumidoras de la pro

ducción estatal, las que las reciben, debido a las políticas -

indiscriminadas de sus precios, quienes originan las pérdidas, 

asociando en este sentido déficit y transferencias~ 

Estas observaciones revelan con claridad el peso relativo de 

los subsidios en nuestr.o siste•a econóaico. Para efectos de 

co•paración, hubiera resultado suma•ente ilustrativo disponer -

de estimaciones equivalentes a éstas, para otros países de de-

sarrollo económico similar a México. 

4.4 CON CREDITOS. 

La política de endeudamiento que ha seguido el Gobierno de Mé-

xico, se ha inspirado en el deseo de expandir la.s actividades -

productivas y en el desempeño por mejorar y hacer más equitati

vo el nivel de vida de una población como la nuestra que crece 

en forma acelerada. 
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Como México es un país en proceso de desarrollo, es insuficien

te su ahorro interno para cubrir los niveles requeridos de in-

versión, y los ingresos procedentes de nuestras exportaciones -

no alcanzan a pagar los gastos en divisas extranjeras que exi-

gen las necesidades que tiene de las imoortacio~es. 

Bste requeri•iento de recursos lo hace por aedio de dos vías: -

financia•iento interno y financiamiento externo. La fuente de 

crédito interno está constituida por las instituciones privadas 

como reflejo de los requisitos de encaje, impuesto por la banca 

central. En cuanto a la fuente de crédito externa, es de la 

que actualmente se hace más uso en nuestro país coao podemos 

observar en el cuadro 13. 

En el período 1970-1982, las proporcio~es del endeudamiento in

terno y externo en el total de la deuda del sector paraestatal 

controlado varía sensibleaente; en 1970 la deuda interna repre

sentaba un 119.2'., lQ!I', y la externa 19;2', de la variación -

neta de ese endeudamiento, que se expresa COllO la suaa algebraJ. 

ca de las colocaciones internas y externas con respecto a las -

amortizaciones de capital; y para 1979 y 1982 las •i••as proPo% 

ciones pasaron de 6.7 y 21:1 a 93.3 y 78.1' respectiva•ente. 

(Ver cuadro número 14) 

.lQ!/ Este resultado se debe a que la aaortización interna fué 
mayor que la colocación externa. justificando as{ las 
cifras negativas. 
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Observando la división por sectores de actividad, en 1970 el -

sector energético tenia la proporción ~ás alta de endeudamiento 

y éste se formaba de un 32.S y 67.S~ de interna y externa; 'Pa

ra 1982 la deuda externa sería superior a la interna para todo 

el sector pasando a 10.1 y 89.9'lr.. Solo Pemex caso especial, 

contrató créditos en el exterior dado el aval tan valioso en 

que se constituía por la venta estratégica de sus productos al 

exterior.· 

Pemex incre•entó notablemente su participación en la deuda de -

-21~ en 1970 a 6~·en 1982: en el aismo periodo la CPE disminuyó 

su deuda externa -108.mí. a 4.5". Las dos empresas en este pe-

r!odo considerado, absorbieron aproximadamente el 88'l de la deA 

da del sector paraestatal controlado. Bsto se explica por los 

fuertes gastos de capital y paralelaaente por la contención re

lativa de sus precios internos. 

Medidos los flujos netos como porcentaje del PlB, el sector pa

raestatal al,canzó un porcentaje máximo en 1973 (tanto en los 

recursos internos y externos) de 26.~; pero desde entonces 

hasta 1982 el indice fué decreciendo, hasta llegar a S.03: 

Para una mejor comprensión en un apartado que a continuación se 

inserta, se detallarán los créditos tanto internos como exter-

nos, con sus respectivos análisis. 
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4.4.1 DBUDA INTERNA: 

Ante las circunstancias por las que atravieza las finanzas de -

nuestro pa!s, se dice que no ha habido una pol{tica consciente 

de endeudamiento interno, sino que éste se ha producido como -

expediente para hacer frente a los gastos pÚblicos requeridos -

por tOda clase de prograaas gubernaaentales. 

La banca privada 111exicana -h.oy nacionalizada-, constituyó la -

fuente principal de los financia•ientos internos obtenidos por 

las empresas pÚblicas. 

La capacidad de financia•iento bancario nacional, ha tenido una 

relación inti•a con la captación del ahorro por parte del sis-

tema financiero y con las restricciones que éste tiene para 

otorgar creditos a dichas empresas. 

Por ello, ea i•portante el análisis de las tendencias 111ás re--

cientes en •aterias de recursos disponibles para otorgar crédi

tos a fin de entender la proble•ática actual respecto a la fal

ta de disponibilidad del financi .. iento bancario en el pa1s. 

El aumento que ha tenido el gasto del sector pÚblico elevando -

su déficit, ya que aquél no ib~ aparejado con una reforma al ~ 

sistema tributario, por consiguiente el Estado tuvo que recu--

rrir al financiamiento de la banca privada mediante la resenr& 

inmovilizada por el encaje legal. 
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Bs a partir de 1973 cuando el flujo ne~o de esta deuda decrece 

en tér111inos reales a pesar de los incrementos en el encaje le-

gal que en 1972 era de 2~ y para 1982 llegó a 57.63. 

La explicación que dan los estudios del tema para este flujo -

decreciente en términos reales, aientras los encajes se eleva-

ban, fué la ca{da en la inter11tediación local. ..1Q1/ 

Del cuadro No. 15 se puede deducir que la deuda a largo plazo -

para la década de estudio se ha •antenido por enci•a del 9~ 

como participación del pasivo total •ientras que la de corto 

plazo lo ha hecho en un porcentaje inferior al lO'!r.. (a excep-

ción de 1973 donde fué de 11.2~). 

Por otra parte, en relación a la participación de los diferen-

tes acreedores dentro del pasivo interno del sector paraestatal 

se pOdr!a afirmar que la banca oficial, a pesar de haber presen 

tado una tendencia decreciente en relación con 1973 y especial

mente de 1978 y 1979, sigue siendo la principal fuente interna 

de financiamiento de las empresas públicas con el 36~ del monto 

total de los créditos percibidos. Mientras, los créditos oro-

venientes de la banca privada fué ~erdiendo importancia y los -

de proveedores la aumentaron inclusive en relación a los oropo~ 

cionados entre las propias empresas públicas. (Cuadro ~o~ 16). 

Quijano, José Manuel: EL ESTADO Y BA~A PRIVADA~ C!DE. 
Mé:xico,1982. 

Green, Rosario: EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTER~O DE MEXICO, 
1940-1973". México, 1978. 



192 

Sin embargo, si se diferencia entre pasivo a corto y a largo -

plazo, se observa que la banca privada adquirió i~~ortancia tal 

como acreedor en recursos de corto plazo, (46.4~ en 1971 y 

84.03 en 1981). Por su oarte entre los acreedores de largo 

plazo, los proveedores y las empresas públicas le otorgaron un 

creciente apoyo en este tipo de recursos, así como la banca 

oficial, aunque cada vez en menor medida, como lo 111Uestra el 

cuadro 17. 

Cabe mencionar que a partir de 1979, los bonos no fueron una -

fuente de recursos para los organismos y empresas controladas -

presupuestalmente debido a las bajas en las tasas fijas de int~ 

rés vigentes en el mercado, lo cual se reflejó en la pérdida de 

interés por parte de inversionistas en la posible coapra de los 

bonos emitidos por estas entidades comq se observa en el misao 

cuadro. 

Tomando en consideración que la distribución de los recursos -

internos se ha venido llevando a cabo de acuerdo a los progra-

aas de prioridades de inversión autorizados al Sector Paraesta

tal Controlado, el sector energético (Pemex, CFB y Cia. de I.uz 

y Fuerza) absor~ió, en el periodo de referencia, el 81.~ del -

total de las contrataciones de crédito. 

Por otro lado, en el cuadro No; 18 se puede observar la tenden

cia creciente de la amortización y los intereses c01110 oropor---



193 

ción del financiamiento bruto interno. Mientras que en 1971 -

estos pagos representaban el 127.l!l'Kt de la colocación, para 1982 

este porcentaje pasó a representar el 99.23. Esta situación es 

atribuida en parte al incremento de las tasas de interés en el 

mercado interno, al incremento del saldo de la deuda y al cam-

bio en las condiciones de los mismos, lo cual se refleja en me

nores plazos de amortización y en periodos de g~acia práctica-

•ente nulos. 

4.4.2 DEUDA EXTERNA: 

La deuda externa.de México se.ha convertido en el más i•portan• 

te •ecanisao de ajuste a través del cual el Estado ha buscado -

reso1ver tanto sus desequilibrios fináncieros, as{ COlllo alter-

nativas de captación y movilización de. recursos internos. ..inél 

A partir de los setentas.el •ercado mexicano optó por la al~er-

. nativa politicamente •enos costosa de crecimiento con endeuda-

miento externo~ aprovechando para ello tanto su prestigio inte.i: 

nacional de solvencia basado fundamentalmente en su estabilidad 

econÓl!lica y política, cOlllo también por ·1a existencia de una o-

ferta excedente de fondos prestables en los mercados internaci~ 

nales y de capitales. 

J.W Green, Rosario. LA DEUDA EXTERNA. DEL SECTOR PllB'LTCO. 
México 1980. p. 13 
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Por consiguiente el mayor acceso a los mercados externos de di

nero y capitales y una disminución en las posibilidades de fi-

nanciamiento interno, originó que se recurrieran en forma ere-

ciente a estas fuentes de divisas. 

La captación externa que incluye corto y largo plazo, en t970 -

fué de 23.2 miles de millones de pesos (1 ;9 miles de ai tlones -

de d61~res) y en 1981 ascendió a 681.9 miles d~ millones de pe

sos (27.8 miles de millones de dólares); siendo su fuen~e prin

cipal, las operaciones con bancos privados y de mercado, mis--

mos que representan aproximadamente el 90.M del saldo total.· -

(Veáse cuadro nÚ•ero 19). 

En el.período 1970-1981, los principales saldos de. la deuda a= 

plazo de un a~o y aás, corresponden a once entidades, entre.las 

que sobresalen PEMBX, CFE, CONASUPO Y FERRONAIJ!S con 416.4, 

154.5, 36.1 y 26.6 •iles de millones de pesos respectivamente,

como lo nuestra el cuadro número 20. 

A partir de 1974, los niveles de endeudamiento de este sector a 

plazo mayor de un afto se incrementaron en ?rODOrciones sin pr~ 

cedentes sobre su tendencia histórica. (Ver cuadro nÚ•ero 21 ).'

Después de crecer a una tasa media del órden del 10'I anual en -

el período 1965-1973, el sa·ldo de la dl"uda externa a ese mismo 

plazo se incrementó en 403 de 1974 a 1976, disminuyendo su rit

mo en 1977 al 25.~ e incrementándose en 1981 al 78.0"t. Su mon

to aumentó de 23.1 miles de millones de pesos en 1970 a 6s1:9 -
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•iles de •illones de pesos en 1981. 

La necesidad creciente de recurrir a la deuda pública hizo nece

saria una Ley de Deuda Pública, para regular y canalizar óotima

sente los recursos financieros procedentes del endeudamiento ex

terno y mantenerlo a niveles manejables~ 

térainos de contratación y acrc'edores de la deuda cxtc:rna dc1 ses; 

tgr paraestatal controlado. 

Este sector en la década de los sesenta tenia un incipiente acc,tt 

so al mercado de capitales privados; este crédito provenla princi 

pal•ente de sus pr.oveed6rea caracterizados por sus plazos relati

vamente ¡>c!queftos. 

Bs a partir de·los aftos sesenta cuando c011ienza a cobrar •ayor im 

portancia el crédito de los bancos cOlllerciales y emisiones de bo

nos, los cuales aumentaron su· participación en 1973 con un 71~; -

por su parte los créditos de proveedores disminuyeron de 40.9"'- en 

1971 a 11.33 en 1981. Asimismo, los créditos de organismos oficia 

les (BIR.P~ BID, etc.) decrecen también sus otorgamientos. 

Desde el punto de vista de los usuarios del crédito externo, con

viene hacer notar que en lo que a endeudamiento a lar~o plazo se 

refiere, más del 803 de los recursos asl contratados se canaliza

ron a través de la banca oficial (N,FlNSA y B\NOBRAS, orincipal-

mente). 

En términos relativos, en el per!odo 1970-1981 el endeudamiento a 
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plazo de más de un año, fué el que experimentó mayor crecimien

to. 

Además, es importante mencionar que con frecuencia el financia

miento externo de los proyectos emprendidos por las empresas e~ 

tatales, ha estado condicionado a la importación de equipo de 

los paises proveedores de capital con su consecuente asesoría 

técnica. 

Pa~o del acryicio de la deuda externa del sector paraestatal, 

A partir de 1976 y en especial durante 1982, el pago de los in

tereses ha elevado su participación dentro del servicio de la -

deuda del sector paraestatal controlado, ~n efecto, mientras 

que en 1970 los pagos por intereses representaban el 6.t~ de 

sus gastos corrientes, su participación se elevó a 16.4~ en el 

afto 1982, como se puede observar en el cuadro número 22~ 

También en el cuadro 23 se puede contemplar la similitud que -

tiene con la deuda interna en cuanto a las amortizaciones y los 

intereses; como proporción del financiamiento bruto interno, d.u, 

rante el período 1970-1982 fué de más del 8~ en promedio, lo -

que significa que la mayor parte de los créditos que se le otox 

garon a las empresas en estudio, fueron para pagar los servici

os de sus deudas. 
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CONCLUSIONES 

Lo establecido en la primera parte de este trabajo sirvi6 como 

marco de referencia para ubicarnos dentro del tema de las empr~ 

sas ptiblicas, con el objeto de proceder a analiz.ar el caso de 

las empresas del sector paraestatal de M~xico, del origen de su 

d6ficit financiero y la forma de su financiamiento. 

El mencionado an~lisis motiv6 una serie de conclusiones, entre 

las que sobresalen las siguientes: 

La presencia del' poder p~blico no solo en la esfera productiv~, 

sino particularmente en todos .los· fen6menos de la sociedad con

temporSnea, es una tendencia constante del Estado en nuestros 

d!as. La importancia que el sector p6blico puede tener en la vi 

da social y econ6mica de un pa!s, depende de las ramas de acti

vidad en que opera y del grado de su participaci6n. De hecho, 

la forma de intervenci6n del Estado en los fen6menos econ6micos 

es lo que caracteriza a cada sistema·econ6mico y por tanto tam

bi6n de su r6gimen pol!tico. 

El Estado ha evolucionado transformando el concepto que de 61 

se tiene en el mundo occidental, pasando de la caracterizaci6n 

que ten!a de Estado policía o gendarme ante el.fen6meno econ6mi 

co a la de Estado benefactor o Estado de servicio. Es un hecho 

que su presencia en la vida pol!tica de los pa!s~s es determi--
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nante así corno su papel rector en la economía. 

Este proceso hist6rico que lleva de un tipo de Estado a otro, 

se ampl!a en su espacio jur!dico, político y econ6mico tradiciQ 

nal, rebasando las formas tradicionales del derecho, la pol!ti

ca y la economía hasta crear nuevas entidades jur!dicas, que 

son las empresas pGblicas, y que formal y te6ricamente quedaban 

fuera del esquema estatal. 

Desde entonces, las empresas pGblicas han respondido a diversos 

objetivos concretos en los pa!ses en desarrollo. La enumeraci6n 

de algunas de las acciones relacionadas con estas empresas .as! 

lo demuestran: e1 participar en la producci6n y comercializa-

ci6n de bienes y servicios para proceder a la realizaci6n de P2 

l!ticas de justicia social o para ocurrir en auxilio de los se~ 

torea populares ~s dAbiles1 el nacionálizar compañías y conve~ 

tirlas en prestadoras de servicios pQblicos fundamentales para 

incursionar en campgs en donde la iniciativa privada estl a~ 

sente o es insuficiente¡ el competir en lreas industriales y 

mercantile·s de al.ta rentabilidad, con el prop6sito de obtener 

recursos para destinarlos a la inversi6n estatal, fomentando 

as! el crecimiento econ6mico y social. 

Sin embargo, durante los Gltimos años, el sector paraestatal en 

M~xico, tuvo un crecimiento demasiado rlpido en relaci6n a la -

generaci6n de sus propios recursos, sin la existencia de ningGn 
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plan integral, y sin tomar en cuenta las limitaciones financie

ras del sector ptiblico en su conjunto. 

Esta situaci6n del sector paraestatal, se debe a diversos facto

res. De manera señalada, a la falta de programaci6n de sus gas

tos e inversiones, las que con frecuencia no están acordes con 

la realidad econ6mica de las empresas y con las restricciones fi 

nancieras del pa!s. 

Hasta ahora, se ha ignorado la dependencia que existe entre los 

resultados financieros-de las empresas y la eficiencia de su ad

ministraci6n, en la cual influyen los precios y tarifas control~ 

dos, los vol1imenes de producci6n, la tecnología aplicada, la pla 

neaci6n de la capacidad, el nfSmero de empleados y los gastos de 

administraci6n. 

Esto se ha originado debido a que dentro del marco de operaci6~ 

establecido en la estrategia general de desarrollo del pa!s, la 

pol!tica·de subsidios a travAs del sector paraestatal, ha dese!! 

peñado la funci6n de apoyar la consecuci6n de objetivos y metas 

de crecimiento, de corregir los desequilibrios en la estructura 

de producci6n y consumo, de orientar las inversiones hacia zonas 

y sectores rezagados e insuficientemente atendidos, de promover 

el empleo y la fabricaci6n de bienes estrat~gicos,_ etc. 

As!, el modelo de desarrollo industrial implementado desde los 

años sesenta, fue fincado en una política altamente proteccioni~ 

ta, caracterizada por el suministro de materias primas a bajo 
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precio; facilidades a la importaci6n de bienes de i.nversi~n; fi

nanciamiento atractivo a través de crecientes subsidios y est.f 

mulos, entre otros. 

En el transcurso del tiempo 1a pol!tica de est!mulos se fue mod! 

ficando conforme el acontecer econ6mico; no obstante los avances 

registrados, la experiencia obtenida en la aplicaci6n de lo• •u!! 

aidios condujo a la conclusi6n de que alguno• resultaban abund~ 

tes y desproporcionado• con respecto a resultados alcanzados. 

Esta situaci6n evolucion6 hasta el qrado de propiciar la incapa-. . 

cidad de un qran nOmero de empresas pdblicas para cubrir sus 

gastos de operaci6n. El compromiso que se les ha asignado de ·~ 

ministrar cantidades necesarias de insumos, oblig6 a financiar

las en buena medida, a su expansi6n en base a subsidios y cr•di

tos, ademas de cubrir •us deficientes de op~raci6n. 

En recientes evaluaciones se ha identificado una clara despropo!: 

ci6n entre los subsidios otorgados y el impacto en el alcance de 

los objetivos; baste citar algunos ejemplos para presentar la 

magnitud de los recursos. 

Los productos petrolíferos y petroqu!micos representan un_subsi 

dio que el gobierno otorqa al resto de la econom:.!a. Su abasto 

se realiza a precios inferiores a los prevalecientes a nivel i~ 

ternacional, no obstante que un nGmero significativ~ se importa 

a precios mundiales. Con esta pol!tica se propici6 una elevada 
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protecci6n para la industria y la producción de bienes suntua -

rios. 

La pol!tica de subsidios v!a precios de venta de los productos 

que suministra CONASUPO, ha tenido como objetivos ~na mejor di~ 

tribuci6n del ingreso y la protección de la poblaci6n de menor 

poder adquisitivo, sin embargo, este mecanismo, por su funci6n 

social, ha sido adecuado lentamente en el. transcurso del tiem

po, debido principalmente a errores de administración, lo que 

a su vez, ha propiciado dispersiones en los precios y situacio-

. nes dif!ciles, ya que para evitar efectos negativos, ha sido n_! 

cesario elevar el monto de subsidios .y, en algunos casos, en 

fo:raa desmesurada. 

Y ast, se podr!an citar ejemplos de .todas y cada una de mls de 

800 empresas que forman· el sector parae•tatal en M6xico. 

Con esto no se pretende satani.zar o cpndenar la pol!tica de su~ 

sidioa, sino mostrar una realidad. Su eficiencia y bondades 

se han visto mermadas por la falta de reapuesta de los sectores 

involucrados. 

Esta pol!tica de subsidios para reactivar la econom!a a trav6s 

de las empresas pGblicas ha propiciado, en algunas ocasiones, 

el surgimiento de sectores o empresas ineficientes que se con -

vierten en una carga permanente y en un obst&culo al desarrollo 
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de una economía sana y competitiva; asimismo, con la existen -

cia de subsidios al consumo, se ha provocado una actitud de de.:! 

perdicio como es el caso de la gasolina, la sociedad internacio 

nal la valora por su escasez y en México es utilizada en forma 

irracional. 

En base a todo esto, se puede resumir que los modelos de desarro 

llo adoptados fueron fincados en una pol!tica proteccionista, i~ 

sumos baratos, financiamiento atractivo y elevados subsidios. 

Los sectores involucrados no respondieron de manera dinlmica a 

esta pol!tica, lo que propici6 deformaciones y altos costos so -

ciales. 

Por tanto, se. puede concluir que e.n M~xico, con esta polttica, 

la empresa pt1blica se ha convertido en instrumento de apoyo a la 

rentabilidad de las inversiones privadas al vender al capital. 

privado, subsidi'ados por debajo de los precios del mercado, l.os 

bienes y servicios que produce; ~ al producir un conjunto de 

bienes intermedios y de capital que, por problemas de rentabili

dad, riesgos y competencia internacional, el capita1 privado no 

esta en disponibilidad de prqducir. · 

Ello ha dado origen a que las empresas ·estatales vean menguadas 

sus potencialidades para ampliar su papel de punta 4e lanza en 

la acumulación. En efecto, el deterioro financiero de esas em 

presas las ha vulnerado al hacerlas depender de su capacidad de 

endeudamiento, de los subsidios gubernamentales, lo que de paso 
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mina su autonom!a de decisi6n. La crisis financiera de la empr~ 

sa ptll>lica ha realimentado, en un verdadero c!rculo vicioso, la 

crisis fiscal del Estado, al obligar a 4ste a aumentar sus trans 

ferencias y disminuir loa ingresos fiscales provenientes de sus 

empresas. 

Esta mayor vulnerabilidad de las empresas del sector paraestatal 

se expresa en las siguientes tendencias1 a) una crisis financi~ 

ra de las empresas m&a importantes manifiesta en su mayor depen

dencia financiera, principalmente externa. Aat, de 1os nuevos 

crAdi.tos que contratan, una parte cada vez mayor. ·se destina al 

pago de la amortizaci6n de la deuda y los interese• y una menor 

proporci6n, a la ampliaci6n de la planta produc~iva1 b) una r~ 

duccil5n paralela ~e 1a participaci6n relativa del auto~inancia

miento en sus progxama• de expanai6n y de inversi6n en opera-

ci6n. Lo que ha elevado la participaci6n de lo• recursos pre•.!:! 

puesta1es del gobierno federal a trav~s de subsidios y transfe

renciáa para mantener el apoyo de lo.a programas de inversi6n de 

estas empresas, incluso _se ha llegado al extremo de,_qµe el 90-

bierno federal se ha visto obligado a absorber el pasivo ~· al9_!:! 

nas empresas para impedir su virtual quiebra; e) estos factores 

han afectado las posibilidades de las empresas para 9a~antizar 

la continuidad en las tareas de generar empleos, incorporar tecn~ 

109~a avanzada y de mantener su posici6n de vanguardia en la su~ 

tituci6n de importaciones~ 
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Sin embargo, es importante tambi6n atender a consideraciones mis 

generales que nos permitan distinguir con mayor exactitud la ev~ 

luaci6n de las empresas pdblicas a trav~s de las pol!ticas por 

ellas adoptadas, tales como: los mecanismos antiinflacionarios, 

ya que internamente ellas han aumentado sus precios m&s lenta-

mente que el !ndice general de precios y, externamente, al pro

fundizar la su•tituci6n de importaciones, han ayudado a defen

der la economla nacional de presiones inflacionarias internaci~ 

nales. 

Al encontrarse el pala ante la necesidad de reorientar su estr~ 

tegia de desarrollo, dada ·1a pErdida actual en la dinlaica del 

crecimiento, al considerable d~ficit fiscal, la mayor concen-

traci6n en la distribuci6n del ingreso, la• nuevas foraa• de d~ 

pendencia externa y los problemas de balanza de pagos, las empr~ 

sas del Estado deben servir como instrumento de desarrollo en 

una forma m(s eficaz, tomando un nuevo papel en modo tal, que 

elimine duplicidades administrativas y jur!dicas para que inte

gre un sistema de planeaci6n, programaci6n, coordinaci6n, eva-

luaci6n y control que permita asignar adecuadamente los recursos 

del Estado al resto de la economta. 

A la formulaci6n de la planeaci6n y de la polltica general de 

las empresas pdblicas, deber&n corresponder acciones espec!fi-

cas en las lreas administrativas, de financiamiento, importaci~ 

nes y relaciones laborales. 
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Los requerimientos financieros de las empresas estatales, debe-

rln cubrirse de manera creciente, con recursos propios de la mi~ 

ma empresa para aliviar la carga sobre el erario nacional y la 

balanza de pagos, as! como para mejorar de manera muy concreta, 

su eficiencia operativa. 

Los recursos que transfieran a la econom!a v!a precios y tari-

fas, deberln asiqnarse fundamentalmente hacia &rea• estrat8gi-

cas y, adem&a, explicitadas hacia donde se dirigen y con qu4 

temporalidad. 

Las empresas pGblicas han permitido una progreaiva capacidad de 

manejo de la economta por parte del Estado. En el momento pr~ 

sente enfrentan serios retos a su actuaci6n en los pr6ximos d~ 

canios; 6stos abarcan desde un sustancial incremento a su pro

ductividad administrativa, operacional y financiera, hasta pr~ 

granas de expansi6n en magnitudes muy considerables. 
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CUADRO NUMERO l 
PRECIOS RELATIVOS DE LOS PRINCIPALES ENERGETICOS 

1968 - 1982 

DIESEL 
Precio ($/Lt) 

Nonlinal ReJativo 

0.32 0.32 

0.32 0.31 

0.32 O .Z9 

0.32 o.za 

0.32 O.Z7 

o.so 0.39 

o.65 0.38 

o.65 0.34 

o.65 0.29 

0.65 0.23 

o.65 0.19 

l.00 0.25 

1.00 0.20 

1.60 o.is 

10.00 1.16 

(Pesos) 

GASOLINA 1/ 
Precio ($/Lt)-

Nominal Relativo 

1.00 1.00 

1.00 0.97 

1.00 0.92 

1.00 0.87 

1.00 o.83 

1.70 1.Z6 

.2.55 l. 53 

2.55 1.33 

3.40 1.53 

3.40 1.18 

3.40 1.01 

2.90 o. 73 

Z.90 o. 58 

6.90 1.27 

21.00 Z.43 

ENERGIA ELECTRICA 
Precios ($/KWH) 

Nominal Relativo 

0.40 o .40 

o .40 0.39 

0.42 0.39 

0.42 0.37 

0.42 0.35 

0.44 0.33 

o.53 o.n 

o. 58 o •. 30 

o.6z 0.28 

o.79 0.28 

0.81 0,24 

0.96 0.24 

l.08 0.21 

1.29 0.20 

1.84 0.21 

lJ El precio promedio de la gasolina e11 la resultante de ponderar la super
merxolina, Ga11olmex y' Pemex 100 de11de 1968-1972 y la Nova y Extra de 
1973-1982. 

y Tarifa dom4!i•tica. ponderada de las tarifa.11 l y lA. 

FUENTE: Pemex y CFE. 



a.JADRO NUMERO 2 
PRECIOS RELATIVOS DE ALGUNOS PRODUCTOS DE PEMEX 

1968 - 1982 

GAS NATURAL COMBUSTO LEO GAS LICUAOO KEROSINAS 
Precio lfLMm31 Precio l!LM31 Precio li!Ton. 1 Precio ffLM3~ 

Nominal Relativo Nominal Relativo Nooµnal ·Relativo Nominal Relativo 

1968 101,1 101.10 138,6 138.60 531.0 531,00 257.3 257,30 
1969 103,8 101.17 n8.1 134.60 539.8 . 526.12 262.7 256,04 
1970 105,7 97.24 135.8 124. 93 5"4,5 500.92 268.6 247.10 
1971 105. 2 . 93.35 155.2 137. 71 580.4 . 115. 00 276.3 245,16 

·1912 107.8 93.01 136.1 117.43 650.2 561.00 274. 8 237.10 N 

1973 103,8 77.40 137.7 102.68 742.9 553.99 307.6 229.38 -U1 

1974 174.9 106,45 213.4 129.88 1 516.7 923.13 546~7 332.74 
1975 170,6 93.94 20.7.9 114.48 1 523,8 839.10 635,5 349.94 
1976 182.8 82,34 209.7 9'.46 1 542,2 694.68 669.9 301. 76 
1977 260.0 82,96 260,0 82.96 1 690.0 539.25 . 680,0 216. 98 
1978 260.0 73,88 260.0 73.88 1 690. o 480.25 680,0 193.24 
1979 260.0 65,32 260.0 65,32 1 690,0 424.60 680,0 170. 85 
1980 330.0 65,48 330.0 65.48 3 400.0 674.60 680,0. 134.92 
1981 460;.0 71,50 460. o . 71,50 4 300.0 668.32 680.0 105,69 
1982 1 196.4 138,50 1 160.0 134.26 

7 ººº·º ' 810.19 7·30,0 H.49 

FUENTE: Pemes. Memoria de Laborea y Banco de Múleo. IadicadorH EconcSmlco•~ 
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CUADRd NUMERO 3 
PRECIOS RELATIVOS DEL ACERO Y EL AZUCAR 

1968-1982 
(Pesos) 

ACERO (Lingote) AZUCARJ} 
Precio por Ton. Precio por Kg. 

Nominal Relativo Nominal Relativo 

1968 2 480.17 2 480.17 l. 45 1.45 

1969 2 480.17 2 417.32 1.45 1.41 

1970 2 520.00 2 318.31 2.15 l. 98 

1971 2 520.00 2 236. 02 2.15 l. 91 

1972 2 520.00 2 174.29 2.15 1.86 

197l 2 520.00 l 879.19 2.15 1.60 

1974 3 157.78 1 921.96 2.15 l. 31 

197~ 3 954.31 2 177. 48 2.15 l. 18 

1976 4 627.02 2 084. 24 2.15 .97 

1977 6 028.02 1 923.43 2.15 .75 

1978 6 304.50 1 872.44 2.15 .64 

1979 6 935.00 1 742.46 2.15 .54 

1980 8 460.70 1 67~. 71 6.00 l. 19 

1981 11 371.10 1 767.35 12.50 1.94 

1982 14 782.51 1 710. 94 27.00 3. 13 

Ji Calidad p:>pular. 

FUENTE: Sidermex, Banco de M~xico y UNPASA. 
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CUADRO NUMERO 4 
PRECIOS RELATIVOS DE ALCUNOS SEllVl_ClOS DE TR.ANSPO&TE PRESTADO& POll EL SECTOR PUBLICO 

1961 - 1912 

FER.ROCAIUULES NACIONALES TRANSPO&TE 
PASAJE EXPUSS CAllGA ELECTIUCO METRO 

Pncto 'ú'.Km.¡ Pncto 'ilI2n-Km¡ Pr1m 11ta111-Kml PE15'll lll9im! P951o l!f!!2l1toj 
Nominal Relatho Nominal a.1au~ Nominal l\elatho Nominal Relati- Nominal ft4latiYO 

4.36 4.l6 41.oo •1.00 9.63 9.63 0.35 . 0.35 
4.39 4.24 50.53 41.IZ 9.77 9.44 O.H. 0.)3 
4.56 4.20 53.43 49.lS 9.IO 9.0I 0.35 o.n 1.00 1.00 
4.52 3.94 51.62 45.04 9.63 1.40 0.35 ··O.JO 1.00 0.95 
4.48 3.72 45.ol 37.47 9.71 1.07 o.o 0.35 1.00 .0.90 
4.SO 3.34 55.23 40.97 9.79 7.26 o.so 0.37 1.00 o.81 
4.72. 2.83 s1;4z 35.02 9.16 5.91 o.so 0.29- 1.00 o.65 
6.55 3.-42 107.61 56.14 14.00 7.30 O.SS 0.21 1.00 o.57 
7.1.9 3.21 lSJ.23 61.99 14.25 6.4Z 0.60 0.21 1.00 0.49 

. 8.34 Z.91 216.JS 75.46 19.17 6.93 0.60 0.20 1.00 0.38 
9.90 Z.94 112.90 54.32 23.29 6.92 0,60 O.ll 1.00 0.30 

11.29 2.84 l00.50 25.25 27.JJ 6.17 o.60 0.15 1.00 o.zs 
13.33 2.64 130.70 25.93 34.ll 6.77 0.60 o.u 1.00 o.zo 
16.86 z.62 165.So 25.72 .. ,~ .. , 6.76 0.80 o.u 1.00 o.15 
21.92 2.54 ZlS.15 24.90 56.53 6.54 O,IO 0.09 1.00 O. lZ 

FUENTE: Ferrocarrilu Nac:ionale• y Anuario del D.D.F. 

N ... ..... 



CUADRO NUMERO 5 
PRECIOS RELATIVOS DE CONASUPO EN LA COMPRA DE SUS PRINCIPALES PRODUCTOS 

. (PRECIOS DE GAR.ANTIA $/TON. ) 
1968 - 1982 

Arroz· blanco Frljol Soya 
AiitO precio preclo precio 

nominal relativo noíñlnal relativo nominal relativo 

1968 2. 574 2 S74 l 620 l 620 l 411 l 411 
1969 2 646 2 S56 l 666 l 610 l 450. 1 401 
1970 2 780 2 S57 l 750 1 610 l 300 -1 196 N 
1971 2 080 1 81S l 750 1 527 1 600 1 396 -to 
1972 2 121 l 763 l 750 1 455 1 800 1 496 
1973 2 600 l 929 5 000 3 709 3 000 z 22S 
1974 4 250 2 S48 6 000 3 597 3300 1 978 
1975 6 700 3 493 5 000 2 607 3 500 1 82S 
1976 7 000 3 152 4 750 2 139 3 500 l 576 
1977 7 000 2 441 5 250 1 831 4 000 l 395 
1978 7 000 z 163 6 500 2 099 5 500 1 699 
1979 7 000 1 759- 8 000 2 010 6 400 l 608 
1980 '7 000 1 389 12 000 2 381 8000 1 587 
1981 8 000 120 16 000 2 487 10 800 l 679 
1982 8 600 ·995 21 100 2 442 14300 1 655 

FUENTE: Gerencia de Compras de a:>NASUPO. 



CUADRO NUMERO 6 
PRECIOS RELATIVOS DE CONASUPO EN LA VENTA DE SUS PRINifALES PRODUCTOS 

( PRECIOS AL CONSUMIDOR $ / TON. ) l 
1968 - 198Z 

Arroz blanco Frijol Soya 
AfitO ere.cio e recio e recio 

nominal relativo nominal relativo nominal relativo 

1968 z 000 2 000 1 432 l 02 1 655 1 655 
1969 z 047 1 978 1 670 l 614 1 693 1 636 
1970 z 149 l 977 1 753 1 613 1 777 1 635 
1971 2. 300 2 007 1 875' 1 636 1 901 1 659 
1972 2. 300 2 2"8 1 875 1 559 .2.776 - 2 307 ~ 
1973 3 458 z 565 l. 950 1 446 3 200 2. 374 <O 

1974 3 939 2 362. s 392 3 233 3 .. 257 1 953 
1975 5 049 z 632 6 020 3 139 3 710 1 934 
1976 6 274 2. 8Z5 4 90_0 2 206 3 500 l 576 
1977 7 000 z 441 s 000 1 744 4 200 1 465 
1978 7 700 z 379 s 000 1 545 5 650 1.746 
1979 9 750 z 450 ·a 1so 2 048- 6 126 l 539 
1980 11 600 2. 302 13 000 2 579. 7 000 l 389 
1981 16 000 z -187 14 300 2 223 11 650 l 811 
1982 17 825 2 063 17 170 1 987 1·3 650 l 580 

!/ Precio• promedio•. 

FUENTE: Gerencia de Compra• de CONASUPO. 



CUADRO NUMERO 7 
PRECIOS RELATIVOS DE CONASUPO EN LA COMPRA DE SUS PRINCIPALES PRODUCTOS 

PRECIOS DE GARANTIA 

A°RO 
:Maiz 

precio 
Sorgo 

preclo 
Trlgo 

precio 
nomlnal relativo nominal relatlvo nominal relativo 

1968 871 871 579 579 740 740 
1969 895 865 595 575 761 735 
1970 9.0 865 625 574 800 736 
1971 940 azo 6Z5 545 913 797 
197Z 860 715 7Z5 603 870 7Z3 
1973 940 697 8Z5 61Z 1 zoo 890 
1974 1 500 899 1 <IZO 851 1 500 899 
1975 1 750 912 1 600 834 1 750 912 
1976 1 900 855 1 600 720 1 750 788 
1977 z 340 816 1 760 614 z 050 715 
1978 z 900 896 z 030 . 6Z7 z 600 803 
1979 3 480 874 z Z50 565 3 000 754 
1980 4 450 866 z 939 583 3 550 704 
1981 6 550 1 018 4 315 671 6 300 979 
1982 8 850 1 024 5 200 602 7 6Z5 883 

N 
N 
C> 



Af.tO 

1968 
1969 
1970 
19.71 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

a.JADRO NUMERO 8 
PRECIOS RELATIVOS DECONASUPO EN !--A.V~TA DE SUS PRINCIPALES PRODUCJOS 

PRJ!:CIOS AL CONSUMIDOR. 
( peaoa por tonelada ) 

Maill Sorgo Trigo 
2reclo 2reclo 2reclo 

nominal relativo nominal relatlvo nomlnal relativo 

765 765 712 712 696 969 
783 757 728 703 712 688. 
822 756 764 703 748 688 
879 767 817 713 800 698 
907 75-l 810 673 800 665 
993 737 872 647 911 676 

1 319 791 l 212 727 • 300 779 
1 658 864 1 s,. 8:n 1 800 938 
i 850 833 l "'750 788 1 800 81 !) 

2 375 828 .1 760 614 1 850 645 
2 900 896 ?. 100 649 z 150 664 
3 070 771 z 130 535 

3 ººº 754 
2 375 471 l zoo 635 3 550 704 
3 000 466 4 605 716 4 600 715 

10 000 l 157 7 700 891 7 625 883 

FUENTE: Conaaupo y Banco de México; Indlcadorea Econ6mlco1. 

N 

~ 
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CUADRO NUMERO 9 
COMPORTAMIENTO DEL INGRESO Y GASTO CORRIENTE DE LOS ORGANISMOS Y EMPRE 

SAS CONTROLADOS PRESUPUESTALMENTE. -
1970 - 1982 

( Millones de Pe•o•) 

Ingre•o• G•ato• Ahorro TC l TC Z TC 3 
A~O Corriente• Corriente• Corriente 

(1) (Z) (3) (4) (5) (6) 

1970 41 526 35 637 5 889 
1971 45 720 40 030 5 689 l 0.1 12.3 - 3.4 
1972 53 425 45 412. 8 012. 16.9 13.4 40.8 
1973 68 760 64 2.06 4 554 28.7 41.4 -46.8 
1974 100 403 92 747 7 655 46.0 44.4 68.1 
1975 ll6 963 119 277 7 585 Zti. 3 2.8.6 - 0.9 
1976 160 313 144 2.91 16 02.2. 26.4 21.0 111.Z 
1977 209 535 2.13 994 -4 461 30.7 48.3 -127.2. 
1978 303 254 2.93 33Z 9 922. 44.7 37.l 824.8 
1979 418 349 la4 730 33 619 38.0 31.2. U8.8 
1980 684 997 668 539 16 458 63.7 73.8 -48.9 
1981 914 681 1033 970 -119 289 33.5 54.7 -878.8 
1982 1613. 313 1656 407 -43 094 76.4 60.2. 2.61.3 

35.0 44.8 14.8 

TC 1 Ta•• de crecimiento cté loa. lnareao• corr. con relaci6n al afio anterior. 

TC 2. Ta•• de crecimiento de lo• &•atoa corr. con relación al afio anterior. 

TC 3 Ta•• de crecimiento del ahorro corr, con relación al afio anterior. 

FUENTE 1 C11enta• de la Hacienda Pública, 1970-1981: Indicadorea Oportunoa, SPP, 
1.982. 
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CUADRO NUMERO 10 
DISTR.IBUCION DE LAS TR.ANSFE'llENCIAS OTORGADAS FOR EL GOBIERNO FE:DERAL 

AL SECTOR PAR.AESTATAL CONTROLADO PRESUPUESTALMENTE 
1970-1982 

Afilo TOTAL 

1970 6 963 

1971 7 2.37 

1972 10 363 

1973 15 U6 

1974 21727 

1975 39 305 

1976 29 170 

1977 46 377 

1978 52 887 

1979 71 736 

1980 121 03' 

1981 193 523 

1982 329 485 

TMCA 45.3 

(Mlllonem de Peeoe) 

Para Ciaeto 
Corriente 

2 565 

3 "13 

6 287 

7 172 

13 108 

16 860 

13 942 

28 435 

ZI 750 

34 999 

49 790 

108 172 

214 420 

65.0 

Para Ci&eto de 
Inveral6n 

3 723 

2. 624 

3344 

3 630 

• 889 

20 760 

u 740 

14 563 

17 2Z3 

30 M4 

59 TJ7 

53 ou 

67 443 

37.2 

Para Pego de 
Paelvo 

675 

1 199 

731 

3 784 

729 

l 686 

l 489 

3 379 

1 514 

6 693 

11 507 

32 338 

7 622 

10.1 

FUENTE : Cuenta de la Haclenda PGbUca Federal, 1970-1981, Ialformacl6n oportuna, 
SPP, 1982. 
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CUADRO NUMERO 11 
FINANCIAMIENTO DEL GASTO 
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

l 970-l 98Z 
(Mill.ones de !:'esos) 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

Fondo• Tranaferencia• CREDITo!J 
A~O Qa1toe Proplo• Cuberumentalea Interno Externo 

1970 51 790 .. 446 6 l9Z 4 119 8 394 

1971 59 963 48 388 6 870 9 Z60 8 011 

l97Z 67 217 SS 145. 8 076 8 508 6 709 

197l 95 116 7l 4Z2 10 746 8 887 zo 246 

1974 144 222 107 378 22 118 17 878 15 230 

1975 211 887 133 936 38 360 33 239 33 389 

1976 238 149 in sa1 29 171 32 82.4 36 233 

1977. U6 929 25,l 959' 41 746 41 804 80 688 

1978 00680 .32.3 588 52. 887 45 Z98 12.7 435 

1979 587 034 .'f'49 699 ·71 736 38 352. U4 506 

1980 949 2.84 715 673 121 034 135 064 238 91 o 

1981· 1508.~0I. 987 92.9 193 523 90 661 514 527 

1982 2.22.3 042 1621 331 ·329 485 228 130 109 047 

TMCA : .. 31.0 45.3 

!/ C~locacl6n bruta •. 

FUENTE 1 Cuenta de la Hacienda P6bllca Federal 1970-1981: Indicador .. Oportunoe; 
SPP, 1911.. 



225 

CUADRO NUMERO 12 
SUBSIDIOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL AL SECTOR PARAESTATAL 

SEGUN SECTOR ECONOMICO 
(Millones de Pesos) 

1970-1982 -

SECTORES 
Industrial Transporte Comercial Agro pecuario Desarrollo y Suma 

Bienestar Social 

1970 
Surria 466 659 939 7 z lZl 6 19Z 
Operaci6n 777 939 989 2 705 
Inversi6n 466 saz 7 132 3 487 
Pasivo 

1971 
Suma 549 899 1 094 12 2 316 6 870 
Operaci6n 068 1 094· 155 3 317 
Inversi6n 1 549 831 12 161 3 553 
Pasivo 

1972 
Suma 2 171 2 053 1 148 19 2 685 8 076 
Operaci6n 1 161 1 148 z 1 383 3 694 
Inversi6n 2 171 865 17 1 302 4 355 
Pasivo 27 27 

1973 
Sunlll 300 3 947 1 287 1-49 4 063 10 746 
Operaci6n 2 889 l 055 57 z 468 6 469 
Inversi6n 300 058 232 92 1 595 4 277 
Pasivo 

1974 
Suma 6 095 3 35Z 6 307 616 5 748 22 118 
Operaci6n 1 587 2 560 4 544 17 3 253 11 961 
Inversi6n 4 508 305 1 763 392 z 468 9 436 
Pasivo 487 207 Z7 721 

1975 
Suma 17 776 3 538 8 168 1 2Z6 7 65Z 38 360 
Operaci6n z 095 2 617 4 514 66 3 8-49 13 141 
lnversi6n 15 086 224 3 654 843 3 770 23 577 
Pa11ivo 595 697 11Z u 7 ¡q 



1976 
Suma 10 641 5 424 3 790 765 8 551 29 171 Operaci6n 1 807 3 766 3 505 104 4 890 14 072 lnversi6n 8 624 439 285 629 3 630 13 607 Pasivo 210 219 32 31 492 

1977 
Suma 13 411 8 169 5 534 553 14 079 41 746 Operaci6n 3 019 5 580 5 434 159 10 521 24 713 
Inversi6n 10 392 463 100 394 3 525 14 874 Pasivo 2 126 33 2 159 

1978 
Suma 14 455 9 715 12 097 244 15 376 52 887 
Operaci6n 2 873 5 902 10 876 125 9 961 29 737 
Inverai6n 11 582 3 763 1 221 119 5 415 23 100 
Pasivo 50 50 

1979 
Suma 22 585 11 349 14 446 2 411 20 945 71 736 
Operaci6n 5 274 5 727 11 789 161 12. 048 34 999 Inverai6n 15 486 242 2 657 762 8 897 30 044 
Pasivo l 825 4 380 488 6 693 

1980 
Suma 45 880 15 566 30 411 3 627 25 550 121 034 Operaci6n 3 868 9 032 25 166 231 11 993 50 290 lnversidn 39 723 2 310 2 856 2 809 13 539 59 237 Pasivo 2 289 4 224 4 389 587 18 11 507 

1981 
Suma 64 554 ló 734 48 063 4 910 59 515 193 523 Operacidn 27 313 4 000 46 802 1 207 28 850 108 172 Inversi6n 34 901 10 105 1 261 2.040 4 706 53 013 Padvo 2 340 2 629 1 663 25 959 32 338 

1982 
Suma 130 959 36 100 76 380 8 008 78 038 329 485 Operaci6n 94 945 26 030 76 151 2 102 55 192 254 420 lnverai6n 36 014 2 768 229 5 586 22 846 67 443 Paaivo 6 302 1 320 7 622 

ll Controlado Presupuestalmente. 

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal, 1970-1981; Informaci6n Oportuna, SPP, 1982. 



AÑO 

1970 

1971 

197Z 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

a.JADRO NUMERO 13 
FINANCIAMIENTOS OBTENIDOS POR EL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO 

1970-1982 

Interno• 
FINANCIAMIENTOS!/ 

Externo e 
S u rn a 

Millonee % Mlllonee % 
de peeo• de pe•o• 

4 119 32.9 8 394 67.1 12 513 

9 Z60 53.6 8 011 46.4 17 271 

8 sos 55.9 6 709 44.l IS Zl 7 

8 887 30.3 20 426 69. 7 29 313 

17 878 54.0 15 230 46.0 33 108 

33 239 49.9 33 389 50.l 66 628 

32 8Z4 47.S 36 233 52.S 69 057 

41 804 34.l 80 688 65.9 122 492 

45 298 26.2 127 435 73.8 172 733 

38 352 22.Z 134 506 77.8 172 858 

135 064 36.l 238 910 63.9 373 974 

90 661 \S.O su 527 SS.O 605 208 

228 130 tU3 1019 047 81. 7 1247 177 

!} Co locacl6n bruta. 

FUENTE: Cuenta de la Hacienda P6blica Federal 1970-81 e lnformaclón de la• empre••• directarn!nte, 

N 

~ 

1982. 



.. ---------------~ 
A~O 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

198Z 

CUADRO NUMERO 14 
ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO 

1970-1982 

ENDEUDAMIENTO N E T O 

INTERNO EXTERNO TOTAL 

Millones 
de pesos 

( 295) 

4 850 

4 230 

z 043 

8 273 

zz 396 

19 824 

7 117 

7 531 

4 904 

34 707 

4Z 164 

60 177 

( 19.2.) 

100.6 

98.3 

17.Z 

57.l 

56.l 

60.1 

22.1 

13.7 

6.7 

29.6 

12.6 

21.7 

Millonea 
de pesos 

1 835 

(29) 

7Z 

9 853 

6 224 

17 529 

13 142 

25 103 

47 637 

68 475 

82 698 

193 373 

216 541 

% 

119.2 l 540 

(0.6) 4 821 

l. 7 4 302 

82.8 11 896 

42.9 14 497 

43.9 39 925 

39.9 3Z 966 

77.9 3Z Z20 

86.3 55 168 

93.3 73 379 

70.4 117 405 

87.4 335 537 

78.3 276 718 

FUENTE: Cuenta de la Haclenda Públlca Federal, ·1970-81; lnformación directa de laa empresas, 1982.. 

N 
N ...., 



A.Ros· 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 
1978 

1979 

1980 

1981 

CUADRO NUMERO 15 
PASIVO TITULAR INTERNO AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA Af'ro 

DEL SECTOR PAR.AESTATAL CONTROLADO. 
( Mlllone• de Pe•o• ) 

1971-1982 

p L /;. z Q 

C O R·TO '° LARGO % 

951.0 3.2 28 673.S 96.8 

3 691. o 8.5 39 510. 7 91. 5 

4 178. 2 11.2 32 985. 5 88.8 

3 375. 6 7.6 40 9U.8 92.4 

5 014.2 4.8 99 "21. l 95.2 

7 088.4 5.8 116 096. 7 94.2 

2 325. 7 1.1 208 888.0 98. 9 
13 CM6. 3 6.9 175 133.0 93.l 

15 782. 3 9.1 146 224.0 90.3 

19 274.4 11.0 155 947.6 89.0 

22 047.7 8.0 253 S48.3 92.0 

Nota; No se dispone informaclori para el ano 1982. 
FUENTE : Cuenta de la Haclenda P6bllca Federal. 

s u MA 

29 624.5 

43 201. 7 

37 163;7 
N 

~ 
44 289. 5 

104 435.3 

123 185. l 

211213.7 

188 179.3 

162 006. 3 

175222.0 

275 596. o 



CUADRO NUMERO 16 
PASIVO TITULAR. INTERNO DEL SECTOR PAR.AESTATAL CONTROLADO 

POR. TIPO DE ACREEDOR 
( Mlllonee de Peaoa ) 

1971-1981 

Banca. Banca Privada 
Af:tO Oftclal y Mi.xta Proveedoree ESPC* Bono• s 

1971 15 061.5 6 661.3 5 453. o 2 448. 7 
197Z 22 696.2 lZ 494.6 2 068. s 5 420.4 szz.o 
1973 20667.3 5 181.4 516.8 8 049. 3 z 7.t8.9 
1974 29 121 .4 2 234.9 419.4 11 294. 5 l 2:19.2 
1975 54 204.3 48 302. 2 100. 7 1 068.4 759.7 
1976 78 417,4 20 104. 7 478.S 20 205, 3 3 979, 2 
1977 141 096.6 Z7 481.l 8 863.6 26 998. 3 6 774. l 
1978 94 202. s 35 732.8 12 850.0 38 595. o 6 799. o 
1979 58 561. o 14 lCM. 3 35 419.0 53 922. o 
1980 110219.0 18 942. o 32 118.0 13 943. o 
1981 193 677.0 32 776. o 39 836. l 9 306.9 

Nota; No se dispone de lnformacion para 1982. 

*: Empreeaa del sector .paraeatatal controlado. 

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Públlc& Federal. 

u m a 

29 624. 5 
43 ZOl. 7 
37 163. 7 
44 289.4 

N 
N 
ID 

104 435. 3 
123 185.1 
211 Zl 3. 7 
188 179~ 3 
162 006. 3 
175 zzz.o 
275 596. o 



CUADRO NUMERO 17 
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL·PASIVO TITULADO INTERNO DEL SECTOR 

PARAESTATAL CONTROLADO 

AOOS 
OORIO PIAZO· LNU> PI.Aro 

Oficial Privada Provee. ESPC* BCt«lS SU4I\ Oficial Privada Provee. ESPC* Bonos SlM!\ 

1971 . 51.9 46.4 1.7 . 100.0 so.e 21. 7 le.9 8.6 100.0 

1972 12.1 87.8 0.1 100.0 56.3 23.4 5.2 13.7 1.4 100.0 

1973 38.9 0.3 ,60.e 100.0 62.7 lo.e 1.5 24.4 0.6 100.0 

1974 49.0 39.6 11.4 ioo.o 67.1 2.2 1.0 26.7 3.0 100.0 

1975 85.1 14.0 o.4 0.5 100.0 50.2 47.e 0.1 1.1 o.e 100.0 

1976 52.3 47.4 0.3 100.0 . 64.4 14.4 0.4 17.4 3.4 100.0 N w 
1977 61.0 38.2 o.e - 100.0 66.9 12.7 1.0 12.9 6.5 100.0 o 

1978 25.e 72.l 1.1 1.0 100.0 51.9 15.0 7.3 22.0 3.8 100.0 

1979 18.2 81.8 - 100.0 38;,l o.e 24.2 36.9 100.0 

1980 16.9 78.6 4.5 100.0 35.1 2.9 20.7 41.3 100.0 

1981 15.0 84.0 2.0 1.2 100.0 30.e 2.4 26.6 40.2 100.0 

* l!:mpreaaa del sector Paraeatatal Controlado. 

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal, 1971-1979 y elaboraciones de la ·oirec-

ci6n de Estudio• de Polltica Hacendaria, DGPH. SHCP. 

NOTA: No se dispone informaci6n para el año 1982. 



231 

CUADRO NUMERO 18 
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNAD-EL SECTOR PAR.AESTATAL CONTROLADO 

1970-1982. 
( MI \lonu de Pea o a) 

o¡. 
Ai'lO Flnanc lamlento Amortlz~cl6n Intereaea Su rn a Pagoa/Flnanclamientoa 

1970 4 119 4 414 852. 5 2.66 12.7.8 

1971 9 2.60 4 uo l 50<;> 5 919 6'.L9 

1972. 8 508 4 2.78 l 704 5 982. 70.3 

1973 8 887 6 844 l 356 8 2.00 92..3 

1974 17 878 9 605 3 2.79 12. 884 72..1 

1975 33 2.39 10 843 4 2.86 15 12.9 45,5 

1976 32 82.4 13 000 6 651 19 651 59,9 

1977 41 804 34 687 5972. 40 659 97,3 

1978 45 2.98 37 767 8 12.7 45 894 101. 3 

1979 38 352. 33 448 10 542. 43 990 114.7 

1980 135 064 100 357 2.2. 668 12.3 02.5 91.l 

1981 605 2.08 2.69 671 2.0 313 382. 52.l 63. 2. 

1982. 12.47 177 970 459 46 088 12.36 867 99,2. 

DUENTE: Cuenta de la Hacienda Pública Federal, 1970-1981; e indicadorea oportuno•, 
SPP, 1982.. . 
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C{JADRO NUMl!'RI) 19 
DElJDA EXTERNA A CORTO Y LARGO PLAZO, DEL SECTOR PAR.AESTATAL CONTROLADO 

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA Ai'IO 
1970-1981 . 

( Mlllonu de Pello• ) 

lnatltuclonea 
Banca Prlvadaa y 

.~s Oficial Mhr:taa Proveedorea Bono a Su rna 

1970 5 uo.z 10 347.1 4 232.1 3 266.9 23 186.3 

1971 4 61.1. l 12 6U.9 5 324.8 ·2 386.7 24 962.5 

1972 5 013.4 19 631.7 z 011.4 600.0 27 262.5 

197' 4 137.2 26 083.0 z 304.1 2 230. 7 34 755.0 

197• 6 414.I 32 715. l s 830.6 ·2 011.0 47 037.5 

1975 6 225. 3 51 312.0 9 312. 7 2 320.0 69 170. o 

1976 20132.6 83 411.7 10 131. o 2 973. 7 116 655.2 

1977 . 26.M0.7 157 463.0 .. 14 300.6 8 399.7 206 504.0 

1971 21 319.6 202 219. 3 18 3Zl-.O 9 695.2 258 62.5. l 

.. 1979 33 791). 5 25 095.0 15 356.1 7 162..9 3117 Z68.5 

neo 42 322.0 316511.0 22 352..4 2. 483.6 383 739.0 

1911 60 874.0 595 522.0 Z2. 962..6 2. 551.4 681 910.0 

Noca; No H dl•pone lnformaclon pan el ano 1982. 
FUENTE 1 c-nta de la Haclanda Pública Federal. 
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CUADRO NUMERO 20 
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PM..RAESTATAL CONTROLADO A CORTO Y LARGO PLAZO, POR USUARIO DE 

SECTOR l'ARAESTATAL 

CONTROLADO 

LARGO 

CORTO 

PEMEX 

C.F.E. 

LARGO 

CORTO 

LARGO 

CORTO 

SECTOR FERROVIARIO 

LARGO 

FERTIMEX 

LARGO 

CORTO 

SIDERMEX · 

LARGO 

CAP U FE 

LARGO 
AEIOE(I(X) (UIJO:>) 

nt-E'.:AFE (UIJO:>) 

SlCARI'SA (rAlG)) 

l'ROPEHEX 

LA~GO 

CORTO 

CONASUPO 

LARGO 

CORTO 

RECURSOS 1910 - 1981 

1 Millone• de Pesos ) 

1910 1911 1912 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

23 186.3 24 962.5 27 262.5 34 755.0 47 037.5 69 170.0 116 655.2 206 504.0 258 625.l 307 268.5 383 742.0 681 909.5 

22 173.8 24 376.3 27 087.5 32 791.3 46 225.0 65 533.8 84 367.8 195 611.9 252 426.7 302 355.8 337 930.7 616 561.5 

1 012.5 586.2 175.0 1 963.7 812.5 3 636.2 32 287.4 10 892.l 6 198.4 4 912.7 45 811.3 65 348.0 

5 482.5 6 353.8 6 110.0 

4 410.0 5 767.5 5 935.0 

1 012.5 586.3 175.0 

9 090.0 11 562.5 21 646.3 

7 126.3 10 750.0 18 010.0 

l 963.7 812.5 3 636.3 

12 372.5 13 205.0 15 167.5 18 677.5 25 723.8 34 782.5 

12 372.5 13 205.0 15 167.5 18 677.5 25 723.8 34 782.5 

1 316.3 l 081.3 

1 316.3 l 081.3 

l 635.0 l 803.8 2 911.3 4 645.0 

l 635.0 1 802.8 2 911.3 4 645.0 

482.5 493.8 637.5 595.0 537.5 248.8 

482.5 493.8 637.5 595.0 537.5 248.8 

821.3 

891.3 

2 222.5 

2 222.5 

488.7 

827 .5 898.8 

827.5 898.8 

2 601.3 2 497.5 

2 601.3 2 497.5 

400.0 316.3 

1 057.5 

l 057.5 

3 123.6 

3 123.8 

298.13 

50.0 

1 433.8 1 491.3 

l 433.8 1 491.3 

3 127.S 2 6C7.5 

3 127.5 2 667.5 

628.8 560.0 

so.o 45.0 

58.8 l 062.S 3 083.8 

27 762.5 68 771.3 

4 925.0 66 801.6 

22 837.5 1 969.7 

98.671.3 133 256.6 200 344.9 416 416.4 

98 671.3 133 2~.6 164 830.3 384 377.7 

35 514.6 32 038.7 

50 892.3 87 476.4 111 225.5 134 458.5 143 8.24.7 154 507.1 

50 892.3 84 540.0 109 885.4 133 064.7 136.943.3 152 029.6 

462.0 2 936.4 1 340.l 6 881.4 2 477.5 

8 344.5 14 322.l 12 467.5 

8 344.5 14 322·.1 12 467'.5 

1 920.4 2 879.8 3 664.2 

1 287.0 1 793.1 2 385.7 

633.4 

1 820.0 

1 820.0 

3 284.7 

3 284.7 

596.4 

49.4 

4 381.6 

1 172.7 

546.9 

625.8 

9 8:78.7 

7 539·.6 

2 339.1 

1 086.7 

2 859.4 

2 859.4 

4 958.2 

4 958.2 

674.7 

63.4 

7 172.4 

1 883.6 

733.5 

1 150.1 

15 442.7 

11 693.6 

3 749.l 

l 278.5 

3 182.5 

3 182.5 

4 744.l 

4 744.l 

568.5 

54.8 

7 659.5 

1 189.4 

687.2 

502.2 

15 197.9 

12 120.4 

3 077. 5 

8 475.l 20 411.5 26 617.5 

8 475.l 20 411.5 26 617.S 

5 109.3 4 887.0 8 173.4 

3 212.7 4.129.3 7 042.6 

l 891).6 

4 403.2 

4 403.2 

3 199.0 

3 199.0 

463.9 

45.7 

6 558.0 

2 104 .• 5 
718.6 

1 393.9 

9 194.8 

8 966.3 

288.5 

757.7 

4 320.4 

4 320.4 

2 888.0 

2 888.0 

414.S 

6 379.3 

2 068.1 

709.3 

l 358.8 

8 928.7 

1 298.8 

l" 130.8 

7 018.0 

7 018.0 

5 099.8 

5 099.8 

2 600.2 

2 713.0 

6 375.3 

l 844.7 

149.6 

1 695.l 

36 078.7 

8 072.8 

28 005.9 

N:n'A: No se dispone de infor111aci6n para 1982. 

FUENTE: CUENTA DE LA HACIANDA PUBLICA FEDERAL. 
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CUADRO NUMERO 21 
DEUDA EXTERNA A LAR.00 PLAZO DEL SECTOR. PARA~TATAL CONTROLADO 

SALDOS AL l1 DE DICIEMBRE DE CADA AÑO 
1970-1981 

(Millonea de Peaoa) 

Banca 
A~O Banca Prlvad~ y 

Oflclal Mixta Proveedorea Bono• Suma 

l'J70 s 170. o 9 9t6.8 4 OZ3. O 3 03'. o zz 173.8 

1971 4 539.0 1Z 503.3 5 034.0 2. 300.0 2.4 376. 3 

1972 4 916.0 19 550.5 2 001. o 600.0 27 087.5 

t~n 3 67S.O 2.5 2.2.5.0 2 108.o l 784.0 32 790.0 

1974 6 340.0 32 467.0 5 341.0 2 077.0 . 46 2.2.5.0 

1975 5 937.0 51 004.8 8 367. o 600.0 65 908.8 

1976 16 340.0 79 216.7 8 637.0 2 314.0 106 507. 7 

1977 2.3 736.0 156 857.9 11 031.0 3 987.0 195 611.9 

1978 27 302.0 201 623.6 16 060.0 702.0 2.52 417.6 

1979 30 009, o 2.50 175.9 15 034.0 7 137.0 302 355.9 

1980 36 011.0 293 823.6 7 310.0 793.0 337 937.6 

1981 53 210.0 583 2.18. l 16 704.0 l 500.0 654 632.1 

Nota: No se dlapone de lnfOrmacion para 1982. 
FUENTE : C11enta de la Hacienda Pilbllca Federal. 
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CUADRO NUMERO 22 
GASTOS CORRIENTES DEL SECTOR. PAR.A.ESTATAL CONTROLADO 

1970-1982 
( Mll lone1 de Pe•º•) 

Total Oa•to• Pa10 de lnter••H ,,. 
AAo Corrlent•• Intereae•/Cia.to• 

1970. 34 764 2 131 6.1 

1971 38 955 2 815 7.2 

1972 47 261 l 048 6.4 

1973 63 94l 4 474 7.0 

Í974 98 588 6 073 6.2 

1975 125 774 8 590 6.8 

1976 10 718 
14 ºº' 9.7 

1977 209 ll5 17 su 8.4 

1978 261 730 22 894 8.7 

1979 358 414 l6 986 10.l 

1980 62] 837 62 792 10.1 

1981 947.269 112 as·o. u.9 

198Z 1622 875 266 408 16.4 

FUENTE: SPP, cu•nta. de la Haclenda P6bllca Federal, 1970-1981; lnformacl6n oportuna, 
1982. 



Afilo 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

198Z 

CUADRO NUMERO 23 
SERVICIO DE LA DEUDA EXTER.NA DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO 

1970-1982. 
( Mlllonee de Peaoe) 

Flnancl~ p A G o s '/a 
miento 

Amortizacl6n Pague/Financiamiento Interese• Suma 

8. 394 6 559 1 279 7 838 93.4 
8 011· 8 040 1 306 9. 346 116. 7 

6 709 6 637 1 3H 7 981 119.0 
zo 426 10 573 3 118 13 691 67.0 

15 2.30 9 006 2. 794 11 800 77.5 

33 389 15 860 4 304 20 164 60.4 

36 233 23·091 7 352 30 443 84.0 

80 688 55 585 11 540 67 125 83.Z 

12.7 435 79 798 14 767 94 565 74.Z 

134 506 66 032 26 534 92 566 68.8 

2.38 910 156 212 40"124 196 336 82.2 

514 527 22.1 154 92 537 313 691 61. o 
1019 047 802. 506 220 320 1022 826 100.4 

FUENTJ!: 1 SPP Cuenta de la Haclenda públlca Federal, 1970-1981, e Inforinacl6n oportuna, 1982. 

N w 
"' 
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