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INTRODUCCTION

Este ensayo intenta hacer una resefa general de la respues-
ta del Estado ante la crisis que se inicio a fines de los sesen-
tas. La crisis como blogueo de la cépaéidad de reproduccién am-
vliada del capital en términos sociales. En especial, hemos tra-
tado de hacer una primera aproximacidén de la politica econémica
del afio 1982, en el que culminan de alguna forma todas las ten--
dencias criticas del proceso de acumulacidn. En la primera parte
de este documento hacemos algqunas consideraciones breves scbre -
el ciclo econbmico y la politica econdmica como fendmeno social
y pelitico. En la segunda‘parte intentamos hacer una aproximé— -
cidn tentativa a la politica econdmica de los afios setentas, co-
mo estrategia del Estado para enfrentar la crisis. En la tercera
parte nos proponemos revisar el curso general de la explosibn de
la crisis en el afo de 1982, como confluencia de factores coyun-
turales y estructurales, especfficamente las partes relevantes -
de la polfitica econdmica puesta en marcha. En la cuarta y (ltima
parte, haremos una serie de consideraciones gsintéticas a manera
de balance de la politica econbmica de los gobiernos de Echeve-
rria y L&pez Portillo. '

El lector que se aventure a conocer el contenido de este en
sayo se dar8 cuenta de gque se trata, mé&s que de un estudio redon
deado, de un documento de trabajo, una resefia general, una des-
cripcién mds bién empirica, que en sus tres partes sustantivas -
es precedida de una escueta presentacién tedrico - analftica que
no hemos considerado pertinente desarrollar en extenso. Al final
de este trabajo, en la parte cuarta, hemos querido hacer una pri
mera sintesis analfitica, sucinta y provisoria, sobre lo que po-
dria regresentar una linea de estudio del periodo abordado. No -
estamos, pues, en posicién de sobrevalorar este documento, que -
en rigor deberfa de ser s6lo un material de trabajo dentro de un
plan de estudio del desarrollo reciente del capitalismo mexicano.
Se agrega simplemente a la cada vez mis copiosa cantidad de estu-
dios acerca del tema. Pese a sus muchas limitaciones, considera-



mos que este trabajo reune una consistencia minima para su pre-
sentacibn.

Hacer un reconocimiento de todos aquellos a quienes debo -
mis minimos conocimientos serfia muy largo. Quiero, sin embargo,
mencionar a mi amigo Javier Villa cuyos valiosos comentarios me
han ayudado a tener un horizonte mis amplio, Como es obligato--
rio no puedo dejar de reconocer que todos los errores y defec--
tos de este ensayo son de mi exclusiva responsabilidad.




I.- CONSIDERACIORES GENERALES.

1.- El ciclo econfmico vy la politica econSmica

Conviene empezar por 1lo elemental: una de las conclusiones,
a nuestro entender, mis importantes de la moderna ciencia econé-
mica es la de gue el movimiento histfrico de la acumulacidén capi
talista se despliega en dos dimensiones complementarias. Los ci-
- clos cortos clésicos, estudiados por Marx, y las "ondas largas"
visualizadas desde fines del siglo XIX por Alexander Parvus y -
otros tedricos marxistas (1). La "tonalidad" de las ondas largas
de la acumulacibn capitalista condiciéna las caracteristicas de
los ciclos cortos (2). Durante las ondas largas de tendencias ex
pansivas, con la tasa de ganancia en ascenso a largo plazo, las
crisis perifdicas de sobreproduccién (ciclos cortos), intrinse-
cos al capitalismo, han exhibido en general poca profundidad y -
su éduracibn ha sido corta. Por el contrario, durante las ondas -
largas de tendencias depresivas, con la tasa de ganancia a la ba
ja, las crisis de sobreproduccibdn han adquirido una gran profun—
didad y virulencia. Al reves de lo que sucede con loé ciclos corxr
tos, sujetos'a las leyes férreas de la reproduccifn del capital
estudiadas por Marx en E1 Capital, las ondas largas no se havan
fatalmente predeterminadas, sino gue su curso responde a la con-
fluencia de la totalidad de los elementos que determinan el desa
rrollo hist&rico, como las revoluciones tecnolégicas, los descu-
brimientos geogrificos, las alteraciones de la correlacibn de --
fuerzas entre las clases, etc. El termémetro que revela la tona-
lidad de la onda larga es la tendencia a largo plazc de la taza
de beneficio del capital. En términos resumidos, esta ha sido 1la
légica del desarrollo capitalista desde la &poca de la yevalu--=-
cién industrial, hasta la actualidad.

La l6gica del sistema capitalista no es simple resultado au
tomatico.e ineluctable de sus leyes econdmicas bisicas. No se -
puede tampoco interpretar su trayectoria, tal-cual pretenden - -
ciertas teorizaciones voluntaristas, como resultado exclusivo de
la lucha de clases. Como todo proceso real, el desarrollo del ca
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pitalismo tiene una razén suficiente gue le explica y demuestra-
su necesidad. El proceso de desarxollo capitalista e€s un proceso
cognocible, su 1Z4gica contradictoria es resultado concreto de la
ccmbinaciSn de las leyes generales gue rigen su movimiento y el-
curso especifico de la lucha de clases, amén del resto de aconte
cimientos hist&ricos gue influyen la conformacibn del mercado --
mundial. Es la convergencia de factores "objetivos" y “"subjeti--
vos" lo que explica su evolucidn.

El ciclo capitalista, huelga decirlo, se rige por una 18gi-
ca en construccién eminentemente hist&Srica, no por una légica aprio
ristica y fatalista. No es con el mstodo determinista como se le-~
puede comprender. Tampoco estd sujeto al libre albedrio del fac-
tor subjetivo, la voluntad de los hombres; no es suceptible de -~
ser explicado a través de una l6gica subjetivista. La suya es ~-~
una légica superior, compleja y rica. El Gnico método capi&z de ~
explicarlo es agquel que la concibe como una totalidad en movi---
miento.

Estas consideraciones sintéticamente presentadas, son el hi
lo conductor que orienta nuestra interpretacitn del ciclo econt-
mico. Con tales criterios globales nos podemos aproximar al enfo
qgue de la etapa reciente gue aquif es lo que nos interesa: luego-
de 1la larga onda de estancamiento, depresifn y crisis que carac
teriz6 al mercado murndial en el perfodo de la entreguerra {(1914-
1939}, el capitalismo logré revertir la tendencia decreciente de
la tasa de ganancias en el conjunto del sistema (3), a costa de-
Ya modificacibn completa de la correlacibén de fuerzas entre las
clases a escala internacional, uno de cuyos puntos culminantes -
fueron el ascenso del partide nazi al poder en Alemania (con la-
consiguiente masacre de la vanguarxdia de la clase obrera alemana)
¥ la derrota de la Repfliblica Espafiola, que fue la derrota de una
de las revoluciones obreras mis combativas que ha conocideo la --
historia (4).

Bajo tales antecedentes, el capitalismo presenci$ la apertu
ra de una nueva onda larga de ascenso del proceso de acumulacién
(1945~-1970}, gque sin embargo .tuvo como fondo un incontenible - =~
ascensc de la revolucibdn mundial gue llevd a la expropiacidn del
capitalismo en las “democracias populares" del este de Europa, a
la instauracifén de la Repfiblica Popular China, al gobierno comu-



nista en Corea del Norte, Vietnam, Cuba, y al ascenso al poder -
de numerosos movimientos nacionalistas burgueses en paises semi-
coloniales (Nasser, Perfn, el MNR bdliviano, etc.). Con el ascen
so econdmico, sobretodo en los paises capitalistas europeos, Es-
tados Unidos y Japdn, los regimenes politicos burgueses alcanza-
ron nuevamente la estabilidad perdida en la fase posterior a la
primera guerra mundial.

Esta fase de expansién econbmica del capitalismo se cerrd a
finales de la década de los sesentas {5). Para principios de los
anos setentas era claro ya que el mercado mundial capitalista se
encaminaba en una larga onda descendente. Las tendencias a largo
plazo de la acumulacién capitalista dieron un giro radical: pasa
ron a ser determinantes las tendencias al estancamiento y la cri
sis. En la fase abilierta desde entonces, onda de estancamiento vy
depresidn de amplio alcance, cuyo movimiento se ha caracterizado
hasta la fecha por la brevedad y debilidad de las recuperaciones
(1972-1973; 1975-1978; en las economias industriales) en contras
te con el aumento de la profundidad y prolongacibn de las rece--
siones {6), se hace cada vez mas estrecho el margen de maniobra
del poder estatal en su funcién de garante de la reproduccién --
del sistema y mediador de las contradicciones de clase en las sO
cledades ‘capitalistas.

A continuacidén haremos una retroépectiva sintética del desé
rrollo reciente del mercado internacional: Hacia finales de la -
década de los sesentas el auge del mercado mundial capitalista,
como.dejamos dicho, presenté evidencias de su agotamiento (7).En
tre 1969 y 1971 una primera recesién'intérnacional, que al tiem-
po que despedia al "boom" de la posguerra daba inicio a una nue-
va etapa del capitalismo, hizo pie, de manera desiqual y con - -
fuerza diferente en los diversos pafses industriales. La ausen--
cia de simultaneidad de esta recesién en el conjunto de las eco-
nomias nacionales permitié a los gobiernos echar mano, en forma
mis o menos.efectiva, de los instrumentos anticrisis gue desde =
décadas atris aplicaban. Estos instrumenteos denotarfn, sin embar
go, claros signos de desgaste (8). La politica de gasto p(blico
de insperacién keynesiana empez& a encontrar sus limites en el -



crecimiento desmesuradc de los dé&ficits fiscales, ademds de que

la inflacién empezd a saltar los controles tradicionales (9).

La expansi6n del crédito y/o del gasto pGblico en la etapa
anterior habian venido estimulando el relanzamiento de las eco-
nomias cada que caian en recesién, dentro de un marco general -
de relativa estabilidad de precios. Ahora, al reves, la expan--
sidn estimulaba la inflacidn, acrecentaba el déficit estatal y
la actividad econfmica estaba marcada por tendencias al estan--
camiento. Los planteamientos centrales de la corriente keynesia
na perdién efectividad.

El gobierno de Richard Nixon declar§ en 1971 la inconverti
bilidad del dblar en oro y los problemas larvados del sistema -
ﬁonetario internacional, anegado en dflares durante los decenios
anteriores, salieron a la lﬁz con toda su fuerza. La recupera;-
cidén de 1972-1973 fue muy corta y se vif acompailada por aumentos
en las presiones inflacionarias, su carfcter fue eminentemente
especulativo (10). Los instrumentos anticrisis demostraban su -
desgaste. ,

En el afic de 1974 se presentd§ una nueva recesidn, ejemplo
cl&sico de las crisis de sobreproducci&n capitalista. Su rasgo
distint@vo principal respecto a recesiones anteriores fue el de
haber sido una recesién generalizada durante la cual el ciclo -
de las economias industriales se sincroniz6, impactdndo simulta
neamente al conjunto de los paises capitalistas (11). Sus reper
cusiones sobre los paises periféricos se diferenciaron seg(in la
condicidn de cada pais respecto al mercado petrolero, fuera es-
ta la de exportador o importador. Para los primeros significé -
una gigantesca transferencia de valor hacia sus economias, a ==
raiz de la cual muchas naciones petroleras pudieron expandir --
con vigor renovado su aparato productive. Una parte considera--
ble de la renta petrolera fue reciclada a los pafses industria-
les bajo la forma de dep6sitos en el sistema financiero, asi cg
mo la inversidén en empresas industriales y en bienes rafces - -
(12). Los palses neocoloniales no petroleros vieron en cambio -
aumentar sus dé&ficits externos y, consecuentemente, el estrecha
miento de sus posibilidades de expansién. Empezarbn a financiar



sus crecientes deséqulibrios exteriores con préstamos de la -
banca internacional que habfa visto acrecentar sGbitamente sus
fondos prestables por el reciclaje de los "petrodSlares". Las
exportaciones de otras materias primas se derrumbaron en volu-
menes y precios, por efecto de la contraccién del mercado mun-
dial, frenando la actividad econémica de los paises exportado-
res, y deteriorando mis alin la situacién de sus balanzas de pa
gos y sus deudas con el exterior,

A mediados de 1975, y m&s particularmente a partir de 1976
el mercado capitalista experimentd un proceso desigual de recu
peracifn. Esta recuperacidén fue parcial y poco vigoroza para -
la mayoria de los pafses capitalistas, parecidé ser, al igual -~
que el "boom" inflacionista de 1972-73, un breve entreacto que
anunciaba la nueva recesién. Ademis se vié singularizada por -
el mantenimiento de altos Indices de desempleo (13) observindo
se crecimiento de la produccién, pero con estancamiento o in--
cluso intensificaci6n del volumen de desempleo; esto resumia -
la estrategfa universal del capital en la presente crisis de -
largo plazo, que tiene como objetivo definitorio el aumento de
la tasa de beneficio a costa del sacrificio del nivel de vida
de los asalariados. Aumentar la tasa de explotacién como ele--
mento base para el relanzamiento del proceso de acumulacién.

En los afios siguientes, los signos de una nueva recesién
se empezaron a perfilar con gran fuerza: aceleraci6n del pro--~
ceso inflacionario, elevacién de la tasa de interés y decreci-
miento de las inversiones. La parte final de la década de los
setenta presencif una contundente desaceleracidn del crecimien
to econdmico de las economfas capitalistas, paralelo a la agu-
dizacibén de las tendencias inflacionarias del mercado mundial.
Para 1980 la tasa de crecimiento de los llamados paises indus-
triales alcanz6 unicamente un 1.2%, sumamente bajo en compara-
cién con las tasas historicas de 4.4% de las dos décadas pre-—-
vias (14) . Entre 1979 y 1980 la tasa de desempleo de los mis--
mos paisés pasbé de 5.1 a 6.5% representando 23 millones de pa-
xados (15}.

Con indices de inflacifn superiores a los de las econo~ -




mfas industriales, la situacibén de las cuentas externas de las
economfas capitalistas periféricas prosiguibé deteriordndose pe=-
ligrosamente béjo los golpes de la contracci®bn de su mercado de
exportacidn, la agudizacibn de sus desequilibrios externocs y el
disparo de sus deudas externas. La elevacién sin precedentes de
las tasas de interés en el mercado financiero internacional con
dujo a una brutal elevacién del servicio de su deuda externa.

Las tendencias proteccionistas, mientras tanto, continua--
ron acentuandose. El desempleo siguid agravéndose y lleg6 a una
tasa de 7.3% en 1981. El comercio internacional acentud su es--
tancamiento: en 1980 crecid solo 2% y para 1981 (nicamente se -
incrementd en 1.5% (16).

En 1982 el mercado petrolero experimentd un dramdtico giro
a consecuencia de la saturacién de las reservas, los precios se
desplomaron dejande de ser un "mercado de vendedores" para con-
vertirse en un "mercado de compradores".

Para 1982 se hicieron més concretas’que nunca las posibili
dades de un colapso del sistema financiero. Si desde finales =-
del afo pasado (1981) Poclonia ya habfa pedido una tregua en el
transcurso del afio de 1982, se le agregaron otros palses, desta
cando México con la deuda externa mds elevads del mundo.

Por otra parte, en la recesifn actual, iniciada en 1980, -
el desempleo ha llegado a niveles récord. En Estados Unidos 1la
tasa de desempleo, por ejemplo, rebasd el 10% alcanzando a mé&s
de 20 millones de personas.

Salta a la vista una pregunta b&dsica: ¢Cudl ha sido la res
puesta de la clase propietaria ante los problemas estructurales
que condicionan la continuidad del proceso de acumulacifn?. La
respuesta es diffcil de resumir en pocas palabras pero, de mane .
ra general, parece claro que esta crisis ha propiciado una ofen
siva general del capital contra el nivel de vida y las conguis-
tas histSricas de la clase obrera. Sus objetivos evidentes son
la disminuci®n del salario real, la extensidn de la desocupa- =
cién y del ejercito industrial de reserva y la extensibén de los
procesos de automatizacién y semiatomatizacidn de la producecibn.



- Tal es, a nuestro parecer, la estrategfia global gque adopta el -
capital para combatir la baja de la tasa de ganancia y, por esa
via, la crisis'a largo plazo del sistema.

Aumentar la tasa de explotacibn para, en combinacién con -
la implantacién de los mé&todos de automatizacién del proceso --
productivo, relanzar a largo plazo el proceso de acumulacidn. -
Esto significa alterar la correlacibn de fuerzas entre las cla-
ses a escala mundial, y principalmente en los baises industria-
les, modificando la estructura de la distribucién del ingreso -
entre los diversos sectores sociales, En el ataque a los nive--
les de vida de las masas trabajadoras se articulan inflacibn, -
con tensifén de aumentos salariales, aumento del desempleo (que
afecta primeramente a las mujeres y los jovenes reduciendo la -

-capacidad adquisitiva de las familias asalariadas) y reduccidn
de los gastos sociales del gobierno, Lo anterior impide al Esta
do, y esto es un rasgo "estructural" del periodo actual, hacer
concesiones materiales importantes a las clases dominadas (17).
Esta Imposibilidad de conceder en lo material, que corre parale
la a las tendencias a la depauperizacidn de las clases asalaria
das, se ha visto acompanada, .en general, por un fuerte ascenso
del movimiento obrero y de masas que llevd en los lustros pasa-
dos a fuertes crisis polfticas y triunfos de la revolucibn en -
nimerosos pafses, principalmente en los "eslabones méis débiles"
de la cadena como Angola, Portugal, Nicaragua, Iran, El Salva--
dor, entre otros. El ascenso mundial de las clases trabajadoras
ha llevado, como otro rasge definitorio del perfodo, a la cri--
sis de los aparatos burocraticos de las organizaciones de masas.
El "reajuste" histdrico que exige la acumulaciédn capitalista —-=
mundial est& mediado por la lucha de clases y su imposicién fi-
nal no es inexorable sino que depende de gue la clase obrera -
sea incapdz de imponer su propia "salida a la crisis" que no pa
sa por la via de la reforma sino que exige, la revolucibn sccia
lista.
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IT.- LA POLITICA ECONOMICA EN LA DECADA DE LOS SETENTAS

Antes gue nada la nocidn rectora de este apartado, premisa
compartida por multitud de analistas: la politica econbmica de
los afios setentas es la politica econbmica de la crisis., Como -
fenfmeno social refleja, de manera condicionada por la correla-
cibn de fuerzas histéricamente cristalizada en el régimen polif-
tico priista, la pugna por darle una salida a la crisis, es de=-
cir, refleja la lucha de clases que se abre franca al mismo rit
mo en que se va cerrandoc el margen de conciliacibn con que cuen
ta el Estado capitalista, encarnado en el r&gimen priista. Para
ir mas al grano; en este capitulo intentamos desarrollar la te-
sis de que el conplejo curso experimentado por la sociedad.mexicana -
en el decenio de los setentas y lo que va del de los ochenta se
explica por la convergencia de tres procesos: crisis econdmica,
ascenso del movimiento de masas y progresiva transformacién de
la correlacién de fuerzas en el seno de la clase dominante. Es
su combinacién la que explica la l6gica altamente contradicto--—
ria de la economia, la politica y la sociedad nacional en los -
afnios recientes, tales procesos son por tanto, las componentes -
del paralelogramo de fuerzas determinante de la polftica econb-
mica del Estado en el perfodo mencionado.

Una crisis econfmica que es expresidén de la entrada del --
proceso de acumulacidn en un periodo de largo plazo que se ca--
racteriza por el predominio de las tendencias a la contraccién
de los ritmos de crecimiento (y finalmente al estancamiento) vy
por el disparo de la inflacibn. En otros términos, una fase sig
nada por la aparicibn del fenSmeno permanente del estancamiento
con inflacifén como destino ineluctable de un proceso de acumula
cidn que agotd sus posibilidades de expansidén din&mica y se a-
dentra en una larga onda de estancamiento y contracecién. Crisis
que se convierte en la base econfmica de una cisma creciente en
tre los diversos sectores de'la burguesia la cual pasa a defi--
nirse cada vez mis entre quienes favorecen una salida reformis-
ta y quienes defienden una postura rigida, ortodoxa y de mano -
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dura. Y, todavfa mis espectficamente, la apertura de una rcla-
cidén altamente contradictoria entre la burguesfa y la burocra-
cia politica (administradora del aparato estatal y organizadora
de la hegemonfa burguesa) que encuentra un elemento de exacer-—-
bacibén en el ascenso del movimiento de masas.

Ascenso del movimiento de masas de ritmo irregular, contrg
dictorio, que se expresa en la erosidn continua de los mecanis-
mos de control del Estado sobre las organizaciones de trabajado
res y campesinos, el deterioro de la hegemonia estatal sobre el
conjunto de las ciases sociales. Que confronta, desgasta y pone
en crisis desigual a las direcciones burocratizadas de las orga
nizaciones de masas. Ascenso de carécter general, porque abarca
al conjunto de los sectores explotados y oprimidos, aunque no -
de carficter generalizado, porque el Estado adopta con éxito co-
mo t&ctica privilegiada la atomizacién de las movilizaciones --
usando su método tradicional (consustancial al régimen prifista,
régimen de conciliacién de clases) de combinar represién - con-
cesién.

Restructuracidn del equilibric de fuerzas al interior de -
la clase en el poder, que es resultado de la operacifén de las =
tendencias a la centralizacién y concentracién intrinsecas a la
18gica de la acumulacibn capitalista y que favorecen el fortale
cimiento de la burguesia financiera, socia cercana del capital
extranjero, el otro gran beneficiado, en un curso de reacomodo
politico en el cual la capacidad de decisién y la influencia de
la burgugsia financiera y el capital extranjero crece ininte--
rrumpidamente restando simultaneamente autonomia a la burocxrf--'
cia politica para decldir sobre los asuntos del Estado, vale de
cir, el ejercicic de la dominacifn de clase y la gestién de las
condiciones generales de la acumulacién de capital en nuestra -
formacidén social dependiente.

En realidad, estos tres procesos determinantes - crisis e-
conSmica, ascenso del movimiento de masas y transformacibén de -
la correlacién de fuerzas en la clase dominante se explican con
juntamente, y su trayectoria esta intimamente enlazada. Forman
parte de una sola estructura en evolucifn, son resultados del -
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desarrollo del capitalismo en México en las {ltimas décadas, --
producto neto de un proceso de acumulacién centrado cn el desa-
rrollo y extensifn de los métodos de produccién de la industria
moderna. Son consecuencia, pues, de la industrializaci&n del --
pafs, de la industrializacién dependiente.

2.—- La administracién Echeverria

2.1. 1971 : La nueva politica econémica y la atonia

El final de la dé&cada de los sesenta fue profundamente mar
cado por el gigantesco movimiento estudiantil y popular de 1968.
El significado de este es multifacético: al tiempo que demostra
ba elocuentemente el desgaste de la hegemonia de la burocracia
politica, originada alrededor del Partido Revolucionario Insti-
tucional, era sefial inequivoca de la incapacidad del Srden capil
talista para resolver los problemas elementales de las clases -
sociales, que habian venido experimentando una dinémica trans--
formacién a los golpes de la expansifén de la industria en las =
d&cadas pasadas. Era el sintoma de la crisis de la sociedad or-
ganizada a partir de la década de los cuarenta con los medios =
proplos al capitalismo industrial (la extensi6n de los métodos
de produccién de plusvalia relativa pero en la légica desigual
y combinada de una sociedad atrasada y sometida al 6rden impe-
rialista del mercado mundial), crisis de las tantas veces rei-
vindicada "modernizacién" del pais, dirigida e impulsada desde
el Estado.

No por otra razén hay consenso de gue 1968 es el parteaguas
de la historia moderna del pafs. Nosotros creémos gue con el -—
mévimiento estudiantil de 1968 se inicid ﬁna profunda crisis -~
hist6rica del capitalismo mexicano gue se ha desplegado en to--
das las dimensiones de la vida social, econémica y politica, ha
ciendo eclosién en la segqunda en 1982, aunque preservando hasta
la fecha un equilibrio inestable peroc duraderoc en las otras dos.
Los avatares de la politica econfSmica en la fase posterior a --
aquella fecha, que son el objetivo de este capitulo se inscri--
ben en esta crisis histdrica. :
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Aunque el movimiento de masas de 1968, de caricter estu-
diantil y popular, al reves de lo sucedido el misme ano en Fran
cia, fue incapaz de trascender en el movimiento obrero, cimbrb
las murallas del gastado régimen prifista. Pese a su derrota, es
te formidable ascenso del movimiento de masas tuvo un importan-
te reflejo superestructural: oblig6 al conjunto de los estratos
dirigéntes a deliberar en torno a las formas de dominacibn, lle
vando a un sector de la burocracia politica -~ el mis, progresis-
ta o el mds licido desde el punto de vista de los intereses his
téricos de su clase, seglin se le quiera ver. ~ a plantearse una
redefinicibfn de las reglas econbmicas y polfiticas del desarro-
llo capitalista para reconstituir las bases de su hegomonia po-
lfitica y sentar las condiciones para el desenvolvimiento del ca
pitalismo mexicano en el lqrgo plazo (1). Estaba en entredicho
la hegemonia de los organismos de masas oficlalizados sobre las
fuerzas sociales y, en perspectiva, la integridad del orden ca-
pitalista. El grupo dirigente debfia dar respuesta. La necesidad
de hacer reformas para que todo quedara igual parecif ser reco-
nocida por un sector de la burocracia politica. Este grupo esta
ba encabezado por el candidato del PRI a la presidencia de la -
Repblica, Luis Echeverria. ‘

Ya- desde su campaifia electoral Echeverria empezdé a hablar -
de la necesidad de reorientar el desarrollo econSmico, recono-
ciendo que la situacidn social, a mds de 50 afios de la Revolu-
cién (fuente de legitimidad de los gobiernos prifstas), dista-
ba de la promesa de justicia. "En adelante pasaran a primer pla
no los desequilibrios estructurales y su agravamiento. Apartir
del momento en que se reconoce la gravedad de tales desequili-
brios se readaptan los objetivos de la politica econbmica que -
tendian a reducirlo todo a la continuacifn de un crecimiento re
gular y elevado. En consecuencia, el grupo gobernante se procla
maba abiertamente sustentador de un "nacionalismo reformista" y'
se pretende el heredero de Lizaro C&Ardenas”.

Al iniciarse la nueva administracién se abri& una impetuo-
sa campafa de critica, orquestada desde el propio seno del go--
bierno, contra las “"deformaciones" los "rezagos" y los "viejos
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vicios" del sistema. El régimen prifista emprende de manera es-
pectacular una p(iblica autocritica y declara su propdsito de re
encontrar la senda de la revolucidén de 1910. El propio presiden
te Echeverria se pone a la ‘cabeza de esta cruzada cuyo fin visi
ble es reintegrar el consenso de la sociedad con el Estado (3).
Se habla de "apertura democrdtica" y se declara oficialmente --
clausurada la politica del desarrollo.estabilizador para dar pa
SO a una nueva estrategia de desarrollo. La politica econbmica
proclamada por el gobierno entrante es definida —-en contraposi-
cifn a la estrategia vigente hasta entonces propicia a una alta
concentracidn del ingreso- como la estrategia del “desarrollo -
compartido". En la critica emprendida desde las esferas estata-
les del patrén de desarrolloc capitalista previo sobresalen el -
sefialamiento de la alta concentracién del ingreso, los profun-—--
dos desequilibrios sectorales y regionales y la elevada depen—-
dencia externa del proceso de industrializacifn que obligaba a
importar volumenes crecientes de maguinaria y materias primas -
representando una carga cada vez m&s fuerte socbre la balanza de
cuenta corriente. Ademis se hizo un reconocimiento exaplicito de
la necesidad de reforzar los fngresos estatales para reducir el
creciente desequilibrio fiscal resultante de la polftica de fo-
mento a.la industrializacifn que suponfia elevadas erogaciones -
via subsidios y sacrificio fiscai al tiempo que se mantenian ba
jas tasas de trlbutaclén para el capital.

El discurso ldeoléglco del llamado "desarrollo estab;liza—
dor" habfa girado en torno a la idea de que primero habia que -
crecer, crear riqueza y después se habrian de repartir los fru-
tos del crecimiento. La nueva administracién cuestionaba tal -
premisa y proponia, al menos ese era su planteamiento verbal, -
que no habia incompatibilidad entre los objetivos de distribu--
cidn y crecimiento. Echeverria lo dijo asi "No existe un dilema
inevitable entre la expansibdn econbmica y la redistribucibn del
ingreso. Quienes pregonan que primeroc debemos crecer para luego
repartir;,se equivocan o mienten por interés. Se requiere en --
verdad, aumentar el empleo y los rendimientos con mayor celeri-~
dad que hasta el presente. Para ello, es indispensable compar-
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tir el ingreso con equidad y ampliar el mercado internpo de con-
sumidores. Se requiere tambifn que el esfuerzo humano sea mis -
fecundo. Para lograrle, es preciso igualmente distribuir: el --
bienestar, la educacidn y la té&cnica". (4) En la vigoroza cruza
da por rastaurar el consenso“perdido, el nuevo gobierno hizo de
este uno de sus emblemas preferidos. La "politica de desarrollo
compartido”" suponia como sus objetivos centrales: crecimiento -
econbmico con redistribucidn del ingreso, fortalecimiento de ==
las finanzas pGblicas, reordenamiento del frente externo, reor-
ganizacidn y reactivacidn del sector agricola y racionalizacién
del desarrollic industrial (5). Era, como se ve, todo un progra-
ma politico econdémico gque suponia una redefinicifn del pacto po
litico de las clases y una reordenacidn estructural del proceso
de crecimiento., En la hora de la inflexibn de la curva de desa~
rrollo capitalista, el gcbiérno ensrcaba adoptar un discurso -~
antiimperialista que revitalizi. ia ideologia nacionalista y -
ponia en primer plano la rectoria del Estado sobre la vida eco~

némica en aras de la meta declarada de consolidar un hipot&tico

desarrcllo capitalista auténomo. El grupo encabezadoe por Echeve

rrfia parecia disponerse a ser el agente histdrico de la renego-

ciacidn de los términos de la dependencia.

Por otra parte como dejamos dicho a principios de los afios
setentas se manifestaron con claridad los sintomas del descenso
del ciclo de acumulacidn que conducian inexorablemente a la re-
duccidn del margen de viabilidad de las estrategias de fomento
del desarrcllo: empeoramiento de los desequilibrios externo y
fiscal, inflacidn y estancamiento productivo.

La politica econfmica planteada debifia servir para enfren--
tar con solvencia la crisis en ciernes. Bajo tales condiciones
es obvio due el proyecto politico y econdmico de la administra-
cidn entrante se dirigfa a plantar las bases de una expansidn -
econbmica de amplfa duracidn. En otras palabras, para enfrentar
la crisis él gobiexno echeverrista postulaba la necesidad de ha
cer reformas estructurales con que se habfia topado el proceso -~
de acumulacidn de capital (6).

El,aflo de 1971 es el afio de la "atonia". Ese fue el nombre
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gque se 4i6 en los medios oficiales a la recesifn gue experimentd
la economia mexicana en aguel ano. 'Esta recesifn marcé la ruptura
del ciclo de expansibn de los anos sesentas. Con la " antonia "
se impusieron sGbita 7y rotundamente las tendencias al estancamien
to éue se anunciaban a finales de la décacda del " desarrollo esta
bilizador ". Era la evidencia del agotamiento de la fase de expan
sién dinéﬁica.

La recesibn ecdnémica de 1971 estallé junto con ld crisis in
ternacional de 1971, respetando puntualmente el cronfSmetro del ci
clo mundial del capitalismo. Su detonante, gue no .su causa, fue
la puesta en pr&ctica de una politica contractiva de corte clésico
en flagrante contrediccibn con la retSrica progresista de la nueva
administracidn. »

La explicacién de la "antonfa " del afio 71 no puede hacerse
suponiéndola como funcifn exclusiva de 1la imbléntacién de una po-
lftica conservadora por parte del gobiernc: este es un enfoqué uni
lateral, que esconde las razones esenciales del fenbmeno. No es
ocioso traer nuevamente a colacibn, a este respecto, el hecho de ::
que en realidad el proceso de acumulacién, como ahora es reconoci
do por gran cantidad de estudiosos (7), estaba entrando en una eta
pa nueva cuyo reflejo y demostracién m&s importante era la tenden-
cia al decaimiento de la inversién productiva y del PIB.

El gobierno de Echeverrfa opté por tal polfitica para afrontar
en'el corto plazo las tendencias al deterioro de las cuentas exter
has, el déficit fiscal y el aumento de los precios.

a) - En lo gque se refiere al desequilibrio externo, en 1970

el déficit en la balanza de mercancifas y servicios habfa
crecido alarmantemente, en 86%. (9) ‘

Cabe sefialar ademis gue el financiamiento externo pasé ~
de 2.6% del PIB en 1962 a 4.4% en 1370 (10).

ElL aumento sostenido del endeudamiento externo " es uno
de los pilares bisicos de la década del desarrollo esta-
‘bilizador y... hacia el final de esa dé&cada, es un pilar,
insostenible:en 1970 el servicio de la deuda absorbe casi
60% de los nuevos endeudamientos; el movimiento neto de -~
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c)
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la inversién extranjera directa, 12%, y el dé&ficit de
mercancias y servicics 28%. Entre otras cosas, merqed
a esta diné&mica fue posible el crecimiento industrial
de los sesenta, pero esa misma din&mica habfa de con-
vertirse en recio limitante financiero a la continui-
dad del crecimiento industrial pues para 1970 los nue

vos endeudamientos sirven principalmente para cubrir-

la deuda anterior y no para la formacibn de capital y
para la produccibn corriente del sector industrial" -
(11).

En el examen de la coyuntura, el frente fiscal también

mostraba graves desequilibrios toda vez que, como deja
mos dicho, la politica hacendaria de las décadas ante-
riores se habfia caracterizado por mantener tasas de ==
tributacién al capital muy reducidas, ademis de por --
otorgar excenciones y estimulos fiscalés, combinados -
con una politica de subsidios generalizada, todo ello-
encaminado a incentivar el crecimiento del capital pri
vado, principalmente en el sector industrial lo que --
provocaba una brecha creciente entre ic; ingresos y --
los egresos del sector pfiblico. En estas condiciones,-
el déficit del gobierno federal y organismos y empre--:
sas pGblicas, excepto el D.D.F. pas6 del 8.4% de sus -
ingresos corrientes y de capital en 1966, a casi 10% -
en 1970 (12).

La presibn inflacionaria, aungue insignificante en la-
perspectiva de la espiral de alzas iniciada en 1973, -
parece ser tambi&n uno de los elementos que aparecfian-
como fuera de equilibrio en el diagnbstico estabiliza-
dor. Para ilustrar: el fndice general de precios al ma
yoreo en el Distrito Federal aumentd a una tasa prome-
dio de 2% en el periodo de 1962-1966 y durante el pe--
riodo 1967-1970 pasbd a crecer a razén de 3.5% en prome
dio, tres cuartas partes mids en el segundo que en el -
primer -lapso. En este fltimo periodo el Indice de bie
nes de consumo crecié 4.1%. El fndice de precios de -
alimentos no elaborados aument6, en el mismo, 4.3% em~




18

pezando a mostrar los efectos de la crisis agricola

abicrta ¢n ¢l scegundo lusiro de los scesentas. (13)

Bajo estas circunstancias, asumiento como brujula una orien
tacién monetarfsta estabilizadora, el gobierno aplicé una politi
ca econdmica centrada en la ;éstauracién del equilibrio de las -
principales variables macroecondmicas. Su implementacién tomb como
ejes la contraccién del gasto pGblico y una politica de crédito --

restrictiva gque precipitaron el " enfrentamiento " de la actividad
econdmica: ‘

1. El gasto pGblico se redujo en 0.4%, la reduccifn se centrd
especificamente en un decremento de 9.4% de la inversiSn -
pGblica.

2. La tasa de crecimiento del circulante monetario fue de 8.3%
anuwal lo que representaba un descenso respecto al promedio
del lapso 1961-1970 de 10.5%.

La “"atonfa" se tradujo en una caida de la tasa de crecimiento
del PIB que superd las expectativas oficiales. Un efecto adicional
de la politica estabilizadora fue la cafida de los salarios minimos
en 5.2%. (15) Segtin el Informe del Banco de Mé&xico de 1971 “...el
menor crecimiento de la actividad econfmica nacional durante 1971
determind que la banca privada no utilizara totalmente su mayor ca
pacidad de préstamo disponible durante el afio ". (16) La inversién
privada descendid en-0.4%: el comportamiento de este indicador, ca
be sefialar, reflejaba no s8lo conocida tendencia contractiva de la
inversifn sino que era producto de la convergencia de esta con la
politica contractiva puesta en marcha, a lo gque debe sumarse la -~
tradicional cautela empresarial en el primer afio de cada sexenio.

La crisis se puso en evidencia bajo el doble testimonio del o
debilitamiento endb6geno del proceso de acumulacifn del capital y -
la necesidad estatal de intentar un "ajuste" que permitiere saldar
los sintomas mis claros de las crisis econdmica.

Con la desaceleracién del crecimiento se di6 tregua al desequi
librio externo (18) pero no se budieron amenguar con eficacia las .
tendencias inflacionarias y el aumento del déficit fiscal. El indi-
ce nacional de precios al consumidor pasd de S% en 1970 a 5.4% en -
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1971 v el déficit presupuestal ascendié un 31.7%. (19) En forma —-
sintética este es el balance del ajuste del afio de la antonfa. ---

El primer. afio de la administracifn Echeverria, por otra =-——-—
parte, presencié el inicio de un ascenso del movimiento de masas -
en su conjunto. El sector estudiantil, opositor declarado del ré
gimen, luego de su fuerte derrota en 1968 empezd a levantar cabeza
recibiendo, sin embargo, un nuevo golpe el 10 de junio de 1871 -
que lo sumid, en la capital, en un fuerte reflujo del que no ha -
podido salir desde entonces, aunque en la provincia prosiguié su -
ascenso y fue pivote m8s tarde de importantes movilizaciones re-
gionaies. El movimiento obrero también levant6 cabeza: los traba-
jadores electricistas del Sindicato de Trabajadores Electricistas
de la RepGblica Méxicana (STERM) que mds tarde integrarfan la Ten
dencia Democratica del SUTERM salieron a la calle organizando de- -
cenas de manifestaciones en todo el pafls en las que participaron
ademas grupos de ferrocarrileros y obreros de otras agrupaciones
(m&s adélante tendremos océsién de volver sobre el tema) exigien- -
do respeto a la democracia sindical. Estas movilizaciones marcaron
el inicio del ascenso de la Insurgencia Obrera como vino a llamar-
se zl movimiento antiburocritico, defensor de la democracia y la =
independancia sindical. (20).El movimiento campesino- el del cam=—
pesinadépobre v el proletariado agricola - en el contexto de la -
profunda crisis del sector agricola, tambi&n experiment6 un ascen-
so tomando come reclamo fundamental la lucha por la tierra.(2l) --

‘Adem&s un nuevo actor de la lucha de clases sale a escena: —-.
el movimiento de colonos pobres gue naciopor efecto de la masiva -
inmigracién del campo a la ciudad pararalelo al proceso'de indus--
trializacién. Este movimiento popular se plantea la lucha por la -
vivienda, la regularizacifn de la tenencia de la tierra urbana y -
la dotacidn de servicios pQblicos. Las primeras tomas de terrernos
urbanos se dan ya desde 1968 y para 1972 este fen6meno habrid de -
generalizarse surguiendo organismos populares independientes de las
grardes centrales oficiales con gran cagacidad de wovilizacidncomo
la colonia "Francisco Villa" de Chihuahua, uno de los puntales del.
poderoso Comité de Defensa Popular de Chihuahua, el campamento -=- -
"Tierra y Libertad"de Monterrery, entre otros.
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Este embrionario ascenso general, que abarcaba al conjunto
ée los sectores explotados y se daba al margen de las organiza-
ciones burocriticas tradicionales subordinadas al gobierno, se
caracteriz6 en principio por su caracter focal o regional, pese
a los intentos de centralizacifn alrededor de los trabajadores
e€lectricistas. Otro rasgo fundamental es que su vanguardia pasé
a estar representada por el movimiento obrero.

La' burguesia, por su lado, recojié con desconfianza el dis
curso reformista de Echeverrfia y no acertaba aln a caracterizarlo
como uno de los recurrentes excesos retdricos de los gobiernos -
priistas o una amenaza real a su interes. A partir del anosiguien
te, 1872, la desconfianza se trocaria en hostilidad y se traduci-
rfa en un acelerado proceso de reorganizacién de los organismos -
patronales bajo la hegemonfa de la burguesia monopolisita.

2.2 La politica expansiva, 1972-1973
‘En 1972 la polftica econbmica del gobierno echeverrista giré
180 grados: se abandond la orientacidn estabilizadora y se pasé -

a impulsar en el corto plazo una linea expansiva, mis congruente
con el planteamiento de reformas econbmicas de largo alcance e -
inclinacién popular hecho con aterioridad. La recuperacién de mar °
gen de manejo, luego de los efectos "estabilizadores" de la poli-.
tica econdémica de, 1971, hacia factible el cambio de rumbo.A lo
anterior se sumaba una rxazbn adicional, de caracter determinante
en nuestro concepto: la evidencia del ascenso del movimiento de
masas. Era posible y necesaria la reorientacién de la linea y el
gobierno obr6 en consecuencia. (22)

Pero, a la hora de emprender el viaje expansivo, el gobierno
de Echeverria se hallaba ante el dilema inevitable: se impulsaba
a fondo y consecuentemente la linea reformista debfa enfrentarse
con la burguesia monopolista, La aplicacidén préctica de la linea
declarada tendrfa gque llevar a una redefinicifén de la correlacidn
de fuerzas: el inicio de los 70's era un hito en la historia mo-
derna de M&xico.Si en los cuaréntas el Régimen habia elegido y -
podido idplementar un curso altamente propicic a la subordinacién-
con el imperialismo en los setentas parecia estar confrotacdo ala’
necesidad de dar un vuelo total en sentido inverso. Todo siempre
en favor de la continuidad del "orden". El impetuoso ascenso de-- .
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masas iniciado en 1968 y la evidencia de la crisis econfmica (que
por abajo de su explicacién inmediata referida a la "desconfianza"
empresarial era percibida ya como una crisis objetiva gue se expli
caba en su primera instancia como pérdida de dinamismo de la inver
sifén privada ocasionada por el estancamiento de la demanda interna)
habfan conducido a disefiar y justificar la estrategia de desarro--
1lo compartido pero su implementacién llevarfa inevitablemente a -
la confrontacién con una burguesfa cada vez mds fortalecida. Ese =.
era el dilema.

La linea dinamizadora se apoy6 fundamentalmente en la amplia=-
cibn del gasto p@iblico y la concentracién de los instrumentos mone
tarios en la via de .propiciar una potente reactivacién. El gasto =
federal aumentd 24.6%, mas particularmente, la inversién pGblica -
crecid en la considerable tasa de 39.4%. lLa oferta monetaria aumen
td6 en 21.3% (23), dos veces y media mayor que el crecimiento regﬁi
trado en 1971, y la politica monetaria "...se orientd a incremen-- "
tar el cré&dito de la banca privada mediante la liberacién de recug‘”
sos, la reduccién en la tasa de interés de sus fondos no utiliza--
dos,*y la canalizacién de financiamientos adicionales del Banco de

Méx;po y de la banca privada a actividades de interés prioritario".‘{
(24) ‘

A pesar de la armonizacibn de los brazos fiscal y monetario-
de la politica econfmica en sentido expansivo y en abierto contras,

te con el propésito estatal de relanzar dindmicamente la actividadi':
econfmica, la inversifn privada se redujo por segundo ano consecu-
tivo. Su tasa decremento fue-0.6%. Esto obedecfa, en primera ins--
tancia, a la brofundizacién de la desconfianza empresarial ante el
lenguaje renovador del gobierno, aunqgue en el fondo el determinan-lh
te esencial del fenbmeno era la propia crisis econfémica en que se-
iba adentrando el sistema. Con todo, el PIB respondif al impulso -
del gasto pidblico y recobrd el paso perdido: se increment6 en 7.3%
nivel que duplicaba el del ano anterior.

El despegue, sin embargo, mostrS, la permanencia de los pro-
blemas estructurales que eran objeto de la critica oficial. Una --

muestra patente de ello lo fue la composicibn sectorial del creci-
miento, que reflejé un visible desequilibrio: el sector agropecuario agudiz6-

.

su estanciamiento (tuvo una variacién de 0.5%), el sector industrxial en cambio
se elevS en 9.3% y el sector terciario también crecid con fuerza, en 7.4%. El
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estancamiento ée la produccién agricola se desplegaba ya como una de las princi

pales fuentes 3e presién inflacionaria que mis adelante se intensi_
ficarian. Ello no obstante, a lo largo de 1972 la expansibn del - -
PIB fue acompafiada por una respuesta relativamente moderada ( a - -
la luz de lo que sucederia en los afos éubsiguientes) del proce- -
so de alza de precios. Esto se demuestra por el hecho de que aungue
el indice cde precios Jél PIB se incrementS en 5.6% en 1972 contra -
4.5% en 1971, el indice de precios al consumidor se refrenfé ligera-
mente 5% eb 1972 y 5.4% en 1971. vale destacar, por otro lado, que
pese al buen balance anuval el afio se cerrS con un perceptible re--
crudecimiento de la inflacién. ' .

Al tiempo que la economia internacional se recuperaba (el apa?
rato productivo nacional como dijimos antes, seguia con puntualidad
el reloj del ciclo internacional), las exportaciones se incrementa- *
ron 20%, respondiendo al estimulo combinado de la reactivacidn de -
la demanda externa y los estimulos a la exportacidn puestos en prac--3
tica. Al igual gque las exportaciones, las compras al exterior se - - ..
incrementaron notablemente (a una tasa de 17.1%). El déficit externoié
en cuenta corriente tuvo un crecimiento moderado (4.83%) y pasé de-
726.4-a 761.5 millones de db&lares.

Por otra parte, en lo gque podria referirse a las reformas es;—
tructurales anunciadas como parte de la estrategia de "desarrollo -
compartido"” se creb el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial =~
(FONEI), el Instituto del Fondo de la Vivienda de los Trabajadores
{(INFONAVIT) y la Comisién Coordinadora de la Industria Siderxrtrgica.
Adem&s, se pact6 la formacidn {de la Comisi6én Nacional Tripartita -
gue reunfa alas organizaciones de trabajadores, iniciativa privada
y gobierno en un foro de discucibén y conciliaci6n. También se esta- .
blecid el sistema bianual de revisibn de los salarios minimos y se
echd a andar el programa de reforma administrativa. (25)

Hubo a fines de 1972 y principios de 1973 un acontecimiento de
primera importancia cuya resolucibén debia reflejar de algun modo el
destino final del proyecto reformador echeverrista: se puso a dis-
cusién una propuesta de reforma fiscal que enfrenté a los voceros -

. del gobierno y el sector privado. El1 fondo de la cuestibn era la -~
necesidad de fortalecer los ingresos del sector pGblico como finica
solucién financiera sana ante la impostergable activacifn de la~ = -~




23

irversifn estatal como mecanismo anticrisis fundamental en momen
tos de estancamiento de la inversién privada.

En efecto, la condicién sine qua non del relanzamiento de la

economia era la preservacibén de una dindmica polftica de gasto pQG
blico gque exigia, por su parte, el aumento sustancial de los re--
cursos fiscales y esto parecfia ser claro en las altas esferas del
gobierno. La Reforma Fiscal se presentaba como uno de los puntos
definitorios del proyecto de "desarrollo compartide”. Con esta con
troversia estaba en juego no un simple aumento de la base de recau
daci6én de la hacienda ptiblica federal sino que, lo gque era mis im-
portante, se disputaba el grado de autonomia de la burocracia poli
tica para fijar la orientacidén de la politica econ®mica.

Con la activa oposicibn de la burgquesia, el proyecto de refor
ma fiscal fue echado atr&s:"...predomin6 el criterio de incremen--
tar los recursos del Estado por medio de una mejor administracién
vy control de los causantes que mediante el aumenio o creacidn de ~
nuevos impuestos, ya que pricticamente s6lc se trataba de cambios
en las leyes impositivas que tienden a realizar en mas amplia medi
da la equidad tributaria, sin afectar los ingresos de quienes vi-~
ven del producto de su trabajo ni la utilidad de las empresas pro-
ductoras las que, por el contrario, reciben diversos estimulos ...
las reformas fiscales para 1973, dada la escacez de incrementos en
los impuestos de las personas fisicas y morales de altos ingresos,
contituye una pausa en la politica redustributiva del ingreso" (26)

En 1973 la linea expansiva siguié dominando la politica eco-
nbdmica del gobierno federal, a despecho del fracaso de la reforma
fiscal, y de los sintumas de recrudecimiento de la inflacién con ~
gue se cerrd 1972. Como resultado de ello el PIB auments 7.6%, la
inversi6n plblica creci&6 22.9% y la privada, luego de dos afios de
estancamiento se incrementé en 10.8% (en buena parte, segln variocs
autores, debido a la reposicibn de capital consumido y no como nue
vas inversiones). El perfil macroeconfdmico del crecimiento fue si-
milar al del afio anterior. El déficit en la balanza mercancfas y
servicios se amplié con fuerza pasando de 761 millones de dblares
en 1972 a 1175 millongs @n 1973 (gue representaban un incremento
de 54.4%). Este éomportamiento se explica por un crecimiento de las
importacicnes de 31.6% y un aumento de 27% en las exportaciones.
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:iubo un incremento en los movimientos de capital a corto plazo,
fuga de capitales, que hizo pasar el renglén de errores y omisio
naes a=-378.4 millones de dblares ( en 1972 este rengl6n tuvo un
resultado positivo de 233.5 millones). Como compensacifén a tal
Zendmeno las entradas de capital a largo plazo se multiplicaron
Dor 2.2 al pasar de 753 a 1 676 millones de db6lares entre 1972
y 1973. (27)

La espiral inflacionaria, y esto fue un suceso decisivo en
este ario, se desbocS. E1l indice de precios del PIB doblé al del
ano pasado. El indice nacional de precios al consumidor se elevd
de S%Fen 1972 a 12.1% en 1973.los asalariados resintieron la espi- )
ral oon''doble razén pues mientras los salarios minimos aumentaron

. 4.9% el indice del costo de la vida obrera llegb6 a 16.6%.

Para el mes de marzo de 1973 los Indices de precios estaban
ya en los niveles gque habifian alcanzado durante todo 1972. Ante - -
tal situacidn, en la sequnda gquincena de ese mes; el gobierno . -
hizo pﬁﬂlico un programa para combatir el alza en el costo de la

wvida que tenfa tres orientaciones centrales: orientacifn a los -~ -
consumidores, vigilancia de precios y mayor participaci&én direc-
ta del Estado en el mercado de bien?s y servicios. (28) El control.
de precios incluia, adem&s de mecanismos administrativos, la orga
nizacidn de brigadas populares por zonas lo gue parecia dar a la
medida un cardcter marcadamente politicec. “La heterodoxia y espec
tacularidaa del plan anunciado pretendﬂﬁ dar la impresi6n de gue
el gobierno estaba firmemente decidido a colocarse al lado de los
sectores populares, en la defensa de sus intereses inmediatos. Sin
embargo, la violenta y desafiante respuesta del sector privado -
llev6 a una negociacidn cuyo resultado fue el desconyuntamiento -
del plan, apenas dos semanas después de su anuncio”. (29) cc abrib
entonces, en palabras de E. Gonzilez, un "periodo de indefinicién
de los prbpositos de la politica econfGmica. Este lapso durxo escasa_
mente hasta el 25 de julio cuando se anuncié un programa de 16 pun-
tos en el cual "se pueden distinguir cuatro lineas de accidén: a)
control de la demanda por la via monetaria y fiscal; b) expanciép,
de la oferta tanto interna como de importacidn: c)mejoramiento de
los canales de comecializacién hacia los sectores populares: &) -
control mids o menos directo sobre los precios.5 (30), En estas --
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circunstancias el proyecto del "desarrollo compartido" pareci6
naufragar en un paquete de medidas de corto plazo: "Es evidente
que la Gnica linea sobre la que el gobierno podia tener control
real era la primera (el control de la demanda por la via moneta
ria y fiscal). La mayoria de las trece medidas restantes no era
mucho mds que un recurso encubridor del contenido esencial del
plan, gue no era otro que el anuncio de la revisidn de las po--
liticas monetarias y fiscal en la direccibn de frenar la expan-
si6én y retornar a la atonia". Con razfn sefiala Gonzilez que - -
"es quiza en este periodoc que se puede hablar de la emergencia
de una contradiccién, antes latente, entre dos lineas-de politi
ca econémica: una de &nfasis reformista modernizador y otra de
&nfasis monetaria estabilizador. El programa de julio denotf --
que los sectores que impulsaban la segunda habfian conseguido en
ese momento que la balanza se inclinara a su favor. Esto no era,
sin embargo, la solucibn méds o menos definitiva de tal contra--
diccibn, era mé&s bien el inicio de una serie de alternativas y
combinaciones gque elevarfan el grado de complejidad de la poli-
tica econbmica". (31}

El gobierno echeverrista, como todo gobierno reformista ==
burgu&s, se mostraba inconsecuente a la hora de la verdad. En-
tre la presibén del ascenso de masas y la presibén de la burgue-

sfa (cuyo poder se traducfa ya en un virtual sabotéo y perver-
8i6n de las acciones gubernamentales que no le eran gratas) pe-
ro con la evidencia de la crisis el gobierno echeverrista empe-
28 a optar por una salida intermedia, de compromiso, que hicie-
ra prevalecer el status que en sus aspectos medulares. Cerrado
asf su margen de maniobra interno, la clave del precario equili
bfio se encontraria en adelante en la capacidad de endeudamiento
externo del pais. La solucifn era coyuntural. El largo plazo se
sacrificaba en dras de la estabilidad inmediata. La linea m&s -
caracteristica del gobierno Echeverria, su elevado pragmatismo
que.le conducirfa a virar sucesiva y erriticamente, aparecfa ya
con toda claridad. Aguf se halla la peculiaridad esencial de 1la
administracién Echeverria y aquf estd también su diferencia con
el gobierno L6pez Portillo, que rompif la politica de los com-
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promisos precarios y desde un principio abandoné toda veleidad

pragmdtica definiéndose sin embajes por los intereses de la bur
guesfa monopolista. Si Echeverria pretendia enfrentar el ascen-
so de masas con la restauracibén de la hegemonia fincada en el -
proyecto de desarrollo compartido, LSpez Portillo, miés modesto,
solamente intentaria darle cauce a través de una parcial refor-

ma politica combinada con el uso de todos los recursos bonapar-
tistas del régimen.

2.3. Los avatares de la politica econdmica echeverrista, 1974 -
1974

En 1974 el gobierno decidid aplicar el freno: la orienta-
cién de la politica econSmica fue hacia la "estabilizaci6én" de
la economia, gue debia permitir la restauracidn del equilibrio
de precios y la reduccidn de los déficits fiscal y externo: =
"Es probable que el progresivo deterioro de las finanzas plbli-"
cas, el fuerte incremento del desequilibrio externo en 1973 y4
el repunte de lq inversién érivada en ese mismo afie, junto a la
previsibn de que continuaria aumentando en 1974, hiciera preva-
lecer una'plitica de fuerte restriccib6n del gasto pfiblico que, -
después de obserxvar incrementos de 24.6 y 16.7% en 1972 y 1973,
s6lc aumento 3.4% en 1974 en términos reales. En particular, la
inversi6n pfiblica tuvo una cafida de 4.9 respecto de 1973. Por -
otra parte, la inversibn privada crecib en 20.1% en 1974, con -
lo cual los empresarios privadoes continuaron,apOyahdo fundamen-
talmente sus programas de reposicién de capital fijo consumido
Y, en medida restringida, la ampliacidn de la capacidad produc—
tiva en algunas ramas, La tasa de crecimiento de la inversién -
bruta fija total se redujo de 16.0% en 1973 a 8.7% en 1974 como
consecuencia de la apuntada contraccidn programada de la inver-
sién pGblica. Como resultado de la polfitica restriccionista - -
(a 1o que hay que sumar las reformas fiscales de noviembre de
1974) de 1974 la tasa de crecimiento del dé&ficit fiscal pas6 --
del 42.2% en 1973 al 12.5% en 1974. Sin embargo esto fue necesa
riamente acompafado por la disminucién de crecimiento del pro-
ducto interno y, en consecuencia, el déficit del sector pﬁblico
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pas8 de representar el 6€.0% del PIB en 1973, al 6.3% en 1974, -~
No obstante, ‘an se mantuvo un alto ritmo del endeudamiento pﬁé
blico: la deuda externa aumentd en 41.15 respecto de 1973 y la

interna en 28.53%" (32)

Segfin el documento de presentacién del presupuesto de egre
sos de 1974 la politica econdmica disefiada para ese afio se pro-
ponia,. contradictoriamente, "combatir, sin limitar la actividad
econSmica, las presiones inflacionarias que nos afectan y que -
provienen, en buena medida de la escasez de los bienes del exte
rior que nuestra economia requiere y de la elevacién de precilos
internacionales. Mediante la accifn del sectox pGblico programa
da en el presupuesto, la economia del éais recibird aliento y -
fortalecerid las bases de su crecimiento y de un desarrollo com-
partido, dentro de las posibilidades de aumento de la produccibn
evitando ocasionar presiones sobre la circulacién monetaria®.
(33]

Es esclarecedor el incluir también las declaraciones del —i
secretario de Hacienda en su'comparecencia ante la Climara de Di
putados, el 20 de diciembre de 1973, de acuerdo a la transcrip-
cifén hecha en el multicitado trabajo de E. Gonzdlez:

"Un presupuesto en el gque éor brimera vez en muchos anos -
hay un incremento mayor de fngresos, respecto de gastos, es un
presupuesto que esta de alguna manera limitando la accién res-
pecto de carencias multisecularmente diferjidas. De ninguna mane
ra podriamos afirmar que este es un presupuesto para compartir
el desarrollo. En este momento es mids bien un esfuexzo inicial
para crear las condiciones del desarrollo". (34)

Se promulgs, tambi&n en diciembre de 1973 un decreto con -
reformas tributarias que aumentaba la tasa de impuestos a servi
cios telefénicos, refrescos, bebidas alcoholicas y tenencia de
automévrleé, dejando intictos el impuesto sobre la renta e in-
gresos mercantiles. En abierta pugna con las definiciones estra
tégicas del modelo (hipoté&tico) del "desarrollo compartido" asu °
mido en el discurso gubernamental, se aumentaba el impuesto a -
los consumidores dejando Int&cto al capital.
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A principios de 1974 la pré&ctica de poder de la administra
cibn Echeverrfa se vela atenazada per la confluencia de la cri-
sis (las tendencias al estancamiento y a la inflacibn), el as-
censo del movimiento de masas (35) y la intransigencia de la --
burguesfa gue blogueaba sistemfticamente todos los connatos re-
formistas del gohierno (36). La contradiccién entre la retdrica
y la prédctica, los propdsitos y los resultados y afin entre el ~
manejo de los diversos instrumentos de la politica econfmica em

pezd a magnificarse.

En los primeros meses de 1974, se expidieron algunas medi-
das antiinflacionarias de cardcter diferente al monetarjio-esta=-
bilizador que habfa logrado la hegemonfa: "...se dispuso el for
talecimiento de CONASUPO, cuye capital social se duplicé a fin
de que tuviera capacidad fihanciera suficiente para manejar un
presupuesto de 16 000 millones de pesos, gue representaba el --
triple del ejercido en 1970; se constitﬁyé un fideicomiso para
la operacién del Fondo de Fomento y Garantfa éara el Consumo de
los Trabajadores (FQONACQT]; se constituyd el Comité Nacional —-
Mixto para la Proteccién del Salario a ifniclativa del Congreso
del Trabajo y con la cooéeraci&n y asesorfa del gobierno fede-
ral fij&ndose siete objetivos primordiales que en xigor entrana
ban un énfrentamiento con el sector privado". (37}

A fines de junioc la Comisidn Nacional Tripartita elaboré
uno de los tipicos e intrascendentes planes contra la inflacibn.
El 6 de agosﬁo el Congreso del Trabajo emplazd a huelga deman-
dando uh aumento salarial del 35%. Se desat$, entonces, un fuer
te enfrentamiento polémico entre el sector privado y las organi

.

zaciones de trabajadores.

La pugna entre burguesia y burocracia sindical llevé al go
bierno a pronunciarse al respecto. En su cuarto informe de go-
bierno, Echeverria declaxd: YEn modo alguno son responsables -~
los sectores laborantes del alza en el costo de la vida ...}-
Frenar reformas necesarias éor temor a la inflacibn serfa entre
gar el pafs a los pocos gque se benefician con ella. El gobilerno
ratifigca su compromiso, moral y constitucional, de luchar al iz
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do de los trabajadores (...) No podemos buscar la estabilidad -
de precios a costa de la politica de empleo, de acentuar la de-
sigual distribucién del ingreso, ni mucho menos de postergar la
lucha por manejar con mayor libertad y autonomfa nuestros recur
sos ". (38)

Enseguida Echeverria esboz6 un nuevo programa de politica
econfmica gue se resume en:

a) una politica de financiamiento del desarrollo apoyada -
en el racion&l incremento de los ingresos del Estado;

b) una planeacién y control mds eficaz del gasto pGblico,
para frenar su déficit inflacionario y financiero con
base en la disponibilidad de recursos corrientes y cre-
diticios sanamente diséonibles;

¢} una politica de crédito congruente con el adecuado con-
trol de la expansidn monetaria y con el necesario alien
to al financiamiento de las actividades productivas de
mayor prioridad, érincréalmente en la industria mediana
Y pequeiia;

d) integrar un sistema que garantice en forma mis eficien-
te la recuperacién del éoder adquisitivo del salario de
los trabajadores;

e] estructurar un mecanismo que asegure con eficacia pre-
cios rentables a los bienes y servicios, incluyendo los
del sector pGblico, y que frene, al mismo tiempo, los -
abusos, la especulacién y el acaparamiento mediante un
sistema legal para 1la §rotecc16n del consumidor;

» £) importacién de todos los productos alimenticios b&sicos
que sean necesarios para asegurar el aprovisionamiento
del éueblo a precios que este ﬁueda pagar", (39)

En medio de este nuevo bandazo se sucedieron los siguien-
tes acontecimientos: (4Q)
- el 13 de septiembre se §act6 un aumento general de salarios,
- el 19 fue enviado al Congreso el proyecto de reformas a la --
" Ley Federal del Trabajo que instituia la revisiSn anual de --
los salarios, ' .
- se modific6 el régimen de participacién de utilidades, aumen-
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tandola,

- el 2 de octubre se promulgd un decreto que creaba un nueyo ==
sistema de fegulacién de pfecios los cuales en adelante "...
s6lo podrén elevarse cuando el costo total de la empresa au-
mente globalmente mis de un 5%"; "las empresas podrén elevar
en promedio los precios de los productos gue fabriquen, en la
misma propofcién en que hubiere elevado el costo total de em-
presa, previa aprobacidn de la SIC".

- en noviembre se promulgaron nuevas reformas fiscales, las més
relevantes del sexenio: se elevd el impuesto al ingreso 9104
bal de las personas fisicas, los rendimientos de capital obte -

-nidos en el extraﬁjerq, las inversiones inmobtliarias, arren-
damiento de inmuebles, ingresos de profesionales, ingresos =--
mercantiles, gasolina y otros.

El debate con la burguesfa cobr§ gran intensidad. Las razo
nes del s@Gbito bandazo, sin negar la necesidad de una investigg'
cibén histbrica cuidadosa, deben ser atrxibuidas en Gltimo andli-
sis al efecto combinado de las presiones de la insﬁrgencia obre
ra, campesina y popular gque iniciaba entonces el auge que ten-
dria uno de sus momentos culminantes en la fundacibn, en 1976,
del Frente Nacional derAccién Popular y de las presiones de la
burocracfa sindical que, precisamente“acicateada por el ascen--
dente sindicalismo independiente (41), pregonaba por concesio-
nes salariales que cerraran la brecha de la carrera precios-sa-
larios que para entonces estaba fuera de control.

En efecto, el indice del costo de la vida obrera aumentf -
32.8% en 1974, mientras que los salarios minimos s8lo lo hicie-
ron en 12.5%. El indice nacional de precioé al consumidor cerré
1974 con un crecimiento de 23,7% y el indice de precios del PIB
llegd hasta 24.0%. A causa de todo ello el consumo privado se -
reduﬁo en 0.6%. El1 PIB desacelerd su crecimiento, cobrando "una
dinidmica mis apegada a las condiciones estructurales de la eco-
nomia", (42) pasando a la tasa anual de 5.9% (contra 7.6% en ==
1973}.

Las contradicciones de la polftica econbmica alcanzaron en
tonces su punto mids dlgido en el sexenio: "... desde el punto -
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de vista econbmico el enfrentamiento con la fraccién conservya-

dora del aparato burocrético y de la propia bhurguesia resultaba
por lo menocs “tardfc" en la medida en gue la explosién de los -
problemas y desequilibrios en la coyuntura habfa conducido a -~
una situacién en que la defensa e impulso del proyecto estraté-
gico (de "desarrollo compartido”) s6lo podria hacerse en térmi-
nos de una politica econbmica que era indudablemente desigual y
contradictoria: actuar sobre el problema del debilitamiento ten
dencial endfgeno del proceso de acumulacién de capital (impul--
sar la inyersibn blsicamente éﬁblica en sectores y ramas estra-
tégicas) exigia estar diséuestos a la agudizacibSn de algunos -= .,
problemas del‘corto.plazo: atender algunos aspectos -~ sin que =

ello Implique necesariamente hacerlo exitosamente, como distri—
bucién del ingreso, 6cupacién, crecimiento, Signifrcaba abrir -
paso a la profundizacifn de otros como el desequilibrio externo-
y el fiscal " (43)

La factibilidad econSmica del nuevo rumbo era dudosa. Los
acontecimientos precipitaron el clerre de filas en la clase pa-
tronal, la cual pasé a iméulsar con audacia creciente su ofensi
va ideolSgica y dib los pasos decisivos para su unificacién or-
génica. El movimiento de masas, aGn atomizado, experimentaba --
una potente activacifn. Resultd muy significativo que en el con
texto del perenne estancamiento del sector agropecuario y el --
ascenso del movimiento campesino el gobierno decidiera la crea-
cién de la Secretarifa de la Reforma Agraria a fines de 1974 (44).

Es necesario destacar, en otro Srden de ideas, que el desa
celeramiento del aparato econfmico nacional coincidi6 con la re
cesién generalizada que experiment6 el capitalismo a escala in-
ternacional. Si en 1972 y 1973 se habia dado un crecimiento ca-
da vez més inflacionario de la economfa internacional y de la -
economia mexicana, el paralelismo se mantuvo en 1974 al grado =
de gue las tendencias al estancamiento (desaceleracifn del PIB
en Mé&xico) y al aumento de la inflacibén gue caracterizaron al -
mercado mundial se repitieron puntualmente en la economia nacio
nal; desde luego, no afirmamos gque haya una relacifn de casua-
lidad directa y mecédnica. ’
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La politica econf@mica a implantarse en 1975 tenia como re-
ferencia la crisis internacional y el ya visible agotamiento del
proceso de acumulacién. Ademis la lucha de clases parecfa perfi
larse a una fase de agudizaciSn sin precedentes con el peligro
adicional,para el Estado, de que las movilizaciones estaban em-
pezando a tomar como eje centralizador a un gran sindicato na--
cional, el SUTERM, y comérendian desde sindicatos obreros de me
dianas y pequefias empresas hasta trabajadores del campo, como =
los caferos, pasandc por el movimiento de colonos pobres y de -
estudiantes de provincia. La din&mica del ascenso, aungue el con
trol burocrético se mantenia sobre la inmensa mayorfa de las --
agrupac1ones obreras de masas, parecfa 1mprev151ble (45). M&s -
adelante tendremos ocasifn de volver sobre esto,.

En esas condiciones y apoyédndose en el fortalecimiento que
para las finanzas pﬁblxcas representaba el paquete de adecuacio
nes fiscales de noviembre de 1974, el gobierno echeverrista se
propuso revertir la tendencia a la desaceleracidn econSmica im-

pulsando una dindmica §ol£tica de gasto pfiblico. Sin embargo --
... .en el contexto de una politica econfSmica de freno y arran-
que y de decisiones de fltima hora tendfa a imponerse el apresu

ramiento y la improv;saéién en el disefio y la aplicacién de locs
programas gubernamentales, con lo cual perdid eficacia la inver
sién pGblica y crecid el desdrden y la corrupcién administrati-
va" (45).

El crecimiento de los ingresos no correspondif al de los -
~gastos razén éor la cual "... la brecha entre ambas se amplib6 -
al doble de lo programado... de suerte que el déficit del sec-—
tor pﬁbllco llegé a representar el 10 por ciento del PIB cuando

lo programado era 3 por ciento" (46).

El crecimiento econdémico, a pesar de los esfuerzos antici-
clicos del Estado, se desacelerb: el PIB se elev6 en 4.1% (5.9%
en 1974), La inversién bruta fija prosiguif su trayectoria de -
desaceleraci6n (crecif en 6.9 contra 8.74 en 1974). La inver- -
sibén privada fue la causante de tal'comportamiento dado que ca-
yv6 en — 1.6% mientras gue la finversibn pfiblica, Gnico agente di

-
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nimico de la actividad econfmica en ese periodo, se equndid -—
19.9%3. '

Las cuentés externas, como era de esperarse, en el balance
de 1975 empezaron a mostrar un perfil muy diffcil: el déficit -
en cuenta corriente salté6 a 3693 millones de db6lares (2558 mi--
llones en 1974) como resultado del efecto combinado de la reduc
cién de las exportaciones (el mercado mundial empezd a salir --
hasta mediados de 1975 de la recesifn generalizada dejando como
uno de sus saldos mds significativos el recrudecimiento del pro
teccionismo) y el aumento de las importaciones. El deterioro de
la halanza de pagos se vif reforzado, ademé&s por el ascenso me-
teSrico de la fuga de capitales, El saldo de la deuda externa -
en 1975 llegbé a 14 449 millones de db6lares que significaba un -
salto dram&tico respecto a los 9975 millones en el afio anterior.

Las presiones inflacionarias; seglin las estadisticas ofi--
ciales, se atenuaron, aliviando el grave balance macroeconSmico
de aquel afo; el Indice de precios del PIB crecil 16.7% (24% en
1974) el fndice del costo de la vida obrera se increment6 en --
14.2% (32.8% en 1974) y el Indice nacicnal de precios al consu-
midor en 15% (23.7% en 1974},

En 1975 la burguesia culminé su proceso de reagrupamiento
bajo la hegemonfa del gran capital industrial y financiero, es-
trechamente vinculado con el gran cabital imperialista, es de-
cir, las grandes corporaciones trasnacionales. En este afio se -
funds el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), centralizando =
en torne a un proyecto ultraconservador las agrupaciones socia-
les del capital industrial, comercial y bancario con el control
claro de los mds activos personeros de los estratos monopolise-
tas de la llamada "iniciativa privada". ’

Complementariamente, en medio de un cada vez mas violento
enfrentamiento de los patrones con el gobierno y las direccio-
nes de los organismos de masas oficializados, particularmente
la burocracia del Congreso del Trabajo, la inversién privada co
mo recién-dijimos descendid en términos reales (de 50,990 millo
nes de pesos en 1974 a 50,166 millones en 1975, a precios de 1963). .
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Es conveniente hacer una disgresidn para tratar con mayox
detenimiento el comportamiento del movimiento de masés, especi~
ficamente la situacidn del movimiento obrero, que hasta aqui sf
lo hemos tocado tangencialmente. Como escribimos antes, la déca
da de los setentas se inicif con un despertar del movimiento --
obrero: el fendmeno, general perc no generalizado, abarcé en --
principio tanto a sectores con tradicidn de lucha (los grandes
sindicatos de industria)l como a los sectores sindicales "nue- -
vos", resultantes del ?rogreso de la rama manufacturera, en las
Gltimas déqadas. En enero de 1971 se constituyd el Mevimiento -
Sindical Ferrxocarrilero (MSF), de inséiracién vallejista, con -
representantes de 29 de las 36 secciones del Sindicato de Traba
jadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana. En ese mismo
afo, a consecuencia de la agudizacidn del viejo.conflicto gremi
al entre el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Repfi-
blica Mexicana (STERM)} y el Sindicato Nacional de Electricistas
Similares y Conexos (SNES CRM), érovocada por la tendenciosa de
cisién de la Junta Federal de COnCLlLacién y Arbitraje de Octu-
bre de 1971 en el sentido de. reconocer como Gnico titular del -
contrato colectivo de trabajo pactado con la CFE al segupdo, el
STERM promovi& decenas de manifestaciones pfiblicas (47). E1 21
de Octubre realizé una movilizacidn en Puebla y en las siguien-
tes semanas lo hizo en otros lugares. El 14 de diciembre encabe
26 la Primera Jornada Nacional por la Democracia Sindical en 40
ciudades en la cual acudieron a la invitacib6n del STERM miles -
de personas. Ante nuevas ?rovocaciones y para presionar contra
el fallo del tribunal laboral se efectub el 27 de enero de 1972
la Segunda Jornada Nacional éor la Democracia Sindical, esta =--
vez en 48 ciudades. En las siguientes semanas se hicieron nue-
vas movilizaciones en Puebla, Celaya, Torrebn, Chihuahua, San -
Luls Potosi y otras localidades. La tercera jornada se realizl
el 27 de Abril. Tratando de dar forma orginica al frente gue se
estaba gestando entre diversos sectores de trabajadores el STERM
llamé a crear la Unibn Nacional de Trabajadores (UNT) en enero
de 1972. Proclamaba en este proyvecto la defensa de la democra-
cia sindical, la reestxructuracién del movimiento obrero, el im-
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pulso de la reorientacién de las empresas nacionalizadas y la -
profundizacién de la politica de nacionalizaciones, el apoyo a

la reforma agraria y la educacién popular. Terminaba proponien=
do una fuerte alianza obrera -~ campesino - estudiantil (48). El
30 de Julio se formd en Lebn el Comité Coordinador de la UNT en
el que, ademds del STERM, participaban el MSF, el Frente Auten-
tico del Trabajo (de orientacién socialcristiana) y sindicatos

independientes de provincila.

La vida de la UNT fue bastante corta ya que el conflicto -
del STERM cobrS§ nuevos derroteros y el MSF, el otro organismo -
de car§cter nacional-que le animaba, sufrié en 1973 un fuerte -
debilitamiento. El @Gltimo dfa del mes de Marzo de 1972 la Comi-
£ibén Pederal de Electricidad f£firm& con el SNESCRM el contrato -
colectivo que habfa sido adminfstrado por el STERM. Este insis-
ti6 en apelar a través de medios legales presentando un amparo
ante la.Suprema Corte de Justicia, la cual le respondif de mane
ra adversa. Jugando sy filtima carta, el STERM anuncié un empla-
zamiento a huelga gue fue rechazado por la Junta de Concilia-~ -
cidn y Arbitraje. Habiendo adquirido este conflicto un carfz ng
toriamente polfitico el gobiefno federal propuso una solucién --
conciliatoria que consistia en la unificaciSn del STERM y el --
SNESCRM, Cabe hacer notar que, aéarentemente, "hasta entonces -
El Ejecutivo Federal se habhfa abstenido de intervenir como tal
en el conflicto, dejando que se desarrollaxan libremente las --
fuerzas involucradas" (49). Contando como testigos al P;esiden—
te Luis Echeverria Alvarez y al director de la C.F,E., José L6-
pez Portillo, los comites ejecutivos nacionales de los sindica-
tos involucrados firmaxon el 26 de Septiembre de 1972 el "Pacto
de Unidad" que daria origen al Sindicato Unjico dé Trabajadores
Electricistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM). El conflicto -
entrxe la recalcitrante direccifén charra lidereada por Francisco
Pérez Rios, socio cercano de Fidel Velazguez y la corriente de-
mocrédtica, encabezada éor Rafael Galva&n no tard6 en salir nueva
mente a la superficie. ElL 13 de Junio de 1974 tres mil trabaja-
dores de 1a f4brica General Electric en Ecatepéc, estallaron —-
una huelga en protesta porgque los representantés del Comité Eije
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cutivo Nacional avalaron la revisifn del contrato colectivo a -
espaldas de los trabajadores miembros de la seccifn. En estas -
circunstancias estallé un viclento, chogue entre amhas corrien-
tes del SUTERM que desembooé, en enero de 1975, en el asesinato
de un trabajador de General Electric. La fracciédn de Pérez Rios
culpd al grupo galvanista, Incluyendo a los dirigentes del sin-
dicado del Instituto Nacional de Energifa Nuclear (INEN) gue en
1974 habfa ingresado al SUTERM, de aquel delito a lo cual se hi
zo eco el aparato propagandistico de la CTM. Los dirigentes - =
charros. convocaron,' a inicios ' de 1975, a la realizacidn de un -
congreso preparado con procedimientos antidemocréticos y exclu-
yentes, de la corriente galvanista. Por eétos nmedios las delega-
ciones fueron designadas por la direccifn nacional y no por las
secciones, de tal forma que al citado congreso asisten sélo tra
bajadores avalados por la C.F.E.. A pesar de gque la Comisibn de
Vigilancia del SUTERM -~ éresidida por Galvan denuncid numerosas
irregularidades y declard ilegal.el congreso, este se llevé a -~
cabo a partir del 21 de Marzo. En ese congreso se decretd la ex
pulsifn de la corriente galvanista. Un detalle politico gignifi
cativo fue el gue, habiendo asistido Fidel Velazgquez al congre-
so, el Presidente de la Reéﬁblica declind asistir o enviar si-~
quiera representante, lo que éarece indicar que a esas alturas
el gobierno echeverrista no habia escogido campo en aguella con
tienda. ‘

Las secciones democriticas del SUTERM habfan intentado im-
pedir el congreso denunciado su caricter espurio. Por ejemplo,
el 8 de Febrero de 1975 guince mil electricistas se reunieron -
en Guadalajara para apoyar a la corriente galvanista, la cual,
no puede dejar de aéuntarse, érofesaba una ideologia "naciona-
lista revolucionaria" que, sin detenerncs a hacer un andlisis -
al respecto, le llevaba finalmente a apoyar el ré&gimen "de la -
revolucidén". Puede decirse, como mucho se dijo por'propios y ex
trafios, que el proyecto politico de la corriente galvanista -~ -
amoldaba como anilloc al dedo con la fallida "estrategia de desa
rrollo compartido" de la administracidn echeverria. El dfa 5 ce
Abril de 1975, veinte mil electricistas concentrados en la ciu-
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dad de Guadalajara reafirmaron sy militancia en la Tendencia --
Democrdtica del SUTERM y.aprobaron por aclamacidn la "Declara-—
cibn de Guadalajara" (5Q), documento gue tomaba como eje la de-
fensa de la democracia sindical e inclufa una serie de propues-
tas antiimperialistas, habiéndose convertido en el proérama po-

litico de esa corriente sindical.

'Viendo que se le cerraban todos los recursos legales, la -
tendencia democrdtica se di8 a la tarea de impulsar una cadena
de movilizaciones que pasaron a constituirse en los episodios -
m&s impocrtantes de la historia reciente del movimiento obrero -
mexicano. Entre Mayo y Octubre la Tendencia promovid gran canti
dad de manifestaciones (al tiempo qgue la CFE emprendib una se-
rie de despidos) que culminarxron con una gigantesca movilizacidn
en la ciudad de México el 15 de Noviembre, la mayor manifesta--
cifn independiente del Estado desde las jornadas de 1968. La -
tensi6n polftica llegd a alto nivel: cuando la Tendencia Demo--
critica anuncié su convocatoria a tal manifestacién, original--
mente programada para el 28 de ngviembre, Fidel Veldzquez anun-
cib una concentracibén paralela en la hisma fecha. La primera ci
tada . en el Monumento a la Revolucibdn ¥ la segunda en el Z6calo.
Habiéndose anticipado la fecha al s&bado 15 Ae noviembre a la -
manifestacién de la tendencia democré&tica asistieron entre 100
y 150 mil pérsonas (las estimaciones varian seglin las fuentes)
compuestos por electricistas, trabajadores afiliados al sindica
lismo independiente,'trébajadores universitarios, colonos, cahe
ros (una representacidn de la alianza nacional de productores =~
de la Cafia de Azfcar, sector que tiempo antes habfa dado una ge
las luchas obreras mis memorables de los afilos setentas) y estu-
diantes. Al acto "charro" en el Z6calo concurrieron trabajado--
res afiliados al Congreso del Trabajo asi como el estado mayor

de la burocracia sindical oficialista. A pesar de que fueron In

vitados numerosos funcionarios y dirigentes del PRI sélo asis-
ti6 el oficial mayor de aquel partido, Rodolfo Echeverria Ruiz.

Por otra parte, como ya dijimos anteriormente, el repunte
del movimiento obrero ademfs de abarcar a los sindicatos nacio-
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nales de industria (igual que los ferrocarrxileros y los electri
‘cistas varias secciones del sindicato minerxo - metalfirgico efec
tuaron movimlentos como fue el caso de Constructora Nacional de
carros cée Ferrocarril, Altos Hornos, Fundidora Monterrey, Ace-
ros Chihuahua y Lamirnz2dora Kreimerman), comprendfan a otros sec
tores de trabajadores; se puede destacar el movimiento de sindi
catos universitarios, sobre todo el STEUNAM y el SPAUNAM ademds
del sindicalismo independiente de la rama manufacturera. Este =~
es el caso de CINSA -~ CIFUNSA, el Anfora, Luxor, Lido, Medalla
de Oro, Mexicana de Envases, COPISA, General Electric, Kelvina-
tor, Spicer, Searle, Duramil, Upjohn, Morganite, Dixon, Herme--
tik, Trailmobile, Alumex, Pl&sticos Rﬁmay, entre otrgs. La in-
surgencia obrera empezaha a manifestarse también entre los tra-
bajadores al servicio del Estado, tal como sucedif con los tra-
bajadores de la Tesorerfa afiljados al Sindicato de Trabajado--
res del Gobierno del Distrito Pederal. (SUTGDF).

La situacibén de la clase obrera en 1975 tenfa como uno de
sus factores definitorios, como dejamos dicho, el ascenso del =
sindicalismo independiente cuya dinfmica en forma sucinta era -
la siguiente: bajo el estfmulo de la crisis decenas de sindica-
tos indystriales, medianos y pequefios, se lanzaban a luchar de
la defensa de sus condiciones de vida gque bajo el régimen sindi
cal imperante pasaba muchas yeces éor la lucha en defensa de la
democracia e independencia sindical, que se convirtieron en las.
consignas fundamentales de numerosas movilizaciones, Un caso ti
po, es el de SPICER donde, a partir de reivindicaciones econf-
micas la movilizacién pasb6 a un enfrentamiento netamente politi‘
co con el régimen (51).

El fenbfmeno del sindicalismo independiente era en gran me-
dida una respuesta a la estrategia general de la patronal de au
mentar la produccidn a expensas de una intensificacibn de la ex
plotacién de la fuerza de trabajo (aumento de ritmos, - tuxrnos, -
inflacidn superior al crecimiento de los salarios).

Aunque el sindicalismo independiente no trascendia un sec-

» > I3
tor reducido del movimiento obrero, la dinémica de las moviliza
ciones sefialaba una tendencia a la ré&pida radicalizacifn de las
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luchas. Ademds no hay que olvidar que, a pesar de que aqui no ~--
podriamos extendernos sobre el particular, el ascenso ée la lucha
de clases comprendia también a campesinos, colonos pobres y estu
diantes. Asi las cosas conforme avanz6 el primer lustro de los -
70's la vida nacional cmpezd a estar claramente sobredeterminada-
por la lucha de clases. En efecto, los otros datos significativos
de la realidad, la crisis econémica y las pugnas gobierno~burgue-
sla, pasaban a ser medidas por ella en una dinfmica multidetermi-
nante.

Las consideraciones estrictamente econbmicas debieron pasar a
un segundo plano en la elaboracidn de la politica. Por encima del
alivio de los desequilibrios mecroeconfmicos en 1975 y 1976 esta-
ba en juego la preservacidn de la estabilidad politica. Hay ade--
més un elemento adicional: 1976 era el afio de la eleccidn de la -
nueva administracibén Fedexal. Es este el cuadro de razonez que =--
explica que para el ano 1976, pese al agrévamiento del d&ficit --
fiscal y externo, la politica econémica‘a impulsarse no fuese lo-
sufientemente restrictiva como para conseguir un verdadero efecto
"estabilizador".

El ano de 1976 nacid marcado por una explosiva aceleracifn-=-
del proceso de fuga de capitales. Paralelamente se escenificd un-
proceso desintermediacidén financiera sin presedentes gue provoct-
una sGbita y fuerte disminucibén de los recursos captados por el -
sistema bancario (52). La desicifn de sostener tanto la paridad -
peso- délar como la libertad cambiaria, en medio del la creciente
divisién Estado-burguesia, habfa ocasionado un proceso de minado-
de las reservas de divisas del Banco Central desde 1973, que se -
habia sumado a los factores criticos de las cuentas externas. La=-
preservacidén de la paridad fija peso-dolar mediante la disposicién
de cré&ditos del exterior se hizo insostenible. La crisis financie=-
ra ocasionada por la fuga de capitales llevd a la ruptura de la --
estabilidad cambiaria, verdadero mito de la econbmia nacional: el- |
31 de agosto de 1376 el secretario de Hacienda anuncié la frotacién
del peso que era la forma eufemistica en que se anunciaba una fuer
te devaluacibn.El gobierno debid. acudir al auxilio del FMIcon quien-
hakria de Firmarse un-convenio de facilidad ampliada que era la Gltima de
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cisién de politica econdmica de Echeverria y la primera de L&6-
pez Portillo, presidente electo al periodo 1976-1982.

Antes de revisar el convenio con el FMI es pertinente ha-
cer un sintético sefalamiento a manera de balance macroeconSmi-
co de 1976. En primer lugar hay que sefalar la caida de la tasa
de crecimiento del PIB: en 1976 crecib s&lamente 1.7% (por deba
jo de:la tasa de crecimiento demogrdfico) lo que representaba -
por primera vez en mucho tiempo una caida del ingreso percdpita.
La inversi&n fija bruta tuvo un decrecimiento neto de -5.6% que
resultd de la combinacién de la reduccidén de la inversidén pGbli
ca en -12.4% y de la inversifn privada en -0.2%. El endeudamien
to externo crecid 37.4% y la inflacién did un repunte de consi-
deracién:; el indice de precios del PIB aumentd en 32,3% (22.2%
en 1975). Cabe destacar no obstante que el indice nacional de -
precios al consumidor (que creci6 15.8% contra 15.0% en 1975)

<

el iIndice del costo de la vida obrera (aumentoc 14.4% contra - -
14.2% en 1975) tuvieron un incremento moderado si nos hemos de
fiar de los datos oficiales,; lo gue podria explicarse por la po
litica de control de precios cuyas causas centrales eran reto--
mando lo antes escrito, el ascenso de la lucha de clases y el -
afio electoral. El gasto pGblico disminuy6, lo que no habia suce
dido desde 1971 (se pis& el freno en 1971, 1974 y 1976,>pero en
1974 no hubo decremento real del gasto).

La promesa de la “poiitica de desarrcllo compartido" resul
t6 ser un fraude. Los mismos problemas de principio de la déca-
da, los del "desarrollo estabilizador", hicieron crisis en 1976.
Aungue con un nuevo nombre, la misma politica econdmica estaba
quebréndose.

-La distribucibén del ingreso, con un proceso inflacionario
destacado, seguia una dindmica altamente regresiva en lo
social; en lo regional el proceso de centralizacién esta-
ba lejos de haber sido revertido. ’

~Las finanzas pGblicas lejos de fortalecerse (pese a las ‘
parciales adecuaciones fiscales de Echeverria) habian - -
acrecentado su crisis.
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~El desequilibrio externo en lugar de haber sido atenuado

habfa entrado en una fase de profunda agudizacibn.

~-La crisis del sector agrfcola en vez de ser solucionada -

estaba magnificidndose.

-~El patrdén de desarrollo industrial distante de la preten-
dida independencia habia mostrado una abrumadora y cada -
vez m&s insotenible dependencia tecnoldgica.

En suma, los términos de la dependencia, lejos de inclinar
sé en favor del desarrollo nacional, habian llevado a la econo-
mia mexicana a una situacién de notable falta de autonomia, sim
bolizada por la firma del convenio con el FMI que ataba las de=-
cisiones de politica econbmica a las condiciones del capital in
ternacional, La crisis ecoﬁémica en lugar de estar superada es-
tallaba violentamenfe. Las prometidas reformas estructurales --
fueron echadas al baGl del olvido y se hizo duefio de la situa--
ci6n un clima de realismo financiero bajo el cual se sepultarfia
el "populismo" de la vispera.

Los compromisos con el FMI, firmados poxr Echeverria y rati
ficados por Lépez Portillo, establecian que para el gobierno me
xicano .dispusiera de 920 millones de d6lares, a ejercerse en --
tres afios a partir de 1977, se deberian cumplir los siguientes
objetivos, como puntos principales del programa de ajuste de la
economia nacional (53):

~Reduccién del déficit pGblico hasta un 2.5% del PIB ( en
) 1976 fue 8.2% ).

-Disminucién del endeudamiento pGblico externo a un lfmite
de .1% del PIB (en 1976 fue 5.7%).

-Reduccidn e los aumentos nominales de los salarios para
acercarlos a las tasas de los principales palses con quie
nes el pafs comercia.

~Levantamiento progresive de las barreras no arancelarias
5

a la importacibn y de los "estimulos artificiales e inde-

bidos'" a las exportaciones.
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-Control del crecimiento del circulante monetario aténdolo
al aumento de las reservas internacionales del Banco de -
México.

-El empleo del sector pGblico no podrd aumentar en mias de
2% en 1977,

-No imposicién de restricciones a los pagos internaciona-
les.
-Limitar el financiamiento neto del Banco de México al sec

tor pGblico al equivalente de las obligaciones del banco
central con bancos y entidades del sector plblico.

El programa de estabilizacién se proponia restaurar asf -
los equilibrios rotos, empezando con el equilibrio externo, ba
jo las condiciones del FMI f{en otras palabras, con las condi-
ciones del gran capital financiero imperialista).

El ajuste devaluatorio, no obstante su caridcter antipopo-
lar (entre otras razones por la imposicidn de topes salariales
¥y recorte de los gastos sociales del Estado) y proimperialista
(por dejar abiertas las puertas a una mayor penetracién del ca-
pital y las mercancias extranjeras y por salvaguardar los inte-
reses de los bancos acreedores del pals) empezd a probar el te-
rreno eﬂ medio de una situnacifn social profundamente conflicti-
va: los Gltimos meses del gobierno de Echeverria hicieron lle=-
gar a su climax el enfrentamiento gobierno-iniciativa privada -
(aungue los peligros de un desbordamiento del movimiento obrero
por los cauces independientes abiertos por el FNAP y la Tenden-
cia Democr&tica del SUTERM parecieron verse atenuados por la de
rrota de la huelga electricista estallada el 16 de julio gue --
provocaria el descoyuntamiento del ascenso del movimiento de ma
sas., En dicho conflicto, vale decirlo de pasada, el gobierno de
Echeverria acab6é por ratificar su pacto con la burocracia sindi
cal més conservadora). Algunos sucesos scbresalientes de este =
periodo = el interregno entre la salida de Echeverria y la toma
del poder por L&pez Portillo -~ fueron, ademd&s, el ‘aumento sala-
rial de e%e;genéia de 23% pactado en octubre de 1976, la expro-—
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piacién de latifundios en el Valle del Yaqui y la iracunda cam-
pafia de rumores desatada por los empresarios (que les llevé a -

prometer incluso un golpe de Estado para el 20 de noviembre).

La crisis financiera acelerd sGibiItamente la p&rdida de au-
toncmfa relativa de la burocracia polftica ante la burguesfa na
cional y extranjera. Esto fue rubricado en el convenio con el -
FMI. El gobierno de L6pez Portillo habrfa de conducirse sobre -
estos carriles. La crisis pone a todos en su lugar y el cardc-
ter de clase del gobierno gquedd al descubierto nitidamente.

Antes de cerrar este punto permitasenos hacer un Gltimo co
mentario: nunca antes como en la coyuntura posdevaluatoria se -~
remontaba a tiempo atrds y gue «staban destinados a seguir mar-
cando la historia del pafs de manera determinante), a saber, la
crisis econdmica, el ascenso de la lucha de clases y la altera-
cién de la correlacién de fuerzas en la clase dominante en fa-
vor de los estratos monopSlicos v proimperialistas de la "ini-
ciativa privada".
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3.~ La administracién L&épez Portillo.

..+-A los pobres les pido perdén .
Jos€ Lépez Portillo, 1°dic. 1976.

3.1 La austeridad, 1977.

LSpez Portillo asumid el poder en medio de la mds profunda
crisis econdmica que el pais habia experimentado en mids de dos
décadés. En la crisis convergian tanto los problemas de la co-
yontura (crisis del sistema financiero nacional -fuga de capi-
tales, desbocamiento de la inflacidn, c¢recimiento incontrolado -
del desequilibrio externo) como los elementos definitorios de -
la crisis estructural en gue se hallaba inmerso desde afios atras
el proceso de acumulacidn de capital (estancamiento de la inver
sibén productiva, desequilibrio permanente de la balanza comer-
cial -incapacidad de la economia para autofinanciar su proceso
de crecimiento, estancamiento agrifcola, distribucidén desequili-
brada - regional y sectorialmente - del ingresc). Como antes --—
mencionamos el producto interno bruto se habfa estancado en 1976
el producto percipita se habia contraido por primera vez en mu-
cho tiempo, la magnitud de la crisis financiera habia obligado
al gobierno a pactar con el FMI reduciendo dramiticamente su --
margen de decisibn sobre 1la orientacién de la politica econdmi-
ca, entre otras cosas. Aunque el ascenso de la lucha de clases
parecia estar bajo control, la convergencia de la crisis econii-~
mica, la crisis politica (definida multidimensionalmente por 1ia
divisién Estado ~ clase dominante, crisis de la burocracia sin-
dical, pugnas politicas entre las distintas fracciones de la bu
rocracia politica) y la evidencia del cardcter general del pro-
pio descontento social no permitian mucho optimismo a los estra
tegas politicos del nuevo gobierno. A este efecto cabe recordar
para volver a la coyunturz de los meses de transicidn entre las
dos administraciones federales qgue a las altas esferas dirigen-—
tes del aparato de Estado habian escuchado en la fulminante e -
indetenible destitucidn de las direcciones del Sindicato de Te-
lefonistas encabezado por Salustio Salgado una fuerte llamada -
de atenci6n luego de la cual se otorgd el aumento salarial de -
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emergencia de Octubre de 1976. El mismo Lbpez Portillo llegd a
afirmar por entonces gue el suyo podrfa ser el iltimo de los re
gimenes "democr&ticos".

En ese cuadro desechando todas las wveleidades reformadoras
del periodo anterior el nuevo gobierno se propuso:
- Garantizar la preservacibdn del control sobre el movimiento de
masas, para lo cual se encaminé a abrir espacio para la expre-
sidn politica "institucional” del descontento acumulado por me-
dio de una Reforma Politica.

- Restaurar la alianza polftica Estado - Burquesia, utilizando
para tal fin como instrumento privilegiado la "Alianza para la
Producciébn", verdadera estrategia de politica'de unidad nacio-
nal cuya piedra de toque era la imposicibn de topes salariales,
y

- Detener la crisis y relanzar la economfa para lo cual disefié
una estrategia que se centraba en dos elementos b&sicos: topes
salariales (para aumentar la tasa de beneficio del capital) y
desarrollo acelerado de la exportagcidn de petrSleo (para dinami
zar el mercado interno v proveer a la economia de divisas).

Con un mercado petrolero caracterizado por la tendencia al
alza de los precios y contando el pais con petrbleo ce explota-
cién rentable en grandes cantidades la pieza maestra de la es-
.trategia descansaba en la preservacidn de la estabilidad social.
El arma petrolera debia ser utilizada para superar los proble-
mas de desequilibrio externo luego de que el plan de revertir -
el decaimiento del sector agroexportador con el crecimiento de
las wventas externas de la industria manufacturera {(eje rector -
de la polftica comercial externa de Echeverria) se habia mostra
do completamente inviable. Con las divisas petroleras se restan
rarfa el desequilibrio externo y de esta forma parecia encon- -
trarse por fin solucifn a este limitante estructural al creci--
miento que en los afnos previos se habia resuelto recurriendo al
expediente del endeudamiento con el exterior. Adem&s el creci--
miento de la industria petrolera debia crear recursos adiciona-
les que aliviarfan el déficit fiscal del Estado. Con los exce--
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dentes petroleros la capacidad financiera del gobierno federal
se veria aumentada sin necesidad de hacer modificaciones en la
politica tributaria ni en la de precios y tarifas del sector pl
blico.

La estrategia propuesta fue periodizado en tres fases suce
sivas y diferenciadas: superacién de la crisis (1977-78), consc
lidacidén de la economia (1979-80) y crecimiento acelerado (1981
-82). Se privilegiaban como sectores prioritarios los de energé
ticos y alimentos.

La accifn nfimero uno de la administracidn fue la recomposi
cibén de la relacibn gobierno-empresarios, la "restauracién de -
la confianza":r (54). Inmediatamente después de asumir el poder,
en diciembre de 1976, el gobierno 1l6pezportillista firmé, en el
marco de la llamada "Alianza para la Produccién" diez convenios
de promocibén industiral con la iniciativa privada por las cua--
les esta se comprometia a invertir 100 mil millones de pesos duran-
te el sexenio 1977-1982, a lo cual se esperaba gue se sumasen -
otros 150 mil millones de provectos complementarios. El obietivo --
era crear entre 600 y 800 mil nuevos empleos anuales. (55) El -
ﬁignificado de esto era, por supuesto, esencialmente polftico:
mis que una garantfa de la reanimacién de la inversién privada
era la firma de la reconciliacifn de gobierno y empresarios. Se
anuncié en los primeros meses de 1977 el inicio de la reforma -
politica v, al tiempo que se liquidaban los restos de la Tenden
cia Democritica del SUTERM y del FNAP, fue duramente renrimida
la huelaga del Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM) que,
siendo un movimiento por el reconocimiento de la unificacidén --
sindical de trabajadores administrativos y académicos, se propo
nia romper el topo salarial fijado (10% para aguel afio) y se es
taba convirtiendo en un punto de atraceidn de la resistencia --
contra el Plan de Austeridad, el cual se definia por la fijacién
de topes salariales y los recortes de los gastos sociales del -
Estado. Es necesario recalcar que era la polfitica salarial la -~
verdadera piedra de toque del paquete estabilizador toda vez que
el relanzamiento se previa por el aumento de las tasas de ganan



cia que resultaria de la combinacidén de la restrictiva polftica
salarial con una liberalizadora politica de precios.

En medio del clima estabilizador "las acciones de la poli-
tica econdmica fueron dirigidas a restaurar la confianza de aho
rradores e inversionistas, estimular la recuperacidn del siste-
ma financiero, aumentar los ingresos fiscales y, finalmente, --
proveer los medios necesarios para la realizacifn de los progra
mas de gasto pGblico..." (56). Las politicas fiscal y monetaria
"se apoyaron mutuamente para frenar la inflacidén y, al mismo ==
tiempo, cuidar la realizacién de los programas prioritarios de
gasto e inversion pfiblicos, y proveer los medios para reanimar
la inversién privada" (57). Los objetivos de corto plazo del pa
guete de ajuste eran la recuperacién del sistema financiero na-
cional, la atenuacién del desequilibrio externo y el contrel de
la inflacién.

El gasto pGblico aumentd moderadamente, en un 6.3%. Ademis
"...hubo una modificacién en las participaciones que correspon-
den a los gastos corrientes y la inversién, disminuyendo los --

primeros y aumentando los segundos (destacan en este sentido las

cantidades destinadas a la inversidén en petroguimica, energéti-
cos, fertilizantes, minerfa, agricultura y pesca). Es decir, el
peso principal de la contencién del gasto pGblico recayb en las
lineas gue de una forma clara y directa atienden a las necesids
des materiales inmediatas de la comunidad, especialmente de los
sectores populares. A este respecto y a guisa de {lustraciébn se
puede observar la manera como se programd el presupuesto de al-
gunos organismos descentralizados y empresas propiedad dal Esta
do. Para PEMEX y C.F.E. el incremento presupuestal proyectado -
fue superior al 30%, para Guanomex cercano al 70%; por contras-
te, para Conasupo fue inferior al 5% para el ISSSTE el presu- -
puesto descendid mds de 18%, y el Instituto Nacional para el De
sarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular cay6 90%..
.." (58).

El moderado aumento dei gasto estatal "hizo posible que el volu
men del déficit del sector pGblico fuera de una maagnitud finan-
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ciable con medios no inflacionarios" (59). En ese sentido v va-
ra contribuir de pasa a la anorada restauracidn de la confianza
se hicieron emisiones de petrobonos v monedas de vnlata.

El gobierno federal impulsd, con el propSsito de hacer més
eficiente el manejo de la politica de gasto y adecuar el apara-
to administrativo del Estado a la estrategia de recuveracidn. -
una nueva reforma administrativa cuvo nunto mas destacado fue -
la creacifn de la Secretaria de Proaramacién y Presupuesto (SPP)
y de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN).
La primera Jde ellas, en particular, aparecfa como una verdadera
supersecretarfa encargada de controlar y evaluar las taréas de
programacidn sectorial y regional y, lo que era mids importante,
controlar la asignacifn de recursos financieros. Facultada para
asignar y vigilar el ejercicio del gasto pfiblico, la SPP nace -
con un gran poder politico que le llevaba a negociar con los -=-
funcionarios "Cabezas de sector", con los gobernadores de los —-
estados v demfs autoridades locales. Esto provocS naturalmente
resistencias entre los altos circulos gubernamentales y en ulte
rior proceso de hegociacién la “"supersecretaria"fue perdiendd -
atribuciones.

La polftica de estabilizacidén de 1977, en general, obtuvo
los resultados que se proponfa. "La economfa reaccion$ a todas
estas medidas de politica econdmica con mucha rapidez en las --
freas financiera y de balanza de pagos, con menor velocidad en
el nivel de la produccién y en forma mucho m8s lenta en el volgd
men de inversibn privada" (60).

Una de las piezas claves del ajuste, los ingresos ptblicos,
tuvo un comportamiento niejor del esperado toda vez que estos -—
crecieron en 42.7% sobre el nivel de 1976 (en términos nomina--—
les), 7% mds de lo previsto en la ley de ingresos de 1977 (61).
De acuerdo al Informe del Banco de Mé&xico de ese afio este aumen
td fue consecuencia tanto del aumento nominal del ingreso oca=~-
sionado por el proceso inflacionarioc como del efecto retrasado
de disposiciones fiscales adoptadas en afios anteriores, ademids
del crecimiento de las exportaciones de petrbleo y café, y de -
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distintas medidas adoptadas durante el afo. Particularmente im-
portantes fueron los incrementos del impuesto sobre la renta, -
el cual alcanzé un aumento rnominal de 43.5% (el Indice de pre--
cios del PIB creci6 32.3%) y del impuesto a las exportaciones -
que se elevd en 302.5% (62).

Por otra parte la "recuperaci6n de la confianza "hizo posi
ble la disminucidn de las tenencias de dblares en billete en po
der del pGblico y el regreso de los dbélares que habfan salido,
habiéndose registrado en el segundo semestre de 1977 la entrada
neta de capital privado.

Por otra parte la "recuperacién de la confianza" hizo posi
ble que los dbflares atesorados por los particulares retornaran
a los bancos bajo la forma de depdsitos en esa denominacidn y -
que, a partir de agosto, se empezara a reducir en t&rminos absg
lutos el proceso de dolarizacidn. Esto sucedif asi porgue el au
mento de las tasas de interé&s, en mayo, provocd un aumento de -
la capatacidén en moneda nacional, invirtiendo la tendencia a 1la
dolarizacién que se habfa agudizado en la filtima parte de 1976.
Para finales de afo la tasa de capatacidn se elevS considerable
mente y la extrema ligquidez del sistema financiero (uno de los
problemas estructurales mids importantes del mercado de dinero -
mexicano) tendid a verse modificada al acrecentarse acelerada-

_mente los depésitos'con vencimiento a un afo o mas (63).

La politica de flotacibn del peso inaugurada en septiembre
de 1976, se mantuvo. La politica de crédito, ademds de encami-
narse a restaurar la intermediacidén financiera, frenar la dola-
rizacién y combatir la elevada liquidez del sistema, hizo posi-
ble la r&pida recuperacién de las instituciones bancarias y - -
alentd el avance del proceso de centralizacidén de capitales por
la integracidén de los bancos especializados en la banca mGlti-
ple. Como dediamos dicho en mayo se aumentaron las tasas de intg
rés adoptindose el criterio de elevarlas en proporcién semejan-
te a las expectativas de aumento de los preciocs. Ademds se otor
garon facilidades a la banca privada y mixta para diferir en el
curso de todo el afio de 1977 el pago de los créditos en cuenta




corriente que debfa hacer al Banco de M&xico en los primeros me
ses del afo; en abril se restructurd el encaje legal liber&ndo-
se recursos, en junio - agosto se tomaron diversas disposicio--
nes para aumentar la disponibilidad de crédito en moneda extran
jera, en septiembre se inicid el depésito‘en dbélares - crédito
en moneda nacional y, el banco central did facilidades adiciona
les a la banca para que liquidara hasta 1978 los créditos a pa-
gar en el fGltimo trimestre del afio.

El balance macroecondmico de 1977 puede sintetizarse en el
ligero repunte del PIB, que crecid 3.2%, y el salto considera--
ble de la inflacibn que se vid alentada por los efectos postde-
valuatorios y el desatado clima especulativo. En los Gltimos --
tres meses de 1976, el proceso inflacionario alcanz6 tasas de -~
7% mensual en los precios al mayoreo reduciendo su ritmo de cre
cimiento mensual en el orimer semestre de 1977 a sb6lo 1.5%. a -
1.3% en el periodo julio - septiembre y-a 5010.0.3 % en el de -
octubre - diciembre. La misma tendencia se observs, auhque en -
menor proporcién en los precios minoristas (64). Este elemento
es importante pues si bien la inflacidn rebasd el nivel del aiio
de 1976 para finales de afio eran claros ya los sintomas de su -
atenuacifin lo que sin duda era un punto a favor del programa de
ajuste. Este logro, sin ehbargo, tenia un carécter nitidamente
antipopular toda vez que el aumento de los precios al consumidor
entre septiembre de 1976 y septiembre de 1977 lleg6 a 31.5% (el
doble de la tasa de periodo similar en 1976 que fue de 15.8%) -
mientras que los aumentos salariales se movieron en limite fija
do de 10% (65).

"En el frente salarial el punto de partida fue el aumento
autorizado para 1977 en el salario minimo: 9% en las zonas en -
que el minimo fuera superior a los 100 pesos diarios y el 10% -
para aquellos en que no se alcanzara esa cifra. Tal fuel el a--
nuncio de que en las negociaciones operariad un tope de 10%. Si
se toma en cuenta que en 1976 los incrementos obtenidos median-
te revisidn de contratos colectivos promediaron 19.6%, sin con-
siderar el aumento de emergencia de septiembre.(23%), se tendri
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una idea de la magnitud del viraje, pero si se considera ademas
por ejemplo, que en los contratos de trabkajo tramitados ante la
Secretaria del Trabajo se vresentaron sSlo 375 situaciones de =~
huelga, mientras que en 1976 estos sumaron 970, se insinuarf --
un cuadro que muestra una extrema eficiencia gubernamental en -
la sujecidn del movimiento sindical a una politica econdmica --

antiobrera " (66)

La inflacidn por otra parte, como proceso de alza desigual
de los precios no sGlamente perjudicé a lcs trabajadores en cuan
to oferentes de una mercancia con precio inflexible al alza por -
el tope salarial sino que no pudo dejar de afectar a los sectores
no monopolizados del aparato productivo, especialmente a aguellos
que se mantenfan dentro del ré&gimen de control de precios, dando-
lugar sin duda a un proceso de transferencia de valor no cuantifi
cado pero probablemente considerable. Es €Gtil resaltar el hecho-
de gue gran parte del proceso inflacionario del afo se debe a fac
tores exclusivamente especulativos dada la vitual congelacién del
gasto pliblico y privado que dificilmente pudo haber causado presio
nes excesivas sobre la oferta. En otras palabras, gran parte del
componente inflacionario de 1977 se debif a la ampliacién de los -
mirgenes de redituabilidad de las empresas (monop6liticas principal

mente ) por la via del aumento de precios.

A la luz de los convenios con el FMI la evaluacibn del afio -
1977 es la siguiente:

~ el déficit pGblice se ajusté al compromiso firmado pues llegd a
92 mil millones de pesos cuando lo pactado era 90 mil millones;

~ el endeudamiento pfiblico externo se mantuvo dentro de los limites
pactados toda vez que aumentd 2987 millones de dblares y lo esti-
pulado era 3000 millones;

~ se redujeron los aumentos salariales al tope de 10%;

~ ge dispuso la liberalizacién de la politica de precios revocln-
dose los controles decretados en octubre de 1974 y septiembre de
1976; ‘

~ se avanz6 en la liberacifn del comercio exterior sustituyendo el
sistema de permisos previso de importacibn por el uso de arance-
les en un programa de reduccibn de 6000 a s6lo 600 el ntimero de pro-
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ductos que requieren permiso de importacién habiéndose afectado

en 1977 a 1700;

- la politica de empleo del sector pGblico y la emisifn de cir-
 culante estuvieron asimismo atados a los criterios estableci-

dos.

Dicho brevemente, se observd "una cabal observancia de las

cliusulas de desempeifio" (68).

La politica econdmica a implantarse en 1978 mantuvo la 18gi
ca estabilizadora: disminuir el proceso inflaccionario como paso
previo a la expansibén macroecontSmica. El paso a la expansidn se
vid precipitado, no obstante, por la convergencia de la expansidn
de la industria petrolera con el aumento de la inversi6fn del sec—
tor priYado.

La restauracién de la imagen financiera del pafs posibilita
da por el aumento de las reservas probadas de petrbleo, las espec
tativas de expansif6n del mercado interno y de aumento del mirgen-
de utilidades hicieron posible que, una vez superados los efectos
del ajuste sobre las finanzas de las empresas (pese a gue no tene
mos a la mano evidencia documental es obvio que el proceso de - -
ajuste tuvo en la préctica un efecto desigual en los sectores de -
la economia; una caracteristica general, aunque con aplicacién de
sigual, debe haber sido el avance del proceso de monopolizacibn -
de las ramas por la desaparicidn de las empresas m&s indefensas -
ante los efectos derivados de la crisis financiera ) estas empeza

ron a hacer planes de expansibn.

En efecto, para 1978 la inversién orivada experimentS un re
punte, lo que el Banco de M8xico llam& "el evento macroeconSmico-
mis sobresaliente del afio". Este suceso rompid, en verdad, una --
inercia macroecondmica ya que desde 1974 la inversién privada no

habia auméntado.

Adelant&mos que en 1978 el PIB reflejé una importante recu-
peracién, creciendo a una tasa de 7% (el doble gue el afio anterior).
Este comportamiento se explica por el efecto combinado del alzz -
del gasto privado y del gasto pGblico.
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El repunte de la inversibn privada, segln el Informe del =~

Banco de México de 1978, se materializd de la siguiente manera:

"El gasto privado de inversi6n durante los primeros meses
del afio se mantuvo en un nivel relativamente bajo, de acuerdo -
con la tendencia vigente desde tiempo antes. Sin embargo, a --
partir de abril, esta variable comenz® a registrar una brusca -
aceleracibn, la cual estuvo asociada con un rapidfsimo aumento -
en el cré&dito otorgado por la banca privada y mixta a empresas -
vy particulares. El aumento del volumen de cré&dito de la banca -
privada alcanz6, durante el segundo y tercer trimestre del ado,-
un promedio mensual del orden de 6.8 miles de millones de pesos,
muy superior al promedio de 3.7 miles de millones registrado - -~
en 1977. Aparentemente en estos meses se materializé la madura-
cién de un conjunto de planes de inversién gue se comenzaron - -~
a formular desde varios meses atr&s."” (69)

El propio Informe del Banco de M&xico explica en breve que
" (el)... brusco cambio en el ritmo de las inversiones privadas -

-... refleja el mejoramiento de las expectativas de rentabilidad
de la inversi&én ocurrido en los Gltimos meses ,.." (70)

La politica econfmica cuyo objetivo central durante el afio =~
de 1978 consistib en ".... Impulsar la actividad productiva cuidan
do de que continuari el proceso de reduccién del ritmo de infla---
cidn " (71) tuvo éxito. Las metas fijadas fueron superadas: el --
PIB, que como dijimos crecid en 7%, rebasdé la tasa esperada de 5%
y la inflacidén se salidé muy ligeramente de los objetivos proéues--
tos pues el Indice de precios al consumidor se increment 16.2% -~
(lo que representaban una reduccibn neta respecto al 20.7% del afio
de 1977) cuando se le esperaba reducir a un nivel de entre 12 y 15
%. (72) "En suma, se puede decir gue la polfitica econbmica en 1978
actud de acuerdo a lo vlaneado es decir, con un sentido expansivo
de la demanda agregada vero no inflacionario y tendiente a provo--
car la reanimacién del aasto‘privado. Los resultados obtenidos --
se acercaron en forma razonable a los obijetivos fijados. Asf se -
.pudo superar ampliamente la meta de crecimiento a costa, quiz&, de
ébéptar que el ritmo de la inflacifn fuera ligeramente superior a
lo previsto™ (73) :
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Llama la atenci6n el manejo gque se hizo de la politica mo-
netaria en 1978 mismo que, en la primera parte del ano se diri--
gié a estimular la actividad econdmica y en los (Gltimos meses --
se orientd a disminuir las presiones "excesivas" de la demanda.
En los primeros meses, en efecto, se suscribieron acciones tales
como la eliminacidén del pago de interés de los depdsitos de los
bancos en el Banco de M&xico gue rebasaran los niveles del margen
de encaje legal establecido y fueran superiores al 1.5% de su - -
pasivo exigible, adem&8s de las medidas encaminadas a flexibilizar
el encaje y las asignaciones slectivas del crédito., Tambié&n se -
adoptaron disposiciones relativas a la adecuacién de las tasas --
de interés pasivas a las fluctuaciones del mercado financiero - -
internacional (74).

Pero la orientacifn de las medidas monetarias se invirtid -
a mediados del afio como resultado de la deteccibn de crecientes -
regideces de la oferta por lo que".... el Banco de M&xico, esta--
blecif§ dos importantes: normas con pr0p6sitos.de control que se --
aplicaron al finalizar el tercer trimestre del afio". (75) Estas -
medidas fueron la constitucidn de dos depbsitos de regulacién mo-
netaria con un monto superior a los 10 mil millones de pesos, - -
a ser liquidados en el primer semestre de 1979; naturalmente, es-
ta disposicibn tuvo como efecto la reduccibdn del crédito lo due -
actud com un freno a la demanda aaregada. Pese a lo anterior el
balance de la polftica monetaria mostrd en 1978 un perfil expan-=
sionista como resultado de la ampliacién del cré&dito otorgado por
la banca privada y mixta, que se incrementd en 31.3%.

Cabe destacar que el importante crecimiento del cré&dito se -
facilitd a causa de la abundancia de fondos prestables ocurrida -
a principios de ano situacifn que debfa su razbén de ser a la re--
composicién de la intermediacién financiera, el aumento de la cap
tacién en moneda nacional, y la escasez de solicitudes de présta-
mo durante 1977, toda vez que ademis de la depresibn resultante -
de la coyuntura posdevaluatoria, una porcibn pequeiia pero signifi
cativa de las grandes empresas (los clientes preferidos por el --
sistema bancario), para superar los poblemas financieros deriva--
dos de la coyuntura, prefirieron acudir al mercado de valores - -
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para consecvulr financiamiento. Mads adelante repasaréros el --

peculiar comportamiento del mercado bursitil.

La fortaleza dal repunte econfmico puso en evidencia la -~
multitud de desequilibrios sectoriales del aparato productivo .
A pesar de que la oferta de bienes ¢y servicios respondib6 con - -
flexibilidad al incremento de la demanda agreqada en los prime-~-
ros meses del afio, como va dijimos, en el transcurso del afioc se
fue haciendo evidente la existencia de reqgideces en numerosas -
dreas de la economia. Para fines de 1978 se empezaron a perfi-
lar con claridad. las evidencias de desajustes entre la oferta Yy
la demanda a resultado del dinamismo de la segunda y los numero-
sos "cuellos de botella" en las primeras. Esto llevd a los cri-
terios estabilizadores del Banco Central a abogar por la necesi-
dad de".... consolidar los avances obtenidos hasta ahora, redu--
ciendo afin mis las presiones inflacionarias y promoviendo, en --
forma coherente con esta accibn corectiva, un intenso crecimien-
to de la oferta de los diversos sectores productivos". (76)

Los prudentes consejos del Banco de México no serfan eschu
chados del todo por el equipo gobernante que, embiragao por el -
"boom petrolero" y en medio de un mercado petroleroc a la alza, =
se bropusé profundizar el relanzamiento supliendo las carencias -
de la oferta interna con importaciones. Pero eso lo veremos mis

adelante.

El tope salarial para 1978 fue de 12%. Aunque la inflacién
cedi6 terreno (77) el proceso de depauperizacién efectiva de los
asalariados, abierto desde ahos atrds, prosiguib6é. A este parti-
cular resulta Gtil observar que la participacién de las remunera
ciones en el PIB del sector manufacturero pas6 de 34.78 % en 1976
a 30.52% en 1973. (78) Adem&s como muestra el cuadro siguiente -
el poder adquisitivo de los salarios mismos se habia reducido del
primero de enero de 1977 al 31 de diciembre de 1978 en una cuarta

parte.
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PRECIOS, SALARIOS MINIMOS REALES Y NOMINALES

Indices lo. de enero de 1977-100

SALARIOS MINIMOS PERDIDA DEL PO

PRECIOS NOMINALES* REALES DER ADQUISITIVO

RESPECTO AL MES
BASE

1977

lo.enero - 100.0 100.0 100.0 0.0

31 diciembre 120.7 100.0 82.5 20,7

1978 . . .

lo. enero 120.7 112.0 92,79 7.8

31 diciembre 140.3 112.0 79 .83 25.3

1979 . .

lo. enero ‘ © 140.3 127.12 90.61 10.4

31 diciembre 168.3 127.12 75.53 32.4

1980

lo. enero 168.3 154 .45 91.77 9.0

31 diciembre 176 .6 154.45 87.45 14.5

* Los topes salariales son: 12 % en 1978, 13.5% en 1979, 21.5%

en 1980, s

Fuente:Tomado de Magdalena Garcia, La marcha de la economifa en 1979,en
" 1979, ¢La crisis quedd atr&s?, Taller de Coyuntura de la -

economfa en 1979, en UNAM, 1980, p. 78.

La situacibn del movimiento obrero, en 1978, se caracteriza
por la pérdida acelerada de poder adquisitivo, con luchas de resis
tencia Eorda y atomizada, y por la actuacién concentradade todos -
los sectores de la burocracia sindical del Congreso del Trabajo --
para la imposici6n de la politica de austeridad, vale decir, para
la operacidn efectiva de la politica del tope salaria.

Si bien el sindicalismo dependiente de las medianas emoresas
manufactureras entr6 en un proceso de derrota v retroceso la resis-
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tencia a la baia del nivel de vida fue asumida vor imoortantes -

sindicatos nacionales de industria v una cantidad significativa -
de sindicatos de empresas, lo mismo los afiliados al Congreso del
Trabajo que independientes. Los conflictos posteriores a la deva
luacidén de 1976 se centraron en torno a reinvidicaciones econdmi-
cas, enfrentando la polfitica de contencibn salarial. Esto no - -
basta para decir que algunos movimientos tuvieron un caricter mis
politico, en defensa de la democracia sindical o la independencia
respecto a las centrales "charras".

Pese a las derrotas sufridas por el sindicalismo indepen-
diente se empez6 a mostrar la evidencia de que las luchas por la
democracia sindical empezaban a exterderse, de manera desigual -
¥y contradictoria, a sectores tan importantes como el minero-meta-
lGrgico, maestros, trabajadores de la salud, petroleros, ferroca-

rrileros, entre otros..

Aunque, como dijimos antes, en 1977 el nimero de conflic-
tos laborales descendif notablemente respecto a 1976 ello no sig
nifica que no se haya presentado resistencia al deterioro del ni
.vel de vida. Esto se demuestra porque cerca de un millén y me--
dio de trabajadores participaron en ese afio en conflictos labora
les. (79) Se puede destacar gque el 44% de estos se sucitaron en -
la industria de transformacidn, 4.3% en la industria extractiva,
1B% en los transportes, 11% en la administracién pfiblica, 9.43% -
en servicios, 3% en las universidades, 1.1.% en el comercio y --
1.6% en actividades no especificada. Es de notarse que "el hecho
de gque en su mayoria, los conflictos sindicales fueran motivados
en empresas privadas, hace suponer que es en 'ellas donde el dete-
rioro de las condiciones laborales, el incremento de los ritmos -
de trabajo y productividad, son mayores que en empresas y entida-
des pGblicas"” (80). En 1977 "proliferaron huelgas en la industria
tradicional (alimenticia y textil) destacando las habidas en Te:-
tiles Morelos, Textiles de Gé&nero de Punto, Grupo Industrial ti
noamericano, Empresas Atemajac, Univex de Salamanca, Tabacos Azte
ca y muchas otras. En las industrias metal-mec&nica se estalla--

. ron huelgas de mayor significacifn, como las habidas en Fundidora
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de Monterrey, Altos Hornos de México, SiderGraica Lizaro Cérde--
nas, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Fundidora y
Laminadora de Mazatlin, Aceros Esmaltados, Empresa=:Isabel, Empre
sa Aluminio y otras m&4s". (81) Otras huelgas destacadas fueron -
las de Uniroyal, General Motors, Instituto de Rehabilitacibn y -
Monte de Piedad.

Algunos ejemplos de la polfitica laboral en 1977 habian si
do, ademis de la represifn a la huelga del STUNAM, la interven--
cidén del ejercito en la huelga que los obreros de la construccién
(liga de soldadores) habian estallado en los campos petroleros de
Cictus, Chiapas, por la firma de un contrato colectivo con las —--
compafiias contratistas que trabajaban para PEMEX (que dejd un sal
do de 8 muertos y decenas de heridos), la ingerencia de cuerpos -
paramilitares en el METRO de la ciudad de México y el desalojo, =
en el mes de noviembre, del campamento que frente a Los Pinos - -
habia instalado la Tendencia Democritica del SUTERM con el fin de
consequir la reinstalacibn de los despedidos'(este hecho, por - -
otra parte, represent6 la virtual liquidacién politica del movi--
miento de la Tendencia Democrética).

En 1978 las luchas obreras tuvieron una sensible modifica-
cibn: "significativamente, los movimientos democr&ticos mé&s impor
tantes de este afio ocurrieron en sindicatos ligados orginicamente
a direcciones tradicionalés, en ocasiones contraponiéndose a és--
tas vy en otras obligdndolas a ofrecer su apoyo". (82). La resis-
tencia al plan de austeridad se da de manera atomizada. Algunos-
intentos de coordinacién, sin embargo, se presentaron. Tal es el
caso del Pacto de Ayuda Mutua firmado por el SME (Sindicato Mexi-
cano de Electricistas) Y el STRM (Sindicato de Telefonistas de la
Replblica Mexicana) en enero de 1978. El1 SME llévaba a cabo una-
defensarae sus zonas de trabajo, ante la invasién por parte de --
trabajadores de la CFE, al tiempo que entregaba a la Secretaria -
del Trabajo un vliego petitorio que incluia la demanda de un 30 %
de aumento saiaridl. El propio sindicato publicd un desplegado -
denunciando los efectos de la crisis sobre los trabajadores y lla-

mando a formar un frente de defensa de los salarios., = - - = - - —
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El STRM y el STUNAM espresaron su acuerdo con tal llamado y los tres -
sindicatos participaron en una manifestacién el 2 de mayvo ante la

cercania de la revisibn de los contratos colectivos del SME y el -
STRM. (83)

Ante la intransigencia de la empresa, el 25 de abril los
telefonistas estallaron la huelga gquedando el pals incomunicado -
durante 16 horas lueao de las cuales se levantd la huelca consi--~
auiéndose meijoras en las clafisulas de jubilacién v otras. (84) --
Otras luchas sindicales destacada en 1978 fueron las de los 5700 -
mineros de La Caridad, Sonora, gque fue reprimida por el ejercito,
las luchas de varias secciones del Sindicato Minero-Metaldrgico,--
¥y la de los trabajadores del Hospital General. La resistencia al-
plan de austeridad era un hecho oero se daba de manera atomizada -
facilitando al r&gimen su control y derrota.

No se puede detener el repaso cronaldgico de las luchas -~
obreras contra la politica de austeridad sin mencionar los conflic
tos del Sindicato de Radio Aerondutica Mexicana (SERAM) y de los -
trabajadores nucleares (de la ex. T,D. del SUTERM) agrupados en el
Sindicato de trabajadores del SUTINEN. El1 primero se oponia a la
desaparicifn de la empresa que liquidaba al sindicato llevéindoselios
a ser regidés por el restrictivo apartado B del articulo 123 consti -
tucional. Con el respaldo del sindicato de pilbtos aviadores los -
trabajadores del SERAM gostuvierop un paro durapte 27 dias juego --
de los clales debieron regresar a laborar aéeptands si incorporacibn
a la nueva empresa y al apartado B. (85)

Los nucleares, por su parte, consiguieron echar atr&s una -
iniciativa_de Ley reglamentaria del artfculo 27 constitucional gue -
vonifa en riesgo la soberania nacional sobre los recursos de la indus
tria nuclear. (86)

La burocracia sindical del Congreso del Trabajo imprimid un
giro liberalizante a su polftica en 1978. Su politica de apoyoc a ==~
la contencién salarial empezb a combinarse con la adopcibn (demagdgi
ca) de muchas de las demandas levantadas por la insurgencia sindical.
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Uno de los aspectos relevantes de la tictica de las direcciones -

oficializadas fue su oposicién a la inclusidn de los trabajadores

universitarios en un nuevo apartado (el "C") del artfculo 123 de -
la Constitucidn.

_ Otro aspecto, harto significativo de la actuacidn de los
"Carros” fue la Reunibn Nacional para la Reforma Econbmica efectua
da en 1978 en la gue se hicieron un conjunto de planteamiento pro-
gramdticcs para responder a la crisis econfmica gue constituian -
un proyecto alternativo para un desarrollo del capitalismo en sen-
tido nacional esta y con pretenciones reformistas. (87). Tal reu--:
nén, desde luego, gquedd como un ejemplo mids de los excesos retgri—
cos que son usuales en la buracracia sindical.

3.2. El relanzamiento petrolero, 1979-1981

El gobierno Lbpez Portillo bautizb a 1979 como el "afio ce
ro". El discurso oficial daba por superada la crisis y declaraba -
2l inieto 46 una nuava fasae da orocimianto, Reocuperada la solven=-
cia financiera del pais (los compromisos con el FMI se vieroﬁ fini
quitados antes de lo previsto con la liquidaci®n por parte del go-
bierno mexicano de la deuda contraida con aquella institucién), --
conseguida la recomposicidn de la tasa de ganancia a la inversibn -
productiva y reactivado el gasto de inversién del sector privado, -
con las expectativas de crecimiento del mercado interno,del "boom"
d2 la industria petrelera, von la inflacion mantenida bajo contrel
relativo (aunque coh la mvidencia de cuellos de botella del aparato
econémico nacional ya desde los Gltimos meses de 1978) y con el mo-~
vimiento de masas sélidamente sometido (las direcciones de los orga
nismos de masas adheridos al PRI, y principalmente la burocracia ==
del Congreso del Trabajo parecfan salir con éxito de los tiempos --
mds dificiles de la austeridad (88) parecieron despejarse los obsti
culos para el relanzamiento econdmico. En la retérica estatal se -
consolidd, entonces, la nocibén de gue el crecimiento por venir debe

ria tener un curso sostenido y de larga duracidn.

La fortaleza del repunte es innegable.' Durante 1979 la --.

oferta y demanda global de la economfa experimentaron un notable --
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¢crecimiento: "La economia del pais se movié bajo una fuerte pré—

sién de la demanda agregada, la cual crecib con rapidez en pric-

ticarente todos sus componentes internos y externos. La oferta -

agregada respondid a este impulso con una alta tasa de incremento

en el producto y en el empleo, pero tambi&n con signos de crecien

te rigidez, lo cual se tradujo en una elevacidn considerable en -

el ritmo de aumento de los precios". (89)

El crecimiento del PIB se bas6é fundamentalmente en la ex
pansifn del sector industrial que crecid en 10.3%, en su conjunto.
Las ramas industriales mds dindmicas fueron: petrbleo (15%), pe~-~
t'ocuimlca (14.8%), construccidn (14.13%);
crementaron en B.6%,
crecid en 4.7%

las manufacturas se in-
la energia eléctrica en 8.9% y la mineria --

(tasa mis de dos veces superior al afio antecedente).

Sin embaro el sector agricola sufribé un severo decremento

(el rubro agricultura descendié en-3.5%). En particular, se obser

vd un claro retroceso de la produccibn de alimentos:

La de Trijol-
descendid en 40.9%,

la de maiz en 19.8% v la de trigo 14%. (90).

La dinamizacidn de la produccibébn mostrd® todos los signos
de la permanencia del viejo patrén de demanda del mercado nacional.
£l crecimiento recayd bisicamente en los sectores productores de -
bienes de consumo duradero,
gresos.

destinados a los sectores de altos in-
La tasa de crecimiento de este tipo de bienes represenﬁ&

uno de los mis altos del conjunto de la economia y fue mds de dos

veces superior al ritmo de incremento de la produccidn de bienes =
é2 consumo no duradero consumidos por la poblacidén asalariada de -
mis bajos ingresos. Es bien sabido que la oferta de bienes de con
sumo duradero es controlada de manera oligopdlica en su mayor par-—
te por empresas de capital extranjero. Esto significa que el re--
punte, ceon lo que ello significaba en términos de incremento del -
monto de utilidades beneficiaba a tal sector en primerisimo lugar.
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crecimniento: "La economia del pais se movié bajo una fuerte pré-
sitn de la demanda agregada, la cual crecié con rapidez en préc-
ticamente todos sus componentes internos y externos. La oferta -
agregzada respondid a este impulso con una alta tasa de incremento
en el producto y en el empleo, pero también con signos de crecien
te ricidez, lo cual se tradujo en una elevacidn considerable en -
el ritmo de aumento de los precios". (89)

El crecimiento del PIB se basé fundamentalmente en la ex
pansibdn del sector industrial que crecid en 10.3%, en su conjunto.
Las ramas industriales mis din&micas fueron: petrdleo (15%), pe--
troquimica (14.8%), construccién (14.1%); las manufacturas se in-
cremantaron en 3.6%, la energfia elé&ctrica en 8.9% y la mineria =--

-

crecibd en 4.7% (tasa més de dos veces superior al ano antecedente).

Sin embaro el sector agricola sufrib un severo decremento
(el rubro agricultura descendi6 en-3.5%). En particular, se obser
vd un claro retroceso de la produccién de alimentos: La de Frijol-
descendid en 40.9%, la de maiz en 19.8% v la de trigo 14%. (90).

La dinamizacién de la produccidn nostrd todos los signos
de la permanencia del viejo patrdn de demanda del mercado nacional.
El crecimiento recayd bidsicamente en los sectores productores de -
bienes de consumo duradero, destinados a los sectores de altos in-
gresos. La tasa de crecimiento de este tipo de bienes represent8
uno de los mis altos del conjunto de la economia y fue més de dos
veces superior al ritmo de incremehto de la produccidn de bienes -
de consumo no duradero consumidos por la poblacifn asalariada de -
mis bajos ingresos. Es bien sabido que la oferta de bienes de con
sumo curadero es controlada de manera oligopélica en su mayor par-—
te »nor empresas de capital extranjero. Esto significa que el re--
punta, con lo que ello significaba en términos de incremento del -

monto de utilidades beneficiaba a tal sector en primerisimo lugar.



62

INDICADORES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE
BIENES DE CONSUMO

(variaciébn anual %)

1978 ' 1979

Bienes no duraderos 5.0 7.5.
Bienes duraderos 18.4 18.8 .
TOTAL 7.0 8.3

Fuente:Banco de M&xico, Informe Anual, 1979 (preliminar)},
p.-63.

Destacd también la fuerte expansifn de la produccibn de ~=
bienes de inversibfn (que se expandieron en 17.8%, vd8ase cuadro
.adjunto) lo que, junto con el crecimiento acelerado de la impoxr
tacidn del mismo tipo de bienes, indica gue en 1979 (esto se --
percibe yva desde 1978 cdn la expansifn de la inversién pfiblica
en energéticos pero queda contabilizado ya con toda claridad en
1979) la economfa mexicana estaba en verdad en el inicio de la
parte ascendente de un ciclo clésico, marcado por la exgansién
de los pedidos de maquinaria y equipo lo gue suponifia una verda-
dera dinamizacibn de la demanda a largo plazo. No obstante, no
deber ser olvidado, y en esto estriba precisamente la debilidad
del relanzamiento y lo que habrifia de llevarlo finalmente a su -
fuerte -recaida, una parte importante de esta deménda no tenia -
una correspondencia en la oferta interha, situacién gu=s llevaba
ineludiblemente al crecimiento de las importacicnes con lo gue
ello debfa pesar sobre la balanza de pagos. Vislumbrando este -
obstfculo para la continuidaéd del proceso de acumulaciZfn, el —-—
equipo econfmico de la administracibn Lépez Portillo caracteri-
z6 con precisién que el proceso de industrializacidén cdebia en-
trar de llenoc en la etapa de sustitucidn de importacicnes de =-
bienes de capital. En ese sentido empezaron a concertarse los -

instrumentos de fomento industrial (desde fiscales hasta finan-
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cieros). Es de discutirse si el programa de inversiones de PE-
(que representd buena parte de la demanda externa del perio
I "boom" petrolero) pudo haber sido racionalizado en tér-
s e encauzar una buena parte de esa demanda hacia el pro-
pio aparato preductivo interno, ya fuera por el aplazamiento de
l1os planes de expansidn por urn intervalo suficiente para que la

emanda adicional frera satisfecha por la industria nacional --

{se logrise esto con un eficdz programa de sustitucidn de impor
taciones del propic PEMEX bajo su control directc o con la par-

o}
ticipacidn de productores privades del pais) o dando preferen--—
a efactiva a los proveedores internos en los casos en que si
hubiera produccidn nacional (lo que parece que no sucedid). Pe-
ro no es el objetivo de este cavitulo entrar en detalle en nin-
gGn proclema en particular.

Retomando el hilo de la exposicifn, el cuadro adjunto mues
tra la tasa de crecimiento de la produccibén de materias primas
v bienes de inversidn. Como se puede apreciar hay en 1979 una -
desaceleracifn del ritmo de crecimiento de ambos lo gue se debe
sin duda mis que a un apmenguamiento de la demanda a los proble-—
mas internos con gue se topaba la expansidn (entre los gue so-
an la escacez de insumos fisicos, de fuerza de trabajo -

o
I\
[¢]
(]
£
e pe
i\

calificada, cuellos de botella enrn transportes).
! &

INDICADCRES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE
MATERIAS PRIMAS Y BIENES DE INVERSION

(variacibn anual %)

1978 1979

Materias primas 8.9 7.7
Bienes de inversibdn 22.6 17.8
TOTAL 10.8 9.2

Fuente:3anco de México,Informe Anual,l979 (preliminar)p.65
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El perfii de la expansifn se puede apreciar también en el

siguiente cuadro con informacifn menos agregada:

COMPORTAMIENTO DE LAS VENTAS Y UTILIDADES NETAS DE 88 EMPRESAS
INCRITAS EN LA BOLSA MEXICANA DE VALORES, 1477 —.L979.
(tasas de crecimiento a precios corrientes)

NC. DE RAMA 77/76 UrILI 78777 UTILI 75,78 UTILI-~
EMPRESAS VENTAS DADES VENTAS DADES VEHWTAS DADES
NETAS NETAS NETAS NETAS NETAS NETAS

7 AUTOPARTES 37.2 264.0 45.5 9Y6.8 4£7/.0 4¢,2
i4 BIENES DE
CONSUNO 33.0 69.0 12.9 45.8 25,49 54.2
9 CEMEXNTO Y MAT.
CONSTRUCCION 25.6 vg.6 34.9 113.6 36.8 75.2
6 COMERCIQO 34.3 20.5 28.3 52.9 33.3 99.8
7 EQUIPO ELECT. 37.7 111.8 22.8 26.6 256.3 4U.90
Q BANCOS ——— B8.6 ~—==- 39.5 e=e- 66.7
4 METALURGICA 51.7 76.4 22.1 62.4 <4£.4 51.0
10 SIDERURGIA Y
SIM. 44.7 421.0 49.3 -5.2 41,1 152.%
6 MINERIA 65.5 59.2 17.1 6.2 353.5 1¥6.2
4 PAP. Y CELUL. 46.8 96.4 12.3 64.1 53.2 41.2
8 QUIMICA 46.1 85.6 28.86 34.2 24.% 33.¢2
2 SERVICIOS 49.4 39.0 17.9 33.8 2=:.2 49,1
5 SOC.DE INVER.
Y FOMENTO 45,4 74.7 7.2 50.6 42.9 Y4.6
. T OTATL 5h. 4 84,2 29, 1 45.5_._32_8 by AL T
FUESTE:E. Cor7a1e7 v J. Alcocer, EL comportamicnte de las capsnoias en el_sor-
Lozﬂmonnuollco financiero ge 1a gcononia _mexicana:id77/-1979% en 1979, La
crisis quedé atrias., cit., p.

La politica econdmica dé 1979, preservando los topes
riales y tomando como eje la expansidn de la indusiriz pet
ra, tuvo un perfil nitidamente expansivo. El Banco de !Méxicc la
resumid asi: Durante 1979, el principal objetivo de la pol
econdmica fue consolidar el ritmo de crecimiento de la prc
cién; del empleo y, sobre todo, de la inversidn. Es:e ob
cuvas metas iniciales se superaron amscliamente , se logr
lizando la expansiba del gasto pblico v la reaccidn cde la in-
versidn privada, el impacto de estas variables sobre la
siones del resto de la economia fue la czusa princiral del cre-
cimiento generalizado gue registro la demanda durant »

do (91).



A diferencia de la politica expansiva de 1$72 - 1973, o
tuvo una orientacidn estimulante del crecimiento del merczss in
terno de consumidores por la via de redistribuir (moderadam
el ingreso, la linea dinamizadora vuesta ahora en prictica sz& -
caracterizaba por deprimir el poder adguisitivo de lgs asalariz
dos (la tan repetida combiﬂacién inflacidn - tope salariall' v
por obrar regresivamente sobre la distribucidn el ingresc. Lzs
n

s
presiones de la demanda habrfan de centrarse, bajo esta Srtica,

sobre el mercado de bienes duradercs vy, mids particularren

3
rr
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n

10

bre los bienes de capital y materias primas. Los esfuerzos 2Or
"dinamizar la oferta" se dirigirfan fundamentalmente a c¢stas ra
mas. El crecimiento de las ramas productoras de bienes salaric
se dejaba en funcibn del crecimientoc del empleo que pese a iz -
de presién de los salarios reales, aumentaria en 'términos ahso-
lutos la demanda efectiva de los asalariados.

Para compensar los desajustes cferta -~ demanda y para re-
ducir las presiones inflacionarias acicateadas por agquellos la
politica comercial se propuso "hacer mis flexible la oferta ce
bienes importados, principalmente la de productos intermaedics y
la de bienes de capital. En el caso de los bienes de consumo la
liberacidn respectiva ha sido, hasta ahora, limitada vy se ha --
utilizado sobre todo para hacer efectivo el control de preciocs

de algunos alimentos basicos" (92).

La ampliacién del gasto, como dejamos indicado, se enczuzl

[e)

%

7]
|
|

principalmente al sector de energéticos, sobre todo la in

dirigieron a controlar la inflacidén, uno de los casos dest

dos fue el ya mencionado de la politica comercial.

En lo que se refiere a la politica tributaria vale

[s BN
[0}
43
o
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1

car que se hizo una reducciébn de las tasas pagadas por los as-
ratos de menores ingresos "con el fin de evitar gue dicha car
‘ga gravitar8 mis por el simple efecto del alza del ingreso no-
minal®.
La politica financiera siguif impulsando el procesc de —-—
a

;dentraiizacién bancaria por la conscliidacién del sistema de --
banca m@ltiple (%4). El manejo de las tasas de interes siguid
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flexizilizindose para lo cual se introdujo el mecdnismo de revi
5i6n semanal o mensual de los distintos instrumentos de capta-

cidn. Por otra parte, a principios de 1979 el banco central - -

aproximadz de 15 mil millones de pesos para rastar ligquidez a -
2 activiiad econdnica. Ademds a fin de compensar el crecimien-
to del circulante derivado de la devolucién a la banca del depd
sitc de regulacibn monetaria antes mencionado, se dispuso la --
elevacién del encaje legal de 37.5 a 40.9% entre diciembre de -
1979 » junio de 1980. Pese a todo ello, a decir de la propilia ~--
nstituciin responsable de la polftica monetaria "... el ohjeto
ricritario que animd a la politica monetaria fue ésegurar que
existiera una oferta de cré&dito suficientemente eldstica que --
cntribuvera a materializar los p*ovectos de inversién asf como
a facilitar el incremento de la actividad de las empresas" (95).

'U e

Lueco de un perfodo de alza sin precedentes el mercado de
valores se desplomd estfepitésamente. La cafida sobrevenia luego
de casi dos anos de crecimiento desmesurado gue parecfa destina
do a llevarle a un lugar mis significativo desde su nula impor-
tancia en el medico financiero nacional. A partir de julio de ~-

7 se inicid un alza generalizada y de gran rapidez en el In-
ice de precios del mercado accionario. Entre 19692 y 13975 el in
ice de pracios y cotizaciones habfia ascendido solamente de - -
160.89 a 213,65 puntos (lo gue representaba un incremento anual
promedio de sélo 7.5% anual); para 1976 con la devaluacibn de -
nes de atosto, la bolsa se vid sibitamente invadida por inver
osnistas cue buscaban proteger sus reservas liguidas de los --
ctos derivados de la propia devaluacién: el Indice de precios
anz6 entcrnces 335.34 puntos para descender en pccos dias has

f-d 1] U7
Hy
G 1]

ta 234 puntos, a causa de la baja de las utilidades de las em-~
presas ihcritas en bolsa, por el crecimiento de sus pasivos co-
dos en moneda extranjera (gue la devaluacién habia ocasiona
2ci. Con la salida de los especuladores el mercédo de valores -~
volwvid a su rutinaria parsimonfa, permaneciendo relativamente -
stancado el Indice de precios entre mediados de . septiembre de
1976 y junic de 1977 (pasé de 275 a 300 puntos entre la primera
v la segunda fecha). En julio de 1977 se inicié el "boom" de los
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precios de las acciones. Que habria de llevarlo a fines de 1978
a Y00 puntos y s8lo de enero a mayo de 1979 hasta el nivel de -
1,800 puntos. Alcanzando este tope se inicid el descenso del In-
dice que habfa respondido a un crecimiento en gran medida essecu
lativo (96) .

El desmesurado crecimiento de la bolsa se explica fundamen
talmente por la convergencia de fondos del sistema bancario, - -
{aprovechando los cajones especiales de ahorro auvtorizados cor -
el Banco de México para su inversibn en el mercado de valores) =
¢ue encauzaba asf su liguidez escesiva ocasionada por el creci-
miento de la capitacidn y la escasez de solicitudes de prestamo
en 1977 y por los recursos de las grandes emprésas gue tambidn -
se encontraban con una liquidez excesiva fesulta¢te de las urilti
dades de anos preVios a la devaluacidn que no habian sido inver-
tidas productivamente. pParalelamente los viejos inversionistzs -
de la bolsa de valores cambiaron su tradicional preferencia mor
los valores de renta fija sustituy&ndolos por instrumentos de --
renta variable gue habian aumentado su rentabilidad, lo gque llie-
vo en 1977 y 1978 a una radical transformacidn de la estructura
del mercado que hizo decrecer r8pidamente la importancia de los
valores de renta fija gue hasta entonces habifan acaparado 1la ma-~
yor parte de las transacciones. El crecimiento de la demanda por
acciones de empresas .cotizadas en la bolsa se veia estimulado -—-
adicionalmente por el impresionante aumento de sus utilidades ¥
un incentivo adicional eran las facilidades otorgadas en la Ley
del Mercado de Valores promulgada en 1975 que daba un trato fis-
cal privilegiado a los inversionistas en bolsa. Los banguerocs
empresarios privados que encauzaron sus fondos liguidos a la

sa iban "sobre seguro”.

Asi come habian sido los principales agentes del ascenso, -
los poderosos especuladores {bances y grandes empreszas) precipi-
taron la baja realizéndo su utilidad luego de llevar el Indice -~
de precios a niveles sin precedentes: "...el punto de ZIractura -
del mercado lo dieron los grandes especuladores. Por un lado Iia
banca, a partir de mediados de 1978, empezd a disminuir sus com-~
pras de acclones ante la mayor demanda de crédito que enfrentakbz:



68

1a demanda proveniente de la inversidn institycional no bancaria
enpezd también a reducir su ritmo de crecimiento ante las exigen
c-as da fondos ligquidos gue presentalan los nuevos proyectos de
Inversidn de las empresas gue habian entrado a especular en el -
marcado en 1977 y 1978. Obviamente quienes primero detectaron es
te fendmeno fueron los propios bangueros, que en la mds pura 16-
cica especulativa empezaron a vender sus tenencias en acciones a
precios muy elevades; a ellos siguieron las empresas y el proce-
so de derrumbe se desencadend. Resumiendo, el alza duro hasta el
punto en que habfa "inversionistas" dispuestos a comprar a 1os'-
niveles que alcahzaron'los precios en abril de 1979, pero como -

guienes vendieron en esos meses a los precios mis altos de la --

y

ristoria del mercado no estaban dispuestos a comprar nuevamente,

3

o

P4

ves la.especulacidn habifa dado frutos magnificos y consideraron
que lo mejor era esperar a que los pequeﬁos.y medianos ahorrado-
res, que atraidos por el "espejismo bursédtil" habfan comprado a
precios muy elevados, no encontraran a su vez a quien vender con
ganancia y se iniciara asi el movimiento descendente con caracte
risticas proximas al pé&nico gue se observd en mayo, junio y ju-
lie™ (97) .

_ El caso del desarrollo del mercado bursdtil en 1979 da idea
de 1a gran cantidad de recursos ociosos que esterilizd la crisis
e ilustra acerca de un ambiente econbSmico caracterizado por el -
ascenso metedrico de las entidades y procedimientos monopolicos
gue se torna cada vez mis propicio a la consolidacién del capi-
tal financiero como sector hegemdnico de la clase propietaria y
posibilita el fortalecimiento de su capacidad para decidir sobre
el rumbo del proceso de acumulacidn. Demuestra, ademis, el eleva
do clima especulativo (alimentado por el proceso inflacionario -
de los gﬁos setentas) que se habia hecho ya parte constituyente
de todos los niveles de la vida econbmica: "... la especulacidn
nc se circunscribia al ambito del mercado de valores:; de hecho -
habia especulacién en todas las esferas de la actividad econbmi-
ca, con metales preciosos, con moneda extranjera edificios y te-
rrenos urbanos, con alimentos, etc. La especulacién en la bolsa
era s8lo una parte del proceso especulativo global. Cuando las -
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perspectivas de ganancia especulativa decrecieron en holsa, lcs

especuladores emigraron a la compra de oro, plata, etc." (23).

Este clima se explica por la gigantesca masa de capital - -
dinero atesorado durante los afios de estancamiento de la d&cadsa
de los setentas que no fueron anos perdidos para todos los capi-
talistas sino gue tal cual es la 16gica de la crisis, represent

¥¢]

ron afios de grandes ganancias especulativas, principalmente para
las entidades monopblicas (que se tradujo naturalmente en una --
tendencia regresiva de la distribucibn del ingreso). La existen—
cla de este gigantesco stock de capital cocioso representaba una
posibilidad sin parangdn para, por la via de su encauzamiento ha
cia inversiones productivas, retroalimentar el relanzamiento con
potencia inimaginada. Esto se logrd en parte, s%gﬁn creemos, aun
que nunca pudiexron controlarse las condiciones (secularmente) es
peculativas de la economfa nacional.

Durante 1979 salieron a la discusifn pGiblica distintas pro-
puestas sobre la linea general del relanzamiento a largo plazo.-
En el frente estratégico de la politica econbmica sobresalieron
la publicacidn del Plan Nacional de Desarrollc Industrial, Plan
Global de Desarrollo y el Plan Nacional de Empleo. "Las estrate-
~gias éropuestas reconocen gue los problemas econbmicos, polfiti-
cos y sociales que se enfrentan son producto del modelo de acunma
'lacién seguido en las Gltimas décadas, asf como de la politica -
econfmica gque lo acompafié. De ahi se plantea la-necesidad de pa-
sar a una nueva estrategia y politica econmica para superar ta-
les problemés, sin descuidar los derechos sociales que fueron --
maxginados por el modelo de desarrolloc anterior" (99). En lcs --
tres se hacia patente que el crecimiento econfmico tomarfa como
palanca bisica los recursos petroleros. Quedf claro que el futu-

ro del pafs se jugaba a la carta del petr&leo: en eso residiria

la fortaleza del "boom" petrolero y en eso radicarfa tambié =
debilidad.
En efecto, en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial ¥ -

en el Plan Global de Desarrollo se supone "el usco del excedent
{petrolero)} para impulsar y reordenar el crecimiento econbmicc -
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en base 2 politicas ée estimulos hacia la inyersibén privada". -
{(100) E1 Plan Nacional de Empleo parte de lo mismo pero, da é&nfa
sis al aumento de la autonomia relativa del Estado para reorien-
tar la estructura productiva. (10l). Una iniciativa de modifica-
ciones a la ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal de mate
ria econSrmica (elaborado por un grupo de diputados priistas en-

tre quienes se encontraban Ifigenia Martinez, Armando Labra, Je-
sus Puente Leyva y otros) preopugnaba porque "...ese excedente --
permita la mayor participacién directa del Estado en la economia
para asegqurar el logro de los objetivos buscados, ya que considg
ra que dejar la actividad econémica al libre arbitrio de las - -
fuerzas del mercado profundizarfia los problemas actuales" (102);
una opcién adicional sobre el futuro de la economfa mexicana era
la implicada por la propuesta de ingreso de México al GATT gue
llevaba mds directa Q brutalmente al reciclaje de las diversas =
petroleras beneficiando al capital extranjero y el sector monopo
1ico de la economia nacional.

Con el afo cero se Ponian a discusibén las alternativas para
el desarrollo del capitalismo mexicano en el largo plazo: supo--
niendo el comienzo de una nueva fase distintos sectores sociales
sacaron a la luz sus propuestas de desarrollo. En el trabajo de
Arturo Huerta y Emilio Caballero citado en la nota 99 se hace =--
una evaluacién de las principales propuestas echadas al tapete -
de la negociaci®n polftica. Por considerarlo de interés a nuestro
trabajo trataremos de resumir las ideas m&s relevantes, en nues-
tra opinidn, de las conclusiones que llegan los citados autores
en su trabajo (103):

(1) En la iniciativa de Ley del grupo de diputados de la fraccién
priista sobresale una notable orxientacibn estatista cuyo £in

. serfa la restauracidén del consenso de las clases sociales ha

1

cla el régimen para "evitar estallidos de violencia que cues
tionen al sistema politico vigente".

{(2) El Plan Nacional de Desarrollo Industrial y el Plan Global -
de Desarrollo responden a los requerimientos de la gran bux-
guesia para proseguir aceleradamente su proceso de acumula-

cidn de carital debido a su propSsito de utilizar el exceden
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te petrolero para estimular la inversidn privada por medio
de estimulos fiscales, subsidios, avoyos financieros v de
infraestructura, todo ello en el sentido de la reduccidn -
del costo de produccidn de las empresas y el aumento de las

ganancias del capital.

(3) El Plan Nacional de Empleo aunque polfticamente "mejor pre-
sentado” que los dos planes anteriores es incongruente por
sus "propSsitos desmedidos" (revertir los rumbos cel patrén
de acumulacidn, disminuir la heterogeneidad estructural, --
disminurir el desempleo, y mejorar la distribucidn cel in-
greso) ya que junto con los otros dos planes "no consideran
el poder econdmico y politico con que cuentan los capitalis
tas, ni advierten que las polfiticas de estimulo tenderfan a
reforzar gque no a trascender, las caracterfisticas inheren-
tes al sistema capitalista" ‘ '

(4) La estrategia de "la burguesia y el imperialismo" es la del
ingreso de México al GATT. "Es la consecuencia l6gica a 1la
que conduce el desarrollo del capitalismo en nuestro pais”.
El ingreso al GATT obligaria a incrementar la competitivi-
dad de la industria nacional perjudicando a la peguefia y me
diana industria. "“"En cambio, serén las grandes empresas de
mayor productividad las que mejor libradas saldrin, tanto -
porgque mantendrian su presencia ern el mercado interno como
porque tendrén la posibilidad de participar en el mercado -
mundial". Este proceso lleva a la agudizacitn ée la centra-
lizacibn y extranjerizaci6bn de la economifa. La liberizacibn
del comercio exterior agilizarfa el abasto del mercado in-
terno contribuyendo a controlar la inflacidn pero el creci-
miento del desequilibrio comercial externo deber& ser conm-

pensado con el aumento de las exportaciones petroleras a ES
tados Unidos lo que beneficiari a estos ltimos pcr permi-

tirles pagar con exportaciones sus compras de petr&leo.

Sin pararnos mis a examinar las derivaciones polfticas, --
econfmicas y sociales de estos proyectos, gueda claro gue para
principios de 1980 en pleno "despegue" el procesc de negociacidn
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polftica sobre los rumbos especificos de la politica econGmica
estaba en su punto &lgido. Desde el sectorx priyado {gue habla
probade fuerzas, eguivocadamente y sin lograr un frente Gnico
para inclinar la correlacibn de fuezas mis en su favor como su
cedid en 1979 desde con la reunidn empresarial denominada - -
”A*=1av='79", hasta el paro patronal en Puebla) (104} hasta la
burocracia sindical que en 1979 emiti6 el "Manifiesto a la Na-
cién” y 1llamdé a la primera Asamblea Nacional del Proletariado
pasando por la fraccién "nacionalistg" de la diputacién del PRI
e incluyendo a las diversas corrientes de opinidn incluidas en
el "gabl rete econdmico” (gue en un régimen caracterizado por su
elevada concentracifn del poder como el existente y en las par
ticulares circunstancias del momento se convertia en un verda-—
dero foré sintético de las diferentes presiones sociales) dis-
cutfan la futura orientacisn de la economfa nacional. Para el
18 de marzo de 1980 parecid resclverse en parte el paralelogra
ma de fuerzas: en la ceremonia con motivo del aniversario de 1la
expropiacidn petrolera Lépez Portillo anuncié que México no en
~traria al GATT y de oaso dié por inaugurado el Slstema Alimen-
tario Mexicano (SaM}.

Con el SAM se incrementarfa la masa de recursos inyectados
al caméo como medio para superar la secular crisis agrfcola que
estaba convertida en el brincipal "cuello de botella” para el
proceso de acumulacidn. Aprovechando la fortaleza financiera -
propiciada por el petréleB,‘el gobierno se proponia conseguir
. la autosuficiencia alimentaria y el control de una de las prin
cipales fuentes de la inflacibn interna, propbniendose ademés
el mejoramiento de 1la nutr1c16n poblacional.

Para 1980 el perfil de la expanéién econfmica siguib sien

“do el mismo. El gasto pGblice y privado mantuvieron un elevado

dinamismo. El gasto de inversifn en particular alcanz6 un nivel
sin brecedentes al llegar el coeficiente inversi&n/PIB a 23.4%,
la proporcibn m&s alta de la historia del pais (105). La inver
sién fija bruta por tercer ano consecutivo aumentd sustancial-’
mente: alcanzé una tasa de crecimiento de 14.9%, que aungue in
ferior a la de 1979 (20.2%) siguib siendo muy elevada. La in-
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versidn pliblica federal c¢recif 16.7% respecto al afo anterior -
en términos reales, representando el 43% de la inyersién total

de la economia, cifra similar a la de los dos afos previos.

1a inversién privada se increrentd en 13.7% en terminos reales.'e
rece destacarse, por cruda y sin rodeos la explicaciSn que de -
su comportamientc hizo el Informe del Banco de Mé&xico: "El sos-
tenido ritmo de la inversiOn privada respondid, entre otros fac
tores, a las elevadas utilidades obtenidas en 1980, las cuales
a su vez estdn relacionadas con la disminucién del salario real

y al réapido incremento del nivel general de precios". (106)

El crecimiento de la inversibn privada respondia, ademéé,
al sostenido aumento de la demanda una vez que los margenes de
capacidad ociosa se habian estrechado al miximo y era indispen-
sable am?liar los margenes de produccidén. Ademds, las excepti-
vas inflacionarias conducian a los empresarios a anticipar sus
proyectos de inversidn.

El ritmo de aumento del PIB volvié a ser elevado pero mos-
tr8 una perceptible desaceleracidn: alcanz6 8.3%.

Un suceso relevante del afio de 1980 fue la recupcracifn de
la produccibén agricola que crecié en 10%, pese a las condicio-
nes metereoldgicas adversas gue prevalecieron durante los prime
ros ocho meses del ano. El sector agriccla respondia asi a los
estfmulos puestos en juzgo con el SAM, gue pasaba a convertirse
en uno de.los principales frentes estratégicos de la polftica -
econbmica, junto con la politica energética y la de fomento a -
la ampliacibén de la capacidad productiva interna de bienes de -
capital. Entre las medidas implementarias a través del SAM des-
tacaron en 1980 los apoyos crediticios y la dotacidn de fertili
zantes. La superficie cosechada fue superior en 16.4%, bajo - =
esas circunstancias, a la de 1979 y los principales cultivos --
fueron el de maiz yufrijol. A pesar de lo anterior, no se abatié
el déficit entre oferta y demanda de productos agricolas bdsi-
cos por lo que debieron hacerse importaciones por 8.8 millones
de toneladas, lo que era mas de dos veces sSuperior a lo importa
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do en 1979, cuando las cifras llegarfn a 4 millones de toneladas.
La produccién de bienes de consumo no duradero, respondien—-—
do al patrdn de crecimiento del "boom" petrolero, se desacelerb--
perceptiblemente: crecidé 5.5% contra 8.4% en 1979. La explicacién
de esta din&mica se debe de referir nrimero que nada y fundamen--
talmente al retroceso relativo del mercado de consumidores de ba-
jos ingresos gue, a pesar del crecimiento absoluto del volumen de
empleo (el cual se increment§ en 6.3%, cifra superior a la tenden
cia histdrica y al crecimiento de la PEA, habi&éndose observado in
cluso la escasez de mano de obra calificada en algunas ramas de -
la industria) y el consecuente incremento de la masa salarial que
aumentd 5.5.% en términos reales, siempre seqn el Banco de Méxi-
co), se concretizaba en una pé&rdida de dinamismo de la demanda a-
gregada de bienes salario, fendmeno derivado a su vez de la apli-
cacidn de una politica econfmica que daba lugar a una brutal transg
férencia de recuros de los asalariados hacia el "factor capital.
Tal desacelaracibn de la industria de bienes de consumo no durade
ro debe ser atribuida, también, a la parcial liberacidén del comer
cio exterior y al aumento de las compras externas no registradas,
o sea al crecimiento del contrabando. La industria textil crecid
561011.8% y la del veétido 3.3%; ademés se desaceleraron las indus

trias con considerable uso de azficar.

Para hacer frente al "cuello de botella"” del sector transpor
tes, el gobierno federal aumentd sustancialmente su inversifn en
ferrocarriles. Los plazos de maduracidn de tal inversidn dejaban
incolume, sin embargo, el problema en el corto nlazo por lo gque,en
medio de la inflexibilidad (aparecida desde 1979) del sistema fe-
rroviario,. para responder al incremento de la actividad econdémica
gue provocaba la saturacién de las bodegas de los puertos y las -
ciudades fronterizas, se observd una sustitucién de los fletes fe
rroviarios por fletes de autotransporte terrestre gue condujo a un
aumento de 20% en este {ltimo. El transporte terrestre mostrd una
mayor capacidad de respuesta a las variaciones de la demanda y la
ampliacién de su capacidad repercutié en el crecimiento acelerado
de la demanda de camiones de carga. La sustitucién de este siste-
ma por el otro provocS, desde luego, un aumentd del costo de los
fletes.




El anterior era solo un ejemﬁlo de los distintos "cuellos
de botella" del aparato productivo que se agudizaron en 19%0.
En esas condiciones, a pesar de la flexibilizacit6n de la ofer-
ta externa favorecida por la estrateqgia econdmica adoptada, el
proceso inflacionario se recrudecib. El indice de precios al -
consumidor se elevd a 29.8%, contra el 20% observado en 1279.-
Ademds de las rigideces de la oferta, otros factores cauazles-
del sdltode la tasa de inflacifn fueron el descongelamiento de
los precios oficiales de varios alimentos b8sicos, el efecto -
retardado del mal afio agrbcila de 1979, la implantacién del im
puesto al valor agregado (que sustituia el impuesto sobre in -
gresos mercantiles) y el movimiento al alza de las tasas de in
terés. Finalmente, pero no por Gltimo, un elemento fundamental
del cuadro de presiones inflacionarias fue la existencia de un
clima especulativo desbocado.

Bajo el régimen absoluto de libertad de cambios, en medio
del ascenso de las tasas de interés de los mercados financie--
ros del exterior, el Banco de Mé&xico tuvo que hacer frente du-
rante el aifo a movimientos especulativos de notable magnitud -
en el mercado financiero. En efecto, entre diciembre de 1979 y
marzo de 1980 las tasas de interés del mercado internacional -
se elevaron considerablemente y su repercusi&n interna fue una
agudizacidn del proceso de dolarizacidn de los pasivos banca--
rios iniciado ya desde los Gltimos meses de 1979. La banca se-
encontré ante un estado de escasa ligquidez en enero y febrero-
de 1980, provocada por el intenso aumento de la capacitaciéa -
en moneda extranjera (que tenia tasas de encaje legal més ele-
vadas que las correspondientes a la captacidn en moneda nacio-
nal), adem&s de por el inicio del proceso de incremento gra --
dual de las tasas de encaje legal que las autoridades moneta-—-
rias habfan implementadec para compensar €l aumento en la ligui
dez bancaria que provocaria la devolucién de los depdsitos de
regulacidén monetaria convenidos en 1979 y porgue la inyeccién-
de recursos al sistema bancario en enero de 1980 habia sido in
ferior a las proporciones estacionales acostumbradas. La pro-—-
gramaci6én de la polftica monetaria se vefa asi perturbada. La-
causa principal, conviene repetirlo, era la dolarizacibn del--

L57]
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sistema bancario, senal ineguivoca de la vitalidad de una gran
masa de capital dinero cuyos movimientos eran marcados por una
dindmica &ltamente especulativa.

En ese orden de acontecimientos, para evitar el freno de-
la actividad econfmica, el banco central anuncié el 14 de fe--
brero un préstamo a la banca por 3.5 miles de millones de pe--
sos a plazo de un mes. En marzo se redujo la remuneracién al -
encaje legal de los depSsitos a plazo fijo menores de 100 mil-
dSlares, obkligando a los bancos a reducir la tasa de interés -
pagada a los depésitos en moneda extranjera a un nivel infedor
a la tasa de interés del eurodBlar. A partir de abril de 1980-
las tasas de interés del exterior inicilaron un movimiento a la
baja lo que hizo desde este mes se observara un proceso de des
éolarizacidén de los depdsitos del sistema bancario. Con el re~
torno de los ddlares especulativos‘capturados por el capital -
privado, las reservas internacionales del Banco de M&xico mos-
traron ya para mayo un incremento importante. Cabe apuntar que
el wroceso de desdolarizacidn del sequndo trimestre de 1980 —--
progresd a pesar de que el déficit en cuenta corriente fue su-
verior al &=l trimestre anterior. Estos movimientos dan una i-
dea de la aguda dependencia de la politica financiera nacional
respecto a las fluctuaciones del mercado mundial, que era par-
te esencial del clima bajo el cual operaba la politica econfmi
ca del relanzamiento petrolero.

La banca confronté nuevamente, a mediados del afio, una si
tuacibdn de escasez de recursos. La baja de la liquidez:banca--
ria se presento a pesar del crecimiento dlnamico de la base mg
netaria, gue habié&ndose 1ncrementado en 34 2% durante el pri--
mer trimestre de 1980 pasd® a elevarse en 37% durante el segun-— -
‘do, reflejando el aumento de la captacién enrmoneda nacio--
nal résultante de la desdolarizacibn y el aumento del gaso pG-
blico. La expansién de la base monetaria no fue suficiente pa-
ra hacer frente al aumento febril de la demanda de crédito, --
10 que hace patente la intensidad del proceso de crecimiento -
en 1980. Las autoridades nuevamente acudieron a salvar el "cue
llo de botella" crediticio subastando fondos ‘de apcyoc temporal
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por 4 mil millones de pesos. Para finales de afio, ante el cre-
cimiento de las solicitudes de préstamo al sistema bancario, =
el Banco de México volvid a subastar fondos, a pesar de lo cual
la demanda excedid a la oferta llevando al aumento ée las tasas
de interé€s activas. Esta es la mecénica en que operd el mercado
de dinero. De esta manera concreta la espiral inflacionaria ve-
fa agudizar uno de sus circulos viciosos principales, a saber:
aumento de la tasa de inter&s - incremento de la inflacién - au
mento de la tasa de interé&s..

Merece destacarse el cambio mostrado por el destino secto
rial del crédito: mientras el ritmo de crecimietno de los prés
tamos a las ramas petrolera, de electricidad y de servicios se
contrajo notablemente, el ée los créditos agropecuarios se du-
plicd. El crédito absorbido por el sector comercial siguid cre
ciendo y las ramas de transformacién, construccifn y vivienda-
de inter&s social redujeron su participacién. Debe resaltarse,
por otra parte, que la escasez de créditos "afects mayormente-
a los préstamos concedidos al gobierno y entidades paraestata-
les, las cuales se financiarbn en proporcién creciente median-
te sus propios instrumentos - Certificados de Tesorerfa (CETES)
y petrobonos - asi como con créditos del exterior. En cambio,-
el crédito concedido al sector privado tuvo un incremento del-
orden del 10% en términos reales... las empresas privadas acu—
dieron crecientemente al financiamiento de la banca privada in
ternacional, lo gue se reflejd en un importante ingreso de ca-
pitales, tanto de corto como de largo plazo. Por si solas, las
. obligaciones en moneda extranijera de la banca privada y mixta-
con el exterior se elevaron 81% al pasar de 88,000 a 159,000 -
millones de pesos. En este fenémeﬁo influy6 decisivamente la -
diferencia en la tasas de interés cobradas por los créditos na
‘cicnales en pesos y por los pré&stamos externos en dflares y 1a
excasa variacifn del tipo de cambio". {(107).

El frente laboral y de ingrescsde la politica econdmica =
de 1980 es resumido de manera antoldgica por el Informe del -~-
Banco de México: "La politica de ingresos adoptd una forma prag
mética. Por un lado, se dirigib a evitar la generacifn de con-
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£lictos laborales importantes, © a rescolverlos en €l menor tiem
ro posible. Por otro, se actud para impedir que tuvieran lugar

alzas salariales injustificadas". (108) Sefialemos de pasada gue
al “pragmatismo®™ se vié acompafado siemzre vor el rechazo a la-
existencia de tope salarial alquno, seqgfin declar6 en reiteradas
ocasiones el Presidente de la Repliblica, lo mismo que los secre
tarios de Estado, los dirigentes de las centrales oficiales de

masas, los empresarios y en general todos los voceros del siste

-
DA

‘Para 1980 la covuntura externa parecia més propicia que --—
nunca: los ingresos de divisas crecian m&s ripidamente que las-—
ventas petroleras pro efecto del acelerado incremento de los --
precios del hidrocarburo entre 1979 y 1980 en el marco-de un
rercado rundial signado pdr el control casi absoluto del cartel de paises
. expoftadores de petroleo §pEP). En 1979 y 1980 los precios del pe——
trdleo se duplicaron y los ingresos petroleros pasaron de 3,800
millones de délares en 1979 a 9, 400 en 1980. Adem3s aumentaron
los precios internacionales de otros producfos de exportacibn -
importantes (café, plata y algodén) a un ritmo superior al de=-
los preécios de los bienes importados. La consecuencia de todo -
ello fue una recomposicién favorable de los t&rminos de inter -
é;mbio del mercado interno con el mundial. Por otra parte, M&xi
co se hallaba en condiciones de darle un uso productivo, como -
"resultado de su nivel de industrializacién y diversificacibn e-—
conbmica, al notable flujo de divisas provenientes de las ven—
tas petroleras, al revé@s de lo que sucedfa con la mayoria de --
los pafises miembros de la OPEP. En efecto, por esta via México—
éudo aliviar el crecimiento del dé€ficit de la balanza de cuenta
corriente, gque no obstante ello casi se triplicd entre 1978 y -
1980 mostrando la persistencia Qe la secular tendencia al dese-—

quiliBrio externo.

En el terreno politico, el sector empresarial mantuvo el -
consenso favorable hacia la politica econSmica del gobierno, --
con todo y las discrepancias de matiz tradicionales, derivadas-—
de la diferncia de interes sectoriales- La resistencia de los —
trabajadores al plan de austeridad (para los asalariados) siguid
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dandose de manera atomizada aunque empezd a hotarse una pederosa
fuente de oposicifn en diversas secciones del Sindicatc Nacional
de Trabajadores de la Educacidn (el mavor sindicato de América -
Latina). que habria de reoresentar desde entonces v en los afos
vor venir el opunto mads imcortante de las movilizaciones de masas
indevendientes de las direcciones oficilaizadas.

La politica econdmista disefiada mara 1981, en esas condicio
nes, siguid fundamentalmente ‘los mismos pardmetros b&sicos de --
los afios anteriores. Se piénteé nuevamente una linea expansionis
ta que, en julio de este afio, serfa sometida a revisidn por la -
cafda de los precios del petrflec. Pero antes de llegar a ello =
debemos sefialar que el balance econdmico general de 1981 muestra
un crecimiento tambi&n muy alto: el PIB se incrementd en 8.1% y-
el coeficiente inversi6n/PIB registr6é nuevamente un récord histé
rico al alcanzar la tasa de 25%.(109) Ademés la maduracidén de --
proyectos de inversibén de ahos anteriores permitié emplear la o-
ferta en distintos sectores del aparato econdmico.

El pivote de la pélitica econfmica en 1981, como en toda el
perfodo previo, fue la expansién del gasto pGblico que alcanzé -
un incremento de 20.6% en t&rminos reales. La inversibn privada-

durante todo 1981 se incrementd nuevamente de manera bastante --
considerable llegando a crecer en 13.6%. La inversién se destiné
principalmente a los sectores petrolero, eléctrico, manufacture-
ro y de transportes. Los datos sobre importaciones de bienes de-:
capital sugieren que se hicieron inversiones de importancia en -
siderurgia, industria automotriz, textiles ae fibras blandas v -
sintéticas y fabricacibén de maquinaria. (110). El PIB del sector
agrfcola crecid en 85.% y el sector industrial lo hizo en 9%. El
sector transportes volvid6 a incrementarse a un rtimo superior al
promedio.

El dinamico aumento de la oferta agregada, derivado de la -
flexibilizaic6n parcial de la oferta interna y el incremento de-
las importaciones, aflojdé las tensiones inflacionarias por lo --
que el ritmo de crecimiento de los precios se aminord ligeramen-
te respecto al aro anterior: el fndice nacional de precios al --
consumidor crecif en 28.7% contra 29.8% del afio anterior.
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Ur. elemento destacable para el balance del afic de 1981 y de
todo el pefiodo del relanzamiento es el de gue las importacicnes
tuviercn un ritmo de crecimiento mds acelerado que la produccién
interna en la formacibn de la oferta interna disponible. En 1976
la parcicipacidn de las importaciones dentro de la oferta global
era de 9.2%, en 1977 y 1978 se redujo pero vya en 1979 llegaba a-
12.5% en 1980 a 12.5 y en 1981 alcanzd un 13.5%, lo que da idea~—
del avance del proceso de apertura de la economfa al mercado ex-

terno.

El d&ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos llegd
a una magnitud dos veces superior al del afo previo como resulta
do del crecimiento de las Importaciones y.la caida de los ingre-
sos petroleros. ﬁa salida de divisas por el d&ficit en cuenta co
rriente y por fuga de capitales ascendif a 15 mil millones de 4§,
lares. "Entre los meses de marzo y abril las exportaciones de hi
drocarburos ya habfian alcanzado la meta promedio fijada para el-
afio (1.3 millones de barriles por dfa); a partir de entonces se-
redujeron dr&asticamente y no llegarbn a fines de aflo a su nivel-
anteriocr; ello, en corbinacidn con la baja en los precios de ven
ta a partir de esos meses, determind que el'valorkdé las ventas-
petroleras, si bien de todas maneras crecib, lo hizo a un ritmo-
tanto en cantidad como en valor muy inferior al esperado a co =-
mienzos del afio (se estima que se dejaron de percibir unos 7,000
millones de dblares scobre lo previsto). (111)

En el mes de julio, respondiendo directamente a la inver --
sidn de las tendencias del mercado petrolero, que sobresaturado-
de reservas pasd de ser un "mercado de vendedores" a un "mercado
de compradores”, presionando a la baja los precios del hidrocar-
huro en el mercado mundial, el gobierno decidié aplicar un pague
za de medidas compensatorias que consistieron principalmente en-
un corte del gasto pGblico de 4% y el restablecimiento del permi
so previo de importacién para un conjunto significativo de pro -~
Guctos. "Sin embargo, aparentemente hubo dificultades para ins--
trumentar la medida fiscal sefalada, ya que €sta no alcanzd a~-
incidir en el aumento de los gastos totales del afio, los cuales-
crecieron,... a ritmo dos veces mas alto que el de 1980, vy por -
lo que toca a la defensa de la balanza de pagos, su eficacia se-
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restringid relativamente debido a gue el &drea critica desestabi-
lizadora, por tratarse de un drenaje continuo e imprevisible, se
trasladé al movimiento de capital privado, como denuncian los re

sultados trimestrales de las cuentas con el exterior." (112)

En el frente fiscal, por anhadidura, se decret§ el aurento -
del precio de la gasolina en diciembre de 1981. Los reguerimien-
tos de divisas para hacer frente a la agudizacién del desequili-
brio externo llegaron a un nivel sin parangén en.la historia del
pais. El sector pfiblico debi6 endeudarse en 15 mil millones de -
d6lares. La deuda externa a corto plazotambié&n ilegé a una cuan-
tia sin precedentes alcanzando los 2, 900 millones de dblares =-=
(113). La senial de terminacidn del "boom" petrolero estaba dada.
Con el programa de julio de 1981 se ponia en evidencia que, de -
entonces en adelante la politica econdmica habria de encaminarse
a la restauracidn de la estabilidad. No obstante, frenar el cre-
cimiento de una economia “"encarrerada" llevarfa tiempo a no ser-
que se optase por medidas radicales de freno gue causaran una --
verdadera conmocién en la actividad econdmica. A pesar de la de-
creciente disponibilidad de divisas que el cambio de la coyuntu-
ra externa traia consigo (junto con los precios del petrSleo ha-
bian caido los precicos de otras importantes: materias primas de -
exportacidn como el caf&, la plata v el alqodbn que tambisn ha -
bi&n ascendido en afios previos, al mismo tiempo que se elevaban-
a niveles record las tasas de interé&s de los préstamos externos— .
aumento desmesuradamente el servicio de la deuda (114) v adem&s-
porgue era imposible susrender muchos de los wedidos hechos en -
el exterior toda vez que muchos contratos habfan sido cerrados,
el qobierno L&nez Portillo decidif sostener el alto ritmo de cre
cimiento durante el aho de 1981 (115). Pese a ello el "ajuste" -
de la economfa nacional se habfa anunciado ya.
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III. EL "AJUSTE" DE LA ECONOMIA NACIONAL, 1982

Ya nos saquearON....s.-«
José L6pez Portillo 18 Sept.1982

El a’io de 1982.es el afio de la explosién de la crisis més
violenta y profunda del capitaiismo mexicano moderno,.

La depresifn mis honda experimentada por la economifa mexi
cana en m&s de medio siglo, sobrevenia luego de una etapa de creci--
miento acelerado, también sin procedentes por su magnitud. El reloj
del ciclo internacional volvié a tomarle su medida al proceso de acu
mulaci6én interno, restableciendose la sincronfia del ciclo del merca-
do nacional v del mercado mundial. .

La crisis nacional habrfa de conducir también luego de --
cuatro afios de expansifn altamente dindmica del empleo al s@bito y -
descontrolado aumento del desemplec, gue manifestaba la recesién en
gque cafan una rama tras otra de la economfa conforme avanzaba el aino
de 1982.

El afio de 1982 es el afio en que todos los rasgos de la --
crisis de largo plazo de la economfa nacional se sintetizan: la es--
tructura en crisis y la coyuntura critica confluyen para determinar
la ruptura tajante del proceso de reproduccién del capital. En 1982
entra en crisis el capitalismo nacional convergiendo en la crisis --
econfmica, social y (también, m&s temprano que tarde) polftica, del
6rden a escala mundial. '

El afio de 1982 es el afio de la pérdida completa de la fun
cionalidad de la politica econémica del Estado capitalista mexicano,
la p&rdida de la capacidad de la politica econfmica para garantizar
el desarrollo £lufdo del proceso de acumulaci6n de capital y para --
asaegurar el consenso de los diversos sectores de la clase dominante
vy de las clases subordinadas.

Es también, como resultado de lo anterior, el afio de la -
ruptura de una modalidad de alianza Estado-burguesfia, Junque fue el
afio de la cfipside del poderio de la burguesfa finariciera, 1982 fué -
tambi&n el ano de la nacionalizaci6én de la banca.
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La ruptura del relanzamiento petrolero puso stibitamen-
te en primer plano la temida (y teSricamente superada) crisis eco
némica, cuyo fantasma nunca pudo disolver del tocdo la optimista -
retSrica de la "bonanza a largo plazo" de los voceros del régimen,
Con la reaparicibn de los signos de la crisis se hizo como nunca
evidente el poderfo ascendente de los estrdtos monopdlicos de la
burguesia, siempre teniendo como estado mayor dirigente a los "ba
rones de las finanzas", los bangueros oligopolistas. La virtual -
conduccién que, bajo la inercia de sus intereses inmediatos, de -
cortisimo plazo, hicieron estos sectores de la clase- empresarial,
de la economia del pais durante los primeros nueve meses del ano
llev6 a la qguiebra de las finanzas nacionales, a la paralizacién
de &8reas completas del aparato productivo, al crecimiento desen--
frenado de la inflacibén y la casi absoluta impotencia polfitica --
del gobierno de L6pez Portillo. Con la nacionalizacién de la ban-
ca y el control total de cambios, el ré&gimen no s6lo hizo patente
s ruptura histSrica con un sector (especffico) de la burguesia,
sino que también por esto Gltimo di6 muestra irrefutable sobre la
gravedad de la crisis hist6rica de la sociedad capitalista toda.

En este capftulo tratamos de seguir el curso del "ajus
te" econbmico, esto es, del proceso de despliegue de la crisis y
la (impotente) politica econfmica gue la acompané.
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4. La crisis del capitalismo mexicano,

4.1. El "Programa de Ajuste": intenciones y contradicciones,

La politica econfmica programada para 1982 tenfa un -
perfil relativamente contractivo. El gobierno lopezportillista -
suponia que las modificaciones instrumentadas en las finanzas pd
blicas, iniciadas con el aumento del precio de las gasolinas en
diciembre de 1981, la reduccién en términos reales del volumen -
del gasto pGblico a ejercerse en 1982 y la reimplantacién de res
tricciones a la importacifn, asi como la eventual recuperacién -
del mercado internacional, permitirfan restaurar los maltrechos

frentes externo y fiscal.

En la composicién del gasto gubernamental aprobado sco
bresalia la reduccién del monto asignado al sector petrolero en
8.5% en vista de la depresibén del mercado petrolero internacio--
nal v de que los objetivos de la polftica petrolera ya habfan si
do alcanzados. Destacaba también el aumento del gasto destinado
al sector agropecuario y pesca que equivalfa a 38% con lo que --
pretendia consolidar los logros referidos a la autosuficiencia —
alimentaria del pafs. Recibfan atencién especial, ademds, los ==~
sectéres de comunicaciones y transportes, comercio, bienestar so
cial y promocién regional. La reduccién del gasto p@blico se ubi
carfa principalmente en los gastos corrientes y los gastos de ca
pital se dirigirfan bdsicamente a la terminacidn de obras en pro
ceso (1),

' Durante los fltimos meses de 1981, por otra parte, se
observ6 un fuerte proceso de fuga de capitales (2). En las prime
ras semanas de 1982 la especulacién con divisas 1llevdé a las re--
servas internacionales del Banco de México a una sityacién cada
vez mé&s céitica: el pago del endeudamiento de corto plazo en gue
incurrid durante el segundo semestre de 1981, junto con los meno
res ingresos de PEMEX, presionaron las finanzas del sector pGbli
co, de tal manera qué el déficit de caja del Gobierno Federal, -
acurmulado hasta la primera semana de febrero, fué& mis de tres ve
ces superilor al registrado en la misma fecha de 1981" (3). El1 -~
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tropiezo se convirtié& en cafda. Se precipitaba asf la mi&s severa
crisis econbmica del pafs en su historia reciente. E1 17 Ze fe--
brero el Banco de México anuncis su '"retiro temporal” del Terca-
do de cambios para permitir que las "fuerzas del mercado” esta--
blecieran el nivel en el cual debfa fijarse la nueva paridad pe-
so~d6lar. La especulacién llevS, apenas un dia desplies del anun-
cio de la devaluacién, la cotizacibn de 28 a 38.50 pescs poer d6-
lar. Para el 26 de febrero la paridad se encontraba va en 37.25
pesos por d6lar. Para fines de febrero la pérdida cambiaria al--
canzaba 708 situdndose la paridad sobre 45 pesos por délar.

Esta decisién representd la virtual clausura del re-~-
lanzamiento econfmico iniciado en 1278. El gobierno de LSpez Por
tillo, pese a su retbdrica antiespeculatoria, se habfa mantenido
renuente hasta el Gltimo minuto a tomar una decisifn tal, &ejan-
do manos libres a los especuladores (sobra decir que eran los es
tratos de ingresos mds altos de la sociedad los gue tenfan recur
sos para especular). La medida sobrevenfa ante la incapacidad ob
jetiva para seguir soportando la fuga de capitales toda vez que
las 4rcas del banco central estaban prdcticamente vacias.

La polftica monetarfa instrumentada desde finales de
1981 habfa intentado infructuosamente controlar la embestida de
los especuladores. La existencia de recursos excedentes en el --
sistema financiero gque presionaba el tipo de cambio y la magni--
tud del financiamiento requerido por el sector pfiblico llevsS a -
las autoridades monetarias a disponer que, desde el 5 de noviem-
bre de 1981 la banca privada y mixta constituyera un dep6sito de
regulacién monetaria con un saldo promedio diario de 15 mil millcnes
de pesos durante noviembre, diciembre y enero, a ser devueltc en

cuatro pagos mensuales a partir de &ste Gltimo mes. (4)

En diciembre de 1981, considerando gue la magnituZ --
original de aguel dep6sito era insuficiente el Banco de MExico -
aument6 su monto a 17 mil millones y resolvié gue su devolucifn
se iniciarfa al finalizar el mes de febrero y se acabarfa de li-
guidar hasta junio. Con todd, al terminar enero, las autoridades
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monetarias detectaron gue el exceso de liquidez bancaria per-
sistfa, 10 Gue era evidente por lz considerable tenencia de -
CETES por parte de los bancos y por la cafida en 2% de la tasa
de interé&s del mercado intercambiario, agudizando el proceso
de dolarizacisn. Para revertir esta situacidn y para prevenir
un crecimiento todavia mayor de liguidez bancaria por efecto
del creciente dé&ficit opfblico se dispuso un nuevo depSsito de
regulacidén monetaria por 18 mil millones de pesos a consti---—
tuirse a partir de la segunda quincena de febrero, con venci-

miento indefinido.

El gabinete econfmico l&pezportillista recibi6 la
6rden de elaborar, complementando la decisifn devaluatoria, -
un paquete adicional de medidas de estabilizacién y, como era
de esperarse, se disefic un cldsico plan de 12 puntos (que to-
maba cono elemento central la reduccién del gasto pGblico) en
la primera quincena de marzo mismo que fué nombrado Programa
de Ajuste Econfmico (5}.

El paquete de medidas se resume en la reduccibn del
gasto, el apoyo a productos bdsicos, la reduccién de los aran
celes a 1500 productos y de las importaciones del sector pt--
blico, ademis de la absorci6n por el gobierno de casi la mitad
de 'las pé&rdidas cambiarias de las empresas y fué€ uno de los -~
factores, junto con el afdn de realizar las utilidades especu .
lativas de los tenedores de divisas extranjeras, que provocS
el fortalecimiento del proceso de desdolarizaci6én iniciado a
fines de febrero: "En marzo hubo una muy importante desdolari
zacibén de los pasivos del sistema bancario . La captacién del
pGblico su moneda extranjera se redujo por el equivalente de
m&s de 15 mil millones de pesos, en tanto que lo ‘correspon--
diente & instrumentos en moneda nacional aument6 aproximada--
mente 95 mil millones. De hecho, el saldo de las cuentas en -
d6lares a fines de marzo de 1982 lleg6 a niveles similares a
los de acosto del afio anterior” (6). Por lo demds, las autori
dades deciararon que el peso estaba subvaluado y esto propor-
cionaba un colchén que permitirfa aliviar las consecuencias -
de la especulacién.
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El "ajuste", no es ocioso apuntarlo, lleg6 hasta el -
propio gabinete econSmico: el 16 de marzo, David Ibarra renuncid
al cargo de Secretario de Hacienda y Crédito Plvlico y al dia si
guiente Gustavo Romero Kolbeck "solicité su jubilacién" al conse
jo de administracién del bance central. El nombramiento de Silva
Herzog como nuevo secretario de Hacienda fué entendido en los -~
circulos civiles y oficiales cormo el simbolo de que la pSlitica
econ6mica en los meses restantes de la administracién Lépez Por-
tillo seria asumida en forma conjunta por el equipo de LSpez Por
tillo y por el de Miguel de la Madrid, Se prevefa una transicifn
"ordenada" en la administracién de la polftica econSmica de la -
crisis.

La coyuntura posteriox a la devaluacién de mediados -
de febrero propici6 el descontrol de la especulacién., Para con--
trarrestar su efecto sobre el nivel de vida de los asalariados, -
el Congreso del Trabajo habl6é Qe un emplazamiento a huelga a to-
das las empresas del pafs para reclamar un aumento salarial de =~
emergencia, independiente del incremento de 34% otorgado desde -
enero para los salarios minimos. En marzo la Secretarfa del Tra-
bajo decreté un aumento salarial de 30, 20 y 10%, segdn el nivel
saiarial. Los organismos patronales levantaron su protesta inme-
diatamente y se negaron a acatar el decreto oficial. Se inici& -
asi una etapa de forcejeo entre la clase empresarial y los sindi
catos afiliados al Congreso del Trabajo. Ante el argumento de la
falta de obligatoridad del decreto por parte de los vocercs de =
la patronal el propio secretario del Trabajo ratificd que aquel
§i tenia un carécter-obligatorio. Los duefios de las empresas pex
sistieron en su intransigente postura obligandc a retroceder a -
las autoridades: el decreto se gued6 en "recomendacién" y se em-
pez6 a exacerbar el enfrentamiento verbal entre las organizacio-
nes patronales y el Congreso del Trabajo. Para finales de abril
2800 empresas estaban emplazadas a huelga por la CTM y en 200 --
habfa estallado ya movimiento huelgufisticos por la negativa de -
las empresas a cumplir con el incremento salarial. (7)
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En el ambite partigularmente especulativo que vi-
via la actividad econdmica el ajuste salarial de emergencia dis-—
par8 las expectativas inflacionarias y la mayor parte de las com
parifas empezaron a elevar sus precios argumentando la elevacifn
de costos provocada por el aumento salarial a pesar de que el au
mento era casl exclusivamente declarativo pués la aplastante ma-
yorfa de las empresas, no s8lo las privadas sino incluso las ~ =~
paraestatales y el pripio gobierno, se rehusaron a hacerlo efec-
tivo.

) Con el nuevo "chicotazoJ especulativo del proceso
inflacionario y a pesar de que la balanza de cuenta corriente da
ba evidencias de su acelerado mejoramientoc y que se habfa anun--
ciado la reduccibn del gasto pfiblico como parte del Programa de
Ajuste, el proceso de dolarizacifn volvil a repuntar con fuerza- -
para fines de marzo. ‘

Antes de ello, también durante marzo, se instru--
mentaron dentro de la l8gica estabilizadora del programa de ajus
te una serie de medidas encaminadas a restar el crecimiento de -
la liguidez bancaria que se presentaba como consencuencia de 1la ‘
reconversién de d6lares a moneda nacional y el incremento de 1la

captacifén en pesos.

Asi se constituyS un tercer depSsito de regulacién
monetaria de duracién indefinida tambi&n, que ascendfa a 40 mil
millones de pesos en promedio. Adicionalmente el Banco Central -
captf recursos de la banca privada y mixta por el sistema de su-
basta por 4,240 millones de pesos a 15,30 y 60 dias. De esta ma-
nera, para fines de marzo el saldo de los dep6sitos de regula---~
cién monetaria ascendfia a 67.2 miles de millones de pesos. {(8) -
Con todo, Ya liquidez bancaria siguid siendo alta, al tiempo que
el mercado de divisas resentfa el embate de la especulacién.

El programa de ajuste para principios de abril se
tropezaba con serias dificultades. Las medidas de freno a la in-
flacidn y de reduccidn de las presiones a la paridad externa del



89

peso estaban entrando en una verdadera dindmica perversa. Ademis la
anunciada reduccibn del déficit fiscal se vefa obstaculizada por --
dos razones: "Primero, el propico deterioro de la situacién econdmi-
ca se reflej6 en ingresos fiscales menores que lcs previstos. Al --
mismo tiempo, la inflacifn mis elevada condujo a un mayor gasto co-
rriente y de inversi&n, al incrementarse los precios de los bienes

Yy servicios utilizados por el sector plblico, en especial los de -

origen externo". (9)

En ese marco el gobierno hizo un “ajuste" mayor den-
tro del Programa de Ajuste: el martes 20 de abril en conferencia de
prensa el secretario de Hacienda, el de Programacién y Presupuesto
Y €l Director del Banco de MExico anunciaréon un nuevo paquete de me -
didas de politica econfmica gue prometfian hacer mis severo el proce
so de estabilizacibén. Las principales medidas, resumiendo, consis--
tian en: (10)

- Nuevo recorte del gasto pGblico en 5% que, sumado al anterior re-~
corte de 3 % decretado en marzo, llevari la reduccién a 8 % que -
debfa reflejarse en una reduccién de 3% en el déficit financiero
global del sector pGblico.

- Aumento de los ingresos pGblicos en 150 mil millones de pesos por
la via de precios y tarifas del sector pGblico.

- Limitacibn del endeudamiento externo neto del sector pGblico a un
tope de 11 mil millones de ddélares,

-~ Limitaci6n al crecimiento del monto total de billetes en circula-
cifn que se podri incrementar s6lo en la misma proporcifn en gue
aumenten las reservas internacionales netas del Banco de Mé&xico.

- Reduccibn del dé&ficit. en cuenta corriente de entre 3 y 4 mil mi-
llones de dflares en relacibn a los niveles de 1981.

- Implementacifn de una polftica de tasas de interés pasivas que -

refleje el movimiento de las tasas externas estableciendo un mar
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gen favorable a la captacifin en moneda nracional.

Todo un programa "fondista™ sin un convenio con el --
FMI, su severidad tenfa pocos procedentes. En verdad el paquete de -
polftica econSmica hecho pGblico reproducfa con gran fidelidad la --
orientacién impuesta al gobierno mexicano por el FMI en 1976, mismo
gue la administracidn Lépez Portillo habia procurado sacudirse con -
prontitud.

Es bien sabido ya, por otra parte, que las autorida-
des mexicanas habfan venido sosteniendo conversaciones con el FMI -
des@e fines de 1981: se habfan realizado reuniones entre el 16 y 27
de noviembre de 1981 y entre el 21 y 27 de enero de 1982 en la Ciu-
dad de México. (11)

De pasada Miguel Mancera, director del Banco de Méxi
co, argumentd contra, y conjurd de una vez por todas el espectro --
del control de cambios fuere este parcial o total.

Sin embargo, pese al intento de encubrir la eviden-—--
cia de las autoridades econfmicas, se hizo claro gue el punto espe-
cifico del déficit presupuestal era de control bastante diffcil: --
"La propia dinémica ‘presupuestal de los afios anteriores, llewS a un nivel de
subsidios y a un ritmo de gasto muy difficiles de aminorar en el cox
to plazo, al mismo tiempo que los rezagos en los ingresos tampoco -
'podian superarse a la velocidad necesaria”. (12)

La dolarizacifn de los pasivos de la banca privada -
y mixta, contra todos los afanes gubernamentales, prosiguid avanzan
do aceleradamente en abril y mayo} esto se manifestd en la disminu-
cién de la tenencia de CETES por las empresas y particulares la cual
llegs a reducirse en 30 mil millones de pesos. (13)

El Banco de México decidi6 la constitucibén de un nue
vo depbsito de regulacién monetaria a partir del 15 de abril, esta
vez con un saldo promedio (a condicién de que la captacifn promedio
se incrementase en maAs de 98 mil millones entre méfzo y mayo) de 40



mil millones de pesos ( a fines de abril se fijaron las condicie

nes para que el dep6sito pudiera formarse parcial ¢ totalmente -
en dbélares).

La escasa captacién en moneda nacional y esta nueva -
congelacién de recursos tuvo como efecto que durante abril y ma-
yo los fondos lfquidos de la banca se contrayeran considerable--
mente lo que se reflejé en el hecho de que las tenencias banca--
rias de CETES mostraran sus niveles mds bajos del afio y en que -
entre mayo y junio la tasa interbancaria alcanzara su punto més
alto también de todo el ano.

Respondiendo al ascenso de las perspectivas inflacio-
narias y en armonia con su orientacibn tradicional, la polftica
de tasas de interés pasivas llev6 a un incremento especular de -
las tasas pagadas por la banca, que aumentaron 13 puntos porcen-
tuales entre marzo y junio, Con esto, en contradiccifén con el ob
jetivo formal de tal maneijo, se estimulaba afin mds el ritmo de -
la inflacién reproduciendo y exacerbando el circulo aumento de -
la tasa de interé&s-incremento dé la. inflacifn-aumento de la tasa
de interés. Pese al incremento de las tasas pasivas, sin embarcoc,
"los rendimientos de todos los instrumentos bancarios resultaban

ya negativos una vez descontado el efecto de la inflacién". (14)

Paralelamente la dificultad para conseguir financia-
miento adicional en el exterior se agudiz6:"... el sector pl--
blico y las empresas privadas encontraban cada vez mis proble--
mas para conseguir financiamiento externo adicional, vy para‘re—
novar los créditos gque se iban venciendo., Asf aunque a fines de
junio México obtuvo un crédito por 2,500 millones de d6lares, -
uno de los mas cuantiosos de su historia, hubo que vencer serias
dificultades para concretarlo. Ello'constituyé un reflejo, lo -
mismo de la menor liquidez de gque disponfa la banca internacio-
nal, que del elevado nivel de endeudamiento externo alcanzado -
por el pais", (15)
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Mes a mes, con patetismo creciente, el gobierno Lépez
;ortillista.se vid en situacién de acreditar su impotencia para
controlar los rasgos mds importantes de la crisis, La especula--
cifn de todos los estratos de la burguesfia y la clase media alta
se desplegaba sin freno. El encarecimiento del dinero y la seve-
ra contraccidén de la demanda pGblica y privada empezé a golpear
severamente el aparato productivo. Como tenfa que suceder, el --
bolsillo de los asalariados debfa pagar el costo de la crisis: -
el proceso de distribucién del ingreso agudizf asf su secular --
tendencia regresiva. Dia a dia y semana a semana avanzaba un pro
ceso brutal de transferencia de recursos de los asalariados a --

los estratos de mis altos ingresos,

Und de las formas de manifestacifn de la correlacién
de fuerzas entre las clases, quizds la mis exacta, es la tenden-
cia de la distribucibn del producto social. Desde afios atr&s és-
ta le era extremadameﬁte adQersa a los trabaﬁadores, pero en los
meses que nos ocupan alcanzaba ya ritmos exasperantes, A los asa
lariados se les habla sacrificado en el auge y se les segufia sa-
cxificando en la crisis. A la austeridad salarial del perfodo --
Lépezportillista se le ‘sumaba la austeridad de la coyuntura. A =~
la reduccifn persistente del poder adgquisitivo del salario preci
pitado PoOr una inflacién desbocada se sumaba el crecimiento ex--
plosivo del desempleo, factor adicional y decisivo de desmovili-
zacibén de la resistencia obrera.

Por abajo de todos los acontecimientos fenoménicos, -
el pafs estaba en presencia de la muestra elocuente del predomi-
nio absoluto de las reglas del capital financiero en la vida eco
némica del pais. Se desplegaba en el tiempo y en el espacio de -
la economfa nacional la hegemonfa del gran capital. En la coyun-
tura se sintetizaban las tendencias completas del largo plazo. -
Nunca como en estos primeros meses de 1982 la clase dominante al
canzé un dominio m&s pleno sobre el proceso econ6mico, social y
politico de México en la época postrevelucionaria,
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Con una polftica econGmica monetarista estabilizadora
del corte m&s ortodoxo y un eguipo de conduccidén conservador, el
Estado dejaba espacios crecientes para gque una "mano invisible®
llevara a la restauraci6én del equilibrio en todos los mercados, -

empezando por el mercado cambiario.

Pese al predominic de la lf{nea estabilizadora clé&sica
la crisis habfa puesto en claro por otra parte, la aparicién de
grietasen el gabinete econ®mico, sobretodo a la hora de la ins--
trumentaci6n de las medidas financieras. Desencuentros y dasa~--—
cuerdos entre los secretarios de estado del gabinete econémico y
de &stos con el Presidente de la Reptiblica se venian editando y
reeditando al ritmo en que estallaban las mfiltiples contradic--
ciones econdmicas y politicas por efecto del despliegue de la -~

crisis.

El 18 de abril el Bance de Mé&xico habifia anunciado una
ampliacién de facilidades para los depSsitos en dSlares, reducien
do montos minimos y plazos para la captaci®n denominada en aque-
lla moneda. Aunque el prop6sito declarado de tal medida era redu
cir la fuga de capitales en los hechos se traducfa, y ro podfa -
ser de otra forma, en un mecanismo para estimular aGn mis la te-
nencia de db6lares en lugar de pesos. Prisionero de las inercias
de una correlacibn de fuerzas ya perfectamente cuajada, el gobier
no lSpezportillista no podfa frenar los problemas del mercado de
divisas, el frente mis critico de la crisis.

Para el primero de junio en la ConvenciSn de 1los Ban-
queros, Jeslis Silva Herzog anuncib el retorno del Banco de M&xi-
co al mercado de cambios y afirméG: "La crisis ests bajo control”.

Semanas antes y semanas_déspﬁes, en efecto, para re-~
frendar de la manera mis curiosa su absoluta inhabilidad para =--
controlar el curso de la crisis de la actividad econ&mica, los -
voceros del régimen, desde L6pez Portillo para abajo, se habfan
dado a la tarea de asegurar.que la crisis estaba siendo controla
da: "la crisis est& bajo control"” se convirtis en el ( wicvo y -
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cada vez mis rfdiculo) lema preconizado desde las altas esferas -
de la administraci6n. Dudoso método se ponla en pridctica para res
taurar el "equilibrio" del mercado de las subjetividades, el mer-
cado de la especulacién, el de las "expectativas del pGblico aho-

rrador” (como pudorosamente le llaman las autoridades financieras).

‘ La aplicaci6én de uno de los puntos esenciales del pro-
grama de abril, por otra parte, se estaba retardando por motivos
politicos: el anunciado incremento de precios y tarifas del sec--
tor pGblico para consegulr fondos adicionales por 150 mil millo--
nes de pesos se retardaba hasta despfies de las elecciones del pri
mer domingo de julio. Las expectativas inflacionarias no dejaban
de retroalimentarse.

] El movimiento obrero independiente, golpeado como esta
ba desde hace afios, teniendo casi como finico sector importante de
masas a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién,
no habfa podido presionar con suficiente fuerza para revertir la
tendencia de la correlacifn de fuerzas sociales, cada vez mis des
favorable a los asalariados. Con todo, la urgencia de la crisis -
obligé a las dispersas fuerzas del sindicalismo democritico e in-
dependiente a entrar en una tendencia unitaria que llevarfa a la
fé}macién del Frente Nacionél de Defensa del Salario, contra la -
Austeridad y la Carestia (FNDSCAC),

Con el regreso del Banco central al mercado de divisas
se inicis de nuevo el proceso de sagqueo de sus reservas interna--
cionales. "Apostar contra el peso se convirti6 en el mejor de los

negocios”, dijo L6pez Portillo en su sexto informe de gobierno.

Las dificultades para conseguir crédito externo lleva-
ron a }a necesidad de ampliar las fuentes internas de financia~---
miento del sector ptblico. Este elemento} sumado a la menor deman
da de créditos por parte de las empresas privadas ( que respondia
a su vez a la retraccifn de la demanda interna y a la incertidum-
bre empresarial sobre el futuro econ&mico) provocaron desde fines
de junio la ampliacién renovada de la liquidez‘'bancaria, misma --

»



25

que se trat6 menguar con la disposicién de que los bancos que no
hubieran cubierto completamente su porcifn en el depdsito regula
torio de abril deberfan saldarla totalmente, pudiendo ser inte--
gradas las faltantes en moneda nacional.

Por otro lado, retribuyendo a su manera el voto popu-
lar sin antecedentes obtenido en las elecciones presideﬁciales hY
para dejar lecciones histbricas en el pueblo mexicano, el régimen
priista aumentf los precios de los bienes de las empresas pGbli-
cas (gasolina, diesel, electricidad y gas) e increment8 el precio
del pan y las tortillas {(“retiro de subsidios”) el primero de --
agosto. Con esta medida se cumplfa, aunque tardfamente, uno de -
los puntos centrales del paquete estabilizador referido a la po-
lftica de ingresos via pfecios y tarifas del sector pfiblico. El
aumento de precios del sector pdblico propici6 un nuevo salto de
la inflacién. El precio de la gasolina, fuente preferida por el
gobierno para incrementar sus fondos fiscéles, habfa sufrido en
ocho meses, entre diciembre y agosto, un aumento de 360% brincan
do de $2.80 por litro de gasolina nova a $10.00 entre una y otra
fecha.

La magnitud impresionante e insostenible de la fuga -
de capitales llevs, todavia en medio de una conduccidn de la po~
litica econémica asignada por multitud de inercias, marasmo e im
provisacibn, al gobierno de L&pez Portillo (literalmente obliga-
do por la gravedad .de la situacifn) a tomar la primera de las de
cisiones hist6ricas del r&gimen provocadas pdr la crisis: el 6 ~-
de agosto se instaurS un control de cambios dual gue rompia, a -
despecho de las profesiones de fe librecambista del Director del
Banco de México que habfa amenazado con renunciar si se tomaba -
una medida semejante (y, sin embargo, no renuncié), el mito de -
la libertad cambiaria irrestricta, que habfa alcanzado por tradi
cién la jerarqufa de condicién indispensable de la vida econémi-
ca nacional, No habian pasado ni siquiera cuatro meses desde gue
el banco central habia descartado "definitivamente" el control -
'de cambios,
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El sistema cambiario dual consistfa en la implantacién
de un tipo de cambio preferencial, que se estableciS en $49.13 —--
por é8lar y se destinarfa a la importacién de bienes prioraitarios
(atimentos, pienes intermecdios y de capital insumidos por la in--
dustria) asi como el pago de los intereses de la deuda externa pl
blica como privada y de las obligaciones con el exterior del sis-
tema bancario, y un tipo de cambio general que deberfa determinar
se por el libre juego de la oferta y de demanda de divisas. (16)

La medida se tomaba en pleno naufragio y, ademis, en -
el documento de presentacifn se hacfa énfasis sobre la temporali-
dad de la medida. (17) La factibilidad de esta decisién, contradi
ciendo la multitud de "razones" del documento lefdo el 20 de abril
por Mancera Aguayo, se apoyaba b&asicamente en el hecho incontro--
vertible de que las tres' cuartas partes de las divisas obtenidas
por el pafs eran directamente generadas por el sector pfliblico (si
tuacibn que, por otro lado, hace evidente que otra de las condi--
ciones. del perfodo del relanzamiento petrolero fue el subsidio gu
bernamental a la expansién de las empresas por medio de la venta
de d6lares baratos, esto es, por la socializacién de los costos -
de expansi6n y renovacién del capital fijo de la economfa).

Tan pronto como una semana despies de. implantado el --
control parcial de cambios, el 13 de agosto se dispuso que los de
pSsitos bancarios en d6lares debfan liquidarse mediante la entre-
ga de su equivalente en moneda nacional y se cerré temporalmente
el mercado de cambios. Con esta nueva medida se salvaba la pre--
sién de la monumental masa de mex-délares (que fué el nombre con
que se bautizb6 a los pasivos en d6lares de la banca privada y -
mixta) sobre las mermadas reservas internacionales del Banco de
México: ... la intransferibilidad de los mex-d6lares se decreté
con el objeto de eliminar el riesgo de transferencias masivas de
recursos al exterior, dado el clima de desconfianza e incertidum
bre gue en ese momento imperaba en los mercados financieros" (18)
La decisifn fué fundamentada jurifidicamente en la aplicacié6n del
artfculo ocho de la Ley Monetaria que habfa dormido el suefio de
los justos durante cinco décadas. '



97
El 20 de agosto, Silva Hersog, acompafiado de Agustin
Legorreta director del Banco Nacional de México, uno de los "ca
pitanes" de la burguesia financiera mexicana mejor relacionados
con el gran capital financiero internacional, se raunif en Nue-
va York con representantes de 115 bancos internacionales acree-
dores. El objetivo de la junta era la negociacifn de una suspen
sibn de pagos de la deuda externa hasta 1984, El secretarfio de
Hacienda consiguid una moratoria de 90 dfas durante los cuales
se pagarfian s6lo los intereses de la deuda., Al terminar ese pla
2o, el gobierno mexicano se comprometfa a presentar un prcgrama
de reestructuracién de la deuda externa. El gobierno mexicano -
negociaba desde una posicién de fuerza: de los 500 mil millones
de d6lares adeudados por los pafses subordinados a la banca in-
ternacional, alrededor de 80 mil millones correspondian en esos
momentos a México. En circunstancias en que la mayorfa de los -
pafses atrasados se encontraban en una situacibn de aguaizadas
diricultades para pagar su deuda externa la bancarrota de un --
pais con una deuda tan colosal como la mexicana amenazaba provo
car un efecto en cadena que provocarfa el colapso financiero in
ternacional. En la cumbre financiera internacional- reunifn del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional - realizada -
en septiembre en Toronto, Canada, el asunto de la deuda mexica-
na ocupdé el lugar central. En aquella ocasifn, con la acquies-—
cencia del FMI, los banqueros del mundo capitalista declararon

su decisifn de ayudar a la recuperacién de la crisis financiera
del capitalismo mexicano.

La factual moratoria del pago de la deuda externa ce
México, segundo pafs mds endeudado del mundo, provoc$ que los -
medios financieros internacionales gse acercaran a un clima de
pinico financiero imprevisible. A estas alturas la vinculacién
de la crisis nacional e internacional anarecfa méds clara que --
nunca y adgquirfa matices insospechados.
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Bl 17 de agosto, Sllvia Herumog afirmé que "despuss del ajus
te del 5 de agosto y la obtencidén de una cierta normalidad en el
mercado cambiario, poca afluencia a los bancos y cotizacidn del-
peso a la baja, nos enfrentamos la semana pasada (9 al 13) de a-
gosto) con dificultades crecientes para renovar créditos del sec
tor pfiblico y del sector privado, cr&ditos que normalmente cada-
tres meses o cada 30 dias se van renovando; nos enfrentamos a —-
las circunstancias de que ahora habia gque pagar". (19) Ademis --
explicd que los cambios de la plitica cambiaria se habian lleva-
do a cabo porgue de no ser asi "hdbieramos podido incurrir en el
problema verdaderamente dramitico y serio de hacer transferen —--
cias de fondos al exterior, que no hubieransido respaldados por
recursos en moneda extranjera”. (20) Se habfia llegado al lfimite:
la quiebra financiera- era una realidad.

_ El Secretario de Hacienda describif también las medidas a--
doptadas para enfrentar la emergencia: "En primer lugar, hemos-~
ampliado las ventas de petrSleo a Estados Unidos, aprovechando--
nuestra mayor capaéidad de exportacidn. Por otra parte, aprove--
chando esta mayor capacidad de exportacién y el convenio dé4sumi
histro existente desde hace varios afios, apliamos el suministro-~-
de petrSleo vy obtuvimos un pago vor antcipado del Fondo de Esta-
bilizacidén Monetaria de la Secretaria de Hacienda de Estados Uni
dos, por 1000 millones de dBlares que ayer (16 de agosto) queda-
ron acreditados en la cuenta del Banco de Mé&xico, en el Federal-
Reserve Bank de Nueva York". Did a conocer, por otra parte, el a
delanto de negociaciones con las autoridades de los principales-
paises acreedores para conseguir una linea de crédito de 1500 mi
llones de ddlares y declard que "desde hace ya diez dias aproxi-
madamente, hemos iniciado conversaciones con el Fondo Monetario-
Internacional para utilizar, si ello es posible, los recursos --
que niestra calidad de miembros de ese organismo internacional -

nos permite". (21)

La crisis se manifestaba con toda su fuerza. El1 colapso fi-
nanciero obligaba a empefiar la produccién petrolera con los Esta
dos Unidos. Todos los grados de libertad de la polftica econfmi-
éa de 1 Estado capitalista mexicano parecfan haberse agotado:el
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aje de la actividad econdmica estatal pasaba a ser la obtencién
de divisas en el corto plazo para afrontar los compromisos de -
corto plazo. M&xico se adentraba en el circulo suicida de endeu

darse para pagar deudas.

La crisis habfa estallado por el frente financiero. Esto -
condujo a Lbpez Portillo, su gabinete y a muchos analistas de -
la economia a caracterizar la crisis como una crisis financiera
a secas. La crisis de caja. Pero esto no era mis gue la punta -
del iceberg. En la crisis conflufan multitud de tendencias seca
lares: desequilibrio externo, incapacidad de la industria para-
generar las divisas necesarias para su reproduccidn ampliada, -
elevada dependencia del producto industrial respecto a sus insu
mos importados, altfsima propensién especulativa del capital di
nero (concentrado en magnitudes masivas en un estrato social re
ducido de "ahorradores" e "inversionistas” como producto -de las
profundamente asimétricas tendencias de la distribucién del pro
ducto social) y grandes existencias de tal fuera del circuito -
productivo (lo que se traducfa, en la coyuntura, bajo el régi--
men de libertad cambiaria irrestricta, en la gran volatilidad -
de las reservas internacionales del banco central), presiones -
inflacionarias estructurales de magnitud superior a la de los -
paises con que se tenfa un mayor intercambio comercial, escaso-
dinamismo de la oferta interna de productos agrfcolas (gue, com
binado con la esmneculacifn imperante, presionaba a la alza de -
los bienes de la canasta obrera y, por esa via,a lade los cos--
tos salariales pese a la polftica de limitacién de los incremen
tos salariales), entre otras.

El relanzamiento inflacionario experimentado por el proce-
so de acumulacién de capital en los @iltimos afios se detenia pre
cipitadoe a ello por el propic clima especulativo que lo habia -~
alimentado: El sistema econdmico y la estrategia econfmica de -
la administracién Lbpez Portillo se revelaban incapaces de domi
nar las tendencias centrifugas de un capital y una burguesia --
acostumbrada a la especulacifn parasitaria desde su nacimiento.
Los altos volumenes de capital ocioso presionaban en su movi---
miento especulativo al derrumbe de las finanzas externas del ca
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pitalismo mexicano. Las altas tasas de ganancia, la desigual dis-

tribucidn del ingreso, la alta capacidad de " ahorro " de la econo
mia, a pesar de la magnitud del proceso de inversidn del periodo -
1978 - 81 { y como para revelar la brutalidad del proceso de explo
tacibn capitalista efectuado desde décadas atras que cristalizaba

en gigantescas fortunas inhmoviles, recursos masivos atesorados y -
jamés reciclados al proceso de acumulacidn productivo) revelaban -
un efecto perverso definitivo. Una modalidad de la acumulacidn ca

pitalista, un " modelo de desarrollo ".

El estallido de la crisis, con la devaluaciédn de febrero,
precipitd el descontrol de la inflacibn y sus efectos disgregadores
del mercado cambiario. La reduccifn sincronizada de la demanda pG-
blica y privada llevd a la inmediata aparicifn de una crisis de so
breproduccidén en muchas ramas (basicamente las del sector productor
de bjenes de produccidn ~ maquinaria, equipo, materias primas y -
auxiliares y las de bienes de consumo duradero. En el pardgrafo si
guiente documentamos el tema de manera general ) que se combind -
con problemas de liquidez. en las empresas derivado de la devalua ~

cidn, que en muchos sectores del aparato econfmico aparecia como -

muy criticos. El sensible éfecto del proceso inflacionario sobre -
la capacidad de demanda de los asalariados ( a lo que se sumaba el

. erecimiento desmesurado y persistente del desempleo) provocd tam -

bién el decenso de la demanda por bienes de consumo. Los gastos sa
lariales empezaron a orientarse bi@sicamente hacia la compra de aldi
mentos, vivienda y transporte relegando otros componentes de la -
canasta de vida de los asalariados. La capacidad de consumo de la
poblacitn ( con el tope salarial que el gobierno de Lb6pez Portillo
siempre llamo " responsabilidad del sector obrero " ), en medio de
la inflacidn desbocada, se comrpimia aceleradamente. Sobreproduccidn
v subconsumo confluia naturalmente, combinandose en medio de la -
crisis particular del capitalismo mexicano como los rasgos particu
lares de la crisis. Los raséos especificos, que ya mencionamos en
parte, salfan a la vista también : la desproporcionalidad del sec-
tor I y el sector II en el mercado interno aparecian comec crisis de
escasez de divisas una vez gque el Estado habfase visto privado de la
eficacia de uno de sus instrumentos anticrisis fuﬁdémentales { que
habfa sido precisamente su capacidad de endeudamiento externo y, més
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tarde, la capacidad generadora de divisas de la industria petrolera)
vy era incapaz de garantizar una oferta suficiente y barata de mone-
da extranjera. La tendencia al agravamiento pérmanente del desequi~
librio externo, ya asumida por el Estado desde principios del gobier
no de Echeverria como un problema vital, cristalizabka ahora en la ---

eminente paralizacibn de ramas completas del aparato industrial ante

la escasez de repuestos y materias primas.

Todas las tendencias del proceso de acumulacidn especifico del -
capitalismo mexicano confluian, dando lugar a un cuadro caracterizado
por : recesibn, inflacién, desempleo e incapacidad del Estado para re-
vertir los efectos de la crisis en el corto plazo.

Las empresas industriales y comerciales acumulaban inventarios, -
en muchos casos no sdlo por la contraccidn del mercado sino incluso con
fines especulativos. Los prestadores de servicios subian sus tarifas -
de manera arbitrarfa. El costo del dinero se elevaba sin cesar. La uni
ca mercancia que no elevaba su precio era la fuerza de trabajo; el en-
‘carecimiento de las divisas, cuando la coyuntura exponenciaba el tra -
dicional clima especulativo de una economfia §ltamente monopolizada, se
‘traducia en un incremento m&s que proporcional del fIndice de precios.

{véase cuadro adjunto).
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INDICE NACIONAL DE PRECIGS AL CONSUMIDOR

.

MOVIMIENTO MENSUAL EN 1982

MES INCREMENTO INCREMENTO
MENSUAL ACUMULADO
ENERO 4.97 4.97
FEBRERQ 3.93 9.10
MARZO _ 3.65 13.09
ABRIL » 5.43 19.23
MAYO o | 5.62 ‘ 25,95
JUNIO . 4.80 32.00
JULIO ' | 5.15 38.80
AGOSTO 11.22 ' 54.24
SEPTIEMBRE - : ’. 5.31 62.59
OCTUBRE - 5.19 o 71.04
NOVIEMBRE ) 5.04 79.68

DICIEMBRE . 10.68 98,87

Fuente: Elaboracién.propia con datos del Banco de M&xico, -~

Informe Anual, 1982 ({(Ap&ndice Estadistico).

El 19 de agosto se reabrié el merca-
do de cambios habiéndose fijado el tipo de cambio de los méx
dBlares"en $ 69.50 por dolar. Las cotizaciones del mercado -
libre, en un clima de egpeculacién incontrolable, llegaron -
hasta $§ 120.00 por dSlar, gue representaba un 400% superio-

rés a la cotizacién de febrero, apenas seis meses antes.



103

La especulacidn se desbocd como nunca. La crisis de " caja

del capitalismo mexicano, era de " caja de muerto ".
J

4.2 Las reformas de (ltima hora : nacionalizacidn de la banca v -

control de cambios.

El primero de septiembre de 1982, con ldgrimas en los ojos, José '
Lo6pez Portillo declard expropiados los bancos privados y decretdé -
ademads el control generalizado de cambios. La trascendencia de las -

medidas no regquiere mayor explicacién : rompe con un " modelo " de
acumulacidn capitalista en el pais, tantoen cuanto a las modalidades

del reparto del excedente social como en el tipo de alianzas de cla-
se en que se basa el régimen. Con la decisibén de nacionalizar la ban-~
ca se golpeaba ni mas ni menos que el sector hegembnico de la burgﬁe--
sfa y se le privaba de los medios para reproducir materiélmente en -
tanto sector de clase y en tanto centro de coordinaci®n politica de

la clase dominante. .

El Estado, aumiendo su papel dé capitalista colectivo, se veia =
obligado a sacrificar a un sector especifico de la clase propietaria
para salvaguardar los intereses de la burguesia toda, Se afectaba al
sector gue, en las propias palabras de L&Spez Portillo, mostrd mayor
falta de solidaridad con México el menos solidario con el largo vlazo
del capitalismo mexicano-. (22)

La radicalidad de las medidas era superior a la de las experien -
cias de nacionalizaci®n bancaria y control de cambios precedentes en
la historia de Latincamerica. Se ponfa ademds en la direccidn del ban
co central a un economista de orientacibén reconocidamente keynesiana
prointervencionista rompiendo con una vieja tradicidn nacional e in-
ternacional de otrogar la direccibn de las instituciones bancarias -
centrales a militantes de las corrientes monetaristas ortodoxas.
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La nacionalizacién no encontrd la hostilidad que podria esperar
se er. lcs medios financieros internacionales. Por el contrario, fue -
acogida en estos como un paso indispensable para evitar la catéstrofe
del capitalismo mexicano asegurando el pago de la deuda externa, no
sdlo la pGblica sino incluso la privada. Una de las causas de la na-
cionalizacibn era pues la .obligacidn de garantizar los intereses del
imperialismoc y visto de esta manera no parece extrafa la actitud de -
los bancos extranjeros.

Pero de pasada y esto no es lo menos importante, el ré&gimen in-
tentaba reintegrar el maltrecho consenso social, recuperando ligitimi
dad. Lépez Portillo dijo y repitid con insistencia en las semanas fi-
nales cde su gobierno " La Revolucidn acelera su marcha .

I8pez Portillo emplaz6 ademds a los sacad6lares que habian com-
prado inmuebles en los Estados Unidos a que regresaran los fondos sus
trididos, amenaz&ndoles veladamente y di&ndoles el " mes de septiembre,
mes de la patria para meditar sobre sus lealtades "

El Banco de México fue convertido en institucién pltblica descen
tralizada, acab&ndose la asoclaci®n con el capital privado.-

Saltd a la vista a los ojos de la nacidén, sin embargo, el desa -
cuerdo entre la administracidn saliente y la administracibn entrante.
Como quiera que fuere, el presidente electo De la Madrid, término re-
frendando una situacidn que habia sido convalidada ya por el conjunto
de la burocracia politica y el imperialismo. ’

El decreto de la nacionalizacibén de la banca declaraba la expro-
piacién " de las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activo,
cajas, bbdvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones
o participaciones que tengan en otras empresas, valores de su propie~
dad, derechos y todos los dem&s muebles e inmuebles, en cuanto sean -
necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,
propiedad de las Instituciones de Cré&dito Privadas a las que se les
ha otorgado concesidén para prestacidn del servicio pGiblico de banca y
crédito " . (23)
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El decreto de control generalizado de cambios establecid que
la exportacién e importacidn de divisas sblo podr& llevarse a -
cabo por conducto del Banco de México, o por cuenta y &rden del -

mismo " y que " la moneda extranjera o divisas no tendran curso le
gal en el pais. Las obligaciones de pago en moneda extranjera con-
traidas para ser cumplidas en esta, se solventarén entregando el -
equivalente en moneda nacion§; al tipo de cambio que rija en el 1lu

gar y fecha en gque se haga el pago " (24). Se jerarduizaba adem&s
la venta de divisas (25).

Se autorizaba a que "las oficinas del Banco de México, o a las
instituciones de crédito que operen en las franjas fronterizas,podrén
abrir cuentas especiéles en moneda extranjera para las empresas ma -
-quiladoras que estén registradas en la Secretaria de Patrimonio y Fo

mento Industrial, para gue sus ingresos se depositen en dicha cuen -

ta, contra la cual girardn el pago de sus gastos, haciendo la conver
si6én a moneda nacional al tipo de cambio ordinario, pudiendo girar -
en moneda extranjera el pago en el exterior a la utilidad del inver-
sionista ". (26)

El 4 de septiembre, previa aclaracidfn de que M&xico no iba al
socialismo, las autoridades monetarias anunciaron un paguete de medi

das inmediatas de politica monetaria : (27)

- se establecid un sistema de paridad doble : un tipo de cambio -

preferencial, tasado en 50 pesos por dbélar aplicable a las impor
.taciones de mercancias autorizadas por la Secretaria de Comercio,
a los pagos de la deuda en moneda extranjera de las empresas con
los bancos y a los de la deuda contraida en el exterior por las
entidades pGblicas o privadas que se hubieran contratado previo
registro en la Direccidn de Deuda PGblica de la Secretaria de -
Hacienda. La otra paridad, el tipo de cambio ordinario fijado en
70 pesos por dblar deberia aplicarse al resto de las transaccio-
nes en divisas de la economia, en la medida en gue lo permitiera
la disponibilidad de aquellas.
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- las tasas pagadas por el sistema bancario para sus nuevos depb-
sitos debian bajar alrededor de 2% en promedio semanal durante
las siguientes cinco semanas, luego de las cuales se haria una
revisidn. Se respetarian las tasas y plazo de los depdsitos ya
contratados.
se elevaba el tipo de interés pagado a los pequenos ahorristas,
incrementando el rendimiento de las cuentas de ahorro de 4.5 a
20%. .

~ se suprimieron las comisiones cobradas por los bancos a los de
positantes en cuenta de cheques con saldo inferior a un cierto
monte minimo.

- se reducia- también en 5% el diferencial entre lo gue cobraban
y lo que pagaban los bancos. )

-.se unificaba el tipo de inter&s cobrado en los préstamos para -
vivienda de interé&s social en un nivel de 11% que significaba -~
una reduccibn de hasta 23% para algunos cré&ditos contratados.Se
reducia, ademds en 10% la tasa a los prestamos hipotecarios para .
vivienda de tipo medio. :

-~ se anuncio por Gltimo, gque el gobierno pondria a la venta las -
acciones de empresas en poder de los bancos nacionalizados y se
dejo abierta la posibilidad de utilizarlas para indemnizar a --
los banqueros expropiados.

Se dieron a conocer por otra parte, las reglas generales del ﬁu3'15

cionamiento del control de cambio (28).

- %odas las importaciones quedaban sujetas a permiso previo y la -
SECOM sblo expediria éutorizaciones para adgquirir divisas al tipog
de cambio preferencial para importaciones prioritarias siempre Qﬁé
estas no excedieran en valor lo montos aplicables a ese fin de «-=~
acuerdo a la Secretarfa de Hacienda y el Banco de Mé&xico.
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"= la autorizacidn de las importaciones se otorgaria directamente a
las personas interesadas y su vigencia m&xima e improrrogable - —
seria de 90 dias naturales.

©= no se autorizaria la importacidn de maquinaria y equipo si no se
comprobaba la no existencia de oferta nacional de maguinarfa y -
equipo similar.

- las divisas captadas por los exportadores debian ser ingresadas al
pais y canjeadas por moneda nacional.

~ se autorizaba a los consorcios de comercio exterior para realizar
por cuenta de exportadores o importadores los tramites para la -
obtencidn de divisas.

-~-se anunciaba que seria creado un sistema de compensacidn para que
las divisas obtenidas por un exportador pudieran ser utilizadas -
por el mismo en caso de necesitarlas.

- se disponia que en las franjas fronterizas y zonas libres se po——
drian importar al tipo preferencial solo los productos bésicos gue
ro fueran abastecidos desde el interior del pafs y gue las empre-
sas establecidas en la zona debian entregar las divisas gue reci-
bieren al sistema bnacario nacional.

-.se sujetaba a permiso previo la exportacién de oro, plata, billetes
moneda extranjera y nacional (29).

Luego de la nacionalizacibn bancaria se desat6 un violento enfrenta
miento entre el gobierno y las organizaciones empresariales las ﬁltimas:
semanas del gobierno l6pezportillista fueron escenario de una de las -
mis enérgicas y radicales campafias organizadas por la burguesia mexica
na -contra el régimen. Ello no obstante se hizo mis evidente gue nunca
su importancia politica, su incapacidad para concertar una accidén ccor-.
dinada ante un Estado fuerte que habia desmovilizado a la sociedad ci~
vil desde mucho tiempo atrds e impedido la organizacién politica de las
clases. El presidente de la Canacintra declar6 : " Si ya existe un de-
terminado marco de accidn para la iniciativa privada y para el gcbierno,
¢ pPor que“nos guitan esa parte vital que es la banca ? El gobierno nos ‘
tiene que respetar ¢no? " (30).
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hunque no es el propdsito de este trabajo abordar el asunto

en prbdundidad, queremos sefialar aqui que no puede despreciarse a

la hora de interpretar las reformas lépezportillistas de Gltima -
hora un elemento : conforme avanzd el desbarajuste econbmico de -
1982 se fué& transformando el clima politico general del pais. Para
' mediados del afio, las clases sociales del pais empezaron a entrar

{ con ritmos y magnitudes desiguales ) en un proceso de delibera-
cidén que la burocracia politica, tan ducha en el control del movi-
miento de masas, y especialmente la burocracia sindical ( con Fidel
Veldzguez primero que todos) percibi® con gran claridad. Esto y no
otra razbn explica la perceptible tendencia a la " radicalizacién"
de la las direcciones oficializadas del movimiento de masas (sector
_obreromncampesino y popular del PRI ) que por otra parte se ha mani
festaao de manera altamente contradictoria hasta principios de 1983,
bicho brevemente, desde mediados de 1982, al paso que se desplegaba
la crisis, y como la forma concreta de su difusién desde la esfera
econfnica al resto de los niveles de la vida social y politica, el
rais parecia empezar a entrar en un estado de transicidn entre una-
situacidén no revolucionarié de la lucha de clases (marcada por la -
preservacidn de la pza social, la conciliacibdn de clases como forma
de existencia estable de la correlacidn de fuerzas sociales, la acep-
tacidn de las reglas del capitalismo como el estado "normal" de la
vida social o, en t&érminos un poco mds convencionales, la preserva-
cién de un consenso amplio y estable del Estado ) y una situacién -
prerrevolucionaria (caracterizada por el ascenso de la lucha de cla-
ses, el rompimiento del Estqdo de conciliaci®n de clases ). La tran-
sicidén entre estas dos etapas, con un ritmo larvado y combinado en -
proporciones distintas rasgos de una y otra, es el rasgo caracteris-
tico de la_actual coyuntural ( principios de 1983 ).y podria prolon-
garse por hn tiempo m&s o0 menos prolongado pero, de no rescolverse en
una nueva recuperacidn de la estabilidad econbmica (que gquiere decir,
en términos politicos, cépacidad del Estado y la clase dominante —-
para hacer concesiones econémicas gue restauren un minimo espacio -
gue sirva como base material a la paz social )}, llevarila muy proba-

blemente a una ruptura de las condiciones fundaméntales del régimen
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priista, la ruptura de las reglas de dominacidn de clase vigen:tes
desde hace muchas décadas, aungue no necesariamente a la supresidn
del Estado de la burguesia mientras la clase obrera no fuera capaz
de destruir el 6rden capitalista. En todo caso, lo gque en este tra
bajo nos interesa resaltar es que la crisis econmica puso las bhases
para la crisis politica.

Pero debe sefialarse gue un elemento presente, precisamente por -
su ausencia, fue la falta de una respuesta masiva y centralizada de
la resistencia obrera al deterioro brutal de sus condiciones ée vida
A pesar de los esfuerzos de un sector del movimiento obrero indepen-
diente por centralizar sus acciones en el FNDSCAC ( el cual se vid -
obstaculizado por la politica divisionista del PSUM gque fundd su co-
mit& por la Defensa de la Economia popular, sin gue consideremos con
veniente ahondar en el tema que es periférico a los propdsitos de -~
este documento ), la respuesta de las masas independientes del con-
trol del Estado no logrd hasta el final del gobierno de Ldpez Portillo
alterar el curso general de los acontecimientos.

Las reformas de filtima hora se dieron en el mismo clima de austeri
dad (aunque exacerbade) vigente desde tiempo atrés. La politica de -

control salarial no c¢ejd ni por un instante. Estos elementos definen
los Gltimos meses de la administracidn L&pez Portillo, la cual, habi&n
dose iniciado con la firma de un convenio con el FMI terminS con otro.

Habiendo empezado con m&rgenes muy estrechos para decidir el rzumbo eco
nbmico del pais y luego de haber logrado amplios espacios de autonomia

se despidid con un nuevo estrechamiento de fronteras, pese a la naciona

lizacibn bancaria y el control de cambios que kajo el régimen vigente -
no podrian ser utilizados en todas sus posibilidades.

Durante septiembre el sistema financiero presencid el fendmeno de la
afluencia sin precedentes de fondos de las empresas y particulares hacia
.~ la compra de CETES que ascendid a més de 80 mil millones de zesos:....
"... las restricciones cambiarias introducidas el lo. de septiembre sig
nificaron, de hecho, la suspensibn temporal de pagos para la deuda ex-

terna privada. Los recursos que. las empresas habian resevado para tales
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pagos ( a 10 que nosotros agregamos la masa ligquida de ganancias
ne recicladas al proceso productivo ) se canalizaron en forma --
izsortante a valores gubernamentales " (31). La liquidez del sis
tema bancario durante los Gltimos meses de 1982 se elevd percep-
titlemente por el efecto combinado del aceleramiento de la trans
farencia de fondos otorgades por el Banco de México al sector pG
Blico para su financiamiento y la debilidad de la demanda de cr@
dizos. Las autoridades monetarias subastaron depdsitos a plazo -
fijo para restar esa liquidez excesiva desde la segunda semana de
octubre : a fines de octubre los montos de los depdsitos ascendian
a 77,700 millones de pesos, al Gltimo de novimebre tenian un sal-
do de 53,450 millones y al finalizar diciembre representaban =---—-
58,950 millones., " A partir de esto, la banca finalizd 1982 con -
inversiones en CETES superiores a 75,000 millones de pesos, que -—
comparadas con los saldos a fines de 1981, muestran un incremento
por més de 50 mil millones a valor nominal® (32). En medio de la -
crisis el capital se resguardaba en la especulacidn financiera)=-
y en los valores "refugio" (inmuebles, metales preciosos, etc.).
El capital habfa abandonado el circuito productivo. Una parte im-
portante del producto social excedente ae la economfa nacional -
habia salido al exterior (33) y la otra parte se hallaba inmovi-
lizada en los laberintos de la especulaci®dn.

El balance econdmico de 1982 se resume en el perfil de la -
depresifn industrial. En las ramas productoras de bienes no dura-
deros, la textil y la del cuero y calzado reflejaron la retracci6n
del mercado : la produccidn de prendas de vestir decrecis en 3% -
respecto a 1981 lo mismo que la de hilados y tejidos de fibras -
blandas gque disminuyé 6.1%, reflejando tanto la retraccifn de la
demanda interna como el paro prolongado de la rama de hilados y te
jidos d%halgodén por razones laborales. {34); la produccién del -
sector del cuero y calzado se estancS respondiendo probablemente,
al descenso de la demanda interna y externa, amén de los problemas
de disponibilidad de cuero, el principal de sus insumos {(proveni-
ente en su mayor pérte del extranjero).



Lo anterior, trajo per consecuencia-
gque por un iado, la produccién de bienes intermedios deman-
dad6s por la industria textil decavera: la fabricacién &= -
hilados y tejidos de fibras blandas se redujo 6.1 y la de -~
fibras sintéticas se estancd. (35) La produccibdn de pbienes-

intermedios para la industria productora de bienes durade-

ros, por otro lado, también baj6é: las industrias met&licas- -

basicas disminuyeron su producto dristicamente (-8.2%), es-

pecialmente la fabricacibn de hierro y acero (~7.3%), la Ze

metales bisicos no ferrosos (~12.5%) y la fabricacibn de ca-

rrocerfas para vehfculos autombviles (-33.5%}.(36)

La produccibn de insumos para la in-
dustria de la construccién también bajé: con excepcibn de -
la industria del cemento, (que creci6 7.3%, ritmo infericr-
al de 1981) todas las demis industrias que veﬁden a la cons

truccidén contrajeron su produccidn. (37)

- vidrio plano: -9.4%

- laminacibén secundaria de hierro y-
acero: -7.9%

- tubos y postes de hierxo y acero:
-2.6%

- estructuras metilicas: -14.6%

- triplay} -4%




Reflejando problemas de abasto de insumos-
importados otros sectores productores de bienes intermedios-
disminuyeron su produccién: ese fue el caso de la industria-
maderera, farmacSutica y la de curtido de pieles que descen-

dieron 1.9, 2.9 y 32.23%, respectivamente. (38).

Las industrias fabricantes de bienes de in
versién redujeron su produccidn en 13.6%, en contraste con -
la tasa de incremento anual alcanzada entre 1978 y 1981 que-
fue de 14.1%. Los casos mds relevantes fueron el de la fabri
cacidén de camiones, maguinaria y eguipo eléctrico y la de ma
guinaria y equipo no eléctrico que, en ese mismo orden, dis-

minuyeron 33, 5.9 y 13.7% (39).

La rama minera tambié&n decrecid: respon-
diendo a la recesién de la indusﬁria siderfirgica la extrac-
cidn y beneficio de hierro cayd en 10.5%, al igual que la ex
traccibén y beneficio de otros minerales noimetéliCOS'(espe-
cialmente azufre y fluorita) que lo hizo en 15.7%, en parte-—
por la reduccifén de la demanda externa. (40) El sector de mi-
nerales metéliéos no ferrosos se estancd: la produccién de -
plata bajé 6.6% y contréjo su exportacidn 26.7%, respdndien—
do a la tendencia a la baja de los precios internacionales,-
aunqué en los @Gltimos meses de 1982 se reactivs reflejando -
el estimulo de 1la devaiuacién del peso y la ampliacién de la
capacidad productiva. Por el contrario, el cobre y el zinc -

crecieron en 4.3. y 9.7%, respectivamente. {(41)

112
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INDICADORES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE BIENES
INTERMEDIOS Y BIENES DI INVERSION (P}

(variacidn % respecto al mismo perfodo del afic anterior)

1981 1982

I II 3III IV Anual 1 I IIT IV Anual

()

TOTAL 7.0 7.8 10.4 4.4 7.4 5.7 1.3 ~10.4 -10.2 -3.12

Bienes Intermedics5.5 7.3 9.3 4.6 6.7 6.4 1.7 -8.2 -7.9 -2.1

Bienes de inver-
sidn. 18.411.5 17.8 2.8 12.4 0.9 ~1.4 =-25.8 =27.5 -13.5

{P) Cifras preliminares.

(e) Cifras estimadas.

Fuente: Banco de MSxico, Informe Anuval, 1982, -

La actividad de la construccibén se redﬁio
4.2% respondiendo a la cafda de la inversién. El sector agri-
cola en su conjunto decrecid 2.1i% rompiendo el impulso expan-
sivo experimentado en 1980 y 1981. El abatimiento de la pro-
duccidbn agricola se explica, segln el Banco de México, por el
rezago de los precios de garantia a lo que se sumd la presen-—
‘cia de fendmenos climatolbdgicos adversos (sequfa y heladas) -

a pesar del aumento de los rendimientosunitarios de los pro-

ductores {(42).
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INDICADORES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
POR TIPO DE BIEN (p)

(variacidén % respecto al mismo perfiodo del afio anterior)

-1981 1982

I I III IV Anual I II III IV Anual (e)

Indice General 6.9 6.9 9.9 4.4 7.0 5.5 2.1 -8.9 -7.8 -2.4
Bienes duraderos 15.4 10.215.1 1.9 10.4 0.8 -2.1 -22.4 -22.7 ~11.8

Bienes no dura-—
deros. 5.4 6.3 8.9 4.9 ©6.4 6.4 2.8 ~-6.4 -5.2 -0.7

(P) Cifras preliminares.
(e} Cifras estimadas.
Fuente: Bienes de Mdxioo, Informe Anual, 1982.

La .16gica del ciclo capitalista sefiala --
que la recesidn golpea primero el sector productor de bienes -
de produccibn y que la Gltima de las ramas del sector produc-
tor de bienes de consumo que refleja la contraccifn de la acti
vidad econdmica es la rama productora de alimentos y bienes de.
consumo indispensable. Esto pasé en efecto en la economia mexi

cana en 1982.



INDICADORES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE BIENES D=
conNsuMO (P)

(variacidn % resvecto al mismo veriédo del afio anterior).

1981 1982

I II III Iv Anmal I II Iix IV Anual

TOTAL 6.7 5.6 9.1 4.5 6.5 5.3 3.2 -6.7 -4.2 -0.7

Bienes no dura-
deros. 5.3 4.7 8.2 5.4 5.9 6.4 4.8 -3.3 -0.7 1.7

Bienes duraderos 12.7 9.1 12.7 1.1 8.7 0.8 -2.,8 -19.3 ~18.4 -10.1

(P) Cifras preliminares.

(e) Cifras estimadas.

Fuente: Banco de MSxico, Informe aAnual, 1982,

La produccién de alimentos se incrementd-
globalmente durante el afio en 4.7%, lo que explica el pegueho-
crecimiento del rengldén de bienes de consumo no duradero. El -
resto de los bienes de consumo duradero, excluvendo alimeritcs,
crecid 0.2% lo que representd un virtual espancamiento en ccn-
traste con el aumento de 6.3% en 1981 (este indicador incluye,
entre otros, elaboracidn de bebidas, tabacos y prendas de ves-
tir). (43) El Informe del Banco de Mé&xico explica el increnen-
to de la produccidn de alimentos asi: "... la mayor oferta 2Ze
productos agricolas derivada de las favorables cosechas del --
ano anterior (1981) y por la mayor flexibilidad que se di& z -

la politica de precios de los principales productos alimenti-
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cios. Por su importancia en el subfindice de alimentos, desta-
can los incrementos en la produccidn de aceites v grasas vegqe
tales (7.5%), la preparacidn y envases de frutas y legumbres-
(21.9%) y el beneficio de café (6%). Otras industrias produc-
toras de alimentos que registraron incrementos en su produc—
cién fueron: la de elaboracién de carnes (3.2%), la de leche-
condensada y deshidratada (3.5%), la de pan y pasteles (5.8%)
y la de molienda de nixtamal y tortillas (4.4%). La produc-
cién de bebidas =-que incluye refrescos, cerveza y bebidas al-
cohblicas~ obdgervé un crecimiento de 4.5% similar al del afio-
anterior. Durante 1982; la produccién de cerveza cayd (-3.7%),
mientras gue la elaboracifén de refrescos y bebidas alcoh&li-—
cas mostré tasas de‘crecimiento mayores a las del ano ante-
rior (10.5 y 10.7%, respectivamente)". (44)

Incrementaron también su produccién las-
industrias productores de bienes intermedios consumidos por -.
la induétria de alimentos, destacindose la de molienda de tri
go, harina de mafz, envases de hojalata y envases de cartdn, -
que, en ese ordeﬁ, crecieron 8.1, 8.7, 2.0 y 4.0. {(45) Pudie-
ron crecer también la industria de fertilizantes (27%), res-
pondiendo a la apertura de nuevas plantas, y la industria pe-
troquiq{ca (11%) que se explica por el incremento de la pro-
ductividad de las plantas y el aumentoAde la capacidad insta-

lada. (46)

La extraccibn y exportacién petrolera --



impidié gue la crisis llegara a situaciones afn mis catastrs-
ficas. La extraccién de petrbfleo crudo v gas natural se incre
mentd a una tasa de 16%, gque se daba sobre los vya muy altos =
niveles alcanzados en 1981. Las exportaciones se incrementa-—

ron en 35,9%, lo que se consiguid gracias al incremento de la
extraccidn en 18.8% y la menor refinacibn interna de crudoc --
ocasionada por la retraccibdn del consume interno de gaseolinas
y diesel. La extraccién lleqd a un promedio diario de 2.75 mi
llones de barriles y la exportacién a 1.49 millones de barri-

les diarios. (47)

La produccidn de electricidad también se
increment6 a una tasa de 6.8% (inferior a la del aho anterior
que fué de 8.4% y el consumo industrial de enerafa elé&ctrica-
creci6 solamente 2.9%, coﬁtra la tasa anual de 7.0% del perio

do 1978-81. (48)

En resumen, la producci6fbn industrial - -

descendid, segln las cifras dadas a conocer por el Banco de -

México, en -1,1%, en comparaci&n con el crecimiento de 8.6%
de 1981. El1 cuadro siguiente muestra el panorama general de -

la recesitn:
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INDICADORES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL (P)

(variacifn % respecto al mismo pericdo del afio anterior.)

GENERAL MANUFACTURAS ~ MINGRIA (2] ELECTRICI-  CONSTRUC-
(1) DAD

CION

1981 1982 1981 1982

1981 1982 1981 1982 1981 1982

Anual 8.6 -1.1 7.0
Ene-Mar 8.1 5.6 6.9
Abr~Jun 9.2 2.0 6.9
Jul-Sept 10.7 ~5.5 9.8

Oct-Dic(e) 6.2 -6.3 4.4

-2.4 15.3 9.6 8.4 6.8
5.5 15.4 10.3 5.3 7.9
2.1 22,9 3.5 5.7 10.8

-8.9 14.0 11.5 9.5 7.5

-7.8 9.5 13.4 12.5 1.2

(P) Cifras preliminares.
(e) Cifras estimadas.

(1) Incluye refinacién de
mica b&sica.

(2) Incluye extraccidn de

Fuente: Banco

petrbleo crudo y derivados

11.8 -4.2
10.6 2.8
12.6 -1.2
13.2 -4.3
10.9' -13.7
y petroquf

petrb8leo crudo y gas natural.

de Mé&xico, Informe Anual,

1982,

Luego de cuatro anos de crecimiento acele-

rado (promedio de 16.2% anual), la inversién fija bruta decre~

'¢ié 16.8% en términos reales. "El comportamiento del

indicador-

muestra que en el Gltimo trimestre de 1981 se redujo el ritmo -

de crecimiento de la formacidn de capital, pasando del 18.5% en

los primeros tres trimestres al 6.3% en el Gltimo. Durante el -

primer semestre de 1982, la inversifén se contrajo en 8% respec-

to al mismo perfodo del afio anterior, y en el segundo semestre-
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cayd en 24%". (49) La inversién p@iblica cayd en 12.7% y la -
inversidn privada lo hizo en 20%. (50) El comportamiento del
volumen de empleo, segfin cifras oficilales, fue el siguiente-

{(ver cuadro):

PERSONAL OCUPADO

(Variacién %)

1981 /80 1982/81
TOTAL ‘ 6.6 -0.8
Agropecuario, Silv. y Pesca 5.9 ~2.4
Mineria - 9.6 ‘ . 6.5
Manufacturas \ 5.2 ' -3.1
Construccién 11.5 . =-4.2
Electricidad 4.8 3.0
Comercio, Rest. y Hot. . 4.7 -1.4
Transp., Almac. y Com. 8.9 -4.0
Serv. Fonan., Seg. e Inm. 11.3 5.6
Serv. Com.,S0l. y Pers. 6.6 ] 2.6

Fuente: Banco de Mé&xico, Informe Anual, 1982.

No hay que olvidar que a las cifras de-
desempleo debe agregarse las 600 mil personas gue cada afio -
ingresan al mercado de trabajo, para engrosar el ejército in

dustrial de reserva.
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La cronologia de la politica econdmica
ce la crigis se cierra corn un suceso de primera importancia:
l1a Zirma de un nuevo convenio con el FMI. Igual gue seis -~
afiios antes, un compromiso con el FMI fue el puente de la po
1ftica econdmica de la administracién saliente y la adminis

racidén entrante. La historia se repite.

_ E1l 10 de noviembre de 1982, Jes(s Sil-
va Herzog y Carlos Tello {guienes como secretario de Hacien
da y director del Banco de México habian Sostenido roces de
rivados de uﬁa concepcifn contrapuesta de la linea a seguir
por la politica monetaria) hicieron pGblica la Carta de In-
éencién al Fondo Monetario Internacional. En el documento -
sé afirmaba que en los tres afios siguientes la economfia se-
rf{a objeto de importantes ajustes con el propbsito de poner
las bases de una nueva fase de crecimiento sostenido, supe-~
rar el desequilibrio externo, abatir la inflacién y fortale
cer las finanzas pGblicas. "El programa de ajuste, buscara-
elevar el ahorro interno, tanto pfiblico como privado. Con =~
este esfuerzo se racionalizard el gasto del sector pGblico-
v se aumentarén y reestructurar&n sus ingresos, mediante me

didas triblutarias y de precios y tarifas de las entidades -

paraestatales", (51)

- reduééién del déficit del sector pfiblico, no debiendo de-
ser é&ste mayor al 8.5% del PIB en 1983, 5.5% en ‘1984 y -~

3.5% en 1985.
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- el endeudamiento pGblico éxterno no debe exceder de 5000
millones de dflares en 1983 y se continuari la tendencia
a reducir su uso como proporcién del PIB en los sigﬁien—
tes dos anos

~ para conseguir la reduccitn del d&ficit del sector pGbli-
co y del endeudamiento externo se continuaria la instru-
mentacidn de medidas de ingresos, particularmente en el -
rengldn de>precios y tarifas y se racionalizard el gasto.
Se continuaré revisando los precios y tarifas ante al - -
avance de la inflacién y se mejorarén las finanzas de las
entidades pGblicas .

= en materia impositiva se revisard la imposicifn directa y
se adoptardn medidas para abatir la évasién

- se continuard el ajuste del gasto, se revisar&n los pro-
qramas de inversi®n no prioritarias

- la politica monetaria se diriqird a estimular el ahorro y
la intermediacién financiera, reducir subsidios y frenar-~
la inflécidn

- se flexibilizard el control de precilos para propiciar mér
genes razonables de utilidades

- se racionalizaran subsidios

" - el control de cambios se ird adecuando conforme lo aconsg
jen la experiencia y las circunstancias internas y exter-
nas

- en las distinta§>fases del programa se harén las revisio-
‘nes requeridas en la estructura arancelaria y el regquisi-
to de permiso previo en .la via de reducir el protéccionig

mo.
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Una comparacifn superficial de este pro
grama de ajuste con el establecido en el convenio gue se fir
mS con el FMI en 1976 muestra qgue en términos relativos, el-
pacto firmado en 1982 era sensiblemente menos severo que el-
de seis aflos antes. Esto es cierto, pero no debe pasarse por
alto que ya durante el curso de 1982 "por disciplina propia"
como dijo Lépez Portillo en su dltiﬁo informe de gobierno, -
habia adelantado un severo programa de estabilizacibébn. Con -
todo, no deja de ser notorio gque los té&€rminos del convenio -
no presentan el car§cter tan draconiano como el que exigfan-
lalgunos peréoneros del gran capital imperialista. Esto se ex
plica, fundamentalmente, por el papal clave que para el futu
ro del sistema financiero internacional (y para el destino -
del capitalismo en general) ocupa la deuda externa mexicana.
Con la misma importancia, esto obedecfa también al peligro -
(para el imperialismo) de un mayor agravamiento de la situé—
cién, en un panorama de temor generalizado a la extensibn de
la revolucibén, de Centroamérica a Mé&xico. Esto es un elemen-
to determinante. De todas formas, las expectativas netas de-

un plan estabilizador como el que nos ocupa son las de una -

.contraccién econdmica muy pronunciada y una mayor penuria =--

para los asalariados.

SR ‘Salvo la polftica crediticia, especifi-
camente la rebaja del interés a la vivienda de tipo social,-
los Gltimos meses del gobierno de LSpes Portillo se caracte-

rizaron por una politica econ6mica profundamente adversa a -
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los intereses populares, La nacionalizacifn de la banca no -
cambié ni un milimetro la orientacibén reaccionaria del go-

bierno 18pezportillista gue, entre el enfrentamiento verbal-
con la clase patronal v la demagogqia mds vulgar de todo su -
sexenio, preparaban el convenio con el FMI v dejaba a la "ma
ﬁo invisible" de las fuegzas del mercado orientar la activi-
dad del grueso de las actividades econbmicas. Apenas semanas
después de establecido,.el contrel de caﬁbios empezb a ser -
desmantelado al permitirse la formacifén de un mercado cambiz
rio libre en la zona fronteriza (que, por su excepcional si-
tuacibén fue escenario de sucesos econdmicos sul generis en -
la historia econ&mica nacional que aquf no podemos tocar). -
Las reformas adicionales dejadas entrever por Lééez Portillo
el primero de septiembre ante el rumbo imprevisible del en-

frentamiento con la burguesia finqlmente nc pasaron de una -
amenaza verbal. Todo se redujo a "hacer tiempo". El interrég
no previo a la toma de posesiébn del nuevo presidente mostrd—-
un vacfo de definiciones sobre la politica econfémica, llena-
do sblo acaso por los propios preparativos del convenio cocn-
el FMI. El control de precios de algunos productos bésicos,-
asumido sin mucha conviccibn, se sostuvo.‘El sector bbrero -
oficializado lanzé sus trilladas amenazas de huelga general-
para exigir un mejoramiento salarial gque atenuara la muy con
siderable pérdida ael poder adquisitivo de los salarios, pre
viniendo a su manera los peligros.de un deskordamiento masi-
vo por los trabajadores de los organismos de control gque - -

ellos dirigfan. A esta situacidén respondié el gobierno con -
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la disposicitén de dar obligatoriedad al aumento “"recomendado”

en marzo.

El Gltimo logrc del gobierno de LSpez Porti-
1lo fue una nueva préiroga de 120 dfas para el pago de la deu
da vencida, vigente a partir del 23 de noviembre. Atris queda
ba el espejismo de una larga fase de crecimiento sostenido. -
El capitalismo mexicano habfa cafdo ya en su mis profunda cri

sis de todos los tiempos,
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IV.~ BALANCE ( A MANERA DE CONCLUSIONES )

El perfodo que va de 196B a 1982 se define como perfodo de
crisis. Epoca de la crisis histbrica del capitalismo mexicano -
contempor&neo. Crisis histérica, multideterminada y multifacéti
ca, que combina contradictoriamente una crisis econfmica, una -

crisis social y una crisis polftica.

‘En tanto que crisis econbmica es, simultdneamente, crisis
del procesa de acumulacién del capital y crisis del intervencio
nismo estatal (especificamente crisis de sus mecanismos antic{-
clicos) para atenuar las fluctuaciones del ciclo capitalista. -
La inversién privada pierde dinamismo, se detiene e incluso se
contrae. Los gastos de .inversidén del Estado compensan el decai-
miento de la reproduccidn ampliada del capital privado pero a -
costa de deteriorar. en espiral la solvencia de los instrumentos
anticrisis. La inflacifn y él déficit pdblico ascienden; la deu
da externa se multiplica y hace colapso. La crisis estalla natu
ralmente por el campo financiero.

Como crisis polftica se muestra, por una parte},como cri-
sis de los esquemas tradicionales de dominacién (crisis desfgual
larvada y contradictoria de los aparatos burocriticos de las or
ganizacidnes de masas controladas por el régimen) bajo el efec-
to directo del ascenso de la lucha de clases y por la otra como
crisis de hegemonia dentro del aparato del Estado, crisis de la
burocracia politica, resultante de la emergencia de una nueva -
correlacién de fuerzas que al tiempo que expresa un poderfo cre
ciente de 1la burguesia monopb6lica y financiera disminuye la au-
tonomia relativa de aquella lo que eleva las contradicciones de
sus relaciones con las masas {punto neurdlgico de la estabili-
dad del ré&gimen). Esta correlaci6n emergente se.deriva del con-
trol creciente de la mayor parte del producto social por parte
ée los sectores monopSlicos de la clase patronal.

En su dimensibn social, la crisis engarza desde el proble-
ma de la vivienda de la mayor parte de la poblacidn hasta el ~-
problema del desempleo y se manifiesta como un ascenso constan-
te aunque irregular del movimiento de masas. Ya desde el princi
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pio de los setentas con el inicio de la administracifn Echeve-
rrfia, es clara la convergencia de estos tres procesos desigual-
mente desarrollados la crisis de proceso de acumulaci&n, el as-
censo de la lucha de clases y la transformacién de la correla-
ci6én de fuerzas al interior de la clase dominante cuya intera=-
ccién explica la 16gica altamente contradictoria de la &pcca de
inestabilidad econdémica, social y politica en gue entra México
a partir de entonces. La clave para la "aprehensién" global del
periodo que comprende la administracién Echeverria y que, con =-
nuevas determinaciones (el petr&leo), se prolonga con la admi-
nistraci6n l6pezportillista se debe buscar en ese marco de refe
rencia.

En los &lbores de 1los aﬁoé setentas el equipo econfmicc de
la administracidn Echeverrfa hubo de confrontar tres evidencias
macroeconomicas: aumento sensible de las presiones inflaciona-
rias, deterioro creciente de la balanza de pagos y ampliacibén =~

‘del d&ficit fiscal. La politica econSmica puesta en pré&ctica en
1971 se orient8 al combate de estas tendencias, tuvo ﬁn car&c-
ter tipicamente "estabilizador" y tomé como ejede la disminucibn —
del gasto piblico. Como respuesta a lo anterior y al retraimien ';
to del proceso de inversién del capital privado, la actividad - .
econbmica entr6 en una recesifn. Este fue el primer signo del -

fin de la fase de expansién dindmica de la economfa nacional y
coincidi6é con la recesif6n internacional de 1971. En el primer -
afio del gobierno echeverrista aparecid una contradiccién que -
preludiaba la alta negatividad de la polftica econfmica de ese
sexenio: al mismo tiempo que se criticaba la "estrategia de de
sarrollo estabilizador" de antafio se ponfa en prlctica una po-
1ftica estabilizadora del corte m&s ortodoxo. La negatividad -
salié a primer plano: el re§imen respondia por conducto del --
grupo encabezado por Echeverria al ascenso del movimiento de -
masas iniciado por el movimiento estudiantil - popular de 1968
con un plan de modernizacién global del sistema pero la practi
ca concreta del nuevo gobierno empezaba obedeciendo en todo la
inercia de una correlacién de fuerzas cuyas reglas del juego en
el plano de la polftica econfmica le impelfan a implementar una
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linea que iba contra los postulados del propio discurso de la -
nueva administracibn.

Con el peso de las masivas movilizaciones de 1968 y las --
que en 1971 revelaron el reinicio de un ascenso general del mo-
vimiento de masas el gobierno Echeverrfia se propuso hacer efec-
tivo su proyecto de restauracidn del consenso de la sociedad ha
cia el Estado, cuando la erosidn de aquel avanzaba aceleradamen
te y, por el adelantamiento de la crisis econfmica ademds pare-
cia estar en camino de quedarse sin las bases materiales en que
se habfa apoyado. En esas condiciones para 1972 la politica eco
némica di6 un giro de 180 grados, pasando a impulsar la expan—
sifn via aumento del gasto pGblico. En ese mismo afio se hizo e-
vidente la necesidad de ampliar 1la capacidad'de financiamiento
del sector pdblico y empez6 a discutirse la reforma fiscal. Es-
ta aparecia como indispensable toda vez que la evidencia de la
contraccifn de la inversidén privada obligaba al Estado a multi-
plicar su actividad anticrisis._

El planteamiento de la reforma fiscal exacerb6 el clima de
enfrentamiento entre el "sector pGblico” y el "sector privado®
que desde el principio del gobierno de Echeverria se habfa de-
satado a consecuencia de la retérica reformista del nuevo egqui-
po- gobernante.

De entonces en adelante la confrontacién entre el gébierno
y la burguesia empezb a reflejarse en la politica econfmica que
pasb a manifestar los equilibrios de fuerza coyunturales. que en
tre el gobierno y la burocracia polftica, por una parte, el as~
censo del movimiento de masas y el fortalecimiento de los secto
res monop&licos de la clase capitalista (que con el avance de -
la crisis se beneficiaron directamente en detrimentos de los a-
salariados y de los capitales menos competitivos), por otra, --
fueron estructurandose al ritmo del proceso de avance de la cri
sis. Bajo un curso contradictorio, entre 1973 y 1976 se 44 un -
perfodo caracterizado, desde la 6ptica de la politica econbmica,
por la sucesibn y afin combinacifén de politicas contraccionistas
v politicas expansivas de corto plazo. Por encima del propbsito
declarado de la administracibdn Echeverria refereﬁte a poner fin
a la estrategfa de desarrollo estabilizador para dar paso a la




del desarrollo compartido, su poclitica econémica, que represen-
t6 en esencia una perfecta continuidad con la estrategia criti-
cada, se caracteriz® por una notable inccherencia toda vez gque
dependid del curso de las numerosas luchas politicas que se de-
sarrollaron ya al interior del equipo dirigente {(conflicto en-
tre el sector reformista y el ortodoxo) ya entre fracciones de
clase organizadas en los "grupos de presifn" (asociaciones pa-
tronales, burocracia sindical, etc.), ya por el aumento y exten
sion de los movimientos de las clases subordinadas (ascenso del
movimiento obrero gue en su punto culminante tomd como eje la -
lucha de los electricistas democréticos, auge del movimiento de
colonos, crecimiento de las movilizaciones campesinas, movimien
tos estudiantiles y sindicales en las universidades etc.), so-
bre todo por este Gltimo.

~ En esa dinémica el margen de maniobras del gobierno frente
a' las presiones de clases y fracciones de clases actuantes bajo
el estfmulo de la crisis se vino estrechando afio con afio, al --
tiempo que se aceleraba el deterioro de la balanza de pagos y -
'de_las cuentas pfiblicas y crecian las presiones inflacionarias.
Aunque las cifras del producto interno bruto no reflejaron du-
rante el grbierno echeverrista un verdadero estancamiento (cre=
cimiento cero} la crisis no era menos cierta: su clave dltima,
cuantificable macroeconbfmicamente, era la contraccifn de la in-
versién privada, en un curso naturalmente desigual, con secto-
res especfficos que en medio de la retraccidn global segufan a-
cumulando, como corresponde a la 16gica misma del capitalismo -
y a la accibn anticrisis que desarroll® el Estado en toda esa ~
fase. En la Gltima parte del sexenio echeverrista (1975-76) las
tendencias estancionistas de la economia se acentuaron y se pre
cipitd la dolarizacibn del sistema financiero., La operatividad
de los mecanismos anticrisis se estrech® en espiral. Las preten
- siones declaradas del gobierno del presidente Echeverria de re-
definir las modalidades del éroceso de acumulaciSn para dar pa-
so a un desarrollo mds equilibrado via distribucifn equitativa
del ingreso y de consolidad la independencia econbmica se vinig
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ron abajo. La politica econfmica, aunque de manera muy contradic



toria en momentos de un notable flujo ascendente de la lucha de
clases (75-76), se definié por una salida estabilizadora que de
jo intactos los intereses vitales de los grupos monomblicos, a-
liados al capital imperialista, de la burguesia, presuntas vic-
timas de la estrategia de desarrollo compartido. Sin embargo, -
precisamente por el ascenso del movimiento de masas, el gobier-
no Echeverria no pudo restaurar la alianza con el "sector priva
do". Los iltimos meses de esa administracibn se caracterizaron,
al:contrario, por el recrudecimiento del enfrentamiento entre -
el gobierno y los empresarios.

Sin haber roto las "inercias", la correlacifén de fuerzas -
cristalizada por décadas de desarrollo capitalista, principal-
mente la relacibdn de subordinacifn de la acumulaci®n interna --
respecto al Srden imperialista peroc ademds la forma de distri-
bﬁcién del producto social. (distribucidn de ingresos entre capi
~tal y trabajeo) y en particular del uso.y distribucién del exce-
dente social (reparticién de 1la plusValIa social entre el Esta-
do y los muchos capitales) el gobierno Echeverrfa fue incapaz -
de solucionar la crisis estructural.

Lépez Portillo vino a restaurar la alianza. El primer obje
tivo de su administracifn fue reestablecer la armonia entre el
gobierno y la clase empresarial. Dado que con la administracién
Echeverrfia no hubo un cambio efectivo de la correlacifén de fuer
-zas dentro de la clase dominante, la administracifén Lb6pez Porti
llo se propuso con validad los hechos: por encima de cualgquiex
otra consideracifn, con el gobierno Lopez Portillo se confirma
ei:papel hegem6nico de los sectores monopolistas de la burgue--
sia y se acepta la subordinacién al capitallimperialisté. ’

Con la anuencia de la burocracia éindical de las centrales
obreras.oficializadas y la cooperacifn del conjunto de la buro-
cracia politica, previa derrota del ascenso del movimiento de -
masas (golpeado decisivamente en 1976 por Echeverrfa al repri-
mir a la tendencia Democrdtica del SUTERM y puntilleado por L6&6-

pez Portillo en 1977 con la represibn a la huelga del STUNAM) -

se pusieron las condiciones objetivas de la "Alianza para la Pro

duccién ", la nueva linea de politica econSmica que cifraba el
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relanzamiento econdmico en el incremento de la tasa de explota-

cién del trabajo.

La administraciétn L&pez Portillo nace atada de manos (en -
términos relativos) por el convenio suscrito entre México y el
FMI en 1976 por el cual el gobierno se comprometfa a aplicar --
una politica de austeridad, a restaurar la "estabilidad"

Yy reducir el proteccionismo. El eje sobre el gue se acentaba el
nuevo paquete de medidas de politica econfmica era la fijacidn
de topes a los aumentos salariales. Por otra parte, la nueva ad
ministracitn se dispuso a hacer uso de las reservas de petréleo,
que fueron creciendo aceleradamente, en el marco de un mercado
petrolero a la alza y caracterizado por elevados margenes de --—

rentabilidad.

La polfitica econbmica del gobierno L&pez Portillo tomd, en
tonces, como elementos centrales los topes salariales y los re-
cursos petroleros. La estrategia de‘superacién de la crisis de-
bfa basarse en su combinacidn. Los motores del relanzamiento --
a largo plazo serian la elevacifn de la tasa de ganancia del ca
pital y la expansifn del mercado interno resultante del creci-
miento del sector petrolero.

Los resultados de tal politica fueron exitosos: La conver-
gencia de la inflacibén y los topes salriales posibilitd el au-
mento del margen de utilidad de las empresas y la expansifn de
la demanda resultante del crecimiento de la industria petrolera
con su efecto mulﬁiplicador hicieron realidad la reactivacibn -
del proceso de acumulacibn que se manifestd bajo la forma de un
crecimiento notable de la demanda global, principalmente por el
salto de la inversibn productiva. En efecto, desde 1978 se reac
tiv6 la inversién privada al tiempo que se incrementaba notable
mente la inversibn del sector pGblico, cuya orientacién funda-
mental era hacia la industria petrolera.

Se restauré asi el equilibrio inestable que habia regido -
las ‘alianzas de clases en la década de los sesentas. El ascenso
de la tasa de ganancias y la expansi&n del mercado abrid paso a
una fase de crecimiento acelerado que, sin embargo,. tuve como -
contrapartida la aceleracidn del proceso inflacionario. La com-



binacitn de la austeridad con la expansibn petrolera posibili-
t5 la restauraciSn del frente del gobierno con el sector priva
do pero con una nueva peculiaridad: una creciente fortaleza --
del capital financiero cuyo correlato fue una definicibén de la
politica econémica m&s propicia a sus intereses especificos.

En efecto, la politica econémica l6pezportillista refleja
ese fortalecimiento, bastan pocos éjemplos como rmuestra: se -—-
alienta el proceso de centralizacién del capital bancario; se
preserva la tradicional politica monetaria y tributarfa, tan -
propicia al gran capital; se prosigue e incluso se intensifica“
lé polftica de subsidios a las grandes empresas, etc. Ello no
obsta, empero, para que la propia politica econfmica siga res-
pondiendo, sobretodo al iniciarse la bonanza petrolera (desde
1978-79) y asf fuere de manera raquftica y absolutamente des-
proporcional respecto a los requerimientos sociales, a las pre
siones de las clases dominadas que expresan directaﬁente su re
sistencia a la depauperizacidén en las dispersas pero a veces -
importantes luchas. de un movimiento de masas atomizado y de ~-
ritmos irregulares o de manera mediada por los métodos burocrd
ticos de las direcciones del Congreso del Trabajo,. quienes des
de 1979 plantearon su prop&sito de redefinir la polftica econd
m;cé, aunque sin llegar jamis a impulsar movilizacién alguna -

para imponerlo.

El cambio de la coyuntura externa, junto con el descontrol
de las pronunciadfsimas tendencias especulativas de la burgue-
sfa, precipité el quiebre del relanzamiento petrolero. La deva
luacién del 18 de Febrero de 1982, punto de eclosién de una -~
profunda crisis de financiamiento externo, abrid, una fése de
notable inestabilidad econSmica. La crisis, mis all4d de su de-
tonante financiero, pasf a manifestarse como el éunto de con~
vergencia de muchas crisis: desatamiento de las antes aludidas
tendencias especulativas, descontrol y aceleramiento del pro-
ceso inflacionario, escasez de divisas, abatimiento de la de-
‘manda interna y reduccién de la actividad del grueso de las --
ramas del aparato econfmico, crecimiento del desempleo y el --
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sensible, aunque afin no muy considerable, recrudecimiento de la

lucha de clases y de las disputas entre sectores de la clase do-
minante (divisi6n de la burguesia). La confluencia de todos es-

tos fenbmenos did como resultado sinté&tico la interrupcidn del -
proceso de acumulacibn: la crisis capitalista. Interrupcidn de -
la reproduccién ampliada cuya manifestacifdn m&s directa es la --
virtual pardlisis del proceso de inversidn productiva.

En la crisis de 1982, que es simultdneamente ruptura de la
continuidad del proceso de acumulacién capitalista e inicio de =~
una fase de inestabilidad econémica y politica, convergen la cri
sis coyuntural y la crisis histb6rica como un s6lo y mismo proce-
So. Su estallamiento, en términos cronoldgicos, se precipit6 en
la coyuntura del procesc electoral perfodo clave para la conti-
nuidad de las reglas de dominaci6n, lo que represent$ un condi-
cionamiento politico (la necesidad de preservar el conseso elec-
toral por parte del régimen prifsta). Esto aumentd en grado sumo
sus contradicciones: retard6 la aplicacifn consecuente de un pro
grama de estabilizacién a riesgo de exacerbar la tensifn social
gque permitiera afrontar la coyuntura con los métodos de la polf-
tica econfmica secularmente usados sin necesidad de dislocar las
claves del equilibrio polftico cristalizado al interior de la --
clase dominante (como, sin embargo, vino a suceder el 1°de sep-
tiembre) que correspondfa a la hegemonia del capital financiero
nacional y el capital imperialista.

Con el final del impulso expansivo del proceso de acumula-
cibn se restauraban, exponenciadas, las tendencias caracteristi-
cas de la fase de crisis a largo plazo de la economfa mexicansa,
que se habia’abierto, como repetimos por enésima vez, desde el -
principio de los afios setentas. La devaluacifn habia cerrado unz
fase de recupera;ién y auge que ahora podemos caracterizar, con
las ventajas del juicio a posterior, como provisional y de coxta
duracién, inscrita en el largo perfodo de la crisis del capita-
lismo nacional, momento de la crisis general del capitalismo.

La profundidad de la crisis oblig6 al gobilerno lopezporti-
1lista, actuando como el capitalista colectivo que vela por los



intereses a largo plazo del sistema en su conjunto, a naciona-
lizar la banca e imponer el control total de cambios, rompiendo
el esquema de reparticibn del plusproducto social y a replante-
ando de facto, aunque parcialmente, los términos de la relacibn
(de subordinacié6n) del proceso de acumulacién interno a las re-
glas imperialistas del mercado mundial, quebrando la hegemonia
del capital financiero. Larseveridad de la quiebra del capita-
lismo mexicano obligd a la burocracia politica, hasta las vis-
pera servil guardiana y socio de la burguesfa financiera, a im-
poner una solucién radical. Pese a la ruptura significada por -.
la nacionalizacién de 1a banca, en la 16gica insoslayable de la
creciente transnacionalizaci6n de la economfa nacionai, eL ré-
gimen se vid obligado a pactar con el imperialismo desde condi-
ciones cada vez m&s desfavorables a la nacién.

La inversiOn de’ la coyuntura externa liquidd la autcnomia
relativa que el boomn petrolero le habia permitido al proceso de
acumulacidn interno y Lo regres8 a la &rbita de la crisis gene-
ral del capitalismo. Comprimido el espacio de maniobra de los -
mecanismos anticrisis del Estado de economia se ha desempenado
como en un tobogéh en la pendiente de la crisis.

La crisis del capitalismo nacional no tiene en el corto --
plé;o posibilidades de ser rebasado. Su solucifn esta profunda-
mente 1imbricada con la superacidn de la crisis estructural ael
capitalismo a escala mundial. ‘Desde una perspectiva restringida
(la que supone la superaci6n de la crisis sin la derrota dei -
imperiailismo internacional y 1la abolicién de tas relaciones de
produccidn capitalistas a escala mundial) la superacidtn de la -
crisis del capitalismo mexicano tiene dos vias generales de so-
lucidn: la orientacibn creciente del aparato productivo hacia -
el mercado externo y la mayor apertura ait capital'transnacional
{con lod efectos previsibles por la experiencia del desastre --
chileno), gue es la linea estratégica general gque con matices =
sostiene 1o0s sectores monopbiicos de la burgquesfa y el nuevo --
equipo gobernante y la salida reformista, orientada a abrir es-
pacios de acumulacidn en el mercado interno, que pasa por la re
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distribucion del excedente (nacionalizacibn de ramas estratégi-
cas, reforma fiscal, canalizacién selectiva ae créditos baratos
por la banca nacionalizaca, etc.), la ampliacifn de ia capacidad
de consumo de los asalariados (aumento de los niveles salariales
para ampliar la demanda interna) y la redefinicifn de las moca-
lidades de relacitn con el -imperialismo (principalmente con el
control de cambios, pero también con la nacionaiizacidn de em=—
presas extranjeras), proyecto que responderfa a los intereses -
objetivos de las capas de la burguesfa dependientes del mercado
interno, principalmente tos pequefios y medianos empresarios - -
quienes sin embargo, todavia no cuentan con un frente orginico
autdnomo que disefie y defienda conerentemente una estratégia se
mejante), y gue ademds es detendido por algunas corrientes re-
formistas dentrxo del movaimiento obrero e, incluso, al interior
del partido oficial (con ia reserva de gue la hegemonfa del gru
po encabezado por De lé Madrid les obiigd a actuar en la penunm-
bra, anteponiendo a sus "convicciones" declaradas la disciplina
interna del partido gque reporte el presupuestd. '

Ambos planteémientos parecen querer hacer abstraccién del
papel determinante de la crisis mundial sobre la crisis particu
lar de la economfa mexicana. Ello no opstante estd es tan real
como poderosa: su prueba m&s fehaciente es la alta depenaencia
de las finanzas externas mexicanas respecto a itas tluctuaciones
de ia tasa de interés de Los mercados internacionales que hace
prever que al menos por 1o que resta de los afos ochenta Los in
tereses de la deuda externa absorber&n una parte consideraple -
de 1a disponibilidad de aivisas del pais. Las tendencias a targo
plazo de la inflacibn mundial seguird siendo a la alza y es pre
visible que su presencia estructural siga obligando a los go- -
biernos de los paiées industriales a preservar las politicas mo
netarias restrictivas y en general los paquetes estabilizadores.
Esta perspectiva se opone a la posibilidad de una recuperacifn
sostenida y prolongada. Todos los pronSsticos coinciden en que
el estancamiento y la depresidn sequiran siendo los signos m8s
importantes del panorama econdmico para los proximos anos. La -
.crisis capitalista en una crisis a largo plazo.



aAGn desde la perspectiva de la horatoria o el desconoci- -
miento de la deuda externa, que podria caber dentro del extremo
m&s radical de la estrategfa reformista, lta continuidaa del pro
ceso ce acumulacidn de capital no estd garantizado. El blogueo
previsible por parte de las potencias capitalistas lievaria en
el corto plazo a la paralisis o el freno de multitud de ramas -
de gran importancia. La ruptura de un blogueo tal se inscribi-
rfa en un conjunto de acciones cuya dindmica tenderfa objetiva-
mente al rompimiento de la continuidad del capitalismo. La expe
riencia histSrica, no obstante, demuestra gue las cor:ientes re
formistas (aln la de los palses subdesarrollados) eluden en lo
pcésible el rompimiento radical con el imperialismo por lo que es
de’ preverse gque, si pudieran acceder a la direccién hegembnica
del aparato eétatal no llegarfan a desconocer la demanda exter-
né. Esto no es una especulacién ociosa. Es el planteamxento po-
litlco de un problema de polftica econSmica.

La crisis reduce al maximo la base material del esquema de
dominacibén vigente desde hace décadas, el régimen de concilia~
cifn de clases que, en Gltima instancié, sustent® la hegemonia
estatal sobre las organizacifnes de masas en la capacidad de —-
hacer concesiones materiales y "premiar" a las direcciones ofi-
cialistas con las prebendas del aparato estatal. si desde el 1-
nicio del gobierno de Echeverrfa fue claro gque la crisis minaba
la capacidad del sistema para reproducir la hegemonia por la -
via de la preservacibn dg un minimo (siempre lo minimo indispen
sable) de éoncesiones mariales y bajo LOopez Portillo el régimen
empez$ a ponerse a prueba con la supresisn parcial de la tradi-~
cional préictica concesionista al final de la administraciOn de
este filtimo y sobretodo con el nuevo gobierno De la Madrid, in-
vierte la regla de su relacibn con lLas masas radicalmente.

Para nosotros la solucidn de la crisis, no sdlo como relan
zamiento a largo plazo de la activiaad econ6mica, sino ante to-
do como recomposicién de las condiciones de existencia de lLas -
masas trabajadoras, sf6lo podrd ser obra de la abolicibn de las
relaciones capitalistas de produccién. La instauracién de una -~
economfa socialista planificada centralmente y ‘de manera dero-
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crdtica con el concurso de todos los proauctores. La ruptura de
finitiva de la relaci®n de subordinacibn de la economia nacio-
nal, del trabajo de todos los mexicanos, respecto al capital im
perialista. La liberacifn de las fuerzas productivas en Lta ldogi
ca de la construccib6n de un mercado socialista munaial unifica-
do que borre las fronteras nacionales impuestas por la burgue-
sfia y mantenidas por la burocracia estalinistas gobernantes en
los Estados Obreros. '

La "politica econfmica” de .la clase trabajadora es la poli
tica de la transicion revolucionaria del capitalismo al sccia-
lismo. La politica que partiendo de la reivindicacién de la de-
fensa del salario y el empleo y pasando por un.minimo determina
do de medidas de transicion que incluyen la expropiacién de los
monopolios extranjeros y de desconocimiento de la deuda externa
culmlna'en la expropiacién de la clase capitalista y la supre--
si6n del aparato de estado burgués.

No creemos en el derrumbismo, Lenin afirm6 alguna vez gue
mientras no se le suprime el capitalismo encuentra siempre for-
ma de sobrevivir. Mientras el prolelariado mexicano no sea ca--
p4z de destruirlo el decadente capitalismo mexicano subsistira.
La crisis es en cierto sentido una apuesta histbrica. '

La base material de la ruptura poLItiba de las masas con -
el régimen prifsta del fin de la hegemonfa del de La burocracia
politica de la destruccibn de los aparatos burocré&ticos esta —--
puesta. El paso dél consenso pasive hacia la oposicibén activa -
parece ser s8lo cuestifn de tiempo. La clase obrera y el resto
de la sociedad oprimida van a escribir las paginas siguientes -
de esta historia. : .
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NOTAS

véase E. Mandel, El capitalismo tardio, Ed. Era, México, -

Primera P ar t e
)

1979, pp. 120-126.
2.~

Obviamente, estas "ondas largas" no se manifiestan en forma
mecidnica, sino que funcionan a través de la articulacidn de
los "ciclos clasicos". En una fase de expansidn, los perid-:
dos de auge'ciclico seridn mids largos y mds intensivos, y ---
las crisis ciclicas’ sefan mds cortas y superficiales.
Inversamente, en las fases de la onda iarga en la que la --
tendencia 'al estancamiento prevalece los periodos de auge -
serian menos febriles y mds breves, mientras que los perio-
dos de crisis ciclicas de sobreproduccidén serdn, por cbntrag
te, mids largas y profundas. La. Yonda larga" slo es conce-
bible como resultado de estas fluctuaciones cfclicas y nun-
ca como una superimposicidn metafisica sobre ellas". Ibid,
pp. 119-120. ,

Mandel distingue ocho "ondas largas'" en la historia del ca-
pitalismo: 1793-1825 (expansiva), 1826-1847 (retraida), - -
1848-1873 (expansiva), 1874-1893 (re:raida), 1894-~1913 - -
(expansiva), 1914-1939 (regresiva), 1940/45-1966 (éxpansi-
va), 1967 a la fecha (retraida). Ver, Ibid, pp. 127-130.

"El fascismo y la guerra mundial no son condiciones '"norma-
les", sin embargo, una de sus principales funciones objeti-
vas fue precisamente la de permitir que todas las fuentes -
de un incremento de la tasa de plusvalia fluyeran simu1t5~
neamenté, por decirlo asi, para combinar cuando menos prin-
cipelmen:e un aumento en la productividad y la intensidad =
del trabajo, con un descenso de los salarios reales". Ibid,

pp. 146-147; véase también Jacques Valier, El neocapitalis-

mo en crisis, en E. Mandel, J. Valier, Liga Comunista, Pa-

trik Florian, ‘La crisis del ddlar, Ediciones del Siglo, Ar-

gentina, 1973,

Al respecto ver E. Mandel, Las crisis, 1974-1980, Ed. Era,
1981,




8.~

Para un examen del periodo ver E. Mandel, La Recesifn Gene-

ralizada, Ed. Transici8n, México, 1979; también del mismo -

autor, Las Crisis, cit.

E. Mandel, etal, La crisis del délar, cit.

Hay una abundante literatura al respecto, véase, por ejem-

plo: E. Alvater, Estado y capitalismo: notas sobre algunos

problemas del intervencionismo estatal en Cuadernos Policti

cos, No. 9, Ed. Era, México, julio-septiembre 1976.

A este propdsito véase J. 0. Connors, The Fiscal Crisis of

the State, New York, 1973.

10.~
11.~

12.-
13.~
16.=
15.-
16.-
17.-

E. Mandel, lLas crisis, cit.

Ibid.

E. Mandel, La Recesidn Generalizada, cit. p. 129 ss.

E: Mandel, las crisis, cit.; cap. XIv-

Ver Banco de México, Informe Anual, 1980.

Ibid.

Banco de México, Informe Anual, 1981.

Ver E. Mandel, Las crisis, cit.
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§$ e g unda P arte

l.-

4o~
S5.-

"Este nuevo enfoque de una fraccidn de la burgesia no apare
ce por azar en este momento precios. Frente a la crisis le-
resulta necesario cambiar ciertos elementos de su politica,
incluido el aseguramiento de ciertas reformas que le permi-
tierin, al adaptarse a su nuevo ambiente, mantener su posi-
cidn y seguir dirigiendo el proceso de acumulacidn en Eun--
cidén de sus intereses". Gribomont y Ramirez, La politica =--

econdmica de Luis Echeverria (1971-1976) Un primer ensayo--~

de interpretacidn en EL trimeétre Econdmico, Vol. XLIV (H)-

México, octubre - Diciembre de 1977, nGm. 176,p.783.

IBID, p.782 "De lo que se trataba en suma, era de caminar -
a trives de una crisis inatajable y, al mismo tiempo, proce
sar una transicidn "indolara" hacia un capitalismo industri
al mis integrado econdmica y socialmente en lo interno y --
menos vulnerable en sus relaciones con el exterior. De ahi-
la necesidad de hacer compatibles, a trdves del "dialogo'" -
con las clases denominantes y la apertura por algunos sectgo
res del bloque denominado las exigencias urgentes de la mo~
dernizacidn econdmica con las que se derivan de lo notorio.
mids que evidente, pérdida de legitimidad sufrida por el sis
tema politico y el Estado a lo largo de los afios sesentas~-
Rolando Cordera Los limites del reformismo: la crisis del -
capitalismo en México en Cuadernos Politicos, nim. 2, oct--
die, 1974~,p. 53. '

Eduardo Gonz3lez se refiere al tema '"La polftica Econdmica-

1970-1976: itinerario de un proyecto inviable” En Varios --

Autpres, "Capitalismo y Crisis en México". E.C.P., México~-
1979.

Citado por Eduardo Gonzalez, op oct., p.60

Ver: Gribomont. y Ramirez,po.cit. p 783, tambi@én E. Gonzilez,
op cit. pp.62-63

El nuevo Gobierno promovid en este afio una émplia infraes—-
tructura juridica e institucional que se amoldaba a los plan

teamientos de la nueva linea estratégica propuesta. se crea-
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rén el IMCE. el CONACYT, la Comisidn Nacional de la Industria Azucarera. se i
nicié el proyecto de la Sider@rgica Lazaro Cardenas Las Truchas, El Consorsio

Minero Benito Juarez, entre otros, Véase, E. Sonzilez, op, ¢it pp. 74-75.

Vedse principalmente, J. Blanco, Génesis v Desarrollo de la crisis en M&xico,

en Investigacidn &ondémica, no.l150, oct-dic.1979, FE-UNAM, también J. Ayala,et

al, La crisis econdmica : evolucidn y perspectivas en P, Gonzilez Casanova y

E.Floresiendo (coordinadores ) MEXICO, Hoy. Siglo XXI, M&xico,1981.

E. Gonzdlez, op. cit., p.71

En 1962 hay una balanza superavitaria de mercancias y servicios por 55.9 millo
nes de délares; al mismo tiempo, la inversidn extranjera directa, responsable

parcial del déficit industrial, muestra ademis salidas que superan a las entra-

' das 36.3%, absorbiendo asi 32.8 millomes (58.7% ) del superdvit de mercancias y

servicios, quedan disponibles 23.1 millones, con las cuales sSlo puede cubrirse
7.5% del servicio de la deuda de ese aiio; la diferencia por tanto, 283.8 millo-
nes, ha de cubrirse con nuevos endeudamientos.

** En 1970, hay un déficit en la balanza de mercnacias y servicios que sumado al
movimiento negativo originado por la IED y el servicio de la deuda, ha de ser -
financiada con endeudamientos por 1,281.6 millones de ddlares " José Blamco, op,
cit, p.39

Ibid,p.39

Ibid pp. 39-40

ibid p.51

Ibid pp 51-52

Vease, J. Ayala, et al., op cit.,, apéndice Estadistico

Ibid

Citado por E. Gonzﬁiez, op.cit.,p.72

J.Ayala,et al, op.cit )

El déficit en cuenta corriente se redujo de 945.9 millones de d&lares en 1870

a 726.4 millones en 1971, IBID

IBID .

Vease Rall Trejo Delarbre, El movimiento obrero situacifn v perspectivas, en P.

Gonzilez Casanova y E. Florescano { coordinadores ), México, Hoy, Siglo XI, <
México, 1981.

Armando Bartra, El panorama agrario en los setentas, en Investigacidn Econdmica ,

.

no. 150, octubre - diciembre de 1979, FE, UNAM.
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Ver. E. Gonzilez,op.cit.,p.78

Véase José Ayala et,al,op.cit.vanos autores, La crisis econ@mica......,op.cit,
Apéndice Estadistico, en lo sucesivo de no haber aclaracidn en sentido contra-

rioc la fuente de los datos estadisticos utilizados en la reci@&n citada.
Banco de Mé&xico, Informe Anual, 1972, p.96, citado por E. Gonzilez,op,cit,p.79

vér. E. Gonzdlez,op,cit.,p.80

‘Comercio exterior, vol XXIII, enero, 1973, p.45 (citado por E.Gonzalez,op,cit).

Nafinsa,Statistics on_the Mexican Economy, 1977

E. Gonzadlez,op,cit

Ibid,p.85

Ibid,p.86

Ibid, p.87

José Ayala,et al,op,cit,pp.54~55

Citado por E. Gonazalez,op.cit,p.91

Ibid, p.91 ) .

El movimiento estudiantil y de colonos presentaba algunas de sus batallas mis
importantes en chiﬁuahua y monterrey. El movimiento obrero también levantaba
cabeza, nucleandose alrededor de la tendencia democritica del SUTERM. Una de

.las expresiones mas importantes del ascenso obrero lo fue el que " entre 1972

‘y 1975 hay numerosos movimientos de huelga en pequefias empresas, particularmen

te en los estados de México y Morelos y en distrito federal movimientos que a

partir de demandas salariales se convierten en pequeflas pero significativas -~

“+luchas por la democracia sindical. El movimiento mids alto de estos movimientos

36.-

tiene lugar en 1974, al agudizarse la crisis econdmica y el proceso inflaciona
rio. La estrecha relacidn entre demandas reivindicativas y demandas democriti-
cas sindicales marca esta fase de la insurgencia obrera ' R. Trejo Delarbre, -

en Gonzdlez C. y Florescano (compiladores ), México, Hoy, cit, p 136

En los_primeros anos del régimen Echeverria la burguesia experimentd un proceso
de reaérﬁpamiento politico que habria de desembocar ya para 1975 en el control
de la inmensa mayoria de las organizaciones empresariales ( CANACINTRA, CANACO,
COPARMEX, ABM, etc ) por parte de los estratos oligopdlicos organizados bisica
mente en torno al g;upo del capital financiero estrechamente winculado a los -

intereses del imperialismo.
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E.Gonzdlez, op. cit.p. 92

Citado por E. Gonzilez, op, cit. pp-92-93

Ibid, 0.93

Ibid, pp. 93-94

Vedse R. Trejo Delarbre, op. cit. pp. 135-143

J. Ayala, et ao, op. cit. p.54

E. Gonzdlez, op. cit., pp. 94-95

Véase A. Bartra, La crisis agraria en los 70's, en Investigacidn Econdmica.
No. 150

J. Ayala, et,al, op. cit, p. 57

E. Gonz3dlez, op. cit. p.l1l00

Sobre este particular puede consultarse : Ralil Trejo D., El movimiento de los -

Electricistas demcrdticog (1972 - 1978 ), en Cuadernos‘?oliticosl,no.6, Ed.Era.
Ibid '

Tbid _

Tendencia Démocrﬁtica del-SUTEﬁH, Declaracidn de Guadalajara, Ed. Solidaridad,-
México, 1975

Véase Ralil Trejo D., Lucha Sindical y Politica : el movimiento en Spicer, en —
Cuadernos Politicos, no. 17, Ed. Era.

* La fuga de capitales, que habia comenzado desde 1973, a partir de la primera

semana de 1976, cobrd una dinimica irrefrenable. Al tiempo que en este Gltimo -

afio el fendmeno se acelerS, la banca enfrentd una variable contraccidn de los re
cursos que capta. A fin de enfrentar ambas tendencias, en marzo de 1976 el Banco
de México autorizd en todo el pais la apertura de depdsitos en ddlares hasta por
un 107% del pasivo exigible de las instituciones de depbsito y de los financieros.

El resultado fue que ni se estimuld la captacidn ni se fremd la fuga de capitales

v si, en cambio, se provocd una reconversidn de pasivos en moneda nacional a pasi
vos en dblares. En agosto el Banco de México hizo un nuevo intento : autoriz que
los depBsitos a plazo en los financieros, los bancos de depSsito y los hipotecarios
se sujetaron a unas condiciones segiin las cuales el inversionista podia optar por
un plazo de tres meses, pag3ndosele la tasa de inter@s correspondiente a ese plazo
¥, al vencimiento, tenia la opciﬁn‘de extender su inversidn a seis meses o a un -
afio, con elevacidn retroactiva de la tasa de inter&s, segiin el nuevo plazo por el
que se hubiera optado. Infitil : la captacidn de la banca continud disminuyendo en

términos absolutos respecto a 1975 ' José Ayala,et al,op,cit. pp-59-60.
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E. Conzalez, op. cit, pp.105~106. Carlo Tello resume el convenio asi " ... rede

finia los rumbos futuros de la economia nacional, haciéndolos alin mds estrechos. -

treé indicadores servirian para cotejar trimestralmente y durante tres anos la efi-

ciencia con que el pais cumplia el compromiso : el déficit del sector piiblico como

proporcidn del PIB, los topes cuantitativos el endeudamiento externo neto y los 1i

mites a la creacidn primaria de billetes y al crédito neto del Banco de Mé&xico al

gobierno. E1 crecimiento de la economia, el nivel de empleo y la justicia social -
"

serian resultados no metas ". Carlos Tello. La politica econdmica en México: 1970-
1976,Siglo XXI, 1979, p. 182.

El primer conjunto de acciones se dirigid a la restauracidn de la confianza. Entre
estas destaca la labor realizada por el Presidente de la Repiiblica para afirmar la
confianza en la capacidad de la politica monetaria y fiscal,determinando un marco
para las decisiones de inversidn y gasto. Resultan asimismo, las tar@as ejecutadas
a instancias del sefior presidente de la Repiiblica para organizar la Alianza para la
produccidn. Estas tareas fructificaron, durante el aifio, en el establecimiento de -
multitud de convenios pactados entre distintas dependencias oficiales y grupos de -
empresarios privados. En ellos se especificd, entre otras cosas, la voluntad y, con
frecuencia, el compromiso empresarialde producir los bienes que el pais estd requi-
riendo, asi como de invertir para ampliar la oferta productiva......" Banco de México
Infqrme Anual, 1977 ‘

Felipe Zermeilo, La politica econdmica del nuevo pobierno, en Pedro LGpez, et al,

Capi:alismo v Crisis en México, E.C.P., México, 1979, p. 117.

Informe Anual, Banco de México, 1977, p. 24

Ibid, p.25 '

E. Gonzilez, 1977 : una politica econdmica para administrar la crisis en Economia
Informa, no. 45-46-47, Marzo, Abril, Mayo, 1978, FE UNAM, p.8

bid, p.26.

Ibid, p.28

Tbid, p.25

Tbid, p.25

" A la restructuracidn en las tasas de inter@s se asocid un grupo de medidas, por las

cuales se establecid un procedimiento para retirar los bonos financieros e hipoteca-

rios de la circulacidn y sustituirlos con depdsitos a plazos diversos, con tasas de
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inter@s crecientes conforme aumenta el plazo del depdsito. De esta manera se

busco que la estructura de tasas de inter&s premiara el sacrificio de la liqui

dez. Ibid, pp. 26-27

Ver Raill Gonz3lez S. La coyuntura de la economia mexicana en 1977 en Economia In-
forma, No. 45-46-47, marzo, abril, mayo,1978, FE, UNAM, p. 2

Ibid, pp. 2-3

E. Gonzdlez, 1977 una politica econdmica para administrar la crisisl;;it, p.7

Ibid, p.8-9
1bid, p.9

Banco de México, Informe Anual, 1978, p.24

Ibid, p.26 - '

Ibid, p.40

Ibid, pp. 40-41

Ibid, 'p. 42

Ibid, p. 41

Ibid, p. 41

Ibid, p.23 .

Los indices de precios mostraron disminuciones respecto a los dos afios anteriores

" El crecimiento del promedio mensual del Indice al consumidor a nivel.nacional ~
fue de 17.5X%., mientras que en 1977 fue de 29.1%. Para los precios al mayoreco, la
tasa de crecimiento registrado en 1978 fue de 15.8% y la de 1977 de 41.2% * TIbid

PP. 42-43,
Veise Magdalena Garcia, La Marcha de la economia en 1979 en 1979, ; La crisis quedd

atris de Taller de Coyuntura de la DIvisidn de Estudios de Posgrado, FE,UNAM, 1980

p.78 -
Vedse Alejandro MOntoya, El movimiento obrero en México : 1977-1979, en 1979, ¢ La

crisis quedd atrds, Taller de Coyuntura de la divisidn de Estudios de Posgracdo,
FE UNAM, p. 181

Ibid, p. 18

Ibid, pp. 183-184

Ral Trejo Delarbre, Insurgencia, convergencia v represidn II / El movimiento obrero -
1978 en Nexos, nGm. 14, feb 1979, p. 7 ( citado por A. Montoya, op,cit. ) ;
Alejandro Montoya,  op, cit. pp. 186-187

ibid, p. 187

1bid, p. 190
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Ibid, p. 191

Ivid, p. 179
Con el realnzamiento petrolero se edita una linea de legitimizacidn nueva de la

politica salarial del gobierno que pone en primer plano la creacidn de empleos -
come elemento de redistribucidn del ingreso. Véanse a tal efecto los informes pre
sidenciales del Presidente LSpez Portillo, IT1, 1V, Vv, VI, SPP. Esto daria por -
resultado que el hogar asalariado viese, aumentar en los siguientes afios su ingre
so familiar, por efecto de la ocupacién de nuevos miembros del grupo familiar, pese
a que el proceso de reduccidn neto del poder adquisitivo siguio avanzando. Segin -
creewmos, esto explica en gran medida la preservacidn de un clima de estabilidad re
lativa de las luchas de masas que permitid una mayor consolidacidn de las direccio
nes " charras " del movimiento sindical en los afios siguientes. .

Banco de México, Informe ANual, 1979, p.27

Ibid, p.72

Ibid, p.46

Ibid, p.46

Ibid, p.46

Ibid, p.46

Ibid, p.49

Véase Jorge ALcocer, La Bolsa Mexicana de Valores en 1979, en 1979,L‘La crisis qdeds

atrds ? , ut.

Ibid, pp.116-117

Ibid, p.117

A.Huerta y E. Caballero, lLa estratepia pubernamental : planes y programas econdmi-
cos en 1979 ; La crisis quedd atris, cit. p.136 )

Ibid, p.136

Ibid, p.136

Ibid, p.136

Ibid, pp. 159 - 162

Véase Alejandro Montoya, p.cit. .
- Todos los datos, hasta no haber iniécacian en sentido contrario, tienen como fuente :
Banco de México, Informe Anual, 1980
Ibid, p.60
Ceptal, Estudio Econﬁmi;o sobre América Latina, 1980, Santiago de Chile, 1981

—~ Banco de Mé&xico, op.cit,p.47
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Véase Banco de México, Informe Anual, 1981
Ibid, p.25

Cepal, La_economia mexicana en 1981 en Nafinsa,El Mercado de Valores, afio XLII,
nim. 17, abr. 26 de 1982, p.432

Ibid, p.439
Tbid, pp. 432 - 435

El 5 de Febrero de 1982 Lopez Portillo declard " La baja de precios de las materia§ 

primas y el alza en el precio del dinere actuaron como pinzas y determinaron un dej"

cremento de nuestras divisas de 10 mil millones de dSlares " Véase Nafinsa, El Mercad
do de Valores, afio XLII, nGm.7, feb. 15 de 1982, p.163. 3

L8pez Portillo explicd que : " Teniamos una alternativa : o frenar el pais, quitarle

impulso, paralizarlo, o endeudarnos. ... Entre endeudarnos y seguir impulsando ;;

pais, o resignarnos a fremar el desarrollo econdmico

... optamos, bajo mi requg
sabilidad, por el endeudamiento. " IBID, p.163. :
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T e r c¢c e r a P ar te

l.~ BANAMEX, Examen de la Situacidn Econdémica de México, Enero,

1982, NUM. 674.

2.~ NAFINSA, El Mercado de Valores, Afio XLII, NiGm. 7, Febrero 5
de 1982, pp. 162-165.

3.- BANCO DE MEXICO, Informe Anual, P. 37

4.~ Véase BANCO DE MEXICO, Informe Anual, 1982, pp. 123 y 55

5.~ NAFINSA, El1 Mercado de Valores, afio XLII, Nim. 11, marzo 15
de 1982, '

6.- BANXCO DE MEXICO, Informe Anual, 1982.

7.~ Véase, revista Tiempo, Vol. LXXXI, Nim. 2087, 3 de mayo ‘de
"1982.

8.- BANCO DE MEXICO, Informe Anual, 1982, pp. 123 y ss.

9.~ IBID, p. 38.

10.- NAFINSA, El Mercado de Valores, afio XLII, NGm. 17, abril -
26 de 1982, ) .

11.- vVéase, Revista Proceso, No. 301, 9 de agosto de 1982,
%2.- BANCO DE MEXICO, op. Cit, pp. 38-39.

i3.- IBID, pp. 123-131.

14.- IBID, p. 125.

15.- IBID, p. 39

16.- BANCO DE MEXICO, Informe Anual’, 1982, pp. 39-40

17.- Véase revista Proceso, No. 201. 9 Agosto 1982
18.~ BANCO DE MEXICO, Informe Anual, 1982, p. 40

19.~ FANAMEX, Examen de la Situacidn Econdmica de México, afio

LVII, Nam. 681, agosto 1982, p. 354.
20.- IBID, p. 355,
21.- IBID, p. 355.

22.~ José Lépez Portillo, Sexto Informe de Goﬁierno, en Banamex,
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24, -

25.-

260-

27 .-

28. -~
29.-
30.-
31.-

32, -
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Examen de la Situacifén Econdmica de México, vol. 682, sep.

1982, pp. 446-447.

Decretos que establece la nacionalizacidn de la banca pri-

vada, del 1° de septiembre de 1982, en Banamex, op. cit.,

p. 459.

Decreto que establece el control generalizado de cambios -

en Banamex, op. cit., P. 461.

IBID, pp. 462-463.

IBID, p. 4630.

IBID, pp. 464-466.

IBID, pp. 466-470.. )

PROCESO, No. 308, 27 de septiembre de 1982.
BANCO DE MEXICO, Informe Anual, 1982, p. 128.
1BID, p. 131,

En la Reunidn de Gobernadores de los Estados de la Fronte-—
ra México-Estados Unidos el 19 de septiembre, LSpez Porti-
l1lo dijo que: "los mexicanos sacaron del pais para deposi-
tar en bancos extranjeros, fundamentalmente de Estados tni
dos, por lo menos 14 mil millones de ddlares: los mexica-

nos compraron inmuebles en los Estados Unidos por 30 mil -
milliones de ddlares de los cuales han pagado por enganches
9 mil millones de ddlares. En consecuencia, en dos o tres

afios, han salido de México via mexicamos insclidarios, al-
rededor de 23 mil millones de délares y hay deudas indocu-
meﬁéadas, no registradas, de mexicanos por 21 mil millones
de ddélares méas, significadas por los abonos que tendr3a -

que quedar para acabar de pagar los inmuebles. Para que se
den cuenta de la dimensidn de 1o que este problema signifi
ca para México.y quiero recordarles que toda la inversidn

extranjera acumulada en nuestra historia tiene un valor en
libros de 11,500 millones de dSlares. La inversidn nortea-

mericana en su conjunto hist8rico no es mayor a los 8 mil
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millones de d6lares. Esto quiere decir, que en Eres afios
los mexicanos superaron simplemente en la adquisicibn de -
inmuebles, toda la inversién norteamericana en M&xico "Na-
finsa, E1 Mercado de Valores, afio XLII, Nim. 39, septiem-
bre 27 de 1982, pp. 990-991. ' ‘

33.~ La fuente, con sus ventajas y reservas, es el BANCO DE ME-
XIC0, Informe Anual, 1982, p. 70.

"34,- IBID, p. 73.
35;-'1310. p. 73

36.- 1BID, p. 73.

37.- 1IBID, p. 73.

38.- IBID, p. 74.

39. - IBID, p. 75.

40.- IBID, p. 75.

41.- IBID, p. 79.

42.- IBID, p. 67.

43.- 1BID, p. 70.

44.- IBID, p. 73.

45.- IBID, p.p; 73-=-74.
46.- IBID, p. 75.

47.- IBID, p. 78. -
48.- IBID, p. 81.

49.- IBID, p. B2,

50.- BANAMEX, Examen de la Situacidn EconSmica de México, Vol.
LVIIXI, nim. 684, noviembre 1982, p. 569,

51.- 1BID, pp. 570-572.
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