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INTRODUCC I ON

El propésito de este trabajo consiste en explicar la
real idad latinoamericana durante el perfodo de 1930 a 1950,
"utilizando para ello las teorfas mds importantes que se han
manifestado hasta la actual idad. Pretendiendo con esto, al
camzar un conocimiento objetivo del curso econémico, polf-

tico y social de nuestra sociedad.

El presente trabajo represents una aportacién teéri-
ca para el estudio de la problemdtica latinoamericana en
el perfodo antes sefialado, de tal forma que este material
intenta establecer algunas premisas que expliquen las con-
diciones de dependencia en que se encuentran nuestras eco-
nomias, para lograr tener una aproninaci6n en el Conocinieg'

~ to de la crisis actual que atraviesa el sistema capitalis-~

S ta nuodial.v

En funcién de ello, éata investigacién se refiere al
nivel de la realidad en que convergen loi procesos econd-
micos con los sociopolfticos y se dirigen_a explicar las
formas de articulicién de la economfa y la sociedad, analj
" zar la reiaci6n'de nuestra base matérial, las clases socia -

les y el poder.

‘nicianos nuestro estudio en el capftulo primero que-
cunplg.la Finalidad de revisar en forma resumida las princg
pélesvteorfas acerca del desarrollo econdémico, con el obje
to de entender el atraso que presentan algunas economfas

caracterizadas como estructuras econémicas subdesarrolladas;
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siendo en este contexto donde se ubican los casos de Méxi-

co, Argentina y Brasil.

Tomamos como punto de partida, la teorfa de lenin acep
ca del imperialismo por consideraria §ésica en el estudio
del capitalismo contempordneo, debido @ que analiza las prip
cipales caracteristicas de las economfas que han llegado a
esta etapa de desarrol lo, cuyos rasgos principales son: la
concentracién y centralizacién de capitales, la exportacién
de capitales, el reparto del mundo, etc. Al mismo tiempo,
explica los fenémenos provocados por esta fase imperialis-
ta; siendo el m&s importante, la situacién de dependencia
de algunas‘economfal con respecto a otras, Y continuamos
.nclizindo las otﬁ.o teorfas como la del subdesarroilo, la

“dependentista, etc.

En el segundo capltul6 abordamos uno de los primeros
psrfodos pérn el estudio de América Latina que se conoce
con el nombﬁe de pillaje colonial, cuya caracteristica prig
cipal consiste en sl saqueo que las potencias coloniales
qfcctucron en las zonas dependientes, siendo los exceden -
tes saqueados (en especial, los metales precioaos) de impog
tancia fundamental para la acumulacién originaria de capital
en los paflfses que hacia el fin del perfodo experiméntar&n
ia llemada revolucién industrial. Esta forma de expansién
persistid desde la Conquista hasta principios del siglo XIX,
Pdlindo por las siguientes etapas: la expansién comercial,
ror medio de la cual, las zonas dependientes se convirtie-

ron en abastecedoras de materias primas y consumidoras de
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productos manufacturados provenientes de los pafses domi -
nantes, comandados por la Gran Bretaiia, desde mediados del
siglo XVill hasta alderedor de 1880. Y posteriormente la g
tapa que va desde 1880 hasta antes de la gran depresién del
capitalismo en 1929, que comprende la importacién de capitg
les; donde la funcién de los pafses dependientes fue absor
ver gran parte del excedente de capital generado en los paf

ses imperialistas,

En el tercer capftulo nos referiremos a la consolidg
cién del Estado capital ista subdesarrollado en América La-
tina, fenSmeno que se da de 1930 a 1950, Y que ademés sir-

ve de marco de referencia para el capftulo siguiente.

En este mismo capftulo analizamos la crfisis del capi
tal ismo mundial y su repercusién al interior de América Lg
tina, en éapecial los casos de “éxico, Argentina y Brasil.
La polftica de industrializacién vfa sustitucién de impor-
taciones seguida por los pafises latinoamericanos antes se-
falados y su posterior fracaso, los movimientos politicos
més importantes que dan origen a los Estados populistas l;

tinoamericanos.

También en este capftulo, pretendemos investigar la
penetracién del capital extranjero que provoca un proceso
"de monopol izacién que determina la dependencia de las eco-

nomfas antes sefialadas.

En el capftulo cuarto, después de haber conclufdo el




)
estudio de la dependencia en los casos antes seifialados du-
rante el perfodo de 1930-1950, pasarembs a analizar las adg
cuaciones que observan los pafses latiﬁoamericanos arriba
indicados a partir de las nuevas condiciones econémicas y
polfticas existentes en los pafses imperial istas, especial
mente el desarrol lo tecnoldgico que ha generado una nueva
dependencia de tipo tecnolégica, asf como la cada vez mayor
dificultad de inversién ha dado lugar a una nueva dependepn
cia financiera asf como en otras &reas polfticas y culturg

Por dltimo, daremos las conclusiones y sugerencias &
las que liegaremos como consecuencia de la presente inveas

tiga¢i6n.‘




MOTIVOS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGAC ION

Todo trabajo de investigacidén que se pretenda desarrg
tlar, requiere de una justificacién por parte deil autor, y
por ello es necesario seifialar una serie de plantecamientos

que justifiquen el presente trabajo.

Hemos escogido el presente trabajo de investigacién,
porque consideramos de gran importancia tener presente la
forma de articulacién de la estructura econémica subdesarrg
llada y dependiente que ha experimentado a través del tiem
po nuestra América Latina, y especfficamente los casos de
México, Argentina y Brasil durante el perfodo de 1930-1950.
Pretqndemos llegar a dilucidar los factores tanto internos
como externos due la mantienen en la situacién de dependep
cia en relacién a las grandes potencias cépifclistas.

\

El conocer el desarrollo que ha alcanzado América Ly
tina una vez integrada al sistema capitalista, nos planteé
una problemética que consiste en tener que explicarnos por
un lado ese notable avance que se ha dado en nuestras eco-
nomfas en cuanfo a: el crecimiento de su Producto Intérno
Bruto, su creciente urbanizacién, el crecimiento de su mep
cado, etc. Pero por el otro lado, nos presehta la problemf
tica de una poblacién en condiciones sociales de gran mi=
seria, que repercute en: la falta de alimentacién, de edu-
cacién, de vivienda, de empleo, etc. Si observamos que la
creciente integracién de América Latina al sistema capita=~

lista mundial, no le ha permmitido la satisfaccién de los
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requerimientos mfnimos de su poblacién, pensamos entonces:
que dicha intearacién en las condiciones en que se ha mani
festado, ha sido negativa como medio para loarar el desarrg

llo econémico y social de su nohlacidén.

Pensamos también que es entonces la forma de integra
cién la que determind un comportamiento econdmico en el
desarrollo posterior de las pueblos latinoamericanos, que
se nos presenta bajo las caracteristicas siguientes: el que
algunos paises sean monoexportadores de materias primas y
en su conjiunto importadores de bienes de capital y manufag
turados, que sus tasas de desempleo sean muy altas, que sus
balanzas de pago presenten situaciones deficitarias créni-

cas, etc.

Por ello, subge,la intencién de enaiizar los aspec -
tos internos que originaron la estructuracién econémica dg
pendiente en el perfodo de 1930-1950 en fos paises antes
seiialados y explicar su conexidn con el exterior p.fa fi ~
nalmente sefialar las perspectivas de desarrollo econémico

aunadas a nuevas formas de dependencia.

PLANTEAM IENTO DEL PROBLEMA

En toda sociedad histéricamente determinada, los in-
 tegrantes de la misma, fendrﬁn necesariamente que manifes~
tar una serie de relaciones econémicas que tengan como fi-
nalidad la satisfaccién de las necesidades humanas udés elg

mentales (al imentacién, vestido, vivienda, etc.), con el
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objeto de permanecer -la sociedad~ en el tiempo y en el es

pacio.

Y precisamente para que una sociedad logre su perma-
nencia es imprescindible que realice la actividad de pro -~
ducir satisfactores (bienes y servicios), para que cubra
sus necesidades bdsicas. Para eflo, la sociedad contard con
el volumen de su fuerza de trabajo que multiplicada por su
productividad promedio obtendréd una capacidad de reposicién

como de expansidén.

Esto implica entonces que ta fuerza de trabajo produg
tiva de un pafs estard en estrecha relacién a la producti-~
vidad anual de bienes de uso y consumo ordinario y a la re
posicién de fos bienes de capital utilizados en el ciclo
inmediatamente anterior. Y su expansidén (de la produccién),
estard determinada por e} excedente econdmico destinado a
incrementar el equipo qﬁe amplia la capacidad para producir

bienes y servicios.

Asf de esta forma, las sociedades latinoamericanas se
van a articular en las diferentes estructuras econémicas
y su grado de desarrolfo estarsd determminado principalmente,
por dos elementos; 1) por el grado de productividad que al
cance su fuerza de trabajo en promedio, dado el nivel de es
pecializacién alcanzado en la divisién del trabajo, vy 2) el
grado de capacidad técnica del equipo utilizado en el pro-

ceso de produccidn.
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Estos dos elementos que acabamos de plantear, le wan
a dar una configuracién completamente diferente a las socig
dades latinocamericanas por un lado y eurcopeas por el otrvo,
a través del desarrollo histérico de la formacidn econémico=-

social,

Desde el punto de vista del proceso histérico, la ac
tividad comercial ha estado ligada a las siguientes etapas:
parte de una economfa local o feudal que mediante la unién
de varios feudos bajo el control de un s8ioc mando polftico
y econdmico, se transforma en economfa nacional y posteriop
mente eveluciona en una economfa internacional. Dichas eta
pas corresponden al feudalismo, mercantilismo y libre cam—
bio. En estas etapas vemos como de la autosuficiencia local
surge ef hrincipio para alcanzar la -6xi-a‘potencia pol fti
ca y econdmica de cada pafs a la que le sucede el principico

de la interdependencia mundial.

Si vivimos en un sistema de produccidn, donde las rg
laciones que establecemos diariamente con nuestros semejag
tes y las condiciones de vida de la poblacidn de nuestros
pafses latinoamehicanos, estan inmersas del marco de rela-~
ciones de produccidn capitalistas; estamos plenamente conven
cidos, de que la vida econdmica esté constitufda por pro -
ductores que con fines puramente lﬁcrativos, elaboran mer—
canc fas mediante las cuales los consumidores satisfacen
necesidades a travé€s del mercado. De tal forma que en el
presente sistema econdmice no tiene objeto m&s que produ -

cir para el mercado.



En fa estructura de produccidén capitalista, todos
los aspectos de nuestra vida se hayan ligados al sistema;
ya sea bajo la venta de nuestra fuerza de trabajo a cambio
de un salario raquftico, mediante la solicitud de dinero en
efectivo a diferente tipo de interés, en la compra-venta
de mercancfas a los precios fijados por la ley de la oferta

y la demanda, etc.

Resulta entonces por ley general para cualquier pafs
que quiera aumentar su capacidad de expansién deberd tomar
en cuenta el aumento de la productividad de la fuerza de
trabajo y del equipo util izado para que con ello se propor

cione una capacidad competitiva del pais Frente al exter;qr.

‘ Las relacnones econémicas de un pafs con el exterlor,
-al'lgull que sucede en el mercado interno, se dlrlgen al
fntercamb(o;de bienes, servicios y gapltales, as§ como al
movimiénfd de la pbblaci&n en tanto fuerza de trabajo, y &
los efcctol que este intercambio produce. sobre el conjunto

de la economla naclonal

. Al ‘estudiar las relaciones de una economfa con el ex
ﬁerior, debemos tomar muy en cuenta la Forma en que dichas
relaciones éFectan l@ explotacién y la distribﬁ¢i6n‘de los
recursos de Eqda pafs y por otro lado, apreciar ;u influen
Acia'sobre la produccién 'y los COstos,vel‘desarrollo de la
tecnologfa y de la productividad, la distribucién del ingrg

so y sobre el desarrollo econémico de! mismo.
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En este marco, América lLatina se encuentra en una eta
pa de iubdeserrol fo que no es producto de su mala suerte,
sino que corresponde a un proceso de desarrollo histérico
que ubicamos a partir de su conquista por las potencias ey
ropeas y que ha pasado por varias etapas como es la inte=~
gracién al sistema capitalista mundial, su etapa de inde -
pendencia y finalmente su c?nsolidacién como pafses capitg

i istas subdesarroliados y dependientes.

De esta forma se vuelve ‘indigpensable el anélisis de

fos factores que han determinado la dependencia de los paf
aes latinoamericanos, especificamente los casos de México,
Argentina y Brasil durante el perfodo de 1930-1950. El ang
“lisis tiene gne~ll.vaésa a cabo dentro de un marco tebrico

apegado al materialismo histdrico.
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H1POTES IS

HIPOTESIS 1.

Los pafses latinoamericanos, especificamente México,
.Argcntina y Brasil, presentan una estructura econémica ca-~
pital ista subdesarrol lada y dependiente a principios del
siglo XX, que se consolida durante el perfodo de 1930-1950,
y que a partir de este momento, adquiere‘aus cafacterf.ti-
cas bésicas, mismas que se iran modif icando de acuerdo a

las necesidades del sistema capital ista mundial.

HipStesis 1.1 A causa de la penetracién a escala mup
dial de relaciones capitalist-i‘ﬂgrprn_
_ duccién iniciada por los pafses euro -

ﬁeos.

Hipétesis 1.2 la subalstencla de eatructurn- ccon‘qL’
" cas precapntalnatas que 'l-ltlﬂ ol desa’
rrollo de las relaclones de produccadn

propnamente copntclustas.

ﬂipﬁte.is 1.3 El intercambio desigual entre pafses
ERI T ~ desarrollados y subde-érroilado-»qde obg -
dece a diferente grado de elpec'alnza-i

c|6n de las fuerzas productlval.

'préfesis 1.4 A la desacuﬁhlqci6n de capital |levada
; a cabo por empresas extr&njeras, que im

pide la acumulacién interna de capital




HIPOTESIS 2,

X1

en estos pafses.

A principios def siglo XX, en Europa y América del

Norte existen pafses con estructura econfmica capitalista

desarro!l lada, que penetran y subordinan a las economfas

subdesarrol ladas.

Hipétesis 2.1

Hipstesis 2.2

Las rclaciones capital istas de produc=-
cidn ejercen un papel dominante en todo .

el sistema econdémico.

Existe un desarrollo del mercado intep
no que diversifica las actividades ecg
némicas, desarrolla las fuerzas produg

tivas y crea nuevas ﬁecesidqde-’de‘cqn'

. SUmo 4

Hipétesis 2.3

pr&te-is 2.4

Hipstesis 2.5

La sobreproduccién de mercancias oblige
a €stos palses a buicar nuevos mercados

para el consumo de sus productos.

La disminucién de la tass de ganancia
en €stos pafses, obliga al traslado
de sus capitales a los phfpes subdesa

rrol fados.

La concentracién de capitales y la for

macién de monopolios desarrolia la teg
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nologfa, la cual es utilizada como me
dio de dominacién en las economlas ex

ternas.
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Paba el Jdesarrollo de la investigacién, la estructura
 tedrico-metodoldgica que pretendemos seguir, consiste en la
.periqdizaéi6n econdmico-social de nuestro pasado, hasta ile
:gar al perfodo seidalado, ya que en una formacién social de-
pendiente como la nuestra, los grandes perfodos histéricos,
estén determinados, en dltima instancia, por cambios cuali-
‘tativos en la relacién con el imperialismo en sentido am -

plio.

Nos lnmltaremos al anélisis del uateruai blblnogr& -
Flco exnstente a nuestro alcance relatlvo al enFoque de »
América . Latlna en su conjunto como estructura aubdesarro -
‘llada. Para algunos aspectos que’ noxtenfanos.muy c]pros, -
'recurrimos a~entrev}3tas directas de personas, investiga -

dores e instituciones que.tienen conexién con el tema.




CAPITULO 1: MARCO TEORICO SOBRE LA DEPENDENCIA DE ESTRUCTU
RAS ECONOMICAS.

1. LA TEORIA DE LENIN ACERCA DEL IMPERIALISMO,

El desarrollo que el sistema capitalista nabfa alcap
zado durante la primera década del presente siglo, intrody
ce toda una diversidad de cambios y adopta nuevas modal idg
des para los procesos de produccién y circulacién de las
mercancfas, como consecuencia del desarrollo alcanzado por
las fuerzas productivas (los medios de produccién y la fuen
za de trabajo) en los palses mis adelantados del viejo cop
tinente y en -enor grado en él continente americuno. Es en
este perfodo cnando surge a la luz del nuevo dfa, - una nue~
va nodaludad en el deaarrollo del modo ‘de producc|6n capotg
lista; la etapa. |mper|a||sta, mnsma que ha logrado prolon-
ﬂigarso durante los afios slgulentes y que hoy en dfa do.lna
'el narco econdmico en la mayorfa de |os pafsel ule-bros de‘

la couunudad onternaclonal

En la Eésia de Lenin acerca del imperialismo se en-
cuentra el instﬁumental»te6rico ﬁeceaario para explic.r-‘
nbs el surginiento;HFuncionaiiento, ekpansi6n y dominio
Aue ha adoptado,estg nueva‘hodalidad del sistema capita=-

"lista. Y por ende, en las’pégfnas»siguienfes pfetehdg-os
exponer muyvqﬁbérficialménfe‘las caracterfsticas distin-
tivas de esta nueva etapa que procrea elvsisfema~cépitalig“

ta, mismas que podemos estructurar de la‘siguientg forma:
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1.1 LA CONCENTRACION DE LA PRODUCCION Y LA FORMAC ION

DE MONOPOL10S.

El incremento enorme que se habfa alcanzado en la ip
dustria con la introduccidén de maquinaria revolucionada,
va permitiéndo notablemente un proceso de concentracién de
Ia produccién, que al llegar a un grado determinado de su
desarrollo, conduce por si misma, a la formacién de mono -
poltios, ya que a unas cuantas decenas de empresas gigantes
les resultarsd mds ficil controlar la actividad econémica.
M&s adn "no en cada rama de la industria hay grandes empre
sas; por otra parte, una particularidad extremadamente im-
portante del capital ismo |legado a su mds alto gradolde
desarrol lo es la llamada acumulacidn, o séa, la reunién en
k_unh sola empresa de distintas ramas de la industria que o
iBien representan fases sucesivasbde la elaboracién de una
" 'materia prima, o bien son ramas de Ias‘que‘unoa deseﬁpaﬁdn

“un papel auxiliar con relacién a otras”. (1)

Esta combinacién de diferentes ramas en una sola em=~
presa es ventajosa porque garantiza una cuota de ganancia
més estable; se conduce a la eliminacién del comercio, ya
que se producen bienes auxifiares que participan en dife-
-rentes momentos del proceso de produccién, para dar como
" pesultado un producto Fiﬁal; hace po?ible el perFeccion&-
miento técnico y con ello la,obtenCFGnvdé ganancias sqple-

. mentarias en relacisn con empresas individuales; y adem&s,

(1) Lenin. £1 imperialismo fase superior del capitalismo.

p.p. 14
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se refuerza la posicidn de la empresa comhinada en el momep

to de ftas fuertes depresiones econdmicas.

El origen de esta nueva estructuracién econdmica que
da paso a la formacién de los monopolios contempordneos,
empieza con la depresidén internacional de !a industria al-
deredor del afio de 18370 y se prolonga hasta principios de
la dltima década del siglo. Durante el pequeiio periodo de
auge de 1880-90, Fueron util izados en aqran escala los car-
tels, que se convierten en una de las hases de toda la vi-
da econémica al ir conquistando a #ada una de las esferas
industriales, “Los cartels convienen entre si las condicig
nes de venta, los plazos de pago, se reparfen-foa merce -
dos, fFijan la canfidad de productos a fabricar, establecen
los precios, distribuyen las aanancias entre las distintas

empresas, etc,” (2)

Para el afio de 1910, la mayor parte aé la produccién
industrial se concentraba en manos de los cartels‘y[fru;ts
mismos que_basahan su superioridad sobhre sus combetid&rds
en su excelente instalacidn técnica y en las grandes prb -
porciones de sus empresas. Las empresas que quedpban,Fuera
de ésta articulacién, se les sometfa mediante una subordi=-
nacfén forzosa val iéndose de los siguiedtes‘procedimigntos:
a) mediante la orivacién de'ﬁaterias primas, b) privacién
de mano de obra a partir de los acuerdos contrafdos entre

B

(2) Lenin. Ob, cit. p. 18-10
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los capitalistas y los sindicatos obreros para que éstos
d#ltimos solamente acepten trabajo en empresas cartelizadas,
) privacién de medios de transporte para vincular centros
de produccidn con centros de distribucién, d) privacién de
posibilidades de venta por medio de acuerdos con los comprg
do;ea para que sostengan relaciones comerciales dnicamente
con los cartels, e) por la disminucién drdstica de precios,
f) privacién de créditos, y por ditimo, g) por la declara-
cién abierta del boicot. (3) Este proceso de concentracién
de la produccién fue dejando atrés a la ! ibre competencia

para evolucionar hacia el monopolio.

En e! impérialismo, la produccién pasa a ser sociaj,
es decir, se conduce de lleno a la social izacién de la prg
duccién en la medida en que:se socializan los perfecciono4 ‘
mientos técnicos; pero los'mgdios de produccién siguen siep
do éropiédad~pri§ada de un reducido nimero de individuos.
Eate inpenso prdgreho que la humanidad ha alcanzado con ia
‘‘social izacién solaignte beneficia a &stos propietnri&ﬁres-

peculadores.

Los monopolios representan el Gltimo eslabén en la
fase del desarrollo del sistema capitalista. Pero el anf -
_ljais'nd serfa tan significativo sino se toma en considerg

cién el papel que juegan loq bancos.
1.2 LOS BANCOS Y SU NUEVO PAPEL

(3) Lenin. Ob. cit. p. 23
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Los bancos aparecen en la vida econémica con la fing
lidad de participar de manera intermediaria en la realiza-
cién de los pagos, que surgen como consecuencia de los di~-
ferentes actos realizados en las diferentes ranas de la e~
conomfa. Adem&s, los bancos convierten el capital monetario
inactivo en activo, en capital que rinde beneficios; es de-
cir, reune toda clase de ingresos metdlicos y lps pone a

vdisposici&n de 1a clase capitalista.

"En la medida en que aumentan las operaciones banca=- -
rias'y que se concentran en un nimerc reducido de estable=
,ciniéntos, de modestos intermediarios que eran antes, se
cohvierfen en bancos de monopolistaes anipotehpes, que'digA
ponen de casi todo eljéapital'monctario'¢e»todo- los capi=-"
talistds‘y pequeiios patroﬁés, asf éoao de‘la ﬁiyor pafte
fdc los medios de producc|6n y de las fuentes de -aterlas 7
' primas de uno o muchos pafses. Esta transformacién de
los numerosos y. modestos cntermedlarloa en un ouﬁodo de mg,
nopollltas constntuye uno de loa procesos fundanentales de.
la gransformacién del capital ismo en imperialismo capita -
S lista...”(4) | | -

. Eata concentracuén de Ics operacnones financieras en
un nﬁmero reducido de grandes eatableclnlentot bancarios:
permite que los pequefios bancos sean absorvudos en forma ,
directa o indirecta y se incorbofcn a los grandes éongor‘-"
cios subordinadamente por medio de la partiéihatién en su.

L 4

(4) Lenin. Qb. cit. p. 27-28
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capital, de su compra o cambio de acciones, del sistema de
créditos, etc. En pocas palabras pasan a ser sucursales

de los grandes bancos; y los que no logran integrarse van

siendo desplazados hasta desaparecer de! medic financiero.

Resulta evidente que al situarse un banco al frente
de un grupo y al ponerse de acuerdo con otro pequefio mime—
ro de bancos tan importantes como &l para efectuar las grapn
‘deﬁ operaciones financieras y lucrativas como son, por se-
fialar alguna, los empréstitos piblicos, ha deiado atrés la
funcién de intermediario para convertirse en un consorcio

monopol ista.

Los consorcios bancarios se convierten ¢n monopolios
en el momento en que concentran el capital y aumentan el
giro delos bancos. Esta situacién es resultado de la accién
de'varips qapitaiistaa di#persoskque confian sus de§6(itos

- a éstqs;iﬁétitu¢iones y dén paso a la formacidén de un capi
tal'éolectivo.'la actividad_bancaria en principio al pare=
cér es puramente técnica, simplemente auxiliar. Pero cuando
esa operacién crece y alcanza proporciones gigantéaca-,iun
grupo relativamente pequeﬁo de monopolistés subordina fas
operaciones comerciales en condiciones ventajosas, por me-

- dio de sus relaciones bancarias; de las auentas corrientes

y dg'otras operaciones financieras. Todo esto 'IeQ permite

gohocer-con exactitﬁd la situacién de fos distintos capiﬁ;'

Iisfas para controlarios mediante la ampliacién o restric-

cién de créditos y finalmente decidir su destino, ya sea

privarios de capital o permitirles acrecentarlio en propor-



ciones inmensas.

Por otra parte, la concentracién del capital en un ng
mero reducido de bancos también restringe el cfrculo de ing
tituciones a las cuales los solicitantes se pueden dirigir
en demanda de créditos, con lo que aumenta la dependencia
de la gran industria respecto a un reducido nimero de gru-
pos bancarios. Y como resultado de la estrecha relacién
‘entre la industria y el mundo financiero, la |ibertad de
movimiento de las sociedades industriales necesitadas de

capftal bancario se ve restringida.

En la estrecha relacién que se entabla entre los bap
cos y la gran industria es donde se manifiesta con mayor
evidencia que en ningin otro lado, el nuevo bépel de los .
vﬁahﬁbs; Si el banco_realizahoperaciones’de descuento d?mig
tras a uﬁ-invefsibnista, abre cuentas corrientes, gtc; -
‘Eéas operaciones consideradas en forma aisladq, nolaijninn
ven en lo m&s minimo .la indgpeﬁdehcia de sus clieﬁtei y el
‘ Banco no pasa de ser un modesto intermediario. Pérb si estas
opefécipnes'se hacen cada vez con mayor frecuencia y‘fir-
-meza, si e] banco logra reunir en sus manos inmensos capi-
tales y si las cuentas corrientes de una empresa permiten -
al banco conéceﬁ de un modo cada vez més detallad6 y com =
pleto la situacién econbmica de su cliente, el resulta-
~do es una dependencia cada dfa més completa del capital ig

dustrial con respecto al banco.

Los efectos de la concentracién y monopol izacidn pepr
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miten que un reducido nimero de empresas integradas en di-
Ferentes trusts vayan derrumbando las barreras y ohstdcu-
los que se oponen a su consolidacién en grandes consorcios
monopSiicos, Hemos hablado de la concentracién de capitales,
pero en el capital ismo monopol fsta, no se reconocen leyes
naturales ni sociales qﬁe restrinjan la consolidacién de

los grandes imperios.

El siguiente paso en la consolidacién del monopoiio
consiste en la estrecha integracién de los bancos con las
m&s grandes empresas industriales y co-ercnale.. Esta fu -
'|6n se da medcante la posecién de acciones, el trasiado
de directores de bancos a ioa consejos de administracién
de las empresas»industrialei y comerciales, o vicevérsa. -
Pero eeohno e;vtodd, el cfrculo que se abre al dir:pa-o a

. }a unidn personal de los bancos con ia industria y ¢! comep
cio, se completa‘éon'la uﬁi6n peraona!’de unas y otras so-
ciedades con el gobieino. Ya que los puestos. en Ios‘§;nae;
Jos de admnnustracn&n son conf iados. voluntar'anente a per-
.onaludades de renombre, asf como a antiguos Funclonarnos
de goblerno, que en un momento dado pueden fuculntnr' las

-relaciones con las autoridades gubernamentales.
1.3 EL CAPITAL FINANCIERO Y LA OLIGARQUIA FINANCIERA.

La concentracién de capital resultado de la fusién de
varios bancos particulares, permite a este grupo oligérqdi—
co ampliar adn més su crédito a la industria y de ese modo

participar en mayores proporciones del beneficio obtenido

i



por este sector.

Con el desarrollo del capitalismo y su organizacién
crediticia se logra poner a disposicién de la industria ca-
pital procedente de dos fuentes: a) el capital de reserva
total de tas clases capitalistas y b) también la mayor par—
te del dinero de las clases no productivas. En estos térmi-
nos los grandes consorcios industriales actGan con un capi-
tal que es muy superior al capital total propiedad de los cg
pitalistas industriales. Luego entonces, la disposicién de
estos fondos imprescindibles para la industria se encuentra
en los bancos, que con la expansién de ios créditos aumenta
la dependencia de la industria respecto de los consorcios

bancarios.

”La dependencia de la industria con respecto a los bag . -
‘cos es, pues, la consecuencia de las relaciones de propiedad.
’Una'parte‘cada vez mayof del capital de la industria no peg v:if
_tenece a los industriales que lo emplean. No pdeden dispo <

ner de este capital mds que a través del banco, aue frente

a ellos representa al propietario. Por‘otro lado, el banco

tiene que fijar en la industria una parte cada vez mayor de

sus capitales. Asi se convierte en un»capitalistﬁ industrial
en proporciones cada vez mayores. LLamo capital Financierb'
al capital bancario, esto es, capital en Fforma de dinero,
bque de este modo se transforma reaimente en capital indus -
trial. Frente a los propietarios mantiene siempre la forma
de dinero, es invertido por ellos en forma de capital mone-
tario, de capital productor de intereses, y pueden retirar-

lo siempre en forma de dinero. Pero en realidad la mayor
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parte del capital invertido asf en los bancos se ha iransfop
mado en capital industrial productivo... Una parte cada vez
mayor del capital empleado en la industria, es capital fi -
nanciero, capital a la disposicién de los bancos u utiliza~

do por los industriales” (§)

El capital financiero se desarrolla con el auge de la
sociedad cabitalista por medio de acciones y alcanza su apg
geo con la monopolizacién de la industria. Con la formacién
de cartels y trusts el capital Financiefo alcenza su mayor
grado de poder, mientras que el capital comercial vive su
degradac ién més profunda debido a que ha sido desplazado de
la posicién dominante que tenfa sobre la produccién en el

perfodo de la manufactura.

Cuendn el . copttal Flnanclero asume el control cfectl~
vo de. los monopolcos, obtlene cuantloso- bencfuclon que  se
acrecentan sin cesar, ya sea por medio de la constltuclén
de socledadea, Ia_emna|6n de valores, los préstamos al Esta
do, etc. Con_los grandes beneficios que proporciona la emi~
sién de valores, que se conatituye como una de las operacin
nes méis importantes del capital Financierd, se consoljda‘la
ddniniciGn‘ de la oligarqufa financiera y va imponiendo a
toda la aociedad:hn tributo en provecho de las sociedades

monopélicas.
La oligarqufa financiera también adopta otro medio pa

(5) Hilferding, Rudolf. El capital financiero. p.253-254.
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ra controlar a pequefias y medianas empresas sobre todo en
perfodos de depresién en donde aparece la ruina. Participa
en la adquisicién de las mismas a muy bajos precios, o bien,
interviene en alto grado Jucrativo en el saneamiento y reop

genizacidén, mediante la introduccién de nuevo capital,

Asf mismo, la oligarqufa financiera participa también
de manera lucrativa en la especulacién con terrencs situa -
dos en las afueras de las grandes ciudades que tienen una
rdpida tendencia al crecimiento. Se fusiona con los monopo-
lios de la tierra y de los transportes, ya que con ello exig
te la posibilidad de que los precios de los terrenos aumen-
ten més ventajosamente si_se venden por partes., De esa aliap
za, sresuita un panorama mds ventajoso que permite la'apropid_'
cién de gﬁandes utilidéées entre los gfupoa participantes ,~ |
Asf el monopolio penetra de un modo forzosamente inevitable

en todos los aspectos de la vida social.

Después‘de todo podemos afirmar con mdcha razén, que
las primeras décadas del sig‘o xx,'n6‘36!o constituyen una
‘época de fortalecimiento de los monopolios, sino también le
consol idacidn del capital financiero, que repre#enta pl capji
tal ismo en su grado més alto, en donde el cabital‘Finincie—

ro predomina sobre todas=lésfdemés formas del capital.
-~ 1.4 LA EXPORTACION DE CAPITALES

En el imperialismo el capital financiero reviste una

importancia tal, que rebasa los marcos de una economfa na =
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cional para introducirse y dominar a las economfas externas.
En este desarrollo del capitalismo se presentan dos momentos
que es importante distinguir: uno es el capitalismo en la g
tapa de la libre competencia donde su rasgo caracter{stico
estd determinado por la exportacién de.mercancfas, y lo que
va a caracterizar al segundo momento, a la etapa imperialig

ta es ahora las exportacién de capitales a otras economfas.

La condicién prevﬁa a ésta exportacién de capitales,
fue la creciente monopolizacién de ia economfa en unos cuap
tos—paf;es, lo que'da lugar a una acumulacién gigantesca de
cépital, due se transformma en un enorme excedente de capitg
les. Entendiéndo éste excedente; como la imposibilidad de,b
‘anértir el capital con‘tasas de gandncia elevada y no como
la: ya completa satnsFaccn6n de necesudades del total de la

poblac|6n.

Esta baJa tasa de ganancia del capital en los pafses
m&s desarrollados debido a la monopolnzac-&n es la causa de
la exportacu6n de capital, principalmente hacua los pafses
atrazados, en donde: los capitales son escazos,rel salario
‘que se paga @ la mano de obra es bajo y las materias primas -
son baratas. Estas COnaiciones perniten una colocacién més

chratiya del capital que en sus pafses de origen.

Dichas exportaciones pueden ir dirigidas a empresas
industriales o tomar la forma de empréstitos piblicos y su
mercado estd constitufdo por colonias y pafses poco desarrg

| ladoq.
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La exportacién de capitales ha logrado que los pafses
atrazados se incorporen a la circulacién del capitalismo
mundial permitiendo un extraordinario aceleramiento de las

actividades econémicas internas.

Algunas de las ventajas logradas por los pafses que ex
portan sus capitales son: lograr imponer que con el présta-
mo se adquieran productos de los pafses prestatarios, a m&s

bajos costos.

1.5 EL REPARTO DEL MUNDQ ENTRE LAS ASOC IAC IONES DE
CAPITALISTAS. o

. Tanto la produccién como }a concentracién de capital
alcanzan un nivel m&s elevado en el momento que los grandes
monopol istas rebasan su mercado interno y pasan a invadir

- el mercado  externo; es decir el mercado mundial,

Como ejemplo de esta situacién, Lenin hacé;refereﬁcié
a la industria»eléctrica en dos péfses: Estados Unidos de

Norteamérica y Alemania.

En Alemania dicho proceso de concentﬁﬂciGh se inicia
en la crisis de 1900 y culmina en 1912 con el -urgiﬁiento
de! supermonopolio de la A.E.G. (Sociedad General de Etec - |
tricidad) . En Estados Unidos, surge en el mismo per}odd‘un’
poderoso Trust, ta G.E.C. (Compafifa General de Electrici =
dad) . Estos dos monopolios se reparten el mercado mundial,

correspondiendole a la GE.L. los Estados Unidos y el Canadd;
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y a la A:E.G. Alemania, Austria, Rusia, Holanda, Dinamarca,

Suiza, Turqufa y las Balcangs.,

Otro ejemplo es la industria del petré8leo, que en 1905
se encontraba en poder del Trust norteamericano Standard Oil
C. de Rockefeller aliado con los duefios del petréleo ruso
de Bakd, pero fuertemente amenazados por el Banco Alemdn -
quien tiene intereses en los yacimientos de Rumanfa, Austria,
y la Sheil de Holanda. La fucha entre estos dos grupos se dg
cide en 1907 con ef triunfo de la Standard OjI C.

Asf como ocurre con dichos monopolios, muchos otros sj
guieron procesos similares, es el caso de la produccién de

. barcos, la industria del acero, del Zinc, de la p8lvora, etc.

Es importante sefalar que la mayorfa de los monopolios .
citadd; anteriormente, son gigantescas empresas conhinadas,‘
es decir, que han diversificado ampliamente su produccién,
tal es el caso, de la A.E.G. quien produce cables y aisla-

dores hasta automéviles.,

Otro punto o destacar es que el reparto del mundo se
convierte en una necesidad para los monopolios, por ser el
camino que les permite obtener mayores beneficios. Es un prg
ceso histSrico econémico el reparto del mundo entre fos mo-

nopol ios.

“La época del capitalismo contempordneo nos muestra

que entre los grupos capitalistas se estan estableciendo
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determinadas relaciones sobre la base del reparto cconémico
del mundo, y que, al mismo tiempo, en conexién con esto, se
estdn establecicendo entre los grupos polfticos, entre los
Estados, determinadas rclaciones sobre la base del! reparto
territorial del mundo, de la fucha por las colonias, de la

lucha por el territorio ccondmizo” (6)
1.6 EL REPARTO DEL MUNDO ENTRE LAS GRANDES POTENCIAS.

A partir de 1876 puede observarse una fuerte tendencia
hacia la adquisicién de colonias por parte de las grandes pg
tencias como: Inglaterra, Francia, Alemania, etc. Quienes se
reparten grandes extenciones en Africa y Polinesia, con lo
cual queda repartido totalmente el mundo, pues previamente

se habfan repartido Asja y América,

Lenin cita que para 1914, se habfa temminado el repap

to del mundo con los siguientes datos:

Inglaterra posefa 33.5 mill, de sz con 393.5 mill,. de
habitantes.

Rusia posefa 17.4 mill. de Kn® con 33.2 mill. de habj
tantes.

Francia posefa 10.6 mill, de Km? con 55.5 mill. de hg
bitantes,
Alemania posefa 2.9 mill. de sz con 12.3 mill, de hg

bitantes.

(6) ob. cit. P 74"75



16
US.A. posefa 0.3 mill. de Kn> con ©.7 mill. de habi-
tantes.
Japén posefa 0.3 mill ., de sz con 19.2 mill. de habi-
tantes. (7)

La tendencia que se ha observado en donde las grandes
potenc ias aumentan el ndmero de colonias, se debe bds camep
te, al desarrollo del capitalismo que ha pasado de una eta-
pa de libre competencia a una monopolista, en donde existe
la dominacién de las asociaciones monopolistas; es la etapa

dominada por el capital financiero.

Estos monopolios adquieren la m&xima sol idez cuando
reunen en sus manos todas las fuentes de materias prinas,’
de aquf su desesperacién por tener el mayor niimero de colo=-
nias, una vez que lo logran, f&cilmente se integran verti =
calmente con lo que aumenta su podér, dice Lgnin “cuanto-
més desarrollado est§ el capitélismo cuanto mis sensinle
se hace la insuficiencia de materias primas, cuanto mis du-
ra e$ la competencia ¥ la bGsduada de fuentes de materias .
primas en todo el mundo, tanto nés encarnizada es la lucha

por la adquisicién de colonias”. (8}

Y no son sSlo las materias primas-existentes las que
atraen a los monopolios sino tanbién las posibles, es decir, -

aquel las que en el Futuro puedan ser explotadas, estO‘podhfa

(7) Ob. cit. p. 79
(8) Lenin, Ob, cit. p. 82




17
ocurrir en la agricultura o en la minerfa, al descubrirse

nuevos procedimientos de exploracidn y explotacién.

Por otro lado, 13 necesidad de exportar capitales por
parte de los monopolios, los empuja a buscar la conquista de
colonias, una vez logrado &sto, pueden f&cilmente suprimir

la competencia y,actuar | ibremente.

1.7 CONSIDERACIONES FINALES,

El imperialismo, es pues, una fase particular del ca-
pitalismo, que surge @ partir de un alto grado de desarro -
llo de la produccién en donde lo fundamertal de este proceso
de transformacién desde el punto de vista econémico, es la
>ahst:tuci6h de la |ibre competencia capitalista, caracterfg
tica fupdamental del capitalismo y de la produccién mercan—
til por los monopolios que crean la gran produccién en de -
trimento de la pequeiia, concentran la produccién y el capi=

tal hasta el punto de consolidar los imperios.

Al respecto lLenin arcumenta la conveniencia de dar
una definicién que contenga los cinco rasgos fundamentales
que lo caracterizan; los cuales son: 1) la concentracién de
la produccién y del capital |legada hasta un grado tan ele-
vado de desarrollo que ha creado los monopolios, los cuales
desempefian un papel decisivo en la vida econémica; 2) la fy
8ién del capital bancario con el industrial y la creacién
sobre la base del capital financiero, de la oligarqufa fi-

nanciera; 3) la exportacién de capitales a diferencia de la
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exportacién de mercancfas; 4) 1a formacién de asociaciones
internacionales monopolistas de capitalistas, las cuales
se reparten el mundo, ¥y 5) ta terminacién del reparto terrj,
torial del mundo entre las potencias capitalistas mds impop
tantes. A propSsito seiiala la siguiente definicién: “el im=
perialismo es el capitalismo en la fase del desarrollo en
que ha tomado cuerpo la dominacidén de los monopolios y del
capital financiero, ha adquirido sefialada importancia la ex
portacién de capitales, ha empezado el reparto del mundo por
los trust internacionales y ha terminado el renarto de toda la

tierra entre los pafses capitalistas m&s importantes”. (9)

Asf el imperialismo de comictnizos del siglo XX, se re-~
parte el mundo entre un puiiadoe de Estados: lnglaterra, Ru-
sia, Francia, Alemania, Estados Unidos y Japén. Cada uno de
fos cuales, explota una parte del hundo ocupando una posi =
cién monop6iica en el mercado mundial,gracias a los trusts,

a los cartels, al capital financiero, etc.

(9) Lenin. Ob, cit. p. 88
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2. LA TEORIA DEL IMPERIALISMO Y EL ANALISIS DEL SUB-
DESARROLLO.

Tal como hemos sefialado en el punto anterior, el in
perial ismo no es mé8s que la continuacién de la estructura
econdmico social del sistema de producciédn capitalista, ya
que las relaciones econdmicas propias de este sistema, sub
sisten bajo el imperial ismo, tales como la propiedad pri -
vada de los medios de producciédn, explotacién del trabajo _
asalariado por el capital, predominio de la forma mercan =
til de la produccidén, etc.; sin embargo, el fupcionamiento
‘de - esa nueva etapa del desarrollo capitalista, introduce
nuevas modal idades que ya tambié&n fueron descritas.

La aparicién del imperialismo conlleva ol surgimien
to de rasgos cualitativamente nuevos originado:s por el in-
cremento de las fuerzas productivas y por la ulterior so -
cializnéién de la produccién, fenémenos gue originan desi=
gualdades en la estructuracién econémica de los pafaes -

miembros de 1a comunidad internacional.

Fué Marx quien descubrié que el modo de produccién
capitalista se desarrolla de manera desigual a causa del
predominio de la propiedad privada, de la compctencia y de
la anarqufa de la produccién; factores que hacen imposible
en el sistema capitalista un aumento equilibrado,proporcig
nal y arménico de las diversas empresas entre sl y de las
ramas de la economfa nacional e internacional. (10)

(10)Spiridinova, Atlas y otros. p.p. 390
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En el imperialismo, la ley del desarrollo desigual
del capitalismo modifica cualitativamente sus efectos y agd
quiere importancia decisiva en el proceso de desarrolio
histérico de la sociedad. Estas modificaciones obedecen al
establecimiento de ia dominacién de los monopolios y del
capital financiero,

”La posibilidad y la necesidad de semejante desarrg
llo econémico de unos pafses con respecto a otros fueron
originadas por el establecimiento de la dominacién multilg
teral de los monopolios. quyéndose en la gran concentra =
‘cién de la produccién, en la técnica moderna, en los novfe
simos descubrimientos cientfficos y en sus cuantiosos capj
tales, los monopolios obtuvieron considerables ventajas en
‘1a competencia con las empresas pequefias y medianas, tanto
dentro de cada rama como en escala nacional... Esto susci-
té serios cambios estructurales en la economfa de diversos
pafses y un accleramiento de los cambios de la correlacién

de fuerzas entre ellos en el mercado mundial” (11)

Asf pues, resulta conveniente iniciar el estudio
del subdesarrolio desde una perspectiva histérica determi-
nada por Ja fase que asume el sistema capitalista, misma

que se conoce como imperialismo,

En el proceso de formacifén, estructuracién y cambio

de las economfas subdesarrolliadas de América Latina, debenbs'

(11) Spiridinova, Atlas y otros. Ob, cit. p. 391
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concebir el estado de subdesarrolio en que se encuentra como
parte necesaria del proceso histérico global de desarrollo;
asf tanto ¢l subdesarrollo como el desarrollo son dos aspeg
tos de un mismo fenémeno; ambos procesos son histSéricamente
simultdneos, se encuentran vinculados funcionalmente y por
lo mismo interactdan y se condicionan mutuamente. As{ el
desarrolio y el subdesarrclio pueden comprenderse como estrug
turas parciales pero interdependientes que conforman un sig

tema Gnico. (12)

El fenémeno del desarrollo y como contrapartida el
subdesarrollo ha sido sujeto a diferentes interpretaciones
termminol8gicas que tratan de ubicar a un cierto tfpo de na=
ciones con idénticas caracterfsticas econfmicas situadas en

un mismo nivel de desarrollo.

Los conceptos util izados para identificar a un gru=
po de pafses dentro de un mismo nivel de desafnollo,'son
- entre otros; conceptos relativos 5 desigualdade# de riqueza
y pobreza; estancamiento, retraso con respecto a otros paf-
.ses, potencialidades productivas desaprovechadas, dependen-

cia econSmica, polftica, cultural y tecnoldgica.

.En estas condiciones hay estudiosos de {a economfa
que preficren hablar de “pafses pobres”, conceptualizando
al subdesarrollo como resultado de aspoctos relativos a la

distribucién del ingreso, tanto a nivel de pafses ricos y

(12) Sunke! Osvaldo y Paz Pedro.El subdesarrollo latinoameri
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pobres como de sectores ricos y pobres dentro de cada pafs;
v consideran por lo tanto a las otras expresiones como meros
sinénimos en la designacidn de un mismo fenémeno. Tambié&n
hay quienes hablan del “subdesarrollo” fenémeno que conciben
como una situacién estructural e institucional caracterfstj
ca de una etapa histérica en el proceso de desarrollo. Quig
nes prefieren la expresifn de “pafses en vfas de desarrollo”
que acentdan m&s bien las posibilidades de éprovechamiento
‘dgi potencial productivo de una sociedad. Los que ponen el
acento sobre la 'debendencia que se preocupan esencialmente
por las caracterfsticas que adquieren las relaciones econé-
micas, tecnql6g|cas y polfticas entre pafses desarrol lados
y“sdbdesﬁrrolladdl. Otros aue utilizan la expresidn de vaf- .
lées'no,industrializadoa donde ée’acentﬁa_la inportanéia es=
pecial atribufda a la industrializacién en el proceso de

desarrollo.

Cada uno de estoa concepfos tiene como finalidad »
t destacar un aspecto particular de la probiem&tnca del sub -
desarrollo, y constutuyen de hecho un diagnéstico de sus

‘,causas b&sicas, puesto que cada uno de esos conceptos pre =

Juzga en que sentldo se debe actuar pare alcanzar el desa -

“rrollo. .

“ "La preferencia por uno u otro concepto, implfca 'a
‘existencia de una concepcién predeterminada del Fenéheno,

que se traduce en el establecimiento de un dia9n6stic6 de

cano y la teorfa del desarrollo. p. 37
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()

las causas bfsicas del problema y establecen preferencias
en cuanto a la implantacién de polfticas que conduzcan al
desarrollo” (13)Esa concepcién es producto de la posicién
ideol8gica y del método analftico del investigador, asf co=
wmo también del conocimiento concreto de la realidad en que

‘ocnrnn dichos probliemas,

Creemos que el anflisis del subdesarrollo exige el
examen de origen y dinlllca de &ate nnuo proce-o, en bncc
‘las caracterfaticas del uonento lnut6r-|eo Qe han tcmdo
v-'lnpr durante su conformacién. De o-ta lu\.rn, el concapto
de -ubdeurrollo cornoponde a un Fonéueno cauctcrfltlco
‘que ncontoco dentro de una Forma de orgnmzaclén ocon‘nuca .
doteuunnda y en un perfodo hutérlco port-cular. Por lo que’ k
oi eonccpto de’ oubd-.u-ml lo debe uple-ne p-n deaign-r un
Qtr.lo en la forma do ommzacoén ccon&nuca capctal t.ta.

A.l’, el concepto de subde-armllo es utnlucdo para

: dcnsner fono- de fnncionlmento de . Ias socudode- capita=

7 Aiatas atn..dﬂs, partlculamxando en la. foma. de pl'oduc-“

ciGn y de anlgmca&\ de valor.

- Resulta nééeiarfo'oeﬁalar ilgunac de las princips - _

. los cnmtcrhtoc-s que presentan los pafnel -ubdealrrolla-‘j, ,

- dos, pare oonpnndor la dinfmica del des.rmlio de algmcs
‘s0C jedades y ol otﬂuo de otras dentro del mismo u-tm ca

: putalusta.v ' |

(13) sunkel Osvaldo 'y Paz Pedro. E} subdesarrollo latnnouem_
c.no. 0b. cnt. Pe 16
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Al  interior de las naciones subdesarrol!ladas encop
tramos un grave problema presentado por la escasez de cbras
de infraestructura que permitan la introduccidn y el uso de
tecnologfa con niveles mayores de capacidad en la produccién,
distinguiendose dos tipos de produccién claramente diferen-
ciadas: la produccidén comercial |igada al mercado externo y
la produccién orientada a satisfacer las necesidades locales,
en la que, debido a su reducida capacidad de acumulacién de
capital, no logra su expansidn. Paralelamente encontramos
que en las actividades agrfcolas incide poderosamente la -

préctica del autoconsumo.

Estos aspectos productivos de ninguna manera se en-
cdéntraq'divqfciados, sino que son facetas de_uﬁ mismo fend
“meno, taﬁfb al idterioﬁ'de-un péfs como en el conjuﬁtbvdei’
ioao de pidducéiﬁn ¢apitalistaQ "En el subdeshrrolio se es~
,fibleceh circuitos de interdependeﬁé§a,.al.igual.qué en la
“sociedad desarrol lada, pero de caﬁacterfnticas diferentes.
Por ejemplo, la tecnologla apllcada constlfuye una demanda
que se compone de dos tipos de bnenes ‘de capital: uno de
ellos senclllos, de fécil manufactura, principaimente des -
tinados al sector tradicional; otros, bienes de capital al-
ltcmente eapecializadd# que demanda el grhpo de productores
“que operan en el &mbito comercial. tn el caso de perﬁanqcer
aislada esta sociedad (la subdesarrollada), dichas demendas
habrfan de auspiciar actividades industriales dedicadas a
Batisfacerlas, poniendo en operacidn funciones manufFacture=~
ras complejas que culminarfan en nuevas proposiciones tecng

Iégicas y cientfFicas” (14)




2.

L

Raymond Barre define a la economfa subdesarrollada
como una estructura primaria y dual, en la que su funciona-
miento se caracteriza por la inestabilidad y la dependencia
y que dificilmente puede romper el “cfrculo de la pobreza™.
(15)

La economfa subdesarrollada presenta una estructura
primaria por el predominio de las actividades agropecuarias
y mineras (las que se encargan de la valoracién del suelo y
del subsuelo). Este caracter, se manifiesta en tres diferen
tes planos: el de la poblaci&n activa, el de la produccién

interna y el de las exportaciones.

En el plano de la poblacién activa, encontramos que
&sta se encuentra ocupada en mayor grado en la agricultura,
ganaderfa y las‘e*plotaciones mineras; el sector de la in —
dustria no emplea sino una pérté_muy pequefia de la Fuerza
‘de'fbabajo, y en algunos casos se presenta un crecimiento

anormal del sector terciario.

La produccién interna de los pafses subdesarrol lados
se compone principalmente de productos agrfcolas de subsis=-
tencia para la poblacién, materias primas agrfcolas y mine—

rales con destino a la exportacién.

El plano de las exportaciones pone de relieve el ca

" racter especializado en la produccién de los pafses subdesg

(14)De la Pcfia Sergio. El antidesarrolio de América Latina.

p-94
(15)Barre, Raymond. El desarrollo econdmico. p. 15-57
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rrollados. En particular ¢l peso de las exportaciones cae en
uno o dos grandes productos bfsicos de tipo agrfcola o ming

ros

Tambié&n hablamos de que la economfa subdesarrol lada
presenta una estructura dual debido a la coexistencia de dos
formas de produccidén intefdependientes en donde una asume
el papel dominante y se apropia del excedente generado. Exig
te al interior de estos pafses, un sector precapitalista,
esencialmente autécteno, donde impera la economfa de subsig
tencia y en donde algunas regiones realizan el intercambio
a través del trueque, donde no se ha logrado todavfa la pe-
netracién del dinero como medio de pago. El otro sector es
capital ista, que se subdivide eﬁ un capitaliémo qxtranjero.
industrial y dedicado alvcomercin exterioé, a través de [as
empresés modernas cuya estructura es semcjante a las metrS-
pblis nérteamericanas o europeas. Y eﬁ un capitaliémo autég
tono con escésa industrial izacién y sobre todo comercial y

especulador.

Esta economfa dual es desarticulada debido a que no
existen fuertes nexos de colaboracién entre los sectores que
fa integran, asf, el sector m&s desarrollado vive en depen—
denc?a del extranjero y el sector autéctonolse estanca y no

recibe del sector desarrollado los impulsos necesarios.

Este caracter dual y desarticulado de las economfas
subdesarrol ladas se destaca m&s cuando se analiza el papel

desempefiado por las empresas extranjeras en el pafs subdesa
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rrol lado. Son pocas las empresas extranjcras cuya actividad
se encuentra orientada al mercado interno, pues la mayorfa
trabaja para la exportacién. Desde el punto de vista de la
distribucién del ingreso, los salarios pagados a la fuerza
de trabajo autSctona son bajos, por lo que la adquisicién
de productos locales es escasa, las utilidades que adquieren
las empresas extranjeras son enviadas a su pafs de origen y
solamente en contadas ocasiones y en menores proporciones
son utilizadas para la ampl iacién de la cmpresa o para el
coﬁtrol del merﬁado, pero casi nunca con nuevas aportacio -
nes de capital extranjero. Este mismo sector extranjero, im
pide o demora el nacimiento de un capitalismo industrial ng

"cionalista,

En cuanto al funcionamiento de la economfa subdesa-=
rrol fada, seciialamos quc &stc se céracteriza por su inestabj
lidad tanto en la produccién, las exportaciones y en los

términos de intercambio.

v

La inestabilidad productiva, sobre todo en la produg
cién agrfcola es resultado de los caprichos de la naturale-
za, donde alternan las buenas con las majas cosechas, En
cuanto a las exportaciones, éstas fluctGan debido al volidmen
y cantidad como a la influcncia de los precios internacfn -
naies. Los ingresos por concepto de la exportacién, consti-
tuyen los recursos principales del pafs subdesarrollado en
divisas extranjeras, por lo que su fluctuacién provoca tam-
bién cambios en las importaciones. También las reclaciones

de intercambio son desfavorables para los paflses subdesarrg
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llados, ya que los precios de las exportaciones de productos
primarios son bajos y fluctuantes, mientras que los precios
de importacidn son altos debido al valor agregado que tienen

los bienes.

La dependencia econdmica de los pafses subdesarro -
llados se manifiesta de diferentes formas: dependen de las
grandes empresas extranjeras que explotan sus recursos econg
micos y aseguran |la mayor parte de sus exportaciones. Depep
den de las importaciones de bienes maenufacturados, de capi=-
tal y de servicios. Vependen también de las importaciones
de capital procedentes de los pafses altamente desarrolla -
dos y delos centros financieros, a través de los préstamos
k guberhementales para resoiver problemas derivados de su ba-
Tenza de pagos y para |mpulsar la inversién productiva. Esta.
dopendencca rebasa. los aspectos econbmicos y se sitia tam -

‘~b|6n en»lo‘polftnco, lo social y lo ideolégico.

_ En el nivel superestructural, el pdfs'subde-arroilg
do encuentra expresiones culturaies caracterfatices que se
‘orlcntan a la restriccién, al bloqueo y a la negacién. La rg
,llglén, ia moral y las creencias, operan con el fin de pre=
,qorvar estdtico el sistema. Tpdo esto en beneficio del grupo

-dirigente.

Las cstructuras sociales de tos pafses subdesarrolla
dos son desequil ibradas, ya que no se reconocen grupos socia
les intermedios; sino que la sociedad se divide en una clase

limitada de grandes propietarios rurales o de grandes familias
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al servicio del Estado, que ostentan la riqueza y el poder,
y, la enorme masa, miserable y desprovista de instruccién.
Esta estructura social también es desarticulada, ya que no
existe comunicacidn entre los grupos sociales que la inte =
gran ¥y la movil idad social es muy rfgida debido al bajo ni-

vel de educacién e instruccién de las masas.

Las estructuras pol fticas son inestables, Ha opera-
do en la mayor parte de &stos pafses la ideologfa democrdtj
ca, misma que debido al alto grado de analfabetismo de la
poblacién dirige al pafs a la anarqufa y al establecimiento
de regfmenes fascistas. A ello hay que agregar que la orga-
nizacién administrativa en muchos casos es muy deficiente y
a la vez permite la corrupcién de los grupos que estéfn en el
'poder.'

En muchos pafses subdesarrollados, las estructupras
mentales se encueptran dominadas por las concepciones relj
giosas que estdn presentes en todas las actividades del hom

bre.

Del esquema anterior, se desprende que la dinémica
del subdesarrol lo encuentra su origen en la forma de opera-
cién de! conjunto de interdependencias de la.sociedad atra=
sada con respecto a los polos de hegemonfa mundial., £l sube-
desarrollo es la condicién necesaria pars que tenga lugar el
delarrollo capitalista y dentro de las pautas de funcionamiep
to del actual capitalismo, el subdesarrollo no tiene solucién

de fondo, se podrén aliviar.algunos problemas a la vexr que
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se agravardn otros, probablemente la solucién se encuentre

en los cambios estructurales y revolucionarios.

El subdesarrollo es el producto de una situacién
mundial que se explica por la expansién del capitalismo en

el mundo.
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3. LA PENETRACION DEL IMPERIALISMO EN AMERICA LATINA.

Al pretender analizar la economfa mundial, el primer
aspecto que se observa es el intercambio internacional, és-
te reposa sobre la divisién internacional! del trabajo. Peqo
no se restringe el intercambio a esta divisién, lo cual sig
nifica que los pafses no realizan el intercambio sé6lo por
.productos de naturaleza diferente, sino también de produc=-
tos similares, con base en lgs Yentajas relativaa~que re =
sultan de fa diferencia de cdétos de produccién, que en el
cambio internacional se resq@gn en el trabajo socialmente
necesario en el mundo. \N:

La economfa,mqndial puede deFinirsé como uhrsistema :

de relaciones de produccién y de relaciones de cambio co -
. rrespondientes que abrazan_la total idad del mundo,” estas
relaciones existeﬁ désde el momento en que los hﬁmbres trg
bajan unos para otros, es decir, cualgquiera que sea la re-
IaéiGn que establezcan los productores, dan lugar a un sig

tema de relacién de produccién.

De 1a misma manera que sgyforma, en la esfera de 1a
circulacién comercial, el mercado mundial de mercanclas, se
forma el mercado mundial de capital-dinero; que enduentra
su expresi6n en la hivélacién'de la tasa de interés y de la
tasa de crecimiento. De'este modo, e! Factér financiero tiepn
de también a integrar la economfa de todo pafs ais]edo a un

sistema econfmico mundial.



32

La Economfa Mundial comprende estos Fenémenas econg
micos, que sc apoyan definitivamente, sobre la relacién que
se establecce entre los agentes en el proceso de la produc-
cidn. De manera general, todo el proceso de la vida econd-
mica capital ista mundial, consiste en producir plusvalfa y
repartirla entre los diferentes grupos de ta burguesfa, sg
bre la base de una reproduccidn ampliada sin cesar, de las
relaciones entre dos clases: el proletariado mundial y la

burguesfa mundial.

La economfa mundial manifiesta un desarrollo tanto
~en forma cxtensiva como en forma intensiva, es decier, hacia
aquel los pafses hasté entonces ajenos al ciclo>de vida ca~
pitalista o bien hacia el interior de los pafses imperia -
listas; la increible Eapidez de eipansidn de la cconomfa
mundial ha sido provocada por el desérroilo extraordiharid
de’lﬁsvfuerzés productivas def cap}tafismo mﬁndia!, que se
.manifiesta en el alto brogreso técbico especialmente ( a
principios del sfglo XX), en la industria pesada, €sto se
traduce en un aumento en la composicidn orgdnica del capi=-

tal y la disminucién de la tasa de genancia.

La circulaci6n‘de la fuerza de trabajo, considerada
como uno de los polos del régimen de produccién capitelig
ta, tiene su correspondencia en la circufaciédn de capital
que representa al orro polo. Asf como en el primer caso la
circulacidén estd regularizada por la ley ce ta nivelacién
internacional de la tasa de salario, sc¢ preduce, en el se-

gundo una nivelacién internacional de la tosa de beneficio.
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Los capitales de una csfera nacional se vierten en
otra por diversos canales y afluyen a las minas extranje -
res, a las plantaciones, ferrocarriles compafifas marftimas

y a los bancos.

Del mismo modo que la circulacién internacional de
mercancfas nivela los hrecios locales y nacionales en los
precios mundiales y las migraciones ticnden @ nivelar las
diferencias nacionales en el =alario de los obreros asala-
riados, asf también la del capital tiende a igualar las tg
sas nacionales del beneficio, no oconastituyendo €sto otra
cosa que una de las leyes generales del modo de produccién

capitalista, en su amplitud mundial.

El'desarrollo del proceso de la economfa muﬁdial,
que reposa en el avance de las fuerzas productivas, tiene
por objeto, no solamente estrechar las relaciones de pro =
ducci6n entre los diferentes palses, multiplicar y afirmar
las relaciones capitalistas en general, sino también hacer
surgir nuevas formas econémicas desconocidas en époces pre

cedentes del desarrollo capitalista.

Si pretendemos ubicar historicamente el origen de la
-Bivisién  Internacional del Trabajo, tcnemos que remontar—
nos a la mitad del siglo XI)> cuando |nglatérra se convierte
en la f&brica del mundo a pertir de su revolucién industrial
que entre otros avances logr8: la penetracién de la tecno=
logfa desarrollada en la incdustria manufacturera a los me=

dios de transporte. Las |fncas de ferrocarril hicieron po~-
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sible la rdpide integracidn de los mercedos internos en
los pafses europeos y la mecanizacién de los transportes
marftimos medificé profundamente las condiciones del Comep
cio Internacional. Finalmente quien recibié los benefi -
cios de la industrializacién fue lnglaterra quien alrededor
de 1860 aportaba las dos terceras partes de las manufactu-
ras que circulaban en el mercado internacional. Con estos
antecedentes se forma un sistema dec economfa mundial basa-
do en la divisién internacional del trabajo que manifiesta

las siguientes caracteristicas:

a) La existencia de un nficleo con un coneiderable

avance en el proceso de capitalizacifr, que con-
centra gran parte de la actividad industrial y
pré8cticamente la totalidad de la produccién de

equipos.

b) Formacién de un sistema de divisién internacional
del  trabajo bajo la hegemonfa del polo de creci=-

miento anteriormente scfialado,

¢) Creacién de una red de transmisién del progreso
t&écnico, subsidiaria del sistema de divisién in-
ternacional del trabajo; esa red facilita la ex-
portacidén de capitales y, al mismo tiempo, pro =

mueve la difusién de bienes finales de consumo.

A partir de la industrializacién en Inclaterra, Ila

economfa mundial observa un desarrollo incesante hasta al-
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canzar a fines del sigle X1X cierto grado de madurez -el pa
so de ta libre competencia al imperial ismo~ con rasgos nug
vos como son: c! surgimiento de monopolios y cartels, la
exportacidn de capitales, la fusién de capitales bancarios
e industriales, asf como ¢! reparto del mundo. Uno de es -
tos rasgos nos interesa destacar por sus repercusiones en
América Latina: La exportacién de capitales, que viene a
ocupar un papel! primordial ror encima de la exportacién de
mercancfas. La penetracién de capitales en el extranjero
serf la expresién de la potencialidad del desarrollo de los
pafses industrializados, del gran avance de sus fuerzas prg
ductivas, pero ademds va a mostrar un acentuamiento de la
competencia y por lo tanto, de la inportancia del comercio
exterior, ubicado, como el plano en el cual se efectia la
exportaciédn de capitales y‘ya no unicamente la de mercan -~

cfas.

Cuando nos rcferimos a la exportacién de capitales,
la ubicamos en todas sus.férmas (11 &mesc a &sto préstamos,
o Inversiones Extranjeras Directas), y para reaf i rmar lo
anteriormente sefialado veamos en el siguiente cuadro las
‘inversiones privadas de capital de los principales pafses

desarrol lados :
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EVALUACION DE LAS INVERSIONES PRIVADAS DE CAPITAL
EN EL EXTRANJERO

(en miles de miflones de francos oro 1913)

" ANOS

Ernest Mandel . Tratado de Economfa Marxista, T.l.
' Ed. Era, Méx. 1974 p. 67

COS)

G.B. FRAN, ALEM,  EUA _ P.BAJOS BELG. _SUIZA
1861 3.6 - - - - - -
1870 20.0 10.0 - - - - -
1885 30.0 15.0 . 6.5 - - - -
1002 62.0 30.0 12.5 3.0 - - -
1914 85.0 40.0 30.0 15.0 10.0 7.0 7.0
1930 90.0 20.0 5.6  75.0 18.0 4.0 9.0
1938 85.0 15.0 - 48.0 22,0 7.0 6.0
1948 40.0 3.0 - 69.0 10.0 4.0 8.0
1957 46.0 6.0 2.0 120,0 11.0 6.0  12.5
1960 60,0 ? 4.0 1500 12,0 8.0 14,0
Nota: (una libra esterlina = § délares = 20 rum. = 25 frap

- En el cuadro anterior, Mandel nos muestra que los

pafses imperial istas han aumentado de manera sencible, sus

inversiones en el extranjero, tanto hacia las economfas de-

sarrol ladas, como a las economfas atrasadas, con lo cual se
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confirma que es en la fase imperialista donde se acent@ia el

envio de capitales fuera de sus fronteras.

El creciente desarrollo de su potencial idad producti
va, obliga a los pafses imperial istas a buscar rebasar sus
_’fronteras, tratando de encontrar mercados en el exterior
para la venta en masa de sus productos asf{ como para el ep

vfo de capitales.

El envlfo de capitales de los pafses imperial istas
" hacia afuera de sus fronteras encuentra explicacién en el
vhecho de que las tasas de ganancia tienden a dismihuir en
razén de la creciente concentracién de los capitales por
un lado, y por otro, el fuerté desarrollo de las fuerzas
-productivas, aunado a la:inceéante competencia, Todo lo,an
terior da lugar a Ié preferencia de invertir afuéra en me=~

Jjores condiciones.

Marx seifialaba que los envios de capitales al extrap
‘jero no se debfan a que no encontraran ocupacién interna -
mente, sino porque en el extranjero puede invertirsé_con

.und cuota mA&s alta de ganancia. (16)

(16) Karl Marx. "Eil Capitat”, T 111} p. 253
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CUADRO NUM. 2

GANANC IAS DE SOC IEDADES AMERICANAS QUE
TRABAJAN EN ESTADOS UNIDOS Y EN PAISES

SUBDESARROLLADOS .
aNos - SOC, QUE TRABAJAN EN  SOC. QUE TRABAJAN EN
, PAISES SUBDESARROLLA  ESTADOS UNIDOS
DOS
1945 11.5% 7.7 %
1946 13.4% 9.1 %
. 1947 18.1% 12.0 %
1948 19,8% 13.8 %

Fuentet Citado por :Ernest Mandel Tratado de econom’a

Marxista. Tomo 1. p. 71

Los datos anteriores muestran claramente la difereg
‘cia entre las tasas de ganancia en los pafses desarroliados
'y los subdesarrollados. Esto explica que los pafses imperia

f}istai busquen ubiecar sus capitales y obtener ganancias nés

redituales.

Todo lo anterior, nos permite exp]icér ala exporta
cién de capftales como el resultado del proceso inc«iante
de ecumplaéi&n y de la necesidad de tratar de detence la
tendencia a la cafda de la tasa de ganancia. Mandel sefala
que "la exportacién de capitales no es otra cosa quec la ex

presidn, en un momento histérico dado, de una carac~erfst]
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ca general del modo de produccién capital ista, de su crec]
miento y propagacién: Los capitales se orientan hacia las
esferas donde la tasa de ganancia previsible es superior a
la media. Las sobre ganancias coloniales se definen, pues,
como ganancias superjores a las ganancias medias obtenidas

por el capital en la metrépoli®.(17)

La exportacién de capitales, les permite a los pal-
ses imperialistas por un lado evitar una cafda pronunciada '~
de la tasa de ganancia y por el otro aumentar la masa de gg
nancia. Las ganancias ohtenidas en nuestros paflses les pepr
miten fortificar la produccién interna de los centros hegg
‘ménicos, para aumentar sus exportaciones de capitales. La
real idad es que la ganancia obtenida no se invierte nuéVa-
mente al proceso.de acumulacién de las economfas atrasa -
dag en las cuales se generé, sino que fluye hacia los cen=-
tros imperialistas. Es asf como la exportéci&n de capita=
les se convierte en unc de 'los aspectos principales de la

acumulacién de cepital.

La penetracifn del capital imperialista, a través de
exportacién de mercancfas y de capital propiamente dicho,
no deja a ninQﬂn pafs en condicidn de excepcién, por el cop
trario abraza al conjunto de formaciones sociales del sis-
tema y las hace destinatarias de su impacto econémico y pg

Iftico.

(17) Mandel Epnest. ldem p. 71
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>53 en el pasado la presencia del capital imperialig

ta se dejaha sentir exclusivamente en e! Sector exportador,
posteriormente va abarcando al conjunto de la economfa de
los pafses atrasados, desde las ramas fundamentales de ma-

yor rentabil idad hasta aquellas que no lo son,

La incorporacién de nuestros pafses dentro de la di
visién internacional del trabajo impuesta de acuerdo a las
necesidades del desarrol lo de los centros imperialistas,
conduce @ la ubicacidén de aquelios como proveedores de de-
terminadas materias primas o alimentos especlficos a la e~
conomfa internacional, peroc a su vezx la recepcién de capi-
tales de los pafses que ticnen la caracterfstica de expor=-
tadqres permite que el grado de desarroflo material de las
sociedades atrasadas se acentde y profundice, conduce a
" una mayor din&mica de sus Fuerzas productivas, asf como a

una distorsién mi&s amplia de su aparato productive.

El aumento del desarrollo de las Formaciones socio-
econémicas atrasadas se expresa en el aumento de la produg
tividad del trabajo con la cual opera la produccidn capita
lista y lo hace a través de la sustitucién del capital va-
riable por el constante. Tanto la exportaciédn de capitales
como el comercio exterijor en general logran inéentivar la
produccidn capital ista al interior de todos los pafses

cuyo grado de desarrollo es adn bajo.

En la totalidad de pafses subdesarrol lados la indug

tria de transformacién y de¢ algunos otros sectores claves
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de la produccién maoterial estdn en manos de capital extrag
Jero, ya sea por medio de la presencia de empresas multi—
nacionales o nor medio de cualquier otra envoltura Formal

bajo la cual se cobija el capital foréneo.

El aumento del grado de desarrollo de nuestras eco-
nomfas puede cambiar su forma tradicional de un solo produg
to y convertirlas en proveedoras de nuevos productos al mep
cado internacional, seglin sean los nuevos requerimientos
de la divisi&n internacional del trabajo. Manteniéndose ba
Jjo el conterol de los palses imperialistas la produccién de

méquinas productoras de méquinas.

Lla nueva divisién internacional del trabajo puede
significar para algunos de nuestros pafses un proceso de
industrial izacién sujeto a las normas de Juego impuestas
por el capital internacional, que aumenta el grédo de desa
rrollo de las economfas atrasadas, pero siempre dentro def
desenvolvimiento desigual del capitalismo a eécala'mundial
y que, por otra parte, en lugar de disminuir la explotacién
la magnifica hasta niveles nunca alcanzados y que sirve bf
sicamente a las necesidades de extensién de la acumulacién
de capital de los pafses imperial istas con el fin de exteg

der su produccién.

Concretando la argumentacidn anterior, tenemos que,
a principios del siglo XX se observa en el conjunto de Ang
rica Latina un perfodo de r4pido desarrollo econémico y

transformacién social como se observa en los siguientes =



42

casos:

En México, el gobierno de Porfirio Dfaz, creé condi
ciones para una intensa penetracidén de capitales extranjo—
ros, orientados principalmente a {a produccidn minera; en
Brasil, el auge del cultivo del café en altiplano paulisna
y el flujo mjgratorio europeo provocaron el colapso de la
economfa esélavista; finalmente en Argentina, la economfa
y la sociedad se transformaron profundamente por el impu =
so de la poderosa ola migretoria y por la penetracién de .

abultados capitales extranjeros.

El desarrollo econ6mico qbserVQdo antes provocd un
fuerte aumento en la poblacién, por'ejemplé, en México, a
 'ﬁob|a¢i6n p&s6 de 9.4 milloies en 1877 a 15.2 millones en
1910, En Brasil la poblacié: que era de 10.1 millones en
 1872,fa]Fanz6'17.3,mil]ones en.190Q. Pero.ies :'n Ié!ArgentL
na en dobde'se alcenza mayo * relevancia, entr. dos perfo -
“dos 1890-94 y 1910-14, la p -blacién Argentina se dﬁblica
pasando de 3.6 a 7.2 milloncs de habitantes. -

» En resumen, América litina en el perfoc » analizado,
' se transforma en un compone: ze de importancia lel comercio
"mundial y en una de las m&s significativas fuc 1tes de ma -
'téria§ primas para los pafses industrializado:s . Eq 1913, su
participacién en las exportaciones ﬁundiales ¢ : cereales
alcanzaba al 17.9%, en las de productos pecuai os al 11,5%,
en las de bebidas (café, cacac y t&) al 62.1%, en las de

azdicar al 37.6%, en las de frutas y legumbres | 14.2%, en
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las de fibras vegetables al 6.35 y en la de caucho, pieles
y cueros al 25.1%. (18)

Con lo anterior queda seiialada la importancia de la
exportacidn de capitales, tanto para los palses imperialig
tas como para los pafses dependientes con sus respectivas

consecuencias,

’(18) Citado por Celso Furtado. La Economfa Latinoamericana.
p. 68=69
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4. LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA.

La tcorfa de lg dJdependencia ha alcanzado relevante
importancia en los ditimos afios, en el estudio de las eco-
nomlas subdesarrolladas, sin embargo, el concepto de depen
dencia, ya habfa sido utilizado tiempo atr&s y no muy remo
tamente, por Lenin y Trotski, que va se referfan a situa-
ciones de dominacién. “Lenin formulé, con simplicidad, lo
medular acerca Jde la dependencia como una forma de articu-
lacién entre‘dos partes de un mismo modo de produccién y

acerce de la subordinacidn de un modo de producciédn a otro”.

(19)

Pero esta corhientc intelectual, adquiere mayor re-
levancia cuando logra superar los planteamigntos de la
"teoﬁfﬂ Jde la CEPAL” de la Jécada dé los citncuentas, cuyo
modelo de Jesarrollo nacional e independiente entra en crf
sis. Durante la década Je los sesentas aparcce toda una
gama de trabajos intelectuales que son considerados dentro
de la corrientc dependentista; por citar algunos: Fernando
Henrique Cardoso "el pr&ceso de desarrollo en América Lati

na”

en 1965, el mismo autor y Enzo Faletto "dependencia y
desarrollo en América Latina” en 1967, Fiorestan Fernéndez
(19) Cardoso, Fernando H. "Notas sobre el estado actual de

- ' los estudios sobre dependencia®.

en“Desarrol lo ltatinoamericano”,

Scleccidén Jde José Serra, p. 325.
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"patrones .e dominacidn externa en Améirica Latina”, Theotog
nio Dos Santos”el nuevo cardcter de la dependencia” en 1968,
al mismo tiempo que Anibal Qui_jano, Edelberto Torres Rivas,
Orlando Caputto, Vania Bambirra, Roberto Pizarro, André Gun
der Frank y otros, escribiceron trabajos que precisaban, rec
tificaban y amplfan los andlisis sobre la forma actual de

la dependencia.

El cstudio de ta teorfa de la dependencia debe tomar
como marco de referencia la expansidn capitalista en los
pafses hoy desarrollados y los resultados que produce ésta

expansidn en los pafses subdesarrollados.

Después de 1945, el sistema capitalista mundial entra
en una aucva etapa de integracién fundada en la internacio
nalizacién del capital monopSlico a través de las corpofa-
cione: multinacionales, con ci objeto de concentrar y cen-

tralizar las opcracioncs econdmicas,

- Para comprender esta nueva etapa del imperialismo con
temporénco es nccesario partir del estudio de las contradic
ciones dc esta integracién capitalista, misma que lo condu

‘cen a su desintegracién,

El imperialismo contemporfneo no logra resolver -a
contradicciédn entre la base nacional de su expansiédn y su
creciente internacionalizacién. Esta contradiccibn trae con
sigo, un carécter desigual y combinado del desarrollo capi

talista que estimula el parasitismo del centro dominante y
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dinamiza otros polos de crecimiento lo que, a largo plazo,
Ileva al enfrentamiento entrc bloques de pafses, sea en

las zonas periféricas, de los intereses nacionales imperia
listas, {20)

Esta situaciédn no conduce, como lo seilala Lenin a un
mayor desarrollo cconSmico Jde las zonas periféricas y depen
dientes, las cuales representan para el capital internacig
nal una base para la extraccidn de grandes excedentes y
un mercado para la colocaciédn de sus productos a precios _
elevados y para ia obtencidn de materias primas y de pro -

ductos agrfcolas a bajos prccios.

Dos Santos sefala que la célula de €sta economfa in-

terpacional es un nuevo tipo dJde empresa que trasplanta hacia

la escala mundial tas poderosas técnicas de apropiacién,
édﬁinistraci&n y control privado de la concentracién tecng
idgica y econémica, de la monopolizacidn. Este nuevo tipo
de cmpresas vino a superar los antiguos trust y cSrteles
que tenfan una relacidn de complementariedad comercial con

sus actividades en el exterior. (21) -

Resulta necesario analizar las caracterfsticas pro -
pias de la situacién de dependencia en la economfla interna

cional, las relaciones espccfficas que se establecen, las

(20) Dos Santos, Theotonio. “Imperialismo y Dependencia”.

p. 17
(21) Dos Santos, Theotonio., idem. p. 17
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modalidades de estructuras socioecondmicas que se producen,
el cardcter especifico que asumen las leyes del desarrollo
capitalista de esas formaciones y finalmente los comporta-

mientos cfclicos que tienden a tcner.

El imperialismo contempordneo ha logrado la integra-
cidn de la economfa capitalista mundial a través de la for
macidn Jde mercados que producen mercanclas, fuerza de traba
Jjo y acumulacién de capital para el exterior, y de otro la
do, la existencia Jde una alta concentracidén tecnol8gica,
de la produccidn y de los capitales en un centro hegeméni-
co que sc¢ sitia como Jominante, Asl la expansién del capi-
.talfs—o no produce, como consecuencia de su carécter con -
tr&dictorio, una econqua mundial equilibrada e igualita -
‘ria, sino ta existencia de un capitalismo Jominante y un
capitalismo dependiente, limitado en su capacidad de Jesa-

rrollo.

La categorfa de dependenciﬁ que adoptan varios pafl-
ses debido a su atraso cconémico cs producto y/o consecuen
cia de la situaciédn histérica de sumisiédn econémica y po -
 'ftica, originada por el caricter desigual y combinado del

capi talismo,

De esta forma, la teorfa de la dependencia permite
que se analice el subdesarrollo como fendmeno de ciertas
estructuras econdmicas que se han retrasado dentro del pro

ceso de expansidn mundial del capitalismo.
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Lieqamos a la necesidad de definir lo que debemos en
tender por Jependencia: “La dependencia es una situacién
en la cual un cierto grupo de pafses tienen su cconomla con
dicionada por el desarrollo y cxpansidn de otra economla
a la cual la propia est8 somctida, La relacidn de interde-
pendencia entre dos o m8s economfas, y cntre fstas y el co
mercio mundial, asume la forma de dependencia cuando algu-
nos pafscs {los dominantes), pueden expandirse y autoimpul
sarse, en tanto que otros pafses (los dependientes), sélo
lo pueden hacer como reflejo de esa‘expansi6n, que puede
actuar positiva y/o negativamente sobre su desarrollo inme
diato. Dg cualquior forma, loa situacidn Jde dependencia con
duce a una situacién global de los pafaeS'dependientes que
los sitda en retraso y bajp la explotacién de los pafses

“ Jdominantes®”, (22)

Los palses dominantes dJdisponen de un predominio tec-
noldgico, comercfgl, de capital y sociopolftico sobre los
pafses’depcndientes, lo que les pér@ite imponerles diferen
tes condiciones de explotaciédn para extraerles gran parte

de los excedentes generados internamente.

La divisién internacional del trabajo gquc permite el
desarrollo industrial de algunos pafses y limita este mismo
desarrollo ¢n otros, es resultado tfpico del sistema capi-
talista que conduce al decsarrollo desigual entre los dife~

rentes pafses.

(22) Dos Santos, Theotonio. ldem. p. 305
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La Jdependencia constituye una forma de dominacién que
se manifiesta a través de una scrie de caracterfsticas en
el modo Jde actuaciédn y en la orientaciédn de los grupos que
en el sistema econémico aparccen como productores o como
consumidores. Esta situacién supone, en los casos extremos,
que las decisiones que afectan a la produccidn o al consumo
de una economfa periférica dada, se tomen en funcién de la

dindmica y de los intereses Je las ecconomfas centrales. (23)

Son varias las caracterfsticas que se han adjudicado
a los pafses latinoamericanos y que determinan su dependen
‘cia en rciacién con los pafscs imperialistas, principalmen
te con los Estados Unidos de Norteamérica, por constituir
el centro cn torno al cual sc da el cardcter periférico de
la regiédn. Esas caracterflsticas son: la exportacién de ma-
terias primas, la concentracién de sus exportaciones en po
cos productos y pocos mercados, carencia de capacidéd pro-~
pia para la elaboracién de maquinaria moderna, control cx-
tranjero de las empresas industriales m8s dinfmicas y de -
manda de préstamos ecxternos para equilibrar sus saldos de-
ficitarios con cl exterior y financiar el desarrolio econd

mico y social,

La dependencia es una situacidn histérica que define
a una partc de la estructura de la cconomfa mundial y que

favorece al desarrollo cconémico de algunos palses en detri

(23) Cardoso, Fernando y Falctto, Enzo. "Dependencia y desa

rrollo en América Latina”. p. 24
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mento de otros, a la vez que determina las pasibilidades

de desarrollo Je las ecconomfas internas.

La dépendencia ha adoptado diferentes formas histéri
cas de consolidacidn séqin seiiala Theotonio Dos Santos, las

cuales son: (24)

a) La dependencia colonial, comercial-cxportadora. En
donde el capital comercial y financiero dominaba las rela-
ciones ccondmicas y la produccidn estaba orientada hacia
la exportacién, a través del monopolio del comercio. La es
tructura ccondmica interna de estos pafses dependientes se

caracterizaba por una rfgida especializacidn hacia el mong

cultivo.

_ b) La dependencia Financiero-industrial. Que se con-
solida a fines Jdel siglo X1X, a través del predominio del

gran capital en los centros hegeménicos y su necesaria ex-
pansiédn hacia. las economfas externas para ser invertido en
la produccién de materias primas de consumo en los centros
hegem8nicos. Este proceso origina en las cconomfas depen -
dientes, una estructura productiva dedicada a la exporta -
cidn de csos productos. Este proceso es caracterfstico de

lo que sc did cn llamar "desarrollo hacia afuera”,
¢} La dependencia tccnol8gico-~industriai. Se configu

(24) Dos Santos, Theotonio. "Dependencia y cambio social”.

P- 48‘49



51
ra un nuevo tipo de dependencia a partir Jdel perfodo de pos
guerra caracterizado b&sicamente por el dominio tecnoldgico
e industrial de las cmpresas transnacionales que transplan
tan formas de explotacién de los centros hegeménicos a los
mercados intcernos de los pafses subdesarrollados a través
del establecimiento de numerosas filiales, que integran a
las economfas nacionales subdesarrolladas a un mercado mun

dial de mercancfas y de capitales.

Asl, cualquiera que sea cl momento histérico en que
se lleva a cabo la‘integraciéﬁ Je las economfas nacioha[es
a la economfa mundial a través del mercado de mercanclas,
de capitales e incluso Je fuerza de trabajo, vemos que |as
relaciones que sc establceccen en este mercado, son desigua-
les para unos y ventajosas para los paflfses que han aléangg

do un mayor grado de desarrollo.

Las rclaciones comerciales, que establecen los prime
ros lazos dc dependencia, sc basan en un. control monopéli-
co del mercado para transferir excedentes generados en los

palfses dependientes hacia los pafses dominantes.

Las relaciones financicras que revisten la forma de
préstamos y exportacidn Jde capitales, de los pafses domi -
nantes a los depcndientes, permiten recibir intereses vy
gananciasifcén lo que aumcntan sus montos de capital y pro

- fundizan el contro! de las cconomfas subdesarrol jadas.

Para sostener estas rclaciones desventajosas, los
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pafses dependientes tienen que generar grandes excedentes
que no provienen por el uso :de una tecnologfe md8s avanzada,

sino por la supcerexplotacién de ta fuerza de trabajo.

El desarroito industrial de nuestros pafses dependien
tes se encuentra condicionado por el monopolio tecnoldgico
que ejercen los centros impertalistas. Depcndemos de la im
portacién de maquinaria y matecritas primas para desarrollar
nuestra actividad industrial y €stos factores no se encuen
tran disponibles librementec ¢n ¢l mercado internacional,
sino que ecxisten patentados v pertenecen o las empresas de
los palses imperialistas, que no venden sus m8quinas y pro
ductos industrializados come simples mercanclas, sino que
exigen el pago de dercchos y comisiones por su utilizacién,
o, en la mayorfa de los casos convierten esas mercancfas en
capitales y las introducen bajo la forma de nuevas inversio

nes a8 nuestros paflses,

Debido a que los palfses dependientes, como sus unida
des empresariales locales, no disponen de las suficientes
divisas para la adquisicién de tecnologfa avanzéda, tienen
que pagar por cl uso de cicrtas técnicas que se encuentran
patentadas, Esta misma situacidn obliga a los goBiernos na
cionales y a la burguesfa local a facilitar la entrada del
capital extranjcro para abastecer a un restringido mercado

nacional.

De esta forma, las maquinarias que sc sustituyen en

los centros hegeménicos por tecnologfa mds avanzada, son
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enviadas a nuestros pafses Jdependientes como inversiones

de capital para la instalacién de nuevas ftiliales,

®El capital extranjero entra, pues, con todas las
venta jas. En muchos casos dispone de cxencién de cambio pa
ra importar las maquinarias, dec financiamiento local para
la instalacién de las industrias, de mecanismos financie -
ros gubernamentales para facilitar la industrializacién, de
empr&stitos de los bancos extranjeros y nacionales que, en
muchos casos, los prefieren como clientes, de la ayuda ex-
terna destinada a fortalecer la industrializacién, etc, -
Dispone adem8s, después de instalado, de altas ganmancias
obtanidas cn situacién tan favorable que pueden ser rein -

vertidas libremente®”, (25)

- El sistema productivo que se implanta a los pafses de
pendiehtcs, estS condicionado por la necesidad de,conservar
ta esteructura agraria o mincra'expdrtadora;'con'la ffnali—

’dad de extraer la plusvalfla de los sectores mds atrazados,
reproduciéndose internamente, el carfcter desigual y combi
nado del desarrollo capitalista a nivel internacional. Re-
;hlto neccsario también establccer una estructura indus -~
trial y tecnol8gica dirigida por los inﬁereses de las em =
presas multinacionales cn detrimento de las necesidades in

ternas de desarrollo.

Esta estructura productiva dominada por la industria

(25) Dos Santos, Theotonio. Imperialismo v Dependencia. p.
316.
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lizacién dependiente limita el crecimiento del mercado in-
terno, Jdebrido a que somete a la luerza dJde trabajo a reila -
ciones altamentc explotadoras ¢ impone un Ifmite a su poder
adquisitivo a través decl aumento Jde precios de productos de
subsistencia, crea muy pocos cumplecos en relacidn con el cre
cimiento de la poblacidn y mediante remesas de ganancias al
exterior retira una porcidén del cxcedente econémico gene =

rado en ¢l interior,

Este sistema de producciédn dependiente sc inserta a
ia economla mundial como partc de un sistcma Jde relaciones
econémicas basado en cl control monopélico de! gran capital.
A través de la dominacidn de unos centros econémicos y fi-
nancieros sobre otros v mediante cl monopolio de la tecno-~
logfa altamente compleja, sc produce un desarrollo desigual

y combinado tanto a nivel nacional como internacional.

En csfe marco de relacioncs, las grandes potencias
que operan c¢n ¢l contexto Je un sistema de libre empresa,
aportan ¢l capital neccsario para cl Jdesarrolio Jde la ac~
tividad productiva, proporcionan tecnologfa, conocimientos
pr&ctﬁcos, Fuentes de empleo, organizacién y administra -~
cidn a un alto nivel, entrenamiento, oportunidades a fabri
cantes nacionales, ingresos liscales y Jdivisas. Sin embar-
go, a cambio de cllo establccen decisiones tributarias vy
cambiarias muchas veces discriminatorias o arbitrarias, ga
rantfas contra los ricsgos que puedan resultar por el es-
tablecimiento en comunidades que les son ajenas, compromi=-

so de que ¢l Estado de su procedencia proteja sus intere -
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ses particulares; convirtiéndose de ésta Forma en una ame-
naza para la soberanfa del Estado al que se dirigen y acen

tdan. el cardcter dependiente Jde la regidn.

Tradicionalmente han cxistido en América Latina, y
siguen persistiendo hasta la fecha, enclaves extranjeros
que tienden a apropiarse de las actividades relacionadas
éon la explotacién de los recursos minerales, las exporta=—
ciones y los servicios piblicos. Desde su establecimiento,
les Fue encomendada fa introduccidn de las técnicas mé8s a-
vanzadas, pero en real idad, poco han hecho por la innova -

cién.

Son cstas razones de Fndole tanto econémicas, polfti
cas como linancieras y tecnoldgicas a las que los gobier-
nos latinoamericanos, sc¢ han sujetado y que han dado como
resultado la acentuacién del carécter dependiente de su e-

conomfa respecto del exterior.
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5. LA TEORIA DEL DESARROLLO DEL SUBDESARROLLO.

Los dJefensores de &sta corricnte coinciden en que pa
ra la formulacién dec una teorfa y pollftica adecuada que per
mita el estudio Jde los palses que encierran la mayor parte
de la poblacién del mundo, ¢s necesario investigar cémo a
través de su historia social y econdmica se llegé a su ac~
tual subdcsarrolio, y l{a forma en que se han venido desa -

rrollando algunos sectores dentro del suhdesarrollo.

De los trabajos histdricos existentes que abordan el
estudio de los pafses subdesarrollados, pocos han sido es-
critos con la Finalidad de ayudarnos a comprender la estruc
tura econdmica y social contcempordnea y los actuales prb -
blemas de Jdesarrollo de estos pafses. La mayorfa de los es
tudios Jde Jdesarrolla y subdesarrollo pasan por alto las re
laciones c¢condmicas y Jde todo tipe entre las métr6polis y
sus colonias a lo largo Jde la historia Jde la expansién del
sistema capitalista. Esta situacidén ha traido errores de
largo alcance, que incluso sc ha |legado a pensar que el
desarrollo econdmico acontcce en ctapas determinadas del
desarrollo capitalista, cn tal sentido, los palses hoy sub
desarrol lados se encuentran cn una etapa de la historia a
través de la cual los palses hoy dJdesarrollados pasaron hace
tiempo, Sin ‘embargo, cabe aqul la aclaracién Jde que el sub
desarrollo no es e ninquna manera un estado original o -
tradicional y que ni su pasado ni su presente guardan simi
litud con ¢l pasado de los palses ahora .esarrollados; es

mds, afirma esta teorfa quc los palses hoy desarrollados,
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no fueron nunca subdesarrol!llados, aunque pudieron haber s

do no desarrollados.

Critican también la idea ampliamente Jdifundida en el
sentido de que se puede comprender el suybdesarrollo de de-
terminado pafs a través el rcflejo de ciertas caracterfs-
ticas como: la estructura econdémica, polftica, social o
cultural Jde esec sélo palfs. Al respecto establecen que la
investigacidn histérica ha Jemostrado que el subdesarrollo
contempordneo es en qran parte producto histdrico de las
relacioncs econémicas pasadas y presentes con los palses

hoy desarrollados, dentro del marco Jde la estructura y desa

rrollo del sistema capitalista a nivel mundial,

Hecho este predmbulo, donde coincidimos con las obser
vaciones hechas, consideramos necesario plantear el estu -
dio del desarrol lo del subdesarrotlo, partiendo de un enfo

que histérico y estructural a la vez,

Esta teorfa del desarrollo Jdel subdesarcollo parte -
del supuesto de¢ que a partir Jde la conquista v colonizacién
de los pafses latinoamericanos, solamente algunos como en
el caso de Argentina, Brasil y México han logrado un cier-
to desarrollo dentro del esquema de subdesarrollo que ca -
racteriza a latinoamerica. En e¢ste caso, el enfoque puede
tomar como punto dJde partida su incorporacién al sistema ca
pitalista, cuyo desarrolle mundial requiere de la existen—

cia de relaciones entrc metrépoli-satélite como partes que

lo componen.
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La contradicciédn metrdpoli-sarélite penctra en lo més
hondo ¢l sistema capitalista, hasta caracterizar a todos
los niveles y las partes del sistema. De tal manera que la
relacidén contradictoria cntre el centro metropolitano y el
satélite periférico, aunado al proceso de expropiacién=~apro
piacién del excedente recorren todo el sistema capitalista
mundial en forma de una cadena desde lo mds alto del cen -
tro metropolitano mundial hasta cada uno de los diversos
centros nacionales, regionales y locales, como también a lo

fargo vy anche de tos palses satélites y periféricos.

Las retaciones econdmicas entre paises metropolitanos
y satélites traen como consecuencia obvia, la pérdida de
una parte :iel cxcedente econdmico generado por fos pafses
satélites a manos de la metrdpoli; y la apropiacién que ejer
ce la metr8poli del excedente econdmico de éste y otros sa
télites ticnde a generar desarrollo en Ja metrdpoli y sub-

desarrol lo cn los pafses periféricos.

“As{ pues, la metrépoli expropia el cxcedente econdmi
co de sus satélites y se lo apropia para su propio desarrg
1lo econdmico. Los satélitcs se mantienen como subdesarro-
) tados por falta Jde acceso a su propio excedente y como
consecuencia de la polarizacidn y de las contradicciones
explotadoras que la metrdpoli introduce y mantiene en la es
tructura econdmica interior Jdcl satélite. La combinacién
de éstas contradiccionces, una vez firmemente implantadas,
refuerza los proceséds de desarrollo en la cada vez mé8s do-

minante mctrdpoli, v los de subdesarrollo cn los cada vez
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mds dependientes satélites, hasta que se resuclven median-
te el avandono el capitalismo por una o ambas partes in =

terdependicntes”. (20)

De &sta manera el desarrollo y subdesarrollo econdmi
co son cl resultado necesario y la manifestacidn contempo-
rdnea dc las contradicciones internas del sistema capita -
lista mundial, Por lo que no sc les puede considerar como
producto Jd¢ estructuras o sistemas econdmicos supuestamen—
tce JdiFerentes, o de posibles Jdifcrencias en las etapas del
crecimicnto econdmico dentro Jde un mismo sistema.

.

Al cxaminar la estructura metrépoii-satélite del sis
tema colonial y su dJdesarroilo, encontramos que cada una dJde
las metrépolis, va fuescn nacional, provincial o local, se
eslabonahan para succionar el capital o excedente econdmi-
co de sus propios satélites., Asl cada metrdpoli nacional o
local imponfa o mantenfa cntre sus satélites |g misma es ~

tructura de explotacién.

Son éstos los rasqos ostructurales, todavlia persis -
ten en el actual subdesarrolilo Jde América Latina y que son
producto y resultado de largos siqglos de participaciédn en

el proceso Je desarrollo del capitalismo mundial,
Estos rasgoes estructurales condujeron hacia el desa-

(26) Gunder Frank, Andr&.“Capitalismo y subdesarrollo en

América Latina”. p. 20-21
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rrollo de la metrdpoli y ¢l subdesarrollo lel satélite.
Asl también podrd explicarse por qué el Jdesarrollo de me -
tropolis latinoamericanas, que son a su vez satélites de
otra metrépoli mavor, es limitado, cs decir, se ve deforma

do dentro de un desarrol fo subdesarrollalio.

Este desarrollo alcanzado en estas metropolis-satélj
tes latinoamericanas, no ha sido autédnomo, cs decir, que
internamente no sc ha generado ni mantenido, sino que nﬁs
bien ha sido orientado desde el exterior, po} conducto de
diferentes metrdpolis que se han sucedido e¢n ese largo pro
ceso de formacién histérica, que se inicia con el dominio

‘ejercido por. la penfnsula ib&rica, misma que después de un.
‘Iﬁrgo pcrfudo'dc tigmpo deja su lugar a lnglaterra, para
después ser desplazada por los Estados Unidos de Norteamé-
rica pafls que coﬁtrnla en mavor parﬁe fa vida econémica ‘y
polftica de nuestra regidn. En estas condiciones, especlfi
 ¢§mcnte los pafses de Arﬁpntina, Rrasil y México han experi

mentado un desarrollo subdesarrol lado,

“La historia del Brasil es quiz8d el caso mds claro
de Jdesarrollo tanto nacional como regional. La cxpansidn
de la écbnomfa mundial Jdesde los éomienzos det siglo xvi
cbnvirti6 sucesivamente al noroeste, Minas Gerais, el nor-
te'y la zona sur-central Je Rio e Janeiro, Sao Paulo v
Parand en cconomfas exportaiioras y las incorpor§ a la es -
tructura y desarrollo del sistema capitalista mundial, Ca-
da una de estas regiones experimentd lo gque pudo aparecer

como desarrollo cconédmico durantc el perfodo de su respec-
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tiva ecdad de oro. Pero cra un Jdesarrollo Je satélite que ni

se gencraba ni sc mantenfa por si mismo” (27)

Cuando ¢l interé&s ccondmico qQue tenfan los extranje-
ros por estas zonas decliné, fueron avandonadas al desarrg

llo del subdesarrollo que viven actualmente.

De acuerdo con una de las hipétesis de Gunder Frank,
las metrédpolis nacionales, que a su vez son satélites de
las metrdpolis centrales, han experimentado su m&s grande
desarrolio econdmico y especialmente su desarrolio indus~-
‘trigl, cuando los lazos que las atan a sws metrépolis cen-
trales son m8s débiles; es decir, cuando se presenta una
especiekdc aFIojamiento, debilitamiento o ausencia de vfﬁ-

culos entrc metr8poli y satélite,

En base a lo anterior, han existido dos espeg‘es de
relativo aislamicnto que algunos palses latinoamericanos,
han aprovechado en el curso dec su proceso de industrializa

cidn interna.

Ef primero ¢s un tipo de aislamiento temporal causado
por las crfsis de guerra o‘depresi6h en las metrdpolis mun
diales; en estc sentido, son tres los momentos hist8ricos
que especialmente han aprovechaido, Argentina, Brasil y Mé-

xico para crigir su reciente desarrollo industrial, que en

{27) Gunder Frank, André. El desarrollo de! subdesarrollo

tomado de “lLecturas sobre desarrollo econdmico”™. p.55
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orden de importancia serfan: la primera querra mundial, la
depresidn de las afios treinta Jdel presente siglo y la segun
da guerra mundial., El sequnidn tipo de aislamiento cs de ori
gen geogridfico vy ccondmico de regiones quc en una época de
su historia estuvieron débilmente ligadas e integradas al
sistema mercantilista y capitalista. Por lo que emprendie-
ron y expcerimentaron un promisorio desarrollo econdmico au
togenerado, de tipo capitalista industrial. Fueron en los
siglos XVIll y principios del XIX, los casos de Tucumdn vy
Asuncidn, Mendoza y Rosario cn Argentiﬁa, Sao Paulo en Bra
sil y el &rea mectropolitana de la Ciudad de México y Puc-

bla en México.

Todas estas regiones se hicieron centros manufacture
ros y aln cxportadores de textiles, durante los perfodos
""que precedieron a su activa incorporacién como satélites

al sistema capitalista wmundial.

AsT pues, la Primera Gueorra Mundial permite que se
origine el desarrollo industrial dcl Brasil) y de otros pafl
ses latinoamericanos, debido al aflojamiento y debilita =
miento de los vinculos entre metrépoli y satélite. Proceso
que dura muy poco tiempo ya que aproximadamentc para 1920,
se restituyen los fuertes fnzos cntre la metrdpoli y el sa
v_télite, produciendo las siguientes consecuencias: infla -
cién, devaluacidén, incremcnto y después disminucién de los
términos de intercambio, financiamiento externo y crecien-
te dominacidn extranjera de la economfa brasileiia y de los

demds palses latinoamericanos, trayendo como resultado la
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estrangulacidén del desarrollo autdnomo emprendiido por estos

paflses durante el perfo.do de aflojamiento.

Posteriormente, durante la Jdepresidn y la Segunda Gue
rra Myndial, Sao Paulo comenzé a crigir la més arande zona
industrial de América Latina, con la finalidad de sacar al
Brasil dJdecl subdesarrollo en quc se encontraba. Con el paso
de los afios, ese desarrcllo industrial dec Sao Paulo no ge-
nerd riquezas a las otras regiones del Brasil, sino que
por cl contrario, las convirti§ en satélites coloniales in
ternas, las descapitalizé a un grado mavor, consolidando
m&s su profundo subdesarrollo. Esta experiencia industriél
ha introducido a la repiiblica Jdel Brasil al cfrculo del -

desarrol lo del subdesarrollo.

Este intento de Jesarrollo industrial auténomo que
emprendi8 Este pafls latinoamericano, al iqual que los antes
mencionados, ‘esta siendo satelizado cada vez mds por la me
trépoli impcrialista representada por los Estados Unidos
de Nortcamérica, que ha creado nueves mecanismos de satel i
zacidén a partir de la culminaciédn Jde la primera guerra mun

Jdial,

Esta metrépoli imperialista se ha dcsarréllado a tal
grado que mancja las inversiones Jirectas y el desarrollo
tecnoldgico en busca de nuevas zonas quc conquistar para la
produccién cn secric ultramoderna. Los monopol ios que repre
sentan a &sta metr8poli han aprendido a servirse de los ca
pitales latinocamericanos, rccurriendo a fuentes distintas

a través de sus sucursales y filiales,
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CAPITULO 11, ANTECEDENTES HISTORICOS A LA DEPENDENCIA EN
AMERICA LATINA. (PRINCIPIOS DEL SIGLO XVI HAS
TA LA CRISIS DE 1929), UNA VISION GENERAL.

La inmensa mayorfa de la poblacién indfgena que ha-
bitaba el continente americano en el momento de la conquis
ta, lo hacia en las &reas rurales. En ningin caso lleg8 a
presentar una unidad integral a lo largo de toda la super-
Ficie continental, Contrario a.ello, sus distintas cultu -
res estaban conectadas entre sf, con marcadas diferencias

en el nivel de! conocimiento tecnol8gico alcanzado.

Constitufan agrupamientos con economfas de autosufi
ciencia en el proceso de produccién y consumo de bienes;
por_lo que ¢l intercambio entre las distintas co-unididoo_

ers practicamente nulo.

1. LA COLONIA Y LAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL ROMPIMIENTO DEL
SISTEMA COLONIAL.

El descubrimiento de América en el afio de 1492, mar
ca unl‘otnpi ihportnnté en su desarrollo histérico, econé-
mico, pé]ftico y social. Paralelamente en los palses euro-

pecs se abre una era de florecimiento y dominio.

En ese mismo aflo, Espafia se apuntaba un triunfo so
bre los Moros; lucha que habla reunido un gran ndmero de in_
dividuos dispuestos a lanxzarse en aventuras guerreras que

propiciaran grandes recompensas. Mismos que motivados por
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ese interéds debieron desembarcar en tierras americanas,

Con la llegada de espailoles y portugueses a latinoa
mérica, se instaura la etapa de dominacién colonial que
rompe con |8 estructura socio-econémica y pollftica de la po
blacién indfgena, y crea la necesidad de introducir una nue
va estructurae econdmica acorde con las necesidades de los

pafses conquistadores.

Se trasplianten directamente las formas de produccién,
fos sistemas de organizacién polftica y aparato ideoldgico
de las naciones imperiales, que se lanzaron a la conquista
de! nuevo mundo, motivadas por la adquisicién y acumulacién
de metales preciosos, tierras y mano de obra pare satisfa-
cer las necesidades de la monarqulfa absoluta y.lol grupos

d6min;ntes de la -o£r6poli.

La debi!idad de los pueblos por conquistar y su le-
jenlfe, permitieron que la conquista se diers en forma indi
vidual y con carfcter de piflaje. El Estado espsiiol! fuerte
mente centralizado, cedid a los particulares, la conquistas
de los nuevos territorios, desarrollando solamente una fun
cién tutelar. No cabe la menor duds de que la dominacién -
de! continente americano sirvié como vélvuia de escape a la
incapacidad de! sistema socio~econdmico espafiol para supe-

rar sus contradicciones internas.

E)l apsrato productivo durante la colonia estaba alji

mentado principalmente por la encomienda, que consistfa
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en la plena y gratuita disponibilidad de comunidades indl-
genas otorgadas al conquistador, ~con la obligacién de cris
tianizarlos- e introducirlos al proceso productivo en la a
gricultura y otras ramas, haciendo participar al Estado de

un cierto porcentaje,

La organizacidén social y econémica basada en la en-
comienda funciond en donde la poblacién indfgena era rela-
tivamente densa y con una estratificacién social. Debido a
que ya existfa la producciédn de un excedente econdmico, és
te serfa trasladado de la clase dirigente local, al nuevo
sefior, En los lugares que no existfa este desarrollo se a_
peild directamente a formas de esclavitud. Sin embargo, no
conformes con esto, el Estado central no s8lo secundarfa
el sistema de las encomiendas, sind que a su vez organiza
el aparato administrativo de comercio y transporte para a-
prop‘arse de los beneficios indirectos del,procéao extrac
tivo y aseguréarse la ulterior remisién de los productos a
su territorio. En tal senfido, inicialmente crea dos Vi =~

. rreinatos, el de México y Perd, que coinciden con las &reas

mineras donde fluyen el oro, plata y mercurio”, (1)

La produccién de metales se convierte en polo de

desarrollo, presenténdose perfodos de nuée en la obten -
cibén de oro debido al conocimiento de la metalurgia aurflfe.

ra, La produccién de plata ocupa un lugar predominante en

(1) Boris Rofman A, Dependencia, estructuras de poder y for

macién regional en América Latina. .pp. 56
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el siglo XVl, debido a las técnicas de amalgama de mercu -

rio.

El excedente obtenido en América, era generalmente
transferido a Europa por los conquistadores debido a: é)
Pretender asumir una buena posicidn social en Europa; b)
Para importar productos suntuarios y, ¢) Para realizar in-

versiones en Europa.

Al despedazar las estructuraa,agrarias existentes
antes de la conquista los espafloles edificaron sobre sus ’
ruinas a la haciends como unidad productfva, que contaba
con fuerza de trabajo inamovible en su mayorfla; y Que te -
‘nfa como finalidad la de abastecer de productos a la Qcoﬁg .
mfa minera. La hacienda fue un legado de! perfodo colonial
que en México persistid hasta 1910; y adn més tarde en Guas

tcnn!Q, Bolivia, Ecuador y Peri.

Los rasgos ssenciales de los palses latinoamericanos
sn cuanto su estructura social tienen su origen en la “for
ma que tomé la conquista espafiola y en las instituciones
que implantaron espafioles y portugueseq, puba crear |la ba~
se econdmica capfz de consolider la conquista de las nue -~
vas tiorris’; (2) la estructura social estaba determinada
por los conquistad;ros, criollos, mestizos, indios y escls

‘'vos,

{2) Furtado, Celso., La Economfa Latinoamericana desde la

conquista ibérica hasta la revolucidn cubana, p, 23
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Se tuvieron que pasar aproximadamente 200 afios en
donde se sucedlan ensayos y errores que permitieron esta -
blecer los elementos esenciales de una economfla colonial
vinculada con Espafla y a través de ésta con Europa Occiden
tal.

Hacia 1700 el panorama latinoamericano presentaba
los siguientes aspectos: centros mineros en explotacién en
México y Perd; regiones agrfcolas y ganaderas perif‘riéa-
a los centros mineros, que se desarroliaban para el aprovi
sionamiento de viveres y materia prima; un sistema colonial
hecho pars encausar |a plata y el oro en forma de lingotes
IIE.plﬂa con el fin de pagar por Ido bienes producidos en
Europa occidental y distribuidos a las colonias smericenas

a través de un puerto Espaiiol, (3)

El sector minero colonial tenfa laifinalidad de sos
toner a la economla metropo!itana y asegurar la poiicidn
de Espafia en la Europa Occidental; y como resultaba impor-
tante contar con mano de obra para la explotacién mineras,
fue conveniente ubicar centros de poblacién indfgena a los
alrededores de las minas, para que no escaseara este ele -

mento,

Sin i-bargo, la combinacién de una serie de facto-
res; entre los que destacan: las enfermedades epidémicas,

el trabajo excesivo, el debilitamiento flsico y el choque

(3) Steanley J. y Barbara h Stein.La herencia colonial de
América Latina, p. 30
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cultural inducido por el remodelamiento de una sociedad,
produjo en el siglo XVI! uno de los descensos demogré&ficos

més desastrosos en la historia latinoamericana.

Ese desastre demogré&fico contribuy§ sin duds en el
receso de la produccién minera que tuvo lugar en México y
Perd, lo que origina que mineros y comerciantes trasladaran
sus inversiones a la tierra y concurrieran a la formacién
de latifundios. El latifundio florecié en latinocamérica has

ta o] siglo XVill y estuvo orientado hacia la exbortaci&n.

Para fines del siglo XVII, 1a explotacién del mundo
colonial se hizo cade vez més diffcil. E! sistema colonial
espafiol tenfa cada v.i menos posibilidades de sobrevivir.
L. revolucién conerciai e industrial con la creciente aghe
sividad de ingleses y franceses durante el siglo XVIiI, Py
.ibron,en clero que ol sistema colonial espaiio! tendrfa

que ser modificado o serfa despedazado.

La presién que los comerciantes ingleses ejerclfan
sobre latinoamerica fue determinante, desde su base en Ja-
maica inundaban mercados coloniales, vendiendo & menor pre
‘cio sus mercanclas que las procedentes de Espafia. En 1779,
se lograron spoderar de |a Habana y Manila y amenazaban ata
car el Puerto de Veracruz, para inicisr una serie de cam =
bios ya largamente esperados. La toma de las ciudades sefia
ladas duré solamente once meses. Pero esto motivé que la
estructura del comercio colonial fuera remendada por la me

trépoli, permitiendo que cierto nimero de puertos espafio -
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les fueran abiertos al contacto directo con los puertos del
Caribe, sin la escala obligatoria en C&diz, y también se
permitié que comerciaran con puertos coloniales de importan
cia excepto Veracruz y la Guayra (Venezuela), que finalmen
te fueron incorporados en 1789. Lo que permitié una poilti
ca de libre comercio s8lo dentro de la estructura imperial.
El objeto de este cambio era mejorar la relacién de la me-
trépoli con las colonias y reducir el contrabando sumentan
do la oferta de productos y elevendo la produccién manufac

turers de Espaila hacia sus colonias,

El carécter competitivo de Inglaterra, lleva a Es-
palia a aliarse con Francia, para impedir que los ingloiq-
se apoderasen de importantes regiones coloniales. Esta alien
za implicaba para Francis, penetrar directa o indirectamen
te &l imperio espafiol y obténer de sus colonias: plata, ma
terias primas y con-u-idére. para sus productos industria~
les; manteniendo a Espaiia en una situacién de subdesarro -
1o pero coﬁtenta. Mientras que lios espafiocles esperaban que
ditha colaboracién diera como resultado una Espaiia indepen
diente y ro.pcfada. Sin embargo, con el advenimiento de la
revolucién francesa, se rompen las relsciones y Espafla se

une a Inglaterra en 1793.

Los ingleses pretendfan debilitar a EspaXa y abrir
el camino para que su comercio |llegara & las colonias de
América. Ya que no era de su agrado fortalecer una armads
espaiiola,
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Esta alianza no duréf més de tres afios, puesto que
al conocer tales actitudes inglesas, Espafia se une nuevamen
te a Francia en 1796 y desde ese momento luché por enéon -
trar el equilibrio en el conflicto anglo-francés, desplo -

méndose en 1808 ante las fuerzas invasoras francesas,.

Las colonias mineras tales como México y PerG y en
conjunto todo latinoamerica, comenzaban a aislarse lentamen
te de la metrSpoli al ser expulsada la marina espafiola en
tiempo de guerra de las rutas maritimas del Atléntico. Por
otra parte comenzaba a surgir el sentimiento de independen
cia entre la §lite criolla, que ya tenla conocimiento de
la exitosa rebelién de los norteamericanos contra la domi-
‘nacién briténica, Paralelamente a ello, Fraﬁci- bajo el go
‘bierno de Neapoleén trataba de extender su dominio en los
paflses 6uropco-, lo qué originaba condiciones coyunturales

para la liberacién de los palses latinosmericanos.

Los afios que van de 1807 a 1810, son quizés los més
decisivos en la liberaci6én de Am&rica Latina. Para las éli
tes criollas de los diferentes puntos coloniales habfa lle
gado la hora de la verdad. Para romper con los controles
metropolitanos, se alié con los mestizos, mulatos y castas
on general y traté con cautela a las masas indfgenas. "Los
indios reconocfan !a explotacién de que eran objeto bajo
ol sistema colonial, pero su odio nunca habla encontrado
una expresiédn adecuada y efectiva. Los dirigentes criollos
temlan ahora a las masas, las cuales con frecuencia hacian

violentamente erupciédn en la ciudad, en el campo y raciona
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lizaban su represién y explotacién con el mito de que eran

inferiores”. (4)

La independencia latinocamericana fue el resultado de
la rebeli8n de los indfgenas contra los colonizadores; pero
no pretendfa una descolonizacién interior de la América lLa
tina, ni tampoco intentaba en lo abscluto, cambiar alguna
otra cosa que no fuera e! lazo polftico y econémico que u-
nfa a América de las metrépolis europeas. A la independen-
cia de Haitl en 1804, le siguieron en orden cronolégico:
en 1811 Paraguay, Venezuela y Ecuador;‘en 1813 Colombia; en
1816 Argentina; 1818 Chile; 1821 Perd, “Gxico, Repiblica
Dominicana y todo Centroamérica; 1822 Brasil; 1825 Bolivia
'y 1898 Cuba. (5) R

Sin embargo, los moviﬁientol arﬁados que permitie -
ron la independencia de los palases de América Latina no mo
‘dificaron de momento la condicién de los indfgenas ni mu-~
cho menos de las poblaciones rurales; continuaron las aréql
cas estructuras sociales dentro del!l cuadro poiftico trans-
formado. Ademés la democracia polftica que habfa sido una
de las banderas de los libertadores, no aparecfa en ningin
proyecto de organizacién de las poblaciones indfgenas. Por
ello el Gnico aupecto‘Favorable para |a poblacién indfgéna
fue depender de la dominacién interna al romper con la me-

(4) Stanley J. y B&rbara H, Stein. Ob., Cit. p.p. 112
(5) Lambert, Jacques. América Latina: Estructuras sociales

e instituciones pollticas. p. 122
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2. PERIODO DE TRANSICION DE LAS RELACIONES COLONIALES HACIA
-UN NUEVO ORDEN ECONOMICO (1820-1880)

La primera mitad del siglo XiX, se caracteriza por
las luchas de independencia en América Latina y por el pro

ceso dé formacién de los nuevos Estados Nacionales.

En Caracas y Buenos Aires, las guerras de Independen
cia llevan al ascenso a una burguesfa mercantil de ideas
‘liberales, progresista ¢ influenciada por la sociedad eurg

pea y ademfs prisionera de la ideologfa de! Laissez Faire.

En cambio en Mé&xico, la produccién de plata segufa
siendo la base de la economla regional, ademés |a poblacién
indfgena mexicana que hablfa vuelto a crecer presionabs a
“la sstructure de poder basada en |la gran propiedad y en la
oxplotﬁciGn de las comunidades indfgenas. Introduciéndo la

exigencia de cambios de carécter social.

As? encontramos estas dos tendencias: a) la burgue-
sfa esuropeizante que trata de integraf las distintas regio
nes en las corrientes del mercado internacional en expan -
"~ 8ién y, 2) busca integrar las masas indfgenas en un cuadro
polftico social y definir una personalidad cultural auténo.
ma. La primera predomine en el siglo XiX y fructifica en
fa segunde mitad. La segunda pasa al primer plano en el si

glo XX, se inicia con la Revolucién Mexicana.

Durante el nuevo orden independiente, las barreras
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contra ta destruccidn de las comunidades, contra la prole-
tarizaciédn gradual de la fuerza de trabajo en el campo y en
fa ciudad, timitéd el proceso de formacién de una pequefia
burguesfa y ta inversidn de capital, en cambio desarrollé

fa hacienda y el latifundio.

Es completamente aceptado decir que los movimientos
de independencia latinoamericana tenfan como principal fi-
nalidad terminar con el monopolio metropolitano referente
a la toma de decisiones econdmicas y obtener por consiguien
te una autonomla en los actos econémicos, polfticos y so-

ciales.

Latinoamérica no pudo deshacerse fécilmente del le-

gedo econdmico sostenido en los siglos de colonislismo,

no pudo fécilmente salvar la brecha entre atraso y moderni

ded, entre tecnologfa primitiva y modernizadsa, entre nive- E

les altos y bajos de ingresos, ahorro e inversién, entre

alfabetismo y analfabetismo, entre sociedades cerradas y a.

biertss, Debido a ello comenzd a modernizar su economla me
diante la industrializacién después de un siglo de su in -~

dependencia,

La herencia colonial y las condiciones externas an-
tes, durante y despubs de la independencia de América Lati
na créaron nuevos conflictos que permanecieron sin solu =
cién durante décadas después de 1824, y que plantearon la
posibilidad de guerras internas, m&s que permitir acuerdos

constitucionales, Por ello varios afios después de la in -
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dependencia fueron utilizados para solucionar los proble -

mas resultantes de la herencia colonial.

€l fracaso en la creacién de las bases de un creci-
miento econdmico sostenido a trav€s de la diversificacién
agrfcola, ganadera e industrial, unicamente indica el po =
der continuado de una herencia colonial de economflas orien
tadas hacia el exterior. Ls herencia colonial retras$ la

formacién de sociedades modernizadas.

En los afios posteriores a la independencia y COmO -
consecuencia del control comercial, surge el fendmeno de
Federalisme y Centraliamo. Por una parte las nueves capita
les nacionales que representaron el eje de la red ocond@i-
ca colonial, deseabsn seguir manteniéndo su posicién mono-
pélica en el comercio nacional e internacional. Pero
también las subregiones, quchns estimuladas por la activi~

dad del contrabando, insistfan en {a autonomla econémica

regional. Esto trajo como consecuencia el conflicto de los
intiro.os econdmicos regionales contra los m&s antiguos
centros comerciales & lo largo de América Latina. Claro

que & ninguna potencia internacional, ni a las oligarqulas
locales les convenfa una polftica unionista-centralistes que
pudiera hacerles perder sus privilegios y finslmente las
rivalidades y choques de intereses entre caudillos regiona
les desprendieron de México a América Centril; énta misma
dividiSse en verdaderos Estados Ciudades, La Gran Colombia

también da origen & tres nuevos Estados.
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La problem&tica interna de las nuevas naciones se

presentaba de la siguiente manera: "entre quienes deseaban
monopo |l i zar todo el comercio interno e internacional desde
un centro nacional y quienes buscaban un monopolio de dia-
tribucién local; entre quienes deseaban proteger a la prg
duccién artesanal local y quienes distribufan importacio -
nes més baratas; entre quienes favoreclan la agricultura y

qQuienes favorecfan la minerfa o la industria®. (6)

La situacién de México era precaria debido a que la
guerra de independencia habla destrufdo el sistema produce
tivo, ojlo se vié m&s alterado al desaparecer los canales
comerciales con el exterior, Los intentos para lograr un
desarrollo capitalista se dan de manera diferente segin
‘IOI regfonop; en la regién del norte, los intentos se vin=-
culan con la exportacidn, en las del centro en sus concen-

traciones urbanas y en menor grado en las rurales,

El caos polftico y financiero prevalecié por nedfo
siglo, toda la capacidad productiva existente antes de la
independencia desaparecid por: a) destruccién de la base
productiva, la dispersidn y muerte de trabajadores y el dess
juste de la economla, b) otra parte se transformé en con =
sumo y en desperdicio de valor a través de las guérro., <)
otra parte se concentr$ en manos de la burguesfa y el cle-

ro.

(6) Stanley J. y Barbara H, Stein., La herencia colonial de
América Latina. p. 131
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La confiscacidn, compra y despojo de propiedades co
munales y sobre todo el rescate de bienes del clero fue =
ron formas de una acumulacién originaria hasta la Reforma,
El robo y despojo de haciendas particulares también fue ' -
cuantioso. Gran parte de la riqueza social que pudo haber-
se encaminado a la implantacién del capitalismo se dedics
a la guerra, lo cual reforzé estructuras sefioriales de orj
gen feudal y cred deformaciones en la génesis del capita=-

|lismo.




2,1 FORMACION DE LOS ESTADOS NACIONALES.

La primera mitad del siglo X1X, es de vital impor -
tancia para América latina ya que en este perfodo se da el
proceso de formacidn de los nuevos Estados Nacionales, a
partir de las luchas de Independencia que los pueblos de
América Latina llevan a cabo teniendo como fin terminar con
el viejo orden econémico, es decir, terminar con el colonia

I3

Jeeo

El surgimiento del Estado Nacional en América Lati-
na esta intimamente ligado al desarrollo del modo de pro -
duccién capitalista, que paulatinamente se va volviendo dg
minante en América Latina. De ésta forma lo considera Agus
tfn Cueva cuando seflala que: "lLa edificacién de un Estado
Nacioncl no se realiza jamés én el vacfo, ni a partir de un
mené que se |lamarls "madurez polftica',‘aino sobre la'baae
de una estructura econémico-social histéricemente dada y
J?ntro de un contexto internacional concreto... no es lo
mismo construir un Estado sobre el cimiento relativamente
firme del modo de produccién capitalista implantado en to-
da la extensidn de su cuerpo social, que edificarlo sobre
la anfractuosa topografla de estructuras precapital istas
que por su misma (ndole son incapaces de proporcionar el
fundamento objetivo de cualquier unidad ngcional, esto es,

un mercado interior de gran envergadura®” (7)

(7) Cueva Agustfn., "El desarrollo del capitalismo en Améri

ca Latina”. p. 32
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"Otros eleméntos también importantes fueron las ide
as de los filosofos franceses que atacaban crfticamente a
las instituciones sociales, polfticas y religiosas, y la
abundante circulaciédn de literatura escrita por Newton, =
Locke, Smith, Descartes, Montesquieu, Voltaire, Diderot,
Rousseau, Condillac y D’Alembert® (8) {ieron una configu-
racién de tipo nacionalista a las actividades desarrolla -

das al interior de Latinoamérica.

Lta Independencia de Venezuela, Argentina .y México,
permitieron el ascenso de la oligarqufa agraria y el for -~
talecimiento -fe una nueva, la burguesla mercantil, con ide

as liberales y progresistas al estilo europeo.

Sin embargo, debemos de sefalar que; "la estructura
cién de los Estados Nacionales se produce de manera acci-
dentada en casi toda la América Letina. Las burguesfas |i-
bordlga que dirigieron o apoyaron los movfniento; de inde~
pendencia en Buenos Aires y Caracas no estabsn en condicio
nes de organizar sistemas de poder capaces de sustituir a

la antigua metrdpoli®. (9)
En forma general se dio una autonomizaciédn regional,

(8) Lynch John. "Las revoluciones Hispanoamericanas 1808~
~ 1826% p. 38.
(9)vFurtado Celso. “"La economfa Latinoamericana desde. la

Conquista ibercamericana hasta la Rev. cubana” p. 37



0
como consecuencia del debilitamiento Je los antiguos polos
de crecimiento. En ausencia de vfinculos econémicos m4&s sig
nificativos, el localismo polftico tendla a prevalecer.
Celiso Furtado selaiia la siguiente conformacién de Estados
Nacionales, "En el Norte se conservd la unidad polftica de
lo que fuera la Nueva Espafia, en el Sur fas Capitanlas
de Venezuela y Chile se transformaron en unidades pollti~-
cas independientes. Nueva Granada se dividié en Colombia
y Ecuador; el Virreinato del Rio de la Plata dio origen a

Argentina, Uruguay, Paraguay y Bolivia®™ (10)

Al romperse el cordén umbilical que unfa a las colg
nias con su metrépoli, el poder se fue desplazando hacia
ta ctase Je los seflores de la tierra. La gra: propiedad ten
di6 & constituirse en un elemento bésico de la estratifica

cién social.

Seglin ¢! mismo Celso Furtado, la estructuracién de
los nuevos Estados Nacioneles estuvo condicionada por dos

factores:

1, La inexistencia de interdependencia real entre
sefiores de la tierra que pudieran someterse uncs

a otros en funcién de! poder., Y

2, La accién de la burguesla urbana que mantendré  '@

(10).Furtado Celso. ldem. p. 38
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contactos con el exterior y buscar§ posibilida =~
des de exportacidén vinculdndose con subgrupos ry
rales, creando de este modo condiciones para la

estructuracidn de un sistema de poder.

En el caso de Mé&xico, Perl y Bolivia donde la explo
tacién minera es predominante, el control de esa actividad
es suficiente para definir el poder del Estado, no existién

do quién lo desafiase.

Mientras que en las regiones de economfla agrfcola,
la estructuracién del poder dependid de que existiesen zo-
nas exportadoras, por ejemplo en Argentina la posicién pri
vilegiada del Puerto de Buenos Aires le permitié imponerse

‘como centro de un sistema nacional de poder.

La penetracién inglesa en el siglo XIX, constituy$
un elemento de desagregacidén del orden social y econdmico,
la presencia inglesa se manifestaba en la organizacién de
un comercio importador. Las casas importadoras, mediante
manufacturss inglesas transformeban los hé&bitos de consumo,
provocéndo !a desagregacién de Qctividades artesanales lo=
cales, Surgiéndo centros financieros, a partir de éstas ca

sas importadoras.

El aumento de las importaciones llevSé a depreciacio
nes cambiarias y obligé a los gobiernos a contraer emprés-

titos externos para mejorar la balanza de pagos.
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los pafses latinoamericanos buscan aumentar sus ex-
portaciones, pero durante la primera mitad del sigio XIX,

fos mercados externos resultaron de diffcil acceso, Princi

palmente por causa de la Revoluciédn Industrial, que impli=
cé la concentracién en Inglaterra de Colonias proveedoras

de productos primarios, especialmente tropicales y la con~

centracidn en la industria textil algodonera, cuya materia

prima era producida en gran escala por Estados Unidos,

Lo que encontramos en México en esta etapa es una
constante lucha por el poder, que no es otra cosa que la
desintegracién del viejo orden econdmico y los primeros es
bozos de una nueva organizaci8dn nacional, este proceso no
es ajeno al desarrollo del capitalismo a nive! mundial, a
fa independencia de Nérteinéricl y al movimiento revolucio

nario francés.

El Estado Nacional se conforma con las luchas entre
quienes quieren pressrvar l(a Colonia y sus grandes riquezas
y Quienes quieren un México nuevo, que empiece por destruir
los signoa de la vieja sociedad, desde la riqueza en manos
de un grupo privilegiado de espafoles, hasta el tributo,
los diezmos, los mayorazgos, los gremios, las alcabalas,

jos fueros y la senta inquisicién,
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2,2 LA ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA E IDEOLOGICA DEL SIGLO
XX,

Para estudiar la estructura polflftica en las nuevas
naciones latinoamericanas, vamos a partir de un contexto

polftico existente en ese momento.

Alrededor de 1B20 existfan en el mundo metropolita-
no y colonial ibérico tres grandes élites de variable in =~

fluencia polftica.

1) Los Tradicionalistas, Formado por peninsulares
reaccionarios en su mayorfa que buscaban la segy
ridad aferrandose a las viejas instituciones vy

actitudes,

2) Los Realistas., Compuesto por militares, altos cg
merciantes y nobles, aliados a los tradicionalig
tas eataban igualmente dedicados a la conserva -
cién de la sociedad tradicional y sus valores,
pero que reconocfan que la tradicién podfa con -
servarse sélo haciendo ciertos inevitables ajus~
tes en la estructura de la sociedad y la polfti-
ca, modificando las partes para mantener el todo.
Vefan el peligro de aisliarse de la realidad eurg

pea y més al caso, americana,

3) Un grupo més Radica!, Formado por ricos hacenda-

dos, mineros, comerciantes, eclesifsticos y buré
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cratas que tenlan mayor influencia en América y
buscaban cambios sociopoifticos mucho més profun
dos que los que aceptarlan los realistas. Este
grupo fue la punta de lanza de los insurgentes du
rante la independencia y logré aliarse con los

mestizos y mulatos para el logro de sus fines.

De tal forma que las nuevas naciones independientes
deberfan seguir estos lineamientos para la estructuracidén

de su nuevo orden polftico.

Después de la independencia, donde se habla logrado
sustituir el dominio colonial por el dominio de la clase
de los criollos, no se presenta ningin cambio significativo
a nivel superestructural que beneficiara la participacién
de |las clases mé&s pobres, sino qQue se conservd la herencia
colonial en las estructuras polfticas y sociales., No pre -
tendemos con ello negar la abolicién de la esclavitud, ni
tampoco la libertad de la poblacidn indlfgena para que divi
diera las tierras comunales posefdas y eligiera la forma
de propiedad privada, ni tampoco pretendemos negar su par-
ticipacidn en teorfa como ciudadanos con plenos derechos

y responsabi lidades polfticas.

Lo que si queremos recalcar es que |la clase de los
criollos en las primeras décadas de !a independencia consg
|idaron pautas coloniales de elitismo polltico y estratifi
cacién social, con el fin de contener las tensiones socia-

les en los estratos medios y bajos, Y que, a mediano plazo
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trajeron las siguientes consecuencias: los amerindios que
abandonaron aus propiedades por no estar preparados para el
individualismo competitivo fueron incorporados como trabaja
dores asalariados; por analfabetos o sirvientes, fueron con
secuentemente Jdespojados de sus derechos polilticos por las
nuevas constituciones, En todo caso, la participacién poll

tica de los amerindios si existid fue mfnima,

Los poifticos de las nuevas replblicas manifestaban
gran inquietud y padecfan.verdadera obsesién por la elabo~-
racién de textos constitucionales, influenciados por co =
rrientes pol fticas estadounidenses ¥ europeas. Liegaron in
cluso a pensar que la ley por sl sola podrfa cambiar la rea
lidad en que vivian. "De pensar que todo andarfa bien al
‘adoptar un orden constitucional adecuado, da una idea cla-
ra el saber que, desde la independencia, Venezuela ha teni
do veintitrés constituciones, Santo Domingo veiﬁtid6-, Ecua
dor dieciséis, Bolivia trece, el Perd y Nicaragu§ doce ca-
da uno, el Salvador diez. {11) Sin que esto coincida en lo
absoluto con la presencia de una evolucién polftica en éstos

p.fuél.

La vide independiente dio origen a dos configuracig
nes pollticas principales. Los conservadores, grupo inte -
grado por los antiguos tradicionalistas y realistas que

sceptaban Ja independencia pero que se empefiaban en conser

(11) Beyhaut Gustavo. Ralces contemporéneas de América Lati

na, Pa 20
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var |las antiguas estructuras econémicas y sociales, y los
liberales que sumaban, tanto radicales como moderados de
entre los antiguos realistas e insurgentes., Recayendo en
este grupo la responsabilidad por la creacién de las nacig

nes independientes.

Dos diferentes modelos estaban disponibles a los op
gani zadores de las nuevas formas de gobierno en América La
tina a partir de 1824; el primer modelo compuesto por las
estructuras pollticas de Espaiia e Inglaterra., E|l despotis~-
mo i lustrado espaficl que se caracterizaba por su eficien -
‘ciea administrativa, su sociedad estratificada y sus encla-
ves privilegiados, E! despotismo ilustrado implicaba “todo
para sl pueblo pero sin el pueblo”., En Inglaterra la estruc
tura polftica estaba determinada por una monarqufa consti=-
tucional integrada por una monarqufa hereditaria 'y la repre
sentacién polftfca en cuerpos electos para los grupos o cla
ses socioecondmicas més influyentes. Inglaterra era econé~

mi ceamente progresitas y pollfticamente conservadora.

El segundo modelo representaba los productos de cir
cunstancias revolucionarias: Estados Unidos después de 1789
y Francia después de 1815, Los Estados Unidos ofrecieron
un impresionante ejempio al forjar una estructura polftica
combinando las necesidades de unidad territorial y autonomfa
regional por medio de cuérpos ejecutivos y legislativos in
corporando dentro de una armazén republicana a todos los
resi deantes, ciudadanos y no ciudadanos, hembres libres y

esclavos. En cuanto a la Francia posterior a 1815, tuvo
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gran influencia en el Brasil, puesto que aceptd caracterls
ticas de la revolucidn en los Cédigos Napolednicos e inte~
gré a la burguesfa en un sistema social estratificado que
recordaba al! antiguo régimen, mientras que un fuerte monar
ce refrenaba a los cuerpos representativos elegidos por un

restringido electorado de propietarios.

Todas las naciones recien independizadas rechazaron
los modelos ibéricos de estructura polftica: el absolutis~
mo polftico. La opcidn de la élite criolla en la década de
1820 era en consecuencia, entre monarqula constitucional

y republicanismo,

Las repiblicas no necesarjamente deberlan ser demo~
créticas. Por otra parte, la estructure conatitucional te-
nfq que perqitir la participacién de los numéricamente pe-
quefios pero articulados elementos burgueses y de éln-o me~
dia que el crecimiento de la América Latina neocolonial re
.querfa, Muchos de éstos grupos fueron la punta de i-nx-
del liberalismo al formar una aristocracia liberal o clase
dirigente que aceptaba de todo corazén los principios del

leiesser-faire,

La mayorfa de las nuevas naciones eligieron las es~
tructuras republicanas para el ejercicio de la polftica,
sin que ello implicara que los conflictos internos fueran
resyeltos al acordarse la repdhlica. Siguieron existiendo
problemas tales como: ";qué tipo de repiblica, federal -

(descentralizada) o unitaria (centralizada), presidencial
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o parlamentaria, popular o elitista, democréticg o aristo-
crética,  liberal o conservadora?® (12). En un plano més
general, los conflictos sobre las estructuras polfticas re
flejaron agudas diferencias sobre la estructura presente y
futura de la sociedad, sobre el acceso y distribuciédn del
poder, sobre el curso del cambio econémico. El juego esta-

ba en cuestién de quien heredarfa la revolucién,

Los liberales como grupo intentaban creer en un es-
tado secular, sin una iglesia catélica romana establecida
9 politizada; en un electorado ampiiado con mfnimos requi=
sitos para los votantes y elocciones directas mfs bien que
indirectas; un sistema educativo financiado por e! Estado;
on la eliminacién de los vicios y malas costumbres de 1las
instituciones coloniales como sran: las cortes militares’
y eclesifisticas con amplia jurindiqci&n, el despliegue de
tftulos y emblemas noBili;:iol, etc. unos cuantos libera -~
les intentaron modelar su estructura pollftica de acuerdo |
con ‘1o que hallaron en la constituciédn de Eitido- Unidos,
en particular la descentralizacidn (federalismo) que con-

sideraban responsable del notable progreso de ese pafls,

Por otra parte, los conservadores no estsban todos
comprometidos con la conservacién de todo lo posible .de
las estructuras coloniales 8 excepcién de los amos espafio~

les, Algunos dieron bienvenida al ceambio econfmico, aun a

(12) Stanley, J. y Barbara H., Stein, La herencia colonial
de América Latina, Ob, cit, p. 166
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la industrializacidn y proletarizacién. Otros conservado =~
res abrazaron al federalismo cuando ya no posefan la mayo~
rfa en el congreso o cuando fracasaban en controlar el po=-
der ejecutivo. En consecuencia hallaron en la autonomfa reg

gional proteccidn contra los liberales en el poder,

Los grandes jefes militares del movimiento insurgep
te tienden a ser substituldos por elementos de menor prepa
recibn polltica, de orfgenes sociales més humildes, pero
formados en la lucha armada, que para ese momento, repre -
sentaba una forma de ascenso social,.cuyos elementos més
isportantes eran el valor y el talento personal situados
por encima de los antecedentes familiares y de institucio-

nes militarizadas.

Ante €sta rigidez del sistema social sobreviviente,
defensor de las posiciones sociales privilegiadas de sus
clases altas, surge el ejercicio de las armas en primera
instancia y la actividad polftica en segundo orden como brs

-chas que permiten posibil idades de.movilidad social.

Las luchas emancipadoras hablan engrandecido y afipr
mado la posicidén de los ejdrcitos latinosmericanos. La fal
t8 de tradiciones, la eapont-n;idad y la inventiva desarrg
liada en los combatee habfan ido fortaleciendo un tipo de
relacién personal entre jefes y subordinados que constituyé
la base de la fuerza polftica de muchos caudillos., El cau-
dillismo, cabe mencionarlo, fue un slemento que permitid

a la oligarqufa terrateniente, el control polftico de los
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Estados latinocamericanos por medic de levantamientos arma-

dos.

La organizacidn estatal del perlodo inmediatamente
posterior a la independencia, tiende a copiar la organiia-
cién prevaleciente durante la colonia; el aspecto més nota
ble de este hecho y su significancia en el nivel econémico,
es que haste el primer tercjo del asiglo XX, la estructura
de las recaudaciones estatales seguia siendo exactamente la
misma que en la &poca colonial dependiente; en su renglén

principsl se encontraban ios impuestos sobre el comercio ex
terior,

DPeado que el comercio exterior estaba -y se sncuentra
h.ito is fecha- sujeto a fuertes fluctuaciones, imposibilj
taba entradas futuras de ingresos que fortalecieran /la ss-
‘tructura de las finanzas estatales; lo que imposibilitaba
la realizacién de una polftica de inversiones pdblicas de

cierta amplitud financiada con sus propias entredas,

Ante dicha situacién, la sélucién adoptads por la
clese en el poder, fue recurrir al mercado monetario de
Londres para obtener préstamos no sélo para financiar un
mfnimo de obras piblicas, sino también para reducir el dé-
ficit estatal, Es en eate momento, en que surge la enferme
dad que se ha hecho crénica en loa pafses latinoamericanos
¥y que né- permite comprerider como quedan apressados en un
contfnuo y cada vexr mayor endeudamiento externc, sobre todo

que después de 1890 servfa para pagar y amortizar présta =
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mos pedidos anteriormente,

Los préstamos al Estado latinoamericano, contribuye
ron en gran medida al desarrollo de los bancos extranjeros
y sobre todo de los ingresos; permitiéndo asl un sistema
bancario y financiero propiamente dicho; desplazando a las
simples casas mercantiles que hasta entonces hablan presep
tado una funciédn bancaria., Y logrado que la banca inglesa
se convirtiera en uno de los més importantes mecanismos de!
capitalismo europeo dedicado a la apropiacién de porciones

crecientes de capital nacional latinoamericano.
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2.5 LAS CLASES SOCIALES Y EL REGIMEN DE PROPIEDAD.

El estallido social en la lucha latinoamericana por
su autonomfa, no modifica en nada a ia estructura interna
de las clases sociales existentes en la colonia. “La clase
inferior transita graduaimente del trabajo forzado a la con
dicién de pedn, sin que esto mejore su cultura ni su nivel
de vidas de modo alguno, A paesar de leyes y declaraciones

subsistiS la jerarqulfa de clase de la sociedad colonial®.43)

La estructura social que latinosmérica presentaba
a principios del siglo XI1X estaba dada de la siguiente for
ma: Un grupo poco numeroso de espafioles, se encontraba en
la cumbre de la pirémide social distrutando de todas las
‘vontajn. de la riqueza y posicién social que el régimen co
lonial les habla proporcionado; ocupados en las tareas del
Estado, el comercio y la gran propiedad latifundistc.vld.
pcguf.h en |a escala social y econémice, los criollos, de
los cusles los més importantes destacaban en profesiones.
eclesifsticas, militares, jurldicas y docentes; estando am
pliamente esparcidos por las provincias y ocupando puestos
inferiores a los espafiocles peninsulares. Posteriormente,
se encontraben los mestizos que compartflan asﬁiraciones e
ideales conjuntamentecon los criol los, pero se encontraban
todavlia més resentidos por los efectos de la pobrezs y la

discriminacién racial; y no llegaban a representar un nid -

(13) Beyhaut Gustavo: Rafces contemporénecas de América Lati

na. p. 18
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mero elevado de mestizos cultos. Mantenfan en su mayorla
estrechos vlinculos en lo social y econdmico con la pobla -
cién indfgena y junto a ella formaban |a masa de! pueblo

arrastrando una existencia despreciable y pasiva.

Se puede afirmar categéricamente que las guerras de
independencia en América Latina permitieron a la oligarquflas
terrateniente asumir el poder pollftico y conjugario con el

sconémico y social que ya detentaban.

A pesar de la intensa actividad que desarrolla la
clase mercantil, la clase terrateniente acab$ por fortifi=
carse y hacia 1840 no s§lo disponla de ingresos mayores,
sino que gracias al control sobre el circuito mdréantil in
trarregional, lograba controlar mejor econémica, social y
polfticamente a los pequeiios productores y a la fuerza de

trabajo.

El mfs significativo legado dei colonialismo ha sido
le unidad productiva conocida con el nombre de haciehdn,
que reviste vital importencia en México, Brasil y Argenti-
na, La hacienda representaba un tipo de organizicién social,
una fuente de prestigio social y poder polftico, aal como

de riquezas e ingresos,

En la mayor parte de América Latina un reducido né-
mero de latifundistas controlaba aproximadamente la mitad de
las tierras incorporadas a la actividad sgrfcole, al mismo

tiempo que una masa considerable de | atifundistas ostentaba
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una pequeiia fraccidn de las tierras y se mantenfa disponi-
ble para la eventual demanda de mano de obra de los lati =

fundistas.

La aprapiaciédn de grandes extensiones terrenales se
da por:t "via de la compra de haciendas de espafioles expul-~
sados, de extorsionar a las comunidades indfgenas, por ocy
pacién ilegal de tierras nacionales baldfas y por desalojo
d._clnpesinos de sus legftimas tierras, incorporéndolos al
sistema de peonaje”. (14) E! clero iba ampliando sus pro -
pledades por donaciones, compra de tierras con su exéodon-
te disponible y rescate por hipotecas., De ésta forma, se
da un aumento considerable del nimero de haciendas entre
1810 y 1854; |legéndose a estimar que la quinta parte de

éstes eran propiedad de la iglesia.

®"Nada ha tenido un eFeéto més general, hi més dura-
dero, sobre la historia social de Américe Latina, y sobre
su historia polftica, que la organizacién predominante de
la propiedad rural en dominios demasiado vastos, que des -~
pués de ser explotados por el trabcj§ servil, han dejado
subsistir lazos de dependencia persona! entre los trabsja-
dores agrfcolas liberados y sus antiguos dueﬁbn. Para desig
ner esta forma arcéica de propiedad y para oponerla s otras

formas de propiedad m&s modernas, cuya funcién es més es -

trictemente econémica, se empiea el término de latifundio”.(15)

(14) Cueva Agustfn. El desarrollo del capitalismo en Améri

ca Latina, p. 18
(15) Lembert Jaques. América Latina. p. 127
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ti tatifundismo es una forma de contro! sobre una
desproporcionada magnitud de tierra y la economfa de uso ing
ficiente de los recursos {poblacién, tierra, agua, etc.), -
dentro de un marco de un sistema autoritario o paternalista
de poder. los eclementos bdsicos que lo conforman son los si

auientes.

a) Concentracidn latifundista. Por encima de la ca-
pacidad de uso de los recursos te-

rritoriales y de poblacidn.

b) Desproporcionada magnitud de empresa. Una gran
extensidn de tierra con muy poca

emprcsa.

¢} lneficiencia econdmica y marginalidad social. La
ineficiencia econémica se refiere
a la desocupacidén absoluta de la

mayor parte de la tierra, (16)

Es también completamente claro que la formacién de
los latifundios obedecié a condiciones particulares en cada
uno de los palses latinoamericanos, y para ilustrar este -

1 hecho, presentaremos los siguientes casos. La formacién del
tatifundio en México como Fonma;ae dominacién econémica se
inicia a fines del siglo Xvi,

La iglesia no sc interesé en ningin momento por las

(16) Garcfa Antonio. Reforma Agraria y dominacién social en
América Latina. p. 130-131.
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actividades extractivas, pues ya se auguraba una decaden -
cia en la produccién minera; lo que ocurrié§ unas décadas
después de finalizar el siglo XV! y precisamente cuando la

propiedad eclesidstica se encontraba en pleno crecimiento.

A mediados del siglo XVIil, los latifundios eran ya
muy importantes, y no dejaron de acrecentsrse en afios suce
sivos. Siendo el Colegio de San Pablo de México el més ri-
. co de todos, ya que era el principal centro de crfa de ga~-
nado y que ademés desarrollaba la explotecién agrfcola y
' tenfa en funcionamiento a tres ingenios de azicar, uno en
Malinalco (1lamdo Jalmolonga) y .dos en el Marquesado del
Valle (Chiconocelo, cerca de Cuautl!a, y Suchimancas, junto
a Yautepec). (17)

Asl pues, los Jesuitas desempefiaron un papel que
tendla a concentrar la propiedad en manos de un pequeilo nd
_mero de personas y buscaban ante todo y sobre todo, el rep

dimiento econdmico de sus propiedades,

Es a finales del siglo XVil cuando la hacienda se
encontré perfesctamente constitufda y a cambio de obligndig
nes minimas los grandes propietarios concediercn a los in-
dios pedazos de tierre cuyo objeto era suministrar mano de

obra pera la hacienda de! amo.

Es a finales del siglo X¥111 cuando la concentra =

(17) Chevalier Francois. La formacién de los latifundios en
: México. p, 302
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cidn de la tenencia de la tierra en M&xico presagiaba un -
conflicto entre terratenientes y fuerza de trabajo residen-
te en enclaves comunales indigenas. Sin duda la ofensiva md&s
conocida contra la oligarqufa terrateniente, es la relativa
a las tierras de la iglesia, éunque ha sido interpretada -
erronesmente mds bien desde el punto de vista politico e =
ideoldgico que ccondmico, cuyo antecedente directo fue la
spropiecién d las tierras pertenecientes a los jesuites

en el siglo XViil,

Se debe tomar en cuenta que antes de Ia expropiecién
do.las tierras (que toca a México y a Colombia) ocurre un
fendmeno no menos importante, que es la abolicidn del dieg
vuo eclesidatico que Jos productores agrfcolas =indios= te=-

nfan qQue pagar.

Las formas de propiedad antes descritas en México, -
representaban un freno al desarrollo del.siste.a capital is-
ta,‘yn que presentaba f(as éiguientei caracterfsticas: el
nivel de la produccién agrfcola era muy bajo, generalmente
era produccién de autoconsumo; sus sistemas de riego habfan
sido deatrufdos o se hallaban descuidados; la hacienda trg
dicional se mantenfa sin sufrir cembios relevantes, e incly
so se fortalece en el siglo XVX, ya que representé la forma
de orgsnizacién del terabajo mis:inportonte; Ios4coapesin0ﬂ
se hatlaban en su inmensa may&rfa, inéorporadosfn ias ha =
ciendes. Por lo que resultaba necesario para efﬁincipiente
desarrollo del capitalismo someter a la iglesia y a los =

hacendados.
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Los intentos de liberacién iban encaminados princi-
. palmente contra las propiedades de! clero y de la pobla =~

cién indfgena, sin tratar de daflar a la hacienda.

La hacienda y la propiedad de ]. iglesia -constitu-
yen= un problema de primera importanciae para la vida inde~-
pendiente de la nacién. Asl mismo, las comunidades indlge-
nas bloqueaban la expansién del capitalismo al impedir la
movilided de capitales y de trcbajcdoroi. Por lo que la co
rriente liberalista tomaba en su ideario polftico las si -
guientes cuestiones, que imprimian una lucha de cerécter

edpiinli.tc.

1. Reduccién de aranceles. .

2. Frccéionanicnto de propiedades éo-unnlea en pnr;
celas individuales de propiédld‘privada. ‘

3. Expropiacién de los bienes eclesifsticos.

4. Secularizacién de conventos y de la educacién.

5. Eliminacién de privilegios del clero y de la milj

cie. (18)

De 1855 a 1857, se consolideron transformaciones po
ifticas que incidfan en grandes cambios agrerios con e! fin
de lograr la acumulacién originaria de capital que permi =
tiera Ié implantacién del capitalismo, mediente: violencias,

despojos y repsrto de tierras piblicas. Estas transformacig

(18) Sergio de la Pefla. La formacién del capitalismo en M§
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nes consol idaron estructuras coloniales como la hacienda,
“La hacienda se transformé tecnific&ndose, sobre todo la

dedicada a la exportapi6n. Ademés se multiplicé® (19)

Durante el perfodo sefalado, resaltan por su impor-
tancfl las Leyes de Reforma y las reacciones clericales a
que dieron lugar. Asl mismo, la invasién y derrota militar
del pals frente a Estados Unidos determiné importantes cam
bios como un reacomodo de las fuerzas polfticas y las cla~

ses sociales.

En esta etapa el dnico proyecto viable era el de la
corriente liberal que intentaba la implantacién del capita
lismo, recibiéndo apoyo internamente de la alta burguesla
incluyendo hacendados, esl como la clase explotada de las
zonas urbanas vinculadas al comercio. Bor el lado externo,
recibieron e! apoyo de Espaia, Francia, Inglaterra y los

Estados Unidos.

Esta situacidn permitié§ el triunfo de los liberales,
que al tomar el poder y después de haber expulsado a los.
conservadores del control del gobierno, declaran ilegales
I.o'propfedades rafces de las corporaciones civiles y reli
giosas no empleadas directamente para los fines de la cor-

poracién.
Las Leyes de Reforma atacaron le'propiedad no priva

(19) Sergio de la Pefia, ldem. p. 123
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da de bienes ralces mediante la venta y apropiacién a usu-
fructuarios y en otros casos, las tierras de la igleasia se

vendfan en subastas piiblicas.

En términos generales, la ley de 1856 no destruys el
monopolio de la tierra, sino que a costa de la iglesia, se
proporciond a los nuevos elementos urbanos acceso a la segy
ridad y status social en la riqueza de la tierra, ya que
con la guerra civil, las propiedades eclesifsticas fueron

nacionalizadas y posteriormente vendidas.

Por lo que se refiere a la Repibiica de Argentina,
pals esencialmente criollo en 1810; pollticamente indepen-
diente, se jnscribié dentro del campo de dominacién de la
nuevas potencia industrial: Inglaterra, debido a su debili-

dad econémica, a su inestabilidad y a su desorganizacién.

Le independencia dej§ en mancs de los crioiios las
decisiones polfticas, para que fueran adoptadas por su cuen
g. .n la medida de sus posibilidades, Criolla era Ia compg
01§i6n social del pals que con la independencia no aiters
-d fisonomla étnica y demogré&fica; criolias fueron las tra
diconi- y la cultura y criolla fue la estructura econémica
eﬁ fa uodid; en que reflejaba los esquemas de la &poca vi-

rreinal,

La Argentina surge a la vida independiente con una
basta extensidn de tierras de pradera, apropiadas princi -

palmente para el desarroilo de |a ganaderla. Sin embargo,
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tuvieron que pasar varias décadas para que se diera un cre
cimiento de las exportaciones ganaderas; hecho que ocurre
hasta 1853, cuando al conjunto de provincias se conjugan en

_una repdblica federal,

Desde 1820 la genaderla representaba la actividad
principal bonaerense, las tierras estaban concentradas en
pocas manos y, como consecuencia en esa sociedad pastoril
existfan terratenientes y trabajadores rurales. La ganade-~
rfa argentina se desarroila gracias a que el mercado mun -~
dial demandaba en ese momento artfculos derivados de su ex
plotacién como: cueros preferentemente gruesos y carne sa-

fada; bara venderlos en las plantaciones tropicaies de Bra

sil, las Antillas o Estados Unidos.

La apertura de Argentina en especial el litorai~ a
los requerimientos del mercado mundial, se produjo a lo

largo del siglo XVIil, Buenos Aires se convirti§ en el pun

to de conexién con el exterior y a partir de allf, se es ~
tructuréd una red de intercambios organizada de modo tal que
los beneficios que originaba quedaran en e! puerto. El inte
rior, en cambio debid de ocupar un papel secundario en la

red de intercambios,

“lLa Argentina, como muchos otros pafses, se integré
al 8rea mercantil inglesa -con posterioridad a otros pafses-
para absorver su produccidn, en buena parte industrializada,
permitié&ndo adem8fs, que siguieran funcionando los mecanismos

de capitalismo comercial que posibilitabanlaconcentracién
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de los beneficios er las metrdpolis. Simuléineanente, fue
operéndose en la {linura pampeana un desarrollo ganadero
que se ajustaba tanto a la necesidad de abrir el frea a la
oferta como a la de formar un Srea de monocultivo segin las

necesidades de la demanda”. (20)

La Constituciédn de 1853, juega un papel muy impor -
tante dentro de la economfa Argentina, ya que contenla co-
mo principal meta el logro del desarrollo econSmico y los
medios para logrario estaban representados por la tierra
en primer lugar, y en ese orden de importancia: los ferro-
carriles, el control interno de las aduanas y los inmigran

tes.

Durante ese mismo afio, )Jas grandes estancias ganade
ras heredadas de la colonia se hablfan logradé reforzar por
la rents y posterior venta de tierras pﬁblicqs y por fran-
cas conéesionoo, y posteriormente, bajo una ley de coloni-
zacién recibieron grandes extensiones de tierra. Siendo
qQue las mejores tierras de Argentina eran de propiedad pri
vada alrededor de 1886 y perteneclan a la oligarqufa terra

teniente.

La combinacién de pautas coloniales de tenencia de
la tierra, de demanda externa y la divisién internacional

del trabajo incorporaron a la Argentina en la economf{a mun

(20) Rofman, Alejandro B. "Sistema socioecondmico y estruc

tura regional en la Argentina®”. p. 67
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dial y la transformaron en una de ias economlas latinoame-

ricanas m&s ricas e integradas,

Entre 1862 y 1880 transcurre un perfodo clave en la
historia de Argentina, vya que se desarrolla un cambio pro-
fundo en la estructura social y econfmica de la nacién. -
Surgié en poco tiempo un pals distinto en el que contrasts
rfa la creciente estabilidad polftica con la creciente ines

tabil idad social.

En el Brasil, el proceso de independencia se presen
n

ta de manera diferente al de las colonias espaficlas, en
donde ocurrieron luchas armadas, en cambio en Brasil, la

i ndependencia se da por medio de un proceso conciliatorio.

Deade 1808 Portugal inicia la apertura de los puer-
tos brasilefios beneficiando principalmente a Inglaterra,
ya que los grandes exportadores brasilefios realizan la co-
mercializacién directa sin necesidad de intermediarios por
tugueses., En &stas condiciones se da la independencia en

1822,

Inglaterra concedié ventajas a Brasil estableciendo
una tarifa a las importaciones del 15% con lo cual hasta
1843 mantuvo el control soﬁre su mercado. A partir de esa
fecha el gobierno brasilefio aumentd sus tarifas entre un
30% y 60% a sus importaciones con la finalidad de allegar-
se recursos para el financiamiento de sus actividades; ca-

racterizéndose ya como exportador de materias primas e im~
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portador de bienes manufacturados,

En el perfodo de 1821-1860, el café surgié como el
principal producto de exportacién, para 1860 representaba
casi el 50% de sus exportaciones, la produccién de café te
nfa tas siguientes caracter{sticas: grandes extensiones de
tierra, bajo nivel de capitalizacién y utilizacién de mano

de obra esclava.

“El desarrollo del cultivo del café bloqueo todas
las tentativas de incentivo a la industrializacién del pafls,
Su extraordinaria rentabilidad acarre§ un cambio de orien-
tacién de los capitales invertidos en las pequeifias indus -
trias (textiles)”. (21)

Los recursos obtenidos por concepto de sus exporta-
ciones sirvieron para financiar las compras de wmanufactu -

ras inglesas,

Las finanzas pdblicas del Brasil, sufrfan diffeil
situacibn pues no podfan aumentar las tarifas a las expor-
taciones por el dominio polftico interno de los grandes te
rratenientes, ni a las importaciones por encontrarse el ve
to de Inglaterra y la resistencia de los consumidorea., Por
esto no le quedo otro camino que el endeudamiento piblico

externo.

(21) Arraes, Miguel. "Brasil! Pueblo y Poder” p. 36
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Dicho endeudamiento principalmente con los ingleses,

al proclamarse la Repidblica alcanzé 30 millones 419 mil |i

bras.(22) Con esto Inglaterra asegurd un dominio adn mayor

de la economfa brasilefa, contaba ademés con el dominio fi

nanciero de! palfs, los bancos ingleses en Brasil tenfan co
mo finalidad mantener un rfgido control del crédito para

fas actividades productivas y el manejo de la tasa de cam-

bio.

Después de la segunda mitad del siglo X1X se obser-
va una transformacién en las actividades productivas, sur-
gen empresas nuevas como: bancos, cajas de ahorro, compa -
Alas de gas, transportes urbanos y compaiifas de seguros. -
Dada la existencia de mano de obra barata y de materia pri
ma, permitid un cierto €xito de las actividades manufactu-

reras.,-

El descontento de la poblacién por las constantes
devaluaciones y la extinsién de la esclavitud, favorecid
a que los sectores militares méo‘avanzados derrocaran la
monarqufa y proclamaran la repiblica., Las clases medias que
sc.encontraban ahora representadas en el poder promueven
la industrializacién del pals, tomando las siguientes me-
aidas:

a) Supresidén de los préstamos concedidos a los lati

fundistas como forma de indemnizacién por la abe

(22) Arraes, Miguel. Ob. Cit. p. 31
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licién de la esclavitud.

b) Establecimiento de una tarifa arancelaria descrji
minatoria, a fin de proteger a la industria na -

cional,.

c) Facilidad de crédito a las nuevas empresas indus

triales,

d) Emisién de papel moneda necesario para la expan-
sién de las actividades de producciédn y pago de

la mano de obra asalariada.
e) Ley sobre las sociedades anénimas.
f) Creacién de un banco de crédito popular,

Estas medidas tuvieron Sptimos resultados ocurriendo

un gran auge en la industria.,

Este desarrolloc industrial chocaba con los intereses
de Inglaterra, por o que no se hizo esperar una violenta
ofensiva en contra del gobierno republicano, que consistié

en estimular la rebelidn interna con buques de guerra de

Inglaterra, Portugal, Francia y Estados Unidos; en el puer

to de Rio de Janeiro.

Durante la Repdblica Oligarquica que se implant§ des

pués de haber derrocado el gobierno Republicano, las gran-
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des plantadoras de café asumieron el control de los instru
mentos de la pollftica econémica en el plano nacional. El
capital financiero internacional pasé a disponer de un am-

plio mérgen de seguridad dentro del pafls.

Durante esta etapa logrd su méximo desarrollo ia
produccidn de café; en 1880 produjo 3.7 miliones de saces
de 60 kilogramos y en 1902 su produccién era de 11.5 millo
nes, La alianza entre gobierno y cafetaleros hizé posibile
la polftica de "valoracién del caf&” que consistfa en espe
Eﬁr 8 que la demanda aumentase o la oferta disminuyera para
enviar al mercado toda su produccidn, obteniéndo los mejo-

res precios,

Como no existlan cambios en la forma de produ-

cir, el suelo sufrfla un fuerte cgotamiento,“a pesar de ello;
debido a su elevada rentabilidad del café, se concentraron

las inversiones en este sector en detrimento de todoa los

demés sectores de la economfa. El gobiernc practicé una pg
Iftica de apoyo a la broducci6n del café, mediante constan
tes devaluaciones de la moneda, lo que>le daba una mayor
competitividad en el mercado internacional y aumentaba el
poder adquisitivo del capital exfranjero en el pafs. La
utilizacién de estos instrumentos por la minorfa dominante
sliada al capital financiero externo, impuso al pafs une
situacidn de permanente déficit presupuestal, su deuda pa-
86 de 30 millones de libras en 1889 a 237 millones en 1930,
(23)

(23) Arraes, Miguel. Ob. Cit. p. 39
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2.4 SURGIMIENTO DEL MODELO ECONOMICO DE EXPORTACION DE MATE
RIAS PRIMAS PARA EL MERCADO MUNDIAL,

La apertura de los puertos latinoamericanos al comer
cio con todas las naciones, medida tomada por los gobiernos
aln antes de la victoria definitiva sobre las potencias co
loniales, acabd por destruir la intermediacién de Espafla y
Portugal en el comercio exterior de América Latina. Permi-
tiendo por ende condiciones favorables para uns mayor pene
tr.ci6n del capitalismo mercantil europeo y lograr la hege

"monfa de Gran Bretaifla en el comercio latinoamericano.

En el perfodo posterior a ls independencia de Améri
ca Latina,rlas nuevas casas comerciales que se forman con
cipifcles inéleaei, logran inserfcrsé en la forma de circy
lacién de la economla latinocamericana mediante la utiliza-
cién de técnicas ﬁropias del capitalismo mercantil, con las
que |lega a controlar en beneficio propio, la éxpanni&n de
las importaciones. Sin embargo, a pesar de su modernidad,
éstas casas comerciales terminan por subordinarse a la oli
garqufe terrateniente, Para 1840, se apropian casi por com
pleto de la comercislizaciédn interregional e internacional
sin necesidad de introducir modificaciones sustanciales en
los mecanismos existentes y sin afectar al contfo| que 1la
clase terrateniente productora ejercfa sobre ia comercialj

zacién intraregional,

El comerciante latinoamericano del siglo XiX, alcan

za un status mayor adn que en la época colonial. Surge comec



109

En parte
por su riqueza, sus frecuentes préstamos a gobiernos insol

una figura altamente prestigiada de la sociedad,

ventes, su influencia polftica y su cercana asociacién con
fa élite terrateniente,

También era de suponerse que los comerciantes extran
Jjeros mantenfan un particular prestigio debido a que sus go
biernos con frecuencia protestaban enérgicamente cuando sus
interases eoran afectados por la polftica gubernamental la-
tinoamericana. Obteniendo el m&s alto prestigio los comer=
¢ian€cs, fabricantes, banqueros y navieros ingleses resi -

-dcntes'eﬁ‘laa principales ciudades de América Latina.

~ El atraso de capital y tecnologfs de las metrépolia

ibfricas abri§ el camino a los empresarios ingleses, Sus

productos se vendlan & precios més bajos que los de sus com

petidores, sus recursos de capital facilitaron las opera -

ciones a largo plazo, sus créditos se concedfan s bsjas ta

sas de interfs, etc. En suma, los ingleses que habfan sido

el factor principal en la destruccidn del imperio ibérico;
sobre sus ruinas erigieron el informal imperialismo del |j
bre comercio y la inversién.

Las relaciones de dependencia a escala internacional
se organizaron segin las formas econSmicas del capital ismo
comercial, que obtenla los beneficios en el 4rea de la cip
culacién, asprovechandg generalmente las diferencias de pre
cios entre las regiones productoras y consumidoras sin in-

cidir directamente en el 8rea de la produccidén,
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una figura altamente prestigiada de la sociedad. En parte
por su riqueza, sus frecuentes préstamos a gobiernos insol
ventes, su influencia polftica y su cercana asociacién con

la élite terrateniente,

También era de suponerse que los comerciantes extran
Jeros mantenfan un particular prestigio debido a que sus go
biernos con frecuencia protestaban enérgicamente cuando sus
intereses eran afectados por la polftica gubernamental la-
tinoamericana. Obteniendo el mds alto prestigio los comer-
ciantes, fabricantes, banqueros y navieros ingleses resi -

dentes en las principales ciudades de América Latina.

El atraso de capital y tecnologfa de las metrépolis
ibéricas abrié el camino a los empresarios ingleses. Sus
productos se vendfan a precios m8s bajos que los de sus com
petidores, sus recursos de capital facilitaron las opera -
"ciones a largo plazo, sus créditos se concedlan a bajas ta
sas de interds, etc. En suma, los ingleses que hablan sido
el factor principal en la destruccién del imperio ibé&rico;
sobre sus ruinas erigieron el informal imperialismo del 1i

bre comercio y la inversién.

Las relaciones de Jependencia a escala internacional
se organizaron segin las formas econédmicas del capitalismo
comercial, que obtenfa los beneficios en el &rea de la cir
culacién, aprovechandq generalmente las diferencias de pre
cios entre las regionges productoras y consumidoras sin in-

cidir directamente en el 8rea de la preduccién.
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Mientras que en América Latina se presentaba éste

status quo, en la Europa Occidental, la organizacidn de la
produccién tenfa una fisonomla verdaderamente capitalista.,
El capitalismo mercantil, -fase de transicién entre el sis
tema feudal y el capitalista~ cede progresi vamente el paso
a una nueva organizacién productiva que presupone en el
plano social la existencia de una clase obrera asalariada,
que se integre al! mercado de trabajo, y en el nivel econé-
mico, la existencia de un capital monetario, procedente de

la acumulacién mercentil.

La producciédn industrial, propia de éste sistema a
diferencia de la agrfcola y artesanal genera una produccién
constante, que después de la distribucién no uniforme de
los ingresos, no est& en condiciones de ser totalmente absop
vida por el mercado interno y por eso debe encontrar sali-
da en el mercado internacional,

.
Su vinculacién con el mercado internacional; es uno

de los elementos necesarios para que el sector industrial

tenga un crecimiento sostenido, ya que a partir de ello,
se manifestarédn relaciones entre economflas exportadoras de
bienes industriales y economfas exportadoras de bienes no
industriales; obedeciendo al distinto grado de acumulacién
capitalista alcanzado y a la distinta evolucf6n de las re-~

laciones de intercambio.

El desarrollo del capitalismo europeo y principal =

mente el inglés, propicié para las economfas latinoamerica
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nas una mayor insercidn en la economfa internacional como
consumidoras de bienes industriales y sélo en un aspecto

secundario como productores de materias primas.

En América Latina, las casas comerciales inglesas,
no provocaron hasta antes de 1850, ninguna modificacién sus
tancial de la forma de circulacién, mucho menos del modo
de producci8n existente, pese a tener un papel de primer
plano en la comercializacién. Pero la penetracién del capj
tal inglés en las economfas latinoamericanas después de
1860 -cuando el capitalismo alcanza su madurez- vincula el
movimiento de las mercanclfas a una estructura financiera

m8s consistente.

Desde este momento, el mercado monetario exterior,
representd un elemento de dominacién financiera sobre los
palses latinoamericanos deudores. Recurso que sirve tam -
bién para impulsar el desarrollo de los ferrocarriles y per
mite la introduccién de una forma m8s sélida del capitalis
mo: de manera mercantil y financiera, que apuntaban a la
dominacién del comercio interior como exterior de América

Latina.

El papel que jugaron los ferrocarriles fue muy im -
portante, no sé8lo para expandir las exportaciones inglesas,
sino también para crear y desarrollar nuevos centros mercan

tiles y controlar la comercializacién intraregional.

Los cambios ocurridos en la economfa mundial, tie -
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nen definitivamente su origen en la economfa de Inglaterra
del siglo X1X donde tiene lugar la revoluciédn industrial,
que tuvo los siguiantes efectos: rompe la ley de rendimien
tos decrecientes, profundiza la divisién del trabajo y ge-
nera fuertes aumentos en la productividad. Esto constitufa
una gran ventaja para Inglaterra que carecfa de tierras pa

ra el cultivo, frente a los pafses agrfcolas,

La produccién industrial, que hablfa afectado hasta
mediados del siglo XIX a pocos palses y a escasas ramas de
la industria ~b&sicamente la textil y la metaldrgica-, se
generalizé como modo de produccién dominante en Europa Occi
dental y en Estados Unidos afianzéndose asf el nicleo de

los pafses centrales.

El proceso de crecimiento econémico que gest§ la in
dustrializacién rebasé la frontera de los pafses centrales
y se proyect§ hacia el resto de! mundo. Estos pafses se con
virtieron decididamente en imperialistas; la concentracién
y centralizacién de la produccién metropolitana impuso la
necesidad de organizar a la economla mundial, incorporando
al sistema econdmico capitalista vastas regiones hasta en-
tonces no ocupadas, muchas incluso eran desconocidas. Esta
nueva organizacién se basé en la especializacién funcional
de las distintas &reas y en la divisién internacional del
trabajo en funcién de las necesidades de los pafses centra

les,

Uno de los cambios que acompaild al desarrollo indus
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trial fue e! aumento de poblacién y/o el traslado de gran=-
des masas de la actividad agrfcola a la producciédn indus -
trial. Provocando un aumento de la demanda de alimentos que
se suma & la acrecentada demanda de materias primas para la
industria. De ahl que fuera necesario para los palses cen-
trales organizar en las periferias economlas primarias prg
ductoras de alimentos y materias primas para la exportacién

y consumidoras de las manufacturas europeas.

Otro factor que dinamiz8 el! comercio mundial fue la
rédpida expansidédn de los conocimientos tecnolégicos utiliza

dos en la produccién.

En funcién de &stos cambios, las &reas coloniales
pasaron a ser primordialmente productoras, quedando relega
das en su papel de mercados, hasta ent?nces dominante.

La insercién de las economfas latinoamericanas a
&stas nuevas tendencias de expansién del comercio interna-
cional se inicia a partir de los afios cuarentas del siglo
pasado; configurandose segin Ceiso Furtado (24) tres tipos

de economfla exportadora de productos primarios:

a) Economfa exportadora de productos agrfcolas de
clima templ ado,
b) Economfa exportadora de productos agrfcolas tro-
picales, y
c) Economfla exportadora de productos minerales.
(24) Furtado Celso. La economla latinoamericana, Formacién

histérica y problemas contemporfneos, p. 04=67
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Los palses que corresponden al primer tipo (a) son
esencialmente Argentina y Uruguay. En este caso, la produg
cién exportablce se basa en el uso extensivo de la tierra y

se destind a competir con la propia producciédn interna de
los paflses enndpida industrializacién. Se alcanzan eleva -

dos Indices de rentabilidad debido a la buena calidad de

la tierra. Por otra parte, la produccién extensiva de la
tierra y su elevado volumen de carga, implican la necesi -

dad de un desarrollo en e! transporte lo que permite una
r8pida integracién del mercado interno en torno a los gran

des centros de exportacién.

Estos palses, por el hecho de competir con la produg
¢ién interna de las naciones de més alte nivel de desarro-
llo, se integraron desde el comienzo a un sector productive
de la economfa mundial singularizado por un persistente avan
ce técnico., Presentando elevadas tasas de crecimiento en

todas las fases de expansién de su comercio exterior.

El segundo tipo (b}, que corresponde a los pafses ex
portadores de productos agricolas tropicales, reune a més
de la mitad de la poblacién latinoamericana. Se incluye a
Brasil, Colombia, Ecuador, América Central y el Caribe, ade
més de amplias regiones de México y Venezuela. Estos paflses
se integran al comercio internacional en competencia con

8reas coloniales y con la regién sur de Estados Unidos.

El azdcar y el tabaco conservaron la caracterfstica

de productos tfpicamente coloniales hasta fines del siglo
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X1X, corrcspondiendo a la répida expansién de la demanda
de café€ y cacao a mediados del siglo pasado, lo que permi-
tié a los productos tropicales desempefar un papel dinémi-
co en la integracidn de la economfa latinoamericana y en

el comercio internacional.

Los productos tropicales, si bien permitieron po -
blar importantes 4reas, en general tuvieron escasa signifi
caci8n como factor de desarrollo, debido a que sus precios
eran reducidos y adem&s dadas sus caracterflsticas, no exi-
gieron la construccién de una importante infraestructura
que permitiera sentar las bases para la posterior industria
lizacién. Debido a la incapacidad de crear tecnologla, los
productos tendfan a permanecer en el marco de las economfas

tradicionales.

Sin embargo, ésta estructuracidn si llegé a desempe
fiar un papel importante como factor de desarrollo princi -
palmente en Brasil que gracias a plantaciones extensivas
de café y aunadas a una prodhctividad alta de |la mano de
obra, pérmitieron la creacién de una infraestructura con
caracterfsticas modernas y la formacién de un mercado in -

terno.

El tercer tipo de economfa (c), correspondiente a
los exportadores de productos minerales estaba formado por:
México, Chile, Perd y Bolivia, Integrandose posteriormente

Yenezuela como exportador de petréleo.
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El descenso de las tarifas de transporte a larga dis

tancia y la r8pida expansidn de la industria mecénica, al
crear un mercado internacional de metales industriales, pro
vocaron una radical transformacién en la minerfa latinocame

ricana.

Durante éste perfodo se da un crecimiento considera
ble a nivel mundial en la demanda de metales no ferrosos,
mismo que fue acompaRado de un gran progreso técnico en la
produccién, situacién que permitié concentrar la produccidédn

de minerales en grandes unidades,

La producciédn de tipo artesanal y semiartesanal de
minerales fue r&pidamente substitufda por la produccién en
grandes unidades controladas por capitales extranjeros vy

administradas desde el exterior.

Este proceso de concentracién de la produccién en
grandes unidades iniciado por Estados Unidos se fue exten-
diendo a otras regiones, desplazando con ello a producto -
res locales, debido al control que las organizaciones ame-
ricanas ejercfan sobre el poder financiero y los adelantos
técnicos utilizados en la transformacién de minerales de

baja ley,

De esta manera, se da un proceso de separacién de las
industrias mineras locales con sus respectivas economfas,
vya que el avance de la industria minera de exportacidn se

genera con la desnpacionalizacién de la misma y con la im -
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plantacién de un sector productivo que en funcién de su
gran avance técnico y elevada disponihilidad de capital,
tendfa a aislarse y a comportarse como un sistema econémi-~

co perteneciente a lo externo.

Asl, de esta manera, el control extranjero sobre &s
ta actividad altamente capitalizada que utilizaba poca ma-
no de obra permitié desvincular del sistema econémico in -
terno la parte principal del flujo de ingresos originades
en esa actividad., Por ello es que su valor como factor de
transformacién directa en las estructuras internas se redu

ce casi a nada,

Como resultado de esas circunstancias podemos decir
que éste tipo de actividad en ningﬁn momento contribuy6_en
forma significativa a la creacién de un mercado interno
que permitiera un avance econémico en los pafses antes se-

fialados.
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3. LA EXPANSION DEL CAPITALISMO INTERNACIONAL Y EL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION DE AMERICA LATINA., (DE 1880 a 1929)

Para analizar el proceso de industrializacién en Am§
rica Latina resulta indispensable distinguir las diferen -
tes etapas que siguid el capitalismo a nivel mundial desde
el perfodo de 1880 hasta 1929, lo cual nos permitiré obser
var los efectos, tanto positivos como negativos que inci -

dieron en el desarrollo del capitalismo en América Latina.

En el perfodo que analizamos (1880-1929), se destaca
un importante cambio en el sistema econdmico mundial, ya
que después de la década de 1870 la accidn intervencionista
de las grandes potencias no solo se manifestar8 en la for-
ma de invasiones militares de tipo anexionista sino prin -~
cipalmente a través de inversiones directas, de emprésti -
tos y de dominio comercial en correspondencia a |a &poca de
desarrol io de los monopolios capitalistas en escala inter-
nacional y a la mayor madurez del propio sistema capitalis

ta.

Antes de ta década Jde 1880, tanto Europa como Esta-
dos Unidos sufren una serie de desajustes Jdebido a la fal=~
ta de materias primas, esta situacién implica que para la
década de 1880 se exprese un constante crecimiento de los
precios de las materias primas lo cual da como resultado -
una relaciédn mds favorable para los pafses productores de

dichos bienes.
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La década de los noventas corresponde a un perlodo
de auge intenso en el panorama mundial, estimulado princi=-
palmente por la explotacién de recursos y mercados colonia
les, lo que produjo poderosos impulsos favorables al inter
cambio comercial y al crecimiento industrial,., Europa tuvo
durante ese lapso una expansidn poderosa hacia las nuevas
colonias, por otro lado los Estados Unidos Jde Norteamérica,
también renovaron sus tendencias hacia la expansién. Dentro
del auge de fines del siglo X1X se observa un cambio consj}
derable en las relaciones de los palses con fuerte desarro
ilo industrial y los pafses que apenas inician su desarro-
llo, tenemos como ejemplo la relacidn entre Estados Unidos
y M&xico, en donde Estados Unidos no busca sélo la expiota
cidn de materias primas, mediante la aplicacidn de inver -
siones directas, sino que empieza a incursionar con vigor
en la colocacién de manufacturas, a competir en la obten -
cién de concesiones ferroviarias, a invertir en industrias
y formar grandes plantaciones agricolas y explotacidnes ga

naderas.

En general la poderosa expansidn del capitalismeo
mundial en la Gltima década de! siglo, estimulada en parte
por la demanda agregada dJe los pueblos 'que iban siendo in
corporados a su esfera y basada en cierta medida en las
materias primas obtenidas en esos mismos pueblos, determi-
né que los precios de los bienes primarios continuaran elg
vandose. Desde luego también se elevaron los précios de las
manufacturas, en parte por las exigencias laborales en los

pafses industrializados, pero sobre todo por las tendencias



120

monopélicas.

lLa etapa de principios del siglo, se caracterizé por
una fuerte crfsis que se tradujo en una reduccién de!l comer
cio mundial y tuvieron lugar grandes fluctuaciones en la
demanda de materias primas y en la oferta de capitales, con
lo cual los precios decayeron en su conjunto, pero mis los
de Jas materias primas por lo que los términos de intercam
bio se deterioraron para los palses productores de estos

bienes.

En fin lo que caracteriza a esta época es el masivo
traslado de capitales de los palses industrializados hacia
pafses con un menor desarrollo como lo muestra el siguien-
te dato de Aldo Ferrer “entre 1874 y 1914 las inversiones
extranjeras totales a largo plazo ascendieron de seis mil
millones de dSlares a cuarenta y cuatro mil millones de d§
lares”™ (25) el mismo autor destaca que en conjunto, el mo-
vimiento de capitales durante las décadas inmediatas a 1914
tendi§ a favorecer la integracién de las distintas economlas
nacionales en lo que puede |lamarse una economla internacio
nal expansiva. Las oportunidades de inversidn se presenta-
ron tanto en las actividades directamente exportadoras, co
mo en la ampliacién del capital de infraestructura particu
larmente en transportes, la expansién del movimiento inter
nacional de capitales a partir de la mitad del siglo XIX es,

pues, al mismo tiempo, causa y efecto del proceso de inte-

(25) Ferrer, Aldo. "La economla Argentina”.
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gracién de la economfa mundial. Como ejemplo de lo anterior
tenemos que las inversiones norteamericanas se instalan des
de su comienzo en puntos claves de la prdducciGn, en 1914
el 60% de las inversiones norteamericanas esta situado en

los rubros de agricultura, minas, fundicidn y petréleo.

Puede decirse, en todo caso que ya en el perfodo 1880-
1914, el capital fmperialista, controla los puntos nodales
de (a economfa moderna de América Latina: ferrocarrileros,
minas, frigorf{ficos, silos de cereales, ingenios de azdcar,
pléntaciones y sistema financiero; y que ese control no ha
ce mds que consolidarse con la supremacfa que el capital es
tadounidense adquiere en los tres lustros siguientes, espe

cialmente en el &rea del caribe, centroamérica y México.

La primera Guerra Mundial produjo cambios sustancia
les en la posicién relativa de los pafses acreedores, como
consecuencia Inglaterra, Francia y Alemania liquidaron par
te de sus inversiones en el extranjero. El hecho més signi
ficativo de la nueva situacién creada por la guerra fue el
surgimiento de los Estados Unidos como principal pafs acree
dor en inversiones en el exterior a largo plazo. Desde la
posguerra hasta el final de la década de 1920 el flujo in=-
ternacional de capital a largo plazo no volvié a adquirir

el ritmo de la etapa anterior.

En el perfodo de 1925-1929, se advierte una recupe-
racién del rftmo de crecimiento de preguerra y el retorno

a un sistema internacional en expansién, regido ahora por
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la economfa norteamericana; este perfodo de auge esta basa
do en gran parte sobre un proceso especulativo y artifi -
cial. Este perfodo fue de extraordinario auge para la eco-
romfa norteamericana lo cual repercutié en las &reas subde

sarrol Jadas en forma importante.

E! quinquenio se caracterizéd por un fuerte crecimien
to en la capacidad productiva y por las exportaciones de ma
terias primas de los paflses periféricos, de manera que su
oferta tendié en general a exceder la demanda dando lugar
a una acumulacién de existencias. En algunos pafses expor-
radores se comenzaron a utilizar procedimientos de reten -
cifn de exportaciones para mantener los precios; en el ca-
so de Brasil, sin embargo, el nivel general de precios de

fos productos primarios tendid l entamente al descenso.

Ahora corresponde analizar, como se da el desarrollo
de la industrializacién en América lLatina desde sus orfge-
nes hasta su estancamiento con la crfsis de 1929, Para lo
cual es necesario marcar algunos sefialamientos tedricos
que nos permitiran comprender este desarrollo con todas

sus limitaciones,

En la mayorfa de los pafses latinoamericanos, entre
1880 y 1900 concluye un proceso de acumulacidn originaria
el cual da origen a un proceso de industrializacién de 1900

a 1929.

Durante el primer perfodo se da un proceso de crea-—
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cién del mercado interno, sin el cual no habrfa capitalis-
mo (demanda monetaria de bienes) este proceso va a tener di
ferentes caracterfsticas dependiendo de fa formacidn social
de que se trate. En nuestro caso analizaremos a Brasil, Apr

gentina y México.

Para el caso de México, la transiciédn hacia el capj
talismo se alcanzé cuando la agricultura como sector esen-
cial de su reproduccién, empezé§ a operar predominantemente
a favor de la formacién del capitalismo. Dado que la agri-
cultura aportaba una sustantiva contribucién a la acumuia~
cién ampliada de capital en el sector y en el resto de la
economfa'y se generaban demandas sociales capitalistas como
era la posesiSn de la tierra, Ja liberacién del trabajo, yv
la libre circulacién de bienes, cobraba un sentido crecien
te capitalista la actividad, adem&s de apoyar !a consolida
cidn de esta forma de produccién en el resto de la socie -
dad.

La acumulacién originaria en México se dio a partir
de la polftica desiindadora que permitié que grandes exten
siones de tierra entraran al mercado capitalista, como ocu
rrié con la ley de Destinde Jde 1883 durante el porfiriato.
Dicha polftica provecsd una enorme afectacién y concentra -
cidn de tierras con el Deslinde de terrenos baldfos, lo -~
cual aceleré§ el proceso de incorporaciédn a los mercados de
factores y a la explotacién de tierras incultas y comuna -

les.
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Por otro lado la acumulacién originaria liber§ a la
mano de obra que se ubicaba principalmente en comunidades
indfgenas, Se estima que para 1910 el 97% de la superficie
nacional estaba en manos de latifundistas y hacendados, 2%
en las de pequeiios propietarios y 1% en las de comunidades,
por lo que puede afirmarse que las comunidades indfgenas
habfan practicamente desaparecido como elemento econémico,
dejando lugar a una relacién desnuda hacienda-pefn en el
sector agropecuario, modificada por el desarrollo y moder-
nizacién de haciendas, ranchos y pequefias propiedades (so
bre todo en las dedicadas a la exportacidn y a la produc -
cién de materias industriales), en las que se implantaron
relaciones de trabajo y de explotacién capitalista deforma
das por su forma de vinculacién (peonaje acasillado, apar-
cerfa, etc.), para ese aiio la mayorfa de las comunidades
se encontraban incorporadas a haciendas, en las que se en-

contraba la mitad de la poblacién rural.

La acumulacién originaria en Argentina presenta ca-
racterfsticas similares a las de México, con la diferencia
de que en Argentina existfa una escasez enorme de mano de
obra por lo que fue nccesario que se diera un proceso de in
migracién para satisfacer dicha necesidad, lo que no ocﬁ-
rrié en México dado que en este pals por el contrario exis

tfa en demasla.

En Argentina bajo una ley de colonizacién, entre
1876 y 1891 alrededor de 88 denunciantes de tierras p¢bli-

cas obtuvieron més de 5 millones de hectareas {dato citado
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por Aldo Ferrer en la "Economla Argentina”), otros autores
como Stanley y Barbara Stein afirman que para 1880 las me-

Jores tierras de toda Argentina eran de propiedad privada.

En el caso de Argentina no se registra un despojo
que con su accién misma produzca toda la mano/ de obra 1i -
bre necesaria para e! funcionamiento del modo de produccién
capitalista, pero la constitucién de un monopolio sobre la
tierra basta para definir un marco estructural en que los
trabajadores provenientes del exterior solo podrén incertar
se en calidad de mano de obra previamente despojada de los
medios de producciédn se trata pues, de un verdadero proce-
so de acumulaciédn originaria de capital, que por lo demis,
solo alcanza su “frontera” definitiva mediante la expropia
cién brutal de los territorios indfgenas. Las campafias con
tra el indio de 1876 empujaron la frontera hacia el sur y
el oeste, esta ilnea de frontera abarca practicamente la to
talidad de la zona pampeana hdmeda con una superficie de 35
millones de hectéreas. La campaiia de Roca durante 1879 com
pleté definitivamente el proceso de acumulacién territorial

y la derrota del indio.(206)

La acumulacidn originaria en Brasil presenta rasgos
comp letamente diferentes a los observados en los dos pafses
anteriormente analizados, pero mantiene como caracterfstica
comin el que su acumulacién originaria estuvo estrechamente

vinculada a la actividad agrfcola-exportadora, lo cual oca-

(26) Ferrer, Aldo. La economfla Argentina. p. 62
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sioné que fuera sensible a los cambios ocurridos en el sis

tema econémico mundial.

En el caso de Brasil!, su proceso de acumulacién orji
ginaria se d& con el rompimiento del régimen esclavista
que habfa prevélecido hasta la Gltima década del siglo XiX,
este rompimiento tuvo dos efectos; el primero fue {a |ibe-
racién de capitales que estaban ocupados en el tr&fico de
esclavos, el segundo efecto fue ta liberacién de mano de
obra y la llegada de inmigrantes europeos ante la necesi -
dad de aumentar la produccién de bienes primarios exporta=-
bles debido al incremento en la demanda por parte de los
palses industrializados., Esta demanda permitid que los sa=-
larios que se fijaron fueran altos dando lugar a la forma-
cién del mercado interno con una demanda monetaria (capita
lista) esto ocurri8 en la zona del altiplano Paulista que
funcion8 como "polo” debido a su mayor relevancia en rela-
cién a otras zonas productoras de bienes agrfcolas y mine-
ros con demanda en el exterior, como es el caso del cacao
y el caucho en la zona amaz8nica o la produccién minera en

}a zona central,

La economfa brasilefia presenta una gran diversidad
de regiones econémicas, de las cuales la m&s importante fue
la de Sao Paulo hacia donde se dirigieron los inmigrantes
de zonas de m&s bajo nivel de productividad. La r&pida ex-
pansién del mercado interno en la regién cafetalera habrfa
de repercutir en la productividad del sector de subsisten-~

cia ubicado en el estado de Minas Gerais, ademis, la trans
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ferencia de mano Je obra del sector de subsistencia para el
cafetalero significaba que la importancia relativa de éste
estaba aumentando, con lo cual se daban los elementos nece
sarios para un desarrollo capitalista en el Brasil.

>
En sfntesis, el proceso de acumulacién originaria en
estos tres paflses senté las bases para que se iniciase un
proceso de industrializacién el cual estuvo estrechamente
vinculado con las inversiones extranjeras. Ahora bien, pa-
semos a especificar como se dio este proceso de industria-
lizacién en cada uno de los paflses cue son objeto de nues-

tra investigacidén: México, Argentina y Brasil,

Las inversiones extranjeras en América Latina se fue
ron modificando en la medida en que varié§ el control hegem$
nico en el sistema econémico mundial, en un primer momento
el peso de las inversiones inglesas era mayor al de los de=~
m&8s pafses y posterior a la primera guerra mundial quienes
van a controlar las inversiones en América Latina serdn los
norteamericanos, La transformacién anterior también se re-
flejd en el destino de las inversiones ya que en un princj
pio se dirigieron a el sector transporte, especfficamente
a los ferrocarriles, pero en un segundo momento con el pre
dominio del capital norteamericano la inversién abarcé los
sectores claves como la agricultura, petréleoc y el sector
financiero, Agustfn Cueva sefiala que “las inversiones e¢x =
tranjeras constituyen un elemento més de deformacidn del
aparato productivo local, puesto que se ubican, en puntos

estratégicos para el desarrollo Jde las economfas metropoli
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tanas y no en los que mds interesarfan para un desarrollo
relativamente cohesionado Jde los pafses "anfitriones”, (adg
m&s) tales inversiones son el vehfculo m&s expedito bara

la succidn de excedente econdmico”. (27)

En el caso de Mé&xico, en 1910 las inversiones extran
Jjeras se encontraban distribuidas de la siguiente forma: Es
tados Unidos controlaba un 38% del total (dedicando cuatro
quintos a los ferrocarriles y la minerfa), Gran Bretafia ab
sorvfa un 29% que se aplicaba en ferrocarriles, servicios
piblicos y minerfa b&sicamente, fFrancia posefa el 27% pero
sus inversiones se encontraban muy dispersas en bonos de la
deuda, ferrocarriles, minas, bancos, industeria y comercio.
(28)

Cabe seflalar que el comportamiento de las inversio-
nes se modificarfan sustancialmente en los aifios siguientes
{como veremos m&s adelante) pero ademds algunas activida -
des se encontraban particularmente invadidas por el capital
extranjero, como la minerfa y el petrfleo, en las que en
1910 el 90% de la inversién fija era del exterior, en su

inmensa mayorfa norteamericano (80%). (29)
Los siguientes datos sobre las inversiones extranje

(27) Cueva Agustfn: El desarrollo del capitalismo en Amé&rij
ca Latina. pp. 98

(28) De la Pefa Sergio. "La formacién del Capitalismo en
Mé&xico”. p. 175

(29) De la Peda Sergio. Ob, Cit, p. 176
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ras en América Latina, nos permiten afirmar que se comporta
ron de forma similar en Argentina, Brasil y M&xico. "lLas
(inversiones) de origen britédnico alcanzan, en 1913, la enor
me suma de 5 mil millones de délares, y las norteamericanas
sobrepasan en 1914 los 1,600 millones, para m&s que dupli-
carse en los 15 afios siguientes (3,645 millones de délares
en 1929). Si las primeras se ubican principalmente en el
sector de los transportes (46% del total de empresas ferro
carrileras) y en la especulacién financiera (31% en bonos
del estado) y s68lo en tercer término en actividades direc-
tamente productivas como la minerfa y algunas industrias
de transformacién que junto con las inversiones en servi -
cios pdblicos totalizan el 20%; las segundas, en cambio,
se instalan desde un comienzo en puntos claves de la pro =
duccidn: en 1914 el 60% de las inversiones norteamericanas
est§ situado en los rubros de agricultura, minas y fundi -

cién y petr§leo” (30)

Como puede observarse las inversiones en transporte
(ferrocarriles) abarcé a los tres pafses, en México la ex-
pansién ferroviaria fue extraordinaria, de 617 kilémetros
de vfas férreas en 1876 llegé a contar el palfs con casi 20
mil a fines del porfiriato en Argentina en 1857 existfan
10 kilémetros de vlas férreas y para 1514 contaban ya con
33 mil kildmetros.

(30) Cueva Agustfn. "El desarrollo del capitalismo en Amé-

rica Latina”. p. 97
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La introduccién del ferrocarril tuvo un papel de vi

tal importancia Jdebido a que permitié la integracién de un

mercado interno que geogréficamente se encontraba desconec
tado, ya que las |fneas de ferrocarril generalmente unfan

las actividades de exportacién (agrfcolas, ganaderas y mi-

neras) con los pafses industrializados, con esta unién tan

to interna como externa se producla una expansién en la de

manda por la simple agragacién dc mercados antes aislados,

El aumento en la demanda externa de productos agro-
pecuarios y mineros aunado a las inversiones extranjeras
permitieron la expansién en la produccidn de estos bienes
primarios en los tres pafses latinoamericanos. En México
se observa cste hecho entre 1887 y 1910 en donde al! aumen~
tar las exportaciones crecié la capacidad de importaciones.
Se observa un cambio en la composicién de las importacio -
nes al crecer acelaradamente la importacién de bienes de
produccién (entre 1889 y 1911 pasan del 47% al 57% de las
importaciones totales) con lo que se refleja la répida trang

formacién capitalista de la economfa y su expansién.

El crecimiento de la poblacién activa fue un elemen
to fundamental para el desenvolvimiento de las actividades
productivas, por un lado daba lugar a un aumento en la pro
ducciédn, pero por otro, generé una mayor demanda de hienes,
es decir, dio lugar a un crecimiento del mercado interno.-
En los casos de Argentina y Brasil existfan bastas zonas
despobladas, que en la medida que se fueron integrande al
mercado mundial fueron atrayendo poblacién de otros pafses

o regiones,
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En el caso de Argentina tenemos que el promedio de
inmigracién fue de 51,804 personas por afio en el perflode
de 1870-1891, en el siguiente perfodo de 1892-1904 la inmi
gracién se mantuvo estacionaria en un promedio Jde 43,784.
Sin embargo, el crecimiento observado en ese perfodo en la
agricultura, la industria y el comercio determina una gran
escasez de mano de obra y el consiguiente aumento de sala
rios., Este lleva en la etapa siguiente de 1905-1910 a un
gran incremento del ritmo inmigratorio, que en tres afos
triplica sus cifras anuales, proporcionando alrededor de
100 mil hombres por afio; a esto hay que agregar un saldo
favorable durante los tres afios siguientes de 163,447 in -
.migrantes, Hasta 1910 este crecimiento va a ser absorvido
por la rama de la construccién, a ello debe afadirse la am
apliacién de la industria, que segin los censos de 1904 y
1910 aument$ su personal en m&s de 90 mil obreros. Es en.
1910 que ocurre la primera crfsis importante ocasionando
que decline la produccidn agrfcola, se detenga la expan -
sién de las construcciones urbanas y el crecimiento de las
actividades industriales. En este momento la desocupacién
adquiere grandes proporciones pasando de 116 mil desocupa
dos en 1912 a 445,870 en 1917, para desceéder al afio si -
guiente a 254,870, representando el 5.1%, 19.4% y 10.8%
respectivamente. Hasta 1920 los niveles de ocupacién volve

ran a normalizarse. (31)

(31) Laclau Ernesto. "modos de produccién, sistemas econd-
micos y poblacidn excedente. Aproximacién a los casos

Argentinoe y Chileno”. p.p. 276-315
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En base a los elementos antes seflalados; inversiones,
exportaciones e importaciones y el empleo, podemos sefalar
los sectores que mayor desarrollo tuvieron y Fundamentar que
se dio un proceso de industrializacién, Un dato que nos per
mite observar lo anterior es el siguiente; “la participacién
del sector industrial en el P.l.B. que en 1929 para Argenti-
na era del 22.8%, para México de! 14.2% y para Brasil del
11,.7%.%(32)

Los sectores de mayor desarrollo en América Latina
en el perfodo de 1880 a 1929 fueron; la agricultura, la mi
nerfa, la creacién de infraestructura y el nacimiento Je
una industria manufacturera. Todos estos sectores productj
vos sufrieron considerables cambios, por ejemplo, al dedi-
carse a la exportaciédn algunos productos se obtuvieron ma-
'yores ingresos, que hicieron posible la importacién de bie
“nes de capital y tecnologfa avanzada especialmente en la
minérfa y en el cambio de la produccién artesanal a la pro

duccién manufacturera.

Si analizamos en forma general a los tres pafses te
nemos que en el caso de México, la producciédn agropecuaria
de exportacién toma impulso a partir de 1877, pero es entre
1887 y 1910 que comenzd a comportarse con pautas capitalig
‘tas, es decir compensando la disminucién en los precios con

un mayor volumen de exportacién a fin de sostener el ingre

(32) Celso Furtado. "La Economfa Latinoamericana desde la

conquista Ibérica hasta la Revolucién Cubana.”p. 107
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80 bruto de divisas,

La produccién para uso interno tuvo un crecimiento
menor, pero de cualquier forma notable, en 6.5% anual en -
tre 1892 y 1899, espacialmente crecié la produccién de ali
mentos en un 5.9%, mientras que la poblacién crecié sélo
‘en un 1.0% anuaf. (33)

La participacién del Estado fue importante para el
impulso de actividades primarias con fuerte demanda inter-
nacional como; la produccién de petréleo, de mineral de hie
rro, de carbén y de azogue. Dicho impulso se dio por medio:
ceder en propiedad los yacimientos, rebajar tarffas de impor
" tacién de materiales y equipo minero, exentar de impuestos
de todo tipo a la producciédn de estos bienes, Delpu‘s de {a
crfsis d071890 fue posible una gran expansién mundial del
clpitali.mo,rlo cual determiné una diversificacién de la de
manda y una répida elevacidn de los precios mundiales de
los productos mineros. Por ejemplo la electrifica¢i6n a ni
vel mundial y nacional requerfa de produccién de cobrc !o
que elevé su precio, también aumenté la demanda de plomo,

zinc y petréleo.

Le actividad minera se vio amenazada por la violenta
orfsis mundial a principios de siglo, que produjo fuerte ba
ja en los precios, después hubo una recuperaciédn, hasta 1909,

donde la recesién fue inevitable y los precios volvieron a .

(33) De !a Peifa Sergio. Ob. Cit. p. 199
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bajar; aun asi podemos decir que la minerfa constituy8 el
sector de mayor avance capitalista de la eaconomla, ademés,
fue uno de los sectores donde se registrd un incremento mé&s
importante del salario mfnimo real, ya que crecié§ entre -
1877 y 1911 con una tasa de 2.5% anual e inclusive se obser

va un perfodo en el que se incrementd hasta 8% anual. (34)

La industria de transformacién en México tuvo un cre
cimiento m&s bien modesto; en el perfodo de 1877 & 1910 el
prdducto de esta industria crecié a una tasa del! 3% anual
marcandose dos subperfodos; uno de expansidn, desde 1877 -
hasta 1906 y otro de abierta declinacién de 1907 a 1910, -
Duranto el porfirismo se le dio apoyo a les actividades in
dustrisles por medio de exenciones, brdtoccidn comercial
: con‘arincelea del 50 al 200% del vaior de las mportaciones,
la aboliéi6n de las alcabales, lo que permitié8 un comercio
interno libre de gravémenes, e incluso en la rama textil -
hubo prohibicién abao‘uta de importar algunos productos sj
milares a los manufacturados internamente. Por otro lado,
existlan factores que limitaban su desarrollo, por sjemplo;
s fuerte concentraciédn del ingreso, impedfa la expansién
- de la demanda y su diversificacién, ademfs los Fu.rtc; in-
gresos del exterior hacian poaible la importacién de bienes,

lo que competfan con los nacionales.
Sergio de la Pefia seflala que "la expansién industrial
se efectué dentro de las pautas tradicionales, es decir, a

base de pequeilas unidades fabriles de baja eficiencia y de-

(34) De la Pefla Sergio. Ob. Cit. p. 206
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dicadas & producir bienes de consumo, en 1906 estaban en -
operacién 6,388 industrias de las que, tres cuartas partes
eran de alimentos” (35) las otras estaban diversificadas en
textiles, papel, cerveza, cemento, etc., de estas Gltimas
la industria textil fue la rams de mayor importancia, su ex
pensién se debid al estfmulo de la sustitucién de importa-
ciones. En general la formacién del capitalismo dependfa de’
fas actividades de exportacién, muestra de ello ci, que la
industria de transformaciédn ni siquiera era representativa
en ¢l mercado de trabajo., Cabe sefalar que en 1903 inicié

sus operaciones la fundidora de Fierro y acero de Monterrey.

En el caso de Brasil, también su economfa dependié
de la actividad exportadora y principalmente de la produc-
cién de café. "Este fue en ascenso constante desde 1880,con
3.7 millones de sacos (de 60Kg.) a 16.3 millones en 1901-
1902 y entre 1925 y 1929 1legé a 287942,000 sacos de café,
Ilegandose & controlar las 3/4 partes del mercado mundial”
(36), esto debido a una polftica de total apoyo al sector
exportador, en donde incluso el Eatado adquirfa las exis -
tenc_ias que sobrepasaban a la deﬁanda, con lo que se con
trafa artificisalmente la oferta, por medio de un creciente
endeudamiento con el exterior; al diferir la crfsis los pro
ductores continuaban produciendo café, dado que obtenlan
eievadas ganancias, Lo anterior planteaba un grnye proble

ma, la sobreproducciédn, se tendrfa que |legar a un momento

{35) De la Pefia Sergio. Ob. Cit. p. 207
(36) Furtado Celso. "Formacién Econdmica del Brasil”. p.190-
191 '
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en el que ya no se pudiera seguir deteniendo le oferta y &s
ts harfa explosién hecho que ocurrié en 1929 con la gran -
crfsis de la economfa mundial. Entre 1927 y 1929 fueron rea
lizadas las mayores inversi@nes principaimente con capita-
les extranjeros privados coincidiendo con la afluencia de
empréstitos destinados a fipanciar al café, lo que dio tu-
gar a una situacién cambiar:f extremadamente favorable e
" indujo al gobierno brasilefig a embarcarse en una polftics
de convertibilidad. Al e-tailar la crfsis en el dltimo tri
mestre de 1929, ias reservas metalicas acumuladas por em-
préstitos externos en solo unos meses desaparecieron a cay

sa de la fuga de capitaies de! pafls.

En cuanto a la industrializacién del Brasil, la modi
" ficacién més sensible ocurre en la industria de aliments -
cibn, que pasa del 26.7% de la produccién en 1907 al 40.2%
en 1920, principalmente la exportacién de carne sube en -
1918 a 60,509 toneladas anuales; en cambio en el mismo tiem
po se observa una disminucién en el consumo de cemento de
465,000 toneladas en 1913 a 51,000 en 1918, el de laminados
de acero de 25,000 en 1913 a 44,000 en 1918, a la vezx que
ia importacién de bienes de capital para la industria decae

en un 80% entre ias mismas fechas. (37)

En Brasi! el proceso de industrializacién se hizo
con atraso en relacién a México y Argentina; el Indice de

tea produccién industrial se eleva en un 150% entre 1914 Yy

(37) Cueva Agustin. "E| desarrolio de! capitalismo eh Améri
ca Latlna . pgs. 96 y 97
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1922, pero entre 1922 y 1029 se mantiene practicamente esta
cionaria, La industrializacién consistfa en la instalacién
de un ndcleo de industrias de bienes de consumo corriente-
tejidos, productos de cuero, alimentos elaborados, confec~
ciones - cuya produccién se hacia viable en razén del cre-
cimiento del ingreso disponible para el consumo, impulsado
por la expansifn de las exportaciones, adem8s el proceso
de urbanizacidn creaba nuevas exigencias en e! sector de la
construcciédn. La produccién textil de Brasil pasa de 22 mi
llones de metros en 1882 a 242 millones en 1905 y a 470 mi
lloﬁos en 1915, a partir de este dlitimo afio su crecimiento

serf extremadamente debil,

‘ Existfe una dependencia del sector industrial hacia
el crecimiento de la agricultura de exportacién, para eli=
~minar esa dependencia tenfa que diversificarse lo suficien
te para generar su propia demanda, es decir que se instala
cen industrias de equipo y otras cuyo producto fuese absogr
vido por el propio sector industrial y otras actividedes
productivas, Pero las inversiones en infraestructura y en
la industria solo encontraban posibilidades de financia -
miento en el exterior en donde se sjercfa un fuerte con =~
trol de la tecnologfa, por lo que en el exterior podfan ass
gurarse que el trabajo que realizarfan las industrias lo-

cales quedara bajo su control.

Si observamos el caso Argentino, la expansién agro-
pecuaria atraves$ el siguiente proceso. En 1875, la super-

ficie total sembrada de granos y forrajes paso de 340 mil
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Has a 6 millones en 1900, a 20 millones en 1913 y a 25 mi-
llones en 1929, Paralelamente se dio un incremento de las
exportaciones que en 1875 representaban alrededor de 260
mi l lones de délares de hoy para llegar a 460 millones en -
1900 y cerca de 2 mil millones en 1929, cuando se cierra
la etapa de la economla primaria exportadora, Hacia 1900
las exportaciones agropecuarias representaban el 55% de la
produccién total! de la regi&n pampera y hacia 1929 la pro=-
porcidn habla crecido a casi el 70%. (38)

De 1870 a 1910 se observa una rédpida expansién de
la produccién agrfcola, fundamentalmente de cereales y i~
no. Hacia 1870 las exportaciones agrfcolas representaban
menos del 1% de! total mientras las de productos ganaderos
el 95‘,.en 1890 la relacién es de 20%»y 80% roopecfiva-ento
y para 1905 la participacién era equivalente en cerca del
48% de las exportaciones totales cada una, El volumen, los
precios y el poder de compra de las exportaciones argenti-
nas estuvieron en toda la etapa condicionadas bésjcamente
por la fase del ciclo econémico por el cual atravezaban los
palses industrialjizados importadores de los productos del
pals. En Argentina el moderado incremento fabril a fines =
del siglo XIX lejos de oponerse en forma sustancial a la
orientacidn agroexportadora, representaba su complemento

inevitable,

A partir de 1910 sus modificaciones estructurales

(38) Ferrer, Aldo. La economla Argentina. p. 117
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eran mfnimas, la participaciédn industrial en e! PIB alcan-
z8 el 20¥% manteniéndose hasta 1920; en 1925 llegé a 23.6%,
para declinar en 1929 al 22,8%, Esa inmutabilidad estructy
ral coincidfa con el fuerte crecimiento de la economfa ar-
gentina, En los decenios sefialados, e! volumen de la produc
cién industrial crecié en 1204 y el quantum de las exporta
ciones aument8 en 140% . (39) Finalmente en el quinquenio
de 1025-1929, produce ya localmente cerca del 90% dg bienes
de consumo sin que desarrolle un sector productor de bienes
de produccién, lo cual implica ya una grave deformacién del

sparato productivo interno.

Por otro lado es muy importante sefialar la caracteri
zacién del Estado en latinoamerica por la importancia que
tiene on el desarrollo del capitalismo y en particular en

el proceso de industrializacién,

Desde la formacidn de los Estados Nacionales hasta
el perfodo que comprende nuestra investigacién, el Estado
iatinosmericano ha recorrido dos fases, la 'oligarquibo-Li
beral” y la "burgués-dependiente”. La primera fase se en -
cuentra caracterizada por el predominio de los "junkers”
locales y la burguesfa compradora, en alianza con el capi-~
tal monopélico ubicado fundamentaimente en los sectores de
fa actividad primario~exportadora, Mientras que en la segun
da, el Estado burgues =~ dependiente tiene como misién pri-
mordial promover el desarrollo capitalista del pafs dentro.

de condiciones impuestas por el sistema imperialista. En el

{39) Furtado, Celsoc. La economfa latincamericana., Dessde la
Conquista lbérica hasta la revolucién Cubana. P.106~ 107
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caso de México encontramos muchas de las caracterflsticas de
fos “Estados de excepcidén” de donde se deriva una estructu
ra corporativa y autoritaria; una organizacién centralizada
de hecho, garantizada por la misma constitucién polfltica;
un encuadramiento polftico e ideolégico de las masas traba
Jadoras con posibilidades represivas, casi ilimitadas, y
una buprguesfa que no ha podido arribar a la hegemonfa poll
tica, ni gobernar por medio de sus representantes directos,
sino que despliega y realiza sus intereses a través de una
burocracia polftica, encargada de hacer funcionar a la‘ing
titucién estatal, de enfrentar a las masas y de reajustar
constantemente el desarrcllo capitalista de México a las -

sxigencias metropolitanas,

Analizando. con mayor detenimiento la fase "oligsrqui
co-liberal” encontramos que es un poder polftico clara y le
gaimente diferenciado del poder de los particulares, por lo
que expresa una separacidn entre la sociedad y el Estado,
de la cual deriva &éste su relativa autonomfa. De hecho el
ataque & corpoﬁaciones, la ruptura de las barreras al co -
mercio interno, la desposesién de los productores directos,
la orgamizacién de la hacienda pdblica, la creacién de un
ejército y de una burocracia propios, el suministro de fon
dos pars la construccién de las vfas férreas, etc., son -
funciones que s8lo puede desempefiar exitosamente un Estado

de carfcter capitalista.

El Estado "oligarquico~liberal” es la expresién de

un proceso de acumulacién originaria, que emerge de una ma
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nera sinuosa y conflictiva, a través de un movimiento que
por un lado se encarga de supeditar a los elementos de po-
der precapitalistas, por la fuerza cuando es necesario, y
por otro lado aniquila casi siempre a los elementos demo -
cr8tico burgueses que levantan una alternativa progresista
de desarrollo capitalista, Dado el cardcter autoritario del
Estado "oligarquico” latinoamericano, actua como palanca -
fundamental de la primera fase de acumulacién capitalista,
su mismo autoritarismo constituye de hecho una potencia ecg
némica, en ese sentido, la existencia de los gobiernos olj
garquicos eran necesarios para hacer posible la acumulacién

originaria (despojo, robos, etc.)

El Estado "oligarquico-liberal”, aunque formalmente
independiente, es econdmica, tecnol8gica, diplomética, po-
Iftica y militarmente dependiente. Se trata de un Estado
semi=-colonial que detenta una soberanfa limitada por los Es
tados capitalistas metropolitanos, particularmente por los

Estados Unidos.

En el caso de México, Juan Felipe Leal, caracteriza
dicha fase de la siguiente forma: "contiene una contradic-
cién interna, que le es propia y caracterfstica. Se tr;ta
de una combinacidn eficiente de dos tendencias encadenadas
sunque encontradas, Por un lado, en el plano de las rela -
ciones jurfdico polfticas, es “liberal”, Sanciéna la igual
dad polftica de los ciudadanos y |la libertad de pensamien-
to y de cultos, divorcia la iglesia del Estado. Adopta la

forma de Repdblica democr&tica, representativa y federal.,,
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mientras en el plano de las précticas pollticas imperantes,
es "oligarquico”. Es la expresién polftica administrativa -
de los compromisos acordados por las oligarqulfas regionales
o locales, mds importante del pafs, De ahl la persistencia
de formas no propiamente capital istas de explotacién de la
manoc de obra, como el peonaje, por ejemplo. De ahfl al pre-
dominio de estructuras sociales y polfticas inpregnddaa de
matices estamentales y raciales. De ahf la imperancia de -
formas de |iderazgo pélrtico como el caciquismo y el caudi
Ilismo. De ahl, también, la inexistencia de partidos polf-

ticos, De ah! finalmente la dictadura®”. (40)

Eﬁ relacién al Estado oligarquico brasileﬁo,VWaneck
Sodre scﬂalaﬁ “para establecer esa politica de asociacién
con el imperialismo, la clase sefiorial debfa organizarse
internamente. La forma de organizaciédn que surgié fue la
de la polftica de gobernadores. ‘Se trata de entregar cada
Estado federado como hacienda particular, a la oligardufa~‘
regional que lo dominaba, de manera que ésta, satisfecha
en sus ambiciones, se encargase de la tarea de resolver
los problemas de esos Estados incluso por medio de fa do-
minacién por la fuerza, de cualquier manifestacién de re-
sistencia. El Brasil quedaba dividido en tentos feudos
reconocidos por el centro como Estados federados habfa, un
acuerdo entre las oligarqufas y el centro permitfa a éste
gobernur'en paz comprometiéndose a no inmiscuirse en los o

asuntos peculiares de los Estados, asuntos que se resol -

(40) Leal, Juan Felipe. México, Estado, burocracia y sin =
dicatos., p. 10
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vfan conforme a los intereses de cada una de las oligarqufas

oficialmente reconocidas®™, (41)

-En el Brasil la fase oligarquica tiene un claro ante
cedente en el imperic y renace con !a derrota del proyecto
democrético de Floriano Peixote (1894) para prolongarse has

ta los afios veinte,

El fin de esa fase ocurre en diferentes momentos; en
México termina en 1910 con el estallido de la revolucién,
-ientrq. que en Brasil sucede hasta 1930, en cambio en Ar-
gentina después de una "apertura” que dura hasta 1930 el
modelo oligarquico recobra toda su vigencia durantqfla de-
nominade “década infame” (1930-1943). Veamos con mayor dete

nimiento como ocurre dicha transicién.

Se dan diferencias en la transicién de la fase oli=-
garquica a la fase burguesa- modalidades que dependen de
la particularidad de cada matriz estructupgif de la corre-~
lacién de fuerzas sociales que ellaﬂgétha asf como la . --
orientacién que va adquiriendo la lucha de clases en el mar
co nacional y no solemente de la vinculacién que nuestros

palses establecen con el exterior.

En el caso de México, la revolucién de 1910 jhego un

papel definitivo, movimiento que no es ajeno a la crfsis

(41) Citado por Cueva, Agustfn. E} desarrollo del Capitalis

mo en América Latina. p. 127



144
del capitalismo estadounidense de 1907-1908, el que entre
otras cosas produjo una recesidn de la industria mexicana
continuada hasta 1910, con un decrecimiento de 1% anual, la
quiebra de un sin ndmero de pequeiios fabricantes, las pro-
testas proletarias consiguientes y hasta el enfrentamiento
entre diversos sectores de la clase dominante. Pero lo an-
terior no permite afirmar que dicho movimiento.revoluciong
rio fue consecuencia unicamente de la crfsis norteemerica-
na. Del mismo modo que se acepta que la revolucién brasile
fia de 1930 fue precipitada por la crfsis mundial del 29, a
la que sin embargo es desde todo punto de vista irreducti-
ble. Prueba de ello, es que la misma crfsis produjo efectos

polfticos diametralmente opuestos en Argentina.

En el caso brasilefio con la revolucién de 1930 las
oligarquias se ven obligadas a dejar las funciones de do-
minio y de hegemonfa polftica que antes fueron mantenidas
en forma ostensible y casi exclusiva, Pasan a subsistir en
las sombras, ya sea como participa ntes relativamente and-
nimos (Pero muy importantes) del nuevo esquema de poder co
mo ocurre con sectores econémicos decaldentes (Noreste por
ejemplo), ya sea porque como en el caso de movimiento con-
trarevolucionario de 1932 la lucha no se realizé en su nom

bre ni bajo su direccién,
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CAPITULO 111, CONSOLIDACION DEL ESTADO CAPiTALISTA SUBDESA
RROLLADO EN AMERICA LATINA (1030 HASTA 1950)

1. LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y SUS REPERCUSIONES EN
ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO.

La crfsis de 1929 tuvo efectos desastrosos para el
conjunto de América Latina, ya que para la mayorfa de éstos

palses representd un estancamiento e¢condmico que duré de -

10 a 15 aiios.

La crfsis se manifest6 en los pafses industrializa-
dos, motivando la contraccién Jde la produccién, de los in=
gresos y de los niveles de ocupacién, ocasionando: la dis~
minucién de sus importaciones y por lo tanto del comercio
internacional, la adopcién de medidas proteccionistas, la
formacién de bloques, devaluacidn de sus monedas y el aban
dono del patrén oro. Todo lo anterior con la finalidad de

contrarrestar los efectos de la crflsis.

En términos generales, |las exportaciones mundiales
dismin;yeron en su volumen ffsico un 25% entre 1929 y 1933
y un 30% en el nivel general de precios. En consecuencia,
el valor de las exportaciones mundiales cayé en aproximada
mente un 50% entre esos afios, es dezir, fue el resultado -
del efecto depresivo de la calda de! volumen flsico y la

disminucién de precios. (1)

(1) Ferrer, Aldo. "La economfa Argeatina”. p. 157



146

Las exportaciones mundiales no volvieron a alcanzar
los niveles de antes de la crlsis durante toda la década de
los treinta a pesar que Jespués de 1933 se inicia una leve

recuperacidn,

Los datos anteriores nos dan una idea de la forma en
que afectd a América Latina la disminucidn de sus exporta-
ciones debido a que era el elemento dindmico de su economfa,
al disminuir sus exportaciones de materias primas, su po -
der de compra cay$§ en casi un 50% entre 1929 y 1932 como -
consecuencia del efecto combinado de la calda del volumen
fisico de las exportaciones y del empeoramiento de las re-
laciones de precios, esto dltimo debido a que los precios
de las materias primas tendieron a disminuir més que los
de las manufacturas, produciéndose un deterioro de los tér

minos de intercambio de estos pafses.

Durante la etapa de crlsis y aun antes de ella, la
exportacién de materias primas se vio limitada por dos fac
tores; uno de ellos fue la creciente sustitucidn de mate -
rias primas por productos sintéticos y otro, la cada vez
mayor eficiencia en la utilizacién de las materias primas,
como ejemplo de ello, Celso Furtado sefala que en 1899 eran
necesarios 3.2 kgs, de carbén para producir un kilowatt -
hora de energfa eléctrica, mientras que en 1950 sélio se re
quirieron 0,5 kgs. de carbén. Por otra parte, los pafses
industrializados tienden a aumentar su autosuficiencia en
muchos productos primarios, es el caso e Estados Unidos -

cuya importacién de 23 proJductos primarios aumenté entre
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1927-1920 y 19055-1957 en un 17% mientras que el consumo de

esos mismos productos aumentd en un 35%. (2)

La contraccidn de la Jemanda se ve reflejada en los
siguientes datos: entre 1929—1930; el precio de exportacién
del trigo y el caucho cayé§ en algo m&s del 50%; los del al
godén y yute en cerca del 40%; los de la lana, cobre, esta
flo en més de un 30%; los de la carne,maderas, azdcar, cue-
ros, petréleo y otros cayeron en un 23% como promedio, Sélo
en marzo de 1933 se detuvo la tendencia generalizada a |la
calda de los precios, pero éstos continuaron manteniéndose

a niveles bajos durante 3 afos mé&s. (3)

Otro elemento que debe anal izarse en este perfodo de
crfsis, es el comportamiento del mercado le capitales, Como
consecuencia 18gica, el movimiento internacional de capita
les se viéd fuertemente afectado, especialmente por la con-
traccién del mercado internacional, la disminucién del ahgo
rro en los paflses exportadores de capital, la dificultad
de los palses deudores para pagar los servicios de capita-
les extranjeros radicados en ellos y la inseguridad de las
inversiones en el extranjero, provocaron en su conjunto un
trastocamiento de la corriente de capitales. En consecuen-
cia, se contrajo el flujo de capitales, pero ademés, los

pafses tradicionalmente exportadores Jde capitales como In-

(2) Ferrer, Aldo. Ob, cit. p. 160
(3) Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro, "El subdesarrollo lati -

noamericano y la teoria del desarrollo”. p. 346
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glaterra, Francia y los Estados Unidos, aparecen importan~
do capitales, como resultado Jde la recuperaciédn de antiguas
inversiones en el exterior., En este caso, los palses normal
mente importadores de capitales aparecen exportando cepits
les debido @ la liquidacién Jde inversiones extranjeras va
existentes. “Francia, el Reino Unido y E£.U. que entre 1928-
1930 exportaron 3,300 millones de d&tares en capitales a -
corto y largo plazo, en 1931 y 1932 importaron 1,589 millo
nes de d8fares”, (4)

La orientacién Jde las inversiones extranjeras a ralz
de la crlsis sufrieron varias modificaciones, por ejemplo,
antes de la crfsis un 50% de &stas se orientaban a ta com-
pra de tftulos plblicos y a obras Jde infraestructura como
‘los ferrocarriles; después Jde la crlsis, lés inversiones
en éstos campos pr8cticamente desaparecieron, ello obede -
cié a las crecientes dificultades fiinancieras de los gobier
nos deudores y al decaimiento de las actividades exportadg
ras, esto Gltimo ocasionSd el estancamiento en la creacién
de infraestructura. La inversidén extranjera a largo plazo
se orientd a colocar sus capitales en los pafses donde ha-
blfa mejores condiciones de seguridad, asl, E.U. orient§ -
sus capitales hacia Canald8 y otros palses bajo su influen-
cia. Por otra parte, las inversiones concentradas en aque-
{los productos primarios como el petrS§leo y los minerales
no ferrosos siguieron gozando Je una fuerte demanda a pe -

sar de la depresidn, Alemés estas inversiones se Jedicaban

(4) Ferrer, Aldo. Ob. Cit., p. 157
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a la produccién e bienes que se exportaban Jirectamente a
los propios palfses originarios Je la inversién, lo que eli
minaba los riesgos Jde inconvertibitidad y de transferencia
de las ganancias y utilidades de lo invertido. Por (Gltimo,
en los pafses especializados en la exportacién de produc -
tos primarios, dJde mayor mercado interno como: Argentina, -
Brasil y México, la inversién extranjera se orient$ en al~
guna medida hacia las manufacturas, aprovechando las medi-
das proteccionistas que hablan implementado los gobiernos

de éstos pafses.

En resumen, la calda :del poder de-compra'de las ex-
portaciones, la imposibilidad de comprimir a la misma velg
cidad tas importaciones, el trastocamiento del flujo de ca
pitales extranjeros y la quiebra del sistema multilateral
de comercio y pagos a partir de la crlsis del 29, moldifica
ron de rafz los factores que hahlan permitido la estructu-
raciédn del mercado mundial y el desarrollo econdmico e Ané
rica Latina entre 1860. y 1030, En otros términas, Agustin
Cueva sefiala que “una recesién en los pafses "centrales” de
termina, de todas maneras, la recesién inmediata del sec -
tor productivo local mds dindmico, lo que a su vez se tra-

duce por una recesidn le la cconomla dependiente en gene -

ral”. (5)

A partir de la crlfsis se abre un abanico de respues
tas posibies de nuestras economfas contrafldas, pero antes

de analizar estas diferentes respuestas, veamos que ocurrié

(5) Cueva, Agustfn. "El desarrollo de! capitalismo en Amé-
rica Latina”, p. 160



en cada pafs durante el perfodo Je crfsis.

En el caso Jde Argentina, la actividad exportailora
constitula el elemento Jinfmico fundamenta! .del crecimien-
to econdmico, ésta condicionaba la Jdeman.da global y deter
minaba el nivel de ocupacidn de la mano de obra y de la -
capacidad productiva instalada, tanto en e! sector agrope-
cuario como en los otros sectores de la economfla argentina,
Al afectar la crlsis a este sector, afects§ a toda la econo
mfa como puede observarse en los siguientes datos: el po -
der de compra de las exportaciones en el caso argentino se
redujo de un promedio anual de 2000 millones de d8lares en
1925-1929 a 1200 en 1930-1934. Esto representa una contrac
cién de casi el 40%, por otro lado, la desocupacién aumen-—
té& sustancialmente y la acumulacidn de capital se contrajo.
“Mientras en 1925.1929 el coeficiente de capitalizacién ha
blfa ascendido al 34% en 1930-1934 cayd al 22.4%, el jngre-
so bruto por habitante disminuy$ en casi un 20% entre am -
bos quinquenios y s8lo en 1946 se superd el nivel alcanza-
do antes de la crfsis. Fue tan fuerte el impacto de la crf
sis que aun en 1950 el porcentaje de las exportaciones re-
presentaba sélo el 74 del producto bruto, mientras en el
perfodo 1925-1929 representaba el 24%”. (6)

La inversién como porcentaje del producto nacional
cayé del 33.3% en 1925-1929 al 22.2% en 1930-1934 y al -

23.7% en 1935-1939.

(6) Ferrer, Aldo. Ob. cit. p. 188-189



151
En el caso Jde México, las consecuencias de la crfsis
también fueron catastréficas. Arnaldo Cérdoba seilala los si
guientes datos: "para 1930 el PIB habla descendido en un -
12.5% y s8lo 5 ailos después volvié a los nivales de 1928,
el valﬁr de las exportaciones bajé en 1932 en un tercio res
pecto a las de 1929 y las importqciones bajaron hasta ser
inferiores a las de comienzoa del siglo; las primeras baja
ron en 48% de 590 a 340.milloﬁes de pesos, mientras que las
- segundas desc¢endieron en un‘SZ%, de 382 a 180 millones de
‘piuoa. El ingreso pdblico bajé en los primeros. ailos de 322
8 212 millones de pesos, la inversién piblica se ridujo‘do
7103 @ 73-millones, afectando sobre todo a los ronglones de
'ccn@nicacﬁono.‘y transporta-, vee la produccl&n de cerea -
les cay8 en 1932 en un 14% respecto a la de 1929, -5entrns'
 qu. la produecién de cultnvo. industriales, bl-ncancnte do'b

"oxport¢c|6n, doucend|6 en un dréstlco 48%, . roflc;ando el -

'{f’ri-oro de estos: ca-o- el peso: quo debis soport.r ln poblo ’

?feIGn trnan.dora, ya nal cllnentadc y ol sogundo I. depen~

ldCNCII de: lc ouportacldn moxncana re-pacto ‘de. los. -.rccdon_'

 ; |-poriolllt¢o on crfuns. Le ntnorfa exp.rlnontG ‘una’ cufdc

‘:fpoor lun que la ngruculturc de QXportacn6n' le produccu&n

de. plono bajé. de 248 500 toneladas en 1929 a 118 700 en -
‘ 31933;‘l¢‘d¢Apllta descendid de 3,361 a2, 118 tonqladg- en
1933. La contribucién de las menufecturas al p.a'aa’..a....‘y‘s»

L e un 7 3% pese & ser el sector quc rosustn& -oJor los em-

'F,Jtﬁotcl do la crisis”. (7)

1(7) Cérdoba, Arnaldo. "Ia‘polft}c. de masas del cardenismo”
p. 17-18
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En Brasil, la cerfsis tuvo consecuencias muy diferen
tes a lo ocurrido en México y Argentina, ya que si algunos
sectores fueron violentamente afectados, otros se vieron fa
~vorecidos con dicha crlfsis, lo cual permitié que en poco -
tiempo se recuperara la economla brasileifa. En primer lu -
gar, la crfsis de 1929 termind con un desarro!lo apoyado
totalmente en la producciédn cafetalera, alredador de la -
cual se movfan los demés sectores econdmicos. La crfsis se
menifests a través de una cafda catastréfica del precio in
ternacional del café que cayd de 22.5 cva. délar a 8 cvs
por |libra Jde cefé, a pesar de ello la produccién continué
céociondo hasta 1933; para estas fechas, los cobit.loi em-
piszan e buscar sectores més rentables incluso dentro de
la prop»a agrncultura de export¢c|6n como es e) caso del al
sodGn, Que paera 1934, el valor de .su produccc&n correspon-
'  df¢ a un 50% de la producclén caFetclcru. (8)

E.te movimiento de cabitalea'témbi‘n beneficié a fa
produccu6n |ndustroal que se destinaba fntegrcuente al mer
cado lntorno, ya .que sufrié una cafda de menos del 10% y
. ya_ en 1933 habfa recuperado el nivel de 1929; En especial
la pro&ucc‘@n d; bienes Jdec capital en el Brasil (si la me-
dimos por él hierro, acero y cemento),.lufri6 poco con la
crfnoo, comenzando a crecer nuevanente en 1931, En 1932 el

afio més bajo de la depresu6n en el BP.SCI, aquella produc-

cién ya habf; aumentado en un 60% con respecto a 1929.(9)

(8) Furtcdo Celso. "La Form¢c|6n econémica ds! Brasnl”

(9) Furtado,Ceiso. Ob. cit. p. 201 y 203
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Por otra parte, en cuanto a las inversiones en Bra-
sil, durante la crfsis, en ninguno de esos afios hubo inver
siones netas negativas -hecho que si ocurrié en los Estados
linidos-, ya en 1933, las inversiones netas brasileiias se -
aproximaban a las de 1929, ahora bien, las inversiones de
1929 representaban un 9% del producto neto de ese afio, mien
tras que ias de 1933 constitufan un 10% de! producto neto
cde ese 8o, lo que significa que el impulso qpe necesitaba

!a economfa brasilefia para crecer ya habfa sido recuperado.

(10)

(10) Furtado, Celso. Ob. cit.. p. 197
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2. EL PROCESO DE INGUSTRIALIZACION VIA SUSTEITUCION DE IMPOR

TACIONES.

Gencralmente se utiliza el término "sustitucidn de
importaciones” para referirse s la disminucidn o supresién
de ciertas importaciones que son sustituidas por productos

de fabricacién interna.

En América Latina este proceso sélo fue posible en
los palses qug'ya habfan pasado por la primera fase de in-
duatrializacidn, esto es, en aquellos palses que va poselan
un nicleo significativo de industrias de bienes de consumo
cérriente. Lo anterior ocurrié en aquéllos sectores econdémi
cos en donde no entraban en contradiccién con la actividad
primaria exportadora y contaban ademé&s con e! apoyo del Eg
tg&d por‘ﬁedio de polfticas parciales de fomento induatrial
cdqo:ipréteccionismo, apoyo qréditicié, obras de infraestrug
tufé,>etc; '

5“' exi'fir va un nicleo industria! fue posible su -
utilizacidn intensiva lo que permitié elasticidadvan ta ofer
ta, pero era necesario nue existiera una expansién en el in
greso monetario, nara lo cual iuad un importante papel el

Estado.

 En los pafses en donde va existfa una experiencia =
metaldrgice importante como México en donde la acciédn del
qgobierno se hizo sentir con m&s eficacia en la promocién de

industrias b&asicas, el nroceso de sustitucidn se prolonqgé
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y alcanz8 profundidad.

El proceso de industrializacién se inicia en A. Lati
na impulsado por la expansién de las exportaciones, impul-

80 que se ve frenado en la mayorfa de dichos palses debido

e la crfsis mundial Jde 1929, que produce cambios bruscos en
su capacidad de importacién, obstruye cl acceso a los cana
les de financiamiento internacional y genera una contrac —
ciédn de su sector exportador. Para la mayorla de los paflses
la crfaism del 29 va a significar un atrasc en su procéso de
_indh.tri.lizqci6n pero para otros palses, la misma crlsis

ve 8 generar condiciones que posibiliten un proceso de in-
" dustrializacidn como es el caso de Brasil. Lo anterior sig
nifica que serdn las caracterfsticas particqlarea de los -
qlllel'las que permitan a cada uﬁo de ellos avanzar en el

proceso de industrializacién de una forma o de otra.

El proceso de industrialf:aciﬁn via sustitucién de
‘importaciones se inicia generalmente con_la'.ustituci6n de

bfines de consumo, debido a que la tecnologla en‘ellﬁ uti-

lizada es menos compleja y requiere de menor capital y ade
-lojpor que ya habla un mercado interno que absorvfia la

-~ produccién, para inmediatamente después continuar con la

‘sustitucién de bicnes intermedios y de capital,

La sustitucién de bienes de consumo ocurre de forma
- orédual, influyendo en el proceso, la utilizacién devlas di
viuab.(saneralmente escasas), las cuales se deberSn canali
zer de la importacién de bienes Jde consumo hacia la impor-

tacién de bienes de capital.
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Una vez iniciado el proceso puede autosustentarse en
virtud al gasto adicional que produce la ampliacién de!l sec
tor industrial, lo anterior implica adem&s un incremento -
del gasto de muchas otras actividades que deben expandirse
para apoyar el mismo crecimiento industrial, Por otra parte
el proceso de industrializacidn hace surgir la necesidad =
de ampliar y reorientar la infraestructura; el transporte,
comunicaciones y ecnergfa, La polftica educativa también da
be de reorientarse para preparar; mano de obra calificada,
técnicos, ingenieros, administradores, etc. Al expandirse
los grupos obreros, técnicos, profesionistas, se presiona
fuertemente para que se incremente el gasto pdblico de ca=
récter social; salud, vivienda, educacién lo que significa
ol qrécimiento del aparato estatql;‘de la burocracia de nu
merosas instituciones y en fin el crecimiento del mercado

interno.,

, Al avanzar el proceso de industrializaci6n.uur§§ la
necesidad de instalar determinadas industrias bésicas, co-~
mo la siderdrgica, cuando el sector privado norpuedi afron
tar esta tarea es el Egtado quien asume esta actividad pra
ductivi que por cierto gencralmente no es la dnica ya que
tambi&ﬁ se encarga de recaudar jos recursos financieros na
cesarios y los orienta hacia |o§ sectores més dinlﬁicos de
‘dicho proceso, Al requerirse de més recursos financieros ef
Estado recurre a los empréstitos para impulsar la inverai6ﬁ,
algo similar ocurre con el capital privado que se vé en lea
necesidad de asociarse con el capital privade extranjero,

estimulandose l& inatalacién de sucursales de empresas pri-
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vadas extranjeras en el pals. Total que el proceso de indus

trializacién trae aparejadas, de esta manera crecientes in

versiones privadas extranjeras en las diversas ramas manu-
factureras,

La industrializacidn permiti8 que el sector indue - '
trial mantuviera ritmos de crecimiento bastante ela;ndos -
ademés un aumento sostenido del producto por habitante, per
mitiendo una ampliacién del mercado interno y por consiguien
te, el surgimiento de oportunidades adicionales. de expan -
sién econ&ﬁic., aunque dicha expansién se vio limitads por
ia da-ngual distribucién de! ingreso y la falta de una ex-
pcnoadn dinfmica del empleo; debido a Ia alta utlllzccndn

do clpntal y tecnologfa.

‘La actividad arte#anal’y la industria fradicional”lon
su.tltunda- por la lndustrlalazacIGn con lo que. dlnnlnnyen

las oportunldodes de tvabaJo quedando desplazada e.pocnal-

nonte la manc de obra no calificada, puesto que lo que ahg
re se roquaerc son; técnlcos, prof.snonales, administrado-
res, eqn excesiva mano de obra no calificada presiona pa-
ra que se mentengan los salarios bajos imﬁidiondo uns me -
Jor dlltrcbuen&n del ingreso, Sunkel y Paz concluyon“Quo -

“an con.ocuenco., el proceso de industrializacién vie sus~
tltUCICp de |-portaccones no parece haber alterado sustan-
cialmente la distribucién del ingreso. Si bien es cierto -
que aparecieron o se ampliaron grupos medios, continuan ~-.
existiendo en todos los palses de la regién, pequefias ming

rfas con elevados ingresos y amplios sectores que muy poco
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se han beneficiado, si alguna ventaja obtuvieron del proce

so de industrializacién”. (11)

Ei proceso de _industrializacidn via sustitucién de
importaciones no es el producto de una estirategia delibera
da de industrializacién, nac§ de los intentos repetidos del
poder para eliminar las contradicciones, subproducto el las
mismas de la crfsis del capital ismo mundiael. Al'int;ntar -
protegerse Je los efectos nefastos de la crfsis del comer-
cio exterior sobre sus ganancias ta burguesfa compradora -
proporciona el trampolfn para el lanzamiento de une burgug

sfs nacional e industrial.

La def.nlé del ingreso de los exportadorss, amena-
zado por la crfisis de la economfa mundial, proporcioné las
bases parabla acumul acién nacionsl. La dificultad para im-
portar influy$ psra que fuera posiblc la industrializacién,
asf sl slza de los precios de los bienes importados permite

la utdlizacibn intensiva de las capacidades de produccibn.
Ls inouflcnoncaa de oferta, su inelasticidad de ta donnnd.
.provocoron un proceso infliacionario favorable a la lndu- -
trislizacién, dJdado que modufuca_l. dn-trubuqi6n del ingre- -
so en favor de los gruﬁos industriale- sin alterar por otra
parts de manera sensible los |ngrooo- de los grupos expor-
t-doroo y la latifundista, o.to. ungrooo- se han estabili- "
zado a con.ocuoncla de la compra gubornluantul de los oueg

dentes y de la ampliacién de los mercados internos, lu'ci-.':

(11) Sunkel y Paz. "El subdesarrollo latinoamericano y is

teorfa del desarrollioc”. p. 364
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citada por la industrializacién,

La participacién del Estado se vuelve crucial en el
avance de la industrial izacién, ya que ademés de reunir vy
orisntar recursos de inversién hacia las industrias y pro-
piciar uns poliftica educativa tendiente a capacitar a la -
fuerza de trabajo, facilita la explotacién de nuevos recup
s08 neturales pars proveer los insumos necesarios al desa-
erollo industrial, por ejemplo la energfa hidrosléctrica y
pﬁtr&lc@. Ademés o! Estado se hace cargo de las activida -
des agropecuariass, para transf.rnaéln->y-odernizirlun'con
e finﬂlidad de aumsntar l|la produccidn y la productividad
on el cempo ya que de no hacerlo la expansidn nndustrn.l
Y8 no podrf. seguir au-entando. Puo-to Que de no haccrlo se.
oncarocorl. I. fuorzc de trqboJo y se goneraba un procooo

_”inflaclonarno.

"Sunkel y Paz sefialan que “Una piﬁadojl'intdri-
.anto d. la industrializacién nu-titutlva con.nstc en el
.hq:po de que el sector exportador es tanto el que . cnduce -
.L mo‘lo de industrializacién como también su prinetpol
, .t‘-.ato Ilnlt.nt.‘(lZ). Lo anterior -ngnnfuca que mientras
‘las relaciones de intercambio continuen favorlblcs y pu.da
‘ :-lntqno;-c ol ingreso de divisas del. exterior podré lyqn:¢r>
.I'bfoc..é,do industrializacién pero cuando esto no oénrro, -
"#élo quedars al caemino del endeudamiento con todas sue impli

caciones.

(12) Sunkel Yy Pas.” Ob. cit, Pc 366.
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Resulta necesario sefalar que las transformaciones

de la estructura productiva se circunscribieron al sector
industrial y actividades similares, sin modificar las con-

diciones del sector primario.

En la realidad latinoamericana la industrializacién
via sustitucién de importaciones presenta caracterfsticas
diferentes como veremos a continuacién, en los casos que =

comprende nuestro estudio.

Eﬁ México, 1a gran depresién de la economla mundial
(1929-1933) representd el inicio del rompimiento con el mo
delo d.vccononra de enclave, demostrando. que nuestra econg
‘mfa, mientras sea primcrio-exportadora estard sujeta a.los
ciclos dﬁ prosperidad y depresién de |la economlfa capitalis -

"ta mundiai,

La qgran depresién =~como yi hemos visto-, redujo a la
mitad el comercio exterior de Méxicd, produciendo un pro =
fundo estancamiento en el creq}uiento,econ6miéo. Es en es-
tas condiciones que se presenta el proyecto nacionalista -
del gobierno de C&rdenas en 1934-1940 que mediante refor -
mas estructurales pretende lograr el desarrolle econémico
y polftipo de Mé&xico con autonomfa del exterfor. En el &res
econémica, los cambios estructurales implicahoq: la refor-
ma agraria, la nacionalizacién de la industria petrolera y
de los ferrocarriles y por primera vez, el Estado participé
como agente activo y promotor del cambio y del desarrollo

econémico.
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A causa de la gran depresidn las exportaciones de -
mercanclas bajan de 285 millones de dSlares en 1929 a 97 mi
llones de délares en 1932, las importaciones se reducen de
184 millones de délares en 1929 a 58 miliones de délares en
1932, En este perfodo el P.N.B. pasd de 16,666 millones de
pesos a 13,494, (13) ’

Los datos anteriores, nos dan idea de los efectos de
la crfsis, que obligan a la implementacién de las siguien~
tes polfticas econdmicas: a) devaluacién del peso en 1931,
32 y 33 pasando de 2,26 a 3,50 por dSlar; b) Se esilevan las
tlEiFa. a la importacién; c) Contraccién del gasto piblico
de 276 millones de pesos en 1929 a 212 millones en 1932, -
(14) |

.Durante el perfodo cardenista la economla mexicana
'obaervaruna ienta recuperacién que se manifieata en uatcrg
cimiento del PNB real en un 30% (pasd de 15,927 uillon;-
de pesos a>20,721 mi f lones de pesos), producto de una polf
tica fiscal y monetaria expansionista y en menor grado a ~
una polftica comerciél proteccionista; en esfe perfodo el
: gébierno federal aumentS en casi 150% su gasto total, miepn
troﬁ que por otro lado, se lievaban a cabo ajustes en las

tarifas arancelarias tanto en 1937 como en 1938 y se deva

ida la moneda en 1938 y 19390 llegando a 5.19 por délar.

La sustitucidén de importhciones en el perfodo 1929~

1939 fu@ mfnima observandose unjcamente en bhienes de consy

(13) Villarreal Ren® "El desoquilibric externo en !a indus-
trializacién de México (1929-1975) p. 30.
(14) Ob, Cit, p. 33
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mo ¥y en menor medida en bienes intermedios. Las industrias
en las que hubo una mayor sustituciédn fueron: hule, texti-
les, productos metflicos, vestido, calzado, alimentos, be-
bidas y tabaco, maquinaria eléctrica, minerales no metéli-

cos, madera y corcho entre otros,

Fueron miltiples las causas que impidieron que se
llevara a cabo un proceso de industrializacién por la vfa
de sustitucidn de importaciones, por un lado la gran depre
8ién provocsd una demanda efectiva decreciente por'otfb la
falta de una poiftica proteccionista més efecfiva, dg--‘l
todavfﬁ no se lograba en forma definitiva una estabilidad
polftica y econémica. En fin que como sefiala Rene Villa -
rreal “Podemos concluir que la economla mexicana en la d€
écdo de los treinta, se caracteriza por una poiftice de -
rompimiento con la economfa &e enclave v la inergohcil de
un proyecto nacionalista, m#és que por un: proceso y unc-po-
Iftica proteccionista deliberada y de industrializecién via

sustitucién de importaciones”. (15)

€s en el perlodo 1939-1958 que se presenta una indus
trializacién por la vla de sustitucién de importacioui., -
t.rningndo con los bienes de consumo y avanzando con menor
intensidad en los bienes intermedios y de capital, Este -
proceso fue poéible por la impiementacidn de una pélftica
protecéionist. profunda y por una participacién croei!nte

del Estado como inversionista y promotor del crecimiento —

(15) 0B, cit. p. 47
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ecanémico.

La segunda Guerra Mundial ocasiond una reduccidn de
la oferta de origen externo de productos mahufacturado-, -
lo cual garantizéd autométicamente la proteccién de ln'in -
dustria nacional, que orientada hacia el mercade interno,
vino a satisfacer en una primera etapa la demanda intqrna
de bienei de consumo manufacturados., Posteriormente, se -~
vuelve neceserio reorientar la polftica econdmica pars pro
teger & la neciente industria de la competencia externa, -
qQue, conjuntamente con la accidn directa del Estado como -~
inversionista en obras de infraestructura y sectores estra
tégicos permitié que la economla mexicana avanzera en su
‘proceso de sustitucién de importaciones. Esta modificacién
en la estructura de las iupobtacipne-.]é podéuo- ob-oiior
en el éuodro (3) en donde tenemos que pqra'1939 la impor -
" tacién de bienes de capital repru-enta‘un 50% del totiﬁ y
una cdcrta parte para bienes de consumo e intermedios res-
pocfiv‘qonte, para 1958 aiio én que avanza y §r¢ctic¢u¢nte4
se agotes la sustitucién de importacién de bigni- de consu-
mo, |la importacién de dichos bienes representabs menos dei
10% del total de productos naﬁufacturidon importedos y se
eleva al 33 y 59% la importacién de bienes 7ntor-odibo y de

cepital,

_ CUADRO (3) ,
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES + (%)
(1939-1958)
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SECTORES 1939 1950 1958
Bienes de consumo  23.0 11,6 8.9
Bienes intermedios 25.3 31.3 32.4
Bienes de capital 51,7 57.1 58.7

Total ©100.0 100,00 100.0

Fuente: + Villarreal René, informacién tomada del cuaaro
14 pPag. 63- Ob- cit'

Un instrumento importante para ilevar a cabo este
proéeccionilno fueron las devaluaciones de 1948, 1949 'y -
1954,von menor medida se utilizaron los aranceles para pre
teger al proceso de industrializacién, en este caso fueron
determinentes los acuerdos firmados con Estados Unidos so-

bre comercio exterior, vigentes entre 1943 y 1950,

Dentro de las. polfticas del Estado tendientes a apo
yar la Andu-trleluzacn6n se encuentran. La Ley dc indus -
triol Nuevas y Necesarias; que se e.tablcce en 1945 dando
'vi-picll excenciones fiscales (impuestos a la tnport.chn,
r.ntn. utulndldos, timbre y contribucién federal a gravé -
menes locales) por 10, 7 § 5 aflos pra industrias fundamen=
'tal-u, de lmportancia econdmica y otras respectuvnmont-. -
L.,Regl. 14 de la Tarifa General de Importacién; glcnnn&
.(totdl'o parciaimente), los impuestos a la importadi&n'po-
re maquinaria y equipo del exterior que tienda a Foﬂontnr

el d---rrollo industrial del pafls.
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Por otra parte el Estado asume el papel de promotor
e inversionista en obras dJe infraestructura y sectores es=-
tratégicos, observandose una importante participacién en
la inversidn total del perfodo analizado (participa con un
40%) ., Dichas inversiones tuvieron el siguiente comportamien
to: inversiones pdblicas en fomento industrial (eléctrici-
dad, petrSlec y gas), que participaban con un 12% en el to
tal de la inversién pdblica en 1939, pasan a representar el
30% v 40% para 1950 y 1958 respectivamente; Como producto
del ipcremento en la inversién, la producci8n del petréleo
se duplica, la capacidad instalada para la generacién de ¢
ner§f¢ eléctrica casi se cuadriplica y la red de caminos
més que se triplica. Las inversiones péGblicas en el sector
agrflfcola se mantienen elevadas y se dedican principaimente
& obras de riego, de almacenamiento y distribucién de pro=-
duétol agropecparios, lo que aunado a la profunda reforma
agreria del regimen de Cérdenas, permiten que este sector
‘apoye el procesb de desarrolio industrial, esto es, propogr
cionar mano de obra barata y materia prima al sector indus
trfal, divisas a trav€s de exportaciones, ademfs de alimen

tos para la poblacién urbana y rural.

Este fuerte crecimiento Se dio a8 costa de un mayor
desequil ibrio con el exterior y de un proceso inflaciona~
rio, esto, puede explicarse en parte por que e| Estado al
aumentar su perticipacién econdmica mediante un aumento en
el gasto piblico federal, no utilizé la polftica impositi~
va como fuente de financiamiento, prefiriendo financiarse

a través de la emisién primaria de dinero. Por otro lado,
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el déficit en la balanza de cuenta corriente de 22.4 millg
nes de délares en 1939 se elevé a 280 millones en 1958, uti
| iz8ndose en dos ocasiones l|la devaluacién para corregir el
desequilibrio externo ~sin conseguirlio por lo que se hizo uso
del capital extranjero via inversiones extranjeras y prés-
tamos externos. Tanto las devaluaciones como el gaasto pd =
blico creciente y Financiad& con emisidn primaria de dine-

ro explice en buena parte la inflacién.

Si evaluamos el proceso de industrializacién vlia sus
titucién de importaciones frente @ dos objetivos; el crecj
miento del (PN B ) y el de desarrolioc {Empleoc, redistri -
bucién del ingreso, e independencia exteﬁnc).  Tenamos que
el primer objeti&o se cumplila ampl iamente, y--quc‘duranto »
el perfodo de 1940 a 1970 crecié§ el P N B a uns tasa soste
nide del 6.5% y de 3% en términos percépits, qn_cdabip sl

segundo objetivo definitivamente no ha obtenido ni los més
mfnimos niveles dese§dos. qug-dr de la acumulacién del ca
pitel y el crecimiento de la inversién y del{prbducto que

se presentS a lo largo del perfodo de industrislizacién -
19391970, no se ha logrado resolver el problemes del ‘desem
pleo, en el censo de 1970 se indica un 23.0% de la P.E.A.

coné -ubddno-pleada, la que a futuro tiende a crecer; esto
se debe en perte a la utilizecién de tecnologles intensivas
‘oﬁ‘copitol.'in.cuanto ala diatribuci&n'del,inqre.o,ﬂ.e ob
serve que a la par del proceso'doinduetriiliz.ci‘n se ha -
presentado uﬁa cﬁncentraciGn del ingreso érocifnt. y conti
nGs, pera 1950, el 50% de las familias con ingrescs més ba

Jjos reciblfa soio el 19,1% del ingreso nacional y el 10% de



167
las fomilias del estrato més alto recibfan el 49%. Para -
1963 el ingreso tendfa hacia una concentraciSn mayor, ya que
el 50% de las familias con ingresos m&s bajos reciblfa sélo
el 15.5% del ingreso nacional y el 20% de las familias del
estrato més alto recibfan el 60% del ingreso nacional. (16)
Explicandose lo anterior por el empleo de tecnologlfeas inten
sivas en capital y la estructura del mercado oligop§lico que

caracteriza al modelo de Sustitucién de importaciones,

Por dltimo, la dependencia externa a pesar de que
ha cambiado, tiende a sumentar. Por un lado, el procpnb de
industrializacién ha sustituido una cprrionte de importa -
ciones por otre corriente de inversién extranjera atralda
por una polftics proteccionistas, la inversién extranjera en

Fdrp. creciente has ido coneentrando y control.n&p la produg

cién en el sector nchufucturorq; Por otro lado, la vulnere~

bilidad y dependencia del proceso de crcciii.nto ro.piété a
lan importaciones se ﬁaiido incbenontando: mientras qu;? en
1929 llq ilportlciono.vde bienes intiruodio-‘y de-cepital =
‘rqprdooﬁtlbaﬁ>ql 55%.del total de'inportocionoq de bi.noi;‘

pars 1970 dicha participééi6n se eleva al 90%.’

En el caso de Brasil, hasta la década de los 20’s,
ta bresilefia, fue una economfa tradicional, exportadora de
qlteﬁig- primas, con p;;blemas semejantes a loi doﬁlq palses
latinoamericanos. Su proceso de desarrollo oricntado hacia

afuera (por medio de sus exportaciones), vefa encadenado su

(16) Viilarreal, René, Ob. cit. p. 99
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dinamismo al crecimiento de la demanda de sus productos de
saxportacidn por parte de las economlas mas avanzadas. Pero
también en su actividad exportadora se concentraba en unoc o
dos productos, por lo que se hacia en extremo vulnerable a
las fluctuaciones de los precios internacionales de lés prg

ductos en cuestién.

Este modelo de desarrollo tradicional exportador en
tr8 en crfisis definitiva después de la gran depresién de la
década de los 30’s, y desde entonces la economfa brasileiia
se vié obligade a desarrollar nuevas actividades producti -
ves, con apoyo en renglones de la demanda interna hasta en-

ténc--vltendidos por las importaciones.

Bajo la presn&n de una aguda reduccién en la capacL
dnd de tnport.c|6n se inicid un proceso de sustitucién de
-,lnportnclono- que se ha mantenldo hasta la épocl ‘actual y ha
ccnducldo a.un ccerto grado de d|Vers|F|cac|6n nndu-trlal y ‘
a tasas de: croclnlento bastante més elevadas quc otras na -

ciones latinoamericanas.

‘ 5Cuando .obreviﬁo la gran depresién Brasil ya dispg
nfa de un mercado interno bastante amplio y de uns estruc-
tura industrial que, si bien incipiente, ya posefa una re-
“lativa deor-iFicaci6n; Ello se deblfa a la naturaleza del
fqoctbf sxportador que ejercfa un poderoso efecto difusor
'“uobre el espacio econémico de la regién eﬁ que estaba o‘tug
'do. A-f, dontro del propio modelo exportador-pruunrlo, ‘se

- produjo un vtgoroso proceso de urbanizacién, acompafade do
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la instalacién de una infraestructura de servicios b&sicos
y del desarrollo de una serie de industrias “tradicionales”,
tales como las de alimentos, bebidas, mobiliario, tejidos,
etc,, etc. Adn cuando se encuentran a nivel qrtesanal la -

misma industria metaldrgica es bastante antigua en el pafls.

(17)

Las medidas de defensa contra el desequilibrio ex =~
terno adoptadas por el gobierno brasilefio tuvieron como re- f
sultado el sostenimiento practicamente total del nivel de
la demanda interna, y, al término de la segunds guerra mun-
-~diil, Brasil volvla a encontrarse en una posicién rolati?n-
mente favorable, comparado con otros pafses latincamerica -~

Argentina y Chile que se encontr.ban en el uts-o mp
-delo lustltutlvo, repre-entaban una cnpncrdad de |mportac|6n
_lnForlor a la que tuvieron antes de la crisis nlentrl- que
Brasil logré recuperar\la suya debido & una notable expan=
li‘h de las exportaciones due anluyeroq en términso de su :
poder de compra dada la elevacién de los precios internae -

cionales del café& hasta 1953-54.

- A partir de estos aﬁés, fas éohdiciouos externas vol
vieron @ ser deafavorables tanto para Brasi! como para toda

la regién latinoamericana, pero el proceso sustitutivo de in

(17) Da Conceicao Tavares, Ma. "De la sustitucién de importa

ciones al capital financieroe” p. 56, 57.
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dustrializacién ya habfa logrado cierto dindmismo para conti

nuar adelante, lo qQue ocurrié a un ritmo sostenido.

Los empresarios privados aprovecharon los alfos més
favorables del sector externo para importar equipo en gran
cantidad y utilizario en los diversos sectores de la activi
dad interna. Las inversiones tuvieron resultados fructffe =
ros porque permitieron la expansién y diversificacién de la
capacided productiva y multiplicaron los ingresos y el em ~

pleo.

La polftica gubernamental se concentré en dos |([fneas
de accién: la primera fue una polftica de comercio oxterfor,
de tipo cembiaria, gue mantuvo una discriminacién efectiva
entre las i;poctacione:, dando tratamiento preferencial a -

los bienes de capital y a ciertb; insumos esenciales. La sg

~ gunda |fnea fue una polftica de inversiones que hizo posi -

ble un avence en la eliminacién de "cuellos de;botulllf qnj
los sectores de la‘inFEaathuctura, Financioniento, y en la
orfontcchn de otras inversiones de basc por medio h@ ™ F,
agencia finenciera estatal |lamada Banco Nacional de Desa -

rrollo Econémico.

Grecias a estos elementos y a las estrategiss utili
zadas en los perfodos de graves préaibnés infiicionaéian. ia
economla bro-uleﬁa ha sido una de lao pocas do Américs Lat; :
na que ha conlaguudo mantener un rltmo elevado d- crecimien
to durante los ultimos sfios en donde el proceso de sustitu-

cién de ipportacioneé contribuyS a {a integracién industrisl.
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Si examinamos los datos relativos al poder de com -

pra de las exportaciones de Argentina y Brasil, comprobamos
qQue a partir de 1945, las condiciones de recuperaciédn de la

economf{a brasilefia fueron relativamente m&s satisfactorias.

CUADRO NUM. 4
‘Poder de compra de las exportaciones de Brasil

(de 1928/29 a 1959).

1955= 100
ARos Total Per-cépita
Brasil _Argentina Brasil ‘Agggnging )
1928-29 78 242 140 405
1932 44 148 73 228
1940 42 112 . 60 151
1945 70 118 - 88 147
1950-51 117 139 130 102
1955 100 100 100 - 100
1959 105 136 . 94 126

Fuents: Datos del informe de ia CEPAL del ailo dc;i949‘y del
boletfn Econdmico de América Latina, vol. V nim, 2
Citado por Da conceicao Tavares Ma. Ob. Cit. pag. =~ .

61,

& Seglin observamos en al cuadro el poder.de compra d§
las exportaciones brasileflas |legaron al fndice més bajo en
- ol aflo de 1940, para volver a aumentar después do.ll segun-
da guerra ﬁdndial.Esta me jorfa fue tan aceptable QUC;!'QQG

a permitir, en los afios més favorables, también una recupe-
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racidn en términos per-cépita.

Volviepdo al proceso de sustitucién de importaciones,
este eafuerzo se concentrd marcadamente en las actividades
industriales y permitid Ia ampliacidn de las oportunidades
de inversién, y en consecuencia la aceleracidén de |la tasa de

crecimiento durante largos perflodos.

El perfodo de posguerra presentd ia caracterlstica
de expansidn y cambios contfnuos de |a estructura industrial
bresilefla, y su desarrollo industrial se encuentra nargado

por tres etapas.

La primera etapa inmgdiata a la guerra, va de 1945
a 1947, corresponde a un alivio del qectdr externo, que re-
cupera en términos absolutos, la capacidad para importar, -
alcanzando incluso los niveles anteriores a la crfsis. Por
: cons.cuﬁncia el crecimiento de la economfa se orienté en
es0s aﬂo-\ﬁacia la expansién del sector exportadér Y en me-

nor proporciédn hacia la sustitucién de importaciones.

A pesar de haberse prolongado esta mejorfa hasta -
1954, no fue suficiente para restablecer los niveles per-c§

pita existentes en 1929,

La polftica de libéracién de importaciones seguida
en la posguerra llegé a originar presiones sobre la balanza
de pagos, poco tiempo después, en 1948, se hizo necesario ~

instituir el control de cambios (Con lo que se inicia la se
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gunda otapa.)

Dicho control se fundaba en la conservacién de la ta
sa cambiaria vigente y en un control cuantitativo de las im
portaciones que discriminaba muy acentuadamente a los bie -
nes de consumo no esenciales y favorecla la importacién de
productos intermedios y de bienes de capital, Esta polftica
gubernamental estimuld a la instalacién en el pafs de indus
trias sustitutivas de bienes de consumo, sobre todo durade-
ros que todavfa no se produclan en el pafls. En 1954, se con
sideré terminada lq‘seguﬁdn etapa del desarrollo interno -
qﬁéydio como resultado urna expansidn industrial relativamen -

te acelerada y una mejorfa del poder de compra de las ex-

portaciones.

Durante este aﬁo,‘el gobierno real|z6 gr-nde- lnvq;}‘
"llonol oobrc todo en la industria petrolera, que rcp.rcutgg'

‘ron do,n.noro considerable en el perfodo siguiente.

, Los afios de 1955 y 56 pueden conslderar.c como de =~
tran.ncu&n a la tercera etapa que va de 1956 a 1961, y se ca

ractoryza por«el_aumento de la participacién directa e indi

"“rocta‘dol gobierno en las inversiones y |la entrada de capi-

tal extranjero = privado y oficial para financier parte sug.

tancial de la inversidén en ciertos sectores,

'Durgnt--aste perfodo se instalaron alguﬁao industrias
dindmices como la automotriz construccidn de navalas, mate-

riales eléctricos pesados y otras industrias mecénicas de =~
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bienes de capital. También se ampliaron varias industrias
b&sicas, como la siderdrgica, la petrolera, metalurgia no -
ferrosa, celulosa y papel, qulmica pesada, etc. Esta expan~
8ién y diversificacidn industrial se debié a incentivos y -

subsidios de tipo cambiario y arancelario.

De esta forma se¢ amplio considerablemente el proce-
‘s0 de sustitucién de importaciones en Brasil, y trajo como
resultado un ritmo de crecimiento m&s acelerado durante és-
te perlodo que en los anteriores. Pero no hay que olvidar
QUOAGItO proceso se produjo junto con una considerable agra
vecién de pheliones inflacionarias y de los d.yequ?libridl

regionales.

Adn cuando el proceso de sustntuann de lmportacuo-
nes permitié un desarrollo industrial a través de la expan=. -
sién y dnversufucacuén de la actnvudad productiva lnt.rna, '
frente o las lnmltacaones en la capacudcd de snportncu&n,:os'
necesario verificar en que reng lones y en que perfodol ocu="
rrié |8 sustitucién en un SeﬂtldO»BBtPICto. Esto se observo

on el cuadro nimero (5).

Dicho cuadro nos permite verificar la medida en que
la estructura de importaciones en Brasil s: modificea duran-
‘te el perfodo que comprende nuestra investigacién, asf como

i#éntificar algunos casos de sustitucién “visibles”,

Efectuado el anflisis de los datos se observa gue

el nivel general de importaciones de 1929 no s; logré alcan
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CUADRO Ne5

Brasil: Importaciones por grupos principales de bienes, valores —-
absolutos, indices de "quantum" (Base 1929 = 100) y parficipacion por-

centual. (millones . de cruceiros de 1948)
Grupo de bienes Valores Indice Porcentoje
1829
Bienes de consumo 3204 {00 18.7
Ouraderos 1277 100 7.5
No duraderos 1927 100 1.2
Combustibies y lubricantes | 443 100 8.4
Moterias primos y productos intermedios 7909 i00 46.2
Metdlicos 181 4 100 10.6
No metdlicos 6095 100 35.0
Blenes de capltol 4564 100 26.7
Totol de 1o muestra obrirai 100 100.
i9 3
Bfenes de consumo 066 30 12.3
. Duraderos 147 (] B I -
No durcderos 819 43 o.4
Combustibies - y lubricontes 940 85 R -
Motorl’u primas y productos intermedios 5076 o4 64.4
“Metdlicos 516 28 - 8.8
No metdlicos 4560 78 57.9
Bfonos' de capfltal 894 .20 .4
Total de lo Muestra 7876 . 40 1 00.
- : I937-1938 .
Bienes de consumo - . 1838 57 13.3
-+ Duraderos ‘861 67 6.2
© .. No ‘duraderos 974 51 7.1
Combustibles y lubricontes 1358 o4 9.8
Materfos primas y productos intermedios 7366 . 93 83.2
Metélicos 1303 72 9.4
- No metdlicos ) 6063 {00 43.8
Bfenes de capfltal 3281 T2 23.7
_Totol de lo _'muostro 13837 8l 100.
4 I948
Blenes de consumo 3877 121 21.2
Duraoderos 1964 154 0.8
No duradercs 1913 - X°) 10.5
Combustibles y lubricantes 261 6 181 4.4
primas y productos intermedios 6402 8i 38.2
Metdlicos 1087 80 6.0
No metélicos 53158 87 29.2
Blenes de capitel 5277 i1e 29.1
Total de Ic muestra I8l72 1006 100.

Fuente: Anuarios del comercio exterior de Brasil.
citado por Ma. da. Conceigao T. ob cit. p, 70



176
zar durante la década siguiente y solo en 1948 llegé a ser

| igeramente superado.

En el afio de 1931, las importaciones cayeron en més
del 50% en relacién a 1929, pero se logré defender a las im
portaciones de combustibles, materias primas y materiales
que solamente descendieron en 35 y 36%, los bienes de consy

mo y de capital! se redujeron en 70 y 80% respectivamente.

A pesar de que 1937 y 1938 fueron aNos de recupera-
cién muy favorables en la década, el quantum siguiéd siendo
inferior en 19% en relacién a 1929-y sélo delbué- de la Se-
gunda Guerra Mundial volvié a los niveles anteriores a la

crfsis fa capacidad de importacién.

" En cuanto a las varjaciones de la importacién por
grandes grupos, se observa que por lo que respecta a los =
bienes de consumo, sufrieron una violenta restriccién con

la crlsis, sobre todo los bienes de consumo duradercs.

, Los combustibles y lubricantes no presentaron mayo-
res variaciones a excepcién de 1931, con el nivel general de
lhs‘importaciones. Se puede afirmar que pasada la crfsis rs
cupero su nivel de iﬁportaciones y to duplic6;en;l948 en re
lacién a 1938, lo que refleja la imposibilidad de su susti-

tucién o fFalta de una industria petrolera.

Las materias primas y'productos intermedios, también

lograron un grado de recuparacidn aceptable, ya que su des-
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censo fuc |igeramentc inferior a 19290, No asi los bienes de
capital, que sufrieron una restriccién bastante considerable
on la década de los ailos 30’s para posteriormentce recuperar
se en 1048,

En Argentina, al igual que en los otros palses, las
exportaciones dejaran definitivamente de tener la funcién cx
clusiva y dominante que habfa Jesempefiado hasta antes de la
crfsis. El valor de las exportaciones argentinas bajé de 2 --
168 millones-de pesos en 1929 a 1 121 millones en 1933. (18)
0 sea casi ol 50%. Este descenso en el valor monetario de -
las cxportaclones argentlnas no se encontraba correlaciona-
do con un Jdescenso en ¢l volumen ffsico de las mismas, pues

.este se mantuvo en los niveles anteriores a la crfais.

Ef ‘descenso en los preb|os de las exportaciones oca
.lon6 una dréstica reduccu6n en la capacidad de importar, y
las importaciones pasaron de 1959 millones de pesos a 897 mi
l]oﬁql_en,l933, mientras cl volumen ffsico decling en pro -
,yporéi&h de 13 millones de toneladas a 6.9 millones. (19) -
‘Aﬁnquc4el‘punto més bajo de la curva depresiva se alcanzé en
1933, el comercio mundial siguié deprimido hasta |a Segunda
Guerri‘Mundial, sin recuperar nunca los niveles de la crf.-

sis,..
Debido a la contraccién del producto de las exporta
(18) Jorge, Eduardo F. “Industria y concentracién econémica”

P 109
(19) Jorge, Eduardo F. Ob. cit. p. 109
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ciones argentinas, se presenta un desajuste entre la deman-
da de importaciones y la capacidad de importar, este proble
ma se soluciond mediante una contracciédn dec las importacio-
nes hasta el nivel permitido por la capacidad de importar.
En estas circunstancias, el precio de los artfculos importa
dos aumentd en el mercado interno, pero al mismo tiempo el
precio de la fuerza de trabajo y de algunas materias primas
para producir internamente esos bienes no crecid en la misma
proporcién que el encarecimicento de los bienes importados,
produci(hdose asf una ampliacién de la tasa de ganaﬁcil Que
podrfan obf;nor las emhrese- que optaron por dedicarse a prg
ducir internamentec esos biencs. De esta forma, una parte im
portante del consumo y la inversi8n locales, que antes era
satisfecha por las importaciones, pasé a satisfacerse con -

producciéﬁ'interna. (20)

Para favorecer la pruduccf6n!maanacturgre interna
vfavsu.tituéi&n'de impohtaéiones, el gqbierno conéorvadqr -
de Argdntiﬂa,impjant6 un conjunto de medidas quo‘incluyeroné
ei control de ‘cambios, ‘depréciacién monetaria, la limitacién
’do las i-pértaciones y la elevacf6n de los dercchos délimpog

tacién.

En esta medida, la sustitucién de i-portaéfonch*Fue,
cubriendo eT crecimiento y diveré?Ficacién‘de}la demanda que

se fue geherando como consecuencia del desarrollo .industrial.

(20) ‘Vilas, Carlos Marfa. “La dominacién imperialista en Ar

gentina”. p. 41
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En el cuadro siguiente observamos el comportamiento de la

industria manufacturera.

CUADRO NuM. (6)
ARGENTINA: PRODUCC ION E IMPORTACION DE MANUFACTURAS.
1920 - 1944 (porcentajes). .

Perfodo Produccién  importacién demanda fi
nacional nal_total
1920-24 20.8 49.2 ' 100.0
1925-29 48.9 ' 51.1 100.0
1930-34 62.7 37.3 . ~100.0
1935-39 63.3 36.7 100.0

1940-44 _80.5 __ 19,5 100.0
'Fupﬁto:.Eduardo F. Jorge. Ob. cit, p. 77 o

Tembién en Argentina, a partir de la crfsis del 29, -
se produce una retracciédh general del capital ektrlnjoro in
vertido en el pafs. Proceso que'sevccontﬁa'd.upu‘- de la gug
_rra por las polfticas de nacionalizaciones. En tal'iontido.
le inversién al inicio del perfodo de sustitucién de impor-
taciones en Argentina, no surgié de un sector especificamen
te industrial; su origen se encontré en la roin90r0i6n de
ganancias de los grupos financicros localcs, obtenidas en ac
tividades agroexportadoras cstrechamente vinculadas al capi
tal extranjero.

! .
Este impulso industrializador de los aflos treinta,

originado en la necesidad de sustituir importaciones, va a
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tener un carfcter limitado; pues esta sustitucidn de impor-
taciones tenfa por objeto exclusivamente recuperar el equi-
librio en la balanza comercial, y por consiguiente, la in -
dustriatlizacidn no debfla supeEar los |fmites requeridos para

ese objetivo.

La intencién no era constituir un sector industrial
integrado que satisfaciera las necesidades del!l consumo de la
nacidn y contribuyera a su independencia econédmica. El pro-
blema se planteaba en té&rmines de reemplazer las importacig
nes més preacindibles, o sea aquellas que alteraran.en mener
medida la estructura econémica existente y las rel-c{ones co
merciales con loa pafses con los que Argentina'cou.&cinba -

tradicionaimente.

‘Este proyecto inicial dio couo‘re.hlt.d& un crocimiqgv, 
to industrial que tendid a Favorecer a las industrias de bie
nes Je consumo, qu@ gyozaban de miltiples fuentes de proéoc- A
qi6n y estfmulo. La prinéfpal rama de exp;ns§6n, Que mantuvo
el liderezgo en el crecimiento industrial ql principio del »

perlodo, fue la textil.

Dicho procesc de sustitucién de importaciones en Ar
gentina, se acelerd notablemente al conen:hr'la décade de -
los cusrenta a causa Jde las repercusiones locales de la Se-
‘gunda Guerra Mundial. El desarrollo industrial que hasta en
tonces se habfa limitado a industrias ya instaladas, estre-
chamente vinculsdas con los grupos internacionales, incorpo

ré-toda una serie de actividades que adquirieron un mercado
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benéfico por la guerra, De tal manera que el primitivo pro-
yecto de sustitucidn Jde importaciones fue Jando paseo a otro

que advertfla las potencialidades del mercado interno.

También Jespués del perfodo posbélico, las inversig
nes extranjeras vuclven a penetrar a la Argentina debido a
las grandes ventajas que les ofrecfa: proteccién aduanera,
exenciones impositivas, mano Jde obra relativamente barata,
un mercado relativamente amplio y altas ganancias. Esto mo-
tivé el crecimiento Je |las empresas por la fusién de capita

les nacionales con inversionistas extranjeros. (21)

El aumento Jdel nivel de la acti;idad econdmica expan
dié la Jemanda interna y creé nuevos incentivos a la inver-
sidn, el broceso de sustituci&n se mantu?o aceleradamente -
hasta 1943, prosiguiendo luego con menor ritmé’dé desarrol lo

hasta 1950.

(21) Rofman, Alejandro B, Romero, Luis A. "Sistema socioe-

condmico y estructura regional en Argentina”. p. 156.
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3. LOS MOVIMIENTOS POLITICOS, LAS CLAStS SOCIALES Y LA -
FORMACION DEL ESTADO POPULISTA.

Uno de los fenémenos que ha revestido vital impor =
tancia en Amépica Latina durante el siglo XX, ha sido el
relacionado con el populismo al interior del sistema polf
tico, Tal fendmeno marca el paso de una sociedad tradicig
nal, rural y atrasada, que busca transformarse en una so~-~

ciedad moderna, urbana e industrial,.

El surgimiento del populismo latimanericano marca -
el momento en que e! Estado oligrquico entra en su m;yor
crisis y representa un clcmento activo en la!declinaci&n -
- Final ae ese tipo de Estado. Con ello, se da paso al estgy

blecimientq de las dictaduras o democracias populistas,

En las ideologfas popul istas se condena al capita =
 ljamo en su,Fasc.imperialista como tambifn a las clases ==
oligdrquicas que se encuentran vinculadas a &1, y se exai—
ta al nacionalismo econdmico que deberfa ser impulsado por
la burgyuesla nacional-apoyada por el Estado- para alcanzar

un desoarrollo auténomo.

Nosotros pensamos que el populismo aparece en Améri
ca Latina, en ¢! momento en que se conFigurﬁ un vaclo on‘—
las relaciones dc poder, prppicindo por la estructura soe=
cial existente. Por una parte, las clases oligfrquicas se
encuentran cn declive y sus lazos con el imperialismo ex—-

tranjero se van debilitando. Por otra parte, las burguee==
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afas nacionales no cran tan fuertes para asumir el poder -
econdmico, polftico y social, por lo que establecen alian-
zas con otras clases para lograr tomar e! poder que tanto
anhe laban, De este modo, todo populismo se vuelve contra
las relaciones y estructuras de dependencia que son la ba-

se del poder ol igdrquico. v .

Las diferentes inteppretaciones que se han dado al -
popul ismo latinoamericano resaltan la importancia del desy
rrollo nacnonallsta, destacando necesarlamente su connota=
cibn antnmperlalusta. Y puede ser dannudo de la siguien=

te manera:

Los movnmlentos populnstas vepresentan “cierta doe=
sis de antlmperlaluamo dirigido esp¢cualmente contra Esta-
dos Unidos; cierta concepciédn del desarrollo lut6nomo - -
"l"hncia'adentfb"; la exigencia de unc portiéipacidn_de las
fuerzas ‘sociales que los regfmecnes oligérqu:cos tradiciong
fg.fhdbfan‘mantenido al margéh; una preferencia por las =
coalisiones o los frentes, mds que por la accién de clases
al estilo'marxistaélcninista...; eses diversas oricntacio-
‘nes se ordenan en torno al rechazo del poder olug&rquoco y
de Ia dependencia frente al nmperaallsmo y afirfma y rei =-

vundlcqn una capacidad auténoma del desarrolio.” (22)

(22) Bourricaud, Francois. “Las avernturas de Apjel”. Plu -
ral no. 13 Mé&xico, 1972. Citado por Octavio lanni. “La for

macién del Estado populista cn Amé&rica Latinae” p. 61
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El populismo latinoamericano es un fendmeno por exce
lencia urbano, -aunque no necesariamente-~, por eso mismo,
tiende a corresponder a ia etapa final del proceso de diso
ciacidn entre los trabajadores y los medios de producecién,
En su desarrollo se consolida el mercado de fuerza de tra-
bajo, por el avance de las relaciones de produccidn propia
mente capitalistas, Todo ello permite un avandono de patro
nes socioculturales predominantes en leas oligarqufas y que
han sido sustituldos por valores originados en el nwevo am

biente urbano e industrial.

Los intereses polfticos y econdmicos de las nacien-
tes burguesflas coinqidieron y se combinaron con amplios sec
tores de las clases medias y arrastraron a otras clases de
niveles bajos que estaban buscando tener una participecién

en la vida polftica de su pals.

El populismo latinoamericano presenf& unAéﬁr‘cter
clasista en sus manifestaciones précticas e ideclSgices. La
‘lilﬂll'de las clases sociales permitiéd a los gobiernos una
mayor fuerza polrtic; para luchar por el nacionalismo econd.
-icp. Sin embargo, esa alianza no pudo durar mucho tfdupo,

ni tampoco permitié lograr los objetivos propuestos.

En la alianza clasista que caracteriza al‘popul}nno,
participaron por una parte, los pqlfticon burguqlo-‘profe—
k sionales, la burguesfa naéional, burécratas polltices, fal
sos | fderes obreros y demégogos que wtilizaron técticamen=~
te a |as masas obreras y a los sectores méis pobres de la ~

clase media, manipulando fas manifestaciones y las posibi=-
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lidades de su conciencia. No les permitieron los medios pa
ra luchar por una transformacién revolucionaria dentro del
marxismo-leninismo, sino que utilizaron su fuerza y desvir
tuaron sus aspiraciones a cambio de una participacidn y ex
periencia polftica. En las situaciones crlticss, esos |fde

res popul istas abandonaron a las masas a su propia suerts.

Por lo que respecta al populismo de las propias me-
sas: de los obreros, de los emigrantes de origen rural, de
los grupos sociales pertenecientes a la clase media bija,
do_lo. intelectuales de izquierda, de los partido.ipolfté-
cos de izquierda; en un momento decisivo‘logrlron idontifi
‘carse con las aspiraciones de la burguesla nacional. En qgr
te sentido, es véiido decir que Ia-sqrguosfo nacional se -~
ali6 con sus enemigos de hoy (el proletariado) éarc luchar
" contra sus enemigos de ayer (las oligprduflq)'en“[g lid -
por (e hegemonla polftica. Perc también pudo .ucdddr qQue
en situsciones criticas, cuando las contradicciones polfti
. ;a-ky econémicas se agudizaron, el populismo de ini masas
bien pudo virar hacia formas revolucionarias; lo cual no
sucedié por la manipulacidn que el Estado ejercfe sobre - -

La adhesién de las masas al interior del populismo
tiande & oscurecer la divisién real de la sociedad en cla-
ses sociales conflictivas -se suspenden tenporqliqnt. las
contradicciones y los intereses de las diversas clases so-
ciales~. Sobre este pacto se establece la unidad del pue -

blo, entendida &sta como una comunidad de intereses solida
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rios. Esta coalisidén populista tiende a ocultar las fronte
ras de clase y a valorizar a las masas, y a igualar ideolg

gicamente al pueblo.

Es por esto, que el populismo correspende a una mo-
dalidad particular de organizacién y desarroilo de las re-
leciones y contradicciones de las clases sociales en Améri

ca lLatina.

En los gobiernos populistas, los intereses polfticos
y econémicos de las nacientes burguesfas industriales nacig
nales se combinaron temporalmente con intereses de amplios
sectores de las clases medias, con el proletariado naciente
y con grupos que componfan & las profa.ioho. liberales. Es
tovhocho favorece la organizacién de -oviuicntos bolfticol‘
dirigidos a la emancipacién y diversificacién de. |ll econo

mlas dcpenduentes.

Loo sistemas polfticos que se ettublccen durante el
populll-o en nuestra regién, se encuentran lnpregnados por
part:dos popullstas con fisonomfa. policlasista, de masas y
rofornlata- que surgen en oposncn&n a los partidos conside
rados como "tradlcnonales, de bases olng&rqugcas y ontl'-

rreformistas,

Dentro de los partidos populistas, el liderazgo pro
cede de las clases altas y medias, aunque presentan cier -
tas tendencias motivacionales que permiten el cambio de es

tado de las cosas, la base de los partidos pollfticos es -
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fundamentalmente popular, ya que son formados por masas up

banas y grupos procedentes del campo.

La estructura policlasista de los partidos popul is=
tas, les permitié a sus dirigentes, manipular polfticamen~
te a las masas, de tal manera que en los momentos decisi -~
vos &stas fueron abandonadas a su suerte a pesar de formar
parte de los movimientos, partidos o gobiernos populistas.
“En la medida en que el populismo se basa en la alianza de
clases -y esto es un contenido esencial de su policlasismo-
debe haber algin tipo de transaccién entre |as clases de |a
coalisién. En varios casos, la transaccién consiste en fo-
siguisnte: en cuanto la burguesfa y la clase media aumentan
‘su participacién en la renta nacional, el proletariado ur-
bano perfecciona sus organizaciones de clase o sumente su
experiencia polftica”. (23) )

En este sentido diremos que los movimientos de masas
y los partidos paifticos policliasistas culminsron en Argen
tina, Brasil y México en gobiernos de tipo populer. Dando
como resultado un cambio en la fisonomfa del aparato esta-
tal, -odificlndoselen consecuencia Ia>re|aci6n del Estado

con la sociedad.

La polftica de masas y e! nacionalismo desarrollists,

fueron formas de lucha que los gobiernos de Lézaro Cérdenas

(23) tanni, Octavio. “La formacién del Estado populista en
América Latina”. p. 52-53 '
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(México: 1934-1940), de Getulio Vargas (Brasil: 1930-1945
y 1951-1954) y de Juan Domingo Perén {(Argentina: 1946-1955)
utilizaron para impulsar el desarrollo econ8mico, fundamen
taimente el relacionado con 1a industrializacién a través
de la sustitucién de importaciones. £n éstos casos, la re-
lacién del Estado con la economfa se enfocaba a plantear
un desarrollo del mercade interno, creciendo la importan-
cia relativa y absoluta de los sectores secundario y ter~-

ciario.

De diferente grado —como veremos muy someramente a
_continuacién-, pero siempre como una de las principsles -
fuerzas poifticas, el populismo cobré relevancia i-pbrtcn-

te en los casos antes seiial ados, ademés de otros pafses.

" En el caso de Mé&xico, el perfodo populist§~sotoncuog
tra roprc-ehtada'pbr el Cardenismo, que periithy}. bartfqi‘
pacién de las masas urbanas y rurglei en la trbnufbr-¢9i6n'
‘de la sociedad. En este gobierno se4intenoific6.elir¢qorgo.
de tierras a Ios'campesino- a niveles jam&s experimentados
(23 276 00b has.) (24), crecieron las obras de riego debi-
do al apoyo de las unversuones en ta infraestructura, se
permitié la organizacién del movimlento obrero y la. Iucha
" por sus intereses més immediatos (durante eute,perfodo o8-
tallaron 2 871 huelgas con 368 499 huslguistas) (25), ai

(24) Pozas H., Ricardo, "México. 50 afios de historia” p.
309, en "Américz Latina: historia de medio siglo”.
(25) Pozas H., Ricardo. Ob. Cit. p. 294 y 307
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mismo tiempo que se decretaba la nacionalizacién de la in=-
dustria petrolera. En conjunto, éstos hechos permitieron -
una mayor organizacién de |as masas campesinas y urbanas en
el marco del aparato estatal que tenfa como finalidad la am

pliaciédn del mercado interno.

En México, tal vez mi&s que en cualgquier otro pafls
latinoamericano, el poder polftico nacional se constituy$
en una combinacién singularmente fuerte y eficaz de Estado-
‘partido-sindicato., En este sistema, el control del Estado ,
sobre los grupos dirigentes de la clase trabajadora ha desem
pefiado un pape! relevante, tanto en la difusién como en la
imposicién de las decisiones gubernamentales a las cléses

' codliripda-.pn el campo y en iasAciudade.,

‘ :Dgsdc el principio, el Cardenismo se caracterizé por
fa coalisién de claieq,rfue un movimiento na.ivd de traba-
‘jadores, campesinos y pequeiia burgﬁesfj, god6§ unidos con
.glﬁunbs representantes de la burguesfa nacional. Pero ol -
_uovi-ichto quedd siempre bajo la direccién do"grupoobbdr -

) En Argentinq,‘gl gendfu] Juan Dbdingo-Por6n es ele- -
gido ﬁrésﬁdcnte de la Replblica en fFebrero de 1946,§or me-
aio,dgbunvprocéao,electoral..K;f,lel movimiento pehoﬁi.t.
logra el control de! Estado y ejefce sus poderes en condi-

ciones iniciales muy favorables.

Durante el peronismo, las viejas burocracias sindica

les, de orientacién socialista y comunista, son desplaza -
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das o subordinadas por la represidn y el soborno y en su
lugar surge un nuevo sindical ismo de masas, dependientedel
Estado, que logra el reconocimiento de la legalidad gre-
mial e importantes concesiones materiales (mejoras sala -
riales y de condiciones de trabajo, proteccién a dirigen ~

tes, atc.)

La estructura y actuacién del peronismo resultaban
contradictorias, ya que por un lado, el peronismo surgié
y se desarroll8 como representante del sistema social ar-
scntinb, y de Iakburguosfa argentina en general, y no ds -
" unos sectores exclusivemente. Esta representacién se ejer~
cfl a través de una accién burocréitica, que dlltlncl.b. -
independi zaba moucnt‘nonmente al peronismo de los grupos deo
minantes en el pafl. Esto le permitié desarrollar una. poll
tice nacional burguasa aparente--nto contra la voluntld de

la olcgqrqufu,y de la burguesfa lnduatrsgl.

La polftlca peronista beneficiaba de dlveroo- modos
a los grupos superiores y €lites econ&-ucas de la Argenti-
na de diferentes formas. En ocasiones el gobierno compraba
" la produccién agrfcola a precios fijos y la vendfa a pre -
cios més jlté; en el mercado internacional, las elevades -
geansncias que resultaban se destinaban para finlnciir-lqn
planes ocon&micoc, prbﬁﬁrcionar apoyo a Ian'impfoo-i nacig
nales yextranjeras y subsidiar el consumo. Ademéis de qucA
la disponibilidad de recursos permitié Ilovar a cabo una sg
rie de nacionalizaciones (Banco Central, ferrocarriles y «

gran parte de los servicios pdblicos) ademfs de expandir -
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el sector pﬁblié;. También aparece la prosperidad general,
la plena ocupacién, el otorgamiento de altos salarios que
combinados con subsidios no elevaron demasiado a los pre-
cios ni afectaron ganancias de las empresas, la manipula-
cién de los sindicatos estatizados permitié un alto grado

de paz social.,

De esta forma, el peronismo cred§ una situacién dual,
ya qQue por una parte defendfa los intereses de la gran bur
guesfa agroindustrial y financiera, pero limitaba su fuer-
za polftica y sus manifestaciones de independencia. Por -
otra parte, la demagogia populista y el dirigismo dol régi
. men, el costo excesivo de su mantenimiento, sus erbitrarie
dades y exacciones, impidieron un pleno acuerdo entre los
grupos sociales dominantes y el peronismo, manteniendo un
conflicto latente que se fue agudizando hasta |legar a su

punto final.

Con el poder que resultaba de la ‘alianzs de clases,
¢! gobierno peronista de modo demagégico denunciaba al -
imperialisso y a la oligarqufa y exaltaba el papel del -

proletariado y del pueblo en general.

En estas condiciones, las masas trabasjadoras toman
mayor cohci-ncia de sus posibilidades y de sus derechos. -
Su perticipacidn pollftica es ampliada con el otorgamiento
del voto femenil, el cual, junto a la manipulacién, otorga
a Perén un triunfo aplastante en las elecciones de 1951, -

con el cual se abre su segundo perflodo presidencial..
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En este segundo perfodo, el peronismo acelera la bu
rocratizacién de la sociedad Argentina. Los sindicatos agly
tinados en la Confederacién General del Trabajo |legaron a
ser controlados y manejados por una burocracia de dirigen-
tes serviles, que conformaron un estrato relativaments pri
vilegiado de funcionarios estatales que participaban en la
administracién pdhlica. Fuera de este |iderazgoc aindical,
ia lucha obrera no tenfa éxito alguno, pues todo movimien=
to reivindicativo exponténeo con relativa independencia, -
fue despiadadamente reprimido (la huelga azucarera de 1949
y ferroviaria de 1951). asl el movimiento obrero “estable -
cié un verdadero ‘culto a ia personalidad’ de Perén, trady
cido en adhesidn irracional a su persona, su polftica, sus

decisiones.” (26)

A estas alturas, dirigentes y funcionarios resul ta- ‘
ran féciimente éorruptibleo, compluci.ntis hncfl'ln,oiigagj
qufa y la gran empresa nacionalvy extranjera. Esta situa -
cién y la ideologla incoherente, se traducem .en . programas
de gobierno erréticos y contradictorios y en una gestién -
caracterizada por la corrupcién, el despilfarro, |la impro-
visacién, ol aventurerismo, la ineficiencia, el desaprove-
chemiento de las po:ibilidades excepcionales con que se -

contS en el punto de partida.

Poco a poco se fue abriendo la coyuntura de un cambio

(26) Kaplan, Marcos. ”50 afios de historia argentina (1925~
1975): El laberinto de la frustracién.” En América La

tina: historia de medio siglo. p. 24
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polftico que fue aprovechado por el frente antiperonista.-
Recién iniciada la década de los cincuentas, el peronismo
fue perdiendo fuerza al no poder resolver los problemas -
originados por el populismo. A estas alturas, los Estados~
Unidos desconfiaban de ese liderazgo aventurero e irrespon
sable y de su populismo de consecuencias impreviaiﬁlo-, -
preferfan un gobierno no tan comprometido con |as mesas y
por consiguiente, mfis débil y manejable. La burguo.f.'indqg
trial y financiera se resintié por el peligro que las masas
representaban y por el alto costo financiero y polftico dé
la burocracia peronista. Las clases medias se sintieron -
afectadas por la inflacién y los altos impuestos, por la
irrupcién de masas populares que hubo reducido correlativeg
mente su propio status y por consesiones al capital extrap
Jero que afectS sentimientos nacional istas. Las masas popy
lares fueron afectadas cada vez m&s por la crfsis y la re-
presién, se deailucionaban del regimen y mantuvieron una -
adhesién pasiva que results débil en el momento de la lucha

Finél.

De manera general, todos los grupos del aparato to-
talitario del peronismo, .golpeaban en todas direcciones, -
multiplicando los atropeyos y abusos, aumentando el clims
de ihscguridad con una corrupcién poco frenable., Finalmen~

te la personalidad de Perén se opaca momenténeamente y a

través de un golpe de Estado en 1955 marcha hacia el exilio.

El popul ismo brasileno encuentra en Getulio Vargas,

al méximo precursor de esta nueva polftica que aparece en

kN
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1930 con la crfsis de la oligarqufe y del |iberalismo eco-
némico y pretende establecer las bases que |leven a un prg

ceso de democratizacién del Estado.

El -dvooi-i.nto de! populismo brasilefo fue produg
to de una lergs etapa de transformacién por las qQue atravg
88 la sociedad de ese pafs desde 1930. Su funcionamiento og
tuvo orientado & |a menipulacién de las clases populares.-
- Pero tembidn representS el modo de expresién de sus insatiyg
facciones. | '

€l verguismo, como expresién del populiiio,brqpil.
- Re, tuve: vari" fases. Entre 1930 y i937, Goéulio V.'goo -
‘enssy§ una democracia de bases. popul-ro-, hcelondo conss - -
siones simulténess s la el--- wmedia 'y al prolotnri-lo. (prg
vi.iln ooei.l, o.taballdad on ol empleo, dereche de sindi--
enli:aol‘n) 'z .Jcrc- sobre coa. mismas clcno. un emplio =
“aontrol patornuliotu-popullotn. (27) En esos afios se srea-
ron las bases del. popul ismo brasilefo a través do»lo-dqc,-
trina de “paz social” y se reconocié a los sindicates. eodo
- legftimes Srgancs r.pro-ontaelvon del proletariado.. Po-to-
riormente durante los asfos do 1937=45, en plenc. .ooon.o del
fascismo en ol plano internacional, Vargas instals wna dig -

(27) Dos Santes, Theotonio. Banbirra, Vanie “Brasils necig
naliemo, populismo y dictadura. 50 afos de crfsis so~
cial;” En América Latina. Historia de medie sigle, ve
. p. 139 ‘
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tadura de tipo populista, bajo la denominacién de Eatado -
Nuevo, con elementos de inspiracién corporativa, con la in
tencién de llevar a cabo transformaciones peculiares de la
revolucidn burguesa, pero sin la participacién del proleta
riado. Concedié reivindicaciones para la clase trabajadora
ocupada en los sectores secundario y terciario ro.poc&o al
salario mfnimo, festejos remunerativos, proteccién a la ma
ternidad y formalizacidn de los derechos y deberes en el

morcado de trabajo. (28)

_ El Estado Nuevo pretendfla enmascarar y detener las
contradnccnones, cada vez més profundas, esforzéndose por
conciliar lo inconciliable; ademés estableci§ una legisle-

cién que revel$ inequfvocas tendencias nacionslistas. (29)

Para estinular el desarrollo industrial, Vargas im

plant8 una polftica ampl|amente protecclonlstl a la indus-

' - tria nacional y la sustttucu&n de .uportacnone.. So crocn

nqovno oportunidades de empleo, se modernizan y smplfan -
los servicios piblicos y los militares poco,-fpoéo van ocy
pando importantes funciones en |las empresas piblicas y pri

-vadas.

Como todo gobiernc popul ista, el varguisao tenfs -

ta idea de devoiver el pafs al pueblo, ya que el imperia -

(28) lanni, Octavio. Ob. cit. p. 123
(29) Werneck Sodré, Nelson. "Evolucién social y econémice
del Brasil”. p. 86
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lismo impedfa el progreso nacional en la medida en que se

asociaba a grupos econémicos nacionales.

La fuerza del gobierno varguista estrib8 en la vip
culacién de los trabajadores y sindicatos al aparato esta-
tal. En el segundo perfodo en que el popul ismo de Vargas ~
arriba al poder (1951-54), se sujeté a las reglas de la de
mocracia representativa y sus esfuerzos méis importantes se
centraron en. la constituciédn del monopolio estatal del pe-
tréleo, a través de la creacién de la Petrobrés, compaiifa
.qué pasaba a tener el derecho exclusivo sobre la perfora -
cidn y extraccién del petréleo (excepciSn hecha de su distei
bucién y comercializacién que quedaba en manos del capital

extranjero), y a la integracién de la industria del acero.

No convencido de la actuacién populiuta, sl imperia
lismo instrumenté una fuerte campafia en contra de la corrup
cién del gobierno de Vargas que ¢onté con el apoyo de smplios
sectores de la clase media, de la oficialidad y de los milj
tares del partido comunista. Ante eata presién y al sentir-
se Vargas solo junto a la clase obrera que le segufa v al )
ver que el fin . de su gobierno popular se avecinaba, opta por
suicidarse en 1954, no sin antes dejar una carte-testamento

de repudio al imperialismo.

Con la cafda de Vargas empieza el ocaso del naciong
lismo populista, para ser roto definitivamente este modelo
con el golpe de Estado de 1964 e iniciar la apertura de una

nueva era del capitalismo dependiente brasilefo.
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4. CONSOLIDACION HEGEMONICA DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA
Y SUS CONSECUENCIAS EN AMERICA LATINA.

Los Estados Unidos asumen la hegemonfa del campo ca
pital ista a partir de 1945. En consecuencis, ésta potencia
comenzd a formular directrices cada vez més precisas y am-
biciosas, consolidando sus dominios en Europa, Asia, Afri-
-1 y:An‘rica Latina. Por otra parte, las potencias que ejer
cf.n pollfticas propias anées de 1939 -Inglaterra, Aliﬁ.nia,
J.pGn, Francia, Holanda, Bélgica, etc.~ tuvtcron qu. lllncqg

se boJo su | iderazgo.

‘ Durante los primeros aioa de poaguerro, lj.hogo-onfa
rortoa-erlcana se encontraba sustentada por -cdlo d-l -a--
' tema nonctarlo de Bretton Woods, que conalatué en quo .l
d6l¢r norteancrlcano era establecldo Junto con el oro como
reserva monetaria de todos los’ p.f.o. nnembro.. El saoto -
ma de Bretton Woods se convirtié en la base financiare de
la hegemonfa nortcamericana sobre el mundo imperialista en
el pdr}qdé posterior a la Segunda Guerra Mundial. De este
fOPIQA|Qi_Esthos Unidos adquirieron el privilegio de emi-
“tir moneda de cUbso.internacfonal; es decir, capacidad ﬁa—
ri emitir un papel moneda que, por tener garantfn d¢| go -~
bf.rno.norteahericano, posefa poder |iberatorio en todos

los palfses del mundo.

Mientras Europa se encontraba concentrada en la -
orientacidn de sus esfuerzos por la reconstruccién nacio -

nal, en los primeros afios de posguerra, Estados Unides bug
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caba a toda costa nuevos mercados, pues su sector exporta-
dor habfa tomado ya un cierto ritmo expansionista, en el
que se habla probado e introducido toda clase de procesos
y productos nuevos., En estas condiciones los mercados eu-
ropeos ss convirtieron en grqﬁ centro de atraccién para -
los capitales norteamericanos, los cuales ya desde 1947, -
con sl “Plan de ayuda norteamericana a Europa”, hablan em-
pezado a penetrar fuertemente en el continente europeo, a
través de la concesidn de préstamos, cuyo objetivo erea més
que cbntribuir a la restauracién de las economflas europeas,
provesr a estos pafses de medios monetarios para comprar -
productos norteamericanos. Concediéndose asfl una cantidad
de 17 000 millones de délares de "ayuda” a Europ; entre -
1948 y 1952. (30)

A partir de.este momento, los Estados Unidos dqlplig
_gan una polltica tendiente a lograr el control do‘vn;tqu,-
regiones del mundo a través de diferentes n‘canfiqo.: fih‘g
ciamiento de guerras contrarrevolucionarias, nlianiai con
el cxt.fior, establecimiento de bases militares que logran
;I control de la mayor parte del globo y.la penetracién de
ia industrin y.la banca norteamericana bor todo el wundo -
c.pitnliﬁta. (31) :

(30) Sweezy, Péul M. “Dinémica del cnpitaliamo'nort.hupﬁ3cg
no”. Magdof, Harry. p. 210"
(31) Jiménez. Sandoval, Ma, del Carmen. "El proceso de in-

dustrializacién en América Latina”. p. 43
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tava hegemonfa norteamericana en el sistema econémi
99 cepigalista presenté bases completamente distintas de -
len LY ...‘qlldaron a la potencia inglesa del siglo disci
nueve. laglaterrs asumié el poder hegeménico gracias a que
desarrol I8 un sistema de divisién internacional del traba-
Jo en sl que se asignd la especializeciédn en la produccidn
manufacturera,ya que concentrabea un répido svance tecnolé-
gico de la época y habrfa sus puertas a la produccién ex =
tranjers besada en {a abundancis de recursos naturales y
de mano de obra. El sistema econdufco se caracterizaba por .
la articulacién de economfas nacionales en un mercado in -

ternacional .

Los Estados Unidos en cambio, estructuraron un nue-
;Vo sistema econdmico basado en la proyeccién int.rnacid -
" nal de un conjunto de grandes empresas moﬁopGlical;ropoya- |
" das por bases militares en todo el -undo, que se opod-r.rf.n
‘\d- los’ centros de decssaones para que fuesen transferidos

¢

‘& su pals de origen.

Esta situacidn permitié a los E:éadol Unidos intro-
ducir a log empresarios expansionistes norteamericancs aqg
tro de las economfas europeas, n-ilticn., latinoamericanas
y nfricina-,'logrando incrementar el mercado para .us'pro-
ductos y asumir ‘el p‘p;| de Ilder en el nueveo proceso de

intercambio comercial a nive! internacional.
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CUADRO (7)
ESTADOS UNIDOS: VALOR DE LAS INVERSIONES DIRECTAS EN
EL EXTERIOR EN AREAS SELECCIONADAS, EN ALGUNOS ANOS.

(millones de délares)
Regicn 1950 1952 1956 1958 1963
Canad& 3579 4 593 7 460 8 929 - 13 044

América Latina 4 445 5 443 7 059 8 730 8 662

Europa Occiden

tal 1720 2145 3 520 4 382 - 10 340
Africa 287 399 789 1 426
Resto de! mundol 757 2 239 3 479 4 285  _7 214
Total 11 788 14 819 22 177 27 075 40 686

Fuente: para los afios de 1950 a 1958, Naciones Unidas. Las
inversiones privadas extranjeras en la zona latinoa

mericana de libre comercio. secc. A.1l p. 12

Para 1963, BID. La participacién de Europa en el fi

nanciamiento del desarroilo de América Latina. p. 80

Como observamos en cuadro anterior, las inversiones
norteamericanas en todo el mundo se fueron incrementando r§
pidamehte, debido a que la economfa norteamericana no reci
bié ningdn efecto negativo de la Segunda Guerra Mundial, -
sino que mds bien ésta le proporciond todos los elementos
necesarios para colocarla en una posicién hegeménica, ya
que de convertirse en el principil pafs exportador de capi
tales y de regular casi en su totalidad el mercado interna

cional, contaba en esos momentos con el monopolio de los
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conocimientos tecnoldgicos y cientfficos y con la crecien~
te aplicacién directa de la nueva tecnologfa dentro del -
campo de la produccién, lo cual I§gicamente trajo como cen
secuencia el mejoramiento en el nivel de ta productivided,
ampl iacidn de las actividades productivas y la evidente -~

concentracidn financiera y econdémica.

La economfa norteamericana, en particular su sector
manufacturero presenta durante este perfodo un elevado gra
do de concentracién. Uno de los criterios utilizados para ’
medir la magnitud de esta concentracién consiste en la im-
portancia relativa de los activos netos de las empresss. =

“Entre 1929 y 1947, |a participacién de las mayores 100 fir
mas en el control de los activos netos, en el sector manus¥
facturero, apenas pasé de 44 a 46 por ciento, en tanto que
entre 1947 y 1962 el incremento fue de 46 a 57 por ciento”.
(32)

Entre los factores que intervienen a favor de la -
concentracién, tienen importancia relevante: el tamafio cre
ciente de las fébricas, la dimensién de los mercados, las
tasas de creci.iento de los mercados y el nimero medio de

fébricas que las empresas deciden operar.

Por lo qQue respecta a América Latina, también a par

tir de 1945 se da con mayores proporciones una penetracién

(32) Furtado, Celso. “El poder econdémico: Estados Unidos y
América Latina” p. 9
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sistem&iica de capital extranjero, predominando en forma -
permanente la présencia de capital norteamericano, cuyas
inversiones directas prédcticamente se hasfan mantenido sin
cambios entre 1930 y 1943. Pero en el perfodo de 1943~1950,
se incrementaron en m&s de un 60%, alcanzando un total de

4445 millones de délares, -

CUADRO (8)
INVERS IONES NORTEAMERICANAS EN AMERICA LATINA

Afio 1929 1936 1940 1943 1950 1961

Millones de 3 462 2 803 2 696 2 721 4 445 8 200
délares

Fuente: Ei financiamiento externo de América Latina, CEPAL,

Naciones Unidas. Citado por Theotonio dos Santos:

“Socialismo o fascismo”. p. 25

Los detos de! cuadro anterior permiten sefialar que
fas inversiones norteamericanas disminuyeron a partir de.
1929, esa disminucién fue del 19.03%, en 1936, 22.12% en
1940, del 21.40 en'1943. En promedio, las inversiones nortg
americanas en nucstros paises disminuyeron en el perfodo de
1929-1943 en un 20.85%. Después de la posguerra como lo sg
flalamos anteriormente, |a economfa nortcliericana se vyel=
ve a reorganizar y los capitales norteamericancs se dirigen
a las ramas més dinémices de la economfia. La corriente de

capitales para invertirse en América Latina se vuelve a ip
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crementar en 1950, ya que en relacién a 1929, el crecimiep
to es del 28,39%, y para 1961 de! 136.85%, Estas inversio~
nes se localizaban bd&sicamente en la industria manufaczure
ra, en la petrolera, en la industria de la minerfa y la =~
Fun&ici&n y en el rengldn de servicios piblicos y estaban
orientadas principalmente hacia los siguientes palfses: Ve~
nezuela, Brasil, Chile, Panami, México, Cuba, Argentina, -

Perd y Colombia.

Ests penetracién sistemética de inversiones norteca -
mericanas en las rames manufactureras de los ssactores n =
dustriales latincamericanos influyé de alouna manera en el
proceso de industrializacién bajo el estfmulo de la suatity

cién de importaciones de las economfas latinoamericanas,

Si bien es cierto que las inversiones europeas tome-
ron importqncia dentro de la penetracién de las inversio -
nea extranjeras directas en América Latina, las inversio =
nes norteamericanas, debido a la hegemonfa econémica y .. =
poirtica de los Eatados Unidos, fueron y han sido notable=~

mente mayores,

La expansién del capital norteamericano en pafises de
América Latina, asume la Forma, précticamente exclusiva, -
de penetracién de grandes conglomerados. En 1950, . 300 fji
liales de empresas norteamericanas respondfan por un =
90% de las inversiones realizadas por las empresas estado-
unidenses an la regién. Asf mismo, los conglomerados norteg

mericanos controlaban de un 50 a un 75% de las industrias



204
dinémicas, es decir, de las industrias |fderes en el proce

so de desarrollo de América Latina. (33)

Con el objeto de tener una visién m&s concreta de la
penctracidn de las inversiones norteamericanas en nuestros
palses, presentaremos a continuacién un breve anélisis de
la evolucién de dichas inversiones a partir de 1929 hasta
1950 en Argentina, Brasil y México, paflses objeto de nues

tro estudio.
a) Argentina

La intervencién norteamericana en Argentina hasta -
antes de la Primera Guerra Mundial era poco significativa,
pero fue incrementéndose a lo largo de la década de los 20's,
alcanzando la cifra de los 332 millones de délares en 1929,
A partir de este aflo, las inversiones nortea-erican.s conti
nuaron expandiéndose apoyadas por las reinversiones de las
ganancias de las compafifas norteamericanas que ahl opera -

ban.

inicialmente, gran parte de esas inversiones eran «
destinadas al renglén de servicios pdblicos y transportes,
lod cuales se incrementaron entre 1929 y 1940, pero dec|i;
naron entre 1943 y 1950, bajando de 148 miIIones.de déla ~
res que absorvlan en 1929 a soloc 77 millones en 1950.‘Esta

disminucién de las inversiones se debié a que en 1946, La

(33) Furtade, Celso. Ob. cit. p. 19
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Internacional Telephone and Telegraph Corporation vendié su
mayor subsidiaria en Argentina que era la United River Pla=-

te Telephone Company LTD.

Ante esta liquidacién E.U. empezd§ a intensificar sus
inversiones en los sectores manufacturero y petrolero, de
donde |as manufacturas absorvfan 161 millones de délares en

1950 de un total de 356 millones que comprendfan las inver

siones directas.

En el cuadro siguiente, ze muestra la particular im
portancia del| sector manufacturero en la captacién de las

inversiones norteamericanas.

CUADRO (9)
INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS EN ARGENTINA EN LOS
ANOS 1929, 1943 y 1950,

(millones de dflares)

Campo de la inversidn 1929 1943 1950
Manufacturas 82 101 161
Comercio 53 27 35
Petréieo (incluyendo distribucién) 30 39 a_/
Servicios PGblicos y Transporte 148 182 b/ 77
Varios grupos 19 31 _ 83
Total 332 380 356

a/ inclufdo en varios grupos.

b/ para 1943: 12 millones de délares en minerfa y -
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. fundicién y 12 millones en servicios financieros. Para 1950

inciluye 8 millones en servicios financieros.

Fuente: United Nations, Foreign capital in Latin America.
p. 37 citado por: Jiménez Sandoval Ma. del Carmen.
Ob, cit. p. 81

En la produccién industrial de Argentina jugaron un
papel importante las plantas empacadoras de carne, de las
que existlTan 15 en 1950 y solamente 5 se encontraban bajo
poder gubernamental, controlando el resto las empresas ex-
franjeras, que igualmente dominaban l|a manufactura de llan
tas, productos farmacéuticos, equipo eléctrico y de cier -
tos tipos de productos metélicos, asl como a las industrias
productoras de textiles, azdcar, tabaco y papel, jabén y -

cemento.

Durante el perfodo comprendido por las dos guerras
mundialeg, los Estados Unidos lograron colocar compaiifas
subsidiarias que intervenfan en la produccién de automévi-
les, maquinaria agrfcola y otros bienes manufacturados. An
tes de 1939, el 80% de los §utom6vi|es vendidos localmente

fueron ensamblados en plantas norteamericanas.

Durante {a década de los 40’s, E.U. estableci8 com-
paiifas dedicadas a la manufactura o ensamblaje de ciertos
productos, tales como: radios, productos farmacéuticoes, -

qufmicos, plésticos y equipo: eléctrico.
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b) Brasil.

Brasil, México y la India, resultan ser los pafses
que reciben la mayor parte de las inversiones extranjeras
directas en manufacturas orientadas hacia los pafses adbdg
sarrol lados y, particularmente para el caso de las inver -
siones norteamericanas, ocupan una posicidn muy importante
‘como pafses receptores de estas inversiones en su sector -

industrial.

La penetracién de capital norteamericano, se ha in-
crementado al tiempo que el crecimiento industrial de am -
bos pafses se ha intensificado. Sin embarge, a pesar de la
industrializacién de dichas economfas, existen problemas de
pobreza igual a cualquier otro pafls subdésnrrollldo, dentro
dq‘lo. m&s comunes se pueden mencionar a las altas tasas de
crecimiento demogré&fico, distribucién inequitativa del in~
greso, crénicos déficits de balanza de pagos, dependdnciﬁ
de la exportacién de materias primas y en la iuportici6n -
de ciertos bienes necesarios para el desarrollo de alguncs

. sectores, etc.

En el Brasil, hasta fines de la década de los 20’s,
la ma;or parte de sus inversiones extranjeras provenfan -
. de Inglaterra, sin'émbargo, ya se observaba un répido cre-
cimiento de las invergiones directas norteamericanas duran
te este perfodo. Con la liquidacién de algunas propiedades
inglesas durante la Segunda Guerra Mundial y con la expan-

sién de capitales norteamericanos a partir de la posguerra
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tatados Unidos consolidé su poder financiero dentro de la
ssonomfa brasilefia, infiltrdndose fuertemente en él! campo
de las manuchturas, los se}vicios pidiblicos, la distribu -

cidn del petrSleo y el comercio.

El valor de las inversiones directas norteamerica -
nas destinadas a Brasil, durante los aflos 1929, 1943 y 1950,
se muestran en el siguiente cuadro, en donde se puede obser
var la importancia de estas inversiones en el sector manu-

facturero.

CUADRO (10)
INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS EN BRASIL, 1929,
1943 y 1950. (millones de délares)

Campo de la inversién 1929 1943 1950
Manufacturas o : , 46 66 284
Petréleo (incluyendo distribucidn) 23 30 112
Comercio _ 16 29 73
" Servicios Piblicos y Transporte 97 88 138
Otros grupos. a/ _12 _88 37
Total 194 233 644

a/ En 1950, banca y seguros absorbfan 21.7 millones de d§-
lares del total.
.Fuente: United Nations. Foreign capital in Latin America. p.
‘ 51 Citado por liménez Sandoval Ma, del Carmen. Ob.

cit. p. 84

Obsaervamos que durante 1943-1950, las inversiones -



209
norteamericanas en el sector manufacturero registraron un
incremento sin precedente, sobresaliendo por su importan -
cia los renglones relativos a empaque de carnes, ensamblaje
de automdviles y de refrigeradores, produccién de |lantas
para automdviles, productos qufmicos y farmacéuticos, imple

mentos eléctricos y radios.

Las inversiones directas norteamericanas en la rama
manufacturera del Brasil crecieron de 1929 a 1943 en un 43.4%
y de 1943 a 1950 en un 330.3%.

c) México.

Al igual que en los dos casos anteriores, durante el
siglo XIX, tambi&n las inversiones inglesas eran las més im
:portantcs dentro de la economfa mexicana y estaban orienta
das a la creacién o ampliacién de vlas ferroviarias y hacia
la explotacidn del petréleo y, aunque en menor medida tam-
bi&n se encontraban en la banca, la agrfcultuba, los ;érmi

cios piblicos, la minerfa y las manufacturas,

La nacionalizacién de los ferrocarriles en 1937 y de
las compaiifas petroleras-en 1938, asl como la venta de cier
tas propiedades inglesas durante y después de la Segunda -~
Guerra Mundial, fueron factores que redujeron considerable

mente las inversiones inglesas.

Pero en Mé&xico no solamente se habfa dado la penetra

cidn del capital inglés, sino que habfa también de otras -
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nacionalidades, por ejemplo, en el campo de la energfa eléc
trica, estaban presentes las inversiones canadienses y en
los servicios telefénicos las de origen sueco y norteameri-
cano, siendo éste ditimo el m&s significativo en todos los
sectores a partir de la década de los veinte e invertido -
estratégicamente a partir de 1941 en el sector manufactu -
rero, debido a las medidas tomadas por el gobierno para

apoyar el desarrollo industrial interno.

El siguiente cuadro presenta la creciente interven-
cién norteamericana dentro de los sectores econémicos més
importantes y sobre todo la evolucién que tuvo dentro del

sector manufacturero.

_ CUADRO (11)
INVERS IONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS EN MEXiCO. 1929, 1936
1943 y 1950 (millones de d§lares).

Campo_de la_inversién 1929 1936 1943 1950
Minerfa o - 230 213 108 121
Servicios y Transportes 164 148 106 107
Manufacturas 6 8 22 133
Banca y Seguros. ‘ 9 11 23 32
Agricultura 59 17 14 3
Petréleo 206 69 5 13
(tros grupos 9 13 9 6
Total 683 479 287 415

Fuente: United Nations. Foreign capital in Latin America.

p. 111 Citado por Jiménez Sandoval Ma. del Carmen.
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Ob., cit. p. 90,

El sector manufacturero en el afo de 1929, absorvié
tan sSlo 6 millones de délares de un total de 683 millones
a diferencia de 1950, afio en que a dicho sector se desting
ron 133 millones de délares de un total de 415 millones,

este crecimiento fue muy significativo.

Durante el perfodo de posguerra, la mayor parte de
las inversiones realizadas dentro de las industrias manu-
factureras, participaban conjuntamente con capital local
y se dedicaban a la produccién de alimentos enlatados, hi-
lados de rayén y de otras manufacturas textiles, envases
refractarios, insumos y maquinaria, cemento, ensamblaje de
automéviles, radios, tocadiscos y demds aparatos eléctri-
cos; productos farmacéuticos, de aluminio y asbestos, tin

tes qulimicos, etc.

En las industrias qufmicas y farmacéuticas, la in-
versidn extranjera era particularmente significativa, y
en cuanto al ensamblaje de automdéviles y a las industrias
elaboradoras de productos derivados del caucho, igualmente
contaban con una fuerte presencia de compaiifas subsidiarias

norteamericanas.
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5. LIMITES DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION YIA SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES.

Podrfa pensarse que el proceso Jde industrializacién
por sustitucidn Jde importaciones deberflfa continuar en for-
ma ilimitada hasta transformar a nuestros paflses en indus-
trializados, pero esto no ocurre asfl, ya que la estructura
primario-exportadora en que se basa este proceso, le impo

ne serias limitantes muy diflciles de salvanr.

Las limitaciones a que se enfrenta este proceso de
industrializacién se manifiestan mediante problemas estrug
turales de los sectores externo, industrial, agrfcola y pd
blico. Asl también, en la medida en que avanza el proceso
de industrializacién se presentan problemas relacionados V
con la desigual distribucidn del ingreso, el desempleo, la
marginacidn urbana y rural, las presiones inflacionarias y
devaluaciones que conllevan a una creciente dependencia -

externa.

La sustitucidn de importaciones ve frenado su desa-
rrollo a causa del estrangulamiento externo. La seleccidn
en el empleo de las divisas disponibles, que son un recur-
s0 escaso, conduce a una progresiva compresidn de las im -
portaciones menos esenciales, de tal manera que si persis-
ten las limitaciones a la capacidad de importar, la rigidez
de las importaciones tiende a incrementarse. Esa rigidez -
misma, consecuencia del compromiso creciente con importacic

nes destinadas a al imentar el funcionamiento del sistema,
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impide la continuidad del mecanismo de sustitucién a menos
que se inyecten en é! nuevas Jdivisas, que al no poder gene
rarse por la restricciédn en el comercio exteriar, deben -

ser buscadas en el financiamiento externo.

En otras palabras, el procesc de sustitucién de im-
portaciones para seguir funcionando requiere ademés de per
manecer constante los rasgos sociopolfticos de la sociedad,
la introduccién de inversiones extranjeras -en capital, tec
nologfa, licencias, asistencia técnica, etc.- que se cons-
tituyen de este modo en condicién y garantla del modelo de
crecimiento, pero qQue impiden un desarrollo industrial au-

- ténomo y conducen a una dependencia externa.

Para llevar a cabo ¢l proceso de industrializacién
" sn nuestros palses, como ya hemos visto, se requiere que la
entrada de divisas del exterior se mantenga en forma cre -
ciente para que sea posible la sustitucién de‘bicneg de -
produccién, si esto no ocurre, dicho proceso ;e'.nfrentnri
a fuertes desequilibrios. La captacién de divisas se en -
cuentra en funcién de las relaciones de intercambio y como
dichas relaciones se han Jleteriorado a partir de ia década
de los cincuentas es f8cil entender que el proceso de in-
dustrializacidn se enfrenta a una limitante, que sélo pue-
de ser salvada por medio de un incremento en las exporta -
ciones o por financiamiento externo e inversiones extranje

ras,

Las industrias nacionales vieron frenadas sus espe-

ranzas de crecimiento a falta de capital disponible por lo
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qQue tuvieron que vincularse al capital extranjero para au-
mentar su productividad y diversificar su produccién con
la finalidad de abastecer el mercado interno, sin embargo,
después de 1950 esta vinculacidédn hizo posible otro tipo de
relaciones de &stas industrias con el capital extranjero
que habla aumentado su participacidn; dichas relaciones ~--
implicaron la asistencia técnica, las ficencias para uso de
marca y de patentes, etc., conduciéndc a una extranjerizg
ciédn de las industrias més importantes que operan en nuoi-
tra regién. Esto hace muy diffcil que les manufacturass pro
ducidas internamente puedan competir en e! exterior ﬁor su

alto costo y por las polfti;as de las empresas monopélicas.

‘ La modernizacién de la plﬁnta industrial de los seg
tores més din‘-ico-ven nuestras oconénfas,goner6:un.d..ﬁlg
zamiento de Ia fuerza de trabajo 6cupq8- que Yiné-i‘ongro-
sar los grupos marginados. Este fendmeno ihfluy§ dirocta‘-
mente en una desigual distribucién de'fingreab, Y8 Que. sec
tores amplios de la poblacién reciben una pequeila parte deIu
ingreso generado mientreas Que un reducido grupo ‘se benefi-
cia de la mayof parte del producto social. Este hecho dis-
minuye la capacidad de compra de amplios sectores de la po
blacién con lo"qQue se reduce el mercado interno, lo que -
constituye otra limitante @] proceso de industrializacién
por sustitucién de importaciones, ya que éste requiere de

mercados masivos para les productos manufacturados.

Por otro lado, el sector agrfcola no sufrié profun-

das transformaciones comparado con la praoduccién industriat.
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Si bien en un principio fue capaz de apoyar el desarrollo
industrial a través de las exportaciones y de la produccidén
para el consumo interno, avanzado el proceso de industria-
lizacién Jlega a estancarse, ya que la produccién no crece
en la misma proporcidn que la demanda por la carencia de in_
versiones en infraestructura, por las formas arcficas de -
propiedad, por la transferencia de valor hacia la industria
y por la no correspondencia de recursos de ésta hacia el
sector primario., Ante una crecimiente demanda de productos
agrfcolas &ste sector responde con el aumento de los pre -
cios, lo que reduce el mercado de consumo y tiende a limi-

tar el proceso de industrializacién,

Por dltimo, las polfticas gubernamentales que §n un
principid favorecieron el desarrollo industrial mediante el
.protoccionismo, la creaﬁién de infraestructura, el apoyo -
financiero, los subsidios, etc., llegaron a su |lmite cuan
do empiezan a generar constantes procesos inflacionarios -
y devaluatorios y contfnuos déficits en las relaciones con

el exterior que provocan el endeudamiento externo.
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CAPITULO 1V.- SUBORDINACION Y DEPENDENCIA DE LATINOAMERICA

.- LA DEPENDENCIA DE ESTRUCTURAS.

Los pafses latincamericanos se debaten dentro del map
co establecido por una nueva dependencia que empieza & mani-
festarse a mediados de la década de los cincuentas y que a ~
través de mecanismos comerciales, industriales, tecnolbgicos
y culturales, impuestos del exterior, se subordinan a los in

tereses de los pafses imperialistas.

7 La industrializacibn interna de los pafses latinocame-
ricanos se ha estado realizando dentro del proceso de inte--
gracién capitalista mundial, bajo el dominio del capital mo-
nopblico; por lo que no se puede hablar de un desarﬁoflo in~

dustrial auténomo y de base nacionalista.

El capital financiero que penetra en América Latina -
después de la Segunda Guerra Mundial a través de las empre-~
sas multinacionales que operan a escala mundial, vy que tie~
nen como sede a los Estados Unidos, entra en una nueva fase
de expansibn basada en las inversiones industriales y de -
servicios. Ya no con la finalidad de conquistar fuentes de
materias primas utilizadas por la empresa central, ni tampo-
co de garantizar mercados para sus productos, ni a producir
en su conjunto para los pafses inversionistas; sino que el

objetivo es producir para el mercado interno.

La década de los sesenta, se torna més dificil a la

'
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mayorfa de los pafses latinocamericanos que habfan adoptado
la polftica de industrializacién a base de la sustitucibn -
de importaciones, ya que no ha sido posible romper la barre-
ra que les ha impuesto e! mercado externo a sus productos ma
nufacturados; tampoco se ha logrado elevar en gran cosa a -
los bajos niveles de desarrollo asociado a las economfas de
exportacibn. Nuestras economfas latinoamericanas se enfren-
tan al creciente proteccionismo impuesto por los pafses de -

mayor nivel de desarrollo.’

La estrategia de desarrollo mediante la industrializa
cibn por sustitucibn de importacionés que debié haber libera
do a la economfa latinoamericana de su fuerte dependencia de
la exportacibn de productos primarios y de capital y tecnolo '
aofa externos, no pudo alcanzar sus metas y termin6 por ahon-

dar la situacibén y dependencia de nuestras zconomfas.

A! mismo tiempo; la gran empresa transnacional alcan-
za un primer plano como instrumento de dominacién del comer-
cio mundial, en la transmisib6n de la tecnologfa y en el ac-—
ceso de &sta a los mercados. Las empresas transnacicnales
ponetran en forma creciente en los sectores m4s importantes
de la industria latinoamericana y adoptan una doble signifi-
cacibn en el comercio exterior: por una parte, son elemen-
tos tal vez decisivos para lograr incrementar las exporta-
ciones; por otra, resultan ser un factor restrictivo del co
mercio, a través del establecimiento de subsidiarias a las -

que se prohibe efectuar exportaciones. “A ia penetracién en



218

gran eascala de las subsidiarias norteamericanas en la econo-
mfa latinoamericana se atribuye el 35% de las exportaciones
totales latinocamericanas y el 44% de las exportaciones de ma
nufacturas en 1966. Por afiadidura, las importaciones de las
subsidiarias representaron alrededor del 11% de las importa-
ciones totaies; mientras que las ventas de las subsidiarias
representaron alrededor del 14% del producto bruto interno y
casi una tercera parte de la produccibén industrial de la re-
gién.” (1)

Queda también muy claro, que la tecnologfa que han im
portado a América Latina; en forma directa o por intermedio
de empresas latinoamericanas concesionarias; ha sido extrema
damente costosa y algunas veces inadecuadas a las condicio-

nes de la regibn.

El sistema capitalista mundial se encuentra en un pro
ceso de expansibn internacional por conducto de las corpora-
ciones manufactureras multinacionales que tienen el respaldo
de los gobiernos de su pafs de origen y que representan a la

- vez una nueva estructura de dominacibn.

La empresa multinacional ha sido. uno de los mecanismos

que han utilizado las economfas desarrolladas paea-subordinar

(1) Sunkel, Osvaldo. “La naturaleza de la dependencia latino
americana”, en: América Latina en la economfa internacio

nal. Ps 34"35
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a las economfas atrasadas., En este sentido, es v8lido afir-
mar que una estructura econbmica que se considera desarrollg
da, controla, sujeta y subordina a otra estructura subdesa-
rrollada, con el objeto de apoderarse de sus riquezas & tra-
vés de la accibn expropiatoria que manifiesta a partir de los

afos sesenta, formas m&s refinadas, indirectas y ocultas.

Uno de los mecanismos que permite la apropiacibn de -
recursos, mediante procedimientos ocultos de los pafses impe
rialistas desarrollados sobre los pafses dependientes, es a
través de los precios internacionales que se pagan por las -

materias primas.

E!l intercambio internacional, permite la venta de pro
ductos entre pafses desarrollados y subdesarrollados, y es -
precisamente esta venta la que permite que se realice la -
plusvalfa que se crea en el proceso productivo; En el comer
cio internacional nd se produce por lo tanto un prbceso de -
explotaci6n de ta fuerza de trabajo, pero si se produce una
accibn expropiatoria por parte de un propietario privado que
se apodera de una parte de la plusvalfa generada por el Qbrg
ro en el proceso de producci6n; Esta apropiacibn se d§ debj
do a que el intercambio no se hace en base al valor real de

los productos, por las condiciones del. mercado monopélico.

Esta situacibn d§ como resultado un intercambio desi-
gual y una pérdida en los términos de intercambio para los -

pafses dependientes que se enfrentan a un mercado mundial do
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minado por los wonopolios. Este mercado opera segiin Theoto~

nio Dos Santos bajo los siguientes mecanismos: (2)

a) Los grupos monopblicos localizados en los centros
del capitalismo controlan el transporte de los pro
ductos y su comercializacibn, al controlar los mep

cados compradores.

b) Los grupos monopdlicos centrales, contando con el.
auxilio de sus Estados imperiales y con su vasta
capacidad de operacibn internacional, diversifican
los centros productores para debilitar su control
de la oferta; propician los conflictos militares
para estimular sus diferencias econémicas y cultu
rales y recurren al desarrollo de productos alter

nativos, principalimente los sintéticos.

c) Cuando fallan estas formas indirectas de debilitar
los centros produétores, asumen ol control directo
de !a produccibn, recurren a la intervencibn mili~
tar, al chantaje jurfdico, a la conspiracibn, etc;,
contando para ello con e! apoyo de sus fuertes Es-

tados imperiales.

En cuanto a la exportacién de productos industriaiizg
dos procedentes de los pafses dependientes, €stos se enfren-
tan a limitaciones cambiarias dr&sticas que les imponen los

gobiernos de los pafses compradores, principalmente en Esta-

(2) Dos Santos, Theotonio. Imperialismo y dependencia; -
P 322
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dos Unidos., Este pafs impone cuotas lfmites de compra de de

terminados productos.

Estos aspectos nos muestran que los té&rminos de inter-
cambio y el comercio desigual resyltan ser un problema deri-
vado del poder econbmico de algunas estructuras sobre la in-

mensa mayorfa,

Otro mecanismo por medio del cual se transfieren enor-~
mes cantidades de recursos producidos en los pafses dependien
tes hacia 1os dominantes, son los pagos que pealizan residen-
tes nacionales a extranjeros por concepto de servicios. En -
este renglén resaltan b&sicamente los Fletes, seguros, servi-

cios técnicoes y pago por uso de patentes,

Fuertes grupos monopblicos de grandes empresas contro~
tan los transportes y los seguros y extraen millones de déla~
res anuales por el “servicio” que prestan a los pafses depen~

dientes.

La utilizacién en nuestros pafses de miquinas produci-
das en el exterior permite la celebracitn de contratos de -~
7"asistencia técnica”, y con &sto, se establece una forma di-~
recta de expropiacifn de recursos en nuestros pﬁfses dependien
tes., En la asistencia técnica lo que se negocia es el secreto
tecnolbgico o industrial. Puede tratarse del disefio de una m§
quina o de un mecanismo gque se mantiene oculto y cuyo derecho
de uso se reserva a ciertas firmas especiales, o también puede

tratarse de una técnica determinada o de un conocimiento cual-
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quiera cuyo secreto asegura a sus propietarios una renta de-

terminada.

Aunado a lo anterior, también resulta muy costoso para
nuestros pafses el derecho a usar una cierta marca o un cierto
producto cuya publicidad asegura el control del mercado. Cuan
do se adquieren los derechos, se tiene que pagar un roya!ty o

regalfa como porcentaje de cada producto realizado.

Vemos que todas las formas anteriores de expropiacién
estén ligadas a la circulacién de mercancfas; Asf tanto los -
mecanismos de precios monop8licos como el cobro exagerado de -
servicios muchas veces inexistentes, son formas que permiten
expropiar la riqueza ajena. Todo este proceso depende de las

condiciones en que se realiza la produccién.

Hasta aquf hemos utilizado adecuadamente el concepto -~
de expropiacién, ya que la verdadera explotacién s6lo se pue-
de dar en el proceso productive, y en &1, sélo se puede explo

tar a la fuerza de trabajo.

”E]l derecho a explotar universalmente la mano de obra
depende de la libre circulacién de los capitales. E} monopo-
lio, le concentracibn violenta de la riqueza. que promueve y -
crea, s86lo puede alcanzar su plenitud si tiene la posibilidad
de explotar directamente toda la mano de obra disponible en -

escala internacional, Es por lo tanto la exportacibn de capi
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tales desde los centros imperialistas hacia el exterior, lo
que constituye la esencia del imperialismo moderno. Desde -
fines de! siglo pasado se logrd constituir un mercado inter-
nacional de capitales que entregd a la mayor parte de los -
trabajadores del mundo a la explotacién del capital interna-

cional~. (3)

La inversién extraﬁjera se apoya en un capitalismo de
Estado. Es el Estado dependiente el que se encarga de crear
la infraestructura energética, de transportes, de comunicaf-
cibn, etc., a través de la inversién extranjera, las empresas
multinacionales controlan los recursos naturales de los paf-
ses en que invierten y les permite también apropiarse directa
mente de la plusvalfa producida por sus trabajadores. En los
pafses latinoamerfcanoa"...‘cada vez una mayor broporciGn de
la propiedad y el control de los recursos y actividades estén
siendo transferidos a empresas extranjeras y el aparato guber
namental se encuentra en buena medida a disposicién de aque-
llos intereses., Esto no s6lo implica que provee las inversio
nes da'inFraeﬁtructura necesarias para su expansifn, sino que
tamb i€én provee |a fuerza polftica y policiaca necesarias para
reprimir la creciente peaccién y resentimiento hacia e] avan-
ce devla‘desnacionelizaciGn, le ampliacién de la desigualdad
y la marginalizacién creciente. Este modelo de desarrollo po
drfa tal vez describirse como un “Capitalismo de Estado De=-=~
pendiente”. (4)

(3) Dos Santos, Theotonio. Imperialismo y bDependencia. p.3206

(4) Sunkel, Osvaldo. La naturaleza de la dependencia. p.42
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Todos estos mecanismos en su conjunto operan hacia una
direccibn: la explotacién directa de los recursos naturales
y humanos de los pafses dependientes, la expropiacibn de los
excedentes apropiados por las burguesfas locales, la captaciébn
de los recursos ahorrados por las clases medias y de niveles ~
superiores, Este proceso de succién internacional de recursos
se expresa directamente en' la negativa balanza de pagos con -

que operan los pafses dependientes.

La dependencia de los pafses latinocamericanos se ha -
perpetuado a través de la deuda externa y de la ayuda interng
cional. Recurrimos a la deuda externa cuando nuestras desequji,
libradas balanzas de pagos presentan enormes déficits, debido

principalmente a:

1) El comercio desigual que resulta de los bajos pre-
cios de los productos de exportacibn y altos precios
de los productos importados. Resultado: déficit -

comercial.

2) Los pagos de fletes y seguros que causan los produc
tos importados. M&s déficit, ahora en la bal anza
de servicios; Resultado: insuficiencia de recur--
sos para impartar m8quinas e insumos necesarios pa~=
ra el desarrollo industrial iﬁterno; Recureo: re-

currir al capital extranjero.

3) Entradas de capital en gran parte faisas (a través
de méquinas obsoletas o reinversién de una parte de

las utilidades obtenidas por empresas extranjeras).
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Esto origina un aumento puramente contable de los
capitales extranjeros; Pero la cuenta de capita- -
les tiene como contrapartida a los enormes pagos -
como remesas de ganancias, recompensas de servicios
técnicos y royalties, lo que origina un nuevo défi-
cit mayor: Resultado: alguien tiene que financiar
estos déficits, ya que la planta productiva de ﬁueg

tros pafses no se puede parar.

Surgella necesidad de tomar una “solucibn”, los paf
ses dependientes recurren al exterior y son lo-5bal
ses imperialistas los que financfan a nuestrés ééo-
nomfas bajo la forma de "ayuda externa”, “préstamos

internacionales”, etc., que permiten saldar esos -

 tremendos déficits. Resultado final: como el com-

portamiento de los factores que originan los défi~~
cftc en nuestras economfas no ha cambigdo; los paf—
ses receptores de la ayuda no la puedeﬁ pagar;-:Por
la deuda se cobran elevados interesesry su teﬁd;n-
cia es creciente y aunado a los déficits crénicos
de las balanzas de pagos, se va asenﬁundo y perpe-

tuando nuestra situaci®n dependiente.
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2.~ LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA Y FINANCIERA.

Las empresas multinacionales son unidades comerciales
que buscan traspasar sus fronteras nacionales, extendiendo sus
actividades productivas, comerciales o de servicios a otros «~
pafses; manteniendo el control mayoritaric de la inversibn, -
de la administracién de cada empresa y del avance tecnolbgico.
Al extenderse en los diversos campos productivos reducen el -
coeficiente de riesgo de sus inversiones y compran medianas -
empresas en los pafses donde se instalan. De modo tal que -
las sucursales que operan en los pafses subdesarrollados res-
"pénden a intereses y ventajas de tipo financiero, comercial y

tecnol8gico de la casa matriz.

Por la cantidad de sectores en que actian y las muy di
versas ramas que'doninan; el conjunto de esas empresas carte-
lizan los mercados y desvfan el centro de decisién de la acti
vidad en que participan a los grandes centros mundiales de -~
control y abastecimiento de mercaderfas, capitales y tecnolo-

gfﬂ-

Es insoslayable la conexién entre la dependencia tecng
I6gica y la empresa multinacional. La dependencia tecnolégi=-
ca no se traduce solamente en una presi&n sobre la balanza de
pagos por regalfas y servicios técnicos, sino también en la -
extranjerizacibn del sistema productivo, en la medida en que
la austitucibn de las importaciones queda subordinada a 1a em

presa extranjera.'
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La importacién masiva de tecnologfa de la industria la-

tinoamericana desde los centros desarrollados ha tenido reper

cusiones muy serias, que han presentado problemas de gran mag

nitud a nuestras economfas. En este aspecto basta con sefia~-

lar los siguientes: (5)

a)

b)

Venezuela pagbd al exterior en los fltimos aflos de
la década de los sesentas 800 millones de délares
por derechos de patentes y royalties. ElI 80% de

la tecnologfa que me usa en el pafs es extranjeras.

E! 94% de las patentes en Chile, en 1967, eran de

. origen extranjero.

c)

d)

o).

En Argcntlnn, mientras que en 1949, el 55% de las

. patentes’ eran solicitadas por |nd|viduo-, y el 45%

por empre.a-, en 1967, los"- lndlvsduo.‘tendl-n a -
deoaparocer como patentadorel, s6lo representaban
el 23%, mientras las empresas .lgntfie.bln el 77%.

.En‘1964, 86lo el 34% de las patentes rcgi.tr-da- -

en Brasil| eran de empresas nacionales, el 66% eran

oxtruhjera-.

Por su parte, en Méxuco, en 1964 sblo el 20% de -
fas patentes eran registradas por firmas n-cuona-

les, B0% 1o eran por extranjeras,

(5) Lozada, Saivador Marfa. Dependencia y empresas multina-

clonales. p.67-68,
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f) El peso extranjero en el patentamiento era decisi-
vo; en 1967, todas las empresas que registraban -
m&s de 10 patentes al afio eran extranjeras, el 52%

de ellas, norteamericanas.

Las implicaciones de esta situacf6n han siyo negativas
para los pafses latincamericanos, pues estas impd;taciones de
tecnologfa han significado un alto costo en divisas, as{ como
también la imposicién de numerosas condiciones restrictivés a
nuestras economfas; como son: la obligacibn adicional de --
usar las materias primas, maquinarias y equipos de las empre-
sas exportadoraé, la prohibicién de exportacién; participacién
en la propiedad de fa empresa nécional,,a‘la extranjera expor-

t‘dol"é ’ eu -

En el cuadro No.12 se ;éﬁaian algunas de las m&s impopr -
tantes empresas multinacionales y las operéciohes_ que realizan

en el contexto internacional.



Cuadro No. 12

GRANDES EMPRESAS MULTINACIONALES
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(1967)

Ventas to- NGmero % participacifn del ex-

tales (mi~ de paf terior en los totales.
Compafifa Ilones de-~ ses en

délares). que o- Recur—- Ventas Utitli-

peran. sos, dades,

General Motors 20.026 24 15 14 7
Standard 011 (N.J.)  13.266 45 56 68 52
Ford Motors 10;516 27 40 36 - 92
Chrysler 6.213 18 31 2 neds -
Mobi | Ol 5.772 38 46 ned. 45
IntI;Bﬁsineas Machines 5.345 14 34 30 32
Gulf 0i ‘ 4,202 48 38 nads 29
Du Pont (E.1.) de o e e ‘
Nemours o 3.102 16 12 e 4 neds
I nternational Tel&Tel 2;761 - 60 47 - 47 50
Goodyear Tire & Rubber 2.638 .35 22 30 30
International Harvester2.542 18 21 17 ' 10
Caterpillar Tractor 1,473 14 25 14 ned,
Minnesota Mining & Mtg.1.231 24 29 30 29
Singer 1.138 28 58 50 n.d,
Corn Products 1.073 33 47 46 49
Anaconda '1.048 9 .44 32 57
Colgate-Palmolive 1,025 43 50 55 ndde
Nationa! Cash Register 955 10 41 44 51
Massey Ferguson 845 22 84 90 nedr
Heinz (H.J) 691 15 55 47 57
Warner-Lambert Pharm = 657 47 32 3 33
Pfizer (Chas.) 638 32 50 48 52
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Fuente: Fortune, Septiembre de 1968. p; 105.

Citado por Alma Chapoy en las Empresas Multinacionales y Amé-
rica Latina. p; 112

en: América Latina en la economfa internacional. varios auto—

res,
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En un estudio reciente (1969), - afirma Fernando Faj-
nzylber -, se sefiala que de las 1325 filiales establecidas en
Anérica Latina, 246 pertenecen a la rama qufmica; 129 a8 la -
farmacedtica; y 74 a la automotriz. Contrasta el elevado nG-
mero de filiales en el sector automotriz con las apenas 8 fi-
liales establecidas en la regibn para fabricar maquinaria agrf
cola. Dg esas 1325 filiales de la regibn, 365 estarfan en M¢
xico, 199 en Brasil y 159 en Argentina; (6) ‘

La inversibn extranjera no se encuentra uniformemente
distribuida en cada rublo de fa produccibn, sino que se con--

centha en determinadas 4reas y permanece ausente en'otrns-

~"A fines de'i966, la inversién directa realizada en el
exéerior por los brincipales pafses éapifalistas.ascendfa a -
V.85‘583 millones de d6lares, correspondiendo a Estados Uﬁidos
' 54 462 mnllones (60%), al Reino Unido 16 millones (18%), --
4.000 millones a Francua, 2.500 mlllones (2 7%) a Alemania,
3.238 mitlones a Caqadéf(S.G%) Y 1.000 millones a Japbn =~ -
 (1.1%). Céntidades menores corhcspoqdfan a Sueéia, ltatia,

Hélanda, Suiza, Bélgica y Australia”. (7)

Hasta 1950, latinoamerica fué la regibn que atrajo un
mayor monto de inversiones estadounidenses, pero a partir de

ese afio, las inversiones empezaron a orientarse cada ver m4s

(6) Fajnzylber, Fernando. La empresa internacional en la in

dustrializacibn de América Latina. p.23.

(7) Chapoy; Alma,. Las empresas multinacionales y América La~-
tina. p.107 '
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hacia Canad8§ y Europa. Pese al descenso en la participaciGn
de AméricaiLatina de la inversith directa estadounidense, esa
regiGn; Canad§ y Europa constituyen las tres &reas mé&s impor-
tantes como receptores de inversiones; Hasta antes de la Se~
gunda CGuerra Mundial; los continentes europeos y americano -
comprendfan aproximadamente el 90% de la inversi6n total; pa;
ra 1950 ese porcentaje habfa disminuido a 83%; en 1960la -
80% y en 1970 descendi’ hasta el 76%; (8) )

Asf vemos que a partir de 1950;,Estados'Uhidoa empféza

a diversificar la orientacién de sus inversiones directas a

otros lugares como Africa, Oceanla y Asia.

(8) Ch&poy, bA'mar Ob. cit‘l' p-1q7
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Cuadro No. 13

VALOR DE LA INVERSION DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS
EN EL EXTERIOR.

( hillones de d6|aré$)

Areas y Pafses 1950 1960 1970
Total 11.788 32.765 78.090
Canads 3.579 11,198 22.801
Europa 1,733 6.645 24.471
MsC.E. 4637 2.644 11,695
Otros pafses £;096 ,4;001 12;776
Latincamerica 4.445 ‘8;387 ©12.201
Otros América 131 .884 2.483
Asia 1.001 2.315 5.612
Medio Oriente | 692 1,163 . 1.645
Lejano Oriente ;309 1:152 ‘3;967,
Oceanfa .256 994 3.485
Africa .287 .925 © 3.476
Otros .356 ' 1.418 3.563

Fuente: Survey

Citado por Alma
P 108 L

0f Gurrent Business {varios afios)

Chapoy. Las empresas multinacionales«e..
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En el periodo de 1950-1960 se incrementaron las inver-
siones directas norteamericanas que pasaron de 11.788 millones
de d6lares a 32.765 millones, registr&ndose un incremento de -
178%. Entre 1960 y 1970, las inversiones norteamericanas estu
vieron en vertiginoso ascenso, en el Gltimo afio seflalado alcan
zaron la cifra de 78;090 millones de d&lares, lo que represen-—
ta un aumento de 138.3% en esos diez aiios.

En 1970, latinoamerica recibié solo el 15;6% de las in-
versiones totales; en 1950 esa proporcibn ascendi6 a|.37;7%. ‘
- ésto no significé que el monto de las inversiones hayq disminui
do en términos absolutos; simplemente aumentaron en menor pro- -
porcibén que en otras §reas. Entre 1960 y 1970, esas inversio-
nes crecieron el 268% en Europa (las inversiones en: Europa, -
M.C.E. y otros pafses), se auplicqron en Canad§, creéieron en
175% en Asia yA0ceanfa, en Africa el aumento fué del 275;7%,

‘mientras que el crecimiento en América Latina sélo fué del -

' 45.5%.

» En los afios posteriores a 1950, |55 inveraiones extran-
Jeras en América Latina se han desplazado de las actividades «
consideradas como tradicionales, es el caso de la minerfa, el
petrblec, el transporte, la industria eléctrica y la agricul~_
turé, hacia nuevos sectores de la industrfa manufacturera y - .
los servicios financieros y comerciales. Las inversiones nor-
teamericanas en América Latina se han concentrado en el sector
manufacturero, mientras que el monto de esta inversién en transg

fgrte, comunicaciones y energfa se redujo en este perfodo de -
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1950-1969, La expansibn en el sector manufacturero se produ-
jo principalmente en el segundo decenio de! perfodo arriba se
fialado: un 60% de! incremento total de la inversién de Esta-
dos Unidog en la regién correspondié al sector manufacturero
en el perfodo de 1959-1969: (9) Las inversiones se han di~
rigido.a diferentes pafses como queda establecido en el cua-

dro No. 14

(9) Ffrench-Davis, Ricardo. La inversibn extranjera en Amé&-
rica Latina. p.216. en: América Latina en la economfa -

Internacional .
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VALOR EN LIBROS DE LA INVERSION NORTEAMERICANA EN AMERICA
1961 Y 1966, (millones de ddlares )

LATINA, EN 19586,

Total Mineria Petroieo Industri- Trenspor Comercio Otros

20

y fundi- as de - - tes, comy
cion transfor- nicocio--
macidn nes, Ener.
electr.
1956
Amdérico Latina. 5838 860 | 768 124] 551 38) 1067
México. 690 166 17 321 903 T4 19 .
América Central, Incl.
Hoit!, Panomd, Repibiico :
Dominicono 810 {0 58 33 |46 24 33| _
Venezuela. | 829 20 (411 78 37 74 200
Argentina. 333 - - 161 5S4 3% 83
Braosil. . 810 - 112 470 181 48
‘Colombio, Chile, Perd 1445 655 150 (32 - &0 78 370
Otros (21 - 20 40 i1 18 26
. , 1961 -
An;‘rlco Latina. 8166 958 3087 1674 489 754 1207
Mexico. 822 130 48 414 29 9T 104
América Central Incl. ‘ |
Hait{, Panamd, Replblico 4 : ,'
Dominicona. 934 45 116 38 165 180 390
Venezueio. 3017 30 244| 196 33 186 |31
Argentino. ‘ 635 - 50 283 ‘- 28 274
. Brosil | 000 14 92 543 98 137 26
Colombia, Chile, Perd. 1 687 736 300 158 48 106 239
Otros. 171 - 40 42 i 6 30 43
1966 : - -
Americo Latina. 9 853 1028 2902 3077 360 198 | 328
Mexico. | 244 108 42 707 29 1893 118
América Central, Incl. ' '
Haitl, Panamd y Repdblica
Dominicana. | 475 54 316 108 198 355 444
Venezuela. 2678 40 1922 293 |9 283 16|
Argentina. 1031 = _. 00 652 - 44 235
Brosii I 246 58 69 846 38 182 53
Colombia, Chile, Perd. | 938 786 356 338 50 150 288
Otros. 241 12 o7 43 26 21 42

Fuente: citado por Miguel S. Wionczek. Endeudamiento Piblice Externo P44 -(45,
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Este cambio fué debido a que probablemente la polfti-
ca de sustituci6bn de importaciones tendrfa que adoptar la -
forma de industrializacibén y para lograrlo fué necesario -~
atraer mediante favores especiales al capital extranjero y =
también por la actitud conciente de algunos pafses latinocame-
ricanos de expropiar servicios de utilidad pGblica (la energfa

eléctrica en México en 1960) .

Para 1956 se estimaba que el valor de la inversibn pr{?
vada de Estados Unidos en las actividades primarias dirigidas
hacia la exportacibn y en los servicios pGblicos en algo aproxi
mado a los 3000 millones de délares de un total de 5 838 millo-
nea; correspondiendo el resto a las industrias de transforma- e
ci§n; ccmercio; turismo y servicios Financieros; Esta situa-~
cién cambia totalmente en 1966, ya que el valor de la inver- |
8ibn estadounidense en los sectores tradicionales se estima-
ba en 3 800 millones de d6lares y la colocada en la induétria
manufacturera y los SBPVICIOS, exceptuando el tranaporte'y Ia,
industria eléctrlca, aumentd a unos 6 000 millones de délaresr
es decir, el doble de la inversifn existente en los mismos =~
sectores en 1956.- (10)

"Desde 1960 a 1967 las manufacturas |legan a constituie
‘lo‘enke! principal rubro de. la inversibén norteamericana en Amé
rica Latina. En 1960 las manufacturas representaron el 19% -

de| monto global de las inversiones directas norteamericanas -

(10) Wionczek, Miguel S. “Endeudamiento pGblice externo”. -
en: La dependencia polftico econbmica de Amérrce Latlnar
Pr129-
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en América Latina. En 1967, las manufacturas pasan a represepn

tar el 32% de estas inversiones....”. (11)

Progresivamente i1os capitales norteamericanos tienden
a intensificar su penetracibn en latinoamerica. "E] aumento
de la inversibn norteamericana en la industria manuFacturera;
el comercio y los servicios fué vertiginoso; El sector indug
- trial se elev6 de 1 250 a 3 075 millones de délares {(casi en
150%); en el comercio;-de 350 a 1 150 millones de d6lares ~
(més del 200%); y en el sector de intermediarios financieros
de 300 a 800 millones de d6lares (m4s del 150%); En el caso
de la lndustraa, el comerc:o y la banca, el proceso se ha ace
lerado después de 1960"‘ (12) Destacando las inversiones -
industriales en Argentlna; Colombia; México y Brasiil; el secg
tor comercial en Brasil; Centroamérica y Venezuela y en los
servicios financieros en toda la regi6n;-a excepcibn de Méxie
co; va que se prohibe por ley la participacibn del capital -

extranjero en los servicios financieros.

El grueso de la inversifn norteamericana en Amfrica lLa
tina continué creciendo después de 1967, llegando a 14,800 mj
ltones de d6lares en 1970 y a 22 200 millones en 1975; En -
éste Gltimo aRo, las manufacturas ya absorbfan el 49% de las
inversiones totales; el petréleo 13%; el comercio 12%;, las FL‘
nanzas y seguros 10%; la minerfa 6%; los servicios pGblicos -
3%; y otros rubros el 7%; (13)

(11) Dos Santos, Theotonio., Socialismo o Fasclsmo. p.26
(12) Wionczek, Miguel S.: Endeudamtento--. pea129-~ 130

"(13) Dos Santos, Theotonio. Socialismo o Frasclsmo. Pe32
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Tomando en cuenta los datos anteriores, comprobamos que
el imperialismo después de 1950 deja de ser un enclave colo-
nial-exportador de materias primas y se vuelve hacia el sector
manufacturero, desarrol!lando una economfa moderna y pasa a do-
minar al sector capitalista industrial de esas economfas. Es~

€s serf la nueva realidad que va presentando latinoamericas

En ese momento, las dimensiones de las empresas cambian
cual itativamente, dando paso a grandes empresas; filiales de
corporaciones multinacionales, que se conducen también a tra-
vés de la vfa monopblica y que a través del control de los -
mercados logran ampliar sus ganancias. Produciéndose una ma-
yor integracibén de nuestras economfas al capital extranjero,

que aumenta nuesatra dependencia del exterior.

Con la industrializacién lograda en los pafses latinoa
mericanoe; la produccibn obtenida comienza a destinarse en es
cala cada vez mayor al mercado interno; Ello dié origen al
nacimiento de una esperanza en el cambic del centro de deci-
siones econbmicas de afuera hacia adentro de esas economfas;
pero como ese proceso de industrializacién se ha hecho basa-
do en el capital extranjero; éste se apodera de los sectores
més avanzados de nuestras economfas y cierra las posibilida-
des de un desarrol lo auténomo y las hace cada vez m&s depen-

dientes,

En América Latina se est§ experimentando un crecimien—
to acelerado de la industria manufacturera como observamos en

los siguientes datos: "Asf en 1975, las inversiones en manu-
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facturas ya representan el 76% de las inversiones norteameri-
canas en México, el 68% en Brasil, el 65% en Argentina, el =~
59% en Colombia, e! 33% en Venezuela y el 28% en los pafses -
Centroamericanos”. (14) Quedando en pié la tesis del dominio
del capital extranjero en el desarrollo industrial latinocame~
ricano; Pero ese proceso de desarrollo industrial s6lo se -
completard con la instalacién de la industria pesada, la pro-
duccién de m&quinas para hacer méquinas, paso que todavfa no
se ha efectuado en forma amplia en los pafses en desarrollo -

de América Latina.

Este desarrollo industrial es explotador en alta inten=
sidad al interior de nuestras economfas por estar apoyado en
fuerzas tecnol8gicas coercitivas generadas en el exterior y -
cuya capacidad es cualitativamente mayor a la industria nacio.
nal. Asf la clase dominante de nuestros pafses se apoya en '
el desarrollo de una tecnologfa y de un sistema de relaciones
socioeconb6micas generado en el exterior que le permiten dis-
poner de un poder muy superior sobre la capacidad productiva
de los otros sectores de la poblacién; Esta clase dominante
asegura con ello un amplio margen de produccién expropiable,
apoderfindose de una parte en el interior y cediendo una par-

te mayor al exterior.

Dadas las condiciones en que ha penetrado la inversién extran
jera directa en nuestras economfas, resulta conveniente seffa-

lar, que de continuar la poliftica de brazos abiertos a la in-

(14) Dos Santos, Theotonio. Socialismo o fascismo; p;33
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versi6n extranjera, es correr el grave peligra de perpetuar
la dependencia con el exterior, pues se ha tenido por expe--
riencia que montos relativamente reducidos de capital!l pueden
controlar centros vitales de la economfa, con el apoyo de cré
ditos internos y externos y la capitalizacibn de utilidades

monop&licas.,

Por otro lado, los pafses de América Latina, han mani
festado una tendencia generalizada a recurrir al financia--
miento externo para impulsar el proceso de industrializacién
y para corregir los desequilibrios consuetudinarios de sus ba
lanzas de pagos, con lo que aumenta la dependencia y se per-
petGa e! déficit exterior, Ademds los préstamos tienen la -
funcibn de ocupar el lugar que dejan los excedentes econbmi~
cos al salir de la circulacibn para ser enviados a través de

remesas parciales y bajo la forma de ganancias al exterior.

La polftica de financiamiento externo, se inicia con
mayor peso después de la Segunda Guerra Mundial y se ha agudi
zado a tal grado que en los Gltimos afios el endeudamiento ex-
terno de Amééica Latina asume proporciones realmente alarman-
tes, Lo peligroso de esta situacibn es que el servicio de }la
deuda pfiblica externa ha excedido a las nuevas entradas de -
créditos y préstamos del sector pGblico; es decir, el volumen
de los nuevos créditos ya no son suficientes para cubrir los
compromisos financieros originados de la deuda pGblica exter-

na contrafda con anterioridad.
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Las repercusiones de semejante situacién acentGan y cog
solidan la dependencia de América Latina respecto de los cen-
tros financieros del mundo. FPermitiéndoles a &stos un mayor
control de las polfticas econSmicas nacionales a través de -
presiones financieras y mercantiles. El centro financiero de
mayor gravitacién para América Latina es Estados Unidos, no -
86lo porque a través de agencias tales como el EXIMBANK y la
AID (Agencia para el Desarrollo Internacional) aporta m&s def
50% del financiamiento externc a los pafses latinoamericanos,
sino porque aGn en aquellos casos en que los fondos se han =
multilateraiizado, como el el caso del Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial y sus filiales, el Banco interame-
ricano de Desarrollo, es precisamente el gobierno norteameri-
cano, por ser su capital el mayoritario en esos organismosr.ef
el que mayor influencia tiene sobre la polftica de financia-
miento a seguir, es decir, sobre las decisiones en cuanto a
los tipos de proyectos a financiar, las tasas de interés, -

los plazos de amortizacién y la unidad de reembolso; (15)

La dependencia financiera en América Latina; también -~
se manifiesta por el hecho de que las cuentas de capital tie-
nen un efecto “descapitalizador” para nuestras economfas.. EI
capital extranjero ejerce un control sobre los sectores més
din8micos de ls economfa, lo que permite extraer grandes ga-

nancias y enviarlas a su pafs de origen.
- 4 -
En consecuencia, las cuentas de capital son enormemen-—

(15) Green, Ma. del Rosario. !nversibén extranjera, ayuda y

dependencia en América Latina. p«10.
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te desfavorables para nuestros pafses dependientes, debido a
una salida de capitales muy superior en relacién al que entra,
lo cual produce un enorme déficit en la cuenta de capitales,
que aunado al déficit producido en la rama de los servicios,
m4s especfficamente de aquellos que se hayan bajo el control
absoluto de empresas extranjeras como los Flétes; ayuda téc-
nica; etc;, producen un importante déficit en la-balanza de =
pagos, mismo que limita las posibilidades de importacibn de =

los insumos que requiere el proceso de industrializacibn.

"El capital extranjero y la "ayuda” externa pretenden
cubrir de este modo los vacfos generados por ellos mismos, es
decir; por el capital extranjero; por el monopolio del comer-
cio mundial y de loa Fletes; etc.” (16)

Esta situaqi6n originada por el capital financiero -~
obtiga a los pafses dependientes a afrontar uns'dura realidad:
devolver el doble de la "ayuda” que reciben; Lo que ha susci
tado en los cfrculos latinoamericanos enormes movimientos de
protesta con miras a obtener mejores relaciones de intercambior

Segln datos del Departamento dz Comercio de Estados -
Unidos; revelan que en e! perfodo de 1946-1967; las nuevas en
tradas de capitales por concepto de inversiones directas en -
América Latina sumaron 5.415 millones de délares; y las rein-
versiones de utilidades, 4.424 millones de d6lares; Por otra

parte, las transferencias en concepto de utilidades, de Améri

(16) Dos Santos, Theotonio; Dependencia y cambio Social. p;53
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ca Latina a Estados Unidos, alcanzaron la suma de 14.775 millg
nes de d6lares. En consecuencia, las ganancias totales de -
las empresas norteamericanas durante ese perfodo fueron de -

18.983 mi llones de délares. (17)

El endeudamiento plblico externo de América Latina ha
adoptado proporciones dramiticas en los Gitimos 20 afios tanto
en términos absolutos como con respecto al peso que represen~
ta su sepvicio sobre la disponibilidad actual y futura de re-
cur;os financieros provenientes de la exportaci&n de bienes y

servicios al resto del mundo.

En el perfodo que va de 1957 a 1966, la deuda pGblica
externa latinoaméricana a plazo mayor de un aﬁo; se ha tripli
cado; de 4 100 mil lones de d&lares a fines de 1956; ﬁas& a -
12 600 millones de d6lares a fines de 1966, y es casi proba-
hle que si incluimos las de corto plazo; a fines de 1966, el
total del endeudamiento pGblico bien pudo haber excedido los

15 000 millones de d6lares. (18) Ver cuadro No. 15

Asf mismo; los servicios de la deuda pGblica externa -
(amortizacidn e intereses) se increment$ entre 1956 y 1966 a
més de cuatro veces: de 450 millones a cerce de 2 000 millones
de délares anuales. (Ver cuadro No; 15 ); Solamente Mé&xice,

Argentina y Brasi! gastaron por este concepto entre e! 20 y

(17) Dos Santos; Theotonio. Dependencia y Cambio.;;; 9;55

(18) Wionczek, Miguel S. Endeudamientocress pell7
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Cuadro N2i5

NUEVOS DESEMBOLSOS BRUTOS DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS AL SECTOR
PUBLICO, SERVICIO (AMORTIZACION E INTERESES) DE LA DEUDA EXTERNA -
DE AMERICA LATINA, INCLUSO CONTRAIDA PERO NO DESEMBOLSADA, ——
1956, 1961, 1966, (millones de ddlares).

1956 1961 1966
ND* AI*Y DPY ND AI DP ND AI OF

Argentina. 49 9 687 540 252 1670 97 4281888
Bolivia 2 3 9l 3 14 182 8 13 293
Brasil, 161 180 {380 526 246 2238 515 573 3201
Colombia 50 39 278 92 T4 4T3 46 93 |013
Costa Rica 4 3 4l 5 5 76 42 22 (42
Chile. 33 50 379 179 118 752 256 |28 1260
Ecuador. ®© 6 74 19 12 107 18 13 1ip8
El Salvador. 4 | 27 10 3 46 |5 8 - 80
Guatemala. i 2 18 13 4 85 16 14 83
Honduros. - C - 4 2 3 30 ] 4 70
México. 88 92 491 340 205 1172 569 543 2236
Nicaragua. 4 4 30 6 4 41 22 9 o7
Panomd. | | 17 8 2 58 12 6 102
Paraguoy, -3 2 23 2 3 31 12 4 84
Perd. 36 20 216 28 38 286 122 94 892
Rep, Dominicana, - - 3 - - 5 32 2 172
Uruguay. 6 |1 146 5 10 136 186 10 258
Venezuela. 4 I3 233 63 124 388 36 21 454

455 454 4126 1841 113 7758 1840 1985 12573

Fuente. Para 1956 y {961, las estadisticas del BIRF, paro 1966, datos ncl)cio-
nales. :

+ : ND: nuevos desembolsos; AI:amortizacion e intereses: DP: deuda pdbli-
ca externa.

Citado por: Miguel S. Wionczek. Endeudamiento plblico externo p 140 - t41.
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30 por ciento de sus ingresos de cuenta corrientes (19) Ver

cuadro No. 16

Seglin una estimaci6bn elaborada por Miguel S; Wionczek,
doce pafses latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia; Costa Rica, Ecuador, E| Salvador, Guatemala, Honduras,
México; Nicaragua y Perti) tenfan una deuda pGblica externa a
fines de 1966 en m&s de 10 000 miliones de délares (el 80% de
la deuda total en la regién) y estaban comprometidos a pagar
en el quinquenio siguiente (1967-71) unos 7500 millones de d6
‘lares por cuenta del servicio de su endeudamiento pGblico con

‘el exterior. (20) Estos datos nos revelan el elevado pago
de intereses Que tienen que realizar nuestros pafses por el -

* uso de capital externo.

(19) Wionczek, Miguel S. p.117

(20) Wionczek, Miguel S. p.118



Cuadro No. 16

PROPORCION DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
(%) EN RELACION A LOS INGRESOS BRUTOS EN CUENTA CORRIENTE.

Pafs 1956 1961 1966
Argentina 1;6 o _.3151. :23{8
Bolivia 38T - 20,9 9.6
Brasil 11.5 16.5.  30.4
Colombia 5.4 1258 14f0
Costa Rica 3.6 5.0 13.4
Chile 9.5 22f3 13{0
Ecuador ‘ 4.9 815 6.4
El Safvador 1;1 2{3 3;8
Guatemala 0.2 3«1 5;4
Hai tf 9.6 : - ned.
Honduras ‘ - 3;8 1:3
México 6.7 12.8 25.5
Nicaragua 515 4.7 5.1
Panamé 0.9 1.4 2.3
Paraguay . 14.2 6;1 6.2
Perd 8.2 6.5 10.5
Rep@blica Dominicana ned ned 1.2
Uruguay 5;0 4;5 4;0
Venezuela - - -

Fuente: Distintos volGmenes del F.M.l;, Balance of payments
yearbook;

n;d;: no disponible.

Citado Por: Miguel 8. Wioneczek. Endeudamiento pGblico externo.

p;~143;
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A fines de 1969, los pafses latinoamericanos habfan ma
nifestado una enorme tendencia hacia el financiamiento exter-
no; va que el compromiso contrafdo con instituciones multila—~
terales y con acreedores bilateraleg oficiales y privados as=-
cendfa a 17 600 millones de d6lares. (ver cuadro No; 17 ); -
En la década de Ios~sesentas; la tasa de crecimiento de la -~

deuda pGblica latinocamericana fué del 11% anual.

Cuadro No. 17
DEUDA PUBLICA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS
A DICIEMBRE 31 DE 1969. (millones de délares)

Pafs Deuda Contrafda %
Total : 17 ,618.3 100.0
Argentina 2 323;5 13;18
Brasi | 3 522,2 19.99
Colombia " 1 515;9 8;60
Chile 2 227,0 ' 12.65
M&xico 3 511.3 19.93
Perd 1 117.1 ‘ 6.34

3 401.3 19.30

Otros pafses+

Fuente: Banco Mundial. Annual Report; 1971 p; 65
+ incluyg: Bolivia, Costa Rica; Ecuedor; Etl Salvadbr;~8ua-
temala, Guyana; Honduras, Jamaicsa, Nicaragua; Panamé; Pa-
raguay, Repﬁblica Dominicana; Trinidad y Tobago, Uruguay

y Venezuela,
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SegGn observamos en el cuadro anterior, la deuda en -~
conjunto de Argentina, Brasil y México a fines de la década
de los sesentas fué de 9 357.3 millones de délares (53.11%)

de ta deuda total latinoamericana.

El crecimiento de la deuda pGblica latinoamericana ha
obedecido a la incapacidad de nuestros gobiernos para cum--
plir compromisos contrafdos en el exterior con recursos intep
nos. Esta situacién se viene presentando desde fines de los
afios cincuentas y se ha recurrido a la solucibn de renegociar

prérrogas de pagos de intereses con nuestros acreedores.

La necesidad de cooperacién internacional permiti6 ia
apertura de importantes Instituciones financieras que han te
nido como funcién, el restaurar y mantener la estabiiidad -
econdmica internacional; y otra (el F.M.I.), asumir una posj

cibn central en el sistema monetario internacional.

Las Instituciones Bancarias oficiales que participan
en el financiamiento de I?tinoamerica son: el Fondo Moneta-
rio Internacional (FM!),. el Banco Mundial (BM) ~grupo compues
to por el Banco de Reconstruccibn y Fomento (BIRF), la Corpo-
racibn Financiera Internacional (IFC) y la Asociacién Inter-
nacional para el Desarrollo (AID)-, y el Banco Interamerica-

no de Desarrollo (BID)

Los datos sobre financiamiento externo para América La
tina publicados por el Consejo Interamericano econémico v so-

cial sugieren que el carfcter multilateral de ésta ayuda se -
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ha estado acelerando. A continuacién presentamos un balance
de las actividades que realizan cada una de las institucio~-

nes financieras antes mencionadas. (21)

Para junio 30 de 1971, el conjunto de préstamos, invep
siones, compromisos y créditos del grupo del Banco Mundial -
sumaron casi 20 000 millones de d6lares, de los cuales = -~
5 400 millones (el 27%) se dirigi6 a los pafses de América La
tina, (ver cuadro No. 18 ). Siﬁ embargo, en el total de los
créditos de la AID, la participacién latinoamericana de 3 300

millones de d6lares fu€ solamente del 5%.

(21) Konig, Wolfgang. El papel de las instituciones . financie
ras y Bancarias internacionales en el desarrolio latinoa

mericano, p.149-206;
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Cuoadro N¢ I8

AMERICA LATINA: FINANCIAMIENTO DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL : PRESTAMOS BANCA-
RIOS, CREDITOS DE LA AID E INVERSIONES DE LA IFC; SEGUN DESTINO, NETOS: AL -
30 DE JUNIO. DE 197!, (expresados en millones de ddlares) .

Total del CREDITOS BANCA- CREDITOS de la INVERCIONES de Totaol

BANCO,la R10OS. AL D fa 1.F.C. hemisferio
AIDylaJFC Total Hemisferio Total Hemisferio Totai Hemisferio occidental
occidental occidental occidental
. Graon total. 19 953.1 16 068.6 6§ 007.8 3340.4 176.7 544.1 217.3 540!.8
Energia Eléctica. 5284.0 5010.6 2462.9 273.4 37.5 —_ — 25004
Transporte. 5876.9 4958.3 | 322.0 9185 77.3 — — | 390.3
Telecomunicaciones. 575.2 348.6 51. 226.6 — - —— 151.
Agricuttura, Sivicultura y Pesca 2 370.8 | 497.4 528.3 850.2 46.9 23.2 8.7 583.9
industria. < 3017.4 2413.2 267.3 104.0 — 500.2 202.2 469.5
Desarrotlo general e importa- - , )
ciones industriales. 1318.4 637.7 5.4 680.0 —_— 0.7 - 5.4
Educacion } 424,4 212.7 843 211-7T t2.0 —_— 96.3
Poblacion 9.8 5.0 5.0 4.8 — — 5.0
Abastecimiento de agua y dre
naje. . 328.7 277.7 \|181.7 51.0 3.0 — 84,7
Turismo. 30.0 10.0 — —_— 6.4 6.4

Reconstruccion en la posguerro. 496.8 4906.8 —_— —_— —
Preparacion de proyectos y ayy

da tecnica 21.1 08 @ — 20.2 —_—
Prestdmos de finonciamiento(lFC) 200.0 200.0 = — —

v——

20.0

—m——
——

|

Fuente = Adaptado del Grupo de! Banco Mundial. citedo por Woltgang Kanig.

en- el papel de las instituciones financieras y Boncarias infernacionales en el desorrollo 1atino
americano p, {68 - 169 :
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De los 5 400 millones de dblares que el grupo de! Ban-

co Mundial presté a América Latina, el 78% de! total fué pa--
ra proyectos de infraestructura (electricidad, transporte, etc)
y el 19% para la industria, agricultura, silvicultura y pesca.
Los nuevos sectores de préstamos incluyen el turismo, la planj
ficaci6n Familiar y la educacién., M&s del 49.5% del financia~-
miento de esta institucibn se dirigi6 a tres pafses solamente.

Argentina, Brasil y México. (Ver cuadro No. 19).

Cuadro No. 19
AMERICA LATINA: CREDITOS DEL BANCO MUNDIAL Y LA AID
Hasta diciembre 31 de 1970 {(en d6lares).

Préstamos del Banco Créditos de la AlD
nGmero monto neto+ nGmero monto net6+
Total 249 4 389 512 053 26. 155 319 992
Argentina 7 357 602 049 - ; -
Brasil 29 838 034 660 - -

México 24 978 705 679 - -

Fuente: Grupo del Banco Mundial.
+: Se han considerado cancelaciones, reembolsos y termi-

naciones de contratos.

£l Banco Interamericano de Desarrollo para fines de -
1970, otorgs préstamos por un poco mis de 4 000 millones. De
éste total, el 41% se ha invertidc en la agricultura y la in

dustria, el 31% en el transporte, las comunicaciones y los -
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servicios de energfa eléctrica; y el 25% en la infraestructu-
ra social;' Dentro del programa de ayuda técnica el BID colo-
c6 m&s de 500 miltones de délares para el financiamiento de -
proyectos de integracifn y otro tipo de actividades considera
das como instrumentos efectivos para la promoci6bn de la indus
trializacién y la diversificacién de las exportagiones.- Més'
del 48% del crédito se concedi$é a Brasil, Argentina y Mé&xico.
(Ver cuadro No. 20 )°

Las polfticas de financiamiento de! Banco Mundial y del
BiD permanecen altamente dependientes de los inversionistas
privados para movilizar recursos para el desarrqllo; El otor
gami;;to de préstamos a los pafses latinoamericanos depende
en gran medida de la concesién de privilegios por parte de -

los pafses involucrados,

‘ El Fondo Monetario Internacional, habfa concedido al
dfa Gltimo de diciembre de 1970 al conjunto de los pafses -
latinoamericanos créditos por un total de 2 600 millones de
d§|ares; De tos cuales 118 millones se utilizaron para el -
financiamiento compensetorio; Las compras de divisas al Fon
do aumentaron en forma considerable después de 1956; pero a
partir de 1963 los pafses latincamericanos redujeron en for
ma sustancial sus operaciones financieras con esa institucibn,

para rebitalizarse posteriormente.

Asf también, estos mismos datos confirman que la depen

dencia de América Latina en relaci6n a los centros financie-
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CUADRO Ne=20

AMERICA LATINA; PRESTAMOS DEL BID, 191 - 1970 (millones de dolares)

TOTAL ‘ DETALLE POR FONDOS
Numerb de Nimero de Recursos Numero deFondo de Numero de Fideicomi- Nimero de Otros
préstamos monto préstamos ordinarios prestomos operacionespresiamos so para el prestomos ncursos
de capital - especnoles progreso-
social

TOTAL 622 4068624 205 1486027 279 2021582 115 494732 22 66 283

Argentina 51 549561 33 282604 23 222708 4 43500 | 749
Brasil T7 875504 36 395477 28 403541 10 61510 3 150066
México 55 531478 27 267916 |9 228031 8 13035 1 535

Fuente= BID, Eleventh Annual Report. 1970 p. 4
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ros de! mundo est§ creciendo ripidamente, a tal grado que si
estos centros financieros decidieran suspender hoy las co--
rrientes de nuevos recursos financieros para latinoamerica y
exigieran el pago de los compromisos ya contrafdos, nuestra
regibn se enfrentarfa a una de las peores crisis que se ha-
ifan vivido en los Gltimos afos, inclusive afin de la misma -

magnitud que la de los afios treinta.
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3.~ LA DEPENDENCIA POLITICA Y CULTURAL

La economfa subdesarrollada es un modo especffico de
produccién capitalista, lo que significa que ademds de su pro
pia base econémica; presenta también su propia superestructu-
ra ideol8gica, polftica, institucional; cultural, militar, -
etc; De esta manera; las relaciones entre dependencia y su-
perestructura revisten vital importancia; porque es posible
captar la verdadera naturaleza de las actuaciones de la cla-
se dominante latinoamericana, ya que sus ideas son las domi-

nantes en las formacionegidependientes subdesarrolladas.

Las manifestaciones econbmicas de una economfa subde-
sarrollada tienden a encarrilar a la mayorfa de las otras ma -
nifestaciones; sin embargo; entre la superestructura de los
pafses subdesarrollados y su estructuréieéonﬁmica ha existi
do una falta de correspondencia debido a que los intereses de
las clases dominantes de los pafses dependieﬁteS'se encuen-

tran subordinadas a los requerimientos del imperialismo.

No negamos el hecho; de que la potencie ‘imperialista
act@a con una polftica deliberada para procurar el control -
ideol8gico de su periferia. "..; la dependencia material pro
duce su ideologfa que tiende a justificar y presentar como -

'.ternq; ciegamente f&cticq; fatal el estado de cosas c¢reado.
La dependencia consistirf, asf, en que el colonizado (y el -
subdesarrol lado) se asuma como tal y acepte que esa sea su -

esencia, y hasta encuentre en ello la infantil ventaja de ser
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pasivo, gobernado, dirigido”. (22)

"Asf ;;; la adopcibn de determinadas ideologfas "exter
nas” por las clases dominantes de los pafses subdesarrol lados
cumple b&sicamente dos funciones principales: a) en primer -
Iugar; levantar toda una superestructura que legitime su rela
cibn de clase dominante local con el contro dominante interna
cional; y, b) luego, ya en el orden interno; Iegitimar su pro
pia posicibn dominante, al operar como instrumento de domina-
cibn y medio de distincibn con relacién a las clases y grupos

subordinados.” (23)

La dependencia que caracteriza a la mayor parte de los
pafie- Iatinoamericanos; no se limita tan s6|ozal_caupo eco-
nﬁmico; sino que alcanza también las esFeraé polftica, mili-~
tar y cultural,'e- decir; la dependencia estructural penetra

en todo el sistema social de nuestros pafses subordinadosr

El control ideol6gico neocolonial surge para dominar a
una estructura econbSmica dependiente y a una estructura de cla
ses que le corresponde; en la base econbmica del subdesarrollo}
Con la intensificacibén de los centros financieros, la dependen
cia se acre#enfa y sobre la base de esta'economfa desarrol la-
da; se levanta un sistema polftico en el que aparece el alinea
. miento de los gobiernos capitalistas con el de los Estados Unji

dos; Las discrepancias se resuelven dentro de los marcos de -

(22) Hé&ctor Silva Michelena; Universidad; Dependencia y Revo-
lucibn.
Heinz Rudolf Sonntag. p. 112

(23) Vasconf; T.A; Dependencia y superestructura. p« 25
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este sistema,vy fa solucié6n implica siempre una concesibdn de
dominado a, dominante, con lo cual la dominacibn adquiere ca-
récter acumulativo e irreversible dentro del sistema imperia
lista. “En consecuencia surgen interiormente en estos paf~--
ses (los subdesarrollados), manifestaciones como las siguien
tes: . alineamiento polftico-militar junto a la nacién domi--
nante, por la adopci®dn de sus doctrinas geopolfticas de divi-
sién del mundo en &reas de influencia y seguridad; enajena-
cibn cultural, debido al control y a la manipulacién por las
organizaciones metropolitanas, de {os medios de comunicacibn
de masas, la traduccibn y reproduccién de revistas, libros,
programas de televisibn, etc.; la creacibébn o la reformulacibn
de instituciones de nivel gubernamental, por medio dg las cua
les se garantizan y ponen en funcionamiento los,compromisbs
comerciales, Financieroa,_cambiarios, mi'litares, tecnolbgi~-

" cos, cientfficos y otros asumidos en el Smbito de la clase =

dominante nativa y metropolitana”. (24)

La Jucha polftica eﬁ la regibn latinoamericana esf& -
marcada por la decadencia o debilitamiento de las corrientes
nacionalistas y democrftico-burguesas y per el resurgimien-
to de una radicalizaéi&n polftica que tiene al frente & re-~
. gfmenes de fuerza con creciente contenido fascista, que tra-
tan de detener los movimientos populares revolucfonarios de

progresiva tendencia socialista.
En nuestros pafses latinoamericanos hay un proceso de

(24) tanni, Octavio. !mperialismo y cultura de la violencia

en Américae Latina. p. 12.
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radicalizacibn creciente de la lucha de clases y las ideolo-
gias liberales van perdiendo fuerza, dando lugar a soluciones
polfticas extremas que obedecen a compromisos contrafdos con
el exterior y que inauguran la formacién de una nueva fase -
econdmico-social y polftico-ideolbfgica; los gobiernos mili-
tares. Sin embargo, esto no quiere decir que no existan op-
ciones democrftico~liberales donde los civiles mantengan el
poder, como ocurre en ciertos pafses -caso de México en nues
tro anflisis-; a lo que nos referimes es que se ha manifesta
do una tendencia generalizada en latinoamerica por los go--

biernos militares.

Ese proceso de radicalizacién ha dado origen a la for
maci6n de frentes de trabajadores de la ciudad y del campo -
que se vinculan a sectores de |la pequefia burgueafa y de la -
intelectualidad nacional y se plantean la lucha antiimperia-

‘Iiatabcon el objeto de |legar a la destruccién de los lati-
"fundios, del monopolio industrial y financiero y lograr la
‘nacionalizacibn y centralizacién del poder econbmico en ma-
"nos del Estado para iniciar la planificacién de la economfa
y la construccibn del socialismo, '

El surgimiento de regfmenes de derecha a travé€s de mo
vimientos de fuerza golpistas es la respuesta a. los frustra-
dos gobiernos democrético-liberales. Eatos nuevos regfmenes
implantan el terror generalizado, la represién sobre las or-

ganizaciones populares y los partidos polfticos y alin sobre
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sus aliados que obstaculicen las medidas represivas, la censy
ra sobre los medios masivos de comunicacibn, control e intimi
daci6n de intelectuales y universidades, etcs, con el propési

to de "restablecer el orden social perdido”,

Los gobiernos militares latinoamericanos tienden a fa
vorecer al gran capital extranjero y a destruir la capacidad
de organizacién polftica de las mayorfas democréticas e in-
cluso de los sectores pequefioburgueses que no se sienten sa-
tisfechos con el proceso de concentracién econfmica y de po-

der que realiza el grupo golpista.

Las dictaduras militar-fascistas al tomar el poder, -
no lo hacen generaimente por un perfodo pasajero, sino por - . °
un perfodo indeterminado. Este movimiento se desarrolia por
lo general en loe medios pequefoburgueses, con beneplécito

dei lumpenproletariado y de la oligarqufa terrateniente.

Cuando se establecen los gobiernos militar~fascistas
favorecen de manera especial el avance del monopolio al esti
mular todos los factores de concentracién de la actividad -
econbmica y contralixacién de las operaciones financieras,
al mismo tiempo que somete a la clase obrera a condiciones -
negativas de negociacién salarial que facilitan la sobre-ex~-
plotacién de la fuerza de trabajo y permiten la obtencién de
altes tasss de ganancia en favor del gran capital y de! mong

pol io.
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Los militares latinoamericanos deben quedar subordina
dos a los intereses norteamericanos a cambio de la entrega re
lativa del poder, a trav&s de los programas de entrenamiento
y de asistencia. Asf mismo, deben quedar inclufdos en el es
quema de lucha contra el comunismo. En razén de este propb-
sito, la ayuda‘militar crece de modo acelerado, tanto en los
momentos crfticos de las relaciones entre Estados Unidos con
la América Latina, como en ocasién de luchas polfticas m&s -

intensas en el interior de las naciones de la zona.

”ue El sistema poiftico y su base econdmica (de los
Estados Unidos) cuentan con un aparato militar descomunal pa
ra la proteccibn del imperio norteamericano; asf como el sis
tema poiftico de Estados Unidos estimula los capitalismos -
locales a fin de conservar y profundizar el carfcter depen-
diente de las burguesfas del subdesarrollo, para'que no pier
dan su “naturaleza” de condicién necesaria para el controi
desde adentro, asf también el brazo militar del centro desa
rrolla colegas periféricos con el objeto de que las operacio
nes de contrainsurgencia sean ejecutadas por militares “nati
voa” que se enfrenten a los insurgentes de la misma naciona~

lidad”. (25)

"Es ilusorio pensar que la ayuda militar ofrecida por
los Estados Unidos a América Latina no afecte a la vida polf
tica de cada pafs. Generalmente funciona en el sentido de -

consolidar el poder de grupqs dominantes adversos a las re——

(25) Héctor Silva Michelena y/o. p. 114-115



261

formas sociales”. (26) Esta ayuda en lugar de favorecer la
profesionalizacibén del militar latincamericano y la moderni-
zacién de la tecnologfa militar, est§ provocando una forma -
més refinada de intervencién norteamericana en la vida polf-

tica de las naciones latinoamericanas.

Otro aspecto qﬁe utiliza el neocolonialismo en su afan
de subordinacién es la ofensiva ideolbgica, que busca perfegc
cionar el control mediante el estfmulo del autocontrol que
se imponga a sf mismo la clase dominante del pafs dominado,

con resul tado de enajenacién de los pafses periféricos. .

Desde hace algunos aﬁos; la vfa m8s eficaz para crear
la alineacidn cultural que asegure el control, ha sido la co
municacién de masas. En nuestros pafses el controel de ios -
medios de comunicacibn se encuentra predominantemente en manos
‘norteamericanas constituyendo un verdadero ”imperio de medios

de comunicacién en América Latina”,

Los medios de comunicacién que tienen un mayor signi-
ficado én la creacibn de una supraconciencia neocolonial son:

la prensa, el cine, la televisibn y 2! aula de clase.
Por medio de la prensa como medio de comunicacién ma-
siva se estructuran tres instancias para la ofensiva ideol&-

gica: a) la prensa nacional que a trav€s de ella millones de

(26) lanni, Octavio. p. 80
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personas nativas de nuestros pafses leen a diario en su pro-
pia lengua informaciones proporcionadas por agencias interng
cionales cuyo interés es el del sistema capitalista; b) la
prensa extranjera imperialista directa, representada por re-
vistas como e} life, time, visibén, selecciones de! Reader’s
Digest, etc. en las cuales son difundidos placeres de la cla
se ociosa yanki, que aparecen como metas deseables y posi--
bles para todos los grupos sociales de nuestros pafses; c)
{a prensa mixta que surge de la asociacibn de intereses im-
perialistas y locales., Los acuerdos que se toman para el -
funcionamiento de esta empresa son en realidad, “acuerdos de
dominacién”. Una manifestacibn de tales acuerdos es la auto
represibn que se imponen a sf mismo los diarios nacionales a
fin de proteger con sus propios intereses, los intereses del
centro. (27) ‘

También la radio, el cine y la televisibn son podero—
sos agentes de la enajenacibn cultural. El radio de transis
fores de pedueﬂo tamaflo hace posible que elhoyente reciba -
mensajes en forma permanente y en todas partes, inculcéndole
patrones de conducta y mode los externos que deben asumir y -
mantener. E! cine tambi&n ha ejercido efectos de distorsién
en nuestras regiones y el efecto se ha dejando sentir adn mis
en las dos filtimas décadas en que cine y televi?ién se fusio
nan para penetrar al propio hogar, en el seno mismo de la fa
milia y formar un agenfe més poderosc de difusién de la ideo

logfa del control.

Un ejemplo de esta gran difusibn es el siguiente: ~a

(27) Héctor Silva M. p.124
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comienzos de 1968 la ABC Worldvision (subsidiaria de ta ABC
lnternat}onal) montsé 64 estaciones televisoras en 27 pafses,
de los cuales 16 son latinoamericanos, alcanzando con sus -

programas a m&s de 20 millones de hogares”. (28B)

La televisibn es el medio de comunicacién masiva més
importante que se utiliza para la dominacibén y la eventual -
bastardizaci8n de las economfas extranjeras por parte de las

corporaciones norteamericanas.

Los medios de comunicacién de masas van imponiéndonoes

paulatinamente el modo de vida de los "yankees” cumpl iendo -

objetivamente con los propbsitos de dominacién, pero . también
es cierto que persiguen la modelacién y remodelacibn de la -
periferia, de modo que ésta se adecue lo menos conflictiva-

mente posible al centro. : ,

v La misma relacién de dependencia econbmica de nues-
tros pafses, ha dado lugar a una polftica cultural en la cual,
las universidades ocupan una posicién de singular importancia

en el reforzamiento y desarrollio de los lazos de dependencia..

Las instituciones educativas, y especfficamente las ~-
universidades no se encuentran aisladas del marco en que se

desarrolla la dependencia, m&s bien, ellas representan el me

(28) Citado por Héctor Silva y/o. p.125
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dio a través del cual la clase dominante transmite la ideolo~
gfa que sirve a sus intereses y que requiere en el proceso de

expansién del imperialismo internacional.

La interpretacidn burguesa acerca del papel que deben
desempefar las universidades latinoamericanas consiste en -
que &stas deben adaptarse a las estructuras modernizantes, -
servir a las exigencias de la sociedad capital ista respecto
a la formacibn, educacibn y especializaci8n de profesionales;
debe situarse a la altura de la realidad econbmica y social,

. tal como esté determinada por los poderosos.

Esta “funcionalizacibn” de las universidedes implica
‘su deobolft}zaci6n y su desvinculacién con los problemas sgo
ciales que junto a otra receta -la academizacifn- que las
clases dominantes han preparado para utilizarla con e! pro-
pbsito de mantener y reproducir los aspectos ideolbgicos -
que benefician a sus intereses. El contenido de la polfti
ca de la academizacibn parte de la consideracién de que la
universidad es una institucién social con un orden propio;
es bésicamente un lugar dedicado a la investigacibn y a la
enlehﬁnza. De acuerdo con los defensores de esta corrien-
te, la universidad podrfa cumplir mejcr las tareas que le
d8 la sociedad si asumiera el carfcter académico y el orden

resul tante de éste.

En resumen, el cuadro de la dependencia neocolonial
presenta las siguientes relaciones estructurales entre cen-—

tro y periferia: la base econbmica engendra la explotacién;
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alineamiento; el aparatc mi
| itar asegura la proteccibn; y, por Gltimo,

el sistema polftico garantiza el

ta ofensiva ideo

l6gica persigue la enajenacién ideolbgico-cultural.



CONCLUSIONES

Las condiciones econdmicas que han prevalecido en -~
América Latina a través de su desarrollo hiatérico han con
formado una regidén subdesarrollada, en la cual este subde-
sarrol lo se produjo por la existencia de una economfa y so
ciedad feudal, al lado de una economfa exportadora, cuyo
desarrollo comenzé en el siglo XIX y se caracterizé por una
polftica de desarrolio "hacia :fuera”, es decir, un desa -
rrolio basado en la exportacién de productos primarios e

importacién de productos manufacturados.

Easte desarrollo hacia afuera habfa mantenido a nuesg
tros palses en una situacién de retraso induitrial, tecno
I&gico e institucional que sometfa a sus economfas a la de
pendencia del comercio externo. Esta situacién fue generan
do que los #reinos de intercambio fueran cada vez més des-
favorables pars nﬁo.tros pafses subdesarrol lados, deb}do a
que los precios de los productos primarios tendfan a bajar

y el de los productos manufacturados tendfan a aumentar.

Se pensS.que la dnica solucién para estas economfas sub
d,llﬂ?ol'ldﬂl serfa la industrializacidn, por lo que se -~
pasé a un mecanismo denominado "desarrolloc hacia qdenﬁro",
este desarrollo estaba orientado hacia el crecimiento del
mercado interno de estos pafses. Este proceso de industria
lizacién a través de la sustituciSn de importaciones se em
pexé a realizar desde la Primera Guerra Mundial, particu -

larmente a partir de la crfsis del capitalismo de 1929, en
. =
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{a €poca de la Segunda Guerra Mundial y de la posguerra; es
decir, en el preciso momento en que se debilitan los lazos

que unen a los palses metrSpolis con los pafses satélites.

La sustitucién de importaciones se produce en los -
momentos en que hubq diffcultades para importar productos
manufacturados del exterior, con lo que se crearon les pri
meras induatrias nacionales, que &stas con el desarroilo
de las . obras de infraestructura dirigidas por el Estado --
evolucionarfan hacia conformarse en industrias de base y
més el auxilio del capital extranjerb, se llegé a creer -
que se instalarfa una industria nacional sostenida por la
expansién del mercado interno. Lo que conducirlfa hacia una
llyof distribucién dei ingreso, un debilitamiento de las
oligarqufas tradicionales, una democratizacidn polftica y
al establecimiento de las bases para una sociedad indﬁpen-
diente que permitiera superar nuestro retraso cientffico,

tﬁcnol6gico y cultural.

La industrializacidn ha significado, sin_lugarra -
dudas, una diversificacién muy iﬁpobténte de la estructu-~
ra productiva, sin embargo, no se obtuvo el efecto espera-
do de esta diversificacidn en cuantoc a reducir la dependen
cia externa de las economlfas latinoamericanas, y tampoco se
logré obtener a través de este cambio estructural una capa
cidad de crecimiento autosostenido. El hecho es que duran-
te la dltima década, cuando las condiciones del mercado in
ternacional de productos bésicos dejaron de ser favorables

a América Latina, las economfas de §a regién han venido =
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reduciendo su ritmo de crecimiento hasta niveles apenas su
periores al crecimiento de la poblacién y en perfodos de -

crfsis, este es inferior.

Por otra parte, si bien los niveles de vida han ex-~
perimentado incrementos sustanciales en algunos de nuestros®
pafséa, no es menos cierto que las condiciones de vida de
la gran mayorfa de la poblacién contindan siendo precarias.
En realidad el proceso de industrializacidn no consiguié§ -
proporcionar niveles de vida razonables para amplios sscto-
res de la poblacién. En cuanto a la distribucién del ingre
so no se produjeron cambios iﬁportantel, salvo en algunos
perfodos en que se establecieron gobiernos populi.ti., las
reformas .ncaqinada- en este rengién tendfan & |a emplia -~

cién del mercado interno.

Estos hechos, que se vienen reconociendo en forma -
creciente, han puesto en duda |a esperanza de que el proce
so de industrializacién tuviera como consecuencia un répi-

do y generaiizado majoramiento de las condiciones de vida.

Con el paso del desarrollo hacia afuera por el desa
rrollo hacia adentro se penséd que se generarfa una mayor -
independencia del comercio exterior y se |levarla el centro

de decisién al interior de nuestras economflas.

Sin embargo, la situacidn real fue completamente w-
otra; la combinacién entre la sustitucién de importaciones

y el deterioro en la captacién de las divisas por la baja
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del precio de los productos exportados y el aumento del pre

cio de los insumos y manufacturas, generd una mayor depen-
dencia del comercio exterior, ya que se utilizaron las di-
visas para la compra de los insumos para !a industria na -
cional. La importacién de estos productos produjo déficits
en las balanzas de pagos de los palses latinoamericanos. En
cuanto a la transferencia de los centros de decisién al in
terior de estas cconomfas, tampoco se logré, ya que la in-
dustriatizacién se ha llevado a cabo eon el control crecien

te del capital extranjeroc sobre las ramas més din@micas.

También es claro que el capital extranjero limits -
las posibil idades de un Estado nacional independiente, ya
que ios Estados latinoamericanos se encuentran inmersos ba
Jo el control de los monopol ios extranjeros que disponen -
de la tecnologfa, del capital y de las técnicas administra

tivas eficasexz para la evasidn fiscal.

En cuanto al debilitamiento de ia oligarqula es difl
cil afirmar que 8sto haya ocurrido, probablemente las ol i-
garqufas tradicionales, agrarias, mineras y comercial-expor
- tadoras se han debilitado er nuestra regién, pero han deja
do su lugar a las ocligarqufas sxtranjeras. Pero més ain, -
este debilitamiento econdmico no ha sido acompaiiado de un
debil itamiento polftico, por lo que no se ha producido la
democratizacién polftica, contrariamente, en los (ltimos -
aflos, se ha manifestado una tendencia a la creacién de re-

gfmenes pollfticos sostenidos por la fuerza de las armas,
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La creciente dependencia que América Latina guarda
respecto al exterior y especiaimente frente a Estados Uni-
dos en términos de inversién extranjera, tecnologia, ayuda
externa, etc., ha ido perpetuando el estancamiento de la =~

regidn.

Los esquemas de integracién |atinoamericana que sur
gieron como solucién aparente para salir de ese ‘estancamien
to no han proporcionado resultados adecuados. Tanto la Asg
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) como al
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) se estancaron tras unm

inicio aparentemente exitoso.

El Comercio interlatinoamericano, representacd por la
ALALC, tuvo su méximo beneficio durante los primeros afios
de la década de los cincuenta. En el caso del MCCA, el fra
caso ha sido todavla m&s alarmante, debido a que sus acti-
vidades se han reducido y a los desvastadores eFeétos que
han producido los conflictos bélicos que se han suscitade

entre sus miembros.

La transferencia de recursos externos como instrumen
to Gtil de desarroilo econ6ﬁico dentro de la integracidn la
tinoamericana, es adecuada, cuando es acompafiada de conside
rables volimenes de ayuda plblica externa y de la supresién
de los obstéculos impuestos por los pafses avanzados expor
tadores de capital a la expansién del comercio exportador
latinoamericano, Por otro lado, la inversién privada extran

jera ha sido considerada como una amenaza potencial a la in
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tegracidn regional ya que hay temor de que las industrias
nacionales sucumban eventualmente a |a tecnologfa, la poten
cia financiera y a las operaciones de mercadeo superiores

de las empresas extranjeras.

En conjunto, todos estos aspectos que se han analiza
do constituyen variables que nos explican el funcionamien-
to de nuestras economlas dependientes y la forma en que di
cha dependencia se ha perpetuado en nuestros pafses lati -
noamericanos. Es el momento de presentar una serie de plan
teamientos que deben ser considerados como posibles propues
tas que de alguna manera permitan lograr la destruccién de
la dependencia y poner a los palses latinoamericanos sobre
el camino de la independencia econdmica que a su vez permi-

tiré la autonomfa en el orden superestructural,

Si la solucién institucionalizada al estancamiento
y a la dependencia de América Latina ha fracasado, parece
evidente que la verdadera solucién no puede ser retardada
por m8s tiempo. Para ello es necesario pasar de las pala -
bras y de las buenas intenciones a los hechos, a la verda-
dera accién. Ya es necesario que se reconozca que ni la -
ayuda externa, ni la inversidn privada, ni la integracién
econdmica por sl solas van a resolver nuestros problemas
a menos que las Slites que sc cncuentran en el poder se -
decidan a promover un profundo y verdadero cambio de las
estructuras econdmicas, polfticas y sociales prevalecien=
tes en latinoamerica. En la medida que esta solucién con~

tinde posponiéndose, es casi seguro que las posibilidades
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de su realizacién por la vla paclfica habrén de ir disminu
yendo hasta perderse por compieto y al final sélo quedars
una alternativa; la vlia armada para derrocar a las actua -
les élites en el poder por medio de la revolucidn y cl es~
tablecimiento de un nueve orden que dirija a los pafses la

tinoamericanos por el camino de {a liberacidén econdmica y

L

el progreso social.

La necesidad de encontrar soluciones a la dependen-
cias de América Latina en sus diferentes manifestaciones: -
econémica, polftica, social, tecnoldgica, militar y cultu-
ralmente, ha sido planteada, total y percialuente’.n un -
buen nimeroc de estudios recientes a cargo de destacados in
vestigadores de la situacién latinoamericana, y todo parece
indicar que en el fondo existe una coincidencia en torno al
carécter indispensable de afectar las estructuras ﬁ&sicas
de ia economfa latinoamericana, y las diferencias ee dan més

bien en cuanto a las posibilidades de un cambio paclffico y

otro revolucionario.

Al respecto, nosotros consideramos que efectivamente
existen dos posibilidades de cambio a través de las cdalel
tatinosamerica puede salir del estado de estancamiento y de
psndencia en que se encuentra hasta nuestros dfas; la pri-
mera o8 a través de la vla paclffica que requiere de la di-
reccidn de la éiite que se encuentra en el poder, para prg
ducir cambios en la estructura econémica sin importar que
se afecte a intereses nacionales o extranjeros, y la segun

da, & través de la vla revolucionaria, con la participacidn
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del pueblo y dirigido por el ala intelectual nacionalista
cuyo propdésito sea el derrocamiento de las actuales élites
que se encuentran en el poder y el establecimiento de un -
nuevo Estado que sea producto de la revolucién. El primer
caso implica m8s bien una reorientacién y el segundo un -
rompimiento y al mismo tiempo un enfrentamiento con el sis

tema internacional.

Por lo que toca'al cambio por la vlfa pacffica, es -
necesario seialar algunas medidas que deberfn tomarse a fin
de reorientar la estructura econémica en los palses latinoa
mericanos. En primer lugar y debido a la incapacidad o fal
ta de interés de las €lites, actualmente en el poder, para
resolver los problemas internos de los péfses latinoameri-
canos, resulta necesario concentrar esfuerzos para la for-
macién de gEupos dirigentes nacionales profundamente preo-
cupados de la situacién prevaleciente, para que actéen al
nivel de las acciones y no de las expresiones demagégicas
dentro.de la probleméitica econdmica de sus respectivos pal
ses. Estos grupos deben estar formados por dirigentes pre.
parados, conocedores de los problemas de sus palses y con-
vencidos de la urgente necesidad de |legar a soluciones --
adecuadas. En mayor o en menor grado en que se consideren
éstos aspectos estaremos conscientes de que se alcanzarén

los resultados esperados.

En segundo luger es necesario impulsar la planifica
cidn econdmica, seflalando objetivos globales y sectoriales

para proyectar las direcciones que deba tomar la po!fltica
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nacional. Con ello no vamos a negar su utilizacién en la -~
actualidad; pero si es necesario convertirla en un instru-
mento de polftica econdmica bastante eficaz de lo que ha

sido hasta la fecha.

En tercer lugar, es urgente establecer ups polftica
de industrializacién, inversidniy genefacign de‘;upleos den
tro de la regién para fortalecer su crecimiento interno y-
su capacidad externa de negociacién. Para ello es necesario
incrementar el ahorro internc para elevar la tasa de inver
sidn que bien se puede lograr mediante una efectiva refor-
ma a los sistemas fiscales que son el instrumento de c‘ptg
cién de ingresos gubernamentales para que de ests manera -
se pueda evitar el recurrir en exceso al financiamianto ex
terno. En cuanto al shorro, es necesario mejorar la utili-
zacién del mismo tanto a nivel interno como externo, de tal
firma que se restrinja el consumo como la inversi§n en big
n3s suntuarios y se encaminen esos recursos a la inversién
poductiva. En el mismo caso, es necesaria la disminucién
d3 los gastos corrientes del sector pidblico y su canaliza~
cién en forma més racional. En cuanto al incremento de la
p-oductividad es necesario intensificar la asimilacién de
"l a tecnologlfa moderna en todos los sectores productivos, -
hiciendo mayor énfasis en el sector agropecuario que debe
eitar sujeto a modificaciones profundas en la estructura -
ajraria a fin de mejorar la tenencia y explotacién de la -
t erra. La poliftica de empleos debe modificarse y a media-
no plazo terminar con el creciente fendmeno de marginali -

d1d social,
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Finsimente, otro factor que debemos incorporar en la
reorientacién de la estructura econSmica a través de la via
pacffica es el relativo a ia necesidad de revitalizar el -
esfuerzo integracionista de los pafses latinoamericanos que
se ha manifestado a través de las asociaciones de comercio

y cooperacidn.

En cuanto al cambio por la via revolucionaria que se
plantea como solucién a la dependencia latinoamericana, se
rfa la mfs viable si el gobierno hace caso omiso al problg
‘ma de marginacién social creciente que se desarrolla en -
los pafses latincamericanos y particularmente en!lo. casos
que hemos estudiado y de no tomarse en cuenta |as propues-

tas antes mencionadas.

En América Latina, el actual estado de d‘pendeqcfa
esté& engendrando su propia dest:ruccién al marginar cada --
vaz mis a crecientes sectores de la poblacién, dentro de
un marco jurfdico completamente represivo. Pero:no es la
marginacién aislada y sin direc:ién de ias masas l& que va
a originar la Jucha revolucionaria. En ese proceso de mar-
ginalizacién y aislamiento, las masas no disponen de los
cuadros técnicos y administrativos para emprender con &xi-
to un movimiento revolucionario. De lanzarse a la lucha en
esas condiciones es probable qus las masas amotinadas lo -
gren eventualmente controlar importantes Areas del pais ~--
donde se desarrolle, pero esta lucha carece de organizacién
y de estrategia polftica para sobreponerse al aﬁarato repre

sivo de un sistema polftico moderno y tarde o temprano, -
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ser§ controlado y derrotado el movimiento emprendido.

La lucha revolucionaria debe desarrollarse de una ma
nera organizada y bajo una estrategia polftica elaborada
por el ala intelectual que se identifica con el movimiento
nacidnalista, con la participacidén de la mayorfa de las ma
sas marginadas y con las clases medias que de alguna mane-
ra empiezan a sentir que sus intereses son afectados. Esta
participacidn de las clases sociales en un sélo frente tepn
dr§ mayores posibilidades de €xito sobre todo si aprovecha
inbVcondicionesrpropicias que generan las crisis coyuntura
les y estructurales que se producen a perfodos cortos de

tiempo en latinoamerica. "

En estas condiciones, la &lite gobernante encontra-
r& cada vez més diffcil el control de la insurreccidn por
medio de soluciones demagfgicas capaces de provocar res -
puestas de solidaridad nacional y sacrificios empresaria-

Una vez qhe fos movimientos revolucionarios alcan-
cen su fase acelﬁrlda, deben de estar en condiciones de =
preveer y rechazar la lucha contrarrevolucionaria que la
potencia hegem6ﬁica organice en apoyo de las $|ites gober-
nantes, polfticas, econdémicas y militares que se encuentran
en entredicho y préximas a su derrocamiento. Sin embargo,
ilegado este caso, las fuerzas revolucionarias no deben -~

retroceder, sino prepararse para asestar el goipe final.
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