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ITNTRODUCCTI O OUN

LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES, ORIGINAL--
MENTE SENCILLAS Y SIMPLIFICADAS Y QUE, CONFORME LA ECONOMIA SE
'HACTA MWAS COMPLEJA, A SU VEZ SE COMPLICABAN Y ADQUIRIAN NUEVAS -
FORMAS Y ENFOQUES, CONFORMAN EL MARCO. EN EL QUE SE IDENTIFICA -
LA ACTIVIDAD DE uxs MAQUILADORAS PARA EXPORTACIGN,

. LAS MaquiLADORAS PARA E)@omn:m’u SON ENTIDADES PRIN-
' cww-rs lmmm.ss. esrm.scnms EN MESTRO PAIS CON CAPI-

TAL CUYo omempw.ne senmxmommmmnma--ﬁ

,‘ 1008 v cmoomsm ES EL DE IMPORTAR TEMPORALMENTE BIENES SEMI-
'smaommsAansmummsupsuuFAsem:cxmne U
mocssooma«sumnm PARA POSTERIORMENTE SER EXPOR-

TADOS A SU PAIS :DE ORIGEN,

| PoR SU_ PARTE, LA SECRETARIA D€ PATRIMONIO ¥ FovenTo -
ltwsmAL LAS DEFINIA: EN EL Itewemo veL Parraro 111 pEL MR- -
Ticwo 21 pew Cipteo’ kxmsm coMD!-"LA UNIDAD Ecommm DE ~~
meccmn INCUSTRIAL QUE - TESARROLLA UNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA =
EN BASE A IMPORTACIONES TEMPORALES QUE PERMITAN DEDICARSE A LA
EXPORTACION" (1}

. DecfAM3S AUE ES EN EL MARCO DE LAS RELACIONES ECONGML

ﬁl) ARTICULG - 10 . DELREGLAMENTO DE REFERENCIA, PUBLICADO EN EL
1ARIO OFIciAL DE LA -Feneracion L 27 pe ocTuBre DE 1977,
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.CAS INTERNAC IONALES EN EL QUE SE ENCUADRA LA ACTIVIDAD DE LAS -
MAQUILADORAS DE EXPORTACION Y, POR LO TANTO, ES NECESARIO ESBO-
ZAR BREVEMENTE LAS TEORTAS Y PUNTOS DE VISTA QUE EN GENERAL SE
REFIEREN A AGUELLAS Y ESPECIFICAMENTE A LAS QUE SON RELATIVAS
AL COMERCIO EXTERIOR. |

CONSIDERAMDS QUE ES FUNDAMENTAL LA EXPOSICION, AUN —-
CUANDO SOMERA, DE LA TEORTA DEL COMERCIO EXTERIOR PARA UBICAR -
LA ACTIVIDAD DE LAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION, EN VIRTUD DE -
QU HAN SIDO LAS CONDICIONES HISTORICAS OBJETIVAS LAS QUE HAN -
PERMITIDO DETERMINAR N PERFIL INDUSTRIAL A NIVEL MADIAL EN—-
TRE LOS PAISES GUE CONFORMAN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL Y, A SU
‘vsz. SON LAS mmcmmsnus DE ussmxm memw\neca
DA PAIS LAS GUE DETERMINAN u cwmslclou DEL INTERCAMBIO co--
" MERCIAL MUNDIAL.

Dmno POR SENTADO GUE LAS MAQUILADORAS DE EXPORTA- -
CION ESTAN ESTRECHAMENTE VINCULADAS A LAS RELACIONES COMERCIA-
LES INTERVACIONALES Y QUE, ASIMISMD, ESTAS SON UN RESULTADO DE
LAS CONDICIONES ESPECTFICAS DE NUESTRA ESTRUCTURA PRODUCTIVA -
GUE A SU VEZ HA SIDO DETERMINADA POR LAS CONDICIONES OBJETIVAS
CON LAS GUE MUESTRO PAIS ACCEDE AL CONCIERTO DEL MINDO INDUS——
TRIAL, DESPUES DE UN LARGO PERIODO COLONIAL, SE ESTABLECE QUE
NO ES POSIBLE FORMALAR UN ANALISIS DE DICHAS EMPRESAS O UNIDA-
" DES ECONOMICAS SIN PRACTICAR PRIMERO UN REPASO A LA TEGRIA DEL
COMERCIO EXTERIOR QUE NOS FACILITE SU UBICACION EN EL CONTEXTO -
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"TEGRICO Y DEL DESARROLLO DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Es EN BASE A LO EXPUESTO QUE, EN EL PRIMER CAPTTULO DE
ESTE TRABAJO SE ELABORA UN RESUMEN DEL ORIGEN DEL. COMERCIO EXTE-~
RIOR Y SE HESENTAN LAS CONDICIONES éN QUE LOS PAISES ACTUALMEN-
TE SUBDESARROLLADOS, ACCEDEN A LOS MERCADOS MUNDIALES.

EN UN SEGUNDO APARTADO DEL MISMO PRIMER CAPITULO SE HA
" CE UNA SOMERA DESCRIPCIGN DE LAS CARACTERISTICAS MAS SOBRESALTEN
| TES DE LA TEORIA CLASICA DEL COMERCIO EXTERIOR ¥ DE CHD SUS - -
PRINCIPALES EXPONENTES HAN INTENTADO EXPLICAR EL INTERCAMBIO co-‘
nzacm. Y LA mvxsuﬁ INTERNACIONAL DEL meo

SEGJKW‘ENTE; T»BIEN neumo ml. PR!"ER CAPlel.Da SE -
Em lNA SlNTESlS DE LOS CG'IZEHDS WISTAS RELAT!\DS AL CO—

rmclo EXTERIOR Y DE LA tECESlNDUE ELm -DE Pnowccwu CAPJ.f

" TALISTA TIENE E ESTA ACTIVIDAD COMD UN MEDIQ DE nem LA TEN-
‘ DENCIA [ECRECIBJTE DE LA TASA DE GAMCIA.

lhcmwmmmmmwxmsemxml\u
nescmpcmu DE LOS PRINCIPIOS Y CONCEPTOS VERTIDOS EN sus nwen-‘
7 sosmns, POR LOS xwu.sonssneumuneums\mmvx—-
' sxcu INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN.LA QUE, COMD UN. SEGMENTO DE -
ELLA SE UBICA LA ACTIVIDAD DE LAS MAQUILADORAS,

EL SEGUNDO CAPITULO SE INICIA EXPONIENDO EL MARCO LE- -
GAL Y LAS REGULACIONES A LAS QUE EN NUESTRO PAIS, DEBEN APEGARSE




T

- LOS INVERSIONISTAS QUE ESTABLEZCAN UNA MAQUILADCRA DE EXPORTACION.,

A CONTINUACION, EN ESTE MISMO SEGUNDO CAPITULO SE FORMU
LA UN ANALISIS DE LA EVOLUCION QUE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DE LAS
MAQUILADORAS HA PRESENTADO EN NUESTRO TERRITORIO DESDE SU INSTALA
CION, TANTO EN LA ZONA FRONTERIZA COMD EN MNICIPIOS DEL INTERIOR,
Y, ASIMISMD, EL CAMBIO ABSOLUTO ¥ RELATIVO EN LAS DIFERENTES VA—
RIABLES QUE INTEGRAN EL VALOR DE SU PRODUCCICN.

Ena.mwcnpmmsemsmmnsvmmm-
: ?ESAFINIEPRESEMAR!N\CLARA, SI nlmmmmm EJEMPLI-
,Flwxmmwummmmmwxmmsnsmmmm
acom:xmsncmvmmmmms. ‘ '

Flm ENELCAP!TII..OCIMIDSEPRESEN’I’MLASC(N‘

: Cl.lBlG!SAﬂESELlE@TRASELMISISEFECWALAlml

""cmmmwxmmlm,vmmxw,SEMN.am
mxaesuﬂmmlmcmxsmmmm
| ctsmpmw\mnsamxmneuopsmcxmneesmsm |
’,SAs,omeAso,uswﬂn.cxmnesuASAaneazsemsl-,
cxeumxwmwremsumm.




- CAPITUO 1.~  MARQD TEORICO IE REFERENCIA.
1, [~ GENERALIDADES

, LA HISTORIA ECONGMICA DEL MUNDO OCCIDENTAL (ESPECIFICA
MENTE LA DE LAS RELACIONES COMERCIALES) NOS.PERMITE CONOCER LA -
EXISTENCIA DE DOS, SI NO MAS, TIPOS O CLASES DE PAISES: LOS DES-
ARROLLADOS Y LOS SUBDESARROLLADOS. SI BIEN LAS CARACTERISTICAS -
 QUE PERMITEN FORMILAR ESTA DIVISION HA SIDO YA TRATADA POR VA- -

'RIOS AUTORES, PARA EFECTOS DE MUESTRO TRABAJO NOS REFERIMCS ES-

| ;Pscmcnem;\munems PAISES mmmouase—
mxlom_n. RESULTADD OBTENLDO DE SUS RELACIONES COMERCIALES Y
| Qe U DEFINIRSE COMD UM SECLAR m.m ouencm. IESFAVOM» "

 Es A mxcxdc GENERALMENTE Acemm QUE EL CRECI-
' ntam awduooesﬂ'ﬂzmmnemnmmawumne
" BIENES DE CAPITAL QUE UN PALS SUBDESARROLLADO, EN SU INCAPACI—
DAD L3 mecm.os. DEBE ADQUIRIR EN EL EXTERIOR Y OBVIAMENTE,
| ESTE YOLLMEN DE trmmcmues ESTA EN RELACION DIRECTA A LA - -
_c»mnm DE DIVISAS cns AD]CIM!‘ENTE ALAS recmms A mvr-s
DEL. FINANCIAMIENTO Btrm, n.ens OBTENER DE LA ammé« DE
SUS MERCANCIAS Y SERVICIOS.

'DICHAS EXPORTACIONES ESTAN, A SU VEZ,DOMINADAS EN LA -
MAYORIA DE LOS CASOS POR UNO O DOS PRODUCTOS PRINCIPALES, QUE — -
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" COMPRENDEN HASTA EL 80 0 937 DEL TOTAL Y, BASICAMENTE SE TRATA -
DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS Y/O MINERALES, CUYOS PRECIOS EN EL

MERCADO INTERNACIONAL SUFREN BRUSCQS Y CONTINUOS CAMBIOS, A DIFE
RENCIA DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES QUE REQUIEREN, LOS CUALES -
MANTIENEN UNA RELATIVA ESTABILID:\D O TENDENCIA A LA ALZA,.

LA DISPARIDAD EN LA TENDENCIA DE LOS PRECIOS DE LOS —=
BIENES INTERCAMBIADDS ENTRE PATSES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLA
I0S, HA GBLIGADO A LOS (LTIMOS A ADOPTAR DIVERSAS MEDIDAS DE PO~
LITICA ECONGMICA ORIENTADAS A INCREMENTAR LA OBTENCION DE DIVI--
SAS CON LAS CUALES DISMINUIR O mecm EL SECUAR Y CRECIENTE

- “SALDO NEGATIVD DE SU BALANZA COMERCIAL ¥, CONSECENTEVENTE, ACE-
- LERAR'SU nmn DE CRECIMIENTO scoudmoo. ,

Emzsmsoe.mmsneummcnmmsemsm— )
VN DOS CORRIENTES: UNA GUE PRETENDE DISMINUIR EL NIVEL DE IM-—
 PORTACIONES Y, OTRA' QUE INTENTA INCREMENTAR SUS EXPORTACIONES NO
 TRADICIONALES.,

‘ PARAALCANZARLDSOB\JETI\KBPROHESTOSEREHIJ!REL-
NlVELlEIEPMIAEBIEPES IWTA[DSOELIEMIARLAES. .
TH.CTIRA DE SUS EXFORTACIWES; LOS DlRl@lTES DE LOS PMSES SuB-

i NSWMNOWANPMNSDIFEWWMSICOSIE-

INDUSTRIALIZACION:

1.- DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES Y
2.- DE SUSTITUCION DE EXPORTACIONES.
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SIN EMBARGD, EN AMBOS CASOS, LOS RESULTADOS OBTENILOS -
NO HAN S1DO LOS DESEADOS, EN VIRTUD DE GUE AQUELLOS PAISES GUE -~
OPTARON POR EL PRIMER MUDELO DE INDUSTRIALIZACION, DE SUSTITUCION
| DE IMPORTACIONES, AUN CUANDO OBTUVIERAN UN RELATIVD NIVEL DE IN-—
DUSTRIALIZACION, MANTIENEN SU INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL EXTRAN
JEFO EN CONDICIONES DE DESIGUALDAD, EN VIRTUD DE GUE DICHO MODE-
LD IMPLICA LA IMPORTACION DE GRANDES VOLUMENES DE BIENES DE CAPL
TAL, EN TANTO SUS EXPORTACIONES SIGUEN SOSTENIDAS POR DOS O TRES
PRODUCTOS, GENERALMENTE PRIMARIOS, A su vez 108 PAISES cuz OPTA-
0N OF '-ua,maew INDUSTRIALIZADOR DE. SUSTITUCIGN DE EXPORTACIO-
 Hes, ADEMS DE GUE NO LOGRARTN SINO CAMBIOS MINIMDS EN LA EsTRUc,

.'TIRAESUSVENTASN._EXTE!IGB P(X:OAPWTOASUNIVELIEIIS"‘, |

: "‘ARRG..LD, EN VIRTUD DE QLE AL DRIENTARSE A LA PRODUCCION DE MR—
CANCIAS TESTINATIAS AL MERCADO MNDIAL, ENTRARA LA Ammm DE-
- SUs mm A LA INVERSION. EXTRANJERA, PROPIETARIA DE LATEN

LOGTAS 'CON LD GLE L0S ‘BENEFICIOS OBTENIDOS DE LAS MEVAS EXPORTA
. ctpnss Q.EDAN"A FAVOR DE LAS cm:AmAs TRASNACIONALES GUE EN LA
'-Gemw.xm) DE LOS CASOS LAS RE.M!TEN A SU PAIS DE. omeac.

Buo ESTAS CONDICIONES GENERALES, QUE DEFINEN LA WRAL
mnem_u-: LAS RELACIONES COMERCIALES xmmmouus PODE—

magwm- ESTAS RELACIONES SE DAN ENTRE nos cuses DE PAISES,
ARRDLLAEOS Y SUBDESARROLLADGS; EL CAMBIO lmemncxom. DE MER
rvsz@cms FAVOR:CE EL DESARROLLO Y ENRIQUECTMEENTO DEL. PRIMER GRU-
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PO DE PAISES A CAMBIO DE UN MAYOR ENDEUDAMIENTO Y EMPOBRECIMIEN-
TO DE LOS SUBDESARROLLADOS; PESE A LOS ESFUERZOS REALIZADOS, LOS
PAISES SUBDESARROLLADGS NO HAN PODIDO CERRAR, ANTES SE HA AWPLIA
DO, LA BRECHA COMERCIAL, Y DE DESARROLLO QUE LDS SEPARA DE LOS -

_PATSES ADELANTADOS

LA CU-‘S[CA DlVlSION INENI’-\CIONAL IE TRABA.D

PARA memFchR LOS FACTORES QUE HAN CONTRIBU{DO 0 - -
ms m—:n, nerenmmm LA snmcxou DEL. MUNDO nsscaxTA LINEAS - = -
ARRIBA, SE HACE NECESARIO REmNTmns A LoS ommes DEL sxSTEM
l "ne PRODUCC ION CAPITALISTA Y AlLA m EN QUE LOS PAISES suanes

e ‘mmu.ams Accenen A A Acuuxldu omslrwm\ DEL CAPITAL (l) - e

BN I.OS rmos ne meccxéc P!ECAPITALISTAS m EXISTIA -
1] cmsnclo xmmcxm PROPIAMENTE nxcno Los mams DE CA-
DA mmmncmumsus mmmm s1 Y mmuw-—‘ :

AR usummcxdc 3 U\s mes mxmAu-:s Llos mecsnemzs |

; IEL camxo mm:om. PlE[EN FIJARSE EN EL mmmo MEDL »

: TemmnemmrenmeuaumcwmnssmﬁémAvVE-
nacu ocwm P\BTIB RELEVANTES . Dmms mxcns lm.ums -

-'semmnemmnnemxecoua.amm,soaasmmpmacn,

(1) Mas PROPIAMENTE DICHO: "EN REALIDAD LA DIVISIAN DEL. MUNDO EN

NACIONES RICAS Y NACICNES POBRES, SOLO PUELE EXPLICARSE POR RAZQ

NES HISTORICAS Y SOCIALES, EN GRAN PARTE POR LA PROPIA HISTORIA

DEL. cAPITALISMD", E. MANDEL.~ TRATADO DE EconomiA Marxista, EDI-
TorIAL ERA.- CaPiTUO XI1I, Tomo 11,




o IEL. CAPITAL QUE PKPICIA EL INICIO DE LA REVOLUCION IMI.STRIAL- ‘
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[%

MERCIO DE PRODUCTOS DE LUJO (SEDAS, ESPECIAS, PLATA Y ORO),

Hacia FInaLEs DEL S16Lo XV, CON EL AVANCE DE PORTUGAL Y
EspaNA HACIA LA INDIA Y AMERICA, SE INICIO UNA FUERTE CORRIENTE -
COMERCIAL QUE DIO ORIGEN AL COMERCIO INTERNACIONAL PROPIAMENTE DI
CHA, EL CUAL ESTUVO DOMINADO POR LAS IDEAS MERCANTILISTAS QUE SE
FINCABAN BASICAMENTE EN EL OBJETIVO DE OBTENER UNA BALANZA COMER
CIAL FAVORABLE Y LA MAYOR CANTIDAD DE METALES PRECI0SOS. ESTA E-
TAPA CORRESPONDE ASIMISMD, A LA EPOCA EN QUE SE FORMARON LOS - =
GRANDES IMPERIOS COLONIALES, A TRAVES DE LOS CUALES LAS COLONIAS -
FUERON SAQUEADAS POR LAS POTENCIAS COLONIALISTAS, ESTE PERIODO -
CTIEME wa 1won'rmcm mscmneum_ EN LA ACUMILACION PRIM!TIVA

R cmcxo memxm EN ESTA ETAPA MERCANTILISTA -

FUE ALTAMENTE Rsewemno, Anommmss, ASIMISMO, MEDIDAS SE—

CUNDARIAS DE PROTECCION Y DOMINACIGN DE MERCADOS, TODO ELLO - -,

ORLENTADO AL OBJETIVO FUNDAMENTAL: ACUMILAR LA MAYOR RIGUEZA PO

SIBLE EN ORO Y PLATA Y m SALDO POSITIVO EN EL - INTERCAMBIO CO—
MERCIAL. ENTRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA TAL FIN DESTACAN LAS

sxmmm—:s '

- PRoﬁmxcxo‘N'nE EXPORTACIONES DE METALES PRECIOSOS.

~ ESTABLECIMIENTO DE SUBSIDIOS Y ESTIMAOS A LA PRO—
DUCCION Y EXPORTACION DE MANUFACTURAS,

-IMPOSICION DE OBSTACULOS Y RESTRICCIONES A LA EXPORTA
ClON DE MATERIAS PRIMAS,

-Fu'gmo Y PROTECCION AL mmpouo DEL TRANSPORTE MARL
TIND,
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POR OTRA PARTE, EL PROCESO DE PRODUCCION DE MANUFACTU-
RAS SE CARACTERIZO POR LLEVARSE A CABO EN EL TALLER DEL ARTESANO

O EN LA CASA DEL CAMPESINO, ASI, LA MANUFACTURA DE TEJIDOS DE LA~
NA EN INGLATERRA SE HACIA “POR CUENTA AJENA”, EN QUE EL MERCADER
O COMERCIANTE CAPITALISTA COMPRABA LA LANA, LA COLOCABA EN LAS -
CASAS DE LOS HILANDEROS Y DE LOS TEJEDORES PARA QUE LA TRABAJA--
SEN, RECOGIA LA TELA CRUDA Y LA ENTREGABA A OTROS TRABAJADORES -
'PARA QUE LA ABATANASEN, TINESEN Y DIESEN LA UL TIMA MANO Y DES—
PUES VENDIA EL PRODUCTO ACABA!I) )

EN EL SIGLO XIX NACIO EL LlBRE CAMBIO COMD.UNA REAC—

| CIGN'A LAS FUERTES TRABAS con-:acm.ss lmnowclms unmre EL -
* LARGD PERIODO MERCANTILISTA. EL LIBRE CAMBIO PUEDE DEFINIRSE CQ
MO "AQUELLA smw:xou DE LAS RELACIONES Ecmm:u\s EN QUE ES PQ

. SIBLE EL COMERCIO INTERNACIONAL SIN TRABAS mncm.esm BARRE
RAS ARANCELARIAS VERDADERAMENTE IMPORTANTES Y EN LA CUAL TAMPO-
CO EXISTEN OBSTACULOS SERIOS PARA LOS MOVIMIENTOS DEL CAPITAL Y
DEL TRABAJO". (3) L

D.RANTE ESTA ETAPA SURGEN LOS ECONOMISTAS cmsmos Y
SU TEORIA DEL COMERCIO EXTERIOR COMD UNA CRITICA AL MERCANTILIS
M, ES ASIMISMD, LA ERA DE LA EXPANSION COMERCIAL DURANTE LA —
CUAL LAS COLONIAS SE CONSTITUYEN EN FUENTES DE ABASTECIMIENTO -

@).- P, T. ELLSHORTH.~ CoMERCIO INTERNACIONAL. F.C.E, MExico
1969,

(3),- R, Tamames.- ESTRUCTURA Economczx INTERNACIONAL., leANZA
EDITORIAL. - l‘hnmn. 1970.
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DE MATERIAS PRIMAS Y MERCADOS PARA LA COLOCACION DE LOS EXCEDEN--
TES DE LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL DE LA METRGPOLI ORIGINADOS POR LA

REVOLUCION INDUSTRIAL.,

EN LA IncLATERRA DEL S1ao XIX, LAS INDUSTRIAS TEXTIL,
MINERA Y METALURGICA, QUE ERAN LAS QUE MAYOR DESARROLLO HABIAN OB
TENIDO EN LA REVOLUCION INDUSTRIAL, DEPENDIAN CASI DESDE EL CO --
MIENZO, PARA SU PROSPERIDAD, DEL MERCADO DE EXPORTACION Y N0 TE—~
NAN NADA QUE TEMER DE LA COMPETENCIA EXTERNA; ,=ow£mmno EN cow-, ,
SECUENCIA LOS PRINCIPIOS DEL LIBRE CAMBIO:

- LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (aue '-'AVORECIA
AINGLATERRA) SR =
- EL PATRON 0RO, QUE FAVORECE UNA meez EN ms nsmos:‘" ;
I PARD xmm:mrw.ﬁs Y EN LOS mvx-'xr-moo DE CAPI-
C TAL (L0 CUAL FAVORECE LA DXPANSION Fumcxsm INGLESA) S
~ COMERCIO CON POCAS TRABAS A LA lmm:lw . :
- LIBER‘TAD DE mcmmss. e :
- LiBERTAD DE LOS MARES, QUE. EN PRINER “rEimNo ES APROVE -
| CHADA POR INGLATERRA, , ety
- LA RESERVADE LOS rﬁwcm w.om:us PARALAS mmt-—__
|CIAS METROPOLITANAS. N

B mmo LA TEORTA DEL LIBRE CAMBIO SE HABIA ESTABLECL
DO SOBRE LA BASE DE QUE INGLATERRA DEBERIA SER EL UNICO GRAN CEN-




’-'.fCAPlTAL Y DE . TRABAJO; W\YOR' CANTIDAD DE PRGJLKZCION QUE. CJAL" -

2 ».ffms AQLEL © A.,uauns PAISES GUE NO nMERm INA VENTAJA. ABSOL-
T NINGUNA RAMA ECONGNICA, ESTARIA nmsmn_mm PARA ACCE-

(12).

- TRO INDUSTRIAL EN UN MUNDO AGRIcoLA”. (4)

ADAM SMITH, ECONOMISTA INGLES Y EL MAS DESTACADO ENTRE

LOS TEORICOS QUE INICIARON EL MOVIMIENTO TENDIENTE A ELIMINAR —-
LOS PPINCIPIOS DEL MERCAMTILISMO, FUE ASIMISMO, QUIEN PRIYERO IN
TENTO FUNDAMENTAR LA DIVISION INTERNACIONAL. DEL TRABAJO Y LA ES-
_ PECIALIZACION DE CADA PAIS EN LA PRODUCGION DE DETERMINADOS TI—

- Pos IE BIENES)‘. LO CUAL GUEDARYA DEFINIDO POR LA VENTAJA ABSOLUTA.

EL concePTO DE LA VE."TAJA ABSOLUTA iMPLICA QUE UNA IN-
DUSTRIA DE mwron nem-: PODER PRonucm, CON LN/\ CANTIDAD DE

""y‘:",‘omER RIVAL EXTRANJERA Esn-: Pwmsmmwv CONU_EVA LA EADE

- DER A LOS IVERCAmS umuu:s v, Asmrsm OBLIGAID A wonmz - V‘
 UNA GRAN PARTE DE LOS meues E REQUIERA LA smsm:cxd« DE -

o ff,N. CO'ERCIO EXTERIOR, Dnvm PJCARm, Tmslén Ecmomsm ma_es,

S St NecesmADFs.

DADA‘.» U\S LIMITANTES G!JE EQTA CO’JCEPCI&I PRESENTABA

S Esmmmo LA TECRTA DE LOS oosros cowmnvos

DAVID Rlcmm EXPUSO QUE CADA PA!S TEND:-:RK A ESPECIA
LIZARSE EM LA PRowccxw D macmm*s DARA LAS CUALES LOS cog

@) .- Toem,
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705 (Ei TRABAJO) SON RELATIVAMENTE MAS BAJOS. PARA EL cALCULO -
DE LOS COSTOS RELATIVOS EN TRABAJO, RICARDD COMPARA DOS CLASES <
DE MERCANCIAS PRODUCIDAS EN DOS DIFERENTES PAISES Y EN DISTINTO
NUMEPO DE DfAs. CADA PAIS SE ESPECIALIZARA' EN PRODUCIR LA MERCAN
CIA PARA LA CUAL REQUIERE MENOS DIAS DE TRABAJO, ES DECIR, MENO-
RES COSTOS,

LA APORTACICN HECHA POR RICARm ALA TEORIA DEL CO."ER"'
__CIO INTERNACI(X‘IAL PI..EDE DEFINIR‘SE oM LA lNTRODtECION DEL CONCE:_.
TO lI VN,ORES DE CA!‘BIO ENEL CN'PO INTERNACIONAL.,

‘ ’.NA VEZ QLE n\VID *.ICARID DEFINlb LA ESPECIALIMCIW

. TASEA DE mmmm LOS Ahp1ces D oosm ENTRE L0S cmuzs SE LLEVA-
v ‘RI’A A cm sn. cmcxo. “

BAJo EL IYPULSO DEL LIBRE CAYBIO Y APOYADD EN LA A TEO—
| 'RIA ne LoS CLASICOS, SE REALIZS EL INTERCAMBIO couaacm_ ENTRE -

. LAS NACIONES numms LA MAYOR PARTE DEL S16LO ‘(!‘(. = EL cuaL =
“ ;PREDMINA Inammm @w:ms AL Anﬂ.mo mpusmm qmamno m». o
A- REWLlI:l&i mnusmm_. i

-ClEM:IA DEL AVANCE OBSEWAm EN OT‘QOS "AISEa; ASI.COMD CON OP.JE":
TO DE PROMOVER SUS PROPIAS Y NACTENTES INDUSTRIAS.. LAS NACIONES

:.fne LA Pnowrméu m—: cAm PALS, ccmssmro A buu STUART hu_ LA -

SxN Erweq,A FINALES DEL. sxa.o °ASAID Y com. couss——-f ST
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" QUE MAS ADELANTARON INICIARON UN PERIODC DE ALTA PROTECCION ——
QUE SE EXTIENDE HASTA LAS VISPERAS DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

EN LA ACTUSLIDAD EN EL MADG OCCIDRNTAL, LA TEORTA —

QUE PRETEMDE EXPLICAR LA EXISTENCIA DEL COMERCIO ENTRE LAS NA--

* CIONES HA ADOPTAD EL PRINCIPIO CLASICO DE L0S COSTOS COMPARATI
. V0S, ADICIONADO CON OTRAS VARIABLES COMD: EL AVANCE TECNOLGGICO,
LA DISTRIBUCIGN DE LOS RECURSOS. NATIRALES, LAS CONDICIONES DEMD-

. GRAFICAS, ETC. SE BASA ESTA TEOR(A EN LA CONSIDERACION DE LA DI-

| "~FERENTE 'DOTACIGN DE ESTOS FACTORES ENTRE LOS DISTINTOS PAISES, =
|- CONCLUYENDD GENERALMENTE OLE ES A ELLA A LO OUE SE DEBE LA EXIS-

l‘tVlSl(il lNTEP.NACI(NAL IEL TRnBAJO

, , EN 10 0 SE REFIERE A LA Pome conaacm. sseuxm -; o
'Pon LoS PAISES occmmm_ss, ESTA VARIA DEL LIBRE CAYBIO AL PRO"-"

"f-moch nE PAISES POBRES Y PAISES mcos Y Asmxsm DELMCTUAL. m—f Sl

 TECCIONISMD SEFN LAS C(NDICICNES espscmas EN OLE SE mcme ey

LA RAMQ l"lDUSTRlAL E REFERENCIA.

1 3 EL D.‘IRXXE '“W?‘(ISTA IEL C'I‘E""I’) EXTEPIO'R

e !]ssne EL PUNTO DE VISTA P‘mx:sm, EL comncro Exn-:mon
S ES A Necesxmo INHERENTE AL SISTEMA CAPITALISTA, LA DIVISION -
" DEL MINDO EN NACIONES INDUSTRIALIZADAS ¥ NACIONES SUBDESARROLLA-

DAS NO ES EL RESULTADO S 1M CAPRICHO DE LA NATURALEZA. NI DE —
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-UHA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS NATURALES O DE UNA DEN
SIDAD RELATIVAMENTE GRANDE O PEQUEITA DE LA POBLACION. 'MaS BIEN -
"ES EL. RESULTADO DE VALORES ROBADOS, SAQUEADDS Y APROPIADOS POR

- MEDIO DE LA FUEP7A, DEL ENGANO O LA VIOLENCIA A LNS PUEBLOS DE -
ULTRAMAR CON LOS QUE EL MUNDO OCCIDENTAL ENTRA EN CONTACTO: (5)

~ SEGUN NUESTRO AUTOR, LAS CONDICIONES PROPIAS A LA RE-

VOLUCION INDUSTRIAL SE+CREARON GRACIAS AL APORTE DE ESOS CA®ITA

~ LES, QUE FUERON DECISIVOS PARA LA ACUMILACION PRIMITIVA DEL CA=
© PITAL EN EL FERIODO QUE CONOCIMOS EN EL APARTADO ANTERIOR COMD
- MERCANTILISMO, EL CUAL EN LA LITERATIRA MARXISTA SE DEFINE COMD.
o i'f"LA ETAPA DEL, PILLAJE COLONXAL" (6)

s |.A PoLITICA DE ALTA PROTECCIGY SEGUIDA POR LAS rw:m;.;;
s COL(NML!STAS, PERMITE Y FACILITA LA EXPLOTACIGN MASIVA DE
s IUEZAS ¥ METALES: PRECIOSOS DE LAS CUALES F_nm posea;omsv

s COLONIAS. ‘

: ~ Asalz DE LA mucwu INDUSTRIAL, F_m IncraTe-
RRA com LA (HICA POTECIA mousmm. Y Mmmm uE: Anmvscm' ‘
su. smncmu mmwxmnmax M’LANI’AR EL lee cmno Y DE ESE,
MODO ABRIR LOS MERCADOS: EXTRANJEROS A SUS EXCEDENTES' DE PRODIC
CIcH mwsmm.. AL mism TIENPO. m’mvscw\ EL srmsm DE TO-
LONIAS DE SU IMPERIO PARA EXPLOTAR EL TRABAJO DE LOS HABITAN--

’ (5)-' El FhNDELl_ OD CIT. .
(®).- - Oscar BrAWN. - COMERCIO INTERNACTONAL E vaspmusm. Ep.
StaLo XK1, AresxTina Epriokes, S. A, 197’ |
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TES DE ESOS TERRITORIOS, CONVIRTIENDOLOS A SU VEZ EN PRODUCTORES
DE MATERIAS PRIMAS. FL EJEMPLO INGLES FUE SEGUIDD POR LAS DEMAS
NACIONES OLE, COMEORME SE INDUSTRIALIZABAN, AVANZAPAM TAMBIEM EN
LA “EXPANSION COMERCIAL” (7), DURANTE LA CUAL LOS PAISES DEPEN--
DIENTES SE CONSTITUYEN EN r-*usms DE ABASTECIMIENTO DE: MATERIAS
PRIMAS Y MERCADOS DE LOS Pmnu:ms DE LOS PAl'sEs IMPERIALISTAS.

A SAQLEO COLONIAL SUCEDE EL comsacm. ES DECIR, UNA
EXPLOTACION POR LA vm PACITICA DEL CAVBIO EN. coamxcxoues DE DES
'Iaw.mn La: mmsmm COLOWIALISTA NO SE IMPONE GRACIAS A LO BA
:RATU DE.SUS. PRODUCTOS smo A mves DE um POLITICA °ROTECCI(NISTA
f{r‘A lLTRAN.A, APLICANIZO L\LTOS lwussros A Ll\ 1woamcrou DE. PR(DUC-‘ S
ms ca.omALEs Y m\ POLlTlCA LlBERAL A U\S EmrAcxmes ™ LA =
nmo':ou HAC]A u coa.ouu. '

V ‘\Rmre ESTA ErAPA, LA ExPORTAch ne P‘ERCANCIAS A LOS
PATSES ATPASNI)S DESTRWVG AHI' LOS ANTIGWDS' mnos DE PRODUCCION, MO
PERMITIENDO LA mrmw:cxm DEL NUEVD MODD DE PRODUCCION CAPITALIS
TA SINO EN FORMA ny PARTxcu.AR, ES DECIR, NO.DE ACUERDO COV LAS -
Ecesxmnes DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y ECONGMICO. DE AQUELLOS SINO
o "ssew LOS mnsnssss ns LABJRGJE%!A stnm.tsm ¥ DEL °Ropxo PAIS
sy —_,A‘FIM.ES_DEL SIGLD XIX SE PLED:—:—ESTMC'ER EL INICIO DE

@ Ioem,
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UNA TERCERA ETAPA O PERIbDO EN EL DESARROLLO DEL IMPERIALISMO, -
AUE SE CARACTERIZA POR UNA EXPORTACION DE CAPITALES DE LOS PAISES
DESARROLLADOS A LOS PAISES SUBDESARROLEADOS, EN LA QUE ESTOS AB--—
SORBEN UNA PARTE SUSTANCIAL DEL CAPITAL EXCEDENTE GENERADO EN LOS
PAISES IMPERIALISTAS EN VIRTUD DE LOS AHORROS CREATOS POR EL DES-—
ARROLLO DE LAS FUEPZ/‘\.S PRODUCTIVAS EN ESOS PAISES Y EL LENTO DES-
ARROLLO DE SUS MERCADOS INTERNOS COMD CONSECUENCIA DEL REDUCIDO -
NIVEL DE SALARIO REAL.

LOS CAPITALES EXPORTADOS A LOS PAISES ATRASADOS SE ES-
PECIALIZAN ESCENCIALMENTE EN LA PRODUCCION PARA EL MERCADO MUN--
DIAL, LO CUAL ES PROPICIADD POR LO REDUCIDO DE SU MERCADO INTER-
NO PARA PRODUCTOS MANUFACTURALOS Y POR LAS CIRCUNSTANCIAS DE QUE
SUS NECESIDADES DE RIENES INDUSTRIALES ESTAN CLBIERTAS GENERAL--
MENTE POR EL CAPITALISMD DE LA METROPOLI,

ESTA PRODUCCION PARA EL MERCADO MUNDIAL ES, EN GENE--
RAL, UNA PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS Y MINERALES, --
CONVIRTIENDOSE DE ESTE MODO LA ECONOMIA DE LOS PAISES ATRASADOS
EN EL COMPLEMENTO DE LA ECONOM{A CAPITALISTA DE LOS PAISES CEN--
TRALES Y SOLO SE DESARROLLA EN LOS LIMITES DE ESA FUNCION, DE --
DONDE RESULTA UN DESAPROLLO ECONGMICO REDUCIDO, EN LA PRODUCCION
DE WN PEQUERO NUMERO DE PRODUCTOS PARA LA EXPORTACION, CUANDO NO
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DE UNO 30LO,

"L MONOCULTIVO ¥ LA MONOPRODUCCIGN HACEN A ESTOS PAL
SES ESTRICTAYENTE DEPENDIENTES DE LA COYUMTUPA ECONGMICA INTER-
NACIONAL Y ACARREAN NUMEROSAS TAREAS ECONOMICAS Y SOCIALES: INES
TABILIDAD DE LA ECONOMIA, SUJETA A BRUSCAS ELUCTUACIONES; REPETL
00S PERIODOS DE INFLACION Y ALZA EN EL COSTO DE LA VIDA; DESEM——
PLEO MASIVD PERIGDICO; SOBREEXPLOTACION DE LA TIERRA QUE CONLLE-
VA SU EMPOBRECIMIENTO; ETC."” (B)

[A EXPORTACION IMPERIALISTA DE CAPITALES REALIZA (MA
'VERDADERA DIVISION MUNDIAL DEL TRABAJO, UNIENDO INTIMAMENTE A -
TODOS LOS PAISES Y HACIENDOLOS INTERDEPENDIENTES ENTRE SI. CADA
MACION POSEE NUMEROSAS RAMAS SRODUCTIVAS QUE TRABAJAN ANTE ToDo
PARA EL. MERCADO MNDIAL WE ES MODELADO POR LOS MOVIMIENTOS IN-
TERNAC IONALES DEL CAPITAL Y EN NINGUN CASO CORRESPONDE A UNA ES—
TRUCTURA “NATURAL O GEOGRAFICA”,

" ESTA DIVISIGN MNDIAL DEL TRABAJ, ORIGINADA FOR LA -
EXPORTACION DE CAPITALES, CENTRALIZABA LA PRODUCCION DE ARTICU-
LOS MANUSACTURADOS EN EuPOPA oCCIDENTAL Y EsTapos INipos; La —
PRODUCCION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS BASICOS EN OTROS GRANDES —
PAISES COMD CANADA, ARGENTINA, Y AUSTRALIA; Y EN EL RESTO DEL —
MUINDO CAPITALISTA LA PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS VEGETALES Y ML
NERALES, '

@) .- £, MapeL.~ Oe, CIT)
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LA EXPORTACIdN DE CAPITALES 3E CGENERALIZA EN LA ETARA MONQ
POLISTICA DEL DESARROLLO CA®ITALISTA DURANTE LA CUAL, ESTOS GRUPOS -
EN SUS DIVERSAS MANIFESTACIONES, DOMINAN AMPLIOS SECTORES DE LA PRO-
DUCCION EN LOS PAISES METROPOLITANOS Y AL MISMO TIEMPO SE INICIA EL
DESARROLLO DE CIERTAS RAMAS DE LA INDUSTRIA LIGERA EN LOS PAISES SUB
DESARROLLADNS + '

ESTA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACION PROPICIA QUE LOS PAI--
SES RECEPTORES DE CAPITAL SE CONVIERTAN, ADEMAS DE ABASTECEDORES -
DE MATERIAS PRIMAS EN PROVEEDORES DE ALGUMOS PRODUCTOS MANUFACTURA
DOS DE BAJOS PRECIOS, EM VIRTUD DE QUE LOS SALARIOS EN ESTOS PAISES
NO HAN MANTENIDO EL RITMD DE CRECIMIENTO OBSERVADO EN LOS PAISES --
ADELANTADOS » '

Los BAJOS PRECICS A QUE SE OBTIENEN LOS PRODUCTOS INDUS-
TRIALES DE LOS PAISES ATRASADOS, OPIGINAN QUE AL INTERCAMBIARSE --
POR LOS PROVENIENTES DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, EL COMERCIO -
INTERNACIONAL SE DE EN CONDICIONES DESIGUALES. ESTA CIRCLNSTANCIA
PERMITIO A ISCAR BRAUN AGREGAR UNA ETAPA ADICIONAL AL PROCESO IM-
PERIALISTA Y QUE EL LLAMA DEL "INTERCAMBIO DESIGUAL" (9),

FINALENTE, DE ACUERDO A LA TENDENCIA OBSERVADA EN EL -
DESARROLLO DEL IMPERIALISMD, ESTE SE PRESTA A ENCARAR UNA NUEVA ——
MODALIDAD (DE HECHO INICIG SU PROCESO DESDE LA DECADA DE LOS ANOS
70) QUE PRETENDE APROVECHAR DOS “ECHOS QUE SE PRESENTAN EN EL MUN

{9).~ Oscar Braw,~ O, C1T.
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DO CAPITALISTA ACTUAL : LA FACILIDAD DEL FACTOR CAPITAL PARA ADAP-
TARSE A UN RAPIDO MOVIMIENTO ENTRE PA{SES Y LA ABUNDANCIA Y BAJO
PRECIO DE LA MANO DE OBRA EXISTENTE EN LOS PAISES SUBDESARROLLA—
DOS, AUNADO A ESTO (LTIMO EL DESARROLLO TECNOLORICO QUE PERMITE -
LLEVAR A CABO EL PROCESO PRODUCTIVO DE UN BIEN, DIVIDIDO EN DIVER
SAS FASES FACTIBLES DE PROCESARSE INDEPENDIENTEMENTE.

ESTA CIRCUNSTANCIA HA SIDO ANALIZADA POR DIVERSOS AUTORES
Y HA PROPICIADO LA ELABORACION DE UNA TEORIA RELATIVA A UNA NUEVA
DIVISION INTERNACIONAL DEL. TRABAJO.

EN CUAITO A INSTRUMENTO EXPOSITOR DE UNA- REALIDAD ACTUAL,
ADOPTAREMDS LOS POSTULADOS QUE HAN PERMITIDO EL DESARROLLO DE DI-
GHA TEORIA PARA EL ANALISIS Y ENFOME DE LAS MAQUILADORAS PARA EX
PORTACION EN NUESTRO PAIS.

EN EL SIGUIENTE APARTADO SE HACE UNA EXPOSICION DE LOS —
PRINCIPIOS Y OBSERVACIONES QUE DIVERSOS AUTORES HAN FORMULADO RES
PECTO A LAS CARACTERISTICAS DE ESTA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL -
DEL TRABAJO,

1.4,- HACIA PR NUEVA DIVISIW INTERACIOHAL DEL TRABAJD,

DE LO EXPUESTO EN LOS APARTADOS ANTERIO‘.§ES;> SE DESPRENDE
QUE, ANALIZADA A TRAVES DE LA TEORIA CLASICA O DESDE EL PUNTO DE
VISTA MARXISTA, LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO GESTADA EN




(21)

"EL CURSO DE LA HISTORIA ECONOMICA DEL MUNDO OCCIDENTAL, HA FO--
" MENTADO LA ESPECIALIZACION DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS EN —-
PRODUCCION DE BIENES MANUFACTURADOS, EN TANTO QUE HA ESPECIALIZA
DO A LOS PAISES ATRASADOS COMD PROVEEDORES DE MATERIAS PRIMAS, -
AGRICOLAS Y MINERALES.,

CABE AQUI CITAR LA MUY ACERTADA AFIRMACION DE FROEBEL, -
Hernicks Y KREYE: "EN LA CLASICA DIVISION INTERNACTONAL DEL TRA-
BAJO, QUE SE DESARROLLO A LO LARGO DE LOS SIGLOS, LAS ZONAS IN-—
DUSTRIALES QUE PERMITIAN UNA PRODUCCION REMUNERATIVA, SOLO EXIS—
TIA VIRTUALMENTE EN EuroeA OcCIDENTAL Y DESPUES EN Estanos UNIpos
vy JAPON, SOLO EN CASOS MUY ESPECIFICDS NO HABIA TALES LUGARES EN
LOS PATSES SUBDESARROLLADOS. EN SU MAYOR PARTE, ESTOS PAISES SE -
INTEGRARON EN LA ECONOMIA MUNDIAL EN DESARROLLO COMD MERCADOS PARA
LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS Y CO-
MO PROVEEDORES DE MATERIAS PRIMAS, AGRICOLAS Y MINERALES” (10).

TEGRICAMENTE, SEGUN LA ESPECTATIVA CLASICA, EL VALOR DEL
INTERCAMBIO COMERCIAL TENDERTA AL EQUILIBRIO Y EL VALOR DE LAS IM
PORTACIONES DE CADA PATS SERTA IGUAL AL DE LAS EXPORTACIONES. “PO
CO IMPORTARIA QUE EL PROGRESO TECNICO SE CONCENTRASE INICIALMENTE
EN LA INDUSTRIAL, EL MECANISMD DE MERCADO INDUCIRTA A LA CAIDA RE
LATIVA DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, EN RELACION
CON LOS PRODUCTOS AGRICOLAS, PERMITIENDO QUE LOS EXPORTADORES DE

(10} .- FoLker FROBEL Y OTROS.~ La Thueva Division INTERNACIONAL -
pEL TraBAJO.- Steo YUI.- Epitores Mexico,




© ESTOS ULTIMOS SE BENESICIASEN INDIRECTAMENTE DEL PROGRESO TEC-
nico”™ (A1),

AL CONTRARIO DE LO SEFJALADO POR ESTE OPTIMISTA MODO DE
VER LA RELACION COMERCIAL ENTRE PAISES, LA REALIDAD ES QUE, EL
INTERCAMBIO INTERNACIONAL SE REALIZA EN CONDICIONES CADA VEZ -
MAS DESIGUALES, ACTUANDO EN CONTRA DE LA ECONOMIA DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS Y A FAVOR DE LA ACUMULACION DE CAPITAL EM LOS
PATSES INDUSTRIALIZAOS,

Los FONDOS DE INVERSION O EXCEDENTES DE CAPITAL GCMERA-
'D0S POR DICHO PROCESO DE ACUMULACION, AL SER RETRANSFEPIDOS A =
LOS PAISES ATRASADOS, REFLEJARAN LAS RELACIONES ENTRE UNO Y = -
© OTRO GRUPO DE PATSES Y, AL MISMD TIEMPO, ESTABLECEPAN LA ORIEN-
TACIGN DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LOS PAISES DE ESCASA -
ACUMULACION DE CAPITAL.

Es ASI COMD HASTA LOS ANJS 30 LA EXPORTACION DE CAPITAL
DE LOS PAISES DESARROLLADOS SE ENCAMING AL CONTROL Y LA EXPLOTA
CION DE ACTIVIDADES PRIMARIAS EN LOS PATSES ATRASADOS. "REPRE-~
SENTANDO EN LA ACTUALIDAD CASI LA TERCERA PARTE DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS” (12),

(11) .- rErRNANDO HEMRTAUE Cz\qnoso UFbAR OLLO EM EL SBANQUILLO
RCIO 10%.- VoL, 20 Ko. 8 XI1Co 1977,
(12) .- DswarLpo MARTINEZ. - INDUSTRIALIZACION v PEDESPLIECUE INDUS
TRIAL. - CoMerclio Exyerior.- You. 30 Mo. 8.~ MExico 1990,
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LA MOTIVACION FUNDAMENTAL ES LA OBTENCION DE GANANCIAS,
PRINCIPALMENTE DE LA EXPLOTACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS NATU
RALES, ATENDIENDO PRINCIPALMEMTE A LOS MINEROS Y A LA TIERRA,

ES DURANTE LOS ANOS 0 Y, PRINCIPALMENTE, APARTIR DE -
LoS 5, EN QUE LA INVERSION EXTRANJERA SE LANZA EN GRAN ESCALA
A CAPTAR LOS BENEFICIQS DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y DE
LOS MERCADOS LOCALES CREADOS EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, ME
DIANTE EL RECURSO DE ADQUIRIR LAS INDUSTRIAS DOMESTICAS. DE ESTE
MODO SE APROPIARON DE LAS EMPRESAS Y LOS MERCADOS CREADOS BAJO -
PROTECCION Y ADQUIRIERON BASES INTERNAS., LA MOTIVACION PRINCI- -
" PAL DURANTE ESTA SEGUNDA ETAPA PARECE ESTAR DADA POR EL APROVE--
CHAMIENTO DE LAS VENTAJAS QUE PROPDRCIONA EL PROCESO DE SUSTITU
~ CION DE IMPORTAC IONES. '

ESTA FORMA DE INVERSION FUE LA PRINCIPAL HASTA MEDIADOS
DE LOS ANOS SESENTA CUANDO REPRESENTABA.CASI LA MITAD DE LA IN--
VERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LOS PAISES DEL TERCER Mupo (13).

A PARTIR DE LOS ANOS SETENTA SE INICIA UNA NUEVA EORMA -
DE RELACIONES Y EL PRINCIPAL PROTAGONISTA ES LA EMPRESA TRASNA--
CIONAL DEL SISTEMA MATRIZ-FILIALES PARA EXPLOTAR LAS CONDICIONES
FAVORABLES, DADAS POR LA EXISTENCIA DE SUERZA DE TRABAJO DE ALTA
PRODUCTIVIDAD Y BAJO COSTO, PARA LA PRODUCCION DE BIENES INDUS——
TRIALES DESTINADOS A LA EXPORTACION,

13).- Ipem.
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ES IMPORTANTE DESTACAR QUE PARA EL LOGRO DE ESTA ULTIMA
ETAPA SE CONJUGARON DOS HECHOS DETERMINANTES, AUNQUE NO LOS UNI-
~ COS, CARACTERISTICOS QUE SON, POR UNA PARTE, LA DESCOMPOSICION -
DEL. PROCESO DE PRODUCCIO’N EN VARIOS PROCESOS PARCIALES, LOS CUA
LES SE PUEDEN SEPARAR Y LOCALIZAR EM DISTINTOS LUGARES DEL. MUNDO
Y, POR OTRO LADO, LA DISPONIBILIDAD PRACTICAMENTE INAGOTABLE DE
FUERZA DE TRABAJOD,

ESTA DISPONIBILIDAD DE MANO DE OBRA BARATA TIENE LAS SI-
GUIENTES CARACTERISTICAS!

A).- LOS SALARIOS QUE EN REALIDAD PARA EL CAPITAL INCLU
YENDO LOS BENEFICIOS SOCIALES, EN LOS PAI'SES DE PAJOS JORNALES,
SON APROXIMADAMENTE ENTRE EL 107 v £L 20% DE LOS VIGENTES EN —-
LOS PATSES DESARROLLADOS.

B).— LA JORNADA Y LA SEMANA DE TRABAJO, ASI COMD LA PAR
TE DEL AYO OUE SE LABORA, SON POR LO GENERAL MUCHO MAS LARGAS -
. EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS QUE EN LOS DESARROLLADOS;

C),- EN LAS INDUSTRIAS QUE SE TRASLADAN A PAISES EN DES
ARROLLO, LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA SUELE SER EQUIVA——
LENTE A LA DE INDUSTRIAS COMPARABLES LOCALIZADAS EN LOS PAISES
DESARROLLADOS ,

D).~ SE PUEDE CONTRATAR Y DES®EDIR TRABAJADORES pRACTI-
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CAMENTE SIN LIMITE. ENTRE OTRAS COSAS ESTO SIGNIFICA QUE SE --
PUEDE OBLIGAR A UN AGOTAMIENTO MAS RAPIDO DE LA FUERZA DE TRA
BAJO; SE PUEDE REEMPLAZAR A LOS TRABAJADORES AGOTADOS POR O~-
TROS NUEVOS, CASI SIN RESTRICCIONES;

£).~ LA cuanTiA DEL EJERCITO DE RESERVA DISPONIBLE —-
PERMITE LA SELECCION GPTIMA DE LA FUERZA DE TRABAJO MAS APRO-
PIADA, SEGUN LA EDAD, EL SEXO, LA WABILIDAD, LA DISCIPLINA, -
eTc, (1)

DOR SU PARTE LA DIVISION DEL. PROCESO PRODLCTIVO EN -
PROCESOS PARCIALES, APOYADO EN EL DESARROLLO Y REFINAMIENTO
DE LA TECNOLOGIA Y LA ORGANIZACION DEL TRABAJO, HACEN POSI——
BLE QUE SE PUEDA ADIESTRAR FACIL Y RAPIDAVENTE A UNA FUERZA
DE TRABAJO NO CAPACITADA PARA GUE REALICE LAS OPERACIONES -
FRAGMENTADAS «

LA FRAGMENTACION DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION, AL -
MISMO TIEMPO,PERMITE AL CAPITAL ASEGURARSE EL MONOPOLIO DEL
CONOCIMIENTO, NECESARIO PARA CONTROLAR CADA ETAPA DEL PROCE-
SO Y SU EJECUCION.

ESTE PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN QUE CONVIERTE A -
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN “DEFUSITO DE INDUSTRIAS CON -
UN BAJO NIVEL TECNOLOGICO RELATIVO" (15), LLAMADO INDISTINTA

(1) .- FoLker FrROBEL Y OTROS. OP, CIT.
(15),- Castro Ruz FipeL. Discurso pe Inaucuracion.- [1.- Con-

creso DE Economistas pEL T11 Muspo, ComeErcio EXTERIOR.
Vor. 31 MNo. 6. Mexton 1931,
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" MENTE “REUBICACION INDUSTRIAL” (16) O “REDESPLIEGUE INDUSTRIAL”
(17) s LO QUE, DE ACUERDO CON FROEBEL., ENTENDEREMOS POR LA NUE
VA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y QUE, SIGUIENDO CON EL -
DIREMDS QUE ES "UN PROCESO EN MARCHA Y MO UN RESULTADO ALCANZA-
po” (18).

Eﬁ:ws PAISES SUBDESARROLLADOS ESTE PROCESO SE VINCULA
CON EL. 'é@;ﬁ@IENTo DE UN NUEVO TIPO DE LOCALIDAD INDUSTRIAL, -
LA ZONA DE PRODUCCIGN LIBRE; Y CON EL ESTABLECIMIENTO DE UNA -
NUEVA CLASE DE FABRICAS, LAS FABRICAS PARA EL MERCADO MUNDIAL.

- LAs zoNAs DE PRODUCCION LIBRE SON EN CLAVES INDUSTRIA-
LES GUE SE ESTABLECEN EN LUGARES CON ABUNDANTE MANO DE OBRA BA
RATA, CON LA INTENCION DE PRODUCIR PARA LOS MERCADOS INTERNA—
CIONALES, |

UN EJEMPLO ILUSTRADO DE COMD SE LLEVA A CABO ESTE PRO-
CESO HACIA PATSES EN DESARROLLO CON ABUNDANTE MANO DE OBRA SON
LAS MAQUILADORAS DE ARTICULOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS, SEMI-
 CONDUCTORES, MAQUINAS DE OSICINA, ROPA, JUGUETES, INSTRUMENTOS.
CIENTIFICOS, ACABADO Y EMPAQUE,

lJ\S VENTAJAS QUE BRINDA ESTE PROCESO SON:

1.- SE IMPLANTAN EN EL PAIS INDUSTRIAS VINCULADAS A RA
MAS DINAMICAS Y SE DESARROLIAN £OM SUFICIEMTE EFICIEMNCIA COMD |

(16).- CLaupnto F, URencio. La EsTRATEGIA TRILATERIAL Y LOS Par-
ses EN DesArrorro. Corercio Exterior.- Vo, 29 o, 11.-
MExtco 1979, :

(17) .- DswaLDo MARTINEZ., OP, CIT.

(13) .- Foiker FROEBEL Y OTROS. 0P, CIT.
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PARA IRRUMPIR EN EL COMERCIO MUNDIAL DE MANUFACTURAS, SIN - =
TRANSITAR EL LARGO APRENDIZAJE DE LA INDUSTRIA NACIENTE, NI -
LA ESTRUCTURA DE UNA COSTOSA Y COMPLEJA INFRAESTRUCTURA TECND
LOGICA,

2.- SE CUENTA CON EL MAS PODEROSO AGENTE (LAS TRASNA
CIONALES) PARA DERRIBAR BARRERAS PROTECCIONISTAS QUE PUEDEN

ERIGIR OTROS PAISES Y SE EVITA LA COMPLICADA TAREA DE LA CO-
MERCIALIZACION.

3.~ SE CUMPLE CON LAS VENTAJAS COMPARATIVAS AL DARLE
VALOR ESTRATEGICO AL RECURSO MAS ABUNDANTE (FUERZA DE TRABA-
Jo) .

4,~ JCURRE UN AUMENTO DEL EMPLEO Y UNA MEJOR DISTRL
BUCION DEL INsrRESO (19),

POR OTRA PARTE LOS INCONVENIENTES QUE SE HAN SEAALA-
DO A ESTA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SON:

A),~ ES UN PROCESO IMPULSADO Y EJECUTADO POR LAS T'?AS
NACIONALES, RESPONDIENDO A SUS INVARIABLES MOTIVACIONES DE GA
NANCIA EMPRESARIAL Y NO UN RESULTADO DE LA VIEJA ASPIRACION -
DEL. MUNDO SUBDESARROLLADO DE DIVERSIFICAR SUS EXPORTACI(;GES -
Y LLEGAR COMN SUS PRODUCTOS INDUSTRIALES Al MERCADO MUNDIAL.

B),~ N3 POR EL MERD "C10 DE CROTMCIRSE CENERA, D AL -

(19). - swaLpo MARTINEZ,~ OP. CIT,
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MENOS APOYA, EL DESARROLLO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN
TANTO QUE [INDUSTRIA ATADA A LAS TRAS.:IACIONALES; IMPLICA UN -
MODELO DE DESARROLLO QUE LOS MANTIENE LIGADOS A LA ORIENTA--
CION Y VAIVENES DE LOS INTERESES CORPORATIVOS.

).~ FS UNA SORMA CONTEMPORANEA DE EXPORTACION DE CA-
PITAL Y UN IMPORTANTE MECANISMD DE ACUMULACION Y CONCENTRA- -
CION CAPITALISTA Y POR ELLO TENDRA COMD CARACTERI,STIC‘\S ESCEN
CIALES LA EXPLOTACION Y LA DEFEMDENCIA.

D).~ MANTIENE A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN UNA ES
TRECHA SITUACION DE DEPENDENCIA, NO SOLO EN MAQUINARIA Y EQUL
PO, SINO TAMBIEN EN DESTREZAS Y TECNOLOGIA,

E).- AL SER LOS BAJOS SALARIOS EL PRINCIPAL ATRACTIVO
DE LAS TRASNACIONALES, SUGIERE ANALOGIAS CON LAS ETAPAS INI--
CIALES DE PRODUCCION CAPITALISTA.

).~ EL SISTEMA DE SUBCONTRATACIGN QUE PONE A EMPRE--
SAS DE VARIOS PATSES A PRODUCIR PARTES PARA UN PRODUCTO FINAL
LANZADO POR LAS TRASNACIONALES, PRESENTA SIMILITUDES CON EL -
SISTEMA DE TRABAJO A DOMICILIO O ¥POR CUENTA AJENA" CON EL —
QUE EL CAPITAL SUBORDING E INTEGRO A SUS OPERACIONES A LOS AY
TIGUDS ARTESANOS, SEGUN SE DESCRIBIG AL HABLAR DEL MERCANTILIS
MO,

G).- N CUANDD LAS TRASNACIONALES PAGAN SALARIOS LI-
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GERAMENTE SUPERIORES A LOS PROMEDIOS LOCALES, MENTIENEN UNA -
GRAN DIFERENCIA ENTRE LO PAGADO POR TRABAJOS I1GUALES EN EL - -
PAIS DE ORIGEN Y EL DE DESTINO DE LA FILIAL. CUBREN SUS OPERA-
CIONES DE EXPLOTACION DE FUERZA DE TRABAJO BARATO, CON EL LEMA
“LLEVAR EL TRABAJO A LOS TRABAJADORES",

H).~ LA INVERSION EN CAPITAL FIJO ES MINIMA, LO QUE FA
CILITA EL CAMBIO DE LOCALIZACIGH CUANTO LAS CONDICIONES SALA--
RIALES O DE OTRA INDOLE, HACEN DIFICIL CONTINUAR EL GRADO DE -
EXPLOTACION DE LA MANO DE OBRA DE UN PAIS, ESTA CIRCUNSTANCIA
JUSTIFICA CALIFICARLOS DE "CAPITALES GOLONDRINAS".

1).- LAS TASAS ACTUALES DE DESOCUPACION Y SUBOCUPACION
DE LOS PAISES EN DESARROLLO SON TAN ALTAS QUE AUN LA REUBICA-—-
CION EN ELLOS DE UNA GRAN PARTE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL --
DEL MUNDO, APENAS CREARIA EMPLEOS PARA UNA PROPORCION RELATIVA
MENTE PEQUENA DE DESOCUPADOS Y SUBOCUPADOS.

HUESTRO PAIS, POR SU ORIGEN COLONIAL, LLEGO A LOS - -
TIEMPOS MODERNOS COM EL RETRASO CARACTERISTICO DE AQUELLOS QUE
COMPARTIERON SU DESTINO COMD PROVEEDORES DE MATERIAS PRIMAS --
AGRICOLAS Y MINERALES Y, NO OBSTANTE LOS ESFUERZOS REALIZADOS
POR ELEVAR SU NIVEL DE DESARROLLO, MANTIENE LOS RASGOS TIPICOS
DE ESPECIALIZACION RUE RESULTAN DE LAS RELACIONES ENTRE PATSES
SUBDESARROLLADOS CCN LOS DESARROLLADOS,
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AL SER EL TRABAJO SU SACTOR PRODUCTIVO MAS ABUNDANTE -
DEBE, EN CONSECUENCIA, ADOPTAR POLITICAS QUE FAVOREZCAN EL USO
INTENSIVO DE MANO DE OBRA PARA ALIVIAR LAS PRESIONES SOCIALES
Y PROMOVER EN ALGUNA MEDIDA UNA MEJOR DISTRIBUCIOM DEL INGRESO.

ES POR ELLO QUE, ASIMILANDOSE A OTROS PAISES, SE INTE-
GRO™EN EL ANO DE 1365 A LA CORRIENTE INDUSTRIAL ORIGINADA EN -
ESA EPOCA ABRIENDO LAS PUERTAS DE S TERRITORIO A LAS MAQUILA
DORAS PARA EXPORTACION.



CAPITULY I1.- LAS TUILADNRAS PARA EXPRTACINN. -
EL CASD IE MEXIC).

I1. I,~ ANTECEDENTES )

EL ESQUEMA DESARROLLADO EN EL CAPITULO ANTERIOR CONFOR-
MA UN MARCO TEGRICO QUE NOS PERMITE UBICAR LAS ACTIVIDADES DE -
LAS MAGUILADORAS DE EXPORTACION DENTRO DE UNA CONFORMACION IN--
DUSTRIAL INTERNACIONAL GQUE DESTINA A LA POBLACION DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS, DE BAJOS SALARIOS Y ABUNDANTE MANO DE OBRA, -
A TRABAJAR EN CALIDAD DE BRACEROS DENTRO DE SU PROPIO PAIS,

EN NUESTRO PAIS EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA EN UNAS CUANTAS REGIONES Y EL GRADUAL DETERIORO DEL SECTOR
AGROPECUARIO DIERON ORIGEN A UN CRECIENTE NIVEL. DE DESEMPLEO -
'Y SUBOCUPACION, ASI COMD A UMA CORRIENTE MIGRATORIA HACIA LOS
POLOS QUE OFRECIAN MAYORES POSIBILIDADES DE ACCESO A LOS BEMNE-
FICIOS DEL PROGRESO, ORIGINANDO A SU VEZ MAYOR DESEMPLEO.

NIcHo PROCESO OBLIGO A SENSAR EN DIVERSOS ESQUEMAS DE
REGIONALIZACION COM EL PROPUSITO DE INCORPORAR AL PROCESO ECQ
NOMICO NACIONAL A AGUELLAS ZOMAS GUE' POR UNA U OTRA RAZON PER
MANECTAN AL MARGEN DE EL.

EN LA FORMJLACIO’N DE ESTOS ESQUEMAS SE CONSIDERO DE -
ESPECTIAL IMPORTANCIA LA ZOHA “RONTERIZA NORTE, CARACTERIZADA
POR ESTAR DESVINCT'MADA DT ' 72707 ';I'.Pz DL RESTD DEL P.-’»\{S Y -

CON UNS PROFLHDA DEPENDEMCIA RESPECTO DE LAS CIUDADES FONTERL
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zAs DE EsTapos !Mipos.

MALGUNAS OTRAS CARACTERISTICAS DE DICHA ZONA SON SU -
CARENCIA DE UNA ESTRUCTURA PRlexTIVA SUFICIENTE PARA GENERAR
OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y OFRECER PRODUCTOS “EXICANOS EM L* RE
Flé‘b UN FUERTE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEBIDO EN GRAN MEDIDA
A LAS CORR'IENTES MIGRATORIAS Y ELEVADOS INDICES DE DESEMPLEO.

CoN OBJETO DE ATENDER LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SO~
CIALES DE LA REGION SRONTERIZA, EL GOBIERNO DE MEXICO HA INs-—-
TRUMENTADO DESDE EPOCAS PASADAS, DIVERSAS MEDIDAS ENCAMINADAS
A INTECRAR DICHA RECIGN A LA ECOMOMIA DEL PAIS, TE TALES PRO-~
GRAMAS SE'IALAREMOS EL QUE SE REFIERE A.LA INDUSTRIA MAQUILADO-
RA CUYO INICIO SE REMONTA A 1765, AL INSTALARSE EN TERRITORIO
NACIONAL LAS PRIMERAS PLANTAS DE ESTE TIPO,

N 1964 LLEGD A SO FIN, TRAS 22 A0S DE VIGENCIA, EL
PROGRAMA DE BRACEROS, LO QUE TRAJO COMD CONSECUENCIA QUE - ~ -
200,000 TABAJADORES QUEDARAN SIN EMPLEO A PESAR DE LO CUAL SL
GUIO LA CORRIENTE MIGRATORIA A LA ZONA FRONTERIZA. SE ESTIMA -
que EN 195 1A TASA DE DESEMPLEO EN LOS MUNICIPIOS DE LA FRON-
TERA SE SITUG ENTRE EL 40 v 507} (1),

ANTE ESTA SITUACION EN MAYO DE 1905 SE InICIG EL PRO
GRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE LA SRONTERA, CUYD OBJETIVO ERA -
EOMENTAR LA CREACICN DE EMPLEOS POR MEDIO DE LA INSTALACION DE
PLANTAS MAUTLAI2AS "UE ABSORBIERAN “L EXCEDENTE TE 1400 DE -

(1.- Crmano en: Core=cio Dxrerie. fgrie o 1078, Moo, 28 fho,
4, (RECUENTO NACIONAI ),
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‘OBRA Y SE DEDICARAN A ENSAMBLAR Y TRANSFORMAR PRODUCTOS ESTADO-
UNIDENSES.

L PRINCIPAL ATRACTIVO PARA LA INSTALACION DE MAQUILA-
DORAS HAN SIDO LOS BAJOS SALARIOS, MIENTRAS EL SALARIO MINIMO EN
1973 EN LA ZONA SRONTERIZA FLUCTUABA E‘ITRE:OJS y 0.65 Dus. por
HORA, EN ESTADOS UNIDOS ERA DE 2,61 Duis. (2).

L3

ATRACTIVOS ADICIONALES ERAN EN 1965 LOS SIGUIENTES HE-

- SE TRATABA DE TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS, Y
~ LA PROXIMIDAD DE LAS PLANTAS DE ENSAMBLE CON LAS MA-
TRICES DE Estapos INIpos,

EN RELACION A ESTE SEGUNDO PlNTd,ALﬂNAS EMPRESAS QUE
SE INSTALAR(N EN 't)(!m, ESTABLECIERON PLANTAS GEMELAS EN TERRI-

. TORIO mmxzo NORTEAMERICANO, DIVIDIENDO EL. PROCESO DE PRODUC
e 'cmu E TAL mum mz, AQlELLAS OPERACICNES DE USO INTENSIVO DE

MANO DE OBRA SE LLEVABMACABOENLASPLA‘ITASI‘EXICANAS CON BA-
JOS SALARIOS, EN TANTO QUE LA MAQUINARIA, LA PRODUCCION INTENSI-
VA EN CAPITAL Y LAS OPERACIONES QUE NO PRESENTABAN VENTAJUAS ARAN
CELARIAS PERMANECIAN EN EstADos UNIDOS,

[y

RESPECTO A LAS VENTAUAS ARANCELARIAS PARA LOS PRODUC—-
TOS MANUFACTURADOS, ES CONVEMIENTE SEFALAR UN FACTOR QUE FACILI-
TO EL ESTABLECIMIENTO DE LAS MAQUILADORAS, EL CUAL CONSISTE EN -
LA EXISTENCIA DE LAS FrACCIONES 06,20 v 807.00 pE tA Levy Apua--

(2.~ "WE ES UNA MAOUILADORA? .~ SepA=in.-~ FExico 1978,
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"NAL DE LOS FSTADOS INIDOS EN LAS QUE SE PREVEE QUE LAS MERCAN
CIAS MAQUILADAS EN EL EXTERIOR INGRESAN A ESE PAIS PAGANDO —
ARANCELES SOLO SOBRE EL VALOR AGREGADC.

LAs VENTAJUAS QUE OBTENDRIA MEXICO DEL PROGRAMA DE -
MANUILADORAS SERIAN LAS SIGUIENTES:

- NUEVOS EMPLEOS,
~ MAYORES INGRESOS,

- MeJORIA EN EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION FRON
TERIZA,

- INTRODUCCION DE TECNOLOGIA,
~ CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA Y
- NUEVOS MERCADOS PARA MATERIAS PRIMAS NACIONALES.

FL PROGRAMA DE MAQUILADORAS SE ESTABLECIO EM 1965, -
PERO MO SE FORMALIZO HASTA 1966 EN CUYO MES DE JUNIO SE AUTORL
70 A LAS EMPRESAS A REALIZAR OPERACIONES DE MAQUILA EN UNA ~ -
FRANJA DE 20 KM. PARALELA A LA LINEA FRONTERIZA, CON LOS REWL
SITOS DE QUE SU PRODUCCION FUESE EXPORTADA Y GUE EL CAPITAL SQ
CIAL DE LAS FABRICAS REGISTRARA UN MAXIMO DE 9% DE PARTICIPA-
CION. EXTRANJERA; ASIMISMD, SE DISPUSD LA IMPORTACION TEMPORAL
LISRE DE IMPUESTOS DE MAQUINARIA, EQUIPO Y MATERIALES,

Los BENEFICIOS RECIBIDOS FOR LAS EMPRESAS ESTADOUNI-
DENSES PROPIETARIAS DE LAS MAQUILADORAS SON SENALADOS POR EL -
4ECHO DE AUE EN 1967 LA TASA ESTIMADA DE RENDIMIENTO DE (A IN-'
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'VERSION FUE DEL 120 EN N PLAZO DE 2 A0S Y, POR OTRA PARTE,
QUE DEBIDO A LA INTENSIDAD DE LA JORNADA DE TRABAJO LA PRODUC
TIVIDAD GENERAL DE LAS MAUILADORAS FUE SUPERIOR A LA DE EsTa
DOS UNIDOS EN UN PORCENTAJE QUE VARIABA DEL 25 AL 40%,

LAS PERSPECTIVAS DE ALTAS UTILIDADES, ASI COMD LAS
FACILIDADES CTORGADAS POR LAS AUTORIDADES MEXICANAS, PROPICIO
QUE EL DESARROLLO DE LA MAQUILA REGISTRARA UN GRAN DINAMISMO,
POR LO QUE EL 17 DE MARZO DE 1971 EL GOBIERNO MEXICANO PUBLICO'
N £L DiarI0 OFIcIAL EL REGLAMENTO DEL Parraro 111 per Asticu-
Lo 321 peL Cop16o ADUANERO PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA MA-
QUILADORA, EL CUAL SEFALABA COMO OBJETIVD EJERCER UN CONTROL -
MAYOR DE LA ACTIVIDAD, AMPLIAR LA INSTALACIGN DE PLANTAS A LOS
LITORALES Y ESTIMULAR EL USO DE INSUMDS NACIONALES.

Un Ao pEsPugs, EL 31 pE ocTuBRe DE 1972 SE PUBLICO
UN NUEVO REGLAMENTO EN EL QUE SE DEFINIO CON MAYOR SRECISION -
A LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y, ASIMISMO, SE AMPLIC EL SISTEMA -
'DE MAQUILADORAS A TODO EL TERRITORIO NACTONAL CON EXCEPCION DE
LAS ZONAS MUY INDUSTRIALES Y SE PERMITIC A LAS EMPRESAS EXTRAN
JERAS PARTICIPAR HASTA cod EL 1007 EN EL CAPITAL SOCIAL DE LAS
PLANTAS MAQUILADORAS . : -

En EL AR DE 1977, L 26 DE OCTUBRE, SE DICTO UN NUE
VO REGLAME!TTO CUYA MAS IMPORTANTE ADICION ES LA AUE PERMITE A
LAS EMPRESAS NACIONALES ESTABLECIDAS OPERAR COMO MAQUILADORAS °
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'DE EXPORTACION CUANDO GARANTICEY EL 207 DE INTEGRACION NACIONAL.

FINALMENTE, EN EL MES DE JUNIO DE 1982 SE INICIO LA -
APLICACIGN DE UNA NUEVA LEY ADUANERA QUE, NO OBSTANTE HABER HECHO
OBSOLETO EL PEGLAMENTO DE 1977, No HA SIDO REGLAMENTADA EN LO RE-
LATIVO A ESTA RAMA INDUSTRIAL, APLICANDOSE LOS CRITERIOS ESTABLE-
CIDOS EN AUEL REGLAMENTO PARA CUALQUIER ASUNTO RELACIONADO A LAS
MAQUILADORAS .

En Los PRIMEROS O ANOS DE SU EXISTENCIA EL PROGRAMA DE
MAQUILADORAS EXPERIMENTO UN GRAN AUGE, LO QUE PROPICIO QUE MEXI-
CO SE COLOCARA EN EL SEGUNDO LUG.AR MUNDIAL ENTRE LOS PAISES GQUE
SE DEDICAN A ESTA ACTIVIDAD Y MUY POR ARRIBA DE TAINAN, QUE OcU-
'PO’EL TERCER PUESTO ().

- EL anALISIS DEL PERIODO COMPRENDIDO DE 19714 A 1930 se
REALIZA EN LA TERCERA PARTE DE ESTE CAPITULO, EN EL QUE SE EXPQ
NE EL COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LA INLUSTRIA MAQUILADORA EN LO
~ QUE SE REFIERE A SUS PRINCIPALES  INDICADORES,

I1.2,- MARD) LEGAL, DEFINICITES Y REGILACIM.

CoMo YA SE MENCIONO, HASTA EL 37 DE JuNIO DE 1982, —
LAS ACTIVIDADES DE LAS MAQUILADORAS QUEDABAN ENMARCADAS EN EL -
ARTICULO 321 DEL CoD1GO ADUANERO ¥ A PARTIR DEL 1o, DE JuLlo DE
ESE ANO QUEDARON REGULADAS EN EL TEXTO DE L0s ARTIcutos 58, 82,
84, 85 v 86 DE LA LEY ADUANERA QUE EN ESA FECHA ENTRO EN VIGEN=

().~ Banco pe Comercio, S, A.- TRANSACCIONES FROMTERIZAS EN PA
noraMa Ecovomico en Voo, XML, Mo, 7. MExico, NevieMBRE,
Diciemere 1977.
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" CIA, COMPLEMENTADA EN LOS ARTIcULOS 135, 140 v 80. TRANSITORIO
DEL REGLAMENTD DE DICHA LEY,

En VIRTUD DE cue EN EL ArTicuio VIIT TransiTORIO SE ES.
PECIFICA QUE LAS MAQUILADORAS QUE ESTEN OPERANDO O SE ESTABLEZ--
CAN ANTES DEL 10, DE JULIO, CONTINUARKN CPERANDO "EN TANTO SE EX
PIDA EL ORDENAMIENTO GUE REGULE EL FOMENTO Y LA OPERACION DE LA
INDUSTRIA [AQUILADORA DE EXPORTACION” Y SIENDO QUE ESTE AN NO -
SE HA EXPEDIDO, VIRTUALMEMTE ESTA SUSPENDIDO EL PROGRAMA DE MA--
‘QUILADORAS .

POR LO MISMD Y PARA EFECTO DE DEFINICIONES Y DE PRO—
PORCIONAR ELEMENTOS QUE PERMITAN APRECIAR LOS CRITERIOS YA ESTA
_BLECIDOS, A CONTINUACION SE SETWLAN: LOS QUE APARECEN EN EL Re--
GLAMENTO DEL ARTICULO 321 DEL CODICO ADUANERO RECIEN ABROGADO.

EN DICHO TEXTO SE ESPECIFICA QUE UNA MAGUILADORA ES -
LA "UNIDAD ECONOMICA DE PRODUCCION INDUSTRIAL QUE DESARROLLA —— -
“UNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN BASE A IMPORTACIONES TEMPORALES QUE
PERMITAN DEDICARSE A LA EXPORTACION” (Aat. lo.).

ASIMISMO, COMD IMPORTACION TEMPORAL EL PEGLAMENTO DE
REFEREMCIA DEFINE "L8. [1TRODUCCISN AL PAfS DE MESCANCIAS ExTRAN
JERAS POR UN TIEMPO DETESMINADO QUE DEBERAN SER RETORNADAS AL -
exterior” (ArT, lo, Frac, VI),

Los MRTICULOS MUE UNA MAQUILADORA PUEDE IMPORTAR T_EM'—
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PORALMENTE SON LAS "MATERIAS PRIMAS ¥ AUXILIARES, MAQUINARIA, -
APARATCS, INSTRUMENTOS Y EQUIPO, REFACCIONES, HERRAMIENTAS, FQUL
POS ACCESORIOS DE PRODUCCION, MANUALES DE TRABAJO, PLANOS INDUS-
TRIALES, ENVASES, MATERIALES DE EMPAQUE, ETIQUETAS Y FOLLETOS, -
NECESARIOS PARA LA OPERACION DE MaourtA” (ArT, 15).

SeciN LA LEv OreANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, -
SON VARIAS LAS DEPENDENCIAS QUE DEBEN INTERVENIR EN LA REGULA--
CION DE UNA MAQUILADORA, SINEMBARGO, PARA EFECTOS DE SIMPLIFICAR
LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS, EL REGIMEN DE MAQUILADORAS ERA RE-
GULADO POR DOS DEPENDENCIAS: LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FoMen
70 INDUSTRIAL (ESTAS ACTIVIDADES SE LLEVAN A CABO ACTUALMENTE EN
LA SecreTARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL), POR CONDUCTO DE
LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y LA SECRETAR{A DE Ha
c1eNDA Y CREDITO PUBLICO, A TRAVES DE LA DireccIdy GENERAL DE /-
DUANAS »

"CorrESPONDE A SEQVFTI| REGULAR LOS TRAMITES ADMINISTRA-
TIVOS DE REGISTRO Y OPERACION DE LA MAQUILADORA TALES COMO: APRO.
BAR LOS PROGRAMAS, REGISTRAR LAS MAQUILADORAS, CALIFICAR EL GRA-
DO DE INTEGRACION NACIONAL DEL ARTICULO MAQUILADD Y LA CANCELA--
CION DEL REGISTRC, ENTRE OTROS.

A su vez tA S.H.C,P,, REGULA LOS TRAMITES ADUANALES RE
LATIVOS A LAS {MPORTACIGNES TEMPORALES, CONTROL DE MERMAS Y- DES-
PERDIC I0S DE PRODUCTOS IMPORTADOS TEMPORALMENTE, GARANTIA Y CO--
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BRO DE IMPUESTDS PARA IMPORTACIONES DEFINITIVAS, Y RETORMD AL —
EXTERIOR DE LOS PRODUCTOS AMPARADIS POR [MPORTACIONES TEMPORALES,

EN CUANTO A LA INTERNACION AL PAIS DE PERSONAL EXTRANJE
RO ADMINISTRATIVO Y TECNICO CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE OBER-
NACION, A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS,
OTORGAR EL PERMISO CORRESPONDIENTE.

DEL MISMD MODO, CON EL FIN DE PRESTAR LA DEBIDA COORDL.
NACION A LAS ACCIONES DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FEDERAL, RELATIVAS A LA OPERACIGN DE LAS MAUILA
DORAS Y DE ACLERDO AL PEGLAMENTO DE REFERENCIA, SE CREQ tA Comi-
SIdN INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA MA2uILADO-
RA,

DICHA COMISION QUEDD INTEGRADA POR REPRESENTANTES DE -
LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD, DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO, DE PATRIMONIO Y ForgnTo INnUSTRIAL Y DE COMERCIO;
SIN PERJUICIO DE QUE SE PUEDA INVITAR A DEPENDENCIAS PiBLICAS Y
ENTIDADES PRIVADAS REPRESENTANTES DE MAQUILADORAS CUANDO SE JUZ
GUE NECESARIO. L PRESIDENCIA ¥ EL SECRETARIADO TECNICO ESTAN A
* carco DE SEPAFIN®,

La CONIFIM TIENE ASIGIADAS, ENTOE OTRAS, LAS SIGUIEN-
TES FUNCIONES:

A),- PROPONER LINEAMIENTOS DE POLITICA GENERAL Y POR ~

N TANTO 2UE N0 SE AN PUBLICADO LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A

LA NUEVA COMEOPMACION ORGANICA DE KA COMIFIM, BNy EL TEXTO SE A-
 NOTARA TAL COMD SE MENCIOMA E'! EL “EGLAMENTO NUE SE COMENTA,
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' RAMAS PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA ‘Y PARA SU -
DESCONCENTRAC ION GEOGRAF ICA.

B) .~ ESTABLECER MECANISMDS DE COORDINACION QUE GARAN
TICEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES OONTENIDAS EN EL RE
GLAMENTO,

c).- EMITIR RESOLLKIIO'IES GEIGEP.ALES PARA QLE LAS DI‘E
_RENTES DEPENDENCIAS, EN LA ESFERA DE SU COMPETEMZXA, COADYUVE‘\J
AL FOMENTO Y REGULACION DE ESTE SECTOR INDUSTRIAL,

D).~ PROPORCIONAR EN EL MARCO DE LA POLITICA FENEPAL
PARM EL SOMENTO DE LA INDUSTRIA MADUILADORA, LOS CRITERICS Y -
LA INFORMACION NECESARIA QUE PERMITAN FORMULAR DENTRO DEL PRO~
GRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS SRANJAS FRONTERIZAS Y 20—
NAS LIBRES, LOS PROGRAMAS DE ACCION EM MATERIA DE INDUSTRIA MA
QUILADORA EN ESAS REGICNES Y LA CODRDINACION EN SU EJECUCIGN,

- £).~ EMITIR OPINIGN PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA A OTRAS COMISIONES INTERSECRETARIALES QUE TENGAN -
RELACION CON ESTE SECTOR INDUSTRIAL.

EN LO QUE A LA INVERSION SE REFIERE, LA COMISICGN NA-—
CIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, EN SU RESOLUCION GENERAL —
No. 1 APROBADA EN LA SESION No. 2 DEL 7 DE JwNIo DE 1973, Re—-
SOLVIO QUE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS PUEDEM CONSTITUIRSE Y OPE
RAR HASTA con uN 1007 DE CAPITAL EXTRANJERO SIN NECESIDAD DE —°
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" RESOLUCION PREVIA DE LA COMISION, EXCEPTUANDOSE AQUELLAS QUE =
SE ESTABLEZCAN PARA L& INDUSTRIA TEXTIL Y CUYAS ACTIVIDADES --
PUEDAN AFECTAR LAS CUOTAS DE EXPORTACION FIJADAS A LOS PRODUC-
TORES MEXICANOS POR LOS PAISES IMPORTADORES.

EN RESUMEN, SON TRES LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE -
REGULAN LA OPERACION DE LAS MANUILADIRAS:
- LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS
— LA Nueva Ley Apuanera
~ EXTRAOFICIALMENTE EL REGLAMENTO DEL Parmaso 11 —
DEL .’\RTICULO 321 per. Cop16o ADUANERD YA ABRIGADO.

Asmxsm, LA POLITICA ES DELINEADA Por LA CWMIFIN v

| _PUESTA EN ACCION PoR LA SEPAFIN (SE(IFIN)

Es DE ESTE MODO COMD SE PRETENDIO DEJAR BREVEMENTE -
_ ENCUADRADO EL MARCO LEGAL Y REGULADOR DE LAS EMPRESAS MAQUILA-
DORAS PARA LA EXPORTACION,

1.3 COMPORTAMIENTO PECIENTE TE LA INMSTRIA m—-
QLA

CoMo YA QUEDG' DICHO, EL SISTEMA DE MAQUILADORAS SE -
IMPLANTO EN MEXICO EN EL A%O DE 1965, coMD UNA OPCICN PARA AB-
50RBER LA MANO DE OBRA LIBERADA A RAIZ DE LA CANCELACIGH, POR
PARTE TEL GOBIERNO DE L0S FSTADOS !NIDOS, DEL PROGRAMA DE TRA
BALADOSES MIGRATORIOS.
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L NOMERO DE MANUILADORAS EN OPERACION TUVD UN IN-
CREMENTO ACELERADO EN LOS PRIMEROS ANOS DE IMPLANTADO EL SIS
TEMA, YA QUE DE DOCE MAQUILADORAS NUE TRABAJABAN EN 1965, EL
NUMERO HABIA AUMENTADO A 247 EN 1973, SIN EMBARGO A PARTIR -
pE 197!} EN QUE EL NUMERO AUMENTO A 455 SE MANTUVO CASI CONS-
TANTE HASTA 1978, En LOS SIGUIENTES 2 AI0S EL NUMERO AUMENTO
EN 83 eMPRESAS EN 1970 v oTrAs 80 En 1980 RECISTRAMDOSE EN -
ESTE ULTIM ANo 620 EMPRESAS EN OPERACION.

DE ACUERDO CON LA INFORMACIGN DISPONIBLE, LAS MAQUL

Lmoms TRADICIONALMENTE SE UBICAN E LAS POBLACIONES FRONTE

RIZAS EN DONDE SE LOCALIZA EL. 90 DE ESTAS EMPRESAS, CON UNA

LEVE TENDENCIA A DESPLAZARSE AL INTERTOR DEL PAIS, HECHO aue
 PUEDE OBSERVARSE EN EL SIGUIENTE CUADRO
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HIMERD Y UBICACITN DE LAS BPRESAS *WWILADIRAS

MIICIPINS. 7! MNICIPIOS DEL 2.
A0 mameRlDs kIR W O

1974 49 49,29 25 5.71 455
B/ 418 2.07 3 7.93 45k
176 46 90,63 42 9.37 448
1977 3® 89.% 45 12,16 43
1978 420 1.9 37 8.19 457
1A 4 B 6 nn 549
13 5l 83,97 69 1.3 620

FUENTE: ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
1374-1930.~ SecreTARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.-
México 1331,
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AS{MISMO, ES DE SEFIALARSE NUE DEL MISMO MODO COMO SE OB
SERVA UNA CONCENTRACION FRONTERIZA DE ESTAS EMPRESAS, SE PRESENTA
UNA CONCENTRACION DENTRO DE LA MISMA FRONTERA, LO “UE HACE AUE EL
SECTOR MAWILADOR ESTE LOCALIZADO PREFERENTEMENTE EN TRES CIUDA—
DES AWE SON TIJUANA Y "EXICALI EN 3AJA CALIFORNIA NORTE, Y Ciupap
JUAREZ EN CHIHUAHUA, LAS CUALES EN CONJUNTO A TRAVES DEL TIEM°O,
'HAN REPRESENTADO ENTRE EL 52 Y EL 553 DEL. TOTAL NACIONAL, DE ME—
NOR IMPORTANCIA., AON CUANDO SU ARTICIPACION ES MAYOR QUE LA DE -
LOS MUNICI®IOS DEL INTERIOR JUNTOS., SON LAS DE MOGALES EM SONORA
Y LAS DE "ATAMOROS EN TAMAULIPAS, CUYA ABSORCION DE MAOUILADORAS
-VARIA DEL 3 AL 10F! DEL TOTAL EN CADA UNA DE ESTAS CIUDADES, SE-—
GUN SE DESCRIBE EN EL CUADRO o, 2. |

EN GEMERAL LA RAMA EN cussnéN HA EVOLUCIONADO =0SITI~
.VANENTE EN'L0S 7 AFOS EN OUE ESTA ENCUADRADD ESTE TRABAJO, EN LO
AUE A SUS PRINCIPALES INDICADORES SE REFIERE. As{ TENEMOS QUE -
EL NUMERO DE EMPRESAS ESTABLECIDAS PASO DE 455 nue eran en 1974
A 620 en 1980, LO nUE REPRESENTA UNA TASA ANUAL. DE CRECIMIENTO -
DEL 5.3%. DEMTRO DE ESTE RENGLON LA UBICACIGN DE LAS EMPRESAS HA
SIDO CADA VEZ MAS ATRACTIVA HACIA LOS MUNICIPIOS DEL INTERIOR DE
LA RepimLica, vA nuE en 1980 HABAN ASCENDIDO A UN TOTAL DE 69 ES-
TABLECI™IENTOS COM UNA TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL ORDEN DEL ——
17,77, EN CONTRASTE COMLA DE LASWE SE ESTABLECIERON EN EL MISMO
PERIODO EN LA SRANTEPA 7 U DE 029 masaron A 2on SH1 A G TAsA
ANUAL DEL. 4.4 ELLO MO OBSTANTE NUS EN TERMITES ABSOLUTOS, EL = -
AUMENTO HAYA SIDO SUPERIOR EN LOS MUNICIPIUS FRONTERIZOS.
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CUADRO 2

- UBICACION DE EMPRESAS MAQOILADORAS POR MUWICIPIOS

Municipio 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Tijuana, . :

B.C.N. 101 99 93 92 92 101 123

Cd.Julrez, '

Chih. 87 86 81 80 92 103 121

Mexicali, .

B.C.N. 57 67 69 70 65 77 79

Matamoros, .

Tamps. 45 40 39 37 40 46 50

Nogales, »

Son. 45 38 36 37 39 47 59

Agua Prieta, :

‘Son. 17 20 18 18 19 21 22

Piedras Negras , »

Coah. 17 12 12 12 14 16 18

N.Laredo, s : :

Tamps. 15 14 16 14 15 15 14

Tecate,

B.C.N. 11 7 10 13 11 15 20 22

Cd.Reynosa,

Tamps. 12 11 9 8 9 13 17

Cd. Acuifia, _

Coah. 10 10 9 9 8 10 13

Ensenada,

B.C.N. 5 6 6 5 4 5 6

La Paz,

B.C.S. 3 2_ 2 3 3 4 5

San Luis Rio

Colorado,Son. 4 3 3 2 2 2 2

Municipios del

Interior 26 36 42 45 37 60 69
TOTAL: 455 454 448 443 457 540 620

Fuente: Informacidén sobre las Relaciones Econdmicas de

México con el Exterior, S.P.P. México 1979.
Estadistica de la Industria Maquiladora de Ex~
portacién 1974-1980.- S.P.P. México 1981.
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SE DEDUCE QUE LA EXPANSION DE LAS MAQUILADORAS HA—
CIA EL INTERIOR DEL PAfS OBEDECE A LAS FACILIDADES QUE OFRECEN -
LOS PAROUES INDUSTRIALES, TANTO PRIVADOS COMD SUBLICOS, Y A LOS
SALARIOS INFERIORES EXISTENTES EM LAS ZONAS DEL INTERIOR EN COM-
PARACION CON LOS DEVENGADOS EN LA REGION DE LA FRONTERA,

AsfMISMD, LA GENERACION DE UTILIDADES CONFIRMA LA
MAYOR EXPLOTACION DE LOS TRABAJADORES EN LOS MUNICI®IOS DEL IN-
TERIOR AL EVOLUCIONAR EN EL PERfODO A UNA TASA ANUAL DE CRECI—
MIENTO DEL 68.37 EN TANTO QUE, EN LOS FRONTERIZOS FUE DEL 33.73

EN LO RELATIVO AL PERSONAL OCUPADO. A NIVEL NACIO-
NAL LAS MAQUILADORAS EXHIBEN UN INCREMENTO ANUAL DEL /.85, AL -
PASAR D 75,977 TRABAJADORES EN 1970 A 119,546 en 198). oBSER-
VANDOSE QUE EN LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS ESTA VARIABLE TUVO UN
RITMD DE CRECIMIENTO ANUAL DEL 753 EN CONTRASTE CON LOS MUNICI—
PIOS DEL INTERIOR QUE GENERARON EMPLEOS A UNA TASA DEL 17.37 A-
NUAL., *

AL MISMO TIEM’O QUE AUWMENTA EL NOMERO DE EMPRE—
SAS, UTILIDADES Y EMPLEO, ES OBVIO QUE DEBE INCREMENTARSE EL -
MONTO DE SALARIOS Y PRESTACIONES AUNOUE. EN REFUERZO A LO SEFA

LADD, COMD MOTIVACION PARA LA REUBICACIGON DE LAS MAQUILADORAS

EN EL INTERIOR DEL PA{S, LAS REMUNERACIONES SE INCREMENTARCN -
MENOS QUE PROPORCIONALMENTE EN LOS MUNICIPIOS S£L JNTERIOR SUE
LAS DEVENGADAS EN LAS ZONAS FRONTERIZAS Y EN RELACION A 10S It~
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CREMENTOS OBSERVADOS EN LAS UTILIDADES Y EL EMPLEO,

PARA CONFIRMAR LO DICHO SE ORSERVA WE NO OBSTANTE
QUE LOS SALARIOS PRESENTAN UNA TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL. —-
34,5% EN LDS MUNICIPICS DEL INTERIOR., EN TANTO QUE EN LOS MUNI-
CIPIOS FRONTERIZOS ESTE INCREMENTO FUE DEL 275, CARA NUE HUBIE-
RA UN INCREMENTO PROPORCIONAL COM LAS TASAS DE CRECIMIENTO ESTL
MADAS PARA EL. EMPLEQ. LAS PEMUNERACIONES EN LOS MUNICTPIOS DEL —-
INTERIOR DERER{AN EXHIBIR UN CRECIMIENTO SUPERIOR AL 507,

EN RESUMEN, LA INDUSTRIA DE MAQUILADORAS PARA EX—
PORTACIGN PRESENTA UN CRECIMIENTO GENERAL EN LOS INDICADQRES ES
TUDIADOS. ESTIMANDOSE COMD PROMEDIO UN PORCENTAJE ALREDEDOR DEL
30%: INTEGRANDOSE £STE CON EL 5,37 €N EL NIMERO DE EMPRESAS: 0Q
'RRESPONDE AL PERSONAL OCUPADO UN 7,37; EL MONTO DE SUELDOS Y SA
LARTOS COLABORA CON UN 27.67: EL VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS
EMPAOES Y ENVASES NACIONALES CON SU TASA ANUAL DEL 42.2%: en -
TANTO UE EL. DE LOS DE IMPORTACION REPORTO EL 343 Y LAS UTILIDA

DES A SU VEZ PRESENTARON UN CAMBIO ANUAL DEL 37.2% (VER CUADRO
o, 3). '

oy X N

(ot va SE VIO, ES ESTE UND DE LOS INDICADORES AUE
HA EVOLUCIONADO A UNA DE LAS TASAS ANUALES MAS BAJAS EN RELACIGN
CoM LAS DEMAS AUE SE ESTUDIAN, DICHA TASA ESTA AFECTADA PRINCI—
SEMENTE POR UN CAYBIO NEGATIYO PRESENTADO EN EL AFO DE 1375 EN
FELACION AL DE 1374 EN EL QUE EL NUMERD DE EMPLEADOS PRESENTO UN
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CUADRO 3

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 1974 - 1920

» 1974 1975 1976 *977 1978 1979 1980 +
Nimero de Empresas,Total 455 ’ 454 448 443 457 540 620 5.3%
yMunicipios Fonterizos 429 418 406 398 ) 420 480 551 4.42
Municipios del Interior 26 36 42 45 37 60 69 - 17.7%
Personal ccupado. Total - ' )
(Promedio) 75,974 67,214 74,496 78,433 90,704 111,365 119,546 7.8%
Municipios Fronterizos 71,122 62,145 67,532 70,681 82,387 100,537 106,576 7.0%
Municipios.del ‘Interior 4,852 5,069 6,964 7,752 8,317 10,828 12,970 17.8%

Sueldos,Salarios y Pres

taciones.Total. (miTlo-= ‘ Lt

nes de pesocs) 2,433.6 2,429.7 3,321.4 4,527.5 5,986.7 8,466.9 10,497.7 27.6%

Municipios fFronterizos -+ 2,267.8 2,25%.6 3,079.6 4,154.7 5,514.3 7,241.6 9,514.2 27.0%

Municipios d=1 Interior 165.8 178.1 241.8 372.8 472.4 725.3 983.5 34.5%

Materias primas,empa--

ques y envases nacio- . N

nales,Total {wmillones de §) n.d . 120.0 371.0 274,7 377.1 515.2 697.0 42.2%

Municipios Fronterizos n.d 66.0 238.3 182.4 244.2 296.6 304.7 35.8%

Municipios del Interior n.d 5.0 132.9 92.3 . 132.9 218.6 392.3 48.7%

Materias primas,empaques

y envases sxtranjeros. . .

total (millones de pesos) n.d 8,689.3 © 11,834.4 18,252.6 25,537.0 35,885.3 40,095.7 34.0%

Municipios Fronterizos - n.d 8,197.1 11,102.2 16,830.2 23,733.8 33,387.2 36,549.1 33.3% : -,
Municipios del Interior n.d 492.1 Lo 13.2 1.422.4 1,803.2 2,538.1 3,546.6 43.2% .
Utilidades y otros. To- g

tal (millones de pesos) n.d 610.5 685.7 767.1 1,522.7 2,618.1 2,966,8 37.2%

Municipios Fronterijzos n.d *571.3 647.6 699.2 1,315.0 2,015.4 2,437.0 33.72

Municipios del Interior n.d 39.2 . 38.1 - 67.9 207.7 602.7 529.8 68.3%

.

Fuente: Informacidn sobre las relaciones econémfcas de México con el éxterior. S.P.P. México 1979.
’ Estadfstica de la Industria Maguiladora de Exportacidn 1974-138C S.P.P. México 1981.
Tasa anual de Crecimiento.

+ =
n.d. No disponible.
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‘DECREMENTO DEL 11.53%, AL PASAR DE 75,977 TRABAJADORES A 67.214
EMPLEADOS OCUPADOS EN PROMEDIO, EN LOS AS0S SISUIENTES SU CRECL
MIENTO FUE BASTANTE IRREGULAR,AUNTUE DE SIGNO 0SITIVO, PRESEN-
TANDO SU MAXIMO INCREMENTO EN 1373 cuanpo FUé un 22,787 suee- -
RIOR AL DE 1978,

PF.PS’J&RQD%&PND

[
Mo ProvEDLO '\N%mq DIST}leUCImAJEOGRAFICA
‘ » MUNICIPIOS MuNIGIPIOS
RONTER[ZDS DEL INTERIOR

1374 75,974 ——— 93.61 - 6.33
1975 67,214 -11.53 92,46 7.54
1376 74.4% 12,83 90.65 9.3
1977 73,435 5.28 %0.11 9.8
1973 90,.7% 15.64 9.8 9.177
19/ 111,375 2,78 97,28 9.72
1380 113,546 7.35 . 89.15 10.85

FueNTE: ELABORADO cON DATOS DEL Cuapro - Ho. 3.

DESDE OTRO PUNTO DE VISTA ES POSIBLE AFIRMAR NUE EL SISTEMA DE
MAQUILADORAS ‘APENAS HA GENERADO 7.260) EMPLEOS ANUALES EN °ROMEDIO DU
- RANTE EL PERfODO ANAI 1ZADO} LO NUE SIGNIFICA ~UE EN CASi 20 aRos DE
ESTABLECIDO DICHO SISTEMA, C7E 10 HA LOGRADD “ENERAR LOS £PLEOS SU
FICIENTES PARA L0S 200,000 BRACEROS NUE NUEDARCH DESEMPLEADOS AL TER
MIMARSE EL. CONVENIO coN EsTapos Unipos,
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ASIMISMD, SE CBSERVA NUE LA PARTICIPACION PORCENTUAL EN
LA GEMERACION DE EMPLEOS GRADUALMENTE VA CAMBIANDO DE LOS MUNL
CIPIOS DE LA FRONTERA EN FAVOR DE LOS MUNICIPIOS DEL INTERICR.
YA QUE DE UN 93.61% DE TRABAJADORES OCU™ADOS DEL TOTAL EN LA -
PRIMERA ZONA EN 1974: pARA EL Af0 DE 1930, ESTA PARTICIPACION
se HABfA ReDUCIDO AL 83,157,

SUELDDS, SALARITS Y PRESTACIZES.

, EL COMPORTAMIENTO OBSERVADO EM ESTA VARIABLE HA SIDO
EL D€ UN INCREMENTO CONSTANTE DURANTE TODO EL PER{ONO EN ESTU-
DIO, EL CUAL HA SIDO ORIGINADO SRINCIPALMENTE POR LOS AJUSTES
ANUALES A LOS SALARIOS MINIMOS Y AL INCREMENTO EN LA CONTRATA-
CIGN DE TRABAJADORES, FACTORES GUE HAN ORIGINADO UNA TASA ANUAL
DE CRECIMIENTO DEL ORDEN DEL 27,65 ©ARA. LOS SUELDOS, SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN"SUCONJUNTO,

EN LO QUE RESPECTA A LAS SMPRESAS ESTABLECIDAS EN LA
ZONA FRONTERIZA. SE OBSERVA QUE LA TASA ANUAL DE CRECIMIENTO -
PARA EL RENGLON DE SUELDOS, FUE DEL 277, EN TANTO QUE LA CORRES
'PONDIENTE A LAS EMPRESAS DEL INTERIOR DE LA RE?L'IBLICA, LLEGG AL
34.5%, L0 QUE CONFIRMA EL HECHO DE HABERSE ORIGINADO PRINCIPAL-
MENTE POR LA APERTURA DE NUEVAS PLAZAS PARA TRABAJADORES QUE, -
COMD QUEDS INDICADO EN EL INCISO ANTERIOR SE OBSERVO QUE EN LOS
MUNICIP{0S DEL INTERIOR ES DGNDE EL EMPLEO MANIFESTO TAMBIEN SU
MAYOR DINAMISMO,
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AsiMISMO, EN LO QUE SE REFIERE A LOS CAMBIOS HABIDOS DE

UM AFO A OTRO. EN GENERAL DE 1974 A 1978, LOS INCREMENTOS EN LA -

TOTALIDAD LE LOS SALARIOS, SUELDOS Y PRESTACIONES. FUERON ENTRE -
EL 32 Y EL 37%, CON EXCEPCION DEL CAMBIO YABIDD DE 1974 A 1375, -

EN EL WE SE REFLEJA UN DECREMENTO. DE 1978 A 1379, EL CAMBIO EX-

HIBIDO FUE DEL U417 v pe 1979 A 1980 SE MANIFIESTA YA UNA REDUCCION

BASTANTE APRECIABLE EN LA TENDENCIA. YA QUE EL AUMENTO EN LA VARIA

BLE FUE DE soLo EL 247,

CUADR) to. 5

SUELTS, SALARIDS'Y PRESTACIONES

. VA;&&EON

© DISTRIB

I

194 5 VOGW\FI‘(‘A’ |
L

1974 e
1975 - 0.8
1976 36.7
1977 3%.31
1978 2.2
1973 41,43
1930 23.99

93.19
R.67
072
91,76
32.11
91.43
30,63

6.81
7.33
7.28
- 8.24
/.83
8.57
9.37

FUENTE: Eragorapo con oates pDeL Cuapro No. 3,
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CoMy PUEDE OBSERVARSE. DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCION -
DEL EMPLEO, LA DISTRIBUCIGN PORCENTUAL DE SUELDOS, SALARIOS Y = -
ORESTACIONES, ENTRE LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS Y LOS DEL INTERIOR.
HA DO CAMBIANDO PAULATINAMENTE EN DETRIMENTO DE LOS PRIMEROS Y A
FAVOR DE LOS SEGUNDOS YA QUE EN TANTO aue EN 1974, poco MAs DEL -
937% DE LOS SALARIOS Y PRESTACIONES SE GENERABAN EN LA FRONTERA, -
eN 1980, ESTA PARTICIPACION HABfA cafpo AL 90.63%. SIN PERDER DE
VISTA QUE LAS ZONAS DE MAYOR ACTIVIDAD MAQUILADORA (Truuana, Cp.
JUAREZ v MEXICAL1), ESTAN UBICADAS DENTRO DE LAS ZONAS SALARIALES
CON LOS MAS ELEVADOS SALARIOS MINIMOS.

’ CON EL FIN DE ATENUAR QUE EL. NOMERO DE EMPLEADDS IN--
FLUYA EN LA TASA DE CRECIMIENTO DEL INDICADOR QUE SE ANALIZA, -
INTENTAREMOS ESTIMAR EL INGRESC DIARIO PER CAPITA DE LOS TRABA-
JADORES, DE ACUERDO A LOS DATOS QUE TENEMOS EN EL RENGLON I€ —

SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES.

PARA EL. EFECTO CONSIDERAREMOS QUE SI AL MONTO TOTAL -
'DEL SALARIO, SUELDOS Y PRESTACIONES LO DIVIDIMOS ENTRE EL PERSQ
NAL OCUPADO PROMEDIO PARAk CADA A0, OBTENDREMDS UN INGRESO ANUAL
PER CAPITA: SI ESTE A SU VEZ LO DIVIDIMOS ENTRE 265 DfAS OBTEN--
DREMDS UNA CIFRA APROXIMADA DEL SALARIO DIARIO SERCIBIDO POR CA-
DA TRABAJADOR, CON LA ADVERTENCIA DE QE EN ESTE RENGLON SE EN--
CUENTRAN MEZCLADOS TANTO LOS ORREPOS COMO [0S SEMPLEADNS ATHIINIS-

TRATIVOS.
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CUADRO 6

INGRESO ESTIMADO DE LOS TRABAJADORES DE LAS MAQUILADORAS.

Aro S;e;ggziizzg:;gs No.de Ingreso diario Variacion
(Millones de pesos) Empleados per cdpita ($) anual (%)
1974 2,433.6 75,974 87.75 - - - -
1975 2,429.7 67,214 ) - 99.04 : 1?.87
1976 3,321.4 74,496 122.15 23.33
1977 4,527.5 78,433 158.15 29.47
1978 5,986.7 | 50.704 - 180.82 14.33
1979 8,466.9 111,365 208.29 15.19
1980 10,497.7 119,546 240.58 15.50

Fuente: Elaborado con datos del cuadro No. 3.
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Asi PODEMOS OBSERVAR (cuanro b, 6) aue En 1974, EL sA
LARIO DIARIO PROMEDIO ERA DE $87.75 v en 1980 rué pe $ 244,58, -
LO QUE FEPRESENTA UNA TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL 18.5%.

AHORA BIEN, CON EL MISMD ENFOQUE OBSERVAREM)S CUAL HA

SI1DO EL MORTAMIENTO IEL INGRE$ PER CAPITA EN CADA' UNA- DE U\S

: Rsemes EN cuE uems Esnm.scmo Nussm mAusrs. ES nt-:cxa. EN
s mmcnnxos FRON'IERIZDS Y eu LOS mucmos DEL INTERIOR

Cam7
lm!zmmmmmssmmmm

mnéf"”(’i el émm e

195 '9927 o 3‘ -7 13.‘63 ' %% 282f

% % B& BB "117*‘* |

Mlcmos mesmzns l'll "\mxcmos DEL lmemon :

19 18337 13 87__ A ‘18.10

C4® oWy BB BR D%
1% a8 BB W B

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DEL CUADRO No. 3
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(OMO SE DESPRENDE DEL CUADRO ANTERIOR. EL INGRESO DIA-
RIO PER CAPITA, HA TENIDO UN MAYOR CRECIMIENTO EN LAS MAQUILADO-
RAS UBICADAS EN LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS. TANTO EN NUMEROS AB-
SOLLITOS COMD RELATIVAMENTA HABLANDO, YA QUE DE $87.37 NUE ERA EN
197“ °ARA 18] se EsTiMd En & 244,58 con lNA TASA ANUAL DEL CR- -
DEN DEL 1875 EN TANTO QUE EN LAS MANUILADORAS DEL INTERIOR DEL
_PAiS PASO DE $ 93 52 EN EL DRmsR Ao A $ 207, 75 en 19&) pAnAr-'
| w\ TASA DE cascxmsmo ANUAL DEL 14, 22. EN LA OUE SE REFI.EJALN g
. DECREMENTD EN EL ARD DE 1376 CON Rsucmn AL INGRESO DER cAom
‘.Von'ranno EN 1975 xz MENOS l ].7" |

. Lo Amsmm oS psmrre coucwm AE LA TENIENC{

" LAS EVPFESAS MAWILADORAS A FLUIR AL INTERIOR TEL PAIS.

mznm mm °oa us FAcmnAnes aua unoooacmw 'LAS,;INSTA
,ucwcs umsmm.es 0 mmssmm exxsmms com POREL .
Accesummnemnkswmaz LA QUE meneucoumrmeut“
LA mmm. L

W\TERMS PRI"AS. BN‘%SES Y D’P’\(lES

i LAs BPRESAS MAouxumoms UTlLlZAN 'MTERIAS omms sn— o

‘ >VASES Y ENPA!!ES.‘TANTO NACIONN_ES com EXTRANJEROS, UND DE LOS S
JETIVOS POR LOS CUALES SE ADOSTS OFICIALMENTE EL RE‘GI"’EN DE MAQUI-
LADORAS EN MEXICO, FUE EL DE PROPORCIONAR UN MERCADO ADICIONAL PA-

A LAS‘MA_TER;AS SRIMAS DE PROCUCCION NACIONAL. HORA VEAMOS coMo -
~'HA EVOLUCIONADO ESTA VARIABLE EN NUESTRO PERfODO DE ESTUDIO.
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Cuan=) 8

JRIGEN DE MATERIAS PRIMAS, EWASES Y EHPAGUES
( PIRCEHTAJES ) |

Ao NAC IONALES Exmameras  TotAL

195 1%
U 7 I

7 R b 41:
l 71

‘:uENTEEIm eumsenwsmms nsl.cwmo .3

SEC-.N SE MESTRA EN EL f‘UAmO 3: -NO OBSTANTE QUE LA TA-

. SA ANmL DE CRECIM!ENTO DEL VALR D= lAS MATERIAS °les. "NVAS!Es:

e Y mms MACIONALE: HA sioo MAYOR OLE LA (DRRES"OND!ENTE A LAS ‘
. IMPORTADAS. SU PART!C:DAC:ON oMo DORCENTAJE DEL TOTAL NO HA LLE- . 2
| GADD A SER NI DEL 2%, sxcgpro EN EL ASD. x: 1976 en aus sy PARTIC.L"' R

PACION LLECS AL 3.94%: SALVO EN ESTE AFO LA MAYOR "ARTICI"AC[(N St

QUE SE REGISTRA FUE EN 1030 EN que Fug el 1,717 DeL TTAL. DE L0
ANTERIOR SE DESPREMDE ML !A IIDUSTRIA MAGUILADORA BIEN POCO HA -
| RESRESENTADG COMO USUARIO DE MATERIAS PRIMAS ENVASES Y BaPAQUEs -
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PUESTO QUE. AUNAUE CRESENTA 'IN ALTO DINAMISMO. LA ESTRUCTURA -~
DEL. ORIGEM DE SUS INSUMDS N0 HA CAMBIADO.

ALGUNOS FACTORES QUE ACTUAN EN CONTRA DE LOS PRODUC
TORES NACIONALES ©ARA ACCEDER A ESTE MERCADO EN MAYOR MEDIDA
SE PUEDEN MENCIONAR: LA BAJA CALIDAD DE LOS INSUMOS, LEJANIA -
DEL. MERCADO FRONTERIZ) DE LOS CENTROS PRCDUCTORES Y, SOBRE TO-
DO EL DESCONOCIMIENTO GENERAIIZADO DEL TIPO DE MATERIA PRIMA -
REQUERIDO. '

UN FACTOR ADICIONAL QUE CONSTITUYE UN FRENO A 1A, "u
Lm\c'tm DE COMPONENTES NACIO_NALES ES LA PROPIA LEG:SLACION -
. ,Ammm MRTEN‘ERICANA QUE, PARA PROTEGER A LOS FABR!CANTES
mmamms, CONTIENE LA FRACCION 807. 20 e LA TARIFA ARAN-
CELARIA EN LA OUE SE ESTIPUA QUE LOS COMPONENTES DE ORIGEM NOR
* TEAMERICANO NO- PAGARAN EL IMPUESTD E IMPORTACION cuwm N HA-
YAN SII0 omsms DE TRANSFORMAC ION, EXCESTO SU ENSAMBLE.

UTILID\IS.

ks E'STF CTRO RUBRO BASTANTE QIGNIFICATIVO, EM VIRTUD
DE ﬂE REPRESENTA EL PRINCIPAL ATRACTIVO NDTIVAIIJR PARA LA EX--
PANSION DE.LA RAMA ANALIZADA, EL COMPORTAMIENTC REGISTRADO POR
ESTE INPICADO® NOS PERMITIRA EXPLICARNOS EL PORQUE SE YA PRESEN
TADO EL DESPLAZAMIENTO DE LAS MACUILADORAS AL INTERIOR DEL. PAfS,
YA QUE CO”D SE OBSERVA EM EL SIGUIENTE CUBDRO. LOS CAMBIOS DE UN
ANO A OTRO HAN SOBREPASADO EM LOS MUNICIPIOS DEL. INTERIOR, EN AL
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' 6UNOS CASOS EL 1507, LLEGSNDOSE A DAR DE 1378 A 1979 N cumI0 ‘
D MAs peL 2007, "

CUARY 3

VARIACIES AUALES TE LAS UTILIDATES TE LAS ET'P'IESL\S 'WIJI-
LADDR QS (% ) =

B TR rmncxpms, MNICIPDS T
o FOMRIDS D6 MERIR |

‘me B my B

" Fu»:rms ELABORADO CON DATOS DEL CUADRO No 3

l\sfmswo SEFUN SE vxd EN LfNEAs ATRAS ES. ESTE RENGLON

Ui, ‘;V.t—:{. atr. HA TENIDO UNA DE LAS MAS ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL,.
 REGISTRANDO PARA EL PERIOID COMO RAMA, UN 37.7%, EL CUAL UEDA--

AfA REPRESEMT®DO SEGUH L5 Liii]RUCIONES GEOGRAFICAS., PCR UN ==
E . !
53,577 oARA LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS Y UN 68.37 oARA LOS MUNI-
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*CI?I0S DEL INTERIOR,

CON LAS MISMAS CIFRAS DEL CUADRO 3 DODEMOS HACER —-
UNA ESTIMACION DE LO QUE CADA PERSONA OCUPADA A APORTADO A
LA GENERACION DE UTILIDADES. ES DECIR, OBTEMEMDS LO "WE SE °Q
IR{A DENOMINAR COMD “GENERACION DE UTILIDAGES PER CAPITA".

CU'{DYJ 1')
E!EWIIZM IE UT ILIM'ES ""_'R C’PIT’-\ ($)

9.193.» 7.731 3 BB
. 7' 958,82 - .

1978 - %L 78 ,.“24-972 5 B

FUEN‘IE mmmcoummsne:.w/xmo'b 3

s Disne Lueeo, SE EST'\BLECE WE LAS' cmnmnes MOSTRA-

DAS SE OBTUVIERON HACIENDO ABSTRACCION DE CUALNUIER OTRO ELE~—

‘ MENTO QUE PUDIESE GENERAR UTILIDADES COMD PODRIA SER 1A VENTA
X ACTIVOS, UN FAVORABLE MANEJO FINANCIERD DE DEPGSITOS BANCA =,

3.1477 17 } 3,255 13 -
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RIOS O FENGMENOS SIMILARES, SIN EMBARGO CONSIDERA--
MOS QUE NUESTRA ESTIMACION TIENE VALIDEZ EN CUANTO A OUE LOS
EMPLEADOS OCUPADOS PARTICIPAN DIRECTAMENTE EN EL PROCESO PRO
DUCTIVO DE MANERA CONSTANTE EN TODAS LAS EMPRESAS, MIENTRAS
QUE LOS SUCESOS MENCIONADOS PODRIAN DARSE EVENTUALMENTE O TAL
VEZ EM AQUELLAS EMPRESAS MAS EFICIENTEMENTE MANEJALAS .

AL COMPARAR LAS VARIACIONES ANUALES HABIDAS ENTRE -
LAS UTILIDADES Y LOS SALARIOS. SE ENCUENTRA UNA ENORVE BRECHA
DESFAVORABLE A LDS SEGUNDOS CUYD RAQU{TICO CRECIMIENTO NO ES SI
NO UN REFLEJO DEL GRADO DE EXPLOTACION A QUE SON SQMETIDOS LOS
TRABAJATORES DE LAS MAAUILADORAS,

CABE HACER EN ESTE MOMENTO UN COMENTARIO GLE NO POR -
' DOLOROSO ES MENOS CIERTO Y ES ELRECOI‘OCERQIE EL GRADO DE EX——
PLOTACION A QUE SE SOVMETE A NUESTROS COMPATRIOTAS EN SU PAfS, -
ES SOLAPADO Y AUN PROPICIADO POR LAS AUTORIDADES LABORALES. Y,
PEOR AUN POR LOS MISMOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES, CO-
MO SON LOS SINDICATOS Y CENTRALES DE TRABAJADORES DE NUESTRO —
PALS. LO CUAL SE COMENTARA CON MAYOR AVPLITD EN EL CaofTUo —
I,

VALOR AGREGAD.

IMLCITAMENTE, DEL. DESARROLLO QUE LLEVAMOS HASTA ES
TE MGMENTO DEL PRESENTE TRABAJO. SE DESPRENDE QUE DENTRO DE LA
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ACTIVIDAD GENERADORA DE DIVISAS PARA NUESTRO PA[S, LAS MAQUI-
LADORAS COLABORAN MEDIANTE LA VENTA AL EXTRANJERO DE LO NUE SE
IDENTIFICA coM YALOR AGREGADO.

EN NUESTRO ANALISIS EL YALOR AGRAGADO QUEDA CONFOR-
MADO POR LOS RENGLONES DE:

- SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES.

- INSUMDS NACIOMALES QUE COMPRENDEN ENVASES. EMPA--
QUES Y ENERGETICOS.

~ GASTOS DIVERSOS, EN LOS AUE SE INTEGRAN LOS FLE--
TES. RENTAS, TELémm TELE'GRAFO. ETC. Y

- Unumuss Y OTROS,

EN LA GRAFICA 1D, l SE pLasMS, EN T LA mosxcxdu
ANUAL DEL YALOR AGREGADO, TANTD A NIVEL NAcxom. COMD EN CADA
UNA DE LAS REGIONES (FRONTERIZA Y DEL INTERIOR) EN QUE u;ms -
- VENIDO DESARROLLANDO NUESTRO ANALISIS.

. Es ASf COMD OBSERVAMDS GUE EL RENGLON OUE CON MAYOR
PORCENTAJE PARTICIPA EN LA cowosxcxén DEL VALOR AGREGADO DE -
LA INDUSTRIA MAGUILADORA ES EL RELATIVO A SUELDOS Y SALARIOS.
Es SIGNIFICATIVO EL HECHO DE OUE HIENTRAS A NIVEL NACIONAL Es-
TA PARTICIPACION FUE DE ALRECEDOR DEL 607 Y EN LOS MUNICIPIOS
FRONTERI Z0S UN FOCO MAS ALTA, EN LOS MUNICIPIOS DEL INTERIOR -
DICHO PORCENTAJE ESTUVO EN UN SROMEDIO wEL 4U3.
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EN CONTRAPARTIDA SE OBSERVA NUE EL RENGLON DE UTILI-
DADES SE INTEGRA AL VALOR "\GREGADO EN UNA PROSORCION DEL 147 -
EN LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS Y DEL 15% EN LOS MUNICI®IOS DEL
INTERIOR, AUNNUE SE ORSERVA NUE EN LOS TRES ULTIMOS AFOS LA -~
PARTICIPACION DE LAS UTILIDADES EN LA INTEGRACION DEL ‘ALOR A-
GREGADO POR LAS MAOUILADORAS DE LOS MUNICIPIOS DEL INTERIOR HA
TENIDO UN CRECIMIENTO BASTANTE SEFALADO, AL PASAR AL 187, AL -
26% v AL 21% DEL TOTAL, EN LOS A0S D 1978, 1979 v 193) Res——
PECTIVAMENTE, HAY QUE SEMALAR U EN 1379, ARD EN OUE;LAS UTI-
LIDADES REPRESENTARON EL 257 DEL VALOR AGRESADO, LOS SALARIOS
TUVIERON LA MENOR PARTICIPACION HISTORICA AL REPRESENTAR SOLA-
. MENTE EL 333, ' ey
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CPITULD 111.- JTROS ASPECTIS DE LA REALIDAD DE LA INDUS-
TRIA MAQUTLADDRA EN MEXICD.

SI BIEN DESDE CIERTOS PUNTOS DE VISTA LA MAQUILA HA -
REPORTADO DIVERSOS BENEFICIOS AL PAfS, AUNQUE POR DERAJO DE LAS
ESPECTATIVAS CIFRADAS EN ELLA: TAMBIEN HA PROFUNDIZADO LA SUJE-
CION A LAS CIUDADES FRONTERIZAS DE ESTADOS UNIDOS Y A LA CONDUC
TA DE LOS EMPRESARIOS EXTRANJEROS. QUIENES “PROPONEN QUE SE OTOR
GUEN INCENTIVOS SIMILARES A LOS QUE SE CONCEDEN EN OTRAS MAQUILA
DORAS, TALES COMD DEVOLUCION DE IMPUESTOS INDIRECTOS, EXCENCIO—
'NES FISCALES, TARIFAS PREFERENCIALES EN LOS SERVICIOS DE AGUA Y
ENERGETICOS, FACILIDADES DE mecx'Amem'o AGILIZACION DE TRAML
TES, Ammxsmnvos Y ESTABLECIM!ENTO DE UN REGIMEN LABORAL Es°£-
fcm. PARA FACILITAR LA CONTRATACION DE mAnA.JAmREs mom.ss

N es "OSIH.EIEJARIE‘LANELSQM.ARQE LA EXPAN- ~
-SION DE ESTE TIPO DE INDUSTRIAS EN H.I}DS PA{SES SUBDESARROLLA--
Dos., OBEIECE A QUE. Al. NO CONSEGUIR LAS EMPRESAS TRASNACIONALES -

. CGPETITWIMD INTERNACIONAL CON SUS MANUFACTURAS :\EDMNTE EL —

' PROGRESO TECNICO, LA SUSTITUYE POR LA COMPETITIVIDAD EN LOS COS-

"rosmmmsmnssmmos. LD QUE OCASIONA QUE UNA OLA DE
INDUSTRIAS SE TRASLADE A ESTOS PAISES ATRAfDA POR LOS BAJOS SALA
RIOS DEL SUBDESARROLLO.

LA OTRA REALIDAD, LA DE 'LOS TRABAJADORES DE LAS MAQUL
: LAIIRAS EN NUESTRO PAfS, SE INTENTARA PLASMAR EN LAS SIGUIENTES

(1).~ LA INDUSTRIA MAQUILADORA: EVDLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS
CoMercio Exter1OR MExico, AsriL pe 1978,



L } nsxxcmos Y Esmnommmses SO MAS. INTENSAS' ‘QUE ABARCA' um_ SR
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LINEAS QUE, AUN CUANDO BREVES, ESTIMAMOS QUE SROCICIARAN UNAA
IMAGEN DE LO QUE TALES EMPRESAS REPRESENTAN ©ARA EL PA[S EN —
GENERAL Y SUS TRABAJADORES EN PARTICULAR.

LA CONCENTRACION DE MAQUILADORAS EN EL AREA FRON-—
TERIZA HACE NECESARIO MENCIONAR ALGUNAS CARACTER(STICAS DE -
LA REGION, QUE SI BIEN EN LD GEOGRAFICO NO COINCIDEN CON LAS
CARACTERISTICAS DE OTRAS REGIONES DEL PAfS. EN L0 SOCIAL EXIS
TEN MUCHOS PUNTOS DE COINCIDENCIA CON LA MAYOR PARTE DEL AREA
- RURAL DE “EXICO, |

ESLAFRCNTERALNAREAMNDELASRELACIONESENTRE

'b'v‘;fLIhEA DE 3,115 K, Y EN. LA oue HABITA cast EL 207 DE LA PO—
" BLACION NAcxomu. R

k A PRINCIPIOS DE ESTE SIGLO LOS voeLAnos FRONTEle B
S NO ALCANZABAN 10,000 HABITANTES, SIN EMBARGO PARA 1970, e
Crubap JUAREZ, Txm v! ”EXICALI SE ENCONTRABAN' YA DENTRO -
D€ LAS PRIMERAS 19 cwmnes MAS POBLADAS DE TODA LA RepimLICA:
ESTE NOTABLE CRECIMIENTO neerArxco HA RESPONDIDO A CAUSAS -
CDE- tNmLE NACIONAL E INTERNACIONAL Asf, MIENTRAS GUE LA REVQ
LUCION MEXICANA DE PRINCIPIOS DE SIGLO OCASIONS EL DESCENSO -
DE LA POBLACION EN CASI TODD EL PA[S, EN LAS CIUDADES FRONTE—
RIZAS ESTA AUMENTO DEBIDO A QUE ERA LA PARTE DEL TERRITORIO —
QE OFREC{A CIERTA SEGURIDAD,
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Entre 1917 v 1929 DOS FENOMENOSDE LA REALIDAD MACIONAL
PRODUCIAN SIMILARES CONSECUENCIAS, POR UM LADO EL CIERRE A LA M
SORTACION DE MANO DE OBRA DEL EXTREMO ORIENTE ¥ LA ENTRADA DE ES
TADOS UNIDOS A LA PRIMERA SUERRA MUNDIAL, DESCUBREN LAS VENTAJAS
ECONGMICAS Y SOCIALES DE LA MANO DE OBRA MEXICANA: Y “OR EL OTRO
LAS 'pon_iTxcas.ABsrgncmmsTAs,DEL VECIND PAfS, POR LO AUE RESPEC

TA AL JUEGO DE AZAR, - LOS SALONES DE BAILE Y LA BEBIDA ORISINA-

RON QUE UN GRAN NU‘ERO II C&"E"\’CIANTES "'STAIDLNIIENSEo SE ESTA“'_
BLEC!ERAN EN LAS CIUDADES FRONTERI..AS; TRAYE"ED C(NSI"{) UN ':'JFR- .

TE CRECIMIENTO DE ESTAS Acnvxmnes. WE REDERcunRiA nosn»:moa—

: j'mns EN LA CONFO‘MACION 1'£ LA zom. - :

e.r

e 1930 A 19'40 mvensos ACONTFCIHIENTOS INCRET‘ENTA-'?

. RON en. SALno mawmxo EN ESTA zom, ENTRE. ELLDS SE. nusnm veﬂ
CIONAR: EL Rt—:=l.wo DE [£°0RTADDS mwma LOS cmmo Afbs cowncu -
DIDOS ENTRE 19.,19 Y 19 ; EL-FIN DE LA LEY SECA EN '-‘mms ’Jm-

: - 10S: LA necmATomA DE LA ZONA FRANCA °ARA LA oemusum ne Ba- -

JA CALIFORNIA POR CADDENAS En 1933; v LA bPLlCAClGN DE LA '!EFog Rk

A AGRARIA Y EL Awemo E LASSUPERFICIES | E mmmmén e LDS
~ VAULES DEL ’!to BRAvo ¥ Rfo Goquno o '

tm.vs_ 340 Y 1970 TRES FACTORES °PRINCIPALES CONTRIBU-
YERON AL CRECIMIENTO DEMDGRAFICO Y ECONGMICO DE LA FRONTERA!

EL PRIMERO SE UBICA ENTRE LOS A0S DE 1312 v 1964 v
COMPRENDIG LA LLAMADA ETAPA DE LOS PROGRAMAS DE BRACEROS., AUE =
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SE INICIO COR LOS EFECTOS DE LA ECOMOM{A DE GUERRA ESTADOUNI--
DENSE, CON SU ENTRADA A LA SESUNDA SUERRA MUNDIAL. TL PUNTO —
CULMINANTE DE ESTA POLITICA BILATERAL PARA LA EXSORTACION DE -
.MANO DE OBRA LEGAL MEXICANA, ABARCA LOS Afos DE 1352 A 1953 v

" SE ESTIMA EN UN PROMEDIO ANUAL DE 335,000 BRACEROS.

L SEGUNDD,‘AUN’.‘LEDE PENGR IFPORTANCIA MIGRATORIA,
DERO NO EcoNéMICA DARA LA REGION, PUEDE SITUARSE EN LAS DECA-
~ pas D€ Los 505 v 605 ¥ DERIVA DE LAS INVERSIONES PUBLICAS REA
- LIZADAS FOR LA AD‘UNISTRACION FEDERAL (DRESA FALCON EN 1953 Y_

e LA fmisTap EN 1963): EL. oRorrwu NACIONAL "RONTEQI‘.O EN — i ',
1%L L esmm.scmxenm pE ALTOS HORms DE "EXICO EN 19112,

-~ EN £L EsTADO De ComruILA, GENERANDD MAs DE 1,500 NUEVDS EM- -

PLEOS EN PIEDRAS NEGRAS ¥ LAS »mvE.RsmNEspE, Pevex En Rio R

VO, PARA LA EXPLOTACION DE GAS: Y CON LA PEFINERIA ¥ LA INI-=

 Dap IE ABsc)chéN EN REYNOSA, GENERANDD ALREDEDOR DE 2, 2(!) EM-
PLEOS NUEVOS.

e “TERCERO, ES EL IMPORTANTE CRECIMIENTO DEL Tums-~ :
M FRONTERIZO NUE SE DIO DE 19160 ALA FECHA Y aue HA DERMITI—
DO ADEMAS IMPULSAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TERCIARIAS .

Lo ANTERIOR DEMUESTRA, CON LA SOLA EXCEPCION PEL —-
FLUJO MIGRATORIO HACIA EL CENTRO DE LA REPUBLICA, AUE NO EXIS
TE OTRO MDVIMIENTO MIGRATORIO COMPARASLE AL REGISTRADO EN LAS
CIUDALES FRONTERIZAS,SU ESCALA ES NACIONAL Y JUNTO CON LA CA- -
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PITAL DEL PAfS PUEDE AFIRMARSE QUE LA FROMTERA CONSTITUYE EL SE
GUNDO POLO MIGRATORIO MAS IMPORTANTE EN ESTE SIGLD,

ESTA CORRIENTE MIGRATORIA TRAJO APAREJADA UNA SERIE -

DE PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS, QUE AUNADOS A LA CANCELACION DEL
' :,PROGRAW\ DE BRACEROS POR LOS ESTADOUNIDENSES, ORIGING UN. IMPOR-
: TANTE INCREMENTO EN EL" [NDICE L€ DESOCUPACION EN LA RWJON FRON
: TEPXZA. '

Ave LA W\GNITUD DE ESTOS °RoaLsrAs. EL GOBIEQM) Mst
Duso EN_MARCAA EN 1%) EL DROGRAPM ”ACIONAL ':RONTERIZD A -“
: ;HN 153 PROMOVER LA mwsmmumcxdn DE LA RE"ION Y ABATIR EL =

resewu_o EXISTENTE,

DARTE "EDu_AR nE ESTE Dumaw. L0 consnmfA EL. ESTA-
;TBLECIMIENTO DE UNIDADES DE PRODUCCION OUE APROVECHARAN LA ESTRA
TEGIA SE(‘UIDA POR LAS GRANIE° E""RESAS D’ EsTADOS 'Jmuos, CON--
f‘sxs*rENTE ER FnAsnzNTAR UN °ROCE°-0 PRODUCTIV" EN FUNCION DEL T'-
PO IE INSUMOS UTILIZADOS EN ETAPAS DIFERENTES DEL MISMD, ES DE-
~.C lfz;‘ DLANTAshL‘JE UTILIZARAN THTENSIVAMENTE LA MANO DE OBRA MEXL

| CANA, EN VIRTUD DE SU ABUHDANCIA 'Y MENOR COSTO RELATIVO EN M-
PARACION CON LOS NIVELES DE AQUEL. PAfS. o

’ARA DECIRLO DE OTRO MODO, LA INCAPACIDAD DCL CSTADO
¥ DE LOS EMPRESARIOS MEXICANOS PARA CREAR UN NCMERO SUFICIENTF
DE EMPLEOS EN LA ZONA FRONTERIZA, AS{ COMO LOS SECULARES PRO--
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BLEMAS DE NUESTRA BALANZA DE ©AGOS AUNADOS A LA INSACIABLE SED
DE GANANCIAS DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES Y A LA SERDIDA DE -
COMPETITIVIDAD DE SUS PRODUCTOS EN LOS MERCADOS HUMDIALES: CREA
RON UN CLIMA FAVORABLE PASA LA INSTAURACION EN NUESTO TERRITO-
RIO DEL SISTEMA DE MANUILADORAS EN UN TIEMPD EN EL AWE EL MODELO
INDUSTRIALIZADOR DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES COMENZABA A ASD.
TARSE. ' |

EN LO QUE SE EFIERE A LOS SUPUESTOS BENEFICIOS O —=
VENTAJAS GUE TRAER{A EL ROGRAMA DE MAWILADORAS EN ASPECTOS -
© TALES COYD LA GENERACION DE EMPLEOS, EL Amesmmxsmo DE LA -
" FUERZA DE TRABAJO Y EL APOYO & LA BALANZA COVERCIAL. LOS AVAW-
CES HAN $1D0 MUY LIMITADCS, Asf, EN EL CAso"DEL dPLEo. AN -
| cmubo HASTA SEPTIEMBRE DE 1982 LAS MANUILADORAS HABIAN GENE—
RAno 132 900 emeLeos (2) LA DesocuvAcmN Y EL SUBEMPLEO HAN --
CRECIDO EN MAYOR PROPORCION EN VIRTUD DE uE EL 877 DE LA FUER
ZA DE TRABAJO DE LA RAMA INDUSTRIAL ESTA CONSTITUIDO POR MUJE-
RES JOVENES GUE EN SU MAYOR{A NO SON JEFES DE FAMILIA EN TANTO
OUE, LOS JOVENES CONFORMAN LA MAYORiA DE INMIGRANTES INDOCUMEN
TADOS A EsTApos Unipos,

CN LD NE A LA INVERSION SE REFIERE LA CASI TOTALI-
DAD DE ELLA ES DE ORISEN NORTEAMERICANO: EN 1379 HaBIA 253 EM-
PRESAS CON CACITAL EXTRANJERO MAYORITARIO DE LAS CUALES UN 957
ERA DE CRIGEN NORTEAMERICANO (3),

(2),- CIFRA TOMADA DEL 00, INFORME DE 8IERNO DEL LIc., Josg -
Laotz PorTILLo.- 1o, D= SerTiereee DE 1982,

(3).- S/A10R "PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA EN 'EXico”.- Actua
Lipan, ‘ou.?2 io, 7
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POR SU PARTE, LAS EMPRESAS MANUILADORAS CON CAPITAL
DE ORIGEN NACIONAL ESTAN INTIMAMENTE LIGADAS A LAS EXTRANJERAS
PARA SU SUPERVIVENCIA, LO CUAL QUEDA DEMOSTRADO CUANDO EN EL -
A% DE 1979 er 707 DE ELLAS ENVIARON SU vRoDuccrcSN A UNA SOLA
. EMPRESA .

‘ A 3U VEZ EL IMPORTE DE LA INVERSION ES SUMAMENTE BA-
U0, EN VIRTUD DE fUE GENERALMENTE CONSISTE EN MAUINARIA Y —-
 EQUIPO OBSOLETO EN EL PAIS DE ORIGEN. AE INCLUSO EN CASOS DE
CIERRE NO LLEGAN A CUBRIR NI TAN son.o uxs xmmcxones WE
: uon ESE HECHO SE GENERARIAN (5),

DENTRO DE ESTE MISMD RUBRO ES DE SEFIALAR LA VOLATI-
'LIDAD DE LA INVERSION O EL CIERRE DE FASRICAS, YA SEA POR PRO
"l!.EMS LABORALES 0 PORQLE A LOS PROPIETARIOS YA NO LES OARECE
COSTEABLE MANTENER ABIERTA LA EMPRESA. UN CASD SIMILAR SE DES
CRIBE EN LA ReviSTA DE COMERCIO EXTERIOR EN LA QUE SE SEFALA
e EN-1974 Los DIRECTIVOS DE (A FABRICA MATTERL DESPIDIERON
A 3,70 TRABAJADORES EN VIRTUD DE QUE LOS SALARIOS HABfAN LLE
GADO A IGUALAR A LOS DE OTRAS PARTES DEL MUNDO: POR LO AUE DE-
CIDIERON CERRAR DEFINITIVAMENTE LA PLANTA (6).

‘ASfMIS‘Da POR OTROS REPORTES NOS ENTERAMOS DE LA —-
INESTABILIDAD DE ESTE TIPO DE EMPRESAS NUE CON ELLO PROVOCAN
PROSBLEMAS DE EMPLEO EN VEZ DE AYUDAR A SU RESOLUCION, COMO SE

4).- Ipem.

(5) .- VEase: R1carpo DEL 'uro.- “lAs "hr)ux,LADORAs C NTRO DE
ExeLoTACI®N EN CIUDAD Jurzz” .- Uno '8 UNO, -

®).- %S‘NALDO Hamrinez, Je, crT.
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'DESPRENDE DEL SisULENTE oARRAFY: . Hasta 1977 sE 4ABfAN REGIS
TRADO 892 EMPRESAS, DE IAS CUALES 449 sE 4anfan DADD DE BAJA.
DESPIDIENDO DURANTE ESOS Afes A 19,533 Trapasapores (7).

Tonavis MAS RECIENTE LA SIGUIENTE INFORMACION: “Du--
RANTE EL SEGUNDC SEMESTRE (DE 1331) ALSUNAS EMPRESAS MANUILADQ
RAS DEJARON DE OPERAR...UNA DE LAS EMPRESAS DEL RAMO DE LA ===
CONSTRUCCION AUE LLEGS A DAR OCUPACION A 1,200 PERSONAS DEJG -
DE OPERAR EN CIUDAD JUAREZ" (8),

EN LO 9UE SE REFIERE A LA TECNOLOGfA Y LA CAPACITA-
CION, POR EL TIPO DE EMPRESAS MWE CONSTITUYEN LAS MANUILADO—
RAS, COM) PROCESADORA DE OPERACIONES PARCIALES “SIMPLES" IM—
SLICAN ESCASA, O NULA APORTACIGN TECNOLOGICA O NECESIDAD DE -
CAPACITACION, LA CUAL EN GENERAL CONSISTE EN ROLAR A LOS TRA-
BAJADORES EN DIFERENTES pUESTOS (3), CON FASES °RODUCTIVAS DE
SIMPLICIDAD SEMEJANTE, (ABE SEVIALAR AQUI NUE INCLUSO ESTA RO~
TACION DE PUESTOS, MAS NUE ORIENTADA A INCREMENTAR LA CAPACI-
TACION O DESTREZA DEL PERSONAL ES UTILIZADA COMO UN LIMITE A
LOS SALARIOS DE ANUELLOS TRABAJADORES MUE HAN ALCANZADO LA —
DESTREZA SUFICIENTE QUE LES PERMITE REBASAR EN MUCHO SUS CUO-
TAS EN UNA FASE DE ®RODUCCION DETERMINADA (10)

(7).- AcTuALIDAD, Do, CIT.
(8).- S/AUTOR' SOt RELATIVAMENTE 0OTIMISTAS LAS OERSPECTIVAS
£ LA HEUTLADORAS .- BL Financiero, - 11 Die, 1981,
My - .‘hcmmo PEL 0.~ Do, I,
).~ VERONICA YILLARESPE ¥ SALVADOR RoDRIGBUEZ, - “EL PrOCESD
DEL TRABAJO =M 1As “WnurLaporas b= Exeosracion” 1.1LE.
U 19K1.
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PARA DECIRLO EN OTRAS PALABRAS LA EFICIENTE OPERA--
CION DE L&3 MAQUILADORAS N? ESTA DETERMINADA POR EL GRADO DE
CALIFICACION DE SUS TRABAJADURES, GENERALJENTE EL ENTREMAMIEN
TO MECESARIO PARA DOMINAR UNA FASE °ROICTIVA NO REMIERE DE
UN PERIODO MAYOR DE 2 0 3 SEMANAS EN EL CONOCIMIENTO DE LA FA
SE A DeserpEfiAR (11D,

POR OTRA PARTE EN LO RELATIVD A LA MANO DE OBRA Y

LOS SALARIOS, COMO YA SE ENTREVIS EN EL PARRAFO ANTERIGR, UNA
DE LAS CARACTERISTICAS DE LA MANO DE OBRA REQUERIDA 2OR LAS -
MAUILADORAS DE EXPORTACION ES LA BAJA O NULA CALIFIiCACION, -
AUE PERMITE PAGAR LOS MAS BAJOS SALARIOS SOSIBLES, FSTA CIR--
CUNSTANCIA SE DA GRACIAS A QUE LA MAYORIA DEL PERSONAL EMPLEA-
D0 ES DE ORISEN RURAL O MIGRANTE DE OTRAS CIUDADES, PREFERENTE_
MENTE EN SU PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL. DE SEXO FEMENINO Y CON
UNA EDAD NO MAYOR A LOS 30 AFoS,

-EL ORIGEN DE LOS TRABAJADORES Y SU FALTA DF EXPERIEN
CIA LABORAL DA LUGAR A QUE NO EXISTAN PROBLEMAS DE TIPO SINDI-
CAL Y QUE EN GENERAL SEAN TRABAJADORES DOCILES AQUE ACATAN LAS -
INSTRUCCIONES Y LAS MANIPULACIONES SIN PROVOCAR FRICCION ALGUNA
POR LAS COMDICIONES DE TRABAJO Y PAGD DE SALARIOS (12),

(11 .- VeronicA VILLARES 75~ (ORPORACIONES TRASNACIONALES Y -~
Fuerza pE TraBaJo EN EL "unpo SusDESARROLLADC.- MIMEO,-
InstiTumo DE livESTIGACIONES Ecoromicas.~ YA, - 1331,

(12) .- EN 2AGINAS POSTERIORES SE SETALAN LAS MANIPULACIONES -
AUS LS SINDICATOS Y AUTORIDADES LABORALES HACEN (ON
L0S TRABAJADORES.
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LA UUVENTUD Y EL SEXO SON FACTORES PRESONDERANTES EN

LA SELECCION QUE LAS EMPRESAS HACEN DE SUS TRABAJADORES. EL CON
TRATAR A PERSONAL JOVEN OBEDECE A QUE EN EL PERIODO DE LOS 14 A
LOs 37 A0S LA AGUDEZA VISUAL Y AUDITIVA, LA DESTREZA MANUAL Y,
EN FIN. LAS CAPACIDADES Y ENERGIAS DEL SER HUMANO ESTAN EN °LE-
NITUD, LA CUAL ES NECESARIA, DADA LA INTENSIDAD DEL TRABAJO MUE
REALIZAN (13), AsiMISMO: EL EMPLEG PREFERENTE DE LA MANO DE ~—-
OBRA FEMENINO TIENE QUE VER COM EL SALARIO NUE PERCIBE EN COMPA
RACION AL SALARIO QUE DEVENGA LA FUERZA DE TRABAJO MASCULINA,

EL CONJUNTO DE ESTOS FACTORES SE TRADUCE EN LA "Dis-

(A

PONIBILIDAD" “MAYOR CAPACIDAD DE ADAPTACION”, "DOCILIDAD” EN -

EL TRABAJO Y REPERCUSIONES EN LA ORGANIZACIGN soIicaL (14),

LA POSIBILIDAD DE QUE EN MEXICO SE DEN LAS CONDICIO-
NES DESCRITAS, OBEDECE A QUE EL ESTADO MEXICANO, O MAS BIEN --
SUS REPRESENTANTES EN EL AFAN POLITICO DE PROPORCIONAR MAYORES
OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y CEDIENDO A LOS INTERESES DE LAS COM-
PAR{AS TRASNACIONALES, INSTAURG EN 1975 UN REGIMEN LABORAL DE
EXCEPCION EN FAVOR DE LAS MAQUILADORAS AQUE CONSISTE EN!

A).,— EL. PERMISO PARA DESPEDIR A TRABAJADORES "' INEFL
CIEMTES”SIN INDEMINIZACION:

B) .~ EL AGENTO O REDUCCIGN DE PERSONAL, HORARIO, -
SEMANA DE TRABAJO Y HASTA DE SALARIOS, PODRIAN HACERSE SEGUN

(13) .- VERONICA VILLARESPE Y SALVADOR PomrfsUEZ.- OP, CIT,
(1) ,- Ioem,
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" LA SITUACION DE LAS COMPARI[AS:

¢) .- LOS TRABAJADORES SERIAN PERMANENTES A Los 32 --
DIAS DE SER CONTRATADOS Y N0 A L0S 37 DiAs. DE ESTE MODO LAS -
PLANTAS PUEDEN DESPEDIR A LOS TRABAJADORES TEMPORALES SIN EL -
PAGO DE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE:

D).~ LA CALIFICACION DEL GRADO DE PELIGRO, PARA —-—-
EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL POR RIESGOS PROFESIONALES, PUEDE --
SER MODIFICADA EN CADA CASO PARTICULAR (15),

No OBSTANTE LOS PRIVILEGIOS DE LAS EMPRESAS Y LAS -
FAVORABLES CONDICIONES DE CONTRATACIGN ESPECIFICADAS. LOS TRA
BAJADORES DE ALGUNAS PLANTAS “AN REALIZADO LUCHAS DOR SUS - -
REIVINDICACIONES OBRERAS, SIN HABER LOGRADO OTRA COSA QUE —-
UNA BURLA A SUS DERECHOS COMD SE DESPRENDE DEL SISUIENTE EJEM
PLO.

LA EMPRESA MAQUILADORA AcAcuLco FAsdions. S. A, -
 QUE FUE LA SEGUNDA EN INSTALARSE EN CIUDAD JuAREZ EN 1366 v -
QUE LLEGO A PROPORCIONAR OCUPACION A 1570 OBRERAS ABRIG UNA
SUCURSAL EN 1974 EN EL MINICIPIO DE UADALUPE, ZAC.. COMD PAR
TE DE UNA ESTRATEGIA POR BUSCAR LUSARES DE MAS BAJOS SALARIOS
Y DONDE LA EMPRESA SUDIERA APLICAR UNA POLITICA MAS AFIN A SUS
INTERESES ,

A MeprApos DE 1931, ras 377 OBRERAS AUE NUEDABAN EN

(15).~ Ipem.
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A PLANTA DE CrubAD JUAREZ, EMPLAZARON A HUELGA A LA EMPRESA EN
DEMANDA DE MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO Y DE SALARIOS, UN DIA
ANTES DE 7WE ESTALLARA EL ©ARO, EL PROPIETARIO CRUZO LA FRONTE-
RA, DEJANDO UNICAMENTE VIEJAS MANUINAS TEXTILES, CUYO COSTO NO
BASTABA PARA INDEMNIZAR AL PERSONAL DESEMPLEADD,

PoR SU PARTE, LA PLANTA DE ZACATECAS HABIA CRECIDO DE
TAL MANERA QUE DE UN REDUCIDO GRUPO DE 243 OBREROS EN LA FECHA
DE SU INSTALACION, EN 1378 PROPORCIONABA EMPLEO A 623 PERSONAS
Y TENfA CAPACIDAD PARA EMPLEAR A MAs DE 300 ADICIONALES.

COMO UN SUBTERFUGIO PARA BURLAR LOS INTERESES DE LOS
TRABAJADORES Y LAS CONSECUENCIAS QUE LA HUELGA EN LA PLANTA DE
CIUDAD JUAREZ PUDIERA ACARREAR A LA PLANTA DE SUADALUPE. EN ZA
CATECAS, EN JULIO DE 1381, DESCONOCIENDO LAS CAUSAS SE DIO A -
CONOCER A LAS AUTORIDADES LOCALES Y A LOS TRABAJADORES QUE LA
EMPRESA YA NO ERA AcaeuLco FasHions, S. A.. siNo CRESCENT-ZAcA
TECAS .

Es PERTINENTE SEFIALAR QUE LA AMENAZA DE CIERRE TEM-
PORAL O DEFINITIVO DE LA EMPRESA Y EL TRASLADO DE SUS OPERA--
CIONES HACIA OTROS LUGARES, HA SIDO TACTICA DE USO FRECUENTE
CON EL FIN DE MANTENER PRESION SOBRE LOS TRABAJADORES Y EVI-
TAR SU ORGANIZACION SINDICAL INDEPENDIENTE. ESTO EN VIRTUD -
DE QUE EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE AcAPULCO FAs- -
HIONS, S. A. CREADO POR LA EMPRESA EN 1975, WA AUTORIZADO —-
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- DESDE ESE AYO., CONDICIONES DE TRABAJO ©OR DEBAJO DE LAS SEFA~
LADAS POR LA LEY. COMD SON: JORMADAS DE 3 Y MEDIA HORAS. PAGO
DEL SALARIO Mi:IM0 GENERAL ¥ N3 DEL PROFESIONAL WWE CORRESCON
DE, VENTA DE INSTRUMENTOS DE TRABAJO Y CONSTANTE SUSPENSION -
DE TRABAJADORES, ARSUMENTANDD *OTIVOS COMO ESCASEZ DE MATERIA
prRIMA (16). )

EL ENTENDIMIENTO LOGRADO EN CUANTO A EVITAR CONFLIC
TOS LABORALES EN LAS MAQUILADORAS NO SOLO SE REFIERE AL EXIS-
TENTE CNTRE LOS DIRIGENTES SINDICALES Y LA EMPRESA SINO INCLU
SO ABARCA A JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, YA NWE SEGUN
LO MANIFIESTAN LOS INVESTIGADORES JORGE CARRILLO Y ALBERTO —
HERNANDEZ "EL RECURSO LEGAL DE DECRETAR UN CONFLICTO ECONGMI-
0. ENCUENTRA A TRAVES DEL SINDICATO Y LA JUNTA DOS MECANIS——
MOS SUMAMENTE AGILES NUE PERMITEN A LA EMPRESA DESHACERSE DE
SU PERSONAL EN FORMA BARATA" (17),

. LoS EMPRESARIOS DE MAUILADORAS CONTANDO CON LA ==
COMPLICIDAD DEL SINDICATC Y LAS CENTRALES OBRERAS. ASf cOMO
CON EL DE LAS AUTORIDADES LABORALES ECHAN MAMO DE TRUCOS O -
SUBTERFUGIOS LEGALES PARA DESPEDIR A SUS TRABAJADORES SIN EN
TREGARLES LA LINUIDACION CORRES®ONDIENTE, LOS MAS UTILIZADOS
SON:

- DECLARARSE CON ESTASEZ DE MATERIA PRIMA:
- DECLARAR UN CONFLICTO DE ORDEN ECONOMICO (CITANDO

(16) .- Jorce CARRILLO Y ALBERTO HERNANDEZ.- Sinpicatos v Con-
TROL OBRERO EN LAS PLatiTas MAUILADORAS FRONTERIZAS .-
Revista [rveEsTinacion Ecordmica Mo, 1°1.- JuLio-Sge- -
TIEMBRE 1332,

(17) .- Ipem.
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oARA EL EFECTO EL ARTicuLo 427 pE LA Ley Fepe
RAL DEL TrRABAJO,
- LA °RACTICA MAS GENERALIZADA ES LA DE SUSPEN—-
DER TEMPORALMENTE A CIERTO NUMERO DE TRABAJADO-
RES, MEDIANTE EL RECURSO DE HACERLOS COMPETIR -
ENTRE Sf. .
LA COMPETENC!A SE PROMUEVE ENTRE TRABAJADORES DE -
PLANTA Y TEMPORALES. AQUELLOS QUE OBTENGAN LOS MAS ALTOS ES-
TANDARES O CUOTAS DE PRODUCCIGN, TENDRAN LA POSIBILIDAD DE -
NO SER SUSPENDIDOS: ESTA INTENSIFICACION PERMITE A LAS EMPRE
SAS MAYORES NIVELES DE GANANCIA TODA VEZ QUE LAS CLOTAS DE -
PRODUCCION PUEDEN SER CONSTANTE Y UNILATERALMENTE ALMENTADAS.

ADEMAS CUENTAN LOS EMPRESARIOS CON OTRAS FORMAS, AL’
GUNAS SUTILES Y OTRAS BURDAS, DE OBTENER "RENUNCIAS VOLUNTA--
RIAS” CUANDO DESEAN DESHACERSE DE PERSONAL INDESEABLE O REDU-
CIR SUS NIVELES DE EMPLEO SIN LA CORRESPONDIENTE LIQUIDACION:

- CAMBIO DE TURNO, LO QUE PERJUDICA A LAS TRABAJADO
RAS MADRES O ESTUDIANTES.

- CAMBIO A LOS TRABAJADORES DE LAS LINEAS DE PRODUC
CIGN, PROPICIANDO RECHAZOS Y/O DIFICULTADES PARA
CUBRIR LAS CUOTAS ESTABLECIDAS:

~ HOSTIGAMIEMTO POR PARTE DE SUPERVISORES Y JEFES -
DE LINEA, A TRAYES DE: RETRASOS EN LA ENTREGA DEL
MATERIAL, RETRASOS DE PRODUCCION, SUS®ENSION DE -
OERMISOS, TRATO DESPOTICO. ETC.
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- PERMISOS VERBALES NUE NO SE RESPETAN.
- ESCONDER TARJETAS DE ASISTEMCIA Y DECLARAR AUSENTES
A LOS TRABAJADORES.

Por OTRA PARTE, EL EMPLEO SENERADO POR LAS MAQUILADO-
RAS EN LA ZONA EN QUE LLEGAN A UBICARSE EN NUESTRO PAiS, BIEN -
POCO ATENUAN EL PROBLEMA DEL DESEMPLEC O SUBEMPLEO.

JADAS LAS CARACTER{STICAS AUE EL PERSONAL REQUERIDO -
POR ESTAS EMPRESAS DEBE TENER COMD SON: JUVENTUD, SEXO FEMENINO,
B0CA O NULA EXPERIENCIA LABORAL. DE ORIGEN RURAL O MIGRANTE LRBA
NO. SE CONCLUYE RUE EN GENERAL SE TRATA CON PERSONAS QUE NO BUS
CAN EMPLEO, NO SE CONSIDERAN DESOCUPADAS. SIND QUE ACCEDEM AL -
MERCADO DE TRABAJO EN BASE AL OFRECIMIENTO DE EMPLEO WE LAS —-
TRASNACIONALES PROPORCIONAN. ‘SE TRATA EN St MAYOR{A DE HIJAS DE
FAMILIA OUE € ESTA MANERA CONVIERTF SUS INGRESOS EM UN COMPLE-
MENTO DEL GASTO FAMILIAR O EN "LTIMA INSTANCIA PROVOCAN UMA DIS
TORSION Elf LA ESTRUCTURA DE LA FAMILIA AL PASAR A SER SU SOPOR-
TE EN TANTG QUE E! PADRE Y LOS HIJOS VARONES PERMANECEN STN OCU
PACION.

MO ES POSIBLE DEJAR DE SEVALAR MU EL. BENEFICIO QUE -
LA INDUSTRIA MAQUILADORA PODRIA PROPORCIONAR EN LO QUE A LA GE-
NERACIGN DE DIVISAS SE REFIEPE POR CONCEPIO DE LOS SALARIOS PA-
GADUS, ES DE HECHO DISMLNUILO EN VIRTUD DE QUE “SIENDY LA ZONA
FRONTERI7A LA REGION DONDE EN U MAYORIA SE UBICAN ESTAS EMPRE-
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SAS ¥ DADA LA ESTRUCTURA COMERCISL DE LA REGICH, SE ESTIMA QUE
enTE EL 49 v EL §72 DE LOS GASTGS DEL. PERSON'L TE MAQUILADO-—
RAS SFECTUANDS ENM BIEMES DE CONSLED), SON HECHGS EN ESTABLECI--
MIENTOS TKEL OTRO LADO DE LA FRONTERA”(17), ESTo IMPLICA QUE —
"EL PROGRESO” DE LAS CIUDADES FRONTERIZAS DERIWADO DEL PROGRA-
MA DE MAQUILADORAS, SEA MUCHO MENOR AUE COMO POIRIA ESTIMARSE.
CONSIDERANDO EL MONTO DE DIVISAS auE PETIENEN (18),

FINALMENTE A RAfZ DE LA IMPLANTACION DEL CONTROL DE
CAMBIOS ¥ LA CONSECUENTE CONFUSIGN CREADA, EN LA FRONTERA °E
HA GENERADO CORRUPCION POR LA VIOLACION DE LAS REGLAS GENERA-
LES DS DICHO CONTROL. UNA DE CUYAS PRACTICAS MAS EVIDENTES —
HAN COLOCADO EN AUGE LAS MAQUILADORAS, LAS DEVALUACIONES HAN
REPRESENTADO PARA LOS INDUSTRIALES DE ESAS EMPRESAS UNA REDUC
CION DE SUS COSTOS DE PRODUCCION, PRINCIPALMENTE EN SALARIOS Y
ENERGETICOS AUE SON PAGADOS EN PESOS, SIN EMBARGD, COMO LAS MA
QUILADORAS MO PUEDEN VENDER EN "MX1C0, NO PUEDEN CAPTAR PESOS
Y DEREN COMPRARLOS EN DOLARES EN LAS CASAS DE CAMBIO FRONTERI-
ZAS, L0 QUE REPRESENTA LNA ALTERNATIVA POR DONDE O0DRA PENE- —
TRAR (0 PENETRO) A TODO EL PAfS EL FRACASO DEL CONTROL GENERA-
LIZADO IE CAMBIOS.

(17) .- AcTuALIDAD,~- 0®, CIT.
{13) .- ESTAS CIFRAS SE OUEDAN CORTAS CON RELACION A LAS EST™MA

CYONES SEFA_ADAS ®OR LIBORIO VitiaeoB0S CALDERGM NUE CALCULA -
pe 1n RJ A 805 DEL SALARIO, EL GASTO DE LOS TRASAJADORES MEXI-
CANOS £l TERRITORIC ESTADNUNIDENSE EN* "LA IMDUSTRIA MANUILADO
RA EXTRANJERA EN "EXICO; MAL NECESARIO DE UNA SCCIEDAD SUBDESA
RROLLADA, - Foro [nTERmacionaL.- Yor, 1 No. 1.- “&xico Ne-Jun 75.
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EL INVESTIRADOR JORGE A, DUSTAMANTE SEFALA CLARAMEN-
TE AWE ” SI FRACASA EL CONTROL DE CAMBIOS EN LA REGION FRONTE-
RIZA, NO SOLO PROVOCARA EL FRACASO DE DICHA MEDIDA EN TQDO EL
PA{S, SINO NUE ACFLERARA LA INTEGRACION ECONGMICA DE LA REGION
A LA ECONoMIA DE LOS £sTADOS Unipos “ (19).

(19) .- Joree' A+ BUSTAMANTE.- LAS TENTACIONES EN LA FRONTERA.-
RevisTa ftexos No. 59.- “Exico.- loviersre 1982,
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CAPITULO 1Y.-
CONCLUSIDNES Y RECOMEMDACIONES. -
C DS, -

LA TRADICIONAL DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO -
IMPUESTA POR LOS PAISES COLONIALISTAS Y JUSTIFICADA ©OR SUS -
TEORICOS. DESTINABA A LOS SAISES  COLOMIZADOS NUE AHORA LLA
MAMOS SUBDESARROLLADOS, A SER RECEPTORES O IMPORTADORES DE --
PRODUCTOS MANUFACTURADOS A CAMBIO DE MATERIAS PRIMAS MINERA--
LES Y AGRICOLAS COMO PRINCIPALES EXPORTACIONES. ‘

Los PA{SES SURDESARROLLADOS, CONSCIENTES DE AUE ES-
TA SITUACION NO LDS LIBERARIA DEL ATRASO. LA POBREZA Y LA SU-
BORDINACION EN VIRTUD DEL INTERCAMBIO DESIGUAL A NUE ESTAN SO-
METIDOS, HAN UNIDO SUS ESFUERZOS POR UN CAMBIO EN LAS RELACIO-
NES COMERCIALES CON LOS PA[SES ADELANTADOS.

4 su vEZ LOS PAfSES DESARROLLADOS, COMO UNA RESPUES
TA A LOS RECLAMDS DE LAS NACIONES ATRASADAS POR UNA MAYOR PAR-
TICIPACION EN EL COMERCIO INTERNACIONAL II§MNUFACTURAS Y AL -
CAMBIC EN LA ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES, OFRECEN AHORA —-
UNA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

ESTA NUEVA DIVISION DEL TRARAJO., PROMOVIDA PRINCIPAL
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MENTE POR LAS CORPORACIONES TRASNACIONALES. SURGE COMD CONSE-—-
CUENCIA DE LA POSIBILIDAD TECNICA DE DIVIDIR EL PROCESO PRODUC
TIVO DE UN BIEN EN VARIOS SUBPROCESOS NUE PUEDEN LLEVARSE A CA
BO EN DIFERENTES PARTES DEL MUNDO.

L.0S SUBPROCESNS O FASES DE PRODUCCION, A SU VEZ AD
NUIEREN DOS ASPECTOS: UNO QUE CONSISTE EN LA FABRICACION COM-
"’LETA DE PARTES O ACCESORIOS NUE UNIDOS INTEGRAN UN BIEN Fl1--
NAL, £l CASO MAS CLARD ES EL DE LA FABRICACION DE PARTES Y AC
CESORIOS PARA LA INDUSTRIA AUTOMITRIZ,

{IN SERUNDO ASPECTO DE LA NUEVA DIVISIGN DEL TRABA-
SO SE REFIERE A LLEVAR A CABO EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
ALGUNOS PASOS SENCILLOS DE UN PROCESO DE PRODUCCION, TALES CO
MD: COSER, ENSAMBLAR, EMPACAR, ETC.. UTILIZANDO PARA ELLOS MA
TERIALES IMPORTADOS TEMPORALMENTE., A LAS EMPRESAS QUE ADOPTAN
ESTAS CARACTER[STICAS SE LES DENOMINAN MANUILADORAS, SIENDO -
UNA CARACTERISTICA ADICIONAL EL NUE SU PRODUCCION ESTA ORIEN-
TADA A LOS MERCADOS MUNDIALES,

Los MARGENES DE UTILIDADES QUE ESTAS EMPRESAS OBTE
NIAN Y OBTIENEN (ViA BAJOS SALARIOS) PRINCICALMENTE EN EL —-
SUDESTE ASIATICO, IMPULSO AL CAPITAL TRASNACIONAL A EMPLAZAR
SE EN DIFERENTES PAfSES Y ENTRE ELLNS EL NUESTRO.

En MExico, EN 1355 SE INSTAURG EL SISTEMA DE MAQUI-
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LADORAS COMO UNA OPCION PARA INGRESAR DIVISAS, GENERAR EMPLEOS.,
BRINDAR UN MERCADO ADICIONAL A NUESTRAS MATERIAS PRIMAS E INDUS
TRIALIZAR LAS ZONAS FRONTERIZAS,

FI. OBJETIVO INICIAL DE PROPORCIONAR EMPLEO A NUES- -
TROS COMPATRIOTAS DE LA ZONA FRONTERIZA SE DESVIRTUG 0R NUES-
TRAS PROPIAS AUTORIDADES, UIENES EN SU FOLLETO DE PROMOCION -
DE MANWILADORAS, ADOPTAN EL INTERES DE LA TENDENCIA INTERNACIQ
NAL AL SEFIALAR QUE “EN LOS PAfSES DE MAYOR DESARROLLO RELATIVO,
SU INDUSTRIA HA IMPULSADO ABIERTAMENTE LA TENDENCIA A INTERNA-~
CIONALIZAR. ... ., CON EL OBJETO DE ALMENTAR O MANTENER LA COMPETL
TIVIDAD DE LAs EMPRESAS” (1), :

DicHo DE OTRO MDDO, EN EL MISMO FOLLETO, EL SRINCI--
PI0 MDOTIVADOR PARA LA INSTALACION DE UNA EMPRESA DE MAQUILA,
MAS QUE ORIENTARLO A LA APERTURA DE NUEVAS FUENTES DE EMPLEO Y
AL APROVECHAMIENTO DE INSUMOS NACIONALES. DE LO QUE SE TRATA
ES DE “OFRECER LA OPORTUNIDAD A CUALAUIER EMPRESA DE REDUCIR -
SUS COSTOS DE °RODUCCION Y SER MAS COMPETITIVO YA EN EL MERCA-
DO INTERNACIONAL, YA EN SU PROPIO MERCADO NACIONAL” (2}, A LO

¥

QUE SE ADICIONA NUE “LAS EMPRESAS MASUILADORAS SOLO SON DE IN
TERES PARA AQUELLAS INDUSTRIAS PROVENIENTES DE LOS PALSES NAS
ADELANTADOS NUE SIENTEN LA NECESIDAD DE ENCONTRAR ALTERNATI--
VAS QUE LES PERMITAN REDUCIR COSTOS DE PRODUCCION” (3)

(D .- ¢NuE Es UNA MAWILADORA? .- SECRETARIA DE PATRIMONIO Y -
Forerto InpusTrRIAL. - “MExiro 1379,

(2),- 1pem,
(3),- Ipen,
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-Ho OBSTANTE NUE ORIAIMALMENTE EL ESTABLECIMIENTO DE -
MANUILADORAS EN HUESTRA ZONA FRONTERIZA OROWICD PROTESTAS °0R -
PARTE DE LAS ORGAMIZACIONES LABORALES ESTADOUMIDENSES, POR LO -
AQUE LLAMARON "FUGA DE EMPRESAS” Y DISMINUCION DE OPORTUNIDADES
DE EMPLEO PARA SUS AGREMIADAS, LAS PROTESTAS QUEDARON SIN EFEC
TO AL DICTAMINARSE °0R LA COMISION DE ARANCELES DE AQUEL PAfS
QUE LAS MAQUILADORAS HABIAN PROPICIADO LA INSTALACION DE CLAN-
TAS GEMELAS EN CIUDADES ESTADOUNIDENSES Y NUE LOS TRABAJADORES
MEXICANOS GASTARAN DE 60 A 8)7 DE SUS SALARIOS EN EL TERRITORIO
NORTEAMERICANO (4).

INDECENDIENTEMENTE DE LOS RESULTADOS CUANTITATIVOS -
CUANTITATIVOS OBTENIDOS DE LA OPERACION DE LAS MANUILADORAS. -
DE LOS CUALES HEMDS PRESENTADO LOS CORRESCONDIENTES A LOS 7 —
_ AFDS COMPRENDIDOS DE 1970 A 193D, ¥ NUE MUESTRAN UNA EVOLUCION
©0SITIVA, ES CONVEMIENTE APUNTAR NUE ESTAN BASADOS EN UN CASO
DE ANEXION ECONOMICA EN TANTO WE SE FUNDAMENTA EN LA SUSTRAC-
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO DE NUESTRA ECONOMIA Y. ASiMISMO,
INVOLUCRAN EL. ARANDONO DE LA SOBERANfA MACIONAL (5).,

EL ©ROCESO MAQUILADOR EN PARTICULAR, Y EN GENERAL LA
NUEVA DIVISIGN INTERNACIONAL .DEL TRABAJO, REPRESENTA PARA MEXL
CO UN PROCESO INDUSTRIAL DEPENDIENTE, ORIENTADO A INTEGRARSE -
CON LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE 10S EsTADoS Unipos. TECNOLOGI-
CAMENTE ATRASADO., ESTRUCTURADD DE ACUERDO A SUS SATRONES DE —

(4) .~ LiBorio ViLiaioBos CALDERGN, 0P, CIT.

(5) .- Ver TieIFIcacION DE Anexian Economica en Ruy Mauro Mari-
NIt LA AcurinaciOn CaerTaLisTA MUNDIAL ¥ EL SUBIMPERIA-
m .~ Cuaperies PolfTicos o, 12, Neriv-Junio 1977
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"CONSUMO Y SUJETO A LAS FLUCTUACIONES C{CLICAS DE LA CEMANDA DE
UNA O VARIAS RAMAS [NDUSTRIALES,

ES INGEMUO PENSAR QUE SE TRATA DE UNA CONCESION QUE -
SE HACE A NUESTRA VIEJA ASPIRACION PARA DIVERSIFICAR EXPORTACIOQ
NES Y LLEGAR CON NUESTROS ?RODLKZTOS INDUSTRIALES AL MERCADO MUN
DIAL. |

TAMPOCO ES UNA OPCION PARA DESARROLLAR O INDUSTRIALI-
ZAR, YA NO DIGAMOS AL PAfS, SINO LA ZONA FRONTERIZA:; UNA ACTIVL
DAD GUE SOLO OFRECE COMD INCENTIVO LOS MISERABLES SALARIOS NACIQ
NALES . ’

LAS MAQUILADORAS ESTAN PLENAMENTE SUBORDINADAS Y EX-—-
PLOTADAS POR EL CAPITAL., PORQUE LOS DUEROS DE LA MATRIZ SON LOS
QUE CONTROLAN LA DISTRIBUCION DE LA MATERIA PRIMA.

AS{MISMO, ANTE LA INCAPACIDAD MANIFIESTA DEL. SISTEMA
CAPITALISTA MEXICANO PARA EXPLOTAR SU PROPIA FUERZA DE TRABAJO.
EL ESTADO SE VIO OBLIGADO A AMPLIAR A TODO EL TERRITORIO NACIO-
NAL LA POSIBLIDAD DE INSTALAR MAQUILADORAS EXTRANJERAS,

LA PUBLICIDAD CON aUE EL ESTADO APOYA SU PROGRAMA DE
MAQUILADORAS PARA VENDER LA FUERZA DE TRABAJO DE LOS COMPATRIO-
TAS DESEMPLEADOS, ES SIMiLAR A LA MAS BURDA PARA VENDER CUAL-e-
QUIER OTRA MERCANCIA: “LA MAXIMA CANTIDAD AL PRECIO MINIMO",



(85)

LAS CARACTER{STICAS DE LA FUERZA DE TRABAJO DISPONI-
BLE EN EL INTERIOR DEL PA[S., SERMITE A LAS MANUILADORAS WE SE
INTERNAN OBTEMER MARGENES EXTRAORDINARIOS DE UTILIDADES. LO AUE
A SU VEZ HA GENERADC UN FLUJO DE MANUILADORAS HACIA LOS MUNICL
PIOS DEL INTERIOR,

LA EXISTENCIA DE UN REGIMEN LABORAL DE EXCESCION., FA
CULTA A LAS MANUILADORAS A EXTENDER E INTENSIFICAR LA EXPLOTA-
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO EMPLEADA,

EN cast 2D AMOS DE EXISTENCIA, EL SISTEMA DE MAQUILA-
DORAS NO HA SIDO CAPAZ DE SENERAR EMPLEOS °ARA Los 200.000 Tra-
BAJADORES (UE QUEDARON DESEMPLEADOS AL CONCLUIRSE EL SROSRAMA DE
BRACERCS, EL CUAL FUE, SEGUN VERSION OFICIAL, SU OBJETIVO INICIAL.

LA SUPEREXPLOTACION DE UE SON OBJETO LOS TRABAJADORES
DE LAS MATUILADORAS, SE LLEVA A CABO CON LA COMPLICIDAD DE SINDL
CATOS CHARROS Y JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE VENALES.

ES POSIBLE AFIRMAR "WE. EN ADICION A OTROS FACTORES, -~
LAS MAQUILADORAS PROPICIAN QUE LA FRONTERA SEA UNA ZONA PALLATINA
°ERO FIRMEMENTE ENTREGAPA A LAS NECESIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES
DEL. SUROESTE. NORTEAMERICANQ,

FINALMENTE, DE LO EXPUESTO SE DESPRENDE "WE LOS OBJETI-
VOS HACIA LOS NUE ORIGINALMENTE FUE ORIENTADA LA IMPLANTACION DEL
SISTEMA DE MAWILADORAS, NO 4AN SIDO CUMPLIDOS MINIMAMENTE EN NIN
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GUND DE LOS CASDS, EN VIRTUD DE QUE LOS EMPLEOS GENERADOS SE DL
RIGEN A UN MERTADO DE TRABAJO MARGINAL, NO COADYUVANDO A ATE- —
NJAR EL DESEMPLEO; LA ABSORCION DE MATERIAS SRIMAS NACIOMALES ES
TASI NULA: LAS DIVISAS GENERADAS. EN SU MAYORfA SE UTILIZAN °OR
{08 TRABAJADCRES PARA ADOMUIRIR BIENES DE CONSUMD DE ORIGEN EX- -
TRANJERO Y SOR ULTIMO., EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE LA FRON
TERA NO ES OTRA COSA QUE‘ LA FORMACION DE UN ENCLAVE EXTRAXJERO EN
®ERJUICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL.
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L MODELO DE DESARROLLO CACITALISTA ELEGIDO POR NUES
TROS TOBIERNOS, RASADO EN LA EXCLOTACION DE LOS TRABAJADORES,
PROPICIA LA EXISTENCIA DE UN ELEVAZO NUMERO DE DESEMPLEADOS. -
FENGMENC ESTE CON EL "WE SE JUSTIFICA Y CONDICIONA LA IMPLEMEN
TACION DE MEDIDAS "WE TIENEN COMO =ONDO UNA MAYGR DEPENDENCIA
DEL CENTRO IMPERIALISTA ESTADOUNIDENSE, EM CUYO BENEFICIO SE —
PROMUEVE LA INSTALACION EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS DE °PLAN
TAS FILIALES DE SUS RAMAS INDUSTRIALES "UE VAN PERDIENDO COMPE
TITIVIDAD EN LOS MERCADOS MUNDIALES, ’

LA EXISTENCIA DE UN DESEMPLEO MASIVO EN NUESTRO TE—
RRITORIO, Y DE ACUERDO CON EL ESAUEMA CAPITALISTA DE PRODUC- -
CION SE PLANTEA LA NECESIDAD FICTICIA A NUESTRO ©AfS 2ARA LA
ADOPCION DE PLANTAS MAUILADORAS. POR OTRO LADG ACEGANDONOS A
NUESTRA REALIDAD Y NO EXISTIENDO LA °OSIBILIDAD DE IMPLEMENTAR
SE A CORTO SLAZO UNA ALTERNATIVA ©ARA LA GENERACION DE EMPLEOS.
ES CONVENIENTE ESTABLECER LOS SIGUIENTES CRITERIOS PARA LA RE-
GLAMENTACION Y REGULACION DE DICHAS EMPRESAS, SIEMPRE Y CUANDO
EXISTA LA YOLUNTAD DE BRINDAR SROTECCIGN A NUESTROS TRABAJADO-
RES EN DICHOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, Y AL MISMD TIEMPO
QUE EL PA{S OBTENGA UN MAYOR BENEFICIO POR LA OPERACION MAWI-
LADORA, '
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UN ASPECTO PRIMORDIAL QUE DEBE ATEMDERSE ES LA INTE--
SRACIGN, SI NO ES POSIBLE ACELERADA, SI EN CAMBIO SIN PAUSA, DE
LA ZONA FRONTERIZA AL PROCESO =RODUCTIVO NACIONAL. DE TAL MANE-
RA NUE SUS HABITANTES DISPONGAN DE ARTICULOS NACIONALES CON LOS
CUALES SATISFACER SUS NECESIDADES Y EVITAR DE ESTE MODO EL GAS-
TO QUE EFECTUAN EN LAS CIUDADES FRONTERIZAS ESTADOUNIDENSES.

L3

St DEBE OBLIGAR A LAS MARUILADORAS A CUMPLIR CON LAS
LEYES LABORALES, YA QUE DE HECHO SE HAN INSTALADO CON LA GARAN
T{A GUBERNAMENTAL DE QUE NO TENDRAM OBLIGACIONES DE ESTE TIPO.

PARA LA RENOVACION DEL PERMISQ DE OPERACION DE LAS -
EMPRESAS MANUILADORAS, ESTAS DEBERAN PRESENTAR CON SU SOLICI=-
TUD LA APERTURA DE SU CUENTA EN DOLARES EN EL SISTEMA BANCARIO
NACIONAL, ASI COMD LOS MOVIMIENTOS MENSUALES HABIDOS EN ELLA A
OARTIR DE LA FECHA EN QUE SE PUBLICARON LAS REGLAS GENERALES PA
RA CONTROL. DE CAMBIOS. LO ANTERIOR CON LA FINALIDAD DE DETECTAR
AQUELLAS EMPRESAS AUE OBRANDO CORRUPTAMENTE Y EN VIOLACION A DI
CHAS REGLAS CAMBIARON DOLARES POR PESOS EN LAS CASAS DE CAMBIO
FRONTERIZAS! A LAS EMPRESAS AUE AS[ HAYAN ACTUADO NEGARLES LA -
REVALIDACION DEL PERMISO DE OPERACIGN, O EN SU CASO., APLICARLES
FUERTES SANCIONES SIN PERJUICIO DE VIGILAR QUE CUMPLAN CON LAS
MILTICITADAS REGLAS,

AsiMismo. INCLUIDA EN LOS PERMISOS DTORGADOS PARA LA
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OPERACION DE MANUILADORAS EN NUESTRO TERRITORIO, DEBERA ESTABLE
CERSE LA CONDICIGN DE NUE LAS INSTALACIONES DE ESAS INDUSTRIAS.

DESPUES DE UN TIEMPO RAZONABLE DE FUNCIONAMEIENTO PASARAN A SER -
PATRIMONIO DE LOS TRABAJADORES .

DEBE OBLIGARSE A LOS °ROPIETARIOS DE LAS MAQUILADO- -
RAS A ESTABLECER UN DEPOSITO DE FIANZA NUE CUBRA CUANDO MENGS -
LOS TRES MESES DE INDEMNIZACION A 7WE TIENE DERECHO CADAV TRABA-
JADOR CUANDO SE CIERRA UNA EMPRESA,

ESTE DEPGSITO SE INCREMENTARA CONFORME AUMENTE EL NUO-
- MERO DE TRABAJADORES REGISTRADOS OR LA MADUILADORA, _

EXIGIR A LAS EMPRESAS MANWILADORAS EL USO DE UN PORCEN
TAJE MINIMO DE MATERIAS PRIMAS NACIONALES AS{ COMD DE ENVASES Y
EMPANUES FABRICADOS EN EL PAfS,

LO ANTERIOR PARA EFECTOS DE UN MAYOR CONTROL DE LAS ™A
QUILADORAS: SIN PERJUICIO DE WE SE PONGA EN MARCHA UN PROGRAMA ‘
DE FOMENTO A LA INDUSTRIA NACIONAL COMPETITIVA CON LA EXTRANJERA,
QUE ATRAIGA EL CONSUMO DEL AMPLIO MERCADO DEL SUROESTE NORTEAMERL
CANO.

ENTRE OTRAS SE PUEDEN CONSIDERAR LAS SIGUIENTES MEDIDAS:

- FOMENTO Y °ROMOCION DE INSTALACION DE FABRICAS NACIONA
LES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS CON USO INTENSIVO DE -

MANO DE OBRA,
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~ CANALIZACION DE RECURSOS A LOS MUNICIPIOS FRONTERL
Z0S PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LAS QUE PUEDA
APROVECHARSE LA ABUNDANTE MANO DE OBRA.

~ WALIZAR Y APLICAR DIVERSAS ALTERNATIVAS PARA EL -
ESTABLECIMIENTO DE DESARROLLOS TURISTICOS EN LA 20
NA FRONTERIZA, ORIENTADOS PRINCIPALMENTE A LAS CIU
DADES DE MAYORES ATRACTIVOS HISTORICOS. CULTURALES.
ESTETICOS, ETC,} APROVECHANDO LOS RECURSOS Y LAS BE
LLEZAS NATURALES, Y CREANDO LA INFRAESTRUCTURA SUFL
CIENTE Y ADECUADA ARA SU MAYOR APROVECHAMIENTO.

ANTE TODO., DEBEMOS HACERNDS A LA IDEA DE QUE EL PRO-~
YECTO MACIONAL ND ES EL DE UN ENORME °ARMUE INDUSTRIAL DE EMPRE
SAS TRASNACIONALES DONDE EL PAfS SOLO APORTA MANO DE OBRA Y E—
NERGETICOS BARATOS (0 $1°
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