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I N T R o D u e e I o N 

Los primeros intentos de planear la economía del pa!s 

se remonta a junio de 1930, fecha de la expedici6n de 

la Ley para elaborar ''El Plan Nacional de ~léxico"!/. 

Posteriormente a esta ley se elabor6 el Primer Plan -

Sexenal. 

El Plan Sexenal elaborado por la Cornisi6n del Programa 

del Partido Nacional Revolucionario en 1933, Si'Jnific6 

un esfuerzo para formular un grupo coherente de objet! 

vos para el prograca de gobierno del General Lázaro -­

Cárdenas, el cual se inspir6, en la pol1tica de inter­

venci6n estatal, que sur'J!a en los pa!ses occidentales 

más desarrollados como respuesta a la crisis econ6mica 

mundial. Aunque este primer plan carecía Je los ele-­

mentes técnicos e informativos, la administraci6n de,l 

General Cárdenas se orient6, básicamente, hacia los -­

ideales agrarios de la ~evoluci6n y el nacionalismo e~ 

tremo. Las reformas a la tenencia de la tierra y la -

consurnaci6n de la nacionalizaci6n de la Industria Pe-­

trolera, son s6lo algunos ejemplos significativos de -

esa administraci6n. 

El segundo Plan Sexenal, fue un docwnento oue no se -­

llev6 a la práctica, motivado por los fuertes conflic­

tos bélicos internacionales que prevalecieron durante­

el ~er1odo 1941-1946. 

1/ Varios Autores. Bases rara la Planeaci6n Econ6-tica y SOCial de 
- :~€nioo. :rd.. SIGU> XXI. Méxioo, D.F. 1973. ~.3 



rr 

Durante el periodo 1946-1952, la Administraci6n Pública 

se caracterizó por el incremento de organiscos aut6no-­

mos. Dando lugar a la creación en 1947, en el seno de­

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, a la Co~i­

sión Nacional de Inversiones, a la que se facult6 para­

controlar, vigilar y coordinar los presupuestos de cap.!_ 

tal y cuenta corriente de unos 75 or~anismos aut6nomos 

y empresas estatales. 

Durante la ad!:linistraci6n del Presidente gu!z Cortines, 

se reorganiza la Comisi6n de Inversiones, lo que puede 

considerarse como un avance i~portante hacia la progra­

maci6n de las inversiones del Sector Público de México. 

Dicha Comisión ten!a asignadas las siguientes funcio- -

nes: .~/ 

Estudiar y evaluar los proyectos de inversi6n según 

su importancia para dar respuesta a las necesidades 

econ6micas y sociales in~ediatas del país. 

Formular los estudios econ6micos para definir el vo 

lumen y el papel de las inversiones públicas confor 

me a los objetivos de la política econ6Mica, fiscal 

y social. 

Someter a la consideración del Presidente un plan -

coordinado de inversiones públicas y sugerir ajus-­

tes peri6dicos en el programa de inversiones. 

Varios Autores, Bases para la Planeación EconCmica y Social -
de Méxic:o, Ed. SIGLO XXI, Méx:ic:o, D.F. 1973. 
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Hacia 1956 se habían asignado a la Comisi6n varias funcio­

nes adi~ionales, entre las que destacaban: realizar estu­

dios sobre las implicaciones financieras de la inversi6n -

pública; analizar las tendencias de la econonía y contri-­

huir a la planeaci6n de la política econ6mica nacional y 

elaborar previsiones a largo plazo de las necesidades de -

inversi6n por sectores principales. 

En 1958, se cre6 la Secretaría de la Presidencia, A la -­

que se le daban facultades para reunir todos los datos ne­

cesarios con relaci6n a la formulaci6n de un Plan General 

d.e Gasto; programar las obras públicas y su utilizaci6n fi 

nal; formulár propuestas para la promoci6n y desarrollo de 

localidades y planeár, coordinar e inspeccionar las inver­

siones de la:s entidaaes federales, organismos aut6nomos y­

empresas estatales. 

A mediados de 1962, se elabor6 el Plan de Acci6n Inmediata 

para el período de 1962-1964, destinado a cumplir con las 

normas de Punta del Este y de presentar el Programa de De­

sarrollo en el seno de la Alianza para el Progreso; el - -

Acuerdo Presidencial del 2 de !:larzo de 1962, constituy6 -­

·Jna Cornisi6n Intersecretarial encargada de la formulación 

de planes nacionales para el Desarrollo Econ6rnico y Social 

del Pats a corto plazo. Dicha Co!:lisi6n c:ruedó integrada -­

:?or las Secretarías de la Presidencia y de Hacienda y Cré­

dito Público. 

1:.a Reforr.ta Administrativa como objetivo de política fue 

planteada desde el principio CO'llO un proceso dilatado y 

complejo. Dicha re:forrna surgió en el contexto de la pro-­

\franación econ6mica para coordinar sus esfuerzos, se creó 



IV 

la Comisi6n de Administraci6n Pública. 

Esta Comisi6n estuvo integrada p0r funcionarios de la Seer~ 

taría de la Presidencia y de expertos en Adrninistraci6n Pú­

blica. Sus funciones fueron: 

Determinar la más adecuada estructura de la Adminis-­

traci6n Pública y las modificaciones que deber!n ha-­

cerse a su organizaci6n, a fin de coordinar mejor sus 

actividades y acelerar el proceso de desarrollo econ~ 

mico y social del país. 

Introducir las técnicas modernas de Organización Adrni 

nistrativa que resultaran convenientes !)ara alcanzar 

este objetivo y lograr una mejor capacitación para el 

personal gubernamental.~/ 

La C.A.P. ·elabor6 un informe sobre la Reforma de la Admini~ 

tración Pública Mexicana, el cual comprendía básicamente -­

los siguientes puntos: 

Análisis del funcionamiento de las Dependencias del -

Ejecutivo Federal y del Sub-Sector Paraestatal. 

Los sistemas de coordinaci6n general del gobierno. 

La utilizaci6n de los eleoentos materiales de la Adrni 

nistraci6n. 

La eficacia de la Adrninistraci6n de Personal. 

P.ichardo Pagaza, Ignacio, Diez Afos de Planificaci6n y ~.dministra­
ci6n Pública er' •1éxico. IN1IP. T2, "!éxi=, D.F. 1376. 
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El aspecto ad=.inistrativo de la programaci6n de las 

actividades de1 Sector Público. 

Los sistemas de elaboraci6n del Presupuesto Federal 

y la forma en aue la Adrninistraci6n Pública atiende 

a los difere..~tes sectores de la actividad econ6mica 

y social, .~/ 

Gran parte de estas cedidas sirvieron de base para la Adm! 

nistraci6n 1970-1976. Durante esta Administración se toma 

ron en cuenta las recomendaciones elaboradas por la Comi-­

sión de Administraci6~ Pablica (CAP}, sobre las bases de -

una Reforma Administ=a~iva profunda, en primer término, se 

crearon los siguientes 6rganos administrativos: 

!i/ 

Comisiones Internas de Administraci6n (CIDAS} de -­

las dependencias, los organismos y las el!lpresas pa­

blicas; Unidades de Organización y .Métodos (UO.MS) -

para asesorar técnicamente a los titulares de las -

entidades gubernanentales en materia de Reforma Ad­

ministrativa: Unidades de ?rogramaci6n Sectorial 

(UPS) para auxiliar técnica~ente a los titulares de 

todas las entidades gubernanentales en materia de -

programaci6n e inforr.iación econ6mica y social y cu! 

dar en el seno de las CIDAS, que los programas de -

reforma se adecúen a los 9rogramas de las de9enden­

cias. ~/ 

Infor:ie sobre la Re..""c=.a de la Mr.ínisttaci6n Píililica !lex:icana, 
Presiden:::ia de la Rer-ública, CGEA, Se=-ie "A" D::lct=taJ. No. 1, 
~léxico, o.~. 1977. t:P.53. 
Pichardo Pagaza, Igr.acio. op. Cit. 
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Comités Técnicos Consultivos para la Reforma Adrr.inis­

trativa de los Sistemas de Organizaci6n y l·\l!todos, Af. 

chivo y Correspondencia, Codificaciones y ~n~lisis de 

::.ior-.io:is Jur!dicas, Informaci6n y Estad!stica, Adc!uisi­

ciones, Almacenes, Unidades de Siste~atizaci6n de Da­

tos y de Recursos Humanos. 

A nivel estatal se crearon los Comit~s Pronotores pa­

ra el Desarrollo Econ6!11ico y Social de los Estar.os ~; 

y el Fideicomiso para el Estudio y Fomento uel Conju!!. 

.to de Parques y Ciudades Industriales en los ~sta- -

dos. "!../ 

Desde el inicio de la flni\oa l'd::linistraci6n 1976-1982, el -

Ejecutivo Federal r>rof.'1ovi6 una refor11:a social, utiliza!!. 

do como instrumento a la planeaciOn del desarrollo, la aue 

concibe como herramienta básica para apoyar este proceso !l. 

La Ley Org4nica de la AdDinistraci6n ~ública ~ederal; la 

Ley Federal de Presupuesto, contabilid~d y Gasto Público; el 

Acuerdo de Scctorizaci6n; los Convenios Unicos de Coordina-­

ci6n y otras disposiciones ~ue ha emitido el Ejecutivo Fede­

ral en el ordenamiento de la adDinistraciOn Pública y, su r~ 

laci6n con los objetivos nacional~s consignados en el Plan -

Global de Desarrollo y demás Planes Sectoriales y 0.CC'ionalcs 

ha venido conformando EL SIS":E!L'.\ tlACIONAL DE PLi\~EJ\CION. 

"6/ lby CO!?LADES • 
:!f/ Sistcr.ia ~lacional de Planoaci6r., S.P.P. ·~=• O.F'. ~9SO. 
!/ IDE~. 
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Este sistema implica un proceso paulatino de acciones, metas 

y resultados para alcanzar en el mediano y corto plazo, as-­

pectos que en lo referente al ámbito del Sector P6blico, se 

concretan en la programación de acciones y en el Presupuesto 

de Egresos de la Federación, dándose de esta manera, conteni 

do y secuencia Plan-Programa-Presupuesto. 

El punto de partido de dicho sistell!a lo constituye el actual 

proceso de Reforma Administrativa, mediante el cual se permf 

te vincular la división de funciones del Gobierno Federal 

con la tarea de planeación. Tambi~n define 1os elementos b.1 

sicos para la sectorización de la Administración P6blica, de 

limita los niveles de decisión y establece una serie de gab! 

netes espec1ficos, comisiones intersecretariales y mecanis-­

mos de programación, presupuestación, control y evaluación. 

Uno de los cambios más trascendentales que introduce la Ley 

Orgánica de la Adr.linistraci6n P6blica Federal, constituye -­

sin duda la creación de la Secretaria de Progril!:lación y Pre­

supuesto. Este ordenamiento en su artículo 320. !/ facultó 

a dicha Secretaría, entre otras disposiciones, a recabar los 

datos y elaborar con la participación, en su caso, de los -­

grupos sociales interesados, los planes nacionales y region~ 

les de desarrollo económico y social; y el Plan General de -

Gasto.Público de la Administración Pública Federal. 

En los lineamientos de Sectorización se determinó la función 

globalizadora que en el aspecto programático-presupuestal co 

rresponde a las Secretarías de Programación y Presupuesto y 

de Hacienda y Crédito Público. 

y r.e:· Orgánica de la .l\dmini.straci6n ?ública Fooeral •. l\...--t. 32o. ~­
roer.to legal de la Refonra hlministrativa en el Sector Píiblico Fede­
ral, Serie CN:A. l. .México, D.F. 1977. 
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El Decreto del 15 de abril de 1980, señal6 el compromiso del 

Gobierno Federal de regular y coordinar sus acciones de des~ 

rrollo económico y social conforme al Plan Global de Desarr~ 

llo. Dicho Decreto en su articulo 60. fij6 la responsabili­

~ad de la Secretaría de Programación y Presupuesto para pro­

~over con las dependencias de la Administración Pública Fede 

ral, la ejecución del plan y el funcionamiento de los meca-­

~ismos necesarios para tal fin. 

31 esquema de instrumentación se bas6 en la integración de -

11n programa de acción del Sector Público (PASP) • Este es el 

documento operativo que buscó ubicar los objetivos y metas 

de cada uno de los sectores administrativos en un marco de -

acciones especificas e interrelacionadas para dirigir el pr~ 

ceso de desarrollo. ~n consecuencia el PASP, es el instru-­

nento que integra todos los aspectos programáticos, instru-­

raentales y esp-..ciales, en las áreas de política sectorial, -

r~gional global y concertada •. !.2/. Estas áreas constituyen 

las cuatro vertientes que señala el Plan Global de Desarrollo. 

La sectorizaci6n de la Administraci6n Pública, constituy6 -­

uno de los pilares básicos en que se sustenta la Administra­

ci6n del Gobierno Federal, y que a su vez tiene como soporte 

a la corresponsabilidad en el Ejercicio del Gasto Público im 

plantada en 1980. 

ta corresponsabilidad en el Gasto Público Federal, se define 

como "un proceso gradual y sistemático ~ue busca rnodalizar -

el sistema de presupuestaci6n de la adÑinistraci6n pública -

federal con su esque.~a de organizaci6n y fu~cionarniento sec-

10/ Sistema ~acional de Planeaci6n, s.~.P. ~léxico, D.F. 1980. 
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torial, para darle una nayor unidad, ritno y direccionalidad 

al gasto público federal en su conjunto• 11/ e incrementar -

la eficiencia en su nanejo. 

Con base en esta concepción, los objetivos fundamentales que 

persigue son: 

Fortalecer la vinculación en el funcionamiento del es 

quema sectorial de la Adninistraci6n Pública Federal, 

a través del manejo partici~ativo y corresoonsable del 

Gasto Público Federal. 

Racionalizar el proceso presUDUestario para que los -­

responsables del desarrollo de los progranas puedan, 

con la r.iayor oportunidad y eficacia posible, real.izar 

las acciones necesarias para asianar, ejercer y contr~ 

lar sus presupuestos y de esa manera garantizar el al­

cance de las metas que se han cor.iprometido cumplir. 

Dar una mayor claridad y precisión en el manejo del 

gasto público que realizan las dependencias y entida-­

des del ejecutivo federal, para contribuir a facilitar 

la evaluación de sus acciones y de los resultados al-­

canzados y de esta manera, se retroalir.iente con r.:ayor­

suficiencia el proceso óe programaci6n-presupuestaci6n. 

Para alcanzar estos objetivos, la corresponsabilidad en el -­

Gasto Público Federal descansó en dos ele..~entos fundaner.tales: 

11/ Cbrresr,or:sabilic"..ad en el Gasto Público !'ederal, en ~laroria Ir.stitu-­
cional de la Secretaria de ?rograr.aci6n y !."resupuesto. Anexo ll, -­
p!g. 2. 
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Flexibilidad en el Manejo de Recursos, la cual con­

siste en que las dependencias y entidades del. ejec!!_ 

tivo federal, con base en el programa-presupuesto, 

pueden asignar su gasto en conceptos y partidas es­

pec1f icas de confonnidad con el marco nonnativo que 

para tal efecto se establ.ece. 

Liberación del Ejercicio del Gasto, la cual consis­

te en la minimización y en su caso, eliminación to­

tal de los trámites administrativos previos a la -­

ejecución del presupuesto autorizado por ~a-H. c4ma 

ra de Diputados. 

La flexibilidad y la liberación constituyen los ejes que -

permitirán pasar de un r~gimen que se ha basado en la des­

confianza en donde el gasto pdblico constitu1a un instru­

mento de control para garantizar fundamentalmente la hone~ 

tidad de la Administración Pdblica, a un régimen de con- -

fianza en donde se persigue que este instrumento se const~ 

tuya en un elemento dtil para el desarrollo económico y s~ 

cial del pa1s. Este criterio fue uno de los argumentos que 

el Señor Presidente de la Repdblica hizo valer en la expo­

sición de motivos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto Pdblico Federal, para su presentación en 1976 ante -

el Congreso de la Uni6n. 

Puede afirmarse que todo cambio requiere de un conjunto de 

acciones previas que constituyan una base lo suficienteme~ 

te s6lida para garantizar tanto el funcionamiento de las -

modificaciones que se pretenden introducir, como para la -

consecusi6n y logro de los objetivos propuestos. 
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La institucionalizaci6n del presupuesto por programas en -

la Administraci6n PGblica Federal, cuenta ya con las bases 

conceptuales y metodol6gicas suficientes, definidas en to~ 

no a programas, con objetivos, metas, costos y responsa- -

bles de los mismos, para asumir una participación más di­

recta de las entidades en el manejo de su gasto programa­

do. 

Por otra parte, los mecanismos y procedil!lientos que se co~ 

templan en el Proceso de Programaci6n-Presupuestaci6n, en 

el cual participan las dependencias y entidades pGblicas -

federales, conforme a sus propios niveles de delimitación 

global, sectorial e institucional, ha fortalecido la disc! 

plina presupuestaria y promovido la coherencia, orden y -­

complementariedad en las acciones gubernamentales. 

Existe otro aspecto que posibilit6 la operatividad de la -

corresponsabilidad en el gasto p~blico federal, como fu6 -

la descentralización de la contabilidad gubernamental, la 

cual necesariamente incidi6 en un mejoramiento de los sis­

temas de registro y control interno de las dependencias. -

Este permiti6 a la Secretaria de Programación y Presupues­

to contar con la información suficiente para el adecuado -

seguimiento de los avances y evaluación de los resultados. 

Tomando en consideraci6n estos elementos, se decidi6 ins­

trumentar y llevar a la práctica, de acuerdo a las posibi­

lidades t~cnicas y administrativas de las dependencias y -

entidades del Ejecutivo Federal, los lineamientos que en -

materia de programaci6n-presupuestaci6n se establecieron -

para el funcionamiento global, sectorial e institucional -
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en el esquema de sectorizaci6n de la Adrninistraci6n Públi­

ca Federal. 

En este sentido, el alcance que tuvo el manejo correspons~ 

ble del gasto pGblico federal radic6 en dos aspectos fund~ 

mentales: 

Contribuir a incrementar la productividad del mismo 

al darle una mayor unidad y direccionalidad. 

Fortaleci6 el esquema sectorial, tanto en su orga­

nizaci6n como en su funcionamiento, al facilitar -­

que las dependencias y entidades del Ejecutivo Fed~ 

ral puedan asumir plenamente su responsabilidad y -

cumplir con agilidad sus funciones. 

Algunos de los beneficios concretos que se obtuvieron fue­

ron: 

Para la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, -

como dependencia de orientaci6n y apoyo global. 

Mejora de los mecanismos y procesos de análisis al 

concentrar su atenci6n en el estudio de las estrat! 

gias de los sectores, sus programas y metas, sus -­

proyectos prioritarios, etc., lo que redund6 a una 

mayor congruencia intersectorial. 

Perfeccionar las normas y lineamientos que rigen a 

la programaci6n-presupuestaci6n para mejorar su pa­

pel de rector del proceso. 
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Estar en mejores posibilidades, al disminuir susta~ 

cialmente sus funciones operativas, de apoyar y - -

atender con efectividad a las dependencias y entid~ 

des del ejecutivo federal durante el desarrollo de 

·sus funciones·. 

Para 1os Coordinadores de Sector. 

una concepción integral de su sector y al mismo 

tiempo contar con una mayor fuerz.a para la coordin~ 

ci6n de las entidades que lo integran. 

Mejora de sus sistemas de control y registro. 

Para las Entidades Coordinadas. 

Poder realizar con oportunidad, las acciones necesa 

rias para dar cumplimiento a sus programas. 

Las dependencias de orientaci6n y apoyo global, los coord! 

nadores de sector y las entidades coordinadas, participan, 

de acuerdo a J.os lineamientos de la sectorizaci6n, en los 

3istemas básicos de planeaci6n, programaci6n-presupuesta­

•=i6n y evaluaci6n. Esta participaci6n fue, a su vez, sist~ 

1nática, de manera que al efectuarse una acci6n que afecta­

::a a cualquiera de las partes, repercuti6 sustancialmente 

•?n las demás. La corresponsabilidad en el gasto pGblico f~ 

deral, si bien fue una reforma en materia de presupuesta­

ci6n, tuvo una incidencia directa en los demás instrumen­

tos de política econ6mica, con lo cual, se contribuy6 a lo 

9rar una mayor eficiencia, congruencia y efica.cia en el ac 

cionar del aparato pGblico federal en su conjunto. 
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cm;rncrom::n QUE EXIGIE!lON LA CREACION 

DEL SIS'I'E!L". :>E CO!lRES~O?lSADILIDAD 

1. CO~I'LEJIDAD DZ LA EST!WCTURJ\. EN LA ADMINIST'U\CION PUBLICA. 

La influencia cel poder público en la vida económica, se 

aprecia a través de una ~ultitud de ordenamientos legales, 

entre los r.ue pueden ~encionarse, la Constitución Política 

de los :estados Unidos ,:exicanos; las Leyes de Inl)resos de 

la Federocí6n; el Código Fiscal de la Federaci6n; los C6d! 

gos fiscales de jurisdicci6n estatal; los Presupuestos de 

egresos; las distintas le}•es espec1ficas aplicables a los 

múltiples renglones de ingresos; la Ley de atribuciones 

del Ejecutivo Federal en Materia Econ6rnica; y de~ás disp~ 
siciones que regulan las relaciones entre el poder públi­

co y el sector privado en los aspectos fiscales y ~e fo­

mento. 

La legislación mexicana en vi~or señala los cauces a se -

~uir para introducir los ca~bios necesarios en la estruc­

tura de las diversas leyes, a fin de ajustarlas a las nue 

vas formas econ6nico-socialcs deriva:as del proceso de de 

sarrollo; esto permite c;ue el pror;reso se realice a tra-­

vés de una evolución pau!a~ina, dis~inuyendo las posibil! 

¿~des de que se presenten canbios bruscos, w.ediante la in 

tervención del Estado en la vida econ6~ica y social. 
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

contiene preceptos y leyes para la intervenci6n del Go-­
bierno a través del Estado en la actividad económica. 

La nación tiene en todo tiempo el derecho de ir.lponer a 

la propiedad privada, las modalidades que dicte el inte­

rés público, así como regular el aprovecha~iento de los 

elementos naturales susceptibles de apropiación, para ha 

cer una distribución equitativa de la ri~ueza pública y 

cuidar de su conservación, dictando las medidas necesa-­

rias para ese fin, teniendo como representante al Gobier 

no de la Federaci6n. 

La misma Constitución Política señala, en el inciso IV 

del artículo 31 la obligaci6n que tienen los mexicanos 

de contribuir para los gastos públicos tanto de la Fede 

raci6n como del Estado y municipio en que residan, de 

la manera proporcional y equitativa que dispongan las 

leyes. 

Por otra parte cuando el Estado necesita recurrir al em 

préstito, es necesario que el Congreso de la Uni6n señ~ 

le las bases sobre los cuales el Ejecutivo Federal pue­

da celebrar empréstitos sobre el crédito de la nación: 

además el Congreso aprueba esos mismos em~réstitos así 

corno reconocerá y ordenará los pagos de la deuda nacio­

nal. 

Ningún empréstito puede celebrarse si no es para la ej~ 

cución de obras que directa~ente produzcan un incremento 

en los ingresos públicos, salvo los nue se realicen con 
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prop6sitos de regulaci6n monetaria, las operaciones de -

conversi6n y las que se contraten durante alguna ~~erge~ 

cia declarada por el Presidente de la República. 

Una de las disposiciones constitucionales de gran alcan­

ce se encuentra expresada en el art!culo 123 del Trabajo 

y Previsi6n Social, faculta al poder público a legislar 

en materia de trabajo, a fin de buscar el mejor beneficio 

y protecci6n del trabajador, tanto del campo corno de la 

·::iudad; incluyendo en sus incisos XXIX y XXX, corno de 

utilidad pública, los beneficios del Seguro Social y la 

c:onstrucci6n de casas baratas e higiénicas para los tra 

hajadores. 

roe algunas de las disposiciones constitucionales aquí 

enumeradas, así como de las demás contenidas en nuestra 

carta magna, se derivan una serie de leyes y disposici~ 

nes que norman la vida institucional del país, regulan­

d~ todas ellas la intervenci6r. del Estado en la vida eco 

n·~mica para el logro de los objetivos nacionales. 

E:> as! como las finanzas públicas en !-léxico van, desde la 

ohtenci6n de ingresos sin una deterrninaci6n específica 

du las contraprestaciones, pasar.do !JOr la prestació!1 de 

los servicios públicos, hasta llegar a ser en la actual! 

dad un factor determinante en los procesos de producción, 

de la distribución del ingreso, de la riqueza y de todas 

aquellas relaciones que tienen lugar en las sociedadesi­

objetivos que se persiguen no sólo en forma directa por 

las distintas dependencias gubernamentales, sino también 
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en una proporción muy im~ortante y creciente a trav~s de 

instituciones creadas expreso por el Estado para fines -

específicos. 

Las funciones que el Estado tiene encomendado realizar, 
aur.ienta cada d!a y se hacen cada vez más conplejas, de -

ahí que su ejecuci6n sea más difícil y onerosa. A fin de 

que dichas funciones se realicen de r.anera expedita y 

oportuna, el Estado ha ido creando ciertos organismos en 

los cuales delega algunas de sus facultades, tales como 

las que se refieren al fomento y desarrollo econ6r.iico, 

al servicio social y otras de beneficio colectivo. 

A estos organismos se les conoce en nuestro !')dÍS con el 

nombre de Organismos Descentralizados y Empresas de Par­

ticipación Estatal. De acuerdo con la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federa112/y dentro de la Admi­

nistración ~ública ?araestatal ser~n consideradas como 

organisoos descentralizados las Instituciones creadas -­

por disposición del Congreso de la Unión, o en su caso -

por el Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y p~ 

triMonio propios, cualquiera que sea la forma o estructu 

ra legal que adopten. 

Es decir las personas norales creadas por el Estado me­

diante leyes expeditas por el Congreso de la Uni6n o por 

el Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus facultades ad­

ministrativas y que adenás reúnan los siguientes requis~ 

tos: 

12/ Artículo 45 
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i) Que sus recursos hayan sido o sean su:::i.inistrados 

totalmente o en parte por el Gobierno Federal, ya 

en virtud de participantes en la constitución del 

capital, de aportaci6n de bienes, concesiones o 

derechos, o mediante ~inistraciones presupuesta-­

les subsidios y aportaciones, o nor el aprovecha­

miento de un impuesto es;>ec.1'.fico • 

ii) Que su objeto y funciones propias inPliquen una -

atribución técnica especializada para la adecuada 

prestaci6n de un servicio público o social. 

:::1 artículo 46 de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pú­

::ilica Federal señala que se consideran empresas ce partic.f. 

paci6n estatal mayoritaria, inclu!das las instituciones n~ 

cionales de crédito y organismos auxiliares, y las instit~ 

cienes nacionales de seguros y de fianzas, aquellas que sa 

1:isfagan algunos de los siguientes re'"'!uisitos: 

i) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito 

Federal, uno o más organis~os descentralizados, 

otra u otras e.~presas de participaci6n estatal, 

una o más instituciones nacionales de crédito u 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, 

una o varias instituciones nacionales de seguros 

o de fianzas, o uno o más fideicomisos a que se -

refiere la fracción III ¿el artículo Jo. ¿e la -­

Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal, 

considerados conjunta o separadamente, a;>0rten o 

sean propietarios del 50% o más del Ca~ital Social. 
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ii) Que en la constituci6n de su capital se hagan fi 
gurar acciones de serie especial que s6lo puedan 

ser suscritas por el Gobierno Federal. 

iii) Que al r.obierno Federal corresponda la facultad 

de nombrar a la mayor!a de los miembros del con­

sejo de administraci6n, junta directiva u 6rgano 

de gobierno¡ designar al Presidente, al Director, 

al Gerente, o cuando ten~a facultades para vetar 

los acuerdos de la asamblea general de accionis­

tas, del consejo de administraci6n o de la junta 

directiva u órgano de gobierno equivalente • 

. Sl art!cul.o 47 de la oisrna ley señala que se asimilan a las 

•:!.":!presas de participaci6n estatal oayoritaria, las socieda­

des civiles así cor::o asociaciones en las que la rnayor!a de 

los asociados sean dependencias o entidades de las !Tlenciona 

fas en el inciso i) del art!culo anterior, o alguno o varios 

de éllos se obliguen a realizar o realicen las aoortaciones 

econ6micas. 

p.3ra los efectos de esta ley el artículo 48 señala que se-­

r•'ín empresas de participaci6n estatal rr.inoritaria las soci~ 

dades en las que uno o nás organismos descentralizados u 

ot:ra, u otras empresas de participaci6n estatal reayoritaria 

cc•nsideracas conjunta o separadanente, posean acciones o 

partes de capital que representen r.enos del 50% y hasta el 

25% de aquel. 

;:.a vigilancia de la ¡:iarticipaci6n estatal estará a cargo de 

Jn comisario designado por el Secretario de Estado o jefe 
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del Departamento Administrativo encargado de la coordina­

ci6n del sector correspondiente¡ a su vez las relaciones 

de las empresas de participaci6n estatal minoritaria con 

la administraci6n pública federal, serán las que determi­

ne la ley. 

Por últiI!lo el articulo 49 establece ~ue los fideicomisos 

a que se refiere la Ley Orgánica de la Ad.ministraci6n Pú 

blica Federal serán los que se establezcan por la SHC? 

como fideicomitente único de la administraci6n pública 

centralizada, as! como los que se creen con recursos de­

las entidades a que alude el articulo 30. de la nisma ley, 

el fideicomiso debe recabar la autorización previa de la 

Secretaria de Estado o Departamento Administrativo encar­

gado de la coordinaci6n del sector correspondiente, para 

la integraci6n de los comités técnicos. En todos los ca­

sos un representante del fideicornitente, cuando menos, -­

formará parte del comité técnico. 

Es conveniente señalar que la creaci6n de esta clase de 

organismos no es privativa del Gobierno Federal¡ ya que 

también el Gobierno del Distrito Federal y los Estados, -

pueden crearlos de acuerdo con sus propias leyes locales. 

Los or~anismos descentralizados y empresas de participa­

ci6n estatal han estado dotados de caracter1sticas que -

les han permitido llevar a cabo sus func1ones, entre las 

cuales pueden señalarse: 

i) Libertad de Acci6n. 

A fin de desempeñar sus funciones con la rapidez 

y oportunidad necesarias, evitando los trámites 

burocráticos¡ sin enbarqo, el abuso de esta facul 
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tad ha conducido a situaciones anárquicas que obs­

taculizan los pro~6sitos originales de su creación. 

ii) Responsabilidad 

Con objeto de que la responsabilidad del manejo y 

marcha de estas personas morales no recaiga sobre 

un solo individuo se designa un consejo de admi-­

nistraci6n cuyo número de miembros no disperse -­

las responsabilidades, ni reducido, que permita -

la concentraci6n de las mismas. 

iii) Financiamiento 

Por otra parte en lo relativo a los recursos para 

llevar a cabo sus funciones, los organismos desee~ 

tralizados y enpresas de partici~ci6n estatal, -

los obtienen principalnente de las siguientes fue~ 
tes: 

a) Por la suscripci6n de sus acciones. 

b) Por las cantidades oue reciben del poder pGbl! 

ce, a través de subsidios, aportaciones, en -­

bienes muebles, o en alguna otra for~a. 

e) Por la venta de sus productos o servicios. 

d) Por présta~os internos o empréstitos externos. 

El Sector Público está co~puesto por el Sub-Sector Organis­

'"ºs Descentralizados y Empresas de Partici~aci6n Sstatal, -
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así como por el Sub-Sector Gobierno constituído por el GobieE 

no Federal, Gobierno de los ~stados y Gobierno de los Munici­

pios. 

Bajo este contexto el control a~~inistrativo y funcional de 

los organismos oficiales se constituye en instrUI:1ento de pal! 

tica econ6nica, que r.o puede ser juzgado por sí solo y unila­

teralmente en Sub-Sector Gobierno Y/O Sub-Sector Organismos y 

Empresas, ya que en el proceso de desarrollo y en momentos 

precisos encuentran su unidad los diversos elementos de la p~ 

lítica. 

Al reclasificar tales ela~entos en ese narco se pueden descu­

brir la finalidad y sentido de la política que los engloba; -

por tal nativo la necesidad de instrunentar el proceso se ca~ 

juga en la planeaci6n, prograMaci6n, presupuestaci6n, control, 

seguimiento y evaluación de los distintos planes, programas y 

~royectos del Sector Público. 

2·. NECESIDAD DE CREAR INS'!'iW11EN'l'OS FUNCIONALES .?A~ LA PROGRAMA-

CION. 

Considerando que el gasto público es la "cantidad de dinero -

que el Estado utiliza para el curr.:olimiento de sus funciones13/ 

nu estructura está cor.dicionada por los fines de política gen~ 

ral del Gobierno Federal, plas~ados 9articularmente en planes 

y progra!:las que se han ido incre!".entando paralelar:iente a sus 

funciones. 

13,: 'I' eor!a General de las F i.nanzas Públicas y el Caso de !>'.éxico. Santillán 
L5pez Roberto y Rosas Fi<]'.Jeroa Aniceto. l'l\A.'!-ENE. 1962. q:i.45. 
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Se consideran en el Catálogo para la Progra~aci6n-Presupue~ 

taci6n 1982 a alrededor de 870 entidades paraestatales cooE 

dinadas sectorialmente y 105 entidades no coordinadas secta 

rialmente, de las cuales la Secretaria de Comercio es co- -

rresponsable de 7.7 de éllas. 

Los instrumentos que las han regulado están regidos básica­

mente por los 6rganos de vigilancia de las sociedades roer-­

cantiles¡ han llevado a cabo las cecisiones y su vigilancia 

mediante una converg~:cia no siempre sistemática de los 6r­

ganos tradicionales del derecho mercantil, tales como: la 

asamblea de accionistas, consejo de administraci6n, comisa­

rios, así corno auditores externos. 

Dichos eler:ientos han obrado indepencientemente '·" en forma -

<Lislada del ár..bito del sector público, en cuanto a su eva--

1uaci6n, seguimiento y control impidiendo unificar planes y 

Frogramas que conten?ler cruces intrasectoriales o intersec 

toriales. 

S: ha vislumbrado ~ue el cumplimiento de estos moldes repr~ 

S•~ntan un mero forr:!Ulismo, que no trasciende en decisiones 

e::ectivas de interés público sino en una falta de operativ.:!:_ 

d<.d de las facultades de ¡:¡ando, de qesti6n, control y vigi­

lancia de las diversas enpresas. 

~l Gobierno de México ~a realizado ur. proceso de percepción 

~• la situación prevaleciente en el ejercicio y control de 

s'.B orga:-:is::ios descer:~ralizados y e-:'.;:>resas de partiCi[)ación 

ea~atal, para la cor.secuci6n de los objetivos nacionales en 

~irtud del auner.to, di~ersificaci6n y complejidad de las ac 

clones del Zstado. 
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En tales circunstancias el control del ejercicio del gasto 

a fin de que se exprese en transacciones concretas, resul­
tados propuestos, decisiones gubernamentales y contribuya 

a la planificaci6n oediante el cumplimiento de objetivos y 
metas con determinados medios, es premisa indispensable la 

instrumentaci6n de las acciones del Gobierno Federal a tra 

vés del Estado mediante un proceso de retroalimentaci6n de 

las actividades específicas, así como la coordinaci6n, con 

trol y evaluaci6n de planes y programas. 

Bajo estas consideraciones es conveniente destacar que se 

ha venido inplementando el presupuesto por prograaas como 

elemento de definición y vínculo de las acciones del Sec­

tor. PGblico, lo cual ha significado un avance dentro de -

la planeaci6n, que ha cobrado frutos de 1980 a la fecha. 

No obstante hay que considerar que la planificaci6n sign! 

fica racionalidad con la cual ante una multitud de posib! 

lidades de acci6n hay aue elegir racionalmente las mejo-­

res alternativas para la realización de valores finales, 

implica reducir alternativas que se presentan a la acción 

con ciertos medios disponibles. 

De acuerdo a este concepto es necesario precisar que la -

programación es la selecci6n cuidadosa de fines y medios 

para alcanzar los valores finales que sustentan a hom- -

bres, familias, empresas y gobierno. 

En este sentido el proceso de progra~aci6n se define por 

las acciones ce coordinar, preveer y anticiparse al futu­

ro, por lo cual planificar es en consecuencia un proceso 

en virtud del cual la actividad racional aue ya se ha - -

adopt.1do, se transforme en actividad: se coordinan objeti 
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vos, se preven hechos y se proyectan tendencias. 

Desde este punto de vista del trabajo a realizar, que no han 

observado con precisi6n las entidades del Sector Pablico: -­

programar es una disciplina de ordenamiento racional de re-­

cursos escasos, ya sean a través de subsidios, aportaciones, 

recursos propios, tras objetivos precisos: implica además 

del diagnóstico objetivo, la tarea de pronosticar el futuro: 

siendo en sí un proceso de asimilaci6n y sustanciaci6n de i~ 

formaciones físicas y financieras que pernitan apreciar cau­

ces posibles de acci6n. 

•programar significa valerse de un medio racional para fijar 

~etas a alcanzar, en funci6n de los recursos disponibles, -­

adoptando normas o decisiones previas a la acci6n, en sustitu 

ci6n de una conducta de improvisaci6n frente a los aconteci­
mientos que se susciten" 14/ 

Es así como los principios básicos de la programaci6n son los 

de racionalidad, previsi6n, universalidad, unidad, continui­

dad e inherencia, los cuales dan pauta para instrumentar un 

sista~a de seguL~iento y control del Gasto Pablico que a tr~ 

vés de la evoluci6n de las dependencias del Sector Pablico 

se ha venido persiguiendo. 

En este contexto los principios de la progra~aci6n adquieren 

su validez real en el proceso de progranar a través de las -

etapas de formulaci6n de programas, de su discusión y aproba 

ci6n, de su ejecuci6n, y de su evaluación y control de los -

resultados • 

.!..!! !'lanificaci6n y Presupuesto por Progranas, Mart!ier Gonza 
lo, SIGLO XXI 1979, pp.45. 
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La corresponsabilidad en el ejercicio del r.asto Público su~ 

ge de la necesidad del dia~n6stico e interpretaci6n de las 

acciones del Sector Público, a través del an~lisis y resul­

tados de la ~esti6n, con objeto de verificar y evaluar las 

actividades sustantivas, asi corno apreciar la medida óel -­

cumplimiento, cuantitativo y cualitativo de las pol!ticas -

fijadas. 

:::.a sectorizaci6n y la corresponsabilidad apoyados en los -­

acuerdos presidenciales que se han denominado sectoriales y 

a través de los cuales las er.ipresas públicas se a~rupan ¡:or 

sectores de adainistraci6n qubernarnental; se instituye la -

fi~ura de .coordinador Sectorial a quien corresnonden atrib~ 

ciones especificas en materia de planeaci6n, coordinación, 

evaluación y control de las operaciones de las entidades p~ 

blicas. 

Los coordinadores sectoriales son una instancia in~~diata -

entre las Secretarias Globalizadoras, o de resoonsabilidad­

general, y las entidades propiamente dichas correspondiendo 

la respoi:sabilidad de impulsar conjunta..,ente los procesos -

de planeaci6n, proqrarnaci6n V ~resunuestaci6n, CV~luaci6n, 

segui~iento y control de las actividades que les sor. adscr~ 

tas a los Sectores Econ6rnicos. As! col'IO guiar la actuación 

ad~inistrativa dentro de un marco de ordenación y m~rgcnes 

de libertad de gesti6n que permita el a~rovccha~icr.to de -­

los esfuerzos, la precisi6n de resoonsa':>il idild<.'S y el mar.te 

nimi~nto de un aribiente de confianza n.r.ncral. 

Por ello los instru.':lentos de seguimiento d"bcn anart.1rsc de 

controles b.:isados en detalles a-rriori, debiéndose encam~--
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nar las inovaciones, entre otras a deter:ninar índices de rn~ 

dici6n de eficiencia y productividad, fijándose corno meta -

la disposici6n de siste~as adecuados de evaluaci6n, tanto a 

nivel microecon6mico como macroecon6~ico. 

Es decir con la finalidad de que su utilidad· se traslade a 

las diferentes instancias ad~inistrativas corepetentes, ta-­

les como la Contaduría Mayor de Hacienda, 6rgano t~cnico de 

apoyo de la Cámara de Di~utados para evaluar la Cuenta PG-­
blica que el Poder Ejecutivo presenta anualmente, co~o la -

Secretaría de ~rogramaci6n y Presupuesto en su carácter de­

entidad de orientaci6n general, y a la coordinadora de Sec­

tor para los fines que persi9a en cuanto a Planeaci6n, Pro­

gramaci6n, Presupuestaci6n, Evaluaci6n y Control del ejerci 

cio del Gasto Público. 



CAPITULO II 

ANTECEDENTES DEL SISTE~.J\ DE 

CORRESPONSABILIDAD EN EL GOBIERNO 

FEDERAL MEXICANO 

Considerando la base normativa general e instituciónal, as! co 

mo la necesidad de la sistematización de información fisica y 

financiera, se habia venido gerando la idea de la conveniencia 

de realizar en el sector público, una adecuaci6n'del aparato -

administrativo a los requerimientos y complejidades de la vida 

econ6mica del pais. 

La sistematización de procedimientos en la consolidación de la 

administración es a su vez pauta normativa cristalizada en in~ 

tituciones que sirve para implementar el sistema de correspon-

sabilidad que se ha venido integrando a trav~s de los objeti-­

vos nacionales institucionalizados tales como los plasmados en: 

DEPARTAMENTO DE APROVISYONAMIENTOS GENERALES Y CONTRALORIA (1917) 

(Estudiar la organización, procedimientos y gastos de las de-­

pendencias para incrementar la economia y eficiencia de los -­

servicios, elevando recomendaciones al Presidente de la Repú--

blica) 15/ 

!V carrillo Castro Alejardro 
La Pefonna Administrativa en ~ico (E\.Oluci6n de la ~cana Administra 
tiva en ~oo 1971-1979) Si. Porrúa, !éd.oo D.F. 1980 pp-110 



- 15 -

Este departamento funcion6 hasta 1934 teniendo entre otras 

agribuciones, realizar estc.1dios tendientes al mejoramiento de 

la administraci6n pública. 

DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO 

DE LA FEDERACION (1928) 

OFICINA TECNIC~ FISCAL Y DEL 

PRESUPUESTO S.H.C.P. (1932) 

(Estudiar la organizaci6n administrativa, coordinar act~vfda-­

des y sistemas de trabajo para lograr la eficiencia en los ser 

vicios pdblicos). 

COMISION INTERSECTORIAL INTEGRADA POR SUBSECRETARIAS, SECRETA­

RIAS GENERALES Y ~EPRESENTACICN.DEL PROCURADOR GENERAL DE LA -

REPUBLICA (1943). 

(Formular y llevar a cabo un plan coordinado de mejoramiento -

de la or9anizaci6n pública, a fin de suprimir servicios no in­

dispensables, mejorar rendi~iento de personal, hacer expeditos 

los trámites con el menor costo para el erario y conseguir un 

mejor aprovechamiento de los fondos públicos) 16/ 

!.Y IDEM P.P.110 
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l'l'Fl::lH'TJl!UA nF FIIF.?1ES NACI01''ALF.S r INSPFCCION Jl.DMIN!S'!'RATIVA DI­

RECCION OF' ORGA!''I2'ACim; AD!HNISTRATIVA (194 7) 

(Realizar estudios y su~erir al jeFe del Fjecutivo Medidas ten 

dientP.S al MejoraMiento de la administraci6n nablica)!2_/ 

~ue hasta esta fecha cuando dentro de la creada Secretaría de 

Bienes Nacionales e Inspecci6n Administrativa, tuvo entre - -

otras funciones, las de coordinar el rnejoraniento adMinistrat! 

vo de las dependencias, hacer estudios de macroor~anizaci6n, -

su9erir al Jefe del F.jecutivo medidas tendientes al nejoramie~ 

to de la adninistraci6n píiblica, y asesorar en la Materia a 

las entidades auhernanentales ~ue lo soliciten; rermiticndo re 

co~er una valiosa cauda rle concentos y pricipios ~ue se ~udie­

ran ordenar y ofrecer a quienes habrian ce responsabilizarse -

a~os ~ás tarde de los nuevos intentos de refonia a la adninis­

traci6n pública en nuestro país. 

9E'CRF'.C'AR!A OF LA :OIH~~IOF~1CIA (1958) 

(Facultada ~ara estudiar las nodi~icaciones ~ue a la Adrninis-­

traci6n Píiblica deben hacerse. Art. 16 Fracc. IV Ley de Secre­

tarías) 

!]_/ JDF'·' J'.P. 111 
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C01USION DP ADt'INISTRACION PUBLICA S.P, (1965) 

(Secretariado Técnico 1968) 

(Fncar~ado de dar CUnplirlento al art. 16 Fracc. IV Ley de se-­

cretar!as) !!!_/ 

DIRECCI0?-1 DP. Bf'"'llDIO ADtlINIF'"RATIVOS S,P, (1971) 

(Acuerdos 9residenciales del 28 de enero y 11 de marzo de 1971) 

Corresponde a la S.P, la ~ronoci~n y coordinaci6n de las refo~ 

mas administrativas del sector pdblico federal relacionandose 

con las Co1:1isiones Internas de Administraci6n y Ur.idades de Or 

~anizaci6n y Mt;todos para proponer norr.ias y sistenas que armo­

nicen los trabajos MJe realice cada de~endencia)!..2_/ 

Bajo este contexto la etana de nlantea~iento de la ref.orma ad-

ministrativa se fue gestando ~e 1917 a 19~7, c-ue no obstan-

te de tener en el fondo la idea de organizar y coordinar, así 

cono el mejoramiento de la administraci6n nública; se obtuvie­

ron los orimeros resultados en aorupaci6n de conce~tos y rrin­

ci:iios en 1947. 

Fs así corno la re~orr¡a adninistrativa reto~a estas bases v se 

!'lanif.iesta en 1958 }' 1965, recibiendo un i!'lpulso ir.mortante en 

18/ IIJE?' P.P. 111 

!.2_/ !DF'l" P.P. 111 



- l''' -

1971 con una concepci6n integral y sistem&tica de las ideas y 

actividades qce al respecto se hab!an llevado a cabo; y es as! 

c=o los postt•lados que caracterizan el actual Programa de Re­

forna Administrativa se explicitan e institucionalizan en el 

período 1970- 1982. 

l.- PRIMERA ETA?ñ 

~1 crearse la Secretar!a de la Presidencia en 1958 marca el 

inicio de lo que se convertiría en el actual programa de la re­

Eorn.a administrativa del Ejec-wtivo Federal, esta entidad qued6 

·~ncargada de la recavaci6n de los datos para elaborar el Plan 

<1e~eral del Gaste Público e inversiones del Poder Ejecutivo Fe­

deral as! como de la planeaci6n de obras y sistemas, como de 

proyectar y pro=-over el desarrollo de las regiones y localidades. 

E'acultada a su vez para planear y vigilar la inversión pública 

considerando tar-...bi~n la de los Organismo Descentralizados y 

Empresas de Participaci6n Estatal, coordinar los programas de 

inversi6n de los diversos orqa~ismos de la administraci6n pú­

bli=a y estudiar :as modificaciones que a ~sta deben hacerse, 

=~e :o cual en es=e aspecto s~stituy6 a la Secretarla de Bie­

:1ó!S ";acionales e =nspecci6n A~-:.inistra ti va que se transforn6 

-: 1 ese ::li smo af.o en la de Pa tr!..cionio Nacional. 
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Siete años m5s tarde en abril de 1965, la secretar!a de la Presi­

dencia decidi6 establecer la Comisi6n de Administraci6n PGblica -

para iniciar la pronoci6n y coordinaci6n de la Reforma Administra 

tiva. Dicha comisi6n funcion6 de 1965 a 1970 ligada estrechamente 

a la programaci6n del desa==ollo nacional que se pens6, existir!a 

en ese sexenio. 

Se señalaba que toda reforma administrativa tiene que referirse 

a los programas sustantivos de gobierno, por lo cual se enfatiz6 

en aquellos vinculados al logro de los objetivos de desarrollo 

econ6oico y social, que se señalar!an dentro del plan que se pe~ 

saba habr!a de establecer el Gobierno Federal • 

. ~s! la def inici6n de la reforma administrativa señalaba que lo 

que se persegu!a era elevar la capacidad administrativa de los 

•Jrganisrnos pGblicos para que el Gobierno pudiera realizar, de la 

manera m~s eficiente posible, la tarea que le correspond!a en la 

•3laboraci6n, aplicaci6n y control de dicho Plan ya que las pers­

pectivas de que existiese el Plan de Desarrollo eran promisorias; 

.La Co~isi6n adopt6 cono estrategia vincular la reforma con la pr~ 

qra~aci6n econ6mica y social;siendo de esta forma, corno se concibi6 

.Lnicialmente al Programa de Reforna Administrativa, como un cap!­

·:ulo del Programa de Acci6n del Sector Público para el per!odo 

~966-1970, cuya elaboraci6n se encomend6 a la Comisi6n Intersec­

torial para la Formulaci6n de Planes Nacionales de Desarrollo 
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Econ6mico y SociAl; inte9r~dA por representantes de la Secretar!a 

de la Pr~sidencia y la Secretar!a de ~cienda y cr~dito PGblico, 

Por acuerdo presidencial de marzo de 1965 la Secretar!a de la -­

Presidencia solicit6 a todas las entidades pGblicas la informa-­

ci6n sobre los lineamientos de polttica de cada una, los proble­

mas nacionales y regionales que tratartan de resolver, las metas 

por alcanzar, los medios y recursos financieros que requerir!an­

~ra lograrlas y las necesidades de la poblaci6n que atender!an. 

As1 mediante el an4ltsis y discusi6n de los informes proporcion~ 

dos por las entidades, se procedi6 a la formulaci6n del mencion~ 

do Programa de Acci6n del Sector PGblico para el periodo 1965-1970. 

Dentro de este contexto se encomend6 a la Comisi6n de Administra 

ci6n ~ública como tareas iniciales; 

a) De.terminar la más adecuada estructura de la administraci6n -

pGblica y las modificaciones que deberán hacerse a su organi 

zaci6n, a fin de coordinar sus actividades y acelerar 'el pr~ 

ceso de desarrollo econ6mico y social del oa1s. 

bl Introducir las t~cnicas modernas de ornanizaci6n administra­

tiva convenientes para alcanzar este objetivo y: 

c) ;,oqrar una mejor capacitaci6n del oersonal federal. 20/ 

20/ IDEM P.P.118 
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La Comisión de Admin.í..strac:l.On PQbl.i.cR ¡\cordO utHizar la siguie!!. 

te metodolog1a; 

al Diagn6stico de la administract6n pública mexicana. 

bl Presentaci6n de modelos o esquemas alternativos tendientes­

ª reformar la administraci6n pública, 

c) Proposici6n de medidas estructurales y globales para las -­

reformas administrativas. ~/ 

Sus tareas habr!an de verse seriamente afectadas por el hecho de­

no formalizarse el Plan Nacional de Desarrollo, ya que al t~rmino 

de 1967 era claro que el Ejecutivo Federal habla decidido no est~ 

blecer el citado plan, atendiendo al argumento de la no convenie!!. 

cia de ceñirse a un patrón que pudiera resultar r!gido ante cir-­

cunstancias r~pidamente cambiantes. 

Ello determin6 que la comisión intentar4 ~alvar la idea de refo~ 

ma administrativa alterando la concepci6n original de lograrla, a 

la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo convirtiendo al -­

programa de reforma en el m~canismo que estableciera las condicio 

nes instrumentales que permitiesen la elaboración de los planes y 

programas gubernamentales. 

Como fase inicial de la estrategia se decidió publicar los result~ 

dos d~l diagnóstico realizado de 1965-1967 por la comisión, bajo -

_Jl/ IIlEM P,P, 118 



el titulo de "Info~me aobre l~ ~eforma de la Administraci6n Públ! 

ca• -2J_/ En este informe se propusieron los principios f.unda-­

Qentales que deberían regir las reformas a la administraci6n pü-­

blica y los principales mecanismos para ejecutarlas. 

Fué as.1 como se generaron los primeros mecanismos de participa--­

ci6n convocados por la Secretar1;a de la Presidencia para analizar 

los aspectos fundamentales que habrtan de manifestarse concreta-­

mente en el sexenio 1971-1976; particularmente los tendientes al­

establecimiento del presupuesto por programas. 

2,- SEGUNDA ETAPA 

El Lic. Luis Echeverr!a Alvarez contempl6 la importancia de ele-­

var los niveles de eficiencia y productividad en la acci6n guber­

namental, estableciendo institucionalmente y en forma obligatoria 

la creaci6n de las Unidades de Organizaci6n y Métodos en todas -­

las dependencias del Sector Público y a su vez se integraron las­

Co~isiones Internas de Ad~ir.istraci6n, fijándose las bases de la­

reforma administrativa para el sexenio. Simultáneamente la Comi-­

si6n de Administración Pública fue sustituida oor la Dirección G~ 

neral de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Preside~ 

cia, para encargarse de la coordinación qlobal y los trabajos de-

22' IDEM pp. 119 
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reforma administrativ~ en coordinaciOn con las Comisiones ¡nter­

nas de Administraci6n y Unidades de Organización y Métodos. 

Posteriormente otro acuerdo presidencial ordenó el establecimien­

to en cada dependencia de la Unidad de Programación que permitie­

ra v:i:ncular las tareas de reforma admi·nistrativa con los objeti-­

vos y metas, tanto de cada dependencia como del Sector Público en 

su conjunto, 

Bajo estas condiciones normativas e institucionales, la Secreta-­

ria de la Presidencia publicó en 1971 las bases para el programa­

de Reforma Administrativa del Gobierno Pederal 1971-1976, establ~ 

ci.éndose el Plan Global de Reforma c;rue pretendía garantizar que -

la revisión interna de cada institución y entidad pública se lle­

vara a cabo tomando en cuenta los criterios y las medidas que pa­

ralelamente se debían intentar tanto a nivel de los sectores eco­

nómicos corno de los sistemas generales de aooyo de la administra­

ción pública en su conjunto, para evitar la dispersión y duplica­

ción de esfuerzos y acciones parcial o totalmente contradictorias. 

En el citado plan se estahlecieron once programas ~ue servirían -

de marco de referencia a las actividades de reforma del sexenio. 

El pri.mero de dichos orogramas tendía al establecimiento de los-­

mecanismos de reforma a nivel, tanto de dependencia, como del sec 

tor público en su conjunto. 
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LG& diez siguientes busc~ban ~eyiaA~ l~ acci6n del anarato pGbl! 

ce siguiendo b~sicamente la secuencia de los procesos del ciclo-

administrativo Planeación, organizaci6n, integración de recur-

sos, dirección y control ) con el siguiente orden: 

II Reorganización y adecuación administrativa del sistema de -

programación. 

!II Racionalizaci6n del Gasto Público 

IV Estructura del siste111a de inform&ción y estadística. 

V Desarrollo del sistema de organización y m~todos. 

Vl Revisión de las bases legales de la actividad pública fede­

ral. 

VII Restructuraci6n del sistema de administración de recursos -

materiales. 

VIII Restructuración del sistema de administración de recursos -

humanos. 

!X Racionalización del síste~a de procesamiento electrónico de 

datos, 

X Reorganización del sistema de contabilidad gubernamental. 

XI Planear los requerilnientos de reforma a nivel macroadminis­

trativo, tanto por lo que se refiere a la organización sec­

torial como a la regional de la Adninistraci6n Pública Fede 

r<1l, 



Se señalaba que las acciones de reforma hab.rian de intentarse a 

través de proyectos espec1f icos que visualizaran los problemas­

parcial o secuenciaL~ente¡ dichos proyectos obedecerian a deci­

siciones políticas especificas basadas en la viabilidad, oport~ 

nidad, prioridad, 

El Plan Global consideraba como requisito metodol6gico, la eva-­

luaci6n continua del avance de la reforma ~ediante comparaciones 

periodicas de los alcances confrontándolos con el marco de refe­

rencia y el programa original, 

El proceso de reforma contemplaba tres etapas: la olaneaci6n, -­

ejecuci6n y control, a su vez la planeaci6n incluia la elabora-­

ci6n de un diagn6stico, el establecimiento de objetivos y prior! 

dades. la formulaci6n de instrumentos legales, la implementaci6n 

de los mecanismos para ejecutar las reformas, la formulaci6n de­

políticas y la integración y funcionamiento de los organismos y­

mecanismos de Reforma. _21/ 

De acuerdo al qrado de avance realizado en el período 1971-1976, 

se planteó que los ~ecanismos relativos al prioer proarama de la 

instrumentación de infraestructura Para la reforma se había 

com~letado en forma satisfactoria en todas las dependencias del­

sectcr público, habiendo reportaco la existencia de los instru-­

mentos ord~n~~os en los acuerdos oresidenciales de 1971 . 

. _1]/ ID~ P.!'. 125 
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Por otra pa~te concerniente a loa esfuerzos de programación sug~ 

ridos en el programa rr, se fortalecieron por el establecimiento 

de los Comités Promotores de Desarrollo Socioecon6mico ( COPRODESl 

.._2!/ en todos los Estados de la PederaciOn, a su vez se inici6 

el establecimiento del presupuesto por programas en el sector pú­

blico -12./ e instrwnent6 el diseño de un nuevo sistena de infor­

maci6n y estadistica a nivel nacional y se regionaliz6 al pats -­

PAra enmarcar el proceso de descentralizaci6n. 

Las disposiciones jurídicas comprendidas en los artículos 26 y 28 

de la ley de Secretar!as y Departamentos de Estado que posibilit~ 

ron la delegaci6n de autoridad y la modernizaci6n de las estruct~ 

ras internas de las dependencias, fueron revisadas. 

De la misma forma los recursos humanos del sector público se visu~ 

lizaron mediante el decreto de la semana de cinco dias y se cre6 

en la Secret.~r1a de GobernaciOn la ComisiOn de Recursos Humanos. 

Por otra parte la administraci6n de recursos materiales, recibi6-

apoyo en cuanto las actividades de la Secretaria de Patrimonio N~ 

cional. As!rnismo se diseñaron pol!ticas y mecanismos de coordina-

ci6n y control por lo que toca a la utilización de equipos de ---

24/ Actualmente Q:imités Estatales de Planeaci6n pm·a el Dcsa=ollo ( COPIADES} 
-- s;gún decreto en el Diario Oficial del 13 de febrero de 1981. 

25 / Ardculo 9 de la Ley Orgánica de la J\drninistraci6n Pública Federal, as! -
-- caro el 13 y 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y r.xisto Público. 
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c6mputo electr6nico en el sector pGblico y asimismo se simplifica 

ron algunas estructuras a nivel macroadministrativo como lo de 

muestra el caso de la incorporaci6n de Almacenes Nacionales de 

Dep6sito a CONASUPO. 

Bajo estas consideraciones y para poder lograr la consolidaci6n 

y cumplimiento de los objetivos pol!ticos que implica la estrate 

gia planteada, se exigi6 una visi6n a largo alcance, por lo que 

result6 indispensable hacer expl!citas y espec!ficas las metas 

que a cada entidad habr!an de encomendarse, as! como plazos, me­

canismos y modalidades para su instrumentaci6n operativa. 

Con esta visi6n la prograrnaci6n y la coordinaci6n del sector pG­

blico se vuelven la esencia de la reforma administrativa, por lo 

cual s6lo la programaci6n sistem§tica de las actividades que a 

cada entidad competen, as! como el establecimiento de mecanismos 

~e programaci6n, tanto a nivel global corno sectorial, lo que 

perrniti6 la verdadera selecci6n de prioridades y la efectiva 

=onciliaci6n de recursos del sector pGblico. 

3n este sentido para que este esfuerzo d~ coherencia y definici6n 

clara de responsabilidades fue necesario que los cambios se le­

gislaran, señalando claranente las atribuciones que deb!an tener 

~as unidades de coordinaci6n sectorial, las Secretar!as y Depar­

tamentos de Estado, los Organismos Descentralizados y las Empresas 

de Participaci6n Estatal. 
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3,- LA REFORMA AD~INIST~_TIVA PARA EL DESARROLLO ECONOMlCO Y SO­

CIAL 

Dado el papel que desempeña el Estado en nuestra sociedad y como 

resultado de los objetivos y planteamientos los trabajos consta~ 

tes a partir de 1965, con el establecimiento de la Comis16n de -

Administraci6n PGblica y con la coyuntura pol!tica y económica -

que se presentó a fines del año de 1976, el Lic. Jos~ L6pez Por­

tillo decidi6 reorganizar el Gobierno para organizar al país. 

La Comisión de Administración POblica hab!a elaborado un Informe 

sobre la Administración PGblica Federal en 1971, que sirvi6 de -

base para los trabajos de reforma, institucionalizados a partir­

de ese año a través de diversas disposiciones jurtdicas, y se d~ 

fini6 un modelo de an~lisis complet~ndose diagnósticos, así como 

la elaboraci6n de un programa global con lineamientos de estrat~ 

gia para la implantaci6n de la reforma. 

Con estos antecedentes y con base en el Proqrama de Gobierno esbo 

zado l~ reestructuraci6n iniciada en el citar.o régimen se cara~ 

teriz6 como una reforma administrativa que per~ite el desarrollo­

econ6mico, 
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il OBJETIVOS GLOBALES 

Los objetivos globales del Programa de Reforma Administrativa de­

lineados para el perfodo 1976-1982 1 son; 

~ Organizar al Gobierno para orqanizar al pa!s. 

Adoptar la programación corno instrumento fundamental de go­

bierno para garantizar la congruencia entre los objetivos -

y las acciones de la Administaaci6n Pablica Federal. 

Establecer un sistema de administraci6n y desarrollo del -­

personal público federal, crue al mismo tiempo aue garantice 

los derechos de los trabajadores nermita un desempeño hone~ 

to y eficiente en el ejercicio de sus funciones. 

Contribuir al fortaleci~iento de nuestra organización ool!­

tica y del federalismo en M~xico. 

Mejorar la administraci6n de justicia para fortalecer las -

instituciones que el pueblo ha establecido en la constitu-­

ci6n para qarontizar a los ciudadanos la seguridad jur!dica. 

ií BASES LEGALES 

Los objetivos nencionados, oroducto de una amplia concenci6n aue­

incluye consideraciones de orden política. econ6mico y social pa­

ra dar cauce leqal a los asoectos sustantivos de la reforma, se -
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apoyan en la promulgaci6n de la Ley Orgánica de la Adrninis­

traci6n P6blica Federal la cual para instituir jurídicamente 

los sistemas de orientaci6n y apoyo global se basa en la ley 

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptll>lico: la Ley General 

de Deuda Pablica: la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de 

Hacienda, el Decreto que adiciona el artfculo 39 a la Ley de 

Inspecci6n de Controles y Obras Pi!blicas y el Decreto que adi 

ciona la Ley de Inspecci6n de Adquisiciones. 

Con el prop6sito de que la base jurfdica dé organizaci6n y d~ 

funciones a las dependencias centralizadas y correspondan a 

las disposiciones mencionadas, se publicaron los reglamentos 

internos de las dependencias. 

iii ORGANIZAR AL GOBIERNO PARA ORGANIZAR AL PAIS. 

A fin de alcanzar el primer objetivo global, el de organizar 

al Gobierno para Organizar al pa!s mediante una reforma adminis­

trativa para el desarrollo econ6mico y social, que contribuya a 

garantizar institucionalmente la eficiencia, la congruencia y 

la honestidad en las acciones pablicas; 26/ 

26/ IEPES. Propuesta de Programa de Gobierno 1976-82,Cap!tulo 

XIII. 
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Era necesario convertir a cada dependencia y entidad de la 

Administraci6n PGblica Federal en un instrumento con res 

ponsabilidades establecidas, de manera que se evitase la 

duplicaci6n de funciones y se asegurara que _las decisiones 

gubernamentales se tradujeran efectivamente en los resul­

tados. 

gn este sentido lograr esta transformaci6n e..~ig!a contar con 

instrumentos legales que previeran el cumplimiento de los si­

quientes prop6sitos: 

él) Simplificar estructuras y precisar responsabilidades 

a las dependencias centralizadas. 

b) Evitar duplicaciones 

e) Regularizar las dependencias cuya organizaci6n resul­

taba discutible, estableciendo los conceptos y bases 

para el funcionamiento tanto de la administraci6n 

pública centralizada como paraestatal. 

di Racionalizar al m~ximo las concurrencias y equilibrios 

funcionales. 

e: rnstituir que el gasto público se Presupueste con base 

en programas que señalen objetivos, metas y unidades 

responsables de su ejecuci6n, propiciando la oportuna 

evaluaci6n de resultados. 

=> Promover la ~ficiencia y honestidad en la ejecuci6n 

de las tareas gubernamentales. 



g) Permitir al Titular del Ejecutivo convocar a reuniones 

de Secretartas de Estados y Jefes de Departamentos 

Administrativos por sectores, para definir o evaluar 

la pol!tica del Gobierno Federal. 

h) Establecer la organizaci6n sectorial para efectos de 

coordinaci6n programática. 

i) Adscribir la coordinaci6n de los programas de reforma 

administrativa y de evaluación de resultados de la 

Administración Pdblica Federal en su conjunto. 

La Ley Orgánica de la Administración Pdblica Federal aprobada 

por el Congreso de la Unión a iniciativa presidencial, y pu-

blicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976; di6 

respuesta a los requerimientos y, a su vez logr6 establecer 

la posibilidad de la organizaci6n sectorial para efectos de 

coordinación programática. 

La nueva Ley Org4nica no solo integr6 funciones que en forma 

dispersa atend!an o deb!an atender diferentes dependencias, 

sino que, regul6 las acciones de las Secretar!as de Estado 

los Departamentos Administrativos, como a los organismos 

Descentralizados, las Empresas de Participaci6n Estatal, las 

Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Au-

xiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales 

de Seguros y Fianzas, as! como los Fideicomisos. 

., 
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iy lNSTRUMENTACION, 

Las cambios estructurales y funcionales producidos con la nueva­

Ley Orgánica de la Administraci6n Pablica Federal, hicieron ur-­

gente la necesidad de contar con lineamientos sobre la orqaniza­

ci6n y funcionarniento de las dependencias, as! corno con mecanis­

mos de participación ( Comités, Tecnicos Consultivos ) en los -­

cuales se gestaron tales lineamientos, se discutieron oroblemas­

~fines y se propiciaron pol1ticas y estrategias para la mejor -­

operaci6n de los sistemas. 

OP acuerdo con dichos cambios se actualizaron los lineamientos -

concentrados en una primera etapa a los asoectos de carácter­

insti tucional: este proyecto fue anrobado por el Presidente de -

la República y dado a conocer en la reunión de Gabinete del 28 -

de enero de 1977. 

As1, quedaron integrados como mecanismo fundamentales de reforma 

administrativa en las dependencias y entidades, los siguientes -

organos: 

Las Comisiones lnternas de Administración y Prooramaci6n, como 

rnecanis~os de participación de asesoría para la tor.~ de deci-­

siones. 
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L<1s Unidades de Orqanizaci6n y Métooos. 

Las Unidades de Programación. 

Las llnidades de Presupuesto. 

Las Unidades de Informática y Estadística. 

Las Unidades de Enlaces de Evaluación. 

Las Unidades de Orientaci6n, Infor"nación .v Ouejas. 

Estas unidades además de sus funciones propias, tienen como pro-

p6sito fundamental promover el eficiente establecimiento de los-

sistemas de su competencia y trabajar coordinadamente con las --

unidades similares de otras dependencias a través de los respec­

tivos Comités Técnicos Consultivos. 

V LA SECTORIZACION. 

En virtud de aue la deouraci6n estructural y funcional de las --

dependencias centralizadas solo resolv!a una parte del problema, 

y tomando en cuenta la influencia y la car~a presunuestal de 809 

27/ entidades oaraestatales, se hizo necesñrio establecer nuevas 

reqlas de orden en sus relaciones con el resto de la administra-

ci6n pública • 

_ 27/ Acuerdo sobre las entidades de la administración Pública Paraestatal -­
agrupadas ror sectores del 17-Enero-1977 
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Ast ~ trAyés de la ley Orgánica de la Administraci6n Pública 28/ 

el Ejecutivo se propuso constituir a las deoendencias centrales-

en unidades de resp?nsabilidad sectorial, facultándolas para --­

orientar y conducir la planeación, coordinaci6n, control y eva--

luación de la operación y el gasto de las entidades paraestatales, 

agrupándolas en sectores, estableciendo mecanismos de coordina--

ción que garantizarán la conqruencia de sus activida~es por Medio 

de programas que permitlan la fijación de pol!ticas y la evalua-­

ci6n de resultados. 

En este sentido, para la definición de los sectores administrati-

vos, el 17 de enero de 1977 se public6 en el ryiario Oficial un --

primer acuerdo presidencial por el que las entidades de la Admi--

nistraci6n Pública Paraestatal se aqruoan por sectores, a efecto-

de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se realizaran a -

través de la Secretaria de Estado o Denartamento ~dministrativo -

correspondiente. 

Este acuerdo tuvo dos finalidades: 

Instrumentar las facultades otorqadas al Presidente de la Re--

pública para "determinar aqrur>ar.iientos de entidades de la Admi 

nistración Pública Paraestatal para sectores definidos 29/ y: 

2~/ Artículos 50 v 51 
29/ Jl.rtículo 50 Ley Oi:gánica de la Admi.nistraci6n Púhlica F'e:leral. 
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Reglamentar las facultades crue el artículo 51 de la Ley Org~ 

nica de la Ad~inistraci6n Pública Federal otorga a los coor-

dinadores de se~tor para planear, coordinar y evaluar la op~ 

ración de dichas entidades paraestatales. 

" El esclarecimiento de las reglas del nuevo orden sectorial-

iniciado en la Primera reuni6n de Coordinaci6n de las unida--

des de Organización y Métodos, permitió definir las instan--­

cias o niveles que este nuevo orden establecía: ~/ 

El de las Dependencias de Orientación y Apoyo r,lobal Secre-

tar!a de Programación y Presupuesto y la de Hacienda y Crédi-

to PGblico) 

El de los Coordinadores de Sector y el de las entidades cara-

estatales. 

LO cual fue desarrollado en reuniones conjuntas entre los re­

presentantes de las Secretarias de Programación y Presupuesto, 

de Hacienda y Crédito PGblico, así como de la Coordinación G~ 

ner<il de Estudios Administrativos, hasta que fué posible con-

Carrillo castro, Alejandro. 
( La P.efo:cma ¡.,Qnfnistr;,itiva en r-léxico } . 
( Evolución de la Refonna ~dminístrativa en ~éxico 1971-1979 l 

F.d. Porrua 
•1éxico, D.F. 1980 
P.P. 142 
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tar con los lineamientos 31/ para la sectorizaci6n de la Ad-

ministración Pública. 

Este avance permiti6 al Presidente de la Renública declarar -

formalmente el arranque de la Sectorizaci6n en el Proqrama de 

Reforma ~aministrativa, señalando crue la cabeza de sector se-

abocara ~l estudio de cada entidad paraestatal a fin de prop~ 

ner refortnas, tales como la creación, incorporación, fusión,-

liquidaci6n y fortalecimiento de entidades en el sector pdbl! 

co. 

La Sectorizaci6n de la Administración ~ública Federal implica 

un esfuerzo por concebir la organizaci6n y el funcionamiento­

de las partes que la integran de una manera más articulada y­

coherente: constituye por tanto, un ele~ento de particular 

importancia dentro del objetivo básico de organizarnos para -

Jrganizar como aspecto fundamental del actual Programa de Re-

forma Adninistrativa. 

Ver Base legal y lineamientos para el funcionamiento Institucional y -
Sectorial de la J\drlinistr<"ción Pública Federal. COlecci6n Lineamientos 
Núm. l.- Coordinación r..eneral C.e Est:udios Jl~inistr<itivos, Presidencia 
de la ~~Jic.--i. lQ77: y ver tn::-bicn e>stos lineamientos ya !'Odificados 
en Base Lecal y Linca'"ientos rara lñ Pefot""a Administrativa r.lobal, -­
Sectorial e Institucional del Poder Ejecutivo Federal, Colección Linea 
r.iientos Núr.>. 3, coordinación General de Estudios 11.dr.iinistrativos, :>re= 
sidencia de la !1e91iblica, 1979. 
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Entre los objetivos básicos ~ue se plantean y propone el nuevo -

esquE!I".la de orqanizaci6n !' funcionamiento sect~rial de la Ad.~inis 

traci6n Pública Federal, destacan: 

al Ordenar la vasta y compleja Ad~inistraci6n Púhlica Paraesta 

tal en grupos sectoriales oue permitan una coordinación y -

control de las entidades aue la inteqran, a fin de elevar 

la eficiencia de este áMbito de la Administración Pública -

~ederal, as! como agilitar el oroceso de depuración, rees-­

tructuraci6n y, en su caso, fortalecimiento. 

b} Convertir a las entidades paraestatales aqrupadas en cada -­

sector administrativo en coadyuvantes de las ool!ticas sus-­

tantivas a carqo de la dependencia centralizada corresron--­

d iente. 

c) Modalizar los sistemas de planPación, nroqra~aci6n, presu--­

puestaci6n, información v evaluaci6n de la ~d~in]straci6n 

Pública ~ederal con la nueva instancia sectorial a efecto de 

dar mayor precisión y coherencia al nlan y a los proqraMas -

q1obales aue permitan la coMpatibilidad de los ~lanes v pro­

gramas sectoriales e institucionales. 

d) Dar unidad y direccionalidad al Gasto Público en su conjunto. 

La conceoci6n sectorial, como convención de análisis pro~raMático, 

obliga a considerar y diferenciar los distintos niveles de prepa­

ración de decisiones que funcionan dentro de la Ad~inistraci6n Pú 
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blica Federal y que cor~eapQnden a las dependencias de orienta-­

ci6n y apoyo global ( Secretaría de Proqramaci6n y Presuouesto-

y Secretaría de Hacienda y Crédito Público ) , a las dependencias 

coordinadoras de Sector ( Secretarías ae Estado y Departamentos­

Administrativos ) y a las entidades paraestatales de cada sector. 

Estas instancias de preparaci6n de decisiones realizan en sus -­

respectivos runbitos y niveles de competencia, las funciones rel~ 

cionadas con los procesos administrativos básicos del quehacer -

público -la plenaci6n de actividees. la nroqramaci6n y presupue~ 

taci6n de las mismas y la evaluaci6n de los pro~edimientos y re­

sultados obtenidos-; sin embargo, la diferencia estriba en los -

distintos niveles de agregación y responsabilidad que correspon­

den a cada una de éllas dentro del proceso general de toma de de 

cisiones de la Administraci6n Pública Federal. 

La integraci6n de los sectores administrativos, a partir del agr~ 

?amiento de las entidades paraestatales bajo la coordinaci6n de­

una Secretaria de Estado o Departamento Administrativo, ha orig! 

nado un proceso de adecuación de los sistemas ( estructuras y -

funciones l en nue se apoya la Adrninistraci6n Pública Federal p~ 

ra el cumolimiento de sus atribuciones y el consiouientP desemo~ 

ño de sus actividades. 
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La sectorizaci6n de la Aclministraci6n Pablica Federal debe conc~ 

birse como un proceso din~mico y, por lo tanto, sujeto a cambios 

permanentes que pretenden meiorar las nr4cticas actuales, a !in­

de que el aparato administrativo pGblico esté cada vez en mejo-­

res condiciones de hacer frente a las necesidades y demandas 

planteadas nor un medio ambiente crue se encuentra, a su vez, en 

continuo cambio y desarrollo, Dentro de esta concepci6n se nre-­

tende ir institucionali~ando la sectorizaci6n de la Administra-­

ci6n Pública Federal, gradualmente o por aproximaciones sucesivas, 

a fin de ir estructurando mecanismos y sistemas aue le permitan­

hacer frent~ a los problemas actuales y a los aue surjan en el -

futuro. 

Al inicio del sexenio 76-82, se elaboraron los nrimeros lineamie~ 

tos para la sectorizaci6n de la Administraci6n Pública Federal. A 

cuatro años de di~tancia y al proceso de seguimiento de su grado­

de operatividad y observancia, se han nodido reco~er experiencias 

opiniones y sugerencias de diversas instituciones de la Adminis-­

traci6n Pública Federal, que obligan a actualizarlos con la idea 

de fortalecer el concepto de la coordinaci6n sectorial, a fin de 

propiciar decisiones y acciones que pernitan ir resolviendo los­

problemas que se han observado a lo larqo del proceso administr~ 

ti'"' global en sus distintos niveles. Se busca adecuar los siste 

mas 3dministrativos actuales a fin de mejorar los procesos de -­

planeaci6n-programaci6n-presupuestaci6n y evaluación de acciones 
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y empleo de recursos, as! corno establecer de manera clara y pre­

cisa las normas y principios generales que deben regular las ac­

tividades pGblicas dentro del nuevo modelo sectorial de la Admi-

nistraci6n P{iblica Federal. 

vi. LA PROGRAMACION COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION. 

El cumplimiento del segundo objetivo global, el de adoptar la 

programaci6n como instrumento fundamental de gobierno, para ga­

rantizar la congruencia entre los objetivos espec!ficos y las ac­

:::iones de la Administi·.::ci<'5n Ptlblica Federal, as! como para preci­

sar responsabilidades y facilitar la oportuna evaluaci6n de los 

.resultados obtenidos 32/, exige establecer sistemas y procedi -

:nientos administ4ativos id6neos que permitan formular los planes 

.3ectoriales y regionales de desarrollo econ6rnico y social con la 

participaci6n, en su caso, de los grupos sociales interesados e 

.i.ntegrar as! el Plan General de Gasto P{Ü)lico 33/. 

l?ara lograrlo se han definido y precisado objetivos instituciona-

les y sectoriales; se han integrado en una sola dependencia los 

uistemas globales de planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n 

1!jecuci6n, control, evaluaci6n, contabilidad, informática, esta--

:12/L6pez Portillo, Jos~. ExPOsici6n de Motivos.Ley Org~nica de la 
-- Administraci6n Pablica Federal. 

~culo 9 de la Ley orgánica de la Administraci6n Pablica 
·'ral y 4 d~ la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 
lico. 
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Se han realizado sista~áticampnte reuniones de qabinete a fin de 

establecer directrices nara el funcionamiento sectorial y espec! 

ficar las atribuciones oue corresponden a las dependencias de --

orientación y apoyo qlobal. 

Se ha previsto que "para establecer J.os sistemas y procedimien--

tos administrativos que permitan instrumentar la nroqramación --

del. gasto público con base en las directrices y planes naciona--

les de desarrollo econ6Mico y social oue formule el Ejecutivo F~ 

deral"_2_?/ cada entidad cuente con una unidad encarnada de pla--

near, proqranar, presupuestar, controlar y evaluar las activida--

des del Sector Central y Orqanismos resnecto al ryasto núblico. 

En materia de sequimiento y evaluación, se han diseHado los sis-

temas y mecanismos administrativos destina<los a evaluar Dermane~ 

temente los resultados de dichos planes y proqramas, a fin de --

adoptar las medidas de ajuste que oermitan ratificar o rectificar 

en su caso, los objetivos y nolíticas se~alados por el F.jecutivo. 

Al efecto se estableció la Coordinación reneral del Sistema Nacio 

nal de Evaluación en la PrPsidencia de la ~et:'iihlica f'!lle actualmP~ 

te comnete a la Secretaria de Proqramación y 0 resunuesto. 

35/ 

De a~1erdo con las disoosiciones nuhlicadas en el Qiario Oficial del íl -
de di~iEn'.bi:-e de 1978, la ad<""tJisici6n ele los r~rS(")R materiales mxda -­
·:;c¡nci.on,•da ror la Sl?Cretaría de Comercio_ 
,\rtícu lo 4o. de la Ley de Presumes to, Ccnt.ahil id=-d y Goisto Públir:o F'crle 
:raL 
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Se ha creado un sistema nacional de informaci6n para sustentar 

la toma de decisiones en un ~mbito de responsabilidad compartida, 

que permita contar con dicha informaci6n de manera suficiente, 

confiable y oportuna para planear, controlar y evaluar las accio-

nes pablicas 36/. 

A su vez se ha considerado que los responsables del gasto cuenten 

con un sistema de contabil~dad que refleje la situaci6n financiera, 

tanto presupuestal como patrimonial y permita su integraci6n a pr~ 

gramas. As! la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico 

dispone que cada entidad llevarS su contabilidad incluyendo cuen 

tas para registrar activos, pasivos, capital o patrimonio, ingre-

sos, costos y gasto, como en las asignaciones, compromisos y ejeE 

cicios correspondientes a los programas y partidas de su presu -

puesto: y a su vez que se podr!n practicar auditor!as por el Go­

bierno Federal para la observancia del avance de las entidades. 

AdemSs se han implantado, con base en la legislaci6n citada, sis 

temas y procedimientos administrativos tendientes a formular el 

programa de gasto pablico, basado en propuestas que se apoyan 

en programas, señalando objetivos, metas y unidades responsables 

de su ejecuci6n y permitan su permanente evaluaci6n de resultados. 

36/ Art!culo 320. Fracci6n IrI de la Ley Orgánica de la Adminis­
traci6n Pablica Federal. Artículo Bo. del Reglamento Interior 
de la Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto. 
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En la elaboraci6n del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n -­

del Subsector Paraestatal se instrument6 un proceso de programa-­

ci6n presupuesta! aplicando los elementos citados, que ha sido -­

el antecedente inmediato para la base de operaci6n practica e im­

plementación del sistema de corresponsabilidad en 1980. 

Finalmente se ha trabajado en el establecimiento de instrumentos­

gue fortalezcan el Sistema de Corresponsabtlidad a trav~s de : 

al. Establecimiento de mecanismos y normas referentes a la adqu.!_ 

si·ci6n, uso, aprovechamiento, conservación, rehabilitación y 

disposici6n de bienes muebles e inmuebles de las dependen--­

cias y entidades de la Admini~traci6n Pública Federal. 

bl ~evisión del sistema de contratos de obra de la Administra-­

ci6n Pública Federal a fin de agilitar el proceso de contra­

tación y pago de las obras públi~as y transparentar el sist~ 

ma por medio de un Manual General de Contratos y Obras PGbli 

cas, 

el A fin de instrumentar los mecanismos y procedi:::ientos admi-­

nistrativos que permitan formular el programa financiero acoE 

de y los ~lanes sectoriales con el Plan Nacional de Desarro­

llo, se han reforzado los sistemas COPLADES y GIPPS. 
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dl Por otra parte se han ;reforzado los sistem<1s de Deud¡i Ptibl:S..­

ca y Financi<Ulliento de la Secretar!a de Hacienda y Crédito -

PGblico para que exista congruencia con los calendarios de -

las entidades del Sector, 



e A P I T u L o III 

ESQUEMA DEL SISTEMA DE CORRESPONSABILIDAD EN EL 

EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR COMERCIO 

l. ATRIBUCIONES: 

Las atribuciones de la Secretar!a de Comercio est!n dadas 

en la Ley Org!nica de la Administraci6n PGblica Federal -­

del 29 de diciembre de 1976 W, la Ley de Presupuesto, -Co!!. 

tabilidad y Gasto Pdblico 38/ del 31 de diciembre del mis­

mo año, el Acuerdo sobre las Entidades de la Administra- -

ci6n Pdblica Paraestatal agrupadas por Sectores del 17 de 

enero de 1977 .121 y el Reqlamento a la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Pdblico del 18 de noviembre de 1981. 

Para el estudio, planeaci6n y despacho de los negocios de 

orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Uni6n cuen­

ta entre otras y para los fines de apoyo, con la Secreta­

rla de Hacienda y Cr~ito PGblico, la Secretaria de Progr! 

maci6n y Presupuesto y la Secretarta de Comercio: las dos 

primeras como Globalizadoras y la Gltima como Coordinadora 

de Sector. 

La Secretar!a de Hacienda y Cr~dito PGblico, determina los 

criterios y montos globales de los est1mulos fiscales; y -

la Secretarla de Programaci6n y Presupuesto es la que rec~ 

ba los datos pertinentes y elabora los planes nacionales, 

sectoriales, regionales de desarrollo econ6mico y social, 

el plan general del gasto pablico de la Administraci6n PG-

37/ Artfculos lº, 2°, 9°, 20°, 26º, 31°, 32°, 34°, 50°, 51º, 54° r prf 
- mero transitorio. 
38/ Art1culos 1°, 2° y 6º. 
39/ Art!culos l 0 y 6°. 
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blica Federal y los programas especiales que fije el Presi 

dente de la República. 

Para 1982 ~orresponde a la Secretarta de Comercio: 

l. Formular y conducir las poltticas generales de comer­

cio del pats. 

2. Intervenir en la distribuci6n y consumo, cuando afec­

ten a la economta general del pats • 

. J. Establecer la po11tica de la distribuci6n y el consumo 

de los productos agrtcolas, ganaderos y forestales, es 

cuchando la opini6n de la Secretarta de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos; y de los productos pesqueros, es 

cuchando la opini6n de la Secretarta de Pesca 40/. 

4. Fomentar el comercio exterior del pats. 

5. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar 

los precios oficiales, escuchando la opini6n de la Se­

cretarta de Hacienda y Crédito Público: estudiar y de­

terminar las restricciones para los arttculos de impoE 

taci6n y exportaci6n, y participar con la citada Secre 

tarta en la fijaci6n de los criterios generales para -

el establecimiento de los esttmulos de comercio exte­

rior. 

6. Estudiar, proponer y determinar, los esttmulos fisca­

les necesarios para el fomento de las exportaciones y 

40/ Diilrio Oficial de la Fo:ieraci6n del 29 de diciEJllbre de 1976. 
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participar en el estudio y proposici6n de los subsi- -

dios a las importaciones. 

7. Establecer la política de precios y vigilar su estric­

to cumplimiento, particularmente en lo que se refiere 

a articulas de consumo y uso popular y establecer las 

tarifas para la prestaci6n de aquellos servicios de in 

ter~s público que considere necesarios, as! como defi­

nir el uso preferente que deba darse a determinadas -­

merca ne !as • 

B. Orientar y estimular los mecanismos de protecci6n al -

consumidor. 

9. Coordinar y dirigir la acci6n estatal orientada a ase­

gurar el abasto de los consumos básicos de la pobla- -

ci6n. 

10. Intervenir en las ventas cuando los productores nacio­

nales las hagan directamente a compradores radicados -

en el extranjero. 

:.l. Fomentar la organizaci6n de sociedades cooperativas cu 

yo objeto sea la distribuci6n o el consumo. 

:.2. Intervenir en los tér:ninos de las leyes relativas, en 

las sociedades mercantiles, c~~aras y asociaciones co­

merciales, lonjas y asociaciones de corredores . 

.1.3. Intervenir en materia de propiedad mercantil. 
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14. Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y me 

didas necesarias para la actividad comercial. 

15. Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas -

comerciales, incluso de carácter regional o nacional. 

16. Fomentar el desarrollo del pequeño comercio rural y ur 

bano. 

17. Impulsar, en coordinaci6n con las dependencias centra­

les o entidades del sector paraestatal que tengan rel~ 

ci6n con las actividades especificas de que se trate, 

la producci6n de aquellos bienes y servicios que se -­

consideren fundamentales para la regulaci6n de los pr~ 

cios. • 
18. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congre­

sos de carácter comercial. 

19. Los demás que le encomienden expresamente las leyes y 

re·glamentos. 

El Presidente de la República está facultado para determi­

nar agrupamientos de entidades de la Administraci6n Públi­

ca Paraestatal por sectores definidos, a efecto de que sus 

relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de -­

las disposiciones legales aplicables, se realicen a través 

de la Secretaría de Estado o Departamento Administrativo 

que en cada caso designe como coordinador del sector co- -

rrespondiente. 



- 51 -

En este sentido corresponde a las Secretarlas de Estado o 

Departamentos Administrativos encargados de la Coordina- -

ci6n de los sectores definidos, planear, coordinar y eva­

luar la operación de las entidades de la Administraci6n P~ 

raestatal que determine el Ejecutivo Federal; y para mate­

rializar dichos objetivos, las entidades de la Administra­

ci6n Pública deben proporcionar a las demás entidades del 

sector, la información y datos que le soliciten!!/. 

A su vez la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Públ! 

co establece que el presupuesto, la contabilidad y el gas­

to público federal se nonnan y regulan por esta Ley aplic~ 

da a trav~s de la Secretarla de Programación y Presupuesto, 

comprendiendo las erogaciones de gasto corriente, inver- -

sión f1sica, inversión financiera as! como pagos de pasivo 

o deuda pública que realice el sector central y el paraes­

tatal. 

La ley establece que las Secretarlas de Estado o Departa­

mentos Administrativos orientarán y coordinarán la planea­

ción, programaci6n, presupuestaci6n, control y evaluaci6n 

del gasto de las entidades que quedan ubicadas en el sec­

tor que este bajo su coordinación. 

El Acuerdo sobre las entidades de la Administración Pábli­

ca Paraestatal agrupadas por sectores señala actualmente -

que el sector que corresponde a la Secretaria de Comercio 

y cuyo titular ejerce las funciones de coordinador se inte 

gra con: 

41/ Se de.rog5 1_a Ley de Secretarías y DeparbElentos de Estado del 23 
- de oicianbre de 1958. 
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Instituto Me:.-:icano de Comercio Exterior. 

Instituto Nacional de Protecci6n al Consumidor. 

Procuradur1a Federal del Consumidor. 

Algodonera Comercial Mexicana, S. A. 

Almacenes Nacionales de Depósito, S. A. 

Bodegas Rurales CONASDPO, S.A. de C.V. 

Centros CONASUPO de Capacitaci6n Campesina, s.c. 
Comisión Nacional del Cacao. 

Comisión de Tarijas de Electricidad y Gas. 

Comisión Nacional de Precios. 

Compañ!a Nacional de Subsistencias Populares. 

Distribuidora CONASUPO del Centro, S.A. de c.v. 
Distribuidora CONASUPO del Noroeste, S.A. de c.v. 
Distribuidora CONASUPO del Norte, S.A. de C.V. 

Distribuidora CONASUPO del Sur, S.A. de C.V. 

Distribuidora CONASUPO del Sureste, S.A. de c.v. 
Distribuidora CONASUPO Metropolitana, S.A. de C.V. 

Exoortadora Mexicana, S. A. 

Exportadora e Importadora de Minerales, S.A. de C.V. 

Impulsora y Exportadora Nacional, s. de R.L. de c.v. 
Impulsora del Pequeño Comercio, S.A. de c.v. 
Industrias CONASUPO, S.A. de C.V. 

Leche Industrializada CONASUPO, S.A. de c.v. 
Ma1z Industrializado CO~ASUPO, S.A. de c.v. 
Tapetes Mexicanos, S. A. 

Trigo Industrializado CO~ASUPO, S.A. de c.v. 
Fideicomiso Comisión Procotora CONASUPO para el Mejo­

ramiento Social~ 

J:n 1§3te contexto normativo e institucional, se expi.di6 el 
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Regla.Illento a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -

PGblico Federal 42/, que comprende las atribuciones inhe­

rentes a la Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto como 

entidad Globalizadora, as1 como las relativas a las Coord_!. 

nadoras Sectoriales como instrumentos intermedios entre la 

citada Globalizadora y las entidades sectorizadas. 

En este sentido existen tres instancias que contribuyen a 

la elaboraci6n de informaci6n en beneficio de la programa­

ci6n-presupuestaci6n, en la que inciden las generadoras d_!. 

rectas y consolidadoras sectoriales que son las Coordinad~ 

ras de Sector y por Gltimo la Globalizadora que emite con 

apoyo de las dos instancias citadas y la Secretaria de Ha­

cienda y crédito PGblico las disposiciones del Ejecutivo -

Federal aplicables a cada ramo. 

Bajo este contexto el Reglamento de la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto PGblico Federal 43/ publicado el 18 -

de noviembre de 1981 expone las obligaciones de las intan­

cias citadas para la programaci6n-presupuestaci6n, el ejeE 

cicio del gasto pGblico federal, la contabilidad y el con­

trol y evaluaci6n del gasto pGblico federal. 

En lo relativo al t1tulo primero que comprende las dispos_!. 

ciones generales, establece que las entidades i1_/ deber&n: 

!Y Diario Oficial del 18 de novienbre de 1981. 
43/ Abroga el Regl.aner.to de la Ley Orgánica del Prerupuesto de Fgresos 
- de la Ferleraci6n del 4 de novimibre de 1964 ¡:ublicado en el Di.ario 

Oficial de la Federaci6n del 6 del mi91V mes. 
44/ Para efectos de ruestro an&lisis s6lo se considera, de las entida­
- des canprerdidas en el art1culo 2 de la Ley de Presu¡:uesto, Conta­

bilidad y Gasto Público, a la Secretar1a de Estado (SD:X:MJ, los or 
ganiStDs descentalizados, las ~resas de Participación Estatal y_ 
lo.; Fideia::mis:>s en los que el Fideicanitente sea el Gobierno Fede 
ra:: o alguna de las entidades citadas, en virtud, de que la corres 
¡::onsabilidad a que se hace alusi6n se constriñe a la Secretaria ali 
Canercio se;¡Gn acuerdo sobre las entidades de la Administración Pl'.i 
bl ica Paraestatal del 17 de enero de 1977. -



- ?4 -

l. Desarrollar procedimientos y emitir instrucciones esp~ 

cificas respecto al gasto pGblico, con apego a las di~ 

posiciones que expida la Secretaria de Programaci6n y 

Presupuesto o en su caso, a los lineamientos de la en­

tidad coordinadora de sector respectiva. 

2. Establecer los procedimientos administrativos que les 

permitan contar oportunamente con los recursos humanos, 

materiales y financiero en el lugar en que se desarro­

llarán los programas a su cargo, de conformidad con 

los calendarios financieros y metas que autorice la Se 

cretar1a de Programaci6n y Presupuesto. 

3. Aplicar- las dispotiiciones que emita la Secretaria de -

Programaci6n y Presupuesto, y cuando corresponda, los 

lineamientos de la entidad coordinadora 1i/. 

4. Proporcionar la informaci6n en la forma y plazos que -

determine la Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto, 

as1 como realizar las demás actividades que determine 

el Reglamento. 

El reglamento establece que las entidades coordinadoras de 

sector, para la orientaci6n y coordinaci6n de las acciones 

respecto al gasto pGblico de las entidades coordinadas !&/ 
deberán: 

l. Fijar políticas y lineamientos, as1 como establecer --

45/ Las entidades coordinadoras de sector son las Secretar1as de Esta­
- do y Departamentos J\dministrativos que en cada caso se designen -­

conforme al artículo 50 de la Ley Orgánica de la Mninistraci6n Pú 
blica Federal. -

46/ Las entidades coordi!'.adas son las que de acuerdo con el art1culo -
- 50 de la Ley Orgánica de la Adninistraci6n I'Ciblica Federal, se de­

sigr.en femando parte de un sector determinado; y el acuerdo sobre 
las entidades de la Administraci6n PCllilica Paraestatal Agrupadas -
::.xn: sector.es. 
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procedimientos técnico-administrativos, acordes con -­

las necesidades y caracteristicas del respectivo sec­

tor 47/, congruentes con las disposiciones que expida 

la Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto. 

2. Aplicar las normas y procedimientos metodol6gicos que 

dicte la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. 

3. Vigilar que las entidades coordinadas cumplan con lo 

dispuesto en el Reglamento y con las pol1ticas, normas 

y lineamientos que establezca la Secretarla de Progra­

maci6n y Presupuesto, as1 como las que expida la enti­

dad coordinada. 

4. Captar, analizar, integrar, en su caso validar, y rem! 

tir a la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, en 

los términos que ésta establezca, la informaci6n de -­

sus entidades coordinadas as1 como la documentaci6n -­

que les fuere solicitada y observar los lineamientos -

que establece el reglamento. 

2. E.JERCICIO DE SUS FUNCIONES: 

i. Generalidades: 

Para la implementaci6n de la corresponsabilidad en el 

ejercicio del Gasto Público se han instrumentado meca­

nismos bien definidos, tanto para el análisis, as! co­

mo para definir la orientaci6n del gasto público, y 

que permiten la retroalimentaci6n y fortalecimiento --

47/ El ~'ector es el agrupamiento de entidades coordinadas ¡:or la Secre 
·- tar1a de Estado o Departamento .l'dninistrativo que en cada caso de= 

signe el Ejecutivo Fe:leral. 
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del sistema. 

Para tal efecto se plantean lineamientos program!tico­

presupuestales, Catálogos de Actividades del Sector P~ 

blico Federal y de Programaci6n-Presupuestaci6n, la -­

Clasificaci6n por Objeto del Gasto, el Manual de Pro­

gramaci6n-Presupuestaci6n y de Corresponsabilidad en -

el Gasto PGblico Federal, y documentos tales como la -

Cuenta PGblica, Informes Presidenciales, Programas de 

Acción del Sector PGblico, que constituyen los elemen­

tos sustantivos para la programaci6n-presupuestaci6n -

ejercitando la corresponsabilidad. 

Por su parte el Catálogo de Actividades del Sector PG­

blico Federal, se constituye como elemento angular y -

sustento t~cnico metodol6gico para la clasificaci6n 

funcional y programática de las acciones del Sector Pú 

blico. 

El Catálogo para la Programaci6n-Presupuestaci6n perm! 

te agrupar unidades de medida, define las entidades -­

sectorizadas y delimita regiones, lo cual permite est~ 

blecer ámbitos de influencia del Gasto Público Federal. 

La Clasificación por objeto del Gasto identifica con -

precisi6n los rubros de gasto corriente y gasto de in­

versi6n en sus diferentes conotaciones, permitiendo d~ 

finir la orientaci6n de los subsidios y aportaciones -

del Gobierno Federal. 
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En cuanto al Manual de Programaci6n-Presupuestaci6n e! 

tablece los requisitos para cada una de las etapas de 

presentaci6n de proyectos de presupuesto. 

El Manual de Corresponsabilidad en el Gasto Pablico se 

ñala los elementos para el ejercicio del gasto pOblico, 

lo cual permite evaluar la actividad de las entidades 

sector izadas. 

La Cuenta de la Hacienda POblica es el documento a tr~ 

v~s del cual la Secretarta de Programaci6n y Presupue! 

to, en representaci6n del Poder Ejecutivo, somete a -­

consideraci6n de la C!mara de Diputados en los t~rmi­

nos del arttculo 74 constitucional los resultados de -

la gesti6n financiera y econ6mica del Sector PGblico. 

De la misma forma el Informe Presidencial es el docu­

mento que en congruencia con cuenta pablica, el ejecu­
tivo federal presenta en el transcurso de su gesti6n a 

la C!mara de Diputados. 

El Programa de Acci6n del Sector PGblico ha permitido 

que la programación se arraigue como práctica normal -

de trabajo en la Administraci6n Pablica, de modo que -

el planteamiento de los problemas de cada sector ha g~ 

nado en claridad y penetración, y los procesos de toma 

de decisiones cuentan ahora con bases más sólidas de -

información y análisis. Se han ido rompiendo asi inhe~ 
cias hacia la improvisación, el aislamiento administr~ 

tivo y la preponderancia del corto plazo. Logros todos 

ellos que han permitido darle mayor congruencia y me-



jor direcci6n al quehacer gubernamental. en funci6n de 

los objetivos y de las prioridades establecidas en to­

do el sistema de corresponsabilidad. 

ii. Lineamientos Program!tico-Presupuestales: 

De acuerdo con lo establecido en la Ley Org!nica de la 

Administraci6n Pfiblica Federal y la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Pfiblico Federal, la Secretaria de 

Programaci6n y Presupuesto, ha iniciado el Proceso de 

Programaci6n-Presupuestaci6n 1980, 1981, 1982 y 1983 -

del Sector Comercio planteado los lineamientos que su~ 

tentan las acciones, de las entidades coordinadas a -­

las cuales han tenido que sujetarse en la formulaci6n 

de sus programas, recomend!ndose su estricta observan­

cia. 

La Coordinadora del Sector tiene una participaci6n re­

levante durante el desarrollo del proceso, como encar~ 

gada de emitir los lineamientos y poltticas al propio 

sector, en los que se fundamentan los programas presu­

puesto en base a un criterio de congruencia sectorial. 

Las entidades coordinadas tienen tambi~n una importan­

te participaci6n, formulando sus anteproyectos de pre­

supuesto espectficos, en los que vinculan acciones y -

recursos para obtener resultados concretos, en base ~ 

los lineamientos de la Coordinadora del Sector Comer­

cio, los que estan integrados con los emitidos por la 

Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. 
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Principales avances 

La Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto, como ent! 

dad globalizadora y normativa de las acciones del Sec­

tor Pfiblico y atendiendo a los objetivos y lineamien­

tos del Plan Global de Desarrollo, as! como los dife­

rentes Planes Nacionales, Sectoriales y Estatales vi­

gentes, ha logrado durante el proceso de programaci6n 

presupuestaci6n con la participación de las Dependen­

cias y entidades del Sector PGblico Federal, los si- -

guientes avances en materia presupuestal: 

Vincular el Presupuesto de Egresos de la Federación 

con la Planeaci6n Económica y Social, a través del 

Programa de Acción del Sector Público Federal. 

Mejorar los instrumentos de ordenación del gasto p~ 

blico, como son las clasificaciones funcionales pr~ 

gram4tica, por objeto del gasto y l~ econ6nica, y -­

aplicarlas desde la formulaci6n, a fin de dar clari 

dad y homogeneidad al ciclo presupuestario. 

Formular el presupuesto a nivel de programas y sub­

programas, incorporando los proyectos, estrategias 

y prioridades, para el adecuado seguimiento y eva­

luaci6n de la inversión pública. 

Avanzar en el proceso de regionalización del Gasto 

Público, en los Programas Estratégicos de Desarro­

llo Regional. 
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Para lograr estos planteamientos la Secretaria de Pro­

gramaci6n y Presupuesto ha reforzado los esquemas sec­

toriales, fortaleciendo y apoyando a los Coordinadores 

de Sector en su participaci6n para la formulaci6n del 

presupuesto de las entidades bajo su coordinaci6n, co~ 

solidando los avances en la Corresponsabilidad en el -

Gasto Público Federal como filosof!a de acci6n durante 

el ciclo presupuestario •. 

Asimismo se ha intentado reforzar el papel de los Com! 

tés Promotores del Desarrollo Socio-econ6mico (COPRO­

DESJ 48/, como instancias de integración de los crite­

rios sectoriales y estatales, as! como de concertaci6n 

intersectorial de acciones. 

Dentro de los lineamientos programático-presupuesta- -

les, se establece el programa de trabajo al que esta -

sujeto el proceso que se desarrolla, en cada año, para 

la formulaci6n del proyecto de presupuesto de Egresos 

de la Federaci6n considerando las etapas de elabora­

ci6n por las entidades, consolidaci6n por la Coordina­

dora y negociaci6n en los Grupos Interinstitucionales 

de Prograr.iaci6n Presupuestaci6n Sectorial. 

A su vez los lineamientos establecen que las Secreta­

rias de Programación y Presupuesto y Hacienda y Crédi­

to Pablico realizarán estudios sobre los efectos del -

Gasto Público para fortalecer los objetivos del Plan -

Global de Desarrollo y del Programa de Acci6n del Sec­

tor Público y poder estructurar el marco global de re-

~/ Actualnente COPLADES 
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~erencia del gasto pablico anualizado, a partir del -­

cual la Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto hará 

que se establezca congruencia considerando una exposi­

ci6n de motivos clara y precisa. 

iii. Catálogo de Actividades del Sector Pablico Federal. 

La dinrunica del proceso de programaci6n-presupuesta- -

ci6n ha originado constantes cambios en los instrwnen­

tos operativos y en las t~cnicas auxiliares del presu­

puesto por programas, tanto para adecuar los requeri­

mientos de cada dependencia y entidad del Sector Pabl! 

co Federal con las necesidades que demanda el Sistema 

Nacional de Planeaci6n, como para fortalecer y consoli 

dar los avances que se han logrado en años anteriores. 

Uno de estos instrumentos lo constituye el Catálogo de 

Actividades del Sector Pablico Federal, el cual obede­

ce a un principio de agragaci6n desagregaci6n, contem­

plándo dos aspectos fundamentales: la clasif ir.aci6n -­

funcional y la apertura programática. La primera que -

refleja las atribuciones de la Administraci6n Pfiblica 

enmarcando ámbito y naturaleza que faciliten una ade­

cuada identificaci6n de las actividades que realiza el 

Sector Pablico Federal y por lo que respecta a la ape! 

tura programática, ésta reune arm6nica y coherente~en-

te las acciones que realizan las dependencias y entid~ 

des del Sector P1iblico Federal para la consecución de 

sus objetivos y metas, excluyendo las acciones de los 

gobiernos locales y de los sectores social y privado. 
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Cabe señalar que aunque las actividades del Sector Pú­

blico Federal se han clasificado por sectores adminis­

trativos, no implica que se hagan exclusivas para cada 

uno de ellos o de las dependencias y entidades. Esto -

significa que cualquier dependencia o entidad puede 

llevar a cabo actividades correspondientes a más de -­

una funci6n o subfunci6n y, por ende, coparticipar en 

un mismo programa con otras dependencias o entidades -

del mismo u otro sector. 

Para identificar a la funci6n, subfunci6n, programas y 

subprograma en que participa una instituci6n, depende~ 

cia o entidad, es necesario tener en cuenta que la -­

clasif icaci6n funcional programática obedece a un prig 

cipio de agregaci6n-desagregaci6n. 
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DESCRIPCION FUNCIONAL DEL SECTOR COMERCIO 
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Producci6n Manufacturera. 

Comprende el conjunto de actividades econ6mi­

cas que realizan las entidades de la Adminis­

traci6n Pública Federal, para cumplir con las 

metas de transformaci6n de substancias orgán~ 

cas o inorgánicas en productos nuevos (produs 

ci6n manufacturera) ya sea manual o mecaniza­

damente y que les fueron asignadas en el pro­

grama del sector público federal. 

01 Fabricaci6n de Alimentos 

Comprende las actividades realizadas por ent~ 

dades del sector público, referentes a la ela 

boraci6n de productos alimenticios: prcpara­

ci6n y conservaci6n de carnes, fabricaci6n de 
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productos lácteos, envasado y conservaci6n de 

frutas y legumbres, fabricaci6n de aceites y 

grasas vegetales y animales, productos de mo-

1 inería, refinaci6n de azGcar, industrializa­

ci6n de pescado. 

Fomento y Reglamentaci6n del Comercio • 

Comprende el conjunto de actividades desarro­

lladas por los 6rganos del gobierno que tie­

nen como finalidad la formulaci6n y la ejecu­

cí6n de la planeaci6n del comercio. 

Incluye, por lo tanto, la def inici6n de polí­

ticas, planeaci6n y programaci6n, estableci­

miento y observancia de normas y reglamentos 

para el comercio interior y exterior, y en g~ 

neral, aquellas acciones orientadas hacía el 

fomento y promoci6n de comportamientos especf 

fices de los di\•ersos agentes econ6micos y/o 

sociales (productores, comerciantes y consurn1_ 

dores) que intervienen directa o indirectame~ 

te en el sistema y proceso del comercio. 

01 Administración. 

cornp=e~de el conju~to de acciones adninistra­

tivas de apoyo, ejecutadas por los 6rganos -­

del gobierno encargados del fomento y regula­

ci6n del comercio. Incluye la administraci6n 
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de los recursos humanos, materiales y finan­

cieros, los servicios de informaci6n pdblica 

y de estad1stica referentes al comercio. 

02 Planeaci6n y Programación. 

Comprende el conjunto de actividades relacio­

nadas con la formulaci6n de la pol!tica de c~ 

mercio y su concreci6n en planes, as! como -­

las relativas a la programaci6n de las entid~ 

des paraestatales que participan en dichas ac 

tividades. 

03 Reglamentaci6n y Fomento del Comercio Inte- -

rior. 

Comprende el conjunto de acciones encaminadas 

a la formulación y vigilancia del cumplimien­

to y correcta aplicación de normas, reglamen­

tos, tarifas y precios. Incluye además el - -

otorgamiento de permisos, as! como las activ~ 

dades de orientación, estimulo y promoción 

del desarrollo del comercio interior. 

04 Reglamentación y Fomento del Comercio Exte- -

rior. 

Coraprende el conjunto de acciones encarr.inadas 

a la formulación y vigilancia del cumplimien­

to y correcta aplicación de normas, reglamen-



16 

- 6ó -

tos, tarifas ";;," precios. Incluye adem.Ss el - -

otorgamiento de permisos, as1 como las activ! 
dades de orientaci6n, estimulo y promoci6n -­

del comercio exterior. 

Regulaci6n del Mercado. 

Comprende el conjunto de actividades econ6mi­

cas que realizan entidades de la Administra­

ci6n Pública Federal, para cumplir con las m~ 

tas de prestaci6n de servicios de comerciali­

zaci6n que le fueron asignadas en el programa 

del Sector Público Federal. 

01 Comercialización de Productos B.Ssicos. 

Comprende las actividades de comercialización 

de productos de.primera necesidad y de consu­

mo generalizado, que realizan entidades del -

Sector Público. 

02 Comercializaci6n de Productos Espec!ficos. 

Comprende las actividades de comercialización 

de productos espec!ficos tales como el café, 

cacao, algod6n, fibras textiles, tapetes, im­

presos, etc., que realizan entidades del Sec­

tor Público, distintos a los básicos. 
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12 Producci6n Manufactu-

rera. 

01 Fabricaci6n de Alilnen 

tos. 

LL Fabricaci6n de Produc 

tos Básicos para la -
Defensa de la Econo-

mía Popular. 

01 Producci6n y Comerci~ Industrias Co 

lizaci6n C!e Productos na supo, S.A. 

Básicos para el Con su de c.v. 
mo Popular. "ICONSA" 

02 Industrializaci6n y - Leche Indus-

Comercial~zaci6n de - trializada Co 

Leche y Derivados ¡.>a- na supo, S.A. 

ra el Consumo Popu- - de c.v. 
lar. "LICONSA" 
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Producción y Comerci~ 

lizaci6n de Harina y 

Subproductos de Maíz 

para el Consumo Popu­

lar. 

Producci6n y Comerci~ 

lizaci6n de Pan para 

el Consumo Popular. 

Producci6n y Comerci~ 

lizaci6n de Artículos 

Diversos para el Con­

sumo Popular. 

Fomento y Reglamenta­

ci6n del Comercio. 

Administraci6n. 

Apoyo Administrativo 

Coordinaci6n de Serv! 

cios. 

Contraloría Sectorial 

Difusión y Relaciones 

Públicas. 

Maíz Indus- -

trializado Co 

nasupo, S.A. 

de c.v. 
"MINSA" 

trigo Indus­

trializado Co 

nasupo, S.A. 

de C.V. 

"TRICONSA" 

Fideicomiso 

Comisi6n Pro­

motora Conas!!_ 

po para el Me 

joramiento S2_ 

cial. 

"FICOPROCONSA" 

Oficina del c. 

Oficial Mayor. 

"SECOM" 

contraloría. 

"SECO.M" 

Dirección Ge·· 

neral de Difu 

si6n. 

"SECOM" 
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Coordinaci6n de Dele­

gaciones Administrati 

vas. 

Orientaci.6n, Informa­

ci6n y Quejas. 

Administraci6n de Re­

cursos Financieros. 

Administraci6n de Per 

sonal. 

Administraci6n de Re­

cursos Materiales y -

Servicios Generales. 

Programaci6n y Evalua 

ci6n Interna. 

Coordinaci6n 

de Delegacio­

nes Adminis­

trativas. 

"SECOM" 

Unidad de 

Orientaci6n, 

Informaci6n y 

Quejas. 

"SECOM" 

Oirecci6n Ge­

neral de Re­

cursos Finan­

cieros. 

"SECOM" 

Direcci6n Ge­

neral de Admi 

nistraci6n y 

Oesarrol lo de 

Personal. 

"SECOM" 

Oirecci6n Ge­

neral de Re­

cursos Mate­

riales. 

"SECOM" 

Oirecci6n Ge­

neral de Pro­

gramaci6n In­

terna. 

"SECOM" 
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Desarrollo Social y -

Cultural. 

Desarrollo de Proyec­

tos de Adecuaci6n Le­

gislativa, Trámites -

Contenciosos y Estu­

dios Consultivos. 

Evaluaci6n Administra 

ti va. 

Fomento y Reglamenta­

ci6n del Comercio. 

Planeaci6n y Program~ 

ci6n. 

Formulación y Conduc­

ci6n de la Politica -

Comercial. 

Planeaci6n, Coordina­

ci6n y Evaluación de 

la Politica comercial 

y Adecuación Legisla­

tiva. 

Prc~~ci6n, Coordina­

ci6n y Participación 

en la Deterrninaci6n -

de las pol!ticas de -

Direcci6n Ge­

neral de Ser­

vicios Socia­

les. 

"SECOM" 

Direcci6n Ge­

neral de Asu!l 

tos Jur1dicos 

"SECOM" 

Oficina del c. 
Oficial Mayor 

"SECOM" 

Cficin::i del c. 

secretario. 

"SECOM" 

Oficina del c. 
Subsecretario 

ae Comercio -

Exterior. 
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Comercio Exterior. 

Promoci6n, Coordina­

ci6n y Pnrticipaci6n 

en la Determinaci6n -

de las Pol!ticas de -

Comercio Interior. 

Promoci6n, Coordina­

ci6n y Participaci6n 

en la Determinaci6n -

de las Pol!ticas de -

Regulaci6n y Abasto. 

Planeaci6n Sectorial 

y Coordinaci6n en Ma­

teria de Programaci6n 

Presupuestaci6n y Ev~ 

luaci6n de las Entida 

des del Sector Comer­

cio. 

Coordinaci6n de Accio 

nes de Reforma Admi­

nistrativa Sectorial 

y Consejos de Adminis 

tracil5n. 

Fomento y Reglamenta­

ci6n del Comercio. 

Reglamentaci6n y Fo­

mento del Comercio In 

terior. 

Apoyo y Normatividad 

"SECOM" 

Oficina del c. 
Subsecretario 

de comercio -

Interior. 

"SECOM" 

Oficina del C. 

Subsecretario 

de Regulaci6n 

y Abasto. 

"SECOM" 

Direcci6n Ge­

neral de Pla­

neacil5n. 

"SECOM" 

Direcci6n Ge­

neral de Org~ 

nizaci6n. 

"SECOM" 
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para la Defensa de la 

Econom1a Popular. 

Apoyo a la Regulaci6n 

y Abasto de Productos 

Básicos Normando la -

Acci6n Operativa de -

Comercialización, ta~ 

to del Sector Pablico 

como Privado, a par­

tir de Sistema de In­

formación y Otros In!_ 

trumentos. 

Promoci6n del Aprove­

chamiento y Desarro­

llo de la Inf raestru~ 

tura para la Comerci!!. 

lizaci6n. 

Promoci6n y Coordina­

ci6n del Funcionamie!l 

to de los Sistemas y 

Procesos Comerciales. 

Promoci6n y Coordina­

ci6n de Servicios al 

Comercio Rural. 

Desarrollo del comer­

cio Interior. 

Dirección Ge­

neral de Pro­

ductos Bási­

cos. 

"SECOM" 

Dirección Ge­

neral de In­

fraestructura 

y Servicios -

Comerciales. 

"SECOM" 

Dirección Ge­

neral de Coor_ 

dinaci6n Co­

mercial. 

"SECOM" 

Dirección Ge­

neral de Ser­

vicios al co­

mercio Rural. 

"SECOM" 

Direcci6n Ge­

neral de Desa 
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Normalizaci6n Comer­

cia1 y Verificaci6n -

de Metrologia y Cali­

dad Comercial. 

Regulaci6n de Precios 

Desconcentraci6n y -­

Coordinaci6n Secto- -

ria1 en Entidades Fe­
derativas. 

Protecci6n al Consumi 

dor. 

Prot~ción T~cníca-Ju 

ridíca. 

Difusión sobre Carac­

ter1st icas de Bienes 

y Servicios de Consu-

rrollo del Co 

mercio Inte­

rior. 
"SECOM• 

Direcci6n Ge­

neral de Nor­

mas Coll'lercia­

les. 
"SECOM• 

Direcci6n Ge­
neral de Pre­

cios. 
"SECOM• 

Direcci6n Ge­

neral de Dele 

gaciones Fede 

rales. 
"SECOM• 

Dirección Ge­

neral de Pro­

tecci6n al -­

ConsUI:lidor. 
"SECoM• 

Procuraduría 

Federal del -

Consumidor. 

"PROFECO" 

Instituto Na­

cional del -­
Consumidor. 
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mo Generalizado para 

el Mejoramiento de -­

los Hábitos de Consu­

mo. 

Realizaci6n de Estu­

dios Sobre Viabilidad 

y Modificaciones de -

Precios. 

Regulaci6n y Control 

de Tarifas de Electr! 

cidad y Gas. 

Fomento y Reglamenta­

ci6n del Comercio. 

Reglamentaci6n y Fo­

mento del Comercio In 

terior. 

Administraci6n Inte­

gral de los Recursos 

Materiales del Sector 

Público. 

Normas sobre Adquisi­

ciones y Almacenes -­

del Sector Público. 

Control de Bienes Mu~ 

bles del Sector Públi 

"INCO" 

Comisi6n Na­

cional de Pre 

cios. 

"CONAPRE" 

Comisi6n de -

Tarifas de -­

Electricidad 

y Gas. 

"COTEG" 

Dirección Ge­

neral de Nor­

mas sobre Ad­

quisiciones y 

Almacenes. 

"SEC0:-1" 

Di!:"<'>CC ión Ge­

nera 1 de Bie-
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co. 

FoMento y Reglamenta­

ción del Comercio. 

Reglamentaci6n y Fo­

mento del Comercio Ex 

terior. 

Fomento y Regulación 

del comercio Exterior 

Racionalizaci6n de la 

Protección, las Impo~ 

taciones y Operación 

de la Pol1tica Arance 

laria. 

Desarrollo de la Pol1 

tica Comercial de las 

Franjas Fronterizas y 

Zonas Libres. 

Adecuaci6n y Adminis­

traci6n de la Pol:l'..ti­

ca de Controles al Co 

mercio Exterior. 

Negociaciones Comer­

ciales Internaciona­

les. 

nes Muebles. 

"SECOM" 

Direcci6n Ge­

neral de Aran 

celes. 

"SECOM" 

Direcci6n Ge­

neral de Ara_!l 

celes. 

"SECOM" 

Direcci6n Ge­

neral de Con­

troles al co­

mercio Exte­

rior. 

"SECOM" 

Dirección Ge­

nera 1 de Negi::. 

ciaciones Co­

merciales In­

ternacionales 
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cooperaci6n Econ6mica 

Internacional y su Es 

trategia. 

Est1mulos a las Expo~ 

taciones y a las Ven­

tas Fronterizas. 

Desarrollo de la In­

dustria Editorial y -

Comercio del Libro. 

Prornoci6n y Asesora­

miento al Comercio Ex 

terior. 

Exportacién e Irr.port~ 

ci6n de Bienes de ca­

pital y Consumo. 

Exportaci6n e Import~ 

"SECOM" 

Dirección Ge­

neral de Coo­

perac i6n Eco­

nómica Inter­

nacional. 

"SECOM" 

Dirección Ge­

neral de Estí~ 

mulos al Co­

mercio Exte­

rior. 

"SECOM" 

comité para -

el Desarrol.lo 

de la II!dus­

tr ia Edito- -

rial y Comer­

cio del Libro 

"SECOM" 

Instituto Me­

xicano de Co­

mercio Exte­

rior. 

"IMCE" 

Exportadora -

Mexicana,S.A. 

de C.V. 

"EXMEX" 

Exportadora e 
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ción de Minerales. 

Exportación e Import! 

ci6n de Materias Pri­

mas, Productos Semim! 
nufacturados y manu­

facturados. 

Apoyo al Gabinete de 

Comercio Exterior. 

Regulación del Merca­

do. 

Comercialización de -

Productos ~sicos. 

Abasto, Regulación y 

Comercialización de -

Productos Básicos pa­

ra la Defensa de la -

Econom1a Popular. 

Abasto y Requlaci6n -

de Maíz. 

Abasto y Regulación -

Importadora -

de Minerales, 

S.A. de C.V. 

"EXIMIN" 

Impulsora y -
Exportadora -

Nacional, s. 
de R.L.de c.v. 
"IMPEXNAL" 

Subsecretario 

Técnico del -

Gabinete de -
Comercio Exte 

rior. 

Compañia Na­

cional de Sub 

sistencias Po 

pulnre!O. 

"CONASUPO" 

Compañía Na-
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e de Trigo. 

Abasto y Regulaci6n -

de Gram1neas. 

Abasto y Regulaci6n 

de ,,Leguminosas. 

Abasto y Regulaci6n -

de Oleaginosas. 

Abasto y Regulaci6n -

de Leche en Polvo y -

Derivados. 

Abasto y Regulaci6n -

de Otros Productos. 

Distribuci6n al Menu-

cional de Su2 

sistencias Po 

pula:?:"es. 

"CON'ASt:PO" 

Compañia Na­

cional de su2 

sistencias Po 

pulares. 

"CONASUPO" 

Compañta Na­

cional de su2 

sistencias Po 

pulares. 

"CONASUPO" 

Compañía Na­

cional de Sub 

sistencias Po 

pulares. 

"CONASUPO" 

Compañ1a Na­

cional de Sub 

sistencias Po 

pulares. 

"CONASUPO" 

Compañía Na­

cional de Sub 

sistencias Po 

pulares. 

"CONASUPO" 

Distribuidora 



-7'1 -

deo de Productos de -
Consumo Generalizado. 

Conasupo del 

Centro, S.A. 

de c.v. 
"DICONSA CEN­

TRO" 

Distribuidora 

Conasupo del 

Noroeste, - -

S.A. de C.V. 

"DICONSA.NOR-

OESTE" 

Distribuidora 

Conasupo del 

Norte, S.A. -

de c.v. 
"DICONSA NOR-

TE" 

Distribuidora 

Conasupo del 

Sur, S.A. de 

c.v. 
"DICONSA SUR" 

Distribuidora 

Conasupo del 

Sureste, S.A. 

de C.V. 

"DICONSA SUR-

ESTE" 

Distribuidora 

Conasupo Me-
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Distribuci6n al Mayo­

reo y Medio Mayoreo -

de Productos de Consu 

mo Generalizado al Pe 

queño Comercio. 

Almacenamiento y Con­

servación de Produc­

tos Agrtcolas en Zo­

nas Urbanas y Suburba 

nas. 

Centros de Acopio y 

Apoyo a Productores 

en Senas Rurales. 

Distribuci6n al Menu­

deo de Productos de -

Consumo Generalizado 

en Zonas Deprimidas y 

Grupos Marginados. 

tropolitana, 

S.A. de C.V. 

"DICONSA ME-

TROPOLITANA" 

Distribuidora 

Conasupo, - -

S.A. de C.V. 

(En liquida­

ci6n). 

"DISTRIBUIDO-

RA CONASUPO" 

Impulsora del 

Pequeño Come!. 

cío, S.A. de 

c.v. 
"IMPECSA" 

Almacenes Na­

cionales de -
Dep6sito,S.A. 

"ANDSA" 

Bodegas Rura­

les Conasupo, 

S.A. de C.V. 

"BORUCONSA" 

Coordinaci6n 

General del -

Plan Nacional 

de Zonas De­

primidas y --
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Capacitaci6n Técnica 

para el Manejo de Pro 

duetos Agr1colas. 

Desarrollo de la In­

fraestructura para la 

Distribuci6n de Bie­

nes de Consumo. 

Regulación del Merca­

do. 

Comercializaci6n de -

Productos Espec1ficos 

Producci6n y comerci~ 
lizaci6n Nacional e -

Internacional de Pro­

ductos Espec!ficos. 

Est!mulos a la Produ~ 

ci6n y Comercializa­

ci6n del Cacao. 

comercializaci6n del 

Algod6n. 

Capacitaci6n Técnica 

para la Producci6n de 

Grupos Margi­

nados. 

"COPLAMAR" 

Centros Cona­

supo de Capa­

ci taci6n, s. c. 
"CECONCA" 

Fideicomiso -

Centro C!vico 

y Comercial -

Mexicali. 

Comisi6n Na­

cional del ca 

cao. 

"CONADECA" 

Algodonera C2. 

mercial Mexi­

cana, S.A. 

"ALGODOMEX" 

Tapetes Mexi­

canos, S.A. 



Tapetes y Comerciali­

zaci6n. 

"TAPEMEX" 

iv. Catálogo para la Programaci6n-Presupuestaci6n. 

El Catálogo de Unidades de Medida para el proceso de -

prograrnaci6n-presupuestaci6n, tiene como objeto homog~ 

neizar la diversidad de términos que se utilizan para 

la selecci6n de dichas unidades. En 1981 se manifest6 

la primera experiencia en esta materia, logrando un -­

avance en el proceso de programaci6n-presupuestaci6n, 

requiri~ndose su total adecuaci6n a las necesidades -­

del proceso: de ahí que el documento sea perfectible y 
dinámico. De esta forma, el Catálogo de Unidades de f.le 

dida para 1982, recoge las experiencias del proceso a~ 

terior e incluye modificac{~nes que, si bien es cierto 

no cambia la estructura del primero, contempla los si­

guientes avances: 

Presenta mayores elementos conceptuales así como li 

nearnientos metod6logicos más claros y precisos, a -

fin de permitir una correcta identificaci6n de me­

tas y sus respectivas unidades de medida. 

Incluye una mejor selecci6n de los términos, tornan­

do en consideraciór., los requerinientos de las de­

pendencias y entidades a través de las áreas secto­

riales tanto de programaci6n como de presupuesto. 

Dentro de sus objetivos más importantes se cuenta con 
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los siguiente~: 

Disponer de unidades de medida altamente represent~ 

tivas que expresen los t~rminos que permitan medir 
los productos o resultados finales. 

Coadyuvar a la consolidaci6n del proceso de progra­

maci6n-presupuestaci6n. 

Fortalecer los sistemas de control, seguimiento y -
evaluaci6n de las actividades y gasto pablico fede­

ral. 

Lograr uniformidad en la conceptuaci6n de metas y -

unidades de medida. 

Apoyar a las dependencias y entidades de la Adminis 

traci6n Pública Federal en la adecuaci6n selecci6n 

de las unidades de medida. 

Disponer de criterios metodol6gicos que permitan -­

una correcta identificaci6n de las unidades de medi 

da. 

La identificaci6n de unidades de medida es un proceso 

que parte de la definici6n de las funciones y/o atrib~ 

cienes que realiza la dependencia o entidad, agrupánd~ 

las homogeneamente de acuerdo con la clasif icaci6n fu~ 

cional determinada en el Catálogo de Actividades del -

Sector Público Federal. Se establecen los prograr:ias --
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con sus correspondientes subprogramas. Asimismo, se d~ 

ben determinar los objetivos de los diferentes niveles 

prograro4ticos, explic4ndose y justific4ndose con el m!!_ 

yor detalle posible. Los objetivos m~s particulares, -

que corresponden a los programas o subprogramas, se -­

cuantifican en metas, m!smas que deben expresar la un! 

dad que permita medir el producto o resultado final. 

La meta representa fundamentalmente la cuantificación 

de los objetivo$ a alcanzar en su 4mbito temporal y e! 

pacia1. Por lo tanto, debe responder a la pregunta de 

"cuanto" se pretende conseguir. Asimismo, para que las 

metas puedan registrarse y se facilite su seguimiento 

y evaluación, es necesario, que en adición a su cuant! 

ficación conlleve su expresión genérica en unidades de 

medida, con objeto de hacer posible la identificación 

del término susceptible de medir el producto o resulta 

do final. 

v. Clasificación por Objeto del Gasto. 

La implantación del Presupuesto por Programas en ~éxi­

co, implicó la realización de una serie de medidas de 

. modernizaci.6n y ajuste de los instrumentos y mecanis­
mos de la presupuestaci6n, con el objeto de lograr ma­

yor flexibilidad operativa, progresiva descentraliza­

ción y mayor eficiencia y eficacia en las acciones de 

la Administración Pública Federal. 

La presentación de la Clasif icaci6n por Objeto de Gas-
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tor PdL~ico Federal, es la siguiente: 

Se define como un listado ordenado, homogeneo y cohe­

rente de los bienes y servicios que el .gobierno adqui~ 

re para desarrollar sus acciones. 

Conforme lo anterior, su funci6n consiste en identifi­

car con claridad la demanda gubernamental de todos los 

recursos: hur.-.anos, materiales, tecnol6gicos y financi~ 

ros, provenientes tanto del pa!s como del exterior ne­

cesarios para el cumplimiento de sus actividades pro­

gramadas. 

Sin embargo, dada la estrecha relaci6n existente en un 

sistema de clasificaciones presupuestarias, la Clasif! 

caci6n por Objeto del Gasto, proporciona a la Economía 

el ordenamiento coherente y hornogeneo de los bienes y 

servicios que esta tendrá que definir de acuerdo a la 

naturaleza econ6mica de los oísmos, en corrientes y de 

capital. 

La clasificaci6n no pretende en ningdn caso, sustituir 

o modificar el esquer.ia contable de las entidades, es -

decir, sus catálogos de cuentas internas que utilizan 

para el registro de sus activos, pasivos, capital o p~ 

tri::ionio, ingresos, costos y gastos, }" la presentaci6n 

de sus estados financieros. 

La clasificación por Objeto del Gasto, en.T.arca su ámbi 



to de acción en las dependencias del Sector Central y 
las entidades del Sector Paraestatal, con la finalidad 

de poder identificar a través de los elementos presu­

puestales: capitulo, concepto y partida, la demanda t~ 

tal de bienes y servicios de la Administraci6n Pública 

Federal. 

Para la mejor interpretaci6n y correcta aplicaci6n de 

los elementos presupuestales señalados, se establecen 
los siguientes line~mientos: 

a) Las Capitulas y Concepto- contenidas en la estruc­

tura de la Clasificaci6n, son la base para que la 

información presupuesta!, tanto de las dependen- -

cías del Sector Central, como de las entidades del 

Sector Paraestatal, se consolide bajo criterios -­

unifonnes y homogéneos. Esto significa que la uti­

lización de los capítulos y conceptos de la Clasi­

ficación, resulta necesaria e imprescindible en -­

las cuentas presupuestales tanto de las dependen­

cias corno de las entidades de la Administraci6n Pú 

blica Federal. 

b) Para las dependencias del Sector Central, las par­

tidas contenidas en los capítulos y conceptos de -

la clasif icaci6n, son indispensables para el regi~ 

tro y control detallado interno de sus presupues­

tos autorizados: por lo tanto, son de observancia 

general. 
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c) Para las entidades del Sector Paraestatal el uso -

de las partidas que contiene la clasificaci6n es -

necesaria. Para tal efecto, se procura que los ob­

jetos de gasto que contemplan, tuvieran un carác­

ter de aplicaci6n general. 

Las elementos que conforman la estructura de la Clasi­

f icaci6n por objeto del Gasto son los capitulas que -­

constituyen conjuntos homog~neos y ordenados de los -­

bienes y servicios qu~ el Gobierno Federal adquiere, -

para la consecuci6n de sus metas. Este nivel de agreg~ 

ci6n es el m!s gen~rico y sirve para el an!lisis re- -

trospectivo y prospectivo de la planificaci6n. 

LOs conceptos constituyen subconjuntos homogéneos y o~ 

denados en forma más especifica, producto de la desa­

gregaci6n de los bienes y servicios, contemplados en -

cada Capitulo; lo que permite además la identificación 

de los recursos de todo tipo y su adecuada relación -­

con los objetivos y metas programadas. 

Las partidas constituyen elementos afines, integrantes 

de cada concepto y representan expresiones concretas y 

detalladas del bien o servicios que se adquiere permi­

tiendo la cuantificaci6n monetaria de los mismos. 

Finalmente en cuanto los objetivos, estos pueden ser: 

Generales: 
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a) De la Planificaci6n.- Que le permitan medir los -

grandes agregados del gasto público, a través de -

los Cap1tulos respectivos a efecto de facilitar la 

instrumentaci6n de las decisiones de Pol1tica Eco­

n6mica y en partic•.Jlar, de la fiscal. 

b) De la Programaci6n.- Que le permita identificar -

de manera homog~nea y clara, a través de los Con­

ceptos de Gasto, los diversos insumos y recursos -

humanos, materiales y financieros, necesarios para 

alcanzar los objetivos y las metas establecidas en 

los programas. 

c) De la Presupuestaci6n.- Que le permita identifi­

car con claridad, precisi6n y detalle en las Part~ 

das, los bienes y servicios que el Gobierno Fede­

ral adquiere, as1 como facilitar la cuantif icaci6n 

financiera de los recursos utilizados. 

Entre los objetivos específicos están: 

a) Establecer una mayor claridad y homogeneidad en -­

los Cap1tulos, Conceptos y Partidas de Gasto PGbli 

co. 

b) Establecer unidad y orden en la estructura y conte 

nido de la Clasificaci6n. 

e) Proporcionar mayor flexibilidad y agilidad para el 

manejo y aplicaci6n del Gasto Público. 
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dl Dotar al Sistema de Informaci6n, de mejores y may~ 
res elementos para el an4lisis presupuestario, fi­
nanciero y econ6mico. 

La estructura de la Clasificaci6n por Objeto del Gasto, 

tiende a satisfacer los siguientes requerimientos: 

De la Administraci6n Presupuestaria.- A trav~s del or 

denamiento coherente de Cap!tulos, Conceptos y Parti­

das, facilita la identificaci6n, combinaci6n y cuanti­

ficaci6n de los insumos y recursos humanos, materiales 

y financieros, necesarios para la programaci6n, formu­

laci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n presupuestaria 

en las dependencias y entidades de la Administraci6n -

Pública Federal, con base al ordenamiento existente en 

los registros contables de cada entidad. 

De la Fiscalizaci6n.- Mediante la flexibilidad y cla­

ridad en el registro detallado de las operaciones pre­

supuestarias, coadyuva a la realizaci6n del análisis -

fiscal y, determina, responsabilidad en la adrninistra­

ci6n y aplicaci6n de los gastos públicos. 

De Análisis Econ6mico.- A través de proporcionar alg~ 

nos elementos que, permitan el análisis del gasto pú­

blico de acuerdo a su naturaleza, asi como los efectos 

econ6micos de las actividades del Gobierno Federal y -

la incidencia del gasto gubernamental sobre los agreg~ 

dos econ6micos de las actividades del Gobierno Federal 

y la incidencia del gasto gubernamental sobre los agr~ 
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gados macroeconómicos, tales como: el ingreso nacio- -

nal, el empleo, la formaci6n bruta de capital y la dis 

tribución del ingreso. 

De Orden Jur!dico.- Establecer congruencia con las -­

normas jur!dicas que rigen el proceso presupuestario, 

permitiendo la correcta interpretaci6n y aplicaci6n de 

las mismas, en función de la claridad de su contenido 

capitular, conceptual' y de partidas especificas. 

=on Otras Clasificaciones.- Establecez una adecuada 

vinculaci6n con otras clasificaciones, a través de la 

informaci6n que proporciona, por ejemp1o: vincular las 

adquisiciones del Gobierno Federal con los resultados 

:>btenidos en los programas y subprogréllllas de la Clasi­

ficación Funcional Programática¡ proporcionar ordenad~ 

mente los elementos presupuestales.en cap!tulos, con­

ceptos y partidas de gasto a efecto de facilitar su -­

identificaci6n corriente y de capital¡ asimismo, coad­

yuvar a la clasificaci6n del volumen de gasto asignado 

a cada una de las dependencias y entidades de la Admi­

nistración Pdblica Federal, que se expresa en la Clasi 

ficación Administrativa. 

La clasificaci6n por Objeto del Gasto a través del li~ 

tado homogéneo y coherente de los bienes y servicios -

contenidos en su estructura, pretende proporcionar el 

conjunto ordenado de la demanda gubernamental, a efec­

to de facilitar a la Clasificación Econ6mica su fun- -

ci6n e identificarlos y delimitarlos según su natural~ 
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za en gasto corriente y de capital. Siendo primero to­

das aquellas erogaciones en bienes, servicios y otros 

gastos diversos que para atender la operaci6n permane~ 

te y regular de sus unidades productoras de bienes o 

prestadoras de servicios realicen las dependencias y -

entidades de la Administraci6n Pfiblica Federal. 

En tanto que las de gasto de capital son aquellas ero­

gaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos 

destinados a incrementar la capacidad instalada de op~ 

raci6n administrativa o productiva de las dependencias 

y entidades de la Administracidn Pdblica Federal, los 

cuales se reflejan en un incremento de sus activos f i­

jos patrimoniales o de capital. 

vi. Manual de Programaci6n-Presupuestaci6n. 

La consecuciOn de los objetivos nacionales consignados 

por el Plan Global de Desarrollo y dem6s planes s.ecto­

r iales y regionales que han conformado el Sistema Na­

cional de Planeaci6n, implican un proceso paulatino de 

acciones, metas y resultados a alcanzar en el mediano 

y corto plazo, aspectos que en lo referente al ámbito 

del Sector Pfiblico, se concretan en la programaciOn de 

accio~es y en el Presupuesto de Egresos de la Federa­

ciOn, dándose de esta manera contenido y solidez a la 

secuencia Plan-Programa-Presupuesto. 

En este contexto, el proceso de programaci6n-presupue~ 

taciOn constituye la estrategia y mecanismo de acci6n 
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de corto plazo que desarrollan las dependencias globa­

lizadoras y normativas del proceso mismo, como son las 

Secretarias de Programación y Presupuesto y de Hacien­

da y Crédito PGblico, con la activa participación de -

la coordinadora del Sector comercio y entidades parae:?_ 

tatales coordinadas con el objetivo de instrumentar la 

ralización de las actividades inherentes a la program~ 

ci6n y presupuestacion del Gasto PGblico Federal, 

En el proceso se establecen y delimitan las responsab.!_ 

lidades, competencias y actividades a efectuar, en fu!!_ 

ci6n de las fechas previstas para su realización, tan­

to para las dependencias globalizadoras, como para las 

coordinaciones sectoriales y entidades. que conforman -

el Sector PGblico Paraestatal. As1, corresponde a las 

Secretarias de Programación y Presupuesto y Hacienda y 

Cr~dito PGblico, como entidades orientadoras del proc~ 

so, emitir los lineamientos generales, metodol6gicos y 

normativos; a las Coordinaciones Sectoriales, las poll 

ticas y mecanismos especiales del propio sector en co~ 

gruencia con los lineamientos anteriores; y a las ent~ 

d~des, formular sus anteproyectos institucionales en -

razón de sus propias funciones, observando las dispos~ 

ciones globales y sectoriales. 

El Manual adquiere especial importancia, en cuanto que 

en su desarrollo se consolidan los logros obtenidos en 

materia de planeaci6n, programaci6n y presupuestación 

implantados en años anteriores, siendo ésta la direc­

triz general que orienta a su realizaci6n. 
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mo del proceso mismo, sino la reafirmaci6n en cuanto a 

funcionamiento y operatividad de los diferentes siste­

mas, mecanismos y procedimientos programático-presu- -

puestarios vigentes; afiniindose su calidad, vincula- -

ción y congruencia, a efecto de que su incidencia en -

el proceso conlleve a obtener los mejores resultados -

de programación y presupuestaci6n. 

En este marco, los principales objetivos que se prete~ 
den c~~plir con la realización del proceso de program~ 

ción-presupuesta~i6n aFoyado en el Sistema de Corres­

ponsabilidad se sintetizan en los siguientes aspectos. 

Reafirr.iación del V1nculo PGD-PASP-PEF.- Que consi~ 

te en r:1ejorar y consolidar la vincalaci6n del Plan 

Global de Desarrollo (PGD) y el Presupuesto de Egr~ 

sos de la Federación (PEF), a través del Programa -

de Acci6n del Sector Público {PASP), y el PASC en -

el Sector Comercio, cuyo instrumental y rnetodolog1a 

ha sido objeto de una exhausta revisión, a efecto -

de afinarlo y ampliarlo en función de su carácter -

orientador de las acciones a ser contenidas en el -

progra~a presupuesto an~al. 

Fortaleci~iento del LS~uer.ia Sectorial.- Tarea rele 

v~nt~ del 2rocüsc de p~ogra~aci6n-F=esupuestaci6~ -

es la de fortalecer la vinculaci6n y la participa­

ción de las Coordinaciones de Sector, Entidades Pa­

raesta tales y demás áreas participantes en los tra-
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bajos del mismo proceso, en estrecha coordinación -

con las Dependencias de Orientación y Apoyo Global, 

a través de la comunicaci6n oportuna y permanente -

de los lineamientos y aspectos generales que lo ri­

gen, a fin de que la convenci6n de acciones en los 

diversos niveles y ámbitos funcionaies de competen­

cia se realice bajo la base de una responsabilidad 

compartida en la administraci6n de las tareas pGbl! 

cas. 

Corresponsabilidad en el Gasto PGblico Federal.-

El Programa de Corresponsabilidad en el Gasto PGbl! 

co Federal pr~tende perfeccionar los mecanismos y -

lineamientos implantados en la delegaci6n de facul­

tades a las Coordinaciones de Sector y Entidades -­

del Sector Pdblico Federal, en el manejo correspon­

sable y participativo del gasto pdblico. 

Para ello, durante el proceso se han dedicado es- -

fuerzos especiales a la instrumentaci6n de foros -­

permanentes de consulta y resoluci6n conjunta de -­

problemas; al afinamiento.de las bases normativas y 

operativas de desconcentración de la ejecuci6n pre­

supuestaria¡ a continuar con las acciones para im­

primirle al Sistema una mayor flexibilidad y oport~ 

nidad en el manejo de los recursos presupuestarios, 

y a vincular el ejercicio de los recursos con su -­

respectivo seguimiento físico-financiero. 

Mejoramiento de la Programaci6n-Presupuestaci6n Re-
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gional.- Otra acci6n es el mejoramiento del proce­

so de programaci6n-presupuestaci6n a nivel regio- -

nal. Para eilo se tranforma~on a los Comit6s Promo­

tores de Desarrollo Econ6mico y Social de los Esta­

dos (COPRODES) en Comit~s de Planificaci6n de Desa­

rrollo Estatal (COPLADES), como instancias de inte­

graci6n de ios criterios y programas estatales a -­

realizarse en forma concertada con la federaci6n. -

Asimismo se puso especial atención a la definici6n 

de lineamientos y operaci6n de sistemas y mecanis­

mos para la optimizaci6n del proceso presupuestario 

a nivel regional. 

Otros Objetivos.- El proceso de programación-pres~ 

puestaci6n, pretende asimismo la realizaci6n de los 

siguientes objetivos gen~ricos: 

a) Revisión y Actualizaci6n del Catalogo de Unida­

des de Medida. Con la finalidad de que las ent! 

dades de la Administraci6n Pública Federal es­

ten en posibilidad de preser.tar los resultados 

de los programas identificados con base a sus -

actividades especificas. 

bl Implantaci6n del Sistema de Control y Seguimie~ 

to F1sico-Financiero del Gasto Público Federal. 

(COSEFF). Mediante el cual se pretende captar, 

procesar y facilitar la información para el co~ 

trol, seguimiento, análisis y evaluación del -­

Gasto Público Federal tanto para las entidades 
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de la Administración Pública Federal, Coordina­

dora de Sector, como Entidades Globalizadoras. 

c) Consolidación de los Instrumentos, Mecanismos y 

Procedimientos Programático-Presupuestarios. -­

Que constituye un aspecto fundamental del proc~ 

so de programaci6n-presupuestación hacia la co~ 

solidaci6n y afinamiento de los diversos linea­

mientos, instrumentos, procedimientos y metodo­

log1as program4tico presupuestarias coadyuvan­

tes al proceso mismo y que han demostrado su -­

operatividad en procesos anteriores, avanzándo­

se as1 hacia la sistematizaci6n e instituciona­

lización de los logros alcanzados en materia de 

planeaci6n, programación y presupuestaci6n. 

Entre los aspectos metodológicos que se consolidan du­

rante el proceso de programaci6n-presupuestaci6n se e~ 

cuentran; la utilización del cat.1.logo de Actividades -

del Sector Público Federal y del Cat.1.logo de Unidades 

de Medida, la clasificación sectorial administrativa -

de las dependencias y entidades del Sector Público; la 

utilización de las metas de operación y ampliación de 

la capacidad; la forrnulaci6n de los anteproyectos de -

presupuesto a nivel de programa, subprograma y proyec­

to. La categorta pro~ramática de proyecto únicamente -

cuando sea prioritario para el desarrollo del país, ya 

que los demás proyectos sr tratan a nivel global. 
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Asimismo, se consolidan como mecanismos permanentes d~ 

rante el proceso de programaci6n-presupuestaci6n, los 

Grupos Interinstitucionales de Pro9ramaci6n-Presupues­

taci6n Sectorial {GIPPS) con la participaci6n de la s~ 

cretar!a de Hacienda y Crédito Público y la Secretaria 

de Programaci6n y Presupuesto y la Coordinadora de Sec 

tor. 

El proceso de programaci6n-presupuestación se ha es- -

tructurado en lo general observando la estrategia y b~ 

ses delineadas durante 1981, contemplándose en él dos 
aspecto~ sustantivos: a) La revisi6n y ampliación del 

Programa de Acción del Sector Público Federal (PASP) y 

b) La formulación y presentación del Presupuesto de -­

Egresos de la Federación (PEF), este 6ltimo integrado 

con base en los anteproyectos de presupuesto institu­

cionales. 

El proceso de formulación del Programa de Acción del, 

Sector Público (PASP) , es una actividad que se inicia 

en la Secretar!a de Programación y Presupuesto, defi­

niendo la metodolog1a de reviS'i6ñ-·y ~mpliaci6n de ese 

programa, la que se comunica a la Coordinadora del Se~ 

tor Comercio y Entidades, para actualizar sus progra­

mas sectoriales e institucionales, mismos que una vez 

convenidos con la Secretaría de Programaci6n y Presu­

puesto se integran para su presentaci6n al c. Presiden 

te de la República. 

La formulación del Presupuesto de Egresos de la Federa 
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ción se realiza en dos etapas: 

Primera Etapa.- Anteproyectos de Presupuesto a Nivel 

Agregado: 

En esta etapa las Coordinaciones de Sector y Entid~ 

des de la Administraci6n l'tll>lica Paraestatal, form~ 

lan sus anteproyectos de presupuesto sectoriales e 

institucionales a nivel de programa, subprograma, -

proyecto prioritario; adem&s las entidades presen­

tan sus estimaciones de financiamiento y de pago de 

Deuda P6blica. Asimismo, los COPLADES elaboran las 

propuestas estatales de inversi6n y las presentan a 

los Coordinadores de Sector, para que se contemplen 

esas propuestas, en los programas normales de los -

Sectores. 

LOs Coordinadores de Sector integran el anteproyec­

to de presupuesto sectorial tomando como base los 

anteproyectos de las entidades paraestatales bajo -

su coordinaci6n y los remiten a la Secretar1a de -­

Programación y Presupuesto, para que se integre el 

proyecto de presupuesto y analice las posibilidades 

financieras con la Secretarta de Hacienda y Cr~dito 

P6blico, en el seno de la Comisi6n Gasto-Financia­

miento. 

Los Coordinadores de Sector, la Secretaría de Pro­

gramaciún y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito 

P6blico compatibilizan la información de los ante-



- 99 -

proyectos en el seno de los Grupos Xnterinstitucio­

nales de Programaci6n y Presupuestaci6n Sectorial -

(GXPPS). Afin&ndolos y present&ndolos a la Comisi6n 

Gasto-Financiamiento y al c. Presidente de la Rep6-

blica, captando las observaciones y elaborando los 

ajustes correspondientes. 

La Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto comuni­

ca los rangos de gastp definitivos, a los que las -

entidades se sujetaran en la formulaci6n de sus an­

teproyectos de presupuesto anal1ticos. 

Segunda Etapa.- Anteproyectos de Presupuesto Anal1ti­

cos y Calendarizados: 

Los Coordinadores de Sector y las Entidades deta- -

llan y calendarizan sus anteproyectos de presupues­

to y los env1an a la Secretaria de Prograrnaci6n y -

Presupuesto. 

La Secretaria de Prograrnaci6n y Presupuesto efectGa 

el an&lisis correspondiente de los anteproyectos -­

an&liticos e integra el Proyecto de Presupuesto de 

Egresos de la Federaci6n, el que se somete a consi­

deraci6n de la Comisi6n Gasto-Financiamiento y del 

c. Presidente de la Repablica. 

Autorizado por el c. Presidente de la Repdblica el 

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n 

1982, se envi6 a la H. c4mara de Diputados para su 
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discusi6n ~ anrobaci6n. 

C~racter!sticas del Manueal de Programaci6nPresupuesta­

ci6n. 

El Manual de Progra~aci6n-Presupuestaci6n contiene los 

fonnatos e instructivos a emplearse en las dos etapas 

de formulación de los anteproyectos de presupuesto por 

las entidades de la Adrninistrac~6n Pública Federal, p~ 

ra efecto de conformar el Presupuesto de Egresos de la 

Federación. 

Procedimientos de la Corresponsabilidad en el Gasto Públi 

blico Federal. 

La Corresponsabilidad en el Gasto Público Federal apli -

cada a partir de 1990, vino a establecer un cambio sus­

tancial en el manejo que se le ha dado al Gasto Público 

Federal en su conjunto, acordes con sus instancias de 

decisión sectorial, participen directa y corresponsabl~ 

mente en las acciones y decisiones que implica el proc~ 

so presupuestario. 

Su implantación, al proponer la sistematización de los 

criterios de flexibilidad en el manejo de los recursos 

y liberaci6n gradual de los procedi!niP.ntos administra-

tivos previos a la ejecución presupuestaria, se tradu-

ce en los siguientes beneficios. 

Fortalecimiento del esquema de organización Y fun-
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cionamiento sectorial. 

Mayor agilidad y oportunidad en la ejecuci6n de los 

programas aprobados. 

Coadyuvar a mejorar el seguimiento y evaluaci6n ta~ 

to de las acciones desarrolladas, como de sus resul 

tados. 

Estos logros han sido posibles, debido al estalbeci- -

miento de una comunicaci6n permanente entre las entid~ 

des y la Secreta11a de Programaci6n y Presupuesto a -­

través de la Coordinadora de Sector, tanto para la re­

soluci6n de problemas en forma conjunta, como para la 

adecuaci6n de los instrumentos técnicos-administrati­

vos que deben operar durante el ejercicio. 

Los prop6sitos del manejo corresponsable del gasto, se 

sustentan en el análisis y evaluación de los resulta­

dos obtenidos en la ejecución de los presupuestos de -

80-82 r en la experiencia recogida a través de la par­

ticipación de las entidades, que son: 

Continuar con la consolidación de los c~~bios, in­

troducidos en 1980. 

Incorµorar al manejo corresponsable del ejercicio de 

las erogaciones por concepto de servicios persona­

les a través de la liberación de su ejercicio y la 

descentralización del pago. 
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Dotar de mayor agilidad al ejercicio de la Inver- -

si6n PGblica autorizada, introduciendo mejoras a -­

los procedimientos administrativos previos a su ej~ 

cuci6n. 

Coadyuvar en el seguimiento f!sico-financiero de -­

los programas aprobados. 

Con el prop6sito de precisar los elementos que se con­

solidan e incorporan para 1981 y constituyen pieza an­

gular para 1982 y años posteriores, se presentan los -

aspectos m4s relevantes. 

La apertura y manejo de los registros presupuestarios 

se realizan a nivel de partida especifica de gasto, de 

conformidad con la estructura de la clave presupuesta­

ria que establece el Manual de Corresponsabilidad. 

La radicación de fondos presenta algunos cambios sus­

tanciales para 1981 y aplicables en años posteriores, 

ya que, en correspondencia con una más precisa def ini­

ci6n de los gastos a través del citado clasificador, -

las claves presupuestarias para estas operaciones in­

corporan el manejo de un D1gito Identificador que per­

sigue agrupar en un s6lo registro, los gastos corrien­

tes: diferenciar los de capital de los de obra y aseg~ 

rar determinados gastos "atados", tales como Servicios 

Personales, Transferencias y Deuda Pública; de tal ma­

nera que el manejo presupuestario sea flexible y opor­

tuno para cada unidad ejecutora del presupuesto. 
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Para el caso de Servicios Personales que se cubren con 

cheques federales, serán las entidades las responsa 

bles del pago, para garantizar de esta forma que el 

personal cobre con toda oportunidad las remuneraciones 

a que tenga derecho. Tratándose de personal que cobra 

en efectivo, se utiliza la Cuenta por Li~uidar Ccrti -

ficada. 

Los otros tipos de erogaciones, son cubiertas tanbi~n 

con base en la Cuenta por Liquidar Certificada, docu -

mento que fue utilizado por algunas entidades en el año 

de 1979 y que durante 1980, se hizo extensivo a todas, 

por lo que, reconocidas sus bondades, se continúa uti­

lizando en 1981, estructurándose con un nuevo criterio 

que busca que las unidades ejecutoras del presupuesto 

conozcan, los sistemas de ejercicio que manejan. 

Con este prop6sito, se integran los distintos elementos 

que permiten identificar el flujo de los recursos por 

los rubros de gasto siguiente~: 

Servicios Personales. 

Inversi6n Pública. 

Deuda Pablica. 

Organismos Descentralizados y Empresas del Gobierno 

Federal. 

La modalidad para 1981 y base para año,; posteriores en 

materia de Servicios Personales, establece básicancntc 
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la liberaci6n del ejercicio, mediante la descentraliz!_ 

ci6n en las entidades de la Administración Pública del 

manejo de sus compromisos y pago de acuerdo con las -­

normas que el Manual establece. 

En materia de inversiones se integra en un solo docu­

mento la autorizaci6n de la inversi6n y afectaci6n pr!! 

supuestaria correspondiente, con lo cual se simplifi­

can los tr~ites previos para poder ejercer este tipo 

de gasto, proporcionando con ello mayor agilidad y - -
oportunidad en la realizaci6n de los programas de in­

versión. 

En materia de deuda pública, se incorpora el manejo de 

la Cuenta por Liquidar Certificada, para cubrir los ~ 
gos por concepto de cr~ditos internos que se otorguen 

para la realizaci6n de estudios y proyectos, para cu­

brir cr~ditos externos que financien parcial o total­

mente inversiones públicas y para el pago de los pasi­

vos circulantes. 

El sistema de ejercicio y control de los subsidios y -
aportaciones a Organismos Descentralizados y Empresas 

del Gobierno Federal, consolida la metodolog1a implan­

tada en años anteriores y se adecuan los documentos de 

información financiera conforme al nuevo Clasificador 

por Objeto del Gasto, lo que permite a la Secretaría -
de Programación y Presupuesto así como a las Entidades 

Coordinadoras de Sector, realizar estudios sobre el -­

comportamiento del gasto a nivel global y por sector -
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económico, de manera homogénea con las entidades de la 

Adtuinistraci6n Pública Centralizada. 

Dentro de las atribuciones inherentes para el Ejerci­

cio de la Corresponsabilidad y controlar el Gasto Pú­

blico: 

a) La Secretaría de Programaci6n y Presupuesto: 

Establecer las normas, linPamientos y procedi­

mientos en materia presupuestaria para regular 

el manejo ~el presupuesto autorizado. 

Estudiar las peticiones para la modificación de 

los presupuestos autorizados que presenten las 

entidades paraestatales a trav6s de su Coordina 

dora de Sector. 

Registrar les documentos presupuestarios que -­

presenta la Coordinadora de Sector para efectos 

de radicar y ministrar los fondos, de acuerdo a 

los procedimientos establecidos. 

Captar de las entidades paraestatales los repo~ 

tes de avance físico-financiero en los plazos -

que se establezcan. 

Evaluar conj~ntamente con la Coordinadora de -­

Sector y, en su caso, con las entidades paraes­
~atales, les resultados alcan~ados por estas úl 
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timas. 

b) Las Coordinadoras de Sector: 

Establecer normas, lineamientos y procedimien­

tos espec!ficos, las cuales deben ser congruen­

tes con las que emita Programaci6n y Presupues­

to. 

Elaborar y gestionar los documentos presupuest~ 

rios para la ministraci6n de los subsidios y -­

aportaciones a que tienen derecho las entidades 

paraestatales. 

Estudiar y aprobar, en su caso, las modificaci~ 

nes presupuestarias que sean de su competencia. 

Captar en los plazos establecidos la informa- -

ci6n financiera y de avance f!sico que elaboren 

las entidades paraestatales para su revisi6n, -

aprobaci6n y envío a la Secretaría de Programa­

ci6n y Presupuesto. 

Evaluar peri6dicamente los resultados alcanza­

dos por sus entidades paraestatales. 

c) Las entidades paraestatales deberán llevar a cabo 

la Calendarizaci6n de sus recursos financieros, -­

así como de las metas por Programa y Subprograma -

durante el mes de enero y proporcionar la informa-



- 1(7 -

ci6n a más tardar al 31 de enero del año de ejerci 

cio a través de su Coordinadora de Sector. 

d) Las entidades paraestatales deberán ajustar sus n~ 

cesidades de financiamiento y de recursos federa­

les a los que hayan sido aprobados. 

e) Las entidades paraestatales deberán llevar en cua~ 

tas de orden el control de los recursos federales 
que obtenga de la Tesorer!a de la Federaci6n, de -

acuerdo al procedimiento que se establece en este 

sistema. 

f) Para la ejecuci6n del presupuesto autorizado, las 

entidades deberán llevar sus registros mediante el 

uso de la clave presupuestaria. 

g) Las entidades paraestatales deberán presentar a su 

Coordinadora de Sector los reportes financieros y 

de avance f!sico en los plazos y fechas estableci­

dos. 

h) Las Entidades Coordinadoras de Sector deberán pre­

sentar a la Secretaría de Programaci6n y Presupue~ 

to los reportes financieros y de avance físico de~ 

tro de los per!odos y fechas que fije la Secreta­

ría de Progra~aci6n y Presupuesto. En caso contra­

rio, la Secretaría de Progranaci6n y Presupuesto -

podrá solicitar la referida informaci6n directame~ 

te y por los medios que considere convenientes, a 
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las entidades coordinadas. 

i) Las entidades coordinadas por conducto de su Coor­

dinadora de Sector presentaran a la correspondien­

te Direcci6n General de Presupuesto, un ejemplar -

de su Balance General y otra de su Estado de Resu~ 

tados al 31 de diciembre del ejercicio, dictamina­

dos por el auditor externo, acompañados del Infor­

me Largo y la Carta de Sugerencias en su caso. 

j) Las entidades coordinadas deberán enviar a su coor 

dinadora de Sector y a la correspondiente Direc- -
ci6n General de Presupuesto con un plazo no menor 

de 5 d1as anteriores a la celebración de las jun­

tas del Consejo de Administraci6n, Junta de Gobier 

no o Comit~ Técnico, los informes que se presenta­

rán a consideraci6n de las mismas. 

k) El importe de los subsidios y aportaciones recibi­

dos, en su caso, por las entidades coordinadas y -

no erogadas al 31 de diciembre del ejercicio, que 

forman el saldo de la cuenta de orden de subsidios 

y aportaciones disponibles a esa misma fecha, deb~ 

rán ser reintegradas a la Tesorer1a de la Federa­

ci6n durante los primeros dias del mes de enero -­

del siguiente ejercicio. 

1) En caso de que las entidades coordinadas requieran 

hacer uso de los saldos disponibles por concepto -

de subsidios y aportaciones del Gobierno Federal -
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deberán presentar su solicitud a la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, la cual resolverá lo 

procedente, previo análisis de su justificación. 

11iii. Actividades Derivadas. 

Dentro de otras actividades que desempeña la Coordina­

dora del Sector Comercio y que constituye el soporte -

operativo para llevar a cabo la programación-presupue~ 

taci6n son las siguientes: 

l. Seguimiento ~~ Acciones de Corresponsabilidad en -

el Gasto PGblico Federal: 

Análisis y adecuaci6n de lineamientos del Ma- -

nual de corresponsabilidad en el Gasto PGblico. 

Asesor1a tl:icnica a Entidades Coordinadas. 

Análisis e irnplantaci6n del Sistema COSEFF. 

Análisis y planteamiento de las modificaciones 

presupuestarias ante la Secretaria de Programa­

ción y Presupuesto. 

2. Programación-Presupuestaci5n: 

Revisión y Análisis del Manual para la elabora­

ci6n del Prograna de Acci6n del Sector Público. 

Elaboración del Programa de Acci6n del Sector -

Comercio. 

Diseño y negociación de la estructura programá­

tica. 
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Establecer los lineamientos y normas para la -­

elaboración del anteproyecto del presupuesto. 

Revisión, análisis e integración sectorial de 

los anteproyectos de presupuesto la. Etapa. 

Presentación y discusión del proyecto de presu­

puesto sectorial ante los Grupos Interinstitu­

cionales de Prograrnaci6n-Presupuestaci6n (GIPPS) 

Revisión, análisis e integración sectorial de -

los anteproyectos de presupuesto 2a. Etapa. 

Ajustes al proyecto de programa presupuesto sec 

torial y aprobación de los Grupos Interinstitu­

cionales de Programaci6n-Presupuestaci6n. 

Presentación ante S.P.P. del programa presupue! 

to definitivo. 

Elaboración de informes ejecutivos sobre el re­

sultado del proceso programátici6n-presupuesta­

ción. a entidades e instancias competentes. 

3. Estudio de Instructivos y Elaboración de Informes. 

Análisis y formulaci6n de reportes programáti­

co-presupuestales de las entidades coordinadas. 

Coordinaci6n y formulación institucional, as! -

como sectorial de la cuenta de la Hacienda Pú­

blica Federal del Sector Comercio. 

Coordinación, análisis y formulación institucio 

nal de los anexos programáticos del Informe de 

Gobierno. 

Informe recurrente del avance programático-pre­

supuestal del Sector Comercio. 
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Informe recurrente del avance de los programas 

en las franjas fronterizas (CODEFF). 

Informe recurrente del programa de desconcentr~ 

ci6n territorial de la Administraci6n Pablica. 

Informe recurrente del avance de la Obra Pabli­
ca. 

4 •. · Coordinaci6n Interna y Externa. 

Participaci6n en el Comit~ Interno de Consulta. 

Participaci6n en el Grupo de Trabajo SECOM-SPP. 

Participaci6n en 1as Reuniones de Coordinaci6n 

con COSSIES. 

Participaci6n en Reuniones de Trabajo con la D.!_ 

recci6n General de Contabilidad Gubernamental -

de la S.P.P. 

Participaci6n en Reuniones de Trabajo con la Di 

recci6n de Documentación y An~lisis. 

Participación en los Grupos Interinstituciona­

les de Programaci6n-Presupuestaci6n. 

Participación en Reuniones de Trabajo con la Di 

recci6n General de Programaci6n de la S.P.P. 

Visitas de Coordinaci6n y Apoyo T~cnico a las -

Entidades para el Ejercicio de la corresponsabi 

lidad. 



CAPITULO I:V 

EVALUACION DEL SISTEMA DE CORRESPONSABILIDAD EN EL 

EJERCICIO DEL GASTO EN EL AMBITO DEL 

SECTOR COMERCIO 

1. JUICIO SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL: 

Instrumento.fundamental de la planeaci6n al corto y 

mediano plazo es la programaci6n la cual exige de la 

presupuestaci6n para concretar y hacer realidad los 

grandes objetivos nacionales reflejados en programas 

y proyectos. 

En realidad el proceso de planeaci6n, programaci6n y 

presupuestaci6n, con sus etapas siguientes relativas 

al control y a la evaluaci6n se iniciaron de manera 

institucional dentro del Sector Comercio a partir del 

año de 1980, coincidiendo con la aparici6n del Plan 

Global de Desarrollo 1980-1982. 

Surgi6 el instrumento que constituye el enlace entre 

el Plan Global a mediano plazo y el presupuesto de 

car4cter anual: el Programa de Acci6n del Sector PG­

blico ( PASP) y su versi6n para el Sector Comercio 
( PASC). Junto con ~ste y para hacer viable y efecti­

va la sectorizaci6n se proporcion6 a las Coordinadoras 

de Sector una herramienta fundamental para llevar a 

cabo sus tareas de coordinaci6n, representada por la 

Mec4nica de Corresponsabilidad en el Gasto PGblico 

Federal. 
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El esquema que ahora se presenta tiene como prop6sito 

principal, mostrar los eler.ientos que se han seguido en 

el proceso planeaci6n, praqramaci6n y presupuestaci6n 

en el Sector Comercio para más adelante indicar las ex­

periencias registradas durante el pcr!odo 1980-1982 y 

en el quehacer cotidiano. 

Organizaci6n del Sector. 

Para dar cumplimiento a las pol!ticas, estrategias y pro­

p6sitos en materia comercial definidos en el Plan Global 

de Desarrollo, el Plan del Sector Comercio estableci6 tres 

objetivos b!sicos: 

Organizar una estructura comercial para el abasto po­

pular regulada por el Estado capaz de atender las nece­

sidades básicas de la poblaci6n, en particular de ali­

mentos, con oportunidad, suficiencia y al menor precio 

posible. 

Lograr que las actividades comerciales estimularan la 

producci6n b!sica, la capacidad productiva nacional, y 

desarrolle~ patrones de consumo acordes a las necesida­

des y capacidades de la poblaci6n. 

Contribuir a que las actividades comerciales jerarquic~n 

el uso de las divisas disponibles estimulando la autosu­

ficiencia alünentaria, la diversificación de exportacio­

nes, la i~portaci6n sccial~ente necesaria y la generaci6n 

de empleos. 
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Los objetivos principales de las entidades paraestatales 

que integran el Sector Comercio son los siguientes: 

Organismos Descentralizados 

Comisi6n de Tarifas de Electricidad y Gas, 

Realizar estudios y viabiliad para fijar tarifas razona -

ble~ a los servicios pGblicos de suministro de energ!a el~c­

trica y gas, armonizando los intereses sociales y econ6micos 

de los consumidores y proveedores. 

Comisi6n Nacional del cacao. 

Estimular y mejorar el cultivo y la industrializaci6n del ca­

cao, as1 como proteger a los productores y regular la exporta­

ci6n del producto. 

Compañta Nacional de Subsistencias Populares. 

Garantizar el abastecimiento de los productos, regular el meE_ 

cado de subsistencias populares r asegurar al agricultor a 

trav~s de precios de garantta, un ingreso justo estimulando 

ast la producci6n. 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 

Fomentar y diversificar el comercio exterior del pata y opt± 

rnizar les beneficios del intercambio con el exterior. 

Instituto Nacional del Consumidor. 
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Informar y orientar al consumidor en el conocimiento y 

ejercicio de sus derechos¡ orientarlos sobre las prácticas 

publicitarias lesivas y asupiciar sanos hábitos de consumo. 

Procuradur!a Federal del ConSU111idor. 

Vigilar el CUl'lplim~ento de la Ley Federál de Protecci6n al 

Consumidor. 

Empresas de Partic±pac±6n Mayoritaria 

Industrias Conasupo, S.A. de C.V. 

Contribuir al Aba~to y Regulaci6n de los precios de productos 

básicos de consumo popular, a trav~s de su industrializaci6n 

y comercializaci6n. 

Leche Industrializada Conasupo, S.A. de c.v. 

Participar en la regulaci6n·y modernizaci6n del mercado de 

productos lácteos y lograr el desarrollo equilibrado de la 

producci6n de ~stos, protegiendo la capacidad de adquisici6n 

de los consumidores de escasos recursos. 

Ma!z Industrializado conasupo, s.~. de c.v. 

Regular y modernizar el mercado de los productos derivados 

del raa!z y participar en la transformaci6n y comercializaci6n 

de productos agropecuarios. 

Trigo Industrializado Conasupo, S.A. de c.v. 
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Participar en la producci6n y comercializaci6n de los pro­
ductos derivados del trigo. 

Distribuidoras Conasupo, S.A. de c. v. 

Participar en el abasto y regulaci6n de los bienes de con­

sumo necesarios para lograr la comercializaci6n eficiente 

de estos productos. 

Impulsora del Pequeño Comercio, S.A. de c.v. 

Distribuir preferentemente al pequeño y mediano comercio, 

productos b!sicos con objeto de mejorar .su abasto, distri­
buci6n y venta. 

Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A. 

Apoyar el abasto y regulaci6n de productos agr!colas: que 

atiendan la demanda de al.tmentos de la poblaci6n y coadyuven 

a resolver el d~ficit de almacenaje existente en los Centros 

de Producci6n y Recepci6n de Granos. 

Bodegas Rurales conasupo, S.A. de c.v. 

Realizar el acopio y apoyo a la comercializaci6n de las co­

sechas para contribuir en las funciones de Regulaci6n y 

Abasto de Granos a trav~s del mecanismo de precios de gara~ 

t!a y distribuci6n de insumos b~sicos al productor agr!cola. 

Centros Conasupo de Capacitaci6n, s.c. 
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Capacitar en forma sistemática al personal que presta sus 

servicios en Conasupo, sus filiales y otros usuarios. 

Impulsora y Exportadora Nacional, s. de R.L. de c.v. 

Orientar y comercializar la producci6n tanto agr!cola como 

industrial hacia el mercado internacional. 

Exportadora e Importadora de Minerales, S.A. de C.V. 

Vender y comprar en el exterior productos minero-metalQrgicos. 

Exportadora Mexicana, S.A. de c.v. 

Intervenir en el Froceso de las exportaciones e importaciones 

del Sector PQblico, buscando mejores condiciones en su Come~ 

cio Exterior. 

Algodonera Comercial Mexicana, S.A. 

Contribuir a regular el mercado del algod6n a trav~s de la 

compra venta de la fibra. Procurar mejores condiciones en 

la venta del algod6n tanto a nivel nacional como internacio­

nal. 

Tapetes Mexicanos, S.A. 

Elaborar y comercializar tapetes anudados a mano. 

Fideicomisos 

Fideicomiso Centro C!vico y Comercial Mexícali 
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Contribuir a crear una infraestructura comercial moderna 

en el área de Mexicali, Baja California. 

Fideicomiso Comisi6n Promotora Conasupo para el Mejoramiento 

Social. 

Coadyuvar al abasto de productos básicos para el consumo h~ 

mano y alimentos balanceados para consumo animal, fomentando 

el desarrollo rural. 

Responsables de la Planeaci6n Sectorial y su Estructura. 

La Direcci6n General de Planeaci6n de la Secretaria de ComeE_ 

cio tiene bajo su responsabilidad el proceso de Planeaci6n­

Programaci6n-Presupuestaci6n del sector Comercio cuyo objet! 

vo es: coadyuvar al incremento de la eficacia y eficiencia 

administrativa en las entidades del sector, coordinando, ana­

lizando y vigilando el proceso as! como la congruencia de sus 

programas inter e intrasectoriales. 

Las atribuciones asignadas a la Direcci6n General de Planea­

ci6n relativas al proceso de programaci6n-presupuestaci6n 

son: 

Proponer objetivos y programas para el sector Comercio. 

coordinar el proceso de Programaci6n y Presupuestaci6n 

de las Entidades del Sector Comercio y las normas, line!!_ 

mientes y metodolog1as establecidas por las autoridades 

competentes. 
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Analizar la congruencia global entre los anteproyectos 

de Progratll4ci6n de la Secretarla y de la• entidades 

que integran el Sector, en coordinaci6n con la Direcci6n 

General de Pro9ramaci6n.Interna. 

Proporcionar apoyo t6cnico a las entidades del Sector 

para la elaboraci8n de los proyectos de programa-presu­

puesto. 

Analizar la congruencia g~obal de los proyectos de pro­

graaaci&n que formulen las entidades del Sector. 

Gestionar ante la Secretaria de ProgrlUll&ci6n y Presupue!. 

to loa proyectos de ,presupuesto anual por programa de 

las entidades del Sector. 

Pxesentar ante la secretaria de Hacienda y Crédito P6bl! 

co. debid ... nte aprobados por la Secretarla de Proqr&Ja!, 

cien y Presupuesto, los proyectos y proqraaas de activ!_ 

dades de las entidades del sector que requieran financi~ 

miento. 

Elaborar los estudios necesarios propios de la planeaci6n 

del Sector Comercio y participar en el diseño del Plan 

del Sector. 

De manera mAs espec1f ica las funciones de la Subdirecci6n de 

Proqramaci6n dependencia de la Direcci6n General de Planea -

ci6n son: 

Diseñar el sistema de elaboraci6n del presupuesto por 

programa del Sector Comercio. 
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Definir e implantar el sistema de inforlllaci6n para la 

elaboraci6n y presentaci6n del proyecto de presupuesto 

del Sector Comercio. 

Dar lineamientos para la illlplantaci6n del sistema de 

control y evaluaci6n del presupuesto por programas a las 

entidades del Sector. 

Detectar las desviaciones en los objetivos y programas 

del sector y proponer alternativas adecuadas para su 

correcci6n. 

Analizar e integrar para su proceso la informaci6n proqr~ 
mático-presupuestal captada en las entidades del Sector. 

Reprogramar en su caso actividades, metas y objetivos del 

Sector, de acuerdo al presupuesto autorizado. 

Participar en la negociaci6n, en el seno del GIPPS del 

proyecto de presupuesto por programas del sector ante 

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

Gestionar ante la superioridad previa evaluaci6n de su 

procedencia la autorizaci6n de las ministraciones a las 

entidades del Sector. 

Vigilar la correcta aplicaci6n del presupuesto en los 

programas establecidos en el Sector. 

Elaborar los informes sobre el presupuesto por programas 

que deba rendir el Sector a la Dependencia Globalizadora. 
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Elaborar anualmente el diagnóstico del Sector Comercio. 

Fortalecer c9nforrne a lo señalado por la mecánica de 

Corresponsabilidad en el Gasto PÜblico, el funcionamie~ 

to del esquema sectorial. 

Participar en las reuniones de trabajo con los grupos 

interistitucionales de programaci6n-presupuestación 

sectorial ( GIPPS ). 

Asesorar t~cnicamente a las entidades del Sector en mat~ 

ria de prograrnaciOn y presupuesto. 

2. APLICACION DEL SISTEMA 

Objetivos. 

El Sistema de Corresponsabilidad en el Sector Comercio, 

ha fortalecido la comunicación a trav~s de un manejo 

participativo y corresponsable del gasto sectorial, tanto 

por las entidades coordinadas, como por la Cabeza de 

Sector. Se ha avanzado en la racionalización del proceso 

prograrnación-presupuestación al lograr que las entidades 

responsables de la ejecución de los programas y en conse­

cuencia de sus subprogramas, realicen oportuna y eficaz -

mente las acciones necesarias para asignar,cjercer y con­

trolar sus presupuestos, garantizando el seguimiento en 

el logro de las metas de los programas aprobados. 

Dentro de la corresponsabilidad destacan 5 ventajas: 
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La flexibilidad en el manejo de los recursos financieros, 

lo que permite que las entidades con base en el progra­

ma presupuesto, asignen su gasto por concepto y partida 

especifica; as! corno modificarlo sin previa autorizaci6n 

de la entidad globalizadora, de acuerdo con el marco 

normativo establecido. 

Liberaci6n del ejercicio del gasto, reduciendo sustancia! 

mente los tr4mites administrativos previos a la ejecuci6n 

del presupuesto autorizado por la H. Cllmara de Diputados. 

Fortalecimiento del esquema de organizaci6n y funciona -

miento sectorial. 

Mayor agilidad y oportunidad en la ejecuci6n de los pro­

gramas aprobados al Sector. 

Mejorar el seguimiento y evaluaci6n tanto de las accio­

nes desarrolladas, como de los resultados obtenidos. 

Estos logros han sido posibles, debido al establecimiento de 

una comunicaci6n permanente entre las entidades y la Coordi­

nadora de Sector, tanto para la resoluci6n de los problemas, 

como para la adecuaci6n de los instrumentos t~cnico-adminis­

trativos qu~ han operado durante el ejercicio, de acuerdo 

a la capacidad de cada entidad Coordinada. 

Tornando en consideraci6n estos elementos, se ha instrumentado 

en la práctica, de acuerdo a las posibilidades t~cnicas y 

administrativas de las entidades, los lineamientos que en 

materia de programaci6n-presupuestaci6n se establecen para 

el funcionamiento global, sectorial e institucional. 



Para la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, como 

dependencia de orientaci6n y apoyo global. 

El mejoramiento de los mecanismos y procesos de análisis al 

concentrar su atenci6n en el estudio de las estrateqias de 

los sectores, sus programas y metas as! como sus proyectos 

prioritarios. 

Se han perfeccionado las normas y lineamientos que rigen a 

la programaci6n-presupuestaci6n para mejorar su papel de rec 

tor del proceso econ6mico-social. 

Para la Coordinador de Sector. 

Actualmente se ti~ne una concepci6n rnls clara del mismo ya 

que se cuenta con mayores instrumentos para la coordinaci6n 

de las entidades que lo integran mejorando sus sistemas de 

control y registro. 

Para las Entidades Coordinadas. 

Se realizan con oportunidad, las acciones necesarias para 

dar cumplimiento a sus programas. 

El Proceso Presupuestal. 

Este proceso busca fortalecer los objetivos, pol!ticas, es­

trategias y metas derivadas de las directrices y desarrollo 

econ6mico y social a través del Plan Global que formul6 el 

Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría de Progra -

rnación y Presupuesto as! como del Progra.~a Financiero que 

elabora la Secretaría de Hacienda y Cr€dito Público en con­

qruencia con el Plan del Sector Comercio. 



Al comunicar a las entidades coordinadas los lineamientos 

a que deben sujetarse en la formulaci6n de sus Proyectos de 

Presupuesto de Egresos, se ha recomendado su ~stricta obseE 

vancia a efecto de caodyuvar desde la forI'!ulaci6n del pres~ 

puesto a la superación de los problemas que tradicionalmente 

se presentaron para la aprobaci6n de los mismos. 

Para el desarrollo del proceso programaci6n-presupucstaci6n, 

la coordinadora de sector solicita a sus entidades la elabo­

raci6n de los requerimientos de recursos para cubrir sus 

programas de operaci6n, e inversi6n f!sica y financiera; as! 

como para pago de pasivo y deuda pQblica. Lo anterior con 

la finalidad de que lista Coordinadora tenga las bases para 

enitir su opini6n ante las globalizadoras. 

En las etapas de programaci6n-presupuestaci6n, la primera a 

nivel general y la segunda calendarizada; se analizan y se 

adecuan desagregando en subprogramas y en su caso, en pro­

yectos, cuando las actividades a realizar requieran este 

nivel. 

Se pretende determinar la justificaci6n de los subprogramas, 

la cuantificaci6n de metas y la ter.iporal.idad ·y llmbito de 

influencia de los subprogramas y proyectos, determinando un! 

dades responsables; así cOt:lO las previsiones de gasto, consi 

derando los capitulas y conceptos del clasificador por objeto 

de gasto y los criterios utilizados para la asignaci6n de 

recursos en el llmbito nacional, regional, estatal y nounicipal: 

y los programas de endeudar;iento con sus fuentes de financia­

miento. 



En base al análisis !. !::0!'lpatibilizaci6n de los anteproyectos 

presentados por las entidades sectorizadas, se definen las 

propuestas de gasto en el seno de los GIPPS los cuales son 

el medio de concertación de las actividades que conjunta -

mente realiza la Cabeza de Sector con la Secretar!a de Pro­

gramación y Presupuesto, definiéndose la propuesta sectorial 

del gasto el cual es SCl!letido a consideraci6n de la Cámara 

de Diputados para su aprobación definitiva. 

El proceso culmina con la emisión del oficio de autorización 

por la Seeretar!a de Programación y Presupuesto el cual se 

turna al trav~s de esta Coordinadora a las entidades: dicho 

documento incluye anexo de análisis programático-devengable, 

que señala metas, programas y unidades responsables, flujo 

de efectivo y presupuesto integral. 

Conjuntamente se proporciona la calendarizaci6n de subsidios 

y aportaciones con sus claves correspondientes a fin de que 

las entidades procedan a ajustar su presupuesto en funci6n 

de las cifras aprobadas en flujo de efectivo y presupuesto 

devengable. 

El ejercicio del Presupuesto del Sector comprende el manejo 

y aplicación que de los recursos realizan las entidades, 

para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los progra­

mas contenidos en sus presupuestos aprobados. 

Las entidades paraestatales ejercen sus presupuestos en base 

a los programas, calendarios financieros y metas autorizadas, 

actualizando sus archivos financieros y metas; asismisrno, 

elaboran mensualmente los reportes financieros y bimestral -

T:lente el reporte de avar.ce f!sico. Los reportes elaborados 
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son presentados a la Coordinadora de Sector y a la Secretar!a 
de Programaci6n y Presupuesto. 

Se solicita tambi~n a las entidades coordinadas, el documento 

de Control y Seguimiento F!sico Financiero del Gasto PQblico 

Federal ( COSEFF), el cual tiene como finalidad, procesar y 

suministrar informaci6n a las diversas instancias de decisi6n, 

sobre la ejecuci6n de programas y proyectos autorizados en el 

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, de tal fort'la que 

permita detectar desviaciones entre lo programado y lo reali­

zado, proporcionando elementos de juicio para la toma de me­

didas correctivas. 

A fin de regular el gasto y las acciones relativas a la pla­

neaci6n, progra.maci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n, conserva­

ci6n, mantenimiento, demolici6n y control de la obra pGblica 

el 30 de diciembre de 1980 se promulg6 la Ley de Obra PGbli­

ca, reglamAntandose el 11 de septiembre de 1981. 

En base a los citados documentos, la Coordinadora de Sector 

ha participado con sus entidades en las disposiciones t~nico 

administrativas en materia de evaluaci6n, bajo los lineamie~ 
tos de la corresponsabilidad en el ejercicio del Gasto Pfibl~ 

co Federal relativo a las erogaciones por concepto de inver 

sienes para Obra Pfiblica. 

El citado documento tiene por objeto actualizar y evaluar los 

avances de la obra pfiblica realizada por las entidades del 
Sector para lo cual requiere del registro de la inversi6n au­

torizada por la Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto, as! 

como el monto estimado para obras; a fin de evaluar su avance 

se señala la inversi6n para obra efectuada tanto por acuerdos 

de administraci6n directa, como por la contratada concursada 

y no concursada, as! corno las estimaciones y relaciones de 
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gasto presentándose en el mismo documento los montos de 

avisos por tenninaci6n para establecer su finiquito. 

Programa Nacional de Desconcentraci6n Territorial de la 

Administraci6n PGblica Federal { PRODETAP ). 

El PRODETAP tiene como objetivo orientar a las Dependencias 

y Entidades de la Administraci6n PGblica Federal en su Pro­

ceso de Desconcentraci6n Territorial, con base en los linea 

mientes operativos aprobados el 3 de julio-de 1979. 

Las dependencias y entidades son responsables de efectuar 

todas aquellas actividades orientadas a la realizaci6n de la 

desconcentraci6n territorial. 

El Programa a solicitud de las dependencias y entidades, les 

proporciona la orientaci6n y asistencia t6cnica necesaria 

para facilitar su desconcentraci6n territorial. Asimismo, 

las dependencias o entidades podrán a trav~s de su coordi­

naci6n territorial y del PRODETAP, solicitar el apoyo de los 

organismos federales que correspondan, para facilitar su 

proceso de desconcentraci6n. 



CJ\PITUI.O V. 

e o N e L u s I o N E s 

La sectorizaci6n se introdujo para loqrar una mejor 

coordinaci6n administrativa en el Sector Comercio en su 

conjunto, as1 como una mas eficiente pr09ramaci6n y co~ 
trol de las actividades del Gobierno Federal sin impli­

car cambios jur!dicos sustanciales en cuanto a la natu­

raleza de las entidades paraestatales. 

No cabe duda acerca de la importancia y justificaci6n 

de la existencia de un acuerdo para la planeaci6n, pro­

gramaci6n y presupuestaci6n de las actividades pdblicas. 

Pero transitar de la anarqu!a al orden ea un paso dif!­

cil, pasar del procedimiento tradicional en el cual ·se 

asignaban en bloque grandes partidas presupuestales a 

las entidades, a un sistema de presupuestaci6n por pro­

gramas espec!f icos constituye un cambio que implica una 

s6lida preparaci6n administrativa y t~nica y, principal 

mente una actitud de parte de los funcionarios y emple~ 

dos pdblicos para conducir sus acciones en forma progr~ 

mada. 

Se transit6 de una situaci6n an!rquica representada por 

lo que puede llamarse un libertinaje presupuesta! a un 

sistema detallista exageradamente tecnificado que requi~ 

re que las dependencias proporcionen informaci6n sistem! 

ticamente detallada y numerosa, lo cual implica una se -

rie de trAmites y papeleos administrativos sumamente 

complejos y con frecuencia injustificados, ya que con 

frecuencia las entidades globalizadoras aprueban final -

mente a los presupuestos con criterios tradicionales de 
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grandes partidas presupuestales sin tomar en cuenta 

el esfuerzo concreto, espec!fico y de detalle que cada 

entidad realiza para la presupuestaci6n de sus progra­

mas, lo cual a menudo produce desconcierto e incredul~ 

dad hacia el proceso de programaci6n. 

Es preciso reconocer que aan no tenemos en el sector 

pQblico mexicano y en el Rector comercio en particular, 

una preparaci6n administrativa y tdcnica y un convenci­

miento pol!tico acerca de la bondad de la conducci6n 

programada de las acciones pGblicas objetivo dste que 

exige una gran disciplina, la cual solo se lograr4 co~ 

tinuando el proceso. Sin embargo no obstante las fallas, 

los logros han sid? mayores y esta en camino de consoli­

dar la Reforma Presupuesta!. 

En el Sector Comercio se han detectado algunas limitantes 

para el ejercicio del proceso programa-presupuesto los 

cuales se presentan en cuatro grandes rubros indicando 

en su caso la medida correctiva a adoptar: 

De la Presupuestaci6n 

Del ejercicio del Gasto Pfiblico 

De la Contabilidad 

Del Control y Evaluaci6n del Gasto PQblico. 

De la Presupuestaci6n. 

1. El Programa de Acci6n del sector Pfiblico, se inicia en 

marzo en tanto que la elaboraci6n de los anteproyectos 

de presupuesto en el mes de octubre, por lo cual exis­

ten diferentes bases para la consignaci6n de gastos de 
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operación e inversión, con la consecuente invalidación 

del PASP para la programación-presupuestación anual. 

Disminuir el desfasamiento en tiempos para la elabora­

ción del PASP y el Presupuesto de Egresos de la Feder~ 

ci6n, a efecto de que los programas consignados en el 

primero, sean objetivos y reales y los de mediano plazo 

sean actualizados. 

2. Requisito para la programaci6n-presupuestaci6n es la 

evaluación de los resultados f!sico-financieros del eje~ 

cicio anterior, no obstante, las entidades coordinadas 

proporcionan información con desfasamiento promedio de 

dos meses y la elaboración de los anteproyectos de pres!!_ 

puesto se inicia en octubre, cont&ndose con escasos ele­

mentos de juicio para las negociaciones. 

Establecer como requisito de car&cter obligatorio un mf 
nimo de información al mes inmediatamente anterior a la 

negociación del presupuesto y que los consejos de adini­

nistración conozcan y aprueben los proyectos de inver -

sión a realizar en el ejercicio siguiente. 

J. Con frecuencia dentro del programa de financiamiento que 

elabora la S.H. y C.P. no se lleva a cabo la coordinación 

de criterios con la Cabeza de Sector para determinar y 

fijar los niveles de endeudamiento de las entidades que 

participan. 

Establecer una mayor coordinaci6n con la S.P.P., a fin 

de definir criterios y niveles de endeudamiento para las 

entidades, 

4. Los Comit~s Estatales de Planeaci.6n para el Desarrollo 

y los convenios Unicos de Ccordinaci6n, han quedado al 
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margen en la participación de la programaci6n-presupues­

taci6n sectorial. 

Que en los GIPPS se discutan oportunamente de manera 

obligatoria los programas de financiamiento y presupuestos 

a cargo de los COPLADES. 

S. El Programa Integral para el Desarrollo Rural ( PIDER ) 

a cargo de las entidades, son desconocidos por la Coordi­

nadora de Sector. 

Deben integrarse al presupuesto global de las entidades, 

con objeto de evitar duplicidad en la asignaci6n de re­

cursos. 

6. Falta de estudios y factibilidad para apoyar los proyec­

tos de inversión de las entidades del sector. 

Exigir la presentación de estudios completos de factibi­
lidad que avalen los proyectos y montos esti.Ji\ados, para 

su apoyo por parte de la Cabeza de Sector ante la S.P.P. 

DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLíCO 

7. La Tesorer!a de la Federación internamente efectda reca­

lendarizaciones de los fondos asignados a las entidades, 

repercutiendo en la calendarizaci6n originalmente auto­

rizada por la S.P.P. y en el cumplimiento de metas de 
las mismas, as1 como propiciando su endeudamiento. 

Que se comunique a la Coordinadora de Sector los ajustes 

que realice. 
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8. Los oficios del periodo de secas, as! COl!IO las de tran~ 

ferencias referentes a obra p~blica no son autorizados 

con oportunidad por la Secretarta de Proqramaci6n y Pr~ 

supuesto, lo cual repercute en el retazo de la adjudic~ 

ci6n de obra ast como en la radicaci6n de la orden de 
pago ante la Tesorerta de la Federaci6n, il'llpidiendo la 

asignaci6n de recursos en los periodos preestablecidos. 

Que la Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto realice 

con oportunidad las gestiones que conduzcan a la autori­

zaci6n de los recursos de transferencias relacionadas 

con la obra pGblica y oficios de autorizaci6n para el 

per!odo de secas; a fin, de que los proyectos se cumplan 

en los tiempos establecidos por las entidades del Sector. 

DE LA CONTABILIDAD 

9. No existe un manual que precise el llenado de los forma­

tos DGP-B que se refieren a informaci6n financiera men­

sual, lo cual implica que el registro contable consigna­

do en ellos se presenta al libre albedr!o de las entida­

des. 

Emitir un manual para el llenado de los formatos y/o 
ampliar el de corresponsabilidad para que exista con 

gruencia en la informaci6n. 

10. La autorizaci6n del gasto no asignable se refiere a una 

diferencia entre el saldo final e inicial, no obstante 

en los formatos DGP-B se reporta de manera acumulada, 

por lo cual se dificulta el anAlisis de los conceptos 

comprendidos en este rubro. 
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Uniformar criterios para la consignaci6n del rubro no 

asignable entre la Globalizadora, Coordinadora y Enti­

dades Coordinadas a fin de hacer congruentes los repoE_ 

tes mensuales con lo autorizado. 

11. No existe vinculaci6n entre las áreas de Contralor!a del 

Sector Comercio y la de Programación que permitan una ina 

yor vigilancia en el Ejercicio del Gasto. 

Establecer un grupo interno de trabajo, con el prop6sito 

de emitir opini6n sobre la posici6n financiera de las e~ 

tidades Coordir.adas para que ello se convierta en apoyo 

real a la toma de decisiones. 

DEL CONTROL Y EVALUACION 

12. Existen entidades que tratan directamente con la S.P.P. 

lo cual impide dar cohesi6n e integraci6n al proceso de 

programaci6n-presupuestaci6n, traslapándose funciones 

y actividades as! como falta de def inici6n de responsa­

bilidades. 

Abstenci6n de la entidad Globalizadora para efectuar 

cualquier tr!?::lite sin la consideraci6n de la Coordinadora. 

13. Falta de control y supervisi6n directa por parte de la 

Coordinadora de Sector de los proyectos de inversi6n y 

obras pdblicas en las entidades del Sector. 

Dotar de recursos humanos, financieros y nateriales a la 

Coordinadora de Sector para que realice la supervisi6n 

adecuada de los proyectos. 
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14. La informaci6n progr~ltico-presupueatal no se reporta 
a la Coordinadora de Sector en los periodo• e•tableci­
dos por parte de las entidades Coordinadas, lo cual 
impide realizar las tareas de integraci6n •ectorial. 

Concientizar a las entidades del Sector, de la necesidad 
e importancia que tiene el que la informaci6n sea enviada 
en los plazos acordados. 

15. se desconoce por parte de la Coordinadora de Sector los 
resultados de las sesiones de Consejo que se realizan en 
las entidades, consecuentemente no existe tnformaci6n de 
la toma de decisiones, que afectan la• estructuras oper~ 
tivaa o presupuestalea de la entidad. 

Exigir que per!odieamente se proporcionen las Actas de 
Consejo, para justi~icar las polfticas sobre acciones co­
rrectivas o reorientaci6n de otro tipo de actividades. 

OTROS 

16. El sistema de corresponsabilidad en el ejercicio del 
gasto pdblico se implanta en 1980 sobre una estructura 
normativa e institucional, que es resultado de los ava~ 
ces que desde 1917 se han venido fortaleciendo y a su 
vez han requerido del diagn6stico, evaluac16n e inter­
pretaci6n de la gesti6n de la• Secretarfas de Estado y 

el Subsector Paraestatal. 

Cabe señalar que las entidades coordinadas por el Sector 
Comercio adolec!an de inf ormaci6n integrada en virtud de 
los movimientos administrativos a que se han expuesto¡ 
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no obstante, con la implementaci6n del Sistema de 

Corresponsabilidad, se ha permitido establecer algunas 

congruencias presupuestales y metas. 

Dentro de la misma formulaci6n destaca el diagn6stico 

en funci6n del cual se proyectan tendencias para visu~ 

lizar lo que ocurrir& en el futuro conforne a las !!­

neas generales establecidas por ei Gobierno Federal en 

el Plan Global de Desarrollo, para el corto y mediano 

plazo, apoyado en el Prograllla de Acci6n del Sector PG­

blico 1983-1985 y en los Lineamientos Program4tico-Pr~ 

supuestales en donde se señalan las prioridades, limi­

taciones, incrementos y adecuaciones presupuestarias 

para el logro de objetivos del Sector Comercio. 

17. En este proceso de ~ormulaci6n y diagn6st1co, la coor­

dinadora de Sector ~unge como transmisora de los line~ 

mientas para la elaboraci6n del Programa de Acci6n del 

Sector Pdblico y vigilante de la aplicaci6n y ejecuci6n 

de los miS1110s a fin de posibilitar su cumplimiento y 

lograr los prop6sitos establecidos. 

En este contexto, el Programa y sus respectivas Subpro­

gramas se apoyan en un diagn6stico de las proyecciones 

a corto y mediano plazo y fijaci6n de metas, as! como 

de la asignaci6n de recursos para llevarlos a cabo y 

que se exponen en un documento program&tico en donde 

se señalan las entidades responsables. 

18. Es conveniente destacar que la negociaci6n del presu­

puesto de las entidades del sector Comercio se ha visto 

afectado por una parte, atendiendo a las disponibilid~ 

des financieras del gobierno federal y no las necesid~ 

des reales prioritarias de abasto de productos b4sicos, 

por lo cual la primera y segunda etapa de negociaci6n 
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del presupuesto se ha visto expuesta a sobreestimaciones 

presupuestales por parte de las entidades a fin de que la 

aprobaci6n sea acorde a sus requerimientos, como se mues­

tra en el resultado del Presupuesto 1981. ( Cuenta 

PQblica 1981 ). 

Aunado a lo anterior las entidades coordinadas no plan -

tean sus proyectos de acuerdo a todos los elementos t~c­

nicos vigentes para poder ser analizados con el m!nimo 

de esceptismo por la Coordinadora ante los Grupos Inter­

insti tuc ionales de Programaci6n Presupuestaci6n. 

19. Dadas estas consideraciones el Presupuesto de Egresos de 

la Federaci6n en el Sector Comercio, se constituye como 

una especulaci6n ~ujeta a negociaci6n, en virtud de la 

forma en que son acordados los subsidios y aportaciones 

a las entidades. 

Por otra parte, aprobados los presupuestos y metas por 

el Gobierno Federal a las entidades coordinadas, le 

corresponde a estas Oltimas ejercutarlos; que en el 

transcurso de cada per!odo llevan a cabo refrendos de 

años anteriores, transferencias de partidas presupuesta­

les, as! como factores ex6qenos tales como ausencia de 

materia prima y condicionamientos del mercado. 

La recurrencia de los elp~Pntos antes citados aunados a 

la negociaci6n, e~ reflejo de una ineficiente aplica­

ci6n de los instrumentos program!tico presupuestales, 

as! corno de la prograrnaci6n de las actividades de las 

entidades para cUl".\plir con el objetivo por el cual fueron 

creadas. 
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20. En la actualidad pueden detectarse con la aplicaci6n 

del Sistema de Corresponsabilidad todos los problemas 

e incongruencias que no contaban con elementos emp!ricos 

para su determinacidn y por lo tanto, delimitaci6n de 

responsabilidades. 

21. El ejercicio del Gasto P1lblico no dispone de justifica­

ciones oportunas que permitan adoptar políticas econd­

micas precisas7 casos particulares la disminucidn del 

4t en 1981 y 8t en 1982, ambas por disposicidn presi­

dencial en las cuales se ten1a previsto afectar pro -

yectos con retraso de adjudicaci6n de obra, nuevos y 

no estrictamente prioritarios, por lo que las entida­

des industrializadoraa del Sector Comercio plantearon 

verbalmente que loa recursos estaban comprometidos, 

por lo cual, al no contar con informaci6n oficial pre­

cisa y oportuna, repercute negativamente en los proye~ 

tos para cU111plir con la afectaci6n presupuestaria y las 

negociaciones de presupuestos de años posteriores. 

22. El Sistema de Corresponsabilidad en el Gasto, mejor6 

los instrumentos de ordenaci6n del gasto pdblico, como 

son la clasificaci6n funcinn~l, progr&Jdtica, por ob­

jeto del gasto y la E!COl"6Uca, aplic,ndolos desde la 

formulaci6n, obteniendo mejor claridad y homogeneidad 

en el ciclo presupuestario. 

Se logr6 formular el presupuesto a nivel de programas 

y subprogramas, incorporando los proyectos estratAgi­

cos y prioritarios permitiendo el seguimiento y evalua 

ci6n de la inversi6n pdblica. 
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Se consigui6 delimitar la Regionalizaci6n del Gasto 

Pdblico, en apoyo a los Programas Estrat~icoa de Desa­
rrollo Regional. 

Para lograr estos esfuerzos, la Secretar!a de Program~ 

cien y Presupuesto ha reforzado los esquemas sectoria­

les, fortaleciendo y apoyando a la Coordinac16n del 

Sector Comercio para la recepc:i6n, rev1s16n, tran11111isi6n 

y adecuaci6n de los lineamiento• program&tico-presupue~ 

tales, as! como la consolidaci6n de las cifras sectori~ 

les a fin de que la correaponaabilidad sea instrumento 

permanente para obtener y agrupar informes requeridos 

por la Globalizadora y que a su vez esta dltima, ajuste 

acorde a su cr~terio lo que proceda para las entidades 

en materia de subsidio y aportaciones. 

23. Las ventajas que se han obtenido en materia program4ti­

co,presupuestal son m~ltiples y han permitido detectar 

la aplicaci6n y seguimiento del gasto pdblico, no ob!. 

tante dados los factores negativos que inciden en el 

ejercicio del Sistema de corresponsabilidad hacen que 

no cumpla con todos los objetivos que fueron planteados 

durante el proceso de su gestaci6n. 

Es menester hacer oportunos loa flujos de informaci6n 

por parte tanto de las entidades coordinadas como de 

la globalizadora, a fin de que la Coordinadora de 

Sector la integre y estructure apoyada en los instru­

mentos legales correspondientes, a efecto de que eva­

luaci6n sea precisa, veraz y congruente con todos los 
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instrumentos de informaci6n y análisis, para poder 

proceder al diagn6stico, planeaci6n, programaci6n y 

presupuestaci6n acorde a la realidad, de tal forma, 

que el gasto pGblico encuentre efectivamente su obje­

tividad en las acciones de las entidade~ creadas por 

el Gobierno Federal para cumplir con los objetivos na­

cionales. 
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