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INTRODUCCTION

Los primeros intentos de planear la economfa del pais
se remonta a junio de 1930, fecha de la expredicién de
la Ley para elaborar "El Plan Nacional de México"l/.
Posteriormente a esta ley se elabor8 el Primer Plan -
Sexenal.

El Plan Sexenal elaborado por la Comisién del Procgrama
del Partido Nacional Revolucionario en 1933, siqgnificé
un esfuerzo para formular un grupo coherente de objeti
vos para el programa de gobierno del General L&zaro --
C4rderas, el cual se inspir6, en la politica de inter-
vencién estatal, que surgfa en los pafses occidentales
m4s desarrollados como respuesta a la crisis econfmica
mundial. Aunque este primer plan carecfa Jde los ele--
mentos técnicos e informativos, la administracién del
General Cirdenas se orient6, b&sicamente, hacia los --
ideales agrarios de la Revolucién y el nacionalismo ex
tremo. Las reformas a la tenencia de la tierra y la -
consumacibén de la nacionalizacién de la Industria Pe--
trolera, son s8lo algunos ejemplos significativos de -
esa administracibn.

El segundo Plan Sexenal, fue un documento cue no se ==
llevé a la pr&ctica, motivado por los fuertes conflic-
tos bélicos internacionales que prevalecieron durante-
el neriodo 1941-1946.

1/ varios Autores. Bases para la Planeacién Econfnica y Social de
H&ico. Ed. SIGIO ¥XI. México, D.F. 1973, wo.3
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Durante el perfodo 1946-1952, la Administraci6n PGblica
se caracterizl por el incremento de organismos auténo--
mos. Dando lugar a la creacifn en 1947, en el seno de-
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a la Comi-
si6n Nacional de Inversiones, a la que se facultd para-
controlar, vigilar y coordinar los presupuestos de capi
tal y cuenta corriente de unos 75 orcanismos auténomos

y empresas estatales.

Durante ia adninistraci6n del Presidente Rufz Cortines,
se reorganiza la Comisién de Inversiones, lo que puede

considerarse como un avance importante hacia la progra-
macién de las inversiones del Sector PGblico de México.
Dicha Comisién tenfa asignadas las siguientes funcio- -
nes: 2/°

- Estudiar y evaluar los proyectos de inversién segln
su importancia para dar respuesta a las necesidades
econémicas y sociales inmediatas del pais.

- PFormular los estudios econémicos para definir el vo
lumen y el papel de las inversiones piblicas confor
me a los objetivos de la politica econémica,  fiscal
y social.

- Someter a la consideracién del Presidente un plan -
coordinado cde inversiones piblicas y sugerir ajus--
tes periédicos en el programa de inversiones.

2/ varios Autores, Bases para la Planeacién Econfmica y Social -
de México, Ed. SIGLO XXI, México, D.F. 1973.
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Hacia 1956 se habfan asignado a la Comisién varias funcio-
nes adicionales, entre las que destacaban: realizar estu-
dios sobre las implicaciones financieras de la inversifn -
: pGblica; analizar las tendencias de la economfa y contri--—
buir a la planeacién de la politica econSmica nacional y -
elaborar previsiones a largo plazo de las necesidades de -
inversi6n por sectores princinales.

En 1958, se creb6 la Secretaria de la Presidencia. A la --
cque se le daban facultades para reurir todos los datos ne-
cesarios con relacién a la formulacién de un Plan General

. de Gasto; programar las obras pfiblicas y su utilizacién fi
nal; formular propuestas para la promocién y desarrollo de
ibcalidades y pléneér, coordinar e inspeccionar las inver-
sidneside las entidades federales, organismos auténomos y-
enpresas estatales.

A mediados de 1962, se elabor8 el Plan de RAccibn Inmediata
~para el perfodo de 1962~1964, destinado a cumplir con las

" normas de Punta del Este y de presentar el Programa de De-
sarrollo en el seno de la Alianza para el Progreso; el - -
Acuerde Presidencial del 2 de marzo de 1962, constituyS --
ana Comisifn Intersecretarial encargada de la formulacién

Ze planes nacilonales para el Desarrollo Econémico y Social
Jdel Pails a corto plazo. Dicha Comisi6n cued6 integrada --
mor las Secretarfas de la Presidencia y de Hacienda y Cré-
dito Piblico.

i.a Reforma Administrativa como objetivo de politica fue -~
planteada desde el principio como un broceso dilatado y --
complejo. Dicha reforma surgid en el contexto de la pro--

gramacidn econdmica para coordinar sus esfuerzos, se cref
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la Comisi6n de Administracién PGblica.

Esta Comisifén estuvo integrada por funcionarios de la Secre
taria de la Presidencia y de expertos en Administracibn PG-
blica. Sus funciones fueron:

- Determinar la m&s adecuada estructura de la Adminis--
tracién PGblica y las modificaciones que deber&n ha--
cerse a su organizacién, a fin de coordinar mejor sus
actividades y acelerar el proceso de desarrollo econd
mico y social del pais. )

- Introducir las técnicas modernas de Organizacién Admi
nistrativa que resultaran convenientes para alcanzar
este objetivo y lograr una mejor capacitacién para el
personal gubernamental.3/

La C.A.P. elaboré un informe sobre la Reforma de la Adminis
tracién PGblica Mexicana, el cual comprendia bisicamente --

los siguientes puntos:

- .Andlisis del funcionamiento de las Dependencias del -
Ejecutivo Federal y del Sub-Sector Ilaraestatal.

- Los sistemas de coordinacifén general del gobierno.

- La utilizacién de los elementos materiales de la Admi
nistracién.

~ La eficacia de la Administracién de Personal.

3/ Pichardo Pagaza, Ignacio, Diez Afnos de Planificacién y Administra-
T _cifn Piblica en México. INAP. T2, México, D.F. 1376.
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- El aspecto adrministrativo de la programacién de las
actividades del Sector PGblico.

- Los sistemas de elaboracifn del Presupuesto Federal
¥ la forma ern qgue la Administracién P@Giblica atiende
a los diferentes sectores de la actividad econémica
¥y social, i/

Gran parte de estas medidas sirvieron de base para la Adnmi
nistraci6n 1970-1976. Durante esta Administracibén se toma
ron en cuenta las recomendaciones elaboradas por la Comi--
sifén de Administracién Pdblica (CAP), sobre las bases de -
una Reforma Administrativa profunda, en primer té&rmino, se
crearon los siguientes &rganos administrativos:

‘- Comisiones Internas de Administracién (CIDAS) de =--
las dependencias, los organismos y las empresas pG-
blicas; Unidades de Organizacién y M&todos (UOMS) -
para asesorar t&cnicamente a los titulares de las -
entidades gubernamentales en materia de Reforma Ad-
ministrativa; Unidades de Programacién Sectorial -
(UPrS) para auxiliar técnicamente a los titulares de
todas las entidades gubernamentales en materia de -
programacién e informacifn econfmica y sccial y cui
dar en el senoc &e las CIDAS, gue los programas de -
reforma se adsc@en a los programas de las dependen-

cias. 2/

4/ Informe sobre la Refcrma de la Administraci®n PGhlica lexicana,

" Presidencia de la Rer(®lica, CGEA, Sexie "A" Documental No. 1,
México, D.F. 1977. pe.63,

%/ Pichardo Pagaza, Ignacio. op. (it.
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- Comit@s Técnicos Consultivos nara la Reforma Adminis-
trativa de los Sistemas de Organizacifn y Mé&todos, Ar
chivo y Correspondencia, Codificaciones y AnSlisis de
Nermas Jurfdicas, Informacién y Estadfstica, Adauisi-
ciones, Almacenes, Unidades de Sistematizacidn de Da-
tos y de Recursos Humanos.

.= A nivel estatal se crearon los Comit@s Prorotores pa-
ra el Desarrollo Econémico v Social de los Estados &/
Yy el Fideiconiso para el Estudio y Fomento del Conjun
to de Parques y Ciudades Industriales en los Csta- -
dos. 1/

Desde el inicio de la finada Pdninistracidn 1976-1982, el -
Ejecutivo Federal nromovi8 una reforma social, utilizan
do como instrumento a la planeacifn del desarrollo, la cue

concibe como herramienta bisica para apoyar este proccso 8/,

La Ley Org&nica de la Adninistracién PGblica Tedecral; la --

Ley Federal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico; el
Acuerdo de Sectorizacibn; los Convenios Unicos de Coordina--
cibn y otras disposiciones aque ha emitido ¢l Ejeccutivo Fede-
ral en €l ordenamiento de la administracifn Pliblica y, su re
lacidn con los objetivos nacionales consignados cn el Plan -
Global de Desarrollo y demis Planes Sectoriales v Recionales
ha venido conformando EL SISTEUA NACIONAL DE PLANEACION.

6/ 1oy COPLADES.
7/ sistema dacional de Plancacidn, S.P.P.  #éxico, D.F. 1980.
¥/ 1DEM.
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Este sistema implica un proceso paulatino de acciones, netas
y resultados para alcanzar en el mediano y corto plazo, as--
pectos que en lo referente al &mbito del Sector PGblico, se
concretan en la programacifn de acciones y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacifn, d&ndose de esta manera, contehi
do y secuencia Plan-Programa-Presupuesto.

El punto de partido de dicho sistema lo constituye el actual

proceso de Reforma Administrativa, mediante el cual se permi

te vincular la divisién de funciones del Gobierno Federal --
"con la tarea de planeaci6én. Tambi&n define los elementos bs

sicos para la sectorizacidén de la Administracién PGblica, de
limita los niveles de decisifn y establece una serie de gabi

netes especificos, comisiones intersecretariales y mecanis--

mos de programacién, presupuestacién, control y evaluacién.

Uno de los cambios m&s trascendentales que introduce la Ley
Org&nica de la Administracién Pfiblica Federal, constituye --
sin duda la creacién de la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto. Este ordenamiento en su articulo 32o. 9/ faculté
a dicha Secretarfa, entre otras disposiciones, a recabar los
datos y elaborar con la participacién, en su caso, de los --
grupos sociales interesados, los planes nacionales y regiona
les de desarrollo econémico y social; y el Plan General de -
Gasto .PGiblico de la Administracién PGblica Federal.

En los lineamientos de Sectorizaci6én se determin6 la funci6n
globalizadora que en el aspecto programitico-presupuestal co
rresponde a las Secretarfas de Programacién y Presupuesto y
de Hacienda y Crédito PGblico.

9/ Ler Orgdnica de la AdministraciSn PGblica Federal. Art. 32o. Funda-
mer.to legal de la Reforma Administrativa en el Sector Piblico Fede-
ral, Serie CNCA. 1. México, D.,F. 1977.
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El Decreto del 15 de abril de 1980, sefial6 el compromiso del
Gobierno Federal de regular y coordinar sus acciones de desa
rrollo econémico y social conforme al Plan Global de Desarro
llo. Dicho Decreto en su artfculo 6o. fij6 la responsabili-
jad de la Secretaria de Programacién y Presupuesto para pro-
mover con las dependencias de la Administracifn P(blica Fede
ral, la ejecucidn del plan y el funcionamiento de los meca--
‘nismos necesarios para tal fin.

=1 esquema de instrumentacién se basé en la integraéidn de -
un programa de accibén del Sector PGblico (PASP). Este es el
documento operativo que buscé ubicar los objetivos y metas

de cada uno de los sectores administrativos en un marco de -
acciones especificas e interrelacionadas para dirigir el pro
ceso de desarrollo. En consecuencia el PASP, es el instru--
nento que integra todos los aspectos program&ticos, instru--
m?ntales y espaciales, en las 4reas de polftica sectorial, -~
regional global y concertada. 10/  Egtas Areas constituyen
las cuatro vertientes que sefiala el Plan Global de Desarrollo.

La sectorizacién de la Administracifén Pdblica, constituy6é --
uno de los pilares b&sicos en que se sustenta la Administra-
c¢ién del Gobierno Federal, v que a su vez tiene como soporte
& la corresponsabilidad en el Ejercicio del Gasto Piblico im
rlantada en 1980.

la corresponsabilidad en el Gasto P(iblico Federal, se define
como "un proceso gradual y sistem&tico gue busca modalizar -

€l sistema de presupuestacién de la administracién pQblica -
federal con su esqguema de organizacién y funcionamiento sec-

10/ Sistema Nacional de Planeaci6n, S.™.P., México, D.F. 1980.
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torial, para darle una mayor unidad, ritno y direccionalidad
al gasto plGblico federal en su conjunto™ 11/ e incrementar -
la eficiencia en su manejo.

Con base en esta concepcidn, los objetivos fundamentales que

persigue son:

-  Fortalecer la vinculacifn en el funcionamiento del es
quema sectorial de la Administracidn PGblica Federal,
a través del manejo particimativo y corresponsable del
Gasto Piblico Federal.

- Racionalizar el proceso presupuestario para que ‘los --
responsables del desarrollo de los programas puedarn,
con la mayor oportunidad v eficacia posible, realizar
las acciones necesarias para asignar, ejercer y contro
lar sus presupuestos y de esa manera garantizar el al-
cance de las metas que se han comprometido cumplir.

- Dar una mayor claridad y precisién en el manejo del =--
gasto piiblico que realizan las dependencias y entida--
des del ejecutivo federal, para contribuir a facilitar
la evaluacidn de sus acciones y de los resultados al--
canzacos y de esta manera, se retroalimente con mayor-
suficiencia el proceso de programacién-presupuestacién.

Para alcanzar estos objetivos, la correspronsabilidad en el -~
Gasto Pblico Federal descansd en dos elementos furndanentaies:

11/ Corresporsabilidad en el Gasto PGblico Federal, en Memoria Institu--
cional de la Secretaria de Procraracién y Presupuesto. Anexo I, —-

PSg. 2.
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- Flexibilidad en el Manejo de Recursos, la cual con-
siste en que las dependencias y entidades del ejecu
tivo federal, con base en el programa-presupuesto,
pueden asignar su gasto en conceptos y partidas es-

. pecificas de conformidad con el marco normativo que
' para tal efecto se establece.

- Liberaci6én del Ejercicio del Gasto, la cual consis-
te en la minimizacién y en su caso, eliminacifén to-
tal de los tr&mites administrativos previos a la --
ejecucifn del presupuesto autorizadeo por -la -H. Camg
ra de Diputados.

La flexibilidad y la liberacién constituyen los ejes que -
permitirin pasar de un régimen que se ha basado en la des~
confianza en donde el gasto pﬁblicobconstituia un instru-
mento de control para garantizar fundamentalmente la hones
tidad de la Administracién PGblica, a un ré&gimen de con- -
fianza en donde se persigue que este instrumento se consti
tuya en un elemento fitil para el desarrollo econémico Yy SO
cial del pais. Este criterio fue uno de los argumentos que
el Sefior Presidente de la Repdblica hizo valer en la expo-
sicién de motivos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pfiblico Federal, para su presentacifn en 1976 ante -
el Congreso de la Unién.

Puede afirmarse que todo cambio requiere de un conjunto de
acciones previas que constituyan una base lo suficientemen
te s6lida para garantizar tanto el funcionamiento de las -
modificaciones que se pretenden introducir, como para la -
consecusién y logro de los objetivos propuestos.
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La institucionalizacién del presupuesto por programas en -
la Administracién PGblica Federal, cuenta ya con las bases
conceptuales y metodolégicas suficientes, definidas en tor
no a programas, con objetivos, metas, costos y responsa- -
bles de los mismos, para asumir una participacién mis di~
recta de las entidades en el manejo de su gasto programa-
do.

Por otra parte, los mecanismos y procedimientos que se con
templan en el Proceso de Programaci6n-Presupuestacién, en
el cual participan las dependencias y entidades pGblicas -
federales, conforme a sus propios niveles de delimitacién
global, sectorial e institucional, ha‘fottalecido la disci
plina presupuestaria y promovido la coherencia, orden y --
complementariedad en las acciones gubernamentales.

Existe otro aspecto que posibilitf la operatividad de la -
corresponsabilidad en el gasto pGblico federal, como fué -
la descentralizacién de la contabilidad gubernamental, 1la

cual necesariamente incidié en un mejoramiento de los sis-
temas de registro y control interno de las dependencias. -~
Este permiti6 a la Secretarfa de Programacifn y Presupues-
to contar con la informacién suficiente para el adecuado -
seguimiento de los avances y evalhaci6n de los resultados.

Tomando en consideracifn estos elementos, se decidi8 ins-
trumentar y llevar a la pr&ctica, de acuerdo a las posibi-
lidades t&cnicas y administrativas de las dependencias y -
entidades del Ejecutivo Federal, los lineamientos que en -
materia de programacifn-presupuestacién se establecieron -
para el funcionamiento global, sectorial e institucional
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en el esquema de sectorizacién de la Administracién P@Gbli-
ca Federal.

En este sentido, el alcance que tuvo el manejo corresponsa
ble del gasto pliblico federal radicé dén dos aspectos funda
mentales:

- Contribuir a incrementar la productividad del mismo
al darle una mayor unidad y direccionalidad.

-~ Fortaleci§ = el esquema sectorial, tanto en su orga-
nizacién como en su funcionamiento, al facilitar -~
que las dependencias y entidades del Ejecutivo Fede
ral puedan asumir plenamente su responsabilidad y -
cumplir con agilidad sus funciones.

Algunos de los beneficios concretos que se obtuvieron fue-~

ron:

- Para la Secretarla de Programacifn y Presupuesto, =
como dependencia de orientacibn y apoyo global.

Mejora de los mecanismos y procesos de andlisis al
concentrar su atencién en el estudio de las estraté
gias de los sectores, sus programas y metas, sus —-
proyectos prioritarios, etc., lo que redund§ a una

mayor congruencia intersectorial.

Perfeccionar las normas y lineamientos que rigen a
la programacib6n~presupuestacién para mejorar su pa-
pel de rector del proceso.
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Estar en mejores posibilidades, al disminuir sustan
cialmente sus funciones operativas, de apoyar y - -
atender con efectividad a las dependencias y entida
des del ejecutivo federal durante el desarrollo de

“sus funciones.
- Para los Coordinadores de Sector.

Una concepcifn integral de su sector y al mismo = =
tiempo contar con una mayor fuerza para la coordina
cién de las entidades gque lo integran.

Mejora de sus sistemas de control y registro.
- Para las Entidades Coordinadas.

Poder realizar con oportunidad, las acciones necesa

rias para dar cumplimiento a sus programas.

Las dependencias de orientacién y apoyo global, los coordi
nadores de sector y las entidades coordinadas, participaﬁ,
de acuerdo a los lineamientos de la sectorizacibén, en los

sistemas basicos de planeacidn, programaciSn-presupuesta-~

=ibn y evaluacibén. Esta participacién fue, a su vez, siste
mitica, de manera . que al efectuarse una accifn que afecta-
:ra a cualquiera de las partes, repercutif sustancialmente

en las demis. La corresponsabilidad en el gasto pGblico fe
deral, si bien fue una reforma en materia de presupuesta-

¢ién, tuvo una incidencia directa en los dem&s instrumen-

tos de politica econbmica, con lo cual, se contribuyé a lo
¢grar una mayor eficiencia, congruencia y eficacia en el ac
cionar del aparato pGblico federal en su conjunto.



CAPITULO I

CORDICIOHES QUE EXIGIERON LA CREACION
DEL SISTEIRN DE CORRESPONSABILIDAD

COMPLEJIDAD PZ LA ESTRUCTURA EN LA ADMIMISTRACION PUBLICA.

La influencia &el poder pGblico en la vida econfmica, se
aprecia a través de una multitud de ordenamientos legales,
entre los nue pueden mencionarse, la Constitucién Politica
de los Dstados. Unidos .lexicanos; las Leyes de Ingresos de
la Federacifn; el C6digo Fiscal de la Federacifin; los C&6di
gos fiscales de jurisdiccifn estatal; los Presupuestos de
egresos; las distintas leyes especificas aplicables a los
mGltiples renclones de ingresos; la Ley de atribucionés'
del Ejecutivé Federal en Materia Econfmica; y demds dispo -
siciones que regulan las relaciones entre el poder pfibli-
co y el sector privado en los aspectos fiscales y de fo-
mento.

La legislacidn mexicana ern vicor sefala los cauces a se -
cuir para introducir los cambios necesarios en la estruc-

tura cde las diversas leyes, a fin de ajustarlas a las nue

‘vas formas econfmico-sociales derivalas del proceso de de

sarrollo; esto permnite cue el proqreso se realice a tra--
vés de una evolucién paulatina, disminuyendo las posibili
<ades de que se presenten cambios bruscos, mediante la in

tervencibn del Estado en la vida econfmica y social.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene preceptos y leyes para la intervencién del Go--
bierno a través del Estado en la actividad econSmica.

La nacifén tiene en todo tiempo el derecho de inponer a
la propiedad privada, las modalidades que dicte el inte-
rés pfiblico, asi como regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacifn, para ha
cer una distribucién equitativa de la riqueza piblica vy
cuidar de su conservacién, dictando las medidas necesa-—-
rias para ese fin, teniendo como representante al Gobier

no de la Federacién.

La misma Constitucidén Politica sefiala, en el inciso IV
del articulo 31 la obligacién que tienen los mexicanos
de contribuir para los gastos pfiblicos tanto de la Fede
racién como del Estado y municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Por otra parte cuando el Estado necesita recurrir al em
préstito, es necesario que el Congreso de la Unidn sefia
le las bases sobre los cuales el Ejecutivo Federal pue-
da celebrar empréstitos sobre el cré&dito de la nacién;
ademis el Congreso aprueba esos mismos emnréstitos asi
como reconocerd y ordenard los pagos de la deuda nacio-

nal.

Ningln empréstito puede celebrarse si no es para la eje
cucién de obras que directamente produzcan un incremento
en los ingresos ofiblicos, salvo los cue se realicen con



propSsitos de regulacifn monetaria, las operaciones de =~
conversién y las que se contraten durante alguna emergen
cia declarada por el Presidente de la Rep(Gblica.

Una de las disposiciones constitucionales de gran alcan-
ce se encuentra expresada en el artfculo 123 del Trabajo
Yy Previsién Social, faculta al poder pGblico a legislar
en materia de trabajo, a fin de buscar el mejor beneficio
y proteccién del trabajador, tanto del campo como de la
<ciudad; incluyendo en sus incisos XXIX y XXX, como de
utilidad pGblica, los beneficios del Seguro Social y la
cpnstruccién de casas baratas e higiénicas para los tra

bajadores.

Lie algunas de las disposiciones constitucionales aguf
enumeradas, asi como de las demids contenidas en nuestra
carta magna, se derivan una serie de leyes y disposicio
nes que norman la vida institucional del pais, regulan-
'do todas ellas la intervenciér del Estado en la vida eco
nSmica para el logro de los objetivos nacionales.

Es asi como las finanzas pfiblicas en México van,desde la
obtencibn de ingresos sin una determinacién especifica
de las contraprestaciones, pasando por la prestacién de
los servicios pfiblicos, hasta llegar a ser en la actuali
dad un factor determinante en los procesos de produccién,
de la distribucifn del ingreso, de la riqueza y cde todas
aquellas relaciones que tienen lugar en las sociedades;-
objetivos que se persiguen no sdlo en forma directa vor
las distintas dependencias gubernamentales, sino también



en una proporcién muy importante v creciente a través de
instituciones creadas expreso por el Estado para fines -

especificos.

Las funciones cue el Estado tiene encomendado realizar,
aumenta cada dia y se hacen cada vez m&s complejas, de -
ahi que su ejecucién sea mi&s dificil y onerosa. A fin de
que dichas funciones se realicen de manera expedita y -~
oportuna, el Estado ha ido creando ciertos organismos en
los cuales delega algunas de sus facultades, tales como
las que se refieren al fomento y desarrollo econbnmico,

al servicio social y otras de beneficio colectivo.

A estos organismos se les conoce en nuestro pais con el
nombre de Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacifn Estatal. De acuerdo con la Ley Orginica de
la Administracién PGblica Federall2/y dentro de la Admi-
nistracién Pliblica Paraestatal serdn consideradas como
organismos descentralizados las Instituciones creadas ~--
por disposicién del Congreso de la Unién, o en su caso -
por el Ejecutivo Federal, con versonalidad juridica y pa
trimonio propios, cualquiera cue sea la forma o estructu

ra legal que adopten.

Es decir las personas morales creadas por el Estado me-

diante leyes expeditas por el Congreso de la Unién o por
el Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus facultades ad-
ministrativas y que ademds refinan los siguientes requisi

‘tos:

12/ Articulo 45



i)

ii)

Que sus recursos hayan sido o sean sumainistrados
totalmente © en parte por el Gobierno Federal, ya
en virtud de participantes en la constitucibn del
capital, de aportaci6n de bienes, concesiones o
derechos, o mediante ministraciones presupuesta--
les subsidios y aportaciones, o por el aprovecha-
miento de un impuesto especifico .

Que su objeto y funciones propias imrliquen una -
atribucifén té&cnica especializada para la adecuada
prestacién de un servicio pfiblico o social.

21 articulo 46 de la Ley Orgdnica de la Administracibn PG-
Dlica Federal sefiala que se consideran empresas ce partici

pacién estatal mayoritaria, incluidas las instituciones na
cionales de crédito y organismos auxiliares, y las institu
ciones nacionales de seguros y de fianzas, acuellas que sa
tisfagan algunos de los siguientes renuisitos:

i)

Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito
Federal, unc © m&s organismos descentralizados,
otra u otras empresas de participacién estatal,
una o m&s instituciones nacionales de crédito u
organizaciones auxiliares nacionales de cré&dito,
una o varias instituciones nacionales de seguros
o de fianzas, © uno o mis fideicomisos a aue se -
refiere la fraccién III cel articulo 3c. Jde la --
Ley Org&nica ée la Administracién PGblica Federal,
considerados conjunta o separadamente, aporten O
sean propietarios del 50% o m&s del Cazital Social.



1i) Que en la constitucién de su capital se hagan fi
gurar acciones de serie especial gue s6lo puedan
ser suscritas por el Gobierno Federal.

1ii) <Que al Gobierno Federal corresponda la facultad

de nombrar a la mayorfa de los mienmbros del con-
sejo de administracién, junta directiva u Srgano
de gobierno; designar al Presidente, al Director,
al Gerente, o cuando tenga facultades para vetar
los acuerdos de la asamblea general de accionis-
tas, del consejo de administracién o de la junta
directiva u Srganov de gobierno eguivalente.

21 artficulo 47 de la misma ley sefiala gue se asimilan a las
empresas de participacién estatal mayoritaria, las socieda-
des civiles asf como asociaciones en las gue la mayorfa de
los asociados sean derendencias o entidades cde las menciona
cas en el inciso i) del articulo anterior, o alguno o varios
de éllos se obliguen a realizar o realicen las aportaciones

econfmicas.

Para los efectos de esta ley el articulo 48 sefiala que se-~-
riin empresas de participacifn estatal minoritaria las socie
dades en las que uno o n4s organismos descentralizados u
otra, u otras empresas de participacifn estatal mayoritaria
consideradas conjunta o senaradamente, rosean acciones o
pértes de capital cue renresenten menos del 50% v hasta el

25% de aquel.

La vigilancia de la participacién estatal estard a cargo de
un comisario designado por el Secretario de Estado o jefe



del Departamento Administrativo encargado de la coordina~
cifn del sector correspondiente; a su vez las relaciones

de las empresas de participacién estatal minoritaria con

la administraci6n pfiblica federal, ser4n las que determi-
ne la ley.

Por filtimo el articuloc 49 estaklece que los fideicomisos
a que se refiere la Ley Orgdnica de la Administracifn PG
blica Federal serdn los que se establezcan por la SHCP -
como fideicomitente finico de la administracién piblica -
centralizada, asi como los gue se creen con recursos de-
las entidades a que alude el artfculo 30. de la nisma ley,
el fideicomiso debe recabar la autorizacién previa de la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo encar-
gado de la’coordinacién del sector correspondiente, para
la integracifén de los comités técnicos. En todos los ca-
sos un representante del fideicomitente, cuando menos, ==
formar& parte del comité& técnico.

Es conveniente sefialar gue 1la creacifn de esta clase de
organismos no es privativa del Gobierno Federal; ya aque
también el Gobierno del Distrito Federal y los Estados, -
pueden crearlos de acuerdo con sus pIOpias leyes locales.

Los organismos descentralizados y empresas de participa-
cifén estatal han estado dotados de caracteristicas que -
les han permitido llevar a cabo sus funciones, entre las
cuales pueden senalarse:

i) Libertad de Accién.

A fin de desempefiar sus funciones con la rapidez
y oportunidad necesarias, evitando los trémites
burocrdticos; sin embargo, el abuso de esta facul
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tad ha conducido a situaciones andrquicas que obs-
taculizan los pronSsitos originales de su creaci6n.

ii) Responsabilidad

Con objeto de que la responsabilidad del manejo y
marcha de estas versonas morales no recaiga sobre
un solo individuo se designa un consejo de admi--
nistracién cuyo nfirero de miembros no disperse --
las responsabilidades, ni reducido, que permita -
la concentracibén de las mismas. )

iii) Financiamiento

Por otra parte en lo relativo a los recursos para
llevar a cabo sus funciones, los organismos descen
tralizados y empresas de participacién estatal, -
los obtienen principalmente de las siqguientes fuen
tes:

a) Por la suscripcibn de sus acciones.

b) Por las cantidades cue reciben del poder pibli
co, a través de subsidios, aportaciones, en --
bienes muebles, o en alguna otra forma.

¢) Por la venta de sus productos o servicios.

d) Por préstamos internos o empréstitos externos.

El Sector Pdblico estd compuesto nor el Sub-Sector Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, -



-
[

|

asi como por el Sub-Sector Gobierno constitufdo por el Gobier
no Federal, Goubierno de los Estados y Gobilerno de los Munici-
pios.

Bajo este contexto el control administrativo y funcional de
los organismos oficiales se constituye en instrumento de polf
tica econbémica, gue ro puede ser juzgado por si solo y unila-
teralmente en Sub-Sector Gobierno Y/O Sub-Sector Organismos y
Empresas, ya que en el proceso de desarrollo y en momentos —-—
precisos encuentran su unidad los diversos elementos de la po
litica.

Al reclasificar tales elementos en ese nmarco se pueden descu-
brir la finalidad y sentido de la prolitica que los engloba; -
por tal motivo la necesidad de instrumentar el proceso se con
juga en la planeacién, programacién, presupuestacién, control,
seguimiento y evaluacién de los distintos planes, programas y
oroyectos del Sector P@blico.

NECESIDAD DE CREAR INSTRUMENTOS FUNCIONALES PARA LA PROGRAMA-
CION.

Considerando que el gasto pGblico es la "cantidad de dinero -
que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus funcionesl3/
su estructura estd condicionada por los fines de politica gene
1ral del Gobierno Federal, plasmados varticularmente en planes
v programas que se han ido incrementando paralelamente a sus

funciones. N

~ T eorfa General de las Firanzas Piblicas y el Caso de México. Santilldn
LSpez Roberto y Rosas Ficueroa Aniceto. UNAM-EINE. 1962. op.45.
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Se considerén en el Catdlogo para la Programacidn~Presupues
tacién 1982 a alrededor de 870 entidades paraestatales coor
dinadas sectorialmente y 105 entidades no coordinadas secto
rialmente, de las cuales la Secretaria de Comercio es co- -
rresponsable de 27 de E€llas.

Los instrumentos gue las han reguladc estdn regidos bdsica-
mente por los 6rganos de vigilancia de las sociedades mer--
cantiles; han llevado a cabo las decisiones y su vigilancia
mediante una. converge:cia no siempre sistemdtica de los Or-
ganos tradicionales éel derecho mercantil, tales como: la
asamblea de accionistas, consejo de administracién, comisa-

rios, asf como auditores externos.

Dichos elementos han obrado independientemente v en forma -
aislada del &mbito del sector pGblico, en cuanto a su eva=--
Juacidn, seguimiento y control impidiendo unificar planes y
rrogramas que contempler cruces intrasectoriales o intersec

toriales.

S2 ha vislumbrado cue el cumplimiento de estos moldes repre
sentan un mero formulismo, que no trasciende en decisiones

elfectivas de interé&s pdblico sino en una falta de operativi
dad de las facultades de mando, de gestibn, control y vigi-

lencia de las diversas enpresas.

T1 Gobierno de Méxicc »a realizado ur proceso de rercepcién
i2 la sitvacidén prevaleciente en el ejercicio y control de

su1s organismos descentralizados y empresas de participacién
es:atal, para la cornsezucifn de los cbjetivos nacionales en
wirtud del aumernto, diversificacién v complejidac¢ de las ag

siones del Zstado.
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En tales circunstancias el control del ejercicio del gasto
a fin de gue se exprese en transacciones concretas, resul-
tados propuestos, decisiones gubernamentales y contribuya
a la planificacifén mediante el cumplimiento de objetivos y
metas con determinados medios, es premisa indispensable la
instrumentacién de las acciones del Gobierno Federal a tra
vés del Estado mediante un proceso de retroalimentacién de
las actividades especificas, asil como la coordinacién, con
trol y evaluacién de planes y programas.

Bajo estas consideraciones es conveniente destacar que se
-ha venido implementando el presupuesto por programas CoOmo
elemento de definicién y vinculo de las acciones del Sec-
tor PGblico, lo cual na significado un avance dentro de -
la planeacién, que ha cobrado frutos de 1980 a la fecha.

No obstante hay que considerar que la planificacibn signi
fica racionalidad con la cual ante una multitud de posibi
lidades de accifn hay que elegir racionalmente las mejo--
res alternativas para la realizacifn de valores finales,
implica reducir alternativas que se presentan a la accién
con ciertos medios disponibles.

De acuerdo a este concepto es necesario precisar gue la -
programacién es la seleccién cuidadosa de fines y medios
para alcanzar los valores finales que sustentan a hom- -
bres, familias, empresas y gobierno.

En este sentido el proceso de programnacibn se define por
las accicnes de coordinar, preveer y anticiparse al futu-
ro, por lo cual planificar es en consecuencia un Broceso
en virtud del cual la actividad racional cue ya se ha - -
adopt.:ds, se transforme en actividad; se coordinan objeti
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vos, se preven hechos y se proyectan tendencias.

Desde este punto de vista del trabajo a realizar, que no han
ocbservado con precisifén las entidades del Sector PGblico; =--
programar es una disciplina de ordenamiento racional de re--
cursos escasos, ya sean a través de subsidios, aportaciones,
recursos propios, tras objetivos precisos; implica ademis -
del diagn6stico objetivo, la tarea de pronosticar el futuro;
siendo en si un proceso de asimilacifn y sustanciacién de in
formaciones fisicas y financieras que permitan apreciar cau-
ces posibles de accién. ‘

"Programar significa valerse de un medio racional para fijar
metas a alcanzar, en funcién de los recursos disponibles, =--
adoptando normas o decisiones previas a la accifén, en sustitu
cién de una conducta de improvisacién frente a los aconteci-
mientos que se susciten® 14/

Es asf{ como los principios b&sicos de la programacién son los
de racionalidad, previsién, universalidad, unidad, continui-
dad e inherencia, los cuales dan pauta para instrumentar un
sistema de seguimiento y control del Gasto PGblico que a tra
vés de la evolucién de las dependencias del Sector Pdblico

se ha venido persiguiendo.

£n este contexto los principios de la programacién adquieren
su validez real en el proceso de programar a través de las -
etapas de formulacién de programas, de su discusibén y aproba
cién, de su ejecucibn, y de su evaluacién v control de los -
resultados.

14/ planificacién y Presupuesto por Programas, Marther Gonza
lo, SIGLO XXI 1979, pv.45.



La corresponsabilidad en el ejercicio del fGasto Piblico sur
ge de la necesidad del diagnSstico e interpretacién de las
acciones del Sector Pidblico, a través del anilisis y resul-
tados de la cestifn, con objeto de verificar y evaluar las
actividades sustantivas, as{ como apreciar la medida del --
cumplimniento, cuantitativo y cualitativo de las politicas -

fijadas.

La sectorizacién y la corresponsabilidad avoyados en los --
acuerdos presidenciales gque se han denominado sectoriales y
a través de los cuales las enpresas pGblicas se agrupan por
sectores de administracién gubernamental; sc¢ instituye la -
figura de Coordinador Sectorial a quien corresnonden atribu
ciones especfficas en materia de plancacién, coordinacibn,
evaluacién y control de las operaciones de las entidades pG
" blicas.

Los coordinadores sectoriales son una instancia innediata -
entre las Secretarias Globalizadoras, o de resvonsabilidad-
general, y las entidades propiamente dichas correspondiendo
la-respopsabilidad de impulsar conjuntamente los procesos -
de planeécidn, programacibén v nresunuestacién, cvaluacién,

sequimiento y control de las actividades gue les éon adsecri
tas a los Sectcres Econénicos. Asl como guiar la actuacién
administrativa dentro de un marco de ordenacién y m&rgenes

de libertad de gestifn gue permita el anrovechanicento de --
los esfuerzos, la precisifn de responsavilidades vy cl mantc

nimiento de un amkiente de confianza aeneral.

Por ello los instrunentos de sccuimicnto deben amartarse de
controles basacdos en detalles a-priocri, debi&ndose encami--
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nar las inovaciones, entre otras a determinar indices de me
dicibn de eficiencia y productividad, fij&indose como meta ~
la disposicién de sistemas adecuados de evaluacién, tanto a
nivel microeconémico como macroeconSmico.

Es decir con la finalidad de que su utilidad se traslade a
las diferentes instancias administrativas competentes, ta--
les como la Contadurfa Mayor de Hacienda, 6rgano técnico de
apoyo de la Cémara de Dinutados para evaluar la Cuenta PG--
blica que el Poder =jecutivo presenta anualmente, como la =
Secretaria de “rogramacifn y Presupuestc en su cardcter de-
entidad de orientacién general, y a la coordinadora de Sec-
tor para los fines cue versiga en cuanto a Planeacién, Pro-
gramacién, Presupuestacién, Evaluacién y Control del ejerci
cio del Gasto Pfiblico.



CAPITULO II
ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE
CORRESPONSABILIDAD EN EL GOBIERNO

FEDERAL MEXICANO

Considerando la base normativa general e instituciénal, asf co
mo la necesidad de la sistematizacifén de informacién ffsica y

financiera, se habfa venido gerando.la idea de la conveniencia
de realizar en el sector pfblico, una adecuaci6n del aparato -
administrativo a los requerimientos y complejidades de la vida

econémica del pafis.

La sistematizaci6én de procedimientos en la consolidacién de la
administracifn es a su vez pauta normativa cristalizada en ins
tituciones gue sirve para implementar el sisteﬁa de correspon-
‘sabilidad que se ha venido integrando a través de los objeti--

vos nacionales institucionalizados tales como los plasmados en:
DEPARTAMENTO DE APROVISIONAMIENTOS GENERALES Y CONTRALORIA (1917)

(Estudiar la organizacién, procedimientos y gastos de las de--
pendencias para incrementar la economfa y eficiencia de los --

servicios, elevando recomendaciones al Presidente de la Repl--
blica) 15/
15/ Carrillo Castro Alejandro

La Reforma Administrativa en M&xico (Evolucién de la Reforma Administra
tiva en México 1971-1979) BEd. PorrGa, Mé&xico D.F. 1980 pp-110 -



Este departamento funcion6 hasta 1934 teniendo entre otras - -~
agribuciones, realizar estudios tendientes al mejoramiento de

la administracién pfiblica.

DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO OFICINA TECNICA FISCAL Y DEL

DE LA FEDERACION (1928) PRESUPUESTO S.H.C.P. (1932)

(Estudiar la organizaciBn administrativa, coordinar activida--
des y sistemas de trabajo para lograr la eficiencia en los ser

vicios pGblicos).

COMISION INTERSECTORIAL INTEGRADA POR SUBSECRETARIAS, SECRETA-
RIAS GENERALES Y REPRESENTACICN DEL PROCURADOR GENERAL DE LA -

REPUBLICA (1943).

(Formular y llevar a cabo un plan coordinado de mejoramiento -
de la organizacién pﬁblica,-a fin de suprimir servicios no in-
dispensables, mejorar rendimiento de personal, hacer expeditos
los tr8mites con el menor costo para el erario y conseguir un

mejor aprovechamiento de los fondos pdblicos) 16/

16/ IDEM P.P.110
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e

SETCRFTARIA NF BIFMES MACIOMALFES F INSPFCCION ADMINISTRATIVA DI-

RECCION DF ORGAMIZACION ADMINISTRATIVA (1947)

(Realizar estudios y sucerir al jefe del Fjecutivo medidas ten

dientes al mejoramiento de la administracién pﬁblica);l/

Tue hasta esta fecha cuando dentro de la creada Secretarfa de

Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, tuvo entre - -

otras funciones, las de coordinar el mejoramiento administrati
vo de las dependencias, hacer estudios de macrqoraanizacidn, -
sucerir al Jefe del Eiecutivo nedidas tendientes al mejoramien
to de la administraci6n pGblica, y asesorar en la materia a ~--
las ehtidades aubernamentales cue lo soliciten; permitiendo re
cocér una valiosa cauda de concentos y pricipios cue se nudie-
ran ordenar y ofrecer a quienes habrian de responsabilizarse -
a”nos m4s tarde de los nuevos intentos de reforma a la adminis-

tracién piblica en nuestro pais.
SECRFETARIA DF LA PREFIDFMNCIA (1958)
(racultada para estudiar las modificaciones cue a la Adminis-~-

tracién PGblica deben hacerse. Art. 16 Fracc. IV Ley de Secre-

tarfas)

7/ IDF¥ FP.P. 111



COMISION DF ADMINISTRACIOM PURLICA S.P, (1965)
(Secretariado Técnico 1968)
(Fncargado de dar Cumplimento al art, 16 Fracc. IV Ley de Se--

cretarfas) 18/
DIRECCION DE ESTUDIO ADMINISTRATIVCS S,P, (1971)

(Acuerdos presidenciales del 28 de enero y 11 de marzo de 1971)
Corresponde a la S.P., la promocifn y coordinacifn de las refor
mas administrativas del sector pdblico federal relacionandose

con las Comisiones Internas de Administracifn y Urnidades de Or
ganizacién y Mé&todos para proponer normas y sistemas que armo-

nicen los trabajos cue realice cada derendencia}l9/

Bajo este contexto la etama de nlanteamiento de la reforma ad-
ministrativa se fue gestando Ae 1917 a 1947, cue no obstan-
te de tener en el fondo la idea de organizar y coordinar, asf

cono el mejoramiento de la administracién ndblica; se obtuvie-
ron los orimeros resultados en acrupacidén de concentos y prin-

cinios en 1947.

Pg asi como la reforma administrativa retorma estas bases v se

manifiesta en 1958 y 1965, recibiendo un impulsco imrortante en

=

18/ IbE* P.p. 111

19/ IDFM* P.P. 111



1971 con una concepcibn integral y sistemitica de las ideas y
actividades que a2l respectoc se habfan llevado a cabo; y es asf
cemo los postulados que caracterizan el actual Programa de Re-
forma Administrativa se explicitan e institucionalizan en el

perfodo 1970~ 1982,
1.- PRIMERA ETADS

Al crearse la Secretaria de la Presidencia en 1958 marca el
inicio de lo que se convertirfa en el actual piograma de la re-
forma administrativa del Ejecutivo Federal, esta entidad qued$
encargada de la recavacién de los datos para elaborar el Plan
dene:al del Gastc Pfiblico e inversiones del Poder Ejecutivo Fe-
cderal asf comoc Se la planeacisn de obras y sistemas, comc de

proyectar y promover el desarrollo de las regiones y localidades.

Facultada a su vez para planear y vigilar la inversifn pGblica
considerando tarcbié&n la de los Organismo Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal, coordinar los programas de
inversifn de los diversos organismos de la administracién pG-
blica ¥ estudiar las modificaciones que a &sta deben hacerse,
corn 1o cual en este aspecto sustituyd a la Secretaria de Bie-

ne2s Xacionales e Inspecci6n AdZministrativa gue se transformé

21 @s5& nismo afo en la de Patrimonio Nacional.



Siete afios mis tarde en abril de 1965, la Secretaria de la Presi-
dencia decidi6 establecer la Comisifn de Administracién PGblica -
para iniciar la promocidn y coordinacifn de la Reforma Administra
tiva. Dicha comisi®n funcioné de 1965 a 1970 ligada estrechamente
a la programacidén del desarrolloc nacional que se pensf, existiria

en ese sexenio.

Se sehalaba que toda reforma administrativa tiene que referirse
a 165 programas sustantivos de gobierno, por lo cual se enfatizé
en aguellos vinculados al logro de los objetivos de desarrollo
econfmico y social, que se sefialarian dentro del plan que se pen

saba habrifa de establecer el Gobierno Federal.

Asf la definicién de la reforma administrativa sefialaba que lo
Jque se persegufa era elevar la capacidad administrativa de los
organisnos pfiblicos para que el Gobierno pudiera realizar, de la
manera mds eficiente posible, la tarea que le correspondfa en la
2laboraci6n, aplicacién y control de dicho Plan ya gue las pers-
pectivas de que existiese el Plan de Desarrollo eran promisorias;
la Comisién adopté como estrategia vincular la reforma con la pro
gramacién econbmica y social;siendo de esta forma, como se concibié
inicialmente al Programa de Reforma Administrativa, como un capi-
=ulo del Programa de Accién del Sector PGblico para el periodo
.966-1970, cuya elaboracifn se encomendS a la Comisién Intersec-

torial para la Fornulacibén de Planes Nacionales de Desarrcllo -



Econfmico y Social; integrada por representantes de la Secxetarfa

de la Presidencia y la Secretarfa de Hacienda y Cré@dito PGblico,

ror acuerdo presidencial de marzo de 1965 la Secretarfa de la --
Presidencia solicité a todas las entidades pGblicas la informa--
ci6n sobre ios lineamientos de polftica de cada una, los proble-
mas nacionales y regionales que tratarfan de resolver, las metas
por alcanzar, los medios y recursos financieros que requerirfan-
para lograrlas y las necesidades de la poblacifn que atenderian.
Asf mediante el anflisis y discusi6n de los informes proporciona
dos por las entidades, se procedi8 a la formulacién del menciona

" do Programa de Accién del Sector Pfblico para el perfodo 1965-1970.

Dentro de este contexto se encomendSé a la Comisién de Administra

cién Pdblica como tareas iniciales:

a) Determinar la m&s adecuada estructura de la administracién -
pGblica y las mcdificaciones que deber&n hacerse a su organi
zacién, a fin de coordinar sus actividades y acelerar el pro

ceso de desarrollo econbmico y social del pals,

b) Introducir las té&cnicas modernas de oraanizacién administra-

tiva convenientes para alcanzar este objetivo y;

c) Lograr una mejor capacitacién del opersonal federal. 20/

20/ IDEM P.P,118



La Comisién de Administraci®én Pdbljica acord$ utilizax la siguien

te metodologfia:

al Diagn6stico de la administracifn pGblica mexicana.

b} Presentacifn de modelos o esquemas alternativos tendientes-
a reformar la administracién p@Gblica,

c) Proposicifn de medidas estructurales y globales para las --

reformas administrativas. 21 /

Sus tareas habrfan de verse seriamente afectadas por el hecho de-~
no formalizarse el Plan Nacional de Desarrollo, ya que al término
de 1967 era claro que el Ejecutivo Federal habfa decidido no esta
blecer el citado plan, atendiendo al argumento de la no convenien
cia de cefirse a un patrén que pudiera resultar rfgido ante cir--

cunstancias ripidamente cambiantes.

Ello determin6 que la comisién intentar§ salvar la idea de refor
ma administrativa alterando la concepci6n original de lograrla, a
la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo convirtiendo al --
programa de reforma en el mecanismo que estableciera las condicio
nes instrumentales que permitiesen la elaboracién de los planes y

programas gubernamentales,

Como fase inicial de la estrategia se decidid publicar los resulta

dos 421 diagn6stico realizado de 1965-1967 por la comisifn, bajo -

21/ IDeM P.P, 118



el tftulo de "Informe sobre 13 Reforma de la Administracién PGbli
ca” 22/ En este informe se propusjeron los principios funda--
mentales que deberian regir las reformas a la administracién pG--

blica y los principales mecanismos para ejecutarlas.

Fué asi como se generaron los primeros mecanismos de participa—--
cifn convocados por la Secretarfa de la Presidencia para analizar
los aspectos fundamentales cue habrfan de manifestarse concreta--
mente en el sexenio 1971-1976; particularmente los tendientes al-~

establecimiento del presupuesto por programas.

2,~ SEGUNDA ETAPA

El Lic, Luls Echeverrfa Alvarez contempl6 la importancia de ele--
var los niveles de eficiencia y productividad en la accién guber-
namental, estableciendo institucionalmente v en forma obligatoria
la creacién de las Unidades de Organizacién y Mé&todos en todas --
las dependencias del Sector Pidblico y a su vez se integraron las-
Comisiones Internas de Admiristracién, fijdndose las bases de la-
reforma administrativa para el sexenio. Simultineamente la Comi--
si6n de Administracién Pdblica fue sustitufda oor la Direccién Ge
neral de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Ptesideg

cia, para encargarse de la coordinacién global y los trabajos de-

22’ IDEM pp. 119
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reforma administrativa en caoqxdinacifn con las Comisiones Inter-

nas de Administracién y Unidades de Organizaci6tn y M&todos.

Posteriormente otro acuerdo presidencial orden6 el establecimien-
to en cada dependencia de la Unidad de Programacién que permitie-
ra vincular las tareas de reforma administrativa con los objeti--
yos y metas, tanto de cada dependencia como del Sector Pfiblico en

su conjunto,

Bajo estas condiciones normativas e institucionales, la Secreta-~--

rfa de la Presidencia public6 en 1971 las bases para el programa-
de Reforma Administrativa del Gobierno Federal 1971—19f6, estable
ciéndose el Plan Global de Reforma aue pretendia garantizar que -
la revisiSn interna de cada instituci6n y entidad pGblica se lle-
vara a cabo tomando en cuenta los criterios y las medidas que pa-
ralelamente se debfan intentar tanto a nivel de los sectores eco~
némicos como de los sistemas generales de apoyo de la administra-
cidén pGblica en su conjunto, para evitar la dispersién y duplica-

ci6n de esfuerzos y acciones parcial o totalmente contradictorias

En el citado plan se estabhlecieron once programas cue servirfan -

de marco de referencia a las actividades de reforma del sexenio.

El primero de dichos programas tendfia al establecimiento de los--
mecanismos de reforma a nivel, tanto de dependencia, como del sec

tor piiblico en su ccnjunto.



Las diez siguientes buscaban reyisar la accidn del amarxato pfbli

co siguiendc bisicamente la secuencia de los procesos del ciclo-

administrativo ( Planeacifn, organizacifn, integracién de recur-

sos,

IT

Iir

VI

Vir

VIII

IX

XX

direccién y control } con el siguiente orden:

Reorganizacién y adecuacién administrativa del sistema de -
programacién,

Racionalizacifn del Gasto Plblico

Estructura del sistema de informacifn y estadfstica.
Desarrollo ﬁel sistema de organizacién y métodos.

Revisién de las bases legales de la actividad pfiblica fede-
ral,

Restructuracibén del sistema de administracién de recursos -
materijiales.

Restructuracién del sistema de administracién de recursos -
humanos.

Racionalizacién del sistema de procesamiento electr6nico de
datos,

Reorganizacién dél sistema de contabilidaid gubernamental.
Planear los requerimientos de reforma a nivel macroadminis-
trativo, tanto por lo que se refiere a la organizacifn sec-
torial como a la regional de la Administracién PGiblica Fede

ral.



Se sefiglaba que las acciones de reforma hahrian de intentarse a
través de proyectos especificos que visualizaran los problemas-
parcial o secuencialmente; dichos prcyectos obedecerian a deci-
siciones politicas especificas basadas en la viabilidad, oportu

nidad, prioridad,

El Plan Global consideraba como reguisito metodelSgico, la eva--
luacién continua del avance de la reforma rediante comparaciones
perfodicas de los alcances confrontandolos con el marco de refe-

rencia y el programa original,

El preceso de reforma contemplaba tres etapas: la nlaneacién, --
ejecucibén y contrel, a su vez la planeacién incluia la elabora--
cién de un diagnbstico, el establecimiento de objetivos 'y priori
dades, la formulacién de instrumentos legales, la implementacifn
de los mecanismos para ejecutar las reformas, la formulacién de-
politicas y la integracién y funcionamiento de los organismos y-

mecanismos de Reforma. 23/

De acuerdo al grado de avance realizado en el perfodo 1971-1976,
se planted que los mecanismos relativos al primer programa de la
instrumentacidén de infraestructura para la reforma se habia ---
completado en forma satisfacteoria en todas las dependencias del-
sectecr piblico, habiendo reportaés la existencia de los instru--

mentos ordenados 2n los acuerdos vpresidenciales de 1971.

237 IDEM P.P.125



POr otrxa paxte concerniente a lgs esfuexzos de programaciodn suge
' ridbs en el programa II, se fortalecieron por el establecimiento
de los Comités Promotores de Desarrollo Socioceconémico ( COPRODES)
~_2£/ en todos los Estados de la Pederaci®n, a su vez se inicid
el establecimiento del presupuesto por programas en el sector pG-
blico _25/ e instrument6é el disefio de un nuevo sistema de infor-
macién y estadistica a nivel nacional y se regionalizé al pafs -~

Para enmarcar el proceso de descentralizacién.

Las disposiciones jurfdicas comprendidas en los articulos 26 y 28
de la ley de Secretarfas y Departamentos de Estado que posibilita
ron la delegacién de autoridad y la modernizacifén de las estructu °

ras internas de las dependencias, fueron revisadas.

De la misma forma los recursos humanos del sector pfiblico se visua
lizaron mediante el decreto de la semana de cinco dias y se creb —

en la Secretnria de Gobernacifin la Comisifn de Recursos Humanos.

Por otra parte la administracifn de recursos materiales, recibib-
apoyo en cuanto las actividades de la Secretaria de Patrimonio Na
cional. Asfmismo se disefiaron polfticas y mecanismos de coordina-

cién y contxol por lo que toca a la utilizacibn de equipos de ---

4/ Actualmente Comités Estatales de Planeacién para el Desarrollo ( COPLADES)
s2gin decreto en el Diario Oficial del 13 de fehrero de 1981.

_25 / Articulo 9 de la Ley OrgSnica de la Administraci6n Pdblica Federal, asi -
camo el 13 y 19 de la ley de Presupuesto, Contabilidad y fGasto Piiblico.



cbmputo electrbnico en el sector pGblico y asimismo se simplifica
ron algnnas estructuras a nivel macroadministrativo como lo de -~
muestra el caso de la incorporaci6n de Almacenes Nacionales de

Dep&Ssito a CONASUPO,

Bajo estas consideraciones y para poder lograr la consolidacifn
y cumplimiento de los objetivos polfticos que implica la estrate
gia planteada, se exigié una visién a largo alcance, por lo qué
resultd indispensable hacer explfcitas y especificas las metas
que a cada entidad habrfan de encomendarse, asf como plazos, me-

canismos y modalidades para su instrumentacién operativa,

Con esta visién la programacifn y la coordinacifn del sector pfi-
blico se vuelven la esencia de la reforma administrativa, por lo
cual s6lo la programacibén sistem8tica de las actividades que a
cada entidad competen, asf como el establecimiento de mecanismos
jde programacifn, tanto a nivel global como sectorial, lo que
permitif la verdadera seleccifn de prioridades y la efectiva

conciliacién de recursos del sector pfiblico.

=n este sentido para que este esfuerzo d& coherencia y definicién
clara de responsabilidades fue necesarioc que los cambios se le-
gislaran, sehalando claramente las atribuciones que debfan tener
_as unidades de coordinaci&n sectorial, las Secretarfas y Depar-
tamentos de Estado, los Organismos Descentralizados y las Empresas

de Participacifn Estatal.
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3.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SO-
CIAL

Dado el papel que desempefia el Estado en nuestra sociedad y como
resultado de los objetivos y planteamientos los trabajos constan
tes a partir de 1965, con el establecimiento de la Comisién de -
Administracién Pdblica y con la coyuntura polftica y econémica -
que se presenté a fines del afio de 1976, el Lic. José L8pez Por-

tillo decidif reorganizar el Gobierno para organizar al pafis.

La Comisién de Administracién Ptblica habfa elaboradoc un Informe
sobre la Administracifén Pﬂbiica Federal en 1971, que sirvi§ de -
base para los trabajos de reforma, institucionalizados a partir-
de ese afio a través de diversas disposiciones jurfdicas, y se de
fini6é un modelo de an&lisis complet&ndose diagn6sticos, as{ como
la elaboraci6én de un programa global con lineamientos de estrate

gia para la implantacifn de la reforma.

Con estos antecedentes y con base en el Programa de Gobierno esbo
zado la reestructuracibn iniciada en el citado régimen se carac
teriz6 como una reforma administrativa gue permite el desarrollo-

econfmico,



i} OBJETIVOS GLOBALES

Los objetivos globales del Programa de Reforma Administrativa de-

lineados para el perfodo 1976-1982, sons

- Organizaxr al Gobierno para organizar al pals.
. Adoptar la programacién como instrumento fundamental de go-
bierno para garantizar la congruencia entre los objetivos -

y las acciones de la Administ®acién Pdblica Federal.

- Establecer un sistema de administracién y desarrollo del --

personal vpGblico federal, que al mismo tiempo que garantice

los derechos de los trabajadores permita un desempefio hones

to y eficiente en el ejercicio de sus funciones.
- Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacifn vpolf-

tica y del federalismo en Mé&xico.

- Mejorar la administracidén de justicia para fortalecer las -
instituciones que el pueblo ha establecido en la constitu--

cién para garantizar a los ciudadanos la sequridad juridica.

ii BASES LEGALES

Los objetivos mencionados, nroducto de una amplia concencién que-
incluyve consideraciones de crden politica, econémico y social pa-

ra dar cauce lecal a los assectos sustantivos de la reforma, se =
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apoyan en la promulgacifn de la Ley Orgdnica de la Adminis~
tracién PGblica Federal la cual para instituir jurfdicamente
los sistemas de orientacifn y apoyo global se basa en la ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pblico; la Ley General
de Deuda PGblica; la Ley Org&nica de la Contadurfa Mayor de
Hacienda, el Decreto que adiciona el artfculo 39 a la Ley de
Inspeccifn de Controles y Obras P@blicas y el Decreto que adi

ciona la Ley de Inspeccifin de Adquisiciones.

Con el prop@sito de que la base jurfdica dé organizacién y dé
funciones a las dependencias centralizadas y correspondan a
las disposiciones mencionadas, se publicaron los reglamentos

internos de las dependencias,
iii ORGANIZAR AL GOBIERNO PARA ORGANIZAR AL. PAIS.

A fin de alcanzar el primer objetivo global, el de organizar

al Gobierno para Organizar al pafs mediante una reforma adminis-
trativa para el desarrollo econémico y social, que contribuya a
garantizar institucionalmente la eficiencia, la congruencié y

la honestidad en las acciones pfblicas; 25/

26/ IEPES. Propuesta de Programa de Gobiexrno 1976-82,Capfitulo

XIII.



Era necesario convertir a cada dependencia y entidad de la
Administracifn PGiblica Federal en un instrumento con res =
ponsabilidades establecidas, de manera que se evitase la

duplicaci6n de funciones y se asegurara que las decisiones
gubernamentales se tradujeran efectivamente en los resul-

" tados.

En este sentido lograr esta transformacién exigfa contar con
instrumentos legales que previeran el cumplimiento de los si=-

Juientes prop8sitos:

&) Simplificar estructuras y precisar responsabilidadés
a las dependencias centralizadas.

L) Evitar duplicaciones

c) Regularizar las dependencias cuya organizacifn resul-—
taba discutible, estableciendo los conceptos y bases
para el funcionamiento tanto de la administracién

pblica centralizada como paraestatal.

d) Racionalizar al médximo las concurrencias y equilibrios
funcionales.
e, Instituir gque el gasto pfiblico se Presupueste con base

en programas que sefialen objetivos, metas y unidades
responsables deé su ejecucifn, propiciando la oportuna
evaluacibén de resultados.

%) Promover la eficiencia y honestidad en la ejecuciln

de las tareas gubernamentales.



tw

(o)

q) Permitir al Titular del Ejecutivo convocar a reuniones
de Secretarfas de Estados y Jefes de Departamentos
Administrativos por sectores, para definir o evaluar
la politica del Cobierno Federal.

h) Establecer la organizacifn sectorial para efectos de
coordinacifén programitica.

i) Adscribixr la coordinacifn de los programas de reforma
administrativa y de evaluacifn de resultados de la

Administracién Pdblica Federal en su conjunto.

La ley Orginica de la Administraci6n P@blica Federal aprobada
pof el Congreso de la Unifn a iniciativa presidencial, y pu-
blicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976; di&
respuesta a los requerimientos y, a su vez logr6 establecer
la posibilidad de la organizacifn sectorial para efectos de

coordinacién programitica.

La nueva Ley Org8nica no solo integr$ funciones que en forma
dispersa atendfan o debfan atender diferentes dependencias,
sino que, reguld las acciones de las Secretarias de Estado
los Departamentos Administrativos, como a los organismos
Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal, las
Instituciones Nacionales de Cré&dito, las Organizacioneé Au-
xiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales

de Sequros y Fianzas, asf como los Fideicomisos.
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iy INSTRUMENTACION,

Los cambios estructurales y funcionales producidos con la nueva-
Ley Org&nica de la Administracién Pfiblica Federal, hicieron ur--
éente la necesidad de contar con liheamientos sobre la organiza-
cién y funcionamiento de las dependencias, asi como con mecanis-
mos de participacién ( Comités, Tecnicos Consultivos ) en los —-
cuales se gestaron talés lineamientos, se discutieron vroblemas-
afines 'y se prepiciaron polfticas y estrategias para la mejor --

operaci6n de los sistemas.

De acuerdo con dichos cambios se actualizaron los lineamientos -

concentrados en una primera etapa‘a los asnectos de carfcter-
institucional; este proyecto fue anrobado por el Presidente de -
la Repfliblica y dado a conocer en la reunién de Gabinete del 28 -

de enero de 1977.

As{, quedaron integrados como mecanismo fundamentales de reforma
administrativa en las dependencias y entidades, los sicuientes -

organos:

- Las Comisiones Internas de Administracién y Prooramacifén, como
mecanismos de participacién de asesorfa para la tora de deci--

siones.




- Las Unidades de Organizacién y Métodos.

~ Las Unidades de Programacién.

- Las Unidades de Presupuesto.

- Las Unidades de Inform&tica v Estadistica.

- Las Unidades de Enlaces de Evaluacifn.

- Las Unidades de Orientacién, Informacién v Quejas.

Estas unidades ademis de sus funciones propias, tienen como pro-
pésito fundamental promover el eficiente establecimiento de los-
sistemas de su competencia y tr%bajar coordinadamente con las --
unidades similares de otras dependencias a través de los respec~

tivos Comités Té&cnicos Consultivos.
vy LA SECTORIZACION.

En yvirtud de aque la depuracién estructural y funcional de las --
dependencias cen;ralizadas solo resolvia una varte dél problema,
v tomando en cuenta la influencia y la carca presunuestal de 809
27/ entidades naraestatalés, se hizo necesario establecer nuevas
reglas de orden en sus relaciones con el resto de la administra-

cibn piblica,

27/ Acuerdo schre las entidades de la administracién Piblica Paraestatal --
N agrupadas ror sectores del 17-Enero-1977
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Asf @ trayés de la ley Orgdnica de la Administracién PGblica 28/
el Ejecutivo se propuso constituir a las denendencias centrales-
en unidades de resppnsabilidad sectorial, facultindolas para ---
orientar y conducir la planeacién, coordinacién, control y eva--
luacién de la operacién vy el gasto de las'encidédes paraestatales,
agrupdndolas en sectores, estableciendo mecanishosbde coordina--
cién que garantizar&n la congruencia de sus actividades por medio
de programas que nermitian la fijacién de politicas y la evalua--

cién de resultados. ~

En este sentido, para la definicién de los sectores administrati-
" vos, el 17 de enero de 1977 se publicé en el Diario Oficial un --
primer acuerdo presidencial por el que las entidades de la Admi--
nistracién Piblica Paraestatal se aqrupan por sectores, a efecto-
de que sus relaciones con el Ejecutivo Feééral, se realizaran a -
través de la Secretaria de Estado o Departamento ndministrativo_-

correspondiente.
Este acuerdo tuvo dos finalidades:

- ‘Instrumentar las facultades otorgadas al Presidente de la Re--
pGblica para "determinar agruvamientos de entidades de la Admi

nistracién PGblica Paraestatal para sectores definidos 29/ y:

_28/ articulos 50 v 51
29/ Articulo 50 Ley Ovgénica de la Administracién Piblica Federal.
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Reglamentar las facultades aque el articulo 51 de la Ley Orqgd
nica de la Administracién Pliblica Federal otorga a los coor-
dinadores de sector para planear, coordinar y evaluar la ope

racidén de dichas entidades paraestatales.

" El esclarecimiento de las reglas del nuevo orden sectorial-
iniciado en la Primera reunién de Coordinacién de las unida--
des de Organizacién y Métodos, permitié definir las instan---

cias o niveles que este nuevo orden establecfa: 30/

El de las Dependencias de Orientacién y Apoyo Global ( Secre-

tarfa de Programacién y Presupuesto v la de Hacienda y Cr&di-

to PGblico)

El de los Coordinadores de Sector y el de las entidades para-

estatales.

Lo cual fue desarrollado en reuniones conjuntas entre.los re-
presentantes de las Secretarfas de Programacién y Presupuesto,
de Hacienda y Crédito P@iblico, asi ¢omo de la Coordinacién Ge

neral de Estudios Administrativos, hasta que fué€ vosible con-

_30/ carrillo Castro, Alejardro.

{ La Reforma Administrativa en México ).

{ Evolucién de la Reforma Administrativa en México 1971-1979)
Ed. Porrua

México, D.F. 1980

PP, 142




tar con los lineamientos 31/ para la sectorizacién de la Ad-

ministracién Pidblica.

Este avance permitié al Presidente de la Reniiblica declarar -
formalmente el arranque de la Sectorizacién en el Programa de
Reforma 3Aministrativa, sefialando cue la cabeza de sector se-
abocara 21 estudio de cada entidad paraestatal a fin de propo
ner reformas, tales como la creacién, incorporacibn, fusibn,-

1iquidaci6n y fortalecimiento de entidades en el sector pGbli

co.

La Sectorizacibn de la Administracién PGblica Federal implica
un esfuerzo por concebir la organizacién y el Eunciénamientd—
de las partes que la integran de una manera m&s articulada y-
coherente; constituye por tanto, un elemento de. particular --
importancia dentro del objetivo bi&sico de organizarnos para -
o}qanizar como aspecto fundamental del actual Programa de Re-

forma Administrativa.

31/ Ver Base leqal y lineamientos para el funcionamiento Institucional y -
T  Sectorizl de la Administracién Piblica Federal. Coleccién Lineamientos
Nim. 1l.- Coordinacién General de Estudios Administrativos, Presidencia
de la Pexihlica, 1977; v ver tavbicn estos lineamientos ya modificados
en Base Lecal y Lincanientos rara la Peforma Administrativa Global, --
Sectorial e Institucional del Poder Ejecutivo Federal, Coleccién Linea
mientos NGm. 3, Coordinacién Ceneral de Estudios Administrativos, Pre—
sidencia de la Reviblica, 1979.
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Entre los objetivos bisicos aque se plantean y propone el nuevo -

esquema de organizacién v funcionamiento sectnrial de la Adminis

tracidn Pidblica Federal, destacan:

al Ordenar la vasta y compleja Administracién Piiblica Paraesta
tal en grunos sectoriales cue pérmitan una coordinacién y -
control de las entidades que la integran, a fin de elevar
la eficiencia de este &mbito de la Administracién Piblica -
Federal, asf como agilitar el oroceso de derpuracifn, rees--
tructuracién y, en su caso, fortalecimiento.

b) Convertir a las entidades paraestatales agrupadas en cada -
sector administrativo en coadyuvantes de las politicas sus--
tantivas a cargo de la dependencia centralizada correspon-=-
diente.

c) Mcodalizar los sistemas de planeacifn, nroqramacidén, presu---
puestacién, informacibn v evaluacién de la Administracibn --
Péblica Federal con la nueva instancia sectorial a efecto de
dar mayor precisién y coherencia al nlan y a los programas -
globales cque permitan la compatibilidad de los planes v pro-
gramas sectoriales e institucionales.

a) Dar unidad y direccionalidad al Gasto P3blico en su conjunto.

La conceocidn sectorial, como convencién de andlisis proaramitico,
obliga a considerar y diferenciar los distintos niveles de prepa-

raci6én de decisiones gue funcionan dentro de la Adninistracién P4
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blica Federal y que caorresponden a las dependencias de orienta--
cifén v apoyc global ( Secretaria de Programacién y Presupuesto-

¥y Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico ), a las dependencias
coordinadoras de Sector ( Secretarfas de Estado v Departamentos-

Administrativos ) y a las entidades paraestatales de cada sector.

Estas instancias de preparacidén de decisiones realizan en sus =--
respectivoé &mbitos y niveles de competencia, las funciones rela
cionadas con los procesos administrativos bisicos del quehacer -
pGblico -~la plenacién de actividees. la programacifén v presupues
‘tacién de las mismas y la evaluacién de los procedimientos y re-
sultados obtenidos-; sin embargo, la diferencia estriba en los -
distintos niveles de agregacifén y responsabilidad oue correspon-
i den‘a‘cada una de &llas dentro del proceso general de toma de de

cisiones de la Administracién Piblica Federal.

La integracién de los sectores administrativos, a partir del agru
pamien;o de las entidades paraestatales hajo la coordinacién de-~
una Secretaria de Estado o Departamento Administrativo, ha origi
nado un proceso de adecuacién de los sistemas ( estructuras y =~
funciones ) en cue se apoya la Administracién PiGblica Federal pa
ra el cumplimientc de sus atribuciones y el consiguiente desempe

fno de sus actividades.



La sectorizacifn de 1a Administracién Pdblica Federal debe conce
birse como un proceso din&mico v, por lo tanto, sujeto a cambios
permanentes que pretenden mejorar las pnr&cticas actuales, a fin-
de que el aparato administrativo piblico esté cada vez en mejo--
res condiciones de hacer frente a las necesidades y demandas ---
planteadas ror un medio ambiente que se encuentra, a su vez, en
continuo cambio y desarrollo., Dentro de esta concepcifn se rre--
tende ir institucionalizando la sectorizacidén de la Administra--
cién PGblica Federal, gradualmente O por aproximaciones sucesivas,
~a fin de ir estructurando mecanismos y sistemas que le permitah-
hacer frente a los problemas actuales y a los que surjan en el -
‘futuro.k

Al inicio del sexenio 76-82, se elaboraron los primeros lineamien
tos para la sectorizacién de la Administracién Piblica Federal. A
cuatro afios de distancia y al proceso de sequimiento de su grado-
de operatividad y observancia, se han nodido recoger experiencias
opiniones y sugerencias de diversas instituciones de la Adminis--
tracifn Pfiblica Federal, que obligan a actualizarlos con la idea
de fortalecer el concepto de la coordinacién sectorial, a fin de
propiciar decisiones y acciones gque permitan ir resolviendo los-
problemas que se han observado a lo largo del proceso administra
tivsn global en sus distintos niveles. Se busca adecuar los siste
mas administrativos actuales a fin de mejorar los procesos de --

planeacién-programacifn~presupuestacién y evaluaci6n de acciones
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y empleo de recursos, asi como establecer de manera clara y pre-
cisa las normas y principios generales que deben regular las ac-
tividades pGblicas dentro del nuevo modelo sectorial de la Admi~

nistracién PGblica Federal.
vi. LA PROGRAMACION COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION.

El cumplimiento del segundo objetivo global, el de adoptar 1la
programacifn como instrumento fundamental de gobierno, para ga-
rantizar la congruencia entre los objetivos especfficos y las ac-
ciones de la Administracién PGblica Federal, asf como para preci-
sar responsabilidades y facilitar la oportuna evaluacién de los
resultados obtenidos 32/, exige'establecer sistemas y procedi -
mientos administrativos id6neos que permitan formular los planes
sectoriales y regionales de desarrollc econSmico y social con la
participacién, en su caso, de los grupos sociales interesados e

integrar asf el Plan General de Gasto PGblico 33/.

Para lograrlo se han definido y precisado objetivos instituciona-
les y sectoriales; se han integrado en una sola dependencia los
sistemas globales de planeacién, programacién, presupuestacién

ejecucibn, control, evaluacifn, contabilidad, informitica, esta--

42/L6pez Portillo, José. Exposicifn de Motivos.Ley Orgdnica de la
Administracidén PGblica Federal.
fculo 9 de la Ley Orgdnica de la AdministraciSn PGblica
~ral y 4 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
lico.



distica y recursos materiales. 34/

Se han realizado sistemiticamente reuniones de gabinete a fin de
establecer directrices nara el funcionamiento sectorial y especi
ficar las atribuciones ocue corresponden a las dependencias de -~-

orientacién y apoyo global.

Se ha previsto que "para establecer los sistemas y procedimien--
tos administrativos que permitan instrumentar la nroqramacién --
del gasto piblico con base en las directrices y planes naciona--
les de desarrollo econdmico y social aue formule el Ejecutivo Fe
deral" 35/ cada entidad cuente con una unidad encarnada de pla--
near, proqgramar, presupuestar, controlar y evaluar las activida--

des del Sector Central y Organismos resnecto al qgasto niiblico.

En materia de sequimiento y evaluacién, se han disefiado los sis-~
temas y mecanismos administrativos destinados a evaluar rermanen
temente los resultados de dichos nlanes y programas, a fin de --
adoptar las medidas de ajuste que permitan ratificar o rectificar
en su caso, los objetivos y noliticas sehalados por el FEjecutivo.
Al efecto se establecié la Coordinacién fereral del Sistema Nacio
nai de Evaluacidn en la Presidenrcia de la Reniihlica aue actualmen
te comnete a la Secretaria de Programacién v Presunuesto.
.34/ De acerdo con las disonsiciones nublicadas en el Diario Oficial del 8 -
de diriambre de 1978, la adruisicidn de los recursns materiales cueda -=

sancionada ror la Secretaria de Comercio.
35/ Articulo 4o, de la Ley de Presumesto, Contahilid=d y Gasto Piblico Fede

ral.
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Se ha creado un sistema nacional de informacifn para sustentar
la toma de decisiones en un &mbito de responsabilidad compartida,
que permita contar con dicha informaci&sn de manera suficiente,
confiable y oportuna para planear, controlar y evaluar las accio-~

nes pGblicas 36/.

A su vez se ha considerado que los responsables del gasto cuenten
con un sistema de contabilidad que refleje la situacién financiera,
tanto presupuestal como patrimonial y permita su integracién a pro
gramas. Asf la Ley de Presupuesto, COntabilid;d y Gasto PGblico
dispone que cada entidad llevard su contabilidad incluyendo cuen -
tas para regisfrar activos, pasivos, capital o patrimonio, ingre-
sos, costos y gasto, como en las asignaciones, compromisos Yy ejer
cicios correspondientes a los programas y partidas de su presu -
puesto; y a su vez que se podrin practicar auditorfas por el Go-

bierno Federal para la observancia del avance de las entidades.

Ademds se han implantado, con base en la legislacién citada, sis
temas y procedimientos administrativos tendientes a formular el
programa de gasto pGblico, basado en propuestas que se apoyan

en programas, seifialando objetivos, metas y unidades responsables

de su ejecucibn y permitan su permanente evaluacibn de resultados.

36/ Artfculo 320. Fraccifén III de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracifén PGblica Federal. Artfculo 8o. del Reglamento Interior
a2 la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.



En la elaboracién del Presupuesto de Egresos de la Federacifn —-—

del Subsector Parxaestatal se instrumenté un procesco de programa--

cifn presupuestal aplicando los elementos citados, que ha sido -~

el antecedente immedfato para la base de operacién practica e im-

Plementacién del sistema de corresponsabilidad en 1980.

Finalmente se ha trabajado en el establecimiento de instrumentos-

gue fortalezcan el Sistema de Corresponsabilidad a través de :

al

bl

cl

Establecimiento de mecanismos y normas referentes a la adqui
sicién, uso, aprovechamiento; conservacifn, rehabilitacién y
disposicién de hienes muebles e inmuebles de las dependen---

cias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

Revisifn del sistema de contratos de obra de 1a Administra--
cién Piblica Federal a fin de agilitar el proceso de contra-
tacidén y pago de las obras pGblicas y transparentar el siste
ma por medio de un Manual General de Contratos y Obras PGbli

cas,

A fin de instrumentar los mecanismos y procedixientos admi--
nistrativos que permitan formular el programa financiero acor
de y los planes sectoriales con el Plan Nacional de Desarro-

llo, se han reforzado los sistemas COPLADES y GIPPS,
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Por otra parte se han reforzado los sistemas de Deuda PGbli-
ca y Financiamiento de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

PGblico para que exista congruencia con los calendarios de -~

las entidades del Sector,



CAPITULO III

ESQUEMA DEL SISTEMA DE CORRESPONSABILIDAD EN EL
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR COMERCIO

ATRIBUCIONES:

Las atribuciones de la Secretaria de Comercio est&n dadas
en la Ley Org&nica de la Administracién Pfiblica Federal --
del 29 de diciembre de 1976 37/ 1a Ley de Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto Pdblico 38/ del 31 de diciembre del mis-
mo ano, el Acuerdo sobre las Entidades de la Administra- -
cién pPGblica Paraestatal agrupadas por Sectores del 17 de
enero de 1977 39/ y el Reglamento a la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico del 18 de noviembre de 1981.

Para el estudio, planeacifn y despacho de los negocios de
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién cuen-
ta entre otras y para los fines de apoyo, con la Secreta-
ria de Hacienda y Cr&dito PGblico, la Secretarla de Progra
macién y Presupuesto y la Secretarfa de Comercio; las dos
primeras como Globalizadoras y la Gltima como Coordinadora

de Sector.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, determina los
criterios y montos globales de los estimulos fiscales; y -
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto es la que reca
ba los datos pertinentes y elabora los planes nacionales,
sectoriales, regionales de desarrollo econfmico y social,
el plan general del gasto plblico de la Administracién PG~

37/ artfculos 1°, 2°, 9°, 20°, 26°, 31°, 32°, 34°, 50°, 51°, 54° y pri
™ mero transitorio.

38/ Articulos 1°, 2° y 6°.

39/ Artfculos 1° y 6°.
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blica Federal y los programas especiales que fije el Presi
dente de la Repfiblica.

Para 1982 corresponde a la Secretarfa de Comercio:

1. Formular y conducir las polfiticas generales de comer-
cio del pais.

2. Intervenir en la distribucién y consumo, cuando afec-
ten a la economia general del pais.

.3. Establecer la politica de la distribucién y el consumo
de los productos agrfcolas, ganaderos y forestales, es
cuchando la opinién de la Secretarla de Agricultura y
Recursos Hidr&ulicos; y de los productos pesqueros, es
cuchando la opinién de la Secretarfa de Pesca 40/,

4. Fomentar el comercio exterior del pals.

5. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar
los precios oficiales, escuchando la opinién de la Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico; estudiar y de-
terminar las restricciones para los artfculos de impor
tacifn y exportacifn, y participar con la citada Secre
tarfa en la fijaci6n de los criterios generales para -
el establecimiento de los estimulos de comercio exte-

rior.

6. Estudiar, proponer y determinar, los estimulos fisca-
les necesarios para el fomento de las exportaciones y

40/ Diario Oficial de la FederacifSn del 29 de diciembre de 1976.
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13.

J

.

participar en el estudio y proposicién de los subsi- -
dios a las importaciones.

Establecer la politica de precios y vigilar su estric—
to cumplimiento, particularmente en lo que se refiere
a articulos de consumo y uso popular y establecer las
tarifas para la prestacibén de aquellos servicios de in
ter&s pfiblico que considere necesarios, asf como defi-
nir el uso preferente que deba darse a determinadas -~

mercanclas.

Orientar y estimular los mecanismos de proteccidén al -
consunmidor. -

Coordinar v dirigir la accidn estatal orientada a ase-
gurar el abasto de los consumos b&sicos de la pobla- -
cidn.

Intervenir en las ventas cuando los productores nacio-
nales las hagan directamente a compradores radicados -
en el extranjero.

Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas cu

yo objeto sea la distribucidén o el consumo.
Intervenir en los términos de las leyes relativas, en
las sociedades mercantiles, c&maras y asociaciones co-

merciales, lonjas y asociaciones de corredores.

Intervenir en materia de propiedad mercantil.
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15.

le6.

17.

18.

19.

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y me
didas necesarias para la actividad comercial.

Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas -
comerciales, incluso de carfcter regional o nacional.

Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urx
bano.

Impulsar, en coordinacibn con las dependencias centra-
les o entidades del sector paraestatal que tengan rela
cibn con las actividades especificas de que se trate,
la produccidn de aquellos bienes y servicios que se --
consideren fundamentales para la regulacitn de los pre
cios. "

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congre-
sos de carlcter comercial.

Los dem8@s que le encomienden expresamente las leyes y

reglamentos.

El Presidente de la Repfiblica esti facultado para determi-

nar agrupamientos de entidades de la Administracién Pdbli-

ca Paraestatal por sectores definidos, a efecto de que sus

relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de -~-

las disposiciones legales aplicables, se realicen a través

de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo -

gue en cada caso designe como coordinador del sector co- -

rrespondiente.
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En este sentido corresponde a las Secretarfas de Estado o
Departamentos Administrativos encargados de la Coordina- -
cibn de los sectores definidos, planear, coordinar. y eva-
luar la operacibn de las entidades de la Administracibén Pa
raestatal que determine el Ejecutivo Federal; y para mate-
rializar dichos objetivos, las entidades de la Administra-
cibén PGblica deben proporcionar a las dem&s entidades del
sector, la informacién y datos que le soliciten a1/,

A su vez la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli
co establece que el presupuesto, la contabilidad y el gas-
to pliblico federal se norman y regulan por esta Ley aplica
da a través de la Secretarfa de Programacibén 'y Presupuesto,
comprendiendo las erogaciones de gasto corriente, inver- -
si6n fisica, inversién financiera asi como pagos de pasivo
o deuda pGiblica gue realice el sector central y el paraes-
tatal.

La ley establece que las Secretarfias de Estado o Departa-
mentos Administrativos orientar8n y coordinarin la planea-
cibn, programacibn, presupuestacibn, control y evaluacibn
del gasto de las entidades que quedan ubicadas en el sec-
tor que este bajo su coordinacibn.

Ell Acuerdo sobre las entidades de la Administracién PGbli-
ca Paraestatal agrupadas por sectcres sefiala actualmente -
que el sector que corresponde a la Secretaria de Comercio
y cuyo titular ejerce las funciones de coordinador se inte
gra con:

41/ Se derogS la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23
de uiciembre de 1958.
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Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Instituto Nacional de Proteccifn al Consumidor.

Procuraduria Federal del Consumidor.
Algodonera Comercial Mexicana, S. A.
Almacenes Nacionales de Depbsito, S. A.
Bodegas Rurales CONASUPO, S.A. de C.V.
Centros CONASUPO de Capacitacibn Campesina,
>Comisién Nacional del Cacao.

Comisién de Tarijas de Electricidad y Gas.
Comisién Nacional de Precios.

Compania Nacional de Subsistencias Populares.
Distribuidora CONASUPO del Centro, S.A. de C.

S.C.

v.

Distribuidora CONASUPC del Noroeste, S.A. de C.V.
Distribuidora CONASUPO del Norte, S.A. de C.V.

Distribuidora CONASUPC del Sur, S.A. de C.V.

Distribuidora CONASUPO del Sureste, S.A. de C.V.
Distribuidora CONASUPC Metropolitana, S.A. de C.V.

Exnortadora Mexicana, S. A.

Exportadora e Importadera de Minerales, S.A.
Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R.L.
Impulsora del Pequeno Cemercio, S.A. de C.V.
Industrias CONASUPO, S.A. de C.V.

Leche Industrializada CONASUPO, S.A. de C.V.
Mailz Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V.
Tapetes Mexicanos, S. A.

Trigo Industrializadc CONASUPO, S.A. de C.V.
Fideicomiso Comisidn Promotora CONASUPO para
ramiento Social.

de C.V.
de C.V.

el Mejo-

&ste contexto normativec e institucional, se expidid el



Reglamento a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
pGblico Federal 42/, que comprxende las atribuciones inhe-
rentes a la Secretaria de Programacifn y Presupuesto como
entidad Globalizadora, asi como las relativas a las Coordi
nadoras Sectoriales como instrumentos intermedios entre la
citada Globalizadora y las entidades sectorizadas.

En este sentido existen tres instancias que contribuyen a
la elaboracién de informacifn en beneficio de la programa-
cibén-presupuestacifén, en la gue inciden las generadoras di
rectas y consolidadoras sectoriales que son las Coordinado
ras de Sector y por filtimo la Globalizadora que emite coh
apoyo de las dos instancias citadas y la Secretarla de Ha~-
cienda y Crédito PGblico las disposiciones del Ejecutivo -
Federal aplicables a cada ramo.

Bajo este contexto el Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PGblico Federal 43/ publicado el 18 -
de noviembre de 1981 expone las obligaciones de las intan-
cias citadas para la programacibn-presupuestacibn, el ejer
cicio del gasto pGblico federal, la contabilidad y el con-
trol y evaluacidn del gasto pfiblico federal.

En lo relativo al titulo primero que comprende las disposi
ciones generales, establece que las entidades 44/ gebersn:

42/ Diario Oficial del 1B de noviemhre de 1981.

43/ Abroga el Reglamento de la ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos

T de la Federacién del 4 de noviembre de 1964 publicado en el Diaric
Oficial de la Federacibn del 6 del mismo mes.

44/ Para efectos de muestro andlisis sblo se considera, de las entida-
des canprerdidas en el artficulc 2 de la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto PGblico, a la Secretaria de Estado (SEHCOM), los Or
ganigws descentalizados, las empresas de Participacidén Estatal y
lo.r Fideicomisos en los que el Fideicamitente sea el Gobierno Fede
ra: o alguna de las entidades citadas, en virtud, de que la corres
ponsabilidad a que se hace alusibn se constrifie a la Secretaria de
Camercio segfin acuerdo sobre las entidades de la Administracién PG
blica Paraestatal del 17 de enero de 1977.
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Desarrollar procedimientos y emitir instrucciocnes espe
cificas respecto al gasto piblico, con apego a las dis
posiciones que expida la Secretaria de Programacibn y

Presupuesto 0 en su caso, a los lineamientos de la en-
tidad coordinadora de sector respectiva.

Establecer los procedimientos administr&tivos que les
permitan contar oportunamente con los recursos humanos,
materiales y financiero en el lugar en que se desarro-
llar&n los programas a su cargo, de conformidad con --
los calendarios financieros y metas que autorice la Se
cretarfa de Programacifn y Presupuesto.

Aplicar- las disposiciones gque emiﬁa la Secretaria de =~
Programacidn y Presupuesto, y cuando corresponda, los
lineamientos de la entidad coordinadora 45/.

Proporcionar la informacién en la forma y plazos que -
determine la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
asi como realizar las demis actividades que determine
el Reglamento.

reglamento establece que las entidades coordinadoras de

sector, para la orientacibn y coordinacién de las acciones

respecto al gasto pGblico de las entidades coordinadas 46/
deberén:

1.

Fijar politicas y lineamientos, asi como establecer --

45/ lLas entidades coordinadoras de sector son las Secretarias de Esta-~

do y Departamentos Administrativos que en cada caso se designen —-
conforme al articulo 50 de la Ley Orgdnica de la Administracién PG
blica Federal.

46/ Las entidades coordinadas son las que de acuerdo con el artfculo -

30 de la Ley Orgfnica de la Administraci&n Piblica Federal, se de-
sigren fornando parte de un sector determinado; y el acuerdo sobre

las entidades de la Administracibn PGblica Paraestatal Agrupadas -
wor sectores.



procedimientos té&cnico-administrativos, acordes con --
las necesidades y caracterfsticas del respectivo sec-
tor 11/, congruentes con las disposiciones que expida
la Secretarla de Programacidn y Presupuesto.

Aplicar las normas y procedimientos metodol8gicos que
dicte la Secretarla de Programacifn y Presupuesto.

Vigilar que las entidades coordinadas cumplan con lo -
dispuesto en el Reglamento y con las poiiticas, normas
y lineamientos que establezca la Secretaria de Progra-
macibn y Presupuesto, asi como las que expida la enti-
dad coordinada.

Captar, analizar, integrar, en su caso validar, y remi
tir a la Secretaria de Programacifn y Presupuesto, en
los t&rminos que &sta establezca, la informacibén de --
sus entidades coordinadas asf como la documentacibn --
que les fuere solicitada y observar los lineamientos -
que establece el reglamento.

2. EJERCICIO DE SUS FUNCIONES:

Generalidades:

Para la implementacién de la corresponsabilidad en el

ejercicio del Gasto PGblico se han instrumentado meca-
nismos bien definidos, tanto para el an8lisis, asi co-
mo para definir la orientacibn del gasto pGblico, y --
gue permiten la retroalimentacién y fortalecimiento =--

47/ El1 sector es el agrupamiento de entidades coordinadas por la Secre

taria de Estado o Departamento Administrativo que en cada caso de-
signe el Ejecutivo Federal.
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del sistema.

Para tal efecto se plantean lineamientcs program&tico-~
presupuestales, Cat&logos de Actividades del Sector PG
blico Federal y de Programacifn-Presupuestacifin, la --
Clasificaci8n por Objeto del Gasto, el Manual de Pro-
gramacién-Presupuestacibén y de Corresponsabilidad en -
el Gasto PGblico Federal, y documentos tales como la -
Cuenta PGblica, Informes Presidenciales, Programas de
Accibn del Sector PGiblico, que constituyen los elemen-
tos sustantivos para la programacidn-presupuestacidn -~
ejercitando la corresponsabilidad.

Por su parte el Catilogo de Actividades del Sector PG-
blico Federal, se constituye como elemento angular y -
sustento t&cnico metodolbgico para la clasificacién --
funcional y progrématica de las acciones del Sector PG

blico.

El Catflogo para la Programacifn-Presupuestacién permi
te agrupar unidades de medida, define las entidades --
sectorizadas y delimita regiones, lo cual permite esta
blecer &mbitos de influencia del Gasto PGblico Federal.

La Clasificacién por objeto del Gasto identifica con -
precisién los rubros de gasto corriente y gasto de in-
versibn en sus diferentes conotaciones, permitiendo de
finir la orientacién de los subsidios y aportaciones -

del Gobierno Federal.
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En cuanto al Manual de Programacibn-Presupuestacién es
tablece los requisitos para cada una de las etapas de
presentacidn de proyectos de presupuesto.

El Manual de Corresponsabilidad en el Gasto PGblico se
fala los elementos para el ejercicio del gasto pfiblico,
lo cual permite evaluar la actividad de las entidades
sectorizadas.

La Cuenta de la Hacienda PGblica es el documento a tra
vés del cual la Secretarfa de Programacifn y Presupues
to, en representacifn del Poder Ejecutivo, somete a --
consideraci6n de la C&mara de Diputados en los t&rmi-

nos del articulo 74 constitucional los resultados de -
la gestién financiera y econfmica del Sector Pfiblico.

De la misma forma el Informe Presidencial es el docu-

mento gue en congruencia con cuenta pGblica, el ejecu-
tivo federal presenta en el transcurso de su gestién a
la C8mara de Diputados.

El Programa de Accibn del Sector PGblico ha permitido

que la programacidn se arraigue como pr&ctica normal -
de trabajo en la Administracifn P(blica, de modo que -
el planteamiento de los problemas de cada sector ha ga
nado en claridad y penetracifn, y los procesos de toma
de decisiones cuentan ahora con bases m&s s6lidas dec -
informacién y andlisis. Se han ido rompiendo asi inher
cias hacia la improvisacién, el aislamiento administra
tivo y la preponderancia del corto plazo. Logros todos
ellos que han permitido darle mayor congruencia y me-
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jor direccibn al quehacer gubernamental. en funcifén de
los objetivos y de las prioridades establecidas en to-
do el sistema de corresponsabilidad.

Lineamientos Program&tico-Presupuestales:

De acuerdo con lo establecido en la Ley Org&nica de la
Administracifn PGiblica Federal y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PGblico Federal, la Secretaria de
Programacifn y Ptesupuesto, ha iniciado el Proceso de
Programacién-Presupuestacibn 1980, 1981, 1982 y 1983 -
del Sector Comercio planteado los lineamientos que sus
tentan las acciones, de las entidades coordinadas a -~
las cuales han tenido gue sujetarse en la formulacibén
de sus programas, recomenddndose su estricta observan-
cia.

La Coordinadora del Sector tiene una participacifén re-
levante durante el desarrollo del proceso, como encar-
gada de emitir los lineamientos y politicas al propio
sector, en los que se fundamentan los programas presu-
puesto en base a un criterio de congruencia sectorial.

Las entidades coordinadas tienen tambi&n una importan-
te participacibn, formulando sus anteproyectos de pre-
supuesto especificos, en los que vinculan accicnes y -
recursos para obtener resultados concretos, en base a
los lineamientos de la Coordinadora del Sector Comer-
cio, los que estan integrados con los emitidos por la
Secretaria de Programacifn y Presupuesto.




Principales avances

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, como enti
dad globalizadora y normativa de las acciones del Sec-
tor PGblico y atendiendo a los objetivds y lineamien-
tos del Plan Global de Desarrollo, asf como los dife-
rentes Planes Nacionales, Sectoriales y Estatales vi-
gentes, ha logrado durante el proceso de programacibn
prgsupuestacién con la participacién de las Dependen-
‘cias y entidades del Sector PGblico Federal, los si- -
§uientes avances en materia presupuestal:

-~ Vincular el Presupuesto de Egresos de la Federacién
con la Planeacibn Econfmica y Social, a través del
Programa de Accibn del Sector Pfiblico Federal.

‘= Mejorar los instrumentos de ordenacién del gasto pG
blico, como son las clasificaciones funcionales pro
gram&tica, por objeto del gasto y 1+ econfénica, vy --
aplicarlas desde la formulacibén, a fin de dar clari
dad y homogeneidad al ciclo presupuestario.

- Formular el presupuesto a nivel de programas y sub-
programas, incorporando los proyectos, estrategias
y prioridades, para el adecuado seguimiento y eva-
luacibn de la inversién pliblica.

- Avanzar en el proceso de regionalizacién del Gasto
Piblico, en los Programas Estratégicos de Desarro-
llo Regional.
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Para lograr estos planteamientos la Secretarfa de Pro-
gramacién ¥y Presupuesto ha reforzado los esquemas sec-
toriales, fortaleciendo y apoyando a los Coordinadores
de Sector en su participacifn para la formulacién del
presupuesto de las entidades bajo su coordinacién, con
solidando los avances en la Corresponsabilidad en el -~
Gasto PGblico Federal como filosoffa de accién durante
el ciclo presupuestario.f

Asimismo se ha intentado reforzar el papel de los Comi
tés Promotores del Desarrollo Socio-econémico (COPRO-
DES)48/, como instancias de integracién de los crite-
rios sectoriales y estatales, asf como de concertacidén
intersectorial de acciones.

Dentro de los lineamientos programdtico-presupuesta=- -
les, se establece el programa de trabajo al que esta -
sujeto el proceso gue se desarrolla, en cada afio, para
la formulacifén del proyecto de presupuesto de Egresos
de 1la Féderacién considerando las etapas de elabora-
cibn por las entidades, consolidacidn por la Coordina-
dora y negociacién en los Grupos Interinstitucionales
de Pfogramacién Presupuestacidn Sectorial.

A su vez los lineamientos establecen que las Secreta-
to Pliblizo realizaré&n estudios sobre los efectos del -
Gasto Piblico para fortalecer los objetivos del Plan -
Global de Desarrollo y del Programa de Accidn del Sec-
tor Piblico y poder estructurar el marco global de re-

rfas de Programacibn y Presupuesto vy Hacienda y Crédi-

48/ Actualmente COPLADES
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ferencia del gasto piblico anualizado, a partir del --
cual la Secretaria de Programacién y Presupuesto hard
que se establezca congruencia considerando una exposi-
cibén de motivos clara y precisa.

Catflogo de Actividades del Sector PGblico Federal.

La dinimica del proceso de programacién-presupuesta- -
cién ha originado constantes cambios en los instrumen-
tos operativos y en las técnicas auxiliares del presu-
puesto por programas, tanto para adecuar los requeri-

mientos de cada dependencia y entidad del Sector PGbli
co Federal con las necesidades que demanda el Sistema

Nacional de Planeacién, como para. fortalecer y consoli
dar los avances Que se han logrado en anos anteriores.

Uno de estos instrumentos lo constituye el Cat&logo de
Actividades del Sector Piblico Federal, el cual obede-
ce a un principio de agragacibn desagregacién, contem~
plindo dos aspectos fundamentales: la clasificacibén --—
funcional y la apertura programitica. La primera que -
refleja las atribuciones de la Administracién PGiblica

enmarcando &mbito y naturaleza que faciliten una ade-

cuada identificacién de las actividades gue realiza el

‘Sector PGblico Federal y por lo que respecta a la aper

tura programdtica, ésta reune arménica y coherentemen-
te las acciones que realizan las dependencias y entida
des del Sector Pfiblico Federal para la consecucidn de
sus objetivos y metas, excluyendo las acciones de los

gobiernos locales y de los sectores social y privado.
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Cabe seflalar que aunque las actividades del Sector PG-
blico Federal se han clasificado por sectores adminis-
trativos, nc implica gque se hagan exclusivas para cada
uno de ellos o de las dependencias y entidades. Esto -
significa que cualquier dependencia o entidad puede --
llevar a cabo actividades correspondientes a més de --
una funcifn o subfuncibn y, por ende, coparticipar en

un mismo programa con otras dependencias o entidades -
del mismo u otro sector.

Para identificar a la funci&n, subfuncién, programas 'y
subprograma en que participa una institucién, dependen
cia o entidad, es necesario tener en cuenta que la =--
~clasificacién funcional programética obedece a un prin
cipio de agregacidn-desagregacidn.
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Produccién Manufacturera.

Comprende el conjunto de actividades econfmi-
cas ue realizan las entidades de la Adminis-
tracién Piblica Federal, para cumplir con las
metas de transformacién de substancias orgéni
cas -0 inorg&nicas en productos nuevos (produc
cién manufacturera) ya sea manual © mecaniza-
damente y que les fueron asignadas en el pro-
grama del sector pGblico federal.

Fabricacibén de Alimentos

Comprende las actividades realizadas por enti
dades del sector pGblico, referentes a la ela
boracidén de productos alimenticios: prepara-

cién y conservacién de carnes, fabricacibérn de
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productos l4icteos, envasado y conservacién de
frutas y legumbres, fabricacibn de aceites y

grasas vegetales y animales, productos de mo-
linerfa, refinaci6fn de azfcar, industrializa-

ci8r de pescado.
Fomento y Reglamentacién del Comercio.

Comprende el conjunto de actividades desarro-
lladas por los 8rganos del gobierno que tie-
nen como finalidad la formulacién y la ejecu-
cién de la planeaci&n del comercio.

Incluye, por lo tanto, la definicién de poli-
ticas, planeacibn v programacibn, estableci-

" miento y observancia de normas y reglamentos

para el comercio imterior y exterior, y en ge
neral, aquellas acciones orientadas hacia el
fomento y promocidn de comportamientos especi
fices €e los diversos agentes econfmicos y/o
sociales (productores, comerciantes y consumi
dores} que intervienen directa o indirectamen
te en el sistema y proceso del comercio.

Administracidn.

Comprende el conjunto de acciones administra-
tivas de apoyo, ejecutadas por los Sdrganos --
del gokierno encargados del fomento y regula-
cién del comercio. Incluye la administracién
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de los recursos humanos, materiales y finan-
cieros, los servicios de informacifén p@blica
y de estadistica referentes al comercio.

Planeaci6n y Programacién.

Comprende el conjunto de actividades relacio-
nadas con la formulacifn de la politica de co
mercio y su concrecién en planes, asi como --
las relativas a la programacién de las entida
des paraestatales que participan en dichas ac
tividades.

Reglamentacifn y Fomento del Comercio Inte- -
rior.

Comprende el conjunto de acciones encaminadas
a la formulacién y vigilancia del cumplimien-
to y correcta aplicacién de normas, reglamen-
tos, tarifas y precios. Incluye adem&s el - -
otorgamiento de permisos, asi como las activi
dades de orientacién, estimulo y promocién --

del desarrollo del comercio interior.

Reglamentacibén y Fomento del Comercio Exte- -

rior.

Comprende el conjunto de acciones encaminadas
a la formulacién y vigilancia del cumplimien-
to y correcta aplicacién de normas, reglamen-



16

01

02

tos, tarifas y precios. Incluye adem&s el - -
otorgamiento de permisos, asf como las activi
dades de orientacibn, estimulo y promocién --
del comercio exterior.

Regulacién del Mercado.

Comprende el conjunto de actividades econémif
cas que realizan entidades de la Administra-.
cién Pliblica Federal, para cumplir con las me
tas de prestacifn de servicios de comerciali-
zacifn que le fueron asignadas en el programa
del Sector Pidblico Federal.

Comercializacibén de Productos Bisicos.

Comprende las actividades de comercializacién

de productos de, primera necesidad y de consu-

mo generalizado, que realizan entidades del -

Sector PGblico.

Comercializacién de Productos Especificos.

Comprende las actividades de comeréializacién
de productos especificos tales como el café,
cacao, algodén, fibras textiles, tapetes, im-
presos, etc., que realizan entidades del Sec-
tor PGblico, distintos a los kisicos.
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DENOMINACION

Produccién Manufactu-
rera.

Fabricacién de Alimen
tos.

Fabricacién de Produc
tos Bisicos para la -
Defensa de la Econo-
mfa Popular.
Produccién y Comercia
lizacién de Productos
Bisicos para el Consu
mo Popular.
Industrializacién y -
Comercializacién de -
Leche y Derivados pa-
ra el Consumo Popu- -

lar.

ENTIDAD

Industrias Co
nasupo, S.A.
de C.V.
"ICONSA"
Leche Indus-
trializada Co
nasupo, S.A.
de C.V.

"LICONSA"



03

04

05

15
01
07
0l

02

03

I
O\

Produccifn y Comercia
lizaci6n de Harina y
Subproductos de Maliz
para el Consumo Popu-
lar.

Produccién y Comercia
lizacién de Pan para
el Consumo Popular.

Produccifn y Comercia
lizaciSn de Articulos
Diversos para el Con-~-
sumo Popular.

Fomento y Reglamenta-
cién del Comercio.
Administracién.

Apoyo Administrativo
Coordinacifén de Servi
cios.

Contraloria Sectorial

Difusidén y Relaciones
PGblicas.

Mafz Indus- -
trializado Co
nasupo, S.A.
de C.V.
“MINSA"

trigo Indus-
trializado Co
nasupo, S.A.
de C.V.
"TRICONSA"
Fideicomiso -
Comisién Pro-
motora Conasu
po para el Me
joramiento So
cial.
"FICOPROCONSA"

Oficina del C.
Oficial Mayor.
"SECOM"
Contraloria.
"SECOM"
Direccién Ge-
neral de Difu
sién.

"SECOM"
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Coordinacifn de Dele~

- gaciones Administrati

vas.

Orientacifn, Informa-

cibn y Quejas.

Administracién de Re-
cursos Financieros.

Administracifn de Per
sonal.

Administracifn de Re-
cursos Materiales y =~
Servicios Generales.

Programacifn y Evalua
cibén Interna.

Coordinaci&n
de Delegacio-
nes Adminis-~
trativas.
"SECOM"
Unidad de - -
Orientacién,
Informacién y
Quejas. )
"SECOM"
Direccibn Ge-
neral de Re-
cursos Finan-
cieros.

" SECOM"
Direccibn Ge-
neral de Admi
nistracién y
Desarrollo de
Personal.

" SECOM"
Direccibn Ge-
neral de Re-
cursos Mate-
riales.
"SECOM"
Direccibn Ge-~
neral de Pro-
gramacién In-
terna.
"SECOM"
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Desarrollo Social y -
Cultural.

Desarrollo de Proyec-
tos de Adecuacidn Le-
gislativa, Trémites -
Contenciosos y Estu-
dios Consultivos.
Evaluacifn Administra
tiva.

Fomento y Reglamenta-
¢ién del Comercio.
Planeacifn y Programa
cidn.

Formulacién y Conduc~
cién de la Politica -
Comercial.
Planeacién, Coordina-
cibén y Evaluacién de
la Politica Comercial
y Adecuacibén Legisla=-
tiva.

Pronscién, Coordina-
cién y Participacibn
en la Determinacién -
de las politicas de =~

Direccién Ge-
neral de Ser-
vicios Socia-
les.

*SECOM"
Direccién Ge-
neral de Asun
tos Juridicos
"SECOM"

Oficina del C.
Oficial Mayor
"SECOM"

Cficina del C.
Secretario.
" SECOM"

Oficina del C.
Subsecretario
da Comercio -
Exterior.
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Comercio Exterior.
Promocibén, Coordina-
cidn y Participacifn
en la Determinacién -
de las Polfiticas de -
Comercio Interior.
Promocibn, Coordina-
cién y Participacibn
en la Determinacibn -

de las Politicas de -

Regulacifn y Abasto.
Planeacifn Sectorial

.y Coordinacién en Ma-

teria de Programacibn

Presupuestacifn y Eva

luacién de las Entida
des del Sector Comer-~
cio.

Coordinacifn de Accio
nes de Reforma Admi-
nistrativa Sectorial
y Consejos de Adminis
tracibn.

Fomento y Reglamenta-
cién del Comercio.
Reglamentacibén y Fo-
mento del Comercio In
terior.

Apoyo y Normatividad

"SECOM"
Oficina del C.
Subsecretario
de Comercio -
Interior.
“SECOM"
Oficina del C.
Subsecretario
de Regulacién
y Abasto,.

" SECOM"
Direccifn Ge-
neral de Pla-
neacibn.

' "SECOM"

Direccibn Ge-
neral de Orga

nizacién.

"SECOM"
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-para la Defensa de la

Economia Popular.
Apoyo a la Regulacién

"y Abasto de Productos

B&sicos Normando la -
Accibn Operativa de -
Comercializacibén, tan
to del Sector PGblico
como Privado, a par-
tir de Sistema de In-
formacién y Otros Ins
trumentos.

Promocién del Aprove-
chamiento y Desarro-
llo de la Infraestruc
tura para la Comercia
lizacién.

Promocién y Coordina-

cibn del Fuﬁcionamieg
to de los Sistemas y
Procesos Comerciales.

Promocién y Coordina-
cibn de Servicios al
Comercio Rural.

Desarrollo del Comer-—
cio Interior.

Direccibn Ge~
neral de Pro-
ductos B&si-
cos. )

" SECOM"

Direccién Ge-
neral de In-
fraestructura
y Servicios -
Comerciales.
" SECOM"
Direcci6én Ge-
neral de Coor
dinacifn Co-
mefcial.

" SECOM"
Direccifn Ge-
neral de Ser-
vicios al Co-
mercio Rural.
*SECOM"
Direccifén Ge-
neral de Desa
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Normalizaci6n Comer-
cial) y Verificacién -
de Metrologfa y Cali-
dad Comercial.

Regulacién de Precios

Desconcentracién y —-
Coordinacibén Secto~ -~
rial en Entidades Fe-
derativas.

Proteccifn al Consumi
dor.

Proteccién Té&cnica-Ju
ricdica.

Difusibn sobre Carac-
teristicas de Bienes
y Serxrvicios de Consu-

rrollo del Co
mercio Inte-
rior.

"SECOM"™
Direccién Ge-
neral de Nor-
mas Comercia-
les.

"SECOM”
Direccifn Ge-
neral de Pre-
cios.

"SECOM"”
Direccifn Ge-
neral de Dele
gaciones Fede
rales.
"SECOM”
Direccibn Ge-
neral de Pro-
teccibn al --
Consumidor.
"SECOM™
Procuraduria
Federal del -
Consunidor.
"PROFELCO"
Instituto Na-
cional del ~-
Consumidor.
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mo Genéralizado para
el Mejoramiento de -~
los Habitos de Consu-
mo.

Realizacién de Estu-
dios Sobre Viabilidad
y Modificaciones de -
Precios.

Regulaciéfn y Control
de Tarifas de Electri
cidad y Gas.

Fomento y Reglamenta-
cién del Comercio.
Reglamentacién y Fo-
mento del Comercio In
terior.
Administracién Inte-
gral de los Recursos
Materiales del Sector
Pliblico.

Normas sobre Adquisi-
ciones y Almacenes =--
del Sector PGblico.

Contrel de Bienes Mue
bles del Sector Plbli

“INCO"

Comisién Na-
cional de Pre
cios.

" CONAPRE"
Comisién de -
Tarifas de =--
Electricidad
y Gas.
"COTEG"

Direccién Ge-
neral de Nor-
mas sobre ad-
quisiciones y
Almacenes.
"SECOM™
Direccifn Ge-
neral de Bie-
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Fomento y Reglamenta-
cibn del Comercio.
Reglamentacidn y Fo-
mento del Comercio Ex
terior.

Fomento y Regulacién
del Comercio Exterior
Racionalizacifn de la
Proteccibn, las Impor
taciones y Operacibn
de la Politica Arance
laria.

Desarrolle de la Pol}l
tica Comercial de las
Franijas Fronterizas y
Zonas Libres.
Adecuacibn y Adminis~
tracién de la Politi-
ca de Controles al Co
mercio Exterior.

Negociaciones Comer-
ciales Internaciona-
les.

nes Muebles.
"SECOM"

Direccifn Ge-
neral de Aran
celes.
"SECOM"

' Direcci&n Ge-

neral de Aran

.celes.

"SECOM"
Direccibén Ge~
neral de Con-
troles al Co-
mercio Exte-
rior,

" SECOM"
Direccibén Ge-
neral de Nego
ciaciones Co-
merciales In-
ternacionales
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Cooperacifn Econfmica
Internacional y su Es
trategia.

EstImulos a las Expor
taciones y a las Ven-—
tas Fronterizas.

Désarrollo de la In-

~dustria Editorial y -

Comercio del Libro.

Promocién y Asesora-
miento al Comercio Ex
terior.

Exportacién e Importa
cién de Bienes de Ca-
pital y Consumo.

Exportacifén e Importa

"SECOM"
Direccibn Ge-
neral de Coo-
peracién Eco-
némica Inter-
nacional.
“SECOM"
Direccibén Ge-
neral de Esti
mulos al Co-
mercio Exte-
rior.

" SECOM"
Comité para -
el Desarrollo
de la Indus-
tria Edito- -
rial y Comer-
cio del Libro
"SECOM"
Instituto Me-~
xicano de Co-
mercio Exte-
rior.

" IMCE"
Exportadora -
Mexicana,S.A.
de C.V.
"EXMEX"
Exportadora e
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cién de Minerales.

Exportacifn e Importa
cién de Materias Pri-
mas, Productos Semima
nufacturados y manu-
facturados.

Apoyo al Gabinete de

Comercio Exterior.

Regulacién del Merca-
do.

Comercializaci6bn de -
Productos B&sicos.
Abasto, Regulacibn y
Comercializaci6n de -
Productos B&sicos pa-
ra la Defensa de la -
Economia Popular.
Abasto y Regulacién -
de Maiz.

Abasto y Regulacién -

Importadora -
de Minera;es,
S.A. de C.V.
"EXIMIN"
Impulsora y -
Exportadora -
Nacional, S.
de R.L.de C.V.

~ "IMPEXNAL"

Subsecretario
Té&cnico del -
Gabinete de -
Comercio Exte
rior. .

Compafnia Na-
cicnal de Sub
sistencias Po
pulares.
“CONASUPO"
Conmpafiia Na-
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. de Trigo.

Abasto y Regulacién

de Gramineas.

Abasto'y Rggulacién
de Leguminosas.

‘Abasto y Regulacién

de Oleaginosas.

Abasto y Regulacién
de Leche en Polvo y
Derivados.

Abasto y Regulacibn
de Otros Productos.

Distribucién al Menu-~

cional de Sub
sistencias Po
pulares.
"CONASUPO"
Companfa Na-
cional de Sub
sistencias Po
pulares.
"CONASUPO" .
Companfa Na-
cional ae Sub
sistencias Po.
phlares.
"CONASUPO"
Compafiia Na-
cional de Sub
sistencias Po
pulares.
"CONASUPO"
Compaiiia Na-
cional deJSug
sistencias Po
pulares.
"CONASUPO"
Compaiifia Na-
cional de Sub
sistencias Po
pulares.
"CONASUPO"
Distribuidora



deo de Productos de -
Consumo Generalizado.

Conasupo del
Centro, S.A.

‘de C.V.

"DICONSA CEN-
“TRO"
Distr;buidora

“.Conasupo del
- Noroeste, =- =
l;S.A. de C.V.

"DICONSA NOR-
OESTE"

'Diétti§uidbta

Conasupo del
Norte, S.A. -

" de C.V.

"DICONSA NOR-
TE"
Distribuidora
Conasupo del
Sur, S.A. de
C.V.
“DICONSA SUR"
Distribuidora
Conasupo del
Sureste, S.A.
de C.V.
"DICONSA SUR-
ESTE"
Distribuidora
Conasupo Me-
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Distribucién al Mayo-~
reo y Medio Mayoreo -
de Productos de Consu
mo Generalizado al Pe
gquerfio Comercio.
Aimacenamiento y Con-
servaci6n de Produc~
tos Agricolas en Zo-
nas Urbanas y Suburba
nas.

Centros de Acopio y -
Apoyo a Productores -~

en Sonas Rurales.

Distribucifn al Menu-
deo de Productos de -~
Consumo Generalizade
en 2onas Deprimidas y
Grupos Marginados.

tropolitana,
S.A. de C.V,
"DICONSA ME-~
TROPOLITANA"
Distribuidora
Conasupo, - -
S.A. de C.V.
(En liquida~
cién).
"DISTRIBUIDO-
RA CONASUPO"
Impulsora del
Pequefioc Comer
cio, S.A. de
Cc.V.

" IMPECSA"
Almacenes Na-
cionales de -
Dep6sito,S.A.
"ANDSA"

Bodegas Rura-
les Conasupo,
S.A. de C.V.
"BORUCONSA"
Coordinacién
General del -
Plan Nacional
de Zonas De-
primidas y --
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Capacitacifn Té&cnica
para el Manejo de Pro
ductos Agricolas.

Desarrollo de la In-
fraestructura para la
Distribucifn de Bie~
nes de' Consumo.

Regulacibtn del Merca-
do.

Comercializacién de -
Productos Especificos
Produccifn y Comercia
lizaci6n Nacional e -
Internacional de Pro-~-
ductos Especificos.
Estimulos a la Produc
cién y Comercializa-
cién del Cacao.

Comercializacién del

Algod6én.

Capacitacién Té&cnica
para la Produccién de

Grupos Margi-
nados.
“COPLAMAR"
Centros Cona-
supo de Capa-
citacién,S.C.
"CECONCA"
Fideicomiso -
Centro Civico
y Comercial -
Mexicali.

Comisién Na=-
cional del Ca
cao.
"CONADECA"
Algodonera Co
mercial Mexi-
cana, S.A.
"ALGODOMEX"
Tapetes Mexi-

canos, S.A.




Tapetes y Comerciali- "TAPEMEX"
zacién.

iv. Catdlogo para la Programacién-Presupuestacidn.

El Catilogo de Unidades de Medida para el proceso de -
programacifn-presupuestacién, tiene comc objeto homoge
neizar la diversidad de términos que se utilizan para
la seleccidn de dichas unidades. En 1981 se manifestd
la primera experiencia en esta materia, logrando un --
avance en el proceso de programaciSn-presupuestacién,
requirié&ndose su total adecuacién a las necesidades --
del proceso; de ahi gue el documento sea perfectible y
dinfimico. De esta forma, el Catdlogo de Unidades de Me
dida para 1982, recoge las experiencias del proceso an
terior e incluye modificaciones que, si bien es cierto
no cambia la estructura del primero, contempla los si-
guientes avances:

- Presenta mayores elementos conceptuales asi como 1li
neamientos metodSlogicos més claros y preciscs, a -
£in de permitir una correcta identificacifn de me-
tas y sus respectivas unidades de medida.

- 1Incluye una mejor seleccibén de los términos, toman=-
do en consideracién, los requerinientos de las de-
pendencias y entidades a través de las &reas secto-
riales tanto de programacién como de presupuesto.

Dentro de sus objetivos m&s importantes se cuenta con
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los siguientes:

- Disponer de unidades de medida altamente representa
tivas que expresen los té&rminos que permitan medir
los productos o resultados finales.

- Coadyuvar a la consolidaci6én del proceso de progra-
macién~presupuestacibn.

-  Fortalecer los sistemas de control, seguimiento y -
evaluacién de las actividades y gasto pGblico fede-
ral.

- Lograr uniformidad en la conceptuacién de metas y =—
unidades de medida.

- Apoyar a las dependencias y entidades de la Adminis
tracién PGblica Federal en la adecuaci&n seleccifn
de las unidades de medida.

- Disponer de criterios metodol6gicos que permitan --
una correcta identificaci6n de las unidades de medi
da.

La identificacibén de unidades de medida es un proceso

que parte de la definicifn de las funciones y/o atribu
ciones que realiza la dependencia o entidad, agrup&ndo
las homogeneamente de acuerdo con la clasificaciSn fun
cional determinada en el Cat8logo de Actividades del -
Sector PGblico Federal. Se establecen los programas --
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con sus correspondientes subprogramas. Asimismo, se de
ben determinar los objetivos de los diferentes niveles
programdticos, explic&ndose y justificdndose con el ma
yor detalle posible. Los objetivos m&s particulares, -
que corresponden a los programas © subprogramas, se =--—
cuantifican en metas, mismas que deben expresar la uni
dad que permita medir el producto o resultado final.

La meta representa fundamentalmente la cuantificacién
de los objetivos a alcanzar en. su . &mbito temporal y es
pacial. Por lo tanto, debe responder a la pregunta de
"cuanto” se pretende conseguir. Asimismo, para que las
metas puedan registrarse y se facilite su seguimiento
y evaluacibn, es necesario, que en adicibén a su cuanti

. ficacién conlleve su expresién gen&rica en unidades de

nedida, con objeto de hacer posible la identificaci®n
del término susceptible de medir el producto o resulta
do final.

Clasificacifn por Objeto del Gasto.

La implantacifén del Presupuesto por Programas en Méxi-
co, implicé la realizacién de una serie de medidas de

_modernizacibn y ajuste de los instrumentos y mecanis~

mos de la presupuestacién, con el objeto de lograr ma-
yor flexibilidad operativa, progresiva descentraliza- '
cién y mayor eficiencia y eficacia en las acciones de
la Administracién PGblica Federal.

La presentacién de la Clasificacién por Objeto dec Gas-
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to que entrd en vigor a partir de 1981, en todo el Sec-
tor PGL_ico Federal, es la siguiente:

Se define como un listado ordenado, homogeneo y cohe-
rente de los bienes y servicios qﬁe el gobierno adquie
re para desarrollar sus acciones.

Conforme lo anterior, su funcibén consiste en identifi-
car con claridad la demanda gubernamental de todos los
recursos: humanos, materiales, tecnolfgicos y financie
ros, provenientes tanto del pais como del exterior ne-
‘cesarios para el cumplimientc de sus actividades pro--

-

-gramadas.

. .'Sin embargo, dada la estrecha relacién existente en un

'sistema de clasificaciones presupuestarias, la Clasifi
caci®n por Objeto del Gasto, proporciona a la Economia
el ordenamiento coherente y homogeneo de los bienes Yy
servicios que esta tendrd que definir de acuerdo a la
naturaleza econdmica de los mismos, en corrientes y de

capital.

La clasificacién no pretende en ningGn caso, sustituir
o modificar el esquema contable de las entidaaes, es -
decir, sus catilogos de cuentas internas que utilizan

para el registro de sus activos, pasivos, capital o pa
trimonio, ingresos, costos ¥y castos, y la presentacién

de sus estados financieros.

La clasificacién por Objeto del Gasto, enmarca su &mbi



to de accibn en las dependencias del Sector Central y
las entidades del Sector Paraestatal, con la finalidad
de pbder identificar a través de los elementos presu-
puestales: capitulo, concepto y partida, la demanda to
" tal de bienes y servicios de la Administracibn PGblica

Federal.

Para la mejor interpretacién y correcta aplicaciSn de
los elementos presupuestales sefialados, se establecen
los sigquientes lineamientos:

a) Los Capitulos y Concepto~ contenidas en la estruc~
tura de la Clasificacibn, son la base para que la
informacifén presupuestal, tanto de las dependen- -
cias del Sector Central, como de las entidades del
Sector Paraestatal, se consolide bajo criterios —-
uniformes y homogéneos. Esto significa que la uti-
lizacifén de los capitulos y conceptos de la Clasi-
ficacidn, resulta necesaria e imprescindible en -=
las cuentas presupuestales tanto de las dependen-
cias como de las entidades de la Administracifn P4
blica Federal.

b) Para las dependencias édel Sector Central, las par-
tidas ccntenidas en los capitulos y conceptos de -
la clasificacién, son indispensables para el regis
tro y control detallacdo interno de sus presupues-
tos autorizados; por lo tanto, son de observancia

general.



‘¢) - ‘Para las entidades del Sector Paraestatal el uso -
de las partidas que contiene la clasificacibn es -
necesaria. Para tal efecto, se procura que los ocb-
jetos de gasto gque contemplan, tuvieran un caric-
ter de aplicaci6n general.

Los elementos que conforman la estructura de la Clasi-
ficacién por objeto del Gasto son los capitulos que ~-
constituyen conjuntos homogé&neos y ordenados de los --
. bienes y seIVicioé que el Gobierno Federal adquiere, =~
para la consecucifn de sus metas. Este nivel de agrega
cién es el mias genérico y sirve para e}l an8lisis re- -
. trospectivo y ptdspectivo de la plénificacidn.

Los conceptos constituyen subconjuntos homogéneos y or
denados en forma mis especifica, producto de la desa-
gregacifn de los bienes y servicios, contemplados en -
cada Caplftulo; lo que permite ademis la identificacién
de los recursos de todo tipo y su adecuada relacibén --
con los objetivos y metas programadas.

Las partidas constituyen elementos afines, integrantes
de cada concepto y representan expresiones concretas Yy
detalladas del bien o servicios que se adquiere permi-
tiendo la cuantificacifn monetaria de los mfsmos.

Finalmente en cuanto los objetivos, estos pueden ser:

Generales:



a)

b)

c)

- HY -

De la Planificacidn.-~ Que le permitan medir los -
grandes agregados del gasto pGblico, a través de -
los Capltulos respectivos a efecto de facilitar la
instrumentacién de las decisiones de Politica Eco-
nSmica y en particular, de la fiscal.

De la Programacién.- Que le permita identificar -
de manera homogénea y clara, a través de los Con-
ceptos de Gasto, los diversos insumos y recursos -
humanos, materiales y financieros, necesarios para
alcanzar los objetivos y las metas establecidas en

‘los programas.

. De la Presupuestacién.- Que le permita identifi-

car con claridad, precisién y detal;e en las Parti
das, los bienes y servicios que el Gobierno Fede-
ral adquiere, asi como facilitar la cuantificacién
financiera de los recursos utilizados.

Entre los objetivos especificos estén:

a)

b}

c)

Establecer una mayor claridad y homogeneidad en -~
los Capitulos, Conceptos y Partidas de Gasto PGbli
co.

Establecer unidad y orden en la estructura y conte
nido de la Clasificacién.

Proporcionar mayor flexibilidad y agilidad para el
manejo y aplicacifn del Gasto Pidblico.
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d) Dotar al Sistema de Informacién, de mejores y mayo
res elementos para el an8lisis presupuestario, fi-
nanciero y econSmico.

La estructura de la Clasificacién por Objeto del Gasto,
tiende a satisfacer los siguientes requerimientos:

De la Administracifén Presupuestaria.- A través del or
denamiento coherente de Capitulos, Conceptos y Parti-
das, facilita la identificacifn, combinacifn y cuanti-
ficacién de los insumos y recursos humanos, materiales
y financieros, necesarios para la programacién, formu-
lécién, ejecuci6én, control y evaluacién presupuestaria
en las dependencias y entidades de la Administracién -
PGblica Federal, con base al ordenamiento existente en
los registros contables de cada entidad.

De la Fiscalizaci6n.- Mediante la flexibilidad y cla-
ridad en el registro detallado de las operaciones pre-
supuestarias, coadyuva a la realizacifn del andlisis -
fiscal y, determina, responsabilidad en la administra-
cién y aplicacién de los gastos pfiblicos.

De Andlisis Econfmicc.- A través de proporcionar algu
nos elementos que, permitan el an&lisis del gasto pfi-

blico de acuerdo a su naturaleza, asi como los efectos
econfmicos de las actividades del Gobierno Federal y -
la incidencia del gasto gubernamental sobre los agrega
dos econdmicos de las actividades del Gobierno Federal

y la incidencia del gasto gubernamental sobre los agre
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gados macroeconfmicos, tales como: el ingreso nacib— -
-nal, el empleo, la formacifn bruta de capital y la dls
tribucién deil ingreso.

De Orden Jurfdico.- Establecer congruencia con las --
normas jurfdicas que rigen el proceso presupuestario,

permitiendo la correcta interpretacifn y aplicacibén de
las mismas, en funcibSn de la claridad de su contenido

capitular, conceptual y de partidas especificas,

Con Otras Clasificaciones.- Establecer una adecuada —
vinculacién con otras clasxficaciones, a través de la
informacibn que proporciona, por ejemplo: vincular las
adquisiciones del Gobierno Federal con los resultados
obtenidos en los programas y subprogramas de la Clasi-—
kficacién Funcional Programi&tica; proporcionar ordenada
mente los elementos presupuestales. en capitulos, con-
ceptos y partidas de gasto a efecto de facilitar su —-
identificacifn corriente y de capital; asimismo, coad-
yuvar a la clasificacién del volumen de gasto asignado
a cada una de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Piblica Federal, que se expresa en la Clasi .
ficaci6n Administrativa. ‘

La Clasificacién por Objeto del Gasto a través del lis
tado homog&neoc y coherente de los bienes y servicios -
contenidos en su estructura, pretende proporcionar el

conjunto ordenado de la demanda gubernamental, a efec-
to de facilitar a la Clasificacifn EconSmica su fun- -
cibn e identificarlos y delimitarlos seglin su naturale
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za en gasto corriente y de capital. Siendo primero to-
das aquellas erogaciones en bienes, servicios y otros
gastos diversos que para atender la operacién permanen
te y regular de sus unidades productoras de bienes o -
prestadoras de servicios realicen las dependencias y =
entidades de la Administraci®n PGblica Federal.

En tanto que las de gasto de capital son aguellas ero-
gaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos
destinados a incrementar la capacidad instalada de ope
racibén administrativa o productiva de las dependencias
y entidades de la Administracién PGblica Federal, los
cuales se reflejan en un incremento de sus activos fji-
jos patrimoniales o de capital.

Manual de Programacibén-Presupuestacién.

-La consecucifin de los objetivos nacionales consignados

por el Plan Global de Desarrollo y demiAs planes secto-
riales y regionales que han conformado el Sistema Na-
cional de Planeacifn, implican un proceso paulatino de
acciones, metas y resultados a alcanzar en el medianc
y corto plazo, aspectos que en lo referente al &mbito
del Sector PGiblico, se concretan en la programacién de
accionés Yy en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cibén, d&ndose de esta manera contenido y solidez a la
secuencia Plan-Programa-Presupuesto.

En este contexto, el proceso de programacién-presupues
tacibn constituye la estrategia y mecanismo de accién
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de corto plazo que desarrollan las dependencias globa-—
lizadoras y normativas del proceso mismo, como son las
Secretarias de Programacién y Presupuesto y de Hacien=
“da y Crédito PGblico, con la activa participacibn de -
la Coordinadora del Sector Comercio y entidades péraeE
tatales coordinadas con el objetivo de instrumentar la
ralizacifn de las actividades inherentes a la programa
cifn y presupuestacion del Gasto PGblico Federal.

En el proceso se establecen y delimitan las responsabi
lidades, competencias y actividades a efectuar, en fun
. cibn de las fechas previstas para su realizacibn, tan-
to para las dependencias globalizadoras, como para. las
coordinaciones sectoriales y entidades que conforman -
el Sector PGblico Paraestatal. Asi, corresponde a las
Secretarias de Programacién y Presupuesto y Hacienda y
Crédito PGblico, como entidades orientadoras del proce
so, emitir los lineamientos generales, metodolbgicos y
normativos; a las Coordinaciones Sectoriales, las poli
ticas y mecanismos especiales del propio sector en con
gruencia con los lineamientos anteriores; y a las enti
dades, formular sus anteproyectos institucionales en -
raz6n de sus propias funciones, observando las disposi
ciones globales y sectoriales.

El Manual adquiere especial importancia, en cuanto que
en su desarrcllo se consolidan los logros obtenidos en
materia de planeacibn, programacién y presupucstacidn

implantados en afos anteriores, siendo ésta la direc—

triz general que orienta a su realizacibn.



Esta consolidacién no significa la pérdida de dinamis-
mo del proceso mismo, sino la reafirmacién en cuanto a
funcionamiento y operatividad de los diferentes siste-
mas, mecanismos y procedimientos programitico-presu- -
puestarics vigentes; afin&ndose su calidad, vincula- -
cibn y congruencia, a efecto de gue su incidencia en -
el proceso conlleve a obtener los mejores resultados -

de programacifn y presupuestacidn.

En este marco, los principales objetives que se préteg
den cumplir con la realizacién del procesc de prbgramg
cifn~presupuesta~ién apoyado en el Sistema de Corres-

ponsabilidad se sintetizan en los siguientes asrectos.

- Reafirmacibn del Vinculo PGD-PASP-PEF.- Que consis
te en mejorar y consolidar la vinculacién del Plan
Global de Desarrollo (PGD) y el Presupuesto de Egre
sos de la Federacitn (PEF), a través del Programa -
de Accibn del Sector PGblico (PASP), y el PASC en -
el Sector Comercio, cuyo instrumental y metodologia
ha sido objeto de una exhausta revisibn, a efecto -
de afinarlo y ampliarlo en funci6n de su carécter -
crientador de las acciones a ser contenidas en el -

programa presupuesto anukal.

- Fortalecimiento del ILstuema Sectorial.- Tarea rele
vante del procesc de programacidn-presupuestacidn -
es la de fortalecer la vinculacidn ¥y la particiga-

cidén de las Coordinaciones de Sector, Entidades Pa-~

raestatales vy demés &reas participantes en los tra-
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bajos del mismo proceso, en estrecha coordinacibn -
con las Dependencias de Orientacifn y Apoyo Global,
a través de la comunicacifn oportuna y permanente -
de los lineamientos y aspectos generales que lo ri-
gen, a fin de que la convencidn de acciones en los

diversos niveles y dmbitos funcionales de competen-
cia se realice bajo la base de una responsabilidad

compartida en la administracifn de las tareas pibli
cas.

Corresponsabilidad en el Gasto PGblico Federal.- -
El Programa de Corresponsabilidad en el Gasto Pibli
co Federal protende perfeccionar los mecanismos y -
lineamientos implantados en la delegacién de facul-
tades a las Coordinaciones de Sector y Entidades --
del Sector PGblico Federal, en el manejo correspon-
sable y participativo del gasto pGiblico.

Para ello, durante el proceso se han dedicado es— -
fuerzos especiales a la instrumentacién de foros --
permanentes de consulta y resclucifn conjunta de =--
problemas; al afinamiento -de las bases normativas y
operativas de desconcentracién de la ejecucifn pre-
supuestaria; a continuar con las acciones para im-

primirle al Sistema una mayor flexibilidad y oportu
nidad en el manejo de los recursos presupuestarios,
y @ vincular el ejercicio de los recursos con su -=

respectivo seguimiento fisico-financiero.

Mejoramiento de la Programaci&n-Presupuestacidn Re-
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gional.- " Otra accifn es el mejoramiento del proce-
so de programacibn-presupuestacién a nivel regio— -
nal. Para ello se tranformaron a los Comité&s Promo-
- tores de Desarrollo Econﬁmico y Social de los Esta-
' dos (COPRODES) en Comit&s de Planificacién de Desa-
rrollo Estatal (COPLADES), como instancias de inte-
gracién de los criterios y programas estatales a --
realizarse en forma concertada con la federaciSn. -
Asimismo se puso especial atencién a la definicién
de lineamientos y operacifn de sistemas y mecadis-
mos para la optimizacibébn del proceso presupuestario
a nivel regional.

Otros Objetivos.- El proceso de programacién-presu
puestacibn, pretende asimismo la realizaci6n de los
siguientes objetivos genéricos:

a) Revisién y Actualizacién del Cat8logo de Unida-
des de Medida. Con la finalidad de que las enti
dades de la Administracifn PGblica Federal es-
ten en posibilidad de presentar los resultados
de los programas identificados con base a sus -
actividades especificas.

b)  Implantacién del Sistema de Control y Seguimien
to Fisico-Financiero del Gasto PGblico Federal.
(COSEFF) . Mediante el cual se pretende captar,
procesar y facilitar la informacién para el con
trol, segquimiento, an8lisis y evaluacibn del --
Gasto Pfiblico Federal tanto para las entidades



de la Administraci6n PGblica Federal, Coordina-
dora de Sector, como Entidades Globalizadoras.

c) Consolidacién de los Instrumentos, Mecanismos y
Procedimientos Programitico-Presupuestarios., --
Que constituye un aspecto fundamental del proce
so de programacifn-presupuestacién hacia la con
solidacidn y afinamiento de los diversos linea-
mientos, instrumentos, procedimientos y metodo-
loglas programi&tico presupuestarias coadyuvan-
tes al proceso mismo y que han demostrado su --
operatividad en procesos anteriores, avanzdndo-
se as! hacia la sistematizacién e instituciona-
lizacifn de los logros alcanzados en materia de
planeacin, programacién y presupuestacibn.

Entre los aspectos metodelbgicos gque se consolidan du-
rante el proceso de programaciln-presupuestacién se en
cuentran: la utilizaci6n del Catd8logo de Actividades -
del Sector Pfiblico Federal y del Cat&8logo de Unidades
de Medida, la clasificacifn sectorial administrativa -
de las dependencias y entidades del Sector PGblico; la
utilizacién de las metas de operacién y ampliacién de
la capacidad; la formulacibén de los anteproyectos de -
presupuesto a nivel de programa, subprograma y proyec-
to. La categorfa programidtica de proyecto inicamente -
cuando sea prioritario para el desarrollo del pais, ya
que los dem&s proyectos sf tratan a nivel global.
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Asimismo, se consolidan como mecanismos permanentes du
rante el proceso de programacibén-presupuestacién, los

Grupes Interinstitucionales de Programacibn-Presupues-
tacibn Sectorial (GIPPS) con la participacién de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y la Secretaria
de Programaci6n y Presupuesto y la Coordinadora de Sec

tor.

El procesc de programacidn-presupuestacifn se ha es~- =~
tructurado en lo general observando la estrategia y ba
ses délineadas durante 1981, contempld&ndose en &1 dos
aspectus sustantivos: a) La revisidn y ampliacién del
Programa de Accién del Sector Pfiblico Federal (PASP) y -
b) La formulacién y presentacidn del Presupuesto de --
Egresos de la Federacibn (PEF), este iltimo integrado
con base en los anteproyectos de presupuesto institu-
cionales.

El proceso de formulacién del Programa de Accifén del -
Sector PGblico (PASP), es una actividad que se inicia
en la Secretaria de Programaci®fn y Presupuesto, defi-
niendo la metodologia de reﬁfgggzwy ampliacibén de ese
programa, la que se comunica a 1la Coordinadora del Sec
tor Comercio y Entidades, para actualizar sus progra-
mas sectoriales e institucionales, mismos que una vez
convenidos con la Secretaria de Programacibén y Presu-
puesto se integran para su presentacién al C. Presiden
te de la Repfiblica.

La formulacidn del Presupuesto de Egresos de la Federa



cifn se realiza en dos etapas:

Primera Etapa.~ Anteproyectos de Presupuesto a Nivel
Agregado:

- 'En esta etapa las Coordinaciones de Sector y Entida
des de la Administracifn PGblica Paraestatal, formu
lan sus anteproyectos de presupuesto sectoriales e
institucionales a nivel de programa, subprograma, -
proyecto prioritario; adem&s las entidades presen-~
tan sus estimaciones de financiamiento y de pago de
Deuda PGblica. Asimismo, los COPLADES elaboran las
propuestas estatales de inversifén y las presentan a
los Coordinadores de Sector, para que se contemplen
esas propuestas, en los programas normales de los -
Sectores.

- Los Coordinadores de Sector integran el anteproyec-
to de presupuesto sectorial tomando como base los -
anteproyectos de las entidades paraestatales bajo -
su coordinacifn y los remiten a la Secretaria de --
Programacidn y Presupuesto, para que se integre el
proyecto de presupuesto y analice las posibilidades
financieras con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en el seno de la Comisifn Gasto-Financia-
miento.

- Los Coordinadores de Sector, la Secretaria de Pro-
gramacidn y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito
Pliblico compatibilizan la informaci6n de los ante-
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proyectos en el seno de los Grupos Interinstitucio-
nales de Programacifn y Presupuestacién Sectorial -
(GIPPS). Afin&ndolos y present&ndolos a la Comisifn
Gasto-Financiamiento. y al C. Presidente de la RepG-
blica, captando las observaciones y elaborando los

ajustes correspondientes,

~ La Secretaria de Programacién y Presupuesto comuni-
ca los rangos de gasto definitivos, a los que las -
entidades se sujetarin en la formulacién de sus an-
teproyectos de presupuesto analfticos. ’

Segunda Etapa.- Anteproyectos de Presupuesto Analfti-
cos y Calendarizadoss

~ Los Coordinadores de Sector y las Entidades deta- -
llan y calendarizan sus anteproyectos de presupues-
to y los envian a la Secretarifa de Programacifén y =
Presupuesto.

= La Secretaria de Programacifn y Presupuesto efect@a
el an8lisis correspondiente de los anteproyectos —-
aniliticos e integra el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién, el que se somete a consi=
deracibn de la Comisibn Gasto-Financiamiento y del
C. Presidente de la Repfiblica.

- Autorizado por el C. Presidente de la Reptiblica el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacifn
1982, se envif a la H. Cé&mara de Diputados para su
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discusiéin v anrobacibdn, .
Caracteristicas del Manueal de ProgramacifnPresupuesta-

cibn.

El Manual de Programaci®n-Presupuestacién contiene los
formatos e instructivos a emplearse en las dos etapas

de formulacifn de los anteproyectos de presupuesto por
las entidades de la Administracién Pdblica Federal, pa
ra efecto de conformar el Presupuesto de Egresos de la

Federacifn.

vii, Procedimientos de la Corresponsabilidad en el Gasto Phbli
blico Pederal.
La Corresponsabilidad en el Gasto PGblico Federal apli -
cada a partir de 1980, vino a establecer un cambio sus-
tancial en el manejo que se le ha dado al Gasto Pfiblico
Federal en su conjunto, acordes con sus instancias de
decisién sectorial, participen directa y corresponsable
mente en las acciones y decisiones que implica el proce

so presupuestario.

Su implantacién, al proponer la sistematizacién de los
criterios de flexibilidad en el manejo de los recursos
y liberacién gradual de los procedimientos administra-
tivos previos a la ejecucibn presupuestaria, se tradu-

ce en los siguientes beneficios.

- Fortalecimiento del esquema de organizacién y fun-
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cionamiento sectorial.

-~ Mayor agilidad y oportunidad en la ejecucién de los
programas aprobados.

= Coadyuvar a mejorar el seguimiento y evaluacifn tan
to de las acciones desarrolladas, como de sus resul
tados.

Estos logros han sido posibles, debido al estalbeci- -
miento de una comunicacifn permanente entre las entida
des y la Secretaria de Programacién y Presupuesto a --
través de la Coordinadora de Sector, tanto para la re-
solucién de problemas en forma conjunta, como para la
adecuacibn de los instrumentos técnicos-~administrati-
vos que deben operar durante el ejercicio.

Los propSsitos del manejo corresponsable del gasto, se
sustentan en el anflisis y evaluacién de los resulta-

dos obtenidos en la ejecucién de los presupuestos de -
80-82 y en la experiencia recogida a través de la par-
ticipacién de las entidades, que son:

—~ Continuar con la consolidacifn de los cambios, in-

troducidos en 1980.

-~ Incorporar al manejo corresponsable del ejercicio de
las erogaciones por concepto de servicios persona-
les a través de la liberacidn de su ejercicio y la

descentralizacién del pago.
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-~ Dotar de mayor agilidad al ejercicio de la Inver- -
sidn Pfiblica autorizada, introduciendo mejoras a -=-
los procedimientos administrativos previos a su eje

cucibn.

- Coadyuvar en el seguimiento fisico-financiero de --
los programas aprobados.

Con el propSsito de precisar los elementos que se con-
solidan e incorporan para 1981 y constituyen pieza an-
gular para 1982 y aifios posteriores, se presentan los -
aspectos m&s relevantes.

La apertura y manejo de los registros presupuestarios

se realizan a nivel de partida especifica de gasto, de
conformidad con la estructura de la clave presupuesta-
ria que establece el Manual de Corresponsabilidad.

La radicacién de fondos presenta algunos cambios sus-
tanciales para 1981 y aplicables en afios posteriores,
ya gue, en correspondencia con una m8s precisa defini-
cifn de los gastos a través del citado clasificador, -
las claves presupuestarias para estas operaciones in-
corporan el manejo de un Digito Identificador que per-
sigue agrupar en un sb6lo registro, los gastos corrien-
tes; diferenciar los de capital de los de obra y asegu
rar determinados gastos "atados", tales como Servicios
Personales, Transferencias y Deuda PGblica; de tal ma-
nera que el manejo presupuestario sea flexible y opor-
tuno para cada unidad ejecutora del presupuesto.



Para el caso de Servicios Personales que se éubren con
cheques federales, ser&n las entidades las responsa =--—
bles del pago, para garantizar de esta forma que el --
personal cobre con toda oportunidad las remuneraciones
a gue tenga derecho. Tratindose de personal que cobra
en efectivo, se utiliza la Cuenta por Liquidar Certi -
ficada.

Los otros tipos de erogaciones, son cubiertas también
con base en la Cuenta por Liquidar Certificada, docu -
mento que fue utilizado por algunas entidades en el afo
de 1979 y que durante 1980, se hizo extensivo a todas,
por lo que, reconocidas sus bondades, se continGa uti-
lizando en 1981, estructur&ndose con un nuevo criterio
gue busca que las unidades ejecutoras del presupuesto
conozcan, los sistemas de ejercicio gue manejan.

Con este propSsito, se integran los distintos elementos
que permiten identificar el fluio de los recursos por

los rubros de gasto siguientes:

- Servicios Personales.

- Inversién PGblica.

- Deuda PGblica.

- Organismos Descentralizados y Empresas del Gobierno

Federal.

La modalidad para 1981 y base para anos posteriores en
materia de Servicios Personales, establece bdsicamente



- 1C4 -

la liberacibn del ejercicio, mediante 1a descentraliza
cibén en las entidades de la Administraci&n Pfiblica del
manejo de sus compromisos y pago de acuerdo con las --
normas que el Manual establece.

En materia de inversiones se integra en un solo docu-
mento la autorizacifn de la inversifn y afectacién pre
supuestaria correspondiente, con lo cual se simplifi-
can los tr8mites previos para poder ejercer este tipo
de gasto, proporcionando con ello mayor agilidad y - -
oportunidad en la realizacibn de los programas de in-
versién.

En materia de deuda pGblica, se incorpora el manejo de
la Cuenta por Liquidar Certificada, para cubrir 1los pa
gos por concepto de créditos internos que se otorguen
para la realizacién de estudios y proyectos, para cu-
brir créditos externos que financien parcial o total-
mente inVcrsiones pfiblicas v para cl pago de los pasi-

vos circulantes.

El sistema de ejercicio y control de los subsidios y -
aportaciones a Organismos Descentralizados y Empresas

del Gobierno Federal, consclida la metodologila implan-—-
tada en afnos anteriores y se adecuan los documentos de
informacién financiera conforme al nuevo Clasificador

por Objeto del Gasto, lo que permite a la Secretaria -
de Programacibn y Presupuesto asi como a las Entidades
Coordinadoras de Sector, realizar estudios sobire el --
comportamiento del gasto & nivel global v por scctor -



econémico, de manera homogénea con las entidades de la
Administracién PGblica Centralizada.

Dentro
cio de la Corresponsabilidad v controlar el Gasto PG-

blico:

.a)

La

de las atribuciones inherentes para el Ejerci-

Secretaria de Programacifn y Presupuesto:

Establecer las normas, lineamientos y procedi-
mientos en materia presupuestaria para regular
el manejo del presupuesto autorizado.

Estudiar las peticiones para la modificacién de
los presupuestos autorizados que presenten las
entidades paraestatales a través de su Coordina

dora de Sectcr.

Registrar los documentos presupuestarios que --
presenta la Coordinadora ce Sector para efectos
de radicar y ministrar los fondos, de acuerdo a
los procedimientos establecidos.

Captar de las entidades paraestatales los repor
tes de avance fisico-financiero en los plazos -

gque se establezcan.

Evaluar conjuntamente con la Coordinadora de =--
Sector v, en su caso, con las entidades paraes-
tatales, lcs resultados alcanzados por estas Gl



b)

c)
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timas.

Las Coordinadoras de Sector:

Establecer normas, lineamientos y procedimien-
tos especificos, las cuales deben ser congruen-
tes con las que emita Programacifén y Presupues-
to.

Elaborar y gestionar los documentos presupuesta
rios para la ministracién de los subsidios y --
aportaciones a que tienen derecho las entidades
paraestatales.

Estudiar y aprobar, en su caso, las modificacio
nes presupuestarias que sean de su competencia.

" Captar en los plazos establecidos la informa- -

cién financiera y de avance fisico que elaboren
las entidades paraestatales para su revisién, -
aprobacién y envio a la Secretarfa de Programa-
cifn y Presupuesto.

Evaluar periédicamente los resultados alcanza-
dos por sus entidades paraestatales.

L.as entidades paraestatales deberdn llevar a cabo

la Calendarizacién de sus recursos financieros, --

asi como de las metas por Programa y Subprograma -
durante el mes de enero y proporcionar la informa-
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e)

£)

g}

h)
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cién a mds tardar al 31 de enero del afioc de ejerci
cio a travé&s de su Coordinadora de Sector.

Las entidades paraestatales deberdn ajustar sus ne
cesidades de financiamiento y de recursos federa-
les a los que hayan sido aprobados.

Las entidades paraestatales deberdn llevar en cuan
tas de orden el control de los recursos federales
que obtenga de la Tesorerfa de la Federacién, de =~
acuerdo al procedimiento que se establece en este
sistema. ‘

Para la ejecucién del presupuesto autorizado, las
entidades deber&n llevar sus registros mediante el
uso de la clave presupuestaria.

Las entidades paraestatales deber&n presentar a su
Cocrdinadora de Sector los reportes financieros y
de avance fisico en los plazos y fechas estableci-
dos.

Las Entidades Coordinadoras de Sector deberdn pre-
sentar a la Secretaria de Programacidn y Presupues
to los reportes financieros v de avance fisico den
tro de los perfodos y fechas que fije la Secreta-

rfa de Programacifn y Presupuesto. En caso contra-
rio, la Secretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto -
pcdrd solicitar la referida informacibén directamen

te y por los medios que considere convenientes, a
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las entidades coordinadas.

Las entidades coordinadas por conducto de su Coor-
dinadora de Sector presentar3n a la correspondien-
te Direccibn General de Presupuesto, un ejemplar -
de su Balance General y otra de su Estado de Resul
tados al 31 de diciembre del ejercicio, dictamina-
dos por el auditor externo, acompafiados del Infor-
me Largo y la Carta de Sugerencias en su caso.

Las entidades coordinadas deberdn enviar a su Coor
dinadora de Sector y a la correspondiente Direc- -
cibn General de Presupuesto con un plazc no mencor
de 5 dfas anteriores a la celebracién de lés jun-
tas del Consejo de Administracifn, Junta de Gobier
no o Comité Té&cnico, los informes que se presenta-

r&n a consideracifn de las mismas.

El importe de los subsidios y aportaciones recibi-
dos, en su caso, por las entidades coordinadas y -
no erogadas al 31 de diciembre del ejercicio, que
forman el saldo de la cuenta de orden de subsidios
y aportaciones disponibles a esa misma fecha, debe
ré&n ser reintegradas a la Tesoreria de la Federa-
ci6én durante los primeros dias del mes de enero --
del siguiente ejercicio.

En caso de que las entidades coordinadas requieran
hacer uso de los saldos disponibles por concepto -
de subsidios y aportaciones del Gobierno Federal -~



deber8n presentar su solicitud a la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, la cual resolveri lo -
procedente, previo andlisis de su justificacién.

wviii. Actividades Derivadas.

Dentro de otras actividades que desempena la Coordina-—
dora del Sector Comercic y gue constituye el soporte -
operativo para llevar a cabo la programacién-presupues
tacién son las siguientes:

1. Seguimiento de Acciones de Corresponsabilidad en -
el Gasto PGblico Federal:

- An&lisis y adecuacifén de lineamientos del Ma- -
nual de Corresponsabilidad en el Gasto PGblico.

- Asesoria técnica a Entidades Coordinadas.

- Anélisis e implantacién del Sistema COSEFF.

- Andlisis y planteamiento de las modificaciones
presupuestarias ante la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto.

2. Programacibén-PresupuestaciSn:

- Revisibn y Andlisis del Manual para la elabora-
cifn del Programa de Accién del Sector Piblico.

- Elakoraci6n del Programa de Accién del Sector -
Comercio.

- Disefio y negociacidn de la estructura progranéd-

tica.
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Establecer los lineamientos y normas para la --
elaboracifn del anteproyecto del presupuesto.
Revisién, anilisis e integracién sectorial de =~
los anteproyectos de presupuesto la. Etapa.
Presentacifén y discusién del proyecto de presu-
puesto sectorial ante los Grupos Interinstitu-
cionales de Programacién-Presupuestacién (GIPPS)
Revisibn, andlisis e integracifn sectorial de -
los anteproyectos de presupuesto 2a. Etapa.
Ajustes al proyecto de programa presupuesto sec
torial y aprobacifn de 1los Grupos Interinstitu-
cionales de Programacién-Presupuestacién.
Presentacifn ante S.P.P. del programa presupues
to definitivo.

Elaboracién de informes ejecutivos sobre el re-
sultado del proceso programiticibn-presupuesta-
cién. a entidades e instancias competentes,

Estudic de Instructivos y Elaboracién de Informes.

Anilisis y formulacidn de reportes programdti-

-co-presupuestales de las entidades coordinadas.

Coordinacién y formulacién institucional, asf -
como sectorial de la cuenta de la Hacienda PG~
blica Federal del Sector Comercio.
Coordinacién, andlisis y formulacifn institucio
nal de los anexos program&ticos del Informe de
Gobierno.

Informe recurrente del avance programftico-pre-
supuestal del Sector Comercio.
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Informe recurrente del avance de los programas
en las franjas fronterizas (CODEFF).

Informe recurrente del programa de deSconcentrg
cifn territorial de la Administracién PGblica.
Informe recurrente del avance de la Obra PGbli-

ca.

Coordinacién Interna y Externa. .

Participacién en el Comité Interno de Consulta.
Participacibn en el Grupo de Trabajo SECOM~SPP.
Participacibn en las Reuniones de Coordinaci6n
con COSSIES. .

Participacifén en Reuniones de Trabajo con la Di‘
recci8n General de Contabilidad Gubernamental -
de la S.P.P.

Participacifn en Reuniones de Trabajo con la Di
reccifn de Documentacién y An8lisis.

‘Participacifn en los Grupos Interinstituciona-

les de ProgramaciSn-Presupuestacién.
Participacibén en Reuniones de Trabajo con la Di
reccifn General de Programacién de la S.P.P.
Visitas de Coordinacibn y Apoyo Té&cnico a las -
Entidades para el Ejercicio de la Corresponsabji
lidad.



CAPITULO IV

EVALUACION DEL SISTEMA DE CORRESPONSABILIDAD EN EL
EJERCICIO DEL GASTO EN EL AMBITO DEL
SECTOR COMERCIO

JUICIO SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL:

Instrumento fundamental de la planeaci&n al corto y
mediano plazo es la programacién la cual éxige de la
presupuestacifn para concretar y hacer realidad los
grandes objetivos nacionales reflejados en programas
Y proyectos.

En realidad el proceso de planeacifn, programacibn y
presupuestacifn, con sus etapas siguientes relativas
al control y a la evaluacién se iniciaron de manera
institucional dentro del Sector Comercio a partir del
afio de 1980, coincidiendo con la aparicién del Plan
Global de Desarrollo 1980~1982.

Surgif el instrumento que constituye el enlace entre
el Plan Global a mediano plazo y el presupuesto de
carfcter anual: el Programa de AcciSn del Sector PG-
blico ( PASP) y su versién para el Sector Comercio

{ PASC). Junto con &ste y para hacer viable y efecti-
va la sectorizacién se proporciond a las Coordinadoras
de Sector una herramienta fundamental para llevar a
cabo sus tareas de coordinaci6fn, representada por la
Mec&nica de Corresponsabilidad en el Gasto Pfiblico
Federal.
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El esquema gue ahora se presenta tiene como prop&sito
principal, mostrar los elementos que se han sequido en
el proceso planeacidn, programacifn y presupuestacidn
en el Sector Comercio para mi&s adelante indicar las ex-
periencias registradas durante el perfcedo 1980-1982 y
en el quehacer cotidiano.

Organizacifn del Sector.

Para dar cumplimjento a las politicas, estrategias y pro-
pdsitos en materia comercial definidos en el Plan Global
de Desarrollo, el Plan del Sector Comercio establecif tres

objetivos b&sicos:

- Organizar una estructura comercial para el abasto po-
pular regulada por el Estado capaz de atender las nece-
sidades b&sicas de la poblacibn, en particular de ali-
mentos, con oportunidad, suficiencia y al menor precio

posible.

- Lograr gque las actividades comerciales estimularan la
producci8n h&sica, la capacidad productiva nacional, y
desarrollen patrones de consumo acordes a las necesida-
des y capacidades de la poblacién.

- Contribuir a gue las actividades comerciales jerarquicgn
el ﬁso de las divisas disponibles estimulando la autosu-
ficiencia alimentaria, la diversificacifn de exportacio-
nes, la importacibn sccialmente necesaria y la generacién

de empleos.
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. Los objetivos principales de las entidades paraestatales
que integran el Sector Comercio son los siguientes:

- Organismos Descentralizados

Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas.

Realizar estudios y viabiliad para fijar tarifas razona -
bles a los servicios piblicos de suministro de energfa eléc-
trica y gas, armonizando los intereses sociales y econbmicos
de los consumidores y proveedores.

Comisifn Nacional del Cacao.

Estimular y mejorar el cultivo y la industrializacifn del ca-
cao, asf como proteger a los productores y regular la exporta-
cién del producto.

Comparifa Nacional de Subsistencias Populares.

Garantizar el abastecimiento de los productos, regular el mer
cado de subsistencias populares y asegurar al agricultor a
través de precios de garantfa, un ingreso justo estimulando
as! la producci8n.

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Fomentar y diversificar el comercio exterior del paifs y opti
mizar lcs beneficios del intercambio con el exterior.

Instituto Nacional del Consumidor.
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Informar y orientar al consumidor en el conocimiento y
ejercicio de sus derechos; orientarlos sobre las prS&cticas
publicitarias lesivas y asupiciar sanos h&bitos de consumo.

Procuradurfa Federal del Consumidor.

vigilar el cumplimiento de la Ley Federal de Protecci®n al
Consumidor.

- Empresas de Participaci®n Mayoritaria
Industrias Conasupo, S.A. de C.V,

Contribuir al Abasto y Regulacifn de los precios de productos
b&sicos de consumo popular, a través de su industrializacién

y comercializaci8n.
Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V.

Participar en la regulaci8n'y modernizacién del mercado de
productos lAacteos v lograr el desarrollo equilibrado de 1la

produccifn de &stos, protegiendo la capacidad de adquisicibn
de los consumidores de escasocs recursos.

Mafz Industrializado Conasupo, S.3. de C.V.
Regular y modernizar el mercado de los productos derivados
del mafz y participar en la transformacibn y comercializacibn

de preoductos agropecuarios.

Trigo Industrializado Conasupo, S.A. de C.V.
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Participar en la produccifn y comercializacién de los pro-
ductos derivados del trigo.

Distribuidoras Conasupo, S.A. de C. V,

Participar en el abasto y regulaci8n de los bienes de con-
sumo necesarios para lograr la comercializaci8n eficiente
de estos productos.

Impulsora del Pequeiio Comercio, S.A. de C.V.

Distribuir preferentemente al pequefio y mediano comercio,
productos b8sicos con objeto de mejorar su abasto, distri-
bucibn y venta.

Almacenes Nacionales de Dep8sito, S.A.

Apoyar el abasto y regulacifn de productos agrfcolas; que
atiendan la demanda de alimentos de la poblacibn y coadyuven
a resolver el dé&ficit de almacenaje existente en los Centros
de Produccibén y Recepcifn de Granos.

Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V.

Realizar el acopio y apoyo a la comercializacifn de las co-
sechas para contribuir en las funciones de Regulacibn y
Abasto de Granos a través del mecanismo de precios de garan

tia v distribucibdn de insumos b8sicos al productor agricola.

Centros Conasupo de Capacitaci6n, S.C.



Capacitar en forma sistem&tica al personal que presta sus
servicios en Conasupo, sus filiales y otros usuarios.

Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R.L. de C.V.

Orientar y comercializar la produccién tanto agrifcocla como
industrial hacia el mercado internacional.

Exportadora e Importadora de Minerales, S.A. de C.V.

Vender y comprar en el exterior productos minero-metalfirgicos.
Exportadora Mexicana, S.A. de C.V.

Intervenir en el proceso de las exportaciones e importaciones
del Sector PQblico, buscando mejores condicicnes en su Comer
cio Exterior.

Algodonera Comercial Mexicana, S.A.

Contribuir a regular el mercado del algodén a trav8s de 1la
compra venta de la fibra. Procurar mejores condiciones en

la venta del algodfn tanto a nivel nacional como internacio-
nal.

Tapetes Mexicanos, S.A.

Elaborar y comercializar tapetes anudados a mano.

- FPideicomisos

Fideicomiso Centro Cfvico y Comercial Mexicali



Contribuir a crear una infraestructura comercial moderna
en el &rea de Mexicali, Baja California.

Fideicomiso Comisi®n Promotora Conasupo para el Mejoramiento
Social.

Coadyuvar al abasto de productos b&sicos para el consumo hu
mano y alimentos balanceados para consumo animal, fomentando
el desarrollo rural.

Responsables de la Planeacién Sectorial y su Estructura.

La Direccidn General de Planeaci8n de la Secretaria de Comer
cio tiene bajo su responsabilidad el proceso de Planeaci8n-~
Programacidn-Presupuestacifn del Sector Comercio cuyc objeti
vo est coadyuvar al incremento de la eficacia y eficiencia
administrativa en las entidades del sector, coordinando, ana-
lizandeo y vigilando el proceso asi como la congruencia de sus
programas inter e intrasectoriales.

Las atribuciones asignadas a la Direccifn General de Planea-—
cibn relativas al proceso de programaciSn-presupuestacibn

son:
- Proponer objetivos y programas para €l Sector Comexcio.

- Coordinar el proceso de Programacién y Presupuestaci®n
de las Entidades del Sector Comercio y las normas, linea
mientos y metodologlas establecidas por las autoridades
competentes.
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Analizar la congruencia global entre los anteproyectos
de Programacifn de la Secretarfa y de las entidades

que integrah el Sector, en coordinacién con la Direccifn
General de Programacifin.Interna.

Proporcionar apoyoc técnico a las entidades del Sector
para la elaboraciSin de l1os proyectos de programa-presu-
puesto.

Analizar la congruencia global de los proyectos de pro-
gramacifn que formulen las entidades del Sector.

Gestionar ante la Secretarfa de Proé:nnacidn y Presupues
to los proyectos de presupuesto anual por programa de
las entidades del Sector. )

Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito pGbli
co, debidamente aprobados por la Secretarfa de Programa
cifn y Presupuesto, los proyectos y programas de activi
'~ dades de las entidades del Sector que requieran financia
miento. ' : .

Elaborar los estudios necesarios propios de la planeacibn
del Sector Comerxcio y participar en el disefio del Plan
del Sector. '

‘De manera mis espec{fica las funciones de la Subdireccibn de

Programaci8n dependencia de la Direccifn General de Planea -

cifn son:

Disefiar el sistema de elaboracifn del presupucsto por
programa del Sector Comercio.
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Definir e implantar el sistema de informacifn para la
elaboracifn y presentaci8n del proyecto de presupuesto
del Sector Comercio.

Dar lineamientos para la implantacifn del sistema de
control y evaluacifén del presupuesto por programas a las
entidades del Sector.

Detectar las desviaciones en los objetivos y programas
del Sector y proponer alternativas adecuadas para su
correccibn.

Analizar e integrar para su proceso la informacifn progra
mitico-presupuestal captada en las entidades del Sector.

Reprogramar en su caso actividades, metas y objetivos del
Sector, de acuerdo al presupuesto autorizado.

Participar en la negociaci&n, en el seno del GIPPS del
proyecto de presupuesto por programas del sector ante
la Secretarfa de Programacifin y Presupuesto.

Gestionar ante la superioridad previa evaluacibn de su
procedencia la autorizacibfn de las ministraciones a las
entidades del Sector.

Vigilar la correcta aplicacifn del presupuesto en los

programas establecidos en el Sector.

Elaborar los informes sobre el presupuesto por programas
que deba rendir el Sector a la Dependencia Globalizadora.
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Elaborar anualmente el diagndstico del Sector Comercio.

Fortalecer conforme a lo sefialado por la mec&nica de
Corresponsabilidad en el Gasto PGblico, el funcionamien
to del esquema sectorial.

Participar en las reuniones de trabajo con los grupos
interistitucionales de programacifin-presupuestacién
sectorial ( GIPPS ).

Asesorar t&cnicamente a las entidades del Sector en mate

ria de programaci8n y presupuesto.

APLICACION DEL SISTEMA

Objetivos.

El Sistema de Corresponsabilidad en el Sector Comercio,
ha fortalecido la comunicacién a través de un manejo
participativo y corresponsable del gasto sectorial, tanto
por las entidades coordinadas, como por la Cabeza de
Sector. Se ha avanzado en la racionalizacifn del proceso
programacidn~presupuestacidn al lograr qgue las entidades
responsables de la ejecucidén de los programas y en conse-
cuencia de sus subprogramas, realicen oportuna y eficaz =
mente las acciones necesarias para asignar,ejercer y con-
trolar sus presupuestos, garantizando el seguimiento en
el logro de las metas de los programas aprobados.

Dentro de la corresponsabilidad destacan 5 ventajas:



La flexibilidad en el manejo de los recursos financieros,
lo que permite gque las entidades con base en el progra-
ma presupuesto, asignen su gasto por concepto y partida
especifica; as! com» modificarlo sin previa autorizacibn
de la entidad globalizadora, de acuerdo con el marco
normativo establecido.

Liberacidn del ejercicio del gasto, reduciendo sustancial
mente los trimites administrativos previos a la ejecucibn
del presupuesto autorizado por la H. C#&mara de Diputados.

Fortalecimiento del esquema de organizacifn y funciona -
miento sectorial.

Mayor agilidad y oportunidad en la ejecucifn de los pro-
gramas aprobados al Sector.

Mejorar el seguimiento y evaluacibn tanto de las accio-
nes desarrolladas, como de los resultados obtenidos.

Estos logros han sido posibles, debido al establecimiento de

una comunicacifn permanente entre las entidades y la Coordi-

nadora de Sector, tanto para la resolucifn de los problemas,

como para la adecuacifn de los instrumentos técnico-adminis-

trativos qub han operado durante el ejercicio, de acuerdo
a la capacidad de cada entidad Coordinada.

Tomando en consideracifn estos elementos, se ha instrumentado

en la préctica, de acuerdo a las posibilidades técnicas y

administrativas de las entidades, los lineamientos que en

materia de programacibn-~presupuestacibn se establecen para

el funcionamiento global, sectorial e institucional.



- Para la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, como
dependencia de orientacifn y apoyo global.

El mejoramiento de los mecanismos y procesos de andlisis al
concentrar su atencibn en el estudio de las estrategias de
los sectores, sus programas y metas asi como sus proyectos
prioritarios.

Se han perfeccionado las normas y lineamientos que rigen a
la programacién-presupuestacifn para mejorar su papel de rec
tor del proceso econdmico-social.

- Para la Coordinador de Sector.

Actualmente se tiene una concepcibn m#s clara del mismo yva
gue se cuenta con mayores instrumentos para la cooréinacién
de las entidades que lo integran mejorando sus sistemas de

control y registro.
- Para las Entidades Coordinadas.

Se realizan con oportunidad, las acciones necesarias para

dar cumplimiento a sus programas.
El Proceso Presupuestal.

Este proceso busca fortalecer los objetivos, politicas, es~-
trategias y metas derivadas de las directrices y desarrollo
econBmico y social a través del Plan Global que formuld el
Ejecutive Federal por conducto de la Secretarfa de Progra -
macidn y Presupuesto asf como del Programa Financiero que
elabora la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico en con-
gruencia con el Plan del Sector Comercio.



Al comunicar a las entidades coordinadas los lineamientos

a que deben sujetarse en la formulacién de sus Proyectcs de
Presupuesto de Egresos, se ha recomendado su qstricta obser
vancia a efecto de caodyuvar desde la formulacién del presu
puesto a la superacién de los problemas que tradicionalmente
se presentaron para la aprobacifn de los mismos.

Para el desarrollo del proceso programacifn-presupucstacién,
la coordinadora de Sector sclicita a sus entidades la elabo-
racién de los requerimientos de recursos para cubrir sus
programas de operaciSn, e inversiSn fisica y financiera; asf
como para pago de pasivo y deuda pGblica. Lo anterjor con
la finalidad de que &sta Coordinadora tenga las bases para
emitir su opinifén ante las globalizadoras.

En las etapas de programaciﬁn-presupuéstaciGn, la primera a
nivel general y la segunda calendarizada; se analizan y se
adecuan desagregando en subprogramas y en su caso, en pro-
yectos, cuando las actividades a realizar requieran este
nivel. '

Se pretende determinar la justificaciSn de los subprogramas,
la cuantificacifn de metas y la temporalidad'y Smbito de
influencia de los subprogramas y proyectos, determinando uni
dades responsables;‘asi como las previsiones de gasto, consi
derando los capftulos y conceptos del clasificador por objeto
de gasto y los criterios utilizados para la asignacifn de
recursos en el &mbito nacional, regional, estatal y municipal;
y los programas de endeudariento con sus fuentes de financia-

miento,
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En base al anflisis y compatibilizacidn de los anteproyectos
presentados por las entidades sectorizadas, se definen las
propuestas de gasto en el senn de los GIPPS los cuales son
el medioc de concertaci&n de las actividades que conjunta -
mente realiza la Cabeza de Sector con la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, definiéndose la propuesta sectorial
del gasto el cual es scmetido a consideracién de la Camara
de Diputades para su aprobacidn definitiva.

El proceso culmina con la emisibn del oficio de autorizacidn
por la Secretarfa de Programaci8n y Presupuesto el cual se
turna al través de esta Coordinadora a las entidades; dicho
documento incluye anexo de anflisis program&tico-devengable.
que seflala metas, programas y unidades responsables, flujo
de efectivo y presupuesto integral. ‘

Conjuntamente se proporciona la calendarizacibn de subsidios
y aportaciones con sus claves correspondientes a fin de que
las entidades procedan a ajustar su presupuesto en funcién
de las cifras aprobadas en flujo de efectivo y presupuesto

devengable.

El ejercicio del Presupuesto del Sector comprende el manejo
y aplicacibén que de los recursos realizan las entidades,
para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los progra-
mas contenidos en sus presupuestos aprobados.

Las entidades paraestatales ejercen sus presupuestos en base
a los programas, calendarios financieros y metas autorizadas,
actualizando sus archivos financieros ¥y metas; asismismo,
elaboran mensualmente los reportes firnancieros y bimestral -
mente el reporte de avarnce fisico. Los reportes elaborados
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son presentados a la Coordinadora de Sector y a la Secretarfa
de Programacibn y Presupuesto.

Se solicita tambi&n a las entidades coordinadas, el documento
de Control y Seguimiento Ffsico Financiero del Gasto P@iblico
Federal ( COSEFF), el cual tiene como finalidad, procesar y
suministrar informaci&n a las diversas instancias de decisibn,
sobre la ejecucifn de programas y proyectos autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacifn, de tal forma que
permita detectar desviaciones entre lo programado y lo reali-
zado, proporcionando elementos de juicio para la toma de me-
didas correctivas.

A fin de regular el gasto y las acciones relativas a la pla-
neacin, programacién, présupuestaci&n, ejecucién, conserva-
cifn, mantenimiento, demolicifn y control de la obra pfiblica
el 30 de diciembre de 1980 se promulg8 la Ley de Obra PGbli-
ca, reglaméntandose el 11 de septiembre de 1981.

En base a los citados documentos, la Coordinadora de Sector
ha participado con sus entidades en las disposiciones ténico
administrativas en materia de evaluacibn, bajo los lineamien
tos de la corresponsabilidad en el ejercicio del Gasto PGbli
co Federal relativo a las erogaciones por concepto de inver
siones para Obra P(blica.

El citado documento tiene por objeto actualizar y evaluar los
avances de la obra pGblica realizada por las entidades del
Sector para lo cual requiere del registro de la inversifn au-
torizada por la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, asf
como el monto estimado para obras; a £in de evaluar su avance
se sehala la inversién para obra efectuada tanto por acuerdos
de administracién directa, como por la contratada concursada
y no concursada, as! como las estimaciones y relaciones de
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gasto presentfndose en el mismo documento los montos de
avisos por terminacidn para establecer su finiguito.

Programa Nacional de Desconcentracifn Terxrritorial de la
Administracifn PGblica Federal ( PRODETAP ).

El PRODETAP tiene como objetivo orientar a las Dependencias
y Entidades de la Administracifn PGblica Federal en su Pro-
ceso de Desconcentracifn Territorial, con base en los linea
mientos operativos aprobados el 3 de julio-de 1979.

Las dependencias y entidades son responsables de efectuar
todas aquellas actividades orientadas a la realizacibn de la
desconcentracidn territorial.

El Programa a solicitud de las dependencias y entidades, les
proporciona la orientacidn y asistencia té&cnica necesaria
para facilitar su desconcentracién territorial. Asimismo,
las dependencias o entidades podrén a través de su coordi-
nacifn territorial y del PRODETAP, solicitar el apoyo de los
organismos federales que correspondan, para facilitar su
procesa de desconcentracién.



CAPITULO V.

CONCLUSIONES

La sectorizacibn se introdujo para lograr una mejor
coordinacifn administrativa en el Sector Comercio en su
conjunto, asl como una més eficiente programacifn y con
trol de las actividades del Gobierno Federal sin impli-
car cambios jurfdicos sustanciales en cuanto a la natu-
raleza de las entidades paraestatales.

No cabe duda acerca de la importancia y justificacién
de la existencia de un acuerdo para la planeacién, pro-
gramacifn y presupuestaci8n de las actividades p@blicas.
Pero transitar de la anarqufa al orden es un paso diff-
cil, pasar del procedimiento tradicional en el cual se
asignaban en bloque grandes partidas presupuestales a
las entidades, a un sistema de presupuestacifn por pro-
gramas especfficos constituye un cambio que implica una
s6lida preparacifn administrativa y ténica y, principal
mente una actitud de parte de los funcionarios y emplea
dos pGblicos para conducir sus acciones en forma progra
mada.

Se transit® de una situacibn an&rquica representada por
lo que puede llamarse un libertinaje presupuestal a un
sistema detallista exageradamente tecnificado que requie
re que las dependencias proporcionen informacifn sistem$
ticamente detallada y numerosa, lo cual implica una se -~
rie de tr8mites y papeleos administrativos sumamente
complejos y con frecuencia injustificados, ya que con
frecuencia las entidades globalizadoras aprueban final -
mente a los presupuestos con criterios tradicionales de
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grandes partidas presupuestales sin tomar en cuenta

el esfuerzo concreto, especifico y de detalle que cada
entidad realiza para la presupuestacifn de sus progra-
mas, lo cual a menudo produce desconcilerto e increduli
dad hacia el proceso de programaci®n.

Es preciso reconccer que afin no tenemos en el sector
pblico mexicano y en el sector comercio en particular,
una preparacifn administrativa y técnica y un convenci-
miento polftico acerca de la bondad de la conduccién
programada de las acciones pblicas objetivo &ste que
exige una gran disciplina, la cual solo se lograri con
tinuando el proceso. Sin embargo no obstante las fallas,
los logros han sido mayores y est® en camino de consoli-
dar 1la Reforma Presupuestal.

En el Sector Comercio se han'detectado algunas limitantes
para el ejercicio del proceso programa-presupuesto los
cuales se presentan en cuatro grandes rubros indicando
en su caso la medida correctiva a adoptar:

De la Presupuestacién

Del ejercicio del Gasto PGblico

De la Contabilidad

Del Control y Evaluacifn del Gasto Pfiblico.

De la Presupuestaci®n.

1.

El Programa de Accidn del Sector PGblico, se inicia en
marzo en tanto que la elaboracibn de los anteproyectos
de presupuesto en el mes de octubre, por lo cual exis-
ten diferentes bases para la consignacién de gastos de
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operacién e inversifn, con la consecuente invalidacién
del PASP para la programacién-presupuestacifn anual.

Disminuir el desfasamiento en tiempos para la elabora-
cifn del PASP y el Presupuesto de Egresos de la Federa
cifn, a efecto de que los programas consignados en el
primero, sean objetivos y reales y los de mediano plazo
sean actualizados.

Requisito para la programaciSn-presupuestaci8n es la
evaluacién de los resultados fiIsico-financieros del ejer
cicio anterior, no cbstante, las entidades coordinadas
proporcionan informacién con desfasamiento promedio de
dos meses y la elaboracién de los anteproyectos de presu
puesto se inicia en octubre, contfndose con escasos ele-
nentos de juicio para las negocilaciones.

Establecer como requisito de carfcter obligatorio un mf
nimo de informacién al mes inmediatamente anterior a la
negociacifn del presupuesto y que los consejos de admi-
nistracifn conozcan y aprueben los proyectos de inver =~
sifn a realizar en el ejercicio siguiente.

Con frecuencia dentro del programa de financiamiento que
elabora la S.H. y C.P. no se lleva a cabo la coordinaci8n
de criterilos con la Cabeza de Sector para determinar y
fijar los niveles de endeudamiento de las entidades gque
participan.

Establecer una mayor coordiracién con la S.P.P., a fin
de definir criterios y niveles de endeudamiento para las

entidades.

Los Comités Estatales de Planeacifin para el Desarrollo
v los Convenios Unicos de Ccordinacién, han quedado al



- 13} -

margen en la participacién de la programacién-presupues-
tacifn sectorial,

Que en los GIPPS se discutan oportunamente de manera

obligatoria los programas de financiamiento y presupuestos
a cargo de los COPLADES.

El Programa Integral para el Desarrollo Rural ( PIDER )

a cargo de las entidades, son desconocidos por la Coordi-
nadora de Sector.

Deben integrarse al presupuesto global de las entidades,

con cbjeto de evitar dAuplicidad en la asignacién de re-
Cursos.

Falta de estudios y factibilidad para apoyar los proyec-
tos de inversifn de las entidades del sector.

Exigir la presentacibn de estudios completos de factibi-
lidad gue avalen los proyectos y montos estimados, para
su apoyo por parte de la Cabeza de Sector ante la S.P.P.

DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

La Tesorerfa de la Federacifn internamente efect@a reca-
lendarizaciones de los fondos asignados a las entidades,
repercutiendo en la calendarizacifn originalmente auto-
rizada por la S.P.P. y en el cumplimiento de metas de
las mismas, asf! como propiciando su endeudamiento.

Que se comunique a la Coordinadora de Sector los ajustes
que realice.




10.

Los oficios del perfodo de secas, asf como las de trans
ferencias referentes a obra pfblica no son autorizados
con oportunidad por la Secretarfa de Programacifn y Pre
supuesto, lo cual repercute en el retazo de la adjudica
ci8n de obra asf como en la radicaci8n de la orden de
pago ante la Tesorerfa de la Federacisn, impidiendo la
asignacifn de recursos en los perfodos preestablecidos.
Que la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto realice
con oportunidad las gestiones que conduzcan a la autori-
zacién de los recursos de transferencias relacionadas
con la obra p@blica y oficios de autorizaci8n para el
perfodo de secas; a fin, de que los proyectos se cumplan
en los tiempos establecidos por las entidades del Sector.

DE LA CONTABILIDAD

No existe un manual que precise el llenado de los forma-
tos DGP-B que se refieren a informacién financiera men-
sual, lo cual implica que el registro contable consigna-
do en ellos se presenta al libre albedrfo de las entida-
des.

Emitir un manual para el llenado de los formatos y/o
ampliar el de corresponsabilidad para que exista con -
gruencia en la informacién.

La autorizaci8n del gasto no asignable se refiere a una
diferencia entre el saldo final e inicial, no obstante
en los formatos DGP-B se reporta de manera acumulada,
por lo cual se dificulta el anflisis de los conceptos
comprendidos en este rubro.
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Uniformar criterios para la consignacidn del rubro no
asignable entre la Globalizadora, Coordinadora y Enti-
dades Coordinadas a fin de hacer congruentes los repor
tes mensuales con lo autorizado.

No existe vinculacién entre las 4reas de Contralorfa del
Sector Comercio y la de Programacifn que permitan una ma
yor vigilancia en el Ejercicio del Gasto.

Establecer un grupo interno de trabajo, con el propfsito
de emitir opinifn sobre la posicifén financiera de las en
tidades Coordinadas para que ello se convierta en apoyo

real a la toma de decisiones.

DEL CONTROL Y EVALUACION

Existen entidades que tratan directamente con la S.P.P.
lo cual impide dar cohesifn e integracifn al proceso de
programacif8n-presupuestacién, traslapindose funciones

y actividades asf como falta de definicibén de responsa-
bilidades.

Abstencidn de la entidad Globalizadora para efectuar

cualquier tr8mite sin la consideracifn de la Coordinadora.

Falta de control y supervisibn directa por parte de la
Coordinadora de Sector de los proyectos de inversibn y
obras pfiblicas en las entidades del Sector.

Dotar de recursos humanos, financieros ¥ materilales a la
Coordinadora de Sector para que realice la supervisién
adecuada de los proyectos.
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La informaci8n programftico-presupuestal no se reporta
a la Coordinadora de Sector en los perfodos estableci-
dos por parte de las entidades Coordinadas, lo cual
impide realizar las tareas de integracin sectorial.

Concientizar a las entidades del Sector, de la necesidad
e importancia que tiene el que la informacifn sea enviada
en los plazos acordados.

Se desconoce por parte de la Coordinadora de Sector los

resultados de las sesiones de Consejo que se realizan en
las entidades, consecuentemente no existe informacibn de
la toma de decisiones, que afectan las estructuras opera
tivas o presupuestales de la entidad.

Exigir que perfodicamente se proporcionen las Actas de
Consejo, para justificar las polfticas sobre acciones co-
rrectivas o reorientacifn de otro tipo de actividades.

OTROS

El sistema de corresponsabilidad en el ejercicio del
gasto p@iblico se implanta en 1980 sobre una estructura
normativa e institucional, que es resultado de los avan
ces que desde 1917 ge han venido fortaleciendo y a su
vez han requerido del diagnfstico, evaluacifén e inter-
pretacifn de la gestifn de las Secretarfas de Estado y
el Subsector Paraestatal.

Cabe senalar que las entidades coordinadas por el Sector
Comercio adolecfan de informaciBn integrada en virtud de
los movimientos administrativos a que se han expuesto;
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no obstante, con la implementacién del Sistema de
Corresponsabilidad, se ha permitido establecer algunas
congruencias presupuestales y metas.

Dentro de la misma formulacisn destaca el diagn8stico
en funcifn del cual se proyectan tendencias para visua
lizar lo que ocurrirf en el futuro conforme a las 1f-
neas generales establecidas por el Gobierno Federal en
el Plan Global de Desarrollo, para el corto y mediano
plazo, apoyado en el Programa de Accifn del Sector PG-
blico 1983-1985 y en los Lineamientos Programftico-Pre
supuestales en donde se sefialan las prioridades, limi-
taciones, inecrementos y adecuaciones presupuestarias
para el logro de objetivos del Sector Comercio.

En este proceso de formulacibén y diagn8stico, la coor-
dinadora de Sector funge como transmisora de los linea
mientos para la elaboraciSn del Programa de Accién del
Sector Pblico y vigilante de la aplicacifn y ejecucifn
de los mismos a fin de posibilitar su cumplimiento y
lograr los propSsitos establecidos.

En este contexto, el Programa yvsus respectivas Subpro-
gramas se apoyan en un diagn8stico de las proyecciones
a corto y mediano plazo y fijacién de metas, asf como
de la asignacifin de recursos para llevarlos a cabo y
que se exponen en un documento programftico en donde

se sefialan las entidades responsables.

Es conveniente destacar gue la negociacién del presu-
puesto de las entidades del Sector Comercio se ha visto
afectado por una parte, atendiendo a las disponibilida
des financieras del gobierno federal y no las necesida
des reales prioritarias de abasto de productos b&sicos,
por lo cual la primera y segunda etapa de negociacibén
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del presupuesto se ha visto expuesta a sobreestimaciones
presupuestales por parte de las entidades a fin de que la
aprobacifn sea acorde a sus requerimientos, como se mues-
tra en el resultado del Presupuesto 1981. ( Cuenta
PGblica 1981 ).

Aunado a lo anterior las entidades coordinadas no plan -
tean sus proyectos de acuerdo a todos 165 elementos téc-
nicos vigentes para poder ser analizados con el minimo
de esceptismo por la Coordinadora ante los Grupos Inter-
institucionales de Programacidn Presupuestacién.

Dadas estas consideraciones el Presupuesto de Egresos de

"la Federacifn en el Sector Comercio, se constituye como

una especulacifn sajeta a negociaci&n, en virtud de la
forma en gue son acordados los subsidios y aportaciones
a las entidades.

Por otra parte, aprobados los presupuestos y metas por
el Gobierno Federal a las entidades coordinadas, 1le
corresponde a estas (iltimas ejercutarlos; que en el
transcurso de cada perfodo llevan a cabo refrendos de
afios anteriores, transferencias de partidas presupuesta-
leg, asf como factores ex8genos tales como ausencia de
materia prima y condicionamientos del mercado.

La recurrencia de los elementos antes citados aunados a
la negociacibén, es reflejo de una ineficiente aplica-
cifn de los instrumentos programftico presupuestales,

as! como de la programacién de las actividades de las
entidades para cumplir con el objetivo por el cual fueron

creadas.
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En la actualidad pueden detectarse con la aplicacién
del Sistema de Corresponsabilidad todos los problemas

e incongruencias que no contaban con elementos empfricos
para su determinacifn y por lo tanto, delimitacién de
responsabilidades. ’

El ejercicio del Gasto PGblico no dispone de justifica-
ciones oportunas que permitan adoptar politicas econ8-
micas precisas; casos particulares la disminucifn del
4% en 1981 y 8% en 1982, ambas por disposicién presi-
dencial en las cuales se tenfa previsto afectar pro -
yectos con retraso de adjudicacién de obra, nuevos y

no estrictamente prioritarios, por lo que las entida-
des industrializadoras del Sector Comercio plantearon
verbalmente que los recursos estaban comprometidos,

por lo cual, al no contar con informaci8n oficial pre-
cisa y oﬁortuna, repercute negativamente en los proyec
tos para cumplir con la afectacién presupuestaria y las
negociaciones de presupuestos de afios posteriores.

El Sistema de Corresponsabilidad en el Gasto, mejor6
los instrumentos de ordenacién del gasto p@blico, como
son la clasificacifén funcional, programftica, por ob-
jeto del gasto y la econfimica, aplicfndolos desde la
formulacién, obteniendo mejor claridad y homogeneidad
en el ciclo presupuestario.

Se logr8 formular el presupuesto a nivel de programas
y subprogramas, incorporando los proyectos-estratégi-
cos y prioritarios permitiendo el seguimiento y evalua

cién de la inversién pGblica.
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Se consiguid delimitar la Regionalizacifsn del Gasto

P6blico, en apoyc a los Programas Fstrat@gicos de Desa-
rrollo Regional,.

Para lograr estos esfuerzos, la Secretarfa de Programa
cifn y Presupuesto ha reforzado los esquemas sectoria-
les, fortaleciendo y apoyando a la Coordinacién del
Sector Comercio para la recepcifn, revisifn, transmisifn
y adecuacifin de los lineamientos program&tico-presupues
tales, asf como la consolidacifn de las cifras sectoria
les a fin de que la corresponsabilidad sea instrumento
permanente para obtener y agrupar informes requeridos
por la Globalizadora y que a su vez esta @ltima, ajuste
acorde a su criterio lo que proceda para las entidades
en materia de subsidio y aportaciones. .

Las ventajas gque se han obtenido en materia programfti-
co,presupuestal son mdltiples y han permitido detectar
la aplicacifn y seguimiento del gasto p@blico, no obg
tante dados los factores negativos gue inciden en el
ejercicio del Sistema de Corresponsabilidad hacen que
no cumpla con todos los objetivos que fueron planteados
durante el proceso de su gestacidn.

Es menester hacer oportuynos los flujos de informacibn
por parte tanto de las entidades coordinadas como de
la globalizadora, a fin de que la Coordinadora de

Sector la integre y estructure apoyada en los instru-
mentos legales correspondientes, a efecto de que eva-~
luacifn sea precisa, veraz y congruente con todos los
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instrumentos de informacién y anflisis, para poder
proceder al diagnSstico, planeacién, programacién y
presupuestacifn acorde a la realidad, de tal forma,
que el gasto plblico encuentre efectivamente su obje-
tividad en las accicnes de las entidades creadas por
el Gobiernc Federal para cumplir con los objetivos na-
cionales.
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