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PROLOGO 

La presente tesis fue desarrollada en forma elemental, sencilla 

y clara respecto a los c~pítulos que la integran. El marco de 

referencia teórico respecto a la crisis agrícola, agricultura -

de subsistencia y grupos marginados fue elaborado como una fuen 

te de información sobre los aspectos políticos del desarrollo -

económico del país a partir de los años cuarentasf Su finalidad 

es la de tener una aproximación del significado de la crisis 

agrícola, agricultura de subsistencia y grupos marginados. 

El capítulo Estructura Comercial de México constituye una aproxi 

mación al conocimiento de las principales características del co 

mercio privado y oficial del país. Para ello hemos intentado ex 

presarnos con claridad, utilizando un lenguaje claro; presentan

do esquem&ticamente las características que conforman la estruc

tura del comercio en México. 

En el capítulo tercero Principales Características del Programa 

CONASUPO-COPLAMAR proporcionamos la explicación de los aspectos 

m&s significativos del Programa que corresponden principalmente 

a la organización de las comunidades, administración, operación 

y financiamiento del Sistema en los niveles de región y de comu 

nidad. 



En la implantaci6n del Programa proporcionamos ejemplos expl~ 

cativos de la forma en que ~ste se fue desarrollando, desde -

su inicio, con la difusión, preselecci6n y contratación del -

personal mencionando cada una de las fases que se llevaron a 

cabo. 

En su desa~rollo se requirió de participación en las activid~ 

des que hicieron posible su ejecución por ello en el capítulo 

quinto se describen en forJ!la pormeno%izada las principales a.=_ 

tividades del promotor del Programa, procurando explicar tam

bién en forma esquemática y de una manera clara y sencilla 

las funciones organizativas y operativas del promotor, 

Los capítulos pretenden promover la reflexión del Programa 

más importante, a nuestra manera de ver, implantado por el Es 

t~do en la última década, Definitivamente hemos omitido la -

repetición de conceptos dogmáticos o formulación de preguntas 

y respuestas preconcebidas que pudieran distorcíonar el Pro-

grama, por el contrario, la aplicación de conceptos fueron 

utilizados solamente en correspondencia con el mismo, y por 

tratarse de una tesis que describe el programa CONASUPO-COPLA 

MAR, hemos utilizado la terminología utilizada por las insti-

tuciones participantes en él. Si la tesis, de por sí, prese~ 

ta dificultad, para una persona que no conoci6 la experiencia, 

no debe ésta de complicarse más. 



Por último debo señalar que la tesis fue elaborada conjuntamente 

con mi compañero Pedro Pablo Uvence Rojas, ambos compartimos la 

misma experiencia en el Estado de Chiapas. Nos pareció importa!!_ 

te elaborarla de tal manera como participamos dentro de las prá=._ 

ticas de la institución, es decir, que fuera un reflejo filos6fi 

co, político, adminsitrativo y operativo de la institución que -

diseñó y puso en marcha el Programa, Por lo anteriormente seña

lado no corresponde a nosotros su evaluación y crítica. 



INTRODUCCION 

ALGUNAS CONSIDERACIONES METODOLOGICAS 

La presente tesis contiene: marco teórico general de referencia -

respecto a la crisis aqrícola en M&xico con sus causas y sus efec - . -
tos; descripción y análisis del Programa CONASUPO-COPLAMAR de 

Abasto a Grupos Marginados, tomando en cuenta los aspectos filosó 

ficos, políticos y económicos que le dieron origen; descripción y 

análisis de la estructura de organización para la distribución en 

los niveles de comunidad y región. 

l 
! 

·~ 
j 

1 
La metodología utilizada en la elaboración de la tesis tiene dos ~ 

niveles sucesivos: 

TECNICOS Y PRACTICOS 

Descripción y análisis de los documentos teóricos de 1as institu-

ciones CONASUPO y COPLAMAR y del Programa CONASUPO-COPLAMAR de -

Abasto a Grupos Marginados, así como la descripción y an~lisis de 

la información recopilada y seleccionada en la etapa de ejecución, 

seguimiento y evaluación de dicho Programa, es decir,. el conjunto 

de problemas sociales, políticos y operativos de las comunidades, 

Comités Rurales y Consejos Comunitarios de Abasto fue.x-c;m recopíl.!!:, 

dos y jerarquizados en actas y formatos para ser sistematizados -

en bloques de información. 
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Les conceptos ~tilizados en el análisis y descripción del Progr~ 

ma están estrechamente relacionados entre sí. Explican fundame~ 

talmente el proceso de la distribución, así como los aspectos p~ 

lít~cos, sociales y operativos en los niveles de región~ comuni 

dad. Constituyen herramientas conceptuaies mctoüológicas que 

sirven para procesar la información, a través del análisis y la 

reflexión, en conclusiones de los principales problemas existen-

tes~ 

Al utilizar las herramientas teóricas o conceptos fue necesario 

reflexionar respecto a la utilidad que nos pudieran proporcionar, 

de la misma manera que, cuando utilizamos una herramienta (hacha 

o martillo) pensamos si son las más adecuadas para nuestro fin. 

La utilización del método, para manejar las herramientas concep-

tuales, no consiste 1 desde luego en su aplicación mecánica acom~ 

dando la realidad a los conceptos como si la realidad nos diera 

el conocimiento correcto. Por el contrario, es el proceso de r~ 

zonamiento y de reflexi6n de las ideas y experiencias de las co-

rnunidades, que con apoyo de los conceptos ya sistematizados por 

científicos sociales, lo que nos suministra un conocimiento más 

objetivo de la comunidad o región. Por ejemplo! al aplicar el -

concepto de región definido co~o la "porción de territorio deteE 

minada por características geográficas, étnicas, linguísticas y 
1 
1 
l 
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administrativas" o como "el espacio geogr¡fico, económico y eco

lógico de un determinado lugar", comprendimos que, además de la 

existencia de estas características, existían otras que iban más 

estrechamente relacionadas con los objetivos políticos, organiz~ 

tivos e ideológicos del Programa CONASUPO-COPLAMAR, en las comu

nidades y regiones. Es decir, denominamos regiones polít~cas al 

conjunto de comunidades con más disposición para organizarse y 

regiones ideológicas al conjunto de comunidades más avanzadas 

con rel.ación al grado de entendimiento y comprensión del Progra

ma. Con lo anteriormente expuesto, pretendemos ilustrar la rela 

ción que existe entre los conceptos y las pr&cticas de los agen

tes institucionales y sus relaciones con las comunidades. 

La elaboración y relación de estos nuevos conceptos, regiones p~ 

líticas e ideológicas, nos sirvieron como nuevas herramientas 

que fueron aplicados, a su vez, a otros factores relacionados 

con las estructuras de intermediación y de poder en las comunida 

des y re9iones. En síntesis, la aplicación de los conceptos ya 

elaborados en la realidad o proceso que queremos conocer o tran~ 

formar constituye, desde nuestro punto de vista, la metodología -

conceptual. 

Un concepto muy importante que aplicamos para conocer a las comu 

nidades y a las regiones es el dé conjunto de problemas, el cual 

empezaremos a definir diciendo que: toda realid~d es un proceso 

y todo proceso es un conjunto de problemas, por ejemplo: la co-



4. 

mercialización de productos en regiones donde es determinante la 

agricultura de subsistencia, constituye una realidad por las ca

racterísticas que la definen y a la vez un proceso complejo de 

problemas que se encuentran en constante movimiento, en las que 

algunos se manifiestan por diferentes mecanismos de exacción del 

excedente agrícola del campesino. Estos mecanismos constituyen -

diversas relaciones entre los agentes intermediarios y el campesi 

no. Entre el campesino y el intermediario media una relación de 

intercambio de mercancías que se caracteriza de acuerdo con el 

coritrato jurídico e ideol6gico que se establece; prueba de ello 

son los préstamos de capital en mone~a o en insumos, la mediería, 

el alquiler de yuntas o tractores, etc., que constituyen conjun-

tos de problemas articulados y relacionados entre sí de una mane

ra específica. 

Consideramos que para conocer un proceso, sea éste de producción, 

distribución o consumo, es indispensable conocer el conjunto de -

problemas así como cada uno de ellos. Definir una realidad men-

cionando uno, dos o tres problemas de un mismo proceso aunque se 

mencionen sus relaciones, pensamos, es incorrecto. Tener presen-

te el :mayor número posible de ellos y sus relaciones, destacando 

los fundamentales, principales y secundarios; conociendo el papel 

que desempeñan, la posición que ocupan como determinantes o deter 

minados, así como la influencia que tienen entre sí y con todo el 

conjunto, creemos que es lo más correcto, en términos de método, 

para conocer un proceso social, político o económico de una comu

nidad o región. 
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Toda comunidad o región tiene un conjunto de problemas que por -

su naturaleza se distinguen unos de otros, unos san complejos y 

otros sencillos. Al solucionar uno o varios problemas es neces~ 

ria analizar cada uno de ellos y concluir con diferentes altern~ 

tivas de solución. No basta tener conocimiento de ellos, lo im-

portante es incidir sobre ellos y, solamente se incide, de forma 

correcta, si las soluciones que analizamos se realizan conjunta

mente con los miel!lbros de la comunidad. 

El papel del promotor o superviso~ regional debe de ser de orien 

tación en la solución de los problemas sencillos y complejosr 

por ejemplo, las decisiones acordadas por la Asamblea de la com~ 

nidad respecto a la construcción o habilitación del local de la 

tienda constituye una solución sencilla, pero la implementación 

de mecanismos de ejecución de la decisión constituye una sol.ución 

compleja, ya que requiere de la organización de comisiones enea~ 

gadas de ejecutar tal decisión, requiere pues de la designación, 

en la misma asamblea, de responsables con funciones concretas p~ 

ra su cumplimiento. 

Al resolver parcial. o totalmente los problemas de forma permane~ 

te y por etapas se podrá pasar a otros problemas. Conviene re--

cardar que• los problemas están en constante movimiento, y por -

lo tanto, los m~todos que se utilicen variar&n segGn los mamen-

tos. En resúmen, el concepto conjunto de problemas nos sirve ~~ 

ra conocer, entender, diferenciar, definir y jerarquizar las co~ 
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tradicciones internas, externas, fundamentales, principales, se

cundarias y sus relaciones en una comunidad o región. 

Otro concepto que está relacionado con el conjunto de problemas, 

es el de estructura, el que se ha definido como "el arreglo o 

disposición de las diversas partes de un todoH. Los elementos 

de una estructura se encuentran relacionados segGn una organiza

ción de conjunto. Son estas relaciones las que determinan las -

funciones que desempeñan cada una de las partes, es decir, esta 

estructura nos es conocida a partir del entendimiento y compren

sión de las posiciohes y de las relaciones que tienen las partes 

entre sí. Por ejemplo, el Consejo Comunitario, organismo de de

cisión regional para la distribuci6n de productos básicos es el 

espacio donde se mueven los agentes institucionales (CONASUPO, 

COPLAMAR, SARH, BANRURAL, etc.) y 1os representantes elegidos 

por las comunidades para analizar 1os problemas de abasto, insu-

mos y créditos. En el estudio de estos problemas intervienen a~ 

pectas económicos, ideológicos, políticos, administrativos, etc., 

que sustentan como funciones y responsabilidades cada uno de los 

agentes que intervienen en él. Entender y coaprender las rela-

ciones y posiciones que tienen cada una de las instancias políti 

cas, económicas e ideológicas a través de sus representantes, es 

atender su estructura de organización. Según la estructura de 

organización propuesta por el Programa, ta decisión la tienen 

los representantes de las comunidades; la orientación correspon

de a los agentes y la ejecución pertenece a todos los integrantes 
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que pa~~icipan en el Programa co~juntamente con las comunidades 

según los acuerdos tomados en las actas de los Consejos Comunit~ 

rios de Abasto y las actas constitutivas de las comunidades. 

La estructura de participación organizada para la distribución -

fue implementada, como un mecanismo de capacitación en las comu

nidades y en los Consejos a través de las siguientes preguntas: 

lquién decide en la comunidad y cómo se decide? lquién orienta 

la decisión y cómo se orienta? ¿quién ejecuta y cómo se ejecu--

ta?. Lo anterior estaba enfocado para que los campesinos, a tr~ 

vés de sus propias respuestas tomaran conciencia respecto a la -

estructura interna de la comunidad y del Consejo. 
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CAPITULO I. MARCO TEORICO DE REFERENCIA RESPECTO A LA CRISIS 

AGRICOLA, AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA Y GRUPOS -

MARGINADOS. 

1.1 CRISIS AGRICOLA 

En el trascurso de la Segunda Guerra Mundial, fundamentalmente 

en el comienzo de la década de los años 40, fué concebido~por 

los nuevos dirigentes políticos, un nuevo modelo de desarrollo 

para el país que se fundamentaba en el crecimiento industrial. 

Este punto de vista estimaba que el sector agropecuario debería 

pasar por una nueva transformación, en el que los campesinos 

con mayores recursos de tierra, agua, insumos, tecnología e in

fraestructura pasaran a convertirse en empresarios agrícolas y 

los campesinos con bajos recursos también de tierra, agua, insu 

mos, tecnología e infraestructura pasaran a convertirse en asa-

lariados agrícolas o en obreros industriales. Desde este punto 

de vista el campo quedó supeditado a las necesidades que reque

ría el modelo de desarrollo industrial. 

Durante 25 años, de 1940 a 1965, la agricultura del país tuvo un 

crecimiento importante debido a que el desarrollo de la economía 

fué mayor que el aumento de la población. El ritmo de crecimien 

to hasta 1965, fué de un 6.5% contra un aumentQ de la pgplaci9n 

de un 3.5%. Durante este período de floreciente desarrollo eco-

n6mico llamado "el milagro mexicano", el país, aprovechando la 
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coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, exportó en los mercados 

internacionales, productos de origen agropecuario. La oferta -

de estos productos fué mayor que la demanda de los alimentos 

que requería la población del país. 

La Segunda Guerra Mundial hizo posible la ampliación de la cap~ 

cidad productiva del país al atender el aumento de la demanda -

de exportaciones a los Estados Unidos de Ne>rteamérica, así como 

la de~anda nacional que no pod!a abastecerse con importaciones 

pues sus proveedores se encontraban en guerra. Esta situación 

propició que se aflojaran los lazos de dependencia con los Est~ 

dos Unidos de Norteamérica, ocasionando con esto el desarrollo 

de actividades industriales productoras de bienes de consumo 

que antes se importaban. Por otra parte, los efectos de la po-

lítica económica y social del General Lázaro Cárdenas: reparto 

de 18 millones de hectáreas de tierra, nacionalización de ferro 

carriles, expropiación del petróleo, constitución de la Com.i-

sión Federal de Electricidad y el Banco Nacional de Crédito Ej! 

dal, apoyo a la construcción de caminos y obras de riego, cons

titución de organizaciones obreras y cantpesinas, as.í como el im 

pulso al proceso de industrialización y urbanización, ampliaron 

las bases de desarrollo agrícola. 

Este modelo de desarro11o económico repercutió de manaza s1gr.+= 

ficativa en la estructura del campo mexicano, a causa de que el 

crecimiento económico se manifestó en forma desigual en 1os 
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diversos sectores de la población agrícola. Los pequeños y me-

dianos productores agrícolas fueron los principales eontribuye~ 

tes de los demás sectores de la economía, pero fundamentalmente 

de la industria alimentaria, textiles, muebles y zapatos, etc., 

al suministrar a bajos precios las materias primas y productos 

de origen agropecuario que necesitaba el desarrollo industrial 

de México. 

La desigualdad en la estructura agrícola se intensificó al for

talecer a las empresas agropecuarias como unidades económicas 

de alto poder productivo. El latifundismo, en sus diferentes -

modalidades apareció en el medio rural mexicano como un fenóme

no ligado a los cultivos comerciales de exportación. Los lati

fundios asumieron diversas formas jurídicas de propiedad y de ex 

plotación de la tierra de los cuales mencionaremos los más im-

portan tes: 

a) Latifundio territorial 

Se caracteriza por la extensión de la propiedad de la tierra, no 

necesariamente compacta, ésta puede estar dispersa geográficame~ 

te. su característica principal radica en la intensificación 

tecnológica en las diferentes propiedades haciendo aumentar la -

productividad de la tierra. 

b) Latifundio financiero 
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Se ca~acteriza por ser una forma de producción empresarial que 

consiste en la inversión de capitales para la siembra de cult! 

vos rentables (banano de importación, algodón, etc.) en peque

ñas propiedades o tierras ejidales rentadas. Este tipo de la

tifundio constituye una forma de extracción del excedente prod~ 

cido en el campo para ser transferido a la ciudad. 

c) Latifundio mixto 

Se caracteriza por la combinación de dos formas de latifundios; 

por la extensión territorial que se ejerce a través de tierras 

rentadas en ejidos o pequeñas propiedades, con la finalidad de 

obtener ganancias en cultivos agrícolas rentables y por la in

tensificación tecnológica en la producción agrícola a través -

de grandes inversiones de capital, así como por el contro~ em

presarial que se ejerce en la división del trabajo. 

En otras palabras, se áió apoyo, por parte del Estado, al cre

cimiento agrícola de un sector empresarial comercial. Por otra 

parte se dejó en el abandono y al empobrecimiento a pequeños y 

medianos productores agrícolas usufructuarios de pequeñas supe~ 

ficies de malas tierras, medida que posibilit6 que la estructu

ra agraria de México quedara conformada en dos tipos diferentes 

de producción: agricultura capitalista comercial y agricultura 

de subsistencia. 
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La industria creció a costa de la agricultura, el campo abaste-

ció a la industria de fuerza de trabajo y de financiamiento, a 

trav¡s de transferencia de valor. Esta transferencia de valor 

se dio también mediante precios baratos de los alimentos y mat!:_ 

rias primas. De una manera más detallada nos referiremos a las 

funciones principales que 4esempeñó el sector agrícola en el 

crecimiento industrial de México: 

a) Abastecimiento de alimentos a bajos precios 

La agricultura proporcionó durante décadas, a través de los pr!:_ 

cios de garantía, alimentos b&sicos a los centros urbanos, de -

tal manera que, la reproducción de la fuerza de trabajo del 

obrero hizo atractiva la inversión en el sector industrial. 

b) Abastecimiento de materias primas a la industria a precios 

inferiores que los del mercado internacional. 

Esta situación hizo que la industria se capitalizara, al obte--

ner altas tasas de ganancia, a costa de los bajos precios de ma 

terias primas de los productos agropecuarios. 

e} Transferencia de la fuerza de trabajo rural hacia la indus--

tria. 

Debido al proceso de empobrecimiento del campo mexicano se regi~ 
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tró una fuerte inmigraci6n, a mediados de la década de los 60, 

hacia los centros urbanos, de tal manera que llegó a saturar la 

demanda de fuerza de trabajo industrial, medida que contribuyó 

a estabilizar los salarios y, además, a formar las colonias po

pulares de posesionarios precaristas. 

d) Exportación de productos agropecuarios y materias primas 

La exportación de productos agropecuarios tuvo como finalidad -

la obtención de divisas para comprar tecnología e insumos nece-

sarios que requería el ritmo de crecimiento del país, Conviene 

señalar que en el año de 1960 mas del cincuenta por ciento de -

los productos de exportación los proporcionaba el sector agrop~ 

cuario. 

e) Transferencia del excedente económico del campo a la ciudad. 

Esta transferencia del excedente económico del campo a la ciudad 

permitió la acumulación de capital en los restantes sectores de 

la sociedad. 

La forma específica que tuvo el crecimientp capitalista en nue~ 

tro país de 1940 a 1965 originS el surgimiento de una crisis 

económica que tuvo como consecuencia loo siguientes factores: 

1. Fortalecimiento de las empresas agrícolas comerciales extra~ 

jeras principalmente norteamericanas orientadas a producir mer-

• 
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cancías agropecuarias para los secto~es de clase media y alta, 

con objetivos de rentabilidad económica. Esta situación impuso 

patrones nuevos de consumo donde los pobres de la ciudad y el -

~ampo quedaron excluidos y dieron como consecuencia que el mer

cado interno se redujera en detrimento de las líneas producti-

vas de los cultivos populares. 

2. Proteccionismo a la industria a través de políticas de pro

tección a la industria por parte del Gobierno del Estado que 

se manifestaron en subsidios, precios bajos de energéticos, 

transporte ferroviario, etc., trajeron como consecuencia que la 

industria instalada en el país se transformara en ineficiente -

(baja productividad, mala calidad de los productos) y ocasiona-

ra con ello el cierre de los mercados internacionales. Las ex-

portaciones de productos mexicanos tuvieron un crecimiento len

to, de tal manera que la industria fué incapaz de absorber la -

fuerza de trabajo desempleada por la crisis en el campo. 

3. En el año de 1965 se manifestó, entre otras, una contradic

ción con características irresolubles hasta nuestros días: la 

balanza comercial agrícola de México registró un saldo favora

ble del orden de 600 millones de pesos debido al equilibrio 

existente entre la exportación de productos agrícolas exceden

tes y la reducción de las importaciones de productos y materias 

primas. En el mismo afio, aparecen los primeros signos de la -

crisis agrícola que se expresa en el descenso de la producción 
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~e alimentos que de 1940 a 1965~ había sido de un promedio ma

yor del 5' y que de 1965 a 1970 1 este promedio disminuyó al 1.2%. 

De 1970 a 1974 desciende a un agudo estancamiento del 0.2%k ~/. 

Esta situación provocó la elevación de los precios de los aliaen 

tos b&sicos y de las materias primas. 

Mixico se sometió a un brusco desplazamiento: de exportador de -

productos agrícolas pasó a ser importador de los mismos. El Go

bierno del Estado tuvo que importar productos alimentarios bási

cos en los mercados internacionales a precios superiores que en 

los mercados nacionales que, al importarlos tuvo que equilibrar

los de acuerdo con los precios nacionales, dando como consecuen

cia políticas de subsidios a las importaciones de productos bási 

cos, medidas que ocasionaron desequilibrio y déficit en la bala!!_ 

za comercial de pagos. Esta falta de producción de alimentos 

trajo como consecuencia el estancamiento agrícola y tuvo -

efecto inmediato en el deterioro económico de J.as unidades 

productivas ejidales y comunales que al no tener alternativas 

económicas en sus propias comunidades emigraron ha.cia las ciuda-

des. Cinco millones de campesinos dependen de dos millones de 

predios temporaleros que no les proporciona lo suficiente para 

vivir. 

Estos factores fundamentalmente fueron los c;¡ue provocaron la cr,!. 

sis de la economía mexicana que, al coincidir con la crisis 

y Sistema CONASUPO-COl?LAMAR. Manual de Consulta y Operación. pág. 16 
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internacional, se manifestaron en un crecimiento económico len 

to o nlllo, inflaci6n desbordada, inversiSn privada paralizada y 

devaluación del peso. 

Existen otros factores, tanto internos como externos, que inte~ 

vinieron en la configuración de la crisis agrícola, de ios cua-

les podemos mencionar los siguientes: 

a) Agotamiento de las tierras agrícolas 

La tierra es un bien limitado cuyas características influyen en 

el proceso de producción agrícola, unas son de mejor calidad que 

otras o están mejor ubicadas de los centros comerciales, por lo 

tanto, lo es también su disponibilidad. El agotamiento de las -

tierras de buena calidad data desde el afio de 1940 en el que el 

ejido es concebido, entre otros, como un medio de control de di- i ¡ 
cho reparto. 

1 
" 

b) Falta de atención a la producción 

La falta de estímulos a la producción agropecuaria se manifies-

ta específicamente en la política de precios agrícolas, los cua 

les favorecieron a les sectores de la población de los centros 

urbanos. 

c) Falta de organización 
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La desorganizaci6n de las comunidades ejidales y comunales, 

así como de pequeñas propiedades, dieron como origen la participación o 

atomización de pequeñas superficies que se dedicaron a la producción de 

alimentos básicos corno el maíz y el frijol destinados a la subsistencia. 

d) Saturación de los productos agrícolas en el mercado internacional. 

Esta situación produjo la baja de los precios del henequén, el algodón 

y el azúcar. 

Los efectos de este tipo de desarrollo del sector agrícola han afectado 

a la producción, al empleo, comercialización, servicios básicos (salud, 

educación, agua potable, electrificación, comunicaciones, etc.) 

y distrihuci6n de la riqueza. Lo anterj:or ha provocado teE_ 

sión e inestabilidad política en el campo, la cual se mani

fiesta en violencia por parte de sus habitantes que se han 

visto marginados del desarrollo social. 

1.2 AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA 

La falta de producción de alimentos b&sicos, unido al probl~ 

ma de comercialización de los mismos, constituyen los dos as 

pectos fundamentales en que se manifiestan los actuales pro

blemas agrícolas en nuestro país. 

Generalmente el tipo de agricultura prevaleciente en el campo 
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mexicano está caracterizado por una agricultura de subsistencia 

tradicional y atrasada y por una agricultura desarrollada inte

grada al mercado nacional e internacional. 

En el priaer tipo de agricultura los campesinos tienen la pose

sión real o usufructo de una pequeña superficie de tierra gene

ralmente de mala calidad por no tener profundidad en la capa 

arable, fertilidad natural y agua. 

La agricultura de subsistencia se distingue también por la fal

ta de infraestructura (canales de riego, caminos, comunicacio-

nes), de tecnología (maquinaria e implementos agrícolas moder-

nos) y de insumos (fertilizantes, semillas mejoradas, insectici 

das, herbicidas, etc.). 

El segundo tipo de agricultura está caracterizado por tener un 

sector de ca•pesinos agricultores pose.edores de los principales 

medios de producción: tierra, agua (obras de riego), insumos, -

herramientas, máquinas modernas, crédito, asistencia e investi

gación agrícola y fuerza de trabajo asalariada. 

La agricultura de subsistencia tiene dos métodos para cultivar 

la tierra: uno llamado trashumante y el otro sedentario que se 

distinguen entre si por tener diferencias, principalmente geo

gráficast ecológicas y técnicas. 
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La agricultura trashumante está considerada como primitiva por

que busca realizar la siembra con criterios de fertilidad natu-

ral. La utilización de la fuerza de trabajo está aplicada fu~ 

damentalmente en las faenas de rosa, tumba y quema de malezas y 

la siembra / que se realizan con instrumentos de labranza rudime~ 

tarios como el hacha y la coa. Este tipo de agricultura se rea 

liza en regiones con grandes planicies llamadas del trópico hú-

medo que tienen suelo arcilloso. Se le ha caracterizado también 

como una forma irracional de destruir los suelos y los bosques. 

La agricultura sedentaria, por lo contrario, se le ha caracteri 

zado como históricamente más adelantada porque cuenta con ins-

trumentos más desarrollados para trabajar la tierra, como la yu~ 

ta que es movida por tracción animal y otros instrumentos de la-

branza. La fuerza de trabajo está destinada principalmente a 

las labores de roturación de la tierra, a la siembra y la cose-

cha. La tierra posee una capa arable y algunas regiones tienen 

humedad natural. 

Los campesinos, en ambos casos, se dedican a las labores de los 

cultivos de maíz y frijol, los cuales están destinados directa-

mente para el autoconsumo. Se dedican también a l.os cu1tivos -

de algunas especies hortícolas y frutícol.as, así como a la cría~ 

za de al.gunos animales mayores y menores que les sirven para com 

plementar su dieta alimenticia. 
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Los productos obtenidos de la explotación de las pequeñas zupe.E_ 

ficies de tierra no son suficientes para cubrir las necesidades 

fundamentales de alimentos para reproducir la fuerza de trabajo 

~el campesino como la de su familia. 

"En el medio rural mexicano los niveles deitéticos, tanta consu-

mo proteico como consumo energético por día puede equipararse 

al que se tiene en la población ru~al de la India y Egipto, con 

siderados países pobres a nivel mundial en este sentido. 

De los tres millones de niños que nacen al año, por lo menos 

2.5 nacen en un medio ecológico y en un sistema económico que -

propicia la desnutrición y las enfermedades de carácter infec 

cioso, por lo tanto no pueden desarrollar sus capacidades, no -

logran el desarrollo intelectual y muscular óptimo, ni reciben 

los adecuados estímulos ambientales para su máximo desarrollo -

mental y social. J 
1 

Una alimentación inadecuada disminuye la posibilidad de esfuer-

zo, de trabajo y por lo tanto de productividad, lo que interfi=. 

re con las posibilidades de lograr un desarrollo socioeconómico 

constante y equilibrado. 

En México se ha enfocado el desarrollo a la producción de bienes 

y al cuidado y mejoramiento de su reaurso humano y como resulta-

do ha logrado generar un producto nacional bruto en completa 
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~~screpancia con el nivel de vida de la población. 

Es indudable que M~xico es m&s rico y produce mucho m¡s de lo 

q~e come el pueblo, lo que sefiala claramente lo injusto de la 

distribución de los recursos y la falta de acci6n gubernamental 

al :respecto. Este verdadero desarrollo no se puede dar sin una 

mejor nutrición. La causa de la desnutrición no es ia falta de 

a:.1.imentos, sino su inadecuada distribución."3/ 

Coao consecuencia de lo anteriormente expuesto, los campesinos 

eaigran hacia los centros urbanos de manera transitoria o perm~ 

nente, no teniendo otra alternativa más que vender su fuerza de 

trabajo a la industria o a los servicios, con salarios inferio-

res a los mínimos establecidos legalmente "el desempleo y el 

s.u.bempleo son los de mayores problemas en el medio rural, 18% 

de la fuerza de trabajo campesina en las zonas de agricultura -

de temporal se subemplea con ingresos inferiores a los salarios 

mínimos rurales vigentes y un 44% sólo tiene ocupación asalaria 

da cada tres meses". '}../ Estas ocupaciones son comúnmente temp!:!. 

ra1es, las cuales son realizadas cuando las labores agrícolas -

han terminado. El ingreso obtenido por estas actividades está 

destinado fundamentalmente para el consumo de alimentos básicos. 

~ Sistema CONASUPO-COPLAMAR La Dieta en las Zonas Marginadas. Anexo 1 pág. 
'!-2, 1979. 

~ ::OPLAMAR. Bases para la Acción 1977-1982, pág. 9, 1977. 



Por otro ladot obtienen sus ingrescG al vender parcial o total-

mente sus cosechas a los comerciantes locales, transportistas, 

caciques y otros intermediarios de los cuales reciben "financia 

miento" en forma de semi11as, fertilizantes, herramientas y a~-

nero en efectivo en las épocas de los cultivos, siendo la forma 

de pago habitualmente en especie, según los acuerdos o condicio 

nes impuestas por dichos intermediarios • 

... 
La anterior situación repercute en la economía de autosubsistencia por los 

factores ya señalados y por el desequilibrio que existe entre la compraven-

ta de mercancías, incluyendo su fuerza de trabajo. "En el aes de noviembre 

de 1978 se realizó una investigación de precios en veintiún comunidades,. a 

fin de determinar las diferencias en los precios de las tiendas CONASUPO y 

los pequeños establecimientos comerciales ubicados en estas áreas. De una 

canasta de 15 artículos de los. denominados básicos, se detezminó que tienen 

tm costo de $ 209.50, que representa comparativamente con la misma canasta 

CONASUPO, un incremento del 70.25%." y 

Los campesinos reciben por su producto 1 precios inferiores a los 

de garantía y a los del mercado, situación que los descapitaliza 

ya que el poco excedente que producen es usurpado a través de 

múltiples mecanismos, po·r intermediarios y otros agentes económi:_ 

cos con los que tienen interca.bias. En los cuadros siguientes podemos apre 

ciar la situación a la que nos hemos xeferióo. 

Sistema CONASUPO-COPI.J\MAR~ 
genas. Anexo 2. pág. 1. 

Precios en las Zonas Marginadas y Areas Indí-
1979. 
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PRECIOS COMPARATIVOS EN EL MERCADO PARA LOS PROt'UCTOS 

BASICOS EN LAS ZONAS MARGINADAS 

- -

1 

PRECIO MIN. PRECIO MIN. 
PRECIO ZONAS DIF. ZONAS DIF. 

PRODUCTO COP.ASUPO INDIGENAS % nIDIGENAS % 

uz kg. 3.50 4.50 29 8.00 129 

mt"'l!."' S'i7\NDARD kg. 2.15 12.00 26 16.00 68 

~OL kg. 9.50 12.00 26 16.00 68 

'1. MOI.JllA kg. 2.00 3.00 so 6.00 200 

:ROZ EH BOLSA kg. 10.90 12.00 10 14.50 33 

!LLETAS MARIAS 180 gr. 3.30 4.00 21 5.00 52 

ISTA P/SOPA 20Ó gr. 2.00 3.00 50 s.oo 150 

LLETAS ANIMALI.TOS 200 gr. 2.20 3.00 36 5.00 127 

OiE EVAPORADA 410 gr. 5.80 6.80 17 9.00 55 

E:ITE V'EGETAL lt. 22.90 32.00 40 42.00 83 

RINA DE MAIZ kg. 5.40 11.00 104 17.00 215 

'i'OTAL 69.65 97.30 39.6 139.50 112:1.3 

lTE: Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Grupos Marginados 
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PRECIOS COMPARATIVOS PAGADOS A LOS PRODUCTOS 

BASICOS EN LAS ZONAS MARGINADAS 

(1979) 

PRECIO MINIMO PRECIO MAXIMO PRECIO Ml'.XIMO 

PRODUCTO MAYOREO EN LOS 
PAGADO EN l.A PAGADO EN LA MERCADOS 

REGION REGION DE CONSUMO 

; CAFE PERGAMINO 15.00 28.00 36.0S 

PIMIENTA 13.00 17.00 27.00 

1.BO 2.40 14.00 

4.00 a.oo 16.50 

.70 .90 4.00 

2.50 4.50 10.50 

2.40 3.50 8.30 

4.00 6.00 14.00 

-------

Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Grupos Marginados. 
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Esta s~tuación se agrava en las comunidades mas alejadas de las 

vías de comunicación ya que los precios son incrementados hasta 

en un 300 por ciento en relaci6n con los precios de los merca--

dos de consumo. "Lo anterior implica que últimamente 1 el camp~ 

sino tiene dos salidas, la primera de ellas es comer menos y la 

segunda es abandonar su parcela y emigrar hacia los centros ur-

banos. En una u otra forma, trae como consecuencia la baja 

ducción de los propios alimentos que el campesino requiere". 2f 

Los campesinos pobres que tienen niveles de vida mas bajos que 

los centros urbanos que viven aislados sin infraestructura bási 

ca y tecnología y que consumen una dieta en proteínas inferior 

a lo necesario para reproducir su fuerza de trabajo y condicio-

nes de salud, han sido caracterizados como marginados. 

1.3 GRUPOS MARGINADOS 

El concepto marginación se ha utilizado para "caracterizar a 

aquellos grupos que han quedado al margen de los beneficios del 

desarrollo nacional y de los beneficios de la riqueza generada, 

pero no necesariamente al margen de la generación de esa rique-

za ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible". 6/ 

Dentro del medio del an&1isis institu~ional el concepto grupos 

5/ Op. cit. pág. 3 
§¡ COPLA.MAR. Bases para la Acción 1977-1982. pág. 3. 1977. 



marginados, corresponde al "enorme déficit existente -durant~ 

centurias- en las áreas rurales en materia de alimentacién, sa 

lud, equipamiento comunitario, equipo de apoyo a la producc~én 

y otros servicios • sujetos a formas particulares de i:~~ 

gración al sistema actual 11
• 1J Este concepto se ha utilizado 

también para reflejar la situación de opresión en que v~ven 

los habitantes rurales en cuanto a la tenencia de la tierra1 

sistemas de comercialización de productos agrícolas, créditos 

para máquinas, herramientas e insumos, empleo productivo, edu-

cación, cultura e idioma, participación en la toma de decisio-

nes en los asuntos que competen a las comunidades, consumo de 

alimentos básicos, etc. 

En el campo socio-antropológico, el concepto grupos marginados 

es aplicado indistintamente por las instituciones o dependen--

cias del Estado, a los fenómenos económicos, pol!ticos, ideol~ 

gicos y culturales de los sectores y grupos de la población 

del campo mis pobres del pais "diez millones de habitantes se 

distribuyen en 83 mil comunidades dispersas menores de 500 ha 

bitantes .•. son estas comunidades las que carecen de los servi 

cios mas elementales ••. para el año dos mil las personas ~ue -

habiten en comunidades con menos de mil personas serán 23 millo 

nes de 33 que será la población rural". ~/ 

7/ Op. cit. pág. S. 
~ Op. cit. pág. 7. 
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Los grupos marginados han sido caracterizados también por el l~ 

gar socio-económico, político y cultural que tienen dentro de -

la sociedad, como desposeídos de los principales medios de pro-

ducción y por el rol que tienen dentro de las luchas sociales -

de naturaleza económica o política. 

Desde el punto de vista económico a los grupos marginados se 

les ha colocado, por su nivel de ingreso, por abajo del sector 

obrero y de los habitantes de la ciudad •una persona se encuen-

tra en condiciones de pobreza cuando su ingreso constituye la -

tercera parte del ingreso per cápita promedio del país ••• To--

mando los a11teriores datos, un 50 por ciento de la población r~ 

ral podría tipificarse como marginada". 9/ En 1973, dos millo-

nes de jefes de familia, cuyas superficies agrícolas no alean--

zan las cinco hectlreas, aproximadamente el SO por ciento de la 

población del país, tuvo un promedio de ingresos anual de "diez 

mil ochocientos pesos (900 pesos al mes), de los cuales destina 

el 65 por ciento a su alimentación. A los precios promedio ac-

tuales, vigentes en el mercado de esas regiones, esa disponibi-

lidad de recursos les sería suficiente para cubrir tan soio 

sus necesidades de dos productos: maíz y az6car. Ello, siempre 

y cuando existiera la disponibilidad de abasto en todas las co-

munidades" . .2.Q./ 

9/ Op. cit. pág. 9 
1o/ Sistema CONASUPO-COPLAMAR. Distribución del gasto y Análisis de Capaci 

dad de Compra. Anexo 3. pág. 1. 1979. 

i 
1 

j 
1 
~ 
1 ¡ 
) 
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Gesae el punto de vista geogrSf1co la axis:tincia de cc~~nidades -

aisladas posibilita la presencia de contl~~iones de insai~uridad, 

desnutrición, desempleo e ignorancia "veicte millones dp mexica-

nos mayores de 15 años no tienen educacié~ primaria completa 

más del 50 por ciento de niños que se insc~iben en el primer gr~ 

do no terminan su primaria .•. de los veir.te millones más de do-

ce están en el medio rural, de los cuales dos millones de niños 

no pueden recibir el sistema educativo por vivir en comunidades 

dispersas 11 
• .!..:!/ 

Los habitantes de las zonas desérticas y de las montañas por su 

misma ubicación de aislamiento, carecen de los servicios elemen-

tales para vivir, como son el agua potable, los medicamentos y -

los alimentos básicos para su dieta alimenticia "en 1973, cator-

ce millones de personas carecían de agua entubada y esta cifra -

no se ha podido abatir actualmente .•. en el mismo afio, 18 millo 

nes de habitantes carecieron de servicios médicos en forma perm~ 

nente ... la atenci6n médica sigue centralizada ..• el 80 por -

ciento de los médicos del país residen en e1 Distrito Federal .•. 

20 millones de campesinos no tienen servicios de salud, lo cual 

se refleja en la alta mortalidad causada principalmente por pad~ 

cimientos infecciosos (contaminaci6n fecal y hacinamiento) y pa-

rasitarios". ]_,3/ 

11; 
12/ 

COPLA.MAR. Bases para la Acción. 
Op. cit. pág. 11 y 12. 

pág. 11. 197:'. 
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Las deficiencias alimentarias en las zonas rurales donde habitan 

los grupos marginados son altas, ya que el consumo de alimentos 

a base de maíz, frijol y chile es inferior a las dos ail calorías 

y a los cincuenta y cuatro gramos de proteínas que necesita el -

cuerpo humano por día. En algunas regiones y épocas del año, e~ 

ta dieta desciende a niveles mas bajos del mundo. La deficien-

cia aiimcntaria de estas zouas afecta principalmente a la pobla

ción infantil, ya que "el 78 por ciento tiene peso y estatura 

por abajo de la considerada como normal en México". )2_I 

Desde el punto de vista histórico, los grupos marginados son el 

resultado de la división social de las clases, así como del tipo 

de estructura y funcionamiento de la sociedad mexicana. La po-

blación rural, pero particularmente la indígena, desde la época 

de la conquista hasta nuestros días ha sido expulsada de sus tie 

rras por diversos medios (violencia, despojo, engafio, fraude, 

etc.) . Aspectos culturales, económicos, políticos e ideológicos 

han sido impuestos a las comunidades, llegando a destruir sus 

propias formas de producción, organización social, alimentación, 

uso de tecnología, etc. 

Otras causas de la marginación se deben a que las ramas más de

sarrolladas de la industria del país construyeron su crecimiento 

en detrimento de los habitantes ru~ªles. Los sistemas d~ 2nargía 

13/ Op. cit. pág. 14. 



clictrica, h~drocarburos, comercialización de alimentos, trans

portes, créditos, insumos, agua ~otable, salud, etc., hac eido 

encauzados hacia las grandes ciudades y en particular hdcLa la 

producción industrial, provocando con ello injusticia y ~us

igualdad social. De esta manera podemos decir que los proble-

mas de los marginados en las grandes ciudades son también pro-

dueto de la marginación en el medio rural. 

El Estado y el Gobierno Federal a través de los órganos admini~ 

trativos ha canalizado cuantiosos recursos económicos en las co 

munidades marginadas con el objeto de integrarlas al desarrollo 

del país. Para ello, ha diseñado diversos programas de investi 

gación agrícola, organización, educación, sanidad, caminos, 

agua potable y alcantarillado, crédito, etc., sin resultados p~ 

sitivos. 

El Programa CONASUPO-COPLAMAR de abasto a grupos marginados se 

presenta en el escenario campesino como una alternativa de nue

vo tipo, por ser un sistema integral que contempla los factores 

tanto organizativos como operativos para solucionar los proble

mas de comercialización del país. 
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CAPITULO II. ESTRUCTURA COMERCIAL DE MEXICO 

2.1 DEFINICION 

a) Abasto 

Dentro de la terminología de comercialización, este concepto sis. 

nifica suministro de productos destinados al mercado y al consu

mo. Se relaciona también con las diversas actividades que tiene 

el proceso de comercialización como orientación en las líneas de 

producción, acopio, transporte, almacenamiento, transformación y 

distribución de productos. 

b) Comercialización 

A este concepto se le ha definido como el proceso de enlace que 

abarca las diferentes actividades (acopio, acondicionamiento, S!:_ 

lección, envase, transporte, almacenamiento y distribución) que 

van desde la producción hasta el consumo, mediante el cual los -

productores directos suministran mercancías a los consumidores 

finales. 

El proceso de comercialización considera las siguientes etapas: 

1. Acopio o concentración 

El acopio está considerado como la primera actividad necesaria 

que realiza el productor en el proceso de comercialización y 
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que consiste, como su nombre lo indica, en aglutinar en un mismo 

lugar los diferentes productos que el productor directo produce 

para el intercambio o el consumo y que celebra en el lugar de la 

producción o en el mercado de la distribución. Estos productos 

son desplazados, a través del transporte hacia el mercado, lugar 

donde se origina una relación de compra-venta entre compradores 

intermediarios o consumidores finales del producto. 

Esta actividad también consiste en llevar a cabo la recolección 

y la concentración de productos a lugares apropiados con la fin~ 

lidad de facilitar el trabajo de selección, envase, manejo y dis 

tribucion de dichos productos. 

2. Acondicionamiento 

Es el proceso en el cual se le agrega valor al producto a tra-

vés de actividades como uniformar calidad, liberar impurezas, 

agregar substancias para su conservación, facilitar su consumo, 

etc. 

3. Selección 

Es el proceso en el cual se realiza la clasificación del pro-

dueto de acuerdo con los requisitos del mercado con base a ta 

maño, peso, grado de madurez, daños biológicos (plagas), daños 

1 

i ¡ 

1 
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mecánicos (manejo inadecuado), etc., según las especificaciones 

establecidas entre productores y consumidores. 

4. Envase 

Esta fase de la comercialización se caracteriza por dotar al 

producto de envases o envolturas que los protejan contra golpes, 

vibraciones, plagas, etc., con el objeto de evitar mermas por -

pudrición 1 derrame, desecación, etc. 

jo adecuado de las mercancías. 

5, Transporte 

Facilita también e1 mane-

Representa la actividad más importante del proceso de comercia

lización ya que interviene en todas las fases del proceso al 

desplazar los productos desde e1 lugar de origen, pasando por -

los de acopio, selección y envase, hasta el consumidor final. -

Los costos de transporte representan una parte considerable en 

el precio final del producto. 

En nuestro país, el problema de la comercialización y, en part! 

cular el proceso de desplazamiento de los productos agrícolas -

ha ocasionado serios desajustes en los precios,. entre otras cau 

sas, por 1a concurrencia de reducidos volúmenes de productos al 

mercado y por repetidos movimientos innecesarios de productos -

que afectan el ingreso real y el poder de compra de los consumí 

dores. 
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e) Distrib~ción. 

La distribución de mercancías constituye la fase final del pr~ 

ceso de comercialización. Las mercancías ~reducidas por los -

productores directos circulan a través de diversos agentes in

termediarios que los hacen llegar hasta el consumidor f~nal, -

de tal manera que, según sus características, éstos configuran 

los diversos canales de distribuci6n y constituyen el contacto 

directo, así como el enlace con los gustos, deseos y necesida

des que, en materia alimentaria, demandan los diversos secta--

res de la población. Por consiguiente, los agentes intermedi~ 

ríos, tanto del sector privado como oficial, al captar esas n~ 

cesidades orientan la producción hacia el cultivo de productos 

más rentables o socialmente necesarios para los diversos secta 

res sociales, llegando incluso a influir en el consumo a tra-

vés de la publicidad. 

La estructura de distribución en el país, como ya dijimos, es

t~ compuesta por un conjunto de agentes intermediarios que se 

interponen entre el productor directo y el consumidor, es de-

cir., está compuesta por una cadena de intermediarios qu.e van -

desde el vendedor ambulante hasta la moderna tienda de autoser 

vicio privada u oficial y obtienen ganancias segGn los intere

ses y funciones que persiguen. 

El proceso de distribución en Mixico, como una de las activida 
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des econ6micas del pa!s, ha alcanzado una amplia división del -

trabajo y ha repercutido, por ei aito costo qua se agrega a los 

productos de primera necesidad, en la baja productividad al res 

tarle poder adquisitivo a la población. Esta distribución ac-

tualmente se encuentra invertida por la conformación de una es

tructura comercial •oderna que vende más barato y por una es--

tructura comercial tradicional. atrasada que vende más caro, de 

tal manera que los ricos compran más barato y los pobres com--

pran más caro. 

La distribución de alimentos en México está estructurada de - -

acuerdo a los diferentes niveles de ingresos que tiene la pobl~ 

ción del pa!s. Asf tenemos una estructura comercial integrada

por dos tipos de comercio: Uno moderno y eficiente, orientado

ª satisfacer la demanda de los sectores urbanos de ingresos me 

dios y altos, que surgió en los años SO's y creció en los 60's

hasta llegar a constituir una gran fuerza económica dentro de -

la estructura comercial del país, de tal manera que 1 en la ac-

tualidad incide tanto en la producción (orientando el tipo de -

cultivo que necesita) como en el consumo (orientando el tipo de 

consumo a trav~s de la publicidad) y, otro tradicional y atras~ 

do, orientado a satisfacer a 1a población de menores ingresos,

constituído por pequeñas y medianas tiendas ubicadas fundamen-

talmente en poblaciones rurales y urbanas. Este tipo de comer

cio constituye el mecanismo de distribución por el cual se aba~ 

tece la mayoría de la población del país, pero principalmente -

el sector rural. 
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2.2 COMERCIO PRIVADO. 

a) Coaercio Moderno. 

El comercio moderno de alimentos está constitu!do por las gra~ 

des cadenas comerciales de autoservicio que poseen recursos f ! 
nancieros y técnicos propios y operan en las grandes ciudades-

(Distrito Federal# Guadalajara, Monterrey, etc.). se desarr~ 

llaron rápidamente, ya que "en 1965, el censv comercial aún no 

las captaba por separado. En 1970, se registraron 807 unida--

des. Para 1975 su número se incrementó en 2,244 y sus ventas-

representaron el 42% de los ingresos totales de los estah1eci

mientos de distribuidores de alimentos".!/. En la actual.idad-

las cadenas de tiendas comerciales constituyen e.l sector do•mi-

nante en la distribución de alimentos de las grandes ciudades. 

Este tipo de comercio constituye un mercado oligopólico ya que 

"menos del 1% del total de establecimientos realizan más de1 -

30% del volúmen nacional de ventas. Estas cifras corresponden 

a aproximadamente 50 empresas privadas, operando 1,100 ti.~das 

de autoservicio y C\epartamentales en cadena y que en 198t o'btu 

vieron ingresos superiores a los 150,000 millones de pesos y -

generaron 10,000 millones de utilidades netasw 2/ • 

.!f suhgerencia de Estudios Económicos. Lª Distribución Naeioaal 
de Alimentos y la Acción del Estado. Pág. 7. 

~/ Subgerencia de Estudios Económicos. Estructura del Mercado 
Nacional y Problemática en la Distribución y Regulación de 
Productos B¡sicos. Pig. 3. 
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La expansi6n comercial de las ti~ndas de autoservicio se ha ma

nifestado en el país, madiante la adquisición de otros estable

cialientos, así teneaos que, la cadena de tiendas GIGANTE adqui!_ 

re en la ciudad de Guadalajara las tiendas MAXI y HEMUDA. La -

cadena AURRERA compra las tiendas NOVEDADES BERTHA. Por su PªE. 

te COMERCIAL MEXICANA compra la cadena de tiendas SUMESA y, fi

nalmente, PARIS-LONDRES adquiere las FABRICAS FRANCIA. Estos -

ejemplos nos ilustran la tendencia oligopólica del sector priv~ 

do en la actividad comercial del país. 

Si a lo anterior agregamos la asociación de capitales de las e~ 

presas comerciales extranjeras con las grandes cadenas naciona

les confirmamos lo señalado, por ejemplo, el norteamericano 

Jenel es en la actualidad accionista de AURRERA; la principal -

cadena del mundo SE FE WAY es socio de los ALMACENES LEY de So

nora; la cadena de tiendas norteamericana K. HART es accionista 

principal de la cadena de TIENDAS ASTRA, pertenecientes a1 gru

po Monterrey y; finalmente, el coaerciante mayorista español 

Makro es socio de la cadena de TIENDAS SALINAS Y ROCHA. 

En la Ciudad de M&xico, Guadalajara y Monterrey estln concentr~ 

das más de la mitad de las tiendas y de los grandes supermerca-

dos. "Existen 21 cadenas comerciales con 194 unidades coaerci~ 

les que conjuntamente poseen 488,932 M2 de piso de venta y 

2,342 cajas registradoras". y 

~ op. cit. pág. 5 
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En el siguiente cuadro podemos observar lao características --

principales de las tiendas comerciales privadas que operan en-

las grandes ciudades. 
PRDICIPAU'.S CAJW:'l'ERIS:'I;AS PE LAS EHPltESJ\S c~IALES DE; Atll'05EltYICIC QUE Ol'ERAll J!)I Ll\5 AUAS ~:>LI;1J!At.!.. 

o& u.¡¡ CIUOMlllS DE HEX~co:;;.;;;w,,;: y ~ 

(ºl\DDll'. COHEllc:IAü ~ ::e TI:EIK>AS S!IP~I~Ir :or \:~~. 1l ~:':~EC/t.!1. 

~ .!!! ~ .Ll.Q 

::I~"tW> DE l<EXICO •:e; ~ 1-.ill 
AUM&l!A 42 123 OJO &46 
SUll1:SA 3' 26 903 237 
COl\i:llCI1'I< MSXIC~ 1(> 91 633 297 
CIGJ\NTE T2 77 529 271 
aLANCO ~ 31 659 133 
EL SARDINEOO 4 5 711 42 
LA L\IAA 2 4 500 20 
SUPER llO\IA 2 600 a 
DE TODO 1 12 000 23 

'.:IUDAD DE G'JMIALl\JARA ~ !L.fil lli 
GIGAN"ll: 11 26 297 133 
MAXI 1:) 22 694 94 
AUAAEM 2 13 67l 52 
COME!ICIAL MUIOW. 2 10 752 36 
llt.ANCO 2 7 523 34 
R?CAMESA CllAPALITAS 1 SU! 4 

"Ill!lA!l DE MONT&RREV ~ E.B2 :!!! 
AU"l'OHERCAOOS 10 15 000 139 
SORIANA 3 7 500 73 
AZCIJNJIGA s s 800 27 
SWSA 3 4 100 45 
oxo 10 aoo 10 
SuPER 7 9 720 18 

1"0E:JfTE1 Sistema de Diatrlbuidoras CONASUPO, subgerenct. de- Estudios :tcon&d.cos .. 

Las principales características de las cadenas de tiendas co--

merciales son las siguientes: 

1. Están integradas por centenares de mercancías. 

2. Tienen un promedio de 35 departamentos por piso de venta. -

El estar en un mismo local y bajo el mismo techo posibilita 

que la cantidad y la variedad de mercancías sea mayor (fru-

tas, carnes, zapatos, ropa, etc.) y por consiguiente el nd-

mero de demandantes aumente. Les favorece también que bajo 
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el mismo techo, la asociación, coordinación y organización 

del trabajo sea más eficiente que el pequeño comercio. 

3. Venden grandes volúmenes de mercancías~ lo cual les permite

manejar diferentes productos con bajas, altas y medianas uti 

lidades, adquiriendo con ello poder de negociación y grandes 

descuentos con los proveedores. Lo anterior tiene como re-

sultado que los precios sean más bajos que en el pequeño co

mercio y la competencia comercial sea arruinada. 

4. Tienen capacidad de autofinanciamiento por sus altas utilida 

des así como acceso al crédito en el sistema bancario cuando 

lo solicitan. 

5. cuentan con personal calificado que les permite tener eficie~ 

cia en los niveles de control, administración y supervisión. 

6. Ejercen tanto la planeación como la dirección 1inica e.n. opera 

ciones de distribución lo eual les permite tener f;lconom!a en 

los costos y en el personal.. 

7. Suministran atención al público de manera eficiente por la -

disposición de equipo y mobiliario moderno. 

8. Se encuentran ubicadas en zonas donde la poblaci6n tiene for 

mas de consumo e ingresos elevados. 
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9. Destinan inversion;s para la publicidad de artículos gancho 

y ofertas que influyen en el consumidor en detrimento de és 

te. 

10. El sistema de intermediación es mínimo ya que producen alg~ 

nas mercancías o tratan directamente cor. las producrores o 

fabricantes. 

11. La distribución es eficiente, bien surtida con precias más 

bajas que abastecen a los grupos sociales de altos ingresas. 

12. Na tratan con intermediarios sino directamente con product~ 

res y comerciantes. 

13. Obtienen grandes utilidades. Las utilidades san por volú-

men y no por unidades. 

14. se ubican en las ciudades preferentemente en las colonias -

de altos y medianos ingresos. 

15. No se interesa por las zonas marginadas porque las ventas -

son fundamentalmente de productos básicos y los márgenes de 

utilidades no les son convenientes. 

16. Tienen mayores plazos de pagos. 
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Lo anteriormente expuesto ha permitido, a las cadenas de tien

das de autoservicio, que la expansión y el monopolio del merca 

do de distribución de alimentos sea desproporcionado en térmi

nos de intermediación, costos, volúmenes de venta y utilidades, 

lo cual conduce a disminuir el nivel de vida de la población. 

bJ Pequeño comercio tradicional. 

El pequeño comercio tradicional se ubica en forma dispersa en 

las áreas populares de las ciudades y en las zonas marginadas 

del campo. Sus actividades se encuentran canalizadas principal 

aente en el ramo de abarrotes, en la venta de productos básicos, 

ya que en éste no se requiere capital y capacidad técnica. se

integra aproximadamente por 500,000 establecimientos en todo el 

país, los cuales están compuestos por distribuidores mayoristas, 

medio mayoristas y acaparadores que son los que mayor inciden-

cía tienen en los niveles de intermediación que junto a las pe

queñas ventas y a la limitada variedad de productos, ocasionan

los precios más altos del mercado. 

Las características más importantes del pequeño comercio tradi

cional son las siguientes: 

l. Se ubica fundamentalmente en el medio rural; suburbios de -

las zonas urbanas y en las colonias populares de las ciuda

des. 
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2. Abastece a los grupos más pobres del país. 

J. Se encuentra representado por abarrotes y misc~láneas. 

4. Es insuficiente, mal surtido y tiene altos precios. 

S. Sus precios son aás altos en un 15 o 20% comparados con las 

tiendas de autoservicio de las grandes ciudades. 

6. En los pequeños poblados rurales de las zonas marginadas 1 -

los precios se elevan hasta un 50% y un 100%. 

7. Por la magnitud de sus operaciones ocasiónalmente es surti 

do directamente por fabricantes y productores. 

8. Se caracteriza por el conjunto de intermediarios (distri--

huidores, mayoristas, medio mayoristas, acaparadores, coy~ 

tes) que intervienen en el proceso de distribución que oc!!. 

sionan alzas en los precios, afectando con ello a la pro--

ducción y al consumo. 

9. Se encuentra atomizado y desorganizado, no pertenece a las 

Cámaras del Pequeño Comercio, motivo por el cual la capaci 

dad de negociación es limitada o inexistente. 

10. Constituye un medio de supervivencia para el pequeño distri 

huidor que obtiene ganancias nsta$ menores al salario míní 
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mo. En este caso, la distribuci6n de mercancías no es la-

ganancia lo que constituye el móvil principal sino la su--

pervivencia familiar. 

11. Compran caro porque compran poco, situación que les desfavo 

rece en relaciSn con las grandes tiendas. 

12. El financiamiento que obtiene es insuficiente y costos.o y 

por tal motivo recurre a la usura. 

13. Constituye un refugio para desempleados y subempleados por 

los pequeños gastos de instalación y equipo que requiere -

para montar la tienda. 

14. Opera generalmente en forma individual o con grupos como -

mercados sobre ruedas, tianguis, mercados públicos y con--

centraciones. 

15. Tienen competencia con los autoservicios que los elimina -

del mercado. 

Para llevar a cabo sus operaciones, el pequeño comercio tradi-

cional opera en forma individual o se agrupa en diversas for--

mas para contrarestar sus limitaciones. De e$ta manera se cons -
tituyen diversos canales de distribución de productos al menu-

deo como son los mercados públicos, mercados sobre ruedas, tia~ 

guis y otro tipo de concentraciones. 



El pequeño comercio de distribución de productos al menudeo 

tiene características diferentes según sean sus canales, de 

los cuales describimos 1os más importantes: 

1. Mercados Públicos. 
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Es uno de los más importantes canaLes de distribuci6n del - -

país. Fueron constituídos desde hace varias décadas y finan

ciados por el Banco de Obras y Servicios Públicos tanto en el 

Distrito Federal como en el interior del país. 

Los mercados públicos están compuestos por conjuntos de locat~ 

rios aglutinados en un mismo techo que operan fundamentalaen

te en forma individual. Las características más importantes

las enumeramos de la siguiente manera: 

1. Tienen un radio de acción de aproximadamente un kilómetro. 

2. La actividad del locatario est~ en función directa con el 

tipo de mercancía que distribuye. 

3. El surtido de mercancías es muy reducido y por lo tanto -

adquieren mercancías en pequefios volúmenes. 

4. Tienen ventas reducidas porque la variedad de mercancías-

se conc~ntra en productos perecederos. 
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5. La rotación de capital es baja 

6. No utilizan equipo de refrigeración excepto cuando venden 

carne o productos marinos. 

7. Utilizan transporte de manera individual 

8. Obtienen créditos extrabancarios con altas tasas de interés 

9. Sus clientes son personas que habitan cerca del mercado, aco,!_ 

tumbrados a realizar sus compras diariamente e inspeccionar -

la mercancía, así como recibir atención directa del 1ocatario~ 

10. La frecuencia con que adquieren mercancías requiere de servi

cios de intermediarios medio mayoristas, situación que reper

cute en el precio por el número de participantes en el canal 

de distribución. 

11. En general, los clientes pertenecen a los sectores de medios 

y bajos recursos econ6micos de la población. 

Se ha estimado con base al IX Censo General de Población de 

1970, que en 1979 había 873 mercados, de los cuales 249 estaban 

en Del~gaciones del Distrito Federal y 624 en el interior 

del país. Se estim6 también el número de locatarios tanto en 
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el Distrito Federal {64,772) como en el interior del país -

(21,401). Lo anterior lo podemos observar en el siguiente cua 

dro: 

MERCADOS P~BLICOS CON su~ ~OCTARIOS QUE OPERAN 

EN LA REPUBLICA MEXICANA 1979. 

j 

CONCEPTO 1 NUMERO DE MERCADOS NUMERO DE LOCATARIOS 

~ 873 86 173· --
DISTRITO .FEDERAL 249 52 013 

INTERIOR DEL PAIS 624 34 160 

FUENTE: s;stema de Distribuidoras CONASUPO. Subgerencia de Estudios Económi
cos. Estimaciones en base al IX Censo General de Población. 1970. 

2. Abarrotes y misceláneas. 

Com6nmente se les ha deno~tnado tienda$ de e~qutna~ e~ decir, 

son pequeñas tiendas que venden frutas y legumbres y algunos~ 

productos menos perecederos. Las caracter!sticas principales 

que podemos enumerar son las siguientes: 

1. La tienda es atendida por miembros de la familia que no -

reciben salario fijo por su trabajo. 

2. E1 área d~ venta es pequeña, tiene aproximadamente entre-

6 y 30 metros cuadrados. 
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3. Ocupan parte del espacio que corresponde a la casa habitación, 

la cual utilizan como bodega, dificultando con ello su expan

sión. 

4. El surtido de productos es pequeño, lo cual conduce a especi~ 

lización de la actividad. 

S. El volumen de venta es reducido. dando como consecuencia que 

los precios sean altos. Se puede decir que los precios son 

fijados por la necesidad que tienen sus propietarios de sub

sistir. 

6. Se 1:!Stablecen con poco capital, escasa habil.idad administra

tiva y algunos trámites gubernamentales. 

7. Pagan pocos impuestos, mismos que se pagan a través de conve

nios de cuota fija. 

8. Cierran cuando fracasan o el dueño encuentra un mejor empleo. 

No tienen personal que indemnizar. 

9. No tienen crédito y financiamiento en el sistema bancario, 

por ello recurren a préstamos no institucionales, pagando al

tos intereses o recurren a la usura. 

10. Del negocio consumen algunos co•estibles necesarios para -
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la reproducción de su fuerza de trabajo. 

11. La tienda representa una fuente complementaria del ingre-

so familiar y funciona como negocio de subsistencia. 

12. Carecen de técnicas de comercialización. 

13. Para su abastecimiento dependen de una cadena de interm~ 

diaci6n (fabricantes, medio mayoristas, mayorístas y pe-

quefio comercio) • Ello los conduce a violar los precios-

oficiales. 

14. Este sector vende más caro porque compra más caro. 

15. La población objetivo de éstas tiendas son los habitan--

tes de menores ingresos, es decir~ la poblacién econó-

micamente con más bajo poder adquisitivo. 

16. Carecen de un adecuado control en sus almacenes y exis--

tencias. 

17. No utilizan adecuadamente la estanter!a d~ la tiendat 

pues ésta se utiliza para exhibir los artículos que tie 

nen mayor ganancia. 

18. La compe'tencia comsrcial. de l.as .grandes tienc1as provoca-

su ruina o desplazamiento comercial. 
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19. Tienen menores plazas de pago. 

20. Enfrentan una gran competencia publicitaria a la que no -

tiene acceso. 

3. Mercados Sobre Ruedas. 

Los mercados sobre ruedas constituyen un importante canal de

distribución organizado por el Estado, específicamente por 

acuerdo de la Secretaría de Comercio. Empezaron sus operaci~ 

nes en el Distrito Federa1 en 1969 y un afio despu~s en el in

terior del país. Fueron constituidos con objetivos experime,!!. 

tales para abatir el exceso de intermediarismo, relacionar di

rectamente a productores y consumidores, así como para indu-

cir y orientar a la población en hábitos de consumo alimenti

cios de productos de origen agropecuario. 

Tienen un sistema de funcionamiento, por medio de sitios rota 

tivos, con un radio de acción inferior a un kilómetro, que e~ 

bren grupos de vendedores o puesteros igual a los días de la-

semana. En cada una de las rutas o sitios de distribución -

existe un coordinador e inspectores que se encargan de super

visar las funciones del mercado seg6n sus reglamentos e ins-

truetívos, así como fijar al d!a los precios instrumentados

adecuadamente segGn ios informes que recibe de la Secretaría

de Comercio. De esta manera los mercados sobre ruedas han lo 
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grado constituir sus niveles de precios propios, dando ~ resultado que 

éstos sean más baratos que las tiendas de autoservicio (e.-. productos per!:_ 

cederos) y de otros canales de distribución por tener costos de operación 

más bajos. 

En el Distrito Federal existen 10 rutas que tienen 75 sitios de v~nta. 

En el interior del país, los mercados sobre ruedas operan en 18 Estados y 

tienen aproximadamente 350 sitios de venta. Venden según estimaciones de 

DICONSA 2,500 millones de pesos al año. Conviene señalar que éstos mer-

cados, con el paso de los años, se fue.ron desligando de sns objetivos que 

les dieron origen y en la actualidad se encuentran controlados por gran--

des comerciantes distribuidores que operan en las ciudades. 

En los cuadros siguientes se puede observar la ubicación de los sitios de 

venta de los mercados sobre ruedas a nivel de .Delegaciones y anivel de -

los Estados al interior del país. 

PflWrOS DE VENTA DE 1.05. ~ ~~~ RU~ 

EH EL ,....,,,. """""""'"""" 1/ 

1976 - 191!1 

. ,, 
~ t>E1.BGM:IOtH<UNICIPIO ! 1 9 7 G 1.,.. 'Y l 9 7 9 

~ ! 
1 

22. .!! 2i 

DD.ZGM:?O!IE:S ! ~ ~ j ll 
1 " OJSTAVO A. MADERO ' " 

¡ 10 
/U.Vlú!IJ OBRBCOll 

f 
6 7 i 6 

llNITO JUAJIEZ 4 • l. • <X>Y<l1'CA1< 6 .. \ 5 
>UtU&I. fflDALCO ! 5 s J 5 
A%C:AFOTZAI.CO 

f, 
4 .. l 4 

·~ 4 4 4 
I:c"AYA!APA ¡ 7 5 ~ 4 
TTAI.<'All l l J 4 
~ 

~ l J l 
C1J1.ut<TEHOO 

' 4 4 3 
VE!IUSTIANO CAAIWIZA ¡ 1 t 1 
CUA.lil!/U.PA - - 1 
T!.All'oAC 1 - - 1 

HUKICtPlOS-EOO, O& HEXlre l ll ~ " .!! 
Tt.U.!ll:IW<TIA 1 7 1 
CUl\lfrl'rJ.All IZCM.Lf 

t 
1 1 3 

ATIZAlWI DE~ l f ' 3 
'l'Ot'hTtAH ¡, 2 l 2 
COl\CALCO I• 1 1 ' TllCl\HAC ,, - , 

' ¡~Ali r .. - 1 
2 2 ·' -

' 

~1-'Df'E; S~ETAAIA bE ~r:· Y Pt:YUTA lJEL C'ONSUl'\ltlal l'. ,~., "°· 9 

.Y E.$TOS Ptnr:rOE nr. VDrV,; ~ 5EM1JIALCS. 

1 
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197!1 - 197'1 

4. Tianguis. 

,.- -·- ~~~,,.--- -~-1-· -ENT-tvAn __ ~----+~'· -. h 

¡ ~ j ,k! 
1 

AGl!Ac·.'ALl tNTl:S 
BAJA ~ALIFCllNJA NORTE 
c'AHl'f"i:HL 
t:OAHUI!.A 
~Rllll!AllliA 

, DURl\NGO 
GUANAJUATO 
$UE:ll11Ett: 
JAL:~':O 

MICHOl\Clllli 
MOllEL:>S 
NA'lllllI'I' 
NUEVO LEON 
PUEBL~ 

SAN t.:;rs POTOSI 
SI NA LOA 
SCllCl\A 
TABASCO 
TAMAIJLIPAS 
VEllAC!IU:Z: 
YUCATAJI 

IH 

2 

a 

" 8 
41 
12 
11 

4 
34 
l.l 
23 
30 
34 

----~----

' . -
!'!?;; 

! 
10 

1 
s:·, 

17 

~ 1 
6 

¡¡, 
¡r-

:' ' 
1i l 

7 

1 1 
77 
1 s. ¡ 
u 

1 14 
34 
20 

t 31 
.Z6 
34 

. 
i 
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-~~ . ~ ; ¡.. 

2.I:.~ 

9 
S5 

14 

' 
12 

7 

:17 
1 5 
1] 

14 
34 
.!O 
31 
26 

FUENTE' SECOK-OIRECCION DE l>ELECACIOllES FEDERALES Y R:Ell'IS'rA DEL CONSUMI- ·· 
IlOll 1977 No, 9. 

• EK Ll\S LOCALIDADES CllSI SIEMPRE SE INCWYE LA ClJiD1iD CAPITAL D& 
UI BMnD.\ll FEDERATIVA. 

"" 1'l. )!ES DE: SEPTIE!llll!E:, 

Tienen tradici6n hist5rica desde antes de la conquista. En -

la actualidad están constituídos por pequeños comerciantes --

que operan agrupados en el Distrito Federal, generallllente si-

guiendo las rutas de los mercados sobre ruedas. se ubican al 

lado de ello~, 11egando incluso a confundirse si no fuera por 

el color de las mantas de los puestos. Están contro1ados por 

las autoridades locales de las Delegaciones, en el caso del -

Distrito Federal, y por las autoridades municipales de los 3-

Estados donde operan (Toluca, Puebla y Estado de México) • 

Las características m&s importantes de los tianguis son las -

siguientes: 
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1. Están constituídos por desempleados que compran productos 

agropecuarios para venderles en los tianguis. 

2. Los comerciantes compran y venden para subsistir. 

3. La organización en el trabajo es nula y si la hay es muy

deficiente. 

4. Venden caro y en condiciones de higiene poco satisfacto-

rias. 

5. Las rutas no son regulares siendo difícil precisarlas. 

6. Existen 83 rutas que cubren 583 sitios de venta en la se-

mana. 

7. Existen aproximadamente 40,200 locatarios en el Distrito

Federal y aproximadamente 15,000 en los municipios de los 

Estados. 

5. Concentraciones. 

Estln constitu!das por agrupaciones de pequefios ~omerciantes

que se ubican en lugares fijos a la inte~perie ya sea en te-

rrenos públicos o en las calles. Se encuentran controladas -

por las autoridades locales de las Delegacicnes Políticas o -

de los Ayuntamientos de los Municipios. 
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Existen en el Distrito Federal 223 concentraciones con 17,500 

vendedores que dado lo precario de sus establecimientos, con

juntamente con los tianguis, se han convertido en alternativa 

para los desempleados. Conviene señalar que tanto en los tian 

guis como en las concentraciones de vendedores, el Estado no -

interviene en la fijación de precios. 

2.3 COMERCIO OFICIAL. 

Al caracterizar la estructura de distribución de alimentos nos he 

mos dado cuenta que corresponde a los sectores de clase con más -

bajos recursos econóaicos comprar más caro y que los sectores con 

más altos recursos económicos son los que disfrutan de los mejo-

res precios al comprar más barato. El actual aparato de distribu

ción ha generado una situación de injusticia social que, aunada -

al reparto desigual de la riqueza nacional ha conducido a que los 

pobres sean más pobres y los ricos sean más ricos. 

Conviene señalar que el Estado en las d¡cadas de los 50 1 s y 60's

se manifestó con medidas normativas y reglamentarias en la activi 

dad comercial¡ ya que lstas d¡cadas se caracterizaron por una re

lativa estabilidad del mercado de productos básicos. Sin em.b.argo, 

en la década de los 70's hubo un desequilibrio que desestabi1izó

dicho mercado. El aparato tradicional. de distribución de produc

tos básicos hizo crisis fundarnentalI11ente por insuficiencia en el 

abasto. 
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Debido a la problemática del abasto el Estado consider6 conve--

niente participar en las operaciones de distribuci6n con la fi-

nalidad de proteger la economía faailiar de los sectores más P2 

bres de la población, para lo cual diseñ6 un plan que consisti6 

en: "Organizar una estructura comercial para el abasto popular, 

regulada por el Estado, capaz de atender las necesidades básicas 

de la población; en particular alimentos, con oportunidad, sufi 

ciencia y al menor costo posible" 41. 

Para proteger la economía de los sectores más pobres del país,-

el Estado intervino en las operaciones de distribución, a tra--

ves de dos modalidades que son la regulación y el abasto, aten-

diendo con ello tanto las actividades de mayoreo como de menu--

deo. 

Para llevar a cabo el abasto (surtimiento permanente) y la reg~ 

!ación de los precios de los productos básicos, (mantenimiento-

del nivel de oferta con precios inferiores a los ofrecidos por-

el comercio privado) el Estado ha diseñado dos instrumentos de-

distribución que están constituídos por dos empresas: 1. Impul-

sora del Pequefio Comercio (IMPECSA) creada en 1977, misma que -

tiene como objetivo el abastecimiento directo al pequeño comer-

ciante y 2. La Compafiía de Subsistencias Populares (CONASUPO) ,-

integrada por 6 empresas regionales estratégicamente ubicadas a 

. . . - 5/ niveJ. nacional. -· • 

!/ Subgerencia de Estudios Económicos. La Distribución Nacional 
de Alimentos y la Acción del Estado. 

5/ Ver anexo 1. 
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Corresponde a las dos empresas la distribución de productos para 

eliminar la excesiva interaediaci6n. La Impulsora del Paquaño -

Comercio tiene CO!IlO función principal el apoyo al pequeño comer

cio privado de distribución suministrando productos blsicos al -

mayo.reo. Esta empresa esta integrada "por un sistema de almace

namiento de 200 almacenes con capacidad de un millón de tonela-

das. En 1980 proporcionaba servicio a 88,000 pequeños comercia!!_ 

tes. Para 1982, se estim• dispondr~ del doble de almacenes con

una capacidad de 2 millones de toneladas y ampliará sus servi--

cios a 130,000 pequeños comerciantes. 

IMPECSA también abastece al pequeño comercio urbano, pequeño co

mercio rural~ locatarios de mercados púb1icos, zonas fronterizas 

y grupos familiares que realizan sus compras en fonaa colectiva o 

en cooperativas de consumo. 

Por su parte Distribuidora CONASUPO (DJ:CONSA) es la empresa que~ 

se encarga de participar en la distribución minorista de alimen

tos básicos. Esta exnpresa fué creada en el mes de Abril de 1961, 

y le corresponde abastecer y regular los productos básicos con -

la finalidad de eliminar la excesiva intermediaci6n 1 medLante el 

establecimiento de sistemas modernos de comercializac~6n. 

La pohlac;i.ón atendida por DICONSA está constituí'.da por aquellos

$eCtQres de la pohlaciSn que carecen de ingresos suficientes pa

ra satisface;r sus necesidades de alimentación, vivienda, salud,

etc. Esta población se encuentra en las zonas prol.etarias de --
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las ciudades y el medio rural. De éstos dos tipos de sectores -

la población prioritaria, para Distribuidora CONASUPO, la consti 

tuye la poblaci6n rural. 

El método que sigue DICONSA para escoger la poblaci6n objetivo,

es decir,la mis necesitad~es la de analizar las condicioftes de 

vida de los diversos sectores de la sociedad referentes al ingr~ 

so, gasto, salud, alimentación, educaci6n y vivienda. A partir· 

de éstos indicadores, DICONSA jerarquiza, con fines programáti-

cos de corto y mediano plazo, el sector prioritario donde se pr~ 

sentan mayores condiciones de marginalidad o de extrema pobreza. 

a) DICONSA. 

De acuerdo con la metodología anterior, DICONSA planifica sus -

actividades en dos: urbanas y rurales. En efecto, las caract~ 

rísticas socioeconómicas de éstas actividades son las que confi 

guran los diversos programas de abasto y regulacion. Así tene

mos que el Programa Urbano tiene cuatro canales de distribución: 

tienda urbana y rural, centros comerciales, conasuper "Att y co

nasuper "B", las cuales describiremos por separado de la manera 

siguiente: 
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1. Tienda CONASUPO urbana y rural. 

Las tiendas pequeñas CONASUPO urbana y rurales constituyen el 

mejor canal de distribución de alimentos que tiene el Estada 

en las zonas populares y proletarias de la ciudad y el campo, -

su principal función consiste en regular el mercado de productos 

basicos al menudeo mediante el abastecimiento de mercancías a -

precios bajos. Este sistema de tiendas CONASUPO se creó en 

1965, las cuales estaban constituídas en su lnicio, por tiendas 

pequeñas y por unidades móviles. 

Las pequefias tiendas CONASUPO urbanas tuvieron un proceso de 

expansión en 1971, al manejar al rededor de 200 productos y te

ner un piso de venta de 200 M2 ; con una capacidad de venta de 

800 mil pesos mensuales. Estas pueden surtir a 700 familias 

mensuales. 

Por $U parte las pequeñas tiendas rurales son de mostrador y 

operan un cuadro básico de 30 productos que abastecen a 250 fa 
milias. Venden un promedio de 100 mil pesos mensuales. 

2. Centros comerciales. 

Los centros comerciales están ubicados en las áreas urbanas -

de concentración demográfica; el piso de venta es qe lTOOO M2 ; 

manejan 35 líneas de ventas en forma permanente; las ventas -
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ptoMej~c ~ensuales de ~stos ce~tros SOL de aproximadamente 

20 millones de pesos mensuales~ teniendo ~na capacidad de -

abasteciaiento, por su variedad de mercancías, para B,C2~ fami 

lias mer.suales. 

3. Conasuper "A". 

Los conasuper .,A" constituyen un importante canal de distribu-

ción en los medios urbanos, son centros comerciales de barrio; 

manejan aproximadamente 3,000 productos; venden 5 millones de-

pesos mensuales con una capacidad de abastecimiento de 3,000 -

familias. Este tipo de tiendas se ubica en poblaciones de más 

de 10,000 habitantes; disponen de una superficie de venta de -

más de 1,500 M
2 disponiendo de instalaciones especiales para -

la conservación de mercanc!as. 

4. Conasuper "B". 

2 
Los conasuper "B" tienen un piso de venta de 500 M , manejan -

1,500 productos; venden 2 millones de pesos mensuales con una-

capacidad de abastecimiento para 2,000 familias. 

En los siguientes cuadros podemos observar los principales ca-

nalen de ~ünta, así como la participación de DICONSA en el me-

dio rural. 
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TIPO DE CANAL EXTENSION DE PISO VENTAS MENSUALES 
DE VENTA M2 PROMEDIO (MILES-

DE PESOS). 

CONASUPO RURAL 50-150 100 

CONASUl?O tJRl31\NA 150-300 800 

CONASOPER. •B11 300-800 2,000 

CONASUPER "A" 800-2,000 5,000 

CENTROS <n!ERCIALEl: MAYORES DE 
CONASUPO 3,000 20,000 

FUENTE: Sistema de Distribuidoras CONASUPO. Subgerencia de Estudios Econó
micos. 

ESTRUCTURA DE LOS CANALES DE VENTA DEL SISTEMA 

DICONSA 1980 

CANAL DE VENTA NUMERO DE UNIDADES % -

CENTROS COMERCIALES 10 0.2 

CONASUPER "A" 151 2.2 

CONASUPER "B" 1 '809 26.8 

TOTAL URBANO 1'970 29.2 

TIENDAS RURALES 4,778 70.8 

TOTAL 6,748 100.0 

Fuente: Sistema de Distriáuidoras CONASUPO. SUbgerencia de Estudios Econó
micos. 
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b} Dependencias oficiales. 

Otro importante canal de distribuciSn al menudeo lo const-·~ye 

las tiendas del sector público (IHSS, ISSSTE, SAHOP, SEDENA, 

etc.) que venden mercancías a precios bajos como una presta.~6n 

social a los empleados y trabajadores. La característica pri~ 

cipal de estas tiendas radica en que son exclusivas para los -

empleados y se encuentran subsidiadas por las dependencias o 

por los sindicatos; por este motivo dichas tiendas venden más-

barato que en los mercados oficiales y privados. Estas tien--

das manejan grandes volúmenes de productos. 

Las dependencias oficiales han abierto tiendas en todo el país, 

llegando a constituir un canal de distribución comparadas con-

las tiendas de autoservicio medianas del sector privado. 

UNIDADES COMERCIALES 

POR ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO 

9 1 9 

1 

"ºª DU'EiiUlliClA i AREi\ llETRO lllTEllIO!\ 1 
DEL PAIS l ILITANA y-

l 
~ 

. 1! 344 
l 

I AEROPUERTOS Y SZl!IQCIOS AUXILIAllES ! 1 
2 j llLTOS HOR!l<l$ DE lE"lCi1CO 1 
3 · CAMA!U\ PE DIPUVó!!C6 Y SENADORES 1 
.( ! DllPAR'l'M!E.N'ro llEI. D?S11l!ITO FEDERAL 26 
$ J ESTADO MAYOR P'AESll!EllCIAL 1 
6 ¡ Ftl!ROCARRIU:S Jl'.ClaClU.ES DE liEXICO 2 35 
7 , INSTIT\rl'O l!l5XlCMllC DEL SEGURO SOCil\L 4 33 
a ¡ lllSTITIJTO DE ~ y SllRVICIOS SCCD<US 

DE LOS Tl\Al!A.lA!XlAI Ill!L ESTADO 22 92 
9 PETROLEOS ME:Xl:Cl'MJS 4 43 

lD 1 SECRETARL\ DE i'!QlOJLTllRA Y RECURS06 1llllRi!.!! 
LICOS 

t' l SECRETARIA DE ~EN'l'OS llUMllNOS r O!!l'!.U 
PUBLICAS 1 31 

•z SECRETARIA DE: CQ!DICIO 1 
•3 ¡ Sl>CRllTARIA DE llPA:' UM>A Y CR&DlTO PIJilt.lC:C 1 
1.; SECRETARIA DE L\ :ll!l'ElfSA NAC!ONl\L 7 91 
~-:. 1 SECRETARIA DE KliUM 2 19 
'é 1 SINDICATO 11/\C~ :JE TRABAJAOORES DE U! 

EDUCACIOll 
-:;7' l COHISION FE:DEV.L :E ELEC'l'RICIDl\D 
1e ¡ UNIVERSIDAD ltl.CIDlll.L 1il.ITONOHA PE M:!:XIOl y 

r.;D<T.E: S1~tema dt: DutrÜJ<udoras CONASUPO. S'1bgererieia de Estudi<>& EcOl'IÓ!ni 
cos . 

.::: . .J :!ia ....,fJt1;.tder.:. -6_-u its~ toncepto .al 4 utr~"'.:. !• .. deral y a los 28 ~1..;_! 
-pios del Et1St.adc ~ xix1eo, ubicado ~ ~:. a .. lc .~,. M1'".:x.,co. 

l_;· Se 1ncluyt. ~,i: '!" ... ..,.-~ de la UNAMt en v 6:r:"" ..A! de qLoe funciona ~'1)era 

comercialment~ .. qiva,; que las deÑs de1 :ier':'tor l>Gbl1c-o. 
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Cabe sefialar que los precios de las tiendas del sector oficial 

compitieron favorablemente con las grandes tiendas de autoser-

vicio, transfiriendo recursos económicos por la vía del abasto 

y la regulación de precios y poder adquisitivo a los empleados 

del Estado. Actualmente constituyen la cadena más grande, ju!!_ 

to con las tiendas CONASUPO del país, por encima de las cadenas 

de autoservicio del sector privado. En el siguiente cuadro po-

demos observar las principa~es características de las tiendas 

pertenecientes al sector oficial, así como la magnitud de sus 

ventas. 

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS TIENDAS DEL SECTOR PUBLICO 

QUE OPERAN EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA 

197B 1979 

(MILLONES DE PESOS) 

- ----
!) E P E N O E N C I A NUMERO SUPERFICIE NUMER~ V E N T A S 

DE DE VTA. M2 DE 197B 1979 
TIENDAS CAJAS 

~ lli 126 111 770 

r~ 
6 097.2 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMAMOS Y 
OBRAS PUBLICAS 31 26 350 124 ; 509 • .g 871 .• 2 

\" ' 
COOPERATIVA UM¡CA FERROCARRILERA, 35 500 y 2!'. ! 177.0 

¡ 
1!H>.8 s.c.r.. 10 

,, 

1 
SECRETARIA DE KA~INA y 19 J 800 y 19 ! 29.1 34.2 

¡ 

~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO<:!AL 33 17 165 155 J 903.0 : ~ t20.8 
' i ' ,, 

PETROLEOS MEXICANOS 43 

1 
~1 200 129 3. ! 738.3 3_1 756.8 y 

f SECRETARIA r.E ~A ::;EFENSA NACIO!IA:. 91 

1 

14 296 13<l ' 514.5 549.9 y ¡ 
INSTITUTO DE 5!?:'33RIDAD Y SERVlC:':S SO-

184 ,!_;~ ~lALES DE L0~ ~?ABAJAOORES PEL ESTADO 92 ló 800 y 510.7 2 573.S 3_I 
i 

l 
rt:ENTE: Sj ste:I',. de Distribuidoras ~SUPO. Subgerem::1a de Estudios Económ1cr,s, 

lJ T1endas tipo lllOstrador 
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PRI~CIPALES CARACTERISTICAS DE LAS TIEN~AE 

DEL SECTOR PUBLI~O 

~9-:'8 - 1982 

IMI~LONES DE PESOS) 

CONCEPT;:) NUMERO DE SUPERFICIE WJMER(.1 DE CAJAJ VENTA~ 

TIENDAS 
1 

VENTA M2 CAJAS ~ 1979 197\J • _, 
' 

TOTAL 423 

1 
207 736 1 327 ~o 670.8 12 795.3 --- -- ---

,)!.REA t 

i METROPOLITANA 79 81 625 557 s 288.3 6 698.1 

i 
INTERIOR 

DEL PAIS 344 126 111 770 5 382.5 6 097.2 

Fuente: Sistema de Distribuidoras CONASUPO. Subgerencia de Estudios Económicos. 

2.4 COMERCIO MIXTO 

a) Cooperativas de consumo 

Existen numerosas cooperativas de consumo en el país que venden 

alimentos a bajos precios a sus socios. Este canal de distribu 

ción obtiene beneficios al abastecerse de productos básicos a -

precios bajos, ya que agrupados adquieren mercancías por volúmen 

y descuento. 

El Registro Nacional Cooperativo tiene 4,291 cooperativas regi~ 

tradas vigentes, siendo 1,505 de consumo con 227,000 socios. 

Cabe mencionar gue en la actualidad todavía no alcanzan un lugar 

importante en la estructura distributiva del país. 
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b) Tiendas sindicales. 

Dentro de los sindicatos, tanto los independientes como los -

agrupados en el Congreso del Trabajo, existen numerosas tiendas 

sindicales que suministran producto-~ ~ásicos, como una presta-

ción social, a sus agremiados. Los precios son bajos por que-

éstas tiendas compran por volúmenes, obteniendo da ésta manara-

descuentos. 
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':.~ .!'!'t"LO III. CAR..l\CTERISTICAS CEL PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR DF ABASTO A 

GRUPOS MARGINADOS. 

3.l. ANTECEDENTES I:EL PROGRAMA 

Es illpOrtante señalar que DICONS.l\. tiene clasificadas sus tiendas por la zona 

en donde se ubican y por el. tamaño de su piso de ventas. De acuerdo con las 

especificaciones anteriores, éstas se agrupan a través de programas urbanos 

y rurales. 

El programa urbano está agrupado :por Centros Comerciales, Conasuper ''A", Co-

nasuper "B" y tiendas tradicionales urbanas.. Por su parte el programa rural 

se integra por pequeñas tiendas tradicionales y por cooperación con institu-

ciones y autoridades ejidales. 

Desde 1972, CONASUPO elaboró con diversas instituciones del sector público -

que trabajan en el medio rural, programas especiales para llevar coordinada-

mente a las zonas aisladas y alejadas de los centros urbanos, productos ali-

mentícios a precios iguales a los de las zonas urbanas a los más bajos posi-

bles. Las objetivos de DICONSA y las instituciones participantes eran los -

de mejorar la dieta a1imenticia mediante el aumento del poder adquisitivo de 

compra y evitar el traslado largo y lejano de la población hacia los centros 

urbanos para abastecerse de productos. 

Los programas se realizaron a travls de convenios, acuerdos y ne 

gociaciones con varias instituc~onas con las cuales CONASUPO, 

con diferentes modalidades¡ otorqó créditos para la operación de 

las tiendas rurales. Estos proqramas fueron poco importantes -
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desde el punto de vista de rentabilidad económica. por su alto 

costo de operación, pero de significativa importancia social. 

Los principales programas que operaron en diferentes Estados por 

cooperación y en coordinación con DICONSA fueron los siguientes: 

1. Tiendas Rurales por Cooperación 

2. Ferrotiendas 

3. Unidades Móviles SOP-CONASUPO 

4. Tiendas INI 

5. Tiendas de Inversión PÚbl.ica 

6. Centros INMECAFE 

7. Programa Huicot 

8. Programa Tarahumara 

9. Tiendas La Forestal. 

10. Programa Banco Agrario 

11. Programa Cañero 

12. Unidades Móviles Ejidales 

13. Crédito al Consumo 

14. Programa Pizcadores de Algodón 

15. Tiendas TABAMEX 

16. Tiendas Meseta Tarasca 

i7. T"i----~m.:::.. 
r.L'-1~•- .. u- Barcoti.endas 

1 8. Programa La Angostura 

19. Programa PROQUIVEMEX 

20. Programa Altos de Chiapas 
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21. Plan Chontalpa 

22. Tiendas Comisión Grijalba 

23. Tiendas Patrimonio Indígena del Valle del Mezquital 

24. Actividades Productivas, s. A. 

25. Aprovechamientos Forestales de Nayarit (APROFON) 

26. Banco de Fomento Cooperativo (BANFOCO) 

27. Comisión del Papaloapan 

28. Fábrica de Papel Tuxtepec (FAPATUXj 

29. Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) 

30. Patrimonio Indígena del Valle del Mezquital (PIVM) 

31. Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y Simi 
lares de la. República Mexicana (S.'l'.I.A.S.R.M.) 

32. Tiendas COPRODEO 

33. Tiendas Micropolos 

34. Gremio Unido Alijadores 

Cabe señalar que, desde su inicio estos programas fueron concebidos 

para llevar beneficio social a las zonas marginadas, motivo por el 

cual desde su nacimiento operaron con p&rdidas. La política de DI-

CONSA estaba fundamentada en proporcionar precios accesibles y ate~ 

ción directa de productos básicos para abatir el excesivo interme--

diarismo y la especulación en dichas zonas. 

La metodología en la elaboración de los programas rurales se realiza 

ba a partir del apoyo, cooperación y coordinación que brindaban -

los consumidores e instituciones. 
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En cuanto al sistema de funcionamiento, CONASUPO otorgaba genel:a_! 

ente crédito en mercancía, a las instituciones participantes, el 

cual era surtido directamente de las sucursales a los almacenes -

estinados por las instituciones y, éstas a su vez, lo hacían 11~ 

ar a las comunidades. Algunas instituciones aportaban el capital 

'nicial, así como los vehículos y el lugar de almacenamiento para 

os productos alimenticios. 

as características más importantes de estos programas rurales son 

as siguientes: 

1. Los surti~ientos se realizaban periódicamente con el siste 

ma de pago al contado. 

2. El concesionario pagaba la mercancía recibida contra factu 

ra al conductor del camión. 

3. No existía lista de productos de acuerdo con las necesida-

des de las comunidades. Por lo tanto, el concesionario 

~laboraba la lista de productos en funciSn con 1a existen-

cia o stock de mercancías de las sucursales. 

4. Los gastos de transporte de la sucursal al lugar de almac~ 

namiento eran descontados por la sucursal de sus margenes 

de utilidades. 
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S. Los concesionarios tenían sueldo mínimo 4e acuerdo a la re 

gion donde estaba ubicada la tienda o percibían la parte -

correspondiente al 7% sobre las ventas totales. 

6. Los precios de los productos básicos eran inflados al no -

haber un control y supervisión por las comunidades. 

DICONSA estimaba que las instituciones serian los sujetos partici

pantes que ejercerían funciones de control, supervisión y adminis

tración de las tiendas rurales, en la práctica no fue así y, por -

consiguiente tuvieron serias deficiencias que se tradujeron en; 

1. Falta de recursos económicos para pagar personas que lleva 

ran a cabo dichas funciones. 

2. Escasez de abasto. 

3. Irregularidad en los surtimien.tos. 

4. Envío de productos no solicitados por los concesionarios. 

5. Negativa de los transportistas o fleteros a regresar mercan 

cía en mal estado. 

6. Robo de mercancías por parte del transportista y el conce

sionario. 
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7. Los programas rurales no fueron dotados de equipos admini.!_ 

trativos adecuados. 

8. Los sistemas de pago de mercancías por la comunidad eran -

muy complicados. 

9. Los capitales de trabajo asignados a las tiendas eran muy

reducidos. 

10. No tuvieron almacenes y transportes propios. 

11. Los precios estaban subsidiados. 

12. Incorrecta ubicación de las tiendas situación que repercu

tió negativamente en las ventas. 

13. No hubo participación conciente y organizada por parte de

las comunidades. 

os intentos realizados para organizar a las comunidades dieron bue 

os resultados en la fase de promoción e inicio de operaciones, pe

o el seguimiento no pudo realizarse por las causas anteriormente -

encionadas. Sin embargo, las diversas experiencias han sido siste 

ati~adas por DICONSA y, con base en ello, ha reorientado.sus pro-

ramas~ de los cuales uno de ellos, el más importante, es el Progr~ 

a CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Grupos Marginados que a continua-

ión se dese.tibe. 
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3.2 OBJETIVOS DEL PROGRAMA 

Los objetivos del Programa CONASOPO-COPLAMAR de Abasto a Grupos 

Marginados son los siguientes: 

1. Asegurar el abasto de productos básicos (maíz, frijol, arroz,

azúcar, aceite, café, café con azúcar, chiles jalapeños, chiles -

serranos, detergente, jabón, pasta para sopa, sardina, galletas,

harina de maíz, harina de trigo, leche nido, leche evaporada, - -

sal), en forma permanente a los grupos marginados del campo en v~ 

lúmenes suficientes de acuerdo con las necesidades de la población 

a los precios mis bajos posibles. 

2. Transformar las necesidades alimenticias de la población margi 

nada en demandas reales, garantizando el abastecimiento de los pr~ 

duetos alimenticios, de tal forma que les perlllita adquirir dichos 

productos con su salario actual. 

Para realizar estos objetivos son necesarios los siguL~ntes requ! 

sitos: 

a) Abasto. 

La clave del programa radica en garantizar en forma permanente -

el abastecimiento de productos básicos sin los cuales el progra

ma no alcanzaría sus objetivos. Por ello, el programa canaliza 
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una parte de la producción nacional de esos productos al Progr~ 

aa CONASUPO-COPLAMAR. 

b) Transporte 

La autosuficiencia operativa del Programa CONASUPO-COPLAMAR con

siste en disposición de transporte propio. El Programa cuenta -

con camiones, camionetas, aviones, lanchas para distribuir los 

productos de primera necesidad a los centros de distribuci6n. 

e) Financiamiento 

E1 financiamiento del Programa ha sido proporcionado por el Go

bierno Federal a través de la Secretaría de Comercio y COPLAMAR 

para cubrir los gastos operativos y administrativos del Progra-

ma, es decir, gastos en la construcci6n de almacenes, adquisición 

de transporte terrestre, aéreos y lacustres, así como en la reali 

zación de estudios y proyectos. 

d) Organización 

Promover el Programa ante las comunidades para propiciar su orga 

nización y participación en la operación, administración y SU,Pé~ 

visi6n del mov1miento de mercancías. 
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3.3 OPERACION DEL PROGRAMA 

Para la realización de los anteriores objetivos, la Compañía Nací~ 

nal de Subsistencias Populares (CONASUPO) , a través de su filial -

Distribuidora CONASUPO# S.A. (DICONSA), ha diseñado un siste•a in-

tegral de distribución de alimentos, autosuficíente en la operación, 

administración y financiamiento. 

El Prograllla opera de acuerdo con la participación organizada de las 

comunidades en la distribución y en el consuao, las cuales ejercen 

funciones de decisión a través de sus órganos como son la Asamblea 

General, el Consejo Coaunitario y el Comité Rural de Abasto. 

La operación del siste'lila está conformada por dos elementos esencia 

les: 

1. Una estructura de distribución de alimentos básicos compuesta 

por un almacén de. abasto comunitario que atiende 25 centros de -

distribución establecidos en 25 comunidades cercanas.al almacén. 

(Ver figura 1 ). 
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Los ~lmacer.es regionales de abasto comunitario cuentan con una s~ 

perficie de 1,000 M2 y equipo de transporte propics para a~eg~rar 

su autosuficiencia. Así mismo están divididos en dos seccior.~s -

de las cuales una está destinada para mercancías de DICONSA y ~~ra 

para insumos y oficinas pertenecientes a otras instituciones. (Ver 

figuras 2 y 3}. 
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1 
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~os almacenes ~omunitarios de abasto fueran ~bicajcs de ac~erdo 

a los criterios siguientes: 

1. Situación estratagica de acuerdo a las localidades a ~~=r-r 

2. Lo más cerca posible a las comunidades 

3. En poblaciones que sean centros rectores comerciales 

4. En localidades accesibles por camino pavimentado 

5. Ubicados cerca de la Sucursal DICONSA 

6. En poblaciones cercanas a bodegas de ANDSA y BORUCONSA para 

facilitar el abasto de granos. 

Los almacenes de abasto comunitario están operados por DICONSA y 

los Centros de Distribución por las comunidades. 

Los Centros de Distribución tienen como característica un lugar 

habilitado, un capital de trabajo equivalente a un mes y medio -

de ventas y un encargado de la tienda que recibe comision sobre 

las ventas. 

2. Una estructura de participación organizada de la comunidad in 

tegrada por un comit~ de abasto comunitario, compuesto por 7 

miembros (un encargado de la tienda, presidente, secretario y Yo 

cal con sus respectivos suplentes), elegidos por períodos anua--

les en el m&ximo 6rgano de decisión de la comunidad: la asambl~a 

general. 

Una estructura de participación organizada de las comunidades a 
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nivel regional compuesta por un delegado del comité rural de aba3 

to y el encargado de la tienda que, conjuntamente con los delega-

dos y encargados de las demás comunidades integran el consejo co-

munitario de abasto, máximo órgano de decisión a nivel regional. 

(v-er figura 4) 

FIGURA 4 
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El ~~nseJo comunitario de abasto se reunirá una vez al ~es para -

lo cual deberá establecer un calendario anual fijo. Las juntas -

mens~ales serán llevadas a cabo a través de un orden del día uni-

forme con puntos obligatorios de informaci6n respecto a la opera-

ción y administración del almacén. (Ver figara 5). 

FIGURA 5 
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Las estructuras de participación organizada de las comunidades,-

en sus dos niveles, comunidad y región, tienen como objetivo ad-

ministrar a las tiendas y supervisar el almacén. Conviene seña-

lar en este apartado que, la propiedad y adainistración de alma-

cenes corresponde a DICONSA y, la propiedad de las tiendas corres 

pande a las comunidades. 

3.4 INTEGRACION DEL PROGRAMA COHASUPO-COPLAMAR A NIVEL NACIONAL. 

Actualmente el Sistema CONASUPO-COPLAMAR tiene 199 almacenes en -

28 Estados de la Rep&blica con una superficie de 1'524,174 M2 de 

terrenos donados y 6,000 centros de distribución, mismos que cu--

bren 15,200 poblaciones en 1,035 municipios y atienden 10 aillo-

nes de personas. 1./ 

En su inicio el Programa fué realizado por DICONSA y COPLA.MAR. 2/ 

DICONSA aportó la operación del Sistema suministrando normas, pr~ 

cedimientos de control y supervisión a las tiendas y a los almace 

nes, así como los volúaenes de productos básicos que requería el 

programa. COPLAMAR por su parte aportó, conjuntamente con. DICONSA, 

la promoción, difusión, información y constitución de comités ru-

rales de abasto y consejos de supervisión. DICONSA y COPLAMAR in 

tegraron equipos de trabajo para ejecutar y dar seguimiento a los 

objetivos y metas que el Program se propuso. 

l/ Ver anexo No 2 
2/ Ver anexo No. 3 
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3.5 COMPRCMI50S Y OBLIGACIONES DE CCNASUPO Y ~E ~OPLAMAR 

Los compromisos y obligaciones de =oNASUPO, a trav~s de su filial 

DICONSA, e4 el Progra•a fueron: resérvar productos básicos para -

garantizar el abasto a la población objetive jel Programa; s~rtir 

por medio de sus sucursales Estatales a los 199 almacenes d.el país 

y a los 6,000 centros de distribuci6n; suministrar el sistema de 

transporte e instalaciones propiedad de DICONSA para apoyar el 

Programa. designar a 1os jefes, subjefes y personal administrati 

vo del almacén¡ contratar promotores para cada almacén de abasto 

para que difundieran e informaran el Programa en las comunidades 

y constituyeran comités rurales y consejos comunitarios de 

abasto¡supervisar la instalaci6n o habilitación de locales para -

centros de distribución; asesorar y orientar, a través de·los pr~ 

motores y supervisores de región, a las comunidades todo lo con-

cerniente al Programa; cambiar los productos básicos a los encarg~ 

dos de las tiendas que así lo soliciten; recoger los productos de 

venta reducida; estar informado sobre el cumplimiento de las labo

res desempeñadas por el personal; tomar medidas necesarias para c~ 

rregir irregularidades que reporten los consejos comunitarios; de

terminar las normas organizativas para el funcionamiento del centro 

de distribución; establecer sistemas de selección y capacitación p~ 

ra el personal del Programa. 

Los compromisos y obligaciones de COPLAMAR fueron: proponer la ubi

cación de los almacenes de abasto y de los centros de distribución-
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incluyendo la localidad propuesta para el almacén de abasto, su -

población, tipo de camino, distancia y tiempo, así como la pobla

ción total en el área de influencia; información de campo para de 

terminar la selección de las comunidades donde se ubicaron los 

centros de distribución, así como su área de influencia; señalar 

or región los principales problemas de caminos terrestre, aéreo 

fluvial; señalar los principales productos de la región que pu~ 

an ser comercializados con el apoyo del sistema especificando pr~ 

ucto, volúmen, época de producción, calidad y precio regional; -

specificar los factores que intervinieron para la selección de 

a región, ingreso promedio por jefe de familia mensual; factores 

ue intervinieron en la ubicación del almacén, en la comunidad 

repuesta, señalar el tiempo de recorrido de la sucursal de DICO~ 

A a la comunidad propuesta para ubicar un almacén y de ésta a 

as comunidades propuestas para poner un centro de distribtición.1/ 

tras funciones importantes de COPLAMAR en la implementación del 

rograma son las siguientes: realizar, ante las autoridades munic! 

ales, ejidales y comunales, los tramites necesarios para obtener 

a donación de terrenos para el establecimiento de almacenes regí~ 

ales;convocar a juntas de cavildo donde se tomen acuerdos de dona 

ión de terrenos donde quedarán suscritos en actas que contengan: 

xtensión,conformación geométrica, topografía, acceso y tipo de -

ervicios de los terrenos donados; participar en las asambleas 

el consejo de supervisi5n de los almacenes, a trav&s de represe~ 

antes; y por Último, establecer actividades de control, ejecución 

/ Ver anexo 4 
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y supervisión con DICONSA. 

3.6 PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO, DE PATRIMONIO Y FO 
MENTO INDUSTRIAL, DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS EN 
EL PROGRAMA. 

La Secretaría de Comercio (SECOM) coordina y dirige el funciona-

miento de la estructura comercial del país en su totalidad, inclu-

yendo a CONASUPO. También asesora para que el abastecimiento de 

productos básicos sean destinados , de acuerdo a los requerimientos -

del Programa. 

La Secretaría del Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN) garan-

tiza el surtimiento de vehículos automotrices, así como el abasto 

de azúcar, a través de la Comisión Nacional de la Industria Azuca-

rera, que requiere el Programa. Esta Secretaría se compromete a -

asegurar el abastecimiento de 100,000 toneladas de azúcar anuales. 

La Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas (SAHOP) 

construyó 199 almacenes de abasto en todo el país y participó con--

juntamente con CONASUPO, DICONSA y COPLAMAR en la proyección y ubi-

cación de los mismos. 

3.7 PARTICIPACION Y RESPONSABILIDADES DE LAS COMUNIDADES 

El resultado del Programa depende fundamentalmente de la participa-

ci6n organizada de las comunidades seleccionadas para instalar cen-
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ros de distribución. Estas comunidades tienen la obligación de -

'nstalar o habilitar, organizar y administrar, conjuntamente con 

ICONSA y COPLAMAR, los centros de distribución. Por consiguiente 

s responsabilidad de la comunidad, a través del comité comunitario 

e abasto, cumplir con los aspectos administrativos y sanitarios -

ue se deriven del establecimiento del centro de distribución. Las 

omunidades son responsables de la división del trabajo (carga y -

escarga, desplazamiento de las mercancías en períodos intransita-

les, etc.) y de toda relación laboral que se derive del funciona

iento del centro de distribución. 

or su parte los comités rurales supervisan la operación de los -

entras de distribución; informan al promotor, al jefe de almacén 

al consejo comunitario de abasto sobre el funcionamiento de los 

entros de distribuciSn en las sesiones mensuales que celebran en 

l almacén de abasto comunitario. Las resoluciones que tomen los 

onsejos, por mayoría de asistentes, deben constar en actas s.us-

ritas por los mismos. 

os encargados del centro de distribución son elegidos· por los mi 

mbros de la asamblea de la comunidad, misma que puede removerlos 

n cualquier momento. Los encargados reciben el 5% de las ventas 

tales del centro de distribución. 

1 consejo de supervisión está integrado por dos l;~presentantes de 

da comunidad (el encargado del centro o cualquier miembro del co 
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mité ~e ~basto} nismos que supervisan el almacén en cuan~o al des-

tino de los product~s. El orden del día de las asambleas del con-

sejo comunitario de abasto debe de contener los informes detalla--

dos del jefe de almacén respecto a los productos recibidos y dis--

tribuídos a los centros de distribución, asi como a las cuotas fi-

jadas para cada centro de distribución. Los informes deben cante-

ner también los movimientos realizados en el almacén referentes a 

los gastos de operaci5n, administración y venta de productos b&si-

cos. 

Por otro lado, los consejos de supervisión deberán seleccionar al 

personal que trabaje en la operación del almacén comunitario de -

abasto, los cuales deberán ajustarse a las normas que señalen los 

manuales de operación de DICONSA. Los salarios del personal sele~ 

cionado por las comunidades, (!oteadores, choferes, veladores} se-

rá fijado por el consejo de supervisión conforme a los criterios -

que se establezcan con DICONSA. El jefe de almacén puede solici--

tar la sustitución del personal cuando éste no cumpla con los ser-

vicios que se le han encomendado. 
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CAPITULO IV. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR 

4. 1 MECANISMOS DE PRESEI.ECCIOO, CAPACITACION Y CONTRATACION DEL PERSONAL 

DEL '.PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR. 

4.1.1 PRESELECCION DE PERSONAL 

El Programa CONASU!?O-COPLAMAR de Abasto a Grupos Marginados estableció crit~ 

ríos de selección de personal (promotores, encargados del Centro de Distrih~ 

cián, choferes, etc.), tomando en consideración un conjunto de característi

cas {perfil mínimo) que el Programa requiere. Para ello, se han elaborado -

instructivos de procedimientos para la preselección, capacitaci6n y selección 

de personal, mismos que comprenden varios niveles y que a continuación expo-

nellilOS: 

1. Nivel de comunidad 

Este nivel comprende a Encargados de Centros de Distribución, 

mieabros de Comités Rurales y de Consejos Comunitarios de Abasto., 

choferes, loteadores, veladores, auxiliares, etc. La selecci6n -

de este personal le corresponde a la Asamblea General de la Co:att

nidad. Por su parte al personal del Programa (promotores, super

visores regionales, jefes de almacén, etc.} le corresponde orien

tar y asesorar a las comunidades, de acuerdo con los lineamientos 

de selección de personal establecidos por DICONSA, para que ellos 

misaos realicen la mejor elección. 

Lo anteriormente expuesto se puede ilustcar de la siguiente manera: 
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l
f DEcisrcNJ j 
Deciden a ciuie:."l eleqir 

ORlENTAC!UN 
Orienta."l las 
característi 
cas del per= 
sonal. 

~samblea General. Asamblea General 

- Comité Rural 
- Encargado 
- Choferes 
- LoteaQoo:es 
- Auxilia.t:es 
- Veladores 

SIMBOLOGIA 

Decisión -------
Orientación - - - - -

2. Nivel Almacén. 

As-1ea GeneraL ______ -1 Promotor 1 

1 Jefe de Alma 
cén. 

Supervisor 

Represeetan
tes de otras 
Institncio-
nes. 

Este nivel COlillprende al jefe de almacén, subjefe de bodega. y subjefe administr!!_ 

tivo. Los choferes, loteadores1 veladores y auxiliares, una vez escogidos por -

las comunidades1 quedan adscritos al almacén de abasto para que se ajusten a 

los procedimientós de preselección, ya que sus capacidades y conocimientos 

~deben de ser COllilprobados antes de su contratación por el personal del alaacén -

y por el personal. de la sucw:sal DICONSA- Los demás empleados del almacén 
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( jefe de almacén, jefe de bodega y sub::¡ efe administrativo}, son pre

seleccionados en la sucursal DICONSA correspondiente. 

3. Nivel de sucursal. 

Este nivel corresponde a supervisores de almacén, personal auxiliar 

de la coordinación del Programa CONASU!>O-COPLAMAR y promotores, 

los cuales son preseleccionados en oficinas de sucursales. 

4. Nivel regional. 

Este nivel comprende a personal que trabaja en el Programa CONAS~ 

PO-COPLAMAR a nivel regional como coordinadores del Programa en -

sucursales y coordinador regional o coordinador de coordinadores 

del Programa, los cuales son preseleccionados en cualquiera de 

las 6 regionales del país. 

s. Nivel de oficinas centrales. 

Este nivel comprende a los jefes de zona, supervisores reg~onales 

y personal del programa que trabaja en oficinas centrales co:m:o 

coordinadores corporativos de selección, capacitación, supervisión 

y evaluación de personal, etc., mismos que son preseleccionados -

por personal de las coordinaciones corporativas correspondientes. 

4.1.2 FASES PE LA PRESELECCION 



Conviene señalar que la preselección de personal contempla varias 

fases, de las cuales las más importantes son: 

a) Difusión del Programa. 

Esta etapa consiste en difundir el Programa, en universidades o -

escuelas del país, con la finalidad de atraer personal (supervis.9_ 

res, promotores¡ jefes da almacén, etc.) que tengan las caracte-

rísticas que necesita el Programa. La difusión del Programa se -

lleva a cabo por medio de convocatorias, spots en la radio y anun 

cios en los periódicos. 

b) Aplicación de instrumentos. 

Las sedes de los encuentros de preselección se realizan en las su 

cursales de DICONSA, instalaciones de otras instituciones (D.I.F., 

FONAPAS, Casa de la Cultura en los Estados, etc.) y oficinas cen

trales. 

El personal captado deberá sujetarse a las siguientes actividades: 

1. Preguntas escritas. 

Las preguntas escritas o guías de instrumentos escritos (curricu

lum vitae, análisis de una experiencia de campo, cuestianªrio de 

conocimientos generales, análisis de la cl&usula decimo cuarta del 
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co~venio CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Grupos Marginados), consti 

tuye~ una fuente de informes y datos de los candidatos a ser Ere

seleccionados. En el transcurso de las preguntas se darán las 

explicaciones necesarias para que los candidatos contesten los 

instrumentos escritos aclarando las dudas durante su explicación. 

El currículum vitae es un instrumento auxiliar en cuanto al cono

cimiento y experiencias qua se refieren al candidato. l/ 

El análisis de una experiencia de trabajo de campo, nos permite -

conocer los métodos de trabajo aplic~dos por el candidato, así co 

mo los conocimientos generales sobre los problemas existentes en 

el medio rural y en particular de la región en donde trabajó. Per 

mite también ubicar la capacidad para evaluar su trabajo. 

El cuestionario de conocimientos generales, nos informa, de una -

manera general, los puntos de vista que tiene el candidato respe~ 

to a los grupos marginados, los programas institucionales y su Í!!_ 

tegración de trabajo en equipo, así como sus actividades frente -

al trabajo y a la comunidad. 

El análisis de la cláusula décimo cuarta del Convenio CONA.SUPO-CQ 

PLAMAR de Abasto a Grupos Marginados, pretende apreciar la capac,!. 

dad de análisis y síntesis en relación al grado de incidencia que 

tendrá el Programa en el medio rural, así como el tipo de funcio

nei; que puede desempeñar. 

11 Ver anexo No. 5 
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A continuación exponemos las guías de instrumentos escritos: 

Análisis de una experiencia de trabajo de campo. 

Instrucciones: De los trabajos que ha tenido, seleccione el que 

le parezca más importante y conteste las siguientes preyuntas: 

a} ~ombre de la comunidad 

b} Estado 

e) Duración 

d) Puesto desempeñado 

e) Nombre de la institución 

f) Mencione en orden de importancia cuales fueron los principa-

les problemas que afectaron a la comunidad. 

g) cual fue el método de trabajo que utilizó para introducirse 

en la comunidad. 

h) cuáles fueron los efectos que tuvo la comunidad después que 

realizó su trabajo. 

Cuestionario de conocimientos qenerales 

Instrucciones: Lea cuidadosamente y conteste las siguientes -

preguntas eligiendo una de las cinco, la que a su parecer es -

la correcta. 

a) El papel del promotor debe de ser: 



aj De liderazgo 

b) Educativo 

e} Gestor 

d) De asistencialismo 

e) De ayuda 

l b) Las condiciones en que vive el campesino se debe a que: 

a) Son apáticos y flojos 

b} La ignorancia en que se 

encuentran 

c) No se organizan para co~ 

seguir cr~ditos y comer

cializar sus productos 

d) Desconocen sus derechos 

e) sus técnicas de cultivo 

son primitivas ( 

c) su compromiso más importante en este trabajo va a ser: 

a) Con la coaunidad que 

trabaje 

b) Con las autoridades de 

la romunidad 

c) Con las personas de la 

comunidad. que lo ayuden 
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e) Con las organizaciones 

existentes en la comuni 

...iad. 

d) Al trabaJar en campo deberá: 

a) Saber convencer a la ge~ 

te de los beneficios que 

aportan los programas 

institucionales 

b) Ayudar a resolver los -

conflictos de la comuni-

dad. 

c) Analizar y discutir junto 

con la comunidad las ac-

c iones que implican los 

programas. 

d) Dirigir las acciones que 

pueden beneficiar a la -

comunidad. 

e) Aplicar los programas se 

gún las orientaciones da 

das por la instituci6n 
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eJ LüL niveles que enfrenta el ca~~esino en !a comercial1:ac16n 

se debe a: 

a) La falta de tecnología 

b) Insalubridad rural 

c) El coyotaje 

d) La inflación 

e) La falta de créditos ) 

f) Considerando la situación actual del campo ¿cuál cree que es -

la acción más importante para asegurar un mejor bienestar para 

el campesino? jerarquice por orden de importancia del 1 al 5. 

a) Dar empleo a los campe 

sinos 

b) Garantizar por lo menos 

la educación primaria a 

todos los campesinos 

c) Proporcionar los alimen 

tos básicos para toda -

la población campesina 

d) Fomentar la organización 

consciente de los campes.!_ 

nos 

e) Regularizar la tenencia 

de la tierra 
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~0s procr~~as de Gobierno dirigidoE al nector rural na s1c~pre 

a) No parten de una necesi 

dad real y sentida por 

la comunidad 

b) No se da una participa

ción conciente de la co 

munidad. 

e) No van de acuerdo a la 

cultura campesina 

d) Son a largo plazo y ge-

neralmente no terminan 

e) Ayudan sólo a unas cuan 

tas personas 

h) Son principales problemas que enfrenta el proceso de comerciali 

zación. 

a) El intermediarismo 

b} Falta de bodegas o alma 

cenes rurales 

c) Falta de mercados 

d) Falta de transporte 

e} Falta de capacitación 

f) Caciquismo 

q> Ind1v1dual1smo 
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11 C6mo caracteriza usted una zona marginada. 
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~=~VENIO s:s~EMA CONAS~PO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARG!~A:os. 

C~AUSULA DEC!MO CUARTA. 

LA PARTICIPA~ION COMUNI~ARIA. 

La operación del sistema descansará básicamente en la partic~pa-

ción, organización y supervisión de las comunidades, bajo las si

guientes normas: 

a) En base a la selección de las ~omunidades en que se ubicar~n -

los Centros de Distribución, conforme a la cláusula DECIMO SEGUN

DA~ los promotores del sistema y COPLAMAR, a traves de sus repre

sentantes, realizarán en las propias comunidades las siguientes -

actividades: 

1. Difundir las características del sistema haciendo explícitos -

sus objetivos y las responsabilidades que contraen las partes Fa

ra su cumplimiento y ejecución. 

2. En caso de obtener concenso, invitar a las comunidades a reali 

zar asambleas en las que se formalice su voluntad, se integren 

, los Comités de Vigilancia y se nombren los encargados de los c~~

trcs de Distribución. 

b) Las comunidades integradas al sistema tendrán la obligación ce 

ins~alar, habilitar, organizar y administrar los Centros de Dis--
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tribución, de acuerdo con los sistemas, normas y procedimier.tos -

de organización y control administrativo que determinen las pro-

pias comunidades junto con COPLAMAR, CONASUPO, DICONSA y, en su -

caso, el organismo COPLAMAR correspondiente. En consecuencia se-

rá responsabilidad de las propias comunidades dar cumplimiento a 

las obligaciones administrativas~ fiscales y sanitarias que se de 

riven de su establecimiento. 

La distribución del trabajo comunitario para el funcionamiento del 

sistema será responsabilidad de las propias comunidades, quedando 

claro que las partes que suscriben este convenio son total y abs~ 

lutamente ajenas a toda relacion laboral que se pudiera derivar -

de su funcionamiento. 

c) Los Comités de Vigilancia estarán integrados por un presidente, 

un secretario y un vocal, con sus respectivos suplentes, que serán 

elegidos para cumplir períodos anuales y no podrán ser reelegidos 

para el período inmediato siguiente. 

d) Los Comités de Vigilancia tendrán a su cargo la supervisión de 

la operación de los Centros de Distribución conforme a las polít! 

cas que se establezcan en los manuales respectivos, e infÓrmarán 

a los promotores del sistema y al representante de COPLAMAR que -

corresponda, sobre el funcionamiento de dicho~ Centros, de acuer-

do con las sesiones mensuales que para tal efecto deberán cele-

rarse en los Centros de Distribuci6n, conforme a un calendario -
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anual fijo establ~~:do en la primera . .. sesiun, en la que ne señala-

ran taobien las r.cras de reunión y sus resoluciones serl~ válidas 

indeFendientemente del número de asistentes. 

e) Las resolucior.es de los Conités de Vigilancia se tomarán por -

mayor!a de los asistentes y deberán constar en actas suscritas por 

los mismos. 

f) Los encargados de los Centros de Distribución serán elegidos -

por la Asamblea de la comunidad, la que podrá removerlos en cual-

quier tiempo. Estas personas recibirán un ingreso mensual del 5% 

de las ventas del Centro. 

g) La operación de los Centros de Distribución deberá sujetarse a 

los criterios, políticas, programas y calendarios del Sistema co-

NASUPO-COPLAMAR de Abasto a Grupos Marginados. 

h) En cada Almacén Regional habrá un Consejo de Supervisión inte-

grado por los presidentes, o en su asusencia por los secretarios, 

o en ausencia de éstos, por los vocales de los Comités de Vigila~ 

cia o sus suplentes, así como por los encargados de los Centros -

de Distribución de cada comunidad atendida. 

i) Los Consejos de Supervisión de los Almacenes Regionales se int!:_ 

tan pronto existan cinco comunidades organizadas conforme a 

normas sefialadas en ~sta cllusula a las qu~ se irgn agregando 

las que se organicen en adelante. 
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j) Los Consejos de supervisión celebrarán asambleas mensuales en 

los Almacenes Regionales, conforme a un calendario anual establ~ 

cido en la primera sesión, que sefiale fechas, lugares y horarios 

de reunión, y sus resoluciones serán válidas independientemente 

del número de asistentes. Las asambleas serán conducidas por el 

promotor DICONSA. A dicha reunión asistirá el representante de 

COPLAMAR que corresponda para dar cumplimiento a lo establecido 

en el punto 6 de la cláusula DECIMO SEGUNDA de este convenio. 

k) Las resoluciones de los Consejos de Supervisión se tomaran por 

mayoría de los asistentes y deberán constar en netas suscritas -

por los mismos. 

1) El orden del día de cada sesión del consejo en todos los casos 

deberá contener &l informe del Jefe del Almac~n Regional, en el 

que se presentarán en forma pormenorizada y de acuerdo a los ma

nuales de operación de DICONSA, los movimientos de mercancía, ta~ 

to la recibida de las fuentes de abastecimiento, como la distri-

buída a las comunidades de acuerdo a las cuotas previamente esta

blecidas para cada Centro de Distribución, acreditando documenta!_ 

mente cada uno de éstos movimientos así como la relación de gas-

tos de operación, administraci6n y venta. 

m) Los Consejos de SYpervisión seleccionáran, entre los habitan-

tes de las comunidades que representan, al personal que, por en-

cargo de las propias comunidades, trabajará en la operación del -

Almacén Regional del Sistema de abasto correspondiente. Dicho 



pcrs~n~l, e~ 0~stunte e~~:earse por ~~cnta de las comunidades de-

beri ajust~rse estricta~er.te al que se señale cono necesario en -

los ~anuales de opcraciér. de DICONSA, y sus enclumentos, q~e co-

rrerán a cargo de operac15n de cada Sistema do Abasto Comunitario, 

ser&n fijados por el Consejo de Supervisi6n c~rrespondiente, :on

for~e a los criterios que se establezcan y de acuerdo a las posib! 

lidades financieras del sistema. 

El Jefe del Almacén Regional podrá solicitar la sustitución del -

personal de las comunidades que trabaje en el Almacén Regional, -

para el Sistema de Abasto Comunitario, cuando no esté cumpliendo 

con el servicio que debe proporcionar a las propias comunidades. 

Podrá, asimismo, proponer ampliaciones o reducciones de personal, 

de acuerdo a las posibilidades que se deriven del funcionamiento 

del Sistema de Abasto Comunitario correspondiente. El mismo Con 

sejo de supervisión autorizará al jefe del Almacén a que en nombre 

de las comunidades ejerza el manejo administrativo del personal 

del sistema. 

NALISIS DEL CONVENIO SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS 

ARGINADOS. 

NSTRUCCIONES: Lea cuidadosamente la parte que se le entregue del 

onvenio y del análisis que haga, conteste las siguientes pregun-

as: 
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a} ~~ga cuáles son las principales actividades que realizará el -

prc~~tor dentro del Sistema CONASUPO-COFLA~AR de Abasto a Grupos 

Marginados. 

b) &iga c6mo se inte9ra un Comit& de Vigilancia y c6mo funciona?. 

c) Diga cómo se integra el Consejo de Supervisión y cómo funciona?. 

d} Señale 3 normas de participación comunitaria que establece el 

convenior menci6nelas en orden de importancia y fundamintelas. 

e) De las normas de participaci6n campesina que expresan en el 

convenio, lcuáles cree usted que propician la democracia en la co 

munidad y porque lo cree?. 

f) Considera usted que las normas de participación comunitaria 

que establece el convenio son completas o habrá algunas otras que 

usted sugeriría. 

2. Preguntas orales. 

Las Freguntas orales están respaldadas por guías de entrevistas -

que se realizarán despu&s que los candidat~s hayan presentado los 

instrumentos escritos. 
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ra~J ~uo la e~trevicta tenga objetividad nv tondr5n que obner~ar 

los 11neam1entcs Diquiontes: 

- Los entrevistadores tendrán que trabajar por parejas. 

El tiempo de la entrevista será de 15 minutos como mínimo, pero 

ésta podrá prolongarse si se estima necesario. 

- Los entrevistadores formularán preguntas claras y concretas ~a

nalizadas a promover un estado de confianza. 

- La entrevista se calificará antes de que pase el slguiente can

didato. 

La entrevista contendrá los aspectos siguientes: 

Identificación del candidato 

Preguntas: Nombre, edad, estado civil, lugar de residencia. 

scolaridad 

reguntas: lPorqué escogió su carrera?, lcómo ha empleado sus co

ocimientos profesionales?, ltiene interés en seguir estudiando?, 

considera necesario capacitarse para el trabajo que va a desemp~ 

ar?, lqué tipo de capacitación requiere?. 
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Las 3nteriores preguntas tienen como obJet~vo tener conocimiento 

del ~andidato tanto en el grado de estudios como en la experien

cia ~e trabajo. Sirve también para ubicar la posición social y 

para romper la tención inicial que se efectúa en el proceso de -

la entrevista. 

Experiencia de trabajo. 

Preguntas: ¿Qué experiencia tiene de trabajo en el medio rural?, 

¿qué función desempeñaba en su trabajo?, cuál era el objetivo -

principal de su trabajo?, lqué método de trabajo utilizó?, ¿cuan 

to tieapo desempeñó sus funciones?. 

Las preguntas anteriores tienen como objetivo valorar la experie~ 

cia y capacidad de trabajo, así como sus actitudes hacia él. 

Capacidad para evaluar su trabajo. 

Preguntas: lCÓmo evaluaría su trabajo realizado?, lcómo repercu-

tió su método de trabajo en la comunidad?, lqué trascendencia al

canz6?, ¿qu&limitaciones personales encontr6 en su trabajo?. 

Las preguntas mencionadas tienen como objetivo el saber si existe 

una aptitud de evaluaci5n respecto a su propia trabajo. 

~ci~iento de la problemática en la _r_egión. 



104. 

Preguntas: e.cuáles son los p.:r:incipales proble.-as del campo?# ¿qué 

opina del campesino?, lporqué el campesino vive en condiciones de 

marginalidad?, lqué solución podría ser la mas adecuada, si usted 

estuviera en el Gobierno Federal, respecto a los problemas del 

campo en su región?. 

T&s prequntas anteriormente expresadas tienen como objetivo, con2. 

el nivel de información sobre la situación del campo y en pa~ 

icular la de sumgión de origen, así como el conocimiento elemen 

al sobre los principales problemas socioecon6micos y políticos -

e su región. 

reguntas: lHa tenido experiencia de trabajo en equipo?, lqué as

ectos positivos y negativos encuentra al trabajar en equipo?, 

cómo resultó su trabajo en equipo y c6mo repercutió en 1a comuni 

ad?. 

ienen como objetivo conocer si existe disponibilidad y facilidad 

ara integrarse en un equipo de trabajo. 

acilidad de comunicación. 

a capacidad de comunicación se evalúa en función de la soltura, 

luidez, claridad, sencillez y concreción de las respuestas emiti 

·as por el candidato según las preguntas realizadas por el entre

istador. 
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Cabe señalar que después de aplicada la entrevista, ésta se debe 

de calificar antes de que se entreviste al otro candidato. La -

calificación debe realizarse, por los dos entrevistadores, emitien 

do opiniones y juicios sobre cada uno de ellos. La calificación 

se realizará utilizando la forma de programa de entrevistas y la 

hoja de calificación por cada candidato.~/ 

3. Recopilación de instrumentos escritos. 

Contestadas las preguntas por los candidatos, se procede a recop! 

lar los instrumentos escritos de cada candidato para calificar sus 

conocimientos. Para ello se cuenta con una gula de calificaciones 

y con una hoja de concentración de resultados por candidato que, -

conjuntamente con 1os resultados de la entrevista, sirven para va 

ciar las calificaciones. ~ 

Vaciados los resultados de las calificaciones, se formula una lis 

ta de resultados de los candidatos que fueron aprobados o no, pa

ra Ílevar a cabo la decisión final o dictaminación. 

Obtenidos los resultados de los candidat~s preseleccionados se de 

termina el número que asistirá al curso de capacitación. Para 

ello se elabora una lista final que sirve ~ara tomar en cuenta 

las calificaciones altas, medias y baJa5 1~ Jns candidatos. Los 

~/ Ver ane~o 6 

~/ Ver anexo 7 
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Jü 3ltas calif1cacionea serln preseleccionadas y asistirán al 

curso de caFacitación; les de media calificación serán sujetos ~ 

revisión en la reunión dictaminadora para que los elementos 

más positivos asistan al ~ursa; los de baja calificación se cor.

siderarán fuera de la preselección.i/ 

El personal preseleccionado deberá conocer con suficiente antici 

pación que: 

- Participarán en un curso de capacitación por los días que deter 

mine DICONSA. 

- Deberán llevar ropa e implementos de aseo personal. 

- Deberán dejar resuelta su situación familiar y laboral para no 

abandonar el curso. 

- Deberán presentarse en los Centros CONASUPO de Capacitación 

(CECONCA) un día anterior al inicio del curso por la tarde. 

- Acatarán el reglamento de CECONCA por su calidad de becarios. 

Por su parte los Centros CONASUPO de Capacitación proporcionará 

a los asistentes: alimentación, hospedaje, servicio midico, mate 

rial de trabaJo y material didáctico de apoyo. El traslado de -

4/ Ver anexo B 
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los partic~pantes será responsabilidad de las comunidades del Pro 

grama. 

4. Características del personal preseleccionado. 

a) Promotores. 

El promotor del Programa CONASUPO-COPLAMAR deberá tener conocimien 

to~ capacidades y habilidades que permitan la implementación, ej~ 

cución y seguimiento del Programa. Por tal motivo los promotores 

deberán sujetarse a las siguientes características: 

1. Conocimientos. 

- Demostrar el nivel académico que se manifiesta. 

- Tener conocimiento rural, principalmente en cuanto a problemas 

socioeconómicos, políticos y culturales de la región de donde 

provenga el promotor. 

- Tener conocimiento en cuanto a programas de desarrollo rural. 

- Tener conocimiento respecto a las diferentes estructuras de org~ 

nización en el medio rural. 
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2. Capacidades. 

El promotor del Programa deberá ser capaz de: 

- Ser responsable en las actividades que le encomiende DICONSA p~ 

ra realizar los objetivos del Programa. 

- Tener capacidad de análisis y síntesis de la problemática regí~ 

nal que le permitan sugerir soluciones a los problemas detectados. 

- Tener capacidad de diálogo que le permita obtener comunicación 

con las comunidades y con las autoridades ejidales, comunales, mu 

nicipales y estatales. 

- Tener capacidad de evaluar y reorientar su trabajo a través de 

métodos y técnicas previamente diseñadas por DICONSA. 

-Tener método y estilo de trabajo en la comunidad. 

- Tener capacidad de trabajo en equipo en los niveles de institu 

ción y comunidad. 

3. Aptitudes. 

- Saber conducir. 

- Saber manejar técnicas audiovisuales como pizarrón, carteles, ro 

tafolios, etc. 
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b) Encargado del Centro de Distribución. 

El encargado del Centro de Distribución es la persona responsable 

de manejar, administrar y controlar el Centro de Distribución por 

lo que deberá tener·las características siguientes: 

1. Conocimientos 

- Saber leer, escribir y tener conocimientos elementales de arit 

mética como sumar, restar, multiplicar y dividir. 

- Saber hablar el idioma español y ser bilingue, si el Centro de 

Distribución está ubicado en una comunidad donde se habla otro 

idioma. 

- Tener capacidad de asimilación operativa, administrativa y de -

control del Centro de Distribución. 

2. Capacidades. 

- Tener capacidad de diálogo con las comunidades y con el personal 

del almacén. 

- Tener capacidad organizativa para ejecutar tareas acordadas en -

el cc~sejo comunitario y en la comunidad. 

- Tener capacidad da ~omprensión en el uso y manejo ae formas ad-
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minístrativas y operativas relativas al Centro de Distribución. 

3. Aptitudes. 

- Ser limpio y ordenado para el cuidado y el lugar adecuado que -

requieren las mercancías. 

- Ser responsable en el cumplimiento de las tareas asignadas. 

4. Requisitos. 

- Tener 18 años como mínimo. 

- Ser elegido por la comunidad. 

c) Choferes. 

El conductor de camiones y camionetas del Programa desplazará 

mercancías de productos básicos a los Centros de Distribución, -

11 ..::t b. .- . l . d 1 ,,. S/ por e . o ye era aJustarse a os mecanismos e se eccion- y ca--

racterísticas siguientes: 

1. Conocimientos. 

- Tener conocimiento de mecinica y mantenimiento de vehículos de 

carga. 

12_/ Ver anexo 9. 
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- Tener conocimiento territorial de la regi6n donde trabajará, -

así como señales de tránsito de carreteras. 

- Saber leer y escribir. 

- Tener conocimiento en el trato de mercancías. 

- Tener conocimiento de operaciones aritméticas básicas. 

2. Capacidades. 

- Ser responsable en las tareas que le encomienda el almacén, el 

Consejo Comunitario de Abasto y la sucursal. 

- Tener capacidad de diálogo y trato con los miembros del Comité 

Rural y la comunidad, así como con los miembros del almacén. 

~ Tener capacidad organizativa para efectuar las tareas de carga 

y descarga con macheteros y miembros de la comunidad. 

- Tener un método y estilo de trabajo sencillo y claro con los -

miembros de la comunidad. 

3. Aptitudes. 

- Demoatrar mediante la prueba de manejo su habilidad en el trato 

de vehículos. 
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saber manejar herramienta para uso mecánico y equipo de carga 

y descarga. 

- Saber manejar equipo de seguridad. 

4. Requisitos. 

- Presentar documentos que lo identifiquen. 

- Tener un mínimo de 20 años y un máximo de 40. 

- Presentar documentos que lo identifiquen como conductor de pr!_ 

mera. 

- Demostrar experiencia de un afio en vehículos de 3 toneladas, 

2 afios en vehículos de 8 toneladas y ~ afios en vehículos de 12 

t.one1adas. 

- Presentar 2 cartas de recomendación. 

- Ser presentado como aval en alguna asamblea de la comunidad de 

la región en donde trabajará. 

El personal preseleccionado que haya cumplido con los requisitos 

establecidos por el Programa (aplicación de instrumentos escritos, 

entrevistas y requisitos mínimos de ingreso) deberán sujetarse a 
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las actividades siguientes: 

i. Desplazamiento a las instalaciones del Centro de Capacitación. 

2. Presentación del" Prograaa y condiciones administrativas a las 

que estarán sujetos. 

3. Exposiciones orales y audiovisua1as de los teaas. 

4. Condiciones de hospedaje, alimentación y recreación. 

5. Formas de organización para el mejor aprovechamiento del curso. 

4.1.3 CAPACITACION. 

a) Definición. 

La capacitación está constituida por un conjunto de conocimientos 

teóricos y metodológicos que se imparten, a través de un proceso 

ininterrumpido por etapas, a las comunidades y a 1as diferentes -

personas que trabajan en los distintos niveles del Programa. La 

capacitación, en cuanto proc.eso, suministra conociaientos y expe

riencias administrativas, operativas, organizativas y sociales a 

todos los sujetos participantes en el Programa para que a través. 

de métodos y técnicas diversas, se planifique, ejecute y evalGe -

el trabajo permanentemente. 
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La c~pac1tación correctamente aplicada otorga a las comunidades la 

toma de decisiones respecto a sus propias necesidades. Les aporta 

conceptos que le ayudan a analizar y evaluar su realidad socioeco

nómíca, para que ellos mismos, con orientación y apoyo de los cap~ 

citadores, la transformen o modifiquen hacier.do efectivas las polf 

ticas y objetivos de la distribución y consumo de alimentos que 

DICONSA diseña. 

b) Metodología. 

La etapa de capacitación comprende tres fases o pasos que son ne

cesarios seguir en todo proceso de capacitación: planificación, -

ejecución y evaluación. A continuación describiremos cada una de 

éstas fases o Pasos por separado; 

1. Planificación. 

La planificación permite, al capacitador, organizar cualquier eve_!! 

to de capacitación, ya sea formal, a través de un curso, o informal, 

l informar un lineamiento político o administrativo en los Órganos 

e decisión de la comunidad. Por consiguiente la planificación peE_ 

i te. programar paso a paso las necesidades. que requiere la ej ecu--

ión. Estas necesidades pueden ser: Establecer los objetivos gen~ 

ales y específicos de los contenidos temáticos, los tipos de téc

ic.1s y dinámicas a utilizar en las reuniones plenarias o de grupos 1 

os materiales de capacitación, dístribución de tiempo, designación 

e responsables, elección del local, etc., en el caso de un curso -
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normal de capac1taci6n, o preparar con jerarquía los bloques 

de información operativas, organizativas y administrativas 

en el caso de un evento de capacitación informal. 

2., Ejecución 

La ejecución se realiza con base a lo programado, es decir# 

se requiere de una secuencia lógica y ordenada determinada 

por el tiempo y por el lugar. Para ejecutar un curso de ca 

pacitacion se requiere de cuatro pasos: 

- Inauguración del curso 

- Explicación y presentación del Programa 

- Entrega del material de trabajo 

- Diseño de mecanismos de organización, como equipo de traba 

jo y mesas de trabajo,, presentación de exposiciones, etc. 

3. Evaluación 

La evaluación se realiza a trav~s de la informaci6n emitida y 

recibida en el transcurso del curso, con la cual se valora a los capac_! 

tadores y a los capacitandos, medida que posibilita reorientar o 

modificar el desarrollo del curso. La evaluación, así entendida,, 
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tie~~ que ser permanente e integral, es decir, que tienen que in

terve~ir todos los que participan en él, capacitadores y capaci--

tan~cs. 

La evaluación constituye un indicador del tipo de aprovechamiento 

y as1ailación de conocimientos que permiten al capacitador o cap~ 

citando valorar su trabajo con la finalidad de reprogramar y de -

reorientar sus actividades. 

La evaluación debe de estar orientada por los resultados obtenidos, 

por los objetivos perseguidos, y determinada por la característica 

del personal que requiera el Programa, así como por las funciones 

que desempeñarán en su trabajo. En los capacitandos se ejerce 

con mecanismos diferentes que en los capacitadores. En los prim.!_ 

ros se debe tomar en cuenta indicadores como: participación, cla

ridad de exposición, entendimiento y asimilación, puntos de vista 

y actitudes frente a los equipos. En los segundos se debe tomar 

n cuenta los objetivos planteados, los contenidos de los temas, 

nálisis de los capacitandos respecto a las exposiciones y la auto 

valuación realizada en el transcurso del curso. 

o anterior implica elaboración de m~todos y t~cnicas que corres

ondan a las condiciones socioeconómicas, políticas y culturales 

n donde se imparta el curso. 

or último, conviene señalar1 la capacitación con sus fases de 
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planificación, eJecución y evaluación son un proceso ininterrump~ 

do de actividades de información {de todas las partes que consti

tuye un sistema), de análisis de la información y de conclusiones 

de la informaci6n para rectificar las actividades y las funciones 

del personal. 

c) Estrategia. 

La estrategia de capacitación está basada con los objetivos que -

el Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Grupos Marginados se ha 

propuesto, es decir, la estrategia de capacitación está estrecha

mente relacionada con la operación de un sistema integral de dis

tribución de alimentos que garantice el flujo de alimentos de pr~ 

mera necesidad en volúmenes suficientes y a precios bajos a las -

comunidades marginadas del medio rural, así como en la participa

ción organizada de la comunidad en dicha distribución. Por ello 1 

el tipo de capacitación que se imparte está determinada por los -

objetivos del Programa. Por consiguiente, el personal contratado 

ha sido seleccionado en función de las capacidades, conocimientos 

y aptitudes, en el momento que requiere el Programa. El Programa 

ha requerido personal, según los momentos y sus necesidades, en -

orden de prioridades de la siguiente manera: 1. Promotores, super 

~isores regionales y jefes de zona. 2. Coordinadores del Programa 

n sucursales, jefes y subjefes de almacén. 3. Comités Rurales de 

basto. 4. Choferes, !oteadores y macheteros en 199 almacenes. 
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d} Cursos de capacitaci6n o capacitación inicial. 

La capacitación inicial o curso de capacitación nos permite conc

cer la capacitación permanente en su fase inicial. El curso cons 

tituye la trasmisión de un conjunto de conocimientos operativos,

organizativos y administrativos que responden a lineamientos y ob 

jetivos del Programa para que estos sean difundidos, a su vez, 

por promotores, jefes de almacén, a las comunidades, a los Comités 

de Abasto y a los consejos Comunitarios. 

capacitación inicial se distingue de la capacitación permanen

porque agrupa bajo un mismo techo a un conjunto de personas 

reseleccionadas que van a recibir conocimientos básicos genera-

respecto a la estructura y función del Sistema CONASUPO-COPLA 

R de Abasto a Grupos Marginados, Desarrollo rural1 Estructura y 

unción de los niveles de organización para la distribución y PªE 

icipación y organización campesina, a través de objetivos gener!:.. 

es y particulares, guías de lecturas y de estudio, preguntas es

ritas y orales en reuniones plenarias o en grupos pequeños se s~ 

etarán a horarios, técnicas, materiales didácticos, materiales 

e apoyo e instructores que designa DICONSA.~/ 

a capacitación inicial se distingue, de la capacitación permane~ 

e, por su estructura de contenido y por encontrarse determinada 

r el tipo de funciones que desempeñará el promotor. 

Ver anexo 10 
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A continuación presentamos en forma de resúmenes, los contenidos, 

objetivas y preguntas de los temas impartidos en los cursos de ca 

pacitación para promotores: 

e) Estructura temática. 

1. Estructura y función del Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a 

Grupos Marginados. 

Objetivos: 

El capacitando deberá ser capaz de: 

Objetivo general: 

Ubicar el. Sistema CONASUPO-COPLAMAR, a través del conocimiento de 

las estructuras y funciones de las instituciones parti9ipantes en 

el programa, como son CONASUPO, DICONSA y COPLAMAR. 

Objetivos particulares: 

-Entender cuales son l.os objeti*.ros principales de CONASUPO. 

- Comprender la función de DICONSA como filial de CONASUPO. 

- Captar el fín con que fué creado COPLAMAR y c6mo ha venido desen 

volviéndose. 

Entende~ las características del estrato social a quien va diri-

gído el Programa CONASUPO- COPLAMAR. 
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conocer la participaci5n de cada una de la~ instituciones en el -

Sistema CONASUPO-COPLAMAR. 

Actividades: 

- Explicar la estructura y funciones de las siguientes institucio

nes: CONASUPO, DICONSA y COPLAMAR. 

- Describir las principales características con las que se define 

el concepto •7.onas Marginadas". 

- Enumerar detalladamente los objetivos del Sistema CONASUPO-COPLA 

MAR. 

- Enunciar el esquema de implementación del Sistema CONASUPO-COPLA 

MAR. 

- Elaborar comentarios respecto a los 

los objetivos del Sistema • 

. Desarrollo rural. 

bjetivos: 

l capacitando deberá ser capaz de: 

bjetivo General: 

alcances y limitaciones de 
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Comprender cgal ha sido el proceso del desarrollo rural en M&xico. 

Objetivos particulares; 

Conocer el modelo econóaico de los años cuarenta. 

Comprender la formación de los dos tipos de econo&ías que Sé dan 

al interior del agro mexicano (campesina y capitalista). 

Distinguir las principales aanifestaciones y características de la -

crisis agrícola. 

Actividades: 

- Explicar cuál ha sido el comportamiento del sector agropecuario. 

- Enumerar ias características p~incipales de los dos tipos de eco 

nomías en el campo. Ejemplificar con una experiencia regional. 

- Detallar el porqué se dió la crisis en el campo y cuáles han si

do sus manifestaciones económicas, políticas y sociales. Ejemplif! 

car con una experiencia regional. 

- Manifestar en qué ha consistido la respuesta del Estado ante la 

crisis agrícola. 
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- Propo~cionar Gríticas con respecto a la partici~ación del sector 

Público en el agro mexicano. 

3. Estructura y funciones de los niveles de organización para la -

distribución. 

Objetivos: 

El capacitador deberá ser capaz de: 

Objetivo General: 

Comprender la estructura organizativa que plantea el Sistema CONA

SUPO-COPLAMAR así como las características que diferencían los ni

veles de organización. 

Objetivos particulares: 

Entender el objetivo y la estructura de la organización a nivel de 

la comunidad, así como las funciones de los órganos de decisión y 

ejecución a este nivel. 

•ntender el objetivo y estructura de la organización a nivel regí~ 

al, así como las funciones de los órganos de decisión y ejecución 

este nivel. 

onecer las funciones y el papel que desempeña el promotor en ambos 

iveles. 
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Actividades: 

Enuaere las funciones específicas del promotor y comente algunas -

de ellas. 

Explique en qué consisten las actividades de organización, investi 

gación, planeación~ programación, ejecución y evaluación. 

Preguntas: 

l Cuál es la diferencia fundamental entre los dos niveles de organ! 

zación planteados por el Sistema CONASUPO-COPLAMAR?. 

l Cuál es el órgano de decisión y cuál el de ejecución en la estruc-

ura de organización de la comunidad y cuáles son sus funciones 

rincipales?. 

Quiénes form:an el Consejo 4e Supervisión?. 

uáles son las funciones principales de la Asamblea General del Con 

ejo de supervisión?. 

Cuál es el papel que desempeñan los representantes del Consejo de 

upervisión?. 

cuál deberá ser la participación del promotor y del supervisor en 

s dos niveles de organización?. 



ORGANIZACION Y PARTICIPACION CAMPESINA. 

ObJetivos: 

El capacitando deberá ser capaz de: 

Objetivo General: 

bicar la importancia que tiene la participación de las comunida

es en el Sistema CONASUPO-COPLAMAR. 

bjetivos articulares: 

Comprender qué es la participación social. 

Identificar las principales formas de organización social en el 

edio rural. 

Entender el concepto de organización en el Sistema de distribu

ión de alimentos. 

ctividades: 

Caracterizar los tipos de economías coexistentes en las zonas mar 

·nadas. 

Indicar la importancia que tiene el conocer la tipología de las 

ganizaciones así como las formas de organización productiva. 
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Preguntas; 

¿ Es válido afirmar que el sector rural no está organizado?. 

l Qué fines y objetivos persigue la organización para la distri 

bución?. 

l Cómo pueden adaptarse las formas de organización legal y for

mal en el Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto?. 

l Qué impo:rtancia tiene el establecer normas e instrumentos ope

ra ti vos en la formación de toda organización?. 

l Porqué se dan divergencias en las organizaciones y cuáles son 

sus repercusiones en el desarrollo de éstas?. 

l Qué importancia tiene el conocer la estructura productiva con-

creta de las zonas a trabajar?. 

f} Capacitación permanente 

La capacitación permanente consiste en la trasmisión de conoci

mientos en forma permanente de métodos y técnicas apropiadas que posibili_ 

ten la evaluación del Sistema CONASUPO-COPLAMAR en función de las -

necesidades que su desarrollo presente. Podríamos decir que la 

capacitación inicial es el punto de partida o arranque del Sis-
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tema y la capacitación permanente es el proceso de stguimiento y -

evaluación de la operación, organización y administración, en for

ma ~ninterrumpida del Sistema CONASUPO-COPLAMAR. 

La capacitación permanente es un proceso de abastecimiento en for

ma ininterrumpida de conocimientos que sirven para ejecutar activ! 

dades orientadas a la distribución de productos básicos en las co

munidades marginadas, así como para reorientar a los sujetos que -

trabajen según sus funciones en el Sistema cuando éstos lo ameri-

ten. Garantiza a los capacitados el seguimiento correcto de los 

objetivos del Sistema, la comprensión de sus funciones en cuanto a 

los lineamientos, técnicas y actividades de supervisión y evalua-

ción en las comunidades, almacenes y sucursales. 

4~1.4 CONTRATACION. 

Una vez diseñados, elaborados y aplicados los contenidos temáticos 

del curso de capacitación, según los lineamientos y objetivos del 

Programa, se procede a aplicar los instrumentos de evaluación, mi~ 

mas que se adaptan a las características del curso y de los capaci 

tandos. 

La selección definitiva se realiza a través de la evaluación diaria 

tomando como criterios la participación y discusión de los temas; -

comprensión de los ohjetivos y de los conocimientos i•partidos, ap

titudes y capacidades para él desempeño de las funciones ª?Í como -

de las responsabilidades que requiere el Programa CONASUPO-COPLAMAR. 
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CAPIT~LO V. PRINCIPALES FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PROHOTOR 

5.í EL PROMOTOR 

a) Definición. 

El promotor rural, como su nombre lo indica, es la persona que 

inicia e impulsa, a través de diversos mecanismos de ejecución, 

los lineamientos políticos, ideológicos y económicos de una 

institución que promueve una acción de desarrollo rural-

b) Funciones de difusión, información y orientación. 

La actividad principal del promotor es la de difundir, infor-

mar y orientar a las autoridades municipales, ejidales, comu-

nalesr organismos oficiales, organizaciones políticas y a las 

comunidades respecto a las acciones de una institución en el 

medio rural. Para ello tendr& que disefiar una estratggia de 

contacto que defina el estilo de trabajo y de penetración en 

la comunidad. La estrategia de contacto consiste en la prese~ 

lración del Programa institucional a las personas que ocupan 

distintas posiciones sociales y económicas en la comunidad. 

En este sentido el promotor es un guía o conductor de las ac-

ciones programadas por la institución para realizar los obje-

tivos generales y específicos qu~ se ha propuesto lograr. 

El promotor se caracteriza funda~entalmente como difusor, info~ 

mador y orientador comunitario, en la medjda ~n que es portador 

i • ~ 
.J 

1 
·~ 

' 
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de información administrativa, operativa y de organización de 

un programa que se quiera implementar en el medio rural. Es 

pues, un transmisor de ideas jerarquizadas que induce, a los 

•iembros de las comunidades, juicios respecto a la estructura 

y función de un programa. 

Cuando el promotor ordenadamente expresa, por bloques de infor 

mación jerarquizada, a las comunidades un conjunto de ideas, -

de hecho está exponiendo las ideas sistematizadas y los crite

rios de la institución con su propio lenguaje. En este senti

do, el promotor informa y orienta a las comunidades los crite

rios organizativos, administrativos y operativos de un progra

ma. Por su parte las comunidades a través de su órgano polít! 

co de decisión, como la Asamblea General de la comunidad, to-

man decisiones operativas, administrativas y organizativas. La 

orientación, entonces debe realizarse en las decisiones que la 

comunidad tome en la Asamblea General.. En este sentido la au

togestión comunitaria o decisiones de la comunidad en la dis-

tribución de alimentos o la comercialización de productos, no 

es mas que la toma de decisiones por ellas mismas, pero corree 

ta•ente orientadas por los promotores. 

otra forma de orientar, es la de estructurar previamente pre-

guntas en forma interrogativa concernientes a los bloques de -

información, por ejemplo: la participación de otras dependen-

cias en el Programa. Se pregunta a la comunidad, despu¡s de -
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enfocar los elementos esenciales del Pr~graaa, lquíén y cómo se 

van a c:nstruir los locales? ¿dónde se instalará la tienda? -

lquién y cómo van a construir los almacenes?. Esta forma de 

orientación posibilita a las coaunidades mecanismos que aportan 

esfuerzos de reflexi6n. Inmediatamente después el promotor in-

forma correctamente. Lo anterior tiene como objeto que las co-

munidade~ emitan juicios por si •ismas y no se les dén juicios 

completos. 

Cuando a las comunidades se les otorga información perma:nente de 

arriba-abajo 1 es decir., en forma vertical y el promotor únicame~ 

te habla y, las comunidades escuchan, se corre el riesgo de obs-

taculizar un proceso de aprendizaje. Por lo tanto, se puede mi-

nar el proceso autogestivo de abajo-arriba y convertirlo en sim

ples relaciones paternales de mando y de obediencia en donde 1as 

comunidades realicen exclusivamente funciones de ejecución, y el 

promotor se convierta e:n una correa de transmisión. En este pr~ 

ceso de comunicación, es importante que el promotor capte los a~ 

pectos principales de cada bloque de información, es decir, que 

aprenda a apropiarse de 1os aspectos principales y secundarios, 

a estructurar preguntas y a emitir correctamente los lineamientos 

y políticas de la institución. 

c) Funciones de investigac~6n 

El conocimiento de las coaunidades, subregiones, zonas o regio

nes no se obtiene de manera inmediata con el simp1e hecho de l 
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te::""~er presencia física y contacto con sus pobladores. En otras 

pa:ahras, la obtención de conocimientos de los lugares en donde 

el promotor va a trabajar se logra investigando las condiciones 

reales del lugar. Se debe, entonces, investigar a la comunidad 

antes de actuar en ella lpero cómo se investiga? 

La primera condición que requiere el promotor para ser investi

gador es que sea portador de un sistema de preguntas o guión de 

investigación, mismos que previamente debe elaborar con la ins-

titación y con las comunidades. Las preguntas son el medio pa-

xa obtener las respuestas que necesita la institución respecto 

a las características de la comunidad, población, vivienda, sa

lud, salario, alimentación, producción, distribución, consumo, 

etc. 1 respuestas que sirven como informes para transformar, con 

los conceptos teóricos, técnicas y métodos de la institución, 

en conclusiones de la situación de un lugar. Por supuesto, las 

conc1usiones serán de calidad si el promotor ha obtenido buenos 

informes. 

La recolección previa del mayor número posible de informes dará como 

consecuencia que el conocimiento del lugar sean en todos sus aspectos, lo -

cual constituye la base objetiva que pennite conocer en forma global cual-

quier lugar. Esto no quiere decir que se tomen en cuenta todos los detalles 

del lugar, ya que es imposible e innecesario, pero si es posible y necesario 

que el promotor esté al corriente de las características y 

tendencias de lo que sucede en el lugar. 
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Por su parte, la institución no podrá realizar un anális~s ad~ 

cuado si tiene conocimiento de informes incompletos, superfi--

ciales y unilaterales de la comunidad. Esto se debe a que di-

chos informes no podrán reflejar las características y tenden-

cias de un lugar. 

Queremos recalcar que, el proceso de investigación que rea1iza 

el promotor debe estar condicionado por los conceptos, métodos 

y técnicas que previamente elaborados por la institución ayuden 

a descubrir el conjunto de problemas socioeconómicos y po1íti
• 

cos que s~ manifiestan en un lugar. Para ello es conveniente 

seguir las fases siguientes: 

1. Definir el estilo de trabajo en la comunidad. 

2. Recolectar los puntos de vista de la comunidad en relación -

con sus propios problemas y soluciones. 

3. Jerarquizar los problemas y las soluciones de la comunidad. 

4. Estructurar el sistema de preguntas o guión de investigación 

con base en los problemas principales y en las soluciones de la 

comunidad. 

s. Establecer el cuerpo de conceptos, métodos y técnicas para -

realizar el análisis de los principales problemas y soluciones 

de la comunidad. 

6, Realizar la sistematización de los informes jerarquizando los 

problemas con sus respectivas soluciones. 
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7. Flanificar, conjuntamente con la comunidad, la ejecución de 

los lineamientos opera.tivos, administrativos y organizativos. 

Toda comunidad tiene una cadena o conjunto de problemas que por 

su naturaleza se distinguen entre sí. Los problemas se manifie~ 

tan en forma desigual, es decir, unos tienen más importancia y 

por lo tanto son principales y otros de menor importancia y por 

lo tanto son secundarios. De la misma manera podemos decir con 

respecto a las soluciones, unas tienen mayor o menor importancia 

e inciden positiva o negativamente sobre las demás soluciones 

según sea lo acertado del análisis. 

El análisis de los problemas consiste en aprehender,del conjunto 

de ellos, los principales y los secundarios determinando sus re

laciones entre sí. De otra manera se puede invertir lo princi

pal con lo secundario {al no tomar en cuenta las opiniones, las 

necesidades y los deseos de las comunidades, así como los conceR. 

tos, los métodos y las técnicas de la institución) y fracasar 

con los objetivos tácticos y estratégicos que la institución se 

propone. 

Al analizar los problemas que se presentan en la comunidad, zona 

o reg16n se debe esclarecer si el problema detectado por la comu 

nidad y por la institución representa efectivamente lo correcto 

en relación a la solución, lo que implica ver el todo y cada una 

de sus partes, analizando el conjunto por separado. Habrá que -
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analizar la tendencia de los problemas principales y secundarios 

calculando su ubicación o posición respecto a los otros, o de lo 

contrario se puede perder la dirección en el proceso de investi

gación y por consiguiente se alejarin las conclusiones de lo - -

acertado, oportuno y justo. 

Lo anteriormente escrito más que un enfoque teórico de realizar 

el trabajo rural, constituye un punto de vista metodológico para 

apropiarse del conocimiento de un lugar y una guía para ver el -

todo y las partes, es decir, el bosque y los árboles. 

Sobre la base del esfuerzo de reflexión tanálisis) de la inform~ 

ción recolectada y de la sistematización permanente es comb se 

elabora la teoría de un programa. Este sería, más o menos, el 

proceso de análisis: 

1. Recabar información. 

2. ~ransforrnar la información en conclusiones. 

3. Volver a recabar información. 

En este proceso se descubririn otros m€todos y sistemas de pre

guntas para llegar a conclusiones más correctas. 

Por últimor conviene señalar que, la investigación entendida e~ 

mo conocimiento a través de un sistema de preguntas socioecon6-

micas, políticas e ideológicas influyen en el promotor para to-
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mar conciencia y adquirir una ideología que se apegue más a la 

realidad del lugar donde trabajará. Es a la vez un mecanismo 

que posibilita al promotor la ejecución de los objetivos genera

les y específicos de un programa de desarrollo rural. 

5.1.1 FUNCIONES PREOPERATIVAS Y OPERATIVAS. 

El promotor del Programa, por su participación directa, constitu 

ye el núcleo principal entre DICONSA y las comunidades. A través 

de el, DICONSA informa, difunde, orienta y organiza a las comuni 

dades e~ el proceso de distribución ~e alimentos básicos en las 

zonas marginadas del medio rural. 

Es la persona encargada de ejecutar los lineamientos políticos, 

operativos, adm~nistrativos y organizativos que el Programa ha -

diseñ~do pa.ra cumplir con los objetivos de control, supervisión 

de almacenes y tiendas con la participación organizada de la co

munidad. 

Las funciones del promotor están constituídas fundamentalmente 

por dos tipos de actividades: preoperativas y operativas. Las 

funciones preoperativas comprenden desde el reconocimiento e in

vestigación d.e la zona hasta el momento en que funciona la tien

da~ En es~e proceso el promotor tiene diferentes responsabilida 

des, de las cuales mencionamos las siguientes actividades: 
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a) Programación e información de activ1dade~. 

El promotor deberá de alaborar un programa de actividades en el 

cual especifique, durante 15 días, el lugar, la fecha y el aéto 

do, es decir, dónde, cuándo y cómo va a realizar dichas activi

dades. Lo anterior tiene como objetivo la planificación, orga

nización y ejecución de sus actividades de una manera eficiente. 

El programa de actividades sirve también como una herramienta -

de apoyo para sistematizar su informe de actividades quincenal..!.~ 

b) Investigación. 

1. Recopilación de información documental referente a las coauni 

dades, zona y región que le corresponda. Para ello deberá de -

seleccionar documentos informativos en las sucursa1es. 

2. Reconocimiento físico de 14 comunidades pertenecientes a I.a 

zona y región que le asigna la sucursal. 

3. Elaborar un mapa a nivel de almac6n y su &rea de influencia, 

con los datos siguientes: 1. Nombre de la comunidad propuesta -

para Almacén de Abasto; 2. Nombre de la comunidad propuesta. pa

ra tienda campesina; 3. Población de las comunidades propuestas 

para almacén y tiendas campesinas1 4. Distancia de la comunidad 

propuesta para almacén a las comunidades propuestas para tiendas 

):_/Ver anexo 11 
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ca•pesinas, especificando el tipo de camino (pavimento, terrac~ 

ria, brecha, e~c.) y tiempos de recorrido; 5 Municipios. !/ 

4. Investigar en las comunidades de la zona o región los siguie~ 

tes datos; 

1. Población; 2. N6mero de viviendas y tipo de materiales utili-

zados en la construcción; 3. Nrtmero de escuelas y maestros; 4. 

Energía eléctrica; 5. Agua potable y drenaje; 6. Servicios medi-

cos y enfermedades más frecuentes; 7. Emigración hacia las ciuda 

des; a. Alimentación con base a la dieta alimenticia; 9. Indume~ 

taria habitual; 10. Principales problemas sociales y políticos; 

11. Organizaciones políticas, económicas y tradicionales; 12. 

Grupos de poder, cacicazgos; 13. Instituciones que operan en la 

región; 14. Comercio: privado y oficial, 15 precios comparativos 

de los productos alimenticios. 

c) Ubicación de tiendas 

1. Detectar en la zona o región los problemas de ubicación: a) 

no alcanza la población de 2,000 habitantes; b) excede la pobla-

ción de 2,000 habitantes; c} necesario transporte mular; d) nece 

sario transporte aéreo; e) necesario transporte fluvial; ~/ f} -

lugar de paso o no; g) distancia de la lienda con la más próxima. 

2/ Ver anexo 1 2 
f -y Ver anexo 1 3 
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Difundir el Programa con materiales de difusión como historietas y carteles 

a las autoridades municipales, ejidales y comunales y a las co

munidades pertenecientes al área de influencia del Almacén de -

Abasto y del área de influencia de las tienaas campesinas. Dar 

a ~onecer el Programa a los representantes de instituciones y 

organizaciones económicas y políticas existentes en la zona o 

región. 

e) Información 

1. Informar del Programa CONASUPO-COPLAMAR, con apoyo de las au 

toridades ejidales o comunales a las Asambleas Generales de las 

comunidades del área de influencia de las comunidades sede de -

tiendas campesinas, con materiales de apoyo como esquemas y g:rá 

ficas. 

2. :Informar a las asambleas comunitarias, a través de bloques de 

información los objetivos del Programa; los requisitos fundamen

tales para la realización de los objetivos: abasto, transporte, 

participación organizada de la comunidad; operación del Programa 

a través del Almacén de Abasto y las 25 tiendas campesinas; inte 

gración del Programa CONASUPO-COPLAMAR a nivel nacional; compro

misos y obligaciones de CONASUPO y de COPLAMAR; participación de 

otras Secretarías y participación y responsabilidades de las co

munidades. 
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J. Informar a las comunidades respecto a sus principales funciones 

que tiene en las mismas, en los comités de abasto, en los consejos 

coaunitarios, en los almacenes y en las sucursales. 

4. Informar a comunidades, consejos, comités y encargados la fecha 

de cursos de capacitación a encargados y apertura de tiehdas camp~ 

sinas. 

5. Informar al consejo sobre problemas operativos, administrativos 

y organizativos encontrados en tiendas campesinas. 

6. Informar a la comunidad y consejo respecto a los requisitos que 

deben tener los choferes, cargadores, loteadores, así como la fe-

cha de su contratación. 

7. Informar a organizaciones políticas y económicas el Programa 

8. Realizar visitas domiciliarias para invitarlos a las asambleas 

informativas. 

9. Informar al consejo y al jefe de almacén respecto a las anoma

lías encontradas en la tienda campesina. 

f) or~anización 

, 1. Promover la participación organizada de las comunidades en el 
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Programa~ a travls de la elecci6n de comit~s de administraci6n y 

vigilancia y encargados de tiendas campesinas. 

2. Programar asambleas constitutivas de comités de administración 

y vigilancia y encargados de tiendas campesinas. 

3. Levantar actas de asambleas de miembros de la comunidad para -

constituir tiendas campesinas y para elegir miembros de comités -

de administración y vigilancia, así como a encargados de tiendas 

con el ordeh del día siguiente: 

a) Instalación de la asamblea, número y nombre de los asistentes 

b) Nombramiento del Presidente y Secretario de la Asamblea 

c) Informe del promotor o representantes del Programa 

d) Discusión y aprobación de la asamblea para instalar en la co

munidad una tienda campesina. 

e) Selección del local o lugar donde funcionará la tienda campe

sina. 

f) Creación del "Comité de Administración y Vigilancia" y nombr!!_ 

miento de su Presidente, Secretario, Vocal, así como de sus -

suplentes. 
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g} Elección y nombramiento del encargado del Centro de Distribu

ción. 4/ 

4. Promover la participación organizada de las comunidades en la 

integración de comisiones para la habilitación o contrucción de 

locales para las tiendas campesinas. 

S. Calendarizar asambleas comunitarias mensuales 

6. Promover reuniones con comités y comisiones para darle segui

miento al local de la tienda campesina. 

7. Realizar la preparación del consejo antes de su constitución 

8. Planear reuniones con miembros de comités para programar fe-

cha de constitución del consejo. 

9. Levantar actas constitutivas de consejos de supervisión con -

el orden del día siguiente: 

a) Instalación de la asamblea con el nombre de las personas que 

asisten y la comunidad que representan. 

b) Explicación de los fines y funcionamiento de los consejos de 

supervisión. 

!/ Ver anexo 14 
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c) Creaci6n del consejo de supervisi6n y aprobaci6n del progra-

ma mensual, así como delcalendario anual (12 por año) de 

asambleas y nombramiento de representantes del consejo de su 

pervisión. 

d) Otros asuntos. ~/ 

10. Organizar la ruta de entrega de capitales de trabajo 

11. Levantar el acta de entrega de capitales de trabajo. §/ 

1 
12. Elaborar relación de encargados de tiendas campesinas e in-

tegrantes de comités rurales de abasto. y 

g) Participación 

1. Participar en la reunión mensual de evaluación con el acta -

del consejo comunitario de abasto para señalar los p.roblemas m!_ 

nifestados, las soluciones tomadas, los acuerdos ejecutados y -

los acuerdos pendientes. 

2. Participar conjuntamente con el jefe de almacén y sucursal -

en la elaboración de programas de aperturas de tiendas. 

3. Participar conjuntamente con el encargad~ de la tienda en el 

acomodo de productos en los estantes y en la bodega, pesar el -

5/ ver anexo 15 
6/ Ver anexo 16 
1J V~ anexo 17 

•,. 
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azúcar y los granos y contar la mP.r.Cc?.l'lcÍa, unidad por unidad de acuerdo a la 

nota de entrega de capital de trabajo. 

4. Participar conjuntamente con el encargado de la tienda en la 

integración del expediente de la tienda campesina (contro1 de i~ 

ventarios, resguardo de básculas, vales por devoluciones, vales 

de costalera, etc.) 

5. Participar en los cursos de capacitación a encargados de tien 

das campesinas. 

6. Participar autorizando las devoluciones de mercancías en mal 

estado o de nulo desplazamiento. 

7. Participar conjuntamente con el encargado y el comité en la -

planificación del volumen de mercancías que requiere la comuni-

dad en épocas de difícil acceso. 

8. Participar en el desarrollo y el levantamiento del acta de 

Asamblea del Consejo Comunitario de Abasto de la siguiente mane

ra: 

a) Instalación de la Asamblea 

b) Nombramiento del Presidente de Debates 

c) Establecimiento del orden del día 
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e) Informe de los encargados y representantes del comité respecto 

a los problemas, análisis y acuerdos de las asambleas comunita 

rias en torno al abasto. 

f} Informe del jefe de almacén 

g) Informe de actividades del promotor 

h) Discusión de problemas planteados 

i) Acuerdos tomados (soluciones) 

j) Responsables de efectuarlos 

k) Levantamiento de firmas 8/ 

h) Supervisión 

1. Supervisar que los acuerdos tomados en las asambleas de la co 

munidad se efectGen a través de las comisiones designadas. 

2. supervisar el avance de la habilitación y construcción de Io

cales para la tienda. 

3. Supervisar la elecci5n democr&tica de los miembros de lbs co

mités y encargados de las tiendas. 

~/ Ver anexo 18 
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4. Supervisar que las comunidades pertenecientes al área de in

fluencia participen ~n las asambleas constitutivas de las comu

nidades sedes. 

5. Supervisar que la comunidad se mantenga informada, a través -

de los representantes del consejo, en los aspectos operativos, 

administrativos y organizativos del almacén de abasto. 

6. Supervisar que los acuerdos tomados en las asambleas de canse 

jo se ejecuten por las personas designadas para ello. 

7. Supervisar que el horario de apertura de la tienda correspon

da al fijado por la asamblea constitutiva de la comunidad. 

8. Supervisar el avance de obra del almacén de abasto comunita-

rio en la cimentaciónz pisos y muros, estructura y acabados. 2J 

9. Supervisar que los productos entregados al encargado sean ven 

didos exclusivamente en el local de la tienda campesina. 

1 O. Supervisar que. en 1a tienda campesi.na únicamente se vendan 

las mercancías surtidas por los Almacenes CONASUPO-COPLAMAR. 

11. Supervisar que le sea pagada la comisión del 5% sobr~ las 

ventas que le corresponde al encargado de la tienda. 

~/ Ver anexo 19 
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i=. Supervisar que el almacén cumpla con el calendario fijado p~ 

ra los resurtimientos. 

13. Supervisar que la mercancía se venda al contado, que no se -

violen los precios establecidos por el Programa, que se vendan -

volúmenes de mercancías equivalentes al consumo de una familia, 

que no se condicionen las ventas. 

14. supervisar que el archivo de la tienda se encuentre completo 

(notas de cortes de caja, pedidos, ventas, cargos por adeudos al 

aiaacén, control de capital de trabajo, reporte de auditorías, 

devoluciones, de cambios de precios~ etc.). 

1 l Orientación 

l. Proporcionar orientación a las comisiones nombradas por la -

asamblea en la construcción o habilitación (especificando nor-

mas establecidas) del local de la tienda. 

2. orientar permanentemente las decisiones que en la operación, 

adainistración y organización de la tienda tomen las comunidades, 

coaités, consejos y encargados. 

3. Orientar respecto a los puntos incluídos en todds las actas 

que se levantan. 
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4. Orientar al encargado en la limpieza, seguridad y visibilidad 

del horario de la tienda campesina. 

S. Orientar al encargado como elaborar 1a nota del pedido de mer 

cancías. 

ó. Orientar para que e1 pedido se realice de acuerdo con el volú 

men de ventas. 

j) Coordinación 

Coordinarse con el jefe de almacén para planificar la fecha de -

aperturas de l~s tiendas campesinas y elaborar la ruta de surti

miento. 

k} Evaluación 

Evalúa permanentemente la información operativa y administrativa 

que suministra a la comunidad, a los comités y a los consejos co 

munitarios de abasto. 

5.2 PRINCIPALES FUNCIONES DEL ENCARGADO DE LA TIENDA. 

La asamblea de la comunidad elige a los miembros del comité de -

administración y vigilancia y al encargado de la tienda (comité 

rural) democráticamente (un presidente, un secretario y un vocal 

con sus respectivos suplentes que supervisan la tienda) . 
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La comunidad podrá destituir a cualquiera de los 7 miembros si 

no está de acuerdo en la forma en que realiza su trabajo. L.a foE_ 

ma en que 1a comunidad puede evaluar el trabajo del comité es a 

través de los infarmes del encargado, del comité y el promotor. 

Para ello la comunidad deberá saber la fecha y hora de las asam 

bleas del comité y del cons~jc comunitario de abasto. En la 

asamblea del comité se discuten los problemas particulares de 1a 

tienda referentes a su administración, operación y organización. 

En la asamblea del consejo se informan los probleaas existentes 

para que el consejo (representantes de todas las co~unidades s~ 

des de tiendas campesinas) los solucione. Es a través del co:ai 

te rural como la comunidad obtiene fundéU!í.entalmente la informa-

ción del almacén y la tienda y, éste a su vez, representa a la 

comunidad en el consejo. 

Las funciones del encargado de la tienda son operativas, admin~,!. 

trativas y financieras. Las funciones operativas se refieren a 

la venta de mercancías¡ las administrativas al manejo del arch±-

vo y las financ~eras al manejo del dinero de la tienda. 

Operativas 

1. El encargado de la tienda debe fijar un letrero estipulando -

el horario. 

' 

1 
: 
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2. Asegurar las puertas y ventanas de la tienda. 

3. Limpiar diariamente el piso, el ~ostrador y la mercancía de -

la bodega para evitar animales. 

4. Ordenar y acomodar la mercancía de frente en los anaqueles. 

S. Retirar la mercancía en mal estado para su devolución. 

6. Poner separados los productos alimenticios y artículos conta

minantes. 

7. Poner la •ercancía sobre tarimas en la bodega. 

a. Vender los artículos que la comunidad solicita. 

9. Apuntar en una libreta los artículos más solicitados que no -

se incluyan en la lista de precios. 

O. Tener en existencia los artículos de mayor venta {azúcar, maíz, 

rijol, arroz, aceite, etc.} 

1. Revisar la existencia de mercancías en la bodega y en los ana

ueles y compararlos con el primer surtimiento. 
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12. Suspender la venta de .. mercancias mientras dure la recepci6n. 

13. Cuidar que la tienda campesina tenga los suficientes produ~ 

tos en épocas de ¡luvia. 

Administrativos y financieros 

Las actividades administrativas sirven para organizar, controlar 

y evaluar el trabajo del encargado en la tienda campesina. 

1. Elaborar la nota de pedido (se requiera o no mercancía) cada. 

semana para entregarla al chofer. Está nota deberá incluir el -

iaporte de cajas completas vendidas en la semana • .!.Q! 

2. Avisar al comité rural de abasto o al promotor, la necesidad 

de modificar el capital de trabajo (mayor surtimiento de produ~ 

tos con más demanda). 

3. Pedir al chofer la nota de venta del almacén (entrada de mer 

canc!a) y checar las mercancías según el pedido solicitado • ..!.!/ 

4. Anotar en la nota de venta del almacén la mercanc.ía faltante 

o en mal estado. 

10/ ver anexo 20 
11/ ver anexo 21 
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5. Pagar al chofer después de revisar la nota de venta, la canti 

dad de mercancía recibida. 

6. Firmar una nota de cargo al chofer en caso de no tener el im-

porte total de mercancía recibida. 

7. Elaborar una cartulina anotando los precios de venta de cada 

artículo, según la nota de venta del almacén. 

B. Tener un fondo fijo {500 pesos en moneda} para dar cambio a 

los compradores. 

9. Realizar un corte de caja o contar el dinero de la venta del 

día • . 12./ 

10. Anotar la venta del día en el registro diario de ventas. _!!/ 

11. Controlar el capital de trabajo a través de entradas (o no-

tas de venta), salidas (ventas del día, devoluciones, etc.) y -

existencias de mercancías. ~ 

12. Archivar con fechas las notas de venta, pedidos, corte de ca 

ja, registro diario de ventas, control de capital de trabajo y -

nota de dovolución. 

~ Ver anexo 22 

13/ Ver anexo 23 
14/ Ver anexo 24 
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13. Elaborar notas de devolución de mercancías en mal estado • .!.2./ 

5.3 PRIWCIPALES FUNCIONES DEL COMITE RURAL DE ABASTO 

El comité rural de abasto apoya el trabajo del promotor al supe~ 

visar la tienda e in~ormar a la comunidad. Al supervisar las 

funciones del promotor, éste vigila que el encargado cumpla con 

las actividades administrativas, operativas y financieras de la 

tienda de la comunidad. Por lo tanto las funciones principales 

del comité son: 

1. Supervisa que los productos que solicita la comunidad sean so 

licitados por el encargado. 

2. Preve junto con el encargado y el promotor suficientes reser-

vas de mercancías en las temporadas de lluvia. 

3. supervisa que el encargado de la tienda venda los productos a 

los miembros de la comunidad según su capacidad de consumo. 

4. Supervisa que no venda los productos a comerciantes particul~ 

res, los acapare o esconda para venderlos más caros y no haya fa 

voritismos, y respete los precios que la sucursal y el almacén -

determinen. 

15/ Ver anexo 25 
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5. Supervisa que el encargado de la tienda devuelva los productos 

en mal estado, que no se venden o se venden poco. 

6. Supervisa que el encargado no venda productos que no están en 

la lista o quite productos que la comunidad consume. 

7. supervisa que el equipo de transporte se utilice para transpoE_ 

tar los productos básicos. 

8. Supervisa que un miembro del comité participe mensualmente en 

la asamblea de los consejos. 

9. Supervisa que el miembro del comité informe al consejo las 

proposiciones de la comunidad respecto a la tienda, la particip!!_ 

ción del promotor en la comunidad y lleve a la comunidad una co

pia del acta del consejo para que la lea en la asamblea. 

10. Supervisa que el encargado informe y enseñe a la comunidad 

los documentos administrativos y financieros de la tienda. 

11. Participa en la recopilaci6n de informaci6n socioecon6mica -

que necesita el promotor. 

12. Participa en la elaboración del calendario anual de asambleas 

de la comunidad y del consejo comunitario de abasto. 
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13. Participa en la ejecución de acuerdos tomados en la asamblea 

respecto a la tienda. 

14. Supervisa que el encargado cumpla con el horario estipulado 

en la comunidad. 

15. Supervisa que los precios de la mercancía corresponda a la 

lista de precios del almacén. 
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES 

1. La estratégia de desarrollo industrial adoptada por los diri 

gentes políticos de la década de los años cuarentas, trajo como 

consecuencia que la sociedad mexicana se configurara en dos gra~ 

des sectores: por una parte, se desarrollaron las empresas lati

fundistas agropecuarias y agroindustriales provistas de capital, 

medios de producción e infraestructura y, por la otra parte, se 

desarrolló una agricultura de subsistencia, compuesta por peque

ños minifundios, carentes de créditos, medios de producción e in 

fraestructura. Este tipo de agricultura abasteció, con bajos 

precios, los alimentos que requerían las ciudades, las materias 

primas de la industria, las exportaciones de productos agropecu~ 

ríos (obtención de divisas) y la fuerza de trabajo barata, en co~ 

diciones a veces de forma inhumana a la industria. Esta situa-

ción originó la acumulación de capital en sectores muy reducidos 

de la población del país. 

La agricultura de subsistencia desempeñó un papel determinante -

en el desarrollo capitalista de México en los últimos años. Las 

"contribuciones" aportadas por éste sector al crecimiento econó

mico, terminaron por debilitarlo de tal manera que, el campo de

j6 de producir de forma autosuficiente y su población llegó a un 

deterioro socioeconómico al grado que su miseria adquiere un ca-

ráeter político que amenaza la estabilidªd ~el sistema. 
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2. Como consecuencia de lo anterior, los grupos ma~ginados del 

campo presentan condiciones de extrema pobreza que se manif ie~ 

tanen desempleo, insalubridad, ignorancia, desnutrición, aisl~ 

miento, violencia cultural y política impuesta, etc., que aun~ 

da al agotamiento de la Reforma Agraria han posibilitado incon

formidad y violencia en el campo mexicano. 

3. Por otra parte, la estructura de comercialización del país 

de productos alimenticios se encuentra integrada por una cadena 

de intermediarios que se interponen entre el productor directo 

y el consumidor final. Esta situación repercute en el precio 

de los productos y, po lo tanto, en la baja productividad al 

restarle poder adquisitivo a la población de bajos recursos. 

La estructura de distribución de alimentos está integrada por -

un comercio moderno monopólico y eficiente orientado a satisfa

cer las necesidades alimenticias de los sectores altos y medios, 

y por un comercio tradicional y atrasado que se ubica en las 

áreas populares y zonas marginadas del campo. 

El actual aparato de distribución ha generado una situación de 

' injusticia social de tal manera qu~ los sectores de clase con -

más altos recursos disfrutan de los mejores precios al comprar 

más barato y los sectores de clase con más bajos recursos com

pran más caro. Esta situació~ de injusticia social ha ccnduc! 

do a que los pobres sean m&s pobres y los ricos sean m&s ricos. 

Como consecuencia de lo anterior, los campesinos han creado 



156 

demandas y movilizaciones que inciden an el terreno pol!tico -

con riesgos para el propio sistema. 

4.Los problemas de producción y distribución de alimentos son 

los dos ~spectos que conforman la crisis de la agricultura en 

nuestro país. Debido a ésta problemática, el. Estado ha diseñ!:_ 

do y ejecutado diversos programas rurales, que van desde las ~ 

grandes inversiones de capital en proyectos agropecuarios has 

ta la colectivización de regiones de ejidos, todos ellos sin -

resultados positivos. 

5.En la comercialización de alimentos, el Estado, se ha manife~ 

tado con medidas normativas y regl.amentarias a través del. aba~ 

to y la regulación. El Estado ha diseñado dos aparatos de dis 

tribución,los cuales son: IMPECSA y CONASUPO. Corresponde a -

éstas dos empresas eliminar la excesiva intermediación. 

6.El Sistema de.Distribuidoras CONASUPO (DICONSA) ha penetra

do con diversas acciones en el medio rural, para lo cual ba -

escogido a la población que carece de ingresos suficientes para 

satisfacer sus necesidades de alimentaci6n, vivienda, salud, 

etc.,que se encuentra en el medio rural. 

7.El Programa CONASUPO-COPLAMAR está dirigido a las poblacio

nes del medio rural con condiciones de vida ~e subsistencia. 

constituye una acción planificada de forma integral, es decir, 
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previó co~c base para su implementación la participación orga

nizada de la comunidad, el almacenamiento de los productos b¡

sicos, el transporte para su desplazamiento y autofinanciaaien 

to. 

8. El Sisteaa de Distribuidoras CONASUPO, en el proceso de i•

p1ementación e implantación del Programa, sistematizó las exp!_ 

riencias a nivel nacional. De ellas sustrajo los principales 

mecanismos de participación organizada de las comunidades, así 

coao las principales funciones del promotor, el jefe de almacén, 

los Comit&s Rurales, los Consejos Comunitarios y del personal 

del Sistema de tal manera que llegó a constituir un conjunto 

de normas, (actas de asambleas de Comités, de Consejos, de co

munidades, de capital de trabajo, instructivos, etc.) y rela-

ciones jurídicas por medio de las cuales se mueven sus miembros. 

9. Cabe señalar que la implantación de un Programa tan amplio 

trajo consigo problemas extensos que, vistos en su conjunto, 

constituyen bloques complejos de información referente a las 

actitudes políticas (de autoridades municipales, ejidales, paE_ 

tidos y organizaciones políticas) respecto al Programa. 

En lo social los problemas complejos de las comunidades se ma

nifestar6n en actitudes negativas hacia el Programa o demandas 

de tiendas campesinas, cierre de tiendas por no reunir requis,! 

tos, rechazo hacia ellas, deficiente participación de las co•u 
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nidades. falta de cooperación en las faenas de los resurtimie~ 

tos, escasa asistencia en las asambleas de la comunidad o Con-

sejos Coaunitarios, incumplimiento en los acuerdos tomados e -

incumpliaiento de las funciones de los Comités y Consejos, re-

nuncia de •iembros de Consejos Comunitarios y de comités Rura-

les y encargados de tiendas, falta de coordinación entr~ Co•i-

tés Rura1es y encargados, falta de capacitación operativa, fi-

nanciera y administrativa a Comités y Consejos. 

En lo operativo, administrativo y financiero pudimos apreciar 

problemas tales como falta de surtimiento de mercancías solici 

tadas, retrasos en los resurtimientos, falta de respeto a los 

calendarios de surtimiento, mala calidad de productos y lenti-

tud. en los cambios de mercancías en mal estado o de nulo despl2._ 

zamiento. incremento de precios y retraso en los avisos de cam 

bio de precios, alteraciones de los Dismos en tiendas, ventas 

bajas, venta de productos no autorizados, venta al mayoreo, pl2._ { 

gas, deficiencia en el peso y en los costales, robos a tiendas, 

falta de bonificaciones a mercancías devueltas, fal.ta de des--

cuentos en 1as mermas de granos, falta de auditorias, archi--

vos de tiendas incompletos, opocisión de encargados a la reali 

zación de auditorias, malas condiciones de vehículos, insufi--

ciencia de éllos, deficiente mantenimiento, uso inadecuado del 

transporte, problemas de comisiones a encargados, actitudes y 

estilo de trabajo negativo de los jefes de almacén, incumplí--

miento de funciones del promotor, jefe de almacén y choferes,-

1 
1 

l 
~ 
l 
1 
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falta de programación de actividades, malas condiciones del alma 

cén, falta de basculas en tiendas, falta de papelería, falta de 

previsión de mercancías en temporadas de lluvias, mal estado de 

pistas de aterrizaje, der.rumbes en los caminos, etc., etc. 

Los bloques de información de problemas políticos, sociales, op~ 

rativos, de personal, de precios, ventas, faltantes, mermas, in

fraestructura y equipo, etc., han diagnosticado los problemas 

que existen en todos los niveles. También han establecido las -

causas, con sus carencias y limitaciones en cada una de las es-

tructuras ~egionales. 

10. No obstante los numeres problemas operativos, organizativos 

y administrativos surgidos en el Programa, las 6,000 tiendas op~ 

ran con un promedio de 130,000 pesos de venta mensuales l_/, lo -

que nos demuestra que desde el punto de vista operativo, el Pro

grama ha sido un éxito • 

.!J Datos al mes de agosto de 1982. 
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ANEXC '! 

SIS'l'EMA CONASUPO-COPLAMAR DE .ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

NUMERO DE REGIONALES Y SUCURSALES DEL 

SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS CONASOPO 



R E G :C O N A L 

TOTAL NACIONAL 

Centro 

Norte· 

Noroeste 

Sur 

sureste 

Metropolitana 

NUMERO DE 
SUCURSALES 

39 == 

8 

8 

7 

7 

6 

3 

Fuente: Sistema de Distribuidoras CONASUPO. 



S U C U R S A L 

CENTRO 

Aguascalientes 

Colima 

Irapuato 

Guadalajara 

Morelia 

'!'epi e 

Querétaro 

Za ca tecas 

NORTE 

Chihuahua 

Parral 

Torreón 

Durango 

Monterrey 

San Luis Potosí 

Cd. Victoria 

Matamoros 

NOROESTE 

Mexicali 

Tijuana 

La Paz 

Cd. Obregón 

Hermosillo 

Culiacan 

Mazatl.án 

E N T I D A D 

Aguas calientes 

Colima 

Guanajuato 

Jalisco 

Michoacan 

Nayarit 

Querétaro 

Zacatecas 

Chihuahua 

Chihuahua 

Coahuila 

Durango 

Nuevo León 

San Luis Potosí 

Tamaulipas 

Tamaulipas 

Baja California Norte 

Baja California Norte 

Baja California Sur 

Sonora 

Sonora 

Sinaloa 

Sinaloa 

•• - 2 



SUR 

Chilpancingo 

cuautla 

Oaxaca 

Acayucan 

Puebla 

Orizaba 

Poza Rica 

SURESTE 

campech'e 

Tuxtla Gutiérrez 

Tapachula 

Chetumal 

Villahermosa 

Mérida 

METROPOLITANA 

Distrito Federal 

Toluca 

Pachuca 

Guerrero 

More los 

Oaxaca 

Puebla 

ruebla 

Vera cruz 

Veracruz 

Campeche 

Chiapas 

Chiapas 

Quintana Roo 

Tabasco 

Yucatán 

D.F. 

México 

Hidalgo 

Fuente: Sistema de Distribuidoras CONASUPO. 
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ANEXO 2 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

NUMERO DE ALMACENES, TIENDAS CAMPESINAS Y 

SUPERFICIE DE TERRENOS DONADOS A DICONSA. 



SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO 

ilas 
tu Santo 
ependencia 
yas 
an Chamula 

de Madero 
agua 
ndencia 
mingo Chanona 

Idalgo 
o 

A GRUPOS MARGINADOS 

MUNICIPIO 

Tepezala 
Cal'lrillo 
Aguascalientes 

Calkini 
Champo ton 

Cd. Madera 
Carichic 
Ojinaga 
Guachochi 
Buenaventura 
Balleza 
cd. Guerrero 

Copainalá 
Chenalho 
Tenejapa 
Picgucalco 
Tuxtla Chico 
Jiquipilas 
Margaritas 
Nva. Concordia 
Palenque 
San Juan Chamula 
Mazapa de Madero 
Acacoyagua 
Independencia 
Villa Flores 
V. Carranza 
Ocosingo 

SUPERFICIE 
MTS. 

10,000 
5,000 

10 I OOQ 

10,000 
10,000 

10,000 
10,000 
10,000 
10,000 
9,996 

10,000 
9,521 

7,000 
4,800 

10,000 
4,800 
5,400 

10,000 
35,000 
10,000 
10,000 
9,490 
4,800 
7,344 
7,000 
5,000 
7,200 

10,000 

TOTAL 
ESTADO 

25,000 

20,000 

69,517 



Tonal a aredé~ 

'1rric -.:nión 
~jiji~pan 
l!lj alér. 
Pee hu e 
"chil 

Hidalgo Ocosocuautla 
Pijijiapan 
Yajalón 
Oxchuc 
Bochil 

IJ. B sque 
llzantan 
::osinqo 

)AHUILA 

l>s Llanos 
:tcramento 
!;t. Bajan 
lis Vi.rqinias 
irua Nueva 
,.o e te 
n Lorenzo 

OLIMA 

~tlahuacán 

mANGO 

PS Altares 
Dmas Urbina 
asolo 
encaae 
o. Javier Mina 
o de Miravalles 

Peña 
Joya 

l. J. Aguirre s. 
Guajolota 

ERRE RO 

itzuco 
lixtac 
loloapan 
apa 
etepec 
ilapa de Alvarez 
chipa la 
utla de los Libres 

~NAJUATO 

El Bosque 
Tuzantan 
Ocosingo 

Arteaga 
Sacramento 
Castaños 
Feo. I. Madero 
Sal tillo 
Sabinas 
Parras 

Ixtlahuacán 

Sgo. Papasquiaro 
Durango 
Rodeo 
Cu encame 
Pánuco de Coronado 
San Dimas 
Pueblo Nuevo 
Peanas 
Independencia 
Mezquital 

Atenango del Rio 
Atlixtac 
Teloloapan 
Tlapa 
Ometepec 
Chilapa de Alvarez 
Zumpango del Rio 
Ayutla de los Libres 

Luisiada Apasco el Alto 
~ Juan de la Vega Celaya 

4,425 
5, 100 
7,077 
4,900 
4,800 
4,800 
4,800 
5,418 
4,800 

10,000 
10,000 
10,000 
10,000 
10,000 
5,000 

10,000 

7,500 

10,000 
7,200 
6,400 

10,000 
6,400 

10,000 
4,800 
5,600 
4,800 
9,000 

4,800 
4,800 

10,.000 
10,000 
6,000 
8,600 
8,326 
8, 109 

10,000 
8 I 301 

2 

193,954 

65,000 

7,500 

74,200 

60,635 



San Luis de la Paz 
st. corralejo 
an Nicolás Parangueo 
ioyos 

antiago Tezontlale 
etepec 
tlapexco 
a cala 

Vega 
lango 

an Clemente 
apotlán del Rey 

de oíaz 

Felipe del Progreso 
ilotepec 

ambay 
axcaltepec 

tlahuaca 
Pedro del Rincón 

san Luis de la F~z 
Pénja.l!!O 
Valle de Santiago 
Dolores Hidalgo 

Ajacuba 
Me tepe e 
Atlapexco 
Jacala 
Alfajayucan 
Molango 
Jaltocan 

Huejucar 
Cabo corrientes 
Unión de TUla 
zapotlan del Rey 
Encarnación de Díaz 
Zopotiltic 

San Felipe del Prog. 
Jilotepec 
Acambay 
Temaxcaltepec 
Ixtlahuaca 
Villa Victoria 

4,800 
5,000 

11,710 
10,000 

10,000 
10,000 

5, 1 84 
4,800 

10,000 
4,800 

10,000 

4,800 
s,ooo 
6,000 
8,948 
4,800 
4,800 

35,000 
4,800 

10,000 
5,000 
5,000 
8,000 
4,800 

Salitre de Palmerillos 11matepec 
Almoloya de Alquisiras 1 O , O O O 

Alquisiras 

Papatzingan 

Irimbo 
Paracho 
Tiquicheo 
Tzintuntzan 
A quila 
La Huacana 

Xichitepec 

TUXpan 
Ahuacatlán 

9,981 
5,400 
4,800 
6,900 
3,800 

10,000 

12,400 

4,800 
5,400 

3. 

49,811 

54,784 

52,600 

12,400 

10,200 



VO LEON -----... 

rbide 
Arroyo 

ta Ana 
chór Ocampo 

Hidalgo 
iaco 
Pedro Juchatengo 
e forma 

. Cruz Tapache de Mina 
• Ma. Lachaxio · 

lo Nuevo 
Andrés Huaxcaltepec 
án de Juárez 
ca 
iago La Ollaga 
tancia del Rosario 
o Mazatlán 
José del Chilar 
olotitlán 

Ma. Huatulco 
Domingo Yanhuitlán 

Pedro y San Pablo -
la Mixe 

Tomás Tamazulapa 
Matatlán 

LA 

:poaxtla 
atlán 
ulco 
ar de Bravo 
Nicolás Buenos Aires 
a pan 
ález Ortega 
lalpan (El Tejocote) 
titla 
xac 
ernardo Acatlán 
etlán el Chico 

zalan 

Iturbide 
Dr. Arroyo 
Dr~ Arroyo 
Melchol. Ocampo 

Huautla 
Oaxaca 
San P. Juchatengo 
Sta. Ma. Ecatepec 
Sta. Cruz T. de M. 
Sola de Vega 
T.laxiaco 
Tecomaxtl.ahuaca 
Matias Romero 
San Miguel Amatlán 
Coixt.l.ahuaca 
Tuxtepec 
S.A. Huaxcaltepec 
Ixtlán de Juárez 
Oaxaca 
Santiago La Ollaga 
c. del Rosario 
Tehuantepec 
Cuicatlán 
Huajolotitlán 
Sta. Ma. Ruatulco 
Sto. Domingo Y. 

Ayutla Mixe 
Sto. Tomás T. 
Tlacolula 

Zacapoaxtla 
Coxcat1án 
Chapul.co 
Palmar de Bravo 
San Nicolás B. A. 
Hueyapan 
La Fragua 
Chignahuapan 
T. de Ocampo 
Molcaxac 
Acatlan 
Beristaín 
Huehuetlan el Ch. 

42,000 
7,885 

10,000 
10,000 

4,800 
6,000 

10,445 
7,150 
4,800 
9,100 
S,050 
5,600 

10,000 
5,000 

10,000 
9,600 

10,000 
4,200 
1,000 

11'720 
7,482 
7,576 
5,000 

10,000 
6,636 
7,700 

4,800 
10,400 

6,681 

5,595 
4,800 
4,800 
4,800 
4,980 
4,800 
4,800 

15,943 
4,800 
4,800 
4,800 
5,000 
4,800 

4. 

69,885 

192,740 

74,718 



s. 

.Ame aleo 5,448 
Cadereyta 4,800 
Pinal de Aaores 4,800 15,048 

ROO 

Cárdenas Othon P. Blanco 10,000 Fpe. c. Puerto 10,000 20.000 
POTOSI 

Aquismon 5,000 Rayón 10,000 
Mexquitic 10,000 
Coxcatlán 10,000 
Cedral 10,000 lapa 
Tamazunchale 10,000 la de Reyes Villa de Reyes 10,000 aro Obregón Charcas 7,680 sa de Guadalupe Guadalcazar 10,000 82,680 

Higueras El Rosario 10,000 
E lota 10,000 
Mocorito 10,000 El Fuerte 5,850 

;:;.. Guasa ve 10,780 64,630 

Al amos 6,000 
·~ Moctezuma 6, 163 1 
.~ 

Navojoa 9,990 22,153 _¡ 

~~ 

'1 
a de Mendez Jalpa de Mendez 4,800 

'U 

Seco 2a. Secc. Cunduacan 9,995 sigue 
Tenosique 8,500 a Benito Juárez Macuspana 10,000 la 
Centla 6,000 Chontalpa 
Huimanguillo 4,900 talpa 
Taco talpa 8,232 52,427 

ULIFAS 

illas 
Palmillas 10,000 Villa San Fer.nando 10,000 Carlos San Carlos 6,000 La Marina Soto La Marina 5,540 rada Castillo Man te 

31,540 



sé Espinal 

Ilario c. Salas 
otla 
ica 
no 
ca ssca 
pa 
n 
lucan 
Alegre 

tzintla 
chón 

N 

n 

Cama cho 
Gutiérrez 

San Cosme Xalostoc 
Hueyotlipan 

Espinal 
Papantla 
Hueyapan de o. 
Huayacotla 
Zongolica 
Chicontepec 
Tezonapa 
Sgo. Tuxtla 
Oteapan 
Acutzingo 
Tempo al 
Coacoatzintla 
r..as Choapas 

Sotuta 
Temozon 
Ticul 

Mazapil 
Fresnillo 
Malparaiso 
Pinos 

TOTAL ..••••• 

5,000 
10,000 

5,000 
5,000 
8,377 
5,000 
5,913 

10,000 
5,600 
6,000 
4,875 
5,884 
4,800 
6,400 
4,800 

4,800 
5,166 
4,800 

10,000 
9,008 

10,000 
1 0 I 1 00 

6. 

15,000 

77,649 

14,766 

39,108 

1 '524,174 



SISTEMA CONASUPO COPLAMAR DE ABASTO 

A GRUPOS MARGINADOS 

NUM. DE UBICACION SUC. DICONSA TIENDAS 
ALMACENES ALMACENES UE SURTIRA CAMPESINAS 

!ENTES 67 
3 CARBONERAS AGUASCALIENTES 21 

LA PANADERA AGUASCALIENTES 25 
Pru:..o ALTO AGU~..SCZ..LIENTES 21 

HE so 
2 DZIBALCHEN CAMPECHE 25 

X-BACAB CAMPECHE 25 

A 260 
7 CD. MADERA CHIHUAHUA 30 

TOMOCHIC CHIHUAHUA 47 
CARICHIC CHIHUAHUA 34 
OJINAGA CHIHUAHUA 27 
GUACHOCHIC PARRAL 29 
BUENAVENTURA CHIHUAHUA so 
EL VERGEL PARRAL 43 

696 
25 COPAINALA TUXTLA 28 

YABTECLUM TUXTLA 20 
TENEJAPA TUXTLA 18 
TECTUAPAN VILLAHERMOSA 28 
TUXTLA CHICO TAPACHULA 20 
B. U. HIDALGO TUXTIJ\ 21 
JIQUIPILAS TUXTLA 43. 
PIJIJIAPAN TAPA CHULA 21 
ESPIRITO SANTO 
(MARGARITAS) TUXTLA 28 

YAJALON TUXTLA 40 
LA INDEPENDENCIA TUXTLA 26 
LAS JOYAS VILLAHERMOSA 30 
OXCHOC TUXTLA 17 
SAN JUAN ~ TUXTLA 38 
BOCHIL TUXTLA 40 
EL BOSQUE TUXTLA 22 
MAZAPA DE MADERO TAPACHULA 41 
TUZANTAN TAPACHULA 24 
ACACOYAHUA TAPA~1:1vl..A 

.,., ,,.,,. 
N.INDEPENDENCIA TUXTLA 30 
DR. D. CHANOtiA TUXTLA 25 
MIGUEL HIDALGO TUX'l'LA 31 
DAMASCO VILLAHERMOSA 31 
OCOS!NGO TUXTLA 32 
PAREDON TAPA CHULA 20 



2. 

313 
7 LOS LLANOS MONTERREY -49 

SACRAMENTO MONTERREY 58 
ESTACION BAJAN MONTERREY 42 
LAS VIRGINIAS TORREON 30 
AGUA NUEVA MONTERREY 42 
LAS HERMANAS 
(1° DE MAYO) MONTERREY 41 

SAN LORENZO TORREON 51 

1 IXTLAHUACAN COLIMA 31 

285 
10 LOS ALTARES DURANGO 29 

RIO MIRAVALLES DURANGO 26 
LA GUAJOLOTA DURANGO 29 
TOMAS URBINA DURANGO 23 
PTA. DE CABRERA PARRAL 30 
ABAS O LO DURANGO 25 
CUENCAME 'l'ORREON 37 
FCO. J. MINA DURANGO 23 
LA PENA DURANGO 17 
LA JOYA DURANGO 46 

o 326 
8 HUITZUCO CHILPANCINGO 19 

ATLIXTAC CHILPANCINGO 37 
AYUTLA CHILPANCINGO 29 
TELOLOAPAN CHILPANCINGO 36 
TLAPA CHILPANCINGO 57 
OMETEPEC CHILPANCINGO 51 
CHILAPA CHILPANCINGO 72 
XOCHIPALA CHILPANCINGO 25 

ATO 190 
6 LA LUISIADA IRAPUATO 32 

SAN JUAN DE LA VEGA IRAPUATO 28 
EJIDO DE RIOYOS QUERETARO 43 
SAN NICOLAS 
PARANGUEO IRAPUATO 28 
SAN L.DE LA PAZ QUERETARO 34 
EST.CORRALEJO IRAPUATO 25 

287 
7 STGO.TEZONTLALE PACHUCA so 

METEPEC PACHUCA 26 
ATLAPESCO IlACHUCA 47 
AMAXAC PACHUCA 42 
JA CALA PACHUCA 34 
r.~ VEG.~ PACHUCA .C:'> 

.Jj 

MOLANGO PACHUCA 45 

153 
6 ZAPOTILTIC COLIMA 21 



3. 

ENCARNACION DE AGUAS CALIENTES 42 
DIAZ 
HUEJUCAR ZACATECAS 23 
EL TUITO TEPIC 26 
ZAPOTLAN DEL REY GUADALAJARA 23 
SAN CLEMENTE GUADALAJARA 18 

193 
8 S.F.DEL PROGRESO 'l'OLUCA 25 

JILOTEPEC 'l'OLUCA 21 
TEMAXCALTEPEC TOLUCA 26 
S.PEDRO DEL RINCON 
(VILLA VICTORIA) TOLUCA 26 
IXTLl\.HUACA TOLUCA 22 
ACAMBAY 'l'OLUCA 27 
ALMOLOYA DE ALQU,! 
SIRAS TOLUCA 18 
EL SALITRE DE PAL 
MERILLO TOLUCA 26 

188 
6 IRIMBO .MORELIA 38 

ARANZA URUAPAN 40 
TZINTZUNTZAN MORELIA 33 
MARUATA COLIMA 27 
EL LIMON DE PAPAT 
ZINDAN MORELIA 18 
ZICUIRAN URUAPAN 32 

1 ALPUYECA ctJAUTLA 26 

51 
2 COAMILES TEPIC 25 

AHUACATLAN TEPIC 26 

N 177 
4 ITURBIDE MONTERREY . 42 

DR. ARROYO S.L.P. 50 
SANTA ANA MONTERREY 44 
MELCHOR OCAMPO MONTERREY 41 

639 
25 STA. MARIA 

LACHIXIO OAXAC'..A 15 
CHACALTONGO OAXACA 23 
CUAJIMOLOYAS OAXACA 13 
PUEBLO NlJEVO .rs.s.~r.t-1\ 53 ~-..... 

TECACHE DE MINA OOXACA 25 
HUAJOLOTITLAN OAXACA 47 
STA. MA. ASUNCION 
TLAXIACO OAXACA 34 
PALOMARES OAXACA 27 
STO. OOMWGO 
YANHUITLAN OAXACA 40 



4. 

STGO. MATATLAN OAXACA 30 
CO:IXTLAHUACA OAXACA 18 
STA.MA. HUATULCO OAXACA 28 
S.J. DEL CHILAR OAXACA 20 
S. T. TAMAZULAPA OAXACA 26 
LA OLLAGA OAXACA 14 
IXTLAN DE JUAREZ OAXACA 24 
MORRO MAZATAN OAXACA 17 
AYUTLA MIXE OAXACA 19 
S.P. JOCHATENGO OAXACA 15 
SAN ANDRES HGO. OAXACA 26 
CONSTANCIA DEL 
ROSARIO OAXACA 22 
REFORMA OAXACA 14 
OAXACA OAXACA 28 
HUAXPALTEPEC OAXACA 33 
TEt.~""TLAHt.JACA OAXACA 27 

388 
14 ZACAPOAXTIA PUEBLA 51 
~ PUEBLA 44 
COXCATLAN PtJEBIA 21 
CHAPOLCO PUEBIA 17 
PALMAR DE BRAVO PUEBLA 27 
NICOLAS DE B. 
AIRES PUEBLA 20 
HUEYAPAN PUEBLA 30 
GONZALEZ ORTEGA PUEBLA 33 
TEOTIAPAN 
(CHIGNAHUAPAN) PUEBLA 24 
ZOYATITLA PUEBLA 25 
MOLCAXAC PUEBLA 20 
SAN BERNAROO 
ACATLAN PUEBLA 25 
BERISTAIN PUEBLA 27 
JiUEfWE\'l'LAN EL 
CHICO Ji'UEBLA 24 

109 
3 AMEALCO QUERETARO 26 

CADEREYTA QUERETARO 53 
PINAL DE AMOLES QUERETARO 30 

61 
2 LAZA.RO CARDENAS CHETUMAL 36 

TEPICH CHETOMAL 25 

IS POTIDSI 256 
9 AQOISMON S.L.P. 19 

RAYON S.L.P. 36 
MEXQOITEC S.L.P. 30 
COXC...~T!,21.l'J S.L.P. 1,, . .... 
CEDRAL S.L.P. 59 
MATLAl?A S.L.P. 38 



s. 

VILLA DE REYEs S.L.P. 17 A.OBREGON (CHARCAS)S.L.P. 
12 PRESA DE GPE. S.L.P. 32 

192 5 LAS HIGUERAS MAZATLAN 33 CONITACA MAZATLAN 41 PERICOS CULIACAN 29 TEHUECO CULIACAN 52 EL BURRION CULIACAN 37 

75 3 Al.AMOS CD. OBREGoN 24 MOCTEZUMA HERMoSILLO 20 BACABACHI: CD. CBREGCN 31 

258 7 JALPA DE MENDEZ VILLAHERMDSA -:ro-RIO SECO 2a.SEC. 
(TULIPAN) VI:LLAliERM.)SA 60 TENOSIQUE VI:LLAHER!iJSA 38 BENITO JUAREZ VILLAHERMoSA 32 Rl!NCHERIA STA.CRUZ 
(ALVARO OBREGON) VILI.J\HERH)SA 28 EST. CHONTALPA VILLAHERMosA 23 TACOTALPA VILIAHEm.iJSA 32 

252 6 PALMILLAs CD. VICTORIA 41 FCO. VILLA MATAMOROS 27 TOLA CD. VICTORIA 38 SAN CARLoS CD. VICTORIA 40 SOTO LA MARINA CD. VICTORIA 50 CHAPULTEPEC CD. VICTORIA 56 

2 SAN PEDRO 55 

TLACOTEPEC PUEBLA 29 HUEYOTLIPAN PUEBLA 26 

336 13 COACOATZINTLA O RIZABA "29 ESPINAL POZA RICA 25 EL CHOTE POZA RICA 27 GRAL.HILARIO C. 
SALAs (LOS MAN-
GOS) ACAYUCAN 24 HUAYACOCOTLA POZA RICA 17 ZONGOLICA O RIZABA 27 AfmATENO POZA RICA 29 B2mRANCA SECA 
(TEZONAPA) ORIZABA 24 TAPAUU>A ACAYUCAN 27 



6. 

OTEAPAN ACAYUCAN 32 
TECAMALUCAN ORIZABA 21 
RANCHO ALEGRE POZA RICA 31 
EL CHICHON ACAYUCAN 23 

82 
3 SOTUTA MERIDA 20 

TEMOZON HERIDA 21 
TICUL HERIDA 41 

100 
4 EST.CAMACHO ZACATECA$ 25 

EST. GUTIERREZ ZACATECA$ 25 
LOBATOS ZACATECA$ 25 
PINOS ZACATECAS 25 

199 6 095 



ANEXO 3 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

VINCULACION PROGRAMATICA Y OPERATIVA 
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ANEXO 4 

SISTEMA CONASUPO-COPLAM.AR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

EDULA DE INFORMACION DE CAMPO PARA DETERMINAR LA UBICACION DE 

ALMACENES REGIONALES Y CENTROS DE DISTRIBUCION. 



ESTADO -~~ r: ORGANtSMO: I.N.I. 
t r:;J!fi.F,,_,..., :~~-- OOCH!l. ·J CHIAPAS ~~~~--·--· C.C.I. 

't 1 

MUNICJiPIO SISTEMA CONASUPOCOPlAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

HüVAAOQN D(CMV'Ql'~CEJEJJWNAW LA l•llCAC>ONOE!. "1.MACEN REGIONAL 
B~HIL 'tOUosCENT"O'i DE DlsmGitJOON 

--·-
CALIDAD PROruESTA lfO~ DE A&ASTECIMIENTO DISTANCIA A 

IP06lACION 
TOTAL EN f~ RA El ALMACEN DE POSLACION l• O.oECfRA AtfA OE IN-BASTO COMUNITA.00 ~CAMINO OISTANCI..\ llfM."'O U.JN!{.l~Al 
ftOENC:A 1 ,-

OCHI L 4,700 Carretera tU Km. 2:30_~-:;- 59,129 

LOCAUOAO PWfl/ESTA 1'AZA 'fOl!MA L>t~l~O 

El CENTRO DE OISTillllJOC'llf 
POltAOON 

'CAMINO Ol$iL\NCl4 -•Af~ . '":"""") ·~o 

1,561 l ~:2QJ!r§.· • 6.ZTLAN 520 Carretera <UP JCm . 3 
CUlit:HTE':Ul. .. 302 . i ' Recuerdo 11 38 1 

i.a 1 v"r10 -- --::i 111:. rt:ts:tt.tfü C.:!.:! 
JI ' 

ROS!'.!UO 55 tañitas 21 148 
:LOCALIDAD rlOl'tJESTA_, 'fCRMADf~·o 

l'OOCACION --El CENTr.> DE DIST11 lt (IOtt '<:>.•UNO ~ ·~~l!Of!STA •::e ... ,..., ~si•c. 

t\PA 2.862 
2,862 i:arratera 33 Km. l:Hrs. o 

" ' .. .. 

LOCALIDAD PROPUESTA PAV. 
POSLAOON 

'FORMA DE ABASr"cOMIEMO 
EL CENTRO DE OISU1BIJC;OH !CAMINO o:sf..\NOA 'AEROr1SiA 'llEMPO S!'"~C 

2,183 
rE 413 c.n·retera 33 Km. 1:20 Hrs. "' V 

ltlUl'AL .. B!>O • "'" SANTA BARBARA ·' 54 
llUMUf'I iJ. 1.. .. ,", 
CHIGTON 267 
OCAUDAO "óPUESrA PAZA 'fORMA Df A8AS1!0\<llENro 

POBLAC!ON 
l CENTRO O! OISTlll8UCIOh . 'CAMINO i::t~r"""'°" 'AEROPl$fA lflfMPO •TtA~TO 

ONCEPCION 
1,674 

491 Pavimentado 48 Km. 1:40 Hr !) 

FINCA CONCEPCIOX 83 ' • Puente de Tierra 75 
• MAZArlILHO 555 1 Jt.inui>l Hiclal on ~?n 

BERGONTHI 50 
OCAUDl·D "vPUfSTA PAf~ 'FORMA DE ASAsr:-.-... ·o 

POllLACION L CENTRO DE DISli:tftU(KlN' 
SCAMIMO ~!"'~~'A •A~'t.)ñ~ .. !'A :'~tt"'4t"O •;.J...,"4 - ~ ::,¡ 

1,511 
ZAPOTILLO 1 586 P<:'limi:int<1d 28 rJ;l. 1:00 Hrs. f} 

San Minuel Puebla " ~n 
. 

Vo!>rlr> 1 fl 
!• ?'!ll f 

~armt Rita 30 - Nan de f,yaia l zw 
La¡,:11na ;.:ora - ?e:? "'"!--.o:~" '"'? 



VI LOCAUOAI> PIO'UtS r ... r.-!A. ~ OE AIASUCIM!fNJO 

fl C:fNrtO OE OISTltlUC'ON rotl.AClON 
tl~TANCV. 'CAMINO •ACICflSJA ·~ •tu.N<.ltO 

3,451 
15 Km. 0:40 Hr o SOYALO 2,686 Pavimentado .. 11 202 ~ ... I lesia Vieja u 184 

184 

IOCALI0.40 P~OPo<SlAl'A.L\ 'fomw. l>E AilASnCIMifNIO 

(~ CENTRO DE DISTiQOCION 
POllACION 

'CAMINO 'M"'O •tt.oNS<IO OISTANC!A 64tl!Ol'ISTA 

l. 
2.00 Hrs. o :-;.:~r.~sr:o <;ARABIA 1,300 Km. .. " .. 

~ 
4f0f1M 0E AllASfEOMIENTO 

>cAmNO DISTANCIA 6AEIOPISTA 'llEW'O 'l'lAN5110 

5,153 o 
4.700 

" 4 .. ti 

Tierra Colorada 
San Pedro 

lOCAUDAD PtOl'UES1A PW 
POtlAClON 

'fOIMA DE ABASTECIMIENTO 
a CENTRO DE DISTlllaUCION 'CAMINO DISIANCV. 'AaOPISTA ~ ~!MN9TO 

l,514 
1.100 Herradura 32 Km. 8:00 Hrs. o 

" 414 y •• .. 

'RXMA OE ABASTECIMIENTO 
roaACION RC!NUO O!: DrSllrlllUOON 

>c:AMINO DISTANCtA 'AfWOPISTA 'lileMPO ""ANSifO 

• Herradura 5:00 Hrs. o 621 
ti 144 • .!! 

:¡ 

225 
'fOlMA DE """)IECIMltNIO 

P06lAOON 
'CAIMNO OISTANCIA •AEROP1StA '™NSITO 

1,524 
412 Herradura 16 Km. o 

" !. .. Lagunita " ua atupe 44 
103 Finca Llano Grande 1/ 22 

'f()IMA ut AllASTECIMltNTO 
POelACION 

'(4.MINO OISTANC!> 'AEROPISTA •AfJl¡ll'O •TRANSIJO 

1,764 
0:15 Hrs • o .4h11 .. L 

·" 700 .. Pomnh6 .l . 

Carranza 
1 cl"n;:e 



.111 l>XMO.W Pl:Ol'l>esrA rJ.V. 
El. «Nl'tO OE Dl'lTNuC'ON 

YERBABUEHA 
.. La NaranJa 

Libertad 
)lv LOCALIOMJ "'°"'Jt:Sf.I. ~ ....... 

El CENIRO OE MllllUCICN 

STENLEJZOZTETIC 
•• Buenavista 

San Cri stoba 11 to 

XY lOC"l.IOAD PllOl'Uf!ttA PAV. 

fl CENT!O Of OIS1"1lJC!Otl 

HAJO!:'Al: 

Carrizal 
Alvaro Obregón 

lMLOCAU!J;.L) Piúfl.ltSl'A P/4JA 

fl CENIRO OéOIS7~ 

[JITOTOL 

'ºocotal 

XVI LOCALIOAO noruESl'A '""' 
El CENRO OE OISTBIUOON 

CARMEN ZACATAL 

·• Buenavista 
i-ra11c1sco ¿. Maaero 

XYNllOCAU0.-.0 ~TA ,ARA 

El CENTRO DfOISl.llSUOON 

1.,504 
290 

POll..aoN 

1,708 
315 

l'OlllJ.CION 

1~633 
412 

l'OlllACJCN 

2,060 
2.000 

~NCE~ADA PASA ALA CEDULA 1,515 
- '2N ~4 

· ·1\latam1 rano 
Amate 

· P'1rPdón 
~1t LOC'l!JQ,t.O f~ESJA •,t.14 

Et CENT~O Ot OfSfill~ 

" 

" 

11 

" 

.. 

í>avimentado f 10 Klll. j - 1 0:20 t 3 !! 
87 • i • Monte Grande "412 

180 Ixbontic 122 
117 El Cerrito Zl 

"'-OIMAN .\l!o&\•F,; ..,.¡cN!O 

'CMllNO 
ª~'"""'" •M,. VP!."A. 'llEMI"' ........ Slf(} 

J-{erradura 1 15 Km. 1 - 1 3:30 Hrs. f o 
196 • .. Potoitic "541 
'fU!> 

z:i.L 

"fOIMA DE AIArniOMIE"llO 

'CAMINO MTANCIA •MllOi'ISfA 'llEMPCI •tv.NS!ro 

Pavimenta~ 10 Km. I 1 
1 

- O: 25 Hfs o 
?An • ·• Chuchitón "326 

79 
576 

'FORMA OE Al!A9KIMIENIO 

'C""'NO JISTANOA •Al~A •Ttf/Al'O llµNSlfO 

PavimentadJ 23 Km. 1 - 1 1:00 Hrs.I o 
60 • .. .. 

'CAMINO DSTANCll\ 'TIE.W'O UAANSllO 

Pavimenta~ 36 Km.1 13:00 Hrs. J 
'. 
! 298 ,. " 

'CAMINO ::XSTANCll\ TIEMPO ~SITO 

i PavimentadCJ 42 Km. 1 - 1 4:30 Hrs.I 4 1/ 
Ketor;;ia .. t.t. 

~an 1s1oro 1.ucu1u l .,.u 

190 San Antonio '?:_/ j/ 

HA I 1 l,~:!¡' RAVILLAS ~"" Pavimentado 29 Y.m. 1 1 1:30 Hrs.f o 

! • 

·• El Laurel 352 • 1 Tierra fil¡¡nca " 25 
tata sant~os':"""-~~------------1~--,2n1----~l----+!--·-,.E~l-~R1o~s~a~r~t~o---------------------t--~,u 
Paraíso 11 ! ! 1:.1 1.oyo1ar _1J ! w. 



AllOAit noO"\.IUTA 'AIA "°""" Df '"ilASlfCIMll'NTO 
1 C!Nl'IO O( ::.Sl'1llll.ICIO"I IQlll.ACION 

~ CllSTANC14 •AtfOMIA 'JIEWO lrtAN$11() 

O NUEVO 1 4.bt:t: 
Pavimentado¡ 44 Km. l 1 2:00 Hr4 o tahuacan t 4,.622 -

" . .. ti 

PlcP'UESTA rAJA 

1 
'fOl>IM Df AllASTECMMl'NTO 

CENTIO D( tir$H19UCION 
l'OllAOON 

'<:AMNO 'JEW'O 'l'IAN:.IJO DSfANC14 •4flOl'l$fA 

NORA 1 .. 623 
420 Pavimentado! 52 Km. 1 - 14:00 rlrs. 1 o 

Ouraznotl .. .L,cuo . 
"' I' 

~.l!!l~~Atl.V.. 'fOIMA OEAIASlfOMltNIO y_,¡v,,,_"l()N 
CENTIOOE~ 'CAMNO DIST~ •"EllOl1STA ~ •1w.isn·O 

~RORA EEIHITA 1J 1,795 
Pavimentado! 58 Km. 1 15:30 Hrs. I o 625 -

Soconusco " 259 • .. San LUlS ,.,, 
San Jos~ ~hapayat l .:JC. uucllc1V1::r i.a 74 
san !S1aro "fU 

i:X:AlJOAIH«lli'f:IESf A PARA 'fOt.MA t>E AIASTEOMl!NTO 

CENTRO DE lll:ShllUOON 
roetACION 

'1liMl'O 'CAMINO DISTANCIA •~SIA •Tv.NSlló 

RROYO SiWl{)E l/ 
1,514 

500 Pavimentado 1 53 Km. 1 - 1 4:50 HrsJ o 
ázara t\?~enas 

.. 
450 ' .. Esouioulas "30 

IOnte 01 : 'IO 400 Concepción 14 
om1apa ':11 .:>an ~m;orno "-~ 

OCAl!OAOl'tOl'UESTA PAJ!A 'f(WM DE AIASTfCIMlfNTO 

ll CENTRO DE orsntlUOON roaAOON 
•Af.aPISI ... IJu.NS!TO 'CAMINO OISfANCI" 'llbW'O 

NCON SM JOSE 2,047 
1 1 1 1:15 Hrs. J 350 Pavimento 94 Km. - o 

Flori<ir- " 500 • 'º Estoraque 'Z07 
1~an re11pe .JUU K 1 nc;onc;l l;O J..<1IJ 

:Nacional 510 
0CAUOAD1~TJ, PARA 'l'O'IM DE ABASTfCIMJ(NIO 

L CENTRO DE. tlSR!llúCJON fOil.AOON 
~ OISTANO>. ªAEllOl'ISI" ?TIIEMt() lfAANSllO 

.NCON OMJLA 2,ku 
'avimentado 1 94 Km. 1 1 1:15 lks~ o 1,620 -

·1'10a·oeto 11 200 T •• " 
~lanzanHlo ,)UU 

r 
INSTl!UCCIONES 'rClAVU DE tlf~OO l 

1 OO.~"'-' S..'OlrW l>CONS. O llOOfGl.-""IOSA .... SCPCAW., 

' NOICAlStElO.-.OUrA_,NfADO lf'll'Sl'OOODfl(HACE..._ 
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INFORMACfON CON.PlEMENTARIA tELATtVA A lA REGJON QUE ~~"! ...... ATENOERA EL Al.MACEN REGfONAl. PROPUESTO PARA SER ESTASU:CI· , .... '1W:i77·-···-.. • DO EN LA LOOJ.IOAO DE: . :czurt, üliI'H"Il5, 

REG JO N. 
fodores que in~ervinieron poro Jo selecc16n de fo región: 1 a si t11aet6n c"onr5ficslt 
.Cat~Dtín g~ Q'!"Orluctos b5~ico~ 1 er.o~cul~cián ~ por ende escasez ~P. los nismos. 

Ingreso promedio en la región por jefe de familia (mensual): '; 11400.00 

ALMACEN. 
Fadores que determinaron lo ubicación de! dmocén en fa comuniáad propuesta: 
11.g! H :zsc16a en el esu::ti:::iiaa:!ic a le!" Cnni¡ros ¡;te Dlstrlbuci6n1 en virtud al -
t1emp._gptnm•dia. La g~p.~~cia del c.c.r. 2 nn la misma localidad para efectos ~ 
de· una mejor supervisión y coord1nnc16n. 

ALMACEN. 
Transporte: 
Señalar tiempo de recorrido desd{! la bodega ANDSA (:< ] , Boruconsa { X ] , de DICONSA 
[ x], y do Unpasa [X ] en f.as diferentes épocas del año, así como la problemática que 
puede existir para transportar mercancí~ desde éstas Bodegas al almacén propuesto 
(marcar con X'ª bodega de que se trate). ;¡ ll:l 3Qd:ma iif\'O~A z:no hlJ!'s!iil !i! lt:t =lo11ege 
DICONSA v UtlP~SA a 2:30 hoTas. No presenta problemas por tratarse de cerreter a-

" 
gevimentada. 

CENTROS DE OlSTRJBUCION. 
Señalar para cado una de los épocas del año tiempos de recorrido desde el almacén 
propuesto a cada uno de los Centros de Distribución. Cuando alguno de ellos, por los 
condiciones del comino, tengo problema para recibir el abasto, señal~ la localidad de que 
se trate, identificóódola por el número romano que le corresponde en la forma F.C.Co. 1, 
indicando a su vez el tiempo de recorrido al Almacen Regional. 
Identifique además los Centros de Distribución que puedan ser atendidos por el Almacén 
Regional, aun cuando. se supere el tiempo de 4 horas marcado en la forma F.C.Co. l, 
señalando las causas que determinan esto ubicación.: Nl.nounn de los Contras de distr i-
buci6n ereeebt~ Eroblemas cara le distribuci6n exce~to CArm2n ZacRtal v Ejico 
C611do! pues en época c!e lluvias se trunca el tránsito, sin E:mbarr¡o se puede 
e~bsan~r utilizondo récu~. El tiempo se incrementaria de 1:00 hora o l :30 hl' s. 

más del tiemeo estimado. 

. 



ñolor los problemas cuando en su coso existan, de codo uno de ios cominos propuestos 
esde el almacén al centro de distribución (Rto que crece e 1mpicfe. la circuJaci6n, 
undoc1ón del comino, puente con tmposibilidod de tránsito fluido, deslaves, tróns.1tc que 
interrumpe por causas diversos1 etc.). En caso de que se presente algún problema, ¿qué 

lternGJtivos propone ustéd poro dar el abasto programodo?-º.~t.Jtlm.®~n de ;.bastn 
1 Gnico roblCMa nuP se tiene es con el Centro dP Cistribuc1ón de Carmr•n Za~ 

n m tráns to desde Jitotol, cuvñ ~ 
ar lo oue se hace necesaria el aco o cor media 

uondo exista problemática de transporte por comino terrestre poro alguno de los centros 
distribución propuesto, señalar opciones al transporte: Utilización de récuas. 

•. cipoles próductos de lo región que pueden ser apoyados en su comercialización, con Jo 
fraestructuro del sistema: 
a).-Producto: _ _.C=ñ.;..;.f"'"'li'---------------------------
b).-Volumen: 10.000 aulntñles 
c).-Epoco de pro¿¡ucción: Noviembre, Diciembre v Enero 
d}.-Colidad: Arebe y en menor escala mundo Novo y Caturra. 
e).-Precio regional: __ ._. _1......_51'.l .... o--...... n_o ____________________ _ 

rendas y recomendodones poro el apoyo a lo comerc;iolizoción de los produdos de lo 
ión: Que los Almacenes de Abasto~e utilicen para almacenar dicha p:raéucto 

re su venta e INMECr".FE, e incluso que los yeh!culos se utilicen paro la dis-

a m rcancías treos arte del rano como a o a l~s coMUnida~ 



ANEXO 5 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

CURRICULUM 



SISTEMA CCNASUPO-CCFLAMAR DE ABASTO A GRTiFOS MARGINADOS 

C U R R I C U L t! M 

APLICACION: NUM. DE ANONIMATO: 

APLICACION: 

IONES: ESCRIBA CON LETRA DE H>LDE LOS DATOS QUE LE SOLICI'!'AH 

lRSONALES 

DE NACIMIENTO FECHA DE NACIMIENTO ESTADO CIVIL NACIONALIDAD 

(DOMICILIO ACTUAL) 

ARTILLA NUM. DE LICENCIA 

MILIARES 
VIVE 

E SI NO DOMICILIO ESCOLARIDAD OCUPACION 

s 
~ERSONAS DEPENDEN DE USTED? 

DAD 
OBTUVO CERTI -NUM.Af.lOS 

~ DOMICILIO FECHAS FICADO, TIT.!!_ 
CURSADOS DE A LO O DIPLOMA 

1\ 

~IA 

DRIA 

"UDIOS 
(QUE) 

'IA DE TRABAJO {EMPIECE POR EL ü"LTIMO EMPLEO} 
T DIRECCION DE !A DURACION PUESTO MOTIVO DE LA 
'ION DESDE HASTA SUELDO DESEMPERADC SEPARACION 

t 



2. 

EMPLL,;:,,3 DESEMP~AOOS A.Wl'A LAS ACTI.r.~lOADES MAS IMPORTANTES QUE HA REALIZADO: 

(NO INCLUYA FAMILIARES O JEFES) 

DOMICILIO PROFES ION OCUPACION 

IDIOMA O DIALECTO SI ) NO ( } CUAL? ------------,----
(ESPECIFIQUE) 

ISPONIBILIDAD DE TIEMPO COMPLETO SI ( ) NO ( ) PORQUE? 
~---------

ISPONIBILIDAO INMEDIATA PARA RADICAR EN LA ZONA DE TRABAJO SI ( ) NO ( POR-

) CUAL? -------------



SISTEMA CONASUPO-COPI.AMAR DE ABASTO A GRUPOS MABGlllWOS 

HOJA DE CALIFICACION PARA LA ENTREVISTA 



PROGRAMA DE ENTREVISTAS 

::>NSABLE: LUGAR: 

~ FECHA: 

N O M B R E EQUIPO HORARIO DE 
ENTREVISTADOR ENTREVISTA 

r 

... 2 



a:5TEMA CONASUPO- COPLAKAR DE ABASTO A GRUPOS MARG!NADOS 

HOJA DE CALIFICACION PARA LA ENTREVISTA 

:JNSAB:.E: 

~E: 

S?F:.CTO 

>iARIDAD 

'IENCIA DE TRABAJO 

IDAD PARA EVALUAR 
ABAJO 

IMIEDITOS DE LA 
EMATICA EN LA REGION 

IDAD PARA LA INTEGRA -EN EQUIPO 

IDAD ~E COMUNICACION 

BUENO 
5 - 4 

FECHA: 

ESTADO: 

No. DE ANONIMATO 

REGULAR MALO OBSERVACIONES 
3 - 2 1 - o 

.2. 



ANEXO 7 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

GUIA J)B CALIFICACIONES 



S!STEMA CONAgUPO-COPLAMAR CE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

GUIA DE CALIFICACIONES 

Clave C.P.R. o Regional 

De O a 8 puntos Criterio básico referencia o problemática que -

afectan a las comunidades rurales. 

Clve U.M. 

Se califica con clave utilizaci6n de m¡todo de O a 8 puntos 

Entrevista - malo 
Asamblea - bueno 

Clave C.E.T. 

De O a B puntos Capacidad para evaluar su trabajo. 

Si la respuesta es; a) vale -2 puntos: si la respuesta es b) = 4, 

con cualquier otra e}, d) y e} vale -2 puntos. 

Si la respuesta es a) y b) vale -2 puntos, si contesta e) = 4, -
si contesta d) = 2 puntos. 

Si la respuesta es a) = 4 puntos, si contesta b) = O puntos, el 

resto es igual a cero. Se califica Utilizaci6n de MAtodo. 

Si la respuesta es a) o b) vale cero puntos, si contesta e) ; 4, 

y e) = O. Se califica Apertura a la Formaci6n Permanente 

i contesta a) y b) = o, 

e) = 4 

d) 2 

e) = 
e califica Apertura a la Formación Permanente (A.F.P.) 



HOJA DE CONCENTRACION DE" RESULTADOS POR CANDIJJATO 

RESPONSABLE: LUGAlll 

FECHJ\: 

- -¡ ~!OMDR:::: "l M>ELLIIXlf E:DAD ~GION -
Nº DE: llNONIMATO: . SEDE DE APLICACIONs ---1 

1 

1 
1 EST:JtJ103: 

EXPERIENCIA NATURALEZA OUAACION FECHA OE APLICACIO!i1 . 
Clú·P.EAA; LABORAL 

l 'T'·"L• CAMPO .. 4 ·- • 

1 3 N:ALISIS DE l.ltlA 4 CUESTIONARIOS DE; CmlOCIMIEUTOS GENERALES 5 ANALISIS DEL COllVEl!IO 
E!;!P.E'/ISTA Ei::-ERIE~ICIA T<trl.í. 

1.:':'IT::r,ss 3.1 3.2 3.3 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.7 4.S 4.9 4.10 5.1 5;2 5.3 5.4 5.5 S.6 

U.M. 

F.I.T.C. 

C.E.T. 

A.l'.l'. 

i·L.~ ... T·~tAt 
-~-~-¡ >-· 

cc;,::1.ir..Lt·W::-tT<)S 1 

C.D.R. 
1 C.P.P. 

sca-Tf'..¡Af, 1 
CAPA':rt.t.DES 

--¡ 

C.h.R. 

,_::.,\.;;; .. 1 1 1 1 ,-
F.~ ... 

St'.B-TCT,\t. 

1 TOTñL 
i 



H•OJA DE COtH:E.NTRACtON D·E· aES.ULTADOS POlt CANDIDATO 

RESPONSABLE: LUCAlh 

OOl-18 F<E Y APELLICIO: El».!) REGIOtf 

' 
Nº OS ANONIMATO: - SEDE OC: APLICACION: 1 

J .EST:JúIOS: . EXPERIEUCJ.:A NATURALEZA DDRACION FECHA DE: APLICACIOH: 

1 C;u;.P.EAA: 

1 
LABORAL 

( :.r· .. ~E.L: CAMPO 

1 1 3 AftALISIS :E tlHA 
.¡ CUESTlOUARIOS IE <:a10CIMIEllTOS GD<'ER11LES 5 A?<ALISIS ~L CO!lVEHIO E:r.t!>.E'/ISTA Ei:?ER!E:IC!A TOTAL 

h::T!Tt!IiES 3.1 3.2 3.3 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4 .. 6 .f.7 4.8 4.9 4.10 5.1 5~2 5.3 5.4 5.5 5.6 

U.H. 

r .. .I .. T .. t'. 

C ... E .. 7. 

A.e·. l.>. 

:.t."B-T";.TAL 

cc.:;ocJ:M!E!llTOS 1 

C.B.R. 

C.P.!'. 

sr..'3-'1':.'::Af, 

CA>'A'.:If,;.DES 1 
C.h.R. 

C.A.S. f 1 1 1 1 
Ji'•'=· 

S:.11-TCTAL 

1 TOTAL 
¡ 



ANEXO 8 

SJ:STEMA CONASOPO-COPLM!AR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

DICTAMEN TECNICQ PARA LA UBICACION DE PROMOTORES 



E. 

ES H. 
2! Jt. 

z 11. 

"'· 

?llOCEOElf<:IA 

SNI lllD!E!.. !G'IO. BOSQUE 

SIL~ 

HElCICL 

CJ\RJWCZA 
ZIN~ 

Tt!XT!A ~:::; 
l!EXIO:. 
CU!WiGo:. 

CAtlF-. ~;...;..1F. 

EXP- DE. ntu.~ P~Q.. (1JBS.-, ------"'-lHl~T.... Ji;.~ ~_,.._.._.._:""': •• 

]5 
2l 

23 
ll 

23 

22 

25 

25 

2E· 

p~ JIQIOl'f:
CülJII;:: IX? 
PRCtlCII'Oll 

EXP.~. 

llAEST1IO-~ 

EXSJUIMECDCSI:• 
JO sanmo ':UMJ: 
TADOR- -
AGRARIOS. 
PJlOMO'?lllt SU. 
.800EGOPO 

llAESTllO S .E. P. 

PRESirGl'lE 00 ~ 

UllION 1lE E:J1IXIS 
ARATORIA PPOMO;:'Oltll, PllOf'tlR 

TAIWI s.s.11. -
llAATORill P~ QRG. • 

CAHPESL'IA -.._ 
DORA DEL R0;;1.fl,-

IONAL lNVESTICA:>oR 
:ARATORII> PROHOToll 

OAltill SERV .SO::J.AL 

IO EXP,AQOI. 
:ARATORIA TOPOGMl'O ~ 

RO. 
ENCAllC. TOl..cx;w.
S~ 

l>MTORIA PROllOTOR l'oa: Y 
TEC. JIQUCIXA -

IA 
S./\.R.H. 
PllOK1I'OR DE ~ 
CllF!!. -

AMTORIA MAEST1!0 M2SOf< • 
LEGAL Ollltr." E • 
lNVl!S'rIG!lXJll. 

l>MTORD\ DIBLiomc:uu., 
IN\IEST, 
ORG.PAAA U ~-", 
PROD .l>Cl'OKC 

!<ARIA AGRICDLTOI; 
ARATORII\. AUK.~ !'P'. 

HOTOll -
~JtiDARIA PROK.AQOJ>.s;,;i;

~I0'1Al. :s~·c.>:.-:.I!! 

eA!IATORIA PROHOTOR 
i'IARIA PROMOTO!t SAR!1 

l'!IQf1.:SION/lL SECR.E:TAIU::> 
JestE:PARATORIA INVESTI:11.:>0f< 
~ARATORIA PllOHO'l'OAA 5.\l'h 

;: ¡=v. !~1~ """'~ 
Y,,UJ.AAT(jRIA H.'IESTllO <::a«iir. • 

TAAIG. 

8(' 

46 
59 

?4 

23 

61 
52 

78 

16 

JJ 

61 

78 

74 
79 
30 

71 
59 

69 

51 

56 

60 

G7 

36 

39 
4ó 

46 
33 
59 
S2 
41 

·~ 
40 

.... 
11 •. · 

. s 

6.8 

'"·ª 6.• 

6.0 

6.0 

5.9 

5.& 

5.f, 
5.5 
~.4 

5.J 
5 • .l 

5,2 

S.I 

5.T 

3CKA TZ... 'T%Il l·L~ 11.JS
\""\'f' ~H-~":"T""lLI 
:;¡ti,\ T:.oTZIL OCL ll<,loi• 
Ql<f! IK,T%0IZU 1 
2CltA :>l:L ZONUS:. 
2CNA U. ;.;, 1·AAJu:s.:JI 
:llOR.\ ~ LOS .U.T.;oi 
2IOHA. :H.ll.U.W".,,. 
.Ml'LUlb .-a;o;.ow111n: t.\ 
PllCBLEHATlCA RUAAt.. 
~O& CONS.>U.lBIU. LA 
n.oeLEHATICA RUAAL. 
20Nll TZO'l'ZIL CU. llOO• 
il!L 1H.'1ZOTZILI 
a:lllOC111IEHTOS !'lllll!L • 
t.\ J'llCeLDIATL.:A l<URAI. 
2QIA "l'OJOt.óílJIL 
(ll.'%0JCU)llAL) 

SOCOllUSCO COMINALll 
CXlHOClHll!lf.!Os SOB~ 
Pll09LEKl\TICA l!URAL. 
'llOllll SELVA Sllll QUIN'l'l 
y~ 

M!P!.lOS COllS.SOlllll• IJ\ 
~TICA RURAL. 
NG'IJQS COHS.SOBIW LA 
~TICA RUAAI.. 
20ffA TOJOLO!IAL 
Cll. 'Jl'.IJOtoBllLI 
20ffA YIUl\lDI! 

NIPLIO CO!lS.SOl<R& P 
JtLEHATICA RURllL-IA!fft 
ZAA TAllASCO-SELVA 
ZQIA SOCOHUSCO 
11EltAC!WZ, IXHIQUILl'AN 
l!OroZ1NTLA•SELVA FRl\1 
u:sa.. 
JIQU:IPILl\.S 

T!:Js, OtlS. 
WJEW.1.T,AU,, SfJ(.'O«li~:.1.1 

2':JNATl'.OTZIL 
AKP'Ll":i CONOC!HIEH'IYJ 
:HI>!AUI<; 

ZISA~:r>.N 
A.~tt .. , r_l)N.w.rroutt' 
r;t::._'.;lt LACA?ll.iCIUT~ 

J 



ANEXO 9 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

MECANISMOS DE SELECCION PARA CONDUCTORES DE VEHICULOS 



Reclutamiento 

Selección 

Capacitaci6n 

Contratación 

ACTIVIDAD 

Difwiión 

Análisis de Document:a.-
-~ 1-""' ... "' ... 

Aplicación de la prue
ba de manejo. 

Curso de Operaci&:i y -
distribución de1 a.bas
to. Curso de oper.s.ción 
y mantenimiento de ve
hículos. 

Supervisar que se 1le
ve a efecto la contra
tación. 

LUGAR SEDE TIEMPO 

Area de transporte, - sucursal DICONSA corres 8 d!u 
coordinadores· Begiona- pendiente. -
les y Coordinadores de 1 
Sucursal del Sistema. 

/lrea de transporte, -
Coordinadores Re9iona
les y Coo%dinadorea de 
sucursal del Sistema. 

1 

1 
Area de transporte, - Sucursa.l DICONSA corresf 1s días 
Coordinadores Regiona- pondi•nte. l 
les, Coordinadores de • 
suc1,1rsal del sistema -
e InstructoJ:es. 

~ .... · Area de info~ción, - CECONCAS , 8 cu 
coordinadores Regiona-
les o de Sucursal. --
Area de transporte, -
Coordinadores Regiona-
les o d•· Sucursal. 

Gerentes de Sucursal - Sucursal corraspondien- B d!as 
DICONSA 'J Coordinado-- te. 
res Region&l.es 9 coor-
dinadores de sucursal 
del Sistema:.. 

convocatorias Forsa de Convocatoria 

-Entrevistas persona- - rorma de entreviata 
les a candidatos. 

- Aviso a candida)los ,- Personal:nenta 
de lugar, fecha y ho 
ra para prueba de m!: 
nejo, 1 

,¡ 
¡ 

• 1 • 
t 
* ¡, 

l 
1 

-Designación del lugarl- vehículos 
. para pruet;a de !llanejol 
1 y designaci6n de ve-! - Listado du i;eleccio- .l 

¡ h!culos utilizados en} nados. 
la prueba. 1 

l -Programaci6n de cur- 1- Formato de prograina:-
sos. ci6n. 

-or9anizaci6n del even - Manuales 'J Materta-
to y coordinaci6n t':S les de apoyo. 
nica y ad:!Dinistrativa 
del evento. 

-0esi9nación de 
tructores. 

ins-- - Manual de operaciÓA 

-Información de docu-
mentos necesarios pa
ra contratación, lu--
gar y fecha. 

y aanejo de vehícu
los. 

-Llenado de solicitud - .For111& de solicitud 
-Entrega de docwnenta-

ci6n sol.icitada.. 
-Inte9raci6n da expe-
dientes. 

.. • 



ANEXO 10 

SISTEMA CONASUl?O-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

PROGRAMA DE CURSO DE CAPACITACION Y SELECCION DE PROMOTORES 



DIA HORA TEMA TBCNICA MATERIAL DE APOYO RESPONSABLE 

1 

26 7.30 a 8.30 DESAYUNO 

9.00 a 9 .• 30 INAOGURACION DEL CURSO SR. GUALBERTO GARCIA R. 
C.P. ROLANDO ESCAMILLA 

9.30 a 10.00 FORMACION DE EQUIPOS Y EN LIC. CARLOS FLORES P. 
l TP~ DE f:'J\TERIAL DEL CL'R LIC. J ... ""' .... "' ..... -.. .. ~ ....... 

1 

• uve.e. .nwrt.J.L.t'\..l..fi 1 - 1 so. 1 

' 1O.00 a 10. 30 INTRODUCCION GENERAL EXPOSITIVA C .• P. ROLANDO ESCAMILLA i 1 LIC. CARLOS FLORES P. 1 

1 1 
• 10.35 a 11.00 SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DEMOSTRATIVA AUDIOVISUAL LIC • MANUEL DE JESUS GUZMAN • ' 

1 11.00 a 11.20 SISTEMA CONASUPO EXPOSITIVA ~.ANUAL LIC. J. JOSE RENTERIA 
'r 
I' 
¡ 11.25 a 11.45 SISTEMA DICONSA EXPOSITIVA MANUAL LIC. ROLANDO ESCAMILLA ¡ 
r 
~ 11. 45 a 12.05 COPLAMAR EXPOSITIVA MANUAL LIC. ANGEL ORONA ~ 
~ 

' 12.05 a 12.30 DESCANSO 

13.30 a 14.00 SISTEMA CONSUPO-COPLAMAR ING. J. MANUEL REYES C. 

14.00 a 16.00 COMIDA Y DESCANSO 

16.00 a 17.00 SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR LECTORA INDIVI- LIC. MANUEL DE JESUS GUZMAN 
DUAL POR EQUIPOS 
(GUIADA) 

DISCOSJ:ON EN GR.Q. 
POS pBC>tJENos. 



ANEXO 11 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

PLAN DE TRABAJO DEL PROMOTOR 



SISTEMA COU'ASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGI:tADOS 

PLAH DE TRABAJO DEL PBOMOTOR 

rn SUPERVISOR 

r<JR QUINCENA DE 

~CHA 
CENTRO DE DISTRIBUCION ACTIVIDADES o COMUNIDAD 

1 

... 1 1 
¿; 

3 

4 

5 

6 

7 

B 

~ 

) 

~ 

" -
• 



TUX'!'Y~ GtlT!ER.REZ, CHIAPAS., A --- DE ________ DE i980. 

Subqerente de1 Sistema 
CONASUPO-COPLAMAR 
Sucursal DICC!NSA Tuxtla 
Presente. 

Por este cooducto informo a usted, sobre mis actividades realizadas del 

al. de A continuación detallo lo siguiente: 

ATENTAMENTE. 

Promotor de1 Sistema CONASUPO-COPLAM.2!.R 
de Abasto a Grupos Marginados. 



ANEXO 12 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUl?OS MARGINADOS 

MAPA A NIVEL ALMACEN Y AREA DE INFLUENCIA 



A Sucursal 
Tttxtla Gutiérrez p 

(113 km.) San Lucas 

'\ l/ 9 Chiapilla 
I 

' Totolapa / p 
'\ ' 

' I ' / \. ~ " , 
\.•' 

' \. 
' \ 
' l /) Nuevo León 

1 , 

i Q'' Matamoros 
1 \ 
1 \ 
1 \ Belisario Domínguez \ \ 

1 ' 1 \ 
1 l 

,bvicente \ 
,,.. l 

,,.,,. Guerrero ..Q Nicolás Ruíz 
~ _,, 

, .. 
.. ........ (Col. San Feo.) .... 

-prlores Magón Zona Urbana 

Laja Tendida 

CHIAPAS 

VENUSTIANO CAP..AANZA 

----- PAVIMENTO 

TERR..l\CERIA 

---.-.-.- BRECHA 

COMITAN-VENUSTIANQ CARRANZA 

ANDSA 
99 Km. -----

BORUCONSA 99 Km. ---

'!o!. CARRANZA 

Soya titan 

Pujiltic 

Ar.MACEN 

CENTRO DE DISTRIBUCION 

TUXTAI, GUTIERREz 

ANDSA 113 Km. -----
UNPASA 1tJ Km. 

BORUCONSA 
113 Km. 



SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR CE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

CHIAPAS ALMACEN VENUSTIANO CARRANZA 

PAVIMENTO TERRACERIA BRECHA TOTAL 
LICALIDAD KM. HRS. KM. HRS. KM. HRS. KM. HRS. 

V.CARRANZA-T.GUTIERREZ 113 2.49 113 2.49 

22 .33 39 1.57 61 2.30 

22 .33 32 54 2.09 

22 .33 34 56 2.15 

22 .33 8 .2 30 .57 

ELISARIO DOMINGUEZ 35 .52 35 .52 

21 .31 21 .31 

21 .31 17.6 .5 38.6 1.24 

21 .31 25.6 .1 46.6 1.48 

O LEON 21 .31 27.6 1.2 48.6 1.54 

A TENDIDA 13 .19 13 .19 

SEBASTIAN 2.5 .4 2.5 .4 

2 .3 2 .3 

20 .30 20 .30 

25 .37 25 .37 



ANEXO 13 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

PROGRAMA DE TRABAJO DE PRO.MOTORES Y GRADO DE AVANCE 



FASE PREOPERATIVA 1 

PROMOTORES VEHICULOS 

REGIONAL--------------SUCURSAL ____________ ~ 

AL.MACEN ---------------~ 
~ DE ZONA --------------
st:IPERVISOR ---------------

-·- - -
COMUNIDAD PROPUESTA PROBLEMAS DE UBICACION VERIFICACION 

VERIFICACION DISTANCIA DEI VERIFICACION REUBICACIONES 
MUNICIPIO COMUNIDAD A B e D E F G H POBLACION Al.MACEN RUTAS PROPUESTAS bBsE:RVAt !UNE~ -- -----

- ._ - -- - - -
---·-~--

- ---
-- - -

--
--- ·- -

1 --- -
-· -

-- ---
1 

'Fo ---- --

-----

--
------

--

PROBLEMAS DE UBICACION 

A. NO ALCANZA LA POB LACION DE 2, 000 HABITANTES E. NECESARIO TRANSPORTE MULAR 
B. EXCEDE LA POBLACION DE 2,000 HABITANTES F. NECESARIO TRANSPORTE FLUVIAL 
C. NECESARIO REDEF!NIR EL AREA DE INFLUENCIA G. NECESARIO REUBICAR 
D. NECESARIO TRANSPORTE AEREO H. OTROS 



ANEXO 14 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

ACTA DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE MIEMBROS DE LA COMUNIDAD 

DE UB CENTRO DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR 



SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABAS'XO A GRtJPOS MARGINADOS 

CEDOLA DE IDENTIFICACION 

LUGAR: 
{ubicación de la Comunidad) 

(Municipio) 

FECHA Y HORA: A las hrs. de1 día 

{Estado} 

de -------1980. 

ACTA. DE ASAMBLEA DE MIEMBROS DE LA COMUNIDAD, CONSTITUTIVA DE UN 

CENTRO DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO. 

OBJETIVO: INSTALACION Y FUNCIONAMIEN~O DE UN CENTRO DE DISTRIBU

CION DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO. 

ORDEN DEL DIA 

1. Instalación de la Asamblea¡ número y nombre de los asistentes, 

con sus firmas y huellas digitales en hoja adjunta; 

2. Nombramiento del Presidente y Secretario de la Asamblea; 

3. Informe de los representantes del Sistema CONASUPO-COPLAMAR de 

Abasto; 

4. Discusión y aprobación de la Asamblea para instalar en su comu 

nidad un Centro de Distribución. 

Selección del local donde funcionar¡ el Centro de Distribución 

y adaptaciones necesarias; 

creación del "Comité de Administración y Vigilancia" y nombra

miento de su Presidente, Secretario y Vocal. así como de sus -

suplentes; 



7. Elección y nombramiento del "Encargado del Centro de Distrii:>u-

ción"; 

8. Otros asuntos 

Puestos a discusi6n para aprobación los puntos del Orden del Día, 

la Asamblea resolvió: 

Sobre el punto Nº 1: 

Sobre el punto Nº 2: Designar Presidente al señor 

secretario al señor 

Sobre el punto Nº 3:----------------------------

Sobre el punto Nº 4: Los miembros de la comunidad concurrentes a 

esta reunión acuerdan instalar en su comunidad un Centro de Distri 

para que funcione dentro del Sistema CONASUPO-COPLAMAR de 

Abasto, cuyos fines, organización y funcionamiento les fueron ex

plicados por los representantes del Sistema. Para ese fin, acue~ 

dan realizar en común, por tiempo indeterminado, los siguientes -

actos: 

a) Obtener el uso gratuito de instrumentos de trabajo que les pr~ 

porcione el Sistema. CONASUPO-COPLA..l.lAR de Abasto, consistentes 

en equipo tal como una báscula; 

Obtener un capital de trabajo a trav~s del Sistema CONASUPO-CO 

PLAMAR de Abasto, consistente en un inventario de mercancías -

que sean resurtidas cuando se realice su venta; 



3. 

c) Designar a tres represer.tantes mie~hros de la comunidad, ast 

como otorgarles facultades para que representen a los conc~ 

rrentes y a quienes se adhieran en lo futuro a las decisiones 

tomadas en esta reunión~ para que en forma conjunta y consti

tuídos los tres en un Comité de Administración y Vigilancia, 

realicen los actos necesarios para la operación del Centro de 

Distribución y acuerden las reglas para tal operación con el 

Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto; 

d} Designar como dependiente para encargarse del manejo del Cen

tro de Distribución y de las operaciones de adquisición y ven 

ta de mercancías, a una persona responsable. 

Sobre el punto Nº 5: La Comisión designa como local para que se 

instale por cuenta de la Comunidad y funcione el Centro de Dis-

tribución 

(indicar medidas y metros cuadrados) comprometiéndose a que el -

loca! antes señalado funcionará como Centro de Distribución del 

Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto por un período indefinido, -

nunca menor de un año, contado a partir de la fecha en que sea -

entregado. 

Sobre el punto Nº 6: Los miembros de la Comunidad concurrentes a 

esa reunión, acordaron autorizar para que los represente en los 

actos de establecimiento y manejo de un Centro de Distribución -

CONASUPO-COPLAMAR de Abasto y se encarguen de su administración 

y vigilancia, a las tres personas que se indican adelante y que 

integrarán un "Comité de Administración y Vigilancian quienes ac 

tuarán en forma conjunta, con las siguientes facultades: 

a) Recibir y conservar el local que se destine a la operación 

del Centro de Distribución CONASUPO-COPLAMAR de Abasto; 

bl Convenir con Distribuidora CONASUPO , S. A. de -



4. 

c.v., Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto, la entrega y mane

jo de un inventario de mercancías que formen un capital de 

trabajo del Centro de Distribución CONASUPO-COPLAMAR de Abas

to, inventario que se vaya resurtiendo, con mercancías seme-

jantes a las que se vendan, con el producto de su venta; 

e) Obtener de Distribuidora CONASUPO , S.A. de C.V., 

el uso gratuito de una báscula y de instrumentos de trabajo, 

para el Centro de Distribución CONASUPO-COPLAMAR de Abasto, -

conservándolos en buen estado y devolviéndolos cuando sean re 

queridos para ello; 

d) Convenir con Distribuidora CONASUPO , S.A. de C.V., 

dentro del Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto, la observan-

cia de las reglas y de los derechos y obligaciones para la ob 

tención, adquisición y manejo de los bienes y mercancías a 

que se refieren los dos incisos anteriores, a través de los 

documentos, manuales e instructivos necesarios. 

El Comité de Administración y Vigilancia quedó integrado por: 

Presidente Sr. 

Secretario Sr. 

Vocal Sr. 

y sus Suplentes Sres. 

--~----------------------------~--~ y 

------------------------------------~ 
, quienes están enterados de sus -

responsabilidades ante la Comunidad y ante el Sistema CONASUPO-

COPLAMAR de Abasto y aceptan sus cargos. 

Sobre el punto Nº 7: Los miembros de la Comunidad concurrentes 

a esta Asamblea, acuerdan designar como ENCARGADO del Centro de 

Distribución al señor 

para el manejo de las operacionec y adquisición y venta de m~r-

cancias en 61, así como para la recepci6n, el uso, la guarda y -

la conservación del local y equipo de dicho centro, otorgandole 

facultades para; 



s. 

a) Recibir de Distribuidora CONASUPO , S.A. de c.v., 
la posesión de bienes y mercancías que formen el equipo y ca

pital de trabajo; 

b) Comprometerse a observar las reglas que los miebros de la Co-

aunidad convengan con Distribuidora CONASUPO , S.A. 

de c.v., directamente o a través del Comité de Administración 

y Vigilancia, que ~e establezcan en forma escrita o en manua

les de operaciones e instructivos. 

e) Adquirir de Distribuidora CONASUPO , S.A. de c.v. 
en forma exclusiva, a través del Almacén CONASOPO-COPLAMAR 

respectivo, mercancías para resurtir el capital de trabajo, 

así como para realizar su venta exclusivamente en el Centro 

de Distribución, manteniendo permanentemente el capital de tra 

bajo, en mercancías o efectivo. 

Los miembros de la Comunidad acuerdan cubrir los servicios del 

Encargado aplicando la parte que corresponda del 5% del valor 

mensual de las adquisiciones de mercancía para el Centro de -

Distribución. 

El "Encargado del Centro de Distribuciónn señor 

quedó enterado de sus responsabili

dades ante la Comunidad y aceptó el cargo. 

Sobre el punto Nº 8: (Otros asuntos) 

No habiendo otro asunto que tratar, siéndo las hrs., se 

dió por terminada la Asamblea firmando de conformidad las siguie!!_ 

tes personas: 



6. 

ASAMBLEA GENERAL 

SR. SR. 

PRESIDENTE SECRETARIO 

PERSONA (S) QUE CEDE (N) EL LOCAL DONDE FUNCIONA EL CENTRO DE DIS 

TRIBUCION: 

SR. 

SIL 

MIEMBROS DEL "COMITE DE ADMINIS'.L'RACION Y VIGILANCIA" 

PROPIETARIOS: 

SR. 
PRESIDENTE SECRETARIO 

SR. 
VOCAL 

UPLENTES: 

SR. 
PRESIDENTE SECRETARIO 

VOCAL 

A PERSONA QUE FUE DESIGNADA COMO ENCARGADO DEL CENTRO DE DISTRI

UCION: 

R. 

INCO (5) TESTIGOS DE LA COMUNIDAD: 

R. SR. 



R. SR. 

EPRESENTANTES DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO QUE ESTU

IERON PRESENTES EN LA ASAMBLEA: 

R. SR. ------------------------------
ROMOTOR: 

IEMBROS DE LA COMUNIDAD ASISTENTES A LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA 

EL DIA DE DE 1980. 

OMBRE: FIRMA: 



ANEXO 1 5 

ACTA DE ASAMBLEA CONSTITUCIONAL DEL 

"CONSEJO DE SUPERVISION" 



ALMACEN CONASUPO-COPLAMAR 

DE LA REGION DEL TACANA 

(TUXTLA CHICO, CHIS.) 

(Cédula de Identificación) 

ALMACEN DE LA REGION DEL TACANA 
(Ubicacion del Almacen Regional) 

TUXTLA CHICO CHIAPAS 
(Municipio) (Estado} 

Y HORA: A LAS 13 HRS. DEL DIA 23 DE NOVIEMBRE 

ACTA DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA DEL "CONSEJO DE SUPERVISION" 

INSTALACION DEL CONSEJO DE SUPERVISION DEL ALMACEN REGIONAL. 

ORDEN DEL DIA 

TALAC!ON DE LA ASAMBLEA (NOMBRE LAS PERSONAS QUE ASISTEN, CON 

FIRMAS O HUELLAS DIGITALES, Y COMUNinAD A LA QUE REPR~SENTAN, -

HOJA ADJUNTA) : 

LICACION DE LOS FINES Y FUNCIONAMIENTO DEL "CONSE~O DE SUPERVI-

N", POR REPRESENTANTES DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO. 

ACION DEL CONSEJO DE SUPERVISION Y APROBACION DEL PROGRAMA MEN--



2. 

UAL y DEL CALENDARIO ANUAL DE ASAMBLEAS, NOMBRAMIENTO DE REPRESEN 

IUJTES DEL CONSEJO DE SUPERVIS!ON. 

TROS ASUNTOS 

TOS A DISCUSION PARA APROBACION LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA, LA 

BLEA RESOLVIO: 

e el punto 1 : Se declaró formalmente instalada la Asamblea, re ca-

ose nombres y firmas de los asistentes.- Sé desi_gnó como Presi--

~ de los debates al Sr. Antonio González Bermúdez y como Secreta-

de Actas a la compañera A:manda Cor tez Palomeque. 

e el punto 2: Primero.- Real.izar los nombramientos de las cinco -
tinas que serán contratadas por el Consejo de Supervisión, para el 

lniércol.es 26 de l.os corrientes, quedando pendiente el nombraniien-

~ 5 personas más que trabajarán en el. Almacén. Segundo.- El calen-

p anual de Asambleas Ordinarias del Consejo de supervisión quedó -
placido que se efectuaran éstas los últimos sábados de cada mes a 

lliez de la mañana. 

e el punto 3: Estando presentes los c. Martiniano Sánchez Gal.vez 

ptor de este Almacén, Lic. Marco Antonio Trujillo Supervisor del -
~ma CONASUPO-COPLAMAR y la Jefe de Zona Lic. Martha Turok w.' ex--

,.ron ampliamente sobre el objeto y la forma de operar el Consejo -
llpervisión, señalando principalmente se encargara a través de ser 

~sentantes de los nombramientos de choferes, estibadores, machete-

velador. Por lo otro lado, realizará las gestiones que sean ne-

ias ante el Jefe de Almacén, ante el Coordinador del Programa 
__ , 

UPO-COPLAMAR y en caso de ser necesario ante el Gerente de la Su-

l Tapachula de DICONSA del Sureste, S.A. de C.V., para obtener la 

ución de los problemas que se llegaren a presentar con motivo del 

o y asimismo, para obtener menos artículos que se requieran en -
os de distribución de las comunidades. 

n propuestos y aceptados por la Asamblea, las personas que se --
onan a cont:j,nyªción para ocupar los cargos de Representación del 

jo de supervisión que se precisan enseguida: 



GELASIO RIVERA SOLIS 

WILFRIDO VELAZQUEZ MIGUEL 

FRANCISCO CORTEZ HERRERA 

MELESIO CUNDAPI DAMIAN 

NOE QUINTERO SANCHEZ 

FRANCISCO OZUNA MERIDA 

3. 

unto 4 (otros asuntos).- El. Jefe del Almacén,sr. Othón Gar-

los Centros de Distribución ue habían sido 

os v del movimiento de mercancía, así como del de los roductos 

s del mismo almacén. 

rdinador del Programa CONASUPO-COPLAMAR, Dr. Dante Ferrigno Lo

envases, a licación del IVA, adecuación 

de traba'o al tercer mes de o eración de los Centros 

ersonal ue traba"ari en el Almac'n en 

Conse"o de su ervisión. 

NDO OTRO ASUNTO PENDIENTE QUE TRATAR, SIENDO LAS 14.30 HRS., SB 

R TERMINADA LA ASAMBLEA, FIRMANDO PARA CONSTANCIA LAS SIGUIENTES 



O ZARAGOZA 

IDENTE SUPLENTE: 

LEONARDO SOTO MAZARIEGOS 

EJIDAL 

HECTOR ZARATE RAMIREZ 

O SAN JOSE CERRO DEL CARMEN 

IDENTE: 

QUINTERO SANCHEZ 

O DORADO NUEVO 

IDENTE: 

LO ALFONSO AVALOS 

L: 

CISCO CORTEZ HERRERA 

L: 

IA VILLAGOMEZ CARDENAS 

EL AGUILA 

DENTE SUPLENTE 

L ROBLEDO MEJIA 

ENCARGADO 

SR. CESAR DE LA CRUZ MEMDEZ 

ENCARGADA: 

ODILIA PEREZ VELAZQUEZ 

ENCARGADA: 

~..MANDA CORTEZ PALOMEQUE 

VOCAL: 

CARLOTA AVALOS CARDENAS 

ENCARGADO: 

LEOPOLDO MUNOZ ROBLEDO 

4. 



IDENTE COM. 

ULO BRAVO ESCALANTE 

O EL PLATANAR 

NZO PEREZ VAZQUEZ 

L 

ILIO DIAZ PEREZ 

RGADO:: 

LAS VERDUGO VELAZQUEZ 

O ROBLERO ORTIZ 

ESCALANTE MIGUEL 

SUPLENTE 

Nero MORALES GODINEZ 

, SUPLENTE 

LUPE PEREZ GONZALEZ 

VOCAL 

ALVARO LOPEZ MORALES 

SECRETARIO 

JESUS PAULINO GARCIA MORALES 

RUFINO MIGUEL ESCALANTE 

VOCAL 

ANASTACIO ROBLERO BERNANDEZ 

SECRETARIO 

ARTURO MIGUEL BARTOLON 

VOCAL 

WILFRIDO VELAZQUEZ MIGUEL 

ENCARGADO: 

ROMAN ROBLEDO TEMA 

5. 



hON SANTA ELENA 

ID ENTE 

•NIO GONZAuEZ BERMUDEZ 

!DENTE SUPLENTE 

N ALCANTARA MARTINEZ 

RGADO: 

EL LOPEZ HERIDA 

b GUSTAVO DIAZ ORDAZ 

IDENTE 

SIO CUNDAPI DAMIAN 

Ir. 

SIO RIVERA SOLIS 

b UNION ROJA 

~DENTE 

~ISCO OZONA PEREZ 

) BARRA DE CAHOACAN 

DENTE 

NO CARDENAS DIAZ 

GADO: 

TO LOPEZ FIERRO 

SECRETARIO 

GABINO AGUILAR MENDEZ 

VOCAL 

LINDORO REYES BASAN 

ENCARGADO: 

SILVINO DE LA CRUZ CASTILLO 

ENCARGADO: 

ROLANDO LEON GONZALEZ 

PRESIDENTE SUPLENTE 

JOSE ANTONIO SALAS PEREZ 

VOCAL 

HECTOR HERRERA PEREZ 

6. 



EL REFUGIO 

VOCAL 

TIN PEREZ GONZALEZ ERNESTO VELAZQUEZ PEREZ 

SENTAXTES DEL SIS~EMA CONASUPO-COPLAMAR 

NTE FERRIGNO LOZANO 
. DEL PROGRAMA CONASUPO 
AR. SUC. TAPACBULA. 

EL AL.MACEN REGIONAL 

HON GARCIA ALMORA 

SRA. LIC. MARTHA TUROK W. 
JEFE DE ZONA DEL EDO. DE 
CHIAPAS. 

PROMOTOR DE ORGANIZACION PARA 
LA COMERCZALIZACION. 

SR. MARTINIANO SANCHEZ GALVEZ 

SUPERVISOR DEL PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR 

SR. LIC. MARCO ANTONIO TRUJXLLO 

7. 



ANEXO 16 

AC'l'A DE ENTREGA DE CAPITAL DE TRABAJO Y POLITICAS 

PARA LA OPERACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION 



SISTEMA CONAS~PO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

ACTA DE ENTREGA DE CAPITAL DE TRABAJO 

CEDULA DE IDENTIFICACION 

(Ubicación de la Comunidad) 

(Estado) 

DIA DE ----

UNIDAD POR 

TO DEL PRESIDENTE, SECRETARIO Y VOCAL DE SU "COMITE DE ADMINIS

N Y VIGILANCIA, Y DEL SR. 

~DO DEL CENTRO DE DISTRIBUCION DE LA PROPIA COMUNIDAD, HACEN 

~ QUE RECIBIERON DE "DISTRIBUIDORA CONASUPO DE 

~C.V., UBICADA EN 

" 

LIMIENTO DEL COMPROMISO ACEPTADO POR LA COMUNIDAD ANTE EL "SIS 

NASUPO-COPLAMAR DE ABASTOª LOS PRODUCTOS QUE SE SEHALAN EN EL 

DE LA PRESENTE ACTA> CUYO VALOR ES DE; ----------------------

~------~-------~------------~) I 

O ENTENDIDO QUE DICHOS PRODUCTOS SE LES ENTREGAN EXCLUSIVAMENTE 

VENTA EN EL CENTRO DE DISTRIBUCION DE SU COMUNIDAD, DEBIENDO -



2. 

ARSE PARA ELLO A LOS CRITERIOS, POLITICAS, PROGRAMAS Y CALENDA-

DEL "SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO", MISMOS QUE SE SE~A--

N EL AUEXO 2 DE ESTA ACTA. 

MUNIDAD RECIBE TAMBIEN COSTALES PARA ENVASADO DE GRANOS 

CAR, CON UN VALOR DE : ----------------------------------------

OMO UNA BASCULA, CON UN VALOR DE: -----------------------------

-------------------------------------------------------), 
SU EXCLUS!VO USO EN EL CEUTRO DE DISTRIBUCION, ARTICULOS QUE DE 

SER REGRESADOS EN BUEN ESTADO A DISTRIBUIDORA CONASUPO 

, S. A. DE C. V.r CUANDO ESTA SE LO REQUIERA. 

DE CONFORMIDAD EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD. 

PRESIDENTE 

COMITE DE ADMINISTRACION Y 
VIGILANCIA 

SR. 

SR. 
VOCAL 

SECRETARIO 

ENCARGADO DEL CEHTRO DE DISTRIBUCION 

SR. 



PRESENTAM".:E (S) DE "DISTRIBUIDORA CONASUPO 

A. DE C. V. 

TORIDADES AGRARIAS QUE ASISTIERON AL ACTO: 

SR. 

XOS: 

INVENTARIO DE PRODUCTOS 

JEFE DE ALMACEN 

POLITICAS PARA LA OPERACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION 

TESTIGOS 

3. 



POLITICAS PARA LA OPERACION DEL CEHTRO DE DISTRIBUCION QUE SE -
CONVIENEN ENTRE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD 
REPRESENTADOS POR SU COMITE DE ADHINISTRACION Y VIGILANCIA, CON 
LA ACEPTACION DEL ENCARGADO DEL CEHTRO DE DISTRIBUCION 1 Y DISTRI 
BUIDORA CONASUPO , S.A. DE C.V. "DICONSA" 

EL MANEJO DE Lh MERCANCIA SE AJUSTAa.A A LA REGLAMENTACION DE CEN 
TROS DE DISTRIBUCICN, A CUYAS DISPOSICIONES SE SOMETE LA COMUNI
DAD, ASI COMO A LAS SIGUIENTES COHDICIONES: 

PRIMERA.- DISTRIBUIDORA CONASUPO , s .A. DE e. v., 
"DICONSA", AUTORIZA A LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD REPRESENTADOS 

POR SU "COMITE DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA", PARA QUE, ACTUAN 

DO EN SU PROPIO HOMBRE, VENDAN, EXCLUSIVAMENTE EN EL CENTRO DE -

DISTRIBUCION LAS MERCANCIAS QUE LES ENTREGUE A TRAVEZ DEL ALMA-

EN CONASUPO-COPLAMAR 

O CUAL ACEPTAN LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD POR MEDIO DE SUS RE 

RESENTANTES. 

EGUNDA.- LOS MIEMBROS DE LA COMUMIDAD SE OBLIGAN A COMPRAR EX-

LUSIVAMENTE MERCANCIA EN EL ALMACEU CONASUPO-COPLAMAR Y A VENDER 

A AL CONTADO AL PRECIO QUE SE DETERMINE POR "DICONSA". 

ERCERA.- LOS MIEMBROS DE LA COMODIDAD, POR CONDUCTO DEL ENCARGA

D DEL CENTRO DE DISTRIBUCION, DEBERAN MANTENER PERMANENTEMENTE -

N DICHO CENTRO DE DISTRIBUCION UH CAPITAL DE TRABAJO, INTEGRADO 

OR MERCANCIA QUE DISTRIBUYE EL AL.HACEN CONASUPO-COPLAMAR Y/O EFEQ 

IVO, DE: --------------------------------------------------------

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~) ' 
MPORTE AL QUE ASCIENDE EL CAPITAL DE TRliBAJO INICIAL QUE SE SENA 

A EN EL INVENTARIO FISICO DE EXISTENCIAS ENTREGADO AL CENTRO DE 

ISTRIBUCION# QUE SE AGREGA COMO >..NEXO Nº 1 1 RESPECTO DEL CUAL DI 

HO ENCARGADO SE DA POR RECIBIDO, QUEDANDO EN EL ENTENDIDO QUE LA 

ITADA MERCANCIA ES PROPIEDAD DE "DICONSA" Y SE ENTREGA A LA COMU 

IDAD PARA SU VENTA DENTRO DEL SISTEMA "CONASUPO-COPLAMAR DE ABAS 

O". 

L CAPITAL DE TRABAJO Y SU COMPOSICION (ANEXO Nº 1) PODRAN MODIFI 
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CARSE DE COMUN ACGERDO ENTRE LA CCMUNIDAD Y "DICONSA", OBL!GAND~ 

SE LA COMUNIDAD A MANTENER POR CONDUCTO DE SU ENCARGADO, EN EL -

CENTRO DE DISTRIBUCIOH, INTEGRO EL CAPITAL DE TRABAJO MODIFICADO. 

CUARTA.- DURANTE EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL CENTRO DE DI.§_ 

TRIBUCIO:H, "DICONSA" A TRAVES DEL ALMACEN CONASUPO-COPLAMAR SUM.!_ 

NISTRARA LAS MERCANCIAS SOLICITADAS POR EL ENCARGADO EN CUANTO -

LAS TENGA EN EXISTENCIA, EN EL ENTENDIDO DE QUE LOS PEDIDOS DEB~ 

RAN SER PAGADOS EN EFECTIVO AL MOMENTO DE RECIBIR DICHO ENCARGA

DO LAS MERCANCIÁS. 

QUINTA.- LA COMUNIDAD RECIBIRA DE •DICONSA" UNA BONIFICACION POR 

EL 5% DEL VALOR MENSUAL DE SUS COMPRAS DE MERCANCIA AL ALMACEN. 

LA PROPIA COMUNIDAD SE COMPROMETE A DESTINAR UNA CANTIDAD EQDIV~ 

LENTE EN LA PROPORCXON NECESARIA AL PAGO DE LOS SERVICIOS DEL EN 

CARGADO. LA DIFERENCIA ENTRE AMBAS SUMAS, SI LA HUBIERE, LA DES 

TINARA A LOS USOS QUE JUZGUE CONVENIENTES. 

EL ALMACEN CONASUPO-COPLAMAR PODRA CONVENIR CON LA COMUNIDAD EN 

TODO MOMENTO, EN MODIFICAR EL PORCENTAJE DEL 5~ CUANDO ASI LO 

EXIJAN LAS NECESIDADES DE SU FUNCION SOCIAL DE REGULACION DE PRE 

eros. 

LA COMUNIDAD CUENTA CON LOS ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RETRIBUIR 

US FUNCIONES AL ENCARGADO QUE DESIGNA, SIENDO DE SU INTERES DI

ECTO EL SURTIMIENTO DE MERCANCIAS QUE OBTENGA DE "DICONSA", LA 

UE A SU VEZ, REALIZARA DICHO SURTIMIENTO EN DESARROLLO DE LAS -

UNCIONES DE SERVICIO SOCI.AL EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA CONASU-

0-COPLAMAR DE ABASTO. POR ELLO LAS RELACIONES LABORALES DEL EN 

ARGADO EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION SERAN EXCLUSIVAMENTE COR -

SA COMUNIDAD • 

. L ENCARGADO, POR SU PARTE, HACE CONSTAR, EN FORMA EXPRESA, QUE 

A RETRIBUCION POR EL DBSEMPENO DE SUS FUNCIONES SERA A CARGO DE 

OS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD, QUE SON QUIENES SE LAS ENCOMIENDAN 

OR SU PROPIO INTERES. 
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EL ENCARGADO DEL CENTRO DE DISTRIBUCION, PARA TODOS LOS 

LEGALES, ASUME FRENTE A LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EL 

ARGO DE DEPOSITARIO DE: 

UiO USO GRATUITO ES PROPORCIONADO A DICHOS MIEMBROS DE ~A COMU 

IDAD POR "DICONSA" POR CONDUCTO DEL ALMACEN. EL ENCARGADO LOS 

CIBE A SU ENTERA SATISFACCION, OBLIGANDOSE A CONSERVARLOS EN 

UEN ESTADO DE USO Y A DEVOLVERLOS POR CUENTA DE LOS MIEMBROS -

E LA COMUNIDAD CUANDO ESTA SEA REQUERIDA POR "DICONSA", POR 

·ONDüCTO DEL PROPIO ENCARGADO. 

L ENCARGADO FIRMA DE CONFORMIDAD EL INVENTARIO DE PRODUCTOS CO 

RESPONDIENTE QUE SE ANEXA. 

EPTIMA.- EN CASO DE QUE SE SUSPENDA O TERMINE EL FUNCIONAMIENTO 

OPERACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION, "DICONSA" PROCEDERA A HA 

ER LA LIQUIDACION CORRESPONDIENTE, PREVIO INVENTARIO DE LA MER

ANCIA, COSTALERA Y EQUIPO DEL ESTABLECIMIENTO, QUE HUBIERE SU

'INISTRADO. LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD CUBRIRAN DE INMEDIATO 

ºDICONSA" EN EFECTIVO, LA DIFERENCIA ENTRE LA MERCANCIA Y EQU.!_ 

OS SUMINISTRADOS Y LAS EXISTENCIAS, SOBRE LA BASE DEL PRECIO DE 

ENTA FIJADO POR "DICONSA", TRATANDOSE DE MERCANCIA EN GENERAL, 

DE PRECIO DE ADQUISICION TRATANDOSE DE EQUIPO Y MATERIAL DE EM 

AQUE DE GRANO Y AZUCAR. 

CTAVA.- LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD, A TRAVES DE SUS REPRESEN

ANTES ANTE EL CONSEJO DE SUPERVISION DEL ALMACEN CONASUPO-COPLA 

R QUE CORRESPONDA, REQUERIRAN EL ACUERDO PREVIO Y POR ESCRITO 

E DISTRIBUIDORA CONASUPO , S.A. DE C.V., A TRAVES 

L ALMACEN CONASUPO-COPLAMAR PARA VENDER PRODUCTOS NO MANEJADOS 

DICHO ALMACEN. 

VENA~- "DICONSA'1 PODRA EN CUALQUIER TIEMPO PRACTICAR, A TRAVES 

L PERSONAL QUE PARA TAL EFECTO DESIGNE, AUDITORIÁS, REVISIO•ES 

INSPECCIONES EN GENERAL, CON EL FIN DE CERCIORARSE DE QUE EL -

PITAL DE TRABAJO CON QUE DEBE OPERAR EL CENTRO DE DISTRIBUCION 
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SE ENCUENTRA &EBIDAMENTE INTEGRADO Y QUE SE ESTA CUMPLIENDO CON 

LAS NORMAS DE OPERACION. CON ESE PROPOSITO LOS MIEMBROS DE LA 

COMUNIDAD, PODRAN POR CONDUCTO DEL ENCARGADO, A SU DISPOSICION, 

EN FORMA INMEDIATA, LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA REALIZAR AQU! 

LLAS ACTIVIDADES. EL RESULTADO SERA HECHO DEL CONOCIMIENTO DE 

LA COMUNIDAD. 

DECIMA.- LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ACUERDAN QUE DESTITUIRAN 

AL ENCARGADO DEL CENTRO DE DISTRIBUCION CUANDO SE DEN LAS CIR-

CUNSTANCIAS QUE SE SERALAN ADELANTE, EN CUYO CASO, A LA BREVEDAD 

POSIBLE, DESIGNARAN AL SUSTITUTO. EN TALES CASOS, "DICONSA" DE

JARA DE RECONOCER COMO ENCARGADO A QUIEN HUBIERE COMETIDO EL AC

TO O SE ENCUENTRE EN LAS CIRCUNSTANCIAS DE REFERENCIA. 

CASOS EN QUE SE DESTITUIRA AL ENCARGADO 

A) SI EL ENCARGADO NO DESEMPENA PERSONALMENTE SUS FUNCIONES EN -

LA FORMA Y 'I'ERMINOS SE:NALADOS EN LAS PRESENTES POLITICAS, AS! 

COMO EN LAS QUE SE LLEGUEN A CONVENIR CON "DICONSA". 

B) POR NO TENER LIMPIA EN FORMA PERMANENTE LA FACHADA, INTERIORES, 

PISOS, PAREDES 1 MUEBLES Y MERCANCIAS DEL CENTRO DE DISTRIBUCION. 

C) POR NO ACOMODAR O DISTRIBUIR LAS MERCANCIAS DE ACUERDO CON LAS 

RBCOMENDACIONES QUE FORMULE "DICONSA" A LA COMUNIDAD POR CON-

DUCTO DEL PROPIO ENCARGADO. 

D) POR CONDICIONAR LAS VENTAS DE MERCANCIAS AI, PUBLICO CONSUMIDOR 

EN ?OF.MA QUE CONTRARIE LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE EST~BLEZCAN -

MEDIANTE ACUERDOS DE "DICONSA" CON LA COMUNIDAD. 

E) POR NO OBSERVAR EL HORART0 DE TRABAJO ESTABLECIDO POR LA COMU

NIP.i\D 1 CON ACUERDO DE ºDICONSA 11
, PARA EL CENTRO DE DIST.RIBU-

CIO:N. 

) EN CASO DE QUE "DICONSA" DETECTARA FALTANTE EN EL CAPITAL DE -
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TRABAJO O MANEJOS INADECUADOS DE DINERO Y MERCANCIA QUE AFEC

TEN A LA COMUNIDAD O A "DICONSA", EN CUYOS CASOS ADEMAS SE PO 

DRAN FORMULAR DENUNCIAS Y EJERCITAR LAS ACCIONES LEGALES QUE 

CORRESPONDAN. 

ACEPTACION DE ESTAS POLITICAS 

POR LA COMUNIDAD 
OR "DICONSA" COMITE DE ADMINISTRACION Y VIG. 

ENCARGADO 



ANEXO 1 7 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

RELACION DE ENCARGADOS DE TIENDAS CAMPESINAS E INTEGRANTES 

DE COMITES DE ABASTO COMUNITARIO 



RELACION DE ENCARGADOS DE TIENDAS CAMPESINAS E INTEGRANTES DE COMITES RURALES .:JE ABASTO COMUNITARIO 

LOCALIDAD ENCARGADO PRESIDENTE SECRETARIO VOCAL 

1 

l 
1 

1 



SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

ORGANIGRAMA DEL ORDEN DEL DIA DEL CONSEJO 

COMUNITARIO DE ABASTO 



CISIOt~ 

IENTA<.:If;N 
ECUCION 

LEA GENE SAMBLEA GENE 

CTA DE ASAMBLEA 

ANAL IS IS 

PROBLEMAS 

ACUERDOS 

PROPUESTAS AL 
CONSEJO DE S.2_ 
PERVISION 

- ----------------~ !\ 
¡.¡ 

CONSEJO DE SUPE 
IS ION 

ORDEN DEL DIA 

1. SEGUIMIENTO DE ACUERDOS 
2. INFORME DE COMUNIDADES 
3. INFORME DE ALMACEN 

• INFORME DE PROMOTOR 
5. OTROS ASUNTOS 

ACUERDOS 

,, ,,. ,,, 
; 

/ 
CTA DE CONSEJO DE SUPERVISION / 

INFORME DEL Ar.MACEN 
RESUMEN PROBLEMAS t ACUERDOS 

,, 

/ 

~~ 

l 

1 

,, 
"' ,, ,, .. 

/ 

/ 

/ 
/ 

./ 
; 

./ 
/ 

I' 

PROMOTOR 

SUPERVISCR :lE 
REGION 

REPRESF2."TA!;."TES 
CONASUPO-C()pLA 
MAR 

JEFE DE ALMA
CEN 

REPRES~.Jfi'ES 

DE OTRAS DlSTI 
TUCIONES 

/ 

/ 
/ 

/ 

·-· - ,,,_ ·- ·- ·-·- ·--- ·--.---.·-.. 



ANEXO 1 ':.l 

SISTEMA c:om\SOPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

AVANCE DE OBRA DE ALMACENES 



-.. • ~ LJ.I:< :' '-~-" -~ ilES 
ALMACEN: ESTADO: FECHA! 

AVANCE DE OBRA 

E V E N T o AVANCE UNITARIO AVANCE OBRA OBSERVACIONES 
20 40 60 80 100 ACUMULA-
% % % % % VALÓR DO 

1. NIVELACION 4% 4% 

2. TFJ!...ZO 2% 6% 

3. EXCAVACION 4% 10% 

4. CIMENTACION 10% 20% 

s. CASTILLOS 8% 28% 

6. PISOS 5%, 34% 

7. MUROS 13% 47% 

8. B- - s 4% 51% 

9. ESTRUCTURA METALICA 20% 71% 

10. LAMINA MUROS 5% 77% 

11. LAMINA TECHOS 10% 87% ELABORO 

12. BANo 5% 92% 

13. PUERTAS 2% 94% 

14. PINTORA i 4% 98% 

15. LIMPIEZA 2% 100% 
NOMBRE Y FIRMA 

ULTIMO INFORME DE LA BITACORA DEL ENCARGADO DE LA OBRA: 



DISTRIBUIDORA CONASUPO, S. A. DE C. V. 

PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR 

PEDIDO DE PRODUCTOS BASICOS 

ANEXO 20 



BUIDORA CONAS!JPO$ S. A. DE C. v. 
PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR 

PEDIDO 

AL PEDIOO Nº 

N FECHA 

CAMPESINA ELABORADO POR 

IDAD 

-- ----
PRODUCTO PRESENTACION EXISTENCIA CIAVE PEDIDO SURTIDO IMPORTE 

12'1 Í::>TI"'" 1/1? l lt-

10!1; n,,.,...,... A 1 /AR ?E;ll -
-

~ 

2!.1{anz::i 1 h!.R ?1;0 ~ 

"'l "'~~;;n 11.1 i "~~" 1 /4A ?1"i m-

errano Alianza 1/48 215 crr. 

c/s a Chocolate A. 1/15 300 ar. 

hte Alianza 1/40 sao ar. 

e lav. Alianza 1/25 400 ar. 

'1Cador Alianza 1/100 100 ar. 

Alianza 1/24 1 ka. 

ara sopa Alianza 1/12 200 ar. ~. 

;t 

Alianza 1/48 425 ar. ! 

1/1 1 Ka. 

1/50 1 Kq. 

1 /1 1 Kct. 

s animalitos A. 1/6 1 Ka. 

s Marías A. 1/1 1 Ka. 

6 saladas A. 1/1 1 Ka. 

lle maíz Alianza 1/10 1 Ka. 

lle trioo Alianza 1/10 1 Ka. 

do 1/24 340 ar. 

i.a.orot.A 1/48 410 mL 

•a.vit. A 1/48 4íC ml. 

1 /1 1 Ko. 

r1::. 1 /?() 1 <; Wn 



ANEXO 21 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

DISTRIBUIDORA CONASUPO 

NOTA DE VENTA 



I~TRlBLIOO~A CCSASUPO, $, A. DE C. V. 

RSAL -----------

C.EN -------------

~RIPCIOS ?FESEN'l'ACION CIAVE 
i.:ir.za 1!!:! 1 lt. 

curo Alianza v.;s 250 gr. 

iicar Alianza fl<S 25-0 gr. 

aceño Alianza l/~ 2t5 qr. 

dllO Abanza 1/48 215 qr. 

~ Choc.Alianza 1/15 300 gr. 

I! Alianza 1/40 500 gr. 

av. Alianza 1/25 400 gr. 

dor Alianza 111::.:> 100 gr. 

ianza l/24 ~· 
•na Alianza 1/1.-: 200 gr. 

ianza 1/48 425 gr. 

1/1 l kq. 

1/9.? l lcq. 

1/l 1 kg. 

nim. A. 1/6 1 kg. 

tarías A. 1/1 1 kg. 

1.>ladas A, 1/'. 1 kg. 

maíz A. 1/10 l~ 

11•0 1 kg. 

1/24 ~40 cr. 

11.;a 4.vO nl. 

11.;s .; .e :.1. 

1/1 1 kq. 

1/2;) 1 .. 5- ~{!. 

ClFRl"S 

NOTA DE VENTA 

..... _______ _ 
PEDIDO Nº -·----

?í\L.:I:J ZJ:: 
PRECIO VE:r.'A POP 

PEDIDO SllRTIOO UlUTARIO IMPORTE r.v.A. TOTAL \>IF..:!A dl 

i 

l 

-

1 
! 

·--

l 

--=--:=;o;~ 
,,.__.,. 

i 



ANEXO 22 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

DISTRIBUIOORAS CONASUPO 

CORTE DE CAJA 



SISTEMA CO.NASUPO-COPLA.V.AR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

DISTRIBi..'.:::OORAS CONAS::?í.'.: 

CORTE DE CAJA 

---
1 aILLETJ:<-5 o MOt."EDAS CANTIDAD IMPORTE 

1,000.00 - -
500.00 - -

---~ .. -

100.00 - -
50.00 2 100.00 

20.00 1 20.00 

10.00 4 40.00 

5.00 - -
1.00 30 30.00 

MONEDA FRACCIONARIA 

3.40 3.40 

TOTAL 193.40 



ANEXO 23 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

REGISTRO DIARIO DE VENTAS 



-
ENCARGADO 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

DIA ENERO ACUM. 

1º 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

TOTAL 

Vº Bº 
Presidente del Comité 
Admón. y Vig. 

FEBRERO ACUM. MARZO ACUM. ABRIL ACUM. MAYO ACUM. JUNIO ACUM. 

1 



ANEXO 24 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

CONTROL DE CAPITAL DE TRABAJO 



SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

CONTROL DE CAPITAL DE TRABAJO 

V A L o R E s 

¡m REFERENCIA ENTRADAS SALIDAS EXISTENCIA 

b/80 NOTA DE VENTA Nº 8474 30,000.00 30,000.00 

- 81 CORTE DE CAJA 1 100.00 29,900.00 

- 81 CORTE DE CAJA 2 300.00 29,600.00 

- 81 CORTE DE CAJA 3 200.00 29,400.00 

- 81 CORTE DE CAJA 4 770.00 28,630.00 

- 81 NOTA DE VENTA Nº 8475 1,000.00 29,630.00 

- 81 NOTA DE DEVOLUCION Nº 4 * 50.00 29,580.00 

- 81 CORTE DE CAJA 11 650.00 28,930.00 

,- 81 NOTA DE VENTA Nº 8476 1,020.00 29,950.00 

: ... 81 NOTA DE VENTA Nº 8477 * - 50.00 30,000.00 

- 81 CAMBIO DE PRECIO ** 50.00 30,050.00 

DE DE\i'OLUCION.- Se explica en depuración de existencias. 

IO DE PRECIO.- Se explica en cambio de campital de trabajo. 
-

• 



ANEXO 25 

SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

NOTA DE DEVOLUCION 



NOTA DE DEVOLUCION 

PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR NOTA DE DEVOLUCION 
1 1 

FECHA ALMACEN 

CENTRO DE DISTRIBUCION DIRECCIOH 

LOCALIDAD MONICIPIO ESTADO 

~--· 

1 
PRECIO DE 

PRODUCTO GRAMAJ'S EMPAQUE CLAVE CANTIDAD VENTA IMP~ 

-
RECIBI TOTAL 

FIRMA JEFE DE ALMACEN FORMULO 
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