zmg UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

pJETIVOS Y SUBPROGRAMAS DEL SISTEMA
ALIMENTARI0 MEXICANO

o

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA
PRESENTA
MA. ANTONIETA ALATORRE CERON

MEXICO, D. F. 1993



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AL DR. JAIME ZURITA CAMPOS

Director de esta tesis

Con profundo agradecimiento
y respeto por sug ensefianzas

"El profesor que deja de estudiar deja de ser profesor"

.



A mis Padres
Sr. Antonio Alatorre Cervantes

Sra. Ma. Luisa Cerdén Mercado
Sra. Petra Cervantes Lezama (finada)

Con todo mi amor, veneracién y gra-
titud, por el apoyo que siempre me
han dado.

A mis Hermanos

Araceli, Alejandro, Ana
Iaisa, Jorge Luis.

Con todo mi amor y carifio.



OBJETIVOS Y SUBPROGRAMAS DEL

SISTEMA ALIMENTARIC HMEXICANO



INTRODUCCION
Se plantéa como probleméitica principal, laautosuficiencia
alimentaria vinculada con la reactivacién de la economia, plan- -
teando el perfil alimenticio con el fin de satisfacer las necesi-

dades nutricionales de la poblacién dandole cabida en el Sistema

Alimentario Mexicano, ( S.A.M. ).

A partir del mes de Marzo de 1880 es creado el Sis
Alimentario Mexicano en base a estudios que se habifian realizado -
sobre la problematica de la agricultura.

Asi fueron elaboradas estrategias con el fin de contemplar
situaciones diversas a los proyectos deautosuficiencia del sector
agro, constituyendose en una primera instancia la elaboracién de -
dos canastas alimentarias; la Canasta Bésica y la Canasta Recomen~
dable, para lo cual tuvo gue ver a la poblacién para la aceptacién
de dichas canastas ex¥plicandoles que estas permitirian una mejor -~
alimentacién balanceada.

Se plantea la elaboracibén de planes para la autosuficien--
cia en la produccibdn de granos bésicos, como es el maiz, frijol y
trigo: debido a gque constituyen en su mayorfia, la alimentacién fun
damental del pais. Para lo cual se situa también los canales de co
mercializacidén y distribucién gue como parte del plan; los que se=-
rén ejecutados a traves de CONAUPO, acorde con su emblema de abas-

tecimiento popular, a fin de yarantizar la compra-venta de insumos



como de productos alimenticios.

Respecto a los asuntos tecnolégicos, al interior del Sis
tema Aligentario Mexicano, se plantea en el corto plaze la solu-
cidén de la obtencidn a nivel nacional para entender los proble~-
mas, de su dependencia con el extranjero, asi como también el ~~
grado de dificultad que presentari el hecho de crearla.

Respecto a los fertilizantes se estudiara su fabricacibn,
tanto en la obtencidén de la materia prima como de su tecnologia,
asi como su productividad, importaciones, etc.; gestidn a cargo
de FERTIMEX, debido a que es la compafifia que presentar& gran apo
yo a las estrategias establecidas por el Sistema Alimentario Me-~
xicano.

Respecto al problema de las agroindustrias esta presente

sus objetivos, estrategias, producciéhfwéagéiéializaéién, nive--

-
- -

les tecnolégicos tratando de dar impulso y contribuir a materia-
lizar las estrategias del Sistema Alimentario Mexicanoc. asi como
también lograr ella su participacién en la economia del pafs, co
mo un promotor del desarrollo. .

Con respecto al Sistema Alimentarioc Internacional, se con
templarén las dos tendencias; en primer lugar la transnacionaliza
cidén de los patrones alimenticios y en segundo lugar la conver— -
sién de un nfimero importante de paisces éxportadores en importado~

res de alimentos, asi como el planteamiento de econocmias de encla



ve para toda America Latina.

Respecto a las consideraciones finales, esta contemplados
explicados los aspectos deficientes sobre =21 trabajo desempefiado
por el Sistema Alimentario Mexicano, considerando la informacién
deformada hasta el hecho de considerar el incremento de las impor
taciones de alimentos guedando entre dicho la supuesta autosufi--

ciencia alimentaria.

Se finaliza la presentacién del informe comentado la desa
paricidén del S.A.M., sus fundamentos de dicha desaparicién asi --

como sus consecuencias de tal.”

st



MARCO DE REFERENCIA

pentro del desarrollo econdmico y social del pais, el sec
tor agricola tiene un papel, preponderante y de su comportamiento
depende las condiciones de vida de gran parte de la poblacidén me-
xicana. E1 crecimiento de sectores tales como el industrial esti
supeditado a la produccidén agropecuaria. ILas funciones que deben
cumplir el sector dentro del sistema econfmico mexicano para lo-
grar un desenvolvimiento satisfactorio de la economia en su con--
junto, son: elevar el bienestar material de los campesinos, satlis
facer las necesidades nacionales de productos alimenticios, sumi=-
nistrar los insumos necesarios al resto de los sectores, propor-
cionar nuevas oportunidades de empleo y generar excedentes de pro
duccidn explotables, en la medida gque sea posible.

De 1930 hasta ei primer quinquenio de los sesenta, el sec
tor tuvo un crecimiento que le permiti§ satisfacer las tareas men
cionadas. A fines de los sesenta y principios del actual decenio,
el sector perdid el dinamismo que lo habia caracterizado, empezan
do a manifestarse algunos problemas como los siguientes: escasez
de productos b&sicos para la alimentacién popular, especulacidn ~
con estos productos, descapitalizacién en el campo y desempleo.

A partir de entonces se originaron crecientes importacio-
nes de granos, se reduijo la captacién de divisas provenientes de

la comexcializacidén externa de productos agropecuarios, se incre



mentaron las migraciones a las &reas urbanas y se acentud la ma-
ginacién de una gran proporcién de la poblacién rural dedicada a
la agricultura de subsistencia, que no participa de los benefi--
cios derivados del crecimiento econdémico y de la nueva tecnologia.
A todo ello hay que afiadir el alto ritmo de crecimiento demogré&fi
co que ocasiona una mayor demanda de alimentos, lo gue a su vez -~
acentud la escasez de productos bAsicos para la alimentacién.

El aumento en la produccidn de 1960 a 1965 mantuvo el cre
cimiento acelerado que caracterizd al decenio de los cincuentas,
en tanto que el crecimiento de 1965 a 1970 disminuyd drésticamen-
te muy por debajo del incremento demogr&fico nacicnal. En la pri-
mera parte del decenio pasado este crecimiento estuvo sustentado
por incrementos significativos en los rendimientos unitarios y en
las superficies cultivadas. El aﬁmento en las superficies de rie
go provenientes de las inversiones pdbliicas en obras de regadié,
la expansidén del sistema de transporte y los programas de Refor-
ma Agraria, son algunos de los elementos gue explican el dinamis
mo registrado. En esta etapa de incorporacidén a la produccidn de
tierras cultivables de buena calidad, se mejord la combinacibn -
de recursos agricolas y se introdujeron nuesvas técnicas de pro-
duccibébn que permitieron el uso de fertilizantes semillas mejora-
das de alto rendimiento y otros insumos modernos. Este cambic feg

noldgico estuvo sustentado por los programas de apoye a2 la

vy it
s o WK el
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cién como investigacién, extensionismo, crédito y calidad de los
recursos agricolas, el efecto catalizador de la industrializacidn
interna y las condiciones favorables del mercado externo para los
productos agricolas, proporcionaron incentivos para aumentar la -
produccién de este periodo. Los aumentos de produccidén més signi-
ficativos en este lapso corresponden a frijol, mafz, trigo, cir-
tamo, soya y sorgo.

En la segunda parte de la década de los sesentas se regis
tro un deterioro sustancial en la tasa de crecimiento agricola ti
pificada por el estancamiento de la superficie cultivada y cambio
en los patrones de produccidn. Los rendimientos agricolas por su
parte, también disminuyeron su crecimiento en los distritos de ~-
riego como en el resto de las superficies cultivadas. En este pe-
rfodo se registraron incrementos significativos en oleaginosas y
forrajes. Sin embargo hubo un estancamiento en la produccién de -
cultivos bAsicos: arroz y maiz principalmente.

Un panorama en la primera mitad del decenio de los sesen-
tas muestra que 1971 y 1972 fueron afios Be lento crecimiento con-
tinuado la tendencia de afios anteriores. Es hasta 1973 y 1974 - -~
cuando los correctivos establecidos a traves del aumento de la --—
participacién de la inversién agropecuaria dentro de la inversidnm
to6tal, dsl acrecentamiento sin precedentes en los programas de -—-

extensién agricola, crédito, aseguramiento, fertilizacibén, semi--



llas mejoradas v precios de garantia y de los programas de coor-—
dinacidén de la produccién, empezaron a funcionar, sefialando el ~
principio de un nuevo dinamismo.

Debido a las condiciones meteoroldgicas adversas que se
presentaron durante 1974, estos cambios no se reflejaron en ag--
mentos de la produccidn de este afio. Para 1975 el comportamiento
satisfactorio de la produccién del ciclo de inverno y la perspec
tiva gue presentan la produccidn de mafz, frijol, arroz, soya.
cebada vy sorge, en el ciclo de primavera-verano, en la mayorfia -
de las zonas productoras, indiecan gue este afio agricola seri de
fuerte expansién en la produccién lo cual hace pensar gque el es~
tancamiento estructural de Ia misma, estd en proceso de ser supe
rior.

La produccién agricola nacional estipada en funcién de -~
la produccién de los 25 cultivos mas importantes crecid el 1.8%
anual de 1970 a 1974.“Este ritmo de aumento fue suficiente para
satisfacer el crecimientc de la demanda interna de alrededor de
4.5% anual, resultante de los incremento de la poblacién y del -
ingresp nacional. En estas condiciones, se originaron deficien-~~
cias en la produccidn de importaciones crecientes de productos -
alimenticios bAsicos. Los volimenes destinados al mercado exter-
no disminuyeron, en relacién a los niveles de 1870.

La produccién gue proviene de los distritos de riego, --



a0strb6 en el decenio pasado, la nueva tendencia de la producecién,
con una fuerte expansidén en la primera mitad y una disminucidn -
en la segunda. A partir de 1970, la produccidn de estas &reas --
recobrd su dinamismo, consolidando su posicién como promotores -
del crecimiento nacional, via aumentos de la produccibn, en el -
ingreso de los productores y en las exportaciones agricolas. La
produccidn del restc del pafis también tuvo fuertes incrementos -
en el primer quinquenio y crecimiento muy bajos en el segundo.
De 1970 a 1974, se presentd una contraccidén en los volimenes pro
ducidos.

Para explicar el comportamiento de la produccidén agrico-
la, es necesario un analisis de, los factores que determinan su
crecimiento, esto es, superficie cultivada, rendimientos fisicos
w cambios en la coﬁpesicién de cultivos, gue al ser analizados -
individualmente, guardan relacidn directz con otros mas especifi-

®
cos. Asi las variaciones en la superficie cosechada con el resul

tado de 1;5 cambios en la inversidn, de los incentivos econémi--
cos para la produccidn, de la certidumbre en el régimen legal de
la tenencia de la tierra, de las condiciones climfticas y de las
disponibilidades de insumos y servicios. Los renﬂimiegtos unita~-
rios se asocian también con la inversién p@blica orientada a ele

var la eficiencia de los recursos fieicos y humanos a través de

la organizacidn y capacitacibén campesina, la extensién la inves-



tigacién y la educacidn agricola, el abastecimiento de fertili--
zantes, semillas mejoradas, agua de riego, disponibilidad de ma-
quinaria agricola y el crédito agricola, como catalizador en el
uso de estos imsumos, asi como del efecto de los fendmenos clim3
ticos. El cambio en los patrones de cultivo estd determinado por
la situacidén de los precios del mercado nacional e internacional.
La superficieé cultivada ha sidc un factcer imnortante en -
las fluctuaciones de la produccidon. En los primeros cinco afios =
de la década de los sesentas su contribucibn fué importante, em=—
pero, a partir del sequndo guinquenio de los sesentas, la super-
ficie crece a ritmos muy bajos y en algunos afios decrece, siendo .

notoria la combtraccidn en la produccién.

.
L

Este resultado se puede explicar por diversas causas, en-
tre las cuales esti la disminucibén de la participacibdn de la in-~
versidn agropecuaria dentro de la inversidén total, que del 19% -
gue manteniz en 1950, disminuyd a 7% en 1960 para llegé} al 11%
al finalizar este decenio.

Este hecho se dejd sentir scbre todo a fines de los afios
sesentas cuando los incrementos en las tierras de riego y obras
de esta misma naturaleza fueron relatiwvamente bajos. De 1970 a -
1974, la inversidn piblica para el fomento de la produccidn agri
cola v pecuaria nacional ha alcanzado un ritmo de crecimiento -~

anual de 29%, llegandec a representar el 17% de la inversidén - --

Abea o b ke vy et D et L
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ptblica total.

Esta rama se ha dedicado a incorporar nuevas hectéreas -
al cultivo, a rehabilitar y mejorar tanto hectéreas de riego co=
mo Ge temporal, sin embargo, gran parte, se ha asignado a obras
cuyo periodo de maduracién es relativamente largo y de las que -
en consecuencia, no pueden esperarse resultados inmediatos en la
produccidn. La inversidn pfiblica constituye el elemento basico -
para incorporar gradualmente tierras al cultivo y para elevar y
mejorar la cantidad y calidad de los recursos fisicos; asimismo
ayuda a aminorar la descapitalizacién sectorial gue se origina -~
por laJdepreciacién.de todos los bienes de capital y de la in~ -~
fraestructura fisica, propias en la explotacidén de los recursos
productivos.

Por lo gque respecta a la inversidn privada destinada al
sector agropecuario también registré un detrimento en su parti-
cipacidn relativa, debido en parte; a la estructura Qroductiva -
del agro mexicano, caracterizada por un sistema de explotacién -
aparcelada y minifundista incapaz de aprovechar las economias de
escala surqgidas de la utilizacidn de tecnicas modernas para la -
produccibn.

Otro factor que ha influido en las variaciones de la su-
pexficie cultivada es la relacién de precios de los productos —-

agropecuarios con los no agropecuarios. Durante el Gitimo guin—-



guenio de los sesentas, la discriminacidn contra los precios de
productos provenientes del campo ocasiond la descapitalizaciin -
sectorial de recursos humanos y de capital, mismo que acudieron
al financiamiento del restc de la economia y del exterior. Lo -
anterior se manifest6 en un decremento de la superficie cultiva~
da en los movimientos migratorios y en bajas redituabilidad de -
la inversidn, lo que provocd desincentivo en la produccidn.

A partir de 1971 se han reestructurado los precios rela-
tivos, habiéndose incrementado considerablemente los precios de
garantia y en menor término, subsidiando los correspondientes a
insumos agricolas, con los propésitos de mantener un equilibrio
en los términos dé intercambio del sector agropecuario con el -

resto de la economia y restablecer €l poder adgquisitivo de la -
poblacién campesiga.
No cabe duda que las ccadiciones clim&ticas han sido determinan-
tes de los resultados gque se han obtenido en materia de produc--
cién agropecuaria y particularmente de aquellos gue provienen de
zonas temporaleras, comoc son el mafiz y el frijél- ILa aleatoria
de las lluvias provoca incertidumbre en los resultados. Es de no
tarse que cuando hay concordancia entre la inversidn pdblica y -
condiciones climAticas favorables se espera un desenvolvimiento
satisfactorio del sector, y por el contrario, una sucesibn de -

afios de clima adverso propicia problemas de escasez de produc— =



cidn v agudiza otros, apreciandose mé&s el impacto en las &reas -~
de temporal que en las de riego.

Por ultimo, la carencia de un mecanismo interinstitucio-
nal que permita la participacién coordinada de las Dependencias
relacionadas con el sector agropecuario, propicia que se elabo-
rasen por separado estimaciones sobre las posibilidades de pro--
duceidn agropecuaria y abastecimiento de insumos, a partir de --
las cuales las instituciones programaban sus actividades.

Tales estimaciones tendrian primordialmente problemas y
enfoques gue las Dependencias consideraban co;v;nientes de un --
plan coordinado. Esta situacidén daba como resultado gque los pro-
gramas de siénpbra y los de apoyo & la produccifn, no estuvieran
integrados en un sistema ¢oherente y funcional de tal forma‘ﬁue
permitiera atende¥ eficazmente las necesidades del pais y apro-
vechar optimamente los recursos dispotnibles, con el propdsito de
mejorar los resultados que se cobtengan.

Ante esta situacibn, a prihcipios de 1973 se creb la Co-
nisidn Nacional Coordinadora del Sector Agropecuarioc gque fue in-
tegrada por 14 Dependencias, Organismos Descentralizades y Empre
8as de participacidén Estatal gue intervienen en dste tipo de ac—-
tividades, cuya tarea principal es coordinar la formulacidén y --
ejecucién de los programas de las Instituciones del Sector que -

tienen por objeto la atencidn de los problemas del agro mexica——

T meam o A £ s F e -



no. En principio fue necesario criterios y objetivos generales -
de politica agropecuaria que ayudaran a visualizar el cambio co-
min a,seguir. A partir de entonces los programas se han formula-
do en forma conjunta, procurando aprovechar al maximo los recur-
sos disponibles. Posteriormente se incorporaron al seno de la =--
Comisién la CNC, la CNPP y la SAM. Asimismo se crearon las Comi-
sicnes a nivel de Estado, en las cuales también forman parte fun
damental los productores de la regién y la banca privada.

Esta medida ha permitido mejorar el procesoc de programa-
.cién de actividades; ha evitado duplicar en las acciones y ha --
- hecho posible unir esfuerzos y experiencias para atacar proble--
‘mas que antes eran considerados aisladamente.
El aumento de los rendimientos por hectarea apoyo el cre
' cimiento de la produccién en la primera mitad del decenio pasado.
‘El crecimiento promedio en este rengldén realizbé a un ritmo anual
de 6.4%, correspondiendo a txrigo, soya, jitomate y frutales del
fciclo corto el desempefio mas din&mico. En los Distritos de riego,
el incremento en los rendimientos en é&ste lagpso fué de 7.8% = ==
anual siendo en estas &Greas donde se generaron los mayores aumen
tos en la productividad como resultado del cambio tecnolbgico in
troducido en la funcidn de produccidn de la agricultura comer- -
cial. En el resto del pais, el aumento de los rendimientos en —-

este periodo fué de 2.8% anual.
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De 1965 a 19790, el aumento en los rendimientos, a nivel
nacional se realizd a un ritmo menor que en el periodo proceden-
2, osts o3 2.1% anuil, como resultado de un menor dinamismo en
los rendimientos de los distritos de riego.

A nivel sectorial, los aumentos en los rendimientos del -
decenio pasado estuvieron determinados por una mayor utilizacidn
de fertilizantes y otros insumos quimicos, de semillas mejoradas
Y de agua de riegu. Bste cambio en la estructura de produceidn —-
tradicional, estuvo apoyado por los programas gubernamentales de
investigacidn y extensidn agricola, crédito y aseguramiento.

Los precios de garantia constituyeron un aliciente pode-
roso para inducir e} nso de métodos modernos en la produccidn de
cultivos bésicos en las zonas de riego. Por el énfasis gque se did
en"el:ggsado al dbjétivo de eficiencia econbfmica, la investiga- —1J
¢idn agricola y los tambigs en la estructura productiva, se loca-

R e s ——— e
\\m\»xi&iifon fundamentalmente en los distritos de riégo.

o
e 1960 a 1970 los aumentos en el uso de recursos produc

tivos se realizé;aﬁ'é-unhgiEggmifffihif 2.4% en agua de riego, -

de 12 on fertilizantes y de 8% en magquinariad agricola.- Los Atyemiiy

mentos en el uso de otros insumos tales como mano de cobra y fuexr

za de traccién manwval, tuvieron un comportamiento menos dinémico
que el de los insumes modernos. El empleo en el sector agropecua

rio, Ge acuerdo & los censos de poblacién aumentd a un ritmo - —mgg



jual de 1.5% al pasar de 2.2millones en 1960 a 2.6 millones en

70. Bl nGmero de empresarios o productores agricolas por su —-

rte, muestra una reduccidn de 0.7% en el mismo lapso, esto es,
2.3 millones en 1960 pas6 a 2.2 millones en 1970.

De un andlisis formulado para explicar dentro del creci-
iento de la produccién agricola total, la contribucidn que co--
esponde al aumento de los recursos productivos y la gue provie
e de los incrementos en la productividad de los recursos, se ==
iene que de 1960 a 1570 el =zumento en la produccién sectorial ~
ue de 4.9% en promedio anual. De este crecimiento el 3.8% est&
licado por incrementos en utilizacién de recursos productivos
tierra, mano de obra, insumos directos {productos guimicos, se~
nillas, agua) y fuerza de traceibén: y el 1.1% restante correspon

.

fe posiblemente a incrementos en la productividad de otros recuxr
50S .

Este andlisis estd basado en una funcidén de produccidn -
para la agricultura mexicana que permitid estimar las clasifica-~
hiones de los recursos productivos.

; De 1870 a 1974, los rendimientos en promedio nacional ~-
crecieron a un ritmo anual de 1.1% como resultado de aumentos si
milares en las zonas de riego y en el resto delpais. Cabe sefia—
+ lar gue el menor dinamismo de los distritos de riego en relacién

a afios anteriores, obedece a que los altos niveles gque ya se han

12



alcanzado, resulta dificil de superarlos.

A nivel nacional el consumoc de fertilizantes, estimado -
por las ventas de GUANOMEX, aumentd a un ritmo de 10¥% anual. El
consumo de nitrogeno pasé ds 380 mil toneladas en 1970 a 551 mil
toneladas en 1974.

El consumo de fbésforo pasd de 115 mil toneladas en 1970 -
a 183 mil toneladas en 1974. Estos incrementos reflejan un aumen
to de alrededor de 2 millones de hectareas en las supeyficies fer
tilizadas, mayores Josis de fertilizantes por hectdrea y un cam--
bio en los patrones de produccién.

El aumento en el uso de semillas mejoradas, estimado por -
la produccidn de semillas certificadas de organismos particulares

Yy por las ventas de semillas certificadas por PRONASE, crecid a -

s

s
un ritmo anual de 2.4%. Cabe seﬁa&ﬁfaagz’;;é ventas de semillas -

certificadas de PRONASE en el mismo lapso aumentaron a un ritmo
ae'zs% anual, siendo las ventas de frijol, cértamo, soya, trigo -
y mafiz las que presentaron los mayores incrementos.

; Lés volumenes de agua de riego distribuidos por la S.R.H.
de 1970 a 1974 se incrementaron a un ritmo anual de 6.3% al pa——
sar de 23,579 millones de metro ¢ibicos extraidos. de vasos de =~
almacenaniento, dg;ivﬁéiéﬁ‘de corrientes y de mantos subterra-~ -
neos en‘lé?Onan30,14l millones de metros ciibicos en 1974,

El aumento en los programas de apoyo a la produccién co--




mo crédito agricola y extensionismo sustentaron el aumento en la
utilizacién de insumos productivos en este periodo. El financia-
miento de la Banca Oficial Agropecuaria, con crédito de avio, -~
permitido habilitar en el afio agricola de 1969/70, 1.8 millones
de hectireas, con 2,604 millones de pesos, beneficiando a 382 --
mil usuarios, en tanto que para el de 1973/74 esta cifra habia -
aumentado 3.3 millones de hectireas con 7.2 millones de pesos, -
beneficiando a 853 mil usuarios. La superficie para el afio agri-
cola 1974/75 cuando se incrementard en un millones de hectdreas.
Los patrones de cultivo a nivel nacional y regional, es-
tan en funcién de las relaciones fisicas de productividad de los
recursos y de las relaciones de precio de los productos, y de --
los insumos agricolas. El efecto de los patrones de cultivos so-
bre el valor de la produccibén a precios constantes, esti determi
nado por el nidmero de hectfireas de los diferentes cultivos y -~
por el ingreso por hectérea. Este compeonente de la produccidn na
cicnal de 1960 a 1965 presentd una contraccién sgignificativa, de
2% anual, devido a la sustitucién de tierras sembradas con algo-
dén por otros cultivos como cereales v oleaginosag. La disminu~-—
cién en los precios del algodén (1.1% anual), vy el aumento de —-
los costos de produccidn de este cultivo, aunado al aumento en -
los rendimientos de los cereales y oleaginosas y a los programas

de precios de garantfa de estos productos, son algunos de los -—
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factores gue explican el cambioc en la composicidn de los cultives
en este periodo.

e 1965 a 187C el efecto a 2ste componente asturo précti-
camente estable. E1 desempleo de esta resultante se debe a la mo-
dificacién de produccidn correspondiente a los distritos de riegjo,
m&s variable que en las areas temporaleras, ya gue sean éctas Gl-

timas generalmente 1o es posible ia
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vos al no tener alternativas por la falta de investigacién, ni --

acceso al suministro de todos los insumos mejorados. Los cultivos
principales que motivaron la reduccibén fueron: meldn, sandia y --
algodén.

La superficie no sembrada con dichos cunltivos fue ocupa-
da con sorgo, soya, cirtamo vy en menor medida con maiz.

De 197b a 1974 el crecimiento de la produccién agricola -
fue sustentado por el cambio en la composicién de cultivos susci-
tados en los Distritos de Riego, en respuesta a las favorables --
condiciones del mercado externo para el algoddn, la hortaliza y -
los frutales.

El costo del mayor crecimiento de la produccién a traves
de este medio, lo reflejaron las reducciones en la produccidn de
mafz, trigo, frijol y algunas oleaginosas.

Resultado claro, de acuerdo a estos resultados que si la

tasa de crecimiento de la tie:ra en erplotacidén hubiera sido ma-
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yor, no se hubiera presentado los problemas de competitividad de

cultivos por el mismo recursu, lo que reafirma lo enunciado ya -

con anterioridad en el sentido de que el énfasis en el mediano —-
plazo deber& ser puesto en los incrementos de los rendimientos -
por unidad de superficie. En época de escasez general de ProduCee
tos agricolas. ocacionada por insuficiencia en los indumos o fac-
tores de la produccidén como capital invertido en aperturas de - -
tierras al cultivo ¥y regadib, los valeres marginales reales de —-
los factores limitantes se elevan sustancialmente. Esta condicién
impone una mayor presidn a los productores para optar por culti--
vos relativamente mé&s radituables, reflejandose los resultados en
la estructura de produccién. Esto obliga a descartar en el corto

plazo la composicién de cultivos, como fuente basica de crecimien
to sectorial, y seri; ilusorio considerando en virtud de que se--
ria contradictorio a la polftica de autosuficiencia de productos
de consumo popular.

La economia mexicana en su conjunto enfrenta a partir de
los primeros afios de la decada de los 70's, dos fenomenos de - -
gran trascendencia, que en este caso es lo gue se llawa crisis --
econdmica nacional.

Estos dos fenbmenos son:

Primero, la declinacién en el crecimiento de su producto

interno bruto real, gque en ocaciocnes ha sidc mencs gue el ritmo
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de crecimiento promedio anual de la poblacidn estimado en un - -
3.4% principalmente en los filtimos afios.

En esta desaceleracién de crecimiento, es corresponsable
del sector agricola, mis no es el principal sector gque motivo es
te fenomeno.

Ya que, en la actualidad el jefe central del crecimiento
econbmico es el sector manufacturero y de sexrvicios. Asi pues, -
en ellos debe descanzar la principzal causa de la baja del dina--
mismo, lo gue quiere decir que el sector agricola no sea impor--
tante.

Buscando algin indicador gue pudiera ser alguna nocién -
de la importancia de cada sector en el fendmeno descrito, se - -
trascurre a la técnica estadistica de obtener la correlacién en~ ;}
tre variables. El crecimiento de producto interno bruto real, se f&
correlaciond por su participacién procentual en el PIB. Cuadro a

Asi es que con este metodo, se refleja que el sector -~ -
agricola, es importante en la manifectacibn de este fenbGmeno pe-
ro no es, ni el dnico ni el principal.

El otro grave problema es la inflacién nacional. A par-- .j

tir de 1973, la inflacidn en México alcanzd dos digitos. En 1978
la tasa anual fue de 16.2%.
Al igual gue con el primer problema, interesa encontrar

algGn indicador gue ubique la importancia del sector agricola en



el fenbmeno inflacionario. Nos parece ser correcto comparar el -
indice total con el delgector agricola y observar si estd por en
cima o por debajo y obtener asi alguna conclusién, ya la partici
pacién en la inflacién es proporcional a su participacién con el
PIB. Cuadro b

Evidentemente, el sector comercio y el sector de servi--
cips son las dos fuentes principales de la inflacién. El sector -
manufactura donde aparecen los sectores mas ligados con la agri--
cultura como son las trasformacidn de alimentos, tiene tambiédn —-
relevancia en el proceso inflacionario. Puede verse que el sector
agricola, tiene su mayor influencia en 1972 y 1973.

De este (Gltimo afio y hasta 1976 su impacto en la infla--
cidn es bajo.

Sin embargo, hay que tener presente el efecto multiplica
dor que tiene el alza de precios agricolas, aunque no sean la =~-
fuente principal de la inflacidn.

Por lo tanto se puede deducir que la agricultura, es im~
portante para poder salir de la crisis econdmica nacional, pero
no es el sector esencial al gue se debe culpar de la inflaciép,

Hasta agui se ha descrito el marco nacional‘agropecuario
y desde las principales manifestaciones de la crisis econdmica -
nacional, asi{ como la participacién del sector agricola en esos

dos fenbmenos.
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Ahora se revisan las manifestaciones principales de la -

crisis agricola.

En primer lugar se hace notaria la baja del dinamismo --
del sector agricola, a partir de 1965. Mas adelante, se investi-
gan los cultivos responsables de esta baja y las causas que ha--
cen esos cultivos presenten bajas en el valor de la produccidn.
Cuadro ¢

La sequnda manifestacidn es el ritmo de crecimiento de -
la importacién agricola, que hace que el superivit no sea mayor.
Es decir, el ritmo de crecimiento de la exportacién agricola es
menor al de importaciones. Cuadro &

El zitmo de crecimieénte de los precios de los productos
agricolas, es mayor que la del total. Pero recurdese gque el im-
pacto del sector agricola en total es menor en términos relati-
vos.

Mas adelante se averigua, qué productos somn los culpa--
bles del alza de precios.

Son estas tres caraeﬁeristiéas las que componen el ale~-
mento crisis agricola. y son estos ﬁggSwpﬁhﬁosfa los gque hace -~
referencia cuando se habla de la crisis agricola.

Ahora el paso siguiente es encontrar los cultives respon
sables de estas manifestaciones econbmicas.

El sector ayricola ha disminuido su crecimiento. Para en
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contrar algunos indicadores, gue pudieran guiar en la localiza--

cién de los cultivos gue serian los responsables de esta caida -

del sector, se procede a seleccionar 20 cultives que representan

més del 80% de la superficie, de la produccidn y del valor de, -
'la produccidn. Ellos son: maiz, cafia de azfcar, trigo,algodén, -

sorgo en grano, café, frijol, alfalfa, naranja, jitomate, papa, -
pléitano diwversas variedades, arroz. aguacate, ajonjoli, tabaco, -
soya, copra y henequén.

L= tasa de crecimiento del valor de la produccidn de ca-~
da unao de estos cultivos se ponderf por su participacidén en el -
total del valor del sector. De la misma manéra gue lo anterior,-~
se usa el método de la correlacidn de una serie de tiempo que va 20
de 1965 a 1976, Cuadro £

Los cultivos con lps coeficientes de mas altos son en or-
den de importancia. l.~ Arroz; 2.- Soya: 3.-Frijol, 4.-Café; 5.~
Aguacate:; 6.-Sorgo en grano; 7.~Alfalfa; 8.~-Copra; 9.-Ajonjoli -
y 10.- Ccafia de azdcar.

Con esto, ya se tiene primera aproximacién, gue indica -
cudles cultivos son iméortantes para explicar la crisis agricola.

Con esto se explora cuales cultivos son relevantes den--

tro &e la balanza comercial agricola.

A partir de 1970 y hasta la fecha, las importaciones de

granos (mafiz, trigo y sorge), asi como las de la oleaginosas se



elevan notablemente.

Esto, da pues una segunda aproximacién de cuéles pueden
ser los cultivos responsables de la crisis

Por otro lado pasando a las importaciones, se ve gue el
ritmo 3de crecimiento de estas ha sido rebasado por el de las ex-
portaciones vy ese es el problema principal. Pero el sector expor
tador ha presentado tres cambios importanes que en un futuro pue
dan afectar el desarrollo agricola.

a) El crecimiento de las exportaciones en valor se ha da
do en base a café, algoddn, jitomate. Para los dos primeros este
alza de su valor puede ser coyuntural y eso puede poner en grave
aprieto a la balanza comercial agricola.

b) La exportacién de azlcar desaparece, lo gue significa
una baja en su préduccién.y un aumento en el consumo interno via
crecimiento demografico.

¢) Legumbres y hortalizas (a excepcifn del jitomate) tie
ne tasas altas de c¢recimiento en la exportacibn pero aiin son po-
co importante.

Los cultivos resposables del aumento del indice de pre—-—
cios del sector agricola por encima de ia del PIB se investigan
a continuacién:

Con los 20 productos seleccicnados, se procedié a obte--—

. de sus precios rezles. Este se pondra



por la participacién relativa de cada cultivo en el total del va
lor de la produccién deflacionaria. E1l resultado es correlaciona
do con la tasa anual de crecimientoc de los precios del sector =-=-
agricola, dada por el Banco de México. Se usa una serie de tiem-
po que va de 1965 a 1976.

Los resultados se consignan en el cuadro g.

Asi, en bas

)

al cuadro anterior tenemos otra aproxima---
cidn de cuales son los cultivos que pueden (segln la metodologia
usada) explicar la crisis agricola. ¢ sea el maiz, el arroz, el
frijol, la soya, y el c8rtamo en orden de importancia.

Tomando en cuenta los tres analisis mencionados, se pue-
de concluir que los cultivos en crisis {es decir gue explican en
buena parte la crisis agricela) son: mafz, frijol, trigo,isorgo,
cértamo ajonjoli, soya, arroz y cafla de azficar.

Ahora ce pasa a efectuar otro analisis, observando qué -
ha sucedido en los “Gltimos afios con estos cultivos.

Podria parecer contradictorio pensar que los mismos pro-
ductos son causantes de una baja en la tasa del incremento del ~
valor de la produccibén y al mismo tiempo del alza de los precios
en el sector agricola, por encima de la tasa de "inflacién mun--~
dial™. La explicacién a esta aparente contradiccién esté en el -
crecimiento lento de la productibn de esos cultivoes,

Ahora para analizar que ha pasado con estcs cultivos en
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crisis, es necesario conocer el movimiento de su produccidn por
lo menos en la presente década. Cuadro h

La uonclucidn gue se obtiene deriva, en que la produccidn
del primer grupo ha sido desalentada y la produccién del segundo
grupo no ha sido estimulada con la suficiente velocidad a la gque
estid creciendo la demanda. Por ejemplo, en el sorgo con un c;gqi
miento del 9.1% anual, su importacién alcanzé las 800 mil tonela

2s en 1975 y 700 mil toneladas en 1977. ILia produccién de sorgo
fué de 5.5 millones de toneladas y de 4.1 millones de toneladas
respectivamente.

La pregunta lbgica es ¢ porgue no se ha estimulado la -
produccidn de estos cultivos?. Tebdricamente en un mercado libre
el precio del producto tendréd a subir, pero en la préctica se en
cuentra que todos estos productos estan sujetos a precios de ga-
rantia. Aunque el Estado a traves de CONASUPO no compra la mayo-
ria de la produccién interna, si puede establecer mecanismos que
hagan girar el precio de mercado cerca del de garantia, por ello
es importante observar la tendencia gue he tenido los precios ~=
reales (deflacionados con el indice de 1954 y 1968) de los cultl
vos crisis.

La tendencia de los precios reales de los productos en -
crisis se presenta en tres fases a disminuir drésticamente o li-

2

geramente. De 1273 a 1965 se presenta con la misma espectaculari
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dad durante 1976 y 1977.

Es decir el mecanismo de los precios ha sido un desesti-
~~1~ 2 13 produccién de los cultivos 2n crisis.

Aqui presenta una contradiccién mis, en el primera fase
de la tendencia de los precios reales (1960 a 1972), en donde
1a caida de estos es constante, pero en esa época no era necesa-
rio la importancia masiva, lo gque guiere decir, gue la produc- -
cidn era suficiente y cubria necesidades internas, a pesar del -
desestimulo de los precios. Esto significa, gue durante esa fase
otro fendmeno que contrarestd el desaliento de los precios es la
produccidn y que en esta década ha perdi@p fuerza. Solo hay dos
caminos que pueden explicar esta contradiccién:

a} El crecimiento del rendimiento contrarrestd el efecto
negativo de los precios.

b} La superficie destinada a estos cultivos se amplid in
dependientemente del mecanismo de precios,

En el cuadro 1 se analizan estos efectos de rendimiento y super-
ficie, en los cultivos de crisis.

Bn el caso del mafiz v ~afia de agzlicar, se puede apreciar
gue el rendimiento y la superficie contribuyeron al crecimiento
de la produccidn de los 60's y al perder iverza {o hacerse nega-
tivo) el crecimiento de 1a superficie principalmeite {aungue —

también la caida del rendimiento es notorio en la decads = s
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70's, la produccidn ha crecido a tasas bajisimas, aun con los --
tres afios de alzas euvnrmes en sus precics reales.

El trigo ha basado su crecimiento de produccidén en el =-
rendimiento vy estc es un caso muy explicable, dada la cantidad -
y calidad de la investigacidn agricola en este renglédn.

En el resto de los cultivos el principal factor del cre-
cimiento de su produccidn, ha sido la superficie. En la década -
de los 70's este dinamismo (de superficie) baja y con &1, el di-
namismo de la produccién.

5i se recuerda que los ractores de la ampliacidn de la -
superficie de labor ha sidc la reformz agraria y las obras de --
irrigacién. ’

La primera tiene que ir disminuyendo de intensidad z me-
dida que pasa el tiempo. La de irrigacidén se frena en 1958 de —-
ahf en adelante la ampliacibén de la superficie se da por pegquefia
irrigacién, entonces a medida que pasa el tiempo el recurso tie-
rra, se usar& estrechamente relacionando los precios de los pro-
ductos, De hecho, durante la decada de los 60's, el sorgo, cérta
mo ¥y soya absorbieron superficies antes destinadas a maiz, fri--
jol y arroz, como el caso en el Bajio, tamaulipas y sinaloa. - -
Elio es debido principalmente a que son cultivos redituables.

hhora a medida que crece un pais, su alimentacién se va

diversificando y los productos "nuevos” obtienen mejores precios,



1o gue hace que el recurso tierra se vaya destinando a esos cul-
tivos.

Si el mercado esté distorcionando, es decir gue haya cul
tivos con control de precios y otros sin control, entonces los =
segundos iran ocupando la superficie de labor.

Es decir hemos visto que en década de los 70's la produc
cidn de loe cultivos en crisis crecidé a tasas no satisfactorias,
debido principalmente a la baja del crecimiento de la superficie
destinada a estos cultivo. Esa baja se plantea por la disminu~ -
cién de la superficie de labor, gue obliga a agudicar la competen
cia de los distintos cultivos por el recurso tierra y de la diver
sificacidén de productos que se dan en el agro;ﬁ‘enlel cual la re-
lacién de precios no favorece a los prodﬁétos en‘crisis.

Estas afirmaciones hay que prcbarlas y se da mis enfacis
2 la sequnda (la diversificacién) ya gue la primera se demuestra
cbservando gue segiin los censos de 1960 y 1970, se perdié un mi-
116n de hectéreas de labor. Segfin la Direccién General de Bcono-~
mfa Agricola, hay una disminucidén de alrededor de 8900 millones -
de hectlreas en la superficie anual cosechada.

Como primer paso se revisd la tendencia kristdrica de la -
estructura de la produccibén, es decir, se ven aguellos cultivos -
gue cubren poco mas de 80% del valor de la produccibn. Esto se ~-

hace para un perfiodo entre 1955 y 1976,



bos resultados de dicha observacidn indican que, la es-
tructura se va diversificando. De 1955 a 1970 se puede apreciar
la aparicién de cultivos nuevos como son el sorgo, aguacate, --
ajonjoli, c&rtamo soya y platano, pero al parecer el fendmeno -
de diversificacién se agudiza en la presente década y en 1976,
ademds de los anteriores, aparecen mas frutales como manzana, -
perén y mango, aparece el chile verde.

Esto nos puede dar una idea de gque el proceso de diversi
ficacidon esta dando, pero no dice nada de la compentencia que
se establece entre ellos por el recurso tierra.

Por ello, para profundizar m&s se tiene que observar, lo
gue ha sucedido en los estado principales que producen los culti
vos en crisis.

Para ello, se hizo revisidn por estado en el monto de sus

producciones para 1960 y 1970. Los resultados mis importantes -~

son los que a continuacidén se mencionan.

Fue interesante ver que, en 1970 son numeros menor el --

nimero de estados que participan en la produccién de cultivos en
r.sis,

La diversificacidn que los datos parecen demostrar, es -

durante la década de los 60's, en base a sorgo, c&rtamo, ajonjo-

151, alfalfa; pero pocos datos se cuentan parecen indicar que en

esta década la diversificacidén es en base a frutales y hortali-
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zas, lo que explicaria y serfia consistente con la baja del dina-
migmo de la produccitn de los cultivos. Dado que, la demanda de

los productos y no en crisis en aumento, entonces se ha hecho -

necesaria la importacién.

Es necesario otra aparente contradiccién. Si el fendmeno
de diversificacién fuera el finico gue explicara la crisis, enton
ces se tendrfa una pesible explicacidn a la importacién y al in-
dice inflacionario del sector agricola, pero seria méAs dudosa la
explicacién de la caida del crecimiento del sector, ya si los --—
nuevos productos ofrecen mejores precios de subir. Luego el fend
meno de la crisis agricola, se debs contemplar por el proceso de
diversificacidén y por las 800 mil hectireas que ya no se cose=~ =~
chan, ya que este ﬁ%timo punto es el Gnico que explica la baja -~
del valor de la produccidn del sector.

A partir de 1972, el sector agricola presenta manifesta-
ciones de ®“crisis" como son:

a) La baja de crecimiento llegando en algunos afios a te-
ner tasa de crecimiento por abajo de las tasas de crecimiento de
la importacibn agricola, que por mucho rebasa el ritmo de creci-
miento de la exportacitam agricola.

b) La balanza comercial agricola ha visto disminuido su
superavit. debido a las tasas elevadas a la gue estd creciendo -

la importacidn agricola.
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¢’ El ritmo al que cctd creciendo el indice de precios -
del sector agricola, rebasa al indice de precios del producto --
interpo bruto.

Estos tres fendmenos econdmicos que se presentan en la -
agricultura nacional son los que se definen como la crisis agri-
cola.

El modeloc de desarrollo agricola gue més se aplica en el
caso de México es de Johnston y Mellor. Segfin este modelo de de-
sarrollo agrficola sigue tres fases y que son:

Fase l: Desarrollo de los prerequisitos institucionales
de agricultura.

Fase 1l: Expansién de la produccién agricola con base en 29
técnicas de alta densidad de mano de obra y ahorro de capital, -
sustentada en innovaciones agricolas.

Fase 111: Expansibén de la produccidn con base en té&cnicas
de alta densidad de capital y de ahorro de fuerza de trabajo. La
evidencia empirica que, en la fase 1l es donde se encuentra la =
agricultura mexicana. |

Este modelo tiene un limite estructural, o sea el creci-
miento del sector agricola es tan lento, que es superado por el
crecimiento de la poblacidén. En el caso de México este limite se
alcanza a fines de 1965. 0 sea, entre 1966 y 1977, las tasas de

desarrollo del sector agricola, son inferiores a las tasas de -



crecimiento de la poblacibn. Esto ha sido la causa de que los --
precios suban, se importen alimentos y materias primas y, se - =~
absorban rapitales por parte del sector agricola.

Ademés, el sector agropecuario mexicano enfrenta dos - =~
problemas:

a) La inestabilidad de la demanda de los productos agro-~
pecuarios y la rigidez de sus exportaciones.

b) La diversificacién de su produccién interna, origina-
da por la demanda de los grupos de mediano y altos ingresos.

Todo esto se ha traducido en qgue la sociedad se ha visto
afligida por dos problemas nacionales: la declinacién en el cre-
cimiento del producto interno bruto real y la inflacién.

Pexro, ¢ que tan importante ha sido el sector agriccla en
estos dos fenémenosé‘Las correlaciones corridas entre el creci--~
miento del producto interno bruto real y la tasa de crecimiento
de cada sector, ponderan por su participacisnpacentual en PIB,
indican gune los sectores comercio, manufactura, otros servicios
y construccidn son m&s importantes gque el secktor agricola, en la
explicacidén del crecimiento lento del producto interno bruto.

En cuanto a la inflacidn, los andlisis demuestran que el
sector comercio, el sector servicio (donde estd incluido el gas
* to del gobierno), v el sector de la manufactura, son las fuentes

principales de la inflacién. E1 sactor agricola, tiene su in- -
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fluencia mayor (siempre menor a los sectores mencionados) en - -
1972 yv en 1973, De este dltimo afio vy hasta hoy en dia, su impac-
£o en la inflacidén es bado.

Para investigar qué cultivos pueden explicar la crisis,
se lleva a cabko tres clases de andlisis.

El primero en correr una correlacién entre la tasa de —=
crecimiento del sector agricola y la participacién de cada uno -
de, los 20 cultivos més importantes del pais, en el total. Este
andlisis proporciona los cultivos siguientes, como relevantes; -
arroz, sova, frijol, cafe, aguacate, sorgo en grano, alfalfa, co
pra, ajonjoli y cafia de azGecar.

El segundo anflisis explora, cuales cultivds son los mias
importantes dentro de la balanza comercial agricola los resulta-
dos indican la relevanc¢ia del maiz, trigo, sorgo y oleaginosas.

E1l tercer an&lisis correlaciona la tasa de los precios =-
del sector agricola y la tasa de crecimiento de los precios rea-
les de los 20 cultivos seleccionados. Los resultados sefialan al =-
maiz, el arroz, el frijol, la sova y el c&rtamo como los culti--
vos méas importantes. ‘

Combinando los tres anélisis se puede concluir que los =--
cultivos en crisis son: maiz, sorgo, frijol, c&rtamo, ajonjolf, =
soya, arroz y cafia de azficar.

Pasando a analizar los cultivos en crisis ss tiensz lo —
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gue sigue:

En cuanto a produccidén, los gue tienen una tasa baja de
crecimiento anual: mafz, trigo, ajonjoli, frijol y cafia de azl--
car.

Los que tienen una tasa alta son, soya, sorgo v arroz.

Se concluye que la produccién del primer grupo ha sido -
desalentado para que crezca al mismo ritmo que lo hace la deman-
da.

Parte de la explicacidn, yace en los precios reales de -
los productos en crisis. Su tendencia se presenta en tres fases -
definidas. '

De 1973 a 1975 se presentan alzas especulativas. Y asi -
se desploman estos precios en 1976 a 1977. Se concluye que el —-
sistema de precios tal como opera, ha sido desfavorable a la pxo
duccibdn de los cultivos en crisis.

En cuanto a rendimiento y superficies, la mayoria de los
productos en crisis explican su creciniento gracias al incremen-
to en la superficie pero en la década de Yos sesentas, yva no se
consigue facilmente m&s superficie.

Y por esto se frena la produccién. En ssta caida de la -
produccibn, tiene mucho que ver, la diversificacién agricola que

esti dando en el pafs. De 1955 a 1970 aparecen cultivos "nuevos”

coamo son el sorgo, aguacate, ajonjoli, alfaifa, c&rtamoc y soya -
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¥y platano.

En los afos cobran iImportancia los frutales y las horta-
lizas. Luego, el fenfmeno de la crisis agricola es mds claro vis
to a traves de la caida en la superficie cultivada y por el pro-
ceso de diversificacidn conocer las causas de la crisis agricola
abre las posibilidades de su control mediante medidas de politi-
ca y planificacién agricola. Si no se hace asi, la enfermedad --
eccondmica vista en este estudio puede agravarse para bien o para

mal.
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CUADRG a

COEFICIENTE DE CORRELACION ENTRE EL CRECIMIENTC DEL
PIB REAL Y SUS SECTCRES

1940-1976 1¢52-1976
Agricuitura 0.565 0.553
Ganadero 0.312 0.321
silvicola 0.325 0.306
Pesca - 0.215 - v ,.030
Mineria - 0.148 - 0.005
petrbdleo 0.125 0.061
Manufactura 0.802 0.968
Cconstruccidn 0.441 5.885
Eléctricidad 0.22¢ 0.532
Comercio 0.838 0.982
Comunicaciones y transportes 0.141 0.054
Gobierno 0.106 - 0.061
otros Servicios 0.527 0.745
Ajustes por gervicios Bancarios 0.113 0.087

Fuente: Elaboracién directa.

Los coeficientes de correlacidén més altos para el perfodo 1962~
1976 son para los soctores comercio, manufactura, otrcs servi--
cios, constraccicdn agricultura cn orden de importanciza.

CUADRO b

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES EN LA INFLACION
NACIONAL (en porcientos)}

1971 1972 1973 1974 1975 1976
Agricultura 2.5 10.25 19.0 7.4 7.8 4.3
petrdleo -1.7 1.58 0.4 4.9 2.3 1.2
Manufactura 33.15 21.00 1.3 16.3 26.3 21.3
construccién 3.0 5.72 6.7 6.7 6.8 6.2
Electricidad -0.1 0.09 2.6 0.04 0.3 1.4
Comercio 28.6 17.31 31.1 30.0 23.9 25.0
Transporte 1.3 4,20 0.6 1.6 3.3. 2.8
servicios 34.0 30.4 19.9 15.6 25.1 27.9
Ajuste 2.6 2.2 0.4 0.5 1.4 0.8
Fuente: Elaborado directamente con datos del Banco de México, IRn

!

forme anual 1976 Ccuadro @ y cuadro £, pag. 28-85

_para evitar este problema, se busca la participacién relativa de
cada uno de los sectores dentro del Producto Internc Bruto.

Los resultados consigna el cuadro b-



CIJADRO =

INDICES DE CRECIMIENTO ANUAL DEL SECTOR AGRICOLA
{en porcientos)

A precics de 1960 A precios de 1954
1965 6.3 (a’ {b}
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
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Fuente: a) Banco de México Informe Anual 1976. El afio de
1976 se corrigid en base al dato que presenta Gbmez Oliver Luis
opcit con base a 1960.
b) Calculado en base al afio de 1954 con datos del Banco de M&xRi- 35
co.

v) Preliminar.

CUADRQ &
TASAS DE INFLACION (indices de precios del PIB)
BASE 1960 100 { en procientos)

ARO TOTAL AGRICOLA
1870 4.5 5.5
1971 4.4 1.8
1972 5.5 9.2
1973 12.3 33.%5
1974 24.0 26.8
1975 18.1 21.1
1976 19.4 14.5
1977 - —

Fuente: Banco de México, Informe Anual 1976.
Observando el cuadro d, se aprecia la tercer
caracteristica de las crisis agricola.



CORRELACION ENTRE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL SECTOR Y
LOS 20 PRODUCTOS RELACIONADOS (19€5 - 1976 )

CULTIVOS COEFICIENTE DE CORRELACION
Maiz 0.424
Cafia de Azdcar ~0.426
Trigo 0.245
Algoddén ~0.325
Sorgo en g3no 0.554
café ~0.646
Frijol 0.667
Alfalfa 0.514
Naranja ¢.020
Jitomate -0.106
Papa 0.214
rPlatano 0.251
Arroz 0.766
Aguacate 0.587
Ajonjolf C.480
CArtamo 0.196
Tabaco ~0.102
Soya 0.696
Copra 0.510
Henequen 0.293

Fuente: Elaboracién directa.

En el cuadro e, se consignan los coeficientes de corre-
lacidén corrida entre las tasas de crecimiento del sgector
agricola, vy la participacidén de cada cultivo en el total.



CUADRO £

CCRRELACION ENTRE LA TASA DE CRECIMIENTO ™E LOS PRECINS
DBEIL SBECTOR Y LA TASA DE CRECIMIENTO DE L0OS PRECIOS REA-
LBES DE CADA CULTIVO SELECCIONADO ( 1965 - 1976 )

Maiz 0.744
Cafia de A=Gcar -0.233
Prigo 0.344
Algoddn 0.279
Sorgo en grano 0.267
café 0.136
Frijol 0.529
alfalfa c.o68
Naranija 0.252
Jitomate 0.021
Papa 0.307
Pl&tanc 0.100
Arroz 0.600
Aguacate 0.203
Ajonjoli 0.384
C&rtamo 0.503
Tabaco 0.420
Soya 0.517
Copra ———

Henequen 0.325

Fuente: Elaboracidn directa.



TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION ANUAL DE LOS CULTIVO EN CRISIS.

Producto

Maiz
Trigo
Ajonjoli
Cartamo
Soya
Sorgo
Frijol
Arroz
Cafia

b

N W
O HNDON LWL

()38 ]

NMNNO OO DOWm

1970

1971

10.2
31.5

0.5
43.0
18.6
-8.0
-0.4
-8.8
~2.5

CUADRO g

1972
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{en porcientos)

1973

~9.4
15.5
-10.5
2.9
55.1
27.6
l6.1
20.2
2.6

1974

1975

1976

5.2
20.1
-23.4
-54.8
-56.7
27.%
-27.9
-35.4
-8.6

Promedia
1977 70-77
12.1 1.1

-27.1 3.3
-49.4 -1.4
118.7 25.9
87.0 1.1
1.9 9.1
6.7 0.2
3.8 4.8
0.3 -2

Fuente: Boltetin Mensual de Informacién Econdmica, Vol. 11 No. 7 México Julio de

1978 spp.
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CUANRO h

TASA DE CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE Y DEL KRENDIMIENTO DE LOS CULTIVOS EN
CRISIS ( en purcientos )

1960~64 1965-69 1970-74 1975-77
Maiz Superficie 12.8 17.6 -4.2 -5.3
Rendimiento 21.9 12.9 4.5 1.2
Trigo Superficie -9.1 ~1.5 -9.9 11.0
Rendimiento 44 .4 31.3 16.8 18.6
Frijol Superficie 30.8 15 % -9.3 -132_8
Rendimiento 11.86 13.0 15.4 1.6
Sorgo Superficie - 297.2 63.4 26.5
Rendimiento - 22.8 6.3 22.9
sSoya Superficie - 350.6 139.9 28.4
Rendimiento — ~-3.6 -2.7 1.5
Cartamo Superficie - Z231.5 85.5 25.8
Rendimiento - 9.1 7.0 -2.1
Ajonjoli Superfic:e 20.6 122.3 10.4 -20.1
Rendimiento 17.5 6.7 5.0 ~22.1
Axroz Superficie 19.6 8.7 4.2 25.3
Rendimiento 6.1 15.4 6.3 4.4
Cafia Super ficie 43.2 31.3 0.7 -2 .4
Rendimiento 11.2 11.2 3.1 0.3

Fuente: Consumos aparentes 1925~1971 y 1971-1975, SAG-DGEA, Boletin mensual de Infor
macién Econbdmica Vol, 11 No.7 México. SPP
t1) Se tomd el promedio anual del guinquenic de 1960 a 1964 y se compard con
el promedio anual del quinquenio 1965-1969 y asi sucesivamente.
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CAPITULO I

1 Canasta de Alimentos

1.1 Antecedentes para su estructuracibn.

Planteamiento Estratégico.

Se plantean aqui metas de consumo alimentario y medios -~
para satisfacer desde dos vertientes fundamentales: un ripido au
mento en la produccién de alimentos bésicos y apoyos miltiples -
al consumo de las mayorias empobrecidas de México. Se cuenta pa-
ra ello con un parfil nutricional del pais y con un anilisis de
la estructura del consumo de alimentos que nos permiten fijar y
cuantificar metas alimentarias para segmentos especificos de po-
blacién y regiones criticas desde el punto de vista de nutricién
y pobreza. '

Consecuentemente, se propone un ambicioso esquema de pro
duccidn de alimentos basicos, encaminado a la autosuficiencias,
tanto para el sector agropecuario como pesquero y se aportan ele
mentog para su correcta distribucidn y consumo. Se sefialan asi--
mismo decisiones solidarias del Estado concentrado acciones y -~
compartiendo los riesgos aparejados a la produccidn agropecuaria
Yy pesquera.

La viabilidad de México parece afirmar cada dia més en -
su mundo en crfisis gue prepara graves confrontaciones. Nuestro -

pais cuenta con abundantes recursos materiales y humanos, una =~
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economia en crecimiento v Jiversificada y con un favorable blan-
ce eneraético que permite cancelar restricciones al desarrollo ¥y
a la soberania financiera.

Pero ademds para no hacer espejismos esa viabilidad con
voluntad politica expresada en un estado fuerte y organizado que
aos debe convertir en rectores de nuestra propia modernizacidn,
cifrada en la incorporacidén creciente Jde nuestra joven pcblacibn
v no en su progresiva marginacién. México tiene todas las posibi
bilidades, histéricas y materiales para tomar un rumbo gue re- -
vierta vigorosamente tendencias que, precisamente en estos momen
tos de graves definiciones internacionales nos pueden conducir a
la desnacionalizacidén por la via de la dependencia econfmica y -
tecnoldgica, incapaz de liberar cabalmente nuestras energias ma-
teriales y culturales.

El estado mexicano, como pocos, puede hoy actuar amplia-
mente desde una perspectiva estratégica, induciendo acciocnes, ==
concentrado alianzas populares para transformar, finalmente vie-
jas necesidades en activas demandas, Concretamente: toca a nues—
tro gobierno la quizi irrepetible y Gnica posibilidad de satis—-
facer sin consecciones innecesarias nuestro gran potencial de --
crecimiento, ampliando la base productiva y el mercado interno.
Sentandsc asi sclidad bases de soberania y de una economia efi- -

ciente y poideroza.




Eil gobierns del presidente Lépez Portillo, cn consecuen-
cia, ha consideradc a los alimentos v a los energéticos coimo vec
tores convergentes en esta estratégia de produccidn y desarrollo.
EL esfuerzo realizalo en la exglotacidn y exploracidén de energé—
ticos, medido en inversibn y prcduccidn, simplemente no tiene -~
precedentes comparables en nuestro pais ni en ningin otro de ta-
mafio similar: ahora ya estin los elementos para crecer sin la --
atadura del estrangulamiento externo y la servidumbre financie--
ra. El resto es hacer del petrdleo, que se agotarid més pronto —-
que tarde, un medis en nuestra estratégia de desarrollo autbdnomo
vy es por asto que debe Jérsele yva plena expresidn a la otra més
dificil v fundamental prioridad: el logro de una adecuada y auto
sostenida produccién y consumo de alimentos populares, con un -~
préposito redistributivo del ingreso.

Es asi que dar dabal cumplimiento a la prioridad de ali
mentos no se puede reducir solamente a su dimensidn de justicia
social.

También se sustenta en dos razones adicionales de singu-
lar importancia econbémica de scberania.

Asi, por una parte resulta indispensable para poder reo-
rinetar los consumos de las mayorifias hacia la satisfaccién de --
sus minimas necesidades de bienestar: solo por la via de produ-

cir y distribuir masivamente alimentos bisicos, el pais puede -
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organizarse para rescatar su agricultura, dinamizar sas pesquerias

y ensanchar su mercado interno, y lo hard por la via de mls rapi-
da eficiente respuesta: la creacidn de expleocs rurales y, en ccn-
secuencia, propiciando una mejor distribacibn del ingreso, come -
precisaremos mas adelante.

Por otra parte, atiende a una irpostergable necesidad de
soberania, particularmente grave en la actual coyuntura interna-
cional, donde el llamado poder alimentario cobra singular relevan
cia.

Si no gueremos hacer nulatorias las ventaijas Gnicas y - =~
transitorias de nuestra favorable posicibén energética, es impres-
cindible una politica de autosuficiencia en materias de alimentos
b&sicos, sobre todo en cereales y oleaginosas. Desde luego, no se
considera la autosuficiencia como una tercera y onerosa autarquia
ni va er contra de nuestras convenientes exportaciones de horta-
lizas y frutas: simplemente, se afrima gque México a diferencia de
la mayorfa de los paises del Tercer Mundo, tiene potencial para -~
ser autosuficiente en granos sin penalizar la produccidén de otros
bienes,

De ahi se desprende gque las razones para la autosuficien-
cia son multiples e importantes. En primer lugar porgue los ali--
mentos se seguirén usando cada vez mis como elementos estratégi--

cos de negoclacidn vy aln de presidn. Los BEstados Unidados, por --
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ejemplo, que pierden rédpidamente competitividad interracional, -
dependen si bien a costos crecientes cada vez més de los alimen-
tos para equilibrar su balanza de pagos e impulsar su estrategia
econdmica internacional. Asi, lo que sucede ahora entre los Esta
dos Unidos v la Unidn Sovietica, viene sucediendc con muy diver-
sos grados de intencidén v medida con muckos otros paises.

Pensamos Jue el bien salario por excelencia, el alimento,
no puede someterss a las veleidades de la oferta externa, vemos -
gue los mismos pafses desarrollados los gue procuran la seguridad
o autosuficiencia alimentaria, ello a pesar de que a menude los -
precios intarnos sean mucho mis elevados gue en el mercadc inter-
nacional.

Destaca et 2-emplo dei Jaodn, cuvyo arroz se produce inter
namente a un costo varias veces superior al internacional, pero -
atin asi se procura la autosuficiencia a f£in de no perder seguri-
dad alimentaria. Esto puede ser valido para un pais como México:
pobre alin, mis dependiente y con una poblacidn que crece y se —-
‘rejuvenece. Si vamos inescapablemente ya a ser potencia energéti-
ca, més nos vale, por lo menos ser autosuficientes en materia ali
mentaria,

También vemos que en este caso, las premisas de las venta
jas comparativas ni se satisfacen en presencia de meicados tan -~

imperfectos come el internacional de grances de cereales y oleagi-
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nOoras ¥ e I dute suscesLirar a la necosidad Ffe J2r un pasc a -
ana real v eficiente potencialidad 2e producir granos bé&sicos, -
precisamente por y para los campesinos que los est&n demandando.

En efecto, 5 & 6 Zirmas, la mayoria norteamericanas, con
trolan cerca del 85% del mercauo mundial de granecs. Y &stos tien
den a encaracay a medida que, por un lado, la asombrosa produc--
tividad de la agricultuara norteamericana empieza a encontrar li--
mites en la expansién de su frontera agricola y en el encareci=- -
miento de su produccidén, muy intensiva en energéticos. ¥ por el -
otrc, los crecientes déficits mundiales de granos empujan ripida-~
mente hacia arrila los precios. Cabe subrayar gue los productos -~
gue més se han encarecido en el mercade internacional durante los
dltimos S afios han sido los cereales y las oleaginosas, cuyos - -
precios se elevaron por encima 3de las manufacturas y del mismo -~
petréleo.

Mé&s aln, los oaises avanzados propician una modernizacién
en el patrdn de alimentos, a partir de la proteina animal peroc --
con aditiveos v procesos, industriales afiadidos que resultan enor-
memente mis caros en unidad de calorias y granos de protéinas. --
Esto corresponde a paises donde el nivel y la distribucién del in
gresoc permite gue el ingreso de los consumidores crezca més ace--
leradamente gue ‘su gasto en alimentos: la traslacidén irrestricta

de tales patrones Jde produccién v consumo a palses pcbres con --
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graves deseqg:ilibrios sociales, ha sido decisivo en el deterioro
real observandc de la nutricién de mis de la mitad de los habi--
tantes del planeta, en la Gltima década, seglin lo sefiala la = = =
F.ALC.

En México, esta modernizacidn, gue hemos llamado margina-
Iizacidn ha contribuidc d= manera exclusiva pero si importante a
la crisis agricola de nuestro pais, misma que se inicia hace de--
cada y media cuando el temporal maicero se desploma y empieza una
wvertiginosa sustitucién de maiz por sorgo, una crecimiento acele-
rado de la demanda de sova y su oferta y una creciente desviacién
de maiz para consumo animal a expensas del consumo humano. De tal
suerte que pasamos a comprar y a precios crecientes lo que antes
exportabamos.

Es asi que nuestro sector primario se ha venido mostran--
do incapaz de sequir apoyando con produccidén y empleos al creci--
miento general de la economia. Crecimiento quegi, en la conyuntu-
ra, es impulsado s8lo por la industria y los energéticos, debera
satisfacer su gran demanda de alimentos con crecientes importa--
ciones, sustituyendo a la inversidn productiva y reproducible, -~
enorme recursos provenientes de los excedentes petroleros, peli-
gros inminente y de suma gravedad, como atinadamente nos los hi-
ciera ver el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Es asi que las actuales tendencias de interacibn interna
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cional de nuestro sistema alimentaric en su conjunto, crecieate-
mente dependiente en la importacibén de granos deben v pueden, re
vertirse dréasticamente puss contradicen en lo fundameuntal la es-
tructura oroductiva, social y politica del sector agropecuario ~--
mexicano y comprometen seriamente la nueva estrategia econdémica -
del pais.

Estimacidén de Metas de Consumo Alimentario.

Para poder dirigir eficaz v eficientemente las acciones -
gubernamentales hacia la autosuficiencia alimentaria, se elabora-
ron metas concretas y cuantificables de consumc que pudiera ser -
traducidas a metas de produccidn.

Asf, se comeﬁ:& por configurar un perfil alimentario de -~
México suficientemente amplio v puesto al dia. Este perfil se rea
1i2d conjuntamente con 21 Instituto de Nutricidn durante el se- -
gundo semestre de 1979, mediante una encuesta rural y urbana por
la que fueron encuestadas méds de 21 000 familias de 300 cuminda-
des rurales y asetamientos urbanos representativos.

Comparando los resultados obtenidos con los encuestados -
regionalmente semejantes que ha venido realizando el Instituto =
Nacional de la Nutricidn desde 1959, principalmente con la de - -
1974, encontramos cambios sustanciales en las dietas rurales y -~
urbanas, particularmente acentuados durante los Gltimos 5 afios.

En las zonas rurales, un poco menos del 90% de la pobla--
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cién padece subconsumo calérico y protéico en alglin grado, esto
es, 21 millones de personas. Alredador Je 9.5 millcnes de ellas
tienen un d&ficit caldrico grave gque va del 25% al 40% con res--
pecto al minimo normativo, gue es de 2,750 calorias oor perscnas.

Entre las &4reas urbanas se detectd por lo menos un milldn
de personas en el Distrito Federal cuyo consumo es inferior a las
2 000 calorias diarias, lo que los iguala a la situacién de mala
nutricidn de los zonas rurales.

Atendiendo a las grandes regiones del pais, el perfil nu-
tricional actual con respecto al de 1259 indica gue sble en la -~
regién norte aumentd el consumo de calorias de un promedio de - -
2.131 por persona al dia; en el golfo y occidente el promedio se
mantuvo constante, pero disminuvé en la Zona centro de 1,901 a -~
1,752, en la zona su£ de 1,911 a 1,755 particularmente en el --
-suraste donde cayd de 2,007 a 1,577.

Cabe destacar que alin en el caso de las zonas norte, la -
poblacién no consume al minimo normativo de 2,750 calorias dia- -
rias, recomendando por el Instituto Nacional de la Nutricidn.

Privelegiando el criterio nutricional, pero sin dejar de
considerar las ofras necesidades de minimos de bienestar, hemos -
definido la Poblacién Objetivo como una expresidn dinémica gue -
adquiere diferentes modalidades en el tiempo y por regiones. Esta

poblacién la integran quienes no alcanzan en la actualidad a cu--

48



2rixr los ~inwncs normativos natricionales de 2,750 calorias y —-
80gr de proteinas: para 1979 esta poblacién era de unos 35 millo
ncs de mexicanos.

Debido a la situacidén nutricional gue presenta una parte
de la poblacidn del pais y que ha sido definida como de muy bajo
nivel nutricional ¥ para poder actuar en el corto plazo, fué ne-
cesaria definir una Poblacidén Objetivo Preferente; esta asciende
en el afio de 1579 a 13 millones en la Area rurales y a 6 miliones
en las &reas urbanas, lo que hace un total de 19 millones de ha~--
kitantes.

La poblacién infantil, en guien incide principalmente la
desnutricién, representan una elevada proporcidn de la Pcoblacién
Objetivo Preferente; en el areas rurales el grupo de edad entre ~
0 a 9 afios representd para 1979 algo mas del 33%, aproximadamen--
te cuatro millones de nifios y si agregamos el grupo de 10 a 14 -
afios, el porcentaje sube a mas del 46%, alrededor de 6 millones
de nifios. Por otra parte, en las &reas urbanas, el grupo de 0 a
9 afios con problemas nutriciornales representdé mas del 32% cerca
de Z millones de nifios considerando hasta los 14 afios la partici
pacibn xrelativa asciende al 45%, lo que significa algo m&s de --
2.7 millones de nifios. Por lo tantc de la poblacibn objetivo pre
ferenta, el grupo de 0.a 9 affos representa al rededor de 6 millo

nes Az nifios v hasta 14 afios 8.5 millones de nifios.
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La distribucién especial de la poblacidn objetivo prefe-
rente ha permitideo identificar lo que hemos denominado Zcnac Cri
ticas.

Estas zonas se concentran en 688 municipios del medio xru
ral v en las barracas paeriféricas de las ciudades. Para caracte
rizar mas ampliamente é&stas zonas se analizaron los otros mini-—-
mos de bienestar: salud y wivienda lo gque mostrd alta correal- -
cién con el deficit nutricional.

Todos los elementos caracterizan a las zonas criticas per
miten tener un disagnostico més real de la situacidén nutricional
y de la necesidades béasicas de los grupos de la poblacidn gue re-
quieren atencidédn inmediata por parte del Estado.

Ahora bien a partir del perfil nutricional y de la iden--
tificacidn esPeciél del grupo objetivo, pasamos a analizar la en-
cuesta de ingresos-gastos de 1977 que nos revela el patrén de - -
consumo entonces prevaleciente entre la poblacién de menos ingre-
sos { B0¥% del total de familiares), para conformar lo que hemos -
llamado la canasta de consumo actual.

Los componentes de la canasta de consumo actual los cla-
sificamos en:

a) de mayor frecuencia, b) de frecuencia inmediata y c) -
de baja frecuencia, considerando fundamentalmente la cantidad y -

la frecuencia con gque se consumen.
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tras que 1ia carne y la leche se mantiene casi iguales. Lo mismo

puede sefialarse con respecto a frutas y wverduras. Pero, lo gue -
cambibé en forma explosiva es el consumo de productos industriali
zados de harinas refinadas y azlcar (10 2 30gr.) vy de refrescos

{135 a 218 gr.) La estructura del consumo de alimentos varia mu-—
cho de un estrato socio-econdmico a otro.

Mientras el 10% mis pcobre de la poblacidn destinadas algo
ni8s del 32% del gasto total en alimentos al mafz v sus derivados,
casi 8% en frijol, vy alrededor de 22% en alimentos de origen ani-
mal en el promedio nacional el consumo de maiz y sus derivados —
solo representan algo menos del 10%, el frijol apenas el 3% mien~
tras que los otros productos de origen animal representan més del
37%.

Entre la poblaciéa cobjetivo, 1la C.C.A. se compone de 38 -
productos gque representan el 863% de su gasto en aliwentacidén. De
astos 38 alimentos, el mafiz y frijol representan el 36% del con—
sumo y sumando los primeros 8, el gasto asciende al 61%.

La C.C.A. es un priwmera visidn de las necesidades cuanti-
tativas de alimentos guoe presenta la poblacidén objetivo de la po-
tencialidad de diversas combinaciones de productos gue podrian —
satisfacer los reguerimiemtos nutricionales de bajo costo.

Esta era sdOlo upa primera visidén gque fué llevada, a tra—

ves de un largo proceso de aproximaciones sucesivas dentro de an
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"modelo de prograrvacidén lineal™, a metas cuantitativas y culita-~
tivas de consumro alimentario gie hemos llamado la Canasta B&sica
Recomendable.

Su estructura y composicidn es la expresidn real de las
necesidades nutzicionales tanto de la poblacidén nacional como de
la poblacidn objetivo, relacionadas en ambos casos con hébitos -
de consumo no regionales y capacidad de compra para adguirirla.

La Canasta Bésica Recomendable cumple con cinco requisi-~
tos fundamentales: )

a) Cubre los minimos nutricionales normativos.

b) Considera los costos de produccién de los bienes pri-
marios gque inciden en el precioc final de los alimentos que la —-—
componen.

c) Considera la capacidad de compra de la poblacidn.

d) considera el potencial del pais en recursos hemanos y
naturaleza del sector agropecuario y pesguero y de la industria -~
alimentaria para producirla.

Las diferencias econdmicas, sociales y culturales de la -
poblacién del pais nos impusoc la necesidad de alabar y trabajar -
con dos Canasta Recomendables, una que expresa los requerimientos
de la poblacién objetivo y una C.B.R. nacional gque expresa los --
requerimientos del resto de la poblacidn v nos proporciona indi--

cacionés generales.

53



Por edemplo, si solo consilderamcs una C.B.R. global, su -
cus=gn se 21lsvaria sustancialmente v no seria accesible a los es--
tratos de baios ingresos: tendria también complicacicnes respecto
a la metas de produccién por la devania de los estratos de ingre-
sos que se sesga hacia los aliventos de protefna animal v leos in-
dustrializados.

Tanto la Canasta B&sica Recomendable Nacional como la de
Poblacidn Objetivo, cubren 1,750 calorias y 80gr. de proteinas pe
ro debido a la diferente participacidén de los productos de origen
animal, la primera tiene un precio de $16.00 v la segunda de -~ -~
$13.00 diarios por persona per clpita a precios de enero de 1980.

Se estén procesando tres casatas bésicas reconendables --
para grandes regiones del pais; para la zona norte con énfasis en
trigo, para la sona del golfo con énfasis en arroz y para la zona
sureste con énfasis de maiz. Desde el punto de wvista nutricional,
es indispensable complementar el consumo de todos estos cereales
con frijol.

Pero lo que distingue a la C.B.R. como instrumento para -
la planificacién econdémica del Estado hacia la autbsuficiencia -
alimentaria nacional, es las necesidades con las posibilidades de
produccién. Hace coherente los requerimientos nutricionales con -
el potencial v las metas productivas Je la agricultura, la gana-

deria, la pesca, vy acuacultura y de la industria alimentaria.
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Las metas que nos indican la C.B.R., son factibles con -~
un esfuerzo ordenado en el tiempo ¥ orientado haciz la autosufi-
ciencia slimentaria para hacer llegar los alimentos a la Canas——~
ta Bésica Recomendable a la Poblacidn Objetivo, el Estado tendrs
que intervenir para elevar la eficiencia distributiva de los dis
tintos canales de comercializacidn.

Estos los comenzamos a tipificar por los compradores a -
los que sirven; la poblacidn rural acude preferencialmente a la
pequefia tienda de sbarrotes, al mercado plblico y eventualmente
al sistema DICONSA cuandoc existen tiendas establecidas; en las -~
ciudades la poblaciém de bajos ingresos acude, ademds a los ante
riores canales de comercializacidn, al mercado sobre ruedas y al
tiangquis.

La tipologia de canales de comercializacién por estratos
sociales de ingreso a los que sixven, permitird el disefio de la
intervencidn estatal para subsidiar selectivamente la venta de -~
todos los productos de la Canasta Bésica Recomendable, estable-~

ciendo diferenciales por canal de comercializacibn.

Los subsidios son un mecanismo esencial para corregir ~-~
las imperfecciones del sistema de mercado, en 1979 el sistema -~
alimentario mexicano fué subsidiado con 36,000 millones de pesos
a la produceién 15,000 millones de pesos al consumo a través de

CONASUPO y 14,000 millones de pesos que fueron absorbidos por -~

el subsidic al precio del azdcar.
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El monto de estos subsidios para 1980, seria de orden de
85,000 millones de pesos, cibra ean tode caso inferior 2 la gue --
representa, por edjemplo, el subsidio gue se otorgari a los =2utomo
vilistas este afio en el precio de la gasolina, el cual asciende =
a mas de 100,000 millones de pesos por afic si se compra con el --
precio internacional del refinado, gue es de 10 pesos por litro,
més importante gue el monto, es el selectivo de los subsidios.

Sefialamos con anterioridad que el precio de la Canasta --
Bédsica Recomendable para la Poblacidn Objetivo es de 13 pesos dia
rios. . ’

8i todo los productores gque la componen se Qistribuyeran
gratuitamente entre los 19 millones de personas que constituyen -
la poblacidn objetivo preferente, el subsidio seria del orden de
90,000 millones de pesos anuales; esto es, naturalmente, un caso
extremo que no es recomendable.

Pero con el subsidio selectivo de 27,000 millones de pe--
sos, aproximadamente el 6% del subsidio tot;l adecuado, el precio
de la Canasta Basica Recomendable se reduciria en 30% a 9 pesos.
Este subsidio aplicado a través del sistema DICONSA (cuyos pre- -
cios son entre 30% y 35% inferiores en el medio rural) reduciria
el costo de la C.B.R. en 50% para la poblacidn rural con respec—-

to a su precio comercial.

Por lo que hace la factibilidad fisica de penetrar al - -
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sector rural y poder poner en manos de los campesinos al C.B.R.,
dabe asentarse que actualmente DICONSA atiende a 6,000 poblacio-
ras a través de 4,780 tiendas y proyecta, al término de 1980, --
contar con 10,000 tiendas rurales que dari atencibn al 60% de la
poblacién rural. Se estima que con 4,000 tiendas m4s, esto es -—-—
14,000 tiendas en total, se llegaria a todas las poblaciocnes de -
México de 500 a 10,000 habitantes. A lo anterior debe agregarse -
que CONASUPO, a través del sistema Borucansa y Andsa, peodria en -
el corteo plazo aumentar su cobertura de manera tal que en térmi--
nos de infraestructura de distribucidén, se estaria en posibilidad
de poner en préctica un proyecto orientado a la atencidén y subsi-
dio selectivo de 19 millones de mexicanos.

Es pertinente sefialar que el subsidio del 30% al precio -
de la C.B.R. es un éjercicio independiente del cdlculo de subsi-~
dio que en 1980 absorber& el sistema alimentario mexicanoc, el - =
cual ee eleva de 65,000 millones de pesos que fué en 1979 a - ~ -
85,000 millones por los incrementos en los precios de garantia —-
que més adelante proponemos dentro del mismo régimen de subsidios
no selectivos.

En efecto, para 1980, los subsidios a la produccién se --
incrementarfia a 50,000 millones de pesos y el subsidio al consu--
mo alimentario seria del rango de 35,000 millones de pesos. Este

comprende 10,000 millones de pesos al precio del azGcar y el di-
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ferencial total entre los nuevos precios &

=
4

supo de maiz, trige, soya, frijol y arroz v

gque se mantendria igual.

adquisicidr

e CONA-—-

su precic de venta -
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Cuadre 1 a
CANASTA BASICA RECOMENDABLE PARA POBIACION OBJETIVO

— e —— — —— — — o — —r— — o —— | — — — | —— O — p——— —

Sramos diarios

Produstos Per Cépita.
Cereales
1 Maiz 327
2 Trigo 170
3 Arroz _15
Subtotal 522
Leguminosas v Qleaginosas
4 Frijol _80
Subtotal €0
Rajices Feculosas
5 Papa 23
6 <Camote 12
Subtotal 35
Lequmbre
7 Jitomate 30
8 Chile S 6
9 Cebolla ) 10
10 ILechuga 2
11 zanahoria 31
Subtotal 49
Frutas
12 platano 18
13 Manzana 1
14 Limén 5
15 Naranija 37
i6 Aguacate 98
Subtotal - 70
Origen Animal
17 carne de Res 23
18 Carne de Puerco 17
19 Carne de Aves 9
20 Carne de ovicaprino 5
21 Huevo 41
22 Ieche 255
23 Manteca de puerco 1o
24 pescado ¥ marisco _25
Subtotal 285
Otros Alimentos
25 Aceite wegetal 26
26 Azlcar 35
subtotal 81

TOTAL k102



1.2 sistema de Granos Basicos.

Una vez cesarrollado el esifuerzo de transformer 3eficien
cias alimentarias en metas espesificas, como no lo muestra la ==
CBR, se& plantea con mis previsién la necesidad de revertir ten--
dencias y encaminarlas hacia la autosuficiencias en la produccién
de sus principales componentes. Esto es posible pero implica un -
vigoroso impulso.

Se hace necesario dar una nueva racionalidad el sector -—-
agropecuario y pesguero dentre de la economia nacional toda vez -~
que el sector primario ya no cumple su vieja tarea funcional al -
modelo de industrializacibén por sustitucibén de importaciones trans
firiendo brasos y divisas. Ahora se le debe reorientar hacia el - g,
mercado interno, lo gque producird el mayor nfimero de empleos rura
les al menor lapso y costo posible y liberari adem&s, una enorme
masa de divisas, sustituyendo sus propias importaciones.

Es pues, condicién fundamental de esta estratégia, rom-—-
per el circulo wvicioso de importar productos agricolas porque no
se producen lo suficiente... pero gue luego ya no se producen --
presisamente porque se importan. Esto sucede para evitar que su--
ban los precios internos, aungwe sus costos de produccidn hayan -
aumentado. Esta dinfmica va comprimiendo la oferta interna y jus
tamente propicia costos elevados, menor empleo y de nuevo mis --

importaciones. En esta situacidén estan muchos paises en desarro-



1lo que han pasado a ser de exportadores a importadores netos de
alimentes. Salir de esta trampa sblo es pesible a partir de una -
ambiciosa politica &2 produccidn de alimentos basicos.

En nuestro pais esto puede hacerse efectivapente, al te-
ner identificados suficientes recursos humanos, tecnolbégicos y -
naturales de riego y, principalmente, en el temporal para respon
der a las necesidades definidas a partir de la CBR. Por el lado
de la produccién y apoyados en precios adecuados, se determind -
que es factible llegar a la autosuficiencia de maiz y frijol pa—
ra 1982 y dar pasos firmes abriendo superficies al cultivo, para
alcanzarle en los demds productos bésicos deficitarios hacia - -
1985. Por el lado del consumo, una vez delimitafa la brecha ali-
mentaria, podemos subsidiar a inducir directa e indiredtamente -
consumc suficiente para las mayorias comprendidas en la pobla- -
cidén~-objetivo.

Impulsar como productores de granos bésicos a los empo--
brecidos campesinos en las zonas de temporal que son lo que tie-
nen el mayor potencial de elevar su produccidn, via productivi--
dad su papel, simultaneo como sus principales consumidores nos -
da una correlacidn estratégica de la mayor importancia, pues la
subalimentacidén es esencialmente un problema de pobreza cuya me—
jor solucibén es la reactivacién productiva de quienes la padecen.

A este respecto cabe tener presente gue en el 80% de los produc~
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tores estén en condiciones definidas de subsistencia.

Este impulsc desata un verdadero proceso de desarrollo -
rural y propicia a modo de cascada, infinidad de ventajas com ~-—
efectos multipliicadores, como son: empleo, ahorros en transporte
Y almacenamiento, aumento de inversidn y la capitalizacién a ni--
vel local, disminucién de los gastos de salud, aumento de la pro-
ductividad escolar desarrollo regional (o abatimiento de los cos-
tos cracientes Ge urbanizacidn), entre otros.

Concretamente, se plantea un aumento generalizado de la -
produccidén agropecuaria y pesquera para producir en el plazo mas
breve posibkble los alimentos m&s importantes en la composicidn de
la CBR, ¥ procurar que aste aumento en la produccidn genere tam--
bién por la via del empleo agricela una mejor distribucibn del in
greso entre los campesinos.

Esto iria generando condiciones de un azumento autososte-
nido de la produccién a largo plazo, una mejor utilizacibén de los
recursos locales y atender4, simultaneamente, z las zonas mas - -
criticas en nutricidn.

Es de funcién de esta meta, la autosuficiencia alimenta-

ria, que se revertir& la alienza entre el Estado, los campesinos
y las comunidades pesqueras, pues implica una participacién deci
dida por parte de &ste, sobre todo entre esferas fundamentales -

de accién: Primera, asumiendo compartida y solidariamente los --
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riesgos involucrados en la produccién de alimentos, teniendo de
esta manera a abatir los productores un célculo de riesgo e in--
certidumbre que propicia inversiones, tierras y recursos ociosos.
Segunda, subsidiar por la via de insumos, investigacidén y exten~
sionismo el cambio tecnoldgico, a nivel de predio, lo que aumen-
tard ripidamente la productividad del factor tierra, siendo esta
via selectiva relativamente més barata y propiciadora de empleo,
la mejor norma de inducir crecimiento agropecuario y Tercera, --
apoyando decididamente el proceso de organizacidn campesina, fo-
mentando la alienza entre el Estado las organizaciones campesinas
en torno a la meta de la autosuficiencia alimentaria, condicibn -
necesaria para viabilizar la produccidn de alimentos. Esta organi
zacidn debe fomentarse en su expresién multiactiva, asegurar una
mayor retencidn de vélor agregador parte de los campesinos que —-
deberén asociarse en torno a sistemas, agroindustriales bésicos,
procurando una mayor integracién en cada sistema, condicidn nqu
saria para una mayor productividad de la riqueza agregada.

La estrategia de produccidn de basicos, se centra en un -
esfuerzo sin precedentes en el temporal aunque no se agota en el.
Esto es asi porque ahf estd& la mayor productividad no satisfecha
de nuestra agricultura y porque conocemos el potencial de creci--—
miento de estas regiones de riesgo v los niveles tecnolégicos ac~

By

tuales y potenciales para alcanzar su capacidad, estimada en 20 -
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millones de toneladas de maiz, esto es, més del doble de cosecha
total nacional. y ademis por que ahi estén también los principa-
les consumidores deficitarios de la CBR. Se plantea pues como in
dispensable redoblar el esfuerzo de apoyc a los Distritos de - -
Temporal que afortunadamente ya tenemos definidos y organizados,
a fin de gue se habiliten los mas pronto posible para la produc-

cidén de granos b&sicos. Son estas &reas donde un subsidio a lcs

£

insumos {sobre todo fe
légico, aunado al abatimiento del riesgo productivo y a una oxrga
nizacién campesina que planee y ejecute el trabajo en comin, po-
dr& darnos los mejores resultados tanto productivos como redis——
tributivos.

Después de proponer la reactivacidn productiva del tempo
ral, podemos planteér, por ahora brevemente, otros tres elemen—--—
tos indispensables en la estrategfa productiva de alimentos bési
cos. Uno de ellos es la apertura de nuestra todavia considerable
frontera agricola; hay que recordar gue la apertura de tierras -~
al cultivo es todavid un muy importante elemento dinamizador de
la produccidén. Se ha detectado, para comenzar ya, alrededor de ~
tres milloneé de hectareas de exceleantes tierras con importancia
agricola, sobre todo en las planicies costeras del Golfo de Méxi
co, y en otras; zonas que estén simplemente ociosas, otras sub--

utilizadas por ganaderia y algunas solamente enmontadas.
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Ahora bien, dentro de la estratégia que estamos presen--
tande, los precios de garantia juegan un importante papel de es-
timuls sobre todo en el corto plazo.

Para el anélisis y los efectos de la politica de precios
de garantfia se realiz6 una investigacién en colaboracién con las
Secretarias de Programacién y Presupuesto y la de Agricultura y
Recvrsos Hidraulicos.

Se tiene un modelo de programacidén sectorial que permite
analizar el efecto gue la politica de precios de garantia y de =~
subgsidios a los insumos tiene diferentes variables: produccién, -
empleo, ingresos vy demanda de insumos.

En base a las investigaciones realizadas y a los resulta- 65
dos del modelo se pueden proponer todo un conjunto de precios de
garantia gue contribuya a alcanzar las metas productivas estable
cidas en consonancia con los reguerimientos de alimentacién,

Las opciones para incidir en la produccibén agricola del -
ciclo Primavera-Verano 1980 se reducen por la inelasticidad de -~
los recursos en el corto plazo. Sin embargo, los precios de garan
tia, anunciados con suficiente anticipacién, pueden ser importan-
te iIastrumento de apoyo en el corto plazo, pudiendo imfluir en 1a
estructura de cultivos (favoreciendo al maiz y al frijol).

La justificacibén de un aumento en los precios de garantia

de los alimentos bésicos, se cabe a la necesidad de producir mas,



y a que se cultivan primordialmente en 3dreas de temporal por cam
pesinos.,

Estos proluctores han visto reducidos sus ingresos debi-
do a que los precics reales de garantfa han disminuido un prome~-—
dio de 34.4% desde 1260, al mismo tiempo que sus costos de produc
cién han aumentado.

Si se considera dentro de los costos de produccidn al va-
lor de la mano de obra familiar, la renta de la tierra la depre—-
ciacidn en activos, podemos constatar que un gran porcentaje de -
productores de maiz operan realmente con pérdidas. -

ra

A menudo un cincrémento en los precios de garantia de los

x

productos bésicos tiene efectos negativos paFa los urbanos de més

bajos ingrescs, para los campesinos gque no producen lo suficien-—
- . b - .

te para satisfacer un consumo y para los jornaleros agricolas. —--

Por lo anterior, un incremento en los precios de garantia debe --

ser complementados con otras politicas que minimicen este efecto

negativo., Estas politicas deberén ser: subsidios al consumo y una

amplia red de distribucién de los productos subsidiados. Los sub
sidios pueden ser selééé@@gg;para diferentes sectores de la pobla

cidn y la red de distribucidn puede extenderse a partir del sis-—
tema COPLAMAR~DICONSA.

Debe sefialarse que la politica de precios de garantia es

una politica de corto plazo, la cual beneficia principalmente a
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los productores gue tienen capacidad de responder ripidamente a
cstos cstimulos ¥ que pueden realizar sl precio de garantis., Es -
por ello que contemplamos una estrategia de produccidn a mis lar-
go plazo, una politica de subsidios a la produccién es mis efecti
va y ademds tiene la ventaja de ser selectiva (tanto para produc
tores como productos), permitiendo apoyar a los productores de ~-
menos recursos, lo cual implica redistribucién del ingreso.

La politica de subsidios a los insumos reguiere de un pla
Zo mayor para dar resultados; debe iniciarse de inmediato y en -~
conjuncién con la politica de precios para sentar las bases de un
desarrollo continuo y sostenido de la produccién.

METAS NORMATIVAS DE PRODUCCION.

De acuerdo a los recguerimientos alimenticios nacionales -
gue plantea la Canésta Bisica Recomendable CBR {(maiz, frijol, -~ -~
arroz, trigo, soya, c&rtamo, ajonjoli y sorgo), se deriva que en
los proximos afios el pais presentara, de mantenerse al actual --
tendencia de crecimiento en la produccién agricola, incrementos
en sus déficits.

El Sistema Alimentario Mexicano Desarrolld, como princi-
pio normativo, un planteamiento en el gue se estima lograr la au
tosuficiencia en estos productos. Para ello ponderd su orden de
importancia para establecer, dadas ciertas restricciones produc-

tivas y de recursos, en cuales el pais puede realizar un esfuer-
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zo sustancial pero realista en corto plazo (1985). En tal senti-

do se cstablecieron las metas de autnsuficiencia para maiz y fri

jol a 1982 y para los restantes en 1985,

Una idea del esfuerzo de produccidn que se requiere, lo -~

dan los volumenes que alcanzan lo defisit de estos productos, de

mantenerse la tendencia histdrica de produccidn.

1982 -

1985

}

1

Para lograr la autosuficiencia en mafz y frijol a 1982 y

2'441,000
317,000
370,000
889,000

66,000
42,000
18,000
226,000

toneladas
toneladas
toneladas
toneladas
toneladas
toneladas
toneladas
toneladas

de
de
de
de
de
de
de
de

maiz
frijol
arroz
trigo

cartamo

soya

ajonijoli y

sorgo.

en el resto a 1985, se deberd alcanzar los siguientes volimenes

de produccidn:

Las metas de produccidén planteadas pueden lograrse con -

distintas combinaciones de cada uno de sus componentes en termi-

no de:

- Superficies de riego y temporal

- Rendimiento de riego y temporal

CULTIVOS

Maiz
Friiol
Arroz

METAS DE PRODUCCION

miles de tons.

{margen extensivo)

(margen intensivo)

A & 0 S
1982 1985

13,050 14,950
1,492 1,640

68



CULTIVOS .Y N 0 S
1982 1985

Trigo —— 4,608
Ajeonjolil e 159
CArtamo ———— 666
Sova ——— 1,000
Sorgo —— 5,18

Fuente: Elaborado por la Oficina de Asesores del C. Pre-
sidente y el Centro de Investigaciones para el =~
Desarrollo Rural.

Otro elemento indicador elaboramos estimaciones de estas

variables para cada cultivo, las gue nos permitieron determinar -

que el logro de las metas para los mismos pueden alcanzarse si -
la superficie cultivada a 1982 es del orden de los 13,859,000 --
hectdreas totales de las cuales 3,574.000 hectéareas serian de --
riego y 10,284,000 hectireas de temporal.

Estas superficies representan, con respectd al promedio
cultivado en los afios 1976, 77 y 1978, un incremento total de -

-

1,288,000 de temporal. Estos %&pentos representan una tasa anual
de crecimiento del 2.6%, 2.5% y 2.7% respectivamente. Para 1985

la superficie dedicada a estos cultivos totalizarfia 14,817,000 -
hiect&reas de las cuales 4,b28,000 hectlreas serian de riego y ~--
10,789,000 hectareas de temporal. Lo que representarfa un aumen-—
to con respecto a lo proyectado para 1982 de 959,000 hect&reas -
totales, 454,000 de riego y 505,000 de temporal, representando -

una tasa anual de incremento entre 1982 y 1985 de 2.3%, 4.0% vy -

1.6% respectivamente.
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Estos incrermentos en las superficies gque son factibles -
de lograr en los plazos establecidos, estén asociados a incremen
tos en los rendimientos en las &reas de riego y temporal de cada
cultivo comsiderado.

Alcanzar la produccidn propuesta para los dos cultivos -
bésicos de la dieta nacional implica, en el contexto de la estra
tegia del Sistema Alimentario Mexicano, un constante y sostenido
esfuerzo en la promocidn y el desarrollo de las superficies cul-
tivadas y la productividad que nos llevaria a cumplir con las si
guientes metas:

En Maiz. N )

Lograr un volumen de produccién par; 1982 de 13,050,000 - 70

toneladas implica un aumento de 3,400,000 toneladas con respecto
al promedio de 1976/78, con una tasa anual de 6.2%. Esta produc-
cibén se lcgraria cosechando ﬁna superficie total de 7,675,000 -~
hectéreas, de las que 1,140,000 serian de riego y 6,533,000 de -
temporal, lo que significaria un aumento anual de 1.5%, 2.6% y -
1.4% respectivamente. Los rendimientos deberian ser de 2,850 kgs.
hectireas en riego vy de 1,500 Kgs/hectéreas en temporal, lo gue
significarfia una tasa de incremento anual de 4.4% y 4.5%.

Bn Frijol:

El volumen de produccidén necesario para 1982 geria’ée -

1,492,000 toneladas dque comparado con la produccidn promedioc de



1976/78 representa un aumento de 685,000 toneladas con un incre-
mento anual de 13,1%.

Esta produccién se lograria cosechando una superficie to
tal de 2,334,000 hectéreas; 344,000 hectlreas de riego y = — --—
1,990,000 hectareas de temporal con un 89.2% y un 11% v 8.8% de ~—~
crecimiento anual respectivamente.

Los rendimiento necesarios serian de 1,302 kgs/hectérea -
en riego y 525 kgs/hectérea en temporal, con un crecimiento anual
de 3.7% y 2.9% respectivamente,

PRODIICCION AGRICOLA CICLO PRIMAVERA VERANO 80-80.

Nuestro pais tiene en sus tierras de temporél un rico po
tencial que sus necesidades alimentarias exigen hacer ya una rea-
lidad, recuperando y extendiendo las superficies cultivadas y so-
bre todo, incrementando la productividad de la tierra. Para ello
es necesario abatir el riego gue implican las acciones encamina-
das a esto, dada la aleatoriedad del cultivo en temporal y la es-
cazes de recursos de mayor parte de los productores. Por eso, se-
r& necesario inducir el cambio tecnolégico v la capitalizacién de
los predios, asi como sanear la comercializacién para que ello -
permita a los productores producir y retener excedentes y asi -~
generar un proceso autosostenido de incremento de la produccidn
del ingreso y aceder a mejorar niveles de ﬁutricién.

A esta orientacidén responde la proposicidén de poner en -
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marcha un programa de Produccidn de Alimentos BAsicos, Este se -
iniciarfia en el ciclo Primaevera-Veranc 80-80 en un grupo de re-~
giones seleccionadas por su mayor potencial productivo para maiz
y f£rijol. Muchos de los elementos de la estratégia para el media
no plazo se cbtendr&n y afinaran con esta experiencia concreta -
en 1980. Sin embargo, podrian resumirse los principios generales
del nrograma en los siguientes terminos:

a) El1 Programa tendria un desarrollo dinfmico, extendien

dose desde &reas seleccionadas por su potencial productivo en sus

fases iniciales, hasta abarcar 1a totalidad del pais en el media
no plazo.

Los esfuerzos en los pr&ximos tres afios darén mayor enfa-~
sis al fomento de la produccibn de maiz y £frijol, para incorporar
paulatinamente acciones oﬁientaéaS'hacia el resto de los cultivos
bésicos.

b) Desde sus primeras iniciativas, el Programa se dirigi
r4 con prioridad hacia los Distritos de Temporal, incentivando -
la produccién de las tierras de temporal y de aquellas tareas be
neficiadas con peguefias obras de irrigacifn. La poblacidn objeti
vo del Programa serdn principalmente los productores campesinos
temporaleros, haciendo énfasis en los campesinos ubicados en los
estratos denominados de infrasubsistencia, subsistencia y esta--

L4

cionarios, que cuentan con recursos productivos potenciales, aln
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cuando algunas politicas generales impulsadas por el Programa be-
neficiaré a un espectro mas amplio de productores.

Para localizar el potencial productivo, conocer los re--
querimientos tecnolégicos y determinar las &reas de accidn, se es
tudiaron los resultados de 5,000 investigaciones hechas en los —--
iltimos 30 afios, en las cuales se midio la tecnologia usada, el -
tipo de semilla, de suelo, lluvia, ewvaporacidn y temperatura, el
nivel de fertilizantes y el rendimiento. Toda esa informacién re-
copilada, se proceso de manera que permitiera agrupar los resulta
dos en 18 estratos econlégicos. Tales estratos, sobrepuestos a un
mapa con divisifn municipal, nos permiten una localizacién espe--
cial de las &reas gque por tener semejantes caracteristicas pueden
ser llevadas de su produccibn actual a la potencial, usando y me-
jorando las mismas préactivas culturales campesinas, sin imponer--
les cambios tecnoldgicos ajenos a su realidad.

Asimismo, en base a la informacién de las superficies y -
los rendimientos actualés y potenciales, se obtuvo la magnitud --
del incremento que se podria lograr localizando esas &reas a ni--
vel predial si se les aplica la tecnologfa adecuada.

Cabe sefialar que el estrato ecolégico en gue se localizan
las &reas, depende el grado de riesgo de pérdida del cultivo; en
extremo por sequia y helada y en el otro por exceso de agua y - -

vientos. Sin embargo, hay suficientes estratos intermedios con un
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gran potencial y peco riesgo.

Los resultados de este estudio no muestran que existe un
potencial de incremento de la produccidén en maiz hasta de 20 mi-
llones de toneladas en las 7'575,000 hectlreas (si se cobtiene el
rendimiento potencial promedio de 2,700 kgs/hectdrea) comprendi-
das en los 18 estratos definidos, esto es, aproximadamente 10 mi
llones de toneladas mds que la produccidn actual; por otra parte,
en 1'780,000 hectéreas al frijol la produccién puede incrementar
se hasta 1'35%0,000 toneladas (si se obtien# el rendimiento poten
cial promedio de 757 kgs/hect&rea) o sea 600 mil toneladas m&s -
de frijol que la produccidn actual.

Es coincidencia, la SARH en un estudio fenoclimatolégico

sefiala incrementos unitarios méds altos que los encontrados en =—-

los provenientes de la investigacidn antes sefialadas, por lo gque
ambos estudios, aln con las limitaciones e inexactitudes de cada
unc,. llegan a la misma conclucidn: el pals tiene un gran poten--
cial productivo que debemos aprovechar ahora.

Afirmamos gue apoyar la produccidn de maiz y frijol en -
temporal es distribuir el ingreso porque sabemos que los agricul
tores de infrasubsistencia, subsistencia y estacionarias son 80%
de los gue siembran maiz y frijol en parcelas promedio de 4 a 12
hectéreas. Dado que su produccidn es pequefia ellios remuneran su

trabajo y el de su familia por debajo de los salarios minimns y
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debido a que arriesgan su subsistencia no pueden incorporar el -
cambio tecnolbégico tal y como éste se ha ido orientando hasta --
ahora.

Es por eso gue reguieren de una concepcidén tecnolégica -
apropiada a ellos, que parta de las condiciones de sus sistemas -
agricolas (patron de cultivos, ecologia y relacién con el merca-~
do); de mecanismos y modalidades de crédito diferentes: de obras
de infraestructura financiadas por el Estado que mejoren las con
diciones productivas de sus precios: de subsidios a los insumos -
para poder incorporarlos; de apoyo a la comercializacién y al - -~
abasto con modalidades diferentes a las usuales por el aparato -~
piblico, por lo que el esfuerzo debera hacerse con mas enfasis y
cuidado ahi.

Con medidas &e esta naturaleza se propiciaria gue la ma--
yor parte de los productores campesinos produzcan y retengan ex—-
cedentes y asi propiciar la capitalizacién de los medios. S§in em-
bargo, una parte de los productores de infrasubsistencia, por lo
extremadamente reducido de sus recursos ( de 1/2 hectireas a 2 --
hectédreas en mal temporal), no podré&n subsistir como agriculto--
res. Ahi cabria compactar &reas para que una parte de ellos alecan
cen viabilidad como productores y otra parte de ello deberian ser
sujetos de politica de empleo y subsidios al consumo en otros - -

amhitons.
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La siembra en el temporal significa para los agriculto--
res correr afio tras afio un riesgo gue expone su trabajo y su in-
versién a las condiciones aleatorias de la naturaleza, por ello
proponemos que el Estado concurra en su apoyo compartiendo el --
riesgo, asegurandoles en especie un eguivalente a la producciébn
promedio que obtienen tradicionalmente, en caso de que su produc
0ifn se pierda total o parcialmente asi su responsabilidad de ga
rantizar a los mexicanos incluidos ellos la alimentacidén y el in
gréso minimo. Este segquro deberi otorgarse, independientemente -
de que tengan o no cré&dito oficial.

Bajo este esguema de riesgo compartido que hace realidad
la alianza para la produccién para ese grupo de agricultores mar
ginados, el Estado cumple un compromis&igeﬁﬁiente que el pafs —-
tiene con ellos desde hace muchos afios y a la vez instrumenta un
mecanismo que prépicia ineficiencia pﬁesto que beneficia al que
se esfuerza y se incentiva la produccidn y la productividad.

Una forma de combinar la seguridad y estabilidad que la -
politica de riesgo compartido representaré para los campesinos, -
con la bisqueda de la eficiencia productiva, es que al ajustarse

a las recomendaciones del técnico, le garantice en el caso de si

niestro un minimo de producto que se estableceria sobre la base -

de los rendimientos medios del distrito en que se ubica el pre- -

dio. Esta garantia sobrs resultado se pagaria en especie, de ~ =
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acuerdo a un calendario, en la red de bodegas o almacenes del --
Estado. A este se agregaria un premio a la productividad por - -
arriba de la medida de produccidén del distrito, que se concreta—
ria en algin descuento en el rembolso del crédito recibido.

Para la implementacidén administrativa e institucional --
del mecanismo operativo del riesgo compartido y para asegurar --
gue las erogaciones que tengar que efectuarse a los campesinos -
al responder al compromiso, no comprometan el sano manejo finan-
ciero en suma para transparentar el subsidio, proponemcs a la —--
creacién de un Fondo de Riesgo Compartido para gque a €1 sean car

gadas las erogaciones que por tal concepto se hagan.

a-"-
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1.3 Promocidn y Educacién para el Consumo y Produccidn.

Promoccidn y Bducacidn Alimentaria,

Producir y distribuir los alimentos de la canasta bdsica
recomendable en cantidad y precio adecuado a los requerimientos -
del consumo no basta. Se requiere ademis que los consumidores - -
identifiquen la satisfaccién de sus necesidades alimentarias con
estos productos, lo gué actualmente no ocurre por efectos de la -
publicidad comercial que ha impuesto distorciones empobrecedoras
a los hébitos alimentarios nacionales, a los gue no escapa la po-
blacién de escasos recursos.

El gasto alimentario de los grupos de mé&s bajos ingresos
en 1977 expresa esa distorcidn; "su consumo de aligentos basicos -
disminuyd al zumentar su ingreso y se levé su consumo de azidcares
y harinas refinadas y sus productos, como refrescos y pastelillos.
Baste decir gue de menores ingresos, fue proporcicnalmente similar
el gasto en este rubro de los estractos de mayores ingresos.

Ello plantea la necesidad de mantener una compafia perma-—-
nente en los medios de difusifn comercial orientada a rectificar

los hébitos de consumo impuestos por la industria alimentaria - -

trasnacional en su mayor parte, para lograr la incorporacién de -~

la canasta b&sica recomendable a la cierta habitual de nuestra po

.
4

blacidén objetivo.

Para ello, el Estado cuenta con los medios necesarios; -

ISP
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el tiempo fiscal que le corresponde en la radio y televisibén co-
merciales, el sistema de televisidén rural, las escuelas urbanas
Y rurales, elementos de gran incidencia como los libros de texto
gratuitos.

1.4 Mercado, Comercializacidén y Distribucibn.

Para hacer llegar los alimentos de la Canasta Bésica, re
comendable a la Poblacifn Objetivo, el Estado tendri que interve
nir para elevar la eficienciz distributiva de los distintos cana
les de comerciglizaciﬁn.

Estos los comenzamos a tipificar por los compradores a -
los que sirve la poblacidn rural acude preferentemente a la pe--
quefia tienda de abarrotes, el mercado pGblico y eventualmente al
sistema de DICONSA cuando existen tiendas establecidas;: en las -
ciudades, la poblaéiﬁa de bajos ingresos acude ademés de los an-—
teriores canales de comercializacién, al mercado sobre ruedas y
al tianguis.

La tipologfa de canales de comercializacidn por estratos
de ingresos a los awe sirven, permitira al disefio de la inver---
sién estatal para subsidiar selectivamente 1la venta de todos los
productos de Canasta Basica Recomendable, estableciendo precios
diferenciales por canal de comercializacibsn.

Los subsidios son un mecanismo esemncial para corregir las

imperfecciones de sistemas de mercado: en 1979,el sistema alimen
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tario mexicano fué€ subsidiado con 36:000 millones de pesos, a la
produccidn 15,000 millones de pesos al consumo a través de CONA-
SUPO y 14 Millones de pesos que fueron absorbidos por el subsi--
dio al precio del azicar.

El monto de estos subsidios para 1980 seria del orden de
85 000 millones de pesos, cifra en todo caso infexior a la repre
sentada, por ejemplo, el subsidio que se otorgari a los automovi
listas este afio en el precio de la gasolina, el cual asciende a
mas de 100,000 millones de pescs por afio, si se compara con €l ~-~
precio internacional del refinado, que es de 10 pesos por litro.
Empero, mis importante que el monto es el manejo sectivo de los
subsidios.

Sefialamos con anterioridad que el precio de la Canasta -
Bésica,Recomend&ble‘para la pPoblacibn Objetivo es de 13 pesos -~
diarios. Si todos los productos que la acompafian y componen se -
distribuyeran gratuitamente entre los 19 millones de personas gue
constituyen la poblacidn objetivo preferentemente, el subsidio ~
seria del orden de 90,000 millones de pesos anuales; esto es, na
turalmente, un caso extremo gue no es recomendable,

Perc con un subsidio total a la economia, a través de los
canales de comercializacién adecuados, el precio de la canasta ba
sica recomendable, se reduciria en un 30%,a 9 pescs. Este subsi-—-

dio aplicado a través del sistema DICONSA reduciria el costo dela
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C.B.R. en un 50% para la poblacién rural con respecto a su pre--

cio comercial.

Por 1o gue hace a la factibilidad fisica de penetrar al T

-ar

sector rural y poder poner en manos de los campesinos a la C,.B.R.
debe asentarse gque actualmente DICONSA atiende a 6000 poblacio-~
nes a través de 4780 tiendas y proyecta, al término de 1980, con
tar con 10,000 tiendas rurales que daran atencién al 60% de la ~
poblacién rural. Se estima que con 4000 tiendas més, esto es, --
14000 tiendas en total, se llegaria a todas las poblaciones de -
México de 500 a 10000 habitantes. A lo anterior debe agregarse - 'é
gue CONASUPO, a través del sistefta BORUCONSA y ANDSA, podria en
un corto plazo aumentar su cobertura de manera tal gue en térmi-
nos de infraestructura de distribucién, se estaria en posibili--
dad de poner en préctica un proyecto orientado a la atencidén y -

E 3

subsidio colectivo de 19 millones de mexicanos.

Es pertinente sefialar gue el subsidio del 30% al precio
della.c.B.R., es un ejercicio indépendienééf?elgc&lgulo de subsi
dios que en 1980 absorberéd el sistemafiiiment;rio mexicano, el -~
cual se eleva de 65,000 millon;; de.pesos que fue de 1979 a - -- lﬁ
85,000 millones por los incrementos en los precios de garantia -~
que mis adelante proponemos, dentro del mismo régimen de subsi--

dios no selectivos.

En efecto, para 1980, 1os subsidics a la produccién se in



crementaria a 50 000 millones de pesos y el subsidio al consumo -
alimentario seria del rango de 35 000 millones de pesos. Este com
prende 10 000 millones de pesos al precio de azficar y la diferen—
cia total entre los nuevos precios de adquisicidén de CONASUPO de
maiz, trigo, soya y arroz y su precio de venta gque mantendria - -

igual.
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Cuadro 1 b

i e ami e e v et e mm— — —

1.~ Jitomate
Frijol
Cebolla
Chile Fresco
AziGcar Morena
Maiz en Grano
Pasta para Sopas
Manteca de Puerco
Arroz
10.~ café Tostado y Molido
11 .- Huevo
i2 .-~ Raices Feculentas
13.~ Carne de Res
14.- Aceite Vegetal
i15.~ Pan Dulce
16.- Pan Blanco
17.~- Leche Bronca
18.~ Platano Tabasco
19 .~ Galletas
Bisicos (de frecuencia media)
1.~ Tortillas de maiz '
2.~ Carne de Puerco
3.~ Carne de Aves
4 .~ Queso Fresco
5.~ Chocolate, Cacao, Té&.
6.~ Otros tipos de Leche
Complementarios {(de baija frecuencia)
l.~ Limén
2 .- Leche Fresca Pasteurizada
3 .- Manzana
4.~ Aguacate
5
6

RO wi
.
1

o
i

o= Harina de Trigo

.= Pescados y Mariscos

7.~ Naranja

8.~ Harina de Maliz

9.~ Pescados y Mariscos secos y envasados
10.~ Mantequilla
11.- Crema
12 .~ Lechuga
13.~ Zanahoria
Ordenados de acuerdo a la frecuencia del consumo de las
familias.



Cuadro 1l ¢
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— oy

Grancs diarios

PRODUCTOS per céipita (brutos)
Cereales

1 Maiz 293.0

2 Trigo lil.s

3 Arxrroz 25.0

4 oOtros 2.8
Subtotal 437.6
Lequminosas v Oleaginosas

5 Frijol ' £7.9

& Otros 10.6
Subtotal 58.5
Raices Feculentas

7 Papa 15.2

8 Camote 12.8
Subtotal 28.0
Legqumbres

9 Jitomate 23.0
10 Chile 11.5
11 cebolla 9.4
12 otros 38.8
Subtotal 82.7
Frutas
13 platano 52.5
11 Manzana: 1.5
15 Limbn 12.0
16 Naranja 47.6
17 Aguacate g.0
18 Otros - 118.3
Subtotal 250.,9
Origen animal
19 (Carne de res 39.8
20 Carne de puerco 20.2
21 cCarne de aves 17.7
22 cCarne de ovicaprino 4.6
23 Huevo 21.0
24 Iseche 300.0
25 Otras leches 11.5
26 Manteca de puerco 7.9
27 Pescados y mariscos _20.0
Subtotal 442 .7
otros Alimentos

28 azicar 103.4
29 Aceite vegetal 14.1
Subtotal .
TOTAL 1,437,.9
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12 .-
13 .-
14.~
15.-
16 .~
i7 .-
ig .-
19.-
20.-
21l.~
22 o~
23 .~
24 .-
25.-
26 .~
27 .~
28.~
29 .-
30 o~
31.-~
32.-
33.-
34.-
35.-

36."‘ :

37.-
38,-

Ordenada de acuerdo al porcentaje del gastoc en Alimen—-

tos.

Cuadro 1 4
CANASTA DE CONSUMO_ACTUAL_ NACIONAL

Carne de res

Leche fresca pasteurizada
Tortilla de maiz

Maiz en grano

Carne de aves

Huevo

Frijol

Carne de puerco

Leche fresca no pasteurizada
Aceite vegetal

Jitomate

Pan dulce

Pan blanco

Otros tipos de leche
Manteca de cerdo

Café tostado molido
Pescados y mariscos frescos
Queso fresco

Arroz

Raices feculentes y derivados
Pasta para sopa

Galletas

Cebolla

Chile fresco

Azicar morena .
Platano tabasco

Chocolate, cacao, té.
Limdén

Manzana

Aguacate

Pescados y mariscos secos y envasados
Harina de trigo

Naranja

Mantequilla

Crema

Harina de maiz

Zanahoria

Lechuga
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1979
Maiz 3,480.00
Frijol 7,750.00
Trigo 3,750.00
Cartamo 5,750.00
sSorgo 2,335.00
Arroz Palay 2,720.00

Arroz Pulido 9,500.00

*

* %

dedek

(1)

Cuadro 1
PRECIOS DE GARANTIA

e

{COMPORTAMIENTO NORMATIVO )

1980

4,802.00
11,160.00
4,686 .00

7,314.00 *

2,900.00
4,687.00
11,970.0G

% Incremento

(1}

real 1979-80 1981%  1982%  1983%

6.32 6.32

11.8 11.8

3.56 3.56  3.56
*
* %

3.55 3.55  3.55
* &k

v

3.55

Apartir de 1981 los incrementos en el precio del cirtamo deben guardar una re-
lacidén de 0.64 con el precio del trigo ( trigo/cartamo )

Apartir de 1981 los incrementos en el precio del sorgo deben guardar una rela-

cién de 0.60 con el precio del mafiz

(scrgo/maiz)

Apartir de 1981 los incrementos en el precio del arroz pulido deben gquardar -
una relacién de 0.39 con el precio de arroz palay (arros palay/ arroz Pulido)

Apartir de 1981 ge sefialan los incrementos de precios en términos reales, pa-
ra los diferentes cultivo.
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Respecto a el resumen forestal y agropecuario de 1382, -

conforme a lo previsto en la ley de Fomento Agropecuaric, se dan
a conocer alpueblo las metas del Programa Nacional Agropecuario.
Este incremento es consecuencia de la incorporacién de nuevas --
tierras al cultiveo de riego y temporal, de la rentabilidad de --
Distritos de riego y del rescate de tierras ociosas.

Del &rea total programada, el 78%, es decir 15 millones
575 mil hectéreas, se destinan al cultivo b&sico y oleagimosas, -

- lo gue representa un incremento del 6% en relacién a la superfi--

i

cie'tquxg‘gosechada en 198l, atendiendose asi a la politica ali-~

e

mentaria dispuesta por el primenmmandata;io«de la nacidn.

TR g

1lima son favorables ya que del es

S s oy

fuerzo y la voluntad@ de los productores no se tiene duda en el -

81 las condiciones de

presente afio se espera alcanzar una cosecha de 30 millones 28 —-

mil toneladas de los diez principales cultivos, mayor en 5% a la
del afio presente.

La produccién de mafz y frijol, granos fundamentalmente
de la dieta del mexicano, se estima en 15 millones 268 mil tone~
ladas y un millén 562 mil toneladas, respectivamente, volumenes
que permitirdn al pafis sostenmer la autosuficiencia lograda el --
afio anterior.

En trigo se espera una cosecha de 3 millones 894 mil to-~

neladas, 22% m&s que la del afic pasado, con la cual México alcan



zars su auntosuficiencia en este importante cereal.

En cuantc al arroz, se ha fijado una meta de 701 mil to-
neladas con las gue el pais seguird comnservando su autosuficien-
cia.

En el caso del sorgo, la cebada, las producciones previs
tas son respectivamente, de 6 millones 458 mil toneladas, 3% mé&s
gue en 1981 y %64 mil toneladas, cifra inferior en un 2% =2 la --
del afio pasado, devido @ que se redujeron las superficies de cir
tamo y algodén.

La produccién de cultivos horticolas, forrajeros, indus-~
triales, fruticulas, florales, medicinales y otros, se estima en
casi 92 millones de toneladas.

BEn el subsector ganadero la produccién de carne blanca y
roja es de 3 millonés 170 mil toneladas, 6% mayor que la del afio
1981, gque se desglosa de la siguiente manera: un millon 234 mil -
toneladas de carne de bobino; un- millén 385 mil toneladas de por-
cino; 489 mil de aves y 62 mil toneladas de otras especies meno~-
res.

La produccién de leche de bobino y caprino se estima en
7 mil 367 millones de listros, 3% mayor que la del afio anteriox
y la de huevo en 661 mil toneladas, ligeramente inferioxr a la de
1381 .

Para la consecucién de estas metas, los productores agri
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colas, ganaderos y forestales del pais reciben del Gobierno Fede
ral todo el apoyc técnico y financiero posible, afin de que pue-
dan aprovechar al méximo sus recursos que su esfuerzo redunde en
beneficio propio y de la Nacidn.

Continuan vigentes los apoyos del Sistema Alimentario -~
Mexicano para los productores temporaleros de maiz y £rijol, con

X

sistentes en la reduccidn de los precios de los fertilizantes en

un 30% el de las semillas meijoradas en 75%; asf como de la tasa
de interes de crédito de avic al 12% y la prima del sector agri-
cola al 3%. Paralelamente se intensificari el combate de plagas

y enfermedades asi como las tareas de mecanizacién, en éreas pre

viamente se establezcan convenios del programap de riesgo compar- 89}

tido.

El Banco Nacional de biéaito Rura} ejercerd finaciamien-
to por, 139 mil miliones de pesos, cnnézéefédas las operaciones
fiduciarias; la aseguradora nacional y ganadera protegi una su--—
perficie de 8 milldﬁéS”BSOWmil hectéreas; la Productora Nacionmal
de Semillas distribuird 235 il toneladas de semillas vy 50 mil -
de maices criollos seleccionados, y FERTIMEX, realizando un mar~
yor esfuerzo, 5 millones de toneladas de fertilizantes para una
supetficie de 12 millones 600 mil hectéireas.

También se fortalecen los servicios de sanidad vegetal,

investigacidn, mecanizacibn, organizacibn y capacitacidén de los
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productores, el programa de Riesgo Compartido y los cuerpos pre-
sidenciales de alta productividad, a fin de elevar la produccidn
y productividad del campo mexicano.

Debidc a el problema gue a continuacién mencionaremos --
las estrategias sefialadas por el SAM y los proyectos se verédn --
mermadas junto con ellas las canastas de alimentos.

Los factores sefialados discurren en una ecconomia inscri-
ta en un proceso inflacionario intenso, que modifica el gradoc de
duracidén de los indices de rentabilidad, y por tanto de competi-
vidad.

El patrdn de cultivos puede verse alterado en,pgriodos -
relativamente cortos, y apenas contrarrestad;; parciélménte gor
las politicas especificas. Esto atafie de modo directo a la llama
da agricultura comggmial ¥y de manera marginal a las &reas de sub
sistencia que sé#zdentifican casi plenamente con las temgorale--
ras erraticas.

-

e En tanto, los costos de produccidn, incrementados de ma-
nera acelerada, influyen en las zonas productivas comerciales; -
la competencia entre diversos granos y de é&stos con las oleaging
sas transita, entre las posikilidades de expandir discrimiﬁ%to--
riamente la productividad:; sostener una politica agricola que --

combine los efectos de diferentes instrumentos, incluyendo los -

precios de gavantia, y regular a2l menos, los perijuicios de una -
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onera oligopolizacidén de los bienes de produccidn agropecuaria.
No establece negociaciones entre el Estado Mexicano eijer-
cer su incuestionable derecho de orientar y regular la econonmia,
nos llevaria a una situacidn absurda; congelar los precics de los
insumos producidos por la industria paraestatal mexicana y elevar

los oficiales de garantfia, para seguir pnutriendo las utilidades -

o ma e

de las grandes empresas transnacionales.

Naturalmente, el otro angalo en que se refleja la infla-
cidn estd& incluido explicitamente en la nueva polfitica guberna--
mental; el costo de la alimentacibén popular. Nos concretamos a -
sefialar que la oportunidad y la suficiencia deberén caracterizar
a los camales comercigiizadoreé del Estado. De otra manera, los
beneficios gue mediante los precios de producciédn del campo se -
transfieran a los érudnctores serfan acopiados por los comercian
tes e industriales. La inflacidén, al afectar de manera dispareia
a productos e insumos, tiene efectos colaterales gque conviene --
apuntar; estimula afin mas las tenciones sociales e intrasectoria
les y propicia una utilizacién de los recursos disponibles dis--
tinta de la programada. El proceso inflacionario es, pues el méas
eficaz para desajustar las estructuras productivas, ocupacional
y de ingresos, y sus efectos duraderos y evefitualmente irreversi

bles.

Los resultados de todos estos factores se expresan ma--
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croeconbmicamente en la acentuacidén de las desproporcionalidades
sectoriales que ocacionalmente se consideran causantes de la in-
flacidn y que resultan meros sintomas de un crecimiento zigzagen
te y torturoso, dependientes en alto grado de decisiones exter—-
nas y que llegan a nulificar los esfuerzos gubernamentales por -
orientar el rumbeo del sistema.

Resulta obvio gue nos postulamos el inalcanzable y tebri-
co objetivo de alcanzar tasas de crecimiento que permiten un cre-
cimiento armdnico v equilibrado, pero no hemos de soslayar que, -
ante una economia en expansidn, la correlacidén entre las ramas -
se intensifican y las tasas de crecimiento global dependen de un
relativo paralelismo en el comportamiento de los sectores. Esta
porporcionalidad llega a tener umbrales criticos, transpuestos,
solamente las import;ciones alivian la escaces real y la destruc
tiva elevacién interna de los precios, remitiendo a problemas de
balanza los que circunscriben 2 la estructura de la economia na—
cional.

Una burda ponderacidn perfila con nitidez el problema: -
aun cuando en las tasas de crecimiento de la economia subyacen -
significativamente sesgos de cuantificacién, no de expresar el -
disparejo comportamiento sectorial y su escuela de restriccio- -

nes, estrangulamiento inflacionarios, etc. Mas inguietante resul

ta que estos desequilibric se agudicen vy que reflejen una brecha
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creciente en la productividad por hombre ocupado.

Por Gltimo la respuesta oficial a la crisis ha sido un -
fortalecimiento sin precsdentes Je las instituclones piiblicas, -
especialmente las gue tiene que ver con la regulacién de la pro-
duccidn, como el BANRURAL, la SARH, etc.; cuyas funciones ha si-
do claramente dirigida a el proceso productivo de la agricultura
eijidal.

La crisis econémica ha obligado, adem&s & un cambio radi
cal en la estructura de precios. Por ejemplo, el precioc de garan
tia del trigo acaba de elevarse solo 29%, mientras la estimacibn

oficial de la inflacién es de mis del 9C%.
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Cuadro 1 £

PROGRAMA AGRICOLA DEL ANO 1982 Y SU COMPORTAMIENTO
CON I0S RESULFADOS_DEL ANO 1981

Regultados 1 9 8 1 Programa 1 9 8 2 % Crecimiento
Superficie Produceibn Superficie Produccién Superficie Produccién
Has ___Tons _._Has Tonsg Has Tons

cultivo

Total 14'656,416 28'621,994 15'574,888 30'028,943 + 6 + 5
Maiz 8'150,173 14'765,760 B'742,596 15'268,207 + 7 + 3
Frijol 2%150,164 1'469,021 2'222,160 1'562,290 + 3. + 6
Arroz 179,633 643,550 196,942 701,238 +10 + 9
Trigo 861,130 3'189,402 1'076,848 3'893,871 +25 +22
Sorgo grano 1'767,258 6'295,667 1'939,019 6'457,763 +10 4+ 3
Cebada gxano 274,320 552,180 301,548 564,196 +10 + 1
Algodén pluma (354,977) 344,237 {280, 000) 276,867 =21 -20
Algoddn semilla 354,977 530,159 280,000 445,480 -21 ~16
Soya 377,778 711,920 403,463 796,856 + 7 + 6
Ajonijoli 150,451 85,666 205,322 122,167 +36 +43
Cartamo 390,532 371,669 206,990 256,875 -47 ~-31
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Cuadro

lg

INFRAESTRUCTURA RURATL

CONCEPTO

Reabilitacifén y mejoramien-
to de superficie de riego

Incorporacién de superficies
con infraestructura de riego

Incorporacidén de superficies
con infraestructura de tempo
ral

Entrega de agua en bloque
( m/seg )

( HECTAREAS )

Meta
Sexenal

(1)

1'200,000 **

+

1'000,000 **

2'100,000 *

31,967 **

Avance
Hasta 1981
{2)

1'025,565

828,197

2'046,686

17,900

(*) Incluye la incorporacidn de tierras ociosas.

(**) Metas sexenales ajustadas.

G6

Meta
lg82
(3)

128,074

171,000

117,930

8,850

Suma

(4)
1+153,630

1'000,197

2'164,616

26,750

(4/1)
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CAPITULO II

2. Industria Alimentaria

2.1 Insumos y Servicios Estratégicos.

El pretender que México desarrolle su potencial y tecno-
logfia en la cadena alimenticia y por tanto se propicie una mayor
integracidn econdémica, sectorial y espacial implicd contemplar -
aguellos insumos y servicios que tienen una mayor incidencia es-
tratégica en la problematica alimentaria.

Los bienes de capital para la produccién de alimentos, el
desarrollo tecnolégico, y determinados efectos que el desarrollo
de los primeros ocasionaria en aspectos tales como la generacibn
de empleos, el consumo de energéticos, la sustitucibén de importa-~
ciones, la promocién deexportaciones y la concentracién indus- --
trial.

Por lo que los cirterios deberan basarse en las caracte-
risticas de los distintos bienes de capital, que se refieren, se-
gin el caso, a complejidad, economias de escala estandarizacién -
v especializacién, entre otros. Por lo que el objetivo de lograr
un mayor desarrollo tecnolégico supone desarrollar todos los co-
nocimientos de ese proceso, asimismo seria conveniente estudiar

los procesos de difucién de tales capacidades tecnoldgicas.

BEn cuanto a los efectos que se suponen estan comunmente
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los en un contexto mas preciso.

Este debe partir del reconocimiento de la heterogeneidad
de los productos que componen la gran familia denominada bienes
de capital; de la identificacidn de los gue es variable producir
en México, y por tanto estimar los efectos respectivos no scla--
mente para dichos bienes sino también para los productos que £fa-
bricaridn con ellos. Para los propositos de este trabajo, es pre-
¢iso vincular los equipos para la industria alimentaria con las

diferentes clases industriales procesadoras de alimentos.

Cuadro 2 a

Intensidades de capital en establecimientos de distintos
tamafios en tres clases alimentarias en México

Frutas y(1} (2} Aceites yv(3)
Nimero de Legumbres Galletas y pastas grasas vegetales
Trabajadores AF/L AT/L AR /L AT/T AF/L AT/
Hasta 5 261 286 23 25 343 346
6 a 15 137 187 77 115 77 245
16 a 25 276 381 215 247
26 a 50 41 118 61 80 157 388
51 a 75 106 164 131 1s6 279 248
76 a 100 53 84 84 128 169 403
101 a 175 77 114 80 115 214 410
176 a 250 60 135 157 329
251 a 350 27 41 288 525
351 a 500 53 121 39 64
501 a 750 21 37 120 314
751 en adelante 38 104 1G2 213
Promedio 52 101 84 152 189 383

1.- Preparacidn, congelacidn y elaboracidn de conservas y encur-
tidos de frutas y legumbres, incluyvendc jugos y mermeladas.
2 .- Fabricacidén de galletas pastas alimenticias.
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3.~ Fabricacidn de aceites, margarinas y otras grasas vegetales.
AF= Activos fijos brutos {(miles de pesos)
AT= Activos totales (miles de pesos)
L= N@mero de trabajadores.

A manera de ilustracibn respecto a la generacidén de em--
pleo, en los cuadros 2a y 2b se ofrece estimaciones de los dife-
rentes requerimientos de capital fijo y de capital total por tra
bajador en tres clases de industrias alimentarias y en el de bie
nes de capital directamente relaciomados con ellas, segfin el ta-
mafio de los establecimientos. -

2

De igual manera, las intemsidades de capital por trabaja-
dor en las clases industriales de produccién de maquinaria y equi
po son consideradas distintas. B equipo para labores'agropecua-- 08
riaS'iequiere el doble de la inversifén fiija por trabajador que --
la fabricacién de equipo para procesar alimentos y poco mas del -~
doble en capital de txrabajo. Es obwio que el principal obstéculo
para el crecimiento de las actividades productivas es la disponi-
bilidad de excedente de inversibn, el nimero de eﬁb£eo gue se - -
creard seri mayor si se da prioridad a la producciéh de aceite y
equipos agropecuarios v no a la de Irutas y leguﬁbres y la de --
equipos para procesar alimentos.

Asimismo puede cobservarse gque las intenéidaaes de capital

por trabajador varfian segin los establecimiento dz ahi gue la po-

sibilidad de generat més emples=s pueden depender del tamafio de -~



los establecimientos que se impulsen en cada sector.

Por ejemplo, en frutas y legumbres, los establecimientos
gue proporcionalmente generaron mis empleos son los mas grandes;
en aceites, los medianos. La produccién de equipo para procesar -
alimentos excepto en el caso de establecimientos muy pedquefios que
no demandan una gran inversidn en activos fijos por trabajador, -
mientras que en la clase industrial de equipos agropecuarios pare
ce cumplirse convencional, esto es, que la intensidad de capital
aumenta de acuerdo con el tamafio de los establecimientos.

Por otra parte, es importante sefiaiar que la diversidad -
de intensidades de capital gue caracterizan a las 42 clases de in
dustriales que forma parte del sistema alimentario. En una prime-
ra apreciacidn destaca que los grupos extremos estén integrados -
por 1las actividades.en las cuales la intensidad de capital es me-

nor de 30,000 pesos.
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Cuadro 2 b

Intensidades de capital, de consumo de energia y gactos -
en tecnologia por trabajador en la fabricacién de equipos
para alimentos en México, segfin el tamafic de los estable-

cimientos.
Clase censal y Nimero Nmero de esta Enex
de trabajadores blecimientos. AF/L CT/L gia. PRM/T

3610 Magquinariz, im-
plementos y tractores
para labores agrope--

cuarias 369 8% 125 1.30 5.96
Hasta 5 135 33 9
6 a 15 32 40 19
16 a 25 10 44 13
26 a 50 le 64 34
51 a 75 4 54 47
76 a 100 3 54 35
101 a 175 4 a7 92
176 a 500 7 106 212
3631 Maquinaria y equipos 100
para la industria de ali--
mentos y bebidas 101 38 51 % 0.84 0.82
Hasta 5 - :
. 6als - 22 41 28
16 a 25 10 45 82
26 a 50 -~ - 13 30 41 -
51 a 75 .. 4 46 8l - a
76 a 175 - 8 37 492 4 )
176 a 500 & .y 39 571 - . ;
AF = Activos fijos ’bﬁ€gs (nites de pé'sos) . f
cT = Capital de trabajo (miles de pesos) ™~
Energia = Gastos de energia electrica (miles de pesos)
PRM = Gastos por patentes, marcas y regalfas (miles de pesos)
L = NGmero de trabajadores.



(piloncillo y panelas, tortillas, molienda de nixtamal, ates y ja
leas) y por las que tiene intensidad superior a 185,000 pesos - -
(azficar, aceites, y grasa vegetales, leche evaporada y en polvo,
almidones, feculas, harinas de maiz, café, té y alcohol eltilico).
Desde otra perspectiva, si la produccién de tortillas de maiz se
analizard como resultante del sistema de produccién y procesa- --
miento del maiz, nos encontraremos con una variedad de intensida-
des de capital que ban desde niveles muy bajos en siembra y cose-
cha, en la molienda de nixtamal y en la elaboracidén de tortillas,
hasta niveles muy altos en el procesamiento de granos para obte--
ner la harina de maiz; en niveles intermedios esté&n las fases de
fabricacién de maquinaria y equipo, ya para labores agropecuarias, 101 -
ya para procesar alimentos.

Este tipo dé anilisis es mas correcto para avaluar los --
efectos de las diversas opciones tecnolbgicas que las comparacio-
nes fragmentadas entre operaciones diversas, y es dificil encon--
trar algunas familias de productos, integrados por los bienes de
capital y los de consumo gue les relacionan, en la que todas las
partes contribuyen simultaneamente y en igual grado al empleo, la
produccidn badsica, la integracidn, el desarrollo tecnolégico y la
balanza de pagos; por el contrario, en la mayoria de los casos --
los efectos del capital o los que se le relacionan tendrian, so--

bre &1 distintos objetivos, serén contradictorios. Tal contradi--



cidén es evidente, por ejmplo, en la propensién a delecionar fre-
cuentemante como estrategia para lograr la eficiencia v competi-
tividad, y el objetive de articular internamente el aparato pro-
ductivo. Por lo gue aceptar la posibilidad de que haya importan-
tes efectos multiplicadores hacia otras actividades es diferente
que hablar de integracién.

Otra sgituacibén es la que se genera por el desec de desa-
rrollar algunos bienes de capital mediante la inversidn extranje
ra privada, cuyo efecto sobre el fortalecimiento de capacidad ~

tacnolégica interna es, en el mejor de los casos incierto.

La especializacién en la produccién de ciertos eguipos, ~

v la estandarizacién que debe acompafiarlos, pretende asociar - -
ciertas racionalidad econdmica con las operaciones tecnolfgicas

o adopten para prémover‘bienes de capital, con el fin de lo- =~

grar ®¥vales de eficiencia razonables. Ambos requisitos se deben
iﬁterpretar en dos direcciones complementarias; por un lado, li-
mitar la promocidén de los bienes de capital a un nimero reducido
de lineas de equipo: poxr el otro, determinar el tamafio de los -~
equipos de dentro de cada linea seleccionada.

Bn ambos casos, se supone gue se realizarén importacic—-
nes de los equipos que no se produzcan internamente.

El resultado de condicionar las adquisiciones tecnolégi=

zas 2 paguetes predeterminados es gque, ademés de los consabidos
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efectos de importar tecnologia no apropiada, se marginan el uso -
v desarrollo de los incipientes recursos tecnolbgicos disponibles
nacionalmente y se imposibilita el desarrolle futuro de nuevas --
tecnologias.

En consecuencia es posible plantearse que, para lograr al
pais de los mercados tecnoldgicos internacionales, debe elaborar-
se una polfitica de desarrollo integral de los insumos tecnolégi--
cos gque permitieran romper los pagustes. Si se desea impulsar los
bienes de capital para la industria alimentaria, es preciso cono-
cer con detalle él funcionamiento del correspondiente mercado tec
neldgico; a partir de ello se puede elaborar la estrategia condu-

cente.

El control de esta tecnclogia se hace por diversos meca--
nismos.

Algunos han sido explicitamente establecidos para ello, -
tal como la renta de equipos sin opcidén de compra, la cual estd -
acompafiada por servicios de mantenimiento, reparacién, refaccio--
nes, etc., e inhibe de manera significativa las posibilidades de
aprendizaje local.

Otros mecanismos de control de la tecnologia estan impli-
citos en determinadas formas.de participacidn de capital extran--
jero vy la propiedad y administracién de las empresas, pero en Gl-

timas instancias lleva a lo mismo.
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Para poder realizar la produccién de bienes de capital -
en el pais esto dependerd principalmente de que los proveedores
internacionales de equipo central gquieran dejar en manos de pro-
ductores locales, también se requiere controlar por las vias aran
celarias fiscal y de financiamiento de paguetes de equipos, con -~
objeto de obligar a los compradores a romper dichos paquetes de -
posibilitar se asigne a los proveedores producir aqui. Del mismo
mado, debe obligarse al comprador a comprar el paquete tecnolégi
co (es decir, equipo, patentes, marcas, asistencia técnica, inge
nieria basica y de detalle, etc.) y & usar los insumos locales -
que ya existen.

Dadas las condiciones para emplear tecnologia producida
por el pais como anteriormente depender& de el exterior.

Y para reafirmar lo anteriormente sefialado podemos decir
aque los tractores méds utilizados elevaron sus precios de 1974 a
mediados de 1979 a tasas que fluctuan de 50 a 55 por ciento anual
en forma alguna Jjustificada por las preciones y conflictos labora
les en su rama siderurgica de E. U.

Como dato complementario se puede establecer que eﬁ 122 -
emprasas extranieras se encuentra la industria alimentaria.

La mayoria de gllas son estadounidense 103-, ceguidas -~
poxr las suizas, canadienses, espafiolas, Jjaponesas, francesas, --

alemanas, italianas, asi como de lusemburgo, holanda y panamia.
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bestacan en la clasificacién las empresas Nestlé Alimen- i
taria, de La Suiza ccn su filial “Compafifa Nestlé" fabricantes -
de leche evaporada y en polvo, de café soluble y envasado de té.

Carnatidn Company, de Estados Unidos, en la misma irea -
de industrializacibdn de la leche, activada a la que suma la pro-
duccién de alimentos animales ~Fideo, S.A.- adem&s de azficar y --
productos resuduales- Carmela S. A.

La también norteamericana del Monte Company, es sefialada
por medio de su representacidn mexicana Productos del Monte,S.A.
que desarrolla su actividad en la elaboracidn de cqhéervas Yy en-

cuertidos de frutas y legumbres, jugos y mermeladas. Se incluye

T
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en estos intereses a Alimentos Mexicanos Selectos, Frutas y Ver- 105
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duras Selectas y Papas y Fritos Monterrey.

The Qaker Oats Company, elabora c¢ocoa y chocolates de me
sa, dulces, bombones y confituras, por medio de Fabrica dg Choco
lates 1z Azteca y Productos Alimenticios La Azteca. Dentro del -
grupo gue integran Fhisher Price de México, Acra; S.A., Yy Produc-
tos Queker de México. Todas de oprigen norteamericano.

Cola Cola y Pepsi, son clasificadas como fabricantes de -
concentrados, jarabes y colorantes para alimentos.

General Foods, que opera en México con sus filiales Rosa
Blanca S.A., -sopas, salsas y alimentos colados y grasas vegeta-

“les alimenticias: Birds Eve de Mé&xico, conservas y encurtidos de



frutas y legumbres, jugos y mermeladas: General Foods de México -
en el ramo de café soluble y envasados de té y Cafes de México en
el mismo rengldn.

Cambell's Soup Company, ¥y sus remificaciones Cambell's de
México Sinopastas,S5.A., gue producen salsas, sopas y alimentos co
lados y envasados. Capital norteamericano.

La francesa Ben Gervais Danone. Su filial de México Dano-
me e Mé&xico, S5.A., gue controlan junto con Xarpa Industrial de -
fabricacidn de Yogurts y otros derivados de la leghe, junto con -
cajetas y leche condensada, evaporada y en polvo.

En el &rea de produccién de alimentos para animales, do--
mina preponderantemente la estadounidense Anderson Alyton Company
conocida en nuestro pais como ACCO, S.A., con fébricas en Sinaloa
México, Nuevo Ledn, chihuahua, Jalisco, Durango, Estado de México
Tlaxcala, también en el desgranc, descascarado, limpieza, seleC--
cién v tostado de todos los productos agricolas.

Asimismo participan seils empresas en la fabricaéiGn de --
aceites margarinas y otras grasa vegetales alimenticias, harinas
y productos de molinc a base de cereal ¥y 1eguminbsas.

Es duefia igualmente de Productos Api Aba, empresas de - -
Ma$z, S.A., y de Nacional de Dulces, S.A.

Kellog Corporation, de Estiados Unidos, con Kellog de Mé-

xico, 5.A., elaboradora de harinas y productos de molino a base
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de cereales v lequmbres, junto con palomitas de malz, papas fri=-
tas y productos similares.

| Hasta el Area de citricos es invadida fuertemente por el
capital extranjero, como lo demuestra la presencia de la paname-
fia Citricos Tropicales, S$.A., representada por Industrias Dico, -
S. A.

La Nabisco Famosa, filial de la matriz estadounidense Na-
bisco Internacional, junto con la empresa productos alimenticios
La Aurora,S.A., operan en la fabricacién de galletas y pastas ali
menticias.

Mc Cormick & Company, de igual procedencia, es otra de --
las transnacionales mas poderosas, representadas en territorio me
Xicano por Mc Cormick de México, S. A., denominada en la fabrica-
cidén y envases de sal, moztasa, wvinagre, jugos y mermeladas.

En el mismo ramo operan Northon Norwich Products, con su
filial Sales Hogar, S. A.

Son también estadouniaenses las siguientes:

United Brands- Clemente Jacques y Compaiiia, S.A. y Comer
cial Cartago, influyen también en el rengldén de conservas y encur
tidos de frutas y lequmbres, jugos y mermeladas, ademfs de empa--
cado de carnes.

Betters Foods Sﬁlég;igé.;sﬂmpacadora Intermex, S.A. y Ali

-

mentos Mundiales, S. A.- especializada en conservacién y envasa--’
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dos de pescados y mariscos, conservas y encuertidos de frutas y
legumbres, jugos y mermeladas.

CPC International Inc. Aceites Mazola y Productos de - -
Mafz, S. A., fabricantes de aceites, margarinas y otras grasas --
vegetales alimenticias y harinas, productos de molino a base de -
cereales y leguminosas, concentrados, jarabes almidones, f£&culas,
levaduras, salsas, sopas ¥ alimentos ¢elados v envasados.

Consolidate Foods Corp-Booth Fisheries de México, S.A., ¥y
empagues y envasados de pescados y mariscos.

Dawuied Internacional Inc.- Dawuied Internacional, S.A.,
preparacidn de conservas y envasados de carnes.

Davis Flavor Ccrp-Davis Flavor de México-, elaboradora de
concentrados, jarabes y colorantes para alimentos.

General Mills Inc. - Productos de Trigo, S.A.-, E£abrica -
de galletas, pasta alimenticias y harina de trigo y otros produc-

tos alimenticios.
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2.1.1. Pertilizantes

Produccidn:

En el presente sexenio se implanté en la empresa politi-
ca irrevocable de produccidn, obtener la m&xima cantidad de pro-
ductos en el minimo tiempo, v al menor costo, aprovechando las -
instalaciones disponibles hasta ese nomento.

El objetivo de esa politica fué mejorar la productividad

de la empresa para lo cual se realizé un diagndstico de capacidad

gue permitid detectar los cuellos de botella que de una manera ut
otra frenaban la produccidén. Fué asi como se establecieron més -

eficientes de mantenimiento, adgquisicidén de materias, equipos, re
facciones, control de materias primas y productos terminados, ca

pacitacidn de personal, seguridad industrial., informaciébn general
y relaciones laborales.

A diciembre de 1980, se contaba con una capacidad insta-
lada de 2'743,000 toneladas por afio de productos intermedios - -
éci&o‘sulfurico, nitrico, fosfbrico y amoniaco y una capacidad -
de 4'063,000 toneladasppot afio de productos terminados sulfato -
de amonio, nitrato de amonio, urea, superfosfato simple, superfos
fato triéig, complejos, megclas y diversos productos guimicos.

El programa de producéién hari 1981 contempla una produc
cién de 2'608,000 toneladas de productos intermedios, lo cual re

presenta un 90% de la capacidad instalada.
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Ademis se tiene proyectado en el mismo afio 3'487,000 to-
neladas de productos terminados lo cual representa un aprovecha-
miento del 86% de la capacidad instalada.

Lo anterior contempla los problemas de abastecimiento de
materias primas como bidxido de carbono, roca fosfbdrica, azfifre,
amoniaco v otros materiales auxiliares.

Lo antericr aunado a los planes de expansién han situado
a FERTIMEX, como la industria quimica mé&s importante del pais, -
que cuenta con 13 unidades industriales y 70 plantas en opera- -
cidn, ademis de una planta maquiladora en Tecin Unmén, Guatemalag
estando en proceso de contruccibén un complejo industrial de fer—--
tilizantes en ILézaro Cardenas— Las Truchas, con una capacidad ins
talada de produccidn de 1'926,000 toneladas de prodgccién inter——
medios y 1'686,000 toneladas de prcductOS-tarminaéog.

1.~ Rwmoniaco

2.~ Acido Sulfirico

3.- Acido Nitrico

4.- Acido Fosfbérico

5.- Bioxido de Carbono

6.- Solucién de nitrato de amonio

Los productos intermedios a su wvez, son la materia prima
para e¢laborar productos terminados.

Las Importaciones de Materia Prima son:
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Roca Fosfdrica - La explotacién de roca fosfbrica no ha
sido suficiente para cubrir las necesidades del pais, lo que ha
hecho necesario recurir a iz importacién de este insumo indispen
sable para la produccidén de fertilizantes fosforados.

Las empresas nacionales que proporcicnan la roca fosféri
ca a FERTIMEX, son Fosoforitas Mexicanas, S.A., con aproximada--
mente 15,000 toneladas por afio y Minerales Industriales, S. A.,
con 500 mil toneladas por afio aproximadaments.

Sin embargo, se espera gue la produccién nacional de ro-
ca fosférica aumente .en forma considerable cunado Rofomex explo-
te sus yacimientos localizados en San Juan de la Costa y Santo -~
Domingo, Baja California Sur; donde se producirén 730,000 y =« - ~
47500,000 toneladas por afio respectivamente, estas cantidades per
mitirdn eliminar lgs importaciones y al mismo tiempo, contar con
excedentes para su exportacidn.

Se estima gue en la peninsular de Baja California Sur, --
Hay reservas de roca fosférica estimadas en 1,144 millones de to~
naladas.

Sales potésicas~ tanto el cloruro como el sulfato de po-
tasio son de gran importancia para la industria de los fertilizan
tes, ya que ademis de aplicarse directamente a los suelos, pro--—
porcionan el potasio a los complejos NXP.

Actunalmente estas sales son de importacibn, pero - - - -
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FERTIMEX tiene en proyecto utilizar el cloruro de potasio presen
e en laz salmueras que la Comisidn Federal de Elé&ctricidad ob--
tiene en la Geométrica de Cerxrro Prieto en Baja California Norte,

Por lo gue respecta a el sulfato de potasio, la Compafiia
Exportadora de Sal en Guerrero Negro en Baja California Sur, tie
ne en provecto recuperarlo de los residuos de salmueras en el - -
proceso de clorurc Se scdio.

También se tiene yacimientos de sales de potasio en Cu--
chillo Prado y Ric~Concho Chihuzhua en Tencamichapa , Veracruz, -
asi como en los estados de Michoacan, México y Guanajuato, que ~-
alin no estén en proyecto de explotacién pero que en un momento da
do podrian ser fuentes muy importantes para satisfacer la demanda 1312
del pafs.

Dentro del érograma de expansién de fertimex en el perio-
do de 1876-1982 significa un crecimiento promedio anual de 22.1%
en productos intermedios y 24.1% en productos terminados, lo - -
cual evitari una fuga de divisas de 17,000 millones de pesos, -
cuando las plantas se encuentren operando a toda su capacidad. -
Lo anterior permitiri tener al final de 1982 una capacidad de --
produccién de 6'527,000 de produccidn en terminados igual al 192%
con respecto a 1876 y 5'690,000 Se productos terminados, lo cual
es 167% con respecto a 1976.

Lo anterior es tomado como base la politica dsl Gebierno



Federal de ser autosuficiente en productos fertilizantes, median
te el aprovechamiento 6ptimo de las materias primas de gque se -
dispone en México y optimizando el countrol té&cnico y administra-
tivo de los proyectos para lograr su terminacién en los tiempos
y con los costos y calidad previstos.

PROGRAMA DE EXPANSION

1977 1982
Afios Planta de Tcnelaéas anuales lugar
1977 Acfido Sulfirico 330,000 Minatitlan
Acido Sulfirico Rehabilitacién Minatitlén
1978 Acido Sulfdrico 198,000 Querétaro
Sulfato de amonio 200,000 Querétaro
Super fosfato simple 300,000 Querétaro
1979 Paranitrofenol sédico 5,600 Salamanca
Paratidn metilico y
etilico 2,500 Salamanca
Sulfato de amonio 100,000 Torrebdn
Sulfato de amonio 150,000' Guadalajara
Sulfato de amonio 110,000 Coat;acoalcos
Urea 330,000 Salamanca-
NPK 69,000 Pajaritos
1980 NPK~DAP 109,000 Pajaritos
Sulfato de ameonio 200,000 Querétaro
Sulfato de amonio 200,000 Querétaro
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Acido sulfirico
Sulfato de amonio
Acido fosfbérico
Toxafeno

19381 Urea
Acido sulfirico
Acido sulfdrico
Acido sulffirico
Acido fosférico
Acido nitrico
Nitrato de amonio
Complejos y DAP

Solucidn nitrato de
amonio

1982 Acido sulfﬁrico
Acido fosférico
Fosfato diamonico
DAP y NPK

Superfosfato triple

198,000
100,000

30,000

495, 000

660,000

660,600
188,000
210,000
200,000

525,000

270,000
660,000
198,000
275,000
250,000

436,000

Guadalajara

Batid

Pajaritos
Salamanca
Pajaritos
pueretaro

Pajaritos

Lazaro
Lazaro
Lé&zaro
Lazaro

Lazaro

L&zaro
Lazaro
Lizaro
Lazaro
LAzaro

Lézaro

Cardenas

Cardenas

Cardenas

Cardenas

Cardenas

Cardenas
Cardenas
Cardenas
Cardenas
Cardenas

Cardenas

Respecto a la tecnologia - La tecnologia gque usa FERTIMEX

en la fabricacibén de fertilizantes y otros proddctos, est4 a ma-

yor o igual altura que la de los fabricantes nacionales de pro—-

dustos similares.
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La tecnologia empieada en la fabricacién de productos de
exportacidén permite gue FERTIMEX sea comercialmente competitivo -
en los mercados externos.

Las tecnologias gque usa FERTIMEX en sus nuevas plantas --
son las ltimas tecnologias que se ofrecen en el mercado interna-
cilonal. Naturalmente FERTIMEX opera con tecnologfa anticvada enp -
el caso de plantas instaladas en un momento en que no existe tec-
nologias mas avanzadas. Lo anterior hace que puedan considerarse
algunas de las plantas de FERTIMEX, como obsoletas si se mide en
términos de tecnoclogia, pero no lo son cuando se contempla desde
el punto de vista de la necesidad nacional; a ese respecto, se -
ha sugerido y se est& siguiendo un programa mediante el cual se -~
van suprimiendo las plantas gue resultan obsoletas por otras nue
vag con tecnologia‘actualizada.

Desafortunadamente no existe una oferta nacional de la -~
tecnologia que la empresa requiere para fabricar sus pro&nctas —-
principales. Sin embargo, existe oferta nacional para tecaslogia
referente a fluidos auxiliares y equipos complementarios; en es-
tos casos, la tecnolegia nacional se compara em nivel a la gue ~
puede seguirse en el mercado internacional.

Fertimex no realiza ivestigaciones cientificas pero si -

investigacidn técnica y/o tecnologia en las &reas de fertilizan-

tes, plagicidas y productos intermedios y materiales de operaciédn.
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Se dedica a la investigacién tecnologica recursos humanos,
materiales y financieros.

En trabajos de investigacién laboran 35 profesionales, in
genieros guimicos, 6 tecndlogos, semiprofesionales, 11 auxiliares
y 7 secretarias un total de 59 personas. Ademds, se recurre a re-
cursos humanos externos cuando se contratan por fuera, trabaijos -
de investigacibdn g'e & razones tecnicas o por razones de capaci--
dad de trabajo no se puede realizar dentro de la empresa.

Durante 1960 se gastardén § 26'031,676.00 en trabajos e in
vestigacisn dentro de la empresa y $ 7‘863,080l00 en trabajos de
investigacién contratados a organismos fuera de la empresa. Ia —-
sumg de $ 33'894,756.00 representa el 0.13% del presupuesto de —-
Fertimex.

Aunque todavia ho se Han aplicado, se estén ya estudiando
mecanismos concretos para usar recursos econdmicos ajenos a la —-
empresa, utilizando los programas de CONACYT y ot¥os organismos.
También se estén estudiando mecanismos de investigacidén comparti-
da, mediante los cuales seri posible utilizar recursos humanos, -
econémicos y materiales de otros organismos, en el entendido de -
compartir también las ventajas de los resultados.

Respecto a el aspecto de la Comercializacibn -~ una de las
politicas en materia de comercializacién, ha sido méjorar los

sistemas de digtribucidn, orientados hacia las ventas institucio-
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nales: asi comoc promover el uso adecuado de los productos ferti-
lizantes. Tal orientacién se demuestra observande que la partici
pacidn de dicho canal del 6%t en 1977 a 76 en 1980.

Dentro del Mercado Wacional, la comercizalizacién de la -
produccidén se realiza a través de 8 zonas de venta y 13 agencias
gque representan 1'024 puntos de distribucidn.

También operan 15 empresas comercializadoras en partici-
pacidén con los gobiernos de estado.

Por otra parte, como apoyo a la comercializacién y uso -
de los productos de la empresa, conjuntamente con las Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrfulicos se realizan actividades de
produccidn entre los agricultores, con el fin de fortalecer la -
distribucién de los productos y evitar su acarreo a grandes dis-
tancias vy en consideracifn a los problemas de txransporte gque vie
ne enfrentando el pais, durante los afios de 1881 y 1982, se ins-
talarén 28 kodegas diferentes localidades del territorio Nacio--
nal para facilitar la distribucién de los productos y aprovechar
los recursos humanos y materiales de las regiomes 100 donde se ~
establescan,

La concurrencia de Fertilizantes Mexicanos, S.A., a los
mercados Internacionales, se intensificé a partir de la fusidn -
de fertilizantes Fosfatados Mexicanos, S. A., entre otras razo~-

nes por los compromisos gue la mencionada empresa habia contrai-
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do antes de la fusiSn con FERTIMEX, lo gque hizo necesario el abasg
tacimiento de una politica que restringuiera las exportaciones de
'3 empresa solo a los excedentas de produccibn gue no reguiere —-
mercado mundial.

El programa de productividad fué elaborado a solicitud de
la Subsecretaria de la Industria Para-Estatal de la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, con el f£fin de conszolidar dicha -
informacibén en el programa sectorial de Ia iandustria paraestatal.

Bl aumento de la productividad es la base del crecimien-—-
to econfmico de las instituciones y los pafses, por lo gque es po-
litieca del Gobierno Federal, el transformar el crecimiento econd-
mico en desarrollo social, para tratar de consolidar hasta donde
sea posdible, nuestra independencia en lo econémico, en lo politi-
ce y cultural, vy lbgrar gque ege crecimiento se mantenga en forma
sostenida, para aumentar la generacibén de empleo, una mejor dis-
tribucisn del imgreso y cuando menos los minimos de bienestar a
las mayorias como son: la salud, la educacibn, la vivienda y la
i@garticién de la justicia.

La mayor praductiviﬁaﬁ*gen;ra mayor cantidad de bienes -
de consumo a menor costo de produccifin y por lo tanto, a precios
de adquisicidn mas accesibles para el consumidor.

La productividad no amumenta trabajando m&s sino trabajan

do mejor v aprovachando al méximo los recsurseos naturales y mate-
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rias primas que disponemos, mediante un trabajo organizado més -
capacitado y en general con el uso adecuado y racional de la ~ -
tecnologia.

La productividad es una relacibdn cuantitativa en un lapso
determinado de tiempo, entre el trabajo humano desplegado en la
produccitn; el volumen fisico de los insumos s instrumentos de -

producciftn empleados vy, el volumen fisico de los productos obte-

nidos.
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CANALES TE DISTR1BUCION

VENTAS

Ventas Institucionales

Asociaciones Agricolas
Banrual

Boruconsa

Empresas estatales
Sector azucarero
Organismos oficiales
Subtotal

ventas Directas
Clientes directos
Clientes de productos
Industriales
Exportaciones
Subtotal

Ventas a Consignacibn
Comisionistas
Subtotal

Isecticidas
Productos Quimicos

TOTAL

Cuadro 2 ¢

1980

TONELADAS

578,078
1'017,914
104,200
864,662
254,874
49,522
2'869,250

376,636
94,998

17,309
448,943

268,785
3,626,978

7,522
137,390

3'771,890

TN

15.34
26.98
2.76
22.92
6.75
1.31
76.06

2.51
0.45
12.94

7‘12
96.12

100.00
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2.2 Sistema de Alimentos Protectores.
2.2.3 Ganaderia Bobina de Carne.

Dado que la produccidn comprende procesos bioldgicos de
maduracién relativamente larga, los programas de produccién im--
plican planteamientos que tendr&n respuesta productiva en el me-
diano y largo plazo. No obstante, es posible el desarrollo de --
programas en &1 corto plazo que afecten las distintas fases del -
sistema y contribuyen a racionalizarlo.

En la produccidn primaria, sn el medianc plazo existe un
potencial de produccidn en el pais gue permitiria lograr en 1985
un consumo por capital promedio anual de alrededor de 14.6kg, 1lo
cual cubrirfa la meta de consumo propuesta en la Canasta Basica
Reconmendable,

Para concreéar este potencial se requiere implementar a
corteo plazo, diversos programas de produccibén y sus respectivos
programas de apoyo. Entre estos Gltimos destacan: programas de -
produccién forrajera, con base en el establecimiento de praderas
artificiales de gramineas y leguminosas autdtonas mejoradas y de
aprovechamiento de esquilmos y subpreductos agricolas e indus- -
triales gue deberén ser formulados en el contexto estratégico --
del proyecto sobre alimentos tradicionales y enriguecimiento de
basicos del S.AM.

Asi mismo, se debera formular e implantar programas de -
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sanidad animal, que amplié las actuales campafias regionales de -
erradicacién de las mismas, los programas de mejoramienta zontec
nico, con base en la promocidén de cruzamientos hibridacidén de ra
szas de carne con lecheras y cebuinas y difucibén de lineas ganade
ras de carne. Los planteamientos de todos los programas implican
considerar la estrategia de independencia tecnoldgica del proyec
to del Sistema Alimentario Mexicano.

Para el largo plazd deberd reorientarse la produccidn de
las tres regiones ganaderas del pais; la regional del Sur y Su-
reste humedo y subhumedo debera orientarse a la cria y engorda,
con base en praderas mejoradas y alimentacidn en corral con es--—
quilmos y suproductos agricolas e industriéles, adoptando las --
consideraciones de manejo y sanidad que su ecologia requiere.

La regidén del norte arido y semiarido, da la limitante --
ecoldgica que posse, realizard fundamentalmente la cria de bece-
rros para ser engordados gradualmente en el pais: la regidn del
cené?o y centro-oeste templado, se deber& orientar a la engorda
de becerros lecheros de sus cuencas, y en forma parcial enviar -
sus excedentes a las zonas engordadoras.

Existe un potencial anual susceptible de comenzar a ser -
aprovechado, en el corto plazo (2 afios), de : 500 mil becerros -
de exportacidn, 400 mil becerros desechados de las explotaciones

lecheras estipuladas y 300 mil vacas de desecho que se destinan
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a la exportacién en forma de carne deshuesada. El potencial adi-
cional de incremento de produccidn que posee la ganaderia bobina,
permitird un aumento de sacrificio sobre la tendencia histérica
de cerca de 320 mil cabezas en 13982 y 900 mil en 1985. Para ello
se requiere elaborar programas de engorda en los estados de: Chi
hughua, Sonora, Jalisco, Nuevo Lebén, San Luis Potosi, Tamaulipas
Veracruz y Chiapas.

La realizacibén de programas de produccidén y engorda debe-
ra privilegiar el apoyo a los ejidos y continuidades dentro de —-
los planteamientos de organizacién campesina gque se presenta en -
el documento.

Respecto a la comercializacién de ganado para el abasteci- 123
miento, es aconsejable acelerar y reducir el circuito de comer--
cializacidn de gaﬁado, para evitar intermediacién y altos marge-
nes de comercializacién en perjuicio de productos y consumidores,
mediante el establecimiento de bolsas ganaderas o subastas regio
nales en las principaies productoras, para gue los productores -
los industriales concurran directamente a la compra de ganado.

El programa de comercializacidén contempla instalar 50 lo-
cales de subasta para 1982 para alcanzar en 1985 -185 locales.
Estas instalaciones permitirén comercializar en 1982 el 30% de -
ganado para sacrificio vy el 100% en 1985. Su funcionamiento se -

establecer& cada 15 dias, con un mercado de 1,400 cabezas prome-



io.

La operacidén del programa permitird obtener informacién -

e los mercados regionales, indispensables para su ordenacién y -
egulacidn.

Se deberi privilegiar para su ubicacidén a los estados de
uevo Ledn, Tamaulipas, San Luis Potosi, Coahuila, Chihuahua, Ja
Lisco, Chiapas y Veracruz,.

Para la integracibén de la planta industrial en los esta-
s de Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi, Tabasco, Chiapas -
ucatén vy Quintana Roo, se requerira instalar nuevas plantas de
acrificio de ganado que cubra el deficit probable de 1.8 millo-
es de cabezas.

En principio se plantea la necesidad de cerca de 12 nue-
vas plantas con una capacidad de sacrificio de 600 reces diarias
en dos turnos para 1985, lo que implicaria una inversifn de ~ ~-
1.400 millones de pesos en activos fijos. La Administracién y --
‘control de estas plantas debera estar en perfectas manos de las
‘organizaciones de produccibn, de acuerdo a los planteamientos es
tratégicos del Sistema Alimentario Mexicano.

Con esta planta industrial ser& posible reorientar las -
‘funcicnes actuales de Industrial de Abastosfpara gue a mediano -
plazo se especialicen en el almacenamiento y distribucidp de ca-

nales, transformindoce en una Central de Abastos.
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La instrumentacidn Jdel Sistema de Carne obliga a implan-
tar un sistema de clasificacidn de canales en favor de los pro—-
ductores mds eficientes y el consumo de la poblacifn objetivo.
La clasificacibén de los canales deberi basarse en los rendimien-—
tos en canal estableciendc bonificaciones a los canales que supe
ran un 53% de rendimiento.

En cuanto a la distribucidén se deberi garantizar mecanis
mos expedidos y a precios adecuados, mediante la amplitud de ops
racién y cobertura de las tiendas de CONASUPO y el establecimien
to de carnicerfas de descuento, localizadas estratégicamente en
las grandes'concentraciones urbanas. Para el caso de las zonas —
rurales preferentes, sera necesario que CONASUPC-DICONSA imple-~—
mente, en el contexto estratégico derivado de la fase de distri-
bucibén, un sistema de distribucidn basado en unidades mobibles -
con refrigeracién en las gque se expenden cortes de consumo popu-
iar, de acuerdo a la C.B.R.

En particular se deberi priorizar los estados de Oaxaca,

Guerrero, Zacatecas, Chiapas, Puebla, México, HMichoacan, San Luis

Potosi y Tlaxcala.

Para el consumo es necesario contemplar las medidas de -
proteccidn al consunidor mediante la realizacidn de campafias de
educacién y promocién nutricional acerca de la cantidad, calidad

v precic de las distintas carnes y cortes, y sus distintas for--
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ar de consumirla. Sobre estas bases, seri necesario establecer -~

recios diferenciales para los cortes del cuarto delanterc y del
narto trasero, de forma tal gue los mayores precios de los cor-
es consumidos por los estratos del altos ingresos compensen pre
ios bajos a los cortes de consumo popular.

Los programas y distribucién permitirén alcanzar para =-
985 un consumo promedio nacional de 40gr per cdpita, y para la ~
oblacidén objetivo de 19gr per cépita, de acuerdo a los plantea--
mientos de la Canasta Bésicy Recomendable.
. Parte de la explicacidn dé la falta de dinamismo que ha -
caractérizado al subsector y problemdtica que el mismo presenta,
estd en la multiplicacién de instituciones gue participan con -~
objetivos y normas de operacién diferentes. El mantenimiento de

esta situacidn puede constituirse en un obstéculo a la racionali

T
W W
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zacidn e integracién del Sistema Carne.

Para corregir la situacién anterior y darlée a laactivi--
dad institucional un enfoque integral se considerd necesario la
creacién de un organismo que, sin desplazar funciones programi--
ticas y normativas de las actuales entidades piblicas, integre -
bajo un sclo mando las actividades de apoyo directo a la produc-~
cidén, comercializacidn y abasto en el subsector.

Para los demas sistemas integrales se componen el subsec

tor carne y otros productos (ovicaprinos, carne de aves y huevo
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v leche’, se estén £finalizando sus respectivos proyectos, gque --
permitirédn elaborar una proposicibén similar a ésta, de manera --
que su presentacidn da hacerse en los proximos dias, tratando --
que las propuestas gue en ellos se incluyen puedan ser considera
das para el préximc ejercicio presupuestado.

Pesca y Acuacultura.

La pesca y la acuacultura adquieren un papel relevante -
para la estrategia ccentral del Sistema Alimentario Mexicano, - -
hibida cuenta de que el endérme potencial productivo que posee --
puede, en el corto plazo, traducirse en aumentos sustanciales en
la disponibilidad global de alimentos.Se requiere, no obstante,-
continuar impulsando y reorientando el desarrollo del sector por
hacerlc acorde con ese propésito, pues afin en la actualidad pre-
senta ohstidculos que impiden que la cadena produccibén consumo de
pescado se extienda al ritmo gue la explotacidén racional del re-
curso permitiria.

Las caracteristicas gque presenta la actividad pesquera -
reflejan una tendencia marcada a concentrarse en la captura de -
especies de alto valor comercial en el mercado interno y en los
de exportacidn, concentrando recursos y generando elevados ingre
sos para quienes detentan su control. En contraparte, existe im-
portantes nlcleos de pescadores artesanales desprovistos de me--

dios ¥y recursos parza 21 degarreallo de su actividad, gque se van -
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confinados a la captura de especies de baja densidad econdnica -
para autoconsumo y venta local.

Esa situacibn, aunada a las condiciones oligopélicas que
presenta la comercializacién de productos pesqueros, dan cuenta
de la selectividad que prevalece en los mercados de consumo tan-
to por especie como entre regiones. A su vez, las condiciones de
mercado en cuanto a precios, redes de comercializacidn, distribu

cidn, especies y vollmenes demandados, retroalimentan las tenden

.

cias a la coﬁéentracién y especializacibn del aparato productivo
generando el circulo vicioso que tradicionalmente ha limitado el
papel del pescado en la alimentacién popular.

Por tanto, romper ese efecto en la produccidén-consumo de
pescado requiere de la adopcidn de un conjunto de medidas inte--
gradas que se orientan al objetivo prioritario de satisfacer las
necesidades de alimentacidn de la poblacién objetive, enmarcadas
en un estratégia que tome en cuenta las caracteristicas del pro-
blema en todas sus faces: se considera que los elementos dinami-
zadores del Sistema Pesca se localizan en la clase de consumo --
auténomo que puede generar y en la fase de produccidn por su - -
elasticidad de oferta. Las fases intermedias de comercializacidn,
transformacién industrial y distribucidén deben favorecer el flu-
jo continuo de los productos sin restriccibén que lo obstaculecen.

La estrategia que se compone para ello responde al pro--
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pdsive 3o facilitar el accesc de la poblacifn objetive al consu-
mo habitual de pescadc, lo cual reguiere que los productos se en
cuentran ampliamente disponibles en los diferentes mercados rura
les v arbancs, en condiciones de precios drasticamente inferio--
res a los de otras carnes y en forma de presentacidn gue facili-
ten su conservacién ¥y preparacién. Paralelamente se prcpone fo--
mentar su consumo mediante la campafia de educacidn y promocidén -
nutricional que emprenderi el Sistema Alimentario Mexicano.

Corsecuentemente con ese planteamiento, el plan de Pesca
establece para 1982 una meta global de captura de 2.4 millones -
de toneladas anuales de diferentes especies, de las cuales en el
presente afio se alcanzarén un millén 345 mil toneladas. Estas me
tas se establecieron en consideracidn de los vollmenes potencia-
les de captura; de los recursos fisicos y financieros actuales y
previsibles y de la expansién natural e inducida de la demanda -
de pescado. Ademas, en ellas se privilegia la captura de la sar-
dina y anchoveta, de clamar, de tiburdén y cazdn y de especies de
escama, gue por su bajo precioc son especies éptas paravfbmeqtar
el consumo popular. La consecucidn de tales metas iéré posible -
contar en 1982 con un total de 919 mil toneladas de pescado en -~
pescado en sus presentaciones de fresco, congelado, seco-salado
y enlatado.

L.a meta de captura sefialada para 1980 permitir& un consu
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mo per cépita de 6.7 kg al afio de pescado en su presentacion fi-
nal, en tanto gue la captura esperada para 1982 ircrementari ese
consamo per cidpita a 9kg {(4kg mis gque en 1979%%, los cuales serdn
suficientes para cubrir los 25gr rer c&pita diarios gue se han -
establecido en la Canasta Basica Reccmendable come promedio na--
cional v que se desgregan en 17 gr diarios para la poblacidn ck-
jetivo y en 35gr diarios para el resto de la poblacidén. La dispa
ridad en la distribucidn entre grupos sociales obedece al hecho
de gue en el primero de ellos se parte de niveles actuales de ——
consumo sumamente reducidos y aln cuando los mayores esfuerzos -
de captura, comercializacién, distribucidn y educacidén nutircio-
nal se orientarédn hacia ellos, una meta de consumo mayor resul--
taria ambiciosa y con pocas probabilidades de éxito.

A fin de loérar los volGmenes de captura sefialados el —-
Departamento de Pesca prevé incrementar la flota pesguera en - -
11 200 seré&n lanchas y el resto embarcaciones de diferentes ti--
pos y capacidades, Se considera gue las embarcaciones menores, -
dado que preferentemente apoyarén a las cooperativas y pescado--
res libres, serén un instrumento importante para la reorganiza--
cidn y recrientacién de la actividad pesquera, asi como para fo-
mentar la organizacidén de los pescadores que les dé mayor capa--
cidad de negociacibén ante los agentes privados gque controlan la

actividad y que, en consecuencia les permitan cobtener mayor ga--
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nancias de su esfuerzo.

Cestacan dentro del programa de captura los subprogramas
mas asociados de organizacién y capacitacién, el de acuacultura
v el de infraestructura en cornunidades pesqueras. La Organiza- -
cibn y capacitacién de los pescadores artesanales y de los campe
sinos gue pueden dedicarse a esta actividad son la base para la
explotacién racional de los recursos existentes, preservar su de
sarrollo y garantizar mayores ingresos a los pescadores. Por tan
to las actividades en este renglon estardn estrechamente vincula
das a las que se‘consideran directamente productivas, como la do
tacién de equipo y artes de pesca la acuacultura, 1z infraestruc
tura de pesca, etc. '

' La acuacultura es una actividad estratégi%ﬁ para la solu-
cién del problema alimentario, puesto que ofte;e léiposihilidad
de abastecer de manera directa el consumo de las copunidades ru-
ral y los mercados locales con productos de bajo préﬁio. Para --
hacer efectivo esta posibilidad, los programas acuicolas deben -
complementarse con los de organizacidn y capacitacibén y la educa
cién nutricional, ya que de no ser asi se propiciaria un desper-
dicio irracional de las especies que se produjeran. Es importan-
te destacar que se estima un potencial de captura sostenible en

150 mil toneladas anuales de especies de escama {carpa, trucha,

tilapia, bagre, mojarras, etc.) en todos los embalses de agua ~-—
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existentes en el pais, vy de éste, se estima que es posi®le captu
rar volimenes impcortantes anuales en los embalses localizados en
177 de los 782 municipios gue abarcan las &reas criticas de nu--
triciln.

En este campo de accidn las tareas fundamentales consis-
ten en la organizacién del trabajo, entendida como asociacidn --
del trabajc individual, en unidades de produccidén dotadas con los
recursos necesarios para la produccién y apoyadas eficientemente
en sus procesos de comercializacidn.

En las zonas rurales, se ha concebido un vasto plan de ~

accidn para el gue se requiers fundamentalmente del extensionis-—

mo, a fin de difundir los conocimientos necesariocs para la cria

de peces.

En relacién con la comercializacidn de pes?adg'en su pre
sentacidén original, se reguiere superar 1oé;proglemas_de interme
diacibn, que, por un lado, mantienen deprimidos los ingfésos de
los pescadores y, por el otro, afectan el consumo puesto que en-—
carecen considerablemente los productos. Esta actividad presenta
ana estructura marcadamente oligopdlica pues cerca del 62% del -
total de la disponibilidad de pescado fresco pasa por los merca-
dos de San Juan y la Viga en la ciudad de México, para de ahfi —

ser distribuidos, inclusoc a localidades productoras de pescado.

vinculado con ese problema se encuentra la insuficiente
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capacidad de almacenamiento en puerto, v el alto grado de concen
tracidén de la capacidad instalada en las regiones donde se desa-
rrollan las pesquerias tradicionales de exportacidn y alta renta
bilidad. Esta situacidn, aunada a gue la venta en playa de pro--
ductos pesqueros se realiza en su mayor parte en unidades mévi--
les sin equipo adecuado para la conservacién del producto, provo
ca altas pérdidas, baja calidad de los productos y elevados cos-
tos de intermediacifn.

Para corregir los problemas sefialados debe intervenirse
en el proceso de comercializacién apoyando con créditos la captu
ra de los productos y estableciendo convenios de entrega de los
mismos a las dnstituciones oficiales, sefialando de antemano el -
precio al que se adquiriria los pfoductos- Esta préactica puede -
atenuar la intermedia¢16n comercial en el etapa dé lgdvent; en -
playa, puesto gue la carencia de comercial en el etapa de la ven
ta en playa, puesto que la carencia de financiamiento oportuno -
es lo que tradicionalmente ha ligado a los pescadores con los --
acaparadores. Para lograrlo se requiere que el Estado, a través
de la empresa Productos Pesqueros Mexicanos, incremente sus ope-
raciones en ese sentido. Desarrollar este sistema de finaciamien
to permitird la operacién de los productores sin obsticulos y su
liberacidn de la usura de los introductores obteniendo, al mismo

tiempo precios mejores para sus capturas.




Para faz:zlitar este propdsito v los gque deriban de la -~ -
operacién directa del Departamento de Pesca en Provectos directa
mente vinculadss a la captura de especies populares, asi como a
sua transformaciin industrial y la comercializacién-distribucidn,
se requiere crear un fondo que permita flexibilizar las opera--
ciones financieras continguentes, para atenuar la dependencia de
los procedimientos tradicionales de autorizacidn de las inversip
nes éue afectan la oportunidad con que deben efectuarse los de--
sembolsos.

En materia de precios se propone establecer precios mini-
mos de compra con suficiente antelacidén a la temporada de pesca
a fin de orientar las capturas; los precios deberan ser flexi~ -
bles y revisarse periodicamente para hacerlos acordes al nivel -
general de precios del resto de la economia, a fin de evitar que
disminuya el poder adquisitivo real de los productores y sus po-
sibilidades de capitalizacibén. Los precios de playa podrian re-—-
gistrar fluctuaciones mayores en los productos y especies cuyas
capturas se itrata de incrementar.

Los procesos de industrializacién actuales muestran un -
alto grado de ineficiencia y consecuentemente elevado costo so-
eial. Esta situacidén se manifiesta claramente en la industria de
1z harina de pescado, puesto gque en el proceso de reduccibn se -

ha venido utilizando cerca de un 70%: de sardina y anchoveta, es-
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pecies que podrian ser ampliamente utilizadas para el consumo po

Por otra parte, la industrializacidn presenta distorcio-
nes de concentraciftn de capital, conocimientos, recursos y expe-
riencias en las pescaderias orientadas a la exportacién v al con

sumo de las c¢lases medias y altas.

Se requiere corregir la irracionalidad de la industria de

. tqs -
la harina de pescado utilizando para elloc la fauna de acompaiia~ =

miento del camardn y los desperdicios de fileteado y enlatado de
pescado.

Para lograr un Optimo aprovechamiento en estos Gltimos -
es necesario integrar los distintos procesos industriales. Ade-~
mis, deben desarrollarse formas de presentacidén de costos més ba
jos en comparaciéﬁ con el enlatado, para disminuir los precios y
fomentar el consumo; asimismo, los procesos de seco-salado pue--
den permitir la introduccidén del pescado en las diferentes comu-
nidades rurales por su bajo precio, facilidad de transporte, al-
macenamiento y conservacidn.

Respecto a la distribucidn de los productos procesados -
se reguiere ampliar los sistemas y las redes existentes en el —--
sector social, pdblico y privado, a fin de lograr la distribu- -
cidén masiva de los productos en las comunidades rurales donde se

asienta la mayor parte de la poblacidi objetivo prefcrente; como
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el medio mas eficaz para lograr la me:ta de consumd seflalada rara
este grupo social. Es de especial importancia gue se establexc
convenios de distribucibn con el sistema COPLAMAR-DICONSA,carmpro
metiendo cantidades fijas de productos en diferentes presentacio
nes y a precios subsidiados para garantizar la penetracién en el
medic rural.

La ampliacién de la red de distribucidn requiere al me--
nos, de 20 mddulos frigorificos, 11 bodegas de concentracidn, 586
centros de venta, 125 camiones frigorificos y 117 trailes thermo
king; todos ellos adicionales a los ya existentes. La realiza- -
cidn de este programa requiere de una inversidn adicional de - -
3,029 millones de pesos durante el trienio 1980-82, la cual per-
mitird hacer mAs expedida la distribucidn de los productos del -
mar como lo planea'la red de acopio y distribucién del S.A.M.

Este programa de comercializacibén-distribucibn se comple
mentard con una multitud de pequefios expendios de pescado y con
la utilizacién de la extensa red nacional de ventas al menudeo,
particuiarmente en las zonas rurales, ciudades menores y colo--
nias populares, haciendo llegar los productos pesqueros en pre--
sentaciones que no requieren de instalaciones especiales para -
su conservacién.

2.3 Agroindustrias

El proceso de desarrollo agroindustrial.

136



La politica econémica instrumentada en México, a partir
de la segunda mitad de los afos cuarenta, sustentd un patrén de
industrializacidén orientado hacia la sustitucidn de importacio-
nes. El1 esquema de medidas de politica econdmica gue se consti-
tiyd para tal objeto, comprendid un proteccionismo indiscrimina
do a todo tipo de produccida industrial interna, exenciones y -
subsidios para facilitar e incrementar la capitalizacidén en es-
tas plantas; créditos preferenciales e intermediaciones finan--

cieras por parte de la Banca Oficial; inversiones pfiblicas & in

fraestructura productiva, enfocada & 1a &reacidn de las condi--

Lo
e o

cionés adecuadas para el crecimiento industrial, e inversién di
recta por parte del Estado en industrias bésicas. Con estas ac-

ciones, el Estado ha subsidiado la produccidn industrial.

Lo anterior se acompafid de una politica comercial que fa
vorecid el abaratamiento de los recursos que esos procesos indus
triales exigian, manteniendo bajos los precios de las materias -

primas de origen agropecuario y forestal y lo de los bienes sala

rios, que determinan el costo del trabajo.

El modelo de la industrializaciédn nacional supuso, asi -
una creciente descapitalizacién del Sector Agropecuario y Fores-

tal. En su interior parecian encontrarse condiciones propicias -

para tal proceso; los productores enfrentaron una retraccidén de

su participacién en el Producto Interno Bruto y las organizacio
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nes Jde prodactores veis lLimitada suw capacidad Je negociacidn fren
te al mercalo.

Esto conduitc a uana modificacidn en las relaciones Je in--
tercambic sectoriail, 2onde el primerce vié reducidas sus capacida-
des de generacidn v retencidn de excedentes econdmicos de manera
acelerada, con el argamento de gue el desarrcllo industrial even
tualmente reverteria los beneficios de su proceso sectorial pola
rizado con la habitual secuela de Gesequilibiics y asimetrias.

El modelo acelerd el proceso de diferenciacién entre pro

ductores agropecuarios. Las gr;;E;;~33E§s¢hiﬂ§§plicas y de infra-

e

ks

estructura, el cré&dito la asistencia técnica 3 otros apoyos simi-
lares, fueron orientados a ciertas reéibnes ¥ & ciertos tipos de
productores por su mis inmediata capacidad de respuesta producti-
va.

Bn el marco de este esguema de crecimiento econbmico, se
estructurs, en lo particular, el tipo de desarrollo agroindus- -
trial; el terrenc econbmico propicio para todo tipo.de’ inversio-

nes internas, la disponibilidad de una oferta abundante y barata

e

-

dé materias p;imas y la presencia de bajos niveles organizativos
y de capacidad negociadora, por parte de 1b§»§roductbres agrico-
las, favoreciendo la profundizacibén y extensidn del pioceso.

En este contexto la agroindustria se ha desenvuelto en -

forma Sinémica, de tal manera que, en el perfiodo 1960-1975, sus
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tasas promedic de crecimiento alcanzan inclusc valores superiores
al 7% anual. Al aismo tiempo, 3u crecimiento originé, de manera -
similar-a 1o que se observd en sl procesc deg induattialii#cién, -
una plantgs industrial orientada, principalmente, a satisfacer una
estructura de demandas solventss, a partir de los ingrescs de los

estratos m&s altos da la poblacién.

otn mIzmibbe s donmarean Ae coanaenlidmme oen mesasheelam e .

benaficios con una l&gica que pudiera semejarse a la satisfaccién
de las neceaidades sociales. Asf, en Mexico prevalece una situa--
cibén en la que el 33% de las familias soloc perciben sl 7% del in-
yreso y otro 33% de ellas el 70X del mismo, lo que favorece la —-
distozcifn del aparato productivo.

Cabe mencicnar que ‘la agroindustria corresponde a un pa--
pel destacado en la genaracién de divisas, ya que su participa- -~
cién relativa, en el total de las exportaciones de los tres secto
res bisicos de la actividad econSmica, manifiesta una tendencia -
ascsndente, pasando, en términos de la matriz de insumo-procuto,
del 30X en 1960 al 34X en 1970.

Aun cuando el crecimianto agroindustrial alude a umadina-
mica may importante en sus ramas de produccibn, que se expresa en
una tasa media anual de 6.1% para &l pericdo 1380-1575, su compor
tamisnto presenta una contraccifin parz el Gltimo quinguenio anali

zZado, al pasar su tasa anual de 7.1%, en 1965-1970, a3 4.5% en ~ =
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subconjunto agroindustrial, alimentario y no alimentario, son: -
para el primero, de 6.2% en el periodo 1960-1975; de 6.4%, en ~-
1965-1970 vy de 4.1, en 1970-1975:; y para el subconjuntc no ali--
mentario. Este comportamiento de la produccién agroindustrial, -
similar al de la economia en su conjunto, ha determinado que su
participacién en el Producto Interno Bruto (PIB) se haya manteni
do alrededor de 11%, del gque corresponde 6% al subconjunto ali-—-
mentario y 5% al no alimentario. De igual forma, con relacidn al
producto industrial, la agroindustria, que participaba con el --~
40% del PIB del sector en 1960, para 1975 representd el 3% como
resultado del dinamismo gque se observd el Sector Industrial en -~
su conjunto. Con respecto a los subconjuntos agoindustriales, pa
ra 1960 correspondid al alimentario el 22% y al no alimentario -
el 18%; relacibn gue se modificd sustancialmente para 1975, cuan
do cubrid el 15.7% y el segundo 15.3% de la participacidn agro--
industrial en el PIB del sector.

El proceso de saturacidn constante de los mercados a que
estuvo dirigido el producto agroindustrial, constituyé la expli-
cacién central de la tendencia antes sefialada.

En cuanto a la composicién del crecimiento agroindustrial
es importante subrayar que el subconjunto alimentario presentd -
una dindmica menor que su complemento, el agroindustrial no ali-

mentario.

140



Lo anterior es resultado del cambio en la estructura de
la produccidn agroindustrial, que‘enfatizé el grado de sofisti-
cacibén en los productos y no antendid los requerimientos del —-
consuro bésico.

BEsta situacifén no se debe a una extrafia singularidad del
proceso ecantmico. Radica en la desproporcifn creciente entre la
capecidad productiva instalada y la demanda social. Esta contrac
cifn efectiva entre la estructura del aparato productivo y las -
necesidades sociales, en iIa que los alimentos ocupan un espacio
esencial, contituye el centro real del conflicto. Esta contradic
cifn tiene el correlato en la concentracida del ingreso gue, ob~
‘jetivamente, el elemento fundamental del problema. Por esa con--
centracién gue tiene caracteristicas regionales precisas desde -~
el punto de vista de las ireas urbanas, el modelo privilegiado -
de la doemanda de los nficleos que controlan el segmento m&s consi
derable del ingresc y destendid por la incierta misma del proce-
so, los séctores de los bienes salariales y de los bienes de pxo
duccibK. |

Asi como la industrializacidn tiende a concentrar ila - -
produccién y a los capitales ya existentés, como un procesc inhe
rante al modelo adoptado, la produccidn agroindustrial manifies-
ta la misma tendencia, combinada con un fendémeno de automatiza--

ci6én, que consiste en la persistencia y proliferacién de la pe--




guefia empresa.

En efecto, para 1975 y a nivel de estratos, a la grande -
y mediana empresa les correspondid una participacidn en el valor
agregado, personal ocupado y remuneraciones del 75, 50 y 71 por -~
ciento, respectivamente, del total agroinduastrial. Con respecto -
al subconjunto alimentario, la mediana y gran industria represeh
taron el 0.85% del total de establecimientos de la agroindustria,
participando con el 39.1% del valor agregado, el 24.2% de ia fuer
za de trabajo y el 34.7% de las remuneraciones pagadas. De igual
forma, y para las mismas variables, los establecimientos grandes
y medianos del subconjunto no alimentario representaron el 0.95%
del total, alcanzando el 36.1%, el 26.1% vy el 37.7% respectiva--
mente.

Al mismo tiempo la gran empresa agroindustrial, en el —-
lapso de 1965 a 1975, disminuyd su nimero de establecimientos en
un 10%, aumentando tanto su participaciém en los tres rubros co-
mo su eficiencia en términos de productiwvidad, siendo esto expre
sidn de los procesos de concentracién ¥ de centralizacibn, donde
el nimero de establecimientos disminuye en 17 y 0.83 por ciento,
respectivamente.

Por su parte la mediana empresa, que incrementa su nime-
ro de establecimientos en un 34%, registra los mayores aumentos

en los rubros indicados, de los 58% corresponde al subconjunto -




alimentario.

La pequefia empresa tiene baja productividad por estable~
cimiento y por persona, escasa rentabilidad y minima capacidad ~
de inversifn productiva. Este estrato, al enfrentarse en desven-~
taja competitiva con al mediana y gran industria, muestra la su-
cesiva aparicién y desaparicidn d= sus establecimientos, que de-
termina a pesar de su persistencia en condiciones cada wez mis -
dificiles la prolifa— ién de los mismos; en el periodo de estu-
dio se incrementan en un 7%.

Asi 1a gran agroindustria alimentaria ha desarrollado ~-
una mayor concentracidén y cegtralizacién con respecto a la gran
agroindustria no alimentaria. La mediana empresa en ambos sedto-

res se comporta de manera similar a la grande y, en general, la

- “a

pequeiia empresa tiende a proliferar y a automatizarse. .

Si bien la concentracién{puede~écnsiderarse como la ca--
racteristica central del proceso de agroindustrializacidn, la -~
influencia cada vez mayor de las empresas de participacidn ex- -~
tranjeras es un fenbfmeno de importancia semejante. La participa-
cibn @e este hecho parece no alcanzar niveles alarmantes en el -
total agroindustrial. Por ejemplo, para 1970 y considerande 9 de
los 11 grupos industriales gue integran, la planta agroindustrial
se aprecia que un total de 82,586 establecimientos, 187, que con

taban con participacidn de capital extranijero y que s&lo repre—-—
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sentaban el 0.35% del total, generaron el 25% del valor agregado
agroindustrial, ocupando el 10% del personal.

De igual forma, para los subconuuntos agroindustriales, -
el comportamiento de la inversidn extranjera no muestra diferen-
cias significativas. Sin embargo, en el subconjunto alimentaric -

es donde cobra mayor relevancia con 137 establecimientos, que re-

‘presentan el 0.24% del total @e la ac oindustria alimentaria, ge-
nerando el 26€¥% del valor agregado y _«<upando al 11.8% del perso--~
nal total. Por otra parte el subconjunto no alimentario se loca-~
' lisaron 150 establecimientcos con participacidén de capital extran-
jero, gue representarén 21 §.6% del total del éubconjunto, ocupan
do 2l 9.2% del personal y genmerando el 23.6% del valor agregado.

Esta sitvacidn es mmy significativa al ampliar el anali--
' sis en las clases‘aéroinaustriales, especialmente en las confor--
man el grupo 20, donde la participacidn de las empresas de capi-—
tal extranijero, entre las cuatro mayores de cada clase, tienden -~
- a generalizarse, para 1970, e 22 de las 38 clases gue integraron
; el grupo, ¥ para 1975 en 23 de las mismas.

La importancia crucial de estos hechos en el sentido es—-
tratégico de las ramas de produccibén, gue la inversidn extranje--
raz directa ha wenido controclando. Por ello, cabe anotar que su --
participacién en el proceso agroindustrial tiene tambien una in-

tervencibén dominante en los grupos industriales proveedores de -
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insumos y apoyos para la produccidn agropecuarias, tales como -—
Llos agroguimicos, semillas m joradas, animales reproductores, ma
quinaria y equipo.

Con el fin de ilustrar la fuerza de la tendenciz en dis-
cusidén resulta relevante destacar gue la inversién extranjera en
el total de las actividades agroindustriales registrd un ritmo —~
medio de crecimiento del 13.4% para el lapsc de 1960-1970.

La divisibén internacional del trabajec suponia, en su vi-
sibn histérica tradicional, un tipo de dominacién que expresa —-—
una prictica: la relacidén desigual en los intercambios. Esta si-
tuacidn que subsiste hoy en muchos aspectos, presehta, sin embar
go, elementos nuevos de mayor interés. |

Parte de la agroindustria en México ha ;ido integrada a
las necesidades concretas que gse derivan de inversiones foré&neas
que to sb6lo se basan como anteriormente gcurria, en el ifitercam-
Bio de productos primariaszcﬁntra‘producﬁos industriales, sino -
en la regulacién progresiva y por segmento de un sistema mundial
que tiene su 1l6gica propia: ia toficentracién del capital indus—
trial v la dominacibn tecnelégica, bier-i ssa como transferencia —
de recursos o tecnologia.

Las consecuencias y caracteristicas de esta nueva situa-
cién se expresan en todo su wvalor y dimensién, en el Sector Agro

pecuario y scbre todo en el &rea de la agroindustria alimentaria.




ene esta Gltima a ser controlada no s6lo por los dispositives

cnoldgicos, financieros y de mercado de las empresas transna--
onaies, sino por iz dieta y hébitos alimenticios que despren--
n de asociedades que no son comparables, ni cultural ni socio~
onomicamente, con paises como el nuestro.

En lo anterior ocurren las condiciones de mercado de los

roductos percederos que, por necesidad, deben ser objeto de -
ratamiento para conservar su capacidad de uso. De esta forma y
ada vez mAs, el producto agropecuario se ve sujeto a procesos -
groindustriales que modifican su estado original antes de lle--
yar al consumidor.
El proceso de transformacidn agroindustrial, por las ca-
racteristicas que le son inherentes, se ha integrado de manera -
vertical y dado su mayor peso especifico como proceso econdmico,
ha subordinado significativamente, la produccién primaria.

Asi, el desarrollo agroindustrial influye de manera rela
itiva en los patrones de cultivo, en las formas de organizacidn -
para la produccidn y aln en los sistemas de distribucidn, gene--
rando un control y condicionamiento de la oferta agropecuaria. -~
Esto ha llevado a que desiciones sobre tecnologfia y especializa~
cién de la produccién comercial sean en esferas externas a este

sector y, sobre todo, gue los productores agropecuarios y fores-—
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nanciero.

Resulta explicable que las distorcriones de la estructura
productiva agroindustrial, por las relaciones de sujecidn mencio
nadas, se filtren en todo el &mbito de la produccibn primaria. -~
Consecutivamente, a una estructura agroindustrial, que atiende -
preferentemente las exigencias, ha correspondido una orientacifbn
especial de la produccidén de materias primas, originando, entre

otras cosas, que se desatienda la produccién de alimentos basi--

L

cos de alto valor nutritivo. De esta forma, la injerencia de la
actividad agroindustrial y, en particular, la de las grandes em-
presas mediante la induccidn del patrdn tecnolégico en las acti-~
vidades primarias, ha contribuido decisivamente al desplazamien~-
to de los cultivos bisicos tradicionales y, por tanto, al incre-
mento en las imporéaciones de granos.

El patron tecnolégico establecido en la agroindustria es
el gue corresponde a los intereses de las grandes empresas cuyo

fin ha sido conservar el mercado gque, en la mayoria de los casos,

el socio extranjero antes abastecia desde su lugar de origen.

Dicho esguema tecnolbgico ha redundado positivamente en E

ey

las produccién, aumentandola de manera considerable, abatiendo - -
costos de produccién. No obstante, por la inexistencia de una co
rrelacidn directa entre costos y precios, es de suponerse gue es

te abastecimiento se ha canalizado a fines publicitarios y pago



de regalias por tecnologla externa, con lo gue el consumidor fi-
rzal no se ha beneficiado por la mayor productividad.

Este modelo tecnolégico, caracterizado por una intensifi
cacibn en capital, trae como resultado una tendencia a la baja -
en la tasa media anual de crecimiento del empleo, al pasar de --
€.9%, en el periodo de 1960-1965 a 2.2% para 1965-1970, v final-
mente a 0.39%, para 1970-1975; lo que significa que, durante es-
te lapso, hubo caida vertical del multiplicador sobre el empleo
del crecimiento de las actividades agreoindustriales.

ste hecho contrasta con la gravedad del desempleo es- -
tructural, en particular cuando las actividades agroindustriales
estfn revistas de potencialidades para absorver en el medio ru--
ral.

En el caso de los productores agropecuarios, se observa
urna creciente marginacibédn de su ingerencia en las esferas deci--
sorias del proceso agroindustrial. Su participacidn, como antes
sociales activos, capaces de compartir la direccidm de este pro-
ceso, muestra una sensible obstruccidn.

Lo anterior manifiesta un obvio desfasamiento entre el -~
carécter eminente-mente social de la produccidén agroindustrial y
1a minima intervencidén de los productores para determinarla.

La relacidén comercial que se gesta entre las instancias

de transformacién y las de produccién primaria opera con produc-
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tores generalmente desorganizados, en un sistema de contratacidn
individual. Esto permite a las primeras decidir con holgura so--
bre todas las fases del proweso productivo, desde el abasteci~ -
miento de insumos hasta la comercializacién del producto termina
do. Lo anterior obstaculiza la posibilidad de que los productos

retengan una mayor proporcidén del valor generado y, escala sec—-
torial provoca fluljos de valor gue sostienen el carécter desi~ -~
gual de las relaciones de intercambio.

IL.as experiencias institucionales no han logrado aln sus-
citar una dind&mica de desarrollo agroindustrial sostenida, en el
Sector Social del agro, donde se cuenta con una estructura juri-
dica que permita mejores condiciones de transacién econfmica pa-—
ra los productores.

Las conclusiones generales que resultan del an&lisis que
se emprendid de la estructura, funcionamiento y tendencia de la
economia agroindustrial, suponen el reconocimiento de que el pa-
pel del Estado ha tenido en el desarrcllo no ha alcanzado laz di~
mensidn que las necesidades del pais requieren. .

Los esfuerzos gubernamentales para regular la actividad
agroindustrial se han manifestado en una serie de medidas de po-~

litica econdmica que ha alcanzado s6lo parte de los resultados -

esperados. Asi la Nacidén cuenta ya con todas las atribucidnes ne

i

cesarias para normar y reglamentar la produccidn agroindustrial
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sin embargo, estos instrumentos deber&n utilizars= con mayor -—-
energia para salvaguardar el interés piiblico.

Por ello, el and&lisis del proceso agroindustrializacién
de México hace evidente la necesidad de que inicie un nuevo es-
fuerzo en materia de plameacibn, coordinacién, fomento y evalua-
cibén de estas actividades para que el pais cuente con los méto-
dos y procedimientos que permitirdn facilitar la reorientacidn -
del reparto productivo,

Sobre estas bases se precisaran los objetivos del desa—-
rrollo agroindustrial. Estos deberdn guardar entre si y con lo -
de la econocmia en su conjunto, y ser&n compatibles con los recuxr
sos disponibles para el desarrollo nacional.

Asimismo, se determinarén las metas correspondientes y -
se ejecutardn las péliticas, programadas, proyectos y labores —-
promocionales Ae asistencia operacional mé&s apropiados para al—-—
canzarlas. Estos mecanismos instrumentales implementaran el Plan
"Nacional de pesarrollo Agroindustrigl.

Dentro del aspecto de los objetivos los cambios que el -
desarrolloc agroindustrial supone no pueden ser comprendidos ni -
concebidos sin tomar em cuenta su estrecha relacidén con la socie
dad que los define y lleva adelante.

La tarea de incorporar a las grandes mayorias rurales -—-

en los esfuerzos y beneficios del desarrollio, de manera compleia
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y egquitativa, parte de la definicicn de obretivos y acciones que
desbordan siemprc el campo de las actividades agroindastriales -
pero gue las incluven.

Adoptar una estrategia v el logro de los objetivos que -
en la materia establecen, supone, ineludiblemente, la =modifica——
cidén de las bases en que destacan la distribucidn y el control -
de los recursos productivos.

El Plan Nacional, al plantear y proponer objetivos, - - -
ofrece los clementes rectores del proceso de desarrollo agroin- -
dustrial, y su determinacidn constituye la base para el desefio -
de los mecanismos instrumentales. | |

En este contexto, la planeacidn de los mecanismos agroin
dustriales identifica los siguientes obijetivos genera?.es:?

1.~ Coadyuvar al logro de la autosuficiencia dinamica en
los productos basicos de consumo popular, de origen agricola, -~
pecuario y forestal.

2.~ Contribuir en la creacidén de oportunidades de ocupa--
cién remunerada para los habitantes del medio rural.

3.~ Aumentar los ingresos de ejidatarios, comuneros y --
pequefios propietarios, mejorando su capacidad de generacién y --
retencidén de valor agregado.

4.- Establecer una base productiva agroindastrial que --

sea sbélida y dgue coadyuve a un desarrollo rural armdénico e inte-
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gral.

>.— Participar en el meijocramiento de la dieta popular --
con alimentos de altc valor nutritivo a precios accesibles.

6.~ Propiciar el desarrollc de un patrdn tecnoldgico y -
organizativo agroindustrial que permita el Sptimo aprovechamien-
to social de los recursos humanos y naturales de gque se dispone.

7.~ Contribuir a la reduccidn del déficit externc del --
pais.

8.~ Regular las acciones que el Sector Pidblico emprenda
e inducir las de los Sectores Sociales vy Privado, en materia de
desarrollo agroindustrial,

Sus lineamientos de la estrategia es la reorientacidn -
del desarrollo agroindustrial expresa el esfuerzo nacional por -
modificar sustancialmente las condiciones de vida de amplias ca-
pas de 1z poblacidn. Esto implica el establecimiento de un siste
ma de planeacidén que concierne a la participacién de todos los -
factores necesarios para lograr los cambios a que se aspira.

El desarrollo agroindustrial tendr& que regirse por cri-
terios que equilibren las consideraciones rentabilidad y utili--
dad social. Concepto, este Gltimo que alude el conjunto de aspi-
raciones nacionales para alcanzar los objetivos histdricos del -
pais.

Las satisfacciones masivas de los regquerimientos alimen-
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ticios nacionales, responsabilidad que comparte la agroindustria,
debers afrontarse buscando que el proceso agroindustrial contri~
buya a la resolucibén de las necesidades sociales en condiciones
gque favorezca la independencia nacional. Eske procesc dari lugar
a una dinédmica propia que se retroalimenta en forma permanente,
par medio de la reinversidn productiva de sus excedentes, y, al
mismo tiempo, reconoceri ramas de produccidn, regiones grupos -
de productores cuya importancia estrétegica, dentro del conjunto
obligue a darles preferencias extraordinarias mediante la diver
sidad de recursos y apoyos que el Estado puede otorgar.

Un impulsc de estas direcciones supone la concurrencia —
de diversos sectores econdmicos. En consecuencia, el Plan Nacio-

nal precisa sus tareas mediante el disefio de un estrategia que -

e
e

B s,

iy
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parte de los intereses propios de cada sector involucrado. —fa —— - .

agro;ndustria.no se entiende como una insulsa autonomia, sino co
mo parte interactuante e interactuada de la econéemia nacional.

No se busca una alta rentabilidad en si misma, ni el pa-
radioma de la elevacidén absoluta de los vdlumenes de produccion,
aangue tampoco se niega que estos dos formen parte de las aspira
ciones. El lineamiento estratégico mas general es gue ambos ob--
serven desde la Sptica del interes nacional y, en Gltima instan-
cia, se subordine a &1,

El interés nacional incorpora elementos de autosuficien-



cia alimentaria, generacién de empleos, mejora en el justicia --
distributiva, contribucidn a un desarrollo equiljibrado y otras -
pretensiones que hoy scn parte medualar de las acciones del Esta-
do.

Para que la agroindustria haga un aporte significativeo -~
a estas aspiraciones, es necesario dar un viraje a la composi- -
=ibén actual de la agroindustria establecida ¥ reorientar su pro-
duccidén . Un camibo de tal magnitud debera precaverse del peli--
gro de una retraccidén contraproducente. Por elloc, es imprecindi-
ble crear las condiciones sociales y politigas;a;ropiadas, para
que las modificaciones inducidas no provoquen desequilibrios en
el aparato productivo. Ser8 necesaric fortalecer el pacto exis-~
tente entre el Estado y quienes, con su jornada de trabajo, pro-
ducen la materia prima, le adicionan valor o presta el servicio
necesario para que el producto llegue al consumidér. La presen--—
cia organizada y consiente de campesinos y asalariadas involucra
dos en la préduccién agroindustrial, 3u identificacitn con las -
prioridades!y estrategias del Plan y la existencia de una accidn
Ginica de planeacidn, son prerequisitos para sustentar los cam---—
bios que el interés pdblico exige.

A partir de los postulados anteriores se finca la accién

comprometida del Estado. Esta acci6fn estard sujeta al siguiente

orden de prioridades que surgen de los elementos determinantes
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del desarrollo agroindustrial y de los que condicionan su inserc
cién en 21 conjunto econémico.

El regimen de propiedad de los recursos naturales y de -
las plantas industriales, elgmento que permite el esguema de or—
ganizacién social de los productores, constituye el primer crite
rio de prioridad.

El éxito de una estrateqgia que busque atenuar las desi--
gualdades sociceconémicas del pais depende de la actitud diferen
ciada del Estado con las distintas modalidades de propiedad.

El segundo criterio alude al car&cter de la produccién,
por lo que su prioridad se vincula con la satisfaccifén de los re
querimientos alimenticios del pueblo.

El terceroc se refiere al efecto gque el desarrollo agro--
industrial produce sobre el empleo y los ingresos en el medio ru
ral.

En un sentido méds general, el tipo de desarroclio regio--
nal en que hoy esta empefiada la accidén pfiblica, resulta ser un -
elemento fundamental para definir las prioridades en el desarro-
llo agroindustrial.

Por Gltimo la integracidn juridica y econémica de los --
procesos agroindustriales es un elemento fundamental para deli--
mitar el ambito de incidencia del Plan.

Los elementos anteriores constituyen las principales ba-
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ses para caracterizar la estrategia global de Plan Nacional, de
elios se derivan las premisas fundamentales que deberén orientar
la actividad coordinada de las Administraciédn rFublica.
Naturaleza de la produccidén El1 caricter estratégico que
asume el desarrollo agroindustrial, en cuanto a la naturaleza de

su produccidn, proviene de que ésta constituye una fuente funda-

mental para impulsar la disponibiiidad de bienes de consumo basi

co. Por ello, el Plan Nacional considera criterios de prioridad
fijados principalmente en atencidn al destino de la produccidén -
al origen de la materia prima. En cuanto a este dltimo, para - -
orientar la accibén programada del Plan Nacional, se contemplan -
25 productos a partir de los cuales se ha identificado su &mbito
de incidencia.

Con referencia al destino de la produccién y cuando se -
trata de productos elaborados, se busca contribuir a satisfacer
la canasta bé&sica recomendable para la poblacién objetivo defini
da por el Sistema Alimentario Mexicano, lo cual implica: elevar
la disponibilidad de alimentos basicos populares; garantizar in-
sumos agroindustriales para la agricultura y, finalmente, mejo--
rar el zbastecimiento del producto bésico no alimenticios de con
sumo generalizado. Bl primexr aspecto iwmplica la promocidén de un
incremento sustancial en la produccién y disponibilidades de ali

R

mentos con mayor capacidad nutritiva que satisfagas las crecien-
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tes demandas de la poblacién. El segundo aspectc da mayor dina--

mismo a la actividad primaria, mejorando la calidad de la produc

bienes de consumo bésico popular no alimentario, para ampliar - -
las condiciones de bienestar de la poblacidn.

Integracidn Productiva y Ambito de Incidencia del Plan -
Global.

Las actividades econfmicas agroindustriales se agrupan -
en una serie de conjuntos denominados sistemas agroindustriales,
que deben cumplir con las condiciones mencicnadas.

En esta perspectiva, el ambito del Plan Nacional ﬁgroin— 157
dustrial se integra por un conjunto de sistemas cuyas actjvida~- Y
des estan relacionadas principalmente con 1a transformacién de -
productos de origen agricola, pecuario y forestal.

Para identificar dichos productos se ctnsider$ el valor
estratégico de la materia prima para el Sector Agropecuaric, asi
cofto 21 destino y cardcter del proceso de transformacién.

¥

Considerando lo anterior, los productores de clasifiéa--

o .

cién en alimentarios y no alimentarios. Asimismo, dentro de es——
tos dos grandes apartados, se agrupan de acuerdo con su origen -
agricola, pecuario y forestal.

»

En consecuencia, convencionalmente se han identificado -



los siguientes 25 productos de grupos de productos primarios:

Agricola= Alimentarios-

l.- Arroz 7.~ Frijol

2.- Azficar 8.~ Frutas

3.~ Cacao 9.~ Lequminosas y hortalizas
4 .- Cebada 10.- Oleaginosas

5.- Especies 11.~ Maiz

6.~ Café 12.~ Trigo

Pecuarios Alimentarios:

13.~ Carne
14.- Ruevo
15.- Leche

Agricolas no Alimentarios:
17.~ Agaves

18.~ Algoddn

19.~ Alimentos Balanceados
20.~ Tabaco

21l.- semillas Mejoradas

Pecuarios no Alimentarios:

22 .~ Cueros y Pieles
Forestales:

24 .- Forestal Maderable
25.~ Forestal no Maderable

Con relacidn a estos 25 productos o grupos de productos
primarios, sélo aquellas actividades de procesamiento industrial
que cumplan con las condiciones funcionales y econénmicas de los
sistema agroindustrial, seran consideradas como tales y, en con-
secuencia, como sujetos primordialmente del Plan Nacional.

Respecto a su comercializacidén - La politica debe orien-

tarse al fortalecimiento y expansidén de los canales estatales de
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distribucién de blenes de consumo popular. Se pretende con ello -
gue estos conductos juegen un papel mis activo, para contribuir -
a mantener, en niveles razonables, los costos y precios de la ma-
teria prima y de los productos procesados. Asimismo, se apoyarin,
con toda la capacidad estatal disponibkle, las acciones tendientes

a gue los propios productores agroindustriales, participen de pro
cegos integrados verticalmente, controlen e influyan decisiva~-
mente sobre la comercializacidén de su produccidn.

La politica comercial debe entonces orientarse a simpii- -

ficar la estructura de intermediacidni, promoviendo canales de co

-

mercializacién m&4s directos, particularmente en el caso de la ==,

4 ‘ ¥
agroindustria campesina, a la gue debe otorgarsele pﬁioridad co= 159?
nmo abastecedora del Estado y de las empresas gararestafaleé. Con ‘
esta direccién de politica se pretende contribuir al abasteci~ -

miento oportuno y eficiente de los bienes socialmente necesarios,

lo que implicari reducir el n@merc de transacciones y aumentar, =
por parte del productor, el porcentaje del wvalor agregado que se
genera en el proceso de comercializacién.

En matefia de precios, la orientacién de la polftica co-
mercial buscari satisfacer las expectativas de demanda de produg
tos bisicos, a precios accesibles para los sectores }urales Y e
urbanos de menor ingresos. Esto se logrars, entre otras vias, me

diante la participacién decisiva del Estado en la régulacién de
K



los precios de la canasta, actual y deseada, de consumo popular.
Asimismo, los precios de los productos agropecuarios de-
berén eéstimular su produccibén y, con e2llo, asegurar el abasto a
la industria.
En cuanto al comercio exterior Este deberi impactar la -
produccidnagroindustrial, de manera que la exportacidén de estos

productos ocurra fundamentalmente, una vez satisfecha la demanda

[T

interna. De manera simultanea, se otorgarén faciiidades a la

E

portacién de aquellos insumos que sean complementarios para la -
produccién interna.

De acuerdo con las orientaciones expresadas, el Plan Na-
cional considera, entre otros, los siguientes mecanismo instru--
mentales para hacer viables los lineamientos indicados: promover
la ampliacién y profundizacién de los canales comerciales crea--
dos por CONASUPO, de manera que se beneficie los productores - —
agroindustriales del medio rural: incrementar la capacidad y efi
ciencia en la operacién de las centrales de acopio; reforzar for
mas rectilineas, desde las unidades agroindustriales de produc--
cidén hasta las tiendas de trabajadores del Estado y sindicatos ~
industriales; promover la creacidn de canales propios de venta -
de las agroindustrias campesinas para la scciedades cooperativas
de detallistas urbanos; apoyar la operacién e instalacibn, en --

merczdos tradicionales y en las regiones del pais, de tiendas de

:
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venta directa que pertenezcan a las agroindustrias campesinas.
para consolidar estos mecanismos se podria aceptar el disefio y -
la aplicacién de subsidios, siempre que éstos repercutan de mane
ra efectiva en productores y consumidores de menores ingresos.

Inversiones y Empresas Extranjeras La orientacidén funda-
mental de politica con relacién a las inversiones y empresas ex-
tranjeras en la agroindustria, debe contemplar un modelo alterna-
tivo de desarrollo gque, sucesivamente, oriente la estructura pro-
ductiva a la satisfaccién del consumo popular requerido, hacien-—
do viable una tecnologia propia y favoreciendo relaciones equita-
tivas entre instancias y sujetos productivos.

En torno lo anterior se debe aplicar, profundizar y ha—
cer efectiva la legislaciébén vigente en la materia. De acuerdo con
ello, el Estado régularé el monto, tipo y condiciones a que se —-
sujetari la inversidén extranjera en la agroindustria, utilizando
el sentido social de la inversién pdblica, como un coﬁtrapeso que
otorge cobertura a los productores primarios y amplfie sus expec--
tativas de competencias.

Particular importancia deberi otorgarse a limitar la ex-
cesiva propaganda de lags grandes empresas en los medios masivos
de comunicacidn.

El instrumento fundamental para la politica de inversio-

nes extranijeras es la ley para Promover la Inversién Méxicana y

e e
—




Regular la Inversién Extranijera, del 9 de marzo de 1973.

Para determinar la conveniencia de autorizar la inver- -
sién gxtranjera y f£ijar los porcentaies y condiciones conforme a
los cuales se regiri, la ley establece que deberi tomarse en - -
cuenta, entre otros, los siguientes criterios y caracteristicas
la que deberi ser complementarias de la mexicana; no desalojar -
empresas nacionales que estén trabajando con eficiencia ni orien
tarse a ramas adecuadamente antendidas por é€stas; considerar sus
consecuencias sobre el empleo, teniendo en cuenta el nivel de --
ocupacidén gque ofrezcan y la remuneracitén del personal contratado;
utilizar materias primas mexicanas en la fabricacién de sus pro-
ductos finales: estimar su aporte al desarrollio de las areas de
menor nivel econdémico relativo; no apoderarse de posiciones ma--

-

nopdlicas en el abastecimiento del marcadc‘inﬁéiﬁb; tener en-- -

<"4.“
cuenta la composicién del capital de la rama de produccién impli

cada y su contribucién tecnolégica, asi como la investigacién y

el desarrollo de la misma; evaluar el grado de calidad de la pro
duccién considerada y la incidencia que tiene la actividad en el
contexto de la economia mexicana; vy finalmente cofisiderada la -~

identificacién del empresario extranjero con los intereses nacio

nal y su relacién con los nficleos internacionales y decisién eco ;
némica.

De acuerdo a las atribuciones que la otorga la menciona-~



da ley a la ComisiSn Nacicnal de Inversiones Extranjeras, estipu
ladas en el Articulo 12 del Capfitulo V¥, se suguiere estudiar y, -
en caso de que proceda, aportar medidas de politica gue contribu
yan a revertir el proceso de desnacionalizacién a que estén suje
tas clertas ramas de la agroindustria.

Asimismo el Plan Nacional contempla que la Comisibén esta

blezca una instancia especifica para ocuparse de las inversiones

e

extranjeras en la agroindusitriz ¥ gue s incorpore a ella una re

|

presentacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli
cos.

Desarrollo Cientifico y Tecnolég;co El caricter del de--
sarrcllo agroindustrial proviene de su importancia como recurso
fundamental para generar empleo en el medio rural como fuente --
primordial para impﬁlsar la produccidén de bienes de consumo basi
co popular.

En consecuencia, las opciones tecnoldgicas a desarrollar
deben ser aquellas que, cumpliendo con este compromiso, sean ~ -
acongruentes con las caracteristicas y disponibilidades de facto
res en las regiones donde se localicen las plantas procesadoras.

La deleccién de alternativas de transformacién del pro--
ducto agrioindustrial y forestal considerari la conveniencia de

utilizar, cuando sea factible, una tecnologia de acuerdo con las

saracteristicas y disponibilidades de la fuerza de trabajo, ask
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como con la capacidad técnica existente. El empleo de esta tecno
logia demandari bienes de capital gque puedan producirse cn el ——
pais; esto es congruente con el propdsito de lograr mayores nive
les de abastecimiento de esos bienes.

Asimismo, se buscari que las plantas agroindustriales —-
adopten cuando proceda, una tecnologia wversatil, de tal manera -
que generen empleo durante todo el afio.

Dada la elevada proporcién de mermas en la produccién ——

-

agropecuaria’;:or practicas inadecuadas de almacenaniento, manejo
conservacidn y procesamiento ,I .es :'.lngoﬂstergable 1a adopcidn de po
liticas que tienda a favorecer el diseffio y desarrollo de modelos
tenoldgicos que aprovechan toda la produccidn disponible.

En el caso de las agroindustrias rurales que requieren -
una atencién priorit'arias, se deberi fomentar la investigacién -
que genere las mejores opgiones de tecnglogia a utilizar y gue -
sirva de base al programa asistencia tecnica para su desarrollo

El patron tecnolégico de las grandes plantas agroindus-
triales establecidas en nuestro pafis, esti orientado a satisfa—-
cer un mercado inducido no a la produccidén de alimentos adecua—-
dos para el consumo de la poblacién. En otras palsbras, no ha --
contribuido a elevar la disponibilidad y calidad de los mismos;
sino que, por el contrario, ha desbalanceado la pobre dieta po--

. pular.
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Tales sefialamientos demandan que la investigacidén cienti-
fica v el desarrnlle tecnolégico para la produccién de alimentos,
se orienta en mayor medida sobre productos gue formen parte de -
una canasta de consumo popular, Asi, las investigaciones deberén
enfatizarse en los zlimentos de autentico valor nutricional y --
desplazar los bienes "Impuestos®, y/o alimentos tecnoldgicos.

En esta misma linea, el desarrollioc de la ciencia y la ——
tecnologia debe no sdélo atender la investigacién sobre alimentos
tradicionales, sinc también estudiar las posibilidades para apro
vechar productos o subproductos primarios no considerados hasta
ahora, los que son suceptibles de ser fuentes alimenticias alter
nativas.

Igualmente, deberi analizarse el potencial de productos
y subproductos no aprovechandos, aptos parz ser utilizados en la
alimentacién del ganado, con el fin de elewvar la disponibilidad
de granos basicos para el consumo humano.

Por otra parte, la cooperaciétn internacional es un ele--
mento de apoyo tecnoldgico que es necesario en funcidn de los --
programas que el Gobierno Fedexral realiza como parte de la polfi-
tica exterior del pafs. Simultaneamente, se deberi emprender pro
vectos conjuntos de asistencia técnica, relevantes para el desa-
rrollo de la agroindustria nacional.

La difucién y obtencién de informacidén cientifica y tec-




nolégica constituye un elemento mas que fortalecer la actividad,
por lo gue es preciso contar con un sistema de informacién para
la concentracidén y divulgacidn de datos gue, compleientando con
un sistema estadistico, apoye la labor cientifica y tecnologica,
mejorando la gestidn administrativa en la materia.

La legislacidn fiscal, por su parte, se aplicari como -~
apoyo de la investigacién cientifica en el campo de la agroindus
tria para favorecer la produccién interna de tecnologia y para -
nornmar y regular la transferencia de l1a misma.

El grado de desarrollo tecnolégico de un pais combina -~
béasicamente dos aspectos: la capacidad inventiva interna y el —-
flujo de conocimientos que son recibidos del exterior. En la tec
nologfa aplicada a la actividad agroindustrial mexicana el segun
do aspecto ha predominado. El primero se ha limitado, en gran me
dida, a una actividad de adaptacién de disefios importados. Para
hacer posible un desarrollo tecnolégico auténomo, la politica de
bera impulsar al maximo dicha capacidad inventiva, promoviendo -
¥ apoyandc centros de investigacién pdblicos y privados y esti--
mulancdo los esfuerzos iniciativas individuales que en este senti

do se manifiestan.
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CAPITULO 1IIX

3 Contexto Internacicnal

3.1 Sistema Alimentario Internacional.

En el interior de los paises se registran con frecuencia
convulsiones sociales y politicas; la diferencia entre ricos y -
pobres, asi como entre los habitantes de 1z ciudad y los del cam
po, aumenta peligrosamente, y la miserfa y la desnutricidn preva
lece v se extiende. En el exterior, a wmenudc en, manog de poten-~
cias dominantes, se ven amenazados por el nacimiento del potrec-
cionismo en los paises adelantados, y carecen de capacidad real
de negociacién frente a las empresas transnacionales. Estos paf-
ses yacen aplastados por el extraordinario endeudamiento, que —-
condiciona su libertad de acciédn.

Como colorario de todo ello, la crisis energética, la —-
inflacién y la recesién agravan el marasmo en que se debaten es-
tos paises y poco a poco reducen totalmente sus mercados de ex--
portacidn.

La alimentacidén constituye una de las mas apremiantes --
prioridades y que en todo nuevo orden econdmico internacional --
gue no tenga como objetivo primordial alimentar suficientemente
1a totalidad de los habitantes del planeta no ser& mas que un en

gafio.

Ningin pais esti cubierto de presiones si depende del -—-

167



exterior para cobtener sus alimentos bésicos.
De hecho, en numerosos paises de bajos ingresos la pro--
accifn de alimentos se trasa continuamente en relacién con ¢l -
crecimiento demogratico y la.produccién actual de cereales por -
persona en estos palses es muy inferior a la de los afios sesen—-—
tas. En terminos globales, la autosuficiencia retrocede, y al --
propio tiempo, se agrava la dependencia respecto al exteriox.

La situacién de alimentos empeora dia con dia y este se
teme un descenso de la produccibén de cereales en los paises mas
pobres en unos 14 millones de toneladas. Por otra parte, la si--
tuacién de urgencia se multiplica a un ritmo escalofriante; a me
nudo son causadas por catéstofres naturales, pero igual debe im-
pulsarlas, desgraciadamente, a la actién del hombre, disturbios
vy querras civiles, provocan riadas de refugios cuyo miserable —-
condicién, expuesta por la televisién a todo el mundo,constituye
una acusacidén anqustiosa y muda contra la inteligencia y el sen-~
tido de los hombres.

Segiin nuestro andlisis, los paises en desarrollo poseen
un potencial de tecnologia y de recursos naturales gque les per—-
mitirén duplicar la produccidén alimentaria vy agricola, garanti—-
zar una distribucién equitativa de la misma y reducir considexa
blemente la subalimentacidn de aqui a fines de siglo; para ello

seria preciso mobilizar los recursos suficientes para la inver-
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s8ibén y aplicar las politicas, las medidas de fowento y las refor-
mas institucionales adecuadas. Lo primcro gue debe haocerse es con
seder a la agricultura una mayor prioridad en los planes de desa-
rrollo, para obtener una produccidén mejor y m&s abundante.

Existe una contradiccidn de la que adolece nuestra econo-
mia, se trata de la yustaposicién en un mismo pais, de dos secto-
res agricolas completamente distintos; por una parte un sector mo
dernc y muy dinSmico vy muy desarrollado, en plena expansidén y de-
dicado a los cultivos de exportacién mis que a la produccidn de -
articules destinados al consumo tradicional, pobre, atrasado, de-
jado al margen de la economfa y del progreso. Esta dualidad da --
lugar en algunos casos a la concentracién de las tierras en una -
creciente de pequefios agricultores y campesinos sin tierras.

Pero en conjunto la existencia de cereales no cubren mas
gue un mes de consumo, lo que supone un desequilibrio y debil ~-
proteccién contra la adversidad.

Otra de las problamaticas a nivel mundial es la erocién -
de los suelos, segin estimaciones, casi el 80% de las tierras eg
t4n afectadas por este mal, y es innegable que el dinamismo de -
vuestra agricultura y la rédpida extensién de las zonas cultiva--
das han dado lugar, en numerosos Casos, a graves desequilibrios

ecoldgicos.

Por otra parte las restricciones al comercio de produc--

i
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cibn de los paises exportadores, por otra parte las fluctuaciones
en los precio de materias primas, que dafian de modo ccnsiderable
las economias de los paises exportadores.

En el caso de “éxi¢o, podemos inferir que la aceleracién
modernizacién de cultivos, la productividad sectorial rural se -~
desplomd de modo insignificativo, simultaneamente con un traspa-
so dinamico del renglén manufacturero al energético. A nuestro -
juicio, las conclusiones limitaron sus aportaciones al crecimien
to general y con una oferta inflexible, ia socisdad de masac de-
bié transferir un sensible excedente a sectores improductivos.

Por otra parte la adguisicién de un modelo alimentario --
transnacional con las primeras manifestaciones de la crisis de -
productos bisicos, se va gestando una inserccién mds dependiente
en la divisién internacional del trabajo, que se caracteriza por
la transnacionalizacién de los sistemas productivos, por la fana
derizacién del sector productivo de la polarizacidén descrita co-
mo consecuencia de la dependencia con respecto a los granos béasi
cos.

La insercidén en la divisién internacional de trabajo se
caracteriza principalmente por lo siguiente:

a) La modificacién de las tendencias de la oferta y la -
demanda, por grupos de paises y composiciocnes de los productos -

de paises y composicidn de los productos intercambiados, que Ilg
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van cada vez mis a los pafses desarrcllados a ser mas dependien-
tec en cuantc a3 alimentos tasicos y =2 una mayor especializacién
de sus agriculturas.

b) El caricter monopdlico del mercado internacional de -
productos bésicos, como cereales y las oleaginosas, y la minipu
lacibén de su comportamiento como instrumento econdmico y politi-
co de la estrategia internacional de Estados Unidos.

c) La produccidén en nuestros paises, de un modelo alimen
tarioc propio de los paises industrializados. Existe en este mo--
delo alimentaric transnacional tendencias que lleva a convertir
2 la agroindustria en una rama de la industria y al gran capital
agroindustrial monopblico determina cada vez mas el patron de - -

cultivos, la tecnologia, los habitos de consumo y el proceso d&

,
)

concentracién de capital.
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3.2 Penetracidn Externa.

La llegada del capital extranjero a la agroindustria pro
duce un proceso de transnacionalizacidn creciente monopolizacidn.
Las grandes industrias o empresas se integran desde la produccidn
agricola hasta la distribucidn y se diversifican, como formas de
ganar terreno en la lucha oligopélica.

México el pafis de América Datina con un alto grado de --
afluencia de inversiém txansnacional en su sector alimentario. -
Esto se debe a la gran extensién de su mercado interno {(actual y
potencial), a la concentracién del ingresc, gue acreciente la de
manda de alimentos muy elaborados, v a una politica del Estado -
que no ha cuestionado la afluencia creciente de las transnaciona
les v su modelo alimentario.

Las agroindustrias mexicanas, particnlarmente las monopd
licas, siguen la l6gica de la ccmpetgncia‘oiigppélica, adoptando
las mismas paunktas que las empresas transnacionales y refuerzan -
asi el modelo alimentario.

Esta transnacionalizacién de la agroindustria es unoc de
los aspectos de la insercién de la agricultura mexicana en el -
sistema agroalimentario intermacional. El otro aspecto relevante
es la creciente especializacidn de nuestro sector, agropecuario
en ciertos productos destinados al mercado externo, scbre todo -

ganadero becerro para engorda y ganado en pi# como carne magra-
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asi como hortalizas y frutas tropicales. Esta insercidn en el -
sistema agroalimentario internacionzl vy la constante exacidn de
la economia campesina llevaron a la insuficiente produccién de -
alimentos basicos.

A manera de ejemplo, hemos de sefialar que en Guanajuato
en 1960 vy 1976, el maiz cubrid 341,000, 515,000 y 350,000 hecta-
reas respectivamente; en el mismo lapso, el sorgo pasd de 2,500
a 232,00 hect&reas. En Tamaulipas, el mafiz rebazé las 300,000 -~
hectareas de los setenta; el sorgo pasé de 51,000 a 378,000 hec-
tareas de 1960 a 1976.

Los efectos regionales resultaron diferentes en tanto --
Tamaulipas ampliaba el modelo importante de su frontera agricola, 173
Guanajuato practicamente habia agotado hacia varios decenios. - -
Asi, lo gue en la’primera entidad se manifestd como el incremen-
to absoluto de recursos disponibles, en la otra se convirtidé en
una competencia condicionada por la rentabilidad relativa, la ~--
disponibilidad de mano de obra y las posibilidades técnicas de -
mecanizar labores.

El canmbio resultante se ha expresado en una disparidad -
creciente en las productividades entre cultivos, mas que entre -
regiones.

Bl caso del sorgo, los altos rendimientos unitarios lo--

grados inducen a vislumbrar su relativo estancamiento en las - -



dreas bajo riego y su expansién en las que se incorporen en el -

future inmediato, poniendo en peligro las superficies programadas

que garantizan el abastecimiento alimentario nacional. Estos as--
pact;; manifiestan el caracter exégeno de las fuerzas que han su-
jetado al sector agricola a cambio probablemente irreversible en
las superficies actuales bajo el cultivo.

La proporcién de exportaciones agrfcolas bajo, en los -~
pzises en desarrollo, del 60% al 30% del total de las exportacio
nes debido al espectacular crecimientq de los productores de pe-
trdleo y a los muevos exportadores de productos manufacturados.

El informe sobre el desarrollo mundial 1982 examina es--
tos factores para el crecimiento agricola, prestandole especial
atencién a aspectos tales como éi{yapel de la ciencia y la tec--
nologia en el descubrimiento de nuevos métodos de cultivos; la -
tarea de adaptar estos descubrimientos a las circunstancias de -
paises v gente especifica; la difucidn de los resultados y el es
timulo a los ag¥icultores para que los apoifen: la provisidén de
servicios de apoyo que son necesaﬁios para hacer las bueras in--
tenciones en realidad. E1l é&xito agricola de una combinacién de -
empresas pdblicas y privadas\pafa el suministro de estos servi--
cios.

El gobierno puede dar parte del apoyo de los incentivos

de los cuales se puede beneficiar todos los agricultores, pero -
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gue ninguno podria organizar por si solo. Los agricultores y el
sector privado depben asumir entonces los riegos inevitables aso-
ciados con el aumento de la produccién.

Una manera para aumentar la produccibén agricola seria la
eliminacién de las limitaciones a la expansién de la frontera de
la tierra cultibable.

El Informe tawmbién considera las opciones de gue dispone
mos los gobiernos y los organéfmos internacionales para mejorax
la seguridad y la distribucidén de los alimentos a través de pro-
gramas que los prevean a gquisnes son incapaces de adquirir una -

dieta adecuada.



RESUMEN Y CONCLUSIONES.

De acuerdo a el objetivo del SAM respecto a las importa-
ciones fue iratar de manimisarlas, en interss de la soberania na
cional. Pero estadisticas y_hechos demuestran lo contrario; aes-
de su creacién hasta la fecha, la importacidén de alimentos llega
a 21 millones de toneladas; el otorgamiento de cré&ditos a los —-
campesinos pobres, cuando mucho y a juicio de la CCI, apenas el
40% de las necesidades gran parte queddé en manos de exfuncicna--
rios, y los subsidios a la produccidn para entregar insumos bara
tos a los productores sbélo sirvieron para enriqueser a los inter
mediarios.

El problema de la insuficiencia agricola ée ha venido -~
agravando cada vez mas en nuestro pais. La produccidn de granos
ha venido creciendo a tasas inferiores al incremento de la pobla
cién y ha sido necesario importarlos en cantidades cada vez mayo
res, con el resultado de que la balanza zagricola ha sido defici-
taria en el afio de 1980.

En ausencia de un proyecto global para encarar esta si--
tuacién han prevalecido medidas coyunturales, resultando en la ~
practica una politica de ventajas comparativas en materia de co-
mercic internacional. Asi las importaciones de productos béasicos
siguen creciendo y deja de tener un caricter coyuntural para vol

verse permanentes. En la £ijacibén de los precios internacionales
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que los costos de produccidn internos. La red estatal de acopio
y almacenamiento de grano va adecuandose mis a lzas importzciones
que a captar la produccidn nacional para combatir a los interme-
diarios, ello redunda en una mayor desestimulo a la produccidn -
interna de basicos.

En esas condiciones las decisiones sobre los principales
bienes~salarios, los alimentos, se tomaran fuera del &mbito na--
cional, debide a las importacicnes y al control transnacional sp
bre otros alimentos. Ello lesiona gravemente la scoberanfa nacio-
nal, le resta autonomfa relativa al Estado y debilita a todas -~
las fuerzas populares, no s8lo a las campesinas.

En el informe presidencial de 1982 el presidente eceberd
que habiamos alcanzado la auvtosuficiencia alimentaria. En 1982 -~
no se importari un grano mas. Por otra parte la CONASUPO anuncia
ba que en los primeros meses del afio importaba 130,000 toneladas
de maiz y 132,000 toneladas de frijol, por lo gue el anuncio no
era congruente con lo dicho por el gobierno.

Por otra parte el Banco de México anuncié que el déficit
en la balanza agropecuaria crecia 100% respecto de 19280, llegan
do a los 914 millones de pesos.

Por lo que la disminucién en las exportaciones de produc
tos agropecuarios no bastaba para explicar los malos resultadoes.

En consecuencia se dice en el documento, la produccién -




alimentos bésicos deberi ascender a 28.1 toneladas de produccibn

de cultivos bisicos para 1982, con incrementos de 20.6%.

: ~ PRODUCCION Incrementos %
SULTIVOS Millones de Tons. 1981-1982
Maiz 1l4.9 14,1
Frijol 1.5 29.1
Trigo 3.5 13.1
Arroz 0.9 47.7
Sorgo 7.3 38.5

Se dice en el documento, la produccidn de alimentos bési

cos debers ascender a 20.8 millones de toneladas, la cual sumada
a 7.3 millones de toneladas de sorgo, alcanzara un total de 28.1
millones de toneladas de produccién de cultivos bésicos para 1982.
i Como se vé&, las cifras que se espera para 1982 en la Se-~
cretarfa de Recursos Hidraulicos son las que se dieron a conocer
la opinibén pGblica como alcanzadas gracias al SAM.

La autosuficiencia por otro lado seguiri una necesidaq,
ero el intento de buscarla, considera el investigador, consisti
ra en desarrollar la productividad con empresas monépolicas, es~
ko es, las que solo pueden tener unos cuantos empresarios, por--
ue lograrlas a través de la economia campesina es utdpico. Por
250, se impulsard la agricultura tradicional, la que esta contro
ada por las transnacionales.

De persistir en el error de no establecer una rettoria --

statal sobre las empresas extranjeras, se profundizard su poder

i78



v se increxentari la importacidn de alimentos, puesto que desde
siempre ha demostrado su caricter antinacional, cultivands s6lo
Jo que les deja ganancias.

El presidente L&pez Portillo heché a andar =1 programa -
en un affio en gque México se veia obligado a importar 11 millones
de toneladas de granos bAsicos. Estas importaciones no solamente
afectaron la balanza de pagos, sinc que asfixiaron al anticuado -

sistema de transporte y causaron cuellos de botella en industrias
basicas como el acero.

Aungue esta tendencia did marcha atrds de una manera dra-
madtica en 1981 vy 1982, México se enfrenta otra vez a la necesidad
de importaciones masivas en 1983, implicando una via libre a las
transnacionales.

Las agrcinéustrias mexicanas, particularmente las monopd
licas, siguen la l8gica de la competencia oligopblica, adoptan -
las mismas pantas gue las empresas transnacionales y refuerzan -~-
asi ese modelo alimentario. Esta transnacionalizacién de la agro
industria es upno de los aspectos de la insercién de 1a agricultn
ra mexicana al mercado externo, sobre todo ganadero, asi como —-—
hortalizas y frutas tropicales. Esta insercidn en el sistema - -~
agroindustrial internacional y la constante exaccidén de la econo
ria campesina llevardn a la insuficiente produccidn de alimentos

bisicos. Asi también la transnacionalizacidn de nuestros siste—-




mas productivos impone hébitos de consumo, llegan a un uso de ~--
los recursos en funcidén del mercado de altos ingresos e impone -
patrones tecnolbgicos que conducen a un desperdicio en términos
sociales de nuestros recursos y a la depradacién ecoldgica.

El modelo de desarrollo agricola seguido a la fecha est&
basadn en dos tipos de agricultura y de organizacién social de ~
la produccidn. La agricultura empresarial de tipo capitalista y
la agricultura campesina con dos formas de produccida que se ar-
ticulan de distinta manera a la economia y a la sociedad capita-
lista global.

La primera ha contado con el impulso que toda sociedad -
capitalista brinda a las unidades de produccidn estrictamente --
burgesas.

Aprovechando los aires favorables, ha concentrado la tie
rra, los medios de produccidn, el crédito oficial y privado, la
expasién del mercado y la fuerza de trabajo barato de los campe-
sinos pobres. En cambio, la agricultura campesina fué golpeada -
desde su inicio por un proyecto agrario que nunca vibd con excep-
cidén de Cé&rdenas.

Por Gltimo la creacibén de cuatro gabinetes en la Secreta
ria Técnica de Gabinetes de la Presidencia de la Replblica, se -
confirmé el miercoles 19 de enero de 1983 la desaparicién del -~

principal programa alimentario del gobierno Lépez Portillista: -
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El Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

En el diario oficial de ese dia, en el gue dan a conocer
la crecidn de los gabinetes econémicos, agropecuariog, de salud,
v de comercio exterior, por disposicidn del presidente Miguel de
la Madrid, no hay referencia expresa sobre la finalizacién del -~
S3M; sin embargo, se le excluye del gabinete agropecuario, del -
que permanecid hasta el 30 de noviembre dltimo.

En los considerados de ladisposicidén presidencial, se --

afirma cue "La reduccidn del gasto pﬁbliéo federal exige la exis

tencia de este tipo de unidades a lo estrictamente indispensable”,

Con el SAM desaparece, otros seis organismos de desarro-
llo, igual asuspiciadas por el gobierno anterior. Son las Coordi
naciones Generales del Sistema Wacional de Evaluacibén; de Proyec
tos y Desarrollo; del Programa para Productos Basicos; de Servi-
cios de Salud Piblica; de Desarrollo de Centros Turfisticos y la
Unidad de Coordinacibn General de Estudios Administratives.

Con el cambio de gobierno una cosa ha quedado en claro:
México no faltard alimentos, porgue se tiene la capacidad sufi--
ciente de importarlos. La autosuficiencia alimentaria, inclusive
como retérica, ha quedado atras.

Esto se confirma con dos hechos significétivos, el pri--
mero, que en su programa de diez puntos para salir de la crisis

econfmica el'Presidente Miguel de la Madrid" dejdé fuera al campo.
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Bl segundo, que en su mensaje de afio nuevo, el propio -~
jefe del Bjecutivo dijo™ hemos confirmado y ampliado créditos --
que asequren las importaciones necesarias de alimentos". Este ~--
afio el pafs compraréd en el extranjero 7 millones de toneladas de
granos.

Otras de las caracteristicas que ha dado el nuevo gobier
no a su polfitica en el campo radica en anunciar qgue en el presen
te sexsenic el reparto de la tierra se " llevari a sus dltimas -
consecuencias y que serd factor primordial la organizacidén de =--
los productores”.

Sin embargo el objetivo, los créditos agropecuarios, - -
anunciados hace dos semanas, para este afio alcanzaran 80,000 mi-
llones de pesos, cifra gue por la devaluacéén del peso represen-
ta un retroceso del 20% en relacién con la del afo pasadc, lo --
que simplemente pone en duda que se esten dedicando los méaximos
esfuerzos.

Ias conclusiones fimales son las siguientes:

Una de las fallas del Sistema Alimentario Mexicano -
consistid en que dejo incolumne la estructura de la tenencia de
la tierra, caracterizada por la concentracién en manos de una --
minorfa burgesia agraria.

Debido a que pretendia alcanzar las metas definidas sin

hacer transformaciones en cl actual esquema de control de la tie

is2



rra, por lo que este enfogue pone en entredicho el pretendido --
objetivo tutéliza&or del sistema.

Basado en las divisas que se obtuvieran de la venta del
petrSleo, el Sistema Alimentario Mexicano se propuso como meta -
fundamental hacer de México una nacidn autosuficiente en granos
bésicos a partir de 1982 y los demds productos del campo a mas -
tardar en 1985,

Respecto a sus estrategias, no existe en realidad una —-
coordinacién entre las estrategias, debidoc a que carece d= meto-
do para el disefic de un plan en este caso productivo, debido a -
que no se especifica el monto de las inversiones de cada uno de
los proyectos, desde su iniciacidn, tecnologia, insumos, realiza
cién de la produccidn obtenida (comercializacion), desglosando -
cada unc de estos pasos, y su monto total, por que en el caso de
que se dependiese de las divisas de el petrdleo, debid de haber-
se hecho el costo de los proyectos sin embargo no se hizo.

ademas de el problema anterior, dentro de las estrate--—-
gias planteadas en puntos sucesivos, no existe hilaridad de un ~
punto a otro, debido a la falta de metodologia de el plan en ge-
neral.

Por otra parte el hecho de haber planteado un organismo
para realizar investigaciones sobre la agricultura que en reali-

dad fué lo que se hizo, no existia la necesidad de haber creado




un organismo , gue ofreciera esperanzas vanas para los campesi--
nos, debido a que muchas de sus estrategias y proyectos no fue—-
ron realizados, sin embargo se llevd a cabo una inversidn para -
el sostenimiento de este organismo que representd un monto consi
derable en el presupuesto del gobierno, pudiendc habersele ctor-
gado esta seccidén a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--
draulicos.

Otra de las deficiencias es haber elaborado las Canasta
Alimenticias, debido a gue sus costos son superiores a lo que la
mayoria de la poblacidn, le es dificil obtener, esto se debe a -
la gran extensidn en publicidad que se le dib.

El hecho de considerar el prdblema.de’la“tecnologia ¥ ==
los insumos como proyectos sin_ningﬁn peso sobre los demas, es -
una de sus grandes deficiencias, debidoc a que se pretendid la —-
misma creacidn de bienes de capital para la agricultura, obvian-
do la dependencia tecnolbdgica con el exterior, gue en realidad -
corresponde a la transnacionalizacibén de la agricultura, de - --
acuerdo a los patrones internacionales, tanto a nivel tecno%égi—
co como a el tipo de produccidn, por parte de los insukos es - -
obvio el hecho de que regquiere materia prima de importacibn para
su elaboracién, y también presenta el problema de la tecnoldgia
a nivel interno.

Lo anterior es insonsecuente con 16 planteado en los - -
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proyectos, reafirmando con esto que los provectos y estrategias
ne fueron elaborados con la rigurocidad con que se elabora un --
proyecto, y su evaluacidn, para vexr en realidad la efectividad -
del mismo, debido a gue como se habia planteado al principic, va
obtenidas las divisas podrfian hecharse a andar.

Por otra parte el haber creado el Sistema Alimentario Mes
xicano ofrecia el primer plan experimental sobre el supuesto pro
grama que en mucho tiempo no se habia planteado a el nivel guberx
pnamental, dando la impresidn de que por primexra vez el gobierno
se preocupaba por la situacidn del pais, ademé&s ofreciendo un --
*riesgo compartido con los campesinos®, por supuesto a los tem—-
poraleros, debido a que los latifundistas cuentan con organiza--—
ciones priwvadas, que coadyuban a la planeacién de su desarrollo.

Fué en van& haber creado un aparato denominado Sistema -~
Alimentaxric Mexicano el SAM, debido a que los desplazamientos de
los cultivos basicos se sigud realizando gracias a la interven-—-
¢ién de las transnacionales, debido a su orientaciédn de la pro--
duccidén dando auge y mayores precios a productos que no estaban
considerados en las canasta como de prioridad.

Asi aunque de hecho el Sistema Alimentario Mexicano no -
exista, supuestamente, para normar el agro, las reglas del juego

seguiran siende las mismas, por que en realidad nada ha sido mo-

dificado, esto se debe a gue la practica todo fué ejecutado en -




' bases idealistas con una filosofia falsa, desde la mala forma- -
cién de2l proyecto, la autosuficiencia fantasma, las tendencias -
reales de los tipos de produccién y 21 empobrecimiento de los ~~
campesinos, y sobre todo el gran interes de las transnacionales
de tenernos en sus manos como siempre, pero ahora la situacibén -~
no es solamente a2 nivel industrial sino gue también ha logrado -
amarrarnos por el estomago, aungue pretendan ser comprensivos, -

y ayudar a un pals en c¢crisis,y como dice "Carlos Marx®™: El Capi

tal no tiene patria y, efectivamente asi lo hemos comprobado una

vez mis en nuestra guerida patria mexicana. Es teodo.

EL AUTOR

México, D.F., 14 de Febrero de 1983
“Afio del 6 Aniversario del C&dec"”
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CUADRD QUE MUTSTRA LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
( Millones de D&lares )

{¥) IMPORTACIODNES ‘( X) EXPUORTACIONES ,( XM )IDEFICIT
1979 180 1981 1982 ‘ 1979 1980 158) 1982 is7s 1980 1881 1882
Agriculturs ¢ Bilv. 750 1869 1394 542 Agricultura y Silv. 16ls 1424 894 836 «hLS 500
Cauchn Natural 58 76 39 52 Rlnodén 311 321 153 83
frijol L 243 105 97 Café 575 b15 180 197
Maliz 102 5563 359 7 Garbanza 8s 6l 37 2]
Uleasinpsas 57 126 Bl g 1723 Jitomate 207 185 250 136
Soya 159 132 243 63 Legumbres y Hortali. 154 172 154 129
Sorgo 160 308 330 49 Melfn y Sandia &2 82 63 L2
wigo 165 183 . 160 75 Tsbaco 39 48 36 32
Gtros Froductos Bas 236 74 41 Otros Productos 184 140 15 11
Ganaderfa y Apicult 162 40 79 9%  -Genaderfa y Apicult. 163 121 84 72 -19 -22
Cupraos y Pleles ac 62 53 42 Banada Vecuna 120 M 63 sh
Barnado Vacuno - — rql 35 Mlel de Abejs 34 32 21 18
Otros Productpa 76 78 17 17 Dtros Productos g 1z - -

fuante; Mercado de Valores Aflo XLII Nuw. 44 Noviembre 1G de 1982 .
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