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INTRODUCCTIOQN

Varios han sido los intentos que en los @ltimos 50 afios se han realizado en
México para ajustar la actividad del Sector Piblico a un plan nacional de
desarrollo y traducir éste a programas de accidn especificos. En la mayo--
ria de los casos no se obtuvieron los resultados previstos, dadas las condi
ciones politicas, econbmicas y sociales imperantes en cada momento y la ca-

rencia de un sistema técnico-administrativo que permitiera ese proposito.

No es sino hasta 1976 en que se inicia una verdadera reforma administrativa
en el Sector Piblico, vinculdndose la planeacion, la programacidon, la presu
puestacion y la evaluacidn como un proceso estrechamente ligado a la accién
pablica y utilizando el presupuesto piblico como la principal herramienta -
con que el ejecutivo podra dirigir, regular y promover el desarrollo econo-
mico nacional. Con esta funcion, se inicia el cambio de un esquema presu--
puestario obsoleto por otro mas dinamico y con mayor impacto en la consecu-
cion de los grandes propdsitos nacionales, esto es el Presupuesto por Pro--

gramas,

Como es ya de todos conocido, esta téanica de presupuestacion enfoca su ac-
tividad a la wedicion, en términos de metas y de presupuesto, del impacto -
que el gasto piblico tiene en los objetivos planteados previamente, evitan-

do su utilizacion como un instrumento meramente contahle y administrativo,



tal como tradicionalmente se habia venido manejando,

Para poder aplicar esta nueva técnica, fué necesario agrupar en sectores -
programaticos a todas las entidades centrales, organismos descentralizados

y empresas paraestatales, administradas y controladas por el Poder Ejecuti-
vo Federal. Asi pues, resultaron 17 sectores, cuyas caracteristicas incor-

poraron entidades con funciones y objetivos similares.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial no escapa a la participa--
cion activa dentro del campo que cubre esta parte de la Reforma Administra-
tiva por lo que se conformé como cabeza de sector, coordinandn A maAs de -

300 entidades paraestatales.

Para el proceso de programacion 1977, formulado durante 1978, fué necesario
incorporar una infraestructura organica adecuada que permitiera la realiza-

cion de los deseos que, en este sentido, tenian las autoridades superiores.

E1 proceso de reestructuracion organica y funcional que se presentd en SEPA
FIN durante Tos primeros meses de 1978, facilito el efectuar, entre otras -
acciones fundamentales, la incorporacion paulatina de mayores niveles de -

eficiencia en los procesos de programacion.

Para ello, fué requisito indispensable que los responsables de su conduccidn
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y realizacidn en las entidades, estuvieran plenamente convencidos de que el
intento por implantar esta técnica presupuestaria es la respuesta a un nota
ble esfuerzo que el C. Presidente de 1a Replblica, Lic. José Lépez Portillo,
realizdé a partir del inicio de su administracion; mas aln es respuesta a la

necesaria racionalizacidn de 1a accidn piblica.

Por todo lo anterior, esta tesis pretende contener elementos que puedan con
tribuir en mayor o menor grado, al analisis de la importancia de la técnica
del Presupuesto por Programas dentro del Sector Piblico pero, principalmen-
te, al del adecuado desenvolvimiento de las fases de control y evaluacidn -
de la misma; ya que de &1 se deriva, en gran medida, el Togro de las metas

preestablecidas a nivel nacional y contempladas en el marco del Plan Global

de Desarrollo.

En particular debo expresar mi deuda intelectual y sincero agradecimiento -
al Licenciado Constantino Naranjo Lara, Profesor de la Facultad de Economia
de Ta UNAM; director de esta tesis, por el invaluable apoyo que me brindé -
y por sus conocimientos y atinados consejos que hicieron posible la realiza
cion de este trabajo. Seria imposible citar a todas y cada una de las per-
sonas quc, de mancra directa e indirccta, colaboraron conmigo; sin embarqgo
debo mencionar en especial al Licenciado Ricardo Celso Veldzquez Dominguez,
compaiiciro de gran estima,.que de manera desinteresada me ayudd en las labo-

res de inyvestigacian que desarrollé para este finy al Licenciado Lnrique --



Carbonell Chdvez, destacado economista, por sus valiosas recomendaciones -
que enriquecieron el contenido de esta tesis y al Licenciado Luis Arturo -
Sosa Gonzdlez, gran amigo desde el inicio de mi vida profesional, por Ta -

ayuda incondicional que me ha brindado a través de Ta misma.

E1 trabajo se divide en seis capitulos. En el primero se atiende al Presu
puesto Tradicional, para que pueda ser utilizado como pardametro de compara
cion en relacidon al Presupuesto por Programas; contiene también los antece
dentes del cambio de la técnica presupuestaria, la terminologia y conceptos
que permitan la ubicacidn del Tector en la técnica mencionada; las etapas

que intervienen en la misma, asi como una serie de puntos importantes que

pretenden dar un conocimiento general de la evaluacidn del Presupuesto por

Programas en el Sector Piblico.

E1 sequndo capitulo trata de conceptualizar y definir los elementos basicos

del principio presupuestario.

E1 capitulo siquiente se refiere a los conceptos y definiciones de las ca-

tegorias programaticas.

Aqui, como en el apartado anterior, pretende darse total claridad a la ter
minologia utilizada en la técnica de programacign-presupuestacién con la -

finalidad de evitar confusioncs en la aplicacidn de la misma, enmarcando
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y definiendo las funciones que recaen para cada término,

En el capitulo cuarto se hace referencia al proceso presupuestario en SEPA-
FIN; la evolucidn, aplicacidon y metodologia de la programacidn-presupuesta
cidén, asi como los problemas, antecedentes y argumentacion tedrica de la -
evaluacién, completando de esta forma, la herramienta necesaria para poder

entrar de 1leno al capitulo quinto, donde se pretende dar a conocer la for-
ma en que se maneja actualmente, el control y la evaluacidon en la Secreta--

ria de Patrimonio y Fomento Industrial.

La tesis finaliza con el capitulo sexto en el cual se tratan de integrar -
las partes sobresalientes del documento, a efecto de estar en posibilidad -
de formular hipotesis. Asimismo, se concluye que las fases de control y -
evaluacion en el Presupuesto por Programas de SEPAFIN, son reveladoras de -
la realidad programatica presupuestaria del Sector Piblico y nos dan una --
idea de la forma en que estan siendo utilizadas, en la actualidad por las -
autoridades correspondientes para constituir, al Presupuesto Piblico, como
un instrumento dindmico y fundamental para la implantacién de las politicas

sociales y econdmicas que reguiere nuestro pais.



I.  EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN MEXICO



1.1 E1 Papel del Estado en la Economia y Ta Sociedad.

Es contundente el hecho de que en los paises en desarrollo el pa-
pel asumido por el Estado en la economia ha ido creciendo en importancia, a
consecuencia de la quiebra, en la practica, de Ta teoria economica liberal,
Ta cual, en sus expresiones mas extremas, asignaba al Estado Unicamente Ta
funcidn de prestar servicios publicos esenciales, como por ejemplo: la im--
particion de justicia, el resguardo de las fronteras por medio de un ejérci
to y los servicios administrativos generales. Conforme a esta teoria, la -
libre accion de productores y consumidores, cada uno atendiendo a sus pro--
pios intereses, tenderfa siempre a crear un equilibrio arménico en Ta econo
mia, que presuponia ura asignacion optima y un empleo pleno de los factores
de produccifn y entre ellos, desde luego, la fuerza de trabajo. Por tanto,
se hacfa innecesaria la intervencion del [stado en los procesos econdmicos,
y toda ingerencia de éste en la vida econémica vendrfa a obstruir la tenden

cia hacia el equilibrio inherente al sistema,

£1 Lstado en esas condiciones, deberia de financiar sus 1imitadas
funciones de acuerdo con una tributacién neutra que no alcanzara a alterar

las reglas del juego,

La historia demostrS evidentemente lo erréneo de los supuestos en
que se fincaba la teoria liberal. La gran crisis del ano de 1929 solo fué

la confirmacidn tragica de que el libre juego de las fuerzas del mercado no



garantizaba, ni mucho menos, Ta plena utilizacion de Tos recursos producti-

vos y en primer término de 1a mano de obra.

E1 fendmeno crdnico de Ta desocupacion persistente, acentuado en
las depresiones periodicas de la economia, con grave pérdida de fuerzas pro
ductivas en desmedro del nivel de vida de Tas masas, fueron hechos que obli
garon a revisar los conceptos tradicionales de la economfa cldsica y desde

luego del papel jugado por el Estado.

Los economistas postcldsicos explicaron las crisis por la insufi-
ciencia dc la demanda provocada por el ahorro que no se convierte en inver-
sidn, y su conclusidn prdctica fué la siquiente; habia que provocar el - -
aumerito de las inversiones hasta que la demanda fuera suficiente para absor
ber toda la oferta que proviene del empleo pleno de las fuerzas productivas;
y para estimular el aumento de las inversiones, el Estado debia intervenir
con inversiones propias y a través de la adopcion de politicas con bajos ti

pos de interés.

Ue esta forma, los economistas vieron en el gasto pdblico una va--
riable instrumental de equilibrio entre la oferta y la demanda global que -
desde luego tenia sentido sobre todo para los pafses con un cierto grado de
industrializacidn, pero también para los pafses 1lamados subdesarrollados,
aunque estos dltimos tenfan otros problemas adicionales mucho mds graves

por resolver, y es a partir de ese momento en que podemos hablar de "econo-



mfas mixtas" y ese cardcter "mixto" se manifiesta por el poder de regulari-
zaci6n de) Estado a través de normas que influyen sobre las relaciones en--
tre l1os agentes econdmicos privados, de modo que el comportamiento de estos
se atenga a un conjunto de reglas que responden a los objetivos del Gobier-
no en el campo econbmico, como por la produccibén directa de bienes y servi-

cios que se efectla bajo la responsabilidad del Estado.

Las actividades de regularizacidn,tanto comolas de produccion,re-
quieren de una implementacidn y asf se puede sefialar el surgimiento de ins-
tituciones que regulan la formacidn y el funcionamiento de sociedades de ca
pital, compaiifas de seguros, juntas encargadas de reglamentar cl comercic -
exterior, comisiones para fijar precios y salarios minimos, y por otra par-
te empresas e instituciones que producen bienes y servicios, actividades -

que son también realizadas por e] sector privado.

En los pafses en vias de desarrollo 1a intervencidn estatal no sé
To adquirid el sentido de un instrumento regulador de los niveles de empleo,
consumo e inversifn, sino que se asiand otras finalidades entre las cuales
se encuentra la de desarrollo economico a través de actividades en Ta indus
tria de transformacién, agricultura, ganaderfa, minera, electrificacidn, co
municaciones, etc., y la de desarrollo social por medio, de la prestacion -
de servicios de salubridad, de asilos para ancianos, creacifn de parques de

portivos, educacién en todos sus niveles, etc,



Es claro que en este contexto, la importancia del Estado crecid -
extraordinariamente y de manera paralela la de las finanzas plblicas, ya -
que esta disciplina se ocupa del estudio y forma de obtencion de los ingre-
sos monetarios y de la utilizacidon de estos ingresos por el poder piblico;y
de sus efectos en la actividad econémica y social de un pais; consecuente--
mente el estudio del presupuesto como el documente que muestra la estima- -
cidn de los ingresos y egresos pdblicos para un determinado periodo, pasd a

ocupar un plano muy importante.

1.2 La Planificacifn en los Paises de Economia Mixta.

La planificacifn significa para los paises en desarrollo, un ins--
trumento mediante el cual se espera sistematizar y acelerar el desarrollo -
econémico y social de que tan urgidos estdn pafises como el nuestro. Al sec
tor pdblico se le ha asignado en estos tiempos el papel de promotor del de-
sarrollo econfmico y social, y la planificacion es el instrumento de que se

vale para cumplir con esas tareas.

Para cubrir mejor la relacidn existente, o que es deseable que -
exista entre el presupuesto por programas y la planificacidn, se considera-
rd a ésta como un sistema integral que parte de las estrategias de desarro-

110, como marco de referencia para los planes de plazo medio, y de las cua-

Tes se derivan los planes anuales operativos, de los que el presupuesto del



Sector Piblico es parte,

LOS PLANES DE LARGO PLAZé 1/. Establecen objetivos y metas que in
‘dican el comportamiento deseado de las variables macroecondmicas, tales co-
mo Producto Interno Bruto, Consumo, Inversiones, Exportaciones e Importacio
nes, etc., para un periodo considerable que generalmente es de diez afios. -
ET nivel agregado que presentan los planes y el plazo tan largo que abarcan,
no hace posible su ejecucion directa por lo que necesitan ser implementados
a un grado menor de detalle y en un plazo medio. No obstante el caracter -
tan general de la planificacion a largo plazo, debecuidarse de la coheren--
cia de las metas globales asignadas a los diferentes sectores, derivada de
la interrelacion existente entre ellos en funcion de los objetivos globales
establecidos. Asi por ejemplo no se pueden establecer metas de crecimiento
para el Sector Industrial sin establecer paralelamente las metas correspon-
dientes al Sector Educacion o el Sector Tecnolégico que haran posible a su

vez el cumplimiento de las metas del Sector Industrial, y asi sucesivamente.

LOS PLANES SECTORIALES A PLAZO MEDIO 2/. Conocidos también como -
planes instrumentales, desglosan de los planes de largo plazo los objetivos
y metas que habrdn de cumplirse durante el plazo que abarca (4 6 5 afios) -
por los diverscs sectores economicos, sefialando la parte que habrda de ser -
cumplida por el Sector PGblico. Puede decirse que los sectores en que se -

puede abrir la planificacion de mediano plazo varian de pafs en pais.

1/ Temado de Guillermo £, Molina Lépez. "Presupuesto por Programas, Plani-
ficacion, Programacidon, Presupuestacion”.
2/ lden,



E1 plan de mediano plazo concebido en términos sectoriales tiene
cardcter compulsivo para el Sector PUblico, ya que establece Tos objetivos
y metas a alcanzar, global y sectorialmente en el periodo sefalado, asi co-

mo los recursos necesarios para llevarlos a cabo

Estos planes deben detallar no s6lo los niveles de consumo, inver
sidn, etc., que se deben lograr en el plazo que abarcan, sino también los -
tipos de programas que deben cumplirse, proyectos estratégicos, determina--
cidn de los recursos a utilizarse, etc., a fin de que sirvan de marco de -
orientacion para la formulacidn y ejecucion de los planes anuales y de los

presupuestos del Sector Piblico.

LOS PLANES DE CORTO PLAZOsi/Conocidos también como planes operati
vos generalmente son anuales y desglosan de los planes de mediano plazo los
segmentos a cumplirse en un ano. Por supuesto que el plan de corto plazo,
al igual que el medio y largo plazo, debe estar dividido por sectores y ex-
plicitar la participacion de cada uno de los sectores institucionales en su
composicidn, con la particularidad de que estan expresados a un grado de de
talle mayor, se establecen metas bastante precisas como por ejemplo: la - -
construccion de escuelas, metro cuadrado de pavimento, etc., la parte co- -
rrespondiente al Sector Publico en un sistema integral de planificacion pre

supuyestal, es la que debe estar expresada en el presupuesto por programas,

Pesde un punto de vista practico la conyversion de un plan de degas

3 Tomado de Guillermo £, Yolina Op. Cit.



rrollo pdblico en una serie de presupuestos anuales puede ser la mds impor-
tante etapa del proceso planificador,porque "mediante el andlisis de los -
vinculos entre un plan y un presupuesto, se estd en condiciones de decir si
el gobierno intenta o no realizar un plan". Si una organizacion operativa

puede obtener una asignacidn presupuestal para uno de sus proyectos o pro--
gramas, solamente por haber sido aprobado como parte de un plan de desarro-
110, se puede suponer que un gobierno tiene el propésito de realizar un - -
plan; si en todo caso s6lo se permiten excepciones significativas surgen du
das sobre la intencidn del gobierno de ejecutar el plan. Un presupuesto de
un gobierno es, por tanto, un elemento clave para convertir un plan en un -

programa de accion.

De 1o anterior deriva la importancia de que un presupuesto del -
Sector Piblico sea expresado, al igual que los planes, sectorialmente, y ex
prese a nivel operativo los objetivos y metas de aquéllos a fin de que efec

tivamente sirva de instrumento de ejecucion de la planificacion.

1,3 El Presupuesto Tradicional.

Dentro de la teorfa de las Finanzas Piblicas, el presupuesto es -
definido como un documento gue prevé los ingresos y egresos piablicos duran-
te un periodo determinado, que generalmente es de un afio y representa por -

tanto, el instrumento puesto en manos de los servidores piblicos para alcan



zar las metas y objetivos del Estado; es por consiguiente un documento de -

suma importancia politica y econdmica para la comunidad nacional.

Enfocado el presupuesto como objeto de este apartado, vale la pe-

na hacer algunas consideraciones historicas al respecto.

Durante la Colonia, la Politica Financiera estaba regulada por la
Junta Superior de la Real Hacienda, integrada por el Virrey o Gobernador, -
los Oficiales Reales, el Juez Decano y el Fiscal de Ta Audiencia; los que -
remitian las cuentas periodicamente a la casa de Contratacidn de Sevilla vy

al Consejode Indias,

En esa época el presupuesto consistia en una relacion detallada -

de las erogaciones y percepciones,

Después de la Independencia, la situacion presupuestaria tornd -
inestable, debido a los continuos cambios de gobierno y a la necesidad de -

un ejército siempre en campafa,

En 1863, hajo 1a Presidencia del Lic. Don Benito Judrez se deta--
116 un presupuesto de los gastos del pais, conforme a las bases necesarias
para la administracion de la Repiblicas; con esto, se conformd un instrumen-

to para revisar y controlar el gasto publico. 4/

A/ Trmado de Miguel Rico Ramirez,  Conferencia del Seminario Internacional
cobre nyevas Téenicas Presupuestarias, Jul. 17,1978,
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En 1867, se decreta 1a obligatoriedad del presupuesto, a partir -

del ano siguiente se empieza a presentar en forma anual.

De 1910 a 1920, se dieron algunos cambios en Ta estructura politi
ca, economica y social del Pais; los movimientos armados de la época revolu
cionaria se reflejaban en Ta estructura del gasto del Gobierno Federal; sin
embargo, el presupuesto siguid elabordndose y ejecutandose salvo en los - -
afios de 1914 a 1916 por los impedimientos bélicos existentes. En Ta fase -
postrera de la lucha civil, se atendid la reconstruccion y se sientan las -
bases para el desarrollo del pais; la Constitucion de 1917 permitid regular
técnica y administrativamente las actividades presupuestarias, concedicndo
las principales facultades, al entonces Departamento de Hacienda para el -
ejercicio presupuestal, en tanto se expedian las Leyes especificas para nor

mar el funcionamiento de la Hacienda Piblica. %/

En 1919 es abrogado por la H. Camara de Diputados el proyecto de

la Ley de Egresos,

En 1925, se hace notoria la nueva concepcion de la actividad qu--
bernamental, evolucionando congruentemente con la necesidad de lograr un ma
yor ritmo de desarrollo econdmico y social, el Presupuesto se convierte en

1a columna vertebral de la politica fiscal.

En 1928 se integra una comision encargada de preparar y formular

% Tomado de Miguel Rico Ramirez Tdem,



los presupuestos, revisando y ajustando las previsiones del gasto.

En 1930, el control del gasto piblico se concede a la ya existen-
te Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; credndose un Departamento de -

Presupuesto, que absorbio las funciones de la comisidn anterior.

En 1934, 1935; se incorporan los cambios necesarios, mismos que -
sientan las bases de consolidacion del presupuesto y la regularidad en su -
parte técnica, as? lo muestra la actual Direccidn General de Egresos y la -
Implantacion de la Ley Orgdnica de Presupuesto de Egresos; a partir de 1928
se tenfa una clasificacion del gasto en ocho grandes capitulos, desglosados
a su vez, en conceptos y partidas presupuestales; esta clasificacion modifi
cada posteriormente, constituye el antecedente mds cercano de l1a vigente -

clasificacion por objeto del gasto, el cual contiene nueve capitulos.

Los egresos totales se agrupaban en una clasificacion administra-
tiva por ramas; es decir, los presupuestos de cada una de las Dependencias

del Ejecutivo Federal, Ta del Poder Legislativo y la del Judicial.

tn 1958, sc¢ cred una nueva clasificacidn por objeto del gasto que
contemplaba una restructuracion por separado; el Gasto Corriente del Gasto
de Inversion 6 del Gasto de Transferencia, y se agregaron dos ramas mas, la

de Inversiones Financieras y 1a de Lrogaciones Adicionales,
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En 1954, se agrega la Clasificacion Funcional; en 1955 la Econd--
mica, en 1958 la Econdmica en cuenta doble, y en 1974, la Sectorial. (Ane-
xo I). 6/

En 1965, se efectlia 1a incorporacion al Presupuesto Federal, de -
Tos organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mas im-

portantes.

A partir de 1971, se establecieron mecanismos de soporte para el

manejo presupuestario; fundamentalmente los siguientes:

La creacion del Sistema Integral de Informacion (SIDI); compren--
di6 la estructuracion de Sistemas de Computo y de los Sistemas de Control -
Presupuestal, de Contabilidad Federal, de Ingresos y Egresos de la Tesore--

ria de la Federacion, de la ndmina y control del Personal Federal. 7/

Como resultado de los estudios elaborados por el Sistema Integral
de Informacién, a principios de 1973, se dividid Nomina y Control en dos -
subsistemas; con los cuales se pretendié unificar criterios, tramites, deci
siones e informacion de todos los asuntos relatives al control de Tos traba
jadores y empleados del gobierno federal, con esto se pretendié que la comu
nicacion fuera Aqil y dindmica entre las diversas dreas que intervenian en

la formulacion, autorizacion, control y pago del presupuesto.

6/ Tomado de "Temas de Presupuesto por Programas™ 3 Tumos,  UNAM,
7,/ Tdem,
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Los aspectos anteriores sentaron las bases necesarias que facili-

taron y exigieron la implantacion del Sistema Presupuesto por Programas.

Hasta 1975, el Sistema Tradicional Presupuestario respondia basi-
camente a las necesidades de determinar el objeto del gasto en capitulos vy
partidas presupuestarias, por parte de las dependencias encargadas de su -

ejecucidn,

Otro paso importante en 1o que a planeacibén y programacion a ni--
vel regional se refiere.fue la creacion de los Comités Promotores de Desa--

rrollo Econdmico y Social (COPRODES) concluida en 1975.

1,4  Antecedentes de la Evolucién del Presupuesto por Programas.

Como vimos en el punto anterior, hasta 1975 se trabajaba la técni
ca Presupuestal Tradicional, pero la evolucion del Estado como participante
cada vez mayor en la vida econdmica del pafs exigia nuevos planteamientos y
acciones en sus instrumentos de participacion, en correspondencia con dicha
evolucidén, ya a finales del afio de 1975 se tomd la decision de implantar la
técnica de Presupuesto por Programas, buscando dar solucidn a las necesida-
des de Programacidon y Administracidn eficiente, de un Gasto Piblico cada -

vez mds amplio y complejo,



Para tal efecto, se disefioc un plan a mediano plazo que contemplia-
ya la implantacion de dicha técnica en casi la totalidad del Sector Piblico
Federal. A este respecto se tratd de poner énfasis en las entidades ya in-
cluidas en el Presupuesto, a la vez que en las etapas sucesivas y de acuer-
do a los avances alcanzados; incorporando en forma gradual, todos los nue--
vos elementos de la técnica, asf como las entidades restantes.

Para 1976 se elabord un presupuesto denominado de Orientacidn Pro
gramdtica, el cual incorpord algunos elementos tales como: programa y sub-
programa, objetivos, metas, unidades responsables, etc,, etc. Esto motivo

la reestructuracifn de los documentos presupuestarios que hasta entonces s

9]

presentaban a la H, Cimara de Diputados y provocd cambios en los registros

de control presupuestal, creando los nuevos elementos necesarios, tales co-
mo: formatos, instructivos, sistemas internos de revisién y aprobacion pre-
supuestaria, disefios de presentacidn, etc,; también otros tipos de documen-
tos de afectacién presupuestaria, tales como: drdenes de pago, pedidos, avi

sos de cargo, etc., etc. 8/

En 1977, para efecto del presupuesto, se pusieron en marcha las -
reformas y cambios necesarios que nos sefalaba la experiencia de 1976; den-

tro de éstas destacan las siguientes:

a) Una mejor coordinacién entre las dependencias normadoras, -

autorizadoras y controladoras del gasto.

Tomado de "Temas de Prosupuesto por Programas™ 3 tomos UNAK,
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b) La debida afinacion de formatos de captacion de informacion.

c) Inclusion en la clave presupuestaria de los elementos referi-

dos a proyectos y actividades.

d) Avance en la liberacidon del gasto.

e) La afinacion de normas y lineamientos.

f) E1 inicio del control del presupuesto a nivel de subprogramas

y capitulos. 9/

En 1978 y 1979 se formularon los presupuestos que incorporaron -
los lineamientos provenientes de la Reforma Administrativa implantada por -
el gobierno del C. Presidente de la Repiblica, Lic. José Lopez Portillo en
el seno de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, ya como entidad nor
madora central de los procesos de planificacién, programacion, presupuesta-

cién y evaluacion. 10/

Las preocupaciones en materia de evaluacidn, hubieron de conside-
rarse seriamente, iniciandose con ello la implantacion de un Sistema Nacio-
nal de Lyaluacion, que hasta la fecha no se ha constituido plenamente,

La coordinacidn por parte de 1a S.P.P, con el resto de las entida

9/ De "Temas de Presupuesto por Programas” 3 tomos UNAM,
10/ ldem,
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des del Sector Piblico y, con los diversos estados de la Federacion se mejo
r6 en buena medida; con ello, se agilizd también la descentralizacion y des

concentracion del gasto.

Otra de las innovaciones incorporadas al proceso y técnica del -
Presupuesto fue el uso de un modelo macroecondomico para la proyeccion de la
economia en su conjunto y la obtencién de los montos del Gasto Piblico deri

vados de ese modelo.

Otro de los puntos mas importantes es la experiencia que se esta
obteniendo en Ta aplicacion de un sistema de control de metas, que nos per-
mitira evaluar con cierta periodicidad Tos avances y resultados del Gasto -
piblico, ademas de poder visualizar el ritmo fisico-financiero de los pro--

gramas de ejecucion.

Para Ta formulacion de los presupuestos inmediatos siguientes te-
nemos a nuesiro alcance, aln cuando no esta terminado el Plan Nacional de -
Desarrollo y Planes Sectoriales afines y coherentes a las necesidades del -
Plan Nacionaly el Plan Agropecuario, Industrial, de Salud, de Desarrollo Ur

hano, ctc,

1.5 Conceptualizacian de Presupuestos por Programas

Analizaremos los conceptos por separado.



-17 -

Presupuesto.- El presupuesto es el proceso a través del cual se
elabora, expresa, aprueba, coordina la ejecuciéon y evalia la parte del pro-

grama de un ministerio, organismo autdénomo o empresa piblica, de un sector

economico o social, o deuna regidn; que implica transacciones financieras
para el periodo presupuestario, que generalmente es anual. Es uno de los -
mds importantes instrumentos de administracion.del Gobierno Federal y de -
congruencia para la ejecucion de los planes de desarrollo econdmico y so- -

cial.

Programacion.- Es la forma y tiempo de distribuir las acciones -
directas inmediatas cotidianas respecto a las metas del plan; la adopcion -

de los objetivos concretos tanto en su naturaleza como en su cantidad en

1

términos de hacer posibles las acciones necesarias para alcanzar dichos ob-
jetivos, calcular y designar los recursos humanos y materiales asi como,

servicios en calidades y cantidades adecuados para la materializacion de -
las acciones seialadas, ademds de calcular y asignar la cantidad de recur--
sos monetarios para todas y cada una de las partidas necesarias y la calen-

darizacidn de todos los hechos y recursos existentes.

Conceptualmente podemos decir que el Presupuesto por Programas s
el control por el cual, se establecen los objetivos y metas, y que para es-
to se requiere de recursos humanos, financicros y materiales, de costos que
presuponen alcanzar esas metas, asf como, de indicadores que permitan medir

los recui-ados fisicos, para evaluar la eficiencia en el cunplimiento de -
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los programas que lo integran; es decir, es un nmecanismo capaz de controlar,
dirigir y supervisar la aplicaci6n de las normas y lineamientos metodoldgi-
cos referentes a la Programacion, a fin de que esta actividad se constituya
en un instrumento que coadyuve al logro de los objetivos, metas y estrate--

gias fijadas al organismo.

Realmente el proposito de los trabajos programaticos es vincular
1a Programacion Fisica con 1a Programacion Financiera buscando el ajuste y
la compatibilizacién entre los objetivos y metas, y los medios disponibles

de financiamiento.

Con estos puntos 1legamos de manera general a definir al Presu- -
puesto por Programas, como la formulacién y adopcion de un plan, para las -
actividades y programas deseados en un determinado periodo, en el que sea -
compatible el costo con los recursos; es decir, que la realizacidn del plan
autorizado posteriormente esté dentro del tiempo programado y a un costo po
sible para los recursos disponibles, asi como para las necesidades existen-

tes al futuro que contemple el Presupuesto Programdtico respectivo.

1.6 La Evaluacibn del Presupuesto por Programas en el Sector Piblico.

La Administracidon Pablica en los @1timos afios, ha venido desempe-
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fando sus funciones en un medio ambiente de constante evolucidn, inherente
al proceso de desarrollo socio-econdmico del pais y trayendo consigo cam- -
bios que originan una nueva concepcidn de la funcidn del Estado, traducido
en el incremento cualitativo y cuantitativo de 1a produccidon de bienes y -

servicios, tanto en la Administracion Central como en 1a Descentralizada.

Estos cambios implicaron la necesidad creciente de una paulatina
y profunda Reforma Administrativqg para convertir 21 aparato gubernamental
en un instrumento efectivo, eficiente y honesto de la Administracion para -

el desarrollo.

Es decir, dejar de ser un agente pasivo dentro del proceso econd-
mico y social para transformarse en un agente activo, que guie y provoque -
el cambio hacia Tos objetivos nacionales que requiere el pais mediante la -
adopcidn de sistemas de planificacidn a largo y mediano plazo, cuya finali-
dad es proporcionar orientacidn y aspiraciones de transformacion de la Eco-
nomia de un plazo de 5 a 20 afios plasmados actualmente en nuestro pais en -
el Plan Global de Desarrollo, que establece las politicas y estrategias, de

{
termina los programas y proyectos prioritarios y las proyecciones financie-
ras de Tos mismos, apoyadas de los planes sectoriales que establecen Tos ob

jetivos y metas de cada Sector.

Por otro Tado, 1a planificacion operativa o de corto plazo, ha da
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do origen a los planes operativos anuales y a la implementacion del sistema
de Presupuesto por Programas, a través del cual se fijan objetivos cuantifi
cados, se terminan las acciones concretas para cumplirlos y se especifican

lTos recursos humanos, materiales y financieros requeridos para su logro; ca
be sefialar que es precisamente Ta planificacién anual la que realiza un exa
men de la situacidn existente, formula con precisién lo que sucederd, las -
decisiones a adoptar y controla los resultados alcanzados, que permitan la

consecucifn de los objetivos establecidos en la planificacién del mediano y

largo plazo.

La tarea de planificacién y programacidn, poco valor tendria si -
no existiese la medicién y el registro de los resultados logrados, la deter
minacién de las variaciones entre lo previsto y lo realizado, la emisidn de
informes de resultados, la evaluaci6n de las causas que provocan las desvia

ciones y la adopcién de las decisiones y acciones correctivas y adecuadas,

E1 uso racional de los recursos del pais es una de las principa--
les acciones, que en base a la Reforma Administrativa, ha sefialado el Go- -
bierno Federal para lograr los objetivos nacionales, enfatizando los princi
pales problemas v necesidades de cada Region y,de esta manera,la evaluacidn
de Tas acciones gubernamentales constituyen el elemento de enlace entre las

politicas de cada sector y dichos objetivos.

Una de las formas para medir y cuantificar el resultado de las
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gestiones administrativas es a través de la informaci6n elaborada en cada -
una de las Dependencias, Sectores u Organizaciones que integran el Sector -
Pdblico, la que una vez procesada y consolidada servird de base para la ela
boracidn de la cuenta piblica, Es asi como el Estado tiene un conocimiento
integro de las finanzas del pais y los responsables de cada sector cuentan

con los instrumentos necesarios para la toma de decisiones.

Por lo tanto, podemos decir que el sistema del Presupuesto por -
Programas estd basado en el establecimiento de programas que, definiendo -
sus objetivos,se interrelacionen con sus costos y, en base a las metas de--
terminen unidades de medida que permitan evaluar Tos resultados y corregir

las desviaciones.

"La Formulacién del presupuesto es el acto de medir los costos de

Tos medios para ejecutar una accidn planificada"l1l/

Este es un sistema al que interesan tanto las realizaciones, como
los insumos empleados para obtenerlas y que permite, ademds, el uso racio--
nal de todo tipo de recursos humanos, financieros y materiales, la jerarqui
zacién de Tos programas a cumplir y asignacién de responsabilidades. Sien-
do precisamente esta programacién anual donde se concreta y precisa la ac--
cifin del [stado, para lograr la consecucidn de la imdgen-objetivo del pais

al que aspiramos en el mediano y largo plazo; por esto resulta de suma im--

11/ Gonzalo Martner  "Planificacion y Presupuesto por Programas,

13
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portancia mencionar las cuatro Etapas que integran el ciclo presupuestal.
1.6.1 Las Cuatro Etapas del Ciclo Presupuestario.
1.6,1.1 la, La Programacidn Presupuestaria,

Consiste en la fijacidn de metas y la asignacidn de recursos huma
nos, materiales y financieros para alcanzar dichas metas; por lo tanto su -
objetivo es el de "realizar los estudios de Planeacién y Programacidon para
la elaboracidn del proyecto de presupuesto del afo siguiente"l12/
1.6.1.2 2a. Ejecucidon del Presupuesto.

Comprende una serie de decisiones y operaciones que permiten con-
cretar los objetivos y metas determinadas para el sector plblico en Tos pla
nes de mediano y corto plazo. Con la Ejecucion Presupuestaria se persigue;

- "Mantener el gasto acorde a los programas establecidos.

- Observar las limitaciones financieras.,

- Mantener flexibilidad en el ejercicio"l3d/

12/ Abel Lapes Cardie Semipario; Planeacion, Programacion y Presupuesto
en e] Sector Pablico,

Tt
o~

Rarnide Naoitfwanbe

~.
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1.6.1.3 3a. Control. 14/

Es 1a accidn por medio de la cual se puede apreciar si Tos objeti
vos se estdan desarrollando debidamente. Su objetivo inmediato es permitir
a la Dependencia ejecutora ver de modo claro como se estd cumpliendo 1o pro

gramado.

1.6.1.4 4a. Evaluacion. 15/

Es la parte del proceso administrativo que mediante criterios mul
tidisciplinarios analiza sistemdticamente la eficacia y eficiencia de los -
Programas de Gobierno, en funcidon del grado de consecucidn de los objetivos
y politicas contenidas en los planes de desarrollo y el uso racional de los

recursos con el fin de retroalimentar dicho proceso.

E1 Control Presupuestario se basa en la informacién producida du-
rante la fase de ejecucidn (informacién sobre realizaciones financieras y -
fisicas) y se refiere a la técnica de sequimiento de los distintos pasos de
Ta ejecucion del presupuesto, con el objeto de asegurar el correcto uso de
los recursos y l1a realizacion de las metas previstas, investigar las causas
de las desviaciones con respecto a lo programado, establecer y definir res-
ponsabilidades, suministrar informacion para definir acciones correctivas y

retroalimentar el proceso de programacion.

14/ Guillermo E. Molina. "Presupuesto por Programas, Planificacion, Progra
macién, Presupuestacion”,

15/ ldem.
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Como puede observarse, existe una interdependencia estrecha entre
las fases de Ejecucidn, Control y Evaluacién Presupuestaria, peroes particu
Tarmente dificil distinguir entre las dos d1timas, ya que el Control consis
te en la labor de verificar si la ejecucidn se realiza de acuerdo a lo pro-
gramado y suministra informacién acerca de las desviaciones; y la Evalua- -
cién consiste fundamentalmente en medir la eficacia y la eficiencia con que
se ejecuta un Programa de Produccién de Bienes o prestacion de servicios -
con recursos, costos y metas determinadas; por supuesto que la Evaluacién -
involucra también 1a recomendacién de medidas administrativas, técnicas, -

econdmicas, etc., para rectificar las desviaciones.

Para estar en posibilidad de medir la eficiencia y la eficacia en
la ejecucion presupuestaria se necesita de un excelente sistema de informa-
cibén acerca de los resultados fisicos y financieros de la gestidn.

1.6,2 La Informacidn, Elemento Basico para el Control y la Evaluacion.

Obvio resulta seflalar que 1a informacifn constituye uno de los -

elementos mds importantes en el sistema de medicion de resultados, el sub--

sistema de informacion debe constituirse casi paralelamente a la implanta--
cion del Sistema de Presupuesto por Programas o anterior a éste, de igual -
modo, debe paralelamente marchar con el Sistema de Lvaluacidn, ya que en el

proceso de retroalimentacion, el aporte de datos oportunos y veraces permi-
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te sustentar una resultante de valoracion sumamente confiable y adecuada.

Un sistema de informacion para evaluacion es un método organizado

para proporcionar, a nivel de cada programa, la informacion requerida para

la toma de decisiones y correccion de desviaciones, que ademds sirve para -

retroalimentar el proceso presupuestal.

De esto se deduce que cuando un sistema de informacidon no esta sé
lidamente constituido en la organizacion donde se trabaja un proceso de eva
luacidn, pocos resultados obtendriamos sin este importante colaborador, que
debe ser-capaz de recibir, procesar, almacenar y producir la informacidn re

querida.

1.6,3 Establecimiento de un Sistema de Medicion.

£s necesario contar con buenas medidas fisicas que se deben elabo

rar en forma que contribuyan a reforzar adn mds el proceso de decision,

Estas mediciones fisicas son necesarias para mostrar mds claramen

te lo que se planifica y en que volumen; posteriormente, lo que se realiza.

Los proplsitos son identificar con mas precisién los objetivos de

trabajo y Tos recursos necesarios, como base para determinar las desviacio-
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nes de los objetivos y el uso planeado de los recursos, asi como decidir -

con respecto a las prioridades y las posibles causas de accién.

Al preparar un sistema de informes sobre esta materia, hay que co
nocer que no todas las operaciones gubernamentales son igualmente suscepti-
bles de medicién fisica. No siempre es posible medir con exactitud el pro-
ducto de los organismos, porque su indole o calidad varfan rdpidamente o -

bien no se pueden definir debidamente.

En el caso de operaciones no mensurables deben determinarse den--
tro del Sistema General de Presentacién de Informes, el tiempo que el perso

nal dedica a su trabajo y Tos costos que ello supone,

1,6.4 Determinacién de Unidades de Medida,

Uno de los aspectos mds importantes dentro de la evaluacion de -
resul tados lo constituye la determinacion de las unidades de medida; sobre
todo en aquellas dreas cuya actividad resulta compleja o dificil de proce--
sar, Una Unidad de medida es:  "E1 elemento numérico en que se expresan -
las metas y en bhase a 1as cuales se puede establecer el grado de cumplimien
to de los programas son las que cxpresan el resultado de las acciones de un

orqganismo 16/

I/ Rlberto Menéndes Guzmin:  Seminario: Planeacién, Programacion y Presuy-
puesto en el Lector Pablicoo,
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Las Unidades de Medida aceptables son:

1.6.4.1 Medidas de Volumen de Trabajo.

Son aquellas que expresan el volumen de acciones internas que se

efectdan para lograr un resultado previsto.

1.6.4.2 Medidas de Producto Final, Intermedio/Final.

Son aquellas que reflejan el resultado concreto de la actividad o

trabajo y tienen por objeto lograr una meta fijada.

1.6.4,3 Medidas de Efecto, de Impacto o de Realizaciones.

Son aquellas que refiejan los efectos obtenidos con los resulta--

dos alcanzados.

Es importante sefialar que un sistema contable adecuado ayuda gran
demente a la fijaci6n o determinacidn de dichas unidades de Medida, ya que
sefala 1a relacién entre el volumen de trabajo, el tiempo empleado y el cos

to,
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Otro de los problemas que se confronta es el referente a la falta
de homogeneidad en las labores que se realizan en los distintos organismos

o entidades.

En base a las Unidades de Medida que hacen referencia al producto

final, existen:

a) Actividades cuyo producto es fdcilmente identificable, suscep

tibles de medir y representativo del trabajo efectuado, en esto no existe -
problema alguno., Ejemplo: ndmero de concesiones mineras atendidas, nimero

de estudios sobre la Industria Siderdrgica realizados, etc.

b) Otras que pueden identificarse, pero no son significativas. -

Ejemplo: nimero de folletos impresos.

c) Otras cuyos resultados son imposibles de medir, Esto puede -

referirse a las consecuencias de un programa de investigacion cuyo resulta-
do y efectos son imprevisibles. Ejemplo; estudio de mercado de la Indus- -

tria de la Cerdmica para 1985 en el pafis.

d) Otras donde 12 medida del trabajo es irrelevante, de nada sir
ve conocer el nimero de expedientes que fueron archivados en una institu- -

cién si esto no influye de ninguna manera en los objetivos de los Programas.
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Las unidades de medida deben ser:

a) Fdcilmente identificables.
b) Cuantificables,

c) Representativas.

d) Homogéneas.

e) Posibles de Agregacidn.

f) Utilizables para control.
g) Factibles de comparacifn.

h) De significado Gnico.

Como hemos visto, la eleccidon de una unidad de medida requiere -
del andlisis cuidadoso de los anteriores requisitos para que ésta sea de --
efectiva utilidad, tanto para la programacion como para la evaluacidn de ca

da programa.

1.6,5 Indicadores de Eficiencia.

Intimamente relacionados con la determinacién de unidades de medi

da, se encuentra el sefalamiento de indicadores de eficiencia.

La seleccifn de los indicadores es un elemento importante para la

medicidn de resultados, de ahf que este aspecto sea fundamental en el tema
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que nos ocupa. Actitud no recomendable es la de establecer indicadores que
solamente atiendan aspectos parciales de la organizacién, por ejemplo, si a
un organismo le preocupa aumentar la produccion, y si éste es el Gnico indi
cador escogido como medida de eficiencia, puede descuidar la calidad; si lo
que le interesa es bajar su costo, quizd descuide otro aspecto que también

pueda ser importante; por lo tanto, debe existir cierto equilibrio entre -
los distintos factores y considerar indicadores midltiples como produccion,

calidad, costos, mantenimiento, utilidades, etc.; por ello, dar demasiada -
importancia a algunos indicadores y a otros menos, puede llevar a resulta--
dos distorsionados al no permitir el cumplimiento de esa eficiencia y esa -

eficacia que debe ser la base para la medicidn.

Por 1o tanto deberan establecerse unidades que traten de abarcar
el conjunto y no solo lTos aspectos de tipo parcial, la eficiencia total de
un organismo es la suma algebraica de la eficiencia de cada una de Tas Di-
recciones, Departamentos, Oficinas, etc., que la integran, esto permite -
que alyunas de estas Direcciones puedan tene, eficiencia mientras que algu
nas otras puedan mostrar ineficiencia. Sin embargo, debemos sefialar que -
cada una de estas Direcciones tendrdn responsabilidades o valoraciones di-
ferentes, algunas tendrdn mayor importancia y por lo tanto el signo de la

eficiencia en ese caso serd decisivo,

E1 Presupuesto tradicional como es sabido permite conocer cuanto

se qgasta y en que se gasta y quiza también en que tiempos sin embargo, el
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presupuesto por programas ademas de toda esta informacién permite el conoci

miento de para que se gasta,lo que permite comparar el gasto con el grado -

de consecucidn del objetivo y por lo tanto evaluar la relacidn costo bene--

ficio que es,en Gltima instancia, el contenido de 1a eficiencia.

1.6.6 Niveles de la Evaluacion.

E1 proceso presupuestal debe entenderse como una actividad dinami
ca que permite que la evaluacién se realice en distintas etapas, aunque a -
este respecto, existen discrepancias sobre si es posible la evaluacian en -
otro momento que no sea la ejecucifn presupuestal, a este respecto se esta-

blece la posibiiidad de que la evaluacidn pueda realizarse:

a) Antes
b) Durante

c) Después de cumplido el proceso presupuestario.

La evaluacion de resultados podrd hacerse en los siguientes nive-

les.

Global:;  Por ejemplo el programa de desarrollo econbmico.

sectorialt  Cuando se refiere a los programas de salud, educacin,
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de industria, etc.

Regional: Cuando se refiere a los programas establecidos confor

me a las regiones de desarrollo del pais.

Institucional: Cuando se hace en las unidades o sectores a tra-
vés de 1os cuales se programan, coordinan y ejecutan los programas antes -

mencionados.

La evaluacién podrd hacerse también a nivel de programa y subpro-
grama siendo estos niveles de suma importancia ya que en ellas se concreti

zan las acciones y costos de una institucion.
Por lo anterior observamos la importancia que la estructura de -
programas tiene para la evaluacidn, de ahi la conveniencia de revisar como

son determinados, sefialando correcta y claramente los objetivos.

Para disefar un programa de evaluacion deben tenerse en cuenta -

los siquientes aspectos;

a) Debe corresponder a las funciones que tiene asignada la depen

dencia.

b)  Dehe responder a los planes de accidn preestablecidos.
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c) Debe reflejar propésitos y objetivos claramente diferenciales.

d) Debe estar amparado por una disposicidn legal.

e) Deben distinguirse entre bdsicos y auxiliares.

f) Debe ser determinado independientemente de las fuentes de fi-

nanciamiento.

Los objetivos deben ser fundamentos y tener las siguientes carac-

terfsticas: ser claros y precisos, responder totalmente al objetivo gene--

ral de la dependencia, no ser contrarios entre si y ser posibles de reali-

zZar,

1.6.7 Determinaci6n de Desviaciones,

Para determinar las causas que originaron las desviaciones entre -

To ejecutado es necesario considerar 1os siguientes elementos;

a) Grado de realidad de la meta programada.

b) Instrumentos y bases que se utilizaron.
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c) Métodos utilizados para separar las metas globales y parcia-

les

d) Certezade l1os costos estimados.

e) Consistencia en la aplicacién a Tos programas de sus costos

y volumenes de trabajo propios.

f) Programacién presupuestaria de ingresos y egresos, Flujo de

informacidn contable.

g) Cambios de orientacifin sobre politicas y procedimientos, me-

didas corregibles.

Las desviaciones entre las metas programadas y 1os resultados ob-
tenidos requieren de la participacion de grupos interdisciplinarios que cu-
bran con propiedad los aspectos técnicos ya sean administrativos, financie-
ros, etc., a fin de recomendar las medidas correctivas; por lo tanto, es ne
cesario elaborar informes de evaluacion suficientemente claros de manera -
que puecan ser entendidos, y comprendidos, por las diferentes unidades eje-

cutoras sobre la bondad de Tas medidas encomendadas.

La estructura encarqgada de 1a evaluacion, deberd hasarse en las -



caracteristicas de cada unidad presupuestal de los programas, o bien en base
a la estructura administrativa existente pero cuidando que existan areas o

centros de decisidn, medicién y evaluacién.

Para lograr el éxito en la evaluacion de cualquier sistema es ne-
cesario tomar en consideracién al elemento humano, mismo que debe estar su-
ficiente y ampliamente capacitado con conocimientos de cada una de las - -
dreas que integran el sistema, asi como poseer capacidad de juicio y crite-
rio suficiente,no solo desde el punto de vista contable, sino de racionali-
dad y justificacidn con una visi6n mds amplia a fin de hacer factibles no
solo la aplicacidn de sanciones a los responsables por faltas o incumpli- -
mientos, sino también proporcionar el reconocimiento y la gratificacion al

funcionario eficiente.
1.6,8 Etapas de Evaluacién de la Eficiencia.
1.6,8,1 Ponderacifn de Funciones.
Es la asignaci6n que se hace a cada una de las funciones de un va
Tor que técnicamente se conoce como PESQ, a fin de establecer su importan--

cia relativa y su influencia en la eficiencia de la Dependencia.

E£1 peso o dmportancia que se Te asigne a una funcidn sobre las de
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mds, vale exclusivamente para una Dependencia y puede ser diferente a otras.

Debemos considerar que las funciones de una Dependencia tienen un

valor de 100,

1.6.8.2 Determinacidn de Factores a Evaluar.

A este respecto se deben de considerar los siguientes puntos:

a) Adecuacidn de objetivos,

b) Grado de cumplimiento de objetivos.

¢) Adecuacidn de la estructura organica

d) Grado de cumplimiento con la estructura orgdnica.

e) Adecuacidn de funciones de operacidn,

f)  Grado de cumplimiento con los estdndares de operacion.
g) Eficiencia del personal.

h)  Adecuacidn de recursos materiales y financieros,

1,6,8.3  Asignacidn de Puntos a los Factores a Evaluar.

Con el objeto de dar mayor amplitud 3 la evaluacidn se propone el

yoo de puntos,
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E1 punto es una unidad sin valor absoluto y arbitrariamente elegi
da, que sirve para medir con mayor precision la importancia relativa de los

factores a evaluar dentro de cada una de las funciones de la Dependencia.

Al decir que tal factor tiene mas puntos que el otro, significa -
que es mas importante para la obtencidn de la eficiencia en su funciony -

que en proporcidn vale mds,

E] ndmero de puntos que se asignen a cada factor a evaluar y el -

que corresponda a cada funcidn, varian de una Dependencia a otra.

1.6.8.4 Determinacidn de Grados.

Grado es cada uno de los nlmeros convencionales representativos -

de una escala de valores,

E1 valor de cada grupo servird para ponderar los puntos asignados
a cada factor, segdn su realizacion sea mds o menos buena o mala. La cali-
ficacidn o evaluacifn consiste en multiplicar el nimero de puntos de cada -

factor por el valor del grado en qie quede comprendido.

1.6.9 Puntos que deberdn tomarse en cuenta para una buena Evaluacibn,

Lo primero es tener una visidn general de la Dependencis que se -
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analice considerando los siguientes aspectos:

a) Nombre, Programa y Subprograma al que pertenezcan,

b) Base legal en que se fundamenta su actividad (Ley, Acuerdo,-

Decreto, etc.) (Consultar Anexo I1).

c) Funciones y facultades sefaladas en el ordenamiento legal -

que le dio origen.

d) Objetivos y estructura programdtica.

e) Perfil Administrativo.

f) Andlisis y dictamen sobre los elementos de la estructura pro
gramdtica con el fin de tener presente el grado de calidad con que fue de--
Lerminada, para estar en posibilidad de proponer cambios con base en las ex

periencias recogidas en la fase de control.

g) Listado de las metas por cada uno de los programas o subpro-

gramas.

h)  Anexos de las metas en donde se amplic la informacidn al yes

pecto,
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Ademds, es necesario enfatizar en la importancia que reviste para
la evaluacidn la existencia de una estructura administrativa del Sector Pd-
blico capaz de proveer un flujo de informacidn oportuno que facilite el ana
lisis permanente de la informacion y que propicie el examen dgil de los re-

sultados y efectos de 1a gestion.

La organizacion para la evaluacion presupuestal que se adopte, de

penderda de las caracteristicas particulares que presentan las instituciones

del Sector Piblico.

E1 proceso de evaluacion debe ser realizado, principalmente a ni-
vel de las unidades ejecutoras de programas, a fin de proveer informacidn -
adecuada y oportuna que facilite la toma de decisiones, ya la vez alimente
al proceso de andlisis a nivel de las unidades sectoriales de planificacidn

y Presupuesto.

1.6,10  Modelos de Evaluacién.

No hay un modelo de evaluacion de resultados estandares, sino un
modelo adecuado para cada caso spgﬂn sus caracteristicas. Sin embargo, es
perfectamente factible sefialar elementos e indices utilizables en los mode-
Tos de evaluacion, con un enfoque critico positivo, que sirvan para la toma

de decisionoes,




- 40 -

Los modelos de evaluacidn deben sefialar el alcance de los mismos,
el por qué y el cdmo se va a evaluar, describiendo todos los pasos a efec--
tuar y el esquema general de desarrollo, incluyendo su estrategia, con la -
finalidad de demostrar la utilidad del modelo y sus posibilidades de reali-

zacion.

Dentro de la evaluacion de resultados, se debe ponderar el costo
de oportunidad de aguellos que no se hacen, tomando como elementos las al--
ternativas iniciales serialadas en la Planificacion y Programacion, o en las
evaluaciones de ambas. Asi bajo la relativa escasez de los recursos, se po
dria hacer una evaluacion estimada de las posibilidades de realizacion y en

iqual tiempo, en cuanto a resultados se refiere.

Con base en 1a maximizacion de los beneficios, se deben estable--
cer estandares de resultados a obtener, para asi conocer coeficientes de -
rendimientos, aplicando las técnicas de analisis e interpretacion de resul-

tados; como son:

Coeficiente de rendimiento es: "La expresion de Unidades de insu-

mos necesarios para producir una unidad de producto final". 17/

a) Indices de rendimiento sobre insumos empleados.

b) Coeficientes de beneficio sobre las erogaciones de los progra

mas ordinarios y sobre las de programas extraordinarios.

) Comparaciones de vendimiento con otras dependencias, para ob-

17/ A, Mendnderz Guzmdn:  Seminayvio Planeacion, Programacion y recupuesto -
en el Sector Pablico.
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tener Tndices de referencia sobre la eficacia de las mismas.
d) Estimacién de los efectos posteriores, positivos o negativos,

que puede ocasionar el logro de los beneficios.

Y asi hasta integrar, con las combinaciones de la informacidn, un
dictamen final con base en esas consideraciones proponiendo las mejores al-
ternativas a seguir.Resumiendo, considerando a la evaluacidén como un proce-

so, sus fases son las siguientes:

* "Definicién de los resultados que se esperan obtener.

Registro y medicion de los resultados obtenidos contra los -
previstos, obteniendo las desviaciones.
*

Determinacién de las causas de las desviaciones.

*  Adopcién de medidas correctivas".18/

1.6,11 Manual de Control y Evaluacion,

ks necesario un manual donde se expliquen todos los puntos de im-

1B/ A Mencndez Guzman, Scnnar o Flaneacidn. Progr, y PLao en ¢l Sector Pu
hitrn
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portancia sefalados con anterioridad, definiendo Tas unidades responsables
y haciendo una descripcidn de los modelos de evaluacidn a utilizar y Ta jus

tificacion de l1a decisidn de adoptar todo el proceso.

En 1a elaboracion de este Manual, deberd asegurarse la participa-
cion de todas las personas relacionadas en alguna forma con las actividades
ah{ seflaladas. La finalidad de lo anterior es ademds la de introducir e -~
instruir a los participantes en las acciones que son de su responsabilidad,
darles una visidn global de la magnitud del programa y crearles un compromi

so para lograr su realizacion.

1.6.1 Organismos Encargados de Practicar la Evaluacidn en el Sector Pi-

blico,

E1 principal organismo encargado de 1levar a cabo la evaluacién -
en el Sector Gubernamental, es Ta Secretaria de Programacidén y Presupuesto
quien tiene a su cargo la vigilancia de la ejecucion y comprobacion del gas

to de acuerdo con las disposiciones que dicta al efecto.

Ademas, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental se en-
carga de consolidar lTos estados financieros y la informacion contable de las

entidades del Sector Pabiico para formular ia cuenta publica y enyiarla al -
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H. Congreso de la Union.

Designa y contrata auditores externos en el caso de las empresas
descentralizadas, de participacidn estatal y organismos,mismas que al 31 de
diciembre de 1978 ascendian a las siguientes cantidades:

Ry

Entidades Paraestatales Descentralizadas, 128,

Empresas de Participaci6n Estatal Mayoritaria, 504.

Fideicomisos, 209.

Empresas de Participacion Estatal Minoritaria, 59.
Lo anterior refleja claramente la importancia del Sector Paraesta
tal que diffcilmente puede ser medida y cuya actividad radica en el desarro

110 dindmico del pafs.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico controla y emite dis-

posiciones respecto al manejo de la deuda piblica.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. proyecta,
construye, contrata y vigila en todo o en partes la construccion de obras -

pablicas.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, expide las nor-

mas que rigen Tas canseciones, asi como las autorizaciones y permisos para
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la explotacién de los bienes naturales no renovables del dominio pablico -

que no estén encomendados a otra dependencia.

Coordina a las empresas que estan asignadas a su sector, aprueba
nuevos proyectos o ampliaci6n de los mismos, de las entidades industriales

que controla, (Consultar Anexo II1).

Cabe destacar en forma muy especial, la labor que realiza la Con-

taduria Mayor de Hacienda, quien revisa la cuenta piblica del Gobierno Fede

ral, verifica sisehan realizado las operaciones contables de los ramos con
forme a los ordenamientos sobre la materia y si el ejercicio del presupues-

to se ha hecho en forma correcta y apegada a los programas del presupuesto

aprobado,

As§ mismo, tiene facultad para ordenar visitas, inspecciones, -

practicar auditorias, solicitar informes, y revisar libros y documentos en

las entidades del sector,

Puede también solicitar a los auditores externos de las empresas

paraecstatales, copias de los informes o dictamenes,

Existen ademds en nuestro pafs, entidades cuyo objeto es asesorar
al Gobicrno federal ea la formulacion de leyes y decretos requladores de di

versos aspectos o remas de Ta economia, asi como otras para reqular y vigi-



lar el cumplimiento de esas disposiciones.

Asi tenemos la Comision Coordinadora del Gasto Piblico, la Comi--
sion Coordinadora de Politica Industrial del Sector Piblico, asi como la -
creacidn de Comités de Compras en las Entidades del Sector Piblico, a lo an
terior debemos agregar el Reglamento para controlar las importaciones del -
Sector Piblico y la expedicién del acuerdo Presidencial del 7 de abril de -
1975, que norma la frecuencia y el contenido de la informacién que los di--
rectivos de las empresas de participacidn deben rendir a su Consejo de Admi
nistracidn, asi como a las dependencias gubernamentales encargadas de su --

control.

Por 1o mencionado anteriormente, se concluye que el presupuesto -
por programas en México debe convertirse en instrumento fundamental de la -
Reforma Administrativa, ya que, hasta la fecha, 1os presupuestos en el sec--
tor pliblico han constituido una herramienta contable limitando su utiliza--
cion a una forma represiva de vigilancia, mientras que este nuevo sistema
rompe ese planteamiento enfocando su acciébn no solo al presente sino tam- -
bién al futuro, ya que se requiere en estos momentos de un cambio de menta-
Tidad y de cultura administrativa de los funcionarios piblicos, eliminando -
la tendencia a considerar como Unico indicador de la eficiencia administra-
tiva la capacidad para gastar; lo que coadyuvara,por medio de una mas sana

administracion de los recursos, a alcanzar el modelo del pafs que desecamos,
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lo cual lograremos haciendo realidad la frase del Sr. Presidente Ldpez Por-

tillo; en el sentido de "que debemos organizarnos para organizar".
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2. CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS DEL PRINCIPIO PRESUPUESTARI(
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2.1 Elementos de Presupuesto por Programas.
2.1.1 Planificacion.

Esta nos proporciona 1la racionalidad al Presupuesto por Progra--
mas; se considera como el proceso Técnico-Administrativo mediante el cual -
se examina el pasado y presente para realizar previsiones (PROGNOSIS) de -

acuerdo a los objetivos a alcanzar. 1/

En s a la planificacidn (término de cardcter histérico Econémico)
6 la planeacidn (término administrativo) se le ha interpretado como la ra--
cionalizacion del esfuerzo para asegurar la utilizacidn optima de los recur
sos escasos, asi como para romper el circulo vicioso entre el subdesarrollo

e ignorancia.

"La Planificacidon es una técnica instrumental que permite una to-
ma de decisiones adecuadas y tiene como idea central la eleccidn racional,
eleccidn entre las alternativas existentes. En un ambito muy genérico hay
dos tipos de eleccidén fundamentales; el que se refiere a los objetivos y me

tas; y el que se refiere a medios e instrumentos para lograrlos" 2/

Para fines del estado se le concibe como; La intervencion esta--

tal, hasada en un conocimiento minimo del proceso socio-economico y sus le-

1/ Tomado de Juan Carlos Vinelli "Notas sobre Planificacidn”

2/ Tema de Martner Gonzalo "Planificacidn y Prosupuesto por Programas”
J (



- 49 -

yes, capaz de "definir objetivos y medios para alcanzar estos" es fundamen
talmente "el andlisis por anticipado de los problemas, plantear posibles so
luciones y sefialar los pasos necesarios para llegar, eficiente y eficazmen-

te a los objetivos que defina la alternativa seleccionada".

2.1.2 Programacidn, 3/

Conjunto de acciones afines, homogéneas y coherentes que permitan
alcanzar objetivos y metas concretas previamente determinadas por la plani-
ficacion, mediante la combinacidn de recursos humanos, materiales tecnnlagi
cos y financieros en un tiempo determinado y con unidades ejecutoras respon
sables del cumplimiento de objetivos y metas. Detrds de cada programa debe

existir un producto final (bien, servicio, regulacidn, etc.).

E1 presupuesto debe tener el fondo y la forma de programacidn y -
ésto lo determina su misma naturaleza, que es la expresidn del programa con

cebido a través de cada uno de los organismos que constituyen el Sector Pi-

blico.

Cada objetivo que se seleccione debe constituir un aporte que -
tienda al maximo nivel dindmico de la comunidad y cada organismo serd res--

ponsable del cumplimiento de un objetivo; sus finalidades se dehen someter

3/ Principvo de Planificaoion seqn Juan Carlos ) "Hotaw sobre Planifice
10N



al interds general y por lo tanto al efectuar sus previsiones y al obtener
los recursos, se debe tomar en cuenta que existen otros objetivos y limita-
ciones en las disponibilidades de medios. Cada dependencia debe efectuar -
una actividad suficiente y sin excesos para lograr los objetivos estableci-
dos y utilizar los recursos con la midxima eficiencia posible, Cada organis
mo debe elaborar, exponer, ejecutar y evaluar su plan de trabajo de acuerdo
con la politica presupuestaria que haya dictado el Poder Ejecutivo para el
Sector Piblico, tomando como base los métodos establecidos y el tiempo fija-

do, para poder integrar el presupuesto nacional.

2.1,3 Presupuestacion,

Es,en s7,la asignaci6n de los recursos con que se cuenta para la
obtencidn de metas y objetivos fijados. Lo anterior presupone un anélisis
para determinar y dejar establecida la prioridad y el monto de recursos que
se le asignaron a cada unidad ejecutora para que pueda cumpiir con lo pre--

visto,

2,1.4 Integralidad.

Este principio presupuestario refleja el cardcter extrinseco del

presupuesto; es decir, 1o externo y no esencial de la técnica, pero estre--
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chamente ligado con 1o intrinseco del mismo.

Esto por si mismo, sustenta que el Presupuesto es un instrumento
esencial de la planificacion en su conjunto, y que refleja las politicas pre

supuestarias con todos los elementos de la programacidn.

2.1,5 De la Universalidad,

Todos 1os programas de cada organismo, sector o regidén deben es--
tar incluidos en el presupuesto; es decir, todo 1o que implique una transac

cién financiera no debe quedar fuera del presupuesto,

La universalidad, estd integramente 1igada al principio de progra
macién y si algin concepto que debiera formar parte del presupuesto queda -
fuera de €1, sus fines y efectos socio-econdmicos se verdn afectados por la
parte no programada. De la misma manera no serd posible conseguir el mds -
alto grado de racionalidad de los recursos si una parte de ellos se maneja
sin programacion, Es importante sefialar que ciertos aspectos del programa

de un organismo, por su naturaleza no estan inclufdos dentro del presupues-

to; -ésto no influye en la correcta aplicacién del principio universalidad.

2. 1.0 fle Ta Lxclusividad,
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Este principio, demanda que el presupuesto no contenga cuestiones
que se refieran a aspectos ajenos a] mismo, aunque no es tarea facil deter-
minar los que no corresponde incluir, por su cardcter integral; ya que el -
total de los programas de las entidades forma parte de &1, de manera directa
o indirecta. Este principio tiende a evitar que se incluyan en la Ley de -
Presupuesto o en los documentos equivalentes, normas relativas a otros cam-
pos jurfdicos. E1 alcance de este principio, estd influido por la concep--
cién que se tenga sobre el presupuesto; es decir, que si se admite que éste
es la expresidn financiera de los programas de las entidades sélo podran in
cluirse en &1 los elementos constitutivos de los programas, las asignacio--
nes o rubros presupuestarios y los conceptos de ingresos. Por otra parte,
si al presupuesto se le considera como expresion integral de los programas
de las entidades, la ley puede y debe contener todos los aspectos relativos

a 81.

2.1,7 De la Unidad.

Se refiere a la necesidad de gque el presupuesto de cada uno de -
los organismos que constituyen el Sector Piblico, formen un todo organico y
compatible, para evitar duplicidades, debiendo ser estructurados de una ma-
nera uniforme, cofierente y contemplando la politica presupuestaria definida,

que en cierto modo es de cardcter global y estd constituida por politicas -
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sectoriales, regionales, de financiamiento, de gastos, de inversién, etc. -
La unidad, hace pensar en la necesidad de lograr total complementacidn en--
tre todos los objetivos, considerando cada uno y su relacion con los demds.
Es decir, que 1o que se pretende lograr con la politica de financiamiento -
contribuya y no se oponga, a la realizacion de lo que se trata de despren--
der de las politicas de gasto o de inversidén. Esto trae consigo la necesi-
dad de adoptar métodos de programaci6n, aprobacién, ejecucion y evaluacion,
que faciliten el cumplimiento de la unidad de fondo 10 que, a su vez, esta-
blece la conveniencia de una forma (nica, Todo esto se refiere especialmen
te a la unidad desde el punto de vista global dentro del contexto del Sec--
tor Piblico; sin embargo, esto también es aplicable a cada uno de 1os presu

puestos en particular.

2.1.8 Sinceridad.

Este nos refleja una realidad a la que podemos 1legar o alcanzar
(objetivos y metas posibles), que sean en forma prioritaria y que los cdlcu
los (asignacién y utilizacién de recursos) sean sometidos a los objetivos y

a la disponibilidad de perfodo presupuestario,

2.1.9 Claridad.

Lste punto que al parecer pudiera ser irrisorio, es muy importan-
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te, debido a que el orden, la limpieza, la metodologia sequida, la misma -
claridad, etc., etc., permitirdn que todas las etapas del presupuesto pue--

dan ser 1levadas sin tropiezo y con mayor eficiencia y eficacia.

Este principio es consecuencia del cumplimiento de los otros prin
cipios, ya que la claridad se logra cuando el presupuesto refleja los pro--
gramas, cuando es universal, cuando existe unidad, cuando las cuentas estan

bien detalladas y tienen una glosa explicativa idonea.

Si el documento es presentado en forma ordenada, completo y claro,
se pueden 1levar a cabo todas las etapas presupuestarias con mayor preci- -
sién, y los niveles de decisidn podran,a través del contexto del mismo,nor-
mar su criterio racionalmente y transmitir sus acuerdos, en tal forma que -
quienes los ejecuten, capten con seguridad 1a intenci6n de ellos; por su -
parte la evaluacidn, serd facilitada por la claridad del documento, Gene--
ralmente no todos los usuarios del presupuesto conocen la teorfa y la técni
ca del Presupuesto por Programas, es por dsto que a través de la claridad -
se logrard un mejor y mayor uso de éste, asi como una adecﬁada difusion de

su contenido,

2.1.10 De la Lspecificacion,

o refierve al aspecto financiero del presupuesto, tanto en mate--
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ria de recursos (ingresos) como de erogaciones (gastos) debiendo especifi--
car el concepto que los origina, o los bienes y servicios que se deben ad--
quirir para la materializacion del presupuesto. Se presentan dos posicio--

nes diferentes, que es necesario evitar para cumplir con la especificacion.

En el primer caso, seria posible asignar una cantidad globai con
To que se comprarian todos los bienes o servicios necesarios para lograr -
cada objetivo concreto. Lo que hace necesaria una gran disciplina por par
te de cada uno de los responsables del cumplimiento de cada objetivo, un -
exacto conocimiento de la realidad y un juicio muy claro sobre la mds ade-

cuada combinacidn de recursos.

En el segundo caso, seria el detalle minucioso de cada uno de los
bienes y seryicios, existiendo el inconveniente de la inflexibilidad y ade-
mds, demanda mds labor, innecesaria en las diversas etapas del proceso, so-
bre todo en la aprobacion. Es necesario lograr un punto intermedio entre -
ambos, tratando de que el nimero y denominacién de los conceptos de ingre--

sos y gastos puedan ser de uso comdn en todos los organismos piblicos.

2.1.11 De 1a Periodicidad.

Este principio estd muy vinculado al de continuidad, por la carac



teristica dindmica de la accidn estatal, la realidad econémica del pais y -
la previsidn; todo esto aunado, determina la necesidad de que el proceso -
presupuestario sea establecido en periodos cortos e iguales, generalmente -
de un afo. Las necesidades estan variando constantemente y en consecuencia
la accifn del Estado se debe modificar en la misma forma para lograr mayor
eficiencia, considerando que mientras mds largo es el tiempo para el que se
proyecta, aumentan las posibilidades de error, Desde este punto de vista -
es mds conveniente hacer proyecciones para periodos mds cortos. El adoptar
el afio como perfodo presupuestario tiene un cardcter convencional, la mayo-
ria de los pafses han adoptado, aunque no en todos coincide con el afio ci--

vil. En otros. el perfodo presupuestario es plurianual,

Cuando se hace referencia a 1a anualidad o al presupuesto anual,
se estd considerando el perfodo equivalente a doce meses, pero no significa
que @ste necesariamente deba corresponder al afo calendario, aunque ambos -
conceptos pueden coincidir, no es forzoso que ésto ocurra. Al elegir el -
afio financiero intervienen diversas circunstancias de cardcter institucio--
nal o politico. En la mayoria de los paf¥ses, el afio presupuestario coinci-
de con el afo calendario. La realizacifn prdctica del concepto de anuali--
dad determina una seric de problemas por la complejidad de las funciones es
tatales, que no siempre permiten concretar las operaciones en 1imites estric
tos. Por este motivo, entre los principios de periodicidad y continuidad -

debe haber interaccidn, ﬁara el logro de los objetivos y metas programadas.
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2.1,12 De 1a Flexibilidad.

Este principio estd relacionado con la etapa de ejecucion del pre
supuesto, y consiste fundamentalmente en ir ajustando su ejecucion a Tas mo
dalidades que se vayan presentando que no fueron programadas; o si lo fue--
ron, han variado de la forma concebida originalmente; esta flexibilidad per
mite cumplir en mayor medida con los objetivos y metas programadas. Esto -
significa que debe tenerse cierta elasticidad cuando se formulan y ejecutan
Tos programas, de tal manera que se puedan corregir las desviaciones o alte
raciones que sufran para adecuarlos a la realidad cambiante y a Tos fenome-

nos coyunturales de la economia.

No es posible pensar en programas, de tal forma que se ajuste 1la
ejecucion a las previsiones y es por ésto, que se hace necesario que el pre
supuesto pueda ser modificado durante su ejecucion, las veces que sea nece-
sario. Las leyes de presupuesto deben establecer disposiciones que den fle
xibilidad a 1a ejecucion presupuestaria, E1 adoptar una posicidn contraria
traeria considerables consecuencias en la realizacion de los fines previs--
tos. La flexibilidad, tiende al cumplimiento del presupuesto en lo sustan-

cial, aunque para ello deban modificarse los detalles correspondientes,

2.1.13 De Ta Continuidad,

Entre 1a planificacién y 1a formulacifn del presupuesto, hay una
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estrecha relacifn y coordinacién, de tal manera que ambos adoptan el princi
pio de continuidad para que su proceso sea de duracifn limitada; To que sig
nifica, que el presupuesto es formulado para un periodo determinado, esto -
no influye para la ejecucion de planes o programas de mediano o largo plazo,

que son contemplados en su formulacidn,

Cada presupuesto parte de una realidad histérica, lo que le marca
obstdculos y posibilidades de accidon. Existen determinadas necesidades y -
recursos; y si no se tiene conciencia de esta realidad, los programas conce
bidos por anticipado no se materializarén, es por ello, que a este princi--
pio se le debe considerar en funcidén de que Tos objetivos y metas de cada -
presupuesto, se debe adaptar y utilizar para terminar lo proyectado ante- -
riormente y debe contener una perspectiva hacia el futuro y poder iniciar
la ejecuci6n de aquellos que contribuyan a la superacifn permanente y acele
rada de las condiciones de vida de la comunidad; sin olvidar que la planifi
cacién del desarrollo se lleva a cabo'afio con afio, mes a mes y dfa a dia en

una labor continua y siempre dinémica.

Este aparente corte anual, es para precisar las proyecciones de -
Tos planes de desarrollo, de l1a estrategia considerada y también para con--
templar fendmenos coyunturales que, por su naturaleza, no pueden ser consi-

derados en las previsiones de largo o mediano plazo.

2.1.14 Del Lquilibrio.
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Este principio se refiere principalmente al aspecto financiero --
del presupuesto, Anteriormente en el presupuesto tradicional, se considera
ba imprescindible la igualdad entre ingresos y gastos; y cuando se estable-
cid la separacion del presupuesto en corriente y de capital, esta igualdad
se debia Tograr en cada uno de ellos por separado. En el presupuesto por -
programas, debe haber equilibrio entre el conjunto de programas y la polfiti
ca presupuestaria establecida; y fundamentalmente entre la disponibilidad -

de recursos y los programas globales de desarrollo econdmico y social.

Los puntos 2.1,2 y 2.1,4 al 2.1.14 corresponden a los principios

presupuestarios propiamente dichos 4/

4/ "“Temas de Presupuesto por Programas" UNAM,
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3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES DE LAS CATEGORIAS PROGRAMATICAS
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3.1 Programa

Se le 1lama programa al conjunto de actividades o proyectos orde-
nados y vinculados coherentemente, que requieren de una organizacidn (unida
des ejecutoras) y demandan recursos y medios, que se definen a través de -
los objetivos, metas, estrategias e instrumentos de politica debidamente es
pecificados en funcion de los lineamientos previamente establecidos en un -

plan.

En si debemos considerar al programa como un conjunto de acciones
afines y coherentes que deberan ponerse en marcha para llegar a ciertos ob-
jetivos y metas, previamente determinados por la planificacion; asi mismo, -
el programa debe contemplar las combinaciones necesarias de recursos huma--
nos, tecnoldgicos, materiales, naturales y financieros ademds de tiempoy -
espacio requeridos para su desarrollo, y atribuir responsabilidades a las -

Unidades Ejecutoras.

3.2 Subprogramas.

Como su nombre lo indica el subprograma es una divisidn de cier--
tos programas complejos, destinado a facilitar la ejecucién en un campo de-
terminado, en virtud del cual se fijan metas parciales y cuantificables a

cumplirse por Unidades de Operacidn definidas, con los recursos humanos, ma
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teriales y financieros asignados, a un costo global y unitario calculado.

Para que esta division pueda efectuarse, los programas deberdn te
ner caracteristicas propias y afines y que por su magnitud sean suscepti---

bles de dividir.

3,3 Funcién,

Aunque ésta deberia aparecer por orden 10gico antes de Programa y
Subprograma, preferf dejarla posteriormente debido a que generalmente, solo

es utilizada por el Gobierno.

La funcién se concibe como una divisién principal de las activida
des organizadas del gobierno (fines y atribuciones), que identifican los --
servicios concretos y definidos prestados al piblico, permitiéndole alcan--
zar sus propios objetivos; también podemos considerar que la funcidn es el
objetivo institucionalizado de que se vale el Sector Pdblico para producir

o prestar bienes, servicios y/o regulaciones.

3.4 Subfuncidn.

Esta es una desaqregacion especffica y concreta de fa funcidn,
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que identifica acciones y servicios afines a la misma, en la cual se expre-

san los fines y atribuciones del gobierno,

3.5 Actividad.

Es 1a divisidn mds reducida de cada una de las acciones que se -
1levan a cabo para cumplir las metas de un programa 6 subprograma de opera-
cibn, que debe consistir en la ejecucifn de ciertos procesos 6 trabajos (me
diante una utilizacifn de recursos necesarios) y que quedara a cargo de una

entidad administrativa de nivel intermedio, bajo o como una seccion.

En s¥. a la actividad se le considera como una serie de acciones -
concretas, relacionadas y complementarias entre si para el cumplimiento de

un programa 6 subprograma.

3.6.1 Actividad Central,

Ls aquélla destinada a contribuir a la realizacién de todos los -
programas dentro de un sistema de programacidn; no es exclusiva de algin -
programa, 6 sea que participa en todos los programas que integran un progra

ma institucional.
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3.5.2 Actividad Comdn.

Es aquélla que se realiza en apoyo directo a dos 6 mis subprogra-
mas, pero nunca a todos 1os comprendidos por la Institucidn.
3.5.3 Actividad Especifica.

Es aqué]]a que se realiza para lograr la meta de un subprograma,-
y por lo tanto pertenece a €1 exclusivamente.
3.6 Objetivo.

Es el propfsito que el  sector busca alcanzar en un plazo determi-
nado, mediante una expresidn cualitativa de estos; permite orientar el con-
junto de acciones a sequir para darle cumplimiento.

3.7 Proyecto,

E1 proyecto constituye 1a unidad bésica de 1a Programacidn-Presu-

puestacion, pudiendn ser una categoria de objetivos bajo ciertas circunstan
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cias y de acuerdo al criterio institucional; es un conjunto de acciones des
tinadas a corregir una o varias metas del subprograma; tales acciones con--
sisten en la realizacion de obras fisicas que se traducen en un incremento

de 1a formacion de bienes de capital.

3.7.1 Proyecto Central.

E1 proyecto central comprende una serie de actividades directamen

te relacionadas con los programas de la Entidad; también se le considera -

Proyecto Central a los que hacen posible el funcionamiento o rcalizacion dc

una Actividad Central,

3.7.2 Proyecto Comdn.

Son las acciones encaminadas a apoyar directamente a dos o mds -

programas o subprogramas, pero sin llegar a la totalidad de los comprendi--

dos por la Institucion.

3.7.3 Proyecto Especifico,

Este comprende las acciones concretas y de apoyo directo y exclu-
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sivo en la consecucidn de una meta especifica.

3.8 Tarea.

Se entiende por tarea una operacifn especifica, que forma parte -

de un proceso que se destina a producir un determinado resultado.

3.9 Obra.

Este punto trata el nivel de programacidn de medios de inversion,
relativo o cada una de las etapas necesarias en la construccidn 6 aplica- -
cién de un bien de capital. Comprende las acciones, 10S recursos necesa- -

rios para su realizacidn y la unidad responsable de su ejecucién,

3.10 Trabajo,

L5 un esfuerzo sistemidtico que la sociedad realiza como parte del
proceso de una obra, para adaptar, convertir, crear y producir bienes; tam-
bién To podemos definir como un esfuerzo sistemdtico para ejecutar cada una

.

de las fases del proceso de una obra.




- 67 -

3.11 Meta Individual.
Es el propdsito inmediato que cuantifica las acciones concretas o

actividades realizadas por las Unidades Administrativas, destinada a la con

secucion de las metas integradas o del subprograma.

3.12 Meta Integrada.
Es el propésito inmediato y concreto de un subprograma cuantifica

do y medido temporalmente y que se constituye por la integracidon de metas -

individuales afines entre sfi.

3.13 Unidad de Medida.

Es 1a expresion cuantitativa en base a la cual podrd ser determi-

nado el grado de cumplimiento de los objetivos y metas preestablecidos.

3.14 Fases Presupuestarias,

La traduccidn de los objetivos de larqgo y mediano plazo en objeti
vos a corto plazo y la concretizacifn de éstos en programas, se realiza me-

diante ta aplicacidn del presupuesto anual,el cual se divide en 1as siquien
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tes fases:

Elaboracion, Discusién, Aprobacion, Ejecucidn, Control, Evaluacior

y Reformulacion del Presupuesto.

3.15 Elaboracion.

La elaboracidon del Anteproyecto del Presupuesto se realiza median
te técnicas programdticas -financieras para establecer relaciones directas
entre los objetivos anuales fijados y los recursos necesarios para alcanzar
fos, realizandose en base a: un andlisis histdrico estadistico; plan global
de desarrollo; planes sectoriales de desarrollo; tomando en cuenta los obje
tivos de Ta planeacion a largo y a mediano plazo y las prioridades de los -

sectores de las regiones.

3.16 Discusidn y Aprobacion.

Una vez que se tiene el Anteproyecto de Presupuesto por Institu--
cion y Organismo, se envia al nivel central (SPP) para su analisis, discu--
cién y aclaracion con el prophsito de que se prepare el Anteproyecto Gene

ral de Presupuesto el cual se remite al poder Legislativo para que se discu
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ta y apruebe, cristalizdndose en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egre--

sos de la Federacion.

3.17 Ejecucidn.

Es una etapa de la administraci6n presupuestaria en la cual se po
ne en marcha el presupuesto aprobado utilizando técnicas financieras y ope-

rativas péra alcanzar cronoldgicamente los objetivos y metas establecidos.

3.18 Control,

Analiza los resultados entre 1o programado y 10 ejecutado confor-
me a las causas, con objeto de proporcionar elementos de juicio capaces de

sugerir medidas correctivas, para que su realizacion se efectlie de acuerdo

a lo planeado,

3,19 Evaluacidn,

Califica si los resultados producidos por el funcionamiento de un

sistema van dirigidos a la eficacia en el Togro de Tos objetivos (1timos
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a la eficiencia en la utilizacién de recursos escasos, coadyuvando en esta
forma, a la correccidn y retroalimentacién en el proceso de aplicaci6n pre

supuestaria.

"Es un proceso que define la eficacia y la eficiencia con que se
cumplen o han cumplido lTos objetivos y metas planteados en el contenido de
los programas, las desviaciones habidas y sus causas, asi como la aplica--

cion de medidas correctivas idfineas", 1/

3,20 Reformulacion,

E1 oportuno conocimiento de To que acontece sirve para rectificar

errores y para reorientar actividades evitando el desperdicio de los recur-

sos asignados,

1/ Alberto Menéndez Guzmdn  Seminario: Planeacién, Programacién y Presu
puesto en el Sector Publico,
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EL PROCESO PRESUPUESTARIO EN SEPAFIN
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4.1 Evolucidén y Aplicacifn de la Técnica Programdtica Presupuestaria,

Uno de los instrumentos operativos mds (tiles con que cuenta Ta -
planificacion es indudablemente el Presupuesto, mismo que, orientado progra
maticamente, se convierte en un eficiente medio para justificar al detalle
las erogaciones que se generan al llevar a cabo ciertas actividades para 1o

grar objetivos y metas previamente sefialadas,

A Nivel Sectorial.- Uno de Tos mds ambiciosos esfuerzos en la im

plementacion del Presupuesto por Programas en México, fué el de la Direc~ -
cifn General de Control y Vigilancia de l1a SEPANAL, hoy SCPAFIN. La Direc-
cifn mencionada, se encarga de controlar al Sector Paraestal, especialmente
en 1o que a procesos administrativos y presupuestarios se refiere, puesto -
que este sector inclufa mds de 800 organismos de gran variedad y con una -
contribucién econémica total que alcanzabamds del 10% del Producto Interno -
Bruto de la nacidn, debe resultar obvio que la implementacidn de un Sistema

de Presupuesto por Programas en este sector ha sido en verdad ambicioso,

E1 intento para implementar el Presupuesto por Programas en el -
Sector Paraestatal comenzd en el afio de 1970, cuando la Direccién General -
de Control y Vigilancia solicité informacién relacionada con un Sistema Pre
supuestario de las 82 entidades controladas en ese ano. La informacion re-

copilada en los sistemas presupuestarios reconocid el hecho de que el es- -
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fuerzo de implantar el Presupuesto por Programas involucraria, en muchos ca
s0s, la adopcidn de esta técnica en lugar de mejorar y racionalizar el siste
ma vigente; asi, en 1977, se diseflaron las primeras formas para adaptarlas a
la realidad de las empresas del Sector Paraestatal. Se procedid al desarro
110 de dicho sistema con la imparticion de cursos, la elaboracidn de un for
mulario modelo, la asesoria directa y la aplicacidn de otras técnicas. En
1975, se solicito informacidn sobre el Presupuesto por Programas en 318 em-
presas, las que abarcan el 95% del total de recursos de los organismos des-
centralizados y empresas de participacion mayoritaria, de las 318 respondie
ron 185, utilizando las formas de la Direccidn de Control y Vigilancia, pe-
ro muchas de estas respuestas carecian de calidad técnica o de comprensidn
hacia el sistema. Sin embargo,se esperaba que en los afios siguientes fue--

ran posible mejorar tanto la calidad como la cantidad de informacion.

En atencidn a que cada dependencia del Sector Piblico "debe con--
tar con una unidad encargada de planear, programar, presupuestar, controlar

y evaluar sus actividades respecto al gasto pablico", 1/

Los objetivos del esfuerzo por parte de la Direcci6n de Control y
Vigilancia para implantar el Presupuesto por Programas en dicho sector, son
similares a los objetivos que motivan la implantacion del sistema en otros
sectores, pero también tiene otro enfoque en funcidn del papel especial de

la SEPAFIN con relacion al Sector Paraestatal y el rol que juega éste en el

I/ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, Articulo 7=
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desarrollo del pais; puesto que gran parte del sector tiene muchas de las -
caracteristicas de las empresas privadas, por lo que existfa Ta necesidad -
de compatibilizar los fines sociales y de desarrollo econdmico, con los ob-

jetivos tendientes a la maximizacién de los beneficios.

La resistencia a la adaptacién del Presupuesto por Programas en -
este caso fue grande, por la naturaleza misma de descentralizacidn del sec-
tor, por lo que resulté dificil disefar un proceso Unico, adecuado a la di-
versidad de elementos que componen a éste, Algunas dependencias considera-
ron este esfuerzo como una intervencién inapropiada 0 expresaban resisten--
cia al costo del sistema; otros, lo miraban como un sistema indtil y moles-

to para su gestion interna.

A nivel Institucional.- En 1975 se crea una unidad interna deno-

minada Direcci6n General de Contro] de Gestidn Interna, Ja cual seria la en
cargada de planear las actividades de 1a SEPAFIN, asi como de 1levar a cabo
el necesario control del presupuesto y la evaluacion administrativa del fi-
nanciamiento del gasto, ademas de encargarse de fijar las bases para Ta -

elaboracidon del Presupuesto por Programas y de su control,

En esta unidad se disefia un sistema lo suficientemente programdti
co como para posibilitar su operacion en el afio siguiente, sin descuidar -
los aspectos caracteristicos de la técnica, dicho sistema fué ajustindose y

modificindose conforme lo requirio la elaboracién e instrumentacién del pre
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supuesto para el periodo siguiente, En lo que se refiere a la elaboracion,
se habfa logrado ya la formulacidn del presupuesto en términos programati--
.€0S y se preparaba la nueva accion, en la cual se complementaria el ciclo -

programdtico presupuestal mediante el control y evaluacifn del ejercicio.

Los mecanismos de control y evaluaci6n conforme se avanz6 en el -
afo, se fueron afinando en forma suficiente para detectar y corregir sus as
pectos débiles, desechando aquellos que no mostraron la efectividad requeri
da e instrumentando otros capaces de substituirlos, de tal forma que se 1lle

go,mediante su uso,a complementar el ciclo presupuestal.

En 1976 ya se le da una orientacion programdtica al presupuesto,-
ya que en este periodo aparece la Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal, la cual viene a substituir a 1la -Ley de las Secretarias y Departa
mentos de Estado-; por 1o que se crearon cambios en algunas entidades que -
fueron afectadas en sus funciones decretadas por esta Reforma. (Consultar

Anexo 11)

Se crea la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la cual vie-
ne a ser la encargada de elaborar los Planes Nacionales & Regionales de De-
sarrollo Econdmico y Social; Programar su financiamiento {tanto lo que co--
rresponda a Inversion, como a Gasto Corriente) y,finalmente,evaluar los re-

sultados de la cestion de los mismos,



- 76 -

Con objeto de distribuir los recursos presupuestales del ejerci--

cio, bajo un sistema de prioridades convenientes para una Secretaria de Es-
a ’ - 0 (3 . .

tado, se procedio, con base en el andlisis de diferentes documentos, a la in

tegracion de los objetivos prioritarios de Ta SEPAFIN.

Se hizo necesario elaborar una estructura programitica adecuada y
congruente con los objetivos y funciones que realiza este Sector, se elabo-
r6 una programacidn basada en la integracion de programas complejos e inte-

rrelacionados con los programas individuales.

La asignacion presupuestal para 1977 se hizo por programas inte--
grados, tomando en cuenta, fundamentalmente, el costo de los programas con-
juntamente con los puntos del sistema de prioridades, o sea, se ponderd el
peso prioritario de cada programa, contra el peso de su volumen de gasto a

través de un promedio geométrico.,

Con objeto de hacer congruente 1a metodologia de prioridades, se
siguié el mismo curso de acci6n para los programas individuales, agregando
a estos los costos e incrementos correspondientes a cada dependencia, asf

se 1legd a la asignacion presupuestal por drea de la Secretaria,

Para el mencionado ejercicio ya se implanta como tal el Presupues

to por Programas, en el que se determinan los objetivos y metas de cada pro
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grama y subprograma, asi como la determinacion de la jerarquizacion de 1los
mismos, de esta forma, la asignacidon de recursos se toma como el uso de me-

dios consistente con las prioridades y objetivos.

Para 1978, en el marco de la Reforma Administrativa y de acuerdo
con la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y el Acuerdo de -
Sectorizacidn (concultar anexo II), se partid de la definicidén de objetivos
que corresponden al Sector Industrial. En este proceso de programacién no
se considera la existencia de un Plan, por lo cual las metas programadas -
son de cardcter presupuestal y en otros casos son técnico-administrativas,

se trabaja a nivel de programas, subprogramas, actividades y metas.

En 1979 ya se cuenta con un Plan de Desarrollo Industrial; sin em
bargo, la programacidn no es muy diferente, la apertura programitica es ca-
si la misma, la determinacién de las metas no tiene un criterio de defini-

cion de producto final, vollmenes de trabajo y porcentajes de realizacion,

Para 1980 se elabord una estructura programatica, la cual contie-
ne metas y objetivos en una forma congruente, ya que se cuenta con un Plan
de Desarrollo Industrial, lo que permite partir de las funciones, las que -
van a precisar los Objetivos Generales, cuando éste se determine en forma -

compleja, se introduce la subfunci6n, la cual nos permitird determinar el -
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programa y de aquf, subsecuentemente, se creardn los subprogramas, las metas

y las unidades de medida, estas ya en una forma calendarizada.

La Técnica del Presupuesto por Programas.- La funcidn basica del

Presupuesto por Programas es la de incorporar en el corto plazo, los objeti
vos y metas contemplados en el Plan Global de Desarrollo y en el Plan Nacio
nal Industrial, seleccionando la combinacidn de alternativas en lo que se -
refiere a la utilizacion de recursos fisicos y financieros de la mejor mane
ra posible, a fin de lograr una mayor eficiencia y eficacia en la Adminis--

tracidn Pdblica.

4.2 Programacion-Presupuestacion,

Cabe mencionar que en el Sector Piblico, hasta 1974, se vino apli
cando el Presupuesto Tradicional, en el cual no existia orientacion progra-
matica alguna y la asignacion de recursos se realizaba por objeto del Gasto
(por partidas establecidas previamente) y de acuerdo a las funciones asigna

das a cada Institucion.

En el periodo 1975-1976, 21 Instrumento del control de Gasto uti-
lizado, fue el Presupuesto con Orientacidn programatica. en el cual la ani-

ca diferencia con el tradicional, estriba en que en éste, se empiezan a fi--
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jar objetivos con orientacidn programdtica y clasifica al Gasto en Corrien-

te y de Inversitn.

A partir de 1977 y como consecuencia del aumento demogrifico y -
econémico del pafs, la administracifn plblica se hizo mas compleja como re-
sultado de un proceso de agregacibn derivado de una planeacién debidamente
sistematizada; asi se enfoca la Administracion Piblica transformando la es-
tructura que regfa, Con el fin de precisar responsabilidades y evitar dupli
cidad de funciones, se plantea asi una Reforma Administrativa, tratando de
apegarla lo mds posible a un proceso permanente de cambio planificado, deli
berado, selectivo, gradual y sistemdtico a la vez que participativo, buscan
do la eficacia, la eficiencia y la congruencia del Sector Piblico. Es asi
que motivado por la Reforma Administrativa, implementada por la actual Admi
nistracion, se introduce el Presupuesto por Programas como utilisima herra-

mienta de Planificacidon al decir de Gonzalo Martner.

"Presupuestar es uno de los elementos del Proceso total de Plani-
ficaci6n, La programacion implica primero la formulacién de objetivos y el
estudio de las alternativas de la accidn futura para alcanzar los fines, En
segundo lugar, implica la reduccibn de esas alternativas de un nimero muy -
amplio o uno muy pequefo y, finalmente, la prosecusidndel curso de la accidn

adoptada, a través de un programa de trabajo”, 2/

Apoyiandose ademds en la sectorizacifn de la actividad econémica y social y

2/ Gonzalo Martner "Planificaci6n y Presupuesto por Programas”
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la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico. (Consultar Anexo I])

E1 Presupuesto por Programas realiza la asignacidn de recursos -
por programas,en los cuales intervienen una o varias Dependencias de acuer-
do a sus funciones, determinando los objetivos y metas segidn el fin, ser-

vicio o regularizacion que se preste,

Como en todas las entidades del Sector Pidblico sujetas a control
presupuestal, hasta el afio de 1974 se vino aplicando el Presupuesto Tradi-
cional. En el periodo 75-76 se aplico el Presupuesto con Orientacion Pro-
gramatica, el cual dentro de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus--
trial, se presentd asignando los recursos y la Estructura Programitica (pro
gramas) conforme a las funciones asignadas a la Secretaria, quedando com--
puesto por 8 programas. Para el periodo de 1977 y cumpliendo con los prin
cipios de la Reforma Administrativa del pais, se implanta el Presupuesto -
por Programas en la SEPAFIN, 1a cual efectla cambios en su estructura pro-
gramitica, adecuandola a los planes correspondientes al Sector, tratando,
en esta forma, de cumplir con la nueva modalidad de desarrollo que para la
nacion se ha planeado. Por tanto, podemos decir que, dentro de las atri-
buciones legales que contempla esta Secretaria se encuentra la de interve-
nir en la industria protegiendo, fomentando, impulsando y regulando al Sec
tor, como lo estipulaba el Reglamento Interior de la SEPAFIN del 27 de - -
abril de 19775 del cual se desprende 1a estructura programatica definida -

en 1977 y que se mantiene hasta el periodo de 1979, consistiendo cn 6 pro-



- 81 -

gramas, que incluyen las actividades de esta Secretaria,

E1 Programa 01 Planeacion del Sector Industrial, incluye las acti
vidades centrales de:planeacidon y fijacion de politicas sectoriales, dentro

del marco de la politica general fijada para el pais.

E1 Programa 02 Industria Manufacturera, presenta los aspectos de
fomento, regulacion y evaluacion de las empresas paraestatales en las diver

sas ramas industriales en las que interviene la Secretaria.

E1 Programa 03 Minerfa y Metalurgia, tiene como metas la planea--
cion, requlacidn y fomento al subsector minero, asi como el analisis y eva-

luacion de la operacion de empresas mineras paraestatales.

Dentro del Programa 04 Energéticos, se incluyen la planeacion, re
gulacion y fomento al subsector energéticos. También comprende el andlisis

y evaluacion de la operacién de empresas correspondientes a este subsector,

E1 Programa 05 Desarrollo Tecnoldgico del Sector Industrial, tie-
ne como finalidad regular la tecnologia y promover el desarrollo tecnoldgi-

co industrial,

Finalmente, ¢n el programa 06 Apoyo Técnico y Administrativo, se

conjugan los medios necesarios para cumplir con Tos objetivos trazados por
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la Secretaria en lTos aspectos administratiyos, con base en sus necesidades -
al respecto. La estructura Programdtica-Presupuestal 1980-1982, tiene como
instrumento normativo el Reglamento Interior de la SEPAFIN, que de acuerdo
con los artfculos 17 y 18 de la Ley Orgdnica de Ta Administracidn Piblica -
Federal, fué expedido el 31 de Enero de 1979 y publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacion del 6 de febrero del mismo afio, En este Reglamento -
se determinan las atribuciones correspondientes a las unidades administrati
vas de la Secretarfa, Guidndose por este instrumento de cambio normativo,

se realizaron Tos procesos de informacidn y andlisis, asi como la adecua- -
cion de una estructura programatica congruente con la realidad sectorial in

dustrial.

En la estructura programitica 1980-1982, los Tineamientos marca--
dos por Ta Secretaria de Programacion y Presupuesto modificaron el orden y
Tas claves de los programas y subprogramas, con la finalidad de adecuar los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) a las Directri-

ces del Plan Global de Desarrolio,

La presente estructura programitica de SEPAFIN de acuerdo al catd
Togo de actividades del Sector Piblico Federal, se encuentra enmarcada en -

1a FUNCION 10... "Fomento y Reglamentacibn de la Industria" que comprende -

el conjunto de actividades desarrolladas por los organos del gobierno para
la formulacién y ejecucion de la Industria Nacional, as{ como también para

el impulso, reglamentacifin y organizacién de unidades productivas,
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A la vez esta funcidn esta compuesta por 3 subfunciones:

SUBFUNCION 01. ADMINISTRACION. Que comprende el conjunto de unidades admi

nistrativas de apoyo a las dreas responsables de la promocidon y regulacion
de 1a Industria Nacional. Incluye la Administracidn de los Recursos Huma--
nos, Materiales y Financieros, los servicios de informacion Plblica y de es

tadistica referentes a la actividad industrial,
Esta subfuncion engloba al:

1)  Programa IF "Apoyo Técnico y Administrativo para el Sector

Industrial"
E1 cual consta de 5 subprogramas:

01 Gestiones Internacionales - Direccidn General Coinversio

nes y Asuntos Internaciona--

les.
02  Admbn de Recursos y Ser - Direccidn General de Adminis
vicios, tracidn y Direccion General
Juridica,
03  Difusién y Relaciones Pd - Direccion General de Informa

hlicas. tica.
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04 Informatica - Direccidn General de Informd
tica.
05 Organizacion, programa- - Direccion General de Control
cion y evaluacién presu de Gestion Interna.
puestal.

SUBFUNCION 02, PLANEACION Y PROGRAMACION., Que comprende el con-

junto de actividades relacionadas con la formulacion de la Politica Indus--

trial Nacional y su concrecidn en planes, asi como Jos relativos a la pro--

gramacion de las entidades paraestatales que participan en dichas activida-

des,

Los programas que integran esta subfuncidn son los siguientes:

2) Programa 1L. Planeacion del Sector Industrial,

ET cual consta de 4 subprogramas:

01 Direccidn - 0Oficina del Secretario.

02  Coordinacion - Oficina del Subsecretario de

Fomento Industrial,
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- Oficina del Subsecretario de

la Industria Paraestatal.

- Oficina del Subsecretario de

Minas y Energia.

03 Planeacion - Direccion General de Politi-

ca e Inversiones Industriales.

04  Apoyo Administrativo - Oficina del Oficial Mayor.

a la Organizacion.

3)  Programa IM "Planeacion de la Industria Manufacturera"

E1 cual consta de 4 subprogramas:

01 Coordinacion - Direccion General de Coordi-

nacion de la Industria Para-

estatal.

02  Planeacion - Comision Coordinadora de la

Industria Siderdarqgica.
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03 Fomento y Regulacion

04 Evaluacion de la Opera
cion de las Entidades

Paraestatales.

CIFA

Comisidn Petroquimica Mexica

na.

Comisidn Nacional de Inver--

siones Extranjeras.

Direccion General de Indus--

trias.

Direccion General de Indus--

tria Mediana y Pequefia.

Direccidn General de Inver--
siones Extranjeras y Transfe

rencia de Tecnologia.
Direccion General de Indus-~-

tria Metal-Mecdnica.

Direccion General de la Agro

industria,
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- Direccion General de la In--

dustria Bdsica.

4) Programa IN. Planeacibn de la Industria Minero-Metallrgica.

E1 cual esta compuesto por 4 subprogramas:

01 Planeacian

Consejo de Recursos Minera--

les,
02 Fomento - Comisién de Fomento Minero.
03 Regulacion y Evaluacion - Direccion General de Minas.
de 1a Operacion.
04 Andlisis y Evaluacion de - Direccian General de Anali--
la Operacion de las Enti sis de la Operacién de Minas
dades Paraestatales. y Energia,

5)  Programa 10 "Planeacion de los Energéticos”.

L1 cual consta de cuatro subprogramas:
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01 Planeacién y Desarrollo - Comision de Energéticos.
02 Regulacién y Evaluacion - Direcci6n General de Energia.
03 Regulacién en el uso de - C. N, S.N. S,

la Energia Nuclear.

04 Andlisis y Evaluacion de Direccion General de Anali--

Ta Operacion. sis de la Operacidon de Minas

y Energia.

SUBFUNCION 03. REGLAMENTACION. Que comprende el conjunto de ac-

ciones encaminadas a la formulacién y vigilancia del cumplimiento y correc-
ta aplicacidén de Normas y Reglamentos destinados a regular las actividades
industriales asi como el otorgamiento de concesiones y permisos. E] progra

ma que integra esta funcion es el:

6) IU "Desarrollo Tecnoldgico y Reglamentacion del Sector In--
dustrial":

E1 cual comprende de 2 subprogramas;

01  Requlacion - Direccion General de Normas.
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- Direccion General de Inven--

ciagnes y Marcas.

- Direccifn General de Inver--
siones Extranjeras y Transfe

rencias de Tecnologia.

02  Promocidn - IMNI
- IMAI
- LANFI
- ININ

Como se puede observar la estructura programitica actual cuenta -
con 6 programas determinados y 23 subprogramas estructurados, que coadyuvan
al cumplimiento de las funciones de la SEPAFIN de acuerdo con los objetivos

definidos para estas categorfas programaticas.

Debe tenerse presente que al contar con un Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, se tiene uno de los elementos del Presupuesto por Progra
mas, esto es la cristalizacion en un documento, de 1a "seleccion de alterna-
tivas, racional y coherente”enecl sector industrial, pero que sin embargo,di
cho Plan tiene una determinada duracion (1979-82) y que en la medida en que

se vaya aplicando, los otros dos elementos -programacifn-presupuestacidn- -
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tendran necesariamente que irse modificando.

Siendo esto asi, la "determinacion concreta de objetivos y metas
y la combinacidn de recursos"; es decir, la programacion y consecuentemente
la presupuestacion o sea "la asignacidn de recursos financieros", sufriran

cambios.

Los criterios seguidos en la determinacion de programas y subpro-
gramas han sido de dos tipos: Institucional y Funcional. E1 primero ha se-
guido la estructura orgdnica anterior y vigente, tratando de no provocar -
ningln conflicto internamente o resistencia al cambio. EI1 segundo, conside
rando la serie de acciones que deben desarrollarse para cumplir con los ob-

jetivos y metas basadas en el programa.

En base a 1o ya mencionado anteriormente, podemos sefalar los cam
bios en la estructura programatica de SEPAFIN con relacidon a los Reglamen--

tos del 27 de abril de 1977 y el 6 de febrero de 1979.

lo, Para 1980, el orden de los programas se presenta de acuerdo
a la clasificacidn por subfuncifn; esto es pasando a primer término el drea
de apoyo técnico y administrativo. EI] siguiente orden dentro de la subfun-
cion 02, es el programa IL Planeacién del Sector Industrial donde los res--
ponsables son las oficinas superiores: pasa a sequndo término en cuanto a -

funcionalidad.
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Sucesivamente se presentan los programas IM, IN, 10, y dentro de

Ta subfuncién 03 aparece el programa IU.

Adn con los cambios mencionados, cabe sefialar que las caracteris-
ticas programaticas de estas dreas, no sufrieron ningin cambio cualitativo

importante.
4.3 Metodologia del Levantamiento Presupuestal.

Una vez analizada la estructura programatica de la SEPAFIN, se ha
blarda de 1a metodologta que sigue el levantamiento Programatico-Presupues--

tal en la Secretaria.
1. Determinacion y Calendarizacion de las actividades.

2. Preparacion de los formatos internos para captar la informa-
cion que se solicita por la Secretaria de Programacion y Presupuesto y de -
acuerdo a los lineamientos sefialados por ésta; estos formatos son un total
de once, los cuales se han clasificado en 3 etapas para levantar la informa
cion en las unidades administrativas. (Anexo IV),

la. Etapa. Anteproyecto de Programacion. Se refiere a aspectos

programaticos en donde se determinan las metas y actividades de cada una de
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las Direcciones (formatos 7 y 8 Analitico de Metas y Calendarizado). Es -
muy importante esta etapa ya que en base a las actividades a realizar y me-
tas a alcanzar, serd la asignacion de recursos humanos, materiales y finan-

cieros.

2a. Etapa. Levantamiento de la Informacion. Aqui se recaba toda

la informacion correspondiente a los recursos humanos, materiales y finan--
cieros, con que cuenta la Unidad asi como los que requiere para el siguien-
te ejercicio presupuestai. (Formatos del 2 al 6: Analisis de Recursos Huma
nos existentes, Propuesta de Aumento de Sueldo, Nuevas necesidades de Perso

nal, Recursos Materiales y Servicios Generales y Otros Insumos).

3a. Etapa. Sintesis Operacional. En esta etapa se realza la sinte

sis o resumen de concentracion de todos los formatos para,de este modo, cuan
tificar el total de los requerimientos programaticos presupuestales por Uni
dad Administrativa (formatos 1. 9. 10 y 11: Anteproyecto de Programacion -
Presupuestacion. Concentrado Anual del Costo de los Recursos Humanosy Cilcu
lo de Aportaciones por Actividad y por Unidad Administrativa. Concentrado -

de Partidas Presupuestales).

Una vez obtenida toda esta informacion,la Direccion responsable -
de la formulacion del Anteproyecto. disefia cuadros internos para vaciar la

informacion obtenida en las Unidades Administrativas.
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Estos cuadros contemplan los recursos existentes (regularizables)
y las nuevas necesidades, ddndonos un total. Todo esto se hace con la fina
lidad de que las autoridades superiores de SEPAFIN, den su aprobacion del -
Anteproyecto para que sea presentado a la Secretarfa de Programacidn y Pre-
supuesto para su Discusion. La SPP realiza los ajustes necesarios determi-
nando un rango de gasto para la inclusion del Presupuesto SEPAFIN en el Pre
supuesto de Egresos de la Federacion. el cual se presenta a la Camara de -
Diputados para su aprobacifn. De este modo se ejecuta el presupuesto, asig

nando a cada Unidad Administrativa su presupuesto autorizado.

Para fines ilustrativos, al final del capitulo 6 se anexan los -
formatos del (1 al 11) utilizados en el anteproyecto de programacion-presu-

puestacion. (Anexo 1V)

4.4 Exposicion Resumida del Problema de Evaluacion.

E1 conjunto de procedimientos y formalismos empleados en un proce
so decisorio que desemboca en el "Presupuesto”, constituyo en un principio
un recurso administrativo, destinado a poner un Timite al desenfrenado rit-
mo de erogaciones de los Estados. Asi pues, nacid el Presupuesto con un ob
jetivo de control que no tenfa mas aspiraciones que el establecer limites -
de gastos apropiados del [stado, como un método para equilibrar las finan--

zas de la administracion.
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Posteriormente, el presupuesto implicéd algo mas que la elabora- -
cién de un documento numérico-financiero, pasando a ser un instrumento de -
planeacion en cuanto a que requiere una definicidn de estrategias, politi--
cas, objetivos, metas, programas, proyectos, actividades, etc., siendo tam-
bién un instrumento de motivacidn en cuanto a que estimula a encaminar las

metas hacia los objetivos deseados.

Actualmente el Presupuesto por Programas en el Sector Piblico bus
ca, mediante el establecimiento de Programas, subprogramas, metas y activi-
dades, planificar y programar sus acciones, controlar su gasto, e impulsar
y fomentar el desarrollo integral del pais, permitiendo un mejor aprovecha-

miento de los recursos.

Lo anterior ha implicado el establecimiento de medidas efectivas
de control que permiten determinar el grado de avance de los programas; mas
el problema bdsico ha sido poder determinar el establecimiento de stdndares
comunes de medicién que permitan el andlisis y la evaluacion, de los medios
disponibles, de las realizaciones efectuadas y de los resultados obtenidos
en la ejecucion de los programas a fin de determinar si se lograron los ob-
jetivos injcialmente establecidos y su impacto en sus interrelaziones econd

micas.,

De acuerdo a lo anterior, el planteamiento bdsico del presente -

trabajo y aplicdndolo en particular a la SEPAFIN, es tratar de establecer -
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la metodologia y normas para la autoevaluacidon de las dependencias, a fin -
de que sean congruentes los resultados de los programas con las politicas -
de crecimiento global del Sector Industrial. Especificamente de cada una -
de las ramas, asi como la racionalizacion de la explotacifin, de los recursos
del subsuelo y la disminucidn de la dependencia Tecnol8gica para la contri-

bucifn al desarrollo econdmico y social.

4.5 Antecedentes Evaluatorios del Presupuesto por Programas.

Como se menciond en el inciso anterior, el Presupuesto constituyo,
en un principio, un recurso administrativo cuya finalidad era poner un 1imi
te al ritmo de erogaciones de los Estados. Asi pues, nace el presupuesto -
con un objetivo de control queno tenfa mds aspiraciones que establecer 1imi
tes de gastos apropiados del Estado con el objeto de equilibrar las finan--

zas de la administracidn,

Posteriormente. el presupuesto implico algo mads que la elabora- -
cion del documento numérico-financiero encerrando, en la practica, todo un
proceso administrativo que constituyd por un lado, un instrumento de planea
cion capaz de influir a lograr con efectividad los planes trazados y, por -
otro, un elemento de control que estableciera los pardmetros y los 1limites
de actuacidn, permitiendo un sistema de comparacidn de cifras presupuesta--

les contra cifras reales y el cdlculo de desviaciones, Finalmente, pasé a
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hacer una evaluacion de las acciones, que consiste en interpretar las des--
viaciones, localizar las causas y tratar de explicarlas, buscando nuevas ac
ciones alternas que produzcan mejores resultados, y tal vez,esasea la ra--
zdn de que las técnicas presupuestales hayan progresado por el camino de la

planeacidn.

Por otro lado, es importante sefialar que el control es un proceso
de cardcter interno, que centra sus observaciones dentro del seno de la de-
pendencia, hasta un nivel de cdlculo de desviaciones; sin embargo, el proce
dimiento de andlisis e interpretacidn de las desviaciones, implica el con--
tar con otros elementos adicionales. En este caso, ya no es posible juzgar
Tos resultados al amparo del simple cdlculo aritméticode la desviacién favo
rable o desfavorable; demanda una revisién mds profunda en donde estdn invo-
lucradas, tanto las variables internas pero sobre todo las externas. En las
primeras se podrian considerar desviaciones tales como ineficiencia en los
recursos humanos, escasez de Jos mismos, anomalias en las po]iticas de sala
rios, recursos materiales, servicios; es decir, todo aquello que debfa ha-
ber programado la dependencia para la realizacidn de sus actividades. En
las segundas entran en consideracifn los efectos externos, como son, en ge-

neral, las condiciones cambiantes del mercado, la polftica o la economia,

Todo ello ha sido debido a que se ha manejado erroneamente, o en
forma limitada, el concepto del control. Durante muchos afios se ha pensado

en el proceso administrative como una secuencia de tres etapas que consis--
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ten en la planeacidn, la ejecucién y el control. Esta G1tima se ha conside
rado como la etapa final, siendo que, considerando el andlisis de las varia
bles externas deberfa ser, si no la primera, si movible; cosa que permiti--

ria el andlisis evaluatorio.

Se 1e ha concedido al control la tarea, principalmente, de compa-
rar los resultados realmente alcanzados con los planeados. Ya que esta com
paracidén se 1leva a cabo al final de todo proceso; es decir, pricticamente
cuando ya no hay nada que hacer en caso de surgir alguna desviacién, Lo im
portante del control no estriba en que se practique antes o después de una
accion, sino en aplicar una norma evaluativa de la eficiencia de 1a accion

a tiempo para que esta pueda detenerse antes de que provoque un malestar.

En esta forma, el cardcter evaluativo empieza en el hallazgo de -
una desviacion o accién que se sale fuera de 1o normal, la bisqueda de sus
causas sugiere o revela la posible correccidn. Ese hallazgo y la blsqueda
de sus causas, se conoce como la evaluacién; que no es otra cosa que una ma
nera de someter las acciones a un rigor de inspeccion escrupulosa, aplican-
do instrumentos de medicidn tales que detecten las probables fallas de Tlas

acciones,

Es asi como la evaluacion, cuya palabra no es nueva en la jerga -
administrativa, si lo es, o debe serlo, en el alcance de una nueva signifi-

cacion por su importancia actual en las finanzas y en la economfa,
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Es importante reconocer que el crecimiento de 1a administracion -
piblica en México ha sido resultado de un proceso de agregacion, mas que de

rivada de una planeacifn a mediano o largo plazo, debidamente sistematizada.

Este crecimiento ha respondido basicamente a las exigencias del -
momento, sin que esta decisidn se enmarcara a un Plan Nacional debidamente

configurado, W

Lo anterior propicid que los objetivos y metas de algunas Secreta
rias, Organismos, Departamentos de Estado, etc,, concurrieran a la resolu- -
ciBn de un mismo problema sin la coordinacifn suficiente para lograr resul-
tados plenamente satisfactorios. Se requerfa de una reforma administrativa
coordinada, integral y lo suficientemente profunda, para que el Gobierno Fe

deral pudiese mejorar la accifn de la Administracign Piblica.

Hasta 193Q, los encargados del mejoramiento administrativo eran -
los propios titulares de las instituciones. En el aspecto administratiyo y
presupuestal se cred en 1932 la Oficina Técnica Fiscal y de Presupuesto de-
pendiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; para 1943 se esta
blecié la Comisidn Intersecretarial y, en 1947, se cred la Direccign de Or-
ganizacion Administrativa dependiente de la Secretaria de Bienes Nacionales

e Inspeccion Administrativa.

Para 1965 la Secretaria de 1a Presidencia establecid Ta Comisidn
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de Administraci@n Pdblica, en la cual se determind la necesidad de crear -

las Unidades de Organizacidn y Métodos en cada entidad gubernamental.

Por acuerdos presidenciales publicados en los Diarios Oficiales del 28 de -
enero y 11 de marzo de 1971, se cref la Comisidn Interna de Administracién

(CIDA), tanto en las Secretarias de Estado, como en los Organismos Descen--
tralizados y Empresas de Participacibn Estatal, con el propfsito de coadyu-
var al establecimiento de criterios para determinar el plan general de desa
rrollo de su respectiva entidad y precisar los recursos y mecanismos para -
su realizacion; fijar los objetivos, planes y programas a realizar en mate-
ria de Reforma Administrativa; proponer politicas normativas de las activi-
dades a desarrollar en cada drea y niveles; verificar y evaluar periodica--
mente el avance de los programas aprobados y, en su caso, corregir las des-

viaciones.

Dentro de 1a Comisidon Interna de Administracion se crearon subco-
misiones para el logro del cumplimiento de las funciones descritas, tales -

como la de normas juridicas, de Recursos Humanos, de Planeacion, Programa--

cidn, de Control y Ejercicio del Presupuesto, de Informdtica y Evaluacifn,

de Sistemas y Procedimientos, etc,

Todo esto con la finalidad de ir mejorando el Presupuesto Tradi--
cional, que no facilitaba su utilizacion como instrumento de programacion -

ya que, su estructura estaba concebida bdsicamente a efectos de un control
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financiero, de ahi que la pasada administracion estimd necesario utilizar -
nuevas técnicas de programacifn presupuestaria que permitieran una coordina
cién del gasto pdblico, evitar duplicidad de funciones, obtener una efecti-

va consolidacidn de programas en razdn de un plan nacional, asi como faci--

litar 1a obtencidn de estudios agregados para medir el costo-beneficio, su

repercusifén econdmica, etc.

En agosto de 1975, se dif el siguiente paso a la Reforma Presu- -
puestaria con la solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
de presentar el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos para 1976 por parte

de Tas Dependencias y Organismos de Participacidn Estatal, en su etapa ini-

cial de un "Presupuesto con Orientacién Programitica”, adecuando la mecanica

de operacidn a la estructura administrativa existente.

En el Presupuesto con Orientacidn Programitica, se consideraron -
como Programas a las Secretarfas, Subsecretarias y Oficialia Mayor; y como
Subprogramas todas las Direcciones Generales o Dependencias equivalentes, -

ddndose especial atencidn a las actividades cientificas y tecnoldgicas.

Fue a partir de 1976, en que el Gobierno Federal inici6 su primer
"Presupuesto de Ingresos con Orientacidn Programdtica”, cuya aplicacién se

estructurd en la siguiente forma:
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PESO FISCAL EN 1976 PARA EL SECTOR PUBLICO FEDERAL

Colocacidon de empréstitos

y financiamientos 30 ¢ Sector Industrial ) 30 ¢
Impuestos sobre la renta 14 ¢ Desarrollo Social 23 ¢
Otros 13 ¢ Agropecuario 20 ¢
PEMEX 12 ¢ Administracidn 16 ¢
Impuesto al Comercio y
a 1a Industria 11 ¢ Transp. Comun. 10 ¢
IMSS e ISSSTE 8 ¢ Turismo 1¢
Sector Eléctrico 5¢
Impuesto al Comercio
Exterior 4 ¢
Otros Impuestos 3¢

100 ¢ 100 ¢

Este presupuesto tendid a alentar la generacion de la riqueza na--
cional, para que fuera compartida por los diversos sectores de la poblacion,
cuidando de reducir el déficit del Sector Piblico y en el gasto corriente -

se 1imitd su crecimiento a las necesidades minimas de operacion.

Por 1o anterior,hubo necesidad de revisar y cambiar los mecanismos
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de ejercicio y control del presupuesto, simplificando los procedimientos; -
repercutiendo en una mejor coordinacidn en la elaboracién, ejercicio y con-

trol del presupuesto.

La implantacion del "Presupuesto con Orientacion Programatica" se
considera como un paso previo al establecimiento del "Presupuesto por Pro--

gramas".

El empleo de esta nueva técnica de programacion presupuestaria, -
presupone la utilizacion de instrumentos y mecanismos que hagan posible 1la
racionalizacion del gasto,en funcidn de las acciones prioritarias en el mar

co de la planificacion a nivel nacional.

Para ello se requiere de la disponibilidad previa de un conjunto
de indicadores de los fenfmenos econdmicos y sociales, que permita al apara
to administrativo la toma de decisiones,a fin de alcanzar mayores niveles -
de eficacia en las distintas etapas de la planeacién, programacion, ejecu- -

cion y control de las operaciones.

Ademds de este tipo de indicadores, es indispensahle contar con -
otros que permitan el analisis y la evaluacion de los medios disponibles, -
de las realizaciones efectuadas y de los resultados obtenidos en la ejecu--
¢ion del programa, a efecto de determinar si se Tograron los objetivos ini-

cialmente establecidos en el mismo,
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Sin lugar a dudas, las reformas 1levadas a cabo en materia presu-
puestal han dado a la administracién plblica una nueva técnica que represen
ta un avance. Pero a la dindmica misma de los cambios puestos en marcha, -
le falta mucho por realizar, por 1o que los encargados de la formulacion, -
control, ejercicio y vigilancia del Presupuesto en el Sector Pdblico adquie
ren una gran responsabilidad y, ante estos nuevos requerimientos deben con-
tinuar mejorandose las Técnicas del "Presupuesto por Programas", entre 1las
que adgquiere, como se menciond en renglones anteriores, especial importan--

cia el mejoramiento de las técnicas y sistemas de evaluacion.

4.6 Linea General de Argumentacidn Tedrica Metodolbgica con respecto

a la Evaluacion.

La elaboracidn de una metodologia adecuada con la cual se logre -
determinar la evaluacion del Presupuesto por Programas, no ha podido 1levar
se a cabo en el Sector Pliblico; es decirsen Ja Subsecretarfa de Evaluacion
asi como en l1a Comisién Nacional de Evaluacidn que se supone son las respon
sables de dictar los lineamientos generales para la evaluacion en las enti-

dades que forman dicho sector.

£l Sector Privado a pesar de que cuenta con experiencia en la eva
luacién financiera, de proyectos y andlisis factorial, etc., no la ha podi-

do realizar a nivel integracion, por lo que actualmente lo estdn tratando -
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de hacer a través de las técnicas que maneja la Auditoria Operacional y 1la

evaluacidn de costos a nivel empresa.

Esta problematica ha sido ocasionada bdsicamente por la enorme di
ficultad que presenta el poder determinar una serie de indicadores o standa

res de medicidn que permitan cuantificar la evaluacioén.

En el Sector Pdblico y con los elementos con que actualmente se -
cuenta, 10 que ha podido realizarse, es un control programdtico cuyas varia
ciones, en el cumplimiento de metas, no han podido ser debidamente justifica
das, ademas de que en realidad 1o que se efectda, es una “Evaluacién del -
Control a Posteriori", es decir, revisar lo realizado y no "controlar", ya

que "controlar significa correccién de ruta", cosa que no se hace.

Dicho de otra forma, con la informacidn disponible se trata de in
terrelacionar y encontrar congruencia o "corresponsabilidad" con 1la escala
de; meta individual -meta integrada- subprograma y programa a través de
las dependencias que intervienen, e intentando aplicar la eficiencia y efi-

cacia a nivel redaccidn,

Como se vuelve a repetir, bdsicamente 1a falta de informacidn uni
forme y coherente, al ser el sector piblico una estructura institucional ya

dada que ha crecido mds por agregacién que por planeacidn, ha ocasionado
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que al querer ordenar aquella mediante la aplicacion de un Plan Global, Pla
nes Sectoriales y Programas, se hayan presentado problemas verdaderamente -
dificiles de resolver, dificultando, paralelamente, el establecimiento de -
lineamientos adecuados para realizar la evaluacidn, que viene siendo el pun

to de unidn de eficiencia, eficacia y congruencia.

En el caso que interesa, que es el de la Evaluacion Programdtica
en SEPAFIN; por ejemplo, no se cuenta con un Glosario de Términos uniforme
mente conceptualizado, que permita determinar lo mds cercano a la realidad,

la magnitud de lo programado y realizado por cada dependencia.

No obstante y en vista de la problemdtica presentada y urgencia -

de tiempo, tres son las etapas o secuencias a realizar:

I. Determinar los lineamientos generales para la elaboracidn de

la Evaluacién Programatica.

II. Determinar los lineamientos generales para la elaboracibn de

la evaluacion presupuestal.

I11. Conel cumplimiento de los puntos I y Il quedaria terminada -
Ta "Evaluacidn en el Presupuesto por Programas” con las carencias que la in-

formacidn determinaras; pero senalando claramente los problemas que presente.
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Por otro lado, para la realizacion de este proyecto, es necesario
efectuar una serie de trabajos y estudios que permitan un conocimiento pro-
fundo de ta problemdtica que implique el realizar una buena evaluacidny, en

tre lo mds importante, se pueden destacar los siguientes puntos:

1. Conocimiento profundo del desarrollo y aplicacion de los pre

supuestos:

a) Tradicional
b)  Con orientacién programitica
c)  Por programas

d) Base cero

2. Conocimiento, andlisis, interrelaciones y desarrollo histéri

co de:

a) Plan Global de Desarrollo,

b)  Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

c) Programas, Subprogramas, Actividades y Metas de las entidades
de SEPAFIN

d) Bases-Legales

3. Técnicas de Control y Lvaluacion en cada uno de los presupues

tos.
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a) Qué se ha entendido y aplicado por control y evaluacion en -

cada presupuesto.

b) Ver posibilidades de aplicacidn de las técnicas de control y
evaluacion en costos, financiera, en proyectos de inversion,

andlisis factorial, etc.

4. Contabilidad General, Costos, Costo Beneficio, Auditoria Ope

racional, Auditoria Social, Andlisis Estados Financieros.

5. Lineamientos para la Programacidn-Presupuestacién Industrial

1978-1979-1980.

6. De acuerdo a ]os conocimientos e informacion captada, aprove
char las experiencias obtenidas en la UNAM, BANRURAL, IMSS, SARH, CONACYT,

etc.

7. Revisar material bibliografico en las bibliotecas e institu-
ciones idoneas (UNAM. Benjamin Franklin, ONU, Banco de México, Colegio de -
México, Banco de Comercio Exterior, Centro Nacional de Productividad, Comi-

510n Nacional de Cvaluacidn, etc.),
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5. EL CONTRQL Y LA EVALUACION (CASO PRACTICO)
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5.1 Introduccion.

La autonomia de ejecucidon del Presupuesto de las dependencias debe
ser juzgada después de sus resultados: es el objeto de control de gestidn --
interna que, en el seno de la administracion moderna, difiere de un control
presupuestario clasico. No se trata dnicamente de impedir las irregularida-
des en la ejecucion, de asegurar la conformidad de ejecucion dentro de un --
aparato de control casi juridico y casi penal; la finalidad de control de --
gestion interna es apreciar la eficacia de la misma, de preparar el mejora--
miento y de verificar el realismo de los objetivos y su adecuacion a las ne-

cesidades actuales.

E1 control de gestidn es un juzgamiento (16gico) sobre la ejecu---
cién dei presupuesto, y se da a posteriori. Se trata de confrontar los re--
sultados de la accién con lo que se habia previsto y obtener asi las desvia-

ciones del presupuesto.

La constatacidén de las desviaciones se hace por medio de tablas --
comparativas, mensuales, trimestrales o anuales; es decir, de una matriz de
indicadores (monetarios o fisicos) reyeladores de los objetivos a esperar, -

de su grado de satisfaccion, asT como de los medios utilizados.
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Puesto que las desviaciones entre las previsiones y los resulta--
dos son demasiado fuertes y constantes, es necesario investigar el origen -
enestrecha colaboracidn con las unidades responsables; la desviacion puede
tener primero un simple retardo (o un avance), que se cubrird en el futuro
proximo (es suficiente entonces verificar a continuacidon que las cosas se -
reestablezcan efectivamente); pero la desviacién puede venir de causas fun-
damentales que impliquen problemas a la previsifn; sea un error de gestion
que deba ser rectificado, sea una insuficiencia de los medios asignados - -
(error de previsidn, accidente, acontecimiento fortuito, etc.); sea, en fin,
el irrealismo de los objetivos dados que deben entonces ser reexaminados en

sus términos, en su extensidn y en su principio.

Para controlar el gran nimero de actividades que desempefian las -
diferentes dependencias de 1a SEPAFIN, ha sido necesaria la creacion de un
sistema de control que permita evaluar los resultados {Recursos Humanos, Ma
teriales, Financieros e Insumos) generados por la accidn de los programas -
de la Secretarfa. Esta evaluacion resulta de la comparacion de los objeti-

vos logrados con las metas fijadas originalmente,

Los resultados asi evaluados, ya sea que hayan cumplido o no los
objetivos propuestos, permitiran tomar las medidas que ajusten adecuadamen-
te Tos procedimientos, metas y recursos empleados y asi generar los produc-

tos requeridos que sean acordes a las necesidades de 1a dependencia mejoran
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do, consecuentemente, las estructuras del aparato administrativo de SEPAFIN.

Por 1o tanto, el sistema de control debe abarcar todas las activi-
dades que desarrolle la Secretarfa. Es aqui donde surge la clasificacidn de
los diversos tipos de controles aplicables a cada una de las acciones del --

presupuesto par programas,

Esta clasificacion basada en la actividad de la Direcci6n General
de Control de Gestidn Interna, se enfocara fundamentalmente al contral de:

- Recursos Humanos

- Recursos Materiales y Servicios

- Otros Insumos y/o Recursos Financieras

En el primer caso se tomara en cuenta el control de las personas -
que trabajan en cada dependencia, considerando la jerarquia dentro de la mis
ma, nimera de unidades y su disposicidn en la estructura orgdnica de cada en
tidad; remuneraciones e incentivos, capacitacién a empleados, etc. Todo es-
to, dentro de nuestra clasificacidn; se considera bajo un solo concepto "Can

trol de Recursos Humanos',

£n el sequndo y tercer casos deben considerarse las inversiones -~
que cada dependencia realiza, las obras que se construyen, la evaluacidén en
todos Tos aspectos de lag adquisiciones que se Tlevan a cabo y también asegu

rarse de la oportunidad, suficiencia y calidad de los insumos.
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Tendremos entonces los siguientes tipos de control:

- De Adquisiciones
- De Contratos y Obras Pidblicas

- Programatico

Para los Recursos Financieros se tomaran en cuenta los renglones y
formas de captacion de recursos, asi como la evaluacidn, correccidn, eficien
cia y economia en el uso de los mismos; se considera también el aspecto con-
table, los créditos que se contratan y el presupuesto que ejerce cada una de

las dependencias de la SEPAFIN. De ahi que surjan entre otros:
- Control de Ingresos
- Control Presupuestal

- Control Contahle

En todos estos tipos de control se presentan también diferentes --

criterios de aplicacion, entre los cuales podemos mencionar:

Segiin el organismo que lo realice.~ Los controles que Tlevan a ca

bo dentro del ambito de una Institucion, se denominan por su aplicacidn, mi-
cro-administrativos o internos, para diferenciarlos de los controles ejerci-
dos por una o mas dependencias del Sector Piblico Federal sobre las demds, y

que se denominan macro-administrativos o externos,
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Por el momento en que se ejerce.- El control, segin el caso, se -

aplica: para prevenir simultdneamente la accién y/o para corregir. Tendre--
mos entonces como criterios: a priori, concomitante y a posteriori, respecti

vamente.

Por 1a oportunidad en que se realice.- Esta funcion de la adminis

tracion puede aplicarse permanente, regular y esporadicamente. Por tanto, -

los criterios seran: continuo, periddico y eventual, respectivamente.

Por la forma en que se ejecuta.- En ocasiones el control va diri-

gido concretamente a una accidn en particular, o por el contrario, se pueden
detectar desviaciones de objetivos en ciertos actos al aplicar el control en
otros; desde este punto de vista tenemos que los criterios son: directo e in

directo.

Cabe hacer 1a aclaracién que los conceptos anteriores 1levan impli
citas probables subclasificaciones; es decir, tanto las clases de control, -
como los criterios de aplicacion mencionados son enunciativos y de ninguna -

manera limitativos.

Puroot-a parte, un buen sistema de control debe tener establecidos

métodos y ,rocedimientos coadyuvantes del ejercicio de sus funciones.
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5.2 Objetivos del Control del Presupuesto por Programas.

Esto es, asegurarse de la realizacién de las actividades de las di
ferentes dependencias de la SEPAFIN, asi como de evaluar los logros obteni--
dos mediante su comparacion con 1o establecido e implantar medidas correcti-

vas, en caso de desviaciones.

Mediante el control del presupuesto por programas se trata de lo--
grar el optimo aprovechamiento de Tos Recursos Humanos, Materiales, Otros In
sumos y Financieros dentro del marco de planes trazados, las construcciones

emitidas y los principios establecidos,

E1 control administrativo pretende efectuar una medicion de los --
hechos ocurridos con relacién a los resultados que se pretendian obtener a -
través de ellos, tomando en consideracidn que el control puede referirse a -

alguno o a varios de los siguientes factores:

a) Cantidad
b) Calidad
c) Uso del Tiempo

d) Costo

La evaluacidn de las actiyidades realizadas servird para determi--

nar 51 los resaltados de Tas operaciones contribuyen al logro de los objeti-
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vos propuestos por la SEPAFIN.

Para lograr plenamente los objetivos del Control del Presupuesto -
por Programas, se hace sumamente necesario analizar las principales caracte-
risticas que, en el marco de la técnica de Presupuesto por Programas presen-

ta la etapa de Control,

E1 control, teoricamente es el G1timo objetivo particular del pre-
supuesto y consiste, mediante la evaluacion de lo realizado y comparado con
1as normas y estandares establecidos, en que se tomen las medidas adecuadas

cuando surjan cualquier tipo de discrepancias o variaciones.

De acuerdo a la conceptualizacion administrativa de control, cita

da anteriormente, se destaca que el concepto de control no es puntitivo, --
coercitivo o de negacion, en el sentido de imponer dominio sobre la actua--
cidn de los demds o de evitar fraudes, desfalcos o malversaciones; sino que
su objetivo principal es vigilar que la totalidad de Tas operaciones o acti
vidades que se realizan en la empresa, se apequen lo mis estrictamente posi
hle a los planes o normas preestablecidos, a fin de reducir, hasta donde sea
posihble, las desviaciones entre To que se intentaba obtener y lo que real--

mente se obhtuvo,

Es evidente que el ejercicio del control tiene como fundamento la

plancacidn, la organizacibn y la direccifng de las cuales dependerd Ta efec
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tividad de los diferentes controles,

E1 anadlisis de la funcion de control reviste una particular impor-
tancia, toda vez que incorporada al dmbito presupuestario traduce al presu--
puesto en un instrumento de control, dentro del marco de la organizacidon ins
titucional; por ello, resulta conveniente referir aquellos aspectos que de--
ben tomarse en consideracion al iniciar el andlisis de la funcidn de control

siendo: las fases, los campos, los principios y los instrumentos de control,

5.2.1 Aspectos Importantes en el Andlisis de T1a Funcidn de Control.

5.2.1.1 Fases de Control.

Todo control se desarrolla por medio de fases perfectamente defini
das, mismas que deben considerarse, para cfectos de andlisis, conjuntamente
con aquellos elementos colaterales que estén Tntimamente relacionados; ya --

que las etapas del proceso administrativo guardan estrecha relacifn entre s,

En consecuencia, las fases del control son:

a) FijaciBn de 1a norma,
b) Medicibn de lo realizado,
¢) Fvaluacidn de resultados.

d) Corveceifn de desviaciones,
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A continuacidn, se explica en qué consiste cada una de las fases -

del control:

a) Fijacidn de la norma: Para poder ejercerse eficientemente, to-

do control requiere de una base o norma contra la cual se hard la compara---
cion de lo que se realiza, a fin de 1levar a cabo Ta evaluacidn. La norma -
debe sefialar los resultados que razonablemente se espera obtener, como son -
los propios planes, tos objetivos, las politicas, los programas, etc., hasta
Tlegar a estdndares fijados por métodos mds exactos, como son los estudios -

de tiempo y movimientos, los métodos estadisticos o técnicas matemdticas.

Es importante que las normas que se establezcan sean suficientemen
te significativas, con el propdsito de posibilitar la evaluacidn de la efi--

ctencia y eficacia de lo que se realiza.

b) Medicidon de 1o realizado: En esta sequnda fase, el control de
be respaldarse con mecanismos o sistemas de medicidn que, dependiendo del ti
po de Institucidon, Ta calidad de la informacidon y el volumen de datos proce-
sados, podrdn ser desde una simple ohservacifn comparativa personal, hasta -

un sistema de procesamiento electrbnico de datos.

¢) Evaluacidn de resultados: En esta fase se compara lo realiza-

do con las normas establecidas como hase de contrel, De esta comparacifin se

obtendri el conocimiento del qrado de avance de 1o realizado con relacifn a
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1o planeado, asY como del grado en que se cumplido o no con los lineamientos
marcados por 1a norma de control. Adicionalmente la evaluacion deberd enfo-
carse a la determinacion de las desviaciones o variaciones (superhabitarias
y/o deficitarias con respecto a la norma de control) y fundamentalmente, al

analisis de las causas que originaron dichas desviaciones.

d) Correcci6n de desviacjones: Es en esta Gltima fase, en la que

el control ejerce su efecto retro-alimentador, al fundamentarse en las cau--
sas de las desviaciones, previamente identificadas en la fase anterior y pro
poner cursos alternativos de accidn para ajustarlas a lo planeado original--

mente,

Es precisamente en esta fase, en la que el control asume la modali
dad conocida como "control por excepcién", consistente en efectuar un segui-
miento a través de informes dirigides a los responsables y de verificaciones
practicadas en las dreas ejecutoras, solo en aquellos casos en que se presen
ten desviaciones o variaciones y no en 1a totalidad de las actividades y ope
raciones que se realicen; alin cuandoe dichas operaciones se hayan efectuado -

con apego a los lineamientos establecidos por 1a norma de control,

En sTntesis, la primera fase proporciona un parlmetro de medicion
a travBs del establecimiento de una norma de control; la sequnda, informa so
bre Yo realizado utilizando para ello mecanismos y sistemas de medicidng Ta

tercera fase, se avocn a evaluar Yo realizado con 1o plancado, en términos -
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cualitativos, al indicar el por qué de las desviaciones, y cuantitativos, al
determinar su monto. Por G1timo, Ta cuarta fase se nutre de 1a informacidn
que te proporciona la tercera y propone alternativas para la correccion de -
las desviaciones, que deberdn contemplar la erradicacion de las causas que -

las originan, con el propésito de que se corrijan en forma permanente,

5.2.1,2  Campos de control,

Otra drea del an3lisis de la funcidn de control, la constituye el
drea de cobertura en la que se ejerce dicha funcidn, lTocalizdndose basicamen

te las siguientes:

a) Cantidad
b) Calidad
¢) Unidad Monetaria

d) Temporalidad

De acuerdo a sus areas o campos de cobertura, puede considerarse -
que un control serd mis efectivo cuando abarque el mayor nlmero de campos; -
sin embargo, cabe aclarar que no es necesario que cada actividad comprenda -
cada uno de los cuatro campos, ya que en muchos casos, un control dard bhue--
nos resultados cuando comprenda Gnicamente aquel campo fundamental ¢ impor--

tante que deba considerar,
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Para Ta seleccidon de Tas dreas de cobertura que deba completar la

funcidn de control, se estima conveniente partir de las siguientes premisas:

a) Todo control debe comprender minimamente el campo que se re--
fiere a unidades monetarias (costos), ya que el costo es comin denominador
de todas las operaciones que se realizan en la entidad, las cuales quedan -
captadas en Tos registros contables, cuya expresidn es, precisamente, la --

unidad monetaria.

b) Un control es mas significativo y completo, cuando ademds de

abarcar los campos de cantidad y unidad monetaria, incluye 1a temporalidad,

c) Todo control que comprenda unidades monetarias debe estar - -

conrdinado al sistema de control presupuestal.

5.2,1.3 Controles Presupuestales,

Con la finalidad de clarificar alin mids la trascendencia que tiene
el presupuesto como "instrumento de control", se presenta a continuacidn un
cuadro que relaciona los controles minimos o bisicos que debhen ser implanta
dos en una Institucidn, con las dreas de cobertura o campos que, en cada ca
50, deberdn contemplar minimamente; en el entendido de que dichos controles

basicos son de naturaleza presupuestaria,
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Costos.

Peysonal,

Produccidn,

Ventas.

Inventario.

Calidad,
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Controles Presupuestales

*« & e =

Area o Campos de Cobertura

Unidad Monetaria.

Cantidad (horas-hombres, horas-miquina,
unidades de produccidn etc).
Temporalidad (periodo presupuestal).

Unidad Monetaria.
Temporalidad (costos incurridos en un -
perfodo).

Unidad Monetaria (sueldos, salarios, ho
norarios, etc.).

Cantidad (nimero de personas).

Calidad (nivel profesional, grado de es
pecializacion, nivel jerdrquico-funcio-
nal, etc.).

Temporalidad (antiguedad, jornada dia--
ria de trabajo, etc.).

Unidad Monetaria (costo de produccién),
Cantidad (volumen de produccién).
Temporalidad (produccidn en un perfodo)

Uni?ad Monetaria (importe de las factu-
ras).

Cantidad (volumen de ventas).
Temporalidad (ventas en perfodo),

Unidad Monetaria (costo de los insumos)
Cantidad (existencias en almacén)
Temporalidad.

Calidad (nivel de obsolescencia).

Cantidad (nfmero de unidades de produc-
to terminado, aceptables por lote),
Calidad (valoracidn de la calidad del -
producto terminado en base a criterios
téenicos).,
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5.2.1.4 Principios del Control.

Un cuarto factor a considerar en el analisis de la funcion de con-
trol, 1o constituyen los principios o postulados en que se apoya, los cuales

para efectos de "administracion presupuestaria’, se expresan como Ssigue:

a) Un control debe ejercerse en aquellos puntos criticos o estra-
tégicos, en que puedan ocurrir frecuentes desviaciones que impidan el cumpli

miento de Tas actividades conforme se han planeado.

b) Un control debe reflejar la estructura orgdnica, de manera que
un jefe ejerza dicha funcidn en el drea de competencia que le corresponde --

dentro de la organizacion.

c) Un control debe manifestar rdpidamente cualquier desviacion, -
preferentemente en forma anticipada, de manera tal que se prevengan anoma---

17as presentes y futuras.

d) Un control debe ser ccondmico; es decir, justificar cuando me-

nos lo que cuesta implantarlo.

e) Un control debe ser de ficil comprensidn, para que quien 1o --

va a ejercer To entienda y 1o ejercite Tibremente,



- 123 -

f) Los controles dentro de una organizacién, deben ser mTnimos en

niimeros, simples en su mecanismo y significativos en su informacién.

g) Un control debe utilizar el criterio de excepcidn y la informa
cidn de ahi derivada, debe indicar la falla y la accidon correctiva a empren-

der.

Evidentemente, 1os principios expuestos anteriormente son de amplia
y total aplicacidn en materia presupuestaria, derivando al presupuesto el --

atributo de instrumento de control.

5.2,1,5 Instrumentos de Control.

En virtud de que el presupuesto es considerado por sus caracterfs-
ticas como un instrumento de control, se considera pertinente establecer que,
si hien ejerce un papel importante, no es excluyente con respecto a otros --
instrumentos que también participan en el ejercicio de la funcibn de control,
Por ello, se Te ubica a continuaci6n, dentro del conjunto de instrumentos de
control que operan en alqunos niveles jerdrquicos del marco organizativo de

una Institucidn:
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’
Niveles Jerarquicos Instrumentos de Control

Direccidn . Auditorfa (financiera y Administrativa)
. Presupuesto (control presupuestal).
. Estudios Financieros. )
. Andlisis del rendimiento de la inver--
sidn.
. Contabilidad General,

Gerencia . Auditorfa (especial y contable),
. Presupuesto (control presupuestal).
. Estados Contables.,
. Contabilidad por dreas de responsabili
dad,

Supervision . Auditoria (especial y contable),
. Presupuesto (control presupuestal),
. Informes Contables,
. Instrumentos de Medicién.
. Andlisis Estadistico.

Personal . Instrumentos de Medicidn.
. Estindares de Ejercicio.

[Sa]

.3 Atributos del Control y la Evaluacidn Presupuestaria,

Una vez analizados los principales aspectos de Ta "funcion de con
trol", los cuales retoman validez en el marco de la técnica de Presupuestos
por Programas, se exponen a continuacitn las modalidades que asume como eta

pa del Proceso Presupuestario:

5 3.1 Control Presupuestario
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En el marco del Presupuesto Piiblico, el control de la ejecucibn -
del presupuesto, para ser consistente y valedero debe 1levarse a cabo para-
lelamente al control del cumplimiento de las metas y objetivos por parte de
las entidades responsables de los programas; y a la evaluacién del plan, ya

que es necesaria una estrecha correlacion entre los aspectos mencionados.

Ademds, el control de las operaciones a que da lugar la ejecucion
del presupuesto deberd permitir introducir, oportunamente, medidas correcti
vas, eyitando de esta manera, distorsiones en l1a politica presupuestaria. -
Por tal motivo, las normas de control deberdn ser flexibles, permitiendo --
adaptar los programas a los cambios coyunturales que se vienen presentando

en el pafs.

Entre los instrumentos de control mds importantes, se pueden men-

cionar:

. La Inspeccidn Presupuestal,
La Contabilidad Gubernamental y

. La Auditoria Gubernamental.

Dichos instrumentos se apoyan en la informacidon documental genera
da a 1o Targo de Ta ejecucién del Presupuesto PGbhlico, la cual constituye -
su material de andlisis que refieja 1a forma como se han venido ejerciendo

Tos fondos plGblicos y los activos fiscales,
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5.3.2 Evaluacion Presupuestaria.

Los criterios que pueden adoptarse para el estudio de 1os tipos -

o clases de evaluacidn del gasto plblico pueden resumirse en los siguientes:

- De acuerdo a su temporalidad.

- De acuerdo al ambito que abarca,

En relacidn a la temporalidad del gasto pliblico pueden distinguir

se a su vez, dos tipos de evaluacifn:

5.3.2,1 Evaluacion previa.

La evaluacidn previa permite determinar el grado de factibilidad
econgmica y social de un Programa o Proyecto y establece las prioridades de

financiamiento,

5,3.2,2 Evaluacibn de Resultados.

La evaluacidn de resultados permite medir el grado de eficiencia
en la ejecucidn de Tos programas para tomar medidas correctivas que raciona

Ticen el Gasto Piblico
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De acuerdo al dmbito que abarca, pueden distinguirse también tres

tipos de evaluacion:

5.3.2.3 Evaluacidn Macroecondmica del Gasto.

E] objetivo de esta evaluacién es medir la eficacia del Gasto Pd-
blico en sus grandes niveles -total, corriente y de inversién-, mediante
Ta implementacion de indicadores significativos y su relacién con la activi

dad econémica del pafTs.

E1 andlisis macroecondmico del gasto debe enfocarse hacia los ob=

jetivos econdmicos que el Sector Pliblico busca para sus logros.

Como generalmente estos objetivos son competitivos y a veces mu--
tuamente excluyentes, la evaluacidn macroecondmica se torna importante y =
necesaria, Por otra parte, debe utilizarse no s6lo como una tarea mecdnica
capaz de efectuar mediciones y cdlculos indicadores; sino que debe tener --
ademds, la posibilidad de manifestar que los resultados alcanzados estén en
relacion con el potencial del instrumental empleado y determinar Tas causas

de los errores operativos que limitaron dicha capacidad potencial,

5.3.2.4  Evaluacion del .Gasto Corriente,
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E1 objetivo de esta evaluacidon es medir la eficiencia y eficacia

del Gasto Corriente, mediante el establecimiento de indicadores, que permi-

tiran evaluar su efecto antes y después de realizada la erogacion.

E1 impacto que produce el gasto corriente en la economia actual--
mente no se mide, debido principalmente a la dificultad que presenta su eva
Tuacion al no contar con metas fisicas facilmente cuantificables, contrario
a lo que sucede con Tos gastos de inversion. Por tal motivo, se requiere -

de otros medios para lograr su cometido.

Por 1o tanto, la bondad de 1a evaluacidn estard en relacion direc

ta con Ta calidad de los indicadores que se generen.
Los indicadores que se obtengan van a contribuir al enriquecimien

to de los criterios que sirven de base en la toma de decisiones durante las

etapas de programacion y formulacion.

5,3.2.5 Evaluacion del Gasto de Inversidn Fisica.

Con csta evaluacidn se pretende el establecimiento de indicadores
que permitan medir lTa eficacia y eficiencia del Gasto en los Programas de -
Inversiones, tanto antes de efectuarse: evaluacion ex ante; como una vez --

realizado el mismo: evaluacidn ex post,
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5.4 Planeacion del Sistema de Control y Evaluacion.

La idea central de la planeacién es la de la racionalidad. Es ne
cesario elegir racionalmente qué alternativas son mejores para la realiza--
cion de los objetivos finales. Planificar, implica reducir el nimero de al
ternativas que se presentan a la accidn,a unas pocas compatibles con los me

dios disponibles.

Si se observa el proceso de programacion, se percibe que en este
sentido, la planificacion queda definida por las acciones a coordinar, pre-
veer (es decir, anticiparse al futuro), determinar una conducta a seguir, -
etc. Planificar es en consecuencia, un proceso en virtud del cual la acti
tud racional que ya se ha adoptado, se transforma en actividad, se coordi--
nan objetivos, se preveen hechos, se proyectan tendencias. Desde el punto
de vista del trabajo a realizar, programar es una disciplina intelectual de
ordenamiento racional de recursos escasos tras objetivos precisos, implica

ademds del diagndstico,la tarea de pronosticar el futuro.

E1 concepto de sistema para la planeacion, requiere considerar la
dependencia como una integracidén de numerosos subsistemas que toman decisio
nes. La funcion primaria de la plancacion es la del disefio de sistema, que

involucra:

a) [ establecimiento de metas, objetivos, pollticas, procedi---
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mientos y relaciones organizadoras sobre una base sistematica que servird -
como guia para la toma de decisiones y planeacion en los diferentes niveles

de la organizacion y,

b) La provision para el flujo de informacidn hacia y desde estos

centros de planeacidn.

5.5 Control y Evaluacidn.

Como se menciond al principio, el control compara los resultados
de 1o programado y lo realizado, detectando las causas o motivos que ocasio
nan las desviaciones y elaborando una explicacidon 10gica que proporcione --
elementos de juicio capaces de sugerir medidas correctivas, para que la rea
lizacion se efectie de acuerdo a 1o planeado, permitiendo ademds una adecua

da evaluacidn,

En 1a SEPAFIN, se 1leva a cabo e) Control Programatico, que es --
responsabilidad de 1a Subdireccién de Control y Evaluacidn, asi como el Con
trol Presupuestal, cuya responsabilidad recac en la Subdireccidn de Progra-
macion y Presupuestacion, las dos dependientes de la Direccién General de -

Control de Gestion Interna.
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5.5.1 Control Programatico.

Para 1levarlo a efecto, se ha utilizado en esta Secretaria el de-
nominado "Avance Programitico", el cual se realiza en cada una de las unida
des administrativas de SEPAFIN, responsables del cumplimiento de los 6 pro-

gramas.

Como se puede ver en el Esquema sobre la Estructura Programdtica
y Presupuestal 1981, 38 son las Unidades Administrativas responsables del -
cumplimiento de los programas, pero sélo se 1leva Control Programatico en -
25, ya que siete, por la naturaleza de sus funciones de Administracidn y --
Coordinacién (D. G. de Administracidon y Oficinas Superiores), no reportan -
sus avances y 6 reportan directamente a la Secretaria de Programacidn y Pre

supuesto.

5.5.1.1 Mecdnica del Control Programatico.

Las unidades de medida determinadas para poder cefectuar cste con-
trol, ya fueron definidas en la primera parte del documento (Conceptos Bisi

cos) y son las siguientes: Actividad, Meta Integrada y Meta Individual,

Cada Unidad Administrativa define sus objetivos anuales a alcan--

zar, de acuerdo al programa o programas en que interviene, en sequida deter
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mina las actividades y metas individuales que la componen por medio de las
cuales alcanzara los objetivos deseados. Asi, se calendarizan las metas --
anuales a realizar en los 12 meses del afio y mensualmente se reportan los -
avances a la SPP, con las respectivas explicaciones de las causas de varia-

cion.

5.5.2 Control Presupuestal.

La base del Control Presupuestal es el Presupuesto asignado a ca-
da una de las Unidades Administrativas para el afio a realizar, esta asigna-
cion se hace a los siguientes niveles: Programa, Subprograma y Dependencia;
en base a los requerimientos que se solicitaron, se elabora un calendario -
de pagos, mediante el cual las Dependencias van ejerciendo su presupuesto,-

cuidando que éste se efectiie conforme se programd.

Evaluacion.

En base a Tos elementos que proporciona el Control Programitico -
Presupuestal, al comparar los resultados de lo programado con lo realizado
y detectando los motivos que causaron las desviaciones; la evaluacton anali-
za los resultados obtenidos, buscando la eficacia, la eficiencia y la con--

gruencia entre los siquientes elementos en el caso de las Unidades Adminis-

trativas de la Secretariag
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a) Se analiza que las actividades y metas individuales que se es
tipularon, sean congruentes con el programa y subprograma en que interviene
la unidad, as7 como con las funciones asignadas en el Reglamento Interior -

de la Secretaria.

b) Mensualmente,al irse realizando el Avance Programdtico, se --
analiza si cada una de las metas individuales realizadas cumple con los ob-
jetivos planteados al programarlos y el alcance y significado econdmico que
esto implica. Ademas, si lo realizado no corresponde a 1o programado, se -
debe explicar ampliamente el motivo de esta desviacion y las implicaciones

economico-financieras a que va a dar origen.

5.5.3 Concepto y Objeto de 1a Fase de Control y Evaluacion.

Estas dos fases integran el proceso de medicidn de eficiencia y -
eficacia. Consiste en verificar y valorar las acciones emprendidas con el
objeto de apreciar el cumplimiento cuantitativo y cualitativo de los propo-
sitos y politicas fijados previamente y al mismo ticmpo, determinar las ac-
ciones correctivas que sean necesarias a fin de ajustar la ejecucidon a las
previsiones originales o a los nueyos lineamientos coyunturales que surjan

durante dicho proceso, sus etapas son:

a) Medicion de los resultados obtenidos y efectos producidos pa-
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ra 1o cual se deben usar indicadores y unidades de medida significativos de

voldmenes de trabajo, de producto final y de realizacion.

b) Comparacidn de los resultados y efectos con los objetivos y -
metas programados, en base a Tndices o coeficientes de medicién del trabajo,

de rendimiento, de productividad, de costos-beneficio, etc.

c) Andlisis de las variaciones observadas y determinacidn de sus

causas, asT como las definiciones en el uso de recursos.

d) Definicion y Tipificacidn de Medidas Correctivas que deben --

adoptarse.

e) Comunicacibén y Aplicacidon de las medidas Correctivas.

f) Retroalimentacidon del proceso presupuestario.

5,56.3.1 Andlisis Comparativo de Control y Evaluacidn de 1979 a 1980.

Para el ejercicio de 1980, se tomd como referencia el control y -

evaluacidén que se realizd en 1979, ya que se contaba con una calendariza---

cidn programada en forma bimestral, en la que se detectaron algunos errores

de programacidn, por parte de los funcionarios responsables de los Subpro--

gramas, para 1980 la calendarizacidn se realizo en forma mensual, esto per-
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mitid 1levar un mejor control de 1o programado con lo realizado,

Para efectos de evaluacion programatica, hasta el afio de 1980 se
estiaban aplicando algunas técnicas del tipo de: ruta critica, investigacion
de operaciones, etc., ya que se presentaba el problema de que solamente a -
final de afo se podia efectuar una evaluacion del avance fisico contra el -
avance financiero, al no existir un entrelazamiento para poder hacer un cor
te de cruce. Esto se debia mas que nada, a la no existencia de una coordi-
nacion adecuada de la Direccion General de Control de Gestidn Interna con -

1a Direccidon General de Administracion,

Otra forma de control que se incluyo para 1980, es el uso de la -

técnica del Control Financiero por Computadora.

5.5.4 Reformulacion.

Las observaciones obtenidas por medio de la informacion que pro--
porciona el control y los resultados evaluatorios, sirven para rectificar -
errores, reorientando las actividades y metas con el fin de cumplir con los
ohjetivos programados, evitando de esta manera, el desperdicio de los recur

505 asignados.
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(621
o

Bases para el Control del Presupuesto por Programas.

El control del Presupuesto por Programas (P.P.P.) a diferencia --
del control de los presupuestos tradicionales, va mas alla de un simple mo-
do de verificar los costos incurridos contra el Presupuesto, ya que consis-
te en la implantacidon de sistemas, los cuales permitirdn medir los resulta-
dos obtenidos y el grado de avance de los programas, en relacion a los pla-

nes previamente elaborados.
El proposito del control del presupuesto por Programas es asegu--
rar que 1os resultados de las operaciones y avances de 10S programas Se - -

ajusten, lo mids posible, a las metas implantadas con anterioridad.

Las Unidades Participantes y sus Funciones

Para 1levar a cabo un adecuado control del Presupuesto por Progra
mas, es necesario distinguir entre unidades ejecutoras y unidades de con---
trol; Tas primeras son todas las dependencias de SEPAFIN que hacen uso del
presupuesto mediante erogaciones, las segundas son las dependencias que se
encargaran de coordinar el Presupuesto por Programas ademas de llevar el --
control de las erogaciones y la evatuacidn de los resultados. Las dependen
cias ejecutoras tendrdn que 1levar a cabo un control interno de las eroga--

ciones a su presupuesto, asi como reportes de los avances de sus activida--
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des, mismos que deberdn enviar a la Direccion General de Control de Ges--

tidn Interna.

Las Dependencias de Control serdn las responsables de la distribu
cidn, registro y evaluacion del Presupuesto por Programas y para tal efecto
se cuenta con el apoyo de la Direccidn General de Administracidon, la Direc-
cidn General de Organizacidn y Computo Electrénico, y Ta Direccidn General

de Control de Gestion Interna.

a) Direccion General de Administracion.

1. Registrar el ejercicio del Presupuesto.
2. Controlar los movimientos del personal, adquisiciones, --
inversiones, etc.

3. Prestar apoyo a las Dependencias, eficaz y oportunamente.

b) Direccidn General de Organizacion y Computo Electrénico.

1. Instrumentar el sistema de control y evaluacion del Presu
puesto por Programas a través de la erogacién presupues--
tal real y las wetas reportadas por las dependencias,

2. Elaborar informes, sobre la situacibn que presentan cada
uno de.los programas de la Secretaria de Patrimonio y To-

mento Industrigl con respecto a lo previsto,
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Elaborar Tistados del personal por actividad.

Actualizar la informacign.

Direccidn General de Control de Gestion Interna.

(Sa)

Planeacion del sistema de control y evaluacion.

Lar a la Direccidn General de Organizacion y Computo Elec
tronico los reportes y registro de las actividades y me--
tas de los subprogramas.

Establecer con cémputo lTos periodos de emision, la presen
tacion, el tipo de los datos y el nimero de copias de 1is
tados.

Elaborar pardmetros de evaluacion que permitan medir des-
viaciones desde un comportamiento normal hasta una situa-
cidn critica.

Dar a conocer al Oficial Mayor los Subprogramas que guar-
dan situaciones criticas, con el fin de prever desajustes
presupuestarios.,

Informar a las dependencias que incurran en desviaciones
criticas, la situacién que presentan y proponer las medi-

das correctivas mas convenientes,
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Requerimientos necesarios para la Evaluacidon y Control.

Identificacion

1. Nombre y clave del Sector

2. Nombre y clave del Subsector

3. Nombre y clave del Area Administrativa
4, Nombre y clave del Programa

5. Nombre y clave del Subprograma

6. Nombre y clave de la Dependencia

7. Nombre y clave de la Actividad

Con estos datos se pretende identificar la entidad responsable y
sus respectivos programas o subprogramas a los que se deberdn asignar las -

erogaciones presupuestarias.

Reyistro

1. Tipo de Insumo
- Recursos Humanos
- Recursos Materiales
- Otros Insumos

2. Costo del Insumo
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Estos puntos se requieren para el registro del costo asignado a -

cada Programa, Subprograma y Actividad.

Clasificacion
Partida Presupuestal

Esta es necesaria para una mejor identificacidn de los insumos.

Parametros

1. Unidad de medida de la meta.
2. Avance mensual de las metas.
3. Avance acumulado de las metas.

4. Desviaciones,

Estos rubros se solicitan para contar con parametros de referen--

cia de los Togros obtenidos de cada unidad ejecutora.

b,7 Instructivos Generales del Sistema de Control y Evaluacioén.

[n virtud de que los informes constituyen una etapa indispensa--

ble del proceso controlador, por 1o menos en Tas cosas mas extensas, €5 --
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preciso poner mas atencion en ellos, porque la ineficiencia, en cualquier -

atapa necesaria, podria provocar el hundimiento de todo el proceso.

Ahora bien, un punto importante es ejercer un extremo cuidado al
registrar la informacion. Siempre serd la primera regla, hacer los regis--

tros claros para que cualquier otra persona los entienda.

El primer paso consistio en asignar los recursos humanos (forma -
CG-1), materiales (forma CG-4) y otros insumos (forma CG-7), por subprogra-
mas y por actividad de acuerdo a la reprogramacion efectuada por la Direc--

cion General de Control de Gestidon Interna.

Para este fin se elaboraron 3 formas base que se entregaron a ca-
da una de las dependencias para iniciar su ejercicio presupuestal. Dichas
formas contenian, de una manera general, las herramientas indispensables --
para el logro de los objetivos. Esto se hizo para no perderse en una lista
inmensa de recursos que perjudicaran al control, ya que es de suma importan
cia evitar duplicidades en cada uno de Tos subprogramas o programas antes -

de su ejecucidn.

La responsabilidad de la Direccidn General de Control de Gestidn
Interna en la primera ctapa de jmplantacion del sistema de control y evalua
cion, fue la entrega y 1lenado oportuno de las tres relaciones base  (rela-

cion de plazas asignadas, recursos materiales asignados y otros insumos
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asignados), las cuales deben contener:

a) Forma CG-1 denominada Relacidn de Plazas asignadas

1. La clave presupuestal
2. Nombre del empleado
3. Categoria

4. Puesto

5. Sueldo total

6. Observaciones

b) Forma CG-4 denominada Relacidn de Recursos Materiales asigna-.

dos

1. La clave del articulo

2, Descripcion del articulo
3. Cantidad solicitada

4, Costo unitario

5. Costo total

6. Observaciones

¢) Forma CG-7 Mlamada Relacidn de Otros Insumos asignados

J. Hamero de partida del insume
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2. Descripcidn del insumo
3. Costo

4, Indicaciones pertinentes

E1 siguiente paso fue de suma importancia para el control y eva--
Tuacion, ya que las dependencias comenzaron el -1lenado de los volantes de -
Recursos Humanos (CG-2), Materiales (CG-5), Otros Insumos (CG-8) y Metas --
(CG-11), que se tradujo en simples reportes de la ejecucidén del presupuesto,
1a responsabilidad de la veracidad de la informacidn serd de la dependencia
ejecutora, que por medio de la persona indicada haria llegar dichos volan--
tes a la Direccidn General de Control de Gestidn Interna, quien a su vez se
encargaria de turnar copias a las unidades que coordinadamente trabajaran -

con ella.

Las dependencias ejecutoras deberian reajustar antes del 1lenado
de los registros o volantes, las metas que realizaran en base al presupues-
to autorizado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, para esto, -
la Direccidn General de Control de Gestign Interna elabord una forma con ca
Tendarizacidn de las Metas (CG-10), que seria 1lenada en cada dependencia y
turnada nuevamente a la Dircccidn General de Control de Gestidn Interna don

de seryirfa de base para el control de las Metas.

£V responsabie en la dependencia considerd una serie de aspectos

para hacer una asignacidn de metas adecuadas por actividad para ¢) logro --
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de objetivos; sin embargo, la labor del responsable no ha terminado, sino -
que ha logrado identificar los cimientos para la siguiente fase donde comien
za a tomar forma el registro de actividades, puesto que el conjunto de - -

ellas nos da un panorama general del subprograma.

E1 contenido de Tos reportes o volantes mensuales y calendario de

metas es el siguiente:

a) Forma CG-2 volante mensual de Recursos Humanos

—
.

Clave presupuestal

2. Categoria del empleado

3. Puesto
4, Sueldo:
- Mensual

- Aumento propuesto

- Total
5. Movimientos del personal

- De actividad a actividad (clave de actividad)

- De dependencia a dependencia (clave de la dependencia)
6. Personal de nuevo ingreso

7. Bajas de personal



b) Forma CG-5 volante mensual de Recursos Materiales

1. Clave del articulo
2. Descripcion del articulo
3. Cantidad demandada
4. Costo:
- Unitario
- Total
5. Fecha de:
- Alta
- Transferencia
- Beaja
6. Transferencia del articulo
- De dependencia a dependencia (clave)

- De actividad a actividad (ctave)

¢) Forma CG-8 volante mensual Qtros Insumos

1. HNimero de partida
2. Denominacidn de la partida
3. Costo:

- Mensual

- Nuevas necesidades

- TJotal



4.
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Observaciones

d) Formas CG-11 volante mensual Metas

Descripcidon de la actividad

Metas realizadas en el mes

- Unidad de medida

- Cantidad

- Costo

Metas para realizar (cantidad y costo)

Explicaci6n variacion (si existe)

e) Forma CG-10 Calendario de Metas

Descripcion de la actividad
Cantidad

Costo

- Unitario

- Total

Enero

- Cantidad

- Costo

f'ebrera, elc.
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La Direccion General de Control de Gestion Interna registrd en c@
dulas de control y evaluacion los reportes mensuales de Recursos Humanos --
(CG-2), Materiales (CG-5), Otros Insumos (CG-8), y Metas (CG-11), enviados
por cada una de las dependencias. Para el registro de "reportes", se utili
26 la forma Resumen por Actividad (CG-13), que estuvo disenada de tal mane-
ra que se pudo conocer el grado de avance en porcentaje, en escala de uno a
cien, en la tual, el uno por ciento nos indico que la actividad comenzd de
acuerdo con la fecha programada de iniciacidon y fue anotada en la parte su-
perior derecha de la forma y, el cien por ciento, nos indicé que la activi-
dad fue alcanzada en los términos programados y en el tiempo sefalado. De
acuerdo con lo anterior, en la parte inferior de la forma que 1leva como --
titulo: metas, se sefialé de acuerdo con el pardmetro, el alcance actual de
la actividad y el logro de las metas a la fecha, en la parte inferior dere-
cha se indicé l1a variacion, esto se hizo con el objeto-de que quedara asen-
tada en términos porcentuales, y en un momento dado, nos sefalan si dicha -

actividad no se ha desviado del objetivo para e¢1 que fue creada.

Por otra parte, las cédulas de Recursos Humanos, Materiales, - -
Otros Insumos y Metas (CG-3, 6, 9 y 12) respectivamente, fueron anexas a la
forma Resumen por Actividad (CG-13), ya que dichas formas son de suma impor
tancia para el control del subprograma o actividad, pues en ellas se sefig--
lan, en forma detallada, los costos de los recursos empleados para cade ac-

tividad.
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Se ve claro que existid una separacidn de las actividades, esto -
es con el fin de que fueran analizados por separado, por un lado los datos

cualitativos y por el otro los cuantitativos.

Esto se hizo asi para consequir dos tipos de informacion y no des
viar a la persona responsable en su andlisis; es decir, se tratd de que el
responsable que revisa el dictamen tuviera dos aspectos distintos de la ac-
tividad, por un lado el cualitativo que Te indica el grado de avance de la
actividad o subprograma, y por el otro, una informacion meramente cuantita-
tiva que le pusiera de manifiesto si los recursos fueron empleados de una -
manera productiva, de tal suerte que se estuvieran logrando los objetivos -

del subprograma.

Los avances de las metas de la actividad (véase en parrafos poste
riores ¢l punto "D" referente a las metas) forma CG-13, deberian contener -
la informacidn mas relevante del subprograma, 1o que en cualquier periodo -
de tiempo o etapd de su ejecucion nos da el grado de avance en términos - -
cuantitativos. Es decir, que la forma CG-13 es acumulativa, 1levaba como -
idea principal colocar al subprograma e¢n ¢l lugar adecuado para el logro de

los objetivos,

Esta forma estd dividida en cuatro partes principales que son:
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a) Recursos Humanos

1. Costo

Del mes

Programado anual

Realizado acumulado

Por realizar

2. Desviaciones
- Costo

- Por ciento

b} Recursos Materiales

1. Costo

Del mes

Programado anual

Realizado acumulado

Por realizar

H

2. Desyiaciones
- Costo

- Por ciento
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c) Otros Insumos

Costo

Del mes

Programado Anual

Realijzado acumulado

Por realizar

Desviaciones
- Costo

- Por ciento

d) Metas

1.

Unidad de medida

Realizadas a la fecha
- Cantidad

- Costo

Programadas
- Cantidad

- Costo

Desviaciones
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- Cantidad
- Costo

- Por ciento

5. Grado de avance

- Por ciento

Las formas CG-3, 6, 9 y 12. Cédula de Recursos Humanos, Materia-
les, Otros Insumos y Metas respectivamente, que se concentran en el reqis--

tro antes mencionado, estuvieron disefiados con los siguientes elementos:

a) CG-3 Cédula de Recursos Humanos

1. Plazas Programadas
- Categoria del empleado
- Nimero de Plazas

- Costo

2. Plazas Reales
- Vacantes
- Ocupadas

- Costo

3. Por ejerger
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- Nimero de Plazas

- Costo

4, Variaciones

Namero de Plazas

Costo

Por ciento

b) Forma CG-6 Cédula de Recursos Materiales

1. Mobiliario y Equipo

2. Instrumentos y Aparatos

3. Colecciones artisticas y culturales

4. Vehiculos

5. Armamentos

Todos los elementos de la forma CG-6 se subdividieron en:

Subprogramado

- Cantidad

- Costo
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Real
- Cantidad

- Costo

Por Ejercer
- Cantidad

- Costo

Variaciones
- Cantidad
- Costo

- Por ciento

CG-9 Cédula de Otros Insumos

1. Partida
- Namero

- Descripcidn

2, Costo
- Programado
- Real

- Por Ljercer




d)

3.

4.
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Variaciones
- Costo

- Por ciento

Observaciones

CG-12 Cédula de Metas

1.

Descripcidn de la actividad

Unidad de Medida

Programado
- Cantidad

- Costo

Realizado en el mes
- Cantidad

- Costo

Por realizar
- Cantidad

- Costo

Variaciones

- Cantidad



- Costo

- Por ciento

E1 G1timo paso fue la elaboracion del estado del subprograma y --
programa, para lo cual también se disefiaron las formas CG-14 y 15 respecti
vamente, la primera de ellas centralizo, de una manera general, el conjun-
to de actividades o formas Resumen por Actividad (CG-13), que nos 1levaron
a encontrar el subprograma correspondiente, siguiendo la misma tendencia,-
el conjunto de subprogramas o de formas CG-14 integraron el programa forma

CG-15.

Las formas CG-14 y 15 agruparon, en su contenido, 10s mismos ele-
mentos que Ta forma Resumen por Actividad (CG-13), enunciada anteriormente,

es por esa razon que no contemplaremos su estructura.

5.8 Implantacion del Sistema de Control y Evaluacidn del Presupuesto

por Programas.

La implantacion del Sistema de Control y Evaluacion del Presupues
to por Programas reviste una gran importancia, ya que pretende establecer
las bases que permitan aplicar los procedimientos a sequir en el 1lenado y

flujo de formas que inteqgran dicho Sistema,
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La Direccidn General de Control de Gestion Interna, inicié con -
el 1lenado de los formatos base (CG-1-4 y 7), los cuales contenian el monto
del Presupuesto Autorizado para la ejecucion anual, atendiendo a la clasifi

cacion de Recursos Humanos, Materiales y Otros Insumos.

La informacion anterior debia ser utilizada por las dependencias

para reprogramar metas y su calendarizacién (CG-10).

A partir de la integracion de las cuatro formas base citadas, --
las dependencias de la SEPAFIN, dispusieron de un plazo no mayor de cinco -
dias habiles para informar de las modificaciones efectuadas internanente --

(por dependencia) a la Direccion General de Control de Gestidon Interna.

Posteriormente, las dependencias de SEPAFIN formularon mensualmen
te volantes (CG-2-5-8 y 11) con la informacion de las metas y recursos ejer
cidos, los que entregaron los dfas 28 de cada mes a la Direccidn General de

Control de Gestidon Interna.

El siguiente paso en la implantacién, fue la de rcgistrar la in--
formacion presentada por las dependencias de la SEPAFIN en los formatos de-

nominados Cédulas de Control y Evaluacion (CG-3-6-9 y 12), las cuales con--

tempiaron las variaciones de recursos y metas obtenidas de los programado -

en relacion con lo ejercido,
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En esta etapa de la implantacion, se formula la forma CG-13, deng

minada Resumen de Costos y Metas por Actividad, conteniendo 1a informacion

sobre 1os recursos utilizados, asi como el avance de las metas representa--
das graficamente, dicha forma se entregd a cada una de las dependencias de
SEPAFIN, con el objeto de que conocieran globalmente las variaciones de sus
actividades y pudieran corregir las desviaciones en el futuro. Esta forma

se entregd a dichas dependencias los dias 13 de cada mes.

Finalmente, los dias 14 y 15, servirian para la formulacidn y pre

sentacidn, a las Autoridades Superiores, de los Resumenes de Costos y Metas

por Subprograma y Programa (CG-14 y 15), los cuales presentaron un panorama

general de los subprogramas y programas que integra el sector,

5.9 Evaluacion del Presupuesto por Programas.

La finalidad del Sistema de Control y Evaluacion del presupuesto
por programas, es la verificacion perigdica de la realizacion de los mismos
con el objeto de conocer si se estd ejecutando conforme a 1o planeado. Asi
mismo, se presenta informacidn al responsable de las dependencias de - - -
SEPAFIN, en relacién a su funcionamiento, con la finalidad de efectuar los
reajustes que se consideren necesarios, asf como para apoyar a la adminis--

tracion, proporcionando elementos escenciales para la toma de decisiones,



- 158 -

La informacidn que se requiere para lograr los conceptos antes men
cionados, es la siguiente:

1. El reporte de avance de metas.

2. El reporte mensual de actividades

3. El costo estimado (programado) de programas y subprogramas.

4, E1 costo incurrido en el periodo de analisis.

5. ET1 costo acumulado a la fecha del reporte.

Mediante el siguiente procedimiento se pretende anaiizar la infor

macion para cumplir con la finalidad del control y evaluacion antes mencio-

nado.

Habiéndose estudiado la informacion programdtica presupuestal de
las dependencias y con hase en los procedimientos generales adoptados por -
las mismas, se determinara si dicha dependencia muestra una situacioén pro--

gramdtica administrativa adecuada, considerando lo sugiente:

, La secuencia y cantidad de trabajo, pudiéndose detectar den--

tro de este punto lo siquiente;

a) Si la Dependencia ha trabajado con regularidad, con res--
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pecto a los meses anteriores.

b) Si la Dependencia ha trabajado con incrementos significa-
tivos en la produccion de bienes y/o servicios, con res--

pecto a los meses anteriores.

c) Si la Dependencia ha trabajado con decrementos significa-
tivos en la produccién de bienes y/o servicios, con res--

pecto a los meses anteriores.

Integracion de actividades.- En general el total de las acti

vidades que desempefan las Dependencias se encuentran:

a) Incluidas en los programas que ejecuta.

b) Adicionadas a los programas que ejecuta.

c) Disminuidas a los programas que ejecuta.

E1 tipo de actividad que realiza la Dependencia,- En este ca

so, se presentan las siguientes particularidades:

a) La actividad es preponderantemente de logistica adminis--

trativa (de apoyo).

b) La actividad es preponderantemente operativa (técnica).
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Demanda.- Comprende 1os momentos coyunturales y prioritarios

del sector como son:

a) La Dependencia tuvo en el periodo analizado demanda de --

bienes y/o servicios que cubrieron en su totalidad.

b) La Dependencia tuvo en el pericdo analizado demanda de --
bienes y/o servicios que no cumplid por realizar otros --

con mayor prioridad.

¢) La Dependencia tuvo en el periodo analizado demanda de --
bienes y/o servicios mayores o menores que l1os efectiva--

mente programados.

Andlisis Global.- Analizado el proceso insumo producto y re-
sultado, se podrd determinar si las actividades de la Depen--

dencia:

a) Lograron el impacto deseado en el sector, ya que cubrie--

ron 100% del universo que previamente fue programado.

b) Lograron solo parcialmente el impacto descado en el sec--
tor ya que cubricron menos del 100% del universo que pre-

viamente fue programado,

c) Lograron mas del 100¢ de los previmmente programados,
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5.10 Causas de las Desviaciones.

a) Factores Programaticos.- Se deben a razones de una programa-

cion incorrecta; sobre o subestimacion de metas o por demanda no controla--

ble de servicios.

b) Factores Coyunturales.- Estos se dan cuando por indicaciones

superiores, se modifica un programa, subprograma, actividad y metas, asi co

mo por factores externos (politicas de gohierno o situaciones prioritarias).

c) Factores Humanos.- Generalmente por movimientos de personal.

d) Factores Presupuestales.- Se refiere a los problemas de - -

aprovisionamiento de los recursos a cada Dependencia, en ocasiones no son -
suficientes para satisfacer el universo a servir, o cuando entre la solici-

tud de los recursos y su disponibilidad real existen grandes desfasamientos.

e) Factores Administrativos.- Por cambios a la organizacion de

las Dependencias (sistemas, programas, procedimientos, etc.).
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6. CONSIDERACIONES FINALES
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6.1 Nivel Nacional.

6.1.1 La complejidad y magnitud de los problemas econdmicos y sociales -
de México han hecho imprescindible 1a participacion creciente del Estado -
en el desarrollo de la sociedad, tanto en forma directa como en su papel -

de inductor de las actividades del total de sectores de la economia.

6.1.2 El principal instrumento, por medio del cual el Estado puede cum-
plir con su papel en el campo econdmico y social, es el gasto y la inver-

sion piablica.

6.1.3 Consecuentemente una de las lineas de fuerza de la Reforma Adminis
trativa ha sido la adopcion de 1a “écnica del Presupuesto por Programas,-
la cual permite definir lo que el Gobierno va a realizar mis que aquello

que piensa adquirir,

6.1.4 La formulacion del Presupuesto de cada sz2ctor, se inscribe dentro
del proceso de administracion propio del Sector PGhlico, el cual atiende

a las fases del proceso presupucstiario programitico,



- 164 -

. Planeacion
. Programacion
. Ejecucidon y Control

. Evaluacion

6.1.5 E1 imperativo de lograr resultados dptimos en la accion del Estado
exige que cada una de las fases esten adecuadamente instrumentadas, funcio
nen con eficacia y de una manera interdependiente. Cada una de ellas puede
ser caracterizada de acuerdo con la finalidad de sus componentes de la si-

guiente manera:

Planeacion: Una vez que el Ejecutivo ha delineado las directrices
y tomado las opciones de base que conformardn la politica para el Desarro-
110 Nacional durante la administracion sexenal, se requiere que esas direc
trices y opciones se adecuen e instrumenten a nivel de cada sector de la -
accion gubernamental. A esta labor se le denomina Planeacifn, la cual rea
lizard una accion normativa que a nivel de cada sector, permita definir --
sus politicas especificas y los objetivos generales que deberdn orientar -

las actividades, asi como las metas globales que se esperan lograr.

l.a planeacidn asi entendida, comprende las siguientes actividades:

Identificacion de problemas y recursos disponibles.
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Definicidn de prioridades
Fijacion de Objetivos y Metas Generales
Definicidn de estrategias a utilizar

Evaluacion

Programacidn: Comprende la planeacion en lo temporal y espacial, -
asi como la asignacion de los recursos por propdsitos especificos, segin -

el criterio de optimizar los logros, implica las siguientes actividades:

Formular metas especificas a un afio

. Formular y presupuestar programas, subprogramas y proyectos espe
cificos,

. Asignar prioridades a los proyectos
Evaluar

. Evaluar y proponer un Plan Operativo anual para cada Sector
Negociar determinados programas, subprogramas y proyectos

. Compatibilizar los programas, subprogramas y proyectos aprobados.

Ejecucidn y Control: Consiste en l1a puesta en practica de la pro--

gramacion y comprende como principales actividades:

. Consequir e integrar Jos recursos
Realizar las acciones

Supcrvisar y Coordinar
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. Controlar
. Evaluar

. Hacer ajustes a la programacidn

Evaluacidn: Consiste en el andlisis de la congruencia , eficacia,
eficiencia y trascendencia de las diversas acciones que lleva a cabo cada_
sector. Como funcidn, se encuentra presente en todos los componentes del -

proceso administrativo y de manera sumaria al término de ésta. Implica:

. Evaluar la planeacidn
. Evaluar los programas antes, durante y después de su ejecucion
. Evaluar la capacidad operativa de las entidades

. Retroalimentar el proceso de programacidn-presupuestacion

6.1.6 De acuerdo a lo anterior y siguiendo esta misma linea tebrica, el_
proceso de programacidn-presupuestacion-control y evaluacidon es el instru-
mento del que se sirve la Secretaria de Programacion y Presupuesto para --
planear y dar coherencia a las actividades que se realizan en la formula--
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, En &1 se asignan respon-
sabilidades y funciones a las diferentes drcas de la Administraci6n Pibli-
ca Federal que participan en los trabajos de elaboracidn, se delimitan pe-
riodos en los que se deben efectuar las actividades y se establece la inter

relacion de las instituciones participantes, con la finalidad de que se -
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conozcan y apliquen los elementos basicos a utilizar en el desarrollo de -
las actividades, todo ello en funci6n de la perspectiva que tiene el Presu
puesto como uno de los instrumentos mas importantes de ejecucion de la po-
litica economica y su ubicacién en el contexto de la Planificacion y Pro--

gramacion.

Desde este punto de vista, la importancia del proceso presupuesta-
rio a este nivel, se deriva de los siguientes objetivos que pretenden alcan

zarse;

. Vincular el Plan Global de Desarrollo y el Presupuesto de Egre--
sos de la Federacidn, a traves del Programa de Accion del Sector Piblico -
utilizando Tas metodologias e instrumentos disefados para su elaboracion,
con la finalidad de dar coherencia a las acciones del sector piblico y per
mitir la toma de decisiones correcta en la asignacion de recursos mediante
el presupuesto de egresos., Para ello se tendréan que definir en los ambitos
de 1a planificacién, la programacion y la presupuestacidn, las formas de -
vinculacion y medios de retroalimentacion respectiva.

Asimismo se deberd definir la responsabilidad que las dreas de la
SPP deben considerar en estas materias con el objeto de delimitar campos -
de accion y evitar duplicidad de funciones.

Esto significa que la planificacién debe contar con un proceso pro
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pio en el cual se precisen sus alcances y caracteristicas y se consideren -
sus especificaciones y complejidades, a fin de que se determinen las orien-
taciones en las que se enmarcara la funcidn presupuestaria como expresién -
real y financiera de las actividades en el corto plazo que realiza el sec--

tor piblico, a través de las entidades de la Administracidn Piblica Federal

. Concretar y apoyar en el proceso las decisiones en materia de Re-
forma Administrativa, especialmente las referidas al fortalecimiento de los
esquemas sectoriales y regionales de la Administracion Pdblica Federal, pa-
ra que tanto Coordinadores de Sector Programatico, Dependencias de Orienta-

cion, Apoyo Global y Entidades actlen coherente y articuladamente,

. Fortalecer la participacion en el Proceso de Programacidon-Presu--
puestacidon de las Coordinaciones de Sector Programitico, de las Entidades -
de la Administracién Piblica, de las Dependencias He Orientacién y Apoyo --
Global y de las demds dreas qgue participan en los trabajos marcados por el
proceso, a través de la comunicacion directa y permanente de los Vincamien-
tos y aspectos generales sobre los que se regird el mismo, a fin de que la
concertacian de acciones que Tes competen en los diferentes niveles y dmbi-
tos funcionales, sean sobre le base de una responsabilidad compartida en la

administracion de las tareas pablicas,
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Mejorar la realizacion de los trabajos marcados en las etapas del
proceso, afinando los insumos vigentes requeridos en ellos, como son: la
elaboracion del marco macroeconémico, comportamiento, tendencias y proyec--
ciones; los documentos metodoldgicos (catdlogo de Actividades del Sector Pi
blico Federal y de Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica Fe
deral, criterios programadticos, etc.) y lineamientos y procedimientos de -
andlisis entre otros, para reafirmarlos como elementos bdsicos y necesarios

del proceso presupuestario,

6.2 Nivel SEPAFIN.

6.2.1 En atencion a la Planeacion en SEPAFIN, se hace necesaria una ade-
cuada conciencia de la necesaria participacion dentro del Sistema de Progra
macion Sectorial de la Administracion Piblica. Esta conviccidn impone la
necesidad de realizar las actividades de planeacion a nivel sectorial, si--

guiendo los lineamientos del Plan Global de Desarrollo Econdmico y Social,

Dadas las caracteristicas de los lineamientos indicativos que el -
plan contendra, los cuales por la naturaleza de ese instrumento seran muy
globales, la proposicidn de objetivos, metas y estrategias para el Sector
Industrial serd la principal actividad a desarrollar por el drea de planea-
cidn, la cual también propondra, de entre las distintas alternativas que se

presenten, las politicas internas que mejor den respuesta a los propdsitos
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expresados en el plan,

La compatibilidad de las politicas sectoriales con las globales -
deberd ser el resultado de diversas actividades de planeacidn, a efecto de
darles congruencia y, a su vez, validar las acciones que SEPAFIN desarro--
11a para cumplir con sus objetivos particulares, como es el caso de promo-

cién del desarrollo Industrial.

Al Estado corresponde el papel fundamental de promover la produc-
cidn de bienes y servicios bdsicos y regular la actividad econfmica y so--
cial. En este contexto, el sector Industrial es uno de los principales --
instrumentos para promover el desarrollo econdmico del pais, a Lravés de -

la canalizacidn de recursos financieros para la produccion Industrial.

Para que los recursos canalizados a la industria produzcan benefi-
cios permanentes. se requiere ademds de la organizacion adecuada, la inte-
gracion de otros programas que permitan el mejoramiento de la capacidad --

productiva de las unidades productoras y la asistencia técnica necesaria.

6.2.2 Con respecto a las caracteristicas del Proceso de Programacidon-Pre
supuestacion en SEPAFIN, se puede decir que el drea de programacidn visua-
Tiza a la técnica del presupuesto por programas que se pretende implantar,
como el mecanismo que traduzca los objetivos de la planeacidn en acciones

concretas que se han de desarrollar en el Sector.
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Para lograr 1a instrumentacion total de esta técnica, sera necesario avan--
zar en etapas sucesivas, adicionando en cada una de ellas nuevos elementos
programaticos, ponderando, mediante un diagndstico sistematico, los avan--
ces reales que cada afio se obtengan, a fin de no forzar los avances sin an
tes haber consolidado y generalizado los obtenidos en las etapas ya con---

cluidas,

Con el fin de poder integrar el Presupuesto por Programas de SEPA-
FIN a nivel nacional, se requiere que las diversas Entidades del Sector --
realicen un esfuerzo permanente para la implantacidon de esta técnica.

Se pondra especial énfasis en la capacitacion, concientizacion y -
servicios de asesoria a las entidades, con el objeto de propiciar la crea-
cion de la infraestructura técnica necesaria para la programacion presu- -
puestaria.

E1 nuevo sistema presupuestario tendra que avanzar profundizando -

en los siguientes aspectos basicos:

- Determinacidon de una apertura programdtica que permita observar
la congruencia de los objetivos y metas Sectoriales.

- Elaboracion de estudios y andlisis con enfoque programitico que
den mayor sustento a los presupuestos.

- Consolidacion de lus presupuestos de las entidades coordinadas -
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en un solo presupuesto integral.
- Formulacion de reportes periodicos, desde el punto de vista pro-
gramitico, que informen sobre la consecucién de metas y el desarrollo fi--

nanciero de los programas.

- Estructuracion de un sistema interno de informacidon que sirva de
apoyo a las diversas entidades del sector que la requieran con fines opera
tivos, administrativos, programidticos, contables o financieros.

- Evaluacidn de 1a eficiencia y eficacia de 1as acciones realiza--

das dentro de cada programa y por el Sector en su conjunto.

La asignacidn de recursos, fijacion de metas y de responsabilida--
des, constituyen la primera fase del proceso presupuestario(programacion--
presupuestacion), la cual se complementa con las fases de ejecucidn-control
y evaluacion de las acciones, concibiéndose por tanto un proceso dnico, in
divisible e interactuante, por lo que dichas fases estaran ligadas a los -

avances en materia de programacidn,

6.2.3 La fase de Evaluacion del Presupuesto en SEPAFIN, debe comprender
la evaluacidn ex-ante, recurrente y ex-post, de las acciones que desarro--
11an las diferentes Entidades que integran el Sector,

La fase ex-ante se refiere al andlisis de la congruencia y consis-

tencia de las acciones programadas en SEPATIN entre sT y con las metas y -
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objetivos nacionales.

La evaluacion recurrente constituye una funcion de apoyo a las ac-
ciones durante su ejecucion, a través de la verificacion, evaluacion y re-
troalimentacion.

Por 01timo, la evaluacion ex-post analiza los resultados finales -

en relacion a lo programado, asi como su impacto a nivel nacional.

La ap]icabilidad de un adecuado Sistema de Control y Evaluacion ha
de sustentarse en la fluidez de informacidon y en la participacion permanen
te de todos los niveles de responsabilidad del Sector, para asegurar la --
realizacion de la autoevaluacion y la retroalimentacion oportuna y conti--

nua de elementos de juicio en cada uno de los niveles.

En este sentido, 1a autoevaluacidn sistemdtica, integral y partici
pativa redundara en una mejor planeacion, ejecucion y control de los pro--
gramas que desarroilan las diversas dreas que integran el Sector en sus --

distintos niveles de decision.

6.2.4 Con respecto a la estrategia de implantacidn del Presupuesto por -
Programas en SEPAFIN, uno de los objetivos de la Direccidn General de Con-

trol de Gestion Interna, es cl establecimiento del presupuesto por progra-
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mas para el Sector, concebido como un sistema integrado de programacion y
administracidn de las erogaciones, que cubra desde la prevision dc los mon
tos por ejercer, pasando por su control hasta 1legar a la evaluacion de -

los resultados obtenidos con su aplicacion.

Conviene destacar que en conjunto, el proyecto de implantacidn tie

ne las caracteristicas de: participativo, gradual y flexible.

Participativo: por requerirse, tanto para la implantacion como pa-

ra su desarrollo, del esfuerzo coordinado de las diversas areas de SEPAFIN.

Gradual, debido a que serd instrumentado paulatinamente.

Flexible, con el fin de no entorpecer la operacidn normal del sec-

tor.

La apertura programatica estara sujeta a la posibilidad técnica -
con que se cuente en las distintas entidades para abrir los programas y de

mds categorias que se pretenden manejar.

6.2.5, Con el fin de presentar una imagen de lo que se pretende para el
Sector Industrial en términos de Programacidn, Presupuestacidn y Evalua- -
cion en 1982, a continuacion se senalan las caracteristicas que pretende

dar SEPAFIN al presupuesto que se formule para 1983,



- Debe ser un instrumento de politica econdmica que permita ali~ -
near las acciones del Sector Industrial con las prioridades del Plan Glo--
bal de Desarrollo.

- Como instrumento de programacidén, debera permitir fijar los obje
tivos y metas de los programas y determinar tanto los recursos que se asig
nard a ellos como l1a cantidad y calidad de los resultados.

~ En su cardcter de instrumento de administracidn, permitird duran
te el ejercicio presupuestario efectuar las reasignaciones de recursos que
sean necesarias para asegurar el logro de los objetivos y metas programa--
dos.

- En 1o referente a la etapa de programacidn, se contard con la ma
xime desagregacidon posible, pudiendo determinarse para esas fechas dentro
de las entidades coordinadas, ademds de las categorias programiticas de ac
tividad y proyecto, las de trabajo, tarea y obra.

- Para las fases de ejecucidén y control, estas serdn de cardcter -
programdtico al desarrollarse un sistema (uso de una clave integral) que -
permita el registro y afectacion del presupuesto bajo clasificaciones pro-
gramaticas, contables, econdmicas y administrativas.

- Por lo que se refiere a la contabilidad de los costos, para cada
actividad podrdn determinarse los costos totales por programas, subprogra-

mas y proyectos, en tanto que para las metas se¢ podran determinar los cos-

tas unitarios.
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- Con base en las actividades de evaluacion se podran analizar sis-
temdticamente la eficacia y eficiencia de los programas, en funcion del gra

do de consecucion de los objetivos.

6.3 Nivel Prdctico.

Hasta aqui he hecho referencia a los conceptos téoricos utilizados dentro -
del marco econdmico-administrativo del Sector Piblico en México, no obstan-

te la practica ha mostrado lo siguiente:

6.3.1 En México existe programacién limitada e insuficiente por las gi---

guientes razones:

. Su implantacion correcta y adecuado funcionamiento necesita de --
una modificacion exhaustiva de las estructuras institucionales y procedimien
tos vigentes.

Este cambio de raiz es practicamente imposible, en la actualidad se
ha recurrido a desvirtuar los principios fundamentales de la técnica progra
mdtica presupuestaria, adaptindola a las estructuras existentes viciadas e

Institucionales,

. La no existencia de un esquema global de planificacién administra
tiva; preconcebida con la idea de lograr una continuidad de politicas entre

un sexenio y otra, trae como consecuenia el desfasamiento de los programas
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y la incoherencia e incongruencia de metas y objetivos a mediano y largo --

plazo.

. La falta de datos oportunos y veraces que debe aportar un subsis-
tema adecuado de informacion como elemento bdsico para retroalimentar el --
proceso presupuestal; impide sustentar una resultante de valoracidn confia-
ble y, por tanto, la programacion se desarrolla carente de bases sdlidas.

Desde este punto de vista, muchos de los proyectos que alimentan la
programacion, resultan falsos o mal elaborados, 1o que redunda en un Togro
deficiente o incompleto de las metas preestablecidas; por su parte, el con-
trol programatico se ve imposibilitado de justificar las variaciones en el
cumplimiento de las metas, no existe"correccion de Ruta’, sino revisidn de -
1o realizado.

Por el lado de la evaluacion, la escasez de elementns informativos
uniformes y coherentes ha ocasionado que, al quererlos ordenar mediante la
aplicacion de un Plan Global, Planes Sectoriales y Programas, se¢ hayan pre-
sentado problemas verdaderamente serios que han dificultado el estableci---
miento de los lineamientos adecuados que la posibilitan en sus fases ex-an-

te, recurrente y ex-post,

Por otro lado, nos encontramos con que en la mayoria de 105 casos
no s¢ respeta lo programado por parte de las entidades, ya sea por meras

contingencias, por la falta de politicas adecuadas, por negligencia de los
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funcionarios, etc.; el desfasamiento de programas que sobreviene a este he-
cho a nivel particular, se traduce necesariamente en el desfasamionto del -

Plan Global del aparato plblico en su conjunto.

6.3.2 Con el objeto de aportar elementos que posibiliten la elevacion de
los niveles de eficiencia y eficacia de la técnica del Presupuesto por Pro-
gramas, en sus etapas de programacion, presupuestacion, ejecucidn, control

y evaluacion, se recomienda lo siguiente:

. Enfatizar en la importancia que reviste para el proceso programa-
tico-presupuestario, la existencia de un ambiente administrativo adecuado -
que favorezca la implantacidn de una estructura organizativa, capaz de pro-
veer un flujo de informacidn oportuno que propicie el examen dgil de los --

resultados y efectos de la gestion administrativa.

Poner especial cuidado en 1a preparacidn de los cuadros técnicos
encargados de desarrollar la técnica del Presupuesto por Programas. En la
actualidad los esfuerzos del Gobierno por lograr un sistema adecuado de ca-
pacitacion en materia presupuestal han sido vanos o incompletos, un ejemplo
significativo al respecto, han sido los cursos (mas bien tedricos) que a --
través de CECADL imparte la SPP y que llevados a la prictica adolecen de se

rias deficiencias.

. Dar continuidad a los planes y politicas ccondmico-adiinist rati--
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vos, de un sexenio a otro con la finalidad de acelerar el desarrollo del -

Presupuesto por Programas.

. Tomar en seria consideracion al elemento humano que ocupa las areas -
de decision, medicion y evaluacion, cuidando de que ademds de que esté am--
pliamente capacitado con los conocimientos que requiera cada una de las -
dreas que integran el sistema, posea amplia capacidad de juicio y criterio
suficiente, no s6lo desde el punto de vista contable, sino de racionalidad
a fin de hacer factibles, no s6lo la aplicacidon de sanciones a los responsa-
bles por faltas e incumplimientos, sino también de proporcionar el debido re

conocimiento y gratificacion al funcionario eficiente.

. En estos momentos se requiere de un cambio de mentalidad politica y
de educacion administrativa del funcionario piblico. Hay que erradicar el
vicio de aquellos funcionarios piblicos que confuden la capacidad con el de-
rroche y que con ésto Gltimo, pretenden justificar capacidad y eficiencia.
Una sana administracion de los recursos es la forma mds rdpida de alcanzar

el modelo del pais que requerimos.

. Se recomienda asimismo, la rigida aplicacidn de la técnica presupues
tal en el Sector Pablico. Para ello se recuerira de una constante revision
y evaluacion enérgica e .indiscriminada con la finalidad de evitar, hasta -
donde sea posible, fraudes, desfaleos o malversaciones por parte del funcio

mar e ouhlico,
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. De 1o expuesto hasta aqui, se concluye que el Presupuesto por Progra
mas en México, practicamente ha fracasado al no existir una 1ined de mando,

fuero, fuerza o poder capaz de ejercerlo con todo rigor.

Si por cuestiones politicas se desaprovecha o tergiversa este importan
te instrumento de politica econdmica, no parecen 1dgicas las medidas que du
rante la presente administracidn, ha adoptado el Gobierno Federal para la -
consecucién de objetivos y metas nacionales,a través del Presupuesto por --

Programas.
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ANEXOS
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PRINCIPALES CLASIFICACIONES
DEL GASTO UTILIZADAS EN EL
SECTOR PUBLICO

ANEXO 1
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1. CLASIFICACION ADMINISTRATIVA.

Muestra los gastos correspondientes a la Institucion. Tiene por objeto fa
cilitar el manejo y control administrativo del presupuesto, a través de la

presentacion de los gastos de una forma institucional.

2. CLASIFICACION ECONOMICA

Es la presentacion que permite identificar cada renglon de gasto, segin su
naturaleza econdomica, corriente o de capital, incluyéndose dentro de los -
primeros, aquellos gastos que no significan aumentos en los activos de la
Institucion , y en Tos de capital, aquellos que si lo incrementan, como la

inversion fisica directa y las inversiones financieras propiamente dichas.

3. CLASIFICACION EN CUENTA DOBLE

Es el estado financiero que muestra el resultado de la comparacion entre -
los ingresos y gastos de la misma naturaleza econbmica, corriente y de ca-
pital, que permite analizar la influencia de las finanzas institucionales
en la economia, a través de la determinacidn del nivel de los ingresos co-
rrientes excedentes para la financiacidn de la formacidon de capital de la
Institucion, y de las necesidades de recursos adicionales internos o exter

nos que requiere 1a misma.

A CLASIFICACION FUNCIONAL
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Es el agrupamiento de los gastos del Gobierno, segin la finalidad particu-
lar a que se destinan. La finalidad se refiere a los distintos servicios -
prestados directamente o que sean financiados por el Gobierno Federal. Su
objetivo es presentar una descripcion que permita informar sobre la natura
Teza de los servicios gubernamentales y la proporcion de los Gastos Pabli-

cos que se destinen a cada tipo de servicio.

5. CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Presenta las transacciones reales y financieras que realiza la Institucion
con la finalidad de conocer la estructura de su demanda en bienes y servi-
cios, asi como los traslados de recursos que otorga a otros niveles de la
Institucion y a otros agentes econdmicos, presentando las erogaciones en -

cuentas, subcuentas, etc,

6. CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

En esta clasificacion se agrupan Tos gastos segln los programas a realizar
y las actividades concretas que deben cumplir para ejecutar los programas
su objetivo es vincular los gastos con Tos resultados expresados en unida-

des fisicas, que se esperan lograr,

7. CLASIFICACION SECTORIAL

Tiene por objeto dar una idea de la magnitud del Gasto Pablico, segin los

distintos sectores de la economia y al mismo tiempo, evidenciar el nivel -



de los distintos programas que se encuadran en cada uno de 1os sectores, -
los objetivos fisicos y metas que se pretende alcanzar en cada uno de - --

ellos.
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MARCO JURTIDICO DEL

PROCESO  PLANIFICADOR

EN MEXICO

ANEXO II
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[. ORDENAMIENTOS LEGALES QUE CONTIENEN LAS BASES DE LA REFORMA ADMINISTRA
TIVA Y QUE FORMAN LA ESTRUCTURA DE PLANEACION EN MEXICO.

1. Ley Orgianica de la Administracion.

Esta Ley aparece en el Diario Oficial de la Federacidn del 29 de -
diciembre de 1976, y en ella se establecen las bases de la organizacion de

la Administracion Piblica Federal Centralizada y Paraestatal.

La Administracion Piblica Centralizada es aquella que estad integra
da por la Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los Depar
tamentos Administratives y la Procuraduria General de la Replblica. A su -
vez la Administracion Piblica Paraestatal, estd compuesta por los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones

de credito, de seguros y de fianzas.
2. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico.

Esta Ley aparecid en el Diario Oficial del 31 de diciembre de - -
1976, En sus disposiciones generales, se sefiala que el presupuesto, la con
tabilidad y el gasto plblico federal se normardn y regulardn por las dispo
siciones de la misma y, que serd aplicada por el Ejecutivo Federal a través
de 1a Secretaria de Progfamac16n y Presupuesto. E1 Gasto Pdblico comprende

las eroqaciones por concepto de gasto corriente, inversién fisica, inver--
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sién financiera, as? como los pagos de pasivo o deuda plhlica que realizan -
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, la Presidencia de Ta Replblica, Tas
Secretarfas de Estado y Departamentos Administratives y la Procuraduria Gene
ral de la Repliblica, el Departamento del Distrito Federal, los organismos --
descentralizados y Tas empresas de participacion estatal mayoritaria, y Tos

fideicomisos en los que el difeicomitente sea el Gobierno Federal, el Depar-

tamento del Distrito Federal o algunas de las entidades antes mencionadas.

II, OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES DE ESPECIAL INTERES PARA ESTA TESIS,

1, Acuerdo de Sectorizacidn,

En el marco de la Reforma Administrativa y con la finalidad de lo
grar una mejor coordinacidn de las actividades del Sector Paraestatal, el -
17 de encro de 1977, se publicd en el Diario Oficial, un Acuerdo a través -
del cual se agrupan las entidades de la Administracidn Piblica Paraestatal
por sectores, con el objeto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal
se realicen a través de la Secretarfa de Lstado o Departamento que se deter
mine, sucesivos acuerdos han venido reagrupando a las empresas plblicas en

los distintos sectores,

Anteriormente, la vigilancia y control de los organismos descen--
tralizados (Ley de 1971) estaba a carqo de la Secretarfa de Patrimonio Na--

cional y en sus funciones tradicionales la Secretarfa de Hacienda y Crfdito
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Piblico y la entonces Secretaria de la Presidencia,

E1 Acuerdo de Sectorizacidn se decretd considerando que en la Ley
Orgdnica de Ta Administracion Piblica Federal se establecen las funciones -
que corresponden a las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrati--

vos y se determinan las bases que permiten la organizacion sectorial,

2, Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los Orga--

nismos Descentralizados y Empresas de Participacidon Estatal..

Esta Ley (Diario Oficial del 31 de diciembre de 1971), se decretd
bajo el perfodo del Presidente Luis Echeverria, con el propbsito de lograr
un mejor control por parte del Gobierno Federal de los organismos descentra
lizados y las empresas de participacion estatal, con excepcién de las insti
tuciones nacionales de crédito y Tas instituciones nacionales de seguros y
fianzas. Las instituciones del Ejecutivo Federal designadas para esta fun
cidn serfan la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico y la Secretarfa de

Patrimonio Nacional,

Mediante esta Ley se confirieron atribuciones de control y vigi--
lancia a 1a entonces Secretarfa de Patrimonio Nacional, quien deberfa reali
zar una auditorfa permanente y entre otras actividades, verificar el cumpli
miento de las disposiciones que dictara 1a Secretarfa de la Presidencia, en

materia de vigilancia de inversiones, y con las normas que para el ejerci--
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cio del presupuesto sefialara Ta Secretarfa de Hacienda y Cr8dito Plblico.

La Secretarta que mis actividades de control sobre las empresas -
de participacidn estatal y organismos descentralizados tenia era la Secreta

ria de Patrimonio Nacional, ya que deberia vigilar el cumplimiento de Tos

presupuestos y programas anuales de operacidn. Asimismo, esta Secretaria

deberia tener un representante con voz pero sin voto, para cada organismo o
empresa, que deberia asistir a las reuniones de los Consejos de Administra-
cién, También estaba encargada de someter, a consideracion del Presidente,
oyendo el parecer de las dependencias del Ejecutivo interesadas, la modifi-
cacidn de la estructura y bases de organizacién de los organismes o de aque

11as en que se pensara fuera conveniente su liquidacion.

Cabe aclarar, que al recaer las actividades de control y supervi-
sifn en las Secretarias de Patrimonio Nacional, Hacienda y Cr&dito Plblico
y por lo que respecta a las inversiones en la Secretaria de la Presidencia,
nadie tenfa una visibn integral de las acciones del sector paraestatal, --
Por otra parte, el control centralizado casi por completo en Ta entonces --
Sepanal, privaba al resto de las Secretarfas de ser un importante instrumen
to de accibn directa en la promocién del desarrollo de los distintos secto-
res, Esta sftuacifn caracterizada por l1a duplicidad de esfuerzos y 1a des-
coordinacién de actividades similares, se torn§ en uno de los principales -

obstdculos al desarrollo paraestatal durante el sexenio pasado,



- 191 -

RELACION DE ENTIDADES QUE

COORDINA SEPAFIN

ANEXO II1I
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SECTOR PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Accesorios Tubulares Especiales, S. A.

Aceros de Sonora, S. A. de C. V. (en liquidacidn).
Aceros Esmaltados, S. A.

Acros, S. A.

Adhesivos, S. A.

Agricola de Agua Buepa, S. C. (en disolucidn).

Agroquimex, S. A. de C. V. (en liquidacidn).

AHMSA Fabrica Nacional de Mdquinas Herramienta, S. A. de C. V.

AHMSA Ingenieria, S. A.

AHMSA Steel International, Inc.

Alcoholera de Pruruaran, S. A.

Alcoholes La Concha, S. A.

Almacenes Caraza Campos, S. A.

Almacenes y Servicios, S. A. de C. V,

Altos Hornos de Centroamérica, S. A.

Altos Hornos de México, S. A.

Asesoria Técnica Industrial, S. A. de C. V.
Astilleros de Veracruz, S. A, (en liquidacidn)

Astilleros Rodriguez, S. A,
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Astilleros Unidos de Veracruz, S. A. de C. V.
Astilleros Unidos del Pacifico, S. A.
Astilleros Unidos S. A. de C. V.

Atsugi Mexicana, S. A. de C. V.

Avantram Mexicana, S. A.

Avios de Acero, S. A.

Ayotla Textil, S. A.

Azucarera de 1a Chontalpa, S. A.
Azufrera Limonta, S. A. de C. V.
Azufrera Panamericana, S. A.

Azufres Moralar, S. A. de C. V. (en liquidacidn).
Azufres Nacionales Mexicanos, S. A.
Bagazo Industrializado, S. A.

Barita de Sonora, S. A,

Barrenas de Acero y Aguces, S. A.
Bicicletas Condor, S. A,

Bliss and Laughlin Latinoamericana, S. A.
Bolsas de Papel Guadalajara, S. A.

Bolsas y Articulos de Papel, S. A.

Borg and Beck de México, S, A.

Cabezas Acero Kikapoo, S. A.

Celulosa del Pacifico, S. A,

Celuldsicos Centauro, S. A,
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Cementos Andhuac del Golfo, S. A.

Central de Comunicacidn, S. A. de C. V. (en liquidacidn
Ceramicas y Ladrillos, S. A.

Ceres Ecoldgica de México, S. A. de C. V.

Ciclo Quimica, S. A.

Cigarros la Tabacalera Mexicana, S. A. de-C. V.

Cloro de Tehuantepec, S. A. de C. V.

Cobre de México, S. A.

Comercial Carbonera, S. A. (en liquidacidn)

Comercial de Telas, S. A.

Comision de Fomento Minero

Comision Federal de Electricidad.

Comision Nacional de Ta Industria Azucarera

Compafifa Alcoholera de Agua Buena, S. A.

Compafiia Arrendadora de Equipos, S. A.

Compafifa Azucarera de los Mochis, S. A.

Compahia Azucarera del Ingenio Bellavista, S. A.
Compafiia Azucarera del Istmo, S, A.

Compafiia Azucarera La Concepcidn, S. A,

Compafita Carbonera La Sauceda, S. A,

Compaiiia Cuprifera La Verde, S. A.

Compaiiia de Luz y Fuerza de Pachuca, S. A, (en liquidacidn)
Compaifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A, (en Tiquidacidn)

Compaifa de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S. A. (en liquidacion)
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Compaiita de Real del Monte y Pachuca, S. A.
Compafia de Servicios Piblicos de Nogales, S. A. (en liquidacién)
Compafiia Exploradora del Istmo, S. A.

Compafita Industrial Azucarera San Pedro, S. A.
Compafita Industrial Azucarera, S. A.

Compafia Industrial Atenquique, S. A.

Compafita Industrial de Ayotla, S. A.

Compaiiia Industrial Jacaranda, S. A. de C. V.
Compaiita Industrial y Comercial Americana, S. A.
Compafia Metaldrgica de Atotoniico E1 Chico, S. A.
Compaiiia Mexicana de Exploraciones, S. A.

Compafifa Mexicana de Tubos, S. A.

Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza, S. A. (en liquidacidn)
Compafiia Minera Autian, S. A. de C. V.

Compaiifa Minera Cedros, S. A. de C. V'

Compafia Minera Comonfort, S. A.

Compafiia Minera de Cananea, S. A.

Compafita Minera de Guadalupe, S. A,

Compafifa Minera La Florida de Muzquiz, S. A.
Compania Minera La Unidn, S. A,

Compafiia Minera Nacozari, S, A, de C, V.

Compafiia Minera Santa Rosalia, 5. A.

Compafifa Naviera Minera del Golfo, S. A. de €. V,

Compania Textil Mexicana, S. A.
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Consejo de Recursos Minerales

Consorcio Minero Benito Juarez, Pefia Colorada, S. A.
Construcciones Navales de Guaymas, S. A.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S. A.
Cordemex, S. A. de C. V.

Diesel Nacional, S. A.

Dina Cummins, S. A. (DICUMSA).

Dina Komatsu Nacional, S. A. de C. V.

Dina Rockwell Nacional, S. A.

Distrubuidora Comercial de Telas, S. A.

Distribuidora de Gas de Querétaro, S. A.
Distribuidora de Gas Natural del Estado de México, S. A.
Distribuidora de Materiales del Balsas, S. A. de C. V.
Eléctrica Monclova, S. A. (en liquidacidn)
Electrometalurgia de Veracruz, S. A. de C. V.
Embotelladora Garci-Crespo, S. A.

Envases Generales Continentales de México, S. A.
Envases Latinoamericanos, S. A.

Envases y Empaques Nacionales, S. A.

Equipos Automotores, S. A, de C, V.

Establecimiento Plblico Federal Ingenio del Mante.
Estufas y Refrigeradores Nacionales, S. A.
Exportadora de Sal, S. A.

Fabrica de Hilos La Aurora, S. A.
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Fabrica de Papel Tuxtepec, S. A.

Ferro Minera Mexicana, S. A.

Fertica, S. A.

Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, S. A.
Fertilizantes Mexicanos S. A. (FERTIMEX)
Fibras de Acrilico, S. A. de C. V.

Fibras Nacionales de Nylon, S. A. de C. V.
Fibras Nacionales de Poliester, S. A. de C. V.
Fibras Nacionales Textiles, S. A. de C . V.
Fideicomiso Grupo Hilos Cadena

Fideicomiso Minerales no Metdlicos Mexicanos

Fideicomiso para el Fomento Vocacional de la Carrera de Ingeniero en
Minas.

Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata.

Fideicomiso para la Adquisicion Serie "C" de Siderirgica Lizaro Car--
denas-Las Truchas, S. A.

Fideicomiso para la Planta Benito Judrez,

Fideicomiso para la Suscripcion de Acciones Serie "A" de Siderirgica
lLdzaro Cardenas-Las Truchas, S. A.

Fideicomiso para la Suscripcion y Pago de Acciones Serie “C" de - - -
Sicartsa, asT como para el Otorgamiento de Opcidn de Compra y de Comi
si6n sobre las Mismas a AHMSA y la Perla Minas de Fierro, S. A.

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Escasos Re---
cursos {I10SCER),

Fideicomiso para Otorgar Criditos a La Concha, S, A., Fébrica de Hila
dos, Tejidos y Acabados.
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Fomento Azucarero del Centro, S. A.

Fomento Azucarero del Golfo, S. A.

Fomento Industrial Somex, S. A. de C. V.

Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).
Forjamex, S. A. de C. V.

Formados APB, S. A.

Fosforitas Mexicanas, S. A. de C. V.

Fundiciones de Hierro y Acero, S. A.

Fundidora Lerma, S. A. de C. V.

Fundidora Monterrey, S. A.

Gas Natural de Guadalajara, S. A. (en liquidacién)
Glicoles Mexicanos, S. A, de C. V.

Grafito de México, S. A.

Granja Buenagua, S. de R. L.

Grupo Industrial NKS, S. A. de C. V.

Herbert Mexicana, S. A. de C. V,

Hilados Guadalajara, S. A. de C. V.

Hilos Cadena, S. A, de C. V.

Hotel Chulavista de Monclova, S. A.

Hules Mexicanos, S. A.

Impulsora de 1a Cuenca del Papaloapan, S. A, de C, V.,
Impulsora Minera de Angangueo, S. A, de C, V.
Impulsora Minera e Industrial de Baja California, S. A.

Industria de Telecomunicacidn, S. A, de C, V.
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Industria Petroquimica Nacional, S. A. (en liquidacién)

Industrial Cafiera, S. A.

Industrial Recuperadora, S. A. de C. V. (en liquidacidn)

Industrial Textil Bellavista, S. A.

Industrializadora Maderera del Istmo, S. A. (en Tiquidacién)

Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio

Ingenio

Adolfo Lopez Mateos, S. A.

Agua Buena, S. A. (en liquidacidn)

Alianza Popular, S. A.

Alvaro Obregdn, S. A.

Calipam, S. A. de C. V.

de
de
de
de
de
de
de
de
de

£l

Atencingo, S. A. de C. V.
Casasano La Abeja, S. A.
Edzna, S. A.

Huixtla, S. A.

Mahuixtldn, S. de R, L. de C. V.
Mexicali, S. A,

Nueva Zelandia, S. A.
Oacalco, S. A.

Puga, S. A.

Cora, S. A, {(en liquidacidn)
Dorado, S. A.

Higo, 5. °A.

Modelo, S. A,

" Potrero, S, A,
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Ingenio Estipac, S. A.

Ingenio Hermenegildo Galeana, S. A.
Ingenio Independencia, S. A.

Ingenio José Ma. Morelos, S. A.

Ingenio José Marti, S. A.

Ingenio Juchitan, S. A.

Ingenio La Gloria, S. A.

Ingenio La Primavera, S. A.

Ingenio La Purisima, S. A.

Ingenio Ldzaro Cardenas, S. A.

Ingenio Melchor Ocampo, S. A.

Ingenio Miguel Hidalgo, S. A. de C. V.
Ingenio Pedernales, S. A.

Ingenio Plan de Ayala, S. A.

Ingenio Plan de San Luis, S. A, de C. V.
Ingenio Ponciano Arriaga, S. A.

Ingenio Presidente Benito Judrez, S. A.
Ingenio Pujittic, S. A.

Ingenio Puruardn, S. A,

Ingenio Queseria, S. A,

Ingenio Rosales, S. A,

Ingenio San Francisco El Naranjal, S. A,
Ingenio San Gabriel Veracruz, S. A,

Ingenio San Miquelito, S. A,
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Ingenio San Sebastian, S. A.

Ingenio Santa Clara, S. A.

Ingenio Santa Inés, S. A. (en liquidacidn)

Ingenio Tala, S. A.

Ingenio Tres Valles, S. A.

Ingenio 14 de Septiembre, S. A. de C. V.

Inmobiliaria Guadalupe, S. A.

Inmobiliaria Guardiana, S. A.

Inmobiliaria Hierro y Acero, S. A.

Inmobiliaria Papaloapan, S. A.

Inmobiliaria Petroquimica, S. A, de C. V.

Inmobiliaria Sicartsa, S. A.

Inmobiliaria Tochel, S. A, de C. V.

Inmobiliaria y Constructora Rio Escondido de Coahuila, S. A.
Inmuebles Atlas, S. A.

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S. A. de C, V.
Instituto de Investigaciones Eléctricas.

Instituto Mexicano de Investigaciones Siderirgicas.
Instituto Mexicano del Petrdleo.

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ)
La Perla Minas de Fierro, S. A.

Laboratorios Naciona}es de Fomento Industrial,
lLavanderia del Balsas, S. A, de C, V.

Macocozac, S. A.
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Manufacturas Gar-Go, S. A. de C. V.

Manufacturera de Ciguenales de México, S. A. de C. V.
Manufacturera Fairbanks Morse, S. A. de C. V.
Manufacturera Mexicana de Partes de Automdéviles, S. A.
Maquiladora Automotriz Nacional, S. A.

Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, S. A.
Marmoles del Valle del Mezquital, S. A. de C. V.
Materiales para Edificaciones del Balsas, S. A. de C. V.
Materias Primas Andhuac del Golfo, S. A.

Maurimex, S. A.

Mecamex, S. A.

Mecdnica Falk, S. A. de C. V.

Metaldrgica Almena, S. A.

Mexaro. S. A, de C. V.

Mexicana de Autobuses, S. A, de C. V.

Mexicana de Cobre, S. A.

Mexicana de Papel Periddico, S. A.

Minera Carbonifera Rio Escondido, S. A.

Minera Corzo, S. A.

Minera Lampazos, S, A. de C, V,

Minera Real de Angeles, S. A, de C. V.

Minerales Mexicanos Mayaquf, S, A, de C. V,

Mincrales Monclova, S. A,

Minerales no Metalicos de Guerrero, S. A.
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Minerales Submarinos Mexicanos, S. A.

Motores Perkins, S. A.

Nacional de Instrumental Médico, S. A.

Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto, S. A.
Nueva San Isidro, S. A.

Oerlikon Italiana de México, S. A. de C. V.

Operadora Nacional de Ingenios, S. A. (en liquidacidn)
Operadora Textil S. A. de C. V. (en Viquidacidn)
Panificadora Las Truchas, S. A. de C. V.

Perforadora y Minera del Norte, S. A. (en liquidacidn)
Petrdoleos Mexicanos.

Petroquimica de México, S. A.

Poliestireno y Derivados S. A. de C. V.

Polietileno Monterrey, S. A.

Polimar, S. A. de C. V.

Porcelanas Euromex, S. A,

Productora Ferretera Mexicana, S. A. (en liquidacidn)
Productora Mexicana de Tuberia S. A. de C. V.
Productora Quimica de Jalisco, S. A.

Productos Basicos para Fertilizantes S. A. de C. V. (en liquidacién)
Productos Quimicos e Industriales del Bajio, S. A,
Productos Quimicos Vegetales Mexicanos S. A. de C, V.,

Productos Tubulares Monclova, S. A.
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Promociones y Comisiones Avantram, S. A.

Promotora Industrial del Balsas, S. A. de C. V.
Promotora Inmobiliaria del Balsas, S. A. de C. V.
Promotora Radiofonica del Balsas, S, A. de C. V.
Proquivemex Division Agroindustrial, S. A. de C. V.
Proquivemex Division Farmacéutica, S. A. de C. V.
Proyecta Ingenieria y Construcciones, S. A, de C. V.
Rassini Rheem, S. A. de C. V,

Recipientes Mexicanos, S. A.

Refractarios Hidalgo, S. A.

Refractarios Mexicanos, S. A.

Renault de México, S. A. de C. V,

Roca Fosforica Mexicana, S. A. de C. V.

Sales de Tancamichapa, S. A. de C. V. (en liquidacidn)
Sales y Alcalis, S. A. (en liquidacidn)

Servicios Agricolas Cafieros, S. A.

Servicios Rassini, S. A. de C. V.

Servicios Sociales Industriales A, C, (en disolucidn)
Servicios y Suministros SiderGrgicos, S. A.
Sidermex, S. A. de C. V.,

Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, S. A.
Sider{irgica Nacional, S. A.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Empleados del Ingenio
tmiliano Zapata, S. C. de P, £, y R, S.
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Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo,S.C.L. de P.E,.
Sociedad de Exploracion, Desarrollo y Explotacidn Minera Mexicana,S.A.
Sonocal, S. A. de C. V.,

Sosa Texcoco, S. A.

Swecomex, S. A.

Talleres Tlajomulco, S. A.

Tereftalatos Mexicanos, S. A.

Tetraetilo de México, S. A.

Tornimex, S. A. de C. V.

Torres Mexicanas, S. A.

Tortilladora del Balsas, S. A, de C. V.

Tracksomex, S. A. de C, V.

Tracto-Sidena, S. A.

Transportadora de Sal, S. A.

Transportes Centrales, S, A.

Transportes Garci-Crespo, S. A,

Tubacero, S. A.

Turborreactores, S. A. de C. V.,

Unidn Nacional de Productores de Aziicar, S. A. de C. V.
United States Distilling Corporation, S. A.

Uranio Mexicano (URAMEX).

Vehiculos Automotores Mexicanos, §. A. de C, V.

Zincamex, S. A,
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FORMATOS DEL 1 AL 11
PARA EL ANTEPROYECTO
DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

ANEXO IV



SECRRTARIA DB PATRINONIC ¥ FOMENTO INDUSTHIAL
ANTEPROTECTO DE PROGRAMACION PRESUPUASTACION
COIPP=111+4/32,

POR SURPROGRAMA /0 UNIDAD ADNIRISTRATIVA
_1IpeeTircacion \ ' / , )
UNIDAD ADduRISTMATIVA | ] | ARIA ADMINISTRATIVA | | |
FRociAMA | L1 1 SUBI ROGRANA Ll
rocson 1 SUBFONCIUN e
1. IXPORTE LEL OASTO
04570 CORRILKTE (1) 0A370 DE INVLRSION (2) OTAL DEL GASTO ())
] N ) ]
111, APALITICO POR SUETROGKKRK QBIETIVGE (4]
OBJATIVO DE LA UNIDAD ADNINISZRATIVA {N.1) UEITTIVO ITL SURVROSUARE (¥, 27
'
ACTIVIDAD_(}) NETA INTLOGRADA (6} METAS IRDIVIDUALLS (7) ~nNY
RIS Descripcion (Abrev,) (5.2) Unjded do Medida (€.V) Cantidad b2 Unided de Medids (7,1) antidad (a2 3
}
e hocrirt DR RASUCNSARILIDADEY
Asalista P Boja S,

Totha

Elaverd



SBCRETARIA DId PATRINONIQ Y POMERTO INTUSTRIAL
A¥ALISIS DR RECURIOS HUMAMOS EXISTENTEI

(Por Unicad Administrative y Aotividad)
OQIFA-11-2/82,

1. IDENTIZICACION
ustmad abva, L | rroomta || | susesoorwa Ll | rowczow || [susroncrowl | | amma amova L1 | 1
11, ATALIIICO D3 HsSuROJ KUHANOS
DATCS DL B(PLEADO (1) REAUNERACION NiNJUAL (Poeos y Centavos)  (2)
TTave Clive de Pig - Lonpe,Adic. Teud ‘onorarios
10 1 sue110°° . L’““L Suoldoe Sobre= Loy Sorve, : (2.3) by Cozistom
ictivi TOMNBUR HURITO K3COLARIDAD Jotdn! TO0 T4 L 1101 suoldos bapo, 1)["Torpegor | Elo-antad fas 1201
ety {(1.2) (1.3) (1.4) (143) (ve}] (eh) {2.2) oy (2.3) (z.ng ot (asr adte 2,800 (2069
1
~N
o
0]
}
‘ |
Tl Y Moab ()
AL bl (4)
1. azula 0 08 KoiChod BILI DA DY
Klavord Y57 dnalie a Yeoha Hoja ds




SECRETARIA DX PATRINONIO Y FONLNTO INDUSTRIAL
PROPULSTA DB AUMENTOS DE 8UELDO
(POR UKIDAD ADKINISTKATIVA Y ACTIVIDAD)
caIrr-11.3/62.

1. IDENTIFICACION

PROGRANA l I ' BWDOOIAKA' l l WNCXOII I [snmcxonl l lunuy.n] I I '

UNIDAD ADNIRISTRATIVA 1
13.aUNNTCS DB SUELDO
Clave No. de Per Costo (Pesces) (h)
] t - DESCRIPCION DEL PUESTO (3)
nesd] @ “ MENSUAL (4) ANUAL JUSTITICACION
(1) Denominacibn Tategoria| Indlvldud] For Jrupo (4.2) {5)
RER)! (3,2) (ho1. )t (ho1.2) :

60¢




SECRETAHIA DE PATRINONIO Y FONKNTO INDUSTRIAL
WUEVAS NECRNIDADES DE PERJONAL
’ (Yor dotividad)
1. IRENPIPICACION

O0IPP=X1~4/82,
USIOUD ADNYA, Lty mooama || | musrrooma L1 | wwerow || Jsusevweros| | Jamma ameva, L] 1)
11, CLe7i0 CE PLAZS
DATOS DXL WNTO (I RINUNEKAOION NENUUAL (P

YT () ) (Peson) _(2) JustLercacion
it rorug W0 (1.3) CATRIORIA 2B 1201 o e noe | 1oy fotal por 0)
vidad} nas Li FLAZA Honorarios usldos obresueldoq Compe,Adioid Conps. por Otros oru
{1.1)]{1.2)] Denosinacidn | Sueido Men (1.4) Con -ionu’ nales por 3 Serve.ven= po

(1e3.1) | puad Jgde ) (22) (2.3)  [Hervikap(24)] twndes (2.5)]  (2.6) (2.1)

LA kAL (&)
XL asual o (%) \
04 CHFTRE (PIIVEMNT I WO T 1770 8 § RS

Elarord Pecha Analisty Pechs Hoja de

P




SXCRETARIA DR PATRINONIO Y POMEXTO IFIUBTAIAL

RITUNIOS NATENIALES

(POR ACTIVIDAD Y CAPITULO PRESUPUASTAL 2,000 Y 9,000)

CO1rr-11-5/82,

I. IDEXTIPICACION

BURPROG RANA L_J__J MGXOIL.I._JS'UWGXOILLJ AREA AINVA, _.l.__L_.l

112

UNTIUD ADYA, | rrooraa || |
IX. AN2LI.I3 LB RECUMSCS WATLRIALEG,
ESPIIIPICACIONES (1) REUISICION  (3) Tipo do| Tipo de

Seav JTave TTave de Tantldad Tantidd Feche x"‘zﬂ‘ XNPZ‘I‘“&
dctiv de Partd artfoule Desoripoién del Artfoule Solioita Unitario Total Hensual Bapeoffica |*}°0 o Jusril '6I cacrox
ar (v ]as (12201 (103) (1.4) da (1.5)]  (2.1) (2.2) (3.1) (3.2) (4) | (%) (6)

(1) 1ML axul

edby . 1ok o8 haiCHIABILTDADES

Rlabdepd Yeoha Analista Pecha Hoda de




I IDENTIPICACION

* SECAXTALIA DX PATRINONIC Y PONINTO INIUSTIIAL
SENYICIO8 QENERALES Y OTROS 1NSUMOS
(POR ACTITIDAD Y CAPITULO PRESUPUKITAL 3,000 ¥ 4,000)

o

UIrn-11-6/82,

DU
wunoowu] | ' mcxoll l |mcxo:| l IA!IAAMA.' I I I

UNIDAD ADNY4, L1 Proorad | | |

11 ANALITIZO PCR PARIIDA

Clavel FARTIDA (2) CANTIDAD (})] CcALBNDARIZACTON (4)

de ANUAL DRL OAUTO

e SuLICITADd

vidy Clave Denominaoida (FOIOI) Yecha Cantidad JuaeIPloasion (5)
(1) {2.1) (2:2) {4s9) (4.2)

;
(6) WrAL 4Vl
110, P2its0 DR FoubCU5ABILIDATE)
Slavord Yocha dnaliste Peoka Hojs

[4¢4



SECRATARIA DX PATRIHONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
AMEXO SERVICIOS OLNIRALES Y OTROS INSUMOS
DLSCRIPCION DE PASAJES Y VIATICOS .
7. IDEXTIFiCACION COIPP~1Yeb=1/82
UNIDAD ADMYA, ] &
11. ANLISIS DE PASAJES ¥ YIAT]COS .
¥o. DX PRECIO DXL COSTO TOTAL | MONTO DIARIO | DIAS DX COSTO TOTAL DB
DESTINO PXOPOSIZ0 DXL YIAE PEIRSONAS PABAIE DE PASAJES DE YIATICOS | ESTANCIA viarTIiCOs
3} )] () () (3) 6) n (8)

€12

(9) TOTAL




SUCRETANIA DR PATAIMONIO Y FONINTO INDUSTAIAL
AMALITICO DR NET4AS

(rox UNIMD ADNINISTRATIVA Y ACTIVIDAD)
1, IDSYTIrICACICY OOIPA-1+7/81,
mud s, | ] || roamoa || | sorroann || | roweron | bowwwcron] | ) am amom, || l
11, D™SIY'CICK DR N&™A3 R 5 ? A i
Estimado
ACTIYIDAD (1 Untdad do Nedida c;m:m » Unsdad s Realizaf Notan (6) S
S selitar Respensable 1583 (3] | Fond, [clasif [Taciemes
+3ve . .
zl.l) Denoripoida (1.2) (2) ea 1982 (3) 4 (6.1)1(6.2) )
]
~N
o
o
1
|
|
|
T 5o 128 A NGB LI DAL
Klaberd Yocha dnaliasa Pocha Neje N




EECRETAEIA DX PAYAIHONIO ¥ YONLNTO IHDUSTRIAL
CALENDARIO DB KETAS
(POS UNIDAD ADNINISTRATIVA ¥ ACTIVIDAD)
1. 1ppxriricaclom

corre-31.4/82
UNIDAD ADMYA, . PROGRANA l I l SUBPROGRANA l_.l] NNCIOII l ’snmaml l qu wxv‘.l I | I
1. COLEND'OT ACION
Clave de N E T A ] ($)]
Actividad 1| Osidad de Nedida
n TOTAL
Enero |Fedrero | Marso Abr{l Kayo Junfo Julle [Agoste Septs | Octubre Nov, [Dicisshryg (4)
| |
i
|

TITe nedloan0 Lb Riwi UNGAbILIDAD L

Eisberd Yaoha Asaligla Tosba | TY 1Y de

b L) P R )

ST¢



I. IORXTIrICACION

SECRETARIA DK PATRINONIO ¥ FONENTO INDUGTRIAL

CONCENTRADO ANUAL DXL COSTO DX LO8 BLCUR30S HUMANOE ¥ CALCULD DX APORTACIONLS
(Por Actividad)

CaIPP-111-9/82
omaoap aowkistrarivd || | procrama ||} suseoaras || | roncron L] | summcxoLL_JAcnvm'i._L.l_“l
$1, RO UNIR.CITHLS

FARTILA PRLLATULITAL (1) COSTO ANUAL 1982 (in pescs) (2) ‘
Clave Dencminacién Importe Plaras Exiatentes (2.1) Aumsantos Platas Nura OBSERVACIONES
(1) (12) Cenle Propuasios Crescibn Total ()
(2,11) Aotual (2,14 Incrementado(2.1) (2.2) (2'}) (2.4)
1101 (& Sueldos
1125 Scbreasueidos
(5} Suza
| 1202 ] Cezpiafie,p/iervicion Eeopecisle,
() 2b&I_hcumuledp,
Sia Sossensachén de Servicion
20%(7 ) Honsrarios y Nonisiones |
1204 Cezp,per_Sery,Eventusles b
120% | ile-rutos Alicionales (Com.) |
130k fercepcidn Total i |
1972 1 5.el'os nl Terconal Clrero | |
1°73 | G~breaurldra a] Terscnnl Qbrerg| 1
13°0 | he~, zor loraa extraordineriaa, |
1115 Cerporor herrostnIJCIgh en Junta |
Tuial | RLFLNERACICNAS (8} }1
311, APSATACICKNES
Y . - L H 33 LR |- B——
1401 | Cuolsw 8) I.5,5,5.7.E. (9 Fenglén () X ,09918
"1 T s vt (10) kenzibn (6) X ,Lw011
kel | Cuotew para el Tondo de 1s Viv, - Rosero s Tivens 1579
| 1808 Cuotare pool beg.de Vida PeracCiv.(11) Rengibn (A) & 72
1306 Prinsy de Yacaciones y Dosimicel (12) benglonen (5) ¢ (7) = 9
amnd -t
11°72 Sratificacibn do Tin de Ao, (13)
ToTal AFCaTaCICKEwd (14)
TUTAL  AMDakt (15)
1V, RLIISTRO DR RLSTONSABILIDAUAS
Kledord Peoha Anklielin Koja de

91¢



J. ILESTIYICACICN

SBCRETARIA DE PATRINONIO Y TOMLNTO INDUSTRIAL
CONCINTRADO ARUAL DEL COSTO DX LOS RICURSOS HUKANOS Y CALCULO DE APORTACIONES
(POR ONIDAD ADHINISTRATIVA)

CATPP-111.10/82

ss1za0 apkinistrasIv_|

PROORA)(AI ! '

SUBPROGRARA l I l

YUHCXOI[ I ISﬂlWKC!OII l I

an | 1)

v]. REYLNCRACICNES

s ARII1DA PRLSUIUESTAL (1) COSIO ARUAL 1982  (Ea Pesocs) (2)
Ciave Denominaciba laporte Plagyy yyletentes Aumentoa Plazss hueva
(11} (1.2) (Cant) Presupueatos Cresolén Total OBSARVACIONLS
(2,1,1) Actual (2,1.2)] faeresenta (2,1:)] (2.2} (2,)) (2.4) (3)
1°0% (L&) | Sueldos
1105 Sodresueldos
(%) Juza
B V0L d1C.par SErY.Es~sciales, !
f"(ﬁ) Suea Acuzuleds o
. st
112) Compensacibn de Servicios ~
I (7): Fenorarjos y Coztsiones .
et Cozp,s:r Serviciou Evenluales
1k Lleziotos Adictionales
1774 1 Fergrocién total ’
1N iitlny 8l Perznnal Ctrere
“ile tetea. o1dom 21 Tertoned Cbrerd
(BN Verecrcaones por Lrs.Lxtraord,
118 Tz For ne;recont,ea Juntas,
TeTAl no UL NG (8)
P TR TR RV K]
TORMUL A (6)
14014 Cuotes 8l 1,8,5.5,17.K, (9) Renglén (6) X ,09918
1400 Cuotss pars el Founlto de Viviends (10) kengloa (6) X ,0LOVY
14CS Cuotas [/el Seg.Vida del bere.Civ.(11] Hiwero de Plazas I 570
1390 frizas de Vacactones y Dominjced (12} Renglén (b) & 72
©ing Gratificesitn de Fio de Ao (13) Resglooes (5) ¢ {7) ¢ 9
ruril AFUATASIONLS (1h)
TOTAL (%)
TV, basawial Ub hiorCNLABILID.DLS
Kladord Yeoha Analiste Yecka Boja da




1 IREMTITICACION

SECRETARIA DE PATRINONIO Y FONENTO INDUATAIAL
COMCENTIADO DE PARTIDAE PRMLSUPULSTALLS
POX UNIDAD ADKINISTSATIVA) CaIPP-111-1%-1/82

UXIDAD ADMIKISTRATIVA Ll l i

PROGRAKA l I IlUBPiOOlAXA' I I FORCION I I IIUWICIOI{ | lAlu LDM&‘ | l

21r0 DL QAS1O POR CAPITULO PRESUIVISTAL

PARTIDA PRESUPULSTAL (1) A ¢TIV 1D 0D (2) AL (W)
ChIDLD
CLA{R DINOHINACICN 01 02 0) 0% 05 06 o? ADKINIST2ATIVA
GASI0 COR. IENSE
1629 (4) SERVICI0S Fekoudalis (TOTAL)
11c0 (4.1) | #ti LiieaACICHLS AL FrnoGNKL DX
LAhaLTeR FenValichTe (5yUMAY
13 tueldos
1.2 suoldas sl ferdonsl Odrero |
1:83 Solresveldoe
1236 Sabreaugldap ») Persokad Obrere .
N
1.0 (8.27 | BiyUNLR ClCNEs AL FE.oCHAL DK @
CAKACIER 1HAN_1FOKIO (SUMA)
4201 Yo rarind y GCemisiones |
1204 Ceoepersaciones por servicioa bvenl.
1309 (8.3) | RexedrantlGies aclCIudalls ¥
poii Lofabled [FD)]
13059 Prizus 3¢ Vncacicoes y Doainicel
1397 Qratificacion de Fio Je Af0
1228 Ceop.hiicionales por servilopecialen
1318 i Cewnereacinres par ke, resent.Junias,
2321 hrir.tacicecs por Gr.toe de Hepresnt
12 Logpansaciln e Zerviciod
1400 (vo8) | Pasls TOd CClNCLe O LEEESTVTDRD
S0CHAL (5Um..) .
1401 Cuotas al J550TE {
1hok Cuotas para o] Yonlo Je Ia VIVIGETE J
JUTL Cuctas pars ¢l Scg.vida de] Yors,Civ
‘4,2 bon.os de detiro do loa irabujadores
AR £.8) 0 §2°CH PO 0:i 5 PRLGFACICHLS DE
5Lt 1oad CULLAL (oUHAY
19 & Jndemnitacionea por hccid,Trabaja

KA Eh]ALMS ¥ oUNINIS, ROS UTOTALY




.

OECRETARIA DB PATHIMONIO Y FOHLNTO INDUSTRIAL
COMCEATRADO DB PARTIDAS PRLLUPULSYALES
{(POR UNIDAD ADHINISTRATIVA)

0QIPP=111~11~

UMIDAD ADNINISTRATIVA L1 PROGRAMA Lt Javermoanna | 1} wowczow || Jsumrowcon] 1| bums apwval |

&7} drtlculos beportivos,

PARIIDA FRLLUFVELTAL (1) ACTIVIDAD (2) Tl (1)
UNIDAD
fLave PERGHINACION 01 02 03 oh 03 06 - ADRINISTRATIVA
2100 (3,1) [MATLEIAL:3 DE AD. N, (5UMA)
2191 Haterial de Oficina
2102 baterial de Limpieza
203 baterial Diddctico
204 Vatapisite ¥ Ut{ies do Iwzpesifn
20 (5.2) ALIM:NI0G Y U eNSILIOS (SUMA) \
2201 All:cntocién de Personas
L2201 Utennjlios pare e} Srv. de Alimenteq, ~
Vis} (S.1) Ma zaleg PitlH b X MALLKIALLS ~
, [T ncwﬁcwﬂ"um) o
2301 _y;;.nu Frivas
2102 Befacs Asca . Herrsrientas Menores !
R¥ (5.4) PaTonlALLS ¥ ARGICULLS wb
CC3, rL UGN (SUMA)
Z201 “Fateriyica_de Conativeeida
Sh32 L E.teuiturem y Kanulacturas
2Ly Niteriales Conpleacatsrios,
2hCh | Yatertal El‘:u_[cgc
258 _ (%5.%) | L H F_RRA
A 7Y OO 1L K
531 Svetanzize sulaisans
Lt | vedicdr.s y Frosuctos barescduticos, |
« Ch piteriiles 3 sueinjetros kiijcon
252 Paterisles y Buxinieotroe de jaby
26 (9.6) | CCHBUS(1BLLS, LUBKICANTLS Y
ADITIVOS _ (SUMA)
26034 Coxtuatibien,
«£02 kafltnte“‘l Mitivoss
£ __(5.7) Vioi% 710, EL.hwSy PutdiDS Db PHOw ‘
Teewsbit § ninls Fv vtk TSUNRT
€701 Yestusrig, Uniforsee y Blsncoe ‘ ;
e £208 I-prondsa e broveccién ; ;




SXOKETARIA UL PATHINONIO Y FPOMENTO INDUSTRIAL
CONCENTRADO DE PARTIDAS PRESUFULETALES
(Por Usidad adwinistrativa)
carre-113-11-3/82

UNIDAD  ADHINISTRATIVA l l l PROGRANA II I BUB'.ROORAHA' l ’UHCION‘ laUBﬂ«NC!Cl‘ I lum ADKVA! I l

PARTIDA PRLSUPULLTAL (1) ACTIVIDAD (2) TuTal (4
UNIUAD
CLAYE DE OMINACION 01 02 0) ok 0% 0é 07 ADMINIGTRAZIVA
30 {5) MY ORI MY 8o TITALT
RN (0e1)] wthiIClua bralCub (oUHA)
3109 TServitlaTToetul
Jice Jervicio Teloprifico - ‘
3100 Scrv-cio Teleténico
IOk Servicios de Luergla LT clr <ca
)
L d (642} ] SuldiClU wb Anhbiwua lEATO :
{CLrk) n
] Tirecsaclento 3o £d:ITcTos y Lo¥NT#c) 8
3.0 Arrendagiento de ferrenocs
deal _Arrandnziento do Muquinaris y Kquive \
Jeck drrendnciento de Vehiculoa N

W3 1GaCaCll {LUHA)

IS IS 7} ) ,.gﬁj}'lQXQ__PL_éeL‘:&"L‘_LHMIQL__.
L

330 setorfas
) [EI _f[ay‘%;q COMERY12L X _BANCAu]Q
SLHA
a2 Fleteo y Faniobraa
raod Inty Devc, y Otrom .iFvjciog Hancar,
AR veauros
1.5 lajucetica de {mportscifn
b LIy A Utros fwpusstoa y Derechos
3wy Serviclio de Vigilancis I
2412 Ber, de lav Linwp iilg g Fueigaoilp
250 (a9} ) LERVICIO Db MINIIMILATO.LQM
o chod, b INSEaL, (uuta)
_am tout. J € necrv. de . obe y tquipo
Jlé $.n8, y Cukuspyve 30 boge 3 bqulia
L 3.9) rint, g Copierv. de Inmueblen
Jeck Inalelacjon~e _
300 (6,60} abbrivivg Lb MIILAION R AMIVRNAS. . 3

1Y) {oipa)
3ot Jastos d9 Projegenin




SICRETARIA DE PATRIMONIO Y TONINTO INDUSTRIAL
CONCEXTRADO DB PARTIDAS PRESUPUESTALLS
(POR UNIDAD ADNINISTRATIVA)
COIPPAT11-11-4/8
TNIDAD ACKINISTRATIVA L rproorama]_| | susemoomama | | | rowciom | ] | sumremerow| | ) assa sl ||
PARTIDA PRESUPULSTAL (1) A 6 T I Y 1 DA D (2) T gwIaAnL
CLAVE DENOKINACION 01 02 03 ok 03 06 07 ADKINISZRATIVA

lee -




SECNITARIA DE PATRINONIO Y PONENTO INDUSTRIAL

CONCEMTRADO DK PARTIDAS PRESUPULSTALES
(POR UNIDAD ADMINISTRATIVA)

222

£OIPP-ITT~13-5/82
URIDAD ADNINISTEATIVA A moamaws || | sunerosnual | | ronczonl_|_J sonrowcron Ll ] ansa aowval | ||
PARTIDA PRESUPUESTIL (1) A 0T IVIDAD (2) ?fﬁ?':u on
. ADHINISTRATIVA |
CLAVE DENCKINACION 01 02 03 ob 03 0é ]
GAal0> ok Il Aulll (9)
LiNN) (30) | THANSFERLNC]AS (TQi. L)
W) V10,1 AiCaPACICHLS {5La]
higt Aportes Org,y Pnp,Pubypara Javeps,
DR (13} | BILNGS WUzbla$ B JXWEDLLS (SUPAL]
5°0 £324) ] PO.ILI.H10 Y E.DIP,DL ATHON (SUKA)
£oer totiliurje
£2 | isvipe de_Adadn,
519} " E,u170 tducacicnal y Recreativo
bR t3difon Art{aticos y Culturales,
p 229 (1942} KAaaX EMILQ AGECP. UWSPR AL
— TSCRTIICACIONG  (Uha)
R Lnuipo we viornuteeadn Llectpbnies,
TeeT Y4 y biuipe Liverso,
€270 (11.3) | ¥:MISV103 Y L V1P, DE TRAwoP. (SUMAY
LIl Jetlculos y B vifo Terreatre,
50 CV3,0) [ 2eh aAPL=N2as Y REFACCIONES (SUMA)
HeQ2 Refucciones y Accesorion Kayores
020 (12) Q2RAS PUELIGCAS {TQ1AL)
TUTX
AT AL (1))
1. ewivsf0 wb Ko PChSABLLLIDAR S
Mlaberd. . Poehs DT Yooha Nofn [T




Ahumada, Jorge.-

Barnard, Jean y otros.-

Carrillo Castro,Alejandro. -

Carrillo Castro, Alejandro.-

CECADE. -

CEPAL. -

Cibotti, Enrique.-

De Lee, Robert.-

Del Rio, Cristobal.-

223 -

BIBLIOGRAFIA

"Teoria y Programacion del Desarrollo
Economico”.

"Programacién del Desarrollo Econdmi
co" F.C.E. México.

“Las Empresas Piblicas en México".
Instituto Nacional de Administracion
Piblica. México 1976.

"L.a Nueva Ley Orgdnica de la Adminis
tracion Pliblica".

"Apuntes del Curso de Técnica del --
Presupuesto por Programas".

"EY Presupuesto como instrumento pa-
ra la Programacion del Desarrollo -~
Economico".

"La Planeacion del Sector Piblico".
Siglo XXI.

“E1 Gobierno y la Economia. Ed. F.C.E,
"Técnica Presupuestal”

Ediciones Contables y Administrativas,
S.A. México, 1979.



Ferreiro, Luis A.

Flores de la Pefia, Horacio.-

[.L.P.E.S.-

Lange, Oskar.-

Lange, Oskar.-

Londoio. -

Martner, Gonzalo.

Martner, Gonzalo.

Menéndez Guzman,

Menéndez Guzman,

1

Alberto, -

Alberto, -

224 -

"Introduccion a la Técnica del Presu-
puesto por Programas" Ed. UNAM.

"Bases para la Planeacion EconOmica y
Social de México".

"Manual de Costos en el Presupuesto
por Programas".

"Ensayos sobre Planificacion Econdmi
ca".

"Teoria General de la Programacion".

“Formulacion del Presupuesto por Pro
gramas del Sector Piblico".

"Planificacion y Presupuesto Guberna
mental".
Ed. S XXI  México, 1976.

"Planificacion y Presupuesto por Pro
gramas'.
Ed. S XXI  México, 1976.

"Presupuesto por Programas por Uniyep
sidad, Ed. UNAM,

"Elementos de Evaluacidn Presupuesta
ria. Ed, UNAM,



Molina, Guillermo E.-

Molina, Guillermo E.-

Naciones Unidas.~

Saldafa Horlow, Alberto.-

Saldana Horlow, Alberto

Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico.-

Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial.-

Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial.

225 -

“Notas del Seminario de Administra--
cién Pdblica".

Universidad de la Plata.

La Plata, Argentina.

"Planeacidn, Programacion y Presupues
tacion. Ed. UNAM.

"Manual del Presupuesto por Progra-
mas y Actividades".

"Teoria y Practica del Presupuesto -
por Programas en México".

"Presupuesto por Programas y Adminis-

tracion". Ed. I.N.A.P.

Memorias del Primer Congreso Nacio-
nal del Presupuesto Piblico.
Misidon 1975.

"Presupuesto por Programas"”.

"Instructivo Programatico Presupues-
tal".



- 226 -

Secretaria de Programacion y

Presupuesto.- Ponencia sobre Presupuesto por Progra
mas.
México, 1979.

Secretaria de Programacion y

Presupuesto.- Apuntes y Lecturas de Programacion -
Presupuestaria.

Tinbergen, J.- "La Planeacion del Desarrollo".
Ed. F.C.E.

U.N.AM. - "Gufa para la Elaboracidn de Tesis Pro

fesionales y Técnicas de Investiga- -
cion."

U.N.AM. - "Temas de Presupuesto por Programas"
(3 Tomos). Ed. UNAM.

Varios Autores.- Curso Bdsico sobre Presupuesto por -
Programas, Banrural, Mayo 1981.

Vinelli Cava, Juan C.- "Notas sobre Planificacion".
Mision O0.E.A.  México, 1980.




	Portada
	Índice
	Introducción
	1. El Presupuesto por Programas en México
	2. Concepto y Definiciones Básicas del Principio Presupuestario
	3. Concepto y Definiciones de las Categorías Programáticas
	4. El Proceso Presupuestario en SEPAFIN
	5. El Control y la Evaluación (Caso Práctico)
	6. Consideraciones finales
	Anexos
	Bibliografía

