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LOS MOVIMIENTOS INTERNACIONALES DE CAPITAL

INTRODUCCTON

La presente tesis estd dividida fundamentalmente en trhes -
pantes medufares:  lo. EL marco tebrico e histbérico en -
que surgen Los movimilentos Lnternnaclonales de capital; --
20. EL impacto en Los paises subdesarrollados y mds especd
ficamente en Amérnica Llatina; y 30. Los movimientos de ca

pital en el caso de México.

Los movimientos Lntennacionales de capdital es uno de Los -
fendmenos mds Limpontantes que se dan hoy en dia en ef con-
texto de La economia mundial, sobre todo por el sobresalier
te papel que fuegan en La acumulfacibn de capitaf, de ahi -
La preocupacibn de estudianlos para desentraiian Las caudas

que Los ordiginan y Las Leyes particulanres que Los ndgen.

Antes de Antroducinnos a La problemdtica de Los movimien -
tos intennacdonales de capital, es necesario presentan un
ecsquema genenal de Los mismos para ubicar connectamente cf

problema a tratan,



Trhadicionalmente se ha consdiderado que Los §Lujos dnterna
cionatles de capital de Los paises desarnollados a Los sub
desannollados es consecuencla de La Lnsuficdencda del mis
mo en estos daltdimos., En el presente trabajo se pretende

demostran que esto no es clento, sino por el contharnio, -
se produce el suflciente excedente econdmico, como para -
Logran un desarnollo equilibrado en Los paises atrasados;
por otho Lado Los grandes Lnvernsdondistas, tanto a nivel -
privado como de Lnstiltuciones bancarnias internacionales -
han phropagado La versibn que Las corndentes de dinero que
canalizan a Los pafses subdesarnollados vienen a ser un -
alivio para Los problfemas de gfLnanciamiento que a Los mis

mos se Les phesentan,

Nuestha vernsibn es que ha ocurnido el fenbmeno opuesto, -
es decih, que en realidad es una carga mds que han tendido
que soportar Los palses que aceptan a Las mencionadas Ln-
vernsiones; ya que Los capitales gluyen hacia aquellos pal
ses que dan facilidades Gptimas para operah y que permd -
ten obtenen altos mdhrgenes de ganancias contrhibuyendo al
ensanchamiento de La brecha existente entrne desarnollo y

subdesannollo,

Esta apirmacdbn se nefuenza a4 vemos cudl es el onigen de



Los movimientos de capital, Fenbmeno que se da en el mun

do capditalista a partin de La segunda mitad del siglo pa

sado con el nacimiento de Los ghrandes monopolios Lnterna-

cionales que dieron Lugar a La aparicién de excedentes .Lim

portantes de capital, que por necesidades de mencado tu
vieron que remitin hacdia otras &reas geogrdficas para co
senvan Las altas gananciasd en aquellos que ya poselan,
bien para apodenrarnse de Las fuentes de matenias primas
que aseguraran La continuidad de La produccidn y ponr Lo

tanto de La utifidad.

Por otrno Lado se estudian Las diferentes modifLcacdones

que han sufrido Las Leyes que rdigen el fenbmeno menciona
do como consecuencia de La transformacién de Las nelacio
nes internacionales y de La conroldidacidn del Lmpernialis

mo a nivel mundial,

Los movimientos de capital que nos interesa esdtudiar son
aquellos que van de Los palses desarnollados a Los subde
sannollados (Lo cual ne qudiere decdh que no se den entre
Los palses nicos), pon La Lmportancia y el cardceter que
Los mismos poseen; como contrapartida, se pretende ponen

a La Luz, La sangria que oxrdgina el pago de infeneses, -
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regalias, nepatriacidn de utildidades, ete., como conseccuen
cia de Los movimientos de capdtal; en una palabra, La ex-

plotacibn a que son sometidos Los palses que Los reciben.,

Se vend también que a La pan de Los grandes monopolios han
sungddo organdismos internaclionales, tales como el BIRF, -
FMT, BID, CIF, etc. que controlan volimenes gigantescos de
recurnsos monetarndios que son canalizados a Los palses de es
caso desarnollo para sen inventidos en sectores econbmicos
que tienden a Lncrementar Las ganancias del sector privado
‘de La economfa o bien a fomentar La invensibn privada en -
La misma. Cuando Los capitales Lintennacionales se movilizan
a Los palses pobres, en forma de Lnvens.ibn directa, se di-
nigen hacfa dreas econbmicas claves y que garantizan La ob
tencibn de altos mldngenes de gananciajcuando el capital ex
trhanjeno £Lega como Lnversddn Aindinrecta (Lnversddn en valo
nes por efemplo), es muy factible que sca de carfeten espe
culativo y porn Lo tanto puede presdionar en un momento dado
al aumento en Las tasas de ({ntenés, ocasionando con ello -
el encarecimiento del dincro con todas Las consecuenclas -
que esto trhae aparefado a La economfa., Amérdca latina ocu
pa un Lugar prepondenante en La necepedllin de capitales, 4o
bre todo en forma de préstamos y de invensibn dinecta, Los

nesulitados no se han hecho esperant La dependencda econbmd



ca es ya alarnmante, La deuda externna afecanza niveles que
preocupan profundamente,Los desequilibrios en balanza de
pagos se han projundizado, el déficit externo 4e¢ va ensan
chando afio con afo, La inglacidn va en aumento ocasionan-
do a su vez, devaluaciones penibdicas que finalmente no -

trnaen ningdn benegicio.

S{ bien es cdento que Los capitales externos no son La -
dnica causa que orndiginan Los fenbémenos antes enunciados,
44 han contnibufdo en fonma Lmpontante a La agudizacidn -

de Los mLsmos.

Porn otha pante, se ha empezado a pagan un alfo costo poli
tico para mantenen sanos y salvos Los capiiales extranje-
nos, con La Lmplantacidn de négimenes militanes que degien
den Los Anteneses Limpernlalistas pon encima de Los naciona

Les,

En otho aspecto del problema, Los palses Aubdesannollados
han contrhibuldo al incremento de Los gLufos de capital, al
implementan politicas econdémicas que fomentan su movimien
to hacda aquellos, Este tipo de polliicas han surgido pa

na tratan de cornegin Los grandes desequdfibrning estructu

10



nates internos que se sufren; sdin embango, el egecto ha 44

do contranio al espernado.

EL CASO DE MEXICO

En cste aparntado se estudia cudl ha sido el Lmpacto de Los
movimientos de capital en nuestrho pails, para Lo cual se eb
tudian Las modalidades que adopta el financidmiento exten-
no, asdmiLsmo se hace un breve bosquejo histbrico que nos -
permitind sdtuan el papel de Los capitales extennos en el

pasado de México.

Se analiza Lo que hepresentan para nuestro padls Las Lnvern-
sLones dinectas, hoy en dia, tanto en Lo que e hefdlene a
La entrada de Las mismas, como en Lo que cuestan monetardia
mente hablando, para asil poden dan una Ldea de La sangria
que sdigndfican para nuestro pals Las menclonadas Lnversdo-

nes.

Porn otrho Lado, s¢ analdlzan Las Lnvensioned que se hacen a
cornto plazo, o sea el capdltal especulativo, y su contribu-

ed{fin a La cnisis financLlena,
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Los préstamos de Los bhancos prdlvados Lntennacionales anucs
trho pals son de ghan Lmportancia por Lo que se Lncluye el

estudio de Los mismos,

La contribucidn de Los capitales extranjenos al L{ncremento
de La deuda extenna mexicana ha sido y sigue siendo de

gran L{mportancia, ya que hoy dia el pago de intereses cons
tituye una pesada carga econbmica para el pais y que a coxr
to plazo no se Le ve vias de sofucifn, no obstante Los ex-
cedentes petrolenos. De ahl que se incluye su esdtudio y -

anflisis.

Se dice que Los ongandsmos muliilatenales fueron creados -
para contribuin al desarnollo de Los pafses que no hayan -
aleanzado ede estadio, en este caso México, y para apoyan
a Los mismos a subsanan Los desequilibrios intennos que pa
decen, Porn Lo tanto se estudiandn Los préstamos que ha he
cibido el pals por esas Lnstitucdones obsenvdndose que su
conthibucibn ha sido mds bien para fomentar aquellos secto
nes econdmicos que mds tande servindn al secton privado, -
dando Lugar a que el Estado no Anchemente sus inversiones

en sectones dindmicos de La economia,

Pon Lo tanto, se observand que estos onganismos han senvd-
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do como un ghran Lnstrumento Lnteanacdonal para Lachementanr
Los fLujos de capital que Los palses con grandes exceden -
tes necesltan expatrifar, con el consecuente beneficio para
Los mismos y Las nepercusLones negativas en su mayoria pa-

na Los palses neceptornes.

EC fLujo de capitales extranjenos hacia México ha Zenido -
un fuerte Lmpacto en La polltica econdmica que se ha dise-
fado para el pails en Los dLtimos afios, sobre todo en el as
pecto monetarnio y fLscal, por Lo que se hace uh breve ané-

isds, de Las nepercusiones originadas porn dicho fenémeno.

A nalz de Los neclentes descubrimientos petrnolenos, el pais
se ha situado, pon primerna vez en su histforda, en una poss
cdibn econbémica Lndependiente, en base a Los excedentes §4-
nancieros que esta activddad genera; por Lo que se presen-
ta La alternativa de suplin a Los capitales externos y dis
minudin con ellLo La dependencia econdmica y financiena del
extendon, alividndose a su vez La pesada carga que represen
ta actualmente La deuda externa, Porn La dimporntancda y vi-

gencda del tema, se incluye un apantado del mismo.

Finalmente, y como consecuencia de todo el cstudio, se Ln-

cluyen Las conclusiones cornespondientes y se hacen alqu -
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nas necomendaciones para tratan de solucionan Los proble -
mas que ocasfonan a Las economias subdesarnolladas Los mo-

vimdentos Lnterinacionatles de capital.
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CAPITULO T.~ MARCO TEORICO Y ANALISIS HISTORICO.

A) SURGIMIENTO Y DESARROLLO

1. LOS MONOPOLIOS

1.1.- La Soedledad Anbnima.

EL sungimiento de £a Socsiedad Anbnima marca un punto
de ghan Aimportancda en el despegue del sistema capitalisia,
pues se Le ha considerado La célula del mdsmo, Zuvo su ohd

gen en Holanda en 1602,

ta Sociedad Anbndima nepresentd un gran avance con hrespecto
a otros tipos de onrgandzacddn ya que peamdte reundr el aho
nno de un gran nlmero de personas con un nivel bajo de nres
ponsabitidad en caso de pérdida o quiebra; como Las accdo
nes pueden vendease a qudien Lo solicite, eso peamite obte
nea grandes fondos para el financiamiento de Las empresas.
Esto (Ltimo, pearmitid que se desannollasen Las Bolsas de Va

Lones y con &LLas Los mercados de capitales.

1.2, - Desarnollo del Monopoldio,

Despubs de £a Revofucifn Industndlal y con La nueva
dévisibn internacdonal del trabafo que surge del mismo, Ase

s¢entan Las baseas para que el capi{talismo alcance un auge -



jam@s visto, Lo que trae apanrefjado a su vez, el surgdmiento
de empresas cuyo checimlento es mas acelerado dfa a dia.
Las ventajas que hepresentan Los nuevosd procedos tecnolbgd
cod da Lugar a un crecimiento acelerado en La producedibn y
a que La competencia se haga més ddificif, con Lo cual suhrge
La tendencia al monopoldio,plasmado precisamenite en Las ghan

des proporciones que empilezan a aleanzan Las empresas.

EL caso mhs clano y estuddado, de presenta en La Gran Breta
fa, en donde £Las grandes proporciones de Las emphesas y su
elevado nivel técnico dan Lugar a La aparicdibn de Los mono
polios; por La concentracidn que se presenta, Las necesdda
des de grandes capditales es cada vez mds ungente, Lo cual
nepresenta una barrera a La entrada de nuevas empresas al
juege monop6lico. Por otrho Lado Las empresas Aimportantes
que ya exdLsten y que qudieren seguin mantendiéndose al mismo
nivel, tdienen que producdr un gran volumen de mercancias,
La que para nealizarnse en el mercade tiene comp condicibn -
esencdal el aumento de La demanda, ya que en case contranrio,
La ofenta tan abundante hanla que Los precios bafanan osten
siblemente, con Las consiguientes desventafas para La misma

empresa ¢ Las asoclacdoned monopolistas,

Como todo pnoceso dialéetico, ¢f monopolio no sunge de ne -
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pente sino que fue evolucdLonando conforme La sociedad capd
talista se consolidaba, Lo cual sucede en Las décadas 60 y
70 del siglo XVITI en donde La £ibre competencia aleanza su

punto culminante.

1.3.- Los Carnteles.

Debido al ansia por obtener mayornes utilidades Las
empresas trataban de apoderanse de La mayen poredibn del men
cado que Les fuese posdble y con Los medios que consideraran
adecuados, ya fuese mediante La compra de empresas competd
doras, guerna de precios o hasta el asesdinato. Las empre-
sas de mayon envergadura Lograron sobrevivin a este proceso

y por Lo tanto disfrutarn de un mercado mds ampldio.

Para eyitan que se repitiena La situacibn descrnita (debido
a La voracidad de ganancias), Los emphesdarios implementanon
mecandismos que Les peamitiesen "convivin en paz', Una de
Las medidas mls Amportantes fue La creacdbn de asoclaciones
cominmente denominadas "canteles", que consiste en un conve
nio escndito, fgiamado por empredas de un ramo deteaminado,
mediante el cual se comprometen a adoptar una senie de meddi
das comunes en nelacdfn a uno o varndos aspectos importantes
de su negocio, con viatas a asequran el conthof del namo o

fa defensa  comdn de sus d{nteneses., Las empresas Adgnata

17



nias del cantel siguen mantendiendo su Lndependencia, y 464L0
tienen que operar de acuerde con Las estipulacdones a que

se han comprometido (1).

Como medio de control de mencados el cartel ha s4ido de su
ma Lmportancia, ya que mediante este tipo de acuerdos, Los
monopolios inteanacionales se han dividido el mercado Lnten

nacional.

?eépqéé de £a crdlsis de 1873, se puede observar un perfodo
en donde [Los carteles afcanzan un gran desarnollo, estas
Lnstituciones se presentan adn como excepedbn, no se mand
fLestan con gran solddez 4Lno como un fenémeno pasajenro.

En ef auge del 4Aiglo XIX y La cnisds de 1900-1903, Los can

teles surgen a La vida econdmica mundial con toda su fuerza.

1.4.- La Holding Company,

Otno Anstrumento que wutilizb el capital monopolista -
para aleanzar su desarnollo fueron Las "Compailas Tenedoras
de Accdones' , pon medio de La cual una compafiifa puede pose

en acedones de othra.

(1) José Luds Cecena G, [0 Impendio del D6Can, Pdg, 15,
Id, £ Cabaflito,

1



"Lﬁ Holding Company es, en edencda una empresa cuyo nego-

cio consiste en adquinin acclones de compaiias de operacidn
en algunas o vardias Lineas indusiriales o de otrho fipo, con
¢l f4in de controlanlas desde un s0lo puesto de mando, impo-
niéndofes una politica que convenga a Los 4intenedes de qudie
nes dominan a La Holding Company. Es, pon Lo tanto, una forn

ma de organdizacLén claramente monopolista". (2},

Mediante este sistema, se puede dominarn a varias emphesas

con el s6Lo hecho de poseer una cdenta proporcibn de sus ac
diones, y para Lo cual se necesdita una pequeda Lnvernsidn,
en nelacibn al total de La misma, que conforman a Las divenr

sas emphesdas.

Estas agrupaciones han s4do de dmportancia primordial pana
el desarnnollo monopolista ultendion, ya que permitichon que
de LLevase a cabo una grnan acumulacifn de capital, produc
ciones en ghan escala y La apardicidn de voluminesos exceden
tes de capital que requerfan  sen movilizados hacia othras
dreas cconfmicas, ya fuese en el pals de ondgen o en oftnos

difernentes,

{2) Joald Ludis Ceceiia.
or, ¢4t. Phlg. 14.
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otno Lado, para Logran una expansdién cada vez mayos,
empresas han necesditado siempre del fginanciamiento ya
Antenno o extenno. Cuando se agotan £as fuenfes Lnict
acuden a Los capitales que se encuenthan disponibles cn
instituctones bancardias; estas dltimas han sido un fac

impontante en La expansifn monopolista, de ahf La Limper

tancia de su estuddio,

20



2) LL PAPEL DE LAS INSTITUCTONES BANCARTAS

En La evolucién de Los monopolios, Los bancos desempeiiaron
un papel de gran impontancia, ya que en determinado momento
histéndico defan a un Lado su papel originanio de inteamedia
nios y se convienten de hecho en aliados de un puiiado de mo

nopolistas,

Légicamente entre Los grupos bancarios también se aprecda

el fendmeno de La concentracibn, y como ademds, pana finan
éka& éaé ghandes openraciones de empresas de magnitud Lmpor
Lante se necesita de voldmenes gdgantescos de capitales,
dunge La necesdidad Amperiosa de Las agrupaciones bancarias

para disponen de Las cantidades de recursos que La nueva co

yuntura histéndea demanda,

De esta manena, una ghan proporcibn del capital que sc¢ dea
ftina a La industndia no pentenece a Los propietarndos de Las
emphesas; s6€o pueden tenerlo a su disposddicifn via {nstditu
ciones bancandias que se maniflcatan como el nepresentante
de Los propietanios del mencionado capital, TPon el otro La
do, Los bancos, tienen que dejan en La Andustrndla cuaniiosas

cantidades de necunsos financienos, porn Lo cual automdtica
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mente se conviente en socle capitalista o como Lo £Lama Le-
nin, en "capitalista industalal", Este capital bancarnio -
que es intrnoducddo en La Lndustrdia es Lo que s¢ ha denomina

do "capital financiero”,

AsL pues, el capital ginanciero, que va a paran a unas cuan
tas empresas onigina que Las mismas acnecdenten Au produc
cibn y Logren dominan namas completas de La actividad econd
mica, penmitiendo ademds el nacimiento de nuevas sociedades.
Este fenbmeno beneficda al capital f4inancdieno a su vez, ya
que Las ganancias que se obtienen pon esa causa alecanza pro
pornciones gigantescas, dando Lugar, también, a La aparnicibn
de La ofiganquia financiera, qudien impondrd su dominacibn a

La sociedad industrial capitalista,

Todo ¢l phoceso hasta aqui descaito da Lugar a que {La pro
duceibn de Las grandes empresas encuentran como barrenra
pincipal panra Aegudin inchementando su volumen, y por ende

Las ganancias, Las dimensdiones de Los mencados Lnternos,
por Lo cual gran parte de aquelfa se destina a mencados ex
trnanfenos; sin embango L£Lega un momento en que debido a Las
ghandes gananclas obtenddas, pon Los capitalistas de Las -
mencionadas corporacdiones, La acumulacidn de capital es de
tal magnitud que Lfa dndca salida viabfe pana sequin obte

niendo fuentes utildidades, es La expontacdbn de capi{tales,
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La cual se dindge en gran cdcala hacia Los pailses atrasados,
en Los cuales el beneficio es elevado, ya que "Los capita
Les son escasos, el precdo de La tienna es relativamente po
co consdiderable, Los salarndios bajos y Las materndas primas

baratas".

La posibilidad de exporntacdfn de capitales La deteamina el
hecho de que una seade de pafses atrasados han sido ya Ln
conporados a La cdlreulacidn del capitalismo mundial, se han
consthuldo Las principales Lineas fenrovianias o se ha Aind
edlador su construcedbn, se han asegurado Las condiciones ele
mentales de desannollo de La industnia, efc. La necesdidad
de La expontacibn de capitales obedece al hecho de que en
algunos pailses el capltalismo ha "madurado excesivamente" y
el capital (atendiendo al desannollo insuficiente d La agrd
cultura y La misendia de Las masas) fe falte campo para su

colocacibn Luchativa (3},

De csta forma podemos concluin que La expontacd{6n de capita
Les tienen como base prdncdipal La consolddacidn de Los mono

polios,

(3) I Impenialismo, fase supendion del capitaldismo.
Veademin 1Cich Lenin, Pdg. 61,
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B} MARCO TEORTICO

1) LA COMPOSICION DEL CAPITAL

Hoy en dia el mundo capitalista estd dividido en dos gran -
des tipos de estructunas econdmicas cualitativamente distin
tas. En una de eflas La téendica tiene un alto grado de de
sannollo con avances bien definidos. En La otra, Las caren
cias son evddentes, sobre todo en Lo que a desarnollo teeno
L6gico bse nefdere aunque con super-abundancia de mano de
obra en todos Los sectores econbmicos. A La primena pente
necen todos Los palses del mundo capltalisia desarnrollado,
mientras que en La segunda se enmarcan Los paises denomina
dos def tencer mundo, subdesarnollados o perdifbricos. Esto
quiene decirn que La composicidn ongdndica del capital en ca
da una de fas cstructuras mencionadas adopta diferente con
tendido, wya que en Los palses centrales es alta, mientras
que en Los perndifbricos es baja; esto trae como consecuencda
que Las nelaciones de {ntercambio, que se establecen median
te el comencio intennacdonal, sean desiguales para el Lercehr

mundo pon La thansferencia de valor que esto presupone.

Tomando como base Lo antenior, La teonfa burguesa argumenta

que La Libre cinculacifin del capital Amplica que Los palses
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pernifénicos que tilenen una baja composdicidn ongdnica de ca
pital, en ciento momento podrlan beneficiarse con La Lthans
gernencia def mismo de Los palses metndpolds que poseen una
alta composicidn ongdnica, ya que €sto dania Lugar a una ma
yon disponibifidad de rnecursdos para mejorar La téendica, fLa
capacitacidn, educacidn, etc. y por ende Lograr el desarrno
LLo econdmico en genenal. Bafo estos supuestos, Los movd
mientos de capital debenfan, al parecen tebricamente, ten
den en su conjunto a neducin Las diferencias Lnternaciona
Les en La composicdidn ongdnica del capital y porn Lo tanto a
seducin La desdigualdad del intercambio, permitiendo con ello
una equdidad y racionalidad en el proceso de desarnollo eco
nomico de todos Los paises, y no deteamindndolos a mantenen

modefos de desarhollo {nconghruentes con su realidad obfeti-

va.

La prédctica contradice La teoria antes mencionada, ya que
en Los paises pendfbrnicos predomina ef Libre cambismo para
Los capitales, Lo que Limita el desarnollo independiente ya
que permite Libremente el §lujo de capital al extendorn LAmd
tando La acumulacdbn Antenna y fomentando el desampleo y sub

empleo,

La afinmacifn antendion se susfenta en base a que ol capdtal



exthanjero busca que no haya nestrhicciones de Lmporntacdionesd
de capdital y sobre todo de Las importaciones de blenes y sen
vicdos, de tal manera que se apodenan, en el caso de Las in
versiones dinectas, del mercado interno. Las ganancias que
asi se obtienen son inventidas en Los paises de ornigen con
Lo cual, aquél aumenta su capacidad de produccidn y entonces
exporta productos o servicdios. De esta mancra el emplec en
el pals de ondgen se aumenta a costa de La acumulacidn y el
empleo de Los palses subdesarnollados. Esto Lo explica Man
del en Las sdigudlentes palabras: "la expontacibn de capdita-
Les connesponde, pues, a una Ley de desarnollo fundamental

del capitaf: el Lncremento de su composicidn ongdnica, La -
tendencia a La cafda de La tasa media de ganancia, combatida
porn una parte por Los convendos capitalisias en Los palses

methopolitancs, compensada con otha medianite La invensibnde
Los excedentes de capditalfes asi nacdidos en Los palses colo-
niales, donde La composdicidn ongdnica meddia del capital es

mds baja y, sobre Ltodo, La tasa de plusvalla es mds elevada,

Perno La expansifn de Las exponrtaciones de capditales no s.g
négica que LA EXPORTACION DE MERCANCIAS pase a un segundo
plano y defe ya de cumplin con su funcddn de vdlvula de es
cape de La producelln capltalista, Al contranio: La expor

tacdién de capditales hacla Los palses athasados se nealdiza a
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La parn con La EXPORTACION DEC MERCANCTIAS; AQUELLA TIENDE A
FAVORECER A ESTA.

En este sentido La expontacdibn de capitales no es otha cosa
que fLa expresdidn, en un momento histérico dado, de una ca
rhactenistica general del modo de producedibn capitalista, de
un checimiento y propagacLén: ULos capitales se ornlentan ha
cia Las esferas donde La tasa de ganancias previsible es su
perion a La media. Las sobreganancias coloniales se defsi
nen, pues, como gahancilas superiores a Lasganancdas medias

obtenidas por el capital en La metnbpoli". (4).

Como se puede ver, fa exportacidn de capitales Jinchementa
el comexrclo internacional, por otro Lado €sto pernmite modi
sdcar La especdalizacibn de La pernlfenia, en Lo que a sus
exportaciones se refdiere, ya que Los pailses con mayor grado
de desarnollo nelativo han empezado a exportarn productos ma
nufacturados a través de Las empresas transnacionales que -

se ubican en su tenndtondo,

(4) Cranet Mandel,- Thratade de Lconomfa Marxista,
Pdg, 66 y 71 Edit, Cna,



2) EL IMPERTALISMO

Con La consolidacién de Los monopolios hace su apanicidn un
fendémeno que segdn La definicibn de Lendn "es La fase supe
nion del capitalismo" y que se conoce con el nombre de Impe

hialismo.

Una de Las caracteristicas csenciales de este nuevo fendme
no es su carndeten expansdionisdta como condicibn 4.inequanon

para su sobrevivencda.
. )

EL impendalismo desannollado a través def gran (npulso que
vino a dar fL£a Revolucdbn Indusinial a La indusiria, da Lu
gan af apoderamiento de regiones que aln conservaban cierta
independencia como senfa el caso de Africa, buenaparnte de
Asia y algunas 1sLas del Paclfdico., "En esta forma, el 4n
enemento en nuevos  teandtonios nheclamados en Los primeros
75 afios del s4iglo XIX promedid cenca de §3,000 millas cua
dradas (210,000 Kms) pon aio. Frente a esto, Las potencias
colondales agrnegaron un premeddo de cenca de 240,000 millas
cuadnadas (620,000 Kms.), por afio entre finales de La déca
da de 1670 uy La primena guenna mundial (1914-1918). Panra

el princdpio de esta guenna, el nuevo tennifondio neclamado
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estaba en su mayorn pante totalmente conquistado y La princed
pal nesdistencia militan de Las poblaclones ndigenas ya ha
bia sdido reprnimida. Es asl como en 1914, como consecuencia
de esta nueva expansdidn y conquista, mds La de Los s4gLos
anterdlones, Las potencifas colondales, sus cofondlas presen
Les y antiguas, se extendian sobre una superficie aproxima
da del §5% del globo Zteandqueo" (5). Como se puede ven,
el domindio Impendial se habia extendido prdcticamente en to
do el mundo bajo diferentes formas, thatados comercdiales es
peciales, dependencia financiera y dominacibn politica en

gorma dirnecta.

A mitad del Siglfo XI1X, TInglaterra aventafaba a cualqudien
pals del nundo capitalista, tanto en Las finanzas como en
el comercdo mundial y La industria; s4in embango a raflz de
ta apaniciébn en nuevos pafses de Lo que se ha denominado La
segunda Revolucdbn Indusitndal, hacen su apanicidin en La dis
puta del mundo {mperialista palses como AlLemania, ITtaldla,
Bélgica y Japdn, ademds def podenfo que Los Estados Unddos
de Norteaméaica empezaba a tomar., De esta manera, La Gran
Bretafia vi(& como poco a poco se acontaban Las distancias en

tre Au podenlo y el de sus compet(dores,

(5) Hanny Nagdogd, Apuntes sobue el Impendial (Amo. Phg. 60.
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Ante el crnecimiento de Las nuevas .industrias de Los paisces
antes mencionados, surge £a necesidad histérnica de nealizan
fuentes Lnversiones de capital en unddades en gran cscala;
Lo cual trnae aparejado el desarhollo en ghan magnitud de
Los mencados de capitales y La aparicién de poderosas Lnsitd
tuciones bancarias que gueran capaces de aporntarn el {finan-

cLamiento requendido.

EL sungdimiento de La gran {ndustria y La consolidacidn de -
Los mencados de capitales son Las premisas bdsicas para dar
Lugarn a Las movilizacLones de necunsos en el mundo enteno,
ya que fLa primera necesdftaba de abundantes matenias primas
que Le permitienan aleanzarn Los fuentes voldmenes de produc
elLén demandados, asl como alimentos para La crecdente pobla
cibn urnbana, y una vez que se tenlan fuerntes capdtales que
podlan atravesan sin ningdn escollo Las fronteras, el phro
blema era menos complicado, pues se neducfa a encontrarn Los

tennditondos que posefan tanto unos como othos,

La Lucha entre Las potencias colondiales por el control ex
clusdvo de Las fuentes de matenias primas y domindo de Los
mencados extranferos; asl como Los excedentes de capital

que no podian sern {nverntidos en su pals de ondigen, ya que

se dania Lugar a una sobreproducedibn que bafanfa La tasa me
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dia de ganancia, debido a La estructuna de La distrnibucidn
del ingreso imperante, son Las condiciones esenciales para
La bdsqueda de nuevos menrcados y nuevas oportunidades de in
versdlbn y con ello el sungimiento de La exporntacidn de capd
tales de parnte de Las ghandes naciones imperialistas. Es -
Amportante subrayan que el fenbémeno imperialista se ve re -
fornzado debido a La condicdén de Los paises pobres que apa
nentemente no tienen Aufdicdlente capital para gfinanciar su
cnecimiento econbmico, Lo cual hace necesario que esa galta
de necunsos Linternos sea suplida por hecunsos extfernos que
se encuentran disponibles, debido al grado de concentracdibn
monopdlica alcanzada en el mundo desannollado como ya antes

se menciond.

De esta manera, se puede afirmar que La causa esencial de -
Los ghandes movimientos Aintehrnacionales de capital hacia
Los paises subdesarnollados, es La accdbn recdiphoca entne
La necesidad de capital que tlenen Los pafses del LLamado
tencen mundo buscando Logran ef desannollo econémico, y La
necesdidad de Loy palses desanhollados de sacan el excedente
de capital que no Lnvdlenten ya sea en busca de mencados pa
na ensanchan su comencdo, controlan mencades Lnternos o a §in
de aseqgunan el abastecdmiento puntual y cfectivo de matenias

primas necesarias para su operacddn.
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EL impenialismo, y con &L Los movimientos de capital, ha ve
nido sufriendo modif.icaciones sustanciales con el transcun
s0 del tiempo y de acuendo a La siftuacidn polltica .impenran
te en el mundo. De esta manera podemos observar cémo en
primena Lnstancia se generl una cornlente de capitales en
forma de prbéstamos, de Los paises desarrollados hacia Los
atrasados, después fue La explotacibin de Los nrecursos mine
nales, mds tarde La Lnversdidn extranjera dirnecta en freas
esthatégicas de La economia y Los prlstamos internacionales
via banca privada y por dLtimo, medlante La creacibn de 4ins
tituciones internacionales de crédifo de cardeter multilate
nal (BIRF, FMI, BID, etc.). Esto ha dado Lugar a que Los
posibles mecanismos de control del capital extranjeno que
Lmplementen Los pafses que Los rneciben, se vean Lnmediata
mente nebasados por Las estrategdias diseifiadas por el Ampe

nLalismo,

3. NEOCOLONTALISMO.

"EL neocolondalismo es una consecuencda Lgica del Aimpenda
Lismo, ya que podemos defininfo como La exdstencda de una

consdderable dineccidn extranfena sobre una nacidén nominal
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mente independiente. En su sentido mds estrecho segdn Hanny
Magdog - easto sdgnifica un alto ghado de influencia sobne
Los asuntos econdmicos y La politica econbmica de un pais
por pante de una nacibén exthanjera, que generalmente traen
consigo ingluencia sobre La politica y cuestiones militarnes"

(6).

AL 4Andependizarnse, muchos de Los paises cayeron bajo La Ln
fLuencia ccondmica de alguna otha potencia (o de La misma
que antes Los colonizaba), porn efemplo como miembros de La
zona de moneda, acuendos de tarifas preferenciales o siste
mas de cuotas para Las cxporntacdLones; esto trajo como conse
cuencda La dependencia econdmica y financiera de un deteamd
nado pails que estaba Limmenso en La ghan Grbita imperial, Lo
cual peamitié que La estructurna de La divdsdbn internacdo
natl del trnabajo no se modifdcara, aunque se hublere Loghrado

La independencia politica,

Ademds hay que sedalar que s¢ Ldearon nuevas foumas de con
thol como senfan, el uso de subsidios y cenédifos para La

asistencia cconbmica y militan, esto con el objeto de perpe

(6) Hanny Magdofg.
Op, cdit, Pdg. 77,



tuan un medlo ambiente favorable a sus invensiones, asd co
mo al acceso de matendas primas de Los paises que La recd

ben y el contrnol de Los mencados intennos de Los mismos.

. AUGE DE LA EXPORTACION DE CAPITAL.

En el dftimo cuanto del s.iglo XIX La exportacibn de capital
ascLende considerablemente, esto podemos entenderlfo 84 hace

mos neferencia al contexto de La economia mundial.

EL desannollo del capitalismo a escala general ha dado Lu -
gar al sungimiento de presdones competitivas entrhe Las na
ciones que Luchan porn apoderanse del mundo, Los ghandes des
cubrimientos téenicos y Los desequilibrnios necunrentes en
the La capacddad de produceddn y Lo que realmente puede ab
sonben la demanda cada dia, dienon paso af sungimiento de ex
cedentes cada vez mayonres de capital, por Lo cual sunge La
dmpendiosa necesddad de buscar nuevas oportunidades de invex

sL0n.

Las gnandes empresas capitalistas tratan de ALncrementan La

producelfn canalizando buena pante de La misma a mercados
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de exponrtacdidn; Asin embango, Los pailses pobres cuentan con
pocos necursos que darn a cambio. A consecuencia de esto mu
chos quedan en deuda, ya que sus Amportaclones son mayores
que sus exportaciones y debido a esto se necurne al présita
mo extenno. De esta manera, ALas expontaciones de capital
se convdenten en facton de suma importancla para {ncremen

tan La exportacibn de mercancias.

Se ha mencionado en Linnumenrables ocasdiones que Los mencados
financienos Lnternacionales tdenen, enthe uno de sus princd
ﬁaﬁeé'hC6ueA206, La Linmensa ned internacional de comercio e
invensibn  que Las nacdones {ndusthializadas han instituldo
en su bdsqueda por satisfpacern La necesddad de operar en Lo

merncados mundiales.

EL acelenado crecimiento de Las expontaciones de capdtal a
nivel mundial ha sido ocasdonado porn diversos factonres, en

the Loa que podemos destacar Los sigulentes:

a) La cxpansdiln capitalista a nivel mundial,

b) EL aumento en Ca necesddad de materias primas,
tales como petnfleo y otrhos metales de Las me-

thbpoldis,
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c) Las politicas proteccionistas que no peamiten
exportan en forma Lndisdcniminada a Los padlses
desannollados dando Lugar a Las ALnvernsdones

extrhanjerasd, y

d) La "galta de nrecursos .Lnternnos" de Los palses

subdesanncllados.

En Los capitulos subsccuentes analizaremos cada uno de Loa

factores mencionados,
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CAPITULO TT.- IMPACTO EN LOS PATSES SUBDESARROLLADOS.

1) LA DEPENDENCTA

Pana entenden La aparicibén de La dependencda en Los paises
subdesarnollados es necesanio tener en cuenta Las panticula
nes condicdones histéndicas, tanto Lnternas como externas,

que peamiten ese sungimiento.

La dependencia debe ser entendida como un pheceso que surge
a hafz de La vinculacién histénica del mundo subdesarholla
do af mencado Lintennacional, asi como por La forma y conte
nido en que Los grupos sociales intennos establecieron con
tacto con Los palses desarnollados dando Lugar a Las nrela

ciones que el subdesarnollo supone.

La dependencia LLeva consdigo una forma de dominacddn que e
mandfiesta por toda una gama de caracternisticas en el siste
ma econfmico del pafs dependiente, Lo cual trae como conse
cuencia que en miltiples ocasiones Las decdsdiones de pollts
ca econdmica nespondan al intents de Las metndpoldis domdnan

tes,

Desde el momento mismo en que se establece una nueva divd -

s46n Intennacfonal del tnabajo, como cdecto de La revolu
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cibn industnial, La dependencia hace su aparnicidn en el pla
no histénico, ya que algunos paises s¢ asignan La tarea de
producin con Las nuwevas mdquinas, productos que LLevan con
A4g0 una gran elaboracidn, mientras que otrnos, Los hoy sub
desannollados, son condenados a La tarea de producin Las ma

tendas primas que nequdleran Los primenros.

A medida que el sistema capitalista fue Linternacionalizdndo
se, La dependencia fue adquindiendo modafidades nuevas; 44 en
un Lndicdlo fue La dependencia comenrcial, mds tande sunginia

La dependencia de capital y tecnolfgica.

EL domindio extranjero de Los sectonres econdmicos mds dindmd
cos de La economia pon parte del capital extranjero, funda
mentalmente de aquéllos que producen para el mercado Lnten
no, asL como el control de La acumufacibn financiera son dos
de Las formas caractenisticas que adopta hoy en dia La Adltua
cibn de dependencia., Los graves y mayones déficits y el -
crnecdente endeudamiento externo hacen adn mds complejo este

fpendmeno.

Los neocolonlalistas angumentan, que €a Aituacdbn de desa

nnoflo de Los palses de Aménrica Latina y en genchnal ded mun
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do subdesarnollado es 46Lo una etapa dentrno del phoceso ge
nenal de crecdimiento a La que g.inalmente habadn de arniban
felizmente en forma similar a La de Los palses Lindustrniall

zados .

la dependencia -dicen- es un problema estrnictamente .ideo
Légico. EL fLujo de capitales bajo Las difenentes formas
principalmente de invensiones dinectas y pré€stamos, viene a
sen un complemento .indispensable def ahornno e Linvernsibn Ln
tennos; sin 6L, el crnecimiento 4se venfa frenado y Los pal
ses debilitados. EL hecho de que Los capitales pentenezcan
a empnesas extranjeras es s6Lo una cueslibn de tdipo juridi-
co, que nada tiene que ver con Las posditivas hepercusiones

que. tiene para La economia que hecdibe Los capitales fondneos.

1.1 EL MODELO DE DESARROLLO Y LA DEPENDENCIA

Debido af estrangulfamdiento de La demanda extenna de bienes y
senvicios naclonales, del creciente desempleo, de La estre
chez del mencado interno y todas Las consecuencias econbmi
cas que eflo thae apanrejado, Los gobiernps regdonales de
Aménica Latina {mplLementan, como una necesidad, La politica

Llamada de sustitucibén de Amporntaciones que consiste en fa

39



bricar internamente phoductos que thadiclonalmente se imponr

taban.

Durante el desarrollo de La segunda guerra mundial Las econo
mias de Los palses no participantes en La misma, subdesarno
LLados pinncipalmente, sufren una expansibn significativa
debido a La demanda de alimentos y materlas primasd que nece
sitaban Las potencias beligerantes que ocupaban en ese mo
mento su aparato productivoe en La elaboracibn de armamento.
Esto peamitib a algunos pafses de América Latina, en espe
exal México, Brasil, Chile, Angentina y Colombia, fontale
cen su mencado {ntenno, ya que Los Lngresos obtendidos fue
non bastante altos, de Lal forma que se pensaba concluin el
cdclo de sustitucibn de imporntacdones e inicdar una etapa
de divernsificacifn de La produccdifn que fLes permitiera pan

ticdpan del sistema econdmica mundial con ciertas ventafas,

La gran disponibi{lidad de divisas, La expansifn del Lingredo
y del mencado {nterno peamitian predecdin que el arnibo al
desarnollo econémico, Zan descado, estaba a punto de neald
zanse, Prndcticamente todo estaba condicdonado a La divernsd
fLcacidn de La produccddn, abrin mencados Anternacionales y
dante mayorn ddinamismo a La cconomfa, Panecia pues que Las

condici{ones eran Las propicias para Lograr el ansiado desa
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nnollo econbémico con el 46Lo hecho de .(mplementan LnsZrumen
tos de politica econdmica que permitienan una mejorn redistrnd
bucidn detf Lngheso, La creacddn de tecnologia que permitie
na divensigican £a produceldn y que se creanra La infraecstruc

tura necesania,

EL Estado es el encargado de toman Las medidas necesarias
para apoyan el proceso de susitifucidn de Lmportaciones, pa
na Lo cual se chea La "defensa arancelania del mencado in
tenno, se Lndeda el phoceso de thansferencia de nrentas del
‘secton exportador hacia el secton Lnferno y se crea La £n

gracs thuctunra necesardia para apoyar este procesdo,

Sin embargo, una vez finalizada La contienda bélica La de
manda Lunteanacfonal se heduce consdiderablemente, dando Lu
gan al extrangulamiento de La phoducceddn de bienes y servd
clos de Los palses de América Latina, el desempleo se agudd

za, el mencado Lntenno se conthrac, cetce,

De esta forma, el proceso sustitutive de Amportaciones pasa
a otrha nueva fase, pues fa necesddad de capdtales que ven
gan a sacar a La econom{a de La sdituacién descnita, se hace

mds patente. Esta nueva sdituaci{dn sinve de explicacidn a



La necesidad de nversidn dinecta que generara empleos, ele
vara el nivel de {ngnresos de La poblacién y modernizara tec

noldgicamente el aparato productivo.

Pon otrno Lado, La produccddn se habfa divernsificado hacia
adentro, pero no hacla afuera, o sea que £os cambios en el
aparato productivo s6Lo afectaban a La produccidn destinada
al mercado Lntenno, en tanto que no se habfa experimentado
ningdn camblo en La estructura thadicional de Las exporta
ciones. Con La sustitucibn de importaciones el Lngrheso 4in
tenno se expande, pero por otro Lado, aumenta La presibn

por Aimportan bienes de capital; sin embango, La capacidad
de Aimponrtacibn es neducida ya que estd Limitada pon La natu

naleza primario exportadona.

Dado que en La regidn no se contaba con Los hecunsos sufi -
cientes para cambian La problemdtica sefialada se necurnid a
Las empresas extranfenas, que Ha de por AL estaban desecosas
de expandin su Grea de accdiln; Ras facilidades otorgadas
fueron consecuentes con ¢l objetdlvo de atraen capital ex
thanjeno, Las pollticas econbmicas diseiadas pon el Estado
vinieron a desempefiar un Amportantisdimo papel para que el
flufo de capital extenno se achecentara, fontalecdendo con

eflo fa devendencia econbmica,
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Las empresas extranjeras que venian en busca de mayores ga
nancias se ubdcaron en Los sectones mds dindmicos de La eco
nomfa, aprovechando, por otro Lado La acumulac.idn Lintenna,
ya que una vez ubdcadas, gran pante del financiamiento que
neciben para sus operacdLones proviene del ahorno intenno.
De esta manera, £a economfa queda sujeta en sus partes mds
dinfdmicas a La estrategdia de Las empresas y conglomerados

intennacionales.

Nuesitrnos palses han padecdido trhadicionalmente, déficits ex
tennos en sus balanzas de pagos debido a que Las exportacio
nes no son Lo suficientemente grandes como para cubrin el
valon de Las Limporntaciones, entre oiras causas. Esta situa
cibn abre paso a La necesidad de financiamiento y a su vez
profundiza La integracibn dependiente cn el cuadro del capd
talismo Lntennacional, principalmente en dos formas: en -
primen Lugarn, se fiene que recunndin a Los préstamos infenna
cionales en el mencado monetando mundial, que mls tarde se
convienten en una carga puesto que tlenden a aumenfan Los
dégicits potenciales en el conto y mediano plazo debido al
gran volumen de Lintenreses que se Lienen que pagar, ordginan
do en muchos casos que s¢ vuelvan a concertanr phéstamos pe
no esta vez pana pago de scnviclos de La deuda. En segundo

tugan, cuando Cos préstamos que {ngresan se destinan a fa -
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Anvensibn productiva, por Lo general a thavés de agencias
§inancienas como el BIRF, CFI, EXIMBANK, ete., es para desa
nhollan phoyectos nelacdonados con La ingraestructura econd
mica o social, Lmprescinddible para La actividad del capital
extrnanfero, o bien para apoyar y financiar La Lnstalacdidn y
expansdbn de Las empresas extranfenras, ya sea en forma de 44

Lilakles o de empresas mixtas,

Esta manera de obtenen financiamiento condiciona guertemen
te Los esquemad de reproducceddn amplfiada de La economia que
Las necdbe; porque La conthrapariida de esos fondos estd nre
presentada por La Lmportacdbn de mdquinas, equipo y techolo
gfa. Asimismo, La Lndustria dnteana es debilitada en ghan

proporcibn,

Debdido a Las hestricedones de La capacddad de pagos que se
observa en nuestrhos paldes, por un Lado,y La propledad ex-
thanjerna sobre La produccddn mds dindmica, y en muchos ca
405 La mds nentable, e¢s indudable que ghan parte de Los pa
gos al extendior no puede nealizarse, ya que no se cuenta
con Las divisas sufdcientes para tal f4n. En este onden
de cosas, nesulta obvio que no hay mds alfternativa que La

nedinvensifn en Las mismas u otrhas actividades Lntennas; o -
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bien darn paso ablento a que La extranjerndizacibn aumente -
atin mds, La cual se ind reproduciendo cada vez a mayor e
cala 44 no se toman Las medidas necesarias para aumentan

La capacidad de pago.

Asimismo, a medida que el capital extranjero abarca una
drnea mayorn de La economia, disminuye La necesddad de .Lncor
pornar hecunsos desde afuera ya que disponen de altas utdld
dades y del mencado financiero nacdonal, convirntiendo Los
necunsos asd obtendidos en capital extranjerno, con Los mis
mos dernechos que 54 se thatara de hecursos efectlvamente

vendidos del extendioh.

EL depender econdmicamente en ghan meddda del exterdorn thae
consecuencias sumamente graves en Las decisiones Linternas,
sobre todo en matenda de poldtica econdmica La cual tienc

que. "negocianse" con Las fuchzas externas, a fin de que -
sus intereses no se vean apectados, frenando el sunrgimien
to de politicas comprhometidas auténticamente con el desarnro

LLo nacional independiente.



2) INVERSION DIRECTA

En este apartado se analizard ef comportamiento de £os movi
mientos de capital, principalmente en forma de lnveasdibn ex
thanfera directa, en Los paises heceptornes de La misma. Es
ta fonma de penetracién de Los capitales exteancs, ha nrepenr
cutido en ghan medida en La estructura econdmica de América

Latina, de ahi La importancia de su estuddio.

2.1 Rasgos Genernales

Los movimientos de capdital en su forma de ALnversdildn extran
jena dinecta, tilenen como caractenisitica sobresaliente el
hecho de provenin de palses desarrollados y de empresas prd
vadas, Su estrategLa de expansibdn obedece a Los planes que
para tal efecto se diseian en sus paises de ondgen en un
Lapso nelativamente Largo y a su capacidad de adaptacidn en
Las politicas ecconbmicas que higen en el pals en donde Ae
asientan., Ya se mencionb antenionmente que Las empresas £1
denes de Los palses Ampendiallstas chcogen, para su expansddn
en el mundo subdesannollado, a aquellas naclones con Las que

fiisténicamente se ha tenddo vincufos colondales,



Las empresas trhansnaclionales establecidas en el tercen mun
do, tienen una Lntima rhelacidn con La estructura productiva
def pals de ondigen, por Lo que exisdte una amplia cornrela
cibn entrne aquella y Los sectores y hamas econbmicas en que
se ubdican Las empresas exthranferas. Factonres Amportantes
ademfs, son La magnitud def mencado Lntenno, el nivel de -

inghesod y el dinamismo econbmico def pafs recepton.

2.2 DIVISION POR TI1PO DE PAISES

Para establecen en un detenminado pals sus §iliales, Los Ln
vernsdiondistas extranfenocs, toman como referencda divernsos -
factones. Uno de Los mds Ampontantes es el tipo de vincu
Los econbmicos y politicos existentes entrne el pals de ord
gen y Las diferentes rnegiones., AsL tenemos que palses como
Inglatenna, Francda, BELgica e ITtalia cuyos dominios colo
niales gfuernon Los palses del Africa y el Medin Qriente, tie
nen Localizadas Las §iLiales de sus empresas en esas nregio-
nes., Japbn, que thadicionalmente ha tenido domindio sobnre
el frea asdidtica téene ahl el 65 % de sus empresas en el ex
thanferno, América lLatina, a excepcddn de Cuba, estd bafo

ol domindio Ampenial de Los [stados lUndidos y en menon propon
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cibn, encontramos fLLiales de ondgen canadiense, alemdn e

Ltallano.

O0tno elemento destacado, Aon el tipo de bienes que produz-
can Las empresas; declsdivo es el tamaiio y La Amportancia
econbmica del pais de ondigen ef el contexto econbmico inter
nacional, puesto que a medida que se tiene una mayor An
gluencia a nivel mundial, mejores sendn Las garantlas que
se puedan proporcionar a Las empresas de ese pals que decd
dan establecense en el exterforn. A esto se debe que palses
pequeiios y de poca Lmportancia en ef escenarndio Lnternaclo
nal como Sudlza, Suecia, BéLgica, etc., prefieran que Las {4
Liales de sus empresas se ubiquen en pafses desarnoflados,
porque presenta menohes niesgos, sobre fodo de carndeten po

LLtico, que en pafses subdesarnollados.

Obviamente que el tipo de polltica que Lmpera en el pals es
cogido por Las emprnesas para cstablecense, es de gran nrele
vancia para LLevar a cabo La (nversién. EL cuadro que a

continuacdbn se presenta, {Lustra Lo descrito,
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE FILIALES DE EMPRESAS
TRANSNACTONALES MANUFACTURERAS (%)

1914 - 1970

ORIGEN DE LAS DESTINO POR TIPO DE PAISES TOTAL DE

MATRICES Desawwnollados Subdesarnollados | TOTAL EMPRESAS
Eatados Unidos 51.8 48.12 100 4,246
Ghan Bretaiia 42,0 58.0 100 2,265
Alemania 62,8 37.2 100 788
Francia 58.1 41.9 100 425
Italia 51.2 48.8 100 129
Bélgdica-Luxemburgo §3.0 17.0 100 272
HoLanda 77.0 23.0 100 425
Suecda 72,12 27.8 100 167
Suiza 74.0 26.0 100 393
Japén 8.1 91.9 100 479
Canadd 57.0 43.0 100 197
0tros 88.0 12,4 100 99

FUENTE: Elaborado en base a Cuadro No. 2 de "Las Empresas
"Transnaclonales" de Trhinidad Mantinez Tannago
Feanando Fajnzylben pdg. 33.

Ademfs, Las fLLiales se establecen preferentemente en pafl
des Aubdesannollados, ya que en La mayonfa de Los casosd su
producedlbn se destina al abastecimiento del mencado Lntenno

de esos palses, Ln el caso de paises cuyo mencado Lnterno
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es neducdido, Las emphresas transnacionales consideran mds con
vendente abastecenlos via exportaciones, aunque en muchas
ocasiones el hecho de que se tengan grandes potenciales de
matendias primas condiciona su ubicacibn en es0s Lugares; -
ademds, Las barneras arancelandias que se han impuesto con
obfeto de protegen Las Andustrnias nacionales Lncipientes,
han motivado que el desplazamiento de Las transnacLonales

hacia eso0s mencados se nealice.

' ' 2,3 SECTORES DE EXPANSION

De acuendo a La nama de actividad en que se establecen Las
thansnacionales, podemos decdir que en La mayohria de Los -
casos actilan en casd todas Las namas Andusirndales. EL cua-

drho sigudente, .(Lustra este aspecto.
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DISTRIBUCTON PORCENTUAL DE LAS FILTALES DE ACUERDO A LA RAMA EN QUE ACTUAN - 1970

Alinen Texf{ Madera, Quimd Petrd Hule y Mefa- Mefales ELEcEnl Equipo Bdlenes 0tros 3% del Nidmero

Oniaen de tos y Les Papel y cos Leo Leantas Les mds Ma- ca y de de Pre total total
%cus Tabaco Mue- Prima  quinarnia ELectnd Thans- cdsidh
Matriices bles nios  no ELéc ndca porte
thica

EE. uu, 14.0 2.7 5.3 29.9 5.5 3.0 3.0 14.0 9.6 6.0 2,0 6.5 100 3,756
Gran Bretaia 25,0 4.1 5.6 21.0 3.4 2.4 £.4 §.1 11.0 4.7 0.6 5.2 100 2,160
Alemania 0.3 1.1 1.8 46,0 1.2 2.1 6.6 12,0 18.0 5.7 3.3 2,4 100 666
Francia 0.5 2.1 1.3 24,0 9.6 3.5 11.0 7.4 9.6 §.5 1.1 21.0 100 376
1talia 0 5.0 0 20,0 12,0 9.9 3.0 11,0 21.0 17.0 0 2,0 100 101
Bélgica y
Luxemburgo 2.0 6./ 7.1 25,0 6.3 0 15.0 9.5 9.1 0.8 1.6 17.0 100 253
Holanda 0.5 3.2 0.7 32.0 10.0 0.2 1.7 5.6 34,0 0.2 2.9 §.0 100 410
Sueela 0 0 13,0 14,0 0 0 6.4 27.0 25.0 7.6 0.6 6.4 100 157
Sufza 21.0 5.1 0.8 35,0 0.3 0.8 3.5 18.0 12.0 0.5 1.6 1.1 100 371
Japén 5.3 28,0 2.5 §.0 0.2 2.7 9.4 14,0 17.0 §.4 0.2 4.1 100 138
Canadd 18.0 0 7.4 0 0 0 16,0 41.0 7.4 1.6 0 5.9 100 188

FUENTL:  Tomado de

Tninidad Mantinez Tarrag6 op., cit. pdg. 37.
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Podemos observan que hay empresas de paises como Estados
Unidos, Inglaterna, ALemania, Francia, Holanda, Suiza y Ja

pén, que abarcan prdeticamente todas Las ramas de actividad.

Asimismo, que La L{ndustria quimica es La nrama en donde La
ghan mayoria de Los palses Listados tienen mayor porcentaje
de filiales; Le sdgue en impontancia La eléctrnica y electné

nica y £a de metales y maquinaria no eléctrdica.

Estados Unidos, AlLemanda, Francia, Italdia, BélLgica y Luxem
bungo, Holanda y Sudiza tienen ALa mayorila de sus empresas
thansnaclonales en La LAndustrdia quimica. La Gran Bretaha
ocupa el primer Lugarn, en cuanto a poncentaje de empresas,
en el sectorn de alimentos y tabaco, siguiéndole Sudlza y Los
Estados Unidos. Holanda, Suecia, Italia y Alemania dedican
ghan pante de su capital inventido en empresas thansnaciona
Les, a La Aindustrnia eléctrnica y electrbnica. En La 4Andus
thia textdil, Japbn ocupa el primen Lugar, en cuanto a poxa

centaje de emphresdas.

Cabe hacen notan, que el capital extranfero se encuentra -
ubicado en sectornes estratlgicos para el desanrnollo de cual

quien pals, pon Lo que su capacidad de negociacdibfn ante Los
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gobiennos Locales se ve forntalecido grandemente, Limitando
de esta manera La toma de medidas que beneg.icien a La mayo
nia de La poblacidn, pues cualquien accibn que se trnata de
tomarn para Limitar su hegemonia, automdticamente nepencute

en presdiones econbdmicas con su consiguiente neflefo en La

ecconomia nacLonal,
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2.4 COMPRA DE EMPRESAS

Lla adquisicibn de empresas Locales es una accddn que se ha
venido observando, cada vez con mds frecuencia, de parte de
Las transnacionales. Es obvio que este tipo de ALnversdidn
contradice todas Las defensas y teornias que exdisten a favonr
de La f{nvensdibn extranjera directa como el Lnchremento de ac
tivos f4ijos en La Lndusirnia, La aportacién de tecnologla, -
generacdidén de nuevos empleos, apertura de nuevos campos de

Lnversibn, ete.

Las causas que han generado edta prdctdica son vanias, Fenr
nando Fajzsylben y Trindidad Mantinez, cditan Lo sdlgudente;
"Es un mecandsmo rdpido y con rdesgos mindimos para penethanr
a un mercado edtablecido y con funcionamiento probado, pue
de permitin amplian el mercado de Las filiales existentes,
eliminando La competencia de Las firmas establecidas" (1),
Se puede agregar ademds el hecho de que de esa manera se -
evitan Las nestrnicedlones que puedan exdstin para La L{nven

si6n extranjehra.

(1) Fennando Fagjnzylben y Trnindidad Mantinez T,
Op, Cit, Pdg. 46,



Existen palses subdesarrnollados que tienen una detenminada
rama ¢ secton econdmico mds desarrnollado que otrhos, con fin
mas Locales bastante fuertes que oponen barnrenras a La entra
da de nuevas empresas, por Lo que el dnico medio posible de
penethacdibn es La comphra dinecta de Las que se encuenthan
establecdidas. Este fenbmeno también se observa a nivel de
paises, de ahi que en Europa se observe una mayor compra de

empresas que en Amérdica Latina, por efemplo.

"Puede suponernse que Las condiciones mds favorables para La
‘adquééicéén de g.inmas Locales se dan en aquellos sectones
en que exdisten ghan cantidad de f§inmas medianas y pequeiias,
que en confunto nepresentan una fhraceldn sdignificativa del
mercado y que, por su misma dlspensidn, disponen de menos
capacidad de ejerncen pres.ibn sobre su goblerno. Sectonres -
con tasas promedios de nentabilidad +relativamente bajfas y
tecnologia poco soflsticada en que, <nclusdve Las empresas
Lidenes no estdn en condicdones de enfrentar La competencia
de las finmas extranferas, pero que emplean un contdngente
suficientemente impontante de mano de cbra como para que -
una quiebra provocada por Ca  competencea de gLLiales de

trhansnaclLonales podnfa conventinse en un problema politico
que Las §irmas extranjenas prefienen cvitar sobre la base -

de adquininlas a un costo que, por Las nazones caunciadas se

I
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rd en genenal bajo". (2)

Esta nueva modalidad que ha adoptado La Lnvensibn extrange-
ra directa ha traido como consecuencia La desnacLonallzaciln
de La L{ndustria y el dominio absofuto de Las fuentes de ma
tenias primas, ya que por La gran concentracibn de La produe
clbn en una o pocas empresas, Los productores de Los Lnaumos
quedan sujetos a La politica que £os compradonres desean ae

guin en La adquisicdén de Los mismos.

2.5 DESTINO DE LA PRODUCCION

Para dismipuir Los déficits en cuenta corndente, Los palses
pobres necesitan exportar La mayor cantidad de productos al
extenion, en ello Las empresas extranjenas desempedan un pa
pel Aimportante, cumpliendo con uno de sus principales obje
tivos; othos son, abastecer al mercado Lnterno, regional o
de su pafs de ondgen. EL cuadho sigudlente nos {Lustra en -

este sentido.

(2) Fennando Fajnzylben y Thinddad Mantinez T.
Op. Cit, Pdg. 49,



MERCADOS PRINCIPALES DE LAS FILTALES
DE EMPRESAS EXTRANJERAS DE DISTINTOS PAISLCS
DISTRIBUCTION PORCENTUAL

PAIS MERCADO LOCAL MERCADO EXTERNO TOTAL
Estados Unidos 94 6 100
Ghan Bretaia 94 6 100
RFA 96 4 100
Francia 90 10 100
I1talia 95 5 100
BéLgica- Luxemburgo 93 7 100
Holanda 96 4 100
Suecdin 92 & 100
Suiza 92 8 100
Japbn 79 21 100
Canadd §9 11 100

FUENTE:  F. F. y T. M. T. Op. Cit. Pdg. 56.

Todos Los palses enlistados, con fuernte dominio de La econo
mla mundial, destinan La producceddn de sus empresas estable
cidas en el extendorn al merncado {nteano del pals donde estén

establocidas,
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2.6 LA ESPECULACTION Y LAS EMPRESAS EXTRANJERAS

Aunque no se dispone de Lnformacdibn precisa, es Légico supo
nen que Las empresas thansnaclonales disponen de un Lnmenso
volumen de necursos a corto plazo; el dnico estudio al nres
pecto seiala que en ef mercado monetanio internacdonal, be
manefaban en 1971, 268,000 millones de délares en activos
de corto plazo, el cual es superdor a Las heservas mundia-

Les.

-+

Si en un momento dado decdden desplazar del mercado moneta
nio, cuando menos La mitad del monto seiialado, La economia
mundial Adufrnind graves desajustes que senlan diffcifes de

engrentan.

Trhasladdndonos a Aménica Latina, podemos decin que 44 £a Ln
veasdilbn extranjera dejase de operan sus activoes de cornto -
plazo, Los gobdiennos Locales no tepdnian sugdiciente capacs
dad para enfrentarn esta situacddn, de ahi que ¢l thato a e
te tipo de invensdones seca bastante suave, con £a consigude

te nepencusibn negativa para La {ndusinda nacdLonal,
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3) AMERTCA LATINA

ETAPA ACTUAL

3.1 FINANCTAMIENTO EXTERNO, BILATERAL Y MULTTLATERAL

Después de La Segunda Guernra Mundial, con ef establecimien-
to de Los grandes organdsmos financieros Lnternaclonales,
tales como el BIRF y FMI prdincipalmente, y postendormente
el sungimiento de organdsmos regionales como el BID asi co
mo el nueve Ampulso tomado por Las economias de Japbn y Ale
mania, Yy, porn otho Lado, La moderndizacibén de algunos paises
Latinoamendicanos, Los fLufjos de capditales exteanos en La
Améndica Latina Zoman un nuevo giro. Como ya antes se dijo,
en La primerna mitad de este s4glo Los capitales que fLufan
a esta regibn Lo hacian en fonma de {nversifin directa, aho
na, ademds de esa modalidad, el financiamiento externo LLega
via ongandismos muliilatenales de financiamdento, a través
de proveedores, a thavés de Las ghandes nedes Linteanaciona

Les bancandas privadas, en forma do titulos financieros, etc.

La necesdidad de recursos financieros de Los pafses subdesa-
nnollados de Améndca latina se ve acrecentada a medida que

Ae Lnteghan al capitalismo moderno, obvilamente el fLujo de
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capitales hacda €a negibn tiene que ser mayorn dia a dia pa

na poder satisfacen La demanda exdstente de Los mismos.

Ya en 1961 el Presddente def Banco Mundial adverfia que La
maquinania del desarnrollo econémdico podria vense sobrecanga
da de deuda externa hasia LLegan al punto en que tuviera
que detenense en medio de phoyectos Lnconclusos y miles de
planes descantados " SL Las tendencdias actuales contindan,
4680 habrd dos posibilidades. Una es que Los préstamos bru
tos a Los patses en desarnollo tengan que aumentarse en una
medida tal que compensen £Los pagos de Linternls y amontizacibn,
de manera que se mantenga un §Lufo neto constante o crecien
te de necunsos financieros, en cuyo caso el nesultado send
una acumulacibn colosal de deuda y un neflufjo enrome de pa-
gos poh servicdos de ésta. Es dudoso que Los phestamistas
ofdcdales y privados estuvdieran dispuestos a participar du
nante mucho fdlempo en este juego de explosibn financiero. -
La otha posibilidad consiste en no peamitin que La corrien-
te bruta aumente al nitmo actual. Entonces Los pagos pon -
senviedo de La deuda rnebasandn pronto La cornndente bruta y

sobrevendnd una salida neta de necurnsos financienos ", (1)

(1) Boletin mensual def CEMLA
Volumen XVITI. Ndim. 8. Agosto de 1972,
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En fa actualidad naddie espera que Los paises en desarrollo

vayan a hacer algdn pago neto de su deuda. Los préstamos

antiguos se cambian por otnos nuevos, y Los cnéditos comenr-
ciales de cornto plazo por empréstitos oficiales de tipo con
ceslonal y a mayorn plazo; estos cambios se LLevan a cabo ya
sea con La voluntad de Los paises acreedornes o bien imponién
dese porn La fuerza de Las cirncunstancdas, en Las negoclacdo
nes de consclidacibn., Mientras tanto, el Aimporte total de

La deuda sigue checdendo, veamos el sigudlente cuadhro.
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a/  A.L.: ENTRADA NETA DE FINANCIAMTENTO EXTERIOR 1970-1979
(ABS. Vv %)
[ M{CLones de DiLanes )
1970 % 1971 % 1972 % 1973 % 1974 § 1975 % 1976 % 1977 % 19786 % 1979 %
T. TLUJO NETO PUBLICO. 1184.8 33.7 1154.1 29.5 1360.3 29.4 1428.9 20.1 2476.0 27.6 2991.6 24.8 2805.8 1§8.9 1512.5 18.5 3209.2 13.2 3539.5 11.4
A- Multlatenal 434. 8 722.9 §94.4 729.4 1214.2 1490.5 2199.4 1166.72 2608.0 3006.0
1. Desarnollo 611.3 689.8 724.6 §59.1 1130.6 983.0 1012.3 1313.3 1356.2 1396.9
2. Compensatonio -176.5 33.1 169. 8 -129.7 §3.6 507.5 1187.1 -147.1 1251.8 1609.1
B- Bilateral 750.0 431.2 485.9 699.5 1261.8 1501.1 606.4 346.3 601.2 533.5
1, EE. UU, 685.5 373.4 336. 4 486.3 736.6 635.7 401.9 229.¢6 398.6 353.7
2. 0tnos Paises b/ 64.5 57.8 149.5 213.2 525.1 §65.4 204.5 116.7 202.6 179. 8
1T. FLUJQ NETO PRIVADQ. 2326.7 66.3 2753.5 70.5 3310.1 70.6 5668.6 79.9 6496.5 72.4 9069.5 75.2 12068.6 81.1 16292.6 91.5 21180.4 86.8 27534.5 88.6
A- Proveedores 550.4 64.1 192.4 324.1 23.0 §9.3 583.0 782.0 1016.6 1321.6
B- Bancos 497.1 975.0 1837.7 2912.6 4241.12 5241.7 9292.5 11917.12 15504.8 20155.3
C- Otras Finwedleras cf 148.8 28. 6 §7.1 107.3 279.7 128.6 - 39.12 278.0 296.5 385.5
D- Bonos 53,0 132.6 248.1 39.0 227.7 258.9 347.2 472.5 614.12 798.5
E- Tnversdidn Dineeta 1077 .4 1553.12 944.7 2285.6 1724.9 3351.0 1885.1 2892.9 3748.3 4873.6
TOTAL: 3511.5 100 3907.6 100 4690.4 100 7097,5 00 §972.5 100 12061.1 100 14874.4 00 178050 100 24389.6 100 31074.0 100
a)  Ineluye Los palses miembuos del BID i onganismos subregionales,

b)

JULNTL
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En ol peniodo comprendido de 1970-1979, La entrada neta de
financiamiento externo a Aménica latina pasd de § 3'511.5 -
millones de délanes a $ 31,074.0; es decin, hubo un incre
mento del onden de 774.9 en 10 afios, De 1972 a 1973 empie-
za a observanse un sensible incremento en el total de La en
trada neta de financlamiento a La Améndica Latina, ya que pa
86 3,907.6 a 4,690.4 millones de d6lanes, es decir un 20%;

La causa princdipal de esto fue el crecimiento de La entrada
neta de capitales de bancos privados. En el penfodo 1973 -
1976 el fLujo crnece consdiderablemente, Lo cual se expldica -
porque a partin de eda fecha se Lnicdb una necesiln genera-
Lizada en Las economias de nuestros paises, reducibndose Los
recunsos Ainteanos que se destinan a financian La actividad

econbmica, siendo suplidos pon Los prnlsitamos extennos,

En el penfodo, objeto de andlfisds, el fLujo neto privado se
incrhementd en foama consdderable, ya en 1970 fue de -

$ 2'326.7 millones de d6lares y en 1979 alcanzd La cifra de
$ 27'534,5, 0 sca que aumentd en 1083.4%; por Lo que nespec
ta at glujo neto publico, Este expeadimentl una tasa de che-
cimiento del 196,7%, en 1970 fue de $ 1'184.6 y en 1979 de

$ 3'539,5 miLlones de dblanes,

Como antes se dijo, del flujo neto privado, sobresale el -
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enecimiento que de 1970 a 1979 se¢ ha dado en Los cornespon-
dientes a bancos, que de $ 497.1 miLlones de ddlares han £e
gado a § 20'155.3 en 46L0 10 afios, es decin, se han Lncrhemen
tado en 3,954.6%. Cste monto nepresenta a su vez, el 64.9%
del ginancilamiento externo neto que recdbid Amérnica Latdina

en 1979, mientras que en 1970 2680 parnticipaba con el 14,2%

del total.

En Lo nefernente al §Lujo neto pdblico, el financiamiento nul
tilatenal es el que ha ftendido mayor crnecdmiento, ya que en
1970 fue de $ 434.8, mientnas que en 1979 ascenddid a - --
$ 3'006.0 millones de d6lanes, el Lnchemento ha sido de --
591.4%; s4n embango, su partlcedipacddn en el total del finan

clLamiento es de s6L0 el 9.7%.,

En todos Los afios, ol fLufjo privado estd porn encima del 66%

nespecto al total, incluso en 1977 parnticipd con el 91.5%.

EL hecho de que en 1979 el fLujo neto privado nepresente el
88.6% del total necibdido por Aménica Latina y que de 6ste -
el 73.2% cstd en manos de Los bancos, es una cuesididn que

debe preocupan seniamente a Los conductores de La polltica

econdmica, ya que edto nepresenta condiciones mds dunas on
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el financiamiento necibido y, pon consiguiente agravamiento
en La disponibilidad de necunsos internos para destinarlos

al desarnollo econfmico.

5.2 ORGANTSMOS TNTERNACTONALES DE FINANCTAMIENTO

La crneciente necesidad de recunsos ginancieros de Los palses
subdesannollados ha dado Lugar al surgimiento de organismos
multilatenales de fginanclamiento que canalizan Amponrtantes
masas, monetanias a dichas naciones en condiciones menosd one
nodas de Lo que Lo hacen Las Lnstitucdones bancarias priva

das.

Divensos autores han cuestionado sevenamente ef {unciona
miento de estos onrganismos, ya que 4se dice, dnicamente han
senvido para atar a nuestrnos palses al ALmperialisme, pues
su fin primorndial es destinar sus necurnsos a Las activida
des que Adlnvan para Lnchementar Las ganancdas del secton

privado de La economia, A pesar que esto ed cdento, naddie
puede negarn que en Los proyectos de Lntenbs socdal o en

aquellos que emprende el Estado, tales como La cheacibn de
ingraestructura , el financiamiento otorgado pon escs orga-
nismos es el mds adecuado, tanto pon sus bajas tasas de Ln-

tenbs, asl como pon Lo Lango de Cos plazos de amontizacdiln,



Pon otnrna parnte, estdn Los onrgandsmosd bilaterales de {4Lnan
ciamiento, aqui nos nefeninemos principalmente a Los EE,UU,
por sen el pails al que estd vinculada directamente Aménica

Latina.

Dos son Las princdpales Lnstitucdones que tradicionalmente
han venido otorgando enéditos a La negdidn, ellos son, el -
Eximbank y La ATD, algunas ocasiones también La Tesohenda

de EE.UU. ha otorgado préstames a nuestros pafses, el cua
drho sigufente nos permdiie ven La canitidad de nrecunsos bru-
tos que se¢ han desembolsado en el penfodo 1970 - 1977, via
Los onganismos muliilatenales y bilaterales de financiamien

Lo,
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AL, DESEMBOLSOS BRUTOS DE PRESTAMOS YV DONACTONES PARA DESARROLLO V AYUDA COMPENSATORIA OTORGADO POR
ORGANISMOS INTERNACTIONALES V DEL GOBTERNO DE EE.UU. 1970-79.
( MilLlones de D6lares )

MU LTI LATETRA ATLTES B 1T L ATTETRATLTES E. E. U. U.
D ESARROLLDO COMPENSATORTO D ES ARROLLO C OMPENSATORTIO
SUB PRESTAMOS  SUB | TESORERIA SUB TOTAL
BIRF  CFI  AIF BID  TOTAL FMI  TOTAL EX-IM  AID  DONC. P.L.480 TOTAL | EE.uu.  EX-M(@)TOTAL  TOTAL  GENERAL
1970  367.1 23,1 8.5 427.7  826.4| 124.2  950.6 443.8  291.1 237.0 42.1 1014.0] - - - 1014.0  1964.6
1971 426.5 33.3 9.2 463.2  932.2| 173.5 1105.7 274.5 219.6 171.3  46.2  661.6] - - - 661.6 1767.3
1972 485.4  30.4 26,4 470.7 1012.9| 317.7 1330.6 216.0 166.0 176.0 31.9  591.9 591.9  1922.5
1973 543.9 27.0 29.0 581.7 1181.6 90,7 1272.3 235.8 2425 148,72 42.7  669.2] - §5.2  85.2  754.4  2026.7
1974  719.3 73.5 25.1 673.0 1490.9 | 378.3 1869.2 528,0 245.5 125.2 10.2  908.9| - 168.4  168.4 1077.3  2946.5
1975 732.0 §3.6 37.6 682.§ 1536.0 | 713.0 2249.0 526,7 209.2 141.5 66.8  944.% 52.6 52,6  996.8  3245.8
1976  611.2 70,0 37.9 759.4 1478.5 | 1385.1 2863.6 441.1  187.7 151.4 53,0  §33.8| - - - §33.8  3697.4
1977  §12.2 92,1 36.5 993.7 1934.5| 186.7 2121.2 326.2 129.§ 143,0 40.9  639.9| - - - 639.9  2761.1
1976  1079.2 21,2 54.7 1291.5 1546.9 | 848.9  3395.§ 385.0  210.4 190.0 41.5  §26.9 - §26.9  4222.7
1979 1434.0 159.4  &1.9 1679.4  3354,7 | 1010.3 4365.0 35,0 170.1 166.5 41.2  733.8] - - - 733.6  5096.8
a) Reginancdamientu,

FUENTE: B.1.D. Estado de Pnéstamus de Las entidades hespectivas,
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EL total de Los desembolsos brutos de préstamos y donaciones
para desarrnollo y ayuda compensatornda otorngado por organds-
mos Lnternacionales y del GobiLerno de EE.UU. en el periodo

comprendido entre 1970 y 1979 ha experimentado un L{ncremen-
to bastante bajo, del orden del 159.5%. Hasta 1973 el chre-
cimiento observado es Lnnegulan; sim embargo, a partin de -
1974 La tendencia se vuelve uniforme al alza, Lo cual se ex
pLica porque en ese aito La crndisdis econbmica se¢ agudiza y em
piezan a sentinse Los efectos de La LLamada estanflacibn -
que amenaza con hundin a Las economias de Los palses mds po
bres, quienes ante La imposibilidad de generan sus propios

necunsos tienen que acudin en mayorn cuantia al endeudamien

to exteano.

Para 1978 y 1979 Los desembolsos brutos de Los paises de Amérnica
Latina sufren un notable incremento en nelacidn al afio Lnme
diato antendion y debdido a que pailses como Angentina, Brasit
y Perd tienen que disponern de recurnsos del Fondo Monetario
Internacional porn Los graves problemas que afrontan en susb
balanzas de pagos que Los onillaron a recunndin a constantes

mindidevaluaciones.

EL total desembolsado por Los ongandsmos multilaterales pa-

46 de 950.6 millLones de dbLanes en 1970 a 4'365,0 millones
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de ddlanes en 1979, es dectrn tuvo un crecimiento de 359%.
Porn su parte, Lo referente a Los ohgandsmos bilaterales de
checderon en 27.6% ya que pasaron de 1'014 millones de dé

Lares en 1970 a 733.8 millones de délanes en 1979.

En cuanto a La cantidad de necursos, ef BID ocupa el prdi -
men Lugan entre Los organdsmos mulitilatenales, ya que en -
1970 desembolsd 427.7 millones de déLanres y en 1979, alecan
z6 La cifra de 1'679.4 millones de db6lares; es decdh, tuvo
un cnecimiento del 292.6% en un penfodo de 10 aios. Le 84
gue'en segundo Lugan el BIRF cuyo desembolso fué de 367.1

millones de déLares en 1970, y de 1'434.0 millones de d6la
nes para 1979; su tasa de checimiento fue del 290.6% en un

periodo de 9 afios.

Cabe sefialan que en Los dLiimos aios ef BID ha empezado a
needlbin fondos de palses cunopeos, como Alemandia, que han
aumentado el volumen de recunsos prestables, dando Lugar a
que debddo a Las crecdientes necesidades de préstamos blan-
dos, los padises de Amérdica Latina hayan aumentado sus dis-

posdiciones.

Pon Lo que se nrefiene a Los ongandsmos bilaternalesd, tales
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como el Exim-Bank y La AID pridlnedlpalmente han sufrddo en -
todos Los casos un estancamiento en sus desembolsos con -

tendencia a La baja.

Para Las crecdientes necesidades de fLinanciamienito de La nre
gién Latinoamendicana que en 197§ tuvo un déficit en cuenta
conndente de 15'377 millones de dblares, segdn el Lnforme
anual de La Cepal, y una entrnada neta de capitales deld oxr-
den de 24'389.6 millones de d6Larnes, es obvio que Los re -
cunsos de carficten multilateral y bilatenal necibidos ne -
‘sultan ya Linsuficientes, por Lo que se ha tenido que necu-
wnin al financiamiento privado que es mucho mds costoso co

mo ya anies se menciond.
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CAPITULO T1IT.- EL CASO DE MEXICO.

1. LAS MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO EN MEXICO.

EL ginanciamdiento exteano que reedb nuestro pails ha venddo
adoptando diferentes modalidades, segdn Las difenentes eta
pas de desarnollo econbmico y de acuerdo a La situacidn po

Litica y socdial prevaleciente.

A efecto de dar una visién mds clara de Las caracteristicas
del §Lujo externo que Lingresa a México se elabornd La siguien

te clasigicacdibn:

1) Capital a conto plazo.
al Secton Privado.
bl Secton PdbLico.

2) Capital a Lanrgo plazo,
al Tnvensdbn extranfera dinecta.
b) Créditos del exterion.
b.1) Crédito bilateral,
b.2) Crédito multilatenal,
b.3) Crédito privado.

1. 1) CAPITAL A CORTO PLAZO,

Se considera capdtal a corto plazo toda deuda que contraiga
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ef pais en moneda extranjena y que su pago debe hacerse an
tes de un avio, Estdn nepresentados, principalmente por Los
depdsitos y obligacdiones a La vista en moneda extranjenra,
que tlenen Las insilftucdlones bancarias, asl como otho tdipo
de cnlditos, proveedores por ejemplo, de pago Lnmediato.

Tamb.ién Los ennores y omisiones de La balanza de pagos pue-

den sen clasigicados dentro de este nubhro.

De acuerdo a Las estadisticas disponibles se elabora el s4-

gufente cuadno:

MEXTCQ: CAPITAL A CORTO PLAZO

(MitLones de DbLanes)

Capital 713 -2150.7 -1133.7 145,4 23568.9
Eancnes y

Omisiones -2596.,6 -101.2 -659.0 §73.0 -867.3
TOTAL: -1883.6 -2251.,9 -1792.7 1018,4 1491.6

FUENTE: Banco de MExico, S. A,
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Como puede vense, hasta 1978 el padls, de hecho, estaba en
viando capital al extranferno, para 1979 se observa un saldo
positivo de $ 1'018.4 millones de d6Lanes, mismo que e ve
inchementado a % 1'491 miLlones de déLanes en 1980, es decin

en un 46.4%.

En 1976 como consecuencia de Las expectatdivas devaluatorias
se neglstnd un ghan §Lufo de capiial hacia el extenion; en
Los dos sigudlentes afos se tuvo que Liquddan fLnanciamien
tos a conto plazo (pon 1231 milLlones de db6lanes en 1977),

Lo cual tuvo una hepercudibn dinecta en La cuenta de capital

a conto plazo.

Las altas tasas de Lntenés que ofnrnece el sddtema bancario
mexdcano y Los programas de goblenno que Zdienen como premd
sa fundamental nestablecer La confianza en el secton priva
do han dado como nesultado que para Los dos dLtimos ados, -

1979 y 1980, el saldo sea posdtdivo.

Asimismo pueden consdideranse como capdtal a conto plazo Los
depésitos en dbélanres que se hacen en el sdLstema bancario na
cdonal; asi, Los pasdvos del sistema bancario en moneda ex -

thanjena han venido obsenvando el siguiente comportamiento:
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PASTVOS DEL SISTEMA BANCARIYQ
EN MONEDA EXTRANJERA

Saldos en Millones de Délares

1976 1977 197§ 1979 1980

13,648.7 16,339.4 17,533.3 21,271.6 25,738.6

FUENTE: Banco de México, S. A,

La dolanizacibn de La economia ha ido aumentando, segdn 4e
muestra en el cuadro anterdon; pese a que Ae han implementa
do medidas para grenarnla, esta situacidn repercute en menoch

disposicibn de necursos para £a Lnvensibn,

.2)  CAPITAL A LARGO PLAZ0.

Capital a Lango plazo es aquel que necdbe el pals y cuya -
nestitucibn puede hacense en un plazo de 5 aidos en adelante,
Se necdibe en foama de Lnversdibn extrnanjera dinecta o de ché

ditos del extendon,
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1.2.1 INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA.

La fnvernsdidén extranjera dinecta son todos aquellos §lu
jos de capital exteano que Lngresan al pals con el ob
jeto de instalar una nueva empresa, aportarn capital 50

cdial a Las ya establecdidas o comprar alguna nacional,

Este tipo de Lnvernsidn es generalmente ondginarndia de
Los palses desarnollados y se establece como fiLinles
de Las emphesas transnaclonales, por Lo nregular, 4Aon
Las de mayon tamaiio en el mercado que se establecen,
tienen un cardeten oligopblico, disponen de alta tecno
Logia, hay gran diferenciacibn en sus productos y se
valen de gran publicidad para comercializarn sus produc

Los.,

A continuacibn se anotan algunas de Las princdipales ca

ractenlsticas que tdienen este tipo de inversiones:

a) ALto grado de concentracidn en Lo que a palses de
ordgen se regdene,

b) Localizacdibn en negiones de mano de obra banrata,

c)  Su ubdcacdln no nesponde a Las necesddades de desa
rhollo del pals necepton, Asdno de La matriz en ek

pals de onigen,
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d) Participacdén mayornitarnia de La matrdz en el capd
tal social de fLa subsidiania o fLLial.

e) Thansferencia de utifidades a La casa matriz al -
vendenle sus phoductos a precdos bajos y comprarle

Los Lnsdumos a preclos altos.

1.3) CREDITOS DEL EXTERIOR.

1.3.1) Chéditos bLlaterales.

Noa nefeninemos aqui a Los cnéditos oficlales bilatera
Les, que son prnéatamos otongados por una Lnstiltucidn -
plblica de un pafls a un goblenno extrangeno; Las nego
ciaclones, en helacibn a Los Lénminos y condiclones de

es0s chlditos se rhealizan de Gobileano a Gobierno.

La mayonia de Los crhéditos de este tipo que MExico ha
necdbido provienen de Los Estados Undidos y especlfica
mente del EXIM-BANK. Se han utifizado pahra f§Lnanclanr
Las impontaciones mexdcanas; fLa desventaja de es0s ché

ditos es que en muchos casos son atados,

Hay otrhas Anstltuciones que otorgan cnéddtos bifatena

fes, tales como £a AID (Agencia Tnteanaclonal para ek

76



Desanrollo) y La Tesonernia de Los EE.UU.: sin embanrgo,
México hace tiempo que no hecibe crnédito de ellas, de
bido a que estdn destinados a paises sumamente pobres,

sobre todo en el caso de La primera.

1.3.2) Cnéditos Multilatenales.

Los cnéditos multilatenales son Los concedidos pon Ins
tituciones de crédito cuyo capital es aporntado por Los
goblennos de divernsos pa(ﬁeb, y que genenalmente se

destinan al fomento econbmico, Zendendo como nrequisito
indispensable La presentacdibén de un proyecto edpecifd
co al que se destinandn Los necursos prestados. Como
puede deducirse, estos organismos s6Lo prestan a Los

Goblennos de Los palses miembros,

Los onganismos de este £ipo que han concedido crhéditos
a México son: el Banco Mundial, ¢l Banco Tnteramendica

no de Desannollo y el Fondo Monetarndo Intennacional,
La ventaja de obtenen chnéditos de Estos es que Las con

diciones de pnéstamo son bastante blandas, en nelacibn

a Los chbditos privados.
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México, como pals que tlene un clento grado de desanno

Lo,

cada vez hrecibe menos prbstamos de este tipo de

Tnstituciones, ya que hay otros palses que hequieren

con més urgencla estod recunsos.

1.3.3) Cnéditos Prnivados.

Este tipo de cnéditos podemos dividinlos en dos:

a)

b)

Crnéditos de Proveedones.- Son Los otorgados a un

pals por sus abastecedores de mencancias. En el
caso de México, por razones obuvias provienen de -
Los paises Lndustriales, con Los que México tiene
un Lmponrtante comencio, principalmente Los Estads

Unidos.

Crnéditos de Bancos.- Este tipo de chéditos se -

concentra con Lnsdtitucdones bancarias particula

nes que, poh ek monto de Los préstamos, se constd

tuyen en un sindicato. Las condicdiones de este -

tipo de cnbdito son bastante onenosas, en nele

ciln a Los prlstamos bilatenales y multilaternales,
La ventafa que pueden tenen estos tipos de présta

mos es que ¢l pals que Los necibe puede aplican
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Los fondos adonde mejorn Le parezea, ya que La con
dicibn prnincdpal de Los bancos privados es que s¢
garantice La restitucddn del capital y el pago de

Lhnteneses.

Resulta obvio, entonces que, Los bancos privados
s6L0 prestan a Los palses con mayor desarnollo y

con expectatdlvas econémicas alentadoras.
En Los capltulos subsecuentes presentarnemos el -

andlisls de cada una de Las difernentes modalidades

de financiamiento externo antes descritas.

2) LA DEUDA EXTERNA

2.1 OPINIONES ACERCA DE LA DEUDA EXTERNA

Dada La Ampontancia que para México ha tenido £a deuda ex -
tenna en Los GRiLmos diez ailos, antes de empezar a vern en -
forama concreta Los monios que por ese concepto se adeuda al
extenion y a f4n de darn un panorama de Las nepercusiones -
que E{{o ondgina en La economia naclonal, se presenta una -
visi6n general de Los difenentes puntos de vista que en ton

no a cse fenbmeno se conocen,
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2.1,1 LOS PUNTOS DE VISTA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Los paises en desarnollo consideran que el volumen de recun
504 financieros procedentes del exterior es Lnsufdedente y

Las condiciones demasiado onerosas.

Se neclama que se alivie el peso del servicio de (La deuda
externa, se elimine La atadura de Los créditos, La amplia
tibn-del uso de Los necunrsos de origen externo al ginancia
miento de gastos Locales, La phreferencdia por Los cnéditos
para phoghamas y no para proyectos y pon Las corrndentes mul

tilaternales en vez de bilatenales,

Se opina, pon pante de este ghupo de paises, que el proble
ma de La deuda externa es sofamente una faceta de Las rela
cdones econbdmicas internacdonales y que tiene que ser consd
denado, no ya como un simple regflejo de Los desequdlibrios
coyuntunales de Las economfas subdesarnolladas, sino confjun
tamente con Los phoblemas del comencio {nteanacional y de
Los movimientos financichos que ocurhen entre Los palses

avanzados 4 Los en desarnollo, como parte Antegrnante de La
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problemdtica que plantea el ordenamiento econdmico Intenna

cLonal,

2.1.2 EL BANCO MUNDIAL

EL Banco Mundial neconoce que el manejo de La deuda externa
se ha vuelto problemdiico y acepta que su s0fluciln no se re
duce a un mero ajuste de baflanza de pagos. Consddera, poi
otna pante, que el heciente hincaplé en La bdsqueda de so0lu
ciones de conto plazo -allvio de La deuda- estd equivoca-

do.

Se consdidera que La causa fundamental del problema, es La -
falta de suficientes fLujos de capitales extennos hacia Los
palses subdesannollados, excluyendo a su vez, Los problemas
ciclicos de La economifa intennacional como un efemento que

contribuye a su agravamiento.

Lla solucibn mds viable es de Largo plazo y no podrd sen ke
suelto con una mera ncetabulacibn a conto plazo y una mayon
acentuacibn en el mejoramiento de Las condiciones de Los -~
chéditos, ni con el mejoramiento de Las condiciones Libena-

es en ol comencdo, Lo que e necesita -dice La Zesdis dek
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Banco Mundial- es Aincrementan sustancialmente el fLlujo ne-
to de capitales a Los paises mds pobres, desde guentes pid -
blicas, por arniba de Los niveles que aparecen ahora como

.2

posibles,

Otno factor importante, que seglin el organismo citado, ha -
contrnibuido al agravamiento de La deuda externa, ha sido el
hecho de que en Los dLtimos anos Los bancos privados han -
aumentado su panticipacidn en el fLujo de capitales que 4n

ghesa al mundo subdesarnollado en forma de deuda extenna.

Se plantea, tambitn, que el volumen del financiamiento 0§
cial no ha erecdido de acuendo a Las necesidades, ni tampoco
congorme a Las posibilidades neales que tienen Los palses -
nicos de thansfenin necunsos gfinancieros al mundo subdesa -

rnollado.

En divernsos foros AnternnaciLonales, Los palses pobres han ex
puesto sus opindiones nespecto a Las medidas que deben toman
be para alivian el peso de La deuda; se¢ pucden resumirn en -

Las slgudentes:

a) Consoldidan Las deudas comenciales de Los palses en de-
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sannollo intenesados y neescalonarn Los pagos a 25 ainos
de plazo, por Lo menos;

b) Thansfonman Las deudas cficiales, cn especial Las de -
Los paisecs de Lngrhesos mds bajos, en donacdones;

c) Establecen un senviclo fLinancleno, para rneginanciar -
Los préstamos a corto plazo, a carge del BIRF o del -
F.M.T.;

d) Dotan de mayohes hecursos a Las Lnstltucdones multila-

ternales,

Debido a que Los déficits en cuenta corndente en Los padlses
def tencen mundo cada dia se ven aumentados, Los problemas
para engrentan Los pagos de La deuda, sobnre todo a conto -
plazo, Lo hacen también; Lo que puede generar en cualqudiern
momento una cnisis de grandes phroporciones en Los palses que
no tengan La sufdiciente €iqudidez para enfrentarn esa situa -

clbn.

Como se¢ puede deducirn, el Banco Mundial quiere solucdonan -
el problema de La deuda, aumentando La misma, 46£o que a -
thavés de organdsmos ofdedlales. En concrneto, 46Lo se preten

de cambiar La cara del phroblema sin atacan La causa real,



2,1,3 EL GOBIERNO NORTEAMERICANO

Estados Unidos es el pals que tradiclonalmente domina el -
drnea Latincamerdcana, no A6Lo en el aspecto comercdal, Adno
también en el volumen de hecursos que fluyen en gorma de -
préstamos e Lnvenslones directas e inddirectas; de ahi que -
La opinddén que tlene el Goblerno Norteamenicano sobre el -

problema de La deuda externa es de suma Lmportancia.

Estados Undidos considera que el problema de La deuda, en Lob
pailses en desarnollo, no paede nesolvense con un enfoque -
globatf. La divensddad de situacdiones -ailn entre £os pobres-
hace necesandio un tratamiento distinto para sdtuaciones di

genentes, un andlisis de caso por casoc,

EL Gobdierno Norteamendicano se pronuncda por La adopeibn de
politicas de ajustes en Los palses deudonres para evitar ma-
yohes problemas, Seiiala que el creciente endeudamdento ex-
terno es un imporntante obstdeulo para La estabilidad polits

ca i g4inanclera Lnternacdonal.

Asimismo, sefiala que el F.M,T. af concedern sus préstamos de

be de comprometen, a Los palses que reclban dichos apoyos,
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a adoptar Las medidas de politica econdmica que ese organds
mo considene adecuadas. Tambiln se deben fortalecen Las fa
cultades de supervisdidn desesta Lnstitucddn e Lncrementarn su
cooperacdn con Los bancos prlvados que prestan a Los pal -

ses del terncen nmundo.

AL Lgual que el Banco Mundiaf, el Gobderno Amendicanc s6Lo -
trata de cuddar sus Lntereses, s4n Lomar en cuepnta para na-
da Las necesidades de ginanciamiento de Los palses en desa-
nnollo y La adopedlbn por parte de €stos, de meddidas econdmd
cas internas que allvie de una vez por todas La pesada can-

ga de La deuda.

2.1.4 LA BANCA PRTIVADA INTERNACIONAL

Los dindgentes de La banca privada Lnternacdonal, que cada
vez ha aumentado sus préstamos a nuesthos palses y particu-
Lanmente a MExico, no ccultan su prevcupacibn ante La cre -
ciente deuda externa y minan con cautela Las perspectlivas -

de algunos de sus clientes.

Como medida para asegurar sus fufuros pnéstamos, Los bancos
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Lnternacdionales plden que cooperen con ellos el Banco Mun -
dial y el F.M.T., so0bre todv en el conocimiento de La situa
clfn econdmica que priva en Los prestatarios. Asimismo se
busca que es0d organidmos oflciales garanticen Los préstamos
privados, o bien se establezea un fLinancLamiento paralelo,
siempre y cuando se garantice a Los bancos un rhendimiento -

adecuado.

Como podrd notarse, a excepcelbn de La tesds que sostienen -
Los palses pobres, todas Las demds opiniones enfocan su and
Lisis al efecto y no a La causa real del problema. Ninguno
neconoce que La necesidad de expansidn del imperialismo y el
ghado de atraso que impdide que en Los pafses subdesarnolla-
dos exisdta La suflciente esdtructuna econbmica para generanr

volldmenes checdentes de recunsos para el fpinanclamiento del
desannollo y obtencibn de divisas por exportaciones, son -
dos de Las causas principales que han Lncidido para que La
deuda externa cada dfa sea mds cuantilosa y aumente ef ghrado
de dependencia econfmica {(en algunod casos con graves Lmpld

caciones pollticas) hacta Los paises industrializados.

EC problema alcanza tafes dimensiones que en todos Los fo -

nos Antennacionales se habta de €0; fa prneocupacdiln ehs ya,

incfuso de Los banquenos privados que por un Lado reciben -
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cada vez mayor demanda de crnéditos y pon otro se enfrentan
a Ra expectativa, poco alentadora, de que sus clientes tie-
nen muchos problemas para amontizar préstamos anterdonres,

La nenegocdacién de La deuda externa se estd convintiendo -

en un clamon general de Los palses del tercen mundo.

Como La mayor parte de La deuda se encuentra contratada con
instituciones de enédito prdvadas y Las condiciones para ob
tenen préstamos son mds onenosas, conforme se agrava £a crd
445 Antennacional, puede LLegar el momento en que nesulte -
prdcticamente (mposible, incluso para paises como México, -
acceden a esas fuentes de financdamiento; de ahi La necesdi-
dad impostengable a estas horas, de que Los paises industria
Lizados canalicen mayor volumen de recursos a Los organds -
mos multilaterales cuyas condicLones son bastante blandas y

se cheen ohrgandsmos negilonales con el mismo f4in,

Pana atacar el otro aspecto del problema, el déficit exten-
no que e¢s el gran genernadon de La deuda externa, cs necesa-
rio que se cambie La estructura del comercio Lnternacional

para evitan que La brecha entre {mpontaciones y expoatacdo-
nes sdgque ensanchdndose, Pon otra pante, se nequeriria que

La coopenacddn intennacl{onal, a Ltravés de La tecnologla pon

&7



efemplo, se LLevara a cabo en forma efectiva para de esta -

forma cambian La estructura cconbmica .interna,

Obviamente que, de continuan el actual onden internacional,
parece imposible que Los mencdlonados cambios puedan LELevan-
se a cabo, ya que Las nacdones ricas no estarnian dispuestas
a perder parte de La hegemondia que ostentan y en La cual el
flujo de capitales extennos, via emprést.itos, desempeia un

importantisimo papel.

DEUDA EXTERNA DE MEXICO

2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Méx.ico es un pais que prdcticamente, desde que se constitu
6 en un estado Lndependiente ha necurndido a La obtencién
de necunsos en el extendionr, aunque en alguinas ccasiones -

con mayorn y otrhas coin menor Lntensdidad.

Despubs de obtenen La (ndependencia y hasta que se consold
d6 La Revoluc{bn, 1940 aproximadamente, Los préstamos que

hicienon en ol extenion se dedicanon primondialmente a La
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compra de anmas de guernra, para pagan deudas de gobieanc
antenlones, Lndemndzan a extranjenos nesdidentes en el pais
que habilan nesultado afectados pon Las constantes Luchas
civiles, asl como a La crneacidn de Anfraestructura, sobnre

todo en La época posrevoluclonandia.

Dunrante el gobienno del General Ldzaro Cdrdenas, Lnclusive
pante de Los aifos clncuentas, La deuda exteana del pais al
canzd niveles bastante bajos, sobre todo pon el énfasis na
clonalista que se Le did a La politica ccondmica y a Los
ingrnesos que se recibleron por el inchemento de Las expon

taciones a rafz de La segunda guenra mundial.

Después de La segunda guenrna mundial el endeudamiento ex -
tenno continué sdendo bastante bajo y el que se contraté
provino fundamentalmente de Las fuentes oficdiales de finan

cLamiento, como a contdnuacibn se ve:
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AUTORTZACTQONES EN MTLLONES DE DOLARES

1945 1947 1949 1950 1952 1954 1956 1957 1958 1959
M1 22.5 - 50.0 - 22.5
BIRF - - 24.1 26.0 29.7 61.0 - - 45.0 -
CI1F 1.3 -
EXTMBANK 20.0 - - 4.2 - - 72.8 16,0 39.5 21.2
ATD - 13.6 -
TOTAL: 20.0 22.5 24.1 40.2 29.7 111.0 72.85 30.9 84.5 43.7
FUENTE: Rosarnio Green, EL Endeudamiento Piblico Externo de México

1940 - 1973, México, EL Colegdio de México 1976, Pdg. 130.

Hasata 1952 Los chéditos contratados con el exterion fueron

bastante pequefios, observando una pequeiisima tasa de chre

cimiento,

Sin embango, en 1954 se elevan condiderablemente como con

secuencda de La devaluacifn sufrida por el peso mexdcano,

fendéndose que necunnin a emprbstitos del TMI, Lo cual no
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se hacia desde 1947, y del BIRF que noamalmente venla pres
tando pequeias cantidades como puede vense en el cuadro, y
que para cese aio sus autordizaclones de préstamos a México

aumentaron sustancilalmente.

A parntin de Los afios sesentas el fLujo de capitales exten
nos hacdia México se hace mayor, acrecentdndose con &L La
deuda pablica externa. EL sdgudiente comentardio de Rosario
Green LLustrna al hespecto: "Conforme Los requernimientos -
financieros del crecimdento econdmico mexdcano aumentaban,
y, conforme el estado vela debilitado su poder negocdadon
en téaminos cconbmicos gfrente a Los vardos sectohes socda
Les, pero fundamentalmente frente a La burguesia mexdicana
othorna nacionalista y ahorna fuertemente vinculada al capd
talismo Anternacional- Los hecursos necesardos tanto para
financian La invensifn pdblica como para hacen frente al
déficit en La balanza de pagos van a empezarn a proceden de

manera checiente del extendon”., (1)

De esta forma, Ca deuda externa pasé a conventinse en el -

princdipal mecanismo para subsanan (o dEficits presupucsta

(1) Rosandio Green,- La Deuda Extenna delf Gobierno Mexd
cano, FEL Cofegqio de México, manzo de 1979, Pdg. 6,
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Les, y de La cuenta corndente, asl como para poder soste
nern La invensibn pdblica en niveles que no era posible -
mantener de no obtenense necunsos del externdior, amornti-
guando a su vez Los problemas sociales, sobre todo en Las
capas mds desprotegidas, mismos que, se pensaba, se Lirian
nesolviendo poco a poco, via generacdbn de empleos y por
Lo tanto, mefor distnibucibén del ingreso. Por otra parte,
La deuda externa, se constituyl en el instrumento prefend
do def Gobierno para evitar La devaluacibn del peso, Lo
cual probablemente hubiese ocunnido de no necunnin a ese

expeddiente.

Hasta aqul, hemos visto que La deuda externa de México te
nia como guente principal Los onganismos oficiales de cné
dito. A meddida que se fue alecanzando un mayon desanrollo
econdmico Los capitales oficiales que venian al pals en
porma de préstamos empiezan a disminuir, por Lo que, son
sustituldos pon préstamos de ondgen privado, principalmen
te de instituciones bancanias nonteamenicanas, esta tenden
cia empieza a notarnse a partin de La segunda mitad de Los

afios sesentas, tal como puede vernse en el siguiente cuadro:
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DEUPA PUBLTCA EXTERNA DE MEXICO 1960-1969
(AUTORTZACTONES EN MILLONES DE DOLARES)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 196;T

De onigen
ogicial 64.2 99.6 220.9 180.5 72.0 362.4 263.8 143.7 265.8 196.3

De cndgen
pivado® - - - 258.3 333.4 604.5 667.0 659.6

¥ Se empiezan a analizan a pantin de 1965 que es cuando este tipo de
eréditos empiezan a cobran dmpontancia.

FUENTE: Rosanio Green, op. cit. Pag. 11 Cuadro No, 11.

Entre €as princdipales causas que han dado Lugar a La mayon
entrada de capitales privados, a partin de 1965 estdn Las

slquientesd:

1l Los necunsos disponibles de pante de Las Lnstitucdones
Ogiciales de cenbdito cada dia es mds Ansuficiente ante
{a demanda de necunsos prnovendlentes de Los palses subde

sannolladoes,
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Z)

3)

4)

Porn el mayor nivel de desarnolleo , nelativamente supe
nfon al de otrhos palses del tencen mundo, MExico no tie
ne acceso a todas Las 4instituclones Lnternacionales de
crnédito diseriadas para prestarn a paises con mds bajo in

dice de desannollo.

Pon su mayor grado de desarrollo y su estabilidad poli-
tica y financiera, MExico ha cobrado cdlento phrestdglo
en ¢l mercado Lnternacional privado, que Le ha peamitd

do obtenen prnéstamos de esas Anstitucdones, y

EL crecdente volumen de hecunsos financiernos sobre todo
en La banca nornteamericana y La expansidn Ainternacional
de Las institucdones bancarias de esa misma nacdonald

dad, que han aumentado £a ofernta de fondos prestables.

2,3 DESARROLLO ACTUAL

En prdimena (nstancia analizaremos ol desarnollo de Los prés

tamos necibidos de 1970 a 1979, pon Lo que a continuacidn -

se phesenta el cuadro que muestra La fuente de donde provie

nen Los necunsos que nuestro pals ha conthatado en el pendo

do analizado,
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2.3.1 PRESTAMOS AUTORIZADOS.

M E X T ¢ 0
PRESTAMOS AUTORIZADOS 1970 - 79
| Millones de D6Lanes )

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Multilaterales (1) 239.3 144.7 403.2 383.5 476.5 532.9 553.2 419,0 707.7 §64.4
FMT - - - - 484.4 243.0 - -
Bilaterales:

EE. uu., (2} 22,7 35.8 116.9 159.8 161.5 165.9 19.6 590.0 304.7 345,12
0CDE 83.9 39,5 162, 4 448.1 208.8 332.8 36.9 n. d. n, d, n, d,
Paises Socialistas - - - - 1.9 2.3 - n, d. n. d.
Prnivados [ 3) 504.1 725.9 689.7 2163,1 2612.5 3414.% 4554,3 6148.3 6566, 1 7736.9

TOTAL: 850.0 945, 9 1374.2 3154,5 3459,3  4448.4 5650.8 7400.3 7578.5 §946.5

(1) BIRF, CF1, AIF, BID.
(2] EXIMBANK y AID.
(3)  Proveedores, bancas privadas y otro crnbdito privado,

FULNTEr  Banco Interamericane de Pesarollo,




Como puede verse en el cuadrno antendorn Los préstamos concer
tados con el extenlon pasanron de 1970 a 1979 de 850.0 millo
nes de délarnes a 8§'946.5 millones de dflares; o sea que hu-
bo un Lncremento del 952.5% en 10 afos; es decdr, un prome-

dio anual de 95.72%,

Hasta el afio de 1972 se observa un crecimiento normal de -
Los prbstamos externos; sdn embargo, en 1973 se da un gran
salto, pues hubo un incrnemento del 129%, Lo cual, codncdde

con La agudizacddn de La necesdibn e inflacién en el pais.

Ante La expectativa de un descenso, a corto plazo, en el PI
B, el netnaimiento en La Lnvensibn, sobre todo La de cardc-
ten privado, La expansibn de La demanda Lnterna y el aumen-
to de La inflacdidn, el Gobierno de La Repdblica se vibd en -
La impendiosa necesidad de tomarn algunas medidas de politica
econbmica., Para ELLo se elevaron Las tasas de intenbs, a -
f§in de que no salienan capitales al externion, s4ino que pohr

el contrarndio, hesultaran un aliento para nuevos ahornadores
del extendion, se aumentd el encefe Legal a §4in de que el sec
ton pablico contara con mayores necursos que puedieran onrden
tanse hacia La ({nversibn productiva; no obstante, todo esto

no gue Aufdcedente para inyectarnle a La economfa La cantidad
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de recunsos que demandaba por Lo que fue necesario seguin -
recurriendo al endeudamiento externo; ademds de que ef déf.d

cit en cuenta corniente seguia aumentando considerablemente.

Pese a todos Los esfuerzos del Gobienno Federal, el descen-
80 del PIB. y de La Lnversifn se hicieron nealidad en 1974

y continud hasta 1976; asimismo La salida de capitales al -
exterdion continud en franco ascenso. Por otra parte, La -
agudizacidin de La crisis econbmica en Los palses industria-
Lizados ocasioné que no hubiera demanda para nuestras expohr
Zaciones; asimismo, La produccibn de alimentos entrd -
en una ghave chisis, ocasdonando que Las impontaciones poir

ese concepto aumentaran considerablemente.

De esta manera el déficit extenrno sigudid creclendo a un rit

mo alarmante,

Ante este panorama, no quedd otrha alternativa al Gobierno -
Federal que necurnin, en forma cada vez mfs cuantiosa, a

Los préstamos externos.

A La situacibn descndita habrila que agregar el hecho de que

en esas fechas Loas bancos privados intennacionales dispo-
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nian de gran cantidad de fondos para préstamos externos, Lo
cual facilitd La contratacidn de emprnéstitos por parte de -

México.

Asi, de Las fuentes de financiamiento arniba anotadas, Las
que han tenido el crhecimiento mds dindmico son Las de ond-
gen prnivade, misma tendencda que se observé en Los présta -
mos que recdibe Aménica Latina, Los cuales aumentaron en el
perfodo analizado en 1434.8%; es decin, una tasa de checd -
miento promedio anual de 159.4%, La cual es sumamente eleva
da tomando en cuenta La poca capacidad de generacibn de di-

* )
visas del pais.

Entrnetanto, Las fuentes multilaterales y bL.ilatenales han te
nido un porcentaje pequeiio de Lncremento comparado con Los
de ordigen privado. Las primenas 8680 aumentaron en 261.2%
de 1970 a 1979, aunque puede observarse en 1977 un pequeiio
decrnemento. Las segundas, aunque en £&xaminos helatlivos, -
han experndimentado un ghan Lnchemento, en ndmeros absolutos
su movimiento no ha sido sdgnificativo, ya que de 22,7 mi -
LLones de db6lanes en 1970 pasaron a 345.2 millones de dbla-

nes en 1979,

La panticipacibin de Los préstamos necibidos de La 0CDE y de
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Los paises socialistas, en nealddad es Lnsdgnificante, sobre
todo La de estos altimos, ademds cabe agregar que Las conddL
ciones de Los mismos son sumamente ventafosas pra nuesthro -
pals, puesto que tanto Las tasas de intenls como Los plazos

son sumamente cémodos.

La situacién descrita debe ser motivo de profunda bneocupa-
cibn, ya que Los préstamos de ordgen privado son mucho mds

onenosos, desde el punto de vista econdmico, que Los de ond
gen multilatenal y bilLateral y en un momento dado tienen un
mayor costo polifico, ya que se hipoteca af pals con un gru
po heducdido de banquenos, aunque sumamente poderosos, a gha
do tal que pueden poner en faque a fLa economia nacional en

el momento en que crean que no se cumplen con Las condicio-

nes previamente establecddas,

Porn La impontancdia que Los préstamos privados han tenido en
el total de 6LLos que de 1973 a 1979 se han necibido, se -

presenta el desglose sdiguiente:
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L 3

MEXICO: AUTORTZACTONES DE CREDITO DE ORIGEN

PRIVADO 1970 - 1979

( M{lLones de Dikares )

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Proveedones 69.7 77.3 65.8 52,6 64.7 114.7 99.5 185.1 197.7 232.9
Bancos Privados 267.5 569.9 539.1 1905.0 2228.5 2940. 4214.2  5410.5 5778.2  6808.5

Otrhos crnéditos
Privados 166.9 78.7 §4.8 205.5 319.3 360.0 240.6 552.7 590.2 695.5

TOTAL: 504. 725.9  689.7 2163, 2612,5 3414.8 4554,3 6148.3 6566.1 7736.9
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EL crecimiento que Ae obsenrva en Los préstamos recibidos de
o4 bancos privados es verdaderamente notable, de 1970 a -
1979 aumentaron en 1434.8%, o sea, una tasa promedio anual
de 159.4%. ELLo s¢ explica porque Las fuentes de financda
miento bilaterales y multilaterales poco a poco se¢ Le han-
Ldo cerrando al pais como consecuencia del ghado de desanvrwo
LLo alcanzado y ademds porque con Los recdentes descubri -
mientos petrolencs se ofrnece La mejor garantia de pago y -
Las expectativas de Lingreso masivo de divisas se han visto
alentadas, y eso nephesenta La segunidad de pago de Los

préstamos recibdidos.

Aunque indicialmente se¢ pensaba que La venta de petrbdfeo al
exterdion frenania el endeudamiento externo, sobre todo ef
de ordigen privado, La realidad ha demostrado que por no -
disponer el pals de othos productos de expontacddn, y ante
La especulacibn de Las naciones industrializadas para ba -
jan el precdio del combustible, a trhavés de La disminucidn
de £a demanda, sc¢ tendnd que seguin necunhiendo al menos -
en el conto plazo al endeudamiento externo., La situacibn
be hace mds cnitica 84 vemos que el §0% de Los préstamos -
privados provdenen de Los Estados Undidos y el mayor poncen
taje de nuestnas ventas por pethbleo se hacen a ese mi{smo

pals.,
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Los préstamos necibidos de Los proveedonres y de otras fuen-
tes prdeticamente han experimentado Lncrhementos muy peque -
fios, porn Lo que un .mpacto en La economia nacional resulta

prdcticamente nulo.

2.3.2 DESEMBOLSOS BRUTOS

Los prnéstamos obtenides en el extendon, sobre todo Los de -
tipo bilateral y multilateral (mientras que Los de ondigen -
‘onivado en La mayornfa de Las ocasiones se heciben en una 40
La hemesa), no JLnghesan Lnmediatamente al pais de destino,
Adno que se van recdbLendo conforme se van necesdtando y de
acuendo a uit programa establecido; de esta foama, a continua
cdibn phesentamos el sdgudente cuadro que nos peamdite visuald
zarn Los necunsos brutos que Lngresan a Méxdco, ya sea, con

tratados en el aio que se necibe ¢ con anterndivnddad.

EL cuadro que a conddnuacdtbn se presenta, muestra Losr montos
de capdtal, que en forma de desembolsos brutos han canaliza
do a nuestrno pals, Los ongandismos bilaternales y muliilatenra

Les,
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DESEMBOLS0OS BRUTOS DE PRESTAMOS OFTCTALES PARA DESARROLLO OTORGADO
POR ORGANTSMOS INTERNACIONALES Y AGENCIAS DEL GOBIERNO DE EE. UU.
1970 - 79
( Millones de DoLanes)

MU LT T LATERA.L B 1 LATERGA.L
ANO BIRF  CFI  old  BID  TOTAL | EXIMBANK AID L RS
1970 9.4 1.5  99.9 8§21  152.0 7.7 0.6  72.3 254.3
1971 10,9 9.1 111.0  69.5  150.8 30,3 0.1 30.4 211.2
1972 92.1 2.9 95.0 921  1§7.1 33.1 0.2 33.3 220.4
1973 7.5 1.5 119.0 125,20  244.2 4.7 - 45.2 297.4
1974 196.3 6.4 204.7 110.6  315.3 | 137.1 136.1 452.4
1975 185.4 2.5 190.9  109.0  299.9 | 127.7 - 1272 427.1
1976 141.9  10.2 150,01  157.8  309.9 50.7 50.7 390. 6
1977 201.6 3.9 205.7  184.6  390.3 | 121.4 121.4 511.7
1978 281.6 5.4 257.0  257.6  344.6 | 169.7 - 149.4 714.3
1979 4.1 6.5 350.6 3148 665.4 | 1207.6 207.3 §73. 0

FUCNTL:  Banco Interamericanc de Desarnncllo
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Como puede observarse, en el periodo que nos ocupa, el to -
tal de necunsos brutos que ha desembolsado nuestro pais ha
tendido un crnecdmiento def 243.3%, tomando en cuenta que en
1970 fue de 254.3 mitlones de ddlanres y en 1979 de 511.7 mi

LLones de dolares.

De 1971 y hasta 1979, el ritmo de checimiento se ha sostfend
do, destaca por su Amporntancia el Lnchemento que se dié de
1973 a 1974 (54.%), que fueron Los aios cuando se empezd a
mandfestan La crnisdis econbmica de La economfa mexicana qiue
culmind con La devaluacidn en 1976. Ante La expectativa de
posibles estallidos sociales, como consecuencda de La baja
general en Lla acti{vidad econdmica y sobre todo en el secton
aghopecuanio, el Goblerno Federal tuvo que canallizan mayohes
volidmenes de fondos hacia Los sectornes prionltanios de La -
ecconomia y/o de cardetern rocdial, nepercutiende ELL0 en mayo
nes disposdiciones de fondos provendentes de Los Organdsmos

multilatenales, como ef BIRF y el BID,

Los ongandismos multilatenales han panticipade con el mayoh
poncentaje del total desembolsado prdcticamente en todos -
Los aios; adembs han sdido Los que en porcentafe mayor han
checddo ya que su tasa de Ancremento fue de 265.6%; mien -
thas que Los organismos bilatenales Lo han hecho en 2743, 3%

de 1970 a 1979,
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La tendencia de crnecdimiento en Los crgandsmos multilatenra
Les ha sdido sostendda, mlentrnas que en Los bilaterales -

ha sdido {nnegulan.

Entrne Ros primeros destacan el crecimlento; muy similan,
que han ftendido el BIRF y ef£ BID. Pon Los bilaterales ekl

EXIM-BANK ocupa el Lugar prepondenranite.

DESEMBOLS0S BRUTOS DE CREDITOS OFICIALES BILATERALES
OTORGADOS POR LOS PAISES DE OCDE 1970-79
[ MilLones de D6lares )

<

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

102,42 48.89 74.17 71.00 186,02 1277.69 166,34 172.4 163.1 200.0

DESEMBOLSOS BRUTOS DE CREDITOS OFICIALES BILATERALES
OTORGADOS DE LOS PAISES SOCTALISTAS 1967, 1975 A 1979
[ MilLones de D6Lares )

1967 1975 1976 1977 1976 1979

0.50 1.97 2,39 2,20 n.d, 2,27
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Los dos cuadros que anteceden sedalan claramente que tanto
La panticipacibn de Los palses de La OCDE, asd como La de
Los paises socdalistas han sido sumamente naquitica en cuan
to a Los desembolsos brutos de recunsos que realdza Méxdicos
Los primenos de 1970 a 1979 s6Lo se incrementaron en 97.56
miLlones de délancs, y, Los segundos, en 1.77 millones de

délanes en un penfodo de 10 aios.

Aunque el fLujo de fondos de La OCDE y de Los palses socda-
Listas quisdiena aumentarse hacda nuestro pals, ELLo panece
imposible puesto que La primera canafiza sus recunsos hacdla
Las naciones méds pobres y Los segundos hacia sus aliados, -
ademds de que todavia poseen internamente fuerntes necesdda-

des de Lnvensdibn.

AsL pues, podemos decir que en Lo neferente a Los desembol-
s08 bilatenales y multilatenales dependemos fundamentalmen-
te de dos onganismos, el BID y el BIRF, ambos bajo el con -

thol nonteamendcang.

Come se sabe, cstos onganismos tLenen una Intdma conexdidn -
con Los inteneses conchetos de La pollitfica exteriorn de [Esta

dos Unidos, tanto porn La cantidad de votos que posee (en -
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funcién del capital expontade), asi como pon el hecho de -
que su presidente siempre ha de sen nonteamenicano (en el -
caso del BIRF). Esta situacddn ha oniginado que en malti -
ples ocasdlones se efenzan presdones sobre La poliltica econd
mica de Los palses mdembros solicdtantes del crhéddito, o

bien, se hayan negado Los préstamos, como sucedid en ailos -
pasados con el négimen del Presidente Satvadorn Allende, en
Chile y necdentemente con Nicanagua af ascender al poden La

Junta Sandinista de Libenacidn Naclonalf.

Porn otra parnte, el hecho de que sean Los Estados Unddos quie
nes calandzan La mayohr cantidad de necunsos a Los dos ornga-
nismos antes cdtados, ordgina que pueda vetar en cualquien
momento Los préstamos solicitados, aunque estén plenamente

justificados.

2.3.3 DESEMBOLSOS NETOS

Parna tenen una mejon visddn de Los necunsos que realmente -
aprovecha el pais, de Los préstamos que Ce conceden Los ohr-
gandsmos multifatenales y bilatenales, presentamos a contdi-

nuacidn el flujo de desembolsos netos.
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DESEMBOLSOS NETOS DE PRESTAMOS OFICIALES PARA EL DESARROLLC
OTORGADOS POR ORGANISMOS INTERNACTONALES
Y AGENCIAS DEL GOBIERNO DE EE. UU.

1970 - 1979

( MilLones de Dilanes )

AN MULTTLATERALES BILATERALES TOTAL
BIRF — CFI BID TOTAL EXTMBANK ATD TOTAL | GENERAL

1970 75.7 1.5 69.8 147.0 1.3 -0.1 31.2 17¢&.2
1971 76.2 9.0 53.% 141.0 -13.1 -1.7  -14.8 126.2
1972 63.6 2.8 75.5 141.9 - 9.9 -1.7 -11.6 130.3
1973 §4.8 1.4 103.8 160.0 -4.2 -2.7 - 6.4 183.6
1974 164,58 8.2 §7.2 260.2 94,7 -2.3 92.4 352.6
1975 96.4 1.5 82.3 150,2 79.9 -4,7 75.2 255.4
1976 97.2 0.9 124,0  231.1 32.1 -3.9 28.2 259,3
1977 145.1 2.9 140.5 288.5 §2.4 -3.6 78.8 367.3
197§ 197.5 3.9 191.3 392.7 1.0 -3.% 107,12 500.0
1979 248.,3 5.0 240.5 493.8 139.5 -4,7 134.8 628.6

DESEMBOLSOS NETOS DE CREDITOS OFICTIALES BILATERALES
OTORGADOS POR LOS PAISES DE LA OCDE 1970-76
{ M{CLlones de D6Lares )

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1975 1979

37.46 -17,04 10,45 -5,05 112,38 201,62 77.73 120,68 117.43 152,00
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DESEMBOLSOS NETOS DE CREDITOS OFICTALES BTLATERALES
OTCRGADOS POR LOS PATSES SOCTALISTAS
1967-69 Y 1975-79

1967 1968 1969 1975 1976 1977 1978 1979

0.36 -0.21 - 0.1 1.97 2.07 2.10 n.d. 2,05

Las cignas totales desembolsadas de £Los organismos muliila
tenales y bilatenales han cnecido de 1970 a 1979 en un 253%;
en téaminos absolutos se expensimentd un crecimiento de 450.4
millones de déLares. Nucvamente, e BIRF y el BID ocupan -

el phimen Lugar, en Los organdsmos multilatenales,

Aunque el crecimiento porcentual de Los necunsos provendei-
tes de Los paises de La 0CODC ha sido del 306% en el penfodo
analizado, en téaminos absolutos 8600 se aprecda un Lnene -
mento de 114,54 millones de db6lanes; en algunos aios, Lnclu

do Los desembolsos netos han sddo negativos,

La panticipacibn de Los palses social{stas cs {(nsignifican-

te,
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COMPARATIVO DESEMBQOLSOS BRUTOS - DESEMBOLSOS NETOS
DE PRESTAMOS MULTTLATERALES ¥V BILATERALES 1970 - 1979
( M{Lones de D6Lares )

ANO ngﬁ%ogE%ggBOLSOS TﬁT¢5SDES§MbOLSOS ?;fg?ENC%A PARTI%}?ACION
1970 356.72 215.66 141.06 40 f
1971 260.09 106.16 153.93 59

1972 294.57 140.75 153, 82 52 \
1973 363.40 176.50 164.90 51

1974 639.42 464.98 174.44 27

1975 706.76 458.99 247.77 35

1976 559.33 339.10 220.23 39

1977 686.30 490.10 196.20 29

197§ §77.40 617.43 259.97 30

1979 1,075.30 762. 65 292.65 27

(1) 1Incluye: BIRF, CFI, BID, EXIM-BANK, AID, OCDE y paises socialistas,

FUENTE: Cuadnos dv desembofsos brutos y desembolsos netos.,
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Antes que nada debe quedan establecido que Los desembofsos

brutos deben sen consdidenados como el total de hecunsos que
MéxLco necibe como préstamos. De Estos, como puede aprecdanr
se en el cuadrno de arriba, en 1970 el 40% de hecho no 4ingre
saron al pals sino que se pagaron en forma de Lntereses pon
adeudos antendionres, De 1971 a 1973 el fLufo real que ingre-
46 fue alin menon, ya que en esos thes aiios mds del 50% de -
Los préstamos no se aplicaron en nuestnro ‘pais, sino que al

igual que en 1970 se pagaron como intereses. En el perndiodo

comprendido de 1974 a 1979 Los recurdsos que entharon al pais
ascenddienon, y pon Lo tanto, debe deducinse, disminuyld ed -
pago de 4intereses; no obstante debe sen motivo de preoccupa-
cidn el hecho de que grnan pante de Los desembolsos 56L0 s¢

dedican a cubrin deudas contraidas con anteriordidad y no se

apfican en nuevos programas de desarnollo econbémdco.

Ante el creciente endeudamiento extenno y La difLiculitad de
La economia para generarn Las Auﬁictentgb divisas que nrequdie
ne el pais, via exporntacdiones, gran parte de Los nuevos -
préstamos se dedican a pagar La deuda contralda con antendo
nidad, Esta tendencia se ha venido obsenvando en Los dltdi -
mos aios, De ahi que Los préstamos exteanos deben ser cana-
tizados a proyectos de desannollo que generen Los sufdlcden-
tes fondos para pagan La deuda contralda o blen se dindjan
a proyectos de carficten so0éial que beneficien a La mayonfa

de fa pohlacdbn, sobre todo a Los mds marginados.

1



Vid MWV LIV UDINMITVO Ve LALKFLTVO TINEYVIWVY

S{ bden Los pnbstamos de origen privado se han venido incrementando aiio con aio, Los desembolsos brutos

de Los mismos observan La misma tendencia, veamos el sdiguiente cuadro:

DESEMBOLSO BRUTO DE CREDITOS DE ORIGEN PRIVADO 1970-1979

{ MitLones de DéLares

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 197§ 1979
Proveedones 98.0 §1.3 64.5 57.8 134.1 148.9 101.8 231.3 190.6 200.3
Baneos Privados 283.4 407.5 501.6 1462.6 2085.1 2821.9 4579.1 6254,1 6725.12 7924.8
0thos Cnéditos

Privado s 166, 8 78,7 £9.6 201.5 323.3 341.9 254.1 542,7 575.1 685.6
Colocactdn Bonos -- 44,8 136.5 104.6 50.0 140.3 165.9 266,17 239.2 404,12

TOTAL: 548,72 612.3 792,12 §26.5 2592.5 3453.0 5100.9 7294.,3 7730.1 9214.9

FUENTE: Banco Interamericano de Desarnollo
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‘Las enogaciones brutas totales pasaron de 548.2 millones de
d6Lanes en 1970 a 9,214.9 millones de db6lares en 1979, su -
tasa de crecimiento global en esos aios fue de 1,580.9%, con

un promedio anual de crecimiento de 175.5%.

Destaca, porn el crecimiento obsenvado en eso0s diez afos, -
Los desembolsos provendicntes de bancos privados. VYa en pd-
nnafos antenrdones se anotd que Los phéstamos provenientes -
de esas institucdlones fueron Los mds dindmicos, en Lo que -
éncnemento se nefdene, por Lo que La tendencia de Los desem

bolsos brutos es aconde a ELLos,
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DESEMBOLSOS NETOS,

DESEMBQLSOS NETOS DE CREDITOS
DE ORTIGEN PRIVADO 1970-79
[ Millones de D6Lares

CONCEPTO 1970 971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 197§ 1979
Proveedones - 52 -31.4 -34.6 -23.8 -24,0 -11.0 -37.6 7.2 6.5 2,3
Bancos Privados §§.3 215.3 277.4 1031.8 1878.,9  2458.1% 3872.6 5316.0 5716.4 6736.1
Otrhos enéditos

privados 94,3 16.7 - 1.2 50.6 282.4 263.9 51.8 293.4 383.9 357.1

TOTAL: 177.4 200.6 241.6 1088.6 2087,3 2711. 38686.8 5616.6 6106.8 7095.5

FUENTE: Banco Interamesicane de Desarnolio,
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En un pernlodo de diez aiios Los desembolsos netos privados -
han crnecido en 3,899.7%; o sea que han tenido un crecimdien-
to mds dindmico que Los desembolsros brutos. Esta Lendencia
puede decinse que es buena, puesto que ELLo significa que -
el porcentafe de panticipacibn de Los necunsos que L{ngresan
al pails va cada vez siendo mayoh en relacidn a Los desembol

4048 brutos.

AL {gual que en cuadnos antendiones, La mayorn participacddn
tanto absolfuta como hrelativa, prdcticamente en todos Los -
aiios, La tienen Los desembolsos provenientes de bancos pri-
vados, que de §8.3 mifLlones de dbéLares en 1970 pasaron a

6,736.1 millLones de dolares en 1979,

Cabe seiiatar que no se estdn incluyendo Los desembolsos ne-
tos pon colocacién de bonos, Lo cual s4 se hizo en Los des
embolsos brutos, debido a que no fue posible disponen de
esa informacddn, A fin de conocer cudl es La cantidad de
necundos monetarios que por concepto de préstamos, del to-
tal que Lingresa af pals se¢ neciben cefectlvamente y porn Lo
consiquiente, se aplican a Los programas de desarnollo es

tablecddos, se phesenta el cuadro sdgudiente.,
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FLUJO BRUTO TOTAL VS FLUJO NETO TOTAL 1970-1979
{ M{LLones de D6Lares )

DESEMBOLSOS DESEMBOLSOS DIFERENCTA PARTICIPACION %
ANOS BRUTOS 1 NETOS 2 (1-2) 3 3/1
1970 904,92 393,06 511,86 57
1971 872,39 306.76 565.63 65
1972 1086.77 382,35 704.42 65
1973 2189.90 1267.10 922,50 42
1974 3231.92 2552.28 679.64 21
1975 4159,76 3170.09 989.67 24
1976 5660.23 4225.90 1434.33 25
1977 7960, 60 6106, 68 1873%.92 23
4978 . 8607.50 6724.123 1863,27 22
1979 10290.17 7878.15 2412,02 24
FUENTE: Cuadnros anteriores.

En el pernfodo comprendido de 1970-72 delf total de préstamos
que needbia el pails, de hecho mds del 50% ne (nghesaba efec
tivamente, sdno que seguramente se dedicaba a cubain amortd
zacLones e {nteneses de empréstitos anteniores; de 1973 a -

1979 s¢ obsenva una tendeneda decnecdente,

Porn Lo que se nepiene a Los desembolsos brutes, en un pendo

do de 10 aifos su tasa globak de crnecimiento fue de 1,037.13%,

116



con una tasa promedio anual de checdimiento de 103.7%.

Los desembolsos netos, porn su partfe, se JLnchementaron, en
el peniodo analizado en 1,904.3 %, con una 2Lasa promeddio
anual de 190.43%; es decin, Los desembofsos netfos checderon
mds aph.isa que Los brutos, Lo cual es tendencia safudable,
pues Los hecursos prestados fueron mejor aprovechados en -
proyectos para el desarnollo y no en pagos de amortizaclo -

nes y de intereses de prhéstamos antendiones.

2.4 COMPOSICION DE LA DEUDA EXTERNA

Una vez que ya 3¢ han visto Las autonizacdiones, Los desem -
bolsos bhutos y netos de préstamos externos que ano con afo
ha utilizado nuestro pals, ecs de ghan utilidad conocern el -
monto total a que asciende La deuda externa y sus componen-
tes, cudl ha s4{do y cémo ha evolucionado el servicio de di-

cha deuda,

A €a crecdente deuda extenna pdblica habria que agregante -

ta deuda prnivada [pana La que no hay datos precdsos) cuya -
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estimacidn nebasd, pana 1980, Los

10,000 milelones de déla -

Bance de México, 8.

A,

Informe Anual 1980,

11§

nes.
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO Y SUS COMPONENTES ?
( MlLones de Dolares )
1970 - 19890
B Deuda ex Zgﬁgz Qi' ggﬂugi e;- Z%?aﬁﬁﬁ' chgf Zémﬂaoézc}d?g g%i g()j
Ao |t det plazo ma- plazo me- Lerna a plazo  terna a plaze mo pon-
Secton , mayor de un menor de un centafe
PibLico yo:; geoun ”0':; geoun. aio en La deu aio en La deu del PIB
da total da total %

1970 {. 4262.0 3259.12 1002,8 76.47 23.53 13.680
1971 4545.§ 3554.4 991.4 78.19 21,681 12,55
1972 5064.6 4322.2 742, 4 §5. 34 14.66 12,34
1973 7070.4 5731.6 1338.6 §1.06 16.94 14,25
1974 9975,0 79680. & 1994.2 §0.00 20,00 15,31
1975 | 14266.4 11612.0 2654, 4 §1.39 18.61 16.03
1976 ) 19600.2 15923. 4 3676.8 §1.24 18.76 24,65
1977 | 22912.1 20185.3 2726.68 §8.09 11.91 30,86
1978 | 26264.3 25027.7 1236,6 95.29 4.71 28, 80
1979 { 29757.2 28315.,0 1442.12 95,15 4,84 25,13
1960 | 33812,6 32322.0 1490, 6 95,59 4.40 24,77
FUENTE: 111 TInforme de Gobienno, México Septiembre de 1979,




La deuda extenna ha tenido en un perlodo de 11 anos, un cre-
cimiento impresionante, ya que de 4262.0 millones de dbéla -
nes en 1970, ascendid a 33,812.6 millones de délanes en --
1980, su variacdbn porcentual fue del 8§93.4%. Segdn estima
ciones preliminares, para 1981 La Deuda Pdblica externa po-
drnia haben aleanzado Las cifnas de 48,814 millones. Asimis
mo, tendnfan que agreganse 15,000 millones de dblares de -

Deuda Privada aproximadamente. (1)

A pantin de 1974, aito en que el déficit en cuenta corrdiente
empieza a dispararse, es cuando La deuda externa del secton

piblico empleza a fener Ancrementos alztos.

Asimismo, puede vense que La pantdicipacibn de La deuda a -
plazo mayor de un aiio ha crnecido del total, ello ha hecho -
que en el conto plazo sea menon el peso de Las necesdidades

de amonrtizacdidn,

Esta si(tuacifn obedece a que en Los ALtimos aiios Los cnbdi-
tos del extendion se han contratado con bancos prdvades,phrin

cdpalmente nonteamenicanos, cuyos plazos de amoridlzacibn y

(1} Segdn estimaciones def Bancv Nacdonal de México en la
bli{cacifn "Cxamen de La s{tuacifn econbmica de México"
de Diciembre deo 1981,
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pago de {nteneses son mds Largos, pero Las condiciones gene
nales de Los pnrbstamos (tasas de intenés, penfodos de gra -
cla, ete.) son mds onenosas., ELLo debe sen motive de preo-
cupacidn de quienes tienen en sus manos La elaboracidn de -
La politica econdimica del pals, y no de jubilo como se mand

jicsta cominmente.

Como porcentaje del PIB, La deuda exteana ha experdmentado

un checimiento sostenide de 1970 a 1980, no obstante que en
este aio baj6, en nelacibn al inmediato antenion. SiL consd
dernambs que tebricamente La capacidad de endeudamiento de -
un pais tiene como Limite el 25% def PIB, podemos decirh qui
nuestrno pals, en algunosd aios, ha sobrepasado esa barrenra,

pon Lo que s¢ ha constltuldo en un sendio problema que estd

gravitando negativamente en el desarnollo econémico, af des
tinanse importantes cantidades de necunsos al pago de amon-
tizacdones e {nteneses; el siguiente cuadrno {Lustrha al nes-

peeto,
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SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

[ MilLones de Délares )

SERVICIO DE

ANO LA DEUDA AMORTTZACIONES INTERESES
EXTERNA
1970 829.7 547.6 282.1
1971 §45.6 561.8 283.8
1972 1,214.2 695.4 516.8
1973 2,943.0 937.2 2,005.8
1974 3,589.7 685.1 2,904.6
1975 5,149.6 §58.2 4,291.4
1976 6,859.3 1,525.5 5,333.¢
1977 5,606.9 2,295.0 3,311.9
1978 7,616.5 4,264.3 3,352.2
1979 10,778.8 7,285.9 3,492.9
1980 7,779.0 3,723.4 4,055.6

FUENTE:  Banco de México, S. A, Infornmes anuales.

Como podemos observanr, el senvicdo de La deuda externa ha -
expendimentado un creedmdento acelerado a pantin de 1973, en
el penfodo de andlisis su Anchemento ha s{do del 938%, Lo -
cual estd en nelacdbn dinecta al cnecdmiento, ya antes vis-

to, de La mdisma,
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EL coeficiente de senvicio de La deuda, que mide La particd
pacibn de Los Linterneses y amortizaciones de La deuda piblim
extenna nespecto a Los ingresos de La balanza en cuenta co-
nniente ha vendido Lnenementdndose notablemente, ya que mien
tras en 1970 fue de 28.3% parna 1977 alecanzd el poncentaje de
66.7% en otnos téaminos, esto quienrne decdin que de cada peso
que Lngresd pon concepto de exportaciones en bienes o senvi
cLos 66.7 centavos se dedicaron al pago del senvicio de La

deuda extenna. Para 1980 bajé a 31.3 como consecuencdia de

que fa exporntacibn aumentd debido al petrnéleo.

( MilLones de Db6Lares )

o | RS IR BN seyrcnn o SERVICIO DF LA DEUDA

CIAS Y SERVICIOS (1) EN LOS INGRESOS POR

EXPORTACION 2/1 (3)
1970 2933.1 §29.7 28.3
1971 3167.1 §45.6 26.7
1972 3800.6 1214.2 31.9
1973 4828, 4 2943.0 60.9
1974 6342, 5 3589.7 56.6
1975 6305, 4 5149.6 81,7
1976 6947.5 6859.3 98.7
1977 §404.1 5606,9 66,7
1978 11925, 7 7616.5 63,8
1979 16131.5 10778.§ 66.68
1980 24619.5 7779.0 31.3

FUENTE:  Dineccifn Genenal de Cnédito de La Seencetanfa de Hacienda y
Crédito Pablico o Bancw de M6xico, S, A,
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EL hecho de que £a deuda externa se haya tornado en unc de
Los ejes prdincipales sobre Los que gira el financiamiento

de Los déficils en cuenta corhdente, ha ondiginado que Los
pagos por servicde de La misma cada vez sean mayores., De
no habense necurndde en forma tan cuanticsa al endeudamdien
to extendorn, a esta hora Los hecursos que se destinan al
pago def mismo blen podnian destinarnse a financian el déf4
cit en cuenta corndente, Loghando con ello que La sLtuacidn
econfmica del pals fuese mds sana. Debe quedarn claro que
no se crhltica el heche de haber necunnido al endeudamiento,
ya que &ste es necesando, sobre todo para f{inanciar proyec
‘ .

tos hedituables, sino que se haya hecho en forma desordena

da.

Porn otna parte, en Los dLtimos ftres aios, al servicdo de -
La deuda externa se han destinade del 66.7% al 66.8% de
Los Angresos totales que pon concepto de exporntacdones ne
cibe el pais, quedando muy neducdda La cantidad de divisas

que pueden destinarse al pago de Las imponrtaciones, pon Lo

que el défici{t en cuenta corndente se agravard en Los
afivs vendidenos A4 no s¢ cornndige ecsa tendencia; Lo cual da
rd como nesultade que el pals siga endeudlndose con ol ex
tendon para cubadn el déficit mencionado, caybndose en un

cinecule vicioso,
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La gravedad que nev.iste tan Jimporntante sallda de divisas
def pafis pon conceptos de servicio de fLa deuda, queda adn
mds clara, 54 vemos que en 1976 Los pagos por ese concepto
nepresentaron el 23.10% del presupuesto de eghesod cohhes
pondiente al Gobierno Fedenal, en 1978 ascendieron al - -
32,28% y en 1979 LLegaron al 19.40% respecto al mismo Lndd

cadon.

Pese a todos Los elementos negativos que ha trhaido como -
consecuencia La contratacidn y amohtlizacidn de La deuda ex
tenna, el pafs ha continuado reallzando prhéstamos en el ex
tenion y Las institucdones de crnédito Le han seguido pres
tando, no obstante Los augunrios negativos que al respecto
se habian formulado por muchos analistas. La explicacidn

de este fendmenc se basa, fundamentalmente en Los hrecden
tes descubrimientos petroferos que cambian todo el panora
ma econdmico de MExico, Las Lnmensas nesenvas de hidrocan
buros cnean expectativas de JLngresos por exportacddn que
opacan el déficit en cuenia conniente, Los montos chrecden
tes de amonidzacidn de La deuda extenna, La crecdente Lin
fLacdibn intenna, etfe. y convieanten a nuestrho pads en zona
estnatlgica para Los palses desannollados., AsL, de hepen
te, ¢l petnbleo se conviente en La mejor ganantla para s¢

guin obteniendo prlstamos en el extfendior que vengan a pa-



Lian Los tnemendos desequilibrios intennos que padece ta -
economia mexdicana, y para Los cuales La solucidn definditiva
parece que nunca LLegard, sobre todo alhora que se cuenta
con un recurso aphecLado en tode el mundo y que constituye
La mejor carta de presentacidn para conseguir mds présta

mos extennos.

E4 obvio que con Los Angresos petholenos el pals puede cu-
brin crhecientes montos de amontizacidn porn deuda externa y
L0s paises desarrnollados, con tal de tener alguna ingehren
cia en Las medidas de politica econbmica {volumen de expon
tacibn, pon ejemplo), que concieanan a es0s recurdos podudn

continuar con Los préstamos.

Pese a ello, Las perspectivas en el pals son de seguir en-
deuddndose con el extenior, sobre todo 84 tomamos en cuen-
ta que en Los dltimos meses de 1981 Los precios del petr6-
Leo tuvieron una Lmportanite cafda y el déficit en cuenta -
conniente de La balanza de pagos gue dos veces supendon al
def ajiio precedente, La salida neta de divisas por cuenta

conniente y ernnohes y omisdiones en 1981, se estima en 15000

miflones de dblLanes, Lo cual nepresenta el 7.5% del PIB, -

frente af 4% en 1980, Habnria que agnregar a toda esta Ai-
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tuacidn, el hecho de que La economia Norteamendlcana adn no
sale de La crdisis econbémica, Lo cual Limita ed que Las ex-
pontaciones puedan ampliarse, amén de que no se cuenta con

ta suficlente produccdén para ello.

3) LA TINVERSTON EXTRANJERA DIRECTA.

3.1 EFECTOS DE LA INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA

México ha necibdido trhadicionalmente inversibn extranjena -
dinecta, s4in embango puede decirnse que es a partin de La -
sAhublda al poden de Porginio DLaz, cuando €stas empiezan a
penethan en La economfa mexdLcana en mayor cuantia e Lmpon-

tancia.

En su indcdio Las Lnversiones extranjernas se ubicarnon en -
sectones tales como: fennocarniles, bancos, minenfa y mela

Ldrngica, petnéleo, clectrnicidad, enthe Los mds Ampontantes.

A medida que el pals (ba aleanzando un mayon grado de desa
nnollo, este tipo de (nvernsdibn se fue desplazando a otnas

namas de actividad, que slempre han sido Las mds dindmicas
de La ecconomfa, ya que son Las que garaniizan un mayor mak

gen de ganancda,
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Respecto al papel que este tipo de L{nversdlones juegan en -
La economfa, hay varnias opindones, a saben: Segdn algunos
dectornes (pathonal y bancarnio) Las Lnvensiones extranjenras
son buenas puesto que traen consdigo nuevas téendcas que -
peamiten elevan La productividad y vienen a Lncrementan el
empleo en el pals; argumentan, ademds, que MExico necesita
de estas nuevas Lnyecclones de capital, dada La escasez -
que del mismo exdste para acelerar el desarncllLo econdmico,
Pon otrno Lado, postulan que deben dénsele todas Las gacdld
dades a dicha Lnvernsidn, ya que vienen corhiendo un hiesgo
al sacan ese dinero de su pals de ordgen; asl pues, nreco -
. .

miendan una polltica de puentas abierntas al capital extran

jeno,

La conndiente Lzqudierdista argumenta, que La Lnvernsibn ex -
thanfera es nociva para nuestrod pafses, ya que hepresen -
tan el Lazo de unibn entre ef imperntalismo y La oligarquia
nacLonal; se dice también que hacen vulnenable af pals con

el extendion, conduciéndolo a su vez a La dependencia exten
na, en este caso, de Los Estados Unddos. EL hecho de que

sea La industnia, el secton hacia donde se dirnigen, phincd
palmente, Los necunsos de Las {nvensiones extranfenas, oca
sdona graves thastornos al  prnoceso de (ndustrlalizacdibn -

nactonal, seialdndese, entrne otros Los siquientes:
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a) Dificultad en La adquisicibn de nuevas téenicas de pre
duccdidn, ya que Las fiLiales de empresas extranjeras -
tienen phrocedimientos obsoletos o de segunda mano, nre-

duciendo, con ello, La eficiencia Lndustrial,

b} Compra de pequeiias y medianas empresas nacionafles que

pudieran hacerfes competencia a £os extranjernos.

c¢) Supeditacidn, porn parte de Las empresas nacionales a ~
Las dinectrices de Las trnansnacionales, casi siemphe -

Lidenes en La hama que actdan.

d) Concenthacién econbmica, con el surgimiento de prdciti-
cas monopblicas que originan inflacién porn el Lado de

Los cotos, y

e) Absonrncibn del merncado Lintenno.

A todo esto, hay que agnregar, ef hecho de que ghran parte de
La actdividad bancaria gina afrededor de Los financiamientos
que otonga a Las empresas transnacionales. De esta forma,
La ned bancaria se conviente en un {mportante instrumento
que Lus monopolios aprovechan para fd{nanciar su expansLén -

con ahonno inteano, sdn {ncurndin en ningdn tipo de ndesgo.

A todo Lo ya dicho debe sumanse fa descapitafizacibn que Au
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fre el pals, debido a Las grandes nemesas de wtilidades

que salen al extendon.

La posicibn oficial, se sustenta en el hecho de que La in-
vernsddn extranjera debe sen complemento del capital nacio-
nal, debe someternse a Los Lineamientos Legales que para -
tal efecto existen en el pails y aceptarn todas aquellas Lin-
vernsiones que conlleven a La aplicacibn de mejores téend -
cas que peamditfan Logran avances en La phoductividad., Tam-
bién hay que nesaltan el gran impulso que se Le ha dado a
La asociacddn de capitales naclonales con extranjeras; pa-
. .

na tal cefecto se¢ han constituldo fondos de codnvernsdidn con

paises como Francia, Alemandia, Inglatenra y Japbn.

En nealidad La invensibn extranjera que ha venido a Améni-
ca Latina y panticularmente a México, no ha rnendido todos
Los beneficios que de 6LLo espenaban Los goblernos nespec-
tivos; ya que al pentenecen a un consohcdo trnansnaclonal,
La Linea que Ae sigue es La que Eata dicta y que en muchas
ocaslones entha en contradicedbn con La politica econdmica

que ndge ep un pals,

Pana efectos de convcen cdat ha sido el comporntamiento en

MBx {(co de tas dnvensiones extrnangeras, presentamos el 8.0 -
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gudente comentandio def maestro Manuel Lépez Gallo: ".... £a
conndente de La Lnvensdidn extranjenra directa en México ha -
s4do pon Lo genenal desfavorable., Ve 1940 a 1972, el total
de Lnvensiones entre nuevas, rednvernsdones y cuentas entrhe
compaiiias, aleanza un total de 3121.5 mcllones de délanes;
Las desinvensiones en el mismo penfodo (utilidades, intenre-
ses y negalias, ete.), ascendienon a 5225.4 millones de db-
Lanes, esto es, de 1940 a 1972 se ha sustraido un saldo de
2103.9 millones de dblanes. En 1940 el total de Las desin-
vernsiones ascendid a 39 millones y, para 1972 ese saldo LLe
gaba ya a 451.6 mifLones de dilares. De Los 33 ados comen-
tados, 31 anrofan saldos negativos {Lnvensiones menos desin
vernsiones) y 4680 1954 y 1957 dienon un nesultado positivo

enthe Los dos, de 11.3 millones de db6Lanes.

.. Porn Lo que hace a Balanza de Pagos, en el penfodo com
prendido entne 1950 y 1970, resulta un déficit en cuenta co
nniente de 5,862 millones de dflanes. Las nemesas por Las
invensiones exthanjernas directas apontaron casd el 60%, -
mienthas que el pago de (intenbs de La deuda oficial "ayudd"
con poco mds del 20%, o sea que Las L{nversdiones extranjenras
dineatas nemitienon al extenion 3,436.7 millones de d6lanres
y por Las deudas oficlales se cubrienon 1,216.4 millones de
défanes., Hlasta dénde vamos a poder estinan ta Liga de La

dependencia exthanfera Ain que se neviente y haga chisis?
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EL anbitnie de supenar La carencia de capitafes autdctonos,
con recunsos del extendon, LLeva fatalmente, a menos que se
contrholen con toda eficdencia y honestidad Las invensiones
extranfenas dinectas e {ndirectas, a un proeceso descaplta-

Lizadon cada vez mds acefenrado. (1)

Respecto al comportamiento obsenvado por Las {nversiones ex
thanjeras directas en México, en Los dbtimos aifios, tenemos

el sigudente cuadnro:

INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA V REMESA DE UTTLIDADES 1979-1980

{ MilLones de D6Lares )

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1976 1979 1980 SUMA

Tnvensddn 2007 1961 189.8 2869 3622 295.0 12991 327.3 3833 810.0 953.5 43035

Remesas al
Exthanjenc 3575 383.0 451.5 5284 6337 632.6 327.6 171.8 D155 284.0 4223 44079

FUENTE:  Twlicadenes Econdmicos ded Banco de Méxice, S. A,y
Dineecidn Generall de Tnveksdones Extranfenas y Trans
fernencia de Tecnologla,

(1) Lopez Gallo Manuel, Econem{a Poldtica en La Histonia de México, Ud(-
cdones "EP Cabablito”, S, A, Mbxdicn 1975, Pdg. 552 4 553,
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De acuendo af cuadro antentorn, desde 1970 y hasta 1980, Las
nemesas enviadas al exterdon por Las empresas extranjenras -
fuecron supendores a Las entradas de capftal para invensidn
en 104.6 millones de dolares. En 1977 el capital para nue-
va Lnvensiln supera, por primera vez en el perfodo anallza-
do, a Las salidas de capital por concepto de utilidades, pa
tentes, marcas, ete., esa misma tendencia se observa en

1978, aunque con Ligeno ascenso en Léaminos absolutos.

Destaca el hecho de que en Los aitos de 1973, 1974 y 1975, -
es cuando mayor cantidad de necursos han enviado al exte -
nion Las emphesas extranjeras, Lo cual es muy signdgicativo
ya que en ese perfodo La economdia mexdeana atrhavesd pon una
chisis profunda {estanflacibn), y que Lnclusive el déficit
extenno alecanzd niveles sumamente altos que finalmente LLe
varon a La devaluacidn; s4in embargo, tal panrece que Las em
presas extranfenas no sugalienon ndngdn deterndono en sus utd

Lidades, s4no que pon el contrardio, Las aumentaron,

Como elemento de comparacibn, cahe aiadin que, en el pernio-
do analizado, en todos Los anos {excepto 1978 y 1979), Las
nemesas de necunsos enviados al exterdor pon Las emphresas

extrnanjenas han si{do supendores a Las varniaciones registna

das en fa Resenva del Banco e Méxdico,
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En el perniodo analizado, podemos notarn que el total de .lnver
siones que han entrado al pais son de 2,858.7 millones de -
délanes, mientras que Las nemesas al externion han aleanzado
La cifra de 3,981.7 millones de dilanres; es decin, estas al
timas superan a Las primeras en 1123.0 millones de délanes;
Lo que en expresadas en otrhos Ltéaminos quiere dectr que, -
por cada pesc que entnb al pais, saldleron 1.39 pesos; como

podemos notar, La situacibén no ha vaniado mucho de 1940 a -

La fgecha.

3.2 ORTGEN DE LA INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA

La invernsibn extranjera direceta que LLega a nuestro pais -
procede fundamentalmente de aquellos paises con Los que Mé-
xLeo tiene estrechas nelacdiones comerciales, que al mismo -
tiempo vdenen a sern Los palses imperdlalistas, y cuyas econo
mias generan tal cantidad de excedente econlmico que pueden
nemdtinlo al extendoh, veamos pues, cudl es el ondgen de di

cha Anversdidn,
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ORIGEN DE LA TNVERSTON EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS

( Porcentaje de Participacddn )

PATS 1%75 1176 1%77 I%?S 1279 zzgo(p)
ESTADOS UNTDOS 70.1 72.2 70.2 69.§ 69.6 70,1
ALEMANTA 6.2 6.5 7.3 7.3 7.4 7.2
SUTZA 1.3 4.2 5.3 5.5 5.5 5.1
JAPON 2.0 2,0 4.2 4.8 5.3 5.0
GRAN BRETANA 5.5 3.9 3.7 3.6 3.0 3.1
ESPANA 0.9 1.1 1.0 1.4 1.§ 1.2
SUECTA 1.0 1.0 0.9 1.5 1.7 1.6
CANADA 2.9 2.0 2.1 1.8 1.6 1.7
PATSES BAJOS 1/ 1.7 2.0 2.0 1.8 1.5 1.4
FRANCTA 1.8 1.4 1.3 1.3 1.2 1.1
ITALIA 0.9 1.5 0.6 0.6 0.8 0.7
OTROS 2.7 2.2 1.4 0.6 0.6 1.8

TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

{P) Preliminas,

FUENTE:

Thansferencin de Tecnologia,

1/ HHolanda y BElgica,

Dineceddn Genernal de Tnversdones Extranferas y
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Estados Unidos e el pals que mds {nvers.ion extranjera o
Eiza en Méxdico, Lo cual es Lbglco 4L Lomamos en cuenta que
aproximadamente el 705 de nuestras transacclLones comencda

Les con el extendlor se neafiza con EL.

En segundo Lugarn fLigura Alemandia, cuyo nifmo de Lnversidn
en nuestho pals prdeticamente, en téaminos absolutos no ha

varniado.

Siguen en onden de Amportancia Japdn y Sulza. Con el prime
no, Las transacciones econdmicas han venddo {nenementdindose
notablemente a raiz de Los descubrimientos petrolifenos on

nwestno pads.

A estas altunras estamos en conddiciones de agirmar que La de
pendencia de México nespecto a Los Estados Unidos alecanza -
niveles bastante preocupantes, puesto que es con quden se

contrnata La mayon cantidad de préstamos externos de orndigen
privado, Los préstamos multilatenales y bilaterales phoce -
den de dos organdsmos controlados por Nonteamérnica, nues --
thas expontaciones se canallizan en un 80% hacia alld, ok -
60% de nuestnas importaciones phoceden de aquella nacidn y
casi Las thes cuantas partes de La {inversidn exthranfera di-

necta es de orndigen Nonteamerndicano,
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Aitona D.len, veamos cudl es La distaibucdidn sectonial de La
Anvensdidn extranjera dinecta que ha .ingresado al pais en -

Los trnes dltimos afios.

3.3 DISTRIBUCTON SECTORTAL DE LA NUEVA
INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA

{ MiLlones de Dblanes )

o [973 A T70
SECTOR MONTO % WONO 3 mWo 5
AGROPECUARTO 0.5 0.3 0.9 0.1 0.5  0.08
INDUSTRIA EX-

TRACTIVA l6.6 435 39.5 467 465 4.87
INDUSTRIA DE

TRANSFORYA-

CION 297.8  77.70 6249  77.15  736.7  77.28
COMFRCTO 3.1 9.93 754 9.31 763 6.2
SERVICTOS 3.1 7.8 69.3 L5692 9.5¢

TOTAL: 363.3 100,00 £10.0 100,00  953.5  100.00

(P) Preliminan,

FUENTL: Dineccidn Genenal de Tnversiones Extrhanjenas
Thans fenencia de Tecnologia,

et b4 e empn s ot ot s ety 4 e o e e o et e et b n A o . ot b et wabe ok ayms
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La Tndustrla de Transgormacidn es La que en Los thes aics

analizados parnticipa con mayor porcentaje, cual es Ligico -
A4 tomamos en cuenta que ese sector ha sldo el que mds Lm -
pulso ha necdbido pon pante del Goblerno Federnal en aras de
Logrnan La industrialdizacidn del pais ¢ en donde se ubican -

Las nramas que mayohr tasa de gananeda generan.

En efecto, hasta 1979 La nama de ponductos quimicos es La -
que mayor Anvernsdién extranfera ha hecibido (28%), misma quc
estd consdiderada entrne Las de mds alta nentabllidad en cfl -
pais. Le sdiguen en {mportancia La fabricacidn de equipo y

maguinaria eléctrica, el equipo de transpornte y La Andustria

ablimenticia, con el 13%, 11% y 9% hespectivamente.

Asimismo, cabe agregan que La compra de acciones de emphe -
sas ya establecidas, ha vendido genchalizdndose como prdetd-
ca comtin de La Lnvensidn extranjena que LLega al padls; asd
por cfemplo en 1979 del 100% que Lngresd, mds del 30% fuc a

thavés de compra de acclones de establecimientos nacdonales,

4
Toda esta sdtuacddén hace mds dependiente y vulnenable al -
pais para que no pueda impLementan medidas de polltica cco-
némica que ftiendan a cambian ol estado de cosas que prevale

ae, en favorn de Pas magorn{as nac{onales,
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De ahi que sea urgente chrean un proyecto naclLonallsta de Ln
dustnializacidn, sobne todo en Los sectores bdsicos de La -

ecconomia, paha Lo cual deben tomanse Las sdlgulentes medidas:

a) Deben deteaminanse claramente Los campos en que puede -

ex{stin Lnvensdidn extranjenra.

b) Que s¢ acepte, siempre y cuando se asocde con Capdital

nactonal en forma minonitania.
¢) Que a un plazo deteaminado pueda ser nacionalizada.
d) Que no se acepte 4L tlenen prdcticas monopolisticas.

e) Que automdticamente pase a poder del Estado s4 efecitdan

acclones conthanias al (ntern€s nacional.

§)  Que cuando menos compensen sus Ampoktaciones con sus ex

portacdones para cvitar La descapitalizacidn del pals.

gl Que a parntin de una fecha deteaminada {(por el Gobienno),
Las empresas extranferas no puedan Seguln Lnvirtiendo -
en Los sectones alimenticdos, quimico farmaclutico y -
bienes de capital entne otros; oblLigdndose ademds a que
Las emphesas extranfenas ya establecdidas presten toda -
ta coopenacdidn tecnoldgica a Los nuevos Lnverscaes na -

cionales en esas namas de actividad,

i)

Con esta nueva estructura, s posible que podnia, ad menos

en pante, dacan al pals de la crdads que atrhavdesa,
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4)  IMPACTO EN LA POLITICA ECONOMICA

Los movimientos Anfernacdionales de capital han tenido un -
fuente impacto en La politica econbmica mexdicana; particu -
Lanmente en La politica fiscal, monetardia y en La fLjacdibn
de Las tasas de Lntenés. En muchas ocasiones se han tenido
que sacnificar objetivos nacionales prioritanios en aras de
evitan una fuga masdiva de capitales al extendion, o bien el
Estado ha dejado de percibin voldmenes importantes de recun
505 gLscales por no ghavar Los Lngresos de Los consorcdos in
tennacionales ubicados en el pais. Las tasas de intenés 4Ain
tennas se mueven en funcibn de Lo que suceda en ef mercado
financieno internacional, principalmente de Estados Unidos,
y no de Las priorndidades nacionales; el encanrecimiento del -
dinero en muchas ocasiones ha £do, Lnclusive, en contra de
Los mismos planes nacltonales de ampliarn La Lnvernsibn inten-
na, ya que porn Lo desfavorable de nuestra balanza comencial,
el pals no nesdstinia una salida masiva de capital af exte-
nion; como ejemplo basta Lo que sucedi6 en 1976 con La deva
Luacdbn del peso; MExdco tuvo que §irman una carta de Linten
cibn bastante desfavorable a Los intenesces del pails con el

Fondo Monetandio Intenrnaclonal,
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4.1 LA POLITICA FISCAL

Una de Las medidas que mds han repercutido en La economia -
nacional ha sido el no enfrentanse, de una vez por todas, a
La nealizacién de una verdadera neforma fiscal que grave ma
yoritaniamente fas grandes utifidades de Los grandes conson

cL0s nacionales e Antennacionales.

Las Linvensdiones extrnanjenas se ven atrnaidas hacia nuestro -
pais por Las penspectivas de obtener alios mdngenes de ga -
.nanéia s4in tenen que contalbulr de manena Amportante al ehra
nio nacional, ya que disfrutan de muchas canonfias en este

aspecto. Cabe sedalar que esta politfica no 860 beneficia

al ghran capital Lnternacdonal sino también al naclonal.

En anas de La industrializacidn, se concedichon faci{lfidades
extraondinanias en matenda fiscal, que no resolvienon Los -
profundos problLemas soclales que afectaban al sistema econd
mico, sino que en algunos casos (por efemplo, La distrnibu -
cibon del {ngreso), se vieron agrhavados; ya que al no aumen-
tan La necaudacdidn tributania, se Limitd La posibilidad pama

que el Estado actuara en La economia,

AsL, Cos dmpuestos, como porcentaje del producto {ntenno
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bruto, durante La década de Los sctentas ne sufrienon ningu
na vardiacdidn., De acuerdo a divernsos estudios internaciona-
Les, México es uno de Los pafses, dentro de Las nacdiones -
subdesannclladas, donde La canga §iscal es sumamente raqui-
tica. A esto, debe aunanse el hecho de que el ahorno pdbli
co como porcentaje del producto Linterno bruto s6Lo hepresen

ta una mindima proporcddn; en 1970, porn ejemplo fue del 4.2%,

AL bajo ingreso trnibutanio que Limita considerablemente Las
posibilidades de gasto del Gobierno Federnal, hay que suman

ain, La disminucibn del ahonno de Las empresas pdblicas, co
mo consecuencia de mantenen precios bajos a fin de subsidian
a La {indusitria tanto nacional como extrhanjera que se ubica

en Méxdico. Esta transferencdia de necursos que se hace de -
Las empresas piablicas a Las privadas, ha ordiginado que estas
aLximas no se preoccupen porn mejorar Au eficiencdia, ya que -

sus ganancdas re ven Lncrementadas de manera artificial,

Las empresas estatales, se arqumenta, deben vendern sus pro-
ductos o servdicdlos a bajo precdo, ya que de esa forma cum -
plen un nol rocdal dentro de La economia y contrdibuyen a -
frenan La inflacibn ded pais. Porn vtno Lado, se afirmaba -
que esta politica de precios bajos contrnibula al acelenamien

to del desannollo econfmico pues al proveen insumos a precdo
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bajo ondiginaba una mayor Lndustrializacdidn,

Ante esta situaciln, el Estado vd6 minada poco a poco sus -
fucntes de recursos Lnternnos (en forma sana), tendendo que
necuniin de manera crnecdlente, como antes se ha seidalado al
endeudamiento externo para poder fLnanciar su gasto aio con

anno.

AL no podern actuar sobre Los Lmpuestos para obtenern un ma -
yor Lngnreso que permitiena al Estade manejan en gorma mds -
eflclente sus fLnanzas, se tuvo que recurthirn a La captacddn
Lia 5nganibmob de intemmedlacdidn financiera a través del en
caje Legal, pradlncipalmente, de este modo el financlLamiento

ofLcial pasd a dependen en forma (mpontante del sector 4 -
nancdeno privado. Pana poden gastarn era necesario que el -
siAtema §inancLene caplara frecursod, pero para que esdto ocu
wndena ena necesardo defarn intacta La politica tributanrda,

Lo que en el fondo nepresenta, no gravar el (ngheso que pro
viene de (a posesi(dn del capital y no varian ¢l tipo de cam
bio del pesv nespecto al délan estadounddense, «l tiempo -

que s¢ exigla mantenen Ca Libre conventibilidad de La mone-

da,

Con ese tipo de esquema, el Lytade gontarecdid, de “heche, of

Poden nweqoedadon de Los grupet empresariales fupdamentalmen
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te de aquéllos que tenian Ligas dinectas con ¢l extenior, -
puesto que ante La minima vardacidn de Los preceptos estable
cdldos -amenazaban con netinarn sus fondos al extranjenro, o

b.ien, convertin La moneda nacional en délanes, Lo que final
mente grenaba cualquier fntento de neforma f§.iscal de maneha

profunda por parnte del Goblenrno,

Era Lbgico esperar que a medida que se alcanzé un mayor gha
do de desarnollo, Las necesdidades de hecursos fueron aumen-
tando consdidernablemente. Asl, Los Lmpuestos y el encaje Le
gaf empezanon a ser Ansugdcdentes, porn Lo que se recurhe al
endeudamiento externo en forma checdente, asd como a Las 4An
vensfones extranjenas dinectas. MLentras mds Lnvensiones -
exthanjeras LLegaban al pais mayorn fue La sangrhia de hecunr-
406 por meddio de Las utilidades y othos conceptos. A suvez
Los medios de produceddn en manos de exthanjeros fueron acre
centdndose, digicultdndose con ello, cada vez mds La accdbn
estatal pana hegulan La economia en beneficio de Los ghupos
socdales mayornditandios que han sido en dLtima Linstancia, s0-
bre Cos que han nhecaido todo el peso de esta Lnfusta esthuc

Ltuna ecconbmica,

Como consecuencia de esta polltica, el déficit pdblico cada

dia fue siendo mayon, sdiquiendo c¢sa misma fendencda el en-
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deudamiento extenno, Lo mismoe que La dependencia, de tat

suerte que, como afirma Carlos Telfo Macdlas, se cayd en un
cfheulo vicdoso: "para mantenenr un clerto ndlvel de gasito
piblico, de por si reducdido y con checdientes nezagos en La
atencibén socdial,no se podian neformas Los trnibutos ni aumen
tan Los precios de Los bienes y servicios producidos porn Las
emphesas piblicas {ya que de Lnmediato sunge el chantaje de
Los emphesanios phivados de sacar al externdion su dinenc), vy
poh elLlo, se descansaba cada vez mds en el sistema de infen
mediacibn financiena ...actuar so0bre Los thibutos -se¢ argu
mentaba- ponia en peligrno todo el sistema de captacidn...

. .

Mientrnas tanto, s4 blen La economia crnecia, se Lba minando

su base objetiva de sustentacddn: un sector piblico crecden

temente débil". (1)

La dingluencia que el capital extranjferno, establecddo en ME
xico, tiene en fLa congormacddn de La politica econdmica se
ha puesto de manifiesto en cuanto surge, a fulcio de ellos,
alguna amenaza de neforma que £es afecte en menon medddad,
ya sea ccondmica o politicamente, €sto se pudo comproban

clanamente en 1972, cuando se esperaba La visita de Salvadon

(1) Canlos Tellto Macfas, La Politica Econdmica en México

1970-76., S4glo XX1., México 1979, phgs., 39-40,
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ALLende y se preparaba una nueva Leg.(slacidn, que finalmen-
te se aprobl en matendia de Lnvernsiones extranjeras. EL em-
bajadon de Los Estados Unidos decland que ya no establa cla
no 54 en MExico se deseaba La invensidn extranjera, Ancluso
La ya establecida, pon Los cambios establecidos en Las nre -

glas del juego.

Pon ese tiempo, también, se aprobé La Ley Fedenral ELectonal
por medio de La cual se pretendia impLementar una reforma -
politica. A fin de complementar aquélla, se propuso modif4
can La estructura fLscal, modificando La Ley del Impuesto -
sobre La Renta; eliminando a su vez el anonimato de Los in-
versohes; sin embango, esto dltimo nc fue posible nealizan-
Lo debido a La presibn de Los grandes grupos empresariales

nacLonales y extranferos argumentando que el pais vivia un

elima de desconfianza e incertidumbre, por Lo que de LLevar
se a cabo Las neformas propuestas se provocaria La huida de
capitales a otrnas esferas y paises en donde se ofrecian may
nes tasas de nrendimiento en comparacddn con Las mexicanas,

Ante estas amenazas, dndicamente se modificaron Las tasas de
Los impuestos sobre ingrnesos mencantiles y se modificaron -
othos impuestos especdales, de esta manera La polltica mone
tania prevatecid sobne La fiscal para ginanciar el gasto pd

htdico,
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Toda esta Adltuacidn ha sido aprovechada por Lot Lnvensionis
tas extranjenos para ganar mayorh poder, tanto econdmico co-
mo politico, debido fundamentalmente a La estratégica posi-
eddn que han vendido a ocupan en La economia nacional. EL -
proceso de extranjendzacibn se acentda cada vez mds, sobnre

todo en Los sectornes bdsicos, como Lo son el financiero e -
industnial. Los "beneficios" que este tipo de .inversibn han
redituado al pais, han sido objeto de profundas discusiones,

tal y como queda de manifdesto ensegudda.

YLa impontancia de Las empresas thasnacionales toma su ven-
dadera dimensibén cuando se analiza su comporntamiento desde
un punto de vista de La economia, ya que todas Las bondades
que a este tipo de Lnversidn se Le atrnibuyen no ha corres -

pondido a La nealidad; ya que:

1) No promueven necesariamente las cxportaciones o susti-
tuyen impontacdiones trhadicLonales;

2) Mediante La publicidad, Lmponen pathones de consumo y
de compurtamiento que no corresponden al nivel medio -
de (ngnresos;

3) Promueven (ntenvenciones en politica para aseguranr Aus
(nteneses y toman decdisiones que no s4empre se afustan

al (ntenés nacionat,.,
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4) Pueden producin movdmientos masivos de capital con f.4-

nes especulativos, aghravdndose asi €a inestabilidad mo

netaria; y
5) Promueven La produccddn con un alto uso de capital, -
cuando no se tiene La Linfracsiructuwra social, cultural
y econbmica necesaria para que Los adelantos tecnoldgi

b

cos hindan todo su beneficio.

Las thasnacionales, al manipulan el precio y La oferta, chre
an una economia cada vez menos de Librne emphesa; ademds, el
mane fo Anternacional del precio pon Las thasnaclonales, te-
niendo en cuenta que una proporcidn cada vez mayor def co -
mencio mundial se hace en el interlor de Las mismas, sdigni-
fica una "filtrnacidn" continua de Los efectos de La politi-
ca intenna de expansibn o de estabilidad. Todo esto neduce
La autonomia y La eficacia de Las medidas de La politica -
econémica, desde el momento en que Las decisiones de buena
pante def volumen total de fransacciones se hacen en el ex-

tendon"., (2)

Uno de Los problemas princdpales que thadici{onalmente ha pa

(2} MHonacio FLones de La Peia, Un Nueve Modelo de Desanhro
Lo, Revista Comencio Extenion, México, Mayo de 1977,
Pdg. 530,
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decddo nuestro pais, ha sido el desempleo y subempleo, com-
batinlos nepresenta para el Gobienno Federal una de Las prin
cipales prioridades, y con ello, a su vez cambiarn La estruc
turna de La concentracdién de La ndiqueza que amenazaba con e
trhangulan el chrecdimdiento econbmico ante La perspectiva de -
disminucién en La demanda inteana y pon ende del estancamien

to en el desannollo del mencado Linterno.

La politica fiscal es uno de Los principales Lnsthumentos -
hasta hoy mds impontantes para redistribuin La rniqueza, ya
gea meddiante La cheacdidn de empleos, via nuevas Lnversiones
def Estado o bien a trhavés de obras de beneficio social. AL
no poden implantanse una verdadera reforma fiscal que grava
ha fuentemente Los ingresos de Las grandes empresas, se ge-

neren dos fendmenos de suma Amportancia:

1) Que el desempleo y subempleo aumentaran su crecdmiento,

al {gual que ta concentracdiln de fLa niqueza,

2) Péndida del poden negocladon del Estado al tenen que -
necunndn al endeudamiento exteino para cubrin sus che-

cientes déficdits,

lasta antes de Cos descubrnimientos de nuevos yacimientos pe
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tholeros, Méx.ico, prdeticamente se encontraba s.in adlnguna -
arma {mportante de negoclacddn con Los L{nvensionistas extran
jeros y Los ghupos nacionales fuentes, puesto que prdetica-
mente no contaba con hecuhsos propdos para generar nuevas -
invensdiones y por Lo tanto nuevos empleos; con ellos, por -
primena vez en su historndia el pals tdlene una opeidn para ya

no estarn sujeto al capricho de Los Lnversionistas phivados.

Si tenemos en cuenta que uno de Los principales objetivos -
de La potitica fiscal es influir directa o indinectamente -
en el monto y composdcildn de La Lnvensidn y el consumo de -
un pails, habria que afinmahr, s4in temor a equivocarnos, que
dicha politica en nuestho pais ha beneficiado en forma Lm -
porntante, particularmente a Los grupos de altos Lingnresos.
La esthuctura Andustrial que se confoamd, como quedd seiiala
do antenioamente, en funcidn de Los instrumentos fiscales -
(exencidn de Ampuestos fundamentalmente), tuvo como hesulia
do La produccidn de bienes que no pueden sen adquiridos por
La mayoria de La poblacibn y, en muchos casos, de cardeten
suntuandio, La ndqueza s4gudd concentrdndose en pocas manos

y el Estado vi6 disminuido su poden de negociacidn,

En ténminos genenales, se puede sefdalar, que dado Las LAmi-

taciones de La politica fiscal, debido a Las presdiones de -
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Los capditales exthanjeros y a Los ghupos de presddn Lnterna,
La misma ha quedado reduc.ida, af menocs en su aspecto thibu-
tanio, a un Lnsthumento auxilian del Eatado para frenarn el

gasto puablico y por ende el checimiento econbmico,

4.2 LA POLTTICA MONETARIA V LA TASA DE INTERES

Uno de Cos Anstrumentos mds soconnidos porn La polkitica eco-
némica mexicana para athaen capitales Lndinectos, ha sdido -
fa tasa de Lintents. Noamalmente é€sta ha s.ido supenion a fLa
prevaleciente en Los Estados Unidos con el fin de hacen mds
athactiva La LLegada de Los capitales exthanjerocs. Sin em-
barngo, esto ha oniginado una senie de problemas en La econo
mia nacional, contharios a Los efectos que se pepsaba obte-

nen,

EL constante incaemento en Las tasas de interés ha hepercu-
tido Léglcamente en un mayoh costo del dinero que se destd-
na a La (nversibn, sea productiva o no; a fin de no sacrdfs
can Las ganancdias Los empresarios hecurnen {nvariablemente
al aqumento de Los precdos para compensan el mayor costo de
aquél, Lo que viene a ocasionan a su vez, el aceleramiento

de fa (nflacibn, Esta se tonna mls grave adn porque La pro



duct.ividad de Las emprnesas no se ve L{nerementada con el ob-
jeto de compensan el mayor costo monetanio, excepeddn hecha,
clano estd de Las empresas thansnaclonales que 8L tlenen -

gran productividad.

La tasa de 4intents, cuando es alta, da Lugarn a que Las pe -
quedas, y en alguna forma, Las medianas empresdas tengan di-
ficultades para podern financiar su produccidn, por Lo que -
tienden a desapanrecen innemisiblemente. AsL, este mecandis-
mo actéia como agente concentrador de La produceddn en pocas

empresas que necesardamente son Las mayornes.

En épocas de inflacidn, como La que se estd viviendo actual
mente, gran parte de La politica econdmica se ha enfocado a
thatan de nemedian ese mal; s4n embarngo, el alza en Las ta-
sas de Anteaés hacen nulos eso0s Antentos, pon Lo que ya an-

tes se explied,

En un pals como México, con sostenddo y checdente déficit -
en La balanza de pagos, Los capitales externos que vienen -
atraidos por una mayoh nemuneracdln, fienen que sen necesa-
niamente de candcten especulativo, ya que exdste un peligho

Catente de devaluacidn monetania que vendrlan a nuldlflcan -



Las posibles ganancias extraondinanias de Los misdmos. Pon -
6Leo, cuando se necurrne a fa devaluacibn La fuga de Los ca-
pitales depositados en el sistema financienc nacional se da
en forma masiva, un claro efemplo nos Lo did La devaluacibn
efectuada en 1976, orndiginando problLemas en el monto de Las
nesenvas monetaniasd opiciafes y en £a economia en general.

AL respecto, el maestrno Antondio Sacnistdn sostiene:

"Las altas tasas de intenés no s6L0 afectan el tipo de cam-
bio por La via del alza en Los precios, sino mds dinectamen
ste: el aumento de La tasa de intenés, al neducin La eficien
ciLa manginal del capital, hace descenden La produccidn y es
timula el aumento de Las impontaciones, asi como debilita -
La Lnvensibn interna y favorece La evasibn de capitales,

que send mds alta cuanto mds aumenten Las expectativas de -

devaluacibén porn efecto de La propla evasidn de capitales,..

Ningdn cfecto puede tenn pana connegin el déficit comercial,
La politica trhadicional del alza de Las tasas de intenés., -
Pon el contrandio, es mds fdcil que Esta aumente el desdequdi-

Libnio (ntenno y pon tanto el exteano”", [3)

(3) Antondo Sacnistdn Colds, Tasa de Intenbs, Precios y
Tipo de Cambio, Revista Comencio [xtendon., México,
mayo de 1977, Pdg. 554,
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Pese a todas estas consdderaciones, La tasa de ({ntenlés en -
nuedtrno pais ha venido sufriendo constantes alzas, tratando
de evitarn La salida de capital hacdia Estados Undidos, en don
de dichas Zasas alcanzaron, en Los primeros meses de 1980,

niveles nunca vidtos; y es que, por no querer modifdcarn La

estrnuctuna f4scal prevaleciente en el pais, el Estado se ve
obligado a captan mayones necunsod del sistema fLnanciehro -
para financian su déficit a trnavés del encaje Legal, que ob
viamente se ve Lncrementado a medida que La captacddn de di

nero es mayon,

De esta manera, tal parnece que La politica econbmica ha cal
do en un cinculo vLcLoso: por una parte se combate La Lin -
gLacién con medidas de cardctern monetfandio que tdLenden a ne-
ducin el déficit pablico y el cinculante monetanio, y, pohr

otho Lado, se atiza aquélla al Lncrementarn el cosfo moneta-
ndio via mayohes tasas de Lintenés, que reperncuten en fLa hea-
L{zacdbn de menores Lnvensdones y fuga de capLtales que acen

tidan el déficit extenno.

S{ México ha implementado medidas de politica econbmica pa-
na atrnaen capitales extennos, ha sido pornque necesita a Los
mismos parna combatin el desequilibrio externo. Sin embanrgo,

¢esto ha nesultado inefdcaz, prdimeno, que nada porque se es-
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td atacando el efecto y no La causa y, segundo, pohque no -
existe un mecandismo reguladon que evite La salida mas.iva de
capital en el momenio en que Lo consdidenen convendiente sus

poseedones, como podiia sen, por efemplo, un conthol de cam
bios que otongara al Gobdieano La facultad necesaria para au
tondzan Las Lmpontacdiones de mayohr beneficio al desarrollo

nacional y que ev.itara, a su vez, La especulacibn en momen-

tos de cnisdis, como La de 1976,

Uno de Los principales objetivos de La politica monetaria -
mexicana, condistid durante mucho tiempo en La conservacibn
del tipo de cambio, para ello el pails tuvo que recurhin al

endeudamiento extexrno, que finalmente ha thaido consecuen -
elas bastante ghaves. Sin embango, dado el pernsistente chre
eimiento del desequilibrnio de La balanza de pagos se tuvo -

que nrecurhin a La devaluacidn en 1976.

En Los dCtimos aiies, La politica monetania ha estado ondien-
tada a tratan de atenuar Los efectos Anflaclonanios nestnin
giendo el monto de necunsos disponibles para La invernsibn,

fontaleciendo a su vez el poden negoedadorn de Los capitales

extenncs dinectos ¢ (ndincctos,

Ante este panornama, cualqudien medida de potitica econdmica
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que se implLemente para fortalecen La economia nacdonal, en
el aspecto externo, choca con el obstdeulo insalvable de Lla

Libre movilidad de capitales.

Pon otho Lado, mientrnas exista el hecho de que La intermedia
clldn girnanciena esté en manos privadas, mayoritariamente,
digicilmente el Estado podrnd via La politica monefaria, Lin-
fLuencian en forma Lmportante La movilizacdbn de necursos -
financienos hacia sectores prioritanios de La economia, a -
Los mds atrnasados o a nuevos sectores o hegiones, dado que
prevalecen Los criterdos de nentabilidad, Liquidez y niesgo

de Las {nvensdiones; de ahi La necesdidad unrgente que el Esta

do sea mds agresivo en su Lintervencidn en La economia,

EL acceso a Los fondos de Las Lnstituciones financieras es-
td deteaminado pon Las ganrantias que puedan ofrecérseles; -
claro estd que Las ghandes conporaciones transnacionales, -
son qudienes Las poseen y pon Lo tanto Las que disgrutan de
mayon acceso al crnédito, para producin bienes o senvicios -
que finalmente s6Lo disfrutan una pequeda porcibn de La po-

blacibn y no precisamente, Las que mds Lo necesitan,

Las empresas pequedias ven restrhingddo su acceso al crnédito
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privado, salvo en Los programas que para zal efecto tiene -
el Goblenno Federnal a trhavis de Fondos especdales o de pho-

veedores Lo cual Cimdta sustancialmente su crecdmiento.

A nailz de Los descubaimientos petrolenvs y de La expansdidn
de Las Instifucdones Nacionales de Crédito el Estado ha ob-
tenddo una mayon fuenza para regularn el sdistema financieno,
{ntervenin mas agresdvamente en £a economia nacdonal y su
podern de negoedacibn se ha fontalecddo al contar con voldme
nes considenables de rnecurnsos monetanios generados porn La -

produceidn de hidrocarburos.

AsL pues, Las condiclones estdn dadas pra que el Gobieano -
Federnal disminuya el endeudamiento externo y pueda LLevar a

cabo una politica fiscal mds aghesiva que ya no encontranda

como obstdeulo el chantafe econdmico de Los grupos de pre

s46n intennaclLonales y de Los nacionales Ligados a ellas,

puesto que se dispoene de Los sugicientes necursos para (n

vertdin pon cuenta y ndesgo del Estado,

i

Asimismo puede neonientanse La politica monetania de tal
forma que haya una mayon canlizaci{dn de fondos hacdla secto-
nes y negiones de impontancia primordial, tal y como estd -

previsto en el Plan Nacdonal de Desanncllo Tndustnial.



Es obvio que ante Las nuevas cincunstancias el sectorn priva
do tendria que cambian su thadicional actitud de omnipoten-

cia  tendnia que aceptar Las nuevas neglas del jfuego.

A egecto de vern La importancda esthatégica de Los exceden -
tes petnolenos, a contdnuacddn se~phesenta un an@ldisis, mds
0 menos profundo del Limpacto de Los mismos en La economia -

mexLcana,

4.3 EL PAPEL DE LOS EXCEDENTES PETROLEROS

Como hemos vdsto, La economfa mexicana ha venido recunnien-
do constantemente,sobne todo en La década de Los setentas,
af capital extranjero pana poden subsanan Los déficits cné-

nicos y crhecdentes en La balanza de cuenta corndente.

Con la dinconponacibn masdva de La explotacibn petholena, La
penspectiva ha cambiado sustancialmente, CL petnbleo puede
sen una palanca que s<rva para {mpulsan el desarnollo econd

mico que pon tanto tiempo se ha buscado, 84 se implementan

157



Las politicas necesardias que peamitan aprovechar el exceden
te petrnoleno en beneficto de Las clases mayorditarnias del -
pais y no s6Lo en favorn de Los Lndustriales nacionafes o in

versdondstas extranjenos.

Pon ello, dedicamos este capiltulo a examinarn el impacto que
pueden tener en nuestra economia el necdente auge petroleno
que se ha dado en MExdco y cémo puede ingfludin en el secton
extenno de La misma, y mds concretamente en el fLujo de ca-

pdltales extennos que LLegan a nuestro padls.

La politica petrholena mexdicana habia sdldo, traddicionalmente,
de consumin Lntenrnamente La mayon parnte de su produccdidn, -
dado que Los voldmenes obtendidos no peamitian abarcar el -
mercado extenno en gran proporedén. Sdn embango, a pantin

de 1974 cuando La economia mexdicana penetra en una profunda
enisds, La explotacidn petrolera comienza a tomar auge, pho
bablemente como una medida para atenuar Los desequdLibrios

Antennos y externos que padece La economia nacdlonal,

Es a pantin de ese anio cuando £a produceddn de petrnbleo em-
pieza a {ncrnementanse notablemente, tal como puede vense -

en el cuadno sigudiente:
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PRODUCCION Y EXPORTACION DE PETROLEQ 1974-1980

CONCEPTO | 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Produceién | 639.3 790.4 876.6 1,085.6 1,329.6 1,638 7,250

FUENTE: Abel Beltrdn del Rio. EL Sindnome del Petndlfeo Mexicano.
Cuadno No. 1, Pdg. 557. Comerncio Exterdon. Jundio de 1980.

En manzo de 1980, el Dinectorn de PEMEX, en su Anforame anualt,
anuncib que Las nresenvas probables de petnéleo con que cuen
ta el pais se cstimanon en 44'600 millones y Los potencdia -
Les en 200'000 milLlones de banniles. Con estas cifras, Mé-
xLco se coloca en el sexto Lugarn mundial; se consdidera que
se tiene asegurada La produccidn de petnbleo en un perlfodo

de 64 anos.

Ante este panonama petrolero, es obvio que empdlecen a mand-
pestarnse inquietudes, nespecto a cudl send el destino que -

se te dé at excedente petholeno en un futurno prbximo,
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Segin Los analistas, ese destino debe sen "La creacibn de -
condiciones neales, entendidas como nuevas {nversiones pro-
ductivas y oportundidades de trabajo que propicien un desa -
nollo econémico dindmico peamanente y, sobre todo, con un

verdadero sentido de justicda™. (1)

En contrapartida, también se opina, que ese excedente puede
Aen absonbido pon Los ghupos nacionafes y extranfernos que -
detectan el poder econdmico y Los estratos urbanos de ingnre
304 altos, dejando como sdlmples observadores a Los ghupos -

manginados.

Asimismo, se afiama, que de no contar el Estado con una pold
tica definida para el excedente petroleno, 6ste s6Lo sirva

para perjudicar a La economia nacional mds que beneficlanla,
{nenementando £a inflacidn, neduciendo Las exportaclones a
un s6Lo producto, Lnchementando Las Lmportacicnes, acrecen-

tando La deuda pdblica, ete.

(1) Daunc Totono y Rodolfo Hano, EL Destino del Exceden-
te Financdeno genenado pon Las Exporntaciones de Pethd

Leo, Comencdo Extendon, Alndtl 197§,
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4.

1)

30

| EFECTQ DEL PETROLEQ EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

FINANZAS.

Una vez que se optd por incrementar La explotacdién pe -
trholena, se tuvo que desiinar mayohres hecuhrsos presupues
tales con el consigudente desplazamiento de othas aciti-
vidades tales como el gasto en comundicacdionesd en thans-
pornte cuya participacibn en el total pasd de 12% a 6.5%

entre 1971 y 1979,

EL gasto de PEMEX empezd a paridicdipar de manera checden
te en el gasto total; asl del 10.7% que absorbid en -
1971-73, pasé a 16.3% en 1974-79,

En La LLamada fase exploratordia, Los L{nghesdos no aumen-
taron todo Lo ndpido que se deseaban, como consecuencia
de que La produceddn no crecdd rdpidamente, y sin emban
go, Los gastos fueron cada vez mayores, Lo cual conthi-

buyd al ahondamiento de La enisds fiscal del Estado,

Pana finales de Los aios setentas fos Angresos checde -

non consddenablemente, de tal fonma que en el penfodo -
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2)

1977-79 del .incremento de Los Angresos totales del sec-
ton pdblico, el 28.7% provenia de PEMEX. La contrnibu -
cidn al Gobienno Federal ha pasado de 8'000 miLLones de

pesos en 1976 a 47'000 miLlones en 1979,

LA PRODUCCION.

En el perniodo comprendido de 1971 a 1983 el secton pe -
tholeno (incluyendo el petroquimico) panticipb del 3.3%
en el Ancremento del PIB total, pasando a 13.8% en 1974

1976, y bafando a 11.5% en 1977-79.

Porn otra pante, La explotacdibn petrolenrna, hepercutdlb en
otnas namas econbmicas, como poh ejemplo, en Las indus-
tnias del hienno y aceno y La de maquinania y equdipo no
elécthico, cuyo crecdmiento fue del 8.4% anual en el pe
nfodo 1971-79, que hesulta supendion al 6.5% que crecedd

La industnia manufacturera en su confjunto.

Cabe sefatlar, no obstante, que debido a La precipita
cidn con que se Amplementd el proyecto petnoleno el im-
pacto de estas namas no fue todo Lo posditivo que hubic-

na de deseanse, pon Lo que qhan pante de Los bienes de
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capital usados en La Aindustria petrolera fueron trhaldos

del extendon.

Otrho cfecto de La expansidn petrolera en La economia, -
segin cdlculos de Los analistas de este fendmenc, fue -
La Limpontante thansferencia de necunrsos via precdos, -
pues se calecula que de 1971-79, el monto de Gstas al nes
to de La economia fue de 123,738.3 millones de pesos,Lo
cual no hubiese sido posible, al menos en esa cuantia,

de no habense aumentado La produccidn de petrdleo.

Asimismo, La Lnversdidn piblica se ha incrementado consd
derablemente, sobre todo en 1979, como consecuencda de
La adquisdicibén de equdipo para el aprovechamiento de Los
hidrocarburos y La construceddn de plantas para La phro-
duccibn de petroquimicos bAsicos, basta decir que en el
afio sefialado, nrepresentd el 45% de La Ainvensidn total,
contra 38.7% en promeddio de 1971-78, En el perdiodo de
1976-79 PEMEX ha nrealdizado una Lnversdiln de 182,000 mi-

LLones de pesos,

Como consecuencia de La {nversibn, La produccién, La ex
portacddn de petndleo (que se verd detalladamente mds -

adetante), y de Las expectativas de desarnollo petrofle-
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ro, La inflacién no ha podido sen detendda, ya que en -
19768, que debia sern el segundo aio de La politica defla
clonania y cuando se esperaba que el crecimiento no ex-
cedenda 5.5%, éste se elevd a 7%, Lo cual se considena

alto para ayudar a cerrarn La bhrecha inflaclonarnia.

Ante La checdiente Anflacidn, La expectativa de devalua-
cidn se ve acrecentada, Lo que nepercute en La dolariza

cldn del sistema financilero nacfonal.

También, a halz del auge petrolero, Los puertos delf pals
Tampico y Pajarditos, se han visto congestionados al 4i-

gual que Las vias férneas del nornte; La especulacdidn de
tlennas se ha Lnchementado considerabfemente y, en Las

ciudades, neglones e (nclusive Estados de La Federnacidn,
en donde se heafiza La extracedbn de petrnbleo, La infla
cddn aleanza niveles muy altos, que nepercuten princd -

palmente en Los grupos marginados de esos Lluganres.

Pon Lo antenlon, no debe enfendernsce, que debe frenatse
el desannollo petroleno, sdlno que el misdmo se haga en -
fonma plancada y racional, con Lo cual Las desventafas
enumenadas pueden sen supenadas pon Las desventfajas que

trae apanejadas,
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Como puede deducinse, el petrnbleo puede sen el motor -
que sdirva para dindician el ansiado desarnnollo econbémico,
y que contnibuya a La desapanicibén de Las grandes dis -
tancias que separan a Los marginados de Los nicos. Para
eflo, se nrequdiere, ante todo, de una gran voluntad y de

cLsddn politica de pante del gobilenrno.

Si se canaliza adecuadamente, el excedente petrolero pue
de contribuin a fomentan, diversificar e {nteghar el -
sector Andustrial, asi como al surgimiento de polos de
desarnollo en Las entidades productonras de ese hidhocanr

buro.

4.3.2 EL SECTOR EXTERNO.

4.3,2.1 BALANZA COMERCIAL,

EL sustancdial Lncnemento que a partin de 1974 tuvo La -
produccibn de petrnéleo y el aumento en el precio Lnter-
nacional del mismo, en Los dLtimos afos, han ordiginado

que Las exportacdlones ponr ese conceplo pasen a un phimen

plano en La balanza comercial.

Las exporntaciones en valorn de Los productos petnrnoleros

muesAtnan un hditmo ascedente a parntin de 1974.
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PETROLEROS 1973-1980

( MilLones de Pesos )

o | exporractones | " Mg | hiporraciones ToraLes
1973 4486 - 1.7
1974 1,668.2 272 4.7
1975 5,861.7 251 6.4
1976 7,002.§ 19 3.1
1977 23,431.1 235 24.8
1976 41,795.8 78 31.5
1979 91,690.9 19 45.3
1950 243,800 166 66.7

FUENTE: Robernto Gutibunez., La Balanza Petrolena de México 1970-§2.
Comercio Exterdior. Agosto 1979 y Banco Naclonal de México.
Examen de £a Situacdién Econbmica de México. Diciembre 1980,

Como puede vehrse, Las exportaciones de petrbleo han expe
nimentado un nitmo de chrecimiento Ampresionante a parntir
de 1974, con £igenas bajas en 1976 y 1978,

La importancdia que ha tenddo para La economia mexicana
La expontacibn de petrnbleo queda de mandgfiesto al ven ef
porcentafe de panticipacibn de €stas en Las exportacdo-
nes totales.
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En 1973 Las exportaciones de La indusitria petftrolera con
thibulan con el 1.7% al total de Las expontaciones de -
mercancias; porcentafje que se elevd a 66.2% en 1980, Es
to qudiere decdn, que Las dos terceras partes del total
de Las expontaciones cornespondld al petréleo; Lo cual
no es nada sano para La economia, ya que La entrada de
divisas pon exportacddn, depende précticamente de un 56

Lo producto.

Esta tendencdia panrece agravanrse, ya que segin estimacdo
nes preliminanes La exportacidn del sectorn no petroleno
LLegb a 5,400 millones de d6lanes, o sea que hubo un -
avance nominal de 7.3% y cafda en ténminos reales, mién
thas que Las expontaciones petrolenas crecderon en 166%
nespecto a 1979, En otros fLeaminos, podrnia decinse que
Las ganancdas en divisas por La venta de petnbleo estdn
sinviendo pana susiltuir Las pérndidas en divisas de

otnos productos de exporntacibn,

Porn Lo que se negdiene a Las {mportacdiones no han tenddo

el mismo nitmo de crhecdmiento que Las exportacdiones,

167



IMPORTACTIONES DE PETROLEQ Y SU PARTICIPACION
EN EL TOTAL 1973-1980

| MifLones de Pesos |

o TPORTACTONES | TASA DE INCREMENTO | (3] PARTICIPACTON EN
PETROLERAS ANUAL % IMPORTACIONES TOTALES

1973 3,594.7 7.5

1974 5,273.5 47 7.0

1975 4,188.0 - 21 5.1

1976 3,415.7 - 18 3.6

1977 4,787.7 40 3.8

1978 7,003.2 46 3.8

1979 12,426.6 77 4.5

1980. 10,032.6 - 19 2,7

FUENTE:  Robento Gutiérrez

La tendencdia que se¢ obsenva en Las Amportaciones petrolenas
¢4 a La baja a pantin de 1980, Lo cual es Ldgdico 84 tomamos
en cuenta que La mayon pante de ellos son productes petno -

quimicos que ya el pals ha empezado a producdn,

Pon otna pante, en 1973 Las {mpontaciones de productos pe -

tholonas nepnesentaban el 7.5% ded total de Ampontaciones -
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de mercancias. A partin de ese aio su particdpacidn ha

venido disminuyendo, por Lo ya antes enumerado.

Una vez que se¢ ha visto Los montos de exportacidn e Aim-
portacidn de petableo, ftenemos que el saldo de La balan

za petrolenra aleanza Los sdigudlentes Lmportes:

BALANZA PETROLERA

( M{LLones de Pesos )

ANO SALDO TASA zgugﬁEC{gffNTO
1973 ~ 3,146.1 --
1974 ~ 3,605.3 — 15
1975 1,673.7 .-
1976 3,587.1 114
1977 18,643.5 420
1978 34,792.6 §7
1979 79,264.3 12
1980 233,767.4 195

FUENTE: Robento Gutifrrez, Qp, cdt,
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De un saldo negativo por $ 3'605.3 millones de pesos en
1974 se¢ ha pasado a uno positive pon $ 233,767.4. Lo -
cual se debid, principalmente, al aumento en Los precios

internacdonales y a La checdente exportacibn nacdional,

La balanza petrolena s6Lo neflefa Los efectos dinectos
denivados de La evolucdbn petholera. Pana conocer Lasb
nepencus.iones neales que tiene en el secton externo de
La economia mexicana La produccdidn de petrdleo, es me-

nesten agregar el endeudamiento de PEMEX.

4.3.2.12 DEUDA EXTERNA,

A pesan de que Las exportaciones petrolenras han Ldo en
aumento, Los necursod asd generades no han sido sufdclen
tes pana cubnrin sus necesdidades de expansidn, porn Lo -

que se ha tenddo que recurnin a prléstamos extennos.,

Ee endeudamiento de PEMEX ha traldo come consccuencdia -
que La salida de divisas del pais se {ncnemente debdido
al pago de inteneses porn el uso del capital y tas amonr-

tizacLones del mismo.

La panticipacitn del endeadamiento extenno de PLMEX en
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La deuda Piblica total ha ido en aumento, tal comu pue-

de vease en el cuadro que a continuacdidn se Lnserta,

PARTICIPACION DEL FINANCTIAMIENTO EXTERNO DE PEMEX
EN EL INCREMENTO ANUAL DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL 1971-79

{ MilLones de Dilares )

Inchemento Anuak Tneremento del

Afio de La Deuda Pd Financlamiento Parnticipaciin %
blica fxtenna Exiennozde PEMEX 2/1

1971 286 215,6 75.4
1972 515.8 363.9 70.6
1973 2,005.8 644.1 32.1
1974 2,904.6 457.1 15.7
1975 4,474.0 1,261.0 28,1
1976 5,151.2 653.2 12.7
1977 3,311.9 1,228.3 37.1
1978 3,352,2 1,866.0 55.7
1979 3,334.7 2,613.8 78.4

FUENTE: Roberto Gutibnrez, op. cit.

La particdipacibn de La deuda petholerna en ef Ancremento

anual de La dewda pdbfica total ha fenddo mancadas altd

bajas,

En 1971 4 1972 o 74.5% ¢y 70,6% nesapectivamente,
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de esta- @€tima era absonbida por PEMEX, debddo fundamen
Lalmente a que se requenfan hecunsos para el LfnLcdlo de
La fase exploratoria., De 1973 a 1976 su participacidn
disminuye y se vuelve a Lncrementan de 1977 a 1979 como
consecuencda de La crecdlente Lmportacidn de bienes de -
capital necesandios para Lncrementan La producceddn petro
Lerna, En 1979 prdcticamente, Las tres cuartas pantes -
del financiamiento extenno total se dedicéd a PEMEX, en
detrnimento de othas actividades prionditarias para el de

sanhollo del pais.

EL cnecdente endeudamiento extenno de PEMEX ha ocasdiona
do que La salida de div.isas por concepto de amornitizacdo

nes e Lnteneses haya Ldo en aumento.
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SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE PEMEX 1971-79

[ M{Llones de DGLanes )

ANO AMORTTZACTONES INTERESES TOTAL ;gﬁk?i&gﬁ?g
1971 452.9 25.4 376. 5 --
1972 330.9 28.3 359.2 - 25
1973 373.7 40.9 414.6 I5
1974 260. 06 63.4 324. 2 ?
1975 259, § 92. 0 351. 8 9
1976 786.9 1.1 §95. 0 155
1977 611.2 193.0 §04. 2 - 10
1978 §07.6 300.2 1,107.8 38
1979 1,378.9 471.6 1,850.5 57

FUENTE: Roberto Gutibwuez, op. cLt.

De 1976 a 1979 es cuando se observa el mayon Lncremento
en el pago de amontizacLones e {nteneses ohiginados pon
Los cnéditos necibidos a pantin de 1975, como ya sc¢ plas

mé en cuadrhos antendlohes,

EL {mpacto de esta salida de divisas sc neflefa en toda
su magnitud 54 vemos que en 1978 nepresentaron el 59,3%
de Los cnéditos necibidos pon PEMEX, efevdndose en 1979

hasta ol 70,8%, [n otnos téaminos esto quiene decin que

173




en este dltimo aio Las dos tencenas partes del §lnancia-
miento necdlbido sinvié pana pagan La deuda anteniormente

contraida.

Una vez que 4e han analizado La enthrada y saldida de divi
sas dendvadas de La explotacidn petrnolera, estamos en -
condicdones de conocen cudl ha sido el aponte neto de di

visas, por dicha actividad al pais.

APORTE DE DIVISAS POR PEMEX AL PAIS 1971-80

( MilLones de Dblares )

A0 | _INGRESU DE DIVISAS EGRESD DE DIVISAS SALDO
EXPORTACIONES THPORTACTONES | PAGO DE DEUDA

1973 35,9 287.6 414.6 -666.3
1974 133, 5 421.9 3247 -612.6
1975 468.9 335.0 351.8 -217.9
1976 557, 0 273.3 §98.0 -614.3
1977 1,018.7 208,72 804.2 6.3
1978 1,817.2 304.5 1,107.6 404.9
1979 3,986.6 540.3 1,850.5 1595, &
1980 10,600.0 436.2 n.d.

FUENTE:  Cuadnos anterd{ones,
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Es a parntin de 1977 cuando se empieza a tener un saldv -
positive, el cual es todavia sumamente pequero; se .ncre
menta sustancialmente en 1978 y para 1979 alcanza una su
ma conddderable, La cual se destind al pago de L{mpuestos

(47,000 millones de pesos) a La Hacienda Nacional.

Pana financian Las Linvensiones en activo gfijo, en el pe-
niodo analizado se¢ ha tenido que recurrir al endeudamien
to extenno ya que Los Lngresos porh exportaciones no han
sdido suficientes. Resulta obuio que el petrnbleo es el -
producto que mds divisas aporta al pails por concepto de
exportacidn; s4in embarngo, a La fecha no ha neportado Los
beneficios que de &L se esperan. Clanro, que de no haben
sido porn La actividad petrolera La crhisdis econbmica que

padece el pais fuera adn mds aguda.

De acuerdo a phoyecciones healizadas por PEMEX, panra 1982
el pals tendnd un apornte neto de divisas, derivadas de -
La actividad petholena porn $ 12,248.3 millones de dbéLanes,
debido al incremento del volumen exportado, asi como a -
Las penspectlvas de aumento en el precio, y a La conse -
cuente disminucddn de Las Amportaciones de producitos pe-

thoquimicos que ya se producirndn en el pals.



Sin embango, no hay que olvidan que mientras el secton -
petroleno de La cconomia va creciendo, el sector agrope-
cuandio ha empezado a tener una fuente caida (para 1980 -
se Lleganon a 2,500 millones de d6lanes Las Lmportacdo-
nes de alimentos), pon Lo que, de no darnle La atencibn -
requendda a este dLtimo, puede resultar que ghan parte -
del excedente petroleno sihva para compran alimentos en

el extendior, Lo que colocaria al pais en una situacibn -
verdadenramente peldighosa, y no Loghe desempeian el papel
de palanca para alecanzar el ansiado desarnollo econbmico.
Pon Lo tanio, es Lmperioso esiimulan La produccidn y ex

portacdbén en othas hamas phroductivas.

Realizdndose una adecuada plancacidn, Las divisas aporta
das pon el petnéleo pueden convertinse en el elemento -
principal que slrva para teaminan con el déficit de La -
batanza comencial y nreducin con ello La entrada de capd-
tal extenrno a La economia mexicana, ya sea a thrhavés de -
préstamos o de Lnvensibn extranjerna, nregalias, amortiza-

ciones, efe,

De no sen asd, La actividad petrnolena puede nephesentan
un freno para el desarnollo econdmico, al conpventinse en

el princdpal o inico producto de expontacdidn, o cuatl da-

176



nia af thaste con La fuenza que puede adquirin el Estadu
al utilizan como elemento de negociacibn af petnéleo. Co
mo antes se vil, en Los dalitimos anios PEMEX ha sido el -
principal destinatanio de fLa deuda puiblica, tendencdia que

debe sen conrnegdda inmediatamente.

Las nepencusiones de La explotacibn petrolera en La Lndus
tnia nacional, pon el estimulo en La produccidn de bie -
nes de capital para La misma, puede sen de grandes pro -
porciones, generando asi un importante efecto multiplica

don en toda La economia.

La mayon panticipacidn del Estado en fLa economia surge -
como una necesidad impostengable para Lograr abatin el -
subdesanrollo industrial que padece el pals y Loghar un
desarnollo integhal de Ra misma, tomando como punto de -
nefenencia La creciente actividad petrolera; de Lo contra
nio, Las contradicciones sectondales pueden converntinse

en un greno que no peamita aprovechar fa coyuntura ac --
tual, EC momento es inmejorable, falta La decisibn poll

Lica,
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CAPITULO TV,

CONCLUSTONES

Los movimientos Lnternacionales de capiital son producto de
2a evolucibn del capitalismo y de su expans.idn a nivel mun
dial. Lo paises desarrollados af genenan un gran exceden
te de capital que no pueden Lnverntinse Localmente, para no
bajarn sus ganancias, buscan salin al extendion, algunas ve-
ces con el f4n de especular, otras de tenern seguno el apro
visdionamfento de matendias necesardas para mantenen su ritmo
de produccddn, o bien en forma de préstamos a thavés de Lins
dLtuelones prlvadas de créddito o de Ongandismos mulitilatena

Les de fginancLamiento.

Si en prdimena AinstancLa, Los capdltales inteanacionales LLe-
garon a Los paises subdesarnollados en gorma de Lnvernsibn

directa, postendiormente, nesulté mds segunrc hacernlo a thra
vés de Anstitucdones internacdionales de crédito que son Las
que hoy en dia constituyen La forma mds segura de necupera-
cidn., Pon otna pante, ante La necesddad imperndiosa de Lnvern
s4i6n que exdiste en Los palises pobres fue necesardo crear Lns
titucdiones que otorganan chbéditos banratos, que en un momen-
to dado vienen a palian algunos problLemas de subdesannollo;
sdén embango, esta foama de financiamiento es sumamente ra -

quitica, pon Lo que se ha tenddo que acudin masivamente a -
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cnbditos privados.

AL desannollanse, en algunos paises, el mercado financienrno
empezaron a captanrde ahorros del exterdlorn en forma de Lnver
s46n indinecta que en La mayoria de Las ocasiones ha resul-

tado negativa, ya que Au candcter es menamente especulativo.

Hoy en dia, todas Las formas de financiamiento estdn enthre-
Lazadas. Las empresas transnaclonales poseen acciones, o -
son duenios, de Las principales instituciones de crnédito o -
vicevensa, Aon ademds Las que especulan en Los mercados f4-
nancienos. Por otha parte son Las que marcan Las pautas de
sus goblennos que a Au vez dominan Las instituciones multi-
Laterales de financiamiento. VYa que cuando un pails adopta

politicas contrarnias a Los dictados de cualquiera de ELL0s,
automdticamente necibe un bloqueo general; o bien Las nrepenr

cusiones de tipo politico son undnimes.

En el otno aspecto del problema, Los palses que necdben Los
préstamos ¢ Lnversiones exterdiores no han adoptado politi -
cas que tienden a disminuirn Au falta de necurdod, s4ino que
pon el contrandlo ofrecen puentas abilentas y todas Las ga

nantias posibles al capital extranfero, con Lo cual, 84 --
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bien al conto plaze atenda Los efectos del problema,a media
no y Lango plazo Lo agravan; baste saber que en América La-
tina del total de préstamos externos que necibe anualmente,
e promedio en Los dLtimos diez aiios, el 62% se dedica al -

pago de €a deuda contraida antenionmente.,

La dependencia exteana que esdto ha trhaildo se ve neflejada -
en La poca capacdidad que tienen fa mayonia de Los pailses -
def mundo subdesarnoflado para adoptar, en un momento dado,
politicas econdmicas que vengan a cambilar el estado de cosaz
mpenantes ya que, el secton industrnial estd contholado en
Aus dreas mds dindmicas por emphesas extranjenas, o bilen, -
en aquellos paises que adn son aghicolas, el campoe estd en
su poden (Centro Aménrnica por cjemplo). Las institucdiones -
de cnédito son contholadas por esas empresas, ya que 4son
Los mejones clientes, o bien son propiedad de Las mismas. -
Cuando s¢ necdbe un préstamo de una Linstitucidn multilate -
nal (BID o BIRF) La supervdsibn de su cconomia ecs constante,
Recurnih a crnéditos privados internacionales constifuye una
pesada carga con La que muchos ya no pueden, Cambian toda
esta estructura ha tenl{do pana Cos paises que Lo han (nten-
tado un alto costo politico, Los ejemplos mds neclentes son
Chite en Sud-Aménica y Nicaragua ¢y EL Salvador en Centro --

Aménica,
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Por Lo que se nefdiene a Méx.ico, Los ghandes desequilibnrios

de La estructura econbmica interna han origdinado checdentes
déficits extennos que ondllanron a recurhdin en forma cada -
vez mayor al endeudamiento con el extendon y a La .lnvensdidn

exthanfera directa.

Por otrno Lado, La falta de decdisidn politica del Estado pa-
na implantan mecandismos efLcaces de control (como el con -
tnol de cambios por efemplo) para La salida Lndiscndiminada
de divisas pon diferentes medios, han profundizado el pro -

blema.

Una industria dependiente, en gran medida def extenion, al-
ta inflacibn interna, dependencia casi total de Los Estados
Unidos en el aspecto econbémico, falta de produccidn Lntenrna,
alta concentracién de La riqueza y La falta de una politica
fiscal y monetaria mds agnresiva por parite del Estado mexdica
no, son algqunos de Los fenbémenos que ordiginan que el endeu-
damiento extenno sea cada vez mayor y que Este nepercuia en

Los phimenos,

La situacibn se aghava porque La mayorlfa de Los préstamos -

externos provienen en su mayornfa de bancos privados, cuyas
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condiciones son sumamente onerosas, ¢ mds 84 se -
toma en cuenta que GLtimamente han elevado Las ta-

sas de intenbs y reducido el plazo de amortizacidn

EL capital extranjeno que en forma de ahorro ingre
46 a Las institucdones de cnédito nacionales, es_
en su magonla de cardeten especulativo y en ghan -
parte han contribuildo a que el costo del dinero -
se eleve Lnternamente, La tasa de <intenés cada -
vez va &sLendo mayor para evitarn que Los capita--

Les extrnanfenocs salgan del pafs pondendo en fa--

que a La economfa naclonal como sucedio en 1976,

Pese a que el Gobierno mexdcano ha hecho esfuen-
zos panra grenar La dolanizaciébn de La economfa,
no se ha obtenido ningdn nesultado positivo, de
bido a que existe plena Libertad cambiania, pues
to que el Estado se muestra nrenuente a Lmplan-

tan cualquien tipo de control de cambios., Ade-

mis, el hecho de que La Anflacibn Ainterna haya
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sido en Los ((ltimos ailos de cenca del 30% y La_

economia norteamerdicana, con £a que tenemos in-

timas gLigas haya alcanzado Lndices por abajfo def -

105 da como resuftado que nuestra moneda esté
sobrevaluada; asf todos Los esfuenzos seguindn
sLendo nulos. Lla efevacibén de Las tasas de inte

nés  pana captar mayores voldmenes de ahonno ex--

ternno, que necesita nuestra economia, ha dado co
mo nesultado <La LLegada de capitales voldtiles -

0 golondrinos que crean gran Lnedtabilidad de La -

economia y en el sistema financlero nacional.

Por Lo que toca a  Los organismos multfilatenrales
de §inanciamiento como ef BIRF y BID, sus prés-
tamos estdn encaminados fundamentalmente a fonr=
talecer el dnea privada de La economia o a - -

crearle Las condicdones propicias a La misma. para
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su desarnnollo. Como punto a favorn de Los cenéditos otohga

dos pon estas institucdones habria que anotar Los plazos

[

Langos y bajas tasas de intenls que ofrecen; s4in embango,

México por su nivel de desarnrollo cada vez Le es mds difi

c{l tenen acceso a ese Lipo de crnbditos.

La crneciente deuda externa ocasiona un alto senvicio de La
misma, constituyéndose en una carga demasdiado onerosa para
el pails; porn ejemplo, se estima que para 1982 neprnesentard
el 33% del presupuesto de egresos de La fgederacddn, nivel -

Jue ninguna entidad gubernamental alcanza.

Précticamente, en todos Los afos el servicdo de La deuda ab
sonbe el mayon porcentaje de divisas que Lngresan al pals -
porn expontaciones de mencancias y senvicios, defando s6Lo -
una pequeila parte para destinarse a otrnos usos mds productd

vos.,

Con Los descubrimientos petrnolencs se pensaba que el pals -
contania con una fuente Lnagotable de divisas que acabarla
con el déficit inteano y por consccuencda fa deuda externa
disminuinia consdidenablemente., Sin embarngo, La caida del -
precio del cnudo, ef frneno en La produceibn expontable de -

otnas mencancias y fa necesdidn en Los Estados Unddos han -
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ocasionado que tal proyecto no se vea crdlstalizado y que pon
el contrarnio, Las estimacdLones cada vez sean mds pesdmistas
y auguren mayon endeudamiento, Los sdignos de La economia no

A0R para menos.

Pon Lo que nespecta a La Lnversidn extranjera dinecta su -
presencia se ve neflejada en Los sectores econbmicos claves,
como son La Aindustria quimdica, elféctrica, alimenticia, sen-
vicLos ¢y comencLo, que son Los que generan fLas mds allas ga

nancias .

Su Ampacto en La economfa ha sido francamente negativo, ya
que son unas de Las princdpales causantes de La salida de -
divisas que experimenta el pais a través de La nepatriacibn
de utilidades y de Las Ampontaciones que realizan de sus ma
tnices, o bien pon el pago de patentes y mancas. Ademds, -
se han conventdido en uno de Los factones de presibn mds Am-
portantes, oponiéndose a cualquier cambio de La estructunra

econbmica que consdideren nociva para sus inteneses.
La {nvensibn extranfena directa ha genenado entre ofrnos fe-

némenos Los sigudlentes:

a) Deanaclonalizacdbn de La industnia en sectones claves
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b)

c)

d)

§)

g)

h)

de La economia.

Prdcticas monopolistas y oligopolistas que atizan La -

{nglacidn.

Utilizacdion crecdente del ahorno nacional para §inan -

clan sus expansiones,

Generacdbn de prdcticas consumistas que o estdn aconde al

nivel de desarnnollo del pais.

Dependencia tecnoffgica creciente, no s6Lo en Lo nela-
tivo a Los phocesos productivos, sino también en La -

forma de distribucidn.

Oposicidn a Las medidas de politica econbmica nacdiona-

Listas.
Salida crecdente de divisas nacdonales al externiuvn.

Tnenemento en La necesdidad de financiamiento exteano.

As{ pues, Los capltales externos que han Llegado al pals, -

en todas sus digernentes foramas, han nepercutido negativamen

te en La economia nacdonal y los pocos "beneficdos', que se

gdn sus defensones han thalde han nepresentado un alte cos-

to social y econbmico para el pafs, cuando menos, ¢ en mu -

chas ocasdones un magoh costo politico,
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En conclusibn podemos decir que fas corndientes de capital -
46Lo gluyen hacia aquellos paises que dan amplias facilida-
des para su Libre movilidad y que permiten un drenaje hacda
el extranjeno (paiscs impendialistas), de una masa considera
ble de necursos, Lo cual desenmascara el cardeten panrasita-
nio del capital monopolista que esteniliza inmensos capita-
Les y priva a Los paises pobres de una panrte consdiderable -

de fnvensiones dtiles.
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RECOMENDACTONES

Con La visidn completa del problema en que se¢ han constitul
do Los movimientos internacdionales de capital pana Los pal-
ses que Lor necdben, se sugdenen algunas medidas que podrnian
Aenrvin pana nesolvenlos en mayor o menor medida. Panra 6€Lo
se han dividido en dos tipos: a) De cardcten intenno y, -

b) De candeten extenrno.

. . INTERNAS

1) Intensifican Los esfuenzos para apoyar el desarrnollo eco
némico nacional apoyados en Los ahonnos generados inten-
namente, para Lo cual el Estado debe LmplLementar una re-
gporma fLscal profunda que provea al Estado de Los fondoas
suficientes para impulsan autdnomamente el desarrollo -
econbmico y se condtifuya en un Lnsthumento que sLrva pa
na neddistrnibuin el ingreso y La ndqueza, sobre todo hacia
Las capas margdinadas de La pobtacidn@ La Lmposdcibn de-
be sen progresiva y dineeta y debe grnavar al gran capi -
tal, a la niqueza patrimondal y al Angheso para evitan -
que Los {mpuestos se¢ thasladen, Addcionalmente deben es

tablecense Los mecandsmos para que {as empresas thansna-
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Z)

3)

cionales no eludan {mpunenente ef pago de impuesto.

Los incentivos fiscafes que oforgue ef Goblernno Federnal
deben sen selectivos y nacionales, de tal fowma que no -
se constituyan en una carga para el erardlo naclonal y -
sinvan para formentar La invensibn en proyectos de prdme

ra importancia poh empresarfos naclonaflistas.,

Mayon panticipacién del Estado, &obre todo en Los secto-
nes claves de La economia, para Lo cual deben pasar a su
poden aquellas industrias vinculadas dinectamente con el
desarnollo econbmico, tales como alimenticia, quimico -
farmacéutica, textil, construccibn y blenes de capdital,
entre otras. De esta forma el Edtado podrla alleganse -
ghandes voldmenes de hecurnsos, que hasta hoy §6Lo han -
senvido para concentran La riqueza o bien para envianlos
al exterion, y que podrla canalizan hacia proyectos prio

nitandios de desanhollo econbmico,
La politica monetandia debe reondlentanse de tal manera que

Las Lnstituciones de cnldito otorguen Los préstamos en -

funcién de Las necesdidades [y para proyectos), de desa--
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1)

5)

6)

wnollo que demanda el pals y no de Las garantias que se
Le ofrezecan, ya que de esdta fornma sA6Lo se beneficia a -

Los grandes consonrcdos nacionales ¢ Lntennacionales.

Las tasas de Antenés deben fijarnse tendendo como objetd-
vo princdpal fdnanclarn Lnversdones que Ampacten positiva
mente en el desarnollo econbmico y que beneficien a La -
mayorfa de La poblacidn y no para atraen al pals capita-

Les especulativos,

Pana é£20 es necesario que Las principales instituciones

.

de cnédito, sLno es que todas, pasen a poder del Estado.

Deben establecense claramente, por medio de Leyes clanras
y precdsas, Las dreas de propiedad estatal, socdal y prs
vada - nacdional y exthanfera — supeditanto a esta dltima

a Las actividades complementanias def desarnnollo.

Para frenan La indiscrniminada salida de divisas debe de

Amplantanse yn conthol de cambios.

Debe divensdfdcanse y aumentanse La producedlbn que se -

destina al mercado Antferno y La de expontacildn., La pri-
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7

mera con el fin de combatin efdicazmente La inflacdbn y -
La segunda para que no se dependa de un 46€o necurso co-
mo es el petnbleo y pueda abatinse el déficit extenrno -~
que en primera Lnstancia es el que obliga al pais a necu

nhin a emprnbstitos exiennos,

Pon Lo que hespecta a La inversddibn extranjena, debe impe
dinse La entrada de aquella que produzca bienes sunfua--
nios 0 no necesarios pana el pals. Deben delimitanse -
clanamente Los campos en que puede Lnventin y en cudles
no; ya que La Ley en La matendia en vigorn, solamente seiia
La Ras Areas en Las que no puede efectuanse este Lipo de

Lnvension,

O0tno aspecto que debenla Lncorporanse a La actual Legis-
Lacibn es el hecho de que a La fnvensién extranfena debe
condiciondnrsele a que en un plazo deteaminado pase a po-
der de mexicanos, Esto dLtimo estanfa sujeto a La nama_
econbmica en que {nvientan, a La tasa de ganancia que ob
tengan y a Los benefdlcios que aporten al pals, en téamdi-

nos de empleo, produccibn, tecnofogla, etc.

La Ley sobre invensdlones extranjenas debe sen neformada_
a §in de obligan a que Las empresas extranjenas nealicen
expontactones cuando menos a nivel de su salida de dlvi-

sas, pues La actual no sciafa nada al nrespecto
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&)

9)

Cuando La nama tndustrial en que esté ubdicada una empre-
sa extranfjera se convienta en estratégica para el deda--
nnollo nacdional, automdticamente debe pasar a poden del
Estado. Este mismo proceddmiento debend observarse, - -
cuando Las citadas empresas atenten contra ef Estado Me-
xicano, (ntentando desestabilizarlo, ya sca en forma di-

necta o pon intermedlo de sus nespectivos gobiennos,

Reducin en La medida de Lo posible, el nrecurndin a bancos
intennacionales de candeter privado y cuando se haga, -
que sea en Las mejones condiciones, dando ademds una -
adecuada conalizacidn a es§08 nrecursos para que impacten
en La produccidn y productividad, Asimismo debe bucan-
se que el pago de Los préstamos esté acorde al destino -
que tengan; esfo es, SL se financdb un proyecto que va
a producin dividendos a Lango plazo, La amortizacdidn de
préstamo debe hacense en es0s tEnminos; nd es a conto -

plazo debe obsenvanse el misme procedimicento,

EXTERNAS

Pugnan pon La Libenacddn de Cast politicas comerciales -
de Los paises Andustniales y La adopeidn pon pante de €4
tos, de potiticas dindgddas a acelenan el mejornamien-

to de Cas condiciones economicas mundiales, sobre  to-
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do La de Los palses subdesarnollados. Deben buscar apo-
yos, de tipo politico y econbmico, con otrod palses que
enfrenten La misma situacién que México, a g.in de tenen
mds peso en Los foros Lnternacionales y poder ejencern -

una mayor phedidn.

10) Thratarn de que Los organismos multilatenales de 4inancdia-
miento Lncrementen su volumen de recurdos a f4n de que -
Los palses pobres tengan acceso a chédito barato y con Lanrgo

plazo para Las amortizaciones.

11) Presionan para que La brecha entrhe Los precios de Las -
expontaciones y de Las imponrtaciones no se ensanche adn_
mds, pugnando, a su vez, porque Las nrelaciones de inten-

cambio sean menos desfavorables,

No debe descantanse, de ninguna manerna, La posibilidad -
de integnan, funto con otros pafses, ghupos de producto-
nes a f4in de tenen mayor fuerza en Las negocdiaciones con
Los palses ndcos. Tnclusdive en determinado momento pue-
de imponernde hestrlccediones a Las imporntaciones ordgina--
nias de aqueflos paises que pretendan aumentar La brecha

comenedal,
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Todas Las {deas expucsdtas esgtdn intimamente relacionadas,
de tal manera que La implementacidn de alguna de €LLas -
thaenta como consecuencia La apllicacibn de otra. Si - -
bien, las difdcultades para LLevarfas a cabo pueden sen
de diferente magndtud, dependiendo de La medida que se -
trhate, no es menod clento que su. realdlzaciln thaentfa co-
mo consecuencLa Légica el que nuestro pals Logrhara una -
mayorn Lndependencia econbmica y condervara Lintacta La &in
dependencia politica. Aungue Las necomendaciones aqul -
sefialadas, constituyen s6Lo una pequeda pante de Las po-
+54bles medidas que neclama La economfa del pafs, el LLe-
varlas a cabo repercutinfa positivamente en La productd
vidad y en una sensible mejonfa econémica a nivel nacio-

nalt.
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