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INTRODUCCTION

El objets de cste trabajo es analizar los efectos
que el proyecto de aprovechamiento hodroeléctrico de los recur
sos hidrdulicos del rio Parand (ubicado entre Paraguay y Bra--
sil) denominado Itaipfi, actualmente en construccién en socie--
dad por los gobiernos del Paraguay y el Brasil, tendrd para la
ecconomia paraguaya.

No pretendemos estudiar los efectos inmediatos y
concretos que la construccidén de la represa ha tenido sobre al
gunas variables de la actividad econdmica del Paraguay: utili-
zacién de l1la fuerza de trabajo, materias primas y materiales -
de construccidén paraguayos; establecimiento de empresas mixtas
brasilefio-paraguayas; magnitud de los flujos monetarios y de -
capital, etc.

No serd tampoco un andlisis cuantitativo que pre-
tenda estimar los efectos que el proyecto ha tenido o tendrid -
sobre variables tales como: la tasa de crecimiento del Produc-
to interno bruto; el incremento de la deuda externa del Para--

guay; modificaciones a la tasa de desempleo o saldo de la ba--
lanza comercial.

ItaipG es una obra gigantesca,Su magnitud deriva
de la inversién nccesaria para su construccién (diez mil millo
nes de délares, costo actualizado para octubre de 1979)' ; de

1a cantidad de energia que serd capaz de generar (seri la pri-
mer hodroeléctrica en el mundo, en cuanto a capacidad Jde gene-

b Entrevista realizada por el diario paraguayo “ABC Color" al
Director de ltaipd Binacional el 21 de octubre de 79,
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racién); por los efectos multiplicadores que las inversiones -
generardn para las ecomomias de los paises constructores, espe
cialmente para el Brasil. Pero la importancia de la obra, en -
el contexto de nuestro planteamiento, no sc¢ deriva de estas ca
racteristicas materiales.

Fn los medios politicos oficiales del Paraguay, -
por supuesto, y alin en algunos otros con un cierto nivel de in
dependencia, de pensamiento y accidn politica, se considera .-
que Itaipl representa la gran cportunidad de desarrollo para «
el pais. Se menciona que la gran disponibilidad de energia e--
léctrica,de Itaipi y de otras dos obras binacionales similares
pero menores, en proyecto sobre el rio Parand, brindard la ---
oportunidad de desarrollar, '"modernizar" y proporcionar mejo--
res niveles de vida para la poblacidén en general; se habla de
la gran cantidad de divisas de que el pais dispondrid cuando,en
una primera etapa, venda al Brasil la mayor parte de la ener--
gia que le corresponda; se refiere que, posteriormente, habrid
una gran cantidad de industrias que se instalarin en el Para--
guay bajo el influjo de la gran disponibilidad de energia. Se
habla, en fin, de desarrollo, pero no se dice cémo ni en bene-
ficio de quiénes.

Este planteamiento no contempla la realidad agro-
pecuaria del pais; el grado y las formas de dependencia hacia
el Brasil, en sociedad con el cual se construye ItaipG y el --
que ha contribuido, ya sea aportando directamente o garantizan
do préstamos de terceros, con la totalidad de los recursos pa-
ra la realizacidn del proyecto,

Y 1o que es mis grave, se limita el estudio de I-
taip, al considerarlo finica y simplemente como un emprendi---
miento hidroeléctrico, sin tomar siquiera en cuenta, el senti-
do, la importancia geopolitica que la obra podria tener para -



el expansionismo brasilefio, en pleno desarrollo a nivel conti-

nental.

Para ubicar al proyecto de Itaipli en una perspec-
tiva adecuada, es necesario analizarlo a la luz de lo que noso
tros consideramos las caracteristicas esenciales de la econo--
mia paraguaya: su cardcter agroexportador y su dependencia e -
integracién a la economia brasilefia. Estos elementos, en el --
contexto de la geopolitica de expansidn brasilefia dardn conte-
nido real y ubicacién correcta a la obra. La importancia del -
proyecto es mds bien, para nosotros, de cardcter cualitativa.

El trabajo parte de la hipdtesis de que Itaipl es
un proyecto con significado geopolitico a la par que emprendi-
miento hidroeléctrico, que responde a las necesidddes e intere
ses brasilefios y que contribuird a profundizar el cardcter ---
agroexportador y dependiente de la economia paraguaya del Bra-
sil.

Para el desarrollo de la hipdtesis se definird I-
talpl como proyecto geopolitico e hidroeléctrico; se definird
y ubicard la importancia del cardcter agroexportador de la eco
nomia paraguaya y se establecerin los términos, caracteristi--
cas y significado de la dependencia e integracién de la econo-
mia paraguaya al Brasil,

La hipb6tesis se comprobard desarrollando los si--
guientes elementos: a) la energia de TtaipQ serd utilizada por
el Brasil y contribuird al desarrollo de su economia, intensi-
ficando las diferencias ya existentes entre ésta y la paragua-
ya; b) a través de Itaipfi, Paraguay se convierte en exportador
de energia a la par que vendedor de productos agropecuarios,
Dada la importancia estratégica de la energia, esto intensifi-
ca sensiblemente la dependencia paraguaya; ¢} Itaipd contribui
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rd a incrementar la inversidén brasilefia cn la frontera paragua
ya, en actividades agroindustriales y la instalaci6én de colo--
nias brasilefas, reduciendo asi las fronteras paraguayas; d)da
da 1a magnitud de la inversidn en Itaipl y que Paraguay no ha
proporcionado recursos financieros, Itaipl producird una inten
sificacidén sensible de la dependencia financiera del Paraguay

a1 Brasil.

E1l capitule I del trabajo comienza realizando una
descripcién cuantitativa y general de la economia paraguay
Este capitulo pretende destacar las que, a nuestro juicio, son
las caracteristicas bdsicas de la economia paraguaya: su cardc
ter agroexportador y su dependencia del Brasil. La economia pa
raguaya se define como agroexportadora en funcién de la impor-
tancia del sector agricola y su completa orientacidén al exte--
rior. En cuanto al problema de la dependencia del Brasil y las
formas"que ésta adopta se analiza: la dependencia comercial, -
mediante el estudio de la balanza comercial donde se detecta -
que el principal mercado para la oferta paraguaya asi comc el
mis importante proveedor de Paraguay es Brasil. Se refiere tam
bién la integracién de las zonas fronterizas del Paraguay a la
¢conomia brasilefia.

El capitulo Il analiza a ltaip{ como proyecto de
aprovechamiento hidrocléctrico. Se mencionan algunas caracte--
risticas fisicas de la represa asi como su ubicacién geogrifi-
ca, Se ubica su importancia por su capacidad de gencracidn de
energia hidroeléctrica, que la convertird en la primera a ni--
vel mundial. Posteriormente, se realiza un cstudio de los prin
cipales aspectos del tratado de ITtaipd, instrumento juridico -
firmado ontro Paraguay y Brasil que constituye el acuerdo in--
ternacional que regula la construccién y posterior funciona---
miento de la obra. Se pretende destacar el signo de dependen- -
cia que el Tratado constituye para el Paraguay. Se poidrd de -
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relieve también el que el total de recursos para la construc--
cién de la represa han sido proporcionados por el gobierno bra
silefio u obtenidos de terceros, pero con la garantia brasilefa
y la dependencia financiera que esto significa para el Para---
guay. Finalmente se analizan las posibilidades de Itaipl como
proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico. Se pretende poner
de relieve la desproporcién existente entre las posibilidades
actuales, y a mediano plazo, de consumo energético del Para---
guay y el potencial de energia que tendrd a su disposicion de-
rivado de Itaipi. Se pretende demostrar que Itaipili constituye
mids un proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico brasilefio --
que paraguayo.

El capitulo III se instala en el contexto de la -
geopolitica de expansidn brasilefia en la América del Sur. Se -
comienza analizando algunos conceptos tedricos sobre la mate--
ria, de tan vital importancia para el andlisis acondmico y po-
litico en sudamérica. Se continfia estableciendo algunos de los
elementos esenciales de la estrategia geopolitica del Brasil -
en el cono sur, fundamentalmente en boca de uno de los mids bri
llantes geopoliticos brasileiios asi como hombre fuerte en el -
gobierno del presidente Geisel: Golbery de Couto e Silva. Una
vez con estos elementos tedricos en las manos se definird la -
importancia que tiene el Paraguay para esta politicabrasilefia.
En la estrategia que el Brasil tiene para ¢l Paraguay y dadas
sus caracteristicas concretas, se buscard ubicar la represa de
Itaipd. Se pretende poner de relieve la importancia estratépi-
ca y politica que Itaipli tiene para el Brasil, en el contexto
de una economfa paraguaya penetrada y dependiente.



CAPITULO I



. < 1
I.- Caracteristicas generales de la economia paraguaya.

a) Una visidn general.

El informe referido menciona una tendencia ascen-
dente en el incremento del Producto Interno Bruto desde 1973 ,
a un ritmo superior al 8%. En el periodo que va de 1974 a 1979
el crecimiento acumulativo global de la economia paraguaya fue
del 8.7%. En 1977, 78 y 79 el producto interno bruto global --
crecid a una tasa de 11.8, 10.3 y 9.0 por ciento, respectiva--
mente.

La produccidn de bienes ha evolucionado a una ta-
sa del 8% mientras que la de servicios lo ha hecho al 9.6% a--
nual acumulativo.

En la produccidén de bienes primarios destaca la -
agricultura, que en el periodo 1977-79 tuvo un crecimiento acu
mulativo anual del 6.4%. El sector agropecuario y forestal, co
mo se verd mis extensamente mds adelante, es el sector bdsico
de la economia nacional, por su aporte al valor agregado glo--
bal, por la fuerza de trabajo que ocupa y por las divisas obte
nidas por los productos que exporte,

En el sector secundario, la construccién ha teni-
do un fuerte dinamismo. En 1975, &ésta participaba con un 3.4 %
en el producto interno brutc la cual aumentd a 6.3% en 1979,

i Lo aqui mencionado tiene su base e¢n un documento intitulado
"Paraguay, el esfuerzo nacional y las necesidades de finan--
ciamiento externo", informe presentado por ¢l gobierno del -
Paraguay a la reunidn del grupo ad hoc de la Comisién LEjecu-
tiva permanente del Consejo Interamericano Econdmico y So---
cial (CEPCIES) sopre la situacidn socio-econbmica del Para--
guay y sus perspectivas. y que abarca el periodo 1978-1983,



Las actividades industriales han evolucionado a -
una tasa promedio del 7.0%, con una fuerte correlacidn con el
comportamiento del sector agricola. Las agroindustrias consti-
tuyen el 70% de las ramas de actividad industrial del pais.

En el periodo 1974-79 los servicios evolucionarcn
a un 12.9%, entre los mds dindmicos estdn: la electricidad con
19.4%; agua y servicios sanitarios con 13.1 y transportes y co
municaciones con 10.7%. -

El producto per-cipita del Paraguay, a precios de
1972, fue en 1978 de 433 délares y de 458 en 1979. A precios -
corrientes, el producto interno bruto per-cidpita fue de 1,162
délares en 1979. Los datos aqui mencionados se encuentran en -
los anexos 1, 2 y 3 de este trabajo.

b) E1l comportamiento sectorial de la economia.

La agricultura participa con la proporcidén mids im
portante del valor agregado entre los sectores primarios de la
economia paraguaya, con un 54% de la produccidn total, en tan-
to que la explotacidén ganadera lo hace con un 32 y la forestal
con 13%. La agricultura ha aumentado su participacién en ¢l --
sector, producto de una sostenida tasa de crecimiento, que ¢n
el periodo 1975-79 fue del 7.5% mientras que en el forestal --
cra de 8.4% y en la ganaderia de solo el 4.3%.

La intensa evolucibén de la agricultura se debe so
bre todo a excelentes resultados obtenidos en la expansién de
cultivos de renta, fundamentalmente el algodbén y la soja que -
fueron el 60% de la exportacidn paraguaya en 1979, Los aumen--
tos en la produccidén, de 75 a 79, se deben a la extensién de -
la frontera agricola antes que el aumento de la productividad,
La superficie cultivada se¢ ha incrementado en un 50% en el pe-



riodo mencionadn. Han sido los cultivos temporales de exporta-
ci6én, particularmente algoddn y soja y los cereales de consumo
interno, maiz y trigo, los que han tenido una amplia expansidn

De 1975 a 13979, el drea de cultivo del algoddn pa
s6 de 111.1 miles de hectdreas a 312.5 mientras que la soja lo
hacia de 150 a 361, el trigo de 16 a 60 y el maiz se incremen-
t6 en 129 mil hectireas.

La ganaderia ha venido disminuyendo su participa-
cién.
El valor bruto agregado se ha desarrollado a una tasa anual a-
cumulativa de solo 4.2%, la mids baja del sector agropecuario -
forestal, en el periodo estudiado. La razdn ha sido la pérdida
del mercado exterior de carne congelada bovina a causa de res-
tricciones del mercado europeo y de la disminucién de importa-
ciones de otros paises.

La explotacidn forestal genera alrededor del 4% -
del valor agregado global. Tuvo una tasa de crecimiento del 14%
en 1979 mientras que el promedio fue del 9% en 1977 y 1978,
El auge en la explotacidn forestal se ha producido por la gran
demanda brasilefia, por el desarrollo de la infraestructura ---
agricola y ganadera y por la gran demanda de materias primas -
forestales para la industria, lo que dié lugar a que en 1978 -
se exportaron maderas aserradas y manufacturas por 20 millones
de délares y, en 1979, por 42. Hay que tomar en cuenta quc si
bien la ley prohibe la exportaci6n de maderas en rollo, es de-
cir en estado bruto, las maderas se venden igual a través --
del contrabando, lo que aumenta la importancia del sector.

Como se vidé antes, la actividad industrial es al-
tamente dependiente de los sectores primarios. lLa agroindus---
tria representa el 70% de la produccién industrial. La partici



pacién relativa de la industria dentro de la generacioén del va
lor agregado global se ha mantenido en promedio alrededor del
15% en el periodo 75-79 y fue del 16% en 1971-75. Las ramas de
mayor importancia en la actividad industrial son: 1) bebidas y
tabaco, que generan el 51% del producto interno bruto indus---
trial; 2) textiles, calzados, prendas de vestir, cueros y pie-
les, con 18% y 3) caucho, productos quimicos y derivados del
petréleo, con 11% del mencionado producto bruto industrial.

El transporte por carretera ha llegado a constitu
irse en el principal mecanismo de movilidad interna del pais y
de interconexidén socioecondmica con el exterior. Entre los a--
contecimientos viales mids importantes en los Gltimos afios es--
tin la pavimentacidén asfdltica de la ruta transchaco (300 Kms)
y la unidn de la regidn oriental y occidental del -pais a tra--
vés de un puente sobre el rio Paraguay. La importancia de es--
tos emprendimientos es que han incorporado la vasta regidn pro
ductiva del Chaco con su rico potencial agropecuario a la capi
tal del Paraguay, Asuncidn.

En ocasidén de 1la visita del presidente Figueiredo
del Brasil a Asuncidén, en 1980, se concretd un tratado de in--
terconexidén ferroviaria para unir Asuncifén con Paranagua (puer
to brasilefio en la costa del atlidntico) a través de Saltos del
Guairi o Ciudad Presidente Stroessner (ambas ciudades paragua-
yas fronterizas con el brasil). Este ferrocarril atravesard rvi
cas zonas paraguayas productoras de soja,

El Paraguay es un pais mediterrdnco. La ausencia
de litoral maritimo hace que uno de los puntos criticos del co
mercio exterior paraguayo sea el costo adicional que represen-
ta el transporte desde el puerto interior hasta ¢l puerto de -
salida al mar, lo que significa un sobrecosto del 30 al 50% de
los fletes de ultramar. La situacién se complica con las fa-



cilidades (o dificultades) de operacidén de carga y descarga en
los puertos de transbordo.

A partir de la década de los 70 y especialmente -
en los Gltimos cinco afios, el comercio exterior se ha converti
do en uno de los elementos mds dindmicos del crecimiento econg
mico del Paraguay. Las condiciones favorables del mercado in--
ternacional han contribuido al aumento en la produccidn de ru-
bros de exportacién, como el algoddén y la soja. Las importacio
nes se han incrementado también, como consecuencia del aumento
en las inversiones en los proyectos binacionales de Itaipi y -
Yacyretd (Yacyreti es otro emprendimiento hidroeléctrico lleva
do a cabo por Paraguay, en sociedad con la Argentina y en cons
truccidén aguas abajo de Itaip@i). Como el incremento de las im-
portaciones ha sido mayor que el de las exportaciones, el défi
cit de la balanza comercial se ha ampliado considerablemente.

Las exportaciones paraguayas aumentaron en un 64%
de 1975 a 1979, lo que significd un incremento de mids del 15%
anual promedio.EBtas exportaciones han sido, primordialmente ,
de productos alimenticios y materias primas de origenagricola,

los productos industriales que se exportan tienen una elabora-
cién elemental,

El 75% de las exportaciones se reparte entre 8 --
productos que son: algod6n, soja, madera, carne, aceite, taba-
co, esencias y cuero, Los rubros de mayor aumento han sido 1la
soja, el algod6n, aceites vegetales y madera. Los productos in
dustriales tienen actualmente una significacién minima, pero -
los que presentan buenas perspectivas de crecimiento son los -
articulos de cuero, confecciones, maderas manufacturadas, etc,

Los mercados tradicionales, como Inglaterra y los
Estados Unidos han perdido participacibn en las cxportaciones



paraguayas, surgiendo como los principales la Repiliblica Federal
de Alemania, Holanda, Suiza y Japdn. En la regidn, el principal
comprador e¢s Brasil, seguido por Argentina y Uruguay.

Los cambios en la direccidn de la oferta paraguaya
vbedecen a lecs tipos de productos que se venden, a las facilida
des de transporte y comunicaciones con los paises vecinos y a -
la corriente de inversiones, como en el caso de los provenien--
tes de Alecmania Federal y Brasil, que el mismo tiempo de ser --
los principales proveedores de inversiones privadas, se han con
vertido también en los mercados mds importantes para los produc
tos paraguayos.

Las importaciones han aumentado continuamente. Pa-
saron de 178 millones de dolares en 1975 a 431 en 1979, es de--
cir, han tenido una tasa acumulativa anual del 25%., Entre los -
rubros mids dindmicos destacan el de maquinaria y equipos y acce
sorios que pasaron de 36.3 millones de ddlares en 1975 a 80 en
1979, con un incremento anual del 22%. Los implementos agrico--
las y accesorios. aumentaron en mids del doble, de 4.8 millones -
en 1975 a 11.1 en 1979, Otro producto con una alta tasa de cre-
cimiento fue el petrdleo, que pasd de 31,3 millones de dblares
en 1975 a 87.5 en 1979, un aumento de mis del 150%. Este rubro
representa ¢l impacto mAs fuerte en las importaciones paragua--
yas.

Son importantes también las importaciones de insu-
mos industriales, como el hierro, papeles, materiales pldsticos
y productos quimicos,

En 1979, la importacibn de combustibles significé
una quinta parte del total y el rubro de maquinarias y acceso--
rios, incluyendo implementos agricolas y clementos de transpor-
te representaron dos quintas partes del total.



En los Gltimos afios, se destaca la importancia de
Brasil como proveedor. Conforme a las estadisticas de la Carte
ra de Comercio Exterior del Banco de Brasil, el promedio anual
de exportaciones al Paraguay en 1978 y 79 sobrepasdé los 200 mi
llones de délares, cifra que contrasta con los datos oficiales
paraguayos proporcionados por el Banco Central del Paraguay --
que dan 62.7 millones de ddlares en 1978 y 96.4 en 1979, La di
ferencia esti dada por el contrabando, que ha adquirido propor
ciones enormes en el Paraguay y del cual se hablard con mayor
amplitud un poco mis adelante.

Otro pals proveedor muy importante es el Japdn, -
que en 1979 vendié 36.1 millones de ddélares y Argelia, que rea
1izd petrdleo crudo por 50 millones de ddélares en 1979. Son im
portantes también Argentina, Estados Unidos y Repfiblica Fede--
ral de Alemania.

Las frecuentes devaluaciones que se producen en -
Argentina y Brasil afectan en forma permanente el nivel de pre
cios internos del Paraguay, la direccién del comercio y la evo
lucién de su actividad industrial, ya que ambos paises proveen
al Paraguay de mis del 50% de su demanda externa, Esta politi-
ca de devaluaciones, particularmente la llevada a cabo por el
Brasil ha creado un precio artificialmente bajo para sus pro--
ductos, que han invadido el mercado guarani.

Una consecuencia econdmica importante de la pener
tracién del Brasil en el Paraguay ha sido la intensificacién -
del contrabando fronterizo, que ha adquirido particular impor-
tancia en los Gltimos diez afios,’

i Lo referido acerca del contrabando estd tomado del artfculo
"El comercio ilegal entre Paraguay y Brasil: un intento de -
aproximacidn cuantitativa' de Robert Andrew Nickson, apareci
do en la revista "Criterio” de Asuncién, No, |, seg, &poca |,
marzo 1977,



El monto de la oferta paraguaya al Brasil difiere
si se tema como fuente al Banco Central del Paraguay que si se
recurre al Boletin do Banco Central do Brasil. La diferencia -
entre ambas fuentes da una medida del contrabando entre ambos
paises. Este es solo un procedimiento indicativo ya que hay --
productos que no son registrados en absoluto.

El primer punto importante acerca del comercio no
regulado con el Brasil estd dado por su magnitud, ci se le com
para con el comercio exterior total del Paraguay. Segin la ---
fuente referida a pie de pagina, en 1973, 74 y 75 el contraban
do al Brasil representd el 15.9, 17.5 y 13.5 por ciento, res--
pectivamente, del total de las exportaciones paraguayas. El im
pacto es mids fuerte si se compara el contrabando proveniente -
del Brasil con las importaciones paraguayas totales lo que, pa
ra los mismos afios mencionados mas arriba fue del 43.0, 40.7 vy
43.8 por ciento.

Es decir, que el efecto neto del comercio ilegal
con Brasil en el periodo estudiado, 1967-1975, ha sido negati-
vo para la balanza comercial del Paraguay. Si, de acuerdo con
los datos oficiales, el saldo de la balanza comercial ha sido
negativo para el Paraguay, en cl periodo mencionado, por un to
tal de 22.9 millones de ddlares y un promedio anual de 2.5 mi-
llones, la situacidén ¢s mis critica si se toma en cuenta al --
contrabando.

En efecto, el saldo negativo total pasa a 193,5 -
millones de délares y el promedio anual se multiplica casi por
10 al llegar casi a 21.5 millones.

Una de las conclusiones del estudio referido es -
que el comercio ilegal de productos paraguayos al Brasil comen

26 ea foraa significativa a partir de 1972 mientras que ¢l Jde



Brasil a Paraguay tiene mds antiguedad, comenzando probablemen
te en 1967.

Otra mencidn al problema fue hecha por el diario
"ABC flolor" de Asuncidn, que en su edicidn del 8§ de junio de -
1980 cita un estudio efectuado por una institucidn privada: el
Banco paraguayo de datos.

Para efectuar sus estimaciones, el Banco conside-
r6 dos registros, uno oficial y otroestimando el coutrabando ,
con base en el andlisis de las estadisticas de Argentina y Bra
sil. Se encontrd que el déficit oficial para 1976 y 1977 fue -
de 94 y 119 millones de ddlares, respectivamente, mientras que
considerando el contrabando, la diferencia fue de 172 y 239 mi
llones para los mismos afios.

Paraguay vende al Brasil: maderas aserradas y ma-
nufacturadas, semillas oleaginosas, aceites vegetales, aceites
esenciales y ganado. Paraguay compra del Brasil: café, bebidas
y tabacos, combustibles y lubricantes, papel y manufacturas de
papel, elementos de transporte y accesorios, tejidos, implemen
tos agricolas, hierro y sus manufacturas y autombviles.
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2: La importancia del sector agropecuario.

El estudio menciona como caracteristicas bdsicas
del sector las siguientes:

1.- De 1970 a 1979 ha participado, insistentemente, con alrede
dor de una tercera parte del producto interno bruto generado.
En 1970 fue del 35.9, en 75 el 34.7 y en 1978 el 32 por ciento

2,- Practicamente el total de las exportaciones son de origen

agropecuario. En 1970 eran el 92.0, en 77 el 97.2 y en 1978 el
97.0%. El1 estudio no lo menciona, pero es de igual importancia
una fuerte tendencia a que cada vez un porcentaje mayor de la
produccidn agropecuaria se exporte. En 1970 era el 22.97% de -
lo producido por el sector lo que se exportaba, este porcenta-
je sube a 62.47% en 1978, ’

3.- Dentro del sector, se destaca la contribucidén de la agri--
cultura, Su participacidén fue del 54% en 1970, de 52.6 en 1975
y en 1978 de 54,8%. Su contribucidén es importante también para
la generacién del producto interno bruto total, en la actuali-
dad participa con alrededor del 16% en su formacidn.

4.- Dentro de la agricultura, los cultivos son el subsector --
mds importante y dindmico. Los cultivos temporales (sobre todo
algodbn, soja, tabaco y trigo) son los mds significativos den-
tro del subsector y se agrupan en tres rubros: cultivos de ex-
portacién e importacién con programas de desarrbllo especiales
icultivos de consumo doméstico y otros rubros temporales., Se -
observa que en los Gltimos afios ha habido un desarrollo de los
primeros en detrimento de los segundos. Asi, en 1977, los cul
tivos de exportacién-importacibn constitufan el 16% del total
y los de consumo dombstico el 43%,

i Con datos de "El Sector agropecuario y forestaldelParaguay”,
estudio elaborado por la Oficina del Instituto Interameri
cano de Ciencias Agricolas del Paraguay cn abril de 1979,
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La situacidén cambia en 1979, cuando los primeros ocupan el 49.1%

y los segundos el 35.2%. La transformacidn operada ha sido el
resultado de programas de estimulo oficiales para los cultivos
de- exportacidn, que los llevd a crecer de dos mil millones de -
toneladas en 1972 a 10 mil en 1977.

Los cultivos de exportacidn constituian, en 1977 ,
el 6.7% del producto interno bruto y el 27.86 del total de las
exportaciones del sector agropecuario.
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. .. . SOt
3.- La inversidn privada en el Paraguay.

El total de la inversidn en el periodo 1971-78 fue
de 32,204 millones de guaranies, a precios de 1972 (la moneda -
en el Paraguay es el guarani y la cantidad referida es aproxima
damente 255 millones de ddlares, al tipo de cambio oficial vi--
gente de 126 guaranis por délar).

Las ramas de actividad que utilizarcn el mayor por
centaje de la inversidn total en el periodo mencionado fueron
alimentos y bebidas 20.45%; madera 16.79%; agroforestal y silos
12.75%; papel y cartdn 11.65 y construccidn con 6.51%.

El capital invertido en las ramas anteriores repre
sentd el 67% del total invertido en el periodo. Las ramas que -
ocuparon mayor capital fueron también las que utilizaron mayor
cantidad de fuerza de trabajo, con excepcién de papel y cartén,
que ocupd también un gran volumen de mano de obra,

A lo largo del periodo, el mayor porcentaje de 1la
inversidén se dirige al sector primario, hay ademis una tenden--
cia particular a intervenir en el sector agropecuario.

Los proyectos de inversifn estudiados tienen dos -
caracteristicas importantes: estdn concentrados en pocas zonas

Yy, a lo largo del periodo de estudio, tienden a reubicarse geo-
graficamente,

Para 1971, casi el 60% del total invertido se con-
centraba en la zona Asuncibén- Departamento Central, donde, para
ese entonces, habitaba el 29,8% de la poblacién del pais,

i Los datos que aqui se mancjan se encuentran en "La inversidn
privada en el Paraguay, en el neriodo 1971-1978, referida so-
lo a aquellos proyectos de inversién acogidus a la legisla---

cibn vigente", Revista Paraguay Econémico, Asuncién, No. 1, 5
y 6 de 1979,
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Para 1978, si bien Asuncidén seguia utilizando el
porcentaje mis importante de la inversidén, el 46.8%, se incor-
poraron otros polos como Alto Parand Caaguazl, con 19.5% e Ita
ptia con 8.8% (Alto Parani es un departamento fronterizc con el
Brasil y Gaaguaz{ es otro situado mis al centro pero con estre
cho contacto econdémico con ese pais. Itaplia se encuentra situa
do al sureste del Paraguay y en frontera con Argentina).

Estos dos Gltimos polos han venido a ocupar un lu
gar muy importante en un lapso relativamente corto. Al princi-
pio del periodo de estudio, Alto Parand-Caaguazi participaba -
con solo .78% e ItapGa con .89% del total de la inversidn.

Considerando el periodo completo, Asuncidén-Depar-
tamento Central captd el 44.79% de la inversidén total, Alto Pa
rand CaaguazG el 30.9% e Itaptia el 8.2. Juntas, estas tres zo-
nas captaron el 85% de la inversidn.

La zona Asuncidn-Departamento Central y Alto Para
nd Caaguazi atraen el 76% del monto de la inversién, el 71% de

las smpresas beneficiadas y el 79% de los puestos de trabajo -
generados,

La zona Alto Parani-Caaguazii aparece asi como cen
tro alternativo en la captacidén de la inversidn. En el desarro
1lo de esta zona han influido: su cercanfa al Brasil, la cons-
truccién de 1a represa de ItaipG (ubicada en Alto Parand) y el
incremento en los rubros de explotacidn agricola (soja y menta
) y forestal,

La tusa de crecimionto de la inversibn en Alto Pa
rani Caaguaz( fue 2,4 veces mayor que el promedio nacional ---
mientras que la tasa de inversién de Asuncibn-Departamento Cen
tral no alcanzé dicho promedio.
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4.- El desarrollo de Alto Paranﬁ.1

Como se ha visto, la actividad agropecuaria y fo-
restal es la mds importante en el Paraguay. Una de las zonas -
con mayor ritmo de-crecimiento en el desarrollo de estas acti-
vidades es la que comprende los Departamentos de Alto Parand y
Caaguazii. Sobre todo el primero, ubicado en la frontera con el
Brasil, sujeto a un intenso trafico comercial (sobretodo el 4-
rea de Ciudad Presidente Stroessner), con un importante flujo
migratorio brasilefio, con abundantes recursos forestales y sig
nificativos recursos de suelos y agua y en cuyo territorio se
construye la represa de Itaipl, es el foco de desarrollo econd
mico mas importante del pais. Como dice el Plan de Desarrollo
citado, la evolucidn econdémica de Alto Parand constituye un mo
delo simple del estilo de desarrollo del pais y representa las
perspectivas del desarrollo econdmico del Paraguay.

El departamento de Alto Parani tiene un drea de -
14,855 kms. cuadrados. Su poblacidn en 1972 era de 72.498 habi
tantes, la que crecid a 148 mil para 1977. Los principales re-
cursos naturales identificados son: suelos y clima (mds del 60
% del drea es apta para la agricultura), forestales (700 mil
hectireas de bosques remanentes en 1976, de los que un alto --
porcentaje eran afin susceptible de explotacidn) y los recur--
sos hidricos del Parand y sus afluentes. No se identificaron -
recursos minerales de significacién econémica.

El plan de Desarrollo de Alto Parand menciona que
entre los objetivos bdsicos de la politica regional,que pueden
ser fdcilmente aplicados a la regién, estén la promocibn de --
una integraci6én fisico-econémica y cultural del territorio,con
solidando 1a unidad nacional pero sin perjuicio de aprovechar

1 Los datos aqui expuestos tienen su origen en el "Plan de De-
sarrollo regional de Alto Parand, segunda parte.” de la Se--
cretaria Té&cnica de Planificacién de la Presidencia de la Re
pOblica, Asuncién, Paraguay, 1978, -
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las ventajas de localizacibén de las regiones fronterizas para

programas de integracidn internacional; asi como consolidar vy
ordenar el impacto regional de las grandes obras de infraes---
tructura (desdec luego, ItaipG entre ellas) durante y después -
de su construccidn.

Alto Paranid ha experimentado un intenso proceso -
de cambio. En el estudio se identifican dos etapas en la evolu-
cidén econdémica del Departamento para llegar a la situacidén ac-
tual. La primera, hasta fines de la década de los 50, en la --
que solo se habia colonizado la costa del rio Parand, princi--
palmente para la explotacidn de yerbales y la extraccidn de ma
dera, para 1962 la poblacidn era de apenas 22 mil habitantes.
La segunda etapa se inicia con la fundacidén de ciudad Presiden
te Stroessner, en 1958; se contin@ia con la construccién de 1la
ruta 7, el puente de la amistad (que une Foz de Iguaz@i en Bra--
sil con Presidente Stroessner en Paraguay), la conexidén vial -
con Brasil y la apertura de la zona franca de Paranagua (puer-
to brasilefio en la costa del Atléntico).

En esta segunda etapa se desarrolla la coloniza--
cién privada y pGblica, se acelera el desmonte y se introducen
nuevos cultivos comerciales (con especial importancia la soja)
se acelera la inmigracidn (de origen interno y externo); asi -
como el proceso de expansién de la frontera agricola, que aln
continia. Se estimaba que en 1978 se habfan ocupado 880 mil --

hectdreas, de las que se cultivaban finicamente alrededor de --
127 mil.

El Plan de Desarrollo de Alto Parani comcluye que
se esti frente a un modelo tipico de crecimiento "hacia afue--
ra" considerado similar pero mis simple que el nacional y que
ha permitido un desarrollo muy rfpido de la economfa regional.
El desarrollo se basa, seglin el Plan, en la extensién de la --
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frontera agricola, la disponibilidad de recursos humanos y una
cierta dotacidn de infraestructura y servicics de apoyo. Entre
tunto, el desarrollo industrial es complementario y vinculado
a la explotacidén forestal y al agro, como lo son también las -
actividades comerciales y de servicios que se asocian también
a la expertacién y al intercambio fronterizo y al turismo.

Es sobre este esquema que se inserta el proyecto de [taiphG que
en nuestra opinién, vicne a reforzar el modelo agropecuario-fo
restal definido.

La importancia de la regién se menciona en el In-
forme. El producto interno bruto del departamento tuvo un cre-
cimiento acumulativo anual del 21.2% en términos reales en el
periodo 1972-76, es decir, crecid a un ritmo tres veces mayor
que el del pais, que fue el 7.2%. La participacidén de la econo
mia regional en la nacional fue del 4.5% en 1972 y aumentd al
7.3% en 1976.

En el aspecto migratorio, siguiendo datos censa--
les referidos por el estudio, 24,288 habitantes, esto es, el -
31.6% de la pobiacién del departamento en 1972, migrdé alli en-
tre 1967 y 1972. De este total, 13,235 provenian del resto del
pais y los demds (el 46%), del exterior.

En 1972, un 24% de la poblacidn eran extranjeros.
Predominan los brasilefios (88%). El1 94.3% de la poblacifin ex--
tranjera residia, en 1972, en dreas rurales y estaban dedica--
dos a actividades agropecuarias y forestales, |

La poblacibén total de Alto Parani se estimé en el
4,5% de la poblacién nacional en 1976. Para 1981 se¢ preveia --
que so elevase al 7,2%,

La migraci6n de origen brasilefo ha jugado un pa-
pel preponderante en la difusifn de la mecanizacibn agricola.
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En una amplia proporcidn de la explotacidn agricola se utilizan
técnicas totalmente manuales. Existe, ademids, un escaso uso de
otros insumos tecnoldgicos (semillas, pesticidas, fertilizan---
tes, etc.).

La colonizacidén se ha venido intensificandn en los
Gltimos afios, como Tesultado de las buenas perspectivas de algu
nos rubros agricolas, especialmente la soja. Los cultivos de so
ja y menta se desarrollan para satisfacer la demanda externa vy
representan mds del 90% de las exportaciones regionales.
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5.- La colonizacidn brasilefia en las fronteras del Paraguay.

Para el gobierno paraguayo, la reforma agraria se
lleva a cabo, fundamentalmente, a través de la instalacidn de
colonias.

Las colonias se constituyen a través de loteamien
tos, vendiendo a particulares extensiones de tierras fiscales
y enviando gente a ocupar terrenos que antes no setrabajaban o
bien, que eran "latifundios improductivos'". La politica de co-
lonizacién es una parte importante de la politica econdmica o-
ficial, importancia que se deriva de la significacidn del sec-
tor en la estructura productiva del pais.

La colonizacién se ha orientado hacia zonas inhés
pitas de departamentos fronterizos, particularmente con el Bra
sil. Entre los objetivos de la politica de colomizacién se en-
cuentran el incorporar a 1la actividad productora terrenos an--
tes no aprovechados e incorporar al mercado internacional las
zonas colonizadas, especialmente a través de la produccibn a--
gropecuaria. Una forma importante de esta incorporacién se rea
liza a través del mercado brasilefio.

A través de la colonizacidén se forman nuevos gru-
pos de poder econdmico en las zonas frenterizas: propietarios
brasilefios que adquieren grandes extensiones de tierra y se de¢
dican a la explotacién forestal, productores agricolas y comer
ciantes y especuladores inmobiliarios.

Domingo Laino cita en su librol, con base en los
datos del Gltimo censo, realizado en 1972, que para ese afio, -
los cinco departamentos fronterizos con el Brasil: Alto Para--

i Domingo Laino: "Fronteras y Penetraci6én Brasilefia”. Fdicio--
nes Cerro Cord, Asuncién, 1977, ndcina 60,
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guay, Concepcién, Amambay, CanendiyG y Alto Parand (incluyéndo
se ademis Caaguazi, que no hace frontera pero en el cual hay -
gran influencia brasilefia) tenian una poblacidn de 487,786 ha-
bitantes de los que 38,024 eran extranjeros y 84% de éstos iil-
timos eran brasilefios.”

Laino menciona también, basado en datos de la Di~
reccitn General de Estadistica y Censos, que loc departamentos
que en 1972 soportaban mayor presidén demogrdfica brasilefia ---
eran Canendiy@, Amambay y Alto Parand donde el 43, 15 y el 10
por ciento de la poblacidn, respectivamente, eran brasilefios.

Lo importante, mis que la cantidad de brasilefios
en territorio paraguayo, es su concentracidén en la frontera --

con su pais de origen y el apoyo y asistencia que reciben de -
su gobierno.

Ademds, como Laino refiere en el capitulo VIIIii
de su obra, los cultivos mds favorecidos en la financiacibén he
cha por ¢l Banco Nacional de Fomento del Paraguay en Alto Para
nid son la soja y la menta, los que significéban el 76.8% del -
total del drea de cultivo financiada por el Banco. Los princi-

pales productores de los rubros mencionados son colonos brasi-
lefios,

De esta manera, la politica de colonizacién para-
guaya ha sido aprovechada por los brasilefios para instalarse
en las zonas fronterizas, integrando territorialmente y a tra-
vés del control de la produccién, el Paraguay al Brasil,

i Ibid, pig. 01
i1 Ibid, pdg. 198,



CAPITULO II



1.- Significado del proyecto.

Formalmente,Iltaipi es definido como un proyecto
binacional (paraguayo-brasilefio) destinado al aprovechamiento
hidroeléctrico del rio Parand, que une y divide a los dos pai-
ses, localizado en un sitio llamado también Itaipd ubicado so
bre el mencionado rio, aproximadamente 14 kil6metros aguas a--
rriba del puente internacional que une la ciudad de Presidente
Stroessner en el Paraguay con Foz de IguazG en el Brasil.

Existe un Tratado, del mismo nombre, que da base
legal al proyecto mencionado.

ItaipG es también el nombre de la entidad adminis
trativa binacional creada para llevar a la pridctica el aprove-
chamiento de los recursos hidrdulicos mencionados.

Con ser el miAs importante, por la magnitud de 1la
energia que generard, ItaipQ no es el finico proyecto que el go
bierno del Paraguay emprende con el objeto de aprovechar los -
recursos hidriulicos del rio Parand. Estidn en perspectiva tam-

bién los proyectos de Yacyretd y Corpus, en sociedad con el go
bierno argentino.

ItaipG tendrd una potencia instalada de 12.6 mi--
llones de kilowatts y una produccidén anual de 72 milgigawatts.

Paraguay podrd disponer de la mitad de esa produccién: 36 mil
gigawatts,

Seghin el ingeniero Enzo Debernardi, director ad--
junto de 1a Itaipl binacional, en su escrito del 16 de enero -
de 1980, aparecido en el diario "ABC Color" de Asuncibn, en su
edici6n de esa fecha, Itaipd y Yacyretf pondrén a disposicién
del Paraguay 44 mil millones de kilowatts/hora sl afo, a los -
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que se pueden sumar mil millones mids de recursos propios (pro-
venientes de la represas de Acaray y Monday , ubicadas en te--
rritorio paraguayo), que aunados a la produccidn de Corpus per
mitirdn al Paraguay disponer de alrededor de sesenta mil millo
nes de kilowatts/hora anuales para fines de este siglo. Una --
idea acerca de la magnitud que estos recursos de energia signi
fican para el Paraguay es dada por el sefior Debernardi al men-
cionar en el escrito de referencia que el consumo nacional de

energia en el Paraguay fue, en 1979, de 571 millones de kilo--
watts.

Para comprender las dimensiones de Itaipli, es con
veniente compararla con otras obras hidroeléctricas que exis--
ten en el mundo. Las mids importantes, en capacidad de genera--
cién hidroeléctrica son: .

NOMBRE PAIS CAPACIDAD EN KWATTS
Itaipa Paraguay-Brasil 12,600.000
Grand Coulee E.E.U.U. 9,711.000
Krosnosyark U.R.S.S. 6,900.000
Churchill Falls Canadi 5,200,000
Urubupungi Brasil 4,600,000

Assuén Egipto 2,100,000
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2.- Caracteristicas de la represa.

El rio Parani, en cuyo trayecto se construye Itai
pG, estd considerado como una de las reservas hodroeléctricas
mis grandes del mundo. La cuenca del rio tiene una superficie
de tres millones de kildmetros cuadrados. Desde sus origenes -
en la confluencia de los rios Grande y Paranaiba, en el Brasil
hasta su desembocadura en el rio de la Plata, tiene una exten-
sién de casi cuatro mil kildmetros.

El rio Parand tiene dos caidas de agua de particu
lar importancia: el Salto del Guaird, con 114 metros de altura
y que se encuentra en la frontera paraguayo-brasilefia e Iguazi
que se forma en la desembocadura del rio Iguazii en el rio Para
nd. La importancia del Parani radica en sus grandes desniveles
y encajonamientos naturales que permitirdn la construccidén de

las tres grandes represas mencionadas: Itaipfi, Corpus y Yacyre
ta.

La central hodroeléctrica de Itaipfi estd ubicada
a cerca de seis kildmetros aguas arriba de la central de Aca--
rai, de la que se abastece actualmente la ciudad de Asuncidn.
En el lugar escogido para la construccién de la obra existe --
una pequefia isla rocosa, en medio del curso del rio Parani,lla
mada ItaipG, de ahi el nombre del proyecto. La ubicacién épti-
ma para el eje de la presa fue seleccionada mediante dptimos -
estudios en un tramo de scis kilémetros en las cercanias de la

isla. En ese lugar el rio tiene 400 metros de anchura y profun
didades que van de 25 a 45 metros,

Esencialmente,la obra consiste en una presa prin-
cipal de concreto, de gravedad aligerada que, entre las alter-

i Los datos que aqui se mencionan se encuentran en el anexo B
del Tratado de Itaiph, el cunl se encuentra a su vez en cl -
libro del Doctor Efrain Enrfquez Gamén "TtaipQ aguas que va-
len oro' Buenos Aires, Argentina, agosto de 1975,



nativas analizadas, demostrd ser la mids adecuada y econdmica.

La presa serd construida en el canal del rio y a
sus pies estari la casa de mdquinas proyectada para el estable
cimiento de 18 unidades generadoras.

El nivel de agua md@ximo normal en el embalisc serd
de una cota de 220 metros sobre el nivel del mar lo que inun-
dard 1,400 kilémetros cuadrados (600 paraguayos y 800 brasile-
fios) y se extenderd, aguas arriba, alrededor de 20 kildmetros.

Como ya se vid antes, la fuerza prevista para ser
instalada es de 12.6 millones de kilowatts. Cada una de las 18
turbinas instaladas tendrd una potencia nominal de 635 mil Kki-
lowatts y un maximo de 700 mil kilowatts.

Se espera la entrada en funcionamiento de la pri-
mera turbina en 1983 y la terminacidn total de la obra para --
1989,



3.- E1 Tratado de Itaipi,.

a) Antecedentes’

El 21 y el 22 de junio de 1966 se reunieron en --
Puerto Presidente Stroessner y en Foz de IguazG los cancille--
res del Paraguay y el Brasil para firmar un acta final, que --
fue la primera manifestacidn oficial del deseo de ambos paises
por aprovechar, conjuntamente, los recursos hidroeléctricos --
del rio Paranai.

En el acta mencionada se proclama la disposicidn
de los dos paises para estudiar las posibilidades econémicas ,
particularmente de los recursos hidraulicos de los Saltos del
Guaira, pertenecientes en condominio a ambos paises. Asimismo,
ya en esa acta se especifica que la energia eléctrica a produ-
cirse aprovechando los desniveles del rio Parand seri dividida
en partes iguales entre los dos paises, reconociéndose a cada
uno de ellos el derecho preferencial para adquirir esa energia
a justo precio, a ser fijado oportunamente por especialistas -
de ambos paises, de cualquier cantidad que no sea utilizada pa

ra la satisfaccidén de las necesidades del consumo del otro pa-
is.

Después, el 12 de febrero de 1967, en cumplimien-
to de disposiciones establecidas en el acta mencionada, fue --
creada la Comisién Mixta Técnica paraguayo-brasilefia, que pasé
a coordinar las actividades dec los dos gobiernos en el drea --
técnica.

E1 10 de abril de 1970, la comisifn referida cele
br6 con la Administracién Nacional de Electricidad del Para---

i Lo aqui escrito se basa en el capftulo I.- "Los Anteceden-- -
tes' de la obra de Enrfquez Gamén citada antes,
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guay (ANDE) y con la Centrais Eletricas Brasileiras, S.A.(ELEQ
TROBRAS) up convenio de colaboracidn para obtener datos y elabo
rar estudios técnico-econdmicos del potencial energético del --

rio Parani.

Finalmente, en ocasidon de una visita del presiden-
te Stroessner al Brasil y en presencia del presidente del Bra--
sil, los ministros de relaciones extericres de los dos paises -
firmaron, a nombre de lcs dos gobiernos lo que se conoce con el
nombre de '""Tratada de Itaip@'".

En ocasidén de la firma del tratado se emitid tam--
bién una declaracidn conjunta de ambos mandatarios en la cual -
resaltan varios propdsitos, proyectos y resultados que se refie
ren al afianzamiento de las relaciones entre el Paraguay y el -
Brasil.

Resaltaremos los siguicntes puntos:

a) Los dos gobiernos coinciden en la importancia -
del proceso de integracidén en América Latina como medio para in
tensificar el desarrollo econdmico y social asi como la solida-
ridad de los paises del drea,

b) Ambos gobiernos consideran la importancia de --
realizar, en el Paraguay, estudios de factibilidad de las indus
trias siderGrgica y petroquimica y un plan de desarrollo de 1la
regién del Alto Parani,

c) Brasil reafirma la determinaci6n de seguir im--
plementando las concesiones de dep6sitos francos al Paraguay,en
los puertos de Santos y Paranagfia,

d) Se senalan estudios de factibilidad, a ser ecla-
borados por un organismo brasilefo, para establecer una interco
nexi6n fervoviaria entre Asuncibén y Brasil y se considera la po
sible eclectrificacién de) sistema,
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é) Se menciona también la interconexidn de los dos
paises a través de un sistema de microondas.

El 2 de mayo de 1973, el Poder Ejecutivo del Para-
guay,mediante nota575 somete a la aprobacién del Congreso el --
Tratade de Itaipa.

Entre las consideraciones que se establecen en 1la
nota son importantes las siguientes:

a) El1 hecho de que el poder ejecutivo realizd las
negociaciones con el gobierno brasilefio con particular reserva.
Esto significa que ni las negociaciones efectuadas ni el texto
del Tratado fueron del conocimiento piblico hasta esa fecha.

b) Se menciona que el Tratado seflala '"una etapa de
cisiva en el fortalecimiento" de las relaciones entre el Para--
guay y el Brasil.

c) Se refiere que el Tratado estd constituido por
25 articulos y 3 anexos, habiéndose suscrito también seis notas,

a fin de facilitar el cumplimiento de las disposiciones del Tra-
tado.

d) Se expresa especialmente que las disposiciones

del Tratado y sus anexos dejan a cubierto los derechos de sobera

nia de la Repliblica asi como las exigencias de seguridad nacio=-
nal,



b) El texto del Tratado.

El Tratado se encarga de expresar juridicamente -
la voluntad de los gobiernos del Paraguay y el Brasil para apro
vechar conjuntamente los recursos hidrdulicos del rio Parani ,
pertenecientes en condominin a los dos paises, desde e inclusi-
ve el Salto del Guaira o "Salto Grande de Sete Quedas' hasta la
boca del rio Igua:z.

Se habla de la zona comprendida entre un lugar vy
otro porque en el momento de la firma del Tratado no se habia -
atin concretado el lugar donde habria de construirse la represa,

aunque se consideraba que la zona mencionada era la mds apropia
da.

Por medio del Tratado, los gobiernos se comprome-
ten a trabajar en conjunto para obtener el aprovechamiento hi--
droeléctrico del rio Paranid que pertenece a ambas naciones.

Forman parte del Tratado los anexos: A, estatuto
de la entidad binacional Itaipli creada con la finalidad de 1lle-
var a efecto el objetivo antes mencionado; B, descripcién gene-
ral de las instalaciones destinadas a la produccién de encrgia
eléctrica y de las obras auxiliares y C, bases financieras y de
prestacién de los servicios de electricidad de la ItaipGi. Asi--
mismo, constituyen parte del Tratado seis notas reversales.

Comenzaremos analizando algunos aspectos sustan--
ciales de¢ los objetivos y caracteristicas del Tratado, mis ade-
lante nos referiremos a los aspectos sobre financiamiento y ---
prestacifén de servicios de electricidad,

La Itaip se crea no solo con la finalidad de ---
construir la represa, sino también para realizar cl aprovecha- -
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miento de los recursos hidroeléctricos que élla genere durante
el tiempo que esté vigente el Tratado.

La entidad binacional Itaip(i se constituye por -
la ANDE y la ELECTROBRAS, del Paraguay y del Brasil, respecti-
vamente, con igual participacidn de capital y a regirse por --
las normas establecidas en el tratado. Se establecen igualdad
de derechos y obligaciones para las partes representadas. La -
ItaipG serd administrada por un consejo de administracidén y un
directorio ejecutivo integrado por igual niimero de nacionales
del Paraguay y el Brasil.

El articulo octavo del Tratado establece que los
recursos necesarios para la integracitn del capital de la Itai
pG serdn aportados, a la ANDE y a ELECTROBRAS por‘el tesoro pa
raguayo y el brasilefio o por los organismos financieros que --
los gobiernos indiquen. A continuacién hay un pardgrafo Gnico
que establece que cualquiera de los gobiernos podrid, con el --
consentimiento del otro, adelantarle los recursos para la inte
gracidn del capital, en condiciones establecidas de comfn a---
cuerdo. Esta es una referencia directa a la muy limitada capa-
cidad financiera del Paraguay que no contaba siquiera con los
recursos necesarios para hacer frente a su aportacién en ¢l ca
pital, que era de 50 millones de dblares. A este respecto, el
articulo sexto del anexo A del Tratado (estatuto de la Itaipfi)
menciona que el capital de Itaipl serf de cien millones de d6-
lares de los Estados Unidos, pertenecionte a la ANDE y ELECTRQ
BRAS, por partes iguales ¢ intransferibles., De igual manera, -
en la nota reversal nlmero tres del 26 de abril de 1973, el go
bierno brasilefio hace del conocimiento del gobierno del Para--
raguay que, si cstd de acuerdo, a través de uno de sus organis
mos financieros abrirf un crédito a favor de la ANDE, por 50 -

millones de d6lares, destinado a la integraci6n del capital de
la ITAIPU,
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El articulo noveno refiere que los recursos com-
plementarios a la integracién del capital de la Itaipf, necesa
rios para los estudios, construccién y operacidn de la central
eléctrica y de las obras e instalaciones auxiliares serdn aper
tados por ambos gobiernos u obtenidos por la Itaipl mediante -
operaciones de crédito.

En el articulo décimo se menciona que los gobier
nos, en forma conjunta o separada, directa o indirectamente,en
la forma que acordaren, dardn a Itaipl garantias para la opera
cion de crédito que realizara.

Con referencia a la utilizacidn de la energia a
ser generada, en el articulo XIII se lee que la energia produ-
cida por Itaip( serd dividida en partes iguales entre los dos
paises, pero le serd reconocido a cada uno de ellos el derecho
de adquisicidn de la energia que el otro no utilice en su pro-
pio consumo.

La energia a ser generada serd asi solo para Pa-
raguay y el Brasil. Se limita asi su uso y se obliga al pais -
que no consuma el total de su energia, con obvia referencia a
Paraguay, a que la transfiera al otro pais. Hay un pardgrafo -
Gnico en este articulo que establece que los gobiernos se com-

prometen a adquirir, conjunta o separadamente, el total de 1la
potencia instalada,

El articulo XIV sefiala que serfn la ANDE y la E-
LECTROBRAS, o las empresas por ellas sefialadas, las que adqui-
ririn los servicios de c¢lectricidad de Itaipa,

Hay varios aspectos diversos del Tratado que me-
recen scr mencionados aqufi,
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El articulo XVI establece que los gobiernos pon-
dridn todo su empefio en que la primera unidad generadora entre
en servicio en un plazo de ocho afios a contar a partir de la -
ratificacién del Tratado.

E1l articulo XVIII merece ser referido especial--
mente. En el se establece que las Altas Partes Contratantes --
(es decir los dos gobiernos), a través de protncolos adiciona-
les o de actos unilaterales, adoptardn todas las medidas nece-
sarias para que el Tratado se cumpla, especialmente aquellas -
medidas que tengan relacidn con aspectos que ahi se mencionan
perc el que resalta especialmente es el referido por el inciso
g, de policia y seguridad. Es necesario recalcar la referencia
que este articulo hace a actos unilaterales en el aspecto de -
policia y seguridad lo que permite que cualquiera.de los dos -
paises lleva a cabo acciones, sin consultar a la otra parte, -
cuando considera que la seguridad de la represa estd amenazada

El articulo XXII puntualiza que en caso de diver
gencias sobre la interpretacidn o la aplicacién del Tratado vy
sus partes, los pobiernos las resolverdn por los medios diplo-
midticos usuales, lo que no retardari o interrumpird las obras
y, después, la operacidn de Itaipi. Es decir, que a partir de
la firma del Tratado la construccién y operacién de la represa
son irreversibles v continuas.

El articulo XI comienza estableciendo buenos de-
seos al afirmar que, en la medida de lo posiblé y en condicio-
nes comparables, la mano de obra, especializada o no, los cqui
pos y materiales, disponibles en los dos paises, serin utiliza
dos en forma equitativa. Sin embargo, en el pardgrafo segundo
dcl mismo artfculo se lce que lo dispuesto antes no se aplica-
rd a las condiciones acordadas con organismos financiadores ,
en lo que se refiere a la contratacién de personal especializa
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do o a la adquisicidn de equipos o materiales. Esto se compren
de si se considera, como se veri mds adelante, la importancia

de las instituciones brasilefias en la financiacién de la obra.

Hay planteamientos graves en el Tratado, en per-
juicio de una de las partes, como cuando en el parigrafo terce
ro del articulo XV se establece que la Itaipl incluird en su -
costo de servicio el monto necesario para compensar a la Alta
Parte Contratante que ceda energia a la otra. En virtud de que
la Itaipl estd constituida por los dos gobiernos, se llega asi
al absurdo de que 1la parte que cede energia se veri compensada
en un cincuenta por ciento, por ella misma.

En cuanto a las condiciones de abastecimiento de
la energia a ser generada, el anexo C del Tratado refiere que
la divisidn en partes iguales de la energia, tal cual se esta-
blece en el articulo XIII del Tratado, serd efectuada por me--
dio de la divisidén de la potencia instalada en 1la central eléc
trica. Cada entidad (ANDE o ELECTROBRAS), en el ejercicio de -
su derecho a utilizar la potencia instalada, contratarid con --
ItaipG, por periodos de 20 afios, fracciones de la potencia ins
talada, en la central eléctrica, en funcién de un cronograma -
de utilizacibén que abarcard ese lapso e indicard, para cada --
afio, la potencia a ser utilizada.

Cada una de las entidades entregard a la Itaipd
el cronograma mencionado dos afios antes de la fecha prevista -
para la entrada en operaci6n comercial de la primera unidad ge
neradora de la central eléctrica y dos afios antes del término
del primero y los subsiguientes contratos de veinte afios.

Mediante nota reversal 4 de fecha 26 de abril de
1973, el gobierno brasilefio hace del conocimiento del paragua-
yo su compromiso a asumir la garantfa de los créditos que scan
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contratados por la ItaipQ, destinados al pago de bienes y servi
cios necesarios para la construccidén de la hidroeléctrica.

A través de la nota reversal 5 de misma fecha que
la anterior, ELECTROBRAS se compromete a celebrar contratos con
la Itaipf, en las condiciones establecidas por el Tratado y sus
anexos, dJde manera que el total de la potencia contratada sea --
igual al total de la potencia instalada.



- 34 -

4.- Recursos financieros para la construccidén de la represa.

El Paraguay no ha tenido ninguna participacién -

en los recursos financieros para construir la represa.

Los recursos necesarios para la construccién de
la obra han sido proporcionados por: el gobierno brasilefio,ins
tituciones financieras privadas del Brasil e instituciones y -
empresas de terceros paises,

Seglin la memoria anual de 1la Itaipf para 1975, -
el costo estimado del proyecto, a precios actualizados de ene-
ro de ese afio era de 5,130,870,000 délares, mientras que ese -
costo, segiin la misma fuente, era para 1974 de 4,243,060 dbla-
res.

Para 1977 el costo se eleva a 7,611,060 délares
y para 1978 es de 8,722,400 ddlares.

El director gencral de la ItaipQ Binacional, de
nacionalidad brasilefia, General José Costa Cavalcanti sefialdé ,
en el curso de una entrevista al diario paraguayo "ABC Color"
en la ciudad de Foz de IguazG, el 21 de octubre de 1979 que el
costo actualizado, para esas fechas, de la represa de ItaipG -
era de cerca de 10 mil millones de délares.

5i bien la magnitud de la inversién es de por si
reelevante, para comprender su significado para una economia -
como Ja paraguaya es necesario compararla con algunos indicado
res econbmicos de este pafs,

El total de la inversidn privada en ¢l Paraguay
para el lapso 1971~1978i, considerando solo los proyectos de -

I "La inversidn privada en el Paraguay, en el periodo 1971-
1978, referida solo 1 proyectos acogidos a la legislacidn -
vigente" Mencionado anteriormente.
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inversién acogidos a la legislacidn vigente, fue de 32,204 mi-
llones de guaranis (el guarani es la unidad monetaria paragua-
ya, 126 guaranis son el equivalente de un dbélar, segiin el tipo
de cambio oficial), lecs que divididos entre el tipo de cambio

oficial dan airededor de 255 millones de ddlares.

Por otro lado, segln el Boletin Estadistico del
Banco Central del Paraguay para abril de 1980, el producto in-
terno bruto del Paraguay para 1979 (también a precios de 1972)
fue de 173,610 millones de guaranis, lo que dividido por la re
lacién oficial de cambio da aproximadamente 1,378 millones de
délares. E1 total de las exportaciones paraguayas, valor FOB -
puerto paraguayo, fue de 257 millones de ddlares.

El 4 de diciembre de 1975, se firma un contrato
de préstamo entre la ELECTROBRAS y la Itaip Binacional, por -
tres mil quinientos millones de ddlares. El contrato establece
que 2,139,550,000 db6lares se invertiran para cubrir los gastos
de obras civiles, estudio y supervisién relativos al aprovecha
miento hidroeléctrico de la Itaipli y gastos de administracidn
general. E1 resto, que representa el 38.87% del préstamo, se -
dedicaria a cubrir los gastos provenientes de los intereses --
del préstamo durante el periodo de gracia, hasta el afio de ---
1983. Este préstamo representaba, en su tiempo, el 68.7% del -
costo total del proyec'co..1

Como se vié antes, el costo de la represa para -
1978 era de 8,722,400,000 délares. ELECTROBRAS continuaba sien
do la principal fuente de financiamiento. Considerando los con
tratos de financiamiento, los de transferencia de recursos no
computados en el capital social, la contribucidén de LELECTRO---
BRAS alcanza 4,326,000,000 d6lares, correspondientes al 71,7 %

N —

v "Paraguay; Fronteras y Penetracidn brasilefa’, Domingo Laino
Ediciones Cerro Cord, Asuncién, 1977, pp 26 y 27,
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de los recursos asegurados. Por otra parte, el total de la in-

versién en Itaipii era en mds de un 90% con recursos "brasile--

ﬁOS".l

i En el anexo estadistico se encuentra "Préstamos y financia--
mientos a largo plazo contratados por Itaipil binacional has-
ta el 31 de diciembre de 1978, segln la memoria de la Itai-
pa Binacional para 1978, |
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5.- La situacién energética del Paraguay.

. P |
a) Caracteristicas del consumo de energia.

El Paraguay importa el 100% del petr6leo que con
sume. La economia paraguaya es altamente dependiente del concsu
mo de este energético. En 1976 se destinaba el 6% del valor de
las exportaciones para la compra de petrdleo; para 1978 era el
20%; en 1979 subid el 28 y para 1980 se estimava que seria el
425%.

De acuerdo con el cuadro estadistico que se en--
cuentra en la pigina 19 del texto mencionado, a pie de piagina,
y que se reproduce en el apéndice estadistico, la evolucidn --
del consumo energético global en el Paraguay para .fines de 1la
décadda de los 70 presenta las siguientes caracteristicas:

a) la demanda energética es cubierta con alrede-
dor del 70% por residuos vegetales renovables: lefia, carbén ve
getal, aserrin, bagazo de cafia y cascarilla y carozo de coco;

b) el consumo de hidrocarburos estaba en alrede-
dor del 24% del total y representaba, junto con el consumo de
residuos vegetales, la casi totalidad del consumo energético :
94%;

c) la energia hidroeléctrica, tercera en impor--
tancia, representaba poco mis del 4% del total;

d) otros tipos de energia tenian un consumo des-
preciable,

El desarrollo del consumo de petr6leo es relati-
vamente reciente ya que apenas en 1954 existfan solo 87 kildme
tros de ruta, en comparacibn con los mil que existen en la ac-
tualidad (esto es,1981), Asimismo, en aquella época la canti--

I Las ideas aqui expuestas tienen su fundamento en el trabajo:
"Ideas preliminarcs sobre el qué hacer con la cnergia de ---
Itaip" del Ing. Ricardo Canese, publicado por editorial Aze
ta, 5.4, de Asuncién, en 1081, -
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dad de vehiculos automotores era limitada y el ferrocarril era

movido por lefia.

A fincs de la década de los 70s la situacibn va-
ria un poco. Disminuye la participacién relativa de los resi---
duos vegetales, accrcidndose su consumo al 60% del total. E1 --
consumo de hidrocarburos pasa a construir el 27% y la energia
hidrdulica es consumida en mids del 10%.

El crecimiento en el consumo de los hidrocarbu--
ros y, particularmente en el del petrd6leo, se da debido a va--
rios factores: una politica de transportes basada en la ruta y
el petrdleo importado; la mecanizaci6én de la agricultura; la -
creciente urbanizacidon del pais; el agotamiento de reservas, -
proximas a los centros urbanos, de residuos vegetales y a erro

res de planificacidn para la generacidén de energia eléctrica.

Si bien el consumo de energia hidridulica se do--
blo en el transcursc de 10 afios, de 1970 a 1980, como resulta-
do de la electrificacidén del interior; y que su participacién
en el balance energético global es creciente, la misma no ha -
tenido un crecimiento como el que era de esperarse, consideran
do la riqueza en recursos hidrfulicos del pais y la alta carga
financiera que supone la importacién del petréleo.

En el cuadro estadistico mencionado se encuen---
tran también proyecciones del uso de la energia hasta el afio -
1990, Se menciona que las tendencias esperadas se dardn si 1os
residuos vegetales no se agotan antes de lo previsto,

De acuerdo con las proyecciones, para 1990 los -
residuos vegetales continuarfin siendo el consumo mis importan-
te, pero disminuirdn su participacién drésticamente en el ----
transcurso de 10 apos, pasando del ©0.6 al 42% Jdel consumo, de
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1980 a 1990. Ll consumo de hidrocarburos alcanzard casi la ter
cera parte del consumo total. El consumo de energia hidrdulica
llegard a sevr el 23.7% sin llegar a desplazar a ninguno de los

dos antes citados.

b) Limitaciones para el uso de la energia hidroeléctrica a --
ser producida por los emprendimientos binacionales.

El ingeniero Enzo Debernardi, Presidente de la -
Asociaci6n Nacional de Energia del Paraguay y Director Adjunto
de la Itaipl presentd al Ministro de Obras Pliblicas y Comunica
ciones de su pais, el 16 de enerd de 1980, un escrito hatiendo
algunas consideraciones acerca del futuro del consumo de ener-
gia eléctrica en el Paraguay.

En dicho escrito, el Ingeniero Debernardi mencio
na que el beneficio mds importante que aportarin los éprovéchg
mientos hidroeléctricos binaclonales del rio Parani, Qé decir,
ItaipG, Yacyretd y Corpus, serd poner a disposicién del pais -
energia libre y segura y el que esta disposicidn se haya logra
do sin sustraer recursos financieros a la ecoriomia nacional pa
ra la construccién de la obra. Para el Ingeniero Debernardi,el
uso que se de a esa energia es totalmente secundario a la pbsi
bilidad de disponer de élla,

Segfin ¢l sefior Debernardi, ItaipG y Yacyretd pon
drin a disposicidn del Paraguay, en los lugares de sus respec-
tivas fuentes de produccién, alrededor de 44 mil millones de -
kilowatts/hora por afo,

Para la utiljzacién de esa energia se requieren
redes de transporte y distribucién que Debernardi estimaba, en
cse entonges con un valor de mil délares por kilowatt/hora a -

consuair, lo jque supondriu que para poner a4 disposicida del --
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consumidor normal la energia producida por uno solo de los gene
radores de ItaipQ, se requeriria una inversién de 700 millcnes
de ddlares. Las necesidades financieras para la utilizacién de

esa energia en territorio paraguayo serian asi enormes.

Otro problema son las actividades que consumirian
la gran disposicidn de energia que se tendri.

El mismo Debernardi estd de acuerdo de que seria
dificil que un aumento sustancial en el consumo se diese de la-
do de los consumos familiares ni de los industriales normales ,
es decir aquellos en que la enerfia eléctrica no es el Insumo -
principal, o al menos, dicho aumento no tepndria proporcidn con
la gran cantidad de energia eléctrica aue se tendrd a disposi--

cioén a corto plazo.

Una posibilidad importante para la utilizacién de
esa energia en el Paraguay estd dada por la instalacidﬁ de in--
dustrias electrointensivas. El Ingeniero Debernardi considera )
a este respecto, que habria que analizar la situacibén. Menciona
que no hay certeza de la existencia de yacimientos minerales en
;antidad y calidad necesaria en territorio paraguayo, por otro
lado, refiere que este tipo de industrias requieren el uso de -
tecnologias mucho mis avanzadas que las que a mediano plazo pue
de asimilar el Paraguay. Debernardi considera, sin embargo, fac
tible la instalacién de industrias de fertilizantes, pulpa de -
papel y metanol, disefiadas para el mercado interno del Paraguay
Yy que podrian scr convenientes y altamente rentables,

Como conclusidn, en su exposicién, el secfior Deber
nardi menciona dos tipos de limitaciones biisicas para que la e-
nergia eléctrica que Itaiph y Yacyretd pondrin a disposicibn --
del Paraguay, sea utilizada dentro del pafs: cconbmicas, desde
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el punto de vista de la falta de disponibilidad financiera y -
en la creacidén de industrias consumidoras de encrgia; politi--
cas, en cuanto a la voluntad y capacidad del gobierno paragua-

yo para crear esas condiciones.



CAPITULO III
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1.- Aspectos telricos sobre goepolitica.

En este lugar pretendemos dar una interpretacidn
propia de algunos de los conceptos mids importantes en geopoli-
tica, especialmente aquellos que sirvan para comprender la re-

lacidn entre Paraguay y Brasil

El desarrollo de la geopolitica corre paralelo -
al surgimiento, a fines del siglo XIX, del capital monopolista
como elemento rector en la escena mundial y a su necesidad de
expansidn, que trasciende las fronteras nacionales. En este --
contexto espacio y ubicacién sonrlos coneeptos bdsicos en geo-
politica.

~ Para los estados en expansidén, espacio significa
recursos naturales, materias primas, mercados, control de ru--
tas maritimas y terrestres, acceso a mano de obra, et¢. En' geo
politica, el espacio es el medio ambiente geogrifico en el ---
cual los-estados, cual organismos vivientes, existen y se desa
rrollan. El andlisis del estado es aquel de las caracteristi--
cas y condiciones materiales en que se asienta. E1 espacio es
una relacién social, la importancia de los recursos naturales
y geogrificos que contiene estd dada por la utilidad que estos
tienen para una clasc o grupo social,

Podemos decir que el valor del espacio que ocupa
un estuado estd condicionado por su extensibén, posicién geogri-
fica, caracteristicas de sus fronteras, influencia geogrifica
que origina zonas activas o inertes y un mayor o menor acceso
a fuentes de riqueza, Existe el concepto de espacio vital, de-
finido como el frca de influencia de un cstado que requiere --
"imprescindiblemente para poder "vivir", La teorfa de la es--
cuela alemana preconiza que si un estado no posee cse espacio

ticene ¢ derecho™ de extender su influencia fisica, cultural
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y comercial. Esta concepcidn expansionista sirve de pretexto -

para justificar la intervencién de un estado sobre otro.

El concepto dc ubicacidn se refiere a2 la posi---
cién que un estado ocupa en relacidn con otros, primerdialmen-
te con los que lo rodean. Es la importancia de un estado, que
se desprende del lugar que ocupa, pero no del lugar geogrdfico
simplemente, sino de su relacidn geogrdfica, vinculada al inte
rés de otros estados. E1 andlisis del espacio lleva a estudiar
las condiciones y caracteristicas del drea que el estado puede
ocupar, explorar, poblar y aprovechar, asi como de sus posibi-
lidades de desarrollo y expansiéh.

En el andlisis del desarrollo y delimitaciones -
del espacio, se gstudiarin primero la delimitacidén de la base
fisica mds notoria del espacio geopolitico: el espacio territo
rial, y dentro de éste, las fronteras como un capitulo muy es-
pecial.

) El limitc es un concepto juridico que establece
la linea que divide a dos entidades estatales y a sus dependen
cias, seilalando sus respectivas jurisdicciones y competencias,
Frontera e¢s la zona que se¢ encuentra contigua a dicho limite.
Las fronteras son -- zonas de contacto entre estados, cuya im
porfanciu radica en que constituyen la Gltima zona en que un -
pueblo tiene influencia (cultural, politica, econémica, etc) .
En geopolitica, las fronteras sc consideran dinfimicas, se modi
fican en funcién de la variacién del dominio de los estados,l
desarrollo de las fronteras de un estado sc¢ encuentra dado por
su propia vitalidad y por las caracteristicas de los estados
veoinos,

En el estudio de las {ronteras ¢s necesario con-

sseerar; las caracteristicas fisicas y las condiciones econdili
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cas de la regién en que se encuentran; las caracteristicas e -
intensidad del trdfico comercial; las condiciones de transita-
bilidad y sus caracteristicas geoestratégicas. Segln Haushofer
de la escuela geopolitica de Munich, las fronteras son '"orga--
nismos vivos y se extienden y contraen, del mismo mcdo que la
piel y otro 6rganos protectores del cuerpo humano. Las fronte-
ras son zonas de batalla en la lucha por el poder mundial".

Para la escuela alemana, la frontera es algo vi-
vO que ejerce una presidn natural sobre la frontera econdmica
y demogrdficamente mds débil. Una idea que es perfectamente a-
plicable a la frontera paraguayo-brasilefia: alin cuando en el -
aspecto geografico politico internouna frontera se mantenga, -
podrd variar su funcidén delimitadora en lo politico-econémico-
estratégico en el orden internacional.

El desarrollo del espacio, como expresién de las
necesidades de expansidon imperialista se encuentra muy‘claro -
en los conceptos de la escuela de Munich, para 1la cuai el espa
cio es bdsico para el desarrollo de un pueblo. Para esta es--
cuela, el proceso de crecimiento de un territorio se lleva a -
cabo a través de la absorcidn y penetracidén de los territorios
menores, Para esta teoria, el crecimiento espacial de una raza
o de un pueblo partid siempre de un drea restringida, que se -
fue'expandiendo hasta que un obstdculo natural o la resisten--
cia de otro pueblo se le opuso.

Nosotros podriamos pensar que, en la actualidad,
el proceso de expansib6bn no se expresa, necesariamente, a tra--
vés de la ocupacibn fisica o de la dominacifn juridica de un -
territorio por otro. El nivel de desarrollo del capitalismo ha
ce que el dominio econdmico y el control estratégico de un es-
tado por otro, no d¢ lugar, por necesidad, a la pérdida de 1la
indepepdencia o a limitaciones en la integridad territorial --



del primero.

Haushofer expresa un par de ideas que encajan muy
bien a la relacion del Paraguay con Argentina y Brasil: "el ve-
cino mds poderoso serd el que condicione la situacidén de la ---
frontera mids importante e histdéricamente mis eficaz, en una de-
terminada época en la vida de un pueblo’.

Hablar de las fronteras de un estado con una poli
tica de expansi6én continua es, mds que sefialar sus limites, men
cionar la influencia que es capaz de alcanzar, su capacidad de
penetracidén en territorios juridicamente ajenos.

(Qué relacidn existe entre las fronteras y los 1i
mites?
Nosotros pensamos que las fronteras determinan los limites rea-
les de un estado. El concepto de limite pretende sefialar con --
precisidon el lugar donde termina la jurisdiccidn de un-estado y
comienza la de otro y, asimismo, establecer 1iﬁitacioﬂes, cam--
bios, dependencias distintas; restriccidén al libre movimiento -

de las personas, mercaderias y hasta ideas.

Pero esta diferencia de dmbitos se borra cuando -
las fronterus estdin en movimiento. En el plano del intercambio
comercial aparcce el contrabando; c¢n el dmbito cultural, el te-
rritorio nacional es invadido por el lenguaje y las ideas del
pais vecino: libros, diarios, ondas de radio y televisién; la -
produccién de un pais se destina a satisfacer las necesidades
de consumo del otro antes que las propias y se dedica a consu--
mir lo que ¢l otro produce; en cuanto al movimiento de personas
las trabas a los inmigrantes desaparecen, se¢ constituyen colo--
nids con dmmigrantes extranjeros, kEn resumen, el dvance de las
fronteras convierte a los limites, de algoe suramente formal a -

algo ncramente nowpinal,
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En geopolitica, entonces, las fronteras son dind
micas en funcién del dominic de los estados. En este sentido ,
hay des elementos importantes a considerar: 1.- el progreso de
las vias y medios de comunicacién y su influencia en la posibi
lidad de dominar el espacio. El desarrollo de estos medios tig
ne tres efectos importantes: a) contribuye a transformar las -
regiones fronterizas, mds en zonas de contacto que de opusi---
cidén;b) los centros vitales de los estados se aproximan a las
fronteras, disminuyendo el valor de las distancias como elemen
to de seguridad; c) las econcmias tienden cada vez mids a inte-
grarse a nivel regional y continental, rebasando los espacios
politicos. 2.- hay un desarrollo ‘de ios conocimientos tetnolé-
gicos aplicados a los medios de¢ ataque y defensa.

Las vias y medios de comunicacidén ejercen un in-
flujo geopolitico importante. Son los elementos que se utili--
zan para efectuar movimientos de un lugar a otro, permitiehdo
la circulacidn de personas, mercaderias, cosas,,idéas%.etc. Su
influencia en el orden interno de un estado estd dada por su -
contribucidén a la unificacidn y, externamente, porque a través
de ellas el estado establece su dominio, '

Las vias y medios de comunicacidn permiten el movimiento de co
sas y personas y, con e¢llos, de relaciones sociales: de pro--
duccién, de control y de influencia politica.

E1l poder de un estado se expresa al exterior, en
tre otros, por medio de sus vias y medios de comunicacidén; de
los productos que vende y de su capacidad de compra; de sus --
préstamos e inversiones, ctc, Estos son los signos visibles de
la proyeccion de un estado fuera de sus limites y, también,los
medios materiales a travis de los que puede ejercer control po
Iitico y explotacion econdmica,
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2.- La estrategia geocopolitica del Brasil.?!

La geopolitica que interesa al autor es aquella
brasileia, es decir, aquella que considera los intcreses y ob-
jetivos del Brasil. El punto de partida de la geopolitica es -
el espacio fisico, a interpretar para aprovechar los mé&ximos -

beneficios para el estado brasilefio.

El concepto de espacio utilizado por el autor es
amplio y rico. Habla de "espacio politico" en toda su plenitud
Este espacio tiene una extensién y forma definidos, con un va-
lor que puede ser estimado, aunqae no medidoj con una base fi-
sica que comprende las zonas pobladas y las vacias, suscepti--
bles de ocupacidn, los limites y las fronteras politicas del -
territorio, etc.

En cuanto a la ubicacién o posicidén, el avtor té
ma en cuenta, sobre todo, la situacidén en el ambiente-mundial,
en el espacio regional y en 14 conexidn inter-regionaf. Por me
dio de la posicidn de un estado se aprecia: el grado de acceso
a las corrientes internacionales del tridnsito’ocednico, aéreo
y terrestre; la dependencia con respecto al exterior; la dis--
tancia de los centros dindmicos del poder nacional, estimando
la direccidén e intensidad de presiones externas, manifiestas o
latentes; existencia de zonas de friccién, reales o potencia--
les, con los espacios politicos que rodean al estado.

La doctrina de la seguridad nacional proporciona
la basc idcolégica de la teoria del general Couto e Silva,
Ln 1a concepcidén maniquea del autor, en un mundo en conflictos
¢l enfrentamiento principal es claro, entre los Estados Unidos

y la Union Sovi€tica, "entre el marxismo y la democracia". En

fecarrollo de este pmto se basa en la obra "Geopolitica

del Brasot” Aol enerad olbery de Coutro e Silve, 01 Cid Edi
Cooy Moo 01UTs, Trada o, dn y notas Lo Paulo R, Schilling,
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este ambiente, la guerra se¢ perfila desde ya y hay que preparar
se para ella. Lo primordial para una nacidn es su supervivencia
como tal, es decir, su autonomia en relacién a las demds, un de
sarrollo econdmice y social independiente. Para este desarrollo
nacional se dé, se requiere expansidén, no necesariamente terri-

torial, vero si econdmica, politica, ideolégica.

En esta concepcidn, los paises fuertes se vuelven
cada dia mds fuertes y los débiles, mds débiles cada dia. Las -
pequefias naciones corren el peligro de desaparecer, o bien arti
cularse en integraciones regionales en las que unos pocos esta-
dos poderosos se verdn rodeados de satélites y vasallos.: Brasil
"'pan regidn en si mismo" seria capaz de articular, "bajo su li-
derazgo democrdtico" unidades menores y de potencialidad bastan
te reducida, que lo rodean.

a) Las categorias fundamentales y la realidad brasilefa.

El autor considera una serie de objetivos naciona
les permanentes que deben inspirar la accién geopolitica del --
Brasil. Los que aqui interesan son los siguieﬁtes: 1.~ la incor
poracién efectiva de todo el territorio nacional, poblando .y va
lorando los espacios amplios, que se encuentran todavia vacios.
2.- ¢l mantenimiento del status quo territorial de América del
Sur contra cualquier tendencia ‘revisionista o formacién de blo
ques que pueda constituir una amenaza para la 'paz del continen
te" y 3.- ¢l fortalecimiento del '"prestigio nacional"™ en el dm-
bito externo, sobre la base del principio de igualdad juridica
de los estados y en una proyecci6n creciente del pals cen el ex-

terior, buscando la salvaguardia cficaz de sus intereses,

L1 gutor pasa al anilisis de como los objetivos -
establecidos poeden alcanzarse. Lo que a nosotros nos interesa

ey vecindad latinoamericana y, particularmente, el cono sur,
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El general Couto ¢ Silva divide a sudamérica en cinco dreas es
tratégicas. En virtud de su extensidn territorial y de sus'res
ponsabilidades de cooperacidn internacional', Brasil participa

en todas.

Las dreas son:

1.- Area de reserva general o plataforma general
de maniobra. Constituida por el nicleo central brasilefio es---
tructurado sobre el tridngulo Rio de Janeiro-ghn Pablo-Bello -
Horizonte, que tiende a expandirse para incorporar a todo el -
Estado de Minas Gerais y el sur de Goias.

2.- El Area de la Amazonia. Comprende Perit, Ecua
dor, Colombia, Venezuela, las tres Guayanas y la Hilea brasile
fia, representada por Amazonas, Parand, los territorios de Acre
Anapl y Rig Branco. .

3.- Area Platino-Patagfnica. Constituida por Ar-
gentina, Chile, Uruguay y el Brasil platense, integrado poT .-
los estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina y'Papdné.

4.- Area continéntal de soldadura. Situada en el
centro del continente, une las dos anteriores entre si y con -
el nbGcleo ecuménico brasilefio. Se caracteriza por su cardcter
ambivalente amazdénico-platense y abarca Bolivia, Paraguay, el
estado de Matto Grosso y el territorio de Guaraparé. ‘

5.- El1 Area del Nordeste brasilefio.- Incluye el
mencionado nordeste, tanto el onriental como el occidental y Ba
hia,

En términos generales y desde el punto de vista
interno, ¢l logro de las directrices brasilefias implica el evo
Jucionar desde las fdreas pobladas, expandiéndolas hasta que es
tos polos se unan y ocupen los vacios existentes en el territo
rin, asi como ¢l desarrollo de una circulacién vital y ferro--
viaria razonablemente densa, En el 4mbito externo, y con refe-

tencla gl terrvitorio continental, buscando salvaguardar la ia-
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tegridad territorial ante amenazas externas de cualquier ori--
gen. En este frente continental adquiere importancia el forta-
lecimiento de la base ecuménica para dar una salida y permanen
te circulacidn de norte a sur y permitir una integracién cen--
tro-oeste, con el objetivo de hacer frente eficazmente a cual-

quier aventura expansionista.
b) El espacio brasilefio y su posicidn.

El general Golbery do Couto resalta, al mencio--
nar la distribucién de la poblacidén en territorio de su pais ,
que al oeste de la faja central o drea de reserva general no -
existian mds que islas dispersas de poblacidn notdndose un e--
norme espacio vacio. En esta zona, el autor detectaba, ya en -
1950, el simple dominio del Brasil, el Brasil marginal, inex--
plorado en su mayor parte, desvitalizado por falta de gente vy
"energia creadora'". Esta zona despoblada era considerada péli—
grosa para la seguridad del Brasil. Habia que "taponarla" con
gente que pudiere atestiguar la posesién "indiscutible" de 1la
tierra y fuese capaz de oponersc a cualquier penetracidn.

En cuanto a la posicidn ocefinica del Brasil, el
autor sefala la existencia de un litoral atléntico muy impor--
tante en el cual es necesario mantener fuertes bases maritimas
para su proyeccién. Al analizar ‘el paisaje continental sudame-
ricano,menciona un grupo dc¢ naciones de origen hispinico con -
rasgos comunes y unidad linguistica que pucden representar pe-
ligro para el Brasil, En el sur/sur-oeste se¢ encuentra el 'po-
der argentino" con posibilidades de enfrentamicento. Al mencio-
nar la zona central, el auter hace una referencia directa y --
muy reveladora sobre Bolivia y el Paraguay: "Mis ¢ menos tribu
tarios de la Argentina, oscilando entre la desconfianza, el re
sentiniente v la admiracidn v subordinados por una indiscuti--

ble depenavncta econbuici, Paraguay y Bolivia "prisioneros geo
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politicos", mucho mids el primero que la segunda, valen mucho -
por su posicidn geogrdfica en el lado abierto y vulnerable del
Brasil meridional y central, y constituyen, sobre todo por su
inestabilidad politica y econdémica, indiscutibles zonas de ro-
ce externo donde pueden llegar a chocar los intereses brasile-
flos vy argentinos“l.

Resumiendo, para el autor citado la geopolitica
brasilefia debe caracterizarse sobre todo como:

a) geopolitica de integracidn y valoracidn espa-
ciales;

b) geopolitica de éxpansionismo hacia el inte---
rior y de proyeccidn 'pacifica' al exterior;

c) geopolitica de participacidén en la defensa de
la "civilizacidn cristiano occidental".

d) geopolitica de contencidén a lo largo de las -
lineas fronterizas;

e) geopolitica de colaboracibn cqntinentél (esto
no reza, por supuesto, para 10s paises pequefios que rddean al
Brasil, sino sobre todo, para los Estados Unidos, con objeto -
de defender la parte del "mundo cristiano y occidental" que es
td en la esfera de influencia brasileifia).

Asi, para el estado brasilefio, en boca de un bri
llante tedrico e importante hombre de gobiernolf su desarrollo
nacional significa el aprovechamiento miximo del espacio y los
recursos existentes en su territorio y la ocupacidén y dominio

de espacios vecinos,

1 Obracitada, pigina 79

11 E1 general Couto ¢ Silva ocupd el cargo de jefe del Gabine-
te Civil de la presidencia de la ReptGblica durante el go---
bierno del Presidente Geiscl. Sep@in se menciona en la bio--
grafia que aparcce en el libro citado, los especialistas en
politica brasil-": lo consideraban ¢} nimero dos en el go--
hierno mencinfad-,
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3.- La importancia del Paraguay en el contexto de la peopoliti
tica brasilena.

Como se ha visto, el estado brasilefio ha concedi
do al espacio geogrifico un lugar esencial, tanto por su impor
tancia estratégica como por la economica, de tal forma que el
impulso de avanzar desde cl litoral hacia su frontera y proyec
tarse a través de ellos en las naciones limitrofes, la famosa
marcha hacia el oeste, se ha convertido en una de las constan-
tes mds destacadas de su politica.

Por su ubicacidn geogrifica, el Paraguay ha sido
el terreno natural para la expansién del Brasil y la Argentina;
Histdricamente, su territorio ha sido el escenario en el que -
las fuerzas que representan los intereses de ambos paises han
librado batallas por el predominio.

Establecido en el drea continental de soldadura,
en la cual, en territorio brasilefio, existe un ‘enorme ‘espacio
vacio, peligroso para la seguridad de este pais, el Paraguay -
ha formddo parte importante de la experiencia.brasilefia. En el
contexto de los esfuerzos para '"taponar" el drea vacia mencio-
nada, se encuentra la intensa presién a que ha sido sometida -
la frontera paraguaya, desplazada por la intensidad del trdfi-
co comercial brasilefo hacia el Paraguay; por el establecimien
to de colonias brasilefias en la frontera paraguaya; por el bom
bardeo de los medios de comunicacién y difusién brasilefios en
la zona fronteriza, etc,

En razén de su situacidén de pais contiguo en el
rio Parand, Paraguay sc ha convertido en ¢l socio obligado(del
Brasil y la Argentina,en su caso) para todo lo referente a ex-
plotaci6n energética y navegacién del rio,
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El territorio paraguayo constituye, desde el pun
to de vista geovial, una zona intermedia que permite la comuni
cacibén entre Bolivia, Argentina y Brasil. Ocupa una posicidn -
de alto valor estratégico militar, tanto para Argentina, al no
roeste de Corrientes y Misiones, como para la zona oeste brasi
lefia, en el "flanco desprotegido dcl Brasil Meridional'. Tiene
salidas naturales al Plata, a través del Parand y el Paraguay.

El Paraguay constituye un mercado nada desprecia
ble para la produccidén de manufacturas brasilefias (particular-
mente electrodomésticos y vehiculos automotores).Tiene abundan
cia de recursos naturales de orifen agropecuario.

El pais brinda facilidades para la inversién fo-
rdnea diregta: ausencia de un movimiento sindical independien-
te que tenga alguna fuerza y sea capaz de luchar por los inte-
reses de sus agremiados y, como consecuencia de ello, salarios
relativos bajos y altas tasas de explotacidn de la fuerza de -
trabajo; legislacifén propicia’a la inversidn extranjefa, otor-
gando facilidades e incentivos; limitada capacidad tecnolégica
etcétera,

. El territorio guarani se encuentra relativamente
despcbladol. 1l estado tiene una politica de inmigracién que -
estimula el establecimiento de oolonias con inmigrantes extran
jeros,

Los precios de las tierras, en el departamento -
fronterizo de Alto Parand, se han elevado verticalmente como -
consecuencia del programa oficial de colonizacién y de la loca
lizacién de la represa de Ttaipd,

i Con una densidad de pohlacian de 6,9 hab, por Km, cuadrado,
Segln cifras del Banco Central del Paraguay para 1977,
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Un estudio realizado por la Secretaria Técnica de
Planificacién de la Presidencia de la Repiblica del Paraguay
refiere que los precios de la tierra en ese Departamento pasan,
de niveles muy bajos hasta antes de 1960, para alcanzar un va--
lor promedio de tres mil guaranis la hectdrea en 1973. A partir
de este afio, los lotes rurales sobre la ruta internacional y u-
bicados hasta una distancia de veinte kildmetros de Ciudad Puer
to Presidente Stroessner, llegan a alcanzar valores extremos de
hasta cuatrocientos mil guaranis por hectédrea. Para los terre--
nos que se encuentran mds alejados de la ruta internacional,los
valores estdn alrededor de cuarenta mil guaranis. Los precios -
de la tierra han resultado prohibitivos para los agricultores -
paraguayos, facilitando la inmigracidén de colonos extranjeros ,
particularmente brasilefios, que ingresan al pais con mayores re
cursos de gapital.

A partir de 1975, con la creacidn de los corredo-
res de exportacién, el Brasil utiliza un nuevo elemento que bus
ca la integracién cecondémica de Bolivia, Paraguéy, Uruguay y el
norte argentino. Estos corredores son vias de comunicacién y --
transporte que buscan las aguas del atldntico-desde la Cuenca -
del Plata. Pretenden contribuir a sustituir la circulacidn nor-
te sur del Plata por una comunicacién oceste-este.El primero par
te de la mesopotamia argentina, para el Uruguay y la regién del
Rio Grande hacia el puerto del mismo nombre en la costa atlénti
ca brasilefia. El segundo une el Chaco, Paraguay, Misiones, San-
ta Catalina y Parand al puerto brasilefio de Paranagua. El terce
ro va desde Bolivia, por el este a través de Corumbid, Campo ---
Grande y San Pablo, hacia el puerto atlintico de Santos.

Este movimiento del Brasil, buscando desplazar 4
Buenos Aires como centro vital y estratégico de la Cuenca del -
Plata, ticne implicaciones ccondmicas, politicas v estratégicas

muy jmportantes para ¢l drea, La cuestidén no se limita, eviden-
1 Citads en "Paragna s Fronteras ; penetracién brasilefia” Domin
v Laing, Ii;vlonr~ forvo Cord, Asupcidn 1577 pp. 70-771,
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temente, a las comunicaciones y al transporte. El objetivo es -
la integracién de estas zonas a la economia brasileiia, el logro

de beneficios comerciales y el control estratégico del Plata.
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4.- La significacidn geopolitica de Itaipi.

E1 Tratado de ItaipG brinda al Brasil un pretex-

to juridico para intervenir policialmente en el Paraguay.

En efecto, el articulo XVIII del Tratado refiere
que: A través de protocolos adicionales o de actos unilatera-

les, las Altas Partes Contratantes adoptarin todas las medidas
necesarias para el cumplimiento del Tratado, especialmentc a--
quellas que tengan relacién con aspectos..."®, aqui pasa a men
cionar varios. El aspecto que nos interesa es el que se mencio
na en el inciso g) relativo a policia y seguridad.

Itaiplh produce modificac¢iones sensibles, en el -
monto y cardcter, a la dependencia financiera del Paraguay al
Brasil,

E1l Tratado de Itaipli establece igualdad. de dere-
chos y oBligaciones para las Altas Partes contratantes, El ar-
ticulo VIII del Tratado sefiala que los recursos complementa---
rios a los del capital de la empresa, necesarios para los estu
dios, construccién y operacién de la presa, serdn aportados --
por los gobiernos del Paraguay y el Brasil u obtenidos por 1la
Itaiph mediante operaciones de crédito. Se establece igualmen-
te que los gobiernos, en forma conjunta o separada, directa o
indirectamente, cn la forma que acordasen, darian a la Itaipf
las garantius para las operaciones de crédito a contratarse.

E1 gobicrno paraguayo no ha contribuido con nin-
gln recurso financiero para la construccidn del proyecto. Ha -
sido el gobicrno brasileno el que, ademis de realizar una in--
version importante en la construccidn de la represa, ha dado -
In garantia para todos los créditos contratados,

I Pagina 18 del libro "Itaipn, aguas que valen ore”, citado
mis arriba, .1 subravado es mio (FSF),
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Si bien, juridicamente, el compromiso financiero
ha sido contraido por la Itaipd, entidad binacional creada por
los dos gohiernos, ante las distintas organizaciones que han -
proporcionado los recursos para los estudios y cecnstruccidn de
la obra, al actuar el gobiernu brasilefio como garante de todos
los créditos contraidos, el compromiso real del gobierno para-
guayo, en la contribucidn financiera que le corresponde, es --
con el gobierno del Brasil. Como ya vimos en la parte 4 del ca
pitulo II de esta tesis, una buena parte de los recursos para
el proyecto ha sido proporcionada directamente por las institu
ciones oficiales y entes descentralizados del gobierno brasile
fio, asi como por organizaciones privadas que, nominalmente, os
tentan la misma nacionalidad.

El gobierno brgsiieﬁo act@la asi, en ItaipG y ---

frente al Paraguay, como un intermediario financiero de caric-
ter monopdlico que impone sus condiciones y sus interéses.’

ItaipG es, por supuesto, y de forma importante ,
un aprovechamiento de energia hodroeléctrica. En virtud de que
la economia paraguaya es altamente dependiente del petréleo; -
que no existen proyectos para que el Paraguay aproveche la e--
nergia hidroeléctrica de que se dispondrd y que el anexo C del
Tratado reconoce a cada una de las partes contratantes el dere
cho &4 adquirir la energia que el, otro no utilice en su propio
consumo; se tiene asi un solo demandante de la energia de Itai
pl:Brasil,

Pero el Brasil monopoliza el consumo de energia,
también controla la empresa encargada de administrar el proyec
to. Los organismos superiores de carfdcter administrative de la
entidad binacional ltaipG son el consejo de administraci6n y -
el directorio, En ¢l conscjo hay tres paraguayos y tres brasi-
lenos. Los principales dircectores: financiero, técnico y admi-
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nistrativo, asi como el Director General, son brasilefios, desig
nados por un pericdo de cinco afios, pero con la opcidn a ser --
reelegidos. Si bien el drgano miaximo de la Itaipl es el Consejo
de Administracidn, donde hay igual cantidad de funcionarios pa-
raguayos y brasilefios, en manos del Director General quedan fun
ciones muy importantes, entre ellas: su voto podrd ser de desem
pate en el directorio donde hay igual nfimero de paraguayos y --
brasilefios; la entidad podrd asumir obligaciones o constituir -
apoderados solo con su firma; el Director podrd dar principio y
fin a las funciones del personal.

Las partes inferior y final del rio Parand'son --
las que presentan condiciones mds favorables para la navegacidn.
Desde antes de la construccidn de Itaipd existian ya en el Para
na inferior. 18 puertos en servicio regular. La Comisién Mixta -
Técnica paraguayo-brasilefia, encargada de realizar estudios so-
bre ¢l aprovechamiento energético del rio Parand sefalaba que -
Itaip podria coadyuvar a la evolucidn futura de la nq&egacién
del rio Parand, permitiendo incluso que &sta se realice a todo
lo largo de su curso.

, Pero esta situacidén es condicional. La planta hi-
droeléctrica podrd, efectivamente, regular los suministros de -
agua del rio, aumentando las descargas durante la sequia y dis-
minu&éndolas en las crecientes, pero también podri hacer lo o--
puesto. Es decir, en cuanto a posibilidades, ¢l control del cau
dal del Parand podria lo mismo facilitar que entorpecer la nave
gacién, Ademids, si se llevaran a cabo instalaciones apropiadas
se podria incluso navegar a través de la presa, Pero esto solo
succederd si las instalaciones se construyen,

En el apartado II de la parte 1] del anexo B del
Tratado de ItaipG, que trata acerca de la descripcibén general -

de las wastalaciones destinadas a la produccidn de energia cléc
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trica y de las obras auxiliares, se menciona que "El proyecto

incluird las obras que fueren necesarias para atender a los re
quisitos del trdfico de navegacidn fluvial, tales como: termi-
nales y conexiones terrestres, esclusas, canales elevados y -~

. i
sus terminales"

En la nota reversal nimero 8, suscrita entre el
gobierno paraguayo y el brasilefio y posterior al Tratado, fe--
chada el 26 de abril de 1973, se repite el parrafo anterior vy
se agrega: "...los recursos para ese fin serdn asignados en- --
forma a ser establec@@a por las Altas Partes Contratantes en -
el momento oportuno"11

Se habla asi de intenciones, pero no se especifi
can ni medios ni.plazos.

Con referencia a este problema, es convenierte -
mencionar un comentario periodistico aparecido en el diario -~
RBC Color" de Asuncién el 22 de diciembre de 1977, précedeute
de Brasilia y que dice que: "El Embajador oficial de la canci-
lleria brasilefia Luis Felipe Lampreia declaré aqui, en nota --
oficial, que la navegacidén del rio Parand en la parte donde se
construye la represa Itaipli-Guaird serd asegurada cuando el vo
ltmen del trdfico justifique la realizacién de esas obras',

En el mismo despacho se menciona que ''la nota de Itamaraty ali
vidé la tensidén suscitada por la violenta reaccidn del canci---
ller Antonio Azeredo Da Silveira en Asuncibén, cuando Paraguay
intentd presentar una propuesta para volver navegable esa par-
te del rio Paranf, en la Conferencia de cancilleres de la Cuen
ca del Plata, Silveira calificdé la sugerencia, que no llegé a
ser presentada oficialmenteo, de irrasponsubilidadf.

i piagina 59 de "Itaiph, aguas que valen oro"

biopiging 71 de la misma obra,



- 61 -

La cuestidon de la navegacidn en el rio Parani se
comprende en el contexto del enfrentamiento entre Brasil y Ar-
gentina por el predominio de la regidn. El rio Parand es de --
gran importancia para la Argentina ya que constituye su eje de
circulacidn gcopolitica. Histdéricamentc, ha sido el anexo de -
unidn natural entre Bolivia, las regioncs del nordeste de Ar--
gentina, el Paraguay y algunas zonas del Brasil.

Para el almirante Rojas, geopolitico argentino ,
la utilidad mas importante del rio es la navegacidn y conside-
ra que ItaipG puede dificultarla y hasta impedirla. La idea es
que la actividad de Itaip®i dard lugar a variaciones en gl ni--
vel de las aguas del rio, lo que hard impracticable toda acti-
vidad portuaria. Ademis, la onda de crecida haria muy dificil
la navegacidn para las embarcaciones que lo intentasen aguas -
abajo. ' .

El Brasil buscaria asi substituir la comunica---
cién norte-sur por un contacto oeste-este, lo que le daria el
control del drea. Es en relacidén con esta hipdtesis que noso-
tros hicimos referencia a la formacidén de corredores de expor
tacién hacia el atldntico brasilefio, que se menciondron en la
parte tres de este mismo capitulo.



CONCLUSIONES



CONCLUSTONES

I.- Itaipl no es simplemcnte un proyvecto hidroeléc
trico. Itaipi es, sobre todo, un proyvecto geopolitico de interés
brasilefio.

La importancia de Itaipli como proyecto geopolitico
comienza con la de la zona en que la represa estd siendo constru
ida, el Departamento de Alto Parand en la frontera con el Brasil.

El territorio paraguayo estd ubicado en lo que los
geopoliticos brasilefios llaman 'él drea continental de sovldadu--
ra" en el '"flanco desprovisto' del Brasil continental, zona en -
la que hasta hace unos pocos afios los brasilefios ubicaban un 'va
cio" que habia que llenar. En el orden de los esfuerzos hechos -
para "ocupar" el drea y nutrirla de influencia brasilefia se en--
cuentra la intensa presién a que la frontera paraguaya con el --
Brasil ha sido sometida. La frontera real ha sido despiazada ha -
cia el oeste, mediante el estdblecimiento de colonias brasilefias ;
el intenso trafico comercial legal e ilegal; la influencia de --
los medios de comunicacidn en la zona e incluso la circulacién -
del cruzeiro como moneda corriente en las transacciones.

Paralelamente a la construccidén de la represa y co
mo resultado de su influencia, el Departamento de Alto Parani se
ha convertido en el de mayor ritmo de crecimiento econémico del
pais, convirtiéndose en el mayor receptor de la inversién priva-
da junto con el frea central del pais en la que se encuentra A--
sunciébn. La evolucién econbémica del Departamento, de carfcter ne
tamente agropecuaria y forestal orientada a la exportacién, es -
representaiiva del pais y por sus tendencias preve las perspecti
vas del desarrollo econémico del Paraguay.
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A iniciativa y con financiamiento brasilefio ha ha
bido un desarrollo geovial importante entre Paraguay y Brasil -
que ha contribuido de manera importante a rebasar las fronteras
paraguayas, integrando cada vez m&s las economias de los dos pa
ises, superando los limites politicos y juridicos.

La importancia del proyecto geovial mencionado an
tes se ubica a la luz de los corredores de exportacidén al Bra--
sil, a través de los cuales se busca orientar la produccién de
algunas regiones de Argentina, Uruguay, Bolivia y el Paraguay a
la costa atldntica brasileiia.

En virtud del enorme caudal de agua que la repre-
sa embalsard, Itaipl estaria en posibilidades de controlar el -
caudal del Parand, lo mismo facilitando que entorpeciendo la na
vegacion, Como no se han construido, hi se planean construir, -
instalaciones adecuadas que permitan la navegacidn es' de supo--
nerse que &sta no se realizard. Esta hip6tesis adquiere signifi
cado al éonsiderar el papel que el rio Parani ha cumplido para
llevar los productos paraguayos y los de algunas zonas del sur-
oeste brasilefio al puerto de Buenos Aires para su comercializa-
cién internacional.

IT.- ItaipQi es un proyecto brasilefio y los benefi
cios de su realizacidén son para el Brasil.

Ya que el pais tiene una alta dependencia del con
sumo del petr6leo para satisfacer sus necesidades energéticas ;
que tiene limitaciones financieras tanto para adquirir las re--
des de transmisibébn como para la creacibébn de industrias consumi-
doras de encrgia; que s¢ ha comprometido, mediante e¢l Tratado -
de ltaipd a vender la energfa que no utilice en su consumo, al
Brasil, cuncluimos que Itaipl es un proyecto de aprovechamiento
hidroeléctrica brasilefo,



- 65 -

Ha sido Brasil el que ha contribuido directamente
o conseguido los recursos necesarios para la construccibén de la
represa. Ha sidc Brasil también, el que en virtud de su mayor -
desarrollo industrial y tecnolégico asi como de especializacién
de la mano de obra el que ha recibido 1mport“ntos beneficios pa

ra ”1 crecimiento de su eco*lomla.

Ser3d Brasil el que controle la Itaip( Biracional,
empresa creada para administrar el proyecto y la represa en fun
cionamiento. Los Organos superiores de ItaipG son el Consejo de
Administracién y el Directorio. Los directores con funciones --
mas importantes son brasilefios: el financiero, el técnico y el
administrativo, asi como el Director General, que han sido de--
signados para un periodo de cinco afios pero pueden ser reelegi-
dos. Igualmente, en manos del Director General quedan funciones
muy importantes: puede otorgar el voto de desempate en el direc
torio, donde hay igual nGmero de funcionarios paraguayos y bra-
silefios; la entidad solo podrd asumir obligaciones o constituir
apoderan@os con su firma y podrd dar principio’y fin & las fun-
ciones del personal.

II1.- ItaipG contribuye a intensificar el cardc--
ter agroexportador de la economia paraguaya y su dependencia al
Brasil.

Itaipl es un proyecto geopolitico que contribuye
a la integracién de la economia paraguaya a la brasilefia. Esta
integracibén se logra aprovechando y profundizando las caracte--
risticas estructurales de la economia paraguaya,

La economia paraguaya tiene su base en las activi
dades agropecuarias y forestales. Estas actividadés perfilan el
estilo y representan las perspectivas del desarrollo econbmico
del pals, Este modelo ha sido reforzado a través de las colo---
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nias brasilefias en la frontera paraguaya y del trdfico comerciai,
asi como con cl establecimiento de los corredores de exporta----
cibén, elementos todos, mencionados al hablar del Departamento --
fronterizo de Alto Parand.

La politica brasilefia ha tenido %rasobjetivos prin
cipales hacia el Paraguay: integrar sus zonas fronterizas a la -
economia brasilefia; obtener beneficios a través de la orienta---
cion del comercio paraguayo al Brasil y buscar el control estra-’
tégico del rio de la Plata, al cual tiene acceso el Paraguay.

Paraguay ha sufrido un proceso de integracién a la
economia brasilefia que se ha intensificado especialménte en los
(i1timos afios. Este proceso ha abarcado aspectos comerciales, te-
rritoriales, productivos y de comunicacién vial.

Con ItaipG se intensifica la dependencfa fiﬁancig-
ra y surge otra de diferente naturaleza: la energéticgl

Ademds de la exportacién de productos agropecua---
rios, Paraguay exportari una materia prima mds: la energia hi---
droeléctrica. En razdén de la importancia estratégica vital de --
los recursos energéticos en la actualidad econfmica internacio--
nal, el carfcter de esta dependencia seri mids delicado, involu--
crando incluso cuestiones de seguridad nacional para el Brasil.
En este sentido, el articulo XVIII del Tratado de ItaipG estable
ce, entre las medidas necesarias para que el Tratado se cumpla ,
aquellas referentes a policia y seguridad, por medio de las cua-
les ambos paises pueden llevar a cabo actos unilaterales en es--
tos aspectos, sin necesidad de consultar a la otra parte, cuando
consideren que la seguridad de la represa se encuentre amenaeada,

Para 1979, ItaipQ tenia un costo total de cerca de
10 mil mi1llones de délares. Paraguay no aporté ningln recurso.la
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aportacién fue brasilefia y fue Brasil también el que se consti-
tuy6é en aval ante las instituciones y organismos financieros in
ternacionales que proveyeron recursos. En relacidn con estos --
préstamos contratados con terceros, si bien el compromiso legal
es de la Itaipd Binacional con los prestamistas de capital, en
el caso de la parte de la deuda que le corresponde al Paraguay,
como socio igualitario del emprendimiento, su compromiso efecti
vo es con el gobierno brasilefio,

En estas condiciones, el gobierno del Brasil .ac--
tda como intermediario financiero de caridcter monopélico impo--
niendo sus condiciones e intereses al Paraguay.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIO3 DE M: CADO

(en millones de ¥ de I1972)

estimado
SECTORES 1975 1976 I97T7. 1I978 1979 1980
Agricultura 21,604 22,885 25,860 27,520 28,870 30,970
Ganederfa 14,440 15,184 15,792 16,420 17,080 117,750
Bxplotacién :
Forestal 5,023 5,020 5,484 5,980 6,820 7,480
Caga y pesca 118 I40 * 160 220 290 - 350
PRODUCCION
PRINARIA 41,186 43,229 47,296 50,140 53,060 56,590
Minerfa . 290 410 509 584 830 980
Industria 17,998 18,980 22,472 24,315 25,650 28,580
Construccibn 4,081 4,800 6,320 8,340 10,840 I2,670
PRODUCCION . -
SECUNDARIA 22,369 24,190 29,301 33,239 37,320 42,230
TOTAL DE TFROD.. .
DE BIENES 63,555 67,419 66,597 83,379 90,380 98,820
TOTAL DB FROD. '
DE SERVICIOS. 55,285 60,353 66,262 74,184 8I,370 88,900
PRODUCTO INTERNO . .
BRUTO 118,840 127,772 142,858 157,564 171,750 187,720

FUENTE;s Bolet{n de Cuentas Nacionales del Banco Central delk
Pareguay, Departemento de Estudios Econdémicos y Divi-
sién de Programacién General, Secretarfa Técnica de
Planificacidén., Aparecido ens "Parsguay. El e¢sfuerzo
nacional y las necesidsdes de financismiento extermo®,
Informe presentado al CEPCIES sobre la situascidn
Socio~econdmice actunl y sue perspoctivas 1978-1983,
realizado por el Gobierno del Pereguay, pAgina 4.



RITMO. DE CRECIMIENTO DEL P.I.B.

D
B¢ 86

1975 1976 I977 1978 1979  1974/79
Agricultura 243 5.3 13.0 6.4 4.9 6.4
Ganaderfia 4.0 5e2 4.0 4.0 4.0 4.2
Explotacidn B ‘ .
Fofﬁtil. 10.4 =0.1 9.2 3.0 I4.0 8.4
Caza y pesce 27.9 I8.3 I4.2 37.5 3I.8 25¢5
PRODUCCION ’ .
PRIMARIA 3¢9 540 9.4 640 5¢8 6.0
Miner{a 2605 4I.4 241 I4.7 42.1 29.4
Industria -_'200 505 1804 802 5.5 6.9
conatruccidn ZI’I 1706 3107 3200 3000 2603
PRODUCCION _ :
SECUNDARI & I.8 8.I 2T, I3.4 12,3 II.2
TOTAL DE PROD..
DE BIENES 302 6eX1 1306 8.8 804 800
TOTAL DE FPROD..
DE SERVICIOS. Ted 3.2 9.8 IT9 9.7 946
'PRODUCTO INTERNO
ERUTO. . 7.5 I1.8 10.3 9.0 8.7

PULNTEy Divieién de Programacién General 3.T.P.,, con datos del
Benco Central del Poraguay. Aperecido en "Parsguay, El
eafuerzo nacional y las necesidrdes de financiamiento
externo”", Informe prosentado al CEPCIES sobre la situa-
cién Socioeconémice actupl y sus perspectives I378-83,
Gobierno del Paregunmy, phgina 5.



ESTRUCTURA DEL PeleB.

estimado

1975 1976 X977 X978 1979 1980
Agricultura I18.2 I7.9 I8.I I7.5 I6.8 I16.5
Ganaderia I2.2 II.9 IT.I I0.4 ’909 9¢5
Bxplotacidén
Forestel 4.2 3.9 308 3.8 4.0 4.0
Caza y Pesca 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2
PRODUCCION ’
PRIMARIA 34e7 338  33.I 3X.8 30,9 30.2
lineria 062 0-03 0.4 0.4 05 0e¢5
Industria I5.1 I4.9 - 15,7 I15.4 1409 I5.2
PRODUCCION
SECUNDARIA 18.7 I9.0 2005 2I.I 2L.7  22.4
TOTAL DE FROD. . ' -
DE. BIENES 53e¢4 52,8 5346 52,9 52.6 52,6
TOTAL DE FROD. .
DE SERVICIOS. 46,6 A4Te2 664 47.I AT.4 47.4
PRODUCTO
INTERNO BRUTO I00,0 I00.,0 1I00.0 I00.,0 I00.0 1IXI00,0

PUENTE: Divisién de Progremacién General S.T.P.,, con datos
del Banco Centrael, Aparecido ens. "Parsgusy. El es-
fuerzo nacional y las necesidedes de financiemien-
to externo", Informe presentado el CEPCIES sobre
la situacidén Socio~econémica actual y sus perspec-
tivas 1978-1983 por el Gobierno del Paraguay, plgi-

na 6.



EXPORTACIONES DEL PARAGUAY

( en millones de délares )

ANOS ACTTIUVIDUSKDTES

De origen

Agropecuario Otras TOTAL Porcentaje
1970 578 16.3 64.1 90«2
I971 57 2 8.0 6562 877
1972 7862 8.0, 8642 9047
1973 120.3 646 126.9 94.8
1974 I59.7 10.I 169.8 94.I
I975  I65.I II.6 I7607 934
976  I72.9 8.9 181,8 9561
1977 2TE. 2 TeT 278.9 9742
1978 249 o4 746 25740 9740

FUENTE;Instituto Interamericeno de Ciencias Agricolas del
Poraguay (IICA). Tomado del documento intitulados
"El sector amgropecuario del Parsguay", abril de
de I979, Asuncidn, Parsguay.



EVOLUCION DEL SECTOR ASROPECUARIO Y PORESTAL
EN LA ECONOMIA PARAGUAYA

( en miles de millores de g a precios

de 1972, )
ANOS PIB FIB ’
Agrop. y Forestal Total 3=1/2 en %
(1) (2) '
1970 3.7 8843 35.9
1971 32,2 92,2 34.9
1972 3304 96.9. 34.5
1973 3603 104.5 34.7
1974 39.6 IT3.2 3540
1975 41.2 118.8 34,7
1976 4342 I27.8 33.8
1977 4743 142.9 33.1
1978 50, 2 I157.2 22,0

FUENTEs Instituto Interemericano de Ciencias agricolas del
Poroguay (IICA). Toreco céel documentc intituledos
"El sector sgropecuario del Paraguey", abril de
1979, Asuncidn, Fereouey



COMPOSICION ANUAL DEL PRODUCTO AGROPECUARIO Y
FORSSTAL DBL PARAGUAY

ANOS

I370

971

1972
1373
1974
I975
1976
977
1978

{ EN PORCENTAJE)

A C T I V I D A D BEBE S

Agricultura Ganader{a g%gggfales,caza y

49.4 3847 II.9
500 3749 I2.1
5049, 37.1 12.0
5243 3645 I1.6
533 35.T I1.6
5246 35.0 I2.4
5247 35.1 12,0
548 3304 II.8
5408 32.7 12.8

FUENTE; Instituto Interemericano de Ciencias Agrficolas

del Peraguay (IICA). Tomado del documento inti-
tulados "El Sector asgropecuario del Paraguay",
abril de 1979, Asuncién, Parsgusy,



IMPORTANCIA DEL COMERCIO NO REGULADO CON BRASIL EN EL
COMERCIO EXTERIOR DEL PARAGUAY I967-I975

( en U3S millonee )

Afics (I)a (2)b (3)% (4)c (5)b (6)%

1967 0.8 48,3 To7 2.0 60,7 3.3
1968 0e2 47+6 0.4 3.0 6I.5 449
1969 0e3 5I.0 06 5.0 704  ToI
1970 0e3  64¢I Qo5 9e2 63,8 Thed
1971 I8 65,2 2.8 I6.4 TOe3 23.3
1972 505 8662 6e4 2I.5 69,8 308
1973 2002 126.9 I5.9 45.I I04.8 43.0

I974 29.7 I69.86 I7¢5 697 ITI.4 4Q.7
1975 23,7 IT6s2 13.5 8I+2 IB8I.5 43.8

(I) Contrabando. al Bresil; (2) exportaciones peraguayas
totales; (3) relacién I/2; (4) contrabando del Brasil;
(9) importaciones parsgusyas totales; (6) relacién 4/5.

FUENTE: Revista Criterio, No. I éegunda Epocas. Io. de mar—
zo de I977. Asuncién, Parsguay, péginae 29,



ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA
Y DEL PARAGUAY. '

(% del PIB expresado en millones de
% de I972)

proyectedo
CONCEPTO. I972 I976 19717 19680
AOP.- P‘-{. AO-PQ PY A0~P~ PY A.P. PY

Agricultura
Ganaderia

Explotacién
Forestal

Mines y
Canteras

Industria

Conatruccidn

Sub-Totel II I8.7 I9.0 34.7 19,0 36,1 20.5 33.0 2I.4
Electriciﬁad '

Agua y Serv,
Sanitarios

Trensporte y
Comunicaciones

Sub~Total I1IF }Io4 503 1003 605 9.5 6-3 808 T.1

Comercio y
Pinanzes

Gob. Gral., Vivien—
da y Otros

Sub-total IV~ 33,2 41,2 22,7 40,7 21,8 40,1 . 22.1 39.5

P1B 100.0 I00.0 100,0 I00.0 I00.0 X100.0 X00.0 I
AoPu= Alto Porenéd  FY= Parsgue | 000
PUENTZs Divieidn de I&anifioacigh Regionml-Secreterfa Técnice de

Planificecidn, en beee .2 detos del Benco Centrel del Pare-
(ury, del Plen Hecionsl de Deerrrollo 1977/81 y otree epti~-
maclicner,




POELACION DE EXTRANJEROS EN LOS DEPARTAMENTOS
PARAGUAYOS QUE LINDAN CON EL BRASIL

ANO I972

Poblecidn = Extranjeros

Departementos Total Total Bresiletios USA
I.~ Alto

Parsguay 15,080 563 414 :5
2.- Concepcién  X08,130 I, 304 1,054 5
3.~ Amembay 65, 111 10, 736 10,027 31
4e— Cenendiyd 27,825 12,268 12,028 80
Se— Alto 69,044

Parend 9,516 7,130 16
6.~ Casguazt 202, 596 3,637 I,216 55

Toteles 487,786 38,024 31, 869 192

FUENTE: Cusadrcs de reordensmiento depsrtamental: Casguazd,
Alto Parsnf y CanendiyG. Censo Nnel. de Poblacién y
Viviendss. Direccidn Genersl de Estad{stica y Cen-
s08e. Asuncién, Julio de I975. :

Inserto en el libro: "Parsguays; Pronteras y penetrs—
cidn braesilefia" de Domingo Laino, phgina 60,



MONTO DE LA INVERSION FPRIVADA PARA TRES ZONAS EN EL
PARAGUAY, DE ACUERDO A SUBPERIODOS EMPRESAS BENEFI~

CIADAS Y MANO DB OERA (I)

( en porcentajes )

Periodo
Departamentos 1971-1974
Asuncién—
Central 45.1
Alto Parani 24.4
Casguazi
Iteipd II.I
Resto del
Pais 1904
Total, 100.0
FUENTE:

Periodo Tote.
1975-1978 INV »’

44.7 44.8

33.7 30.9

7.1 843

I4.5 1640
100.0

100.0

Emp.

Benef,

5643
I4.2

6.7

17.6-

94.8

Mano de

Obre.

56.0
22.6

5.7

157

I100.0

(I) Estos datos se encuentran en; ."La inversidén privada en el
Persgueay, en el periodo I97I-I978, referide solo & aque=

llos proyectos de inversidn acogidos a la legislacién
vigente". Revista Parsguay Econdmico, Asuncién, Nos.

4,5 Y 6 de I979,



RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL PARAGUAY QUE UTILIZARON
MAYOR PORCENTAJE DE CAPITAL FRIVADO EN EL PERIODO
1971-1978 (I)

RAMAS DE ACTIVIDAD tiles de # Forcentaje
Alimentos ¥y

Bebides 6,58@.3 20,45
Maders 5, 4-0807 16079
Agroforestal y

Silos 4, 10704 12075
Papel y

Cartén 3,751.4 II.65
Construccidn 2,095.5 6451
Totel 21;951.3

FUENTE;

(1) Estos detos se encuentran en ; "La inversién privadas
en el Paraguay, en el periodo I97I-I978, referida
s0lo a asquellos proyectos de inversidén acogidos a
la legislacidén vigente", Revista Parsguay Econémi-
co, Asuncidén, Nos. 4,5,6 de 1979,



DPRESTAMOS Y FINANCIAMIENTO A LARGO PLAZO CONTRATADOS FOR
ITAIPU DINACIONAL HASTA EL 31 DE DICIEMERE DE I978

FUENTEs Memorie snual de ls Iteipd Binscional, correepondiente

a 1974,

QHIGEN Miles de délares
Electrobrss 4,701,812
Banco de Desenvolvimento do

Estado de Sao. Palllo Se.A. 374, 219
FPingnciadors de Estudos e

Proyetos ( FINEP) 19,116
Ceixa Economica Pedersal (CEP) 37,054
Banco Necionel Do Desenvolvimen—

to Economico (BNDE) 856, 859
Banco Regional de Desenvolvimen—

to Do Extremo Sul 219, 390
Banco Do Nordeste de Brasil 1,355,434
Banco Da Amazonia 453,972
J.P, Morgan Interfunding Corp. USA 10,000
Deutsche Benk AG. Alemania 59,193
Benco Do Bresil, S.A. Penamé 19,000
.Benco Do Bresil, S.A. Grsnd

Caymen Sily Seds Gre 62,000
Buropeen Hrezilien Benk-LTD Ing. 25,000
Citicorp Internationel Bank 175,000
Contratos gerentizsdos por

Blectrobras. Citibank N.A, 60,000
PTOTAL 8,428,049



BALANCE ENERGETICO DEL PARAGUAY

A0S
1968
1969
I970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1580
1981
1982
1983
1984
1985

Proyeccién hasta 1985
( porcentajes )

Hidrocarturoe
26.3
23.1
27.1
22.9
I19.5
2T.I
27.3
23.6
2644
2645
3049
27.I
2746
2844
23.9
29,6
3063
30.9

Baergia
Hidréulica

4o4
5.0

543
548
647
Te5
Te5
8e4
8.7
9.6
95
10.8
IT.6
12.5
13.5
14.6
I5.Y
16.9

Residuos
Vegatales

693
719

6746
1.3
73.8
1.4
653
6749
649
6349
596
6241
60,46
586
5647
5448
52,9
5.1

Cansumo de
Bnergia Total

100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

- 1000

' 100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

FUENTE; "Idess preliminares sobre el qué hacer con la energis

de ITAIP" del Ing, Ricardo Csenese. Editorial Azeta
SeA. que edita y publics el dierio "ABC Color" de

Asuncién, Perasguasy. phgina I9., Los datos proyectedos
se den a portir de 1380,
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