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INTROUODUCCT OWN

El prop6sito central de este trabajo consiste en
analizar la evolucién de la balanza cowercial agropecuaria
en la década de los setenta, decenio on que registra, des-
pués de mis de 25 anos, saldos necativos en 1974, 1975 y -
en 1980, ano este Gltimo, en que se observa ya una tenden-

cia creciente en el saldo negativo.

Lo anterior cs consecuencia del papel gque desempe-
na el sector agrfcola en el modelo de industrializacién -
nor sustitucién de importaciones gue siguid la cconomfa me
xicana a partir de los anos cuarenta, en donde el sector -
industrial se desarrollé extrayendo el excedente producti-
vo del resto de los scctores, particularmente del agrfeola
La balanza comercial agropecuaria jugf un papel relevante
en la vida econfmica y sovial de México a partir de esos -
aitos cuando su saldo guperavitario contribuyé, de manera -~

fundamental, para el funcionamiento del modelo en donde ¢l

pafs era exportador con ca ninguna pecesidag mpor-
tar alime ara i 31N,
o rhayg farblit

ta el iyt



ta los anos setenta en donde el pafs se¢ ha visto obligado
a efectuar importaciones crecientes de alimentos. Lo ante
rior ha provocado por una parte, que el sector agricola -
reduzca su aportaci6n de divisas y vor la otra, sc¢ incre-
mente la dependencia del exterior en un renglén tan impor

tante y estratégico como son los alimentos.

El creciente déficit en la oferta de bienes de -
consumo de origen agropecuario que ha obligado al pafs a
cfectuar las importaciones, no se debe a una incapacidad
para producirlos internamente, sino que ©s consecuencia -
de la 1l6gica de la produccibén que se ha seyuido en el sec
tor y que es la del agronegocio transnacional en donde Mé
Xico forma parte del cambio que se ha dado a nivel mundial
en la divisién internacional del trabajo que consiste, de
manera fundamental, en la conversién de los espacios peri
féricos en importadores de alimentos, Esta situacién, de
enormes congecuencias sobre todo polfticas, ha convertido
a los pafses industrializados y principalmente a Estados -
Unidos, en log centros de decisién alimentaria, por lo que
ha surqgido inclusive, como término ideolégico, ¢l "food -

power?,

Asf, en e} primer capftulo analizo someramente la
produccifn y ¢l comercio agropecuario a pivel mundial prie-

mera, y despubs g pivel regional de latinoanérica, kste ca



Lo

pitulo nos introduce al tema on general y nos sitGa en el
marco del problema para que en el segundo capftulo, a tra-
vés de un andlisis global del campo en México a partir de
los aflos cuarenta, se pueda apreciar la evolucidén de la -

produccién ayropecuaria en nuestro pafs.

Para efecto de anélisis, este seqgundo capftulo lo
divido en tres ectapas. La primera, que va de 1945 a 1955 -
en donde el producto aqgricola crece a una tasa media anual
de 8.2 por ciento como consccuencia de la creciente super-
ficie cultivada y de la inversi6n pGblica sobre todo en el
norte y noroeste de¢ la RepGblica en grandes obras de irri-
gacién. La segunda ectapa, que va de 1955 a 1965 donde el -
ritmo de crecimiento del producto agrfcola disminuye a 3.9
por ciento pero que cumple satisfactoriamente con el fun -
cionamiento del modelo de andustrializacién por sustitu -

cién de importaciones suministrando alimentos, materias -

primas, mano de obra y divisas al sector industrial, Asj
mismo en esta etapa se inicia el proceso de descapitaliza-

cifn de la ceonomfa rural,

La tercera cetapa, Jue 50 injeta a partir de 1965 -
que es ol punto doe inflexi6n del crecimicenta del producto

{de 1965 a 1970 cracib 1,7 por carente pode 19740 1976 8&2—*

lo 0.6 por crento), Poocampes optra en c11s1e que sue omang -




fiesta en loy anos sctenta con la pérdida de la autosufi -
ciencia en granos y alimentos y cOmo impacta este fenOmeno

a la economfa en su conjunto. Eh esta ctapa analizo el Sis-
tema Alimentario Mexicano (SAM) y las posibilidades de al -
canzar uno de sus objetivos fundamentales que es la autosu-

ficiencia alimentaria,

El tercer capftulo es un andlisis de la evolu
cién de la balanza comercial agropecuaria de 1970 a 1980, -
En este perfodo el crecimiento medio de las compras al este
rior de agropecuarias ¢s mucho mayor {31.8 por ciento) que
el de las ventas (12 por ciento), lc¢ que tiene por conse -
cuencia que el saldo superavitario de la balanza se convier
ta en deficitario con tendencia creciente en 1980, Asf mig-
mo en este perfodo se puede obBervar e las importaciones
agropecuarias cumentan su participacién en el total de im -
portaciones 1 pasar do 9 por cientoe en 1976 a4 9,9 por cien
to on 1980, mientras que las exportaciones disminuyen de -
36,7 a4 9,7 por ciento de un ano 1 otro, Esto dltimo se tra-
duce en que el financiamiento del saldo comereial total por
parte do, aqropecuario Jdygninuye, casando de 34,4 por cien~
to en 1970 a 23,1 en 1979 «p Y4980 ¢l salde eomercial agro-
pecuario también es nogativo en 154 mrllones de d6lares,
por lo tanto a4 no fananc g en taogur o pedyds saldo co ~

mercial tot gl



Para la elaboraci6n de la balanza comercial agro-
pecuaria se tomaron on cuenta todos los vroductos que de -
ese origen, México comercia con el exterior en su estado na
tural, gque no sufren ninadn vroceso de transformaciébn, En -
el caso de la leche en polvo, evaporada o condensada sec le

incluy6 en la balanza por sa importancia alimenticia.

Por dltimo analizo las perspectivas de la balan-
za comercial agropecuaria en ¢l corto y mediano blazo y en
el largo plazo. En el corto y mediano plazo la autosuficien
cia alimentaria depende de las medidas de polftica que se -
instrumenten ahora en el campo mexicano por lo que las pers
pectivas en el largo plazo dependerdn de lo que se logre ha

cer en la actualidad,

Asf, llego a la conclusién del trabajo con base
a lo desarrollado en #ste, londe ol déficit alimentario se
debe a la polftica econdmica tnstrumentada en el campo des=-
de log afog cuarenta y que para poder cambiar la situacion
ge tendrd que llovar a cabo ana reestructuracién del sector
agropecuario que deberd ser conducida por el Estado, que es
la dnica fuerza social cayvaz de condueirla, Asf{ mismo, se -
tendrd que dar una aliangza Estado-campesinos, que son és
tos los que cultivan y prodycen g tos en Jos que el

pafs es fie .
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CAPITULO |

LA PRODUCCION Y EL COMERCIO AGROPECUARIO EN EL MUNDO Y EN

AMERICA LATINA. UN ESBOZO

1.1 La produccibn y el comercio agronecuario en el mundo

De 1955 a 1975 mds de 150 millones Jde hectéreas
de nuevas tierras de cultivo se incorporaron a la produc-
cibn aqrfcola en los vafses en desarrollo (una suverficie
mayor que la destinada al cultivo de ceoreales en Estados
Unidos, Canadd, La Comunidad Econ6mica Eurovea y Japén -
conbinados). Pero esta ampliacién ha disminuido su ritmo
desde mediados del decenio de 1960 y puede esperarse gque
represente cuanto mfs una cuarta parte del aumento de la
produccién alimentaria en ol decento de log ochenta (cf -

fras del Banco Mundial).

De ahf la importancia de que aumenten los repdi
mientos en los cultivos seqidn la citada institucifn, Alqgu

nas limitaciones tfoicas a este yespecto, song La jmpor -

tancia exagerada gue se enoptilere vroyectos de rie
GHoOran oscala vpenais de sreyectos hs peguehos, la -

H i , apty ansuficiente



a las actividades de investigacidn y extensién agrfcola y
las volfticas de precios que discriminan en contra de la

agricultura. Al respecto varios paises hicieron grandes

progresos en cuanto a la eliminaci6n de estas limitacio -
nes durante los anfos sotenta, eontre los que cabe mencio -
nar a la India. Asf, al comienzo de la década pasada sc -
elevaron los precios para los agricultores y se confirié

una importancia creciente al riego en pegueha escala y a

la extensibn agricola y con la ayuda de buenas condicio -
nes climfticas, estas polfticas contribuycron a que se re
gistrasen consechas sin precedentes de cereales en 1977-

78 y 1978-79;: en 1973-80 cuando el pafs experimentd una -
de sus peores sequfas, la producci6n disminuy6 en 8 por -
ciento, pero aidn asf la cosccha fue la tercera en magni -
tud de su historia (un 20 por ciento mayor que la de 1973

74, cuando se regrstrd una sequfa comparablel),

Por lo que respecta al comercio, con base on da
tos del Banco Mundial, antes de 1939, de todas las reqio-
nes del mundo sélo Europa Oceirdental era importadora netg
de eerealesy hoy en dfa, s6lo amérjca del Norte y Oceanfa
no o son, El comerceio de cerealrs se ha elevado de 25 mi

llones de toneladas 1 fines de anos treinta a 181 mi-

Vhnnes Paly on 1979, decar, de an 4 por ciento

TR R s o N



de la producci6n mundial al 14 por ciento de ésta. Resul-
ta importante schnalar gue América del Norte representa
ahora alrededor del 20 por ciento de la produccién mundial

de cereales y el 80 por ciento del comercio mundial de -

esos productos.

El mayor aumento de las lmportanciones netas -
desde comicnzos de los anos sesenta ha ocurrido en los pa
fses e¢n desarrollo, principalmente on los de bajos y me -
dianos ingresos; del 13 por ciento al 23 por ciento de su
consumo, bdsicamente en los de Africa al sur del Sahara,
Seqdn estimaciones del Banco Mundial, en 1980 las importa
ciones de alimentos y bebidas en les pafses de bajos in -
gresos fueron en torno a los 7 700 millones (17 por cien-
to de sus importaciones de mercancias) y en ¢l caso de in
gresos mediancs, fucreon alrvededor de 36 000 millones de -
délares (9 por clento de sus vnpertaciones totales de mer

cancias),

Por otro lado, ol crecimiento de las amportacio

nes ha origen a fuertes anes sebre los sistomas
{e yochistrabaoifn de o coreals der 1os pafses
en dessrro, { cuye la prodweei o anterna, su ca
poaarpdaid ‘3 sH1 0 I mane 14y




hoy aproximadamente cuatro veces el tonelaje de 20 anos -
atrés). BEn épocas de escascz de alimentos, los cuellos de
botella en la distribuci6n son con frecuencia la limita -
cib6n mis importante que la capacidad para adquirir produc
tos de importacién. Asf pues, sc debe procurar, por todos
motivos, la autosuficiencia en materia de alimentos, 50 -
bre todo en los pafses en vias de desarrollo en los que -
una producecifn alimentaria mayor deberd formar parte de -

un esfuerzo de amplia base para estimular la agricultura.

1.1.1 Andlisis de la produccidn agropecuaria mundial

La situacién alimentaria y agrfcola mundial pre
senta varros aspectos inquictantes, De acuerdo con los nd
meros fudices publicados por la FAO (cuadro 1), se estima
que la produccién alimentaria mundial auments 0,3 por -
ciento en 1979, 1o cual constituye el menor incremento
anual logrado degde 1972; los paf{ses desarrollados vieron
disminuido su ritmo de produceién en 0,; por ciento mien -
tras que los pafsces on desarrollo registraron un reducido

aumento deo 1, 1 pot

Para PFO-1979 g oresiuccién mundial

3¢ B I vodLf
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Cuadro No, |

NUMEROS INDICES DE LA PRODUCCION AGROUPECUARIA ¥ ALIMENTARIA MUNDIATL
PPOR REGIONES

Produccion de alimentos

PPalses en desnrrollo de econn
mlag de mercado

Africa

l.ejano Orlente
Amérlca Latina
Cercanc Orlente

Palses de Asia de planificacién
econfmica ceotralizads

TOTAL PAISES EN DESARROLLO

Palges desarrollados economlas
de mercado

América del Norte

Oceanla

Europs ()ecidental
TOTAL PAISES DESARROLLADOS
TOTAL MUNDIAL

P’roduccidn agropecusria

Palges en desarrollo de econo
mlas de mercado

Africa

lejano Orlente
Amérlca Latina
Cercano Uriente

Palaes de Apia de planificacitn
econbmica centraligads

TOTAL PAIBKS KN DEBARROLLO

Pafaes dennrrollados de rcono-
mfias de mercado

América de) Norte

Oceania
Furops Occidental

TOTAL PAISES DESARROGLLADS

Varin I, M.C,
tars 1478 tary teTs 1979 clba Tafol T 18787
e e B 1079/ W _x‘-.m I l‘j_I_Q_
s i 141 126 126 ' 29
ot i1l 109 11 1S 2.1 < 6 1.6
115 it 123 127 124 - 9.1 o 2.9
116 122 127 1311 13 2.4 o 3.5
1221 128 125 13 13 0.1 L 1)
118 122 121 149 134 4.1 2.9 1.3
118 jla 124 127 124 1.3 2.4 3.0
Pt 112 14 11 121 1.6 AR ] 2.2
114 rig 122 122 128 1.5 14 2.9
119 127 124 140 133 8,2 23 3.8
109 {os 111 1ie 17 1.0 P 1.7
Fluropa Orlental y URSS 112 115 114 126 121 -4.86 4.1 3.2
iz 113 116 12t 12 - U.b 28 2.2
113 118 11y 124 124 0.1 .8 2.5
{14 116 120 125 125 2.8 2.1
107 110 108 112 114 .2 2.7 1.4
114 114 121 126 123 - 1.9 o 2.8
115 114 124 120 132 ) R 3.2
119 126 123 129 138 - 9.3 3 3.2
VI8 13z val_ 4w 13 1w 3.0 3.
116 114 120 124 {27 1. 1.0 4,8
111 RY s e F 1.4 i 2.1
(] ty7 177 121 124 4.9 {.17 .7
112 18 115 e 123 - sy [ 2.8
110 199 11 e 147 0.6 A ] 1.7
Furops Oriental y LRSS 2 s 1 126 120 - 4.1 1 2.2
114 13 {18 L2 120 - 9.4 A} 2.2
119 1% 118 123 123 0.4 K 3.5

TOTAL MUNDIAL

p! Cifrps provisionsles
1069-71 promedio 109

FULENTE: FAO. EI Eatado Mundisi de In Agriculitues y (s Allscentacitn, Rome. lialis 1979,
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to, en donde los pafses desarrollados crecieron 2.2 por -
ciento, destacando Oceanfa con 3.8 por ciento seguido por
América del Norte con 2.9 por ciento. Por su parte en los
paises en desarrollo la produccidn alinentaria creciéd con
3 por ciento en el mismo verfodo sobresaliendo los incre-
mentos de América Latina y ¢l Cercano Oriente, con 3.5 =~
por ciento seqguidos por los paises de Asia de planifica -
ci6n econbmica centralizada con 3.2 por ciento. Cabe ha -
cer notar gue el aumento observado en conjunto, de 3 por

ciento al ano aproximadamente, resultd una cuarta parte -
inferior al objetivo de 4 por cientofijado por la Estrate
gia Internacional para el Desarrollo del Decenio, Aungue

unos 20 pafses han logrado aumentos del 4 por ciento at -
ano o mis por encima del vromedio, en mis de la mitad de

los pafses en desarrollo el aumento de la produccién no -

quara relacién con el “recimento demogrifico,

A lo anterior hay que agregar un aspecto muy im
portante que lo constituye o) aran aupmento de los precios
actuales de los fertilizantes, gue, de no verse detenido,
puede afectary ol crecimiento del copsume de este producto
tan amportantc on pafsesn ol Iograr aug

11 !,I(F
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Si el andlisis se hace de la produccién agrope-
cuaria en su conjunto, los resultados son similares a los
de la produccién alimentaria, si acaso un poco menores los
crecimientos registrados. As{ los pafsecs desarrollados ob-
servaron una tasa media de crecimiento en la produccidn de
1970 a 1979 de 2.2 por ciento, en donde destaca ¢l incre -
mento de América del Norte con 2.7 por ciento y de Oceanfa
con 2.6 por ciento, scquidos por Europa Oriental y la URSS
con 2.2 por ciento. Asimismo, los pafses eon desarrollo au-
mentaron 2.9 por ciento destacando también, al igual que -
en la produccién de alimentos, América Latina y el Cercano
Oriente con 3.2 por ciento sequidos por los pafses de Asia
de planificacién econdmica centralizada con un incremento

medio de 3.1 por ciento,

1.1.2 El comercio agropecuario mundial

1) Exportacaones

1 valor total mundigl de las exportaciopes de
productos agropecuarios en 1978, seyfin la FAO, 1legd o -
169 300 mi1llones de dblares, 12,1 por cilento mfs que un -«
anu antes {(cuadro 2). Lo anterior se debe o que las expor-
tacianes b afsee desarrod tad crecyeron 17,0 por

rentooal Tlegqar o D14 Joraliene:s de iflares, mientras -
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gue las ventas de este tipo de productos de los palises en -
desarrollo crecicron solamente 3.2 por c¢iento al situarse -

en los 55 200 millones de ddlares.

Dentro del grupo de pafses desarrollados, Améri-
ca del Norte y Eurcopa occidental fueron los ms dindmicos -
en 1978, al crecer 21.6 y 21,1 por ciento, respectivamente,
mientras que las  exportaciones de Qeeanfa, Europa Oriental
y la Uni6n Soviftica decrecieron 1.2 por ciento, En los pa-
fses en desarrollo, sobresalen por su fuerte crecimiento ob
servado en las ventas de productos agropecuarios, los de -
Asia de planificactdn ccondmica centralizada, con 14,8 por
ciento, mientras que los pafses de Africa registraron un -

crecimionto negativo de 2.1 crento,

Cabe haceyr notar que la participacién de los pa-
fses en desarrollo en el valor total exportado y degpufs de
haber sido 33,0 por ciento en 1976, pasd a 15,4 por ciento
en 1977 y a 12,6 por crento en P76, comportamiento contra
rio al gue obscrvaren los pafses Jdegarrolladog al pasar de

66,4 64,06 y 67.4 1or yente on leg afios seidlados, Como

ge ve, log nore doray 1 wtasiones agrfeo -
Tas Ao los pafi o o oot e s diende dnadecuados,
muy ancstables 55 ; soomedidds proteg

1M et i vt



Para el perfodo 1970-1978 la tasa media de creci
miento anual de las exportaciones por las ventas de los pa-
{ses desarrollados fue similar a la registrada por los paf-
ses en desarrollo, 17.3 y 16.4 por ciento, respectivamente.
Entre los primeros destacan américa del Norte con 18.8 por
ciento de variacifn y Europa Occidental con 18.4 mientras -
que Oceanfa registrf un no menos mal 13.1 por cinto de cre-

L4
cimiento y Europa Oriental y la Unidn Soviética 11.7 por -
ciento de incremento medio anual on las ventas agropecua =
rias. Entre los pafses en desarrollo sobresalen las varia -
ciones medias de las exvortaciones en el perfodo analizado
del Lejano Oriente con 18.4 por cientoy las de América Lati
na con 18.0 mientras que los pafses de Asia de planifica -

cifn ecconbmica centralizada observaron un crocimjento de -

14.1 por ciento,

El insuficiente aumento de la produccién aqgrope~-
cuaria en las pafses en desarrollo ha 1levado apareijada unba
cereciente dependencia de las importaciones agraopeeuariasg, -
provenientes principalmente de los pafses desarrollados, En
los anos sesenta, la tasa de crecimiento del valor de lag =

importaciones alimentarias (excluide ¢l peseado), en pre -
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cios tanto corrientes como constantes, de los pafses en de-
sarrollo, fue ligeramente inferior a la de los pafses desa-
rrollados, pero en los aios setenta, la situaci6n sufrié -

una compleja inversién (cuadro 3).

El valor (a precios constantes) de las importa -
ciones alimentarias de los paf{ses en desarrollo aument6 a -
una tasa anual media que casi se dupliecd, pasando del 3.6
por ciento entre 1961-65 y 1969-71, a un 6.8 por ciento en-
tre 1969-71 y 1976-78. En los pafses desarrollados los {n-
dices correspondientes cxperimentaron, on cambio, un brusco
descenso, pasando del 4.3 por ciento al 3.8 por ciento en -
tre ambos perfodos, si bien el comercio alimentario entre -
los pafses desarrollados representa mds de la mitad del co-
mercio mundial de estos productos. En preciros corrientes -
las al¢as han sido nucha mayores y, donde no han sido acom-
panadas por alzas correspondientes en los precios de expor-
tacifn, se han impuosto cargas mds pesadas a log pafses on

doegsarrollo,

Las ampertaciones de cereajes de los pafses en -
desarrolle que prosentan poco menos de la mitad del valor
O St b alipentos, aumentaron de un -

jo1 s . tiee bt noiEE9 - 1 oynos 74 -



Cuadro No, 4

VALORES DEF LAS IMPORTYCIONES DE FODOS LOS PRODUVCTOS AGRODPECH ATIOS
(Mitlone s 1o dblaves)

_ T, M, C,
PROMILDIOS Tuig -65 1080-71
-6 1964071 page .y a a
s e e o _ ~ tago 7 1aig-74
TOTAL PRODUCTOS AGROPLOCT CRIO
Total de los pals s e et oll e i i b 6o i, 1. h 1.7
VAL " 10,01 ih L b,
total de tos pafoes Te areoiing reiente i Voo I . f6.t
stants | IR A ‘. 2,
ALIMENTOR "
Total i1 Mo o0 deenrg ol Pro T ol oo
tte ' : S f f
fotal ke d foon b A SRR * RS ; I o To. s
tr ot 1 I
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Total 4 1o v oo gl e ) 1o
ta it . ' 6,5
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millones de toneladas en 1978-1979, y se calcula que dichas
importaciecnes alcanzaron la cifra de 85 millones de tonela-
das en 1979-80. Las importaciones de otros productos bisi -
cos alimentarios, especlalmente de aceites vegetales, pro -
ductos ldcteos y carne, siguen creciendo rdpidamente y la -
dependencia de suministros alimentarios externos constituye

un problema crftico para los pafses en desarrollo,

Las nccesidades de importacién de cercales de -
los pafses més gravemente afectados (MGA) en 1979-80, se -
calcula fue de 19 millones de toneladas aproximadamente, o
sea un 10 por cinto mds que las importaciones efectivas de
1978-79. En casi las tres cuartas partes de los 46 pafses -
MGA s¢ estima que las necesidades de importacidn serdn mis
altas este ano, sobre tudo on Bangladesh, Atganist8n y Egip
to, cambic ol mejoramiont e Tos suministros interhos -
wan hecho dusminuir consyderablemente la demanda de importa

oién 1 Pakystin.

L1, te tivas mund
T H 1 e ter, las fidas vconfmicas
strictivas ara - rla oy sy reperouci®n o en la balanza
fpagoe e inosast tatyzad en desarrcllo

Bly- aridn afin wis el



crecimiento de la economfa mundial on estos préoximos anos.
Sin embargo, la demanda general de productos agricolas no
s¢ ha reducido ni se prové algo parccido parva los aios ve-
nideros por 1o que ¢l futuro, scebre todo do los pafses en
desarrollo, no parece nuy alagador en la cuestién alimenta

ria.

Aunando a lo anterior se ha llevado a cabo el -
cambio mds importante, la mds sigqnificativa mutacién ocu-
rrida en ¢l esquema cldsico de la divisién internacional -
del trabajo que consiste, de mancra fundamental, en la con
versién de log espacios periférices en importadores de ali
mentos, Esta situacifin Jdoe cnormoes consecuencias, sobre to-
do polfticas, ha convertads prafses industrializades
Y principalmente a Estadoo Unisdos, en los centros de deci-
si16n alimentaria, poi ba surardo inclusive, como -

término jdeolfigice, ol "o awert,

hst y sendn catras de Ta FAG, en este afio se os

tamis e 1ag BYaciAn sdral crecer§ en 1,8 por ciento

Brat e poobacer®s e alimentos permanecerd précti
cape it st o g, Ll aurenta doe 0,02 por -
crentop conside oo NRTE: 1 B ano consecuti-

v ;* Tt , by ;~y‘u=jw,‘miﬁl’;‘



la sobredemanda estd haciendo decrecer las existencias de -
reserva, hasta alcanzar niveles muy por debajo de los con -

siderados como minimos de sequridad.

En el caso especifico de los cereales, el Depar-
tamento de Agricultura de Estados Unidos estima que la pro-
duccién mundial en el presente ciclo 1980-81 serd de mil -
552 millones de toneladas métricas, representando un aumen-
to del uno por ciento sobre el ciclo anterior, pero adn 2.1

por ciento inferior a la producci6n del ciclo 1978-79,

No obstante que lay expectativas para el préximo
ano se sitdan, segdn la FAQ, on el lado optimista al pronos
ticar un crecimiento del) 5 por ciento en la produccién mun-
dial de granos, concentrada principalmente en Estados Uni -
dos, Canadf y La Umién Sovidtica, el hecho es que la cifra
manaejada por el citado organismo internacianal es de 8 por
clento apual v fan de recuperar las reservas mundiales a ni
vele: aceptables, satisfacer adecuadamente la demanda y ale
jar ¢l espectro de una catfstiote alimentaria con epicentro

18gi3c6 g, on prafsog o omay Atraso,

Daters Fa FAO 1nd1 an pue ontre 1965 y 1940

han digmingide 4. tazdas b Sdicgengs v vereales de



100 a 85 por ciento en México y Centroamérica, de 75 a 60 -
por ciento en los pafses del Area andina y de 36 a 34 por -
ciento en los pafses del Caribe., Simultdneamente se regis-
tra una concentracién de las existencias comercializables -
de cereales para consumo humano de 70 por ciento en Estados
Unidos y Canadd, y de 23 por ciento entre BEuropa, Australia

y Argentina,

Con la escaser no s6lo se acentda el "poder de -
los alimentos”™ como arma adicional de dominacién del mundo
industrializado, sino que también se pucede desencadenar una
escalada de los precios internacionales y consecuehtemente,
un ascense en los costos de importaciébn de cereales, mismos
gue ya representan actualmente vara los pafses deficitarios
un volumen de 90 mi)lenes de toneladas, seqdn el Consejo Mup-

dial de la Alimentaci®n,

Asf pucs, las poerspectivas futuras inmediatas -
del mundo en desarrollo sobre todo, no son muy promisorjas
y las posibilidades de la tieygltura en cestos paftses ho po

drén realizarso =0 8o S ptroducen modificaciones suygtanp -~

ciales on ol 4abito de HMitleas, cstructuras e jnstity
cienes, Al secton rfeo alimentarjo ibirfa que darle -
bopy e v dad maed m Tt hastd ahora se
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le ha otorgado, prioridad que se reflejarfa c¢n una mayor -
asignacién de recursos para el sector agrfcola, tanto en -
términos absolutos como con su proporcibn en las inversio -

nes totales.,

1.1.4 Problemas y polfticas comerciales

E1 desarrollo agufcola en la mayorfa de los paf
ses ¢n desarrollo del mundo depende en gran medida de la -
solucién de los problemas del comercio internacional como
lo han demostrado los debates interqgubernamentales y los -
cstudios sobre productos realizadog, Para estos pafses cos
de suma importancia el ingreso reqgular de divisas proceden
tes de las exportaciones de productos agrfcolas dado ol ca

rcter predominantemente agrfeola de sus economfas,

Lamentablemente 1os precios agricolas son muy «
inestables on comparacifn con los precios de la mayor par-
te de Jos bienes andustriales y adems bienes no agrfeolas,
Asf, un factor esoncial de los productos agrfcolas, on eg-

compartamiento, s la mencr olasticidad de los precios
con respesto , b ogue ocasilong grandes varia -
ciones de precios o sidicata 9 oros cambios en la -

ofeyty R 11 5 bay Jditerencias en la ﬂrqan1*
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zacién y estructura del mercado que hacen diffcil para los
productos agrfcolas ejercer un control sobre los precios y
lograr su estabilidad a corto plazo ajustando la produc

cién a la demanda.

El cambio mds importante acontecido en el esque

ma cldsico de la divisién internacional del trabajo que -

consiste en la conversién de los pafses en desarrollo en -
importadores de¢ alimentos y, fundamentalmente, de granos -

asf como el creciente proteccionismo de los pafses desarro
llados, ha hecho gue eon el sono de la Conferencia de las -
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en su quinto

perfodo de sesiones (UNCTAD-V), se acordara un programa de
accifn para el reajuste estructural en relacién con el co-
mercio y también se recomendf la aprobacién de medidas di-
ferenciales y correctivas adecuadas dentro del Programa In
tegrado para los Productos Bisicos, o fin de fomentar ner-
cadog sulicientes para 13 ar produceién Jde Jos pafses -
munos desadrollados que o Jogrard con ol nuyevo Programa -
General e Aceién, Tambnfn Ao on COSeHIONEE que -
doberf estimularse v ooxtenderss ol copere ertre pafseg «
o sary. 11y foary RR Y tonicla 96(‘?{31«,‘41, asf e

iy i1 "»Lej 14 pait {,’Ut.i
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En la FAO tres Grupos Intergubernamentales si -
quen siendo partidarios do emplear normas internacionales
a fin de establecer un "c6bdigo de conducta" para alcanzar
determinados objetiveos acordados, como alternativa a los -
acuerdos oficiales sobre vroductos. El Grupo Interguberna-
mental sobre el arrvoz aprobd una serie revisada y reforza-
da de normas sobre medidas nacionales e internacionales re
lacionadas con este producto. Asimismo, ¢l grupo interqu -
bernamental sobre la carne examind medidas complementarias
a las normas para la cooperacifin internacional eon el se¢ -
tor de la ganaderfa y la carne, y por dltimo, ol grupo in-
terqubernamental sobre semillas oleaginosas, aceites y gra
sas examin® con detalle un proyoecto de nermas para la coo-
veracién internacional de este sector vy se brepard un pro-

yecto revisado como base para un ulterior debate,

Par gu wvarte, las negociaciones de la Ronda dao
Tokio de las Negoelaciones Conerciales Multilaterales (NCH)

del GATT sc conleuyeron wn 1979 despuds de seis anos de

trab:ajo. La inclusaion explfoita de agqricyltura, las ha-
rrovas ho arancelarvias g insistencrd on los 1ntereses -
de los »afsvs oo desarrao cretwiaren esta ronda de

ANty i1ores.,
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Segdn cdlculos preliminares del GATT, las reduc
ciones aranccelarias cfectuadas a resultas de las negocia -
ciones afectan a importacionces de productos agricolas por
valor de 15 000 millones de délares (precios de 1979) en -
los paises desarrollados del total de 48 000 millones de -
d6lares de importaciones de las "naciones maos favorecidas", La
reduccibn arancelaria media, en las partidas que se hicie-
ron concesiones, se estima de un 32 a un 40 por ciento. En
lo que respecta a las importaciones de productos agricolas
en los pafses desarrollados, las tasas arancelarias medias
de las naciones mds favorecidas antes de las NCM eran del
8 al 12 vor ciento y de las resueltas en las negociaciones

la tasa media es del 7 al 11 b ciento,

En 1o que respecta a medidas no arancelarjias, sc
Jlegé a un acuerdo sobire les cfOdicqgos internacionales para
subsidios y medidas compensatorias, sobre las barreras tée-
nicas al comercio, Bobre la evaluacién aduanera, las com -
prag estatales y los rmigos Jde dmportacifn, 8in embarygo,
muchas de las barreras que dificyltan el comercio de produe
tos agrfeolas elaborados inoelaborar no estaban previs -
tas o6 Jos ofidigus, fn partiealar Vo negeciaciones sobre -

FOSUD oo b0~ it o8 0 S L 1 Yioortawviones -

s
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lo que estd claro que las ofertas hechas en respuesta a las
solicitudes dejaron adn intacto un gran ndmero de restric -

ciones,

Por dltimo, se han alcanzado dos acuerdos concre
tos en lo que respecta al comercio agropecuario: un Acuerdo
Internacional sobre Productos Licteos y un Acuerdo sobre la
Carne Bovina, que entraron en vigor on enero de 1980, E1 -
primero sustituye al ncgociado anteriormente en el GATT so-
bre la leche descremada en polvo y las grasas ldcteas en el
cual se incluyen disposiciones sobre precios mfnimos en el
comercio internacional de teche en polvo, determinados que-
808, grasas licleas y también para ¢l establecimiento de un
Conscjo Internacional de Productos jdcteos que siga de cer-
ca la situacidn del mercado mundial y el fupcionamiento del
acuerdo. Por su parte, ¢l Acaerdo sobre la Carne Bovina que
abarca la carne de vaca vy de ternera y el ganado vivo y gue,
mediante ol establecamicnito de un donsejo Internacional de
la Carne de carfcter consultivoe, ticne par objeto fomentar

speracibn on ol comercio interpacional de carne y gana
do, pera ao ancluye ninguna d s1016n requladora do los -

provios del mercado.

oz i produecafn p ool werci ropecuaric on Amg o La
L,

iy 1 juo Hivel o bt de los rasgos ng
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turales, cconbmicos y culturales de los pafses latinoameri-
canos otorgan a la aqricultura regional un carvdcter muy he-
terogéneo, desde el punto de vista de los sistemas de pro -

duccibn y de los mercados y sus dimensiones,

La evolucién de la agricultura ha sido orientada
o regulada en casi todos los vaises de la regifn, en mayor
O menor grado, como parte integrante de la intervencibn gu-
bernamental en las cconomfas nacionacls, lo gue ha permiti-
do apreciar el papel de la agricultura en los variados y su
cesivos momentos histéricos de la evolucidn de los pafses vy
su interrclacifn y dependencia con la ceconomfa on su conjun

to,

Asf, entre los grandes objetivos que son inheren-
tes a la agricultura 3 que la vinculan al resto de la econo
mfa se pueden mencional S5osrgquientes

a) El abastecimiento interno de alimentos y o
trog productos agrfeolas)

b) La necesidad de ansa y financiamiento del
seetnr agrfoeoiy Tevar 1 cabio su actijvie
dad productivag

) La ocreacaifn sre son, fruto Jdel resultado

product ave, ot e b acumaulaci&n de log -

bu"iv{fx Pt Lt g b uy das 1ivasg Juv trabaé
i 4

Gut e t TR 1% adis > Tas ditimas publicadas
que P foe et un gnfAlieas 1l de 1a ds5ifn,
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excodentes necesarios para financiar parcial o
totalmente ¢l desarrollo del propio sector a-
gricola y en determinadas circunstancias el -
proceso de desarrollo de los demds sectores -
de la ecconomfa;

d) La capacidad del sector agrfcola para absor -
ber, en condiciones de ingreso adecuadas, la
mayor parte posible de la oferta disponible -
de mano de obra, especialmente de origen ru -
tal; vy

e} La contribuct6n del sector a la obtencidn de
divisas mediante l1a actavidad agrfeola de ex-

portacidn,

La evolueisn de la agricultura, a pesar de los
importantes progres anzodos, atin ne satisface las oxi
gqeneias que sobre esta wetavidad tiene el desarrollo de -
Yag cconemfas que se derivan de la pecesidad de elevar los
ingresos y ol nmivel v Lo 1a pablacién campesina y de
syperar si1tagon s e 1 1al que Jnperan on el

Ambito rural. Por oso baoade torpfndose crda vez m8s ovi -

dernit N T TR R P T it t rurentos de poll
tica que trasoendy mere o prente Ao 13 produecién
agr e 1 i 1 { e gt anteqgrado de
beooary 1 by, L oad v te 1lebal
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de desarrollo, cumo parte integrante y fundamental.

Asf, durante el perfodo 1950-75, el producto in
terno agricola, creci® a una tasa media de 3.5 por ciento

)
anual., i

Por su parte la poblacifin total de América Lati
na creci6 a un ritmo medio de 2.8 por ciento anual, mien -
tras que la poblacifn aarfcola regional lo hizo a un 1.4 -
por ciento. Resulta entonces, gue el producto agrfcola re-
gistrf una expansién de casi 2.4 veces su magnitud del pe-
rfodo 1950-1975, que la poblacién total en el mismo perfo-
do sc¢ duplicd (pasando de 1ol millones de habitantes a 321
millones) y que la poblacidn agrfeola se ha incrementado -
en 1.4 veces (de 87 millones o 123 millones), aumento redu
cido e se explica principaimente por la atraccién conti-

nua del medyo urbano,

La importancia relativa del sector dentro doel -
producto interno bruto global bajo del 20.°% por ciento en
1950-1972 al 12,3 por ciento en 1973-1975, E1 continuo de-
censo 1elativo de ) producto irfoecla yeqicnal oculta d;f£~
rencras emtre pafees, Por oo 1, 651 bien observa una
oo Corresponde Al vaior s areqga del ot agrfeola, a pre

ciog vonstantes oogdn 1o g1 L coontas nacionales -
de Ta CFPAL
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baja similar a la regional para Brasil y México, Osta es -
mis reducida en Argentina y Uruguay y practicamente nula -
en Venezuela, vafs donde se ha mantenide la participacibn
del producto en alrededor de 7.5 por ciento. Otra dispari-
dad nacional quc es importante scialar es que en pafses co
mo Argentina, Brasil, México, Chile, Uruguay y Venezuela,
el producto interno bruto agrfcola no llega al 15 por cien
to del producto total; en cambio en otros pafses, como Gua
temala, Haiti, Hoduras y Paraquay supera el 30 por ciento

(cuadro No. 4).

Por otro lado, para la regifn en su conjunto, =
las cifras de la CEPAL para ¢l perfodo 1950-1975%, si bien
indican una merma relativa de la poblacién agrfcola g/, no
implican un alivio a los problemas de desempleo, El aumen-
to absoluto de trabajadeores agrfeolas, que pasd de 13 a 40

millones on los anos extremos, ha dado origen, por el con-

trario, a un agravamiento del problems ocuracional,

Otros dos aspectos vinculan la gituacidn de

1a agricultyra cop la evolacién de las cconomfas naciona -

les de la yueygifin s Ta capacidad del pard proveer g-
Pimantac)fn pada a4 ant Lo boodivi-
UG a7 P ba -

Flao st 1 f ’




Cuadro No, 4
AMBERICA EATINAS PAICHICIPACTON DE LY AGRICTUTTURA EN LA

FORMACION DEF L PRODUCTO INTERNO BRUTO POR PAISES
Paafi-1 v {porcentaje
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exportacién de productos aqgqricolas. El primero constituye -
un objetivo primordial del sector que es satisfacer las ne
cesidades alimentarias y nutricionales de una poblacién -~
creciente, La disponibilidad de divisas, por otro lado, re
viste singular importancia, va que ¢l estrangulamiento del
sector externo ha constituido un fuerte y persistente obs-

tdculo al desarrollo de la economfa regional.

Algunos decenios atrds se suponfa que el abas-
tecimiento de slimentos y materias primas, ha excepeidn de
algunos productos secularmento ficitarios, estaba ascegqu-
rado por los aaricultores nacionales, por lo gue se acen -
tud  la produccidn de cuitivos destinados bisicamente a la
exportacién, Sin embarqgo, en estos 25 anos, la produccién
de alimentos on Ta reqgidn ha seguido an ritmo de crecimien
Lo anferior al e la demanda, Jo que se ha traducido en un
aumento de bas o importacioncs de esta clase de producto, mn
todo lo anterior, se paede atirpar que o] desempeno del -

soector aqgrfeolda, s1 bien ha moastrado an orogreso gostenido,

partiealarment e e aluwnes praductos, no ha alceap

zado o ab 1 ngmeente las secesidades crecientes do -
Poneda

.01 pre 141 FECEEART
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P

de crecimiento de la produccidn agricola en la regidn en -
los dltimos afos. La explicacién mis aprepiada de este fe-
némeno es gque ha ocurrido un profundo cambio cualitativo -
en la agricultura latinoamcricana. Fn la mayorfa de los pa
fses- con la posible excepeidn de Brasil y Paraguay - el -
proceso de crecimiento espacial de los cultives y ganade -
rfas se ha ido agotando. Asf, en los anos cincuenta, el 80
por ciento del incremento anual de los cultivos tenfa su -

origen c¢n el aumento Jde la extensidn del Area cultivada,

cn cambio en los scetenta, a excepsifn de Brasil, sf6lo ¢l

25 por cientn del aneremento se debe a eosa causa,

El antigquo rocurso de cultivar mds tierras para
cexpander las cosechas no pucde sequir vtalrzandose con la
misma facilidad en la mayorfa de las aqriculturas de la re
gidn, y por cllo, el aunento de ba producerén agrfcola va
dependicondo cada vez mis del mejor aprovechamiento de los
recursos productivos, a pesar que este proceso og mis diff
cil y mas lento, Por eso o necesario que on América Latina

s haga an nso mls cfjciente de sus propios sistemas de in

vestioacibn y tecnologfas agrfeolas o brem existe el po
tencyal rara Degrar omaltaplyear baopy 1%, fste po po-
drd materializarse oan un esfucrze profunds clanizacifin

Y Veestractyy e o fo ta g 16n 0 e de reaur
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508, mucho mds sustancial gue los emprendideos hasta ahora.

El desarrolle de la preduccién ayrfcola de orf-
gen vegetal que ha representado aproximadamente tres guin-
tas partes de la produccitn agropecuaria total en los Glti
mos anos, ha tenido un crecimiento medio anual de 3.5 por
ciento (cuadro No, 5). A lo largo de los dos decenios y -
medio que agqui se examinan, el ritmo de crecimiento de la
produccién de cultivos se ha debilitade desde un promedio
anual de 4.4 ciento, durante ¢l decenio de 1950, a S0~
lo 2.8 por ciento ¢n los afos setenta, Esta pérdida de di-
namismo de los cultives es mds evidente en méxico y en el

Grupo  Andino,

Por otro lado algunos grupos de cultivos han ex
perimentado fnerementos relativamente altos y constantes -
a lo largo de todo el perfodo, Se destacan sobre todo los

de oleaginesas (cuadro Ko, 6) cuyo oreeimiento acelerado

debe 1 la rdpida expansifn del cultivoe la soya qu
thado prineipa bnente exportacién Jde aceirtes,
tortas v harinas, haortalizas y las frutas, decrecsonts
Yy oalaunas “ialos ios bananos
52 han destinade g 150, tamibién han na -

Yy R reates hubo
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Cuadro No. §

AMERICA LATINA: VALOR DIE LA PRODUCCION AGRICOLA, PRIN
CIPALES PAISES Y AREAS 1/, 1949-1975

(Tasas anuales de variacion)

1049-61  1959-61 1969-71 1949-51
1959-61  1969-71 1973-75 1973-175

Argentina

A 2.1 2.3 2.4 2.2

13 3.3 3.0 4.1 3.3

C 0.9 1.6 0.2 1.0
Brasil

d,4 S 3.4 3.9

13 d,9 3.6 1.3 4,2

¢ 4,0 3.0 2.0 3.6
México

A 5.1 4.5 2.3 1.4

13 6.0 4.4 1.9 1.6

C 3.9 4.8 2.9 §.1
urupo Andino

A 3,3 3.3 2.6 3.1

13 3.7 2.1 1.8 3.0

C 2.7 1.2 3.6 3.5
Centroamérica

A 3.5 4.9 3.1 4.0

15! 3.5 4.0 3.2 1,1

¢ 3.4 4.0 2.8 3.4
Mros palses 2/

A 4,4 ~1.5 -0,5% 0,7

H 1.5 -3 -0, 0. H

¢ 1.0 1.0 1,1 0.5
América Latina

A L 3.0 2.5 3,2

B 4.4 2,8 2,8 3,5

¢ 2.6 3.4 2,0 2,9
e— - e - — ettt e e i e e d - ————— .

A: Productos agropecusrios; 1 Cultivos: C: Productos pecuarios
1/ Lag agregaciones de palses se caleglaroa e o350 a fos precios me
dina -

2o dncluye: Paraguay, I rugaay, Hatinsaas, farbadog, Cubs, Graas la, Qu
yana, Haitf, Panama, Hep, Dominieans, Burinam y Trinidad y 1} abago

FUENTE: Dhivisibn Conjunta CEPAL-FAQ, con hase en cifras de 1a FAD
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portantes progresos, en particular, en el caso del arroz -
durante la década de loz cincuenta y del mafs, a diferen -
cia de lo sucedido onn et cultivo del trigo, gue mantuvo -
un incremento regional limitade on todo el perfodo de and-
lisis, con la excepsidon de México. Ha aumentado asf la de-
pendencia externa derivada de una considerablo y expansiva

demanda de c¢ste cereal.,

El crecimiento de los cultivos de rafces y tu -
bérculos, leguminosas secas, sacarinas (cafa de azidcar, -
principalmente), cultivos para bebidas y tabacoe, y fibras
naturales (algodén) ha sido modesto, inferior al promedio
de crecimiento del conjunto de los ~ultivos vy en todos e -
1llos se observa una tendencia Jdecreciente al final del pe-
rfodo. Cuando se aplica ol andlisis o las subregiones o a
los pafses, se comprueba ana vez mis que lo gue es v8lido
en el Smbito reqional, noe se reproduce en igual torma en -
mveles mis doesaqregados,  Asf por ejemplo, el alqgodén, cy
yo promedio regional crecié sélo en /.0 por ciento anual,
en Controamfrica aleanz6 al 12, 2 por ciente por aho, o4 -

proyimadamnents,

Al revisar o it oospendion-

4 ooata Ty Jrogpes b v J atia
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trastes muy marcados entre el cremimiento espectacular de -
algunos- que han recibido un tratamicnto preferente en cuan
to a investigacidn, pelfticas de mercadeo- y la tardanza o
lentitud para estimular o para reaccionar, comunes en la ma
yorfa de los otros cultivos, En general, a excepsién quizé
del cultivo de la linaza en Argentina y Uruguay o del mafz
en Cuba, que han decrecido considerablemente, en la regién
no se advierten disminuciones considerables o ecliminacién -
de cultivog. En cambio ol fenfmeno mids generalizado es el -
lento crecimiento de la produce:6n de la mayorfa de ellos,
el cual tiende o anutar el crecimiento expoctacular conse -

guido on alqunos,

Por lo gue tespecta 1 la produceidn ganadera es-
ta crectd en su conjunto mds lentamente que la de orfgen ve
getal, ya que solo aleanzd un promedio anual de 2,9 por -
clontoy desagreqgando 1 subsector pecuario por tipos de ga-

naderfa y por productos, ol mis Jdinfmico fue la avicultura,

Cnoogaee e experiment® un cyecimiento de 6,8 por ciep-
ta annal vy lus hurvos {0 4.0, producerén lechera, can yn
i3 crente o 1o Frerfoedo, crecié, sin embarqgo,
cada vers mA Fortapent o (uadr . o Enood o resto de los
product os i : micnto notable

minte antorg 3 anuales de
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crecimiento son inferiores a las del decenio de 1950. En -
esta forma, continta la ganaderf{a sicendo una actividad crf

tica dentro del desarrollo agricola regional.

Como en los cultivos, en la produccidn ganadera,
se han registrado alaunos casos cobresalientes de creci -
miento de alqgunas producciones en ciertos pafses  gue, on
Gltima instancia, no alteran el cuadro general de insufi -
ciencia en el desarrollo ganadero regional, A pesar de csa
insuticiencia, sin embargo, 1 - roduceidn pecuaria ha au -
mentado en la reqgién on forma importante.,  La dnica 1fnea
de produccién pecuaria gque ha tendido a declinar en este -
perfodn vs la ganaderfa ovina, ocasionando la consiguiente
disminucién de la produceifn » lana y carne en Argentina,
Chite y Uruguay, s1 bren en ello ha influide el deterioro

de los morcades de la fa.

Loon2 Bl comer oo agropeciar o Titinoamer)cano

En améraca Latina ol sector externo ha sido tra
dicionalmente conside , crftico para ! desarrollo eco-
global, 1o Hferta vy la demanda externas constituyen,

chrosgran medda, i senaade tes o inmpulsoras de
NE Coteny fa regional, habido amkf -

pie et gt i ' trabajug sohre



el tema de la dependencia externa on América lLatina, en -
los que se ha reconocido que dicha dependencia estd estre-
chamente asociada al sector agrfcola, dada la alta partici
paci6én de sus productos dentro de las exportaciones tota -
les. Considerada como importante factor restrictivo para -
el desarrolln, la dependencia ha tenido que ser tomada en

cuenta dentro de las politicas de crecimiento y desarrollo
sequidos por los pafses latincamericanos. bBEn los alios mis

recientes se ha velcado ta atencidn hacia la promocién de

lag exvortaciones na tradicionales, a Uin de atenuar dicha

dependencia.

S5in embargo, estos cotuerzox ne han logrado al-
terar la situacifn anotada. Bl progreso del comercio exte-
rior agropecuarye de bos pafses latinoamericanpos ha sido -
Tento y no ha guardade relacifn con las pramdes esperanzas
nacionales de ampliar lag expe 1ones y o asequrar los mer

cados, Ademfs, on algunos pafses de la reqién se ha obder-

vado un aumenito consyderable en importaciones de pro -
ductos de origen .ogrfeala, o palmente cereales,
pbobepea

' Ftacione g ~
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de petr6leo y minerales aumentaron mds rdpidamente y, por -
otra, al dinamismo logrado en las ventas de manufacturas de
la regi6n, la contribucifn velativa de la agricultura al ha
berse comercializado ha seguido una tendencia decreciente -
en relaci6n al averte proveniente de otros sectores. Su par
ticipacién ha bajado del 62 a 40 por ciento del total expor
tado por la reqidn a comienzos y final del pevfodo de andli
$is, La larga expericncia comercial y o1 perfeccionamiento

en materia de exportaciones logrado en varios productos han
permitido detectar los impulsos de expansién de la deman

da mundial y ol alza de los precios intermedios,

Actualmente se mant tenen dos de las caracterf{sti
cas mis notorias de las exportaciones agrfcolas latinoameri
canas: el alte grado do concentracidn en un pequeno ndmero
de productos y epende feoun conjunte Limitado de -
compradores, Ambas caracterfstycas atentan contra el dina -

mismo de Jas cxportacionces o gmpaden minamizar los Hiesgos

do disminucifn de loo velane y preciros Jde dos productos,
La Lerranencga csta stuaeifn proviene e Ta contfluencia
una o terta Thonalo conoat a Ademanda exterpa -
faertomne e i TR de 1 os paf-
bportadove g ) . b, o] caté oy ded

SRAIRET B



Aunque para la regién en su conjunto la concentra
cién en un nGmero limitado de productos y la dependencia de
los mercados puede constituir una situacién comparable a la
existente en otras regiones, en cada pafs ello es un proble-
ma muy antiguo que adn no ha sido superado. §i se examina la
evolucitn de las exportaciones regionales por grupos de paf-
ses {cuadro No. 8), se pucde apreciar quue durante el perfodo
en estudio las exportaciones del Morcado Comin Centroamerica
no (MCCA) fueron las dnicas jue cxperimentaron un crecimien-
to sostenido. La pérdida de dinamismo se acentud en el perf-
odo  1971-1974 on el que, ademds, resalta el retroceso sufri
do en el volumen exportade por Argentina, Brasil, México y =
"otros paises". La zona el Cavibe os la menos dindmica pues
su tasa media de incremento del volumen exportado es de ape-

nas 0.9 par crento durante el perfodo considerado,

Con regpecto al problema de la concentracién en -

up ndmero Tmmitado de productos, en e No, 9 s8¢ puede
obiservar que 1soproductos siquet representando mfs de cua-
Lro quintas partes del total de las s ace s agrfcolas
Noo obstante, 1, disminuyido la

ntracifn o ooy i 1ah 4 BC1s pro

tos onrresy ondfa mg i Ayen b Y diasta J-1474 -

1 P AP BY por
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ciento. En 1950, ocho productos aportaban ol 95 por ciento
de las exportaciones agrfcolas: trigo, mafs, carnes, bana-
nos, azlcar, café, cacao y algoddn. Veinticinco anos mis -
tarde, con once productos (a los anteriores se anaden la

soya, los aceites, harinas y tortas oleaginosas), se alcan
26 casi iqual porcentaje. Esta diversificacidn es pegueha

v lenta. EBEn ol perfodo 1972-1974, avroxinadamente el 65 -
por ciento de los ingresos de exportacidén de los produc -
tos agqrfcolas todavfa provenfa Jd¢ s6lo tres productos: azd

car, vafd y la carpe. Muchos pafses sigquieron obteniendo -

mds del 70 por ciente do ingresos totales de exporta -
ci6n a base de tres cuatro productos agrfeolas, corres -
pondientes a mis del 40 clentao de sus oxportacilones

agropecudarias totales,

pecto wancetitracs6n de los stinos, -~
dio este tipo de productos la reqifn -
Srguen destinadas los pafses dg
, Canadd amunidad Eeone-
i 2 URGE v Buroe-
it ! ablemento

' n

B3 i : i f, -




ciento de ellos sc divigfan a otros pafisces desgarrollados, -
el 14 por ciento a pafses en desarrvollo y de cconomfas cen-
tralmente planificadas y ol 9 por ciento restante constitu-
fa el comercio agrfcola interreagional., Esta concentracién -
se vié agravada nor las polfticas restrictivas aplicadas -
por estos pafses cspecialmente en el dltimo guinguenio, y -
por la participacién de un namero reducido de companfas en

la comercializacidn mundial de importantes productos.

il) Importaciones

El rezago relativo de las exportaciones agrfco -
las con relaci6n al aumento de la produccién regional con -
trasta con el incremente cada ver mids acelerado de las im -
portaciones aqgrfcolas. El aumento en los voldmenes importa=

dos adguirié una velocidad cada vee mayor;y del 3.1 por cien

to en la década 1950 v L. gqistrado en 1960, subid
12 por ciento quinqguenio 1971-1975, No obstante, 1974
fue ¢l que von los payoros voldmenes fue-
de la roqgifin £ it luyeren partacularmente
LTS 3T cada M el Grupo Andi
{ N

‘ e rones -
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P are atnes
1l nl
P'acto Anduno :
SO CA
Migetins, Py L ae y
i
Capbe -1
(O S EERENIRY SYS
VinGriea foatya
Vipre o et e vivoad
Yorfoa prect v t i
! Tootae Bav a ) Fart vt 0
A, Hepat'ooa o o, it
I baee A v 0, ey R
potagys 10 8 ca bty
+h R L] T b Lok
PLENTE L e co e U t

YOYREAS T

[N R B R O A |
)
1. )
i .
45
i
t
DR (1 % | ot kY
IR B L nti, %
in | v
1N 3 N ts 1o
. Poi-d
1 A e



desarrollo no ha podido sustraerse a la dependencia cada -
vez mayor de los pafscs desarrollados para satisfacer su -
suministro de alimentos, si bien la produccién de éstos, -

podrfa crecer sonsiblemente al interior de la regidn,

La dependencia de los Bstados Unidos y de otros
pafses desarrvollados -prancipalmente de la CEE- se agrava
por el haecho de que la oferta en ellos es manejada por un
ndmero reducide de grandes empresas comercializadoras, cu-
ya intervenci6n en los mercados internacionales no permite
obtenor un verdadero equilibrio competitivo dentro de el s
Es sobradamente conocida la fuerte concentracién del merca
do mundial de cereales, por eiemplo, y ol considerable gra
do de inteqracién vertical de la actividad, que aumenta el
poder jue detentan cuatro 1heo grandes empresas transna

Males,

sin necegidades v lan s1do obvia -
mente diferentes ra cada pafs byeta, v adem8s han -
' ! Ccapm -
1a i ytacioeney, Ast, eem
) ER LA -
¥

1971
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y 1975, Lous cereales -trigo, mafz, arrvoz, sorgo y mijo- -
constituyen ¢l 60 por ciento de las wmportaciones en el pe
rfodo 1971-197% frente al 46 ciento que alcanzaron en-
tre 1965 y 1970, Se ha centrado el andlisic de estas modi-
ficaciones en los productos que ocuparon 1os seis primeros
lugares dentro del valor importado representando entre el

80 y ¢l 90 por cioento del mismo (cuadro No. 11).

Cabe destacar ol aumento de la dependencia del
abastecimionto reqional de coveales, que dnplica una paula
tina disminucion del srtoabo stecimuento de varios pafses -
latinoamerneanos frente v necesidades nuevas y cada vez ma
yores, como o san, por caemplo, ol uso de granos en la pro -

duceién pecuaria, particalarmente en la avicultur v, Por o=

tre: lado, Ja reqgifn ha 1o an o mayor autoabastecimiento

eib otrog produets o el alged6n, ol azdear oy el oarroz -
lo que se refle ©on mehor importancia telativa fentro
del total agr fes tia dr e taera,
Podo s Tendenog e g poy oo tayan o Latinoanerivd

1 ! TS TRNENRE TN PR Goet fac -
*or amd e ot T . Pa sstructary actual
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Cuadro No. 11

AMBERICA LATINA: PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS IMPORTADOS Y CAMBIOS EN SU
IMPORTANCIA RELATIVA, 1955-1974

(i'vreentajes)

1955-60  1965-70 1070~

Trigo en grano 4.1 15,2 37.5
Acentes comestibles .U 20.2 213
Carne de vacuno 20,4 5.4 Nab.
Productos A teos 10,1 13.4 8.3
Arroz N s, b, 0

NMaflz A ol 101
Sorgo-n o Vab Neo. tr. 1)
Fibra de algodon b PN vh
Asficar cruda 3.1 ., T
[0 Al [ B Vo4

ne 5. No syfieativo,
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desarrollado compleios polfticos de proteccidn a su agrienl
tura, que inciden de modo muy significativo on las corrien-
tes comerciales aqropecuarias y sus fluctuaciones, y, final

mente, sobre ol proceso de acumulacion,

Civrtos factores cstructurales determinan ol gra
do de importancia de las polftivas aplicadas por los pafses
avanzados. Entre cllos se destacan la escasa importancia de
la agricultura en ol producte total y de la exportacién de
cse arigen en su capacidad de pago externo y, sobre todo,la
capacidad global de determinaci®n econfmica y polftica de -
esos pafses. Fsos factores dan viabilidad a las polfticas -
agrfeolas de autoabastecimiconto, fomento de exportaciones y
estabilizaciOn de mercados, aplicados por esos pafses por -
razones de estrateqia onfmica y polftica entre las que -
destacan las relativas 1 la awtenomfa alimentaria y el uso

dol comorero agropecuarn jo colmo un o instrumento mds de poedor

an lag rolaciones ooonfimie anootros pafser,

fas volfricas o pafses  vangzados han tendi
P o Yas 1t imgs dEcadas 4 rantond casentar la §1rl)lg'gv~
: Coaspty tultin ¢orecdrds no o arvancolarias
e EERINTE ntacs e oot Crractoshal.
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(CEE, CAME) ‘}.", y son el resultado de acuerdos de ollos -

con otros pafses, scan estos acuerdos bilaterales o multi
laterales. También hay scgmentos especfficos para cada -
grupe de productos originados en la accitn de los Estados
(los casos del azdear y la carne vacuna son ejemplos nota
bles). Bn la década de los setenta se multiplicaron los -
foros para lograr acuerdos con el fin de estabilizar o 1li
beralizar fracciones del mercade pero, en qeneral, tuvie-
ron éxito, cspectalmente en lo que se retiere a América -

Latina,

Al mismo tiempe no hay indicios de una anula -
c16n generalizada de la protecoidn a las industrias loca-
les, mediante aranceles diferenciales entre las amporta -
crones de la materya prima agropecuaria y los productos -
terminados, Cabe senalar alaunas excepeirones, particular-

mente e manufacturas de tibras blandas y cucros quoe, on

goeneral, han favorecido g oo rafsed exportadores,
En imtava aran parte de s exportaciones
Tors avatizads resultado i polfti -
Y, oo N 1 corqados a ellos
T tepion Bloguges,
iy i i T i a4 -
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A su vez, el elevado nivel de autoabastecimien-
to de esos blogues es producto en gran medida, de la pro -
tecci6tn a la agricultura en una amplia aama de productos.
De la continuidad de estas polfticas ¢ incluso de los mati
ces en su aplicacién, depende mucho el comercio internacio
nal agropecuario y, particularmente, rol de América La-

tina en ese comercio durante los anos venideros,

Seqgdn la Ao, la produccién agropecuaria aumen-
tard mds rdpidamente en los pafsces atrasados que en los
avanzados, pero la produccién por habitante de éstos sequi
rd creciendo a una tasa relativamente mis alta, Los pafses
avanzados continuardn sionde los principales dinamizadores
de las exportaciones netas de cereales y productos l8cteos

hacta los pafses atrasaios -ada vez mds deficitarios,

Las proyecciones bisicas de la FAO para 198% -
tueran realizadas suponiends continutdad de las tenden-
Cras y polftreas anteriores, BEllo explicy en gran parte el

pOrgue esas proyecerones oxbitbon un creciente déficit de -

78 AT BRI frpcr I TR RY / ara los paf{sos
Mrasadas, 7 APt dea i Anfrica Tatina, En el caso
de Ta o R SRR ios pafees

fe oy 0 sbole: de Amdrica
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Latina, debido en gran medida a las exportaciones argenti-

nas.

En otro estudio de la FAO en donde hace proyec-
ciones para ol ano 2000 y siguiendo las tendencias del pe-
riodo 1963-1975, las posiciones mis pesimistas proyectan -
un crecimiento de la producci6n agropecuaria de América lLa
tina al 2.7 por ciento anual (o sca al 0.1 por ciento por

habitante) y las importaciones y exportaciones al 5.8 vy

¢

1.5 por ciento anual, respectivamente,




CAPITULO 11

EL CAMPO EN MEXICO. UNA VISION GLOBAL.

1I.1 De 1945 a 1955,

Esta primera etapa del desarrollo ocurrido en el
campo mexicano se caracterizd por una tasa sectorial de -
crecimiento anual de 8 por cirento gque se debié fundamen -
talmente a la incorporacién de nuevas ticerras al cultivo,
La superficie cosechada pas6 do 6.2 millones de hectdreas
on 194% a 10.1 millones en 1955 en los 22 principales pro
/

-
2 . R . .
ductos™" , 0 sca un crecimiento de 63 por ciento {(cuadro -

No., 12).

Esta &poca se caracteriga por la apertura de nue-
vag tierras al cultivo en ¢l noroeste y norte de la Repd-
blica, por las grandes ohras de arrvigacién con tondos pg-
bLlicos, por cl uso de tecnologfa moderna y por los esque-

mas cajitalistas de producerfn, También antluyeron los -

5/ Malz, alyodén, fibra y senalla, tiiga, caha de azear,
café, frijul, naranjya, altalfa, jitemate, p14tano, -
arrcz, copra, Jajoniolf, tabascoe, papa, chile, hehequén,
APYucAte, uva, mango, garbanze v oebada,



Cuadro No, 12

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS

(Miles de hectareas)

1945 1355 1965 1970 1979
Malz 3451 5 371 7718 7 440 5 567
Algodbn 166 1 059 813 411 405
Trigo 468 800 8358 386 599
Cana de¢ azucar 141 258 461 547 534
Café 135 24 350 3290 383
Frijol 728 I 187 2117 1 747 1 054
Naran)a 23 61 40 154 161
Alfalfa 48 57 106 160 220
Jitomate 41 63 45 64 75
Platano 10 45 5 14 13
Arroz 59 96 138 150 149
Copra 12 1] 85 114 141
Ajonjnll 1148 179 267 274 304
Tabaco 33 43 40 44 41
Papa 27 35 39 48 87
Chile 34 40 65 55 74
Henequén 14 152 202 179 130
Aguacate ) ! 12 1 56
Uva 3 10 14 20 RE|
Mango ] 0 10 17 56
Garbanzo 137 122 155 208 207
Cehada 165 241 226 234 154
Cartamo a4 175 488
Sorgo 314 42 1 157
TOTAL G 184 10 104 14 4549 34 269 12 362

e

FUENTE: Nacional Fiananerera S.A. La ceopomfa moexicana on cifras.,
México, . Tyl
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tiempos de qguerra en gue la exportacidon de materias pri -

mas se incrementd en gran medida.

Ast, el efecto combinado de una mayor superficie
incorporada a la produccién y aumentos en la productivi -
dad arrojé tasas de crecimiento elevadas a medida que la
expangién del mercado interno configuré una cconomfa aten
ta a la demanda de productos bisicos de autoconsumo en -
las zonas rurales y abasto flufdo a las zonas urbanas popu

lares.

I1.1.1 La superficie cultivada como motor del crecimiento

en el perfodo.

Como se menciond anteriormente, las altas tasas -
reyistradas por el producto ayrfcola, se fincaron bisica-
mente en la mayor superficie coscechada de los productos -
del campo, Los cultivos que mds r8pido crecieron, dada su
importancia, fueron ¢l algoddn, la cafa de azdear, el trj
go, el mafz, ¢l frijol, el café, ¢l ajonijolf v la cebada

como s aprecia en ol cuadro No, 12,

El efecto combinada de superficie ancorporada y -
o de la productividad arvojaron tasas espectaculares
de crecimiento del producto de algunos cultavoss 14,5 por

ciento para el aigodéng 1enpto para el trigog 6




54

por ciento para la cana de azlcar y ol frijol; y para el -
mafz, un 4.5 por ciento, que si bien cra menos de la mitad
del trigo, se mantuvo en una trayectoria aceptable hacia -
la autosuficiencia, muy por encima del crecimiento de la -

demanda.,

En este decenio, como se ha visto, el incremento -
de la produccién superd con holgura al crecimiento de la -
poblacién, lo que se tradujo en un aumento de la oferta -
agropecuaria por habitante., Este espectacular desarrollo -
fue el resultado complejo de dos procesos interactuales: -
por un lado, el crecimiento de la agricultura capitalista

6/

y por el otro el de la produccidn campesina=’,

En ¢l primer caso, la actividad productiva de la -
empresa se insertd on los cultivos mejor remunerados, como
¢l algodén, que contaba con atractivos precios internacio-
nales, o comu el trigo, favorecido por un precio ofigial -
subsidiado, Ademfs, con todos los apoyos oficiales, la e~
presa agrfeela particular, guiada por la polftica estatal,
se ncorpord a la armada "revolucién verde” y se expandid
acelervadamente, En oy sequnde caso g por ragzones diferen -
tes, wl scector paratandista , campesine acompant a la em -

6/ RYtUrG Warmoo o MEsiorn Lol AXTL México 1979,
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presa en su crecimiento. Alentados y obligados a partici-
par més activamente en el mercado, los campesinos cultiva
ron todas las tierras que tenfan bajo su control. Por -
otro lado, la incorporacidn de las nuevas ticrras, cada -
vez mds marginales por su calidad y riesgo, se hizo a tra
vés del cultivo del mafz, que los campesinos podfan reali
zar sin apoyos externos, pesc a gue desde la década de -
los cincuenta y el precio de este cercal empezf a resen -

tir un agudo proceso de doterioro.

11.1,2  la inversifn pblica y las grandes obras de irriqacin,

En ¢l perfodo 1945-1955 la inversién pblica fede
ral realizada registrd un crecimicnto medio anual de casi
18 por ciento {cuadro No. 13), mientras que esta misma in
versibén en obras hidrfulicas crecid en casi 16 por ciento
al pasar de 140 milloncs de pesos en 1945 a 602 millones
¢n 1955, 8Su participacién promedio en el perfodo fue alre
dedor da 15 por ciento, Estas cifras nos dan una idea de
la importancia que se le di1éd a la inversién en las obras
de infraestructura en el campo aungue hay que hacer notar
que Gstas beneticravon maycimente a la empresa agqrfcola -
capitalista del norte y porceste de la Rep@blica, quedap-
do dgran parte de la masa campesinag tgen de este bene

ficio,
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Cuadro No., 13

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA

(Millones de pesos)

FOMENTO AGROPECUARIO

TOTAL Obras .
Hidréulicas __ Otras 1/ Total
1945 848 140 6 146
1946 999 189 5 194
1947 1310 228 33 261
1948 1 539 249 71 3120
1049 I 956 250 199 150
1950 2672 372 144 516
1951 2 836 502 79 3%
1952 3 2480 I 1 962
1953 3076 308 54 764
1954 4143 604 24 623
1955 4 409 502 5 607
1.M,C,A, 17,0, 15,1" 15, 3"

i/ Incluye rastros, alinacenes v olras obras parea la sgricultura, ganaie-

T pla, silvicultura y pes-a.

T.M.C.A, Tasa media de crecimiento 31ual

FUENTE! Nacional Financiera, 8.0, La cconamfa nexicana an cifpas, A\é
xico, D, ¥, 1041
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Asi, cl sector empresarial bas6® su crecimiento en
la incorporacién de tierras irrigadas con inversiones pf-
blicas, a las que, ademds, se agreqgd la inversién en ma -
guinaria y en insumos quimicos, tambi&n con apoyo directo

o indirecto del scctor pGblico.

De todo lo anterior se puede concluir que la polf
tica de inversiones increment6 la productividad regional-
mente mediante la inversién cn grandes obras de rieqgo y -
que en Qltima instancia propicié la concentraci6én de to -
dos los recursos al beneficiar a bajos costos grandes su-
perficies de tierra, Ademds resulta importante remarcar -
que la tenencia de la tierra en los distritos de riego -
predomina la propiedad privada, ademds de gue existe una

elevada concentracién de la propiedad en pocas manos,

11,2 De 1855 a 1965

En esta gequnda etapa, el crocimjento agrfcola, -
ayngue disminuy® su ritmo de crecimierto respecto a la an
terior, o mantiene en buen nivel 3,9 por ciento anugl
tcuadro No, 14), Es en esta misma 8poca cuando ¢l pafs
aceleva vertiginosapente sy induystiializacién y su ¢recis
miepto demogrfice v urbano, Asimissmo la agricultura en -
s conjunto es més fanc, cnadoal medelo de sustitucidn de

mmportaciones; produce i antlene baratas -
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los mercados de trabaio, alimentos ¢ insumos industriales.
Se inicia tambifn la descapitalizacién de la economfa ru-
ral por el cfecto de los términos desfavorables de inter-

cambhio comercial y f{inanciero con ¢l resto de la economfa.

IT.2.1 La industrializaci6n, la wustitucidn de importa -

ciones y cOmo el campo se adapté y contribuyé con

materias primas, mano de obra y divisas para ta -

les efectos,

La estrateqgfa de desarrollo capitalista que adop-
t6 México después de la sequnda guerra mundial como cfec-
to de la divisién internacional del trabajo, se orienté -
a sustentar la tasa de ganancia en base a un répido proce
so de formacién de capital, estimulado por el crecimiento
econdmico con una polftica de sostituci6n doe importacio -
nes orientada a contrarrestar ol desequilibrio externo, -

la inestabilidad cambiaria y la intlacién,

Con 1o anterior se pensd estumular fa inversién,
reducir el endeudamicnto externs y asf sentar las bages -
para un desarrollo autosostenido, asoqurar un mercado ip-
terne vstable y reducic la propensidn l1a HRportar pa

proteger 1 las nuevas industrias,

te sorovess 1levs a ATt voonomfa
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fincd su progreso a expensas de las otras., El sector in -

dustrial de alta productividad se desarrollé extrayendo

cl excedente productivo del resto de los sectores, parti

cularmente del agricola. Asfi, e) sector agrfcola, como
efecto de las medidas ayrarias de la &época cardenista,

contribuy6 a la acumulacidn de capital con la adopci6n -

t

del modelo de industrializaci6n por sustitucién de impor

taciones. La actividad agropecuaria nacional fue subordi
nada a ese prop6sito y desempen6, entre otras, las siguien
tes funciones en su beneficio: 1) generando divisas median
te la exportacién de productos de) campo para ¢l financia-
miento de las compras al exterior para la industria de ma-
guinaria y equipo y materias primas; 2) abasteciendo de ma
terias primas baratas a la industria, con frecuencia a me-
nores precios que los imperantes cen el mercado internacio-
nalyp 3) abastcciendo de alimentos a Ta poblacién urbana a
precios bajos y as{ mantencer bajo el costo de subsistencia
y reproduccibn de la fuerza de traba)o para hacer atrvaety-
va la inversidn industrialy 4) transfirjendo mano de obrg
barata al interior y fuera dil secton Gindastrig) y con

ello hacer que prevalecieran altas ta gs gqanancija,
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11.2.2 La_descapitalizacidn de la economfa rural

El modelo de desarrollo mexicano, al menos hasta
mediados de los anos sesenta, implicé un {lujo de recur -
sos desde la agricultura hacia otros sectores mediante -
una serie de mecanismos destacando las transferencias de
recursos intersecctoriales negativas para la agricultura -

debidos a:

- Cambios en las relaciones de precios. Por cste concep-
to la agricultura transfiri6 a olros sectores cnlre 1940
y 1966, 2 905 miltones de pesos (moneda 1960) que repre -
sentaba un 0.6 por ciento del producto acumulado del sec-

7/

tor aqrficola en esos anos-',

- Diferencias de salarios, Los salarios minimos rurales
han sido hist&ricamente menores gue los salarios urbanos,
crrcunstancia agravada por el becho de que on el medio ry
ral, debido a la dispersién y falta de organizacifin de
los asalariados as{ como a la abundancia de la tuerza de
trabajyo excedente, la capacidad de negocjacifing, casy nula
de los trabajadores agrfcolas, factlita el no pago del sa

lario minima,

i7wf§5535w011vur, Lais, Hacia una fundamentac1én analftica
para una nueva estratégia e desarrolle rural, CIDER -
1967,



Intercamhio financiero. El intercambio financiero con
el resto de la economfa a través del sistema bancario pri
vado de manera tal que los recursos captados de la agri -
cultura fueron superiores a los canalizados a la misma en

el perfodo analizado,

As{ fue como a através de los anos la descapitali
zaciébn de la economfa rural se llevé a cabo, situacibn -
que hizo crisis a mediados de los anos sesenta aungue se
manifiesta hasta fines de este decenio o principios de
los setenta cuando se tiene que recurrir a las compras al
exterior, para satisfacer la demanda interna de productos

bdsicos,

11.3 De 1965 en adelante

En esta tercer etapa la produccifin agrfcola baja
rdpidamente hasta 1976, continuando con up comportamiento
errftico aungue vale decit que en los dos Gltimos anos

(1980 y 1981) reqgistrs crecimientos altos, La tasa de ure

cimignto agrfcola negativa en Ltérminos per-cfpi-
ta de 1976 a 1976, anos en los que so ple ¢ oufi-
oncia nacional almsto Jde qgranos bisicos
, btrigo principalmentoc) Vo etectos desastrosos
§ 4 millones

1y Colones
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en la dieta popular y en la balanta de pagos, cuyo déficit
en la cuenta corriente se amplfa enormemente por las com -
pras al exterior de productos agricolas, limitando las po-
sibilidades de crecimiento, contribuyendo a las presiones
inflacionarias y a la inestabilidad polftica que acompana-
ron a la devaluacidn de 1976 y a la crisis cconbmica co -

rrespondiente.

Para sortear la crisis, los agricultores capitalls
tas optan por productos de exportacidn de alta densidad -
cconbmica y esencialmente perecederos mientras la economfa
campesina no logra establecer mecanismos alternativos, so-
bre todo en el cultivo del mafz, cuyos precios permanecie-

ron rfgidos durante los atos que van de 1963 0 1972,

La polftica agrfcola tavorece, desde hace cuatro -
décadas, predominantemente al reducido polo mis avanzado -
de la agricultura que es bepefi1ciario de una polftica de -
irrigacién pOblica de gran escala, crédito barato y oportu
no, 1nvestiqacidbn cn variedades mejoradas, ansumos vy ooqui-
pos modernos para la capitalizacidn de sus predios y ven -
tag extraordinarias por precios e ogqarantfa foyados on tér
mincs de los aqricultores pobres yoque ademds producen
para ] percado internacional desatendiendo la produceién de

aliment bEsioos para e e interno.
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En el otro cxtremo se encuentra la economfa fami-
liar campesina de¢ parcela ejidal o minifundio con baja -
productividad, carente de capital y flexibilidad para adop
tar nuevas técnicas y donde ¢l crecimiento demogrifico -
presiona cada vez mis los escasos recursos. La descapita-
lizacibén de la economfa campesina por la via de los pre -
cios de intercambio con los demis sectores y su confina -
miento y atomizacién polfticas, son el siyno de casi la -

mitad de los mexicanos que constituyen la poblacidn rural,

Es asf como MExico se inclind por el camino del -
agronegocio internacionalizado, alejindose de la autosu -
ficiencia, orientindose a la exportacién y acrecentando -
, . PUR
el volumen de importaciones de alimentos basicos—'.

11,31 La erisis en el campo

La crisis de produceifin agrfcola wbservada desde
196% en nuestrn pafs mandlost® on la cconomfa cn dog -
esferas particulurmente sensiblest las prosiones inflacio
narias, originadas por el crecimienta inusitado de los
precios de log alimentos 5 de prodoctos con insumos dJe -

origen rural, que se cnfrentaban a una gran demanda ansa-

§7WLAL(5:Mhrm4n4u. Eeoanomfa Pisiftica el MExyen aotuyal,
Edit., Terra Mextoo., TAEO.
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tisfecha, y la agudizacidn del ya muy yrave problema defj
citario de la balanza comercial, esto es, de la capacidad
para generar divisas en apoyo al crecimicento econdmico, -
al irse transformando de agricultura exportadora en impor

, . 10
tadora neta de alimentos b&sxcus~~/.

En este ano, 196%, cuando la agricultura llega a
un punto de inflexifn en su crecimiento de largo plazo, y
su indice de crecimiento se desploma en el quinguenio -
1965-1970, llegando apenas a un incremento de 1.2 por
ciento y continGa bajando; para 1970-1978 la agricultura

crecié s6lo 0.6 por ciencoll/'

Esta inflexifin se vuelve particularmente grave en
términos de la tasa de crecimicnto del producto per-cipi-
ta, ya que c¢s durante este perfodo de anflisis cuando 1le
ga a ser hegativa: un -2, 1 por ciento para el gquinquenio
1965-1970 y un -3,1 por cienta para 1970-19761 1o que ree
presenta un ~2,6 por ciento para ol lapse 1965-1976, ¥En -
el lapso que va de 1975 o 1979 Ja tasa de crecimiento me-
Eﬂ/&vf:ﬁ‘i‘é;mﬂi, Cassro ¥y Mariscal, Jdaime, crisis agrfeola

a partir de 1965 en desarrolin y vriets de la economfa
mexicana, Scleccidn de Rolands Cordera, No, 19 FCE.

117 E} volumen de la produccién de los principales produce
tos {eyadro No. 15), crecid g una tasa media anual deo
7.9 por ciento en 199514965 basando 4 3,4 por clonto -
en 1965-1970 v o tan 88l uno por crento cn 1970-1976,




Cuadro No. 15

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

{(Miles de toneladas)

1945 1955 1965 1970
Mafz 21186 4'490 8'936 8'879
Algod6én 259 11379 1'530 882
Trigo 347 850 2'150 2'676
Cana de azlcar 6742 14' 002 30'956 34'651
Café 55 93 162 185
Frijol 162 449 860 925
Narania 295 595 1401 1'255
Alfalfa 2'100 2'456 5'68% 9'240
Jitomate 234 164 554 923
Pldtano 456 449 1'035 965
Arroz 121 210 378 405
Copra 17 88 181 144
Ajonjol{ 58 9} 154 179
Tabaco 34 53 58 6Y
Papa 127 167 119 508
Chile H0 56 157 212
llenequén 106 110 144 146
Agquacate 62 g1 162 226
Uva 21 62 98 178
Mango 90 167 241 log
Garhanzo 106 94 13% 186
Cabada 112 192 193 218
Clrtamo - - 80 JB8
gorqo » 747 21741
TOTHL 134740 26'438  5¢'1321 66'415

[

FUENTE) Nacional Financiera, §#,46,
M&xico, D.F,

19861 .

1976

8'017
573
3'363
31'387
212
740
1'787
13'483
807
11199
163
160
B85S

67
687
ios
133
280
283
428
73
688
240
4'920

70'443

1879

9'854
389
2'339
34'587
177
601
1'717
15'384
11202
1'553
500
130
136
74
11021
334
74
459
374
566
340
732
588
4'571

18' 302

cropom{a mexicang en ciltas,
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dio del producto agrfcola fue de 2 por ciento mientras
que el volumen de Ja producci6n de los principales produc
tos agricolas creci& eon 3.6 por ciento en el perfodo sena

lado.

De este modo la agricultura, con alrededor del 40
por ciento de la Poblaci6tn Econfémicamente Activa (PEA) na
cional y con una aportaciédn al Producto Interno Bruto -
(PIB) de alrededor de 10 por ciento, plantea una crisis -
global a todo el sistema cconfmico, toda vez que presiona
los precios al alza, crea cuellos de botella en alimentos
e insumos industriales y agudiza el ya muy serio desequi-
librio externo. Esto contrasta marcadamente can las dos -
décadas anteriores a los anos sesenta, décadas en que la
agricultura creci6é a tasas muy superiores a las demogrifi
cas y coloch en los mercados externos remancntes que gene
raron importantes voltmencs de divisas para ¢l sustento de

la industrializacién sustitutiva,

También en este ano de 196% se hicioron patentes
en el crecimiento del producto agprfeola los cfectos del -
patrfin de dessryollo anjcrado en log anos cuarenta, Jque -
B traba primadialnente en el aumento de lag superfy -
cies cultvables, pfsicamento sle prieqgo y dde buen temporal,

yoen menct medida o saments s oon dos rendimtentos por unie




dad de tievra provenientes de ingsumos y de cambios tecno-
16gicos. Pero a mediados de los alos sesenta se empiceza a
observar un progresivo estancamichto en la superficie cul
tivada y una desaccleracién en los aumentos de productivi
dad. Asf{, de 1955 a 1965 hubo un aumento de 4.2 millones

de hectdreas cosechadas en el pafs (cuadro No., 12), lo -
que significé un incremento medio anual del 3.5 por cien-
to. En el quinguenio de 1965 a 1970 se registrd un estan-
camiento en 14,2 millones de hectlreas y para el perfodo

1970-79 las cosas empeoraron al decrecer la superficie co
sechada en -1.5% per ciento, lo gie representd una disminu

cién de 1.9 millones de hectdreas.

AsT, mientras que la superficie cosechada total -
descendid, la superficie bajo rieqgo se comportd de manera
contraria al ecbservar un aumento moderado creciente, pa -
sando de 2.7 por ciente anual durante 1965-1976 g 3,3 por
ciento durante 1970-1979, lo que significd un aumento ne-
to de 2,8 a 5.9)2/ millones do hectfreas, Pop sy parte la
superficic de temporal se desploma Jde 11,5 millones de
hect8reas en 1965 a poco mfs de 8,4 en 1979 al registrar
tasas de crecimiento negativas dooo, 0 por crento de 1965
a 1979 y de 3,0 por ciento de 0474 9 1979,

127 Nacional rinanciera, »5..5. onomfa mexicana on cle
fras, Méxivo, U, .
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81 el anflisis sc hace en tévminos de valor se ve

gque la agricultura de ricygo aumentd mis que proporcicnal-
mente al crecimiento do la superticie cultivada: 5.7 por
ciento de 1965 a 1974, Elle se debe a una oportuna susti-
tucién de cultives al sobrevenir la crisis alygodonera y -
por otro lado al desaliento por los rigides precios de -
garantfa durante ese lapso y al mejoramiento de los pre -
cios mundiales de productos como el sorgo, la soya y el -
clrtamo, asi{ como de algunas legumbres y frutales que ac-

tualmente exportamos.

r otro lade, la agricultura temporalera Ltuvo un
comportamiento exactamente inverso pues, también en térmg

nos de valor, sufrid una contraceidn de cerca del 3.9 por

ciento durante el perfodo. Esto se debe a una aguda dismi
nucibn de las dreas que comunmente se dedicaban al culti-

vo del mafz vy oque fucron costituldas por sorgo y otros

cultivos mis rentablos el qarbanzo (mien
tras quc on 1965 faer cosechadag CLhe
de mafz, ern 1979 fuyeron 5.6), Tambidn g
te fSmeno g CoeNCes de predios y o la
depauperac iy tiorg Teoi
1les a T bus

zada) .




Lo anterior demucstra que la polorizacifn del sec-
tor agricola en términos de productos y de valoroes se ha
agudizado durante el perfodo de la ovisis. La participa -
cifn relativa de la agricultura de riego el valur pas6
de ser inferior al 24 por cilento en 1965 a casi el 50 en
1974, Por ello se puede atirmar gue la crisis agricola es
fundamentalmente la crisis doe la economfa campesina del -
temporal maicero, lo cual queda demostrado por el hecho de
gue al ddrsele total apoyo (S8AM) en los Gltimos dos anos,
se han obtenido muy bucnhas cosechas aungue no se ha logra-

do la autosuficiencia por el gran rezags que existfia,

En cuanto a la ganaderfa, esta mantuvo un buen rit
mo de crecimiento medio desde 19495 hasta 1970 a excepcidn
del lapso  1960~1965 en que crecif 2.5 por cirento (cuadro -
No., 14). Sin embarqgo, en la década Je 1os setenta su ritmo
e crecimiento ha venido disminuyendo. Asf on el perfado
1970-1976 creci® 3,1 por ciento anual y on 1975-1979, 3
por ciento, Cabe sefalar que en anbos porfodos fue por dee

del crecimiento de 1a poblacién,

3.2 berd autosutyey ! Jranos ¥ ntos

y o ompacto 1o econom{a

ado, mexLeana

asigna la -
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regproduccién ccondmica del capitalisme depondionte hagta
1965. Durante 25 afos la ofcrta de productos agricolas
crece méds répidamente que la poblacidn, lo cual permite -
abastecer el mercado internc manteniende relativamente ba
jos los precios de los alimentos y de los inhsumos indus -
triales, de origen agricola, Paralelamente este crecimien
to de la produccién permite reduciy las importaciones -
agropecuarias y obtener una masa croeciente de excedentes

exportables.

Pero a mediados deo la década de los sesenta este
proceso comienza a resquebrajarse. kI crecvimiento de la o -
producci6n agrfcola, que de 1945 a 1965 habfa sido a una
tasa media de 6 por cicnto anhual, drsminuye de 1965 a 1979
a 1,2 por ciento y de 1970 a4 1976 la tasa de crecimiento -
promedio anual cg menos de uno poar crento, Considerando el
aumento de la poblacién, e el Gltime perfodo el producto
agrfcola por persona sulre una reducerdn promedio de 3,1 -

pur ¢iento anual,

Ll lento virreste dei o valor de las exportacio -
nes de ciertos prodectos, D oreduacoifn del valor de Jag o ex
portaciones de otros, . 3 tentes jmportacio s

nes de bienes de i agres LA 312, trigo, OB

nosas y 1icteos, ]z:‘“n:iyd!ff%;:n{r) foterming 4 jara 1o




México deje de ser un pafs exportador neto de productos -
agrfcolas y sc transforme en importador neto de esta cla-
se de bienes. Al desaparecer el superdvit agrfcola mante-
nido por 30 anos, el déficit de la balanza en cuenta co -
rricente s6lo puede ser compensado por el superdvit eon la
balanza de scrvicios, quo, sin embargo, también se reduce
de tal manera que el Jdéficit en cuenta corriente aumenta
aceleradamente y tiene que financiarse con endeudamiento
externo creciente, lo gue finalmente lleva al pafs al pro

ceso de devaluacian.

En lo interno, el creciente déficit en la oferta
de bicnes de consumo de origen agropecuario, que tiene
gue compensarse con compras agqrfcolas a altos precios en
el mercando internacional, gonera una incontenible eleva-

cién de los precies con la consiguiente alza Jdel costo de

Los efectas procego suman al estanca-
onto oductive del manutacturero tsando
desaryollo eupiital : v s causas genera
les de o erisis que ta con el deterioro ereciente
1650 agrfeoia desde 196 a prinep -
% jor a0t a4
anto Loy easiialye fersanen-

. ; 14
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Como se puede oboservar, la crisis del sector agro
pecuario tiene serias conscouecncias en la cconomfa del -
pafs puesto que, primero deja de jugar un papel fundamen-
tal como provecdora Jde divisas para su desarrollo y, se -
qundo, contribuye al estrangulamiento del sector extarno
como conhsecuencia de las grandes importaciones jque se tie
nen que llevar a cabo de granos y alimentos por la insu -~
ficlente oferta interna, ademis, jque el pafs aumenta su -~
vulnerabilidad con respecto al exterior al pasar a ser de
pendiente en una cuesti6n tan importante y estratégica co

mo son los alimentos.

11.3.3 El
fic

Sistema Alimentaric Mexicano (5AM) y 1a autosu-

zignela alimentaria

El sistema Alimentario Mexicano (8AM) pretende al
canzar su objetivo de mejoramiento ¥y autosuticiencia alji-
mentaria y de distribucién del ingreso on favor de los -
vampesinos, La adopo16n del 5AM en marzo Jde 1980 como 0g-
trateqgia global del Estado para entrentar la erisis agrf-
cola, otorga pricoidad al leqgre del prirer tive on oal

¥4

JuUnes cultgy bﬁulrusl )

Frincipalmente o] 38M o5 oun sistena Jde subsidios

Lutoo U1 Cassio, cpor w1 SAM2 on Koxos K. 32,
MEx1oo, T,



al ofrecer descuentos cuantiosos en lus insumos: los fer-
tilizantes sc venderdn con un descuento de 30 por ciento
y las semillas bajaran 75 por ciento. Al wismo tiempo pre
vé que se incrementard la produccidn do Fertilizantes Me-
xicanos (PERTIMEX) y de la Productora Nacional de Sem: -
llas (PRONASE) y que ambos organismos amplfen su sistema

de distribucitn.

Se reducird la prima del sequro a 3 por ciento y
su cobertura se ampliard de tal manera gue garantice no -
86lo el total del crédito sino incluso el precio de la -~
fuerza de trabajo calculado seqln el salario minimo vigen
te on cada zona, La intencién es llegar a cubrirv el valor
tctal del producto que se haya pordido total o parcialmen
te en caso de siniestro o mal temporal., También en apoyo
a la produccién propone ampliar el crédito preferentemen=
te para los cultivos temporales do mafz y frijol en donde

1a tasa de interfs serd de sélo 3 por clento,

E1 EAMM considera que en las zonas de Lemporal soe
encuentra ol mayor potencial productiveo de Ja ayricultura
del pafs por lo que se orienta fundameptalmento hacia eg=
tas zonas con lo yue pretende bacer justicla a jos campes
sinos mfs abondonados o impulsar la productivi oh esdg

tiervas, Aparte bl sistems de subsidios, CAM s propo




ne ampliar la frontera agricola. Calcula que se puede in-
corporar al cultivo una superficie adicional de diez mi -
llones de hectdreas, tres millones pava 1982 y una parte
considerable de esta ampliacidn se logrard mediante la -

conversi6n de la ganaderfa extensiva en intensiva y los -

consecuentes cambios en los indices de agostaderos,

Existeon otros planteamientos muy importantes en -
el SAM como son el sistcema de acopio de cosechas y venta
de insumos y de artfculos de la Canasta Bfsica Recomenda-
ble (CBR) que se concentrarfan en las llamadas Unidades =
de Desarrollo Integral (UDI) con lo que se pretende libe-
rar a los campesinos de agiotistas y acaparadores gue se
quedan con gran parte del excedente agrfcola y que son -
los principales responsables de la gran ditferencia exis -
tente entre el precio gue recibe ¢l campesino por su pro-
ducto y los precios que pagan los consumidores, También -
el 8AM habla de impulsar formas superiores de organiza
¢ifn de los campesinos que serfa el de promover un nueve
tipo de agroindustrias con lo que se pretende jncorpora:
a Jos campesinos on asociaciones que desarrollen una al
ternativa aqroindustrial coptrarja al aetual proceso -
concentracién transnacionalizacitn que se dan en esta -

rama.
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La recrientacidon de la polftica agropecuaria que

desde hace
privilegio
constituye

defenscroys

variags décadas

hidrdulico

7

do

hia

gran

favorecido o

una vieja demanda de

las zonas de -
concentracidn capitatlista,

los campesinos, Algunos -

dol

SAM declaran

quoe

250

reorvientacidén os

uno

de sus objetivos centrales. se pretende rovertir todo el

proceso de concentracioén capitalista y descampesinizacién

que domina a la agricultura. Pere lag medidas gue propone

el proyecto distan mucho de ser suficientes para alcanzar

ese objetivo general. El agregado especifico del SAM a la

aceibén pGblica jpara omentar la produccidn hacia los gra-

nos bisicos son los subsidios, on aparicencia generales, y

pueden beneficiar a cualquier productor de granos bsicos,

Do hecho son regresivos y o apoyan con preferencia o log -

pl't)(]uct.or.'tzis comereiales mis Jrande

Otra acerén os la elevacrdn de precios de gas

rantfa, ne s88lo en t&minos absolutos sino relatives a

Tos de otros productos coppoetitivos como el sorgo, La mee-

dida sc ha topado com tpeidey el precio i) mafe ostf -
lejos de recuperary e anos e la dé
il los

i . pangt e tad on la [}
tura Lo I ba s 7 tfonioa
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que ahi se encuentra ol mayor potencial productivo, pero
no profundiza en las razones socloccondmicas, por las -
cuales, tal potencial estd lejos de realizarse., Uno de -
los problemas mds graves qua el SAM soslaya es el de la

tenencia de la tierra, Plantea abrir una frontera agrfco
la de diez millones de hectlreas pero no establece para

quiénes serd csa superticie o qué tipo de tenencia se im

plantard ahf{,

La estrategia del Sistema Alimentario Mexicano,
conforme a su formulacibén y prdctica actuales, no contie
ne los elementos necesarios para modificar en o]l mediano
plazo las tendencias al incremento de la dependencia ex-
terna en el abasto de alimentos b8sicos para la pobla -
ci6én, La deliberada omisifén de csa cstrategia para en -
frentar los problemas mds profundos, en especial el agra
rio y el de la extrema concentracion de los recursos, -
dan lugar a la hipétesis de que los programas concretos
girven mayormente pdara roforzar o estructura existente
con la dnyeccifn de nucvos recursos en escalas sin proce

dentes, Hay evidencias de que la estructura actual de la

duccién A 14 ticne la orientacién para re-
ar el paablema del slimentas bAsicos, Los
BUEVOSE Tecgrsas 1 5000 Lufiotenteryg o itud y en -

mpdo de inversifn parg producir cambaaos on tas rafees -

profundas Crigt
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Captruno 11

EL_COMERCIO AGROPECUARIO EN MEXICO DB 1970 A 1980

La balanza comercial agropecuaria ha jugado un -
papel relevante on la vida cconfmica y social de México, so
bre todo a partir de los ahos cuarenta cuando su saldo su -
peravitario contribuy® de manera fundamental para el tuncio
namiento del modelo de industrializaci6n por sustitucién de
importaciones. En un principlo México era un pafs exporta -
dor con voca o ninguna necestdad de importar alimentos para
su consumo, y las divisas producidas permitfan la importa -

cién de los bienes necesarios tara su desarrollo.

s oembarge, o vartir o mediados de los anos se
senta ol sector agrfeola entra of crisis ue se manificesta
hasta i,ma setenta cuarndo vl pafs se vio obligade a wmportar
alilentos, Lo anterior ha vocada ue pol ouana parte el -
sector agrfeola reduzea @0 apertaca®n de divisas y por ja -

otra que se o tncretente ba dependencia de} pafs del extoerior

on venpbAn tan funda toi son e alipentos,
pinpeort oo : dbtmens oo chedoce g
Pl oy i o7 | it , My Lo oran
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productor de alimentos, el problema de fondo c¢s quién pro-
duce y ron gué orijentacidn lo hace, La crisis en el campo

mexicano no puede ser atendida con decisiones administrati
vas o soluciones meramente téenicas, por lo gue es necesa-
rio enfrentar polfticamente a fondo el conflicto social, -
no hacerlo significa aceptar gque el pafs no es capaz do -

producir los alimentos gue necesita,

La explicacitn al problema del campo en nuestro
pafs, es que una 16gica de produccién que nos es ajena es
la que ha estado y estd conduciendo o] proceso e produc -
cifn agrovecuaria que es ta I8gica transnacional, Esto es,
que al proporcionarle mayor importancia la polftica de in-
dustrializaci6n por sustituciédn de importaciones se desa -
tendid la produceifn agropecuaria vy las empresas transha -
cionales promovicron la tioducoi®n para sus fines part icuy-
lares, Este les ha stgnitieado atract para st 1o rgcursos
pidbhieas, taper todas Tas tactlidades para neqgocio y,
Jo wAs grave, tenor ba atacadad o orientar tada la pro -
duecitn en ) ocanmpo e direcerln que rtesulta contraria
1 los antereses nacionale o Asf, MExjeo produce aljmentos,
FETo 1o HLortan Yo [T I T 1 e B oBOOLGTeE

rravlegiados ded vafs.,
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»

TIT. 1 Apdlisis del comportamiento del saldo de la balanza

comercial agrepocuaria

L tradicional saldo positivo de la balanza co-
mercial agroncecuarza desde los anos cuarenta, se convirtio
en negativo on dos aftos consecutivos de los sctenta (1974
y 1975), consecuencia, como ya sc ha mencionado, de la cri
sis en el campo a partir de 1965 vy que se manifestd con
crecientes lmportaciones de productos agricolas cn los -

anos sctenta,

S1 vemos la evolucidn del saldo de 1970 a 1979
{cuadro No. 16), éste registra un crecimiento medio anual
de 8.4 por ciento en términos corrivntes al pasar de 357
mis de 730 millones de d6lares de un afo a otro. Sin embar

go, 81 1 anfdilisis se bace o procios de 1970, el saldo

gistra un croecimiento ratave de -4,7 por cientoe al pasar
de log 3157 willones de cuoen 1970 a4 231 millonhes epn -
19749, Cabe hacer notar . tanto on Léﬁ»
minosg corr SRR e , ol erecimicento me
Hio e CEH OB may vl de las exportacio
s, AsT, oo a8 . extoeriog

14 QRIS i anaad 4.4 ento mientras

St g q. 1970 d1 fci
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rencia atn mayor al registrar crecimientos de 15,4 y -

3.6 por ciento respectivamente.

En el perfodo analizado, ol saldo registra défi
cit a precios corrientes en dos anos conseeutivos: 1974 y
1975 (136 y casi 37 millones, respectivamente) debideo al -
fuerte incremento de las importaciones que se explica por
las mayores compras de mafs, sorgo y trigo, y la cafda en
el valor exportado debido a menores ventas de ganado y to-
mate, principalmente. En 1980 o] salde de la balanza comer
cial agropecuaria vuelve o ser deficitario con 354 millo -
nes de délares. En este ano se tuvieron que efectuar com -
pras al exterier de 3.8 wmillenes de toneladas de mafz, 2.2
de sorqgo, un milién de semillas y frutos oleaginosog (en -
este rubro alrededor de 90 por ciento os soya), 823 mil to
neladas de trigo, 443 mil toneladas de frijol y 240 mil de
leche en polva, lo que hizo un total de mis de 8,7 millo -

nes de toneladas de alamentos (euadro No, 17), Resulta im-

portante soenalar que en anc el galdo g precios de 1970
mbsién et no habfa rrivdo en ted.
eada adro No, 16).
b Tanza redal

tatal
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la balanza comercial aqrovecuaria financid on gran medida -
el déficit que vegistrd la balanza comercial total, a excep
cifin de 1os anos en gue tambidén obscrvéd saldo negativo. El

financiamiento del saldo comercial total por varte del agro
pecuario varié desde el 21 por ciente on 1973, en donde  se
regislré una bhaja relativa en el ritmo de crecimiento del -
saldo agropecuario, hasta el 60 por clento en 1977, cuando

4

¢l estancamiento econ6micn  hizo que el saldo comercial to-
tal negativo lfuera mucho menor, En la siquiente relacidn se

nota la gran importancia del saldo agropecuario en cl perf-

odn,

Saldo comercial FOB Saldo agropecuario Relacién ¢

S & S 3 S 72§ N
1970 -1 038.7 3I57.0 34 .4
1971 - H89.9 195,11 44,4
1972 -1 09%,7 41,0 41,2
1973 -1 Bat,7 EL I 20.9
1974 -3 295,5 -136.4 n.s.
1975 -3 637.0 - 36,6 N8,
1976 -2 644.4 698, 3 26,4
1977 -1 054, 64,4 60,13
1978 -1 844, 4 TE I 15,3
1974 - b d ; 23,1
18 3 4 v,
L 1 R0 I B | : i1 t recaf oen tan
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Las cifras estdn en millones de d6lares y la fuente de (1)
es Banco de México.
n.s. No significativo.

111.2 Andlisis de las exportaciones agropecuarias

Las exportaciones de origen agropecuario, meca-
nismo bisico del equilibrio y financiamiento del modelo de
desarrollo de industrializacién sustitutiva, como ya se ha
mencionado, tuvo una interrupcién por demds abrupta a par-
tir de 1970 en donde pasamos a importar productos bisicos
que antes exportabamos, Asf, las exportaciones de mafz, -
trigo y frijol, crecieron a tasas altas de 1940 a 1960: ca
81 10 por ciento anual, pero a partir de los alos sesenta
comicnzan a desacclerarse para terminar creciendo a alrede

dor del uno por ciento,

Es a partir de los anos setenta cuando el pafs
tionn que importar estos productos de manera que ahora en
Jugar de que ¢l sector contribuya con divisas para el desa
rrollo, afade una salida neta de divisas al pafs para sa -
tisfacer los consumos o) imenticios de 1a poblacién, Es asf
como bosector ampropecaario de Méxi1co se anserta en la dj-
visién internacional del trabayo produciendo mercanc{as

que seqin la teorfa L vientajas compatativas, el pafs




93

deberfa de producir, dejando de lado los productos bisi -

cos para la alimentacidén interna.

La teorfa de las ventajas comparativas plantea
que, para actuar de manera racional, los pafses deben de-
dicarse o producir aquellos bienes y mercancias en los cua
les tengan ciertas ventajas relativas en la dotacidn de -
recursos naturales, recursos técnicoes, mercados, ctce. Es-
to quiere decir que si en México se tienc un cierto clima
y abundancia de fuerza de trabajo para producir frutas, -
lequmbres y hortalizas, que son bienes que para su reco -
leceibn requieren una gran cantidad de mano de obra, debe
rfa el pafs dedicarse a la siembra de estos productos pa-
ra exportarlos al mercado internacional, en este caso Es-
tados Unidos, e importar productos en los que no tuviéra-
mos esas ventajas, como on alqgunos granos entre l1os que -

doestaca el mafz,

he hecho, el arqumento de las ventajas comparas
tivas sce contrapone siempac cun ¢l de la autosuficiencia,
que plantea que m8s que especializarse en aquellos bienos
en que be gente cub ventd s, por o aazaies ccon®micas y -
polftice

hay que producar bienes estratégicos cuyo con -

trol Toawogur, afs en TRt unld mayolr Capdoel -
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dad de negociacibén en el mercado internacional y en los fo
ros polfiticos internacionales. Por eso, el argumento de -
las ventajas comparativas es defendido por Estados Unidos
y las transnhacionales que sec proponen dominar el comercio
internacional, y que de hecho lo hacen, o la produccién in
terna de productos agropecuarios en los pafses en desarro-

llo.

Es asf{ como la inserci6n de México en la divi -
si6n internacional del trabajo implica ciertas decisiones
en cuanto a }la asignacién de recursos, entre otras cuestio
nesg, dedicar cada vez mayor tierra a la sicmbra de pastos
en la producci6n de carne, utilizar la mejor parte de los
distritos de riego a la siembra y exportacién de productos
hortfcolas, legumbres y trutas y canalizar los recursos £i
nancicros que adquiere el pafs al sostenimiento de esas ag
tividades, Esto a su vez inplica que se dejen de cubrir
clertas necesidades nacionales on cuanto a la produccién -
de grapos, aceptando el papel que nos asignan los paf{ses -
industrializados ¥ las aqgoncias internacionales dentro de

este csquema global,

111.2,1 kndlisys agropeouarias en tér-
1nos ntus

' jue fE )



en el perfodo 1970-1980 nos indica que éstas registran un -
crecimiento medio de 12 por ciento anual al pasar de 473.4

millones de db6lares en 1970 a 1 480.1 millones en 1980

{cuadros 16 y 17). 8in embargo, cabe hacer notar que en

1971, 1974 y 1980 se obscrvaron crecimientos negativos de -

t

-0.5, =-7.9 ~f >or ciento respectivamente, debido funda
Y -5.2F1 | a

mentalmente a menores volGmenes exportados (cuadro No, 18),

3
3

s asf{ como la exportacidn se presenta bajo la

forma de productos en que el pafs tiene ventaja comparativa
principalmente por el recursos clima a travfés del afno, pre-
senténdose incrementos en precios y/o on voldmenes cuando -
se presenta algdn fenbmeno climatol6gico en el pafs recep -
tor o en alguno de los principales pafses cxportadores, Es
decir el incremento en la exportacién ya sea por valor o vo
lumen es mfs bien coyuntural y desaparece una vez que el fe

némeno ha terminado su efectuo,

El principal pafs que compra los productos agro-

pecuarios cs los Estados Unidos de América, quien en ocasio
Ga restringiendo la entrada de productos mexicanos,

través de norma calydad, restricciones fitosg-

srecios o simplemente no permitiendo la i&*

tacidn para favorecey a produyctos lecalos o tercaros
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Para 1980 el fndice de volumen crecid solamente
9.6 por ciento con respecto a 1970 lo gque nos demuestra -~
que el crecimiento en el valor observado por las exporta -
ciones en términos corrientes se debe a mayores precios al
crecer el Indice de @stos on el perfodo mencionado en 185

por ciento,

1T1.2.2 Andlisis de las cxportaciones agropecuarias en tér

minos realces

El comportamicnto de las exportaciones agrope -
cuarias a precios de 1970 on ol perfodo 1970-1980 observa
una evolucidh menos favorable gue a precios corrientes, ya
que su crecimiento medio regirstrado en el lapso senalado -
fue s6lo 0,9 por ciento al pasar de los 47:,4 millones de
délares en 1970 a 518.7 millones an 1980 (cuadro No. 16),
En el transcurso del perfodo también se notan crecimientos
y decrecimientos sobresalicndo la cafda en ol valor de -
20,45 por ciento observada en 1980 con jedpecto a 1979 como

consecyepeia de moncres volurenes oxpotr tadoes,

111.2,3 Los prancipales produstos agropecuarios exportados

Tos principales productos aqropecyarios que se

expartan e ctn claramente ddentiticadcs. e 1970 a4 1979, -



Alg ~itn

Ao alek v o b

Cafb vt alse gra
4y frep: as
guin brea v !

Mirl de abeja

Tabac s e 181 4

Tor ae

Vola e KIWES

Valoe g

Nal
fre

el it o
1 frefia tat

3 Piefinctad

FYENTIYE bat

L

[




98

el algod6n, ¢l ganado, el café y ¢l tomate participan en -
el total eoxportado de esta clase de productos desde el 76
por cicento (1972) hasta ¢l 81 por ¢iento (1976 vy 1977), lo
gque quicre decit gue estos cuatro productos calaboran con
mis de las tres cuartas partes del valor total de las ex -
portaciones agropecuarias en ol perfodo mencionado. Para -
1980, su particaipacidén baja a poco mis de 67 por ciento de
bido a que las frutas, legumbres y hortalizas adquieren -
gran importancia dentro del valor exportado, llegando a

significar en conjunto mds del 86 por ciento (cuadro No.17.

Cabe destacar la importancia del café en el va-
lor exportado de esta clase de productos y en el total de
mercancias. be 1970 a 1972 el tercer o cuarto producto
agropecuario de exportacadng on 1973 y 1974 pasa a scr el
seqgundo en ampertancia vy oa partar de 1975 es el primer pro
duclo que su o eXxporta on into oy valor, sustituyendo al o}
godan, bn actualidad o W8 es ol sequndo producto que

el pafs vonde al oxterior doe. s odel netroleo.
PHE 204 Belacifin de das venta 4 externio Agropecud
OXPOTE A tat aloe: mig canc $as

AL CEBOTAUIONCE AYropeciuarias

voopet gl et g P t FRRS| meraanctag
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nos muestra una clara tendencia a disminuir a partir de -
1970, sobre todo despuds de 1977, donde el pals empieza a
exportar petrédleo y derivados on grandes cantidades, Asf,
mientras gue el vajor caportado de agropecuarios signifi-
¢ casi el 37 por ciento del total de exportaciones en -

1970, para 1980 significaba sélo 9.7 por ciento.

En la siquiente relacifn se demuestra claramen
te la pérdida de importancia de las exportaciones agrope-

cuarias con respecto al total de mercancfas,

Exportaciones Exportacién de Relacidn
totales aqropecuarios %
LD SR 2/1)
1970 1 289.6 473.4 36 .7
197] 1 365.6 470.8 34,5
197. 1 666.4 592.4 15,5
1971 0717 091.4 33.4
1974 2 853, 636,06 22,13
1974 J 0be,4 658,48 21.%
1976 165,59 993.4 27,2
1977 4 6449.8 I 181%.4 25,6
1978 TR RV I 22,2
8798, 1 Y62, | 17,8
1980 Vhodg, 1 446,13 9,7
Lot crfray « Lt 8a eon o nes e d@Gtar Ta fuente de ()

v b Baneo ch M
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11T1.2.5 La_exportacién de productos agropecuarios benefi -

ciados

Este punto trata la exportacién de alimentos, -
bebidas y tabaco que se encuentra ubicado dentro del rubro
de Manufacturas y que por tener valor agregado o cierto -
grado de eclaboracién no se contemplan en la balanza comer-
cial agropecuaria. Por tal motivo los trato en un punto -
aparte y pordgue su valor tiene importancia en las exporta-

ciones totales,

Las ventas de estos productos pasaron de un to-
tal de 144 millones de délares oen 1970, a 773 millones on
1980. Cabe destacar que on oste rubro ol azficar participé
con alrededor del 55-60 por ciento de 1970 a 1974, bajando
su participacifn a 26 por ciento en 1975 y fainaimente, de -
jdndose de exportar a partiv de 1970, Ocurri6 lo contrario
con ¢l camarén congelado que para 1975 ya participaba con
ol 31 por crento y de 1976 4 1980 su participacifn fluctda
entre ol 4550 por ciento, Estos dos productos son los dni
cos que vale 1a pena mencionar, dada su pmportancia en vae
Lor, puesto que et resto de la vsportaci®n de esta clase -

Ao productos ostd muy atomg zada,
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I1IT1.3 Anélisis del comportamicento de las importaciones

agropecuarias

En la década de los setenta, a rafz de la cri -

~

sis en ¢l scctor, cuando las contradicciones de la estruc-
tura de la produccidn agrfcola se manifestaron en una ofer
ta insuficiente para cubrir las demandas nacionales en el

drea de los alimentos bdsicos se recurrid a las importacio
nes en volumenes significativos y crecientes de granos, so
bre todo a partirv de 1972, no sflo como una medida de emer
gencia de corta duracifn, sino como una prictica permanen-

te a lo largo de la década.

Estas grandes compras originaron que la balanza
comercial agropecuaria registrara déficits en 1974 y 1975,
después de varias décadas de ser favorable on 136.,4 y 36,6
millones de déiares, 1espectivamente, Para 1480 el saldo -
negativa flegéh a 3154.2 millones Jde délares motivado por =
las crecientes ymportaciones, Esto no patecfa tan problemd
ti1co dada la ehimnacién de Jas restricelones a la produce
cifn en Estados Unidos o partir de 19735 los precios de
los gpranos bAsicos aparecfan anteriores a lus grecios in -
ternos y, unag cnestsdn ouy gpportante, las importaciopes -
v e g chre el oo cbar o rural que a-

fe vopi bt Campo
¢ L
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Sin embargo, tales "ventajas" se desvanecieron
en los dltimos afios. La oferta internacional no fue sufi -
cientemente grande para impedir que México tropezara con -
dificultades crecientes para garantizar su abasto y no pa-
rece ventajosa cn el futuro porque la necesidad de recu -
rrir a importaciones crecientes de alimentos se presenta -
no s6lo ¢n nuestro pafs sino en muchos otros pafses depen-
dientes, como una nucva forma de divisién internacional -
del trabajo. Ademis, la oferta de granos estd concentrada
en muy pocos pafses, con la excepeién de Argentina todos -
con alto nivel de desarrollo, y con una participacién muy
desigual ya que en Estados Unidos se originan dos terceras

partes,

La dependencia de México respecto a la oferta -
norteamericana estd acentuada no s6lo por los lazos econd-
micos y polfticos, si no también por la insuficiente capa-
cidad portuaria que obliga a que una buena parte de las im
portaciones tengan que hacerse par vfa terrestre, Ademfs
la insuficiencia del transporte ferroviario, de almacenaje
y de distribuci®n anterna hacen mfs dfficil el manejo de -
Jos grandes volumenes de amportaciones de alimentos, Se -
han «laborado diversos planes para reconstruir la infraeg-

tracura que impdicd una anversiBn grgantesca, pero si la -
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importacién de alimentos se elimina, la infraestructura
disponible, con algunas mejoras tiene el tamano adecuado -
para ¢l trifico de los demds productos, por lo que esta -
consideracién debe tomarse en cuenta al hacer la cvalua
cibén de los costos de la dependencia. Por otre lado, el po
der alimenticio en la esfera internacional es una fuerza -
que se ejerce ahora y que se volverd mds importante en el
futuro por lo gque la autosuficiencia en alimentos se torna

cada vez mds inminente.,

I11,3.1 Andlisis de la importaci6dn de agropecuarios en tér

minos corrientes

El crecimiento del valor de las importaciones -
en ¢l docenio 1970-1980 es impresionante y ¢s explicado -
principalmente por el volumen de las mismas., El crecimien-
to medio registrado por el valor fue de 31,8 por ciento en
¢l perfodo siendo el aio de 1980 cuando se registré el in-
cremento m8s fuerte: 120,6 por ¢iento (cuadro No, 16), El
volumen total de compras al exterior de agropecuarijos 8 pa
56 de 400,2 mi) tuneladas on 1971 con un valor de 79,7 mi~
Jlemes de d6lares, a 8,7 millones de toneladas en 1980 y -

un valor de 1834,4 millones de délares (cuadro Ne, 17), lo

i refiere 1 los productos tomados cn cuanta en la balan
za comercial agropecuaria,
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que nos muestra que la dependencia del exterior en el ren -
gl6n alimentario se ha venido incrementando notable y peli
grosamente a lo largo de la década, lo que puede ocasionar
una mayor vulnerabilidad del pafs en el terreno de las ne-
gociaciones internacionales, especificamente con Estados

Unidos que ¢s el mayor productor.

AGn cuando por lJa naturaleza de las importacio-
nes que ticnen un alto contenido de capital y bajo de mano
de obra, no compiten pricticamente con la produccién inter
na, y la ventaja comparativa actual es de otros pafses, es
conveniente, necesario c impostergable; primero, evitar su
crecimiento y después, lograr la autosuficiencia para evi-
tar la posibilidad de tener que exportar recursos natura -
les no renovables (petrdleo, minerales) para cubrir el dé-

ficit en la balanza agropecuaria,

Ademfs, hay otro aspecto muy importante, que al
realizarge la producceidn en los pafses provecedores de log
productos on cuestién mediante el uso principalmente do ma
quinaria e insumos que consumen grandes cantaidades de ener
afa, puede s que al ancrepentaese el pecio de &stos on
términos reales como ha sucedido, esto orpgine precios re=
alesg mayores de productos por ol doble ctecto de mayor

COStO Y men whucizy Ay,



105

ITI.3.2 Comportamiento de las compras de agropecuarios en

términos reales

El comportamiento de las importaciones agrope -
cuarias a precios de 1970 en el perfodo de anflisis mues -
tra un gran crecimiento medio (22.9 por ciento) al pasar -
de 116.4 millones de dblares en 1970 a 917,9 millones en -
1980. Cabe mencionar el fuerte crecimiento observado por -
las compras de agropecuarios en el dltimo ano del lapso de

anilisis que fue de 118.1 por ciento. En el cuadro No. 19

se puede apreciar como el alto crecimiento del fndice de

valor se debe al incremento del volumen ya que el fndice

de precios se mantiene muy por debajo de las anteriores, o
sea que mientras el fndice de precios registra un creci -
miento medio de 7.2 por ciento en 1970-1980, el {ndice de

volumen lo hace en 22,9 por ciento, mientras que el Indice

de valor crecif a una tasa media anual de 31,8 por ciento,

111.3.3 Los_pripeipales productos agropecuarios importados

Los principales productos importados durante el

rfodo de anflisis son los que se contemplan individual -

mente en la presentacifn de la Lbalanza agropecuyaria como -
scii: la leche, o {7, las oleaginnsas, sorqo, y el

Ly gog por sarte 1 10} que se encuentra en el rubro
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de "otros" registrd un repunte muy importante en el monto
importado en 1980. Fn su conjunto estos productos tuvieron
una participacién promedio en el valor total importado de
agropecuarios de 90 por ciento en el lapso 1970-1980. En
cuanto al volumen importado del total de los rubros conte-
nidos on la balanza, &ste pasd de un milldn de toneladas -
en 1970 a 8.7 millones en 1980 (cuadro No. 17},
En lo gue respecta al mafz, principal producto
de importaci6én, en 1970 se importaron 761 mil toneladas y
para 1980 fueron casi 3.8 millones de toneladas con un va-
lor de 58 y 589 millones de délares en los anos respecti -
vos, por lo que cabe deciv que el volumen creciente de las
compras sc debe, entre otras cosas, al poce incremento de
los rendimientos del cultivo, costos crecientes, precios -
reales de garantfa  onstantes y unga polftica abierta para
reducir su cultivo on droas riego en los anos scesontas,
mafz o6 por ragones histéricas un cultivo de importan -
cia nactonal por ser bAsico en la allmentacién, por lo que
¢l agumento drgminucifn de producctfn tiene implicacio
nes gociales vy polfticas, urgencia de superar

déficat,

rubr que ba en
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las compras al exterior, e¢s las semillas y frutos oleagino
s0s, que pasaron de 145 mil toneladas en 1970 a un millon
en 1980 y su valor fue de2l.9 y 284 millones de dflares -
respectivamente. Aln cuando los incrementos en la produc -
cién nacional han sido elevados, la demanda a aumentado

mds, lo que ha provocado ¢l gran crecimiento de este tipo
de compras, que en un 90 por ciento es soya, y de sus sus-
titutos tales como girasol, semilla de algodén o bien sus
aceites. Otro producto que reqgistrd un cremimiento impre-
sionante tue o1 sorgo gue pasd de 26 mil toneladas a mis -
de 2,2 millones de toneladas importadas en el perfodo con-
siderado, debido al crecimiento explosivo de la demanda -

por parte, principalmente, del scector avicola.

riog y las importaciones totales de mercancfas

La relacién de amportaciones de agropecuarios e
importaciones totales de wercancfas myestra una tendencia
a incrementarse aungue f5ta no ses pay uniforme durante ol
perfode, Ast, Jdel H por crento que stamtied en 1970 hajé
al 3.4 en 1971, e reqistr el menor monto im -
portado, vy paras 1980 sta relacifin Ylegb o 9,9 por ciento,
Cabe senalar e n afion 1974, 197% v 198G, donde la «

vy ctal peo regratrf afticits, la relg-
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cién fue mayor (12.6, 10.4 y 9.9 por cicento, respectivamen
te). A continuacifn sc puede apreciar mds claramente la e-

volucién mencionada:

Importacidn Importacidn Relacién

Tot?})POB de A?g?pcc. v {2/1)
1970 3 328.3 CTIT6 AT 5.0
197 2 255.5 15.7 3.4
1972 2 762.1 141,565 5.1
1973 3 892.4 310.2 8.0
1974 6 148,06 773.0 12.6
1975 6 699.4 695, 4 10.4
1976 6 299.9 295.6 4.7
1977 5 704.5 553.4 9.7
1978 7 917.5 691.5 8.7
1979 11 985.6 831,06 6.9
1980 18 572.2 ToHd.d 9.9

111,3.5 La lmgnrtavléuwdu otros produyctos agropecuarios

En este punto también, como en el caso de las -
exportaciones, se tomard en cuenta la importacién de alj -
mentos, bebidas y tabaco del rubro de Manutfacturas, con la
Fimitante que dates disponibles del Banco de México
son a partir Jde 1975, Asf, on esc ano se importaron 160 my

Tlones de d6larc: sin colresaliv ningdn produsto en parti-
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cular por su importancia en valor y para 1980 las compras
de este tipo llegaron a 1 175 millones de délares, regis -
trando una tasa media de crecimiento de 49 por clentogp el
perfodo tomado en consideracién. Esto se debe a que en el
Gltimo ano el incremento fue de 244 por ciento como conse-
cuencia de las grandes compras que se tuvieron que hacer

de azdcar, poco mds de 742 mil toneladas, que registraron
un valor de 562 millones de dOlares. Por otra parte, tam -
bién quiero mencionar la importaci6n de maguinaria para la
agricultura que pas6 de 30 milloncs de dblares en 1970 a

367 millones de d6lares en 1980, Alrededor de 55 por cien-
to de esta clase de compras al exterior durante el lapso -

senalado son tractores auyrfeolas,

e e ET S
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CAPLITULO 1V

PERSPECTIVAS DE LA BALANZA COMERCILAL AGROPECUARIA

Como se ha observado el valor de las importacio
nes creci6 en el perfodo de andlisis a mayor ritmo que las
exportaciones en términos corrientes (31.8 y 12 por ciento
de crecimiento medio anual, respectivamente) y atn es ma -
yor la diferencia a precios de 1970: 22.9 por ciento para
las importaciones y tan s6lo 0.9 por ciento para las expor
taciones. De¢ sequir estas tendencias la balanza comercial
agropecuaria reqistrard saldos negativos crecientes en los
anos venideros por lo que es inminente o impostergable la
instrumentacién e medidas de polftica que conlloven por -
un lado, a incrementar la producei®n nacional de alimentos
para reducis al mfnimo las al exterior y opor otro

lado a ancrementar las eXporteciones lo mdximo posible,

Sobre este Gltamo aspecto vislumbra que algtn

producte ayropecuario pudicra g alsar o 0 valor de las ex -

Artaciches Jrade padierar agualar e reci
miento de | SO CACLOne A Cin, ovitar el déf-

it Entg rereial i Ba stas Cirouns
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tancias, lo mis tactible es la reduccifn de las importacio-
nes, para lo cual se reguerird mayor producceién de granos y

alimentos para consumo interno.

IV.1 Perspectivas en ¢l _corto y mediano plazo

En el panorama nacional, no se prevé una avance s
pectacular en la tecnologfa gque incremente con rapidez los
rendimientos, ni se considera factible una gran expansién
de la frontera agrfcola con nuevas dreas de riego y de tem
poral eficiente, de tal manera que sce llegue a satistfacer
totalmente con producci6n nacional la demanda creciente -
que se espera on los anos proximos. Sin embarqgo, con la -
aplicacibn del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) puede lo
grarse una autosuficiencia programada que tienda a reducir
la dependencia para los productos gue estfn contenidos en
la dieta bisica de los mexicanos, come de hecho lo propone
el 8AM en mafz y frajol para 1982, o para Jos productos -
que presenten problemas de oescases y o de pncremento o xeesy-

vo en Jog precios internacionales,

La estrategra Jdol SAM tirenc o une Jde sus objety
vas lograr la ienvia alirentaria frante uha so-
rie de medsdas ¢ instrumentos sa sncluyen polftice de
precius de abtfa, de preos : sy o, JPUyo -




nanciero, mejora de la anfracstructuras v o 105 rstomas
de comercializacién entie otros, El reosultazdo oxitoro de
estas medidas on el volumen y composici6n de 1 produccidn
permitird lograr gradualmente la autosuficiencia y con
ello recurrir a las importaciones on forma complementaria
a la produccién nacional y fundamentalmente para regular -

los mercados.

La acci6n deberd estar dirigida a los productores
temporaleros organizdndolos cn unidades de produccién don-
de se elimine la excesiva parcelizacién de la tierra, por-
que es ahf donde estd el mayor potencial productivo. En la
medida en que los campesinos con tierras de temporal incre
menten su produccién, se podrd lograr la autosuficiencia
alimentaria en el mediano plazo y asf, la divisas que se -
utilizan en las importaciones agropecuarias, utjilizarlas -
en proyectos de desarrollo productivoe en otras freas. bn -

log ahos de 1980 y 81 se han logrado muy bucnas coscchas, el pro

ducto ayrfeola ha crecido a tasas por encima del 4 por
ciento, que quicre decir que el primer paso estd dadog
1982 se prevé otro buen afio agrfcola por lo que es fae-
la autosuficieny on mafy y frijol pa-

como 1o propone el
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IV.2 Perspectivas en larqgo plazo

Como ya lo mencionamos, cos probable que la autosu
ficiencia en los dos productos bisicos en la dieta de los
mexicanos se logre en 1982, pero cabe mencionar que en
otros productos estamos lejos de conseguir tal independen
cia alimentaria, por lo que, de darse, serd paulatinamen-
te y en el largo plazo dependiendo del éxito de las medi-

das actuales y ¢l apoyo al campesinado,

Méxlico tiene un gran potencial productivo agricola
gque debe aprovechar produciendo sus propios alimentos y -
ademds producir excedentes exportables. La balanza comer-
cial agropecuaria puede ser superavitaria por mucho, el ~
sector agropecuario puede retomar su papel de proveedor -
de divisas para la cconomfa y con ello aliviar el estran-
qulamiento del scetor externo y, una cuestifin muy importan
te, al pasar a ser autosuficientes, ¢l pafs disminuye su -
vulnerabilidad con respecto al eoxterior en un punto que es
muy wmportante y estratéqgico en el presente y gque lo ser§
en mayor medida on el tuturo, Asf, en el largo plazo, Méxi
co podré sor autosuficiente en lo aqropecuario, pero, re -
sulta importante remarcario, que esto  depende de Jo que -
8¢ haga en el presente, de las medidas de polftica que se

instrumenten abora y odel sesultado que de ello se obtenga,
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El apoyo a la ccononfa campesina de ticrra de ten-
poral en busca de li auvtosuficiencia alimentaria no signi-
fica, desde luego, que sc tenga gque abandonay toda produc-
cidén exportable y mucho menos en las dreas tecnoldgicamen-
te avanzadas. Seguird siendo conveniente y saludable para
el pafs vender en ¢l exterior una parte de lo que produci-
mos para que con las divisas que se obtengan comprar lo -~
que el pafs necesita y que no puede producir internamente,
Se deben fomentar los cultivos agropecuarios de exporta -

cién siempre y cuando no se descuide el abasto nacional,
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CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En el plano mundial la produccidn y ol comercio -

agropecuario se presenta de la siquiente forma:

1) Bl insuficiente aumento de ia produccién agrope
cuaria en los pafses en desarrollo ha llevado aparejada -
una creciente dependencia de las importaciones agropecua -
rias provenientes de los pafses desarrollados. En los anos
sesenta, la tasa de crecimiento del valor de las importa -
ciones de este tipo de productos de los pafses en desarrvo-
l1lo fue inferior a la de los pafses desarrollados, pero en
los anos setenta, la situacién sufrié una compleja inver -

s5i6n, (cuadro No, 3),

2) En Jos dltimos anos se ha llevado a cabo ol cam
bio mfes importante en el esquema clfsico de la divisién in
ternacional del trabajo que consiste, de manera fundamen -
tal, en }a conversifn de los espacios peyiféricos on impor
tadores de alimentos, Esta situacién, de enormes consecuen
clas sobre todo polfticas, ba convertido a los pafses ip -

dustrializados v princ.palmente o Estades Unpdos, en lus -
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centros do decisidn alimentaria.

3) La inflacién persistente, las medidas ccondmi -
cas restrictivas para contenerla y su repercusi6én en la Ba
lanza de Pagos de muchos pafses industrializados y en desa
rrollo, son algunos factores que probablemente frenarn -
aGh ms el crecimiento de la cconomfa mundial en los préxi
mos anos. Sin embargo la demanda general de productos agro
pecuarios, sobre todo cereales, no se ha reducido ni se -
prevé algo parecido para los afios venideros por lo que el
futuro, sobre todn de los pafses en desarrollo, no parece
muy halagador en la cuestifn alimentaria, si los pafses no

toman las medidas pertinentes.

En México la producci6n y c¢l comercio agropecuario

s¢ s presenta de la siquiente manerag
nos presenta de la siqu t r

1) La estrategia de desarrollo capitalista que
adoptd el pafs después de la seqgunda guerra mundial como
efecto de la divisién internacional del trabajo, se orien-
t6 a sustentar la tasa de ganancia en bhase un répido pro
ceso de formacifn de capital, estimulado por el crecimjen~
to econbmico con la polftica de sustitucién de zmpor{aci9~
nes, Este proceso llevé una parte de cconomfa {ip

BU progresa o s ki tor indu;ﬁ;'—

gr1ifen nte prosh
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resto de los sectores, particularmente del agricola a tra-
vés de alimentos, materias primas y mano de obra baratas,
ademfis de que lo provefa de divisas para el financiamiento

de sus compras al exterior,

2) La agricultura mexicana cumple satisfactoriamen
te las funciones gue le asigna la reproduccién econémica -
del capitalismo dependiente hasta 1965, Durante 25 anos la
oferta de productos agrfcolas crece mds ripidamente que -
la poblacién (cuadro No. 14), lo cual permite abastecer el
mercado interno manteniendo relativamente bajos los pre -
cios de los alimentos y de los ingumos industriales de orj
gen agricola, Paralclamente este crecimiento de la produc-
cibn permite reducir las importaciones agropecuarias y ob-

tener una masa creciente de excedentes exportables,

3) En 1965 se bicieron patentes en el crecimiento
del producto agrfecola los efectos del patrén de desarrollo
infeilado en los anos cuarenta, que se cifraba primordial
mente en el aumento de la supertficie cultivable, hfsicamen
te de riego y de buen temporal y en menos medida en aumep-
tos en los repndimiontos. Se empicza a abservayr un progresi
VYO estancamiento superficie cultivada y una desacele

racibn en los aunentos i idad,
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4) La superficic de temporal es la gue sufre una -
disminucién mientras que la de riego, registra un aumento
moderado pero crecicnte. En cuanto al valor de la produc -
ci6én sucede lo mismo, por lo que la participaci6én relativa
de la agricultura de riego en el valor total, pasé del 25
por ciento en 1965 a mis del 50 por ciento en los anos sc-
tenta. Por ecllo sec puede afirmar que la crisis aygrfcola e¢s
fundamentalmente la crisis de la cconomfa campesina de tem

poral, dedicada a los cultivos bdsicos,

5) A pesar de todo, los campesinos han seqguido su
ministrando a la sociedad granos baratos, debido a que su
vida gira en torno a la produccidn, consumo y venta de -
egos granos, kn cambilo, los agricultores capitalistas han
desarrollado intereses cada vez mds liqgados al mercado ex-
terno y a la agroindustria transnacional, gue no tiene mu-
cho que ver con las necesidades de consumo de las mayorfas,
AGn asf han acaparado el aqua, la inversi6n y ol crédito -

piblicos,

0) La crisis del scctor agropecuario tiene serias
consecyencias en la ceconomfa del pafs puyesto que, primaro,
deja de jugar un papel fundamental como proveedor de divis-
8as para su desarrallo v, sogqunde, contribuye al estrdangu-

lamjento dol sector oxter onsecuencta de o las o gran-
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des importaciones que se tienen que llevar a cabo de gra-
nos y alimentos por la insuficiente oferta interna, ade -
més de que el pais aumcnta su vulnerabilidad con respecto
al exterior al pasar a ser dependiente en una cuesti6n -

tan importante y estratégica como son los alimentos.

7) Bl Sistema Alimentario Mexicano es una estrate
gia de produccibén-consumo que reconhoce que, para mejorar
el nivel nutricional de la poblacién y por lo tanto la -
produccién, es necesario distribuir el ingreso y modificar

la polftica de precios.

La importancia del SAM consiste en aportar los li-
neamientos bésicos de una estrategia alimentaria alternatj
va a la gastada polfitica agrfcola desarrollista. Este ecs -
un programa que debe mantenerse y consolidarse como un com

promiso estatal de largo plazo,

8) La importacién masiva de alimentos no obedece -
a una incapacidad del pafs para producirlos, México es un
gran productor de alimentos, el problema de tondo es quién
Jos produce y con que orientaciéfn Jo hace, La erisis en el
campo mexicano no pucde ser atepdida con decisiones admy -
nistrativas o soluciones meramente téenicas, por lo que es
necesario enfrentar polfticamente a tfondo el conflicto so-

cial, no hacerlo significa aceptar que ¢l pafs no cs capag



de producir los alimentos que necesita,

9) Afin cuando por la naturaleza de las jmportacio
nes, que tienen un alto contenide de capital y bajo de ma
no de obra no compiten précticamente con la producciédn in
terna, y la ventaja comparativa actual es de otros paises,
es conventente y necesario evitar su crecinmiento y lograr

la autosuficiencia para cevitar la posibilidad de tener gque

exportar recursos naturales no renovables para cubrir el

déficit en la balanza comercial agropecuaria.

10) Aungue en el pais existen productos agropecua -

rios de exportacién constante, en muchas ocasiones la ex
portacién dc¢ agropecuarios se presenta bajo la forma de -
productos en que el pafs tiene ventdja comparativa princi-
palmente por ¢l recurso clima a través del ano, presentdn-
dose incrementeos on precios y/o vollmenes cuando se prosen
ta algln fenémeno climatoléqgico en el pafs receptor o en -
algupo de los principales pafses exportadores, Es decir, =
¢l neremento en la exportacidn ya sca por valor o por vo-
fumen es méds biren coyuntural y desaparece una vez que el

fenfmenn g tennanade su efecto,

11) En los anos sctenta, el yiteme de crecamjento -
del valor de las lmportaciones aqropecuarias es mycho mayor

que el observado por lags exportaclonve, e segulr esta ten-



dencia, la balanza comercial agropoecuaria registrard saldos
negativos crecientes en los afos venideros por lo que s -
inminente e impostergable la instrumentacic de medidas de

politica gue conlleven por un lado, ineyenmentdar la produg
cidn nacional do alimentos basicos para redusir al minimo -
las compras al exterior, y por otiro lado, 1 inerementar las
exportaciones en la medida de lo posible, Bl resultado exi-
toso de esas medidas en volumen y composicidn de ta produc-
cibén permitird al pafs lograr gradualmente la autosuficien-
cia y con ello recurrir si acaso a las importaciones en tor
ma complementaria a la produccién nacional y fundamentalmen

te para regular los mercados,

Recomendaciones.

1) Para jque el pafs sea autosuficiente en alimentos
Lasicos hay que apoyar a los campesinos que gon 1os que pre
ducen esos cereales, Los campesihos son o) grupo rural mis
capacitado para convertirse oen Ja fuerza propulsoera de oun -
programa naciondal de produccién de alimentos, Su participa-
cién numérica, que representan el 87 por crento de los pros
ductores y tienen el cjento doe la tierra cultaivable
total, y su relevancia tradicional en ja produccién de qra-

nos b&sicos, eon dande aproximadamente ol 70 por ciento del



mafz y del frijol vs cultivado por elios, hacen imprescin

dible su particlipac:

2) Los campesinos poseenl oh oa mayorfia clerras de
temporal por lo que en gsas tlerras se encuentra actual -
mente el mayor potencial productivo. La calidad producti=-
va de la superficic de temporal se pucde aumentar signifi
cativamente con obras de infraestructura relativamente -~
sencillas y poco costosas. La inversién y el gasto plbli-
co en obras de pequefa irrigacidén en zonas temporaleras -
tendrfan respuestas productivas més altas ahf{ que on las
zonas donde tradicionalmente se han concentrado on las
cuales ya tienen rendimientos decrecientes, Asf{, en 1961~
1965 se requerfa invertir un peso para aumentar la produc
cién en un peso, ontre 1966 y 1970 un peso invertido pro-
ducfa 37 centavos y entre 1976 y 1979 s6lo producfa 11 -
centavos, Si tomamos en cuenta gue el 90 por ciento de la
inversifn pGblica se ha destinado a las gonas de rieyo, -
se puede apreciar el desconso de la productividad de dj -

cha inversién,

3) La polftica del Estado deberf ser el instrumen
to para fortalecer a las organizaciones campesinas 7 asf
incrementar la produccién. Bl apoyo del bEstado se tendr§
que electuar cambiando de rafez la vie concepcibn pater-

nalista v autoritaria, tan arvairgada en las pricticas de




los aparatos del Estado y en la ideologfa de sus directi-
vos, d¢ ver en el cjido y la comunidad ¢l producto de la

justicia revolucionaria pero no como organizaciones econf
micas sobre cuya acci6én s¢ pucda fincar el desarrollo ru-

ral.

4) El Estado se¢ ha propuesto un cambilo trasceden-
tal con el SAM. Este programa ha lanzado al primer plano
de la atencién nacional la cuestidn alimentaria, ha pro -
puesto una estratégica de desarrollo rural que rompe con
los esquemas tradicinales. El proyecto nacional en mate -
ria de autosuficiencia alimentaria ha de basarse en una =
vigorosa vinculaciéfn entre los campesinos y las institu -
ciones que permita la participacién real de las organiza-
ciones campesinas, Por su cavrfcter global, la restructura
cibn del sector agropecuario debe sev conducida por el Es
tado, que es la finica fuerza social capaz de conducir esa
restructuracién, las empresas privadas nacionales fupeio -
nan de acuerdo « la 16gica del modelo alimentario trangng
cional y no pucden encabezar un programa de esta paturale

?‘al

P

) El apoyo economfa campesinag en busca de -
la autosuficiencia alimentaria no significa, desde lucgo,

que Be necesita abandonar toda preducciéa crportable y omu




cho menos en las dreas tecnoldégicamente avanzadas. Seguird
siendo conveniente vender una parte de lo gue producimos -
en el exterior para pagar lo que debemos y comprar lo que

necesitamos y no podemos producir en ¢l pafs.
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