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INTROOUCCION

€1 presaente trabajo es un intento de explicacién de lo ralacién
existente entre ous variablaes que tienen gran importancia en la astructu
ra econémica de México: el financiamiento externo y la produccidn agrico
la, €s del dominio pdblico la influencia ejsrcidy por los créditos extar
nos en la avolucidén da la economia nacional. Por otra parte, a juicio
del autor, no ha sido suficientemunte estudiadn el problema de la produc
cifn de alimantos en el cantexto de la participacién creciente de las

clanags financieras intermacionales en la actividad agropecuaria,

Es nacesario advertir que este trabajo tiene como finalidad fun-
damantal la de plantear los problomas existentes y analizar los mecanis-
mos da interaccién entre el financiamiento extermo y el sector agropecua
rio, El trabajo no pratends llegar a conclusiones dafinitivas, por el
contrario, intenta servir como base para invaestigaciones postericraes, re

lacionadis con los prablemas analizados,

Uno de los principales problamas estudiados en este trabajo, es
la apertura del mercado intemo de los pafses subduesarrollados a las im-
portaciones da marcancfas y capitales provenjentes de los pafsas dasarry
1ladoa, y sus efuctos en 8l sector agropecuario dul tercer mundg, Cabe
sefalar que, en opintOn dul autor, esta apertura na corresponde a los ob
Jotivos da autanc rfo y crecimjento scondmico del tercer mundp, Eatos ob-
Jotivos deben camprunder, entre otros aspectos, la ruptura du Ja Jdepen—
doncia econdmica y financiers, la promocién da un Jasarrollo industria)
oquilibrada, y e) mantunpmiento da undy agricwlteny préspera como base

scondnica indispensable,

Las razores anteriorments expuestas,conduieru. 3 1y decisisn de

res}izar este trabajo, a) propésito fundamental du <.oljcar 1as con-
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secuencias de la influencia dal financiamiento extarno en la agricultura
maxicana, Las hipdtesis iniciales que guiaron la investigacidén, fueron

las siguientes:

1) La banca intarnacional ha participadc da manera creciente en

gl financiamiento al saector agropescuario dal tercer mundo,

2) La craciante intervencidn del capital financiero en las acti-
vidades agropecuarias, ha originado una situscidn contradictoria: un re-
ducido grupc de palses desarrollados ha concentrado la produccidn y ex—
portacién de olimentos; en contraste, un gran ndmero de paf{ses del ter--
cer mundo, antes exportadoras de alimentos, se han trensformado en impor

tadorus de volimenes crecientas da prosuctos alimentarios.

3) La expansién financiara en México se caracterizé por una fuer
te intarvencién del Estado., En @l caso del sactor ayropecuario, la inter

vancidn del Estado se apoyd en las {natitucionas nacionales da crddito,

4) E1 Banco de México impulsd el financiamiunto al sactor agrope
cuario, a trav8s de una polftica aorientadora del crédito, quae logrd fndy
cir uni  mayar participacidn de la banca privaida en las activiuades

agropuecuarias,

5) L dapondencia Financlera externa, ha jugado un papel {mpor—
tanta en la politica agrarfa maxicana. Las conticiones de los crédjtos
otorgados par las {nstityciones financleras intarmaciora)es son talwes,
qQue {nducen al cultivu de productos ayrfcolas ce exgortaciédn, o bien, sg
gstinan a) financianiento da obiris g {nfraestructurs rural en las 20--

rnas de agriculturs corercial.




Los resultados de la investigscién mostraron la valide: de la
primere y segunda hipdtesis, yo que la participecién del sector sgrope—
cuario del tercer mundo sn los préstamos otorgados por las {nstituclones
internacionales, se alevéd en términos absolutos y ralativos. E1 fimancia
mignto externo se dirigld principalments a la agricultura de exporto-—-
ciédn, De manare adicional, los parfodos de expansién de los créditos ex-
ternos coincidieron con un estancamiegnto de la preaucclén de alimentos
del tercer mundo, No obstante, debe reconccerse que el estancamisnto do
la produccidn alimentaria, pudo haber sido influfdo por factores inter-—

nos cuyo estudio no fue realizado en este trekajn.

La hipdtesis ndmero tres quadd plenamente dermostrada con sl apd-
14sis histérico y reclante (1960-1980) de las funciones, caractaristicas
y objetivos de 1las instituciones nacionales de crédito que han operado

en @)l sactor agropecuario.

fn cambio, la hipdtesis ndmero cuatro, no astuvo en concordancis
con la reslicad, 51 bien 8l banco centrel utilizéd diversos instrumentos
para regular la actividad de ls banca privada aer ~. sector sgrocecuario,
la participacidn de lus hancos privados permangcid restringioa en tépmi.
nos relativos, Por utre parte, la infcrmacidn obtenids permite getablecer
que los principales ruceptorss el crédito priveano fueron la agriculture
de erportacidn y la ganadar{a L(os datos recopilados revalan que 1a fyne
tidn reguladora Jdsl Banco de Mé-ico se vid limitada por la inflyencis op

1s banca privada en la polftica it arvarestal,

Lo hipAtgsis nfmaro i wo, Uunostrd sy velicez, LA {rformacién
obtanids acerce de las pulfticas, procedimientos § ob jetivos de 188 {ns-
tituctones financiaeres intarvacionales, pertite sfirrar gue 1s (nflupn--

cia del firanciamigntp wxlerno en 13 ecowrfa y g 8l sector agricols ‘e



México, ha trascendido al aspecto cuantitativo. £1 estudio detallado de
los proyectos agropecuarios financiados con recursos extemmos, permite
astablecer que la agricultura comarciol, especialmente la de exportacién

ha sido sl principal receptor del crédito externo,

Este trabajo se divide en tres copftulos, un apéndice especial,
un opartado para resumir conclusionss y un anaxo estadfstico distribufdo

por capftulos,

En el primer capftulo se estudia la tendancia hacia la expansidn
dal financiamiento a nivel mundial, haclendo énfasis en las caractertstl
cas del sistoma financiero internacional. Se estudian en forme especi{fi-
ca los objetivos generales de las principales instituclionas financieras
multilateralas, y su intervencidn en el financiamiaento agropecuario del

tercer mur.iv,

£l sogundo capftulo se rafiure a la axpansidn del crédito agropg
cuario en M8xico y sus consscuancian: el auge relativo oe las activicda—
des ugriconlas da exportacidn y el ustancamfento de la agricultura campe-
s8imny, Dantro dy este capftulo se analiza an forma Jatalladiy el papsl de
la tbanea, incluysndo al Buicn de México, la benca naciomil y la hanca

Priviada

{1 tarcar capftulo trata de wlicar gl andlisis e las caracte—
r{sticas yenarales de las fuantes 11 1cleras, daxternas a intermas, a)
tend objeto de la invastigacidn, €n este capftulo se hace un estudio de
la importanciy , caracterfsticas que adopta ¢ financiarignto extermo en

@8] caso de Wéxico, y sus i{mplicaciones para ul sector 4jropgauario,

Finalmenta, en las conclusiv es se hace un bilinca gecaral de la

tnvestigacidng, resuniendo sus aspectos gsencialas
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La nueva situaciédn creada por las medidas adoptadas por el Go—
blermo Fedaral, el pasado primero de septianhre, hizo necesaric la elabo
racién de un apéndice especial, en 8l que se sefalan las posiblas repar-
cusiones de la nacionalizacién de la banca privada, Este apéndice comple
menta el contenido de la investigacién; sunque debe advertirse qua fue’

incluido despuds de haber aido redactado este trobajo.




1, DESARROLLO CAPITALISTA Y CRECIMIENTO OEL CREDITO AGRICOLA,

1.1 La Expansién Financiera

1.1.1 Breve Andlisis Te6rico

El proceso gensral de circulacién econdmica se materializa an ra
lacidn a las dos grandas actividades: producciédn y distribucidn., En las
aconomfas capitalistas, que funcionan sobre la base de relaciones monata
rioc-mercantiles todo este proceso de circulacidn se apoya 8n la intsrme-
diacién financiera. Le reproduccidn ampliacva del capital supong la acumy
lacién incremontada de blenes de produccidn, por ello requiere la utili-
zaciédn creclente de activos financieros aue faciliten el proceso de re—
produccidn ampliada (4) El financiamiento represerta, en consecuencia,
un mecanismo da gman importan-ia en la asignacidn de recursos enrtre los
distintos sectares de la vcononf{a y witre las difgrantes ramas de activi

dad dentro de allos,

(t).~ Los actives finarnciems 1nciuyen cadios e pago, depfsftos Lancar-

rins, titulas, anciones , obliy=ciores de Jdiferentes clases,
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A continuacién se puods observar un esquema andlisis de la circu
lacién financiera, elaehorado por el Instituto Latino-Americano de Plani-
ficacién Econémica y Social:

( c.f, I.L.P.E.S., 1977 : 320)

FUENTES U305

I Corriontes I Corrisntes

II vinculadas a la Vinculados a la
acumulacién acumulacidén
a) Intermadias a) Intarmedios
b) Finales: Ahorm b) Finalas: Inversién
Fuentes Totales . Usos Totales

£n aste asquoma se cunple una {dantidad entre a] total de usos
y va fuentas da financiamiento, por lo aua rasulta Gtil para explicar el

papal dal financiamienta e las actividades ecandmicas,

lus fuentes su dividan en corrjentes y vinculadas a )a acumula-—
cidn, Lasg primerys casprenden Jos recursos derjvadas de ' venta de la

proguccidn o de Ja fuarza da trabajo.

Las fusntes {ntermudias astdn frtegradas por 1os créditos ¢ spo-
nibles, las transfarencias dirgctas y los 1nyresos derfvados de la vents
d8 activos materiales , finminciaros. Por su parte, las fuentes finales

88 refieren al ahorro propio gunersk.
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Los usos se clasifican de manera similar, Entre los usos corrien
tes se encuentran: la adquisicién de insumos y el pago da salarios. Los
usos vinculados a la acumulacién también se dividen en intermedios y fi-

nales,

Los usos intermedios sa caractaerizan, por no represantar una in-
comporacién afectiva al acervo de capital dusde la perspectiva scondmica
global. Incluyan la concesién de préstamos, la adquisicidn de activos ma
teriales viejos y la transferoncia directa de recursos a terceros, En
camblo, los usos finales estdn reprasentados por la inversién que supona

la ampliacidn afactiva dal acervo de bienes de capital del pafs,

La expansidn de la intermediacién financliera ha alcanzado a to~-
das las ramas de la actividad aconémica, aunqua con diferente intensi--
dad, Tradizionalmente ha sido la {ndustrin su principal campo de accién,
pero en épocas reclentes, ha adquirido creciente {mportancia en la agri-

cultura moderna,

Cualquier andlisis profundo de 13 problomdtica del sector agrica
la dobe comprender un wstudio detallado de las caracteristicas y mecanis

mas de Ja intemmudiacidn financiara daentro de la agricultura,

La intermediacidn financiera as un factor condicionante de la
participacidn dal agro en el proceso de acunulacidn capitalista, La mags
nitud y caracterf{sticas dgl financiamiento daterminan Ja asignacién ue
prioricades del] ssctor an relaciédn con la tndustpria, y tashidn gntrg las

actividades que integran al seclor agropecuario,

El flujo financiorn puede 10fluir en la produrcide oel sectaor



agropecuario an tres formas distintas:

1.~ Pusda condicionar el monto y caracteristicas da la [nversidn

Productiva realizada en los predios agricolas y ganaderos,

2,- Los recursos f'inancieros también pueden destinarse a la ex—
pansién de las actividades de apoyo y mejoromiento ce la vida en el me—
dio rural, £llo tendrfa impacto indirecto en la producclién, al slevar la

productividad,

3,- El flnanciamisnto puede cordicionar la inversidn extrapre——
dial, que registra un impacto directo en la produccidn, Ejemplo de este
tipo de inversidn, lo constituyen los gastos de investigacidn agraris,

capacitacidn técnica, construccidn de obtiras de riego, etc,

Por otrae parte, dube sefalarse qua las fuentes de financiamiento

pueden clasificarse, de acuerdo con su origen, en internas y externas,

Esta clasificaciédn hacu alusidn o la fuerte originaria que pro-—
porclona los recursos financieros, 9e censicamm comng fuante financisra
gxturva, a cuslesaquiery institucidn resiente an @] extranjero, que pro-

porciong crédito a la actividid agropecunris nacicoal,

A 1o latyo 18] prosente travajo se sralizardr lac caracter{st{—
cas que adopts 14 Lrierarcién entra el fluto firanciero y la produccién
agricola, hacienan fefasin er Lo tofjuencle fe las fuectes financieras

duoorigen g« erco,
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1.1.2 Evolucién Reciente del Financiamiento Intarmacional,

En 0l periodo inmediatamente posterior a la Segunda Quarra Mun—
dial, se observa un sensible aumento de los movimientos internacionales
de caplitales, debido principalmente a la fuorte posicién financiera nor-
teamericana, Estados Unidos emergid del conflicto bélico con un podar
scondmico acrecentado, puoasto -de manifiesto an la gran magnitud del supe
ravit en su balanza comercial y en la posesién de dos tercios de las re-

versas mundiales de oro. (véise Mandel, 1969 : 101),

Estados Unidos se encontraba, an consocuoncla, en una situacidn
de sobrecapitalizacidén que le parmit{a transformarse en el principal ex-
portador de capitales al resto del mundo. A aeste respaecto conviene dis—
tinguir dos categorfas de movimiento da capital., La primera refleja al
fendmeno do uobrecapitalizacidn, es dacir la existencia de varios miles
de millones da ddlares no invertidas a largo plnzo gue sa transfieren de
un pafs a otro en funcidn de dos criterios: la tasa de {nterés y las

fluctuaciones 4ol poder da compra da las diversas monagdis nacionales.

Lo segunidy catwugorfa de movimiantos da capital estd ligoda a la
aparicién du las grandes rorpomciones multinacionales, 1as cuilas por
sub dimensionues glgantascas pueden transferir decenis da milloraes de o8-

laras de un pafs o otra,

Para fyranciar Ya recuperaci® de Jos pajses destiuidaes por la
guerra y otorgar créditos Jdastinidos a los paises subdesarrollados se hi
10 necesirio 8l establecimiunto Js un ruevo orden econdnico {ntemacio—

nal.
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Eate nuevo orden ss basd en la reorganizacién de las finanzas in
ternacionales; con este fin, en el afo de 1944 se realizé en Bratton
Woods Estados Unidos, una conferencia intesrnacional, en la que se deci—
dié la creacién de dos nuevos organismos; E1 Fondo Monstarioc Internacio-

nal (F.M.I.) y el Banco Mundial (B.I.R.F.).

El F. M. I. fud el resultado de las negociaclchas realizadas en
Bratton Woods, pare promover la sstabilicad de las finanzas {ntermaciona
les y el crecimlento del comarcial mundial, Entre sus principales objeti

vos, destacan:

a).- Promover 1o movilizacién c¢e la liquidez intornacional, in--

cramantando los flujos de capitales antre los palses miembros,

L).~ Asogurar la estabilidad de los tipos de camblo otorgando
préstamos compansatorios a los paises que registren déficit crdnico sn

su balanza ds pagos.

Simyltdneamente, se decidié la creacién del G.1.R,F, como orga--
nismo complonentario qus apoyara la reconstru-cién ecorémica de los paf-
ses davastados por la guurra, Los rycursos de esta instituclén, a difg-—
rencia va) F.M.1,, sarfan canalizados hacia la realizacidn ve inversio—

ngs productivas an los patsse dusarrolladns , en el tercer mundg,

A tiayvés de estos o orjanisnus, §8 Jirigid al wxcedsntg dg ca-~
pitales norteasgricanag hacia ¢i resto el sunks, Cate testacar que des-
cu sy fyndacidn, e} capita) nortaararicana mantuyo una poelcién predomi~
rante gn anuas instituciones. Estads: Lnldos e 8NCarirats @n ura LOsY~—

cifn de fuerze para ieponer corviciones ligssas 8l ctcryaniento de su




"ayuda®,

En los primeros afos de lo postguerra, el flujo del capita) nor-
teamaricano se dirigié, en lo fundamental, al financiomiento de la recu-

peracidn gcondmica de Europa Occidental y del Japdn,

En un perfodo de cuatro afos, Estadus Unidos distribuyd “ayuda”
dirscta, a través del Plan Marshall, por un monto da casi 13,000 millo—

nes de dSlares hacia ambas regiones (c.f. Chapoy, 1960 : 27).

Una vez alcamzada la recupsracién sconénica de los paises devas-
tados por lao guarra, especialments a partir de los afoy saesenta, se ro—
gistra un cantinuo fortalecimiento de las tasas de ahorro del conjunto
de paises dasarrollados. Daste sefalar qua para al aflo de 1973, la tasa
de ahorro de e:wte grupo de paisaes, slcanzaba sl 23.0% del Ingreso Nacio-

nal, comparada con una tasa da 19,9 para uwl conjunto de paises subdesa-

rrollados. (Véuse cuadio No, 1),

Lo difervncias existontes entre las tasaus de ahorro de ambos
grupos de pal.os raflejan las profundas desigualdades an la capacidad de
financiamiagnto a4 la actividig econdmica; astas desigualdades erplican un
gran parte al flujo craecfenta do capitales de los pafsus vesarrollados
hacia a) turcer munido, Cabuy moncionar qus las diferencias an al monto

dal ahorro son a0n ma,oras si se consideran los fifurentes nivaeles de in
greso,

Al respecto huste sefalar que ¢l promadiu se pifses frdustriali-

zados registira 1n3resus por hablitante cinco vecys supericres a Jos que
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corrgsponden al grupo do paises subdesarrcllados de medianos ingresos.,

£1 flujo de capitales al tercer mundo se observa de igual manera
en la canallzacién de recursos financierus , an la inversidén extranjera-
directa; los préstamos totalevs recibidos por el conjunto de los pafses
subdasarrollados se slevaron da 8,965 millones da ddlares en 1961, a
28,568 millones en 1975, Por su parte el flujo ds inversiones extranje—

ras natas se alevd da 3,430 millones de dilaras en 1965 a 4,407 millones

de 1976 (Véase cuadro No. 2).

Como consecuencia del aumento en el flujo de copitales, la Jdeuda
axterna del tercer mundo se elevé considersblemente, al pasar de 21,600
millones de dflares en 1961, a 157,500 millores en 1973, Eillo representa

un incremento dael orden del 62%%, (véase nuevaments cuadro No. 2),

En ralacidn al origen del cndeudamiento, se observa una tandgne—
cia hacia la multilatsralizaciédn del créditc externo (véasy cuadro No,
J). Esta tendencin se explica al anallzar ia Ionl!t:.ca agjuiva por al go-
bierno norteansricano, tendiente a reducir la importancia vel financia-

mignto bilatem) atoryoedo, Esta polftica reflele sl Jeseo ve Estades Ung

do8 da elever la contribucldn de sus priocips seins capitalistas en

las {nstitucionas firanclemy Jntarnacicrnalaes,

racta Y60, wrs ders o) tropdsito rirend do corpartiy

la carga fieoociors da la Teyunn? 21 wiuo con el rasto ds 10e
pafies dearmilatos, Lhr Jgnoy Lo, e 8l courel zobre lay

polfticas gerct sles IR ;o las ey der Jems e 166 cm.f_

L] Lo
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La tendencia hacia la multilateralizacidn del financiamiento ax-
ternc ha trafdo como consecuencia el surgimiento de una serie de institu
clones, mundiales y reglonales, que han amplisda y complementado las fun

ciones asignadas al F.M.I., y al Banco Mundial,

AGn cuando en términos generdales, las nuevas instituciones han
seguldo los lineamisntos marcados por el FL L, y el Banco Mundial, es

importante realizar un andlisis que revele sus caracteristicas particula

ras;

BANCO INTERAMERICAND OF DESARMOLL Q. Fue cresdo en 1949, con seds en Was-

hington, D,C. Estados Unidos, Inicialments desting sus recursos o1 finan
ciamianto del daficit comercial latinoamaricano y a 1a roealizacidn de

proyectos de inversifn an obras da infragstructura, Aun cuasndo sus polf-
ticas cretidictas son mds flexibles que las del Banco Mundial, ea noto—
ria la preeminencia del capital norteamericana, €sta preeminencia parmi-

te o Estados Unidos condicionar ol finsnciamlonto, de acuerdo con sus in

terases particulares.

OANEO AFHICAY DF DEGARMHOLLO, tud fur oo en 1954, con saide en Abidjan,

Costa da Marfil, Fste Binco astd intugrade exclusivamonte por pafses
africonss, be dadica principalmunta, al flranciamiantu de proyectus y ag
tivigides rulaclonadis con el dasarrollo gcondrico da sus miunbms. Pre-

senta gran flaxibilidad en 1a concosidn da crédito, puro mangla racursos

Mmitaoss, {gase UN U, "Financial Besources Irdusteial Projects®:
19783),
GANCH ASTA TG D DUSARINL L, e 1as tityninoes arales g mds

reciente ) i Bsidticn w irpallic, fue er: i%hH
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con sede en Manila, Filipinas, Estd inteyrado principalmante por pa{ses-
asidticos, pero participan miembros de otras regiones. Sus funclones
principales, son: la promocién de la inversién pdblica y privada, y la
coordinacién de las politicas de crecimiento an la reogién., Su politica
cretidicia estd fuartemente influfda por los lineamientos del Banco Mun-

dial, ya que existe importante participacidédn financiera norteamericana.

ASOCIACTON [MTERNACIONAL DE FOMENID, Fundada en 1950, sua objetivos son

fdénticos a los dul Banco Mundial., La dnica diferencia consiste, en el
hecho de gue concentra su asistencia financiera en poises de muy bajo ni
vel de ingresos, Adn cuando cuenta con recursos financleros propios y

personalidao jurfdica separada, mantiene estrecha asociacién con el Ban-

co Mundial,

CORPORACION ¢ L JANCTERA INTERNACTONAL . Fud fundady en 1996, con la finali

dad de otorgar créditos pars la promociédn de la invarsién privada, r\acig
nal y extranjer, al interior du los paises manos desarrollavos, También

procura crear condjicionas qua favorescan la asociacién entre inversionis

tis locales y axtranjeros,

La Comnaraciédn Fiminciery Intapmacional y la Asociacidn Interna-
clonal de Fomento, forman papts del grupo financiero dal Binco Mundial y

comparten un mismo cuarpo directivo, {ncluyendo al presidunte da la {nee
titucidn,
£n los ot jetivos genurales e ambas ingtitucionds se observa una

getrecna coordinicidn con Jas polfticas prosovidis por los €stados Unie.

dos en @} Bunco Wundial y e} F.M, 1., destacaindd sin duas el interés de
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ambes en promover la liberalizaclién del comercio i{nternacional, lo que
favorece a los pafses desarrollados, Este grupo de pafses cuenta con una
gran capacidad exportandora que seria favorscita en caso de atenusarse las

barreras arancelarias y de otro tipo, que prevalecen en el tercer mundo.

En el caso de las instituclones reglonales, debe ssefalarse que
han intentado seguir polfticas crediticias mds invependientes de los 1i-
neamientns del F,M,I, No obstante, la participaciédn finarciera ncorteame-
ricana ha impedido la concusidn de créditos ajencs @ toda censlderacién-
de los intereses da Estados Unidos, Uspecislmente notahle, resulta el
predominio de la participacidn financiarma norteamericana en el Banco In-
teramericano de Desarrollo y en el Binco Asidtico; este predominio ha im
pedido que estas instituclionaes promwevan la concesién de créditos separa

dos de toda condicionamiento,
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1,1,3,~ Financiamiaento al Sector Agropecuario,

£l continuo croecimiento dal financiamiento otorgado por las Lns—
tituciones internacionales, ha reprasentado unria maynr participaciftn del
capital transnacioni) en la actividad agropecuaria mundial, Particular—
mente ralsvante ha sido la concesidn de créditos a la agricultura del
tercer mundo, sobre todo nl consideror que, da acuerdo con las cargcte—
risticas sectorinles de lu actividad econémica, el sector agr{cola es el

més importante en la economia del tercer mundo,

£1 mantenimiento da una agricultura prédspera es roquisito indis-
pensable para alecanzor uo dasorrollo econdmico ojuilibrodo. La industria
lizacién de lon palues atrasados y la alimentacidn de una pohlacidn en
constantg aumento, requieren ds slevadas tasas de crecimiento en la pro-
duccién de alimentos y materias primas, Por otra parts, Jabe ssr consida
rada la apremiantu ngecusidad de acabdar con la marginacidn y la pobrurza a

qua ha sido somatida la poulacién rural del tercer mundo,

Ravista gran importancia el andlisis dal papsl reprusentadn por
las institucionas internacloniles en ol fimnarciamianto al sector agrfco-

la dal turcer mundo, A continuacidn se toma, cwno ejorplo, cano g}

Banco Mundial,

En los 1a postguerrs, al Orupe financiare del
BBnco Murial 3 la agricultur act iy idad priory

taria enr Ju créditos, wetiniuo al

seClor agiongCustty tetyl ¥ por al




18

La gradual recuperacién de las sconom{as occidentales y la cre-
ciente demanda de materidas primas, i{ndujerun a ura mayor participecién
del Banco Mundial y sus organismos filiales en gl financiamiento agrico-
la, Para 8l aiio de 1978, los créditos concedidos a 1s agricultura y desa
rrollo rural, alcanzaban 3,270 millones de délares, y su particlpacién
habfa sumentado al 34,%% del total concedido por el Trupo del Banco Mun-
dial (véase cuadro to, 4), La tendencia hacla un mayor financiamiento
agricola se observa da lo mioma marsra en otros organismos financieros,
regionales vomo el Benco Interemericano, o blletereles como la Agencia

Intermacional para el Desarrollo dependiente 12l gobiernn norteamerica——

no (+).

{4) Ctgrer, wrs",
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AOn mds importante es el andlisis del destino espec{fico del cré
31to concedido a las actividades agropecuarias por las irstituciones fi-
nancieras internacionales, Un {indicador revelador de las tendenclas geng
ralas, lo constituye la distribucién del financiamiento agropecuario con
cedlda por el mencionado Crupo Financiaers del Banco Mundial durante el

por{odo de 194% a 1973,

Financianiento Agropecuario otorgado por el Grupo Financiero del Banco

Mundial;
1348 - 1973
Cifras an millores dg dblares
Crédito Agricola e e 206,60 meee —— 16,08
Almacenamiento B e ) ! 37, 0%

Desarrollo de Cultivoy e —eee—ee 108,95 commmem e e 6, 1%

Irrigacién S 288,0 — 16, 1%
Maquinaria Agricola e b 11,1%
Pasca e e 40,9 e e 2,00
Agro-Hugoct os D L B el LI 1
Explotacidn Furesta) ———-—o—ewwe 20,0 1,1

Total B R 710 1 ¢ ERAUSSRO— Y § ) § |

Fuertg : Mancy Wwnitial,

Comw 88 ohsALAa e 108 datoe e@stafsticos, los recurses flmnctg
res del Grupo del Banco s oial se han destinano en Yo fundamental & la

promacide de la agricultura comsrcial, A mangre e elerplo puede soﬁalag
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2 que los recursss destinades a las actlvidades de almacenamiento, irri
jacién y agronejocias, superan al G0 del total de recursos manejados
ror el mencis~ade Grupa. En contraste, los recursos dastinmados al dasa—
rrollo 2o nuevos cultivos dnicamente participan con un 6,1% del total.
' de hacersa nat i que asta Ultima actividad es susceptible de benafl~—
:lar a los pequaeios sgricultorus, ya que la adquisicidn de semillas mejo
radas y la implintacidn e nuwvos cultivos no requiere le realizacidn de

nvarsiones costosiz, fuera del slcance da los agricultores de bajos in-
rasns,
De asty forma se revela la verdidera noturalezn del financiamien

to olor o por los orguanismos intarmacionales, A pesar de las declara--

cingres '3 los funtionarios dal Binco Mundtial, aen "apoyo” va los gricul-

tore aginados, pugde afimarse que la agricultura campesina dal ter-—-
ser 3 ha ro..bi Jo escasos banaficios de los organismos fininciaros
myroty

I gdablerenitg, Jos agricultores que utilizan téenicas intensi—
Vit e aital rigen su produccién al mercado naciordl e intermacio-
ral, oervante 100 arados 1 la dindnica capitaliaty, son Jos qua tienan
Yas wa are post b tides Je obtungr randiniantos suficientes pare asegy

rar b odey oackd 1 Yo opduitous, En o cortifo Jos campasinos Jdel tercer

aundo que , ) o un reouctdgo mapcadn jocal, o con Flngs oo suto-—-

consumo, M. 1L et son consfdarames comy sujetos confiables de créii-

tg por los or; financiyros intarmactionyles,
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1.2 £1 Impacto de la Expansidén Financiaera en la Agricultura,

1,2.1 Evolucién Reclente da 1a Produccidn Agricola Mundial,

Ourante gl perfodo que comprende los afios 19% a 1970, la produc
cién agropecuaria mundial crecid e un ritmo superior al incremento demo-
grdfico promedio para el mismo perfodo, Las tasas snusles da crecimiento
fuarcn dnl 2,7% y dal 2,04 respectivamenta, En consacuencia la protuc—
cién agricola mundial rugistra un incramento par cdpita del 0,7% anual

durante el porfodo a qua se hace roferancia (Véasa cuaga No, 5).

La tendencio asscendents de la produccidn oyropecuaria se agbserva
de igual manaru en las regionss desarrollatis y en el corjunto da pafses
subdesarrollados, No obstants, detrds de esta apariencia favoruvle se es
condan profundis contradiccionss y desigualaadas, Or pricar término da--
bun considerarse las difarancias existentes entra las tasas de cracimfen
to domugrdfica du los pafses dosarrallados , ldas que se otservan gn los
paf{oes del turcer mundo, Dumnte 13 décady da 1950-"0 Jos pafsus da ba--
Jos ingrusos registraron un cracimionto dovogMifico prosedio de 2,

anual, compapada con el 1,00 observaw en 8 cunjunto de pafsgs a)tamen-

te industrializags,

Para los palsos pdgsarmplla ks i crecinienty cw prosccidn

AYPePpecusria 3 un a) da Jes rofses Jgsarreilaios, ropresgl

ta un menor aumenty (ar cApite y wn sreclenty re2a o en 1a prodscoisn

agropecuiria Al respento wcte ayrfopla par og

pita crecid 4 umy tasx an, . dizads Jde) 1M al wonturts e palses 'ru:‘g_

rrolladas, en conporanis " . te . R
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ses suhdasarrollados on el rerfodo da 1956 o 1970 (Véasa nuevamente el

cuadio Mo, 5),

En este contexto dove destacarse sl cardcter ce la participa—
cidn de las fnatitucionas financieras internacionnles en la actividad

agropacudria del tercer mundo, Deade la creacidn dal Banco Mundial y dol

Fondo Konetario Inturnaciornnl, se eatablecid como furdamento de la poli-

tica de créditos destiradoas al tercsr munde, la nacesidad ds que low or-
ganismos financiervs mundiales otorynmn prioridad al financlamiento de
las i{mpaortacionss da bicnes de capital pruveniantes 't Eatados Unidos y

otros po{ses desarrallados,

Con respecto a la agriculture, la preccupacién central de lecs or
ganfumos fimancieros intarcnacionales ha sido aviter la compaetencis cone-
tra loa productos agricolas provenientes ve s pafses desarrollacos, a3
pecislments en 8l casu du Estados Univos, A ests reapectn mergcun rercig
narse las audianciss reallzacdas per el Congreso Nortgamaricanc anbre 1o
acuerdis do firatton Moods; el entoncas Subascrataric de Estaco tortenre-
rioany, WL, Clayton comentaba en relacidn al prograta ce préstaros Jul
Ranco Mundial ln siguients; "serfa, sin duda alguna, muy tgneficiocsc pa-
ra las axportactongs agricolan, poruue sl ayudamos al deearrolio de es-~
tos pafsas (Lus subdesariollasos) contribuirenos & qus se dwsarTollen 4

sustrialmente, logrando due we Separen de wy Loes agricala, con lo cusl

creo que a) final agizpordrecos fg mds mercados pare ruestres productns

agricolne™, (!.',x',d'h por taison, 1973 0 116 <sutirm; e mtn—)

L prestsacibn nor tus1rericAnd por 6. ugtl Slturd tambidn tw re~

flafa dg paretdio adoesla tre los e {fiee
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portantes pueden sefalarse los siguientes:

1) Programas de sostenimiento del precio de 1os productos agrico

las, fijandc un tepe minimo para algunos productos,

2) Programa de disposicidn de excedentes, segdn los cuales el go

bierro adquiere lus sobrantes a precios superiores a los del mercado,

3) Pegos de campensacién por el manterimiento de tierras gcigee

54¢g,

4) Fstoblecimiento de un convenio intarnacional de trign pars
mantener gl orecio de gste careal o riveles superiores a los del marcaco

mundyial,

5) Gubsidios directos a los productorss 24 cafa de azdcar, cuan-

do satisfacen clertas :ordiciones de prorucciédr , anclev,

Los programas do subsidio a la agricultura rmus-tran ja importan-
cia getratédgica nue Cstados Unidoe concede A psty actio{dad, Al respecto
un jpeportante Investigadnr norteargricino senald que, 'is promoridn de

wltyra con Mgfactns, na proporciora it Catados unidos

{4 an reddo da un omuody tarhpeia o, e uelesi in demografica
Q8 I'e asa gl ety g . 1 4ol

nttcsitudge gua girertar 1og o) ses corunjetas® . Wytolf

(TR Y & N3 7. [T & SR el

. [ 4 P S A AAT T R N R
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grar vertlcalments a los paises subdgzarrollados como anclaveas axpartado
rogs de materias primas no alimentarias, que satisfagan los requerimien—-
tos industriales de los palises dusarrollados. 51 los palses subdesarro-—
llados hubieran elegido no participar en esta centralizacién vertical,

seguramgnte se habrfon transformado en exiliados de la comunidad occiden-

tal y hubiamn visto bloqueados sus esfuwrzos por obtenar financiariento

axternn,

Una e las caracter{sticas predominantas en la polftica dgal Ban-
co Mundial y sus organismos filfalus, ha sido la idea de qua lo {ndug———
trializacidn del tercer mundo puude enprendarse sin motarnizar el sector
agropecuario, mantaniandga al mizmo tiampo bajas tasas de crecimiento del
productn agrfcola, (- imoortarts hacer notar que el mayor flujo financig
ro extemmo no ha impulsado mayores tasas de crecimientao del producto
agricols de} tercar mundo, A manara de ajenplo puady saidilarse la situa-

cién existente an ju década de los afos sesentas, an conpuracidn con el

perfodo inradiatamente postarior,

Entru 1990 y 1970, 1, omduceidn agricola cread an todas las rg

v mmadio superjor . ), Yo anual; en

gignes rullagin voung ta
camhio dy 1070y I, puvar da) 'unrte sumento ra-
Jrstpe ' feov ¥ [
e o ),
~ u s b ‘4% 9 1 21V und
wgilie ir ISELN VNN o L1 Aurdn.
. rerd Vérics Laty -
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ciero externo, y simultdneamente un notable descanso en la tasa de creci

miento del producto agricola, pasando del 3,J% arual al 2,0% durentg el

segundo perfodo de referencia,

AUn mds significativo resulta el andlisis de la produccidn mun—
dial de alimentos; segun cifras welaboradas por la Organizacién Mundial
para la Agricultura y la Alimentacidn (F,A.0.), se observa un menor cre-
cimianto an la produccién de alimentos en comparacidn con el aumento en
la produccidn agropecuaria total, Las difsrencias en al ritmo de creci—-
miento de la produccidén agropecuaria y la produccidn de alimentos, son
mds marcadas en el caso dn las regiones manos desarrvlladas del mundo
(véase cusdio No. 7). Este es un fenémeno da gran importancia, puas inal
ca que la produccidn alimenticia del tercer mundo ha sido relegada en be
neficio da uma mayor atencidn a la elsvacidn en la proouccidn ds mat@e—
rias primas y productos agricolas no alimantarios. Como resultado las re
giones antes exportadores de granos bdsicos, principalmanta Latinoaméri-

ca y al Sudeste de Asia, se han visto reducidas a la condicidn de palses

deficitarins en gl renglon de alimentos.

En tdminos genemlas ¢l producto alimentarino por hatitante se
marituvg entancado an los pajses menos dasarrollados durmnte el perfodo
que comprende los afus de 194h a )Y7/0, £n contraste, 1a produceidn aliee
montapria por habitanta, crecid a yna tasa anualizada del 1,0% en Europs

Occidantal , de (0, 7% an Hortesrbrica dumnte ol mfemo perfodn (v&uo ng

vaments al cuadro ho, 7).

£1 1ezago en la proouccidn de alicentos en el tarcer mundgs, prin

cipalrents an 8l renglén oe grancs bAsicos, fdavorece 1os interssss o
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los paises desarrollados, particularmente en el caso de los Estados Uni'-'
dos, por sar el principel productor mundial de cersalss, Los déficit ali
mantarios da los pafses atrasados implican una mayor amplitud de los mer
cados externos para los productos ayropecuarios provenicntas da los pal-
ses desarrollados. Este hecho explica en purte la escasa atencién otorga

da por las inatituciones internacionales al grove protlena alimentario

del tercer mundo.




1.2.2 Depsndencia Alimentaria de los Paf{ses Subdssarrollados,

Las difersncias prevalscientss an la produccién de alimentos han
conducldo a una concentracidn cada vez mayor da los gxcedentes en un gru
po ds poises altoments dosarrvllados, que han logrado almacemar y aspescy
lar con algunos pruductos agricolas bdsicos. Una excepcidr importante es
el caso ds Argentina, pafs relativaments menos deserrollado qus otros ex
portadores de alimentos. En sste caso debe considerarse que sste pafs
cuenta con condiciones geogrdficas sumamente favorablss para la produc—

cién cerealera y la sctividad ganadera,

Por el contrario, en la mayor parte da los palses del tercer mun
do la produccidn de alimentos se aleja cady vez mds de los requarimisn—
tos bdsicos da la pablacidn, a pesar du que astos requerimientos son su-

mamante bajos i se comparun con 8l consumo promgdio de los pafses desa-

rrollados.

£l contraste obsaervado en las tendancins e la produccidn agropg
cuaria mundial, se ha reflejany an al aumento persistente en la importa-
ciédn do alimentos realizady por paises del tercer mundo, {nclusive aen
los casos un que han contada con importantaes aportacioras financierus
dal aexterior, Segun cifras elaboredas por la F,A,0,, durunte ¢l perfod
de 199 a 1969, las importacionus agropscoaries realdizadss por los paf—
885 subdusarrolladas cracieron 4 una taesa anuslizas del 4,7%, frentg a
un crecimignto de 86lo 2.U% pura el conjunto du patsgs industrializadaos,
en o)} mismo parfodo, (c.f. I,A0, 1970 ?()), Por otra parteg se observa
que @} crecimfento da las wxportacionuss de pruductos sjropecuarios fud
mayor an cady umn de 1as regionnes desarrolligas del mind,, @n compars—-

ciédn a las tasas de crecimjgnto registradas en los patses periféricos,
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Incluso en los paises socialistas se observa una mayor dinamismo an las
erxportaciones agropecuarias, a pesar de los problemas que enfrantan en

el sector agricola (F.A.0., 1970 : 20),

Debido al predominio del sactor primario on sus econonfas, la ma
yor parte da los palses subdesarrollados han sido exportadores tradicio-
nales de productos agropecuarios, En los Gltimos afos, su produccidn y
exportacién parece dirigirse, cada vez mis, hacia los cultivos no nlimcg
tarios, que an su mayorfa repressntan fuentes de mataria prima para lou
paises industrializados, Simultdneamente su produccién de cereales ha si
do insuficiente para cubrir las necesidides bdsicas, por lo gue ha sido

necesario importar crecientes voldmenss de gruanos bdsicos,

Un reducido grupo de palses desarrvllados ha acapararo los exce-
dentes alimentarios, espocialmente en lo que se rufiers a produccidén
cerealera y a los derivados ldcteos, Esto se refleja en la balanza ali—
mantaria do clertas regiones desarrolldadas, qua han registrdo saldos pa

sitivos en los afos reciontes (Véase cuadro Mo, 8).

Entra Jas principales regionas axportadoms da alimentos pugdan
dastacarsa: Nortowmérica (Estados Unidos y Canags) y Oceanfa (Australia
y Nuevia Ze)anm). Poro adn dantro de gste reducido grupo de palses dastg
ca Ja capacidad da Estados Unfdos para acaparar la mayor parte de 1as rg
sapvas munadialos dg granos, Bista seflar que en 1970 este Ultimo pafs
concentrd el 15,9 da las reservas myndiales de trigo y el 71,86 de las
raservas de cermles secundirfos, aquae incluyen mafz, avena, cebads, sor-

go, y centeno (Vvéise cuadro No, U).
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En el lado opuesto sncontramos & gran ndmero de paises subdesa-—
rrollados que dependen pere su alimentacidn de los principnles exportado
res de cersales. No obstante debe sefalarse que algunos paises dasarro-—
llados impartan, también grandes cantidades da alimentes; un ejemplo es
el casg de la Comunidad Econdmica Eurcpea, que registra fusertas déficit

en su comercio alimentarioc (Véase nuevamente cuadro to, 5),
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1.2.3 Consecuencias,

La creclionte dependencia alimentaria del tercer mundo se enmarca
en la divisién intarmacional del trobajo., Oentro del sector agrepecuario
sa ha promovido la especializacién de cada pals hacia la produccién de

clerto tipo de cultivos,

El financiamiento ha contribuldo a promover y mantunar esta aspe
clalizacidén internacional, a travds de los créditos condicionados, Como-
sa ha sefalade anteriormante la concesidn de préstamos ha sido ligada al
fomento de deterninadas octividades econdmicas, o a la adquisicidn de im

portaciones proveniontes de pafses prestamistas,

En particular, los créditos internaciomnales otoryados al tercer
mundo han faveracido la adquisicidn de allmentos producidos por los paf-
ses sxportadores. Otro tipo do financiamiento ha promovide la produccidn
dga materias primas necasarias para los paisas desarrollados, Considapran-
g0 lov crociontas axcaedentes alimentarios (obtunwu-: por algunos paises
desur‘rollum'a), desde su punto de vista na rdsulta convonfonte promover

lo produccidn da alimentos en Jos paises subdesarrullados,

n el case da log pafsus altaments fndustrializados que son {m
portodores netos 9o alimuntos, la dependancia alimentaria no reviste las

miemas caracterfsticas que en las regiones pariféricas,

€n aste caso se cuenta con amplios recuretos fioancieros y tecno-
18gicos qua parwmiten reducir los posibles efectos ~ejitivos sobre sys

aconarfas,
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Para el tercer mundo la importacidn de alimsntos representa una
agqudizecisdn de las carenciss nutricionales de su poblacidn, cdebido a gque
enfrenta crecientes dificultades pure financiar nuevas importaciones; al
respecto deben recordarse los desequilibrios créniceos de la balanza de
pagos y el slevado nivel de endeudamiento, Las adquisiciones de allmentos

significan una cargs extra en el sector axterno del tercer murdo.

Por otra parte no deben perderse de vista las implicaciones poli
ticas de la dependencia alimantaria, En aflos recientes las reservas ali-
mentarias han s{do utilizadas comp arma politica pare influir en la toma

de decisiones de los palses compradores,

Considerando la gravedad Jde las implicaciores de la pérdida de
autosuficiencia alimentariu, los palses periféricos dsben prurover la

praduccidn da alimentos y evitar que los créditcs condicionados ssan de-

terminantas en su palitica agraria,
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2. EL CREDITO AGRICOLA EN MEAICO,

21Antacaedantes

Oaspuds ¢ la consolidacidn de la nugva estructura ocondmice sur
gida de la revoluclidn mexicana, se {nicld la uxpansidn financiera en Mé-
xico., Cabe recordar Qua antes da 1910 sl sistena bancario se encontraba

fundamentalmente en manos orivadas, con fuorte participacién extranjera,

La Ravolucidn Mexicamna desencadand una grave crisis del sistema
bancario, por lo que se hacfa imprascindible una reaestructuracién total.
Los orimeras gobiernos postrevolucionarios, tuvieron entres sus objeti—
vos prioritarios la restauracidn dol aparato firanciuro ; la transforma-
cidn dal papsal del crédito en la actividad econdmica. Los pasos inficia-—
lgs en g8ty diraccidn, fueron diados por el gobiamo da Plutarco Ellas Ca
lles; al respacto, ss considera particularmente importante la cruacidn

da la Comisidn Nacliomal Bancaria y del Banco de México,

La Comisidn Naclonal Bancaria quedd consituf{va da dcuerdo a la
Ley do enero Jde 1829, con las siguientes funcionas:

1) velar par el exarto cumpiimiento de las dispusiclonas leyalaes
craditicias,

2Y Gomatar a 13 Secretar{a de Haciands los ~eos que astime con
-y

vaniertes pars fopul Jazarrollo a8 jds opuratioum tancarias;

jriapacciAn dg Jos Y

1 oa3iiar 115 rerdsds o los 4] @xtaricr gz, Pafs;




a2

5) Obtener, recopilar y publicar snuclments la estad{stica banca

Otra Ley, prorulgada el 25 de agosto do 1929, sentnba las bases
para la fundacién del Banco ds México, con funciones de Bunco Central,

De acuordo con esta Luy, sa establecfan las siguientes toses peara el

funcionamianto del Banco de México:

1. Se oryeniza como Soctiwdad Arndnima, con el 51% de les accio--

res suscritas por ol (obiermo Fadaeral y el resto por la banca privada;

2a, La Presjdencia dal Conselo de Adninistracidn Gueda a caryo

el Secretario de Hactenda;

Ja. Su funclén principal, sard la anisién ce billetes de curso
layal;
a8, S unceiyamt de regular la circulacién ~onetaria, los came—-

bios con ul exterior y las tasas de {nterds bancario,

“Sa. 9. uncaryard ue ejercer el serviclo de l'esorer{a del Gobier-

no | aderyal;

AHa, Rpalizard oparaciones d8 redescusnto Je cadctyr genuinarens

te marcanty]

ta refora del sistenw financiero, rocresur téd urs ma,cr (nterven-
WA de) Cstas, w13 activioag fonarciera, sudre ‘ods al convidemr la

wortan;ia ¢ v oJe la Comigiér Nacicnal Barcarie ugl

Banio de Mé«io
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Por otra parte, también sa actunlizé ls legislacidn refuronte al
funcionamiento interno de las Instituciones de Crédito. Con este fin, se
glaboré una nueva clasificacién de las Instituclones Bancarias, de acuer

do con las siguientes categorias:

1) Banco Unico de Emiaién y Comisi6n Monetaria,
2) Bancos Hipotscarios,

1) Bancos Rofaccionarios,

4) Bancos Agricolas,

5) Bancos Industrialus,

6) Bancos Jo Dapdsito y Deacuanta,

7) Bancos ¢e Fidoicomiso,

Varece destacar el hacho da quae, por parimera vaez se reconoc{a
oficialme~ts 4 pusibilidad dao existencia de bancos espucializados en el
financiamianto ayrfcola; aesta positilidad se harfa realidad en el aflo de
1926 con la creacidn del Banco Hacional Ja Crddito Ajricola. El surgfi-—
mignto de la banca agropwcudria, como instrumunto do Ja polf{tica gubarna
mantal, tuvo como objetivo 1lanir el vacio existente un el financiamian-

to privign destinado al sector rural,

Al mison Liweepo Que canilizaba créditos a las actividaves agropg
cuarias, el Fstado §ncramectd lo fnvarsién pdblica en el campo, princi—
Mlmanty o través ve la constiruccidn de vbras de infraastructura aue po-
siLilttaran wl creclejento de Ja product §8n agricola, Dastaca aspecial —
muntg A gobierny av Crdangs, comg impuylsar del sector gropecua
rio; as sabido dus ursctyg este perfods se le 414 gran {mpulso 4 }a pro-

icridn ajricola y 8 la reforro ayraria.
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£1 impulso al sector rural tuvo como fundamento la modificacién
y ampliacién de 1as funciones de la banca agropucuaria, Con este objeto,
an el afio de 1935, se crea el Banco MNacioml de Crédito €jidal, para
atender exclusivamente las neceaidades financieras del ejido. Debe decir
se que, hasta entonces, Bl crédito agricola oficial se habfa canalizado
fundanentalmente hacia los grandes propletarios agrfcolas, rolegando a

los campesinos eiidatarios a un segundo plang.

Las reformas cardenistas dejaron el caming libre para el creci--
miento continuo de la produccidn agraria, Ho obstante, a pesar del {nne-
gable {rpulsn quo recibieron los campesinos maryinados, lo reforma agra-
ria no pudo ser acompadady da una polftica fininclera adecuada a los in-
tarases Ju los camposinos, Solamente una pequoana fraccién de los ajidata
rios y minifundistas iograron incorporarse a la agricultura comarcial;
la {nmante a orfa de los campesinos permaneciernn marginados, recibien-

do escaso o ningdn bennficio dal crédito

Daspués de 1o época Cardanista, al ioco Nacitonal Jda Crédito
Agricolas se orfentd, principalmente, bacla el finarcianiento de obros ma
terislus en las grandes esplatacinnas vhs, prodcticaneante sin bene--

ficiar v Jus agrteultores da hajos 1vresns (Hunt.l, 1926 1 nieod), Por

su partoe w Gradito £518), 20n itaensid 4 1os Campasinos
ajfiditarios, resultd in fonte y 1lutw da contpradt  fores en su polf-
tica dg créditos, cota AU Uk S0 Larticlpacise 41 total de cr‘d&

tos otarjadas poar las Tostituciongs hantenslas e Crén 1l Cavpo,
ardid 1 WS an PR A 15 % 33 g a:ita (‘ibasu Cuye

ny,
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£l descenso en la purticipacidén del crédito ejidal es el resulta
do de una nueva orientacidn en la polftics agraria, Después ce 1940, es-
ta politica se dirigid hocia las zoras présperas de agricultura comer——
cial, Los aspectos financieros estaban estrechomente ligados a la estra-
tegla agrfcola glabal, cuyo objetivo fundamental era la elevacién da la
tasa da crecimiento del producto agreopecwario. Era necssario que sl sec-
tor agropecuario proporcicnara excedentes comercializables uue pudieran

dastinarse al consumo interro y a la exportacidn,

Los gobiernns post-carcenistas obtuviarcn éxitos (eparentas),
puis la produccidn agropecuaria crecié a tasas superiorss al d% anual en
tre 1940 y 1905, Lo exportacién de productos agricclas cracid edn mis rd
pidaments, alcanzando incremento superior al 10§ arual en los prireros

angs da la década da los sesenta,

A pusar de los aparentes logros, al sacter agricola enfraentaba
manarosas contmdicciones v desiyualdades, Debe recordarse ous el wreci.-
miento en las axpartacionas agricolas fue segulio ¢ wn estarcamiento en
la produccidn de alimentns dastinados a4l consumy t-temma, Los campesinos
pobraes sufrigron urn marginacién creclentd, reflejsas o la wnigrocidn a
s grandas cludiggs y a Cotados Unluaa, +.tos factore . reflefan la

crisve mgraria oculta bajo ma sparenta evoloctdn Tavoralle



2.2, E1 Créuvito Agricole ©n México: Aspectos Institucionales,

2.2,1 Instituciones ce Crédito,

La Laey Generol de Instituciones ow Créaito y Organizaciones Auxi
liares, publicada el 31 de mayo de 1941 dispone la reglamentacidn vigen-
ta do las instituciones bancariaes privadas, En el artfculo 146 dispone
que reputard como ejercicio de la banca y del crédito, la realizacidn de
actos de intermediacién habital en mercados financieros, mediante los
cuales quienes los efectden obtengan recursos del pdblico destinados a
su colocacién lucretiva, sea por cuenta propie o ojera (c.f’. Pédrez San—

tiago, 1978 : 55),

Las concesiones otorgadas a las irstituciones de crédito se rs

fieren al siguiente grupo de operaciones:

[ El ejercicio de la banca de depdsito,
Il Las operacinnes de depédsito y ahorro,
11I Las operacivnes financiems,
IV Las oparacionres dg crédito hipotecario,
V Las operacionus de capitalizacidn,

Y1 Las oparaciones fiouciarias,

La Banca Privada, a partir de las disposicionss antariorss copn
s0lida su papel conn fusnte principal de financianierto a la {nduetris y
&l comarcio, £n cambioc 8] crédito privag al seclor sgropacuario ha sido
tradiciona)mante limitado per la propia naturalezs de las précticas ban-
i a8, ipios r{gidamente conservaonres, Debido 8 ello,

el créditn privade es arcesihle principalmente & log Jrandes yriculto
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res privados y de manera especial es destinado a gastos de cultivo a cor

to plazo,

La inversién financiera privavy exige amplias garantfas y aesca—
sos riesgos, lo que hace inevitable la accidn de la banca central encami
nada a estimular el flujo do recursos hacla el campo, La polftica de la-
banca central ha consistido en elaborar amplios proyromas de créditoc a
la banca privada, a trovés de las opemaciones de descuento dirigidas a

los créditos otorgados al sector agropecuvario,

£1 andlisis detallado de las sstad{sticus financieras del Binco
da México revela que al financiomiento privado al sector, ha sido marca-
damente inferior al otoryud pur las Instituciones ticionales de Crédi—
to, ODurunte 8l perfodo de 1970 a 1900 la participacién del financiamisn-
to agropecuar.o en el financiamiento privado total, ha sido generalmente
inferior ol 10%, tn contraste, el fininclamiento de lias Instituciones Ha
clonales de Crédito al sector agropacuario sa ubica en niveles superio—
res al 115 dal total otorgado por lo banco mcional (Véise cuadro No,

1),

Aun o 1o participacidn de 1a banca privady en gl financia—
mianto ecusrio se b mintanido relativamante reducidy, se obsarva
un dumanto en gl Flujo absolutu do recursos privavdos al sector rumlg
baste senilar que Jos créfitos otorgids o las actividadas agropacuarias
auymant.arn A, %1 millooes da pesos an 1970 a 52,9 en 1979, Cate deg
tacar dua a) mayor fludo recursys correspondg en 1o fundamantal a Jos
créuitus corerciales 1 corto plaze, yit que aste 1ipo @ créditos repro~
sertdn alrededor Jel 7 del total otupjido por la vacca privada al seg

tor sjrupecuanrio (EF, Savarrsta 1975 0 200,
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Otro aspecto dael papuel de la banca privadi en el financiamiento
al sector, ho sido el crédito canalizado por vias indirectas, Debe recor
darse que 1a banca prividdy ha sido una fuente importanta de financioamien
to del gasto pdblico, lo que incluye por supuasto a la tnvarsién agrope-
cuaria, Especialmentu a partir de los afos sesenta, los bancos de depdsi
to y las instituciones financieras, fueron obligados o proporcianar mayo
res recursos al gobierno a través de una elevacidn del encaje leqal, y
de 1o adquisicidn de valores de la deuthr patilica, Debido a la escaser e
informmacidn estadistica es diffcil cumnrtificar la importancia del finan-
ciamfento privado en 11 {nversidn pdblicr agropecuaria, pero pusde afir-
marse que 109 recursos financieres privades han sido fuente importante

de recursos gubornamentalas destinados al sector,

factaor que ha determinado uny amplidcion del papel de 1a ban-
ca on gl finnciamiaento al sector rural, ha sfdo la reciente internacio-
milicacide da 1a banca privady mexicany, A partir de loy anos selenta se
obsarvae ung participnicidn creclionte do las instituciones de orédito en

los merc finmincieros intemacionilas,

tos prancipales bancos privadns mexfcands ar participadn da ma-

ner o recienta an el otorgedaoty de crégitos artatvios al sector pdtli--

0, covogptar e axdate unt tanduncig g0 los arcams financinos

bt h ol otorgamienty Jda préstanos sindicados: Jos uind£
catos / 1tes [RAIPN sg §ntaegran pop un Lanco lider y varios ban
co WL Bt 1 racido, Como lydar, o oy agociado, la tanca
ST v Lint e gran GrEro la O elNCi s 38 Créisf e
[ I S T D R T e el ' ntd 2o s el sector e

[ IR ty . . R | [ SRS K T g o7 ter jrupns fi-



nanciares privados: Banamex, Barcomer y Serfin,

A través de los préstamos sindicados, la buanca privada ha tenido
una importancia creciente en 8l flujo de recursos exturnos al sector
agropecuario. Asociados a la banca transnncional, los bancos privacos
han canalizado recursos dul mercado del eurodélar, hacla las principaelas
entidades dal sectar publico, Entre las principales receptoras se encuen
tran Instituciones Nacionales de Crédito que participon activamente en
el sector agropecuario. A monera da ejemplo, puade decirse que entre los
principales receptores de crédito, figuran el Banco MNaclonal de Crédito
Ruraly thicional Fimanclera; como se analizard mes adelante, ambas tnstity
ciones tienen un papal sumamente importante en la canalizacidn de recur-

s0s al sactor ayropecuario,



2.2.2 Instituclones Macionales dae Crédito,

El Estado Maxicano ha utilizado dos tipos fundamentales de ins—
trumentos Financieros para canolizar recurses crediticios hacia activi-
dades que considera prioritarias. El1 primero de ellos consiste en una am
plia gama de instituclones mnaclionales ce crédito aue tiener coro propdsi
to atender en forma especializaca, a sectores clave de la nroouccidn, ks
tas tnstituclones crediticias operan principalmente en los sectores agro
pecuarios, de comercic exterior, industrial y de obras publices., Desta—
can: el Banco Nicional de Crédito Rural, taclional Financierw, Banco we

Comercio Exterior, y el Banco Naclonal ¢e Obras y Serviclos Publicos,

£l otro instrumento irstitucioral, auae participa ern la orienta—
cidn sslectiva del crédito, 83 el proplo banco central, Eata irstitucidn
orienta se'nctivamente los recursos de la banca privada y mixta nacia
las prioridades establecidas por el Gobiernn. En virtud de la grer impor
tancia de su3s funciones especificas, sa hard un andlisis separado de la-

polftica 4al banco cantral,

Lus recursos de la barca nacional se obtieren prircipalments de
las siguiantes fuaentes; fondos taderales, créditos obtgnidos en vl exte-
rlor, redescuentos realizados por el banca certrul  erisién de tf{tuloe

de rents i jo,

Los recurens maneg jadns por la banca nacieoml e han destinado,
an forma casi axclusiva, a sectores de la eccromfa quy no han sido
atandidos suficientemente por 13 barca privadi, ) peser e su importar—
cia econbrica, ALl respecto, re.iste particular irterés el financisniento

atopgado por la agropeccario. Comp se analird
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anteriormente, la banca nacional cunaliza un mayor porcentaje de sus ra-

cursos a la actividad agropecuaria, en comparacién con la banca privada,

La participacidn de la banca nacional en el financiamiento al
sector agrupecuario ha sido mis directa y abundante que 1la de la banca
privada; de agul que resulte imparativo hacer un andlisis detallado de
las funciones y caracter{aticas particulares de las principales institu-
ciones naclonales dao crédito quse han participado en la canalizaciédn de

racursos a la actividad agrupecuaria,

a) Banco ticional de Crédito Hural.

£n el mes da Julio de 1975, por Decrato Presidenciol, fue consti
tuida el Donco Nicional de Crédito Pural (ElANmRAL), institucién de cré-
dito que realiza opemclones de depdsito, ahorro, fiduclaria, y otorga
apoya financiero a instituciones que opurin dentro del crédito agrupecua
rio en gl Pals. Asimismo, puede celetirar oparaciones con instituciones

extranjeras, privadas, gubernamentales o interyuberoamentales,

fnrural es, fndiscutibleeente, Lo ods {mportants de las institu
clones de crédito que opersin an el sector dapopecutrio; su creacién fud-
gl rasultado de Ya fusido dv los antiguos bancos oficlales dedicados a
la actividsd agropecuaria, Gabe recordar que, hasts 1979, aexistfan tras
bancos dg estu tipo: el Hinco Nictonal de Crédito Agricola, el Banco ta-

ciona)l de Crédito E£3idal, y el Danco Naclonal Agropecuario,

Con la Fustdn ue la banca oficlial agropecuiaria se pretencia ram_a.
cir costos de operacidn, anlizar los trdnites de los prfatamos y, sobre

todo, simplificar el manejo du la polftics agricola 3l unificar critg——
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rios (Cf. Albornoz, 1977 : 35-36), No obatante, la fusidn de la banca
agropecuaria tuvo serias deficlenclas, Entre las mds importantes, pueds
sefalarse sl hecho de Guus se consumd sin bases legales previas gue la re

glamentaran, armstranda desorganizaclién, vicios e improvisacién,

la Ley de Créadito Rurel permarecid congalads hasta el mes us
abril de 1976, fecho en gue fue promulgada, En eata ley se establecen
las atribuciones y reglamentacionss para el funcionamisento de Banrural,
sefaléndoss como tarea fundamantal la centralizaciédn el funclonamiento
orydnico de los tres bancos agropocuarios antes existuentes, A partir de
la promulgacién de la nueva lay de crédito ruml, Ganrural encuentra su
fundamentacién legal que le permite funclionar como irstitucidn dnlca es-
pecializags an el otorgamiento de crédito al ssctor agropecuario, Por
otia parte Oanrural tombidn se encusrtra supeditado a lus disposicionus
legales que astabluece la ley gensral de inatituciones de crédito, lo que
coloca a la institucidn bajo nommas de operacidén sirilares a las gs

otras institucionss de crémito,

for otra porte, Banrurel obtiens sus recurses financiervs tanto
de fuentas intarmas camo del e<tarior. Los recursos {nternos provienen
principalmante del prasupuesto feamml v en menor medida, sor captados a
través de cugntas de ahopTu, cusntas de cheques y depbeitos 4 (lazo, Ban
rul también getd actorizado a contratar anpréstitos de oxterior desti-
nados Al apoyn de pugremas espacificos, en fu mayor parted a truvés da

créditos refaccinmrios,

Los orédites dw Barmaral se gtorgen o diferertes pluzos, de
scurdo 81 uso concrEtlo 3 gue se Jestiren, A continuscidr ze sefalan jos

tipos de .réditos que olturgs hnrursl
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1) Créditos de Mabilitacidn o Avio, Se utiljzan pare cubrir cos-
tos de operacidn agricola o ganudera; generalrenta se concecen & corto

plazo, no mayor de dos afios.

2) Créditos Refaccionarios. Estos sor créditos de largyo pleso,
ya que se otorgan para el desarrollo y capitalizecidn de las actividades
agropecusrios y egroindustriales, Generalrents se conceden a plazos cue

puaden 1legar Fasta a quince nfos.,

3) Craditos Prendarios, Son aquullous que e ctorgan pare apoyar
1o comercializacién de los pruductos agricolas en mejores condiciones de
precia, Son utilizados en situacionus temporales de desequilibrio, a un

plazo maximo de scis meses,

4) Creditos de Consumo Familiar, Se destinan a cubrir nocesd (e
dus de alimert cidn de los usuerios del crédito y sus fumiljas, Se otor-

aan “imulldneamenty y on jquales condicionas a los créditos Je avio,

b) Micional Firanciara,

AGn cuandn Nicional financliera no @s uma $nstituridn eree rgada
e oo ar roerurses o) sector anropecuario en foimg especializada, ha
cumplido un pagad Amportwete eo Ja canidizacidn co crécitos al eector 1y
ral, espechaslmer te eo ol 1onglén de obpas do infraestructura, Por otre
parteg, no pugde o) wyarse o dmportoncia de Kacsoml financiers dentro
de 1o tanc g pgciom ) al respecte puate effmarse que haciona) Finoncie«
g ose ha tponufopr i la {mportante Institucidn tacioma) de crﬁ;}'

to,
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La fundacién de Nacional Finonclers (NAFINSA), data del mes ce
abril de 1934, Inicialmente fue constitufda con la Finalidad de encargar
se de la organizoncién y transformacidén de ompresos mercantiles, Al mismo
tiempo, se le encargd la funcién de comprar y vender accionaes, bonos y

valores correspondiantes @ organismos pdblicos y privadns,

A partir de 1940, Nacional Financiera se transforma en el prin
cipal hanco de fomento del pafs, 3l definirse claramente sus funciones
como institucidn capucitada pora promover la irversion de capital en
obras y erpresas de lacsta recuperocién. Oe iguoel maners quedaba asenta--
da, aue la institucidn no establecerfa competencia con los bancos exis—
tentes, sing que, por gl contrario, se dedicarfa a auxilior los sectores
da 1n economfia que no pudiam sar atendidos por lo banca privada (cf. Vi
1la, 1976 ¢ 8), Este Gltico aspucto es sumamante irportante, ya que reve
la las limitac onus imwoestas no sédlo a Nafinsa, sing 3l conjurto de
instituciones naciondles do crédito; de nbmjuna manora deberfan obstacu-
lizarse las actividides de low banvos privedos, dnicamante debfase cori—
plangntar esos actividuieo, parmitiento la obtencidn de arplios m&rgerue

die utilidad par porte doe la buncs privads,

Lntre lis prancipales funcionus asignadas o Naclomal Firanciatu

an 13 Loy Orydnica e 1999, destecan las siguientas:
1) vigidar y reguliar e} mercano nacional e valoree;

2) P over 3 iceersién dg capital en Ja orgactzacién, forma— -
) '

cidn y fusidr de tods close Jd@ enmprusas;

institucidn ve apoyo con 1as sociedides firancia~



fe1%)

ras de iLnversidn;
A) Actuar como socivdid financiers o de inversiéng

5) Actunr como fivuciaria del Cobierro Federal y sus Dependen—-—

cias.

Posteriomente, estas funciones fuercr orpliedss, asigndndose a
Nafinsa nuevas responsabilidides, Reviste interés al respecto la Ley re-
formatoria de 1947; en alla se asigna a tafinisa un papel praponderants
en la negoclacldén, contratacién y mangjo de oréditos erterros otorgados
al sector poblico, Asimismo se la otoryd la funcidn de agente cel lobier
nc Fedaeral, para la enisién y colocacidn de t{tulos ce la deuda cdtlica

con plazo da vencimfento mayor o un afo,

£l manejo de la deuda pdblica ha transformado a Macloral Firar—
ciera gn el principal intermedierio de oblerno ante los mercados {nter-
naclonales de capital. Como funcidn plenentaria, *acicral Finarciera
oterga asesorfa al Cobieroo Federal y 1 las empresas estatales, er la
cont.rutactdn y rnangjc dn ing créditos exterros, MWe delartg se annlizae—
rdn en datalle las implicaciores do 13 func dr e Patjnsa como contretan

te de la deudy axtur,

Otro Lmportant, aspecto da las . ‘artes desarrvlladae per Na-
finca, ux la administracidn de un ndrato signkficative de fldelicomiens
por cuunta 4@l Gobierrd, Federel, Lon re al sectyr syrepecuaric deg
taca 13 notividad desarrollads, ssta ¢ tesaparicién er 1977, por el
Forgy Macional de Forarto £iau) (F.0N,A8 €.}, f:te Ficelcomiso corm »
rlia una Furcidn de financiamiento Je capital reali s~

ar tarrooos aliniles
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Otro fideicomiso que ha tenido un papel importonte en la activi-
dad agropecuaria, es el Fondo Nacional de Estudios de Pre-inversién (F.-
O.N.E.P.). Este fidelconiso opsra con recursos del Gobierno Federal y
del Banco Interamericano de Dasarrcllo. Su objetivo principal, es hacer
aque las inversiones se canilicen ds manera "racionol”; es doecir, hacla
aquaellos soctoras econdmicos que tengon posibilidades inmediatas Je cre-
cimiento, También financio estudios de pro-inversién, tanto del sector
pablico como del privado, para la preparacidn de proyectos que puedan
respoldar solicitudes de crédito ante instituciones naclionales o interna
cionzles, Los estudios son realizados por consultoraes naclonales y ex—-
tranjerus, provenientas de pofsgs miembros del 6.1,0, Lo mayor propore—
cién de los recursos del F,Q,N.E.P., se haon dastinado al sector indugs—
trial; no obstante cerca del a(Bh del total se destina al sector agropeg-—

cuario. (villa : 141),

z) Banco Micignal dg Comarciu Extarior,

Inicié sus actividades on julio 1937, con la fimalidad de prono-
var, desarrollar y oryanizar el comercio e»terior do Méxica, En princi--
plo, realizé funcionse do banco privado, pero posteriormente encausd su
accién hacia 8) contru) da las principalaes actividades de exportacidn,
asf como o la promacidn da todo tipo da oparaciones encaminadas a fﬂcil}.

tar las transacciornar comarcinlaes con a) erterior,

Durante los afos fnmediatamsnte posteriores a ou creacidn, gl
Binco Hacions) da Corercio Exterior (BATLOMEXT) dasenpedd un papal impor
tanta en a) fomento de la produccidn agricola, especialmente en el caso
dg los productas agrfcolas susceptil.les de sar wrportados, Bancomest opg

Aata o trawds del otorgsmiento de su aval para garantizar al banco regio




nal o privado, la devolucién de créditos de avio otorgados al productor,

Otra funcidn importante asignada a Bancomext, fue la de suminis-
tror informacién estadfsticn y financiere e los positles exportadores,

acerca da la evoluci6n y carecter{sticas de los mercados extranjeros,

Los recursos quo mangjo Bancome» t proviansn del presupussto fede
ral, de los rudescucntos realizados ante el Eanco de México, y de los
créditos obtenidos ante institucliones financieras mexicanas o extranje—

ras; estos recursos son cnnalizandos hacia la promocidn de exportacionss,

Con 1n consolidacidn de la banca nacicnal agropscuaria, al dan—-
conext, ha disminufdo su participacidn en las asctividades agropecuarias;
no obstante, todavia participy ean la prorocidn de la comarcializacidn de
los productos agricolas de exportacién, Al respucto dsbe sefalarse la la
bor de promocidn Ja exportaciones agricolas que reoliza er coordinacién
con al Instituto Maxicano de Comercio Exterior, Las actividades de promg
ci6n realizadas en forva conjunta, comprenden la oriectacién, ascsoria y

organizacién dua ferins y erposiciores,

g9 activimdes prymocidn van encaminadas haclis ura ampliacién
fde los marcavns aextormns y han procuracdo, cof escasos resultados, la 1Y

versificaci6n dn 1as arportacionus ma-icanas,
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2.2.3 La Polftica del Banco Central,

Como se ha senalado anteriormente, 8l Banco de' M&rico ha sido el
principal instrumento del Estado en la reyulacién ce las actividades fi-
nancieras, Por esta razdn morece deostacarse el papel de lo Institucidn

en la canalizecidén de recursos finoncieros o la actividad agropecuartia,

En Méxicn el banco centrul controla los recursos captados por la
banca comercial, y los recursos manejoados por las sociedacdes financis-- -
ras, Entre los mecanismos mds eficoces pars regular la camalizacidn del
crédito, se encusntia wl régimen de ercaja legal, Sin erbaryo, las sute-
ridades anplean en forma complementaria otros recanismos que persiguen
objetivos cualitativos o promocionales. Cabe cestacar: los enco jes marvi
nales; la tasa y ol acceso al redescusnto; la persuacidn; el control de
las tasas de irterés y las operaciones de murcado atierto, (CF, Sdnchez

1976 : 30},

Ln Maxico se entianda par Enceje Legal, el ré&:dmen du asignacidn
de recursos captndons por el sistuma bancario sesgdn reglas determinadas
por el E£stado, Esto incluye el depdsite obligatorio en el Banco de Yé»{-
co, as{ ramo loo renglonss dg créaito que los twrens: tierer qua cumplir

sogin las proporcionns ectablecidas,

Confurmg al sistem) do encafe, el pusivo proveniants de la capta

6N de ruculsns dal poblico, Jdeta alctribuirse e dos Cracdes grupos:

aj Bucurnns en dep6site obligatorio, o se, resenos tancarias

qua cons ituyen oedstlos v el oo de Véaico,
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b) Recursos de conalizacién directa por las fnstituciones ce cré

dito a aquellos sectores prioritarios que sehale el banco central.

Principalmentn ¢ través de este 0ltimo mecanismo, el Zanco de Mé
xico ha canalizado recursos financieros e la actividad oagropecuaria, Por
ejenplo, las sociedades Financieres, adends de la obligocidn de deposi-—-
tar el 39% de su pasivo, deberdn canalizar el reato de acuerdo a las pro
porciongs estahlecivis por el Banco de México, En este coso, las socle--
dades financieras deberdn dedicar el 39 de su pasivo o las octividades
de fomento econdmico, entre las que dastucan la agricultura y el majome-

mianto de ejiditorios y campesinos, (Sdnchez @ 374).

Los tasus de peserva obligatoria astablecidas por el Eanco de Md
xico senalan claramente los proporciones de los recursos coptados por
1as instituciones dedopbsito y shorrs, que dehen ser canalizaedos a las
actividados agropecuarias, Ourante la déoaday de los setenta el porcenta-
Ja da canalizacidn establecida pare el sector rural se mantuvo constante
en un 22 a pasar cel combio de adninistnacién ocuiridy en 1976 (véase
cundiug o, 12), teth situacidn parece {ndicar la continuidad da la polf-
tica craditos a1 sector agropecusrio durante los primeros afos de la

adnirnfatyacidn de 6pes Portillo,

Por otra parte, aurque Jas cajones de crédito destinados al sec-
tor tursl han peprasentido alrededor dal Z2% da los racurses captados
por la. institucioras de depdsito, anjcurante se ta 1lizado en foyma-
espeiftica ur & los ayricultoras de Lajos ingresus (vf:,me nuavament g
curdre o, 12), ety peducion purcestade de caraltswide o debe a8 una

pndfric: deiiier. @2 banco centril , 1 la resister:: s dg los bancas
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privodos e elsvar 1a participacién de los crédites a elidatarios v mini-

fundistas.

Otro de los instrumentos del Banco de México pars la orientacidn
de créditos a la sctividad agropecusria, ha sido el acceso al redescuen-
to. Al respecto, cabe mencionar que se ha utilizado sl redescuento para
promover recursos a la produccidn y comercializacidn de ciertos produc—
tos agricolas; en particular, se han establecido 1{neas de redescuento
para financiar la produccidn y almacemamiento de sorgo, maf:, ojonjolf,

soya, cdrtamo, frijol y trigo.

A pesur dg la acclén reguladorn dal Banco due México, cabe pregun
tar si las instituclones de crddito camalizan sus recursos hacia las ac-
tividades agropacuarias que proporcionan mayor benaficlo social. Dsbe rg
cordarse Qua ¢ 1 Barnco d8 México tieny entre aus funciones, la de velar
por al mantanimianto de la eficieancic an el funclomamiento dal sistema
bancario, Segummentg, los criterios ds "uficiencis™, se oponen con fre-
cuancia al otoryamionto de crdditos o los agricultores no comerciales
que no puaden garantizar sw recupamcidn cnn mdrgenss "adecuados" de uti

1idad.

Otro aspecto da 1o participacidn del Gwco de Wexico en la acti-
vidad agrfeols, lo constituye la adminietrucién de fideicomisos por cuen
ta del Goblarng Fadera), A continuacidn se hace un bieve andlisis de los
fiueicomisos agninistrados gor el banca centml, gue han tenido particl-

pacidr Jirecta en la canalizacidn de recursos a) séctor agropecuario,
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Fideiconisos Institufdos en Relacidn con la Agricultura (F.I.R.

A

Uno de los principiles instrurmentos financieros que maneja el

Banco da México, es el F,1.R,A,, iIntegrndo por varios fideicomisos que
atisnden al sactor rural. A través de sus actividades promueve el crédi-
to y la produccidn en el secter ogropecuario, E1 F,I,R,A, atiende da ma-
nora espec{fica a las zonas rurewles con escasa infraestructura fisica,
signpre y cuando cuentan con potencisl productive (Petricloll, 1976 :
401). Las taress del F,I.R.A, responden a la politica del Estado, encami
nade a prorover progromas og exportacidn agricola y de praduccién de ma-

terlias primas,

El F,1,R.A, cuanta con un programa de asistencia técnica a pro—
ductores de bajos irgresos; este programa se encamine a apoyar la promo-
cib6n da Aruas rurales relativomente poco dasarrclladas, pero que cuenten
con cierta infeagstructutu y posibilicades irmediatas de sumentar la prg

duccion.

Con 8l propdsito ve estimular la participacidn de la banca priva
40 8n el campa, al Bohiarmo Fedarel cred un {nstrumento de apoyo al pro-
grama do crédito agricola del F,1.R.A, 1 8] Fando Cepocial de Asfislencia
lécnica ; tarantfa para Créditos Agropecuarios (F,0,3,A,), Este fivelco-
miso s@ intayrd al afotena d@) F. 1 H, A, con la funcidn primordial oy
olorgar garanti{as de recuperaciédn, o la banca ¢rivade, raste por wn morn.

to del (M de 13 rrdaitos dirtgidos o los sygricultores,

1 aspectn suasents jnterssaco del fu o cloramiertc oe los fidef-

comisos aspciadns al sistana del FL.Y1.H,A,, us ¢! origer 18 1os mecureos
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gue manejan, Si bien sstes recursos provienen en cu rayurfa de fonios ne
cionales, una parte importante corresponde g fuontes extranjeras due pro
porcionan recursos pars clertos progremas espec{ficos, Destaca por su im
portancia, el caso del mencioriido programa de asistencla a productares
de bajos ingresous, que es firvsnciodo en un 37% con fendas proveniertas

dag instituciones fFimancierws intarmacionales,
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2.3 Expanslién del Crécito Agr{cola en México,

Al analizar la evoluclén da la intemmediacién Financiora en las
Ultimas décadas, sc observa un crecimignto contfnuo de los recursos fi—
nancieros destinados al sector agropocuario. Segin las cifras proporcio-
nadas por el Banco de Méxice, el financlamiento total concedldo por la
banca, alcanzé un nivel cercano a 2,03 billones de pesos en 1981; de es-
te total, el 10.0% corresponde a los rocursos canallzados s las activida
des ogropecuarias (Véase cundio Ho. 13). Conviena dastacar quas la banca
nacional destind un mayor porcentaje de sus recursos al sector rural

(11.94), en comparicién con la banca privady (9,7%),

Durante ¢l perfodo deo 1970 a 1981 se observa una tendancla ascan
dente en lo canalizaclén de recursos privados al sector rural, yo que 1o
banca privadi aumentd la participacién de los créditos agropecuarles de
6,7 a 9,06 an ul perfodo de referencia, En contraste ce abserva que la
banca nacional redujo la porticipociédn relativa del) financiamiento agre-
pecuaria dol 21,85 an 1970 al 11,9k en 198), Lo tendmncia ascendents en
la participoacién relativa del crédito ayropecuirio privado y descendente
de) crédito agrupecuario oficial mobablanente es sl resultado de la po-
1{tica do promocién fmplumenta gy por e) fanco de W& ico; 4 compraensible
qQua el banco centmal trate e elevar la participacién de la banca priva-
da, sobre todo sf se tom en consideracién que el volGnen de recureos my
nejados por los bancos mrivados (elrededor de un billén cien mi) mi)lo—
nus de pewos) as un 20% superior al voldmen mane Juwm por )8 banca micjo-
nal, Dudas las carocteristicas de la técnica bancariy privada, inclinady
8 otolyar créditos ampliarente garantizados, 11 miyer participacién dal

crédita privatg en el sector rupal segurarsnte rerrasects un eurente dal
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financiamiento a la propiedad privada agricola,

Rasulta evidente que la canaliraecién de recurses financieros al
sector agropecuurio ha registrado una tendencia ascendente en términos
absolutos, por lo que nu se podrfa afimar que los probleras agrarios re
clentes seen el resultado directo de la uscasez de créaitos, Cube recor-
dar que a partir de 195 las actividades sgropecusrins erntraron en une
etapa critica; la tase de crecimiento del producto ugropecunrio fue infg
rior al incremento dumogrdfico y la procuccldédr de alimentos fue cada vez

mds {insuficiente para satisfacer lo creciente deranta interna,

Por otro lndo, debe senalirse la persistencia de grves provle—
mas sociales en ol moadio rural, Principalmente 1a marginacidn creciente
de la agricultura campesing y el aumento arl desemplen y el subempleo ru
ral, Esto sitvacidn nos 1leva a analizar ia marcadd polarizacién existen

te un la agricultunim mexicana,
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2.3.1. La Agriculturo Comercial,

Para explicar la crisis dol modelo agrorio mexicano, hay que com
prender que el sector mds avanzado en témminos de capitalizacidn y tecno
logfs se vale de diversos mecanismos de explotacidn, pare trasladar los
efectos de la crisis a la agricultura campesina, Estos mecanismos abar—
can decde lo interrediacidn comerciol, basta el despojo y absorcién de
las mejorer tierm:s, antes explotadas por los campesinos de bajos ingre-

506,

£l crodito agricols ha Jugado un papel importante en el impulso
a la agricultura comarciol, ya que el incrasento en e} flujo de recursos
al campo ha trafde como consecusancia un ouge relativo a la agricultura
comercial, A} respecto, baste sefular qus entre 195% y 1974 al valor de
la proguccidn n los distritos de riego, donde predominan las erpresas
agricolas, registid un cracimiento anual de 5,7%, on comparacién con un
dusconto absgluto da 3.9 an las tierras de temporel durante el mismo pe

r{odvo,

Ura esplicacidn porcial de acta gituaciédn pusdy cor encontrads
e gl antlinis dul desting del tinanciamiento agropecuario, Al respecto
conviute estudiar 1a clasiticactdn realizasy por el F,1.R,A,, an crddj—
tos de y créoitos ref secionipfos, Usleog dltimas créaitos a largoe
plio, dpstinidos a 1o tnyersidn agropecuaria, quo as realizady en
1o turserectal por les ojricultores que praducen para el mercs o, De ehf
poede deJducirsa Oue agricultores aque concertpan Jas mejoras tierras
y ug ohits rendimientos por hectdrei, son los principdles be

meficiaryos o 1o réditos refaccionsrics
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En 1 total ce créditos descontados por el F,I,R,A,, se observe
cierto predominio do los créditos refaccionarios, que generolmente repre
sentan niveles superiores ol ¢Uh tel total, No obstante, la maycr parti-
cipacién de la ogricultura comercial en los recursos firancieros es adn
mds evidente al analizar la camalizaciédn del crédito por ramas de activi
dad. E1 Infarme Anual dal F,.1.R,A, da 1978, nos mueatra la distribucién
de los créditos descontados por esta {rstitucidn, Ds acueruo a esta fue_q
te, los cultivos dae exportacién, la ganaderfa y las agroindustrias, abe-
sorben gl 59% del tatal de créditos descontados a lu banca privada (\’ée-

se cuadro No. 14),

tl fuerte impulso recibido por la agricultura comercial le ha
permitico realizer jovaraiones a largo plazo e incramentar les randimien
tos por hectdross y hombire ocupadoa, Como resultado, las propiededes pri-
vadas mayores do cinco hectdrons concentrun el 2 Je la produccidn de
algoddn, el S58% de la prosuccidn de sorgo y sl 67 de la procuccidn de

trigo. (Coll, 1982 ; 184),
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2.3.2 La_Agqricultura Campesina,

lLos crecientes probleras que cnfrenta lo agricultura mexicana se
han haecho sentir on toda su magnitud en los sectores explotados del cam-
po: campesinos, Jjornalerus y obreros ogricolas, Esta situacién se refle-
Ja en la marginecidn creclente, y cada vez mayor rezago preductivo da la

agricultutu campesina en relacidn con la agriculture comercial.

Un primer ecercoamniento a la sttuacidn de la ayricultura compesi-
na permite chservar las difaerenclas, en la cantidad y calidad de los re-
cursos f'{sicos y econdmicos, que han separado a los diversos grupos de

tenenciea sgraria,

Un estudio elabumindo por al Centru de Invastigacionas Agrarias
(C.D.I.A.) astratifica o las propledadas agricolas de México seguin el va
lor de wu pruduccidn cnuol y los ingresos que reciben, O acuerdo a este
estudio, el Y7% de los agricultores min{fundistas (s.‘n.\pie(udea menores
de cinco huctdrms) y a1 HIh de los ejidatarios, se sncontraban en los

astratos mds pobras du la poblacidn rural (Hawut 1976 110).

Las diferaencias en la utilivacidn de los 1ecursos explican las
cauras de la cracfente marginacién ural, Al reucto baste sedd)ar que
las unidages privadas miyores de cinco hactd eas reprasentan e} Vo, 1%
de) tota) de predins, pert acaparan gl a9, de la suparficie cultivad
y &1 54,85 dgel capital fovertigo. €n contrasta los mintfundics, qus re-—-—
presentar @) 41, 2% de los predios privados autentan ewcaserente el U,

de la superfisie cultivad y el 7,1% Je) capital jovertidgo,

Por oltre arte, raba destacer que 13 ajriculte ry campesira es l1a
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principal productora do alimuntos bdsicos. A manera de ejemplo puede men
cicnarse que en 1970, los ejidos y minifundios aportaron sl 71,24 de la-
produccién de cafa de sztcar; el 70.6% de la produccidn de frijol y el
73,2 de la produccién de mafz.

Lo felta de participacidn de la agriculturs campasina en los pro
gremas de modernizacidn patrocinados por el Estado se ha reflejaco en la
eccasa canallzacién de créditns hecla los cultivos slimentarios, Al res..
pecte puede decirse, que en el afic de 1978, Gnicoments el 404 de las cré
ditos dascortadus por el F,I.R,A, a la banca privasa, se destinaron a

cultivos bdsicos para la alimentactdn (véusa rupvamgnte cuadro ta, 147,

Coma conzecuencla del deterlorc de la agricultura campesine, en-
los dltimps afos han sido abandongdas o rentadas numorosas tiegrres do
cultivo, acentudndose el acaparamiento y el rentismo, [nnunarables ca~po
sinos se han visto en un procesc de encdeudamientn prograesivo y deterioro
de sus tierres, Jo que las ha conducido a ceder sus parcelns agricolas a
quienas poseen la capscidad financiern , la tecnclog{a necessria pura

producir paro ¢l mervado.

Los graves protlemas que enfruntan @) ssctor oyrfcolu, han {ndy-
cido al gobierno a reconsiderar slgunos asrectos d¢ su pol{tice symria,
La adninistiucién de Lopez Portillo ha larzado mueves proyraras para stg
nuar las esigercias mds sgudas del sector rural, Entre ics efenplos A3
frportartos purdsn mencionerse 1a Coorcinacién Cencral del Plan tacfonid
du Zonas Daeprietdsn y unuyns Margindos (Copravas’ ol Siatuna Alimegnta

rio Hexicano (S,A,U. )
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COPLAMAR plantea la agrupscidn de once instituciones del sector
publico que operan principalmente en zonas rurales, con el fin de lograr
la integracién de programas de desorrollo que posibiliten a las zonas
marginadas, 8 salir de su condicidn cde morginalidad (Cf". COPLAMAR 1978
19). La estructura de estos programas comprends un diegndstico de los
principoles problemas y posibilidades de desarrollo de la zona, la elabg
racién de objetivos o laryo plazo, la definicidn de ln estrategia a se—
guir y, finalmente, la daoterminacidn de la participacidn de los sectores

involucrados en el programa integrado de coda regidén,

Con el §,A M. 80 constituye un instrumento oficial ds polftica
acondmica cuyo objativo fundamental es alcanzar la eutosuficiencia ali—
mentaria, Especialmonte en el proyocto inicial del 5.A.M,, subyacen como
supuestos bAsicos: el hecho de aquo habrd capital excedente factibile de
ser canulizado a la agricultura y la existencla de giandes posibilidadas
do reorganizar el campo mujoranuo la proructividad, En @l sigulente capf
tulo su unalizo la forma en que la contfruo depundercia firanciera e»ter
na reprasonta un obstdculo impartante en la reslizacidn de los objetivos
propugstus on o} 6,A,0,, solnu todo sl se toma en considerascidn la rela-

tiva {nsyficliencia del aborro intemao,
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J. DPACTO DEL FINANGTAMIENTO EXTERNO EM LA AGRICUL TURA VEXICANA.

3.1 Las Fuentas de Financiomiento Extarmno,

Como se analizd antariormmente, la expansidn finenciera a nivel
mundial se manifastd en un notable incremento del flujo finenciero exter
no hacia el tercer mundo, En ol estudio de casos individuales se conprue
ba que Mdxico tuvo una participacién {importante en este prucsso. Cabe L]
falar qua Maxico fud uno de los pafses preferidos por 1a bance interne—
cionil pars el otorgemiento de créditos; estabilidad polfticas, crecimien
to acondmico relativamente rdpido y la aparente solvencis crediticis,
fuaron las razongs qua parmitieran qus al pafs se corwirtiera en uno da

los principales receptores da créditos,

Raculta especialmente interesants amalizar el flujo financierc
extamo hacia México durante al perfodn de 1960 a 1978, Se puscie sstable
car una clara divisién en dos subperfodos; en el priserv, gue conprends
de 1960 o 1970, se observa un crecimiento madaradn del flujo financierc
gxtarnu, con tasas amulaes dal ordon dal 8 %. En ul segundo subpsriod,
do 1¥70 a 1970, se puade ohselvar un sumento en el crecieionts del flujo
financierv axtarno, alcansandn, incluso, tasas de crecimisntn superiores

al 30 % (vérse cuadro § 156).

1 aunanto en lo tass de crecisierty del flujo finenciero extar-
no fué acarpaiads, an los dltimgs adus del perfodo de estudio, por un re
latiyo estancamiento del flujo financiero naeto, Lste fedneo es el re—
sultado del fuerte aumento twyistmd en los pagns reslizadns por coceg

to 90 amortizacidn e intgreses de la daul exterra (suu asdu § 15),
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Para explicar el aumento en el Flujo financlero externo, convie-
ne anallizar e situacidn de luas finanzas pdtiicaz & partir c¢e la década
de los afos sasenta, Cale recardar el papel ostratégico que ha tenidn el
Estady mexicano en el proceso de acumulacldn de capital: en este sentido
el gasto pdblico es al Insteumento principel con que cuernta el Cstado na
ra influir en lu actividad econdmica, A finalus ‘o le décoda ce los afios
cincuenta se establocid un nuevo mecanismo ce Clnancianianto del gasto
pablico, que logrt funcionar durante ‘~da la elapa modelo de "desti--
rrollo estabilizador”, Este recaniemo istid or la coctacidn de recur
ses proveni entes de 1as inestituciones firarcicran y de depdsito privoe—
di3, a través de una roglamentacidn  wolante cual los berces privedes
quesiron chligados & financisr sl gasto pdblico mediante la ressrva inmg
vilizats par el encajs legal y la adquic de valores Jdasachados pot
al Banco de Mé&»ico. Por clerto, no existen evidercias de cuo la banca
privade ss haya vista afectar en su capacioad de Finarclar a la enpresa
privada, a causa del aumento ve su contrivucidn al financiamienty del

gasto pubilico, Al respectu, puede sefoalarse que las o pregas privadas

los particulares ab: alradador cal 7% % de los crdditos totaies
otorgados por la bance privads dumante Jos aflas de 1a dézasa ue

los alfoe sesenta (véasse Qut fang, 1981 ¢

A e al mpcanriang nignt, futif-
, 0 inovi ok , fue
vz mAs riaente  «pa i gl défrc put Moo, Lllo se
dobié, ety . P 3
reids il ruelatd
e it ety Gle, ks d,

acery, f et i i
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nera creciente al endeudamiento ex<terno para fimanciar sl déficit de las

finanzas pablicas.

Ley motivaciones intamas no fueruvn las dgnicas impulsorus del
creciente flujo flrancigro externo hacin Mxico; la situocidn econdmica
interracional origind las condiclones necusm'mr; para gl aumanto de la
oferta de recursos finenciercs, Al respecto, puede ufimerse que a prin-
ciplos de la década de los aifins sotenta existfa un avceso de liquidez an
los dasarrolliados, motivado principslmente por gl descenso de la
actividid econdnica, For otre lado, les palses esportadores de petrdleo,
especialmenta e portir de 19723 lograrrn elevar sustancielmente 1lns pre—
cios 1o hidrocaburos, Esta elevacin generd un ascadenta de dlvisas
en les prirncipales pafses potroleras, quee faercen recicladas en gran par-
te hacia 1os contros financiercs mundiaiv,, (o esta fomma se origing ur
flujo constante de petroddlares bacta los yroandes bancos suropeos y nor-
teamericanss, que contribuyd o acrecentar el esxcedente de capitales exi&

tentes,

£1 ercocu de liguidery on los pafaas dusarroliados explica el
fuerte cumento oan el Mujo Jde nty sy de irversidn extranjam

faicia Wasico, Con racpecta o esta dltima, o be bacer notar qua durante

el o juee uoiachenantd enoun 1 a0 Al pasap de 185 ofo
Tionc, o ddlares 1 s ortre rafarencia,

otre party, se abserva en o L terta, wv ten-
dercia oo In s oo bt v 0 e, Al resipec e
te, ionarse b it ! ¢ vanca nx'iya
ta tr teoral particae a del e bt tepd un Ay

i i 1 s ¥ i
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nusvemente el cuadro f/ 16}, A continuecién se enclizan elgunas carscte—

risticas de la banca privada trensnecional,
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3.1,1 La Banca Privada Transnacional,

Una particularidad de los grondes bancos transnacionales es su
copocidad pam actuar indespendientemente de los goblernos nacicnales,
asignando recursos financieros para sus propios objetivos, Necesariemen-
te operan on varios pafises y cuentan con sucursales en cada uno de ellos
para recibir depdsitos., En 1976 existfan 84 bancos que entraban dentro
de esta closificacidn; en atencidn al lugar sede de la matriz, 22 eran
norteamericanos, 10 irgleses, 1U japoneses, 7 franceses, S alemanss, 5
canadienses, 4 italianos, 4 austmlianos y ¢l rasto estaba dividido en—

tre varios paises,

Tomo se observa, 8 paises desarmlludos concentran el 80 % de
105 bancos transnacionales y al 95 % de los activos de estos bancos, En
contraste, solamente el 4.9 % us los activos de la banca transnacional
corrasnonde o pafzgs subdesarrollados. Las cifras anteriores muestran
claramente que 1n banca transnacioms) comprende bdsicamente a bancos cu-

yt motriz se encuantim localizada en pafses desarrollados,

En @l ciso de la deuds exteina de MAxico, es importante hacer nu
tar que a) 60 % de los créditos otorgados por ls banca transnacional,
provigne va instituciones financiaros nortearericanas, Esta situacién re
pracenta un altc grado de dependancin scondrica y polftics con respecte

al capital nortsamericano,

La privatizacién de la deuds extema ha sicdo justificada por al-
Junos invgstigadores, como un medio de evitar ciertcs inconvenientes que
presantan 1os créditos otoryadus por los organigmos financieros 1ntgrva-

cionalas, Se han sefalado alygunes vertajas aparenter og los créditos
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otorgados por la banca transnacionel, como la mayor flexibilidad en el
manajo de los créditos y el ahorro de trdmites burocrdticos., Esta perse
pectiva no Ltoma en considaracién que los créditos que otorgan los gren—
des bancos privados, imponen condiciones de pago mds onerosas, Especinl-
mente en lo que se refiere a los plazos de vencimiento y a las tasas de
interés se obsaerva un endurecimiento al privatizarse la contratacidén de
créditos axterraos. Esta situeclidn serd aralizaca mds adelante, en el
apartado especial destinado al estudio uve las carecter{sticas del firan-

clamiento extemo,
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1,1.2 Las [nstitucionas Financieras Internaclionales,

Dasde 1a segunda mitad de la década de los afios cincusnta el go-
bierno mexicano decidid incremnentar el flujo de recursos financieros des
origen externo, Con este fin, se establecié un sistema de relaciones fi-
nanclieras extern.s que permitiera incrementar las fuentes de financiae——
mianto, Los sucesivos goblernos mexicanos desarrollaron buenas relaclio——
nes con el Fondo Monetario Internacional y ol Banco Mundial, buscando me

Jorar su posicidn creciticie con respectno al exterior,

Hasta lov rrimeros afos de lo décat de los sesenta, el Eximbank
nortearericanc sra la principal fuente de financiamiente ae»tarno, ya que
habla concedido “réditas o México por un punto total de 667 millones de
d8lares, que reprasantaron un aporte mayoritario de los créditos exter—
nos recibiides, A partir de entoncas s obsarva un aunento da la intarven
cidn de las instituciones Financiuras multilaterales en los préstamos a
México, Eupecificomente, al inco Mundlal se transfurrd en la segunda
fuenta de recursos financiereos externos; allo se explica por ol manteni-
mionta bugnas relacionegs, por parte de los gobiernos mexicanos, con
los principaler orgariseos financlercs multilataerales. Estas relacicnaes
grluviarun basadas on o estabilidad gcondmica y politica ue) pafs, psero
espucialmunte on ul sigutrionto do lac polfticas de estahilizacidn promg

por €1 Tondo Monatarto Intaemmacional,

wuar aue v] mantanimjento da bueris relaciongs con el
fondo Morutario , Bstuvo basado en gl uso "eritoso” e las
pronovidas por dyvtaro: 1os vocdros de esta

tnstitucidn uectenanty sefalaban aro prueba de la




inuxistencia de conflicto entre el crecimiento econdmico y lo estabili—

dad fFinanciera (Thompson, 1979 @ 177).

De esta forma, México se transformd en el tercer receptor ce los
crédi tos otorgados por &l grupo firenclero del Banco Yundial, De manera
simultanea, el Banco Interemericans age Oesarrcvllo consiverd a Mérico en-
tre sus cllentes predilectos; el Banco Interamericsro intenté en un prin
cipio una mayor distribucién geogrdfica de los créditcs, perc a largo
plazo no pudo avitar que éstos se concentraran er un reduclido nimerv ze

paises, entra los que destacan Brasil y México.

Al analizor la deouta e>term de Uéxico, s¢ crserva una disminue
cién en la participacidn del crédito multilateral, especialmente a par—
tir de 1970, Ho obstante, 1A influencia cualitativa do los organisros i
nancieras intermacionales sigue siendo muy imrortarte, Ircluso loo prés-
tamos que concode la banca trensnacional estdn ligaiccs al mantenimiento
de tbuenis relacicnes con los organismos internacicneles, For estas rszo-
nes resulta sumamente importante ol ardlisie del corcicloramianto esta—

blecido por estas oryanismos,
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3.2 Caracter{sticas de los Créditos Externos,

3,2.1 Condicionamienteo del Financiamianto Externo.

Los crétitos que otoryan los paises desarrollados al tercer mun-
do constituyen un fuerta factor ¢e influencia an sus polfticas intermas.
De acuerdo al reglemento de las principales instituciones financieras in
ternacioncles; la "avuda" gcondmice s6lo estd disponible pare los pafses
que no nrclonalizan propiedades extranjeras, , que cumplen puntualmente-
con suS obligacionas esternas, Al respecto puede mencionarse el caso aal
Banco Vundlal, institucidn que se intergsa en forma particular por el
trato concedioco a la Lrwversidn privady, especialmente cuando es de ori—

gen axtranjoro,

Otras instituctones financieras, cono al fondo Monatario Interva
cional lionen influencia mds directa en la politica intarma da los
pafaee mignbros, Esta situecidn se encugntiv claramenty establecida en
gl roglvanty interno del FOM, 1., A manare de ejonplo, puetae manclonarse
que el artfedlo V1L estableca que los pafses miwmiros deben svitar res-
tricciorcas al movinionto intumacional e capltales, evitando controles-
dgo conbio, paridgades multi{ples y manteniento la liobre corvertibilisgad de

oo omae o b (véasa vaytar, 1992 ¢ 37),

om o analied anstaricimente, vurante la Mcads dg) "oe arrello
uetantizs vor”, Méaico tud un fiel swyuldor de la ortodoxia pregicaca

el L wur recordarsy que Fud precis.vrente el mantaninjento de

las {¢, G ourtatilizacidn Financlera, 1o jue pemitid al pafs con-

VeIt sy 1 mifigtle de la bunca {nteraascioral,
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Para una major comprensién de la influencia de los organismos fi
nancieros internacioniles en la econonfa y la agricultura mexicanas, aes-
convaeniante analizar los mecanismos y condicliones qua imponen a los pai-
ses receptores, A continuacidn se analiza el condicionamiento estableci-
do por dos da los principales ocreedores de México: El1 Banco Mundial y

8l Banco Interomericano de Desarrollo,

£1 Banco Mundial establecs como punto de partida, el otorgamien-
to de créditos exclusivemente destinados al financiamiento de proyectos
ernec{ficos praviamente somatidos a su aprobacidn, Para la aprobacidén cae
un proyecto, el Binco Mundial requiere, entre otras condiciones, informa

ciédn acarca de los siguientes aspectos:

a) Informacién sobre la situacidn del crecimiento econdmico y

dal ingresz tacional,

b) Datos estadfsticos refuruntes a la movilizacidn de los recur-

308 financiaros y la tasa de ahorro nacional,

¢) E1 grodo de eficiancia on la utilizacldn e los recurtos fFi-
mncleres y da capital,
u) Madidas adaptadgas pare controlar el crecimiento vemogrdfico,

8) €} grado du importancia concedido por el gobjerco, al manteng
mionto de la confianza en su moneds Jocal y 1a socuridad de Jos depési~

tos bancarjos.
£) €] manag§o Je lao Galanza de Pajos y oa 13 douds axterna,

3} £1 mantgnimierte de un climg alecuado paa la 1nversién pri»g

#1, nacicndgl , estranjera.
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Por su parte, el Banco Interamericano de Deserrollo fué creado
tomando como modelo la estructura organizativa del Banco Mundial, No obs
tante, el 8.1.D0, presenta algunas difgrencias en cuanto a los mecanismos
de otorgamiento dg créditos, Pore la concesién de préstamos, también so-
bre proyectos espec{ficos, el Banco Interamericano establece tres eta—
pas;

1) En principio se estructura una estretegio de créditos para ca
da pafs, basada en 8l desarrollo de objetivos y prioridades. Eata sstru-
tegie incluye estimaciones de los créditos qus serdn concedidos en los
siguientes tres ados, sefalando los sectores prioritarios a los cualesy

deben otoryarse,

2) Ln seyunua fose comprende la evaluacién da los proyectos e
acuerdo a la infarmacidn disponible, y a un estudio especial de vialidad
econdmica, Este dltimo se basa en el andlists beneficio-costo y en la ga
rantfa otorgada por el gobiemmo o por {natitucionss nacionales y priva—

das de crédite.

3) Una vez que ha sido terminado el estuoio de viabilidad scond-
mica, se datomina la certificacién ou ln prioridad dal proyscto. La de-
cisidn final se fundamanta en la perepectiva da la evolucién beruficio

costp, y es sowetidn a lo aprobactén del Director Ejecutivo del 0,1,0.

Como 58 ohserva, @l condiclonamientp del crédito se furdamonta
an gran partg en &) andlisis teneficio-costo, que resulta de gran tmpor-
tancia on lay woisiones de otergamisnto dg préstamos, En cambio, as no-
toria la ausencia de astudios referentes al impacto de los proyectos en

€l detarrollo ecomdrico y an sl majoramignto social e la poblacién,



135]

Por otra parte, se hu extendido lo creencias de que los créditos
atorgados por los bancos transnacionsles ofrecen mejores condicionss y
en general parmiten une mayor csutonom{a en la utilizecién de los recur—

s08, Incluso se afirma que representan un ahorro de trdmites burocrdti—

cos y condiclones,

En el caso da México, y en genarol en todos los casos similares,
la privatizacién de la deuds reprosenta condiciornes de pago mds duras,
Los plazos de vencimiento son varias veces menores a los que conceden
los crganismos multilatereles, y las tasas da interds cobradas son gene-
relmente superiores, A maners de ejomplo pueden comporarse las condicio-
nas ofrecidsas a América Lating en ol perfode e 1970 a 1977, E1 danco
Mundial concedld prdstamos a un plaze promedio de 20,8 afos y a una tasa
promedio de 7.9 %; en contruste, los mercados del eurndéler concedieron-

plazos da vencimiento promadio de 6.8 anos y una tase de interés promg-—

dio de 8,9 % (véuse cuadro # 17).

Por otre parte, los créditos de la tanca privedas trarsnacional
no son njenos a todo condicionanionto, A este recpecto pusde afirmarss
que la banca transnacional trebaja on astrecha relacidn con los organis-
mos financlercs inturmacionelss, frecuantemente cuondo un pals solicita
la apertuia de myovas lfnecs de crédito, los grandss bances privedus le
sugisran cambips nn sy polfticas econdmica, ¢ {rclusn le oxigen que ceta-

blezca presdamanta un dcuarde de "ustabi Mzac £6n" con el F KB, ],




3,2.2 Desting de los Créditos Externos,

Antes dgal andlisis del destino final de los créditos externos
conviens recordar el papal clave de MNacional Financlera como agente del-
gobierno mexicano en materia do contratacidn de deuds externa, QOesde
principios de la década de los sesenta, MHaclonal Financlera ha acudido
de mane:a sistemdtica o los murcados flnancieros intermaclionales, consti
tuyéndase en el principal contratante de créditus erteimos, Oebe desta—
carse que los recursos Finmancleros externos han lligado a representar
cerca de dos tercerds partes del total de recursos manejados por Nacig—

nal Firanefara (Cr, villa, 1926 @ 100),

AGn cuingo NAFTHGA ha actuado como principal agente financiero
dol sector panlico, los requarimisntos crocientes de empréstitos exter-~
nos obligoron o capacitar o otrus instituciones naclonales de crédito e
incluso o algums umpresas paraestatales, como contratantes de créditos
axternoa, Entre las tnstitucionas naciunales Jda créditc que se han cons-
titufdo en recaptores de finarciamiento o»terno, pusden sefalarse en or-
den di frportacciar @l thineo Nacional de (bras y Smvicios Pablicos, el-
fanco Niciona) de Comrcio DHrtarfor y al Bmco tacione] ne Crédito Buee-

ral,

for su papal como agente Cinanciero extereco, y cono fntarrgdia-~
ric on Yo analizecidn do créntes extemon, comvieny ans'jzar el decti~-
no del Titaociamjerto otongado por tacionad Firinciosy, Durente el pur!g
do de 1 190w porrenta o mayorftario de oo créditos arejados
por Maciors) $iaatciaera se Jdestind o las grapdes fob Lt&sicis y a

las monufacturss. ho obetante, se otz ar.a ura ters. i avcardente e
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los créditos destinados a la {nfreestructuru rural, los cuales aumenta-—

ron su participacidn de £.2 % en 1965 a 11,6 % en 1975 (véusa cuadro

ff 18).

Aln mds importante ea el andlisis del destino de los créditos
otargados por los organismos internacionalss. Un indicador revelador, lo

constituyen las estadisticas selaoborudas por el Banco Interamericano de

Desarrullo:

Distribucién da Préstamos a Mérico (1961-1981)

Cifres en millones de dblares
Sactor Maonto Participacién Coster 1/2
(1) (2)

Agriculturn 1473 4.2 % 4 047 ¥»B,3%
Ind, y Mirus 320 12.2 ¢ 1 564 20,5 %
Transp, y Comn, 292 11.1 % 611 47,8 %
Salud Pablica 219 6.4 % 692 31.6%
Eauc, y Tacral, 114 4,3 % 247 46,2 %
Otros 20 7.8 9% anl a,2%
TOTAL 2 62p 10,0 % 7 612 —

fuentae; 6,1,0,, Informa Anual 1982,
¢ Lan cifras da custo se refiuren al costo total calculadn de los-

royectos,

30 observa clamrenty que laos datiros prircipsles da! financia-
mientc otorgado por el 8.1.0,, ban etdo 1o agricwltyra, con ung partlc_i’

pacidn dal 5.2 % dal total de los créditos concedidos, y en manop medi

g3 1a trnidustris y Jos transportes, con uia participactdn Jel 2.2 y del




11.1 % del total, respectivamente,

La elevada participacién del Bonco Intarmmericano do Desariollo-
en la agricultura mexicana refleje solo parcialmente la i{nfluencieo ejer-
cida en aeste sector. ta importuncia de los créditos otorgados troscilends
la magnitud absoluta de los mismos. Las cifres refericas {ndican que a
partir de un total de 1 473 millones de délares, el B,1.0, ha sido capaz
de controlar proyectos cuyo costo total alcanza 4 047 millongs de ddla—
res; os decir, con una participacién del 34,3 %, se ha logrado controlar

muoyectos agricolas desde su concepcién hasta su ejecucidn,

Por su parte, el grupo financiero del Banco Mundial también bha
tanalizado importantes recursos hacia la agriculture mexicana, A conti-—--
nuacidén pusde observarse la distribucién due los créditos otorgados a la-
regién centroamericana y nul Caribe, on la cual México es el principal
raceptor, ya que b recibido mds de la mitad de los créditos concedidos-

por el hnco Mundial a los pafses da asta reién,

Préstamos al Ajwa de México, Cantroamdrica y el Cariba,

Millcnes da Ddlaras

Sactor Promedio % Prumadlo %
196468 129-72

Electrificacién 02,4 .9 *,1 9.0
Transporte 43,9 2.6 “1,0 19.7
Agricultura 14,4 10,3 an,hn 18,21
Telacomunic, 11.65 2.7 21.1 B.3
Industria P R 16,4 6,1
Educacién 2.7 1.6 11.0 3,3
Itros 4,3 2.9 11,2 4,4
1OTAL 184,1 100,0 253, 10,0

fuerte: lnco Mundial,
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Como se observa, el principal sector a vonde se han dirigido los
créditos del Banco Mundial, hsn sido lo electrificacidn, Le siguen en im
partancia el trensporte y ls agricultura. Cabe sefialar cue el financia-—
miento a esta Gltima actividad ha olevado su participacién vel 10.3 % al

18,3 % del total.

Este aumento refleja el cambio de politice del Banco Mundial ha-
cia &l tercer mundo; hasta 1960 no se otoryaba grun atencién al sector
agropecuvario. Especialmenta o partir de la creacidn de la Agencia Inter-
nacional de Fomenta, se hizo posible aumentar las actividades del grupo-

financiero del Benco Mundial, en ln agricultura del tercer mundo.

La mayor participacidn del hnco Mundial y sus organismos filia-
les en la agricultura mpxicana ha stdo diriglda principalmenta n la agri
culture de axportacién 6 a la ganaderfa; como prueta da lo anterior puo-
don seflalarsa los siguientes créditos corncedidos a México, con destino

al saector agropncuario:

1) Ada: 1999; proyecto: créditos a la gasnderf{a, El proyscto tu-
va un costo total do 200 millonus do ddlares, ve las cualaes el Fanco Mun
dial nportd 6% millonec, uvquivalents ol 32,5 % vl total, [atos recursos

fueron canalizados a trevés do actoml Hlonnclera,

2) Ailn: 1Y70; proyscto: obrs du trrigacién, £l proyecto tuvo un
costo total de 16,6 millonus da d8larvs, sfendo spartacsos por el Banco
Wundial ©,.8 mi)lonus, quae reprusentayon el 2,0 €, Principalmecte sa ""3
taba g obras du dredjectéo localizades en los estados dal nortg ) nares

te.

3) Al 1921 ragecto; wody garatorfa, £} puo,ecty tuvn




91

un costo total de 192.5 millones de d6lares. La aportaclén del Panco Mun
dial fue de 75 millones, que representaron ol 39.0 % del total. Fus cana

lizado a través del Banco Macional Agrupecuario.

a) Afo: 1976; proyecto: crédito agricola y ganadero. E1 proyecto
tuvo un costo total de 297 millones de dblores, de los cuales sl Manco
Mundial proporciono 125 millones, cifra equivalsnte al 42,0 %. Este prés

tamo fuéd camnalizaedo a través da Nicfiomal Financiera.

S) Afo: 1977; proyecto: Oesarrollo fural (ngmmu r.1.0.E.8.).
El proyecto tuvo un costo total de 225 millones de d8lares, siando apor-
tados por el Banco Mundial 120 millones de ddlares, que representaron sl
47,1 % del total. E1 proyecto comprende obras du irrigacién, sgruoindus—

trias, conservucién de suelos y produccidn de frutas.

6) Adc: 19680; proyecto: obras de riego. El proyecto tiens un cos
to total de 408.8 millones dao dblares, da los cuarles el Binco Mundial
aporta 160 millones, que representan el 39,1 % usel total, €1 proyecto
abarca obras de irrigacién rural y progromas de asistencia técnica a

agricultorss (+),

Como 8o obsarva eo todos 1o cases, los dastinatarios principa—
las de los créditos externos son, la ogricultura comarcial, la ganages—-
ria, y an genaral las actividsdos agricolas capaces de generar excadyee

tes exportables, Solamenta uno de los sels proyectos mencfonados, al dul

(') tos dtos refarantes a los proyectos financiasos por el wnce Wun——-
dial, fuaron tomados de varios ndmaros do los 1nfupses ansales #labg

mdos por la propta institucidn,
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programa £,1.0.E.A,, es susceptible de contribulr a un desarrollo rural-

integrel.

De manerv similar o lo que ocurrse con los créditos del Banco In-
teramericano, el financiemiento concuedido por el Banco Mundial tiene un-
irpacto muy superior, en pruporcién al monto de recursos aportado., En to
dos los pruyectos analizados, se observe una participacién del Eanco Mun

dial inferior al 50 % del costo total del proyecto,

De nquf se daduce que el poder de decisidn da los oryanismos in-
tarmacionalaes resulta muy supserior o la cantidad absoluta de dédlares que
destinan, pues una participecién relativament: raducida les permite ejer
cer una influencia determinante en proyectos sgricolas de largs durge——
cidn, que implican un aporte mayoritario de parte del gobierno federml.
Para los oryanismos intermacionoles, los créditos concedidos a México, y
en gencerml a tudos los pafses subdasarrollados, son un instrumento rela-
tivamente barmato y eficlente para influlr en las decisiones econdmicas -

intemas da los palses receptorus,
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3,3 Consecuancias parn la Aricultura Maxicina,

3,3.1 Evolucién de la Produccidn Agricnla,

£s conveniente tener presente que cualguier enfoque sobre los
problamas dal sector agropecusrio debe referirse a un contexto glabal,
que incluya al resto da la econonfa, Entre las funciones principales que
le habfan sido asignadas al sector agropscuario en la estrategio econdmi

ca global, destacan las sigulentes:

a) La produccidn de alimentos para satisfacer la deranda inter—

b) {1 abastecimiento da materias primas pars la industria,

c) Las creacién de oxcedentss exportables a fin de obterer divi—

aas necesarlias parv al crecimiento industrial,

d) La trunsferencin de ahorrous que permitieran la acumulacién do

capitul en sl resto de la economfa.

En el cano e MAxico se puede affimar que en témminos genersles-
has's mgdiados do la década da 1ns ados cesuntas estos objativos habifan.
sido cunplidas, ho obstanta, a partir de 1965 se obscrva un deterioro de
lo produccién agricala, inicidndose un mercado declive en su tasa de crg
cimjuntg, Entre 1560 y 1966 @) producto agrfcoly habfa cracido a una ta-
sa anualizaga del 4,3 %, en contrasty sa observa un magro crecimianto da
1.2 % y en los subperfodos da 1966 a 1970 y de 1770 & 1970 (véase cuadio
ﬂ 19). Cabe destecar gue tomo @l perfcdo se caracterizé por el manteni.--
mignto de 4llas tasas do crecimiento domogrdfico, oel ordan dal 3,6 %

anual. Coeo contpcuencia se obsema un descanso abscl tu da) producto
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agricola per cdpila a una tasa anualizada de 2.0 %,

Las creclentuas dificultades enfrantadas en el sectar agricola,
son el resultado de una palftica encaminada a favorecer a las zonas de
agricul turn comercial, y en forma espacial 8 los cultivos dastinados a
la exportacién. Camo se ha seilalado antariormente, los organismos Pinan-
claros intermacionales no ban sido del todo ajenos a esta polftica, La
estrategia dol "desarrollo estabilizador”, apoyada y financiada por les-
instituciones financieras intermacionalas, part{a del supuesto da que
una "axcasiva" Lnversidn y fimnciamiento o los productos sgricolas ali—
mentarios producirfa excedentes diffciles de marejar e incluso Lndtiles,
dadas las supuestamente escasas posibilidades de colocaciédn de los pro—
ductos alimentarios en los marcadas intervacionalaes, Esta hipdtesis se
apoyaba implfcitamente en um baja elasticidad-ingresn de la dermanda de-
alimentos, sustentada inconfesablamsnte en 11 creciente concentracidn

del irgreso (vénse uzmdn, 1974 @ S6),

]l fraceso da 1o polftics agraria se izo evidente en la uécada-
do los anos setenta, al reglstrarse un marcans descenso en el {ndice de-

producclén dg los principales alimentos da concumn bdsicn (véasa cuadro-

# o0y,

Par ctig parte, punde atimaree que 8l financienientn gxtegimo no
na contibul o o tmpulsar la promectién alfsertaria, Al respeclo, puede
decirse, que a pertir te 170 g doserva un fuerte aument s el flujo -
manciero esterno, sin gue ects aumeito he,a 3ignific'o alguna ~ajorfa
en la tendencia dasoardents de la produccddn de elircrtos (vlbiesy muorae—

mente cuadro f 201),



3.3.2 Dependancia Alimentaria,

Comao consecuencia del llamado modelo de desarrollo estabiliza—-
dor, la agricultura campesina cayé en una profunda crisis, pussta de ma-
nifiesto en una descapltallzacién creclente y en un estado de injusticia
qua le han impedido modernizar su sistema productivo, Por otro lado, de-
be recordarse que la agriculture campesina ba side la principal producto
ra de alimentos bdsicos; por esta razén se explica qua la marginzclén de
los sjidatarios y minifundistas, haya sidvo acompaiadn por el rezago cre-

ciante en la produccidén de alimentos bdsicos.

Al hacar una comparacién antre los principales productos alie—
mentarios (mafz, trigo y frijol) y los principales productos agricolas
de expertacién {café, alguddn y tunate), se observa que la produccidn
alimentariuv mantuve tasas de crecimiento cercanas a cero e incluso nega-
tivas durante el perfodo da 1965 a 1979, En cambio, los productoys da ex-
portacidn, sspecialmente el café y el tomate, han mantenido tasas de cre
cimionto relativaments slovadas en general (véase cuadro §f 21), €n el ca
80 del olgoddn pucde ssiialarse una excepcidn importante, ya que este pro
ducto du exportacién ha registredo una tasa descerdente en gl volumen de
produccidn, No obistanta, on nste caso debe zonsiderurse que la disminge.
cién da Jla produccisn se debe, principalmente, a Ja cafda da los precios

y @ la sgbresaturacidn du los mercados intermacionales,

La consacyencla inmediata del estaccamients en la proguccidn da-
alimentps, ha sido la pérdits de Ja oulowuficiersia alitentaria, espy——
clalmentyg ern gl renglén de alimentos de sucg papular, raspecto, —-
baste sedalar gue en los Oltinrgs afios 1y 1~portacione. fe alimertos od-

dg 1 e adlares i3 willones



96

1978. Al mismo tiempo los exportaciones alimentarius se han moantenido es
tancadas, & incluso han desaparscido en alguros casos. En consecuencia,-
la balanza alimentaria con respecto al exterior presenta snldos negyati—

vos a partir de 1973 (véase cuadru §f 22).

Las consecuencias de la dependencia alimentaria de México son sy
mamerite importantes, ya que se aemmarcan dentro de la deperndancia alimen-
taria del tercer mundo, Caba recordar la estratuogloe de los pafses desa—
rrollados, tendients e i{ntegrar a los paf{ses dol tercer mundo como encla
ves gxportadores de mataerias primas, En relacién al problema alimentario
de los paf{ses subdesarrollados, lo dnico que les preoccupa a los estrate-
gias del Departamento de Estado MNortemmericano y a los planificadores de
los organismos financloros intermacionales, es el hecho de que si los
pafses atrasados no logron satisfacer lus necesidades alimentarias de
une poblacidn en constante aumento, pueda surgir una progresiva presién-
revolucionaria an favor de la transformacidén del orden social existenta.
Esta escuala da pensamiento econdmico acepta la pérdiaa de autosuficlien-
cia alimentarie del tercer mundo como un hecho natural que "beneficia®™

comparativamente a los pafsaes subdesarrollndns,

Como se analizd anteriommente, loas principales organismos finan.
clurons intemacionales como el tanco Mundial y gl ianco [nteramericanro
do Desarrollo son {rstrumentos du la palf{tica norteamaricana, y Estados~
Unidas es 8l pafs gque concentiv el porcontaje mayoritario de Jos c:cadng
tes mundiales Ju grangs bdsicos. n cazo o0 qua 1os orgarisnos financie-
s intgrmacionales pramovivean refolvas mofunidas en la agriculture del
terver mundo, que conduiersn g la autosufintencio alimentaria, irfan en-

contra de los i tere oo norteomers canos,
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Durante la etapa del llamado modelo de desarrollo estabilizador,
el Gobierno Mericano relegd el problema alimentario a un segundo plano,
aceptando implicitamante la dependencia alimentaria cono un hecho inevi-
table, No obstants en los Ultimos afos se observa un cambio de actitud
an relacién con el problema alimentario, rsflejado er la formulacidn e
implementacién del Sistema Alimontario Maxicano en el afo de 19680, E1 ob
Jetivo fundamental de los programas comprendides en el 5,AM, consist{n-
en alcanzar la autosuficiencia alimentaria, especialmente en 8l renglén-

de grunns bdsicos,

El reconocimiento de que la situacién alirentaria de México,
fuartaemento dependiente de la importacién de gronos, debe revertirse
drdsticamenta, canlleva implfcitamente el reconocimionto do que la compg
sicién interna de la produccidn ha cambiado a favor do los productos de-
exportacién, o servdndose por tanto, una disminucidn relativa de la pro-
duccidn caralera, Las medidas propuostas por al Sistena Alimentario Mexi
cano pam revortir esta tendencia comprenden: la ampliacidn de la super-
ficie cultivada, la oryanizacidn da los distritos dv temporanl, la rehabi
l{tacién do supurficies du riesgo, el impulso a los =zeguros agricolas y

8l numento da la difusiédn do los sorviclos do asistencia técnica,

L S.AM, ectablectd cono mute infcial e) alcanzar la autosufi—
ciencia an mafz y frijol parn 1942, y en Jos donds productos agrfcolas
LAsicos para 1905, tn uste sentido puade hacerse un balance parcinl da
las resyltados, De ecuerdo a los datos publicados recientemente por la
Secretarfa de Agricultura y flecurses Hicrfulicos, 3 pasar de los avances
logrados en 1960 y 1981, en al presenta ado sa obsaive un descenso sn la
produccidn de Jos diez cultivos bdsicos, 98} ordun del 12 %, Por otra

parta, aun cuyando se ha logredo autosuficfercia en frijol , trigo, sard-
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necesario importer volimenes considerubles de mafz y oleaginosas durente
1983, Cabe senalar que durante 1982, la produccidén de mafz fue de, epro-
ximadamente 12 215 000 toneladas, inferior en un 1.0 % a la registrada
en el afo de 19680 y 17 % menor a la de 1961,

Estos datos derwestran que aun queda un largo camino por reco—
rrer para alcanzar la autosuficiencia alimentaria, dnica soluclén verda.
dera que permitirfa al paf{s mantenar su independsncia econémica, {n al—
ternativa que representa la aceptacién de la dependencia alimentaria co-
mo un hecho natural, implicarfa pars México Bl sometimiento al malthusi_q
mismo impulsado por los organismos intermcionales, y la capitulacién an
te la dictadura extrenjare disfrazadn de doctrinas econdmicas neccldsi-—

cas,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES

En gl presenta trabajo ss llegd a la conclusién de gus los maca-
nismos da funcionamiento y objetivos de 1as institucionss financleras in
tarnacionales se encuentran astrechaments ligados a los intereses ds los
pa{ses desarrollados, los cuales aportan un porcentaje mayoritario de
los recursos mangjados por dichas institucionaes, El control de las prin-
cipiales instituciones financieras intarnacionales permite a los palses
desarrollados, imponer una mayor apertura del mercado internc de laos pu_f.
ses subdasarrollados, como condicidn para el otorgariento da la "ayuda®

gcondmica,

tl pmpdsito funamental do lou goblerngs de los rafses desarra-
1ladus y de los opjpwnismos financlierus internacionales, es el manteni—
mignto de una divisién internacional del trabajo donda las pafses desa—
rrollados sean expartadores de alimentos, Uiengs do capital y artfculos
manufacturados con tecnalogfa avansady; an aste texto al tercer mundo
lo corrasponde vl papal de espurtador de aanufacturas cencillas, matg——-
rids pri=is y craclentonents bianes tnterredios ylatorados con componan-

tun praoverientas da palses tasarrollados,

L informacidn re parjte dostacar vue el sactor sgrope-
cutpeio gl tarcep , U recontores dael fi
nangcy. a4 sliituc irturoacronylas, aspe«;tal"eg
te o 14 6004 Qutita, uré i 1l sector agropa-——

el tercer B 1. ) polfticas

por 1os 1t lis ing

titucior RIEEE T ol o os 4
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de las empresas transnocionales que controlan el comercio mundial de gra
nos, se encuentra dirigida hacis la integracién vertical de los pa{ses
subdesarrollados como exportadords de materiaos primas e importadorss de
alimentos, Este estrategia resulta particularmente evidenta en sl caso
ds los Estados Unidos, pafs que a truvés del proteccionismo comercial y
2l subsidio a su agricultura, ha logrado concentrar un porcentaje mayori
tario de las raservas mundioles de gronos (véase cuadro ff 9). E1 con-—
trol ¢e la produccién y comorcializectdn da granos bdsicos, es considerg
da por 8l gobierno norteamericnno como un armma politica, que ya ha sido

utilizada cantra algunos pafses socinlistas en épocas da crisls interna-

cionales.

En el caso de México, las institucionss financieras internaciong
las han tenido uma influencia {mportante en la pol{tica agreria mexica—
ra, Especialments relevonte, v8s el hecho de que los créditos externos
destinados al financiamiento de proyectos agropecuarios tienen un impac-
to muy superior a la magnitud abscluts de los recursos proporcionados,
Con uma participacidn frecuwntasenta {nferior 21 40 % Jdel total, las ins
tituciones intermacionales han logrado condiciorar las caractar{sticas y

destino final da jos pmyectos agropecudrios on los que participan,

A partir deg la dbcudy do Jos sesenta, las ingtituciongs nacioma-
les de crédito se constituyorun con frecusrcia, an intermadiarios entre
los oryani smos financlems (nternacionales y el sector ajropscuario mexi

fn purticw)or ecjonal Pivacciera, como ageota del (Gohierno Feds—
ral, fué el priccipal contratante de l1a denw externa, y cana}izé una
proporcide recienta gy Gus Peourusos alosector agrupecuiario (cuadnu [/

18)
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Paor su puarte, el Banco do México trotéd de impulsar el financia
miento privado al sector rurel a través del sistema de encaje legal y
los progromas de redescuento. Gin embargo las consecuenclas de esta po
lftica revelan su total insuficiencia, desde el punto de vista del
creciente rezago en la produceidn de alimentos y de la marginacidn de
la agricultura campecina., Resulta claro que la banca privady logrd li-
mitar los nlcances de la polftica reguladora de la banca central, debi

do a su creciente influancio en las politicas de esta institucidén.

En la décady de los setenta se hizo evidente la crisis de la
agricultura mexicana, manifestdndose en el estancamiento de la produc-
cién alimentartia, Mécico perdid la autosuficiencia alimontaria y tuvo
que recurrir a la importacidn masiva de grapos bdsicos; en especial ha
sida necesarin importar voldmenes consideratbles da maf{2, trigo y fri—

Jol wuranta los Gltimos afes (Cuadro # 22).

El reconocimionto de la importancia estratégics de la produc--
cién do olimantos ha corruspondido a la adnintstracidn Lépez Portillo,
€steg reconocimjonto diéd origen al Sistema Alimentario Maxicano; no obs
tante, la crecienty depundencia financiera extarm ha ensonbrecido Jas
posibilidades de Gxito de los nuevos proygr o mas alirgotartios, Por otro
lado, los problesis relacionados can la tenencia de la tierra continuan
siendo un obstdculo que dificulta el incrranto de la produccién e
alimentos. Caba destacar quo la nueva ley agrofe u-ria establece mayor
protaccidn a las griandes proplecides agricalas, 1y cuales producen en

Jo fundamenta) materias primas y productos egfoalas exportacién,

Fara un &xito conpleto de) 5,80, serfa cocesario crear un irg
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tituto de promocién rurel qua actuare como agencia do desarrolle agrico-
la, otorgando finmsnciamiento a los principales productores de alimentos;
ejidatarios y auténticos pequenos prupietarios. Los préstamos debfen ser
concetidos en condiciones favarables, en términos de plazos de pago y ta
sas de intorés, da tal manero qua fueru posible transformar unidades com
pesinas en auténticas unidades productives. De manem complementaria de-
berfa Incrementarse, en términos reales, la inversidén agropecuaria desti
nida a8 las zonas de temparal, las cuales representan la mayor parte de

la superficie cultivada. De eata Farma podria surontarse la capacidad

productiva de amplias zomas que muestmn un crociente rezago tecnolégl—

co,



111

APEND ICE

La Nacionalizacidn de la Banca Privada,

£) dasorden de las finanzas i{nternacionales y el creciente peli-
gro dao un derrumbamiento del sistema financlero interro, finalmente con-
dujeron a la adopcidn de medidas drdsticas por parts del Gobierno Fede—
ral, Oespuéds de varias dbcadas de erxpansiédn y acrucentamiento de su po—
der econdmico, la banca privada mexicana ha sido naclonalizada; simultd-

neaments se ha implantado el control gererali’ado de cambios,

La nacionall zacidn de la banca, anuncladi sn ocasidn del Gltimo
informe de gobierno, sefala entre sus aspectos mds sobresalientes, gue
los bancos nacionalizados pasan a fornar parte de la administracidn pd-—
blica federal, Lata nueova situacidn abre la posibilidad de realizar cam-
blos tmportontes en la polftica crediticia de los bancos, y otorya al Go
bisrno Federul la facultad de nombiur o los dirigentes de los érganos de
adninistracién y directivos de las {natituciones de crédito, E1 plazo es
tablecido pam cubrir las indemnizaciones, es de diez ados, lo que permi
tird al Cobierno Fadara) el cumplimianto, sin grandus dificultades, de
103 pagos correspondigntes, Tanbién debe dustacarse que con la nacionali
zacién e la Banca, el Lobigmao Fedotal quedt conprometias a gamntizar-
1as obligacionas crediticias contmaidss por Jas instituciones de crédito

con acreadoras nacioniles y axtranjarus,

Par otra parte, al obilerno Federal finalrante 'wcisié establo-~
cer al control va camhios. De acuwarda con el ducreto presicencial, se

atribuye @l monopolio de la exportacidn s importacidn 12 nuisas al Bans
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co de México, eatableciéndose clarumente que las institucionss de crédi-
to unicamente podrdn opomr en el mercada cambiario en representacién

del Banco do México. Las nuevas poridades del peso serdn mantenidas rala
tivamente estables, fljéndose una cotizacién dal délar a § 70,00 para el
tipo de cambio financiero y de $ 50.00 parn 8l tipo de cambio preferen—

cial,

La nuava polftica financiera abre las perspectivas para que el
sistema financiero mexicano se encuentrae manos soretido a las {"fluen—
clas externas., El paquete de medidas scondmicas seguramente hard posible
un mayor control de las importacionas y evitard, en gran medida, la fuga
de capitales, otoryando una mayor autonomfa en la fijacién de tasas de

interés y tipo de cambion,

La maclonalizacién da la banca también representa la posibilidad
de incramentar el financiamiento hacia las actividades tradicionalmsnte
relegadis por la banca privady, €n particular, el sector agropecuario de
be sar uno W3 los principales benaficiarios. Al respecto ha comentado el
Director de BANRRAL, dua la banca nacionalizads brinda mayores oportuni
dadas da aumentar los créuditos al campo, fundomentalmonte en los prdxf—

mas ciclos do produccido agricola ([n:ulatnr, l')—[x-MZ).

Aun cuandn resulta Jiffeil pensar que las medidis adoptams por
el (obierno Vederal proporcionen pesyltados fimediatos, 14 actuacidn pa.
sat do 1a banca nacicnal, petmite upongs que habt una mayor canaliza-
ciédn de recursus tlearcteros al sector agropecuario. Por otio lado, daebae
consjdeniree que el crecimiento dal flujo financiere por sf solo nn aes
suficlente para fomentar las sctividades murulas, sino que e necesario

que 105 recurscs Financielos smn camalizams tasfa la promocién de la
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agriculturs campesina y la produccién do alimentos bdsicos.

Se abren algunas interrogantes en lo que se raefiere a la nueve
orientacidn de la administrecidn financiera. Por un lado, deben modifi—
carse los criterios riglidamente eficientistas que predominaron en la téc
nica bancaria priveda, Por otro lado, debe evitarse el caer en los vi-—
cios y la corrupcién que han caracterizado a la banca nacional, especial

mente a la que opurcs en gl sector agrepecuario.

Otra de las modificaciones trascendentales al sistema financiero
maxicano, es5 la nuava Ley Orgdnica del Banco de México, la cual deroga
las disposiciones anteriores, De acuardo con los nuevas condiciones, el
Banco de México se convierte en organismo publico descentralizado, con
facultades exclusivos para fijar el valor de las divisas y controlar las
operacionas gqua con sllas sa realicen, Cabe sefalar que hasta el momento
ds la naclonalizacidn de la banca, el Banco de México funcionaba como sg
ciadad andnima con un consejo de adninistracién que inclufa a cuatro re-
presentantes de la banca privads, Esta uituocién axplica la escasa opor-
tunidad que tuvo 8l banco central de tranaformarse en vardidero contra—
lor dol sisteni financiutn y lograr la canalizacién de los recursos ban-
carios hacia objetivos do desarrollo ccondmico del pafs, Un ajenplo de
estas )imitacionas Jo conutituye @) estancamiento de los porcentajes de
camalizacién obligatoria establecidos por el thnco de Wéxico para las ag
tividades agropecuarias; los porcentsajes se mantuvieron alredeador Jdel
25 % durante la década de los setenta (véase cuadro # 12), Resulta claro
Aque e8] banco central se vié fuertemonta condicionadu en sus funciores
por el gran pader acumulado por partg de )a banca privada, Oe aquf la Lg

portancia del nuyeva papsl del Banco de Wérico coro “frgano descentraliza-
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do del Estado, libre de intereses del gran capital bancario,

Por lo gue respocta al control de camblos gensralizado, conviene
analizar en detalle las reglas esstablecidas por el Bianco de México para
8l otorgomiento de divisas. A continuacién se sefialan las prioridades as
tablecidis para el otoryamiento do divisas al tipo de cambio prefersn—.

cial:

I.- Compronisos derivodos de operacionas celebrados con entida—
des financleras del exterior, por parte ds organismos y entidades de la

administracién publica federul.

IT.- Compromisos derivedos de opermacionas financieras celebredas

con entidades del extsrior, por parte de las instituciones de crédito,

III.- Comprumisos darivados de importaciones autorizadas por la S8
cretar{a de Comarcio, da:

a).~ Alirentos da consumo popular y dands bienes bdsicos;

b).- Olenes intmmuedios o de capital, necesarios para prowus-
cir bienes bdsicos;

c).- Blenes oo capital e inturmadios pam el funcionamiento
o o planta {ndustrial;

(1).~ Cauipos y blonas de capital que se renutaren para la ax

pansién industrial,

IV, - Compromisos contre{dns con anterdoridad, pactados en mongd

extranjura, pur atpresas privadas,

Cono se observa, despuls dal paygo de la douds pdblica externa,

la primere prinridad serd la importacién deg alimgitos 5, productocs bdsi—
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cos, Aun cuando @l otorgamiento da la mdxima prioridad de las importacig_
nes de alimentos constituya un acierto, refleja claramente la persisten-
cia de la dependencia alimentaria, A pesar de la nueva estrategio angcg_
1a establecida por el Sistema Alimentario Mexicano, aun parece lejano sl
objetivo de alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Cabe recordar que

aun cuando se ha logrado elevar el cracimiento del producto agropecuario
en los Ultimos afios, todavia es naecesario recurrir al exterior para cu—
brir la demanda de algunos alimentos bdsicos, La prugba mds reciente de
asta situocidn es la apertura de lineas de crédito por un monto total de
mil millones de délares, otorgadas por el gebierno norteamericano para

importar alimentos, Las conveanios firmados preven principalmente, la im-
portaciédn de trigo, oleaginosas, forrajes y otros productes alirenticios

producidos en los Estados Unidos (Sol de México, 20-1x-82),

Los crditos para la importacidn de alirentos de origen norteamg
ricano, forman parte de un programa de financiamiento de emergencia con-
cedido por el (nbiemo dJe Estados Univos y por el Banco Intarnacional de
Ajustes, con sede en thisilea, Suiza, El programa estd destinado a contri
buir a qua Mexico pucdy mantaengrse solvente ante sus acresdores axtmnjg
ros; es docir, 8] financlamiento estd destinado a "ayudar" al Pafs para
que cumpla puntualmentae con sus pagos al extaerior por concepto de interg
s0s y servicio da 1o douds, Datrds dal programa do financiamiento, se en
cuentran claparante los intereses de la banca privady transnacional, la
cual tmta de gvitar las pérafdis que le ocasionarf{a la cesaciédn da los

pagus Que reiliza México,

€. cumplimienta dgl programa de financlamiento de emargencia se

encuentra estrechamente ligado al Convenio con al Fando Monatario Inter-
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nacional, que serd firmado por el Gobiarno Mexicano en dicienbre préxi—
mo, Cabe destacar, aque el F,M, I, interviene de manera diracta en las ne-
gociaciones poara reestructurar la deuda pdblica contratada con la Banca
Transnacional, confimdndose una vez mds los naxos eristentes entre los

grandes bancos privadas y los organismos financieros internacionales,

En 1la Carte da Intencién, firvada como paso previo al convenio,
se establece que £l F .M, 1, otorgard al Coblerno Méxicano créditos por
$ 3,840 millones de délares, pnra un programa de tres afos, Entre los
principales condiclones aceptadas por el Gobierno Mexicano para el otor-
gamiento de los crdditos, figuran las sigufentes: Reduccidn dol déficit
presupuestal a un nivel equivalente al 8,5 % del P,1.8, en 1983; aumento
da precios y turifas do los sarvicios pdblicos, disminucidn de los subsi
dios gubernamentales, control de los aumentos salariales, aumento en las
tasas de interés, y lo eliminacién gradual del control de cambios. F1
cumplimiento de las condiciones aceptadas on la Carta de Intencidn, con-
ducird a un dascunso en la actividad econdnica, lo cual a su vez, aumen-
tard los yo alevados {ndices de desocupacién, Por otro lado, la reduc——
cidn de) gasto piblico inuvitablamente afectard a las actividades priori
turias, entre lns que e encusntra la actividad agropuecuaria, Parece se-
guro qua los programas do osistencla pursl comprendldos ev gl 5,AM, y
C.0.P, | A MA R, serdn pucortados, pora cantribuir a la disminuctén del

gusto pdblico,

La reduccidn de los subsfdios gubypnomanta rapercutird indu.
dablumunte en los prucios de los alimentes bdsicos, Aungue aparentemente
gsta reduccidn afectard en priner Jugar, ¢ los consutidores urbanos al
glevarse los precios de alimantos, sejuramente indgeird al (fabierno

Federul a mantensr relativasents bajos lus precins ¢ goaantfa do Jos
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productos agricolas. Ocbe rocordarse que uno de los principales estimu—
los a la produccidn alimentaria, ba sido la revisién periédica de los
preclos da garant{a, ya que ol campesino no cuenta con salario fijo ni
con prestaciones, y su ingreso proviene del valor de sus cosechas. El
mantener bajos precios agricolas seguramente tendr{a repercusiones nega-

tivas, al desalentar la produccién de alimentos bAsicos.

Las condiciones establecidas en la Carta de Intencidn presentada
a las autorididus dal Fondo Monctario Internacional, imponen fuertes 1i-
mitaciones a la posibilicades de reorientar ls economfa mexicanu, El con
venio can el FoM, I, serd un factor externo qua condicionard la golitica

econdmica gqubarnamental, por lo manos en los tres mrdximas anos,
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