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INTRODUCCION,.. 

,..un panorama del desorden 

económico en México. 

Dificil situación por la que atraviesa México en la actualidad; ha-

habido crisis económicas en otras epocas pero ninguna tan problemá-

tica como la de ahora, con un alto indice inflacionario de tipo cró 

naco; consistente en un acelerado y constante aumento de precios, y 

como consecuencia la pérdida del poder adquisitivo del dinero, cuyo 

resultado se traduce en la revaluación de la moneda mexicana en el-

exterior o abaratamiento del dolar estadounidense (en forma relati- 

va), y de ésto se deriva un exagerado volumen de importaciones. 

Una débil y desequilibrada estructura productiva que no satisface -

la demanda de bienes y servicios del mercado interno, ni las necesi 

dales de exportación que permita un intercambio exterior equilibra-

do, 

A esta situación agreguese una fuerte expansión de circulante (tam-

bién resultado de la inflación) con el objeto de restituir el poder 

de compra de las masas, visto con ese criterio y no como causante -

de la inflación como se pretende justificar. 

Considerese también una elevada concentración de la riqueza nacio--

nal.erPlunas cuantas manos y por otra parte un estrato social mayor!, 

Iiário de bajos ingresos que no le permite tener una participación - 



Justa en el producto nacional, lo cual además es necesario para -

una economía estable. 

Está de por medio un sistema financiero deficiente, incapaz de sa 

tisfacer las necesidades de inversión requerida para crear el pro 

ducto social que cubra la demanda interna de bienes y servicios,-

además de generar el excedente económico de exportación. 

Otro cáncer de la economía mexicana; es la escasez de ahorro in--

terno que es la fuente de la formación de capitales Para el finan 

ciamiento de la producción y que la alta demanda de créditos ha -

propiciado una excesiva alza en las tasas de interés con los si--

guientes resultados. 

Primero.- 	Que ante el encarecimiento del dinero se eleven los -

costos de producción y como resultado los precios de-

mercado se eleven aún más. 

Segundo.- Que razonablemente los productores recurran a merca--

dos externos de capitales donde las tasas de interés-

son más bajas, vía importación de bienes de capital 6 

bién en forma de empréstitos contribuyendo al desequi 

librio de la balanza de pagos. 

Tercero.- 	Los empresarios cuyo encarecimiento del dinero les im 

Pide tener acceso a los créditos prefieren cerrar sus 

fábricas y guardar su dinero en los bancos cuyos atrac 

2 
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tivos rendimientos son más seguros, y como resultado 

del cierre de estas fuentes de trabajo se viene a in 

crementar el desempleo y el subempleo. 

Contribuye otro tanto a esta situación un sector comercial para-

sitario que sólo participa en el aumento de precios de los bienes 

de consumo, y en general que otros aspectos observan dentro del-

desorden económico de la economia mexicana que no sean la infla-

ción, el desempleo, el exorbitante endeudamiento externo, la ex-

pansión monetaria y la inequitativa distribución del ingreso. Al. 

gunos economistas mexicanos consideran que éstos son los proble-

mas más graves de México, un pais que ha estado fincando su des 

rrollo desde hace más de cuatro décadas basado en la concentra—

ción del ingreso, el endeudamiento externo y la inflación y que-

si bien hubo un periodo de desarrollo estable a fin de cuentas y 

en consecuencia sólo ha logrado devaluaciones monetarias y un de 

sarrollo con pobreza. No obstante que los objetivos de las poli 

ticas económicas dadas a conocer como base para el desarrollo --

han sido todo lo contrario; como por ejemplo el modelo de lesa--

rrollo compartido adoptado en 1970 cuyos objetivos eran: 

1. 	Lograr un crecimiento económico con distribución del ingre-

so, '(1) 

2, 	Fortalecer las finanzas públicas 

3. Reorganización de las transacciones internacionales 

4. Modernización del sector agrícola 

5. Racionalización del desarrollo industrial 

(1) La politica económica del Gobierno de Luis Echeverria el trimestre 

económico No. 196-pp11971-1976. 
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Positivo en algunas ramas en otras, el resultado ha sido --

critico como la crisis de la industria automotriz en 1976 y 

aún más ahora en 1982. 

Posteriormente al finalizar su campaña José López Portillo advir 

tió *(3): 

"Años de ahorro, de diciplina colectiva, de austeridad nacional-

nos aguardan si queremos desarrollo económico equilibrado y Jus- 

to, y paz nacional con libertades colectivas". 	 • 

Ese era el propósito del plan básico de gobierno y éstos eran sus 

principales objetivos (4). 

1. Lograr un desarrollo integral, ésto es, politico,social y -

cultural, 

2. Consolidar la independencia nacional mediante nuestra poli-

tica externa e interna. 

3. Luchar por tener el empleo productivo y remunerativo de to-

dos los mexicanos. 

4, 	Obtener mayores ihgresos reales para la población ya ocupa-

da, 

5. 	Implantar una politica de bienestar completa sustentada en-

el derecho del trabajo. 

Dentro del plan básico además se contemplaba la necesidad de in-

crementar el ahorro mediante una tasa de capitalización no menos 

del 25% del P.I.B. como promedio. 

*(3) Revista proceso No, 296, 5 de julio de 1982 

(4) Cien puntos del plan básico de gobierno 1976-1982 pp 11. 
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Y todo lo anterior se basaba en una mayor justicia social, mejo--

rar la distribución del ingreso, mejorar la productividad, alcan-

zar el pleno empleo, abasto de alimentos y cobertura de la Seguri 

dad Social y abatimiento de la corrupción (4). 

A la iniciación del Gobierno de López Portillo todo era prominen-

te ya que conforme al plan de desarrollo para este sexenio, el --

crecimiento del P.N.B. seria del orden del 7.5% y culminar en - -

1982 con un crecimiento del 10.6%, nivel que se mantendría a lo -

largo del decenio de 1980, en tanto que la inflación descenderla-

en un 3%. 

Si bien es cierto que hubo un crecimiento sostenido al orden del-

8% anual en los últimos años la realidad ha sido otra en 1982 - -

pues se estima que en este ano no habrá crecimiento económico (5). 

Estos son los resultados del plan básico de gobierno 1976-1982 en 

forma generalizada ya que la situación no es más elocuente si de-

manifiesto está el alto Indice inflacionario, la fuga de capita--

les, la Inestabilidad monetaria, el desempleo, y un exorbitante -

endeudamiento con el exterior) es decir la economia mexicana a re 

trocedido en vez de avanzar pues la deuda pública que en 1976 só-

lo era de $13,500 millones de dolares, hoy es de casi $80,000 mi-

llones, en conclusión la situación es más grave que en 1976. 

Desde esa fecha hasta hoy; las políticas adoptadas por el gobier- 

(4) 'bid 

(5) Revista razones no, 63 pp. 13-14 mayo-junio) 1982 
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no mexicano para remediar lascrisisjams fueron más alla de sim-

ples ajustes monetarios, aplicados más por costumbre, por senci—

llo y porque se necesitaba en esos precisos momentos actuar ante-

las apremiantes situaciones, y que finalmente sólo agravaron más-

la economia. 

La primera de estas medidas consistió en el abandono de la pari—

dad fija del peso mexicano con relación al dolar estadounidense;-

las otras; ajustes salariales, reajustes al presupuesto y los efec 

tos posteriores; incremento de precios,demanda de sueldos y sala-

rlos, inestabilidad monetaria, etc, 

No fue sino hasta el primero de septiembre de este ano) que el --

ejecutivo federal dió un giro totalmente radical en la politica -

económica al decretar dos medidas sustanciales: la primera consis 

tió en la aplicación del control de cambios para evitar la fuga -

de capitales; medida que debió aplicarse hace més de una década,Y 

la segunda la nacionalización de la banca privada, con el fin de-

corregir algunas de las fallas del sistema económico, de las cua-

les el anterior aparato financiero no logró salir avante. 

A partir de esa fecha mencionada se puede decir que se inicia una 

nueva etapa económica donde ya se cuenta con un nuevo sistema fi-

nanciero, un nuevo sistema con escasos recursos económicos debido 

a la fuga de divisas y a la escasa formación de capitales, un sis 

tema financiero que de nuevo vuelve a nacer y que requiere de cuí 

dado'y fortalecimiento, mediante la generación del ahorro interno 
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¡Estas eran las intenciones al inicio de la década 1970 y al ini-

cio de ese sexenioi y éstos fueron los resultados de cada uno de-

ellos al finalizar el sexenio. 

1. El crecimiento económico con redistribución del ingreso, se-

tradujo en un decrecimiento del 7.6% alcanzado en 1973, al -

2.0% en 1976 y se agudizó aún más la concentración del ingre 

so que si en 1970 un 10% de la población detentaba el 47% --

aproximadamente, en 1976 pasó a ostentar más del 50% del in-

greso nacional y se estima que la participación de los sala-

rios en el P.I.B. baja del 29.9% en 1970 a 26.3% en 1975 (6); 

situación que actualmente es aún más grave. 

2. El fotalecimiento de las finanzas públicas terminó con el dé 

ficit del gasto público y con la devaluación del 31 de agos-

to de 1976. 

3. La reorganización de las transacciones internacionales se --

convirtió en un decremento de las exportaciones y con una --

desmedida fuga de capitales que culminó con saldo desfavora-

ble de la balanza de pagos. 

4. La modernización del sector agrícola aún en 1982 conserva --

las características de una economía agrícola tradicional. 

5. Si bien la racionalización del desarrollo Industrial ha sido 

(6) Horacio Flores de la Pena Teoría y práctica del Desarrollo, 
fce 1976 pp 91 



que es la fuente de formación dé capitales que se requiere para -

el financiamiento de la producción y de paso precindir ro má5 que 

se pueda del financiamiento externo. Y que para lograr estos obJe 

tivos es necesario buscar nuevas medidas como la redistribución -

del ingreso, crear planes y mecanismos de captación de ahorros; -

que es el objetivo central de este análisis. 
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EL INGRESO Y EL AHORRO EN LA TEORIA ECONOMICA 

1, 	LAS DOCTRINAS ECONOMICAS 
Ya desde la época de los clásicos existen antecedentes histó 

ricos sobre el ingreso y el ahorro, esta doctrina aunque no-

muy conciensudamente supo considerar en forma interesante --

los temas del ahorro y la distribución del ingreso; por ejem 

pío: 

Adam Smith, atribula al ahorro la causa generadora de la ri-

queza y no asi al trabajo como en otros casos, en su obra --

- La Riqueza de las Naciones - consideró que una nación es -

tan rica como produce, refiriéndose de esta manera al ingre-

so nacional, y concebía que "las tasas" medias de retribu- - 

clOn de los factores productivos estaban determinadas por las 

condiciones generales de la sociedad (su riqueza o pobreza,-

su espiritu de progreso o estancamiento) las cuales corres--

pondlan a las caracteristicas de la oferta (1) (2). 

Por su parte David Ricardo planteaba en relación al ingreso, 

que la distribución más conveniente de éste favorecerla de -

mejor manera al acrecentamiento de la capacidad productiva, 

(2). 

(1) Gide y Rist; historia de las doctrinas económicas, citado por 
Pablo Diez González Costo. El ahorro público en el desarrollo 

económico tesis 1960. pp 4 y 5 Escuela Nacional de Economia. 

(2) El perfil económico de México; 7a, Ed, 1976, SXXI-  pp 
18 y 19. 
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Malthus reconocía una fuerza desconocida (mano invisible) -

que no permitia una "salida" fluida y oportuna de la produc 

clón; e introdujo el concepto de demanda efectiva en sus --

tratados, (misma que depende del ingreso percibido en térmi 

nos monetarioll(2). 

Bentham; planteó interrogantes en lo que concierne a la dls 

tribucIón del Ingreso como un determinante de la actividad-

económica (2). 

Especificamente sobre el tema del ahorro; Alfred Marshall--

decia que el monto ahorrado y la inversión debían ser nece-

sariamente iguales, Asimismo Nassau Senior consideraba el -

ahorro como el primer paso para invertir, Y Jhoo Stuart M111 

sostenía que el deseo de mejorar la situación económica era 

el factor de impulso hacia el ahorro 

Tocante al tratamiento que los clásicos dieron a la distri-

bución del Ingreso fue de escaro Importancia; ya que los --

análisis efectuados por esta escuela no fueron precisos, --

pues consideraban el Ingreso como una variable poco suceptl, 

ble de manejo. 

No fue sino con la aparición de la escuela marginalista que 

se lograron mejores apreciaciones sobre la distribución del 

ingreso, 

(2) 	El perfil económico de México, 7a, ed, 1976 - SXXI- pp 18 y 19 
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En el análisis realizado por Ifigenia M. de Navarrete (2) --

sobre la distribución del ingreso; escribe... 

Con la aparición de la escuela marginalista se avanza --

significativamente en la elaboración de la teoría econó-

mica neoclásica.- esta corriente postúla que la distri--

buciówdel producto se rige por la.productividad margi--

nal de los factores que concurren a su creación. De esta 

manera cuando se alcanza el equilibrio, el reparto del -

producto es de tal naturaleza que cada factor recibe una 

.retribución consecuente con lo que aporta a la generación 

del mismo y la suma del ingreso que reciben los distin-

tos factores productivos, agota el*producto total. 

En general la escuela clásica en su.oportunidad sostuvo que-

al ahorro generado le ~la un. aumento de la inversión, no-

dándole mucha importancia al comportamiento del ingreso; en-

el análisis de ambos conceptos y aún que con diferentes ex--

presiones coincide con las mismas ideas existentes en la ac-

tualidad. 
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2. 	CONCEPTOS Y DEFINICIONES DEL INGRESO Y SU DISTRIBUCION 

En la actualidad la distribución del ingreso entre las di-

versas clases sociales) como dentro de los distintos secto 

res de la economía; se ha vuelto un tema muy controvertido. 

Al ingreso) también se le puede identificar como renta. En 

términos de economía se pueden observar varios conceptos -

sobre el ingreso como son: 

a) El ingreso nacional (1), el cual consiste en la suma -

de todos los bienes y servicios producidos durante un-

periodo, o bien se puede decir que es el producto na-

cional neto al costo de factores, expresado en térmi-

nos monetarios(2). 

b) Otro concepto que se tiene sobre el ingreso, o renta -

nacional) es el que se refiere a la suma del flujo de-

ingresos netos de las unidades de consumo expresado en 

términos monetarios (3), las variaciones de esta magni 

tud reflejan tanto los cambios en los niveles de vida, 

como las variaciones en el Indice general del precios. 

c) El ingreso de los empresarios, este concepto fue consi, 

derado por J. M. Keynes) al excedente del valor de la- 

(1) G.U. Papi) La distribución de la renta nacional- Asociación 

Internacional de Economia - Ed. Euro Americana,S.A. 1972)pp174 

(2) Algunos aspectos sobre la producción en México) C.I.E.S. ene 

1974 

(3) Martín J. Dalley) Renta nacional y nivel de precios. Ed. - -

Alianza. Universidad 2a. Ed. 1975. 
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producción sobre su costo primo; terminada y vendida en 

un periodo (4), y si a este excedente se le deducen los 

costos suplementarios, (gastos y pérdidas inesperados - 

de la producción) se tendrá el ingreso neto del empresa 

rio. 

d) El ingreso regular disponible; definido por el Banco de 

México (5) como las percepciones monetarias y en espe—

cie que reciben los miembros de la unidad familiar, una 

vez descontados los impuestos sobre la renta y cuotas -

obrero-patronales. Especificamente los ingresos familia 

res se derivan de: sueldos y salarios, rentas obtenidas 

de empresas propias, capital e inversiones, etc. 

Otras concepciones que se tienen sobre el ingreso de que --

sólo es un término utilizado en un sentido particular y que 

éste simplemente significa el poder de compra potencial.(6). 

En su obra. (La Teoria General de la Ocupación, el Interés-

y el Dinero pp 56, 58 y 59) Keynes concibe que el ingreso -

se forma de la producción de bienes y servicios de consumo-

durante un periodo determinado) en este sentido Keynes se -

refiere al ingreso total; el cual está dado por el costo de 

factores de la producción y las ganancias del empresario. 

(4) J.M. Keynes; Teoría de la ocupación, el interés y el dinero, 

fce. 1974. 

(5) Banco de México; Distribución del ingreso en México (encues 

ta 1968) fce 1974 p.10 

(6) Ernest Mandel; El capitalismo tardío, Edi. Era, 1975. 
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También; al respecto Horacio Flores de la Peña dice en su -

obra (teoría y práctica del desarrollo pp 54 y 55) que la -

generación del ingreso depende del comportamiento de los --

componentes del gasto o sea: 

a) El consumo personal 

b) Inversión bruta 

c) Los gastos del gobierno y, 

d) El saldo en cuenta corriente 

y los expresa de la siguiente manera: 

Y = C + I + G + S. 

En realidad todos los conceptos anteriores son válidos según 

el fin y el criterio que se siga, sin embargo para el obje-

tivo que se persigue en el análisis de este trabajo se con-

cibe que: 

El ingreso es la suma de todas las percepciones monetarias-

percibidas por los individuos de una comunidad, lo cual cons 

tituye el poder de compra para poder consumir la producción 

de bienes y servicios generada en un periodo dado, es decir 

que el ingreso debe ser igual al valor bruto de la produc--

ción. 

Generalmente se dice que el ingreso está determinado por el 

volumen de la producción y que en la medida que aumento la-

Productividm rayor será el nivel del ingreso, sólo que pa- 



ra que ésto se logre; es decir para que se dé un incremento 

en la producción; debe haber una demanda equilibrada de bie 

nes y servicios; misma que depende de la distribución del -

ingreso entre las unidades de consumo, además de la distri-

bución proporcional entre los diversos sectores productivos, 

considerando los periodos de tiempo para la distribución, -

lo cual en México es un verdadero obstáculo para la expan--

sión económica. 

La distribución o concentración del ingreso determina el --

comportamiento de los factores de la producción en una u --

otra forma, vgr: si el nivel de ingreso se concentra en su-

mayor parte en el sector servicios que en el sector indus-

trial; mayor será el nivel de ocupación y-de servicios gene 

rados-mientras que en el otro: se i obtendrá una producción -

reducida y una cantidad de mano de obra ocupada muy baja, y 

no se mencione la producción agropecuaria. 

En México, se ha sucitado durante estos últimos anos un sec 

tor altamente concentrador del ingreso, dicho sector es una 

rama de industria. de la construcción: que dedica su mayor -

actividad al campo de bienes raíces, quienes se dedican a -

esta actividad, afirman que es muy noble debido a la eleva-

da cuota de ganancias que se obtiene invirtiendo en bienes-

raices, que es mucho más redituable que invertir en otras -

actividades industriales o en el medio rural, 

lb 



Es en este punto en el que se advierte el porqué de los de-

sequilibrios que se manifiestan en la estructura productiva 

y es en estos renglones donde el presente estudio trata de-

enfatizar. 

De aqui se desprende que el ingreso puede ser distribuido -

de diversas formas entre el consumo y la inversión. (ver --

gráfica No. 1). Y si dicha distribución se lleva a cabo en-

una forma equitativa, más equilibrada será la producción de 

bienes y servicios. 

Pero dados los conceptos anteriores sobre el ingreso y que-

para el desarrollo del análisis sobre la distribución oel -

ingreso; es indispensable considerar el ingreso familiar o-

ingreso regular disponible, mismo que Juega un papel decisi 

vo en la economía. Lo cual se explica más ampliamente en el 

tercer inciso Juntamente con el ahorro, por lo que ahora se 

procede a explicar los factores determinantes del ingreso y 

que son: El grado de preparación del Jefe de familia y el-

tamaño de ésta) es fácil deducir que tiene un ingreso más -

elevado un profesionista que un obrero o un empleado de ofi 

cinc, lo mismo que es razonable el observar que en la medi-

da de una familia aumenta, disminuye el ingreso percápita -

de ésta y por lo tanto disminuyen las posibilidades de aho-

rro, concepto al que se le dedica el próximo inciso. 

Para fundamentar el comportamiento del ingreso familiar y -

la relación con el ahorro, observese el (cuadro No, 1) que- 

17 



Para la familia de menor número de miembros es mayor el in—

greso personal, y a medida que se incrementa la cantidad de-

miembros disminuye el ingreso y por lo tanto el ahorro, 

DISTRIBUCION DEL INGRESO REGULAR DISPONIBLE EN 

1968 

cuadro No, 1 

NUMERO DE 
MIEMBROS. 

INGRESO 	POR 
PERSONA 

GASTO 	POR 
PERSONA 

POSIBILIDAD 	DE 	AHORRO.  

CIFRA'', % DEL 	Y 

1 	- 	4 543 510 33 6.0 

5 	- 	7 333 318 15 4.5 

6 6 MAS 203 194 9 4.0 

FUENTE: Elaborado en base a los datos que aparecen enda pag, 

10 de. la encuesta sobre la distribución del ingreso-

en México - 1968 

La distribución del ingreso seguramente signifca la asigna-

ción de signos monetarios entre los diversos sectores de la-

población de bienes y servicios asi como entre la población. 

18 
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En el presente análisis se identifican los siguientes nive-

les de distribución del ingreso, 

Distribución Regional; cuando las diversas regiones del 

pais reciben o concentran una parte del ingreso nacio—

nal, especificamente algunas regiones del norte cubren-

el 23.88% de los hogares mexicanos y perciben el 24.56% 

del ingreso corriente monetario nacional. (1) 

Distribución Espacial; cuando una proporción del ingre-

so generado se distribuye entre los sectores producti--

vos y la población en función del tiempo. Un ejemplo de 

distribución a este nivel lo puede constituir el pago -

de incrementos salariales cada año por asi decirlo, ó -

bien inyecciones de capital en algunos sectores produc-

tivos durante un periodo ó en fechas determinadas. 

Distribución sectorial; cuando una parte proporcional -

del ingreso nacional; se distribuye en determinados sec 

tores de la economia, a fin de estimular la inversión -

productiva con fines de desarrollo, ya sea en forma de-

cteditos, subsidios o incentivos fiscales poi' parte del 

gobierno. Se incluye además las inversiones por parte -

del estado en obras de infraestructura, las cuales for-

man parte de los gastos de gobierno. 

(1) 	Revista de Comercio Exterior, Volumen 29 No. 5 Mayo 1979-

pp.1144 



Distribución del ingreso entre la población; cuando una 

parte correspondiente del ingreso nacional en términos-

monetarios, se destina para el consumo de las familiar, 

via remuneración al trabajo, gratificaciones, etc. 

En su conjunto éstos niveles de distribución del ingre-

so, hacen frente al volumen de producción generados por 

la estructura productiva incluyendo los bienes de consu 

mo intermedio y de bienes de capital derivados de la es 

tructura productiva misma o bien adquiridos del exterior 

(ver gráfica No. 1). 

De lo anterior se obtiene la siguiente ecuación: 

• Y=C+1+6+ Sx. 

20 
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3. 	CONCEPTOS, DEFINICIONES Y DETERMINANTES DEL AHORRO Y SUS - -

FUENTES, 

Anteriormente se mencionó que la importancia y las ideas de-

la doctrina clásica sobre el ahorro coinciden con las que se 

tienen en la actualidad; enseguida se tratan otras escuelas-

sólo que enfocando el estudio a otros aspectos; es decir del 

punto de vista de conceptos, definiciones de los diversos ti 

pos de ahorro que se conocen, como en el caso del ahorro for 

zoso introducido a la teória económica por el profesor Frie-

derich Von Hayeck: quien trató de elaborar un modelo con es-

te tipo de ahorro, al respecto consideró al ahorro en si co-

mo la preservación de un bien presente para darle un uso en-

el futuro. (7) (8). 

En relación al ahorro forzoso de Hayeck, Keynes lo definió -

como el excedente del ingreso real sobre lo que se ahorrarla 

habiendo una ocupación plena en una posición de equilibrio a 

largo plazo (8). 

Por lo que a este economista compete: la importancia que dió 

al ahorro difiere de la escuela clásica en la atribución del 

acrecentamiento de la inversión: relegando al ahorro como --

causa generadora y atribuyéndole esta función a las utilida-

des, 

Hecho que se ha preservado hasta hoy en dia y de lo cual se- 

(7) Ben B. Seligman, tratado de ciencias económicas pp.416-439 -
editorial Valle de México, 

(8) La teoría general de la ocupación el interés y el dinero. --

FCE-ED - 1974, pp. 79-80 
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valen los empresarios para obtener el mayor grado posible -

de ganancias a expensas de la explotación de la clase traba 

Dadora, creando así una economía especulativa. 

Más tarde la escuela Post Keynesiana vió en el ahorro un --

concepto escencialmente dinámico que tiene una influencia -

decisiva sobre los elementos fundamentales del sistema eco-

nómico como son la fuerza de trabajo (que depende del crecí. 

miento de la población), de la producción percapita genera-

da (ingreso)) y el capital disponible (producto del ahorro). 

Al igual que la importancia que se ha suscitado en cuanto -

a la distribución del ingreso, de esta misma forma el aho--

rro a cobrado gran interés por parte de los estudiosos de -

la economía, pues claramente en este concepto se observa la 

fuente escencial para formación de capitales que permitan -

el financiamiento del desarrollo. 

El ahorro puede definirse sencillamente como el excedente -

del ingreso percibido; después de cubrir las necesidades --

del consumo necesario de los individuos, . 'y.' de esta defi 

nición se desprende otra serie de conceptos y/o tipos de --

ahorro como son: 

a) El ahorro voluntario; cuando el individuo es asiduo a -

conservar parte de sus ingresos para utilizarlos poste-

riormente. 



b) Forzoso; este tipo de ahorro se forma a través de politi 

cas de gobierno, ya sea fiscales o por medio de politi--

cas de bienestar social (se pueden citar dos ejemplos:el 

impuesto al valor agregado para el primer caso y para el 

segundo la creación de instituciones de servicio colecti 

vo para la comunidad como son el ISSSTE y el IMSS y el-

el Fondo de la Vivienda. Cuando se trata del segundo ca-

so también se le define como ahorro contractual. 

El ahorro puede clasificarse ae acuerdo a su origen y a sus-

fuentes en: 

a) Ahorro interno si se origina en la nación propia respec-

tiva. 

b) Externo; cuando proviene de otra nación y toma la forma-

de importación de capitales para financiar el desarrollo, 

ya sea en forma de empréstitos ó bien por la venta de ti 

tulos de operación financiera o valores. 

Según sus fuentes de origen el ahorro también se clasifica - 

en: 

a) Ahorro público; cuando éste es generado por el sector go, 

bierno por ejemplo: mediante una reducción del gasto, y: 

b) Ahorro privado; cuando lo generan las empresas o particu 

lares ya sea en forma individual o colectiva. 

214 
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Por último; el ahorro puede adoptar dos modalidades de acuer 

do al uso que se destine y éstas son: 

a) Ahorro productivo; cuando éste se canaliza al mercado de 

capitales, los cuales automáticamente se convierten en-

inversión productiva. 

b) Ahorro improductivo; si adopta la forma de atesoramien-

to; es decir, si se conserva en las racas domésticas 6-

bien "burdamente" dentro del colchón. 
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Con base a lo expuesto anteriormente la composición del ahorro 

puede esquematízarse de la forma siguiente: 

gráfica No. 2 

(.1 NDIVIDUOS Y ORGANI- 

/AHORRO PERSONAL ZACIONES DE BENEFI- 

CENCIA. 

AHORRO PRI 
O 	

VADO 

AHORRO DE LAS 

EMPRESAS NEGOCIOS 

O 
14 

(
REDUCCION DEL GASTO 

PUBLICO. 

ORGANISMOS ORGANISMOS PU- 

BLICOS DESCEN. 

TRALIZADOS Y - 

EMPRESAS DE --. 

PARTICIPACION 

ESTATAL 

AHORRO 

PUBLICO 

o 
O ... 
W O 

O 

tíJ 
O O 
1:14 
t-I 

(LIQUIDO O DESCUENTOS A PLAZO O DE 

RAYA 

DEPOSITOS A LA VISTA EN BANCOS 

VOLUNTARIO 
INVERSION EN VALORES O TITULOS DE m. 

OPERACION ATESORAMIENTO, ETC. 

FORZOSO 

t

E

INCREMENTO A LOS IMPUESTOS AL CONSU 

MO 

GASTO DEFICITARIO DEL GOBIERNO 

XPANSION DESENFRENADA DEL CREDITO 

NCREMENTO DEL CIRCULANTE. 
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En términos precisos es prudente entender que no obstante -

los distintos tipos de ahorro, sus fuentes y procedencia, -

éste constituye la inversión productiva y en la medida que-

se incremente el ahorro también habrá un crecimiento de la-

inversión, misma que aumentará el volumen de la producción-

cuyo valor de la misma vendrá a constituir la renta nacio--

nal (ingreso). 

Universalmente hasta hoy se ha aceptado que el volumen de -

ahorro depende fundamentalmente de la cantidad de ingresos-

percibidos por la colectividad, o mejor dicho de la distri-

bución que de éste se haga. 

A esta aceptación le prosiguen otros factores que influyen-

en la determinación del ahorro como son: el deseo de ahorrar, 

las tasas de interés, la disponibilidad de la liquidez en -

un caso inesperado y los medios de comunicación: y letras -

de estos factores se pueden citar los medios de comunica---

ción y mecanismos, asi como el medio social. 

Para fomentar el hábito del ahorro, motivados por una fuer-

za muy poderosa que en Última instancia seria el verdadero-

determinante de las decisiones haCia el ahorro, y es el fac 

tor psicológico, 

En forma escueta hasta hoy éstos son los factores que se --

han previsto como determinantes del ahorro; pero se a omití 

do otro factor decisivo en la formación del ahorro y, es el 
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problema de la inestabilidad monetaria al margen del orden-

económico. 

La ausencia de una estabilidad monetaria implica un serio - 

problema para el incremento de los ahorros, debido a que --

los rendimientos en la inversión no son suficientes para --

compensar la depreciación de la moneda, 

En México esta situación representa un serio obstáculo para 

lograr la tan "ansiada" expansión económica, debido a la es 

casez de capitales para el financiamiento del desarrollo; -

que como se menciona en renglones anteriores, ésto se debe-

a la insuficiencia del ahorro interno, y que en ausencia de 

éste se ha tenido que recurrir al endeudamiento externo; --

con el consecuente saldo desfavorable en la balanza de pa—

gos. 

Ante este "Status" de escaza formación de capital y ante el 

el volumen de créditos demandados por el empresario produc-

tor; es razonable que el sistema financiero mexicano haya -

propiciado el encarecimiento del dinero imponiendo exorbi--

tantes tasas de interés, que hasta el 31 de agosto sobrepa-

saban el 50% anual de rendimiento. 

Para abundar más al respecto, en las páginas subsecuentes -

se le dedica un análisis más detallado al sistema financie-

ro, por lo que ahora el análisis se centra en la importen--

ola que tanto la distribución del ingreso como el ahorro -- 



tienen dentro del sistema económico y para el efecto se pro 

sigue con el punto que corresponde. 

29 



4. 	EL PAPEL DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y EL AHORRO EN LA - 

ECONOMIA, 

La carencia del mercado interno de dinero, por la falta de-

captación de ahorros no se da por si sola; sino que están -

de pormedio otros aspectos como la desproporcionada distri-

bución del ingreso que impide a las clases más desfavoreci-

das el acceso a los bienes y servicios producidos, princi--

palmente a los productos de consumo básico, y a generar el-

ahorro que otras capas sociales no tienen ningún interés de 

hacer. 

Este otro tipo; es una minoría privilegiada con alta propen 

sión a la concentración de la riqueza (10) incapaz de gene-

rar el ahorro creador de capitales y a que la distribución-

de su ingreso percibido, lo dedica a satisfacer necesidades 

suntuarias y al atesoramiento, altamente derrochista e im-

portadora de bienes y servicios del extranjero cuyos efec--

tos se manifiestan en el desequilibrio comercial en rela---

ción con el exterior, debido a la baja productividad del --

pais que no permite responder a las necesidades de consumo-

interno y de comercio exterior, 

A ésto se vienen a sumar otro problemas como el desequili—

brio productivo, y la inestabilidad monetaria y un alto in-

dice de precios que se eleva constantemente (inflación), 

(10) Actualmente se tienen cifras ilustrativas que un 10% de las 
familias mexicanas ostentan más del 55% del ingreso, mien--

tras que a un 1 5% corresponde el 15% y el resto a la otra 

mitad, 

30 
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Es preciso el considerar que la distribución del ingreso --

desempeña un papel decisivo en el crecimiento económico, --

crecimiento que hasta hoy se ha basado en la concentración-

del ingreso, por un sector financiero y empresarial que bus 

ca obtener la mayor cantidad posible de utilidades, clase -

elitista que además ostenta como ya se mencionó antes, más-

el 50% del ingreso nacional; incapaz de ahorrar y generar -

el ahorro suficiente que se requiere para incrementar la in 

versión y por lo tanto la productividad. Aqul se deja entre 	• 

vera la vez el-papel que el ahorro desempeña en la econo-- 

mia. 

Al respecto -_dice Horacio Flores de la Peña en su obra los 

obstáculos al desarrollo- uno de los principales problemas-

al desarrollo, es la escasez de capitales. Como sólo los --

grupos de altos ingresos de la comunidad está en posibilida 

des de ahorrar, al. incrementar su ingreso; aumenta su aho--

rro ypor lo tanto la inversión, ésto obedecer a que des---

pués de cierto punto es dificil gastar todo el ingreso red 

birlo. 

Entonces es razonable deducir que el volumen de ahorro in--

terno captado obedece sólo a un hecho circunstancial y no -

a una politica de ahorro, que responda a las necesidades de 

inversión, 
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Como se puede ver, en la actual politica de concentración-

de la riqueza no resulta benéfica para la expansión econó-

mica, en vista de la escaza captación del ahorro. 

El ahorro tiene como función escencial en la economía, la-

formación de capitales que se requieren para financiar el-

desarrollo. 

Esta función descansa; en el carácter de las reservas de -

la porción de los ingresos no consumidos y por lo tanto la 

posibilidad de canalizarlo al proceso de la producción, y-

que en las circunstancias actuales no se puede lograr, 

De hecho una buena parte de la captación de ahorros depen-

de de la forma en que se distribuye el Ingreso entre los -

sectores productivos Y entre la población, 

En escencia la acción económica del ahorro está revestida-

por otros aspectos) los cuales implican neutralizar presto 

nes inflacionarias, permite crear nuevas fuentes de traba-

jo, contrarrestar (o subsituir) la importación de capitales 

del exterior que tanto han sangrado la economía mexicana, 

Es por ésto que se deben buscar soluciones más concretas -

rara la salud económica, y olvidarse de las politicas mone 

tartas que hasta hov no han dado un signo de positivismo - 



33 

económico, y que los resultados que ésto ha traído consigo 

lejos de corregir el desorden, han agravado más la situación. 

Secundando además estos resultados con políticas fiscales -

que sólo han beneficiado al sector financiero e industriql, 

y que no satisfacen las necesidades de producción; facili--

tandoles el camino para la concentración y disminuyendo los 

ingresos hacendarlos. 

Los resultados que hasta ahora se aprecian consisten en una 

inflación crónica, inestabilidad monetaria, inestabilidad -

de precios, incremento del circulante ya que debido a la in 

flación,el dinero pierde su poder adquisitivo; y agreguese-

a este desorden el desequilibrio externo. 

En torno a las recientes politices fiscales, súmense además 

las politices de subsidios a los empresarios improductivos-

que lejos de beneficiar a la economía; contribuyen al dese-

quilibrio de la estructura productiva, 

En relación a las reformas fiscales - dice Benjamin Retchki 

man; catedrático de la UNAM. (11). 

Como parte de la politica económica de los últimos cin-

co años y medio los mecanismos de recaudación de impues 

tos del gobierno de José López Portillo, proporcionaron 

un deterioro creciente de los ingresos gubernamentales-

en relación con sus gastos. Un mayor nivel de endeuda-- 

(11) Revista Proceso pp. 22-23 del dla 24 de junio de 1982, 



34 

miento y el traslado de las cargas impositivas (por la - 

via de los precios) a la gran masa de la población. (11) 

Se hicieron cambios que propiciaron una desgravación a -

los trabajadores de bajos ingresos, con un sacrificio --

fiscal estimado -oficialmente- en 65,000 millones de pe-

sos, pero que también sirvió para subsidiar a las empre-

sas con más de 500 mil millones, que dejaron de percibir 

se por la excensión total o parcial de impuestos y otros 

estímulos fiscales. 

- Continúa explicando el catedrático de la UNAM - "La --

crisis fiscal se agravó en este sexenio y el estado tuvo 

que recurrir a la deuda para no cobrarle a los ricos,- - 

Asimismo señala después del déficit acumulado en el sexe 

nio que ya fenece será de 2.5 billones para todo el sec-

tor público. 

Observense pues las fallas de las politicas adoptadas, sin -

duda alguna para cubrir el déficit que señala Retchkiman; el 

gobierno persistirá en el endeudamento externo. Es por esta-

razón que dentro de las políticas económicas se deben buscar 

nuevos mecanismos para obtener resultados positivos, y así -

propiciar un clima adecuado para fincar bases firmes en el -

contexto del desarrollo económico de México, olvidándose ya-

de las tradicionales politicas de concentración del ingreso, 

del desarrollo con inflación y de las politicas monetarias - 
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que sólo ofrecen soluciones pasajeras. 

S1 es cierto que el estado quiere para México un marco de -

equidad y Justicia social, se tendrá que romper en definiti 

va con el modelo de desarrollo con pobreza hasta ahora prac 

ticado, y sustituirlo por un modelo de desarrollo con redis 

tribuclón del ingreso. 
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EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA 

CAPTACION DEL AHORRO EN MEXICO 
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II 

EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA CAPTACION DEL AHORRO 

EN MEXICO 

1. EL COMPORTAMIENTO DEL INGRESO 

En México la repartición del ingreso entre las clases sociales -

más bajas por un lado, y por otra parte los que controlan la ri-

queza, ha tenido en la última década a ser más desigual. 

Desde los comienzos del proceso de industrialización, periodo --

que se inicia durante la segunda mitad de la década de 1930 y, -

con ello comenzó un deterioro progresivo en el sistema de distri 

bución del ingreso personal, que desde ese entonces ha venido re 

flejando una ampliación constante de la brecha entre la porción-

del producto social que quedaba en manos de la clase trabajadora 

Y la que recibían los capitalistas. 

De aqui se desprende que es una realidad que la politica de desa* 

rrollo económico adoptada desde ese tiempor se ha fincado median-

te la acumulación de capital formado por los Ingresos que no han 

recibido los trabajadores, o mejor dicho mediante el ahorro for-

zoso.- Con relación a este punto Enrique Padilla Aragón, (1) - -

afirma que ésto se debe a la tasa de ahorro del inversionista --

privado de México; es una de las más bajas que se conocen y que-

el ahorro que ha sustentado la inversión se ha obtenido sacrifi-

cando el consumo de grandes sectores de la población; cosa que - 

(1) México; Desarrollo con Pobreza PP. 124-125 
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saceleró de tal forma que la producción agrícola se trunco 

en el estancamiento, fenómeno que aún perdura en la actua-

lidad, 

El resultado final de este proceso desarrollista; la econo 

mía mexicana culminó en 1970 con los ya conocidos desequi-

librios de la estructura productiva, debido a que el desa-

rrollo industrial fue beneficiado por políticas proteccio-

nistas y altas tasas de inversión, asi como el desarrollo-

de inversiones de obras de infraestructura, mientras que -

el apoyo crediticio y la asistencia técnica a la produc--

ción agrícola disminuyeron descapitalizando el campo y con 

centrando los capitales en la industria, 

De esta forma la estructura productiva vino a quedar deter 

minada por la concentración de la inversión y de los medios 

de producción y por la introducción de tecnologia en los -

sectores dinámicos, asi como por el rezago de otros secto-

res y subsectores más o menos dinámicos de la economía, lo 

cual sin duda alguna condiciona la distribución del ingre-

so, en la cual se ha fincado el desarrollo de México desde 

los inicios de politica de desarrollo económico, 

Es decir; el modelo desarrollista desde un principio se ha 

basado en la "Distribución de la riqueza" pero en forma --

discriminada, concentrando la mayor parte del ingreso en -

unas cuantas manos mientras que por el contrario la mayor-

parte de la población carece de los bienes de subsistencia 



es totalmente cierta, dada la forma de distribución de ingreso-

ya que la parte correspondiente al trabajo no alcanza ni el 30%, 

mientras que el resto se concentra en muy pocas manos, lo cual-

con lleva a pasar enseguida al análisis de la distribución del-

ingreso. 

a) 	LA DISTRIBUCION 

Durante muchos años se ha seguido un modelo de desarrollo-

económico mediante la concentración del ingreso del cual -

sólo se han obtenido los peores resultados; con débiles pe 

riodos de crecimiento y depresión, que bién se pueden con-

siderar como miniciclos económicos los cuales se reflejan-

en la elevación y disminución de la tasa anual de crecimien 

to. Observese en la gráfica el comportamiento del crecimien 

to económico de 1970 a 1982. 

GRAFICA No. 3 

P.I.B. 

Tasa anual de crecimiento 

9 

8 

7 

6 

5 

3 

2 

1 

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 

FUENTE: Elaborado en base a los datos del cuadro 1.1 de crecimiento -
económico págs. 14 y 15 de: México nada el crecimiento con-
distribución del ingreso; Ed, SXXI- Padilla Aragón Enrique. 
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La inestabilidad económica no puede ser más contundente, ya 

que si bién existen periodos de auge; las depresiones son - 

más profundas. 

Se puede resumir brevemente que el comportamiento de la eco 

nomia que se advierte en la gráfica anterior; va acompañada 

de un alto indice inflacionario, que afecv:a a los sectores-

de más bajos ingresos y de la clase media. 

Durante la década de 1970 se da un acelerado aumento de los 

precios; debido al aumento de la demanda ante una reducida-

oferta de bienes y servicios causada por un decremento de -

la inversión, que razonablemente se tradujo en inflación --

crónica, la cual hizo venir a bajo todos los planes de desa 

rrollo con redistribución del ingreso, 

De hecho desde 1940, México dió el arranque de industriali-

zación y con ello el principio de su desarrollo,p)mal se vi 

no a fortalecer en la década de 1950, en que se logró un --

crecimiento sostenido por veinte anos con tasas anuales me-

dias que van del 6 al 7%, basado en la expansión de la pro-

ducción agropecuaria y manufacturera, impulsada por la poli 

tica de substitución de Importaciones, y. asimismo el ingre-

so percápita lo hizo a un ritmo de crecimiento del 2 y el -

3% anual. 
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Hacia mediados de la década de 1960 éste desarrollo se de - 



más elementales. 

Con respecto a este punto, Enrique Padilla Aragón escribe 

en dos de sus obras... 	 • 

....En una de ellas dice: no cabe duda que el desarrollo-

económico, sobre todo a partir de 1940, se ha realiza 

do mediante el conocido expediente del ahorro forzoso, 

o sea transfiriendo ingresos de los trabajadores a --

los empresarios, de los sectores de ingresos fijos a-

los sectores de ingresos variables, más adelante: pro 

sigue; desde luego que la mala distribución del ingre 

so nacional está íntimamente ligada con los desequill 

brios regionales del desarrollo económicos (2), 

En la otra prosigue: el hecho de seguir por muchos --

años un modelo de concentración del ingreso y deforma 

ción de la estructura productiva dió sus peores fru--

tos en el sector agropecuario (3), 

En estos dos puntos el autor hace referencia,a lo que se-

menciona unos renglones atras y por lo que toca al fenóme 

no de la inflación afirma en otras páginas de la misma -- 

obra 	 

,.,,Si bien es cierto que todos padecemos la inflación, -

hay quien sufre con mayor rigor el aumento de los pre 

(2) Enrique Padilla Aragón, ob, cita PP,102 SXXI-Eds, 

(3) Méxic9: Hacia el crecimiento con distribución del ingreso la, 
edición 1981 SXXI. editores, pP,192 
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caos, Es el trabajador o cualquier persona que esté su 

Jeta a ingresos fijos como salarios, sueldos, pensio--

nes o pagos por honorarios. 

Como se comprende, es la mayoría de la población tal - 

vez el 80 ó 90% de la población que se ve afectada por 

la inflación en forma seria. Pero hay un 20 ó un 10% -

que no sólo no les perjudica, sino que les beneficia:-

El aumento de precios se traduce en mayores utilidades. 

La enorme masa de población que sufre el peso de la in 

flación está formada por campesinos, obreros y amplios 

sectores,de la clase media que la inflación se está en 

cargando de proletarizar. 

Es comprensible que de continuar esta situación dentro de-

poco tiempo en México, las clases medias habrán desaparecí 

do, dando una nueva forma a la estructura social, y que de 

llegar a darse este fenómeno únicamente quedarán dos cla-

ses sociales, la alta y la baja, cosa que no está muy le--

Jos de suceder si se toma en cuenta que la distribución --

del Ingreso a partir de 1950 a la fecha actual a ido de --

más a menos; es decir, la participación en el Ingreso del-

30% de la población más pobre disminuyó del 8.8 al 6.5%. 

Otra cifra al respecto sobre la distribución del ingreso - 

en México, se pueden observar en el cuadro siguiente, 
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DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO POR DECILES 

(PORCENTAJES) 

CUADRO No. 2 

DECILES 

(4) 1950 1958 1963 1968 1970 1975 1977 

I 2,43 2,32 1.69 1,21 1.42 0.35 1.08 

II 3,17 3,21 1.97 2.21 2.34 1,39 2.21 

III 3.18 4.06 3.42 3.04 3.49 2.50 3.23 

IV 4,29 4,98 3.42 4.23 4.54 3.53 4.42 

V 4.93 6.03 5.14 5.07 5,46 4.96 5.73 

VI 5.96 6.49 6.08 6,46 8,24 8.52 9.11 

VII 7,04 8.29 7.85 8.28 8.24 8.52 9.11 

VIII 9,63 10,73 12.38 11.39 10.44 11.51 11.98 

IX 13.89 17.20 16,45 16.06 16.61 16.84 17.09 

Xa 10,38 10.24 13.04 14,90 11.52 }12.54 
43,40 

Xb 35.10 25.46 28,56 27,15 27.69 25,45 

total 100,00 100,00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 

Fuente: Elaborado por Jorge Córdova Chávez y Enrique Hernández Laos 

"Estructura de la Distribución del Ingreso en México", Re--

vista Comercio Exterior, mayo de 1979. pp. 507. 

(4) Número de familias en cada decll: 1950: 449,997; 1958: 640,538; 

1963: 732,964; 1968: 827,765; 1970: 889,175; 1975: 1'020,892,5; 

1977: 1100,000 
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En base a los datos estadísticos; bien se puede apreciar -

que la distribución del ingreso de 1950 a 1977 tiene varia 

clones muy significativas, observese en los primeros deci-

.les la forma progresiva con que disminuye el: ingreso de --

los grupos de más bajos ingresos, pues el 10% de las fami-

lias que en 1950 tenían una participación del 2.45%, en --

1975, sólo tuvo una participación del 0.35%, elevándose le 

vemente en 1977 al 1.08%, en tanto que el 10% de las fami-

lias agrupadas en el segundo decil y aunque con algunas va 

riaciones logran mantener una participación alrededor del-

3,5%, asimismo otro 40% de los,hogares han visto reducir - 

su ingreso más o menos del 14 al 11%. 	Por el contrario -

en los deciles del extrema inferior del cuadro(Xa Y Xb) --

puede observarse como se va incrementando paulatinamente -

su participación en el ingreso de tal suerte que se consi-

dera en la actualidad más de un 60% del ingreso.en el 10%-

de las familias más pudientes. 

Si bien se aprecia que durante los anos 1958 el 10% de las 

familias mexicanas percibía un 35.70% del ingreso, éste se 

incrementa a un 39.31% en 1970 y posteriormente disminuye-

a un 37,99% en 1977, e inclusive se puede decir que un 5%-

de las familias más ricas concentran hasta un ingreso pro-

medio de 50 veces al recibido por el 10% más pobre, 

b) LOS MECANISMOS DE CONCENTRACION 

Sin lugar a dudas es cierto que los sectores con más bajos 



145 

Ingresos están formados por campesinos, obreros y otros em 

Aleados sujetos a ingresos fijos (sueldos y salarios), asi 

mismo en la parte intermedia del cuadro se puede detectar-

a los sectores identificados como clase media integrados -

por profesionistas y se puede decir que algunos comercian-

tes con ingresos más o menos al mismo nivel que los ante--

riores, sin embargo dentro del sector de más altos ingre—

sos se identifica a los hombres de alta empresa, los cua--

les son propietarios de grandes negocios; ya sea de tipo -

industrial, comercial o financiero, y aunque en un propor-

ción muy pequeña se puede citar también al capitalista del 

campo, donde se pueden nombrar a los ganaderos y agriculto 

res que cuentan con un teconologla moderna de producción, 

De echo es este estrato social quien dicta el patrón del -

sistema distributivo del ingreso; pues aunque el gobierno-

de México ha tomado importantes políticas económicas entre 

ellas de redistribución de la riqueza nacional; los grupos 

más poderosos se han encargado de anular todo efecto de re 

distribución de ingreso, en favor de las clases mayorita-

rias de más bajos ingresos y concluyendo con su concentra-

ción en un reducido grupo privilegiado, 

Es razonable que ya visto anteriormente el cartabon distri 

butivo del ingresolqueda demostrado el patrón de desarro—

llo adoptado mediante la concentración de la riqueza desde 

un principio, 



El mismo autor antes mencionado en la obra también ya nom-

brada describe... 

....Sabemos por investigaciones de Nafinsa que en el perlo 

do de crecimiento de la economía mexicana 1939-1950, -

los sueldos, salarios y suplementos bajaron del 30.5%-

del producto territorial al 23.8%.en dicho periodo, en 

cambio las utilidades subieron del 26.2% al 42.4% en -

los mismos anos considerados, no hay duda de que exis-

te un verdadero deterioro salarial. 

La situación actual de los salarios sigue siendo tan - 

mala tomo entonces, de acuerdo con cifras del último -

censo industrial de 1971 el capital invertido por per-

sona ocupada aumentó de 70,442.00 a 88,837,00 en 1970, 

el valor agregado que representan las remuneraciones -

al personal, bajó del 41% en 1965 al 39% en 1970 - lo-

anterior significa un beneficio para los empresarios -

convirtiéndose en mayores utilidades, 

Pero observese cual ha sido la actuación y cuales son los-

mecanismos que ha inventado el sistema capitalista mexica-

no para contrarrestar las politicas redistributivas del in 

greso. 

En forma más conocida de redistribución del ingreso más co 

mún, se realiza a través del incremento de sueldos y sala-

rios, no obstante que existen otros formas, pero en este - 
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caso se presenta un ejemplo redistributivo y cual fue la 

hábil respuesta del sistema capitalista, para contrarres-

tar los efectos de esta politica, 

Fue en el mes de diciembre de1.970 cuando por primera vez 

la clase trabajadora recibió con gran satisfacción la ya-

conocida gratificación anual identificada comúnmente nagui 

naldo", ante esta politica en un principio los empresarios, 

durante los primeros años ya para realizar los pagos sub-

secuentes de esta nueva prestación al fin de cada año, la-

clase patronal realizó despidos colectivos de trabajadores 

para evitar este gasto laboral, Ante esta situación el go-

bierno federal adoptó nuevas medidas para la 'corrección de 

este fenómeno que de una u otra forma al fin se solucionó, 

El cambio del modelo de desarrollo estabilizador por el de 

desarrollo compartido aún estaba reciente cuando en los --

primeros años de la década pasada se inició una carrera al 

cista de precios que vino a neutralizar los incrementos sa 

lariales, pero lo más grave fue el hecho de que ésta situó 

ción hizo más dificil el sistema de crédito para los consu 

midores de más bajos ingresos, que si no podian obtenerlo-

de inmediato ahora ni siquiera a crédito debido a que a --

los empresarios no les resultó ya favorable, 

Es en este momento donde repentinamente el sistema capita-

lista ideó una inovación al sistema de crédito agregando -

a éste el ahora conocido pago de anualidades, que antes -- 
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del pago de "aguinaldos" no existía, He aquí una de las --

hábiles maniobras del capitalismo mexicano para neutralizar 

todo plan de redistribución del ingreso, que a fin de cuen 

tas termina con la concentración de la riqueza en una mino 

ría favorecida. 

c) LOS EFECTOS DE LA CONCENTRACION DEL INGRESO 

Es admisible que el canal de concentración del ingreso es-

a través del incremento de los precios a los bienes y ser-

vicios de consumo. 

Estos aumentos pueden reflejarse por medio de un aumento -

a los "réditos" y otros cargos por manejo de cuenta, cuan-

do se trata de un crédito, pero al final ésto redundará en 
el precio de ese bién o servicio de consumo, incrementando 

de este modo las utilidades de los hombres de negocios. 

Es por esta razón que el moderno sistema capitalista le --
conviene una economia inestable con aumentos continuos de-

precios, pues de esta forma concentra la riqueza; es decir 

provocando inflación, porque entre mayor sea el indice in-

flacionario, mayores serán las ganancias para éstos. 

En las primeras páginas se comenta que la economia mexica-
na ha seguido durante mucho tiempo un modelo de desarrollo 

a través de la concentración del ingreso, la aplicación de 

este modelo de desarrollo obedece a los resultados obteni- 
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dos por algunos paises desarrollados y por la experiencia -

de algunos economistas (5) que han experimentado en este mo 

delo, es razonable que este tipo de modelo mediante la con-

centración del ingreso es el resultado de la escasez de ca-

pitales. 

De hecho los paises que han logrado diversos grados de lesa 

rrollo con esta politica; ha obedecido a una canalización - 

de los r'ecursos hacia la inversión en forma adecuada. ¿pero 

no en el caso de México !, de cuyo modelo sólo se han obte-

nido resultados negativos debido a que los recursos finan--

cleros se han canalizado hacia otro rumbo cambiando el vira 

Je de una economía de desarrollo hacia una economía de lu—

cro. 

Ante los resultados obtenidos del modelo de concentración -

del ingreso está visto que en México no es operativo debido 

a los efectos que éste produce en las ramas de la economía, 

observese los efectos producidos: (5) 

EFECTOS SOBRE EL MERCADO INTERNO DE BIENES Y SERVICIOS 

Los efectos sobre el mercado interno de bienes y servi-

cios, provocan una estrechez de la demanda efectiva pa-

ra los bienes y servicios de consumo popular; sobre to-

do en las manufacturas de las cuales sobrevendra una so 

breproducción, deteniéndose el proceso productivo de --

las mlsmds y provocando más desempleo del que ya existe. 

(5) Horacio Flores de la Peña; Los obstáculos al Desarrollo Económico. 

f.c.e.p. 97. 



Por el contrario los estratos con mayores ingresos una 

vez cubierta su demanda de los bienes anteriores; pro-

cederán a destinar la mayor parte al consumo suntuario, 

diversiones, importaciones y otros servicios innecesa-

rios, finalmente el resto lo ahorrarán por no poder --

consumir más. 

Esto necesariamente implica un desquilibrio entre la ofer-

ta y la demanda de bienes y servicios; por una parte los -

de consumo suntuario y por otra parte los bienes de consu-

mo necesario. Para una idea más clara de los efectos que -

la concentración ocasiona sobre la demanda efectiva de am-

bos tipos de bienes, el siguiente cuadro muestra la diferen 

cia entre uno y otro consumo. 

CUADRO No. 3 

SALARIOS Y CONSUMO DE LAS FAMILIAS 

AÑOS 
SALARIOS 
% DEL 
P.I.O. 

CONSUMO 
NECESARIO 
% 	TOTAL 

CONSUMO 
NO NECESARIO 

% TOTAL 

DEMANDA 
DE ALIMENTOS OFERTA 

s• 

1970 29.9 36 64 5.1 3.4 
1971 27.8 36 64 3,3 1.6 
1972 29.8 37 63 5.1 1.0 
1973 26.2 36 64 5.3 3.6 
1974 27.7 34 66 5.2 2.5 
1975 26.3 N.D N.D N.D N.D 

Fuente: C.I.D.E. 

Tomado de la teórla y práctica del desarrollo de Ho-

racio Flores de la Pena. F.C.E. p. 107, 

• Suma de crecimiento de población e ingreso percapita. 

•"Producción de alimentos agrícolas e industriales tomados en conjunto. 



Las cifras que ilustran el cuadro no pueden ser más -

relevantes en cuanto al desquilibrio que predomina en 

la demanda de esos bienes, 

También puede notarse la escaza producción de alimen-

tos, ya que la oferta, ni siquiera cubre las necesida 

des de consumo; de ahi el porqué de la importación de 

granos durante la década de 1970, 

Asi pues; ésto es un ejemplo del desequilibrio que --

ocasiona en el mercado la concentración del ingreso, 

En consecuencia, por una parte se tiene una concentra 

ción en la demanda de bienes manufacturados y por ---

otro lado una creciente demanda de bienes de consumo-

innecesario hasta agotar las existencias, que ante --

tanta demanda tenderán a incrementar su precio, una - 

vez agotada la producción de estos bienes; los comer-

ciantes para cubrir la demanda recurrirán a las impor 

taciones, 

Los'resultados finales de ésto, implicarán un mercado 

interno desequilibrado; desequilibrio que se traslada 

a la estructura productiva y al exterior, y asimismo-

al mercado de capitales, 

EFECTOS SOP,,E EL MERCADO INTERNO DE CAPITALES 

Los efectos de la concentración del ingreso sobre el- 
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mercado de capitales presentan el siguiente resultado: 

al presentarse una excesiva demanda de bienes de lucro 

y consumo suntuario es razonable que el sistema banca-

rio vió mejores perspectivas de rendimientos, optó por 

el financiamiento a la producción de éstos olvidándose 

completamente de la producción de básicos y manufactu-

ras, que sólo ofrecían escaso rendimiento. 

De ésto se.deriva una alta demanda de capitales por --

parte de un aparato productivo desequilibrado que oca-

siona una alza continúa en las tasas de interés banca-

rio. 

De aqui la razón del porqué el financiamiento de la --

producción se canaliza hacia los bienes suntuarios y -

de lucró, como la construcción de villas de descanso,-

condominios de lujo y zonas residenciales, olvidándose 

por otra parte de la construcción de vivienda popular, 

a ésto no puede llamarsele de otra forma que una econo 

mía especulativa o de lucro. 

En cuanto a las empresas que verdaderamente ofrecer --

perspectivas de desarrollos ante la falta de financia-

miento hubieron de pagar las consecuencias de la deva-

luación al recurrir al mercado externo de capitales. 

Es lógico opinar que ante los escasos rendimientos oe-

este tipo de empresas, ante la critica situación de en 

52 



deudamiento; el valor de las acciones de éstas se haya 

depreciado e inclusive hayan sido vendidas a una sóla-

parte de su valor u otras hayan sido retiradas del mer 

cado de valores como sucede con el Grupo Monterrey (6). 

Los resultados que de aqui se desprenden no pueden ser 

otros que la baja de la producción y nuevamente más de 

sempleo, otra vez endeudamiento externo con el conse--

cuente desequilibrio externo, y paralelamente otro fenó 

meno propiciado por la banca privada, que no es otra -

cosa que la apropiación de las empresas a través de la 

compra de acciones; sustraídas del mercado de valores. 

Según investigaciones del gobierno federal, la banca -

privada, hasta su expropiación; tenia una participación 

en unas 1000 empresas, de las cuales poseía un 60% de-

acciones en las más importantes. Observese el articulo 

publicado (7). 

...El gobierno federal está a punto de concluir las in 

vestigaciones sobre los porcentajes de participación 

de la banca privada con acciones de más de 1000 em-

presas del pais - entre las que se incluyen las más 

importantes-, y por haber sido afectadas por la ex-

propiación bancaria, fueron congeladas para no le--

sionar los intereses de los inversionistas hasta --

llegar a un acuerdo fiwd sobre el monto de lndemi 

7acIón, 

(6) Pevisla proceso 	31], 1 de rulubre 1r12 

(7) Evelslon ?1 de oLttiDte 
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Excelsior obtuvo documentos confidenciales de los por 

centajes de participación bancaria en 164 empresas de-

diversos giros, de las cuales 33 tienen un porcentaje-

mayor al 30 por ciento y en algunos casos hasta de un-

ciento por ciento en negocios filiales en las ramas de 

seguros, fianzas, casas de bolsa y arrendadoras, El --

promedio de participación de estas 33 empresas es supe 

rior a 60 por ciento. 

Estas 164 empresas están incluidas en el Registro Na-

cional de Intermediarios de Valores, y colocaron sus - 

acciones al público en general en la Bolsa Mexicana de 

Valores, previa autorización de la Secretaria de Haden 

da y Crédito Público, También se obtuvieron precios de 

negociación de pago de más de 50 empresas afectadas --

por la expropiación bancaria, 

La información obtenida aún está sujeta a mayores in-- 

vestigaciones por parte del Gobierno Federal, y de - -

acuerdo con lo que se pudo saber, por esta razón y ---

otras están suspendidas las negociaciones finales de -

indemnización, 

Las enDr esas con mayor participaci6n bancario due 

zon 51Y, accione:, en la hlsa MeY,:ic-Ina de Valore:: y due, 

¡)ara evit.ar efe(P)!-, neeatlyn 	inversionliun 

9.11Pr; 	en(..ni,H 1  

-Hadot„ 



En orden alterno: A. C. Mexicana (35.67 por ciento), - 

Anderson Claytón (30,56), Bicicletas de México (49.60), 

Cydsa (37.13), Empresas Villarreal (77,28), Industrias 

Luismin (33.98), Minera Frisco (70.16), Ponderosa In—

dustrial (44.77), Seguros América Banamex (76.55),Segu 

ros Bancomer (100.00). 

Asimismo, Seguros Chapultepec (100.00), Seguros Equita 

tiva BCH (87.78), Afianzadora Serfin (86.58), Fondo de 

Inversiones Banamex (58,39), Aceros Chihuahua (61.67), 

Almacenadora del Noroeste (66,25), Arrendadora Serfln-

(57.04), Casa de Bolsa Banpals (100.00), Proveedora de 

Medicamentos (93.19) y Valores Bancrecer (85.00 por --

ciento). 

Esto es parte de cuanto corresponde al mercado de capi 

tales, motivado por la concentración de la riqueza, 

EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA 

Anteriormente se menciona que el desequilibrio del mer 

cado se traslada hacia el proceso productivo debido a-

que la concentración del ingreso) incrementa la deman-

da efectiva de un determinado tipo de bienes de consu-

mo; en tanto de las clases populares no tienen el po-

der de compra suficiente para satisfacer sus necesida-

des. Esto razonablemente implica una baja de la deman-

da efectiva. Entonces el productor frena la producción 

de éstos, mientras que fomenta la de los anteriores de 
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birlo a que la eficiencia marginal es mayor, y es en-

este momento cuando la economía de desarrollo se trun 

ca y se convierte en economia de lucro, y la causa di 

recta de ésto obedece a la estructura dé la demanda;-

misma que depende de la desequilibrada distribución -

del ingreso, 

Es asi que de esta manera se presenta el desequili---

brio en la producción, pues mientras en unas ramas se 

Produce (principalmente bienes de consumo innecesarios) 

•en otras se produce una oferta inelástica, observese-

el cuadro siguiente, el comportamiento de la produc—

ción: 
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1 

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION (MILLONES DE PESOS 1960) 

CUADRO No, 4 

TIPO DE ACTIVIDAD 1960 1978 

TOTAL 238,8 729.4 
Agricultura 18.9 33.0 

Ganadería 11.6 24.5 
Silvicultura 1.0 1.8 
Pesca 0.6 1.1 
Petróleos y Petroqulmica 9.6 40.7 
Construcción de automóviles 2.4 21.9 
Construcción de máquinaria 
y aparatos electrónicos 2.2 13.1 
Construcción de máquinaria 0,9 6.3 
Jabónes y detergentes 1.1 3,9 
Perfumes y cosméticos 0.8 2.7 
Abonos y fertilizantes 0,6 2.2 
Bebidas 4.3 14.1 
Textiles de fibras blandas 4.9 19.6 

Calzado y vestido 5.4 20.1 
Papel y productos de papel 2.2 9,3 
Fabricación y reparación 

de productos de hule 1.3 4.6 

INCREMENTO % 

3 veces 
menos de 2 veces 
2 veces 
menos de 2 veces 
cerca de 2 veces 
cerca de 4 veces 
más de 9 veces 

cerca de 6 veces 
7 veces 
3 veces 1/2 
cerca de 3 veces 1/2 
cerca de 4 veces 
más de 3 veces 

4 veces 
cerca de 4 veces 
más de 4 veces 

3 veces 1/2 

FUENTE: Banco de México, S. A., "Información Económica. Producto 
Interno Bruto y Gasto", cuaderno 1970-78, pp.67 

Tomado de: Enrique Padilla Aragón: Mélico hacia el crecí 
miento con distribución del ingreso, SXXI-eds. 
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En el cuadro anterior fácilmente se puede advertir el -

profundo desequilibrio estructural entre las diversas -

actividades, pues mientras la agricultura, la ganadería 

y la pesca; aumentaron alrededor de dos veces, otras -

ramas de la industria de transformación manufacturas, -

se incrementaron el orden de tres, cuatro, seis, nueve-

veces, como en el caso de la fabricación de automóviles. 

Aunque para estos últimos anos, no se dispone de datos-

estadisticos, se puede palpar una situación similar si-

se toma en cuenta los siguientes artículos,,. 

...Alfonso Pandal Graf, presidente de la Confederación-

de Cámaras Industriales (concamln), afirmó ayer que-

el agotamiento de existencias en el sector industrial 

es grave y que es inminente el peligro de paro de --

las-empresas si no se encuentran, soluciones para la-

obtención de dolares que permitan adquirir materias-

primas y piezas de recambio. "La inversión está flete 

nida y no hay crecimiento, sino decrecimiento" (8). 

De todo lo anterior se puede decir: por una parte la --

creciente demanda de unos bienes a su vez provoca un in 

cremento de los precios y ésto se suma al grueso de la-

inflación por la que atraviesa el pais, Por otra parte-

derivado de una baja en la inversión de las actividades 

productivas (manufactura o de consumo básico) una baja-

en la producción lo cual produce desempleo ya que al no 

haber un proceso productivo; el empresario presindirá - 

(8) Ovaciones, 21 octubre 1982. 2a, edición, 
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de la mano de obra. 

En la crisis actual está bien identificado este fenó-

meno según el articulo publicado por el Diario °vasto 

nes (9) mismo en el que se advierte lo siguiente... 

...E1 desempleo alcanza cifras de pánico. Según la Se 

cretarla del Trabajo, en estos meses fueron despe-

didos 423,000 trabajadores por el sector patronal, 

pero no es creíble que sólo 160,000 han quedado ce 

santes en la industria de la construcción, si ésta 

registra una parálisis de más del 50%. 

Quizá la Secretaria del Trabajo confeccione' sus -

registros de empleo y desempleo con los datos que-

le aporten las empresas que han suspendido sus ac-

tividades o han reducido personal,pero no puede sa 

ber cuanta gente fue despedida en la pequeña y me-

diana industria, por no estar éstas afiliadas a --

los organismos patronales, 

Por ello, es aventurado ofrecer cifras exactas o -

aproximadas del desempleo. Pero si se quiere tener 

una idea de lo que sucede en el pais, habrá que --

hacer un recorrido por Paseo de la Reforma o por -

la Zona Rosa, donde se multiplican los menestero-- 

(9) 	Revista proceso no, 310, 11 octubre 1982, pp, 12-15 
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rias, empleados calificados y nasta ejecutivos, 

Si sobre ello se tuvieran dudas del desempleo, no -

está por demás acudir a los reportes policiacos pa-

ra constatar el creciente número de asaltos, de ro-

bos en casas habitadas, y los múltiples atracos con 

metralletas en las sucursales de la nacionalizada -

banca, 

Más todavía: los desfiles interminables de la clase 

humilde, y aún de la media, en la matriz y en las -

sucursales del Nacional Monte de Piedad, es otra --

prueba de la gravedad del problema que afrontan - -

cientos de miles de hombres y mujeres sin empleo. 

Este ha de avivar la lucha de clases a que se opone 

Manuel J. Clouthier, presidente del Consejo Coordi-

nador Empresaria. 

El conflicto social puede ser de mayores proporcio-

nes, si estallan las huelgas en las 2,760 empresas-

que ya están emplazadas, dado que muchas preferirán 

declararse en quiebra. Asi el desempleo y la baja -

producción serán de mayor gravedad, 

Tal vez eso quieren los regresivos o los acelerados 

que ayer mencionó el Senador Miguel González Avelar 

en el homenaje luctuoso a Plutarco Ellas Calles. -- 
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Son quienes realizan la "ruidosa seducción", en un 

intento porque la nación estalle de una vez y liqui 

de a este sistema de la economia mixta y de la co-

rrupción. 

En ese Juego participa Fidel Velázquez, quien ase-

gura que el sector patronal está empeñado en echar 

más leña a la hoguera "porque es el que pretende -

desestabilizar el pais", 

Pero si los empresarios aportan la leña, Fidel Ve-

ñázquez le echa la gasolina, con su propósito de -

que más de 200,000 empresas estallen en huelga, si 

los patrones no conceden aumentos salariales del -

52%. 

Ya con los elementos fundamentales para hacer la -

hoguera, esperamos ver quien prende el cerillo pa-

ra que el fuego se propague, Hay quienes tienen de 

seos locos por que tal ocurra, antes de que asuma-

el poder el Licenciado Miguel de la Madrid, Supo--

nen que después no tendrán oportunidad de provocar 

el caos que anhelan, (10), 

Si se analiza un poco sobre la situación prevalecien-

te, tal parece que el caos de que se hace mención ya-

está en caminó según la información dada a conocer -- 

(10) Periódico Ovaciones 21 octubre 1982. 2a. edición. 



62 

por la prensa nacional, se puede considerar este otro-

panorama de la crisis... 

...Entre el insuficiente abastecimiento de materias --

primas, la construcción de mercado interno y la fal 

ta de liquidez, la industria nacional desfallece. 

La crisis financiera ha llevado a la quiebra a miles 

de empresas -se estiman 15,000- y dejado sin empleo 

a casi un millón de trabajadores en 1982. 

En forma paralela a la falta de divisas, necesarias 

para'importar materias primas y bienes de capital -

de los que dependen en 80%, las fallas estructura--

les del sector industrial distribuyen inequitativa-

mente el peso de la crisis financiera. 

De 130,000, establecimientos que forman "la planta-

industrial" el 96.4% está formado por empresas pe--

quenas y medianas, mientras que el 3.6% restante co 

rresponde a grandes empresas, en las que predomina-

el capital trasnacional. 

Por su estructura operativa, las pequehas y media-- 

nas empresas está imposibilitadas de acudir al cré-

dito bancario a pesar de que en las últimas tres se 

manas se ha observado una disminución significativa 

-de sets puntos- en el precio del dinero. 
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En este sentido, la banca nacionalizada, aunque se-

inclina a redistribuir el acceso al crédito, no ha-

tenido tiempo suficiente para modificar la tenden—

cia caracterizada por el monopolio de los financia-

mientos bancarios, 

Un estudio elaborado por el Banco de México indica-

ba, por ejemplo, que en 1980 el 0,5% de los usuarios 

del crédito otorgado por Bancomer y Banamex dispuso 

del 43,4% del volumen total de los préstamos conce-

didos por esas instituciones. 

Pequeñas y medianas empresas coexisten en la prácti 

ca como apéndices de los grandes consorcios y resis 

ten más los problemas financieros por los que atra-

viesa el pals. Ellas aportan sólo una cuarta parte-

de la producción nacional, pero dan empleo a cerca-

del 70% del personal industrial, 

Considerando como un todo, el sector industrial de-

la economía mexicana expresa la crisis con decremen 

tos importantes en sus ritmos de producción -con --

excepción de la rama petrolera eléctrica- y con cre 

cimientos paralelos en la tasa de desempleo. 

Datos recabados en las distintas cámaras industriales 

hasta mayo Último Indican los siguientes resultados, 

en comparación con el mismo periodo de 1981: 
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- La producción de energía eléctrica creció en 10.6%. 

- En materiales y productos siderúrgicos la fabrica---

ción de acero en lingote decayó 2.3%; la de fierro -

esponja, 7%; plancha 13%; lámina en caliente 9.7%; - 

perfiles estructurales, 14%; barras, 11%. 

- En la fabricación de fibras sintéticas, las de alta-

tenacidad disminuyeron en 9.5% y las películas de ce 

lofán en 10.6%. 

La rama automótiz mostró un comportamiento singular. 

Los automóviles de cuatro cilindros aumentaron en --

46.2%, pero los de mayor cilindrada compactos se re-

Jeron en 62%. La fabricación de distintos tipos de-

camiones aumentó en 2.8%. 

- Los aparatos electrodomésticos mostraron bajas sigui 

ficativas en televisores, consolas y, equipos modula- • 

res. Los radios aumentaron en 2.2%. 

- La producción de cerveza se elevó en 6.9%. 

- El desempleo constituye la expresión social del de--

caimiento generalizado de la producción Industrial.-

Tal es la expresión más dramática de la "crisis de -

caja" por la que atraviesa la economía mexicana. 
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A este respecto. El Frente Auténtico del Trabajo (FAT) 

estimó que en los últimos tres meses un millón de tra-

bajadores han quedado sin empleo en las distintas ra--

mas de producción. 

En la industria textil y del vestido indicó el FAT, --

han sido despedidos 25,000 trabajadores. Esta cifra es 

equivalente al 50% del personal ocupado en esta rama -

en "tiempos normales". En la rama automotriz se habla-

de 15,000 despedidos, En la construcción, la cifra se-

eleva a 750,000. 

Es dificil precisar con cifras el dramátísmo que ende 

rra el caso de cada obrero que queda desempleado y sin 

posibilidad de allegarse recursos fijos para su fami--

lia y sustento personal. 

Datos recabados en distintas fuentes sobre el comporta 

miento del desempleo mostraron los siguientes resulta-

dos, 

- En la industria metalmecánica quedaron 21,000 obreros-

cesantes, debido a la paralización de 400 empresas re-

lacionadas con esta rama, 

- Ayotla Textil, empresa de participación estatal dedica 

da a la (:onfección de ropa, entró en liquidación y de-

jo sin trabajo a 3,200 obreros, 
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- El grupo industrial Alfa ha despedido hasta la fecha 

a 10,500 empleados de distintas áreas y cargos. 

- Las distintas centrales campesinas estiman que cerca 

de 750,000 jornaleros han quedado sin empleo. 

- La asociación de Industriales de Veracruz informó --

que han sido despedidos cerca de 20,000 obreros de -

las empresas ubicadas en esa entidad. 

La Confederación Revolucionaria de Obreros y Campes! 

nos (CROC) afirmó que 5,300 trabajadores de distin—

tas empresas han quedado sin empleo durante los últi 

mos cuatro meses en la Ciudad de Ensenada, Baja Cali 

fornia Norte. 

- El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) denun-

ció el despido de 8,000 trabajadores. 

- Al suspenderse la construcción de la linea 6 del me-

tro, quedaron sin trabajo 18,000 personas. 

Se estima que el número de despedidos en el grupo --

(ICA) asciende a 30,000. 

- La General Motor Company despidió a otras 1,000, 	Y 

Utile La.atzua a 500 trabajadores, además de reducir- 
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- a cinco horas la Jornada de trabajo, 

- La Cámara de la Industria Alimentarla de Jalisco in 

formó que 1,500 empleados relacionados con este ra-

mo trabajan al 50% de su capacidad, debido a que re 

quieren materias primas de importación, En esta ra-

ma, dijo, laboran 100,000 trabajadores, 

- En la industria papelera han quedado desempleadas -

5,000 personas y en la Joyerla otras 3,000 más, 

- Refrescos Pascual cerró y cesó a 2,040 obreros inda 

pendientes de otros que fueron liquidados por vias-

distintas. A mediados de ano tres trabajadores fue-

ron asesinados cuando fue rota la huelga en una de-

sus plantas. 

- En Saltillo quebraron 1,800 establecimientos, 

La lista de despidos masivos en empresas y ramas indus 

tríales es larga y aumenta en forma paralela a la agu-

dización de la crisis. No obstante, es imposible igno-

rar que el desempleo ha sido constante en México -como 

en todos los paises industrializados-, aún en las eta-

pas de crecimiento y expansión económica, 

A pesar de que en cinco anos se abrieron 4,5 millones-

de nuevos empleos, el desempleo registró una tasa de - 
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crecimiento de 6%, aproximadamente, en este periodo. 

Esto ha causado una reducción proporcional en el mer-

cado interno, debido a que los cesantes no pueden ya-

mantener el mismo nivel de consumo que cuando tenían-

un trabajo "fijo". 

Además hay que agregar el crecimiento "natural" de --

los precios que, por su constante elevación, ponen --

fuera del alcance de grandes sectores de la población 

la adquisición de productos de todo tipo. 

Todavia la industria hotelera hace un ano se ufanaba 

de ser la segunda industria más importante del pais).-

captó divisas por 1,902 millones de dolares. Hoy, vie 

Jos problemas aunados a la critica situación económi-

ca, a una deficiente promoción de México en 'el extran 

Jero, y a servicios caros y con frecuencia deficien-

tes, han provocado la bancarrota del turismo. 

Las pruebas están a la vista: Lineas aéreas interna--

cionales han dejado de realizar vuelos a México (Con-

corde)) las nacionales cancelan un promedio de. 46 via 

Jes diarios) el 29% de las agencias de viajes enfren-

tan problemas financieros y ya ha despedido a la ter-

cera parte de su personal: los hoteles están vacíos - 

y por 1- renos 40,000 de sus empleados quedaron sin -

trabajo. 
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Y la crisis, que no tiene perspectivas de solución ame 

na afectar a 150,000 de los 400,000 prestadores de ser 

vicios turísticos que hay en el pais, 

Salvador Martínez Flores, secretario general del Sindi 

cato de Trabajadores Hoteleros y Gastronómicos de la -

República Mexicana (CTM), asegura que "de turismo no-

tenemos ni el 10% de hace un año y no lo vamos a tener': 

La realidad es que los turistas del extranjero no quie 

ren saber nada de nuestro pais al que, por una falta -

total de información sobre nuestra realidad politica,-

se imaginan carentes de libertades, Ni siquiera se han 

sabido desmentir campañas de golpe de Estado, 

Pero además, no viene turismo a México porque no hay -

servicios, proliferan los abusos contra los visitantes 

Y la carestía provoca que el flujo turistico se vaya -

a otros paises, 

'Todo ésto, entre los agentes de viajes, es un lamento, 

porque se refleja en las ganancias, "Nadie quiere ve--

nir"-dicen-, porque se llega al aeropuerto y tres o --

cuatro personas arrebatan las maletas, los taxistas --

atracan, los vistas aduanales se hacen sobornar:ildeme-

100 dólares y pasan todo", o bien casi desnudan al vi-

sitante con el pretexto de que trae contrabando, 

De acuerdo con cifras del Banco de México, la afluen-- 
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cia de visitantes extranjeros declino 3,4% tan sólo de 

enero a marzo de este año. La disminución de la corrien 

te turística se notó fundamentalmente en los viajeros-

aéreos, cuyo número se redujo 15%. Asi, "su participa-

ción en el total de paseantes bajó de 60.3%, en los --

primeros meses de 1981, a 55,3% en el primer cuatrimes 

tre de 1982". 

La ocupación media de los hoteles CUYó al nivel más ba 

Jo de los últimos cuatro años. La capacidad de cuartos 

utilizada hasta abril disminuyó entre 5 y 10% en rela-

ción con el mismo lapso de 1981. En diversos hoteles,-

en áreas de playa -destaca el informe-, el descenso --

acumulado fluctúa entre 20 y 30%. 

"La menor ocupación unida al crecimiento de los costos 

de operación ha derivado en pérdidas monetarias para -

algunos prestadores de servicios turísticos. Varios de 

ellos han suspendido sus actividades y la mayor parte-

realizó ajustes de personal. Se estima que en los pri-

meros cinco meses del ano, entre 5 y 8% de los emplea-

dos del ramo hotelero perdieron su planta laboral". 

Sobre este aspecto, Salvador Martínez informa que una-

prueba más de que la industria turistica se va a PiqUe, 

es que, de los 85,000 trabajadores que afilia, "por lo 

mucho quedarán 50,000. La mayoría de los hoteles están 

reduciendo su personal al 50%, En Taxco agrega ya ce-- 



71 

rraron el Victoria, Loma Linda, el ex Holiday Inn". 

A su vez, Oscar Amérigo, en un informe presentado en su 

carácter de vicepresidente de la Asociación Mexicana ue 

Agencias de Viajes (AMAV), pone en claro que, a partir-

de la devaluación de febrero, el marcado de los viajes- 

se vino a la baja, Cálculos conservadores indican una - 
	o 

contracción del 56%. 

Pero ésto no es todo, ya que lo anterior aún tiene percusio 

nes en el mercado y por lo tanto en el ingreso de la comuni 

dad. 

Dado que por una parte existe una oferta inelástica de bie-

nes de consumo básico y por otra un alto volumen de bienes-

de consumo Innecesario con una alta demanda, ésto generará-

un incremento en los precios en ambos casos uno motivado --

por la demanda y en el otro caso generado por la escaza pro 

ducción. 

Ante los constantes aumentos de los precios que van restrin 

giendo el poder adquisitivo del dinero; la clase trabajauo-

ra no tiene otra alternativa que la demanda de aumentos en-

los sueldos y salarlos. 

Es en este momento donde surgen las pugnas obrero patrona--

les dando hay emplazamientos a huelga si los empresarios no 

acceden a las pretensiones de la clase trabajadora, cosa -- 
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que está sucediendo en estos momentos en que los sindicatos -

obreros están demandando arriba del 50% de incremento salarial 

y un emplazamiento de huelga en más de 200,000 empresas, para 

el lo. de noviembre de 1982 (11). 

De llegar a suscitarse lo anunciado por el líder de la C.T.M. 

los efectos que se pueden esperar es la paralización de la ac 

tividad económica; que por ningún motivo condene en estos mo 

mentos de crisis. 

Por el contrario, si a caso la clase patronal accede a estas-

demandas y el gobierno federal interviene, como en el caso de 

los aumentos al salario de emergencia (aprobada esta politica 

Por el senado)para restituir el poder de compra a las clases 

de más bajos ingresos, (que es la mayoría de la población) y-

que los resultados a que se puede llegar no son otros que la-

continuación de la crisis, pUés se está dotando al pueblo de-

un poder de compra para consumir una oferta inelástica de bie 

nes y servicios; derivada del desequilibrio de la estructura-

productiva, es decir generar un incremento de la demanda efec 

tiva, ante una reducida oferta de bienes y servicios, y por -

lo tanto continuar con la crisis. 

EFECTOS SOBRE EL MERCADO EXTERIOR 

De la misma forma que el desequilibrio del mercado inter- 

(11) Periódico Excelsior, 21 de octubre de 1982, 
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no se transfiere al aparato .productivo; la concentra-

ción del ingreso llega a repercutir de gran manera en -

el desequilibrio con el exterior; pues las clases socia 

les que concentran la mayor parte de la riqueza nacio—

nal tienden a demandar importaciones de bienes y servi-

cios del exterior, incluyendo compras de bienes inmue-

bles como se ha dado a conocer recientemente, 

En un estudio realizado por la universidad de Texas, pu 

, blicado recientemente,se denuncia ésto -en sus propias-

lineas y dice ... 

..:No menos de cien gasolineras fueron adquiridas por -

mexicanos en las cercanías de las fronteras con Méxi 

co; después dice: 	Miles de mexicanos adquirieron, 

ya se sabe, casas, terrenos, departamentos en condo-

minio y verdaderas residencias; lo que tal vez se 12 
noraba es que también compraron edificios completos-

para oficinas o habitación, adquirieron ranchos para' 

sembrar soya, chile y otros productos y ranchos gana 

deros para engordar becerros mamones exportados por-

ellos mismos desde chihuahua. 

Ahora blén el costo de estas operaciones se cálcula en-

unos 16,000 millones de dolares, más unos 800 millones-

de dolares por concepto de mantenimiento anualmente,(12) 

Esto es cuanto corresponde a la importación de bienes y 

(12) Revista Proceso No. 310, 11 octubre de 1981 pp,16 
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servicios obtenidos en el exterior; ahora observese lo 

que toca a la fuga de divisas. Dicha revista denuncia-

además.. 

...Hay un millón cien mil cuentas bancarias abiertas -

por mexicanos en Estados Unidos. Desde los minúscu-

los ahorradores de cinco y diez dolares, hasta los-

que alli atesoran decenas de millones. 

Este fenómeno , no es otro resultado que el de la fines 

tabilidad monetaria, ó sea la depreciación del dinero. 

La depreciación del dinero según se menciona anterior-

mente significa inflación ó bien un acelerado crecimien 

to del Indice de precios, el cual una vez que supera -

los precios del exterior, encarece todos los bienes y-

servicios internos y sobrevalúa la moneda nacional con 

respecto a la extranjera y por lo tanto resulta más ba 

rato comprar en el mercado extranjero fomentándose de-

esta forma las importaciones. Contribuyendo así al de-

sequilibrio de la balanza comercial. 

Para el financiamiento del desarrollo se decía anterior 

mente, tanto los empresarios como el sector público; -

ha tenido que recurrir al endeudamiento externo que has 

ta el mes de agosto de 1982, superaba los 80 mil millo 

nes de dólares. 
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Un indicador muy importante de lo que está sucediendo; 

es el comportamiento de la demanda de divisas extranje 

ras, pues al superar al lndicede precios del exterior; se 

presenta una excesiva demanda de la divisa extranjera, 

(en este caso, el dólar estadounidense) y dadas las ca 

racteristicas del, tipo de cambio de paridad, o sea la-

devaluación; politica adoptada recientemente y de la -

cual se derivan todas las inquietudes y pugnas entre -

los diversos sectores y clases sociales, y que hacen -

patente el problema de la crisis del sistema capitalis 

ta mexicano, 

Ahora bién; se menciona anteriormente que debido al en 

carecimiento del dinero en México y la escaza formación 

de capital interno, los empresarios mexicanos han teni 

do que recurrir a los créditos internacionales. 

Concretamente y como resultado de la crisis en la eta-

pa inmediata a la devaluación; el gobierno mexicano ha 

tenido que recurrir al Fondo Monetario Internacional -

que desde los inicios del desarrollo económico de Méxi 

co, ha sido la principal fuente del endeudamiento ex--

terno. 

Fue en 1945 cuando por primera vez se contrajeron com-

promisos con el Fondo Monetario Internacional y desde-

los Inicios se firmaron acuerdos corno éStOS (13). 

(13) Revista Proceso No. 303, 23 de agosto de 1982, Pp, 6 y 7 
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- No »pedir que las inversiones de extranjeros remitan 

utilidades al exterior, ni evitar que salgan divisas 

al exterior. 

No se puede alterar, sin la aprobación del F.M.I, la 

paridad cambiarla del peso respecto a otras monedas-

de ahi, la razón por la cual se guarda la paridad --

cambiarla, con respecto al dolar. 

- No se pueden establecer controles a la importación. 

- No se pueden detener las divisas que otro'pals nos -

exija a cambio de pesos mexicanos que posea. 

- Proporcionar toda la información que el fondo regule 

ra y, 

- No celebrar operaciones contrarias al organismo. Es-

to sólo es una parte de las condiciones impuestas --

por el F.M.I., ya que posteriormente hubo modifica-

ciones en 1959, 1965, 1979 y 1976. Es decir; cada --

que México se ha visto en la necesidad de recurrir a 

los emprestitos del F.M.I., se llevan a cobo nuevos-

acuerdos dentro de los cuales se imponen nuevas con-

diciones, como sucedió en 1976 y como está sucedien-

do actualmente. 
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Algunas de estas condiCiones consisten en: la reducción 

y control del gasto público, el incremento de las tasas 

de interés, la eliminación de los subsidlos.en áreas --

prioritarias o nó; el control salarial (topes salaria--

les) la liberación de los precios, la liberación del co 

mercio exterior, absoluta libertad cambiarla, el incre-

mento doméstico de los precios a los energéticos. (14). 

En realtdad no todas estas medidas dictadas por el FMI. 

son tan malas como parecen; si se saben manejar, apli-

cando mecanismos reguladores. 

Lo que si es grave es el endeudamiento crónico que cada 

vez hace más dependiente la economía mexicana y como con 

secuencia; la hipoteca de nuestro patrimonio nacional.-

Un ejemplo de ésto se puede apreciar en la iniciación -

de las recientes conversaciones en que le fue exigido -

el pago de la deuda del país, donde se ha pactado un --

plazo de 90 días para un pago por diez mil millones de-

dolares; además de exigir la entrega de dos millones de 

barriles de petróleo Véljerfieté o sea la entrega de --

más del 50% del petróleo de exportación aun sólo pais, 

(Estados Unidos) además de ésto, está el pago exigible-

del servicio de la deuda externa por más de 1000 millo-

nes de dolares mensuales. 

Está por demás redundar más al respecto ya que al fin -

de cuentas México caerá nuevamente en las manos del FMI. 
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por esta razón Móxico deberá iniciar un nuevo modelo de 

desarrollo basado en la formación interna de capitales, 

tal y como lo han hecho el Japón y Gran Bretaña (15). 

El ejemplo más palpable se puede observar en el modelo-

japones por ser el primero en adoptar un modelo de cre-

, cimiento cerrado sin recurrir a la ayuda extranjera, 

De hecho esta decisión del Japón fue adoptada para no -

caer en la dominación económica extranjera, (lo que ocu 

rre en .México). 

Al respecto Raymond Barre (15) ilustra las siguientes -

cifras del movimiento de capitales donde se observa la-

evolución de la deuda nacional Japonesa en relación con 

el exterior, 

EVOLUCION DE LA DEUDA JAPONESA 

(millones de yens) 

CUADRO No, 5 

A & O TOTAL 
DEUDA 
INTERNA 

DEUDA 
 

EXTERNA 

1872 33 23 10 
1877 240 213 27 
1885 239 223 16 
1894 234 230 4 
1903 539 441 98 
1907 2,244 1,078 1,166 
1914 2,561 1,036 1,525 
1917 3,326 1,995 1,331 

FUENTE ORIGINAL: Alíen, A. Short Economic Mstory OF Modera isp6n 
Londres 1946. pp.147. 
Tomado de Raymond Barre; El desurrullo Econ6m1co 
pp. 109, UF. 1973. 

(15) EL DESARROLLO ECONOMICO pp. 103-104 F.E.F. 1973 
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No se requiere explicar la diferencia entre uno endeuda 

miento pues a simple vista se observa la cuantía exter-

na que es mucho menor que la deuda interna; lo cual im-

plica un gran esfuerzo de ahorro y capitalización, pero 

lo más satisfactorio de ésto son los resultados obteni-

dos de este modelo marcando a partir esas fechas el 'ni 

cío del desarrollo _lapones. 

El crecimiento de la producción primaria que en 1873 --

fue del 15.7%, en 1900 creció al 52.1%, la minería se -

incrementó del 1.03% al 28.15%, la seda aumentó 6 veces, 

la producción de algodón 7 veces, la producción de arróz 

4 veces, y la producción de acero 7 veces. Es sólo un -

ejemplo de los resultados de un modelo de crecimiento -

con recursos propios de un pequeño pais que no obstante 

su pequeñez le impide una gran cantidad de recursos ha-

salido adelante, ¿México no lo podrá hacer? que es un -

pais abundante en recursos de materias primas, recursos 

extractivos de metales y petróleo. 

Una gran extensión agropecuaria, etc. es  en este momen-

to en el que se deben aplicar nuevas políticas económi-

cas y las primeras de ellas debe ser la formación de ca 

pital y la redistribución del ingreso. 

Esto es una muestra de lo que significa la crisis, que-

si se retrocede hacia 1976, situación muy similar a la-

de ahora; se pueden observar claramente los resultados- 
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de los incrementos salariales de emergencia; como es la 

inflación crónica. Por lo tanto no es conveniente este-

tipo de alternativas de solución ya que esto significa-

continuar con la Inflación cabalgante, por lo que el go 

bierno deberá buscar nuevos mecanismos para restituir -

el poder de compra de las clases trabajadoras. 

Otra modalidad similar, se deriva del desequilibrio de-

la estructura productiva; puesto que existe una produc-

ción desequilibrada; que no satisface la demanda inter-

na mucho menos, puede responder a las necesidades de ex 

portación, Esto es otro de los factores que constituyen 

al desequilibrio comercial con el exterior, debido a--

que las importaciones superan las exportaciones según - 

se puede apreciar en el cuadro estadístico, 

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL 

1941-1980 

CUADRO No. 	6 

AÑOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO 
(1) (2) (1) 	- 	(2) 

1941 730. 915 185 
1942 990 753 237 
1943 1,139 910 229 
1944 1,047 1,895 - 	848 
1945 1,272 1,604 - 	332 
1946 1,915 1',604 - 	716 
1947 2,162 3,230 -1,068 
1948 2,661 2,951 - 	290 
1949 3,623 3,527 - 	096 
1950 4,339 4,403 - 	064 
1951 5,447 6,773 -1,326 
195? 5,126 6,394 -1,268 
1953 4,836 6,985 -2,149 
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continúa 
CUADRO No. 6 

AÑOS 
EXPORTACIONES 

(1) 

IMPORTACIONES 	SALDO. 

(2) 	(1) - (2) 

1954 6,936 8,926 1,990 

1955 9,484 11,046 1,562 

1956 10,671 13,395 2,724 

1957 8,729 14,439 5,76G 

195B 8,046 14,107 5,261 

1959 9,007 12,583 3,576 

1960 9,247 14,831 5,584 

1961 9,997 14,233 4,236 

1962 11,029 14',288 3,259 

1963 11,504 15,496 3,992 

1964 12,492 18,662 6,170 

1965 13,610 19,495 5,885 

1966 14,535 20,065 5,530 

1967 13,798 21,823 8,025 

1968 14,759 24,501 9,742 

1969 17,312 25,975 8,663 

1970 16,025 28,994 12,969 

1971 17,070 28,130 13,055 

1972 20,926 33,981 - 	13,055 

1973 25,881 47,668 21,787 

1974 35,625 75,708 40,083 

1975 35,763 82,253 46,490 

1976 66,051 120,110 - 	54,059 

1977 101,033 132,618 - 	31,485 

1978 142,998 187,305 44,307 

1979 200,599 287,177.  86,578 

1980 666,993 720,999 54,006 

Fuente: Para los anos 1941-1971, anuario estadístico de 
Comercio Exterior, Dirección General de Estadls 
tica 1971 pp 759 y 779, para los anos subsecuen 
tes 1972-1980ut  indicadores económicos del Banco 
de México, 19/3, 74, 75, 77, 78 y 1980, 

Tomado de Enrique Padilla Aragón; México hacia -
el crecimiento con Distribución del Ingreso SXXI 
Editores, 

No es necesario explicar; lo que a simple vista se obser 

va, o sea el persistente déficit comercial de la balanza 

de pagos a lo largo de casi cinco décadas, 
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2, 	EL COMPORTAMIENTO DEL AHORRO 

Historicamente el nivel del ahorro en México ha sido muy ba 

Jo; y por lo tanto el crédito disponibel ha sido insuficien 

te. De no ser así, no se habría recurrido al endeudamiento-

externo. 

Según estudios del B.I.R.F, la captación de ahorros en Méxi 

co; ha aumentado del 15.7% en 1971, al 17.7% en 1976; (16)-

es decir; el nivel del ahorro aumentó sólo un 2% en 6 años. 

Es razonable que dentro de este porcentaje se incluye - 

la captación de ahorro externo vía endeudamiento; pues- 

por 

 

ser una parte proporcional del ingreso interno bru- 

to, resulta bastante elevado si se toma en cuenta que- 

el ahorro público ha ido disminuyendo. elncrementando- 

el gasto público en los últimos anoso pues su participa- 

ción en el P.I.B. ha sido como sigue, en 1970, 4.3%; -- 

1972, 4.0%; 1972, 3.3%; 1973 2.2%; 1974, 1.4%; 197 5 1.17 

después aumentó en 1976 al 2.4% y 3,2% en 1977 (17). 

Por otra parte el comportamiento del ahorro privado lo mis-

mo que el público ha disminuido, y aun que no se disponen - 

de cifras; para este caso se iguala la inversión privada al 

ahorro y por lo tanto se puede ver su participación, De - -

1970 al 77 la tasa de crecimiento fue como sigue 9,5, 04, -

0,6, 10,8, 20.1, 1.6, 0.2, 21.6; todo ésto a precios de - 

1960, (1W. 

(16) Revista del Comercio Exterior Vol. 31 No 10 pp. 1142, oct. 1982 
(17) Para los anos 1978-79, 80 y 81 información N.D. 
(18) Pablo Gonialet Casanova y otros autores) Méx.Hoy, pp.88,82 SXX1 Ed. 

na P(1 1(170 
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Lo anterior no es sino el reflejo de la débil captación de-

ahorro interno y la escaza formación de capital. 

a) EL SISTEMA FINANCIERO Y SU IMPORTANCIA EN LA CAPTACION= 

DE AHORROS. 

El sistema financiero mexicano, que hasta el lo, de sea 

tiembre de 1982 estuvo conformado por la banca privada, 

la banca oficial y la banca mixta: apoyado este sistema 

por otros grupos, instituciones y organizaciones nacio-

nales de apoyo financiero. 

Hasta la fecha señalada que desde 1979) venia operando-

como banca multiple, la banca privada tenia en concesión 

la realización de el siguiente tipo de operaciones:(19) 

Depósito, ahorro, hipotecarias, capitalización, fiducla 

rias, multiples y financieras, asi como la facultad de-

funcionamiento de representantes de instituciones de --

crédito del extranjero. 

Por su parte la banca mixta (funcionando como tal hasta 

el lo. de septiembre de 1982) formada por un grupo de -

instituciones de crédito pertenecientes a la banca pri-

vada; pero por muy diversas circunstancias se encontra-

ba ya bajo el control patrimonial del gobierno. 

Finalmente está la banca oficial integrada por todas --

las instituciones y organizaciones auxiliares de crédi-

to que se han constituido con la participación del go-- 

(19) Jorge Saldana
1 
 Alvarez) Manual de Funcionario Bancario 21 ava.eu. 

1Y81, PP.7/-3 
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bierno federal, y cuyo objetivo principal ha sido el de 

procurar el encausamiento de la economia del pais a tra 

vés del control del crédito y de la circulación moneta-

ria, asi como fomentar determinadas actividades económi 

cas necesarias para contribuir al bienestar de la comu-

nidad. Dentro de la banéa oficial, asimismo, se creó el 

comité coordinador de las instituciones nacionales de -

crédito con el fin de optimizar el aprovechamiento de -

los recursos financieros de estas instituciones para la 

integración de industrias básicas y en general,, de las-

actividades económicas fundamentales; asi como contrir-

buir al incremento de la producción de bienes de capi--

tal indispensables para estimular el desarrollo económi 

CO. 

En pocas palabras hasta el lo, de septiembre pasado és-

ta fue la integración del sistema financiero mexicano.-

Dia en que por decreto presidencial fue expropiada y na 

cionalizada la banca privada. Algunos motivos para tomar 

esta decisión) dados a:conocer por el gobierno federal-

se debieron a que el sistema bancario privado desde ha-

'ce tiempo habla propiciado la dolarización, de tal for-

ma que hasta un 80% de sus reservas las mantenla en dó-

lares. 

El boletin de la reserva federal de los Estados Unidos-

(20) deJa entrever un panorama del proceso de dolariza-

ción en México, observese algunos datos contenidos en - 

(20) Revista Proceso, no. 288, 10 de mayo de 1982, PP. 14-15 
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el articulo de dicha revista.., 

...E1 28 de abril, el Banco de México emitió una circu 

lar, a la Banca Privada, en que oficialmente se acep 

taba algo que ya era práctico a común en el sistema 

financiero nacional; 

La captación de dólares; con una tasa de interés ele 

vada para premiar a los "Inversionistas", indepen---

dientemente de los beneficios derivados del desliza-

miento del peso. 

Más adelante dicha revista prosigue.., 

...En el mes de marzo (1976) se ampliaron los limites - 

para el pasivo derivado de operaciones de depositos-

a plazo y de préstamo o crédito con empresas o partí 

culares, en moneda extranjera de los departamentos - 

financieros. Adicionalmente se les,autorizó para cap 

tar recursos a través de depositos a plazo fijo de -

3 a 6 meses, denominados en moneda extranjera. 

Más adelante la revista publica... 

,..En 1976 la dolarización del sistema bancario era un-

hecho a partir de la devaluación de 1976, la politi-

ca del Banco de México se encaminó a contener el fe-

nómeno, pero a pesar del auge económico, no logró -- 



disminuir la proporción de dolares depositados en la 

banca en una proporción menor del 30% del total. 

En 1980 los depositos en dólares representaron casi-

el 35% de toda la captación. Todavia hasta marzo de-

1981, la proporción se mantuvo ligeramente por enci- 

ma del 33%. 

Cuatro meses después, cuando la economía mexicana --

resintió la baja en el precio del petróleo de expor-

tación, la captación de dólares representó el 36% del 

total. Altérmino de 1981 la proporción se elevó al -

38,4%. Hoy casi representa la mitad de la captación-

total. 

Por otra parte se debió a que el sistema bancario, esta 

ba propiciando la fuga de capitales, no obstante que el 

mismo gobierno; para evitar este fenómeno en gran parte 

adopta una actitud flexible al autorizar las elevadas -

tasas de interés, que tanto encarecieron el precio del-

dinero, todo ésto con el afán de captar el ahorro sufi-

ciente para la formación del capital, y de ahí el finan 

ctamiento del desarrollo) sólo que los resultados fue--

ron otros muy distintos, ya que de ésto se puede dedu-

cir que ante el alza continúa de las tasas de interés -

la mediana y pequeña empresa imposibilitadas para cubrir 

el precl:, del financiamiento, reaccionan con el cierre-

del negocio o bien mediante una reducción en la mano de 

86 
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obra lo cual se ha traducido en el aumento del desempleo 

Y los desequilibrios de la producción. 

Por otra parte las grandes empresas o grupos monopolicos 

que si bien han podido recurrir al financiamiento banca-

rio; las consecuencias han repercutido en el incremento-

de los costos de producción y por lo tanto el constante-

aumento de los precios de los bienes y servicios o sea -

la inflación que el país ha venido experimentando. Esto-

es cuando al acceso a los créditos internos, dado que el 

empresario privado ha tenido que contraer emprestitos --

del exterior. Debido a la escasez interna de capitales y 

también a que las tasas de interés resultaban menores en 

el mercado externo de capitales pero que ante la devalua 

ción de la moneda mexicana hoy ha resultado contraprodu-

cente pues el endeudamiento de los empresarios con el ex 

terior se duplicó en forma relativa a la devaluación, 

Sobre el endeudamiento del sector privado con el exterior' 

no se tienen suficientes datos, sin embargo existe desde 

hace bastantes años y ha tenido un incremento notable, 

Un caso muy interesante es la compañia fundidora de fie-

rro y acero, cuya deuda externa era importante y al venir 

la crisis de 1976 se vió imposibilitada a cubrir sus com 

promisos créditiclos, 
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Otro caso de endeudamiento externo bancario del sector --

privado (hoy expropiada la banca), que según datos propor 

cionados por los bancos extranjeros registrados por la Se 

cretarla de Hacienda Y Crédito Público, en octubre de - -

1979, dicha deuda hacendia a unos $8,800, millones de dóla 

res y se cálcula que para 1980 hacendió a $12,000 millones; 

o sea un 30% de crecimiento anual Y en la actúalidad se -

estima en unos $30,000 millones de dólares, en el endeuda 

miento total del sector privado. 

Otros datos dados a conocer por el Banco de Comercio Exte 

rior, (21) dejan entrever que las 30 empresas más podero-

sas de México con ventas superiores a los $2,000 millones, 

tenían en 1975 un 52% de los créditos bancarios externos-

aumentando su participación al 61.7% en 1977. 

Asimismo otras empresas de menor importancia como las me-

dianas, también han tenido una participación relevante en-

los emprestitos extranjeros. 

Dentro de las empresas antes mencionadas destacan las que 

están comprendidas en los sectores de la metalurgia y la-

siderurgica que en 1978, tenían una participación del - -

38,9% del total del crédito bancario externo. A éstas les 

secundan los sectores de petroqu!mica y qulmica, servicios, 

minerales no metalicos y 'Merla que en su conjunto éstos 

sectores representaban en ese ano 80,4% del crédito exter 

(21) 	Banco de Comercio Exterior; revista Comercio Exterior,vol. 

31 No, 10 , octubre 1981, pp.1142-1143-1144-1145. 
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no, El resto del endeudamiento corresponde a los demás --

sectores, su crecimiento ha sido lento, y la mayor parte-

de este financiamiento ha sido a corto plazo. 

Es evidente que la mayor parte de los emprestitos se con-

centran en los sectores más dinámicos de la economia; ade 

más, en éstos últimos años casi no ha variado su partici-

pación proporcional. 

Los resultados de toda ésta situación no pudieron ser di-

ferentes a los anteriores, es decir, los efectos se tras-

ladaron a los costos de producción y por lo tanto el au-

mento a los precios de las mercancías. 

Hablar de aumento de precios, significa inflación y la in 

flación es el encarecimiento del costo de la vida. Ante 

esta situación los sectores de.bajos ingresos no tienen -

otra alternativa que demandar aumentos de sueldos y sala-

rios. 

Hasta ahora de una forma ú otra; tanto el sector empresa-

rial come el gobierno de México; han tenido que acceder a 

estas peticiones con el objeto de evitar fricciones socia 

les entre patrones y trabajadores. Para cubrir esta deman 

da se ha tenido que recurrir a la impresión monetaria, és 

to implica un incremento del dinero en circulación que le 

Jos de restablecer el poder de compra, sólo sirve para --

alimentar la inflación ya que al encontrarse con una ofer 
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ta Ineléstica de bienes y servicios producidos derivada -

de los desquilibrios de la producción, resulta insuficien 

te ante la demanda efectiva, y por lo tanto ésta necesa-

riamente tenderá a buscar su equilibrio mediante el aumen 

to de precios, ya que como se menciona en un principio el 

ingreso debe ser igual al volumen de la producción. 

El encarecimiento del dinero no es sólo en México; pero - 

sl uno de dos más elevados. 

Los Estados Unidos de Norteamérica, enfrentan la misma si 

tuación pero en una forma más controlada, pues las tasas-

de interés son vaún más bajas .que las autorizadas en Méxi-

co, 

George J. Church; publicó en la revista "TIME" un articu-

lo sobre las tasas de interés denominado "el encarecimien 

to del dinero". (22) En esta publicación se advierte lo -

siguiente.., 

El alto costo del dinero ha desquiciado el programa -

económico de la administración y ha puesto politica--

mente en peligro al presidente Ronald Regan, El dine-

ro caro y escaso ha hecho abandonar sus negocios a --

constructores de casas, concesionarios de automóviles, 

y hombres de negocios de todos los estratos, y en nú-

mero tal, que las bancarrotas a través del país ya em 

Piezan a rivalizar con las de la gran depresión, el -

costo del dinero. 

(22) 	Tomado de la Revista "Contextos" ano 3, no, 17, del 19 de 

abril, 5 de mayo de 1982; publicación de S.P.P, 
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Está obstaculizando la inversión que requiere la in-

dustria americana a fin de ser más productiva. 

Más adelante el articulo dice... 

« Recientemente, los bancos más importantes del pais -

redujeron en medio punto su tasa preferencial para -

préstamos comerciales, el interés individual más im-

portante de toda la estructura financiera, cancelan-

do un aumento establecido sólo una semana antes. Se-

dejó la tasa preferencial en 16.5%, un total de 5 --

puntos bajó el nivel record alcanzado a mediados de-

diciembre de 1980, de 21.5%. 

Como puede verse, éste es un leve panorama de lo que son 

las altísimas tasas de interés em Estados Unidos ¿qué se 

rá de México?, que sobre pasaron más del 50% y que hoy -

con la nacionalización de la banca aún ocila sobre éSte 

porcentaje. 

Es razonable que ante la carencia de formación de capita 

les en este pais se ha tenido que recurrir al endeudamien 

to externo para el financiamiento de la producción y así 

mismo lógico pensar que ante esta situación de carencias 

el sistema capitalista mexicano, vió la oportunidad de -

encarecer el dinero. 

No obstante los hombres mexicanos de grandes negocios es 

tuvieron haciendo aparecer durante mucho tiempo un flitu- 
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ro prominente para el desarrollo de México, todo ésto me-

diante la concentración de la riqueza a través de la for-

mación de monopolios y desapareciendo la pequeña empresa, 

(debido a que en México no son bien vistos este tipo de -

organizaciones monopolicas, se les conoce como consorcios 

o corporaciones, o más comúnmente "grupos", asi tenemos -

grupo Alfa, Vitro, Vislica o también grupo Industrial Sal 

tillo Sociedad Corporativa, etc.), dentro de esta promi--

nente politica financiera; dentro de la cual se agrupaba-

el sistema bancario privado y los grandes empresarios se-

pensaba en convertir a México en un pais moderno y desa--

rrollado; sólo que los resultados que se estaban viendo:-

no se perfilaban hacia ese fin y si a la critica situación 

actual, motivo de la nacionalización de la banca. 

De hecho el sistema financiero, hoy ya integrado con una-

sola banca oficial y sus organizaciones e instituciones -

auxiliares de crédito inicia el desempeno de un importan-

te papel para el financiamiento del desarrollo económico; 

y que ésto deberá ser mediante la fomentación del ahorro-

interno y la formación de capitales. 

b) INSTITUCIONES Y SISTEMAS DE AHORRO. 

Anteriormente se menciona que el ahorro puede ser de ori-

gen interno y externo y las fuentes de donde proviene son: 

privada si éste lo generan personas físicas o morales del 

sector privado ya sea en forma Individual o colectiva. En 

este caso se precede al análisis de las instituciones de- 

• 
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captación de ahorros y lo$ diversos sistemas de ahorro. 

Dentro del sistema financiero se pueden apreciar los dis 

tintos organismos e instituciones especializadas en la -

captación de ahorros, dentro de las cuales sobresale la-

banca privada (hoy nacionalizada y expropiada se convier 

te en banca oficial) como el principal captador del aho-

rro interno debido a la diversificación de sus operacio-

nes bancarias como son los depósitos a la vista o cuentas 

de cheques, de inversiones en valores,de ahorros, de tí-

tulos de capitalización, bonos bancarios, etc. 

En realidad los depósitos en cuentas de cheques no cons-

tituyen una forma de ahorro muy importante debido a la -

rotación de sus operaciones, pero si las inversiones en-

valores, pues debido a los altos rendimientos de las ta-

sas de interés que en un momento dado alcanzaron hasta -

más del 50% anual, pero hoy con la expropiación de la ban 

ca privada se ha frenado la especulación. 

Por el contrario los depósitos en cuentas de ahorros que 

redituaban sólo el 45% anual hoy se ha decretado una tasa 

de interés del 20% que es donde las clases de bajos ingre 

sos han tenido mayor participación, pues los limites de -

inversión establecidos en valores no les permiten el acce 

so, Razonablemente esta medida permitirá una mayor capta-

ción de ahorro a través de este sistema. 
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Otra forma de captación de ahorro, la constituyen los ti 

tulos de valores como son los bonos bancarios y títulos-

de capitalización. Los primeros; han venido a sustituir-

a las antiguas emisiones de bonos y cédulas hipotecarias, 

asi como bonos financieros, sistemas que se realizaban'en 

las financieras y bancos hipotecarios. 

Por su parte los títulos de capitalización son emitidos 

por los bancos de capitalización, y no tienen la natura-

leza de "títulos-valores" o sea que no pueden ser objetos 

de operaciones en los mercados bursatiles. Se estima que 

surgieron en el sistema bancario del pais, para estimular 

y fomentar el hábito del ahorro entre las clases popula-

res. 

El titulo de capitalización concretamente consiste en un 

contrato mediante el cual una persona se compromete a en 

tregar sistemáticamente al banco primas periódicas duran 

te un plazo determinado para la formación de un capital. 

Otro tipo de instituciones con que se cuentan para la cap 

tación de ahorros, son las instituciones nacionales de -

crédito como, el banco obrero, banrural, banco nacional-

de comercio exterior, finaza , nacional financiera) de -

cuyos certificados de participación que en un tiempo fue 

ron de gran aceptación por parte del público, debido a 

la garantía especifica de recompra, fueron desplazados - 

por los bonos del ahorro nacional. 
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Los bonos del ahorro nacional surgieron desde 1950, de --

hecho los bonos adoptan el carácter de títulos de capita-

lización ya que como se explica anteriormente, consisten-

en un contrato de entrega periódica de ahorros en pedo--

dos durante un plazo. determinado. Los beneficios que éste 

sistema ofrece es que se cuenta con diversos plazos a cor 

to y mediano plazo, triplicando y hasta quintuplicando el 

ahorro captado, además de realizar sorteos en que se bene 

ficia al público ahorrador mediante la entrega anticipada 

de el ahorro ya capitalizado. 

Otra forma de captación de ahorros, la constituyen los --

certificados de la Tesoreria de la Federación cuyo objeti 

vo consiste en ampliar el mercado de dinero en efectivo a 

fin de canalizar recursos financieros a la producción de-

básicos y de insumos industriales. Se puede decir que es-

te sistema, está encaminado al fomento del ahorro popular 

y está sujeto a rendimientos de las tasas de interés flo-

tante de acuerdo a las espectativas inflacionarias para -

conservar los rendimientos adecuados, (23) desafortunada-

mente las presiones inflacionarias han sido mayores que -

las tasas de interés y por lo tanto la captación de aho--

rros tiende a la baja. 

Por su parte el gobierno federal, a fin de fomentar el há 

bito del ahorro entre los pequenos y medianos ahorradores, 

ha implantado recientemente un nuevo sistema de captación 

del ahorro popular colectivo. A través de la bolsa mexica 

na de valores) mediante el fondo "Accivamex", Dentro de - 

(23) Revista Tiempo No. 1916, p.74) 22 de marzo de 1979. 
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este sistema interviene además la Dirección de Promoción 

Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, -

quien pone a disposición de los ahorradores; los paquetes 

denominados "Ceprofis" los cuales consisten en un 15% de 

subsidio fiscal en favor de los pequeños inversionistas-

en valores. 

Hacia 1981; se cálcula una captación de unos 300 millo-

nes de ahorros; sustraídos de los medianos y pequeños --

ahorradores mencionados. (24). 

'Otro sistema de captación de ahorros se detecta en la es 

tructura organica del mercado de valores a través de la-

bolsa mexicana de valores, instituciones de depósito.de-

valores, sociedades y clubes de inversión, como ya se co 

noce la bolsa de valores es un organismo auxiliar de cré 

dito y tiene como finalidad facilitar las transacciones-

con valores y promover el desarrollo del mercado acciona 

río. (25). 

Por su parte las sociedades y clubes de inversión han si 

do creadas con el fin de crear conciencia entre los peque 

ños ahorradores, (25). 

Este sistema opera con grupos de 10 a 25 per;;Jnas 
.1 

inicialmente aportan un capital inicial y posterlorrrnte 

(24) 	Periódico i:xceislor; 25 de Lurio de 1982 la, edlolCzi. 

(»,) 	A [y:oder() Allmerne; La 1)01,,,a r.;ey1(..,ana de valores 1 . . el. 

1 14 / 1 1. 14). 2] y 1.',/ I e. Ir 
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aportaciones mensuales, los cuales se invierten en forma -

colectiva y en algunos casos se reinvierten las ganancias-

obtenidas. 

Se calcula que en España en 1973, se tenían unos 3,000 - -

clubes de inversión, en Estados Unidos Américanqs en 1970 

se detectaron 50,000 y en México existe una infinidad de- O 

cajas de ahorros entre el público ahorrador, sólo que la-

mayoría de este fondo de ahorro se destina a financiar el 

consumo y no la producción. 

Se podrían enumerar algunas otras formas de captación de-

ahorro directo pero es necesario pasar al análisis de otro 

tipo: como es el ahorro contractual. 

Esta forma de ahorro es practicada por las compañías ase-

guradoras y los organismos públicos descentralizados y de 

Participación estatal. 

Las aseguradoras lo captan a través de contratos con el -

público que lo requiere para obtener seguros de vida, de-

daños, etc. Esto consiste en el pago inmediato o en pri--

mas mensuales. dentro del contrato la compañia se comprome 

te a cubrir un monto especifico para subsidiar a los bene 

ficiarios del asegurado cuando se trata de un seguro de -

vida, o bien al propio beneficiario cuando se trata de --

una cobertura de daños, 

Por otra parte el ahorro captado por los organismos mencio 
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nados todavía es más suigenires; por ejemplo en el caso de 

las aportaciones del 5% sobre sueldos y salarios que las -

empresas públicas y privadas aportan al fondo de la vivien 

da en favor de sus trabajadores. 

El Seguro Social y el ISSSTE; sustraen fondos de entre sus 

afiliados, los fondos económicos para la salud, mediante--

este sistema los afiliados que lo requieren posteriormente 

reciben atención médica gratuita además de otros beneficios 

como jubilaciones o fondos de.pensión y de retiro. 

Se deduce que el ahorro captado por estas instituciones --

pertenece al ahorro público sustraído por el estado que --

conjuntamente con otras medidas fiscales obtienen ingresos 

que posteriormente se invierten en obras de infraestructu-

ra o subsidios a la producción de básicos. 

En cierta forma el ahorro público ha venido disminuyendo -
su participación e incrementado su gasto en un-32%-en pro-
medio anual de 1976-1979 (26), en tanto que su Ingreso fis 

cal efectivo creció 30% en promedio durante el mismo perlo 
do. De ahí la causa del endeudamiento a fin de financiar -

el déficit presupuestal. 

No obstante de 1979 a la fecha actual y a pesar de la refor 

ma fiscal de 1980 en que se substituyó el impuesto sobre -

ingresos mercantiles por el impuesto al valor agregado, és 

to no ha sido suficiente para cubrir el gasto público. Los 

(26) Banco de Comercio Exterior; revista comercio exterior vol. 31, 
No, 10, octubre de 1981, 
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resultados no pudieron ser otros que el endeudamiento con 

el exterior para cubrir nuevamente el déficit del presu--

puesto público federal, 

c) OTROS SISTEMAS DE AHORRO 

Anteriormente se hace mención de las sociedades y clubes-

de inversión, pero se hace caso omiso de una infinidad de 

"cajas de ahorro" en los sindicatos, entre los propios --

trabajadores en forma colectiva, Y asimismo hasta las pro 

pías empresas sustraen ahorros de entre sus empleados y - 
	• 

obreros, para el financiamiento del proceso productivo, 

Un caso muy real es el del grupo industrial Saltillo,(26) 

quien capta un gran volumen de ahorros de entre sus traba 

Dadores con una tasa del 23% de interés anual. 

Otro caso similar se detectó en las cajas de ahorro opera 

das por el sindicato de cinematográfistas, algunos perso-

nalmente y otros por medio de la Secretaria de Finanzas - 

(Tesoreria) del propio sindicato. 

Asimismo existen otras empresas y organismos públicos des 

centralizados) como la Comisón Federal de Electricidad, la 

Compañia de Luz y Fuerza del Centro igualmente obitenen -

ahorros de sus trabajadores, No se tienen datos sobre el-

destino de éstos ahorros, pero en ambos casos se les re—

tribuye el 100% de lo ahorrado por el trabajador, Como és 

tos casos existen otros muchos de igual o de diferente -- 

(26) Investigación directa en las fábricas de esta corporación. 
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sistema como éstos otros ejemplos: 

La cadena distribuidora de Calzado Canadá aporta un 10% de 

los sueldos y salarios de su personal como fondo de ahorro, 

mismo que la propia empresa conserva hasta la fecha de re-

tiro del trabajador. Esto a la vez es una forma de redis-

tribuir del ingreso, puesto que el empleado no aporta nin-

gún signo monetario y si es beneficiado cuando recibe su -

fondo de ahorro. 

Otro caso más; es el practicado por la General Motors de -

México, S. A., pues de igual forma a la anterior aporta un 

fondo de ahorro en favor de sus trabajadores pero en menor 

proporción y el beneficio lo reciben dichos trabajadores -

anualmente y además también constituye una forma de redis-

tribuir del ingreso. 

Asimismo, dentro del sistema bancario mexicano se lleva la-

práctica del fomento del ahorro entre los empleados; en es-

te caso la misma empresa al ingreso de un trabajador; le --

hace entrega de una libreta de ahorros; para que en el mis-

mo banco el empleado haga sus depósitos. 

Es evidente que en México existen una gran diversidad de --

sistemas de ahorro, en donde participan una gran cantidad -

de pequeños y medianos ahorradores, pero el destino de los-

recursos captados no se destinan directamente a la activi--

dad produl.iva en su mayoría, y si por el contrario se cana 

lizan a financiar el crédito de consumo. 
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Partiendo de lo anterior se considera que si existe en Mé-

xico el deseo de ahorrar aún entre las clases de bajos in-

gresos, y que si existen las posibilidades para la adopción 

de un modelo de formación de capital, 

1 



102 

3. 	LA NECESIDAD DE UN MODELO DE DESARROLLO REDISTRIBUTIVO DEL IN 

GRESO 

La redistribución del ingreso; no significa repartir dinero -

entre la población. La repartición del ingreso es algo más --

que eso, es repartir el producto social entre la colectividad, 

y si éste no se produce jamás habra una redistribución. 

El tema de la redistribución del ingreso ya ha sido tratado -

por varios economistas mexicanos entre ellos Ifigenia Navarre 

te y Jesús Puente Leyva, Enrique Padilla Aragón habla de nue-

ve paises que han tenido crecimiento económico con redistribu 

ción del ingreso, y Flores de la Peña señala los efectos de -

una redistribución del ingreso. 

Es evidente que estos autores hablan de una redistribución del 

ingreso generado, en términos monetarios y no de una redistri 

bución del producto nacional. 

De acuerdo con esta teoría la redistribución del ingreso puede • 

ser de dos formas: directa e indirecta, la primera se efectúa 

mediante la reducción de los precios en los artículos de con-

sumo básico frente a salarios monetarios estables, y la segun 

da; cuando se efectúa a través del aumento de sueldos y sala-

rios (27). 

Se pueden distinguir otras formas de redistribución mediante- 

(27) Horacio Flores de la Pena; Los obstaculos al desarrollo econó 

mico F.C.E. la. Ed. 1975, pp. 101. 
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politicas gubernamentales como en el caso de aguinaldos, pre-

mios de asistencia y puntualidad o bien trasmitiendo signos -

monetarios en forma indirecta de los sectores de elevados in-

gresos o de las empresas a los estratos sociales más bajos. -

La transferencia puede ser por conceptos de pago de cuotas al 

Seguro Social para la atención médica del trabajador y sus be 

neficiarlos, o también via reducción de Impuestos. 

Dentro de este plano es valido considerar una efectiva redis-

tribución del ingreso; pero sólo cuando existe un volumen de-

producción o de sobreproducción como en el caso de Estados --

Unidos (durante la crisis económica de 1930), donde las poli-

ticas monetarias adoptadas si funcionaron y funcionaron porque 

prevalecía una demanda sin póder de compra para consumir aque 

Ila sobreproducción. Y por esta razón la politica adoptada --

consistió en redistribuir el ingreso (monetariamente) para do 

tar el poder de compra a la población. 

Es razonable que el objetivo era deshacerse de los stocks, de 

producción y el dinero no fue sino un medio para lograrlo. 

Esta misma politica ha sido aplicada en México sólo que no ha 

sido funcional y no es operativa porque la situación económi-

ca del pais es muy diferente a la economia estadounidense. En 

ese pais existia un stock de producción acumulada, o sea una-

oferta elástica y en México sucede otra situación muy diferen 

te, donde existe una estructura productiva desequilibrada y -

escasez de producCión lo que se traduce en una oferta inelás-

tica, y que de encontrarse ante una demanda derivada de los - 
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aumentos de precios, lo Único que puede provocar es más infla-

ción. En las actuales condiciones el ceder a las presiones --

obreras de incrementos salariales en un 50% para restituirse -

el poder de compra, causada, estragos inflacionarios ya que -

la escasez de bienes de consumo tendería a enfrentarse al in--

cremento de la demanda derivada de los aumentos salariales. 

Anteriormente se describe que en todo momento difícil de la --

economía mexicana; la politica clásica para solucionar el dile 

maY  ha sido la expansión de circulante via sueldos y salarios - 

para satisfacer las demandas del sector obrero, cuando éste ha-

llegado al grado de presión por medio de emplazamientos a huel 

ga, sucitandose fricciones obrero patronales. Cuando esta de---

mandas se han cubierto; adoptan un carácter social, (lo que se 

llama el bienestar social de la clase trabajadora) y como tal-

se soluciona el problema y no visto como un problema económico. 

Esto implica decididamente que la solución via expansión mone-

taria sólo remedia el problema social más no el problema econó 

mico. 

Esto lo trata Horacio Flores de la Pena (28) de la siguiente -

manera- el problema de insuficiencia de demanda efectiva de --

bienes manufacturados es bastante grave y no admite remedios - 

faciles de tipo monetario. Por tanto, la expansión monetaria - 

produce presiones inflacionarias que agravan el desequilibrio-

en vez de aminorarlo. El problema de la insuficiencia de la de 

manda de los sectores populares sólo desaparece con una mayor-

participaciGH de los grupos que forman el grueso de la demanda 

efectiva en el Ingreso real total. 

(28) Los oLstaculos al desarrollo económico PP.94-95. 
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Para obtener una ventaja mayor de los beneficios del progreso 

técnico, el desarrollo económico debe significar industriali-

zación de las materias primas Y una producción cada vez mayor 

de articulos manufacturados de consumo básico. Esto no signi-

fica tener la autarquía como meta si no aspirar a un mayor --

aUtoabastecimiento, teniendo como barrera los limites que im-

ponga la división internacional del trabajo. Sin embargo la - 

mayoria de los paises subdesarrollados -y a este respecto Mé-

xico bien puede servir de ejemplo- se ha socavado la firmeza-

de la expansión industrial al permitir que sustente en los sa 

crificios efectuados por las masas populares. Esto ha sido po 

sible porque se ha carecido de una política orientada a promo 

ver la producción de artículos básicos para el consumo popu-

lar. 

Esto demuestra que antes de dotar de poder de compra a los di 

versos estratos sociales primero se debe generar producción,Y 

generar producción significa expansión del ingreso. Hay esce2 

,clones de sobreproducción en algunos sectores de la actividad 

económica; como en el caso de la rama automótriz, más sin em-

bargo; una flexibilidad en las tasas de interés harán que de-

terminados estratos sociales pudientes tengan acceso a este -

tipo de producción por medio de créditos. 

Por este motivo) dentro de las nuevas politicas económicas se 

deberán incluir mecanismos en forma estrategica, de tal mane-

ra que beneficie a la estructura productiva y a la vez a la -• 

clase trabajadora, de tal forma que al dotar de poder de com-

pra a los estratos de más bajos ingresos no se genere más in- 
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flación. 

Esto podrá lograrse si la distribución del ingreso directa -

en forma de sueldos, salarios y pago de gratificaciones se -

hace escalonadamente en ciertos periodos de tiempo, en tanto 

las partes proporcionales correspondientes se canalicen a la 

inversión productiva en aquellos sectores donde la oferta es 

inelástica. Esto constituye una forma de ahorro retenida pe-

ro en favor del trabajador, la cual posteriormente se le en-

tregará con los intereses bancarios respectivos. Esto consti 

tuye a la vez una forma de redistribución del ingreso, ya --

que por una parte se está restituyendo poder de compra al --

trabajador, y por otra se está fomentando el habito del aho-

rro. 

Actualmente el poder de compra se ha perdido en más de un --

50% y los trabajadores lo saben bién. Es éste el motivo de -

las pretenciones obreras, pretenciones bien Justificadas y -

merecidas si se han dado cuenta que el fruto de su trabajo -

no es remunerativo. 

Además está también de por medio la conciencia obrera que a-

los llamados de solidaridad en momentos de crisis siempre ha 

respondido aún a costa de su propio sacrificio y de los suyos 

al desistir muchas veces de sus demandas. 

Dentro de la clase trabajadora se comprenden diversos estra-

tos sociales distribuidos en los diferentes sectores de la - 

economia, por lo tanto el nivel de Ingresos es diferente. De 
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acuerdo a la preparación o estudios técnicos o profesionales-

corresponde un menor o mayor nivel de ingresos, por lo que en 

cierta medida cada grupo estará en posición de destinar coacti 

vamente al ahorro productivo en función de su nivel de ingre—

sos. 

En el siguiente cuadro de indicadores de distribución del in-

greso se puede analizar el ingreso y gasto de las familias a-

nivel regional, asi como una parte proporcional que bien puede 

destinarse al ahorro. 
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Como puede observarse en el cuadro anterior; la distribución -

del ingreso a nivel regional es muy desproporcionada, y de ahl 

las posibilidades de generar ahorro a nivel nacional; son muy-

escasas, pues deduciendo del ingreso nacional el consumo, sólo 

queda un 3.04% del ingreso para destinarlo al ahorro. No en --

balde Robert L. Hedbroner (22) y W. Arthur Lewis (30) coinciden 

en que la generación del ahorro en los paises subdesarrollados 

fluctua al rededor del 2 y 3% y aún hay casos en que se invier 

te hasta el 5% anual. 

Volviendo al análisis del cuadro anterior, especificamente al-

análisis del ingreso percibido por las familias a nivel regio-

nal; en algunos casos existe la posibilidad de ahorrar hasta -

casi un 9% (Monterrey y Guadalajara) mientras que en otros no-

tienen ningún margen de ahorro, e incluso el ingreso percibido 

ni siquiera cubre las necesidades de consumo (región 6). 

Un caso wtroordinario lo es la Ciudad de México que no obstan 

te; percibe una porción nuy elevada de ingreso casi no ahorra, 

Pues de 46,947 unidades que recibe gasta 46,060 y sólo queaa -

un margen de 887 unidades para el ahorro o sea el 1.88% de su-

ingreso, en tanto que las ciudades de Monterrey y Guadalajara-

muestran una capacidad de ahorro del 8,8% de su ingreso perci-

bido. 

Un los demós casos el margen de ahorro odia entre el 3 y el -

G72  

(29) El gran ascenso; Ed. F.C.E. 4a. Reimpresión 1978, p.69 

(30) (corla del Desarrollo Económico, Ed. F.C.E. 4a. reimpresión - 
1(174, p."2119 
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A este respecto, W.Arthur Lewis; (31) ha buscado la manera de 

elevar el indice de ahorro al 12%, Y toma mucho en considera-

ción a los ahorros provenientes de la clase media y las cla-

ses de más bajos ingresos. 

Por lo que compete al análisis de este estudio, la información 

captada deja entrever la existencia de fuentes ocultas de aho 

rro; que mediante la adopción de mecanismos adecuados puede -

surgir un nuevo sistema de captación de ahorros y de ahi la -

formación interna de capitales. 

(31) Teorla del Desarrollo Económico, ob, cit. p. 249 
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TERCERA PARTE 

-1111•111. 

PERSPECTIVAS PARA LA ADOPCION DE UN NUEVO MODELO DE CAPTACION DE 

AHORROS Y DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO 
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III 

PERSPECTIVAS PARA LA ADOPCION DE UN SISTEMA DE AHORROS Y DE REDIS 

TRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO. 

Ninguna nación es tan pobre que no 

pudiera ahorrar el 12% de su ingre 

so nacional, si lo deseara. 

W. ARTHUR LEWIS 

No obstante que en las investigaciones realizadas por los economis 

tas W. Arthur Lewis, Ragnar Nurkese y Robert L. Heilbroner coninci 

den en que el sustraer ahorros de entre la clase media, la clase -

obrera y de entre los campesinos, ésto hablando de los paises en -

el atrazo económico. Tal parece que en México no ocurre lo mismo,-

y si es posible la captación de ahorros de éstos estratos sociales, 

pero antes apreciese algo de lo que los economistas mencionados ma 

nifiestan sobre el ahorro de estos sectores de la población..,. 

Un aumento del ahorro de 5 a 10 millones anuales hace posible 

una tasa nacional de ahorro en total de 20 millones de dóla-

res. El coeficiente de ahorro se eleva de un 4% a 17% del in-

greso nacional. (1). 

Más en la práctica puede ser en extremo dificil, si no imposi 

ble obtener el ahorro interno complementario, aunque parece -

que los paises subdesarrollados ahorran actualmente de 3 a 5% 

de su ingreso nacional, gran parte de este ahorro se invierten 

(1) Ragnar Nurkese; problemas de formación ae capitabf.c.e.1980 

pp.51, 



en formas que lo hacen inutil. -posteriormente afirma- no es-

posible que los campesinos ahorren el excedente voluntariamen 

te puesto que viven casi al nivel. de subsistencia. 

Por su parte Robert Heilbroner; (2) expone lo siguiente... 

No es posible que se puedan extraer de esa gran masa de pobla 

ción, que es la gente del campo, grandes sumas de ahorrosadi 

cionales. En la mayor parte de los paises subdesarrollados el 

sector agricola no cuenta con un superavit que se pueda aho—

rrar. -después prosigue-. Igualmente es dificil obtener aho-

rros de la pequeña clase obrera industrial. Verdaderamente,es 

posible que uno de los problemas del desarrollo sea una prema 

tura aqui escencia (consentimiento) en el alza de sueldos y -

en las medidas de bienestar social con la intención de ganar-

se la voluntad de este grupo estrategico. Tales medidas condu 

cen invariablemente a crisis de inflación. 

- Asimismo de la clase media afirma- en las clases alta• y me-

dia podemos encontrar una fuente más generosa de ahorros adi-

cionales. Ciertamente, entre ellas se puede hacer algo para -

obtener nuevos ahorros para encauzarlos hacia empresas indus-

triales: el banco mundial, por ejemplo, ha presidido con exi-

to la flotación de cierta cantidad de valores que se vendie--

ron totalmente 6 en parte, a miembros de las calses media y - 

alta que nunca hablan poseído acciones. (biza sea menos proba 
(7) 

ble que de este modo se pueda lograr un aumento verdaderamen- 

te notable re los ahorros. SI el aumento deseado es, por orden • 

(2) El gran ascenso; ob, clt, p, 77-78. 
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de magnitud, de 50 ó 100%, es más probable aún obtener el aho-

rro por medio de medidas coactivas que por medio de esfuerzos-

para inducir a la gente a ahorrar. 

Sin embargo en páginas posteriores de su obra, Heilbroner destaca--

actualmente, los paises subdesarrollados- 

Estan acumulando nuevo capital a razón de 10 mil a 20 mil millo 

nes de dólares al ano. DQS terceras parte de esta cantidad son 

fruto del esfuerzo interior y no tienen nada que ver con la --

ayuda recibida del extranjero. 

De cierta manera, ésto hecha por tierra la tesis de Nurkese en el - 

sentido de que es dificil si no imposible la obtención de ahorro in 

terno complementario de qUe hace mención. 

Por su parte W. Arthur Lewis, (3) al respecto describe... 

El bajo nivel de ahorros de las clases medias asalariadas pone 

también de manifiesto que los ahorros y la desigualdad de in--

gresos no están directamente relacionados en los paises subde-

sarrollados; los salarios de las clases medias son mucho más -

altos, en relación con el término medio de los jornales, o en-

relación con los ingresos de los pequeños campesinos o de los-

trabajadores no calificados. 

Con ésto; al igual que Hellbroner, Lewis deja entrever que dentro -

de las clases medias, se prevee una fuente posible de sustracción -

de ahorros, pero por otra parte reconocer... 

(3) Teoría del Desarrollo Económico, ab, cit, 
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Tenemos pocas pruebas de los ahorros provenientes de los suel-

dos, salarios de los campesinos. Las pocas cifras disponibles-

indican que aún los paises más ricos esos ahorros rara vez ex-

ceden el 4% del ingreso nacional. Japón es una notable excep--

ción; en él llegan a representar de un 8 a un 10%. En los pai-

ses menos desarrollados, los pequeños ahorros parecen estar mu 

cho más cerca de constituir el 1% del ingreso nacional, de --

acuerdo con las mejores estimaciones que se han hecho hasta --

ahora. Indudablemente, inclusive el 1, el 2, 6 el 3% delingre 

so nacional no son nada despreciables; vale la pena tomar medi 

das destinadas a elevar los pequeños ahorros de el 1, el 2 6 -

el 3%. Estas medidas estriban en las instituciones, la propa--

ganda y los incentivos financieros. Puede crearse toda una ga-

ma de instituciones de ahorro: cajas postales de ahorro, socie 

dales mutualistas, sociedades cooperativas de crédito, socieda 

des cooperativas de ventas al menudeo, pólizas de seguros, so-

ciedades de construcción, etc. La experiencia demuestra que el 

volumen de ahorro depende en parte de la difusión de estos ser 

vicios: si se ponen debajo de las narices de la gente, hasta -

el punto de organizar grupos de ahorro por las calles o por fá 

bricas, o inclusive si se restan determinadas cantidades de in 

gresos de los ingresos, para el ahorro, en el lugar que se co-

bran, la gente ahorrará más que si la Institución de ahorro --

más cercana se haya a gran distancia. El ahorro también es un-

hábito, que se puede crear, hasta cierto punto mediante la pro 

paganda. La gente ahorra más si se le da alguna razón convin-

cente para hacerlo. 
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En otras páginas de su cbra; (4) el autor prosigue... 

Si el proceso por el cual una economía de ahorrar un 5% pasa 

a ahorrar un 12%, depende escencialmente del aumento de las-

utilidades en comparación con el ingreso nacional, de aqui -

se desprende que la explicación correcta de porqué los paises 

Pobres ahorran tan poco, no es la de que son pobres, sino la 

de que sus sectores capitalistas son muy pequeños. Ninguna -

nación es tan pobre que no pueda ahorrar el 12% de su ingre-

so nacional, si lo deseara; la pobreza nunca ha evitado que-

las naciones se lancen a la guerra, ó que desperdicien su vi 

gor en otras formas, y, sobre todo, no pueden aducir la po--

breza como excusa de su falta de ahorro, las naciones que tie 

nen el 40% ó más de su ingreso nacional concentrado en manos 

del 10% de la población privilegiada, que vive lujosamente -

de sus rentas. En estos paises, la inversión productiva no -

es pequeña porque no exista un excedente, es pequeña porque-

el excedente se emplea en el mantenimiento de grandes grupos 

de personas no productivas, en la construcción de pírámlues, 

templos y otros bienes de consumo duradero en vez de usarlo-

para crear capital productivo. 

Está por demás seguir abundando al respecto, de cualquier forma u 

otra los autores mencionados coinciden, lo mismo que el presente-

análisis comparte lo anterior, 

Por lo que respeN,! el caso de Mbdco no dIfiere en nada, en nin-

gún momento a lo oiscutido, Asi pues se consideran suficientes lid 

se:', para identificar las fuentes internas ne ahorro asl como ins-

(4) leorla del nesatrollo económico; ola. cit, p:A/ 
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trumentar mecanismos de redistribución del ingreso. 

1. 	ESTIMACION Y FUENTES POSIBLES DE AHORRO 

Anteriormente se dice que existen escasas posibilidades de cap, 

tación de ahorros de entre la clase trabajadora, ésto se debe-

por una parte a la concentración de la riqueza, lo cual resta-

poder de compra a los trabajadores. 

Por otra parte las políticas de redistribución del ingreso han 

fallado en este propósito, y lejos de contribuir a ello provo- 

can inflación debido a los desequilibrios de la producción. 

Sin embargo las investigaciones directas realizadas para este-

trabajo demuestran que dentro de la clase trabajadora existe -

el deseo de ahorrar. 

Para el efecto se procede al análisis de una encuesta realiza-

da en el sindicato de cinematografistas, practicado este siste 

ma en casi toda la república. En esta encuesta se detectó que-

la mayor parte de los trabajadores por lo menos ahorran el sa-

lario de un día de trabajo mensualmente y de 2 a 3 trabajado--

res no ahorran, 
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CUADRO No. 8 

AHORRO MENSUAL DE LOS CINEM TOGRAFISTAS 
	

(1982) 

INGRESO MENSUAL AHORRO % DEL Y AHORRO ANUAL 

28,350 1,285 4.5 15,642 

28,350 1,285 4.5 15,642 

28,350 1,285 4.5 15,642 

17,580 642 3.6 7,714 

17,580 857 4.8 10,285 

13,680 642 4.6 7,714 

12,540 857 6.8 10,285 

12,540 428 3.4 5,136 

12,540 428 3.4 5,136 

12,540 428 3.4 5,136 

12,540 428 3.4 5,136 

14,880 857 5.7 10,284 

12,180 857 7.0 10,284 

12,180 857 7.0 10,284 

12,180 428 3.5 5,136 

248,010 11,564 4.6 138,768 

SUMAS:INGRESO MENSUAL AHORRO TASA ME MONTO TOTAL 

MENSUAL DIA MEN AHORRADO 

SUAL 

Como puede observarse en el cuadro anterior; de una muestra de 

18 trabajadores 3 no ahorran y 15 si lo hacen, ésto significa 

el 83% de ahorradores contra un 17%, dado que en el pais exis 

ten unas 1,000 ó 1,500 salas cinematográficas y más ó menos -

15,000 trabajadores, entonces se calcula una captación de aho 

rros por $109'500,000,00 anualmente, ésto en relación al 4,6% 

de la tasa r 	<a de ahorro anual estimada, en un 83% de aho-

rradores, 
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Se deja entrever que la encuesta realizada se realizó en 5 sa 

las cinematográficas, y asimismo en el propio sindicato de ci 

nematografistas, y no varió mucho el Indice de ahorros, 

Otra fuente posible de captación de ahorros se detecta dentro 

de algunas dependencias públicas como en el caso de Infonavlt, 

del que ya se mencionó en la segunda parte de este trabajo. -

No se cuenta con datos precisos sobre el ahorro generado por-

los trabajadores, pero se sabe en forma general de algunos ca 

sos de ahorro hasta de $20,000.00 anuales aportados por emplea. 

do. 

Otra dependencia de que se tiene información sobre generación 

de ahorros por parte de los empleados lo es el Fondo de la Vi, 

vienda I.S.S.S.T.E., sólo que se hace mediante las tradiciona 

les cajas de ahorro, manejadas por los propios trabajadores.-

Se cálcula que un 30% de los trabajadores practica este siste 

ma de ahorro. Los datos que se obtuvieron son los siguientes: 

AHORRO MENSUAL DE LOS TRABAJADORES DE UNA DEPENDENCIA DEL SEC 

TOR PUBLICO 	 CUADRO No. 9 

INGRESO MENSUAL AHORRO MENSUAL % DEL Y AHORRO ANUAL 

11,500.00 2,000.00 17.3 24,000.00 

13,000.00 4,000.00 30.7 48,000,00 

13,000.00 1,000.00 7.6 12,000.00 

16,500,00 2,000.00 12.0 24,000,00 

19,000.00 2,000.00 21.0 24,000,00 

20,600.00 1,000.00 4.8 12,000.00 

21,500.00 1,000,00 4,6 12,000.00 

28,000.00 4,000,00 14.2 48,11,00 

30,200.00 3,000.00 0.2 36,000.00 
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CONTINÚA 

INGRESO MENSUAL AHORRO MENSUAL % DEL Y AHORRO ANUAL 

30,200.00 4,000.00 9.0 48,000.00 

31,700.00 4,000.00 12.6 48,000.00 

31,700.00 2,000.00 6.3 24,000.00 

33,000.00 3,000.00 9.0 36,000.00 

33,000.00 3,000.00 9.0 36,000.00 

38,000.00 4,000.00 10.5 48,000.00 

38,000.00 2,000.00 5.2 24,000.00 

19,000.00 2,000.00 10.5 24,000.00 

19,000.00 2,000.00 10.5 24,000.00 

19,000.00 1,000.00 5.2 12,000.00 

465,900.00 47,000.00 10.1 568,000.00 

SUMAS: 	INGRESO AHORRO MENSUAL TASA ME- MONTO TOTAL - 

MENSUAL DIA DE - AHORRADO 

AHORRO 

Sin lugar a dudas sobresale una gran diferencia si se comparan 

las cifras de este cuadro con el del ahorro de los cinematogra 

fistas. Esto obedece obviamente al nivel de ingresos percibi--

do por los trabajadores de cada grupo, pues el de los primeros 

es más bajo, mientras que el ingreso de estos otros es más ele 

vado y por lo tanto la tasa media de ahorro es del 10.1% del -

ingreso, mientras que en el caso de los anteriores la tasa me-

dia de ahorro es sólo el 4.6%. Y el ingreso recibido es de - -

16,500.00 pesos y para el segundo caso corresponde un ingreso-

medio de 25,500,00 pesos. 

Esto demuestra una vez más el deseo de ahorrar de la clase Ira 

bajadora. 
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Ahora se precede al análisis de otras fuentes de ahorros pero 

de muy distinto sistema, distinto porque tienen un objetivo -

diferente, del que posteriormente se explican más ampliamente 

en forma comparativa a los otros ya expuestos. 

Esta otra fuente de captación, que ya se trató en la segunda-

parte de este estudio como un sistema de sustracción de aho--

rros de entre sus propios trabajadores. Es el practicado por-

el grupo industrial Saltillo, S. C., el cual ocupa unos 20,000 

trabajadores aproximadamente; ya que este grupo cuenta con --

unas 15 plantas industriales diferentes, las cuales funcionan 

24 horas al dia. 

Aúnque los datos son ya muy antiguos, la información con que-

se cuenta aún se puede considerar vigente dado que este siste 

ma de captación de ahorros sigue funcionando. 

Se calcula que un 70% de los trabajadores con salarios mínimos 

ahorran de un 10 a un 17 y hasta un 28 y 35% (afinque son casos 

muy aislados) de su salario básico. 

Aúnque los datos obtenidos parecen muy disparatados; no lo --

son, pues ésto obedece a que dentro del estrato, se incluye a 

Personal calificado (mano de obra calificada) que mediante el 

conocido sistema de producción "a destajo" logran incrementar 

su ingreso aproximadamente en un 50 ó 60%, y por lo tanto ten 

gan capacidad de ahorro. 

Entonces suponiendo que de esos 20,000 trabajadores, 15,000 - 
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ahorran 800,00 pesos al mes, al cabo de un ano se habrá capta 

do 144/millones de pesos aproximadamente. 

Ahora la pregunta seria, ¿que uso se les dá a estos ahorros?-

incluyendo los tres casos expuestos; la respuesta es sencilla 

y el uso y aprovechamiento es muy diferente. 

En primer plano el objetivo de los primeros casos va encamina 

do a financiar el consumo de los mismos miembros de las cajas 

de ahorro; ésto mediante un interés aproximadamente de un 5%-

mensual, lo cual indica que el ahorro no se cristaliza y por-

el contrario se convierte en desahorro muchas de las veces de 

bido a que no se canaliza a la inversión productiva, y por el 

contrario nuevamente sale el dinero a la circulación. 

Ahora bién; en el caso del grupo industrial Saltillo sucede -

todo lo contrario. Una vez sustraído el ahorro de los trabaja 

dores este consorcio industrial lo maneja todo un lapzo de on 

ce meses. Es claro que el aprovechamiento es distinto del sis 

tema anterior, pues de una forma ó otra se destina al ciclo -

de la producción de la misma industria. 

De esta forma dicho consorcio obtiene recursos financieros re 

compensando al trabajador, con una tasa del 23% anual de lo -

ahorrado, que evidentemente le resulta más barato que el uoeu 

rrir al crédito bancario donde las tasas de interés son mayo-

res, 

idinque esta frAr:,a (1f -, rapt 	 I 1)' 1 	para 1,1 
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Productividad, a su vez constituye un modo de concentración --

del ingreso y explotación de la clase trabajadora. 

Pero éstos no son todas las formas de generación o captación -

de ahorros; aún existe otra forma diferente a las anteriores y 

que también ya se mencionó antes, en este caso el sistema del-

ahorro que practica la industria del Calzado "Canada". 

Este caso es muy distinto a los anteriores, debido a que esta-

institución; no sustrae ahorros de sus trabajadores, sino por-

el contrario; como ya se explicó antes, la compañia bonifica -

un 5% sobre el sueldo de sus empleados como fondo de ahorro, -

ahorro que es controlado por la empresa, y que sólo se le entre 

ga al trabajador cuando éste deja de prestar sus servicios. Da 

do. que esta empresa integra todo un sistema de producción y -

distribución; cuenta con unas 350 tiendas distribuidoras de --

calzado y ocupa aproximadamente unos 4,000 empleados. Se cálcu 

la que genera aproximadamente unos $40 millones, lo que cons-

tituye una tasa media de ahorro del 10% anualmente. 

Por otra parte la General Motors, (también ya mencionada) rea-

liza esta misma forma de generación de ahorro en favor de sus-

trabajadores. 

En resumen, los sistemas anteriores de captación de ahorro, --

demuestra que si existe el deseo de ahorrar entre la clase tra 

bajadora, ya sea de bajos o ingresos medios, y nue por consi—

guiente se hacen factible fuentes internas de formación de ca-

Pita]. 
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Ahora lo discutible; son los distintos sistemas de captación 

de ahorro practicados en las instituciones mencionadas con -

la siguiente conclusión. 

Dentro de los diversos nucleos de trabajadores, existe el de 

seo de ahorrar, y lo demuestran las cifras detectadas. Esto-

obedece a los mecanismos inmediatos de acción practicados --

dentro de este tipo de sistemas de captación de ahorros. 

Sin embargo; la clase trabajadora sólo se beneficia en parte, 

pues los rendimientos que se les paga por sus ahorros son --

muy bajos, pues la inflación deprecia el poder adquisitivo -

del dinero ahorrado y por lo tanto cuando lo reciben ya no -

obtienen el beneficio real. 

Es aquí donde el estado debe intervenir, a fin de que los --

ahorros generados por los grupos de la clase trabajadora ---

sean reglamentados e institucionalizados a fin de beneficiar 

a los sectores de la economía, pero también a la clase obre-

ra y grupos medios del contexto social, instrumentando nue--

vos mecanismos de captación de ahorros, a través del nuevo -

sistema financiero, a fin de hacer participar a todos los pe 

queños y medianos ahorradores en el proceso de desarrollo --

económico. 

En el punto anterior se demuestra que aún que en muy baja --

proporción, existe el deseo de ahorrar en México, además de-

que existen los mecanismos y capacidad ahorrativa, pero los- 
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resultados de estos sistemas no son del todo favorables para -

la economía del pais, debido a que en algunos casos el dinero-

sale a la circulación, 

Ahora bien, el trabajador o empleado siempre está dispuesto a-

destinar una parte de sus ingresos al ahorro, pero sucede que-

muchas de las veces no lo hace debido al desconocimiento de --

los mecanismos, la falta de comunicación y aspectos convincen-

tes. Además de la facilidad de acceso al juego de las inversio 

nes. 

El estado mexicano, está conciente de la crisis económica y sa 

be que la formación de capital interno es necesario para el fi 

nanciamiento de la producción, que hasta ahora ha sido insufi-

ciente y desequilibrada, está conciente que la clase trabajado 

ra al haber perdido el poder adquisitivo del dinero se le tie-

ne que restituir. 

Anteriormente se dice que ante las demandas del sector laboral, 

constituyen un problema social muy delicado, por lo que el go-

bierno y el sector empresarial tienen que acceder a solucionar 

lo mediante la redistribución del ingreso via incrementos sala 

ríales, que vienen a engrosar el circulante monetario. 

Esto obviamente viene a hacer frente a una desequilibrada e --

inelástica oferta de bienes y servicios que al enfrentarse una 

creciente demHnda derivada por los Incrementos de sueldos y sa 

'arios, además de las gratificaciones anuales (aguinaldos) evi 

dentemente buscará su equilibrio a través del Incremento de -- 



126 

precios, lo que significa inflación, nuevamente depreciación -

del dinero y demandas de incrementos salariales. O sea que el-

saldo final, es el ya conocido circulo vicioso de la economia-

del pais, y que de seguir con este tipo de políticas sólo se -

consigue la continuación de la crisis. 

Es por esta razón que el estado debe intervenir energicamente-

para que en forma conjunta; gobierno, sector patronal y sector 

obrero, actuen conciensudamente para la solución del problema-

económico de México y no sólo se busque la solución del proble 

ma social mediante políticas monetarias de incrementos salaria 

les que se traducen en una carrera de Precios y salarios. 

Más claro no puede ser lo que con este análisis se pretende de 

cir; o sea la aplicación de mecanismos reguladores entre la 

distribución del ingreso hacia la productividad y la restitu-

ción del poder de compra del grueso de la población, mediante-

nuevos mecanismos de captación de ahorros, derivados de una --

parte proporcional de incrementos de sueldos y salarios asi co 

mo de gratificaciones anuales (aguinaldos), asimismo, recoroan 

do que algunas de las empresas que aqui se exponen de ejemplo-

podrian contribuir a otra parte proporcional como aportación -

al fondo de ahorro, digamos que por cada peso que ahorre el --

trabajador, el patrón aporte un 10 6 12% como fondo de ahorro-

en favor del primero. Se puede considerar otras prestaciones -

como los estímulos y recompensas que el empresario otorga a --

los trabajadores por concepto de puntualidad y asistencia como 

un componente del ahorro. De esta forma se podrá fomentar el -

ahorro y a la vez redistribuir el ingreso, sin generar infla-- 
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ción por la insuficiencia de la oferta y los desequilibrios de 

la producción, ya que lo anterior restarla signos monetarios -

de la circulación. 
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2. MECANISMOS PARA LA ADOPCION DEL SISTEMA DE CAPTACION DE AHORROS 

Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO. 

Cualquiera que sea el mecanismo emplea 

do, alguna forma de ahorro colectivo -

que el estado haga cumplir puede ser -

indispensable para la movilización del 

ahorro potencial. 

Ragnar Nurkese 

En páginas anteriores de este trabajo, se hace mención de las -

fallidas politicas de redistribución del ingreso entre las cla-

ses de bajos ingresos, también se dice que el ahorro depende de 

varios factores, pero principalmente del ingreso, ello obedece-

a que las directrices del capitalismo han neutralizado via pre-

cios, los intentos de redistribución, persistiendo la concentra 

ción del producto nacional en pocas manos, entonces es obvio --

que la propensión al ahorro de los estratos sociales, sea bajo; 

si nó nulo, y por otra parte quienes tienen capacidad de ahorro, 

poco lo practican. 

Entonces es menester adoptar nuevos mecanismos para que de una-

vez por todas se logre una redistribución en favor de las mayo-

rías desprotegidas, con el fin de darles mayor participación en 

el producto social generado, y asimismo fomentar el hábito del-

ahorro, y asi iniciar la formación de capitales necesarios para 

el financiamiento del desarrollo que no se ha podido lograr me-

diante el modelo de desarrollo concentrador del Ingreso. 

Para una visión más clara de lo que se pretende elaborar en es-

te antilisis, se representan mediante diagramas de flujo; las -- 
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El Modelo Tradicional: 

lo, es obvio que el problema de la economia, se centra en la 

insuficiente captación de ahorro interno y como tal la esca-

sez de capitales. 

2o. para solucionar este obstaculo; se tiene que recurrir a-

la captación de ahorro externo, via importación de capitales 

Y créditos del exterior lo cual implica el endeudamiento cró 

nico y el persistente déficit de la balanza de pagos. 

3o, como consecuencia de lo otro, se tiene una desequilibra-

da estructura productiva, donde ya se dijo anteriormente una 

mayor parte se invierte en la economia especulativa, y por -

otra parte una baja inversión en la economia de desarrollo.-

Esto hace una Oferta inelástica de bienes y servicios de con 

sumo básico, y por otra parte una oferta superior de dos bie 

nes y servicios suntuarios. 

4o. a ésto le sigue el acelerado incremento de precios, (in-

flación) con el concebido circulo vicioso de concentración -

del ingreso, aumento de la demanda de consumo suntuario e im 

portaciones de los mismo. 

Esto por parte de los estratos sociales más altos, y por el-

otro lado se tiene al grueso de la población que padece el -

efecto de la inflación en la pérdida del poder adquisitivo -

del dinero, 

5o, se inicia la demanda de Incrementos salariales (redistri 

130 
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bución del ingreso monetario) por parte de la clase trabajado-

ra, 

Si no se accede a las demandas, lo más evidente el resultado -

son las huelgas, cierre de empresas, desempleo y al final la -

parálisis de la economía. 

Para evitar este problema, el estado conjuntamente con la cla-

se empresarial, han decidido por la alternativa de satisfacer-

las demandas de los trabajadores activando la máquina producti 

va de signos monetarios, para reposición del poder de compra. 

60, ésto trae consigo el incremento de la demanda efectiva, --

acompañada del aumento del dinero en circulación, con el que -

se hace frente a una oferta inelástica y desequilibrada de la-

que nuevamente se genera inflación y así sucesivamente. 

Es en este punto donde se cierra el circulo vicioso de la eco-

nomía y del cual es necesario salir; ahora se procede al análi 

sis de los mecanismos del modelo que aqul se cuestiona como po 

sible alternativa para salir del circulo vicioso de que se hace 

mención. 

El Nuevo Modelo. 

De hecho los mecanismos que en este modelo se consideran son -

los mismos que el anterior, hasta la parte que corresponde a -

la redistribución del ingreso vla incrementos salariales y las 

dos decisiones que hasta hoy se han considerado y dentro de -- 
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las cuales se ha omitido una alternativa X. (observese en el 

primer diagrama). 

Es partir de este punto que se inicia el análisis del modelo, 

agregandose una tercera alternativa a seguir y los resultados 

que de ahi se desprenden conllevan a lo siguiente. 

lo, de la demanda de aumentos de salarios (redistribución del 

ingreso) se tienen ahora 3 alternativas. Una de ellas termina 

en huelgas, desempleo, etc. 

Para evitar ésto como se dijo antes, el estado y los empresa-

rios han tenido que optar por la alternativa de acceder a las 

demandas de los trabajadores, con el concebido circulo vicio-

so, y tercero; la alternativa que hasta hoy no se consideró,-

de la aplicación de mecanismos reguladores de la redistribu--

ción del ingreso. 

Los mecanismos consisten en derivar de la acostumbrada redis-

tribución directa del ingreso, vía aumentos de sueldos y sala 

ríos, además de las conocidas gratificaciones por concepto de 

reparto de utilidades 	aportado por el sector empresarial. 

2o. la  redistribución del ingreso, adopta una nueva modalidad, 

restando proporcionalmente un porcientaje del pago de estas - 

categorlas a los trabajadores y asi captar ahorros en forma -

colectiva, cuya porción podrá orientarse a la inversión produp 

Uva. 
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Por otra parte se tiene el pago proporcional al sector laboral 

mediante el cual se restituye el poder de compra de la pobla--

ción para mantener una demanda efectiva moderada. Pues la re--

tención proporcional sobre el ingreso del trabajador, evita la 

salida de dinero a la circulación y por lo tanto se puede res-

tar cierto grado del aumento de precios que se deriva de la de 

sequilibrada e inelástica oferta de bienes y servicios que se-

aprecia en los diagramas de flujo. 

30, esta porción de ahorro colectivo, viene a fortalecer el --

sistema financiero. dado que ésto incruenta los recursos econó 

micos para financiar la productividad orientada hacia la econo 

mia de desarrollo, en aquellos sectores de producción básica. 

4o. de ésto se deriva un incremento del aprovechamiento de los 

factores de la producción, como el aumento de la inversión, la 

utilización de los recursos técnologicos de que se dispone y -

sobre todo de la demanda de la mano de obra, 

5o. es  razonable que del aprovechamiento de los recursos men—

cionados se logre incrementar la producción de bienes y servi-

cios lo cual equivale al aumento del ingreso nacional. 

6o, posteriormente tiene una nueva oferta de bienes y servicios 

con un mayor grado de elásticidad en relación al que se dá con 

el primer modelo. (primer diagrama de flujo). 

7o. por último se tiene el fin del ciclo en donde se encuentran 

la oferta y la demanda concluyendose el cierre del ciclo y el- 
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rompimiento del circulo vicioso que prevalece en el primer mo-

delo. Esto si se obta por la tercer alternativa pues como pue-

de apreciarse en el diagramalya que de proceder por la acos--

tumbrada politica de emisión de circulante la situación segui-

rá siendo la misma. 

De hecho el cambio que se pretende es muy radical y por lo tan 

to puede parecer descabellado, pero recordando las palabras de 

W. Arthur Lewis, de que ninguna nación es tan pobre que no pue 

da ahorrar el 12% de su ingreso, hace menos dificil estas medí 

das. 

Es evidente que para llevar a cabo la alternativa de captación 

de ahorros, antes deberá de realizar una exausta labor de con-

clentización y de convencimiento, en un acto de solidaridad co 

lectiva para este fin, y de esta forma obtener la aquí escencia 

de la clase trabajadora para restar de sus ingresos la parte -

proporcional que se pretende destinar al ahorro. 

Obviamente para lograr este objetivo deberán además realizarse 

estudios y encuestas entre el sector laboral. 

Para extender un poco más la explicación de como llevar a la -

realidad este proyecto, en seguida se detallan los mecanismos-

a desarrollar, los cuales constituyen en el complemento del --

nuevo sistema de captación de ahorro interno. 

rrecan15mu del nuevo sistema de captación de ahorro colec-

t ivo, representado en el diagrama número 3, no requieren de de 
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mascada explicación por ser bastante blaro, sin embargo se de-

notan algunos aspectos muy suigeneris que merecen detallarse: 

lo, la realización de las encuestas podría parecer un tanto --

complicado; pero no lo es, ya que dentro de los tipos de aho--

rro practicado en las empresas, se encontró que es de esta for 

ma como el Grupo industrial Saltillo; sustrae los ahorros de -

sus obreros y empleados. 

2o, una vez realizadas las encuestas, se analizan los datos --

del trabajador en relación a su ingreso, detectando de esta ma 

nera la capacidad de ahorro. 

3o, se sugiere la captación de ahorros mediante la venta de ti 

tulos de capitalización, debido a que por un periodo determina 

do el ahorrador se obliga a la entrega periódica de la parte -

proporcional de su ingreso) para el ahorro. 

Asimismo se sugiere que al ahorro generado por los trabajado--

res, se adicione un fondo de ahorro por parte de los empresa-

rios, ésto Incluye también al sector comercio. Este fondo de -

ahorro podrla ser de un 10 0 12% del ahorro aportado por el --

trabajador, lo cual vendría a constituir una forma de redistri 

buclón del Ingreso. 

4o, el control por parte del sector financiero en la captación 
('(:, ahorro, ' 	ulgfere con el fin de oue el ahorrador tenga 

a la liouidel al venclmtento de su contrato, Admás de- 
un ese rurpnto se le puede orientar con vistas a INNUCirlo 
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masiada explicación por ser bastante blaro, sin embargo se de-

notan algunos aspectos muy suigeneris que merecen detallarse: 

lo, la realización de las encuestas podría parecer un tanto --

complicado; pero no lo es, ya que dentro de los tipos de aho--

rro practicado en las empresas, se encontró que es de esta for 

ma como el Grupo Industrial Saltillo; sustrae los ahorros de -

sus obreros y empleados. 

20, una vez realizadas las encuestas, se analizan los datos --
del trabajador en relación a su ingreso, detectando de esta ma 

nera la capacidad de ahorro. 

3o, se sugiere la captación de ahorros mediante la venta de ti 

tulos de capitalización, debido a que por un periodo determina 

do el ahorrador se obliga a la entrega periódica de la parte -

proporcional de su ingreso; para el ahorro. 

Asimismo se sugiere que al ahorro generado por los trabajado--

res, se adicione un fondo de ahorro por parte de los empresa—

rios, ésto incluye también al sector comercio. Este fondo de -

ahorro podría ser de un 10 6 12% del ahorro aportado por el --

trabajador, lo cual vendría a constituir una forma de redistri 

bución del ingreso. 

4o, el control por parte del sector financiero en la captación 

del ahorro, 	sugiere con el fin de que el ahorrador tenga -- 

acceso a la liquidez al vencimiento de su contrato. Además de-

que en ese momento se le puede orientar con vistas a inducirlo 
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en un Juego mayor, via mercado de valores. Esto va dirigido a 

las clases medias con mayor capacidad de ahorro y, por otra -

parte a las clases sociales más elevadas quienes ostentan la-

mayor parte de la riqueza nacional. 

En resumen: los planteamientos aquí analizados representan --

grandes diferencias, pues considerando las políticas trauicio 

nales que hasta hoy se han aplicado en el ya conocido modelo-

de desarrollo, como ya se dijo antes, la substitución de éste 

implicarle un cambio muy radical y para ésto se requieren de-

politicas muy relevantes y una intervensión por parte del es-

tado muy decidida, sobre todo en la parte del fondo de ahorro 

en favor de los trabajadores por parte del sector empresarial. 

Englobando lo anterior; de la comparación que se hace entre -

los modelos del sistema económico se llega a la siguiente con 

clusión: 

Por una parte el modelo de desarrollo practicado en México, -

presenta grandes desventajas, puesto que se ha basado en la -

concentración del ingreso nacional, del cual no se ha genera-

do la suficiente captación de ahorros y por lo tanto se ha te 

nido que recurrir al uso del ahorro externo, adoptandose ade-

más una politica inflacionaria, cuyo resultado sólo ha sido -

la continuación de la crisis, 

Por lo que re.pecta al modelo que en este análisis se cuestio 

na ofrece una perspectiva diferente al anterior para salir --

del circulo vicioso en que subyace la economía mexicana, pues 
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como se aprecia en el diagrama número dos, ofrece posibilida-

des de neutralizar los efectos inflacionarios del incremento-

del dinero en circulación derivado de los incrementos salaria 

les, Asi como la perspectiva de una mejor redistribución del-

ingreso, que en el modelo tradicional por el contrario tiende 

a la acumulación de capitales, 

Posteriormente se detalla más ampliamente sobre los efectos - 

que este modelo pueda tener en la estructura económica, mien-

tras tanto se procede al análisis de las politicas que de es-

te modelo se deriven, y como se dijo anteriormente; se regule 

re una intervención muy decidida por parte del estado, 
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3. 	POLITICAS A SEGUIR PARA EL FOMENTO DEL AHORRO Y LA REDISTR1BU-

CION DEL INGRESO. 

Hasta hoy las políticas para la fomentación del ahorro y la -

redistribución del ingreso no han ido más alla de anuncios pu 

blicitarios, ajustes de la politica fiscal, además de polIti-

cas monetarias. 

En el caso del ahorro se pueden nombrar, el impuesto al valor 

agregado, (que pertenece al tipo de ahorro forzoso), y asimis 

mo la transferencia de una parte del ingreso del trabajador -

en favor de los empresarios por concepto de utilidades no per 

cibidas por los trabajadores, (el expediente de ahorro forzo-

so de que habla Padilla Aragón) y que recae en el mecanismo -

de concentración del ingreso, pero la politica más directa, -

fue la autorización de las tasas de interés bancario, las cua 

les se logró mantener el ahorro, Sin embargo el saldo final -

resultó más drástico y, posteriormente se autorizó la eleva--

ción de las tasas de interés del 145% al 20% en las cuentas --

bancarias de los pequeños ahorradores. 

Por lo que toca a las políticas de redistribución del ingreso, 

también las ha habido y bastante variadas, y como ya se trató 

este punto en la segunda parte de este análisis son: el repar 

to de utilidades a los trabajadores, los aguinaldos, etc. só-

lo que hasta ahora no se han obtenido resultados positivos, -

dado que los empresarios y comerciantes han sabido neutralizar 

los efectos redistributivos. 

Este hecho justifica que el estado (W un nuevo giro en 1as no 
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liticas de fomentación del ahorro y de redistribución del ingre 

so, tales politices podrían ser: 

Primero: Reglamentar el ahorro colectivo actualmente substraí-

do por algunas empresas de entre sus trabajadores y -

empleados, asi como generalizarlo en todas las empre-

sas y comercios del pais. 

Segundo: Se deberá decretar la creación del fondo de ahorro en 

favor de los trabajadores, mediante una aportación --

proporcional por parte del sector patronal, en rela--

ción al ahorro aportado por los trabajadores. 

Esto además de servir de incentivo al hábito del aho-

rro constituye una forma de redistribución del ingre-

so. 

Tercero: Dentro de la politica fiscal, se puede considerar la-

excensión de impuestos a los ahorradores de más bajos 

ingresos. O bién la emisión de "ceprofis" en favor de 

éstos. 

Cuarto: 	El estado deberá facilitar los mecanismos de coloca--

ción de titulos de valores entre las clases de más al 

tos ingresos para hacerles participar en el sistema -

de captación de ahorros, e incluso se les podría orlen 

tar para iniciarlos en el Juego de mercado de valores, 

tal y como lo hizo el Banco Mundial (5) quien ha pre-

sidido con exito la flotación de valores, los cuales- 

(5) Heilhroner, FI Gran Ascenso, ph, Lit, pD, 78 
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se vendieron en su mayoría entre los miembros de las 

clases medias y altas que nunca hablan poseído accio 

nes. 

Quinto: 	Los medios de comunicación directa entre el sector -

financiero y los ahorradores deberán ser muy estre-

chos, a tal grado de que el estado deberá enviar agen 

tes de bolsa o del sistema bancario, como auxiliares 

en el momento de realizar la operación de captación-

del ahorro, o porque no desde el principio de las en 

cuestas, ésto constituirla una forma de promoción pa 

ra sembrar la inquietud entre los trabajadores hacia 

el ahorro. 

Sexto: 	Finalmente para asegurar que el proyecto de capta---

ción de ahorros, el estado podría presionar coactiva 

mente a la clase trabajadora, si no a la de bajos in 

gresos, si a la de nivel medio en adelante, dando un 

giro a la acostumbrada política de redistribución --

del ingreso. Esto puede hacerse sin mayor dificultad 

en el momento oportuno, por ejemplo: si el sector la 

boral está demandando un incremento salarial del 40% 

y la presión es tal que se tiene que acceder) enton-

ces se podría negociar con los representantes sindi-

cales un 20% del aumento, mientras que el otro 20% -

se canaliza al fondo de ahorro del propio trabajador. 

Entonces se habrá beneficiado el sector laboral y la 

ecunomia en si. 
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Septimo: 	Obviamente que la tasa de interés para el fomento-

del ahorro de los pequeños y medianos ahorradores; 

hasta el día 5 de septiembre de 1982 los bancos só 

lo redituaban el 4.5% á las cuentas de ahorros, --

ahora ésto facilita un poco más el exito del pro—

vecto si el 20% de las cuentas de ahorro, se apli-

ca también en el sistema de títulos de capitaliza-

ción, que obviamente así debe ser. 

Octavo: 	Una vez logrado el objetivo de captación de ahorros: 

el estado deberá vigilar que el monto ahorrado ver 

daderamente se destine al financiamiento de produc 

clón de básicos como es el sector agropecuario y -

la industria de manufacturas. 

Noveno: 	El desempleo constituye en cualquier pais un grave 

problema para el desarrollo, y el estado debe in--

tervenir energicamente en la solución del problema 

de los ocho o diez millones de desocupados y subem 

pleados,Una politica que contribuiría a solucionar 

este problema y además contribuirla a la redistribu 

ción del ingreso, seria la implantación ae la sena 

na laboral de 40 horas con pago de 56,y el gobierno 
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federal deberá ir pensando muy seriamente en esta - 

Politica. 

Estas son pues algunas de las políticas que darian-

el carácter formal al sistema que se'guestiona como 

viable a la solución de la crisis. 
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4. 	LOS RESULTADOS QUE SE PUEDEN ESPERAR DEL NUEVO SISTEMA. 

Dentro de las técnicas del análisis de sistemas, se tiene -

bien definido que la substitución de el viejo sistema por -

el nuevo, al principio se crea un desorden temporal, de igual 

forma se tiene que manifestar en el cambio de un modelo de-

desarrollo por otro pero a fin de cuentas tenderá hacia su-

funcionamiento normal y los resultados empezarán a surgir.-

En ese momento se podrá evaluar el impacto que el cambio pue 

de tener en la actividad económica. 

El impacto económico que de este cambio se puede esperar se 

ría; 

a) 	El fortalecimiento del nuevo sistema financiero se pue-

de esperar que ésto suceda si se tiene entendido que en 

el país existen unos 35 millones de trabajadores agrupa 

dos en organizaciones obreras y el salario mínimo gene-

ral en el pais en promedio es de 9,000 pesos mensuales, 

entonces suponiendo que un 70% de los trabajadores, des 

tínará un 10% de su ingreso al ahorro, mensualmente se-

tendria una captación de ahorros de 21,600 millones. Es 

to al año darla una cifra aproximada de 260,000 millones 

de pesos, sin contar con el ahorro que se pueda sustraer 

de los trabajadores de ingresos medios y elevados, pero 

suponiendo que se captara un monto similar. Esto harla-

una cifra aproximada de 500 mil millones de pesos, los-

cuales se vendrían a sumar a la inversión existente. 

No se dispone de cifras exactas sobre el monto de inver 
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siones realizadas, y los datos registrados por el Banco 

de México aparecen un tanto confusos, pues mientras por 

un lado se da a conocer un monto de créditos recibidos-

por prestatarios de 2,029,810 de miles de millones de -

pesos en 1981, sin embargo en otro de sus análisis maní 

fiesta un financiamiento otorgado por parte del sistema 

bancario de 2,991.5 de miles de millones de pesos en el 

mismo ario. 

En todo caso, y aceptando como base la primera cantidad 

entonces el ahorro colectivo de 500 mil millones de pe-

sos que se tiene calculado vendria a incrementar el otor 

gamiento de créditos para el financiamiento de la produc 

ción, sin necesidad de recurrir al ahorro externo en un 

24% anual, pero considerando que estos datos no fueran-

verdaderos y que el ahorro colectivo captado sólo fuera 

de 300 mil millones de pesos, aún asi el sector finan--

clero incrementarla sus recursos en un 15%. 

De esta forma el sistema se Ida fortaleciendo y por lo 

tanto disminuir paulatinamente la dependencia de los ca 

pítales extranjeros, y el saldo final que ésto traerá -

consigo, evidentemente seria el acrecentamiento de la -

Inversión productiva. 

b) 	La corrección de los desequilibrios de la estructura --

Productwa. 

lin la parte correspondiente a la concentración del lngre 
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so, se llego a la conclusión de que existe una alta pro-

pensión al consumo innecesario, incluso en México alcan-

za un 70% y el 30% restante corresponde al consumo bási-

co, ésto justifica el porqué de los desequilibrios en la 

producción Y que el financiamiento se haya canalizado ha 

cia este tipo de productividad (ver cuadro No. 3). 

Respecto a este punto Horacio Flores de la Peña (6) hace 

la observación, en cuanto a disminuir el consumo suntua-

rio en un 30 0 40%. En el caso de México una disminución 

del 4% en este tipo dé gasto representa un 10% en el au-

mento de la inversión. 

En consecuencia una medida de la magnitud en que en este 

análisis se plantea, aún podrían lograrse mejores resul-

tados, por ejemplo: 

Una vez concentrado el ahorro éste se deberá canalizar a 

la actividad donde es más baja la producción como en el-

caso del sector agrícola, que para cubrir el consumo se-

ha tenido que recurrir a la importación granos; como: maíz 

frijol, arroz, trigo, sorgo, Y hasta oleaginosas y frutas. 

Especificamente, se podria reducir la inversión en la --

producción de construcciones tipo residencial. En "v1111 

tas" de descanso y veraneo, de cosméticos o perfuneria,- 

o bien en de automóviles de lujo para desviar los recur-

sos al financiamiento de la producción de granw,, Pesca, 

o por que rió al flnanclamienlo de la tecnología nava el-

(í)) ¡corla y próctl(a del dearri)llo, oh. ci!, Pn.10/~IIK 
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campo o la pesca o silvicultura. Esto traerla consigo un 

aumento de la producción agropecuaria, de tal manera que 

se lograrla la autosuficiencia alimentaria. Dicho ue otra 

forma el S.A.M. seria una realidad a corto plazo, de és-

to lo menos que puede esperarse, seria un cierto grado -

de correcciones a la estructura productiva. 

c) 	El abastecimiento del mercado interno de bienes y servi-

cios. El mercado interno actualmente inelástico y dese--

quilibrado, puede regularse, pues al desviar los recur-

sos de los bienes de lucro y suntuarios, hacia las ramas 

donde la productividad es raquítica, la cual traerá con-

sigo una mayor demanda de la mano de obra desocupada, ás. 

to representarla un ingreso para mayor número de familias, 

y dado que a mayor aprovechamiento de los recursos produc 

tivos representará mayor producción, entonces el saldo -

final seria el abastecimiento del mercado de bienes y -

servicios. 

De aqui se desprende que el aumento proporcional de redis 

tribución del ingreso aumento en forma moderada la deman 

da efectiva sin crear Inflación y pueda hacer frente a -

la nueva oferta de bienes y servicios producidos. 

Es posible que la demanda no sea suficiente para absorber 

los bienes producidos, puesto que se sabe que un aumento 

en el ahorro,tlende a disminuir el consumo o bien un au-

mento del ingreso Y un aumento en el ahorro, puede aumen 

tar el consumo pero en menor cantídad que el ahorro, en-

tonces se quedarla Lira cantidad (le bienes sin salir di 
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consumo. 

A este respecto Robert L. Heilbroner, propone que sean -

absorbidos por el gobierno o bien que esta oferta, sea--

consumida por los empresarios. 

En este caso, para que esta oferta de bienes y servicios 

no se quedara sin consumir, bien se pudieran restablecer 

los sistemas de crédito entre los sectores de la pobla--

ción. 

En este caso la diversificación de créditos por los gran 

des almacenes o bien por medio del sistema Fonacot, moil 

var e incrementar el crédito de consumo básico hacia el-

sector laboral. 

De esta forma podrá esperarse un nuevo ciclo de produc-

ción y así sucesivamente. 

d) 	En relación al mercado externo y a la importación de ca- 

pitales. 

Una producción desequilibrada y baja, hace imposible la-

exportación de mercancías, se puede considerar que tam--

bién se puede motivar el aumento y la diversificación de 

bienes de exportación, Razonablemente restando los recur 

sos de que actualmente se destinan a la producción de --

bienes y servicios suntuarios, y as1 mismo fomentando el 

ahorro, via las medidas expuestas anteriormente, para --

que de esta forma se fomente la producción Oeslinada al-

comercio exterior, 
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Es razonable que restando parte del ingreso a este estra 

to social, se verán reducidas las importaciones de bienes 

Y servicios, así como el consumo innecesario y, por el -

contrario se motivará la producción básica y la produc—

ción exportable y por lo tanto un comercio menos dese--

quilibrado con el exterior, también derivado del ahorro-

que se espera sustraer de los diversos estratos sociales, 

es posible reducir la importación de capitales. 

e) 	En torno a la inflación y a la estabilidad monetaria. 

La inflación es el enemigo más poderoso de toda la acti-

vidad económica de una nación, la inflación mal barata -

el dinero, impide la exportación de mercancías, desata -

luchas sociales, crea grupos marginados por una parte Y-

la opulencia por otra, desestabiliza y devalua la moneda 

Y desestabiliza el sistema económico. 

La inflación; ya se sabe es estructural y se divide en -

inflación importada, e inflación interna, pero su origen 

se deriva de tres factores: del aumento de los costos de 

la producción, del aumento de las ganancias, y como con-

secuencia de éstos, del incremento del circulante. En --

forma esquemática, el planteamiento seria el siguiente: 
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Tras los ajustes monetarios de 1982, se logró evitar gran 

des desastres por medio del tipo de cambio preferencia, -

pues ésto abatió la inflación importada en gran parte.Aho 

ra sólo queda luchar por abatir la inflación interna que-

según cálculos de algunos economistas es del 80% del rit-

mo inflacionario. 

Según lo expuesto en el modelo en cuestión y de acuerdo a 

que la inflación se debe en gran parte al aumento de las-

ganancias, y a los costos y al aumento del circulante, en 

tonces mediante la aplicación de las medidas tratadas es-

posible disminuir en gran parte el ritmo inflacionario, -

pues como ya se dijo anteriormente. Si se reduce el dine-

ro en circulación destinando aumentos proporcionales de -

los ingresos a los diversos estratos sociales hacia la --

producción y por otra parte se les paga una parte propor-

cional ésto darla como resultado final: 

Primero: Restarla dinero de la circulación, creando una-

demanda de bienes y servicios moderada. (Ver --

diagrama No. 2). 

Segundo: Los hombres de negocios al observar una demanda 

no muy elástica, se verán obligados regular su-

ritmo de ganancias. 

Tercero! La inflación originada por los costos, en gran-

parte es importada, y se contraresta con la pa-

ridad cambiarla, pero tambl&I absorbe porte oe- 
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la inflación interna, a este respecto no hay na 

da por hacer, si no esperar el restablecimiento 

de la estabilidad monetaria. 

Englobando lo anterior; se puede esperar que no sólo se -

solucione el problema social, sino el problema económico, 

pues dados los mecanismos expuestos, éstos tienden afec-

tar a toda la estructura económica, dando un viraje radi-

cal en cuanto al modelo de desarrollo concentrador del in 

greso. 
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C O N C L U S I O N E S 

1. Desde los inicios de la ciencia económica se le ha dado impor 

tancia al ahorro como causa generadora de la riqueza, o bien- 

la fuente de recursos para la 	formación de capitales que se 

destinan a la inversión, y de ahi el financiamiento del desa-

rrollo. 

2. El ingreso o renta nacional es la suma de todas las percepcio 

nes monetarias que recibe la comunidad por concepto de bienes 

y servicios prestados, lo cual constituye el poder de compra-

para consumir el producto social generado en un periodo, y --

que el ingreso debe ser igual al valor bruto de la producción, 

y que en la medida que aumente la producción mayor será el ni 

vel de la renta nacional. 

3. La distribución del ingreso determina el comportamiento ue --

los factores de la producción, pues de tal manera que si se -

concentra en una determinada rama de la producción, ésta se - • 

desarrolla más que las demás, igualmente ocupará mayor parte-

de la mano de obra y la producción será mayor mientras que en 

las demás ramas será baja, lo cual implica un desequilibrio -

de la estructura productiva. 

4. Se entiende por distribución del ingreso a la asignación de - 

desIgnos monetarios entre los diversos factores de la proodc-

ción as1 como entre la población, y tsta puede llevarse a ni-

vel regional, sector al y ewaciada (en función uel tiempo), 
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5. El nivel de ahorros, esta determinado por las tasas de interés, 

la disponibilidad de la liquidez, los medios de comunicación y 

por factores psicologicos como el deseo de ahorrar y el medio-

social. Todo ésto en función del ingreso percibido por los in-

dividuos y finalmente por la estabilidad monetaria. 

6. El ahorro total es la suma del ahorro externo más el ahorro in 

terno, y de acuerdo a sus fuentes de origen se clasifica en --

ahorro público y ahorro privado. 

7. La doctrina keynesiana relegó totalmente el papel del ahorro -

como fuente de capitales para el incremento de las inversiones, 

asignandole esta función a las utilidades. Posteriormente la -

doctrina postkeynesiana, volvió a considerar el ahorro como la 

fuente de capitalización. 

8. El sistema capitalista mexicano se ha basado en la política key 

nesiana, para fincar el desarrollo económico, es decir apoyado 

en el aumento cada vez mayor de las utilidades, lo cual conlle 

va a la concentración del ingreso en los altos estratos socia-

les, y la depauperización de las mayorías populares. 

9. La concentración del ingreso en México, lejos de contribuir al 

desarrollo, ha conducido la economía a la dilapidación, al de-

rroche, a la fuga de capitales, a la inflación, y en concreto-

a la desetabilización y al estancamiento económico del país. 
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10. El nivel de ahorro en México ha sido históricamente bajo, ésto 

se deriva a que las clases sociales que pueden ahorrar, desti-

nan sus ingresos al consumo suntuario y a la importación de --

bienes y servicios, lo cual contribuye al desequilibrio del co 

mercio exterior. 

11. En México han fallado las políticas de redistribución del ingre 

so en favor de las clases desposeídas y por el contrario se ha 

venido a ensanchar la brecha de distribución el ingreso entre-

las clases trabajadoras y los círculos eli tistas. 

12. El ingreso de las familias es más elevado en cuando más eleva-

do el nivel educativo, a éste respecto el gobierno debe exigir 

que su cumpla el plan de capacitación entre los trabajadores -

por parte de los empresarios, de esta forma la clase trabajado 

ra puede elevar sus ingresos, a la vez ésto ocasiona una redis 

tribución del ingreso. 

13. El papel del ahorro y la distribución del ingreso es fundamen-

tal para el buen funcionamiento de la estructura económica, --

pues de éstos se priva la fuente del financiamiento de la pro-

ducción por un lado y por otro; la distribución del ingreso --

permite didtribuir la producción generada, y si ésta modalidad 

no se cumple en forma equitativa, obviamente significa el paro 

de la economía. De ahí el porqué se hace indispensable la re--

distribución del ingreso entre la población. Es decir el dotar 

permanentemente de poder de compra a las mayorías, se convier-

te en una condición requerida para el desarrollo económico. 
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14. El cómportamiento del ahorro en México ha tendido a disminuir, 

de ahí la escasez de interna de capitales y derivado de ésto, 

el encarecimiento del dinero, cuyas elevadas tasas de interés, 

obligaron a muchos empresarios y al gobierno mexicano recurrir 

al endeudamiento externo. 

15. No obstante el bajo nivel de ahorros, el sistema bancario me-

xicano, lejos de crear mecanismos para fomentar el ahorro in-

terno, propició la dolarización del país y la fuga de capita-

les. 

Asimismo lejos de fomentar la inversión productiva destinó --

los recursos hacia la producción de bienes innecesarios con - 

los consecuentes desequilibrios de la estructura productiva. 

16. En México existe una gran diversidad de mecanismos instituclo 

nales y formas de captación de ahorros, sin embargo la mayo--

ria no llegan a cristalizarse y finalmente se destinan al con 

sumo, aumentando el circulante y actuando como un combustible 

del proceso inflacionario. 

17. La crisis mexicana de hecho tiene sus arraigos tras el rompi-

miento del modelo de desarrollo estabilizador en 1970, acen--

tuandose en 1976 y recrudeciendose en 1981 y 1982. 

18. Las políticas económicas adoptadas para la solución de la cri 

sis, no han ido más alla de ajustes monetarios y fiscales que 

conjuntamentf: con la politica financiera, lejos de abatir el-

problema sólo lo han prolongado, y cada vez de manera mis 
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tica, Esto lo constata el creciente endeudamiento crónico, el 

desequilibrio comercial, la deficiente estructura productiva, 

etc, 

19. La crisis económica ha propiciado una tensión aguda entre las 

diversas clases sociales. Para evitar la inestabilidad social 

el estado mexicano ha caldo en el circulo vicioso de la emi--

sión de signos monetarios, lo cual viene a remediar el proble 

ma social más no el de la economía, Cuyo saldo final es nueva 

mente la continuación de la crisis. 

A este respecto, el ejecutivo federal, deberá dar un cambio -

radical en cuanto a la política económica que derive en solu-

ciones del problema económico y no sólo el problema social. -

Hoy con la banca nacionalizada tiene en su poder el principal 

instrumento para el cambio que se requiere para la solución - 

de la crisis. 

20. La solución de la crisis; se encuentra en el rompimiento del-

modelo de desarrollo basado en la concentración del ingreso,-

substituyendolo por un modelo con redistribución, obviamente-

con la adopción de mecanismos reguladores que solucionen el -

problema económico y a la vez el problema social quedará re--

suelto. 

21. Es evidente que la política de desarrollo mediante la concen-

tración del ingreso, va acompanada de la politica inflacionis 

ta, la cual se ha salloo de sus causes ocasionando los tras--

tornos actuales. Tambión a este respecto la ::olitica e(,onó!!.1- 
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ca debe poner un especial interés, ya que no es prudente un -

desarrollo con inflación en las condiciones actuales. 

A fin de cuentas con o sin inflación se puede alcanzar este - 

proposito, Como en los casos del Japón, Gran Bretana, Estados 

Unidos Américanos, ésto durante el siglo pasado, recientemen-

te Hong Kong, Malaya, Grecia y Singapur. 

22. Asimismo también, se puede alcanzar el desarrollo mediante un 

modelo redistributivo del ingreso total y como lo han llevado 

a cabo con buenos resultados: Taiwan, Yugoslavia, Corea y Sri 

lanka, etc. 

23. Especificamente el Japón es muestra en dos aspectos desaíro--

llistas; el primero de ellos es el modelo de económia cerrada, 

y después el de crecimiento con distribución del ingreso, de-

esta forma logró precindir del financiamiento y dependencia -

extranjeros. 

Este ejemplo debió adoptar México hace muchos anos, lo cual -

hubiera evitado las presiones extranjeras, y la dependencia y 

el vasallaje económico, impuestos por el imperialismo norte--

américano y el fondo monetario internacional. 

24. En conclusión general,- Desde el inicio de la politica desa--

rrollista fue adoutado un modelo de desarrollo mediante la --

concentración :‘,1 i, greco. Lo cual ha uroolcial1 el desuilil-

rro ue loe ruirsos de la nación, ha propiciado la descapita-

lización 
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Actualmente el problema es la insuficiente generación del aho 

rro interno y de ahí la escasez de capitales requeridos para-

financiar el proceso de desarrollo de la economía mexicana, y 

para la solución de este problema, el pais ha tenido que recu 

rrir al endeudamiento externo. Por lo que se requieren nuevas 

políticas para cimentar un modelo de formación interna de ca-

pitales basado en el fomento del ahorro interno en un plano -

austero y de solidaridad nacional. 

Por ahora es casi imposible precindir del financiamiento ex--

terno, sin embargo es posible que a largo plazo se pueda ir -

disminuyendo la importación de capitales, y posteriormente --

mantener esta politica como un complemento de la inversión in 

terna, 
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APENDICE 

ALGUNAS POLITICAS ADOPTADAS POR EL ESTADO EN TORNO A LA 

CRISIS ECONOMICA 

Se puede afirmar que la crisis económica se agudizó desde 1976, 

con la devaluación del peso. Pues a ésto le siguió el proceso in-

flacionario por el cual se atraviesa en la actualidad. 

A partir de ese entonces se dió un estancamiento en la producción, 

el endeudamiento externo se elevó a 19,600 millones de dólares en 

1976, la devaluación-provocó una contracción en la demanda, la --

producción doméstica de bienes de inversión disminuyó, disminuyó-

el ingreso real por la pérdida del poder adquisitivo. En fin la -

crisis ha seguido su curso sobre el caballo de la inflación. 

En la actualidad a este fenómeno se le ha considerado como un gra 

ve padecimiento del mundo capitalista, pero en realidad es el re-

sultado del capitalismo ha donde éste ha arrastrado a la sociedad 

en que se viv e y por medio de este fenómeno se han amasado gran-

des capitales, incluso la Inflación se ha adoptado como un instru 

mento de desarrollo en el mundo desarrollado. México no ha sido -

la excepción en utilizar la inflación para su crecimiento económi 

co pero con logros escasos y críticos , pues el desarrollo ha ve 

nido a menos y ésto lo demuestran el creciente desequilibrio ex--

terno, el desempleo y el desequilibrio de la estructura producti-

va, de donde :.. „.._¡uiera se ha obtenido la autosuficiencia aliun 

tar ia, la miseria y el bajo nivel educativo. En concreto la infla 
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ción como instrumento ue desarrollo en México no funcionó por falta 

de control y por esta razón el gobierno ahora trata de darle otros-

causes como una de las políticas para combatir la crisis de las que 

se han venido aoptando desde 1980, en principio se tienen: 

LAS POLITICAS FISCALES 

En 1980, se substituyó el impuesto sobre ingresos mercantiles,-

por el del valor agregado. Después de diversos estudios y las -

más variadas controversias, el I.V.A. empezó a funcionar, su ob 

jetivo era el de combatir la inflación, sin embargo la crisis - 

continúa,no obstante los ajustes posteriores de desgravación de 

una serie de productos alimenticios industrializados y otros --

más. En resumen no ha dado resultado. El incremento acelerado -

de precios continúa y por lo tanto la pérdida del poder adquisi 

tivo del dinero. 

Posteriormente en 1982 se volvieron a realizar nuevos ajustes a 

la politica fiscal, ésta ocasión con el objetivo de restituir -

el poder de compra de los grupos mayoritarios, vía desgravación 

de impuestos a las personas físicas de más bajos ingresos. 

Asimismo el gobierno 010 a conocer un nuevo plan fiscal y finan 

clero de estímulos a las empresas, dentro del cual destacan las 

siguientes medidas*. 

Se concederán ceprofis equivalentes al 15% ue la nómina mensual, 

a quienes comprueben haber mantenido su nivel ue viole°. A las-

pequenas y medianas empresas, se otorgan un estimulo relativa-

mente mayor. 

*Periódico lxcelslor, edición del dla 22 de niario dP 198?. 
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- Estimulo adicional a la generación de nuevos empleos. 

- Se permitirá anticipar hasta por un ejercicio, la deducción -

de la pérdida cambiarla. Se cobrarán intereses a la mitad ue-

la tasa que se aplica a los créditos fiscales en general. 

- Las empresas afectadas por la situación cambiarla ue la mone-

da, reducirán el coeficiente ae utilidad que aplican para de-

terminar los pagos provicionales a fin ae que, las que tengan 

problemas de liquidez, no incurran en el pago de impuesto so-

bre la renta, en este año. 

- Se ampliará el monto de recursos que administran los fondos - 

estatales para el fomento de actividades prioritarias. 

- Habrá un mecanismo con la banca comercial, para respaldar a -

las empresas prioritarias, que se hayan visto afectadas por -

la modificación cambiarla. 

- Reducción de aranceles a los niveles que existan en Junio ue-

1981 para 1,500 productos básicos, materias primas y bienes -

de capital, bajo el sistema de concesión de permisos previos-

de importación que continuan vigentes. 

Los resultados de estas políticas, no pudieron ser más contrapro-

ducentes, DUCS aunque se reconoce que se eleva el Ingreso de los- 

trabajadores, UAn 	forma mlnira, dado que el aumento ou prc 

cios se encarga d. witarselo. Por otra parte los estimulos, ade-

Ms de los subs1d1w, al sector ~curial, f,e pierden en la nada, 
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pues no se cumplió con los objetivos de empleo ni de productividad. 

Las consecuencias saltas a la vista, hay desocupación, el crecimien 

to de este año es igual a cero, y el saldo final;ésto agravó aún --

más el déficit presupuestario, dado que lo anterior resultó una mer 

ma en los ingresos de la federación, y no se diga la desviación ue-

éstos recursos que obviamente los empresarios transfirieron al exte 

rior, además, estén de pormedio las dadivas a que se prestan los me 

canismos de operación de esta politica y que lejos de canalizarse a 

la inversión de actividades prioritarias y de las pequenas y media-

nas empresas, se destinen al financiamiento de grandes consorcios -

industriales. Por eso es necesario y urgente que el gobierno federal, 

derogue todo este tipo de políticas que lejos de beneficiar la eco-

nomia la perjudican, sangrando la partida presupuestal y que final-

mente significa el endeudamiento público. 

Es evidente que si el nuevo plan de gobierno, se basa en la austeri 

dad y la reducción del gasto gubernamental, entonces deberá dedicar 

mayor atención a este tipo de politicas redistributivas del ingreso 

en favor de los ricos. 

LAS POLITICAS MONETARIAS, 

La Devaluación del Peso. 

Corno resultado del persistente desequilibrio en la balanza comer 

cial, (de casi 	5 mil millones de dólares) el 18 de febrero de 

1982, el gobierno federal se vió obligado nuevamente a devaluar 

la moneda, En esta ocasión el peso mexicano cambió su paridad -

con relación al dolar ésta vez de 24 a 48 peSOS poi (A)la, v 

terlomente, se adoptó por dos tipos de caninid, el Prefereulol 

y el ordloarlo d 1.)0 y 711 peso, pot (Mar eldopooi(,eft,ú, Uao 



162 

partir del 4 de septiembre de 1982. 

Al igual que en 1976, los objetivos de la devaluación serian -

el de promover las exportaciones y competir con el mercado ex-

tranjero, atraer el turismo, corregir los desequilibrios de -

la balanza comercial, etc. 

Sin embargo los resultados han sido los mismos que en ese tiem 

po, inflación y demandas obreras, aumentos de emergencia y más 

Inflación, no obstante- que ahora con la medida del tipo prefe-

rencial, se logró abatir cierto grado de inflación importada,-

aún queda la inflación interna, por lo que es necesario comPlo 

mentar esta politica con otras medidas estrategicas basadas en 

el fomento del ahorro y la austeridad. 

EL CONTROL DE CAMBIOS 

Con el abaratamiento del dolar, fenómeno que se deriva de la-

inflación interna, dentro de la coyuntura politica sexenal, con 

juntamente con temores Infundados del cambio de gobierno, dio-

margen a la fuga de capitales. Hecho similar al de seis arios -

antes y que entonces no se tomó una medida correctiva como la-

de esta ocasión, Control de Cambios. 

Esta politica se aplicó con el fin de evitar la fuga de divi--

sas, pero desgraciadamente, demasiado tarde, pues a estas alld 

ras ya no habla dinero que enviar al exterior y los depósitos- 

,,hl suulab 	u;chos m i llones ue dólares, ademós de Id compid u 

inYueblw„ op- :,emós de la Inversión anualmente se sumaban --

uno'. {:b0 l'iliones (Je (Marc!, lugauw, a los 1Adwr, Unidos, pa- 



ra el pago de impuestos y servicios. 

Al igual que las medidas anteriores, los resultados de esta po 

lltica no dieron el fruto esperado y de ahí surgió el mercado-

negro de capitales. 

Esto obedeció a dos factores, el primero a que la politica fue 

demasiado estricta al retirarse México del mercado de cambios-

y segundo a que los 250 dólares para los mexicanos que viajan-

a exterior, no resultaban suficientes, señalando que pese a la 

devaluación la moneda mexicana aún se encontraba devaluada en-

el exterior y por lo tanto se dejó a flotación por unos meses, 

y no fue sinó hasta septiembre que se fijó una nueva moualluau 

cambiarla. El tipo de cambio ordinario a 70 pesos por un dolar 

Y, el tipo de cambio preferencial a 50 pesos por dolar. Esto -

con el fin de contrarestar la inflación importada, derivada de 

las importaciones de mercancías autorizadas por la Secretaria - 

de Comercio y los compromisos de crédito exterior. 

LAS POLITICAS FINANCIERAS 

Las Tasas Flotantes de Interés Bancario 

Ante la baja captación de ahorros y de ahí la estrechez uel --

mercado de capitales en 1981, el estado debió nuevamente tomar 

las cartas en el asunto, y de esta forma fue que las autoriva-

des hacendarlas y la comisión nacional bancaria y de seguros -

autorizaran las tasas flotantes de intéres. Con esta n'aloa se 

buscar incrementar el nivel de ahorros, de hecho ésto no !,e -

logró pero sl !j. pum mantener el ahorro yd capta o. 

163 
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Es obvio, que ésto redundó en un alto rendimiento de capitaliza 

ción de los inversionistas, pero desafortunadamiente el alto cos 

to del dinero repercutió en los costos de producción y de aqui-

el saldo final se tornó en inflación. 

También derivado del dinero caro, muchos empresarios, se vieron 

obligados, tal y como se describe en la parte correspondiente 

al sector financiero en este análisis, a recurrir al endeudamien 

to externo, donde las tasas de interés resultaban más bajas. 

Obviamente ésto ha contribuido al aumento del déficit de la ba-

lanza de pagos que conjuntamente con la baja exportación de mer 

cancias y la politica de endeudamiento por parte del sector pú-

bico suman a la fecha la deuda contraída con el extranjero da -

una suma de más de 100 mil millones de dólares. 

La politica de endeudamiento externo y el F.M.I._ya se abundó -

bastante sobre los compromisos con el exterior, sin embargo que 

da algo por redundar al respecto al fondo monetario internacio-

nal, 

No obstante la politica de endeudamiento con el extranjero para 

financiar el desarrollo, hacia 1977, el estado mexicano inició-

una nueva estrategia de crecimiento basada en la explotación --

del petróleo,(lo que hoy se llama petrolizaclón de la economia) 

el gobierno fue más allá de los limites permitidos de extracción 

de netr61Lo, 	, 1,1e- ando con ello ia voracidad del vecino nols-

dei hurte, ante la demostrada abundante existencia de hidrocar-

pp,,Icand<„ Y fue wl que empe/aron a surgir 1;15 prM10deS 
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económicas, y argucias por parte de los"Yankispara adueñarse 

del energético. Una de estas argucias fue la invitación a Mé-

xico para ingresar al G.A.T.T: hacia 1980, organización a la-

que sólo pueden pertenecer, los paises poderosos y que tienen 

mercancías para participar en el comercio internacional y don 

de México no puede estar mientras no tenga capacidad de expor 

tación. 

Afortunadamente, ésta vez se actúo con acierto y México no ca 

yó en la trampa, al rechazar la propuesta como miembro del --

G,A.T.T. 

Sin embargo los norteamericanos no desistieron de su empeño -

por asegurar sus reservas de energéticos y a bajo costo, por-

lo que nuevamente tendieron la trampa, pero esta vez con buen 

tino y resultados positivos. La argucia fue suave, dulce y --

atractiva, y el estado mexicano cayó en ésta. 

1. México es rico tiene petróleos ihay que aprovecharlo! 

México necesita financiamiento externo! ¡también hay que - 

aprovecharlo! 	hay que darle lo que pida, tenemos riqueza pe 

trolera para responder, De ahí, el creciente endeudamiento --

con el extranjero y el inicio de la hipoteca de nuestros re--

cursos petroleros, y no sólo eso, sino también otros recursos. 

La deuda pública que en 1976 era de sólo 13,500 millones de -

dólares se incrementó más de seis veces. El petróleo de Méxi-

co estaba ya empeñado, Los resultados se dejaron ver claramep 

te el pasado 15 de agosto, los Estados Unidm, emuidron d 11(:- 
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xico a las maniobras del fondo monetario internacional donde ob 

viamente Estados Unidos Américanos tiene la más alta hegemonia-

económica, pero antes analicese la Juegada. 

1 México le debe al tesoro norteamericano! ¡México tiene que pa 

gar! , y México tuvo que firmar un acuerdo con los Estados Uni-

dos para cumplir con los compromisos contraidos. Esto sucedió -

el 15 de agosto de 1982 que se firmó este nuevo acuerdo por me-

dio de una carta de compromiso firmada por los secretarios de -

Hacienda y de Patrimonio y Fomento Industrial, en la cual se --

compromete la entrega de 40 millones de barriles de petróleo fi 

no, al más bajo precio. 25 dólares el barril. Además de darle -

Preferencia de abastecimiento antes que a otros paises, y asi—

mismo garantías e información relativa a toda decisión politica, 

económica y financiera. Entre otras que abren las puertas al in 

tervensionismo "Yanki" en México. Estos con algunos de los re--

sultados la politica de endeudamiento externo. 

Por lo que toca al F.M.I. el pasado 9 de noviembre se firmó la-

carta de intención. 

Este documento compromete al gobierno mexicano a llevar durante 

los próximos tres anos una politica económica apoyada fundamen-

talmente en siete puntos: 

+ Control del gasto público, de tal manera uue el déficit finan 

clero no evrel de 8.5% respecto al producto interno bruto en -

1983, el 5.57 en 1984 y al 3.5% en 1985, 
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+Modificación (debe entenderse elevación) de precios y tarifas 

de los productos y servicios del sector público. 

+Reestructuración tributaria. 

+La politica económica inducirá que el movimiento de los sala-

rios esté ligado a objetivos de empleo, de protección a los ni 

veles de vida de la clase obrera y oe su adecuada participación 

en el crecimiento del ingreso y la productividad, En lo cual -

se desliza la idea de los evidentes topes salariales: 

+La politica de precios controlados se manejará con flexibili-

dad, con vistas a no desalentar la producción, el empleo y con 

el ánimo de propiciar márgenes razonables de utilidaues. U sea, 

aumentarán los precios. 

+Se racionalizarán los subsidios a la producción y al consumo-

de tal forma que se reorienten a los grupos de menores ingre--

sos que se busca proteger de los efectos nocivos de la infla--. 

ción. 

+El endeudamiento público externo no excederá de 5,000 millones 

de dólares en 1983. 

Aparte de la linea creulticia que concederá el F.M.I. a fóxicu 

Por su carta (le intención, este organismo servirn ue aval nato 

que la banca internacional abr¿. 	Poi lo prOnto,YG 

en arreglos, I.Ióxico disponorli "en el cortisiLo plazo" oc unci - 

1inea CleditiCia i.r,r Wil 	u (161í41(`, (w(ltd(Ju (JAI el 
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Banco Internacional ue Pagos y Otros, de mil millones también, 

procedente ue la banca internacional que estaban en espera (Je-

que México cumpliera con el requisito que imponía el F.M.I. 

Como en 1976, el pais recurrió al Fondo en medio ue una econo-

mía resquebrajada: 

"Se estima que en este año (1982) el Producto Interno Bruto no 

crecerá en más del 1 % y que al finalizar el último trimestre-

se habrán experimentado reducciones apreciables en términos --

absolutos. 

"...Este sólo hecho del comportamiento global de la economía -

va a significar una capacidad menor para absorber volúmenes de 

empleo que año con año hace.-necesario el crecimiento de la fuer 

za de trabajo. Este sólo hecho nos va a plantear problemas ue -

absorción de mano de obra", explico Silva HerzOg. 

Bastaron seis anos para que México volviera al Fondo Monetario-

Internacional en busca de apoyo. Esta es la cuarta ocasión en -

que el pais precisa de sus financiamientos desde la creación de 

este organismo en 1944. La primera vez fue en 1959, la segunua-

en 19b1, la tercera en 1976 y la cuarta'en noviembre de 1982. 

Después de lo que se especulaba hasta antes de la firma del do-

curento, sobre las condiciones para tener acceso al financlamien, 

t() externa ; 	rcailta favorable, pues las medidas (,ue se e:. 

peraban eran otras distintas, a no ser due se mantengan ocultos 

pentw, no ruy eonvediepw, COLD 101, 1 411C 	Wh¿Áidh eH la- 



segunda parte de este estudio, y que no son muy convenientes 

para la economía mexicana, 

LA EXPROPIACION DE LA BANCA 

Para generalizar un poco lo anterior, se da un repaso a la -

nacionalización del sistema bancario, así como los beneficios 

que con ello se esperan. Ya se dijo anteriormente cuales fue 

ron los motivos de la expropiación. Sin embargo no se ha re-

dundado en cuanto a lo que se espera de esta decidida actua-

ción del estado, y las medidas al respecto. Como son: los --

ajustes a las tasas de interés a los créditos, la fijación -

de la paridad cambiarla de lo que ya se habló anteriormente. 

Con cretando; con las medidas anteriores se persiguen tres -

objetivos fundamentales: 

Primero: Fortalecer el aparato productivo y distributivo --

del pais, para evitar que la crisis financiera los 

afecte más. 

Segundo: Contribuir a detener las presiones inflacionarias. 

Tercero: Dar seguridad a los ahorradores y a los cuentaha--

bientes del pais. 

Estos son los objetivos que se espera lograr con las meoloas 

del 4 de septiembre, sin embargo veamos cual es el grdbo (Je-

reultados que se numen alcanzar. 
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Como consecuencia del tipo preferencial de cambio, sólo abatirá 

la inflación en parte, que es la inflación importada, que es la 

que se tralada a los costos de producción. Señalando que la in-

flación tiene su origen en tres modalidades. Una de ellas la --

que se deriva del incremento de los costos de producción, la se 

gunda se deriva del aumento de las ganancias incluidos producto 

res y comerciantes, y una tercera que se deriva del dinero en -

circulación excesiva, derivado ésto de aumentos salariales y --

otros rubros, de ahí el porqué se tiene identificada a la infla 

clón como estructural. 

Retomando lo anterior, entonces quedarla por complementar esta - 

politica a fin de abatir la inflación interna derivada del au-

mento de las ganancias y del dinero en circulación. 

Para este fin convendia considerar el nuevo sistema de capta---

ción de ahorros que se cuestiona en este análisis y con la baja 

del circulante que obviamente regulara la demanda, entonces los 

comerciantes y empresarios no verán más perspectivas de incre-

mentar sus ganancias, de esta forma habrá la posibilidad de re-

ducir otro grado de inflación. 

Por lo que corresponde a los beneficios de los ajustes de las - 

tasas de interés bancario hasta hoy sólo se han observado en las 

cuentas de los pequeños ahorros con el 20%, sin embargo los ren 

dimientos en valores siguen siendo casi los mismos, no obstante 

que lo anunn 	por la presidencia el 4 de septiembre en cudntu 

a la reducción de puntos porcentuales, para abatir los costos - 

del sector productivo, el objetivo era bajar 	tasas en cinco 
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puntos al siguiente dia y dos puntos porcentuales en promedio -

en las próximas semanas, En otras palabras, en esas 5 semanas -

las tasas habrían bajado 15 puntos, sin embargo ésto no se ha -

podido hacer dado que no hay ahorro interno, hay inflación y no 

es redituable para los ahorradores.un rendimiento adecuado que-

recompense la pérdida del valor del dinero ahorrado, o más cla-

ro aún, la politica es muy buena, pero sólo se podrán reducir -

las tasas de Interés cuando se logre incrementar el volumen y -

la captación de ahorros. 

El problema de la viviendales otro grave problema que se preten 

de solucionar bajando las tasas de interés al 11% lo que repre 

senta una reducción de 23 puntos porcentuales, a los créditos a 

la vivienda de interés social, sólo que los beneficiados con es 

ta politica ya empiezan a ser las inmobiliarias y las construc-

toras, y no precisamente es vivienda de interés social, y mucho 

menos vivienda popular que es la que verdaderamente se requiere 

en estos momentos. 

Es ésto pues; en pocas palabras los beneficios que se pueden lo 

grar con estas políticas, y el tiempo se encargará de demostrar 

lo. 
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