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INTRODUCCION. .,

...Un panorama del desorden
econémico en México.

Dificil situaci6n por la que atraviesa México en la actualidad; ha-
habido crisis econbmicas en otras epocas pero ninguna tan problema-
tica como la de ahora, con un alto indice inflacionario de tipo cro
nico; consistente en un acelerado y constante aumento de precios, y
como consecuencia la pérdida del poder adquisitivo del dinero, cuyo
resultado se traduce en la revaluacién de la moneda mexicana en el-
exterior o abaratamiento del dolar estadounidense (en forma relati-

va), y de ésto se deriva un exagerado volumen de importaciones,

Una débil y desequilibrada estructura productiva que no satisface -
la demanda ae bienes y servicios del mercado interno, nl las necesi

dades de exportacibn que permita un intercambio exterior equilibra-
do,

A esta situacion agreguese una fuerte expansion de circulante (tam-
bién resultado de la inflaci6n) con el objeto de restituir el poder
de compra de las masas, visto con ese criterio y no como causante -
de la inflacion como se pretende justificar,

Considerese también una elevada concentracion de 1a riqueza nacio--
nalﬁenﬁunas cuantas manos y por otra parte un estrato soctal mayori
tério de bajos ingrezos que no le permite tener una participacion -



Justa en el producto nacional, lo cual ademas es necesario para -
una economia estable,

Esta de por medio un sistema financiero deficiente, incapaz de sa
tisfacer las necesldades de inversion requerida para crear el pro
ducto social que cubra la demanda interna de bienes y servicios,-
ademas de generar el excedente econémico de exportacion,

0tro céancer de la economia mexicana; es la escasez de ahorro in--
terno que es la fuente de la formacion de capitales para el finan
ciamiento de la produccién vy que la alta demanda de créditos ha -
propiciado una excesiva alza en las tasas de interés con los si--
guientes resultados,

Primero.- Que ante el encarecimiento del dinero se eleven los -
costos de produccibon y como resultado 10s precios de-
mercado se eleven a(n mas,

Segundo.- Que razonablemente los productores recurran a merca--
dos externos de capitales donde las tasas de interés-
son mas hajas, via importacion de bienes de capital 6
bién en forma de empréstitos contribuyendo al desequj
librio de la balanza de pagos.

Tercero.- Los empresarios cuyo encarecimiento del dinero les im
pide tener acceso a los créditos prefieren cerrar sus
fabricas y guardar su dinero en 10s bancos cuyos atrac



tivos rendimientos son mas seguros, y como resultado
del clerre de estas fuentes de trabajo se viene a in
crementar el desempleo y el subempleo.

Contribuye otro tanto a esta situacié6bn un sector comercial para-
sitario gue s6lo participa en el aumento de precios de los bienes
de consumo, Yy en general gue otros aspectos observan dentro del-
desorden econbmico de la economia mexicana que no sean la infla-
cion. el desempleo, el exorbitante endeudamiento externo, la ex-
pansibn monetaria y la inequitativa distribucion del ingreso. Al
gunos economistas mexicanos consideran que e€stos son los proble-
mas mas graves de México, un pais que ha estado fincando su desa
rrollo desde hace mas de cuatro décadas basado en la concentra--
cibn del ingreso. el endeudamiento externo y la inflacion y que-
si bien hubo un periodo de desarrollo estable a fin de cuentas y
en consecuencia s6lo ha logrado devaluaciones monetarias y un de
sarrollo con pobreza, No obstante que los objetivos de las poll
ticas econ6micas dadas a conocer como base para el desarrollo --
han sido todo lo contrario; como por ejemplo el modelo de desa--
rrollo compartido adoptado en 1970 cuyos objetivos eran:

1, Lograr un crecimiento economico con distribucion del ingre-
SO, *(1)

2, Fortalecer las finanzas pablicas

3. Reorganizaci6n de las transacciones internacionales

4, Modernizacibn del sector agricola

5.  Racionalizacitn del desarrollo industrial

(1) La politica economica del Gobierno de Luis Echeverria el trimestre
econoémico No. 196-ppg,1971-1976,



positivo en algunas ramas en otras, el resultado ha sido --
critico como la crisis de la industria automotriz en 1976 vy
aiin mas ahora en 1982,

Posteriormente al finalizar su campafia José Lopez Portlllo advir
ti6 *(3):

"Anos de ahorro, de diciplina colectlva, de austeridad nacional-
nos aguardan si queremos desarrollo econbmico equilibrado y jus-
to, y paz nacional con libertades colectivas”.

Ese era el propbsito del plan basico de gobierno y éstos eran sus .
. principales objetivos (4).

I, Lograr un desarrollo integral, ésto es, politico,social y -
cultural,

2, Consolidar la Independencia nacional mediante nuestra poli-
tica externa e Interna.

3. Luchar por tener el empleo productivo y remunerativo de to-
dos los mexicanos.

4. Obtener mayores ingresos reales para la poblacion ya ocupa-
da.

5. Implantar una politica de bienestar completa sustentada en-
el derecho del trabajo.

Dentro del plan basico ademas se contemplaba la necesidad de In-
crementar el ahorro mediante una tasa de capitalizaciébn no menos
del 25% del P,1.B, como promedio.

*(3) Revista proceso No, 296, 5 de julio de 1982
(4) Cien puntos del plan basico de goblerno 1976-1982 pp 11,



Y todo lo anterior se basaba en una mayor justicia social. mejo--
rar la distribucion del ingreso, mejorar la productividad, alcan-
zar el pleno empleo, abasto de alimentos y cobertura de la Seguri
dad Social y abatimiento de la corrupcion (4),

A la Inictacion del Gobierno de Lopez Portillo todo era prominen-
te ya que conforme al plan de desarrollo para este sexenio, el --
crecimiento del P.N.B. seria del orden del 7.5% y culminar en - -
1982 con un crecimiento del 10.6Z, nivel que se mantendria a lo -

largo del decenio de 1980, en tanto que la inflacibn descenderia-
en un 3%,

Si bien es cierto que hubo un crecimiento sostenido al orden del-
8% anual en los Gltimos afios la realidad ha sido otra en 1982 - -
pues se estima que en este ano no habra crecimiento econbmico (5)

Estos son los resultados del plan basico de gobierno 1976-1982 en
forma generalizada ya que la situacion no es mas elocuente si de-
manifiesto est§ el alto Indice i{nflacionario, la fuga de capita--
les, la Inestabilidad monetaria, el desempleo, y un exorbitante -
endeudamiento con el exterior; es decir la economia mexicana a re
trocedido en vez de avanzar pues la deuda publica que en 1976 so-
1o era de $13,500 millones de dolares, hoy es de casi $80,000 mi-
1lones. en conclusion la situacibn es mas grave que en 1976.

Desde esa fecha hasta hoy: Jas politicas adoptadas por el gobier-

(4) 1bid
(5) Revista razones no, 63 pp, 13-14 mayo-junio; 1982




X .

no mexicano para remediar las crisis jamés fueron mas alla de sim-
ples ajustes monetarios, aplicados mas por costumbre, por senci--
l1o y porque se necesitaba en esos precisos momentos actuar ante-
las apremjantes situaciones, y que finalmente s6lo agravaron mas-
la economia,

La primera de estas medidas consisti6.en el abandono de la pari--
dad fija del peso mexicano con relacién al dolar estadounidense;-
las otras; ajustes salariales, reajustes al presupuesto y los efec
tos posteriores; incremento de precios,demanda de sueldos y sala-
rios, inestabilidad monetaria, etc,

No fue sino hasta el primero de septiembre de este afio; que el --
ejecutivo federal di6 un giro totalmente radical en la politica -
econobmica al decretar dos medidas sustanciales: la primera consis
t16 en la aplicacion del control de cambios para evitar la fuga -
de capitales; medida que debi6 aplicarse hace mds de una década,y
la segunda la nacionalizacién de la banca privada, con el fin de-
corregir algunas de las fallas del sistema econbmico, de las cua-
les el anterlor aparato financiero no logr6 salir avante,

A partir de esa fecha mencionada se puede decir que se inicla una
nueva etapa econémica donde ya se cuenta con un nuevo sistema fi-
nanciero, un nuevo sistema con escasos recursos econémicos debido
a la fuga de divisas y a 1a escasa formacion de capitales, un sis
tema financiero que de nuevo vuelve a nacer y que requiere de cul
dado'y fortalecimiento, mediante la generacién del ahorro interno




iEstas eran las intenciones al iniclo de la década 1970 y al ini-
cio de ese sexenio] y éstos fueron los resultados de cada uno de-
ellos al finalizar el sexenio.

1. El crecimiento econbmico con redistribucion del ingreso, se-
tradujo en un decrecimiento del 7.6% alcanzado en 1973, al -
2.0% en 1976 y se agudiz6 aun mas la concentracion del ingre
so que s en 1970 un 10% de la poblacion detentaba el 47% --
aproximadamente, en 1976 pas6 a ostentar mas del 50% del in-
greso nacional y se estima que la participacion de los sala-
rios en el P.I.B, baja del 29.9% en 1970 a 26,3% en 1975 (6);

situaci6n que actualmente es aln mas grave,

2, El fotalecimiento de las finanzas pblicas termin6 con el de
ficit del gasto pablico y con la devaluacion del 31 de agos-
to de 1976,

3. La reorganizacion de las transacciones internacionales se --
convirti6 en un decremento de las exportaciones y con una --
desmedida fuga de capitales que culmin6 con saldo desfavora-
ble de la balanza de pagos.

4, La modernizacion del sector agricola aun en 1982 conserva --
las caracteristicas de una economia agricola tradicional.

o,

Si1 bien la ractonalizacion del desarrollo industrial ha sido

(¢) Horacio Flores de la Pefia . Teorta y practica del Desarrollo,
fce 1976 pp YL

et eeeeee————




que es la fuente de formaci6n de capitales que se requiere para -
el financiamiento de la producclon y de paso precindir lo mas que
se pueda del financiamiento externo, Y que para lograr estos obje
tivos es necesario buscar nuevas medidas como la redistribucion -
del ingreso, crear planes y mecanismos de captaclén de ahorros; -
gue es el objetivo central de este analisis,



PRIMERA PARTE

EL INGRESO Y EL AHORRO EN LA TEORIA ECONOMIC/



(1)

(2) E] perfll economico de Mexico; 7a, £d, 1976, SXXI- pp 18 y 19,

EL INGRESO Y EL AHORRO EN LA TEORIA ECONOMICA

LAS DOCTRINAS ECONOMICAS

Ya desde la época de los clasicos existen antecedentes hist0
ricos sobre el ingreso y el ahorro, esta doctrina aunque no-
muy conciensudamente supo considerar en forma interesante --
los temas del ahorro y la distribucién del ingreso; por ejem
plo:

Adam Smith, atribula al ahorro la causa generadora de la ri-

queza y no asi al trabaJo como en 0tros casos, en su obra --

- La Riqueza de las Naclones - consideré que una nacion es -

tan rica como produce, refiriéndose de esta manera al ingre-

s0 nacional, y concebia que "las tasas” medias de retribu- -

cion de los factores productivos estaban determinadas por las
condiciones generales de la sociedad (su riqueza o pobreza,-

su espiritu de progreso o estancamiento) las cuales corres--

pondian a las caracteristicas de la oferta (1) (2).

Por su parte David Ricardo planteaba en relacion al ingreso,
que la distribucion mas conveniente de éste favoreceria de -
meJor manera al acrecentamiento de la capacidad productiva.
(2),

Gide y Rist; historia de las doctrinas economicas, citado por
Pablo Diez Gonz&lez Cosio. El ahorro ptblico en el desarrollo

econbmico tesis 1960, pp 4 y 5 Escuela Nacional de Economia.

10
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Malthus reconocia una fuerza desconocida (mano invisible) -
que no permitia una “salida” fluida y oportuna de la produc
cion; e introdujo el concepto de demanda efectiva en sus --
tratados, (misma que depende del ingreso percibido en térmi
nos monetariosx2).

Bentham; plante0 interrogantes en 10 que concierne a la dis
tribucién del Ingreso como un determinante de la activicad-
econbmica (2).

Especificamente sobre el tema del ahorro; Alfred Marshall --
decia que el monto ahorrado y la inversion deblan ser nece-
sar{amente iguales. Asimismo Nassau Senior consideraba el -
ahorro como el primer paso para invertir, y Jhow Stuart Mill
sostenia que el deseo de mejorar la situacibn econbmica era
el factor de impulso hacia el ahorro

Tocante al tratamiento dque los clasicos dieron a la distri-
bucion del ingreso fue de escaza importancia; ya que los --
analisis efectuados por esta escuela no fueron precisos, --
pues consideraban el tngreso como una variable poco sucepti
ble de manejo.,

No fue sino con la aparicibn de la escuela marginalista que
se lograron mejores apreciaciones sobre la distribucion del

ingreso.

(2) El perfil econbmico de México, 7a, ed, 1976 - SXXI- pp 18 y 19

—



En el analisis realizado por Ifigenia M. de Navarrete (2) --
sobre la distribucion del ingreso; escribe...

... Con la aparicibn de la escuela marginalista se avanza --
significativamente en la elaboraci6n de la teorla econ0-
mica neocl4sica.- esta corriente postala que la distri--
bucitn~del producto se rige por la productividad margi--
nal de los factores que concurren a su creacion. De esta
manera cuando se alcanza el equilibrio, el reparto del -
producto es de tal naturaleza que cada factor recibe una
retribuci6n consecuente con lo que aporta a la géneraclOn
del mismo y la suma de! ingreso que reciben los distin--
tos factores productivos, agota el producto total,

En general la escuela clasica en su oportunidad sostuvo que-
al ahorro generado le segula un.aumento de la inversion, no-
dandole mucha importancia al comportamiento del ingreso; en-
el analisis de ambos conceptos y aln que con diferentes ex--
presiones colncide con las mismas ideas existentes en la ac-
tual 1dad.

12



(1)

(2)

(3)

CONC
En 1
vers
res

Al 1

EPTOS Y DEFINICIONES DEL INGRESO™ Y SU DISTRIBUCION
a actualtdad la distribucion del ingreso entre las di-
as clases soclales; como dentro de los distintos secto

de la economia; se ha vuelto un tema muy controvertido.

ngreso; también se le puede identificar como renta. En

términos de economia se pueden observar varios conceptos -

sobr

a)

b)

c)

G.U. Papls La distribucion de la renta naclional- Asociacion

e el ingreso como son:

El ingreso nacional (1), el cual consiste en la suma -
de todos los bienes y serviclos producidos durante un-
periodo, o bien se puede decir que es el producto na--
cional neto al costo de factores, expresado en térmi--
nos monetarios(2).

Otro concepto que se tiene sobre el ingreso, 0 renta -
nacional; es el que se refiere a la suma del flujo de-
ingresos netos de las unidades de consumo expresado en
términos monetarios (3), las variaciones de esta magnji
tud reflejan tanto los cambios en los niveles de vida,
como las variaciones en el indice general del precios.

El Ingreso de los empresarios, este concepto fue cons|

derado por J. M, Keynes; al excedente del valor de la-

13

Internacional de Economia - Ed, Euro Americana,S.A. 1972;ppl74

Algunos aspectos sobre la produccién en México; C.I1.E.S., ene

1974

Martin J. Balleys; Renta nacional y nivel de precios. Ed, - -

Alla

nza., Universidad 2a, Ed. 1975,




(4)

(5)

(6)
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produccibn sobre su costo primo; terminada y vendida en
un periodo (4), y si a este excedente se le deducen los
costos suplementarios, (gastos y pérdidas inesperados -
de la producci6n) se tendra el ingreso neto del empresa
rio.

d) El Ingreso regular disponibles; definido por el Banco de
Meéxico (5) como las percepclones monetarias y en espe--
cle que reciben los miembros de la unidad familiar, una
vez descontados los Impuestos sobre la renta y cuotas -
obrero-patronales, Especificamente los ingresos familia
res se derivan de: sueldos y salarios, rentas obtenidas
de empresas propias, capital e inversiones, etc.

Otras concepciones que se tienen sobre el {ngreso de que --
s0lo es un término utilizado en un sentido particular y que
éste simplemente significa el poder de compra potencial.(6).

En su obra. (La Teoria General de la Ocupacion, el Interés-
y el Dinero pp 56, 58 y 59) Keynes concibe que el Ingreso -
se forma de la produccion de bienes y servicios de consumo-
durante un periodo determinado; en este sentido Keynes se -
refiere al ingreso totals; el cual estd dado por el costo de
factores de la produccion y las ganancias del empresario.

J.M. Keynes; Teoria de la ocupacion, el iInterés y el dinero,
fce, 1974,

Banco de Méxicos Distribucion del ingreso en Meéxico (encues
ta 1968) fce 1974 p,10

Ernest Mandel; E] capltalismo tardio, Edl, Era, 1975,
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También; al respecto Horacio Flores de la Pefia dice en su -
obra (teoria y practica del desarrollo pp 54 y 55) que la -

generacién del ingreso depende del comportamiento de los --
‘componentes del gasto o0 sea:

a) El consumo personal

b) Inversi6n bruta

c) Los gastos del gobierno vy,

d) El saldo en cuenta corriente
y los expresa de la siguiente manera:
Y=C+]+G6+S,

En realidad todos 1os conceptos anteriores son validos seg(in
el finy el criterio que se siga, sin embargo para el obje-
tivo que se persigue en el analisis de este trabajo se con-
cibe que:

El Ingreso es la suma de todas las percepciones monetarias-
percibidas por los individuos de una comunidad, lo cual cons
tituye el poder de compra para poder consumir la produccitn
de bienes y servicios generada en un perfodo dado, es decir
que el ingreso debe ser igual al valor bruto de la produc--
cibn,

Generalmente se dice que el ingreso esta determinado por el
volumen de la produccion y que en la medida que aumento la-
productividad mayor sera el nivel del ingreso, sblo que pa-




ra que ésto se logre; es decir para que se dé un incremento
en la produccion; debe haber una demanda equilibrada de bie
nes y serviclos: misma que depende de la distribucion del -
ingreso entre las unidades de consumo, ademas de la distri-
bucion proporcional entre los diversos sectores productivos,
considerando los perlodos de tiempo para la distribucion, -
1o cual en Meéxico es un verdadero obstaculo para la expan--
sion economica.

La distribucién o concentracion del ingreso determina el --
comportamiento de los factores de la produccibn en una u --
otra forma, vgr: si el nivel de Ingreso se concentra en su-
mayor parte en el sector servicios que en el sector indus--
trial; mayor sera el nivel de ocupaci6n y de servicios geng
rados-mientras que en el otro: se obtendr4 una produccion -
reducida y una cantidad de mano de obra ocupada muy baja, y
no se mencione 1a produccion agropecuaria,

En México, se ha sucitado durante estos Gltimos afios un sec
tor altamente concentrador del ingreso, dicho sector es una
rama de industria.de la construccion: que dedica su mayor -
actividad al campo de bienes raices, quienes se dedican a -
esta actividad, afirman que es muy noble debido a la eleva-
da cuota de ganancias que se obtiene invirtiendo en bienes-
raices, que es mucho mas redituable que invertir en otras -
actividades industriales o en el medio rural,

1b



Es en este punto en el que se advierte el porqué de los de-
sequilibrios que se manifiestan en la estructura productiva
y es en estos renglones donde el presente estudio trata de-
enfatizar,

De aqui se desprende que el ingreso puede ser distribuido -
de diversas formas entre el consumo y la inversion. (ver --
grafica No. 1), Y st dicha distribucion se lleva a cabo en-
una forma equitativa, mas equilibrada serd la produccion de
bienes y servicios.

Pero dados 1os conceptos anteriores sobre €l ingreso y que-
para el desarrollo del analisis sobre la distribucitn cel -
ingreso; es Indispensable considerar el ingreso familiar o-
ingreso regular disponible, mismo que Juega un papel decisi
vo en la economia. Lo cual se explica mas ampliamente en el
tercer inciso juntamente con el ahorro, por 1o que ahora se
procede a explicar los factores determinantes del ingreso y
gue son: El grado de preparacion del Jefe de familta vy el-
tamano de ésta; es facil deducir que tiene un ingreso mas -
elevado un profesionista que un obrero o un empleado de ofi
cina, lo mismo que es razonable el ohservar que en la medi-
da de una familia aumenta, disminuye el ingreso percapita -
de esta y por lo tanto disminuyen las posihbilidades de aho-
rro, concepto al gque se le dedica el proximo inciso,

Para fundamentar el comportamiento del Ingreso familiar y -
la relacion con el ahorro, observese el (cuadro No, 1) que-
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para la familla de menor ntmero de miembros es mayor el in--
greso personal, y a medida que se Incrementa la cantidad de-
miembros disminuye el ingrese y por lo tanto el ahorro,

DISTRIBUCION DEL INGRESO REGULAR DISPONIBLE EN

1968
cuadro No. 1
NUMERD DE ) INGRESD PORy GASTO POR POSIBILIDAD DE AHORRD
MIEMBROS. PERSONA PERSONA CIFRAS % DEL v
1 - & SL3 510 33 6.0
5 -« 7 333 318 15 4.5
8 6 MAS 203 194 9 4.0

FUENTE: Elaborado en base a los datos que aparecen en .la pag,
10 de la encuesta sobre la distribucion del ingreso-

en Méxjco - 1968

La distribucién de! ingreso seguramente signifca la asigna--
cibn de signos monetarios entre los diversos sectores de la-
poblacion de bienes y servicios ast como entre la poblacion,



(1

En el presente analisis se identifican los siguientes nive-
les de distribucibn del inareso.

Distribucion Regional; cuando las diversas regiones del
pals reciben o concentran una parte del ingreso nacio--
nal, especificamente algunas regiones del norte cubren-
el 23.88% de los hogares mexicanos y perciben el 24,56%
del ingreso corriente monetario nacional. (1)

Distribuci6n Espacial; cuando una proporcién del ingre-
so generado se distribuye entre los sectores product{--
vos vy la poblacion en funcion del tiempo. Un ejemplo de
distribucion a este nivel lo puede constituir el pago -
de incrementos salariales cada afio por asi decirlo, 6 -
bien inyecclones de capital en algunos sectores produc-
tivos durante un periodo 6 en fechas determinadas.,

Distribucion sectorial; cuando una parte proporcional -
del ingreso naclonal; se distribuye en determinados sec
tores de la economia, a fin de estimular la inversion -
productiva con fines de desarrollo, ya sea en forma de-
cfeditos, subsidios o incentivos fiscales poi parte del
gobierno, Se incluye ademds las Inversiones por parte -
del estado en obras de tnfraestructura, las cuales for-
man parte de los gastos de gobierno,

Revista de Comercio Exterior, Volumen 29 No. 5 Mayo 1979-
pp.1144
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Distribucion del ingreso entre la poblacion; cuando una
parte correspondiente del ingreso nacional en términos-
monetarios, se destina para el consumo de las familiar,
via remuneracibn al trabajo, gratificaciones, etc.

En su conjunto éstos niveles de distribucion del fngre-

so, hacen frente al volumen de produccibn generados por

la estructura productiva incluyendo los bienes de consu
mo intermedio y de bienes de capital derivados de la es
tructura productiva misma o bien adquiridos del exterior
(ver grafica No. 1),

De lo anterior se obtiene la sigulente ecuacion:
Y=C+]+G + Sx,
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INVERSION

AHORRO

OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS

PRODUCIDOS EN UN PERIODO

-\

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL

INGRESO TOTAL =

SECTORES

INDUSTRIA

BIENES Y SERVICIOS <

AGROPECUARIO.

GASTO TOTAL

PRODUCCION DE

CONSTRUCCION (BIENES RAICES) \
PRODUCTOS BASICOS
MANUFACTURAS

ETC.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
SEGUROS DE VIDA

ETC L]

AGRICOLA Y GANADERA
SILVICULTURA CAZA Y PESCA
ESTRACTIVAS

SERVICIOS PRODUCIDOS.

v
DEMANDA DE 1LOS BIENES Y

ETC. J

GASTO TOTAL = GASTOS Dii CONSUMO
+ GASTOS DE INVERSION

GRAFICA No.

CONSUMO TOTAL
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(7)

(8)

CONCEPTOS, DEFINICIONES Y DETERMINANTES DEL AHORRO Y SUS - -
FUENTES,

Anteriormente se mencion0é que la importancia y las ideas de-
la doctrina clasica sobre el ahorro cofnciden con las que se
tienen en la actualidad; enseguida se tratan otras escuelas-
s6lo que enfocando el estudio a otros aspectos; es decir del
punto de vista de conceptos, definiciones de los diversos ti
pos de ahorro que se conocen, como en el caso del ahorro for
z0s0 introducido a la tebria econbmica por el profesor Frie-
derich Von Hayeck; guien tratb de elaborar un modelo con es-
te tipo de ahorro, al respecto consider6 al ahorro en si co-
mo la preservacion de un bien presente para darle un uso en-
el futuro. (7) (8),

En relacton al ahorro forzoso de Hayeck, Keynes lo defini6 -
como el excedente del ingreso real sobre lo que se ahorraria
habléndo una ocupacion plena en una posicion de equilibrio a
largo plazo (8).

Por 1o que a8 este economista compete; la importancia que di6
al ahorro difiere de la escuela clasica en la atribucio6n del
acrecentamiento de la Inversibn; relegando al ahorro como --
causa generadora y atribuyéndole esta funcion a las utilida-
des.

Hecho que se ha preservado hasta hoy en dia y de 1c cual se-

Ben B, Seligman, tratado de ciencias econOmicas pp.416-439 -
editorial Valle de México,

La teoria general de la ocupaci6bn el interés y el dinero, --
FCE-ED - 1974, pp. 79-80
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valen los empresarios para obtener el mayor grado posible -
de ganancias a expensas de la explotacion de la clase traha
Jadora, creando as! una economia especulativa.

Mas tarde la escuela Post Keynesiana vi6 en el ahorro un --
concepto escencialmente dinamico que tiene una influencia -
decisiva sobre los elementos fundamentales del sistema eco-
nomico como son la fuerza de trabajo (que depende del creci
miento de la poblacion), de la producci6bn percapita genera-

da (ingreso); y el capital disponible (producto del ahorro),

Al 1gual que la importancia que se ha suscitado en cuanto -

"a la distribuci6n del ingreso, de esta misma forma el aho--
rro a cobrado gran interés por parte de los estudiosos de -
la economia, pues claramente en este concepto se observa la
fuente escenclal para formacion de capitales que permitan -
el financiamiento del desarrollo.

El ahorro puede definirse sencillamente como el excedente -
del tngreso percibidos después de cubrir las necesidades --
del consumo necesario de los individuos. Y - de esta defi
nicion se desprende otra serie de conceptes y/o tipos de --
ahorro como son:

a) El ahorro voluntarios; cuando el Individuo es asiduo a -
conservar parte de sus ingresos para utilizarlos poste-
riormente,
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b) Forzoso: este tipo de ahorro se forma a través de politi
cas de gobierno, ya sea fiscales o por medio de politi--
cas de bienestar social (se pueden citar dos ejemplos:el
impuesto al valor agregado para el primer caso y para el
segundo la creacion de instituciones de servicio colecti
vo para la comunidad como son el ISSSTE y el IMSS y el-
el Fondo de la Vivienda. Cuando se trata del segundo ca-
so también se le define como ahorro contractual,

El ahorro puede clasificarse ae acuerdo a su origen y a sus-

fuentes en:

a) Ahorro interno si se origina en la nacién propia respec-
tiva.

b) Externo: cuando proviene de otra nacion v toma la forma-
de Importacibn de capitales para financiar el desarrollo,
ya sea en forma de empréstitos 6 bien por la venta de ti
tulos de operacion financiera o valores,

Seglin sus fuentes de origen el ahorro también se clasifica -
en:

a) Ahorro ptblicos cuando éste es generado por el sector go
bierno por ejemplo: mediante una reduccion del gasto, y:

b) Ahorro privado; cuando lo generan las empresas o0 particu
lares ya sea en forma Individual o colectlva,
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Por ultimo:; el ahorro puede adoptar dos modal idades de acuer
do al uso que se destine y éstas son:

a) Ahorro productivo;cuando éste se canaliza al mercado de
capitales, 10s cuales automaticamente se convierten en-
inversion productiva.

b) Ahorro improductivo; si adopta la forma de atesoramien-
to; es decir, si se conserva en las racas domésticas O-
bien “burdamente” dentro del colchon.




26
Con base a“lo expuesto anteriormente la composicion del ahorro
puede esquematizarse de la forma siguiente:

grafica No, 2

NDIVIDUOS Y ORGANI-
(AHORROPERSONAL ZACIONES DE BENEFI~--
CENCIA.

r AHORRO PRI
g VADO
b AHORRO DE LAS
3 i \ EMPRESAS NEGOCIOS
=
(e}
13
o < ( ORGANISMOS PU- [ REDUCCION DEL GASTO
5 % BLICOS DESCEN- ) PUBLICO.
% i AHORRO é TRALIZADOS Y -
| La PUBLICO EMPRESAS DE --
PARTICIPACION
k ESTATAL

LIQUIDO O DESCUENTOS A PLAZO O DE
RAYA

DEPOSITOS A LA VISTA EN BANCOS

§ o VOLUNTARIO

&8 INVERSION EN VALORES O TITULOS DE ~
& O OPERACION ATESORAMIENTO, ETC.

ok

u) B3

oA FORZOSO INCREMENTO A LOS IMPUESTOS AL CONSU
-

5 MO

GASTO DEFICITARIO DEL GOBIERNO
EXPANSION DESENFRENADA DEL CREDITO
NCREMENTO DEL CIRCULANTE.




En términos precisos es prudente entender que no obstante -
los distintos tipos de ahorro, sus fuentes y procedencia, -
éste constituye la inversion productiva y en la medida que-
se incremente el ahorro también habré un crecimiento de la-
inversion, misma que aumentara el volumen de la produccion-
cuyo valor de la misma vendrg a constituir la renta nacio--
nal (ingreso).

Universalmente hasta hoy se ha aceptado que el volumen de -
ahorro depende fundamentalmente de la cantidad de ingresos-
percibidos por la colectividad, o mejor dicho de la distri-
bucion que de éste se haga,

A esta aceptacion le prosiguen otros factores que influyen-
en la determinacion del ahorro como son: el deseo de ahorrar,
las tasas de interés, la disponibilidad de la liquidez en -
un caso inesperado y los medios de comunicacion; y detras -
de estos factores se pueden citar los medios de comunica---
cion y mecanismos, asi como el medio social,

Para fomentar el habito del ahorro, motivados por una fuer-
Za muy poderosa que en Gltima instancia seria el verdadero-
determinante de las dectsiones hatia el ahorro, y es el fac
tor psicolbgico,

En forma escueta hasta hoy éstos son los factores que se --
han previsto como determinantes del ahorro; pero se a omitj
do otro factor decisivo en la formacion del ahorro y, es el



problema de l1a inestabilidad monetaria al margen del orden-
econbmico,

La ausencia de una estabilidad monetaria Iimplica un sertio -
problema para el Incremento de los ahorros, debido a que --
los rendimientos en la Inversién no son suficlentes para —-
compensar la depreclacion de la moneda.

En Mexico esta situacibn representa un serio obstéaculo para
lograr la tan ”ansiada” expansién econdmica, debido a la es
casez de capitales para el financlamiento del desarrollo; -
que como se menciona en renglones anterlores, ésto se debe-
a la Insuficiencia del ahorro fnterno, y que en ausencia de
. éste se ha tenido que recurrir al endeudamiento externo; --
con el consecuente saldo desfavorable en la balanza de pa--
gos.

Ante este "Status” de escaza formacion de capital y ante el
el volumen de créditos demandados por el empresario produc-

tor; es razonable que el sistema financiero mexicano haya -
propiciado el encarecimiento del dinero f{mponiendo exorbi--
tantes tasas de interés, que hasta el 31 de agosto sobrepa-
saban el 50% anual de rendimiento.

Para abundar mas al respecto, en las paginas subsecuentes -
se le dedica un analisis mas detallado al sistema financie-
ro, por lo que ahora el analisis se centra en la importan--
cia que tanto la distribucion del ingreso como el ahorro --
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tienen dentro del sistema econbmico y para el efecto se pro
sigue con el punto que corresponde.
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(10)

EL PAPEL DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y EL AHORRO EN LA -
ECONOMIA,

La carencia del mercado interno de dinero, por la falta de-
captaci6n de ahorros no se da por st sola; sino que estan -
de pormedio otros aspectos como la desproporcionada distri-
bucion del ingreso que impide a las clases mds desfavoreci-
das el acceso a los bienes y servicios producidos, princi--
palmente a los productos de consumo basico, v a generar el-
ahorro que otras capas sociales no tienen ningan interés de
hacer,

Este otro tipo; es una minoria privilegiada con alta propen
sibn a la concentracion de la riqueza (10) incapdz de gene-
rar el ahorro creador de capitales y a que la distribucion-
de su ingreso percibido, lo dedica a satisfacer necesidades
suntuarias y al atesoramiento; altamente derrochista e im--
portadora de bienes y servicios del extranjero cuyos efec--
tos se manifiestan en el desequilibrio comercial en rela---
cibn con el exterior, debido a la baja productividad del --
pals que no permite responder a las necesidades de consumo-
interno y de comercio exterior.

A ésto se vienen a sumar otro problemas como el desequili--
brio productivo, y 1a inestabilidad monetarfa y un alto in-
dice de precios que se eleva constantemente (inflacion).

Actualmente <e tienen cifras ilustrativas que un 10% de las

familias mexicanas ostentan mas del 55% del ingreso, mien--
tras que a un 45% corresponde el 15% y el resto a la otra -

mitad,
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Es preciso el considerar que la distribucion del ingreso --
desempefa un papel decisivo en el crecimiento econbmico, --
crecimiento que hasta hoy se ha basado en la concentracion-
del ingreso, por un sector financiero y empresarial que bus
ca obtener la mayor cantidad posible de utllldadés, clase -
elitista que adembs ostenta como ya se mencion6 antes, mas-
el 50% del ingreso nacional; incapaz de ahorrar y generar -
el ahorro suficiente que se requiere para incrementar la in
version y por lo tanto la productividad. Aqul se deja entre
ver-a la vez el -papel que el ahorro desempefla en la econo--
mia,

Al respecto - dice Horacio Flores de la Pefa en su obra los
obstaculos al desarrollo- uno de los principales problemas-
al desarrollo, es la escasez de capltales, Como s6lo los --
grupos de altos ingresos de la comunidad esta en posibilida
des de ahorrar, al incrementar su ingreso; aumenta su aho--
rro y por lo tanto la inversion, ésto obedecer a que des---
pués de clerto punto es difici]l gastar todo el Ingreso reci
bido,

Entonces es razonable deducir que el volumen de ahorro in--
terno captado obedece s6l0 a un hecho circunstancial y no -
a una politica de ahorro, que responda a las necesidades de
inversion,
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Como se puede ver, en la actual politica de concentracibn-
de la riqueza no resulta benéfica para la expansion econ6-
mica, en vista de la escaza captacion del ahorro,

El ahorro tiene como funcibn escencial en la economia, la-
formacion de capitales que se requieren para financiar el-
desarrollo,

Esta funcion descansa; en el caracter de las reservas de -
la porcion de los ingresos no consumidos y por lo tanto la
posibilidad de canalizarlo al proceso de la produccion, y-
que en las circunstancias actuales no se puede lograr,

De hecho una buena parte de la captacion de ahorros depen-
de de 1a forma en que se distribuye el {ngreso entre los -
sectores productivos y entre la poblacion.

En escencia la accion economica del ahorro esta revestida-

por otros aspectos; los cuales implican neutralizar presio

nes inflaclonarias, permite crear nuevas fuentes de traba-

Jo, contrarrestar (o subsituir) la {mportacibn de capitales
del exterior que tanto han sangrado la economia mex!cana,

Es por ésto que se deben buscar soluciones mas concretas -
para la salud econtmica, v olvidarse de las politicas mone
tarfas aue hasta hoy no han dado un signo de positivismo -
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econbmico, v aue 1os resultados aue ésto ha traido consigo
lejos de corregir el desorden, han agravado més la situacion,
secundando ademéds estos resultados con politicas fiscales -
que solo han beneficiado al sector financiero e industrial,

y que no satisfacen las necesidades de produccion; facili--
tandoles el camino para la concentracion y disminuyendo 10s
Ingresos hacendarios.

Los resultados que hasta ahora se aprecian consisten en una
inflaciOn crénica, inestabilidad monetaria, Inestabllidad -
de precios, incremento del circulante ya que debldo a la in
flacion,el dinero plerde su poder adquisitivo; vy agreguese-
a este desorden el desequilibrio externo.

En torno a las recientes politicas fiscales, slmense adems
las politicas de subsidios a los empresarios improductivos-
que lejos de beneficiar a la economia; contribuyen al dese-
quilibrio de 1a estructura productiva,

En relacibn a las reformas fiscales - dice Benjamin Retchki
man; catedratico de la UNAM. (11).

... Como parte de la politica econbmica de los Qltimos cin-
Co anos y medio los mecantsmos de recaudaciOn de impues
tos del gobierno de José LoOpez Portillo, proporcionaron
un deterioro creciente de los ingresos gubernamentales-
en relacién con sus gastos, Un mayor nivel de endeuda--

(11) Revista Proceso pp., 22-2% del dia 24 de junio de 1982,



miento y el traslado de las cargas impositivas (bor la -
via de los precios) a la gran masa de la poblacion, (11)

Se hicieron cambios que propiclaron una desgravacioén a -
los trabajadores de bajos ingresos, con un sacrificio --
fiscal estimado -oficfalmente- en 65,000 millones de pe-
s0s, pero que también sirvi6 para subsidiar a las empre-
sas con mas de 500 mil millones, que dejaron de percibir
se por la excension total o parclal de impuestos y otros
estimulos fiscales,

- Continta explicando el catedratico de la UNAM - “La --
crisis fiscal se agravd en este sexenio y el estado tuvo
que recurrir a la deuda para no cobrarle a los ricos.- -

Asimismo sefala después del déficit acumulado en el sexe
nio que ya fenece seri de 2.5 billones para todo el sec-
tor pablico,

Observense pues las fallas de las politicas adoptadass; sin -
duda alguna para cubrir el déficit que sefala Retchkimans; el
gobierno persistird en el endeudamento externo, Es por esta-
razbn que dentro de las politicas econbmicas se deben buscar
nuevos mecanismos para obtener resultados positivos, y asi -
propiciar un clima adecuado para fincar bases firmes en el -
contexto del desarrollo economico de México, olvidandose ya-
de las tradicionales politicas de concentracion del {ngreso,
del desarrollo con {nflacion y de las politicas monetarias -
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que s6lo ofrecen soluciones pasajeras.

S! es clerto que el estado quiere para México un marco de -
equidad y Justicia soclal, se tendri que romper en definitl
va con el modelo de desarrollo con pobreza hasta ahora prac
ticado, y sustituirlo por un modelo de desarrollo con redis

tribucibn del ingreso.
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SEGUNDA PARTE

EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA
CAPTACION DEL AHORRO EN MEXICO
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Il

EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA CAPTACION DEL AHORRO

EN MEXICO

1. EL COMPORTAMIENTO DEL INGRESQ

En México la reparticion del ingreso entre las clases sociales -
mas bajas por un lado, y por otra parte 10S que controlan la ri-
queza, ha tenido en la Oltima década a ser mas desigual.

Desde los comienzos del proceso de industrializacion, periodo --
que se Inicla durante la segunda mitad de la década de 1930 y, -
con ello comenz6 un deterioro progresivo en el sistema de distri
bucibn del ingreso personal, que desde ese entonces ha venido re
fleJando una ampliacién constante de la brecha entre la porcion-
del producto social que quedaba en manos de la clase trabajadora
y la que reclbian.los capitalistas,

De aqul se desprende que es una realldad que la politica de desa

rrollo econbmico adoptada desde ese tiempo, se ha fincado median-
te la acumulacion de caplital formado por los Ingresos que no han
recibido los trabajadores, o mejor dicho medliarite el ahorro for-
20s0.- Con relacibn a este punto Enrique Padilla Aragon, (1) - -
affrma que esto se debe a la tasa de ahorro del inversionista --
privado de México; es una de 1as mas bajas que se conocen y que-
el ahorro que ha sustentado la Inversion se ha obtenido sacrifi-
cando el consumo de grandes sectores de la poblaci6n; cosa que -

(1) Méxlicos Desarrollo con Pobreza pp. 124-125
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saceler® de tal forma que la produccibn agricola se trunco
en el estancamiento, fenbmeno que aon perdura en la actua-
1idad,

El resultado final de este proceso desarrollista; la econo
mia mexicana culminé en 1970 con los ya conocidos desequi-
librios de la eétructura productiva, debido a que el desa-
rrollo Industrial fue beneficiado por politicas proteccio-
nistas y altas tasas de inversion, asi como el desarrollo-
de Inversiones de obras de infraestructura, mientras que -
el apoyo crediticio y la asistencia técnica a la produc--
cién agricola disminuyeron descapitalizando el campo y con

centrando 10s capitales en la industria.

De esta forma la estructura productiva vino a quedar deter
minada por la concentracion de la inversi6n y de los medios
de produccion y por la Introduccion de tecnologia en los -
sectores dinémicos, asi como por el rezago de otros secto-
res y subsectores mas o menos dinamicos de la economia, lo
cual sin duda alguna condiciona la distribuci6n del ingre-
so, en la cual se ha fincado el desarrollo de México desde
los Inicios de politica de desarrollo econbmico,

Es decir; el modelo desarrollista desde un principio se ha
basado en la "Distribucién de la riqueza” pero en forma --
discriminada, concentrando la mayor parte del ingreso en -
unas cuantas manos mientras que por el contrario la mayor-
parte de la poblacion carece de 1os bienes de subsistencia
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es totalmente cierta, dada la forma de distribucion de ingreso-
ya que la parte correspondiente al trabajo no alcanza ni el 30%,
mientras que el resto se concentra en muy pocas manos, 1o cual-
con lleva a pasar enseguida al anélisis de la distribucion del-
ingreso,

a) LA DISTRIBUCION

Durante muchos afios se ha seguido un modelo de desarrollo-
economico mediante la concentracion del ingreso del cual -
s6lo se han obtenido los peores resultados; con débiles pe
riodos de crecimiento y depresion, que bién se pueden con-
siderar como miniciclos economicos los cuales se reflejan-
en la elevacion y disminucion de la tasa anual de crecimien

to. Observese en la grafica el comportamiento del crecimien
to econbmico de 1970 a 1982,

GRAFICA No, 3

P.1.B.
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La {nestabilidad econbmica nc puede ser mas contundente., va
que si bién existen periodos de auge; las depresiones son -
mas profundas.

Se puede resumir brevemente que el comportamiento de la eco
nomia que se advierte en la grafica anterior; va acompanada
de un alto Indice inflaciopario, que afecta & los sectores-
de mas bajos. ingresos y de la clase media.

Durante la década de 1970 se da un acelerado aumento de los
preclos; debido al aumento de la demanda ante una reducida-
oferta de bienes y servicios causada por un decremento de -
la inversion, que razonablemente se tradujo en inflacion --
cronica, la cual hizo venir a bajo todos los planes de desa
rrollo con redistribucion del ingreso.

De hecho desde 1940, México di6 el arranque de industriall-
zacion y con ello el principio de su desarrollo.lo cual se vi
no a fortalecer en la década de 1950, en que se logrd un --
crecimiento sostenido por veinte afios con tasas anuales me-
dias que van del 6 al 7%, basado en la expansion de la pro-
duccibn agropecuaria y manufacturera, impulsada por la poll
tica de substitucion de Importaciones, y asimismo el ingre-
so percapita 1o hizo a un ritmo de crecimiento del 2 y el -
3% anual,

Hacia mediados de la década de 1960 éste desarrollo se de -
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mas elementales,

Con respecto a este punto, Enrique Padilla Aragon escribe
en dos de sus obras...

..En una de ellas dice: no cabe duda que el desarrollo-
econbmico, sobre todo a partir de 1940, se ha realiza
do mediante el conocido expediente del ahorro forzoso,
0 sea transfiriendo ingresos de los trabajadores a --
los empresarios, de los sectores de ingresos fijos a-
los sectores de ingresos variables, mas adelante: pro
sigue; desde luego que la mala distribucion del ingre
so naclonal estd Intimamente ligada con los desequili
brios regionales del desarrollo econbmicos (2),

En la otra prosigue: el hecho de seguir por muchos --
anos un modelo de concentracion del ingreso y deforma
cion de la estructura productiva di6 sus peores fru--
tos en el sector agropecuario (3).

En estos dos puntos el autor hace referencia.a 10 que se-
menciona unos renglones atras y por lo que toca al fenbme
no de la inflacion afirma en otras paginas de la misma --
obra.....

.++,51 bien es cierto que todos padecemos la inflacion, -
hay quien sufre con mayor rigor el aumento de los pre

(2) Enrfque Padilla Aragbn, ob, cit, pp,102 SXXI-Eds,

(3) Mexico: Hacla el crecimiento con djstribucion del ingreso la,
edlclgn 1981 SXXI, editores, pp.19
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clos. Es el trabajador o cualquier persona que esté su
Jeta a ingresos fijos como salarios, sueldos, pensio--
nes o pagos por honorarios,

Como se comprende, es la mayoria de la poblacibn tal -
vez e] 80 6 90% de la poblaci6n que se ve afectada por
la inflacion en forma seria. Pero hay un 20 6 un 107 -
gue no s6lo no les perjudica, sino que les beneficla:-

E1 aumento de precios se traduce en mayores utilidades.

La enorme masa de poblacion que sufre el peso de la in
flaci6n esta formada por campesinos, obreros y amplios
sectores de ]a clase media que la inflacibn se estd en
cargando de proletarizar.

Es comprensible que de continuar esta situacibn dentro de-
poco tiempo en México, las clases medias habran desapareci
do, dando una nueva forma a la estructura social, y que de
1legar a darse este fenomeno Gnicamente quedaran dos cla--
ses soclales, la alta y la baja, cosa que no esta muy le--
Jos de suceder si se toma en cuenta que la distribucion --
del Ingreso a partir de 1950 a la fecha actual a 1do de --
més a menos; es decir, la participacion en el Ingreso del-
30% de la poblaci6n mas pobre disminuy6 del 8.8 al 6.5%.

Otra cifra al respecto sobre la distribucion del Ingreso -
en México, se pueden observar en el cuadro sfguiente,
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DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO POR DECILES

(PORCENTAJES)
_ CUADRO No. 2
DECILES
) 1950 1958 1963 1968 1970 1975 1977
I 2.43 2,32 1,69 1.21 1,42 0,35 1.08
11 3,17 321 1,97 221 2.3% 1,39 2,21
111 3,18 4,06 3,42 3,04 3,49 2,50 3.23
v 4,29 4,98 3,42 4,23 4,54 3,55 4,42
V 4,93 6.03 5.14 5,07 5.46 4,96 5.73
VI 596 6.49 6,08 6,46 8,24 8,52 9,11
VI 7,04 8,29 7.8 8,28 824 852 9,11

VIII 9,63 10,73 12.38 11.39 10.44 11.51 11,98
IX 13,89 17.20 16.45 16,06 16.61 16.84 17.09
Xa 10,38 10.24 13.04 14.90 11.52} 13,40 12,54
Xbr 35,10 25,46 28.56 27,15 27.69 25,45
total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado por Jorge Co6rdova Chavez y Enrique Hernandez Laos
"Estructura de la Distribucion del Ingreso en México”, Re--
vista Comercio Exterior, mayo de 1979, pp. 507.

(4) Numero de familias en cada decil: 1950: 449,997, 1958: 640,538;
1963; 732,964, 1968; 827,765, 1970: 889,175, 1975: 1'020,892,5;
1977: 1100, 000
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En base a los datos estadisticos; bien se puede apreciar -
que la distribucion del ingreso de 1950 a 1977 tiene varia
clones muy significativas, observese en 1os primeros deci-
les la forma progresiva con que disminuye ek ingreso de --
los grupos de més bajos ingresos, pues el 10% de las fami-
lias que en 1950 tenian una participacion del 2.45%, en --
1975, s6lo tuvo una participacion del 0.35Z, elevandose le
vemente en 1977 al 1.08%, en tanto que el 10% de las fami-
lias agrupadas en el segundo decil y aunque con algunas va
riaciones logran mantener una participacion alrededor del-
3.5%, asimismo otro 40% de los hogares han visto reducir -
su ingreso mas o menos del 14 al 11%. Por el contrario -
en ‘los dectles del extrema inferior del cuadro(Xa y Xb) --
puede observarse como se va incrementando paulatinamente -
su participacion en el ingreso de tal suerte que se consi-
dera en la actualidad mas de un 60% del ingreso.en el 10%-
de las familias mas pudientes.

S1 bien se aprecia que durante los afios 1958 el 10% de las
famil1as mexicanas percibia un 35.70% del ingreso, éste se
Incrementa a un 39,31% en 1970 y posteriormente disminuye-
a un 37.99% en 1977, e inclusive se puede decir que un 5%-
de las familias mas ricas concentran hasta un ingreso pro-
medio de 50 veces al recibido por el 10% m4s pobre,

LOS MECANISMOS DE CONCENTRACION

Sin lugar a dudas es cierto que 1os sectores con mas bajos



ingresos estan formados por campesinos, obreros y otros em
pleados sujetos a ingresos fijos (sueldos y salarios), asi
mismo en la parte intermedia del cuadro se puede detectar-
a los sectores identificados como clase media integrados -
por profesionistas y se puede decir gque algunos comercian-
tes con ingresos mas o menos al mismo nivel que los ante--
riores, sin embargo dentro del sector de mas altos ingre--
sos se identifica a los hombres de alta empresa, los cua--
les son propietarios de grandes negocfos; ya sea de tipo -
industrial, comercial o financiero, y aungue en un propor-
cibn muy pequefia se puede citar también al capitalista del
campo, donde se pueden nombrar a los ganaderos y agriculto
res que cuentan con un teconologia moderna de produccién,

De echo es este estrato social quien dicta el patrén del -
sistema distributivo del ingreso; pues aunaue el gobierno-
de México ha tomado Importantes politicas econbmicas entre
ellas de redistribucion de la riqueza nacional; los grupos
mas poderosos se han encargado de anular todo efecto de re
distribucion de ingreso, en favor de las clases mayorita--
rias de mas bajos fngresos y concluyendo con su concentra-
cion en un reducido grupo privilegliado,

Es razonable que ya visto anteriormente el cartabon distri
butivo del ingreso,queda demostrado el patron de desarro--
1o adoptado medi{ante la concentracion de la riqueza desde
un principio,
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El mismo autor antes mencionado en la obra también ya nom-
brada describe...

..Sabemos por investigaciones de Nafinsa que en el perlig
do de crecimiento de la economia mexicana 1939-1950, -
los sueldos, salarios y suplementos bajaron del 30,5%-
del producto territorial al 23.8% en.dicho periodo, en
camblo las utilidades subieron del 26.2% al 42,47 en -
1os mismos afios considerados, no hay duda de que exis-
te un verdadero deterforo salartal,

La situaclion actual de los salarios sigue siendo tan -
mala como entonces, de acuerdo con cifras del altfmo -
censo industrial de 1971 el capital invertido por per-
sona ocupada aument0 de 70,442.00 a 88,837.00 en 1970,
el valor agregado que representan las remuneraciones -
al personal, baJo del 41% en 1965 al 39% en 1970 - lo-
anterior significa un beneficio para los empresarios -
convirtiéndose en mayores utllidades,

Pero observese cual ha sido la actuacion y cuales son los-
mecanismos que ha inventado el sistema capitalista mexica-
no para contrarrestar las politicas redistributivas del in
greso.

En forma mas conoclda de redistribucion del ingreso mas co
min, se realjza a traves del incremento de sueldos y sala-
rios, no obstante que existen otros formas, pero en este -




caso se presenta un ejemplo redistributivo y cual fue la
habil respuesta del sistema capitalista, para contrarres-
tar los efectos de esta politica.

Fue en el mes de diciembre de 1970 cuando por primera vez

la clase trabajadora recibi6 con gran satisfaccién la ya-

conocida gratificacion anual identificada comtnmente “aguji
naldo”, ante esta politica en un principio los empresarios,
durante los primeros afos ya para realizar 1os pagos sub-

secuentes de esta nueva prestacion al fin de cada ano; la-
clase patronal realiz6 despidos colectivos de trabajadores
para evitar este gasto laboral, Ante esta situacion el go-
blerno federal adopt6 nuevas medidas para la correccion de
este fenomeno que de una u otra forma al fin se solucion0.

El cambio del modelo de desarrollo estabilizador por el de
desarrollo compartido aln estaba reciente cuando en los --
primeros afos de la década pasada se Inici6 una carrera al
cista de precios que vino a neutralizar los incrementos sa
lariales, pero 1o més grave fue el hecho de que ésta situa
cion hizo mas dificil el sistema de crédito para los consu
midores de mas bajos ingresos, gque si no podian obtenerlo-
de inmediato ahora ni siauiera a crédito debido a que a --
los empresarios no les resultd ya favorable,

Es en este momento donde repentinamente el sistema capita-
l1sta 1de6 una inovaclion al sistema de crédito agregando -
a este e] ahora conocido pago de anual idades, Gue antes --
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del pago de “aguinaldos” no existia, He agul una de las --
habiles maniobras del capitalismo mexicano para neutralizar
todo plan de redistribucion del ingreso, que a fin de cuen
tas termina con la concentraci6n de la riqueza en una ming
rta favoreclda.

LOS EFECTOS DE LA CONCENTRACION DEL INGRESO

Es admisible que el canal de concentracion del ingreso es-
a través del incremento de 10s precios a 1os bienes y ser-
vicios de consumo.

Estos aumentos pueden reflejarse por medio de un aumento -
a los “réditos” y otros cargos por manejo de cuenta, cuan-
do se trata de un crédito, pero al final ésto redundara en
el precio de ese bién o servicio de consumo, incrementando
de este modo las utilidades de los hombres de negocios.

Es por esta razon que el moderno sistema capitalista le --
conviene una economia tnestable con aumentos continuos de-
precios, pues de esta forma concentra la riqueza; es decir
provocando fnflacion, porque entre mayor sea el indice in-
flacionario, mayores serén las gananclas para €stos.

En las primeras paginas se comenta que la economia mexica-
na ha seguido durante mucho tiempo un modelo de desarrollo
a través de la concentracion del ingreso, la aplicacion de

este modelo de desarrollo obedece a los resultados obteni-



(5)

dos por algunos paises desarrollados y por la experiencia -
de algunos economistas (5) que han experimentado en este mo
delo, es razonabl€ que este tipo de modelo mediante la con-
centracton del ingreso es el resultado de la escasez de ca-
pitales,

De hecho los palses que han logrado diversos grados de desa
rrollo con esta politica; ha obedecido a una canalizacion -
de los recursos hacia la inversién en forma adecuada. ¢pero
no en el caso de México !. de cuyo modelo s610 se han obte-
nido resultados negativos debido a que los recursos finan--
cleros se han canalizado hacla otro rumbo cambiando el vira
Je de una economia de desarrollo hacia una economia de lu--
cro.

Ante los resultados obtenidos del modelo de concentracion -
del ingreso estéd visto que en México no es operativo debido
a los efectos que éste produce en las ramas de la economia,
observese los efectos producidos: (5)

EFECTOS SOBRE EL MERCADO INTERNO DE BIENES Y SERVICIOS

. Los efectos sobre el mercado interno de bienes y servi-
cios, provocan una estrechez de la demanda efectiva pa-
ra los bienes y servicios de consumo popular; sobre to-
do en las manufacturas de las cuales sobrevendra una $o
breproduccion, deteniéndose el proceso productivo de --
las mismaS y provocando mas desempleo del que ya existe.

Horacio Flores de la Pefas; Los obstaculos al Desarrollo Economico,
f.c.e.p, 97,
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Por el contrario l1os estratos con mayores ingresos una
vez cubierta su demanda de los bienes anteriores; pro-
cederan a destinar la mayor parte al consumo suntuario,
diversiones, importaciones y otros servicios innecesa~
rios, finalmente el resto lo ahorrarén por no poder --

consumir mas.

Esto necesariamente implica un desquilibrio entre la ofer-
ta y la demanda de bienes y servicios; por una parte los -
de consumo suntuario y por otra parte los blenes de consu-
mo necesario, Para una idea mas clara de los efectos que -
la concentracion ocasiona sobre la demanda efectiva de am-
bos tipos de bienes, el siguiente cuadro muestra la diferen
cia entre uno y otro consumo.

CUADRD No. 3
SALARIOS Y CONSUMO DE LAS FAMILIAS

AfiOS SQLQ’giUS CONSLIMO CONSUMO DEMANDA

1.0 NECESARIO | NO NECESARIO | DE ALIMENTOS OFERTA

P % TOTAL % TOTAL * *e
1970 29.9 36 6l 5.1 3k
1971 27.8 36 6h 3.3 1.6
1972 29.8 37 63 5.1 1.0
1973 26.2 36 BY 5.3 3.6
1974 27.% 34 66 5,2 2.5
1975 26.3 N.D N.D N.D N.O

Fuente: C.I.D.E,

Tomado de la tebria y préactica del desarrollo de Ho-
racio Flores de la Pefia, F.C.E. p. 107,

* Suma de crecimiento de poblacibn e ingreso percapita,

**produccion de alimentos agricolas e Industriales tomados en conjunto.




Las cifras que ilustran el cuadro no pueden ser mas -
relevantes en cuanto al desquilibrio que predomina en
la demanda de esos bienes.

También puede notarse la escaza produccion de alimen-
tos, va que la oferta, ni siquiera cubre las necesida
des de consumo; de ahi el porqué de la importacion de
granos durante la década de 1970,

Asi pues; ésto es un ejemplo del desequilibrio que --
ocasiona en el mercado la concentracion del ingreso.

En consecuencia, por una parte se tlene una concentra
cion en la demanda de bienes manufacturados y por. ~--
otro lado una creciente demanda de bienes de consumo-
innecesario hasta agotar las existencfas, que ante --
tanta demanda tenderan a incrementar su precio, una -
vez agotada la produccibn de estos bienes; los comer-
ciantes para cubrir la demanda recurriran a las impor
taciones.

Los resultados finales de ésto, {mplicaran un mercado
interno desequilibrado; desequilibric que se traslada
a la estructura productiva y al exterior, y asimismo-
al mercado de capitales,

EFECTOS SOP+E EL MERCADO INTERNO DE CAPITALES

. Los efectos de la concentracion del Ingreso sobre el-



mercado de caplitales presentan el sigulente resultado:
al presentarse una excesiva demanda de bienes de lucro
y consumo suntuario es razonable que el sistema banca-
rio vi6 mejores perspectivas de rendimientos, optd por
el financiamiento a la produccion de éstos olvidandose
completamente de la produccion de basicos y manufactu-
ras, que sb6lo ofrecfan escaso rendimiento.

De eésto se.deriva una alta demanda de capitales por --
parte de un aparato productivo desequilibrado que oca-
siona una alza continta en las tasas de interés banca-
rio.

De aqul la razon del porqué el financiamiento de la --
produccion se canaliza haclia l1os bienes suntuarios y -
de lucro, como la construccion de villas de descanso,-
candominios de lujo y zonas residenciales, olvidandose
por otra parte de la construccién de vivienda popular,
a ésto no puede llamarsele de otra forma que una econo
mia especulativa o de lucro,

En cuanto a las empresas que verdaderamente ofrecer --
perspectivas de desarrollos; ante la falta de financia-
miento hubieron de pagar las consecuencias de la deva-
luacion al recurrir al mercado externo de capitales.

Es 16gico opinar que ante los escasos rendimientos de-
este tipo de empresas, ante la critica situacton de en

A%}
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deudamiento; el valor de las acciones de éstas se haya
depreciado e inclusive hayan sido vendidas a una s6la-
parte de su valor u otras hayan sido retiradas del mer
cado de valores como sucede con el Grupo Monterrey (6),

Los resultados que de agui se desprenden no pueden ser
otros que la baja de la produccion y nuevamente mas de
sempleo, otra vez endeudamiento externo con el conse--
cuente desequilibrio externo, y paralelamente otro feno
meno propiciado por la banca privada, que no es otra -
cosa que la apropiacion de las empresas a través de la
compra de acciones; sustraidas del mercado de valores,

Segn investigaciones del goblerno federal, 1a banca -
privada, hasta su exproplacion; tenia una participacion
en unas 1000 empresas, de las cuales poseia un 607% de-
acciones en las mas importantes. Observese el articulo
publicado (7).

...El goblerno federal estd a punto de concluir las in
vestigaciones sobre los porcentajes de participacion
de la banca privada con acciones de mas de 1000 em-
presas del pafs - entre las que se incluyen las mas
importantes-, y por haber sido afectadas por la ex-
propiacion bancaria, fueron congeladas para no le--
sfonar los iIntereses de los Inversfonistas hasto --
Ilegar a un acuerdo finel sobre el monto de indernd
Zacton,

(6) Revista proceso o, 511, 18 de octubre 1952
(7) Frelsion 21 de octabre 1947 Y, eqdicite,




Excelsior obtuvo documentos confidenciales de los por
centajes de participacion hancaria en 164 empresas de-
diversos giros, de las cuales 33 tienen un porcentaje-
mayor al 30 por ciento y en algunos casos hasta de un-
clento por ciento en negocios filiales en las ramas de
seguros, fianzas, casas de bolsa y arrendadoras., E1 --
promedio de participacion de estas 33 empresas es supe
rior a 60 por ciento.

Estas 164 empresas estan incluidas en el Registro Na--
cional de Intermediarios de Valores, y colocaron sus -
acciones al publico en general en la Bolsa Mexicana de
Valores, previa autorizacion de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico. Tambien se obtuvieron precios de
negociacion de pago de mas de 50 empresas afectadas --
por la expropiacion bancaria.

La informacion obtenida aln esta sujeta a mayores in--
vestigaciones por parte del Gobierno Federal, y de - -
acuerdo con lo que se pudo saber, por esta razony ---
otras estéan suspendidas las negociaciones finales de -
Indemnizacion,

Las empresas con mayor participacion hancaria que ¢nti
zan sus acciones en la Bolsa Mexfcma de Yalores y cue,
Dara eviter cfootos neeagtivos entre oo fnversioniotos
e Gl L e e ! r,(,;l!ﬁ}"‘.Ilf Fas carteras oot

' oo PN ' ! :’l"”t“fll r(‘“:




En orden alterno: A, C. Mexicana (35.67 por ciento), -
Anderson Clayton (30.56), Bicicletas de México (49.60),
Cydsa (37.13), Empresas Villarreal (77.28), Industrias
Luismin (33.98), Minera Frisco (70.16), Ponderosa In--
dustrial (44.77), Seguros América Banamex (76.55),Segu
ros Bancomer (100.00).

Asimismo, Seguros Chapultepec (100.00), Seguros Equita
tiva BCH (87.78), Aflanzadora Serfin (86.58), Fondo de
Inversiones Banamex (58,39), Aceros Chihuahua (61.67),

Almacenadora del Noroeste (66.25), Arrendadora Serfin-
(57.04), Casa de Bolsa Banpals (100.00), Proveedora de
Medicamentos (93,19) y Valores Bancrecer (85.00 por --
ciento),

Esto es parte de cuanto corresponde al mercado de capi
tales, motivado por la concentracitn de la riqueza.

EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Anteriormente se menciona que el desequilibrio del mer
cado se traslada hacia el proceso productivo debido a-
que la concentracion del tngreso; incrementa la deman-
da efectiva de un determinado tipo de bienes de consu-
mo; en tanto de las clases populares no tienen el po--
der de compra suficiente para satisfacer sus necesida-
des. Esto razonablemente {mplica una baja de la deman-

da efectiva, Entonces el productor frena la produccion
de éstos, mientras que fomenta la de los anteriores de
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bido a que la eficlencia marginal es mayor, y es en-

este momento cuando la economia de desarrollo se trun
Ca y se convierte en economia de lucro, v la causa di
recta de ésto obedece a la estructura de la demanda; -
misma que depende de la desequilibrada distribucion -

del ingreso,

Es as! que de esta manera se presenta el desequili---
brio en la produccibn, pues mientras en unas ramas se
produce (principalmente bienes de consumo innecesarios)
en otras se produce una oferta inelastica, observese-
el cuadro slguiente, el comportamiento de 1a produc--
cion,



CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION (MILLONES DE PESOS 1860)

CUADRO No. 4
TIPO DE ACTIVIDAD 1960 1978  INCREMENTO 7%
TOTAL 238.8 729.4 3 veces
Agricultura 18.9 33,0 menos de 2 veces
Ganaderia 11.6 24,5 2 veces
Silvicultura 1.0 1.8 menos de 2 veces
Pesca 0.6 1.1 cerca de 2 veces
Petroleos y Petroquimica 9.6 40.7 cerca de 4 veces
Construccion de automobviles 2.4 21.9 mas de 9 veces
Construccion de maquinaria
y aparatos electronicos 2.2 13,1 cerca de 6 veces
Construccion de maquinaria 0.9 6.3 7 veces
JabOnes y detergentes 1.1 3.9 3 veces 1/2
Perfumes y cosmeticos 0.8 2.7 cerca de 3 veces
Abonos y fertilizantes 0.6 2,2 cerca de 4 veces
Bebidas 4,3 14,1 m&s de 3 veces
Textiles de fibras blandas 4.9 19.6 4 veces
Calzado y vestido 5.4 20,1 cerca de 4 veces
Papel y productos de papel 2.2 9,3 mas de 4 veces
Fabricacion y reparacion
de productos de hule 1.3 4,6 3 veces 1/2

FUENTE: Banco de México, S, A,, “Informacion Economica. Producto
.+ Interno Bruto y Gasto”, cuaderno 1970-78, pp.67

Tomado de: Enrique Padilla Aragbn: México hacla el creci
miento con distribucion del ingreso, SXXI-eds,

5/

172



58

En el cuadro anterior facilmente se puede advertir el -
profundo desequilibrio estructural entre las diversas -
actividades, pues mientras la agricultura, la ganaderia
y la pesca; aumentaron alrededor de dos veces, otras -
ramas de la Industria de transformacion manufacturas, -
se incrementaron el orden de tres, cuatro, seis, nueve-
veces, como en el caso de la fabricacion de automéviles,

Aunque para estos (ltimos afos, no se dispone de datos-
estadisticos, se puede palpar una situacion similar si-
se toma en cuenta los siguientes articulos...

..Alfonso Pandal Graf, presidente de la Confederacion-

de Camaras Industriales (concamin), afirmd aver que-

* el agotamiento de existencias en el sector industrial

es grave y que es inminente el peligro de paro de --

l1as empresas si no se encuentran .soluciones para la-

obtencion de dolares gque permitan adquirir materias-

primas y piezas de recambio. "La inversibn esta dete
nida y no hay crecimiento, sino decrecimiento” (8),

De todo lo anterior se puede decir: por una parte la --
creciente demanda de unos bienes a su vez provoca un ip
cremento de los precios y ésto se suma al grueso de la-
inflacién por la que atraviesa el pals, Por otra parte-
derivado de una baja en la inversion de las actividades
productivas (manufactura o de consumo basico) una baja-
en la produccibn lo cual produce desempleo ya que al no
haber un proceso productivo; el empresario presindira -
(8) Ovaclones, 21 octubre 1982, 2a. edicion.
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de la mano de obra.

En la crisis actual ests bien identificado este fenb-
meno segtn el articulo publicado por el Diario Ovasio
nes (9) mismo en el que se advierte 1o siguiente...

...E1 desempleo alcanza cifras de panico. Segln la Se
cretaria del Trabajo, en estos meses fueron despe-
didos 423,000 trabajadores por el sector patronal,
pero no es creible que s6lo 160,000 han quedado ce
santes en la {ndustria de la construccibn, si ésta
registra una paralisis de mas del 50%.

Quiz4 la Secretaria del Trabajo confeccione  sus -
registros de empleo y desempleo con los datos que-
le aporten las empresas que han suspendido sus ac-
tividades o han reducido personal,pero no puede sa
ber cuanta gente fue despedida en la pequena y me-
diana industria, por no estar éstas afilladas a --
10s organismos patronales.

Por ello, es aventurado ofrecer cifras exactas o -
aproximadas del desempleo., Pero si se quiere tener

una idea de lo que sucede en el pals, habra que --
hacer un recorrido por Paseo de la Reforma 0 por -
]a Zona Rosa, donde se multiplican los menestero--

(9)  Revista proceso no, 310, 11 octubre 1982, pp, 12-15




sos. 0 habria que ver ofrecer sus servicios secretd
rias, empleados calificados y nasta ejecutivos,

Si sobre ello se tuvieran dudas del desempleo, no -
esté por demés acudir a los reportes policiacos pa-
ra constatar el creciente numero de asaltos, de ro-
bos en casas habitadas, y los multiples atracos con
metralletas en las sucursales de la naclonalizada -
banca.

Mas todavia: los desfiles interminables de la clase
humilde, y atn de la media, en la matriz y en las -
sucursales del Nacional Monte de Pledad, es otra --
prueba de la gravedad del problema que afrontan - -
cientos de miles de hombres y mujeres sin empleo.

Este ha de avivar 1a lucha de clases a que se opone
Manue]l J. Clouthier, presidente del Consejo Coordi-
nador Empresaria.

El conflicto social puede ser de mayores proporcio-
nes, si estallan las huelgas en las 2,760 empresas-
que ya estan emplazadas, dado que muchas preferiran
declararse en quiebra, As! el desempleo y la baja -
produccion seran de mayor gravedad,

Tal vez ¢s0 quieren los regresivos o 1os acelerados
que ayer mencion6 el Senador Miguel Gonzalez Avelar
en el homenale luctuoso a Plutarco Ellas Calles, --
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Son quienes realizan la “ruidosa seducci6n”, en un
intento porque la nacion estalle de una vez y liqui

de a este sistema de la economia mixta y de la co-
rrupcion.

En ese juego participa Fidel Velazquez, quien ase-
gura que el sector patronal esté empefiado en echar
més lefla a la hoguera "porque es el que pretende -
desestabilizar el pals”,

Pero si los empresarios aportan la lefla, Fidel Ve-
fazquez le echa la gasolina, con su prop6sito de -
que mas de 200,000 empresas estallen en huelga, st
los patrones no conceden aumentos salariales del -
52%.

Ya con los elementos fundamentales para hacer la -
hoguera, esperamos ver quien prende el cerillo pa-
ra que el fuego se propague. Hay quienes tienen de
seos locos por que tal ocurra, antes de gque asuma-
el poder el Licenciado Miguel de la Madrid, Supo--
nen gue después no tendran oportunidad de provocar
el caos que anhelan, (10),

S{ se analiza un poco sobre la situacion prevalecien-
te, tal parece gue el caos de que se hace mencibn va-
esth en camine segon la informacion dada a conocer --

(10) Periodico Ovaclones 21 octubre 1982, 2a. edicibn,



10r la prensa naclonal, se puede considerar este otio-
panorama de la crisis...

...Entre el insuficiente abastecimiento de materias --
primas, la construccioén de mercado interno y la fal
ta de liquidez, la industria nacional desfallece.

La crisis financiera ha llevado a la quiebra a miles
de empresas -se estiman 15,000~ y dejado sin empleo
a casi un millon de trabajadores en 1982,

En forma paralela a la falta de divisas, necesarias
para tmportar materias primas y bienes de capital -
de los que dependen en 80%, las fallas estructura--
les del sector industrial distribuyen inequltativa-
mente el peso de la crisis financiera,

De 130,000, establecimientos que forman “la planta-
industrial” el 96.4% estd formado por empresas pe--
quefias y medianas, mientras que el 3.6% restante co
rresponde a grandes empresas, en las que predomina-
el caplital trasnacional,

Por su estructura operativa, las pequefas y media--
nas empresas estad imposibilitadas de acudir al cre-

dito bancario a pesar de que en las Gltimas tres se
manas se ha observado una disminucion significativa
-de sels puntos- en el preclo del dinero,



En este sentido, la banca nacionalizada, aunque se-
inclina a redistribuir el acceso al crédito, no ha-
tenido tiempo suficiente para modificar la tenden--
cia caracterizada por el monopolio de los financia-
mientos bancarios,

Un estudio elaborado por el Banco de México indica-

ba, por ejemplo, que en 1980 el 0.5% de los usuarios
del crédito otorgado por Bancomer y Banamex dispuso

del 43.4% del volumen total de los préstamos conce-

didos por esas instituciones,

Pequenas y medianas empresas coexisten en la practi
ca como apéndices de los grandes consorcios y resis
ten mas los problemas financieros por los que atra-
viesa el pals, Ellas aportan s6lo una cuarta parte-
de la producci6n nacional, pero dan empleo a cerca-
del 70% del personal industrial.

Considerando como un todo, el sector industrial de-
la economia mexicana expresa la crisis con decremen
tos Importantes en sus ritmos de producci6n -con --
excepcion de la rama petrolera eléctrica- y con cre
cimientos paralelos en la tasa de desempleo,
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Datos recabados en las distintas camaras industriales

hast mayo 0ltimo fndfcan los siguientes resultados,
en comparacion con el mismo periodo de 1981:



La produccibn de energia eléctrica creci6 en 10.67%.

En materiales y productos sidertrgicos la fabrica---
cion de acero en lingote decay6 2.3%: la de fierro -
esponja, 7% plancha 13%; lémina en caliente 9.7%; -
perfiles estructurales, 147%; barras, 11%.

En la fabricacion de fibras sintéticas., las de alta-
tenacidad disminuyeron en 9.5% y las peliculas de ce
lofan en 10.6%.

La rama automotiz mostré un comportamiento singular.
Los automoviles de cuatro cilindros aumentaron en --
46.2%, pero los de mayor cilindrada compactos se re-
Jeron en 62%, La fabricacion de distintos tipos de-
camiones aumenté en 2.8%.

Los aparatos electrodomésticos mostraron bajas signi
ficatlvas en televisores, consolas y equipos modula-
res, Los radios aumentaron en 2.27.

La produccion de cerveza se elevb en 6,97,

E] desempleo constituye la expresi6n social del de--
caimiento generalizado de la produccibn industrial,-
Tal es la expresion mas dramética de la “crisis de -
caja” por la que atraviesa la economia mexicana.
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A este respecto. El Frente Autentico del Trabajo (FAT)
estimd que en los ultimos tres meses un millon de tra-
ba)adores han quedado sin empleo en las distintas ra--
mas de produccion.

En la industria textil y del vestido indic6 el FAT, --
han sido despedidos 25,000 trabajadores., Esta cifra es
equlvalente al 507 del personal ocupado en-esta rama -
en “tiempos normales”., En la rama automtriz se habla-
de 15,000 despedidos. En la construccion, la cifra se-
eleva a 750,000,

Es difici] precisar con cifras el dramatismo que encie
rra el caso de cada obrero que queda desempleado y sin
posibilidad de allegarse recursos fijos para su fami--
l1a y sustento personal,

Datos recabados en distintas fuentes sobre el comporta
miento del desempleo mostraron 1os siguientes resulta-
dos,

En la industria metalmecanica quedaron 21,000 obreros-
cesantes, debido a la paralizacion de 400 empresas re-
lacionadas con esta rama,

Ayotla Text!l, empresa de participacion estatal dedica
ga a 1o confeccion de ropa, entrt en liquidacion v de-
Jo sin trabajo a 3,200 obreros.,
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El grupo industrial Alfa ha despedido hasta la fecha
a 10,500 empleados de distintas areas y cargos.

Las distintas centrales campesinas estiman que cerca
de 750,000 jornaleros han quedado sin empleo.

La asociacibn de Industriales de Veracruz informbo --
que han sido despedidos cerca de 20,000 obreros de -
las empresas ubicadas en esa entidad.

La Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesi
nos (CROC) afirmbé que 5,300 trabajadores de distin--
tas empresas han quedado sin empleo durante los Glti
mos cuatro meses en la Ciudad de Ensenada, Baja Cali
fornia Norte.

£l Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) denun--
ci6 el despido de 8,000 trabajadores.

Al suspenderse la construccion de la linea 6 del me-
tro, quedaron sin trabajo 18,000 personas.

Se estima que el nOmero de despedidos en el grupo --
(ICA) asclende a 30,000.

l.a General Motor Company despidi6 a otras 1,000, Y

Dina * ;natzua a 500 traba)adores, ademas de reducir-
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a cinco horas la Jornada de trabajo,

La Camara de la Industria Alimentaria de Jalisco in
formé que 1,500 empleados relacionados con este ra-
mo trabajan al 507% de su capacldad, debido a que re
quieren materias primas de importacion., En esta ra-
ma, diJo, laboran 100,000 trabajadores.

En la industria papelera han quedado desempleadas -
5,000 personas y en la Joyeria otras 3,000 mas.

Refrescos Pascual cerr0o y ces6 a 2,040 obreros inde
pendientes de otros que fueron liquidados por vias-
distintas. A mediados de afno tres trabajadores fue-
ron asesinados cuando fue rota la huelga en una de-
sus plantas.

En Saltillo quebraron 1,800 establecimientos.

La 1ista de despidos masivos en empresas y ramas indus
triales es larga y aumenta en forma paralela a la agu-
dizacibn de la crisis. No obstante, es imposible igno-
rar que el desempleo ha sido constante en México -cormo
en todos los palses industrializados-, atn en las eta-
pas de crecimiento y expansion economica,

A pesar de que en cinco anos se abrieron 4.5 millones-
de nuevos empleos, e] desempleo registro una tasa de -
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crecimiento de 6%, aproximadamente, en este periodo.

Esto ha causado una reduccion proporcional en el mer-
cado interno, debido a que los cesantes no pueden ya-
mantener el mismo nivel de consumo que cuando tenian-
un trabajo “fijo”.

Ademas hay que agregar el crecimiento "natural” de --
los precios que, por su constante elevaci6n, ponen --
fuera del alcance de grandes sectores de la poblacion
l1a adquisicion de productos de todo tipo,

Todavia 1la industria hotelera hace un afo se ufanaba
de ser la segunda industria més importante del pais;-
capto divisas por 1,902 millones de dolares. Hoy, vie
Jos problemas aunados a la critica situacion econ6mi-
ca, a una deficiente promocion de México en el extran
Jero, y a servicios caros y con frecuencia deficien--
tes, han provocado la bancarrota del turismo,

Las pruebas estén a la vista: Lineas atreas interna--
clonales han dejado de realizar vuelos a México (Con-
corde)s; las nacionales cancelan un promedio de 46 via
Jes diarioss el 29% de las agencias de viajes enfren-
tan problemas financlieros y va ha despedido a la ter-
cera parte de su personal; los hotcles estan vacios -

y por 1 menos 40,000 ce sus empleados quedaron sin -
trabajo,
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Y la crisis, que no tiene perspectivas de solucion ame
na afectar a 150,000 de los 400,000 prestadores de ser
vicios turisticos que hay en el pals.

Salvador Martinez Flores, secretario general del Sindi
cato de Trabaladores Hoteleros y Gastronétmicos de la -
Reptblica Mexicana (CTM), asegura que “de turismo no-

tenemos ni el 10% de hace un afio y no 1o vamos a tener’

La realidad es que los turistas del extranjero no quie
ren saber nada de nuestro pals al que, por una falta -
total de informacion sobre nuestra realidad politica,-
se Imaginan carentes de libertades, Ni siquiera se han
sabldo desmentir campafias de golpe de Estado.

Pero ademas, no viene turismo a México porque no hay -
servicios, proliferan 10s abusos contra los visitantes
y la carestla provoca que el flujo turistico se vaya -
a otros paises.

+Todo ésto, entre los agentes de viales, es un lamento,
porque se refleJa en las ganancias, “Nadie quiere ve--
nir”-dicen-, porque se llega al aeropuerto y tres o --
cuatro personas arrebatan las maletas, los taxistas --
atracan, los vistas aduanales se hacen sobornar:“dene-
100 ablares y pasan todo”, o bien casl deshudan al vi-
sitante con el pretexto de que trae contrabando.

De acuerdo con cifras del Banco de México, la afluen--
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cia de visitantes extranjeros declino 3,47 tan s6lo de
enero a marzo de este afio. La disminucion de la corrien
te turistica se noto6 fundamentalmente en los viajeros-
aéreos, cuyo namero se redujo 15%. Asi, “su participa-
cion en el total de paseantes bajo de 60.3%, en los --
primeros meses de 1981, a 55.3% en el primer cuatrimes
tre de 1982".

La ocupacion media de los hoteles cﬁyo al nivel mas ba
Jo de los Gltimos cuatro afios. La capacidad de cuartos
utilizada hasta abril disminuyé entre 5 y 10% en rela-
cion con el mismo lapso de 1981. En diversos hoteles,-
en areas de playa -destaca el informe-, el descenso --
acumulado fluctta entre 20 y 30%.

“La menor ocupacion unida al crecimiento de los costos
de operacion ha derivado en pérdidas monetarias para -
algunos prestadores de servicios turisticos. Varios de
ellos han suspendido sus actividades y la mayor parte-
reallz6 ajustes de personal, Se estima que en los pri-
meros cinco meses del afio, entre 5y 8% de los emplea-
dos del ramo hotelero perdieron su planta laboral”,

Sobre este aspecto, Salvador Martinez Informa que una-
prueba mas de que la industria turistica se va a pique,
es que, de los 85,000 trabajadores que afilia, “por lo
mucho quedaran 50,000, La mayoria de los hoteles estan
reduciendo su personal al 50%, En Taxco adrega ya ce--
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rraron el Victoria, Loma Linda, el ex Holiday Inn“,

A su vez, Oscar Amerigo, en un informe presentado en su
caracter de vicepresidente de la Asociaci6n Mexicana e
Agenclias de Viajes (AMAV), pone en claro que, a partir-
de la devaluacion de febrero, el marcado de los viajes-
se vino a la baja, Calculos conservadores indican una -
contraccion del 56%.

Pero ésto no es todo, ya que lo anterior atn tiene percusio

nes en el mercado y por 1o tanto en el ingreso de la comuni
dad.

Dado que por una parte existe una oferta ineléstica de bie-
nes de consumo basico y por otra un alto volumen de bienes-
de consumo Innecesario con una alta demanda, ésto generaré-
un incremento en los precios en ambos casos uno motivado --
por la demanda y en el otro caso generado por la escaza pro
duccion,

Ante los constantes aumentos de los precios que van restrin
giendo el poder adquisitivo del dinero:; la clase trabajauo-
ra no tiene otra alternativa que la demanda de aumentos en-
los sueldos y salarios,

Es en este momento donde surgen las pugnas obrero patrona--
les dondo hay cmplazamientos a huelga st 10S empresarios no
acceden a las pretensfones de la clase trahajadora, cosd --
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que estd sucediendo en estos momentos en que los sindicatos -
obreros estan demandando arriba del 507% de incremento salarial
y un emplazamiento de huelga en mas de 200,000 empresas, para
el 1o. de noviembre de 1982 (11),

De llegar a suscitarse 1o anunciado por el lider de la C.T.M.
los efectos que se pueden esperar es la paralizacién de la ac
tividad econobmica; que por ning(n motivo conciene en estos mo
mentos de crisis.

Por el contrario, si a caso la clase patronal accede a estas-
demandas y el goblerno federal interviene, como en el caso de
los aumentos al salario de emergencia (aprobada esta politica
por el senado) para restituir el poder de compra a las clases

- de mas bajos ingresos., (que es la mayoria de 1a poblacién) y-
que- 1os resultados a que se pyede llegar no son 0tros que la-
continuacion de la crisis, pués se esta dotando al pueblo de-
un poder de compra para consumir una oferta inelastica de bie
nes y servicios; derivada del desequilibrio de la estructura-
productiva, es decir generar un. incremento de la demanda efec
tiva, ante una reducida oferta de bienes y servicios, y por -
lo tanto continuar con la crisis,

EFECTOS SOBRE EL MERCADO EXTERIOR
De 1a misma forma que el desequilibrio del mercado inter-

(11) Peri6dico Excelsior, 21 de octubre de 1982,



_no se transfiere al aparato productivo; la concentra-
cibn del ingreso llega a repercutir de gran manera en -
el desequilibrio con el exterior; pues las clases socla
les que concentran la mayor parte de la riqueza nacio--
nal tienden a demandar importaciones de bienes y servi-
clos del exterior, incluyendo compras de bienes inmue--
bles como se ha dado a conocer recientemente,

En un estudio realizado por la universidad de Texas., pu
blicado recientemente,se denuncia €sto -en sus proplas-
lineas y dice ..,

...NO menos de clen gasolineras fueron adquiridas por -
mexicanos en las cercanias de las fronteras con Méxi
c0; después dice: .. Miles de mexicanos adquirieron,
ya se sabe, casas, terrenos, departamentos en condo-
minio y verdaderas residencias; lo que tal vez se ig
noraba es que también compraron edificios completos-
para oficinas o habitacibn, adquirieron ranchos para’
sembrar soya, chile y otros productos y ranchos gana
deros para engordar becerros mamones exportados por-
ellos mismos desde chihuahua.

Ahora bién el costo de estas operaciones se calcula en-
unos 16,000 millones de dolares, mas unos 800 millones-

de dolares por concepto de mantenimiento anualmente,(12)

Esto es cuanto corresponde a la Importacion de blenes y

(12) Revista Proceso No, 310, 11 octubre de 1981 pp,16
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servicios obtenidos en el exterior; ahora observese 1o

que toca a la fuga de divisas, Dicha revista denuncia-
ademas....

..Hay un millon cien mil cuentas bancarias abiertas -
por mexicanos en Estados Unidos. Desde los minascu-
los ahorradores de cinco y diez dolares, hasta los-
que alll atesoran decenas de millones.

Este fenbmeno , no es otro resultado que el de la ines
tabilidad monetaria, 6 sea la depreciacion del dinero,

La depreciacion del dinero segtn se menciona anterior-

mente significa inflacion 6 bien un acelefado crecimien
to del Indice de precios, el cual una vez que supera -

los precios del exterior, encarece todos los bienes y-

servicios internos y sobrevalta la moneda nacional con

respecto a la extranjera y por lo tanto resulta més ba

rato comprar en el mercado extranjero fomentéandose de-

esta forma las importaciones. Contribuyendo asi al de-

sequilibrio de la balanza comercial,

Para el financiamiento del desarrollo se decta anterior
mente, tanto los empresarios como el sector publico; -

ha tenido que recurrir al endeudamiento externo que has
ta el mes de agosto de 1982, superaba los &0 mil millo

nes de dolares,
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Un indicador muy importante de lo aque estéd sucediendo;
es el comportamiento de la demanda de divisas extranje
ras, pues al superar-al indice de precios del exterior; se
presenta una excesiva demanda de la divisa extranjera,
(en este caso, el dolar estadounidense) y dadas las ca
racteristicas del:tipo de cambio de paridad, o sea la-
devaluacion,s politica adoptada recientemente y de la -
cual se derivan todas las inguietudes y pugnas entre -
los diversos sectores v clases sociales, vy que hacen -

patente el problema de la crisis del sistema capitalls
ta mexicano,

Ahora bién; se menciona anteriormente gue debido al en
carecimiento del dinero en México y la escaza formacion
de capital interno, los empresarios mexicanos han teni
do que recurrir a los créditos internacionales,

Concretamente y como resultado de 1a crisis en la eta-
pa inmedlata a la devaluacion; el gobierno mexicano ha
tenido que recurrir al Fondo Monetario Internacional -
que desde los inicios del desarrollo econbmico de Méxl

co, ha sido 1a principal fuente del endeudamiento ex--
terno,

Fue en 1945 cuando por primera vez se contrajeron com-
promisos con el Fondo Monetario Internacional y desde-
los {niclos se firmaron acuerdos como €stos (13),

(13) Revista Proceso No. 203, 23 de agosto de 1982, pp. 6y 7



No impedir que las inversiones de extranjeros remitan
utilidades al exterior, ni evitar que salgan divisas
al exterior,

No se puede alterar, sin la aprobacién del F.M.I, la
paridad cambiaria del peso respecto a otras monedas-
de ahl, la razon por la cual se guarda la paridad --
cambiaria, con respecto al dolar.

No se pueden establecer controles a la importacion,

No se pueden detener las divisas que otro-pais nos -
exiJa a cambio de pesos mexicanos que posea,

Proporcionar toda la informacion que el fondo requie
ra y;

No celebrar operaciones contrarias al organismo. Es-
to sblo es una parte de las condiciones {mpuestas --
por el F.,M, 1., ya que posteriormente hubo modifica--
clones en 1959, 1965, 1979 y 1976, Es decir; cada --
que Mexico se ha visto en la necesidad de recurrir a
los emprestitos del F.M,1., se llevan a cobo nuevos-
acuerdos dentro de los cuales se imponen nuevas con-
diciones, como sucedi6 en 1976 y como ests sucedien-
do actualmente,
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Algunas de estas condiciones consisten en: la reduccion
y control del gasto ptblico, el incremento de las tasas
de interés, la eliminacion de los subsidios en &reas --
prioritarias o no; el control salartial (topes salaria--
les) la liberacitn de los preclos, la liberaci6n del co
mercio exterior, absoluta libertad cambiaria, el incre-
mento doméstico de los precios a los energéticos. (14).

En realtdad no todas estas medidas dictadas por el FMI.
son tan malas como parecen; si se saben manejar, apli--
cando mecanismos reguladores.,

Lo que si es grave es el endeudamiento cronico que cada

vez hace mas dependiente la economia mexicana y como con
secuencia; la hipoteca de nuestro patrimonio nacional.-

Un eJemplo de esto se puede apreciar en la iniclacion -

de las recientes conversaciones en que le fue exigido -

el pago de la deuda del pals, donde se ha pactado un --

plazo de 90 dias para un pago por diez mil millones de-

dolaress; ademas de exigir la entrega de dos millones de

barriles de petroleo Wﬁe‘rﬁg 0 sea la entrega de --

mas del 507% del petr6leo de exportacion a-‘un sblo pais,
(Estados Unidos) ademas de ésto, estd el pago exigible-

del servicio de la deuda externa por mas de 1000 millo-

nes de dolares mensuales,

Estd por dem&s redundar mas al respecto va que al fin -
de cuentas México caerd nuevamente en las manos del FMI.
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por esta razén Méexico deberg iniciar un nuevo modelo de
desarrollo basado en la formacion interna de capitales,
tal y como 1o han hecho el Japbn y Gran Bretana (15),

El eJemplo mé4s palpable se puede observar en el modelo-
Japones por ser el primero en adoptar un modelo de cre-
cimiento cerrado sin recurrir a la ayuda extranjera,

De hecho esta deciston del Japon fue adoptada para no -
caer en la dominaci6n econbmica extranjera. (10 que ocu
rre.en -México).

Al respecto Raymond Barre (15) tlustra las siguientes -
cifras del movimiento de capitales donde se observa la-
evolucion de la deuda nacional japonesa en relacion con
el exterior,

£VOLUCION DE LA DEUDA JAPONESA
(millones de yens)

CUADRO No, b
DEUDA DELDA
AR O TOTAL INTERNA | EXTERNA
1872 33 23 10
1877 240 213 27
1885 239 223 16
1894 234 230 L
1903 539 i1 98
1907 2,244 1,078 1,106
1914 2 561 1,036 1,625
1917 3326 1,995 1,331

FUENTE DRIGINAL: Alien, A, Short Economic History Of Modern Jepbhn
Londres 1946, pp.147.
Tomadn de Reymond Barre; €1 dessrrollo Econbmico
ppe 109, FCC. 1973,
(15) EL DESARROLLO ECONOMICO pp. 03=104 F,CE, 1973



No se requiere explicar la diferencia entre uno endeuda
miento pues a simple vista se observa la cuantia exter-
na que es mucho menor que la deuda interna; lo cual im-
plica un gran esfuerzo de ahorro y capitalizacion, pero
1o mas satisfactorio de ésto son los resultados obteni-
dos de este modelo marcando a partir esas fechas el ini
cio del desarrollo japones,

E1 crecimiento de la produccion primaria que en 1873 --

fue del 15.7%, en 1900 creci6 al 52.1%., la mineria se -

increment6 del 1.03% al 28.15%, la seda aument6 & veces.
la produccion de algodon 7 veces, la produccion de arr6z
4 veces, y la produccién de acero 7 veces. ES s6lo un -

ejemplo de los resultados de un modelo de crecimiento -

con recursos propios de un pequefio pals que no obstante

su pequeriez le impide una gran cantidad de recursos ha-

salldo adelante, ¢México no 1o podré hacer? que es un -

pals abundante en recursos de materias primas, recursos

extractivos de metales y petroleo,

Una gran extensibn agropecuaria, etc. es en este momen-
to en el que se deben aplicar nuevas politicas econbmi-
cas y las primeras de ellas debe ser la formacion de ca
pital y la redistribucion del tngreso.

Esto es una muestra de lo que significa la crisis, que-
51 s¢ retrocede hacla 1976, situacion muy similar a la-
de ahory; se pueden observar claramente 10s resul tados-
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de los incrementos salariales de emergencia; como es la
inflacion cronica, Por lo tanto no es conveniente este-
tipo de alternativas de solucibn ya que esto significa-
continuar con la inflacion cabalgante, por lo que el go
blerno debera buscar nuevos mecanismos para restituir -
el poder de compra de las clases trabajadoras.

Otra modalidad similar, se deriva del desequilibrio de-
l1a estructura productiva; puesto que existe una produc-
cibn desequilibrada; que no satisface la demanda inter-
na mucho menos, puede responder a las necesidades de ex
portacion. Esto es otro de los factores que constituyen
al desequllibrio comercial con el exterior, debldo a --
que 1as importaciones superan 1as exportaciones segin -
se puede apreciar en el cuadro estadistico.

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL

1941-1980
CUADRO No. &
Aflos EXPORTACIONES IMPORTACIONES S A L D O
(1) (2) (1) - (2)
1941 730 915 - 185
1942 990 753 237
1943 1,139 910 229
1944 1,067 1,895 - 848
1945 1,272 1,604 - 332
1946 1,915 1,604 - 716
1947 2,162 3,230 -1,068
1948 2,661 2,951 - 290
1949 3,623 3,527 - 096
1950 4,339 4,403 - Do
1951 5,447 6,773 -1,37%6
1952 5,126 6,396 -1,266

1953 L, 8306 6,985 -2,140
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continla
CUADRO No. 6

Afios EXPORTACIONES IMPORTACIONES S A LDD
(1) (2) (1) - (2)

1954 6,936 8,926 - 1,990
1855 9,484 11,046 - 1,562
1956 10,671 13,385 - 2,724
1957 8,729 14,439 - 5,760
1958 8,846 1&,107 - 5,261
1959 9,007 12,583 - 3,576
1960 9,247 14,831 - 5,584
1961 9,997 14,233 - 4,236
1962 11,029 14,288 - 3,259
1963 11,504 15,496 - 3,992
1964 12,492 18,662 - 6,170
1965 13,610 19,495 - 5,885
1966 14,535 20,065 - 5,530
1967 13,798 21,823 - 8,025
1968 14,759 24,501 - 9,742
1969 17,312 25,975 - 8,663
1970 16,025 28,994 - 12,969
1971 17,070 28,130 - 13,055
1972 20,926 33,981 - 13,055
1973 25,881 47,668 - 21,787
1974 35,625 75,708 - 4Lp,083
1975 35,763 82,253 - 46,490
1976 66,051 120,110 - 54,059
1877 101,033 132,618 - 31,485
1978 142,998 187,305 - 44,307
1979 200,599 287,177 - 86,578
1980 666,953 720,999 - 54,006

Fuente; Para los afios 1941-1971, anuario estadistico de
Comerclo Exterlor, DlrecclOn Genera)l de Estadis
tlca gg para 10s anos subsecuen
tes 9 -i 1ndlcadores econdmicos del Banco
de Mexico, 1973, 74, 75, 77, 78 y 1980,

Tomado de Enrique Padi AragOn: México hacla -
Eélggsgémlento con Distribucion del Ingreso SXXI

No es necesario explicar; lo que a simple vista se ohser

va, 0 sea el persistente déficit comercial de la balanza
de pagos a lo largo de casi cinco décadas,
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2, EL COMPORTAMIENTO DEL AHORRO

Historicamente el nivel del ahorro en México ha sido muy ba
Jo; y por lo tanto el crédito disponibel ha sido insuficien

te. De no ser asi, no se habria recurrido al endeudamiento-
externo.,

Segln estudios del B,I.R.F. la captacitn de ahorros en Méxi
co; ha aumentado del 15.7% en 1971, al 17.7% en 1976; (16)-
es decir; el nivel del ahorro aument6 s6lo un 2% en 6 anos.

- Es razonable que dentro de este porcentaje se incluye -
la captacion de ahorro externo via endeudamiento; pues- -
por ser una parte proporcional del ingreso interno bru-
to, resulta bastante elevado si se toma en cuenta gue-
el ahorro pblico ha ido disminuyendo. e:incrementando-
el gasto ptblico en los Gltimos afios, pues su participa-
cion en el P.1.B. ha sido como sigque, en 1970, 4.37%; --
1972, 4.0%; 1972, 3.3% 1973 2.2%; 1974, 1.4%; 1975 1.1%
después aument6 en 1976 al 2.4% y 3.2% en 1977 (17).

Por otra parte el comportamiento del ahorro privado lo mis-
mo que el pablico ha disminuido, y aun que no se disponen -
de cifras; para este caso se iguala la inversion privada al
ahorro y por lo tanto se puede ver su participaci6n. De - -
1970 al 77 la tasa de crecimiento fue como sigue 9.5, 04, -
0.6, 10.8, 20,1, 1.6, 0.2, 21.6; todo ¢sto a precios de - -
1960, (18),

Revista del Conercio Exterfor Vol, 31 No IUIB?. 1142, oct, 1982

(16)
%%g; Para Jos anos 1978-79, 80 y 81 Informacibn N

Pablo Gonzalez Casanova y otros autores; Mex.Hoy, pp.88,82 SXXI Ed,
a pl 1Q7Q
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Lo anterior no es sino el reflejo de la débil captacién de-
ahorro interno v la escaza formacion de capital.

a) EL SISTEMA FINANCIERO Y SU IMPORTANCIA EN LA CAPTACION=
DE AHORROS.

El sistema financiero mexicano, que hasta el 1o, de sep
tiembre de 1982 estuvo conformado por la banca privada,
la banca oficial v la banca mixta; apoyado este sistema
por otros grupos, instituciones y organizaciones naclo-
nales de apoyo financiero.

Hasta la fecha seflalada que desde 1979; venia operando-

como banca multiple, la banca privada tenia en concesibn
la realizacion de el siguiente tipo de operaciones:(19)

Dep6sito, ahorro, hipotecarias, capitalizacion, fiducia
rias, multiples y financieras, asi como la facultad de-

funcionamiento de representantes de instituciones de --

crédito del extranjero.

Por su parte la banca mixta (funcionando como tal hasta
el 1o, de septiembre de 1982) formada por un grupo de -
Instituciones de crédito pertenecientes a la banca pri-
vada; pero por myy diversas circunstancias se encontra-
ba ya baJo el control patrimonial del gobierno.

Finalmente esta la banca oficial integrada por todas --

las {nstitucinnes y organfzaciones auxilfares de crédi-

t0 que se han constituido con la participacion del go--

(19) Jorge Saldang_Alvarez;, Manual de Funciona anca avd,ed.
188?, DD.%?-?I J fonario Bancario 21 ava.cu
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bierno federal, y cuyo objetivo principal ha sido el de
procurar el encausamiento de la economfa del pafs a tra
ves del control del crédito y de la circulacifn moneta-
ria, asi como fomentar determinadas actividades econémi
cas necesarias para contribuir al bienestar de la comu=
nidad. Dentro de la banca oficial, asimismo, se creé el
comité coordinador de las instituciones nacionales de -
credito con el fin de optimizar el aprovechamiento de -
los recursos financieros de estas instituciones para la
integracion de Industrias basicas y en general, de las-
actividades econbmicas fundamentales; asi como contr{--
butr al incremento de la produccién de bienes de capi--
tal indispensables para estimular el desarrollo econ6mi
co.

En pocas palabras hasta el 1o. de septiembre pasado és-
ta fue la Integracion del sistema financiero mexicano.-
Dia en que por decreto presidencial fue expropiada y na
cionalizada la banca privada. Algunos motivos para tomar
esta decisions dados a.conocer por el goblerno federal-
se debleron a que el sistema bancario privado desde ha-
ce tlempo habla propiclado la dolarizacion, de tal for-
ma que hasta un 80% de sus reservas las mantenia en do-
lares.

El boletin de la reserva federal de los Estados Unidos-
(20) deJa entrever un panorama del proceso de dolariza-
cion en Mexico, observese algunos datos contenidos en -

(20) Revista Proceso, no, 288, 10 de mayo de 1982, pp. 14-15
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el articulo de dicha revista..,

..,E1l 28 de abril, el Banco de Mexico emiti0 una circy
lar, a la Banca Privada, en que oficlalmente se acep
taba algo que ya era practico a comdn en el sistema
financiero nacional:

La captacion de dblares: con una gasa de interés ele
vada para premiar a los "Inversionistas”, indepen---
dientemente de los beneficios derivados del desliza-
miento del peso.

Més adelante dicha revista prosigue...

...En el mes de marzo (1976) se ampliaron los limites -
para el pasivo derivado de operaciones de depositos-
a plazo y de préstamo o crédito con empresas o part}
culares. en moneda extranjera de los departamentos -
financieros. Adicionalmente se les autoriz6 para cap -
tar recursos a traves de depositos a plazo fijo de -
3 a 6 meses, denominados en moneda extranjera,

Mas adelante la revista publica...

...En 1976 la dolarizacion del sistema bancario era un-
hecho a partir de la devaluacion de 1976, la politi-
ca del Banco de México se encamin0 a contener el fe-
némeno, pero a pesar del auge econbmico, no logro --
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disminuir la proporcion de dolares depositados en la
banca en una proporcion menor del 30% del total.

En 1980 los depositos en dblares representaron casi-
el 35% de toda la captacibn., Todavia hasta marzo de-

1981, la proporcion se mantuvo ligeramente por enci-
ma del 33%.

Cuatro meses después, cuando la economia mexicana --
resinti¢ la baja en el precio del petréleo de expor-
tacion, la captacion de dblares represent6 el 36% del
total. Altérmino de 1981 la proporcion se elevd al -
38.47%. Hoy casi representa la mitad de la captacion-
total.

Por otra parte se debi6 a aque el sistema bancario, esta
ba propiciando la fuga de capitales, no obstante que el
mismo gobierno; para evitar este fenbmeno en gran parte
adopta una actitud flexible al autorizar las elevadas -
tasas de Interés, que tanto encarecieron el precio del-
dinero, todo ésto con el afan de captar el ahorro sufi-
clente para la formacion del capital, y de aht el finan
ctamiento del desarrollo; s6lo que los resultados fue--
ron otros muy distintos, ya que de ésto se puede dedu--
cir que ante el alza continGia de las tasas de Interés -
la mediana y pequefia empresa imposibilitadas para cubrir
el preci” del financiamiento, reaccionan con el cierre-
del negocfo 0 bien mediante una reduccion en la mano de
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obra 1o cual se ha traducido en el aumento del desempleo
y 1os desequilibrios de la produccion,

Por otra parte las grandes empresas 0 grupos monopol 1cos
que si bien han podido recurrir al financiamiento banca-
rio; las consecuencias han repercutido en el incremento-
de los costos de produccion y por 10 tanto el constante-
aumento de los precios de los bienes y servicios o sea -
la inflacion que el pals ha venido experimentando. Esto-
es cuando al acceso a los créditos internos, dado que el
empresario privado ha tenido que contraer emprestitos --
del exterior. Debido a la escasez interna de capitales y
también a que las tasas de interés resultaban menores en
el mercado externo de capitales pero que ante la devalua
cion de la moneda mexicana hoy ha resultado contraprodu-
cente pues el endeudamiento de 10s empresarios con el ex
terior se duplicO en forma relativa a la devaluacion,

Sobre el endeudamiento del sector privado con el exterior
no se tienen suficientes datos, sin embargo existe desde
hace bastantes afios y ha tenido un incremento nqtable.

Un caso muy interesante es la compafila fundidora de fle-
rro y acero, cuya deuda externa era importante y al venir
la crisls de 1976 se vi6 tmposibilitada a cubrir sus com
promisos crédtticios,
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0tro caso de endeudamiento externo bancario del sector --
privado (hoy expropiada la banca), que segln datos propor
cionados por los bancos extranjeros registrados por la Se
cretaria de Haclenda y Crédito P@ablico, en octubre de - -
1979, dicha deuda hacendia a unos $8,800.millones de dbla
res y se calcula que para 1980 hacendi6 a $12,000 millones:;
0 sea un 307 de crecimiento anual vy en la actualidad se -
estima en unos $30,000 millones de dblares, en el endeuda
miento total del sector privado.

Otros datos dados a conocer por el Banco de Comercio Exte
rior, (21) dejan entrever que las 30 empresas mas podero-
sas de México con ventas superiores a los $2,000 millones,
tenian en 1975 un 52% de los créditos bancarios externos-
aumentando su participaci6n al 61.7% en 1977.

Asimismo otras empresas de menor importancia como las me-
dianas, también han tenido una participacibn relevante en-
los emprestitos extranjeros.

Dentro de las empresas antes mencionadas destacan las que
estan comprendidas en los sectores de la metalurgiay la-
siderurgica que en 1978, tenfan una participacién del - -
38,9% del total del crédito bancarioc externo. A éstas les
secundan los sectores de petroqu'mica y quimica, servicios,
minerales no metalicos y minerfa que en su conjunto éstos
sectores representaban en ese ano 80,4% del crédito exter
Banco de Comercio Exterior; revista Comercio Exterior,vol.
51 No. 10 , octubre 1981, pp.1142-1143-1144-1145,
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no. E1 resto del endeudamiento corresponde a los demds --
sectores, su crecimiento ha sido lento, y la mayor parte-
de este financiamiento ha sido a corto plazo.

Es evidente que la mayor parte de los emprestitos se con-
centran en los sectores mas dinamicos de la economia; ade
mas, en éstos Gltimos afios casi no ha variado su partici-
pacion proporcional.

Los resultados de toda ésta situaci6n no pudieron ser di-
ferentes a los anteriores, es decir, los efectos se tras-
ladaron a los costos de produccién y por lo tanto el au--
mento a los precios de las mercancias.

Hablar de aumento de precios, significa lnflaSIOn y la in
flacion es el encarecimiento del costo de la vida. Ante -
esta situacion los sectores de bajos ingresos no tienen -
otra alternativa que demandar aumentos de sueldos y sala-
rios.

Hasta ahora de una forma G otra; tanto el sector empresa-
rial comn el gobierno de México; han tenido que acceder a
estas peticiones con el objeto de evitar fricciones socia
les entre patrones y trabajadores. Para cubrir esta deman
da se ha tenido que recurrir a la Impresibn monetaria. és
to Implica un Incremento del dinero en circulacion que le
Jos de restahlecer el poder de compra, s6lo sirve para --
alimentar la inflaci6n ya que al encontrarse con una ofer
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ta inelastica de bienes y servicios producidos derivada -
de los desquilibrios de la produccibn, resulta insuficien
te ante la demanda efectiva, y por lo tanto ésta necesa--
riamente tendera a buscar su equilibrio mediante el aumen
to de precios, ya que como se menciona en un principio el
ingreso debe ser igual al volumen de la produccion,

El encarecimiento del dinero no es s6lo en Mexico; pero -
si uno de los mas elevados.

Los Estados Unidos de Norteamérica, enfrentan la misma si
tuacion pero en una forma mas controlada, pues las tasas-
de interés son-a(n mas bajas -qGue. las autorizadas en Mexi-
co.

George J. Church; public6 en la revista “TIME” un articu-
10 sobre 13s tasas de interés denominado "el encarecimien
to del dinero”, (22) En esta publicacién se advierte lo -
siguiente..,

... E1 alto costo del dinero ha desquiciado el programa -
econbmico de la administracion vy ha puesto politica--
mente en peligro al presidente Ronald Regan. El dine-
ro caro y escaso ha hecho abandonar sus negocios a --
constructores de casas, concesionarios de automéviles,
y hombres de negocios de todos los estratos, vy en nt-
mero tal, que las bancarrotas a través del pals ya em
piezan a rivalizar con las de la gran depresion, el -
costo del dinero.

(22) Tomado de la Revista “Contextos” afio 3, no, 17, del 19 de
abril, 5 de mayo de 1982; publicacién de S.P.P,
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Esta obstaculizando la inversibn que requiere la in-
dustria americana a fin de ser mas productiva.

Mas adelante el articulo dice...

. Recientemente, los bancos mas importantes del pais -
redujeron en medio punto su tasa preferencial para -
prestamos comerciales, el interes individual mas im-
portante de toda la estructura financiera, cancelan-
do un aumento establecido s6lo una semana antes. Se-
deJO la tasa preferencial en 16.5Z, un total de 5 --
puntos bajo el nivel record alcanzado a mediados de-
diciembre de 1980, de 21.5%.

Como puede verse, éste es un leve panorama de 1o que son
las altisimas tasas de interés em Estados Unidos ¢{qué se
ra de México?, que sobre pasaron mas del 50% y que hoy -
con la nacionalizacion de la banca aGn ocila sobre éste
porcentaje.

Es razonable que ante la carencia de formacion de capita
les en este pals se ha tenido que recurrir al endeudamien
to externo para el financiamiento de la produccion y asi
mismo 10gico pensar que ante esta situacion de carencias
el sistema capitalista mexicano, vi6 1a oportunidad de -

encarecer el dinero,

No obstante los hombres mexicanos de grandes negocios es
tuvieron haciendo aparecer durante mucho tfempo un futu-
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ro prominente para el desarrollo de México, todo ésto me-
diante la concentracion de la riqueza a través de la for-
macion de monopolios y desapareciendo la pequena empresa,
(debido a que en México no son blen vistos este tipo de -
organizaciones monopolicas, se les conoce como consorcios
0 corporaciones, 0 mas comunmente “grupos”, as! tenemos -
grupo Alfa, Vitro, Visglca o también grupo Industrial Sal
tillo Sociedad Corporativa, etc.), dentro de esta promi--
nente politica financiera; dentro de la cual se agrupaba-
el sistema bancario privado y los grandes empresarios se-
pensaba en convertir a México en un pals moderno y desa--
rrollado; s6lo que 10s resultados que se estaban viendo;-
no se perfilaban hacia ese fin y si a la critica situacion
actual, motivo de la nacionalizaci6n de la banca.

De hecho el sistema financiero, hoy ya integrado con una-
sola banca oficial y sus organizaciones e instituclones -
auxillares de credito inicia el desempefio de un tmportan-
te papel para el financiamiento del desarrollo econbmico;
y que ésto debera ser mediante la fomentacion del ahorro-
interno y la formacion de capitales.

INSTITUCIONES Y SISTEMAS DE AHORRO.

Anteriormente se menciona que el ahorro puede ser de ori-
gen interno y externo y las fuentes de donde proviene son:
privada si éste lo generan personas fisicas o morales del
sector privado ya sea en forma {ndividual o colectiva. En
este caso se precede al analisis de las fnstituciones de-
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captacion de ahorros y los diversos sistemas de ahorro.

Dentro del sistema financiero se pueden apreciar los dis
tintos organismos e instituciones especializadas en la -
captacion de ahorros, dentro de las cuales sobresale la-
banca privada (hoy nacionalizada y expropiada se convier
te en banca oficlal) como el principal captador del aho-
rro interno debido a 1a diversificaci6n de sus operacio-
nes bancarias como son ]Jos dep6sitos a 1a vista o cuentas
de cheques, de inversiones en valores,de ahorros, de ti-
tulos de capitalizacion, bonos bancarios, etc.

En realidad los dep6sitos en cuentas de chegues no cons-
tituyen una forma de ahorro muy importante debido a la -
rotacion de sus operaciones, pero sl las inversiones en-
valores, pues debido a los altos rendimientos de las ta-
sas de interés que en un momento dado alcanzaron hasta -
mas del 50% anual, pero hoy con la exproptacion de la ban
ca privada se ha frenado 1a especulacion.

Por el contrario los dep6sitos en cuentas de ahorros que
redituaban s6lo el 45% anual hoy se ha decretado una tasa
de Interés del 20% que es donde las clases de bajos inare
sos han tenido mayor participacién, pues los limites de -
inversion establecidos en valores no les permiten el acce
so. Razonablemente esta medida permitirg una mayor capta-
cién de ahorro a través de este sistema.
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Otra forma de captaci6n.de ahorro, la constituyen los ti

tulos de valores como son los bonos bancarios y titulos-

de capitallizacion, Los primeros; han venido a sustituir-

a las antiguas emisiones de bonos y cédulas hipotecarias,
asi como bonos financieros, sistemas que se realizaban'en
las financleras y bancos hipotecarios.

Por su parte los titulos de capitallzacion son -emitidos
por 1os bancos de capitalizacibn, y no tlenen la natura-
leza de "titulos-valores” o sea que no pueden ser objetos
de operaciones.en 1os mercados bursatiles. Se estima que
surgieron en el sistema bancario del pals, para estimular
y fomentar el habito del ahorro entre las clases popula-
res.

El titulo de capitalizacion concretamente consiste en un
contrato mediante el cual una persona se compromete a en
tregar sistematicamente al banco primas peri6dicas duran
te un plazo determinado para la formacion de un capital.

Otro tipo de instituciones con que se cuentan para la cap
tacion de ahorros, son las instituciones nacionales de -
crédito como, el banco obrero, banrural, banco nacfonal-
de comercio exterior, finaza , nacional financiera; de -
cuyos certificados de participacibn que en un tiempo fue
ron de gran aceptacion por parte del pGblico, debido a -
la garantia especifica de recompra, fueron desplazados -

por 1os bonos del ahorro nacional,
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Los bonos del ahorro nacional surgieron desde 1950, de --
hecho 1o0s bonos adoptan el carécter de titulos de capita-
lizacibn ya que como se explica anteriormente, consisten-
en un contrato de entrega peri6dica de ahorros en perio--
dos durante un plazo .determinado. Los beneficios que éste
sistema ofrece es que se cuenta con diversos plazos a cor
to y medtano plazo, triplicando y hasta quintuplicando el
ahorro captado, ademas de reallzar sorteos en que se beng
ficla al pablico ahorrador mediante la entrega anticipada
de el ahorro ya capitallzado.

Otra forma de captaciOn de ahorros, la constituyen los --
certificados de la Tesoreria de la Federacién cuyo objeti
vo consiste en ampliar el mercado de dinero en efectivo a
fin de canalizar recursos financieros a la produccibn de-
basicos y de insumos fndustriales. Se puede decir que es-
te sistema, esta encaminado al fomento del ahorro popular
y esta sujeto a rendimientos de las tasas de interés flo-
tante de acuerdo a las espectativas inflacionarias para -
conservar los rendimientos adecuados, (23) desafortunada-
mente las presiones inflaclonartas han stdo mayores que -
las tasas de Interés y por lo tanto la captaclion de aho--
rros tiende a la baja,

Por su parte el gobierno federal, a fin de fomentar el ha

bito del ahorro entre los pequehos y medianos ahorradores,

ha fmplantado recientemente un nuevo sistema de captacion

del ahorro popular colectivo, A través de la bolsa mexica

na de valores, medfante el fondo “Accivamex”, Dentro de -
(23) Revista Tiempo No, 1916, p.74; 22 de marzo de 1979,



(744)

96

este sistema interviene ademas la Direccion de Promocion
Fiscal de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pdblico, -
quien pone a disposicibn de los ahorradores:; l0s paquetes
denominados “Ceprofis” los cuales consisten en un 157 de
supbsidio fiscal en favor de los peauefios inversionistas-
en valores,

Hacia 1981; se calcula una captacion de unos 300 millo-
nes de ahorros; sustraidos de los medianos y pequefios --
ahorradores mencionados. (24).

0tro sistema de captacion de ahorros se detecta en la es

tructura organica del mercado de valores a través de la-
bolsa mexicana de valores, instituciones de dep6sito. de-
valores, sociedades y clubes de inversién, como ya se co
noce la bolsa de valores es un organismo auxiliar de cré
dito y tiene como finalidad facilitar las transacciones-
con valores y promover el desarrollo del mercado acciona
rio, (25).

Por su parte las sociedades y clubes de fnversion han si
do creadas con ¢l fin de crear conciencia entre los peque
fos ahorradores, (25),

Este sistema opera con grupos de 10 o 25 per;:nas GUp -
infctolmente aportan un capital Intcial y posteriornente

Porindico Frcelstor; 25 de narzo de 19382 la, edicion.

N Locudero Albuerne;: La bolua oexicana de valores 1., o,
/%, poy 2y 521 8. Tritlan,
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aportaciones mensuales, los cuales se invierten en forma -
colectiva y en algunos casos se reinvierten las ganancias-
obtenidas.

Se céalcula que en Espana en 1973, se tenlan unos 3,000 - -
clubes de inversion, en Estados Unidos Amérlcan?s en 1970
se detectaron 50,000 v en México existe una infinidad de- U
cajas de ahorros entre el publico ahorrador, s6lo que la-
mayorla de gste fondo de ahorro se destina a financiar el
consumo y no la produccion.

Se podrian enumerar algunas otras formas de captacion de-
ahorro directo pero es necesario pasar al analisis de otro
tipo; como es el ahorro contractual.

Esta forma de ahorro es practicada por las companias ase-
guradoras y los organismos pablicos descentralizados y de
participacion estatal,

Las aseguradoras lo captan a través de contratos con el -
pablico que lo requiere para obtener seguros de vida, de-
dafos, etc, Esto consiste en el pago inmediato o en pri--
mas mensuales, dentro del contrato la compafiia se comprome
te a cubri{r un monto especifico para subsidiar a los bene
ficlarios del asegurado cuando se trata de un seguro de -
vida, o blen al propio beneficiario cuando se trata de --
una cobertura de dafios,

Por otra parte el ahorro captado por los organismos mencio
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nados todavia es mas suigenires; por ejemplo en el caso de
las aportaciones del 5% sobre sueldos y salarios que las -
empresas pOblicas y privadas aportan al fondo de 1a vivien
da en favor de sus trabajadores.

El Seguro Social y el ISSSTE; sustraen fondos de entre sus

afiliados, los fondos econfmicos para la salud, mediante -

este sistema los afiliados que 10 requieren Ddsterlormente

reciben atencion médica gratuita ademds de otros beneficios
como Jubilaciones o fondos de pension y de retiro.

Se deduce que el ahorro captado por estas instituciones --
pertenece al ahorro pablico sustraido por el estado que --
conjuntamente con otras medidas fiscales obtienen ingresos
que posteriormente se Invierten en obras de infraestructu-
ra o subsidios a la producci6n de basicos.

En cierta forma el ahorro pGblico ha venido disminuyendo -
su participacion e incrementado su gasto en un 32%-en pro-
medio anual de 1976-1979 (26), en tanto gue su ingreso fis
cal efectivo creci6 30% en promedio durante el mismo perio
do. De ahi la causa del endeudamiento a fin de financiar -
el déficit presupuestal.

No obstante de 1979 a la fecha actual v a pesar de la refor
ma fiscal de 1980 en que se substituyb el impuesto sobre -
ingresos mercantiles por el impuesto al valor agregado, és

to no ha 5100 suficiente para cubrir el gasto ptblico. Los

(20) BancY de Comercio Exgerlor; revista comercio exterfor vol. 31,
No, 10, octubre de 1981.
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resultados no pudieron ser otros que el endeudamiento con
el exterior para cubrir nuevamente el déficit del presu--
puesto publico federal,

c) OTROS SISTEMAS DE AHORRO
Anteriormente se hace menci6n de las sociedades y clubes-
de inversién, pero se hace caso omiso de una infinidad de
"cajas de ahorro” en los sindicatos, entre los propios --
trabajadores en forma colectiva, y asimismo hasta las pro
plas empresas sustraen ahorros de entre sus empleados y -
obreros, para el financiamiento del proceso productivo.

Un caso muy real es el del grupo industrial Saltillo, (26)
quien capta un gran volumen de ahorros de entre sus traba
Jadores con una tasa del 23% de Interés anual.

Otro caso similar se detect6 en las cajas de ahorro opera
das por el sindicato de cinematogréfistas, algunos perso-
nalmente y otros por medio de la Secretaria de Finanzas -
(Tesoreria) del propio sindicato.

Asimismo existen otras empresas y organismos pGblicos des
centralizadoss como la Comison Federal de Electricidad, la
Compafita de Luz y Fuerza del Centro fgualmente obitenen -
ahorros de sus trabajadores. No se tlenen datos sobre el-
destino de éstos ahorros, pero en ambos €asos se les re--
tribuye el 100% de lo ahorrado por el trabajador, Como és
tos casos existen otros muchos de igual o de diferente --

(26) Investigacion directa en las fabricas de esta corporacion,
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sistema como €stos otros ejemplos:

La cadena distribuidora de Calzado Canada aporta un 10% de
los sueldos y salarios de su personal como fondo de ahorro,
mismo que la propfa empresa conserva hasta la fecha de re-
tiro del trabajador. Esto a la vez es una forma de redis--
tribuir del ingreso. puesto que el empleado no aporta nin-
gn signo monetario y si es beneficiado cuando recibe su -
fondo de ahorro,

Otro caso mas; es el practicado por la General Motors de -
México, S. A., pues de igual forma a la anterior aporta un
fondo de ahorro en favor de sus traba)adores pero en menor
proporcién y el beneficlo lo reciben dichos trabajadores -
anualmente y ademas también constituye una forma de redis-
tribuir del ingreso.

Asimismo, dentro del sistema bancario mexicano se lleva la-
pfactica del fomento del ahorro entre los empleados: en es-
te caso la misma empresa al ingreso de un trabajador; le --
hace entrega de una libreta de ahorros; para que en el mis-
mo banco el empleado haga sus dep6sitos.

Es evidente que en México existen una gran diversidad de --
sistemas de ahorro, en donde participan una gran cantidad -
de pequefos y medianos ahorradores, pero el destino de los-
recursos captados no se destinan directamente a la activi--
dad produrtiva en su mayoria, y si por el contrario se cana
l1zan a financiar el crédito de consumo,
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Partiendo de 1o anterior se considera que si existe en Mé-
xico el deseo de ahorrar atn entre las clases de bajos in-
gresos, y que si existen las posibilidades para la adopcion
de un modelo de formacion de capital.
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3. LA NECESIDAD DE UN MODELO DE DESARROLLO REDISTRIBUTIVO DEL IN

GRESO.

La redistribucion del ingresos; no significa repartir dinero -
entre la poblacion, La reparticion del ingreso es algo mas --
que eso, es repartir el productc social entre la colectividad,
y sl éste no se produce Jamgs habra una redistribucion.

El tema de la redistribucion del ingreso ya ha sido tratado -
por varios economistas mexicanos entre ellos Ifigenia Navarre
te y Jests Puente Leyva, Enrique Padilla Aragon habla de nue-
ve paises que han tenido crecimiento econémico con redistribu
cion del ingreso, y Flores de la Pefa senala los efectos de -
una redistribucion del ingreso,

Es evidente que estos autores hablan de una redistribucion del
ingreso generado, en términos monetarios y no de una redistri
bucion del producto nacional.

De acuerdo con esta teoria la redistribucion del Ingreso puede -
ser de dos formas: directa e indirecta, la primera se efecta
mediante la reduccion de los prectos en los articulos de con-
sumo basico frente a salarios monetarios estables, y la segun
das; cuando se efect(a a través del aumento de sueldos y sala-
rios (27).

Se pueden distinguir otras formas de redistribucion mediante-

(27) Horacio Flores de la Pefas; Los obstaculos al desarrollo econd
mico F,C.E. la., Ed. 1975, pp. 101.
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politicas gubernamentales como en el caso de aguinaldos, pre-
mios de asistencia y puntualidad o bien trasmitiendo signos -
monetarios en forma indirecta de los sectores de elevados in-
gresos o de las empresas a l10s estratos sociales mé&s bajos., -
La transferencia puede ser por conceptos de pago de cuotas al
Seguro Social para la atencion médica del trabajador y sus be
neficiarios, 0 tamblén via reduccién de impuestos.

Dentro de este plano es valido considerar una efectiva redis-

tribucion del ingreso; pero s6lo cuando existe un volumen de-

produccidn o de sobreproduccién como en el caso de Estados --

Unidos (durante la crisis econbmica de 1930), donde las poli-

ticas monetarias adoptadas si funcionaron y funcionaron porgue
prevalecla una demanda sin poder de compra para consumir aque

11a sobreproduccion, Y por esta razon la politica adoptada --

consisti6 en redistribuir el ingreso (monetariamente) para do

tar el poder de compra a la poblacién.

Es razonable que el obJetivo era deshacerse de 10s stocks, de
produccitn y el dinero no fue sino un medio para lograrlo,

Esta misma politica ha sido aplicada en México s6lo que no ha
sido funcional y no es operativa porque la situacion econbmi-
ca del pals es muy diferente a la economia estadounidense, En
ese pals existla un stock de produccibn acumulada, o sea una-
oferta elastica y en México sucede otra situacion muy diferen
te, donde existe una estructura productiva desequilibrada y -
escasez de produccion 1o que se traduce en una oferta inelas-
tica, y que de encontrarse ante una demanda derivada de los -
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aumentos de precios, lo tunico que puede provocar es mas infla-
cién. En las actuales condiciones el ceder a las presiones --
obreras de incrementos salariales en un 507 para restitulrse -
el poder de compra, causaria, estragos inflacionarios ya que -
la escasez de bienes de consumo tenderia a enfrentarse al in--
cremento de la demanda derivada de los aumentos salariales.

Anteriormente se describe que en todo momento dificil de la --
economia mexicana; la politica clisica para solucionar el dile
ma, ha sido la expansion de circulante via sueldos y salarfos -
para satisfacer las demandas del sector obrero, cuando éste ha-
l1egado al grado de presion por medio de emplazamientos a huel
ga, sucltandose fricciones obrero patronales., Cuando esta de--
mandas se han cubierto; adoptan un caracter social, (lo que se
11ama el bienestar social de la clase trabajadora) y como tal-
se soluciona el problema y no visto como un problema econbmico.
Esto Implica decididamente que la solucién via expansién mone-
taria s6lo remedia el problema social mas no el problema econd
mico.

Esto lo trata Horaclo Flores de la Pefa (28) de la siguiente -
manera- el problema de insuficiencia de demanda efectiva de --
bienes manufacturados es bastante grave y no admite remedios -
faciles de tipo monetario. Por tanto, la expansién monetaria -~
produce presiones inflacionarias que agravan el desequilibrio-
en vez de amfnorarlo, El problema de la Insuficlencia de la de
manda de 1os sectores populares s6lo desaparece con una mayor-
participacit:: e los grupos que forman el grueso de la demands
efectiva en el Ingreso real total,
(28) Los obstaculos al desarrollo economico pp.94-95,
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Para obtener una ventaja mayor de los beneficios del progreso
técnico, el desarrollo econbmico debe significar industriali-
zacion de las materias primas y una produccién cada vez mayor
de articulos manufacturados de consumo basico. Esto no signi-
fica tener la autarquia como meta si no aspirar a un mayor --
autoabastecimiento, teniendo como barrera los limites que im-
ponga la division internacional del trabajo. Sin embargo la -
mayoria de los paises subdesarrollados -y a este respecto Mé-
xico bien puede servir de ejemplo- se ha socavado la firmeza-
de la expansion industrial al permitir que sustente en los sa
crificios efectuados por las masas populares. Esto ha sido po
sible porque se ha carecido de una politica orientada a promo
ver 1a produccion de articulos basicos para el consumo popu--
lar.

Esto demuestra que antes de dotar de poder de compra a los di
versos estratos sociales primero se debe generar produccion,y
generar produccion significa expansion del ingreso. Hay escep
.clones de sobreproduccion en algunos sectores de la actividad
econbmica; como en el caso de la rama automotriz, mas sin em-
bargos; una flexibilidad en las tasas de Interes haran que de-
terminados estratos soclales pudientes tengan acceso a este -
tipo de produccion por medio de créditos,

Por este motivo, dentro de las nuevas politicas economicas se
deberan {ncluir mecanismos en forma estrategica, de tal mane-
ra que beneficie a la estructura productiva y a la vez a la -
clase trabajadora, de tal forma que al dotar de poder de com-
pra a los estratos de mas bajos ingresos no se genere mas in-




106

flacion,

Esto podré lograrse si la distribucion del ingreso directa -
en forma de sueldos, salarios y pago de gratificaciones se -
hace escalonadamente en ciertos periodos de tiempo, en tanto
las partes proporcionales correspondientes se canalicen a la
inversi6n productiva en aquellos sectores donde la oferta es
_inelastica. Esto constituye una forma de ahorro retenida pe-
ro en favor del trabajador, la cual posteriormente se le en-
tregaré con los intereses bancarios respectivos. Esto consti
tuye a la vez una forma de redistribucion del ingreso, ya --
que por una parte se esta restituyendo poder de compra al --
trabajador, y por otra se estd fomentando el habito del aho-
rro.

Actuaimente el poder de compra se ha perdido en m4s de un --
50% y los trabajadores lo saben bién, Es éste el motivo de -
las pretenciones obreras, pretenciones bien justificadas y -
merecidas si se han dado cuenta que el fruto de su trabajo -
no es remunerativo,

Ademas esta,también de por medio la conclencia obrera aue a-
los llamados de solidaridad en momentos de crists siempre ha
respondido aun a costa de su propio sacrificio y de los suyos
al desistir muchas veces de sus demandas.

Dentro de 138 clase trabajadora se comprenden diversos estra-
tos soclales distribuidos en 10s diferentes sectores de la -
economia, por 1o tanto el nivel de ingresos es diferente, le
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acuerdo a la preparacion o estudios técnicos o profesionales-
corresponde un menor o mayor nivel de Ingresos, por 1o que en
clerta medida cada grupo estarg en posiclén de destinar coacti
vamente al ahorro productivo en funcién de su nivel de ingre--
S0s.

En el siguiente cuadro de indicadores de distribucion del in-
greso se puede analizar el Ingreso v gasto de las familias a-
nivel regional, as! como una parte proporcional que bien puede
destinarse al ahorro.



PRINCIPALES INDICADORES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESOD Y DEL GASTO CORRIENTE MONETARIO SE-
MECSTRAL POR REGIONES ESTADISTILAS Y AREAS METROPOLITANAS (PRIMER SEMESTRL DE 1977).

CUADRO Nn. 7

INGRESU GASTO POSIBILIDADES DE
REGID INGRESO CORRIENTE MONETARIO GASTO CORRIENTE MONETARIg  UORRIENTE  CORRIENTE  CANAL1ZACION AL -
NES. SEMESTRAL (%) SEMESTRAL (%) MONETARIO  MONETARLO AHORRO
: SEMESTRAL  SEMESTRAL — (oo "
HOGARES INGRESO HOGARES GASTO PROMEDID  PROMEDIO
(PESOS (PESOS)
TUTAL 100.00 100.00 100,00 100.00 27,740 26, 896 Bl 3.0
1 B.44 10.65 8.4k 10,34 34,997 32,947 2,050 5.80
2 4.02 4,05 4.02 4.00 27,994 26,797 1,197  4.20
3 11.42 9.86 11.42 3.81 24, 110 23, 101 1,009
4 13.04 8.69 13. 04 8.52 18,489 17,558 931 5.03
5 13.97 8.81 13.97 8.94 17,506 17,210 206 1.06
6 3.80 5.66 9.80 6.38 16,028 17,494 -1,066 - 9.14
7 2.26 1,78 2.26 1,77 21,873 21, 103 270 3,52
) 10.36 5,84 10.38 5.81 15, 604 15, 046 558 3.57
AREAS METROPOLITANAS
CO.MEX. 20,81 35,22 20.81 35.64 46,947 46,060 8a7 1.88
GUAD. 3.00 4,37 3.00 411 40,485 36, 895 3,590 8.86
MONTEREY  2.86 4,99 2.86 4,69 48,31 L, 076 4,238 8,86

1.

REGION 1: BAJA CALIFORNIA, SINALDA, SONORA Y NAYARIT

REGION 2; TAMAULIPAS Y NUEVD LEON (EXCLUYE EL AREA METROPODLITANA)

REGION 3: COAHUILA, CHIHUAHUA, SAN LUIS POTOSI, ZACATECAS Y DURANGO

REGION 4: AGUASCALIENTES, COLIMA, GUANAJUATO, MICHOACAN Y JALISCO (EXCLUYE EL AREA METROPOLITANA)
REGION 5: HIDALGO, MORELOS, PUEBLA, QUERETARO, TLAXCALA Y MEXICO (EXCLUYE EL AREA METROPOLITANA)
REGION 6: TABASCO Y VERACRUZ

REGION 7: QUINTANA ROG, YUCATAN Y CAMPECHE

REGION 8: CHIAPAS, GUERRERO Y OAXACA

FUENTE: S.P.P., Coordinacibn General del Sistema Nacional de Informscibn, op. cit, cuadros 72,12, T73.12,
P2.12 y P3.12,

TOMADO DE LA REVISTA COMERCIO CXTERIOR VoL, 29 No., 5, MAYD DE 1979, pp.1b4

801
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Como puede observarse en el cuadro anterior; la distribucion -

del ingreso a nivel regional es muy desproporcionada, v de ahi

las posibilidades de generar ahorro a nivel nacional; son muy-

escasas, pues deduclendo del ingreso naclonal el consumo, s010

queda un 3.04% cel Ingreso para destinarlo al ahorro. No en --

balde Robert L. Heilbroner (29) v W, Arthur Lewis (30) coinciden
en que la generaci6n del ahorro en los paises subdesarrollados

fluctua al rededor del 2 y 3% vy aln hay casos en que se invier

te hasta el 5% anual,

Volviendo al an&lisls del cuadro antericr, especi{ficamente al-
anélists del ingreso percibido por las famillas a nivel regio-
nal: en algunos casos existe la posibilidad de ahorrar hasta -
cast un 9% (Monterrey v Guadalajara) mientras que en otros no-
tiencn ninctn margen de ahorro, € Incluso el ingreso percibido
ni cicuiera cubre las necesidades de consumo (region 6).

Un caso extraordinario lo es la Ciudad de México que no obstan
te: percibe una porcion nuy elevada de ingreso casi no ahorra,
pues c¢2 46,947 unidades que recibe gasta 46,060 y sblo quega -
un margen de 887 unidades para el ahorro 0 sea el 1.88% de su-
ingreso, en tanto que las ciudades de Monterrey y Guadalajara-
muestran una capacldad de ahorro del 8,87 de su ingreso perci-
bido.

Cn 1os demis casos el margen de ahorro ocila entre el 3y el -
ty"

(29) E1 gren ascenso; Ed. F.C,E. ha. Relmpresion 1978, p.69

(30) {noria d } Desarrollo Fconbmico, Ed. F.C.E. 4a, refmpresion -
674, p.20o9
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A este respecto, W.Arthur Lewis; (31) ha buscado la manera de
elevar el Indice de ahorro al 12%, y toma mucho en considera-
cién a los ahorros provenientes de la clase media y las cla--
ses de mas bajos ingresos.

Por 1o que compete al analisis de este estudio, la informacién
captada deJa entrever la existencia de fuentes ocultas de aho
rro; gque mediante la adopcibn de mecanismos adecuados puede -
surgir un nuevo sistema de captacion de ahorros y de ahi la -
formacion Interna de capitales.

(31) Teoria del Desarrollo Economico, ob, cit. p. 249
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IT1

PERSPECTIVAS PARA LA ADOPCION DE UN SISTEMA DE AHORROS Y DE REDIS
TRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO.

Nfnguna nacitn es tan pobre que no
pudiera ahorrar el 127 de su ingre
so nacional, si lo deseara.

W. ARTHUR LEWIS

No obstante que en las investigaciones realizadas por los economis
tas W. Arthur Lewis, Ragnar Nurkese y Robert L. Heilbroner conincj
den en que el sustraer ahorros de entre la clase media, la clase -
obrera y de entre los campesinos, ésto hablando de los paises en -
el atrazo econémico. Tal parece que en México no ocurre lo mismo, -
y s es posible la captacion de ahorros de €stos estratos soclales,
pero antes apreciese algo de lo que los economistas mencionados ma
nifiestan sobre el ahorro de estos sectores de la poblacion...,.

+++» Un aumento del ahorro de 5 a 10 millones anuales hace posible
una tasa nacional de ahorro en total de 20 millones de db6la--
res, El coeficiente de ahorro se eleva de un 4% a 17% del In-
greso nactonal. (1),

Mas en la practica puede ser en extremo dificil, si no tmpost
ble obtener el ahorro interno complementario, aunque parece -
que los palses subdesarrollados ahorran actuaimente de 3 a 5%
de su Ingreso naclonal, gran parte de este ahorro se invierten

(1) Ragnar Nurkese; problemas de formacion de capftal:f.c.e,1980
bp,51,
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en formas que lo hacen inutil, -posteriormente afirma- no es-
posible que los campesinos ahorren el excedente voluntariamen
te puesto que viven casi al nivel de subsistencia.

Por su parte Robert Heilbroner; (2) expone lo siguiente...

... No es posible que se puedan extraer de esa gran masa de pobla
cibn, que es la gente del campo, grandes sumas de ahorros adi
cionales. En la mayor parte de los paises subdesarrollados el
sector agricola no cuenta con un superavit que se pueda aho--
rrar. -después prosigue-. Igualmente es dificil obtener aho--
rros de la pequena clase obrera industrial. Verdaderamente,es
posible que uno de los problemas del desarrollo sea una prema
tura aqui escencia (consentimiento) en el alza de sueldos y -
en las medidas de bienestar social con la intencibn de ganar-
se la voluntad de este grupo estrategico. Tales medidas condu
cen invariablemente a crisis de inflaci6n,

- Asimismo de la clase media afirma- en las clases alta- y me-
dia podemos encontrar una fuente mé&s generosa de ahorros adi-
clonales. Clertamente, entre ellas se puede hacer algo para -
obtener nuevos ahorros para encauzarlos hacia empresas indus-
triales: el banco mundial, por eJemplo, ha prestdido con exl-
to la flotaci6bn de clerta cantidad de valores que se vendie--
ron totalmente 6 en parte, a miembros de las calses media y -
alta que nunca hablan poseido acciones. Quiza sea menos proba
ble que de este modo se pueda lograr un aumento verdaderamen-
te notable Ge los ahorros. Si el aumento deseado es, por orden

(2) El gran ascenso; ob, cit., p, 77-78,
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de magnitud, de 50 6 100%, es mas probable aGn obtener el aho-
rro por medio de medidas coactivas que por medio de esfuerzos-
para Inducir a la gente a ahorrar.

Sin embargo en paginas posteriores de su obra, Heilbroner destaca--
actualmente, 10s palses subdesarrollados-

Estan acumulando nuevo capital a razon de 10 mil a 20 mil millo
nes de dblares al afio. Dos terceras parte de esta cantidad son
fruto del esfuerzo interior y no tienen nada que ver con la --
ayuda recibida del extranjero.

De clerta manera, ésto hecha por tierra la tesis de Nurkese en el -
sentido de que es dificil si no imposible la obtencibén de ahorro in
terno complementario de que hace mencion.

Por su parte W. Arthur Lewls, (3) al respecto describe...

... El baJo nivel de ahorros de las clases medias asalarladas pone .
también de manifiesto que los ahorros y la desigualdad de in--
gresos no estén directamente relacionados en los palses subde-
sarrollados; los salarios de las clases medfas son mucho mas -
altos, en relacion con el término medio de los Jornales, 0 en-
relacion con l1os ingresos de los peguefios campesinos o de 10s-
trabajadores no callflcados,

Con esto; al 1gual que Hellbroner, Lewis deja entrever que dentro -
de las clases medias, se prevee una fuente posible de sustraccion -
de ahorros, pero por otra parte reconocer...

(3) Teoria del Desarrollo Econtmico, ob, cit,
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.... Tenemos pocas pruebas de los ahorros provenientes de los suel-
dos, salarios de los campesinos. Las pocas cifras disponibles-
indican que atn los palses mas ricos esos ahorros rara vez ex-
ceden el 4% del ingreso nacional. Japbn es una notable excep--
cibn; en &1 llegan a representar de un 8 a un 10Z. En los pai-
ses menos desarrollados, 1os pequefios ahorros parecen estar my
cho mas cerca de constituir el 17 del ingreso nacional, de --
acuerdo con las mejores estimaciones que se han hecho hasta --
ahora. Indudablemente, inclusive el 1, el 2, 6 el 3% del ingre
S0 nacional no son nada despreciables; vale 1a pena tomar medi
das destinadas a elevar los pequefos ahorros de el 1, el 2 6 -
el 3%. Estas medidas estriban en las instituciones, la propa--
ganda y los incentivos financieros. Puede crearse toda una ga-
ma de instituciones de ahorro: cajas postales de ahorro, socie
dades mutualistas, sociedades cooperativas de crédito, socieda
des cooperativas de ventas al menudeo, p0lizas de seguros, so-
ciedades de construccibn, etc. La experiencia demuestra que el
volumen de ahorro depende en parte de la difusibn de estos ser
viclos: si se ponen debajo de las narices de la gente, hasta -
el punto de organizar grupos de ahorro por las calles o por fa
bricas, o inclusive si se restan determinadas cantidades de in
gresos de 1os ingresos, para el ahorro, en el lugar que se co-
bran, 1&a gente ahorrara mas que s! la Instituctén de ahorro --
mas cercana se haya a gran distancia, El1 ahorro también es un-
habito, que se puede crear, hasta clerto punto mediante la pro
paganda., La gente ahorra mas si se le da alguna razbn convin--
cente para hacerlo.
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En otras paginas de su cbra: (4) el autor prosigue,..

.. S1 el proceso por el cual una economia Ge ahorrar un 5% pasa
a ahorrar un 12%, depende escenclalmente del aumento de las-
utilidades en comparacion con el ingreso nacional, de aqui -
se desprende que la explicacion correcta de poraué 1o0s puises
pobres ahorran tan poco, no es la de que son pobres, sino la
de que sus sectores capitalistas son muy pequenos. Ninguna -
nacion es tan pobre que no pueda ahorrar el 127% de su ingre-
so nacional, si lo deseara; la pobreza nunca ha evitado que-
las naciones se lancen a la guerra, 0 que desperdicien su vi
gor en otras formas, y, sobre todo, no pueden aducir la po--
breza como excusa de su falta de ahorro, las naciones que tie
nen el 40% 6 m4s de su ingreso nacional concentrado en manos
del 10% de la poblacion privilegiada, que vive lujosanente -
de sus rentas. En estos palses, la inversién productiva no -
es pequena porague no exista un excedente, es pequenla porque-
el excedente se emplea en el mantenimiento de grandes grupos
(e personas no productivas, en la construccion de piré&aices,
templos y otros bienes de consumo duradero en vez de usarlo-
para crear capital productivo.

Fstd por demas seguir abundando al respecto, de cualquier forma u
otra los autores mencionados coinciden, lo mismo gue el presente-
analisis comparte lo anterior,

Por 1o que respect ¢l caso de Mexico no difiere cn nada, cn nin-
gin momento a 1o uiscutido. Ast pues sc consideran suficientes bd
se5 para fdentificar las fuentes fnternas oe abiorro asf como ins-
() Teorta del wesatrollo coconomicos ob, clt, p.2%/
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trumentar mecanismos de redistribucion del ingreso.

1. ESTIMACION Y FUENTES POSIBLES DE AHORRO
Anteriormente se dice que exlisten escasas posibilidades de cap
tacion de ahorros de entre la clase trabajadora, ésio se debe-
por una parte a la concentraci6n de la riqueza, 1o cual resta-
poder de compra a los trabajadores.

Por otra parte las politicas de redistribucién del ingreso han
fallado en este prop0sito, y leJos de contribuir a ello provo-
can inflaci6n debido a los desequilibrios de la produccioén.

Sin embargo las investigaciones directas realizadas para este-
trabajo demuestran que dentro de la clase trabajadora existe -
el deseo de ahorrar,

Para el efecto se procede al analisis de una encuesta realiza-
da en el sindicato de cinematografistas, practicado este siste
ma en casi toda la repiblica., En esta encuesta se detectd que-
la mayor parte de los trabajadores por lo menos ahorran el sa-
larifo de un dia de trabajo mensualmente y de 2 a 3 trabajado--
res no ahorran,
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CUADRO No. 8
AHORRO MENSUAL DE LOS CINEMATOGRAFISTAS (1982)

INGRESO MENSUAL AHORRO | % DEL Y| AHORRO ANUAL

28,350 1,285 4.5 15,642

28,350 1,285 4.5 15,642

28,350 1,285 4.5 15,642

17,580 b42 3.6 7,714

17,580 857 4.8 10, 285

13,680 642 4.6 7,714

12,540 857 6.8 10,285

12,540 428 3.4 5,136

12,540 428 3.4 5,136

12, 540 428 3.4 5,136

12,540 428 3.4 5,136

14,3880 857 5.7 10, 284

12,180 857 7.0 10, 284

12,180 857 7.0 10,284

12,180 428 3.5 5,136

248,010 11,564 4.6 138,768
SUMAS: INGRESO MENSUAL AHORRO | TASA ME] MONTO TOTAL

MENSUAL| DIA MEN] AHORRADO

SUAL

Como puede observarse en el cuadro anterior, de una muestra de
18 trabajadores 3 no ahorran y 15 si 1o hacen, ésto significa
el 837% de ahorradores contra un 17%, dado que en el pais exis
ten unas 1,000 6 1,500 salas cinematograficas y mas 6 menos -
15,000 trabajadores, entonces se calcula una captacion de aho
rros por $109'500, 000,00 anualmente, €ésto en relacion al 4.6%

de la tasar

rradores,

Lid ge ahorro anual estimada, en un 83% de aho--
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Se deja entrever que la encuesta realizada se realizb en 5 sa
las cinematogréaficas, y asimismo en el proplo sindicato de ci
nematografistas, y no vari6 mucho el {ndice de ahorros,

Otra fuente posible de captacion de ahorros se detecta dentro

de algunas dependencias pablicas como en el caso de Infonavit,
del que ya se mencion6 en la segunda parte de este trabajo. -

No se cuenta con datos precisos sobre el ahorro generado por-

los trabajadores, pero se sabe en forma general de algunos ca

S0s de ahorro hasta de $20,000.00 anuales aportados por emplea
do.

Otra dependencia de que’ée tiene informacion sobre generacién
de ahorros por parte de 1os empleados 1o es el Fondo de la Vi
vienda 1.S.S.S.T.E., s6lo que se hace mediante las tradiciona
les cajas de ahorro, manejadas por los propios trabajadores.-
Se calcula que un 30% de los trabajadores practica este siste
ma de ahorro. Los datos que se obtuvieron son los slguientes:

AHORRO MENSUAL DE LOS TRABAJADORES DE UNA DEPENDENCIA DEL SE(
TOR PUBLICO

CUADRO No. 9
INGRESO MENSUAL | AHORRO MENSUAL| % DEL Y | AHORRO ANUAL
11,500.00 2,000.00 17.3 24, 000.00
13,000.00 4,000.00 30.7 48,000.00
13,000.00 1,000.00 7.6 12,000.00
16, 500,00 2,000.00 12.0 211,000, 00
19, 000.00 2,000.00 21.0 24,000, 00
20, 600. 00 1,000.00 4.8 12,000, 00
21,500,00 1,000.00 4.6 12,000, 00
28, 000,00 4, 000,00 14,2 18, 006, 00
300, 200,00 2,000.00 W 70, U0U. 00
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CONT INUA
INGRESO MENSUAL | AHURRO MENSUAL | % DEL Y | AHORRO ANUAL
30,200.00 4,000, 00 9.0 48,000.00
31,700, 00 4,000.00 12.6 48, 000,00
31,700.00 2,000.00 6.3 24, 000,00
33,000.00 3,000, 00 9.0 36,000, 00
33,000.00 3,000, 00 9.0 36, 000, 00
38,000. 00 4,000.00 10.5 48, 000,00
38,000.00 2,000.00 5,2 24,000, 00
19,000.00 2,000.,00 10.5 24, 000.00
19,000.00 2,000.00 10.5 24, 000.00
19,000.00 1,000.00 5,2 12,000.00
465, 900. 00 47,000.00 10.1 | 568,000.00
SUMAS: INGRESO | AHORRO MENSUAL | TASA ME- [MONTO TOTAL -
MENSUAL DIA DE - | AHORRADO
AHORRO

Sin lugar a dudas sobresale una gran diferencia si se comparan
las cifras de este cuadro con el del ahorro de los cinematogra
fistas. Esto obedece obviamente al nivel de ingresos percibi--
do por los trabajadores de cada grupo, pues el de los primeros
eS mas bajo, mientras que el ingreso de estos otros es mas ele
vado y por lo tanto la tasa media de ahorro es del 10,1% del -
ingreso, mientras que en el caso de los anteriores la tasa ne-
dia de ahorro es solo el 4.6%, Y el ingreso recibido es de - -
16,500.00 pesos y para el segundo caso corresponde un ingreso-
medio de 25,500,00 pesos,

Esto demuestra una vez mas el deseo de ahorrar de la clase tra

bajadora,
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Ahora se precede al analisis de otras fuentes de ahorros pero
de muy distinto sistema, distinto porque tienen un objetivo -
diferente, del que posteriormente se explican mas ampliamente
en forma comparativa a 1os otros ya expuestos.

Esta otra fuente de captaci6n, que va se tratb en la segunda-
parte de este estudio como un sistema de sustraccibn de aho--
rros de entre sus propios trabajadores. Es el practicado por-
el grupo industrial Saltillo, S. C., el cual ocupa unos 20,000
trabajadores aproximadamente: ya que este grupo cuenta con --
unas 15 plantas industriales diferentes, las cuales funcionan
24 horas al dia.

Atngue 1os datos son ya muy antiguos, la informaci6n con que-
Se cuenta atn se puede considerar vigente dado que este siste
ma de captacion de ahorros sigue funcionando.

Se calcula que un 70% de los trabajadores con salarios minimos
ahorran de un 10 a un 17 y hasta un 28 y 35% (ainque son casos
muy aislados) de su salario basico.

Atnaue los datos obtenidos parecen muy disparatados; no 1o --
son, pues €sto obedece a gue dentro del estrato, se incluye a
personal calificado (mano de obra calificada) que mediante el
conocido sistema de produccion “a destajo” logran incrementar
su Ingreso aproximadamente en un 50 6 60%, y por 10 tanto ten
gan capacidad de ahorro,

Entonces suponiendo que de esos 20,000 trabajadores, 15,000 -
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ahorran 800.00 pesos al mes, al cabo de un afno se habra capta
do 144,millones de pesos aproximadamente.

Ahora la pregunta seria, éque uso se les d§ a estos ahorros?-
incluyendo los tres casos expuestos; la respuesta es sencilla
y el uso y aprovechamiento es muy diferente.

En primer plano el objetivo de los primeros casos va encamina
do a financiar el consumo de los mismos miembros de las cajas
de ahorro; €sto mediante un interés aproximadamente de un 5%-
mensual, lo cual indica que el ahorro no se cristaliza y por-
el contrario se convierte en desahorro muchas de las veces ae
bido a que no se canaliza a la inversién productiva, y por el
contrario nuevamente sale el dinero a la circulacion.

Ahora bién; en el caso del grupo industrial Saltillo sucede -
todo 1o contrario. Una vez sustraido el ahorro de los trabaja
dores este consorcio industrial lo maneja todo un lapzo de on
ce meses., Es claro que el aprovechamiento es distinto del sis
tema anterior, pues de una forma (0 otra se destina al ciclo -
de la produccion de la misma industria.

De esta forma dicho consorcio obtiene recursos financicros re
compensando al trabajador, con una tasa del 237 anual de lo -
ahorrado, que evidentemente le resulta mas barato que el recu
rrir al crédito bancario donde las tasas de interés son mkayo-

r()(l ’

Anaue esta fornag de capt . orlnodde e Cooroc Ly parda o
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productividad, a su vez constituye un modo de concentracion --
del ingreso y explotacion de la clase trabajadora.

Pero éstos no son todas las formas de generacibn o captacion -
de ahorros; aln existe otra forma diferente a las anterjores y
que también va se mencion6 antes, en este caso el sistema del-
ahorro que practica la industria del Calzado “Canada”.

Este caso es muy distinto a los anteriores, debido a que esta-
Institucion; no sustrae ahorros de sus trabajadores, sino por-
el contrario; como ya se explicO antes, la compafnia bonifica -
un 5% sobre el sueldo de sus empleados como fondo de ahorro, -
ahorro que es controlado por la empresa, y que sOlo se le entre
ga al trabajador cuando éste deJa de prestar sus servicios. Da
do. que esta empresa integra todo un sistema de produccibén y -
distribuci6n; cuenta con unas 350 tiendas distribuidoras de --
calzado y ocupa aproximadamente unos 4,000 empleados. Se calcu
1a que genera aproximadamente unos $40 millones, 1o gque cons-
tituye una tasa media de ahorro del 10% anualmente.

Por otra parte la General Motors, (también va mencionada) rea-
liza esta misma forma de generacién de ahorro en favor de sus-
trabaj adores.

En resumen, 10s sistemas anteriores de captacion de ahorro, --
demuestra que si existe el deseo de ahorrar entre la clase tra
hajadora, ya sea de bajos 0 Ingresos medios, y aue por consi--
gulente se hacen factible fuentes internas de forracion de ca-
pital,
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Ahora 10 discutible; son los distintos sistemas de captacion
de ahorro practicados en las instituciones mencionadas con -
la siguiente conclusion,

Dentro de los diversos nucleos de trabajadores., existe el de
seo de ahorrar, y 1o demuestran las cifras detectadas. Esto-
obedece a los mecanismos inmediatos de accibn practicados --
dentro de este tipo de sistemas de captacion de ahorros.

Sin embargo; la clase trabajadora s6lo se beneficia en parte,
pues los rendimientos que se les paga por sus ahorros son --
muy bajos, pues la inflacion deprecia el poder adquisitivo -
del dinero ahorrado y por lo tanto cuando lo reciben ya no -
obtienen el beneficio real.

Es aqul donde el estado debe Intervenir, a fin de que los --
ahorros generados por los grupos de la clase trabajadora ---
sean reglamentados e instituctonalizados a fin de beneficiar
a los sectores de la economia, pero también a la clase obre-
ra y grupos medlos del contexto social, instrumentando nue--
vos mecanismos de captacion de ahorros, a través del nuevo -
sistema financiero, a fin de hacer participar a todos los pe
quenos y medianos ahorradores en el proceso de desarrollo --
economico,

En el punto anterior se demuestra que aln que en muy baja --
proporcion, existe el deseo de ahorrar en México, ademas de-
que existen 1os mecanismos y capacidad ahorrativa, pero 1os-
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resultados de estos sistemas no son del todo favorables para -
la economia del pals, debido a que en algunos casos el dinero-
sale a la circulacion,

Ahora bien, el trabajador o empleado siempre esta dispuesto a-
destinar una parte de sus ingresos al ahorro, pero .sucede que-
muchas de las veces no 1o hace debido al desconocimiento de --
los mecanismos, la falta de comunicaci6n y aspectos convincen-
tes. Ademis de la facilidad de acceso al Juego de las inversig
nes.

El estado mexicano, estd conciente de la crisis econbmica y sa
be que la formacion de capital interno es necesario para el fi
nanciamiento de la produccitn, que hasta ahora ha sido insufi-
ciente y desequilibrada, estéd conciente que la clase trabajado
ra al haber perdido el poder adquisitivo del dinero se le tie-
ne que restituir,

Anteriormente se dice que ante las demandas del sector laboral,
constituyen un problema social muy delicado, por lo que el go-
bierno y el sector empresarial tienen que acceder a solucionar
10 mediante la redistribuci6n del ingreso via incrementos sala
riales, que vienen a engrosar el circulante monetario.

Esto obviamente viene a hacer frente a una deseauilibrada e --
inelastica oferta de blenes v servicios que al enfrentarsc una
creclente dem=nda derivada por los incrementos de sueldos y sd
larfos, ademas de las gratificaciones anuales (agutnaldos) evi
dentemente buscard su eauilibrio a través del tncremento de --
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precios, 10 que significa Inflacién, nuevamente depreciacion -
del dinero y demandas de incrementos salariales. 0 sea que el-
saldo final, es el ya conocido circulo vicioso de la economia-
del pais, y que de seguir con este tipo de politicas s6lo se -
consigue la continuacibén de la crisis.

Es por esta razbn que el estado debe {ntervenir energicamente-
para que en forma conjunta; goblerno, sector patronal y sector
obrero, actuen conciensudamente para la solucién del problema-
economico de México y no s6lo se busque la solucién del proble
ma social mediante politicas monetarias de incrementos salaria
les que se traducen en una carrera de precios y salarios.

Mas claro no puede ser 10 que con este andlisis se pretende de
cir; o sea la aplicacion de mecanismos reguladores entre la -
distribucion del ingreso hacia la productividad y la restitu--
cibn del poder de compra del grueso de la poblacién, mediante-
nuevos mecanismos de captacion de ahorros, derivados de una --
parte proporcional de incrementos de sueldos y salarios asi co
mo de gratificaciones anuales (aguinaldos), asimismo, recoruaﬁ
do que algunas de las empresas que aqui se exponen de ejemplo-
podrian contribuir a otra parte proporcional como aportacitn -
al fondo de ahorro, digamos que por cada peso que ahorre el --
trabajador, el patron aporte un 10 6 12% como fondo de ahorro-
en favor del primero, Se puede considerar otras prestaciones -
como los estimulos y recompensas que el empresario otorga a --
los trabajadores por concepto de puntualidad y aststencia como
un componente del ahorro, De esta forma se podra fomentar el -
ahorro y a la vez redistrihuir el ingreso, <in agenerar infla--
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cion por la insuficiencia de la oferta y los desequilibrios de
la produccion, ya que 1o anterior restarfa signos monetarios -
de la circulacion.
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MECANISMOS PARA LA ADOPCION DEL SISTEMA DE CAPTACION DE AHORROS
Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO.

Cualquiera que sea el mecanismo emplea
do, alguna forma de ahorro colectivo -
que el estado haga cumplir puede ser -
indispensable para la movilizacion del
ahorro potencial.

Ragnar Nurkese

En paginas anteriores de este trabajo, se hace mencion de las -
fallidas politicas de redistribucion del ingreso entre las cla-
ses de bajos ingresos, también se dice que el ahorro depende de
varios factores, pero principalmente del ingreso, ello obedece-
a que 1as directrices del capitalismo han neutralizado via pre-
cios, los intentos de redistribucion, persistiendo la concentra
ci6n del producto nacional en pocas manos, entonces es obvio --
que la propensibn al ahorro de los estratos sociales, sea bajo;
si n6 nulo, y por otra parte quienes tienen capacidad de ahorro,
poco lo practican,

Entonces es menester adoptar nuevos mecanismos para que de una-
vez por todas se logre una redistribucion en favor de las mayo-
rias desprotegidas, con el fin de darles mayor participacién en
el producto soclal generado, y asimismo fomentar el habito ael-
ahorro, y ast iniciar la formacién de capitales necesarios para
el financiamiento del desarrollo que no se ha podido lograr me-
diante el modelo de desarrollo concentrador del {ngreso.

Para una visiobn mas clara de 10 que se pretende elaborar en es-
te analisis, se representan mediante diagramas de flujos 1as --
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El Modelo Tradicional:

lo. es obvio que el problema de la economia, se centra en la
insuficiente captaci6n de ahorro interno y como tal la esca-
sez de capitales.

20. para solucionar este obstaculo; se tiene que recurrir a-
la captacibn de ahorro externo, via importacibn de capitales
vy créditos del exterior lo cual implica el endeudamiento cro
nico y el persistente deficit de la balanza de pagos.

30, como consecuencia de 10 otro, se tiene una desequilibra-
da estructura productiva, donde ya se dijo anteriormente una
mayor parte se invierte en la economia especulativa, y por -
otra parte una baja inversibn en la economia de desarrollo.-
Esto hace una oferta inelastica de bienes y servicios de con
sumo basico, y por otra parte una oferta superior de los bie
nes y servicios suntuarios.

4o. a ésto le sigue el acelerado incremento de precios, (in-
flacibn) con el concebido circulo vicioso de concentracion -
del ingreso, aumento de la demanda de consumo suntuario e im
portaciones de 10s mismo,

Esto por parte de los estratos sociales mas altos, y por el-
otro lado se tiene al grueso de la poblacibn que padece el -
efecto de la inflacion en la pérdida del poder adquisitivo -
del dinero,

Yo, e infcla la demanda de Incrementos salarijales (redistr}



131

bucion del ingreso monetario) por parte de la clase trabajado-
ra.

Si no se accede a las demandas, lo mis evidente el resultado -
son las huelgas, cierre de empresas, desempleo y al final la -
paralisis de la economia.

Para evitar este problema, el estado conjuntamente con la cla-
se empresarial, han:decidido por la alternativa de satisfacer-
las demandas de los trabajadores activando la méquina producti
va de signos monetarios, para reposicibn del poder de compra.

bo. ésto trae consigo el incremento de la demanda efectiva, --
acompafada del aumento del dinero en circulacibén, con el que -
se hace frente a una oferta ineldstica y desequilibrada de la-
que nuevamente se genera inflacion y asi sucesivamente.

Es en este punto donde se clerra el circulo vicioso de la eco-
nomia y del cual es necesario salir; ahora se procede al anali
sis de los mecanismos del modelo que aqul se cuestiona como po
sible alternativa para salir del circulo vicioso de que se hace
mencion,

E1 Nuevo Modelo,

De hecho los mecan{stios que en este modelo se consideran son -
los mismos que el anterior, hasta la parte que corresponde a -
la redistribucion del tngreso via incrementos salartales y las
dos declstones que hasta boy se han considerado y dentio de --
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las cuales se ha omitido una alternativa X. (observese en el
primer diagrama).

Es partir de este punto que se inicia el analisis del modelo.,
agregandose una tercera alternativa a seguir y 10s resultados
que de ahl se desprenden conllevan a 1o siguiente.

lo. de 1a demanda de aumentos de salarios (redistribucion del
ingreso) se tienen ahora 3 alternativas. Una de ellas termina
en huelgas, desempleo, etc.

Para evitar ésto como se diJo antes, el estado y los empresa-
rios han tenido que optar por la alternativa de acceder a las
demandas de los trabajadores, con el concebido circulo vicio-
$0, y tercero; la alternativa que hasta hoy no se considero, -
de la aplicaci6n de mecanismos reguladores de la redistribu--
ci6n del ingreso.

Los mecanismos consisten en derivar de la acostumbrada redis-
tribuci6n directa del Ingreso, via aumentos de sueldos y sala
rios, ademas de las conocidas gratificaciones por concepto de
reparto ue utilidades aportado por el sector empresarial.

20. la redlstrlﬁhclbn del ingreso, adopta una nueva modalidad,
restando proporcionalmente un porclentaje del pago de estas -

categorias a los trabajadores y asi captar ahorros en forma -

colectiva, cuya porcibn podra orientarse a la inversion produc
tiva,
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Por otra parte se tiene el pago proporcional al sector laboral
mediante el cual se restituye el poder de compra de la pobla--
cibn para mantener una demanda efectiva moderada. Pues la re--
tencion proporcional sobre el ingreso del trabajador, evita la
salida de dinero a la circulacion y por lo tanto se puede res-
tar clerto grado del aumento de precios que se deriva de la de
sequilibrada e ineléastica oferta de bienes y servicios que se-
aprecia en los diagramas de flujo.

30. esta porcion de ahorro colectivo, viene a fortalecer el --
sistema financiero.dado que €sto incrementa l1os recursos econg
micos para financiar la productividad orientada hacia la econg
mia de desarrollo, en aquellos sectores de produccion bésica.

4o, de ésto se deriva un incremento del aprovechamiento de los
factores de la produccion, como el aumento de la inversitn, la
utilizacién de los recursos técnologicos de que se dispone y -
sobre todo de la demanda de la mano de obra.

50. es razonable que del aprovechamiento de 10S recursos men--
cionados se logre incrementar la produccldn de bienes y servi-
cios 1o cual equivale al aumento del ingreso nacional.

60. posteriormente tiene una nueva oferta de bienes y servicios
con un mayor grado de elésticidad en relacién al que se d§ con
el primer modelo., (primer diagrama de flujo).

70. por Gltimo se tiene el fin del ciclo en donde <e encuentran
la oferta y la demandi concluyendose el cierre del ciclo y e}-

—
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rompimiento del circulo vicioso que prevalece en el primer mo-
delo. Esto si se obta por la tercer alternativa pues COmo pue-
de apreclarse en el dlagrama, ya que de proceder por la acos--
tumbrada politica de emision de circulante la situacibn segui-
ra siendo la misma,

De hecho el cambio que se pretende es muy radical y por 10 tan
to puede parecer descabellado, pero recordando las palabras de
W. Arthur Lewls, de que ninguna nacibn es tan pobre que no pue
da ahorrar el 12% de su ingreso, hace menos dificil estas medi
das.

Es evidente que para llevar a cabo la alterpativa de captacibn
de ahorros, antes deherd de realizar una exausta labor de con-
clentizacion y de convencimiento, en un acto de solidaridad co
lectiva para este fin, y de esta forma obtener la aqul escencia
de la clase trabajadora para restar de sus ingresos la parte -
proporcional que se pretende destinar al ahorro.

Obviamente para lograr este objetivo deberén ademas realizarse
estudios y encuestas entre el sector laboral.

Para extender un poco mas la explicacion de como llevar a la -
real {dad este proyecto, en seguida se detallan los mecanismos-
a desarrollar, los cuales constituyen en el complemento del --
nuevo sistema de captacion de ahorro interno,

Los mecanistios del nuevo sistema de captacion de ahorro colec-
tiva, representado en el dlagrama nOmero 5, no requieren de de
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masiada explicacibn por ser bastante blaro, sin embargo se de-
notan algunos aspectos muy suigeneris que merecen detallarse:

lo. la realizacibn de las encuestas podria parecer un tanto --
complicado; pero no lo es, ya que dentro de los tipos de aho--
rro practicado en las empresas, se encontré que es de esta for
ma como el Grupo Industrial Saltillo; sustrae los ahorros de -
sus obreros y empleados.

20. una vez realizadas las encuestas, se analizan los datos --
del trabajador en relacion a su ingreso, detectando de esta ma
nera la capacidad de ahorro.

30, se sugiere la captacion de ahorros mediante la venta de ti
tulos de capitalizacibn, debido a que por un perfodo determina
do el ahorrador se obliga a la entrega periodica de la parte -
proporcional de su ingreso: para el ahorro.

Asimismo se sugiere que al ahorro generado por los trabajado--
res, se adicione un fondo de ahorro por parte de los empresa--
rios, ésto incluye también al sector comercio. Este fondo de -
ahorro podria ser de un 10 0 12% del ahorro aportado por el --
trabajador, lo cual vendria a constituir una forma de redistrj

hucion del ingreso,

Lo, ¢] control por parte del cector financiero en la captacion
ce, shorro, wyglere con el fin de que el ashorrador tengsy --
Zoen0 a la riquidez al vencimento de sy contrato, Ademags de-
L et ese raiento se e puede orientar con vistas o o nducin o
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en un juego mayor, via mercado de valores. Esto va dirigido a
las clases medias con mayor capacidad de ahorro y, por otra -
parte a las clases sociales mas elevadas quienes ostentan la-
mayor parte de la riqueza nacional,

En resumen: los planteamientos agui analizados representan --
grandes diferencias, pues considerando las politicas tradicig
nales que hasta hoy se han aplicado en el ya conocido moaelo-
de desarrollo, como ya se dijo antes, la substitucién de éste
implicaria un cambio muy radical y para ésto se requieren de-
politicas muy relevantes y una intervension por parte del es-
tado muy decidida, sobre todo en la parte del fondo de ahorro
en favor de los trabajadores por parte del sector empresarial.

Englobando lo anterior; de la comparacion que se hace entre -
los modelos del sistema econémico se llega a la siguiente con
clusibén:

Por una parte el modelo de desarrollo practicado en México, -
presenta grandes desventajas, puesto que se ha basado en la -
concentracion del ingresc nacional, del cual no se ha genera-
do la suficiente captacion de ahorros y por 1o tanto se ha tg
nido que recurrir al uso del ahorro externo, adoptandose ade-
mas una politica inflacionaria, cuyo resultado s6lo ha sido -
la continuacion de la crisis.

Por lo aue r« pacta al modelo que en este andlisiy se cuestio
na ofrece una perspectiva diferente al anterfor para salir --
gel circulo vicioso en que subyace la cconomia weAicand, pues
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como se aprecia en el diagrama nimero dos., ofrece posibilida-
des de neutralizar los efectos inflacionarios del incremento-
del dinero en circulacibn derivado de los incrementos salaria
les, Asi como la perspectiva de una mejor redistribucién del-
ingreso, que en el modelo tradicional por el contrario tiende
a la acumulacion de capitales,

Posteriormente se detalla mas ampliamente sobre los efectos -
que este modelo pueda tener en la estructura econbmica, mien-
tras tanto se procede al analisis de las politicas que de es-
te modelo se deriven, y como se dijo anteriormente; se requie
re una intervencion muy decidida por parte del estado.
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POLITICAS A SEGUIR PARA EL FOMENTO DEL AHORRO Y LA REDISTRIBU-
CION DEL INGRESO.

Hasta hoy las politicas para la fomentacion del ahorro y la -
redistribucion del ingreso no han ido mas alla de anuncios pu
blicitarios, ajustes de la politica fiscal, ademas de politi-
cas monetarias.

En el caso del ahorro se pueden nombrar, el impuesto al valor
agregado, (que pertenece al tipo de ahorro forzoso), y asimis
mo la transferencia de una parte del ingreso del trabajador -
en favor de los empresarios por concepto de utilidades no per
cibidas por los trabajadores, (el expediente de ahorro forzo-
so de que habla Padilla Aragbn) y que recae en el mecanismo -
de concentraci6n del ingreso, pero la politica mas directa, -
fue la autorizacion de las tasas de interés bancario, las cua
les se logr6 mantener el ahorro, Sin embargo el saldo final -
resultd mas drastico y, posteriormente se autoriz6 la eleva--
cion de las tasas de interés del 45% al 20% en las cuentas --
bancarias de los pequefos ahorradores.

Por 1o que toca a las politicas de redistribuctbn del ingreso,
también las ha habido y bastante variadas, y como ya se trat6
este punto en la segunda parte de este anélisis son: el repar
to de utllidades a los trabajadores, los aguinaldos, etc. sO-
10 que hasta ahora no se han obtenido resultados positivos, -
dado que los empresarios y comerciantes han sabido neutrallzar
los efectos redistributivos.

[ste hecho justifica que ¢l estado dé un nucvo giro en 1as po
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1{ticas de fomentacion del ahorro y de redistribucion del ingre
so, tales politicas podrian ser:

Primero: Reglamentar el ahorro colectivo actualmente substrai-
do por algunas empresas de entre sus trabajadores y -
empleados, asi como generalizarlo en todas las empre-
sas y comercios del pafs.

Segundo: Se deberd decretar la creacibn del fondo de ahorro en
favor de los trabajadores, mediante una aportacion --
proporcional por parte del sector patronal, en rela--
ci6n al ahorro aportado por los trabajadores.

Esto ademas de servir de incentivo al h&bito del aho-
rro constituye una forma de redistribucion del ingre-
S0,

Tercero: Dentro de la politica fiscal, se puede considerar la-
excension de impuestos a los ahorradores de mas bajos
Ingresos. O bién la emisibn de “ceprofis” en favor de
éstos,

Cuarto: El estado deberd facllitar los mecanismos de coloca--
clon de titulos de valores entre las clases de mas al
tos Ingresos para hacerles participar en el slstema -
de captacion de ahorros, e Incluso se les podria orlen
tar para {niclarlos en el juego de mercado de valores,
tal y como o hizo el Banco Mundial (5) quien ha pre-
sidido con exito la flotaclon de valores, los cuales-

(5) Hetlbroner, E1 Gran Ascenso, Ob, Cit, pp. 78
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se vendieron en su mayoria entre los miembros de las
clases medias y altas que nunca habian poseido accig
nes.

Los medtos de comunicacibn directa entre el sector -

financlero y los ahorradores deberén ser muy estre--

chos, a tal grado de que el estado deberd enviar agen
tes de bolsa 0 del sistema bancario, como auxiliares

en el momento de realizar la operacibn de captacion-

del ahorro, o porgue no desde el principio de las en

cuestas, €sto constituiria una forma de promocion pa

ra sembrar la inquietud entre los trabajadores hacia

el ahorro.

Finalmente para asegurar que el proyecto de capta---
cion de ahorros, el estado podria presionar coactiva
mente a la clase trabajadora, si no a la de bajos in
gresos, si a la de nivel medio en adelante, Gando un
giro a la acostumbrada politica de redistribucion --
del ingreso. Esto puede hacerse sin mayor dificultaa
en el momento oportuno, por ejemplo: si el sector la
boral estad demandando un incremento salarial del 40%
y la presion es tal que se tiene que acceder; enton-
ces se podria negociar con los representantes sindi-
cales un 207 del aumento, mientras aue el otro 20% -
se canaliza al fondo de ahorro del proplo trabajador.
Entonces se habrd beneficiado el sector laboral y la
ecunomia en si,
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Obviamente que la tasa de interés para el fomento-
del ahorro de los pequefios y medianos ahorradores:
hasta el dia 5 de septiembre de 1982 10s bancos sO
Io redituaban el 4,57 d las cuentas de ahorros, --
ahora ésto facilita un poco més el exito del pro--
vecto si el 20% de las cuentas de ahorro, se apli-
ca también en el sistema de titulos de capitaliza-
cion, que obviamente asi debe ser,

Una vez logrado el objetivo de captacion de ahorros;
el estado deberd vigilar que el monto ahorrado ver
daderamente se destine al financiamiento de produc
clon de basicos como es el sector agropecuario y -
la Industria de manufacturas.

El desempleo constituye en cualquier pals un grave
problema para el desarrollo, y el estado debe in--
tervenir energicamente en la solucion del problema
de los ocho o diez millones de desocupados y subem
pleados.Una politica que contribuirfa a solucionar
este problema y ademés contribuiria a la redistriby
cion del ingreso, serfa la implantacion ce la sema
na laboral de 40 horas con pago de 56,y el gobierno
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federal debera ir pensando muy seriamente en esta -
politica,

Estas son pues algunas de las politicas que dartan-
el caracter formal al sistema que se‘guestlona como
viable a la solucibn de la crisis.
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LOS RESULTADOS QUE SE PUEDEN ESPERAR DEL NUEVO SISTEMA.

Dentro de las técnicas del analisis de sistemas, se tiene -
bien definido que la substitucibn de el vieJo sistema por -
el nuevo, al principio se crea un desorden temporal, de igual
forma se tiene que manifestar en el cambio de un modelo de-
desarrollo por otro,pero a fin de cuentas tendera hacia su-
funcionamiento normal vy los resultados empezaran a surgir.-
En ese momento se podra evaluar el impacto que el cambio pue
de tener en la actividad economica.

El impacto econbmico que de este cambio se puede esperar se

ria:

a)

El fortalecimiento del nuevo sistema financiero se pue-

de esperar que ésto suceda si se tiene entendido que en

el pals existen unos 35 millones de trabajadores agrupa

dos en organizaciones obreras y el salario minimo gene-

ral en el pals en promedio es de 9,000 pesos mensuales,

entonces suponiendo que un 70% de los trabajadores, des

tinard un 10% de su ingreso al ahorro, mensualmente se-

tendria una captaci6n de ahorros de 21,600 millones. ES

to al afio daria una cifra aproximada de 260,000 millones
de pesos, sin contar con el ahorro que se pueda sustraer
de los trabajadores de ingresos medios y elevados, pero

suponiendo que se captara un monto similar. Esto haria-

una cifra aproximada de 500 mil millones de pesos, los-

cuales se vendrian a sumar a la inversion existente.

No se dispone de cifras exactas sobre el monto de inver
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siones realizadas, v los datos registrados por el Banco
de Mexico aparecen un tanto confusos, pues mientras por
un lado se da a conocer un monto de créditos recibidos-
por prestatarios de 2,029,810 de miles de millones de -
pesos en 1981, sin embargo en otro de sus analisis mani
fiesta un financiamiento otorgado por parte del sistema
bancario de 2,991.5 de miles de millones de pesos en el
mismo afio.

En todo caso, y aceptando como base la primera cantidad
entonces el ahorro colectivo de 500 mil millones de pe-
S0s que se tiene calculado vendria a incrementar el otor
gamiento de créditos para el financiamiento de la produc
cion, sin necesidad de recurrir al ahorro externo en un
24% anual, pero considerando que estos datos no fueran-
verdaderos y que el ahorro colectivo captado s6lo fuera
de 300 mi1 millones de pesos, aUn asi ei sector finan--
ciero incrementaria sus recursos en un 15%,

De esta forma el sistema se irfa fortaleciendo y por lo
tanto disminuir paulatinamente la dependencia de los ca
pitales extranjeros, y el saldo final que ésto traers -
consigo, evidentemente serfa el acrecentamiento de la -
fnversion productiva.

La correccion de los desequllibrios de 1a estructura --
product 1va,

En la parte correspondiente a la concentracion del inhgre
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S0, se llego a la conclusion de que existe una alta pro-
pension al consumo innecesario, incluso en México alcan-
za un 70% y el 30% restante corresponde al consumo basi-
C0, ésto justifica el porqué de los desequilibrios en la
produccion y que el financiamiento se haya canalizado ha
cla este tipo de productividad (ver cuadro No. 3).

Respecto a este punto Horaclo Flores de la Pefia (6) hace
la observacibn, en cuanto a disminuir el consumo suntua-
rio en un 30 6 40%. En el caso de México una disminucion
del 4% en este tipo de gasto representa un 10% en el au-
mento de la inversion,

En consecuencia una medida de la magnitud en que en este
analisis se plantea, aln podrian lograrse mejores resul-
tados, por ejemplo:

Una vez concentrado el ahorro éste se deberé canalizar a
la actividad donde es més baja la producciébn como en el-
caso del sector agricola, que para cubrir el consumo se-
ha tenido que recurrir a la Importacibn granos; como: maiz
frijol, arroz, trigo, sorgo, y hasta oleaginosas y frutas.

Especificamente, se podria reducir la inversion en la --

produccién de construcciones tipo residencial, En “villi

1as” de descanso y veraneo, de cosméticos o perfdﬁcrla,~

0 bien en de autombviles de lujo para desviar los recur-

s0s al financiamiento de la produccibn de granos, pescd,

0 por que no al financiamiento de o techologla para el-
(h) Teorta y practica del desarrollo, ob. oy, pp, 10/ -1,
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campo o la pesca o silvicultura, Esto traerfa consigo un
aumento de la produccibn agropecuaria, de tal manera que
se lograria la autosuficiencia alimentaria. Dicho ue otra
forma el S.A.M. seria una realidad a corto plazo, de és-
to 1o menos aue puede esperarse, seria un cierto grado -
de correcciones a la estructura productiva.

El abastecimiento del mercado interno de bienes y servi-
cios, E1 mercado interno actualmente inel4stico y dese--
quilibrado, puede regularse, pues al desviar los recur-=
sos de los bienes de lucro y suntuarios, hacia las ramas
donde la productividad es raquitica, la cual traerd con-
sigo una mayor demanda de la mano de obra desocupada, €s
to representaria un ingreso para mayor n(mero de familias,
y dado aue a mayor aprovechamiento de los recursos produc
tivos representarg mayor produccibn, entonces el saldo -
final seria el abastecimiento del mercado de bienes y -
servicios.

De aqul se desprende que el aumento proporcional de redis
tribucion del ingreso aumento en forma moderada la deman
da efectiva sin crear inflacion y pueda hacer frente a -
la nueva oferta de bienes y servicios producidos.

Es posible que la demanda no sea suficiente para ahsorher
10s bienes productdos, puesto que se sabe que un aumento
en el ahorro,tiende a disminuir el consumo o bien un ay-
mento del fngreso y un aumento en ¢l ahorro, pueae aumen
tar el consumo pero en menor cant idad que ¢l ahorro, on-

tonces se guedid fa i cantidad de bienes <in Salir al
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consumo.

A este respecto Robert L. Heilbroner, propone que sean -
absorbidos por el gobierno o bien que esta oferta, sea--
consumida por los empresarios.

En este caso, para que esta oferta de bienes y servicios
no se quedara sin consumir, bien se pudieran restablecer
los sistemas de crédito entre 1os sectores de la pobla--
cion,

En este caso la diversificacion de créditos por los gran
des almacenes o bien por medio del sistema Fonacot, moii
var e incrementar el crédito de consumo basico hacia el-
sector laboral.

De esta forma podra esperarse un nuevo ciclo de produc--
cibn y as! sucesivamente,

En relacién al mercado externo y a la importacién de ca-
pitales. ,

Una produccion desequilibrada y baja, hace imposible la-
exportacion de mercancias, se puede considerar que tam--
bién se puede motivar el aumento y la diversificacion de
bienes de exportacion. Razonablemente restando los recur
sos de que actualmente se destinan a la produccion de --
bienes y servicios suntuarios, y ast mismo fonentando el
ahorro, via las medidas expuestas anterjormente, parag --
que de esta forma se fomente la producclon aestinada al -
comercio exterjor,
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Es razonable que restando parte del ingreso a este estrg
to social, se veran reducidas las importaciones de bienes
y servicios, as! como el consumo innecesario y, por el -
contrario se motivara la produccibn basica v la produc--
cién exportable vy por lo tanto un comercio menos dese--
quilibrado con el exterior, también derivado del ahorro-
que se espera sustraer de los diversos estratos sociales,
es posible reducir la importacibn de capitales.

En torno a la inflacién y a la estabilidad monetaria.

La inflacion es el enemigo mas poderoso de toda la acti-
vidad econémica de una nacibn, la inflacion mal barata -
el dinero, impide la exportaci6n de mercancias, desata -
luchas sociales, crea grupos marginados por una parte y-
la opulencia por otra, desestabiliza y devalua la moneda
y desestabiliza el sistema econbmico.

La Inflacibn; ya se sabe es estructural y se divide en -
Inflacion importada, e inflacion interna, pero su origen
se deriva de tres factores: del aumento de 10s costos de
la produccibn, del aumento de las ganancias, y como con-
secuencia de éstos, del incremento del clrculante. En --
forma esquematica, el planteamiento seria el sigufente:

[ AUMENTD DE LUS castng b
LA PRODUCETON

([ 1MPORTADA
b AT N SAUMINTE © L AL GANART TS,
OF LGb 0 LOGTEY

THTERNA

INCHEMENTH bEE CTROULARTE
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Tras los ajustes monetarios de 1982, se logr6 evitar gran
des desastres por medio del tipo de cambio preferencia, -
pues ésto abati6 la inflaci6n importada en gran parte.Aho
ra solo queda luchar por abatir la inflacion interna que-
seg(n calculos de algunos economistas es del 80% del rit-
mo inflacionario.

Segn 1o expuesto en el modelo en cuestion y de acuerdo a
que la Inflacibn se debe en gran parte al aumento de las-
ganancias, y a los costos y al aumento del circulante, en
tonces mediante la aplicacion de las medidas tratadas es-
posible disminuir en gran parte el ritmo inflacionario, -
pues como ya se dijo anteriormente. Si se reduce el dine-
ro en circulacién destinarido aumentos proporcionales de -
1os ingresos a los diversos estratos sociales hacia la --
produccion y por otra parte se les paga una parte propor-
cional ésto daria como resultado final:

Primero: Restaria dinero de la circulaci6n, creando una-
demanda de bienes y servicios moderada. (vVer --
dlagrama No. 2).

Segundo: Los hombres de negocios al observar una demanda
no muy elastica, se veréan obligados reqular su-
ritmo de ganancias.

Tercero: La inflacibon originada por 10S ¢0stos, en gran-
parte es importada, y se contraresta con la pa-
ridad cambiaria, pero tanblén shsorbe parte ge-
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la inflacion interna, a este respecto no hay na
da por hacer, si no esperar el restablecimiento
de la estabilidad monetaria,

Englobando 1o anterior; se puede esperar que no sélo se -
solucione el problema social, sino el problema econbmico,
pues dados 1os mecanismos expuestos, estos tienden afec--
tar a toda la estructura econtmica, dando un viraje radi-
cal en cuanto al modelo de desarrollo concentrador del in
greso.




CONCLUSIONES

l|

Desde los inicios de la ciencia economica se le ha dado impor
tancia al ahorro como causa generadora de la riqueza, o bien-
la fuente de recursos para la formacibn de capitales que se
destinan a la inversion, y de aht el financiamiento del desa-
rrollo.

El ingreso o renta nacional es la suma de todas las percepcio
nes monetarias que recibe la comunidad por concepto de bienes
y servicios prestados, 10 cual constituye el poder de compra-
para consumir el producto social generado en un periodo, y --
gue el ingreso debe ser igual al valor bruto de la produccion,
y que en la medida que aumente la produccion mayor seré el ni
vel de la renta nacional.

La distribucion del ingreso determina el comportamiento ue --
los factores de la produccibn, pues de tal manera que Si se -

concentra en una determinada rama de la producci6n, ésta se - -

desarrolla mas que las demas, lgualmente ocuparg mayor parte-
de la mano de obra y la produccion sera mayor mientras que en
las demas ramas sera baja, lo cual implica un desequilibrio -
de la estructura productiva,

Se entiende por distribucion del ingreso a la asignacion ve -
designos monetarios entre los diversos factores de la prouuc-
cton ast como entre la poblacton, y és5ta puede llevarse o ni-
vel regtonal, sectoral y espactada (en funcion del tiempo),
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El nivel de ahorros, esta determinado por las tasas de interés,
la disponibilidad de la liquidez, los medios de comunicacion vy
por factores psicologicos como el ueseo de ahorrar y el medio-
social. Todo ésto en funcion del ingreso percibido por los in-
dividuos y finalmente por la estabilidad monetaria.

E1l ahorro total es la suma del ahorro externo mas el ahorro in
terno, y de acuerdo a sus fuentes de origen se clasifica en --
ahorro ptblico y ahorro privado.

La doctrina keynesiana relegb totalmente el papel del ahorro -
como fuente de capitales para el incremento de las inversiones,
asignandole esta funcion a las utilidades. Posteriormente la -
doctrina postkeynesiana, volvio a considerar el ahorro como la
fuente de capitalizacion.

El sistema capitalista mexicano se ha basado en la politica key
nesiana, para fincar el desarrollo econbmico, es decir apoyado

en el aumento cada vez mayor de las utilidades, lo cual conlle

va a la concentracion del ingreso en los altos estratos socia-

les, y la depauperizacion de las mayorias populares.

La concentracion del ingreso en México, lejos de contribuir al
desarrollo, ha conducido la economfa a la dilapidacion, al de-
rroche, a la fuga de capitales, a la Inflacion, y en concreto-
a la desctabflizacion y al estancamiento econbmico del pals.
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El nivel de ahorro en Mexico ha sido historicamente bajo, €sto
se deriva a que las clases sociales que pueden ahorrar, desti-
nan sus ingresos al consumo suntuario vy a la importacion de --
bienes y servicios, 1o cual contribuye al desequilibrio del co
mercio exterior,

En Méexico han fallado las politicas de redistribucién del ingre
so en favor de las clases desposeidas y por el contrario se ha

venido a ensanchar la brecha de distribucion el ingreso entre-

las clases trabajadoras y los circulos eli tistas.

El ingreso de las familias es més elevado en cuando mas eleva-
do el nivel educativo, a éste respecto el gobierno debe exigir
que su cumpla el plan de capacitacion entre los trabajadores -
por parte de los empresarios, de esta forma la clase trabajado
ra puede elevar sus ingresos, a la vez ésto ocasiona una redis
tribucion del ingreso.

E1 papel del ahorro y la distribucion del {ngreso es fundamen-
tal para el buen funcionamiento de la estructura econbmica, --
pues de éstos se priva la fuente del financiamiento de la pro-
duccion por un lado y por otro; la distribucton del ingreso --
permite distribulr la producci6n generada, y st ésta modalidad
no se cumple en forma equltatlva, obviamente significa el paro
de la economia. De ah! el porqué se hace indispensable la re--
distribucton del ingreso entre la poblacion, Es decir el dotar
permanentemente de poder de compra a las mayorfas, se convier-
te en una condicion requeriga para el desarrollo econbmico.
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El comportamiento del ahorro en México ha tendido a disminuir,
de aht la escasez de interna de capitales y derivado de ésto,
el encarecimiento del dinero, cuyas elevadas tasas de interés,
obligaron a muchos empresarios y al gobierno mexicano recurrir
al endeudamiento externo.

No obstante el bajo nivel de ahorros, el sistema bancario me-
xicano, lejos de crear mecanismos para fomentar el ahorro in-
terno, propici6 la dolarizacion del pals y la fuga de capita-
les,

Asimismo leJos de fomentar la inversi6n productiva destinb --
10s recursos hacia la produccion de bienes innecesarios con -
los consecuentes desequilibrios de la estructura productiva.

En México existe una gran diversidad de mecanismos institucio
nales y formas de captacion de ahorros, sin embargo la mayo--
ria no 1legan a cristalizarse y finalmente se destinan al con
sumo, aumentando el circulante y actuando como un combustible
del proceso inflacionario.,

La crisis mexicana de hecho tiene sus arraigos tras el rompi-
miento del modelo de desarrollo estabilizador en 1970, acen--
tuandose en 1976 y recrudeciendose en 1981 y 1982,

Las politicas econbmicas adoptadas para la solucién de la cri
sis, no han fdo mas alla de ajuctes monetarios v fiscales que
conjuntamente con la politica financiera, 1ejos de abatir el-
problema s6lo lo han prolongado, y cada vez de manera mas cri
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tica. Esto lo constata el creciente endeudamiento crénico, el
desequilibrio comercial, la deficiente estructura productiva,
etc,

La crisis econ6mica ha propiciado una tension aguda entre las
diversas clases sociales., Para evitar la inestabilidad social
el estado mexicano ha caido en el circulo vicioso de la emi--
sion de signos monetarios, 10 cual viene a remediar el proble
ma social mas no el de la economia. Cuyo saldo final es nueva
mente la continuacion de la crisis,

A este respecto, el ejecutivo federal, deberd dar un cambio -
radical en cuanto a la politica econbmica que derive en solu-
ciones del problema econémico y no s6lo el problema social, -
Hoy con la banca nacionalizada tiene en su poder el principal
instrumento para el cambio que se requiere para la solucion -
de la crisis,

La soluci6n de la crisis; se encuentra en el rompimiento del-
modelo de desarrollo basado en la concentraci6n del ingreso,-
substituyendolo por un modelo con redistribucién, obviamente-
con la adopcion de mecanismos reguladores que solucionen el -
problema econbmico y a la vez el problema social quedaré re--
suelto,

£s evidente que la politica de desarrollo mediante la concen-
tracion del ingreso, va acompanada de la politica inflacionis
ta, la cual se ha $:l100 de <us Causes 0cdsionando jo5 tras--
tornos actuales. Tanbién a éste respecto la jolitica econbw-



22,

23,

24,

15

ca debe poner un especial interés, va que no es prudentec un -
desarrollo con inflacion en las condiciones actuales.

A fin de cuentas con o sin inflacion se puede alcanzar este -
proposito. Como en los casos del Jap6bn, Gran Bretana, Estados
Unfdos Américanos, ésto durante el siglo pasado, recientemen-
te Hong Kong, Malaya, Grecia y Singapur.

Asimismo también, se puede alcanzar el desarrollo mediante un
modelo redistributivo del ingreso total y como 1o han 1levado
a cabo con buenos resultados: Taiwan, Yugoslavia, Corea y Sri
lanka, etc.

Especificamente el JapOn es muestra en dos aspectos desarro--
l1istas; el primero de ellos es el modelo de econbmia cerrada,
y después el de crecimiento con distribuci6n del ingreso, de-
esta forma logr6 precindir del financiamiento y depenuencia -
extranjeros,

Este ejemplo debi6 adoptar México hace muchos afios, 1o cual -
hubiera evitado las presiones extranjeras, y la dependencia y
el vasallaje econtmico, impuestos por el imperiallismo norte--
américano y el fondo monetario internacional.

En conclusion general,- Desde el iniclo de la politica desa--
rrollista fue adoptado un modelo de desarrollo mediante la --
concentracion i 1rygreso, Lo cual ha proptciacu el oesnrlf-

rro ge (o, recursos de la nacion, ha propiciado 1a descanito-
[1zacion
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Actualmente el problema es la insuficlente generacion del aho
rro interno y de aht la escasez de capitales requeridos para-
financiar el proceso de desarrollo de la economia mexicand, vy
para la solucion de este problema, el pals ha tenido que recu
rrir al endeudamiento externo. Por 1o que Se reguieren nuevas
politicas para cimentar un modelo de formacion interna de ca-
pitales basado en el fomento del ahorro interno en un plano -
austero y de solidaridad nacional.

Por ahora es casi imposible precindir del financiamiento ex--
terno, sin embargo es posible que a largo plazo se pueda ir -
disminuyendo la importacion de caplitales, y posteriormente --
mantener esta politica como un complemento de la inversién in
terna,
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APENDICE

ALGUNAS POLITICAS ADOPTADAS POR EL ESTADO EN TORNO A LA
CRISIS ECONOMICA

Se puede afirmar que la crisis econbmica se agudizb desue 1976, -
con la devaluacion del peso, Pues a ésto le siqui6 el proceso in-
flacionario por el cual se atraviesa en la actual idad.

A partir de ese entonces se di6 un estancamiento en la produccion,
el endeudamiento externo se elevo a 19,600 millones ue dblares en
1976, la devaluacion~provoct una contraccion en la demanua, la --
produccion doméstica de bienes de inversion disminuy0, disminuy6-
el ingreso real por la pérdida del poder adquisftivo. En fin la -
crisis ha seguido su curso sobre el caballo de la fnflacion,

En la actualidad a este fenbmeno se le ha considerago como un gra
ve padecimiento del mundo capitalista, pero en realidacg es el re-
sultado del capitalismo ha donde éste ha arrastrado a la socieuad
en que se viv e y por medfo de este fenbmeno se han amasado gran-
des capitales, Incluso la inflacion se ha adoptado conmo un instry
mento de desarrollo en el nundo desarrollado. México no ha siuo -
la excepcib6n en utilizar la inflacion para su crecimiento econoni
CO pero con logros €scasos y crltlcés , hues el desarrollo ha ve
nidq a menos y esto lo demuestran el creciente desequilibrio ex--
terno, el desenplco v el desequilibrio de la estructura producti-
va, de gonde . . ausera se ha obtenido la autosuficiencia alinen
taria, la miserta v ¢l bajo nivel educativo. En concreto la infla

‘—-ﬁ
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cion como instrumento ue desarrollo en México no funciond por falta
(le control y por esta razbn el gobierno ahora trata de darle otros-
causes como una de las politicas para combatir la crisis de las que
se han venido aoptando desde 1980, en principio se tienen:

- LAS POLITICAS FISCALES

En 1980, se substituy6 el impuesto sobre ingresos mercantiles, -
por el del valor agregado. Después de diversos estudios y las -
mas variadas controversias, el [.V.A. empez6 a funcionar, su ob
Jetivo era el de combatir la inflacién, sin embargo la crisis -
continGa,no obstante 10S ajustes posteriores de uesgravacion ae
una serie de productos alimenticios industrializacos y otros --
mas. En resumen no ha dado resultado. E1 incremento acelerado -
de precios contin@ia y por 10 tanto la pérdida del poaer auquisi
tivo del dinero,

Posteriormente en 1982 se volvieron a realizar nuevos ajustes &
la politica fiscal, ésta ocasibn con el objetivo age restituir -
el poder de compra de los grupos mayoritarios, via desgravacion
de impuestos a las personas fisicas de mas bajos ingresos,

Asimismo el gobierno di¢ a conocer un nuevo plan fiscal y finan
clero de estimulos a las empresas, dentro del cual destacan las
sfguientes nedidas*,

- Se concederén ceprofis equivalentes al 15% ue la nbmina nensual,
a quienes comprueben haber nantenido su nivel ue enpleo. A las-
pequenas y medianas empresas, se otorgard un estimulo reloetiva-

mente mayor .,
*Periodico txcelstor, edicion del dia 22 de narzo de 1987,
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- Estimulo adicional a la generacibn de nuevos empleqs.

- Se permitira anticipar hasta por un ejercicio, la deduccion -
de la pérdida cambiaria. Se cobrarén intereses a la mitau ce-
la tasa que se aplica a 105 créditos fiscales en general.

- Las empresas afectadas por la situacibn cambiaria ue la mone-
da, reduciran el coeficiente ae utilidad que aplican para de-
terminar los pagos provicionales a fin de que, las que tengan
problemas de liquidez, no incurran en el pago de impuesto so-
bre la renta, en este ano.

- Se ampliaré el monto de recursos que administran los fondos -
estatales para el fomento de actividades prioritarias.

- Habré& un mecanismo con la banca comercial, para respaldar a -
las empresas prioritarias, que se hayan visto afectadas por -
la modificacion cambiaria.

- Reduccibn de aranceles a 1os niveles que existan en junio ue-
1981 para 1,500 productos basicos, materias primas y bienes -
de capital, hajo el sistema de concesion de permisos previos-
de 1mportaciOn que continuan vigentes,

lLos resultados de estas politicas, no pudieron ser mas contrapro-
ducentes, pues aungue se reconsce yue se eleva el tngreso de los-
trabajadores, Cot- eo o forma minina, dago que ¢l aunento oo prg
Cios se encarga ¢ quitarselo, Por otra parte los estimulos, age-

mas de Jos subsidgins al sector erpresarial, e pierden en ba nada,
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pues no se cumplié con los objetivos de empleo ni de productivicaau,
Las consecuencias saltas a la vista, hay desocupacitn, el crecimien
to de este ano es igual a cero, y el saldo finalsésto agravo atn --
mas el déficit presupuestario, dado que lo anterior result6 una mer
ma en los ingresos de la federacion, y no se diga la desviacibn ue-
€stos recursos que obviamente los empresarios transfirieron al exte
rior, ademés, estén de pormedio las dadivas a que se prestan los me
canismos de operacion de esta politica y que lejos de canalizarse a
la inversion de actividades prioritarias y de las pequenas y meuia-
nas.empresas, se destinen al financiamiento de grandes consorcios -
Industriales. Por eso es necesario y urgente que el gobierno feueral,
derogue todo este tipo de politicas que lejos de beneficiar la eco-
nomia la perjudican, sangrando la partida presupuestal y que final-
mente significa el endeudamiento pGblico.

Es evidente que si el nuevo plan de gobierno, se basa en la austeri
dad y la reduccion del gasto gubernamental, entonces deberd dedicar
mayor atencitn a este tipo de politicas redistributivas del ingreso
en favor de los ricos,

- LAS POLITICAS MONETARIAS.

- La Devaluacion del Peso.
Como resultado del persistentc desequilibrio en la balanza comer
ctal, (de casf &5 mil millones de d6lares) el 18 de febrero de
1982, el gobierno federal se vi6 obligado nuevamente a uevaluar
1a moneua, En esta ocasion el peso mexicano Canbid su par luay -
con relacien al dolar €sta vez de 24 o Ug pesos por colal vy oy
terforsente, se adopth por dos tipos de canblo, el preferenclal
y el ordinario a L0y 70 pesos por aolal cstacotnlaere, (ot o
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partir del 4 de septiembre de 1982.

Al igual que en 1976, los objetivos de la devaluaci6n serian -
el de promover las exportaciones y competir con el mercado ex-
tranjero, atraer el turismo, corregir los desequilibrios de -
la balanza comercial, etc.

Sin embargo 1o0s resultados han sido los mismos que en ese tiem
po, inflacion y demandas obreras, aumentos de emergencia y més
inflaci6n, no obstante gue ahora con la medida del tipo prefe-
rencial, se logré abatir clerto grado de inflacion importada, -
aln queda la inflacion interna, por 1o que es necesario comple
mentar esta politica con otras medidas estrategicas basadas en
el fomento del ahorro y la austeridad.

EL CONTROL DE CAMBIOS

Con el abaratamiento del dolar, fenbmeno que se deriva de la-
inflacion interna, dentro de la coyuntura politica sexenal, con
juntamente con temores infundados del cambjo de gobierno, ui6-
margen a la fuga de capitales. Hecho similar al de seis aios -
antes y que entonces no se tom6 una medida correctiva como la-
de esta ocasion, Control de Camhbios.

£sta politica se aplico con el fin de evitar la fuga de divi--
5as, pero desgraciadamente, demasliado tarue, pues o estas alty
ras ya no habia dinero que enviar al exterior y 1os aep6sitos-
ahl sunabir vechos millones ge dolares, adeindgs de la Combl o e
meuebles, quLemds e 1o invers1on snualnente se sumaban --

uros 0O 1 lones ge aghlares fugados a 105 1 stadgos Unidos, pia-
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ra el pago de impuestos y servicios.

Al igual que las medidas anteriores, 10s resultados de esta po
litica no dieron el fruto esperado vy de aht surgi6 el mercauo-
negro de capitales.

Esto obedeci6 a dos factores, el primero a que la politica fue
demasiado estricta al retirarse México del mercado de cambios-
y segundo a que los 250 dblares para 1os mexicanos que viajan-
a exterior, no resultaban suficientes, senalando que pese a la
devaluacibn la moneda mexicana alin se encontraba devaluada en-
el exterior y por lo tanto se dej6 a flotacibn por unos meses,
y no fue sinb hasta septiembre que se f1j¢ una nueva moual iuad
cambiaria. E1 tipo de cambio ordinario a 70 pesos por un dolar
y, el tipo de cambio preferencial a 50 pesos por dolar. Esto -
con el fin de contrarestar la inflacibn importada, derivada ce
las importaciones de mercancias autorizadas por la Secretaria -
de Comercio y los compromisos de crédito exterior.

LAS POLITICAS FINANCIERAS >

Las Tasas Flotantes de Interts Bancario

Ante la baja captacitn de ahorros y de ah{ la estrechez uel --
mercado de capitales en 1981, el estado debib nuevamente tomar
las cartas en ¢l asunto, y de esta forma fue que las autoriuva-
des hacendarias y la comision nacional bancaria y ue seguros -
autorizaran las tasas flotantes de intéres, Con esty neuloa se
huscaré incrementar el nivel de ahorros, de hecho €sto no se -
1oarty pero st oe pudo nantener ¢l ahorro ya Captaun,
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Es obvio, que ésto redundd en un alto rendimiento de capitaliza

cion de los inversionistas, pero desafortunadamiente el alto cos
to del dinero repercutit en los costos de produccion y de aqui-

el saldo final se torn6 en inflacibn,

También derivado del dinero caro, muchos empresarios, se vieron
obligados, tal y como se describe en la parte correspondiente -
al sector financiero en este analisis, a recurrir al endeudamien
to externo, donde las tasas de interés resultaban mas bajas.

Obviamente ésto ha contribuido al aumento del déficit de la ba-
lanza de pagos que conjuntamente con 18 baja exportacion de mer
canclas y la politica de endeudamiento por parte del sector pl-
bico suman a la fecha la deuda contraida con el extranjero da -
una suma de mas de 100 mil millones de dblares.

La politica de endeudamiento externo vy el F.M.I..ya se abund6 -
bastante sobre 10s compromisos con el exterior, sin embargo que
da algo por redundar al respecto al fondo monetario internacio-
nal,

No obstante la politica de endeudamiento con el extranjero para
financiar el desarrollo, hacia 1977, el estado mexicano inlcio-
una nueva estrategia de crecimiento bhasada en la explotacion --
del petroleo, (1o aue hoy se llama petrolizacion de la economia)
el oqgoblerno fue mas allé de los limites permitidos de extraccion
e netrbloo, ie-ondo con ello ia voractdad de! vecino pais-
del norte, anite la demostrada abundante existencla de hidrocar-
bruraos mextcanos, ¢ fue ast que empezaron a surqir 1as presjones
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economicas, y argucias por parte de los"Yankis, para aduefarse
del energético. Una de estas argucias fue la invitacion a Me-
xlco para ingresar al G.A.T.T. hacia 1980, organizacion a la-
que sO0lo pueden pertenecer, 1os palses poderosos y que tienen
mercancias para participar en el comercio internacional y don
de México no puede estar mientras no tenga capacidad de expor
tacion,

Afortunadamente, ésta vez se act(io con acierto y México no ca
yo en la trampa, al rechazar la propuesta como miembro del --
G.A.T.T.

Sin embargo los norteamericanos no desistieron de su empefo -
por asegurar sus reservas de energéticos v a bajo costo, por-
1o que nuevamente tendieron la trampa, pero esta vez con buen
tino y resultados positivos, La argucia fue suave, dulce y --
atractiva, y el estado mexicano cayb en ésta,

I México es rico tiene petrbleo| ihay que aprovecharlo!

| México necesita financiamiento externc! itambién hay que -
aprovecharlo| hay que darle lo que pida, tenemos riqueza pe
trolera para responder, De ahf, el creciente endeudamiento --
con el extranjero vy el inicio de la hipoteca de nuestros re--
cursos petroleros, y no s6lo eso, sino también otros recursos.

La deuda publica que en 1976 era de s6lo 13,500 millones de -
dolares se increment més de seis veces. Bl petroleo de Mexi-
co estaba ya empenado. Los resultados se dejaron ver claramen
te el pasado 15 de agosto, los Estados Unidos cmpujaron o Me-
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xico a las maniobras del fondo monetario internacional donde ob
viamente Estados Unidos Américanos tiene la mas alta hegemonia-
econbmica, pero antes analicese la Jjuegada,

| México le debe al tesoro norteamericano! iMéxico tiene que pa
gar! , y México tuvo que firmar un acuerdo con los Estados Uni-
dos para cumplir con los compromisos contraidos. Esto sucedi6 -
el 15 de agosto de 1982 que se firmb este nuevo acuerdo por me-
dio de una carta de compromiso firmada por los secretarios de -
Hacienda y de Patrimonio y Fomento Industrial, en la cual se --
compromete la entrega de 40 millones de barriles de petrb6leo fi
no, al mas bajo precio. 25 dolares el barril, Ademds de darle -
preferencia de abastecimiento antes que a otros paises, y asi--
mismo garantias e Informacion rejativa a toda decisibn politica,
economica y financiera. Entre otras que abren las puertas al in
tervensionismo “Yanki” en México. Estos con algunos de los re--
sultados la politica de endeudamiento externo,

Por lo que toca al F.,M,I, el pasado 9 de noviembre se firmo la-
carta de intencion.,

Este documento compromete al gobierno mexicano a llevar durante
1os proximos tres afios una politica econbmica apoyada fundamen-
talmente en siete puntos:

+ Control del gasto pGblico, de tal manera aue el déficit finan
cltero no exzredn de 8,57 respecto al producto interno bruto en -
198%, el 5,5% en 1984 y al 3,57 en 1985,
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+Modificacion (debe entenderse elevacion) de precios y tarifas
de 1os productos vy servicios del sector publico.

+Reestructuraciéon tributaria.

+La politica econbmica inducird que el movimiento de los sala-
rios esté ligado a objetivos de empleo, de proteccion a los ni
veles de vida de la clase obrera y ae su adecuada participacion
en el crecimiento del ingreso y la productividad. En lo cual -
se desliza la idea de los evidentes topes salariales.

+.a politica de precios controlados se manejara con flexibili-
dad, con vistas a no desalentar la produccion, el empleo y con
el animo de propiciar margenes razonables de utilidaues. U seda,
aumentaran 1os precios.

+Se racionalizaran los subsidios a la produccibn y al consunio-
de tal forma que se reorienten a los dgrupos de menores ingre--
S0S que se busca proteger de los efectos nocivos de la infla--.
cibn,

+£] endeudamiento publico externo no excederé de 5,000 millones
de dblares en 19&3,

Aparte e la linea creuiticia que concederd el k.l @ México
por su carta de intencion, este organismo SCrvira ue aval pata
que Ja banca internacional abro sus crésityo. Por o pronto, ye
en arreglos, Mexico dishonerd “en el cortisine plazo” oo una -

Muea CreditiCta wof bl tablones e vblar o, concot taua ohe el
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Banco Internacional e Pagos y 0tros, de mil millones también,
procedente de la banca internacional que estaban en espera dae-
que México cumpliera con el requisito que imponia el F.M.1,

Como en 1976, el pais recurri6 al Fondo en meuio ue una econo-
nia resquebrajada:

“Se estima que en este afo (1982) el Producto Interno bruto no
creceréd en mas del 1 % vy que al finalizar el altimo trimestre-
se habran experimentado reducciones apreciables en térninos --
absolutos,

“.,.Este s6lo hecho del comportamiento global de la economia -
va a significar una capacicad menor para absorber volmenes de
empleo que ano con ano hace necesario el crecimiento ue la fuer
za de trabajo, Este s6lo hecho nos va a plantear problemas de -
absorcion de mano de obra”, explico Silva Herzog,

Bastaron seis anos para que México volviera al Fondo Monetario-
Internacional en busca de apoyo. ESta eS la cuarta ocasion en -
que el pals precisa ue sus financiamientos aesde la creacion ue
este organismo en 1944, La primera vez fue en 1959, la segunua-
en 1961, la tercera en 1976 y la cuarta en novienbre de 1982,

Desputs de 1o que sc especulaha hasta antes de la firma del do-
curento, sobre las condiciones para tener acceso al financiamien
Lo oexternos oo reLulta favorable, pues 1as medioas que se ot
peraban crah otras distintas, a no ser que se nantengan ool tos

OYE 0L PULtOS 1O Tuy CONVententes Cono Jos e Se Setadat en la-
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segunda parte de este estudio, y que no son muy convenientes
para la economia mexicana.

LA EXPROPIACION DE LA BANCA

Para generalizar un poco lo anterfor, se da un repaso a la -

nacionalizacion del sistema bancario, asf como los beneficios
que con ello se esperan. Ya se dijo anteriormente cuales fue

ron los motivos de la expropiacion. Sin embargo no se ha re-

dundado en cuanto a 1o que se espera de esta decidida actua-

cibn del estado, v las medidas al respecto., Como son: los --

ajustes a las tasas de interés a los créditos, la fijacién -

de la paridad camblaria de 1o que ya se habl6 anteriormente.

Con cretando; con las medidas anteriores se persiguen tres -
objetivos fundamentales:

Primero: Fortalecer el aparato productivo y aistributivo --
del pals, para evitar que la crisis financiera los
afecte mas,

Segundo: Contribuir a detener las presiones inflacionarias.

Tercero: Dar sequridad a los ahorradores y a 10s cuentaha--
bhientes del pats,

£stos son los objetivos que se espera lograr con 1as negiuas
del i de septiembre, sin embargo veamos cual es el grauo -

reqsultados que e pueden alcanzar,
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Como consecuencia del tipo preferencial de cambio, sOlo abatira
la inflacion en parte, que es la inflaci6n importada, que es la
que se tralada a los costos de producci6n. Senalando que la in-
flaclon tiene su origen en tres modalidades. Una de ellas la --
que se deriva del Incremento de los costos de produccién. la se
gunda se deriva del aumento de las ganancias incluidos producto
res y comerciantes, y una tercera que se deriva del dinero en -
circulacion excesiva, derivado esto de aumentos salariales y --
otros rubros, de aht el poraué se tiene identificada a la infla
cibn como estructural.

Retomando 1o anteﬁor, entonces quedaria por complementar esta -
politica a fin de abatir la inflaci6tn interna derivada del au--
mento de las ganancias y del dinero en circulacion.

Para este fin convend?a considerar el nuevo sistema de capta---
cion de ahorros que se cuestiona en este anadlisis y con la baja
del circulante que obviamente regulara la demanda, entonces 10S
comerciantes y empresarios no veran mas perspectivas de incre--
mentar sus ganancias, de esta forma habré la posibilidau de re-
ducir otro grado de inflacion,

Por lo aue corresponde a los beneficios de los ajustes de las -
tasas de {nterés bancario hasta hoy s6lo se han observado en las
cuentas de l1os pequerios ahorros con el 20%, sin embargo los ren
dimientos en valores slguen siendo casi los mismos, no obstante
aue 1o anunty.do por la presidencia ¢l 4 de septiembre en cudnio
a la reduccion de puntos porcentuales, para abatir los costos -
del sector productivo, el objetivo era bajar las tasas en cinco
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puntos al siguiente dia y dos puntos porcentuales en promedio -
en las proximas semanas. En otras palabras, en esas 5 semanas -
las tasas habrian bajado 15 puntos, sin embargo €sto no se ha -
podido hacer dado gque no hay ahorro interno, hay inflacion y no
es redituable para 10s ahorradores.un rendimiento adecuado que-
recompense la pérdida del valor del dinero ahorrado, o mas cla-
ro aon, la polftica es muy buena, pero s6lo se podrén reducir -
las tasas de interés cuando se logre incrementar el volumen y -
la captacion de ahorros,

El problema de la vivienda,es otro grave problema que se preten
de solucionar bajando las tasas de interés al 11% 1o que repre
senta una reduccion de 23 puntos porcentuales, a 1os créditos a
la vivienda de interés social, s6lo que los beneficiados con es
ta politica ya empiezan a ser las inmobiliarias y las construc-
toras, y no precisamente es vivienda de interés social, y mucho
menos vivienda popular que es la que verdaderamente se requiere
en estos momentos.

Es ésto pues; en pocas palabras 1os beneficios que se pueden 10
grar con estas politicas, y el tiempo se encargard de demostrar
10,
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