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INTRODUCCION

El tema de la Economfa de los Energéticos, ofre_
ce un universo ilimitado de andlisis y de interpretaciones ideologi -
cas en una sociedad dividida en clases como la nuestra, convirtién -
dose evidentemente en objeto de estudio para la Economfa Polftica.

Sin embargo para sustentar cualquier posicifn, es
necesario situarse en el campo de la Apologética, o bien en el de

la Crltica Sistemética y Cientifica. En el segundo caso, hay que

introducirse a la verdad por medio del andlisis de la Dialéctica

Material, tarea bastante ardua porgue el investigador tiene sblo -
dos herramientas limitadas para tal propSsito: su capacidad de abs -
traccion e informacitn incompleta y en ocasiones distorcionada con
respecto al fendmeno que pretende abordar.

El presente estudio con las limitaciones que se -
desprenden de este hecho, pretende a pesar de ello, avanzar en el-
conocimiento de e;n mercancfa tan fundamental para el funcionamien
to del sistema, como lo es la Energfa y especificamente la que se-
obtiene de los hidrocarburos, abordando el cago de la Renta Petro -
lera Mexicana, Al decir mercancfs, se ubica & ésta histéricamente-
en el modo de produccion capitalista, y por lo tanto para compren -
der su fundamento soclal se requiere del andlisis de la Ley del Va-

lor.
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Debido a que los hidrocarburos se encuentran dis_
tribuidos en forma diferente en el mundo y a que las porciones de -
‘tierra en que se encuentran, son sujetas a monopolizarse, nos en -
contramos ante el estudio de la Renta Petrolera.

La Dialéctica de la Propiedad Agraria en el Capi-
talismo, seguida hasta su fase superior de Capital Monopolista de -
Estado, nos lleva a la comprension de la lucha por la participacion
en el reparto de la plusvalfa generada bajo esta forma.

Todo este estudio enmarca la situacin econdmica
y polltica en la que se explotan los hidrocarburos en México.

La relevancia que México ha dm en fechas-
recientes como productor, exportador y tenedor de reservas de pe -
tréleo en el concierto mundial, concede una importancia fundamen -
tal al andlisis de su trascendencia econ6mica en la estructurs pro -
ductiva del pafs. Este nos lleva a considerar el caricter irracional
y clagista de la Polftica Petrolers implementads por el Gobiertmno -
Mexicano, de la cual se beneficia el Imperialismo, el Capital Tras-
nacional y el Nacional y se margina de los beneficios de la Renta -
Petrolera a la mayoria de la poblacion, razén por la cual se hace -
necesaria la implementacién de una opcién nacionalista, que basada
en la autodeterminacion incorpore los ingresos que se obtienen por -
concepto de la Renta Petrolers a elevar el nivel de vida de la pobla
cion nacional, es decir a un verdadero Desarrollo Social,
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HISTORIA DEL USO DEL _PETROLEO

El papel econdmico del petrdleo como recurso na-
tural no renovable, ha variado indudablemente en el devenir de la-
historia; desde la época de los Sumerios, Asirios y Babilnios que
hace tres mil afios, antes de nuestra era lo utilizaban, aunque en-
forma rudimentaria, como sucedié mas tarde en China, India'y -
posteriores civilizaciones de Medio y Cercano Oriente.

En Mesoamérica también se utiliz6 el petrfleo; -
era conocido por ejemplo el uso del chapopote en la Costa del Gol
fo de México, mas su utilizacién tenfa fines misticos, aunque se -
usaba también en la medicina, en la construcci6n e iluminacion,

Hasta mediados del siglo XIX la escala del uso -
del petréleo fue Infima; en el México Colonial por ejemplo, era es
timado como material para calafatear los navios y la existencia -

de chapopoteros, era concebida como un perjuicio en terrencs ga -

naderos.

En agosto de 1859, por tin E. L. Drake, perford
e hizo brotar en Pensylvania Occidental, el primer Pozo Comercial
de la Epoca Moderna. El uso del petr6leo nos demuestra que los -
recursos permanecen sin explotarse, en tanto la sociedad no los -

requiere para la satisfaccion de necesidades surgidas dentro de -
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ella, es decir; conforme avanza el desarrollo socioeconémico los -
recursos se van descubriendo, impulsados los hombres por la pro
pla necesidad de utilizarlos y se incrementan también los tipos de
recursgos conocidos y explotados, por esta razon, el petrfleo si -
bien era conocido se desconocfan sus posibles usos, y sélo al con_
vertirse en maduro el modo de produccitn capitalista; con la Revo
luci6n Industrial del siglo XIX, la aparicion de las grandes fabri -
cas, posteriormente de los motores y el automovilismo, pudo y se
hizo inevitable la utilizacién masiva del petroleo para fines distin -
tos a los que antiguamente tenfa.

Considerando el uso del petroleo como energia, -
es necesario dejar claro que ésta no es un factor que se afiada a-
la produccion, sino que forma parte del desdoblamiento que sufre -
el proceso de trabajo, como resultado de la valorizacion del capi-
tal. En este sentido, la historia de la produccion de carbon es tan
to en Europa como en América, més antigua que la produccion de
petroleo, porque la primers, es posible con medios técnicos muy -
simples, mientras la segunda supone un nivel tecnologico relativa-
mente desarrollado. Con el desarrollio del Capitalismo en Europa -
en los siglos XVII y XIX, la produccion de carbon en tanto que -
es la principal fuente de energla, se desarrolla igualmente con -
ese caricter en los Estados Unidos.
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Sin embargo, aquf y desde que estuvieron dadas -
las condiciones tecnologicas, la produccién de petroleo fue empren
dida porque su precio de produccién individual referido a una can -
tidad determinada de energfa calorffica, en condiciones tecnolégi -
cas dadas, era mds bajo que el precio de produccion individual -
del carbon, de tal forma que los capitales que producfan petroleo -
podfan realizar un plusbeneficio. A éste hecho se afiade una rela -
citn concurrencial, entre los capitales que producen carb6n y los -
que producen petroleo bruto.

El valor de mercado y por lo tanto, el precio de
mercado eran sensiblemente mas bajos en Estados Unidos que en -
Europa, ante todo gracias a las condiciones naturales, particular -
mente favorables, tanto que, a pesar del gigantesco alejamiento, -
el petroleo como el carbon de los Estados Unidos podfan concurrir
con el carbon Europeo. De forma que llegaron a ser a comienzos
del siglo XX, uno de los principales exportadores de energfa.

Hasta aquf, hemos visto que historicamente la pro
duccién y utilizacion de energéticos, se situa como una necesidad -
social dentro del Sistema Capitalista de Produccion; si queremos -
explicarmmos el porqué la utilizacién de energéticos como el petro -
leo se hace necesario en la actugudad; tenemos que comprender -
lo que el proceso de trabajo y del desarrollo de las fuerzas pro -

ductivas significan para la valorizacion del capital,
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1.- PROCESO DE TRABAJO

El proceso de trabajo en su caricter de productor
de bienes dtiles, implica considerar las relaciones técnicas y so -
ciales de produccion,

Estas relaciones adquieren su unidad especffica, -
bajo el sistema capitalista como relaciones dominadas por la valo-
rizacién del capital, lo que define al proceso de trabajo como pro_
ductor de plusvalfa y por tanto, productor y reproductor del capi -
tal. Es a partir de éste aspecto que el hombre se convierte en -
instrumento de la valorizacion del capital, es decir, lo convierte -
en fuerza productiva del capital, y se oscurece su caricter deter -
minante de la utilidad del producto.

La produccion de capital en el proceso de traba -
jo, resulta en un movimiento que tiende a aumentar el tiempo ex -
cedente de trabajo por dos vias: Aumentar la jomada y reducir -
el tiempo necesario para la reproduccion de la fuerza de trabajo -
por los aumentos de su productividad, es decir, mediante el desa-
rrollo de las fuerzas productivas . El desarrollo de las fuerzas -
productivas del sistema capitalista en su desarrollo tiene la espe -
cificidad de ser desigual en cxtension (Geoeconomis) y de fondo -
(Division Social de Trabejo).

2,- DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN EL CA -
PITALISMO
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En el sistema capitalista, el desarrollo de las -
fuerzas productivas empieza sometiendo formalmente el proceso de
trabajo artesanal. La forma de organizaci6n se reduce a la coope-
racion entre artesanos, de ésta forma se crean las condiciones pa
ra dividir el proceso de trabajo en tareas, es decir, se abstraec -
al artesano de la produccion total de un producto para especializar
lo y atomizar sus funciones para realizar solamente partes del pro
ceso de produccion, pero éste movimiento tiene su lfmite cuando -
el artesano logra dominar la herramienta mediante su habilidad -
manual,

El dominio real del capital se da en la transfor -
macion de la herramienta a miquina herramienta, es en éste mo -
mento en el cual el hombre pasa a ser solamente un apéndice de -
la méquina, y por tanto el proceso productivo lo relega como fuen
te principal de energfa, cuando se dan las condiciones objetivas de
sustitucion de la -energfa humana, por otras fuentes de energifa, -
éste es pues el proceso 16gico, que historicamente se da en el ca
pitalismo; el cual cimenta su dominio precisamente al abstraer al
trabajador de la totalidad del proceso de trabajo limitando su con -
ciencia y su fuerza a la miquina y estd haciéndola depender en -
gran medids de fuentes energéticas ajenas a la humana:

La incorporacion de energfa sjens a la humana y-
la animal, forma la base del desarrollo industrial que se expresa-
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en la produccién masiva de mercancfas.

El desarrollo de la energfa industrial, determina
las nuevas formas de cooperacion, basados en la cooperacion en -
tre las méquinas mismas. Se crea de ésta forma el sistema de -
maiquinas; primero sobre la base de un conjunto de méaquinas depen
dientes de una fuente energética comdn; es el caso de las miqui -
nas de vapor e hidrdulicas, luego con el desarrollo del motor eléc
trico se crea la dinamo o generador eléctrico, que permite indepen
dizar las fuentes energéticas de su destino y a su vez agudiza la -
divisién social y geografica del proceso de trabajo.
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sion de 1a misma fuerza humana de trabajo.

Es como si toda la fuerza de trabajo de la socie-
dad materializada en la totalidad de los valores que forman el fnun
do de las mercancias, representase para estos efectos una inmensa
fuerza humana de trabajo, no obstante, ser la suma de un sinnd -
mero de fuerzas de trabajo individuales,

Cada una de estas fuerzas individuales de trabajo,
es ua fuerza humana de trabajo equivalente a las demAis, siempre
y cuando presente el caricter de una fuerza media del trabajo so-
cial, y dé ademas rendimiento, que a esa fuerza media de trabajo
social corresponde, o lo que es lo mismo, siempre y cuando para
producir una mercancfa no consuma mas que el tiempo de trabajo
soclalmente necesario, Tiempo de trabajo socialmente necesario -
es el que se requiere para producir un valor de uso cualquiera, -
en las condiciones normales de produccion y con el grado medio -
de destreza e intensidad de trabajo imperante en la sociedad; por-
tanto la magnitud de valor de un objeto no es ma que la cantidad -
de trabajo socialmente necesario para su produccion'. (1)

Con respecto a la base de la magnitud de valor, -

Marx escribe:

"La magnitud de valor de una mercancfa permane

l.- Economfa Polftica (Lecturas) Edit, Pueblo Nuevo p, 150
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ceria, por tanto constante, invariable, si permaneciese también -
congtante el tiempo de trabajo necesario para su produccién. Pero

este cambia al modificarse la capacidad productiva del trabajo. -

La capacidad productiva del trabajo depende de una serie de facto-
res, entre los que se cuentan:

El grado medio de destreza del obrero, el nivel -
de progreso de la ciencia y sus aplicaciones, la organizacion so -
cial del proceso de produccion, el volumen y eficiencia de los me_
dios de produccion y las Condiciones Naturales." (2)

Si blen existe una tendencia de las condiciones na
turales a pasar cada vez mas a un segundo término, con respecto
al avance de las fuerzas productivas, o la productividad del capi -
tal como sefialaba Bujarin. (3)

También es cierto que en esta interrelacion, de -
los factores que determinan la capacidad productiva del trabajo lle
ga a tener una importancia determinante sobre los otros, como es
el caso de los hidrocarburos, que constituyen una parte escencial -
como capital constante en todo el modelo mundial de produccion -
capitalista: y que tienen la caracterfstica de ser recursos escasos
y no renovables esto es, que no se pueden producir y reproducir -
a voluntad del hombre, por lo que aquf, el papel dominante para -

2,- Economfa Polftica (Lecturas) ob. cit., p, 151

3.~ Bujarin "La Economfa Mundial y el Imperialismo." Edit, Ruedo
Ibérico., p.109
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determinar la magnitud de valor y de la capacidad productiva estd

dado por las condiciones naturales,

Y mientras que el grado medio de la destreza del
obrero, el nivel del progreso de la ciencia y sus aplicaciones, la-
organizacién social del proceso de producciom, el volumen y la efi
cacia de los medios de produccién actuan en el sentido de dismi -
nuir la magnitud de valor en los hidrocarburos, las condiciones na
turales actuan en sentido contrario ya que, al disminuir las reser_
vas con su explotacion se deteriora la base natural y por tanto, la
productividad de este trabajo.

La aparente solucifn se encuentra en una f6rmula

de descubrir mas fuentes energéticas que las que se explotén, es -

to es; mediante energéticos alternativos y mas pozos petroleros;

el primero a largo plazo, puede ser una solucion; el segundo es -

tanto como darle una mordida a la torta y descubrir que aGn nos

queda mas,

En condiciones diferentes a las concurrenciales
como son, las de la industria en las esferas de produccion que de
penden directamente de la naturaleza, no se puede generalizar la -
fuerza de trabajo mds elevada y por eso, el precio de mercado no
sc regula por el precio de produccitn individual de las mercancias
producidas en "condlclones' medias",

En la esfera extractiva, el fundamento material -
dominante de la fuerza productiva de trabajo mas clevada, es la -

fuerza de la naturaleza o ses, se trata de una condicién de la pro
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duccién que es proporcionada por la naturaleza, y que permite a -
algunos capitales una valorizacion mas elevada de la fuerza produc
tiva de trabajo que utilizan; si se supone que en toda la esfera ac_
tuan capitales con la misma composicién orgénica media,

En la esfera extractiva por tanto, la fuerza pro -
ductiva dominante y mas elevada, no proviene del capital sino al -
contrario de un aumento de la productividad natural del trabajo, -
ligada al empleo de una fuerza natural, que estarfa a disposicion -
de cualquier capital en la misma esfera de produccion,

Se trata de una fuerza productiva natural monopo-
lizable, de la que pueden disponer los propietarloe/ del suelo.

Sin embargo, como dice Massarat "La fuerza na-
tural no es la fuente de plusbeneficio sino su base natural de la -
produccion excepcionalmente aumentada del trabajo'. (4) De esta
manera, la productividad en la esfera extractiva estd determinada-
por la naturaleza, y a diferencia del capital industrial no puede -
ser generalizada a toda la esfera. Debido a que la base natural de
la fuerza productiva no puede ser reproducida a voluntad, llamese
a esta suelo, tierra o materias primas minerales, la concurrencis
de capitales en esta esfera tiende a asegurar su monopolio,

Por lo general la base material de la produccion -

de materias primas, se encuentra en cantidad limitada y reparvida

4.- M, Massarat. - Crigis de la Energfa o Crisis del Capitalismo,

Edit, Fontamara, Espafa 1979, p. 16
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en monto y calidad de modo desigual en el globo terriqueo. En -
tal virtud, significan para la valorizacidn del capital una cantidad -
variable, dependiendo, de si dispone de un monopolio de mas o, -
menos buena calidad; y como sefiala Massarat "Cuando el monopo -
lio de todas las fuentes disponibles de una cierta materia prima -
estd sometido a un solo capital, nada cambia de hecho que el pre-
cio de produccién individual de las materias primas es variable. -
en funcién de las diferentes fuentes, de diferentes calidades y de -
los diferentes emplazamientos'. (5)

Por lo tanto, la satisfaccion del consumo de mate_
rias primas implica; consumir materias primas de un mismo tipo,
con precios de produccitn individual diferentes.

De esta manera, a diferencia del capital industrial
la fuerza productiva de trabajo mas baja, se valoriza en tanto que
" constituye trabajo socialmente necesario,

Ocurre algo similar.a la teorfa de la renta de Ri
cardo:

"Si la necesidad social se incrementa a tal grado-
que es necesario producir materias primas adn menos rentables, -
el precio de producc'sn obviamente aumenta y debe aumentar el -

precio de produccion que regulabe hasta ese momento el mercado,

5.- Ob, cit. p.p. 17 y 18
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El precio de mercado debe elevarse hasta que la-
valorizacion media del capital sea igualmente posible produciendo -
materias primas en las peores condiciones'. (6)

De otro lado si se descubren fuentes de materia -
prima de mejor calidad y mejor situadas, el capital que producfa-
en peores condiciones, es desplazado del mercado, puesto que no-
puede realizar ya el beneficio medio, toda vez que la concurrencia
de capitales que producen en mejores condiciones hacen bajar el -
precio existente en el mercado por una baja en los costos individua
les, y bajo estas nuevas circunstancias el capital que funcionaba -
en las peores condiciones se presenta como trabajo social despilfa
rrado.

Pero en todos los casos el precio de estas mer -
cancfas estd determinado por el capital individual que produce en -
peores condiciones,

2.- LA SEGUNDA MODIFICACION DE LA LEY DEL VALOR

Se parte aquf del hecho de que la base natural de
las materias primas en su conjunto, est& sometida a la propiedad-
agraria, y ésta constituye para el capital un ohstéculo cuando bus-
ca una base natural para su produccion,

"“La propiedad agraria excluye de la produccion -

los yacimientos naturales de materias primas particularmente ren-

6. - Mazzarat ob. cit, p. 19
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tables, y ello hasta que le sea pagada una tasa o un impuesto a -
cambio de la autorizacion para explotar estos yacimientos natura -
les rentables. La concurrencia que se da entre los capitales para-
obtener el monopolio de los yacimientos mas rentables, coloca a -
la propiedad agraria en condiciones de hacer subir esta tasa hasta
el punto en que los capitales entregardn la totalidad del plusbenefi
cio a la propiedad agraria y obtendrdn justamente el beneficio me-
dio habitual”. (7)

De esta forma, le faltan incentivos al capital para
incrementar la fuerza productiva del trabajo, puesto que, el plusbe
neficio a realizar serfa de cualquier forma descontado por la pro-
piedad agraria si a diferencia del capital industrial, el capital em_
pleado en la explotacion de materias primas, no tiene el incentivo
de apropiarse del plusbeneficio que le redituan las mejores condi -
ciones naturales,

3.- LA CONVERSION DEL PLUSBENEFICIO EN RENTA AGRARIA

A continuacion, pretendemos ubicar las causas -
que determinan la existencia de la renta agraria y su ubicacion his
térica en el capitalismo por lo cual, haremos una extraccion de la
manera clasica en que Marx aborda el problema,

".,.. En la tierra van inclufdas tamblén las aguas

etc., cuando tienen un propletario como accesorlo del suelo,

7,- Massarat, Ibid pag. 20
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La propiedad territorial presupone el monopolio -
de ciertas personas que les da derecho a disponer sobre determi -
nadas porciones del planeta como esferas privativas de su voluntad
privada, con la exclusitn de todos los demas'. (8)

Aquf hallamos el elemento formal para la existen_
cia de la renta agraria, a saber el monopolio de la propiedad te -
rritorial.

Luego Marx afiade lo siguiente:

"Partiendo de esto, se trata de explotar el valor-
econbémico es decir, de valorizar este monopolio a base de la pro_
duccién capitalista'. (9)

Por #i s0lo, el poder jurfdico que permite a es -
tas personas usar y abusar de ciertas porciones del planeta no re_
suelve nada. El empleo de este poder depende totalmente de con -
diciones econdmicas independientes de su voluntad.

‘En esta parte encontramos la base material que -
sustenta la existencia de la renta. A saber que esta existe indepen_
diente de la voluntad del hombre, debido & las condiciones materia
les que rodean al propietario territorial; ahora el régimen capita -
lista de produccion, presupone, de un parte, la emancipacion del -
productor de la posicitn de mero accesorio de la tierra, ya sea -

8.- Carlos Marx "El capital” F.C.E Tomo Il p. 574
9,- Carlos Marx ob. cit, p. 574
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vasallo, siervo, esclavo, etc., y de otra la expropiacion de la ma
sa del pueblo con respecto a la tierra misma, ante este fen6meno-
histérico, Marx dice: *

"Se puede decir que el monopolio de la propiedad
territorial constituye una premisa hist6rica y se mantiene como ba
se constante del régimen de produccion capitalista y de todos los -
sistemas de produccién anteriores, basados bajo uma u otra forma
en la explotacién de las masas'. (10)

Aquf hemos descubierto otro elemento a conside -
rar, para determinar lo que es la renta agraria, a saber; que la-
propiedad territorial constituye una base en un sistema de explota-
cion, ahora lo que nos interesa saber, es la caracterfstica de la -
propiedad territorial en el sistema capitalista para determinar el -
tipo de excedente del cual se apropia su poseedor.

Al respecto, Marx brinda la siguiente respuesta:

"La forma adecuada de propiedad territorial, la -
crea el propio régimen de producciéon capitalista al someter la --
agricultura al imperio del capital, con lo que la propiedad feudal -
de la tierra, la pequefia propiedad campesina combinada con el ré_
gimen comunal se convierten en la forma adecuada a este sistema-
de produccion por mucho que sus formas jurfdicas puedan diferir",

(11)
Esto significa que la propiedad territorial en el -

10 y 11.~- Carlos Marx, ob, cit. p, 575
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sistema capitalista en sus diferentes tipos de propiedad agraria, -
al contacto con el capital queda supeditado a sus leyes,

Asf pues, tenemos que el régimen capitalista des_
liga a la propiedad territorial, de las relaciones de seflor y servi_
dumbre, y de otra parte separa totalmente la tierra como condi -
cién de trabajo de la propiedad territorial y del terrateniente, pa-
ra el que la tierra no representa ahora otra cosa que un determi -
nado impuesto en dinero, que su monopolio le permite imponer al-
capitalista industrial al arrendatario.

De esta forma, los elementos que contamos para-
determinar la renta bajo el sistema capitalista son:

1.- El monopolio de la propiedad territorial en -
manos privadas.

2.~ Las condiciones materiales que existen inde -
pendientes de su voluntad de propietarios.

3.- La posesion territorial como base de explota-
cion de las masas y la adecuacitn al sistema capitalista de produc
cion en referencia al tipo de excedente que obtiene en forma de -
plusvalfa.

Corolario:

& renta es por tanto, la forma en la que se va-

loriza la propiedad territorial.

Por altimo existe un elemento subjetivo, que inter
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viene en el precio que se ha de pagar al arrendamiento territorial.

Sobre este particular Marx seflala:

"... Cuando se estudian las formas en que se ma
nifiesta la renta del suelo, es decir el canon en dinero que se pa_
ga al terrateniente bajo el tftulo de renta del suelo, ya sea para -
fines productivos o de consumo, debe tenerse en cuenta que el pre
cio de cosas que no tienen de por si un valor, o sea que no son -
productos del trabajo, como acontece con la tierra, o que por lo -
menos no pueden reproducirse mediante el trabajo, como sucede -
con las antiguedades, las obras de arte, etc., pueden obedecer a-
combinaciones muy fortuitas. Para poder vender una cosa es nece-
sario que esta sea monopolizable y enajenable". (12)

Ahora, es importante hacer notar que cualquiera-
que sea la forma especffica de la renta, todos los tipos convergen
en ser la forma econdmica en que se realiza la propiedad territo-
rial y a su vez presupone la propiedad territorial,

Toda renta del suelo es plusvalfa, producto de tra_
bajo excedente, existe el error en ocasiones de considerarla como
un excedente de la ganancia, que a su vez es plusvalla (trabajo so
brante). La renta se explica por tanto porque los productores di -

rectos trabajen mas tiempo del necesario, para la reproduccion de

12, - Carlos Marx ob, cit. p. 590
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su fuerza de trabajo y que por otra parte, puedan ejecutar trabajo
sobrante o sea, que las condiciones naturales sean tales que, pa -
ra su reproduccién y sustento como productores, basta con una --
parte de su tiempo de trabajo disponible que la produccién de sus-
medios necesarios no consuma su fuerza de trabajo integra.

Aquf la productividad la va a determinar la natu -

raleza y el desarrollo de la fuerza productiva social de trabajo.

Una altima consideracion en cuanto a la valoriza -

cién_econémica de la propiedad territorial, es la cuantfa de la ren

ta del suelo, Esta no va a depender en absoluto de la voluntad per

sonal del propietario agrfcola, sino del desarrollo del trabajo so -
cial,

Debemoe recordar como se desarrolla la sociedad
capitalista, que se caracteriza por la produccion de mercancfas; -
es decir valores de usos sociales que se producen bajo la base de
la division social del trabajo. La gran division entre la agricultu-
ra e industria provoca en su desarrollo el aumento del mercado -
de productos agrfcolas, y el de la demanda de la tierra misma, -
como condicion de produccion que compita con todas las ramas pro
ductivas. Al mismo tiempo la renta y el valor de la tierra se de-
sarrollan al extenderse el mercado pars los productos de la tierra
y por lo tanto a medida que se incrementa la produccion no agrf -

cola, conforme crecen sus necesidades de sustento en base a ma -
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terias primas,

La tendencia a la disminucién de la poblacion ru-
ral con respecto a la urbana, debido a que el capital constante re_
clama una mayor poblacién en términos absolutos y menor en tér -
minos relativos, mientras en la agricultura por lo tanto disminuye
en términos absolutos la fuerza de trabajo, y solo crece cuando -
se abren nuevas tierras al cultivo,

Este fenbmeno a su vez implica el crecimiento de
la poblacin no agricola, En todo este desarrollo se advierte el do
minio del sistema capitalista en todas las ramas de produccitn y -
en todos los productos.

Vemos asl que la renta en dinero en base a la -
produccion capitalista va en aumento, al desarrollarse la produc -
cion agrfcola como produccitn mercantil; y su desarrollo mercan -
til implica el de la produccion de plusvalfa, y de la capacidad que
determina el monopolio de la tierra, de apropiarse de una mayor -
parte de esta plusvalfa, es por ecllo, que la renta y el precio de -
la ctierra, aumentan con el desarrollo del capitalismo.

Como Marx sefiala.: "El capitalista es todavia un
funcionario que actda por su cuenta, por sf mismo, en el desarro_
llo de la plusvalfa, El terrateniente se limita a cmbolsarse la par
te cada vez mayor de producto sobrante y de plusvalfa que le co -
rresponde parte que aumenta cada vez mas sin intervencitn su- -

ya", (13)

13, - Carlos Marx ob, cit, p. 594
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O sea que lo que caracteriza a la renta del suelo
en el conjunto de relaciones capitalistas de produccién, es el de -
jugar el papel de representante. El poder dentro de estas de apro_
piarse de una parte creciente de plusvalfa, producida por el siste_
ma, Yy teniendo como base la posesién monopdlica de la tierra.

La renta del suelo viene a representar dentro del
sistema capitalista de produccién en desarrollo, la cantidad cre -
ciente de plusvalfa que se apropia el poseedor de la tierra, tenien
do como base su posesion monopolica.

En esta parte, se hizo necesario citar frecuente -
mente a Marx, porque la vigencia de su método y la claridad de -
sus conceptos, resultan indispensables para cualquier estudio que -
pretenda abordar el tema de la renta con éxito,

Hasta aquf, hemos tratado puntos que después -~
abordaremos en forma concreta, a saber:

A).- La Ley del ‘Valor, y su forma especffica de actuar en la es -
fera de las materias primas,

B).- La renta como una forma histérica de explotacion de masas,

C).- La renta como el resultado del monopolio de la propiedad te_
rritorial,

D).- La renta como aproplacitn creciente de plusvalfa.

E).- La renta como contradiccion de la propiedad territorial y del
capital individual, cuyo fin en el aistema el de la obtencion -
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de una mayor cantidad de plusvalfa como base de subsistencia.
F).~- La renta como valorizacion del capital.

A este capftulo se le denomina "La Ley del Valor
en el Sector Energfa”, debido a que la forma en la cual se consu_
me, de manera fundamental el petréleo, es como energético y a -
partir de este hecho lo podemos relacionar en funcion de uso con-
fuentes energéticas carbonadas como el lingito, carbdom, gas natu -
ral, las pizarras, bituminosas, etc., y no carbonadas como la -
energia nuclear, la energfa solar, hidréulica, etc., para ello obvia
mente tenemos que abstraernos de sus productos derivados, es ne_
cesario tratar a todas estas fuentes productoras de un valor de -
uso igual: la energfa.

Cabe preguntar entonces ;COmo se determina el -
valor de un valor de uso como lo es la energfa? En la economia-
capitalista que se caracteriza por la produccion de mercancfas y -
la energfa como una mercancfa determinada, va a estar condicio -
nada por la Ley del Valor, es decir, el tiempo de trabajo social -
mente necesario utilizado para su produccitn.

Con respecto a la determinacion del valor y el -
precio de las materias energéticas Massarat consigna:

"El valor, y por ello igualmente el precio de mer
cado, de una cantidad determinada de las materias energéticas, -

ge obtiene a partir de la cantidad de energfa, expresada en calo -
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rfas, que esta puede proporcionar, y del costo necesario para la -
separacion de la energfa de su soporte material por la transforma
citn de este en calor,” (14)

Ahora veamos como actda la Ley del Valor en el
plano intemacional, para ello tenemos que los energéticos petrole
ros tienen el peso determinante en el consumo mundial de energfa,
y contamos con dos fuentes que nos indican por un lado los ener -
géticos que acaparan el consumo mundial y por otro, la tendencia
de estos y de fuentes alternas.

Para el afio de 1967, el consumo mundial fué de -
4453.3 (millones de toneladas de petréleo crudo equivalente), de -
los cuales petrfleo, gas y combustible s6lidos, comstitufan un - -
93.8%, en tanto que la energia hidroeléctrica y nuclear represen -
taba el 6,29, el 39.7 era consumido en forma de petroleo, el 17
en forma de gas y el 36,5 como combustibles sélidos.

.En 1977 el total mundial de energfa consumida -
fué de 6687,4, (millones de toneladas de petrdleo crudo equivalen-
te), de los cuales, petréleo, gas y combustible sélidos constituye -
ron el 92.4 del total de energfa consumida en el mundo, cifra de-
la cual ¢l 44.4 era conatituido por petréleo, el 17.5 era de gas y
J0.5 pertenecfa a combustible sélido,

Lo anterior, se aprecia en el siguiente cuadro:

14, - Massarat ob. cit. p. 25



-39 -

Consumo mundial de energfa primaria por fuente de generacion.

( Millones de toneladas de petréleo crudo equivalente)

1967 1977
!total mundial 4453. 3=100%, 6687. 4=1009,
petroleo 1769, 339, 7% 2972, 4=44. 4,
gas 755. 4=17. 0%, 1167, 8=17.5%,
combustibles s6lidos  1652.0=37, 1%, 2035, 9=30. 4%

Fte. "La industria petrolera en México" SPP. p.p. 439 - 463

Por otro lado, la energfa hidrdulica aportaba un -
5.7% del total mundial y la nuclear "ayudaba" aportando el 1.99% -
del mismo monto, por lo que atn actualmente estas fuentes las con
sideramos despreciables para nuestro anélisis. (15)

Notamos ademis un incremento en términos ab -
solutos y relativos del petr6leo, en este lapso, con respecto a -
los otros energéticos considerados, esta tendencia se muestra -

con claridad en el cuadro que se expone a continuacibn:

15.- Los porcentajes son presentados en base a la fucnte British

Petroleum Company Limited B:P.
Statical Review of the World Oil Industry 1978, lLondres,
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El consumo de energfa en el mundo*(en millones de tons de UEC)

1958 1967 tasa de pro -
materia millones millones medig g? :1'-(1)*
energética de tone- de tone- en edio+
fladas % ladas % |[de 1958 a A
1967
consumo mundial 3.713 {100 5.614 {100 4,7

de energla
combustibles s6lidos §1.991 | 53.6 | 2.173 | 38,8 Lo
combustibles lfquidos [1.139 | 30.7 | 2.223 | 39,6 7,7
gas natural 503 13,7 | 1.088 | 19,4 8,9
electricidad 76 2.0 130 | 2,3 6,2

* El mundo menos loe pafses socialistas (Europa del Este, URSS
y Repablica Popular China)
Fte: Massarat ob, cit. p. 35

Existen entonces diferentes soportes materiales -
que contienen un mismo valor de uso, - la energia -, es como si
v.g.r.: La leche viniera envasada en presentaciones de 1/4, 1/2
y un litro, son diferentes cantidades de un mismo valor de uso, -
las que representan, los diferentes soportes materiales, claro es-
to suponiendo por el momento que dichos soportes,no tienen un va_
lor de uso adicional.

Si tomamos por ejemplo una tonelada de carbtm -
en su coeto de produccion, que incluye gastos de transporte y be -
neficlo medio; y lo comparamos con el costo de produccién de su -

equivalente en calorfas de petr6leo, encantramos que la masa de -




capitales para producir el primero, es mds importante que la que
se necesitarfa para producir la misma cantidad de calorfas bajo -
la forma de petroleo bruto. En consecuencia, la fuerza productiva -
empleada para producir petrdleo es mayor, que la empleada en -
producir carbdn.

Considerando en ambos casos que la base mate -
rial dominante de la fuerza productiva del trabajo en esta esfera, -
estd dada por la naturaleza; es aplicable aquf el caso tratado en -
-el apartado referente a la primera posible modificacion de la Ley-
del Valor; a saber: que no puede ser generalizada esta base, y en
consecuencia el precio de produccién individual del carbon es el -
que va a determinar el precio de las demAs materias energéticas,

Tenemos el ejemplo de la estructura del precio -
del petr6leo bruto en el Golfo Pérsico para 1973, en el cual los -
costos de extraccidn representaban menos del 2% del precio del -
mercado. (16)

De lo anterior, se infiere que el precio de mer -
cado y el precio de produccion del petréleo bruto del Golfo Pérsi -
co, no tienen relacion directa y debemos buscar la respuesta a -
este fendbmeno en el carbom, y concretamente en sus costos de pro
ducci6n individuales,

Aquf, encontramos un problema similar al de los

yacimientos de petroleros a saber: que los precios de produccion -

16, - Massarat Ibid. p, 28
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individuales del carbén, son diferentes acordes, por supuesto a la
base natural desigual distribuida en regiones diferentes en todo el-
mundo.

El referimos al carbdn como posible medida o -
determinante en el precio del petroleo, se debe a que; como esta-
blece Massarat, "El hecho de que, en la practica, el carbon de -
termina el precio de mercado de todas las otras formas de mate -
rias energéticas, se expresa entre otros porque el contenido me -
dio del carbon ha sido institufdo como base de célculo para el con
tenido energético de todas las otras formas de materias energéti -
cas". (17)

O sea, que mas que una referencia de equivalen -
cia técnica, la importancia econdmica del carbtn se hace patente,
incluso como Ihdice de desarrollo industrial, al respecto George -
Pierre dice:

“Los [ndices de consumo tedrico percépita de ener
gla mecanica constituyen un fndice seguro del desarrollo industrial.
Las economfas superindustrializadas tienen fndices superiores a -

10 ¢t de carbon (lo cual implica la conversion de todas las fuentes-
de energfs en carbon)”’, (18)

17.- Massarat ob. cit, p. 28

18. - George, Plerre Geograffa Economica Ed. Ariel Barcelona -
1977 p. B4
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Luego afade:

"Todos los pafses que poseen una estructura in -
dustrial tienen un Indice comprendido entre 2 y 5." (19)

El concepto de unidad equivalente de carbdn, co -
rresponde al contenido medio de un kilo de carbon, es decir, --
7,000 calorfas.

El contenido energético de las diversas materias -
energéticas referidas al kilo se expresan asf:

Para el gas de petr6leo 1.471, para el petrdleo -
bruto 1.429, para el gas natural a 1.286, para el carbon 1.0 y pa
ra el lingito 0. 286.

- EL CARBON COMO FACTOR DETERMINANTE EN LA CON-

FORMACION DEL PRECIO DE LOS ENERGETICOS

Hemos sefialado, que tomados como energéticos

el petr6leo y el carbon, el primero ofrece costos de produccion

menores en determinada cantidad de energfa producida.

Sin embargo, cncontramos que del consumo mun

dial de energfa primaria por fuente de generacion para 1978, los

combustibles sOlidos constitufdos en su mayor parte de carbdnm,
configuran un 279, del monto total,
Esta aparente contradiccion, se explica por el he

cho de que el mismo sistema productivo, al {gual que hace fun -

19, - George Pierre Ibid, p, 84
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cionar, campos petroleros que se encuentran en condiciones cada ~
vez menos favorables, abre la posibilidad de que se exploten yaci
mientos carboniferos como una extension de esta tendencia que im
pone el sistema,

Desde el punto de vista energético y econdmico, -
se hace necesaria la explotacion de recursos energéticos, que se -
encuentran en peores condiciones naturales, debido a la dindmica -
del sistema de produccion capitalista, que mediante su expresion -
de demanda hace posible la valorizacitn de los capitales que em -
prenden esta extensifn'.

Ahora, la cuestion a invegtigar es: Cukl carbon -
es el que determina el precio de los energéticos en el mercado?..
o dicho de manera diferente ;Qué yacimientos tienen que ser ex -
plotados para responder a la necesidad social del mundo capitalis -
ta?,

- EL CARBON AMERICANO COMO DETERMINANTE DEL -
PRECIO DE LOS ENERGETICOS

Las minas de carbon al igual que los yacimientos
de hidrocarburos, tienen como factor dominante de productividad -
las condiciones naturales, es decir, una fuerza natural monopoliza
ble de la que pueden disponer los que poseen ciertas porciones de
suelo,

Por lo anterior, también al igual que los hidro -
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carburos su necesaria produccion se realiza a precios de produc -
cion individuales variables,

L.as minas de carb6n constituyen entidades econ6-
micas que actGan dentro del sistema como materializacion de una-
empresa concreta con base capitalista, es decir; que actGan bajo -
el criterio de la obtencitn de una ganancia media; en este sentido-
la existencia de una mina de carbon reposa en primera instancia -
sobre la presencia de un yacimiento cuyas condiciones naturales, -
tecnoldgicas y de demanda efectiva, permitan considerarlo como -
digno de ser explotado.

Como antes indicamos la base natural que susten-
ta la productividad del trabajo, estd dada de manera dominante por
las condiciones puartlculares que brinda la naturaleza en las dife -
rentes regiones del mundo. De esta forma, la base material y na_
tural de estos yacimientos con posibilidad de explotarse estd cons_
titufda por las condiciones de evaluacitn estructurales de los mis-
mos, como afirma Plerre George:

"Segtn la profundidad de la masa explotable, la -
naturaleza; la permeabilidad; la friabilidad de las gangas (o des -
perdicios); la continuidad estrafigrafica de las afloraciones; la ca -
lidad del producto extrafdo definida en relacion con la escala de -
valores calorificos o con la del contenido en materias voldtiles” -

(20) y nosotros afiadimos: segin las distancias a las que se emcuen

20, - Plerre George ob, cit. p, 86
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tren los centros productores de los consumidores.

De otro lado los gastos que se realizan para la -
explotacion del carbon son mas elevados a medida que existen mis
obstaculos técnicos a vencer. ''Por poco que coincidan grandes di -
ficultades de extraccion, mediocres calidades de carb6n, posibili -
dad de derrumbamientos y abundancia de ofertas exteriores de bue
nas calidades de carbon, la diferencia entre los costos de produc -
cioén puede ser considerable"”. (21)

El precio de produccion individual del carbom ame
ricano es més bajo al del europeo, cuenta con 800,000 millones de
toneladas en buenas condiciones, y es el de mis facil extraccion -
del mundo, ya que se extrae a cielo abierto, con grandes méqui -
nas y movilizan un mfnimo de mano de obra. Actualmente, sblo -
los carbones norteamericanos extrafdos mecAnicamente, mds bara-
tos y de buena calidad logran cruzar los océanos, es decir colo -
carse en el mercado europeo, Los carbones méds caros, son los -
que requieren para su extraccion equipos muy completos y gran -
nimero de mineros en las profundidades a los que & causa de la -
dureza y la inseguridad del trabajo, se debe de pagar salarios ele
vados: tal es el caso de los carbones de Europa Occidental cuyos -

yacimientos de menor productividad han sido cerrados entre 1950 -
y 1970,

21, - Plerre George ob, cit, p. 87
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Estas diferencias tan considerables en el costo -
de extracci6n entre yacimientos y regiones, explican el hecho tan-
com(n de menor impuesto sobre productos petroleros en Estados -
Unidos en comparacién a los palses de Europa Occidental. De -
tal forma que, en 1969 la gasolina para automoéviles en Estados

Unidos tenfa un impuesto de 4 centavos por galon para el Gobier
no Federal y de 5 a 8 centavos para los Estados, representando -
golo el 35% del precio de venta al consumidor, en el mismo perfo
do, en Francia este impuesto representaba alrededor de 747, del -
precio de venta en la gasolinera. (22)

Lo anterior significa, sin duda que todas las cuen
tas funcionan con condiciones diferentes de explotacion, lo cual ex
plica a su vez, que a pesar de los costos de transporte, carbones
como €] Estadounidense, Sudalfricano y/ Polaco, compitan con los -
carbones de Europa Occidental y de otra parte impidan que los ca_
pitales invertidos recuperen la tasa media de ganancia.

Por esa causa las carboneras en Francia, sufren-
un déficit importante. Sucediendo lo mismo en Alemania en donde -
a pesar de la existencia de los aranceles existe una subencitn me_

dia de 13 marcos por tonelada de carbon Estadounidense que se -
{mporta.

22, - Fte. Jean Claude Werrebrouck., La Renta Petrolera s6lo es una
Renta diferencial. Rev, hvestigacitn Econémica Abril-Sep - -
t‘embl'e 1979. UoNvoMc p-p. ‘37"‘38
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El precio de produccién individual medio del car-
bin europeo es tan elevado que hubiera tenido que ser ya expulsa-
do desde hace tiempo por la concurrencia del carbon americano, y
mais todavia por la del petroleo, si su produccion no hubiese sido-
mantenida por medidas de ''socializacion de pérdidas'’. Esto signi -
fica que el Estado ante la importancia de la industria hullera, des
de el punto de vista del desarrollo industrial y por su importancia
estratégica en la creciente dependencia de energéticos del exterior
y debido también a la insuficiencia de inversion de capitales por -
la poca rentabilidad que ofrece la rama; decidi6 como sucedi6 en -
los casos inglés y francés, nacionalizar la industria, creando de -
esta manera un sistema de subenciones.

La detencion de numerosas minas y considrables -
capitales, es decir trabejo social que hubiera tenido que ser des -
plazado; explica su existencia por las medidas polfticas tomadas -
por los Estados Europeos.

Por el contrario, los capitales que producen car -
bon en América se valorizan s la taza media, o sea que realizan-
el beneficio medio que el capital requiere.

De esta forma, el precio de produccion individual
del carbon americano, es el que regula el valor del mercado, asf
como el precio de mercado de todas las materias energiticas, - -
puesto que su precio de produccion individual es el que asegura -
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el beneficio medio justo, y aunque materias energéticas cuyo pre-
cio de produccitn individual, es mayor al del carb6bn americano -
sean presentados en el mercado; desde el punto de vista capitalis-
ta el trabajo utilizado en- esta esfera tiene una porcibn que se des
pilfarra v en esa medida su realizacitn es un robo para la socie -
dad capitalista.

Para llustrar este fenébmeno econébmico a continua

cion presentamos la siguiente grafica
'

Sv Sp= Plusbeneficio
Pi= Precio de pro
duccion indivl
Sp Pt dual
Pi
P Sv= Subvenciones

P

»

petréleo bruto petréleo carbon carbon de
del Golfo per bruto de de Amé Europa
sico y de Afrl América rica

ca

Fte. Massarat op. cit. p. 32
En esta grifica, observamos como actGa la fuer-
za productiva del trabsjo en el sector energfa, proporcionada de -
manera dominante por la naturalezs, asf como también que la ba -
se natural de las materias primas es mds favorable en el Golfo -

Pérsico que en Europa., Los capitales que utilizan la fuerza pro -



ductiva dc trabajo mds elevada en el Golfo Pérsico, obtienen -
por tanto, un plusbeneficio,

Hasta aquf hemos analizado en forma abstracta
el factor determinante en el precio mundial de la energfa, o -
dicho de otra forma se ha visto cual es el limite superior del -
precio de los energéticos, determinado por el precio individual-
del carb6n americano,

Sin embargo, tenemos un lmite inferior, que -
es el determinado por el precio de produccitn del Golfo Pérsico,
suponiendo que existe una cantidad suficiente para responder a -
la creciente demanda mundial energética y suponiendo también -
que no habr& impedimento polftico para que no se realice esta -
explotacion.

Es decir, que el Umite inferior est8 determina
do por la realizacion de la ganancia media de los productores -
con mejores expectativas de explotacion.

En la préctica veremos que la tendencia mun -
dial de consumo ha tenido hacia cste lfmite aunque no de mane-
ra definitiva, debido a la creciente demanda de energéticos que
provoca que un estimulo de explotacion a aquellos capitales que
actdan en mejores condiciones y tienen la expectativa de reali -

zar un plusbeneficio.
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De esta forma, las principales tendencias del cre
cimiento energético, son las siguientes:

PRIMERA. - Una aceleracitn del crecimiento en el
consumo de energfa primaria de origen mineral; esto expresado -
en MTEP (millones de toneladas de equivalente en petréleo), antes
de la 2a. guerra mundial, el crecimiento era de menos de 29 - -
anual, y después pasa a un crecimiento mayor al 5% cada afo.

SEGUNDA. - La modificacion en el reparto del con
sumo energético en los tres grupos de paises, la cual obervare -
mos en el siguiente cuadro, ya que la participacion de los pafses
capitalistas no es tan aplastante como hace 50 afios, debido esto,
principalmente al rapido crecimiento del consumo de los pafses so
cialistas (del 7 al 309}), y el menor grado, a la industrializacion -

de nuevos paises.

Evolucion del consumo global de energfa en el mundo (1925-1975)

grupo de MTEP ) A
ges 1925 195 1974 1925 1950 1974
aises Capitalistas | 874 1250 3196 88,4 74.2 60.0
Estados Unidoe (478) (800) (1622) (50.0) (45.0) (30,0)
aises Socialistas 69 338 1616 7.0 19.5 30.0
aises en vias de 45 112 501 4.6 6.3 10.0
Industrializacion
otal 08 1740 5313 100,0 100.0 100,0
industrias
rbon 820 1962 1686 82,9 61,0 1.7
roleo 130 482 2378 13,3 27.7 “.7
as Natural 32 168 1112 3.2 9,7 20.0
Electricidad 6 28 137 0.7 1.7 3.5
otal 988 1740 $313 100,0 100.0 100,0
Fte; Jean-Marie Martin. lnveatigacion Economica . 148-149

abril-septiembre 1979 p.p. 128,
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TERCERA. - Este aumento del consumo se basa -
principalmente, en la entrada rdpida y masiva de los hidrocarbu -
ros (petr6leo y gas natural), en los balances energéticos de la ma
yorfa de los paises de orbe. En este cuadro podemos observar -
también que su participacion pasa del 16% en 1925 a 64,6 en 1978,

Es muy importante para comprender el rol estra-
tégico que juegan actualmente los hidrocarburos en la economfa -
mundial, el hecho de que la estructura productica se ha venido -
conformando de manera tal, que el tipo de energia a utilizarse es
la proveniente de los hidrocarburos; al respecto Jean Marie Martin
dice: (23)

“"Durante la segunda guerra mundial, en los pai -
ges poco industrializados los productos petroleros se convirtieron -
ripidamente en la ditima fuente de energia comercial que se utili-
zaba como carburante en el conjunto de los medios de transporte -
(automo6vil , barcos, aviones), y como combustible en los usos fi -
nales e intermedios, Un poco después se convirtieron incluso en -
la principal materia prima de la industria quimica. En los paises-
industrializados los productos petroleros sblo eran usados en un -
principio en actividades para las cuales eran productos especificos

23, - juan Marie Martfn, Produccion y Consumo de Energfa: Opcio_
nes Energéticas a Escala Mundial. Revista Investigacion Eco-
némica ob, cit, p. 129
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(los transportes), y después substituyeron, en forma progresiva, a
los combustibles s6lidos en los usos térmicos, incluida la produc-
cion de electricidad”.

Esta sustitucion y aumento de demanda que logra_
ron los hidrocarburos, en el sistema productivo, se ha debido, -
claro; al acceso a fuentes de petréleo que indudablemente han teni_
do un costo mucho menor a las fuentes alternas y dentro del sec-
tor hidrocarburos en el cual, las compafifas petroleras unifican el
aprovisionamiento mundial, la produccién ha tendido a polarizarse
en. regiones como Medio Oriente y Africa del Norte,

Evolucién de la produccion mundial del petrdleo 1938-1972 como %
del total no comunista

Paises 1938 1957 1960 1965 1970 1972

Estados Unidos| 71.4 49.2 42,7 34.3 28.3 25.4
kMedlo Oriente
Afrtcay Norte 6.7 22,1 29.4 39.0 47.0 49.2
Otros 21,0 28,7 28.0 26,7 24.8 25.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fte: Jean Marie Martfn ob. cit, p, 132

Lo anterior significa que en la practica, los ca -
pitales que utilizan la fuer‘u productiva de trabsjo mis elevada, -
por disponer de los yacimientos mas beneficiosos, han aumentado -
considerablemente su parte de mercado.

Desde el punto de vista de la Ley del Valor, el -



efecto del crecimiento de la parte de mercado de los capitales que
utilizan la fuerza productiva de trabajo mds elevada en la esfera, -
es el mismo que si la fuerza productiva media de trabajo, hubiese
ella misma crecido. La consecuencia de esto es que durante dece_
nas de aflos en el sector energia es la baja tendencial del precio-
de mercado, porque tras la baja constante del trabajo social me -
dio necesario en la esfera, obviamente, se tradujo en una baja ten
dencial del precio de mercado; como colorario de este fendmeno -
suceden dos cosas:

PRIMERA. - Por el lado oferente, ha retirado de -
la producci6n las fuentes de energfa cuyos costos no podfan seguir
esta tendencia, (carbtn europeo y mundial en proporciones relati -
vas).

SEGUNDA. - De la demanda, al haber energia ba-
rata se estimula a las técnicas derrochistas de energéticos, como
sucede en los nuevos métodos de construccion de viviendas, auto -
méviles con grandes motores, exceso de estos etc.

Es precisamente en este contexto en el que apa-
rece la '"crisis energética’’, que se presenta o se¢ trata de mostrar
como escasez actusl o proxima de energfs, como peligro de uliti -
zar carbon e hidrocarburos para el ambiente y para la soctedad, -
y otra referida al encarecimiento e inseguridad del abastecimiento
petrolero mundial,
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Al respecto, Francisco Mieres (24) efectGa una -
compilacion de la Comision Econdmica para América Latina - -
(CEPAL), de las posiciones mds difundidas, estas son:

l.- Es una inminente escasez material de reser -
vas mundiales de energfa dentro de un plazo que exige su comside_
racion inmediata por los gobiernos.

2.- Es una escasez inminente de las reservas -
mundiales de energfa econdmicamente explotables.,

3. - Es una escasez material de reservas mundia-
les de crudo econébmicamente explotables.

4.- Es una insuficiencia de las reservas mundia -
les comprobadas de crudo.

5.- Es un problema mundial que se centra en la-
contaminacion ambiental, ligada a la fuerte dependencia del petr6 -
leo y el carbon, para satisfacer las necesidades de energia.

6.- Es un problema econdmico que radica esen -
cialmente en el precio del petrbleo que se comercia internacional -
mente, y en la seguridad de abastecimiento del mismo.

Estas son las formas en que se manifiesta la - -
"crisis energética” o es mejor dicho la forma en que se maneja -
el problema del valor y distribucion de los energéticos, como per

te del sistema capitalista mundial, pero veamos de cerca cstas -

24.- Francisco Mieres ''Crisis Capitalista y Crisis Energética” -
Bdit. Nuestro Tiempo Méx. 1979 p. 165
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posiciones:

En cuanto a que es un problema de escasez, - -
Francisco Mieres presenta unas cifras relevantes que hechan por -
tierra estas posiciones:

"El Averitt de las existencias materiales de car -
bon en el mundo que alcanzaban a 15240 X 10° toneladas y restan_
do el consumo acumulativo hasta 1973, se obtiene una reserva de-
14745 X 107 toneladas, las cuales bastarfan para cubrir todo el -
consumo mundial de energfa hasta el afio 2000 y 283 afios adicio -
nales al nivel de utilizaci6n del afio 2000, lo cual muestra fehacien
temente que el mundo no confronta actualmente escasez ni amena-
za de escasez de fuentes disponibles de energfa”.

Ahora, si se toman las mismas proyecciones de -
consumo total de energia y restringiendo las reservas de carbon -
a las econdmicamente explotables, éstas alcanzarfian para satisfa -
cer toda las necesidades energéticas mundiales, hasta mis alld de
mediados del siglo proximo, lo cual descarta también el problema
por inexistencia de fuentes de energia econOmicamente explotables.

El problema de contaminacién ambiental, clerta

mente es un problema econbmico y social, pero que de suyo no

lleva a conocer las leyes objetivas que determinan la produccion,

distribucion y consumo de los energéticos,
En cuanto a la posicion que se refiere a la "cri -



- 57 -

sis energética” como el encarecimiento e inseguridad del abasteci-
miento petrolero mundial: nos dice cuales son los temores de de -
terminados grupos econdtmicos o paises, mas no aclara su origen,

Por lo tanto, tenemos que encontrar la respuesta-
a lo que se entiende como "crisis energética” en otro lado veamos:

Primero, la tranformacion actualmente en curso, -
de las relaciones de propiedad, produccitn, comercializacion, dis-
tribucién consumo, utilizacion y acumulacién dentro del sector pe-
trolero y mas generalmente dentro del &rea energética a escala -
internacional, ni se ha generado en el 4rea socialista, ni ha afec-
tado de manera significativa la problematica energética del conjun-
to de ese sistema,

Nos queda por altimo explicar la llamada "crisis
energética’ en términoe mas precisos es decir, recurriendo al -

anélisis histrorico materialista,
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LA RENTA PETROLERA

1.- ORIGENES

Se parte del supuesto de que los precios de venta
son iguales a C + V que se emplean mas una ganancia, determinada -
por la cuota general de ganancias, calculada ésta con base en el capi-
tal empleado consumido. Se supone que los precios de venta son igua
les a los de producci6n, sin embargo, en la prdctica por necesidad --
del sistema, concurren capitales individuales, con diferente base natu-
ral y composicién orgdnica de capital, esto en el mercado lo que re- -
presenta, es que unos capitales realizan una ganancia extraordinaria --
con respecto a lesque se encuentran en el mercado y actdan con mayo-
res costos, \

Al respecto Marx dice:

"Toda gansncia extraordinaria normal, es decir, -
no nacida de las operaciones fortuitas de venta o' de las fluctuaciones -
de los precios comerclilel. se determina por la diferencia entre el pre
cio individual de produccién de las mercancfas de este capital concreto
y el precio general de produccién que regula los precios comercisles -
de las mercancfas producidas por el capital de esta tarea de produccién
en su conjunto o los precios comerciales de las mercancias del capital
total {nvertido en esta rama de produccién’, ( 1)

Pars nuestro propdeito que es el de conocer cdmo

se transforma la ganancia en renta, y las divuresss formas que ésta re-

(1) Carlos Marx ab, cit, Tomo Il p. 597,
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viste, conviene analizar el papel dominante que juegan las condiciones -
naturales, para determinar el grado de productividad del trabajo, por -
un lado, y por el otro aquéllas que estdn ligadas a la tierra, que a su
vez estd sujeta a la monopolizacidn en diversas medidas condiciones y

distribucidn.

Para este andlisis, Marx nos brinda de manera ma
gistral por su método y profundidad, una explicacién de la transforma--
ci6én de la ganancia extraordinaria en renta del suelo; y sefiala con res-
pecto a la utilizacién capitalista del suelo:

"La mayor capacidad productiva del trabajo emplea
do por el capitalista en la tierra; no nace ni del capital ni de el traba-
jo mismos ni del simple empleo de una fuerza natural distinta del capi-
tal y del trabajo, aunque incorporada al primero”, ( 2 ) Nace — di-
ce - 'de la mayor capacidad natural productiva del trabajo, unida al -
empleo de una fuerza natural, pero no de una fuerza natural que se ha-
lle a disposicién de todos los capitales invertidos en la misma rama de
produccién como ocurre con la elasticidad del vapor y cuyo empleo no
es por tanto, algo que va légicamente unido a la inversion de capital -
en esta rama determinada; trftase por el contrario de una fuerza natu-
ral monopolizable que como los saltos de agua, sélo se halle a disposi-
cion de quienes pusden disponer de determinadas porciones del planeta -
y sus pertenenciss. Esta condicién natural la brinda la naturaleza sola

( 2 ) Carlos Marx ab, cit, Tamo 111 p. 598,
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mente en ciertos sitios, sin que ninguna inversién de capital pueda in-
ventarla allf donde no existe". (3 )

De esta forma, tenemos que la base o fuerza natu
ral en manos de su poseedor, constituye un monopolio, que resulta una
condicion para una mds alta productividad del capital empleado, y esta
condicién es algo que no se puede crear por el propio proceso de pro-
ducci6n del capital, De aquf que la ganancia extraordinaria se convier
ta en renta de la tierra; ésta es precisamente la explicacién del papel
daminante que juega en un proceso capitalista de praduccién, un elemen
to ajeno a el pero sujeto a monopolizarse.

Aquf se encuentra entonces, la contradiccién que -
en su desarrollo nos explica el origen de las lamadas crisis de energé
ticos; que con la internacionalizacién del capital conlleva al mismo efec
to a su propdsito de apropiacién de plusvalfa y enfrenta al capital con -
un elemento ajeno & su creacitn, pero factible de utilizarlo para sus fi
nes, en sintesis provoca a nivel mundial una lucha por la abtencién -~
del monopolio de las fuentes que posibiliten un mayor grado de explota-
cién y apropiacién como medida tendiente a amortiguar la tendencia de-
cretada de la tasa de ganancia. De esta forma se explica la lucha de
los pafses por la nacionalizacién de sus recursos naturales.

Esta contradiccién la trataremos con mds detalle,

al estudiar la relacién histérica del capital con la propiedad agraria,

( 3 ) Carlos Marx ob, cit, p. 600,



- 62 -

De lo arriba expuesto, sacamos los siguientes co-
rolarios:

PRIMERO. - Que la renta obtenida es una renta di-
ferencial, ya que no determina el precio del mercado, sino que lo pre-
supone. [Esto se debe a que brota de la diferencia del precio de produc
cién de los diversos capitales empleados.

SEGUNDO. - Esta renta del suelo no se debe al au-
mento absoluto de la capacidad productiva del capital empleado, o del -
trabajo apropiado por €1, y que en términos generales, sdlo puede dis-
minuir el valor de las mercancias, sino de la mayor productividad rela
tiva de determinados capitales concretos invertidos en una rama de pro
duccién, comparada con las inversiones de capital que no gozan de es--
tas excepcionales condiciones favorables de productividad creadas por la
naturaleza.

TERCERQ. - La fuerza natural no es la fuente de -
la ganancia extraordinaria sino simplemente la base natural de ella, por
ger la base natural de una productividad excepcionalmente alta de traba-
jo. Ahora, si los diversos valores no se nivelaran para formar precios
de produccién y los diferentes precios individuales de produccién para -
formar un precio de produccién general regulador del mercado, el sim-
ple aumento de ia cspacidad productiva del trabsjo mediante el empleo -
de saltos de agua s6lo serviris para rebsjar el precio de las mercan- -

cfas, sin elevar ia parte de ganancia que en ellas se contiene, lo que -

es decir, que esta productividad acrecentada del trabajo no se conver-
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tirfa nunca en plusvalia, si el capital no se adueilara de la capacidad -
productiva natural y social del trabajo empleado por él como si fuese -
un atributo suyo.

CUARTO. - La propiedad sobre las condiciones na-
turales y la tierra ligada a ellas, no tiene que ver con la ganancia ex-
traordinaria, sino es su explotacién capitalista la que la determina.

QUINTO. - Las fuerzas naturales no tienen un valor,
ya que el hombre no las crea y no tienen, por tanto, trabajo materiali
zado en ellas y por tanto tampoco tienen precio, que es la expresién del
valor; el precio que se le da es nada mds la renta capitalizada. La -
propiedad territorial permite al propietario absorber la diferencia entre
la ganancia individual y la ganancia media; de esta forma la ganancia se
presenta como si fuese el precio de la misma fuerza natural.

El precio aquf es por wnto, un reflejo de la ganan

cia extraordinaria, calculada por el orden capitalista.

LA RENTA EN EL SECTOR ENERGIA

Una vez expuesta la generalidad de la renta, que -
puede definirse como el precio que se paga al propietario de la tierra -
por el uso de ésta con fine: capitalistas; pasaremose a su estudio espe-

cftico en el Sector Energla.

2.- RENTA DIFERENCIAL




Si tenemoe en cuenta que el valor de una mercan-
cia es C + V + P, ycomo explicar la existencia de campos petroleros
en explotacién, con diferente composicién de valor?

La respuesta la encontramos en el nivel de circu-
lacidn e i ntercambio, que con aumentos en la demanda de petréleo, pro
voca la apertura de nuevos yacimientos que trabajan en condiciones ca-
da vez mds adversas. Sin embargo, el problema que aqul surge es: -
Lcémo se determina el precio para el sector en su conjunto?

A diferencia del capital en su conjunto que tiende
a nivelar la tasa de ganancia, mediante la movilidad del capital, se en
cuentra con una traba ajena a él constitufda por la propiedad territorial,
que impide dicho movimiento de nivelacién de un lado y del otro, per-
mite la apropiaci6n de una ganancis extraordinaria, por parte de los —
productores que se desempefian en condiciones mdés favorables.

Como tods mercancfa producids en el sistema capi
talista, el precio debe retribuir al capital una ganancis media, en este
sentido el capital empleado en la tierra de peores condiciones, también
lleva la dindmica capitalista de apropiarse la ganancia media del capi--
tal en su conjunto.

Existen pues, distintos elementos que intervienen

para determinar los diversos tipos de renta diferencial a saber:;
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RENTA MINERA

Es la que nace de la diferencia de "fertilidad" de
los yacimientos, es decir, las condiciones de aforo y profundidad de -
un pozo, que permite beneficiarse a aquellos productores que tienen —
condiciones mds favorables, tener menores costos de extraccifn, esto
debido a razones geoldgicas.

Francis Bidault ( 4 ), nos pone un ejemplo claro -
de este fenémeno, y establece la diferencia de costos entre los crudos
del Golfq Pérsico cuyos costos oscilan entre 10 y .20 délares por .90 -
y 2 délares que cuestan los del Mar del Norte. Esto pone en situa- -
cion a los primeros de realizar una renta diferencial, al mismo tiem-

po que siguen siendo competitivos conlos otros.

LA RENTA DE CALIDAD

Tiene su base en que si bien dos yacimientos cuen
tan con una fertilidad similar, la valorizacién de sus productos puede -
variar debido a la diferente composicién qufinica que presenten ys que -
ésta {nfluye sobre el costo de refinacion. Por ejemplo, aquel crudo --
que posee un bajo fndice de azufre shorrard el costo de sulfurizar,

Otro parfmetro para medir la calidad del crudo son

( 4 ) Rev. Investigacidn Econémica ab, cit, p. 420,
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los grados API que coatenga, es decir, su densidad, Aquel que conten
ga mayor cantidad de grados API, podrd dar productos mds ligeros co
mo gasolina, gas de petrdleo licuado, los cuales tienen una valoriza- -
cién alta,

En este sentido aquellos productores que exploten

yacimientos de crudo ligero, pueden realizar una renta de calidad.

RENTA DE UBICACION

Esta renta nace del hecho de que los yacimientos
petroleros se encuentran distribuidos en diferentes partes del mundo.

Aquéllos que se encuentran sitcuados més cerca de
los centros de consumo, tendrdn menos gastos de transporte y por tan
to pueden disfrutar de una renta de ubicacién.

"Esta es la siuacién de la que se beneficid el pe-
tréleo de Argelia y de Libia en relacién a Europs, lo que dié lugar a

un diferencial de flete & su favor" ( S ).

LAS RENTAS TECNOLOGICAS

Encuentra su origen en la circunstancis de que ys-
cimientos similares explotados con diferents tecnologia, tendran costos

unitarios diferentes. Es decir, los yacimjentos explotados con técnicas

( 5) Francis Bidault, ab, cit. p. 421,
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mds avanzadas pueden beneficiarse de la renta tecnolégica.

3.- RENTA ABSOLUTA

Para el estudio de la Renta Absoluta, se parte del
supuesto que la tierra de menor calidad devenga una renta.

L.a renta sélo se podrd realizar si el arrendatario
vende producto por encima del precio de produccién.

"El precio comercial que regulara las diferentes
clases de tierras no serfa igual al del capital en su conjunto, seria el
precio de produccién mds la renta. En este sentido la tierra de menor
calidad expresa el limite del precio general regulador del mercado y a
la vez no destruirfa la ley de la renta diferencial” (6) .

El hecho de que la renta diferencial de la peor --
tierra incorporada al cultivo sea 070 no interesa en este sentido.

Por tanto para que la tierra de peor calidad arro-
je una renta es necesario que el precio comercial (P. C.) sea mds que
su precio de produccién (P, P.).

Ahors, cuando se lanza al mercado una cantidad -
adicional de producto se madifican las condiciones entre oferta y deman
da.

Al incrementarse la primera tiene que bajarse el -

precio; para esto es necesario que precisamente el precio antes fuers -

( 6 ) Carlos Marx, ab, cit. Tamo IiI. p. 695,
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mdés elevado que el precio de produccién de la peor tierra incorporada
al cultivo, por lo que el precio de produccién de esta tierra constitu-
ye el limite, no para el alza, sino para la alza relativamente perma--
nente del precio. Esto si tomamos en cuenta que en el terreno de los -
energéticos se incorporan cada dfa campose mds costosos y de dificil -
acceso,

Por el contrario, encontrar tierras mejores & las .
de peor ~alidad, puede satisfacer la demanda adicional, y por tanto el
precio comercial permanecer invariable, o en el cierre de las tierras
que se explotan en peores condiciones. Pero aquf, el limite que impone
la propiedad territorial es también patente; ya que en el caso de una -
oferta abundante, pueden disminuir su produccién para sostener el pre
cio de sus productos.

Puede ser que el terrateniente explote a tftulo per
sonal en forma capitalista su tierra, y de esta forma no pagar renta,
pero "el hecho de que el Arrendatario pueda valorizar su capital, sa--
cdndole la ganancia éorriente a condicién de no pagar renta, no es nin-
guna razén pars que el terrateniente ceda su tierra al capitalista de un
modo desinteresado y se sienta lo bastante fildéntropo para implanwar el
crédito gratuito a favor de este colega” (7 ) .

En ese supuesto no tendria razén de ser la propie

dad privads de la tierra, persistiendo dicha propiedad ain en este caso,
camo trsba al capital.

( 7 ) Carlos Marx, ab. cit, p. 698,
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Las necesidades del sistema capitalista se reflejan
en demanda y tienen como traba la propiedad territorial. Porlo tanto
cuando ésta necesita del capital, hace posible garantizar los precios de
produccién de los capitalistas y la renta del terrateniente, mediante pre
cios de comercializaci6n de sus productos que permitan cubrir estas -
partes,

Nos encontramos con el hecho de que los precios -
comerciales, presuponen la renta,

En este sentido, Marx afirma:

"Que las inversiones adicionales de capital que no
arrojan renta no satisfacen la demanda'" ( 8 ) .

La propiedad territorial en el caso de la renta di-
ferencial y absoluta actia de la giguiente manera:

Mientras que en la primera la propiedad absorbe
la ganancia excedente siendo una transferencia del capitalista al terra-
teniente de la parte del precio de la mercancfa creada sin su interven
cién. 'Mas la propiedad de esta parte integrante del precio o la eleva
cién del precio que es premisa de ella”,

La segunda se diferencia en cuanto a la accién de
la propiedad territorial, En que. la tierra explotada en peores condicio
nes, puede llevarse a cabo hasta que el precio de comercializacién, -

arroje un remanente sabre su precio de produccidn, es decir una rents,

( 8 ) Carlos Marx, ob, cit, Tomo [il. p. 699.
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en este sentido la propiedad territorial actda como causa de ese precio,
es por tanto la propiedad territorial la que engendra la renta,

Por otro lado el precio de una mercancfa puede o
no coincidir con su valor,

Marx apunta:

"La proporcién entre el precio de produccién de -
una mercancfa y su valor se determina exclusivamente por la propor-
cién entre la parte variable del capital con que se le produce y su par
te constante, o sea por la composicién orgdnica del capital productivo'’.
(9).

Esta afirmacién es cierta para el capital que no -
tiene como traba la propiedad territorial y que no tiene como fuerza -
productiva dominante a las fuerzas que proporciona la naturaleza. Sin
embargo en el campo de los energéticos ligados a la productividad na-
tural y a la tierra; caba afiadir a lo affrmado por Marx:

"Y por las condiciones naturales que posibilitan un
mayor o menor grado de explotacién de la fuerza de trabajo, en aque-
llas actividades en las que la naturaleza tiene un papel dominante en la
produccién de una mercanc{a necesaria para el regimen capitalista de -
produccién" . ( 10) .

Entonces los elementos que explican la existencis

de una renta del suelo independiente de las diferencias de fertilidad, o

(9 ) Carlos Marx, ab, cit, Tomo [lI. p. 704,
( 10 ) Camo lo hemos demostrado con anterioriad en el campo de los

cuergéucos, la fuerza praductiva tiene su base dominante en la
naturaleza,
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entre las inversiones sucesivas de capital en la misma tierra, es decir,
la renta absoluta de la tierra son:

a). - La existencia de impedimentos a la inversion
de capitales en la esfera de produccién considerada, es decir, la pro--
piedad territorial.

b). - Que el valor del producto creado por la indus
tria considerada, sea mayor a su precio de produccién, es decir, de -
la camposicién orgdnica en esta esfera sea menor a la del capital so--
cial,

Sin embargo, -indica Marx- , el mero hecho de que
al valor de los productos agricolas les arroje un remanente sobre su -
precio de produccién no basta, ni mucho menos para explicar la exis-
tencia de una renta del suelo independiente de la diferencia de fertili--
dad, entre las dls.tihtas clases de tierras o entre las inversiones suce-
sivas de capital en la misma tierra; en una palabra de una renta distin
ta por su éoncq;to de la renta diferencial y que, podemos designar con
el nombre de Renta Absoluta,

La renta absoluta desempefia un papel todavia mds
importante en la industria extractiva en sentido estricto, ya que aqul -
desaparece por completo u.. elemento del capital constante; a saber, las
materias primas,

Este punto es importante, ya que podemos tener -

dos capitales de camposicién orgénica y magnitud synilares, de un lado
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un capital industrial y del otro, un capital productivo aplicado en la tie
rra. El primero tiene, por ejemplo; 50 C y 50 V + 50 P, con una tasa
de explotacién del 100 por ciento y con 25 de C empleado en materias

primas, con una depreciacién del capital fijo de 10 por ciento, el va-~
lor de su producto serd de 30 C + SOV + 0 P = 130 V; en tanto que -
el segundo, en iguales condiciones 50 C + S0 V + 50 P, tendrd al final
del proceso productivo un valor de SC + SOV + 50 P = 105 V,

Si tenemos en cuenta que el capital invertido en la
tierra toma en sus cdlculos la cuota de ganancia media que le corres-
ponde a su capital invertido, es decir __ P abtendrd un margen de ga
nancia extraordinaria y en este sentido t:ndrd una renta diferencial con
el capital antes mencionado,

De otro lado, si observamos la composicién de va
lor del producto de la esfera extractiva, tenemos que ésta tiene una --
cantidad mayor de trabajo vivo incorporado que el de otras esferas pro
ductivas, por lo tanto la esencis de la renta absoluta existe en le indus
tria extractiva, ya Marx lo sefialaba al decir:

"La esencia de la renta absoluta consiste en lo si
guiente: capitales de igual magnitud invertidos en distintas ramas de --
produccién producen, a base de la misma cuota de plusvalfs segin su -
diversa composicién orgénica media. En la industria estas masas dis-
tintas de plusvalfa se campensan a base de la ganancia media y se dis-

tribuyen por igual entre los distintos capitales como entre partes alfcuo
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tas del capital social. Pero la propiedad territorial, alli donde la pro
duccién necesita de la tierra, sea para fines agricolas, sea para la ex
traccién de materias primas impide que esta compensacion se efectie -
respecto a los capitales invertidos en la tierra y absorbe una parte de
la plusvalia, que de otro modo emrarfa en el juego de la compensacién
para formar la cuota general de ganancia.....

En el supuesto de que se parte en esta operacién
es que el capital agricola pone en movimiento mds trabajo que una par
te igual del capital no agricola™ ( 11) .

Entonces la segunda condicionante que planteamos
se cumple.

En consecuencia, la propiedad territorial para de-
terminar la renta absoluta acula como limitante del capital, en la medi
da que éste podrd influir sobre la tierra ahf{ donde el precio comercial
de sus materias, le reponga su precio de produccién y una parte para

el propietario territorial, es decir la renta- absoluta,

4. - RENTA MONOPOLICA

Aquf una vez mds encontramoe contradiccién entre
la propiedad territorial y el capital,
Cabe preguntarse si proviene la renta de un precio

de monopolio, jpor qué existe independiente de ella, un precio de mono

( 11 ) Carlos Marx, ab, cit, Tamo lI. p. 718,




- 74 -

polio de los productos o de la misma tierra, o bien se venden los pro
ductos a un precio de monopolio porque existe una renta?

Jean Pierre Agelier (12) nos presenta dos alterna-
tivas:

"Cuando hablamos de precio de monopolio quere--
mos referirnos a un precio que se determina exclusivamente por la --
apetencia de compra y la capacidad de pago de los compradores, inde-
pendientemente del precio general de produccién, o por el valor de los
productos. Una vifla que produce vino de una calidad excepcional, y -
que sdlo puede producirse en una cantidad relativamente escasa, podré
imponer un precio de monopolio, y podrd obtener una superganancia. -
Esta nacida en tal caso de un precio de monopolio, se convertird en -
renta y serd apropladas bajo esta forma por el propietario de la tierra,y
a la inversa, la renta creard el precio de monopolio cuando el produc-
to se venda no s6lo por encima de su precio de produccién, sino tam-
bién por encima de su valor gracias a la traba que la propiedad terri-
torial opone a la inversi6n no rentable de capital en las tierras no cul-
tivadas”. El hecho de que sea la renta capitalizada es lo que se pre--
senta como precio de la tierrs y de que ésta pueda venderse como cual
quier otro artfculo comercial, En este caso la renta cres el precio de
monopol o,

En el caso de la industris petrolera, el propieta—

( 12 ) Las Teorfas de la Renta y su aplicacion a la industris petrolera
internacional, Investigacidn Econdmica 148-149 p.p. 410-411,




rio de los campos (individuo, Estado, Capital Petrolero), estd en la me
dida de obtener una renta petrolera de monopolio.

Aqui, la competencia de capitales tiene como obs*
tdculo, la propiedad territorial y en ésta la insustituibilidad delpetréleo
al menos a corto y mediano plazo,

Una vez especificados los tipos de renta que los -

. Ppropietarios de yacimientos petroleros pueden realizar, tenemos que --
ver c6mo influyen concretamente en su precio de comercializacién por

un lado, y por el otro cudles son sus limites,

5. - RENTA GLOBAL

Para empezar diremos que la Renta Global, es la
suma de la interaccién de tres elementos: las rentas diferencial, abso-
luta y monopélica.

Las Rentas Diferenciales para emplear el término
de Francis Bidault, "son rentas determinadas’ ( 13 ); es decir el resul
tado de vender un tipo de mercancia con costos y condiciones naturales
y tecnoldgicas diferentes, Estas rentas, se encuentran determinadas en
cuanto & su monto (aunque 1.0 en su apropiacién), ya que se toma en -
cuenta para su valorizscién, cualidades naturales y tecnolégicas para -

la determinacién de su precio,

( 13 ) Investigacién Econémica, ab, cit. p. 419,



Sin embargo, es necesario incluir en este rubro a
las rentas monopélica y absoluta, toda vez que no consideramos que és
tas se fijen al margen de las condiciones de produccién y de distribu--
cién de la rama petrolera y por tanto, no pueden ser infinitas, porque
en la rama petrolera la base material para determinar el monto de las
rentas, se encuentra en el sistema capitalista que requiere de materias
primas, distribuidas en forma desigual sobre el planeta, encontrando co
mo obstdculo al capital la propiedad territorial, y en este sentido, tie-
nen como base las condiciones de produccién del sistema capitalista y -
responden a una necesidad concreta.

Si esta necesidad, puede con el desarrollo tecnoldgi-
co ser cubierta por fuentes alternativas de energia, & un costo inferior
igualdndose a su precio de produccién, entonces la propiedad territorial
dejard de actusr como limitante del capital y en este sentido desapare-
cerd la renta.

Pero el caso concreto que nos OCups, y nuestro --
andlisis anterior nos reflejan los Ifmites de realizacién de la rents,

El lfmite inferior, estd determinado por la renta -
absoluta, es decir, por el precio que tiene que pagar el capitalista por
poner a funcionar una tierrs, cuys produccién v & satisfacer una nece
sidad socisl, pero cuys propiedad es ajena a él y tiene que pagar al -
propietario psrs poneria en accidn.

El ifmite superior estd determinado por el costo -

de praduccién de las fuentes alternas de energfa, Por tanto, un madelo
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mds aproximado a la realidad en la determinacién del precio del petré-

leo es el siguiente,



ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL PRECIO DEL PETROLEO

Y CPU_ . PPLE) RA . RD ___.RMp(O-D)_ RG -RA{ RD+RM PRECIO DEFINITIVO
Y, C Py RA) Pn -P; |RMp(0.D) RA#(Pn-P))+RM PntRA[+RM
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PPI otros | Composi-- Precio definitivo
energéticos cibn org, Lim# PP]
gﬂlﬂl a‘o‘- energéticos alternos,
Y s YACIMIENTOS

CpPU = COSTO DE PRODUCCION UNITARIO
PPI(d = PRECIO DE PRODUCCION INDIVIDUAL, INCLUYENDO TASA DE GANANCIA MEDIA Y COSTO DE REEMPLAZO

RA =\ RENTA ABSOLUTA

RD = RENTA DIFERENCIAL

RM = RENTA MONOPOLICA

RG = RENGA GLOBAL

£(0.D) = FUNCION OFERTA Y DEMANDA '
Pn = PRECIO DE PRODUCCION DE LOS CRUDOS EXPLOTADOS EN PEORES CONDICIONES o
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Cabe aclarar ciertas cuestiones con respecto al --
cuadro que hemos presentado:

Sabemos que la existencia de yacimientos de diver
sa calidad, operan con costos diferentes ( C ) y con precios de produc
cién varjables ( PPl ), sin embargo, la explotacién de yacimientos, en-
cuentra su lfmive cuando sus precios de produccién tienden a igualarse
con los precios de produccién, de las fuertes alternas de energia, es -
decir, tienen un lfmite real de extensién.

En cuanto al precio de reproduccidn efectivo y no
precio de reproduccién socialmente necesario, aquél estd determinado,
por el precio individual de reproduccion del productor quien, comprame
tido con la Industria Petrolera Internacional, pone en marcha el proce-
8o de produccién menos eficiente, Es por ello que pusimos PPl como -
una variable,

La Renta Absoluta tiene su explicacién en dos he-
chos: uno, la traba que impone a la movilidad de capitales la propiedad
territorial, el otro, que nace de la proporcién entre el precio de pro-
duccién de la mercancfs que produce y su valor, que se determina por
proporcion entre la parte variable con que se produce y su parte cons-
tante, que es menor a la d.l capjual social medio en cuanto que elimina
una parte imporwnte del capital constante al no requerir para su pro--
duccion de materias primas,



Por otra parte, mientras en el campo industrial, -
la productividad se dd de acuerdo al predominio del capital constante -
sobre el variable, en el campo de la explotacién petrolera, aparece una
fuerza productiva dominante que es, la que brinda la naturaleza,

Esto no implica que no exista como tendencia en -
el sector el relativo aumento del capital constante sobre ¢l variable, lo
que muestra, es la existencia de una fuerza productiva no creada por -
el trabajo social, pero solicitada socialmente y que para ponerla a fun-
cionar el capital tiene que pagar a sus poseedores por ello, Este pago
es una renta,

Citemos a Marx: ( 14 ).

"La traba que opone la propiedad territorial hace
que el precio camercial tenga que subir hasta un punto en que la tierra
arroje un remanente sobre el precio de produccién, es decir, en que
pueda devengar una renta,... Pero segin el supuesto de que el valor -
de las mercancfas producidas por el capital agricola es superior a su -
precio de produccibn,

Esta renta ( A ) exceptuando un caso, constituye -
el remanente del valor sobre el precio de produccién o una parte de él,
Si la renta absoluta no es igual a la diferencia del remanente entrard -
al juego de compensacién y distribucién de plusvalfa de los capitales -
individuaies,

( 14 ) C, Marx, ab, cit, Tomo 0OI p. 707,
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Si por el contrario, la renta remanente es igual a
la plusvalfa producida, aquf quedard al margen del juego de compensa-
cién,

Pero independientemente de las siwaciones plantea
das, los productos asf producidos se venderdn a un precio de monopo--
lio, no porque sea mayor su valor, 8ino porque es igual o menor que -
éste" .,

Por lo anterior, el precio del petréleo puede ger
superjor a su precio de produccién sin que alcance el lfmite de su va-
lor, lo que explica que el precio de estos productos puede subir mds -
0 menos permanentemente sin que alcance su valor.

El hecho de que el remanente de valor se crista-
lice en el precio comercial, dependerd directamente del monopalio que,
presupone la propiedad territorial.

Como dltima aclaracién cabe destacar que, aquf -
no es el precio comercial el que determina la renta, sino al reveés,

L.os dos tipos de renta anteriores, son las Unicas
normales segin Marx, quien expone:

"Fuers de ellas, la renta sdlo puede responder a
un verdadero precio de monopolio, no determinado ni{ por el precio de
produccion ni por el valor de las mercancfas, sino por las necesidades
y por la solvencia de los compradores, y cuyo estudio tiene lugar en

la teorfa de la competencis, donde se investigs el movimiento real de

los precios” (13) .

( 15 ) Marx, ob, cit, Tomo Ui p. 709.
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Lo anterior explica pues el origen de la renta mo
nop6lica, una renta que se obtiene en base al poder de negociacién y -
de monopolio que tengan los productores, ante una demanda efectiva de
sus productos por el sistema. Por eso en nuestro esquema la caracteri
zamos como una funcién que depende de las variables oferta y demanda,
F(0.D).

En la prdctica, es diffcil distinguir los tres tipos
de renta analizados; por ello optamos por introducir el término de Ren-
ta Global (RG) que aunque de manera esquemluca‘. nos muestra la i{n--
terrelacién de las rentas existentes y sus lfmites, asf como los que se
presentan en la explotacién y apertura de nuevos yacimientos.

Tenemos asf, que el precio de produccién indivi--
dual del petréleo, tiene como limite el precio individual de produccién
de mercancfas similares. La Renta Absoluta se presenta como un va-
lor variable dependiendo de la composicién orgfnica diferente dentro del
sector como siempre menor a la composicién orginica media del capi-
wal.

La renta Diferencisl que se obtiene de las multi-
ples condiciones en que los yacimientos en explotacién se encuentran -
produciendo. Inferimos aquf, que el yacimiento que produce en peores -
condiciones no praduce renta diferencial, dentro de su rama (Pn),

La Rama Monopdlica es un valor varible, que de-
pende dei mercado, es decir, del grado de concentracién de los energé

ticos, asf camo de¢ las condiciones de oferta y demanda que existen.



Por dltimo, el precio definitivo, toma como cons-
tante al de produccién individual del yacimiento mds malo en explota--
ci6én; mds la suma de la cambinacién de las rentas que encuentran co-
;no limite en su precio el de produccién individual de otros energéticos,
Es decir, el precio del petréleo no puede subir hasta el infinito, por--
que existen mercanc{as similares que, aunque con precios de produc--

ci6n mayores ain pudieran sustituir al petréleo,
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DIALECTICA DEL CAPITAL Y LA PROPIEDAD AGRARIA

Este capftulo, tiene como finalidad ubicar histéri
camente el desarrollo contradictorio del Sistema Capitalista - a -
grandes razgos - en la actual crisis estructural del sistema, en -
su fese Monopolista de Estado.

Con este propbsito, se expondran las contradic -
ciones de la propledad agraria y el Capital, tratando de encon --
rar un marco de referencta mas amplio, que nos gufe en la ex -
plicacion de la "Crisis Energética™; para luego de manera general
tratar las contradicciones y nuevos procesoé de desarrollo que su
fre el Capitalismo actual asf como los elementos contradictorios
que se han mantenido durante su existencia, para ubicar con pre-
cisitn el contenido de Ia crisis general, asf como en particular -
el praoblema energético.

De esta forma, nuestro primer cobjeto de anklisis
es la especificidad de la propiedad agraria en el Capitalismo, pa-
ra finalizar con el estudio de la dialectica de 1a misms y de Ia -
fase Monopolista de Estado en el momento de la criste.

1.- LA ESPECIFICIDAD DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL

La propiedad agraria, a la que nos hemos referi
do en este estudio, se encusntra ligada al sisema capitalista de -

praduccitn y par tanto sctoa con las mismas leyes fundamentaies
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de explotacitn y apropiacion de plusvalfa. Ya no se trata de la -
propiedad agraria feudal cuya finalidad era, para el propietario el
tributo y para el productor elaborar sus medios de vida, sino de

aquella propiedad cuyo monopolio, pone a su poseedor en condicio
nes de apropiarse de una parte de la plusvalfa producida bajo el -
tfeulo de Renta Agraria.

La relacion capital-propiedad agraria, como todo
proceso material, es un proceso dialéctico.

El capital surge y se desarrolla bajo una estruc
tura feudal, a la cual derriba como premisa para vivir y desa -
rrollarse. Al derribar las estructuras feudales construye otras -
que le permiten subsistir y evolucionar, pero que en su movimien
to lo llevan & la destruccitn, es el caso del proletariado que co -
mo Marx indicabs,''sers el sepulturero del régimen capitalista de
produccion”. (1) Es la histaria y concretamente la disléctica ma
terial, la que determina cuando un fenbmeno se tarna de tésis en
antitésis de un proceso.

Cuando el capital abarca el proceso de produc -
citn, con la intervencitn de trabajo ssalariado, se desarrolls la -
nueva propiedad agraria y se plantea como una condicion del siste

1.- Marx-Engels '"Manifiesto de! Partido Comunista'
Editarial Progreso, MosctG p. 43
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Los medios de produccitn y de cambio sobre los
que se formd el capitalismo, se crearon en la sociedad feudal, -
sin embargo esas fuerzas productivas en su desarrollo, chocarch

con las relaciones de produccibn existentes. (2) En el caso que

nos ocupa, es el desarrollo de la gran industria y el comercio
que en su desarrollo conforman el mercado mundial de mercan -
cias.

La nocion de mercado mundial, lleva a conside -
rar los productos que en esta sociedad se elaboran para el cam-
bio, lo cual a su vez expresa la division del trabajo entre los di
versos integrantes de ese mercado, que actualmente se dividen -
en naciones o paises es decir, existe una division internacional -
del trabajo.

De esta forma "El cambio no crea la diferencia
de las esferas de produccibn; pone en relacion las diferentes es-
feras y las ransforma asf{ en ramas, mis o menos dependientes
las unas de las otras, de una produccion total social”. ( 3 )

La division del trabajo, al inomento de desarro-
llarse, tiene por base la distincion entre ciudad y campo, al res
pecto Bujarin sefiala La distincion entre la ciudad y €l campo y -

el movimiento alternativo que antes se realizaba en los limites -

2,- Carlos Marx "El Manifiesto del Partido Comunista’’ p,p. 35, 36
3,- Bujarin "Ls Economfs Mundial y el Imperialismo”
Edit. Ruedo Ibérico 1969, p. 12
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de un solo pals, se reproducen ahora sobre un plano mucho mas -
amplio. Desde este punto de vista, paises enteros, especialmente
aquellos industriales, representan la ciudad y las regiones agrico
las al campo". (4)

El capital al instaurarse de manera nacional, lo
que hace es abolir la propiedad agraria, toda vez que ésta consti
tuye un obsticulo para su desarrollo. De esta manera, derrumbd
histdricamente el obstaculo que constituyen las condiciones de pro
duccibn directamente heredadas de la naturaleza, creando una es-
pecie de fronteras transparentes; esto es, dando origen desde el
primer momento al mercado mundial, o mejor dicho, creando las
condiciones fronterizas que éste necesitaba.

Para el mundo capitalista, aparece un especticu-
lo ilimitado de tierra, suelo, fuentes naturales de materias pri -
mas. De esta forma la propiedad agraria deja de ser un obstacu
lo para el capital. Sin embargo el capital que aboli6 los obsticu
los de la propiedad agraria nacional, para su expansion se enfren
ta a nivel internacional, con la fcrma precapitalista de propiedad
agraria nacional.

Ante este fendmeno la disyuntiva que se presenta
es; subordina a la propiedad agraria internacional, o ve frenado -
su desarrollo. Cbviamente la histaris nos muestra cual fue la -

eleccion.

4.- Bularin ob. cit. p. 14
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Lenin la caracteriza como la particularidad funda
mental del capitalismo moderno, y nos dice; "La particularidad -
fundamental del capitalismo moderno, consiste en la dominacién -
de las asociaciones monopolistas de los grandes patronos. Dichos
monopolios adquieren la maxima solidez cuando reunen en sus ma
nos todas las fuentes de materias primas, y ya hemos visto con -
que ardar los grupos internacionales de capitalistas se esfuerzan -
por quitar al adversario toda poeibilidad de competencia, por ad -
quirir, par ejemplo, las tierras que contienen mineral de hierro,
los yacimientos de petrbleo, etc., la posesitn de colonias es lo -
Gnico que garantiza de una manera completa el é&xito del monopo -
lio contra todas las contingencias de la lucha con el adversario, -
aGn cuando éste procura defenderse mediante una ley que implante
el monopolio del estado. Cuanto mids desarrollado estd el capita-
lismo, cuanto mds sensible se hace la insuficiencia de materias -
primas en todo el mundo, tanto mis encarnizada es la lucha por
la adquisicion de colonias. (5)

Los moviles esenclales que tienen los estados ca
pitalistas para la conquista de estados contemparineos son tres; -
agravacion de la concurrencia par la posesion de los mercados de

venta; mercados de materias primas y esferas de inversion de -

5.- Lenin "El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo"
Edit. Progreso MoscG p.p. 81, 82




capital. (6)

Es en este altimo punto cuando el capitalismo se
transforma en capitalismo financiero y la polftica del capital finan
ciero es el imperialismo.

El desarrollo del capitalismo en su fase superior
o imperialista desarrolla en su seno y madura las condiciones que
lo han de exterminar.

Al reconocer este fenbmeno Lenin escribe:

"El imperialismo surgi6é como desarrollo y contf
nuacion directa de las propiedades fundamentales del capitalismo
en general. Pero el capitalismo se trocd en imperialismo capita-
lista, anicamente al llegar a un grado determinado muy alto de su
desarrollo, cuando algunas de las caracterfsticas fundamentales -
del capitalismo comenzaron a convertirse en su antitésis, cuando
tomaron cuerpo y se manifestaron en toda la linea los rasgos de -
transicion del capitalismo a una estructura econdmica y social mas
elevada. Lo que hay de fundamental en este prooeso desde el pun
to de vista econdmico, es la sustitucion de la libre competencia -

capitalista por los monopolios capitalistas y fusionAndose a éllos -
el capital financiero.' (7)

6.- Ver Bujarfn "la Economis Mundial y e! Imperialismo”
op. cit, p. M4

7.« Lenin "“El Imperialismo Fase Superior del Capiwalismo”
op. cit. p.p. 87, 88




-9] -

Después sintetiza: "El imperialismo es el capita-
lismo en la fase de desarrollo en que ha tomado cuerpo la domi -
nacion de los monopolios y del capital financiero, ha adquirido se
flalada importancia la exportacion de capitaies, ha empezado el re
parto de toda la tlerra entre los paises capitalistas mas impartan
tes". (8) ‘

Hasta aquf, la caracterizacion de la fase supe -
rior del capitalismo, que es en la que se encuentra la economfa -
capitalista mundial. Fase historicamente determinada por el desa
rrollo del capitalismo mundial, que ha sido provocada por la con-
centracion de la produccion y de capital en monopolios; por la fu-
sion del capital bancario con el industrial y la creacion, sobre la
base de este capital financiero, de la oligarquia financiera; por -
la expartacitn de capitales; por la formacitn de asociaciones in -
ternacionales monopolistas que se reparten en el mundo y par la
terminacion del reparto territorial dél mundo entre las potencias
capitalistas mas importantes. (9)

Sin embargo el imperfalismo caracterizado par -
Lenin, si bien muestra las leyes generales que rigen al capitalis-
mo en esta etapa, nou brinda las leyes particulares - aunque las -

8.- Lenin "El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo'’
ob. cit. p.p. 87, 88

9.- Ver Lenin "El Imperfalismo Fase Superior del Capitalismo"
ob, cit. p. 88
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eshoza - de la fase superior del imperialismo; el capital monopo-

lista de estado.

Asf tenemos que el capiuilismo tiene en su desa-
rrollo tres fases fundamentales.

A).- La fase primitiva o manufacturera

B).- La fase clisica, de la fabrica, o plenamen -

te competitiva

C).- La fase imperialista o monopolista en gene-

ral.

Bujarfn plantea concretamente el problema del -
que ha de surgir el capital monopolista de estado y lo hace de la
siguiente manera;

"... En la sociedad moderna, se comprueba una
falta de armonfa creciente entre la base de la economfa social -
del mundo y la estructura de clase especifica de la sociedad en -
que la clase dirigente misma (la burgues{a), estd dividida en gru
pos nacionales, con intereses econbdmicos discordantes, y que, -
aunque oponiéndose al proletariado mundial actGan al mismo tiem-
po como concurrentes en el proceso de reparticion de la plusvalfa
producida en la totalidad del mundo.

La produccion reviste un carbcter social, la di-
vision internacional del wabajo hace de los modos nacionales de -
la produccion privads partes integrantes del basto proceso univer-
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sal del trabajo, que comprende la casl totalidad de la humanidad.
La asimilacion toma el cardcter de nacional, en donde actGan co-
mo agentes, las potentes uniones nacionales de la burguesfa finan
ciera capitalista. En el estrecho marco de las fronteras naciona
les se realiza el desarrollo de las fuerzas productivas que han -
desbordado ya estos limites,

En estas condiciones el conflicto estalla fatal --
mente y se resuelve por el ensanche violento de las fronteras na-
cionales'". (10)

De aquf pueden extraer dos elementos que induda
blemente nos guiardn a conocer el problema de la crisis del ca-
pitalismo y la llamada 'crisis energética".

Estos elementos son:

La contradiccion de la socializacion de la produc
cion mundial y la apropiacion nacional - por el surgimiento de -
grupos burgueses nacionales - que los enfrenta en el proceso de -
reparto de plusvalfa producida en el mundo.

Y por otro lado y por induccion, el capitalismo -
al expandirse a nivel mundial traslada a todo el mundo sus leyes
y contradicciones, creando.por doquier el imperio de la explota -
cion. Lo que aquf quiero seflalar, es que los peises desarrollados

10, - Bularfn ab. cit, p.p. 12, 13,
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y no desarrollados van a estar unidos dialécticamente por las le -
yes del capitalismo, dando lugar a la lucha interburguesa enfren -
tando al imperialismo contra el nacionalismo, pero con la misma
tonica del capital, la lucha por una mayor participacion de la plus
valfa produclda en el mundo.

De la misma forma Bujarfn muestra que las con-
diciones del capitalismo en su fase superiar se encuentran maduras
para entrar en la fase del capital monopolista de estado.

Para ubicar la aparicitn y desarrollo de esta fa-
se me remitiré a Paul Boccara, que sefiala;

"El CME, anunciado por transformaciones signifi
cativas que tuvieron lugar desde el comienzo de la fase imperialis
ta hasta el final del siglo XIX, aparecié paniendo su huella sobre
el conjunto de la economfa nacfonal durante la guerra de 1914-
1918, en los paises capitalistas beligerantes.

Después de un perfodo de retroceso relativo o -
aparente, conocid un progreso considerable durante la 'gran depre
sion'', de los 30's. Asf, la economia naz{ de ls Alemania Hitle -
riana o la economia de los Estados Unidos, inaugurada por el New
Deal de Roosevelt, constituyen dos ejemplos, particularmente elo-
cuentes del desarrollo del CME, a consecuencia de dos tentativas
(una & la derecha y otrs a ls izquierda), para salvar el capitalis-

mo en crisis, cuyo crecimiento estd bloqueado, mientras que la -
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planificacion socialista consigue sus primeros éxitos". (11)

Posteriormente, con el proceso de descoloniza -
cibn que sigui6 a la segunda post-guerra esta fase se generalizo,
encontrando mayor auge, en los paises capitalistas atrasados que
necesitaban competir en el terreno internacional, aquf una vez
més vemos reflejada la contradiccidn en desarrollo de la universa
lizacion de las leyes capitalistas de produccién.

Una vez determinada la fase en que se encuentra
el capitalismo, es necesario caracterizar la funciébn que desempe-
flan los principales paises productores expartadores de petrdleo en
el sistema y concretamente su papel en la denominada "crisis ener
gética"'.

Para tal efecto, procede analizar la relacion his-
térica del capital con la propiedad agraria y asf, tener elementos
para concretar la causa de esta crisis.

Es realmente admirable, por la capacidad de re-
sumen que en ella se enclerra, la sigulente exposicibn que con es
te motivo nos brinda Massarat:

"Al {gual que el capital, hacia finales del siglo -
XVIll y comienzos del XIX, se introdujo por la fuerza en la agri-

cultura inglesa - como lo har8 més tarde en la de las colonias

11.- Paul Boccana y otroé '‘Capital Monopolista de Estado”
Edit. Grijalvo. México 1970 p.p. 11, 12
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descompuso la propiedad agraria precapitalista que era entonces -
su condicion y la cambid en su contrario - y se ve as{ el parale-
lo histérico entre las dos situaciones -; de igual forma el capital
descompone mas de 150 aflos mas tarde a escala internacional la
propiedad agraria precapitalista de las sociedades ricas en mate-
rias primas y convierte igualmente esta en su contrario, par la
fuerza de los acontecimientos”; luego aflade ''Desde que la produc
cion de plusvalfa capitalista se instaura en tanto que forma deter
minante de la produccion en las sociedades antes precapitalistas y
que las relaciones de clase se han maodificado fundamentalmente en
ellas, la clase dominante deja de contentarse con el simple tribu-
to que le paga el capital a cambio de la puesta a su disposicion -
de los yacimientos de materias primas de que ella es propietaria,
ya que en el presente su poder se basa en la produccion de plus -
valfa". (12)

Una vez mds, vemos como en su devenir histori
co el capitalismo se va desarrollando enmedio de contradicciones
antagobnicas que inevitablemente lo colocan en crisis, de las que -
cada vez es més dificil salir.

S1 vemos con detenimiento la relscitn descrita -

arribs del capital con la propiedad agraria, pero en el sector --

12.- M, Massarat. ab, cit, p. 44
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energfa, que es el objeto que nos ocupa; tenemos que este fenbmé
no actta de igual forma y se estan viviendo actualmente los efec-
tos de esta relacibn.

Asf es que tanto las épocas de crisis que vive el
mundo en la actualidad, como las polfticas que son llevadas a ca-
bo par paises consumidores productores y compaiifas monopblicas
internacionales no responden a otra causa que al papel que desem
pefian dentro de la estructura capitalista mundial en crisis, de es
ta forma sefiala Massarat: ( 13 )

"El cambio de tendencia en la relacion de las -
compafifas petroleras multinacionales, con las farmaciones socia -
les ricas en petrodleo bruto, no es por lo tanto, nt el resultado de
una polftica particularmente inteligente llevada por algunos diplo -
mados de la Escuela de Harvard en los paises extractores de pe -
troleo, ni la consecuencia de la mala polftica exterior de los Esta
dos Unidos, al fgual que el Gltimo conflicto del proximo oriente -
no es, por sf mismo, la causa de este cambio de tendencia, como
se le ha querido presentar en la prensa y entre los polfticos bur -
gueses de una forma, por otra parte, un poco simplista, sino por
el cantrario es el resultado del mismo desarrollo capitalista en -

las sociedades ricas en petrdleo bruto"

13.~- Massarat. aob, cit. p. 48
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2.- CAPITAL MONOPOLISTA DE ESTADO Y CRISIS CAPITALISTA

En esta parte de la investigacibn, surge la nece-
sidad de esclarecer la relacitn de la nueva fase del capital deno-
minada en los circulos te6ricos Marxistas "fase de Capital Mono-
polista de Estado y su relacion con las crisis inherentes al siste-
ma capitalista de produccidon'’, para avanzar en la comprensidon del
fendbmeno de la "crisis petrolera” y comprender el rol que les co
rresponde desempeflar a los diferentes participantes en este proce
so de desarrollo del capitalismo. '

En este apartado tendremos que analizar:

1).- Las modificaciones principaies del capitalis-

mo en esta fase.

2).- El capital monopolista de estado y el subde-

sarrollo.

3).- Estado y ciclo econdmico.

- LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES DEL CAPITALISMO EN SU
FASE MONOPOLISTA DE_ESTADO.

Como se sabe el imperialismo es una fase hist6-
rica especial del capitalismo, que tiene tres particularidades: (14)

14.- Antologfas de textos de Lenin: sobre el prablema de ''Capita-
lismo Monopolista de Estado’'. UNAM Facultad de Economfa
Nov. 1979, p. 104 del Imperialismo y Escisitn del Socialis-

mo.
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a). - Capitalismo monopolista

b).~ Capitalismo parasitidrio o en descomposicién

c).~ Capitalismo agonizante,

De aquf, que resulte indispensable tomar estas -
tres caracteristicas para avanzar en la ubicacién del capital mono
polista de Estado y para comprender dentro de éste, el enmarque
y las maodificaciones que presenta,

El Capitalismo Monopolista de Estado escribe Le
nin;: "Es la preparacitn material mas completa para el scocialis -
mo, su antesala, el peldafio de la escalera histbrica entre el cual
y el peldafio llamado socialismo no hay ningtn peldafio intermedio'.
( 15)

Asf pues, se nos presenta esta fase del capitalis
mo como aquélla cuyas caracterfsticas conducen a la preparacibn
material para hacer factible el acceso a una etapa mis elevada de
la sociedad humana, el socfalismo.

Veamos un poco mds de cerca como se estdn -
"madurando” estas condiciones; que aunque no sean por ahora obje
to fundamental del presente estudio, resulta fundamental entender-
las aunque sea en té.minosé generales, para llegar de una manera

mAs completa y objetiva a los logros que este trabajo pretende.

15. - Antologfas de Textos de Lenin sobre el problema de ''Capitalis-
mo Monopolista de Estado’ UNAM. Facultad de Economfa. Nov,
1979, p. 335 de la abra "Sobre el Infantilismo de lzquierda’”,
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"El capitalismo monopolista de estado comienza a
predominar en los paises europeos, durante la primera Guerra -
Mundial, se generalizd en los mis impartantes paises capitalistas
durante la década de los 30s y se extiende mundialmente a partir
del proceso de descolonizacién que siguid a la Segunda Post-Gue -
rra". (16)

En un primer acercamiento al problema, se nos
presenta el surgimiento de esta fase, en un perfodo relativamente
largo, que comprende varios momentos drasticos del capitalismo;
que ponen en graves aprietos de existencia al sistema.

Por otra parte, observamos que el capitalismo -
monopolista no se desarrolld en el pafs mis avanzado de su época
que fue Inglaterra.

El capital monopolista de estado, tampoco encuen
tra su mayor expresion en el pafs imperialista par excelencia re-
presentado por Estados Unidos, sino en economfas capitalistas que
pretenden ser mas competitivas en el mercado mundial con Estados
Unidos.

De un lado se encuentran los paises imperialistas
como Japén, Alemania, ltalia, Francia, etc., que son imperialis -

16.- Paul Boccara y otros "El Capital Monapolista de Estado’
edit. Grijalbo México 1970. p. 12
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tas exportadores de capital; y del otro lado se encuentra un gran
grupo de paises dependientes, Brasil, Argentina, México, Ir4n, -
Egipto, etc.

Como resultado de lo anterior, se infiere que el
capital monopolista de estado se da en farma mAs madura en aque
llos paises que han tenido mds problemas para desarrollar sus -
fuerzas productivas, dentro del capitalismo monopolista mundial.

Asf, tenemos dos elementos mis de andlisis;

a).- Aparicion y consolidacitn en momentos de -
crisis capitalista.

b). - Maduraciétn en paises con problemas mis -
agudos y persistentes para desarrollar sus
fuerzas productivas.

Corresponde precisar ahora el por que ocurren -
los dos fenbmenos anteriores, buscando en la funcionalidad del ca
pital monopolista de estado la respuesta. Esta fase del capitalis-
mo, se caracteriza par un intervencionismo del Estado en la re -
produccion global del capital.

En lo que a praduccion ee refiere, el Estado in -
crementa su participacion, .con caracter{sticas peculiares, al res-
pecto T. Erdos dice:

"Una de las modificaciones esenciales de las rela
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ciones de produccitn, es la formacion de un sector de empresas
del Estado. La propiedad capitalista de los medios de produc -
cibn se caracteriza por particularidades propias cuya existencia,
reside en el hecho de que la actividad de las empresas del Esta-
do, con relacion a las empresas capitalistas privadas, estd deter
minada no absolutamente par la bsqueda de una ganancia propia -
elevada sino ante todo par una arientacion de la reproduccion capl
talista en interés de la clase capitalista entera y en primer lugar
el de los monopolios. (17)

Aquf, se explica el parqué varias mercancias pro
ducidas por el Estado, son vendidas a bajo precio a la clase capi
talista, los llamados precios ''polfiticos”, que son aranceles, tipos
de cambio, subsidios, impuestos, etc., para la participacitn en -
el sistema productivo, el Estado instrumenta una serie de medidas
tendientes a mantener una estabilidad del sistema, as{ pues se dA;
A) La estatizacion progresiva del crédito; B) Emision y control -
del circulante monetario por parte del! Estado; C) Estfmulo y con-
trol sobre la ihversion privada; D) Planificacion limitada o indica-
tiva.

En el ambito de la distribucitn, si bien el Esta-

do actta en la econom{a para asegurar uns tasa de ganancia '‘es-

17.- Paul Boccara y otros - ab. cit, p, 76
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table", par otro lado ocupa parte de ella para hacer factible esta
situacibn; con esta finalidad T. Erdos sefiala: "La ganancia global
producida en el sistema del capital monopolista de estado se dh;t-
de en dos partes; una continta como propiedad de los capitalistas
privados, la otra parte - cuyo volmen es cada vez més importan
te de cara al hecho de que las formas méds variadas de los im -
puestos pueden pasar directa o indirectamente, sobre las ganan -
cias - se concentra en el presupuesto del Estado. Esta concen -
tracion estatal de una parte de la ganancia representa en el capi-
talismo actual una necesidad econdbmica. Sin ella, el estado mo-
nopolista no padria suavizar las crisis en una medida tal y como
la que hoy se produce de hecho". (18)

Claro que esta situacion vista desde el dngulo -
del capital privado, no es indiferente, por lo cual se explican va
rias diferencias surgidas entre el Estado y grupos monopolistas
individualmente tomados.

Si bien la clase capitalista en su conjunto, esta
de acuerdo con '"compartir' parte de su ganancia con el Estado;
no es par que el uso de ésta par parte del Estado stento contra
la clase capitalista, sino al contrario par el uso que hace de -
ells el Estado para asegurar la reproduccion del sistemsa. En -
ese sentido T. Erdos sefiala:

18.- Paul Boccars y otros ob, cit. p, 77
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"El Estado capitalista puede obrar asf por que -
el fin de su actividad econdbmica no es su propia ganancia, sino
actuar sobre la reproduccion capitalista, la lucha contra las cri -
sis de superproduccion profunda, la salvacion del sistema capita-
lista, el mantenimiento de los fundamentos del sistema de apro -
piacion de plusvalfa, el servicio de los intereses generales de --
los grupos monopolistas esenciales”. (19)

En esta parte cabe destacar, que de la activi -
dad econdmica del Estado, no todos los sectores capitalistas sa-
len igualmente afectados; es indudable el hecho que los grupos -
monopolistas mas grandes son los ‘‘consentidos” de la polftica -
econbdmica del Estado. .

También resulta cierto que el capital monopolis-
ta de Estado nace, crece y se consolida a nivel mundial respon -
diendo a las necesidades de produccion y reproduccion del siste -
ma capitalista, como el medio mis eficaz e ideal para prolongar
la vida y preparar a la muerte al sistema capitalista mundial,

Estas necesidades, se derivan del desarrollo de
la contradiccion-internacionalizacion de la produccion capitalista,
V.S, la apropiacion monopdlica de la ganancia. G. Gongol, in -
vestigando en esta direccitn sefiala;

“La necesidad del CME se deriva fundamentalmen

19.- Paul Boccara (dem. p. 78
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te del mero hecho de la existencia de los monopolios sobre el -
proceso de la reproduccion ampliada. Este efecto puede ser sus
cintamente definido como un medio de evftar los efectos del meca
nismo que hace que la acumulacion de capital conduzca a la desva
lorizacion del capital, y esta desvalarizacitn 8 su vez lleve a in-
versiones todavia mas {mportantes. Abandonando asfmismo y a -
sus expedientes, el capital monopolista, lejos de volver a actuar
para la desvalorizacitn de capital por inversiones ulteriores inten
tarf impedir, por medio racionales o irracionales la depreciacion
de sus instalaciones.

Ahf reside el fundamento real de la tendencia al
estancamiento inherente al capital monopolista, y es aquf donde re
siden, creo, las razones que son la necesidad del capital monopo-
lista de estado. En altimo andlisis, es de aquf de donde viene su
verdadera razbn de ser'. (20)

Entonces el capital monopolista de estado, es la-
Gitima fase de desarrollo capitalista, que expresa las relaciones -
de produccion mas recientes y cuyo objetivo es influir en la repro
duccion capitslista, tratando de inferir, para el logro de su objeti
vo principal que es prolongar la existencia del capitalismo en el -
ciclo econbmico y de esta farma tratar de regular la existencia y

forma de apropiacion monopolista.

20.- Paul Boccara y otros. dem. p. 84
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La concrecitn de su accion dependera de la co -
rrelacion de fuerzas entre Estado, Burguesfa y Proletariado princi
palmente; asf como del avance de las fuerzas progresistas mundia

les.

-EL CAPITAL MONOPOLISTA DE ESTADO Y EL "SUBDESARROLLO"

En este apartado, se tiene como finalidad ubicar a -
un bloque de paises en el que se encuentra México, en esta fase del -
capitalismo mundial.

Cbviamente el capital monopolista de Estado, como
una fase mundial del capitalismo debe analizarse desc el punto de vis
ta de los paises "subdesarrollados”, en su relacion con los "industria
lizados'', ya que esta relacion es la particularidad del capitalismo en
esta fase de desarrollo.

Asf, el desarrollo del capital monopolista de Estado
incluye el desarrollo de sus componentes, estados imperialistas y es
tados neocoloniales. Asf como el reforzamiento y desarrollo de los -
paises socialistas, que en su dialéctica relacion han conducido la cri-
sis general del capitalismo.

Se ha dado un auge inusitado de los movimientos de
Liheracion Nacional, que por clerto han tenido grandes éxitos en de-
cenas de paises coloniales, después de la segunda guerra mundial, en
un poco mas de tres décadas, han obtenido uns indepsndencia polftica
més o menos completa en condiciones diferentss, como los casos mas
recientes y sonados en América Latina como lo son: Cuba, Nicaragus,
Belice y en proceso El Salvador,



- 107 -

Efectivamente, la independencia ha sido obtenida
por medio de una lucha larga, dura y en el mayar de los casos
sangrienta, que refleja un deseo nacional y popular.

Por lo que hace al primer caso, la independencia
se presenta como una concesibn hecha por el imperialismo, bus -
cando evitar los movimientos de liberacion y con frecuencia éste
altimo, ha llegado a instalar en el poder elementos politicos y -
grupos sociales privilegiados sobre los cuales calcula apoyarse pa
ra continuar explotando los principales recursos de estos paises.
En cuanto al segundo caso cabe apuntar que el Estado refleja en -
forma dominante en sue estructuras, la influencia del socialismo.

En nuestro ejemplo, Cuba, Nicaragua y también -
El Salvador corresponde a la segunda forma, en tanto que Belice
responde a la primera.

Existen dos factores objetivos que posibilitan una
expansion del capital monopolista de Estado en este marco y son:

a) - El nacimiento de nuevos Estados polfticamen
te independientes, crea el ambiente favorable pra un répido creci
miento de las necesidades y una persistente lucha contra cl atraso,

b) - La propia estructura del Estado, en esta fa-
se responde a los intereses de la clase capitalista monopolista en su
caonjunto, y en esa medida se inserta una serie de instituciones "bene

ficas” (no dicen para quien) -pero se sabe- de ayuda a los paises atra

sedos se crean asf e! FMI, BM, BID, etc.

l.o anterior, debido por supucsto a los lazos que -
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el colonialismo ha dejédo y que los paises independientes al ver -
incrementadas sus necesidades como la de construir tado el apara
to administrativo y todo el conjunto de instituciones soberanas de
un lado y del otro a que necesitan hechar a andar una serie de ~
brogramas y presupuestos, para industrializar y tratar de salir -
del subdesarrollo.

Aqul se muestra en su verdadera esencia el capi
tal monopolista de estado y como dicen ]. Préjean y R. Barbe --
(21) "El CME puede, a través de las "ayudas" a los paises sub -
desarrollados y de la "coopétaclbn" Gubernamental, encontrar el
medio de renovar y extender sus fuentes de ganancia'.

As{ el desarrolio de esta fase prepars otra pene-
tracion a la economia y a la polftica de los Estados'independientes’

La extrema desigualdad que el imperislismo ha fra
guado entre diversos bloques de paises, principalmente en lo que -
a desarrollo econbmico se refiere, y la profunda desproporcitn que
resulta entre los medios materiales de los que disponen estos blo-
ques, constituyen el fundamento de la expansion del capital monopo
lista de estado sobre los paises subdesarrollados.

Sin embargo, la existencia y reforzamiento conti-

mio del campo socialista asf como su papel cada vez més activo -

21.- Paul Boccara y otros. ob. cit, p. 41
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hacia el Tercer Mundo y el auge de los movimientos Nacionales -
de liberacién tienden cada dfa mds a contestar esos intentos de su
bordinacibn.

El CME trata de crear las mejares condiciones -
para superar los obstaculos que su propio desarrollo le presenta y
ante esto une métodos militares, polfticos, etc., a los instrumen-
tos ecanbmicos.

{ Muestra ? bloqueo econdmico a Cuba, interven -
cion militar en El Salvador y Nicaragua, asf como el retiro de -
ayuda econdmica a este Gltimo pafs par parte de los Estados. Uni-
dos, asf como esta ''pequefia muestra'’, encontramos maltiples en
toda América Latina, Medio Oriente y en general en los paises -
que luchan por la justicia social.

Como resultado de lo anterior el desarrollo acele
rado y desigual del capitalismo en los Gltimos 30 afios, ha encon-
trado su principal modificacién en el hecho de la consolidacion ca
pitalista en los paises subdesarrollados. Esto puede verse en el
crecimiento industrial medio de los paises atrasados en su rela -
cion con los industrializados,

Entre 1960 y 1975, la produccion industrial en --
América Latina creci6 a un promedio de 7.2%, anual, en Africa -
7%, pero esta produccion es {nfims; paises de Asia Meridional y -
Orfental el Occidental el 9.2%, siendo también una praduccion nfi



- 110 -

ma, que nos dd un promedio global de 7.79% (22)“. Este promedio
es superior al de 6.2% de los paises capitalistas desarrollados y
se acerca al de los paises socialistas, pero viendo este fendbmeno
mas detenidamente, encontramos que si bien en términos relativos
aumenta mas rdpidamente la produccion industrial en los paises -
"subdesarrollados”, su participacion en ttrminos absolutos es Infi-
ma y desigual, veamos:

Para 1975, la proporcion generada por los paises
en desarrollo era del 8% y carrespondfa & Américs Latina el 4.8%
en tanto el 90% de la praduccion industrial era producida de la si
guiente manera;

Europa 28%, Estados Unidos y Canads 27%, Japin
7% y los paises socialistas 28%. En tanto que Africa producia el
0.8% de la praduccion industrial mundial; Asia del Sur y Asi Qrien=
tal 2.5% y Asia Occidental o sea los paises del cercano oriente, -
inclusive Ir&n el 0.5%.

Ahora, dentro de los paises ''subdesarrollados’ -
son también manifiestas las marcadas diferencias de su desarrollo
induscrial.

Entre 1966 y 1975, México y Brasil apartaron el
35% del incremento de ls produccitn industrial de los paises en de
sarrollo y Argentina, Corea, Indis y Turquia apartaron otxo 28%, -

22.- Datos elsborados en base a 1a reunion de ONUD{ (Organizacion de
Naciones Unidas para ¢! Desarrollo Industrial) en Lima en 1973
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es decir seis paises aportaron el 63% de los incrementos de la -
producccion industrial de los paises en desarrollo. (23)

Es pues, concentracion de la industria en los pai
ses avanzados y también cierta concentracion de la industria en -
paises atrazados.

No obstante lo anterior, se di en este lapso, una
demanda sin precedente de materias primas, como resultado del -
crecimiento industrial tan acelerado que tuvieron los paises desa -
rrollados.

La participacitn en total de expartaciones de los
paises subdesarrollados exportadores de petrdleo pasa del 6.2 en
1950 al 13.0 en 1979. (24)

Por otro lado, el fortalecimiento del campo socia
lista y la agudizacitn de la lucha interimperialista a partir de los
afios sesenta, crearon condiciones de maniocbras diplométicas, co-
merciales y financieras que permitieron el fortalecimiento de las --
burguesfas nacionales en los paises dependientes (ruptura por par-
te de Francia e Italia del Trust Petrolero en su lucha contra las -
"Tres Grandes'', ofrecimientos de créditos comerciales mis favo-

rables par los paises del MCE y Japbn, etc.).

23.- Fte. UNCTAD Hand book of International Trade and Develop-
ment Statistics 1980 p.p. 24, 25
24.- Cifras tomadas del ciclo de canferencias '"Econdmica Energe

ticos y Desarrollo”
PEMEX-IMP, - Mtxico octubre, noviembre 1980 p.p. 345, 346
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El desarrollo del capitalismo de Estado alcanz6 en-
tonces, en los nuevos paises formas mas avanzadas que en los pro --
pios imperialistas. L.os estados nacionales fueron estatizando los -
servicios basicos, controlaron la banca y el comercio exterior, crea
ron la industria pesada y promovieron la industrializacion. Los -
paises petroleros y mineros, fueron participando progresivamente -
en la apropiacion de la enorme renta minera global, que percibfan
casi en su totalidad los grandes monopblios internacionales.

El control de cambios, las regalias y los impues
tos a la exportacion, permiten al Estado controlar una parte subs
tancial de las divisas y constituir importantes fondos de acumula -
cion. Estas polfticas provocaron una encarnizada lucha interburgue
sa contra los monopbdlios que se negaban a ceder sus superbenefi -
cios monopblicos y sellaron tres décadas de vida polftica en 1a pe
riferia del mercado mundial capitalista.

Tomando en su conjunto, este proceso constituyo -
una secuencia fundamental de la expansion del capitalismo mundial,
en la medida que incarparaba nusvas Areas, y a la vez planteaba -
su contradiccion y la desarrollabs en cuanto afectaba seriamente -
2 los monopolios y paises imperialistas més fuertes.

Su consecuencia mas notaria fus el surgimiento -

de la OPEP, a partir de 1960, cuya importancis anslizaremos asde
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lante; por ahora tendremos que estudiar una relacibn mas de esta
fase del imperialismo para ubicar con mayor precision nuestro ob
jeto de trabajo; dicha relacion nos conducird con lo expuesto en es
te capftulo a caracterizar la denominada "Crisis de la Energfa" -
dentro del contexto de la fase Gltima del imperialismo.

- ESTADO Y CICLO ECONOMICO

(Crisis del Capitalismo no crisis Energética)

La histaria del capitalismo, lleva consigo a gene
ralizar que su avance de una fase a otra no se da en forma direc
ta, sino a través de una fase crftica.

A este tipo de crisis, en la medida que cuestio -
nan de fondo al sistema en su conjunto, se les puede considerar -
crisis estructurales, y que se deben diferenciar de las crisis mo-
mentancas o sectoredles que afectan parcislmente al sistema y pue
den o no ser manifestaciones de las primeras. La esencia de las
crisis se encuentra en la contradiccion de produccitn social-apro-
piacion privada.

Seflalamos con antelacion que la pretendida crisis
energética, no respondia ni a la escases de energéticos, ni a poll
ticas unilaterales de estados productores o consumidores, sino que
revelaba una causa més profunds, a saber; la crisis estructural -
del sistema capitalista, que al internacionalizar sus leyes de pro-

duccion y repraduccion, asf como la division internacional del tras-

bajo; internacionaliza también la produccion social y la aprapiacion
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privada de la riqueza. Esta contradiccion en su desarrollo conde
na al sistema a revolverse en perfodicas crisis, que méis tarde -
o mis temprano afectan al sistema en su conjunto.

En este apartado, corresponde establecer la par-
ticularidad de las crisis del capitalismo en la fase especffica por
la cual atraviesa, es decir la fase superior imperialista de capi -
tal monopolista de Estado. Ya que no se puede comprender el -
problema de la llamada crisis energética, al margen del proceso
histérico que la determina; por lo que estableceré a grandes ras-
gos, las mas importantes implicaciones del Estado Maoderno con -
el ciclo ecanbmico.

La intervencion estatal en la economia ha posibi-
litado la alteracion formal del ciclo. Por ejemplo los gobiernos -
de los paises capitalistas desarrollados, han intervenido sistemati
camente para suavizar las fluctuaciones ciclicas, empleando para
ello los instrumentos de polftica econbmica a su alcance, polfticas
monetarias (ampliacion o reduccion de la oferta monetarial), finan
cieras (control del crédito y la tasa de interés), presupucatarias -
(ingreso, gastos, deuda). Este conjunto de instrumentos los utili-
za el Estado a grosso modo pars 'stenuar' las tendencias del ci-
clo, ya sea en el sentido de "frenar" la produccitn o "acelerarla’,
segn se necesite de acuerdo a! momento que se encuentre el ciclo

econbmico.



- 115 -

Si bien es cierto que desde el surgimiento del ca
pitalismo hasta la fecha, siempre se ha desarrollado con crisis -
perfodicas que ponen en evidencia su caricter contradictorio; cada
una de estas crisis ha revestido caracter{sticas especiales que re
flejan la realidad objetiva del momento en que suceden. Asf la -
crisis que nos interesa conocer, es la que en 1973 y afos siguien
tes presenta en una de sus manifestaciones a la llamada "crisis -
energética'.

- CAPITAL MONOPOLISTA DE ESTADO Y ACTUAL CRISIS

El capitalismo nunca ha presentado un crecimien-
to lineal, su desarrollo se ha expresado en farma ciclica, con on
das de auge y recesion relativamente largas.

Esta cmcépclbn de ciclos largos se encuentra --
originalmente en el tetrico ruso Kondratieff y vuelve a apuntarse
hoy dia en autares como A. G. Frank, T. Dos# Santos, Samir -
Amin, Ernest Mandel y E. Hobsbawm:.

Cada uno de los perfodos conflictivos en el pasa-
do resultd de otros éxitos en previos perfodos. De tal farma que,
el auge creb las condiciones que inevitablemente conducirfan a di-
ficultades y trastorno. posteriares. Sin embargo, cada uno de -
esos perfodos de conflicto provocéd cambios en el interior del siste
mA capitalista que, a su vez dieron slternativa a los problemas an

teriores, creando condiciones para el sigulente auge del ciclo.
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Desde la segunda Post-Guerra, el ciclo econdtmi-
co siguié un perfodo de auge controlado. Este control ha variado
confarme al desarrollo del capitalismo de Estado en los distintos
paises, siendo mas notorio en Europa Occidental y en Japon y me
nos en los Estados Unidos, a su vez, ha permitido que el movi -
miento del ciclo econdmico mundial se manifieste desigual en in -
tensidad y tiempo en cada economfa nacional desarrollada.

- PARTICULARIDADES DE LA PRESENTE CRISIS

El perfodo entre guerras y en especial la segun -
da guerra mundial, colocaron al capital estadounidense en optimas
condiciones para ejercer el liderazgo mundial. La destruccion de
capitales Eurcpeos y Japoneses, consecuencia de la guerra, debili
tdb enormemente a las burguesfas nacionales de esas regiones, -
abriendo un basto espacio de accion al capital estadounidense.

"Gran Bretafia, principalmente en la guerra se en
deud6 en mas de -70,000 millones, sufri6 pérdidas de capital priva
do par méds de 8,000 millones y utiliz6 750 millones de sus reser
vas de aro; para proseguir la guerra vendi6 6,000 miliones de -
sus inversiones en el exterior. En el campo social, el pafs per-
di6 un tercio de sus viviendas y 3,500 millones de libras esterif -
nas por lo que respecta a su flota mercante’’. (23)

25, - Roberto Pizzarro “América Latina la Nueva Etaps del Capitalis
mo y la Crisis Econdbmica Mundisl' Comercio Exterior
vol. 31 Nom. 4 - México abril 1951 p,393
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Sin embargo, la afirmacion sobre el papel hege -
ménico de Estados Unidos en el perfodo de la postguerra, no debe
dar la impresion de un desarrollo econbmico siempre en ascenso.

La ubicacion de ciclos cortos, que se expresan -
en crisis parciales de la economfa Estadounidense es evidente. -
1949, 1953, 1957, 1960, 1967, constituyen afios de crisis, - que
a excepcion de la de 1957-58, que es una crisis comtn a los pai-
ses capitalistas -, cornfirman que un ciclo largo de ascenso
(1947-1968) es acompafiado de perturbaciones intermedias o crisis
de coyuntura.

Este perfodo de auge se construye con base en -
una nueva estructura de organizacion empresarial, que tiene una
caracter{stica significativa de gran influencia en los futuros proce
sos de internacionalizacion del capital. Este nuevo tipo de empre
sa - la trasnacional - centraliza fuertemente el capital y se pro-
yecta, al mismo tiempo, con una gran fuerza expansiva hacia el
conjunto de la economia mundial.

A continuacion se presentan los cuadros que mues

tran este doble fenbmeno de Post-Guerra,
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Estados Unidos fusiones y adquisiciones de empresas
(Manufacturera y Minas)

PERIODO CANTIDAD
B935 - 1939 577
[940 - 1944 906
Ims - 1949 1505
[950 - 1955 1424
l9ss - 1959 . 3365
Il%o - 1964 4366
L%s - 1969 8213

Fuente: Statistical Abstract of the United States
Government Printing Otffice, Washington, 1977.

En este cuadro, se observa con claridad la con-
centracitn y centralizacion del capital, por la via de fusiones y -
adquisiciones en Areas estratégicas del perfodo de auge que hacia
necesario el abastecimiento de materias primas, a una produccitn

manufacturera mayor y mAs concentrada.



Inversiones directas de Estados Unidos en el exterior

( Miles de Millones de Dolares )

REGIONES 1950 {1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 [[1977
PAISES DESARROLLADOS 5.7 |10.4 {19.3 |32.1 |51.8 | 90.7 (p08.0
CANADA 3.6 | 65 |11.2 |15.2 |21.0 | 31.0 TLam
EURQPA 1.7 | 3.0 6.7 |14.0 |25.3 | 49.3 | 60.6
OTROS 0.4 |09 | 1.4 | 29 | 5.5 |10.4 |12.1
PAISES SUBDESARROLLADOS | 5.7 | 8.3 |12.0 |15.3 |19.2 | 26.3 | 33.7
AMERICA LATINA s.68] 6.4A | 9.3A 1 10.8 |13.0 |22.2 |27.7
OTR(S 1.1 19 |27 ] 45 | 62 |41 6.0
{!QTBRNACIONAL Y NO 04 | 06 | 14 | 20 | 45 |71 | 7.0
TOTAL 11.8 119.3 |32.7 J49.4 |75.5 h24 §u9

- 611 -
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A. Se incluye a Cuba.

Fuente: U.S. Departament of Commerce Survey of Cu - -

rrent Business, varios nameros.

En el cuadro anterior apreciamos la importancia de los -
Estados Unidos en el perfodo de restructuracion del capitalismo -
mundial, asf como el proceso de internacionalizacion del capital.

En este perfodo , en que se consolida la empresa trasna
cional y en que se afianza la industria petrolera, como una parte
importante de capital constante en el funcionamiento mundial, Es-
tados Unidos juega un papel fundamental en la economfa mundial -
y la crisis que presenta el sistema, debe entenderse en ese mar-
co de hegemonia (aunque decadente) de Estados Unidos.

A continuacion tenemos el cuadro que presenta este fenb-

meno, al momento de iniciarse la '"crisis petrolera’.
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i..as 100 trasnacionales mas grandes

Estructura Sectorial y Distribucion de su propiedad 1973.

SECTOR No. de Tras. Miles de Millones
de Dolares
IND. PETROLERA 18 110.5
IND. AUTOMOTRIZ 10 92.5
ELEcTROTECNICO 10 47.5
UIMICA 12 42.5
LECTRONICA 7 40.3
LIMENTICIA 6 25.4
WviacioN s 14.6
METALURGIA 6 25.4
TROS 23 67.8
TOTAL 100 473.1
DE_ESTADOS UNIDOS 56 264.9
DE EURCPA OCCIDENTAL ___ 35 165. 6
APON 8 4.3
\USTRALIA 1 1.1

FTE.- Material de Andlisis sobre los ciclos y -
las crisis Econdmicas del Capitalismo.

Facultad de Economia, Méx. Division de Estudios

Superiores.
Con base en estas empresas, sc desarrolls la in

ternacionalizacitn del capital en el circuito de la produccibn,
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Ver cuadro siguiente:

Peso Especifico de las Ramas Estratégicas en la
estructura de la produccion industrial 9.

EE. UU. JAPON  ALEMANIA

ANOS 1950 1972]1950 1972 |1950 1972
IPRODUCCION DE MAQUINAS | 24.4 28.9{13.4 35.7 16.6 28.8
[Nwsmmgumxcm 6.1 10.3} 5.9 13.0 | 7.2 14.6
ELECTRO-ENERGBT[CO 3.8 5.8 7.9 6.2 |4.5 4.4

De esta forma el poder hegembnico de Estados -
Unidos al término de la guerra y la debilidad inicial de sus anti-
guos y tradicionales competidares; el proceso de trasnacionaliza -
cion originado y considerado por las empresas estadounidenses,

la consolidacion de una division internacional del trabajo en que

los paises atrasados (especislmente los d8 América Latina) avan
zan en la industrializacion sustitutivs; el monopolio financiero y

tecnologico del capital de ese pafs, etc. insuguran el ciclo de -
prosperidad que vivira el capitalismo de postgusrra.

Es asf, como en ests perfodo de auge dsl capita
lismo, surgen necesidadss especificas del capital monopolista de -
Estado; que requerfan de clerto ardenamiento econdbmico, polftico
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y militar que correspondiera a las necesidades de reconswruccidon
de Europa y Japbn con la hegemonia de Estados Unidos. Este -
factor adquirit especial significado por el peligro que representa-
ban; la Unidn Soviética ya expandida a varios paises del Este Eu-
ropeo, y a la Revolucion China del Nordeste Asidtico. De esta -
manera, surgen las instituciones que otorgan legalidad a la hege-
monfa del poder Estadounidense en el campo occidental. EI FMI,
el BIRF, el GATT y la OTAN son de las més importantes en ese
sentido.

La configuracion de ese marco institucional tenfa
ciertamente su logica en esta fase del capitalismo, desde los pun
tos de visa polftico, econébmico y militar para preservar y conso
lidar el capitalismo en el orbe.

Desde el punto de vista econbmico respondfa sin
duda a la accitn expansiva de las Empresas Trasnacionales que -
emergieron al finalizar la guerra; al mismo tiempo se trataba de
reconstruir las economias aliadas debastadas; de allf que el Plan
Mashall explica la tendencia a fortalecer el capitalismo en esta -
época.

Desde el punto de vista de la logica, polftica vy -
militar del capitalismo monopolista de Estado, la reconstruccion
Europea y Japonesa fomentada par Estados Unidos, buscaba frenar
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toda posibilidad de emergencia del proletariado en ebullicion, es-
pecialmente en la Europa Latina.

Es entonces a partir de 1948, cuando la guerra
frfa se inicia decididamente y el macartismo se'impone como ideg
logfa en las esferas gubernamentales estadounidenses, la bipolari
dad mundial se muestra con mas claridad. Los '"dos mundos” -
buscan desarrollarse y ganar esferas de influencia para consolidar
se como potencias.

Sin embargo, el modelo de crecimiento que im -
pulsd Estados Unidos junto con la estructura intitucional con que
lo instrumentd, entrd en crisis a fines de los aflos sesenta; se -
inici6 de esta forma un largo perfodo de recesion e intentos de -
recomposicion del capital, que afectd primero al de origen estado
unidense, para después expandirse a los de Europs y Japon.

El modelo que impulsd Estados Unidos desde fi-
nes de la guerra, fue un modelo de crecimiento que fomentd la -
internacionalizacion y la explotacion en la base industrial del ter-
cer mundo, y de igual manera permiti6 lograr la reconstruccion -
de Europa y Japtn como aliados estadounidenses. No cbstante lo
anterior, fue ese Gltimo fendmeno el que al generar una gran -
scumulacion de dblares en el exterior - sobre todo en Europa -,
hizo estallar los conflictos en el Area capitalista desarrollada.
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El debilitamiento de la balanza de pagos estado -
unidenses o la disminucion relativa de la productividad industrial,
empezardn a reflejar la declinacion de la hegemonfa de Estados’-
Unidos, tanto en la produccion industrial (peso especifico) como -
en la participacion de las exportaciones a nivel mundial.

Tenemos esta tendencia expresada en los siguien

tes cuadros:




Indices de la Productividad del trabajo 1960-1977 ( Produccion por
hora de los trabajadores industriales ).

ANO E. U. CANADA JAPON REINO UNIDO FRANCIA R F A ITALIA

1960 78.8 75.5 52.6 76.8 68.7 66.4 65.1

965 98.1 94.4 79.1 92.4 88.5 90.4 91.6

970 104.5 114.7 146.5 108.6 121.2 116.1 117.8 L
{1973 119.4 133.4 179.0 126.3 143.7 136.6 147.8 .c:’"
[974 112.8 135.6 180.3 127.6 147.8 145.0 155.9

1975 116.3 133.4 172.4 124.4 151.1 150.4 150.2
1976 124.2 137.8 194.8 128.7 165.3 162.8 161.5
ll977 126.9 143.3 206.6 126.6 171.6 196.6 162.3

FTE.- US Depertament of Lobour, en Harvard Business Review
Marzo-Abril de 1979,
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Como se vé, en 1960 la produccibn por hora en los pai
ses considerados es menor a la de Estados Unidos, en cambio ve
mos que para 1977, el Gnico pafs que tiene una productividad si -
milar a la de Estados Unidos es el Reino Unido, en tanto que los
otros paises de la muestra supera a Estados Unidos. Lo que sig
nifica un retroceso de Estados Unidos en este renglon con respec
to a las potencias de Europa y Japon.

Lo anterior se expresa en una pérdida de peso especifi
co de la Produccion Industrial de Estados en el contexto mundial.

De esta farma tenemos:



IPESO ESPECIFICO DE ALGUNOS PAISES CAPITALISTAS EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL
ANGCS 1948 1960 1970 1975
TOTAL DE PAISES CAPITALISTAS 100 100 100 100
iPAlSES CAPITALISTAS DESARROLLADOS | 90.7 88.9 87.9 84.7
IESTAD(B UNIDOS 54.6 45.7 40.3 37.6
APON 1.2 4.4 9.0 8.7
BUROPA OCCIDENTAL 28.8 34.0 31.9 30.5
IINGLATBRRA 10.2 8.3 6.1 5.4
ALEMANIA 3.6 8.8 8.6 7.9
EFRANCIA 4.6 5.0 5.0 5.1
IEAISES CAPITALISTAS DEPENDIENTES 9.3 11.1 12.1 15.3

Fuente: Podro Lépez Diaz, Material de Andiisis scbre los
ciclos y las crisis Econobmicas del Capitalismo, Faculiad de Economfa UNAM. p. 47

Aquf cbservamos la competencia entre centros capitalistas desa

rrollados y el '"desarrollo” capitalista del ''Tercer Mundo'.

- 821 -
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El cuadro de debilitamiento de Estados Unidos co
mo centro hegemonico del capitalismo mundial se expresa también
en el hecho de que al finalizar el auge del perfodo Kennedy-]ohn °-
son, el crecimiento del PNB, que era de 4.4% en 1968, pasa a -
2.6% en 1969 y se convierte en una disminucitn del 0.3% en 1970.
La tasa de beneficios de las sociedades anbnimas cay6 de 17% en
1968 a 12.9% en 1970.

La crisis de la balanza de pagos, acelerada par-
la compra de aro par Europa en el marco de una situacion de es
tancamiento, hizo que el Gobierno de Estados Unidos instrumenta-
ra una nueva polftica econbmica por medio de la mancuerna Nixon-
Kissinger. De esta manera, suspendié las ventas de oro, estable
ci6 una devaluacion de 109, fortalecid la garantfa de inversiones -
en el exterior y acentub ciertas medidas de proteccion no arance-
laria.

Sin duda, esta polftica en vez de resolver los pro
blemas, los agudiza y los generaliza; se endurece la polftica agrf-
cola de la CEE; aumentan las barreras no arancelarias en Europa
y Jspon, Estados Unidos bloquea con cuotas las importaciones des
de Japon, se desequiliura tado el sistema monetario.

Asf la actusl recesion que tiene origen en 1973, -
inducida por la polftica monetaris y fiscal del Gobierno, que pro-

voca una crisis financiera y la explosion especulativa que acelero
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el alza de los precios de las materias primas y de los alimentos
basicos. Es decir, en un momento de recesibn y de inflexiébn -

del ciclo econdémico, es cuando se produce el embargo petrolero,

asf como la multiplicacion de los precios del petrbleo. Lo ante-

rior significa que una parte fundamental del capital constante que

se encuentra en paises en su mayor parte "subdesarrollados' que

indudablemente son los mas golpeados por las crisis del capitalis

mo mundial, presenten ante la dialéctica de la histaria un elemen
to de defensa y ataque contra el imperialismo; la lucha por la par
ticipacion de beneficios producidos y explotados en un suelo capita
lista que forma parte del conjunto en crisis.

Alejandro Dabat, sintetiza de manera brillante la
serie de elementos que exterioriza la crisis mundial del capitalis
mo, y que muchos autores burgueses pretenden aislar de la reali
dad putrefacta del sistema, en la forma siguiente:

“"En cuanto fenbmeno coyuntural, la actual crisis
serfa una simple recesion ciclica inicialmente controlada e inicia-
da en los EE.UU. y Europa en la segunda mitad de 1973, agrava
da y desbocada por la dristica elevacion de los precios petroleros.
Pero las razones que posibilitaron este Gitimo hecho (ubicadas --
dentro del marco histérico mas general de la crisis, como la de-
cadencia de los EE.UU,, y su moneda), constituye fenbmenos es -
tructurales nuevos que entrafian profundas modificaciones al siste-
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ma capitalista e imperialista mundical. (26)

3.- DIALECTICA DE LA PROPIEDAD AGRARIA Y SU PARTICULA
RIDAD EN LA ACTUAYL CRISIS DEL CAMTAL. MONOPOLISTA

DE ESTADO.
- DIALECTICA DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL CAPITALISMO

Hay que diferenciar primero, la propiedad agra -
ria precapitalista de la capitalista.

"El capital que surge como producto de la des -
composicion de la antigua relacion de propiedad agraria, crea pa-
ra su consolidacitn y desarrollo la propiedad agraria moderna y -
la transforma en su contrario'. ( 27)

Asf, el capital desarrolla la propiedad agraria, -
en su forma capitalista; primero a nivel nacional y después se en
frenta a nivel internacional a la antigua propiedad agraria o pro -
piedad agraria precapitalista. Por lo tanto, debe de subardinar a
ésta, a fin de eviuar que en ese momento la propiedad agraria ex
tranjera intervenga como su limitacion en lugar de la propiedad -
agraria nacional, en este sentido, Massarat afirma:

"El sojuzgamiento de la propiedad agraria inter-
nacional al capital, constituye en tanto que condicion histérica de

su desarrollo, el rew.rso de la negacion par éste de la propiedad

26.- Alejandro Dabat "El Capitalismo de Estado y la Crisis Mun-
dial" - Fscultad ds Economis UNAM - p.30

27.- M. Massarat - ob, cit, p. 40
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agraria.nacional, que se produce cuando se erige en su contratio
dialéctico’". (28)

El perfodo histérico del proceso de conversion -
de la relacion del capital con la propiedad agraria comprende la
segunda mitad del siglo XIX, época en que la propiedad agraria -
precapitalista es sometida al capital a una escala internacional, -
ya fuera por anexion o colonizacion o por su inclusion en el mer
cado mundial de las economfas basadas en la propiedad agraria.

De esta forma, el beneficio del capital, es repar
tido en la medida que una parte de la plusvalfa cbtenida o espera
da, debe ser utilizada para la creacion de las condiciones genera
les de !a produccion. A estas condiciones pertenecen no solo la
infraestructura y la administracitn indispensable para la produc -
cion capitalista, sino también los costos de reproduccion de las -
formas de dominacitn que se basan en las relaciones de propiedad
agraria precapitalista, porque esta relacion particular del capital -
con la propledad agraria, en la que la segunda no funciona como -
limitacion del primero, s6lo pueden mantenerse, en tanto que las

relaciones de clases y de propiedad sgraria precapitalista puedan

mantenerse igualmente’”, (29)

28.- M, Massarat - ob, cit, p. 41
29.- M., Massarat - ob. cit, p, 42
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Aquf indudablemente encontramos la razon de la -
polftica y el interés que muestran los paises desarrollados en man
tener el arden establecido, as{ como la polftica agresiva que la -
mayorfa de ellos emplea, para frenar los movimientos de libera -
cién nacional que varios pueblos del "Tercer Mundo'' han estado y
estan enfrentando.

Las clases dominantes del ''Tercer Mundo" por -
su parte, en tanto que propietarios colectivos indirectos de la tie
rra, del suelo nacional, asf como de las fuentes de materias pri
mas nacionales, se satisfacen plenamente, parque el capital utili-
za su propiedad agraria como base natural de su produccion, a -
cambio de un tributo que es una forma de renta agraria precapi -
talista, sobre la que descansa desde entonces su potencia y su do
minacion.

Esta renta agraria par supuesto, no tiene que ver
con la renta agraria creada por el capital, este tributo que paga -
el capital a la propiedad agraria sblo representa una pequeda par
te de la renta agraria capitalista propiamente dicha; a saber del
beneficio obtenido par el capital en su conjunto.

Vista as{, la propiecad sgraria precapitslista, no
funciona como una .imitacion para el capital, y por esta raztn no

escatimd parte slguna del suelo, de la tierrs o bien de los yact -
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mientos de materias primas de la produccion, en la perspectiva -
de aumentar la renta agraria.

Es par eso, quz los capitales que acttian en la -
esfera de la produccion de materias primas, incluida la produc --
cion de materias energéticas, pueden concurrir los unos con los
otros, parque utilizando yacimientos cada vez mds favorables pa-
ra su produccion en el "Tercer Mundo' se supone que los yaci -
mientos mas favorables para la produccion de materias primas -
existen efectivamente en las sociedades precapitalistas en cantidad

suficiente buscan aumentar la fuerza productiva del trabajo que uti

lizan y hacen bajar su precio de produccion individual. Cbserva -
mos entonces, como los yacimientos parecen ilimitados, aunque -
de hecho no lo sean, se ve el parque puede haber concurrencia -
en la esfera y como actGa la Ley del Valor.

Ademis, este fentmeno nos hacer ver por que du
rante varias décadas no es la propledad agraria - caso del petrd -
leo -, sino el capital en forma de cartels multinacionales, los que
determinaban a su "antojo"’ - dentro de ciertos limites - la cantidad
a producir, el precio y la renta a pagar a los paises poseedores -
de yacimientos.

Lo que interesa ahora para los fines que persigue
este trabajo, es analizar el proceso reciente de esta relacion pera

encontrar las causas de ls '‘crisis energetica’.
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La base logica de la "crisis", asf como el proce-
so histérico que la determina estd expuesta en términos claros y
precisos por Massarat conforme al siguiente tenor:

"Pero lo que el capital no hace, parque por otra
parte no puede hacerlo, es evitar la disolucidn de las relaciones -
de producccion precapitalista y el desarrollo de la producccitn de
plusvalfa capitalista, parque el mismo capital es la propia causa -
de la desagregacion de la propiedad agraria precapitalista y por -
que es quien intraduce directamente el modo de produccion capita
lista en las sociedades precapitalistas... Desde que la produccibn
de plusvalfa capftalista se instaura en tanto, que forma determi -
nante de la produccion en las sociedades antes precapitalistas y -
que las relaciones de clase se han modificado fundamentalmente -
en ellas, la clase dominante deja de contentarse con el simple tri
buto que le paga el capital a cambio de la puesta a su disposicion
de los yacimientos de materias primas de que ellas es propietaria
ya que en el presente su poder se base en la produccion de plus -
valfa". (30)

Mas claro, ni el agua; el capital en su desarro-
Ilo impone a la propicdad agraria las mismas reglas del juego y -
como es comin escuchar: ''perro no como perro''. El capital se

encuentra con una propiedad agraria cuyo objetivo es el mismo, -

30.- Massarat - ob, cit. p. 44
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es decir obtener plusvalia.

Par tanto, la explotacidn indiscriminada de mate-
rias primas por el capital en sociedades precapitalistas, se con -
vierte ahora en la lucha del capital contra la traba de la nueva -
forma de la propiedad agraria, que luchar por obtener el ingreso
que le carresponde, a saber: la renta agraria capitalista.

Es por eso que las clases dominantes de estas -
sociedades, en tanto que propietarias de hecho de las fuentes de
materias primas, comienzan a determinar por sf mismas el nivel
del tributo que "creen merecer" y a revaluar este tributo hasta -
alcanzar la cantidad que debe normalmente revertirle en tanto, -
que propietarios agrarios en el sistema capitalista mundial.

Esta tendencia no implica por supuesto, que el -
modo de produccion capitalista se haya instaurado en las socieda-
des atrasadas, como tampoco se puede afirmar que, con el desa-
rrollo del capital nacional estas sociedades sean independientes -
por completo econbmica y polfticamente. Cada pafs presenta una
configuracion propia que aGn al actuar como bloque sale a relucir.

Entre los factores que le dan "individualidad" a -
cada pafs tenemos:

a) - La estructura polftica tnterior de los diver-
sos estados.

b) - Su grado de dependencia polftica y militar -

con respecto al imperialismo.
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c) - La dependencia de sus sectores productivos
al mercado mundial.

d) ) La carrelacion interna de fuerzas entre las
clases y grupos en pugna.

e) - La relacitn de fuerzas entre estados capita-
listas y socialistas, ya que de esta relacion, depende en gran me
dida el cambio de tendencia en la relacion del conjunto de los pai
ses extractares de petrbleo con las compafifas petroleras multina-
cionales.

Con respecto a este Gltimo punto, Massarat dice:
"La relacion de fuerzas y la potencia concreta de los estados so-
cialistas, no ha sido el arigen del cambio de tendencia ni lo ha -
desencadenado. pero lo han favarecido constantemente de tal for -
ma que ello exclula a priori el empleo de la fuerza militar por -
el imperislismo dé cara a aplazar este cambio de tendencia.' (31)

As{, el cambio de tendencia que se opera a ni -
vel mundial en la propiedad agraris, debido a que la produccion -
capitalista se extiende a las sociedades precapitalistas, la antigua
forma de la propiedad agraris, se torna en la nueva, y con ello,
en traba para el capital, que para superar esta contradiccion, ne

cesita de un cambio de sistema, asf dice el multicitado Massarat:

31.- Massarat - ob. cit. p, 46
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"Una de las consecuencias de la relacion histérica del capital con
la propiedad agraria reside en el hecho de que esta contradiccitn,
al estar entonces plenamente desarrollada, s6lo podrd desapare -
cer con las mismas relaciones capitalistas.” (32)

La contradictoria forma de desarrollarse el siste
ma capitalista en su conjunto, ha propiciado una serie de luchas-
antlimperialistas y recuperaciones nacionales entre las que se en
cuentran las del petrbleo, y que histéricamente se han presentado
de la siguiente manera:

- LAS RECUPERACIONES NACIONALES DEL PETROLEO

La primera guerra mundial anticipd la necesidad
vital de disponer de petrbleo en forma abundante y segura para -
una contienda bélica de importancis, pero fue la segunda conflagra
cion la que confirmd el cardcter estratégico de los abastecimien -
tos petroleros para cualquier pafs embarcado en una aventura mi-
litar o con preténnlonet de hegemonfa militar y econdbmica a esca
la internaciona!l,

Terminada la segunda guerra, con el surgimiento
indiscutible de EE.UU, como pader y lider mundial, y paralela --
mente la decadencia de las patencias europess, los planes de re -
construccion dirigidos par Washington encontraran en las carpara-

32.- Massarat - ab. cit, p. 47
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ciones a sus mejores aliados de este proceso. Controlando las -
reservas, la produccitn, el precio, los transportes y la distribu-
cion, las grandes cdmpaﬂtaa petroleras inundaron los mercados -
energéticos desplazando rapidamente. los combustibles tradiciona -
les por crudo, creando una indisoluble dependencia de las impor-
taciones que alcanza niveles de entre 90 y 100% del consumo to -
tal en los casos de Europa Occidental y Japtn.

Ante esta situacion, los peises productores, acto
res pasivos del proceso, vefan disminuir sus reservas recibiendo
minimos beneficios comparados con las fabulosas fortunas amasa-
das por las compafifas explotadoras de su crudo. Las reinvindica
ciones nacionales de sus recursos favoreciendo al pafs productor -
comenzaron a gestarse en distintas décadas de nuestro siglo, y ad
quirieron diversas formas de acuerdo con el tipo de gobierno que
las propiciaba, condicionadas, al mismo tiempo por la situacion -
internacional.

La necesidad de los paises productores de ener-
cer un control directo sabre la industria petrolera nacional devie-
ne del papel fundamental que tien asignado el sector en sus planes
de desarrollo.

En lo que se refiere & los integrantes de la - -

OPEP, sin que esto sea exclusivo de ellos, la cuestion esta plas -
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mada en la Resolucion XVI1.90 aprobada por la Conferencia de -
Bagdad en junio de 1968; en ella se establece que "los gobiernos

de los paises miembros se esforzarén,” en la medida de lo posi -
ble, par explorar y desarrollar sus recursos de hidrocarburos, -
directamente”. Esta consigna, ampliada también a la disposicitn
soberana de los recursos naturales es adoptada en varias confe -
rencias internacionales como la de los paises no alineados, hasta
en El Plan Mundial de Energfa presentado ante la ONU par el pre
sidente mexicano josé Lopez Portillo.

"“El primer signo anunciador de la evolucion ape
recid en 1948, cuando Venezuela arrancod a las compafifas conce -
sionarias el reparto fifty-fifty (50-50) de los beneficios petroleros.

En la misma época, los paises del Cercano Orien
te solamente perciben derechos del 12.50%, que parecen fastuosos.
En 1949, un independiente, J. Paul Getty promete a Arabia Saudi-
ta beneficios dos veces y medio més elevados que los derechos pa
gados por los primeros concesionarios, para una nueva concesion
en la Zona Neutra, Kuwait ss ve también incluido en la oferta y
ello hace reflexionar a los scberanos de los dos paises’. (33)

A finales de 1949 y en 1930, varias compaffas re
visan los contratos de concesion y se avienen con los productores

al reparto 50-50 de los beneficios petroleros.

33. - Medio Oriente Infarma. Marzo 1981,




- 141 -

Ahora bien, la forma que adquiere la realizacion
de esta polftica, variard y dependerd de los distintos mecanismos
que se adopien para hacerla efectiva. De un modo general, pode
mos distinguir tres caminos; la participacibn y las nacionalizacio
nes total y parcial. Abordaremos cada una de ellas presentando
sus caracterfsticas y las peculiaridades de un caso ejemplificador.
La participacion.

La participacitn, una forma de cesion gradual -
del control de la industria a favor de los paises productores, es
una de las consecuencias de los cambios provocados por la que -
puede considerarse la primera crisis energética de 1970-1971, cu
yo rasgo fundamental es que "marca el fin del mercado del com -
prador y el principio del mercado del vendedor'.

En el transcurso de los primeros afios de la dé-
cada de los 70's, los paises progresistas como Argelia y Libia ha
bfan liegado a obtener el control de li produccion (en distintos gra
dos) al tiempo que las compafifas aceptaban su condicionamiento y
los hidrocarburos se ponfan al servicio del desarrollo nacional. -
Los paises considerados como moderados también intentaron conse
guir una participacion efectiva de sus industrias. Este proposito-
crisualiz6 en el Acuerdo de Nueva York, que se firmod el 5 de oc-
tubre de 1972 y fue ratificado por Arabia Saudita, Kuwait, Abu -
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Dhabi y Qatar (mds tarde adherirfan a esta via Nigeria y Ecuador).

Las disposiciones sobresalientes del acuerdo esti-
pulan;

1. La cesibn progresiva a los Estados signata -
rios de una participacion del 51% en las concesiones, el 25, en -
1973 mediante una suma global de 1,000 millones de dolares y el
5% mas cada afio, desde 1979 a 1982 y el 6% en 1983.

2. Por parte de las compafifas, la compra de una
parte de la produccion correspondiente a los Estados.

3. La financiacion coman de las inversiones de -
desarrollo. (34)

Como contraparte a estas ventajas, las compafifas
obtienen beneficios disimulados, porque al refarzar la posicion de
los paises moderados pueden, al mismo tiempo, mantener el con-
trol de la produccitn y, por otra parte, al ceder ese porcentaje
de beneficios obtienen una fuente de financiamiento necesaria para
otros proyectos y actividades energéticas.

Resumiendo, podemos decir que "la participacion
consiste en un proceso de nacionslizacion gradual, llevando a cabo
mediante acuerdos negochdoo con las compafifas concesionarias, -
por medio de los cuales los Estados adquieren escalonadamente -

34.- Medio Oriente Informa. Marzo 1981,
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parte de las acciones y propiedades de las empresas, hasta alcan
zar el control mayaritario de las mismas". (35)

La's ventajas de este procedimiento son las si --
guientes:

1. Se logra anticipar la intercencitn directa del
Estado Productar, que de otro modo se alcanzaria entre los afios
1990 y 2000.

2. Permite ir creando y entrenando el cuerpo -
técnico-administrativo que manejard la industria,

3. Posibilita el financiamiento de la adquisicion -
de las propiedades de las empresas, con las ganancias generadas
por la venta del crudo.

4. Permite a los Estados productores concurrir -
gradusimente a los mercados internacionales, lo que hacen, actual
mente, en forma de acuerdo gobierno a gobierno o ventas en el -
mercado libre, entre otras.

Las desventajas imputables a estos acuerdos son:

1. El método de compensacion o indemnizacion -
aplicado.

2. La fijacion del precio de reventa del crudo de
participacitn & las compafifas mediante acuerdos colaterales.

35. - Medio Qriente Informa. Marzo 1981,
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3. La aceptacion de entregar a las compafifas, -
obligatariamente, parte del crudo de participacion,

4. El largo y escalonado proceso requerido para
la toma de control mayoritario de las empresas concesionarias, -
el cual se efectuard en 1982 ( S1%; ).

‘5. La clausula segin la cual "en ningGn momento
el crudo manejado por el Estado podrfa ser superior al S1%, de la
produccion conjunta”. Ello significa que a partir de 1982, si el
Estado decide recibir su regalia en especie (12.5%), le correspon
derd un volumen de crudo de participacion inferior (38.5f) al por
centaje de sus intereses efectivos en las empresas, para entonces
( S1% ). (36)

LA NACIONALIZACION PARCIAL

La nacionalizacion parcisl conforma una via inter
media entre l1a participacitn y la nacionalizacitn total y es resulta
do de un acto legisiativo dictado par el goblerno del pafs produc -
tor. Solamente dos paises de la OPEP lo han aplicado; Argelia y
Libia; en ambos casos lograron cbisner al momento de ejecutar el
decreto correspondiente, el S1%, ds los intereses de las compafilas
que dominaban la industria pstrolera en estos paises (sin perjuicto
de ir sumentando su 'control progresivaments).

36.- Medio Orfents Informa. Marzo 1981,
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Se describe a continuacion el proceso de naciona
lizacion libio como ejemplo de este tipo de adquisicion del con -
trol de la industria petrolera.

LIBIA

Hasta mediados de la década de los 60's, Libia -
no contaba, de manera importante, en el escenario de los gran -
des productores de crudo, no obstante la ley petrolera de 1955 -
que otargaba a las compafifas concesionarias condiciones de excep
ciotn que ya para esa época ningn otro productor ofrecfa: la le -
gislacion del rey Idris permitia al petroleo libio cotizarse segtn
las.oscihciones del mercado internacional, en lugar de regirse -
por los precios de referencia, sistema aceptado por todos los pro
ductares de OPEP (debemos recordar que para entonces todavia Li
bia no se adhiere & la Organizacitn).

Esta ley fue redactada par asesores que las mas
impartantes compafifas petroleras solicitamente suminiswraron al -
gaobierno. Asf, no es de extralar a qué intereses respondfa la -
ley. En términos generales, establecfa la forma de las concesio
nes bajo las caracteristicas que adquirfan en el momentc en Me -
dio Oriente, dividiendo en partes iguales, entre el goblerno y la -
compaiifa, los beneficios obtenidos y disponiendo el pago de rega -
lfas del 12.57. Pero ademas "existfan otras disposiciones que me
noscababan las riquezas libias por la explotacion de crudo. Las -

concesionarias padfan deducir una depreciacion del 20 sobre to -
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dos sus activos fisicos y podfan elegir entre una amortizacion del
209, de los gastos previos a la produccion o una asignacion del -
25% por depreciacion sobre el ingreso bruto”. (37) De mayor al
cance fue la disposicién que ataba el ingreso, a los efectos de la
tasacion impositiva, a los precios corrientes del mercado en lu -
gar de vincularlos a los precios de referencia que prevalecfan en
el area del Golfo Arabigo. Puesto que los precios del mercado -
disminuveron en 1960, y otros paises obligaron a las empresas -
a mantener los precios de referencia, los mirgenes de ganancia
de las compaiifas que operaban en Libia, se incrementaron enor -
memente.

La necesidad de madificar la polftica petrolera -
libia frente al sistema de precios de referencia fue dictada no sd
lo por el interés en las finanzas del pafs mismo, sino también -
por las presiones de las principales compafifas y de oros paises
productores miembros de OPEP.

A los tres meses de decretada la ley, se hablan
hecho 47 concesiones a unas 14 compafifas o grupos de ellas que
inclufa a seis de las siete hermanas y a empresas independientes.
Estas Gltimas eran las principsles interesadas en mantener a Li -
bia fuera de la OPEP y los precios par debajo de los de referen -
cla, argumentando que un aumento de los precios sblo refarzar{s
a las grandes compafifas, provocando el retiro de las independien-

tes.

37.- . ho Uriente Informa - Marzo 1981,
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"Cada vez que la OPEP intentaba una apertura ha
cia el goblerno, una compafifa independiente abrfa una nueva cuen
ta bancaria en Suiza a nombre de un funcionario Libio y el ingre
so del pafs en la OPEP resultaba vetado por el gobierno.' (38)

Cuando la produccion y exportacion de crudo al -
canzb volomenes elevados, a principios de los 60's, el gobierno -
del rey Idris intent6 obtener mayores recursos financieros que -
los establecidos por la ley de 1955.

En 1961 fue abolida la compensacion par deprecia
cion y seguidamente el goblerno intent6 alinear su poiftica imposi
tiva con el sistema de precios de referencia, promulgindose una
enmienda para tal efecto, pero las compailfas la eludieron al in-
sistir que se dedujeran de las ganancias los gastos de comerciali
zacion, entendiendo por éstos los descuentos y rebajas efectuadas
sobre el precio de referencia que permitfan al crudo libio ganar -
una grande y creciente participacion en el mercado europeo.

En 1964, Libia obtuvb 0,90 dblares por barri} -
de la Exxon (entonces Standars Oil de Nueva Jersey), en tanto que
las independientes pagaban en promedio menos de 0,30 dolares -
por barril. (39)

38.- Medio Oriente Informa - Marzo 1981,
39.- Medio Oriente Informa - Marzo 1981,
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Las compaiifas independientes, sin embargo, for
zaron una polftica que llevd al gobierno monarquico a decretar -
la adhesion de Libia a la OPEP a fines de 1965. 'Ensoberbeci -
das par la experiencia de su escalada, advirtieron que no acepta
rfan ley alguna ariginada en Tripoli si violaba los contratos de -
concesiones tal como habfan sido acordados originalmente." (40)
Esta amenaza llevd a Libia a requerir la solidaridad de la CPEP.

La respuesta de la Qrganizacion fue determinan-
te. En una reunitn en Viena durante 1965, decidido que sus miem
bros negarfan petrbléo a cualquier compafifa que se negara a cum
plir con los dictados de la polftica petrolera de Libia. L;u com
paifas aceptaron a regafiadientes y el ingreso a la OPEP desmin-
ti6 las creencias de las independientes en el sentido que la indus-
tria quedarfa en manos exclusivamente de las grandes corporacio-
nes. La produccion se increment6 aceleradamente de 20,000 ba-
rriles diarios (b/d) en 1961 a 2.6 millones de b/d en 1968, ubi -
cindose este afio como tercer productor mundial.

El primero de septiembre de 1969, el gobierno -
del rey Idris fue derrocado por una revolucion encabezada por los
jovenes Jficiales del ejército iibio, entre los cuales emerge como
Iider indiscutido el entonces capithn Muhammar Gaddaff, Con una

40.- Medio Oriente Informa - Marzo 1981,



- 149 -

clara orientacion antiimperialista, inspirada en el nacionalismo -
arabe masseriano, obligd a las potencias a abandonar las bases -
militares mantenidas en Libia: la de Wheelus, base aérea de - -
EE.UU, y las de Tobruk y Bengasi de Gran Bretada.

Respecto al petrbleo, éste se convirtié en el prin
cipal instrumento de presitn y de negoclacion de los revoluciona-
rios en sus relaciones con los paises importadores y las compa -
fifas que lo explotaban en territario libio. Asf, en 1970, el régi
men de Gaddaff abandona la estructura de precios fijada antes de
la revolucitn y exige regalfas superiores a la férmula 50-50.

"Esta ofensiva, sin embargo no se descarga so-
bre el conjunto de las corporaciones multinacionales que operaban
en Libla, sino sobre el consarcio que estaba entonces en las peo
res condiciones de afrontar un corte de suministro; la Occidental
Petroleum Co - llegada al pafs en 1965 - no tenfa otra fuente al-
ternativa de provision de crudo, para atender la red de comercia
1izacion que habfa integrado en Europa Occidental, fuera de Li -
bia. (41)

La occidental no tuvo otro recurso que acceder a
la politica Libia, aceptada después por el resto de las compaiilas
y cristalizada a nivel internacional por los acuerdos de Teherdn y
Tripolt.

41.- Medio Oriente Infarma - 1981.
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En diclembre de 1971, Gaddaff orden6 la naciona
lizacion de la British Petroleum, una de las Siete Hermanas, en -
respuesta a la ocupacion iranf, el 30 de noviembre de 1971, en-
acuerdo con Londres, de tres islotes en el estratégico estrecho
de Ormuz, por donde circulan mas de 16 millones de b/d de los
productores del golfo ardbigo con destino 8 Europa Occidental, -
Japon y EE.UU. principaimente.

En 1972, cuando se lograron los Acuerdos de -
Participacion mediante los cuales se otorgs a Arabia Saudita, Ku-
wait, Abu Dhabi, Qatar y Bahrein el 25, inicial del control de la
industria (en 1973); Libia presiona para obtener el 51%, en su ob
jetivo de alcanzar el control total de la explotacion de sus recur-
sos petroleros.

Las compafifas independientes, tanto del grupo -
Oasis (Marathon, Continental y Amerads) como la Occidental, con
sintieron en satisfacer la demanda Libia, pero las mayores se —
resistieron. A comienzos de septiembre de 1973 se legisla sobre
el control libio del 51%, y las grandes compafifas comenzaron a -
ceder y negociar con el gobierno. A través de estas medidas, -
Libia dispone, bsjo control directo del Estado, de aproximadamen
te el 70%, de sus recursos.

La competencia entre las grandes compafifas y -

las independientes y entre estas mismas, condujeron & la acepta-
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cion de concesiones donde obtenfan menos de la participacion
75-25 propuesta por Mattei a los gobiernos productores, como es
el caso de la Occidental que llegdb a abtener de Libia una conce -
sibn bajo la particién de los beneficios 81-19 en favor del gobier-
no.

Asf se inicia el proceso de control, por parte -
del Estado, de las riquezas de hidrocarburos libios y su utiliza -
cion para el logro del desarrollo nacional y, solidario con la pre
carfa situacion de los paises en desarrollo no productores de pe-
tréleo, bregar por la abtencion de un orden internacional mas -
equitativo.

- NACIONALIZACION TOTAL

Atendiendo a su importancia como productores -
expartadores de petrbleo, los principales paises que aplicaron exi
tosamente la nacionalizacitn completa de sus industrias petroleras
son; México, Iraq e IrAn, estos dos Gltimos, miembros de la OPEP.
En los primeros casos, aunque distanciados por varias décadas, -
se ejecutd por via legislativa, en tanto que en Irdn resultd6 de un -
acuerdo sui géneris. Mexico es el Gnico de estos paises que man
tiene un monopolio estatal exclusivo, esto es, que la empresa esta
tal lleva a cabo todas las fases de produccibn sin que intervengan
otras compafifas (ni privadas ni estatales, mexicanas o extranje -

ras).
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Como casos de estudio representativos de este -
tipo, presentamos a continuacion la descripcion y el andlisis del
proceso de nacionalizacion total en México e Irdn.

MEXICO

Puede considerarse a México como el primer -
pafs productor y exportador impoctante de crudo, poseedor de vas
tas reservas, que llegd a realizar la nacionalizacibn efectiva de
su industria petrolera, enfrentindose con éxito tanto a las empre
sas concesionarias como a los gobiernos de las potencias que las
respaldaban para lograr la apliacion de los preceptos constitucio-
nales de 1917.

Hasta 1938, la industria petrolera mexicana eswu
vb controlada en casi su tatalidad por capitales extranjeros, par-
ticularmente britinicos y estadounidenses, en abierta alianza con
tra todas las disposiciones gubernamentales surgidas desde el ~
principio de la revolucion de 1910, llegando a la movilizacitn y -
ocupacion militar de zonas productoras mexicanas por fuerzas de
gobierno extranjero (EE.UU.) que eran, en cierta forma los garan
tes de la integridad y beneficios de las compafiias explotadoras de
petrbleo.

En 1917, México ocupaba el tercer lugar como -
productor mundial de crudo con 55,292,770 barriles sl afio. En-
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1921 ya era el segundo productor mundial, con 193,397,587 barri
les al ailo.

La Constitucion de 1917 consagra de una manera
terminante y por primera vez en la legislacion conocida hasta la
fecha, que el dominio directo de todos los minerales (inclufdos -
los hidrocarburos) corresponde a la Nacion y que se explotaran -
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo. En el articulo
27, parrafo 4 se establece:

"Corresparide a la Nacion el dominio directo de -
todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas -
yacimientos, constituyen depbsitos cuya naturaleza es distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales...; el
petrbleo y todos los carburos de hidrogeno sblidos, lfquidos o ga-
seo0sos.” ( 42)

Més adelante, en la fraccion I del mismo artfcu-
lo reglamenta el dominio y explotacion de los recursos mineros,
tanto para los mexicanos como para los extranjeros a los cuales
se requerirfa convenir con la Secretarfia de Relaciones Exteriores
atenerse & la legislacion mexicana (equiparamiento a los naciona-
les y abstenerse de solicitar la proteccion de sus gobiernos.)

La reaccion y actitudes de las compafifas extran

42.- Medio Oriente Informa - Marzo 1981.
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jeras ante la Constitucion, en especial frente al artfculo 27, el -
cambio de sus tftulos de propiedad par el de concesiones, los in
crementos al impuesto por exportacion y las sucesivas leyes re -
glamentarias del artfculo, fueron sistemdtica y constantemente de
rechazo y no ejecucion de las disposiciones legales, hasta la de-
cision adoptada por el gobierno del general Lazaro Cardenas.

Durante las cuatro décadas que operaron las em
presas petroleras de capital extranjero en México, llegaron a dis
frutar de condiciones excepcionales en cuanto a los beneficios per
cibidos si los comparamos con los obtenidos en EE.UU, Asf se
hara evidente, luego de exponer estas diferencias, la férrea vo -
luntad de permanecer en el pafs. (43)

El control cast total (98%) de la industria petro-
lers por las compafifas extranjeras hizo a la economia nacional -
sumamente vulnerable, en especial cuando se incrementd de for-
ma significativa y constante el consumo interno de hidrocarburos.
En los afios de 1918 y 1922, las expartaciones alcanzaron el 8] y
99% de la produccitn total, en tanto que para 1936, la parte dedi
cada a satisfacer la desmanda local era del 17.51%, del crudo, el-
99.41%, del ligero y el 41,76 de los productos refinados. En --
cuanto a los precios, fijados al antojo de las compafifss, eran en

1936, para la gasolina 134.43% méds cara que en el mercado inter

43.- Medio Oriente Informa - Marzo 1961.
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nacional, la kenosina 341.28% y los lubricantes 350.77%,.

Tal situacion no pasaba desapercibida por los go
bernantes mexicands, y menos aGn por el General Cardenas quien
habfa tenido una experiencia directa y enriquecedara scbre las ac
tividades de las compafifas cuando era comandante militar en Ve-
racruz. CArdenas lo resume muy bien en su discurso radial del
13 de marzo de 1938. "Riqueza de la Nacion, trabajo nativo pa-
gado con exiguos salarios; exencion de impuestos; privilegios eco
ndmicos y tolerancia gubernamental son los factores del auge de
la industria petrolera en México'".

Ya desde su campafia electoral, el general Carde
nas habfa manifestado sus inclinaciones nacionalistas y antiimperia
listas, volcadas en su programa de recuperacion para ls Nacion -
de las impartantes industrias bisicas y la explotacion de los re--

cursos naturales, en especial el petrdleo.



MEXICO ESTADOS UNIDOS
. Rendimiento por pazo 102.5 b/d 8.1 b/d
. Promedio de vida de los pozos 8 afios 5 aflos
. Produccitn promedio de los pozos 85 b/d (en 1936, 130 b/d de 7a 8.5b/d
. inversiones por pozo (1931) 8.64 dolares 48.12 dblares
. Utllidad par peso invertido 3.6 1.6

. Utilidades
7. Salario diario en 1938

. Impuestos
. Productividad par obrero en 1936

34. 20, (1934-36)
4.68 pesos

1.20 pesos/b
2,325 B

6.13% (1935)
16.13 pesos
4.10 pesos /b
725 b

- 0CT -
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"En 1933, el 75% de la inversion industrial era de ori
gen extranjero; el capital extranjero controlaba, entre otras cosas,
el 98% de la actividad minera, el 90% de la petrolera, el 799, del sis
tema ferroviario y el 1009, de 12 energia eléctrica. (44)

Podrfa decirse que el conflicto en sf se inicia cuan
do el sindicato aprueba el proyecto del primer contrato colectivo
de trabajo (26 de julio de 1936). el cual es rechazado por las --
compafifas por considerar exageradas sus demandas, y paralela -
mente, cuando el gobierno impone a las empresas el pago de re-
galfas equivalente al 10% de la produccitn bruta y el mantenimien
to de un ritmo de trabajo regular y constante.

Asf, no obstante la mala disposicion de las empre-
sas hacia el gobierno y sus pretensiones, el proceso que llevarfa
a Cardenas a ordenar la expropiacion se inicia con la controversia
obrero-patronal en la industria petrolera. Diffcilmente podriamos
afirmar que todo fue el resultado espontaneo del devenir histérico,
conociendo las excelentes aptitudes polfticas de Cdardenas y en una
coyuntura tan favorable al contar abiertamente con el apoyo del -
movimiento obrero y campesino organizado, las fuerzas armadas
y los sectores nacientes de la burguesfa industrial nacional, y, -
en el marco externo, el debilitamiento de las potencias capitalis -
tas provocado por la Gran Depresion del 29, del cual no habfan -

salido y su consiguiente casi sislacionigmo. La clara vision del

44. - Medio Oriente Informa - Marzo 1981,
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presidente Cardenas lo obliga a realizar uno de los actos mas im
partantes después de la Revolucidn, conciente de que su posterga-
cion podrfa convertirse en la gran frustacion nactonal y, visto -
desde las perspectivas actuales, su gravedad hubiese sido mayar
aan.

La continuacion del conflicto obrero-patronal, par -
el persistente rechazo de las compafifas a los incrementos de sa-
larios y prestaciones presentados por el Sindicato de Trabajadores
Petroleros, y la necesidad ante la amenaza del gobierno, de inter
venir, de mantener las actividades productivas, se declarb el -
“conflicto econdmico' y el asunto fue manejado poar la Junta General
de Conciliacion y Arbitraje. Esta ardeno una investigacion de las
empresas para determinar si estaban o no en condiciones economi
cas de hacer frente a las exigencias obreras. Al resultado afirma
tivo de la misma, las compafifas reaccionaron alegando que habfan
sido objeto de una denegacion de justicia y se declararon imposibi
litadas de ejecutar el fallo de la Junta.

"Era evidente que el ntcleo del contlicto no se en -
cantraba ya en el aumento de salarios y prestaciones, sino en el
hecho que las compafifas habfan decidido continuar con su tradicio
nal polftica de impedir una ingerencia gubernamental sustantiva en

sus asuntos financieros y de politica general.” (43)

45.- Medio Orients Infarma - Marzo 1961.
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Consecuentes can esta actitud, iniciaron una serie -
de acciones tendientes a la desestabilizacitn econdmica retirando
todos sus depbsitos .bancarlos; ademds trataron de influenciar al -
Departamento de Estado de EE.UU.. para que interviniera a su fa
vor y desplegaron una campefia en la prensa internacional contra -
México.

Entretanto, el Sindicato y la Confederacion de Tra-
bajadores Mexicanos (CTM) exigieron a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion que ratificara la resolucion de la junta y el 1°
de marzo de 1938 falld refutando todas las reclamaciones de las
compafifas. ApoyAndose en esto, la junta conmind a las empresas
8 ejecutar la sentencia el 7 de marzo.

Después de varias entrevistas con los empresarios
y viendo que éstos no mostraban la mis minima voluntad de res-
petar la Ley, Cardenas tom6 la decision de expropiar la industria
petrolera el dfa 18 de marzo.

"El decreto en virtud del cual el Estado Mexicano -
tomaba los bienes de 16 compafifas petroleras fue mis una nacio-
nalizacion que uns simple expropiacion, es decir, la toma de las
propiedades de las compafifas petroleras no fue una accitn indivi-
dualizada y particular, sino una medida encaminada a operar un -
cambio sensible en la estructura econdbmics del pafs, caracterfsti

ca primordial de la nacionalizacion. El presidente Cardenas csii
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fico esta audaz decision como medida necesaria para evitar que -
las decisiones de los mds altos tribunales mexicanos fueran anu-
ladas par la sola voluntad de las partes mediante una simple de-
claracitn de insolvencia. EIl conflicto, afladid CArdenas, habfa -
amenazado el interés nacional, tanto en su aspecto econémico co
mo en el polftico; de no haber procedido a la nacionalizacion, la
soberanfa nacional hubiera quedado a merced de las maniobras del
capital exterior". (46)

Este acto soberano del goblerno de Cardenas impli
cb la participacion de los grandes consorcios petrolexros y los go
biernos de los paises a los que pertenecfan las empresas expro-
piadas, en el boicot internacional contra México, creando asf -
una diffcil situacion respecto a la colocacion de los excedentes -
expartables de crudo y a la adquisicion de la tecnologfa para man
tener el ritmo de produccion petrolera y el del proceso de indus-
trializacion en general.

En sus maniobras tendientes a evitar los efectos -
del boicot, CArdenas entabld negociaciones con los regimenes fas
cistas de Alemania e [talia, pero ante la inminencia de la guerra
se suspendieron y México volvid s ofrecer su crudo & EE.UU, -
quien aceptd recién cuando ingresd a la contienda. Acompefiando
& la normalizacion del comercio, las nsgociaciones sobre el mon

46, - Medlo Orfente Informa - Marzo 1981,
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to de las indemnizaciones por los bienes expropiados pusieron fin
al conflicto y dieron lugar al desarrollo autonomo de la industria
mexicana, manejada por el monopolio estatal organizado el 7 de -
junio de 1938: Petrbleos Mexicanos.

IRAN

Desde la primera concesibn otorgada a William -
Knox d'Arcy en 1901, toda la industria petrolera iranf fue de do-
minio Gnico del gran imperio de la &poca: el Reino Unido; tal es
asf que el Foreign Affairs britdnico permaneci6é inmutable a las -
reclamaciones del Departamento de Estado Norteamericano para -
que ejerciera una polftica de puertas abiertas que permitiera el
ingreso de las petroleras norteamericanas a la explotacion del -
crudo iranf.

Por la decadencia de Gran Bretafia y los lazos de -
dependencia creados por la segunda guerra mundial no le fue po-
sible mantener par mucho tiempo esta actitud; la paciente espera
de las grandes carporaciones y del gobierno de EE.UU. rindieron
sus frutos y la oportunidad se presentd cuando acudieron en auxi-
lio del gobierno britknico que tiene afectado sus intereses.

Los origenes del conflicto que conducen a la nacio-
nalizacion se relacionan fntimamente con los escasos beneficios -
que representaba para Iran la explotacion petrolera y la necesidad

de contar con el control de la industria para encarar un plan na-
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cional de desarrollo. Su plan de siete ailos, iniciado en 1947, -
requerfa de mayores fondos de financiacion y para obtenerlos de

la explotacidén petroléra propuso a la Anglo Iranian Oil Co. la for
mula de reparto de utilidades 50-350.

Encontrando la mas rotunda negativa, el Parlamen-
to Iranf; impulsado par Mossadegh, declard la nacionalizacion de
los bienes y haberes de la empresa el 2 de mayo de 1951, y , ca
si inmediatamente se cred la compailfa estatal National Iranian Oil
Company (NIOC).

El gobierno inglés se encontr6d en una delicada situa
cion para resolver el problema, ya que el empleo directo de la -
fuerza implicaba el peligro de una intervencion soviética y ademas
Gran Bretafia se negaba a aceptar las compensaciones ofrecidas -
por el gobierno de Mossadegh, tanto para no sentar un precedente
para la nacionalizacion, como porque cualquier arreglc serfa ina-
decuado para compensar la economfa britfnica.

El Reino Unido llevb entonces el caso ante la Corte
Internacional, pero ésta se declard sin competencia en el asunto,
y el Consejo de Seguridad de la ONU que tampoco adoptd ninguna
resolucidn efectiva.

En represalia, el gobierno inglés ejecutd un boicot -
absoluto contra las exportaciones iraniss, lo que provocé un corte

total al ingreso de divisas. La produccion petrolera iranf cayb -

de 33 millones de toneladas en 1950 a 1.3 millones en 1952,
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No obstante los trastornos econbmicos que causo ‘
el boicot, éste no fue decisivo en el derrocamiento de Mossadegh
y/o restituir a la cbmpaﬂta las propiedades nacionalizadas y la °-
raztn fue que el sector petrolero constitufa un &rea relativamente
autbnoma dentro de la economia iranf; ademés los impuestos par
este concepto sblo representaba alrededor del 12% del total de los
ingresos gubernamentales. (47)

La prolongacion de la crisis iranf preocupd al -
Departamento de Estado Norteamericano debido al temor de que -
la refinerfa de Abadan, fuente principal de gasolina de aviacion -
para Europa cerrara y que la URSS aprovechara la circunstancia
para desencadenar la guerra, encontrando a la aviacion estadouni-
dense paralizada (debemos recordar que nos encontramos en plena
guerra fria), Asf es como el Departamento de Estado considera -
la imperiosa necesidad el restablecimiento de la produccion iranf,

Herbert Hoover de la Uni6n QOll, encargado par -
el Departamento de Estado para resolver la crisis, reune a los -
representantes de las cinco grandes compafifas norteamericanas:;
La Standard Oil de New Jersey (posteriormente Exxon), la Mobil
Oil, la Standard Oil ue Califarnia, la Texaco y la Gulf Oil, quie-
nes presentan a la Anglo Iranian el proyecto de consorcio, segtn
el cual ellos tienen que compartir las riquezas petroleras de Iran

en partes iguales con la AIOC.

47.- Medio Oriente Infarma - Marzo 1981,

e
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La AIOC acepta el trato ya que de otra forma -
las compaiifas norteamericanas hubiesen podido acordar arreglos
directamente con el gobierno iran{ y se acuerda la siguiente par-
ticipacion; La AIOC conservard un 40%, otro 40% lo detentaran -
las cinco compaifas norteamericanas, un 14% la Shell y el 6, -
restante la CFP. Resuelta la distribucion entre las compafifas, la
CIA se encarga de montar una operacion para derrocar el gobier
no del doctor Mossadegh y mantener el twono al Sha Mohammed -
Reza Pahlevi.

La Administracion Eisenhower, recientemente ele
gida, habfa llegado a la conviccion de que Mossadegh debia salir;
la campafia se inicid con presion econdmica. EIl general Eisen -
hower le escribfa al doctor Mossadegh:

"Hay un fuerte sentimiento en los EE.UU, de que
no serfa justo para el contribuyente norteamericano que el gobier
no de los EE.UU, extienda cualquier cantidad considerable de -
ayuda econbOmica a Ir&n, en tanto que Ir&n pueda tener acceso a-
fondos derivados de la venta de sus productos de petrbdleo, si se
logra un acuerdo razonable'. (48)

Como respuests al rechazo de Mossadegh a esta
oferts, la CIA envid a Irén a Kermit Rossvelt para dirigir el gol
pe contxu el goblerno nacionslista; su misién era reemplazario -

por el general Fazollah Zahedi; el cual ss consideraba mucho mAs

48.- Medio Oriente Informa - Marzo 1981
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dispuesto a cooperar con las compaiifas petroleras y el Departa-
mento de Estado,

Poco después del arribo del agente norteamerica
no, el Sha destituyd a Mossadegh lo cual origind la movilizacion
de sus partidarios obligando al Sha a huir del pafs. Rossvelt -
entonces se dedico al reclutamiento para formar grupos paramili
tares que se enfrentarfan a los seguidores de Mossadegh y al -
partido TUDEH, y con la colaboracion del ejército se logro el -
derrocamiento del gobierno.

" La participacion de la Misitn de Asistencia Mili
tar de EE.UU. en Irén dirigida par el Mayor General George C.
Stewart fue sefialada par éste en el comité de la cAmara de repre
sentantes sobre asuntos exteriores:;

"Cuando la crisis se presentd y aquello estaba -
par derrumberse, violamos nuestros criterios normales y entre
otras cosas, inmediatamente proporcionamos al ejército, sobre -
una base de emergencia, frazadas, botas, uniformes, generadores
eléctricos, y medicinas que psrmitieran y crearan una atmosfera
en la cual pudieran apoyar al Sha. Los riflies que tenfan en sus
manos, los carros blindados que conducfan en las calles y las co
municaciones por radio que permiifan su control, fueron todos -
proparcionados por medio del Programs de Asistencia pars la De
fensa Militar.., si no hubiers sido par este programa, probable -
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mente ahora estarfa en el poder un gobierno inamistoso hacia -
los EE.UU." (49)

La crisis de Iran y la de Suez en 1956 sellaron
el fin de la abierta rivalidad entre EE.UU. y Cran Bretafia acer
ca de los asuntos petroleros en el Medio Qriente.

El 29 de octubre de 1954 se firma un acuerdo-
cuyas partes son el gobierno iranf del General Zahedi y el con -
sorcio formado a instancias del Departamento de Estado entre -
ls British Petroleum (AIOC) y las compafifas estadounidenses, fran
cesa y angloholandesa. Como resultado de este acuerdo los inte
grantes de la industria petrolera iran{ son:

i. La National Iranian Ofil Co. (NIOC), que es -
la empresa estatal propietaria de los yacimientos ¢ instalaciones,
con lo cual se mantiene el principio de la nacionalizacion.

2. El Iranian Ol Participants, consarcio integrs
do por la British.Petroleum Company con una participacion del -
40%, la Shell Royal Dutch con el 14%, las cinco compaffas norte
americanas (Culf, Mobil, Exxon, Socal y Texaco) cada una con -
el 7%, la Compagnie Francaise de Petrolsos con el 6% e Irinon -
compuesta por accionistas independientes ingresa al consorcio en
1955 con el 5% producto de la cesion del 1F, de cada una de las
compafifas norteamericanas que anteriormente detentaban un 8%, -
sus accionistas son la Standard Oll de Chio, ls Signal Oil, la -

49.- Medio Oriente Informa - Marzo 1981,
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Continental Oll, la Aminoil, la Atlantic Richfield y la Gretty.

3. Compafifas operadaras: el consarcio es propie
dad de dos emptesa's, una dedicada a la explotacién y produccidn
y otra a la refinacion; ambas producen por cuenta de la NIOC.

4. Compafifas comercializadoras, creadas por ca
da miembro del cmsorqlo establecen el volimen de petrdleo que
absorberdn cada afio; esta entidad mds la necesaria para que la -
NIOC abastezca el mercado interno, determina el nivel de produc
citn. ( 50 )

"Es facil observar que Irdn no saca grandes ven
tajas del nuevo régimen, como no sean el aumento de los impues
tos. Las compaiifas internacionales, a través de las Trading -
Companies, deciden en forma soberana el volamen de la produc -
cion, su destino y su precio. EIl acuerdo, calificado par un re -
presentante de la Jersey de ''tan eficaz como un tftulo de propie -
dad" y por P.H. Frankel como "comparable al derecho de acular
monedad"’ aseguraba al consorcio el control de los yacimientos --
hasta 1944". (51)

Ir&n se comprometi6 a indemnizar a la British -
Petroleum por 25 millones de Libras Esterlinas, en un plazo de -

10 afios. Por su parte el consorcio, evaluado en 1,000 miliones

S0 y 51.- Medio QOriente Informa - Marzo 1981.
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de dolares sus bienes, los nuevos socios pagaron a la B.P, por -
sus antiguos derechos 600 millones de dolares. El 15% se hizo
efectivo en el primer aflo y medio y el resto a razon de 75 centa
vos de doblar par tonelada de petrdleo, pago conocido por Royalty
B.P. que termind en 1970.

La historia posterior, principaimente a partir de
1973, esta marcada par la irracional produccion y exportacitn pa
ra la obtencion de enormes ingresos de divisas con los cuales fi-
nanciar el ambicioso plan industrializador de Reza Pshlevi. Con
la Revolucitn [sldmica se adeca el volimen de produccitn con -
las necesidades nacionales.

~-CONCLUSIONES

1. La agravacion de los prablemas energéticos -
fue la forma en que se expresd la crisis estructural del sistema
capitalista de division internacional del trabajo, la crisis del neo-
colonialismo.

2. La crisis del neocolonialismo, expresa el cam
bio de tendencia de la propiedad agraria precapitalista a propiedad
agraria burguess con respecto al capital.

3. La llamada "crisis energstica”, expresa la lu
cha interburguesa por la apropiacion de la ""moderna’ renta agra -
ria entre paises y burgussias de los possedores de yacimientos vs
campaffas pstroleras trasnacionsles.



- 169 -

4. La significacion de la "crisis energética" en-
la historia econbmica y polftica del capitalismo, es mucho mas -
amplia y rebasa el marco de los problemas puramente energéti -
cos. La época de la polftica de materias primas baratas, que -
contribuyd tanto al relativamente rapido desarrollo econémico y -
al enriquecimiento de los paises capitalistas industriaimente desa
rrollados quedd atrds.

5. Histéricamente, la ''crisis energética’ se si -
t0s en la fase superior del imperialismo - es decir el capitalis -
mo monopolista de Estado - cuya tendencia econbmica predominan
te es la internacionalizacion, cada vez mayor de la vida econbmi
ca y la profundizacitn de la division internacional del trabajo, tan
to enure las empresas capitalistas como en cierto sentido entre al
gunos paises o incluso entre grupos de éstos.

6. La actual crisis, es una crisis estructural --
del capitalismo con particularidades, pero que responden a la con
tradiccion fundamental del sistema es decir, la produccion social
y la apropiacion privada del producto.

Es en este sentido, una crisis similar a las que
ha sufrido el sistema a lo largo de su existencia, pero que sblo
puede comprenderse a partir del analisis de las leyes particulares
de desarrollo del capitalismo monopolista de estado en su fase de
dominio mundial capitalista.
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7. El capitalismo monopolista de Estado es el -
Gltimo desarrollo posible del modo de produccion capitalista.

8. Al generalizarse el capital monopolista a ni -
vel mundial, la crisis histérica del capitalismo aparece como des
composicion del sistema imperialista mundial, que ya se hallaba -
en proceso de desarticulacion a partir del término de la segunda -
guerra mundial, en el que se da un fuerte movimiento de descolo
nizacion y decadencia del centro hegembnico que representa aun -
Estados Unidos en el conclerto mundial.

9. La crisis actual, ademas de conservar la esen
cia de las crisis capitalistas, con el surgimiento de nuevos paises
capitalistas en el grupo de los subdesarrollados, generaliza y pro
fundiza la lucha de clases a nivel mundial.
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APROPIACION DEL. EXCEDENTE PETROLERO

1.- PAISES PRODUCTORES. COMPARIAS PETROLERAS INTERNACIO--
NALES. PATSES CONSOMIDORES.

En este capitulo se tratard en forma global, la lu
cha entre los "principales actores" por la apropiacion del excedente pe
trolero, es decir, la lucha interburguesa que se libra entre los pafses
productores, las compaiifas petroleras internacionales y los paises con-
sumidores, asf camo el significado dentro de esta lucha de la aparicién
y accién de la OPEP y de los demds pafses productores de petréleo no
alineados a ese Organismo.

En la primera parte, a través del anflisis al pre-
cio del petr6leo, se integrard la forma en que cada participante se apro
pia de una porcién del excedente petrolero, apuntando dnicamente la ma
nera inequitativa en que dicho excedente se reparte.

En el capftulo anterior, se indic6 que la 'crisis -
energética’, tiene carécter estrictamente estructural, ys que es {nhe--
rente & la naturaleza del capitalismo monopolista de Estado. A su vez
para la economfa capitalista, ha sido nefasta la influencia ejercida por

la "escasez de energéticos”, cuyo surgimiento lo ha determinado el de

sarrollo del capitalismo.
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La "crisis energética'" se desarrolla fundamental -
mente, en relacién con el petrdleo, que es parte importantisima en la
estructura productiva mundial, ya que constituye una de las partes mds
importantes, desde los puntos de vista técnico, estratégico y econdmico
del capital constante mundial. Corresponde al petréleo mds de la mi-—
tad del volumen ff{sico del comercio mundial y cerca de una décima par
te de su valor. En el mundo capitalista en 1973, la extraccién de pe-—
trdleo alcanzé a 2.338 millones de toneladas, casi 7 veces mayor que -
la de 1946. Ademds, el petrdleo tiene enorme importancia estratégica
para cualquier Eaudq moderno.

Para el imperialismo, la funcién de tan preciado -
producto se multiplica, si se tiene en cuenta que el 90%, de las reser -
vag del combustible 1fquido de! mundo capitalista exploradas se concen-
tran en los pafses "subdesarrollados”. La lejanfa de las fuentes de --
abagtecimiento, la dificultad para crear reservas de petrdleo y su ele -
vado costo, (a diferencia de las reservas de otras materias estratégi--
cas, no rebasan por lo general la norma trimestral del consumo), el -
interés por recibir sin interrupcion cambustible lfquido, la posibilidad
de la total pérdida del control sabre los pafses proveedores empefia--
dos en la lucha de liberacién nacional, todo ello conduce a que el pe-
tréleo pase a sar uno de los problemas més sgudos para el imperia--
lismo.

Ante estas circunstancias, la probabilidad del cese
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o incluso de la reduccién de los suministros de petroleo, es considera-
da por las potencias imperialistas como una grave amenaza. Por su--
puesto que de haber existido relaciones normales entre exportadores y

consumidores de petréleo, es poco probable que se hubiese creado tal

situacion, pero como seflalamos en el anterior capftulo, si tl sita--

cion surge, su origen hay que buscarlo en la propia naturaleza del im
perialismo.

Existe siempre, cano norma en las relaciones --
con los Estados del "tercer Mundo”, en vez del comercio en un plano
de igualdad, la rapaz explotaci6n de las riquezas nacionales. Seme--
jante hecho ha sido y sigue siendo la base del mecanismo del mercado
capitalista, la regla y la practica de los monagpolios.

En la economfa petrolera del mundo capitalista, -
actian los mds grandes monopolios del sistema del capital financiero -
internacional, basw decir, que en EE UU., por ¢jemplo, el control so
bre la industria petrolera es ejercido por 20 monopolios, pese a que -
en ese pafs se dedican a la extraccidn del petréleo cerca de 10,000 —
compafifas, El nimero de gigantescos monopolios que forman el car-—
tel internacional del petrdleo, el cual ha envuelto con su red todo el -
mundo capitalista, es todav.. menor; s6lo siete, las famosas "herma-
nas", de las cusles 5 son de Estados Unidos. A comienzos de la dé
cada del 70, el cartel tenfa en sus manos el 709 de las reservas de -
petréleo del mundo capitslista conocidas, el 65} de la extraccion y --

mds de la mitad de su refinacion y ventas ( 1 ).

( 1) N. Primaxov y otrus. ob, cit, p. 94
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Por 1916, se decia que el famoso trust del petrd-
leo de Estados Unidos (Standar Ofl Company), era un ejemplo tipico --
del monopolio, que proporciona beneficios gigantescos y conducfa a la
creaci6n de unidades técnicas de produccién de proporciones inmensas.
En esa época, el capital en acciones de la Standard OQil, se elevaba a
150 millones de dblares, mientras que ahora el capital fijo de un solo
monopolio de la familia Exxon se calcula en miles de millones de d6--
lares. Ya en aquél perfodo, se prestd atencién a la encarnizada lucha
que sostenian los monopolios de Estados Unidos contra sus competido-
res Europeos, por la divisidn y nuevo reparto del "mercado petrolero
del mundo” . Esta lucha no cesa en el presente.

"Los monopolios petroleros miembros del cartel,
son las mds poderosas asociaciones de ese género. En 1972, extra-
jeron 1.400 millones de toneladas de petrdleo, inclufda la Exxon con -
287 millones de toneladas. En 1971, las operaciones comerciales del
cartel se calculaban en-63.500 millones de ddlares, rebasando la su--
ma total de las exportaciones de todos los pafses del 'tercer mundo';
su activo alcanz6 84.300 millones y el beneficio neto, 5.200 millones -
de ddlares ( 2 ) .

Cads uno de esos monopolios estd encabezado por
um compafiia que dirige la actividad de decenas y centenares de filiales

y empresas derivadas, las que llevan a cabo todo el ciclo, a saber, la

( 2) N. Primakov y otros, ab. cit, p. 44.
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prospeccién, la extraccion, el refinamiento, el transporte y la venta, -
En la mayoria de los casos, la economia petrolera de los pafses capi-
talistas y de los pafses en vias de desarrollo, parece como si se com
pusiera de secciones de un mismo monopolio; y la exportacién e impor
tacién entre pafses como operaciones parecidas a las que se realizan -
en el marco de una empresa gigantesca, llamada "corporacién multina -
cional”. Con esa estructura, sin grandes esfuerzos, los monopolios --
han podido compensar las pérdidas en un eslabén con los beneficios en

otro, sea a costa de los intereses de los productores o de los consumi
dores, o .de uno y otros a la vez. En los udltimos afos los monopolios
petroleros han comenzado a comprar paquetes de acciones de minas de

carb6n y de uranio. En Estados Unidos controlan cerca de la mitad de
la extracci6n de carbén y uranio, una parte considerable de la capaci-

dad de las centrales eléctricas y atGmicas y hasta el 80% de la extrac

cién de gas natural. Asf, se ha convertido en complejos de corpora--

ciones energéticas.

La polftica exterior de los pafses imperialistas, -
en primer lugar de aquellos donde se radican las compaifas madres de
loe participantes en el cartel, se dirige en considerable medida al enri
quecimiento y pera acreceni.r el paderjfo de tales monopolios.

Esto se manifiesta con claridad en el hecho de que
los parses ""subdesarrollados” '‘prestan’ al cartel su territorio para ex-

traer cerca del 80%, de todo su petréleo,
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El "tercer mundo" sigue siendo fuente de grandes
ganancias para los monopolios petroleros. Las mds lucrativas por su-
puesto son las sucursales Arabes de los monopolios petroleros estado-
unidenses. "La tasa de utilidades respecto del capital invertido, en -
1971 se elev6 al 1257, en los pafses del cercano Oriente” (3). Ganan-
cias de esta naturaleza no le proporciona al imperijalismo, probable--
mente, ningdn otro sector de inversién de capitales ni ninguna otra re
giQn del mundo capitalista.

Para hacer una comparacién, recordemos que la -
relacién andloga en la industria petrolera de Estados Unidos en 1972, -
sélo fue del 8.7% .

Los enormes dividendos, se explican por el hecho de
que los participantes en el cartel participen de una gran parte de la --
renta global, y en forma mds concreta de la renta diferencial, sobre -
todo en los pafses drabes e [rdn, donde los costos de extraccién son -
entre 15 y 20 veces menores que en Estados Unidos, pese a que dicha
renta deberfa de pertenecer por derecho a los propios pafses producto-
res de petrdleo, mas esto, como sabemos, ha sido el resultado del sis
tema neocolonialista de explotacién de los pafses productores.

Al ejercer el control de las operaciones posterio-
res, los monopolios abtienen también beneficios suplementarios, sobre

todo con la venta al por mayor y por menor de petrdleo crudo y de los

( 3 ) N. Primakov y otros. ab. cit. p, 495,
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El "tercer mundo'" sigue siendo fuente de grandes
ganancias para los monopoljos petroleros, Las mds lucrativas por su-
puesto son las sucursales Arabes de los monopolios petroleros estado-
unidenses. 'La tasa de utilidades respecto del capital invertido, en -
1971 se elevS al 1257 en los pafses del cercano Oriente" (3). Ganan-
cias de esta naturaleza no le proporciona al imperialismo, probable--
mente, ningdn otro sector de inversion de capitales ni ninguna otra re
giQn del mundo capitalista.

Para hacer una comparacidn, recordemos que la -
relacién andloga en la industria petrolera de Estados Unidos en 1972, -
sélo fue del 8.7%, .

Los enormes dividendos, se explican por el hecho de
que los participantes en el cartel participan de una gran parte de la ~-
renta global, y en forma mds concreta de la renta diferencial, sobre -
todo en los pafses drabes e Irdn, donde los costos de extracci6n son -
entre 15 y 20 veces menores que en Estados Unidos, pese a que dicha
renta deberfa de pertenecer por derecho a los propios pafses producto-
res de petrdieo, mas esto, como sabemos, ha sido el resultado del sis
tema neocolonialista de explotacidn de los pafses productores.

Al ejercer el control de las operaciones posterio-
res, los monopolios abtienen también beneficios suplementarios, sobre

tado con la venta sl por mayor y por menor de petrdleo crudo y de los

( 3 ) N. Primakov y otros. ab. cit. p. 45,
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productores de su destilacién. El cartel, al apoderarse de la interme-
diacion en el mercado capitalista, imponfa los precios que le convenian,
saqueando as{ no s6lo a los exportadores, sino también a importadores
de combustible liquido como los paises de Europa Occidental y Japén, -
asi como a8 otros consumidores inclufdos, los estadounidenses.

Los monopolios petroleros, cuya actividad pone en
relieve con especial fuerza, la contradiccion entre el cardcter social -
de la produccion y la forma privada de apropiacién, no se detienen an-
te nada para reforzar su dominacién en el "tercer mundo”. Som incon-
tables las veces que han intervenido en los asuntos polfticos internos -
de estos pafses, han organizado conspiraciones y sublevaciones contra -
el Estado y han ahogado en sangre acciones populares, sobre todo, en
el cercano oriente.

En la historia del movimijento de liberacién nacio-
nal, ocupa lugar destacado la lucha contra los monopolios petroleros,
por la nacionalizacién de las concesiones petroliferas extranjeras, Ya
antes de la Segunda Guerra Mundial, México (1938) logré expulsar del
pafs a los monopolios petroleros foréneos. Lo mismo {ntenté hacer -
entre log afoe 40 y 50 el pueblo Iran{, pero entonces fracasé. En -
las dltimas décadas, la lucha principal de los pafses del "tercer mun-
do" ha estado dedicada a preparar las condiciones indispensables, para
la nacionalizacién. En todas partes se han incrementado los impues--

toe que gravan a las concesionarias extranjeras, as{ como creado y -




ampliado el sector estatal en la economia petrolera, se han preparado
ademds, cuadros nacionales, concluido acuerdos mds ventajosos con -
compaiifas extranjeras no vinculadas con el cartel. La Unién Soviéti-
ca y otros Estados Socialistas, han prestado gran ayuda para la conso
lidacién y desarrollo de las economfas petroleras nacionales de diver-
sos pafses,

Para defender sus intereses frente a los monopo-
lios imperialistas, los paises en "via de desarrollo" crearon en 1960,
la Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP). A pesar -
de que en su camposicién figuraban paises con diferentes régimenes, la
actividad de la OPEP, adquiri6 desde sus comjenzos una orientacién an
tiimperialista, que enfrentaba y enfrenta a los intereses burgueses de -
antafio, representados por las sociedades cuya incorporaci6n del capita
lismo las hace tener fines comunes a los primeros, y as{ se enfrentan
en la lucha por la plusvalfa producida en el territorio de éstos ultimos.

De esta manera la lucha en que se enfrascan ac-

tualmente pafses consumidores, productores y compafifas petroleras in-

ternacionales es una lucha por la renta petrolera, y que cuyo resultado

e _intensidad dependerd de correlacion de fuerzas de las partes en pugna

y asf como de la tendencia de costos de produccién del petrdleo y las -

fuentes alternas de energfa,

Con respecto a este dltimo punto, diremos que a

medida que aumenta ¢l consumo de petrdleo y gas natural, crece el --
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costo de prospeccién y la puesta de explotacién de los yacimientos, so-
bre todo, en la parte econdmicamente desarrollada del mundo capitalis
.

Cada dfa es mds necesaria la extraccién de recur-
sos petrolfferos en las capas profundas, en la plataforma continental, -
en las regiones del Artico; al mismo tiempo, debido a la necesidad im
periosa de proteger al medio ambijente y de restaurar el paisaje dete--
riorado por la extracci6n de petrdleo, gas y especialmente carbén; se -
reducen las posibilidades geogrdficas de aprovechamiento de los recur--
sos del subsuelo, es deécir, existe una tendencia creciente del costo al
poner en praduccién nuevos yacimientos petroleros.

Por owra parte, a efecto de concretizar la apropia
ci6n de una parte de la renta agraria, tenemos una vez mds que refe-
rirnos al andlisis del precio, para determinar qué tajada toma cada --
una de las partes en pugna.

Con tal propdsito, se partird de la exposicién que
hace Chevalier del excedente petrolero, el que determina as{: '‘Se --
puede defjnir el excedente petrolero como la diferencia entre el precio
de valorizacién de una tonelada de crudo, que se vende & los consumi-
dores bajo la forma de prouuctos. refinados, y el costo promedio total
de extraer, transportar, refinar y distribuir esta misma tonelada de -

crudo'. ( 4 ).

( 4) Jean Marie Vhevalier, Investigacién Ecanémica, Abril -Septiembre
1979, ab, cit, p. 377,
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Con respecto al costo, hace las aclaraciones que -

a continuacién 3e expresan:

(23

a), -

b). -

c). -

Se trata del costo promedio de cada operacidn sobre las
cantidades globales del crudo considerado a nivel de la
extraccion, del transporte, de la refinacién y de la dis-
tribucitn.

Estos costos incluyen las amortizaciones y una remunera
cién "normal" del capital invertido, lo que corresponde
a la tasa de ganancia minima que requiere una sociedad
capitalista. Si se trata de organismos publicos, esta ta
tasa representa la preferencia que se da al valor pre--
sente, es decir, la tasa de actualizacién adoptada por -
la planificacién,

En teoria s6lo deben considerarse los costos estricta--
mente ligados a la produccién, es decir, que para el -
cdlculo del excedente deberian eliminarse todose los pa-
gos de prestigio de Status de poder, que excedan lo es-
trictamente necesario para el proceso de produccién, -
Esto permitirfa incluir el excedente de organizacién den
tro del excedente petrolero” ( 5) .

Teniendo en cuenta lo anterior, determinar en for-

ma precisa el excedente petralero es extremadamente diffcil, y no pue-

( 5) Chevalier. ob, cit, p, 378,
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Estas aunque --

Estos tres puntos

referidos, los explica en la siguiente pdgina de la anterior cita,

As{ pues siguiendo a Chevalier la estructura del -

precio del petrdleo en Francia es la siguiente para 1973:

mezZzmomaxm
I\

CRUDO CRUDO CRUDO
PROMEDIO ARGELINO KUWAIT
20 F 620 F 375 F
f/r A f/r A f/r
Ganancia Ganancia Ganancia
Compailfas Compaiifas Compaiifas
2.3 156.0 25.2 156.3 14.3 53. 55
Fisco Fisco Flsco
Francés Francés Francés
50.6 262.7 52.4 32¢.4 46.3 173.2
Recaudacién Fisco Fisco
Pafses Argelino Kuwait
Productores
11.1 58.0 10.8 67.0 12.5 47.0
Distribucién Distribucidn Distribucién
6,7 35.0 5.6 35.0 9.3 35.0
Refinacitn Refinacién Refinacion
4.8 25.0 2.4 15.0 9.3 35.0
Transporte Transporte Transporte
3.4 17.8 0.6 3.8 7.9 28.0
Produccidn Produccitn Produccion
1.1 6.0 3.0 15.5 0.9 3,25

Fte. - jean Marje Chevalier. ob. cit. p. 382,
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Aqu{, Chevalier nos muestra en el caso concreto-
de Francia, la participacién de las tres partes consideradas en la apro
piacién de la renta petrolera, siendo las campailias petroleras y el pa-
fs consumidor, los que se apropian de la mayor parte de la renta pe—
trolera. En el caso que presenta, la participacién de estos dos inte--
grantes se llevan el 72,94 del towal del precio al que se dan los pro--
ductos a l0os consumidores, en tanto que, los pa{ses productores sélo -
tienen una participacién la renta del orden del 11.7%.

De esta forma no encontramos una relacién direc-
ta de costo de produccién, precio o de influencia de los paises produc-
tores en la determinacidn del precio de petrdleo,

Por lo que la afirmaci6n de Masgsarat al respecto
aquf caobra un valor concreto,

Massarat dice: '""En cualquier caso, los estados de
los pafses extractores de petrdleo no tienen la menor influencia sobre
la formacién del precio de mercado del petrdleo bruto, mientras se -
presenten camo simples propietarios de los yacimientos; de igual for-
ma que el precio de mercado del petréleo bruto, en tanto que materia
energética, no tiene la menor relacién con su precio de produccién in-
dividual, mientras que otro tipo de materias energéticas, menos renta
bles, como el carb6n, sean producidas en cantidades significativas, -
La funcidn propia de los estados extractores de petrdleo, mientras que

sparezcan camo simples arrendadores, consiste eén detraer bajo la for-
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ma de renta agraria (o, méds exactamente renta diferencial), una parte
de las gigantescas masas de plusbeneficio obtenidas por los arrendata--
rios. capitalistas, es decir, las compaiifas multinacionales" ( 6‘) .

Aunque Chevalier se refiere al precio del petréleo
como se presenta ante el consumidor y Massarat se refiere al precio -
del petréleo bruto, ambos expresan el reparto de la renta petrolera en
tre los 'protagonistas’’ de este fenGmeno econémico.

A continuacién se exponen dos esquemas que rea-
firman la porcién de las rentas que los antes mencionados, se apropian
en el sector petrolero,

En primer término, se presenta la estructura del
precio en la Repdblica Federal Alemana, y luego la sintesis de la com
posicién del precio en los principales pafses consumidores para 1973,

astos de Extraccién 3.1% = 8 DM/T
ssas debidas a los pafses extractores 15; %}, = 41 DM/T
anancia de los Carteles Petroleros 21 1%, = 56 DM/T
48 costos de Transformacion
ostos de Transporte 11.3% = 30 DM/T
Impuestos scbre los aceites minerales 49%
y sobre los beneficios
P’tecloc del Cartel en RFA ' 135 DM/T = 519,
Impuestos 130 DM/T = 49%

Frecloc de Mercado de Aceites Minerales 265 DM/T = 1009

Fte, - M, Massarat, ob, cit, p, 60,
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A continuacién, la composicién del precio medio -

de productos petroliferos en los principales paises consumidores en --

1973 (porcentaje) :

Costos de Producci6n (petrdleo bruto) <927,
[Ganancias de los productores 7.84%,
Costos de Transporte 4.92%
Costos de Refinamiento 3.85%
Almacenamiento y Distribucién 14, 66%.
Ganancia de los Intermediarios 5.85%
rmpuestos de los Pafses consumidores 61.96%

Fte, M. Massarat. ab. cit. p. 63

As{, de los casos concretos que nos ofrecen Che-
valier y Massarat de Francia y Alemania Federal respectivamente, asf{
camo el de la composicién promedio del precio en los principales paf-
ses consumidores, nos muestran un hecho para pensar, por un lado —
que, la distribucién de la renta petrolera es injusta & todas luces para
los pafses productores, y por el otro, los costos de produccién hacen
pensar que la sustitucién del petrdleo camo fuente de energl(a por otras
alternas, estud adn distante,

Tenemos de esta manera que en Francia, Alema-

nia y el promedio de los principales pafses consunidores de petréleo -

(6*) M, Massarat, ob, cit, p. Sl.
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(vias impuestos) y las compaiifs petroleras (via ganancia), se llevan ca
si el 709 del precio al que se vende el petrdleo a los consumidores, -
(Francia 72,9%., Alemania Federal, 72.17%, P.P.C? 67.81%), en tanto
que la proporcién del precio que "acaparan' los pafses productores no
pasa del 16%, en los casos considerados, (Francia 11,1%, Alemania -
Federal 15.5%, P.P.C. 7.84%).

Del otro lado, los costos de produccién en los --
tres casos no pasan del 5% del total del precio. En el mismo orden-
tenemos: (Francia 1.1%, Alemania Federal 3.1%, P.P.C. .92%).

Para el afo de 1973 "Afo de crisis petrolera' nos
muestra que la mayor parte de la renta petrolera se encuentra repar-
tida entre compaiifas petroleras y estados consumidores, por lo cual -
el aumento del petréleo en ese ailo, se explica como ¢l esfuerzo de —~
los pafses productores de petréleo por participar en mayor proporcién
en el reparto de la renta del sector, y por el otro, que ain incremen
tandolos pafses productores el precio del petrSleo en una gran propor-
cién, ponen en evidencia al petréleo con respecto a otras fuentes alter
nas de energfa, es por el contrario, la lucha interburguesa que preva-
lece en este sector, por parte de los pafses productores consumidores
y compaifas, la que provoca que el precio del petréleo pueda elevarse
a tal grado que el costo de produccién de alguna fuente de cnergfa al-

terna pueda desplazarlo.

* Principales Pafses Consumidores,
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Es claro entonces que la elevacién de precio de -
los paises productores, no les asegura una mayor participacién en la -
renta petrolera, ya que pafses consumidores y compaiifas petroleras —
pueden aumentar €l precio de los productos del petréleo hasta el limi-
te impuesto por la jgualacién a los costos de materias energéticas al-
ternas. Asf{ entonces, la lucha se entabla en el limite impuesto por -
el costo de producciébn de materias energéticas altemas.

Dentro de esta lucha, habrd que destacar el pa-—
pel de la OPEP., como instrumento para participar en mayor propor--
cién de la renta generada en el sector petrolero de los pafses produc-

tores,

2.- LA OPEP. (IMPORTANCIA POLITICA Y ECONOMICA EN LA
REDISTRBUCION DE LA RENTA PETROLERA.

Miembros: Arabia Saudita, [rak, [rdn, Kuwait y -
Venezuela (fundadores en Septiembre de 1960); Qatal (1961), Indonesia
y Libia (1962), Abu Dhabi (luego reemplazado por los Emiratos Arabes
Unidos, de los que forma parte, 1967), Argelia (1969), Nigeria (1971),
Ecuador y Gabén (1973); Angola anuncié su decisi6n de integrarse en -
1979,

Organizacion: Conferencia de Ministros de petré--
leo y finanzas, que actualmente se redne 5 veces al afio. En ocasio~—

nes extraordinarias, puede convocarse a nivel de Jefes de Estado (la -
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primera fue en Argel, 1975); junta de Gobernadores, designados por --
los miembros con reuniones bianuales, Secretariado, con un Secretario
General designado por la Conferencia y Departamentos (Administrativo,
Econdmico, Legal, de Informacién y Técnico).

Si bien es cierto, que los paises integrantes de la
OPEP muestran grandes divergencias en sus estructuras econémicas, --
por la diferencia que existe entre ellos: la poblacién, extensién terri--
torial y sectores econdmicos, tienen caracterf{sticas que en cierta medi
da tienden a dirigir su accién. Todos esos pafses pertenecen al bloque
de los llamados "subdesarrollados”, la mayorfa de su produccién petro
lera se destina a la exportacién y en diferentes grados, el sector petro

lero ocupa un lugar de suma importancia en sus economias.
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EXPORTACIONES DE PETROLEQ CRUDO EN 1975,

Principales Valor %sobre %sobre expor %sobre ex-
Paises Millones Exportaciones taciones del - portaciones
Exportadores de DLLs) del Pafs der. Mundo, Mundiales.
Mundo 113, 339 12.7 100.0
Capitalistas

Ind. 3, 865 0.6 3.4
Tercer Mundo 104, 278 49.3 100.0 92.0
Arabia Saudita 27, 591 93.0 26.4 24.3

[ran 17, 470 91.0 16.7 15.4

Irak 8,313 9.5 7.9 7.3
Kuvait 7,418 80.7 7.1 6.5
Nigeria 7, 405 92.7 7.1 6.5
Emiratos Ara

bes U. 6, 543 97.7 6.2 5.7
Libfa 6, 503 95.1 6.2 5.7
Venezuela 5, 904 65.7 5.6 5.2
Indonesia 4,943 69.3 4.7 4.3
Argelia 3,64 85.1 3.5 3.2
Qatan 1,757 97.1 1.6 1.5
Gabdn 780 82,2 0.7 0.6
Brunei 685 66,0 0.6 0.6
Trinidad Tobago 660 37.2 0.6 0.5
Siria 642 69.0 0.6 0.5

Fte. - Gufa del Tercer Mundo 1981, p. 495,
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La OPEP se presenta asi como un conjunto de pa{
ses subdesarrollados productores de petréleo, con particularidades que
hacen que las decisiones politicas que all{ se toman, respondan en grar
medida a los intereses y estructuras productivas de los paises con mds
representatividad — en lo que a monto de produccién se refiere — den

tro del Organismo,

LOGROS DE LA OPEP

Cuando las compailfas petroleras resolvieron en -
1959 redqcir el precio del crudo de 1.60 délares por barril a un dolar,
5 paises exportadores fundaron en Bagdad la Organizacién de Paises Ex
portadores de Petroleo (14-1X-1960). En su primera fase, hasta 1969,
la OPEP fue cautelosa, siguiendo una polftica de observacién, acumula-
cién de datos, consolidacion interna y preparacién. Las principales ba
wllas de este periodo fueron; — en 1964 se logrd que las trasnaciona-
les petroleras las 'siete hermanas" como son la Exxon, Standard Qil -
of California, Texaco, Mobil, Gulf, Royal Dutch Shell y British Pe- -
troleum incluyeran el cflculo de sus Royalties dentro de los costos de
produccién. Como el convenio, en esa €poca, estipulaba que las trans
nacionales se quedaban con el 50% de las ganancias, los pafses produc-
tores lograron con ello, que su mitad se calculara sobre las ganancias

reales,
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En junio de 1968, la OPEP adopté la declaracién -
gobre politica petrolera de paises miembros, donde se defiende el dere
cho de los Estados productores a definir su propia orientacion, indepen
dientemente de la ingerencia de las transnacionales.

Con base en estos principios, los paises petrole--
ros comenzaron a ampliar su control sobre el recurso, en muchos ca-
sos a través de nacionalizaciones. Pero los precios seguian congelados
y a partir de 1970, los paises de la OPEP comenzaron a enfrentar el -
problema. En julio de 1970, Argelia resolvié unilateralmente aumentar
el precio de su harril de crudo a 2.85 délares. Por primera vez, se
aplicaba el criterio de la soberanfa del pafs productor sobre los pre- -
cios, Dos meses después Libia subié su petrédleo de 2.23 a 2.53 ddla
res por barril. A fines de 1970, Nigeria y varios pafses del Medio -
Oriente habfan hecho lo mismo.

La Vigésima Conferencia Ministerial de la OPEP,
reunida en 1970 en Argel, defini6 principios de gran importancia para
el futuro; se aumentS a 557, la participacién del pais productor sabre
las ganancias, y se establecié que los exportadores tenfan derecho a -
aumentar sus precios, si el poder de la compra de sus ingresos dis--
minufa a consecuencia de devaluaciones de las monedas ''fuertes”, o -
alza en los precios de los articulos manufacturados que importan. --
Con el nombre de indizacién (que es la adecuacién del "(ndice” de la -
inflaci6n internacional). Este principio serfa adoptado como bandera, -

afos mds tarde por todo el 'tercer mundo',
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En 1973, finalmente las transnacionales 'perdieron"
el poder de fijar los precios. En septiembre Argelia resolvié elevar -
8u crudo a 5 délares por barril. La breve guerra Araba-Israelf de oc
tubre condujo a un embargo dé las ventas de crudo Arabe, a Israel y
sus aliados.

El aumento de la demanda condujo a nuevas alzas
y el 16 de octubre, en Kuwait, la OPEP decidi6 por primera vez, fijar
ella el precio del crudo. A fin de afio el barril costaba 11.65 d6lares.

Para 1974, se consolidaron las conquistas de los -
pafses pgtroleroa. que recibieron la solaridad undnime del "tercer mun
do"” en su lucha por la recuperacién del poder adquisitivo de sus rique
zas, y mds concretamente por una mayor participacién de la renta pe-
trolera mundial, después de 14 aflos de precios congelados. Luego --
también, empezaron las campafias anti OPEP de los pafses industrializa
Adoo. "En 1975 el petréieo subié 10§ un porcentaje menor al de la "in-
flaci6n importada"”, y en 1976, la OPEP se dividié: 11 pafses volvieron
a aplicar un 10% de aumento, mientras que Arabia Saudita y los Emira
toe Arabes Unidos (los dos Miembros del grupo con mayores inversio-
nes de 'petroddlares’ en el sistema capitalista) s6lo aumentaron un 5%.

En julio de 1977, después de arduas negociaciones
8¢ lleg6 a un compromiso. Arabia Ssudita y los Emiratos volvieron a
subir el precio hasta igualar los $12.70ddlares por barril de los reswan

tes y €stos, & su vez, se camprometieron a un congelamiento.
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De hecho, esos paises producen en 309 del petr6-
leo de la OPEP, lo que los coloca en una fuerte posicién negociadora.

El nuevo congelamiento dur$ hasta 1979. EIl de--
rrocamiento del Sha de Irdn y la momentdnea interrupcion de las expor
taciones [ranies volvié a crear un exceso de demanda, En mayo el --
precio volvi a subir, se quebré la "barrera” de los 20 délares por ba
rril y llegd a cotizarse a 40 délares en los mercados libres como el -
de Rotterdam (donde se vende el petréleo no contratado previamente), -
En noviembre por primera vez en la historia de la OPEP, un pafs — -
Irdn — sge negd aceptar d6lares por su crudo, exigiendo el pago en --
monedas més estables como el marco alemdn ( 6 ).

Esta breve resefia de los logros polftico-econdmi-
cos de la OPEP, sin duda muestran su importancia econdmica y polfti-
ca, asf como su creciente fuerza-a pesar de sus diferancies internas—
para luchar por una mayor participacién de la renta petrolera mundial;
esta posicion de fuerza no es, ni ha sido estdtica y ha pasado por va-
rias etapas, si{ bien es cierto que la OPEP tiene el control casi total -
del mercado, ya que en 1975 sus miembros posefan el 60% de las re-
servas mundiales comprobadas, producian el 36% del petréleo del mun
do y el 90% de las exportaciones mundiales, o sea virtualmente un --

monopalio, histéricamente,tuvo que darse un proceso econdmico y polf-

( 6 ) Todos los. citados tienen como fuente: La Gufa del Tercer Mundo
1981, Periodistas del 3er. Mundo AC. pp. 494/496.
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tico que enfrentaran nacionalmente a dos burguesfas, la imperialista y-
la de los pafses ''subdesarrollados"” o dependientes.

Consecuentemente, el significado econémico de la-
OPEP, es el de la lucha por una mayor participacion de la renta petro-
lera mundial, y el significado polftico radica, en la unidad de los pue -
blos del 'tercer mundo” para la lucha - por la defensa de sus recur -
808 que es una posibilidad - pero sin pecar de ilusos - existente den-
tro de los limites que impone para su reproduccién el sistema impe- -
rislistsa mundial.

. Dentro de la OPEP se espera una polftica ''conser
vadora', sobre todo a partir de la nacionalizacién de la industria pe--
trolera de Arabia Saudita ( 7 ), que es el principal productor dentro -
de la OPEP, y que sin duda este hecho reforzard su posicién por de--
mds reconocida camo ''conservadora’.

Debe de recordarse que, por lo general, los miem
bros de la OPEP tienen un pasado colonial o semicolonial y que han es-
tado sujetos al dominjio econdmico y polftico del exterior.. Para estos -
patiea. el decenio de los setenta sefialé un paso importante hacia su -
emancipacién nacional y polftica, mediante el aumento de los precios y
la nacionalizacién de la inc.stria del petrdleo. En el futuro y durante
un largo periodo, su desarrollo econémico, sus términos de intercambio

y su posicién en el mundo dependerdn fundamentalmente del desempefio

( 7 ) Uno Més Uno - 8 Septiambre de 1980,
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de la OPEP. Por consiguiente, para ellos es crucfal mantener su cohe
8i6n pollitica y su solidaridad a pesar de las diferencias evidentes de -
sus puntos de vista y de sus intereses, Ello explica la cohesitn ideo-
légica de esta organizacién que contribuye a sus posibilidades de super
vh.rencla y por la cual, las diferencias de poca importancia sobre los -
precios no constituyen una amenaza inmediata a la unidad.

Como udltimo punto & tratar en este capftulo, se -
considerard a grandes razgos el papel que juegan los pafses producto-
res y exportadores de petrdleo dentro de esta estructura de fuerzs., -
Ello debido a que México es un pafs productor, exportador importante,
y que no puede estudiarse su polftica energética al margen de la corre

lacién descrita anteriormente.

3. - PAISES NO ALINEADOS PRODUCTORES DE PETROLEO

Los exportadores que no {ntegran la OPEP, no com
parten el éxito histdrico de la organizaci6n en la misma medida; a pe--
sar de los beneficios obvios que han obtenido, no estén tan comprometi-
dos con su desempeflo futuro, &8 menos qus aumente en forma drdstica -
su dependencis de las exportaciones de petrdleo. Algunos de los expor-
tadores que no integran la OPEP comparten camo sus miembros un pasa
do colonial o semicolonial; otros no, pussto que pars sus economfss na
cionales la Industris petrolera tiens mencs importwancia, el dominfo de -

ess sector tienp menos que ver con ls cusstidn de ls independencia nacio

nal,
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En tales circunstancias, los éxitos o fracasos de -
la OPEP no son tanto los suyos. Su desarrollo econémico futuro, sus -
términos de jntercambio y su posicién internacional, dependen mucho --
menos del desempeiio de la OPEP. En consecuencia, los exportadores -
que no la integran no estdn ligados por la misma solidaridad, y es po-
co probable que desarrollen la misma cohesién ideolégica con los de--
mds exportadores de petréleo.

No obstante como ya se apuntd, estos pafses han -
obtenido grandes ventajas con el éxito de la OPEP. En todos los casos
hubo un beneficio econémico en términos de mayores ingresos petrole—
ros, que constituyeron un hecho inesperado y les permitieron aprove- -
char polfticamente la accién de la OPEP.

En algunos casos, hubo también significativos bene
ficios polfticos, en tanto que el éxito de la organizacién, les permitid -
lmponér cambios en sus polfticas petroleras, Por ¢jemplo, en los ca~-
sos de Gran Bretafia y Noruega. El aumento de precios y la nacionali-
zacién del petrdleo en los principales pafses de la OPEP, mejoré su po
der de negociacién con la Industria Petroleras Intermacional, permitiendo
un nivel impositivo més alto y una polftica més resuelts de participa--
cién esatal. En el caso de Noruega, permitieron una polftica de con-
servacién mds explicita.

Para los exportadores que no pertenecen 8 la OPEP,

la ventaja comparativa que les concede su condicién de exportadores ne

tos, sumentd debido al éxito de la OPEP. Ello hace que tengan deter—
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minado interés en el desempeiio futuro de la organizacién, puesto que -
de él dependerdn durante un buen tiempo todavia, la rentabilidad de su
sector petrolero y su poder de negociacidén frente a la industria petro -
lera i{nternacional y a los importadores de crudo,

La posicién de México en este contexto, la expone
Oystein Noreng ( 8 ), de la siguiente manera:

“Los paises de la Organizacién pﬁu la Coopera- -
cién y el Desarrolio Econdmico (OCDE) y los pafses en desarrollo que
no integran la OPEP, han realizado durante el decenio de los setenta, -
intensos esfuerzos de exploracién petrolera’.

Hesta el momento, hay dos pafses que parecen te-
ner una especial capacidad potencial para aumentar su produccién y sus
exportaciones de petrdieo y gas natural; México y Noruega, en ambos -
ha aumentado la produccién y exportacin de sus productos y ambos tie
nen grandes posibilidades de aumentar sus reservas conocidas. Los -
dos pafses, tienen la ventaja de que sus recursos estdn bastante cerca
de los respectivos mercados; ademds, ambos tienen vinculos econdmi--
cos estrechos con los pafses que constituyen los mercados naturales -
de su petrdleo., Esto significa un alto grado de seguridad en cuanto al
abastecimiento, lo que otorga al petrdleo mexicano y noruego un valor-
poiftico, ademds del comercial®* . El petr8ieo mexicano y el noruego -

disfrutan en consecuencia, de una renta polftica que calocsa a ambos go

( 8 ) Canercio Exterfor. Vol, 29, Ndm 8, México, agosto de 1979. p, 860.

¢ Consideramos camo importancia estratégica no camo valor polftico es-
te fendmeno,
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biernos en una posicién especialmente favorable para negociar con sus-
consumidores respectivos. Por ello, la polltica de estos dos paises re
viste un interés especial bara la OPEP,

Aquf encontramos otro elemento de fuerza hasta -
ahora no considerado, que es la importancia estratégica de los paises -
exportadores de petréleo no alineados con la OPEP, cuya politica puede
convertirse en un elemento que debilite o refuerce dicha organizacién, -
y por tanto, en un elemento de fuerza para cualquiera de los bandos --
participantes, en la distribucién de la renta petrolera mundial.

En este amplio y contradictorio contexto situamos
a PEMEX, cuya intervencitn en la lucha por la renta petrolera en un -
momento histérico determinado, es objeto de andlisis del presente tra -
bajo, asf como el empleo de la renta obtenida en la economfa nacional,
es decir, el modelo de desarrollo implementado por el Estado y la par
ticipacién de )a renta petrolera en este proceso,

En este capftulo, analizamoe la participacién que -
tienen los pafses productores, los importadores y las compafifas petro-
leras Internacionales en la renta petrolers, lo que ahors vamas a inves
tigar es: on un pals productor exportador camo lo es México, ja quié--
nes beneficia la renta petrc.era? y dentro de la polftica econémica del -
Estado ;2 quiénes se pretende beneficiar? pars finsimente, dar mis pun

tos de vista y las posibles estratégicas a seguir en este rengldn,
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IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD
PETROLERA EN MEXICO

En los capftuloe anteriores, he analizado la im -
portancia econ6mica y politica que reviste el petréleo en el mundo
actual, as{ como la lucha que se da dentro de un marco de corre-
lacion de fuerzas entre pafses productores, consumidores y compa
iifas transnacionales por la apropiacion de la renta petrolera.

En el presente y siguientes capfrulos, analizaré -
el caso concreto de un pafs productor de hidrocarburos, como lo -
es México. ya que si bien es clerto la creacitn, apropiacion y em
pleo de la renta petrolera mexicana, es diffcil de cuantificar y ubi
car, intentaré aproximarme por medio de log datos existentes, al-
conocimiento del fenbmeno econbmico llamado renta petrolera me -
xicana y sus implicaciones econdmico-polfticas, dentro del capita -
lismo monopolista de estado, de esta forma lo primero a tratar -
es la importancia que tiene la produccion de un energético como el
petroleo para México. Para ello, tomaremos en consideracion la -
década de los 70's y cifras disponibles para 1981,

l.- RESERVAS:

Las reservas potenciales de petroleo se han incre
mentado durante el prcsente sexenio de manera realmente impor -
tante, pasando de 120,000 millones de barriles en 1977, a - - --

250,000 millones en 1980, es decir, si tomamos 1977=100 tenemos
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un crecimiento para 1980=208, lo que muestra que se han duplica-
do las reservas potenciales en un perfodo tan corto como lo es el
de 3 afios y demuestra también la polftica-en orden a la importan-
cia que representa el petrdleo- que el Estado desarrolla con obje-
tivo de tener una "base" para incrementar la produccion y venta -
de los recursos petrolfferos. Esto claro con el fin utépico de "sa_
lir de la crisis'’, como si nuestra economfa estuviera al margen -
de las demds y al margen del capitalismo mismo,

RESERVAS PROBADAS

En cuanto a las reservas probadas, estas llevan -
un incremento también espectacular en los dltimos 10 afics. Si to-
mamos en cuenta que en el afio de 1970, las reservas probadas as
cendfan a la suma de 5,568 millones de barriles para el afio de -
1980, esta cifra se elevd hasta 67,830 y para mediados de 1981 a
72,000 millones. (1) Esto representa un crecimiento fabuloso, que
solo puede explicarse por los enormes yacimientos petrolfferos -
descubiertos en la primers mitad de la década de los 70's y por -
la necesidad de "‘salir" de la crisis por la que atravezd el modelo
de desarrollo estabilizador que culmind en 1976, con la devalua -
cion del peso mexicano. De estaforma contemplamos que de la -
reserva probada de hidrocarburos que en 1976, era de 11,160 mi-
llones de barriles en s6lo 4 afos y medio pasa & 72,000, lo que -

representa un crecimiento si tomamos 1976=100 a 1981x645. Este

l.- Quinto Informe Presidencial
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incremento es sin duda la base que proporciona al Estado la segu_
ridad para el incremento de su produccion y ventas, con el fin de
"sanear” sus ﬁnanzas y proporcionar -por medio del empleo de -
las divisas que resulten de las ventas- el "detonador del desarro-
llo econdmico”.

El siguiente cuadro muestra los dos rubros arri -
ba tratados:

RESERVAS DE HIDROCARBUROS
(millones de barriles)

Reservas Potenciales Reservas Probadas
1970 n.d 5, 568
1971 n.d 5,428
1972 n.d 5, 388
1973 n.d 5, 432
1974 n.d 5,773
1975 n.d 6, 638
1976 n.d 11,160
1977 120, 000 14, 600
1978 200, 000 40, 194
1979 200, 000 45, 803
g980 250,000 ( 1) 67,830 (1)
1981 (') 250,000 ( 2 ) 72,000 ( 2 )

.D.- No disponible
1 ).- Al 18 de marzo de 1981
2 ).~ Al lo. de septiembre de 1981

' )= Quinto Informe Presidencial
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2.- PRODUCCION

Para empezar, analicemos la produccién anual de
crudo en México en la década de los 70's., tenemos que, para el
afio de 1970 la produccion de crudo fue de 177,599 (millones de -
barriles), en tanto que para 1980, fue de 708,593 (miles de barri_
les) y para 1981 se espera que esta cifra alcance 857,000 (miles -
de barriles). ( 2 )

Observamos entonces, la siguiente tendencia de -
produccion si tomamos 1970=100 1980 sers = a 399

si 1970=100 1981 gers = a 482

y si 1976=100 1981 serd =a 261, Con lo -
cual si establecemos una relacion entre el incremento de las re -
servas probadas, con el de produccitn vemos que aquellas se han-
incrementado a un ritmo mis acelerado que éstas. Tal fenSmeno -
aparece como una polftica coherente del Estado en materia de pro_
duccion en relacion a la durabilidad de las reservas.

La incoherencia se manifiesta una vez mis en la-
ceguera de la polftica petrolers mexicans, que trata de ser con -
gruente con los objetivos fijados por el Estado, sin ver la situa -
cion econémico-polftica que rodea la produccion de PEMEX.

1981 es el aflo en que se manifiesta esta incohe -

2.- Sigulendo el promedio de produccion dads a conocer por - -
PEMEX hasta el mes de sepdembre.




rencia de la polftica petrolera mexicana, con el exceso de oferta -
de petrfleo en el mercado, en el momento en que PEMEX incre -
menta su produccién; lo que trae como consecuencia el desplome -
del precio del crudo mexicano, cuyos precios de exportacion para-
el mes de mayo eran 38.50 dblares por barril para el crudo - -
Istmo y de 32 dblares por barril para el Maya. Y para junio caen
a 34 y 28.50 dolares respectivamente; hecho que provocé la renun_
cia de Diaz Serrano el 6 de junio de 1981.

Como se seflalaba, el petréleo desplazd a otros -
combustibles, primero por su precio que era mds barato y en se-
gundo lugar por el crecimiento de la industria automotrfz, parti -
cularmente fuera de Estados Unidos.

Sin embargo, si observamos los 5 aflos compren -
didos de 1973 a 1978, encontramoe un cambio dréstico; la utiliza -
cion de energéticos aument6 tan solo en un 2,6% anual y la utiliza
ci6n del petr6leo aumentéd solamente en 1.2% manteniendo un nivel
similar de produccion entre 1973 y 1980, es decir, en un perfodo-
de 7 afos se puede decir que la produccion mundial de petrdleo se

estanco. (ver cuadro 2)

El aumento del petroleo fue de menos de la mitad
que el de otros combustibles, mientras que el cambio en 1979 y -
1980, afectd6 a la economfa a nivel mundial.

Se ticne entonces una evidencia fragmentada; pero

8i observamos a Estados Unidos, donde la informacitn estg mas -



- 205 -

al dia y comparamos 1978 con el primer semestre de 1980, se -
descubre que la utilizacion del petr6leo ha disminufdo en un 9%, en
dos ailos, y la utilizacion de energéticos en un 5% en dos afios (3).
La recesi6on de Estados Unidos no explica en principio esta dismi -
nucion, por que esta no surgi® hasta 1930 y ha sido leve.

Por tanto, 1980 es un aflo donde Estados Unidos -
ha producido mds y utilizado un 5% menos de energéticos y un 99,
menos de petrbleo, En los otros grandes pafses industrializados -

como Jap6n, Italia, Alemania y Francia sucedié exactamente lo -

mismo.,
CUADRO # 2
PRODUCCION ANUAL DE PETROLEO CRUDO
(miles de barriles) (4)
OPEP OTROS PAISES MUNDIAL
CAPITALISTAS

1973 11297544 5191670 21190000
1974 .11198849 6012790 21228000
1975 9934232 5907910 20174000
1976 11232178 5968690 21831000
1977 11477898 6334150 22672000
1978 10906665 6831960 22897000
1979 11236980 7223460 23665000
1980 9908975 7593300 22819900

3.- Las cifras presentadas son tomadas del ciclo de conferencias-
Econdmicas Energéticas y Desarrollo ob, cit, p, 227

4.- Incluye a paises de economfa planificada, Fuente Petroleum -
Economist, Mayo 1981,
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Lo anterior, nos muestra que en un mundo que -
disminuye la cantidad de energia utilizada para su produccion y es
pecificamente el consumo del petrSleo como energético; y por ofro
lado, los productores de petréleo mantienen sus niveles de produc
cion; légicamente ocurre un desajuste que provoca un exceso de -
demanda, pero México como parte de ese singular y anérquico sis
tema; tiene la feliz ocurrencia de incrementar su produccion afron
tando los riesgos a que este hecho conlleva, como son:

a). - Afrontar la baja del precio del petrfleo en -
las exportaciones mexicanas, fendineno que corrige el Estado Me -
xicano por 3 vias:

1). - Disminucitn del presupuesto programado,

2). - Aumento de los precios del mercado intermo
para sufragar la falta de divisas, que se dejan de obtener por la -~
baja del precio del crudo.

3). - Aumento de produccion y exportacién de pe -
tr6leo crudo.

Necio y empecinado con su polftica clega ¢ irra -
cional PEMEX, sigue produciendo cada vez a mayores nivcles., -

Veamos el siguiente cuadro.
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PRODUCCION Y EXPORTACION DEL PETROLEO CRUDO EN
MEXICO

ENERO SEPTIEMBRE 1981

(millones de barriles diarios)

}M ES PRODUCCION EXPORTACION
}ENERO 2,23 1.06
FEBRERO 2.12 .92
*MARZO 2,37 1,33
ABRIL 2.54 1.36
AYO 2.54 1.26
UNIO 2,56 1.10
ULIO 2.9 45
GOSTO 2,26 1,
EPTIEMBRE 2,48 1.2
}’ROMEDIO 2.35 1.08

Fuente: BANAMEX, Noviembre 1981,

Viendo este cuadro me pregunto; (COmo es posi -
ble que al mes posterior en que se realiza una bhaja en el nivel -
de exportaciones se mantenga el ritmo de produccion de petrbleo -
crudo?  Serd acaso que tiene la industria nacional tanta fiexibill -

dad o PEMEX tanta capacidad de refinacitn?.
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ULIO 2.09 .45
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Viendo este cuadro me pregunto; ;COmo es posi -
ble que al mes posterior en que se realiza una baja en el nivel -
de exportaciones se mantenga el ritmo de produccion de petréleo -
crudo? ;Serk acaso que tiene la industria nacional tanta flexibili-
dad o PEMEX tanta capacidad de refinacion?,
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Considero que no se trata de ninguna de estas - -
dos opciones, sino una vez mis cumplir con una programacién que
manifiesta una polftica errénea en la explotacion de los recursos -
petroleros.

Hasta aquf, queda demostrado que la polftica de -
produccion de PEMEX es equivocada y que si por un lado, se han-
incrementado las reservas probadas en relacién a la produccion; -
del otro, ésta ha crecido en un 4mbito de reduccion del consumo.
3.- PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PIB.

Se presenta aqul un fendmeno que por su impor -
tancia no sabemos si causa hilaridad o coraje, por la manera en -
que se comporta la polftica econdmica del Estado Mexicano,

Si analizamos el desarrollo de la participacion de
la industria petrolera en el PIB mexicano, no deja de causar asom
bro como una actividad econ6mica que tiene una participacion tan -
pequefia en este rubro, pretende utilizarse como "detonador para -
el desarrollo’’ y que nos pueda dar '"autodeterminacién financiera"
y atn afladen que no prometieron un "jardfn de rosas', ( 5)

A continuacion veremos que es mds facil prome -

ter un jardin de rosas, que pretender que el petr6leo, dé autode -

5. = Quinto Informe de Gobierno,- BANAMEX Examen de la Situa -
cion Econémica cn México, Septiembre 1981,
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terminacion financiera y que pueda servir como detonante para el -

desarrollo econémico, o probablemente convendrfa preguntar ;Qué

es lo que entienden por desarrollo econémico?.

Estudiemos el siguiente cuadro:

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1960

(millones de pesos)

lpemooo PIB PETROQUIMICA CA % C%N[ %ESPEC’IO AL 1
1970 296,600 12675 4.3
1971 306, 800 13111 4.3
1972 329,100 14286 4.3
1973 354,100 14672 ‘1
1974 375,000 16843 4.5
1975 390,300 18177 4.7
1976 398,600 20104 5.
1977 411,600 23262 5.7
1978 441,600 26698 6.
1979 476,900 30810 6.5
1980 512,191 36012 7.

Fte.- México en Cifras 1970-1980 BANAMEX

Como observamos en este cuadro, la méxima -

aportacion de petroleo y petroqufmica ha sido en la década de los

70's, para el PIB de 6,5% y para el 80 de 7% ;Qué pasa con el -
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otro 93% del PIB? Se pretende que el 7% de la producci6n inter
na bruta sea el que sostenga la carga con la que las otras activi -
dades no pueden?

Esto es a todas luces absurdo, la respuesta y el-
detonante, se encuentra, en el conjunto de las ramas que confor -
man la economfa, y claro esta manejadas desde otra Optica.

En cuanto a que va a dar autodeterminaci6n finan_
ciera al pafs, es otra falacia que vamos a demostrar a continua -

cion,



INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

(millones de db6lares)

CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980

DEUDA TOTAL (a) | 14,266.4 | 19,600.2 | 22,912.1 | 26, 264.3 | 29,757.2 |33, 812.8
Intereses de la
Deuda ( b ) 4,291.4} 5,333.8 1 3,311,9 ] 3,352.2 ] 3,492.9 | 4,055.6
Incremento Ab-
soluwo ( c) 723,11 1,023.1] 1,249.21 1,805.1 ] 2,750.0] 3,953.9
c/a 5.1 5.2 5.4 6.9 9.2 11,7
b/c 3,568,331 4,310.7] 2,062.7 ]| 1,547.1 742.9 101.7
c/b 16,8 19,2 37.7 53.8 78,7 97.5

Fte, México en Cifras

1970 - 1980 BANAMEX.

- 112 -
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En el lapso de 1975 a 1980, notamos que si la -
deuda de 1975 = 100 para 1980 = 237, esto quiere decir que se -
duplica en un perfodo demasiado corto a la vez que la relacion de
incremento absoluto sobre la deuda total, también ve aumentada -
su relacion. Lo anterior, significa un mayor endeudamiento y de -
pendencia del crédito exterior para mantener un sistema producti -
vo, que es preferible no tener,

4,- IMPORTANCIA DEL PETROLEO Y SUS DERIVADOS DE LA -

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

Indudablemente, la estructura de las exportaciones
de productos mexicanos ha sufrido un cambio dréstico durante el -
sexenio de Lopez Portillo, cambio que habrfa de empezar a mani -
festarse al finalizar el mandato del Presidente Luis Echeverrfa y -
que hace depender al pals, en cuanto a captacion de divisas, en -
un alto porcentaje de la venta de una materia prima como lo es el
petroleo, Es el fendmeno que ha dado en llamarse “petrolizacion -
de la economfa". (concepto discutible que no trataremos aquf),

Para el afio de 1975, se manificsta el primer gran
salto en la participacion de las exportaciones del petrdlea y sus -
derivados, ya que si en 1974, constitufa el 4,3% del total de lo -
exportado para 1975, pasa al 14.3% y termina el sexenio Echeve -
rrista en 1976 con una participacion del 14,89,

Para el sexenio 1976 - 1982, la tendencia ha sido
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la siguiente:

Para el afio de 1977, la participacién del petréleo
y sus derivados pasa a formar el 21.4%, lo que significa otro -
gran salto. Lo anterior, va a ratificarse en los 3 siguientes - -
afios, de esta forma: para 1978 la participacion es del 29.3% para
1979 es de 42.8 y para 1980 de 64.5%.



ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES (millones de dolares)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980P
Total 2,853.2 3,062.4 3,655.5 4,649.8 6,063.1 8,798.2 15,307.5
Agricultura, ganaderfa
silvicultura, apicultu -
ra y pesca 854.0  892.2 1,75L.1 1,312,7 1,500.9 1,778,2 1,544.2
Industrias extractivas 499,.0 645.4  749.1 1,210.4 1,986.1 4,081.9 10,381.3
Petrbleo y sus derivados 123.1  437.8 539.9 993.4 1,773,6 3,764.6 9,878.4
Metales y metaloides 375.9 207.6 209.2 217.0 212,5 317.3 502.9
Industrias manufactureras ' 1,499.8 1,524,5 1,729.5 2,125.1 2,574.0 2,936.0 3,378.7
Otros no clasificados .4 .3 1.8 1.6 2.1 1.7 3.3

p. Preliminar

Ftes: Banco de México, S.A. Balanza de pagos, Esatadfsticas histOricas 1970 - 1978, e indica -

dores oportunos de comercio exterior, 1980,

- ¥1C -
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Parece increfble un producto cuya participaciéon en
el PIB Mexicano es de apenas 7%, representa en el comercio exte-
rior el producto con mayor participacion y por tanto, el mayor -
aporte de divisas para la economfa mexicana.

La importancia del petr6leo en México como en -
el mundo, radica en que éste constituye econOmicamente el recur-
so y fuente energética que sustenta al sistema productivo mundial,
al constituir en el pronto y mediano plazo; la fgente més barata y
por tanto econémicamente mas viable, para la reproduccion de} -
sistema; tomando en consideracion que los energéticos constituyen-
una parte del capital constante del sistema productivo, cuyo costo
comparativo aprovechan lag diversas economfag nacionales, con el
fin de no atrasarse en el proceso competitivo de la internacionali- -
zacion del comercio mundial.

En este sentido, todas las economfas del mundo -
en mayor o menor nivel estén petrolizadas. México como parte de
este fendmeno también lo estd, y del total de sus fuentes energéti.
cas, dependen en mis de un 90% de los recursos petroleros.

Sin embargo, no debe utilizarse un producto que -
nos debiera hacer independientes en este renglén, para incremen -
tar nuestra dependencia del exterior mediante el proceso de con -
vertirlo en el principsl vehfculo para obtener divisss del exterior-
con ¢l propoeito de financiar los requerimientos de capital que el-
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sistema productivo demanda.

En la especie, son maltiples los fracasos que la-
historia nos muestra, en los paises del "Tercer Mundo'; que hen
querido capitalizarse mediante la monoesportacion de productos -
primarios, comno en el caso especifico de México, en donde el sec
tor petrolero constituye una parte tan pequeila del PIB Nacional.

De esta forma, la politica petrolera del Estado, -
no es una alternativa al desarrollo econémico de México. Es, me_
jor expresado, la utopfa que a nivel ideoldgico maneja la clase do_
minante, para extender en intensidad y tiempo la explotacion de -
recursos en su beneficio,

Hasta aquf, se ha tratado la relevancia que tiene
el sector externo petrolero (crudo), para la economfa nacional, pe
ro para temer una vision mis completa de la economia de los hi -
drocarburos en México, habremos de analizar el desarrollo econ6
mico, que los productos petrolfferos, petroquimicos y gas natural
tienen como respuesta a la mayor produccién y reservas probadas,
que #e han venido consolidando en los dltimos afios,

Primero, diremos que los productos petrollfcros,
son aquéllos que se obtienen del petr6leo crudo por medio del pro
ceso de refinacion, que a su vez se subdivide en tres proccsos co
mo con: destilacion, desintegracion y purificacion y a través de -

los cuales, se obtienen productos como: aceites lubricantes, asfal
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tos, combustible diesel, gasolvente, gas licuado, parafinas, gaso -
lina, gasovion, gasnafta, petrbleo diafano, etc.

Los productos petroquimicos, son los resultantes-
de la actividad industrial, que elabora sus productos para la indus
tria de transformacién y que brinda materias primas, que de algu_
na manera tuvieron su origen en el petr6leo crudo, en los gases -
asociados a &l 0 en el gas natural ejem: amoniaco, cloruro de vi-

nilo, dicloroetano, etileno, metanol, propiteno, tolueno, etc.

— GAS NATURAL

La produccion de gas natural decreci6é en 1976 y-
1977, en 29, y 3.4% relpecdvammte.. pero a partir de 1978, sufre
un incremento considerable de 25%, en 1979 de 14%, y en 1980 de-
22%; estas cifras comparadas con el afio precedente. As[ el prome
dio de crecimiento de la produccion de gas natural en el perfodo -
76-80, es de 10.92% en tanto, que la produccién en términos abeo
lutos en el perfo;!o sefialado se incrementd en 65.5%, pero revisan
do el perfodo, observamos una vez més la manera '"curiosa" en -
que se incrementa la produccion de hidrocarburos en México,

"En los afios 1978 y 1979, en los que la produc

cion de gas natural sufre un incremento considerable a los afios

precedentes de 24%, y 149, respectivamente, son dos afios en los

que se suspenden las exportaciones de dicho recurso. Veamos el

siguiente cuadro:
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GAS NATURAL

PERIODO PRODUCCION_ INCREMENTO DE  (MILLONES DE -
MILLONES m3 LA PRUDUCCION % PESOS) EXPORTA -

CIONES. .
1975 22,273 Ailo Base -
1976 21,875 - 2.0 -
1977 21,153 - 3.4 124
1978 26, 432 24.0 -
1979 30, 146 14.0 -
1980 36, 722 22.0 10, 300

PROMEDIO 10.9 TOTAL 10, 424

Fte: Cuadro elaborado en base a Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto. La Industria Petrolera en México 1979 y Petr6 -
leos Mexicanos, Memoria de Labores 1979, 1980 y estimacio
nes del Depto. de Estudios Econ6micos de BANAMEX.

Aquf, una vez mas encontramos la necedad de la-
polftica de produccitn de hidrocarburbs, ajena a la realidad priva-
tiva en los 4mbitos nacional e internacional,

En 1977, es precisamente el ado, en que sc pre-
senta la "brillante’ altermativa para México de comstruir ¢l triste -
mente célebre gasoducto Cuctus-Reinosa, como el remedio para -
no quemar el gas natural asociado a la produccion de petrolco cru
do, sino venderlo haciendo referencia a la "ingeniosa’ frase de -

Dfaz Serrano "'El gas o se vende 0 se quema'’,
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Es el momento en que dada la politica petrolera,
-que como hemos visto-, se ha reflejado en un incremento de la -
produccidn -que mas parece afan de producir por producir-, en el
que se propone y acepta la construccién del gasoducto, cuyas im -
plicaciones técnicas, polfticas y econémicas han sido ampliamente-
criticadas por Heberto Castillo desde diversos foros. ( 6 )

Lo que seilalaremos en esta parte es que la pro -
duccidén petrolera en México, responde fielmente a la anarquia del
sistema capitalista de produccién, es decir, las proyecciones y es
tadfsticas no pueden usarse de manera lineal sin tener en cuenta -
la coyuntura actual del capitalismo, esto claro, reduciendo el pro -
blema a un cuestionamiento de interpretaciom.

Dado el nivel de explotacion de hidrocarburos que
se ha fijado el Gobierno de México, claro que surge como necesi-
dad econdmica, el que hacer con el gas natural asociado al petr6-
leo crudo. El promedio en México ha sido de 1,570 pies cabicos -
por barril de petrdleo. Sin embargo, existen pozos de gas seco, -
es el caso de Coahuila, que tiene una reserva para producir 4 mil
millones de pies cdbicos diarios durante 15 afios. El gasoducto no
se construy6 con el afdn de llevar al norte el gas natural, pues -

allf existe en grandes cantidades, en el mejor de los casos, repre

6.- El Economista Mexicano, Vol XII No. 2 Marzo Abril, 1978
p.p. 14 a 25,
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senta una salida loca al nivel de produccion alcanzado en el sur -
del pais, que es el resultado -reiteramos una vez mfs- de la po -
lftica irracional del Gobierno, con tal de alcanzar las metas por -
él establecidas al margen objetivo de los marcados y de la econo-
mfa mundial.

EXPORTACIONES GAS NATURAL
(millones de pesos)

1975 -

1976 -

1977 124
1978 -

1979 -

1980 10, 300
TOTAL 10, 424

Fte: Secretarfa de Programacion y Presupuesto, la Industria Petro-
lera en México 1979 y Memoria de Labores PEMEX 1980,

Con respecto al cuadro presentado, obscrvamos -
que el importe -durante el perfodo analizado- de las exportaciones
del gas natural asciende a la "fabulosa" cantidad de 10, 424 millo-
nes de pesos (453.22) mllfmes de dolares, para un gasoducto que
se hizo con el afdn de exportar el gas natural y cuyo costo fué de
13,984 millones de pesos (al tipo de cambio de 1977 = 608 millo -
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nes de délares). La inversion fué y ha sido un fracaso con res -
pecto a su objetivo,

Estudiando més de cerca este fendmeno, tenemos
que para 1977 el barril de crudo costaba producirlb 9.5 dblares y
su precio promedio en ese aflo fue de 12,50 dblares, es decir el -
76%, estaba representado por el costo y gue 128 metros3 de gas -
= 1 barril. La ganancia durante 5 afios (a precios de 1977) de una
inversitn de 608 millones de dblares fue de 108.77 millones; y si
ademds tomamos en cuenta que el financiamiento del gasoducto -
fue via crédito, con sus respectivos intereses, tardard mas de 30
aflos en amortizarse, tan inteligente inversion. | Ah | pero el he
cho de que PEMEX pierda, no significa que todos lo hagan, por -
ejemplo; para los contratistas representa un jugdoo negocio, las -
tonterias que en PEMEX se cometen, Otro tanto sucede con la -
burguesia industrial, la cual salid beneficiada por el gasoducto, -

‘En efecto, para 1977 el precio de barril de crudo
en México fue de 6,50 dolares ( 7 ) y su costo como sefialamos, -
fue de 9.50 dolares, lo que representa una pérdida por barril de -
crudo de 3 dolares. Ahora, sl 4522 pies cObicos de gas proeducen -
tanto calor como un barril de petroleo, vender dos millones de -

ples clbicos de gas fué equivalente a vender 442 mil barriles de -
petréleo al dia.

7.- Informe de PEMEX, 18 marzo de 1978,
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Si en México se vendié a .32 d6lares el millar -
de pies chbicos, esto representd a vender el barril de petréleo -
equivalente en gas a 1,45 dblares el barril; en tanto que, el pre -
cio internacional del petrOleo oscil6 entre 12 y 15 dolares el ba -
rril; se vendi6 asl este energético en el interior del pafs a un pre
cio 10 veces menor, cosa que no desaproveché la burguesia Indus-
trial.

Veamos la composicion porcentual del volumen de
ventas totales de gas natural:

COMPOSICION % DE VENTAS DE
GAS NATURAL EN MEXICO

TOTAL VENTAS INTERNAS VENTAS EXTERNAS
1975 100 100 -
1976 100 100 -
1977 100 99.3 0.7
1978 100 100 -
1979 100 100 -
1980 100 99.2 0.8

Fte: SPP. La Industria Petrolera en México y México en Cifras -

De esta forma, comprobamos que la clase capita-
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lista industrial aprovecha los errores de la politica petrolera na -
cional y los canaliza a sus arcas,
(Serd tan ciega la direccion del pais o se hard -
la... ciega para favorecer atn mis a los consentidos del régimen?
Lo que sf hacemos notar, es que con este tipo de
politicas en vez de fortalecer la economia de PEMEX, y por ende
la del Estado, tende por el contrario a debilitarla aunque encuen_
tra su contrapartida en el apoyo que la clase econdmicamente do -
minante brinda a este tipo de 'subgidios” que le ofrece la errética
politica energética del Gobierno.
5.- PRODUCCION DE PRODUCTOS PETROLIFEROS.

La produccion de productos refinados, se ha incre
mentado de manera congiderable a partir de 1976, teniendo un cre
cimiento promedio de 12% en el lapso mencionado, y que en tér -
minos relativos a la produccion de crudo estd representando una -
cantidad significativa, lo que representa sin duda un avance impor
tante en la refinacion del crudo,

As{, tenemos que el incremento de la produccion -
refinada en el perfodo 1976 - 1980 fue de 76%; correspondiendo -

un crecimiento anual distribuido de la siguiente manera:
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PRODUCCION DE PRODUCTOS REFINADOS
(miles de Barriles)

PRODUCCION ANUAL INCREMENTO %
1975 240,910 ANO BASE 100
1976 268,312 11.4 111
1977 300. 635 12 124
1978 320, 220 6.5 133
1979 358, 267 11.9 149
1980 425,003 18.6 176

Fte: Datos elaborados en base a México en leras 1970 - 1980.
BANAMEX.

En este cuadro, se destaca con claridad que los -
productos refinados han incrementado su produccion absoluta en -
gran medida. Veamos ahora su relacién porcentual con la produc -
cion de petroleo crudo.

RELACION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION DE PETROLIFE -
ROS EN MEXICO OON RESPECTO A LA PRODUCCION DE CRUDO
(miles de barriles)

PRODUCCION DE PRODUCCION DE % DE PETROLEO
CRUDO % PETROLIFEROS REFINADO

1975 294.252 100 240,910 82
1976 327,285 100 268,312 82
1977 396,226 100 300,635 76
1978 485, 296 100 320,220 66
1979 536,926 100 358,267 67
1980 708,593 100 425,003 60

Fte: Datos claborados en base a México en Cifras 1970 - 1980,
BANAMEX.
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De este cuadro, sacamos una relacion mas real -
de lo que ha sido el incremento de la produccion de refinados en -
Meéxico.

Si bien encontramos que, el incremento en térmi-
nos absolutos ha sido importante, en términos relativos a la pro -
ducci6n de crudo ha mostrado un franco deterioro, lo que muestra
que si para 1975, se refinaba el 82% de la producci6n, para 1980-

s6lo se refin6 el 60%.

Lo que precisa que la polftica Gubernamental, ha

destinado sus esfuerzos en incrementar la produccion de crudo y -
en concreto la produccion de crudo para la exportacién asf pues, -
este hecho en términos numéricos se expresa de la siguiente forma:

(millones de pesos)
EXPORTACIONES 1975 1976 1977 1978 1979 1980

etr6leo Crudo 5490 6795 22,707 40,048 87659 217,335

roductos
trolfferos 317 199 524 212 15558 8,838
oductos
Petroqufmicos 54 9 76 1536 2476 2,271
Gas Natural - - 124 - - 10, 300

TOTAL 3861 7003 23,431 41,796 91,690 239, 244

Fte: S.P.P, La Industria Petrolers en México 1979. PEMEX Memo_
ria de Labores 1980,
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De esta manera, el petrbleo crudo en el periodo-
sefialado participa en promedio de 95% del total del Sector Petrole
ro.

Para 1980 baja su participacion proporcional a -
90%, del total, lo cual no significa que la exportacién de refinados
haya sufrido un aumento considerable, pues participé con el 3%; -
gino que en ese aflo, se increment6 la exportacion del gas' natural
que sin haber aparecido en las exportaciones de 1978 y 1979, en -
1980 aporta el 4.3% de gas natural, dendo el 94.3% de materias -
primas petroleras, que se exportaron en ese afio siguiendo fiel el
proplsito de exportar materias primas.

_ En cuanto nl incremento de la producciéon refina -
da, ésta tiene el destino de satisfacer la demanda intema de ener_
geticos, pues como se ha demostrado, si se increment6 en térmi -
nos absolutos la produccion refinada, ésta tuvo una ingerencia mf-
nima (3%, para 1980) en las exportaciones de hidrocarburos.

De la produccion de derivados del petréleo pode -
mos resaltar, la de los siguientes productos:

Gas licuado, gasolinas, kerosinas, diesel y com -
bustSleo; ya que han sido los productos de mayor participacién por

centual en este rubro, durante el presente sexenio.




ELABORACION DE DERIVADOS DEL PETROLEO

(barriles / dfa)

ANO

Gas

Gasolinas Kerosinas

Diesel = Combustdleo Total otros
Licuado

1975 8 28 7 23 27 93 7.

1976 7.6 29 7.3 22,2 27,3 93.4 6.6
1977 8 28 6.7 22 28 92,7 7.3
1978 8.4 28 6.6 22,6 27,8 93.4 6.6
1979 9.4 29,7 6.8 22,5 24,7 93.1 6.9
1980 10.5 28.8 6 21.4 27 93,7 6.3

Fte: Datos elaborados en base al Anuario Estadfstico 1980 PEMEX.

- LT -
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Lo que si ha de destacarse, es la tendencia de -
la balanza de productos petroliferos, que de deficitaxfa hapasado a
tener para 1980 el primer superdbit en los dltimos 10 afios.

BALANZA DE PRODUCTOS PETROLIFEROS
(millones de pesos)

ARNO EXPORTACIONES IMPORTACIONES S AL DO
1970 370 414 -
1971 339 860 - 521
1972 268 780 - 512
1973 388 2,177 -1789
1974 775 3,399 - 2624
1975 317 2,890 -2573
1976 199 1,757 - 1558
1977 524 1,189 - 663
1978 212 3,282 - 3070
1979 1555 4,799 -3244
1980 8, 838 5, 591 +3247

Fte: México en Cifras 1970 - 1980 BANAMEX,
Como observamos, en el dltimo afio del perfodo -
hay un saldo favorable en la balanza comercial de petroiffercs; es

te hecho se debi6 en gran medida al incremento sustancial en tér-
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minos absolutos; de la produccién de combustéleo que permiti6 pa-
ra esc ailo suprimir las importaciones y generar un excedente de -
10, 559 (miles de barriles), suma realmente pequeia y que no ha -
‘ce concebir esperanzas, en cuanto a la tendencia del pafs a expor_
tar petrSleo crudo,

Por otro lado, de la elaboracion de productos pe-
troliferos vemos que mds del 509, lo constituye la elaboracion de
diesel y gasolinas que a una polftica de precios bajos, favorecen el
uso del automovil, y por tanto de la industria automotrfz cuyo ca-
pital pertenece en su mayor parte a capital trasnacional extranje -
ro.

Respecto al combustileo que se utiliza como ener
gético en una gran proporcion en la industria, notamos también -
que su produccion es elevada (27% de los derivados de petréleo), -
con lo cual se manifiesta con claridad, la tendencia de la polftica-
estatal a favorecer y satisfacer la necesidad de insumos baratos a
la industria nacional y trasnacional.

Aquf, comenzamos a ver lo que es el destino y -
uso de la renta petrolera mexicana.

6.- PRODUCCION DE PETROQUIMICOS.

La elaboracion de productos petroqufmicos, tam -
bién ha acelerado su ritmo de produccion, pero ésta ha sido insu-

ficiente para satisfacer la demanda del mercado intermo, cuestion -
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por la cual se ha deteriorado el saldo de la balanza petrolera en -
este renglon, hecho que confirma una vez mads, la tendencia a ex -
portar materias primas por un lado, y por otro la tendencia a im
portar productos elaborados con un mayor valor agregado.

A continuacién, presento el cuadro que sedala am
bas tendencias; y el cuadro que muestra el crecimiento de la pro-
duccion de Petroquimicos.

PRODUCCION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS

Miles Tons. Métricas Crecimiento
1975 240,910 100
1976 268, 312 111
1977 300, 635 125
1978 320, 220 133
1979 358, 267 149
1980 425, 003 176

Fte: México en Cifras 1970 - 1980 BANAMEX.

En este cuadro, se muestra el crecimiento de la-
produccion de petroquimicos, aparentemente se presenta como un -
crecimiento realmente importante, sin embargo la realidad es que

no ha sido suficiente como para dejar de importar petroqufmicos,
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BALANZA PETROLERA ( 8 )
(millones de pesos)

|EXPORTAC[0NES 1975 1976 1977 1978 1979 1980

etroleco crudo 5,490 6,795 22,707 40,048 87,659 217,335

oductos
etroliferos 317 199 524 212 1,555 8, 838

Productos
Pctroquimicos 54 9 76 1,535 2,476 2,271
Gas Natural - - 124 - - 10, 300
TOTAL 5861 7003 23,431 41,796 91,690 239, 244

2820 1,757 1,189 3,282 4,799 5, 1

712 1,659 3,599 3,722 7,627 12,025
3,532 3,415 4,788 7,004 12,426 17,616
2,329 3,588 18,643 34,792 79,264 221,628

Fte: México en Cifras 1970 - 1980 BANAMEX.

En este cuadro, observamos las doe tendencias -
arriba sefialadas; por un lado el saldo de la balanza comercial a -
partir de 1975, ha venido increment&ndose favorablemente a Méxi

8.~ He tomado en consideracion desde 1975 en la mayorfa de cua-
dros debido a que es el aflo en que la balanza comercial em -

pcz6 a funcionar como superhabitaria,
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co, por otro, ésto ha sido debido al incremento de la exportacion-
de crudo (manifestdndose la participacion del gas natural 1980)

Si fijamos nuestra atencion en la balanza de pro -
ductos petroquimicos, vemos que su situacién ha venido deteriorin
dose en perjuicio de la economfa mexicana.

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1975 712 54 - 658
1976 1,659 9 - 1650
1977 3,599 76 -3523
1978 3,722 1,536 - 2186
1979 7,627 2,476 = 5151
1980 12,025 2,771 = 9254

Fte: México en Cifras 1970 - 1980 BANAMEX.

El hecho de que la balanza de pagos de productos
petroqufmicos venga teniendo en los Gltimos afios una tendencia -
crecientemente negativa, implica que los recursos petroleros no -
han sido encaminados en funcion de dar a México la autonomfa de

productos petroqufmicos.
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Y més que enfocar este fendmeno en el sentido -
de autonomia, la polftica petrolera mexicana ha renunciado hasta -
ahora a una parte importante de la renta petrolera que deberia de
pertenecer a México. Esto debido a la desesperacitn por sacar al
pafs de una crisis, cuya fuente es el desarrollo del sistema capi -
talista en su conjunto,

De esta forma se pierde una gran porcion de la -
renta petrolera correspondiente, a la produccitn y exportacion de
productos petroleros y petroquimicos; en lugar de crudo y gas na-
tural,

La industria petroquimica - en contraste con lo -
que es en México - para los paises desarrollados, es una de las -
industrias de mayor importancia; su contribucién al bienestar y al
mejor nivel de vida es definitiva,

También es muy significativo observar que la pe-
troquimica es, uha de las industrias que mas puede contribuir a -
los paises ''subdesarrollados’, atn aquellos que no tienen recursos
petroleros porpios, si cuentan con un mercado intemo suficiente -
para absorver las capacidades de plantas en escala ecanOmica,

La importancia de la petroqufimica va relacionada
con su capacidad de elaborar voltmenes masivos de productos quf_
micos, provenientes de materias primas, las cuales, no obstante,

incorporarseles un alto valor de transformacion quedan como pro -




ductos que puedan considerarse baratos por su utilidad y costo -
comparativo con otros procedimientos de elaboracion.

En México, la industria petroquimica estd legisla_
da por la "Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el-
Ramo del Petréleo”, promulgada el 29 de noviembre de 1958, y por
el "Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucio
nal en el Ramo del Petr6leo en Materia th Petroquimica”, el 16 -
de diciembre de 1970, publicado en el Diario Oficial de la Federa_
citn del 9 de febrero de 1971.

Este reglamento, delimita el campo de accién que
se reserva en forma exclusiva a l& Nacion y aquél, en el que los
particulares pueden intervenir, e indica log procedimientos para -
obtener los permisos y autorizaciones respectivos.

En resumen, corresponde s la Nacién por conduc
to de Petroleos Mexicanos, elaborar los productos bésicos y los -
que tengan interés econ6mico y social fundamental para el pafs, -
MM pars ser elaborados por el Estado o por empresas parti_
culares, con o .sin participacion estatal; los productos de segunda -
transformacion quimica que utilizan como materias primas los pro
ductos petroqufimicos bésices. ,

Dicha legislacion, divide en dos ramas la indus -
tria de productos petroqufmicos: la petroquimica bdsica, reserva -

da exclusivamente al Estado 8 través de Petr6lcos Mexicanos y la-
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de los productos de segunda transformacion quimica, que usan co-
mo materias primas los productos petroquimicos bdsicos, que pue_
den ser elaborados por el Estado o0 por empresas particulares con
o sin participacion estatal.

Segdn PEMEX, formul6 un programa de integra -
cion de la industria petroquimica bésica, tomando como base la de

manda interna, la disponibilidad de materias primas y los recur
sos de capital. (9 )

El programa vigente de PetrOlecs Mexicanos so

bre petroquimica bésica, comprende la elaboracitn de productos

como: amoniaco, anhidrico carbdnico, azufre, cloruro de vinilio,

dicloroetano, etano, etileno, metanol, polietileno de basja densidad
( BD), propileno y tolueno entre los mas importantes, ya que en -
su conjunto, uporun pars 1982, el 83% ( 10 ) de la produccion de
petroquimicos en México.

USOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PETROQUIMICOS ELABO_
RADOS EN MEXICO.

AMONIACO Y ANHIDRICO CARBONICO.- Estos -
dos productos, se utilizan en la elaboracion de fertilizantes liqui -
dos y s6lidos principalmente y son producidos en su mayor parte -
en Salamanca, Gto,

AZUFRE. - El Azufre se utiliza fundamentalmente

9,- Petroleos Mexicanos 1938-1978 SEP. pp. 69 y 70

10, - Calculado en Base al Anuario Estadfstico de PEMEX 1980 y -
México en Cifras 1970-1980 BANAMEX,
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para la elaboracion del 4cido sulftrico y polisulfuros; al igual que
los dos anteriores se prod(nce en Salamanca, Gto., y Azcapotzalco,
D.F.

CLORURO DE VINILIO. - Es utilizado para produ

cir PVC., acetato de vinilio, neopreno y algunos insecticidas clo -
rados.

DICLOROETANQ. - Este producto constituye la ma
teria prima fundamental para la elaboracidn del cloruro de vinilo.

Ambos son producidos en su mayor parte en Pajaritos, Ver.

‘ ETANO. - El Etano se obtiene por recuperacion y
separacitn criogénica de los licuables recuperados en la Venta, -
Tab,, y en Pajaritos, Ver., y en su totalidad es consumido por -
PEMEX, para la elaboracion de etileno.

ETILENO. - Se utiliza en la elaboracién de polieti
leno proviene también de Pajaritos, Ver.

METANOL. - Es una materia petroquimica que se
utiliza para elaborar formaldehfdo Yy dimetiltereftalato (DMT).

POLIETILENO (bd). - El Polietileno de baja densi_

dad, es el material plastico de mayor aplicacion en México; se -
utiliza para la elaboracion ‘de pelicula plana y tubular, utensilios -
de uso doméstico, recubrimientos pldsticos, botellas y tuberfa y -

se elabors principalmente en Poza Rica, Ver., y en Reynosa, Tamps.
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TOLUENO. - Este producto, se utiliza para la -
elaboracién de benceno, se usa como solvente y en algunas sfnte -
sis orgénicas. Es producido principalmente en Minalitlan, Ver.

El programa actual de Petréleos Mexicanos, sobre
petroqufmica bdsica, abarca también los petroquimicos que se im-
portan pero cada vez de manera més ineficaz; ya que de los pro -
ductos contemplados en el programa se importan en gran cantidad:
dodecilbenceno, estireno, paraxileno, polietileno (BD), tolueno, etc.

Por lo cual se hace necesario un amplio progra -
ma tendiente a evitar la salidad de divisas en este rubro; por la -
via de intensificacion en ls produccion de petroquimicos bdsicos pa
ra el mercado intermo; y que contemple en el mediano plazo la ex_
portacién de petroquimicos, con el cual se haga posible la partici-
pacitn en mayor grado de la renta petrolera generada en México y
que a su vez posibilite el cambio de tendencia a exportar materias
primas, por la de exportar productos 'pettoqutmloos; que llevan un
mayor valor agregado y por tanto tienen una incidencia a nivel in-
termo sobre el empleo y el ingreso.

7.- PRODUCTIVIDAD.

Aquf, mediremos la productividad de la activided-
de PEMEX mediante el uso de tres Indicadores fundamentalmente:
Relacitn de produccion barriles por trabsjador; nOmero de pozos -
perforados, productivos y no productivos y produccion de hidrocar_
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buros por pozo.
PERSONAL OCUPADO.

Sin duda el crecimiento de fuentes de trabajo en -
PEMEX, no ha correspondido al crecimiento espectacular de la pro
duccién de hidrocarburos; este hecho nos habla por si solo de un -
incremento importante de la productividad en este sector. Ahora, -
el incremento de la productividad indudablemente como sostenfa -
mos al principio del trabajo, estar& dado en forma dominante para
este sector, por las condiciones naturales; es decir, por la rique-
za de los yacimientos petroliferos que se encuentran e incorporan
a la produccitn.

Entre 1961 y 1974, las estimaciones de PEMEX -
sobre las reservas de petrOIéo probadas (que siempre combinan el
petréleo crudo y el gas natural) fueron notablemente estables, to -
talizando de cinco a seis mil millones de barriles. ( 11 ) Sin -
embargo, después de tres afios del descubrimiento inicial de los -
campos de Reforma y Campeche, las reservas probadas de México
comenzaron & incrementarse con rapidez.

De 6.6 millones de barriles para 1975 pasaron a-
11.2 en 1976, luego a 14,6 millones en 1977, 40.194 en 1978, - -
45.803 millones en 1979, 67.8 millones en 1980 y 72 millones en -

11. - Anuario Estadfstico PEMEX 1980.
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1981, lo que habla por sf s6lo de la importancia productiva que -
representan los yacimientos incorporados a la explotacién.

A coatinuacion presento el cuadro que muestra -

esta relacion de productividad:

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN PEMEX

ARO PERSONAL PRODUCCION POR TRABAJADOR INCREMENTO

OCUPADO (barriles de Crudo) PRODUCTIVID
1975 81,203 3,624 100
1976 88,052 3,717 103
1977 91,680 4,322 119
1978 95, 655 5,176 143
1979 103,270 5,719 157
1980 107, 272 6, 604 182

Fte: Datos elaborados en base a México en Cifras 1970-1980.
BANAMEX.

Vemos que el incremento tan acelerado de la pro_
ductividad, coincide en tiempo cuando se ponen a producir los -
enormes yacimientoa petroliferos de Reforma y Campeche. Con es
to queda una vez comprobedo, que si bien es cierto, que la técni -
ca influye en la productividad del trabejo; en el campo de los hi -

drocarburos son las condiciones naturales las que en forma domi -
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nante acttan sobre la productividad del trabajo. Sin erbargo, has-
ta aquf, he considerado el total del personal empleado por - - -
PEMEX, sobre la produccién de petréleo crudo.

Es menester entonces, dividir al personal ocupa -
do por su tipo de actividad, lo cual nos da tres rubros diferentes;
aquel que se refiere a la productividad en exploracion y explota -
cion, es decir, en la produccion de crudo,el que se refiere a la -
produccion de refinados y el dltimo que muestra la productividad -
en la elaboraci6n de petroqufmicos.

Como los tres rubros de actividad requieren y se
complementan con el personal empleado en transporte y adminis -
tracion la técnica a seguir para calcular cual es efectivamente el
personal empleado en cada una de las actividades sera: Sumar al -
nimero de empleados que se dedican a actividades primarias de -
refinacion y petroquimica, una parte proporcional del personal que
labora en transporte y administracion para luego compararlo con -
su produccion y de esta manera, obtener la productividad por cada
tipo de actividad, Asf, empezaremos con la que se refiere a las -
actividades primarias,

- PERSONAL OCUPADO EN PEMEX EN ACTIVIDADES PRIMARIAS-

La proporcitn del personal ocupado por PEMEX -
en este rubro ha sido la siguiente; para el perfodo 1975-1979, pa -
ra 1975 empled el 49.5% del total de personal, para el desarrollo
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de esta actividad, para 1976 el 44.3%, 1977 45.2% 1978 45.3% y
43.9 para 1979. Si a estos porcentajes le sumamos la parte pro -
porcional del personal empleado en transporte y administracion te_

nemos:



PERSONAL OCUPADO POR PEMEX EN ACTIVIDADES PRIMARIAS 1,

ANO TOTAL DE PERSONAL PERSONAL EN T (*) A (}) TOTAL ACTIVIDADES

OCUPADO PEMEX ACTIVIDADES PRIMARIAS
PRIMARIAS
1975 100 49.5 7.4 8.9 65.8
1976 100 44.3 6.2 7.9 58.4
1977 100 45.2 6.3 7.7 59.2
1978 100 45.3 6.4 7.5 59.2
1979 100 43.9 6.2 6.1 56,2

- ¥z -

1.- Exploracion y Explotacion

( * ) Transporte
( § ) Administracion

Fte: Datos elaborados en base a "La Industria Petrolera en México" S.P.P. 1980,
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Ahora sf, ya tenemos los porcentajes reales del -
personal que interviene en la produccion del petréleo crudo. De -
esta forma, si lo convertimos a términos absolutos y lo dividimos
por la cantidad de crudo, obtendremos el verdadero Indice de pro-
ductividad en el tipo de actividad tratado.

PRODUCCION DE PETROLEQ CRUDO POR TRABAJADOR EMPLEADO

A N O PERSONAL PRODUCCION POR INCREMENTO DE
OCUPADO TRABAJADOR PRODUCTIVIDAD
(barriles x trabejador)

1975 53431 5510 100
1976 51422 6367 116
1977 54274 7296 132
1978 56627 8574 156
1979 58037 9257 168

Fte: Datos elaborados en base a ''La’ Industria Petrolera en Méxi -
co. S.P.P. 1980,

Por supuesto, encontramos que la produccién por-
trabejador se eleva sustancialmente, asf como el incremento de la
productividad denota un ritmo més acelerado, motivo por el cual -
se pucde asegurar que el incremento de productividad en el conjun
to del sector petrolero, se deriva del incremento de productividad

en las actividades primarias, que panen de manifiesto el cardcter-
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dominante de las fuerzas productivas naturales para incrementar -
la potencialidad del trabajo.

Ahora, pasemos al andlisis de productividad, en -
las actividades industriales de PEMEX como son; el proceso de re
finacion y la elaboracion de productos petroqufmicos.
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN EL PROCESO DE REFINA - =

CION DE PEMEX

Arriba vimos, que no se puede calcular el total -
de personal empleado sobre el total de la produccion de petrbleo -
crudo, pues nos da una imagen distorsionada de la real potenciali-
dad del trabajo en este tipo de actividad.,

Algo similar ocurre para el cdlculo de productivi_
dad del trabajo en el proceso de refinacion; motivo por el cual em
plearé una técnica similar para el cdlculo, es decir, tomaré en -
cuenta el personal efectivamente empleado en este proceso y afladi
ré una parte proporcional de la gente que labora en transporte y -
administracion, para finalmente compararla con la produccion que-
allf se realiza.
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PERSONAL EFECTIVAMENTE EMPLEADO EN LA

PRODUCCION DE REFINADOS POR PEMEX

ANO TOTAL DE PRODUCCION DE T(*) A(**) TOTAL EMPLEA-
PEMEX REFINADOS DO EN REFINA -
(PERSONAL) CION
1975 100 21,3 3.1 3.8 28.2
1976 100 22,8 3.2 4.1 30.1
1977 100 22,5 3.2 3.9 29.6
1978 100 22.0 3.2 3.7 28.9

l1979 100 23.4 3.3 3.3 30.0

( * ).~ Personal empleado en el transporte de refinados.
(**).- Personal empleado en la administracion de la produccion -
de refinados.
Fte:  Datos elaborados en bage a'La Industria Petrolera en Mé -
xico." S,P.P. 1980.
Al convertr los porcentajes de poblacién a térmi_
nog absoluwos y dividirlos entre la produccitn por ellos realizada,
El cusdro de productividad para este tipo de acti_
vidad, queda como a continuaci6n lo presento.
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PRODUCTIVIDAD DEL, TRABA O EN LA ELABORACION

ANO PERSONAL PRODUCCION REFINADOS INCREMENTO DE
' OCUPADO (barril x trabajador) LA PRODUCTIVIDAD

1975 22899 10520 100
1976 26503 10124 96
1977 27137 11078 105
1978 27644 11583 110
1979 30981 11564 110

Fte: Datos elaborados en base a “La Industria Petrolera en Méxi -
co" S.P.P. 1980 y "México en Cifras". 1970-1980 BANAMEX.

El cuadro anterior, muestra un incremento de -
productividad muy por debajo del conseguido en la exploraciom y -
explotacion de crudo.

‘Este fenémeno se debe a que como todo proceso -
industrial, la productividad se da en relacion del capital empleado,
es decir la relacion capital constante-variable concretamente con -
la composicién orghnica de capital,

Aquf, es necesario revolucionar los medios de -
produccion, si se pretende incrementar la productividad y como -
esto no se da cotidianamente, de ahf que la productividad en este -
tipo de actividad no se haya incrementado en igualdad de condiclo-
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nes que allid en donde las condiciones naturales son extraordina -
rias, y sustentan el papel dominante para incrementar la fuerza -
productiva del trabajo,

Si bien es cierto, que encontramose en la actividad
de refinacion una cantidad mayor de barriles producidos por hom =
bre, que en el proceso primario se debe a que, en este dltimo no
se dispone de una vez del total de la fuerza productiva brindada -
por la naturaleza, sino que se hace gradualmente; en este sentido,
es valida la relacién reservas produccitn. En tanto que en las ac_
tividades industriales se transforma la totalidad de materias ener-
géticas que a el llegan,

Lo que nos indica en el mejor de los casos la -
relacion de productividad de los dos tipos de sctividad hasta aquf -
analizados; es el hecho de que la polftica de explotacion y explora_
cion de petr6leo crudo, ha tenido prioridad en la polftica guberna_
mental sobre la produccion de productos refinados.

- PRODUCTIVIDAD DE PERSONAL OCUPADO EN LA ELABORA -
CION DE PETROQUIMICOS -

En este apartado, se me presentd el problema sl
guiente:

Las fuentes cstadisticas nacionales presentan la -
produccion de petroquimicos en toneladse métricas y los factores -

de conversion que presenta Petroleos Mexicanos en sus '‘Memorias
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de Labores" no contemplan la equivalencia de toneladas métricas -
~barriles, motivo por el cual, recurrf a los factores de conversitm
usados en la industria petrolera que publica la revista "Petroleum-
Economist”. (12) Encontré que la cantidad de barriles por tonela_
da varia de acuerdo a los grados API del petroéleo.

Como México produce fundamentalmente dos tipos
de crudo que somn:

El pesado o Maya (24° API) y el ligero o Istmo -
(34° API) y cuya relacién de 50% de uno y otro parece estar en un
nivel aceptable, para laborar en la industria petroquimica (13).

Nos da un promedio resultado de la mezcla de -
29° API, con el cual 7.15 barriles equivalen a una tonelada métri_
ca de petrbleo asf considerado (14).

Aclarado este punto, la técnica a seguir para el -
andlisis de la productividad del trabajo en la industria petroquimi -

ca, es la misma empleada en los dos casos anteriores.

12.- Diciembre de 1980
13. - Petroleum Economis Diciembre 1980
14,- Hasta la primera mitad del 81 se vino vendiendo esta mezcla

al exterior.
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PERSONAL OCUPADO EN LA ELABORACION DE PRODUCTOS -
PETROQUIMICOS ¢,

ANO PERSONAL DE PERSONAL DE T(*) A(**) TOTAL DE PERSO
PEMEX PETROQUIMICA NAL QUE OCUPA -
LA PETROQUIMICA

975 100 4.4 7 .8 59
976 100 8.5 1.3 L6 1.4
977 100 8.5 1.2 1.4 1.1
978 100 9. 1.3 L5 11.8
979 100 10.6 1.6 1.5 13.7

( * ).~ Personal empleado en el transporte de refinados.

(**).- Personal empleado en la administracion de la produccion -
de refinados,

Fte: Datos claborados en base a "La Industria Petrolera en -
México" S.P.P, 1980 y "México en Cifras" 1970-1980.
BANAMEX,

Podemos apreciar que la participacion porcentual -
del personal dedicado a la elaboracion de productos petroquimicos-
en el total del personal empleado por PEMEX, se duplica en un -
perfodo de tres afios.

Vea...08 ahora cual fue el desarrollo de la produc

tividad de 1975 a 1979,
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PRODUCCION DE PETROQUIMICOS POR TRABAJADOR EMPLEADO
(barriles por trabajador)

Lﬂo PERSONAL OCUPADO PRODUCCION POR INCREMENTO DE
TRABAJADOR  PRODUCTIVIDAD

PWS 4790 5425 100

1976 10037 2810 52

977 10176 2951 54

1978 11287 3667 68

il979 14147 3227 59

Fte: Datos elaborados en base a "La Industria Petrolera en México".
S.P.P. 1980 y "México en Cifras" 1970-1980 BANAMEX.

En el cuadro anterior, se observa un decremento
de la productividad, encontréndose aGn lejos de alcanzar los nive -
les que tenfa en 1975. Aquf sin duda. se ha llevado a cabo una po
Ifitica errtnea en lo que se refiere al empleo de la fuerza de tra -
bajo, parece que se ha querido multiplicar la produccion con el -
simple hecho de incorporar mds trabajadores a la produccién de -
petroquimicos, tomando en cuenta que de 1975 a 1976, se duplica
la cantidad de personas empleadas en la actividad; mientras que -
la produccitn solo crece un 8F, en ese mismo perfodo, “curiosa -
mente,’ es a pertir de 1976 cuando las importaciones de petroquf-

micos toman mas importancia en la balanza petrolera mexicana.
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Si se quiere incrementar el empleo y la produc -
cion, estd visto que ese no es el camino. Lo que debe hacerse a-
la brevedad posible, es aumentar la capacidad instalada, tanto en-
refinacion como elaboracion de productos petroquimicos, asf como
promover la formacién de trabajadores capaces de hacer frente al
incremento de demanda de técnicos y profesionistas en estos tipos
de actividad. Esto claro con la finalidad de tener una mayor parti_
cipacion de la renta petrolera y dar acceso al trabajo a una pobla_
cion cada vez més necesitada de él. A la vez, posibilitaria & tra-
vés de un mayor ingreso via renta de refinados y petroquimicos, -
el tener mas recursos para destinarlos a actividades econfémicas -
prioritarias que redunden en un alza del nivel de vida de la pobla_
cion trabajadora.

Pasemos ahora, al andlisis de la productividad en
el proceso de exploracion, es decir, establecer la relacitn de los
pozos perforados, que son productivos o econémicamente recupera_
bles.

Indudablemente en este renglon, se han obtenido -
los mejores éxitos propiciados por la polftica actual de explotacion
intensiva de los recursos petroleros. Muestra de ello han sido el-
incremento constante de las reservas probadas y potenciales que -
se ha dado a partir de la segunda mitad de la década de los seten

tas.

Mientras que las reservas potenciales se duplica-
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ron en un perfodo de solo tres aiflos 1977-1980, las reservas pro -
badas crecieron més de 10 veces en el perfodo 1975-1981, pasan -
do de 6.6 millones de barriles a 72 millones en el dltitno affio con
siderado.

El nimero de pozos perforados, no alcanza atn -
la cifra que se tenfa en 1970, pues en aquel afio se perforaron -
523 pozos, de los cuales 345 fueron productivos y 178 improducti -
vos (15).

Durante la segunda mitad de la década de los se-
tentas se nota una disminucién en el ritmo de exploracion, que se
explica en gran medida por los enormes yacimientos descubiertos
en la primera mitad como son; los de Campeche y Reforma.,

Sin embargo, persiste la tendencia a intensificar -
los trabajos de exploracion, ello propiciado por la burguesfa inte -
rior y la transnacional, aquella con el fin de tener energia barata
para su proceso ‘de produccion y la otra para tratar de quebrantar
el poderfo de la OPEP, y tener estratégicamente un elemento favo-
rable para reestablecer la época de precios bajos del petr6leo, -
que caracterizd toda la época de postguerra hasta 1973. Asf la po_
litica petrolera mexicana estd actuando en ambas direcciones,

Lo comprobamoa con el incremento sustancias de

las reservas petroleras y con la tendencia a seguir en ese sentido.

15.~ México en Cifras 1970-1980 BANAMEX,
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A continuaci6én encontramos la eficiencia que, en-

materia de exploracion ha logrado el presente gobierno.



NUMERO DE POZOS PERFORADOS EN TERRITORIO MEXICANO

ANO POZ0S PERFORADOS PRODUCTIVOS IMPRODUCTIVOS

EFICIENCIA

1975
1076
1977
1978
1979
1980

353
336
307
306
333
434

225
225

206

201
233
326

128
111
101
105
100
108

64
67
67
66
70
75

Fte: México en Cifras 1970 -~ 1980 BANAMEX.
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De un total de 1380 pozos perforados de 1977 a -
1980, 966 han sido productivos, esto no se logra en cualquier par_

te; es necesario reconocer la capacidad que en esta materia hail

tenido los técnicos mexicanos.

A pesar de la eficiencia registrada en este cam

po, es necesario analizar otro fendmeno objetivo; como es la ten

dencia al incremento de los costos de exploracion y explotacion,

que se dan en la industria petrolera mundial y la mexicana como -
parte de ella.

El producir mis petr6leo, implica necesariamente
considerar el costo de sustitucion que siempre es mas elevado en-
este sector. Por lo tanto, no hay que tomar solamente en cuenta -
el costo actual en la consideracion del petréleo que se quiere ven_
der ahora.

Para muestra de este fenbmeno afladiremos cual -
ha sido la tendencia de los gastos de exploracién y explotacion de-

PEMEX en los altimos afios.
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GASTOS DE EXPLORACION Y PERFORACION PEMEX
(millones de pesos)

ANO GASTOS TOTALES INCREMENTO DE GASTOS
1970 2920, 8 100
1971 2858. 8 98
1972 2998.1 103
1973 3195.7 109
1974 4148.4 142
1975 4973.7 170
1976 6398.2 219
1977 8811.2 302
1978 16722.3 573
1979 25847.2 885

Fte: Datos elaborados en base a "La Industria Petrolera en Méxi -
co'" S.P.P.. 1980,

Si tomamos en cuenta que el ndmero de pozos per
forados en 1979, apenas representa un 64% de la cantidad que se -
perfor6 en 1970, el costo de exploracion y perforacion por pozo -
en 1979 fue de 77,62 millones de pesos; en tanto que en 1970 cos_
taba 5.6 millones de pesos, es decir, se ha incrementado casi 14

veces el costo de exploracion y perforacion por pozo petrolero.
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Si tomamos en cuenta que el namero de pozos -
perforados en 1979, apenas representa un 64% de la cantidad que -
se perfor6 en 1970, el costo de exploracion y perforacién por pozo
en 1979 fue de 77.62 millones de pesos; en tanto que en 1970 cos-
taba 5.6 millones de pesos, es decir, se ha incrementado casi 14
veces el costo de exploracitn y perforacion por pozo petrolero.

Fijdndose bien en el cuadro anterior, los gastos -
se incrementan sustancialmente durante el presente sexenio, lo -
que significa que se ha operado con costos crecientes.

Lo anterior, no parece representar problema - -
porque se habfa aumentado el precio por barril del petréleo crudo;
pero mientras el costo de exploracién, perforacién se triplica en -
el perfodo 1977-1979, el precio por barril de petréleo crudo ape -
nas llega a duplicarse.

Hay que tomar en cuenta este fen6bmeno en un mo
mento como el actual, en que la OPEP, ha decidido congelar sus -
precios hasta 1982, en que el petréleo mexicano ha tenido que ba-
jar el precio de su crudo sobre todo, el del pesado 0 maya, y por
tanto el de su mexcla maya istmo ( 16 )

En este renglon, deben de suspenderse los traba -
jos de exploracion y perforacion hasta que las condiciones del mer

cado permitan absorver los Incrementos de costos que se han veni

16, - Quinto Informe de Gobiemo 1981,
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do dando en México, méaxime si las reservas probadas hasta 1981,
se clevan a 72 millones de barriles de petréleo.

Otra medida que urge,es la de disminuir la pro -
duccion de hidrocarburos, para asf defender el precio que se paga
por ellos y por tanto, asegurar una mayor participacion de la ren_
ta petrolera. Conviene dar menos a un precio mayor que mas a un
precio menor, este tipo de polftica es empleada por la clase ca -
pitalista; cuando prefieren incluso destrozar el producto social an-
tes de bajar su precio,

Si esta es una medida empleada por capitalistas -
en contra de las clases populares, es el momento de llevarla a -
cabo -en un recurso que deberfa pertenecer al pueblo de México- -
en contra del imperialismo mundial.



CAPITULO SEPTIMO
GENESIS DE LA RENTA PETROLERA MEXICANA

1.- Renta diferencial
- Costos mexicanoe y en el mercado mundial de
energéticos.
2.- Renta monopblica en México
- Posicion de México ante la OPEP
- Perspectivas de la OPEP ante la defensa de la

renta petrolera.
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GENESIS DE LA RENTA PETROLERA MEXICANA

1.- RENTA DIFERENCIAL

COSTOS MEXICANCS Y EN EL MERCADO MUNDIAL
DE_ENERGETICCS

Sin duda este tema es arduo en definir y cuanti-
ficar, pero de impartancia fundamental para concebir la magnitud
y limites de la renta petrolera mexicana; por lo tanto aunque no
de farma definitiva intentaré ubicar sus tendencias para luego en
un marco mas amplio establecer la influencia de los costos en el
sector petrolero, sobre los precios que se determinan en un &m-
bito de carrelacion de fuerzas determinando. Cuando se analiza
un sector cualquiera de la actividad industrial, se puede exami -
nar la evolucion de los costos a carto y a largo plazo.

1. A corto plazo, el costo de produccion de una
cantidad adicional puede ser creciente o decreciente. En lo que
se refiere al petrdleo, el costo marginal es probable creciente -
en todas las uu;s del circuito; explaracion, praduccion, transpor
te, refinacion y distribucion. (1)

Este fendmeno toma capital importancia para Mé
xico, debido a que s{ se abre a Is produccion un yacimiento en -
funcitn de la diferencia que existe entre el costo promedio mini-
mo y el precio de valorizacitn, una vez que se ha tomado la de-

1.- No comsideramos el proceso de petroquimica, ya que por el

momento nos interesa solo ¢l uso del petrbleo como energe-

tico.
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cision, el plan de produccion del yacimiento se optimiza en fun -
cion de la taza de actualizacion adoptada y de las expectativas so
bre los precios, lo que quiere decir que si como sucede en Méxi
co, en donde las expectativas del precio a corto plazo son negati-
vas y se hacen producir los yacimientos por encima de las expec
tativas del mmercado mundial por un lado, y par el oro se intensi
fican los gastos de explaracitn y perforacién como lo vimos en el
anterior capftulo, obviamente PEMEX estd operando en el carto -
plazo con costos crecientes.

2. A largo plazo, en el nivel de exploracitn-pro
duccion de crudo, la tendencia ha sido clara en el sentido de in-
cremento de los costos, scbre todo a partir de 1970. Esto, de-
bido a que los enormes yacimientos de Venezuela y Medio QOrien-
te que habfan explotado indiscriminadamente por las compafifas -
petroleras internacionales, anteriormente a la fecha indicada que
provocaron una cafda tendencial del costo y precio del energético
a nivel mundial.

Las compafifas petroleras internacionales crea -
ron entances la época de petrbleo barato. Cuando los paises pro
ductares reclaman sus derechos sobre la renta petrolera generada
en su territorio y los hacen valer, es cuando la induswuria petrole
ra mundial toma otro cauce. Ahora los paises praducen a un ni-

vel conveniente a sus economfas nacfonales y por tanto, modulan -



- 262 -

la explotacion de hidrocarburos de acuerdo a las necesidades de -
su economfa y actian con costos crecientes a largo plazo.

No representa lo mismo en términos de costo, -
explotar intensiva e indiscriminadamente enormes yacimientos exis
tentes, ha realizarlo para incrementar su participacion en la ren
ta petrolera y de acuerdo a intereses nacionales.

Es a partir de entonces, cuando aparece la ten -
dencia del precio a alinearse con su costo marginal a largo pla -
zo. Precisamente esta nueva tendencia, aparece como un elemen
to fundamental para explicar la estructura de la industria, el -
compartamiento de los agentes econdbmicos que intervienen y la -
fuerza de cada uno de los protagonistas.

En relacion a los costos de transporte, refina -
cion y distribucién, el costo marginal, podemos constatarlo, es
decreciente a largo plazo. Por lo que a transporte respecta, el
sistema mundial -de facturacion de fletes permite que las compa -
fifas petroleras se apropien de una importante renta diferencial,
en cuanto a la refinacion y distribucion, la cartelizacion tiende -
normalmente a seguir imponiéndose en la produccion, aGn en --
tiempo de costos decrecientes.

Debido a las diferencias geologicas y geografi -
cas accidentales, existen enarmes diferencias regionsles en los -

gastos totales necesarios paras descubrir, explotar y finalmente -
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producir un barril de petrdleo crudo. A mediados de 1978, los
costos totales del recurso (es decir, todos los costos de descu -
brimiento, desarrollo y produccion excluyen las rentas, regalfas,
impuestos y gastos similares), fluctuaron entre .35 y .50 doblar -
por barril en Arabia Saudita, hasta 6.50 dolares por barril en -
los campos mas costosos del Mar del Norte, y 13 dblares o -
mas par barril de petroleo procedente de los pozos con mayor -
costo, es decir, pozos que producen menos de 10 barriles dia -
rios en Estados Unidos. EIl pe_trbbo de menor costo se encuen-
tra en las regiones que cuentan con precios bajos para la cons -
truccion de pozos y una productividad relativamente elevada.

La productividad del pazo como hemos sostenido,
constituye el factor mis impartante para explicar las diferencias
en los costos par barril del recurso y varfa de menos en un ba-
rril por dfa a 50,000 barriles diarios en la produccion mundial.
Existen cuatro determinantes principales para la productividad de
un pazo:

1. El tamafio (es decir, la cantidad de petrbleo
existente) y el espesar de la estructura petrolffera. Los pozos -
que cuentan con estructuras mds grandes y gruesas tienen por lo
general mayor productividad.

2. la presitn dentro de la estructura petrolifera

y la facilidad o dificultad para impedir el descenso de presion -
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cuando la produccitn agota el petrodleo y el gas natural del cam -
po.

Mientras mayor sea la presion del depdsito, au-
menta el ritmo al cual surge el petrbleo a la superficie. El des
censo de la presitn tiende a ser mAs lento cuando los estratos -
petroliferos colindan con grandes depositos subterraneos de agua,
debido a que ésta ejerce presion y penetra en los espacios va —
cfos a medida que se extraen el petrbdleo y el gas. El manteni-
miento de la presidn se facilita en los campos en que la inyec -
cion de agua a los depbsitos petrolifferos es factible.

3. La permeabilidad y porosidad del depbsito de
petrbleo. La productividad, es mayor cuando los sedimentos del
depbsito son porosos y altamente fracturados. Esto facilita un -
flujo de petrdleo mis rapido hacla el pozo y permite que un solo
pozo drene un gran volGmen de la estructura.

4. La viscosidad del petrbleo. Mientras menos
denso sea el petrdleo méds rapido fluira hacia la apertura del po-
zo.

Mas costoso resulta explotar un pozo cuando, la
estructura petrolifera esta localizada en un lugar desolado y con
climas extremosos, como la vertiente norte de Alaska, o mar -

adentro en aguas agitadas o profundas como el Mar del Narte,
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Asimismo los costos de los pozos generalmente
se incrementan mas que proporcionalmente, con la profundidad -
de los estratos petroliferos.

A continuacibn, presento el cuadro en el que pue
de apreciarse la diferencia de costos de produccion segGn Areas -
geogrificas determinadas y costos alternos de energfa que mues -
tran la impresionante inversitn que se tiene que realizar en algu

nas de ellas para producir energéticos actualmente.




- 266 -

[ENERGIA COSTO DE PRO INVERSION (1)
DUCCION (cills./b) (Dils. b/d)
Petrdleo
Orlente Medio
Terrestre
Viejo 0.3 - 0.6 200 - 300
Nuevo 0.5 - 2 500 - 2500
Marino
Grandes campos 1 - 3 1000 - 3000
AFRICA
Terrestre 1 - 3 1000 - 4000
E.U.A.
Terrestre 2 - 7 2000 - 8000
Marino 3 - 10 4000 - 15000
ALASKAQARTICO 5 - 15 6000 - 18000
M E § - 15 6000 - 18000
MAR PROFUNDO 8 - 22 7000 - 25000
hAS
E.U.A. ’ 1.5 - 8 2000 - 12000
ECROPA
Terrestre 1 - 5 1000 - 6000
MAR DEL. NORTE
TeJanode 1a Coata 6 - 10 8000 - 15000
Cercano de la Costa 2 - 5 2000 - 5000
Petroleos Pesados (2)8 - 2 8000 - 25000
Arenas
Alquitranosas (2) - 35 4000 - 5000
Carbbn
Zona de Minas 3 - 4.5 1500 - 2500
Bajo Tierra
Estados Unidos 6 - 10 3000 - 7000
Europa ‘* 9 - 18 5000 - 10000
Combustibles 25 - 35 25000 - 30000
Sintéticos (3)
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(1) - Los costos y las inversiones fueron calctladas en el punto
de embarcacion,

(2) - Narte América

(3) - Para el carbon no incluye inversiones de minerfa y trans -
portacion.
Fte - Instituto Francés del Petrbleo 1979.

En este cuadro, en la columna de la derecha, -
se cbserva el monto de las inversiones, comparado con una pro-
duccibn equivalente de barriles por dia en las diferentes regio -
nes; as{ como para el carbdbn y los combustibles sintéticos. En
la parte inferior, destaca en términos generales que regiones co
mo la Europea, tienen recurso limitados y por tanto, costos de
inversion elevados también. As{ par ejemplo, notamos las dife-
rencias tan grandes que existen entre los costos de las diversas
regiones en materia petrolera; correspondiendo los mis bajos a -
la zona del Medio COriente y los mis altos al Mar del Norte.

Notamos similar tendencia en los costos del -
gas. Respecto del carbon vemos que, los costos de las inversio
nes en Europa son mayores de lo que son en los Estados Unidos.
Por @itimo, cabe resaltar ¢l hecho de que la técnica adn no alcan
za & la productividad proparcionada por la naturaleza, como vemos
en el cuadro ya que el rubro de combustibles sintéticos ests atn

lejos de igualar los costos de produccion del petrbleo y gas natu-

ral.
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Si como hemos sostenido, - en donde haciamos -
referencia a la determinacion del precio en el mercado energéti -
co - es el carbdn estadounidense el que determina el precio en -
el mercado por tratarse del Gltimo energético explotado en condi-
ciones de obtener la cuota de ganancia correspondiente a su capi-
tal; obviamente, el petrbleo mexicano tiene costos de produccion
por abajo de los del carbbn americano - y nos hace pensar en la
existencia de la renta petrolera mexicana.

El descubrimiento de campos petroleros enor -
mes en el Sudeste de la Reptblica Mexicana, ha colocado en una
nueva posicion a México en el mercado energético, debido a que
las reservas probadas, asf como las potenciales y la produccitn
de petroleo se han multiplicado, sobre todo a partir de 1975; fe-
nomeno que ha colocado a México en cuarto lugar en reservas pro
badas a nivel mundial (2), asf también como un impartante expar
tador de petroleo crudo con 1.1. millones de barriles diarios pa-
ra 1981.

De esta manera encontramos que, el 90% de pe-
tréleo crudo producido en territorio nacional, asf como el 77%, -
de gas natural provienen actualmente de 18 zona del sudeste de Ia

Repablica Mexicana. (3) Esta produccion se da en base al 207, -

2.- Quinto Informe de Gobierno 1981
3.- Anuario Estadfstico de PEMEX 1980.
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del total de pozos en funcibon actualmente,

De entrada, vemos que la zona con mayor produc
citn y productividad en México, es a la que nos hemos referido. -
Por lo tanto, para el ciculo del costo del petrbleo mexicano se ha
ce necesario el estudio del costo en esta region.

Sin duda, la region en referencia goza de costos
pequeiios, debido a que las reservas estdn consolidadas en gran -
des campos; esto implica que son necesarios menos pozos, los --
gastos de capital para la separacion del petrbdleo y para mantener
la presion son también menores, y los costos para delimitar las
fronteras de las Areas de produccidon, se reducen.

Los depositos de Reforma estdn expuestos a répi
dos descensos naturales de su presion; par tanto, para la produc-
cion eficiente se debe llevar a cabo cierto tipo de previsiones pa-
ra mantener la presion al principio de la produccion. Esto aumen
ta los costos de produccitn, no obstinte México cuenta con condi-
ciones muy favorables para implementar sistemas que aumenten -
la presion por medio de agua o gas. (4)

AdemAs de que las reservas de petrbleo de Re -
farma son relativamente profundas, existen dos factores geologi -
cos, que aumentan los costos de perfaracion. Primero, existe un

espeso intervalo de transicion de agua ocluida a un alto nivel de -

4,- Alvaro lIranco. "Gilant New Trend Ballooms se México' Oil -

Potential”, Oll And Gas Journal, septicmbre 19-1977 p.p. 83-84



- 270 -

presion sobre las zonas petroliferas, esto ocasiona derrumbes, -
introduccion de agua salada y gasificacion de lodos, lo cual a su

vez ha ocasionado atrasos y a veces ha requerido otra perfara -

cion. Segundo, PEMEX ha encontrado cantidades sustanciales de

sulfuro de hidrogeno en varios campos, lo cual oxida la cubierta

de acceso del pazo, problema éste que se soluciona duplicando su
espesar.

Comparadas con las del Mar del Norte, las es -
tructuras petrolfferas de Reforma y Campeche son considerable -
mente mayores y mas numerosas y desde el punto de vista de un
productor petrdlero, estdn localizadas en medios geograficos y -
geoldgicos que son mucho mas convenientes para la produccién, -
par tanto los costos totales del recurso (en dblares segfin la tasa
de cambio de 1978) para producir un barril promedio de petroleo
procedente del sudeste de México, debe ser sustancialmente me -
nor que el costo-actual en el Mar del Norte (6,50 dblares por ba
rril).

Por el contrario, debido a que la maycr parte -
del petrdleo de Arabia Saudita procede de campos sobre tierra, -
que son considerablemente mayores, menos profundos y con pozos
que producen mas o menos el dable de los que estan siendo explo
tados en Refarma y Campeche, los costos de petrbleo Mexicano -
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recientemente descubierto deben ser sustancialmente mayores que
los .35 a .50 dblar por barril en Arabia Saudita.

Tomando como base supuestos conservadares pue
de inferirse que, los costos para producir petrbleo de Reforma y
Campeche no exceden los 2.5 dblares por barril.

En este apartado, se han considerado las estima
ciones de los costos de petrdleo crudo del sudeste de México que
realiza Richard B. Mancke (S), pues aporta datos valiosos a los
abjetivos que se persiguen en el presente trabajo.

El autor citado dice al respecto: '"Es necesario -
tomar en cuenta cinco tipos de datos para hacer un cilculo apro-
ximado del costo promedio para la produccitn del petrdleo de la -
regibn:

1) - Los gastos totales necesarios para desarro
llar la capacidad productiva del campo petrolffero (simbolizado -
con la letra D) y el costo para la operacién del campo una vez -
que éste haya sido desarrollado (simbolizado con la letra O),

2) - El costo del capital (simbolizado con R}), -
es decir la tasa de rendimiento que requieren los inversionistas
antes de llevar a cabo la inversion de capital necesaria para desa
rrollar el campo petrolifero.

3) - La produccion inicial diaria (simbolizada con
con la letra Q).

5.- Richard B. Mancke "El Petréleo Mexicano y los Estados Uni-
dos" [Edit. encro-1981 p.p. 107 a 111,



- 272 -

4) - La tasa a la que disminuye la produccitn -
en un pozo tipico (simbolizado con la letra Rp) debido a la pérdi-
da de presion del depdsito al irse agotando el gas y el petrdleo.

5) - La vida productiva del tipico campo petrolf
fero de la region (simbolizado con la letra N).

De acuerdo con esta informacibn, el costo de re
cursos promedio para producir el petrdleo crudo de la regin -
(simbolizado con la letra C) puede estimarse resolviendo la siguien

te ecuacion:

(D+0) / Q
C

(-(l4r14r2) (r)}+r2)

El numerador expresa los gastos diarios par ba-
rril durante la produccién inicial; el denominador expresa el va -
lor de una anualidad que disminuye a una tasa anual de rj+r2 -
par 100 y tiene valor cero al término de (n) afios, cuando se su-
pone que se detiene la produccitn de petrbdleo.

Supaniendo que se conocen los gastos diarios por
barril durante la produccion inicial, el costo de recursos del pe-
troleo crudo de la region serfa menor:

1. Cuando menores sean la tasa de disminucitn -
y el costo de capital (mientras menor sea la suma r) Yy rp y 2) -

cuanto mAs tiempo dure la productividad del campo (es decir, ma



- 273 -

yor sea el valor de n). Un Ilimite bajo posible para los costos -
de capital de PEMEX, (r]) es el 10% aproximado que paga por ob
tener créditos en los mercados financieros internacionales; el 15%
serfa un Ifmite maximo considerando el alza de los intereses so-
bre sus costos de capital, rendimiento que después de impuestos

sobre el capital que obtienen las grandes compaiifas petroleras in
ternacionales. Debido al gran tamafio de las reservas petrolffe -

ras de Reforma y Campeche y a las practicas de produccion de -

PEMEX, el campo tfpico seguramente continuara‘siendo productivo
por mas de 20 ailos, y la tasa de disminuci6on debe ser menor -
que al 9.

Las estimaciones mas adecuadas de los gastos -
diarios por barril durante la produccion inicial en la zona del su
deste de México, pueden recopilarse de acuerdo con los datos his
toricos y los datoe proyectados. Entre 1973, cuando el petroleo
de Reforma comenz6 a surgir y finales de 1976 (cuando se inicia
el perfodo presidencial de José Lopez Portillo), la produccion dia
ria de PEMEX aumentd de un promedio anual de 525,000 barriles
diarios en 1973 a 960,000 barriles diarios. Durante el mismo
perfodo, sus gastos Lutales. para el desarrollo y la praduccion de
petrdlec ya descublerto fueron de 1.255 mil millones de do6lares.
En la primera columna del cuadro que se presenta a continuaci6tn

se muestran los costos promedio par barril, implicados en estos
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datos histéricos. Estas estimaciones "historicas" estan sujetas -
a diferentes interpretaciones, debido a que no se toma en cuenta
la inflacidén subsecuente; los datos histbricos tienden a subestimar
los costos de mediados de 1978 hasta en un 25 o 30%. Sin em -
bargo, estas bajas estimaciones causadas par la inflaci6n proba -
blemente estan equilibradas par otros cinco factores, primero, al
correr del tempo, se conoce mis sobre la geologfa bésica de la
regibn, ésto par su parte, debe reducir los costos de produccién;
segundo los datos de gastos cubren a todo México, no sblo a las
prolificas regiones del sudeste, el tipico pazo de Reforma es por
lo menos 30 veces mas productivo que el tfpico pazo del resto -
de México; tercero los clculos no toman en cuenta el hecho de
que, debido al tiempo promedio necesario para comenzar la nue-
va produccion, cierta parte del incremento en la produccitn a los
gastos anteriores de desarrollo; cuarto el cdiculo supone que el-
incremento neto en la produccion total de México es igual qﬁe el
incremento neto en la produccion del sudeste de México, de he -
cho, la produccion en el resto de México disminuyb en poco - -
aproximadamente 10,000 barriles diarios), durante este perfodo, -
por tanto, la produccion del sudeste de México estd subestimada;
quinto, debido a que la produccion de petrdleo crudo del sudeste -
de México se incrementd rapidamente durante 1973, la utilizacion

del promedio de produccitn de 1973, ncasiona también que se su-
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bestime el aumento en la produccion.

A principios de 1977, PEMEX di6 a conocer las
proyecciones sobre’sus gastos totales de la perforacion y produ¢
ci6tn para el periodo 1977-1982.

Durante ese mismo perfodo, se proyectd que la
produccitn mexicana de petréleo crudo se incrementarfa de - -
953 000 barriles diarios a 2.24 millones de barriles al dfa.

Para ser conservadores (es decir, para evitar -
una subestimacitn en los costos del recurso), la columna 2 del
cuadro.,. se basa en el supuesto de que las proyecciones de -
PEMEX implican que la participacitn de los gastos en perfaracion
explorataria en los costos totales se incrementard aproximadamen
te a 65% entre 1977 y 1982.

En las estimaciones de costo del recurso que se
obtiene de los datos proyectados de PEMEX, se toma en cuenta -
la inflacion esperada. No obstante, estin sujetos a tres tipos di-
ferentes de sobreestimacion: primero, los gastos se llevardn a ca
bo en todo México, no s6lo en la prolifica region del sudeste; se
gundo, no se toma en cuenta el hecho de que PEMEX espera que -
la produccitn de gas natural del sudeste de México se incremente
a dos mil millones de pies ctbicos diarios aproximadamente, En
los datos de la columna 3 del cuadro, se ajustan estas tendencias

suponiendo que un incremento de dos mil millones de pies cGbicos
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diarios en la produccion del gas natural equivalente a un incremen
to adicional en la produccion de petroleo crudo de 285 000 barri-
les diarios; tercero, PEMEX anunci6 mas tarde (en marzo de -
1978), que sus metas de produccién para 1982, serfan alcanzadas

a finales de 1980.




ESTIMACIONES DEL COSTO PROMEDIO DEL RECURSO POR BARRIL EN LA PRODUCCION
DE PETROLEO CRUDO DEL SUDESTE DE MEXICO.

SUPUESTO SOBRE COSTOS HISTORICOS DEL COSTOS PROYECTADOS DE PEMEX
ANUALIDAD PETROLEO CRUDO DE PETROLEQO PETROLEO CRUDO Y
PEME X CRUDO GAS NATURAL
CASO 1.
r} = 109
rp = 5%
n = 20 aflos $ 1.26 $ 1.94 $ 1.51
ICASO 2.
r; = 15%
rrz = 5%
n = 20 afos 1.62 2.50 1.95

Fte. Richard B, Mancke "El Petrdleo Mexicano y los Estados Unidos"
ob, cit, p. 110,

- LLe -



- 278 -

La regi6n del sudeste de México, parece tener -
mas de 100 mil millones de barriles de petrdleo susceptibles de
producirse con costos relativamente bajos, éstos pueden variar -
de un dolar a 2,50 dolares por barril, lo que coloca a México -
como un importante productor de hidrocarburos, con costos de -
produccion similares a los grandes campos marinos de Oriente -
Medio y los terrestres de Africa, con costos muy por debajo de
los que imperan en Estados Unidos (que es de los principales -
productores en el mundo) a los del Mar del Norte y sobre todo
a los costos de produccidn de carbbon de Estados Unidos que --
flucttan de 6 a 10 dolares; lo que permite tener al petrbleo me-
xicano una impartante renta diferencial con los productores antes
mencionados.

La renta diferencial, adquiere en este momento
la categorfa de Renta Minera, ya que surge, debido a que los ya
cimientos que han sido descubiertos y provocado el auge petrole-
ro mexicano, presentan costos comparativos méAs bajos a otros -
productores, debido a razones geolbgicas imperantes en la zona.

Conforme se han desarrollado ¢ intensificado los
trabajos de explaracion y explotacion en el sudeste de México, se
ha dejado ver que es sin duda una enorme y rica zona petrolera,
que hace crecer constantemente las reservas y volGmenes de pro

duccion, hecho que por supuesto reditua en un incremento de la -
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productividad y una tendencia a la baja de los costos, lo cual re
dunda en la creacion de una renta minera cada vez mds impartan
te. Producto de esta tendencia es el anuncio de PEMEX durante
los Gltimos dias de octubre de 1981 (6), el descubrimiento de un
yacimiento en la zona de Campeche con alrededor de 34,000 mi-
llones de barriles de petrbdleo de alta calidad. Pese a que las -
reservas de este nuevo yacimiento no se han afadido todavia a la
cifra oficial de reservas probadas 72,000 millones de barriles ca
be anticipar que la adici6n se hard en el corto plazo.

Esta tendencia, propiciada por la polftica de ex
ploracitn y explotacion del presente Gobierno, nos presenta como
un hecho 'plausible’ el encontrar y producir mas petrbdleo y con

menores costos; sin embargo, el crear una mayor renta diferen -

cial no implica apropiarse de esos {ncrementos.

En efecto, serfa sorprendente ver futuras perfo-
raciones en Arabia Saudita, parque con la cantidad actual de re -
servas probadas éstas son suficientes para suministrar las peti -
ciones, mientras continGe en éste negocio. En la actualidad, las
reservas prd)idu son de 110,000 milloncs de barriles; las reser
vas probables como de 60 mil millones o tal vez mias; por lo tan
to en la actualidad estin produciendo en nimeros redondos mas o

menos 35,000 millones de barriles por afio, o sea que producen

6.- BANAMEX "Examen de la situacitn Econbmica de México"

Noviembre 1981.
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poco menos del 3% de sus reservas.(7)

Ademais hay mis o menos 12 campos que se en-
cuentran en operacibn y el doble que atn estin fuera de operacitn.
Si todos los campos sin desarrollar estuvieran operando, tendrfa-
mos mejor idea, de cuales son realmente sus reservas; pero si -
no hay razbn para incrementar su produccidn, tampoco existe ra-
z6bn para desarrollar mis estos campos; y si no desarrollan es -
tos campos, no se tienen las reservas probadas que se supone -
tienen. Es posible, debido a las buenas condiciones naturales -
allf imperantes, encontrar grandes cantidades de petrbleo por de-
bajo de los 10,000 pies, pero estas perforaciones no se han lleva
do a cabo en Arabia Saudita. ‘

Si estudiamos el proceso real de los descubri -
mientos, podemos percatarnos de que siempre se manejan con -
cierta lentitud, tanto las oportunidades pasadas como las nuevas
bGsquedas.

La raz6n es muy obvia, para los arabes (que es
nucstro pafs ejemplo) ocurre que el precio por 8f mismo no es el
atractivo ni lo consideran un estimulo, mejor dicho, no pueden -
considerar el dinero par sf mismo como un atractivo, por que -

tienen que tomar en cuenta su efecto; y precisamente es lo que -
hacen.

7.- Ciclo de Conferencias "Economia, Energéticos y Desarrollo"
PEMEX IMP ob, cit. p. 274,
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El efecto de lo que sucederfa al precio si produ
cen mas o menos, no serfa para ellos tan solo un hecho de conse
cuencias externas, sino en el caso del precio que han luchado par
sostener, tienen que asumir la responsabilidad de mantenerlo don
de lo pusieron. Esto los pone en un campo totalmente diferente -
al de México, ya que cambia su postura en su farma de conside -
rar las cosas, ademés estin en una posicién en donde incremen -
tar un esfuerzo para producir mds petrbleo y mas yacimientos, -
es un desperdicio de esfuerzo y dinero a menos que, vayan a ven
der y si lo venden, entonces tendran que sufrir las consecuen --
cias. En otras palabras, tendran que bajar el precio pero como
no pretenden hacerlo, entonces hacen lo mas facil; no perforan y
desarrollan menos, porque en caso contrario lastimarfan sus pro
plos intereses. Esto lo hace todo el mundo, claro México es la
excepcion.

Ahora, si a través del tlempo las reservas empie
zan a bajar de una manera notable, entonces sf, ellos haran un -
esfuerzo mayor pero no e€s el momento aGn; y si tengo razbn, el
consumo de hidrocarburos va a bajar o por lo menos permanece-
rd constante, par lo cual tendrs que pasar mucho tiempo antes de
que vayan & hacer un esfuerzo considerable.

Es por estas razones, por las que México al -

actuar con una polftica irracional en la explotacitn de hidrocarbu
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ros estd atentando contra sus propios intereses, puesto lo que ga
na en productividad al hacer funcionar sus enarmes fuerzas natu-
rales, tiende a perderlos en precios y en recursos no renovables
como ¢s €l caso de los hidrocarburos. Ademas actGa como €8s -
quirol de los paises miembros de la OPEP, pues si bien se ha -
beneficiado de los precios conseguidos par la lucha de esos pai -
ses hecho que, le permiti6 espectativas para el desarrollo de la

industria petrolera. Estd presionando con su "original” politica

para perder lo conquistado por la OPEP, y en consecuencia los -
precios que han permitido una mayor participacitn de la renta pe
trolera a México.

Asf pues la ganancia en la productividad y en -

creacion de renta diferencial no implica ganancia en su participa

cién,
Para tener un panorama general de la actuacion
de México en el mundo petrolero, veamos los cuadros de produc

cién y consumo en el lapso 1978-1980.
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PRODUCCION MUNDIAL (MILLONES DE BARRILES POR DIA)

PAISES PR(O&U&CH/)B )DE CRUDO &A%Blg El CAI&I‘BIO
1980 1979 1978 1979-80 1978-80 1979-80

Medio

Oriente 18.00 20.96 20.59 -2.96 -2.59 -14.1

Africa 5.14 5.84 5.33 -0.70 -0.19 -12.0

Venezuela 2.17 2.37 2.17 -0.20 0.00 - 8.4

Indonesia 1.56 1.59 1.64 -0.03 -0.08 - 1.9

Ecuadar 0.22 0.21 0.20 +0.01 +0.02 + 4.8

Total

OPEP 27.08 30.97 29.93 -3.89 -2.85 -12.6
U.S.A. 10.22 10.21 10.27 +0.01 -0.05 - 0.1
Céanada 1.69 1.77 1.58 -0.08 +0.09 - 4.5
Mar del

Narte 2.17 1.98 l.44  +0.19 +0.73 + 9.6

México 2.16 1.62 1.33 +0.54 +0.83 +33.3
mOB ‘011 4. 15 4.0‘ -0-0‘ '*0007 - 1.0

iToml No.
OPEP 20.35 19.73 18.66 40.62 +1.69  + 3.1

Total Mun

{al menos
ises so-
C‘ﬂllﬂlﬂﬂ ‘70‘3 50.70 ‘8.59 '30 27 '1016 - 604

Fte. Oll and Energy Trends. Febrero de 1981,
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El cuadro, muestra lo expuesto con anterioridad,
a saber: mientras los paises praductores de petrdlec miembros de
la OPEP, disminuyen su produccion de crudo sobre todo en el pe-
riodo 79-80, en un 12.6% México, tiene la "feliz ocurrencia" de
incrementarla en un 33%. AGn el‘Mar del Norte que también ha
jugado papel de esquirol ante la OPEP, aumenta su produccibn en
el mismo perfodo a 9.6f. Como observamos México y propiamen
te su polftica petrolera alcanza una distincitn bastante notoria que
mayormente atenta contra sus intereses.

Para acabar de mostrar este cuadro de “brillantf
sima" polftica petrolera, analicemos la demanﬂa mundial de hidro
carburos, es decir su tendencia para terminar de comprender la
magnitud de los errares de la polftica de produccion de hidrocar-
buros en México.

MN B/D %
Norte América -1.13 -5.4
Europa -1.26 -11.6
Japtn -0.43 -8.3
TOTAL -2.72 -7.8

Fte. Ol and Energy Trends, febrero 1981,
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En este cuadro se observa como €l consumo de -
hidrocarburos en los principales paises que utilizan el petrdleo cc
mo fuente energética, lleva una tendencia a disminuir en el lapso
1973-75. Exactamente éste Gltimo, el afio en que empieza a in -
crementar México su produccion de petrodleo.

Es en ese momento, en el cual empieza la carre
ra contra la logica la polftica petrolera mexicana.

Pero veamos el comportamiento mas reciente de

la demanda mundial de petrdleo, es decir el perfodo 1978-80.

DEMANDA (millones de barriles por dfa)

DEMANDA MN. B/D CAMBIO-MN.B/D CAMBIO %,

1980 1979 1978 1979-80 1978-79 1979-80

t:. 16.77 18.43 18.82  -1.66 -0.39 -9.0
add 171 L77 170  -0.06 +0.07 -3.4
Japtn 4.63  5.09 5.0  -0.46 +0.06 -9.0
[Europa 9,81 10.69 10.37  -0.88 +0.32 -8.2
TOTAL 32,92 35.98 35.92  -3.06 +0.06 -8.5

Fte. Oil Energy Trends. Febrero de 1981.
Mientras la demanda mundial diaria en el perfodo

1978-1980, baja en 3 milloncs de barriles diarfos y Estados Uni-
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dos (principal comprador de Petrdleo Mexicano) restringe su de -
manda en 2 millones de barriles diarios; México incrementa su -
produccion en el mismo perfodo en .83 millones de barriles dia-
rios.

La cafda del precio del petrdleo mexicano no es pues
gratuita, es el resultado de apuntar la pistola de su polftica eco-
nbmica y m&s‘ atn accionar el gatillo representado par el incre-
mento de produccidon de hidrocarburos en su contra.

En lo que se refiere a rentas de calidad, México pro
duce fundamentalmente dos tipos de crudo: El Istmo 34° APl y el
Maya 24° APl es decir, una parte de petrbleo ligero y owra de pe
sado para exportacion. Encontrando en su mezcla una calidad -
mediana similar a la de los principales praductores mundiales.

Veamos, los crudos ligeros producidos por Arabia, -
Ir&n, Irak y Venezuela, tienen también 34° APl idénticos al Istmo
mexicano; y el crudo pesado es decir, el Maya es similar al --
"Tia Juana" de Venezuela. (8)

Par lo tanto, la mezcla de exportacion lstmo Maya -
que es de 29° APl, representa una calidad media entre los prin-
cipales productares de hidrocarburos es decir, se praducen y -
venden en ¢l mercado mundial crudos mds ligeros y mas pesados

que la mezcla que Meéxico aporta al mercado mundial de hidrocar

8.+ Petroleum Economist, Octubre de 1981,
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buros, con lo cual México esta en posibilidades de obtener una -
renta diferencial de calidad con respecto, a aquellos paises pro -
ductores que realizan en el mercado crudos maAs pesados que la -
mezcla mexicana.

Sin embargo, aGn en este caso se ha dejado de -
percibir una parte de la renta diferencial, debido al boicot que -
ha mantenido México con respecto a los paises petroleros de la -
OPEP.

Esto, debido a que se han dado precios menores
a una calidad similar de petrbleo y con la agravante de que Meéxi
co tiene a su principal comprador de hidrocarburos mas cercano
que par ejemplo, Venezuela cuya relacion anotamos enseguida.

Consideramos al azar los meses anteriores a la
cafda del precio del petrbleo mexicano y dos meses posteriores.

PRECIOS (') COMPARATIVOS ENTRE CRUDOS MEXICANGS Y
VENEZUELA

MES VENEZUELA MEXICO
LIGERO PESADO LIGERO PESADO
€ APL 26 APL 34° APl  24° API

Diciembre-80 34.85 29.03 34.50  29.00
Mayo  -81 38,06 32.03 38.50 32,00
Agosto -81 38,06 32.03 36.50  30.22
Octubre -81 38.06 32.03 34.00  28.50

(' ) Dolares por barril.

Fte. Varfos nameros de Petroleum Economist 1980-1981.
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Como notamos en el cuadro, el precio de venta de los
crudos mexicanos similares a los de Venezuela ha sido més bajo
mas aGn tomando en cuenta la relativa proximidad de las instala
ciones de impartacion de la Costa del Golfo Estadounidense y Te
xas con las areas productaras de petréleo en México, con lo -
cual pierde parte de la renta monopblica que obtiene la OPEP -
via precios y parte de la renta de calidad que debe obtener por
una polftica de boicot que el gobierno mexicano ha tenido con res.
pecto a los paises de la OPEP.

COSTOS DE FLETE ( RENTA UBICACION )

Después de tomar en consideracion las diferencias de -
las caracterfsticas quimicas y fisicas que afectan, tanto el rendi-
miento como el costo y el valor de los productos refinados (par -
ejemplo el contenido de azufre y gravedad especffica), el precio -
al que puede venderse un barril de petréleo crudo en cualquier -
mercado estd determinado par el costo marginal del crudo al que
reemplaza. En la actualidad los paises del Golfo Pérsico consti-
tuyen la fuente marginal de petrbleo crudo para los més importan
tes mercados mundiales; por tanto, el precio del petrdleo crudo -
en cualquier mercado mundial es el precio del petrdleo de los pal
ses del Golfo Pérsico libre a bordo (lab) més flete y los costos -
relacionados.
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En 1978, el principal precio de referencia del petroéleo
de la 'OPEP, fue de 12.70 dolares por barril para el petroleo cru
do ligero Arabe (34° de gravedad de acuerdo con el American Pe
troleum Institute) (API) disponible lab en la terminal de Arabia -
Saudita en el Golfo Persico, el mapa I muestra los fletes interna
cionales (en dblares por barril) vigentes en enero de 1978 para -
los envios del petrbleo de la Isla Quoin a los puertos petroleros
mas impartantes (las tarifas internacionales las establece semes-
tralmente la International Tanker Nominal Freight Scale Associa -
tion y sirven como referencia bdsica de las tarifas de los barcos
tanque). La tarifa internacional que se di para cada ruta es hi-
potética en el sentido de que es una aproximacioén del costo de -
transparte de un barril de petrbleo crudo en un tanquero de - - -
19 500 toneladas. Las tarifas verdaderas estin expresadas como
un porcentaje de las tarifas internacionales. Este parcentaje va-
rfa segfin las condiciones de oferta y demanda en lo8 mercados -
de los buques-tanque).

Debido a que los puertos de Estados Unidos estin cntre
los mis distantes al Golfo Pérsico, el costo de envio de petroleo
del Golfo Pérsico a Estado8 Unidos y Canada, es mayor que el -
costo de envio a otros impartantes mer::ados del mundo. Por -
otra parte, debido a la proximidad de Meéxico, los costos de buques
tanque de México a la Costa del Golfo de Estados Unidos son me-
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nores que aquellos que se envfan a cualquier otro impartante mer
cado de importacion de petroleo.

Estos dos factares implican que mientras los -
precios mundiales se vean afectados por los costos de transporte.
El petrbleo mexicano tendrd la posibilidad de realizar una renta -
diferencial de ubicacion. (mapa pag. 142 Richard B. Mancke).
DESARROLLO DEL COSTO DEL FLETE

Durante la década de los cincuentas, el mercado
mundial de buques tanque tenfa una estructura relativamente sen-
cilla. En esa época, Estados Unidos y Japbn impartaban cantida-
des relativamente pequefias de petrbleo, por tanto la ruta mas im
portante del comercio mundial del petroleo era el Golfo Pérsico -
a Europa Occidental a través del Canal de Suez; la mayor parte -
de los tanqueros del mundo se encontraban dentro de una sola ca
tegorfa, entre 20 000 y 40 000 toneladas de peso muerto.(9)

‘La situacion comenzd a cambiar en farma répida
durante la década de los sesentas, debido a las grandes economfas
a escala de los supertanqueros, al desarrollo de importantes cen
tros de expartacion de petrdleo en el ncrte y el occidente de Afri
ca, el surgimiento gradual pero constante de Estados Unidos co -
mo impaortante impartador de petrbleo y despues de 1967, al cie -
rre prolongado del Canal de Suez. Todos estos factares ocasiona

9.- Richard B, Mancke. ob, cit. p. 141,
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ron que, en cualquier ruta, la tarifa de flete se modificara segtn
la duracion del contrato (lugar, viaje consecutivo o mapas de hora
rios), el tamailo del buque tanque y el equilibrio de oferta y de -
manda de petrdleo y buques tanque.

El enorme crecimiento en el uso de supertanque
ros ( de 200 000 o mAs toneladas de peso muerto); entre cinco y
diez veces mayor que los tfpicos tanqueros que operaban a fines
de la década de los cincuentas, ha sido el desarrollo mas impar-
tante en el mercado mundial de buques tanque. Debido al gran -
aumento en el volimen de petrbleo sujeto a transacciones interna
cionales y al aumento de las distancias incluidas en los patrones
de comercio, que surgieron durante la década de los sesentas, -
las economias de escala asociadas con los supertanqueros permi-
tieron a los transpartadores ahorrar grandes cantidades de dinero
en la transportacitn de petrdleo, Afn cuando la tendencia a utili
zar supertanqueros estaba ya presente, antes que se cerrara €l -
Canal de Suez en 1967, el cambio al uso de supertanqueros se -
acelerd a causa de esa crisis; los impartadores de petroleo des -
cubrieron que los grandes tanqueros podfan desviarse del Canal -
de Suez, navegar alrededor del Cabo de Buena Esperanza en Afri
ca y aGn as{, hacer envios de petrblco a bajos costos de flete, -

Por tanto, mientras que en 1967 el barco mas grande en circula-
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cion era el Idemitusu Maru de 210 000 toneladas de peso muerto,
en 1969, existfan ya cerca de 35 tanqueros de 200 000 y 326 000
toneladas de peso muerto y se habfan ordenado varios cientos -
mas. (10)

Como resultado de las economfas de escala, po
sibles gracias a los supertanqueros, el concepto de flete ha per-
dido impartancia en forma considerable en el precio del petrbleo
crudo. Por ejemplo, en junio de 1978, la tarifa a escala mun -
dial por el envio de petrdleo del Golfo Pérsico a Japbn era de -
1.26 doblares por barril, no obstante las verdaderas tarifas que
pagan los transportadores se expresan en términos de un parcen-
taje de la tarifa internacional en esa ruta. Asf en febrero de -
1978, un tanquero de 50 000 toneladas de peso muerto que trans
portaba petrdleo crudo del Golfo a Japbn cobraba (par viaje) la -
tarifa internacional 80 (ws 80). Esto significa que la tarifa ver-
dadera pagada era 809, de la tarifa internacional, es decir, cerca
de 1,01 dolares par barril. En el mismo mes, un tanquero de -
130 000 toncladas de peso muerto cobraba ws 24 o .30 dblar por
barril, mientras que un tanquero de 225 000 taneladas de peso -
muerto cobraba ws 18, o sea, sblo .23 dolar por barril. Estos

enormes ahorros explican la rapidez del cambio a la utilizacion -

de supertanqueros,

10.- Richard B. Mancke. ab. cit. p. 143
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AtGn cuando los supertanqueros ofrecen beneficios
econbmicos sustanciales, su enarme tamadio impone ciertas limi -
taciones operativas. Los tanqueros mas grandes son mis anchds,
mis largos y tienen calados més profundos; el calado de un bar-
co representa la primera limitacion ffsica en los puertos natura-
les; también son importantes la longitud, la distancia de anclaje y
las limitaciones para dar vuelta. Debido a la escases de puer -
tos naturales de altura, lo suficlentemente grandes para dar cabi
da a los supertanqueros, en la década de los sesentas se tuvie -
ron que construir terminales profundas mar adentro cerca de los
centros de envio mids impartantes del mundo.

A excepcion de Estados Unidos, la mayorfa de -
los importantes centros de exportacidon e importacion cuentan con
instalaciones portuarias capaces de descargar barcos de por lo -
menos 150 000 toneladas de peso muerto. (11) Los puertos de -
altura en los centros de impartacibn mas importantes de Rotter -
dam, Tokio y Yokochama permiten a los supertanqueros descargar
su petroleo crudo directamente en el 4rea de consumo, con lo -
cual se reduce el costo total de envio.

En contraste, ningGn puerto del Este o de la -
Costa del Golfo de Estados Unidos puede dar cabida a tanqucros

mayores de 80000 toneladas de peso muerto, Ademds, la cons -

11.- Richard B, Mancke
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truccion de terminales de aguas profundas en Estados Unidos se -
ha retrasado a causa de un gran nimero de problemas ambienta-
les y polfticos. Como resultado, la mayor parte del petroleo im-
portado en Estados Unidos procedente de Africa debe utilizar ter
minales localizadas en el Caribe.

La terminal intermedia mAis cercana a la Costa
del Golfo de Estados Unidos esti en las Bahamas, en donde Bur-
mah ha gastado 65 millones de dblares para construir instalacio-
nes partuarias para tanqueros hasta de 440 000 toneladas de pe-
80 muerto. (12)

En cada una de estas terminales, se traslada el
petrbdleo de los grandes tanqueros a otros barcos alimentadores -
mais pequefios, capaces de descargar en los puertos de Estados
Unidos.

En resumen, los costos totales de transporte de
Nigeria, Libia o.el Golfo Pérsico a la Costa del Este o del Golfo
de Estados Unidos es la suma de tres conceptos: 1) El costo de -
envio del pafs exportador a la terminal intermedia; 2) Costos de
terminal par la descarga y el traslado y 3) El costo de envio de
la terminal a los puertos de Estados Unidoa.

A continuacion se presenta el cuadro que muestra

el costo de transportacion del Golfo Pérsico a la Costa Estadouni-
dense del Golfo de México.

12. - Richard B. Mancke. ob. cit. p. 145,
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CGOSTO DE TRANSPORTACION DEL PETROLEO CRUDO DEL GOL.-

FO PERSICO A LA COSTA ESTADOUNIDENSE DEL GOLFO DE ME
XICO AL INICIO DE 1978.

DOLARES POR BARRIL

CONCEPTO COSTO
Del Golfo Persico a la Terminal en el Caribe .59
Cuotas de la Terminal de Traslado .10
De la Terminal de Traslado a 1a Costa E.U. .22
TOTAL .91

Fte. Richard B. Mancke ob. cit. p. 147,

Nota sobre el cuadro: Los datos estin basados -
en los valores a escala mundial de enero de 1978 y suponen un -
buque tanque de 250 000 toneladas de peso muerto, rentado a -
.25 EM del Golfo Pérsico del Caribe y un buque tanque de 50 000
toneladas de peso muerto rentado a .85 EM para la travesia en -
tre la terminal de traslado a Nueva Orleans.

Estados Unidos debe pegar debido a la necesidad
de transferir la mayor parte del petrbleo impartado procedente de
paises no pertenecientes al hemisferio occidental; la transferencia

aumenta los costos de transparte aproximadamente en 35% en la -
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ruta del Golfo Pérsico a Estados Unidos por el Golfo de México;-
el parcentaje aumenta considerablemente en los envios de petrd -
leo a Estados Unidos, utilizando rutas mas cortas desde el Nor -
te y Occidente de Africa.

La utilizacion de los supertanqueros ha ocasiona
do que se reduzcan los costos de transporte de petrdleo en todo
el mundo. No obstante, la falta de capacidad de los puertos del
Este y de la Costa del Golfo de Estados Unidos para descargar -
supertanqueros ocasiona que los costos de transparte a Estados -
Unidos sean sustancialmente mds altos que los de Europa, Japon
y hasta el este de Chnada.

COSTO DE TRANSPORTACION DEL GOLFQ PERSICO A LOS PRIN
CIPALES CENTROS DE REFINACION DE PETROLEO.

)
DEL. GOLFO PERSICOA TARIFA FIJA EM  TARIFA EFECTIVA

Nueva Orleans $ 2.30 ' $ .91
Canada Este 2.30 .58
Roterdam 2,26 .57
Yokohama 1.26 .32

Fwe. Richard B. Mancke, ab. cit, p. 147.
Nota: Las tarifas EM se reficren a un buque-tanque de 250 000 -

toncladas de peso muerto en enero de 1978.
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El precio base del Golfo Pérsico junto con los -
mas elevados cargos de flete significa que el precio de envio del
petrdleo importado es mucho mayor en Estados Unidos que en

mercados mundiales.

PRECIO DE ENTREGA DEL. CRUDO ARABE LIGERO

(Precio del Golfo Pérsico mas flete)

DESTINO PRECIO TOTAL
GOLFO PERSICO EFECTIVO

Nuevo Orleans $ 12.70 $ .91 $ 13.61

Canada Este 12.70 .58 13.28

Roterdam 12.70 .57 13.27

Yokohama . 12.70 .32 13.02

Fte. Richard B. Mancke ob. cit. p. 148.

‘De aquf que el petrdleo mexicano representa
un atractivo especial para Estados Unidos, aparte como valor es-
tratégico para cambiar el curso de lo logrado por los paises de -
la OPEP, cuya fuerza se ha venido debilitando como producto del
embate imperialista que se ha venido fraguando contra dicho Orga
nismo.

En efecto, la guerra entre Irak e Irdn ha de

mostrado una vez mas, la fragilidad de la OPEP. La destruccitn
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de poblaciones y ciudades civiles, asf como los daios militares -
han corroido profundamente la endeble unidad de sus paises inte-
grantes. EIl rompimiento de relaciones diplomiticas de Arabia -
Saudita con Libia no es sino otra de las consecuencias de esta -
guerra.

Atris de esos enfrentamientos estd-aparte -
de diferencias religiosas y raciales- el problema del petréleo. -
Irak exige a Iran ceder su derecho de control sobre las islas -
ubicadas en el Estrecho de Ormuz, paso estratégico de cerca -
del 509, del petrbdleo producido en esa regitn y consumido en su
mayor parte par Estados Unidos, Alemania y Japon.

Irén desde luego, rechazd esa demanda soe
teniendo su actitud a pesar de su actual desventaja militar, no -
solo por causas del petrdleo, sino par las desfavorables conse -
cuencias sociales y polfticas que acarrearfa para el gobierno -
iranf agobiado actualmente por la crisis econbmica, el aislamien
to y las amenazas de golpes de Estado. Esta guerra sin duda,
seflala el retroceso de los postulados iniciales de la OPEP, lo -
que indudablemente representa un triunfo del imperislismo. Des
de su formacion con Arabia Saudita e Iran, fundamentalmente ha
bfa trabajado incesantemente para disolverla, boicoteando sus -
acuerdos sobre topes de produccion, precios y un mejor aprove-

chamiento de la produccidn petrolera.
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La cautela con que ha obrado Estados Unidos es,
porque €l ha salido beneficiado de estos enfrentamientos, las prin
cipales compailfas (Exxon, Texaco, Socal y Mobil), fueron autori-
zadas para extraer el excedente de la produccion apradbada par -
Arabia Saudita para compensar la produccion Iraki-Iranf. Pero -
para Estados Unidos, asf como para Alemania, Japdn e Inglaterra,
aparece evidente la necesidad de encontrar acucrdos duraderos, -
que aseguren el control de los pazos petroleros y que éstos abas
tezcan ininterrumpidamente sus mercados.

En este cuadro, no es gratuita la preocupacion -
y la investigacion en Estados Unidos sobre los campos petroleros
mexicanos. [.2a inseguridad de sus impartaciones petroleras hace
aumentar su interés en volver a desempeflar un papel determinan
te en la produccion petrolera en México. También no €s un obse
quio, el hecho de que los circulos oficiales y militares estadouni
denses, ubiquen a México como una reserva estratégica.

2.- LA RENTA MONOPOLICA EN MEXICO

Sin duda como hemos venido seflalando, la polfti
ca petrolera mexicana, ha sido un instrumento del imperialismo -
para debilitar a los paises .que han constituido un enorme monopd
lio de produccion y reservas de hidrocarburos a nivel mundial, -
como son los integrantes de la OPEP, y por tanto'ha contribuido

a la cuenta regresiva en la dialéctica de la propledad agraria -
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frente al capital, que si bien logrd mediante su polftica de mono
pblio de yacimientos y su insercidon como paises capitalistas que
oponen su propiedad territorial al imperialismo, durante la déca
da de los setentas, inicia un retroceso importante, debido a la
division que ha provocado entre €llos el embate del imperialismo.

Cuestitn que se refleja sobre todo a partir de -
1981, en que comienza a reducirse el precio del crudo a nivel -
mundial,

Francisco Colmenares, observd esta tendencia -

y explica con acierto; I - "Desde principios de 1981, empezaron
| a bosquejarse las lfneas de la ofensiva del imperialismo y de las
compafifas para quebrarle el espinazo a la OPEP y aumentar su -
control en la industria petrolera mundial, el mercado petrolero -
registraba una importante saturacién; par un lado, por la baja en
el consumo petrolero de los principales paises imperialistas indus
trializados; por otra parte, debido a la elevada produccion de los
paises de la OPEP.

Arabia Saudita, a pesar de la reanudacion de las
exportaciones de Irak e lran -interrumpidas con el estallido de la
guerra de ambos paises-, no disminuy6 y la ha sostenido en 10,3
millones de barriles diarios, aproximadamente el 40 par ciento -
de la produccion de la OPEP.

La articulacidn de esa ofensiva comenzd a mate
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rializarse a principios del mes de mayo de 198l. EI dfa 9, dos
de las mas impoartantes compafifas petroleras estadounidenses, -
la Phillips Petroleum y Cities Service, anunciaron una baja de -
dos dolares por barril en la compra de petréleo producido en Es
tados Unidos. Una semana antes de la conferencia de la OPEP -
en Ginebra, el 20 de mayo Yamani, el Ministro del Petrbleo de -
Arabia Saudita alegaba que "Las economias occidentales necesita-
ban una pausa, y que par esa razon ese pafs no disminuirfa su -
produccion diaria. Se trataba de obligar a los paises miembros
de 1a OPEP a discutir alrededor de las condiciones sauditas e im
pedir que la reunitn se orientara a nuevas alzas como era la -
propuesta de Libia y Argelia. (13)

Aquf en realidad, Colmenares refleja los sfnto -
mas del proceso que se lleva a cabo, en lo que respecta a la per
dida de precio del petrbleo, asf como la presitn del imperialismo
y del aumento de reservas y produccitn de México y el Mar del -
Norte, como paises no pertenecientes a la OPEP, paises que son
utilizados para intentar retroceder la rueda de la historia.

- POSICION DE MEXICO ANTE LA OPEP

Veamos como ha actuado México en este proceso.

13.- Francisco Colmenares. "PEMEX y la Ofensiva Imperialista .
por el Control del Mercado Petrolero. Revista CoyoacAn -

N° 12. Abril-junio de 198l. Edit. El Caballito - 1981,
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En la conferencia de la OPEP, iniciada el 25 de
mayo de 1981, las presiones arriba sefialadas por Colmenares, -
ya se encontraban presentes, as{ lo expresaba la declaracion de
apertura de Subroto, el Ministro del Petrdleo de Indonesia. En
ella se afirmaba que para é&l, la necesidad de una revision la de
terminaban tres factores; la baja en los precios del mercado li-
bre, la disminucion de la demanda por parte de los paises indus
trializados y el retarno a la produccitn normal de Iran e Irak; -
finalmente, la conferencia acordd que diez de sus participantes -
reducirfan en un 109 su produccitn y los precios se mantendrfan
congelados hasta el mes de diciembre. Arabia Saudita no aceptd
comprometerse a ninguna reduccién; Irak e Iran quedaron exclui-
dos de este compromiso.

Los scuerdos de la conferencia, significaron un -
triunfo para Arabia Saudita y, scbre todo para las compaiifas pe-
troleras, se habfa impuesto el mis impartante retroceso de la -
OPEP, desde su formacitn. Al no quedar obligada Arabia Saudita
a reducir su produccitn y regisirarse una constante recuperacidon
de las exportaciones iranies e irakies, permanecfan las bases con
cretas para continuar alimentando la saturacion del mercado petrc
lero.

La disminucion de los precios era la siguiente -
medida que necesitaban lograr las compafifas para abligar a los -
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paises arabes a una capitulacion de sus acuerdos en Ginebra. Es
ta ya habfa sido una propuesta Saudita en la reuni6n que incluso
demandd una baja de los precios de Libia, Argelia, ngeria y «
Venezuela, con objeto de igualar todos los precios.

De este mado, el precio del petrbleo Saudita de
32 dolares serfa considerado como referencia para los otros pai
ses. Con la débil resistencia que presentaron la mayaor parte de
los paises productores de petrdleo en esa reunitn, las compailfas
habfan ganado posiciones para imponer la baja de los precios; -
precisamente, desde antes de esa reunibn, el peadleo de Nigeria
y Kuwait que se habfan colocado a la venta en el mercado libre -
habfan registrado disminuciones en sus precios.

Mientras tanto, en México el 27 de mayo de 198]
José Lbpez Portillo declard que el goblerno mexicano "no es ni se
rd esquirol de la CPEP"'. (14) Expresd asimismo, su satisfac -
cion parque los acuerdos de la reunitn en Ginebra "formaban par-
te de todo un sistema de racionalizaci6n que puede inscribirse en
los que nosotros propusimos en las Naciones Unidas'.

En realidad, como hemos sostenido, la disminu-
ci6n no se dabs en tcrminos de racionalidad, sino que se trataba
de un verdadero enfrentamiento del imperislismo con los producto

res de hidrocarburos, que obligaba a estos Gltimos a la baja dsl
precio del petréleo.

14.- Uno mas Uno. 28 mayo de 1981,
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Atn en este contexto, Dfaz Serrano - entonces -
Director de PEMEX declaraba el mismo dfa; ''"México no hard -
ningdn cambio en su polftica petrolera y seguiremos en nuestros
mismos precios'. (15)

A pesar de éstas declaraciones, el mismo 27 de
mayo, en Israel se anunciaba que México les habfa firmado un -
contrato de venta disminuyendo el precio en 2 doblares. .

El 1° de junio del mencionado afio, Dfaz Serra -
no -entrevistado durante la conmemoracion del dfa de La Marina-
acompafiando en el mismo barco a Lopez Partillo-, reconocid la-
disminucion de los precios del petrbleo mexicano de exportacion
"para que éste sea competitivo en un mercado internacional flojo
y en el que ahora mandan los compradores, no loe vendedores'.

El 2 de junio, el Ministro del Petrbleo de los -
Emiratos Arabes Unidos -aliado fntimo de Arabia Saudita-, pidid
que la OPEP mantuviera congelados los precios del petrdleo hasta
finales de 1982. Venezuela, por su parte, anunciaba una reduc -
cion de su produccion de 134 mil barriles por dia, el 10§, de su
produccion total. Este mismo dfa en Estados Unidos, el Wall -
Street Journsl y The New York Times, informaban que Dfaz Se -
rrano ya habfa notificado a las compafifas estadounidenses de una
rebaja de 4 dolares por barril.

15.- Uno Mas Uno. 22 mayo de 1981,
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El 4 de junio, apareci6 un comunicado de PEMEX
anunciando oficialmente la disminucion de los precios; el Gobier-
no Mexicano reconocfa una linea contraria a los acuerdos en Gi -
nebra. Volvia asf el vumerang de la politica petrolera mexicano
que habfa golpeado junto con el imperialismo a los paises miem-
bros de la OPEP.

La decision en la baja del petréleo, no fue equi-
vocacion de Diaz Serrano, sino el resultado de una polftica err6 -
nea, seguida en el campo de los hidrocarburos par el Estado.

La légica del proyecto de. Dfaz Serrano es la del
aparato productivo mexicano, que progresa en la linea de una cre
ciente integracion de la economfa mexicana con la economfa esta-
dounidense. Esta integracion agudiza y limita la autonomia rela-
tiva del Estado Mexicano, disminuyendo su capacidad de maniobra
interna y externamente. Asf lo han damoctra& las reacciones -
ante su papel de esquirol en el mercado petrolero; para el impe-
rialismo ha constituido un triunfo, para los paises productores -
un golpe, que plantea la necesidad de desconfiar de la retérica -
del Goblerno Mexicano.

Precisamente, con la polftica petrolera mexicana
que ha presionado para la baja de los precios de los hidrocarbu-
ros, el goblerno mexicano ha abierto un agujero més s la OPEP,
favoreciendo la ofensiva imperialista después de haber abtenido -

su primera victoria con México,
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Tres han sido los principales resultados de esta
polftica errbnea: 1) Se ha influido en la desarticulacién de la polf
tica de precios de la OPEP; 2) Se ha incrementado la dependencia
mexicana de las compaiifas petroleras; 3) Se debilitd su imagen -
de aliado natural de la OPEP.

La salida de Dfaz Serrano al frente de PEMEX-
siendo sustituido por Rodolfo Moctezuma, no afecta en nada la -
tendencia que se ha mostrado arriba, ya que no ha existido una-
modificacion del proyecto que disefio el Estado para "transformar"
la economfa del pafs.

La expansidn petrolera en México ha desatado -
una lucha interna en el goblerno mexicano. Estados Unidos parti
cipa activamente en ella, entre otras formas con créditos, la tec
nologfa, la disminuci6n de sus impartaciones mexicanas y con la
persecucitn de los inmigrados. Y también, apoyando abiertamen-
tc a un sector del mismo gobierno.

Por eso, al mismo tiempo que se ensalza la pro
duccion petrolera mexicana, por parte de las tasnacionales se han
multiplicado las reuniones de comisiones Mexicano-Estadounidenses
y los documentos del Departamento de Estado, en donde se "apoya'
la polftica petrolera del gobierno mexicano, pues se reconoce que

al "evitar una desenfrenada produccitn y expartacion evita las -
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consecuencias de una posible Iranizacion". En realidad, es par-
te de una misma estratégia imperialista. Por otro lado, mien -
tras se mantiene a‘l exterior la imagen de una actitud mesurada
en cuanto a la explotacion petrolera, al interior se han puesto en
tension todos los recursos disponibles para asegurar la maxima -
produccion,

Sin embargo, las condiciones externas e internas
que en su relacion, han convertido a la polftica petrolera mexica
na en un instrumento a favor del imperialismo, disfrazada de co-
herencia y buena voluntad; encuentran su contrapartida en el debili
tamiento de la posicion de la propiedad agraria como traba para -
el capital, en la medida en que el monopolio de la tierra que po-
see yacimientos petroliferos ha visto mermada su capacidad de -
oposicion frente al embate del imperialismo, con lo que una ma -
yor produccitn de hidrocarburos no representa ipso-facto una ma
yor participacion de la renta petrolera, en el contexto aquf anali-
zado.

Par el contrario, resquebraja la uni6n de los pai
ses productores desvinculindolos de su lucha comGn par la apro -
placion de is renta petrolera. Este hecho que se revela con la -
sabre oferta actual de hidrocarburos ¢n el mercado, que presiona
a la baja ds los precios del petrdieo, debilita la postura de los -
paises praductares frente a los paises capitalistas avanzados y al
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capital financiero, en el actual momento de recesién mundial, al
tas tasas de interés y un ambiente altamente inflacionario.

Si en un perfodo en que se elevd constantemente
el precio del petrdleo, se puede apreciar dicho deterioro; en una
coyuntura como la actual, esta relacién tiende a agudizarse. b

servemos el siguiente cuadro;

PRECIOS REALES DEL PETROLEO POR BARRIL FBRO. 1974-1979

ANO pl IPMEU.2 PR3

1974 11.40 91.54 12.45
1975 11.86 100.0 13.86
1976 12.82 104.6 12.26
1977 12.74 111.0 11.47
1978 12.74 119.7 10.64
1979 17.00% 131.2° 13.00

—
]

Para 1974-78 cotizaciones FOB de petrbleo de Venezuela

[ ]
1]

Indice de precios al mayareo en E. U,

J - Precio Real del Petrbleo
4 - Estimado como promedio para el aflo
5 - Estimado.



Fte. Ernesto Zedillo "extraccion optima de petrbleo y endeuda -
miento externo: El caso de México" Banco de México, S.A. -
Subdireccion de Investigacion Econbmica y Bancaria.

La anterior, es una estimacitn del precio real -
pagado par nuestro petrfleo. Como se observa, el precio real -
no solo ha crecido, sino que ha disminuido desde 1975, lo cual -
con la presente polftica de explotacitn y emcim nos indica -
que, si bien la renta petrolera se ha incrementado notablemente
en ttrminos absolutos, en términoe relativos ha visto disminuida
su participacion para México.

En cuanto a las espectativas del precio de los -
hidrocarburos, esta es una variable clave y sobre la que desde -
luego existe un enorme grado de incertidumbre. Entre el gran-
cGmulo de prondsticos de precios de petrOleo que se han genera-
do, los que merecen una consideracitn mas seria son aquellos -
que estin basados en modelos que al menos consideran cuatro -
factares:

a) - Trayectaria de los costos del petrbleo

b) - La oferta del sectar no cartelizado de la produccion mundial

c) - La trayectoria de la demanda mundial

d) - La wayectoria do la oferta de la OPEP

Una serie de estudios ariginados en el Mit Ener
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gy Laboratory (16) han seguido este enfoque de los cuales dos -

conclusiones generales pueden obtenerse;

1) - Entre 1975 y 1980, los precios reales del petrbleo creceran
poco o nada.

2) - Desputs de 1980 los precios reales del pearodleo creceran a
una tasa mis acelerada, tal vez cercana al 4% anual, en pro
medio.

Lo que quiere decir, que en el corto y mediano-
plazo aquellos paises que produzcan a tasas mayores a la historia
que consideran estas proyecciones, estin condenadas a sufrir la
baja real del precio de sus productos.

Mas existe una opcitn, que sunque problemaética
existe para México, en un esfuerzo par defender su renta petrole
ra y fortalecer el rol que tiene al propiedad privada como traba
frente al capital, y ésta es la de incarpararse a la OPEP, paras -
fortalecer la posicion de aquellos paises que como Libia, luchan -
por precios mis altos y reduccion de la oferta mundial de hidro -
carburos.

Con ésta medida, la correlacitn de fusrzas en -
cl seno de la OPEP camblarfa, en el sentido de opaner mayor re

sistencia par parte de los paises productores de hidrocarburos, -

16.- E Hnilicza y R S Pindyck "Pricing Policies for a two-Part -

Exhsustible Re source Cartwel, The case of OPEC, European
Economic Review 8 (1976) p. p. 139 - 154,
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en la defensa de la renta petrolera que legitimamente les carres
ponde.

Péro para ello, se necesitan dos requisitos furtia
mentales a fin de incidir en este cambio en el seno de la OPEP:
a) - Ser impartante praductor de hidrocarburos
b) - Tener conciencia del papel que como productar de petrodleo,

se debe tener en el momento actual.

El primer requisito México lo tiene, el segundo
depende de la carrelacion de fuerzas que imprimen al Estado en
gran medida, la direccitn de su polftica.

- PERSPECTIVAS DE LA OPEP ANTE LA DEFENSA DE LA REN-
TA PETROLERA.

EVOLUCION RECIENTE

El mercado petrolero mundial estuvo condiciona-
do en 1979-80 por eventos polfticos y militares en el Medio Orien
te, tiue propiciaron una reduccion importante en la oferta de cru-
do y asf condujeron a incrementos sustanciales en su precio. En
la reunion de la OPEP en Indonesia, en enero pasado, se decidie-
ron aumentos adicionales de 2 a 4 dolares par barril que signifi -
caron un promedio de precios para los crudos de la QPEP de 175},
por encima del nivel alcanzado en diciembre de 1978.
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PRODUCCION PETROLERA

(millones de barriles diarios)

1980 1981

1979 T-TIT v -1

Iran 3.1 1.8 0.7 1.5

[rak 3.4 3.4 0.6 0.8

Arabia Saudita 9.5 9.8 10.4 10.1
CPEP 30.8 28.0 24.5 24.0 _"_/

Total Mundial 64.8 63.0 60.4 59.9

*/ En julio la produccitn de la OPEP resultd de 21.5 m.b.d. y -
el Centro Arabe para Estudios Petroleros estimaba que a me -
diados de septiembre dicha produccion de la OPEP era de sblo
19.2 m.b.d.

A partir de febrero-marzo del presente afio, el-
mercado petrolero registr6 un exceso de oferta que en los meses
de mayo a septiembre alcanz6 de 2 a 3 millones de barriles dia-
rios (m.b.d.). Este excedente no significO un volGmen de petrt -
leo que haya estado produciéndose sin venderse, aunque parcial -
mente esto ocurrid durante varios meses, sino se reflej6 en que
a los precios del crudo prevalencientes hace de dos a seis meses

las intenciones de venta de los productores de petrbleo excedfan -

a los proptsitos de compra de los demandantes en 2 a 3 m.b.d.
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La existencia de ese exceso de oferta condujo a
bajas en el precio del petroleo, primero en el mercado libre o
de entrega inmediata y luego en los contratos de venta, y tam -
bién a reducciones en los voltmenes de produccion de algunos -
paises ya fueran voluntarios, tratando de aminorar el excedente

o involuntarios ante la ausencia de compradores.

PRECIO MUNDIAL DEL. PETROLEO */

( dolares par barril )

1 9 8 1
Ene. I Oct. 16 A
OPEP **/ 34.79 33.83 - 2.8
OPEP:excluyendo a Arabia 36.72 35.45 - 3.5
Saudita
Resto del Mundo 38.54 34.39 - 10.8
Mundial 35.46 33.96 - 4.2
Mundial:excluyendo a Ara- 37.22 35.06 - 5.8
bia Saudita

*/ Precios promedios ponderados por los volamenes de exporta -
cion de crudo y par lo tanto incluyen crudo de diferentes calida
des. Los precios se basan en precios oficlales o contractuales
de venta; se excluyen precios spot.

**/No incluye un premio en Kuwait y un sobreprecio de $1.50 en-
Indonesia,
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Elaborado a partir de infarmacion de; Weekly Petroleum Sta -
tus Repart, Departament of Energy, U.S.A.

La situacitn reciente en este mercado de ningu-
na manera refleja que la OPEP, que exporta mas del 75% del cru
do comercializado internacionalmente, esté perdiendo su poder pa
ra controlar el precio mundial del crudo, sino simplemente mues
tra el que un grupo de productares que controle una parte impor-
tante de la oferta (internacional) de un producto en el mercado, -
no puede establecer tanto el precio como la cantidad vendida. Si
este grupo de productores fija el precio o un rango de precios -
entonces los consumidores del mercado determinan la cantidad de
mandada a ese precio y los productores tienen que adecuar su -
produccion a esa demanda,

El excedente de oferta en el mercado mundial de
crudo resulto de reducciones importantes en el consumo y de adi
ciones en la oferta de algunos praductores. Desde mediados de -
1979, la demanda petrolera (consumo mas acumulacion de inventa
rios), especialmente en los paises industriales, comenzd a decli-
nar, tendencia que ha continuado a la fecha. En los 24 paises -
industriales de la OPEP, la cantidad demandada de crudo cayo en
8.5% en 1980 y de 10.9% en el primer wimestre de 1981, mien-

tras que su importacion lo hizo en 13.1% y 15.2%, respectivamen

te.
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DEMANDA PETROLERA DE LOS PAISES DE LA OCDE*/

( m.b.d.)

Semestres Consumo Acumulacion Demanda Impartaciones

Inventarios  Total Netas
1979 1 42.1 0.2 42.3 27.5
I1 41.1 1.4 42.5 27.3
1980 I 39.0 1.5 0.5 25.4
|\ 38.3 1.1 37.2 22.2
1981  I:Trim. 36.9 0.2 37.1 22.2
Estimacion
1981 1 36.7 0.2 36.9 22.0
Il 36.8 0.0 36.8 21.9
1982 1 36.4 0.0 36.4 21.3
i 36.4 0.0 36.4 21,3
Variacion Parcentual
1979:1-1982; 11 -14.3% - - -14.1% -22.5%,

*/ Ajustado estacionalmente
Fuente: OCDE, Economic Outlook, julio de 1981.
En los Estados Unidos, el consumo energético -
total disminuyb en 5% en 1980 y su consumo petrolero en 9%, -

ademas sus importaciones petroleras que habfan resuliado en pro

medio de 8.4 m.,b.d, en 1979, cayeron & 6.8 m.b.d. en 1980 vy
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a2 6.3 en el primer trimestre de 1981, para el segundo trimes -
tre de este aflo se observo una nueva reduccitn a 5.2 m.b.d.; de
esta manera, en la primera mitad del presente afio esas imporfa
clones se redujeron en 309, respecto al mismo perfodo de 1979, -
(17) En octubre, estas impartaciones resultaron de 5.3 m.b.d.

La caida en la demanda petrolera se debe a la -
debilidad en la economia de los paises industriales y a sus esfuer
zos de conservacion y sustitucion energética. También se debe -
a que la acumulacion de inventarios precautorios propiciada por -
la situacion politica en Ir&n e Irak, se revirtié posteriormente al
surgir una mayor estabilidad en esa zona que permiti6 una modes
ta reanudacion de las expartaciones de esos paises.

Por otro lado, la menor demanda energética ha -
ce innecesario el mantener elevados inventarios y las altas tasas
de interés prevalecientes han incrementado el costo financiero del
mantenimiento de los mismos.(18) Ademas, de mediados del -
afio pasado a la fecha, el dblar norteamericano, moneda en que -
se establece el precio del crudo, ss ha apreciado significativamen
te respecto a otras monedas impartantes, lo que ha representado
un incremento en el precia del crudo a un bven ntmero de paises

industriales,

17.- La cafda en el consumo se ha reflejado en la capacidad utilizada
de las refinerf{as norteamericanas la que de un nivel de 85]. en
1979 disminuy6 a 767, €n 1980 y a 66.77. ¢n octubre de 1981

18, - Se estima que el costo finsnciero de mantener un barril de
iroleo en un depbaito en tierra es de 50 centavos de dolar al mes
y de 20 centavos 51 se almacena en un harco estacicnado.
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La reunion ministerial de la OPEP a finales de -
mayo, acord6 congelar el precio del crudo y reducir la produc -
cion petrolera de 10 de sus paises miembros en 1.3 m.b.d.; pos
teriormente, en agosto, en la conferencia extraordinaria de la -
OPEP, no pudo lograrse acuerdo respecto a unificar el precio de
su petrtleo, aunque dias después de la conferencia, Arabia Saudi
ta acepto6 su produccion petrolera en 10%, lo que no elimin6 el -
exceso de oferta de crudo en el mercado, medido este excedente
de acuerdo a las intenciones de venta de los productores respecto
a los propbsitos de compra de los demandantes.

Finslmente, en la reunion del 29 de octubre en -
la ciudad de Ginebra, los paises de la OPEP acardaron unificar el
precio del crudo en 34 dolares a partir del primero de noviembre
de este afio. Ademds se fijaron una serie de diferenciales sobre
valores para tados los tipos de petroleo, de canfarmidad con las -
respectivas calidades y localizaciones geogrificas. EI| precio del
crudo, de esta forma, estars entre 34 y 38 dolares el barril, y-
se afirmo6 que se mantendré congelada esta cotizacion hasta fina -
les de 1982, Arabia Saudita anunci6 en esta reunion que reducirs
su praduccion petrolers en.un millén de barriles diarios (a 8.5 m.
b.d.) a partir del primero de noviembre,

A pesar de los acuerdos de Ginebra, s finales -

de octubre la situacitn en el mercado muestrs que, de no presen
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tarse eventos extraardinarios que dieran lugar a reducciones fuer
tes o interrupciones en la oferta petrolera, pudiera persistir una
ligera debilidad en el mercado petrolero, al menos en los prime-
ros meses de 1982. (véase cuadro de la demanda petrolera) (19)
La ligera recuperacion econdmica estimada para los paises indus
triales en 1982 no sera suficientemente vigorosa como para forta
lecer en farma significativa al consumo de crudo. La OCDE pro
nostica que la demanda petrolera de m}s paises micmbros caiga -
en 5% en 1981 y en aproximadamente 1% en 1982. Ademais, sefia
la que estos prondsticos -basados en relaciones historicas entre -
actividad economica, precios del petroleo y demanda energética-

recientemente han tendido a subestimar la reduccion en el consu-

mo petrolero.

LA ESTRATEGIA DEL PRECIO DE LARGOPLAZO DE LA CPEP

La situacion actual en el mercado de petroleo re
fleja en parte diferencias dentro de la CPEP. El excedente de -
oferta en ese mercado ha estado muy influido por el alto nivel de
praduccion de Arabia Saudita que excedi6 a 10 m.b.d. hasta agos
to pasado. Este nivel era muy superior a su tope oficial de pro-
duccibn, introducido a mediados de 1978 de 8.5 m.b.d. Inicial -

19.- Debe sefialarse, que Irén e [rak pueden adicionar sustancial-
mente su oferta petrolera, lo que les permitirfa restaurar sy
infraestructurs petrolera y reconstruir y mejorar sus débiles
ecanomiss. Cabe recardar que en 1978 y 1979, la produc -
cion conjunta de ambos paises fue de 7.9 y 6.5 m.b.d., res
pectivamente.
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mente, el proposito de ese elevado nivel de extraccion fue, como
lo seflal6 en octubre de 1980 el Sr. Yamani, Ministro del Petro6 -
leo de ese pafs, compensar parte de la reduccion en la oferta -
que resultd del conflicto militar Irdn-Irak, y asf ayudar a algu -
nos paises como Brasil, Francia y Japtn, que se vieron afectados
por la suspension de las expartaciones de esos dos paises.

Sin embargo, Arabia Saudita mantuvo ese eleva-
do nivel de produccion atn después que Ir&n e Irak reanudaron -
parciaimente sus expartaciones y de que se hizo evidente el exce
so de oferta en el mercado. A mediados de abril, el Sr. Yama-
ni declard; "la sobreabundancia actual en el mercado petrolero in
ternacional fue creads por Arabia Saudita para estabilizar los pre
cics y reunificarlos".

La reunificacion de precios se lograria s traves
de inclinar, mediante el excedente petrolero, a los paises de la
CPEP que cargaban los precios de crudo mas elevados a reducir-
los & un nivel de sproximadamente 34 dolares par barril, que -
permitiera introducir un esquema saudita denominado Estrategia
de Precio de Largo Plazo de la CPEP. (20)

El esquema saudita plantea que a partir de la -
unificacion de precios para el pstroleo de la OPEP se induzca esa
estructura 8 un fndice que genere un precio real creciente del -

crudo en base a oes consideraciones; 1) un sjuste par inflacion;

20. - Los precios del crudo de la OPEP, para calidades similares, es
taban practicamente unificados hasta antes de 1a revolucibn iranf.
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2) un ajuste cambiario en base a 12 monedas, y 3) que el precio
real debe aumentar proporcionalmente al crecimiento econémico
de la OCDE.

Con base en esas variables se calcularfa un -
"precio mfnimo"”, el cual tendrfa la suficiente flexibilidad para -
que conforme el mercado petrolero pasara de condiciones norma
les a escasez, digamos debido a la suspension de una parte de -
la oferta, ese precio minimo pudiera elevarse. (21) De esa ma
nera, la formula no aislarfa a los paises consumidares del efec-
to de precio causado par una suspension de la oferta pero suavi-
zarfa sustancialmente su impacto.

Este método proparcionaria a los paises de la -
OPEP ingresos reales crecientes que fueran consistentes con la -
progresiva mayor escasez del praducto. Las simulaciones reali
zadas para el perfodo 1974-1981 aplicando este indice que ha si-
do propuesto par el Comité de Estrategia de Largo Plazo de Ia -
OPEP, resultan en precios de crudo inferiores a los registrados
como consecuencia de las slzas de precio de 1979-1980. Ajustan
do el crecimiento de este indice de mansra de obtener los pre -
clos del crudo para 1979-80, las simulaciones para la economia

norteamericana muestran que ese método de indexacion hublera -

21.- Cuando la escasez tempars] desapareciera se congelarfa el pre
clo real hasta que la ftrmula lo alcanzara o alternativamente -
se elevar{a ese minimo a un mayor nivel,
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generando menares efectos adversos en términos de produccion, -
empleo e inflacion. (22)

La simulacion registra que en la primera parte
del perfodo 1974-81 la economia norteamericana hubiera tenido -
menor crecimiento y mayor inflacion; sin embargo, en la segunda
parte hubiera logrado mayor crecimiento y menor inflacitn y, al
final del perfodo, el nivel real de PNB hubiera sido més alto y -
mas bajos los niveles de desempleo y de indice de precios.

Por otro lado, esos resultados favorables subes-
timan los beneficios de ese esquema, ya que un crecimiento gra-
dual en el precio del petrdleo en lugar de cambios bruscose que -
alcancen los mismos niveles absolutos de precio, proparcionarfan
mayor estabilidad y menor incertidumbre facilitando el cdiculo -
econdtmico, estimulando a la inversion y a la actividad econOmica.
Este efecto no puede introducirse en la simulacion.

Hay diferencias de posicion entre los distintos -
miembros de la OPEP, Arabia Saudita prefiere que se introduzca
ese esquema de indexacion del precio del crudo, ya que este pafs
posee las mayores reservas petroleras del mundo y podrfa soste-
ner un nivel de produccion.de hasta 10 m.b.d. durante aproxima-

damente S0 afios. De allf que no le convenga alzas o elevaciones

22,- Vease: Jacobson, L. y Thurman, S, "Ofl Price Indexing Ver
sus Large Prices Shocks; Macroeconomic Impacts”, Interna-
tlonal Finance Discussion Papers, N 180, May 1981.
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contfnuas pero muy fuertes en el precio del crudo ya que ello -
acelerarfa el uso de energéticos alternativos, también la {nven -
cion de otros sintéticos y en general la generacion de cambios -
tecnoldgicos que deprecien sustanctialmente el valor presente de -
sus yacimientos petroleros (23) y aGn la aparicion de nuevos ofe
rentes al mercado petrolero.

Por otro lado, aquellos paises cuya polftica de pre
cios es mds agresiva como Argelia, Nigeria y Libia, son paises
con aplia capacidad de absorcion de recursos y reducidas - en -
términos relativos - reservas petroleras, de allf que deseen e] -
precio del crudo al miaximo que permita el mercado.

Estas diferentes posiciones se hicieron evidentes
en la conferencia extraordinaria de la OPEP, en Ginebra, Suiza, -
del 19 al 21 de agosto pasado, en la cual no pudo lograrse acuer
do respecto al precio del petrbdleo. En esa reunidn, Arabia Sau-
dita propuso un precio maximo para su crudo ligero de 34 dbla -
res par barril, mientras que la posicion del resto de los paises
miembros era por un precio minimo de 35 a 36 dolares para cru
do de calidad similar.

Al final de esa reunion Arabla Saudita sefiald -
que continuarfa vendiendo su petroleo a 32 dblares por barril, -

23.- El esfuerzo por reducir el consumo petrolero e¢n los paises in-
dustriales es un proceso que se ha manifestado desde hace va-
rios aflos. De 1973 a 1980, el consumo energético por unidad
de producto nacional real ha caldo en 11-12%, mientras que el
de petroleo lo ha hecho en 16-17%,
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Estas diferentes posiciones se hicleron evidentes
en la conferencia extraordinaria de la OPEP, en Ginebra, Suiza, -
del 19 al 21 de agosto pasado, en la cual no pudo lograrse acuer
do respecto al precio del petrdleo. En esa reunion, Arabia Sau-
dita propuso un precio miximo para su crudo ligero de 34 dblares
por barril, mientras que la posicion del resto de los paises miem
bros era par un precio minimo de 35 a 36 dolares para crudo de
calidad similar.

Al final de esa reunion Arabia Saudita sefiald que
continuarfa vendiendo su petroleo a 32 dolares par barril, aunque
aceptd disminuir su produccitn petrolera en septiembre, en 1 -
m.b.d. Esta situacion no desaparecié el excedente petroleroy -
resultd en que aquellos paises de la OPEP que vendfan su petrdleo
a mis alto precio fueron los mas severamente afectados por el -
excedente de crudo en el mercado.

Posteriormente, en la reunitn del 29 de octubre
los trece paises de la OPEP acardaron, desputs de mas de 2 afios
de discusiones, unificar la cotizacion base del crudo en 34 dblares

fijar el precio maximo de 38 dolares por barril de acuerdo con -
una serie de diferenciales.
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DISTRIBUCION DEL EXCEDENTE PETROLERO MEXICANO
EXCEDENTE PETROLERQ

En este capftulo, analizaremos la distribucion --
del excedente petrolero mexicano, es decir, la apropiacion ;iel --
mismo por parte de México como pafs, de las compafifas petrole
ras y de los pafses a log que se vende el petrdleo mexicano.

“Se puede definir el excedente petrolero, como
la diferencia entre el precio de valorizacion de una tonelada de
crudo, que se vende a los consumidores bajo la forma de produc
tos refinados, y el costo promedio total de extraer, transportar,
refinar y distribuir csta misma tonelada de crudo” ( 1 ).

1,- OCOMPANIAS PETROLERAS INTERNACIONALES

El principal pafs al que Méxic® vende su petro—
leo es a Estados Unidos, para 1979 (Gltimo dato del que se dispo
ne), las ventas presentadas como porcentajes representaron el -
83%. del total de crudos exportados para ese pafs, en tanto que
solo compraba el 20,4%. de los refinados vendidos por Méxicm en
ese aflo y el 36.4F de petmqufmléou. Estos dos Gltimos rubros
son realmente reducidos tomando en cuenta la cantidad de produc
tos petrolfferos y petroqufmicos que México exporta ( 2 ). Por -

1.~ jean Marie Chevalier Ob, Cit. P, 377

2,- Ver Cuadros No, I11.42 y 111,43 "La Industria Petrolera en -
México S.P.P, 1980,
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lo cual, nuestro principal mercado de petréleo crudo es Estados
Unidos y esta proporcién es diffcil que cambie drdsticamente en
los préximos aﬂos.‘

Ahora observemos cuales son las compaiifas pe-
troleras y pafses que intervienen en la participacién de la renta

petrolera mexicana.

Para ello, analizaremos como las compafifas per
tenecientes a las "siete hermanas’ son "clientes’ importantes de
PEMEX; es decir se tiene un trato preferencial con compaiifas -
que el de Gobierno a Gobierno.

Presentamos entonces la cartera de clientes que

dene México para su petrdleo crudo,

EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO MEXICANO
SEGUN CLIENTES PARA 1980.

COMPRADOR VOLUMEN (BARRILES/DIA) % DEL TOTAL
EXXON 139,617 17.5
SHELL 134,153 16.8
ASHLAND 79,781 10,0
ESPARA 60,929 7.7
ISRAEL 59,836 7.5
JAPON 51,913 6.5
CLARK 37, 158 4.7

AMOCO 34,153 4.3
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FRANCIA 27, 049 3.4
COASTAL STATES 25,683 3.2
BRASIL 19, 945 2.5
ARCO 17,213 2.2
MOBIL 17,213 2,2
CITIES 17,213 2.2
TENNECO 17, 213 2,2
TEXAQO 11,475 1.4
CHARTER 11,475 1.4
OTROS 34, 426 4.3
TOTAL 796, 443 100, 0

Fte.- Bulletin Analitique PETROLIER No, 742. 10 Abril 1981,

Estas son las compafifas y pafses que intervie—-
nen en la apropiacion de la renta petrolera del crudo de exporta
cidn mexicano,

Debido a la gran dificultad que representa el -
conocimiento preciso del excedente petrolero, por la multitud -
de empresas que participan en el proceso de refinacion y distri
bucién del crudo mexicano, asf como el conocimiento acertado
de los impuestos que pagan las compafifas petroleras al fisco -
de su pafs de origen, elemenws éstos que intervienen en la for

macidn del precio de los producwos petrolfferos, que se venden
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a los consumidores; nos vemos en la necesidad de abordar el --
problema de manera més general; es decir, tomando en cuenta -
las ganancias de las compaiifas petroleras como entes que acapa
ran las actividades de refinacibn y distribucion del petréleo a ni
vel mundial y por otro lado, la participacion fiscal de los paises
productores (caso de E.U,) en la formaci6n del precio final de
los productos petroleros.

Al exportar fundamentalmente petréleo crudo, —
México deja de participar en los ingresos que le corresponderfan
por la elaboracion de productos refinados, dejando de paso su lu
gar a las compaiifas petroleras oon este fin. En efecto, Petr6- -
leos Mexicanos ha financiado con su producto, las ganancias de
las corporaciones transnacionales del petrdleo, en su mayorfa -
de origen Estadounidense, inclusive a través de las exportacio--
nes mexicanas a otras naciones.

Para empezar, de los 823,000 barriles diarios
de crudo que la empresa mexicana exportd a Estados Unidos, -
en 1980 ( 3 ), el 78% tiene como destino las refinerfas de 16 —~
empresas privadas del vecino pafs -de las maAs importantes del

mundo-, muchas de las cuales se han beneficilado adem#s, con

el petr6leo que se proporciona a Centroamérica y al Caribe a -

3.- Méxioco en Cifras 1970-1980. BANAMEX
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un precio 309 menor del fijado en el mercado internacional y pa-
gadero a largo plazo ( 4 ).

Del petréleo crudo mexicano vendido a Estados
Unidos, la EXXON -la mayor compafifa petrolera del mundo- reci
bié 139,617 barriles diarios en 1980, es decir el 17.5% del twtal
de las exportaciones mexicanas de crudo. Sigui6 en orden de im-
portancia la SHELL OIL, que se calcula ocupa el decimocuarto -
sitio entre las 500 empresas industriales mas grandes, que com
pré 134,153 barriles al dfa, es decir el 16.8% del total de expor
taciones,

Luegp vienen las demds empresas que compra-—
ron a PEMEX las siguientes remesas:

ASHLAND OIL, 80,000 barriles diarios, es de-
cir 10% de las exportaciones de PEMEX; la CLARK PETROLEUM
37,000 con una participacién de 4.7%; AMOCOL (Standar Oil Of
Indiana) 34,000 con una participacion de 4.2%; COASTAL STATES
GAS 26,000; ARCO ATLANTIC RICHFIELD, MOBIL, CITY SERVI
CE Y TENNEOO 17,000 cada una; DOW CHEMICAL COMPANY --
14, 000; CHARTER COMPANY y TEXAQO 11,475 respectivamente;

4,- Francisoo GOmez Maza., '"PEMEX, subsidiador de Trab. nacio

nales, el gran negocio con nuestro petrfleo’. "Proceso', - -
Méx. Julio 1981 P, 255,
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UNION OIL OF CALIFORNIA y PHILLIPS 6,000 cada una y SUN -
OIL COMPANY 2,000. ( 5 )

Cabe resaltar que para 1980, del total de petro-
leo crudo exportado por PEMEX, el 44.3% tuvo como destino - -
tres compafifas petroleras Estadounidenses; la EXXON oon 17.5%,
la SHELL con 16.8% y la ASHLAND con 10.0%, por lo cual, apar
te de considerar las ganancias de las compafifas petroleras en ge
neral, hemos de detenernos para analizar las ganancias de estas
tres compafifas, sobre todo a partir de 1975, aflo en que México
se oonvierte en exportador de petrdleo crudo y cliente importan-
te para dichas empresas,

En la revista especializada Petroleum Qut Look
( 6 ), se muestran los resultados de 129 compafifas petroleras,
indicando la continua expansion de las ganancias 'efectivas'’, que
durante el periodo 1974-1980 obtuvieron, a pesar de la introduc-
cion (en 1980) del "Wind Fall Profits'" Tax (que es un incremenw
impositivo sobre las ganancias extraordinarias de las compafifas
petroleras de 1.21 a 2,07 dSlares por barril de petrdleo y gas -
equivalentes),

Esta revista, considera que la expansidn ha si-

do altamente provechosa, ya que no sdlo proveé de los fondos -

5,- Fte. - Bulletin Analitdque Petrolier No. 742 10 Abril 198]
6.~ Petvoleum Out lLook, - Enero 1981, P.P. 5-9,
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necesarfos para un contfnuo alto nivel de explotacion y desarrollo,
pagos de dividendos y capital de trabajo, sino que también propi-
cia la reduccion o eliminacidn de la necesidad de financiamiento
externo, a través de la deuda o de la venta de reservas ( 7 ).

Es decir, que las finanzas de las compailfas pe
troleras han venido fortaleciéndose durante el perfodo comprendi
do entre 1974-1980, mientras que la situacion financiera de - - -
PEMEX se ha deteriorado paulatinamente, hasta llegar a lfmites
peligrosos de liquidez por las grandes deudas que ha contrafdo -
principalmente en el exterior ( 8 ).

El andlisis de las tres principales compafifas a
las que México vende crudo, nos lleva a consideraciones impor-
tantes:

La EXXON que en el periodo 1974-1980 tiene un
incremento promedio anual de 15, durante 1977-1980 (en que --
México se convierte en cliente importante) el promedio de incre
mento anual se elevd a 32,29, a0n con la implantacion del men-
cionado "Wind Fall Profits” tax,, lo que indica sin duda el "apor
te'" de los crudos mexicanos en sus ganancias.

Lo mismo pasa con la SHELL, que tuvo un in-—

cremento promedio anual durante 1974-1980 similar al de la - -

7.- Petroleum Out Look, Ob, Cit, P.S,
8.- Ver el Analisis de Estados Financieros presentado por “Pro-
ceso" PEMEX; La cafda de Dfaz Serrano”, Sept,198! Pp,9-60.
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EXXON, es decir del 15% en sus 'ganancias efectivas" pero du--
rante el periodo 1977-1980 el promedio se elevd a 27,6%.

La ASHLAND OIL que es el tercer cliente en -
orden de importancia de PEMEX que tuvo un incremento prome-
dio para el periodo 1974-1980, del orden del 189, también sufre
un incremento en sus ganancias "efectivas" en 1977-1980, para -
alcanzar un promedio de crecimienw del 21.7%.

Veamos el cuadro que muestra tal incremento

en las ganancias efectivas de estas tres compafifas,



GANANCIAS EFECTIVAS ( * ) - $ POR UNIDAD -

OCOMPARIA | 1974 | 1975 1976 | 1977 1978 1979 | 1980 | PROMEDIO | PROMEDIO
DEL 77-80
PERIODO
ASHLAND 4.71 S.11}| 6.25 | 7.37 | 7.35 10.0 | 12,88 18 21,7
EXXON 10,70 | 10.93 | 11,0 11,15 11,76 17.4 125.00 15 32,2
SHELL OIL | 4.07 | 3.87 ] 4.7 5.05 | 5.41 6.4 | 9.50 15 27,6

Fte.- Petroleum Out Look. Enero 198] P.p. 5-9.

( * ).-"Ganancias efectivas” se definen como el ingreso neto antes de considerar pérdidas o
ganancies, mis cargos por depreciacion e imprevistos, impuestos diferidos y costos

de exploracién y pozos secos.

¥ee -
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Con respecto a los beneficios que proporciona el
petrdleo mexicano a los pafses de Centroamérica y el Caribe, —
que se surte gracias al Acuerdo de San José entre México y Ve-
nezuela, una muestra de como aprovechan las transnacionales el
crudo barato es la siguiente:

En Honduras, pafs que recibe s6lo 6,000 barri-
les diarios de México, el Ministro de Estado, Rub&n Mondragén
acusd a principios de febrero (1981), a la TEXAOO CARIBBEAN
INC. que opera una de las cuatro refinerfas instaladas en Cen--
troamérica, de maniobrar visiblemente para retrasar un embar-
que de més de 150,000 barriles de crudo adquiridos en Méxicoy
Venezuela, con el fin de producir una escasez de diesel y gaso-
lina y originar una situacion conflictiva con tal de lograr un au-
menw sustancial en los precios.

A la TEXAQO, ¢l Gobierno de Honduras le per
mite una rentabilidad anual del 16%, pexo ahora quiere una ma-
yor y solicita un aumento de 20.4% en el precio de los combus
tibles, cuando en 1980 obtuvo en el pafs centroamericano ganan
cias reales superfores a los cinco millones de dolares.

Otro tanw ocurre en Jamaica, en donde recien
temente se instaurd un gobierno conservador, en sustitucion del
gobjerno prosocialista de Michael Manley, La isla gobernada --
ahora por Edward Seaga, consume 32,000 barriles diarios de -
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petrdleo, 13,000 procedentes de PEMEX, Pero ocurre que del to—
tal consumido, la empresa The Jamaica Public Service Company,
-Gnica fuente de energfa eléctrica en esa parte de la isla compar
tida con Haitf- emplea la mayor porcion.

PEMEX vende a Panami 12,000 barriles al dfa,
de los 28,000 que el pafs Istmefio necesita cada 24 horas. Por -
su parte, Panam4 revende 18, 000 barriles diarios a los barcos -
que pasan por el canal,

A Guatemala a su vez, la empresa estatal me-
xicana, le surte 7,500 barriles al dfa.

En total sin tomar en cuenta a Nicaragua -que
recibe 7,500 barriles mexicanos al dfa- seis pafses centroame—
ricanos y cantillanos reciben segin las cifras oficiales, 56, S00
barriles diarios; que indirectamente benefician a las transnacio-
nales que operan en la zona, pues todas las refinerfas son de -
capital extranjero,

A principios de 1981, el Gobernador de Venezue
la ante la Organizacin de Pafses Exportadores de Petrdleo, Car
los Julio Gonzétlez, tras de afirmar -'"Que el Mar Caribe, des—
puts del Colb Pex:ala) es el mayor centro mundial de refinacion
de crudo", dijo que "en el &res, en menos de 100 kildmetros --

cusdrados operan las cuatro refinerfas mis grandes del continen
e’ (9)

9.- Proceso "Petrdleo y Soberanfa'” Ob, Cit, P, 257,
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Dos de esas plantas Cardén y Amuy, son del Es-
tado Venezolamo, las otras dos son la Arub, de la Standar Qil - -
Company y la Curazao de la Shell, Las cuatro tienen una capaci-
dad refinadora de 2'100, 000 barriles diarios,

En Guatemala, controlan el petréleo empresas -
tales como: Basic Resources International, Elt Equitaine Petro- -
leum, Shewandoa, Getty Oil, Hispanoil Texaco, Amocoy, aunque
una de las principales empresas lleva su nombre en castellano —
—Petromaya—, sus duefios son la Basic Resources International,
Chenandoa Guatemala Inc,, y la Saga Petroleum. En Panamé ope
ran por su lado, la Panama Exploration Inc. (Texaco-Amenada),
la Rowan International Towan of Houston, la Tecoma Resources
of Vanoouver y la Raymond International Subsidiaring,

Esto es explicable, ya que las empresas petro—
leras poseen el control efectivo de la mayor parte de los recur-
gos energéticos mundiales, como lo informd a principios de 1981
la Federacion Internacional de Trabajadores de las industrias --
qufmica, energética y otras —The Icef Petroleum and Energy --
Bulletin—, con sede en Ginebras,

Aproximadamente 50 bancos, compafifas de se-
guros y fondos de pensiones, controlan el grucso de las accio--
nes de las 38 empresas estadounidenses més grandes en el Area

de los hidrocarburos y la energfs,



- 338 -

LLa Federacion Internacional de Trabajadores, in-
formdé, que si bien las empresas tienen mids de S millones de in-
versionistas, los grandes inversionistas institucionales como S.P,
Morgan (CITICORP) Chase Manhattan, Lord Albert y la familia -
Duppont, mantienen un promedio de 15% de los votos en cada una
de las 38 empresas.

Hemos seflalado que existe un claro desplazamien
to de las transnacionales de la produccién primaria, pero lo afir
ma la Comision de Empresas Transnacionales de la ONU, que --
controla buena parte de la refinacion y comercializacion,

En 1970 el grupo de las 7 hermanas, tenfa a su
cargo la posesion del 61%. de la oferta de crudo de los pafses no
socialistas fuera de Estados Unidos y Canadf, Ahora, el dominio
de estas compafifas alcanza el 25%, en tanto que log paises produc
tores pasan a tener un dominio de la oferta de crudo del 6% en
1970 a 55% en 1979,

EL CAMBIO DE DOMINIO DE LOS PAISES PRODUCTORES
DE PETROLEO

significado:
Siete Otras Compa Pafses
{77777) Hermanas Afas privadas |/,./.,§ Producto
res

Fte. Oil and Gas joural - Agosw 11 1980, p. 3l
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2. - GOBIERNO MEXICANO

El Gobierno Mexicano, ha incrementado notable--
mente la captacidn. de sus ingresos tributarios a partir de 1975 en
que se registré la bonanza petrolera y se ha constitufdo en un - -
acaparador importante de la venta petrolera que se produce en te
rritorio nacional. Esto sin embargo como veremos en el Capftulo
siguiente, no ha redundado en un cambio cualitativo en la planta
industrial del pafs ni significado beneficios para la clase obrera,
es decir, no ha generado el desarrollo que tanto pregona la lite~
ratura oficial.

En efecto, de los 46.4 (miles de millones de pe
s08) que ingresaron al pafs por la venta de petr6leo, 7.8 (miles
de millones) correspondieron al Gobierno por la via impositiva,
lo que constituyé un 179 del ttal de sus ingresos, dicho porcen-
taje fue incrementafidose afio con afio para constituir un 25% en
1977, 279 en 1978, 29% en 1979 y SO¥. en 1980 y 1981 y si consi-
deramos que en ese Gltimo afio, los ingresos por la venta del -
petrdleo ascendieron a 610.9 (miles de millones de pesos), se -
observa entonces la importancia creciente de los ingresos al Go
bierno Federal que de 7.8 (miles de millones de pesos) en 1976,
pasaron & 307,7 en 1981,

Este fendmeno, se destaca claramente en la si-

guiente grafica:
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Respecto a la participacion de PEMEX en los in—
gresos tributarios del Gobierno Federal, pasa en el mismo perio-
do considerado, de 4.8% al 33%. La tendencia completa se apre--

cia en la gréfica que a continuacién se expone:
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Esta capacidad adicional de pago que tiene el Go-
bierno Mexicano por la creciente explotacién y venta de petrdleo,
le ha significado capacidad adicional de deudd, la cual ya se ha -
estudiado; sin embargo, reiteramos que en el contexto general de
la polftica econdmica del Estado, estos ingresos lejos de fortale-
cer la economfa de los trabajadores, ha favorecido al capital, lo
cual ha llevado al pafs a una més grande dependencia financiera
externa y "robustecido” las tendencias anarquistas de la produc--
cion capitalista en México.

Durante la década de los 70s, las ventas de pe-
tréleo crudo también fueron reducidas en términos relativos, por
parte de las compafifas petroleras internacionales, principalmente
las ventas de crudo de las "siete hermanas". As{ tenemos que —
del 30% de ventas de crudo, que se realizaban en el mundo capi-
talista en 1970, pasa a un 40F para 1979, mientras que las com-

pafifas estatales doblaron su participacién del 9% en 1970 a 187 -
en 1979,

VENTA DE CRUDO

9700/ ////111111/59/111/11111111 "2 IRAREEEREEEEEEE L9
\979Y//////7/40/7/77/11/// <542 mnmrrzaaiereee 008000

Significado:

Siete  [------ Otras Compa [-....-q Pafses Pro--
/////] Hermanas F-=:2q nfas Privadas |.°"."""."] ductores

Fte, Oil and Gas Jpurnal - Agosw 1l 1980, P. 3,
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Por lo tanto, las ganancias de las compaiifas pe-
troleras internacionales, se han incrementado no por su dominio
en el mercado del crudo (que hemos visto ha disminuido) sino - -
por su creciente dominjo en el 4rea de la refinacién y el trans--
porte. En este oontexto, se explica como una parte importante —
de la renta petrolera mexicana se pierde por la vfa de alquiler -
de transporte y por otro lado, porque los hidrocarburos que se -

exportan son fundamentalmente petréleo crudo.

3.- GOHERNOS IMPORTADORES DE PETROLEO MEXICANO

Por altimo, hay que considerar la otra parte - -
importante que interviene en la distribucidn de la renta petrolera
a nivel mundial y que son los estados consumidores a través de
los sistemas impositivos.

En el Bulletin Analytique Petrolier *, se aprecia
que los impuestos pagados al gobierno estadounidense constituyen
una parte importante del precio del crudo en la Union Americana.

PRECIO DEL CRUDO E IMPUESTOS PAGADOS A PRODUCTORES
Y AL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS (DOLARES) i

Ventas a la costa QOeste EU
1980*

1° 2° 3° 4° 1981
Precio Promedio 25,11 31.55 32,91 32,78 35,02
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Ventas a la costa del Golfo de EU.
1980*

1° 2° 3° 4° 1981
Precio Promedio 25.11 31.55 32.91 32,78 35.02

EL REPARTO DE LA RENTA TOMADA ENTRE GOBIERNO Y
PRODUCTORES

Gobierno 10,13 11.40 12,05 13.62 21,16 9.97 10.86 11.06
(a) 12.15 18,17

Productores 6.09 5.96 6,09 6.35 7,17 6,02 S5.89 6.00
Porcentae 6.21 6,89

Gobierno  62.5 465.7 66.4 68.2 74,7 62.4 64.8 64.8
66.2 72.5

Productores 37.5 34.3 33.6 31.8 25,3 37.6 35.2 35.2
3.8 27.5

1 Tomado de la venta de crudo de Alaska

* 1980 se encuentra dividido en trimestres

Fee: Bulletin Analytique Petrolier N* 742 10 de abril de 1981

(a) Incluye 1.67 por barril que ingresa asf como todos los impuestos
locales y federales,

El cuadro anterior, se observa como mas del 40%.
del precio del petrdleo es absorbido en orma de impuestos por Eeta
dos Unidos, oon lo cual queds demostrada la participacion de una --
gran tajada de la renta petrolera por parte de los gobiernos de
los pafses consumidores; en este caso Estados Unidos retiene --

gran parte de la renta petrolera mexicana, fundamentalmente por
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la via impositiva y por medio del transporte y refinacion cuya --

concesién se otorga en favor de las compaiifas petroleras interna

cionales,

CONCLUSIONES

De esta manera, los principales acaparadores de
la renta petrolqra mexicana, son:

A nivel interno: la burguesfa nacional, la asocia
da, las transnacionales y el Estado, que a su vez, redistribuye -
por conducto de su Presupuesto de Egresos una parte importante
de la renta petrolera en favor del capital.

A nivel externo: la renta petrolera mexicans - -
(parte de ella) es apropiada por el goblemo de los pafses consu-
midores y por las compafifas petroleras internacionales.
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EMPLEO DE LA RENTA PETROLERA EN MEXICO

l.- EL PAPEL DE PEMEX EN LA POLITICA ECONOMICA DEL
ESTADO,

"La ideologfa dominante o ideologfa de la clase -
dominante en México, no es otra cosa que la articulacion sistemi-
tica de las ideas y las actitudes sociales tendientes a la conduccién
del proceso productivo y distribuidor y de la estructura social y -
la organizaci6én polftica, consecuentes con arreglo a la racionalidad
capitalista de nuestro lugar y tiempo; es decir, con arreglo a la -
racionalidad proimperialista en la etapa de mayor profundizacion'
(1).

En este capftulo, se estudiard el papel que el Es_
tado ha otorgado al petr6leo como instrumento de polftica econoémi_
ca, para favorecer al capital que opera en territorio nacional; una
vez que ya analizamos como actda la polftica del Gobierno Mexica_
no en el exterior y quienes intervienen en la distribucion de la -
renta petrolera en el exterior. Asf, el propOsito de este capftulo
es conocer a quien se ha beneficiado y pretende beneficiar con los
ingresos obtenidos de ia renta petrolera mexicana, especfficamen -
te a través de los lineamientos trazados por el Gobierno Mexica -
no como son; el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan -
Global de Desarrollo y el Programa de Energfa.

l.- Ram6n Martinez Escamilla "México Explotacion Petrolera ¢ -
Ideologfa Dominante, ''Problemas del Desarrollo No., 37, Méx,
1979,
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Primeramente, se parte de la premisa de que en-
México como el resto del 4rea imperialista, el Estado es un Esta_
do de Clase por muy grande que pueda o parezca ser su autono -
mia con respecto de los grupos sociales. En todo caso, el grado -
de esa autonomia es el instrumento que permite al Estado Mexica~-
no unificar a las clases sociales bajo su control y darse la repre_
sentatividad que lo legitime ante toda la sociedad.

Mis aln, la legitimacion del Estado ante la socie
dad mexicana en su conjunto, se da fundamentalmente por dos -
vias:

"A).- Por la vigencia del modelo capital-reformis -
ta, que se desprende del triunfo del ala constitucionalista de la -
Revolucion Me::!cana que lo engendra, triunfo cuyo sentdo y limi -
te historico se resume en la Constitucion Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos de 1917, que deslinda e impone el patrén de de-
sarrollo nacional; en sus leyes reglamentarias, reglamentos, codi_
gos y su secuela de reformas, hasta nuestros dfas.

B). - Por la heterogénea composicion de la clase -
dominante que se origina en aquel patron de desarrollo y que inde_
pendientemente del origen y extraccion social de sus componentes,
adquiere y conserva su peso especffico debido a la magnitud del -
factor econémico de que estos disponen o llegan a disponer; a la -
ideologfa que sustentan; porque mantienen log nexos con la clase -
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social de la cual provienen y por el hecho de identificarse en y -
con el Estado Mexicano.

Aﬁora bien, integrandose la clase dominante cdn -
quienes administran el patron de desarrollo y dirigen sus instru -
mentos de realizacion, esto es, a grandes organizaciones pablicas
y privadas, identifica el poder de su articulacién global con la ca_
pacidad de desarrollo de la sociedad, adoptando un comportamien -
to autdnomo que llega & contradecir el desarrollo social.

En consecuencis, la ideologfa de la clase dominan
te es, un modelo de orientacion, conduccion y administracion del -
desarrollo con arreglo a los intereses de la gran corporacion mo-
nopdlica, organizacién imperialista por excelencia y es estaen -
verdad la racionalidad en cuya Orbita gira la polftica de dominio, -
y en la cual estd inserta la polftica Petrolera Mexicana.

La creciente participacion del Estado como agente
productivo es, precisamente lo que lo caracteriza como razgo dis-
tintivo en etapas anteriores sl desenwolvimiento de la fase monapo_
lista del Estado actual. El Estado anteriormente se limitaba a in -
flur en los aspectos de la superestructurs, y paulatinamente su in_
fluencia fue aumentando on la esfera de la distribucion mercantil, -
asf como en la redistribucion y utilizacion parciales de los recur-
sos financieros, inicialmente captados por el sistema bancario pri_

vado, pero posteriormente recanalizados por el Estado principal -
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mente via encaje legal; y también en forma directa a través de -
sus ingresos ordinarios, por medio de la imposicion fiscal.

En esta etapa del desenvolvimiento del capitalis -
mo en México, el Estado participa en las principales ramas pro -
ductivas del pafs y se calcula que contribuye con el 12% del pro .
ducto tnternq bruto, cifra que asl considerada, muestra que el Es_
tado s6lo aporta una parte pequefia del producto nacional; sin em -
bargo, es necesario tomar en consideracion que una parte impor -
tante del valor de la produccion estatal, estd subvaluada por el he
cho mismo de que la mayor parte de las mercancfas elaboradas en
las empresas estatales tienen que cumplir con un servicio "social".
En consecuencia, parte del valor de esas mercanc(u se cotiza en
un diez o veinte por ciento absjo de su precio, e inclusive hay ca
sos en que el precio de bienes y servicios estatales llega al 40%, -
y 50% por abajo de su valor real, ( 2)

Varios son los puntos de la actividad econ6mica -
en donde el Estado tiene pleno control en la actividad productivs, -
tal es el caso de la indus’ria del hierro y del acero, (adn cuando
haya una parte pequefia de capital privado que particips en esta -
rama); ls produccion de energfs eléctrica sobre todo a partir de -
su nacionalizacion en 1960: las industrias petrolera y petroquimica

2.- Calculado por Arturo Bonilla, "El Sistema de Precios y el -
Estado”, Revista "Problemas del Desarrollo”, IIEC. No, 41, -
p. 33.
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basica y los ferrocarriles (que desde principios de este siglo fue -

ron quedando paulatinamente en manos del Estado). Asimismo, ejer
ce un completo control de los correos, telégrafos y sobre los sis-

temas telefénico nacional y de microondas.

La participacion del Estado en la esfera de la pro
duccion propiamente dicha, no se circunscribe a los sectores antes
seflalados, sino que de una u otra manera participa en otros as -
pectos de la misma, pero con la diferencia de que el Estado no -
logra su control absoluto, pues se trata de casos en donde su par_
ticipacitn es secundaria y en otros de poca monta; es decir, in -
vierte en aquellos renglones suplementarios a la iniciativa privada,
cuidando de no introducirse en aquellos que labora el capital pri -
vado,

Se estima que en 1979, habfa en México 826 Or -
ganismos y Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y Mino-
ritaria; la mayor parte de los cuales participaban directa o indi -
rectamente en la produccion, ( 3 )

Por otro lado y desde el punto de vista de la ocu_
pacion, el Estado habla controlado en la esfera productiva poco -
méis de 700 000 trabajadores para el afio de 1975; es decir - - -
200 000 personas mas que las ocupadas en el total de las subsidia

3.- Arturo Bonilla Ob, cit, p. 34
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rias de las transnacionales juntas que operaban en México para -
ese mismo aflo. Desde luego, que si agregamos a las personas -
empleadas por el Estado en la esfera improductiva, é&ste, se ha -
convertido de hecho en el mis importante contratista de mano de -
obra. Para el afio de 1979, se estimd que habfa 2 millones de per
sonas prestando servicios directos al Estado.

De la misma forma, se estima que entre el 35 y
50% de la inversitn bruta fija -segin aflo- corresponde a inversio-
nes del Estado. Se pueds afirmar que desde hace varias décadas -
una parte importante de las inversiones de baja productividad, de -
beje lucratividad y de prolongados perfodos de gestacion las reali -
za el Estado, al ser necesarias pars ls expansion del capitalismo-
en su conjunto, '

En sums, se calculs que ol PIB en 1980 fue apro-
ximadamente de unos 3 billones 760 mil millones de pesos, cifra -
comparable a grosso modo con el presupuesto total del Sector PO -
blico de México, tanto del Goblermo Federal como del Sector de -
Empresas y Organismos Estatales; que pars 1980 se estimd de 1 -
billen 556 mil millones ds pesos es decir, el 41% del PIB. ( 4 )

En tal virtcud, el Estado apoys la produccitn y -
circulacion de mercancfas, cuestitn que se materializa en México,
mediante las inversiones que realizs en infraestructurs, en obras -

4.- México en Cifras 1970 - 1980, BANAMEX




- 354 -

de todo tipo; en segundo lugar el Estado es el encargado de finan-
ciar a poco méds del 90% del sistema educativo desde sus niveles -
elementales hasta loe superiores; ademas de hecho ampara en los-
tres sistemas de salud pablica al 35% del total de la poblacion,

De igual manera, mediante la proteccién arancelaria que lleva a -
cabo, se protege a los industriales de la competencia externa. En
el comercio exterior, el Estado efectuaba el 37% del total de im -
portaciones en 1970, y en el caso de las exportaciones se estima-
que en 1980 exportd solamente en petréleo el 647 del total.

Por otra parte, el Estado es el principal receptor
de créditos extranjeros, Para 1980 el endeudamiento externo del -
Sector Pablico de México era del orden de los 33, 812. 8 millones -
de dolares, y en tanto que el promedio anual de endeudamiento del
Estado es de mis de 2500 millones de ddlares; la inversion extran
era directa realizada por las transnacionales en México se realiza
a un ritmo de aproximadamente 500 millones de dolares al afo; -
lo que quiere decir, que el Estado adquiere préstamos extranjeros
a un ritmo cinco veces superior a las inversiones que conjunta - -
mente hacen las transnacionales ubicadas en México y lo que es -
peor, muestra la hipoteca cada vez mds severa de la economfa na
cional,

De hecho, el Estado se ha convertido en el princi
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pal medio de canalizacién de recursos financieros para el desen

volvimiento de la actividad econobmica, mediante el otorgamiento

de créditos a largo plazo, en la medida en que el sistema banca

rio privado sigue utilizando preferentemente sus recursos para

préstamos de corto plazo. Asimismo, el Estado es el dnico emi

sor de moneda y el regulador de la reserva monetaria en México,
también estd facultado para la entrega de tierras y tiene a su vez,
el control legal de las aguas superficiales y subterrdneas del pafs.
El Estado es el principal financiero de la produccion agrfcola; adn
cuando los recursos para estos fines no son suficientes, cabe des_
tacar que en este caso, es el principal sostén e impulsor de la -
produccién agrfcola; estd asimismo encargado de la distribucion -
de productos agricolas bisicos como trigo y mafz entre otros.

La influencia que el Estado tiene en la reproduc -
cion y circulacién de mercancfas, es principalmente en la interven
cion para modificar los precios; para ello, los instrumentos més - .
comunes que utiliza son:

A).- El dpo de cambio

B).- Establecimiento de las tasas de interés por el Banco Central,
C).- Emision de billetes, moneda y cuasi dinero

D).- Emision de bonos y otros papeles financieros

E). - Establecimiento de barreras arancelarias.

F).- Subsidios a las exportaciones
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G). - Subsidios al consumo.
.~ Subsidios a la produccion.

D). - Regulacitn de los precios de 1a fuerza de trabajo.

J).- Influencia en la formacion del valor de la fuerza de trabajo.
.= Influencia en el mercado de bienes rafces.

L).- Principal vendedor,

M).- Principal comprador.

N).- Fijacitn de precios de mercancias de Empresas Estatales.
.= Sistema Impositivo.

En sintesis, el Estado Mexicano tiene las bases -
y fuerzas econdmicas que puestas nl servicio de la clase dominan-
te, fundamentalmente se expresan en la actual politica gubernamen
tal con respecto a la produccion de hidrocarburos y el uso de Ia -
renta petrolera,

Dentro de la evolucion del sector pdblico, destaca
el papel del sector productivo, concentrado en las empresas pabli-
cas, que ha sido la punta de lanza de un proceso de ''refuncionali-
zacion" del sector nacionalizado de la economfs a los intereses pri
vados, expresada sintéticamente en el dréstico sbandono del uso -
de las nacionalizaciones como mecanismo de transferencia, por un
acto de gobiermo de propiedad privada a propiedad colectiva en in-
interés de los sectores populares. Sin embargo, la participacion de

las empresas estatales alcanza actualmente la mitad, dentro del -
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gasto pablico total, lo que junto a su ubicacion estratégica en la -
acumulacitn de capital y en la produccion de insumos intermedios,
convierte al sector productivo estatal en un instrumento esencial -
de la polftica econdmica y desde el punto de vista polftico en uno

de los apoyos materiales, financleros y sociales mas solidos de -
la burocracia politica en general y de la sindical en particular, -
“pues es allf donde han surgido y prosperado los grandes Sindica -
tos Nacionales de Industria, al mismo tiempo que ha sido fuente -
de enriquecimiento de pocos Funcionarios Pablicos.”"( S )

Por otro lado, si bien es clerto que los objetivos
de las empresas pablicas han variado con el tiempo, su razgo -
principal que es el de subsidiar y apoyar a la empresa privada, -
sigue vigente. En este sentido, el sector nacionalizado se ha dete_
nido y no ha logrado crear los cimientos de una nueva polftica de-
desarrollo, por tal motivo, las .fuerzas conservadoras del pafs pre
textando que el sector productivo del Estado no estaba concebido -
para producir rendimientos, sino que la empresa pablica tenfa un -
cardcter ''eminentemente social, se empeflaron en justificar con -
base en tal argumento, que los energéticos, los servicios y las -

materias primas bésicas fueron ofrecidas a los empresarios en -
abundancia y a bejfsimos precios, (6) todo ello por supuesto a -

S.- José Ayala "El Sector Pablico y el Nacionalizado de la Econo -
mia Mexicana" El Economista Mexicano, Vol. XIV, No, 3 -
1980 p. 63,

6.~ Antlisis Economico para la Direccion de lasEmpresas, enero-
4 1982, Pars 1982 se calcula que el nivel del petréleo crudo -
es 4.5 veces mis bajo que en el mercado Internacional, donde
el precio es de 35 dolares por barril, intemamente se vende -
a 7,78 dolares por barril,
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costa del esfuerzo de los trabajadores.

Los que sitGan al sector nacionalizado como un -
mero conjunto de émpresas particulares, . sin relaciones entre sf -
y con criterios competitivos; es obvio que no consideran justamen-
te la Optica para la que fueron creadas.

Los recursoe financieros que recibird el Estado -
Mexicano por las crecientes ventas de petrdleo al exterior, han -
abierto una polémica natural, en cuanto a los resultados que provo
carf en la economfa tal inyeccion de divisas.

El Gobiemo, los partidos burgueses y la copula -

de los sindicatos controlados por el charrismo, participan y pro

mueven esa polémica; las masas en cambio enfrentadas al desem

pleo, la inflacion, la desinformacién y la tradicional despolitiza

cion, asf como falta de Organos de expresion democrética, poco
han participado en esta polémica.

En efecto, no puede pasar inadvertida la importan
cia del crecimiento de la industria petrolera, asf como su ubica -
cién estratégica, tanto econdmica y politica en un proyecto estatal
encaminado en la préctica a lograr mayores tasas de crecimiento-
de la produccion en beneficio de la burguesfa mexicana asociada -
y de loe capitales imperialistas. Proyecto que se pretende parcial
mente encubrir, mediante diversos planes; especialmente cl Plan -

Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan Global de Desarrollo y -
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el Programa de Erergfa.

El crecimiento importante de la produccién petro-
lera, en volomen de crudo y gas natural en el perfodo 1976-1981 -
al 249, anual, pasando de un nivel promedio diario de 790 mil ba -
rriles de crudo y 2,026 millones de pies ctbicos de gas natural -
en 1976, a 2.4 millones de barriles de crudo y 4,024 millones de
pies cabicos de gas en 1981; ha posibilitado al Estado Mexicano a
incrementar sus exportaciones de petréleo crudo.

La exportacién de crudos durante el periodo 1977-
-1981, pasa de 202,000 a 1, 114,000 barriles diarios promedio, lo
que representa un crecimiento de 451%. En gas, concluye 1981, -
con una exportacion de 300 millones de pies chbicos de gas dia -
rios.( 7 ) Lo que adn con la cafda del precio del petroleo que -
comienza en junio de 1981, le estdn permitiendo obtener grandes -
cantidades de dblares.

El hecho de que las exportaciones petroleras per
mitan obtener potencialmente, slrededor de 50 mil millones de do-
lares entre 1980 y 1982, ha planteado la interrogante de, sl esos -
excedentes financieros permitiran al Estado atenuar la crisis ac -
tual aunque sea parcialmente, dar solucion a los problemas de de-
sempleo e inflacion y hacer frente a los efectos de la recesion de
la economfs estadounidense.

7.- El Mercado de Valores. NAFINSA Afo XL No., 51 Dic, 21 --
1981,
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Semejantes cantidades de dinero, indudablemente -
fortalecerdn la participacion del Estado en la Economia, por dos -
vias fundamentalmente; via precio bajo del petr6leo al conjunto del
sistema productivo y mediante el presupuesto del Gobierno, cuyo -
renglon reservado a los impuestos sobre los ingresos petroleros -
asciende al S0% de estos oltimos para los aflos de 1980 y 1981; y-
cuya cantidad es estimada en 335.6 y 610.9 (miles de millones de
pesos), respectivamente. ( 8 )

Sin embe)rgo LCual serd su linea de participacion?
(Se fortalecers en los renglones productivos de la agricultura y de
la industria? ;O por el contrario acentuara sus actividades en -
obras de infraestructura que permitan influir en la redistribucitn -
social global de la plusvalfa? Examinemos su fuerza material en -
el sector industrial para desprender algunas hipotesis,

Al hacer rapidamente una especie de balance de -
1950 a 1970, observamos que fue el perfodo de gran sustitucion de
importaciones, principiando por los obvios bienes de consumo que-
el ingreso incrementado de México requerfa, inclusive loe bienes -
de consumo duradero. Fue la época de la produccion nacional de -
refrigeradores, radios equipo electrodoméstico, etc., incluso el -

principio de fabricacion de pequefios motores eléctricos. Ademds -

8.~ Fte: Petroleps Mexicanos. 'Direccion General-Unidad Fiscal”,

“Programa de Trabajo para 1981",
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de eso hubo sustitucion en algunos bienes intermedios, mediante estos -
grandes proyectos industriales o lo que entonces se consideraban gran -
des proyectos industriales, que ahora gserfan modestos; pero no se hizd
mucho francamente en el dreade bienes de capital, ni siquiera en equi -
po para la construccion; eso vino hacia el final del perfodo, el caso es-
que del S0 al 70, México pas6é a una capacidad sider(rgica de alrededor
de 5 millones de tons., una instalacion de capacidad eléctrica de 12 -
millones de Kw mas o menos, y un gran desarrollo en la industria quf -
mica y la petroqufmica (fertilizantes y una serie de productos de la pro
duccion del sureste). Desde luego, hubo expansion de la capacidad de -
refinacion de la industria petrolera y de la produccion de celulosa papel
y se integr6 en cierta medida a partir del aflo 1962, la industria auto -
movilfstica.

Anteriormente habfa mds de 40 marcas de autos en México; se -
establecié una polftica de concentracion en pocas plantas y pocos mode -
los, sobre todo en modelos medianos y pequefios; y se adoptaron las pri
meras medidas tendientes a integrar la producci6n de automoéviles, exi -
giendo un 60%, de produccitn interna del pals del valor del auto, inclusi_
ve los motores y una serie de elementos. (9 )

Hubo avances en muchos sectores e inclusive en el de alimentos,
sobretodo en alimentos elaborados y como lo reconocen todos los docu -
mentos, y los andlisis que se han hecho, el crecimiento del sector In -

dustrisl fue el mas significativo en la determinacion de las altas tasas -

9,- Ver Victor L. Urquidi. "' Futuro de la Economfa Industrial”, "Ciclo de
Conferencias Economfa Energéticos y Desarrollo” ob, cit, p,364-368,
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de desarrollo de crecimiento econémico del producto en este perfodo. -
Mientras el producto intermo bruto crecfa al 6%, el industrial se am -
pliaba al 7 o 8%, con algunas fluctuaciones apoyado por un crecimied -
to del sector agricola por lo menos al aiio 1965, de un 4% anual.

Ahora, cabe preguntar ;Cémo y por qué se produ
jo este impulso a la industrializacidn y que caracterf{sticas llegb a te -
ner hacia 1970?

Desde luego que el apoyo de la industria de ener-
géticos, es decir, la industria del gas y el petr6leo y la capacidad ins
talada de generacion de electricidad, fueron fundamentales porque sin -
ello no habria sido posible lanzar los grandes proyectos industriales -
que se tenfan,

En segundo lugar, el mejor conocimiento de los -
recursos naturales del pafs- reservas y la posibilidad de utilizarlas - -
de fierro, carb6n, etc., asi como apoyo crediticio, a través de Nacio_
nal Financiera mas el crédito internacional. Se sigui6 una polftica favo
rable dentro de lo que establecfan las leyes, a la inversion de capital
extranjero, ya sean directamente a través de subsidiarias o en combi -
nacion con grupos empresariales y bancarios mexicanos y en ocasiones
en empresas mixtas, aln con el sector paraestatal hubo algin apoyo -~
técnico y se otorgd proteccion arancelaria sin limite, complcmentada -
por permisos de importacion para garantizar el mercado intemo.

Ademas, México goz6 en gencral de estabilidad -
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financiera, tasas de interés relativamente moderadas, una tasa de in -
flacion muy baja en ese perfodo hasta el aflo 70 mds o menos y un apo
yo bastante amplio del estado al desarrollo industrial, en otras pala -
bras, le ponfa la mesa para que ésta se despachara con una sola cu -
chara: la grande,

Sin embargo, se presentaron serias comtradiccio -
nes a lo largo del perfodo que fueron madurando poco a poco.

Cabe hacer notar que nunca se desarroll6 la polf-
tica de sustitucion de importaciones en una forma orginica e integral.
Bastaba decir que se podfa producir en México un producto para que -
se dieran todos los pasos, todos los apoyos; sin pensar que sustituir -
puede crear una dependencia respecto a un producto intermedio a una -
materia prima que no se produce en el pafs que hay que importar; en
consecuencia, se sustitufan ciertos productos en la etapa final y se -
aumentaba enormemente la importacion de los productos intermedios, -
para los cuales no habla plan de sustitucion, porque era mucho mids -
ficil estudiar el mercado de consumo que'el mercado de los insumos -
que, como productos intermedios nacionales van a abastecer una serie
de industrias.

Estos --sin lugar & dudas-- son fallas de planea-
cion, también errores de estudio y de técnicas de mercado; pero se -
fueron dejando huecos importantes en la estructura industrial del pafs,

con creciente dependencia de importaciones.




- 364 -

Se fue generando una creaci6n fuerte de industria,
sin pensar en el costo social. Concentracion territorial, en el drea -
metropolitana de la Ciudad de México, y en los dos o tres centrog im_
portantes industriales del pafs: Monterrey, Guadalajara, Puebla y se -
cundariamente Veracruz y se desatendi6 totalmente la nocion que por -
lo demés ya habfa sido estudiada alld por los afios 1950-1960, de que-
convenfa descentralizar la industria por una serie de razones; entre -
ellas la de ayudar a orientar la migracion hacia las ciudades de menor
tamafio y crear nuevos polos de desarrollo.

Tampoco se considert el problema que cred la pe
netracion masiva de empresas trasnacionales, sobre todo en bienes de
consumo y en productos que afectarfan de alguna forma la orientaci6n -
de la industria alimenticia, que ahora se est&n viendo todavia; falta -
andlisis del problema de la concentracion de empresas trasnacionales -
en esta rama y la concentracion por tamafio de empresas. Se produjo-
en México un sector industrial de grandes empresas eficientes, dejan -
do atrds el gran sector de pequeflas y medianas empresas que no te -
nfan los mismos recursos tecnologicos, financieros y empresariales; -
ni siquiera la misma posibilidad de llegar a obtener del Estado las -
protecciones y todos los favores que representa un sistema de crédito-
en gran parte orientado a las empresas grandes y un sistema arance -
lario y de permisos y otras cosas que las beneficiaban directamenmte,

Se crearon desequilibrios intersectoriales e intra-
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sectoriales por las diferentes condiciones de existencia entre las gran-
des y medianas-chicas empresas, aquellas altamente eficientes y un -
mundo de pequeflas empresas que eran ineficientes y que acababan tam
bién por requerir proteccion.

Al respecto, Victor L. Urquidi sefiala:

"Creo que todos los que han estudiado el proble -
ma de la proteccién arancelaria en México y de la polftica financiera -
y monetaria que iba ligada a este proceso, concluyen que se fue produ
ciendo poco a poco una estructura de costos muy ﬂu en el pafs que, -
independientemente de los efectos que tenfa el propio consumo nacional,
al obligar al consumidor mexicano a comprar productos més caros en-
una proporcion grande que los productos internacionales y muchas ve -
ces sin la misma garantfa de calidad; hacfa practicamente imposible -
que la industria mexicana proyectara su expansion en funcitn de mer -
cados externos como complemento del mercado interno” ( 10)

En suma, fue un desarrollo industrial desequilibra
do que desatendfa importantes lagunas, falto de ciertos apoyos positi

vos y excesivamente protegidos; sin un criterio adecuado y una indus

tria volcada totalmente hacla el mercado cautivo interno y sin capacl
dad importante de exportacién, Esto, fue claro, una experiencia muy -
distinta a la de algunos pafses; principalmente los latinoamericanos, lo
que nos muestra el fuerte desarrollo del imperialismo en su fase supe

rior de capitalismo monopolista de estado y su repercucion en los pafl_

10, - Victor L, Urquidi, ob. cit. p, 368,
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ses del "tercer mundo”, con el caracter especffico que ha tomado en -
Meéxico,

La crisis de 1970-1976 --que fue el perfodo en -
que maduraron las contradicciones del modelo de sustitucion de impor-
taciones-- representd en lo social un intento de empezar a corregir -
las desigualdades que se fueron gestando en el perfodo anterior. Ellas
derivaban en parte de esta estructura industrial y también del desarro_
llo del sector agricola, el que no es objeto de estudio, pero que tam -
bién, se caracteriz6 por una agricultura muy moderna, muy concentra_
da frente al descuido general de la agricultura que no estaba en posibi_
lidad de beneficiarse en las obras de riego y de los modernos insumos
y de la revolucién verde.

En el perfodo 1970-1976 se procuré al mismo -
tiempo, impulsar de nuevo grandes proyectos industriales, entre ellos,
notablemente la industria siderdrgica, la quimica, la petroqufmica bd -
sica y secundaria, etc., y "racionalizar" la industria auwtomovilistica -
e impulsar industrias de construccion de bienes de capital, entre ellos
el desarrollo en Querétaro de maquinaria para la construccion y mu -
chas otras. Al mismo tiempo, que seguirfa desarrollandoee el sector -
de bienes de consumo duradero, con las innovaciones tecnolégicas que-
el consumo moderno ha impuesto, naturalmente imitativo de otros paf-
ses, también ¢e estaba produciendo a principio de los 70's un rezago -
energético que empezd a remediarse con los descubrimientos de 1973--
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1974,

En 1973, México era adn importador de petroéleo-
por 70 mil barriles diarios. En 1974 México empez6 a ser exportador.

También hubo evidentemente un rezago en el sec-
tor eléctrico, en donde el perfodo de gestacion de las inversiones es -
muy largo y por una serie de clircunstancias de las fluctuaciones econd
micas a corto plazo, de ciertos afios desfavorables, en este perfodo -
1970-1976 se produjeron rezagos en otras industrias clave necesarias -
para toda la economfa como la industria del cemento y otras més, en-
ésta forma durante el perfodo 1970-1976, también se produjeron reza -
gos importantes en sectores criticos de la economia.

Cabe destacar la expansion del sector educativo -
durante ese perfodo; que constituyd un avance importante de la ensefian
za técnica a través de las maldples escuelas técnicas, secundarias -
agropecuarias, etc,, la ampliacion rdpida de la educacion superior, el
principio de una polftica cientffica y tecnolégica que se venfa discutien_
do desde 1965, pero que no lleg6 a fomentarse sino hasta 1969-1970 -
y que empezd a tener base legal e instrumentacion con la creacion del
CONACYT en 1970, y el principio del desarrollo més congruente de la
polftica cientffica y tecnologica, aunque todavia a niveles muy bajos -
con relacion tanto a necegidades como en comparacion con esfuerzos -

de otros pafses,
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2,- CARACTERISTICAS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN MEXICO

El sector industrial ha registrado altas tasas de -
crecimiento respecto a otras actividades, pero ademis este crecimiéq_
to es mucho mas din8mico en las ramas industriales mis modernas, -
en las qué se presenta una mayor composicion orgénica de capital y -
adelantos tecnoldgicos.

Entre 1960-1979, el sector industrial pas6 de una
participacion de 29.2% a 38.8% en el producto intermno bruto (a precios
de 1960). ( 11) Esto considerando las industrias energéticas, sin con
siderar los porcentajes; alcanzan las siguientes cifras: 24. 87 para -~
1960 y 30.7% para 1979,

En 1960 su participacion era inferior al comercio,
superior al sector servicios y al sector primarios,

Para 1979, los porcentajes de participacion son -
los siguientes:

Sector primario 8.7%; servicios 24.5%; comercio
29.3 y el sector industrial 30.70, correspondiendo el 6.8% a las indus
trias energéticas. Lo que quiere decir que ahora, el sector industrial-
es el que aporta mayor participacion al integrar el PIB Nacional habien
do desplazado --aunque por una minima diferencia -- al comcrcio,

11.- La Economfa Mexicana en Cifras NAFINSA, Méx, D, F, 1981 -
pp. 26 y 29,



- 369 -

En este fenémeno ha influfdo indudablemente la -
internacionalizacion del capital que impone un nuevo papel en el mer -
cado mundial a los palses "tercermundistas’ como México a través de
las trasnacionales.

Sin embargo, ese panorama poco ilustra sobre la
profundidad y magnitud de los cambios en el sector industrial; para -
ello utilizamos los datos de los censos industriales quinquenales de -
1960 a 1975. (12) (No se incluye petr6leo ni empresas paraestatales).
En cuanto al valor de la produccion observamos, que en 1960 ocho ra-
mas industriales (13) de 23 realizaron el 63.1% del valor de la produc
cion, destacando la alimenticia, la qufmica y la industria textil,

Pars el afio de 1965, se registra un leve descen -
80 en la participacion de la industria alimenticia y textil, al pasar de-
19.6%, a 9.5%, mientras en el quinquenio anterior habfa participado con
el 20.6% y 11.0%; respectivamente. En cambio las otras seis ramas -
que hemos seleccionado crecieron significativamente. Esta disminucion
se acentGa para los afios siguientes; como se observa al participar esas
dos ramas con el 25.5%, y el 24.1%, para 1970 y 1975, respectivamente
cuando en 1960 ambas producfan el 31.6%.

12. - Publicados por S.P.P.

13.- Las 8 ramas son: 1) Productos Alimenticios; 2) Industria Textil; -
3) Industria Qufmics; 4) Industrias Metdlicas BAsicas; 5) Fabrica-
cion de productos metdlicos; 6) Ensamble y reparacion de maqui -
naria y equipo (excepto eléctrica); 7) Fabricacion de maquinaria -
aparatos, artfculos eléciricos y electronicos; 8) Construccion, en_
samble, reconstruccién y reparacion de equipo y material de -
transporte,
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La rama que registrdé el crecimiento mas dindmi-
co fue la de fabricaci6n, ensamble y reparacién de maquinaria, equipo
y sus partes; con un incremento durante los 15 ailos de 3,478.2% y un

crecimiento medio anual de 26.9%.

En 1960, apenas participaba con el 0.9% del va

lor de la produccion total del sector industrial y en los tres quinque
nios siguientes pas6 a 1.9%, 2.4% y 3.8%.

La industria de construccitn, reconstruccion y

ensamble de automoéviles, autobuses y camiones con un incremento de

1, 580. 8%, casi duplicd su participacitn en el valor de la produccion

total en 15 aflos al pasar de 4.8% a 9.0% con un crecimiento medio

anual de 20.7%. En tercer lugar, se ubico la rama de industrias metd
licas bdsicas con un incremento de 1960 a 1975 de 1, 205. 4% elevando -
su participacion de 6.7% a 9.9%; en cuarto lugar, la industria de pro-
ductos de hule y de plastico con un incremento de 1, 119,.4%,; en quinto
lugar, la industria de fabﬁcaélm de prendas de vestir con un incremen
to de 1,064,9% y en sexto lugar, la industria de fabricacion y ensam -
ble de artfculos eléctricos y electronicos con un incremento del 1,041,
8%,

Los mas importantes incrememos se registraron-
en las industrias de fabricacion de méquinas o refacciones mecénicas,
eléctricas o electronicas y quimica., Estas industrias son las que han -

incrementado globalmente su participacion en el valor de la produccitn
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total. Sin incluir a la industria textil y a la industria alimenticia y ob
servamos que en 1960, las otras seis ramas industriales participaban -
con el 31,5% del valor de la produccion; en 1965 con el 39.9%, del va-
lor de la produccitn, en 1970 con el 43.3% y en 1975 con el 45, 7%;

en 15 aflos incrementaron su participacion en 14,27 perdiendo peso

aquellas ramas tradicionales.

Cabe resaltar el papel de las trasnacionales en

el crecimiento industrial que ha tenido México, -

Francisco Colmenares (14) haciendo un somero

anélisis sintetiza:

"Hasta 1976, las trasnacionales dominaban en -
seis de once ramas de la industria en México, y en una mas tenfan -
inversiones equiparadas al sector capitalista nacional. En todos los ca_
sos el capital de las trasnacionales es inmensamente superior al esta-
tal”.

Segin una tabla comparativa las trasnacionales do
minan 647 en productos de hule -- por 31% del sector privado mexica_
no y 5% del Gobiemo, 64% en equipos para transporte-- 21% en manos
de empresarios mexicanos y 15% por el Estado -- y 5.2% en su con -
trol en maquinaria no eléctrica-- por 45.5% del sector industrial me -

xicano y 0.5% del estatal-- en la qufmica las trasnacionales tienen una

14.- Ver, F. Colmenares ob, cit,
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participacin del 51% -- 43% del sector privado y 6% del estatal--;

49% de los derivados del petrSleo y el coque--47 y 4% son las partici_

paciones de los otros sectores--; y 47% en metales bdsicos-- para

40%, de los empresarios nacionales y 13% del Gobierno.

Por otra parte, las trasnacionales también son

responsables de una gran parte del déficit comercial y de la deuda ex_

terna de México.

Veamos:




CUADRO COMPARATIVO DE EMPRESAS EXTRANJERAS Y EMPRESAS NACIONALES
(millones de pesos)

1975 ¢ 1976 ¢ 1977 § 1978 ¢ 1979 @

PASIVO TOTAL 70,199 100.0 101.853 100.0 121,281 100 133,699 100 149,935 100

PASIVO EMPRE 31,954 45.5 50659 49.7 58308 48,1 61834 46,2 70971 47.3
SAS EXTRAN, -
JERAS

PASIVO EMPRE 38,245 54.5 51193  50.3 62973 51.9 71864 53.8 78963 52.7
SAS NACIONA -
LES

Fte. - "Comercio Exterior'" "El Sector Externo de la Economfa Mexicana-Diversos Aspectos"

Vol. 31 No. 10. México. Ocrubre 1981,

- €LE -
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El cuadro muestra una participacion en el total
de la deuda de las empresas privadas, siempre superior al 457 del -

capital extranjero tomando como afio base 1975. Para 1976 tenfa una

participacion de 49.7 es decir, en el momento de agudizacitn de la

crisis financiera que en 1976, provocd la devaluacion del peso mexica _
no; las transnacionales contribuyeron para ese afio con casi la mitad -
de la deuda contrafda por el total de las empresas privadas que opera_
ban en el pafs.

En 1977, de aproxlmldnme?ue 4200 empresas ex -
tranjeras solo un tercio (1381 empresas) registrd operaciones de co -
mercio exterior. Parece que un gran nGmero no realiza tales operacio_
nes, debido sobre todo a que no estin dedicadas directamente; algunas
efectGan pagos internacionales que no se registran como comercio de -
mercancias (Agencias de Viajes, Cadenas Hoteleras, Instituciones Fi -
nancieras, etc).

En 1977, las importaciones de las filiales de tras
nacionales fueron de 1548.8 millones de dblares es decir, una cusrta -
parte de las importaciones totales del pafs, en tanto que, sus exporta-
ciones llegaron & 936.6 millones de dolares. (una quinta parte de las -
del pafs). En consecuencia las transnacionales, causaron 612.2 millo -
nes de dolares de déficit a la balanza comercial, equivalentes a 429, -
del déficit comercial de México en ese afio.

Con base en la rama de actividad de las empresas
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extranjeras, se muestran los valores de la exportacion, tanto para el -
pafs en su conjunto, como para las transnacionales, de acuerdo con el
supuesto de que la empresa extranjera que opera en una determinada -
rama, realiza exportaciones que en su totalidad corresponden a produc
tos de esa rama.

Se observa que, la participacion promedio de las-
transnacionales en las exportaciones totales del pafs fue de 21%, pero-
que aumentan a 42 y 469, en las exportaciones de manufacturas y re -
basan el 75% en productos qufmicos y hule; maquinaria y equipo de -

transporte y minerfa.
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PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN LAS EXPORTA
CIONES MEXICANAS 1977 (millones de dblares)

RAMAS TOTAL EMPRESAS ¢
EXTRANJERAS
2. AGRICULTURA 1533.2 16.8 1.1
-6 MINERIA 259.0  218.9  84.5
7 PETROLEO Y DERIVADOS 1029. 4 2.0 0.2
#'ll LEC}‘E' CEREAme ALI-
MENTOS Y BEBIDAS 76,9 33.5 43.6
3-15 TEXTILES Y ROPA 143.7 6.3 4.4

47.3 2,2 4.6
8.7 26.4 68.2
~ 235.7 177.2 75.2

108.9 21.0 19.3
64.8 .7 6.0

1-3¢ MAQUINARIA Y EQUIPO DE
TRANSPORTE 446,6  350.5 78.5
S VARIAS MANUFACTURAS 4273 13,7 3.2
Y SERVICIOS 20.7 --
OTAL.- 44180  936.6 21,1
13-35 SUMA MANUFACTURAS - 1519.5  644.7 42.4
FJMA AJUSTADA 1339.7  665.4 46.2

Fre. Rogello Ramfrez de la O. "Las Emprcsas Transnacionales y el -
Comerclo Exterior de México''. Comercio Exterior Vol. 31, NOom.
10 Méx, Octubre 1981, p. 1160,
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En el caso de las importaciones, no ha sido posi_
ble estimar la participacion de las trasnacionales en cada rama, en -
virtud de que no sabemos que productos importa cada empresa y serfa
irreal suponer que proceden de una sola rama. En consecuencia, pre -
sentamos el siguiente cuadro que indica la ubicacion de las empresas -

importadoras.
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IMPORTACIONES DE LLAS EMPRESAS TRASNACIONALES, 1917
(millones de dblares)

RAMAS MONTO %
2 AGRICULTURA, EXCEPTO CEREALES 0.0
-6 MINERIA 46.3 3.2
7 PETROLEO Y DERIVADOS 17.9 1.2
-11 LECHE, CEREALES, ALIMENTOS 48.5 3.1
Y BEBIDAS
13-15 TEXTILES Y ROPA 15.3 1.0
16-17 MADERA Y PAPEL 2.4 1.9
|8 EDITORIAL 20,2 1.3
9 PIEL 4.9 0.3
20 HULE 33.9 2.2
21-27 QUIMICOS 321.3 2.7
28 MINERALES NO METALICOS 26.9 1.7
29-30 METALES Y MANUFACTURAS 113.1 7.3
P1-3¢ MAQUINARIA Y EQUIFO DE 782.0 50, 5
TRANSPORTE
PS VARIAS MANUFACTURAS 73.2 4.7
p6-4s OTROS 15.9 1.0
TOTAL 1548.0 100.0

Il3-35 RAMAS MANUFACTURERAS 1420. 2 91.7

Fte: Rogelio Ramirez de la O. Comercio Exterior. ob. cit, p. 1161
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Del cuadro se destaca que 50,5% de las importa -
ciones totales de las trasnacionales, fueron realizados por empresas -
de automotores y 20.7% por empresas quimicas, inclufdas las farma -
céuticas (que representan un tercio de las importaciones de las empre_
sas qufmicas). Asf en 1977 estas ramas representaron 56,3 y 71.2% -
de las exportaciones e importaciones totales de las transnacionales, -
respectivamente. Ello significa que ese afio contribuyeron con 94%, del

déficit de comercio exterior de todas las empresas extranjeras en Mé-

xico,
El comercio exterior de las transnacionales esté -

definitivamente orientado a las manufacturas, como ae deduce del cua-

dro siguiente,

NUMERO DE EMPRESAS EXTRANJERAS CON OPERACIONES DE
COMERCIO EXTERIOR

o AT A
TOTAL 1381 447 415
TADOUNIDENSES 910 393 364
E OTRO ORIGEN 471 54 51
PRESAS MANUFACTURERAS 1016 382 344
ADOUNIDENSES 693 329 304
E OTRO ORIGEN 323 53 40

Fte: Rogelio Ramfrez de la O, Comercio Exterior vol. 31, ndm, 10
México, octubre de 1981, p. 1159,



- 380 -

Esta orientacién difiere significativamente de la -
que tiene el comercio exterior de México especialmente, si tomamos -

en cuenta el volumen de las exportaciones petroleras.

Una vez determinado el papel que juegan (a gran-
des razgos) por su peso y ubicacién estratégica en el capitalismo me -
xicano las empresas transnacionales, lo que conviene ubicar es su pals
de origen, para comprender a su vez el sentido y la fuerza de presion
que tienen en la hora de elaborar un proyecto de desarrollo industrial.

A continuacién, el cuadro que ubica por pafs de -

origen a las transnacionales que operan en México,




NUMERO DE EMPRESAS TRANSNACIONALES SEGUN PAIS DE ORIGEN

COMERCIO EXTERIOR % CAPITAL SOCIAL %, VENTAS DE LA MATRIZ 7,

TOTAL 1381
ESTADOUNIDENSE 910
DE OTRO ORIGEN 471
EMPRESAS MANUFACTURERAS 1016
ESTADOUNIDENSES 693
DE OTRO ORIGEN 323

100 447
393

54

382

329

53

100

415
364
51
344
304
40

100

Fte: Rogelio Ramirez de la O. "Comercio Exterior’ ob, cit, p. 1159,

- I8¢ -
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De este cuadro se tiene la clara visitn del do-
minio de las trasnacionales estadounidenses en la economfa me-
xicana con principal fuerza de accién en las ramas manufacture
ras, lo que constituye sin lugar a dudas un lnstrﬁmento podero-
so de fuerza dentro del pafs, para presionar al gobierno mexica
no y concretamente a la polftica econbOmica de éste, en favor -
del imperialismo encabezado poar Estados Unidos, teniendo como
punta de lanza a la expresion mAs moderna de la internacionali-
zacion del capital; es decir, las compafifas trasnacionales.

3 - ROL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Es en este amplio y complejo contexto en el -
que el Estado mexicano express su polftica econ6bmica petrolera,
ubicada principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo Indus -
trial, Plan Global de Desarrollo y Programa de Energfa. Como
una respuesta a la coyuntura actual lo que aquf nos interesa en-
concreto, es el uso que se le va a dar a la renta petrolera me-
xicana en la realizacion de esos proyectos, dicho de otra forma
a quienes se han beneficiado y a quienes se pretende beneficiar -
con tales proyectos.

La idea que priva en las "altas esferas’ de la-
polftica del pafs (burguesifa y gobierno) establece un pafs de desa
rrollo "medio" capaz de sustentarse y renovarse en las estructu-

ras y mecanismos que han sido "probados’ hasts ahora, s través
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de mas de 60 aflos de Revolucibn Mexicana hecha goblerno y sis
tema, que posibiliten una estructura industrial fuerte (base del -
esquema), modernizada, capaz de enfrentar todo intento interno
désestabtllzadnr y perturbador y que incluso iogre situarse en -
cierta posicion ventajosa en el concierto internacional del mundo
capitalista (acceso a algunos mercados regionales, competitividad
en algunos productos, confianza en el mercado internacional de -
capitales, etc.) (15)

" Para lograr esto al mediano plazo, se planea la
creacitn de condiciones objetivas y scbre todo, la superacion de

problemas tales como:

15.- Si la comunidad es capaz de involucrarse en un riguroso -
ejercicio de trabajo y productividad, esperar tasa de creci-
miento de producto del 8% real, en promedio anual como mf
nimo, durante los préximos veinte afios. Esto implicarfa al
canzar en el afio 2000 un producto interno bruto real cinco -
veces superior al actual y triplicar el producto percapita en
dicho plazo. El cambio en la estructura productiva asociado
a esta trayectoria significaria que, a principios del préximo
siglo, Ia produccion industrial representaria el 459, total de
bienes producidos internamente frente al 30%, de la actuali -
dad, lo cual caracterizar{a claramente al pafs como una eco
nomfa industrial. El volamen de praduccién industrial se ha
bria multiplicado en ocho tantos scbre los niveles presentes
y la generacitn de energia eléctrica en diez veces. Actual-
mente, la produccion de nuestro sectar industrial esta 15% -
par abajo de Espafia; a finales del afio 2000, el sector indus
trial mexicano producirs el doble que el espafiol, en tanto -
que, la produccion de acero alcanzarfa una magnitud equiva-
lente a Ia produccion conjunta que hoy tiene la Repablica Fe-
deral Alemana, Inglaterra y Francia. SPP, Plan Global de -
Desarrollo. p.p. 220 y 221.
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Inflacion, desempleo y subempleo, insuficiencia
de la oferta alimentaria y de materias primas, multiplicacion de
las empresas por la devaluacion (flotacion del peso), fracturas -
en los organos de contencion de la lucha de clases como los pro
blemas mas urgentes.

Mas especificamente, la industrializacion pro —
puesta como eje del "nuevo' modelo de desarrollo, presenta algu
nos razgos importantes:

En primer lugar, la modernizacion de la planta -
industrial existente. Se intenta crear una planta productiva de tal
magnitud que, permita la ampliacion y restructuracion del merca-
do interno e incluso tenga competitividad en algunos produc;tos en
ciertos paises y mercados regionales. Para lograr lo anterior, -
existe el concenso gubernamental de fortalecer la alianza capital -
extranjero-capital nacional-capitalestatal, que permita la entrada -
masiva de inversibn extranjera, tecnologfa, créditos que, la sobre
proteccion estatal (financiera, fiscal, laboral, etc.) logren reubi -
car a la economfa mexicana en el contexto global de la cambiante
division internacional de trabajo.

En £~gundo lugar, un mundo capitalista en crisis,
la readecuacion de las cuotas de plusvalia y ganancia es un punto

central en el esquema que permita tal reproduccion y expansion -



- 385 -

del capital que, a corto plazo en la medida en que el capital in -
ternacional este metido hasta la médula, exista una redistribucion
de funciones, matrices y filiales, al grado que no fuera nada ra-
ro ver el cierre o traslado de una matriz en algtn estado de la -
Union Americana par la competencia de su filial mexicana. Es -
decir, que concentracion del capital e internacionalizacion del ca
pital, forman parte intrfnseca del modelo planteado.

Examinemos como se concibe esta estratégia en
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Se estima que entre 1979 y 1982, de la inversion
total del Estado en el sector industrial, la inversion destinada al
sectar energético represente alrededar del 60%; entre 1983 y --
1986 el 549, y para 1987 y 1990 el 34%,. Esa disminucitn espe-
rada (que muy difficilmente se cumplird para el primer periodo -
por los gastos de la industria petrolera), para fines de esta déca
da serfa significativa, si se contemplara un fortalecimiento de la
participacion estatal en la industria qufmica, industrias metslicas
basicas, automotriz y equipo de transporte, maquinaria eléctrica,
industria metal mecénica.

Sin embargo, la realidad es otra. La estima -
cion que se realiza de la dlstrtbucibn de la inversiOn estatal des-
tinada al sector industrial, indica que a pesar de las declaracio-

nes oficiales, el Estado de ninguna manera se propone una inter -
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vencion mas decisiva en el sector industrial, excepto en energeéti
cos y acero como sucede en Inglaterra o Italia. Se dispone eso
sf, a impulsar un poderoso desarrollo industrial, pero sin enfren
tar las tendencias a largo plazo que han venido consolidando una
estructura cada vez mas monopolica.

La distribucion tetrica que realiza el Plan Nacio
nal de Desarrollo Industrial de los excedentes financieros petrole
ros que se cobtendrdn entre 1980-1082, expone esta estratégia con
mas claridad. El 32% serd asignado a PEMEX, el 11§, al Sectar
Industrial, 14% al Sector Comunicaciones y Transportes, el 169
al Sector Social y el 16% a los Estados y Municipios.

Al Sector Industrial Estatal excluyendo a PEMEX
carreponderan 101 mil millones de pesos (4391 millones de dbla -
res al tipo de cambio de 1980). Si consideramos que en esta ci-
fra se incluye la inversion en el sector eléctrico, que no cuenta -
con ingresos propios para hacer frente a sus requerimientos de -
inversion (de 1976 a 1979 su inversion promedio anual ascendid a
32 mil millones de pesos), observamos como se confirma el pano
rama que presenta el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. Es
decir, se mantendra una débil participacion estatal en otras ramas
que no sean energéticos o acero, pero con la finalidad de ofrecer
sus productos a las grandes empresas capitalistas a precios bajos,

realizando por ese conducto una transferencia mas de los exceden-

tes financieros petroleros,
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A grandes razgos, la participacién del Estado -
en el Subsector Energético (Petrdleo y Electricidad fundamental -
mente) y en el Subsector Sidertrgia, ha sido de 1977 a 1981 la -
s{guiente: (16)

PETROLEDO

Durante el perfodo 1977-1981, aumentaron nota -
blemente los niveles de reservas probadas de hidrocarburos, al
pasar de 11,160 a 72,000 millones de barriles, lo que represen-
ta un crecimiento de S45%,.

La produccion diaria de petrbleo crudo y lfqui -
dos pasd de 1,100 millones de barriles en 1977 a 2,788 en 1981
y fue en este Gltimo afio un 44% mayor a la produccion de 1980.
La red nacional de gas cuenta actualmente con 8 800 kilometros -
y ha tenido un importante crecimiento de 51%, ya que en 1976 s
lo tenfa 5 800 kilbmetros, este avance incrementd la capacidad -
de aprovechamiento de este energético.

De los logros alcanzados en la produccitn indus
trial durante 1977-1981 sobresale el aumento de 973,500 a - -
1,476.000 barriles diarios promedio en la capacidad instalada pa-
ra producir refinados, que en términos relativos es de 527, asf

como el aumento de 33% en la elaboracion de estos mismos produc

16.- Las cifras que se presentarin se obtuvieron de NAFINSA.
"El Mercado de Valores'". Afto XLI N° 51 diciembre 21-1981.
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tos al pasar de 823,600 a 1,095.000 barriles diarios en prome -
dto.

Pdr lo que se refiere a petroqufmicos, la capa-
cidad instalada creci6 de 6,384.500 a 14,500.00 toneladas anua -
les, lo que representa 127%, la produccitn pasd de 4,193.300 a
9,749.000 toneladas anuales o sea 132% de incremento.

La exportacitn de crudos durante el perfodo -
1977-1981, pasa de 202,000 a 1,114.000 barriles diarios prome-
dio, lo que representa un crecimiento de 451%. En gas concluye
1981 con una expartacitn de 300 millones de pies clbicos de gas
diarios.

En lo que se refiere a las ventas internas, los
productos petrolfferos pasaron de 721,200 barriles diarios prome
dio en 1977 a 1,055.000 en 1981 y alcanzaron un crecimiento de
46%., los petroquimicos crecieron 57%.

Para 1982, PEMEX proyecta continuar la produc
cién de acuerdo a la platafarma establecida y obtener 4,092 mi-
llones de pies cObicos diarios de gas y 2,855.000 barriles dia —
rios de crudo y liquidos.

Respecto & la produccién industrial se procesa -
ran en las refinerfas del sistema, un promedio de 1,300.00 barr{
les diarios promedio de crudo y liquidos, manteniendc una capeci
dad instalada de 1,476.000 barriles diarios, asf como la abtencién
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de 11,400.000 toneladas anuales de petroquimicos, con una capa-
cidad de produccidn de 16,347.000 toneladas anuales; también se
procesardn 3,579 millones de pies ctbicos diarios de gas.

En el renglon de obras, continuara la construc-
cion de las plantas primarias de Ciudad Madero, Tamps., Tula,
Hgo. y Salina Cruz, QOax.; se inicia la construccién de las visco
rreductoras de Cadereyta, N.L., Minatitldn, Ver. y Salina Cruz,
Oax.; simultAneamente se d& apoyo a los centros petroqufmicos -
de Altamira, Tamps. EIl Tejar, El Ostitn y Marelos, Ver. y -
Huamanquillo y Lombardo, Tab.

Lo que hay que destacar, es que se ha manteni-
do y se pretende sostener la polftica de produccitn de petrdleo, a
pesar de las condiciones de sobreoferta a nivel mundial de los hi
drocarburos; cuestitn que indudablemente se reflejarf en una sf -
tuacion inestable pars los productores de la OPEP, y en consecuen
cia repercutir@é como una presitn extra de la tendencia a la baja
de los hidrocarburos que se empezb a manifestar desde mediados
de 1981, y que para 1982 tenderd s agravarse, por tanto los pro
gramas del Gobierno, en la medida que no preveen ajustes de co
yunturs, tratarn de obtener por un aumento én la produccitn la

parte de la renta petrolera mexicans que dejan ir por la vis del
precto.
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ELECTRICIDAD

Durante el perfodo 1977-1981, se invirtieron -
242,000 millones de pesos, a efecto de satisfacer la creciente de
manda de energfa del desarrollo del Sector Industrial, Doméstico
y Comercial. De esta manera, el Sectar Eléctrico cuenta con -
una capacidad instalada de 17.1 millones de kilowatios S53% supe-
rior al sexenio anterior.

En el perfodo 1977-1981, los principales resulta
dos son los siguientes: .

- La capacidad instalada aumentd de 11,400 me-
gawatts a 17,100 megawatts.

- La generacitn bruta de energfa eléctrica medi
da en gigawatts - ahora aumentd en total 24,321 que representa -
54%, mis de lo que tenfa al finalizar 1976,

- Las ventas totales se incrememtaron en - -
22,033 gigawatts - shora al pasar de 38,849 a 60,882 gigawatts -
ahora lo que representa 57% més durante ei perfodo.

El monto de los activos fijos casi se triplico al
pasar de 61,534 millones de pesos en 1976 a 180,000 millones -
en 1981, a precios corrientes.

As{ durante el presente Gobierno, se instrumen-

t6 el Programa de Energia con metas a mediano y largo plazo, -
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en el que destaca la polftica de diversificar las fuentes primarias
para evitar un aumento en la dependencia de los hidrocarburos. -
(17)

Para el afio 2000 se espera alcanzar una capaci-
dad instalada de 20,000 megawatts en plantas nucleoeléctricas y -
aprovechar al miximo la hidroelectricidad, la geotermia y el car
bdn no coquizable.

Para 1982 la inversion en el sector llegara a -
104,192 millones de pesos, lo que permitiri alcanzar los objeti-
vos siguientes:

’ Generar 82,385 gigawatts-hora, construir 3,676
kilometros de lineas de transmisidn, 5,470 kildmetros de Ifneas
de distribucitn y 73,000 megavatios en subestaciones; comerciall
zar 69,510 gigawatts-hora y realizar diversas obras de electrifi-
c;clm rural.

SIDERURGIA

La industria siderargica, tiene un papel funda -

mental en las metas de crecimiento establecidas en los planes -

global e industrial,

17.- Por un lado se incrementa la praduccitn de hidrocarburos -
de expartacion sin temor alguno, y por el otro se pretende
lograr la diversificacion de las fuentes primarias. Sin du-
da medidas "originales” de la politica energética del Gobler
no actual.
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Por ello, la estratégia que el Gobierno diseiid -
para el Sector Siderrgico Paraestatal, estd orientada al desarro
llo y ejecucitn de programas y planes de expansibn que permitad
en el mediano y largo plazo aumentar la capacidad instalada, asf
como un mayor aprovechamiento de la disponible, a efecto de ha
cer frente a la creciente demanda de productos sidertrgicos gene
rados par las ramas industriales y la economfa nacional en gene-
ral.

Asimismo, para continuar con el incremento en
la capacidad productiva de la industria, en 1980 se inici6 la cons
truccion del Proyecto Sicartsa Il a fin de que esta empresa llegue
a producir 3.2 millones de toneladas de acero liquido en 1985.

Las metas de produccion para 1982 de la Indus -
tria Sidertrgica Paraestatal son 4.8 millones de toneladas de acero
lfquido, equivalente a 3.7 millones de toneladas de productos ter-
minadoe, lo cual representa un incremento aproximado de 11% so
bre la produccion de 1981. (18)

La persistence debilidad del Estado, en el conjun
to del SectLr Industrial, cxcepto energéticos y acero no serd sind
nimo del debilitamien.o general, por el contrario, al disponerse -
a una intervencion mis amplia en otras actividades, impulsando -

168.- Hasta aquf las cifras del Mercado de Valores de NAFINSA.
ob. cit., N° 51. Diciembre 21-1981,
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un acelerado crecimiento de la infraestructura econémica nacio -
nal, fartalecerd su peso social y polftico. De modo que tienen
cierta razdn los documentos de los Planes Global e Industrial, -
asf como el Programa de Energia al subrayar la impartancia y
el dinamismo del sector petrolero y con el petroquimico como -
elemento motor de una nueva etapa de desarrollo industrial que
tiene consecuencia a través de los impactos directos del propio
sectar petrolero al requerir equipo, al incrementar su consumo
de acero, de tuberfa, servicios técnicos, etc. e indirectamente
a través de la apartacion al resto del sectar pablico, en forma-
de impuestos; directamente también en la creacitn de un ambien
te de "confianza" internacional en el pafs, que ha hecho posible
la tendencia a seguirnos endeudando a través de los créditos in-
ternacionales, mientras que esperamos que se llegue a materiali
zar efectivamente la renta petrolera en forma de superdvit en la
balanza de pagos.

De 1977 a 1980 todo parecib ir por buen cami-
no, se cred una situacion de perspectiva de crecimiento que indu
jo de nuevo a inversiones privadas nacionales y extranjeras, reto
mando los viejos proyectos financieros; para intentar mejorarlos,
ampliarlos y pensar en una etaps de crecimiento de la economia
de manera sostenida en un perfodo mAs o menos largo.
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~-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y PLAN GLOBAL
DE DESARROLLO.

Esto a nivel de Gobierno se ha expresado en los
proyectos arriba mencionados. Como se sabe el primero en pu-
blicarse fue el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1979), pa-
ra 1979-1982 con algunas proyecciones hasta el afio de 1990, basa
das en un modelo macroecondbmico que diera algunas indicaciones
de crecimiento probable o posible a futuro, dentro del cu’l situar
al propio Plan Industrial. Posteriormente el Plan Global de Desa-
rrollo tomd en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y
por Gltimo el Programa de Energfa sintetizala postura de estos -
proyectos de la manera siguiente:

" 10 - El programa de energia emerge del Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, dentro del marco establecido -
par el Plan'Glabal de Desarrollo. En un contexto mas amplio, -
puede concebirse como parte de los esfuerzos que se requieren -
para la elaboracitn de un Plan Mundial de Energfa. Tal como -
México lo propuso ante las Naciones Unidas. En el Ambito nacio
nal interactGa principaimente con el Programa Nacional de Empleo,
con el Sistems Alimentario Mexicano y con el Plan Nacional de -
Desarrollo Urbano, con los que mantiene unidad de propbsitos y
polfticas.” (19)

19 - "Programa de¢ Energfs" "El Mercado de Valores'" Aflo XL,
Suplemento al N° 47 - 1980. p. 1166
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A su vez el Plan Global tomé6 en cuenta el Plan
Industrial y sintéticamente seilala:

"El Sector Industrial juega un papel central en -
la estratégia del Plan Global; naturalmente, se espera desarro -
llar un nuevo esquema de desarrollo industrial a partir de la po-
lftica de energéticos y por medio de la creacitn de los sistemas
agroindustriales, alimenticios, energéticos y de recursos minera
les."”

El Plan Industrial, considera que se dard un -
fuerte impulso a la produccitn de bienes de capital (esto deriva -
de una serie de estudios llevados a cabo por Nacional Financiera
durante varios aflos, que demuestran la viabilidad de desarrollar
en México una serie de industrias en la rama de bienes de capi-
tal, que entre oras cosas tienen la ventaja de crear bastante em
pleo), ligada a una s6lida industria sidertrgica es decir, se vuel
ven a tomar los proyectos de expansion que habia antes, particu-
larmente el de SICARTSA; ahara a través de un sistema coordina
do de la industria siderGrgica, se lograré una mayor autonomfia -
tecnologica (SIC), para independizar la estructura industrial del -
pais del ciclo econdbmico del exterior y crear capacidad pars im-
pOTtAr y pars eXportar.

Se hace notar la contribucitn del sectar indus -
trial a la meta de empleo pars 1980-1982; se habla de crear 2 -
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millones y fraccion de empleos en México - eso indica también el
Plan Nacional de Empleo - de los cuales a la industria le corres-
ponden algo asf como un 30%. Habra& un decidido apoyo a la pe -
queila y mediana industria (eso se estd empezando a desarrollar);
se esperan grandes aumentos en productividad de los factores de
produccidn y en términos cuantitativos se espera, duplicar el apa
rato industrial en 7 afios; es decir un crecimiento de capacidad -
iqdustrial del 109, al aflo. EIl Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial no sblo se refiere a la capacidad industrial, sino también a
la mayor utilizacitn de la capacidad existente; se consigna fomen
tar la diversificacibn y aumento de la expartaciébn y una mejor -
sustitucion selectiva y eficiente de importaciones. EIl Plan Nacio
nal de Desarrollo Industrial se di6 a conocer j:;nto con una serie
de disposiciones para crear fuertes incentivos para nuevas inver-
siones industriales en una serie de zonas del pafs, clasificadas -
de acuerdo con su grado de desarrollo y otras condiciones. Por
cierto, las zonas de desarrollo no coinciden exactamente con las
zonas de nueva concentracion urbana preferente que establece el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es decir, todavia hay un pro
blema de compatibilizacion .de planes sectocriales.

El caso es que para 1982, hay cierta meta en el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que compara lo que podria

llamarse "la trayectaria base', lo que prabablemente ocurrirs en
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el sectar industrial en 1982 y pudiera seguir ocurriendo, si no -
se hace algo distinto con una alternativa que se llama "la trayec
toria del plan" es decir, la que va a acelerar la industrializacion
y cambiar su estructura. Se supone que el producto interno bru-
to, llegarad a una tasa de crecimiento del 10,.5% para el afto de -
1982 y que de ese aflo en adelante se mantendrd una tasa de cre
cimiento del producto entre 10 y 10.5%, hasta 1990, mas alla de -
1990 no hay proyeccion.

Esto se basarid en gran parte en una expansibn -
del Sector Industrial a una tasa de 10-12% entre 1980 y 1982.

Como en México los planes son escencialmente -
sexenales, la expartacibn petrolera en el Plan Nacional de Desa -
rrollo Industrial tiene una tasa de crecimiento cero a partir de -
1982, de modo que el impulso, el fuerte dinamismo que se le da
a todo el resto de la economfa, se supone que.mrge tnicamente -
de la expansion petrolera de 1977 y 1982. Para 82 el Sector Pe-
trolero deja de crecer entonces, el pafs tiene que seguir crecien-
do pero ya sin ese factor dinAmico, es decir, ya con sus propios
medios en el resto de los sectores; claro, por sector petrolero -
quiero decir en este momento, produccitn de petrbleo y gas, no
de petroqufmicos que sf es parte del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial.
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Ello plantea otras Interrogantes, respecto a que
México podra hacer cambios estructurales tan importantes que se
vuelvan autogencradores de expansibon sin nuevas inyecciones de «
dinamismo, derivadas del propio sector petrolero.

Otra caracterfstica curiosa que presenta el Plan
Naclonal de Desarrollo Industrial, es que si se observa como ha
cambiado la estructura econdmica del pafs, se encuentra con que
en 1950, la industria, la construccitn, el petréleo y la minerfa -
significaban el 27% del PIB. Para 1970, con todas las diferencias
de la polftica de sustitucidn de impartaciones, con el crecimiento
del sectar petrolero apenas en funci6n del mercado interno, un ni
vel de construccion en general modesto y una minerfa estancada;
este conjunto de sectares representd el 34% del producto bruto.

Para 1980, los datos indicaron cerca del 409, -es
decir, antes de.l Plan Nacional de Desarrollo Industrial- y ya en -
las cifras del Plan, el aumento va a ser nada mas al 41%, para el
afio 82 del producto interno bruto representado par produccion in-
dustrial, construccién petrolera y minera. Como el incremento,
ha sido en estos tres afios particularmente fuerte en el Sector Pe-
trolero y Petroquimicu, entonces el incremento en el resto de las
manufacturas no ha sido tan poderoso como pudiera imaginarse -

atn en las cifras de corto plazo de! Plan.
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En cuanto al empleo, el Plan Nacional de Desa -
rrollo Industrial supone que puede incrementarse el empleo en la
industria a una tasa del 5% anual, a partir de 1982 hasta 1990, -
o sea superior a las tasas de los perfodos recientes. El empleo
de estos cuatro sectores representaba en 1950 el 18% de la pobla
cibn econbmicamente activa, en 1970 el 26%, y para 1980 el 30%.
No hay divisiones claras hasta donde se pudo investigar en los do
cumentos, de que proparcion se lograrfa en-el empleo a partir -
de entonces. Y es que el problema del empleo en México es un
problema global y no nada mas del Sector Industrial, y es muy df
ficil pronosticar qué puede ocurrir en los demAs sectores, parti-
cularmente en el Sector Agropecuario.

De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial no llegb mas alld de enunciar ciertos principios de po-
lftica, como son los precedentes que en el mejor de los casos -
tomaban una parte del desarrollo sin tener una visitn suficiente -
mente clara de las perspectivas generales de desarrollo del capi-
talismo a nivel interno e internacional.

En tal virtud, una de las condiciones de éxito a
largo plazo del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, dentro del
marco del Plan Global de Desarrollo, tiene que ser obviamente, -
la necesidad de formar un fuerte mercado interno, que en la pers

pectiva mexicana tiene que basarse en el Sectar Agropecuario.
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Salvo Hong-Kong, Singapur, etc., que no tienen
agricultura, no hay ningtin pafs de alto nivel de desarrollo indus
trializado que haya podido alcanzarlo sin contar con un mercado
interno creciente en esta etapa, capaz de sustentar a la industria
en mayor escala y mas eficiente ;y el Plan Nacional de Desarro
llo Industrial da por supuesto que la produccitn agricola va a au
mentar solamente 2% al ailo.

Sﬁpongo que esto lo hicieron para colocarse en-
el supuesto pesimista de decir; bueno, pongamos el 2% par que -
no sabemos, es menos que el incremento demogréafico, pero es -
algo. Quiza haya bases para ser mas optimista, tal vez existan
elementos que nos lleven a ser mas pesimistas; pero aGn con -
2%, y eso lo hago simplemente como un comentario al Plan Nacio
nal de Desarrollo Industrial. Respecto al aumento de la produc-
cion agropecuaria, no se va a crear el mercado, el gran merca-
do interno que el pafs necesita para darle sustento a estas pro -
yecciones, o sea que en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
la perspectiva industrial del pafs, prevé que haya verdaderos mi-
lagros de exportacion, que estemos abasteciendoa todos los paises
industrializados y a todo el resto del "tercer mundo', pero si no
hay un programa agropecuario que llamese SAM o de cualquier -

otra manera, garantice de aquf al afio 1990 un incremento de la -
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capacidad de compra de la poblacion rural de por lo menos un 4
o 5% al afio en términos reales, para poder absarver lo que todo
este Plan Nacional de Desarrollo Industrial pretende realizar, di-
ficilmente se cumpliran las metas de éste.

Se requerird también para el cumplimiento a lar
go plazo de estas expansiones industriales que todo el sistema de
ahorro-inversion funcione mejor (ahorro, financiamiento, inver -
sion), que se canalicen recursos financieros hacia los sectores -
prioritarios; y se cree en las empresas una presion real por par
te del Estado. Que las lleve a reinvertir uqudndes, en lugar de
repartirlas o utilizarlas en consumo suntuario como ha ocurrido -
en toda la experiencia mexicana.

El "nuevo" desarrollo industrial, requerirs que -
se dé fuerte impulso a la investigacion cientffica, tecnolégica y a
todos los servicios de apoyo té&cnico y tecnologico a la industria.
El Plan de Ciencia y Tecnologia prevé que para el aflo 1982 se -
gaste el 1% del praducto bruto en investigacion cientifica y tecno
logica.

Han pasado més de 30 aflos de crecimiento indus
trial sin plan, con una serie de desequilibrios, y ahora se cree -
que es muy ficil cambiar hacia un sistema de planificacion en una

economfa mixta, en donde el propio sector estatal funcions contra-
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dictoriamente, es contrario a la planificacién y habla de que hay
que fomentar la libre empresa, etc.

En la incorparacitn de tecnologfas externas y pa
ra desarrollar innovaciones y cambios tecx‘xolbglcos propios (basa-
dos en realidades del pafs en cuanto a recursos naturales, a sis-
temas de trabajo, y a tamafios de mercado y una serie de circuns
tancias) eso serfa realmente importante.

Owro elemento que no aparece claramente en nin
guna parte del texto del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, -
es el problema del control de calidad, que cbviamente favorece a
la ganancia empresarial en detrimento de los consumidores.

Asf, ls polftica industrial del Estado, se basa en
la polftica petrolera mexicana. En efecto, se partid de los prin-
cipice bisicos, '"eminentemsnte razonables'', que fueron expresa -
dos en un principio por el Preoﬁenw de la Repablica y los cua -
les se han transformado en axlomu polfticos.

Se dijo que los recursos provenientes del petro-
leo serfan utilizados como "palanca del desarrollo”, y el limite -
& la produccion y a la expartacion de dicho recurso, estarfs da-
do fundamentalmente par la capacidad de 'digestion” del pafs. Du
rants largo tiempo, fueron éstos los planteamientos escuchados -
can mAs frecuencis mis aln, podrisa decirse que son el eje cen -
tral de lo qus se apuntabs tanto en el Plan Nacional de Desarro-
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llo Industrial como en el Plan Global de Desarrollo. ( 20 )

Los planteamientos anteriores, le fueron Gtiles -
al Estado para comenzar a sentar las bases de una polftica. Stn
embargo, se requerfan precisiones .adicionales, las cuales no fue
ron apartadas sino hasta bastante mas tarde.

Paxr tanto, solo gradualmente pudo avanzarse en -
la definicion de los objetivos de la polftica de energéticos y de la
utilizacitn de los recursos del pewrdieo. El Plan Nacional de De-
sarrollo Industrial, no liego mis allt de enunciar ciertos princi -
pios de polftica muy similares a los prewdepuas.

Esta Gltima carencia, no se presentd en el Plan -
Global de Desarrolio, que aparecit 3 afios después (1980) y cuyos
propbsitos entre otros, eran los de definir tales perspectivas, asf
como la contribucion que deberfan hacer los diferentes sectores -
al logro de los objetivos marcados.

Sin embargo, la evaluacion del watamiento del te
ma en el Plan Global de Desarrollo no es favorable. Es cierto -
que se hacen frecuentes referencias al petroleo a todo lo largo -
del texto; es cierto también, qus hay un capftulo en donde la polf
tica de energéticos sc trata de manera explicita y que es una de

las 22 principaies polfticas bisicas (la namero 10), sin embargo -

20 - Plan Global de Desarrollo. 1980-1982
México - abril de 1980. (Tomos [ y II).
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también es cierto que pricticamente no se registraron avances -
respecto a lo que ya se tenfa en 1977, de esta manera, los avan
ces mds sustanciales en la definicion de los objetivos de energeti
cos solo surgen hasta finales de 1980 con'el Programa de Ener -
gfa. (21)

- PROGRAMA DE ENERGIA

En el programa de energla.se distinguen los abje
tivos generales de los eapecificos de la manera siguiente:

"El objetivo general es que el programa sirva pa
ra spoyar el desarrollo econbmico nacional expandiendo la produc
cion de energéticos en funcion de las necesidades de un crecimien
to econdmico equilibrado. Asimismo pars hacer que los recursos
derivados de la explotacién petrolera se destinen a actividades prio
ritarias. (22) Los objetivos especificos (p. 17) son los siguien -

tes:

1) - Satisfacer las necesidades nacionales de
energia.

{I) - Racionalizars la produccion y el uso de la -
energia.

ifl) - Diversificar las fuentes de energia primaria,

21 - Programa de Energis ''El Mercado de Valores' NAFINSA
Afio XL N° 47 - 1980

22 - "Bl M.tCldO “ VIkl'Ol" d). Clt- po ll“o
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prestando particular atencion a los recursos renovables.

IV) - Integrar el sectar de la energfa al desarro
llo del resto de la economia.

V) - Conocer con mayor precision los recursos -
energéticos del pais.

vl - Fottglecer la infraestructura cientffica y tec
nica capaz de desarrollar el potencial de México en este campo -
y de aprovechar nuevas tecnologias.

Respecto al objetivo principal del programa que -
es apoyar el desarrollo econdbmico nacional, atn encontramos una
deficiencia en los que se entiende por desarrollo, debido a ello -
se deben también las "imprecisiones’” que se derivan de la concep
citn de expansion de la produccion de energéticos en funcion de -
las necesidades de un "crecimiento equilibrado”, como hemos ans
lizado en el transcurso de la investigacitn, es el desequilibrio eco
nébmico expresado en clases sociales, lo que impulsa la accion de
la polftica de explotacién petrolers.

En cuanto a que la accitn productora de hidrocar
buros signifique captar recursos de la explotacion petrolera para -
destinarlos a actividades prioritarias, observamos que dichas acti-
vidades prioritarias, no son las encaminadas a fortalecer la base
material de la mayorfa de la pablacion representada por las gran-
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des masas obrero-campesinas, as{ como los grandes grupos que
pululan en enormes ''ciudades perdidas" y que han visto deterio-
radas sus condiciones de vida. De esta manera, el objeto prin-
clﬁal del programa es otro intento demagogico del Estado con el
fin de legitimar su polftica petrplera en favor del capital y en -
“nombre"” de las "mayorias’.

Por loque se refiere a los objetivos especificos
del programa tenemos que:

En efecto, se estd cumpliendo el objetivo de sa-
tisfacer las necesidades nacionales de energfa primaria y secunda
ria, es decir todos los grupos empresariales de eneigia barata -
para sus procesos de produccion y reproduccion de capital, mien-
tras que un alto Indice de mexicanos padece desmutricion por la -
incapacidad real del poder de compra de su principal energético -
que son los alimentos. Aquf una vez més el enfoque favarece a -
la clase capitalista.

Ahora bien, par lo que toca al segundo punto que
es ¢l de racionalizar la produccitn y el uso de energia, el fraca-
s0 de este abjetivo salta a la vista; irracionalidad de produccibn -
de hidrocarburos que nos coloca como esquiroles de la OPEP y
nos pane en posicion de suicidio al atentar contra la distribucion -
de la renta petrolera mexicans, en favor de las compafiias trasna

cionales y paises imperialistas.
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Para el uso de la energia, no basta con medidas
como afinar el motor o mejorar el uso de la energfa con los pa-
trones de consumo 'actuales, basta con asomarnos a la calle y
ver, que el uso del automodvil (que .es una de las aspiraciones del
mexicano) atenta alarmantemente contra éste abjetivo; de poco --
van a servir los "curitas'’ que se pongan en cuanto a quitar vales
o cupanes de gasolina a funcionarios pblicos, cuando el problema
real son las trasnacionales que en forma brutal han invadido la -
forma de vida del pueblo de México; esta es la real enfermedad,
que se puede aliviar mediante la estatizacitn del transporte en -
sus faces de produccion y distribucion y la creacion o redisuribu-
cion de las fuentes de trabajo con respecto a los conglomerados -
de gente distribuidas en zonas econdmicamente indetificables.

De otra parte, la industria en general y el co -
mercio que son parte impartante consumidora de energfa, se en-
cuentran en manos privadas por lo cual el uso que den también -
a la energia utilizada en sus funciones ocbedece a tendencias priva
das y no a la racionalizacion del uso de los energéticos, envendi-
do como el uso de energis para producir y ampliar la masa de -
bienes materiales qu. la gente requiere para su desarrollo.

El tercer objetivo raya en la tonteria; el pafs -
cuenta con bastas reservas energéticas de hidrocarburos que se

- explotan irracionalmente y quieren todavia desviar mis recursos
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para reafirmar y confirmar su equivocada tendencia de explota -
cion irracional de los hidrocarburos mexicanos, si bien es nece
sario encaminar esfuerzos 'y recursos para diversificar las fuen
teé energéticas, estos deben emplearse de acuerdo a la necesi -
dad real de sustituir a los hidrocarburos (que se tienen par fuen
tes alternas) con los que no se cuenta al menos en términos eco
ndmicos, y no al revés como se plantea en este objetivo,

El cuarto objetivo, que es de la integracitn del
sector de la energfa al desarrollo del resto de la economfa, --
puede observarse desde dos planos distintos: En términos de -
los objetivos y prioridades generales y desde un plano més for -
mal, en su contribucién a las metas de desarrollo que se ha ges
tado en el pafs.

En este punto el Programa de Energis, represen
ta algGn progreso respecto & los planteamientos generales y casi
circulares del Plan Global de Desarrollo. Sin embargo, no re -
suelve plenamente el problema y no llega a definir con claridad -
el papel que se espera del Sector de los Energéticos en el conjun
to de la economia. Dejando de lado los temas ya tratados scbre
las prioridades de la polftica de energéticos (que son loe que sig-

nifican mayores avances), sus planteamientos son en esencis los -

siguientes;
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A) - El Programa de Energfa, deriva sus princi
pales lincamientos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial (23)

B) - Desde una perspectiva de largo plazo, es po
sible distinguir dos etapas del desarrollo econdbmico del pafs a --
partir de la crisis financiera de 1976. En la primera, el petro-
leo fue ante todo, un instrumento de carhcter financiero que con-
tribuy6 a cubrir los déficits de la balanza de pagos y de las cuen
tas del Sector Pablico. En la segunda el petrdleo ss convierte -
en un instrumento privilegiado del proceso de transfarmacitn es -
tructural de la economia (p. 1168).

C) - La polftica energética, debers apoyar la -
transicitn de la economis mexicana de la pressnte situscibn de -
dependencia frente & los hidrocarburos, hacia una etaps de indus
trializacitn autosostenida (p. 116S).

Los problemas qus surgen con este tipo de plan-
teamientos son relativamente cbvios. Por un lado, estin los qQus
se relacionan con omisiones tales como la participscitn dsl sec -
tar en la economia, su papel en las relacionss intsrindustrisies,
la prioridad de las inversionss frente a otros sectares, su inci -
dencia en las cuentas del Sector Piblico y del sector externo, -
etc., par otro lado, tenemos los referentss a los supusetos im -
plicitos que les da fundamento. Trataremos brevemen estos Gl
timos dado que los primeros pusden examinarss mas adecuadamen

23 - El Mercado de Valores - ab, cit. p. 1168,
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te cuando se intente farmalizar las relaciones entre los energétd

cos y el resto de la economia,

Una primera cuestitn se refiere al planteamien
to registrado en el punto A), porque en esta etapa de desarrollo
del sistema de planeacion del pafs podrfa suponerse que el orden
de procedencia de los planes deberfa colocar en primer ugar al
Plan Global de Desarrollo y sblo en segundo lugar al Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial. Casi el nntco'reca\ocimhnu; que
se hace al Plan Global de Desarrollo en el Programa de Energia,
aparece en la presentacitn firmada par el Titular de la SEPAFIN,
Jos¢ Andrés de Oveyza. En ella se sefiala que la existencia dsl
Plan Global de Desarrollo "nos permite proceder con el arden W
gico de bajar de lo general a lo particular y no a la inveres, co
mo nos habiamos visto forzados a actuar''. Y esto no ¢8 un pro-
blema de importancia secundaria porque, como es el caso en el
Programa de Energfa, de hecho se circunscribe el andlisis a las
interrelaciones con el Sector Industrial y poco se dice de los vin
culos de los energéticos con otros sectores y, en especial, de -
sus relaciones con otras Areas importantes de la polftica ecanomi

ca.

El segundo de los planteamientos citados, en -
apariencia considersdo como uno de los mas impartantes, dado -

que se menciona varias veces a lo largo del texto, también pucds

considerarse objetable.
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Primero, porque atn cuando desde el punto de -
vista polftico, suene bien decir que hubo una crisis "financiera"
en 1976, diffcilmente padrfa afirmarse que ésto tenga una inci -
dencia en la formulacitn de un programa de largo plazo que se -
elabara nada menos que cuatro aflos después. La segunda aobje -
cion y la mas importante es esta: no €s en absoluto claro como
se hace esa trancisitn de una etapa en la que el petrbleo es esen
cialmente "un instrumento de carécter financiero" a otra en que-
se convierte en un "instrumento privilegiado del proceso de trans
formacitn" ¢ parque en un caso es 'privilegiado” y en otro sblo -
"financiero” ?, ¢cull es la diferencia sustantiva entre unoy -
oo 7.

Cuando uno se detiene a cbservar los aspectos -
mas formales de vinculacitn entre el sectar petrolero y el con -
junto de la polftica econdmica, una vez mis resulta escasa la -
luz que arrojan los distintos planes. La ausencia de un trata --
miento especifico del tema no puede menos que considerarse ex -
trafia, sobre todo si se tiene en cuenta el papel decisivo que se
supane desempeflan los recursos provenientes del petroleo en las
cuentas de la balanzu de pegos y en las finanzas pGblicas; y se -
considera ademis que tanto en el Plan Nacional de Desarrollo In-
dustrial como en el Plan Global de Desarrollo y en el Programa -
de Energia, se hacen frecuentes referencias 8 métodos y modelos
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cuantitativos que parecen generar una serie de respuestas muy -
precisas a planteamientos especificos. Asf se utilizan con fre -
cuencia expresiones como "'los resultados del modelo indican", -
slﬁ que al lector le sea dado a conocer n§ sblo las especificacio
nes del modelo y los supuestos utilizados, sino menos atn, los-
resglmdos cuantitativos alcanzados y las diferentes opciones ante
vari;clones en los supuestos.

Es probable que la resistencia a presentar un -
conjunto relativamente detallado de proyecciones y la acusada pre
ferencia por las consideraciones de tipo cualitativo (aunque salpi .
cadas de datos que pretenden ser muy precisos) como lo indica -
el modelo”, tengan que ver parcialmente con deficiencias en las
cifras, pero mis tal vez con una resistencia a hacer pGblicamen-
te explicitos algunos de los supuestos utilizados.

Una razbn adicional es que pasado cierto tiempo,
tales proyecciones y por tanto, la calidez de los modelos y mds -
particularmente de los supuestos empleados, pueden confrontarse
con los datos reales.

Como quiera que sea, la ausencia de considera-
ciones en los distintos planes sobre la vinculacitn entre el sec -
tor del petrdleo y el resto de la economia, constituye una gran -
laguna. Ademis, como lo demuestran diversos trabajos nn.almca

y otros que seguramente deben tenerse en las Dependenclas res--
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ponsables, los problemas de manejo de la polftica econbmica que
surgen de tal vinculacion son decisivos desde el punto de vista -
de las perspectivas del desarrollo econbmico del pafs.

Podrfan también seflalarse algunas de las muy po
cas proyecciones hechas pliblicas, como las relativas a metas de
produccitn y exportaciones de petrdleo; a la participacion de las
exportaciones petroleras en el total; a la magnitud del déficit en
cuenta corriente respecto del producto bruto; al déficit en las fi-
nanzas pdblicas, etc., a pesar de lo que "indicaban los modelos'.
Pero ésto, en realidad dejarfa de lado la cuestion més impartante
determinar, en una forma explicita la influencia de la disponibili-
dad de los recursos del petrbleo en las opciones de la polftica -
econdmica y en el manejo de las variables clave, sin ello, y aun
que en verdad se haya hecho un esfuerzo en ese sentido, se pler
de una parte de la funcién orientadora que supuestamente deben -
tener los planes; eso explica tal vez, la resistencia a adoptar las
decisiones pregonizadas por los mismos planes.

El quinto objetivo, que se refiere a conocer con
mayor precision los recursos energéticos del pafs; sin duda va -
orientado a incrementar los gastos de exploracion y explotacibn -
petrolera, puesto que el "conocimiento de los recursos energéti -
cos" tiene implicaciones de tipo econbmico y polftico a las que -

ya nos hemos referido.
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Por ﬁlFimo, el objetivo especffico referido a for
talecer la infraestructura cientffica y técnica capaz de desarro -
llar el potencial de México en el campo energético y de aprove-
char nuevas tecnologfas, no deja clara la concepcibn de una auto
determinacitn tecnologica en la ﬁaterla, sino que mas bien deja
grandes espectativas a estrechar la dependencia de material, -
equipo y tecnologfa, que se tiene con respecto al exterior en ma
teria de explotacitn petrolera.

No obstante que PEMEX es una empresa que no
persigue el lucro per sé, el Estado, a través de la polftica pe -
trolera asf como de los canales de distribucibn con que cuenta -
para derramar la renta petrolera, coadyuvardn al enriquecimien-
to de algunos centenarios de empresarios. Los duefios de las -
subsidiarias de trasnacionales son los que se han beneficiado -
( y seguirén en la misma "técnica') en mayor grado que todos -
los demas estratos de los duefios del capital, pues como se ha-
visto son los que al tener la monopolizacion de la produccién o-
venta de clertas ramas manufactureras, que canllevan a la utili-
zacion de procesos técnicos y elaboracion de equipos e instrumen
tos de suyo complejos, podrin cobrar con mayor holgura los pre-
cios de sus productos o servicios.

Los propietarios de empresas contratistas han si

do y ser@n, quienes obtengan altas utilidades por los contratos --
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que PEMEX les otarga ya sea en la exploracitn de mievos yaci -
mientos, o bien en la ampliacitn de las plantas, o aumentos de -
la red de oleoductoﬁ y gasoductos. Como se sabe, este es uno
de los métodos més notables de rapido enriquecimiento a costa -
de una empresa nacionalizada.

Los duefios de las empresas que abastezcan los
insumos de origen nacional, también han sido beneficiados, aun-
que en menor que sus congéneres de las trasnacionales, ya que
habrs una parte de los insumos aunque sea pequefla, que serdn -
abastecidos internamente par capitalistas nacionales.

"De este répido enriquecimiento de los duefios -
del capital trasnacional y nacional, manifiesto en caudalosas ga-
nancias, hay que ver la parte de los mismos que se canalizardn
posteriormente & inversibn productiva.

..« La reciente experiencia historica del pafs, -
asegura que de cada peso ganado entre el 30 y 40% ha entrado &
inversitn productiva, el resto se ha canslizado s consumo suntua
rioy a pagos por la dependencia financiera y tecnoldgica del --
pefs’. (2¢)

| Mtsamahlmobghlychmmperml

va histbrica concreta y cbjetiva, es evidente el antagonismo abso-

luto de las fuerzas que actGan histéricaments en el campo del pe-
trdleo.

24.- Antanio Bonilla Sanchez "Energéticos y la Nueva Riqueza Pe-
trolera’. Rev. "Problemas del Desarrollo” IIEC N° 47 p.23.
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No son los mismos intereses los de los grandes
consorcios multinacionzles que monopolizan los hidrocarburos en
todo el mundo capitalista, cuya accibn cubre prospeccidtn, extrac
cion, industrializacién, distribucién y comercio del combustible,
con una filosoffa del consumo y del beneficio, que los intereses -
de los paises productores que son de cardcter nacional, -desarro
llo de la industria, diversificacion de subproductos- con una filo-
soffa de Ia transformacién. . No es en consecuencia sdlo una polf
tica de precios y mercados, sino que es una politica compleja y
multilateral del bien patrimonial de la Nacion e incluso puede ser
un factar de desarrollo y progreso.

Por lo tanto, son filosofias e intereses antagbni-
cocdehlmhclnnelenmelhanhreyhnumabza;mﬁloag
fia de la explotacitn depredadora, regida por el puro beneficio; y
otra de transfarmacion de la nawraleza regida par el trabsjo so-
cial constructivo.

Decir renta petrolera mexicana, es de alguna ma
nera decir poiftica. Pero la polftica econdmica petrolera es autd-
noma solo de manera parcial; debido a que ema indisolublemente -
ligada & la polfticsa general frente a las macroempresas multinacio
nales.

La nacionalizacion del petréleo o del transporte -
no implicod el clerre de puertas s la penstracitn econdbmica impe-
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rialista en México; par el contrario, la historia mas reciente de
muestra la expansion creciente del capital trasnacional en la vida
econdmica del pafs, desde el alimento envasado hasta la bebida -
refrescante y el medicamento, de los automotares a la comunica-
cion, las tecnologfas incorporadas a la praxis social cotidiana, -
hasta la reproduccion de estructura y modelos cansumistas del -
pafs de- origen.

Esta analogfa entre los fendmenos petrolero y po
lftico, es expresada sintéticamente por jorge Bouton de la forma
siguiente:

.+. "Decir petroleo es decir polftica, decir eco-
nomfa es decir polftica, pero polftica anti-imperialista consecuen-
te y extendida a todas las multifactticas formas de penetracibon --
del gran capital monopolista multinacional. Una polftica tal para
lograr sus objetivos debe tener dimensitn nacionsl, apoyada en -
las bastas masas populares y en sus organizaciones polfticas y -
sindicales progresistas.

Debe tener dimension continental en una alianza -
concreta de objetivos con squellas naciones de Latinoamerica que
luchan par la emancipacion. econdmica y polftica desde el tiempo-
de la Colonia, con las mismas consignas historicas que la Nacitn
Mexicana. El petrbleo se convierte shora en un arma de presion
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polftica y de defensa del coman interés de los pueblos Latinoame
ricanos". (25)

En contraposicion a esta polftica se encuentra -
la estatal, ya que intenta realizar sus proyectos, incrementando
su apoyo a las viejas estructuras sindicales o apoydndose en -
otras que estin aumentando su influencia precisamente en las ra-
mas mas dinfmicas de la economfa, como es ¢l caso de la-UOK -
(Unidad Obrera Independiente). Aunque en general, para impedir
la movilizacitn de la clase obrera, su principal instrumento con-
tindan siendo los charros sindicales.

Por lo que a la renta petrolera se refiere, el -
Estado tratarg de utilizarlos para fortalecer su autonomia relati-
va, que permitiré una mayor acumulacitn en beneficio de las -
grandes empresas, lo que acarreard en el mediano plazo una agu
dizacion prafunda de la lucha de clases. Precisamente, la prolon
gada cafda del salario real de la clase cbrera, fundamentalmente
desde 1977, coloca a la clase ante la necesidad de prepararse pa
ra modificar esa tendencia que Estado, burguesia nacional y tras
nacionales han impuesto, abatiendo en farma alarmante los ingre-
sos de la poblacitn asalariada en forma semejante a los afios 40's.

2S.- Jorge Bouton. "Introduccion a una Problemética. La Polftica

Econdmica del PetrOleo’'. Revista Problemas del Desarrollo
IIEC. N* 37 p. 34,
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La crisis econbmica internacional por la que atra
viesa el capitalismo, afecta de manera méds dramaitica a los pai -
ses del llamado "Tercer mundo" y en el caso que nos ocupa a Mé
xico. Inflacién, desemple?. Deuda. PGblica, atraso del Sector Agri
cola y dependencia para la reproduccitn del Sector del Capital Im-
perialista; trasnacionalizacion de ramas importantes de la economia
disribucitn polarizada del ingreso, etc., son problemas que indu-
dablemente no podrdn ser sorteados por el incremento en produc -
citn y ventas de los hidrocarburos mexicanos como lo ha venido -
manejando el Gobierno Mexicano, pues la polftica estatal consolida
rd las tendencias de monopolizacidn y las caracterfsticas de creci
miento de las ramas dindmicas que se han mencionado.

El perfil que adquirird la industris en México pa
ra la década de los 80's, plantear® una sgudizacién superior de -
la lucha de clases, entre otras causas par la creciente depauperi
zacitn y concentracitn proletaria.

También la década de los 80's, se presenta co -
mo una etapa de enfrentamiento y fricciones contfnuas con el impe
rialismo en defensa del nacionslismo en primera instancia burgués,
como se expresd en .l rechazo a la propuests de Reagan de crear
el "Mercom(n Norteamericano’ y la no entrada al Gatt, anunciada
por Lopez Portillo el 18 de marzo de 1981,

La alternativa del prolstarisdo mexicano, se pre-




- 420 -

senta en su organizacidn independiente para disputar al Estado la
aplicacion de la renta petrolera, y romper con el actual proyecto
de acumulacitn que atenta contra ella por un lado, y por otro, -
coﬁtra los recursos naturales que como el petrdleo requieren las
fuerzas progresistas de México, para brindar a las grandes ma-
sas proletarias mejores condiciones materiales para su desarro-

llo intelectual y ffsico.



CAPITULO DECIMO

VIABILIDAD DE INTEGRAR LA RENTA PETROLERA AL
DESARROLLO NACIONAL

1, - El proyecto nacionalista como una opcidén viable para in-
corporar la renta petrolera mexicana al desarrollo social.
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VIABILIDAD DE INTEGRAR LA RENTA PETROLERA
AL DESARROLLO NACIONAL

1.- EL PROYECTO NACIONALISTA COMO UNA OPCION VIABLE PARA
INCORPORAR LA RENTA PETROLERA MERICANA AL DESARRO-
LLO SOCIAL,

Para consgiderar una opcifn nacionalista, al desa-
rrollo de México, partiremos de tres premisas fundamentales:

a). - El oconcepto de nacionalismo se deriva de --
nacién,

b). - El concepto de nacidn, cualquiera que sea -
(occidental, insldmico, etc.), trasciende los lfmites de lo "estrictamen
te econdmico” e incorpora un conjunto més rico de elemenws (histdri-
oo, ideoldgico, cultural, etc.), qué lo determinan.

c). - El proyecto nacional parte de la definicion -
de una imagen-objetivo, es decir, de una situacién deseable, '‘que nos

guste” , y ademis que sea viable, es decir, que sea objetiva.

De igual manera deben tomarse algunas otras -
hipdtesis que fundamenten objetdvamente la opcién que proponemos pe-
ra Mé&xico.

TOTALIDAD SOCIAL Y NACION

La totalided pensada es una twrtalidad parcial, ya

1, - Daniel Mato, - "La Mundializacion de las Relaciones Capitalistas
de Produccidn", - Comercio Exterior, - Volumen 32 nom, 3- Mé-
xico, marzo de 1982, p. 270,
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que, por un lado, nos separamos de ella para pensarla, por lo que -
la capacidad de representacion por mds amplia que se haga de la rea
lidad, jamés serd la realidad misma. Sin embargo, la abstraccion -
es la herramienta mis valiosa con la que se cuenta en las ciencias -
sociales y especfficamente, la capacidad de abstraccion del investiga-
dor.

De acuerdo con esa idea como representacion del
todo social, intentaré analizar el comportamiento de un aspecto en --
particular (el de "lo econdmico") y auscultar desde &l las perspecti--
vas del nacionalismo de México dentro de las contradicciones del mun
do contemporéneo.

En tal virtud, ooncibo al capital como la rela- -
cidn de produccién que sirve de principio organizatvo a las socieda -
des capitalistas, No es, como dice Daniel Mato ( 1 ) "una cantidad-
de dinero ni mucho menos un conjunto de bienes fisicos. Es la for
ma histérica en que los hombres se organizan para satisfacer sus ne
cesidades materiales”,

El capital supone la existencia de la propiedad
privada de los medios de produccidn, simultdneamente con la no-pro
piedad, con la existencia de individuos libres (sin sujeciones juridi-
cas) y no propietarios que venderdn lo Gnico que poseen: su energfs,
su fuerza de trabajo, Asf, la satisfacci6n de las necesidades mate-

riales se organiza sobre la base de la relacidn capital-trabajo, y los
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términos de esta relacidn, resultan objetivamente enfrentados en el -
reparto del producto de la jornada de trabajo, entre lo que Marx lla
m6 trabajo socialmente necesario y trabajo excedente, De tal forma
que el andlisis de'lo econdmico”, es el andlisis de la forma de sads
faccion social de las necesidades materiales (hist6ricas), a partir de
ese principilo de organizacién, de esa contradiccion,

Dentro de este sigtema de hipStesis, también se
supone que la ley de movimiento del capital es la de su reproduccion
en escala ampliada como relacidn social: por ello, como quantum, es
su condicién de supervivencia puesto que el capital s6lo puede subsis
tir expandiéndose. Y se expande en el seno de las sociedades capita
listas (asimilando otras relaciones de produccién y mercandlizando -
nuevas actividades) y en el exterfor enfrentindose con otras formas -
de organizacién social. De este enfrentamiento emerge histOricamen
te victorioso y naturalmente, modificado,

En este campo es doide se plantea la relacifn -
entre el proceso de reproduccién ampliada del capital y la "nacion" -
(prerequisito del nacionalismo),

CAPITAL, NACION E INTERNACIONALIZACION

La propiedad territorial precede hisdricamente
al capitalismo, bajo la doble forma de propiedad individual (los sefio
res de la tierra) y supraindividual (el reino), Y estas ormas de -




- 425 -

propiedad territorial son el lugar polftico-geografico en el que co --
mienzan a desarmollarse relaciones mercantiles, luego capitalistas.,

- Asf, y situdndorae en el plano econémico, afir-
mo que el Estado-Nacién, es el resultado del desarrollo de las rela
ciones de produccién capitalistas en el marco de las relaciones de -
propiedad preexistentes.

Pero en todo caso, las naciones constituyen par
te del escenario en que se desarrolla el capital, Este no se desa-
rrolla en una nacion y de ahf se expande a otras, lo que ocurre en-
realidad con el capital (que es una categorfa y no una institucon), -
se di en un plano analftico diferente al de las naciones y por lo mis
mo, ni estd circunscrito a una territorialidad especffica, ni en el --
marco de ella afecta necesariamente a todos sus habitantes.

Por ello las relaciones capitalistas se desarro-
llan abarcando el mundo. Desde esta pergpectiva se puede decir que
el capital se internacionaliza. MAs aln puede plantearse como nece-
saria la internacionalizacion, lo que no es mas que ver el proceso -
de reproduccion ampliada del capital contra el escenario de las nacio
nes y en este caso, de los estados nacionales. En lo que hace al -
capital en su determinacion cuantitativa, equivale a pensar el proce-
so de concentracidn y centralizacidn, el de acumulacidn, contra ese

mismo escenario,
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De esta forma puede entenderse a los Estados-
Naci6n, como una forma de propiedad colectiva de clase, geografica
mente circunscrita, sobre las ocondiciones de produccidn,

Ademis se plantea como oondici6n de existencia
para el proletariado, compuesto de hombres libres y sin propiedad,
Sobre esa propiedad oolectiva de clase, descansa por otra parte, la
propiedad individual de la clase proletaria,

El territorio social de cada fraccidn regional -
de la burguesfa mundial estarfa constitufdo por los estados naciona -
les, pero tales fracciones regionales se han ido transformando e in-
terpenetrando oon el desarrollo del capitalismo, Vale decir, su re-
gionalidad debe discutirse al menos desde el punto de vista econdmi-
o,

Debemos considerar que tal movimient del ca-
pital supone la interpretacidn de las burguesfas “originalmente nacio
nales” tendiendo a una reorganizacion mundial del capital y sus agen
tes, v a la emergencia de una burguesfs explicitamente internacio--
nal, en correspondencia justamente con las empresas transnaciona--
les y también con la red de relaciones e intereses cruzados que és-
tas desarrollan en tdo el mundo, Sin duda pueden diferenciarse los
intereses histdricos e inmediatos de uno y otro grupo, asf como reco

nocer su unidad,
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Esta tendencia contradictoria se expresa en los -
diversos bloques histéricos de poder cuyos intereses representan los -
diversos aparatos de Estado, es decir, esto modifica al Estado en el
sentido de adecuarlo a las nuevas necesidades de reproduccién del ca-
pital, pero no modifica sélo las “funciones” econémicas del Estado, si
no el aparato estatal mismo y su funcién histérica en relacién con es-
te proceso (garantias a la reproduccién del capital, monopolio territo-
rial de las condiciones de produccién, relaciones con otros estados, -

disputas sobre nuevas territorialidades, sobre la renta petrolera, etc).

PROYECTO NACIONALISTA VIABLE

En México, se dan varias condiciones que hacen -
viable el impulso a los propdsitos populares del proyecto nacionalista-
al que aspira la mayorfa de los mexicanos,

Ciertamente, hay que sefialar que en realidad con
fluyen varios proyectos nacionales, puesto que los intereses de las dis
tintas clases sociales son diferentes, Estos proyectos estdn en contra-
diccién constante, pero légicamente hay unu que predomina. Asimismo,
los medios y formas para expresar y elaborar un proyecto varfa entre
las clases. La clase dominante dispone de los medios y técnicas mds
desarrollados para expresar las bases ''cient(ficas” de su proyecto.

Hasta ahora, la dnica imagen o modelo de pafs -

deseable que se ha venido construyendo para México se encuentra en -
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documentos tales como la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y los mensajes a la nacién de los jefes del Poder IZjecutivo
Federal, pudiendo decir que las plataformas y programas de los Parti
dos Politicos de oposicién constituyen diferentes esquemas de proyec-—
tos nacionales. En este sentido, podrfa pensarse que actualmente nos
encontramos en una fase del proyecto definido en la Constitucion Fede
ral de 1917. Sinintentar una interpretacién de la Revolucion Mexicana
iniciada en 1910, se podrfan considerar como elementos centrales de -
ese proyecto, lo postulado en los articulos 3o., 27 y 123 Constitucio -
nales,

Como ya se indics, en México se dan varias con
diciones que hacen viable el impulso a los propdsitos populares del —
proyecto nacionalista al que aspira la mayorfa de los ciudadanos; re--
cursos naturales y una estructura productiva que conforma un amplio -
apoyo econémico, una fuerte presencia del Sector Pdblico y un lento --
pero continuo avance de las fuerzas democrdcticas del pafs. De esta -
manera, lo que se requiere es fuerza y voluntad polftica para llevar -
un nuevo proyecto nacional a la consecucién de grandes metas en favor
de la masa trabajadora, la cusl dependerd en gran medida del interés
declarado y manifiesto de las organizaciones socisles y populares pars
exigir y apoyar el avance hacia el desarrollo pleno, tado esto, bsjo un-
clima de autodeterminacién cuyo punto esencial lo describe Peter O'Brien

de la siguiente manera: 'cada unidad social ha de ser su propio centro
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en el sentido de tener mecanismos eficaces de defensa contra presio- -
nes de cualquier naturaleza, |

La "unidad social” puede ser distinta segin el -
contexto en particular, podemos hablar de la autodeterminacitn al nivel
- del individuo, de una comunidad o regién de un pafs entero, o un gru-
po de pafses” (2) .

Tal enfoque nos dirige hacia algunas dimensiones -
de la autodeterminacién en la situacién actual caracterizada por la cri-
sis del sistema jerdrquico en sus manifestaciones econdmicas polfticas
y sociales.

Una prognésis somera de la realidad mexicana, -
nos puede dar sin embargo, pautas importantes para especificar hacia-
donde deben ir dirigidos los cambios que redunden en un mayor benefi
cio social.

De esta manera, tenemos un estudio prospectivo -
realizado por Edilberto Cervantes G. ( 3 ), que nos muestra algunas -
de las grandes variables econdmicas en proyeccién al afio 2000 y que a
continuacidn se comentan:

a) Si las tendenclas acwuales se mantienen, es im
probable que la pablacion de México sea menor a 120 millones de habi
tantes en el afo 2000, casi el doble de la poblacién actual,

b) El acelerado crecimiento de la poblacién, diff-

(2)y(3). - Edilberto Cervantes G, "México: Opciones de un proyec
to Nacional", Comercio Exterior, Volumen 29, nim 7.,
México, julio de 1979, pp. 730 y 731,
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cilmente ird acompaiiado por un incremento de la misma magnitud en -
el empleo. Esto es, el desempleo puede crecer en lugar de reducirse.
Al mismo tiempo, la capacidad _del sistemia educativo tradicional serd -
méds que superada por la demanda.

c) Poco esfuerzo se ha invertido en cuantificar los
recursos naturales del pafs. El ejemplo mds reciente lo constituye la
ignorancia sobre los recursoe de que dispone México en el drea com—
prendida dentro de las 200 millas néuticas de mar patrimonial,

Esta afirmacién puede aplicarse en lo relativo a -
los recursos minerales, los recursos energéticos (excepto hasta época
reciente el petrdleo), los flor{sticos, etc,

Si bien esta apreciacién podrfa generalizarse al -
resto de los pafses latinoamericanos y vale la pena sefialar que uno de
los esfuerzos iniciales de la Revolucién China fue inventariar los recur-
sos naturales de aquel pafs.

Considerando el punto y los recursos que toma --
la realizacién de un inventario nacional, es poco probable que hacia el
afio 2000 se disponga de un conocimiento adecuado de los recursos na-
turales si se continda con la poiftica actual,

Conviene sefialar que la definicién de estrategias -
de desarrollo sin un conocimiento adecusdo de los recursos fisicos de
un pafs resulta poco adecuado o précticamente imposible.

d) La capacidad cientffico-tecnolégica de México -
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es bastante reducida. EIl patrén de cambio técnico en los diversos sec
tores productivos ha seguido, en términos generales y con retraso, las
lfneas de cambio experimentadas en los pafses industrializados.

Diversas evaluaciones, califican esta situacién co
. mo dependencia respecto de la investigacién y desarrollo tecnolégico -
que se realizan en los paises avanzados. Al mismo tiempo, se sefia -~
lan las limitaciones que impone tal condicién para un desarrollo inde--
pendiente o al menos autSnomo.

Si la polftica industrial se orienta por los causes
tradicionales, y si los esfuerzos para desarrollar una capacidad cientl
fico-tecnol6gica, propia, contindan siendo de la magnitud de los dlti- -
mos decenios, es poco probable que México pueda desarrollar la aptj--
tud necesaria para seleccionar, adaptar, asimilar y generar la tecnolo
gia que requiere para aprovechar por s{ mismo y de manera adecuada
los recursos naturales y humanos de que dispone, y estar al dia en el
avance tecnolégico mundial.

¢) Es ampliamente reconocido que la produccién in--
dustrial se ha orientado a la fabricacih de bienes o satisfactores cuyo
mercado estd restringido a estratos de alto nivel de ingreso, La reo--
rientacién de la planta induc-risl hacia la produccién de los satisfacto-
res bésicos que reclama el modelo de pafs propuesto por el régimen -
de Lépez Portillo, resulta, si no imposible, por lo menos bastante di-
fred.,
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En este punto, merece tamarse en cuenta el peso
de la inversidn extranjera en la planta industrial del pafs, y las res--
tricciones que impone a la instrumentacién de cualquier politica de - -
cambio en el patrén de desarrollo industrial a corto y mediano plazos.
El enfoque tradicional, no por ello menos valedero, propone como una
etapa necesaria el desarrollo de una industria de bienes de capital. -
Esta proposicién parece deseable y hasta cierto grado, factible, si la -
estrategia para el desarrollo de esta industria se establece a partir de
los requerimientos que impone la produccifn de bienes de consumo bé-
sico y se producen los insumos intermedios bfsicos. Sin embargo has
ta ahora, la polftica para la industria de bienes de capital ha tenido -
camo propdsito dar respuesta a la demanda de equipo que a corto pla -
zo plantean sectores tales como el de energéticos o del mercado exter
no(4).

De tal manera que el desarrollo lineal no integra
do de la industria, serd la t6nica en los préximos afios sin un cambio
cualitativo en la estrategia seguida desde los cuarenta.

f) La vecindad y dependencia con Estaios Unidos -
ha sido y continuard siendo el elemento determinante de las relaciones
de México can el exterior. Las relaciones de intercambio con ese - -
pafs representan desde hace varios decenios una elevada proporcién del
intercambio hternacional de México.

( 4 ) Esta Ifnea de palftica ha sido sdoptada con algunas variantes, en
el Plan Nacional de Dosarrollo Industrisl 1979-1982,
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La posicitn de México como paf{s proveedor de --
materias primas (ahora principalmente el petrdleo crudo), se ha veni -
do cambiando desde hace mucho tiempo con la transferencisa de mano -
de dbra no calificada y calificada.

La poblacién de origen mexicana residente en Es-
tados Unidos se reproduce de manera tan acelerads, y se prevé que pa
ndmomrqpmonmumchmmorhlmIoUnpommmu
polftica estadounidense.

Si bien es llusorio pensar en una eventual devolu-
cién o reintegracidn del territorio perdido en la primers mitad del si -
glo pasado, es evidente que serd necesario definir una polRica exterior
congruente con la perspectiva que se plantes.

Es decir, que México podrd aprovechar los mér-
genes de negociacin més amplios qus pueda abrir la creciente pertici
pacién de los México-Norteamericanos en la palftica y gobierno del ve
cino pafs.

® Los hidrocarburos constituyeron no sélo un ele
mento central en la polftica econdmica del régimen de Ldpez Portillo, -
sino un elemento desestabilizador de la polRica seguids por los pelses
productores de petrdleo en su lucbha anticolonialista.

En efecto, el petrdieo ha sido el aval qus ha per
mitido cbeener una deuds pdblica exhorbitants pars beneficio del capital
nacional y extranjero, en detrimento de las masas trabsjadoras qus han
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sufrido la angustiosa férmula “crecimiento de inflacién” que tiene el ni
vel real del salario a un grado de infrasubsistencia similar al de los -
afios 40. Asimismo, si| bien se han acelerado los trabajos de explora-
cién y explotacién petrolera, que colocan a México entre los primerocs
lugares del mundo en cuanto a reservas y produccifn, este incremento
se ha dado cuando la situacién del capitalismo actual atraviess por una
severs crisis que hace necesaria la unién de los paises productores pa
ra bajar su produccién en lugar de renunciar o defender la renta petro
lera que por derecho les corresponde.

Esta breve visidn al futuro, nos muestra la nece-
sidad de iniciar desde shors el cambio simultineo de las variables bé-
sicas de la economfs, asf como de la organizacién politica y de la pro
duccitn, ys que la satisfaccitn de los mfhimos de bienestar para la po
blacitn en su conjunto constituye una imagen-abjetivo deseable. |

El pensamiento econdmico s¢ ha fortalecido al se-
guir la trayectoris de los economistas cldsicos, porque el estudio de la
mecénica del desarrollo tiene que partir del andlisis de la generacitn -
del empleo, del ingreso resl y de su distribucién, en ests forma, el -
andlisis se vuelve expifcitaments dindmico y rebasa las limitmaciones de
las funciones de produccidn,

El problema de 1a ocupscién enfocarse consi
derando las posiciones distintas de la elasticided de la oferta de bie- -
nes -salario, de blenes de capital y de tecnologfa.
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El empleo deberd examinarse como funcién tanto-
de la demanda efectiva, como de la oferta total, y el estudio de los -
factores determinantes de los salarios y de las utilidades permitird que
se incluya en la distribucién del ingreso entre loe factores productivos.

No puede separarse el problema de la generacifn
del ingreso del de la distribucién, porque se pierde toda posibilidad de
encontrar las causas de las presiones inflacionarias, del ritmo de cre-
cimiento de la economfa y del cambio tecnoldgico, hechos que, en gran
medida son un resultado de la lucha de clases,

En toda economfa el crecimiento a largo plazo del
empleo y del ingreso real se logra mediante un aumento sostenido en -
el gasto nacional, en cualquiera de los siguientes sectores ( 5) :

a) Consumo personal;

b) Inversi6n bruta;

c) Gastos pdblicos en bienes y servicios, y

d) Gastos en saldo de la balanza de pagos en cuenta corriente.

Estos son los cuatro caminos de que dispone la -
economfa pars inducir ¢l credimiento del empleo y del ingreso, los 4 -
son los camponentes del gasto nacional total. Al crecer el nivel de -
ocupacién, como resultado .e una expansién en uno o en todos los sec-
tores del gasto, se genera una corriente equivalente de ingresos priva-

dos y pdblicos, camo resultado de los pagos hechos en la produccién -

( 5).- Horacio Flores de la Pefia. -"Un nuevo Modelo de Desarrollo'" -

Mag_;)ru del Segundo Congreso Nacional de Economistas, 1977,
p‘ L]
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de bienes de consumo, de inversién o de exportaciones en un periodo -

dado. En el mismo periodo, estos pagos toman la forma de salarios,-

sueldos, dividendos, rentas, intereses, etc., o los retienen las empre

sas como reservas de amortizacién o camo utilidades no distribuidas, o
bien se pagan al Gobierno en la forma de impuestos y derecho_e.

Hay dos factores que actdan camo freno al creci -
miento del gasto: las presiones inflacionarias y el desequilibrio de la -
balanzs de pagos.

El problema central que plantean las presiones in
flacionarias consiste en deteﬁnlnar quien va a pagar por el desarrollo
econémico. En condiciones de inflacién, son las clases populares las-
que financfan la inversién con envilecimiento de sus ingresos reales. -
Si se desea evitar que esto suceda, debe mantenerse la elasticidad de
la oferta de bienes-salario en lfnea con el crecimiento de P,N.B., en-
esta forma se logra que el financiamiento lo compartan los asalariados
con una parte del aumento de la productividad del trabajo, y los capi -
talistas; con ello, se reducen el consumo suntuario y la inversién so-—
clalmente mal dirigida, o sea, la que no produce bienes-salario, ni -
sustituye impartaciones, ni crea exportaciones.

En una situacién en que los salarios rosles estin
bajando y las utilidades crecientes no se traducen en un incremento de
la inversion, el ingreso de los capitalistas se destinard a

1) Un aumento del consumo suntuario;
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2) Mayor inversién financiera, y
3) Un aumento en la fuga de capitales

El consumo suntuario puede mantener cierto grado
de crecimiento, pero es muy inestable, y la inversi6n financiera y la -
- fuga de capitales dan al sistema una llquldn que no tiene defensa y --
que equivale a la sustitucién de la moneda nacional por divisas. Por -
es0, los movimientos de capital son mayores y mds errdticos cuanto -
menor sea la tasa de crecimiento de la economfa. [Los resuitados de
una polftica redistributiva del ingreso, ya sea por accién sobre el ni--
vel de los salarios o por regulacién de las utilidades. Serdn modes- -
tos si hay una produccién escasa.

El desempleo funciona en contra de la fuerza de -
los trabajadores dentro de la lucha de clases, porque siempre habrf -
gente dispuesta a trabejar con salarios ain menores que los persisten-
tes y con una "gran disciplina obrera’ que garantiza el nivel de utilida
des. En realidad, los empresarios objetan que el Gobierno invierta y
cree empleos y procure mayores salarios, porque cuando hay empleo -
"los obreros olvidan el lugar que les corresponde dentro de la socie- -
dad" y se convierten en fuerzas efectivas de poder y de presién y los
capiulistas pierden asf una parte del poder polftico que tienen,

El Estado tiene que apoyar al movimiento obrero-
para que los salarios sean un resultado de la productividad del traba--

jo y no de la oferta y la demanda de éste, Los salarios deben fijarse
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1) Hacer que los precios no sean especulativos y-
reducir las utilidades de los intermediarios y participar en ellas,

2) Favorecer a los productores sobre los comer-—
ciantes, en la distribucion de las utilidades.

Todas las medidas redistributivas tendrdn una - -
oposicién cerrada de los hambres de empresa, que se dirigirdn (como
ha venido ocurriendo) especialmente contra el Estado empresario. El
fondo es polftico, aunque se le quiera presentar como problema estric
tamente econdmico, Si el Estado aprende a crear actividad econémica
y empleo con su gasto, pierde toda efectividad el 'grado de confianza"
de los empresarios, como determinante de la inversién,

A pesar de ello, puede ser que hasta se encuen--
tre mds de un economista en el sector piblico, que esté dispuesto a -
demostrar que la intervencién estatal no es sana ni democrdtica y que
el sector privado siempre puede hacer las cosss mejor que el sector -
puablico.

Una diferencis substancisl entre el crecimiento de
un pafs camo México y el de los pafses ricos, consiste en que, mien -
tras éste cuando crece, no produce los bienes de capital, las erramien
tas y la tecnologfa que requiere, sino que se ve obligado a importarics,
por ello del 40 al 50 por ciento de la formacién bruta del capital de- -
pende de las importaciones, y en o.cu forma el crecimiento se torma -

una funcién de la situacién de la balanza de pagos.
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El cardcter de importador de bienes de capital -
lleva implicita, la necesidad de importar también la tecnologia, ya que
la mayor parte de las innovaciones tecnolégicas se materializan en log
bienes de capital. La incapacidad de substituir en forma masiva las -
importaciones de bienes de capital con produccién nacional, crea la --
tendencia crénica al desequilibrio de la balanza de pagos, que acampa-
fia a todo proceso de expansién,

Las tendencias permanentes a la inflacién por la -
baja capacidad produciiva interna, y a los desequilibrios de la balanza
de pagos sefialan el riono y la estructura de la polftica de produccién
y también el de la inversion bruta,

La politica de produccién estarfa orientada hacia -
la reestructuracion e integracion industrial y hacia la reduccién del des
empleo dentro de un marco de equilibrio interno y externo.

Un modelo de desarrollio basado en una polftica de
empleo y de produccién no puede tener éxito si descansa en estimulos -
a la inversit6n privada, ya que ésta no funciona como la economfs, lo -
requiere y en especial cano las masas trabajadoras lo demandan,

La efectividad de los estfmulos a la inversién pri
vads es limitada, porque suio son efectivos en épocas de expansién, -
que es cuando no se les necesita; porque cuando hay contraccién econd
mica, ni las exenciones fiscales n| las tasas diferenciales de interés -

compensan la disminucién de la demanda efectiva, Quizd su uso mds -
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racional y justificado se haga con el fin de cambiar la estructura de -
la inversi6n privada y de conseguir cierta localizacién geografica.

St se les usa para salir de la depresién, se ten -
drfa que llegar a una tasa negativa de interés y a substituir las exen—
ciones fiscales por subsidios directos a las utilidades. Los 'trucos" -
financieros tienen poca influencia en la tasa de inversién privada, es -
por eso que, en la contradiccién hasta los economistas monetarios, y
desde luego los empresarios, piden cierto volumen de inversién publi--
ca ain cuando sea deficitaria.

En la meadida en que se usa la redistribucién del
ingreso para impulsar la economia, sin tomar en cuenta la elasticidad
de la oferta de bienes-salario, se generan presiones lnfl'aclonarlas que
rdpidamente se traducen en una disminucién de los salarios reales, -
En realidad, la redistribucién del ingreso a través de los salarios be -
neficia al sector obrero sindicalizado (y eso e'n el corto plazo) yqgrava
la situacién de los trabajadores marginados y de los campesinos. Es-
ta es una medida que debe usarse para consolidar la polftica de ocupa-
cién, pero no para iniciar el proceso de expansién, por causa de las -
rigideces de la produccién interna y del peligro de que eventualmente la
demanda excedente tenga que satisfacerse con importaciones.

Es natural que la aceptacion de un modelo de cre
cimiento explicitamente dindmico encuentre una fuerte oposeicién, porque

la inercia de las ideas e intereses prevalecientes es inuy fuerte,
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en forma casufstica y no general, con ello se evita la eliminaci6n de -
las fuentes de trabajo marginales mientras no hay fuentes alternativas -
de ocupacién. Si los aumentos son generales, los capitalistas: 1) Re~
ducen costos eliminando trabajadores; 2) Trasladardn el aumento del sa
- lario al precio; 3) Reducirén el margen de utilidades. Lo que se trata
de lograr es esta ultima opcién y no las dos primeras.

Para que los campesinos aumenten su Ingreso, es
necesario utilizar los precios de garantfa y mantener una relacién de -
precios favorables al campo. Ello sdlo se logra si los Ingresos prove
nientes del gravamen a las Ciudades, especialmente a los intermedia--
rios, pasan por el Estado, para que éste pueda ofrecer incentivos en -
forma de insumos baratos para la produccién rural.

Hay tres principales caminos para alterar el nivel
de utilidades: 1) Los salarios; 2) Los impuestos; y 3) La competencia -
del estado para influir en la aplicacién de los precios.

Los impuestos tienen un amplio margen de utilida
des por gravamen; los salarios tendrdn loe limites que fija la elastici-
dad de la oferta, o sea, la capacidad de producir bienes -salario, sobre
todo alimentos, '‘para que su efecto no sea (nflacionario', porque en la
carrera de precios y salarios siempre pierden estos dltimos. La par-
ticipacién estatal en la distribucién ofrece grandes posibilidades, pues-
en ella se materializa la mayor parte de las utilidades. Esta partici -

pacién estawsl en la distribucién tendrfa una doble finalidad:
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Sin embargo, seria posible que, tomando en cuen
ta el efecto de cada tipo de gasto en el {ngreso real de los individuos,
se establecieran las prioridades de la inversion, su monto y su estruc
tura, Se puede definir la polftica en relacién con los salarios y con -
las utilidades y con los efectos que tiene el gasto en los precios inter-
nos y en el equilibrio de la balanza de pago. En este punto se estard
en posibilidad de establecer las tasas de crecimiento, de la ocupacién
y del ingreso que resultan compatibles con el equilibrio, en funcién de
la oferta de factores productivos.

En este amplio marco de referencia y recomenda
ciones, la polftica econdmica a seguir en el campo de los hidrocarbu-—
ros serfa: el de autodeterminacién, que implicarfa tomar cuatro medi -
das de cardcter inmediato, éstas son:

a) Solidaridad con los miembros de la OPEP, lo que impli -
carfa la reduccién de la produccién de hidrocarburos, con
el fin de rescatar lo que a los pafses productores perte-
nece y que es la renta petrolera de las fuentes que se -
explotan en su teriltorlo.

b) Fin a los subsidios que se han otorgado tradicionalmente
en México en materia de energéticos a la iniciativa pri—
vada, para adecuar los ingresos que se deben obtener y

canalizar para el beneficio de las mayorfas desposeias.
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En materia de empleo: canalizar los recursos financie- -

ros necesarios a fin de formar cuadros de técnicos y es

pecialistas, as{ como las instalaciones para refinar el -

petr6leo y de esta manera incorporar una mayor cantidad
de valor a los hidrocarburos,

Canalizar los ingresos que se obtienen por la venta del -

petrdleo, fundamentalmente al campo, bienes de capital y

educacién.

Al primero con el fin de incrementar el ingreso y empleo
en el campo, as{ como posibilitar alimentos baratos. A

la industria de bienes de capital con el propdsito de lu--

char por una independencia con respecto al exterior del -
sistema productivo en general, y por ditimo, a educacién;
ya que por medio de la culturs, la grm mayoria de los

habitantes, puede concretar mediante la decisién democrd

tica un México mejor,



- 444 -

CONCLUSIONES GENERALES

La importancia y uso del petr6leo son posibilitadas por el -
desarrollo capitalista de la produccién.

Las condiciones naturales en‘el sector petrolero representan
el factor dominante en la capacidad productiva del trabajo.
La productividad en la esfera extractiva estd determinada -
por la naturaleza, y a diferencia del capital industrial no pue
de ser generalizada a toda la esfera.

En condiciones diferentes a las concurrenciales como son, -
las de la industria en las esferas de produccién que dependen
directamente de la naturaleza, no se puede generalizar la -
fuerza de trabajo mas elevada y por eso, el precio de mer -
cado no se regula por el precio de produccitn individual de -
las mercancfas producidas en 'condiciones medias'.

En tanto que las condiciones naturales son un factor dominan
te en la capacidad productiva del trabajo y estén sometidas -
a la propiedsd agraria, ésta constituye un obstéculo para el -
capital cuando busca una base natural para su produccién.

La propiedad agraria excluye de la produccion los yacimien -
tos naturales de mnt'erlu primas particularmente rentables, -
y ello hasta que le sea pagada una tasa 0 un impuesto a cam
bio de la autorizacion para explotar estos yacimientos natu -

rales, es decir hasta que le sea pagada una renta.
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La concurrencia que se da entre los capitales para obtener -
el monopolio de loe yacimientos mas rentables, coloca a la -
propiedad agraria en condiciones de hacer subir esta tasa -
hasta el punto en que los capitales entregardn la totalidad -
del plusbeneficio a la propiedad agraria y obtendrdn justamen
te el beneficio medio habitual.

La renta del suelo viene a representar dentro del Sistema -
Capitalista de produccion en desarrollo, la cantidad creciente
de plusvalla que se apropia el poseedor de la tierra, tenien-
do como base su posesion monopélica.

La renta es la forma en la que se valoriza el capital, es por
tanto plusvalfa,

La renta petrolera es una resultante de la suma de la renta-
diferencial, absoluta y monopdlica.

Cualquiera que sea la forma especifica de la renta, todos los
tipos convergen en ser la forma econdmica en que se realiza
la propiedad territorial.

El precio del petroleo tiene como Ifmite el costo de produc -
cion de otras materias energéticas.

El carbonamericano es un factor determinante en el precio -

de los energéticos,



14, -

18. -

16.-

17.-

18.-

19. -

- 446 -

El desarrollo de la produccion capitalista, enfrenta a la pro-
pledad agraria con el capital, sobretodo en la fase de capi -
tal monopolista de Estado.

La "crisis energética” no es sino una manifestacion de la -
crisis del sistema capitalista colonial en la fase del capital -
monopolista de Estado, en la que se da un fuerte movimien -
to de descolonizacion, asf como una fuerte lucha anti-imperia
lista y recuperaciones nacionales entre ellas la del petroleo,

Asf como la decadencia del centro hegeménico que represen -
ta aon Estados Unidos en el concierto mundial.

La rents petrolera mundial adn no es spropiada por sus pro-

ductores.

La renta petrolera mundial se distribuye de maners inequita-

tiva entre pafses productores, pafses consumidores y compa_

fifas petroleras internacionacionales.

La "crisis energética” es el resultado concreto de la lucha -

que libran los pafses productores de petroleo por la obtencion
de la Renta Petrolers en contra de pafses consumidores y -

Compafiias Petroleras Intemacionales.

La intensidad y resultado de la lucha por la Renta Petrolera-

dependers de la correlacion de fuerzas de las partes en pug-

na ssf como de la tendencia de los costos de produccitn del-

petroleo y las fusntes alternas ds energfa.
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La OPEP es una organizacion de defensa de la renta petrole -
ra en beneficio de los paises productbres.

Los pafses "subdesarrollados' que producen petréleo debed -
unirse para luchar contra el imperialismo en defensa de la -
Renta Petrolera que generan.

Meéxico al no luchar con la OPEP ha visto afectada su partici
pacion de la renta petrolera.

México se ha constituldo en un esquirol de la OPEP, debido -
a que su polftica de Exploracion y Explotacion de petr6leo -
actda en contra de la obtencion de una mayor parte de la Ren
ta Petrolera por parte de los pafses productores, incluyéndo-

lo.

Es completamente errtneo el planteamiento gubernamental,

que pretende hacer del petr6leo (producto que aporta el 7%

del PIB) el "detonador del desarrollo.

El principal producto de exportacion nacional es el petrbleo

crudo; lo que muestra la ineficiencia de la estructura indus

trial en México.

La produccion de productos petrolfferos estd encaminada a
satisfacer la demanda intema de energfa,
La produccion de Petroquimicos en México es insuficiente pa

ra satisfecer el consumo nacional,
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La productividad en la obtencién de petroleo estd dada funda-
mentalmente por las condiciones naturales de los yacimientos
del 4rea Reforma-Campeche.

En México se produce una importante Renta.Diferencial debi
do a que:

a). - Los costos de produccion de petroleo son muy interiores
a los que tiene la produccion del carbon Estadounidense y al_
gunos otros importantes productores de petroleo.

b).- La calidad del petr6leo mezcla Istmo-Maya 29° APl es -
superior al de otros productores,

c). - El costo del transporte debido a la cercanfa de su prin-
cipal mercado que es Estados Unidos, es inferior al de otros
paises que venden en este mercado.

La Renta Monopdlica en México se ha visto reducida por la -
politica erronea de produccion - exportacion que ponen a Mé_
xico en posicion contraria a la OPEP organizacion que ha ob
tenido los mayores logros en este campo,

La polftica de produccitn en México es erronea por dos fac -
tores:

). - Se subsidia un desarrollo de la economia probadamente -
erréneo e indeseado,

b). - Atenta contra la unidad del tercer mundo en su lucha -

contra el imperialismo.
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32,- La renta petrolera mexicana aGn no pertenece al pafs, pues-
to que de ella se benefician:

a) Pafses consumidores a los que se vende petréleo (funda -
mentalmente crudo).

b) Compafifas petroleras intemmacionels (principalmente esta -
dounidenses.

c) Al capital nacional y transnacional que operan en México,
y se benefician de bajos precios de hidrocarburos y obras -
de infraestructura que el Estado realiza utilizando la renta -
petrolera.

33.- Los proyectos de desarrollo gubernamentales, no presentan -
una alternativa real para utilizar la renta petrolera en bene-
ficio de las grandes mayorfas de desposefdos.

34. - Las soluciones para integrar la renta petrolera al desarrollo
de México pueden resumirse asi:

a) Integrarse a la OPEP para cambiar la correlacion ahf im-
perante en defensa de la renta petrolera intemacional en fa -
vor de los paifses productores,

b) Establecer el precio de los hidrocarburos al nivel que se-
encuentran en el mercado mundial, ya que lo que ganan capi
tales mexicanos y extranjeros por la via de precios bajos en
hidrocarburos, los sacan del pafs mediante remesas de ud -

lidades a empresas matrices en el interior, o se gasta por -
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medio del consumo suntuario en inversiones en bancos del -

exterior por parte del capitalista nacional,

¢) En materia de empleo: canalizar los recursos financieros-

necesarios a fin de formar cuadros técnicos, y especialistas,

asl como las instalaciones para refinar el petroleo y de esta
manera incorporar una mayor cantidad de valor a los hidro -
carburos,

d) Canalizar los ingresos que se obtienen por la venta del -

petréleo fundamentalmente al campo, hlene; de capital y edu_

cacion,

Al primero con el fin de incrementar el ingreso y el empleo
en el campo, asf como posibilitar la produccitn de alimentos ba -
ratos e insumos para la industria. A la industria de bienes de ca_
pital con el propésito de integraria y de esta manera avanzar en -
la lucha por la independencia, con respecto al exterior.

Por altimo a educacién, ya que por medio de la cultura, de-
la ciencia y de la capacidad de critica que de ellas se deriva, la-
gran mayoria de los habitantes puede concretar mediante la deci -
sitn democrética un México mejor,

Estas medidas a corto plazo deben de ir acompafiadas por una
opcion nacionalista que organice y agiutine la voluntad polftica na -
cional (concebida como una totalidad) que se refleje en un proyec -
to que tome en cuenta las necesidades materiales que requiere pa-

ra su desarrollo la mayoria de la poblacion,
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