Universidad Nacional Autonoma de éxico

FACULTAD DE ECONOMIA

EL FI ANCIA IENTO: CAUSA DEL DEFICIT EDUCATIVO

TESIS PROFESION L

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO E  ECONOD (A

P r ¢ s ¢ n t a :

rtha del Ray Pal ies Ver

Cd. Universitaria 1982



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



OBJETIVOS

EL OBJETIVO SERA DEMOSTRAR QUE EL FINANCIAMIENTO
ES LA CAUSA DEL DEFICIT EDUCATIVO.

QUE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LA --
FUERZA DE TRABAJO ES FUNDAMENTAL PARA MEJORAR EL
NIVEL DE VIDA DEL TRABAJADOR Y PARA EL DESARRO--
LLO DEL PAIS,

EL INGRESO SERA OBJETO DE ESTUDIO DEBIDO A QUE
JUEGA UN PAPEL PREPONDERANTE EN LA POBLACION,



HIPOTESIS:

[, LA INSUFICIENCIA DE FINANCIAMIENTO ES LA CAUSA -
DEL DEFICIT EDUCATIVO.

1. LA CAPACITACION ES FUNDAMENTAL PARA MEJORAR LA
FUERZA DE TRABAJO.

[1I. LA POBLACION ESCOLAR CRECE CADA Afl0 EN FORMA DES
PROPORCIONADA A LA POBLACION TOTAL.

IV, EL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO AFECTAN LA ECONOMIA DEL
PAIS Y SU DESARROLLO,

v EL INGRESO AFECTA DE MANERA DETERMINANTE EL NI-
VEL DE VIDA, ALIMENTACION Y VIVIENDA DE LA PO--
BLACION,
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INTRODUCC 10N

ES EVIDENTE QUE LA EDUCACION DEL HOMBRE DEBE TENER
LA PREOCUPACION DEL GRUPO SOCIAL Y PREPARAR A LA PERSONA -
PARA QUE DESEMPENE EL PAPEL QUE LE CORRESPONDE, FORMAR AL
HOMBRE PARA QUE LLEVE UNA VIDA NORMAL, OTIL Y DE SERVICIO
A LA COMUNIDAD, DICHO DE OTRO MODO, GUIAR AL DESENVOLVI--
MIENTO DE LA PERSONA HUMANA EN LA ESFERA socIAL., Tobo Es-
TO CONSTITUYE EL OBJETO ESENCIAL DE LA EDUCACION,

EL HOMBRE CUYA FINALIDAD NATURAL ES ACTUALIZAR SUS
HABILIDADES, PERFECCIONARSE NO SOLO EN SU DIMENSION PERSO-
NAL SINO COMO MIEMBRO DEL CONGLOMERADO SOCIAL, REQUIERE DE
LA EDUCACION PARA CONCCER LA SOCIEDAD, LA NATURALEZA, LA -
TECNICA, ETC.,-

DAR EDUCACION, ES AYUDAR A LA PERSONA BRINDANDOLE
CONOCIMIENTO, DESARROLLANDO SUS HABILIDADES Y PERFECCIONAN
DOLAS. NUESTRA EDUCACION ACTUAL, SE HA DESVIRTUADO, SE EN
CUENTRA DEFORMADA, PUES AL SERVIR A OTROS FINES, QUE NO --
SON LOS SENALADOS, PIERDE SU CALIDAD HUMANA Y SE TORNA EN
UN SERVILISMO INJUSTO Y DESHONESTO. ADEMAS, LA EDUCACION
ACTUAL SE HA DESVIADO AL DAR MAYOR IMPORTANCIA A SUS ASPEC
TOS FORMALES E INSTRUMENTALES QUE A SU CONTENIDO O MATERIA,
LO CUAL CONSTITUYE EL ASPECTO MAS RICO DE TODO FENOMENO PE
DAGOGICO,

EL RETO MAYOR DE MEXICO, ES EL GRAN REZAGO EDUCATI
VO, ENTENDIENDOSE ESTE COMO UN CIRCULO VICIO0SO DE FACTORES
QUE LIMITAN LAS CONDICIONES DE LA COMUNIDAD., A UNA COMUN]
DAD QUE LE FALTA EDUCACION, TAMBIEN LE FALTA SALUD, NUTRI-
CIGN, VIVIENDA ADECUADA, LO CUAL SE TRADUCE EN UNA BAJA PRO
DUCTIVIDAD,



SE BUSCA ROMPER ESTE CIRCULO, MEDIANTE UNA ACCION
COORDINADA COMO MEDIO PARA RESOLVER NUESTROS PROBLEMAS DE
EDUCACION Y ASIMISMO IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y -
SOCIAL DEL PAIls,

SIN EMBARGO, ESTAMOS CONSCIENTES DE QUE LA EDUCA-
CI6N JUEGA UN PAPEL IMPORTANTE EN NUESTRO DESARROLLO, PERO
NO ES EL UNICO.

EN LA EDUCACION ESTA LA CLAVE DE LA CALIDAD DE VI-
DA, CON ELLA SE INICIA EL PROCESO DE FORMACION Y SUPERACION
DEL INDIVIDUO, SU PARTICIPACION SOCIAL, EVITANDO LA MARGI-
NACION,

SOLO TENIENDO UNA POBLACION CON UN NIVEL EDUCATIVO
ADECUADO, SERA MAS EFICIENTE Y POSIBILITARA EL ELEVAR LA -
PRODUCTIVIDAD DE LOS FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROCE-
SO PRODUCTIVO,

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ES UNO DE LOS PROBLEMAS
QUE MAS HA IMPACTADO A LA EDUCACION, POR MAS QUE FINANCIE
EL GOBIERNO EN ESCUELAS, NO HA LOGRADO SATISFACER LA DEMAN
DA DE NINOS EN EDAD ESCOLAR. POR LO QUE TENEMOS QUE SER -
CAPACES PARA MANTENER UN CRECIMIENTO ECONOMICO ALTO Y EFI-
CIENTE QUE SUPERE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION,

DE AQul LA IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO PARA QUE SE ALCANCE LA PLENA EFICACIA EN TODOS -
LOS SECTORES LABORALES,

LA CAPACITACION ESTA INTIMAMENTE LIGADA AL INCRE-
MENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y CON LA MEJORIA DE LOS NIVELES
DE VIDA. YA QUE SU INCREMENTQO SE REFLEJA EN LA CAPACIDAD



DE ADQUISICION DE BIENES NECESARIOS.

LA POLITICA EDUCATIVA QUE BRINDA IGUALDAD DE OPOR-
TUNIDADES A TODA LA POBLACION, RESULTA EL INSTRUMENTO MAS
EFECTIVO Y MAS ADECUADO PARA LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO
PORQUE LOS ASPECTOS DE DISTRIBUCION DEL INGRESO TIENEN QUE
VER CON LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO Y ESTA DEPENDE FUNDA-
MENTALMENTE DE LA EDUCACION Y DE LA CAPACITACION.

ESTA POLITICA DEL GOBIERNO SE BASA EN EL ARTICULO
3= CONSTITUCIONAL, Y TRATA EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DEL -
PAIS, EL ENORME REZAGO SOCIAL QUE PADECEMOS,

LA TAREA EDUCATIVA ALCANZARA SUS METAS MAS ELEVA-
DAS CUANDO HAYA MEJORES NIVELES DE VIDA,



CAPITULO 1

GENERAL IDADES

EL ESFUERZO REALIZADO POR LOS GOBIERNOS REVOLUCIO-
NARIOS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL MANDATO CONSTITUCIONAL RE-
LATIVO A LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION PRIMARIA, HA --
PERMITIDO ALCANZAR, A PESAR DEL ACELERADO CRECIMIENTO DEMO
GRAFICO --UNO DE LOS MAS GRANDES DEL MUNDO--, LOGROS CONSI
DERABLES EN MATERIA EDUCATIVA. SIN EMBARGO, QUEDA MUCHO -
CAMINO POR RECORRER, DADO QUE ACTUALMENTE NUESTRO PROMEDIO
DE ESCOLARIDAD €S DE 3.6 GRADOS Y SOLO UN 4% DE LA POBLA--
CIGN TIENE ESTUDIOS POSTERIORES A LA SECUNDARIA,

LA POLITICA EDUCATIVA HA PERMITIDO AMPLIAR EL SIS-
TEMA FORMAL, Y SE ATIENDE AHORA A SECTORES CADA VEZ MAS AM
PLIOS DE LA POBLACION, QUE POR CONDICIONES SOCIALES, ECONO
MICAS O GEOGRAFICAS HABJAN PERMANECIDO MARGINADOS DE LOS -
SERVICIOS EDUCATIVOS, ADEMAS LA LEY FEDERAL DE EDUCACION,
EXPEDIDA EN 1973, OTORGA VALIDEZ A LOS CONOCIMIENTOS ADQUI
RIDOS FUERA DE LAS AULAS (EDUCACION EXTRAESCOLAR), Y CREA
EL SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS,

EN DICIEMBRE DE 1975 SE PUSO EN MARCHA EL PLAN Na-
CIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS, PARA ENFRENTAR EL GRAVE
PROBLEMA QUE REPRESENTAN SEIS MILLONES DE ANALFABETOS, ON-
CE MILLONES DE ADULTOS SIN PRIMARIA COMPLETA Y NUEVE MILLO
NES DE PERSONAS MAS QUE, HABIENDO CONCLUIDO LA PRIMARIA NO
HAN TERMINADO LA SECUNDARIA. EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
NACION DEBE SUSTENTARSE EN UN MAYOR NIVEL EDUCATIVO DE LA
POBLACION,

ANTES DE ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO Y LA ATENCION
DE LA DEMANDA EDUCATIVA, AS! COMO LOS RECURSOS ECONOMICOS



DESTINADOS A LA EDUCACION DURANTE EL PERIODO DE 1975-80,
ES CONVENIENTE HACER UN BREVE ANALISIS DEL FLUJO EDUCATI-
VO Y SU FINANCIAMIENTO DURANTE L0S ANos DE 1958 A 1975, -
CORRESPONDIENTES A LOS PERIODOS DE GOBIERNO DE LOS LICEN-
C1ADOS ADOLFO LO6PEZ MATEOS, GusTAavo Diaz OrRpAz v Luls --
ECHEVERRIA ALVAREZ,

DURANTE EL PERIODO DE 1958-1964 SE REALIZO UN VI-
GOROSO ESFUERZO POR AMPLIAR LOS SERVICIOS EDUCATIVOS, --
PRINCIPALMENTE EN EL AREA DE EDUCACION PRIMARIA, EL CEN-
SO DE 19G0 MOSTRABA UN TRISTE PANORAMA DADO QUE EN LA EDU
CACION PRIMARIA ERAN ATENDIDOS 4,885,000 EDUCANDOS QUE, -
COMPARADOS CONLA POBLACION DE 6 A 12 ANOS --QUE ASCENDIA
A 6,875,000 NINOS--, NOS DABA UNA ABSORCION DEL 41% A Es-
TE NIVEL. ASI, LA POLITICA EDUCATIVA ENFOCO LA CREACION
DE UN MAYOR NUMERO DE PLAZAS EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y
PUSO EN MARCHA "EL PLAN DE 11 ANOS”., DURANTE ESE SEXENIO
LA EDUCACION PRIMARIA SE INCREMENTO EN UN 59% AL PASAR DE
4,105,000 EN 1958, A 6.530,000 EN 1964. EN EL TRANSCULRSO
DE ESOS SEIS ANOS HUBO UN CONSIDERABLE CRECIMIENTO DE LA
EDUCACION MEDIA BASICA, SIGNIFICATIVO, PRINCIPALMENTE, SI
SE COMPARA CON LA POCA ATENCION QUE EN 1958 TENTA, YA QUE
EN ESE ANO LA MATRICULA EN SECUNDARIA REPRESENTABA SOLO -
UN 6,5% DE SU CORRESPONDIENTE EN PRIMARIA Y AL TERMINAR -
EL SEXENIO ELEVO SU PROPORCION A UN 9,3%,

EL PRESUPUESTO DE LA SECRETARTA DE EDUCACION PO--
BLICA PASG DE 1,153 MILLONES DE PESOS EN 1958, A 4,062 M1
LLONES EN 1964, LO QUE REPRESENTO UN AUMENTO DE 3.5 VECES,

EN LOoS ANOS DE 1964-1970 EL SISTEMA EDUCATIVO CRE
C10 EN UN 48% AL PASAR, DE 7,753,000 EDUCANDOS EN 1964, A
11,507,000 DURANTE EL PERIODO ESCOLAR DE 1970-71,



LA EDUCACIOGN PRIMARIA MANTUVO DURANTE ESE PER!ODO,
UNA TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL DE 5.1Z%, MAYOR QUE
LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, LO QUE PERMITIO -
PASAR DE 6.530,000 ALUMNOS A 9,248,000, UN CRECIMIENTO -
DEL 41%., EL ESFUERZO REALIZADO DURANTE LA GESTION DE LO-
PEZ MATEOS Y DURANTE LA DE DIAZ ORDAZ, DIO LUGAR AL MEJO-
RAMIENTO SUSTANCIAL DE LA ABSORCION EN LA EDUCACION PRIMA
RIA., Asl, EN EL ANO DE 1970 SE REGISTRO UNA POBLACION DE
12,400,000 NINOS CON EDADES ENTRE 6 Y 14 ANOS; LA INSCRIP
CI6N EN LA PRIMARIA ERA DE 9.248,000 EDUCANDOS, UN 74% -
QUE COMPARADO CON EL 41Z DE 1960, INDICA UN AUMENTO DEL -
26% EN LA ABSORCION,

EL PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PO--
BLICA PASO DE 4,062 MILLONES DE PESOS EN 1964, A 7,946.8
EN 1970, LO QUE REPRESENTA PRACTICAMENTE LA DUPLICACION -
DEL PRESUPUESTO DURANTE ESE SEXENIO,

EL PerIODO DE 1970-76 SE CARACTERIZO POR REALIZAR
UNO DE LOS MAS VIGOROSOS ESFUERZOS PARA AMPLIAR LOS SERV]
C10S EDUCATIVOS EN TODOS LOS NIVELES., LA REFORMA EDuCATI
VA, INICIADA EN 1971, IMPLICO LA AMPLIACION Y REORIENTA--
CION PERMANENTE DEL SISTEMA EDUCATIVO,

EN 1960, DE ACUERDO CON EL CENSO LEVANTADO ENTON-
CES, LA POBLACION TOTAL DEL PAI!S ERA DE 35,5 MILLONES DE
HABITANTES, EN ESE MISMO ANO LA INSCRIPCION TOTAL EN EL
SISTEMA EDUCATIVO ASCENDIA A 5,640,000 epucANDOS, UN -~
14.1% DE LA POBLACION BEL PAIS ERA ATENDIDA POR EL SISTE-
MA ESCOLAR; EN OTRAS PALABRAS, UNO DE CADA SEIS HABITAN--
TES ASISTIA A UNA INSTITUCION EDUCATIVA,

EN 1970 L0S 11.5 MILLONES DE ALUMNOS INSCRITOS RE
PRESENTABAN EL 22,64 DE LOS 50 MILLONES DE HABITANTES.



EN 1976 SE ATENDIO A 15,9 MILLONES DE MEXICANOS,
EN LOS DIFERENTES NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.
LA POBLACION DEL PAIS ERA DE 60.3 MILLONES DE HABITANTES
Y, POR LO TANTO, EL 26.4% DE LA POBLACION SE ATENDIO EN -
EL SISTEMA ESCOLAR FORMAL, UNO DE CADA CUATRO MEXICANOS
ASISTIO A UNA INSTITUCION PARA RECIBIR EDUCACION.

LA EDUCACION PRIMARIA HA CRECIDO EN ESTOS CINCO -
ANOS CON UNA TASA PROMEDIO ANUAL CERCANA AL 5.2% MAYOR -
QUE EL 3.2% DE LA TASA POBLACIONAL.

EL PRESUPUESTO DE LA SEP, que EN 1970 FuE DE - -
7,817 MILLONES DE PESOS, PARA 1976 FUE DE 42,496 MILLONES;
5.4 VECES MAS QUE EN EL PRIMERO DE LOS ANOS MENCIONADOS, Y
PARA 1980 LLEGO HASTA 125,354 MILLONES DE PESOS, CRECIENDO
2.9 VECES EN MENOS ANOS.

EL CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO PARA LA EDUCACION,

JAMAS HABIA ALCANZADO TAL MAGNITUD YA QUE SI ANALIZAMOS EL
PERTODO DE 1958-64, EL AUMENTO ALCANZO TRES VECES Y MEDIA;
Y DE 1964 A 1970 st pupPLIcG., POR OTRA PARTE, EL INCREMEN-
TO DEL PRESUPUESTO DE LA SEP REPRESENTO EL 34.6% DEL PRESU
PUESTO FEDERAL EN 1970, Y EN 1976 REPRESENTO UN 41.4% Y PA
RA 1980 EL 38% DE LoS 327,432 MILLONES DE PESOS DEL PRESU-
PUESTO FEDERAL. Y

EN MUCHAS OCASIONES, LEJOS DE RECONOCER LA OBRA -
EDUCATIVA REALIZADA, TANTO EN LO CUANTITATIVO COMO EN LO
CUALITATIVO, ALGUNOS CRITICOS DE LA EDUCACIGN HAN CONSIDE
RADO COMO EXCESIVAMENTE ALTO EL PRESUPUESTO QUE SE DESTI-
NA, SIN COMPRENDER QUE EL CRECIMIENTO DE LOS SERVICIOS Y
EL PAGO DE SALARIO A MAS DE 400,000 PERSONAS SIGNIFICAN -
CAS! LA TOTALIDAD DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO,

1/ Carranza Palacios, José D. Flujo y Financiamiento Educativos.
S.E.P, 1976, P.3 a 14.



LA UNESCO con SeDE EN MEXIcO DESDE 1952, HA REA
L1ZADO UNA SERIE DE INVESTIGACIONES SOBRE ANALFABETISMO,
DIFUSION DE LA ENSENANZA PRIMARIA Y ELEVACION DE LA CULTURA,
QUE HACEN VER QUE NUESTRO PAIS HA SIDO SUPERADO EN ESTAS -
MATERIAS POR OTROS PAISES QUE HAN DESTINADO A ESTE SECTOR
MAYORES PRESUPUESTOS Y MEJOR COORDINACION DE ESFUERZOS,

LAS CIFRAS QUE A CONTINUACIOGN SE EXPONEN CORRES-
PONDEN AL ANO DE 1956 DONDE NO EXISTIA AUN EL PROBLEMA DE
LA EXPLOSION DEMOGRAFICA.

EN LA LUCHA CONTRA EL ANALFABETISMO, MExIco oCu-
PA EL DECIMO PRIMER LUGAR. INFORMES DE LA UNESCO REVELAN
QUE LOS PAISES DE AMERICA LATINA OCUPAN LOS SIGUIENTES LU-
GARES EN LA LUCHA CONTRA EL ANALFABETISMO:

1o, ARGENTINA CON UN INDICE DEL 14% DE ANALFABETISMO
20, URUGUAY " " 15% "
30. Costa Rica " 22% "
4o, CuBA " 4 25% "
110, MEx1co " " 54% "

EN EL RENGLON DE EDUCACION PRIMARIA, MEXIco ocu-
PA EL DECIMO LUGAR Y EN EDUCACION SECUNDARIA EL DECIMO SEX
TO LUGAR EN AMERICA LATINA, 2/

PARA MARCAR LA DIFERENCIA ENTRE EL PRIMERO Y EL
DECIMO LUGAR BASTA SENALAR QUE PUERTO RICO CON UNA POBLA-
CION TOTAL DE 2,298,495 HABITANTES, TIENE EN SUS ESCUELAS
SECUNDARIAS 159,311 ALUMNOS, EN TANTO QUE MEXICO, CON - -
28,056,360 HABITANTES TIENE EN SUS ESCUELAS SECUNDARIAS -
88,492 ALUMNOS,

2/ El Devenir de la Educacién, UNESCO. P.24,25-30,



LA EDUCACION ENTENDIDA COMO UN PROCESO PERMANENTE
QUE COMPRENDE A TODA LA POBLACION Y NO SOLO A LOS ESCOLA-
RES, TIENE INFLUENCIA DETERMINANTE EN EL DESARROLLO DE LA
ECONOMIA, EN VISTA DE QUE EN ELLA SE FINCA EL ADIESTRA--
MIENTO DE LA MANO DE OBRA, LA CREACION DE TECNOLOGIA Y --
LOS CAMBIOS DE ESTRUCTURA MENTAL, CAPACES DE PERMITIR ASI
MILAR ACTITUDES, HABILIDADES Y VALORES NECESARIOS,

SEGUN Los DATOS DE LA SEP, SE PENSABA QUE EN 1970,
HABIENDO 12.4 MILLONES DE NINOS, SE ESTABAN EDUCANDO 10 -
MILLONES DE ELLOS; POR LO QUE, RESPECTO A LA EDUCACION --
PRIMARIA SE ESTABA CUBRIENDO EL 78.4% DE LA DEMANDA POTEN
CIAL DE ESA ENSENANZA (ESTO ES, LOS NINOS COMPRENDIDGS EN
TRE LOS 6 Y LOS 14 ANOS DE EDAD QUE NO HABIAN TERMINADO -
LA ENSENANZA PRIMARIA), POR CONSIGUIENTE QUE EL DEFICIT DE
NINOS QUE NO RECIBIERON EDUCACION PRIMARIA ERA DE 2.4 Mi-
LLONES.

SIN EMBARGO, DATOS DEL CENSO DE 1970 PONEN DE MA-
NIFIESTO QUE SE ESTABAN ATENDIENDO SOLO 9 MILLONES DE LOS
NINOS DE 6 A 14 ANOS CON ESCUELA PRIMARIA,

LoS DATOS CENSALES DE 1960-1970 INDICABAN TAMBIEN
QUE SI NUESTRO SISTEMA DE ENSENANZA PRIMARIA CONTINUABA -
CRECIENDO AL MISMO RITMO QUE SE OBSERVABA Y SE MANTUVIE--
RAN CONSTANTES TODOS LOS FACTORES DEL PROBLEMA EDUCATIVO,
NO ALCANZARTAMOS A SATISFACER LA DEMANDA DE ENSENANZA PRI
MARIA, Y ESTARTAMOS CREANDO UNA DEMANDA EDUCATIVA CADA -
VEZ MAS CRECIENTE QUE ORIGINARTA CUELLOS DE BOTELLA CADA
VEZ MAS AGUDOS,

EN 1970, EL 35% DE LA POBLACION MAYOR DE 14 ANOS
CARECIA DE ALGON TIPO DE EDUCACION FORMAL Y EL 22% DEL TO
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TAL DE LA POBLACION MAYOR DE ESA EDAD HABIA COMPLETADO LA
INSTRUCCION PRIMARIA. CERCA DE 8 MILLONES DE PERSONAS MA
YORES DE 10 AN0S NO SABIAN LEER NI ESCRIBIR Y APENAS EL -
59% DE LA POBLACION ENTRE LOS 6 Y 14 ANOS ASISTIA A LA ES
CUELA PRIMARIA, =

SIN EMBARGO, LA DEMANDA INSATISFECHA REPRESENTABA
MAS BIEN A LOS NINOS QUE NUNCA SE INSCRIBIERON EN LA ES--
CUELA, LOS QUE LA ABANDONARON. CADA ANO ESCOLAR NUMERO--
S0S ESTUDIANTES DEJAN LA ESCUELA EN EL TRANSCURSO DEL ARO,
0 BIEN NO LOGRAN PASAR EL CURSO. PARA EL SISTEMA EDUCATI-
VO ESTO CONSTITUYE UN GRAN DESPERDICIO Y PARA EL PAIS UNA
INVERSION IMPRODUCTIVA.

DURANTE EL ANO DE 1970 EL 8.5% DESERTARON Y EL -
12.5% REPROBARON, EN TOTAL REPRESENTARON 2,373,000 ALUM--
NOS., AL PAIS LE coSTO ESTE DESPERDICIO 2,605 MILLONES DE
PESOS PARA EL MISMO ANO,

L0OS RECURSOS PARA FINES EDUCATIVOS SE CONSIDERAN
EN PRINCIPIO COMO UN GASTO IMPRODUCTIVO, SIN EMBARGO EN
LA MEDIDA QUE EL HOMBRE SE DESARROLLA EN TODAS SUS FACE--
TAS, ESTE SE MANIFIESTA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN FOR-
MA PRODUCTIVA, LA EDUCACION AS! ENTENDIDA TIENE UNA PRO-
YECCION INDIVIDUAL Y OTRA SOCIAL EXPRESADAS EN LA REALIZA
CION PLENA DEL SER HUMANO PARTICULAR Y POR SU IMPACTO EN
LA EFICIENCIA DE LA PRODUCCION, O SEA SU INVERSION ECONO-
MICA,

DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO DESTACA SU CA-~-
RACTER DE INVERSION, EN VIRTUD DE QUE LA EDUCACION Y EL -
ADIESTRAMIENTO JUNTOS CONTRIBUYEN A FACILITAR LA ABSORCION
DE TECNOLOGIAS Y EL AUMENTO DEL NIVEL DE PRODUCTIVIDAD,

3/ IX Censo General de Poblacifn 1970,
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SIN EMBARGO, EL SISTEMA EDUCATIVO PRESENTA CARAC-
TERISTICAS QUE REFLEJAN SUS EFECTOS EN EL APARATO ECONOMI1
co.,

LA ESCASEZ DE RECURSOS PARA CUBRIR LA DEMANDA EN
TODOS SUS NIVELES DIFICULTA LA ABSORCION DE LA MISMA, YA
QUE SU CRECIMIENTO NO ESTA EN PROPORCION AL AUMENTO DE -
LOS RECURSOS ASIGNADOS, AUNQUE ESTA DEMANDA TIENDE A SA--
TISFACERSE EN DOS PARTES; UNA, EL 89% DEL COSTO DE LA EN-
SENANZA LO FINANCIA EL ESTADO QUE TIENE LIMITACIONES DE -
INGRESOS Y POR LO TANTO DIFICULTADES PARA AMPLIAR SU APOR
TACION, ADEMAS EL SECTOR PRIVADO APORTA EL 11% RESTANTE,

CoMo SE PUEDE VER EN LA PIRAMIDE DE LA MATRICULA
ESCOLAR, CADA ANO LA POBLACION DE EDUCACION PRIMARIA ES -
CADA VEZ MAS ASCENDENTE, INCLUSO ES EL MAS CRECIENTE DE -
TODOS LOS NIVELES ESCOLARES POR LO QUE SE HACE NECESARIO
EL AUMENTO DE RECURSOS PARA CUBRIR DICHA DEMANDA. (VER
GRAFICA 1),

ADEMAS, LA FALTA DE PLANIFICACION PROVOCA QUE EN
LA PRIMARIA HAYA MAs DE 3,000 ALUMNOS SIN MAESTRO, PESE A
QUE EXISTEN 25,000 PROFESORES SIN EMPLEO,

SIN EMBARGO, A PESAR DEL INCREMENTO DE LA MATRIcU
LA ESCOLAR, EXISTIAN CASI 12 MILLONES DE ANALFABETOS EN -
1973, QUE REPRESENTABAN LA SEXTA PARTE DE LA POBLACION TO
TAL. MEX1CO ENFRENTA EL MAS DRAMATICO Y DEVASTADOR DE -
SUS PROBLEMAS SOCIALES, YA QUE DE CONTINUAR EL RITMO DE -
CRECIMIENTO ACTUAL, EL PAIS AUMENTARA SU POBLACION A RA--
ZO6N DE DOS MILLONES Y CUARTO POR ANO, CARRERA QUE LE SERA
IMPOSIBLE DE GANAR, INCLUSIVE DUPLICANDO LOS RECURSOS DES
TINADOS A LA EDUCACION,
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TOMANDO DATOS DEL CENSO DE 1980, LA POBLACION EN -
MEXICO FUE DE 68,567 MILLONES DE HABITANTES, DE LOS CUALES
EL 45,54% DE LA POBLACION ES MENOR DE 14 AROS, EN TANTO -
QUE EL 49.2% ESTABA COMPRENDIDA ENTRE 15 Y B4 AR0S, v sO-
LO EL 5,267 RESTANTE ENTRE LOS 65 ANOS Y MAS, LO QUE CON-
VERTIA A MEXICO EN UNO DE LOS PAISES CON MAYOR INDICE DE
JUVENTUD EN EL MUNDO,

PARA ESTE ANO, 3.213,000 MEXICANOS COMPRENDIDOS -
ENTRE LOS 6 Y 9 ANOS DE EDAD NO RECIBIERON INSTRUCCION PRI
MARIA, DICHA CIFRA REVELA NIVELES ALARMANTES, DADO QUE ES
EL PERIODO CUANDO TAL POBLACION DEBE APRENDER A LEER EN LAS
ESCUELAS PRIMARIAS A LA EDAD DE 6 ANOS, EL GRUESO DEL PRO
BLEMA SE PRESENTA EN EL CAMPO, DONDE LOS PADRES SE VEN FOR
ZADOS A QUE SUS HIJOS EMPIECEN DESDE PEQUENOS A TRABAJAR,
DADO QUE LOS PRIMEROS ADOLECEN DE INSTRUCCION. COINCIDEN
ALGUNOS DEMOGRAFOS EN QUE ESTA REALIDAD SEGUIRA CAUSANDO
LA INTENSA EMIGRACION HACIA LAS CIUDADES, COMO EN EL CASO
DEL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE AUMENTA
SU POBLACION EN UN PROMEDIO DE 300 PERSONAS POR DIA,

A PESAR DE LA GIGANTESCA OBRA REALIZADA POR LOS GO
BIERNOS EN LA CONSTRUCCION DE LOCALES, EL CAPFCE DESDE su -
CREACION HA CONSTRUIDO 250,000 ESPACIOS ESCOLARES, SIN EM--
BARGO LA FALTA DE EDIFICIOS Y MAESTROS HA AGUDIZADO EL PRO-
BLEMA, UNIENDOSE A ESTE LA DISPERSION DEMOGRAFICA TERRITO--
RIAL. UTILIZANDO DATOS DEL CENSO ANTERIOR AL DE 1980, EXIs
TIAN EN EL PAlS 87,705 POBLACIONES DE MENOS DE 500 HABITAN-
TES, EN TANTO QUE EN 12,906 PoBLACIONES DE 500 A 4,999 HABIL
TANTES VIVIAN Poco MAS DE 15 MILLONES DE PERSONAS., AS!, LA
DISPERSION DEMOGRAFICA HACE MAS AGUDO EL PROBLEMA EDUCATIVO,

EL FENOMENO DE CONCENTRACION Y EMIGRACIOGN OCURRIO
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EN TRES GRANDES AREAS METROPOLITANAS QUE JUNTAS ACAPARARON
POCO MAS DE 357 DE LA POBLACION TOTAL, Y SON: GUADALAJARA,
MONTERREY Y LA CIlupAaD DE MExIico,

ES POR LO TANTO, QUE LA CIFRA DE 8 MILLONES DE -
ANALFABETOS COMPRENDIDOS ENTRE LAS EDADES DE 10 vy 60 ANOS,
NO TUVIERON ACCESO AL SERVICIO EDUCATIVO NO TANTO POR LA -
FALTA DE CAPACIDAD INSTALADA DE ESCUELAS Y MAESTROS, SINO
QUE SE DEBIO AL CRECIMIENTO POBLACIONAL, SU DISPERSION, LOS
PROBLEMAS AGRARIOS Y 0TROS MAS QUE NO HAN PERMITIDO SU EFEC
TIVIDAD, COMO HA SIDO LA MEJOR UTILIZACION DE LOS RECURSOS -
F INANC I EROS .

HASTA ANTES DEL CENSO DE 1980, HABIA 5,300 EScue-
LAS DE RANGO PREESCOLAR, QUE ATENDIAN 18,300 MAESTROS, EN
55,700 ESCUELAS PRIMARIAS; 298,100 MAESTROS IMPARTIAN CLA-
SES A POCO MAS DE 13 MILLONES DE ALUMNOS CON UN ALTO NIVEL
DE SATURACION POR AULA.

PARA SECUNDARIA EN TODO EL PAlS HABIA 9,430 Escue-
LAS CON 146,400 MAESTROS Y ALGO MAS DE 2 MILLONES DE ESTU-~-
DIANTES. EN LA TRANSICION DE LA EDUCACION ELEMENTAL A LA -
SUPERIOR, EL PAIS PIERDE UNA ENORME FUERZA DE TRABAJO PREPA
RADO, YA QUE LAS ESTADISTICAS MUESTRAN EL ALTO NIVEL DE DE-
SERCION ESCOLAR POR DIVERSOS MOTIVOS,

PARA UNA POBLACION TOTAL DE 68 MILLONES DE HABITAN
TES EN 1980, sOLo HAY 717 ESCUELAS PROFESIONALES EN DONDE -
ESTUDIABAN 628,742 ALUMNOS, LO CUAL NO REPRESENTA NI EL 1%
DE LA POBLACION TOTAL,

SI LA FALTA DE SERVICIO DE EDUCACION HACE QUE EL -
RITMO DE CRECIMIENTO POBLACIOML SE MANTENGA EN 3.2%, EN -
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1985 LA POBLACION CRECERA A MAS DE 82 MILLONES DE HABITAN-
TES, EN 1990 SERA DE ALGO MAS DE 96 MILLONES Y EN 1995 po-
DRTA SER DE POCO MAS DE 112 MILLONES. SI LA DEMANDA EDUCA
TIVA FUERA PROPORCIONAL AL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, MEXICO
SERIA EL PAIS MAS ANALFABETO DEL MUNDO, CON EL NIVEL DE ES
COLARIDAD Muy BAJO. (VER CUADRO 1),

EL COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE -
CoNSTRuUCCION DE EscueELAs [CAPFCE], FUE FunDADO EL 10 DE -
ABRIL DE 1944, ESTE ORGANISMO ENCARGADO DE CONSTRUIR EDIF]
C10S ESCOLARES PARA CUBRIR UNA DEMANDA QUE AUMENTABA CONS-
TANTEMENTE. A PESAR DE LAS CUANTIOSAS INVERSIONES, SE TIE
NEN LOS ALTOS INDICES DE ANALFABETISMO, LUEGO DE INVERTIR
MAs DE 100,000 MILLONES DE PESOS, EL CAPFCE HA LOGRADO DES
DE SU FUNDACION HASTA 1960, CONSTRUIR 250,000 ESPACIOS ES-
COLARES, SIN EMBARGO HAN SIDO INSUFICIENTES PARA LA DEMAN-
DA EDUCATIVA, POR LO QUE ESTAS CIFRAS A PESAR DE LO IMPRE-
SIONANTE QUE SON, HAN SIDO INSUFICIENTES, 4

LAS GRAFICAS NOS MUESTRAN LOS ESPACIOS EDUCATIVOS
QUE SE HAN CONSTRUIDO DESDE LA FUNDACION DEL CAPFCE, QUE DE
1944 HASTA 1976 SE CREARON 164,000 ESPACIOS ESCOLARES EN 32
AROS, Y EN PROYECTO DE 1977 A 1962, EN s6LO 5 ANOS UNA CI--
FRA SUPERIOR A LA LOGRADA ANTERIORMENTE DE 179,000 EsPAcIoOS
EDUCATIVOS, ESTO NOS MUESTRA LA URGENTE NECESIDAD DE CONS-
TRUIR EN MENOR TIEMPO LOS ESPACIOS ESCOLARES PARA CUBRIR L&
DEMANDA CRECIENTE DE ALUMNOS. (VER GRAFIcA 1.1 vy 1.2),

LAS INVERSIONES POR ANOS QUE REALIZA EL CAPFCE, -
TAMBIEN HAN 1DO EN ASCENSO, PERO VAN DE ACUERDO AL NOMERO
DE ESPACIOS EDUCATIVOS CONSTRUIDOS, SOLO EN EL PERIODO DE
1980-81 LA INVERSION ES MUY ELEVADA CONFORME A LOS ESPACIOS
EDUCATIVOS, PERO SUPONEMOS QUE TAL AUMENTO SE PUDO DAR POR

4/ Carranza Palacios, José D, op.Cit. p, 10, 11,



DIVERSAS CAUSAS COMO SON LA INFLACION QUE PROVOCA EL ENCA
RECIMIENTO DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION, ETC. (VER
GRAFICA 1.3),

EM 1975, DEBIDO A LOS PROGRAMAS DE PLANIFICACION
FAMILIAR HUBO UN DESCENSO DE LA TASA DE CRECIMIENTO POBLA
CIONAL DEL 3,3% Y YA PARA 1978 CONTINUO DESCENDIENDO AL
3.2%, LO QUE PERMITIO AUGURAR UN DESCENSO CONSIDERABLE
QUE HICIERA POSIBLE LA TAREA EDUCATIVA DEL GOBIERNO QUE
DESTINA EL MAS ALTO NIVEL DE SU PRESUPUESTO A LA EDUCACION,

EN VISTA DE QUE TODA LA RESPONSABILIDAD DE LA EDU
CACIGN RECAE EN EL GOBIERNO FEDERAL, EN EL SEXENIO DE --
1959 A 1964 EL CAPFCE cONSTRUYE 18,000 ESPACIOS ESCOLARES,
A PARTIR DE ESOS ANOS LOS GOBIERNOS EMPIEZAN A DEDICAR LA
MAYOR PARTE DE SU PRESUPUESTO A LA EDUCACION, ENTRE 1965
Yy 1970, EL GOBIERNO DEL LIC, GusTavo DIAz ORDAZ, A TRAVES
DEL CoMITE, EDIFICA 29,000 ESPACIOS EDUCACIONALES Y PARA
EL PERIODO DE 1971-76 ESTE ORGANISMO EDIFICA 100,000 ESPA
Cl0S ESCOLARES, ESTO NOS INDICA QUE EN LOS ANTERIORES -
SEXENIOS SE HA TRATADO DE SATISFACER LAS NECESIDADES EDU-
CATIVAS, PERO QUE AOUN TODAVIA LOS RECURSOS SIGUEN SIENDO
LIMITADOS,

DURANTE EL CICLO INICIADO DE 1971 AL DE 1980, LA
DEMANDA ATENDIDA EN EDUCACION PRIMARIA PASO DE 9.248,140
A 14,632,000, DE ATENDER AL 60% DE LA DEMANDA POTENCIAL
SE PASO A MAS DEL 74%,

LA EDUCACION EN MEXICO ES SIN DUDA UNO DE LOS REN
GLONES CON MAYOR ATENCION POR PARTE DEL GOBIERNO, A EL SE
DESTING EL 38% DEL PRESUPUESTO FEDERAL EN 1980,
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A PESAR DEL FUERTE INGRESO QUE HA RECIBIDO EL SIS
TEMA EDUCACIONAL, AUN SE REGISTRAN ALTOS INDICES DE ANAL-
FABETISMO, NO OBSTANTE, ESTE HA 1DO REDUCIENDOSE CONSIDERA
BLEMENTE, PARA EL PERIODO DE 1979-80, EL INDICE DE ANALFA
BETOS FUE DE 17.8% DE LA POBLACION TOTAL.

PESE A LOS AVANCES SOBRE RETENCION DE ALUMNOS EN -
EL SISTEMA ESCOLAR, LA REDUCCION DEL PROBLEMA NO HA SIDO -
MUY SIGNIFICATIVA., Y A TALES MEJORTAS, ENTRE 1971 v 1980,
1.600,000 ADOLESCENTES TENDRIAN DIFICULTAD PARA CONTINUAR
SUS ESTUDIOS SECUNDARIOS AL EGRESAR DE LA PRIMARIA Y - -
2.863,000 DESERTARIAN DEL NIVEL MED1O, DE INCORPORARSE TQ
DOS ELLOS A LA FUERZA DE TRABAJO, --ESTIMADA EN 7.1 MILLO-
NES PARA TAL PERIODO-- UN 23% DE SU INCREMENTO ESTARIA RE-
PRESENTADO POR PERSONAS CON CONOCIMIENTOS DE PRIMARIA, Y -
UN 40% POR DESERTORES DEL MENCIONADO NIVEL., A ESTAS CI--
FRAS HABRIA QUE AGREGAR A QUIENES NI SIGUIERA CONCLUYEN EL
NIVEL ELEMENTAL,

LA DEMANDA POTENCIAL DE CURSOS CORTOS DE PREINGRE-
SO AL TRABAJO ESTUVO REPRESENTADA POR CERCA DE 985,000 u6-
VENES ENTRE 1968-1970 vy PoR 4,463,000 eEnTRE 1971-1980,

AUN CUANDO LOS CURSOS DE PREINGRESO AL TRABAJO --
CONSTITUYEN UNA FASE TRANSITORIA, SU IMPARTICION FORMA UN
CAPITULO IMPORTANTE DE LOS ESFUERZOS EDUCATIVOS CORRESPON-
DIENTES A LA ACTUAL ETAPA DE DESARROLLO, LO DESEABLE ES
TRANSFORMAR RADICALMENTE EL ACTUAL SISTEMA DE EDUCACION -
TECNICA QUE LLENE ESTE TIPO DE NECESIDADES,

LA CoMiSION NACIONAL DE PLANEAMIENTO INTREGRAL DE
LA EDUCACION, PREVE LA PAULATINA CONTRACCION DE LA CAPAC]
TACION TECNICA ELEMENTAL, A FAVOR DE UN MAYOR ENSANCHAMIEN
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TO DE LA EDUCACION SECUNDARIA, SIN EMBARGO, LAS RECOMEN-
DACIONES QUE FIGURAN DENTRO DEL INFORME DE LA COMISION ES
EL DE LA AMPLIACION Y REFORZAMIENTO DE LA ACCION DE CARAC
TER EXTRAESCOLAR DE PREINGRESO AL TRABAJO COMO CONSECUEN-
CIA DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA EDUCATIVA QUE TEN
GA EN CUENTA LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO, PARA DAR ~-
ATENCION A TODOS AQUELLOS JOVENES, DESPUES DE HABER CON--
CLUIDO LA PRIMARIA Y EN EL TRANSCURSO DE LA EDUCACION ME-
DIA, EN EL QUE SE VEN OBLIGADOS A ABANDONAR SUS ESTUDIOS,

LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PARA EL DESARROLLO DE
LOS RECURSOS HUMANOS EN MEXICO, EN MATERIA DE CAPACITACION
CORTA DE PREINGRESO AL TRABAJO Y DE ADIESTRAMIENTO EN SER
VIC10 ESTAN REPRESENTADAS, POR EL SISTEMA NACIONAL DE CEN
TROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL Y RURAL Y
POR EL PLAN NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE LA [MANO
DE OBRA., TAL FUNCION QUEDO BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LA
SEP, Y EL OTRO, A CARGO DE CENAPRO-ARMO. Por LO QUE TOCA
AL PRIMER ASPECTO, BAJO EL RENGLON DE CAPACITACION TECNICA
ELEMENTAL, FIGURAN NUMEROSAS CARRERAS, INCLUSO NO DE CARAC
TER TECNICO,

L0S CENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO, PUES-
TOS A FUNCIONAR CON CARACTER EXPERIMENTAL EN 1963, HAN TRO
PEZADO CON UN SINNOMERO DE OBSTACULOS, EN PRINCIPIO, SATIS
FACER LA DEMANDA DE MANO DE OBRA CALIFICADA PLANTEADA POR
EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL, OTORGAR CIERTAS BASES DE CONOCI
MIENTOS MINIMOS PARA UNA MEJOR INTEGRACION AL MERCADO DE -
TRABAJO DE LOS JOVENES., POR SU PARTE, EL PLAN NACIONAL DE
ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE LA MANO DE OBRA, ARMO-QUE FUE
CREADO EN 1965, ESTA ABOCADO PRINCIPALMENTE AL ADIESTRA--
MIENTO EN SERVICIO0, CON FINES A PREPARAR EL PERSONAL, QUE
SEA ALTAMENTE CALIFICADO Y QUE SIRVA A LOS REQUERIMIENTOS
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DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES, PARA ALCANZAR NIVELES SUPE-
RIORES DE PRODUCTIVIDAD.

ADEMAS DE ESTAS INSTITUCIONES, EXISTEN EN EL PAIS
DIVERSOS SERVICIOS DE CAPACITACION, YA SEA PARA TRABAJADQ
RES EN SERVICIO DE EMPRESAS, ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVA-

D0OS, O COMO CURSOS BREVES DE PERFECCIONAMIENTO O DE PREIN
GRESO AL TRABAJO.

EN LO QUE TOCA A CURSOS BREVES DE CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO, QUEDA A CARGO DE LA S.T.P.S., SEP v EL
IMss, 2/

DURANTE LOS ANOS 60 EN QUE SE REAL1Z0 EN MEXxico -
LAS EXPERIENCIAS NACIONALES MAS IMPORTANTES EN DICHOS AS-
PECTOS, EN 1968 SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO DE
RECURSOS HUMANOS, EL CUAL DE ACUERDO CON SUS BASES CONSTL
TUTIVAS, ESTABA LLAMADO A SER UN ORGANO CONSULTIVO DEL --
EJECUTIVO FEDERAL PARA TODA CLASE DE ASUNTOS CONCERNIEN--
TES A PLANES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

POR LO TANTO, EL AVANCE HACIA LA FORMULACION DE UN
PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREPARACION, EN UN LAPSO BREVE,
DE LOS RECURSOS HUMANOS, LA AMPLIACION Y COORDINACION DE
LOS RECURSOS DE ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION, SE PRESEN-
TARON COMO OBJETIVOS FACTIBLES AL INTEGRARSE EL CONSEJO -

CON LAS REPRESENTACIONES DE LAS INSTITUCIONES MAS IMPORTAN
TES, COMO SON: LA SEP v S.T.P.S,

LOS OBJETIVOS Y LAS CARACTERI[STICAS DEL ADIESTRA-
MIENTO Y CAPACITACION QUE SE IMPARTE HAN SIDO DEFINIDOS -
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: 1°. FORMAR HOMBRES QUE SEPAN
TRABAJAR Y SE ADAPTEN FACIL Y CONVENIENTEMENTE AL MLDIO -

5/ Capacitacion para ol Trabajo, CEMPAE, SEP. P10,

Manual de Capacitacidn y Adtestramento.  C P L0,
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DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES, PARA ALCANZAR NIVELES SUPE-
RIORES DE PRODUCTIVIDAD.

ADEMAS DE ESTAS INSTITUCIONES, EXISTEN EN EL PAIS
DIVERSOS SERVICIOS DE CAPACITACION, YA SEA PARA TRABAJADO
RES EN SERVICIO DE EMPRESAS, ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVA-
DOS, O COMO CURSOS BREVES DE PERFECCIONAMIENTO O DE PREIN
GRESO AL TRABAJO.

EN LO QUE TOCA A CURSOS BREVES DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO, QUEDA A CARGO DE LA S,T.P.S., SEP v EL
IMss, 2/

DURANTE LOS ANOS 60 EN QUE SE REAL1ZO EN MEXIco -
LAS EXPERIENCIAS NACIONALES MAS IMPORTANTES EN DICHOS AS-
PECTOS, EN 1968 SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO DE
RECURSOS HUMANOS, EL CUAL DE ACUERDO CON SUS BASES CONSTI
TUTIVAS, ESTABA LLAMADO A SER UN ORGANO CONSULTIVO DEL --
EJECUTIVO FEDERAL PARA TODA CLASE DE ASUNTOS CONCERNIEN--
TES A PLANES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

POR LO TANTO, EL AVANCE HACIA LA FORMULACION DE UN
PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREPARACION, EN UN LAPSO BREVE,
DE LOS RECURSOS HUMANOS, LA AMPLIACION Y COORDINACION DE
LOS RECURSOS DE ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION, SE PRESEN-
TARON COMO OBJETIVOS FACTIBLES AL INTEGRARSE EL CONSEJO -
CON LAS REPRESENTACIONES DE LAS INSTITUCIONES MAS [MPORTAN
TES, COMO SON: LA SEP v S.T.P,S,

LOS OBJETIVOS Y LAS CARACTERISTICAS DEL ADIESTRA-
MIENTO Y CAPACITACION QUE SE IMPARTE HAN SIDO DEFINIDOS -
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: 1°, FORMAR HOMBRES QUE SEPAN
TRABAJAR Y SE ADAPTEN FACIL Y CONVENIENTEMENTE AL MEDIO -

Y Capacitacidén para o1 Trabajo., CeMPAE, sEP. P, 10,
Manual de Capacitacién y Adiestramiento, 8,7, 0,8,
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SOCIAL. 2=, CORREGIR DEFICIENCIAS PRACTICAS, ANADIR coO-
NOCIMIENTOS TEQRICOS Y ACTUALIZAR TECNICAS., 32, LA ENSE
NANZA DEBE SER EMINENTEMENTE PRACTICA. 42, LA CAPACITA-
CION Y EL ADIESTRAMIENTO DEBEN CONSISTIR EN CONOCIMIEN--
ros BASICOS SOBRE MATERIALES, HERRAMIENTAS, MAQUINAS, ME
DICIONES TECNICAS DE TRABAJO, ETC. 52, FOMENTAR LAS CUA
LIDADES MORALES COMO: PUNTUALIDAD, LIMPIEZA, RESPETO A
LAS PERSONAS Y ETICA PROFESIONAL.

DE ESTE PANORAMA RESALTA LA IMPORTANCIA DE LA PLA
NEACION PARA ACRECENTAR EL NIVEL EDUCATIVO DE LOS MEXICA
NOS, INTEGRAR A LOS GRUPOS MARGINADOS, ATENUAR DESIGUAL-
DADES E INCORPORAR A LA POBLACION ADULTA AL ESFUERZO CON
JUNTO PARA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA.

LAS POLITICAS QUE SE TIENEN PARA EL FUTURO ES ~--
OFRECER A LOS MEXICANOS EN EDAD ESCOLAR ACCESO A LA EDUCA
CION PRIMARIA, DE MODO QUE DE CADA 100 NINOS QUE INGRESEN
TERMINEN MAS DE 75 EL SEXTO ANO.

CON ESTO SE PRETENDE ELEVAR LA RETENCION TERMINAL
EN UN 50%, CASTELLANIZAR A LA POBLACION INDIGENA DE 5 A
7 ANOS DE EDAD, REDUCIR EL ACTUAL NIVEL DE ANALFABETISMO
DE 20% A sOLo 10%, AMPLIAR LAS OPORTUNIDADES PARA EXTEN-
DER LA PRIMARIA O LA SECUNDARIA COMPLETA A GRUPOS DE RE-
ZAGADOS.,

LA EDUCACION ES PUNTO DE APOYO PARA LA TRANSFORMA
CION SOCIAL Y UN MEDIO PARA CANALIZAR FUERZAS SOCIALES Y
ORIENTARLAS A LA REALIZACION DE LOS VALORES. Y ES Aqul
DONDE LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS EDUCATIVAS TIENEN UN PA
PEL CENTRAL EN LA INSTRUMENTACION DE UNA NUEVA ESTRATE--
GIA DE DESARROLLO,



20,

EN EL TERRENO LABORAL Y LIGADO A TODA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO DEL PAIS, SE ELEVO A RANGO CONSTITUCIONAL
EL DERECHO AL TRABAJO, COMPROMETIENDOSE ASI LA SOCIEDAD
Y EL ESTADO A CONDUCIR EL PROCESO DE DESARROLLO DE ACUER
DO A ESTE PROPDOSITO FUNDAMENTAL Y SE INSTITUYE LA CAPACL
TACION Y EL ADIESTRAMIENTO PARA EL TFABAJO COMO DERECHO
OBRERO Y OBLIGACION DE LAS EMPRESAS. [LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. ART. 153 A A LA Z].

ESPECIFICAMENTE, POR LO QUE SE REFIERE A LA ELEVA
CION DE LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD, LA EDUCACION DEBE-
RA SER UN FACTOR DE PRIMER ORDEN, AL CONTRIBUIR EN LA SA
TISFACCION DE MUCHOS TRABAJADORES TECNICOS UBICADOS EN -
LAS DIVERSAS AREAS DE LA ECONOMIA, Y TAMBIEN POR LAS IN-
NOVACIONES TECNOLOGICAS QUE PUEDAN DESARROLLAR L0OS PROFE
SIONALES EGRESADOS DEL PROPIO SISTEMA,

DENTRO DE LA PERSPECTIVA ANOTADA, ES PREVISIBLE -
QUE LAS RAMAS ECONOMICAS QUE DEMANDEN MAS FUERZA DE TRA-
BAJO, LO HAGAN SOBRE LA BASE DE FUERZA DE TRABAJO CALIF]
CADA, ESTIMADA BASICAMENTE EN TERMINOS DE ANOS DE ESCOLA
RIDAD, Y DE UNA CAPACITACION PERMANENTE.

LA META DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL PA
RA LA PROXIMA DECADA ES DE 7 U 8% SEGUN EL PLAN GLOBAL Dt
DESARROLLO 1980-82, Y SUPONE UN CONJUNTO DE ESFUERZOS EN
TODOS LOS ORDENES, DENTRO DE LOS CUALES SE CUENTA ACERTA-
DAMENTE EL DE LA EDUCACION. 6/

L/ Plan Global de Desarrol o 1980 82, PLIGL,



CUADRO 1

POBLACION NACIONAL SEGUN TENDENCIA DE CRECIMIENTO DE

3.2% CONSTANTE A PARTIR DE 1976. (1970 - 2000)
ARNO POBLACION TASA DE
[EN MILES] CRECIMIENTO

e e LR
1970 50,694.6 3.5

1975 59,826.3 3.3

1976 61,800.0 3.2

1977 63,821.5 3.2

1978 65,663.8 3.2

1979 67,971.4 3.2

1980 70,146.5 3.2

1981* 72,891.2 3.2

1982 74,707.7 3,2

1985 82,111.6 3,2

1990 96,117.6 3.2

1995 112,512.7 3.2

2000 131,704.3 3.2
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FUENTE: CONSEJO NACIONAL DE POBLACION
MExico DEMoGRAFICO, 1979,

* ESTIMACIONES,
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CAPITULO II

POBLACION Y EDUCACION

LA POLITICA EDUCATIVA DEL GOBIERNO SE BASA EN EL
ARTIcuULO 3% CONSTITUCIONAL Y RESPONDE AL PROBLEMA FUNDA--
MENTAL DEL PAIS: EL SOCIAL Y PARALELAMENTE AL ENORME REZA
GO EDUCATIVO,

CONFORME A ESTE ARTICULO QUE DECLARA: "HABRA PLE-
NA LIBERTAD DE ENSENANZA, PERO SERA LAICA LA QUE SE DE EN
LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DE EDUCACION Y GRATUITA LA
ENSENANZA PRIMARIA, MEDIA Y SUPERIOR QUE SE IMPARTA EN -
LOS MISMOS ESTABLECIMIENTOS”,

LA ACTUAL REFORMA EDUCATIVA PARA SER INTEGRAL DE-
BE ASUMIR PLENAMENTE LA CIRCUNSTANCIA EN QUE SE DESENVUEL
VE. ESTA LE DICTA IMPERATIVOS QUE HAN GENERADO EL DES--
ARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO MUNDIAL Y LOS QUE DERI-
VAN DEL PROCESO DE CAMBIO GUE VIVE EL PAlS,

LA EDUCACION QUE RECLAMA LA SOCIEDAD ESTA OBLIGA-
DA A MODIFICAR EL MODELO TRADICIONAL PARA QUE AL MISMO -
TIEMPO QUE PERMITA LA FORMACION DE HABITOS EN EL DESARRO-
LLO DE LA PERSONALIDAD INDUZCA EN EL EDUCANDO UNA CONCIEN
CIA SOCIAL,

EL SISTEMA EDUCATIVO DEBE CARACTERIZARSE POR SU -
FLEXIBILIDAD Y APERTURA. MANTENER LA DIVISION DEL PROCE-
SO EDUCATIVO EN TRES TIPOS: ELEMENTAL, MEDIO Y SUPERIOR,
Y AL MISMO TIEMPO PLENO RECONOCIMIENTO A LA EDUCACION EX-
TRAESCOLAR, DE TAL MANERA QUE EL TRANSITO DE UNO A OTRO -
TIPO SEA FLUIDO.

26,
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ASIMISMO, SE POSTULA LA NECESIDAD DE FORMAR UNA -
CONCIENCIA CRITICA. SE ENTIENDE POR CONCIENCIA CRITICA -
EL EJERCICIO DE LA RAZON, REFERIDA A LA CUESTION SOCIAL,
LA CONCIENCIA CRITICA SIGNIFICA ACTITUD REFLEXIVA Y RES--
PONSABLE ANTE LOS PROBLEMAS DE LA COLECTIVIDAD,

SE RECONOCE UNA MAYOR SIGNIFICACION A LA FUNCION
EDUCATIVA DEL MAESTRO ENCARGADO NO SOLO DE TRANSMITIR LOS
CONOCIMIENTOS, SINO TAMBIEN DE PROMOVER Y COORDINAR UN --
PROCESO EDUCATIVO FLEXIBLE Y ADAPTABLE A LOS CAMBIOS, AP-
TO PARA ACTUALIZARSE. POR LO QUE ES NECESARIO FORMAR ACA
DEMICAMENTE A LOS MAESTROS Y ATENDER DE MANERA CONSTANTE
A SU MEJORAMIENTO PROFESIONAL Y A SU ACTUALIZACION CIENTI
FICA.

POR LO QUE TOCA A LOS TEXTOS GRATUITOS DEBEN ES--
TAR ENFOCADOS Y ELABORADOS SIEMPRE A LA ACTUALIZACION PRO
PIA DE NUESTRO SISTEMA,

ESTOS PLANES, PROGRAMAS Y METODOS DE ESTUDIO QUE
INTEGRAN EL CONTENIDO DE LA EDUCACION, PROPORCIONAN ELE--
MENTOS QUE SERVIRAN COMO INSTRUMENTOS ORIENTADORES PARA -
SU REALIZACION.

A TRAVES DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION SE
MULTIPLICAN LOS PROCEDIMIENTOS DE ENSENANZA, PARA QUE SE
CUMPLAN LOS REQUISITOS LEGALES Y MANTENER LA CONGRUENCIA
DE LA POLITICA EDUCATIVA,

POR LO TANTO, PUEDE APRENDERSE EN LAS FABRICAS, -
EN LOS CENTROS DE SERVICIO, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE cO-
MUNICACION., SE ESTABLECE CORRELATIVAMENTE UN SISTEMA FE-
DERAL DE ACREDITACION DE ESTUDIOS MEDIANTE PRUEBAS Y EXA-
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MENES, QUE PERMITIRAN A LOS PARTICIPANTES DEMOSTRAR LO -
APRENDIDO Y OBTENER EL CERTIFICADO, TITULO 0 GRADO CORRES
PONDIENTE, ESTO POSIBILITA QUE LA EDUCACIGN LLEGUE A AM-
PLIOS SECTORES QUE HASTA AHORA HAN CARECIDO DE ELLA, Avu-
DANDO DE ESTA MANERA A COMBATIR EL REZAGO EDUCATIVO,

DE TAL MANERA QUE LA POLITICA SE ENFOCA A CINCO -
OBJETIVOS PRIMORDIALES: 7/

1°, OFRECER LA EDUCACION BASICA A TODA LA POBLA-
CION, PARTICULARMENTE A LA QUE ESTA EN EDAD
ESCOLAR,

2°. VINCULAR LA EDUCACION TERMINAL CON EL SISTEMA
PRODUCTIVO DE BIENES Y SERVICIOS SOCIAL Y NA-
CIONALMENTE NECESARIOS.

3°. ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION,

4*, MEJORAR LA ATMOSFERA DE LA EDUCACION.

5°, AUMENTAR LA EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO
PARA EL CUAL ES INDISPENSABLE LA DESCENTRALI-
ZACION DE LOS SERVICIOS.,

EL PRIMERO CONSISTE EN PROCURAR A TODOS LOS MEXI-
CANOS EL USO DEL ALFABETO Y LA EDUCACION BASICA INDISPEN-
SABLE QUE AYUDE A MEJORAR LA CALIDAD DE SU VIDA Y LES PER
MITA PARTICIPAR EN EL DESARROLLO NACIONAL,

POSTERIORMENTE, PARA APOYAR EL DESARROLLO DEL PAIS
ES NECESARIO VINCULAR LA EDUCACION TERMINAL CON LA PRODUC-
CION DE BIENES Y SERVICI0S SOCIALMENTE NECESARIOS, ESTE
ES EL OBJETIVO QUE ORIENTARA AL DESARROLLO DE LOS DIVERSOS
SISTEMAS DE EDUCACION MEDIA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR,

PARALELAMENTE, SE REQUIERE ELEVAR LA CALIDAD DE LA

7/ La Polftica kEducativa de México, SEP 19749, Fernando So-
lana, P.,3%, 36, 37-42,
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EDUCACION CON MEJORES PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, CON-
TENIDOS Y METODOS ADECUADOS, MATERIAL DIDACTICO, INSTALA-
CIONES Y, SOBRE TODO, CON MAESTROS CADA VEZ MAS CAPACITA-
DOS.

CON EL CUARTO OBJETIVO, SE BUSCA ADEMAS, TRANSFOR
MAR, EN COLABORACION CON OTRAS DEPENDENCIAS, LA ATMOSFERA
CULTURAL PARA APOYAR LA TAREA EDUCATIVA Y CONTRIBUIR A -
QUE LA POBLACION PUEDA RECONOCER CALIDAD, CREANDO ASI UNA
DEMANDA DE CULTURA CADA VEZ DE MEJOR NIVEL,

Y POR ULTIMO, LOS RECURSOS QUE SE DESTINAN A LA -
EDUCACION SON SIEMPRE LIMITADOS. POR ELLO, EL SECTOR EDU
CATIVO BUSCA INCREMENTAR LA EFICIENCIA DEL SISTEMA, OSE -
DEBEN OBTENER MAYORES LOGROS Y ASEGURAR EL BUEN USO DE -
LOS FONDOS QUE SE DESTINEN,

CON FRECUENCIA SE HA DICHO QUE LA FALTA DE RECUR-
S0S HUMANOS CAPACES ES UN FACTOR LIMITANTE DE NUESTRO CRE
CIMIENTO ECONOMICO, DE NUESTRO DESARROLLO EN TODOS LOS OR
DENES. POR LO QUE LA CAPACITACION ES UNO DE LOS FACTORES
QUE REQUIERE UNA PLANEACION CUIDADOSA.

ESTA PLANEACION DEBE CONTEMPLAR LAS CANTIDADES DE
PERSONAL POR PREPARAR, SUS NIVELES EDUCATIVOS, ESPECIALI-
ZACIONES Y UBICACION GEOGRAFICA. ADEMAS LOS PLANES Y PRO
GRAMAS DE ENSENANZA QUE HAN DE IMPARTIRSE EN LAS ESCUELAS
Y EN LOS SITIOS DE TRABAJO, PARA LLEVARSE A CABO DEBEN --
SER SUFICIENTES Y ADECUADOS A LAS NECESIDADES VIGENTES.

EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, LA NECESIDAD DE -
SATISFACER LA DEMANDA POTENCIAL DE ENSENANZA PRIMARIA ES
UNA SITUACION SINE QUA NON DEL DESARROLLO,




A) LA EXpLOSION DEMOGRAFICA Y LA POBLACION ESCOLAR.

DEFINIENDO LO QUE SIGNIFICA EXPLOSION DEMOGRAFICA
COMO "“UN CRECIMIENTO ACELERADO DE LA POBLACION, DEBIDO A
LA PERMANENCIA DE ALTAS TASAS DE NATALIDAD FRENTE AL DES-
CENSO RAPIDO Y ESPECTACULAR DE LA MORTALIDAD GENERAL®.3/

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN MEXICO HA SIDO ES--
PECTACULAR EN LAS ULTIMAS DECADAS DEL PRESENTE SIGLO COMO
CONSECUENCIA DEL ABATIMIENTO DE LA TASA DE MORTALIDAD Y -
LA PERSISTENCIA DE LAS TASAS ELEVADAS DE NATALIDAD, TODO
ESTO VIENE POR EL AVANCE DE LA CIENCTA MEDICA, QUE IMPLI-
CO UNA REDUCCION DE LA TASA DE MORTALIDAD QUE PASO DEL 23
AL MILLAR EN LOS ANOS 30, AL 9 AL MILLAR EN L0S 70. Ocu-
RRIENDO ESTE DESCENSO SOBRE TODO EN LA POBLACION DE 1 A
14 ANOS. ADEMAS IMPLICO UN AUMENTO DE LA ESPERANZA DE VI-
DA,

LA CIFRA OFICIAL MAS RECIENTE DE LA POBLACION TO-
TAL CORRESPONDIENTE AL X CENSO GENERAL DE POBLACION REALI
ZADO EN JUNIO DE 1980 LA SITUA EN 67,567,000 HABITANTES,
LO QUE DA UNA DENSIDAD DE POBLACION DE 34.3 HABITANTES -
POR KM. CUADRADO.

LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPO DE EDADES
EN PORCENTAJES, MUESTRA QUE EL 45,6% CORRESPONDE A LA PO-
BLACION HASTA LOS 14 ANOS; EL 49,7% PERTENECE A LA POBLA-
CION DE 15 A 59 ARoS Y EL 4.7% RESTANTE A LA POBLACION DE
60 ANOS EN ADELANTE., (VEASE GRAFICA 2),

LA ESPERANZA DE VIDA EN MEXICO ES DE 64 ANOS LOS
HOMBRES Y 69 LAS MUJERES,

8/ 1figenia M. de Navarrete. “Sobrepoblacién y Desarrollo
Econfmico”, REVISTA Investiqgaci®n Econémica # 107-108
P.221,



EL REJUVENECIMIENTO DE LA POBLACION TIENE EFECTOS
EN EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS, PUES POR UNA PARTE -
SIGNIFICA UNA MAYOR PRESION SOBRE LAS FACILIDADES EXISTEN
TES: ESCUELAS, MAESTROS, VIVIENDAS Y ALIMENTACION, Y POR
OTRO LADO, UN AUMENTO MAS QUE PROPORCIONAL DE LA POBLA--
CION DEPENDIENTE CON RESPECTO AL INCREMENTO DE LA POBLA--
CION TRABAJADORA,

ESTE CRECIMIENTO ACELERADO DE LA POBLACION COMO -
SE VINO DANDO, TRAJO CONSIGO UNA DISMINUCION DE LAS OPOR-
TUNIDADES DE OCUPACION DE LA MANO DE OBRA.

ESTE MISMO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO GENERO UNA ES-
TRUCTURA POR EDADES CON UNA ELEVADA TASA DE DEPENDENCIA,
TANTO PARA LA FAMILIA COMO PARA LA ECONOMIA: ES DECIR, -
CADA ADULTO TIENE QUE SATISFACER UN MAYOR NIVEL DE NECESI
DADES FAMILIARES Y LA SOCIEDAD SE VE FORZADA A ASEGURAR -
UNA CANTIDAD CADA VEZ MAYOR DE RECURSOS PARA SATISFACER ~
LOS SERVIC10S PUBLICOS INDISPENSABLES Y LOS MINIMOS DE -
BIENESTAR SOCIALES COMO LA EDUCACION, VIVIENDA Y ALIMENTA
CION,

LA COMBINACION DE UNA MORTALIDAD DE RAPIDO DESCEN
SO CON UNA FECUNDIDAD ALTA, SE TRADUJO EN UNA DE LAS TA--
SAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE LAS MAS ALTAS DEL -
MUNDO, 3.5% £EN LOS 70'S, TASA MUY SUPERIOR AL PROMEDIO DE
AMERICA LATINA QUE ERA DEL 2,9%,

EL CRECIMIENTO POBLACIONAL PRODUJG GRANDES PROBLE
MAS ECONOMICOS Y SOCIALES AL PAIS, YA QUE PRESIONO SOBRE
LOS RECURSOS DISPONIBLES, ORIGINO LA EMIGRACION HACIA LAS
GRANDES CIUDADES, DEBIDO A LA DESIGUALDAD, CARENCIAS E IN
CREMENTOS EN LOS REZAGOS SOCIALES ACUMULADOS.



EL CRECIMIENTO POBLACIONAL ESCOLAR POR LO TANTO -
FUE CRECIENDO CADA VEZ MAS, SIN EMBARGO LOS SERVICIOS EDU
CATIVOS ELEMENTALES NO CRECIERON EN FORMA PROPORCIONAL A
TAL CRECIMIENTO, GENERANDO DE ESTA MANERA REZAGOS, POBLA-
CIGN CARENTE DE EDUCACION ELEMENTAL, INSUFICIENCIAS DE ES
CUELAS, MAESTROS, AULAS, ETC.

TAMBIEN EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICG SE HIZO EVIDEN
TE EN LA CONCENTRACIGN PERSONAL, SECTORIAL Y REGIONAL DEL
INGRESO, SE ACENTUO LA INCAPACIDAD DE LA ECONGMIA PARA -
CREAR OCUPACION, EN EL VOLUMEN Y CALIDAD REQUERIDAS PARA
ABSORBER EFICIENTEMENTE A LA NUEVA FUERZA DE TRABAJO.

LAS METAS PLANTEADAS ACTUALMENTE CON REFERENCIA A
LA POLITICA DEMOGRAFICA CONSISTE EN: REDUCIR EL CRECIMIEN
TO DE LA POBLACION A 2.5% EN 1982, INCIDIR EN LAS CAUSAS
ESTRUCTURALES QUE PROVOCAN LOS FLUJOS MIGRATORIOS Y REO-
RIENTAR DICHOS FLUJOS A REGIONES QUE CUENTEN CON CAPACI--
DAD ECONOMICA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA ABSORBERLOS.

LA POLITICA DEMOGRAFICA SE LLEVA A CABO MEDIANTE
DOS TIPOS DE INSTRUMENTOS ADECUADOS A LOS OBJETIVOS QUE -
PERSIGUE, POR UNAPARTE, SE UTILIZAN AMPLIAMENTE AQUELLOS
QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN LA REDUCCION DE LA FECUNDIDAD,
TALES COMO LA PLANIFICACION FAMILIAR, EDUCACION SEXUAL, -
COMUNICACION E INFORMACION DENTRO DE LOS MARCOS DE LIBER-
TAD QUE GARANTICE EN PROYECTO NACIONAL., Y POR OTRA PARTE,
LA POLITICA SE APUYA EN MEDIDAS INDIRECTAS DE ORDEN ECONQ
MICO Y SOCIAL, QUE INFLUYEN EN EL DESARROLLO REGIONAL DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, ENTRE OTRAS: LABORES SANITARIAS,
EDUCATIVAS, HABITACIONAL.LES, NUTRICIONALES, ETC,

EL PAlS HA REALIZADO ESFUERZOS PARA HACER FRENTE
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A LA CRECIENTE DEMANDA EDUCATIVA, EL CRECIMIENTO DE LA -
MATRICULA EN TODOS LOS NIVELES HA MEJORADO., EN UNA DECA-
DA DEL CICLO INICIADO EN 1971 AL DE 1980, LA DEMANDA ATEN
DIDA EN EDUCACION PRIMARIA PASO DE 9,248,000 ALUMNOS A -
14,632,000, DE ATENDER A MENOS DEL 60% DE LA DEMANDA PO-
TENCIAL SE LLEGO A MAS DEL 74%, ¥/

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION SIEMPRE HA JUGA
DO UN PAPEL IMPORTANTE EN EL DESARROLLO DEL PAIS, YA QUE
INCIDE EN MAYORES NECESIDADES DE EDUCACION, SALUBRIDAD, -
VIVIENDA, EMPLEOS, CONSUMOS; CREANDO MAYORES DESEQUILI--
BRIOS Y/0 ESTANCAMIENTOS NOTORIOS,

EN MEXIcO, EL CRECIMIENTO DE LA POBLACIGN SE HA
VENIDO DANDO EN FORMA ACELERADA, EN 1960 LA POBLACION TO--
TAL FUE DE 35.584,000 HABITANTES, PARA 1970 LLEGO A - - --
49,790,000; EN UNA DECADA LA POBLACION AUMENTO 14,206,000,
CON UNA TASA DE CRECIMIENTO DEL 3.4% ANUAL. PARA 1980 LA
POBLACION FUE DE 68.562,000 HABITANTES, DE 1970 A 1980 EL
AUMENTO FUE DE 18,772,000 CON UNA TASA DE CRECIMIENTO PRO-
MEDIO DEL 3.2% ANUAL. DE 1960 A 1980 LA POBLACION CASI SE
DUPLICO, SU CRECIMIENTO SE VINO DANDO RAPIDAMENTE HASTA -
LLEGAR A TENER UNA DE LAS TASAS MAS ALTAS DE AMERICA LATI-
NA, DEL 3.5%  (VErR CUuADRO 2).

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION TIENDE A CRECER
EN PROGRESION GEOMETRICA, SEGON AFIRMABA THOMAS ROBERT MAL
THulef ES DECIR QUE LA POBLACION CRECERIA 1, 2, 4, 8, 16,
32, ETC,, MIENTRAS QUE LA PRODUCCION ERA EN FORMA ARITMET]
CA, Y QUE PARA EVITARLO SOLO HABIA DOS CLASES DE FRENOS PO
SIBLES, .05 POSITIVOS QUE INCREMENTAN LA TASA DE MORTALI--
DAD TALES COMD LA MISERIA, EL VICIO, LA PESTE Y LAS GUERRAS, Y LOS --
PREVENTIVOS, O SEA RESTRICCIONES MORALES QUE REDUCEN LA --

9/ Informes Anuales de la SEP. 1970-1980.
10/ Historia de las Doctrinas Econfmicas. Eric Roll. F.C.E, P.195,196.
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TASA DE NATALIDAD,

SIN EMBARGO, LOS ESFUERZOS REALIZADOS CON EL FIN
DE FRENAR EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION HAN SIDO HASTA
AHORA POCO EFECTIVOS POR DOS CAUSAS: EL ASPECTO RELIGIO-
SO, Y OTRO LOS ADELANTOS DE LA MEDICINA, QUE CONTRIBUYEN
AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION,

EL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION SE VIO CcLA
RAMENTE, YA QUE EN 1960 LA DIFERENCIA ENTRE EL NOMERO DE
NACIMIENTOS Y EL DE DEFUNCIONES ERA CADA VEZ MAS MARCADO,
NOTANDOSE LA MAYOR CIFRA EN LOS ANOS DE 1973 v 1974, LA -
TASA DE CRECIMIENTO EN ESTOS ANOS ERA DE 3.5%, (VER CuA--
DrRO 2.1),
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B) EL INGRESO coMO FACTOR DETERMINANTE EN LA EDUCACION,

LA INCORPORACION DE LAS PERSONAS AL MERCADO DE -
TRABAJO Y EN CONDICIONES EN QUE OBTIENEN EMPLEO ESTAN DE-
TERMINADAS POR UNA GAMA DE FACTORES, EN UNA ECONOMIA cO-
MO LA NUESTRA LA OFERTA Y LA DEMANDA DE EMPLEOS NO NECESA
RIAMENTE COINCIDEN, POR ELLO LAS PERSONAS SON SELECCIONA
DAS EN EL MERCADO DE TRABAJO SEGUN LAS CARACTERISTICAS -
QUE TIENEN PARA SATISFACER LOS REQUISITOS DE LOS PUESTOS
QUE OFRECEN. ESTAS CARACTERISTICAS SE FORMAN DE ACUERDO
A LAS HABILIDADES QUE TIENEN LOS INDIVIDUOS. AUNQUE ES--
TAS HABILIDADES SE OBTIENEN DE DIVERSAS FORMAS, LOS ESPE-
CIALISTAS COINCIDEN EN SENALAR QUE ASPECTOS COMO LA EDAD
Y EL NIVEL DE INSTRUCCION SON LOS ASPECTOS QUE MAS INFLU-
YEN, EL GRADO DE INSTRUCCION DE LAS PERSONAS AYUDA A EX-
PLICAR LA HABILIDAD DE LAS MISMAS EN EL TRABAJO,

OTRO ASPECTO EN EL QUE SE REFLEJA EL EFECTO DE LA
INSTRUCCION, ES EN LA CATEGORIA DEL TRABAJO EN LAS PERSO-
NAS OCUPADAS, EN LAS DIFERENTES CATEGORIAS (OBREROS, EM-
PLEADOS, PATRONES) EXISTE UNA PROPORCION CAS! CONSTANTE -
DE LA POBLACION OCUPADA QUE CUENTA CON ESTUDIOS A NIVEL -
PRIMARIO,

NUMERICAMENTE, LOS GRUPOS MAS GRANDES EN ESTE SEN
TIDO SON EL DE LOS OBREROS O EMPLEADOS, QUE SE FORMAN CON
MAS DE DOS MILLONES DE HABITANTES, Y EL DE LOS QUE TRABA-
JAN POR SU CUENTA QUE REPRESENTAN MAS DE 434,000 PERSONAS
LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN LAS DIVERSAS -
CATEGORIAS EN EL TRABAJO SEGON SU NIVEL DE INSTRUCCION -
MUESTRA LO SIGUIENTE: EL 22.5% DE LOS PATRONES O EMPRESA-
RI0OS HA CURSADO CARRERA A NIVEL SUPERIOR Y FORMA PARTE DE
LA CATEGORIA DE TRABAJO QUE CUENTA CON EL NOMERO MAS ELE-
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VADO DE PERSONAS CON GRADO DE ESTUDIOS ALTOS. SE OBSERVA
UNA IDENTIFICACION ENTRE LAS FUNCIONES DIRECTIVAS Y LA TO
MA DE DECISIONES EN LA SOCIEDAD CON LOS MAYORES NIVELES -
DE INSTRUCCION,

EL GRADO DE INSTRUCCION DE LA POBLACION OCUPADA -
EN LAS DISTINTAS RAMAS DE ACTIVIDAD NO ES UNIFORME. POR
EJEMPLO: EL SECTOR SERVICIOS OCUPA EL 41.3%Z DE LAS PERSO-
NAS OCUPADAS QUE NO CUENTAN CON NINGON NIVEL DE INSTRUC--
CION Y SIMULTANEAMENTE OCUPAN EL 45% DE LAS QUE CUENTAN -
CON CARRERAS A NIVEL SUPERIOR, Y 47.5% DE LOS QUE TIENEN
CARRERAS A NIVEL MEDIO,

LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION OCUPAN UNA MENOR
PROPORCION DE PERSONAL SIN INSTRUCCION QUE EL SECTOR CO--
MERCIO Y SERVICIOS, ADEMAS CUENTAN CON LOS MAYORES POR -
CIENTOS DE .PERSONAL CON ESTUDIOS A NIVEL INTERMEDIO (PRI-
MARIA, SECUNDARIA, CARRERAS CORTAS O PREPARATORIA),

LA DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS CON CARRERAS A NI
VEL PROFESIONAL ES DIFERENTE. EL SECTOR COMERCIO ABSORBE
EL 17.7% DE LA POBLACION OCUPADA, EMPLEA s6Lo EL 7.8% DE
LAS PERSONAS QUE HAN CURSADO ESTE TIPO DE CARRERAS, MIEN-
TRAS QUE LOS SERVICIOS EMPLEAN AL 45% DE LAS PERSONAS CON
ESTE NIVEL DE INSTRUCCION Y LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMA-
cI6N AL 21.1%, DESTACA EN ESTE SENTIDO QUE LAS ACTIVIDA--
DES GUBERNAMENTALES QUE EMPLEAN AL 7,1% DE LA POBLACION -
OCUPADA, OCUPAN EL 15,1% DE LAS CARRERAS CON NIVEL SUPE--
RIOR Y SOLO AL 2.1% DE LAS PERSONAS SIN INSTRUCCION., LA
BUROCRACIA, POR TANTO, CUENTA CON PERSONAL MAYORMENTE CA-
PACITADO QUE EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,

EL TRABAJO DEL HOMBRE GENERA LA RIQUEZA DE LA 50-



CIEDAD, DE LA INTERACCION ENTRE ESTE Y LOS RECURSOS NATU
RALES RESULTAN LA BASE EN QUE SE FINCA SU PROGRESO, EN
ESTE PROCESO SE GENERAN UNA SERIE DE SATISFACTORES Y SER-
VICIOS POR EL TRABAJO QUE EL HOMBRE REALIZA Y OBTIENE UNA
RETRIBUCION,

EXISTE UNA MAYOR PROPORCION DE LAS PERSONAS OCU
PADAS EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIiUDAD DE MEXIcCO, RE-
CIBEN NIVELES DE INGRESO COMPARATIVAMENTE REDUCIDOS, ESTE
HECHO MUESTRA EL NUMERO DE PERSONAS QUE PUEDEN CLASIFICAR-
SE COMO SUBEMPLEADOS.

LOoS CONTRASTES DE INGRESO EXISTENTES ENTRE LAS
DISTINTAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, SON POR EJEMPLO, EL =~ -
72,92 DE LA POBLACION OCUPADA EN LABORES AGRICOLAS Y EL -
57.6% DE LA OCUPADA EN EL COMERCI0, PERCIBIERON INGRESOS -
INFERIORES A LOS $2,570.00 MENSUALES., EN CONTRASTE, EN LA
INDUSTRIA DEL PETROLEO EL 83.3% DE LA POBLACION PERCIBIO -
INGRESOS SUPERIORES A ESTA CIFRA,

LA MAYORIA DE LA POBLACION OCUPADA QUE PERCIBIO
INGRESOS INFERIORES AL SALARIO MINIMO (748,000 PERSONAS EN
LAS AREAS METROPOLITANAS DE MEXIcO, MONTERREY Y GUADALAJA-
RA) SE OCUPABAN COMO TRABAJADORES EN SERVICIOS DIVERSOS Y
EN LA CONDUCCION DE VEHIcULOS, EN CONDICIONES SIMILARES -
SE ENCONTRABAN CERCA DE 625,000 TRABAJADORES NO AGRICOLAS
y MAs DE 517,000 COMERCIANTES Y VENDEDORES,

EN OTRO EXTREMO, EL 24,4% DE LA POBLACION OCUPADA COMD -
SON PROFESIONALES Y TECNICOS, Y EL 42,2% DE LOS FUNCIONARIOS Y PERSQ
NAL DIRECTIVO PERCIBIERON INGRESOS POR ARRIBA DE L0S $7,501,00 MEN--
SUALES; MIENTRAS QUE EL 3.1X DE LOS DEDICADOS A SERVICIOS DIVERSOS Y
CONDUCCION DE VEHICULOS TUVIERON INGRESOS INFERIORES A ESA MAGNITUD
en 1979, 1/

11/ Caracterfsticas del Hwpleo y el Desampleo en las Areas Metropoli-
tanas, SPp, 1979, P, 26,27,28,30,



DE LO ANTERIOR PODEMOS VER QUE EXISTE UNA RELACION
ENTRE LOS SECTORES ECONOMICOS EN QUE SE DESEMPERA EL TRABA
JO Y EL NIVEL DE INGRESO RECIBIDO POR LAS PERSONAS QUE EN
ELLOS TRABAJAN,

SECTORES COMO EL AGRICOLA Y EL COMERCIAL, RETRIBU-
YEN A LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN ELLOS CON REDUCIDOS NI-
VELES DE INGRESO, MIENTRAS QUE SECTORES MAS MODERNOS, COMO
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y LA DEL PETROLEO, OTORGAN IN--
GRESOS CONSIDERABLEMENTE MAYORES.,

EN LA ESTRUCTURA DE LA OCUPACION DE ACUERDO A LOS
ESTRATOS DE INGRESO, PODEMOS OBSERVAR QUE LA POBLACION OCU
PADA EN LA CIUDAD DE MExico, EL 48.9% DE LA MISMA RECIBE -
INGRESOS MENSUALES MENORES AL SALARIO MINIMO. RESALTA EL
HECHO DE QUE UNA MAYOR PROPORCION DE LAS PERSONAS OCUPADAS
EN EL AREA METROPOLITANA DE MEXICO PERCIBIERON INGRESOS --
COMPARAT I VAMENTE REDUCIDOS, ESTE HECHO ESTARIA MOSTRANDO -
CON CLARIDAD LA IMPORTANCIA DEL SECTOR INFORMAL, ES DECIR,
EL NOMERO DE PERSONAS QUE PUEDEN CLASIFICARSE COMO SUBEM--
PLEADAS, FENOMENOS COMO LA MIGRACION RURAL-~URBANA TIENEN
UNA ESTRECHA RELACION CON LA APARICION DEL SECTOR INFORMAL
Y EXPLICAN EN BUENA PARTE LOS BAJOS NIVELES DE INGRESO MO-
NETARIO RECIBIDO, (VER CUADRO 2.2).

ToDA ESTA POBLACION DESOCUPADA Y SUBEMPLEADA EN -
GRAN PARTE DE ORIGEN RURAL QUE EMIGRA Y ESTA DISPUESTA A
TRABAJAR POR SALARIOS BAJOS PERO MAS ESTABLES QUE EL REDU
CIDO INGRESO TEMPORAL RURAL, CONSTITUYO UNA OFERTA LIMITA
DA DE MANO DE OBRA INTEGRADA ADEMAS CON LA POBLACION URBA
NA DE MENOR CALIFICACION, ESTA AGUDIZACION DE CONFLICTOS
SOCIALES ESTA INTIMAMENTE RELACIONADA CON LOS BAJOS NIVE-
LES DE EDUCACION,
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C) LA CAPACITACION, EL DESEMPLEQ Y EL SUBEMPLEQ Y SU INFLUENCIA EN
LA Mano DE OBrA CALIFICADA Y LA PRODUCTIVIDAD,

EL DESENVOLVIMIENTO DE LAS APTITUDES DEL HOMBRE NO DEBE
SER CONTEMPLADO EXCLUSIVAMENTE COMO UNA FORMA DE CAPACI--
TAR LA MANO DE OBRA PARA AUMENTAR LA PRODUCCION, SINO cO-
MO UN FIN EN SI MISMO, AL PROPORCIONAR CONDICIONES DE VI-
DA MAS SATISFACTORIAS Y CONSTITUIR UNA POSIBILIDAD REAL -
DE REPARTO DEL INGRESO,

EL ACCESO A LA EDUCACION Y AL TRABAJO PRODUCTI
VO FORMAN PARTE DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.,

EN SITUACIONES EN LAS QUE EXISTE UNA GRAN MASA
DE POBLACION TRABAJADORA EN CONDICIONES DE SUBEMPLEO Y -
CON CARENCIAS EDUCATIVAS GRAVES, ANTE ESTA SITUACION SE -
PRESENTA COMO UNA NECESIDAD IMPOSTERGABLE LA ADOPCION DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS,

LAS TAREAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO --
SON DE GRAN IMPORTANCIA EN TODOS LOS PAISES, PUES INDEPEN
DIENTEMENTE A SU GRADO DE INDUSTRIALIZACION SE PRESENTAN
NECESIDADES DE READAPTACION,

Lo ANTERIOR ES UN REQUERIMIENTO PARA LA MANO -
DE OBRA QUE NO TIENE FORMACION SISTEMATICA, AUN ESTA IN-
CORPORADA A LAS ACTIVIDADES MODERNAS Y CON EXPERIENCIA -
OCUPAC IONAL REQUIERE ADIESTRAMIENTO QUE, APARTE DE IMPAR-
TIR HABILIDADES Y CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS, HAGA FRENTE
A PROBLEMAS DE CARENCIAS O INSUFICIENCIAS DE EDUCACION GE
NERAL.

POR OTRA PARTE, LA INMENSA MAYOR{A DE LA POBLA
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CION OCUPADA EN LOS SECTORES TRADICIONALES, REQUIERE ATEN
CION MAS VIGOROSA, PUES ADEMAS DE SU ESCASA O NULA ESCOLA
RIDAD CARECE DE EXPERIENCIA PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
AUN PARA ADAPTARSE A LA VIDA URBANA,

ADEMAS, YA QUE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA

POBLACION SON ELEVADAS Y LA ESCASEZ DE RECURSOS MISMOS -
QUE NO PERMITEN EXPANDIR LA OPORTUNIDAD EDUCATIVA A LA AL
TURA DE LAS NECESIDADES., EL ADIESTRAMIENTO Y LA CAPACITA
CION BREVES SE PRESENTAN COMO UN MEDIO RELATIVAMENTE POCO
COSTOSO PARA QUE NO CONTINUE AUMENTANDO LA FUERZA DE TRA-
BAJO SIN NINGUNA CALIFICACION Y PARA INCREMENTAR LA PRO--
DUCTIVIDAD DE LA QUE SE ENCUENTRA EN SERVICIO,

POR LO QUE MERECE ENFATIZAR LAS RELACIONES QUE
EXISTEN ENTRE EL VOLUMEN DEL EMPLEO PRODUCTIVO, CONECTA--
DAS CON CIERTOS REQUISITOS MINIMOS DE CAPACIDADES Y HABI-
LIDADES, Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO. YA QUE SI SE TOMAN
LAS MEDIDAS NECESARIAS, UN AUMENTO DEL PRODUCTO TOTAL Y
ASIMISMO, LA MAYOR TASA DE DESARROLLO ECONOMICO, POSIBILIL
TAN LA ABSORCION DE MAYORES CANTIDADES DE MANO DE OBRA,

DE TAL MANERA QUE EL IMPULSO A LA CAPACITACION
Y LA ORGANIZACION PARA EL TRABAJO, CONSTITUYEN EL MEDIO -
MAS VIABLE PARA AUMENTAR LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y ME
JORAR LOS NIVELES DE VIDA Y DE PRODUCTIVIDAD DE LOS TRABA
JADORES,

LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJADOR DEPENDE EN BUE
NA PARTE, DE SU HABILIDAD PERSONAL, QUE SE INCREMENTA A -
TRAVES DE LA EDUCACION Y DE LA CAPACITACION PARA EL TRABA
JO, Y EN GENERAL DEL DESARROLLO DE LA MANO DE OBRA; LA -~
CUAL SE PROMUEVE MEDIANTE LA VINCULACION ENTRE LA ESTRUC-
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TURA PRODUCTIVA Y LAS CARACTERISTICAS DE DICHA FUERZA DE
TRABAJO COMO SON: ESTUDIOS PARA IDENTIFICAR NECESIDADES -
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE CORTO, MEDIANO Y LAR-
GO PLAZO, POR ACTIVIDAD Y REGION. PARA TAL EFECTO SE RE-
QUIERE DE UN DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS DE CA-
PACITACION PARA VARIOS TIPOS DE USUARIOS, DISTINGUIENDOSE
ENTRE OCUPADOS, DESOCUPADOS Y SUBEMPLEADOS.

LA POLITICA DE EMPLEO ESTA ORIENTADA A LA GENE
RACION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS Y PERMANENTES, Y NO SOLo -
VAN DIRIGIDAS CONTRA LA DESOCUPACION ABIERTA SINO TAMBIEN
A COMBATIR EL SUBEMPLEO.

EL DESEMPLEO Y SUS IMPACTOS PUEDEN MEDIRSE A -
TRAVES DE UNA SERIE DE INDICADORES DE BIENESTAR COMO SON
EL INGRESO, LA ALIMENTACION, EL VESTIDO, LA EDUCACION, LA
EXISTENCIA DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS. ToDOS ESTOS IND]
CADORES, INTIMAMENTE CORRELACIONADOS ENTRE SI, NOS EXPLI-
CAN EL EFECTO DEL DESEMPLEO SOBRE LOS INGRESOS DE LA PO--
BLACION, TANTO EN EL SENTIDO ECONOMICO COMO EN EL SENTI-
DO HUMANO, CABE AGREGAR QUE EN LOS LUGARES DONDE ESTOS -
INDICADORES REFLEJAN UNA SITUACION DE MAYOR CARENCIA EN--
CONTRAMOS TAMBIEN MAYORES TASAS DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO,

UN INDICADOR REPRESENTATIVO ES LA SITUACION -
QUE SE REGISTRA EN LAS AREAS METROPOLITANAS MAS IMPORTAN-
TES DEL PAlS, EN 1979 LA TASA DE DESEMPLEO PROMEDIO ERA -
DEL 5.4%,

DURANTE EL PERIODO DE 1975-1980 SE OBSERVO UNA
TENDENCIA DECRECIENTE EN LA TASA DE DESOCUPACION; EN 1975
FUt DE 7.3%, EN 1976 DE 6,7%, PARA 1977 DEL 7.9Z%, UNA DE
LAS MAS ALTAS, Y PARA 1980 peL 4,9%. (VER CuaDRO 2,3),
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SE CONSIDERA QUE EN LOS PAISES ALTAMENTE INDUS
TRIALIZADOS, UNA TASA DE DESEMPLEO DEL 6% ES ALARMANTE,
LA PROBLEMATICA DE EMPLEO EN MEXICO SE AGUDIZA MAS AL OB-
SERVARSE EL ALTO PORCENTAJE DE SUBEMPLEO CON RESPECTO A -
LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, Y A LA DESOCUPACION -
ABIERTA,® EL CUAL SE DEBE PRINCIPALMENTE A LOS MOVIMIEN--
TOS MIGRATORIOS A LAS GRANDES ZONAS INDUSTRIALIZADAS DEL
PAIS EN BUSCA DE UN MEJOR NIVEL DE VIDA,

LA FUERTE INTERRELACION ENTRE MIGRACION Y OPOR
TUNIDADES RELATIVAS DE MEJORAMIENTO PERSONAL, CREAN LA NE
CESIDAD DE ORIENTAR LA POLITICA DE EMPLEO HACIA UNA SOLU-
CION INTEGRAL DEL PROBLEMA, QUE REPRESENTA EL ALCANZAR UN
NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMICA PERMANENTEMENTE MAS ELEVADO
EN TODAS LAS REGIONES, PUES SOLO DICHO NIVEL DE ACTIVIDAD
ECONOMICA PERMITIRA LA ABSORCION DE UN NOMERO CRECIENTE -
DE TRABAJADORES EN EMPLEOS ADECUADAMENTE REMUNERADOS. DE
LO CONTRARIO SE CONTINUARA CON EL PROBLEMA. LA POBLACION
QUE NO ENCUENTRA OCUPACION EN SUS LUGARES DE ORIGEN SE VE
FORZADA A EMIGRAR, SIENDO GRAN PARTE DE ESTA MIGRACION LA
CREADORA DEL DESEMPLEQ Y SUBEMPLEO EN LAS AREAS METROPOLI
TANAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, MONTERREY Y GUADALAJARA.
(VER CuADRO 2.4).

LA POLITICA LABORAL FORMA PARTE SUBSTANCIAL -
DEL PROGRAMA GENERAL DE GOBIERNO Y EN ELLA SE DISTINGUEN
CINCO RUBROS PRIORITARIOS: INCREMENTAR LAS OPORTUNIDADES

* LLa desocupacién abierta son las personas que no trabaja
ron ni tenfan empleo, pero que estfn realizando tr&mi--
tes para conseguirlo, Incluye las que iniciarfan en me
nos de 30 dfas y las que estaban suspendidas temporal o
indefinidamente de su empleo.

* La tasa de desocupacifn es el porcentaje de la poblaciér
desocupada respecto a la econfmicamente activa.



DEL EMPLEO, ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD, MEJORAR LOS NIVELES
DE BIENESTAR DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA, PROMOVER LA JUS
TICIA EN LAS RELACIONES LABORALES, FORTALECER ASI LAS INS
TITUCIONES Y A SU VEZ MEJORAR EL NIVEL DE QUIENES TOMAN -
DECISIONES EN LA POLITICA LABORAL,

"LA SOCIEDAD NO CUMPLIRA SU PROPOSITO SI NO SE
ORGANIZA PARA DAR EMPLEO A TODAS LAS CAPACIDADES Y CAPACL
TAR TODAS LAS POSIBILIDADES PARA SU EMPLEQ”., JosE LOPEZ
PORTILLO, 12/

EL PROPOSITO ES ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD MEDIAN
TE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LA POBLACION -
ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, CREANDOSE UNA MANO DE OBRA
L0 SUFICIENTEMENTE CALIFICADA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES
PROPIAS DE LAS EMPRESAS.

MEJORAR 1.0S NIVELES DE BIENESTAR DE LOS TRABA-
JADORES Y DE SUS FAMILIAS, A TRAVES DE LA MAYOR PREPARA--
CION DE £STOS, DE SU ASCENSO DE ACUERDO A SUS NIVELES DE
CALIFICACION, DE SU MEJOR RETRIBUCION Y DE LA DISMINUCION
DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

PROMOVER LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO, EN BASE
A LA ELEVACION DE LAS CALIFICACIONES OCUPACIONALES DE LOS
TRABAJADORES, PARA QUE LOS MISMOS ESTEN EN MEJOR POSICION
COMPETITIVA EN EL MERCADO LABORAL, TENGAN MAYOR MOVILIDAD
VERTICAL Y HORIZONTAL, DEJEN DE SER SUBEMPLEADOS, PARTIC]
PEN EFECTIVAMENTE EN LAPRODUCCION Y AS! ALCANCEN MAYORES
PERCEPCIONES SALARIALES,

12/ Manual de Capacitacibn y Adiestramiento., UCECA,
s.r.p,5, 1978, P, 1, 2,
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LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EMPLEADA
HA VENIDO CRECIENDO PERSISTENTEMENTE A PARTIR DE 1980, co
MO EFECTO DE LA INSTRUMENTACION DE MODERNAS TECNOLOGIAS -
EN PROCESOS PRODUCTIVOS INTENSIVOS EN EL USO DE CAPITAL,
AS] TAMBIEN COMO RESULTADO DE UNA MEJOR CAPACITACION Y -
ADIESTRAMIENTO QUE SE HA IMPLANTADO AL TRABAJADOR, A TRA-
VES DE PROGRAMAS ASESORADOS Y COORDINADOS POR LAS PROPIAS
EMPRESAS, (VER CuADRO 2.5)

EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO -
DE OBRA DEPENDERA DE LA EFICIENCIA DE LA CAPACITACION EN
EL TRABAJO, YA QUE DEBERA ORIENTARSE A LAS NECESIDADES -
PRIORITARIAS DE CADA SECTOR PARA DINAMIZARLOS, DE TAL MA-
NERA QUE SE REFLEJEN SUS RESULTADOS EN EL PRODUCTO INTERNC
BruTO.



D) RELACION ENTRE EDUCACION, VIVIENDA Y ALIMENTACION
coMo MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL,

DENTRO DE LA PROBLEMATICA NACIONAL, LA ALIMEN-
TACION REPRESENTA UN RUBRO PRIORITARIO QUE YA HA DEJADO -
VER SUS EFECTOS EN UNA INSUFICIENTE PRODUCCION DE ALIMEN-
TO0S BASICOS PARA EL PAIS,

ANTE EL RELATIVO ESTANCAMIENTO DEL SECTOR AGRI
COLA, SE HAN INCREMENTADO EN L0S OLTIMOS ANOS LAS IMPORTA
CIONES DE ALIMENTOS. LA PRODUCCION DE CEREALES, LEGUM--
BRES Y OLEAGINOSAS PARA EL CONSUMO HUMANO EMPIEZA A PER--
DER TERRENO, AL MISMO TIEMPO QUE SE REGISTRA UN AUMENTO -
DEL CONSUMO DE PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL,

LA DIETA DE LOS GRUPOS DE BAJOS INGRESOS RES--
PECTO A LOS QUE RECIBEN ALTOS INGRESOS SE VA DIFERENCIAN-
DO CADA VEZ MAS. EL CONSUMO DE MAIZ Y FRIJOL DE LOS GRU-
POS PRIMERAMENTE MENCIONADOS ES CADA VEZ MAS ELEVADO, MIEN
TRAS QUE EL DE VEGETALES Y PRODUCTOS ANIMALES SE HA 1D0 -
REDUCIENDO.

SIN EMBARGO, NO HAY QUE OLVIDAR QUE A PARTIR -
DE 1965, DEBIDO A LA ESTRATEGIA ADOPTADA QUE CONSISTIO EN
EL APOYO AL SECTOR INDUSTRIAL Y A LA AGRICULTURA COMERCIA
L1ZADA, LA PRODUCCION DE ALIMENTOS QUEDO REZAGADA AL CREC]
MIENTO URBANO Y DE LA POBLACION, ACELERANDO TAMBIEN LA -
EMIGRACION DEL CAMPO A LA CIUDAD,

DE TAL MANERA, QUE EL AGUDO CONTRASTE ENTRE LA
AGRICULTURA CAPITALIZADA Y LA DE SUBSISTENCIA SE VOLVI(O -
CADA DIA MAYOR, AFECTANDO LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.
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LA ALIMENTACION SUFICIENTE Y ADECUADA CONSTITU
YE UNO DE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO -
DEL PAIS, ES ELEMENTO ESENCIAL PARA LA SALUD Y LA EDUCA--
CION, ADEMAS SE TOMA COMO INDICADOR DE PROGRESO SOCIAL,

UNA POBLACION DONDE TODAS SUS NECESIDADES BASI
CAS ALIMENTICIAS SEAN SATISFECHAS, EVITARA PROBLEMAS POS-
TERIORES COMO LA MIGRACION, ABANDONO DE TIERRAS POR LOS -
CAMPESINOS, ETC., QUE AL MISMO TIEMPO EN SU AFAN DE MEJO-
RAR SU NIVEL DE VIDA, EMIGRAN A LAS CIUDADES, ENCONTRANDO
SE CON PROBLEMAS DE EMPLEO, YA QUE LA MAYOR PARTE DE ES--
TOS REQUIEREN DE UN MINIMO DE EDUCACION Y EXPERIENCIA, DI
CHOS EMPLEOS QUE NO REQUIEREN DE ESTO, SON AQUELLOS CUYOS
INGRESOS SON EXIGUOS, Y QUE NO ALCANZAN A CUBRIR NI LA MI
NIMA PARTE DE LAS NECESIDADES ELEMENTALES TANTO DE ALIMEN
TACION, VIVIENDA, VESTIDO, EDUCACION, SALUD, COMO DE - -
OTROS SATISFACTORES.,

POR LO TANTO, AL CREARSE EL DE DESEMPLED, SUB-
EMPLEO, QUE SE VEN ORILLADOS A VIVIR EN CONDICIONES PRECA
RIAS, OCASIONAN PROBLEMAS SOCIALES AL PAIS cOMDO ES EL DE
LA POBREZA, CONCENTRACION DE CAPAS POBLACIONALES EN LA PE
RIFERIA DE LAS CIUDADES, Y POR CONSIGUIENTE INCAPACIDAD -
DEL SISTEMA PARA OFRECER UN MAYOR NOUMERO DE RECURSOS PARA
UNA POBLACION CADA VEZ MAS CRECIENTE,

AHORA BIEN, LA POBLACION DE INGRESOS INFERIO--
RES TIENDE SIEMPRE A CUBRIR SUS NECESIDADES ALIMENTICIAS
EN FORMA POCO CONVENIENTE, POR LO QUE SU ALIMENTACION ES
DEFICIENTE, DICHA ALIMENTACION DEBE SER ADECUADA PARA -
QUE CONSTITUYA UNA DE LAS PRIORIDADES NACIONALES, SIENDO
ESTA BASICA PARA LA SALUD Y LA EDUCACION.
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LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION SE DIRIGEN A AFO
YAR Y FOMENTAR A LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE ALIMEN--
TOS BASICOS. EL ANALISIS DE LA DEMANDA DE ALIMENTOS EN -
DIFERENTES GRUPOS DE INGRESOS Y LA DEFINICION DE LA CANAS
TA BASICA RECOMENDABLE PERMITIRAN CUBRIR MINIMOS DE ALI--
MENTACION ACEPTABLES,

LAS METAS PROPUESTAS EN ESTOS PROGRAMAS CONSIS
TEN EN INCREMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS PARA -
AVANZAR EN EL MEDIANO PLAZO HACIA UNA DIETA MINIMA PROME-
DIO PARA TODA LA POBLACION CUYOS REQUERIMIENTOS NUTRICIO-
NALES DEBEN SER DE 2,750 CALORIAS Y 80 GRAMOS DE PROTE[--
NAS AL DIA. CREANDO UN CONSUMO CONVENIENTE ENTRE LOS GRU
POS SOCIALES DE ESCASOS INGRESOS, ESTO SE RECOMIENDA ME--
DIANTE MODIFICACIONES DE LOS PATRONES Y HABITOS DE CONSU-
MO QUE SE DEBEN REALIZAR A TRAVES DE SISTEMAS DE EDUCACION
FORMAL E INFORMAL.

LAS POLITICAS ALIMENTARIAS Y NUTRICIONALES SE
APOYARON EN EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO {[SAM], cON EL
CUAL A TRAVES DE UNA ACCION SIMULTANEA Y COORDINADA DE -
LOS DIVERSOS SECTORES, SE APOYA AL OBJETIVO GLOBAL DE DIS
TRIBUCION DEL INGRESO Y LA PROTECCION AL CONSUMO P0PULAR.~3/

EN CUANTO A LAS NECESIDADES DE VIVIENDA, EN LA
MAYORIA DE LOS CASOS, LA POBLACION DESTINA EN PRIMER TER-
MINO GRAN PARTE DE SUS GASTOS A PRODUCTOS BASICOS NO DURA
DEROS, Y SOLO EL 16% A LA VIVIENDA,

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA ESTA DIRECTAMENTE -
RELACIONADO CON EL NIVEL DE DESARROLLO GENERAL DEL PAfs,

13/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982, P. 365, 366.



ADEMAS EL GRADO DE SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE VI-
VIENDA VARIAN SEGON LOS DIFERENTES GRUPOS DE LA SOCIEDAD,
Y COMO MENCIONAMOS ANTES, LAPOBLACION DESTINA UNA PARTE -
MUY INFERIOR DE SU INGRESO A RESOLVER ESTE PROBLEMA,

ES POR ESTO QUE LOS PROGRAMAS DEL SECTOR PUBLI
CO SE HAN DIRIGIDO PRIORITARIAMENTE A LA POBLACION cuyo -
SALARIO ES MENOR CUATRO VECES AL SALARIO MINIMO, AS! DE -
ESTA MANERA, EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA PUEDE SOLUCIONAR-
SE PARA LOS TRABAJADORES."

EN ESTOS PROGRAMAS CUYA ESTRATEGIA DE LA POLI-
TICA DE VIVIENDA Y ALIMENTACION ESTA ORIENTADA A CONTRI--
BUIR A GENERAR EMPLEOS PRODUCTIVOS, ELEVAR EL NIVEL DE V1
DA DE ESTA POBLACION Y A MEJORAR DESIGUALDADES REGIONALES,

L0S PROGRAMAS DE VIVIENDA TIENEN EFECTOS TAM--
BIEN EN LA POBLACION NO ASALARIADA QUE LES PERMITE LA 0B-
TENCION DE UNA VIVIENDA, MEDIANTE ASESORIA TECNICA, CREDIL
TOS PARA ADQUISICION DE TERRENOS Y COMPRA DE MATERIALES -
PARA CONSTRUCCION A BAJOS COSTOS.

SIN EMBARGO, LOS PROBLEMAS DE VIVIENDA AUN CON
TINOAN DEBIDO A QUE EXISTE CARENCIA HABITACIONAL EN CIUDA
DES EN DONDE HAY UNA CRECIENTE CONCENTRACION DE POBLACION
COMO HA SIDO LA CIUDAD DE MEXICO, MISMA EN DONDE LOS CON-
JUNTOS HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL SE HAN IDO HACIEN
DO ESCASOS ANTE LA DEMANDA EXCESIVA DE HABITANTES,

LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO HAN -
TENDIDO SIEMPRE A REMEDIAR ESTE PROBLEMA VIA CREDITOS, BA
JOS PRECIO0S, MATERIALES BARATOS, ETC,

* g1 Salario MInimo en 1980 fué de $136.62,
Economfa Mexicana en Cifras. NAFINSA 1981,
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SIN EMBARGO, EXISTE UNA POBLACION CARENTE DE -
EDUCACION ACOSTUMBRADA A VIVIR EN CONDICIONES INFIMAS DE
VIVIENDA, CON UNA ALIMENTACION INADECUADA, SIN UNA CON--
CIENCIA SOCIAL DESARROLLADA Y DE BIENESTAR PROP10S, (ACEP
TARA ENTRAR O CONTRIBUIR A LAS POLITICAS DEL SECTOR PUBLI
CO REFERENTES A LA VIVIENDA Y ALIMENTACION, PARA MEJORAR
Y ELEVAR EL NIVEL DE VIDA Y ALIVIAR PROBLEMAS SOCIALES?,

PODRIAMOS AFIRMAR QUE ESTAS POLITICAS SE VERAN
FRENADAS AL MENOS AL CORTO Y MEDIANO PLAZO, PORQUE LA PO-
BLACION A QUIENES VAN DIRIGIDAS TIENEN BAJOS NIVELES DE -
ESCOLARIDAD O NULA, QUE HAN EMIGRADO DE SUS LUGARES DE -~
ORIGEN A LAS CIUDADES, DONDE VIENEN A BUSCAR MEJOR SUERTE
Y ARRASTRAN A SU FAMILIA A ESTA MISMA AVENTURA, Y AL LLE-
GAR A LAS CIUDADES SE ENCUENTRAN QUE EXISTEN POCAS POSIBI
LIDADES DE EMPLEO, Y EN LAS EMPRESAS DONDE EXISTE OFERTA
DE TRABAJO; ESTAS REQUIEREN DE MANO DE OBRA CAPACITADA, -
POR LO QUE SE VAN MARGINANDO DE LA SOCIEDAD DEBIDO A SU -
POCA PREPARAC 10N,

ES POR ESTO QUE LA EDUCACION JUEGA UN PAPEL IM
PORTANTE EN CADA INDIVIDUO, YA QUE SI EN SUS LUGARES DE -
ORIGEN NO EXISTE UNA INFRAESTRUCTURA DESARROLLADA QUE LES
BRINDE LAS OPORTUNIDADES QUE REQUIERE, TERMINAN POR TRAS-
LADARSE A OTRA CIUDAD, DONDE SI CUENTAN CON UNA PREPARA--
CION EDUCATIVA PODRAN TENER MAYOR POSIBILIDAD DE CONSEGUIR
EMPLEO.

A UNA COMUNIDAD QUE LE FALTA EDUCACION GENERALMENTE LE
FALTA TAMBIEN VIVIENDA, ALIMENTACION ADECUADA; POR LO TANTO TIENE BA
JA PRODUCTIVIDAD, HABRIA QUE ROMPER LOS CIRCULOS VIC!0SOS DE LA PO-
BREZA POR TODOS LADOS, Y LA FORMA DE SUPERAR UNA CONDICION DE RETRA-
SO COMD ES TAN COMUN EN PAISES SUBDESARROLLADOS, RADICA EN EMPRENDER
UNA ACCION COORDINADA EN LA CUAL, LA EDUCACION JUEGA UN PAPEL IMPOR-
TANTE,
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POELACION TOTAL 1960 - 1960

CUADRQO

2

(MILES DE HABITANTES)

51.
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34,990
48,996
57,537
59,416
61,357
63,361
65,430
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60,379
62,351
64,387
66,490
68,562
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FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION,

SPP. 1S80.



CUADRO 2.1

CRECIMIENTO NATURAL DE LA PO-

BLACION 1960 - 1980

AROS NATALIDAD MORTALIDAD  CRECIMIENTO
(1) (2) AT

1960 44,6 11.2 33,4
1970 42.1 9.6 32,5
1975 40. 4 7.2 33,2
1976 37.1 7.1 30.0
1977 35.3 6.5 28.8
1978 38.6 7.4 31.2
1979 36.6 6.9 29.7
1980 34,4 5.5 28.9

- - - o o At Vet S At S S dem A B G G S S SR A S S M S M e e MR S S S e Aet M S M e e A T S G T e e S S

FUENTE: S.P,P. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA,



CUADRO 2.2

ESTRUCTURA DE LA OCUPACION DE ACUERDO A
ESTRATOS DE INGRESO
(%)

ESTRATOS DE INGRESO CIUDAD DE MEXxIco
TOTAL (MILES) 4,336
ToTaL (%) 100.0

POBLAC!ON OCUPADA DE
ACUERDO A ESTRATOS

DE INGRESO

SIN INGRESO 3,50
Menos DE 700 32.75
701 A 1,350 6.46
1,351 A 2,569 6.06
2,570 A 4,300 24,07
4,301 A 7,500 16,28
7,501 A 13,400 7.20
MAs DE 13,400 3.45
No ESPECIFICADO 0,03

FUENTE: S.P.P, COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE IN-
FORMACION, MExico, 1979,




CUADRO 23

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
TASAS Dt c R_GR E EDADES Y SE
...... 2d L8 Al —td 8V

GRUPGS DE EDAD TotaL, HOMBRES MWERES  TOTAL HOMBRES MMERES  ToTAL HOMBRES MUJERES

ToTAL 70 58 93 6.0 50 7.9 49 43 6.0
12 A 19 afos 19.3 184 2.5 V.1 151 199 4.1 152 154
20 A 24 ANOS 109 106 1.5 87 87 85 72 75 67

25 A 34 ANos 39 22 73 3.5 31 43 29 23 42
35 A Ul ANOS 23 19 3.2 22 15 3.9 13 1.1 19
45 A 34 A0S 24 23 2.8 2.1 14 3.8 19 16 26
55 A 64 AfOS 25 2.6 23 19 23 06 13 14 11
65 A MAs 20 20 20 1.1 14 - 23 33 -

FUENTE: S.P.P. InFORME SoBRE OCUPACION. Mavo 1981, P.13,
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CUADRO 2.4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR
CONDICION D ACTIVIDADES

CONDICION DE A R 0 S
ACTIVIDAD 19738 1975 1980

AREA METROPOLITANA DE
LA ClupAD DE MEXICO

PoBLACION TOTAL 100.0 100,0 100,0
POBLACION MENOR DE

12 ANOS 32.4 31.3 30,2
POBLACION DE 12 ANOS

Y MAS 67.6 68.7 69,8
POBLACION ECONOMICA-

MENTE ACTIVA 34.8 34.9 35.1
OcurPADA 32.4 32,8 33.4
DESOCUPADA 2.4 2.1 1.7
POBLACION ECONOMICA-

MENTE INACTIVA 32,8 33.8 34.7
DESOCUPADA ENCUBIERTA 1.6 1.3 1.0
QUEHACERES DOMESTICOS 17.4 17.9 18.9
ESTUDIANTES 1.9 12,5 12,7
OTrROS 1.9 2,1 2.1

FUENTE: S.P,P, INFORMACION SOBRE OCUPACION. TRIMESTRE 3, 1380’
Mavo 1981, P,11,
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CUADRO 2.5

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LA MANO DE OBRA Y POR SECTORES
(PeSOS 1960)

L - - R A . Lo k-2 i~ P R — 4 T — = =4

AROS TOTAL SECTOR INDUSTRIAS SERVICIOS
______________________ PRIMARIQ .
19660 13,350 3,931 20,491 27,236
1975 23,895 6,609 34,888 32,022
1976 23,443 6,525 34,406 30,920
1977 23,254 6,698 33,218 30,085
1978 23,971 6,840 35,824 30,379
1979 24,875 6,638 37,553 31,289
1980 25,795 6,431 39,268 32,216

1/ PIB ENTRE LA POBLACION OCUPADA EN CADA SECTOR.

FUENTE: INFORME ANUAL BANCO DE MExico 1980.
NAFINSA. LA Economia MEXICANA EN CIFRAS 1981,



CUADRO 2.5.1

PRODUCTIVIDAD DE | A MANO DE OBRA POR SECTORES ECONOMICOS 1960-1980

A0

TotAL PRISI!OQRLQ INDUSTRIAS servicios™)  Tota ngg?o INDUSTRIAS _ SERVICIOS
1%0 150,511 23,970 43,933 82,608 1,274 6,097 2,144 3,033
1975 390,300 37,51 139,93 212,853 16,334 5,676 4,011 6,647
1976 398,600 37,945 145,331 215,324 17,005 5,815 4,224 6,964
1977 411,600 39,895 152,238 219,467 12,700  5,9% 4,449 7,295
1978 441,600 41,708 167,763 232,128 18,42 6,098 4,683 7,641
1979 476,900 41,425 185,097 250,378 19,172 6,241 4,929 8,002
1980 514,575 41,061 203,607 269,907 19,948 6,385 5,185 8,378

[1) MILLONES DE PESOS DE 1960,
(2] MILES DE TRABAJADORES.,
(3] DEDUCIDO EL AJUSTE POR SERVICIOS BANCARIOS,

FUENTE: LA EconoMIA MEXICANA EN CIFRAS. NAFINSA 1981,

A
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CAPITULO III

PRESUPUESTO_EDUCACIONAL DENTRO DEL GASTO PUBLICO

A) LA PARTE DEL GASTO PUBLICO DESTINADA A FINES EDUCATIVOS

SO6LO A TRAVES DE LA EDUCACION ALCANZAREMOS EL
VERDADERO DESARROLLO. LOS RECURSOS SON INDISPENSABLES PA-
RA EL DESARROLLO; UNA NACION DESARROLLADA IMPLICA QUE TIE-
NE SATISFECHAS SUS NECESIDADES DE BIENESTAR,

LA POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO TIENE COMO OB-
JETIVO PRIMORDIAL CUMPLIR CON TAL PROPOSITO,

EL CARACTER DEMOCRATICO DE LA OBRA EDUCATIVA -
SE MANIFIESTA EN SU EXPANSION HACIA TODOS LOS SECTORES DE
LA POBLACION,

TODOS LOS EMPENOS HISTORICOS HAN FAVORECIDO LA
AMPLIACION DE LA ENSENANZA ELEMENTAL, PROPICIANDO ASI EN
EL TRANSCURSO DE LOS ANOS, UNA DEMANDA MULTIPLICADA EN -
LOS CICLOS POSTERIORES.

LoS FENOMENOS SOCIALES DERIVADOS DE LA MODERN|
ZACION FAVORECEN ADEMAS LA RETENCION ESCOLAR Y LA BUSQUE-
DA DE NIVELES MAS ALTOS DE CULTURA,

LA EDUCACION REPRESENTA LA INVERSION FUNDAMEN-
TAL, PUESTO QUE SE HACE EN RECURSOS HUMANOS Y ES FACTOR -
DETERMINANTE EN EL DESARROLLO DE LOS SECTORES ECONOMICOS,

ES POR ESO QUE LA UTILIZACION DE LA INVERSION
EN EDUCACION DEBE RESPONDER A LAS NECESIDADES REQUERIDAS,
YA QUE BASTA CONSIDERAR QUE LA MATRICULA TIENDE A INCRE--
MENTARSE A UN RITMO TRES VECES MAYOR QUE EL CRECIMIENTO -
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DEMOGRAFICO, DADO QUE EN EL clIcLO 1975-1976 EL NOUMERO DE
ALUMNOS MATRICULADOS FUE DE 1.442,000 EN EL NIVEL PRIMA--
RIO Y EN EL DE 1979-~1980 ru€ DE 1.584,000 ALUMNOS EN EL -
AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, TENIENDO UNA -
TASA DE CRECIMIENTO DEL 3.0% PROMEDIO. EN TODA LA REPO--
BLICA LA TASA FUE DEL 5.,2%,

ESTA CIFRA REVELA MAS QUE CUALQUIER OTRA LA -
MAGNITUD Y SIGNIFICADO DE NUESTRA EXPANSION FUTURA, YA -
QUE SE REQUIERE SATISFACER LAS NECESIDADES DE EDUCACION Y
LAS CIFRAS MUESTRAN UN INCREMENTO ANUAL DEL 2.5% EN 1975-
76 AL 3.1% DE 1979-80 DE POBLACION ESCOLAR,

EL GASTO PUBLICO ES AS! UNO DE LOS INSTRUMEN--
TOS BASICOS PARA ESTIMULAR Y DAR ORIENTACION AL CRECIMIEN
TO DEL PAIS, SU MAGNITUD, COMPOSICION, FINANCIAMIENTO Y -
SOBRE TODO SU DESTINO, RESULTAN DEFINITIVOS PARA DETERMI-
NAR EL RITMO Y LA DIRECCION DEL PROCESO DE DESARROLLO.

EN CUANTO AL PRESUPUESTO EDUCATIVO SE RECOMIEN
DA QUE TENGA UN CRECIMIENTO POR LO MENOS DEL 40%, como -
CONDICION INDISPENSABLE PARA SATISFACER LOS REQUERIMIEN--
TOS MINIMOS DE ESTE SECTOR, SIN EMBARGO, AUN CON UN IN--
CREMENTO ANUAL SOSTENIDO DEL 4OX, SE REQUERIRAN OCHO 0 --
DIEZ ANOS PARA QUE MEXICO LOGRE CANALIZAR A LA EDUCACION
8% DEL PIB, QUE ES LO QUE RECOMIENDA LA UNESCO,1%/

S1 REALMENTE EL ESTADO BUSCA HACER DE LA EDUCA
CION UN INSTRUMENTO QUE SIRVA A LA ELIMINACION DE LAS DES
IGUALDADES SOCIALES, TIENE QUE SER CONGRUENTE EN SUS ASIG
NACIONES PRESUPUESTARIAS,

14/ Excélsior. Dic. 28/1981, P.14~A, Pescador Osuna,
Pdte, CNTE., México 1981, Consejo Nacional Técnico de
Educacibn,
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LA NECESIDAD DE UNA AMPLIACION PRESUPUESTARIA
CONSIDERABLE DEBE SER PRIMORDIAL, DE MODO QUE UNA VEZ INS
TITUIDA LA ENSENANZA MINIMA SEA POSIBLE ATENDER REALMENTE
LA DEMANDA, Y NO SOLO SE ABRA A LOS DEMANDANTES POTENCIA-
LES LA POSIBILIDAD DE CURSARLA.

EL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN EDUCACION HA
LLEVADO UN CRECIMIENTO ASCENDENTE SEGUN ESTADISTICAS OBTE
NIDAS; PERO SI NOS DAMOS CUENTA, EL PORCENTAJE QUE EXISTE
EN RELACION AL PRESUPUESTO TOTAL DE 1970 A 1975, HUBO UN
INCREMENTO DEL 5.5%, VEMOS QUE HA SIDO INSUFICIENTE, YA -
QUE SE TRATA DE UN PERIODO DE CINCO ANOS Y EN ESE TIEMPO
LA POBLACION ESTUVO CRECIENDO AL 3.5%, DE 1975 HASTA 1977
SU INCREMENTO EN RELACION AL PRESUPUESTO TOTAL HA SIDO NO
TABLE SOBRE TODO EN LOS ANOS DE 1976-77. SIN EMBARGO,
CONSIDERAMOS QUE EL PORCENTAJE DESTINADO A LA EDUCACION
VA REDUCIENDOSE EN RELACION AL PRESUPUESTO TOTAL, ESTO
NOS MUESTRA QUE A PESAR DE QUE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO
HA 1DO AUMENTANDO, NO VA DE ACUERDO AL AUMENTO DEL PRESU-
PUESTO TOTAL, Y SOBRE ToDO EN 1980, QUE SU PORCENTAJE BA-
JO, EN 1979 paDo QUE TENTA EL 43.4%, A 1980 Fut DE 38,3%.
(VER CuADRO 3),

COMO VEMOS, EL PRESUPUESTO EDUCATIVO HA LLEVA-
DO UN COMPORTAMIENTO IRREGULAR, DE TAL FORMA QUE HA OCA--
SIONADO PROBLEMAS DE CARENCIAS DE SERVICIOS EDUCATIVOS -~
QUE VAN MINANDO A LA POBLACION DEMANDANTE, YA QUE EL IN-~
CREMENTO DE E£STE TRAE CONSIGO MAYORES NECESIDADES SOCIA--
LES Y MAYORES PROBLEMAS DE DESEMPLEO.

ADEMAS, S1 EL GASTO EDUCATIVO NO LLEVA UN AU--
MENTO CONSTANTE, QUE DE ESTA MANERA VAYA CUBRIENDO CON ~
LAS NECESIDADES DE ESCUELAS, MAESTR0O, MATERIAL, ETC., SE-
GUIRA INCREMENTANDOSE LA DEMANDA DE EDUCACION Y ELEVANDO
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EL NOMERO DE REZAGADOS, LO CUAL SERA UN GRAN RETO PARA EL
PATS COMBATIRLO,

EN LOS ULTIMOS DECENIOS LA MAGNITUD DE LAS CA-
RENCIAS SOCIALES Y DE LAS DEMANDAS DE INFRAESTRUCTURA, LI
GADAS AL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, IMPLICARON EL CRECIMIEN
TO DESORDENADO Y EXCESIVO DEL GASTO, AFECTANDO A LOS DE--
MAS SECTORES, EL EDUCATIVO SE VIQ INCREMENTADO EN SU PO--
BLACION ANTE UNA CARENCIA DE AULAS, MAESTROS, ESCUELAS Y
MATERIAL.

EN 1960, EL GASTO EDUCATIVO EN PROPORCION AL -
PRODUCTO INTERNO BRUTO ERA APENAS DEL 1.3%. De 1970 A -
1979 cAst SE DupLICO, SIENDO DE UN 2.8% Y PARA 1980 LLEGO
AL 2.9%, ESTO SIGNIFICA QUE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO DEL
GOBIERNO FEDERAL REPRESENTO MAS DEL 27X% DE LOS INGRESOS -
CORRIENTES.lﬁ/

EL PRESUPUESTO EDUCATIVO LLEVA UNA PROPORCION

PORCENTUAL PROMEDIO DEL 41% CON RESPECTO AL PRESUPUESTO -
TOTAL DURANTE EL PERIODO DE 1975-1980. AUNQUE LAS CIFRAS
SON SIGNIFICATIVAS, LOS HECHOS MUESTRAN QUE EXISTE Y ES -
EVIDENTE LA NECESIDAD DE UNA ADECUADA Y RACIONAL DISTRIBU
CION DEL GASTO EDUCATIVO; ASIGNANDO RECURSOS A AQUELLAS -
AREAS DONDE ESCASEAN LOS SERVICIOS, AMPLIANDO LAS ZONAS -
EXISTENTES PARA CREAR UNA MAYOR CAPACIDAD DE ABSORCION DE
LAS DEMANDAS POTENCIALES ACUMULADAS, PARA CUBRIR LAS NECE
SIDADES EDUCATIVAS DE UNA POBLACION CRECIENTE.

SE HA VISTO QUE LOS ESFUERZOS REALIZADOS EN -
NUESTRO PAIS POR AMPLIAR Y MEJORAR LOS SERVICIOS EDUCATI-

15/ Fipanciamiento de la Educacién. SEP 1978, p. 8-9,
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VOS RESULTAN MERITORIOS PERO SON INSUFICIENTES, ESTA IN-
SUFICIENCIA SE MANIFIESTA EN LA EDUCACION BASICA, QUE SIiG
NIFICA UN BUEN PORCENTAJE DE NINOS QUE NO LOGRARON TODA--
VIA ACCESO A ESA MINIMA INSTRUCCION O EN SU DEFECTO NO LA
CUBRIERON COMPLETAMENTE,

LA DESERCION Y LOS BAJOS NIVELES DE APROVECHA-
MIENTO SE AGUDIZAN EN LAS AREAS MARGINADAS, TANTO URBANA
COMO RURAL, DONDE SOLO EL 12% DE QUIENES INICIAN LA PRINA
RIA LOGRAN TERMINARLA,

VALE LA PENA CITAR AQUI EL OBJETIVO BASICO QUE
SE FORMULA EN EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION, [43pP],

"UNIVERSALIZAR LA EDUCACION MEDIANTE LA EXPAN-
SION DE LOS SERVICIOS EN RAZON DE LA DEMANDA, COMPLEMEN--
TANDO AQUELLOS QUE SON INSUFICIENTES ESPECIALMENTE EN LAS
POBLACIONES APARTADAS Y DISPERSAS Y ELIMINANDO LOS OBSTA-
CULOS QUE TANTO EN LA OFERTA COMO EN LA ORGANIZACION ESCO
LAR Y EL CONTENIDO DE LA EDUCACION, DISMINUYEN LA CAPACI-
DAD DE RETENCION DE LOS EDUCANDos“.lﬁl

16/ Plan Nacional de Educacién, P. 43,
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B) PoBLACION ToTAL: PoBLACION DEMANDANTE DE EDUCACION

CoMO SE HA MENCIONADO ANTERIORMENTE, LA POBLA-
CIO6N EN MEXICO SE HA DUPLICADO EN LOS ANOS 20 Y TRIPLICA-
DO EN LOS OLTIMOS 30 ANOS.

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION PARA EL PERIODO
DE ESTUDIO ES DEL 3.2%, SIENDO DE LAS TASAS MAS ALTAS., ES
TA CIFRA DEMUESTRA QUE CADA VEZ CRECE MAS NUESTRA POBLA--
CION ESCOLAR, COMPRENDIDA ESTA COMO LA POBLACION DE MENO-
RES QUE OSCILAN ENTRE LAS EDADES DE SEIS A CATORCE ANOS,
LOS CUALES ABARCAN UN PORCENTAJE DEL 45,6% CON RESPECTO A
LA POBLACION TOTAL.

EL PATS HA REALIZADO UN GRAN ESFUERZO FRENTE A
LAS CRECIENTES DEMANDAS EDUCATIVAS, EL CRECIMIENTO DE LA
MATRICULA DEL PERIODO DE 1971 A 1980 EN LA EDUCACION PRI-
MARIA ES DE 9.248,000 ALuMNOS A 14,306,000, DE ATENDER A
MENOS DEL 60% DE LA DEMANDA POTENCIAL SE HA LLEGADO A MAS
DEL 74X,

EN EL PERIODO DE 1980-81, LA COBERTURA EDUCATI
VA ABARCO 15 MILLONES DE PERSONAS ATENDIDAS EN LA INSTRUC
CION PRIMARIA,

SIN EMBARGO, ESTO NO RESUELVE EL PROBLEMA EDU-
CATIVO;, SOLAMENTE ES POSIBLE SOLUCIONARLO INCLUYENDO LA -
EDUCACION PARA JOVENES, PERO QUEDA LA POBLACION DE ADUL--
TOS QUE NO TUVIERON LA OPORTUNIDAD QUE ACTUALMENTE DISFRU
TAN LAS NUEVAS GENERACIONES, Y QUE SI SE VE DESDE EL PUN-
TO DE VISTA ECONOMICO Y SOCIAL, ESTE REZAGO INFLUYE EN EL
PROGRESO DEL PAIS, EN SU DESARROLLO, PORQUE ES UNA MANO -
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DE OBRA IMPRODUCTIVA, CARENTE DE UNA NECESARIA INSTRUCCION
BASICA, QUE AUMENTA EL DESEMPLEO EXISTENTE, Y CREA PROBLE-
MAS SOCIALES COMO SON LOS ANILLOS DE POBREZA EXISTENTES EN
LA PERIFERIA DE LAS CIUDADES,

RESALTA LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION PARA -
ACRECENTAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS MEXICANOS, A TRAVES DE
LA EDUCACION QUE CONSISTE EN INTEGRAR A LA POBLACION ADUL-
TA AL SISTEMA O INCORPORAR A LOS MARGINADOS PARA ATENUAR -
DESIGUALDADES.

ESTA PLANEACION IMPLICA VINCULAR EL SISTEMA EDU
CATIVO CON EL SISTEMA PRODUCTIVO DE BIENES Y SERVICIOS SO-
CIALMENTE NECESARIOS.,

ESTA VINCULACION TRAERA CONSIGO RESULTADOS BENE
FIC10350S PARA LA ECONOMIA DEL PAIS, UNO ALIMENTARA AL - -
OTRO PARA QUE DE ESTA MANERA SE OBTENGAN RESULTADOS PROVE-
CHOSOS,

LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR PRIMARIA (6 A 14
AROS) HA IDO AUMENTANDO CONSIDERABLEMENTE, AL MISMO RITMO
QUE LA POBLACION TOTAL. SUS CAUSAS QUE ORIGINARON ESTO, -
COMO MENC IONAMOS ANTERIORMENTE, FUE LA EXPLOSION DEMOGRAFI
CA PRINCIPALMENTE, PERO SUS EFECTOS SE SINTIERON EN EL IN-
CREMENTO DE LA DEMANDA NO ATENDIDA CON RELACION A LA SATIS
FECHA, Y SOBRE TODO EN LA ESCASEZ DE ESCUELAS Y MAESTROS -
QUE SE FUERON HACIENDO INSUFICIENTES ANTE LA CRECIENTE DE-
MANDA, LAS POLITICAS EDUCATIVAS SE ENFOCARON A ATENDER EL
MAYOR NOMERO DE ALUMNOS EN EDAD ESCOLAR, DONDE SE PUEDE -
VER SUS RESULTADOS A TRAVES DE LOS PORCENTAJES DE LA POBLA
CION ATENDIDA EN EL PERIODO DE 1975-1980, QUE FUE AUMENTAN
DO CONSIDERABLEMENTE PARA PODER BRINDAR EDUCACION AL MAYOR
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NOMERO DE ALUMNOS DEMANDANTES. (VER GRAFICA 3, CUADRO
3|l - 3.2)0

S1 SE QUIERE UNA MEJOR EFICIENCIA DEL SISTEMA -
EDUCATIVO PARA CREAR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA, MAS HOMOGENEA,
MAS LIBRE, ESTA TENDRA QUE DEPENDER DE LA EDUCACIGN PARA TO
DCS, NO ES UNA TAREA DE UNOS CUANTOS, SINO EN CONJUNTO; PA-
RA QUE SE PUEDA TENER LA POSIBILIDAD DE APROVECHAR DE LA ME
JOR MANERA LOS RECURSOS NATURALES Y DE ELEVAR NUESTRO CREC]
MIENTO ECONOMICO, Y ADEMAS COMO SE MENCIONG, LA VINCULACION
CON EL SISTEMA PRODUCTIVO DE BIENES Y SERVICIOS, DE TAL MA-
NERA QUE LA PLANEACION ESTATAL, REGIONAL Y NACIONAL PERMITA
HACER USO RACIONAL DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANOS,
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Cc) EL GASTOo EDUCATIVO Y su IMPACTO EN LAS NECESIDADES DE
AuLAs, EScUELAS, MAESTROS

DEBIDO A QUE EXISTE UNA INSUFICIENCIA EN LOS -
RECURSOS EDUCATIVOS, CREANDO CARENCIAS EN CUANTO A LAS NE
CESIDADES QUE REQUIERE EL SECTOR, SE PLANTEA UNA ESTRATE-
GIA BASADA EN LA UTILIZACION AL MAXIMO DE LOS RECURSOS -
EDUCATIVOS EXISTENTES., (O SEA, LA APLICACION DE ESTRATE--
GIAS FACTIBLES, PARA EL OPTIMO APROVECHAMIENTO DE INSTALA
crones, 2/

ESTO PERMITIRA QUE EL IMPACTO DE LA CONCIENTI-
ZACION TENGA UN EFECTO A CORTO PLAZO Y QUE LA POBLACION -
INVOLUCRADA PERCIBA DE INMEDIATO LOS RESULTADOS INICIALES
DE SU INTERES,

LA CONCIENTIZACION CONSISTIRA EN DESPERTAR EL
INTERES DE LA POBLACION, EN ESPECIAL DE LOS HABITANTES DE
LAS ZONAS MARGINADAS, HACIA LA NECESIDAD, IMPORTANCIA Y -
UTILIDAD DE LA EDUCACION COMO FACTOR DE DESARROLLO PERSO-
NAL Y NACIONAL. EL NOMERO DE ESCUELAS EN EL CICLO ESCO--
LAR 1979-1980 EN EL NIVEL PRIMARIA ASCIENDE A 65,328, CON
UNA CAPACIDAD DE ABSORCION DE 14,306,000 ALUMNOS Y CON UN
PERSONAL DOCENTE DE 335,085 MAESTROS.

LA ESTRATEGIA VA ENFOCADA A QUE LAS ESCUELAS -
PODRIAN FUNCIONAR DE MANERA PERMANENTE, EN LA MEDIDA DE -
LO POSIBLE, YA SEA COMO CENTROS DE ASESORIA EDUCATIVA O -
COMO DESARROLLO COMUNAL. PARA ESTO, ES NECESARIO QUE EL
MAESTRO PROMUEVA LA PARTICIPACION Y RESPONSABILIDAD DE LA
COMUNIDAD RESPECTO A LA ESCUELA,

17/ La Educaci6én en México. CEMPAE, P. 64, 65, 66.
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EN LAS ESCUELAS DONDE EL PERSONAL DOCENTE ES -
ESCASO, SE PROPONEN ESTRATEGIAS EN LAS CUALES EL MAESTRO
SE AYUDARA EN SU LABOR CON LA PARTICIPACION DE ESTUDIAN--
TES DE LOS GRADOS SUPERIORES.

EL MAESTRO ES EL CONDUCTOR DEL PROCESO EDUCATI
VO Y LOS AGENTES INMEDIATOS DEL DESARROLLO, LAS REFORMAS
SOLO SE CUMPLEN EN LA MEDIDA EN QUE CUENTAN CON EL CURSO
ACTIVO DEL MAGISTERIO Y LA ACTITUD SOLIDARIA DE LA COMUNL
DAD.

CONVIENE HACER HINCAPIE EN QUE EL PAPEL DEL MA
ESTRO ES ESENCIAL, POR LO CUAL SU CAPACITACION PERMANENTE
ES IMPORTANTE PARA AUMENTAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION, Y
SOBRE TODO SU ACTUALIZACION, QUE SON REQUISITO FUNDAMENTAL
PARA LOGRAR CUALQUIER PROPOSITO DE DESARROLLO EDUCATIVO,
ES DECIR, SE TRATA DE MEJORAR LOS SERVICIOS EDUCATIVOS -
EXISTENTES,

LA EFICIENCIA DE LA EDUCACION DEPENDE DE LA -
ACERTADA COMBINACION DE UNA SERIE DE RECURSOS.

® ESPACIO: AULA - TALLER - LABORATORIO - INSTALACIONES.
° TIEMPO: EQUIPO - MATERIALES - MAESTRO.
* MATERIALES DIDACTICOS: RECURSOS AUDIOVISUALES,

LA CAPACIDAD NORMAL DEL SISTEMA, QUE PERMITE UM
APRENDIZAJE ADECUADO, SE DEBE ESTABLECER A PARTIR DEL RE--
CURSO DE MENOR DISPONIBILIDAD, DE LO CONTRARIO, AL AUMEN-
TAR SU CAPACIDAD CONSIDERANDO SOLO UN FACTOR COMO BASICO Y
LOS DEMAS COMO SECUNDARIOS, SE PROVOCA UN DETERIORO DEL -
APRENDIZAJE,
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As! OCURRE SI POR EJEMPLO: SE INCREMENTA EL N{-
MERO DE ALUMNOS POR MAESTRO-GRUPO,

SE PUEDE AFIRMAR QUE EN GENERAL, LA CAPACIDAD
EMPLEADA REBASA AMPLIAMENTE LA CAPACIDAD NORMAL. ES DECIR,
SE PREFIERE ATENDER A UN ALTO VOLUMEN DE POBLACION EN DETRI
MENTO DE LA EFICIENCIA,

ESTO ES RESULTADO DEL USO INADECUADO DE LOS RE-
CURSOS, PUES SOLO SE APROVECHAN POR EJEMPLO EL 29,8% DEL -
TIEMPO DE CONTRATACION DE LOS MAESTROS. EL NOUMERO DE ALUM
NOS POR GRUPO ES DE 47.8, MIENTRAS QUE EL NOMERO DE ALUM--
NOS POR MAESTRO-GRUPO ES DE 17.1.

LoS ESPACIOS, AULAS, TALLERES Y BIBLIOTECAS, -
LOS CUALES RESULTAN DESPROPORCIONADOS ENTRE SI, PUES MIEN-
TRAS LA ADMISION DE ALUMNOS SE BASA EN EL ESPACIO-AULA, NO
SE TOMA EN CUENTA EL EMPLEO DE LOS OTROS ESPACIOS, POR -
OTRO LADO, DURANTE EL PERIODO DE VACACIONES NO SE USAN, Y
CUANDO ESTAN BAJO CONTROL DE UN TURNO, LOS OTROS NO TIENEN
ACCESO A ESTAS INSTALACIONES.

LA CRECIENTE DEMANDA EDUCATIVA HA TRAIDO PROBLE
MAS DE SATURACION EN LOS ESPACIOS ESCOLARES, AUNADO A ELLO
EL GASTO EDUCATIVO QUE NO HA 1DO CUBRIENDO CON LAS NECESI-
DADES QUE SE REQUIEREN, LO CUAL CAUSA UN INCREMENTO DE LA
POBLACION REZAGADA EN EDUCACION,

COMO PODEMOS VER EN LAS ESTADISTICAS DE LA PO--
BLACION ESCOLAR A NIVEL ELEMENTAL, LA POBLACION LLEVA UN -
INCREMENTO CADA VEZ MAYOR EN LA MATRICULA ESCOLAR, Y AUN--
QUE LAS ESCUELAS PARTICULARES ABSORBEN UN NUMERO CONSIDERA
BLE DE ALUMNOS, ESTAS NO SON SUFICIENTES PARA ALIVIAR LA -
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CONCENTRACION DE LAS ESCUELAS FEDERALES QUE SE VEN EN LA NECESIDAD
DE RECHAZAR ALUMNOS DEBIDO A SU MISMA INCAPACIDAD DE ATENDERLOS,

ADEMAS, TAMBIEN EXISTEN POCAS ESCUELAS EN RELACION AL
NOMERO DE ALUMNOS EN EDAD ESCOLAR (6 A 14 ANOS), AUNQUE EN EL PERfo-
DO DE 1975-1980 SE HAN 1DO INCREMENTANDO TANTO LAS ESCUELAS FEDERA--
LES COMO LAS PARTICULARES, MISMAS QUE HAN SIDO INSUFICIENTES.

EN EL CuADRO 3.3 DE LA RELACION ALUMNO-MAESTRO Y ALUMNO-
ESCUELA, EN EDUCACION PRIMARIA SE PUEDE VER LA CONCENTRACION DE LAS -
MISMAS, AUNQUE ESTAS VAN DISMINUYENDO DEBIDO A LAS POLITICAS EDUCATI-
VAS ORIENTADAS A CONSTRUIR ESCUELAS, DE ESTA MANERA EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS ESCUELAS ATIENDEN SATISFACTORIAMENTE A LA POBLACION ESCOLAR, -
YA QUE SI SE SIGUIERA CONCENTRANDO LA POBLACION EN ESTAS ESCUELAS, --
LAS AULAS ESTARIAN SATURADAS, TENDRIAN UN MAESTRO PARA UN PROMEDIO DE
40 ALumnos (VER CUADRO 3.3), LO CUAL TRAE PROBLEMAS DE FOCO APRENDIZA
JE EN ALUMNOS, DADO QUE NO TENDRIAN UNA ATENCION ADECUADA POR PARTE -
DEL. MAESTRO,

TOMANDO EN CONSIDERACION LA ESCASEZ DE MAESTROS EN RELA-
CION A LA POBLACION ESCOLAR, SE PROVOCA LA SATURACION DE ALUMNOS EN -
LAS AULAS,

EN EL CUADRO CONSOLIDADO DE ALUMNOS-MAESTRO Y ESCUELAS,
PODEMOS QBSERVAR ESTE PROBLEMA DONDE EXISTE UNA RELACION CON EL GASTO
EDUCATIVO, Y ESTE A SU VEZ NO RESULTA EFICAZ PARA CUBRIR LAS NECESIDA
DES EDUCATIVAS, PORQUE NO TIENE UNA PROPORCION DIRECTA EN RELACION A
LA POBLACION CRECIENTE, PORQUE AUNQUE EL NIMERO DE ESCUELAS SE VA AU
MENTANDO EN PROPORCION AL NOMERO DE MAESTROS, ESTOS NO SON SUFICIEN--
TES, (VER Cuaro 3.4),

EL GASTO EDUCATIVO DEBE TENER UNA PLANEACION COORDINADA
Y EFICAZ CON MIRAS HACIA NECESIDADES PRESENTES Y FUTURAS, YA QUE AL
IR SATISFACIENDO LA DEMANDA EDUCATIVA IRA PREVINIENDO NECESIDADES FU-
TURAS,
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GRAFICA 3
GRAFICA POBLACIONAL
Poblacion
Millores
0000
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Lo poblacién fotel ho ido creciendo o unc toga promedio del 3.2% anuel, mientras

e le tese pebiocionel escolor fué del 5.2%. incrementdndose de esta menera |0
demenda educative.

FUENTE - Conssjo Nel de Poblscwna, Méice Demegrético 1980
Monual de Estodisticas Besices Sosioscdnomicas dela SEP 1980
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CUADRGO 3

GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN EDUCACION
(MILLONES DE PESOS)

o R EgRa, e
T (8) 12! B/A
1970 22,613 7,817 3.6
1975 77,570 31,115 40.1
1976 102,598 42,496 414
1977 137,742 61,761 4.6
1978 178,701 77,562 43.4
1979 242,542 97,624 40.3
1980 327,432 125,354 38.3

{1] PRESUPUESTO ORDINARIO EJERCIDO POR EL GOBIERNO FEDE-

RAL,

EXCLUYE INVERSIONES, EROGACIONES ADICIONALES Y

PAGOS POR DEUDA PUBLICA.
[2] PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL RAMO DE EDUCACION PUBLICA,

FUENTE: 1979 SH

CP, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA-
ci6n, 1979,



CtUADRO 3,1

RELACION ENTRE POBLACION EN EDAD ESCOLAR Y POBLACION QUE RECIBE INSTRUCCION PRI-
MARIA EN MEXICO. 1975 - 1980,

POBLACION EN  DEMANDA ATENDIDA  DEMANDA NO  PORCENTAJE DE  PORCENTAJE DE LA

ANOS EDAD ESCOLAR  POBLACION QUE RE ATENDIDA LA DEMANDA NO  DEMANDA ATENDIDA
PRIMARIA CIBE INSTRUCCION ATENDIDA

(6 A 14 ANoS]
1975-1976 16,915,969 11,395,258 5,520,711 32.6 67.3
1976-1977  17.463,943 12,148,221 5,315,722 30.4 69,5
1977-1978 18,029,657 12,560,035 5,469,622 30.2 69.7
1978-1979 18,606,660 13,129,225 5.477,435 29.4 70.6
1979-1980 19,202,071 14,306,867 4,895,204 25,5 4.5

FUENTE: MANUAL DE ESTADISTICAS BASICAS SOCIOECONOMICAS, SECTOR EDucaTIvO, S.P.P. 1979,

A4



CUADRDO

3,2

RELACION ENTRE POBLACION EN EDAD ESCOLAR Y POBLACION QUE RECIBE INSTRUCCION PRI-

DEMANDA NO  PORCENTAJE DE

MARIA EN EL DISTRITO FEDERAL. 1975 - 1980,
3 POBLACION EN  DEMANDA ATENDIDA
ANOS EDAD ESCOLAR  POBLACION QUE RE  ATENDIDA
PRIMARIA CIBE INSTRUCCION
[6 A 14 ANOS]
1975-1976  2.199,076 1,442,975 756,101
1976-1977 2,270,313 }.478,929 791,384
1977-1978 2,343,855 1,515,902 827,953
1978-1979 2,418,866 1,536,607 882,259
1979-1980 2,496,269 1,584,722 911,547

LA DEMANDA NO
ATENDIDA

34.4
34,8
35.3
36.5
36.5

PORCENTAJE DE LA
DEMANDA ATENDIDA

65.6
65.1
6u.7
3.5
63.5

FUENTE: S.P,P. MANUAL DE ESTADISTICAS BASICAS SOCIOECONOMICAS, SECTOR EDUCATIVO. 1979,



CUADRO_ 3.2.1

POBLACION ESCOLAR EN NIVEL ELEMENTAL SEGUN CONTROL ADMINISTRA-
TIVO. DISTRITO FEDERAL, 1975 - 1980.

AROS
NIVEL  1975-1976 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980
ESCOLAR
PrRIMARIA
TOTAL 1,442,975 1,478,929 1,508,508 1.536,607 1.584,722
FEDERAL 1.316,526 1,350,838 1,377,916 1,383,320 1,416,520
PART ICULAR 24,449 128,031 130,592 153,287 168,202

FUENTE: SEP, ESTADISTICA BASICA DE SECTOR EDUCATIVO NACIONAL.
1968-1980.

NUMERO DE ESCUELAS EN EL DISTRITO FEDERAL

ANOS
TIPO DE 1975-1976 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980
ESCUELA
TOTAL ESCUELAS 906 930 1,079 1,176 1,282
FEDERAL 579 637 701 770 847
PART ICULAR 327 353 378 406 435

FUENTE: SEP. DIRecCION GENERAL DE ESTADISTICAS 1980,
ESTADISTICA BASICA DEL SECTOR EDUCATIVO,
CONTROL ADMINISTRATIVO DE LA SEP,




CUADRO 3,3

RELACION ALUMNO-MAESTRO Y ALUMNO-ESCUELA EN EDUCACION PRIMARIA
EN EL DISTRITO FEDERAL. 1975 - 1980,

1975 - 1976 1976 - 1977 1977 - 1978 1978 - 1979 1979 - 1980

ALUMNO ALUMNO ALUMNO  ALUMNO ALUMNO ALUMNO ALUMNO ALUMNO ALUMNO ALUMNO
MAESTRO ESCUELA  MAESTRO ESCUELA  MAESTRO ESCUELA  MAESTRO ESCUELA  MAESTRO ESCUELA

- . e W R R G R R A8 T AR R R S AR e e A A8 S B M G R G s W R WS W S e SM G A M G S M G G A8 S G W A G SR Y e S e e A e G e T G N e e W Gk W S S A0 G e A6 W WS e s e -

FUENTE: ESTADISTICA BASICA DEL SECTOR EDUCATIVO NACIONAL 1970-1980. S.E.P,

=74
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CUADRO 3.4

PERSONAL DOCENTE EN EL NIVEL BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL

ANOS 1975 1976 1977 1978 1979 1980

MAESTROS 29,555 33,208 32,984 37,272 41,372 5,93

FUENTE: SEP. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA 1979,

CUADRO CONSOL IDADO DE ALUMNOS, ESCUEJAS Y MAESTROS. 1975-1980

ANOS

ToTALES 1975-1976 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980
ALUMNOS 1L,ue,95 1.478,29 1.508,508 1.536,607 1.584,722
ESCUELAS 906 930 1,079 1176 1,282
MAESTROS 33,208 32,984 37,272 41,372 45,923

FUENTE: SEP. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA 1979,
ESTADISTICA BASICA DEL SECTOR EDUCATIVO,
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CAPITULO 1V

EL SISTEMA EDUCATIVO INFORMAL Y SU PARTICIPACION EN EL
DESARROLLO _ECONOMICO Y SOCIAL,

A) DEMANDA ACUMULADA DE_ESCOLARIZACION

LA DEMANDA DE SERVICIOS EDUCATIVOS AUMENTA CADA
VEZ MAS, TANTO PORQUE SE INCREMENTA EL NOMERO DE EGRESADOS
DEL NIVEL PREESCOLAR, COMO POR LOS REZAGOS ACUMULADOS.

ESTE PROBLEMA SE ELEVA SI SE CONSIDERA QUE TAMBIEN
FORMAN PARTE DE LOS DEMANDANTES. LOS INSCRITOS EN LA PRIMA
RIA QUE LA HAN INTERRUMPIDO Y, POTENCIALMENTE, LOS ADULTOS
QUE NO LA HAN CURSADO,

SIN EMBARGO, NUESTRO SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL,
AUNQUE AMPLIO Y COMPLEJO, TODAVIA PRESENTA CONTRADICCIONES
POLITICAS Y ECONOMICAS; UNA SITUACION DONDE LA DEMANDA RE-
BASA A LA OFERTA.

EN LA BOSQUEDA DE SOLUCIONES, SE ENCONTRO AQUELLA
QUE, A TRAVES DE LA MULTIPLICACION DE SERVICIOS ESCOLARES,
CUBRIERA LA DEMANDA, ESTE ESFUERZO ESTUVO AUNADO A CAMPA-
NAS DE ALFABETIZACION Y CREACION DE ESCUELAS PARA ADULTOS,

PERO ESTOS ESFUERZOS NO PUDIERON RESOLVER LAS NECE
SIDADES EDUCATIVAS, LA DEMANDA ESCOLAR ES CADA VEZ MAYOR,
EL REZAGO CRECE AL MISMO RITMO Y CON EL LA DESERCION EDUCA

TIVA,
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SE PRETENDIO QUE A CORTO PLAZO, TODOS LOS MEXICA-
NOS TUVIERAN UNA EDUCACION MINIMA DE NUEVE GRADOS DE ENSE
NANZA, A MEDIANO PLAZO, QUE CADA QUIEN TUVIERA ACCESO AL
NIVEL EDUCATIVO QUE DESEARA, Y A LARGO PLAZO, QUE SIRVIE-

RA COMO UN MEDIO DE SUPERACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE
PARA TODOS.,

LA PRIMARIA INTENSIVA PARA ADULTOS PRETENDE COAD-
YUVAR A RESOLVER LA EDUCACION FUNDAMENTAL, EN VIRTUD DE -
QUE, NO OBSTANTE LOS GRANDES ESFUERZOS POR EL GOBIERNO DE
EXTENDER LOS BENEFICIOS DE LA EDUCACION EN TODO EL PAIS,
EL PROMEDIO DE ESCOLARIDAD ES DE 3.6 GRADOS. TODAVIA - -
SEIS MILLONES DE MEXICANOS SOM ANALFABETOS, DE CADA CIEN
NINOS QUE INICIAN ESTUDIOS DE PRIMARIA, SOLO CUARENTA Y -

SEIS LA TERMINAN, Y SOLO UNO DE CADA TRES EN EDAD DE CUR-
SAR LA ENSENANZA MEDIA LO ESTA HACIENDO.

EL PROBLEMA EDUCATIVO ES ATACADO POR LA ADMINIS--
TRACION POBLICA DESDE DOS ANGULOS: EL DEL NIRO Y EL DEL -
ADULTO. EN EL PERIODO DE ANALISIS LA ABSGRCION DE LA PO-
BLACION ENTRE LOS SEIS Y LOS DOCE ANOS DE EDAD ES DEL 74%,
DOS TERCIOS DE NUESTRA FUERZA DE TRABAJO NO HAN PODIDO -
COMPLETAR SU INSTRUCCION PRIMARIA O CARECEN DE EDUCACION
FORMAL ALGUNA, LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ES
DEL 3.2% EN EL LAPSO, POR LO QUE APARTE DEL DESARROLLO NA
TURAL, ES MENESTER OFRECER ATENCION A QUIENES NO LA HAN -
RECIBIDO POR CAUSAS GEOGRAFICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES,

POR LO QUE RESPECTA AL ADULTO, SE HA PROCURADO, A
TRAVES DE LAS ESCUELAS NOCTURNAS, DE LOS CENTROS DE EDUCA
CION BASICA, DE LOS CENTROS COORDINADOS INDIGENISTAS, DE
LAS BRIGADAS Y DE LAS MISIONES CULTURALES, DISMINUIR EL -
ANALFABETISMO Y BRINDAR LAS OPORTUNIDADES QUE PERMITAN -



79,

ELEVAR EL NIVEL DE ESCOLARIDAD., NO OBSTANTE, HASTA EL PE-
R10DO DE 1976-77 HABIA CATORCE MILLONES DE PERSONAS MAYQ--
RES DE QUINCE ANOS SIN CONCLUIR LA EDUCACION PRIMARIA. AL
TO PORCENTAJE DE ELLAS NO PUEDEN O NO QUIEREN ACUDIR A SIS
TEMAS ESCOLARIZADOS, PERO ST DEMANDAN CON INSISTENCIA SER-
VICIOS EDUCATIVOS, ==

POR LO QUE SE ATENDIO ESTA DEMANDA Y SE EXTENDIO -
EL SERVICIO EDUCATIVO, PARA QUIENES HABIAN PERMANECIDO AL
MARGEN DE LOS NIVELES ALCANZADOS POR OTROS SECTORES, NO SO
LO COMO FENOMENO EDUCATIVO, SINO COMO UN PROCESO DE MEJORA
MIENTO SOCIAL Y ECONOMICO,

L0oS DEMANDANTES POTENCIALES DEL PLAN NACIONAL DE -
EDUCACION PARA ADULTOS SE APROXIMARON A 27 MILLONES, O SEA
EL 45% DE LA POBLACION TOTAL. SIN EMBARGO, HASTA FINALES
DE 1977, s6Lo 1,350,000 PERSONAS SE HABIAN REGISTRADO EN -
EL SISTEMA EDUCATIVO, LO QUE EQUIVALE APENAS AL 5% DE LOS
POSIBLES DEMANDANTES.lS/

MIENTRAS QUE LA LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA -
ADULTOS Y LA LEY FEDERAL DE EDUCACION SENALAN QUE EL SEC-
TOR MARGINADO DEBE TENER PRIORIDAD, SE TIENE EL CONOCIMIEN
TO DE QUE sOLO EL 9,2% DE LOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA -
SON CAMPESINOS, CUANDO SE SABE QUE ES EL SECTOR MAS MARGI-
NADO, CON CASI! LA MITAD DE LA POBLACION TOTAL,

A LA VEZ, SI CONSIDERAMOS QUE EL 30% DE LOS REGIS-
TRADOS CURSAN EL 60, ANO DE PRIMARIA, SE PUEDE VER QUE EL
SISTEMA NO LLEGA A QUIENES MAS NECESIDAD TIENEN DE EDUCA-
CION,

18/ rlan Nacional de Educaci6n para Adultos. 1979. CEMPAE.
oLy, 12,
19/ Op.Cit. Plan Nal. de Educacién para Adultos. P,23, 24.
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EN EL PERIODO DE ANALISIS, MAS DE LA MITAD DE
NUESTRA POBLACION DE ADULTOS RESULTO ANALFABETA, HABLAMOS
DE VEINTE MILLONES DE ADULTOS QUE NO HAN ACABADO LA PRIMA-
RIA. SON CASI EL REZAGO EDUCATIVO AL QUE SE INCORPORAN CA
DA ANO UNoS 150,000 JUOVENES QUE NO TERMINAN LA PRIMARIA,
CUANDO TODOS LOS NINOS VAYAN A LA ESCUELA Y PERSEVEREN EN
ELLA, EN ESE MOMENTO SE HABRA CERRADC LA LLAVE QUE ALIMEN-
TA EL REZAGO.

ES POR ESO QUE SE HAN CREADO CENTROS DE EDUCA--
CI1ON EXTRAESCOLAR EN EL MEDIO URBANO, QUE DE ALGUNA MANERA
HAN AYUDADO A COMBATIR ESTE REZAGO EDUCATIVO, NO OBSTANTE,
ESTOS NO HAN SIDO SUFICIENTES, YA QUE SI VEMOS LAS CIFRAS
DE POBLACION ATENDIDA EN LOS CENTROS DE EDUCACION EXTRAEX-
COLAR, ESTA NO LLEGA A CUBRIR NI LA CUARTA PARTE DE LA PO-
BLACION DESATENDIDA. (VER CUADRO 4),

EXISTE UNA MAYOR DIFICULTAD DE EDUCAR A LOS --
ADULTOS QUE A LOS NINOS, YA QUE CULTURALMENTE PARA LOS --
ADULTOS ES UNA PENA ESTUDIAR Y, ADEMAS, TIENEN QUE TRABA--
JAR PARA MANTENER UNA FAMILIA.

LAS CARACTERISTICAS QUE EXHIBE EL PERFIL EDUCA-
TIVO DE LA POBLACION ADULTA EN GENERAL SON MUY IMPORTANTES,
PUES EN LA MEDIDA QUE ESTE ES ELEVADO, RESULTA MAS O MENOS
FACIL DERIVAR DE EL CUALQUIER PERFIL DE LA POBLACION ECONO
MICAMENTE ACTIVA, ESTO ES, QUE A MAYOR BASE DE FORMACION
EDUCATIVA DE LA POBLACION ADULTA, MAYOR CAPACIDAD POTEN--
CIAL DE ADAPTACION TIENEN A LAS DIVERSAS ACTIVIDADES Y MAS
ALTAS POSIBILIDADES PARA ABSORBER CONOCIMIENTOS RELACIONA-
DOS CON UNA PROPORCION MAS ALTA DE TAREAS PRODUCTIVAS CON-
CRETAS,
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EN CONSECUENCIA, SI ESTE PERFIL EDUCATIVO GENE-
RAL MUESTRA UN ESTRECHO SEGMENTO DE ALTO NIVEL, UNA ESCASA
SIGNIFICACION EN EL NIVEL MEDIO Y EL RESTO MUY BAJO, SOLO
PUEDE ESPERARSE UNA PARTICIPACIGN INMEDIATA EN LAS ACTIVI-
DADES MODERNAS DE UN BAJO PORCENTAJE DE LA POBLACION, EN -
TANTO QUE LA MAYOR PARTE DE ELLA APARECE EN LOS SECTORES -
TRADICIONALES, Y DESDE ESTE ANGULO SOLO PUEDE REPRESENTAR
UN PAPEL PASIVO DENTRO DEL PROCESO DE DESARROLLO,

POR TAL MOTIVO, LA CARENCIA DE RECURSOS PARA AC
TIVIDADES EDUCATIVAS CONSTITUYE UNO DE LOS OBSTACULOS nL -
INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE LOS INGRESOS DE LOS -
SECTORES MAS AMPLIOS DE LA POBLACION,
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B) CAPACITACION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y SU IMPORTANCIA
EN LA PRODUCTIVIDAD

QUIZA HASTA HACE POCO NO SE HABIAN RELACIONADO
BASTANTE LAS IDEAS DE ESTUDIO Y TRABAJO, DE CULTURA Y PRQO
DUCCION, AHORA SE INSISTE EN LA URGENCIA DE ENCUADRAR -
LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS DENTRO DE LAS METAS GENERALES -
DEL DESARROLLO NACIONAL Y SE ACENTOA LA GRAN IMPORTANCIA
DE LA PREPARACION PARA EL TRABAJO EN LA PLANEACION GLOBAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO.

“"SOLO ASEGURAMOS LA POSIBILIDAD DE RESOLVER NE
CESIDADES SI CAPACITAMOS: SOLO EL CAMINO DE LA CAPACITA--
CIGN, PARA ENFRENTAR LOS RIESGOS DE LA VIDA, PUEDE SER EN
TENDIDO COMO EL CAMINO DE LA JUSTICIA"., JoSE LOPEZ PORTI-
LLO. QUINTO INFORME DE GOBIERNC.

LA CAPACITACION ES CONCEBIDA COMO UNA LABOR -
EDUCATIVA BASICA, AMPLIA Y FORMATIVA QUE LA QUE SUELE EN-
TENDERSE BAJO LA DENOMINACION USUAL DE ADIESTRAMIENTO.

LA CAPACITACION SE APLICA A DIVERSAS SITUACIO-
NES: PRIMERO AL SECTOR ESCOLAR, EN SUS DIFERENTES ETAPAS
Y GRADOS (PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA, ETC.), Y LUE-
GO A LOS ESTRATOS MAS INMEDIATAMENTE LIGADOS CON EL EM--
PLEO LABORAL, EN AMBAS ESFERAS SE TRATA, PRINCIPALMENTE,
DE APROVECHAR LOS RECURSOS YA EXISTENTES PARA SU MEJOR -
UTILIZACION,

ANTE TODO SE DEBE ENCUADRAR EL PROBLEMA DE LA
CAPACITACION EN EL MARCO DE LAS REALIDADES NACIONALES, SO
BRE TODO EN AQUELLAS QUE AFECTAN MAS DIRECTAMENTE A LA S]
TUACION LABORAL,
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PESE A LOS INDUDABLES AVANCES SOCIQ-ECONOMICOS
DE NUESTRO PAIS; LAS GRANDES MAYORIAS VIVEN TODAVIA EN NI-
VELES MAS O MENOS AGUDOS DE POBREZA, EN CONTRASTE, EXISTE
TODAVIA CAPITAL 0CI0SO, RECURSOS SIN APROVECHAR Y UN GRAN
POTENCIAL HUMANO DE TRABAJADORES DESOCUPADOS Y SUBOCUPADOS

DENTRO DE NUESTRO SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA PO-
DEMOS OBSERVAR QUE LA PARTE DEL APARATO PRODUCTIVO CORRES-
PONDIENTE A LA INICIATIVA PRIVADA, ESTA REGULADA POR LOS -
MECANISMOS DEL MERCADO; ES DECIR, LA DEMANDA DETERMINA LA
PRODUCCION, SIN EMBARGO, LOS DEMANDANTES NO ESTAN EN CON-
DICIONES DE ORIENTAR RACIONALMENTE LAS DECISIONES SOBRE -
PRIORIDADES PRODUCTIVAS; Y AUNQUE ES LA DEMANDA LA QUE IN-
FLUYE CON MAYOR INTENSIDAD EN LOS PRECIOS, TAMPOCO LOS OFE
RENTES SON CAPACES DE RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE LIMITAN -
EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD.

LA OTRA PARTE DEL APARATO PRODUCTIVO, CORRESPON
DIENTE AL SECTOR PUBLICO, SE HA ORIENTADO FUNDAMENTALMENTE
A LA SATISFACCION DE NECESIDADES SOCIALES, DESCUIDANDO A -
SU VEZ EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD.

LAS OPCIONES DEL PROPIO SISTEMA, RESPECTO A LA
TECNOLOGIA, ESTAN ENFOCADAS MAS BIEN A LA OBTENCION DE MA-
YORES UTILIDADES CON MENOR RIESGO Y ESFUERZ0O, ESPECIALMEN-
TE EN EL AREA DE LAS RELACIONES LABORALES., AsI, LA ADOP--
CION DE TECNICAS MAS AVANZADAS DE PRODUCCION INCIDE EN UN
NOTABLE DESPLAZAMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO.

LA EFICIENCIA Y RENTABILIDAD DE LOS EQUIPOS DE
TECNOLOGIA AVANZADA SE MANIFIESTAN EN GRANDES VOLUMENES -
PRODUCCION Y SU OPERACION REQUIERE DE PERSONAL ESPECIALI-
ZADO, TODO ELLO GENERA UNA OFERTA DE TRABAJO MUY ESPECIF]
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CA QUE NORMALMENTE SE CUBRE O BIEN EN FORMA DEFICIENTE O
BIEN CON IMPORTACIONES. LA POBLACION MEXICANA CUENTA COM
UN PROMEDIO DE ESCOLARIDAD QUE NO LLEGA AL CUARTO ANOC DE

PRIMARIA, Y EN CONSECUENCIA ES INCAPAZ DE PROVEER AL SIS-
TEMA PRODUCTIVO DE PERSONAL DEBIDAMENTE CALIFICADO.

LOS SISTEMAS VIGENTES DE CAPACITACION, ESTAN -
CONCEBIDOS COMO UN PROCESO DE ADIESTRAMIENTO MUY PARTICU-
LARIZADO Y BASTANTE DESVINCULADO DE LOS OBJETIVOS PROPIA-
MENTE EDUCATIVOS., ESTE DIVORCIO SE DEBE A QUE CONSIDERAN
COMO META ESENCIAL Y CASI EXCLUSIVA LA TRANSMISION DE co-
NOCIMIENTOS Y HABILIDADES DE INMEDIATA APLICACION, QUE -~
ADEMAS DE SER MUY LIMITADOS CUALITATIVAMENTE RESULTA QUE
SOLO LLEGAN A PEQUENOS GRUPOS DE LA POBLACION,

Y ES QUE LOS RECURSOS DEDICADOS A LA CAPACITA-
CION SON ESCASOCS Y DISPERSOS, AUNADO A ESTA SITUACION EL
HECHO DE QUE LA MAYORIA DE LAS EMPRESAS SUELEN PREOCUPAR-
SE POR EL MANTENIMIENTO DEL EQUIPO Y POR EL SUMINISTRO DE
MATERIALES, MAS QUE POR LA CAPACITACION DE SUS TRABAJADO-
RES, COSA QUE SE OBSERVA TAMBIEN EN EL SECTOR GUBERNAMEN-
TAL,

SIN EMBARGO, ESTE SECTOR IMPULSA LA TAREA DE -
LA CAPACITACION Y LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO,
COMO UNO DE LOS MEDIOS MAS VIABLES PARA AUMENTAR LAS POSI
BILIDADES Y OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y MEJORAR LOS NIVELES
DE VIDA Y DE PRODUCTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES,

EN EL ESFUERZO PARA INCREMENTAR Y DIFUNDIR LA
PRODUCTIVIDAD, ES FUNDAMENTAL LA PRESENCIA DEL TRABAJADCR
ORGANIZADC Y DEBIDAMENTE CAPACITADC, LA PRODUCTIVIDAD -
DEL TRABAJADOR DEPENDE, EN BUENA MEDIDA, DE LA HABILIDAD
PERSONAL Y ESTA SE INCREMENTA A TRAVES DE LA EDUCACION Y
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DE LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y EN GENERAL DEL DES-

ARROLLO DE LA MANO DE OBRA, LA CUAL SE PROMOVERA MEDIANTE
LA VINCULACION ENTRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LAS CARAC
TERISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJO; ESTUDIOS PARA IDENTI-
FICAR NECESIDADES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE COR
TO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, POR ACTIVIDAD, REGION Y UN DI-
SENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA

VARIOS TIPOS DE USUARIOS, DISTINGUIENDOSE ENTRE OCUPADOS,
DESOCUPADOS Y SUBEMPLEADOS,

ES POR ESO QUE EL DESARROLLO DE LA ORGANIZACION
TIENE LA CONCEPCION DEL DESARROLLO Y CRECIMIENTO DE LA EM-
PRESA, QUE IMPLICA UN ESFUERZO PLANEADO QUE ABARCA A TODA
LA ORGANIZACION DE LA MISMA., SIN EMBARGO, MUCHOS DE LOS -
PROBLEMAS PADECIDOS POR UMA ORGANIZACION TANTO DE TIPO HU-
MANO COMO TECNICO, NORMALMENTE NO SE RESUELVEN CON LA OPOR
TUNIDAD Y EFICACIA NECESARIAS, LAS RAZONES SON DIVERSAS Y
SE MENCIONAN BASICAMENTE EN DOS TIPOS:

1. LOS PROBLEMAS SE DESCONOCEN, IGNORAN, O
BIEN NO ESTAN CLARAMENTE DEFINIDOS Y, POR TANTO, SU PLAN-
TEAMIENTO Y SOLUCION NO SON ADECUADOS.

2, LOS PROBLEMAS SE CONOCEN CLARAMENTE, PERO
LA ACTITUD DE LOS EJECUTIVOS Y EL AMBIENTE CERRADOC DE LA
EMPRESA NO PERMITEN QUE SE RESUELVAN, ESTAMOS ENTONCES,
FRENTE A LA CLASICA ACTITUD DE ELUDIR EL CONFLICTO, DE NO
SENTIR LA NECESIDAD DEL CAMBIO Y, POR TANTO, DE ACEPTAR,
SOPORTAR Y PROMOVER LA INEFICACIA ADMINISTRATIVA,

LOS CURSOS DE CAPACITACION, POR SU SENTIDO HUMA
NO Y TECNICO Y, MAS AON, POR EL AMBIENTE EN QUE SE REALI--



56,

ZAN, CONSTITUYEN EN CIERTA FORMA UNA VALVULA DE ESCAPE PA-
RA LOS DIFERENTES PROBLEMAS QUE VIVEN LOS TRABAJADORES EN
LA REALIDAD DE SU LABOR, HASTA EL MOMENTO, SON POCAS LAS
EMPRESAS QUE SABEN APROVECHAR Y CANALIZAR ESTA SITUACION.
EN GENERAL LO QUE FRECUENTEMENTE SUCEDE ES QUE LOS INSTRUC
TORES NO TRANSMITEN LA INFORMACION RECIBIDA, 0O EN EL PEOR
DE LOS CASOS, LA EMPRESA SE NIEGA A CONOCER Y ENFRENTAR -
LOS PROBLEMAS PORQUE LA MAYOR PARTE DE ELLOS IMPLICA RETOS
IMPORTANTES, PERO DESAFORTUNADAMENTE, LA FILOSOFIA DE Mu-
CHOS GRUPOS HUMANOS ES ELUDIR EL CONFLICTO Y EL cAMBIO. NO
QUIERE DECIR ESTO QUE DEBEMOS SER ABSOLUTAMENTE ABIERTOS -
AL CAMBIO POR EL SOLO HECHO DE CAMBIAR, PORQUE OBVIAMENTE
ESTE DEBE SER EVALUADO Y MADURADO PARA TOMAR UNA DECISION
EFICAZ, PERO, SIN DUDA, ES MEJOR TENER UNA ACTITUD ABIERTA.

ADEMAS, ANTE UN MUNDO CAMBIANTE EN EL QUE VIVI-
M0S, EN DONDE CASI NADA PERMANECE ESTATICO, SE REQUIERE DE
UNA CONSTANTE ACTUALIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, YA -
QUE UNA TRANSICION TECNOLOGICA PUEDE FRACASAR S1 LAS PERSQ
NAS NO ESTAN PREPARADAS, SI NO TIENEN LA ACTITUD, CONOCI--
MIENTOS Y EL INTERES ADECUADO PARA EL CAMBIO, ENTONCES, -
AL MISMO TIEMPO QUE SE PLANEA CON REFERENCIA A LOS RECUR--
SOS MATERIALES Y A LOS TECNICOS, ES NECESARIO HACERLO CON
LOS RECURSOS HUMANOS, PUES PUEDE PRESENTARSE UN DIVORCIO -
CONSIDERABLE ENTRE LOS REQUERIMIENTOS IMPUESTOS POR LAS NE
CESIDADES FUTURAS DE LA ORGANIZACION Y SU INVENTARIO DE RE
CURSOS HUMANOS,

SE TRATA PUES, DE QUE LAS EMPRESAS REALICEN UN
PROCESO QUE ESTE ENFOCADO AL DESARROLLO LABORAL, QUE ESTE
PREPARADO PARA EL CAMBIO, QUE HAYA UN DESARROLLO SOCIO-CUL
TURAL DE LOS TRABAJADORES, QUE SE DE UN MEJORAMIENTO EN -
SUS NIVELES DE VIDA Y QUE HAYA, SOBRE TODO, UN INCREMENTO
DE LA PRODUCTIVIDAD,
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AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD SIGNIFICA PRODUCIR -
MAS CON MENOS ESFUERZO DE LA MANO DE OBRA, COSTOS MAS BA-
JOS Y MENOR TIEMPO, Y COMPRENDE LA TECNIFICACION DE LOS -
PROCESOS DE PRODUCCION.

PRODUCTIVIDAD SIGNIFICA TAMBIEN CALIDAD; NADA
GANARIA EL PATS QUE EN ARAS DE AQUELLA DISMINUYERA LA CA-
LIDAD DE LOS PRODUCTOS A CAUSA DEL MAL USO DE LAS TECNI--
CAS, O DE UNA MALA ADMINISTRACION O DE UNA MANO DE OBRA -
INCAPACITADA PARA LA FUNCION QUE DEBE DESEMPERAR.

POR ESO LA CAPACITACION VA ENFOCADA A EVITAR -
ESTOS PROBLEMAS, O AL MENOS DISMINUIRLOS; LOS PROCESOS DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LAS EMPRESAS REQUIEREN -
DE INSTRUMENTOS Y CRITERIOS TECNICOS QUE FACILITEN EL AL-
CANCE DE LOS OBJETIVOS DE DICHA EMPRESA COMO PARA LOS OB-
JETIVOS DEL PAIS, EN LA MAYORIA DE LOS CENTROS DE TRABA-
JO, LA CAPACITACION HA SIDO DEFICIENTE Y SECUNDARIA. Y sO
LO EN ALGUNOS CASOS LOS SISTEMAS SON ADECUADOS.

UNA EMPRESA DEBE SATISFACER NECESIDADES PRESEN
TES, PREVEER Y ADELANTARSE A NECESIDADES FUTURAS, POR ESO
SERA NECESARIO QUE DEFINA CUALES SON LAS NECESIDADES DE -
CAPACITACION QUE TIENE Y QUE HAY QUE SATISFACER, PARA -
ESO SE DEBE SEGUIR LAS ETAPAS DE CAPACITACION PARA QUE -
PUEDA TENER EXI1TO, ESTAS SONY

1, INVESTIGACION PARA DETERMINAR LAS NECESIDADES REALES
QUE EXISTAN O QUE DEBAN SATISFACERSE A CORTO, MEDIANO
Y LARGO PLAZO: PREVISION,

2, UNA VEZ SENALADAS LAS NECESIDADES QUE HAN DE SATISFA-
CERSE, FIJAR LOS OBJETIVOS QUE SE DEBAN LOGRAR: PLA~
NEAC ION,



€8,

%3, DEFINIR QUE CONTENIDOS DFE EDUCACION SON NECESARIOS, ES
DECIR, QUE TEMAS, QUE MATERIAS Y AREAS DEBEN SER CU-
BIERTAS CON CURSOS,

4, SENALAR LA FORMA Y METODO DE INSTRUCCION AD HOC PARA -
EL CURSO,

5. UNA VEZ DETERMINADO EL CONTENIDO Y FORMA Y REALIZADO -
CURSO, SE DEBERA EVALUAR,

6. EL SEGUIMIENTO O CONTINUACION DE LA CAPACITACION,

SE HA VISTO QUE LAS EMPRESAS SIEMPRE BUSCAN IN-
CREMENTAR SUS GANANCIAS, SIN TOMAR EN CUENTA LA CALIDAD DE
SUS PRODUCTOS Y LA EFICIENCIA DE SUS TRABAJADORES, SIENDO
ESTOS DOS PUNTOS FUNDAMENTALES PARA INCREMENTAR LA PRODUC-
TIVIDAD Y QUE ESTE AUMENTO TRAIGA CONSIGO MAYORES BENEFI--
Cl0s.,

LA NOCIOGN DE PRODUCTIVIDAD Y SU CONSECUENTE SIG
NIFICADO TIENEN CADA DIA MAYOR IMPORTANCIA DENTRO DE LA ES
TRUCTURA INDUSTRIAL, COMO TAL, ADQUIERE RELEVANCIA CON LA
CRECIENTE COMPETENCIA EN LOS MERCADOS, EL INCREMENTO EN -~
LOS COSTOS Y LAS NUEVAS TECNOLOGIAS; HECHOS QUE OBLIGAN A
LAS EMPRESAS A MEJORAR CONTINUAMENTE SUS METODOS DE PRODUC
CI6N., PERO, LLENAR CON EXITO DICHA NECESIDAD IMPLICA SE--
LECCIONAR ATINADAMENTE TALES METODOS, LOS CUALES DEPENDEN
DE SU RELACION CON LOS COSTOS DE LOS RECURSOS EMPLEADOS PA
RA ELABORAR UN DETERMINADO TIPO DE BIEN, COMO SON LAS MATE
RIAS PRIMAS, LA MANO DE OBRA, LA MAQUINARIA, ETC.,, RESPEC-
TO AL NOMERO DE UNIDADES FABRICADAS, ES DECIR, EL PROCEDI-
MIENTO PARA PRODUCIR LO DETERMINA LA EFICIENCIA EN EL USO
DE DICHOS RECURSGS, O SEA, SU PRODUCTIVIDAD,
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EN ESA FORMA, Y NO OBSTANTE LA VARIEDAD DE SIG
NIFICADOS CON QUE FRECUENTEMENTE SE UTILIZA EL CONCEPTO -
DE PRODUCTIVIDAD, INVARIABLEMENTE SE ENCUENTRA ASOCIADO A
LA RELACION ENTRE PRODUCTO Y FACTORES; ES DECIR, LA RELA-
CION ENTRE EL RESULTADO OBTENIDO Y LOS MEDIOS EMPLEADOS.
TECNICAMENTE, EL CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD SUELE DEFINIR-
SE COMO “LA CANTIDAD DE PRODUCTO OBTENIDO POR UNIDAD DE -
FACTOR O FACTORES UTILIZADOS PARA LOGRARLO”, PERO, EN PQ
CAS PALABRAS PUEDE DECIRSE QUE, PRODUCTIVIDAD SIGNIFICA -
PRODUCIR MAS Y MEJOR AL MENOR COSTO., NO ES MAS QUE LA RE
LACION ARITMETICA ENTRE LA CANTIDAD OBTENIDA Y LA CUANTIA
DE CUALQUIERA DE LOS RECURSOS EMPLEADOS EN LA PRODUCCION,

AUNQUE EL CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD INVOLUCRA
CANTIDADES FISICAS, TANTO DEL PRODUCTO COMO DE LOS RECUR-
S0S (TONELADAS, UNIDADES, HORAS-MAQUINA, HORAS-HOMBRE), -
DADA SU HETEROGENEIDAD, NO ES POSIBLE CALCULARLA CON ESTE
TIPO DE INFORMACION. PARA ELLO SE RECURRE A SU VALOR (PE
SO0S) OBTENIDO A PARTIR DEL EMPLEO DE LOS PRECIOS UNITA--
RI0OS DE CADA FACTOR, LOGRANDO AS[ HOMOGENEIZAR LOS DATOS
PARA HACERLOS COMPARABLES.

EL INDICE DE PRODUCTIVIDAD ES EL COCIENTE RE--
SULTANTE DE DIVIDIR EL PRODUCTO ENTRE LOS RECURSOS EMPLEA
DOS, Y SU EXPRESION MATEMATICA ES LA SIGUIENTE:

= IR C
PRODUCTIVIDAD= FRODUCTO OBTENIDO

ADEMAS, LOS INDICES DE PRODUCTIVIDAD PUEDEN -
SER TOTALES O PARCIALES, LOS PRIMEROS SE REFIEREN A LA -
RELACION DEL PRODUCTO OBTENIDO ENTRE EL TOTAL DE RECURSOS
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EMPLEADOS; Y LOS SEGUNDOS COMPRENDEN ALGUN INSUMO EN PARTL
CULAR, QUE BIEN PUEDE SER LA MATERIA PRIMA, LA MANO DE --
OBRA U OTROS INSUMOS. ALGUNOS DE LOS MAS IMPORTANTES INDI
CES O RAZONES DE PRODUCTIVIDAD QUE DEBEN SER SOMETIDOS A -
MINUCIOSO ANALISIS POR PARTE DE LA EMPRESA, SE MUESTRAN EN
EL CuADRO 4.2,

IGUALMENTE, A PARTIR DE LAS OPERACIONES SENALA-
DAS EN DICHO CUADRO, TAMBIEN SE CALCULA EL INDICE DE PRO--
DUCTIVIDAD NETO QUE NO CONSIDERA EL VALOR DE LA MATERIA --
PRIMA ADQUIRIDA POR LA EMPRESA, ES DECIR, SOLO TOMA EN - -
CUENTA LOS INSUMOS AGREGADOS PARA OBTENER EL PRODUCTO, ES-
TO ES LA PRODUCTIVIDAD NETA TOTAL.

LA INFORMACION REQUERIDA PARA CALCULAR LOS INDI
CES DE PRODUCTIVIDAD DEBE PROVENIR DE LOS ESTADOS CONTA--
BLES ELAEORADOS POR LAS EMPRESAS. EN ESTE CASO ONICAMENTE
SERA NECESARIO SEPARAR EL PRODUCTO OBTENIDO Y LOS RECURSOS
EMPLEADOS. ESTO ES, EL PRODUCTO REPRESENTA SALIDAS Y LOS
RECURSOS, LAS ENTRADAS. RESPECTO AL PRODUCTO OBTENIDO, ES
NECESARIO ACLARAR QUE INCLUYE EL VALOR DE LAS UNIDADES PRO
DUCIDAS, ALGUNAS YA VENDIDAS Y OTRAS EN EL INVENTARIO; TAM
BIEN CONTIENE EL PRODUCTO FINANCIERO DE LA EMPRESA PROVE--
NIENTE DE SUS OPERACIONES BANCARIAS, POR SU PARTE, LOS RE
CURSOS EMPLEADOS SON LOS VALORES DE LA MANO DE OBRA, MATE-
RIAS PRIMAS Y DE OTROS INSUMOS,

UN EJEMPLO, PARA CALCULAR LOS INDICES DE PRODUC
TIVIDAD, PRIMERAMENTE SE PROCEDE A RECABAR LA INFORMACION
NECESARIA, POSTERIORMENTE SE LLEVAN A CABO LAS OPERACIO--
NES ARITMETICAS ADECUADAS; POR EJEMPLO, SUPONIENDO QUE SE
DISPONE DE LOS DATOS DE LA INDUSTRIA X. EL PRIMER PASO A
SEGUIR ES ORGANIZARLOS MEDIANTE UNA TABULACION (VER CUADRO
4,3); EN SEGUIDA SE CALCULAN LAS PRODUCTIVIDADES TOTALES Y
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PARCIALES, DIVIDIENDO CADA UNO DE LOS DATOS CORRESPONDIEN
TES, DE ACUERDO CON ESO, LA PRODUCTIVIDAD DE LA MATERIA
PRIMA ($3,933 - CUADRO 4.3) ES LA RESULTANTE DE DIVIDIR -
EL VALOR DE LAMISMA ($4,500) ENTRE EL PRODUCTO OBTENIDO -
($17,700),

TAMBIEN ES OTIL CALCULAR EL VALOR RELATIVO DE
LA PRODUCTIVIDAD (VER CUADRO 4.4), QUE CONSISTE EN DIVI--
DIR LOS INDICES YA DEDUCIDOS ENTRE AQUELLOS DEL Afo, TO--
MADO COMO BASE PARA CADA CONCEPTO EN PARTICULAR, ASIMIS
MO, ESTE CUADRO MUESTRA LA EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD
DE LA EMPRESA, RESPECTO A UN PERITODO EN PARTICULAR; CON -
ELLO ES POSIBLE CONTAR CON LOS ELEMENTOS OTILES PARA TO--
MAR LAS MEDIDAS NECESARIAS EN LA CORRECCION DE LAS DESVIA
CIONES PRESENTADAS. Asf, POR EJEMPLO, Y VOLVIENDO AL CA-
SO DE LA INDUSTRIA X, SU PRODUCTIVIDAD BRUTA TOTAL, DE LA
MANO DE OBRA DIRECTA Y DEL CAPITAL, FUE MENOR A LA DEL -
ANO DE 1977; EN CAMBIO FUE MAYOR EN LAS MATERIAS PRIMAS -
DURANTE EL MIsmo Perfopo (77-80).

LoS INDICES DE PRODUCTIVIDAD SIRVEN AL EMPRESA
RIO PARA EXAMINAR EL ESTADO Y COMPORTAMIENTO DE LOS FACTO
RES DE LA PRODUCCION, CON ELLO, ESTA EN DISPONIBILIDAD -
DE CONTAR CON LOS CRITERIOS QUE FACILITEN LA TOMA DE LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS NECESARIAS, ESTO ES, SI LA PRODUCTI-
VIDAD DE LA MANO DE OBRA TIENE A BAJAR, ES CONVENIENTE HA
CER UN ESTUDIO DE LA MISMA QUE CONTENGA UN ANALISIS DE ME
TODOS Y TIEMPOS EMPLEADOS, ES DECIR, DEBE ESTUDIARSE EL -
COMO SE HACE Y EN CUANTO TIEMPO SE LLEVAN A CABO LAS OPE-
RACIONES DEL TRABAJADOR, PARA QUE UNA VEZ ANALIZADAS, SE
PROCEDA A INTRODUCIR MEJORAS COMO LA CAPACITACION, QUE -~
COADYUVEN EN LA OPTIMIZACION DEL TRABAJO.
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Los INDICES DE PRODUCTIVIDAD SON ELEMENTOS DE
APOYO QUE AUXILIAN A LA DIRECCION DE LA EMPRESA A PLANEAR
ALTERNATIVAS, ANALIZAR OPORTUNIDADES DE MEJORA, REALIZAR
COMPARACIONES Y TOMAR LAS ACCIONES CORRECTIVAS QUE SE ES-
TIMEN CONVENIENTES, PARA ESTAR EN CONDICIONES DE PRODUCIR
MAS Y MEJOR AL MENOR COSTO.,
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c) LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA MEJORAR EL NIVEL
DE CALIFICACION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y SU EFECTO EN
LOS NIVELES DE BIENESTAR,

LOS ECONOMISTAS DE LA EDUCACION HAN DEMOSTRADO

HASTA QUE PUNTO LA FALTA DE INSTRUCCION PROVOCA GRAVES ES-
TRANGULAMIENTOS EN EL PROCESO PRODUCTIVO, EN LA ADOPCION -
DE NUEVA MAQUINARIA, EN LA ACEPTACION DE TECNICAS NUEVAS Y
EN LA CREACION DE NUEVAS HABILIDADES QUE FACILITEN EL DES-
ARROLLO ECONOMICO. A SU VEZ, EN UN PROCESO CONSTANTE DE -
INTERACCION RECIPROCA, EL DESARROLLO INDUSTRIAL ENGENDRA -
NUEVAS EXIGENCIAS EDUCATIVAS; SE NECESITAN TRABAJADORES -
MAS INSTRUIDOS, CAPACES DE DOMINAR LOS NUEVOS INSTRUMENTOS
Y DE SUPERAR LOS PROCEDIMIENTOS RUTINARIOS, DE ESPECIALI--
ZAR SUS HABILIDADES, DE ADAPTARSE A LAS NUEVAS CONDICIONES
DE LA VIDA URBANA,

HACER UNA DIFERENCIACION ENTRE LO QUE ES EL - -
ADIESTRAMIENTO Y LO QUE ES LA CAPACITACION, LO EXPRESAMOS
EN LA SIGUIENTE FORMA: LOS PROPOSITOS DE LA CAPACITACION -
SON INTEGRALES Y FORMATIVOS, MIENTRAS QUE LOS DEL ADIESTRA
MIENTO SON MAS BIEN PARCIALES E INFORMATIVOS., DE AHI QUE
EL PROCESO DE CAPACITACION TENGA UN CARACTER MAS GENERAL,
CONTINUO Y BASICO, EN TANTO QUE EL ADIESTRAMIENTO ES MAS -
PARTICULARIZADO, EVENTUAL Y APLICATIVO,

EL ADIESTRAMIENTO TIENDE A LA PREPARACION FUN-
CIONAL EMPIRICA Y LO MAS INMEDIATA DEL SUJETO, PARA QUE SU
RENDIMIENTO SEA EFECTIVO EN EL AREA MUY DETERMINADA DE UNA
DEDICACION LABORAL PRECISA, POR ESO SE ABOCA A DESARROLLAR
HABILIDADES Y DESTREZAS CUYA ESPECIFICIDAD DETERMINA TAM--
BIEN SU LIMITACION, EN CAMBIO, LA CAPACITACION TIENDE A -
PROPICIAR UN DESARROLLO MAS AMPLIO E INTEGRAL DE LA PERSO-
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NA, DE AHI QUE SUS METAS SE ENCUADREN EN LO QUE ACTUALMEN
TE SE ENTIENDE POR EDUCACION PERMANENTE,

EN EL IX CENSO GENERAL DE POBLACION SE DEFINE
LA CAPACITACION: coMo UN GRADO. DE PREPARACION ESPECIAL ~
QUE PONGA A LAS PERSONAS EN APTITUD DE DESEMPENAR UN EM-~
PLEO, ARTE U OFICIO.

EN EL ADIESTRAMIENTO SE PROPONE PROPORCIONAR -
CIERTA CAPACITACION PARA EL DESEMPERO DE UN EMPLEO, OFI--
C10 O TRABAJO. LA ONICA DIFERENCIA PARECE ESTABLECERSE -
EN LOS ANTECEDENTES ESCOLARES EN QUE SE PRESUPONE: LA TER
MINACION Y APROBACION DE LA PRIMARIA PARA LA CAPACITACION;
EL NO REQUERIMIENTO DE UN ANTECEDENTE ESCOLAR DETERMINADO
PARA EL ADIESTRAMIENTO,

Los ELEMENTOS DE CONCEPTUALIZACION, PROGRAMA--
CION E INSTRUMENTACION DE LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO,
SE PRESENTAN COMO UNA PREMISA DE URGENTE SOLUCION. NUES-
TRO GRAN INCREMENTO DEMOGRAFICO ES UN FENOMENO QUE INFLU-
YE NEGATIVAMENTE EN LOS CAMPOS ECONOMICOS Y SOCIALES, A -
SU LADO Y EN FORMA PARALELA CORRE LA DESIGUALDAD ENTRE -
GRUPOS SOCIALES Y REGIONES, FACTORES QUE INCIDEN EN EL -
DESARROLLO LENTO Y DIFICIL DEL PAIS.

LOS DIFERENTES NIVELES DE LA EDUCACION PRESEN-
TAN AL INDIVIDUO UNA VISION BIEN DEFINIDA DE INTERESES Y
ASPIRACIONES, PERO NO LE PERMITEN SU PLENA INCORPORACION
AL MERCADO DE TRABAJO POR SU INSUFICIENTE CAPACITACION,
ESTE PROBLEMA DEBE ACATARSE EN FORMA CONTINUA Y ORGANICA,
DESDE LA POBLACION INFANTIL DEL CICLO DE EDUCACION BASICA,

HASTA LOS NIVELES MEDIO Y SUPERIOR, SIN OMITIR LA INCLU-
_2_1_/ IX Censo General de Poblacién., P.117.
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SION DE LOS DEMANDANTES NO ESCOLARIZADOS, JOVENES Y ADUL-
TOS.

SE TRATA PUES DE EVITAR QUE EGRESEN DE LOS CEN
TROS DOCENTES PERSONAS SIN PREPARACION PARA EL TRABAJO Y
DE CAPACITAR LA MANO DE OBRA OCUPADA, DESOCUPADA, PARA -
ROMPER EL CIRCULO RECURRENTE CONSTITUIDO POR LA INCAPACI-
DAD, EL MERCADO EXIGUO, LA BAJA PRODUCTIVIDAD Y LA POBRE-
ZA,

ESTO SIGNIFICA AMPLIAR EL UNIVERSO DE OPORTUNI
DADES EN EL MERCADO DE TRABAJO, HECHO QUE REQUIERE AUMEN-
TAR LA PRODUCTIVIDAD Y MEJORAR SU CALIDAD, PARA LO CUAL -
ES NECESARIA UNA MAYOR CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES.

POR OTRA PARTE, SE DEBEN TOMAR EN CUENTA DOS -
HECHOS: PRIMERO, QUE ACTUALMENTE LA CAPACIDAD INSTALADA -
EN LA INDUSTRIA SUPERA CON MUCHO A LA PRODUCCION REAL;
SEGUNDO, QUE TIENE OFERTA DE EMPLEO ENTRE EL 30 Y 40% DE
LA FUERZA DE TRABAJO, HOY DESEMPLEADA O SUBEMPLEADA, Y -
QUE PROXIMAMENTE ASCENDERA AL 50% DE LA POBLACION DEL ~ -
pals EN EDAD DE 15 ANOS Y MENOS,

POR LO QUE LA VINCULACION DEL SISTEMA EDUCATI-
VO CON LAS ACTIVIDADES QUE PROPORCIONAN EL ADIESTRAMIENTO
Y LA CAPACITACION, LOS CUALES VAN LIGADOS DIRECTAMENTE A
LA PARTICIPACION EN EL TRABAJO PRODUCTIVO, FACILITARAN LA
APLICACION DE LOS CONOCIMIENTOS A LAS SITUACIONES LABORA-
LES MAS COMPLEJAS,

DE ESTA MANERA, SI EL ESTUDIANTE SE VE EN LA -
NECESIDAD DE ABANDONAR LA ESCUELA, TENDRA YA LOS FUNDAMEN
TOS QUE LE PERMITIRAN INSERTARSE EN EL PROCESO DE TRABAJO
SIN DEJAR DE LADO EL ESFUERZO POR CONTINUAR SU FORMACION
PERMANENTE,
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LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO RESULTAN NO
SOLO DIGNIFICANTES PARA EL PROCESO LABORAL, SINO QUE ESTOS
ADQUIEREN TODA SU IMPORTANCIA DENTRO DEL PROCESO EDUCATIVO
Y DEL DESARROLLO NACIONAL,

PARA MEJORAR EL NIVEL DE CALIFICACION, LA CAPA-
CITACION AYUDARA A DESARROLLAR LAS APTITUDES DEL TRABAJA--
DOR CON EL PROPOSITO DE PREPARARLO PARA QUE DESEMPENE EFI-
CIENTEMENTE UN PUESTO DE TRABAJO. Y EL ADIESTRAMIENTO PA-
RA DESARROLLAR Y PERFECCIONAR LAS HABILIDADES Y DESTREZAS
DEL TRABAJADOR, CON EL PROPOSITO DE INCREMENTAR LA EFICA--
CIA EN SU PUESTO DE TRABAJO.

EL PREPARAR AL TRABAJADOR PARA QUE DESEMPENE ME
JOR SUS FUNCIONES Y DESARROLLE SUS HABILIDADES, SON LAS BA
SES PARA MEJORAR SU NIVEL DE VIDA, AUNQUE SU NIVEL DE INS-
TRUCCION SEA BAJO, UNA VEZ QUE HA RECIBIDO LA CAPACITACION
Y HA TENIDO UN ADIESTRAMIENTO ADECUADO, PODRA COLOCARSE -
DENTRO DE LA EMPRESA QUE LE BRINDO DICHA CAPACITACION DON-
DE SU TRABAJO LE ESTE BRINDANDO UN INGRESO QUE LE PERMITA
OBTENER MAYORES BENEFICI0S, MAYOR PODER DE COMPRA, QUE SA-
TISFAGA TODAS SUS NECESIDADES PARA EL Y SU FAMILIA, Y NO -
SE UNA AL EJERCITO DE DESEMPLEADOS Y SUBEMPLEADOS EXISTEN-
TE SIN NINGUNA CALIFICACION,

SIN EMBARGO, EXISTE UN GRAN PROBLEMA CON EL TRA
BAJADOR, EL CUAL TIENE IDEAS ARRAIGADAS, Y VE LA CAPACITA-
CION Y EL ADIESTRAMIENTO COMO UN MEDIO PARA EXPLOTARLO MAS,
0 COMO ALGO INNECESARIO PARA EL,
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D) EL IMPACTO DE LA MANO DE OBRA CALIFICADA EN LOS SECTO
RES PRODUCTIVOS.,

LAS INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO CONSTITUYEN UN
ASPECTO DE SINGULAR IMPORTANCIA, TANTO DESDE EL PUNTO -
DE VISTA DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO ECONOMICO, COMO
DEL DESENVOLVIMIENTO PROGRESIVO DE LAS EMPRESAS,

EL DESENVOLVIMIENTO DE LAS APTITUDES DEL HOMBRE
PUEDEN SER CONTEPLADAS COMO UN FIN EN SI MISMO EN SU
SENTIDO DE PROPICIAR UiA VIDA #AS PLEINA Y SATISFACTO--
RIA PARA LA POBLACION, PERO PARA QUE ESTO SEA POSIELE
ES PRECISO COLOCAR EN UN PRIMER TERMINO LA ACTIVIDAD DE
INCREMENTAR A EFICACIA PRCDUCTIVA D= CADA INDIVIDUO.

SIN EMBARGO, CABE DESTACAR QUE DENTRO DE LA ES-
TRUCTURA POR EDADES DE LA POBLACION ACTIVA EXISTE UN NO
TABLE PREDOMINIO DE LOS TRABAJADORES JOVENES, LO QUE EN
CIERTA FORMA ES POSITIVO EN CUANTO A ADAPTABILIDAD., PE
RO EL APROVECHAMIENTO DE TALES FACULTADES LATENTES ESTA
CONDICIONADO A QUE LOS JOVENES PUEDAN ADQUIRIR INSTRUC-
CION Y FORMACION SUFICIENTES PARA EL TRABAJO, EXIGENCIA
QUE CON FRECUENCIA NO SE PUEDE SATISFACER, POR LO MENOS
A LA ALTURA DE LAS NECESIDADES,

LA CONCENTRACION DE MUCHOS DE LOS TRABAJADORES -
EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS NO MODERNOS, O DE ESCASA 6
NULA PRODUCTIVIDAD HA DERIVADO EN UN CRECIMIENTO ANOR-
MAL DEL SECTOR TERCIARIO EN EL CUAL SE UBICA UN ALTO -
PORCENTAJE DEL SUBEMPLEO URBANG, Y ESTO ES DERIVADO -
DE LA MIGRACION PERMANENTE 0 TEMPORAL DEL CAMPO A LA -
CIUDAD, QUE SE PONE DE MANIFIESTO EN LA EXISTENCIA DE
UN SUBEMPLEO SIN PREPARACION PROFESIONAL NI APTITUDES
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PSICOLOGICAS ADECUADAS PARA LA ACTIVIDAD MODERNA LA CUAL
REQUIERE, APARTE DE CIERTO TIPO Y NIVEL DE CONOCIMIENTQS,
SENTIDO DE RESPONSABILIDAD, ADAPTACION A LAS RELACIONES
IMPERSONALES DIRECTAS,

TAMBIEN PODEMOS CONSIDERAR COMO FACTOR DE DESEQUI
LIBRIO EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS, LA INCLINACION PREFE
RENCIAL DE MUCHOS JOVENES, QUE Sf DISPONEN DE MEDIOS PA-
RA PREPARARSE, HACIA ACTIVIDADES PROFESIONALES DE NIVEL
MEDIO Y SUPERIOR EM AREAS QUE SON POCO IMPORTANTES PARA
EL PROCESO DE DESARROLLO, EN TANTO QUE LAS RAMAS TECNI-
CAS SON DESDENADAS. EL EXCESO DE PERSONAS EN CIERTAS -
PROFESIONES CUYO MERCADO SE ENCUENTRA SATURADO, AS! co-
MO SU MALA DISTRIBUCION GEOGRAFICA INFLUIDA POR LA - -
ATRACCION QUE EJERCE LOS GRANDES CENTROS URBANOS, HACEN
QUE SE ENCUENTRE ASI LA EXISTENCIA DE DESEMPLEO Y SUB-
EMPLEO INSTRUIDO. (VER CUADRO 4,1)

EL MERCADO DEL EMPLEO MUESTRA UN EXCESO DE MANO
DE OBRA MAL PREPARADA, INADAPTADA PARA LA VIDA INDUS-~
TRIAL Y PARA LA ACTIVIDAD MODERNA EN GENERAL, QUE OFRE-
CE DIFICULTADES PARA SU ASIMILACIGN, MIENTRAS QUE, PA-
RADOJ ICAMENTE, EXISTE UNA ESCASEZ DE FUERZA DE TRABAJO
CALIFICADA, DE TECNICOS DE DISTINTOS NIVELES Y DE PER-
SONAL COMPETENTE ADMINISTRATIVO Y DE DIRECCION., AL MIS
MO TIEMPO, EXISTE UN DESPERDICIO EN LA SUBUTILIZACIGON
0 NO UTILIZACION DE GENTES CON UNA PREPARACION QUE HA
SIGNIFICADO INVERSIONES DE TIEMPO Y DE RECURSOS, PERO
QUE NO RESPONDEN A LOS REQUERIMIENTOS DE LA ECONOMIA,

EL PROBLEMA RESIDE MAS QUE EN PONER EN CONTACTO
A TRABAJADORES Y EMPLEADOS DENTRO DE LAS CIRCUNSTANCIAS
EXISTENTES, EN MODIFICAR DICHAS CIRCUNSTANCIAS CREANDO,



99,

POR UN LADO, MAS EMPLEOS Y POR OTRO, ADAPTANDO LA CALI--
DAD DE LA MANO DE OBRA A LOS REQUISITOS QUE TALES EM--
PLEOS EXIGEN., Y COMO PARTE DE ESTE PROCESO, ENTONCES, -
ST CANALIZAR TRABAJADORES HACIA LAS FUENTES DE OCUPA--
CION EN LA FORMA MAS RAPIDA Y CONVENIENTE,

ES POR ESO QUE ARMO (ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE LA
MANO DE OBRA), SE ORIENTA PRINCIPALMENTE AL ADIESTRA--
MIENTO EN SERVICIO, CON FINES DE PREPARAR AL PERSONAL CA
LIFICADO Y ALTAMENTE CALIFICADO QUE REQUIEREN LAS EMPRE-
SAS INDUSTRIALES PARA ALCANZAR MAYORES NIVELES DE PRODUC
TIVIDAD,

EN CUANTO A LA IMPORTANCIA DE LAS DISTINTAS ESPE
CIALIDADES EN MATERIA DE CAPACITACION, LA MAYOR PARTE -
VA ENFOCADA AL TIPO INDUSTRIAL, QUE ES CONSIDERADO COMO
EL DE MAYOR PRODUCTIVIDAD Y QUE PUEDE GENERAR MAYORES -
EMPLEOS, MEDIANTE EL INCREMENTO DE SUS TRABAJADORES CAPA
CITADOS Y ESPECIALIZADOS EN LAS AREAS PRODUCTIVAS, EL SE
GUNDO A LAS ENSENANZAS COMERCIALES Y EL TERCERO A ACTIVL
DADES NO PRODUCTIVAS,

DE ESTA MANERA LA DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA
CALIFICADA EN LOS DIFERENTES SECTORES PRODUCTIVOS, HARA
MAS DINAMICA LA PRODUCCION Y HABRA MAYORES NIVELES DE -
PRODUCTIVIDAD,

LO QUE SE INTENTA ES INCORPORAR LA MANO DE OBRA
CALIFICADA A LOS SECTORES MAS DINAMICOS DE LA ECONOMIA
Y DISTRIBUIR DE LA MEJOR FORMA EN LOS DEMAS SECTORES -
QUE SON MENOS PRODUCTIVOS O NULOS A LA MANO DE OBRA QUE
NO NECESITA UN GRADO DE CALIFICACION ELEVADO,
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CUADRO 4

POBLACION ATENDIDA EN EDUCACION EXTRAESCOLAR EN EL MEDIO URBANO

1974-1980
CONCEPTO  CENTROS RE-  ESCUELAS  CENTROS DE  CENTROS DE
GIONALES DE  ASISTEN-  EDUCACION  ENSERANZA
EDUCACION CIALES ~ BASICA PA-  OCUPACIONA-
TAL RA ADULTOS LES
1975 - 1976 7,661 3,68 125,000 8,2%
1976 - 1977 4,740 3,804 %, 116 8,984
1977 - 19/8 4,925 3,918 98,423 9,703
1978 - 19/9 5,117 4,03 100,785 10,479
1979 - 1980 5,317 4,157 103,204 11,317

FUENTE: SEP. ESTADISTICA BASICA DEL SECTOR EDUCATIVO NacionaL, 1977,
*  ESTIMACIONES.,




CUADRO 4.1

POBLACION OCUPADA (AMBOS SEX0S) SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1979
(AREAS CONSOLIDADAS)

RAYA DE NIVEL DE INSTRUCCION
ACTIVIDAD TOTAL SIN INS- PRIMARIA CARRERAS SECUNDARIA CARRERAS PREPARA- CARRERAS  OTRAS
TRUCCION CORTAS O PREVOCA- A NIVEL TORIA O A NIVEL

CIONAL  MEDIO WCNQCLIO- SUPERIOR

ToTAL (MILES) 5
oTAL % 1
[0)7- TR 4 1
AGRICULTURA, GA-
NADERIA, SILVI-
CULTURA, PESCA,
CAZA

INDUSTRIA DEL
PETROLE

1
0 0
IND, EXTRACTIVA 0
IND, TRANSFORM, 29,
CoNSTRUCC ION 6
GENERACION Y
DISTRIB, DE
ENERGIA ELEC, 0
CoMERCIO 17
SERVICIOS 3%
7

580 28]
10.3 5.0
100.0 100.0

&

429 389 633
7.6 by 69 12.3
00.0 100.0  100.0 100.0

—
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TRANSPORTE
GOBIERNO
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FUENTE: S.P.P, INFORMACION BASICA SOBRE LA ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DEL EMPLEO Y DESEMPLEO EN LAS
AREAS METROPOLITANAS DE LAS CIUDADES DE MEXICO, MONTERREY Y GUADALAJARA. MEXICO 1979,

'T0T



102,

CUADRO 4,2

ALGUNOS INDICES PARA EL CALCULO DE LA
PRODUCTIVIDAD DE UNA EMPRESA

A. PrODUCTIVIDAD BRUTA TOTAL

PRODUCTIVIDAD BRUTA ToTAL = FRODUCTO OBTENIDO

~ RECURSOS EMPLEADOS

B. PrODUCTIVIDADES BRUTAS PARCIALES
: _ Propucto OBTENIDO
DE LA MaNO DE OBRA DIRECTA Ao T UBrA DIRECTA

- 1o OBTENIDO
DE (A MATERIA PRIMA TERIA PRIMA

_ ProDucTo OBTENIDO
De CAPITAL = CAPITAL

. PRODUCTO OBTENIDO
DE OTROS INSUMDS = TROS TNSLMOS

C. ProbucTIVIDAD NETA TOTAL
- PRODUCTO OBTENIDO-MATERIAS PRIMAS
PRODUCT IVIDAD NETA TOTAL = prripens LEAnos%ETERlAs Bﬁlms



DATOS CONTABLES DE LA INDUSTRIA X", S.A.

CUADRO 4,3
EJEMPLO HIPOTETICO"

(MILES DE PESOS)

DATOS ANOS
1977 1978 1979 1980
ProbucTO OBTENIDO
VENTAS 15,600 22,100 52,600 82,200
INveNTARIO! ] 2,000 2,000 4,000 3,000
ProDS. FINANCIEROS 100 100 200 200
TOTAL: 17,700 24,200 56,800 88,400
RECURSOS EMPLEADOS
MATERIA PRIMA 4,500 5,500 12,600 21,200
Mano DE oBRA DIRECTA!?! 2,300 3,400 7,500 12,900
PERSONAL. INDIRECTO 1,200 1,800 3,000 6,100
capiraL!?! 3,700 590 16,400 24,600
ORos INswvos' 4! 4,400 10,400 17,900 18,400
TOTAL: 16,100 30,000 59,400 83,200

[1] Incluye tanto los productos terminados en almacén camo los que
se encuentran en proceso.

(2] Es el personal estrechamente relacionado con la produccifn, es
decir, la gente que hace el producto.

(3] Incluye los gastos financieros por los créditos operados por la
enpresa, mis el costo que le asignan los accionistas a su capi-

tal.

(4] Son todos aquellos ingredientes del artfculo tangibles o intan-
gibles que forman parte del costo.

* Todos los datos son hipotéticos,



CUADRQ 4.3.1

INDICES DE PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA "X", S.A.

(MILES DE PESOS)
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ANOS
PRODUCTIVIDAD
1977 1978 1979 1980

A. PRODUCTIVIDAD TOTAL 1,09 0.807 0.95% 1.063
B. PRODUCTIVIDADES

BRUTAS PARCIALES

DE LA MATERIA PRIMA 3,933 4,400 4,508 4,170

DE LA MANO DE OBRA

DIRECTA 7.6% 7,118 7.573 6,853

DEL CAPITAL 4,784 2,718 3.087 3.593

DE OTROS INSUMOS 4,023 2,327 3,173 4,804
C. PRODUCTIVIDAD NETA

TOTAL 1.138 0,763 0,944 1,084




CUADRGQ 43,2

QPERACIONES PARA EL CALCULO DE LOS INDICES DE PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA “X”, S. A.

PRODUCTIVIDAD TOTAL

PRODUCTIVIDADES BRUTAS PARCIALES

MATERIA PRIMA

Mano DE OBRA DIRECTA

DEL CAPITAL

DE OTROS INSUMOS

PRODUCT IVIDAD NETA TOTAL

1 9 7 7

1 9 7 8

1 9 8 0

17,700 = 7.696
7.30

% = 4,784
%A_ = 4,023

17,700 s 4,%%

= 10138

2,200 = 807
0,000

21,00 = 4.400
20,080 = 7.118
20 = 2,710
2,00 = 2.327
24200 - 5,0

= 0.763

88,400 = 1,063
83,200

%% = 4,170
81!23% = 6.853
% = 3,533
% = 4,804

= 1.084

601



CUADRO_ 4.4

INDICES PORCENTUALES DE PRODUCTIVIDAD

RELATIVOS DE LA INDUSTRIA "X", S.A.

ANO BASE 1977 = 100
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ANOS

PRODUCTIVIDAD 1977 1978 1979 1980
A, PRODUCTIVIDAD

BruTA TOTAL 100.0 73.4 87.0 9%.7
B. PRODUCTIVIDADES

BRUTAS PARCIALES

DE LA MATERIA PRIMA  100.0 111.9 114,6 106.,0

DE LA MANO DE OBRA

DIRECTA 100.,0 2.5 98.4 89.0

DEL CAPITAL 100.0 5.8 04,5 75.1

DE OTROS INSUMOS 100.0 57.8 78.9 119.4
C. PRODUCTIVIDAD NETA

ToTAL 100.0 67.0 83.0 9,3
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CAPITULO V

V. EL DEFICIT DEL SISTEMA EDUCATIVO.

A) DEFINICION

SE ENTIENDE POR DEFICIT EDUCATIVO LA DIFERENCIA -
ENTRE LA DEMANDA POTENCIAL DE EDUCACION Y LA SATISFECHA
POR EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL,

LA DEMANDA POTENCIAL DE EDUCACION ES LA POBLA-
CI6N EN EDAD ESCOLAR PRIMARIA DE 7 A 14 AROS, MAS LA QUE
HA REBASADO ESTE NIVEL Y NO HA PARTICIPADO DE LOS BENEFIL
CI10S DE LA EDUCACION., CSTA DEMANDA CONSTITUYE UNA TERCE-
RA PARTE DE LA POBLACION TOTAL QUE ES DE 68'562,000,

CoMo SE MENCIONO EN EL CAPITULO III, EL PROBLEMA
DE FINANCIAR LA EDUCACION REVISTE IMPORTANCIA CRECIENTE
A MEDIDA QUE LA POBLACION AUMENTA, Y QUE ESTA RECLAMA -
EDUCACION EN TODOS LOS NIVELES,

LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR BASICA CRECE ARO CON
ANO, SIN EMBARGO, EL PERSONAL DOCENTE Y EL NOMERO DE ES-
CUELAS NO CRECE EN FORMA PROPORCIONAL A TAL INCREMENTO,
LA DEMANDA DE LA POBLACION ADULTA QUE TAMBIEN SE HA VE-
NIDO ATENDIENDO SE VA INCREMENTANDO AL MISMO RITMO, PRO
VOCANDO CON ESTO UN AUMENTO EN EL REZAGO EDUCATIVO.

ANTE ESTA SITUACION SE HA PUESTO EN MARCHA EL -
PLAN NACIONAL DE EDUCACION Y LOS PROGRAMAS PRIORITA-~-
RIOS COMO EL PLAN NACIONAL PARA ADULTOS, MODELO EDUCA-
TIVO PARA LAS LOCALIDADES SIN ESCUELA, PLAN PARA LA AM~
PLJACION Y MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION SECUNDARIA, Y
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LA CAPACITACION PARA EL CONTEXTO LABORAL, DONDE SE DES--
CRIBE LA EDUCACION EN MEXICO PARA LOS PROXIMOS ANOS, EX-
PRESANDOLOS EN TERMINOS DE METAS CUANTITATIVAS,

LA RELACION ENTRE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR Y
LA QUE RECIBE INSTRUCCION PRIMARIA PARA EL PERIODO DE
1975-80, RESULTA TODAVIA ELEVADA, MISMA QUE REGISTRA UN
ALTO PORCENTAJE OBSERVANDO UN 30% QUE ES BASTANTE SIGNI
FICATIVO EN CUANTO AL DEFICIT DEL SISTEMA EDUCATIVO,

MEXICO HA DESTINADO EN LOS OLTIMOS AROS UN 2,9%
DEL PIB, ESTO EN CUANTO A EDUCACION, CIFRA QUE RESULTA
POCO SIGNIFICATIVA, SE APRECIA LA EVOLUCION DE LA INVER-
SION TOTAL EN EDUCACION EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS
DE 1970 Y EL COSTO ANUAL POR ALUMNO (VEASE CuAaDRo 5), Es
TE CONCEPTO HA TENIDO UN INCREMENTO DEL 10% ANUAL A PRE-
C10S CONSTANTES,

AL MENOS TRES FACTORES INCIDEN EN EL INCREMENTO
DEL COSTO POR ALUMNO: DISMINUCION EN LA EFICIENCIA DEL
SISTEMA EDUCATIVO, AUMENTO EN LAS PERCEPCIONES DE LOS -
EMPLEADOS DEL SECTOR EDUCATIVO Y DEL MAGISTERIO POR CA-
DA HORA DE CLASE QUE SE IMPARTE, ADEMAS LA MODIFICACION
EN PORCENTAJES DE ALUMNOS INSCRITOS EN LOS DIVERSOS NI-
VELES Y MODALIDADES DE EDUCACION,

LA EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EDUCATIVAS: FEDE-
RAL, ESTATAL Y PARTICULAR PARA EL PERToODO 1975-80 EN MI
LLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES (CuADRO 5.,1), DES-
TACA EL AUMENTO SISTEMATICO DEL PORCENTAJE TOTAL QUE HA
ABSORBIDO LA FEDERACION, EL LIGERO DESCENSO DE LOS ESTA
DOS Y LA DISMINUCION DE LA APORTACION DE LOS PARTICULA-
RES, WO OBSTANTE A QUE EN TERMINOS ABSOLUTOS LA INVERSIOH
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EDUCATIVA SE HA INCREMENTADO, (CUADRO 5.2).

ANTE LA INSUFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO PARA CU
BRIR TOTALMENTE LA DEMANDA DE EDUCACION A TODOS LOS NI-
VELES, LAS ESCUELAS PRIVADAS VIENEN A ALIVIAR UN POCO -
LA SITUACION, £STE TIPO DE INSTITUCIONES COBRAN IMPOR--
TANCIA CONSIDERABLE A PARTIR DEL NIVEL MEDIO DE INSTRUC
CION, ES DECIR ES MAYOR EL NUOMERO DE ESCUELAS PRIVADAS
QUE LAS POUBLICAS EN LOS NIVELES DE EDUCACION TERMINAL -
ELEMENTAL, TERMINAL MEDIA, MEDIA SUPERIOR Y NORMAL,

EN EL NIVEL MEDIO BASICO, REPRESENTA EL 497 DE -
LLAS ESCUELAS EXISTENTES Y EL 38% DE LAS DE EDUCACION Sy
PERIOR, SIN EMBARGO, A NIVEL PRIMARIA UNICAMENTE REPRE-
SENTA 4.7%. (CuADRO No. 5.3).

S1 EXISTE CONCENTRACION DE ESCUELAS EN NIVELES -
SUPERIORES DE EDUCACION PARTICULAR O PRIVADA, PODRIAMOS
DECIR QUE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO PARTICULAR SE CANALI
ZAN ESTAS YA QUE CADA ANO SE VA INCREMENTANDO EL NOME-
RO DE ESCUELAS, Y AUNQUE SU PRESUPUESTO DISMINUYE DURAN
TE EL PERIODO, SUPONEMOS QUE ESTAS ESCUELAS SON LO SUFI
CIENTEMENTE RENTABLES PARA FINANCIARSE, AUNQUE SU POBLA
C1ON ESCOLAR NO AUMENTE EN LA MISMA PROPORCION QUE LAS
ESCUELAS POBLICAS. ADEMAS EXISTE UN FACTOR MUY IMPORTAN
TE EN CUANTQ AL GASTO EDUCATIVO PUBLICO Y PRIVADO, QUE
ES EL GASTO POR ALUMNO, ESTE GASTO EN EL SECTOR PUBLICO
ES UN GASTO PARA EL PROPIO SECTOR, EN CAMBIO EN EL PAR-
TICULAR ES DEL PROPIO ALUMNO, EL QUE INVIERTE EN SU EDU
CACION,
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B) [ONTO Y EVOLUCION DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO 1675-1980,

EL RENDIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO DEPENDE DE -
LA MANERA COMO SE UTILIZAN LOS RECURSOS PARA SATISFACER
LA CRECIENTE DEMANDA DE INSTRUCCION. LA CONEXION DE AM-
BOS FACTORES GENERA INDICADORES DE EFICIENCIA SOBRE EL
CONJUNTO DE INDIVIDUOS QUE INTEGRAN LA POBLACION ESCO-
LAR Y SU RENDIMIENTO.

LA DIMENSION DE RECURSOS FISICOS Y HUMANOS CONS-
TITUYE LA INFORMACION SOBRE EXISTENCIAS DE PLANTELES PA
RA INSTRUCCION, AULAS Y ESPACIOS EDUCATIVOS, DISPONIBI-
LIDAD DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO. EL MONTO DE RECURSOS
FINANCIEROS COMPRENDEN LOS GASTOS, €OSTOS E INVERSION
EN EDUCACION,

EL RENDIMIENTO O EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATI-
VO DESTACA LA MANERA DE COMO LOS RECURSOS HACEN POSIBLE
EL GRADO DE RENDIMIENTO ESCOLAR DE LA POBLACION QUE RE-
CIBE INSTRUCCION, PROCESO QUE RESULTA DE LA CAPACIDAD -
DEL SISTEMA PARA SATISFACER LA DEMANDA,

SIN EMBARGO, LAS ESTADISTICAS MUESTRAN QUE NO SE
HA DADO UN EFICIENTE USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS EN
EL SISTEMA EDUCATIVO, O EN SU DEFECTO NO SE HAN CANALI-
ZADO A LAS AREAS DONDE MAS SE REQUIEREN,

EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO FEDERAL HA 1DO AUMEN
TANDO GUARDANDO CIERTA PROPORCION, (VER CuADRO 5.4),
SIN EMBARGO, EL PRESUPUESTO EDUCATIVO HA OBSERVADO UN -
INCREMENTO BASTANTE SIGNIFICATIVO DE 197&-1979; PERO £S
TAS CIFRAS NO DEMUESTRAN QUE SE HAYA DESTINADO Y UTILI-
ZADO EFICAZMENTE, DADO QUE EN ESOS ARNOS LA TASA DE CRE-
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CIMIENTO POBLACIONAL FUE ALTA, 3.2% Y LA ESCOLAR DEL --
5.2%, SIN EMBARGO ESTE PRESUPUESTO CUBRIA PARTF DE LAS -
NECESIDADES EDUCATIVAS, AHORA BIEN, PARA 1980 EL PRESU--
PUESTO EDUCACIONAL NO CRECIO EN LA MISMA PROPORCION QUE

EL ANO ANTERIOR, TAL PRESUPUESTO FUE DE 125’354 MILLONES
DE PESOS, Y SIENDO UNA CIFRA SIGNIFICATIVA NO ALCANZA A

CUBRIR LAS NECESIDADES EDUCATIVAS, LO QUE ORIGINA QUE SE
CONTINUE CON REZAGOS.

SIN EMBARGO, LOS GASTOS EDUCATIVOS Y SUS INVER--
SIONES SON ELEVADAS, EMPERO SI1 SU CANALIZACION SE HICIE-
RA CON LA EFICIENCIA Y EFICACIA QUE REQUIERE EL SECTOR -
SE PODRIA DISMINUIR EL DEFICIT,

LA AGILIDAD EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS Y LA OPORTUNIDAD EN EL SUMINISTRO DE LOS MIS
MOS SON FACTORES DETERMINANTES EN LA EFICACIA DE LOS DIS
TINTOS PROGRAMAS Y SERVICIOS EDUCATIVOS. POR ESTE MOTI-
VO, SE HA CONTINUADO CON LOS TRABAJOS PARA LOGRAR UN --
APROVECHAMIENTO GPTIMO Y UN CONTROL EXACTO DE DICHOS RE-
CURSOS TALES COMO: ADECUACION PRESUPUESTARIA, SIMPLIFICA
CION DE TRAMITES, ADAPTACION DE PROCEDIMIENTOS A LA AD-
MINISTRACION DESCONCENTRADA, SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO
Y ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS,

SE HAN LLEVADO A CABO ESTUDIOS RELATIVOS AL COM-
PORTAMIENTO DEL GASTO CON LA MAXIMA DESAGREGACION POSI-
BLE, A FIN DE RACIONALIZAR EL EJERCICIO PRESUPUESTAL, -
DISTRIBUIR ADECUADAMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS A PART]
DAS GLOBALES, CONFORME A LAS PRIORIDADES PROGRAMATICAS
Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PERTINENTES,

LA PREOCUPACION DEL GOBIERNO POR AUMENTAR LA EF]
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CIENCIA EN LA APLICACION DE LAS DECISIONES ADOPTADAS TIE
NE SU RESPUESTA CON NUEVOS METODOS Y TECNICAS A LAS TA-
REAS DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EVALUACIOGN DEL
SECTOR,

DE ESTE MODO SE LOGRA UN PROGRESIVO PERFECCIONA-
MIENTO DE LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS VY,
POR LO TANTO, RESULTADOS MAS SATISFACTORIOS EN EL FUNCIO
NAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO.

Y ES A PARTIR DE 1979 DONDE SE EMPIEZA A SOLICI-
TAR INFORMACION A TODAS LAS AREAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
PARA LA FORMULACION A NIVEL IDEAL, MEDIO Y MINIMO DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 1980, ESTE PROYECTO INCLUYE
METAS, OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DEL USO DE LOS RECUR--
SOS POR AREA, SUBPROGRAMA Y PROYECTO. ESTO NOS MUESTRA
QUE EL SECTOR EDUCATIVO HA ESTADO DESATENDIDO EN SUS NI
VELES DE EDUCACION PRIMARIA QUE VAN REPERCUTIENDO EN LOS
NIVELES POSTERIORES, YA QUE LA UTILIZACION DE SUS RECUR
SOS Y LA EFICIENCIA EN LA APLICACION DE ESTOS HA SIDO DE
FICIENTE,

EN 1960 SE AUTOR1ZO PARA EL RAMO DE EDUCACION UN
PRESUPUESTO DE 125’354 MILLONES DE PES0S, QUE CONSTITUYE
EL 14,8% DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
SIN INCLUIR GASTOS DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA
TAL, EL PRESUPUESTO AUTORIZADO EN ESE ANO ALCANZO EL - -
2,97 DEL PIB ESTIMADO PARA ESE ANO EN MILLONES DE PESOS.
oS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DESTINARON 28167 MILLONES
Y EL SECTOR PRIVADO §'814 MILLONES,

Lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE EN LA ACTUALIDAD DEBE
EL PAIS DESTINAR APROXIMADAMENTE EL 4,0% DEL PIE PARA -
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ATENDER LA EDUCACION DE SUS HABITANTES, ESTE PRESUPUESTO
ES TODAVIA INSUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
DEL. DESARROLLO NACIONAL, QUE YA NO PUEDE SEGUIR SUFRIEN-
DO LIMITACIONES QUE LE IMPONE UN SISTEMA EDUCATIVO CA--
RENTE DE RECURSOS ADECUADOS.

EN COMPARACION CON OTROS PAISES DE IGUAL O MENOR
DESARROLLO, MEXICO DESTINA MENORES RECURSOS FINANCIEROS
A LA EDUCACION, PRUEBA DE ELLO ES EL 2.9% DEL PIB QUE -
SE DEDICA A ESTE IMPORTANTE SECTOR. TOMANDO EN CONSIDE-
RACION QUE VARIOS PAISES DESTINAN A LA EDUCACION POR LO
MENOS EL &% 0 MAs DE su PIB,

CoMO PODEMOS OBSERVAR EN LAS ESTADISTICAS DE PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, EN DONDE SE DES--
GLOSA EL PRESUPUESTO POR RAMOS ADMINISTRATIVOS, SE HACE
NOTORIO QUE LA EDUCACION TIENE SIEMPRE UNA MAYOR ASIGNA
CION SOBRE LOS DEMAS SECTORES, ESTO NOS INDICA LA IMPOR
TANCIA QUE HA TENIDO Y TIENE LA EDUCACION EN LA ECONO--
MIA DEL PAIS, PUESTO QUE CADA VEZ AUMENTA SU PRESUPUES-
TO, MISMO QUE QUIERE DECIR QUE SUS NECESIDADES HAN 1DO
AUMENTANDO Y LOS RECURSOS SON INSUFICIENTES PARA DEMAN-
DAS CRECIENTES. (VER CuADRO 5,5),

EL PRESUPUESTO EDUCATIVO HA CRECIDO CONSIDERABLE
MENTE Y PODEMOS DECIR QUE LLEVA LA MISMA TENDENCIA CRE-
CIENTE EL PRESUPUESTO FEDERAL., (VER GRAFICA 5),

CoMO HEMOS MENCIONADO ANTES QUE LA TASA POBLACIOQ
NAL ESCOLAR SE HA COMPORTADO 5.,2% ANUAL, MISMA QUE RE-
SULTA SUPERIOR A LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLA--
CION, 3,2%, POR LO TANTO ES EVIDENTE QUE SE RECLAMEN MA
YORES RECURSOS ECONOMICOS PARA SATISFACER LA DEMANDA
EDUCATIVA,
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EN LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO POR
NIVELES SE OBSERVA QUE HAY UNA CONCENTRACION MAYOR EN LA
EDUCACION ELEMENTAL BASICA, Y SE CONCENTRA EN DICHO NIVEL
POR EL MISMO INCREMENTO ACELERADO DE LA TASA DE LA POBLA
CION, YA QUE EN ESE NIVEL ES DONDE EXISTE UNA MAYOR PO--
BLACION DE ALUMNOS EN EDAD ESCOLAR Y DONDE SE REQUIERE -
UNA MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS PARA CUBRIR ESTA DEMANDA.
(VER CUADRO 5.0).

POR TAL MOTIVO, ESTOS RECURSOS DEBEN CANALIZARSE
HACIA LAS NECESIDADES PRIORITARIAS PRESENTE Y FUTURAS -
CON EL PROPOSITO DE DISMINUIR EL REZAGO EDUCATIVO Y PER
MITAN ABSORBER LA DEMANDA; DE CUMPLIRSE ESTA META SE TEN
DRIA UNA POBLACION CON UN NIVEL DE INSTRUCCION BASICO,
PARA REDUCIR LOS PROBLEMAS TALES COMO EL ANALFABETISMO,
Y SENTANDO AST LAS BASES PARA QUE LA POBLACION TRABAJA-
DORA PUEDA RECIBIR UNA CAPACITACION QUE COADYUVE AL ME-
JOR DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES,
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C) DESARROLLO EDUCACIONAL BASE PARA EL DESARROLLO DEL
Pals,

EL NIVEL DE EDUCACION MEDIO DE NUESTRO PA[S ES --
APENAS DE 3ER. ANO DE PRIMARIA, SE CONSIDERA COMO UN --
GRAN RETRASO EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, POR CONSI
GUIENTE RESULTA UN TANTO CUANTO DIFICIL CONSEGUIR UN PLE
NO DESARROLLO,

NUESTRO PAIS SE ENCUENTRA ANTE UN PROBLEMA DE DE-
SEMPLEO Y SUBEMPLEO, DICHO SUBEMPLEO CONSISTE EN LAS PER
SONAS QUE LABORAN Y RECIBEN UN INGRESO POR DEBAJO DEL SA
LARIO MINIMO O LAS QUE TIENEN UN TRABAJO EVENTUAL, MIS--
MAS QUE NO CONTRIBUYEN EN FORMA PRODUCTIVA AL PAIS PARA
SU DESARROLLO, ADEMAS EL OTRO PROBLEMA QUE ES EL DESEM-
PLEO SE ACENTUA ENTRE LAS PERSONAS DE MENOR EDAD, Y SU
INCORPORACION AL TRABAJO EN EDADES TEMPRANAS ES PRODUCTO
DE LA INSUFICIENCIA DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y DE LA
NECESIDAD DE CONTRIBUIR AL MANTENIMIENTO DE HOGAR.

LA GENERACION DE EMPLEOS ES UNA FORMA DE DISTRI-
BUCION DE LA RIQUEZA Y CONSTITUYE UN ELEMENTO DE JUSTI-
CIA SOCIAL, EL TRABAJO ES LA ESENCIA MISMA DE LA DIGNI-
DAD HUMANA ENTENDIDA ESTA COMO LA CAPACIDAD DEL HOMBRE
PARA CREAR SUS PROPI0OS SATISFACTORES PERSONALES Y COLEC-
Ti1voS, O SEA QUE CADA QUIEN APORTE SEGUN SUS CAPACIDA-
DES PARA QUE CADA QUIEN RECIBA SEGUN SUS NECESIDADES,
PERO ESTE PLANTEAMIENTO NO RESULTA VALIDO SI A LA POBLA-
CI6N TRABAJADORA NO SE LE DOTA DE EDUCACION Y CAPACITA-
CION QUE LE PERMITAN MEJORAR SU PRODUCTIVIDAD Y SU BIEN
ESTAR SOCIAL, ADEMAS, EXISTE EL OTRO PROBLEMA DE QUE -
CUANDO UNA SOCIEDAD SE VE INCAPACITADA DE PODER PRODUCIR
SUS PROPIOS SATISFACTORES NO ES POSIBLE GARANTIZAR A LA
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FUERZA DE TRABAJO UNA VIDA DIGNA Y DECOROSA,

EL NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION ES DE VI-
TAL IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DEL PAIS, YA QUE SE -
CREA UNA MASA DE POBLACION INSTRUIDA, CAPACITADA PARA --
CUALQUIER PUESTO DENTRO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS, DA-
DO QUE DICHOS SECTORES REQUIEREN DE MANO DE OBRA CALIFI-
CADA PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS EN DETER
MINADA RAMA PRODUCTIVA, SIN EMBARGO, CUANDO ESTA POBLA--
CIGN ADOLECE DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO TERMINA EN
LA POBREZA Y MARGINACION ECONOMICA Y SOCIAL.,

LA EDUCACION COMPLEMENTADA CON LA CAPACITACION GE
NERARA UNA POBLACION MAS PRODUCTIVA QUE SE REFLEJARA EN
EL PRoDUCTO INTERNO BRUTO DEL PAIS, ES DECIR UNA MANO DE
OBRA CALIFICADA SIEMPRE ES MAS PRODUCTIVA Y MAS EFICIEN-
TE.

LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DEPENDE FUNDAMENTAL-
MENTE DE LA EDUCACION, Y SI QUEREMOS UN DESARROLLO ALTO
Y SOSTENIDO, TAMBIEN SE DEBE TENER UNA INSTRUCCION ELEVA
DA Y EFICIENTE QUE DE AL PAIS EL IMPULSO PARA SU DESARRO
LLO,

EN LA MEDIDA QUE CREZCA LA CAPACIDAD Y HABILIDAD
DE LOS TRABAJADORES, PODRAN MAS FACILMENTE ADAPTARSE A
DIVERSAS ACTIVIDADES COMPLEJAS DEL DESARROLLO ECONOMICO,
ADEMAS ESTARIAN EN CONDICIONES DE PODER ABSORBER CADA -
VEZ MAS UN MAYOR NOMERO DE CONOCIMIENTOS,

EL INCREMENTO DE LA TASA DE DESARROLLO SUPONE UN
RAPIDO CREC!MIENTO DE LOS SECTORES MAS ADELANTADOS DE LA
ECONOMIA QUE REQUIEREN IR ACOMPANADOS DE UNA EXTENSION
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DE LOS ESTRATOS DE MEDIO Y ALTO NIVEL DEL PERFIL EDUCATL
VO GLOBAL Y DE UNA PARTICIPACION CADA DIA MAYOR DE LA PO
BLACION TRABAJADORA EN LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, POR LO -
QUE LA RIGIDEZ OCUPACIONAL DE GRUESOS NOCLEOS DE LA PO--
BLACION DERIVADA DE LAS CARENCIAS EDUCATIVAS SE PRESENTA
COMO UN OBSTACULO QUE DEBE SALVARSE.

EN VIRTUD DE QUE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PO-
BLACION ES ALTA Y LA ESCASEZ DE RECURSOS NO PERMITE EX--
PANDIR LA OPORTUNIDAD EDUCATIVA A LA ALTURA DE LAS NECE-
SIDADES, LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO ES UN MEDIO
QUE PUEDE INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD PARTIENDO DE LA -
EXISTENTE, Y NO CONTINUAR AUMENTANDO LA FUERZA DE TRABA-
JO SIN NINGUNA CALIFICACION,

LAS RELACIONES QUE EXISTEN ENTRE EL VOLUMEN DEL -
EMPLEOC PRODUCTIVO CONECTADAS EN PARTE CON CIERTOS REQUI-
SITOS MINIMOS DE CAPACIDADES Y HABILIDADES Y EL CRECI--
MIENTO ECONOMICO, ES BASTANTE SIGNIFICATIVO, DEBIDO A -
QUE UN AUMENTO DEL PRIMERO TRAE COMO CONSECUENCIA UN IN-
CREMENTO DEL PRODUCTO TOTAL, Y ASIMISMO, LA MAYOR TASA -
DE DESARROLLO ECONGMICO POSIBILITA LA ABSORCION DE MAYO-
RES CANTIDADES DE MANO DE OBRA.

EL RAMO DE LA EDUCACION RECIBE LA MAS ESMERADA -
ATENCION, ES AREA PRIORITARIA DE INVERSION Y EL MONTO -
DE SUS RECURSOS VA MAS ALLA QUE EL DE CUALQUIER OTRO RA
MO,

EL DESAF{0 QUE IMPUSO LA CRISIS EDUCATIVA FUE CON
TESTADA CON UNA PRECISA Y DEFINIDA ORIENTACION EN LAS SQ
LUCIONES PRACTICAS, KESOLVER EL INCREMENTO DE LA DEMANDA
PRODUCIDA POR EL ACELERADO CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y
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POR LA DINAMICA INEXORABLE DEL DESARROLLO ECONOMICO, QUE
IMPLICA QUE SE REQUIERE CADA VEZ CON MAS URGENCIA MANO -
DE OBRA CALIFICADA Y ALTAMENTE ESPECIALIZADA EN LA PRO-
DUCCION Y LA INVESTIGACION,

A PESAR DE LA TENDENCIA AL INCREMENTO ACELERADO
DE LA MATRICULA, EL PROBLEMA DEL ANALFABETISMO PERSISTE
PORQUE ES UNA VARIABLE INDEPENDIENTE QUE PUEDE RESOLVER
SE AISLADAMENTE Y ESTA INDISOLUBLEMENTE LIGADA AL SUBDE
SARROLLO. LA POCA EFICACIA DE LAS CAMPANAS DE ALFABETI-
ZACION QUE SE HAN ESTADO IMPLANTANDO, SE DEBE A LA INTI
MA RELACION QUE GUARDA ESTE FENOMENO CON EL DESARROLLO
ECONOMICO, LAS CAMPANAS MOTIVARON A LA POBLACION, LE --
DIERON CONCIENCIA DE LA ENVERGADURA DEL PROBLEMA, PERO
SOLO TUVIERON RESULTADOS EN CIERTOS POLOS DE ATRACCION
INDUSTRIAL Y EN LOS CENTROS URBANOS DONDE LA CAPACITA-
CION QUE OFRECE LA ESCUELA ES NECESARIA PARA ALCANZAR -
NIVELES CRECIENTES DE PRODUCTIVIDAD,

cL ANALFABETISMO TIENE COMO FUENTES DE SUSTENTO -
LOS NINOS QUE NO ALCANZARON LUGAR EN LA ESCUELA, LOS QUE
DE ELLA DESERTARON Y LOS ADULTOS QUE POR VIVIR EN ZONAS
DEPRIMIDAS O QUE POR HABER EMIGRADO DE ESTAS ZONAS A LA
URBANA EN EXPANSION NO SINTIERON EN SU NIREZ LA UTILIDAD
DE LA EDUCACION,

LA DEMANDA A ESTE RESPECTO SE EXPRESA EN LAS EX]
GENCIAS CADA VEZ MAS APREMIANTES DE LOS TRABAJADORES NO
CALIFICADOS EN BUSCA DE EMPLEO.
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D) LA CAPACITACION UNA VIA PARA INCREMENTAR LA PRODUCTI-
VIDAD,

LA EDUCACION HA JUGADO UN PAPEL IMPORTANTE AL ASE
GURAR LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS CAPACITA
DOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, PE
RO HA VISTO NULIFICADOS SUS EFECTOS ANTE LAS TENDENCIAS
CONCENTRADORAS EN ‘LA ECONOMIA MEXICANA.

LA EDUCACION MEJORA LAS CAPACIDADES INDIVIDUALES,
LAS CUALES SE APROVECHARAN SIEMPRE Y CUANDO SEAN APLICA
DAS AL PROCESO PRODUCTIVO; AUMENTARA LA PRODUCTIVIDAD -
DEL TRABAJO O FACILITARA LA ADAPTACION DE LA MANO DE --
OBRA EL CAMBIO DE MAQUINARIA Y EQUIPO.

EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD ES VISTO POR EL
GOBIERNO COMO UNA DE LAS SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS SO-
CIOECONOMICOS QUE EL PAIS ENFRENTA, Y EN TAL MARCO, LA
PRODUCTIVIDAD ES CONCEBIDA COMO LA OPTIMIZACION EN EL -
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES QUE
INTERVIENEN EN LA PRODUCCION, Y LA MEJOR DISTRIBUCION DE
LAS RIQUEZAS QUE LA MISMA GENERA,

ESTE INCREMENTO DE LA PRODUCCION DEBE TENER COMO
SUSTENTO ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES: EL EMPLEO DE TECNQ
LOGIA AVANZADA Y ADAPTADA A LA REALIDAD DE LA PLANTA IN
DUSTRIAL DEL PAIS, Y LA CAPACIDAD DE TODO ELEMENTO HUMA
NO QUE INTERVIENE EN EL PROCESO PRODUCTIVO: OPERARIOS,
SUPERVISORES, TECNICOS, PARA OPTIMIZAR LA CAPACIDAD Y -
FUNCIONAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA,

LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJADOR DEPENDE DE SU HA
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BILIDAD PERSONAL Y ESTA SE INCREMENTA A TRAVES DE LA CAPA
CITACION CONTINUA PARA EL TRABAJO Y EN GENERAL PARA EL DE
SARROLLO DE LA MANG DE OBRA.

UNA CAPACITACION QUE VAYA BIEN ORIENTADA Y CON FI
NES CLAROS Y DELINEADOS DENTRO DE LA EMPRESA CREARA UNA
MASA TRABAJADORA EFICIENTE. LA CAPACITACION QUE SE DE EN
CADA EMPRESA SE REFLEJARA EN SU PRODUCTIVIDAD, YA QUE SI
EXISTE UNA CONTINUA CAPACITACION DENTRO DE ELLA Y ESTA -
ES ADECUADA A LOS PUESTOS DE TRABAJO, LOGRARA OBTENER NI
VELES ALTOS DE PRODUCTIVIDAD QUE SERA VENTAJOSA PARA LA
EMPRESA EN CUANTO A LA ELAVACION DE SUS UTILIDADES., TaM
BIEN PARA EL TRABAJADOR QUE ELEVARA SU NIVEL DE VIDA, DE
BIDO A QUE TENDRA MAYORES OPORTUNIDADES DENTRO DE LA EM-
PRESA PARA MEJORAR SU PUESTO DE TRABAJO, YA QUE SE IRA
ESPECIALIZANDO EN TECNOLOGIAS NUEVAS, METODOS OPERATI-
VOS, ETC., Y ESTO TRAERA CONSIGO MEJORES NIVELES DE IN-
GRESO. Y POR OLTIMO, SERA VENTAJOSO PARA EL PAIS, YA QUE
DISMINUIRAN PROBLEMAS DE EMPLEO, DEBIDO A QUE SE ESTARA
CAPACITANDO A LA MANO DE OBRA, Y PODRA SER ABSORBIDA POR
AQUELLOS SECTORES QUE REQUIEREN MANO DE OBRA CALIFICADA,
QUE SE IRIAN CONVIRTIENDO EN SECTORES MAS DINAMICOS DE -
LA ECONOMIA DEBIDO A QUE AUMENTARIAN SU PRODUCTIVIDAD -
POR LA MISMA ELEVACION DE LA CALIDAD DE LA MANO DE OBRA.

ESTO MISMO AYUDARIA A QUE SE EFECTUARA UNA DESCON
CENTRACION DE LA POBLACION EN SECTORES TRADICIONALES NO
PRODUCTIVOS.

EL DESARROLLO. LA EDUCACION Y LA CAPACITACION DE-
BEN AVANZAR EN FORMA PARALELA, PARA IR FORMANDO NUESTRA
ECONOMIA HACIA NIVELES COMPETITIVOS, DISMINUIR DESIGUAL
DADES SOCIALES Y ELEVAR LOS NIVELES DE BIENESTAR DE LA
POBLACION,
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LA POLITICA LABORAL SE CONSTITUYE EN UN FACTOR --
QUE ESTIMULA LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES, LA --
CUAL YA HA SIDO ELEVADA A RANGO INSTITUCIONAL, COMO OBLI
GACION DE LAS EMPRESAS Y DERECHO DEL TRABAJADOR. LA CRE
CIENTE CAPACITACION DE LA FUERZA DE TRABAJO CONSTITUYE
NO SOLO UN AUMENTO IMPLICITO EN LAS PRESTACIONES DE LOS
ASALARIADOS, SINO QUE ES UN ELEMENTO IMPRESCINDIBLE PA-
RA RESPONDER A LA EXPANSION ECONOGMICA Y A LA DIVERSIFI-
CACION PRODUCTIVA A QUE SE ENCAMINA EL PAlS.



CUADRO 5

P.1,B. GASTO TOTAL EDUCATIVO, GASTO ANUAL POR ALUMNO

GASTO TOTAL  TASA DE PIB TASA DE  GASTO ANUAL  TaSA ANUAL % PIB Des-
Afios EDUCATIVO CRECI-  ($ MILLONES) CRECI- POR DE CRECI-  TINADO A

($ MILLONES) MIENTO MIENTO ALUMNO MIENTO %2  EDUCACION

7y ANUAL 2 (B] ANUAL 2

1975 31,115 50 988,300 21 1,652 5.5 3.1
1976 u2,49% 37 1,228,000 24 1,748 5.8 3.5
1977 61,761 45 1,849,262 51 1,849 5.8 3.3
1978 77,562 26 2,346,041 27 1,9% 5.8 3.3
1979 97,624 26 3.063,073 31 2,009 5.8 3.2
1980 125,354 28 4,261,161 39 2,189 5.8 2.9

FUENTE: A1SEP,DiAGNOSTICO DEL SiSTEMA EDUCATIVO NacionaL 1979,
B] INFORMES ANUALES Banco DE MExico, S.A. 1979, 1980,

RAAS



CUADRO 5.1

GASTO EDUCATIVO NACIONAL POR CONTROL*
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO GASTO PARTI- TOTAL DEL
AROS FEDERAL g ESTATAL g CULAR g  PRESUPUES o
EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO TO EDUCA-
EJERCIDO TIVO
1975 23,8%6 76,8 5072 16,3 2,147 6.9 3L115 100
1976 52,619 76,9 6,82 16,1 2,975 7.0 4,49 100
1977 48,915 79.2 9,007 14.6 3,829 6.2 61,761 100
1978 63,008 813 10,316 133 4,180 o4 77,582 100
1979 8,35 844 10,641  10.9 4,588 47 9.6 100
1380 109,058  &7.0 11,157 8.9 5,139 4.1 125,354 100

FUENTE: SEP. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1979,
* CONTROL ADMINISTRATIVO DE LA SEP,

‘et
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CUADRO 52

PRESUPUESTO PARA EDUCACION
INCREMENTOS ANUALES CAICULADOS (ABSOLUTOS Y RELATIVOS)

AROS PRESUPUESTO INCREMENTOS INCREMENTOS

EDUCATIVO ABSOLUTOS RELATIVOS %
1975 3,115 10,320 19,62
1976 12,49 11,381 36,58
1977 61,761 19,265 15.%
1978 77,562 15,801 25.58
1979 97,624 20,062 25.86
1980 125,35 27,730 28,41

FUENTE: CuaDro 5.1,




CICLO
ESCOLAR

75-76
76-77
77-78
78-79
79-80

PRE-ESCOLAR

PUB PRIV

3,623 533
3,768 568
3,918 605
4,074 637
4,237 670

CUADRO 53

NUMERO DE ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS POR NIVEL EDUCATIVO EN LA REPUBLICA MEXICANA

PRIMARIA

PUB PRIV

52,875 2,743
53,321 2,706
54,581 2,669
55,550 2,643
5,439 2,608

TERMINAL
ELEMENTAL

PUB PRIV

370
38
393
L7
419

1,610
1,646
1,683
1,720
1,758

MEDIO BASICO

PUB PRIV

3,481
3,800
4,148
4,439
4,846

3,317
3,647
4,009
4,308
4,73

FUENTE: SEP. DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION 1980,

TERMINAL  MEDIO
MEDIO

PUB

130
113
98
78
62

PRIV

219
229
240
250
262

SUPERIOR

PUB

520
435
471
451
430

PRIV PUB PRIV

625
6%
770

834
926

NORMAL

128
16
144
151
160

168
177
186
1%
205

SUPERIOR

PUB PRIV

103 66
128 12
150 137
166 173
183 217

T4
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CUADRO 5.4

PRESUPUESTO TOTAL Y EDUCATIVO Y TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
(MILLONES DE PESOS)

wos WD BORL [Rpd
CIoNAL % [3)
1975 77,570 3,115 3.5
1976 102,598 42,4% 3.2
1977 B7.7e 61,671 3.2
1978 178,701 77,562 3.2
1979 212,52 97,624 3.2
1980 327,432 125,354 3.2

[1] PRESUPUESTO ORDINARIO EJERCIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL; EXCLUYE
INVERSIONES, EROGACIONES ADICIONALES Y PAGOS POR DEUDA PUBLICA.,

(2] PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL RAMO DE EDUCACION PUBLICA,
[3] PORCENTAJES DE LA TASA DE CRECIMIENTO,

FUENTE: SHCP, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1979,
CoNSEJO NACIONAL DE POBLACION,
MExIco DemMoGrAFICO 1979,
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PRESUPUESTO FEDERAL — PRESUPUESTO EDUCATIVO
MILLONES 1975-1980
DE PESOS
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100000
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979,19 T4 8 70,080

FUENTE-S HC.P. Presupuesio de Egresos de lo Federacicn 1900



CUADRO 5,5
PRESUPUESTO FEDERAL DE EGRESOS POR RAMOS ADMINISTRATIVOS 1975 - 1980
(MILLONES DE PESOS)

e Nos 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Total 400,725 520,193 730,593 937,834 1,124,268 1.332,603
PODERES DE LA UNION 584 1,174 1,352 1,626 2,081 2,424
Presidencia 160 455 667 705 975 1,115
Legislativo 206 516 214 266 326 378
Judicial 218 203 471 655 780 931
SECRETARIAS DE ESTADO 76,621 100,876 135,032 175,232 236,329 291,360
Gobernacién 584 980 1,151 1,901 2,575 3,082
Relaciones Exteriores 588 776 1,271 1,926 2,170 2,597
Hacienda 5,001 5,266 6,505 8,106 9,439 11,297
Defensa Nacional 4,494 5,680 7,196 8,694 11,815 14,140
Agricultura 3,075 4,159 19,997 27,110 45,264 54,173
Camunicaciones 4,007 5,559 8,353 10,176 15,240 18,240
Industria y Camercio 764 1,090 - - - -
Educaci6n pPtblica 31,115 42,496 61,761 77,562 97,624 125,354
Salubridad y Asistencia 5,008 6,237 9,494 12,460 14,985 17,934
Marina 2,282 2,731 2,624 2,742 4,003 4,791
Trabajo 390 523 658 1,014 1,303 1,559
Recursos Hidr8&ulicos 9,524 12,630 - - - -
Patrimonio Nacional 1,292 2,099 1,410 2,379 3,602 4,311

oo

'8¢t



CUADRGO 5.5

PRESUPUESTO FEDERAL DE EGRESOS POR RAMOS ADMINISTRATIVOS_ 1975 - 1980

(MILLONES DE PESOS)

[ CONTINUACION ]

S 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Obras P@blicas 6,643 8,466 8,878 12,761 18,035 21,585
Presidencia 590 711 2,460 3,448 4,095 4,901
Reforma Agraria 960 1,198 1,763 2,561 3,234 3,871
Turiamo 224 275 687 1,017 1,187 1,421
Camercio - - 824 1,374 1,758 2,104
DEPARTAMENTOS 185 247 884 1,196 3,282 5,710
Asuntos Agrarios - - - - - -
Industria Militar 185 247 299 - - -
Turiamo - - - - - -
Pesca - - 585 1,196 3,282 5,710
OTROS RAMDS 123,101 172,829 217,864 264,418 330,008 414,232
Procuradurfa 179 299 474 648 B49 1,112
Deuda Pdblica 27,449 38,902 63,807 119,897 149,202 185,010
Inversiones 27,885 30,584 62,728 42,457 44,477 46,567
Erogaciones Adicionales 67,588 103,044 90.855 101,416 135,480 181,543
SBECTOR PARAESTATAL 200,234 245,065 375,461 495,363 552,569 618,877

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pblica Federal. 1980. SHCP.
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CUADRO 5.6

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
(MILLONES DE PESOS)

ANOS
CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980

EDUCACION ELE-
MENTAL 12,111  15,163.9 25,691 27,921 48,812 61,423
EDUCACION ME-
DIA BASICA 4,807,2 6,691.7 11,793 12,867 37,097 46,381
EDucACION ME-
DIA SUPERIOR 3,518.6 4,360.3 6,631 8,785 6,834 5,766
EDUCACION Su-
PERIOR 3,%04.6 6,239.9 1,147 13,317 1,269 5,766
OTROS PROGRA-
MAS Y SUBSI-
DloS 7,313.6 10,040,2 6,499 14,669 3,612 6,018
ToTAL 31,115  42,4% 61,761 77,562 97,624 125,354

FUENTE: INFORME DE |ABORES DE LA SEP 1975-1980. SEP,
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CONCLUSIQ ES Y RECOMENDACIONES

DEBIDO A LA CRECIENTE DEMANDA EDUCATIVA OCASIONA
DA POR EL ACELERADO CRECIMIENTO DE LA POBLACION LOS RE--
CURSOS DESTINADOS A LA EDUCACION FUERON INSUFICIENTES, -
YA QUE LAS NECESIDADES PRIORITARIAS SE INCREMENTARON Y -
LOS SERVICIOS NO SATISFACIERON LOS REQUERIMIENTOS Y EN
CONSECUENCIA, FUERON POCO EFICACES, CREANDO GRANDES RE--
ZAGOS EDUCATIVOS QUE SE HAN VENIDO AUMENTANDO A PESAR DE
LOS ESFUERZOS REALIZADOS ‘EN CADA UNO DE LOS PERfODOS --
SEXENALES., PORQUE S! BIEN ES CIERTO QUE A LA EDUCACION
SE LE OTORGO UNA MAYOR CANTIDAD DE PRESUPUESTO EN COMPA
RACION AL RESTO DE LOS DEMAS., SUS RECURSOS FINANCIEROS
FUERON ESCAS0S, DADO QUE NO RESOLVIERON EN SU TOTALIDAD
EL ANALFABETISMO Y ADEMAS NO CUBRIERON LAS DEMANDAS DE
ESCOLARIDAD, TODO ESTO ORIGINADO POR EL DEFICIT EDUCA-
TIVO.

LA FALTA DE UNA PLANEACION PARA CANALIZAR DICHOS
RECURSOS A LAS AREAS QUE NO CONTABAN CON CENTROS EDUCA-
CIONALES OCASIONO QUE ESTOS SE CONCENTRARAN EN AREAS SO-
BREPOBLADAS RESULTADO DE LA EMIGRACION,

EL GASTO DESORDENADO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
DESTINADOS A LA EDUCACION GENERARON GRANDES CARENCIAS -
EN LO QUE SE REFIERE A LA INSUFICIENCIA DE ESCUELAS, -
MAESTROS, MATERIALES, ETC., AS{ COMO MARCADAS DESIGUAL-
DADES SOCIALES, TRAYENDO COMO CONSECUENCIA UNA ELEVADA
TASA DE DESEMPLEO, INTEGRADA PRINCIPALMENTE POR PERSO--
NAS DE ESCASA O NULA ESCOLARIDAD, CARENTES DE CUALQUIER
TIPO DE CAPACITACION, ESTE TIPO DE DESIGUALDADES SE RE-
FLEJO TAMBIEN EN LA POBLACION SUBEMPLEADA QUE AUMENTO
EN SECTORES IMPRODUCTIVOS.
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LA FALTA DE EDUCACION ENCONTRO SUS EFECTOS NEGATIL
VOS AL NO SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLA
CIOGN, ESTA vIO MERMADO SU INGRESO QUE NO FUE LO SUFICIEN
TEMENTE RENUMERATIVO PARA CUBRIR SUS NECESIDADES DE ALI-
MENTACION, VIVIENDA, ETC., CUYOS SATISFACTORES DISMINUYE
RON DEBIDO EN GRAN PARTE A LA FALTA DE OPORTUNIDADES EDU
CATIVAS, COARTANDO EL DESEO DE LA POBLACION A SUPERARSE
CULTURAL Y ECONOMICAMENTE,

SE OBSERVO A LA CAPACITACION Y AL ADIESTRAMIENTO
COMO INSTRUMENTOS PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS -
TRABAJADORES Y POR CONSIGUIENTE AUMENTAR SU PRODUCTIVI-
DAD; ENCONTRANDOSE SI NOEN LA MAYORTA, EN UN GRAN NOMERO
DE EMPRESAS, QUE LA CAPACITACION NO ALCANZARIA SUS OBJE
TIVOS SI LOS TRABAJADORES NO CONTABAN CON UN NIVEL DE -
EDUCACION QUE LES AYUDARA A COMPRENDER LAS CAUSAS Y -
EFECTOS DE LA CAPACITACION. DESAFORTUNADAMENTE NO EX1S-
TE EN MEXICO UNA PLENA CONCIENCIA POR PARTE DE LOS EMPRE
SARIOS DE PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES EL DERECHO QUE
LA LEY LES OTORGA EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO, IMPARTIENDO UN TIPO DE CAPACITACION QUE ESTA MuY
LEJOS DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DE LA MISMA. DE LO -
ANTERIOR, SE DESPRENDE QUE LA EDUCACION Y LA CAPACITA-
CION DEBEN AVANZAR EN FORMA PARALELA, LO QUE TRAERIA cO
MO CONSECUENCIA UN NOTABLE DESARROLLO EN LOS ASPECTOS -
SOCIOECONOMICOS DEL PAlsS,

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO IMPLICAN UN
RETO PARA LA POBLACION TRABAJADORA, YA QUE SIENDO UNA
GARANTIA EN FAVOR DE ESTOS Y UN BENEFICIO PARA LOS EM-
PRESARIOS, DEPENDE DE LA PARTICIPACION DE AMBOS Y CADA
UNO DE LOS INDIVIDUOS INVOLUCRADOS EN EL PROCESO PRODUC
TIVO,
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EsTo ES, SI EL PAfS NECESITA MAYORES NIVELES DE
PRODUCTIVIDAD, UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION,
MANO DE OBRA SUFICIENTEMENTE CALIFICADA Y EN GENERAL., UN
BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO, CON LA FINALIDAD DE ASPIRAR
A UN DESARROLLO INTEGRAL COMO NACION, ES IMPERATIVO QUE
ESTRATEGIAS COMO LA EDUCACION, CAPACITACION Y ADIESTRA--
MIENTO SEAN VERDADEROS FACTQRES OUE GENEREN CAMBIOS ES--
TRUCTURALES.,

S1 LOS FACTORES PARA EL INCREMENTO DE LA PRODUCTL
VIDAD ES LA EFICACIA EN EL TRABAJO, LA EDUCACION Y EL -~
ADIESTRAMIENTO TAMBIEN SON FACTORES PARA QUE EL TRABAJO
SE REALICE ADECUADAMENTE AL MEJORAR LOS NIVELES DE CALL
FICACION DE LA MISMA, ES INCUESTIONABLE QUE, AUN AL HA-
BERSE CONVERTIDO EN UNA OBLIGACION PARA EL EMPRESARIO.
ESTE RESULTA BENEFICIADO AL MEJORARSE LOS NIVELES DE CA-
LIDAD Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS.

AsiMmisMO. CABE SENALAR QUE UNO DE LOS ASPECTOS -
PARA EL BIENESTAR SOCIAL DE LOS TRABAJADORES., ES TENER
UNA VIDA DIGNA, QUE SE LOGRA AL MEJORAR SU CONDICION Y
PROPICIAR CAMBIOS ECONOMICOS MEDIANTE UNA FORMACION IN
TEGRAL. LA EDUCACION A LA CUAL TIENE DERECHO, LE DA --
OPORTUNIDAD DE AUMENTAR SUS POSIBILIDADES DE ACCESO A
MEJORES NIVELES DE BIENESTAR.

POR OTRA PARTE, EL DESARROLLO CONLLEVA UNA SERIE
DE CAMBIOS EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS, UNO DE ELLOS ES
LA APLICACION DE TECNOLOG!AS, CUYDS AVANCES REQUIEREN -
DE TRABAJADORES CON APTITUD DE OPERAR MECANISMOS Y APA-
RATOS QUE LAS NECESIDADES DE LOS PROCESOS DEL TRABAJO
EXIGEN, POR ESO ES NECESARIO E INAPLAZABLE PREPARAR A
LOS TRABAJADORES CON LOS SUFICIENTES CONOCIMIENTOS PARA
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QUE HAGAN FRENTE A LOS CONSTANTES CAMBIOS,

LA PLANEACION DEBE DEFINIR LAS CANTIDADES DE PER
SONAL QUE REQUIERE PREPARACION, LOS NIVELES EDUCATIVOS,
SU UBICACION GEOGRAFICA, Y QUE LOS RECURSOS FINANCIEROS
SE CANALIZARAN EN FORMA CONGRUENTE CON ESTOS PUNTOS, PA
RA SABER QUE PARTE SE DEBE DESTINAR A CADA UNO, A LA --
FALTA DE UNA PLANEACION, SE AUNAN LOS DIFERENTES PROBLE
MAS QUE ENFRENTA EL SISTEMA EDUCATIVO COMO ES LA CRECIEN
TE DEMANDA ESCOLAR OCASIONADA POR LAS ELEVADAS TASAS DE
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO PROVOCARON QUE LA FALTA DE FINAN
CIAMIENTO FUERA LA CAUSA DEL DEFICIT EDUCATIVO,

A MANERA DE RECOMENDACION, SE SUGIERE UNA ADECUA
DA PLANEACION EN LO QUE SE REFIERE A MEDIOS EDUCATIVOS,
Y ESTA DEBE SER ORIENTADA AL PROBLEMA DEL DEFICIT EDUCA
TIVO QUE SIRVA COMO ESTRATEGIA PARA EVITAR CONFLICTOS -
PRESENTES Y FUTUROS.

EL DESARROLLO DE LA NACION SE VE FRENADO POR FAL
TA DE RECURSOS HUMANOS ADECUADAMENTE CAPACITADOS., LA UR
GENCIA DE SUMINISTRAR EDUCACION Y CAPACITACION VA ACOM-
PAfIADA DE LA NECESIDAD DE REALIZAR UNA CUIDADOSA PLANEA
CION EN LA FORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS,

LA TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO SE DEBE DIS-
MINUIR Y EL PRIMER PASO SERfA DIRIGIR LA EDUCACION A --
LOS SECTORES DONDE LA EXPLOSION DEMOGRAFICA HA ALCANZA-
DO SUS MAS ELEVADOS RITMOS, YA QUE SE HA VISTO, QUE EN
GRANDES CONCENTRACIONES DE POBLACION DE ESCASOS RECUR-
SOS ECONGMICOS Y NULA EDUCACION, EL NUMERO DE H1JOS 0§
citA ENTRE LOS 10 v 15, As!., NO SUCEDE LO MISMO CON -



AQUELLOS QUE CUENTAN CON UN NIVEL SUPERIOR DE ESCOLARI--
DAD, YA QUE EL NUMERO DE HIJOS ES DE 2 Y 3,

LA SOBREPOBLACION AGRAVA EL PROBLEMA DE LA EDUCA-
CION Y DETERIORA EL NIVEL DE VIDA, POR LO TANTO ES URGEN
TE ABATIR LA TASA DE INCREMENTO DE LA POBLACION,

POR TANTO, LA EDUCACION ES LA CLAVE PARA RESOLVER
EL PROBLEMA DE SOBREPOBLACION Y ADEMAS RESULTA UNA ESTRA
TEGIA IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO DEL PAIS, LA EDUCA-
CION DEBE SER ESTRUCTURADA CON BASE EN LAS NECESIDADES _
PRESENTES Y FUTURAS, DE TAL MANERA QUE LAS ESTRATEGIAS _
SE FUNDAMENTEN EN REALIDADES SOCIALES Y NO SOLO SE QUE-
DEN COMO COMPROMISOS SEXENALES,

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO ES UNA OBLIGA
CION PARA LOS EMPRESARIOS, ESTA LOS BENEFICIA SIEMPRE Y
CUANDO LA REALICEN ADECUADAMENTE, CONCIENTES DE SU IMPOR
TANCIA, SIGUIENDO LOS OBJETIVOS DE LA MISMA, Y NO CONSI-
DERANDOLA COMO UNA IMPOSICION MAS POR PARTE DEL ESTADO,
SINO COMO UNA SOLUCION A SUS PROBLEMAS DE PRODUCCION.,

ES ESENCIAL QUE LA ACTITUD DE TODOS DEJE DE SER
DE OBSERVACION PASIVA Y SE CONVIERTA EN ACTIVA, SIN QUE
ELLO SUPONGA IMAGINAR QUE LOS EDUCANDOS Y LOS SISTEMAS
PRODUCTIVO Y EDUCATIVO SE CONVERTIRAN EN FACILES INSTRU
MENTOS QUE ASIMILEN NUESTROS BUENOS DESEOS, PERO QUE SI
CAPTEN LAS NECESIDADES ESENCIALES EN TODA LA POBLACION,

PorR OLTIMO., REAFIRMAMOS QUE LA EDUCACION coMo IN
VERSION, PARTICIPA EN FORMA IMPORTANTE DENTRO DE LA PO-
LITICA DE GASTO PUBLICO, Y ES CONSIDERADO COMO FACTOR -
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DETERMINANTE Y DINAMICO EN EL DESARROLLO DE LOS SECTORES
ECONOMICOS, DE TAL FORMA QUE LA NECESIDAD DE UNA AMPLIA-
C16N PRESUPUESTARIA CONSIDERABLE COMBINADA CON UNA PLA--
NEACION COORDINADA CON EL USO DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO
RESULTA MAS EFICAZ PARA SOLUCIONAR LOS GRANDES PROBLEMAS
DEL SECTOR EDUCATIVO., ENTRE ELLOS EL DEFICIT EDUCATIVO,
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