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INTRODUCCION  

En la actual coyuntura histérica, el Estado Mexicano ha 

considerado como uno de los elementos fundamentales de 

su eitrategia global de desarrollo, la riqueza derivada 

de la abundancia petrolera, dentro de lo que pretende -

ser un nuevo esquema económico. Esquema que busca, dadas 

las premisas existentes, atenuar los desequilibrio. sec-

toriales y regionales y mejorar los indices de intercam-

bio con el exterior. 

En el sector industrial, el planteamiento Ubico, inten-

ta a corto plago, destrabar los congestionamientos exis-

tentes en la estructura productiva y en loe sectores de 

apoyo, para incrementar su rendimiento. Eh el mediano y 

largo plazo, se busca mediante nuevos estímulos, sodifi 

car el perfil actual de la industria, con la intención 

de elevar su eficiencia y coapetitividad en base a cri-

terios selectivos. 

Dentro de este contexto, la industria petroquímica secan 

darla tiene asignado un papel fundamental, por su creciera 

te importancia como alternativa de aprovechamiento de las 

hidrocarburos y por su caracter estratégico en lo que ha-

ce a la utilización y producoidn de insumos internos, a 

la generación de exportaciones y a sus efectos directos 

e indirectos sobre la descentralización industrial y el 

empleo. ♦sf, en, tan sélo unos anos de vida, la industria 

petroqufaica representa yd uno de los factores que más 
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contribuyen a acelerar el crecimiento del pais, en razón 

de su impacto en sectores tan diversos como el agrícola, 

el textil, el automotriz, la industria de la construcción, 

etc. y a las posibilidades que sus productos ofrecen para 

satisfacer requerimientos cada vez más complejos. 

Especialemente para paises subdesarrollados como el nuee 

tro, resulta necesaria la formulación de polfticaa que - 

racionalicen la utilización de sus recursos, intentando 

disminuir su dependiencia del exterior, fomentar una ma-

yor participación de su población, no sólo en el trabajo, 

sino en el fruto de éste y en general, lograr un desarro 

llo dinámico y equilibrado. Una clara oportunidad para - 

llevar a cabo esta racionalización , nos la brinda la pe 

troquímilaa secundaria. 

Es por lo anterior, que consideré importante, hacer un - 

breve análisis de la situación actual de la petroquímica 

secundaria en México, ya que esto, complementado con la 

revisión de las diversas políticas adoptadas por el Es-

tado, nos ba permitido hacer algunas deducciones de su 

futuro, asf como sobre las diversas variables económicas 

del país. 

Así; en este estudio denominado: "La Petroquímica Secunda 

ría en México. Situación Actual y Perspectivas, 1979-1982", 

a través de trabajo de gabinete, bibliográfico-estadístico, 

fundamentalmente y de algunas observaciones directas, apo-

yadas en entrevistas hechas a personas involucradas direo- 
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temente por su trabajo o profesidn en las cuestiones aquí 

estudiadas. He pretendido conocer loe elementos que hasta 
la fecha han permitido que se desarrolle o estanque la in 

dustrie petroquímica secundaria en México. 

Se ha logrado evaluar y jerarquizar loe factores que o-

frece la situación petrolera del país para el'desarrollo 

de esta industria. Determinar los elementos.que'permiti-
rén. un desarrollo mío amplio de la misma, lo que haré po 
sible a stuvez,: optimizar la utilización de loe hidrocar 

bobos. 111 conocimiento de los factores aquí estudiados - 

puede.-.proporciónar elementos de juicio para fundamentar 

políticas, •stratégias y acciones tendientes a favorecer 

el desarrollo de la*petroquimica secundaria en México, -

ya que se ofrece-información actualizada que facilita la 

realizacién de investigaciones posteriores, favorece la . 

divulgación de su: eituacién y aboga por la solución de 

sus problemas. 

La hipótesis central planteada, se ha comprobado, pues se 

ha demostrado que la industria petroquímica secundaria es 

una forma mis racional de utilizar los recursowpetrole - 

roe del país, que. tras consigo efectos derivados que ayu-

dan a aliviar algunos de los problemas mío apremiantes de 

nuestra economía, coso el desempleo, el desequilibrio de 

la Balanza Comercial, el endeudamiento externo, le infla-

cién, la escasea de materias primas y el desequilibrio -

industrial. 
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Asimismo , la hipótesis complementaria se ha verificado, 

pues se ha visto que las multiples relaciones que existen 

entre La petroquímica secundaria y otras ramas industria-

les, tales como; la del vestido, plásticos, fertilizantes, 

automotriz, etc. la  han convertido en fuente de elementos 

de alta incidencia en el resto del sectorAnduetrial y edn 

en otros sectores productivos. 

Para probar estas hipdtesis, se dividid el trabajo- en tres 

oapítulbs. 

El Capítulo I muestra los antecedentes de esta industria 

en Mítico. De esta manera se establecen, antes de entrar 

el tema en sus aspectos prácticos, todos aquellos elemea 

tos de carácter t'Aneo, necesarios' para poder hablar de 

esta industria y comprender su estructura productiva in-

terna. 

Se plantean tambidn, los aspectos históricos que nos poc 

mitin comprender el porque de las condiciones actuales y 

las tendencias de desarrollo que nos facilitan la deter-

ainacidn de perspectivas. Finalmente se hace una recapi-

tulad& de los instrumentos Legales que rigen la indus-

tria petroquímica secundaria, ya que sin ellos es imposi 

ble reconocer wevaluar la forma •n que el Potado puede 

dirigir de una manera directa su desarrollo y así sentar 

las beses de una planificad& - aunque de manera muy re 

dkaeatarla - ea este sector. 



En el Capítulo II, se ha pretendido demostrar el papel que 

juega la petroqSímica secundaria en la economía, e través 

de su relación con otras actividades económicas como; le 

agricultura, las manufacturas, los servicios, etc. y su • 

influencia en las principales variables económicas, a par 

tir dedo cual se ha determinado los principales proble-

mas y limitaciones con que se enfrenta esta industria, así 

como, propuesto algunos elementos en pro.de su solución. 

Pinalmente, en el Capitulo III, se hace mención de las -

políticas de fomento seguidas por el Estado en el peno 

do 1979-1982, para lo cual se parte de una descripción - 

. de la política global de desarrollo , y siguiendo el paso • 

de lo general a lo particular, se profundiza un poco mits 

en materia de política industrial, para dentro de ésta , 

concretizar en la política referente a petroquímica se - 

cundaria. 

En la dltima parte de resumen y concluciones, se ha queriL 

do enmarcar todos aquellos aspectos sobresalientes eztraí 

dos del estudio, pero sobre todo se ha pretendido dejar 

planteadas algunas de las inquietudes que pueden ser oble. 

to de estudió de otras investigaciones. Asimismo, se ha in 

tentado formular algunas sugerencias para resolver los pro 

blemas mds urgentes de esta industria, esperando sean de 

alguna utilidad para los interesados en La materia. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DR LA INDUSTRIA PETROQUIMICA 

SECUNDARIA EN MEXICO. 

1.-Definición y'rstructura industrial interna. 

La petroquímica secundaria'es aquella rama industrial que-

tiene por objeto, la transformación química de los hidro—

carburos del petróleo y del gas natural, para la obtención 

de numerosos productos, tanto de uso final como intermedio. 

Presrntamos a continuación, algunas definiciones de esta - 

industria, cegdn diferentes instituciones: 

Organización de las Naciones Unidas.- "Es la rama indus- • 

trial productora de elementos que se derivan del petróleo 

y del gas natural. 	
1 

Instituto Mexicano del Petróleo.- "Es el sector que com-

prende la elaboración de todos aquellos productos quími-

cos que se derivan de los hidrocarbUroo del petróleo y - 

del gas natural mediante procesos químicos o físicos." 2  

Secretada de Patrimonio y Fomento Industrial.- "La indue 

tris petrayufmica consiste en la realización de compuestos 

a partir total o parcialmente de hidrocarburos naturales - 

del petróleo, o de hidrocarburos Que sean productos o sub- 

t.-Organización de las Nacionen Unidas. Industrial Develop-
ment Orranization. p.130 
2.-lnstituto Vexicano del Petróleo. Desarrollo y PelraPee-

Uvas niel cector secundario de la industria setro1212Jes.s.1 



'ir 

2. 

nroductos de lar operaciones de refinación, con exclusión 

de los productos bdcicos genéricos. ' 

A partir de la escasa información oue nos proporcionan las 

anteriores definiciones, podemos desde ahorn formarnos una-

idea de la importancia real y potencial, que esta industria 
tiene en nuestro pare, pues es de todos conocida la crecien 

te magnitud de las reservas petroleras con que se cuenta y-

por ser éste el principal orrgen de las materias primas de-

la industrie petroquímica. 
Ademls, en cuanto al destino de los productos petroquími --
cos, son tanta✓ las industrias que loe consumen, que prIc---

ticamente todos los productos que utilizamos actualmente — 

en nuestra vida diaria, tienen en mayor o menor medida 

algdn elemento petroquímico. 

Atendiendo a factores técnicos, econdmicoe y políticos , -

se ha dividido a la industria petroquímica en dos grandes -
sectores, entableciendose oficialmente en el "Reglamento -

de la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en -
el Ramo del Petróleo en Materia Petroquímica". 

Los dos sectores de la petroquímica non: el Bdsico y el - 

Seounderio. Bl sector bdeico , comprende todos aquellos -
productos resultado de U primera transformación química -

importante que se realice a partir de productos o eubpro-

ductoe de la refinación de hidrocarburos naturales del pe-- 

Secretarirarratrimonio y Fomento Industrial. Lu in-
dustrie IletroLuímicR mexicano.  p.2 



3. 

tróleo y que pueden ser unadoe como materia prima en otros 

procesos productivos. 

La industria petroquímica secundaria, comprende todos aque 

líos productos resultado de los procesos subsecuentes a --
los asignados al sector básico. 

LAnINA 1.1.4 

Petróle 

Gas natural secoyetano, propileno, butano, butileno, ga-

solina, ácido sulfhídrico, materia prima para negro de humo. 

Petroquímica Básica 

'Petroquímica Secundaria 

Los dos sectores .de la petro;ufmica, a su vez, los pode-

ros subdividir Ptendiendo a su destino, en grusos: Pro—

ductos de uso final y Productos de uso intermedio. 

4.- Instituto Eexicano del Petróleo. (IrP).Planencidn 
Petroquímica. 
Clvpifirrrión utilizada también por la Ueeretarfe de Pa-
tri'lonio y ?omento Industrie) y Petróleos rexicnos en 
su vreti retrowdrica, 
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Los de uso final nen rquellos productos que ya no sufren 

tr-wformación al ;una y.clue son consumidos por otras ra—

mas o sectores industriales. Se puede incluir en éstos — 

alrunos productos del sector básico, como el amoniaco, — 

ucado.como fertilizante; polietilenos , propileno y algu .  

nos solventes como los derivados clorados del metanol y-

del etileno. 

Los productos intermedios son en cambio, los que sirven—

como materia prima para elaborar los de uso final u o---

tros intermedios. - 

Los productos de uso final se han clasificado a su vez —

en diferentes ramas: fibras artificiales o sintéticas y—

sus poi/meros, resinas, plastificantes, elant6meros, pro—

ductos relacionados con elastdmeros y productos diversos, 

tales como: agentes tensoactivoo, colorantes, pipnentos—

orgdnicoe y otros. (Ver lámina 1.2 ).
5 

Esta breve síntesis de le estructura industrial interna—

de la petroquímica, es necesario tenerla presente, para—

poder mtts adelante determinar la influencia que ejercen—

las condicionen de cada sector, grupo o rama en el con--

junto del. sistema y tener así elementos para atacar en —

forma directa o indirecta diversos cuellos de botella yue 

existen en el interior de la propia industria petrogufml—

ca, así como loe exdgenoe, yue afectan su situación en —

el ámbito industrial y econ6mleo del pare y del mundo. 

5.—Asociacianclonal de la Industria Química. (ANIQ). 
"Anuario de la Industria qufmica en Ithico". 1979. 
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LAMINP I.P. 

Sectores:  Petroquímica Bdsica y Secundaria. 

Grupo.  Uso Final y Uso Intermedio. 

Ramas: Uso final; fibras artificiales o sintelticas y sus 

polímeros; resinas; plastificantes; elestómeros ; 

próductos relacionados con elastómeros; diversos—

(agentes tensoactivos, colorantes, pigmento. or--

gdnicos, otros). 

Uso intermedio; diversos productos intermedios. 

PUUNTE: Instituto Lexicano del Petróleo. Planeación petr6 

química. 

Con el objeto de complementar el panorama general plantea 

do hasta ayuf, a continuación.precentsmoa los principales 

Productos contenidos. en cada una de las jerarquías mencio 

nadas, aunque, debe hacerse notar que por el car4cter tan—

dindmico de esta industria . , éstos no Berlín siempre los —

mismos, pues 'aparecen constantemente nuevos productos que 

desplazan a los anteriores o surgen verdaderas inovaciones 

en volumen y calidad superiores a los productos tradicio—

nales.
6 

PROWC^Ch DFL ITCTOR BASIC°. 

c ett,  ld e h id o 

u.— Geerr7:7.717177;trimonio y Fomento Industrial 
3oletinee tie 1981. 
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Acetonitrilo 

Acido cianbfdrico 

Acrilonitrilo. 

Amoniaco 

Anbfdrido carbónico 

Azufre 

Denceno 

Butadieno 

Ciclohexano 

Cloruro de . vinilo 

Dicloroetano 

DodecilbencenO 

Eatireno 

Etano 

Etilbanceno 

Etileno 

He etano 

Hexano 

IsoPropanol 

Metanol 

M y P Xileno• 

Ortoxileno 

Oxido de etileno 

Paraxileno 

Polletlleno A.D. 

Polletileno B.D. 

Propileno 

Cafeto de semi° 

Tetrímero 

%tuerto 



PRODUCTOS DEL SECTOR SECUNDARIO. 

Fibras artificiales o sint¿ticas. 

Fibras poliester 

Fibras poliamidas 

Fibras de acetato de celulosa 

Fibras de polipropileno 

Polímeros para fibras.  

Poli (tereftalato de etileno) 

Poliacrilonitrilo 

Policaprolactama 

Resinas sintéticas y plastificantes. 

Poli (cloruro de vinilo) 

Poliuretano' 

Poliestireno 

Plastificantes del anhídrido ftílico 

Alcídicas 

Fendlicas 

Poliester 

Poli (acetatO de vinilo) 

"crílicas 

Urea formaldehído'  

Bpéxicas 

Poliumidas 

41B3 y SÁN 



Fertilizantms.  

Sulfato de amonio 

Fertilizantes complejos 

Urea 

Nitrato de amonio 

Plaguicidas crgdnicos sintéticos.  

Paratión metflico 

ElaltóMeros y productos relacionados.  

Hule S.M. 

Hule polibutadieno 

Negro de humo 

Antioxidantes 

Antiozonentes 

Aceleradores 

Látex S.D.R. 

Hule neoprdno 

Estabilizadores 

Productos diversos.  

Dodeoilbencensulfonato de sodio 

Cetonae 

Colorantes 

Clorofluorometanos 

nardo etílico 

Acido acético 	

a Agentes teneoectivoe no— nte°, 

Esteres de metionina 	

8. 



Productos intermedios del sector secundario.  

Tereftnlato de dimetilo 

Caprolactama 

Glicoles etílicos 

Polioles 

Acido aceftico 

Acido nftrico 

Acetato de celulosa' 

Anddrido .ocertioo 

Acido tereftdlico 

Acetato de vinilo 

2—etilhexanol 

anhídrido ftdiico 

Diisocianato do aitenilmetano 

Fenol 

Glicoles nropilénicos 

Acrilatos 

N—Dutanol• 

Acetonametacrilato de metilo. 

9. 
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2.-Antreedentee hirtóricos. 

A scrtir dp 1938 con la expropiación de loe bienes de la 

industria petrolera, la industria derivada del petrdleo-

se convierte en estratégica para el patee  no sólo por el 

desarrollo de sus propias actividades, sino también por-

aportar combustible y materias primas para multiples y - 

muy variadas industries. 

En 1944, se estabte-cid la primera planta petroquímica en 

México, la que estaba destinada a recuperar dióxido de - 

carbono del gas natural proveniente del Pozo Imperial --

No. 7 de "Industrias Consolidadas, S.A.". 

En 1951 comenzó a operar una importante planta producto-

ra de amoníaco, "Guanos y Fertilizantes de México, S.A.", 

en Cuautitldn, Léxico, que utilizaba como materia prima-

hidrógeno, obtenido del gae natural dulce que provenía -

de Poca Rica, Ver. Esta empresa no bólo producía hidró,► 

geno para su uso en la elaboración de amoníaco sino que 

también transformaba éste dltlmo en Sulfato de Amonio. 

Posteriormente en 1959, el desarrollo de la petroquímica 

fundamentalmente en su sector bdeico, se intensificó. Se 

inició la recuperación de azufre en loe yacimientos de -

Poca Rica, Atzcapotzalco, Cd. Madero y Salamanca; ae( --

también empezaron a operar plantab productoras de tetrd. 

mero y dodocilbenceno cm Atzerpotzalco y Cd. Madero; de 

amoníaco en Coeoleacaque, Salamanca y Cd. Camarico; un -- 
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complejo de aromáticos y solventes en Minatitlán; etileno 

en Reyno©a y Pajaritos aef como polletileno; benceno, 

tilbenceno y ciclohexano en Pajaritos; eetireno en Cd. --

Madero; acetaldehido en Pajaritos; metanos en Texmelucan; 

alcoholisopropflico en Salamanca ;purificadores de etilo 

no y etilbenceno en Cd. Madero y acrilonitrilo en Cocolea 

maque. 

En resumen, ee puede decir,' que la expaneidn eoetenida de 

la industria petroquímica, se inicia con las' primera! 

plantee productoras de básicos que inetela Petróleos re-t—

xicanos en 1960. Y es sólo a partir de la existencie de— 
estas plantee, que ce empieza a lograr une integración — 

hacia Rdelente, ee decir, hacia la petroquímica eecundaria 

principalmente. 

utd, como se empieza a producir primero aquellas mate— . 

rifle prima que demandaba yé le economía nacional y que --

hasta ene momento era nececario importar, reprementando —

un fuerte peso pare nuestra Balanza Comercial.Convirtien—

dote entonces en objetivo central, la sustitución de eeae 

importaciones por productos nacionalee, siendo 'ate obje—

tivo algo corveterfetico de la política de coriercio exte—

rior y de industrialización de la época. 

El eeguir el criterio de sustitución de importaciones pa—

ra la expaneidn de la petroquímica secund!iric, contribuyó 

deforrur nu crecimiento inicial, puee'lae plentue que —

re instalehan intrntnban ello cubrir 1111, importHcionen, y 

7.-Iartituto hexicf.no del Petróleo. "Deparrollo y nerepec—
tiWP JP le isduetri- petroLulinicn rextenno". KIxico 1977. 
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corno Islas eran cuantitativamente pequeftas, las plantas 

se conutruian con poca capacidad, por Lo que resultaban 

poco competitivas y de baja rentabilidad. 

Sin embargo, el desarrollo . de esta industria , como ,e1 —

de cualquier otra estuvo enclavado en un proceso de in--

dustrializacidn general el cual se_ vil-  coadyuvado un es—

te caso por la disponibilidad de materias primas ,._un --

mercad& interno en expansión, estabilidad politica, cier 

ta movilidad de la Mano de obra, existencia der. una infra 

eetrUcturabdeica y pot los divereoe instrumentos de po 

lítica econdmica del Estado que apoyaban su e4ansión. 

La petroqufmica, ademas ha sobresalido de los deuda eec—

toree productoree , por eu crecimiento mas acelerado, pues 

entre 1966 y 1977 su tasa anual promedio de crecimiento 

fue de 15% en tanto que la de la economía en su conjunto 

fue de 5.5  

Adesfs, se presentaron cambios cualitativos que la diver—

sificaron rdpidamente; de una producción de 29 productos 

diferentee en 1960, la planta industrial petroyufmica ge 

nerd en 1980, 362 productos diferentes, 42 de petroqufmi 

ea bdeica y 320 en secundaria, en 70 plantee productoras 

de bdsieos y 176 elaborndorne de secundarios. 8 

La producción de bdelcos en 1960 fue de 65 mil toneladas 

y la de eecundarios de )29 mil toneladas. La utilizando 

de la capacidad instalada era de 46%, pasando estas 

fracs en 1978 a una producción de bdeicos de 6 millones — 

5.• Idee. p. 45 
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de toneladas y 4 ,millones de tonellIdue de secundarios, - 

mientr;s c,ue ls utilización de La capacidad instalada se 

elevó a roda del 80%. 

A pesar de que el incremento reportado en la producción 

redujo la dependencia del mercado nacional de las impor-

taciones, al pasar del 50% en 1960 a poco meaoe del 20% 

en 1978 la demande que Ee cubría con importaciones, pue-

de decirse, que las importaciones que siguieron siendo - 

necesarias, fueron atribuibles a faltantes de capacidad 

instalada para algunos productosiasí comola las especiali 

dadee petroqufmicns aún no producidas en el pafe y que - 

constituyeron el 5% del consumo aparente total. 

No obstante, el consumo aparente de productos petroquími 

cos básicos como secundarios, creció a una tasa media a-

nual de 16.5'Ar  mientras que len importaciones de los mis 

mos alcanzaron el 9% anual. Lo cual demuestra que la pro 

ducción nacional fue evtiefaciendo, cada vez en mayor MP 

dida, el consumo interno.
9 

La insuficiente capacidad era de mayor gravedad en la --

petroquímica básica, situación que se egudizó durante,  los 

anos 1973, 1974 y los inicios de 1975, Ole se caracteri-

zaron a nivel mundial, por la escasez de materias primas 

petroquímicas, como consecuencia de la falta de inversión 

•n nuevas plantas en los palees desarrollados y del •m-

bargo decretado por los países exportadoras de petróleo. 

En estas circunstancias los requerimientos de petroquími 

cos bislcos se tornaron diffciles de localizar •n el m•l 

9.-3EPAPIN. "Industria petroquímica. Evolución y perspec-
tivas. 1960-1980". Tomo I. 
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cado internacional y , cuando esto fué posible, se hizo-

a precios muy por encima de loe que tradicionalmente se 

contrataban. Sucediendo bleicamente lo mismo en el sector 

secundario. 

La situación anterior trajo a nuestra industrie petroquf-

mica algunas concecuencial importantes, entre las yue po-

demos destacar las siguientes: 

a) Al no ser posible la importacién.de la totalidad de las 

materias primas. necesarias, la oferta global disminuyó en 

forma considerable, reduciendose el crecimiento de la. in-

duetria. Se puede decir que la demanda fue abastecida en 

un promedio. global de 80%. 

b)A1 incrementarse los precios de las materipsprimas, 

el valor de las importaciones aumentó' Sensiblemente, re-

percutiendo sobre el saldo yd negativo de la Balanza Co-

mercial del rector. 

Como ejemplo de lo anterior, basta señalar que de 1973 a 

1974, las importaciones de petroquímicos básicos se in--

crementaron en cerca del 300 y las de secundarios en ca 

si el 100;5 en' términos de divisas. 

Lue imporUcionec de petroyuímicon e precios inflacionarios 

trajeron la necesidad de modificar sustancialmente la es-

tructura y nivel de precios internos, tanto de materias -

prima,: bdelent, como de productos petroyuímicoa recundarios, 

loe cunee Le alteraron en un promedio ponderado del 60 

al alza. 

Un embargo, esta eituacidn no se perpetuo, las condició 
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nes fueron mejorando al irse transformando la situación 
internacional. Esto puede confirmarse al observar la si-

tuación de esta industria en 1978, cuando ya exiettan muy 
buenas condiciones. Petróleos Mexicanos , contaba hacia-
fines de ese año con una capacidad de producción de --
8.529,000 tonelndae para la fabricación de 37 productos, 
incluyendo loe subproductos naturaltle de estos procesos. 
Su producción, bruta alcanzó la cifra de 5.800,000 tone--.  

ladas.
10  

Por su parte la petrociamica tecundrria, en la cual par-

ticiparon aproximadamente 200 empresas yue elaboraban -- 
elle de 200 productos diferentea, totalizó una capacidad 

inetalada del orden de 5.500,000 toneladas anuales. Su -

producción alcanzó cerca de 4.110,900 toneladas, distri-
buidas porcentualmente, aproximadamente de la similente 

forma: 

Productor.intermedios 	18% 

Fertilizantes 	 54 
Resinas 5int4tieve 	13% 

Fibras rintéticas y artificiales 	5% 

Productor, diversos 	525  

Blartómerou 

Plaruicldat. 	 1% 

Plantifieanter 	 1% 

En lo que he refiere c' la inverrión, la industria petronuf 

mica mexicana repirtró, al 31 de diciembre de 1977, un vr-

lor de sur !ctivor fijos de 79 tril millones de peros rpro- 

11.- 	r"oriu ct r laborer. 1978 p. p. 93-119 
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xiltudmente, correspondiendo el 551 	actor básico 

el re:,to al bee¿M.Jri ,-, 

Jir 4uerer ubuncr cut:: por el momento, basta decir que rs 

tar son lau bvst.t, Aue complementadas con la disponibili—

dtd de materir.b primas derivadas del petróleo, permitirdn 

un deuarrollo sostenido de la petro4ufmica nn tlxico y — 

brindar(In la amplia posibilidad de desarrollar una indas 

tris, ca ue aRregando un mayor valor a nuestras riquezas — 

petroleras, perra/ti-ni un mejor y mde racional aprovecha—

miento de las mismas. Pudiendo en última instancia'favo—

recer el desarrollo general de nuestra economía y no só—

lo un creciminto deformante de algunos sectores, en la — 

medida en que lob beneficios derivados de éstos se cana—

licen a todos loe ambitos de la economfa del pare y no —

sólo sean reinvtrtidoe y movilizados en el mismo sector, 

provocando un agotamiento, cona que he sucedido ya en.— 

otros parbee con reservas importantes de petróleo y 4ue 

al agotarse , han permanecido en el mismo estado de re--

trago o tan sólo con 'cierto crecimiento altamente defor—

mante en su estructura. 



17. 

3.«.. Marco legal. 

Es importante conocer las bases legales en que se funda- . 

menta la industria petroyamica, ya que 2or tratart;e de 

una actividad eetratIgica y prioritaria el Estado se ha 

intercalado especialmente por su desarrollo, tratando de 

hacerlo compatible con las necesidades del país y armó-

nico en tu interior. Es esta la razón principal por la - 

que se ha deearr011ado una reglamentación específica pa-

ra su control, contenida fundamentalmente en la "Ley re-

glamentaria del artículo 27 constitucional en el ramo -

del petróleo, en materia petroquímica".11 

En el texto. de la mencionadalpey, se destaca yáll  la divi 

eión'yue se hace en petroquímica bLnica y secundaria y -

reserva la producción de la primera al Estado, brindando, 

por otro lado,la oportunidad a particulares de invertir. 

en petroquímica secundaria. 

Posteriormente en un "recuerdo",' publiCado en el "Diario 

Oficial de la Federación" del 9 de abril de 1960, se men 

efod una l'Asta de 16 productos petroquímicos báeicos, -

cuya elaborsei6n sería exclueiva del Estado, eetableeien 

doce aef 1;ue asta,esturfn sujeta a modificaciones de ca-

rdeter técnico y económico. Loe productor, que entonces ce 

mencionaron con: etileno, polietileno, propileno, polipro 

plleno, dodecilbeneeno, benceno, tolueno, xileno, estire-

no, butedieno, rietanol, ieopropanol, eloruro de etiloodi 

cloruro de etilo, cumeno y amonideo. 

11.- Gobirrno Pedfr.l. "Herl:,mento/le,it Ley reglumenturia 
del Irtfculo 27 coutltucionul en el ramo del pcIréleo en 
materih petroyuímica". id. D1 /1.10 OficiKL 29 de Wov. t95e. 



El acelerado crecimiento de la petroqufmica en los adon 

tiguientet, y su importancia cada vez mayor dentro de la 

economía nacional, hicieron insuficientes los elementoe 

legales hasta entonces denerrollndoe. Atendiendo a ilota 

carencia, surge un grupo de trabajo integrado por re----

presentantes de Petróleos texichnos, Patrimonio Nacional 

e Industria y'Comercio, cuya función era y eigue siendo, 

establecer criterios para ampliar la integración de esta 

industria 	promover:~ ;expansión sólidsy 

coordiaada. Po aufTque precinamente con el objetivo de 

planificar, que en 1967, dicho grupo presentó una lista 

de productos petroqufmicoe , especificando aquellos cu—

ya elaboración correupondfa unicamente al Estado y aque—

llos otros que podrían también producir los particulares, 

con o sin permiso previo, uegdn el caso. 

No es sino hasta 1971, en que se publica el "Reglamento 

de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional —

en el ramo del petróleo, en materia petroqufmira" , don—

de se institucionalizan las políticne Llevadas a cabo y 

el grupo de trabajo que las propuso, la "Comisión Petro—

química MexicaLa", dependiente de la entonces Secretaria 

del Patrimonio Nacional. 

En este reglamento se define con mayor claridad lo que es 

la industria petroquímica, se mantiene la división secto—

rial en bdeica y secundaria y se dan las bases legales has 

ti la fecha vigentes. 



Comentamos a continuación, loe principales Artículos de 
éste reglamento, que aunque los identificamos con eu nu-

mero correspondiente, ea ninguno de loe caeos se trena-- . 
criben integramente. 

En los Artículos; 1o.,2o.,3o.,4o. y 5o.4  r.e hace la deli-
mitación de loe Campos di acción de los sectores pdblico 

y privado ea loe diferente sectores de la petroquímica, 

de le forma que se preeenta a continuación; 

Artículo lo. 	define a la industria petroquímica. 

Artículo 20.., se concede al Estado en forma exclusiva, 

la producción de petroquímica básica y se define con ma-

yor claridad. 

Artículo 3o. , este Artículo trata de un tercer tipo de 

productos, aquellos que ata ser petroquímicos bdeicos, por 

su interés económico y social fundaMental para el país sé 

lo podrdn'eer producidos por.la Nacida por conducto de Pe 

trdleoe Mexicanos o de sus organismos o emPresne subsidia 
ries o también, a juicio de la Secretaria de Patrimonio y 

Fomento índustrielepor conducto de organismos deseentrali 

~os o empresas de participacióa estatal, formadas inte-

grPmente por mexicanos , ya sea solos o ilsociadoe con so-

ciedades de particulares formadas asimismo integramente -

por mexicanos. 

Artículo 5o. , este Artículo faculta a la entonces Secre-

taria del Patrimonio Nacional e ser quien determine los 

prod.4ctoe e que se refirrea loe articules anteriores. 12  

12.-Coa le Reforma Admisietrative que ce lleva a cabo en 



El Capítulo II, da vida jurídica a la "Comisión Petroquí 
mica Mexicana", orgeniemó tgCnico consultivo, cuyos ob--
jetivos son; a) "actuar como organismo auxilinr técnico 
y consultivo de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento ia 
duetrial, en materia petroquímica" b) "llevar a cabo - 

loe estudios e invectigaciones .que en mat!Shia .petroquími 

ca eolicite dicha Secretaría o_que retuelve-  llevar a cabo 

-la propia' Comisión" 	0)",00Losr sobre la  detenta:lactó& 

de -loe--productos ;as debenquedar dentro de/ campo 'de ac 

_ ._cides ezlúsivo. de la Nacida o'reservados a éstOOn'seoels 

con sociedades de particulares" d) "opiner sobre 

las eolicitudea de permisos para la elaborsolda de produ 
tos petroquímicos Y sobre las solicitudes de Permisos pa 
re la elaberacidn de especialidades de derivados bdsioos 

de réfinacidn"; 'e) "presentar al ejecutivo 
to de la Secretaria de Patrimonio y Fomento IndustriX1, 

estudios y programa. para el desarrollo de la industrie 
petroquímica en México " ;f) "opinar acerca de la par-
ticipacidn que corresponda a la Secretaría de Patrimonio 
y Fomento Industrial Petróleos Mexicanos y loe parti—
culares que elaboren productos en la industria petroquí-

mica, en relacidn con la elaboración por Petrdleoe Mexi-

canos de las materias primas bdeican que requiere la ope 

ración y desarrollo de las industrias en general" ; g)olle 

ver pare fines estadirticoa , de coordinación y promo-
ción el regintri de las plantne elaboradores de produc-- 

el eexenio 1976-1982, la Sría. de Patrimonio tincional 
paca n ser la Srfet. de Patrimonio y comento Industrial .y 
la entonces Brin de Indurtrin y Comercio a Sría de Zoma 
dio. Por lo que deben considerarse ortoe cambios en tos 
narrafon de este epnrtedo, que transcriben partes del 
texto de la Ley que aquí ee 
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tos petroqufmicoe y de eeperialidadec de derivados bári—

cos de refinación, amf como el registro'de la producción 

de las 1.15=43" ; h) "asesorar a la Secrettría de Comercio, 

en la promoción de la prodUcción nacional y las exporte --

'clonesde productos petroquímicos"; i)"realizar las demáe 

actividadet de carácter técnico consultivo L.,Lie dctcrmine 

la SeelPeturías de Patrimonio y Fomenta Industrial". 

La Comisan Plitroquímica lexicana está integrada, por el 

Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, el Secre—

. 
tario de Comercio y el Director General de Petróleos Me—

xicanoe y para el deepacho de loe asuntos de la Comisión, 

existe un Secretario técnico que depende del Secretario 

de Patrimonio y Fomento Induetrial. 

1l prop6eito de integrar loe (-interiores comenturioe en una 

forma casi textual, ha. nido poner especial Afasia en eu 

Importancia, pues et,. la Comisión Petroquímica tiexicana di 

organismo que en ánima instancia regula y programa el de 

carrollo de la petroquímica mexicana en nuestropaís, al 

coordinrr las necesidades de los particularee, con interés 

de invertir en esta industria, con lae necesidades y post-

bilidadet.de'Petróleoe tlexicanoe en lo que a petroquímica 

básica sé refiere, tratando de conciliar en ceta forma in 

teretee privados con eocialee, buterndo llegar al óptimo 

y justo aprovechamiento de uno de loe recursoe no renova—

bles mita impartantre del pare. Hepretntando res, ceta . 

Comitión el medio k trav4 del cual /P a un intento iM-

porti.nte de planificat;ión en eete epctor industrial. 
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ill.Capftulo III, habla 	particularidudee y carnete• 

rnsticae de loe permisos y autorizaciones para la elabo--

ración de productor,. pétroqufMicoe. La forma en que te de—

ben exponer Loe datos-de loe - eolicitantee y las balee ge—

nerales para eu Otorgamiento. 

Ul Capftulo IV, eetablece las.dispoeicionem generales, en 

tre lae que destaca la referente a la inversión extranje—

ra, donde ee eetipula ilue'dicha invereión en el sector — 

eecundario de la—pétroquímica no podrá en ningún caco eer 

mayor del 401 de la invereión total. Requisito que se es—

tablece también en él articulo 5o. de la"Ley para promo—

ver lis inversión mexicana y regular La invereión extrnn—

j era 

Los elemenioe antes expueetoe non dan la Ingle legal nece—

saria pare La mejor compreneión de La ettuoción de la In—

dustrie. petroquímica y eiclarecen la forma en que el.rn—

tado ha participado en esta - industria en forma directa pa 

ra lograr eu integración. 	• 

Faltaría comentar la forme como el Utad° complementa es— 

ta intervencida, en una forms mute indirecta 	travde'de — 

polftinne de fomento y control, ;actuando :uf doblemente —

en el crecimiento, dirección y control de tan importante 

rama industrial, lo eue revisaremos mde edelante en un ea 

pítalo eepecial. 
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CAPITULO II. 

PAPEL DE LA PETROQUWICA SECUNDARIA 

EN EL CONTEXTO ECONOEICO. 

1.- Los hidrocarburos y cu utilización como materia pri- 

ma en la industrie PetroDufmica. 

La producCión'de energía desde fines de la Segunda Guerra 

Mundial, ha estado determinada por el crecimiento de la -

industria petrolera y por el cada vez mae importeate lu--

gnr que ocupan loe hidrocarburos en el mercado, particu—

larmente los hidrocarburos líquidos. 

Amí, el elevado uso Que tiene el petróleo dentro de la in 

dustria y en casi todoe los sectores de la economía, ha -

propiciado su explotación intensiva, volviendo a gran par 

te de le estructura productiva del mundo dependiente de - 

este tipo,de energía. 

La producción de petróleo en el mundo en los dltimos aloe 

ha seguido una tendencia creciente, le que se muebtra ea 

la griffica 1 , de donde se observa que ea el periodo --

1970-1974 su 'crecimieato fué de 6.8% anual promedio, mies 

tras que de 1974 a 1977 dicho crecimiento fuó de sólo .-

2.2%, por la didetica calda de 1975. 

Se estime que para el periodo 1979.4982, la producción ere 

cerí entre 2.5 y O anua 1. Resultando uns oferte de pol• 

tróleo de h5 rm %S/ die , y ea 1980 de euroxirkdamente 

7J l E BLS/día. 
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GRAPICA 11.1. 

PRODUCCIOU TOTAL Dr 1-T.TRCLE0 Ltl FL MUPDO. 
!d).: BLU/dfa 
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?UNTE: Bureau of Mines U.S. 1978 y 1979 estimado, 1980 
proyectado. 

Ahora bien, en cuanto al consumo, el crecimiento anual -

promedio fue de 755 en el lapso 1970-1974 y de sólo 4.$ 

de 1974 a 1977, debido a la tendencia a racionalizar su 

utilización, no obstante, los consumos individuales ---

han aumentado en opta década a una tase promedio de 5.7% 

anual. 
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A peear de los compromisos de ahorro de los pfees indus-

trializados, sé'estina.una demendn de casi 74 EM de. BL3 -

por dfa en 1980, y dedo que la producción se calcula en -

70 nm BLS/dfa v el déficit resulte.nte asciende e 4 MM de - 

barriles diarios,lo ;lie tiende a agravarte en los siguiera 

tes anos , repercutiendo consecuentemente en los precios. 

(Ver grdfica U.2) 

GRA1PICA II.2.  

PRECIOS INTERNACIONáLES Dru PrTRCLE0  
U.q.D110. 
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Los problemps arriba expuestos disminuirían, de explotar 

se otros tipos de fuentes energéticas, pues a pesar de la 

existencia de éstas, como por ejemplo; la hidrááliea, la-

geotérmica, la nuclear, la solar, etc., en la actualidad 

debido a'au escaso desarrollo, se han visto impedidas --

para competir económicamente con lbs hidrocarburos. 

Mundialmente se estima que los hidrocarburos proporcionan 

cerca del 191 de los requerimientos totales de energía-, 

el carbón el 30%y---e1 reato 	los recursos geotérmicos 

y otros. 13 

En México los hidrocarburos contribuyen con alrededor del 

901 de la oferta total de energóticos primarios,"distri-

buyendose el resto entre el carbón mineral (5.359 y la -

energía hidráulica (4.7%). 

Las cifras anteriores nos delatan que la mayor parte de 

los hidrocarburos Be consumen como energéticos, quedan-

do net una peyuefte porción para otros fines, tales como 

la petroyufmica. 

El consumo de petróleo para producir productos petroquf-

micos o nivel mundial, es sólo de un poco meas del 1J1 - 

del consumo total. El incremento anual promedio de esta 

utilización en la década. tud do 5.35 , con un declive en 

13.- Modern Plastice Encyclopedia. te. Graw-Hill Publica 
tient>. how York. September 1979. p.p. 325-362. 
14.-Dnergéticou primarioe,comprende todas las fuentes o-
riginalev do enerpfa, tales cono la hidráulica, la nuclear 
y Loo combustibleo para la producción de energía eléctrica. 
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el lapso 1973-1975, como se observa en la grdfica 11.3. 

GRAPICA 11.3.  

CONSUMO DM prnouo PARA PEn0QUIPICA.  

del consumo 
total. 
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ke,11 r/xico la aituarldn no th muy diferente u la mundial , 

lu industrie petrolero fficxicune ha moctrudo un dinámico 
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crectmiPnto en los últimos años, corno consecuencia prin—

c/pal7lente de la creciente magnitud de reservRs de hidro 

carburas, les que han pasado de 16 901 millones de barrí 

les en 1977 a GO 126 millones de Dls. en.septiembre de —

1980¡ con reservas potenciales de 250 DO millones de ba 

rriles , habiendosé logrado una produccik superior a los 

2.2 millones de barriles al dfa,14 

Asf, ce desprende que en tan sólo 3 años, las reservas.  — 
probadas se incrementaron en 276cA,. lo cual por si sólo 

nos 	una idea dé las amplias perspectivas de desarrollo 

yue tiene la industria petroquímica básica y como conse—

cuencia la secundaria, al ser la industria. petrolera su 
principal fuente de abastecimiento de materias primas. 

Sin embargo, a pesar de las posibilidades arriba expuestas 
si se considera el volumen de hidrocarburos que se consu—
men en el país, los destinados a servir como materia pri—
ma para la petroquímica sólo representa el 4.6% respecto 
del total de 1980, cifra que se le puede considerar alta 

si se le compara con los aftou anteriores, cono lo muestra 

el siguiente cuadro: 

CUADRO II.1  

HIDROCARBUROS UTILIZADOS COMO  
VATERIA RIZA PI TRO;UIMICA t  

Tipo de hidrocarburo 	Porcentaje respecto el consumo total 

	

12á2 • 1222 	12/2 	1.983 
Gas natural 	1.1 	3.8 	5.2 	U.D. 

Gas 1(quido 	34' 	2.6 	4.7 	N.D. 

4l'X. "ka industria putrolora en hhico°.  Ed. Z.Y.Z. 
Kés/co. 1979. A.Q. 117— 134. 
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Tipo de hidrocarburo Porcentaje respecto al consumo total 
12.12 1970 1975 1980 

Gasolina 3.1 3.0 2.8 N.D. 

Otros 0.3 0.4 .0.5 

Respecto al total 
de hidrocarburos. 1.3 2.2 2.5 4.6 

FUENTE: Instituto Mexicano del Petróleo. N.D.- No disponible. 

En los patees avanzados, la proporción de hidrocarburos 

utilizados para la fabricación de petroqufmicos, fluctúa 

en'el 1.05‘, lo ole significa en gran medida, que aun en - 

estos países las estructuras productivas se han basado--

en el uso del petr6Leo como principal energético. 

De esta manera, los datos nos muestran' la urgente nece—

sidad de utilizar en forms Mds intensiva los hidrocarbu-

ros como materia prime . para la producción de productos - 

petroquímicos 	ya que al quemarlos como combustible , se 

queman también las posibilidades de obtener un mayor va- 

lor de esos recursos naturales. 

Por lo tanto, la bunquoda de fuentes alternar de «lerda 

debe ser un objetivo pnrn todo país, pues se entra que 

para lee ::r(5xlmos 10 anos no se tendrd una disminución u 

preciftble en la participación del petróleo y .del gas den 

tro del cuadro ene/y:ético general a pesar de las inves--

tigiiciones que se realizan y promueven actualmente, lo - 

loe ogrivhra' QUI más los problemas antes expuestos. 

00Pvrr (iichoh problert44 so fundamental, pues la activi- 
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petroquImica permite un aprovechamiento más racional-

de los hidrocarburos, no sólo por brindar numerosas mate-

primas para otras industrias o actividades, sino ---

también, por los efectos indirectos yue produce, como; la 

generación de empleo sobre. todo indirecto, la realización 

de exportaciones , impulso a las inversiones, etc. 

Simplemente, podríamos mencionar a manera de ejemplo de 7 

la Conveniencia de lograr una mayor transformación de.---

nuestros hidrocarburos,'el hecho yue enla actualidad --

una tonelada de petróleo crudo, vendido directamente tie-

ne un pricio de exportación aproximado de 36 045.00, mies 

tras que transformado en petroquímico básico, por ejemplo 

en dodecilbenceno, llega a costar alrededor de $ 32 750.00 

tonelada, precio de exportación, y procesandolo adn mas,-

en petroqufmicó secundario, por ejemplo un insecticida <>-

un producto farmacedtieo, el preció crece basta $400 000. 

tonelada, lo que representa un precio mayor en 1126 705.00 
y $330 955.93 respectivamente, generandosa iier un mayor-
valor agregado y las consecuencias favorables yue ello -
trae consigo a la economía del país.

15 

Es por todo lo anterior que creemos conveniente buscar al 

desarrollo de fuentes alternativas de energía , para con-

tar así con un mayor volumen de hidrocarburos disponibles 

padu destinarlos a fines petroquímicos, pues estos redi--

tuan mayores beneficios a la economía nacional. 

15.— M.tos precios se calcularon considerando las Diguien 
tus equivalencias: 1 tonelada métrica do crudo -7.3 barri 
les . 1 barril de petróleo • 159 litros. 1 barril de ps, 
tréleo .5 36 dólares. 1 dólar • 323.00 EN. 
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2.— Situación actual de la industrie petrouufmica secunda—

ria a través de diversos variables económicas. 

A pesar de la baja. utilización de los hidrocarburos como 

materia prima para la industria petroquímica actualmen 

te representa uno de los sectores més dinámicos de la—

economía del mundo. En los paises capitalietes de mayor—. 

nivel de industrialización, la tasa de crecimiento de --

la petroquímica ha sido en promedio del doble del resto—

del sector industrial. 

En México esta actividad en los dltimos 10 años ha re—

gistrado una tasa de crecimiento de 11.2% anual promedio, 

mientras que el Producto Interno Bruto, lo ha hecho en — 

sólo un 5.1%. 16
.  

Si analizamos el crecimiento anual del PID de algunas ac 

tividedes económicas , en el periddo 1970-1980 , se ob—

serva la especial dinámica presentada por el sector petr6 

químico , tanto en el ¡res de productos bdeicoe como en—

secundarios." 

Como se maestra en el cuadro 11.2, el crecimiento de la. 

agricultura y de la minerfa ha sido errdtico, presentan—

do desde tasas negativas de menos de un punto hasta posi—

tivas de 15%. 

DANCO vE 11EXICO. Informe anual 1980. 
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CUADRO 11.2  

Crecimiento rnual del Producto Interno  

Bruto de algunas actividades económicas. 

e%) 

ACTIVIDAD 
1970 1971 1972 

Agricultura 4.9 1.8 -2.6 

Minería 3.0 -.4 .-2.1 
Petroqufmi 
ca -bite f cap 8.7 8.4 17.0 

Petroqufml 
ca secun. 	3.2 10.1 -19.1 

Conetrucción4.8 2.6 17.6 

Blectricidad11.3 8.0 8.9 

TOTAL PIB 	6.9 3.4 7.3 

1973 1974 1975 1976 1977 1978 

2.1 3.2 6.5 4.1 

10.5 14.5 6.1 2.0 	1.2 1.8 

11.9 18.4 4.7 8.8 -4.0 18.0 

10.6 10.7 8.5 16.2 7.2 2.6 

15.8 5.9 5.9 -1.9 2.0 13.3 

11.0 9.4 5.8 7.4 8.5 9.0 

7.6 5.9 4.1 2.1 	3.3 7.0 

PUENTE: Banco de México. Informe anual. 

La industriad, la construcción ha presentado un crecimiel 

to sostenido, así como el de la energía eléctrica, con ta 

sao cercanas al 1$ anual. 

Conjuntamente el Producto Interno Bruto total, aunque ha 

tenido un ereoimiento positivo durante estos 10 'nos, ha 

sido muy variable, tan sólo de 2 puntos en 1975, para me 

jorar palmado a tasas superiores al 7% en los dltimos tres 

aftose 

Mi une posición aobreeellente se he encontrado le industria 

petrindmica Whica y secundaria, con tasas altas y moste• 

nide', logradas gracias e la creciente disponibilidad de 
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hidrocarburos en el para y el propósito de lograr una ma-

yor.transformaCión de los mismos. 

En 1979, la producción de petro4ufmica mcundaria fue de 

3 927 183 toneladas con valor de 61 220.5 millones de -

pesos. Con esta producción fué posible cubrir el 82.3% -

del consumo aparente, el cual ascendió en 1979 a 4 771 777 

toneladas con valor de 68 246.5 millones. de pesos, cubrien 

dose el ddficit con importaciones con valor de 8 086.2 mi-

llones de pesos.  

CUADRO 11.3 

PETROQUIMICA SECUNDARIA 

(miles de tone.) 

41f10: PIiODUCCION CONSUMO APARENTE IMPORTACIONES 

1970 1 604.8 1 740.9 173.7 

1971 1 766.9 2 001.7 341.2 

1972 2 103.9 2 405.5 451.6 

1973 2 326.8 2 697.2 476.9 

1974 2 574.7 3 063.9 540.0 

1975 2 792.4 3 474.8 707.3 

1976 3 243.9 4 002.3 916.3 

1977 3 478.2 4 059.6 635.9 

1978 3 567.7 4 209.4 724.0 

1979 3 927.2 4 771.8 907.2 

SEPitPIti. "Pe troolmi ea 1919". rhire• 

El cuudro 11.3, muestra: el desarrollo de lee variables ; 

producción, consumo aparento e importucionae en loa alti 
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mos 10 anos, de donde destaca que entre 1970 y 1979, el —

crecimiento anual promedio del consumo aparente de prodne 

tos petroquímicos secundarios fué de 11.0, ea tanto que— 

el de la producción experimentó tasnu del 10;5 	por lo que 

ce deduce, que la, proporción del consumo que se cubre con 

oferta interna no ha aumentado debido a diversas causas. 

Por un lado, la mayor tendencia a consumir productol sin—

téticos en sustitución de lasnaturales, y por el otro a -

que el auge de la inversión autorizada en este sector se—

dió en 1979, la que ascendió a $15 351.8 millones, cifra-

muy superior a le inversión autorizada en los diez n'aspa - 

anteriores, que en promedio fué de G 717.3 millones anua-

les, por lo que adn no ce cuente con las nuevas capacide—

des que esta inversión implicó, ya que en la mayoría de —

los caeos se requiere.de un perildo de tiempo minino de -

3 anos para la construcción de las plHntas. Por lo tanto 

puede afirmarse con alto grado de seguridad, eue el cal—

do de la Balanza Comercial de productos petroquímicos se 

rá positivo, tanto en volumen como en valor para 1982. 

Si ademas consideramos que de 197,) a septiembre de 1980, 

la capacidad instalada acumulada representa el e1.6.7. del 

total y la inversión ol 91.5%, sobresaliendo 1979, que -

por si aló representa el 41';‘ de la capacidad'instainda -

total de los 10 Etilos y el 60.8 de la inversión. Podemos 

entonces decir que el crecimiento fue rte de esta indus—

trie es reciente, se proeenta Ournte los dltimos anos de 

la década de loe netentar, como reeultado en gran parte , 

de los descubrimientos petrolero° de estow finos y a loe 
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lineamientos de política económica del Gobierno Federal. 

La capacidad e inversiones desglosadas por periódos anua 

les, se presenta en el siguiente cuadro (cuadro 11.4). 

CUADRO 11.4  

PETRMMICA SECUEDARIA • 

Aro CAPACIDAD 	. - INVBRSIOD 
(T/A) 	.(m111.0 

1970 100 601 464.4 

1971 409 620 	1 081.6 

1972 - .235 074 566.2 

1973 434 933 	1 581.7 

1974 369 868 	. 868.6 

1975 282 415 *480.8 

1976 1 272 209 	1 816.5 

1977 58 716 105.9 

1978 62 050 168.5 

1979 2 499 484 	15 351.8 

1980 370 350 	2 758.3 

FUWAE: "Petroqufmica 198" México. 

En el caso de, las inversiones es necesario aclarar, que 

las cifras rienetonadnn 	son las eutimrduc al iniciare 

la construcción de los proyectos, por 19 que con cenia—

blemento inferiores a hin reinen, resultPntes al concluir 

ce loe micros. 

La uhicariln reof:rt:fira je eetnu pluntun ha respondido a 
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diver2as fuerzas locacionales, auáque 1»is plantas como 

est,ts, que insumen grandes volumenee de materias primas, 

tienden a situarue tradicionalmente cerca de lns fuen-

tes abitstecedoras, en ente capo junto de los Complejos 

Petroquímicos de lAslcos de Petrdleos. Méxicanos, donde 

ademlls, y como. parte de una política de desarrollo inte 

pral de las zonas , se han desarrolbtádo lób servicios—

necesariospasí como :la infraestructura.ecOnómiCa y social-

quese:_requiere para el buen funcionamiento de la:induwil 

tris. 

Adicionalmente han orientado su ubicación, los lineamien 

tos de política industrial plaemados en el Plsn Nacional 

de Desarrollo Industrial 1979-1982,tales corno loe entímu 

los fiscales, los prociol diferenciales en energéticos y 

petroquímicos básicos y otros de menor relevancia. 

Para 1979, la ubicación geogrdfica de las inversiones au 

torizadas en petroquímica secundaria Ora la siguiente: 

CUADRO 11.5  

INDUSTRIA PETROQUIMICA SICUNDARIA 
Entidad Federativa Capacidad 

(T/A) 
Inversión 
(mill. 	C) 

Baja California Norte 36 344 19.4 

Coahuila 200 000 56.1 

Chihuahua 124 900 136.3 

Distrito Federal 103 103 112.5 
Guanajuato 1 .059 210 2 234.8 

Hidalgo 21 800 155.1 

Jalisco 324 644 915.3 
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Entidad Federativa Capacidad 
(T/A) 

Inversión 
(mil1.5) 

México 762 130 1 700.5 
Michoacán 952 200 2 361.7 

Morelos 28 958 136.7 

Nuevo León 140 490 598.3 
Puebla 223 380, 682.4 

Querétaro. 625 500 . 	589.4 
San Luis Potosi 14 700 35.7 

Tamaulipas 768 306 6 881.8 

Tlaxcala 222 915 673.4 

Veracruz 3 406 608 14 038.3 

FUENTE: SEPAFIMPetroqufmica 1980". México. 

Dol cuadro anterior se desprende que en Veracruz se con-

centra el 37.8% de la capacidad total y el 44.8% de la -

inversión, lo que es comprensible, ya que en ese Estado-

en donde se encuentran loe nula grandes complejos petroquf 

,micos de bdsicos de Petróleos Mexicanos, ademán de ser u-

no de los puertos industriales clasificados por el Plan -

Nacional de Desarrollo Industrial como prioritario, por -

lo oie se le .  otorga mayores estímulos e leo industrias 

QUO se construyen en esta zona. 

Le nieta,  en importancia, Tamaulipas (21,97%) ,Lieboarein 

(7.5,) y Guanajuato (7.134). Perteneciendo Vichoach y - 

Tumnulipas también n la zona de estímulos preferenciales 
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de puertos industriales y Guanajuato .a la zona ID, también 

de estímulos sobresalientes. 

Confirma la eficacia de estas nuevas fuerzas locacionales 

para la industria petroquímica secundaria, el hecho de -

que la mayor parte de las inversiones autorizadas en el - 

periódo 1979-1980 (año en que se publica el Plan Nacional• 

de. Desarrollo Industrial) son canalizadas a los tres polos 

de desarrollo promovidos por dicho. Plan. 

CUADRO 11.6 

PUERTOS INDUSTRIALES 

Localización 	Capacidad Autorizada 	Inversión 
(T/A) 	(Gmm) 

Coatzacoalcos, Ver. 	• 1 391 198 	10 908.0 

Lázaro Cárdenas, Mich. 	940 000 	2 320.0 

Tampico, Tamps. 	438 100 	5 814.4 

FUENTE: Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial. 

Adn no considerando los estfmulos del Plan y en los años 

anteriores a la publicación del mismo, aquellas empresas 

productoras de especialidades petroquímicas que manejan-

cantidades pequeñas de materias primas han podido insta-

larse en cualquier zona que cuente con la infraestructu-

ra industrial indispensable lo que ha hecho que existon 

plantas petroquímicas secundarias en 17 Estados de la --

Repdblica, logrando©e así también el objetivo de deccon-

eentración territorial de la industria y abastecimiento 

adecuado a Los principales centros industriales del país. 
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Hasta aquí, en forma general se puede decir que el desarro.  
llo de la industria petroquímica se ha convertido en uno -

de los elementos de peso que han contribuido al desarrollo , 

de otras actividades. Pues el ámbito de le petroquímica a-

barca campos tan disímbolos como la agricultura, la ganada 

ría, la industria manufacturera y el sector servicios, en-

tre otros. Hoy en día se considera que sus destinos y usos 

son tan variados que prácticamente se encuntra ligada • -

todas las actividades económicas, por lo que se le califi 

ca de estratégica para el desarrollo económico nacional. 

La elevada incidencia. de la petroquímica en el crecimien-

to de otras actividades productivas; ha hecho que se con-

vierta en un incentivo pare invertir en actividades rela-

cionadas. Por ejemplo el subsector de la petroquímica se-

cundaria que abarca la elaboración de fibras artificiales 

y sintéticas, esté íntimamente relacionado con el creci-

miento histérico de la industria textil, principal consu-

midora» de estos productos, presente, sugdn un estudio 

realizado por la Secretaría de Patrimonio y fomento Indas 

trial un factor de correlación de 0.9. 

Por lo que se refiere al subsector resinas y plastificaa 

tes,se analicé su evolución contra el desarrollo bistdrik 

co del sector manufactureroodebido a que se considera que 

estos productos -cuyo uso principal es la tabricacida de 

pldstioos- tienen una incidencia importante especialmente 

en el rano de la constimedém,en la manufacture de aparatos 
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• dorA-itiroe y en la producción de automóviles, entre otras. 

1::1 coeficiente de correlación es de .99, ce decir, eue — 

exinte un alto grado 'de interdependencia. 

Por su parte, el, eector elaetómeros está intimamente re— 

lacionado con la fabriceción de llantas yjs enmaras, la 
e.; 

cual insume del 60 al 6515 de la produCcidn -dee hules sin-

-etIticos.Presentande un coeficiente do correlación de .98: 

Los productos intermedios eue sirven como materia prima 

en le elaboreción de productos petroeufeicos se uso final, • 
o de otros intermedios, si ce eneliza frente al comporta- 

miento del sector petrociufmico eecunderio en general, pre 

ecnte un coeficiente de correteción de .99 . 

Finalmente , es claro que existe una estrecha relación —

entre el consumo aparente de fertilizantes nitrogenados 

y la superficie agrícola que cuente con sistemas de rie—

go. Su coeficiente de correlación es de .99. 17  

De todo lo anterior se desprende 'eue el nacimiento y de—

earrollo de la industria petroquímica secundarte han us—

ted° influidos por la estructura productiva de importen—

tee actividades económicae y en sentido inverso el desa—

rrollo de la petroeufmica secunderia he modificado los — 

trudicionaleu patrones de consumo eue baste 1960 se ve--

nfan observando en numerosos sectoroe productivos. 

17.— SEPAYIti. "Industria Petroeufeicu. ilvolución y pers—
pectivae. (1960-1985)" Tomo I. r,(Ixico. 
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1n la actualidad las industrias llantera', textile y de 

plásticos se hán visto en la necesidad,de adaptar su es—

tructura productiva a las innovaciones que han tenido orf 

gen en la industria ptroquímica, como consecuencia de —

las ventajas de calidad, presentación y precios que tie—
nen los insumos que esta industria elabora. 18 

Con él breve esbozo presentado, podemos concluir que es 

la industí.ia petroquímica y en particular la secundaria 

una de las ramas industriales de mayor dinamismo dentro 
de la economía nacional, que ademas presenta grandes ven 

tajas y posibilidades para. nuestro país, pues se cuenta 

con las materias primas suficientes para lograr su desa—

rrollo y con él, el de una serie de actividades conexas, 

con lo que se logra un mejor aprovechamiento de nuestros 

recursos, generando man valor y extendiendo los beneficios 

de la abundancia petrolera a todos los sectores de la --

economía,. no cayendo así o cuando menos intentando no --

caer en un crecimiento deformante milis que en un desarrollo 

integral. 

Al no considerar a la industrie petroquímica secundaria 

por separado, y al vincularla con otras actividades eco—

nhicae podemos obtener un panorama ampliado de las impli 

raciones que el Aesarrollo de esta industria puede tener, 

pues si bien en algunos casos las consecuencias podían —

parecer no muy alentadoras, al . ver.sus efectos indirectos, 

18.—Cüntro de Utudiw Rconémicoe del Sector Público. 
"La induatria Véxic?na, 1979" r,d. CCUCAUN. 
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los resultmlos son realmente sorprendnntes, tal' es el ca7-

Le por ejemplo de la generación de empleos, pues si bien 
es caro generar un empleo en petroOkmica  secundaria 
(alrededor de de 4.8 millones de peses por empleo), los em-
pleos indirectos que se crean son numerosos y muy diver-
sos. 

Es así que la industria petroquímica secundaria, permite 

extender los beneficios. que de nuestros recursos natural 

les,podemos obtener, permitiendo, en la medida. en que no 

se• descuide el panorama global, pla¿lificar el futuim' e- — 
quilibradamente y no contribuir de manera exagerada al -

desarrollo de uno o dos sectores productivos, descuidando. 

los demás, provocando asf que silos después, cuando se a-

goten las reservas petróleras nos encontremos en un esta 

dio de desarrollo igual o inferior al que nos encontramos 

actualmente. 

• 
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3.— caracterfSticas generales y principales problemas de  

la industria petroquímica secundaria.  

Dentro de las caracterfsticas de la industria petroquImi-

da secundaria sobresalen;.el grado de automatización de -

sus plantas, sil alta densidad de capital, la utilización-

. de tecnologías' complejas, su alto efecto multiplicador del 

empleo, los altos montos de inversión que requiere y el 

dominio del cápital. nacional en dichas inversiones.. 

Su alto grado de automatización, combinado con el uso de 

lel economía* de Iscalft, hace que este tipo de industrias. 
sean rentables, espeCialmente aquí en México, donde se - 

han mantenido los precios de los petroquímicos básicos - 

por.debajo de los internacionales. No obstante su renta-

bilidad,. no se ha expandido. como pudiera pensarse ya que 

la instalación de plantas en esta área requiere.de cuan-

tiosas 

 

inversiones , lo que además a propiciado la ten--

dencia a la concentración de la estructura productiva en 

Manos de 6 grupos privados principales ( ALFA, CELAVESE, 

DESC, CYDSá, IDEA yCONDUMEX) , que en 1978 controlaban 

el 82% de los subsectores de fibras y resinas y sus mate 

rias primas y tenían una posición predominante en lns de 

mde ramas que integran la petroquímica secundaria.19  

En relación e la automatización se podría objetar que 

una industria así, no es muy saludable en un país como - 

Letzíco, donde uno de los principales problemas es el de-

vempleo, sin embarro, el desarrollo cue provoca en heti- 

19.-SUPAPIN. "Proyectos prioritirlos para inversión 
(1978-1982). Uxico. 
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vidades conexas, genera numerosos empleos indirectos de—

diversas ealificacionce y áreas. 

En lo que, se refiere a tecnologta y a la particularmente 

compleja, que la petroquímica requiere, hasta la fecha , 

es en su mayoría importada, ya que dadas las presiones de 

la demanda interna, se ha dado prioridad al•incremento de 

la planta industrial,diferiendO por lo mismo el desarrollo 

tecnológico propio. 

Sin embargo, las eXperiencias obtenidas por el rdpidd cre 

cimiento de esta industria .podrtan hacer posible la for 

mación de una entidad que se dedicara especificamente al 

desarrollo tecnológico. 

La falta de un desarrollo tecnológico propio, aunado al 

carácter tan dinámico de esta industria a nivel mundial, 

proVocan la rápida obsolesencia de las técnicas y proce—

dimientos usados, haciendo rade urgente aún la necesidad 

de contar con los elementos suficientes para la bdeque--

da y adquisición de nuevas tecnologfas y plantea el impe 

rativo de mantener abiertos loe canales de transmisión — 

tecnoldgica, no existiendo alternativa y aunque en forma 

minoritaria, permitiendo la inversión extranjera. 

Aunque existe una clara legislación que limita la inver—

sión extranjera a un máximo de 40% del capital social de 

la empresa petroqufmica secundaria y a pesar de que se ha 

cumplido en lo que cabe y controlado, se ha presentado u—

na marcada concentración de Estados Unidos de Norteamé—

rica, como principal inversionista, lo que obviamente no 
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es mny conveniente, por lo que se ba buscado en los dlti 
mos años , diversificar el origen de dichas inversiones 
a través del otorgamiento de permisos petroquímicos. 
Asimismo y cuando sea posible se deberla auspiciar la --

compra de diseño y tecnología, pues los altos costos de- 

los contratos de asistencia técnica, 	ademas de las a 

portaciones iniciales fijas. , implican pagos que frecuen 

temente representan hasta el 3% de las ventas brutas.
20 

 

El país requiere evitar este pago de regalfas, que en al 

gunos casos llegan a anular los estimaos que el Gobier-

no Federal otorga, en su afán de provocar su desarrollo. 

Es entonces necesario diseñar y desarrollar nuestra pro-

pia tecnología,producir los bienes de capital que reclame 

y regular con mayor visión la inversión extranjera. 

En estas tares, los centros de enseñanza superior, los de 

investigación científica y en este caso el Instituto Mexi 
cano del Petróleo muy especialmente, babrdn de jugar un -

papel importante, ciendo indudable que en la medida que -

se logren avances en la investigación científica aplica--

da básica y de informacióno nodremoe diseñar nuestras prd 

pise tecnologías y reducir la necesidad fle le inversión - 

extranjera. 

A pcsur, de la inminente insuficiencia, ya se están actual 

mente dando algunos pasos en *este campo, el Instituto Me- 

20.-Nacional Yinanciera. "La demanda de bienes, de capital 
parra lcic industrias petrolero y petroquímica en Léxico." 
:,hico 1979. 
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xicano del Petróleo, representa el más alto esfuerzo en 

ello, aunque trabaja principalmente en lo que se refie-

re a cote campo en petroquímica bdsica. Cuenta con dife-
rentes unidades encargadas de la investigación tecnológi 

ca de explotación, de refinación y de petroquimicat entre 

otras, las cuales se preocupan principalmente por el de-
sarrollo de aquellas tecnologías qge:a peti-eitin de Petr6 

leos Mexicanos, empresas. prtvadas o por iniciativa_ propia 

se .consideran prioritarias pare, la sustitución de impor-

taciones. 

Como aporte al desarrollo tecnológico, el Propio Inetitu 

to conjuntamente con Nacional Financiera y acorde con 

los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 

están' realizando estudios, que permitan visualizar la de 

manda inmediata y futura de bienes de capital para las - 

industries petroyufmicas y petrolera, así como exponer - 

las posibilidades de fabricar estos bienes en México, re 
curriendo a argumentos , tecito técnicoe como económicos-

e invitar a empresarios privados a invertir en este tipo 

de industrias.
21 

Dichos estudios estén basados fundamentalmente en los --

programas de inversión de PUM y en la investigación di 
recta del proceso productivo de numerosas plantas indus-

triales europeas, as( como en La propia experiencia del 

Instituto Mexicano del Petróleo. Lo cual ha significado 

la introducción de novedades, como lo es el manejo do -- 

"Monografías sectoriales sobre bienes de e! 
Wel" # 5. México 1979. 
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estos estudios por computadora, para que sea posible su 

adaptación casi inmediata , cuando se registren cambios 

en los planee de inversión por ejemplo; de Petróleo Mexi 

canos, o de las empresas petroyufmicas secundarias o sim 

plemente surjan situaciones inesperadas, evitando, de es 

ta forma su caducidad a mediano plazo. 

Otro problema paralelo al de la falta de tecnología y de 

bienes de'capital es el de escasez de recursos humanos ca 

lificados. Es irónico, que siendo el desempleo uno de los 

principales problemas de México, exista un grave déficit 

de mano de obra calificada, sin embargo, esto es una rea 

lidad y uno de los principales puntos crfticos que esté 

afectando al sector qufmico . en su conjunto.22  

Es por lo anterior, que la capacitación a, todos los nive 

les es muy importante y especialmente en esté campo. Es —

necesario que se les dé a los recién egresados de escue—

las técnicas superiores, oportunidad para que adquieran 

experiencia practica, de la cual carecen en la mayoría de 

los casos, para poder ser titilee y ellos mismos logren su 

pleno desarrollo. 

Al respectol y dnda la escasea de expertos que existe en 

la mayoría de las industrias y puesto que el ritmo de 

crecimiento de éstas ha sido superior al precentado en la 

gcneracidn de recursos humanoe calificados, ce ha indu—

cido a algunas empresas privades a llevar a cabo sistemas 

22.—vaociación bucional de la Industria coImica. Memoria 
del :Poro XII. Llxico. 
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de becarios o a desarrollar programas escuela-industria, 

donde se busca dar al recurso humano una mayor capacita-

ción, paralelamente con experiencia práctica, lo que cuan 

do menos permitirá la formación de técnicos a nivel medio 

que realicen el trabajo que en la actualidad se ven en la 

necesidad de llevar a cabo profesionistas de un mayor -

nivel, encontrandose de esta manera subempleados. 

Asimismo, entidades paraestatales como PEMEX, SOMEX y - 

PERTIMEX han inicildo importantes programas de capacita-

cién en cooperacién con las instituciones de enseftanza -

superior, a fin de capacitar al personal que requieran 

para sus programas de expansión. 

Volviendo al problema de la concentran/6n de la estructu 

ra productiva de la industria petroquímica secundaria en 

manos de los principales grupos privados del país y con-

siderando el carácter estratégico de esta industria,sur-

ge la urgencia de anteponer una acción estatal más resuel 

ta, como factor de contrapeso y equilibrio en aquellos 

renglones, que siendo estratégicos, estén sufriendo una 

marcada tendencia monopélica. Para lo cual deben ser ins 

trumentos fundamentales, ademés del propio Petréleos Me-

xicanos, las dos entidades financiera. del Estado de ma-

yor importancia dentro del campo Industrial,SOMEX y NAPIN 

SA. 

23.-Ideen. p.p. 134-143 
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Así, los primeros resultados ya se están obteniendo, pues 

se han promovido y autorizado varios proyectos a empresas 

de participación estatal mayoritaria, que derivarán en 

una influencia importante en los subsectorea de fibras 
sintéticas,materias primas para la industria del vestido, 
donde las paraestatales controlardn el 18% de la capacidad 

instalada; en resinas sintéticas, insumos básicos para las 

industrias de la construcción y de empaques y envases el 

20% ; en intermedios para la fabricación de fibras el 70% 

y en materias primas para la industria hulera el 65%.24 

Además, el Estado a través de la empresa Alimentos Balan-

ceados de México, detentaré el control absoluto en la pro 

ducción de aminoácidos y proteínas sintéticas de origen -
petroquímico, que actualmente se utilizan como alimento -

complementario para animales, pero que tienen un importan 

te potencial para ser usados directamente en le dieta hu-

mana. Y en loe años próximos el retado también tendrá una 

participación importante en qufmica básica.25 

El impacto de estas decisiones, implicaré un incremento 

de la participación global del Estado dentro de la petro 
química secundaria del 32% que tenía en 1978 a casi 45% 
(incluyendo loe fertilizantes nitrogenados) cuando ope-

ren los nuevos proyectos autorizados.26 

24.- URPAPIN. "Proyectos prioritarios para inversión 1978- 
1982" México, p.p.32-41. 
25.-SOBERANYS, Manuel. "Problemas de la petroqufmica se- 
cundarle" rd. Reviste mexicana del petróleo. 
26.-Idea. p.65 
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cundaria" Ed. Revista mexicana del petróleo. 
26.-Ide.s. p.65 
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Dentro de note esquema, existe un nuevo campo en que se 

ha considerado necesaria La concurrencia estatal, yliC es 

el área, de detergentes y productos de limpie7a, que te--

niendo una importnncia fundamental dentro de los progre—

mas de productos b!sicos, hnEtn la fecha se encuentra 

controlada en su mayoría por empresas extranjeras, lo 11•11 •IM 

que contraviene a la ley vigente en materiii.  petroquímica. 

En rezón de lo anterior , le Comisión Petroquímice nexica 

na l  fomentó un proyecto para la inetalación de una planta 

que inicialmente alaborard 50 000 T/A de estos productos, 

capacided que posteriormente podría ampliarse de acuerdo 

a la evolución y penetraban en el mercado. Le inversión 

estimada preliminar es de la 3Y) millones y se utilizará 

como principal materia prima dodecilbenceno, producto -- 

petroqufmice básico que elabora Petróleos rexicunos. 

Dicho proyecto sera integrado en un principio por el gru 

po uonrx, en coordinación con COIUGUPO, con el propósito 

fundamental de apoyar el programa de productos "Alianza" 

lo toe se considera ser< la punta de lanza pare regula--

rizar la situación de este sector y reorientar Duo metas. 

Otro problema que ha permanecido en los últimos nnou en 

esta industrie, es La falta de definición de la política 

de precios de petroyufmica b4eica por parte de PFUX, in 

cual deberfa de existir pera que las induetrino que los 

adquirieren pudieren establecer eetretegies para la ex—

peneión de sus productos y el propio Petróleos rexieenos 

no pierda recursos t través de eubeidiou o se pronta 
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a que algunos inversionistas privados manipulen indebida-

mente esos subsidios, por la ambigüedad que en muchos ca-

sos existe en las leyes y decretos que los establecen. 

Otro punto crítico para la Industria petroquímica secun-

daria es el financiamiento tanto por sus altos costos, 

como para la dificultad para conseguirlos, especialmente 

en el caso de las pequeñas y medianas empresas. Aunque los . 

mecanismos oficiales como el FONEI y el FONEP, han incre-

mentado sus apoyos para este tipo de industrias, subsiste 

el problema,que los estudios y evaluaciones que tienen - 

que realizarse son demasiado complejos, lo que quita fle-

xibilidad y oportunidad a estos instrumentos.27 

Ademée, no hay que perder de vista que la inflación cona 

tituye uno de los principales escollos para la implementa 

ción de nuevas inversiones , así como para poder disponer 

de recursos financieros que permitan incrementar las ope-

raciones productivas. 

Así, aunque en México se cuenta con la materia prima ne-

cesaria para desarrollar a la industria petroquímica se-

cundaria y eón la suficiente estabilidad política, para 

invertir con confianza, no existen los recursos finan - 

cieros suficientes , a tasas adecuadas que alienten la 

incursión en este campo. 

27.- Idem. p. p.62-65 



Es claro, por otro lado, que la adopción de una política 

de precios realista por parte de las empresas del sector 

haría posible una mayor generación de recursos propios —

para financiar futuras ampliaciones. 

Un cuello de botella más es el transporte, que sigue afee 

tando en forma crítica el funcionamiento del sector. 

Este es insuficiente y en la mayoría de los casos ina---

decuado y caro. Cabe mencionar que en 1982 se tendrán que 

movilizar alrededor de 5'TM de petroqufmicoi anualmente y 

estos movimientos se realizaran dentro de zonas muy limi—

tadas en cuanto a transporte. 

Como alternativa transitoria, algunas empresas privadas 

han pensado en concentrar las importaciones de materias 

primas en un 5610 puerto de embarque en EUA (principal 

abastecedor de materias primas) y arrendar trenes unita 

ríos que las transporten a un destino coman dentro del 

país. 

Por otro lado existiría la posibilidad de que en el caso 

de transporte carretero, las empresas productoras este--

blecieran sus propios sistemas , lo que requeriría de --

faCilidades por parte de las autoridades correspondientes. 

Adicionalmente, uno de los problemas fundamentales y que 

tiende por naturaleza a agravarse, pare todo el sector —

industrial •s la contaminad" ambiental. Ast , conocien 

do los problemas de contaminacidn que potencialmente --

traen oon algo algunos procesos qutricos, se ba iniciado 
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una coordinación permanente con la Secretaría de Salubri 

dad y Asistencia, a fin de que en algunos casos donde ya 

existe el problema, pueda llegarse a una solución razona 

ble sin afectar la producción y en el caso de nuevos pro 

yectos anticipar soluciones que eviten futuros problemas. 

En el sector paraestatal, las empresas más importantes -

que operan en esta industria; PEMBX y Fertilizantes Me--

xicanos han firmado yd convenios con la Secretaría de Sa 

lubridad para la atención permanente de estas cuestiones 

y se trabaja con asociaciones privadas como ANIQ y CANA= 

CINTRA,
28
a fin de coordinar acciones al respecto. 

Podríamos abundar en numerosos problemas, que aunque tal 

vez menores, conjuntamente deterioran o frenan en alguna 

medida el desarrollo de esta industria, como podría ser 

el déficit de materias primas básicas; el desfasamiento -

entre el desarrollo de los complejos de básicos de ITMEX 

y el desarrollo de los proyectos de petroquímica secun—

daria, lo que ya ha ocacionado pérdidas, tanto para loe 

inversionistas privados, que tienen ya grandes inversio-

nes en plantas ya listas para producir, pero adn paradas 

por falta de materia prima, como al propio Estado, por 

tener que seguir importando y subsidiando algunos produe 

tos que se deberían de estar yd produciendo en el país. 

Es por esto que el Gobierno Federal a través de Petr6leoa 

Mexicanos, debe considerar como prioritario el desarrollo 

28.-ANIQ. "Asociación Nacional de la Industria Química". 

CANACINTRA. "Camara Nacional de la Industria de Transfer 
macidn. 
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de su producción de petroquímicos básicos, que permitan -

a la brevedad posible el suministro de los ya esperados -

productos provenientes de los complejos petroquímicos. 

Cabe mencionar también, que entre los industriales de es 

ta rama existe la preocupación en lo concerniente a la de 

!inició:1 de la política de racionalizaciónde aranceles - 

del sector , pues este proceso mal dirigido, aunado a la-

falta de una política de precios de materias primas, a la 

existencia de una disponibilidad de créditos a los produc 

toree del exterior en contraste con una menor disponibili 

dad existente en el país , hace que el sector petroquími- 

co secundario, sea vulnerable a las importaciones ,despla 

mando al producto nacional. 

Existen pues, grandes perspectivas para la petroquímica 

secundaria, dada la abundancia de 	materias primas po- 

tenciales en México, además de le experiencia ya acumula 

da, sin embargo, seré necesario superar éstos y otros --
, 

problemas y orientar mejor su desarrollo posterior, apro 

vechando los multiples estímulos que el Gobierno Federal 

ha implementado durante el presente régimen, como parte 
de su política industrial, como se verá en el capítulo - 
III. 
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CAPITULO III 

POLITICA DE FOMENTO A LA INDUSTRIA PETROQUIMICA  

SECUNDARIA EN MEXICO.  

1.-Algunos elementos de la política nacional de desarrollo. 

Una vez mencionada la situación y características de la in-

dustria petroqamica secundaria en México, en este capitulo 

pretendemos mostrar los elementos de política económica en 

materia petroquímica, que el gobierno federal ha desarro—

llado en el presente sexenio a fin de fomentar una indus - 

tria estratégica, elementos que constituyen en gran medida 

las raíces de sus perspectivas de desarrollo. 

La importancia que tiene el sector petroquímico para la e-

conomía en su conjunto, es tal, que el Estado maneja el --

100% del sector básico a través de Petróleos Mexicanos y -

en 1980 dominaba yd alrededor del 50% de la petroquímica -

secundaria (cifra que se ha seguido incrementando), a tra-

vés de diversas empresas paraestatáles, controladas por - 

SOMEX, NAFINSA y PFMEX así como por el propio Gobierno Fe-

deral. 

Lo anterior muestra que la intervención directa del Esta-

do en este sector es cada día mas decidida. Mas su inter-

vención no es sólo en forma directa sino además se mani -

fiesta a través de los diferentes elementos de política 

económica que ha creado para fomentar su desarrollo , 
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determinar su ubicación y hasta linea especifica de pro-
ducción. 

Por lo tanto en este capitulo pretendemos dar una visión 

general de dichas medidas de politica, sin pretender ser 

exhaustivos al respecto. 

Es_necesario, antes de entrar a nuestro centro de interés, 

tener una idea general de loe aspectos sobresalientes de 

la política económica reciente, asf como de sus principa-

les metas y objetivos y de los instrumentos con que pre-. 

tende alcanzarlos, para más adelante profundizar en lo re 

ferente a política industrial y llegar finalmente e través 
del pasó de.lo general a lo particular a lo que se refie-

re al sector petroquímico secundario. 

Es necesario hacer notar a priori que el campo de la poli 

tica económica, como cualquier política es clip» de las - 

as amplias discucionest  no obstante, no son objetivo de 
este trabajo, por lo que nos limitaremos a mencionarla y 
comentar sus resultados inmediatos, visibles yd en algu-

nos casos. 

Recordemos primeramente que hace unos anos la economía 

cayó en un desconcierto, la tasa de crecimiento de des-

plomó a los niveles més bajos de la histdria reciente , 
la inflación se disparó a Indices hasta de 35% anual,el 
peso perdió el 50% de su valor, la fuga de capitales era 
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incontenible y distintos factores de la producción se ha 

liaban trabados. 

Pué entonces cuando la política económica intentó enmbiar 

el énfasis del crecimiento industrial a costa de cualquier 

cosa, hacia algunas de las contradicciones que él mismo -

había generado. Se tuvo entonces la convicción de que era 

necesario un cambio de objetivos, pero no se alcenzd la 

claridad suficiente en las prioridades y no se conformé 

desde el principio un plan que señalara metas precisas , 

aunque ya se empezaban a expresar ciertas ideas tales co 

mo; restablecer la confianza, controlar las presiones -

inflacionarias, reducir la dependencia del exterior, etc. 

Fui bajo estas ideas, que en 1979, se logró cierto recu-

peración, la economía nacional .crecl6 en alrededor de 8%, 

el producto industrial se elevé en casi 10% y sus princi 

palee componentes lo hicieron de la siguiente maneras 

petróleo y petroquímica 	15% 

energía eléctrica 	9% 

siderurgia 	8% 

maquinaria y equipo 	19% 

industria automotriz 	17% 

industria alimentaria 	7% 

industria textil y del vestido 7% 

y minería 	4% 

Mas especificemente, las del petróleo se incrementaron en 

114% y las manufacturas 1596.29  

29.-Banco de Métalo*. Informe anual 1979. 
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No obstante los anteriores signos alentadores, la infla-

ción siguió creciendo a un ritmo galopante, deterioran-

do el nivel de vida de la mayoría, acompañada además por 

uno de los problemas más antiguos de nuestra economia,e1 

desempleo. 

Ea así que se planteé el imperativo de un crecimiento a-

celerado que, sustentado en la autodeterminación finan - 

ciera,- que se lograría con las exportaciones de bidrocar 

boros, permitiera hacer frente a loe problemas sociales, 

en especial al desempleo y a fomentar la producción de ea 

tisfactores básicos. 

Realidad o ficción, estas prioridades intentaron instru-

mentarse y vincularse entre si, en el Plan Global de De-

sarrollo y en los planes sectoriales en que se apoya y -

detalla, así como en el Sistema Alimentario Mexicano. 

Como primera área de acción, se mencioné al campo, por ser 

el principal abastecódor de alimentos y de materias primas 

industriales; se complementd con el fomento a la producción 

nacioaal de bienes de producción necesarios y reorientando 

al aparato productivo a bienes de consumo. Generar empleo 

y un mínimo de bienestar, atendiendo con prioridad a la 

alimentación, la educación, la salud y la vivienda; pro-

mover un crecimiento alto y sostenido; mejorar la distri 

buoién del ingreso entre las personas y los factores de 

la producción; disminuir el desempleo, era la pancarta de 

La politica ~Minios en el marco de la llamada "Alianza 
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para la Producción", polftica que como vemos surge de un 

problema coyuntural y sin embargo trata de convertirse -

en política de largo plazo. 

A pesar de algunos buenos resultados, como los ya venció 

nados, otros no marchaban bien, como por ejemplo; los in 

centivos fiscales, los que se modernizaban, pero se in - 

crementaban también. El subsidio a través de la venta de 

bienes y servicios por debajo de los costos de producción 

al sector privado, crece enormemente, agudizando el dese 

quilibrio financiero. La reforma fiscal se poepone per-

manentemente y los impuestos directos disminuyen su par-

ticipación relativa dentro de loe ingresos fiscales tota 

les, en virtud del aumento de los impuestos a las expor-

taciones& hidrocarburos. 

No obstante, tales problemas y limitaciones , el Plan Glo 

bal de Desarrollo prevé para los próximos 20 años un ere 

cimiento del Producto Interno Bruto del 8% anual en tér-

minos reales y se fundamenta en el funcionamiento que se 

lograré con la exportación de hidrocarburos. Se plantea 

que dichos recursos se destinaran en un 68% al desarro—

llo y la inversión en sectores prioritarios, canalizando 

el 20% al sector comunicaciones; el 259E al sector agro-. 

pecuario y rural; 16% al sector industrial, excluyendo a 

PINEX; 24% al sector social y 15% a Estados y Municipios. 

Observamos por lo anterior , que la industria es uno de 

locomotores senalados como prioritarios , al que se le 

asigna el 16% de los recursos financieros provenientes de 
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las exportE;ciones de petróleo, y si ademas consideramos 

que el restante 32% del total, se destina al propio de—

sarrolle de Petróleos Mexicanos, y puesto que la indas - 

tria petroquímica está determinada directa o indirecta -

mente por la situación de PFMEX, nos damos cuenta de la 

doble importancia que 	se da a la industria petroquími- 

ca secundaria dentro de la política global de desarrollo 

del país. Independientemente que se logren buenos resal-

tados o no, lo que depende de multiples factores, pode - 

mos afirmar, que al menos las bases para que se desarro-

lle una gran industria petroquímica moderna, rentable , 

competitiva y de vanguardia existen, para conocer los re 

saltados habrá que esperar unos anos mes. 
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2.- Política Industrial.  

De loe lineamientos generales de la política económica , 

mencionados, se desprende la importancia que se le da al 

desarrollo de la industria en el pata, cuyos objetivos y 

metas se instrumentan fundamentalmente en el Plan Nacio-

nal de Desarrollo Industrial 1979-1982, el que busca a - 

través de una serie de incentivos, -que mas adelante men• 

cionaremoi_ legrar que el sector en su conjunto crezca a 

un promedio de 10.8% anual en términos reales en el pe--

riddo 1980-1982 ; las manufacturas en un 10% y dentro de 

éstas , la industria de bienes de capital en un 13.5%; 

la de bienes necesarios 8% y el sector energéticos 13.1%.30  

Los objetivos generales que pretende este plan, coheren-

tes con los'del Plan Global de Desarrollo son fundamental 

mente; fomentar la producci6n de bienes de consumo básico; 

desarrollar industrias de alta productividad capaces de 

competir en mercados internacionales; aprovechar los re-

cursos naturales del país, traneformandolos y agregando-

les valor, e•integrar la estructura industrial mediante 

el desarrollo de ramas productoras de bienes de capital. 

A partir de estos objetivos, se establece un sistema --

jerarquizado de prioridades sectoriales y regionales, que 

pretende articular el desarrollo industrial a largo plazo. 

Con relacidn al ordenamiento territorial de las activida-

des industriales, el plan tiene como objetivos descentra- 

30.- Decretaría de Patrimonio y !omento Industrial. 
"Plan Nacional de Desarrollo Industrial". México 1979. 
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Tizar la industria del área metropolitana de la ciudad 

de México y establecer la nueva planta en regiones que, 

contando con recursos naturales y humanos, ofrecen un -

amplio potencial de crecimiento. 

Ello se traduce en el esquema de prioridades regionales 

que sirve de base a la organizacidA espacial de la in 

dustria, concordando con el Plan Nacional de Desarrollo 

Urbano.-
31 

De esta manera, las zonas que se distinguen son cuatro; 

Zona I. "De Estímulos Prefereneiales", la cual se clasi-

fica a su vez en A y B. La Zona IA, comprende cuatro puer 

tos industriales y sus municipios aledaños, estos son; --

Coatzaeoalcos, Veracruz, Lázaro Cárdenas, Michoacán, Sa—

lina Cruz, Oaxaca y Tampico, Tamaulipas. La Zona IB, in-

cluye multiples ciudades con potencialidad de desarrollo 

urbano industrial. 

Zona II o de "Prioridades Estatales", incluye los puntos 

que las entidades federativas señalan como centros de ao 

tividad en sus Estados. 

Zona III, o de "Ordenamiento y regulacidn" , la que a su 

vez se subdivide en un urea de crecimiento controlado , 

integrada por el Distrito Federal y sus municipios conur 

loados y el área de consolidecidn, la que incluye bucle.» 

31.-Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Péblices. 
*Plan Nacional de Desarrollo Urbano". México 1979. 
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de población dentro del radio de influencia de la primera. 

En esta zona, salvo algunas modalidades las nuevas empre-

sas no reciben estimulo:3. 

Y por último, la Zona de Franjas Fronterizas y Zonas Libres, 

que tienpun tratamiento especial.32 

Este sistema de prioridades regioneles se entrelaza con 

el de prioridades sectoriales, donde se consideran en pri 

mer lugar, aquellos sectores que satisfacen en forma di -

recta las necesidades de la.'poblacidn ya sea en forma di-

recta o proporcionando insumos o maquinaria y equipo 

En segundo lugar todas aquellas ramas que transfOrman -

nuestros recursos naturales como los hidrocarburos o al-

gunos mineráles,.en productos de mayor valor. 

Y en tercer lugar, aquellas industrias que se consideran 

estratégicas por su aportación directa o indirecta a la 

creación de empleos, a la integración vertical de la in-

dustria de transformación, a las exportaciones, al valor 

agregado a la inversión en otras ¿reas de actividad econé 

mica y al desarrollo tecnológico del pais. 

De esta manera se seleccionaron 70 ramas prioritarias --

que representan en la actualidad poco urde del 60% del Ve 

32.-Franja Pronteriza, es le linea de 20 Km. de ancho de 
la frontera norte o sur del país. Zonas Libres son: Ba -
ja California Norte y Sur, parcial de Sonora y Quintana 
Roo. 
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lor Bruto de la Producción Industrial, las que se agru-

paron en dos categorías; en la primera prevalecen las -

industrias productoras de alimentos y las que suministran 

maquinaria productora de alimento, las que suministran -

maquinaria y equipo a esas ramas y otras consideradas co-

mo estratégicas. 

La segunda categoría incluye el reato de les actividades 

que generan bienes de consumo besico e industrias produc 

toree de insumos de uso generalizado. Estas son fundamen 

talmente; la de bienes de consumo no duradero , como la 

industria textil y del calzado, la de bienes de consumo 

duradero como la de aparatos y accesorios de uso domdsti 

co, la fabricación de equipo accesorio de transporte, la 

de bienes intermedios como la de productos petroquímicos 

y farmacéuticos , los minerometaldrgicos, la de materia- 

les de construcción, etc. 

De esta forma, los objetivos sectoriales se yuxtaponen a 

los de desconcentración territorial, loa que se pueden -

resumir a la reducción de la participación del Valle de 

México en el Valor Bruto de la Producción Industrial, -

del 50% que tiene actualmente al 40%. Ello supone que más 

de las dos terceras partes del incremento previsto duran-

te este periódo, deberé darse fuera de dicha brea. Por lo 

que ele creé el esquema de ubicación prioritaria que ya se 

mencioné. 

El criterio de selección de dichas zonas tad por un lado 
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la posibilidad de exportar, por otro, la disponibilidad 

'de energéticos para uso industrial, en particular de gas 

natural, la existencia de agua, de vías de comunicación 

y de infraestructura urbana susceptible de desarrollarse, 

lo mismo que la ubicación de centros de población para a 

segurar una oferta local de mano de obra. 

AsL, lo que hace el Plan, es conjugar prioridades, para 

crear un programa indicativo, instrumentado con un jue-

go bien específico de estímulos y obligaciones. Para es 

to, el Estado dispone de un amplio conjunto de instrumen 

tos, algunos que afectan directamente la evolución de la 

economía en su conjunto y otros que operan de manera in-

directa, induciendo acciones. 

Dentro de les instrumentos de acción directa, se encuen-

tra; el desarrollo de la infraestructura física necesa-

ria para•la exponen% industrial, la contribución de la 

empresa pdblica en la formación de capital en ramas estra 

tégicae, el gasto pdblico en infraestructura y equipamen 

to urbano y programas como el de precios diferenciales -

de combustibles industriales. 

Como un ejemplo significativo de su intervención directa, 

tenemos el siguiente cuadro: 
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CUADRO 111.1 

METAS DEL PLAN. 

Inversión de las empresas paraestatales por ramas de acti- 

vidad económica, 1979-82,  1983-86 y 1987-90♦  
(miles de millones de pesos a precios de diciembre de 1978) 

Total"- 

1979-82 1983-86 1987-90 

834.5 1 590.4 2 525.1 

RAMAS INDUSTRIALES 711.1 1 279.0 1 812.7 

Minas metálicas 8.5 22.7 29.9 

Minas no metálicas 9.9 20.6 34.0 
Petróleo, petroquímica 329.9 365.8 396.9 
Carnes y lácteos 14.1 37.1 71.4 

Harinas y nixtamal 1.6 12.9 21.8 

Otros alimentos 15.2 45.4 71.9 
Textiles , fibra blanda 16.4 31.3 47.1 
Otros textiles 0.3 1.4 3.1 
Madera y Corcho 4.1 16.6 20.0 

Papel 4.7 7.7 8.6 

Imprenta y Editorial 2.2 7.1 7.9 
Química básica 4.5 6.7 6.2 
Petroquímica secundarla 5.2 23.3 44.4 
Fertilizantes 20.0 25.4 24.9 
Farmacéuticos 1.5 12.0 26.0 

Otras químicas 5.8 19.6 34.5 
Cemento y Vidrio 21.4 21.2 32.5 
»Maleas básicas 30.0 114.5 194.3 

' 
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Productos metálicos 5.9 60.8 85.8 

Metal—mecánica 11.6 29.7 44.5 

Maquinaria eléctrica 12.9 34.6 51.2 

Equipo de transporte 9.6 30.6 49.4 

Automotriz 3.7 25.9 36.4 

Electricidad 171.9 306.1 470.2 

OTRAS RAMAS DE ACTIVIDAD 123.4 311.4 712.4 

+Para construir este cuadro se asigné a las empresas pa—
raestatales una parte de los requerimientos adicionales 
de inversión estipulados por el Plan. Esta parte se cal—
culé por ramas de actividad tomando la participación de 
la inversión programada por dichas empresas en el total 
que resulta de sumar esta dltima y la que generarla au—
t6nonamente el sector privado, las cifras que se presen 
tan son generalmente mayores alas de la.inverái6n pro—
gramada. 
++La suma de las ramas no necesariamente coincide con el 
total por el redondeo. 
Fuente: SEPAPIN. "Plan Nacional de Desarrollo IndustrialV 
México, 1979. 

En lo concerniente a los instrumentos de acción indirec-

ta, el Datado cuenta con los incentivos fiscales, de los 

que se presenta un nuevo enfoque en el Plan Nacional de 

Desarrollo Industrial, consistente en créditos contra -

impuestos federales a personas físicas o morales mexica-

nas que realicen inversiones en empresas industriales, — 

establescan turnos adicionales de trabajo o adquieran ma 

quinaria y equipo fabricados en el país (ver cuadro 111.2). 
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Se cuenta además con apoyos financieros, derivados de la 

exportación de hidrocarburos , de mecanismos de protec - 

ción industrial como la politica arancelaria y los contro 

les a las importaciones y otros instrumentos como la trena 

ferencia y desarrollo de tecnología, la promoción indos - 
trial, etc. 

Todos estos instrumentos se aplican de acuerdo al propio 
plan en formadifencial , atendiendo a la jerarquización 
establecida sectorial y regionalmente. Jerarquización que 
se estableció utilizando basicomente tres criterios de --

ponderación de las actividades industriales, 1) el desti-
no de sus productos; 2) el origen de sus materias primas 

y otros insumos y 3)sus efectos macroeconómicos. 

De acuerdo con el destino de los productos, la importan-

cia de una rama deriva de su capacidad para satisfacer - 
en forma directa las necesidades esenciales de la pobla-

ción. Asi como de su contribución indirecta a la produc-

ción de bienes de consumo básico y de otros bienes consi-

derados como' estratégicos o a través del suministro de in 

sumos, maquinaria o equipo. 

En base al segundo criterio, la importancia de las acti-

vidades industriales se desprende del grado en que se --

transforman materias primas abundantes y del uso de in--

sumos industriales y maquinaria do origen nacional. 
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El tercer criterio toma en cuenta para clasificar les ac 

tividades industriales, su carécter estratégico, es decir, 

su aportación directa o indirecta e la creación de empleo, 

a la integración vertical de la industria de transforma - 

ción, por su aportación a las exportaciones , al valor a-

gregado, a la inversión en otras ¡reas de_aetivided econó 

mica y al desarrollo tecnológico del pato. 

Es así -precisamenta que la industria petroquímica secun-

daria como sector, por ser conforme a los tres criterios 

bisicos de podderaéidn tan importante, recibe un programa 

específico y privilegiado de estímulos.' 

ira petroquímica de acuerdo con el primer criterio, se pue 

de decir que aunque no satisface en forma directa ninguna 

necesidad esencial, su contribución indirecta, a través -

del suministro de muy variadas materias primas a numero-

sas actividades económicas, entre les que se encuentra la 

agricultura, la industria del vestido y la alimenticia, - 

que sí satisfacen directamente necesidades Walesa, le o-

torga puntos a su favor para considerarse como actividad 

prioritaria. 

Conforme al segundo criterio, la importancia de las acti 

vidades industriales se desprendo dol grado en que trans-

forman, materias primas abundantes en el país y del uso 

de insumos industriales y maquinaria y equipo nacional. 

Es principalmente que conforme a este criterio se le con-

cede euln indo importancia a la petroquímica secundaria pues 

0 
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su propia definición: "Transformadora de materias deriva-

das de los hidrocarburos naturales del petróleo" , nos --
habla de la agregación de valor que la petroquímica impo-
ne a los hidrocarburos y si a esto aunamos el hecho de 
que las materias primas que insume, son fundamentalmente, 

petroquímicos básicos, los cuales son producidos en su - 

totalidad por el Estado Mexicano a través de Petróleos Me 

xicanos, la jerarquía en que se coloca conforme a este .-

criterio és adn más sobresaliente. 

Finalmente y conforme al tercer criterio, que clasifica a 

las actividades industriales de acuerdo a su carácter es-

tratégico o por su aportación a diversas variables arenó-

micas,Cabe unicamonte recordar lo mencionado en el capita 
lo II, en el inciso referente a la situación actual de - 

la industria petroquímica secundaría a través de diversas 

variables económicas, para coincidir en que esta industria 

ocupa un lugar prioritario. 

De esta manera se concluye que de acuerdo a los diferentes 

criterios de 4erarquizacI6n adoptados por la política in-

dustrial de la epoca, a travb del Plan Nacional de Desa-

rrollo Industrial , la industria petroquímica secundaria 

ocupa un papel de gran prioridad. 
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3.--Política de Fomento a la Industria Prtroqufmica Secundaria. 

Del esbozo de política industrial mencionado antes, se de—

duce el programa de fomento contenido implfcitemente en el 

"Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982" y Decre 

tou y Acuerdos complementarios en materia de petroquímica 

secundaria 	Se desprende además, el marcado interés que —

se tiene por incentivar la inversión en esta industria, — 

clasificandola como estratégica y prioritariajpor ser una 

actividad que agreéa valor a uno de nuestros recursos natu 

ralee abundantes como lo es el petróleo, por la existencia 

de un amplio mercado interno y externo para sus productos, 

muchos de ellos como insumos o materias primas de industrias 

productoras de bienes básicos, como la agricultura , la in 

dustria de alimentos o la del vestido y además por su apor 

tación directa o indirecta a la creción de empleo, a la in 

tegración vertical de la industria de transformación, su —

contribución a las exportaciones, a la inducción de le in—

versión en otras actividades, su contribución a la forma—

ción de valor agregado y al desarrollo tecnológico del pare. 

Así también por las amplias perspectivas de desarrollo que 

tiene , tantas como le ofrece el acelerado ritmo de creci—

miento y diversificación del sector manufacturero, con su 

tendencia bada vez mayor a sustituir productos naturales 

por eintgticos.33  

Así, del esquema de incentivos para la industria en gene— 

ral, presentado en el apartado precedente, extraemos a -- 

33.-García Luna Joe.. "La petroquímica como alternativa" 
Seminario de energéticos. México. 



73. 

continuación el correspondiente espeerficamente a la in 

dástria petroqufmica secundaria. 

a)Precios Diferenciales.  

El Plan adopta la política explfcita de mantener en un 

nivel inferior al internacional los precios internos de 

loe energéticos de uso industrial y de los productos pe 

troquímicós basicos. Además dentro de ese contexto gene 

ral se establece'un esquema de precios diferenciales ba 

sedo en las prioridades regionales que se postulan en el 

Plan y que dado el carácter de esta industria le son par 

ticularmente benéficos. 

De esta manera,se concede por un periodo de diez aftos —

(a partir de 1979) un descuento sobre la facturación --

por consumo a loe precios nacionales en vigor de los e—

nergéticos ; electricidad, combustoleo y gas natural. 

Se otorga además un descuento por diez aftos tembiéno, —

partir de lalecha de iniciación de operaciones de la -- 

planta beneficiada en los precios de los siguientes 

troqufmicos bitsicoss 

acetaldehfdo 

acrilonitrilo 

amoniaco para uso industrial 

anhídrido ~hico 

benceno 

butadieno 

ciolohexano 

pausas 
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cloruro de vinilo 

cumeno 

dedecilbenceno 

estireno 

isopropanol 

materia prima para negro de humo 

óxido de etileno 

ortoxileno 

éxido 'de propileno 
paraxileno 

tolueno 

Los descuentos se otorgan en forma diferencial atendiendo 
a la ubicación geográfica de la planta, segdn se 've en el 
Cuadro 111.3. 

La jerarquización geogrdfica que se utiliza, se puede re 

sumir como sigue:34 

Zona I.-De Estfmulos Preferenciales, la cual se subdivide: 

Ii1.-Esta zona comprende cuatro puertos industriales 

y sus municipios aledaños: 

-Coatzacoaloos, Ver. 

-Lázaro Cdrdenas,Las Truchas, Mich. 

-Salina CruseUx. 

-Tampico, Tempo. 

' ID.-Abarca 21 regiones con potencial de desarrollo 

urbano industrial. 

34.-Gobierno Federal. "Decreto mediante el cual el Ejecu-
tivo Federal otorgurd entimuloo a las empresas que lleven 
a cabo nuevas instalaciones industriales,29-XII-1978°. 
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Zona II.-  De Prioridades Estatales. Esta zona incluye las 

zonas que el Ejecutivo de las Entidades Fede-

rativas, señalan como centros de actividad indus 

trial en sus Estados. 

Zona III.-De  Ordenamiento y regulación. La que a su vez 

se subdivide en: 

III.A.-De Crecimiento Controlado. Integrada por 

el Distrito Federal y municipios conurbados. 
III.B.-De Consolidación. Abarca nucleosde pobló 

ci6n dentro del radio de influencia de la zona 
III.A. 

CUADRO 111.3,  • 

PRECIOS DIFERENCIALES 
(% de descuento) 

Ubicación Electricidad Combuet6leo Gas Natural Petroquímicos 

Zona IA (1) 	30 	30 	30 	30 

Zona IB • 	10 (2) 	15 (3) 

Zona II 

Zona III 
	

CM 

(1) En Chiapas y Tabasco se otorgará un descuento del 309 

sobre los precios de dos de los cuatro productos conside-

rados. 

(2) Cuando las localidades no sean abastecidas por la red 

nacional de gas. 

(3) En aquellos municipios por los que atraviesa la red 

nacinal de gas. 

YUPUTE: Gobierno Federal. "Acuerdo que establece las acti-

vidudes industriales prior/ter/se" 9-111-1979 
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b) Incentivos Fiscales. 

El plan establece además un nuevo esquema de estímulos 

fiscales consistente, en créditos contra impuestos fe-

derales, que se hacen constar en "Certificados de Promo 

ción Fiscal" , los cuales sirven para pagar cualquier -

impuesto federal no destinado a un fin específico. Es--

tos se otorgan en forma diferencial atendiendo ,a la je-

rarquización de las zonas geográficas y se clasifican en 

Estímulo a la inversidn.-La inversión en empresas petro-

químicas secundarias, dé lugar a un crédito fiscal cuya 

cuantia'se determina aplicando al monto de la inversión 

beneficiada el porcentaje correspondiente, seftalado en 

el cuadro 111.4 

Estímulo al empleo.- Los nuevos empleos generados por 

las inversiones seíaladas arriba, o el establecimiento 

de turnos adicionales de trabajo, también dén lugar a 

otro crédito fiscal, equivalente al porcentaje corres 

pondiente aplicado al salario mfnimo anuul de la zona 

económica correspondiente , de acuerdo al cuadro 111.4, 

multiplicado por el número de empleos generados direc-

tamente por la instalación de nuevoe turnos, otorgando 

se durante dos aftos y calculandose. sobre una base anual. 

Estimulo a le producción nacional de bienes de capital.... 

Finalmente, la maquinaria y equipo do producción nacio-

nal yue forman parte del activo fijo de les empresas , 
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daré lugar a un crédito contra impuestos federales, equi 

valente al 5% del valor de adquisición de dichos bienes, 

independientemente de la ubicación de las plantas (exceE 

to en la zona IIIA ). 

Es el esquema de estímulos presentado arriba, conjunta-

mente con las características de la propia petroquímica 

secundaria, también ya mencionadas, y al.moménto histó 

rico que esta viviendo el país wquienes'debe su razón 

de ser el desarrollo que esta industria ha presentado y 

seguira representando uno de los principales renglones 

de la industria nacional. 

Zona IA y IB 

Zona II 

CUADRO III. 

ESTIMULOS PISCALES. 

Estímulos 

15% Inversión (1) 
20% Empleo 
5% Maquinaria y Equipo 

10% Inversión 
(sólo ampliaciones) 
20% Empleo 
(sélo ampliaciones) 

5% Maquinaria y Equipo 

Localización 

Zona franjas Pronterizas y 
Zonas Libres 	 Consultar capitulo co- 

rrespondiente en el Plan 

1.- En el caso de la pequeña industria seré del 25%. 
PUPNTE: SEPAPIN. Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 
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pESUiTEN Y CONCLUCIONES. 

Hemos victo los aspectos principales de la Industria Pe—

troquímica Secundaria en México, tanto su caracterización 

técnica, al hablar de su estructura industrial interna, —

como sus aspectos económicos , partiendo de su desarrollo 

histórico y marco legal como puntos de referencia, para — 

llegar al análisis del papel que esta industria juega en 

el contexto económico nacional y las posibilidades de 

crecimiento que la política de fomento del Estado mexica-,  

nolé otorga. 

Adn leyendo unicamente la primera página de este trabajo, 

ria, como la rama industrial que tiene por objeto la trans 

monoexportadores y lo que es aun m&s peligroso, de una ma 

al encontrarnos con la definición de petroquímica secunda 

quena petrolera del país, que el bien ha abierto sendas 

antes ni siquiera pretendidas, con los recursos financie-
ros que sus exportaciones brindan, también presenta el -- 

riesgo de convertirnos, ante la relativa abundancia, en 

gas natural, para la obtención de numerosos productos, tan 

ras de ln importancia crucial que ésta tiene en la econo - 
mía del país. 

ImportIncia que se fundementa en la recién descubierta ri 

formacidn química de los hidrocarburos del petróleo y del 

terca prima no renovable con escasa o ninguna transforma. 

to de uso,final como intermedio, podemos hacer ya conjetu-

ras 
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La-petroquímica secundaria constituye una importante al-

ternativa para la utilización de hidrocarburos,'nq sdlo 

porque los transforma agregandoles valor, sino por contar 

también con un mercado nacional e internacional muy amplio, 

pues prácticamente todos los productos que utilizamos hoy .  

en'día, tienen en mayor o menor medida, algdn elemento -

petroquímico. 

Así también, la misma naturaleza técnica de esta industria 

hace que su princiPal fuente de materia prima sea la pro-

pia petroquímica, pero en su rama básica, la cual al encon 

trarse directamente en manos del Estado a través de Petró-

leos Mexicanos, favorece la integración vertical de esta -

industria,. agregando en cada fase productiva valor, Algo 

que no sucedería si ee vendiera.el petróleo crudo. 

Loa antecedentes histéricos de la petroquímica, nos han - 

dejado ver, que aunque en los inicios de su desarrollo en 

Molxico, se producto prácticamente para satisfacer la de -

manda más apremiante, que hasta ese momento se cubría con 

importaciones , es decir que aunque inicialmente sólo - 

pretendid sustituir importaciones, cosa yue en gran medi-

da contribuy6 a deformar su crecimiento inicial, en pocos 

anee se convirtió en uno de los sectores industriales més 

dindmicos, pues entre 1966 y 1977 su tosa anual promedio 

de crecimiento fué de 15% en tonta que la economía en con 

junto lo higo en 5.57. 

Es así, que no resulta fortuito el hecho de que el Estado 
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haya prestado siempre un especial interés por su desarro-

llo y que tratando de hacerlo compatible con las necesida 

des del país y armónico en su interior ha desarrollado u-

na reglamentación específica para su control, contenida -

fundamentalmente en la "Ley reglamentaria del Artículo -

27 Constitucional en el ramo del petróleo, en materia pe 

troqufmica" y en su correspondiente Reglamento que se pu-

blicó aflos después. 

Todos estos elementos, representan uno de los instrumen—

tos mate importantes que el Retado tiene para intervenir -

en forma directa en esta industria, dado su caracter es - 

tratégico dentro del sistema productivo. 

Al hablar de los hidrocarburos y su utilización come mate 

ria prima en la industria petroquímica nos hemos podido 

dar cuenta que la producción de energía desde la Segunda 

Guerra Mundial ha estado determinada por el crecimiento -

de la industrie petrolera y por el cada vez mge importan-

te lugar que ocupan los hidrocarburos en el mercedo, par-

ticularmente•los hidrocarburos líquidos.. 

Aef el elevado uso que tiene el petróleo dentro de la in-

dustria y en casi todos los sectores productivos a propi-

ciado su explotación intensiva, volviendo a gran parte -

de la estructura productiva del mundo dependiente de este 

tipo de energía. 
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La producción de petrdleo en los dltimos silos en el mundo 

ha seguido una tendencia claramente creciente, lo que se 

ha reflejado en una oferta igualmente ascendente no obs-

tante, el más dinámico crecimiento de la demanda (a pesar 

de los compromisos de ahorro.de los países industrializa-
doé) a provocado crecientes déficits' que,:_en .1980 yé alean. 

zaba 4 gm de barriles diarios, reperéátiendo consecuente-

mente en los pretios.-. 

Problema que seguramente disminuiría de explotarse otros 

tipos de fuentes energéticas, pues a pesar de, la existen-
cia de éstas (hidráulica, geotérmica, nuclear, solar,etc.) 

en la actualidad debido a su escaso desarrollo, se han -
visto impedidas para ,,.competir económicamente con los hidro 

carburos. 

Mundialmente se estima que los hidrocarburos proporcionan 

cerca del 7$ de loe requerimientos totales de energía y 

en México alrededor, del 9$. 

lo anterior nos hace concluir que la mayor parte de los 

hidrocarburos se consumen como energético, quedando así 

una pequen. poroidn para otros fines, tales como la pe-

troquímica. 

11 consumo de petróleo para producir productos petroquL 
micos a nivel mundial es solo un poco mío del 10% del con 

sumo total. 
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En México, la situación no es muy diferente a la mundial, 

le producción petrolera se be incrementado notablemente 

en los intimo. ellos, como consecuencia principalmente de 

la creciente magnitud de reserves probadas de hidrocarbu 

ros, lo cual por si sólo abre amplias perspectivas de de 

sarrollo a la petroquímica. 

A pesar de las posibilidades potenciales, el volumen de 

hidrocarburos. que ee consume en el país como materia 

prima para petroquímica apenas llega al 4.6% respecto 

del total. 

Por tanto, concluimos que es urgente utilizar en forma 

mis intensiva los hidrécerburos como materia prime para 

la producción de petroquímicos, ya que al quemarlos co-

mo combustible, se queman también las posibilidades de 

obtener un mayor valor de esos recursos. 

Así, la bdsqueda de fuentes alternativas de energía es a 

premiante,Pureeso permitiré, utilizar tan preciado recua 

so en actividades productivas, que redituen a la economía 

en general, un mayor beneficio, como es el caso de la 411  

duetria petroquímica secundaria, que no sólo brinda num:. 

roana meterlas primas con mayor grado de elaboración e -

otras industrias o actividades productivas, sino también 

produce efectos indirectos como; la generación de empleo, 

sobre todo indirecto; la realización de exportaciones; 

Ampulosa le Inversión •n otros actividades, etc. 
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No obstante la boja utilización de hidrocarburos como ma 

terca prima para la industria petroQufmica, actualmente 

representa uno de los sectores más dinámicos de la econo 

mfa del mundo. 

En los paises capitelletas de mayor nivel de industriell 
sacIdn su tasa de crecimiento ha sido en promedio del do 

ble del resto del sector industrial. En México, esta acta 

vidad en los dltimoe diez aftos ha registrado una tasa 'de 

crecimiento de 11.2% anual promedio, mientras que el Pro 

dueto Interno Bruto lo ha hecho en sólo un 5.1%. 

Las cifras de producción y de consumo aparente muestran 

que le proporción de la demanda que se cubre con oferta 

interna realmente no ha aumentado, debido a diversas --

causas. Por un lado, la mayor tendencia a consumir pro—

ductos sintéticos en sustitución de los naturales, y por 

el otro a que el auge de la inversión autorizada en este 

sector se did en 1979, por lo que aún no se cuenta con -

las nuevas capacidades que ésta implica, ya que en la ma 

yoria de los casos se requiere de un periddo de tiempo —

mínimo de 3 anos para la construcción de las plantas. Por 

lo tanto se puede esperar con alto grado de probabilidad, 

que el saldo de la Balanza Comercial de productos petro—

qufeieos sea positiva, tanto en volumen Como en valor en 

1982. 

Le anterior es algo normal, si consideramos que el desa-

rrollo de esta industrie es el palo es reciente, se sida 

en los dltimee anos de la tido'« de los setentas, come 
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resultado en gran parte de loe hallazgos petroleros de 

esos aftoe y a los lineamientos de política económica del 

Gobierno Federal. 

A pesar de su juventud, la industria petroquímica secun-

daria se ha convertido en uno de los elementos de gran 

peso, que han contribuido al desarrollo de otras activi-

dades, pues el ímbito de la petroquímica abarca campos -

tan disímbolos como = la agricultura, la ganadería, la in 

dustria manufacturera y el sector servicios. Actualmente 

sus destinos y usos son tan variados que practicamente se 

encuentra ligada a todas las actividades económicas por 

lo que se le califica de estratégica para el desarrollo 

económico nacional. 

Así, le elevada incidencia que tiene ésta en el crecimien 

to de otras ectividedee productivas, he-hecho-quese con 

vierta en•un incentivo para invertir en actividades rela-

cionadas. 

El nacimiento y desarrollo de la industria petroquímica 

secundarla han estado influidos por la estructura produe 

tiva de importantes actividades económicas y en sentido 

inveruo, el desarrollo de le petgroquímice secundaria ha 

modificado los tradicionales patrones de consumo que bel 

te 1960 se venían observando en numerosos sectores produl 

Ovos. 

Podemos concluir que •s la Industria p•troqufeics y en pan 

titular la secundarle una de las ramas industriales de oa- 



yor dinamismo dentro de le economía nacional, que Menas 
presenta grandes ventajas y posibilidades en México, pues 

se cuenta con lee materias primas suficientes para lograr 

su desarrollo y con él, el de una serie de actividades co 

nexas, con lo que se lograré un mejor aprovechamiento de 

nuestros recursos , generando más valor y.extendiendo los 
beneficios de la abundancia petrolera a todos los sectores 

económicos, no cayendo así o cuando menos intentando no -

caer en un crecimiento deformante més'que en un deserrollo 

integral. 

La industria petroquímica secundaria , es una de las po-

cas actividades que permiten extender loe beneficios que 

de nuestros recursos naturales podemos obtener, permitien 

do, en la medida yue no se descuide el panorama global, -

planificar el futuro equilibradamente y no contribuir de 

manera exagerada al desarrollo de uno o dos sectores pro 

ductivos, descuidando los demás, provocando así que anos 

después, cuando se agoten les reservas petroleras nos ea 

contremos en un estadio de desarrollo igual o inferior al 

que nos encontramos actualmente. 

Dentro de las carecterístices de esta industria sobresa-
len; el grado de automatisacidn de sus plantas, su alta 
densided de capital, la utilizacidn de tecnologías compil 
pie, su alto efecto multiplicador del empleo, los altos -
montee de inversidn que requiere y el dominio del cepital 
nacional en dichas inversiones. 
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El alto gradó de automatización, combinado con el uso de 

las economías de escala, hacen a esta industria especial 

mente rentable en Méxicop. donde se mantiene la política 

de sostener los precios de loo productos petroquímicos -

básicos, por debajo de loe internacionales. 

Sin embargo, su expansión está limitada ponlas cuantio-

sas inversiones que requiere, lo que no permite el libre 

acceso a todo tipo de inversionistas, lo que a su vez se 

ha reflejado en la tendencia cada vez más marcada a la -

concentración de su estructura productiva en manos de seis 

grupos privados (ALFA, CELANESE, DES; CYDSA, IDEA y CON-

DUMEX). 

Así, dado el carácter estratégico de la petroquímica se-

cundaria, es urgente anteponer una acción del Estado más 

resuelta, como factor de contrapeso y equilibrio especial 

mente en aquellos renglones que están sufriendo más acele 

radamenté una tendencia monopólica. Para lo cual deben --

ser instrumentos fundamentales, además del propio Petró -

lees Mexicanos, las dos entidades financieras del Estado 

de mayor importancia dentro del campo industrial:SOMEX y 

NAFINSA. 

Á pesar de que no son suficientes loe pasos que se han da 

do en este sentido, implican yé un incremento en la partí 

cipación global del Estado dentro de la petroquímica se - 

cundaria, del 3215 que tenía en 1978 a casi 45% cuando --- 
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empiecen a operar los nuevos proyectos autorizados (inclu 

yendo los fertilizantes nitrogenadOs). 

En relación a la automatización de sus plantes, se podría 

objetar, que una industria de las características de la -

petroquímica no es muy saludable en una economía como la 

de México, donde uno de los principales problemas es el de 

sempleo, sin embargo, el desarrollo que provoca en activi-

dades conexas genera numerosos empleos indirectos de diver 

sas calificaciones y áreas. 

En lo referente a la tecnología y a la particularmente com 

pleja que la petroquímica secundaria requiere, sigue sien-

do hasta la fecha en su mayoría importada. Sin embargo, 

las experiencias obtenidas por el rápido crecimiento de es 

ta industria podrían hacer posible la creación de una en-

tidad que se dedicara especificamente al desarrollo tecno-

lógico. 

La falta de un desarrollo tecnológico propio, aunado al -

carácter tan dinámico de la petroquímica a nivel mundial 
provocan la rápida obsolesencia de las técnicas y proce-

dimientos usados, haciendo más urgente aún la necesidad -

de contar con los elementos suficientes para la bdsqueda 

y adquisición de nuevas tecnologías y plantea el imperati 
vo de mantener abiertos los canales de transmisión tecno—

lógica, no existiendo alternativa y aunque en forms mino-

ritaria, permitiendo la inversión extranjera. 
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Así, en esta industria como en tantas otras es priorita-

rio tratar de disertar y desarrollar nuestra propia tée-

nologia, produóir los bienes de capital que ella reclame 

y regular con mayor visión la inversión extranjera. 

Otro problema, paralelo al de falte de tecnología y de bie 

nes de capital de producción nacional es el de escasee de 

recursos humanos calificados. Es realmente irónico, que - 

siendo el desimpleo uno de los principales problemas de - 

México, exista un grave déficit de mano de obra califica- 

'da, sin embargo, esto• es .una realidad y uno de los princi 

palee puntosfcríticos que esté afectando al sector químico 

en su conjunto. 

Es por lo anterior que la capacitación a todos loe nive-

les es muy importante. Es necesario dar a los recién e --

gresados de escuelas técnicas superiores,. oportunidad pa. 

re que adquieran experiencia practica de la cual carecen 

en la mayoría de los casos, para poder ser empleados Ad 

namente y cada uno de ellos logre su total desarrollo: 

Otro problema que es necesario resolver, es la falta de 

definición de la política de precios de petroquímicos -

básicos por parte de Petrólels Mexicanos, ya que su au-

sencia en ovaciones impide el establecimiento de estra-

tegias de expansión en petroquímica secundaria y al prg 

pio Petróleos Mexicanos le crea graves. problemas de mak 
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Las fuentes de financiamiento son otro problema, tanto por 

sus altos costos como por la dificultad para conseguirlos, 

especialmente en el caso de las pequeftas y medianas empre 

mas. Esto provoca que aunque en México se cuente con la -

materia prima necesaria pou;a.desarrollar la petroquímica 

secundaria y con la suficiente estabilidad-política para 

invertir con confianza, no existan-lós recursos suficien-

tes, a tasas adecuadas que alienten la invereidn en este 

campo. - 

Otros cuellos de botella son el transporte y la contamina 

cidn. El transporte sigue afectando en forma crítica el 

funcionamiento del sector, éste es insuficiente y en la -

mayoría 'de los casos inadecuado y caro. La contaminación 

alibiental que potencialmente trae consigo algunos proce-

sos químicos y que aún no es totalmente controlada. 

Mn fin, podríamos abundar en numerosos problemas, que aun 

que tal vez menores conjuntamente deterioran o frenan en 

alguna medida el desarrollo de esta industriar  como podría 

ser el déficit de algunos petroquímicos básicos o el des-

fasamiento que existe en algunos casos entre los proyectos 

de petroquímica secundaria y el desarrollo de los comple-

jos de Welcos de RUZ. La ricionalisacidn de la políti-

ca de aranceles del sector y otros de menor importancia -

que seguramente escapan a nuestra 'Leida. 

sxietea pees grandes perspectivas para la petroquímica 

*saludarla dada la abunda:5cl* le materia prima que petea 

elslaeate existe ea Illíztee, sobado de la experiencia yot 
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acumulada en este sector, sin embargo, seré necesario su-

perar estos y otros problemas y orientar mejor su deearro 

llo posterior, aprovechando los mdltiplee estímulos que el 

Gobierno Federal ha implementado durante el presente régi-

men, como parte de su política industrial. 

Una vez comentada la situación y características dala in 

dustria petroquímica secundaria en México sélo resta men-

cionar algunos elementos de política econ6mica que el Es-

tado ha desarrollado para fomentar, esta industria, elemen 

tos que constituyen en gran medida las ralees de sus pero 

pectivas de desarrollo. 

La importancia vital de esta industria, como hemos visto 

ha provocado la intervención directa del Estado, la que 

se ha combinado con los diferentes elementos de política 

económica que ha creado para fomentar su desarrollo, ubL 

comí& y hasta línea de producción. 

Dentro del mareo global de política económica, representa 

do fundamentalmente por, el Plan Global de Desarrollo, se 

han colocado como ¡reas prioritaria. de acción; el campo, 

por ser el principal abastecedor de alimentos y materias 

primas; la producción nacional de bienes de producción y 

de bienes de consumo necesario. De donde se puede extraer 

que la industria en general es uno de los sectores priori 

tarsos al que se ha asignado el 16% de los recursos finita 

cleros provenientes de les exportaciones de petróleo. Y si 

además se considera que el 32% del total de recursos ti - 
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nancieros se destinan al propio desarrollo de Petróleos 

Mexicanos y que la industria petroquímica secundaria es 

té determinada directa e indirectamente por la situación 

de esta empresa, nos damos cuenta de le doble importancia 

que se le da .a* la petroquímica secundaria dentro de la -

política global de desarrollo del país. 

Independientemente de que se logren buenos resultados o 

o, 10 que depende de mdltiples fsctores, podemos afir-

mar que al menos las bases para que se desarrolle una -

gran industria petroquímica moderna, rentable, competiti 

va y de vanguardia existen, pare conocer los resultados 

reales, habré que esperar algunos aftos. 

El peso específico dado a la industria dentro de los obje 

tivos globales hizo necesaria la elaboración de un plan -

especifico, el "Plan Nacional de Desarrollo Industrlal" -

que conjuntamente con los reglamentos , decretos y acuer-

dos que lo complementan, constituyen un interesante caso 

de intento de planeación en México, ya que sus objetivos 

y metas son instrumentados claramente con una serie de es 

tímalos y beneficios, directos e indirectos a cambio de -

una serie de compromisos formales de loe inversionistas 

privados , lo que indudablemente ha traído ya algunas -

consecuencias favorables, particularmente en el'desarrollo 

de algunas industrias, como es el caso de la petroquímica 

secundaria. 

/11 sistema de prioridades regionales y sectoriales ha crea 

do todo un programa indicativo, instramentudo con un juego 
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bien específico. de estímulos y obligaciones. 

Dentro de loe instrumentos de acción indirecta, se encuen 

tra el desarrollo de la infraestructura física, necesaria 

para le expansión industrial, la contribución de las em 

presas pdblicas en la formacidn de capital en ramas ea--

tratégicas, el, gasto gubernamental en infraestructura y 
equipamento ~ano y programas como el de precios diferen 

cielos de combustibles industriales y petroquímicos bési—

cose' 

En lo tocante a los instrumentos de acción indirecta, se 

han mencionado los incentivos fiscales, de los que se pre 

gente un nuevo enfoque en el. Plan Nacional de Desarrollo. 

Industrial, consistente en créditos contra impuestos fe-

derales e personas físicas y morales mexicanas que reali—

cen inversiones► en empresas industriales, estsblescan tur 

nos adicionales de trabajo o adquieran maquinaria y equi—

po fabricado en el país. 

Se cuenta ademé., con apoyos financieros derivados de la 

explotación de hidrocarburosecon mecanismos de protección 

industrial colo la política arancelaria y los controles 

a la importacidn . Así como con otros instrumentos como 

la transferencia y desarrollo de tecnología, la promoción 

industrial, etc. 

Todos estos instrumentos se aplican de acuerdo con el pr2 

pío plan en forma diferencial, atendiendo a la jerarquiza 

cidn establecido sectorial y regionalmente, de acuerdo a 
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tres criterios bdsicos; 1) el destino de sus productos; 

'2) el origen de sus materias primas y otros insumos y 

3)sus efectos macroeconómicos. 

Be asi que la industria petroquímica secundaria, como sec-

tor, por ser conforme a los tres criteriosMsicos de pon 

deracidn, tan Importante, recibe un..0ograms'espeeffico y 

privilegiado dé estimulo.. 

la-petroquímica secandaria, de acuerdo al primer criterio, 

se puede decir que aunque no satisface en forma, directa 

ninguna necieidad esencial, su contribución indirecta a -

trenas del suministro de muy variadas materias primas a 

numerosas actividades económicas, entre las que se encuera 

tra la agricultura, la industria del vestido y la de ali-

mentos - que si establecen directamente necesidades baba-

ses - le otorgan puntos a su favor para ser calificada cc> 

so actividad prioritaria. • 

Conforme al segundo criterio, la importancia& las activi 

dedeo industriales se desprende del grado en que transfor 

man materias primas abundantes en el país y del uso de ka 

sumos industriales y maquinaria y equipo nacional. 

le precisamente y principalmente que conforme a este en-

terco se le concede adn sits isportenote e la petroquímica 

secundarte, pues su propia detleicién: " transformadora - 

de materias derivadas de los hidrocarburos del petróleo", 

mes habla de la agregacida de valor que le petroquímica 

A~M11~1~IMP 	 
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impone a loe hidrocarburos y si a esto aunamos el techo de 

que les materias primas que lastime, son producidas en su —

totalidad por el Estado Mexicano e través de PFMEX, la je—

rarquía en que se coloca conforme a este criterio es aún — 

mds sobresaliente. 

De acuerdo al tercer criterio, es también importante,puee 

cabe unicamente recordar lo comentado sobre la eituacidn 

actual de la' petrowdmica secundaria a través de diferentes 

variables económicas para comprenderlo. 

De esta manera se concluye que de acuerdo a los. diferentes 

criterios de jerarquizacién adoptados por la política in — 

dustrial de la epoca, a trevés basicamente del Plan Nacio—

nal de Desarrollo Industrial, la industria petrOqufmica se 

~darla, ocupa un papel de gran prioridad, desprendiendo—

se por ende un programa de fomento implícito en dicho Plan. 

El Programa de fomento, adopta diversos criterios, tales 

como una política explícita de mantener en un nivel infe—

rior al internacional, los precios internos de los energl 

ticos de uso industrial así como los productos petroquimi 

cos básicos. 

Ademds, como se mencioné, se establece un esquema de pre-

cios diferenciales, basado en las prioridades regionales 

que se postulen en el propio Plan, concediendo por un pe—

ri6do de diez años, un dsscuentb sobre la facturacidn por 

consumo, a los precios nacionales en vigor de los energé-

ticoo, electricidad y gas natural y en los precios de di.. 

veraos productos petroquímicos básicos, resultando de es- 
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ta manera una reorientación en la ubicación de las nuevas 

plantas y propiciando nuevas inversiones en esta rama. 

El Plan establece admite dentro de su nuevo esquema de es-

tfmulos fiscales (Certificados de Promoción Fiscal ) a la 

inversión, el empleo y la producción nacional de bienes de 

capital, elementos que han favorecido su desarrollo. 

Así loe diferentes aspectos comentndos nos confirman la -

hipótesis de que la industria petroquímica secundaria, re 

presenta realmente una buena alternativa para utilizar los 

hidrocarburos derivados del petróleo, lo que a diferencia 

de la exportación de petróleo crudo con casi una nula trans 

formación, el valor que es generado en cada fase de la ela-

boración de un producto petroquímico, se refleje en benefi-

cio para otras y muy diversas actividades productivas, así 

como a un mayor !Amero de personas. Asimismo provoca el 

desarrollo mío equilibrado de la economía y no sólo un ere 

cimiento deformante de algunos de sus eecotres. 
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