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INTRODUCCTION

Divido el presente trabajo en tres capitulos que represen
tan otras tantas épocas econdmicas en México: Modelo de Desarrollo
Estabilizador (1955-1970); Modelo de Desarrollo Compartido (1971---
1976), y el sexenio de Lbpez Portillo (1977-1982).

No se pretende hacer un andlisis exhaustivo de cada perig
do que incluya todas las variables econdmicas y politicas; me inte-
resa en particular conocer las fuentes de financiamiento que han --
permitido sostener el crecimiento y desarrollo de México; analizar
la evolucidn, cambios y principales caracteristicas de ese financia
miento. Se hace hincapié en sus repercusiunes sobre la forma en --
que incidib sobre la distribucidn del ingreso; es decir, qué secto-
res se beneficiaron por ese tipo de financiamiento, y en general, -
por el modelo econdmico seguido.

Por razones metodoldgicas el anilisis se abre a todo el
sector externo de la economia: importaciones, exportaciones, balan-
za de servicios, endeudamiento, etc.

Se establece un balance, en los diferentes periodos, en=--
tre requerimientos de divisas contra las fuentes con las que puede

un pais
contar/ Para cubrir estas necesidades. 5e destaca, por tanto, el

desempefio de sectores claves: cl aqricola, el manufacturero y el pe




trolero y su intima relacidon con el ahorro interno y el ahorro ex--
terno como fuentes de financiamiento.

Se detalla la crisis econdmica de 1982, tratando de ponde
rar la version oficial de la misma: hasta qué punto el "efecto de ~
la tijera" -baja en los precios internacionales de las materias pri
mas y elevacidn simultanea en las tasas de interés-, es una expli-
cacibén mis politica que econdmica.

Se evallla, en sus aspectos mas generalés, las repercusio-
nes que podrln tener el control de cambios y la nacionalizacibén de
la banca, dentro de un posible nuevo esquema de financiamiento, y -
como éstas medidas pueden alterar el principal problema econdmico

que tiene México; es decir, su sector externo.



CAPITULDO I

" MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR "

Para muchos observadores, México, en el periodo que se -
inicia con la devaluacibn de 1955 y que concluyb en la década de -
los setenta, representaba el modelo a sequir por muchos otros pai-
ses subdesarrollados dado su dinamismo en el crecimiento, la soli-
déz de su moneda, su fama bien ganada de ser un buen pagador y sin
grandes problemas econbdmicos y sociales.

El pais habia alcanzado durante estos afios un crecimien-
to acelerado (6.5% promedio anual), con baja inflacibn (3.6% prome
dio anual), y con estabilidad monetaria (15 afios manteniendo la pa
riedad del peso frente al dblar al valor de 12.50).

Estas eran metas verdaderamente envidiables que suponian
una capacidad para financiar el desarrollo del pals, sin tener que
recurrir a una emisién primaria de dinero que no tuviera respaldo
en produccidn; o emplear gasto; o deuda p(blita que no pudieran cu
brirse con recursos internos. De acuerdo con Ortiz Mena la estra-
tegia econbémica implementada en aquellos afos que permiticron la -

estabilidad mencionada, 4 saber:
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" consistib en actuar sobre los factores econdmicos -

que determinan el ahorro y acoplar las medidas de po

litica para apresurar el proceso y reubicar el ahorro

de donde se genera a donde se utiliza, con el fin dé -

lograr una asignacidn eficiente de los recursos. Debia

procederse de manera coherente sobre las propensiones

a ahorrar de las empresas, de los individuos y del Go--

bierno. Para elevar al maximo la nueva inversidn se de

cidibé aprovechar también la capacidad de endeudamiento
externo; es decir, la trasferencia de ahorro del exte~-
rior." 1 /

A este modelo econdmico se le llamd Modelo de Desarrollo
Estabilizador. Unode los elementos centrales para entender esta =
situacién de estabilidad econémica se encuentra en la baja tasa de
inflacidén que mantuvo México. ¢ Qué fué lo que posibilitd contro--
lar la inflacidn y cdémo repercutidé en la economia ? son dos pregun-
tas importantes a responder.

El fendmeno inflacionario a nivel internacional, hasta --
los inicios de los afios sesentas, si bien no_era desconocido, nunca
llegd a representar un problema central para economias industrialis
zadas o semiindustrializadas. Los Estados Unidos nuestro principal
socio en el sector externo, mantuvo siempre una apertura de su ecos
nomfa. Esta apertura no solamnente le permitid a México colocar --
sus productos, sino que aquellos que importd, los compraba con esta
bilidad de precios. México no importaba inflacién.

Al interior de la economia, la abundante oferta de alimen

' , [4 ’ . ’ ]
tos que caracterizO a la época, propicio y se combindo con un estric

to control sobre los trabajadores urbanos., Se les otorgd salarios

siempre inferiores a la productividad: durante el periodo 195921967
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el salario real se incrementd en un 3.1%, mientras que la producti-
vidad aument6 en 26% en el mismo periodo.

Bajos salarios y alimentos baratos para los trabajadores
permitieron mantener reducidos indices de inflacibén. Los bajos ni-
veles de inflacidn le ofrecieron la oportunidad al pais de tener un
proceso acelerado de ahorro interno, mismo que se convirtid en la -
fuente de inversidn con la que se alcanzaron tan altas tasas de cre
cimiento.

Dos son las fuentes de ahorro. Por una pa;te, se contaba
con un sector financiero que ofrecié rendimientos a los inVersionig
tas a tasas superiores a la inflacionaria. Se trataba de pasivos =
no monetarios, bonos hipotecarios principalmente, que proporciona--
ban altas ganancias inmediatas por su elevada liquidéz. Por otro -
lado, el grueso del ahorro se did en el sector privado y bajo la -~
forma de beneficios retenidos; es decir, la reinversibn de utilida-
des estaba exenta de impuestos. /

Esta 1ltima medida se constituyb como uno de los pilares
del sistema. La disposicibdn incrementd sustancialmente el ahorro,
tanto por la politica econbmica que representaba en si, como por la
confianza que le significé a los empresarios nacionales Yy extranje-
ros en su rentabilidad. La confianza empresarial es un fenbdmeno po
litico que tiene la caracteristica de actuar como un catalizador en
¢l proceso de inversidén. Segilin el entonces Secretario de Hacienda,
la reinversién de utilidades implicaba reducir la proporcidn al pa-

go de dividendos; se debfa convencer a los inversionistas de que n
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las ganancias futuras de capital, al no ser gravadas, serian mas --
atractivas que los dividendos presentes.

Los altos niveles de ahorro le concedid al Estado manejar
su politica monetaria y fiscal con gran autonomia, convirtiendo al
ahorro en el centro de toda su politica econdmica. Por ejemplo: .~
con altos indices de ahorro fue posible no recurrir a elevados im--
puestos, que indudablemente hubieran desalentado la inversién priva
da; se controld la oferta monetaria para no presionar sobre el indi
ce de precios; también permitié mantener controlada la deuda pibli-
ca a niveles que no implicaran desequilibrios en la balanza comer--
cial y que por tanto pusieran en duda la pariedad cambiaria.

Para que todos estos mecanismos pudieran combinarse era -
imperioso que la mayor parte del ahorro privado fuera absorbido por
el sistema bancario, como realmente sucedid, y de esta manera el Es
tado pudo controlar el ahorro imponiendo elevados {indices en el en-
caje legal. Durante el Modelo de Desarrollo Estabilizador, a dife-
rencia de los afios anteriores, el financiamiento al gobierno se des

/

plaza de Banco de México a las instituciones privadas. De --
acuerdo al disefio del modelo, el financiamiento asi obtenido permi-
tirfa cubrir el déficit gubernamental ya que de esta forma no resul
tarfa inflacionario.

Es evidente que aqul subyace la idea de que todo déficit

en el gasto es causa de inflacidn, lo que no necesariamente tiene -

que suceder; depende, entre otros factores, de toda la conformacidn
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del manejo de las variables econbmicas en manos del gobierno (flexi
bilidad en la carga fiscal, manejo de la tasa de interés, formas de
financiar el déficit, etc.). Ortiz Mena pensd que un mecanismo de

financiamiento sustentado en la expansidn de valores piblicos, no =
resultaria inflacionario; los valores plblicos al estar respaldados
contra la reserva inmovilizada, resultarian un tipo de crédito me--
nos oneroso que un crédito comiin y corriente, ya que éstos valores

arrojarian un rendimiento superior a las tasas pasivas e inferior a

las activas.

El sector de la economia que se favorecid con este proyec
to fue el manufacturero, especialmente en sus ramas automotriz'y fa
bricacién de aparatos eléctricos, .que incrementaron su PIB a tasas
superiores a la economia en su conjunto. Fue precisamente en este
sector manufacturero donde se presentd la mayor productividad de la
economia, basada en una renovacidn de la planta productiva por par-
te de los empresarios privados nacionales y por la elevada presen--
cia de empresas trasnacionales que se estaba dando en ese momento;
por definicibn, las multinacionales trabajan con una alta propor--
cidén de capital-trabajo.

5i bien es posible hablar de una alta productividad del -
sector, esto s6lo es en términos de la economia interna ya que la -
planta productiva no podia competir en el plano internacional; por

tanto, su produccién era dedicada hacia el mercado interno. Ade---

mis, la productividad de todo el sector de bienes de consumo durade




ro, también debe estar referida hacia otros sectores, especialmente
el agricola, en donde el coeficiente es sensiblemente mayor.

Por otro lado, la rama manufacturera se convierte en e}
objetivo de la empresa trasnacional. Mientras que en 1940 el desti
no de la inversidn extranjera directa era dirigido en 3.6% hacia --
las manufacturas, para 1962 el porcentaje se eleva a 17.9.

La carencia respecto de restricciones a las ramas en las

que podian invertir, la ausencia de limitaciones respecto de la tec
nica a emplear, la existencia de un mercado cautivo, la facilidad -
para enviar sus utilidades a la casa matriz y su experiencia tecni-
co-administrativa, les permitid establecerse y dominar en las areas
de mayor rentabilidad, afin en aquellas en donde no se requeria de -
alta tecnologiaaagr—/ - .
Una vez establecidas imponen barreras a la entrada, no sdlo al em--
presario nacional sino incluso a otras empresas trasnacionales e in
stauran técnicas de produccidn y patrones de consumo. Es tipico de
estas empresas su estancia en las ramas mAs dinamicas y mis concen-
tradas de la economla.

La aparicidn de mercados cautivos hacia centros de consu~
mo reducidos, empleando una alta prodcutividad, apoyada en una pro-
teccidn estatal, le dieron una de sus principales caracteristicas a

la economia: concentracibn de ganancias y fortalecimiento de oligo~-

polios:
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En las actividades industriales la situacién era la siquiente:

En cuanto

" en 1970 menos del 1% de los establecimientos industria-
les disponian del 67% de los activos fijos de la indus---
tria y del 63% del capital invertido y aportaba el 63% --
del valor de la produccidn. En el otro extremo, el 92% -
de los establecimientos disponian del 5.2% de los activos
fijos y del 5% del capital invertido y aportaba el 6% del
valor de la produccion! 5 /

al sector bancario:

" En 1960 el sector bancario tenia una captacidén de aho--
rro, mostrada por sus pasivos no monetarios, equivalente

al 11.1% del producto interno; para 1970 esa proporcidn -
se eleva a 33%. Por lo que atane al sector privado, ese

acelerado crecimiento se da sobre la base de la multipli-
cacidn de sucursales de ‘un nimero de matrices que en ese

lapso disminuye: en 1960 operaban en el pals 244 institu-
ciones de crédito privadas con 963 sucursales y para 1970
el nGmero de matrices se redujo a 240, en tanto el nGmero
de sucursales llegd a'1,783". 6 '/

En relacibn al sector agricola:

" en 1970, de 3'200,000 unidades de produccidn existentes
en el pais, el 12% constituido por predios privados apor-
taban cerca del 50% del valor de la produccidn agropecua-
ria. Y de éstos sblo el 0.6% del total aportaban mas del
30% del valor de dicha produccibén. Del restante 88% de ~
unidades de produccidén, cerca de las cuatro quintas par--
tes correspondian a parcelas ejidales, aportaban el 43% -
del valor del producto, de tal suerte que existian mas de
600 mil minifundios privados empobrecidos, que aportaban
solo el 7% del valor del producto." 7 /

Semejantes conclusiones podrian hacerse para practicamente todos --

los sectores de la economia.

Hasta 1965 aproximadamente, el endeudamiento p(blico se -

utilizd con un doble propdsito: a) cubriendo el déficit en cuenta -

corriente de la balanza de pagos. Este déficit crecid a consecuen-

cia del programa de industralizacidn del pals, (sustitucibn de im--
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portaciones y que exigia enormes compras al exterior, mientras que
las exportaciones perdian dinamismo. Simultaneamente disminqyé la
entrada de divisas en la cuenta de servicios, debido principalmente
al incremento en los gastos del exterior de los turistas nacionales;
b) cubriendo el déficit del sector piblico,dados sus bajos niveles
de carga fiscal, o simplemente por evasidn fiscal.

Altos indices de ahorro y el financiamiento del recurso -
externo controlado, permitieron el no recurrir a ciertos ajustes, -
politicos y econdmicos, nos explican el éxito del Modelo de Desarro

llo Estabilizador.

La principal fisura del modelo se presentd a nivel del --
sector externo; es decir, los requerimientos de divisas del pals, -
contra las fuentes de divisas con que se cuent;.

En 1962, los requerimientos de divisas de la balanza in--
dustrial, -respecto del total de divisas que necesitaba el pais- re
presentaron el 59%; los pagos originados por inversion extranjera -
directa significaron un 12%; y servicio de la deuda, 29%. 8 / Es-
tos porcentajes permaneciron casi inalterados hasta 1970,

Su contraparte, las fuentes de divisas, para 1962, eran solventadas
de la mancra siquiente: el sector agricola aportaba el 35% de las -
divisas que requeria el pals; el sector servicios asistid con un --
29%; y el financiamiento externo ahadid 36%. Para 1970 estos por--
centajes cambiaron en 26, 28 y 46%, respectivamente. Quiere esto de
cir, que las divisas que anteriormente aportaba ¢l sector agricola,

. . 4 /
ahora serian cubiertas con deuda externa. —-' [l monto par con-~
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cepto de financiamiento externo pasd de 284 millones de dblares en
1962, a 1,282 en 1970; aproximadamente un 21% de crecimiento prome-
dio anual que rebasbé ampliamente la formacidn de ahorro interno y -
las posibilidades de respaldo a través del encaje legal.

Agrégesele a ésta situacién la calda del sector agricola
y el desarrollo paralelo de un sector industrial que basd su creci-
miento en el mercado interno, y que no solamente no se disefié para
dedicar parte de su produccidén al mercado externo, sino que tuvo --
que recurrir a crecientes importaciones, ademis de que fue incapaz
de atraer el desempleo generado en el sector primario.

Por otra parte, hacia finales de la década de los sesenta,
el Estado enfrenta una situacidn éconémica muy precaria dado su apo
yo incondicional al sector de consumo duraderoc por la via de 1la tri

butacién y de bajos precios que se establecieron para sus empresas

en los bienes y servicios que ofrecian.
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CAPITULO I1I

* MODELO DE DESARROLLO COMPARTIDO "

MARCO INTERNACIONAL. LA ECONOMIA AL INICIO DE LOS ANOS SETENTAS

Al iniciarse la década de los setenta dos causas externas
afectaron seriamente al pails: la recesidn mundial que se inicid a -
finales de 1969, y el rompimiento del sistema monetario internacio-
nal de Bretton Woods, en 1971.

En 1944, con los acuerdos de Bretton Woods, se instaura -~
un sistema monetario internacional que tuvo, entre otras bases, la
fijacidén de pariedades de las monedas de los paises signatarios al
sistema en relacidn al oro o al dblar norteamericano. El ddlar --
podia convertirse en oro a la pariedad de 35 dblares la onza.

Siendo el ddlar la moneda internacional, los Estados Uni-
dos lanzaron a la circulacidén una gran cantidad de ddlares que se--
rian empleados en diferentes formas. Primero, mediante el Plan Mar
shal (1948-1951), en donde Europa Occidental recibid una trasferen-
cia importante de ingresos en moneda americana, y después financian
do, tanto a las empresas trasnacionales como las experiencias mili
tares de los Estados Unidos,

Esta cmision desmedida del dblar no estuve respaldada en

igual medida en produccidn de bienes y servicios, ni mucho menos ~--
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con la cantidad necesaria en oro en las reservas de los Estados Uni
dos. 0_/

Pese a esta condicidn, la posibilidad de los paises euro-
peos de convertir sus tenencias de ddlares en oro a la pariedad o--
ficial, sblo fue parcialmente utilizada en la década de los cincuen
ta, época de cierta estabilidad para la economia norteamericana. =
Afios mas tarde Y a consecuencia de los déficit en balanza de pagos
de Estados Unidos, aunado a los superavit de Alemania y Japdn (eco-
. nomias plenamente recuperadas de la Sequnda Guerra Mundial, por lo
que los norteamericanos ven perder algunos de sus tradicionales mer
cados),: se produce crecientemente la desconfianza hacia el dblar, -
propiciando movimientos especulativos en su contra.

El General De Gaulle fue el primero en poner:en tela de -
juicio la estabilidad de la pariedad del #6lar frente al oro, ya -
que mientras en 1951 los compromisos liquidos de los Estados Unidos
representaban el 35% de sus tenencias en oro, para 1960 éstas ya re
presentaban el 75%. En agosto de 1971, el entonces presidente Nixon,
dispuso la suspensién temporal de la convertibilidad del ddlar en -
oro, tiempo en gue Europa y Japbén mantenian grandes cantidades de r
dblares en sus reservas.

Una oferta excesiva de medio circulante en relacidn a una
menor produccibn a nivel mundial, provocd una inflacidn que afecta-
ria a todos los paises. El fuerte aumento de los precios del petro
leo dispuesto por la OPEP en 1973 significh todavia un aliento mas

a la inflacién mundial por la gran cantidad de bienes que requieren
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de derivados del petroleo como insumo.

Con estos dos acontecimientos (inconvertibilidad del dé-~
lar y alza en los precios del petroleo), la posicibén econdmica in¢~
ternacional cambia radicalmente; se inicia una época de recesidn ge
neralizada. Las economias mis industrializadas toman medidas defens-
vas para proteger a sus empresas: devaluaciones gque pretenden ganar
mercados externos y proteccién de los interncs; guerra de tasas de
interés para retener al capital doméstico y atraer capital del ex--
terior; estimulos a las exportaciones y reduccibdn de importaciones,

entre otras medidas.

El auge de la economia mexicana durante los afios del Desa
rrollo Estabilizador, en buena medida estuvo sustentada por la si-~
tuacién estable de la economia mundial. Y esto no sblo por la 4per
tura que los mercados norteamericanos le representaban, sino tam--=-
bién por su propia estructura econdmica.

Con una econom{a ya deteriorada y ante un panorama inter-
nacional de estanflacidn, México, con una nueva administracibn, pre
tendid instaurar un nuevo modelo econdmico basado en una redistribu
cibén del ingreso, tal y como lo manifestd el presidente Echeverria

en su discurso de toma de posesién el dia primero de diciembre, 1970:

" no es cierto que exista un dilema inevitable ante la ex
pansibn econdmica y la redistribucidn del ingreso. Quienes
pregonan que primero debemos crecer para luego repartir,

se equivocan o mienten por interds. Se requiere, en ver-
dad, aumentar el cmpleo y los rendimientos con mayor cele
ridad que hasta el presente, Para ello, es indispensable
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compartir el ingreso con equidad y ampliar el mercado in
terno de consumidores. Se requiere, también, que el es--
fuerzo humano sea mds fecundo. Para lograrlo es preciso
igualmente distribuir: distribuir el bienestar, la educa
cién y la técnica." 11 /

Desde los inicios de la nueva administracidn se previd un
cambio drastico en la politica econdmica del pais. Se reconocid la
injusta distribucibén del ingreso y las desigualdades sociales que =
la acompafan. La intencidn declarada del régimen era la de rever--
tirla.

La respuesta de la iniciativa privada se dejo sentir de »
inmediato y su enfrentamiento con el Estado serfa la constante de -~
todo el sexenio. Los primeros conflictos aparecieron por una serie
de resoluciones de tipo fiscal que tomd la Secretaria de Hacienda -
"sin consultar" a los empresarios, costumbre que se habia seguido -

2/

en anteriores afos. Posteriormente, y todavia dentro del pri
mer aho de gobierno, la posicibén de la iniciativa privada se volvid
mas cautelosa, cuando el gobierno establecid controles de precios -
sobre algunos productos vy anuncid su mayor injerencia en la econo--
mia.

Como resultado tenemos que en 1971 se redujo la inversibdn
privada, pero no solamente por la tradicional cautela de un primer
ano, sino por las diferentes concepciones entre el Estado y los em-
presarios nacionales y extranjeros, sobre cdmo aquél debia de inter
¥enir en la economia.

A pesar de que se reconocieron las carencias en cuanto a

vivienda, agua potable, alimentacibn, educacibn, etc, en 1971 cl go
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bierno disminuyd la actividad econdmica, postergando su proyecto 50
cial. Reduccidn del gasto plblico, restriccidn monetaria y del cré
dito fueron los instrumentos utilizados para hacer frente al incre-
mento en los precios; al déficit en la balanza de pagos; y al dee-e-
terioro de las finanzas del sector plblico. Se pensé que primero -
era necesario equilibrar la economia del pals, para después poder -
implementar libremente la politica deseada. Estas medidas moneta--
rias, al no atacar los problemas desde.:sus origenes, s0lo hicieron
disminuir el PIB a la tasa de crecimiento de la poblacibn.

En 1972 el Estado tomd la iniciativa en el proceso de eco
nbmico: y mediante su arma bisica, el gasto piiblico, reactivdo la --
economia, tanto por el lado de la demanda (aumento en el consumo e
inversidn), como por el lado de la oferta, al pretender disminuir
los indices de capacidad ociosa ante el atractivo de un aumento en
la demanda. La economia reacciond positivamente y el PIB fue de -
7% en términos reales.

1973 fue un ano particularmente significativo ya que se -
manifestd el tan temido fendmeno inflacionario, y con esto, la posi
bilidad de un cambio en la pariedad, todavia Gltimo baluarte de an-
teriores sexenios.

Las presiones inflacionarias se agudizaron, por un lado,
ante una confirmacién en la politica econbmica del Estado de tipo -
expansionista, y por las tensiones en cuenta corriente; acentuadas
por la necesidad de importar petroleo y productos agropecuarios jus

to en el momento en que sus precics a nivel internacional se eleva-
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ron considerablemente. La inflacibén en 1973 fue de 12.2%, en con--
traste con un 5% promedio de loas afios inmediatos anteriores.

Sobre éste {iltimo punto es importante agregar que mien---
tras los empresarios mantenian su actitud cautelosa, la evolucion -
de las utilidades y los salarios se desarrcollaba en favor de los --
primeros: las ganancias de las empresas bursitiles aumentaron en -
1972, 26.6% y en 1973, 36%; los salarios minimos aumentaron 19 y 5%,
respectivamente.

En este afio de 1973, y parte de 1974, el Estado cambid --
dos politicas importantes que anteriormente habia dejado a un lado.
Se decide aumentar los precios de garantia de los productos agrico-
las después de casi 6 afios de sostenerlos a un mismo margen. Resul
tan evidentes las consecuencias de haber mantenido a un mismo pre=-
cio estos productos, si es que se considera el incremento en los <=
precios de todos los demis bienes. El empobrecimiento constante --
del campesino le costd al pais la pérdida de la autosuficiencia ali
mentaria y las consecuencias ya descritas en balanza de pagos.

Mientras tanto, también aumentaron los precios de los bie
nes y servicios que proporcionaban las empresas del Estado, espe--
cialmente, gasolina 'y electricidad. Como es de esperarse, la medi-
da no resolveria la falta de ingresos del gobierno y s{ influyd, co
mo en el caso anterior, en el indice de precios de ese aho.

En 1974 nuevamente se retornd a la politica restriccionis

ta. El PIB decac respecto del aho anterior, para de aqui en adelan-
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te disminuir hasta terminar el sexenio. El gasto pliblico decrece -
su ritmo de crecimiento, mientras que la inversidn pblica disminu-
ye en términos reales y la privada invierte sdlo en reposicidn de
capital fijo.

Como -en 1971 con medidas monetarias se pretendid corregir
los ya clasicos problemas econémicos de México; sin embargo, se man
tuvo un alto ritmo de crecimiento del endeudamiento pliblico, al au-
mentar la deuda externa en 40% respecto de 1973%, mientras que en -
este afo de 1974 se presentd la tasa de inflacidén mas alta del sexe
nio: 24%.

Paralelamente, los aumentos en los salarios minimos gene-
rales alcanzaron un incremento real de 12.5%. Las utilidades aumen
taron 55%, y las ventas sblo 8%. Los diferenciales entresalarios,
utilidades y ventas, muestran dos cosas importantes; 1) los sala-r-
rios no estaban ligados con los niveles de inflacibn, tal y como lo
afirmaban los empresarios, y 2) las utilidades de las empresas fue-

ron obtenidas por la via de la inflacibén y no de la produccién.

Entre 1965 y 1970 la inversibén privada crecid en un 14% -
aproximadamente como promedio anual; de 1971 a 1977 se incrementd -
en solamente 2.4%, tasa inferior a la correspondiente a la inver
s16n extranjera para éste mismo periodo., La actitud de los empresa-
rios nacionales, fue antes que nada, una posicibn politica; pero -
también respondid a una racionalidad econfomica, a saber: a lo lar-

go del sexenio de Echeverria, varias industrias de las llamadas de
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infraestructura -acero, petrdleo, electricidad, etc.-, presentaban
un atraso en su crecimiento gue amenazaba con traducirse en cuellos

de botella que podian comprometer su inversin.

Como es bien conccido la diferencia entre ingresos y egre
sos del Estado fue compensada con endeudamiento; el problema consis
te en encontrar las particularidades de éste endeudamiento, ya que
al esclarecerse podrén comprenderse algunas otras politicas econdmi
cas de la época, en especial la monetaria y crediticia.

El punto central a estudiar es 'la deuda interna. Varios -
autores sostienen 13 / que Banco de México pretendid compensar la -
fuerte expansidn monetaria y de gasto, elevando la tasa de interés
y el encaje legal, especialmente en 1974. Ambas medidas congelaban
recursos y limitaban el crédito que en un momento dado podian otor-
gar los bancos. Finalmante, al afectarse la base monetaria se gene-
raba inflacidén. El problema se hizo mAs complejo porque los valo-=
res de renta fija gozaban de gran liquidéz; siendo que los recursos
asi obtenidos, lejos de dirigirse a la produccidn, se destinaban a
la especulacidn.

5i bien desde 1955 las instituciones privadas de crédito
son las que proporcionan el financiamiento que requierc el gobier~-
no, por medio del encaje legal, en la década de los setenta, la ---
fuente de financiamiento es otra: desde 1973 los flujos netos gque -~
recibe el gobierno provenientes de Banco de México, disminuyen has-

} 14 .
ta 1978, 14/ La observacibn es importante, ya que el encaje le--
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gal era de 30% en 1973, incrementdndose hasta 47% en 1978. La expli

cacidn mis racional para entender este flujo decreciente de recur=-

sos hacia el gobierno, mientras los encajes se elevaban, es la calda
en la intermediacién local.

Ahora bien, si de la deuda interna no se cubrla el dife~-~
rencial entre los egresos e ingresos del Estado, la principal fuen-
te de financiamiento se ubica en la deuda externa, que a lo largo -
de los afios setentas se incrementd considerablemente, exigiendo de
fuertes cantidades de divisas para el pago del servicio de la deu--

da, como se veri mds adelante.

Finalmente, la dolarizacidn seria la constante durante -
los afios de 1975 y 1976. Durante éstos dos Gltimos afos de gobier-
no,practicamente todos los indicadores econémic;s mostraron signos
de deterioro, deterioro que ya fue insensible a toda medida que pre
tendidé contrarestarla; la politica antiinflacionaria no contuvo la
inflacidén; las reglas para contener el déficit gubernamental y el -
de cuenta corriente, no sbdlo no los redujeron, sino que éstos aumen

taron considerablemente.
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SECTOR EXTERNO

Es trecuente reconocer en el sector externo de la
economia ;uno de los principales problemas econdmicos de México du--
rante el sexenio de Echeverria.

En el periodo 1971-1976 la banlanza :comercial mues
tra un progresivo deterioro por el agotamiento de las fuentes inter
nas de financiamiento y una necesidad creciente de divisas. La ex-
plicacién de este deterioro escapa a la mecdnica del sector y se u-
bica mis en el modelo de industralizacifon adoptado por el palis.

En el cuadro # 1 se muestra la evolucidn del défi-
cit industrial como proporcidn de la praduccidn manufacturera y la
contribucibén de las balanzas agropecuaria, petrolera y de servicios
al financiamiento del déficit industrial, asl como el déficit resi-
dual a ser financiado por fuentes externas. 15—/

Como podri observarse el déficit industrial va en
aumento, mien%ras que las fuerzas de compensacidn van perdiendo ca-
pacidad para financiar el déficit, teniénmdose éste que cubrir con
endeudamiento externo cada vez en mayor medida. Mientras que en an

anos
teriores/el sector agropecuario financiaba una parte considerable
del déficit, para 1975, su aportacién es de sblo 2%. El sector ser

vicios, a pesar de los incentivos dados a su desarrollo, no logrb -

ocupar ¢1 lugar estrategico que tenia el sector primario.



- 22 -
CUADRO # 1

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT INDUSTRIAL

1971 1972 1973 1974 1975
Déficit Industrial
(en % de la produc
cidén manufacturera) 10 10 11 11 13
Superavit agropecuario 29 29 19 3 2
Superavit de servicios 42 40 48 43 29
Superavit petrolero -3 -4 -9 -8 3
Endeudamiento Externo 32 35 42 62 66

Fuente: CIDE, "Economia Mexicana", tomo I, pag. 7

Los componentes de la balanza de servicios,
turismo y trnasacciones fronterizas se vieron fuertemente afectados
por el nivel de precios a nivel internacional, en donde el turismo
en México elevd sus precios en un mayor margen que en otros paises.
A esta explicacibn de la evolucibén de la balanza de servicios ha=--
bria que anadir la consideracidén de dos fenbmenos, uno circunstan--
cial, como el boiot al turismo en México, y otro de mayor alcance -
como es la tendencia al radpido crecimiento del turismo mexicano al
exterior, 6./ Por otro lado, la balanza de pagos a factores, es-

pecialmente en su rengldén de remesas por dividendos, regalfas y -
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otros conceptos relacionados con la operacidn en el pais de empre--
sas extranjeras, y los intereses de la deuda plblica externa, ha ~--
mostrado un progresivo deterioro.

En sintesis, el creciente desequilibrio de la cuenta co--
rriente (mercancias, servicios y factores productivos),es el resul-
tado simultaneo en el déficit entre nuestras compras y ventas de ~~
mercancias en el exterior, y del enorme crecimiento de los pagos a
factores del exterior. Al respecto, es importante destacar algu--

- nas caracteristicas acerca de las exportaciones e importaciones que
“tradicionalmente realiza México.

Durante el periodo 1970-1976, las exportaciones crecieron
en un Z%Vaproximadamente en términos reales como promedio anual. -
Las exporﬁaciones agricolas se vieron afectadas luego que nuestro -
principal mercado expandid aceleradamente su produccidn, provocando
una reduccidn de sus importaciones. El sector manufacturero, como
va se afirmd, atendid preferentemente al mercado interno. El esca-
s0 crecimiento de las exportaciones industriales estd asociado con
aquellos factores en donde la presencia de empresas trasnacionales
es mas activa.

En cuanto a las importaciones. Tomando la metodologia de

7/

Eduardo Navarrete, las importaciones que realiza el pais pue-
den dividirse en dos grupos: improductivas y productivas. Las prime
ras, integradas fundamentalmente por bienes de consumo final, no --

desempenian otro papel que el de suplir 1las deficiencias del! --

aparato productivo nacicnal y complementar la oferta interna de bie
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nes de consumo que demanda la poblacidn. Las segundas en cambio, -
se incorporan al proceso de produccidn del pails y contribuyen a su
realizacién. De éstas Gltimas, las importaciones productivas pue--
den a su vez dividirse en importaciones de expansién {aquellas que
contribuyen a ampliar la palnta productiva, el capital fisico, y en
términos generales, amplian la capacidad de produccidn del pals re-
ceptor), y las importaciones de mantenimiento (son las destinadas
simplemente a hacer funcionar la planta ya establecida). La diferen
cia entre estos dos tipos de importaciones es crucial; las importa-
ciones de expansidn contribuyén a hacer crecer la economia, las de
mantenimiento a conservarla. Ademas, en paises cuyo proceso de in-
dustralizacibn ha sequida, como en el caso de México, la sustitu--
cidén de importaciones de uso final, cada nueva importacibén de expan
5i6n crea una necesidad adicional de importaciohes de mantenimiento.
En otras palabras, crea una necesidad de importacibn. De tal suerte,
un crecimiento no programado de las importaciones de expansién de--
semboca en una acumulacidén de necesidades de importacidén de mante--
nimiento que absorbe proporciones crecientes de los recursos gque un
pais puede dedicar al financiamiento de las importaciones y, por --
tanto, limita la capacidad de realizar nuevas importaciones que ver
adderamente amplien la capacidad productora}a;-/

Esto quiere decir que un periodo de rapido
crecimiento de las importaciones de expansibn, le sigue un creci--
miwnto mis que proporcional de las importaciones de mantenimiento.

En 1974 de cada dblar gastado en importaciones, s6lo 29% se dedicd
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a expander la planta productiva, y 52% se dedicd a atender las nece

sidades de insumos importados de la planta existente. 19/
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ENDEUDAMIENTO

Desde el primer momento del nuevo gobierno en 1970 se sub
rayé la posicidn del Estado en cuanto al endeudamiento, rechazando
la politica sequida al respecto por anteriores administraciones. -
Dentro del marco del Modelo de Desarrollo Compartido, el gobierno -
de Echeverria se propuso, como prioridad econbmica, la reduccidn de
la dependencia externa, especialmente la financiera.

A partir de 1970 pueden apuntarse 4 tendencias basicas de
la deuda en México;

1) desde un punto de vista cuantitativo destaca su muy --

elevado crecimiento, en alrrededor de 18% promedio anual,

en un lapso de sblo 6 afios; é) la tendencia a la "priva-
tizacidén" de la deuda piblica externa, lo que significa -
la cada vez mayor importancia que asumen los créditos de
fuentes privadas sobre los créditos que tienen su origen
en instituciones agrupadas en organismos mundiales: Banco

Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF); Banco

Interamericano de Desarrollo (BID); Organizacidn para la

Coopetacién y Desarrollo Econbémico (OCDE), entre otros. -

E]l fendmeno ocurrid por la abundancia de capitales en los

mercados internacionales, EI cambio de fuentes de finan-

ciamjento tiene un qgran significado, ya que los recursos



de la banca privada, aunque su obtencidn no exige adaptar
se a una determinada politica de desarrollo, quedando li
bertad para el pals receptor para el uso de las divisas -
en préstamo, si gquardan un mayor nivel en su costo finan-
ciero, sin conceder periodos de gracia 3) tendencia a -
comprometerse con los grupos bancarios y financieros in--
ternacionales, sustituyendo a los llamados créditos de --
proveedores, que son los otorgados por los fabricantes, -
exportadores y otros abastecedores de bienes; Banco de Ex
portacién e Importacidén, por ejemplo. Como en el caso --
anterior de créditos oficiales, éstos préstamos son menos
comprometedores; 4) se esta comprometiendo la deuda con

bancos norteamericanos, en especial con sdlo 6. Este po-
dria ser un medio por el cual Estados Unidos realice pre-
siones sobre México; el gobierno norteamericano ha impues
to restricciones a sus bancos, para no prestar mas de un

10% de su capital a un sdlo deudor. Contando México sola
mente con petrdleo para negociar préstamos, podria presio
nidrsele en cuanto a sus objetivos de explotacién del re--

curso, precios, o sistemas de comercializacidn.

como seria de suponerse, el hecho de que la deuda piblica
estuviera contratada con este tipo de prestamistas, repercutid en -

el pago del servicio de la deuda, carga que se puede medir por la -
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CUADROG# 2
CAPACIDAD DE PAGO DE LA DEUDA

(millones de dolares):

Pago del servicio Exportaciones de

de la deuda plbli bienes y servi--

ca externa (1) cios (2) 172
1970 682 2,876 24.1
1971 723 3,105 23.3
1972 851 3,736 22.8
1973 1,152 4,743 24.3
1974 1,193 6,222 19.2
1975 1,589 6,134 25.9

Fuente: Greem, Rosario, "La Deuda Piblica Externa de México 1965-76"

capacidad de pago de la deuda: pago de la deuda/exportaciones.

Mientras que en 1970 el servicio de la deuda externa necg
sitd del 24.1% para ser cubierta por los ingresos en divisas prowe--
nientes de las exportaciones de bienes y servicios; 5 afios mis tar-
de se necesitd casi 26%.

Como sefala Rosario Green, la discusibn en torno de la ==
deuda pliblica externa, no s0lo debe centrarse en su monto, y por -=
tanto, en la capacidad de pago del pais. Independientemente de su -
monto, que es bastante considerable, conviene senalar sus implica--
ciones sociales y politicas, que finalmente repercuten en términos

de las limitaciones de su politica interna.
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Como va se apuntd, la tendencia a la privatizacidn de la
deuda, se ha sucedido en condiciones adversas debido a las altas -
tasas de interés que imponen los bancos privados por sus préstamos,
ademis de presiones de vencimiento -los plazos se han acortado-, -
mientras que los periodos de gracia pricticamente han desaparecido.
No es lo mismo deberle al BIRD que al First National.

Esta situacién ha hecho excesivamente vulnerable al pais
frente a sus acredores comerciales y ha propiciado la ingerencia -
de algunos organismos como el FMI, en la politica econdmica interna.

Un sequndo tipo de limitacidén seria la referente al tener
que utilizar anualmente alrrededor de la cuarta parte de las divi--
sas por exportacibn, para simplemente pagar el servicio de la deuda.
Como seria de esperarse, proyectos de desarrollo cuya realizacién -
requiera de divisas para financiar las importaciones necesarias, --
han sido relegados, o financiados con nueva deuda, o se le permite
la entrada al inversionista extranjero: durante el sexenio de Eche
verria, la IED crecib a la tasa de B.3% promedio anual.

En 1973 la deuda externa total fue de 7,259 millones de -
dblares que representaban el 13.4% del PIB y exigla el 24.3% de --
los ingresos en divisas por concepto de exportaciones. De esta deu
da, el 62% provino de fuentes privadas y 3B% de fuentes oficiales.
El 41% del total fue crédito bancario. Sblo dos anos mis tarde, el
monto de la deuda se duplicd, rapresenté el 19% del producto, recla

md el 26% de las divisas, y la deuda bancaria ascendid a 96% del to
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tal. Ya en 1976, la lbgica del endeudamiento llevd al pais a utili
zar los Gltimos préstamos para hacer frente a la fuga de capitales

que caracterizaron a los meses anteriores a la devaluacidon de 1976,
y para pagar los intereses de empréstitos anteriores.

Como consecuencia de la devaluacidn, el gobiernc tuve que
acudir al FMI en busca de financiamiento. Obtuvo 1,200 millones de
dblares para hacer frente a los problemas mas inmediatos de balanza
de pagos. A cambio de este apoyo, se firmd un acuerdo para implan-
tar un programa estabilizador que debia durar tres afios, y que impu
S50 serveras restricciones a la economia. E1l programa £fijo un tope
maximo a la expansidn monetaria, exigibé el fortalecimiento de las
reservas internacionales, y limitb el endeudamiento neto provenien
te de cualquier fuente a no mds de 3,000 milloqes de dblares para -
el primer afio del programa. Se planted también la necesidad de re-
ducir el déficit del sector plblico a 2.5% al término del programa,
~en 1976 representd el 10%- de su PIB. Adicionalmente se dictaron
directrices sobre precios y salarios y algunos otros aspectos rela-
cionados con la estructura fiscal y el funcionamiento del sector --

paraestatal.

Una de las caracteristicas bisicas de los afios 71-76 fue
la intervencién del Estado a todos los niveles de la economia. Es

importante el scfialamiento porque, como se vid anteriormente, la o

%

pansibn estatal no fue realizada con ahorro interno sino con endeuda
miento interno; no se trata de establecer una relaciOn causa-efecto

. . Zz . ’ . : ’ : ’ Il
entre crisis cconomica y deficit publico, pero si1 es innegable que



el déficit presion6 sobre la balanza de pagos: de 1970 a 1975 el --
gasto piliblico se cuadruplicd; la inversidn piliblica respecto del PIB
tuvo un crecimiento de mas de 9%; el sexenio comenzd con 84 organis

20 PP . .z ’
/ el déficit fiscal crecio en mas

mos pliblicos y termind con 845;
de 845% durante el sexenio, mientras que la deuda exterior del sec-

tor piliblico crecid en 43B%.

Es curioso hacer notar que la distribucidn del ingreso --
del pals durante la administracidén de Echeverria mejord con respec-
to a anteriores sexenios. En términos generales, comparando el ini-
cio con el final de gobierno, se trasfirieron ingresos de las fa---
milias mas pobres y de las mas ricas, en favor de la clase media.
En el cuadro # 3 sobre distribucidén del ingreso, se nota como en --
1977 los primeros cuatro deciles disminuyeron su participacidn en -
el ingreso, al igual que el 5% del nivel mas alto.

Esto tiene su explicacibn por la combinacibn de diversos
sucesos: en primer lugar, el enorme deterioro del sector agricola
que se tradujo en abandono de las tierras; en segundo lugar, el sa-
lario, en térmonos reales, se incrementd desde 1974 en mayor propor
cibn que el indice de precios al consumidor, medida que beneficid a
las personas con empleo fijo y a la enorme cantidad de burbcratas;
y en tercer lugar, al final del sexenio, las utilidades de los em-~
presarios disminuyeron.

Pese a la redistribucidn del ingreso que sc did en la épo

4 . ’ . N
cd, la concentracion de la riqueza en Meéxico sique siendo upa de --
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CUADRO # 3

DISTRIBUCION DEL TNGRESO POR DECILES

{porcentajes)

Deciles 1970 1977
I 1.42 1.08
11 2.34 2.21
III 3.49 3.23
v 4.54 4.42
\ 5.46 5.73
VI 8.24 7.15
VII 8.24 9.11
VIII 10.44 11.98
X 16.61 17.09
Xa 11,52 12.54
%xb 27.69 25.45

TOTAL 100.00 100.00

Fuente: Hernandez Laos, Enrique. "Estructura de la Distribucién del

Ingreso en México".

las mis altas del mundo: en 1977 el 40% de la poblacibén mis pobre -
recibid el 11% del ingreso nacional, mientras que el 5% mis rico, =

percibid poco més de la cuarta parte.
Es frecuente encontrar el comentario que relaciona el in-
cremento en el empleo con una mejor distribucibn del ingreso, lo --

que nonecesariamente tiene que suceder: a medida que los ingresos -
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de una familia son menores, se tiene que introducir al mercado de -
trabajo un mayor nimero de miembros a temprana edad, no para incre-
mentar el ingreso familiar, sino sblo para sostenerlo y asi defen--
derse de las épocas inflacionarias. En los estratos de ingresos ==
mas reducidos es comin encontrar personas muy jdvenes, sin instruc-
cidn, que por tanto tienen una baja.productividad y una baja remune
racidn. Por el contrario, en las familias de altos ingresos, la in
corporacidn al mercado de trabajo es mas tardia, y sucede cuando ya
sus integrantes tienen una instruccidn o capacitacién que les permi
te aspirar a salarios altos. Este hecho ha afectado la distribu---

cidén del ingreso en México.




CAPITULDO ITTI

" LA ECONOMIA EN MEXICO 1977 - 1982 "

EL MARCO INTERNACIONAL

La actividad econdmica a nivel internacional, de -~
1977 al982, puede ser caracterizada por una época de profunda rece
sibn econémica al combinarse bajo crecimiento con inflacibén y de--
sempleo en los paises con una mayor industralizacidn.

Efectivamente, como puede observarse en el cuadro -
# 4 el crecimiento f» la produccibén de los paises industrializa--
dos guarda una s~l-cify. inversamente proporcional con sus respec-
tivos niveles de inflacion y desempleo; mientras que de 1977 a -
1981 el PNB disminuye su crecimiento en 2.4 puntos porcentuales,
la inflacién aumenta 3.5 puntos y el desempleo 2.3, para ese mismo
periodo.

Sobre este contexto interesaria conocer, aunque sea
en sUs rasgos MAs generales, la situacidn que le did origen, y muy
particularmente, la forma en que la recesién de la economia mundial

repercutié en los paises no desarrollados.

Desde 1977 la situacidn de la economia norteamerica

nase vela bastante deteriorada, hecho que se refleja, entre otros
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CUADRDO # 4

CRECIMIENTO, INFLACION Y DESEMPLEO
EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

(tasas de crecimiento)

1977 1978 1979 1980 1981
PNB 3.7 3.5 3.4 1.3 1.3
INFLACION 6.5 6.8 8.0 12.4 10.0
DESEMPLEO 5.0 5.2 5.1 6.2 7.6

Fuente: Banco de México, Informe Anual, varios niimeros.

indicadores, en la balanza de pagos. Su déficit en cuenta corrien
te se elevbd de 15 mil millones de dblares en 1977 a 18 mil millo=
nes en 1978, contrastando con los superavit de Alemania y Japbn -
que en el trascurso de este ano casi se duplican; Francia e Ita--
lia conservaron modestos superdvit, mientras que Gran Bretafia tuvo
una posicién cercana al equilibrio. Ademis con una inflacidén de =
10% en Estados Unidos en 1978, contra un 7% de los paifes de la -
Comunidad Econdmica Europea y la consecuente depre@iacibén del do--
lar frente al yen, al marco aleman y al franco suizo, principalmen
te.

Es posible encontrar la raiz del problema de la moneda a
mericana y su pérdida de valor, a nivel de algunas de sus indug---

trias (aceru, automotriz y aparatos eléctricos) en donde su produc
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tividad fue superada por muchos otros paises -Japon principalmen-
te- quienes le fueron quitando mercados.

Ante esta situacidén, a fines de 1978 inicia Estados Uni-
dos un programa antiinflacionario, mismo que no llega a dar los re
sultados esperados, ya que el indice inflacionario en 1979 fue de
13.7% contra 9.1% del afio anterior. Contribuye a esto el comporta
miento del mercado mundial del petroleo en donde la OPEP eleva sus
precios en 49%, aumento que respondid al excesivo consumo de los -
paises industrializados. Se calcula que el superdvit en cuenta co
rriente de los paises miembros de este organismo, alcanzbd en 1979
un nivel de casi 70 mil millones de dblares, mientras que en 1978
fue de 5 mil millones. 21/

Esta elevacién de los precios propicibé que en este afio de
1979 desaparecieran los superavit de Japdn y Alemania regristrando
ya un déficit en su contabilidad de 8.8 y 6.3 miles de millones de
dblares, respectivamente. Por otro lado, persistian para los pai-
ses industrializados desempleo y baja produccién.

Para 1980 la prioridad de la politica econbmica de estos
paises fue combatir la inflacibn disminuyendo la demanda efectiva,
lo que conseguirian mediante la restriccibén monetaria y de gasto -
piblico. Como cabria esperarse, tales medidas provocarian un mayor
desempleo. Se pensd que para sanear la economia y ésta caminara -
adecuadamente en el futuro, era necesario, primero, controlar la -
inflacién. Esta coneepcidn de la economia la hizo patente Ronald

Reagan en su discurso de toma de pose‘ién en cnero de 1981:
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" La tarea de nuestra nacidn continta adelante. Estados
Unidos se enfrenta a una afliccién de grandes proporcio--
nes. Padecemos una de las inflaciones mis largas y cont-
inuadas de nuestra historia nacional. Esta distorsiona -
nuestras decisiones econdémicas, penaliza el ahorro y pri-
me por igual tanto a los jOvenes que luchan por abrirse -
paso en la vida, como a los que envejecen. Esta infla--
cibn amenaza con arruinar la vida de millones de personas
de nuestra nacién. La paralizacidn de muchas industrias
ha lanzado a los obreros al desempleo, a la miseria, a la
indigencia personal. _

A los que trabajan, se les niega la justa retribucidn por
su labor mediante un sistema contributivo que minimiza --
los logros y evita que mantengamos una plena productivi--
dad. Pero no obstante lo pasado, de nuestra carga contri
butiva, ésta ha sequido el mismo paso del gasto plblico.
Durante decenios hemos acumulado déficit sobre déficit, -
hipotecando nuestro futuro y el de nuestros hijos a cam--
bio de la conveniencia temporal del presente. El conti--
nuar esta larga tendencia es generalizar enormes trastor-
nos sociales, culturales, politicos y econdmicos. " 22 /

Por otro lado, es iportante destacar la evolucitn del mercado mmndial
de capitales en lo referente a las tasas de interés, ya que al mismo tiempo forman
parte del origen de la recesidn mmdial y se modifican junto con ella.

" las tasas de interfs empiezan a elevarse considerablemente, a nivel mmn
dial, a partir de la entrada a la presidencia de Reagan; se incrementan para poder
atraer los grandes y nuevos capitales que circulaban en el sistema financiero inter
nacional: el euramercado, los excedentes de la OPEP, los gastos en armamento, los -
capitables prestables a los paises subdesarrollados, etc, Llos Fstados Unidos pre--
tenden atraer cstos capitales y similtaneamente, evitar la fuga de los intermos. la
politica monetaria, por tanto, se enfocd al incremento en las tasas de interés.

la contencién de su gasto plblico y de emision primaria, provocaron una

calda d¢ la liquidéz, al reducir la oferta de dinero. Fsta situacudn, auada a una
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disminucidn de la inflacién norteamericana ~que empezd a ceder en 1980-, ocasionaron
la elevacion de las tasas de interés, que a su vez repercutié en una demanda de do-
lares, revalandose ésta moneda ya que ofrecit mejores rendimientos que las monedas
europeas y del yen japonés, mismas que también incrementaron sus tasas con lo que -
el fendmeno a nivel mundial se generalizd. Para evitar una fuga de capitales, los -
paic— subdesarrollados imitaron la medida, afectando su nivel de inversién.

Para los paises no desarrollados la recesifn significa, en primer timi-
no, el cierre de los mercados de paises industriales, al tamar éstos medidas pro——
teccionistas y reducir los niveles del camercio mndial; en el corto plazo veréan re
ducir sus entradas de divisas, teniendo siempre que enfrentar rigidas importaciones.

Ia politica antiinflacionaria de las economias desarrolladas, perjudicd
enammemente a los paises en desarrollo ya que les incrementd el servicio de su deu-
da externa, por el simpel hecho del aumento en las tasas de interés, ademas de endu
recerse las condiciones de préstamo, como ya se anotd: en canjunto, la deuda plbli-
ca de estos paises estaba camprametida, en 1972, en 47.1 mil millones de dolares —
con acredores oficiales (FMI, BID, etc.) y 25.4% con rpivados; en 1980 estas cifras
cambiaron de 158.3 mil millones de ddlares de arganismos crediticios oficiales a —
182.1 de instituciones crediticias privadas. 3/

Para los paises no industrializados, en especial los noproductores de -
petroleo, la situacién es particularmente dificil ya que la escasez de capitales —
prestables (apenas 24,100 millones de dblares asignados al PMI para 1982 frente a
una deuda acumulada de 90 mil millones de ddlares de los paises no productores de -
petroleo), ha hecho que muchas naciones con problemas en balanza de pagos acudan, -

cada vez con mayor frecuncia, al mercado privado de capitales, no para realizar sus
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inversiones productivas, sino para financiar su déficit. 2/

Los recursos del FMI son insuficientes. México concretamente, sus prés-
tamos sOlo cubren el pago de intereses y capital de la deuda exterma: recientemen-
te se solicitd un préstamo de 4,500 millones de ddlares, cantidad mixima a la que
se tiene derecho camw pais miembro; la cifra representa sblo 5% de su endeudamiento
total. El FPMI no aporta soluciones en términos econdmicos, pero sigue siendo un —
buen aval para que un determinado pais tenga abiertas las puertas para consequir —
fondos de otro origen: un préstamo del MMI da la sequiridad a otros prestamistas de
que la econania en cuestidn, oontrolari salarios, dédicit, emisidn monetaria, etc.

En cuanto a América latina scbre la recesién internacional. La rece-
sifn les pegd, ademas de los puntos ya analizados (cierre de los mercados y alza en
las tasas de interés), en la disminucitn de los precios de sus materias primas, lo
que se hace realidad en 198l.

Los precios pramedio de los productos exportables de Latinoamérica caye
ron después de haber logrado importantes incrementos en 1978, 1979 y 1980, Los ca-
508 Mas marcados fueron los del azlcar, café, cacao, cobre, estafio, trigo, maiz, -
carne de vaamo y mineral de hiorro. Muchos paises tuvieron que aumentar sus voli-
menes de exportacidn para camensar la calda de los precios unitarios de sus produc
tos, por lo que el efecto en la baja de los productos significd para América latina
un estancamiento del poder adquisitivo de las exportaciones.

De acuerdo con la CEPAL, el conjunto de paises de esta drea vieron de-

teriorado su poder potencial de campra en apraximadamente 5 mil millones de dbla—-
25 /

res.,

Tarhién el mercado petrolero redujo sus precios a partir de febrero-
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CUADRO ft 5
PRECIOS DE PRODUCTOS DE EXPORTACION EN AMERICA LATINA

{(ddlares a precios corrientes)

Promedios Anuales enero-octubre

1978 1979 1980 1981

Azucar cruda (A) 7.8 9.7 28.7 17.8
Cafe (A) 185.2 183.4 178.8 . 142.7
Cacao (A) 154.4 149.5 118.1 94.2
Bananas (A) 13.7 15.6 18.9 19.5
Trigo (B) .8 5.1 6.5 5.7 (C)
Maiz (D) 113.7 154.8 210.3 181.8
Carne de vacuno (A) 97.1 130.9 125.9 113.1
Harina de pescado (D) 410.0 395.0 504.0 480.0
Soya (D) 268.0 298.0 * 296.0 294.8
Algoddn (A) 72.9 77.4 94.2 28,2
Lana (A) 157.4 190.5 194.5 180.9
Cobre (A} 61.9 90.0 98.6 79.8
Estafio (A) 584.2 700.7 761.4 626.3
Mineral de hierroc (D) 19.7 24,0 28.9 25.9
Petroleo Crudo (E) 12.4 16.8 27.6 3j2.0

(A) centavos de ddlar por libra
(B) dblares por 60 libras

(C) enero a septiembre

(D) ddblares por tonelada métrica
(E) dblares por barril

Fuente: CEPAL, en base a datos proporcionados de UNCTAD, Monthley Commo
dity Price Bulletin, Fondo Monetario Internacional
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marzo de 1982 debido a un exceso de oferta a nivel mudial, asi camo reducciones en
el consumo energético de las naciones industrializadas, Por esta razdn, el déficit
en cuenta corriente de estas 2onas se redujo en aproximadamente 45 mil millones de
ddlares durante 1981, a partir de un nivel de casi 70 mil millones del afo ante~—

26 /

rior, —
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DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA EN MEXICO. 1977-1982

Se inicia el sexenio en un ambiente internacional de rece
sidn e inflacidn en donde diferentes paises empezaron a vivir lo --
que se llamd la crisis del petroleo. Las reservas potenciales de -

. ) ' . ’ .
este recurso le permitieron a México establecer su esquema economi-
co siendo, precisamente, la exportacibén de hidrocarburos el eje de
sus prioridades, al que se le anade el sector alimentario: se pre--
tende primordialmente evitar el riesgo de la dependencia en alimen-
tos y energéticos, cuya mezcla hubiera sido altamente peligrosa.

En 1977 comenzd el proceso de recuperacién econdmica. Se
divididé al sexenio en tres periodos bianuales: en los dos primeros
afios se restauraria la economia; en el sequndo bienio se consolida-

4 ’ s -~ s . .
ria, y en los dos ultimos afios, se tendria un crecimiento acelerado.
Por la situacion politica imperamte del primer afio, se establece --
una alianza entre los empresarios privados nacionales y extranjeros,
en donde el Estado se comprometid a garantizar la inversidn con una
alta rentabilidad, a cambio de que aquellos generaran empleos. Se
pretendié encausar la generacidén de empleos, estableciendo priorida
des a nivel sectorial de la economia (Plan Nacional de Desarrollo -
Industrial), y a nivel regional (Plan Nacional de Desarrollo Urbano).
: 2 Id .
Con este quion de la economia, se empezaron a realicar --

fuertes inversiones en todas las ramas, tanto en el sector pﬁblico
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como en el privado: méxico crecid a tasas superiores en toda su his
toria y a mayor nivel que paises desarrollados.

Entre 1976 y 1981 el PIB en México crece en 7.4% como pro
medio; los paises altamente industrializados crecen al 2.7%; Améri-
ca Latina en su conjuntq desarrolla su valor agregado total al 3.6%.

A nivel sectorial, estableciendo el comparativo a nivel -
internacional, tenemos: en alimentos: la produpcién en todo el mun-
do subid 1.9%; en Africa 2.6; en Norteamérica 0.5%; en América del
Sur en su conjunto 3.5; en Asia 2.4; en Buropa 2.3; en Oceania ----
-0.3%.. En México subid la produccidn de alimentos 4.2%. En pro--
duccidn industrial: En Estados Unidos la industria crece al 3%; Ca-
nadd al 2.3; la Comunidad Fcondmica Europea 2.1; Japbn 6.3%; México
al 7.7%. En produccidn industrial y de alimentos , el pails que mas
crecid, fué México.

El desarrollo a nivel interno es el siguienpe: la produc~
cibén de crudo se incrementd mas de tres veces de lo que en toda su
historia habia crecido para el periodo 1976-1981; la produccidn de
petroquimicos bidsicos subib casi tres veces mads; la capacidad insta
lada del sector eléctrico crecid un 50%, al igual gque la produccidn
de acero; la produccidn de fertilizantes se aumentd mas de dos ve--
ces; la produccibn de cemento crecid 60%; la produccibn total de la
industria automotriz, casi dos veces; entre otros muchos ejemplos.

En materia de empleos. En el lapso senalado, en promedio,
se crearon mas de 800 mil nuevas fuentes de trabajo., En 1977 se¢ -

tenia un desempleo abierto de 8%; en 1981 se logrd reducir practica
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mente a la mitad: 4.5%. Mientras tanto en Estados Unidos el desem-
pleo abierto en 1981 era de 7.6%, al igual que en canadi; en Japén
2.2; en FRancia 7.6; en Alemania 4.3; en Italia 4.2; y en Ingla--
terra el 11%.

Paralelamente a este desarrollo tan acelerado, se empezé
a manifestar la otra cara del crecimiento: un pais que crece tan --
precipitadamente como México, representd un mercado ideal’para na--
ciones desarrolladas, que estaban ya entrando a politicas de protec
cibén y estimulo para colocar sus productos. México, que demandaba
productos del exterior para sostener sus inversiones, empezd a com-
prar durante el periodo de la recuperacion econdmica, hasta crear -
un importante desequilibrio en sus relaciones comerciales con el ex
terior.

El desajuste externo se multiplich, ademis, por el dife--
rencial entre las tasas de inflacién de México y Estados Unidos. -
la reduccidén de la inflacidn norteamericana se explica por su poli-
tica restrictiva; mientras que el incremento en la inflacidn en Mé-
xico se comprende por el comportamiento de sus costos, wés que por
la expansién de la demanda interna en relacién a una determinada ca
pacidad de produccidn. 21/

A nivel del Estado, habia la conciencia de los problemas
que se habian provocado por el crecimiento: por un lado, un incier-
to panorama en cuenta corriente, y una sobrevaloracién del peso ---

frente al dblar. Las medidas que se tomaron fueron las usuales: es




timulos fiscales a las exportaciones (por esta razbn, se argumentd,
no ingresd México al GATT); mediante el sistema de licencias y ---
aranceles se limitaba o encarecian las importaciones; en materia -
de pariedad cambiaria se estaba deslizando el peso; en el sistema -~
bancario se subieron las tasas de interés para que la gente prefi--

riera los pesos a la moneda extranjera.

Con este esquema la economia trabajd, aparentemente, sin
grandes contradicciones, de 1977 a 1981. ¢Qué fué lo que sucedid
en 1982 que preciritd la caida de la economia? Simplemente, bajan
los precios internacionales de alqgunas materias primas, ~-para el -
caso de México, especialmente plata y petrdleo- y se incrementan -~
las tasas de interés. Disminuyen los ingresos y aumentan nuestros
foresos en divisas.

Sin embargo, el problema del pais es de mds fomlo. No -
¢4lo hay que considerar la situacibn internacional, sino cuestio-~
nar la misma base de crecimiento que se eligid al inicio de la ad-
ministracion: los recursos petroleros fueron utilizados para pro--
porcionar las divisas a un modelo de desarrollo que estuvo ligado
a la expansidén de las importaciones de equipo, insumos y tecnolo--
gia, tal y como sucedil en anteriores modelos. Se contd con un --
eector que financid las importaciones para que el pals pudiera al-

anzar tar alter tasas de crecimiento, hasta ¢l punto en gue la --
nomia mundial, - recios del petrbleo~ nos lo permitid,

Hasta antes de 1979, el financiamiento externo succionaba
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cantidades crecientes de divisas para el pago del servicio de la --
deuda. A partir de este aio, la situacibn se desahogd con los in--
gresos petroleros, financiandose,entonces, el desarrollo del pais -
con este recurso, al disponerse de divisas nuevamente, tanto para

el pago del servicio de la deuda, como de las importaciones.

El peso especifico del sector petrolero dentro de la eco-
nomia fue ganando en importancia: mientras que el aumento de la pro
duccibn petrolera durante el periodo 1972-1976 crecib en 7.3% anual;
en el lapso 1977-1980 duplica su tasa hasta llegar a 15.1%. El pe~
troleo pasd de una participacidén de casi 4% en el valor agregado --
con Echeverria, a 6.3% en el presente régimen.

Pese al espectacular crecimiento del sector petrolero,
-véase el cuadro # 6~ y su aporte a la economiq por sus divisas, im
puestos generados, creacidn de empleos y su efecto multiplicador ha
cia el resto de la economia, la situacidn del pails, vista a través
del déficit de la balanza de pagos, se deteriora enormemente. Y es
to no solamente tomando en cuenta las exportaciones de petroleo, si
no incluso debido a ellas. El déficit en la balanza de pagos pasd

de 3,064 millones de dblares en 1977 a 12,000 millones en 1981,
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CUADRO # ¢

ESTADISTICAS SOBRE EL PETROLEO

eservas potenciales - 120,000 200,000 200,000 250,000
(millones de barriles)

‘Sxportacién de petroleo crudo 34,470 73,736 133,271 194,485 302,956
(miles de barriles)

roduccidén de productos refinados 268,312 300,635 320,220 358,267 423,003
(miles de barriles)

Personal ocupado 88,052 91,680 95,655 103,270 107,272

Yalor de las exportaciones
(millones de pesos) 7,003 23,431 41,796 91,690 239,244

[mpuestos pagados por PEMEX
(millones de pesos) 9,682 19,764 30,283 62,390 162,000

Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
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FINANCIAMIENTO Y TIPO DE DESARROLLO

Sobre el crecimiento que tiene un pais, en lo fundamental
importan tres aspectos: de qué forma se financia el desarrollo; su -
efecto a nivel de la integracidn sectorial de la economia en su con-

ju nto y la distribucién de sus beneficios.

Sobre el financiamiento. En los cuadros 7 y 8 sobre reque
rimiento de divisas y sus fuentes, es posible sacar conclusiones so-
bre la evolucidén de la economia. Al inicio de la década de los se--
tenta, los requerimientos de divisas del pails provenian e¢n 66.8% a -
causa de las importaciones; 11.3% por pagos oriéinados por inversiodn
extranjera, y 21.9% a causa del servicio de la deuda (intereses y a-
mortizaciones). Para 1979 estos porcentajes cambian significativa--
mente a 55.4%, 1.3% y 45.3%, respectivamente. En este afio se necesi
taron divisas para el pago de la deuda, casi en el mismo monto que -
para las importaciones.

Por el otro lado, las fuentes de divisas en 71 eran obteni
das en 41.4% por concepto de exportaciones; 19% a través de la balan
za de servicios (saldo neto de transacciones fronterizas y turismo),
y40.6% por financiamiento externo. Para 1979 los cambios son de ---
39.2%, 6.3% y 54.5%, respectivamente, El fipanciamiento externo fue

ganando en importancia como medio para que el pals alcanzara su desa




REQUERIMIENTO DE DIVISAS

Importacién de mercancias

Pagos originados por IED

Servicio de la deuda
intereses

amortizaciones

TOTAL

FUENTES DE DIVISAS *

Exportacidn de mercancias

Balanza de Servicic
tran. fronterizas
turismo

Financiamiento Externo
TED

otros

TOTAL

*

1971

2,254
383
740
237
503

3,377

1,363

643
354
289

1,371
196
1,175

3,377

1972

2,718
451
857
262
595

4,026

1,665

750
408
342

1,611
190
1,421

4,026
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C U A DR O

1973

3,813
528

1,285
379
906

5,626

2,071

979
513
466

2,576
287
2,289

5,626

1974

6,057
634

1,212
589
623

7,903

2,850

1,061
554
507

3,992
362
3,630

7,903

1975

6,580
633

1,704
851
853

8,917

2,861

1,075
445
491

5,035
295
4,740

8,917

Fuente: Elaborado con datos de Banco de México, balanza de pagos.

* millones de délares

#

1976
6,030
328
2,421
1,266
1,155

8,779

3,316

858
445
413

4,605
299
4,306

8,779

1977
5,890
172
3,837
1,542
2,295

9,899

4,418

1,191
720
471

4,290
327
3,963

9,899

1978
8,144
216
6,287
2,023
4,264

14,647

6,217

2,214
1,612
602

6,216
294
5,922

14,647

1979
11,986
284
10,174
2,888
7,286

22,444

8,798

1,408
678
730

12,238
665
11,573

22,444




REQUERIMIENTO DE DIVISAS (%)

Importacidén de mercancias

Pagos originados por IED

Servicio de la deuda
intereses

amortizaciones

TOTAL

FUENTES DE DIVISAS (%)

Exportacidén de mercancias

Balanza de servicios
trans., fronterizas
turismo

Financiamiento externo
IED
otros

TOTAL

100.0

100.0

1972

67.5

11.2

21.3

14.8

100.0

1973

67.8

36.1

[2 B RN
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O ow;

100,0
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1976

68.8

100.0

37.8
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100.0

1977

59.5

100.0
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55.6
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100.0

1979

53.4
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rrollo, y lo que es mas dramdtico, se utilizd para pagar el servi--
cio de la deuda. Para este afio de 1979 el monto del financiamiento
externo (12,238 millones de dbélares), fue superior al monto de las
exportaciones (8,798 millones de ddlares); nueve veces superior al
superavit de la balanza de servicios (1,408 millones de ddlares);

y representd el 80% del servicio de la deuda (10,174 millones). -
Ademas, con todo y petroleo, la capacidad de pago del pais, se de-
teriord: en 1975 era de 26%, mientras que en 1979 se elevd a 86%. -
El 86% de nuestras divisas por exportacidn se utilizaron para pagar
el servicio de la deuda.

En cuanto a la deuda. El monto de la deuda plblica en
1980 fue de 38,813 millones de dblares, cifra mis de tres veces su-
perior al valor de las exportaciones de PEMEX, Indudablemente que
la carga que le significd al pais el servicio de la deuda, fue un -
factor determinante en la devaluacidén de la moneda en febrero de -
1982, Simplemente en 1981 se tuvieron que utilizar 9 mil millones
de dblares para pago de interéses, cantidad similar al valor de las
exportaciones de hidrocarburos para ese aio,

Las razones por las que el sector externo de la economia
se convirtid en el lado débil del sistema, son practicamente las --
mismas que las de anos anteriores: es decir, en el mejor de los ca-
sos se depende de un sector exportador cuyas variaciones no se pue-
den controlar. Ademis, en México, por motivos de dependencia econd

mica, todo proceso acelerado de inversiones en ¢l sector manufactu-




rero requiere de crecientes importaciones que en el corto plazo --
crean desequilibrios en la balanza de cuenta corriente; al no ser

capaz éste mismo sector de ingresar divisas, tan sdlo para pagar -
sus propias importaciones, se tiene que recurrir al financiamiento
como forma de crecimiento. Por el proceso sequido de industraliza
cidn basado en la sustitucidn de importaciones, no sbdlo la expan--
sibén de la economia, sino el mismo funcionamiento depende de las -
importaciones. Ejemplificando: en 1980 la demanda del sector manu
facturero aumentd en términos reales 10.4%; el volumen de las im--
portaciones lo hizo en 27.7%, lo que provocd que la produccidn bru
ta se elevara en sblo 6.2%. El crecimiento mis que proporcional -
de las importaciones en relacidén a la produccibén significa presion

sobre la pariedad cambiaria.

Si bien en el perlodo 1977-1981 se alcanzaron altas ta--
sas de crecimiento en muchas industrias, la realidad es que el com
portamiento de la produccibén a nivel sectorial fue sumamente desi-
guilibrado. Por una parte, el aumento en la produccidn petrolera
durante los Gltimos 5 afios fue de mas de 15% como promedio anual,
mientras que la situacion de otras ramas no guarda proporcidn --
con éste sector,

De 1972 a 1976 la industria petroguimica tuvo un creci--
miento medio de 12.1%, mientras que e¢n 1977-80 se presentd un cre-

cimiento de 10,2%, Por otra parte, lag manufacturas crecicron a un
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ritmo anual de 8% de 1977 a 1980, y durante 1972-76 lo hicieron

a un ritmo de 7%.

Nuestra relacidn con el exterior muestra mis claramente -
la petrolizacidn de la economia. En 1978 el petrdleo representd el
32% de nuestras exportaciones totales; en 1979 la relacibén fue de -
43%; en 1980 su importancia aumentd a 65%, y en 1981 llegd a 80%. -
El valor de las exportaciones de petroleo crudo pasd de unos 1,000
millones de dblares a casi 15 mil en 198l.

Por el otro lado, la industria manufacturera, tiende a -~
ser cada vez menos importante como generadora de divisas; ya en ---
1978 participd con 43% de las exportaciones totales, y en 1980 sola
mente representd 22.1%. Esto se debid a una gradual pérdida de com
petitividad en costos debido a la elevada inflacién que el pais re
gistrdé desde 1977, y también en grado importante, por la reduccidn
de las importaciones de Eséados Unidos.

La tendencia del sector turismo es negativa. A causa de
la recesibn econdmica en los paises desarrollados, especialmente Es
tados Unidos, la tasa de crecimiento de la demanda mundial por sec-
tores turisticos, disminuyd 7.3% en 1977 a 4.1% en 1980, Por lo -~
que respecta a México, debido al aumento de los precios internos en
alimentos y hospedaje, el sector turismo perdid capacidad, inducien
do con ello a que la tasa de crecimiento del sector haya descendido
de 15.6%, que se did en 1978, a 0.0% en 1980, y a cifras negativas
en 1981, 8/

En cuanto al sector agricola. Sus tasas de crecimiento -




fueron modestas en comparacidn con el resto de la economia: 5.1% -

en 1977; 3.6% en 1978; 0.4% en 1979, y 5.3% =n 1980; en relacidn

con el anterior sexenio, el crecimiento si es significativo.

Lo interesante de estas cifras es pensarlas en funcidn de
s 4 £
gue no es lo mismo para la economia de un pals que se desarrclle un
+ 8 : 3

sector en mayor proporcion que otro. Hay industrias cuyo desarro--
llo se encuentra asociado a un incremento en la demanda de mano de
obra, o es generadora de divisas, o requiere de constantes importa-
ciones, o puede estar dominada por empresas trasnacionales, o le da
un favorable efecto multiplicador a otros sectores; en esta misma -
medida, los beneficios del crecimiento seran repartidos entre los -

distintos sectores de la poblacibn.

En un estudio reciente se estudiaron los efectos ciclicos
en distintas ramas econdmicas en México, concluyéndose que:

" mientras que en los periodos de auge la produccién de -
bienes de consumo durable aumenta muy por encima del rit-
mo de crecimiento econdmico general y se convierte en el
sector lider (junto con la industria de la construccidn)
del crecimiento econdmico, la produccidn de bienes de con
sumo masivo tiende a rezagarse respecto del incremento ge
neral de la actividad. Por el contrario, durante la rece

5i6n es practicamente el crecimiento de éste (ltimo sec--



tor el que funciona como amortiguador de la profundiza---
cidn de la crisis, al no acusar integramente el impacto -

del descenso en la tasa general de la actividad". 29 /

Es decir, es importante analizar las relaciones intersec-
toriales en la industria. En una época de auge se incrementa la in
versidn pliblica y privada, siendo el crédito accesible; son estos -
los factores que condicionan la demanda de los bienes de consumo du
rable, creindose consumidores potenciales para este tipo de bienes.
Sin embargo, la demanda de bienes de consumo no duradero, en las --
etapas de auge se rezaga con respecto a la expansidon general, al no
ser arrastradas en la medida suficiente por el crecimiento de los -
sectores lideres. Esto se debe a la poca integracidn que se tiene
actualmente entre las ramas, de tal forma que los encadenamientos
hacia atrads que genera el crecimiento de la demanda de los sectores
lideres, practicamente no existe.

Por otro lado, un crecimiento basado en la produccidn de
bienes de consumo durable, finalmente llegara a repercutir a nivel
de balanza de pagos, ya que es éste sector el que tiene el mayor --
coeficiente de importacidén (insumos importados/insumos nacionales),
ademas de que es aqui en donde se localiza mayoritariamente las mul
tinacionales; por tanto, éste tipo de desarrollo tarde o temprano,
encuentra su tope en las relaciones de intercambio con el exterior,

La recuperacion de la economia en México en 1978-79 siguid este com
p e



- 56 -

portamiento; a mayor crecimiento le sigue un mayor déficit en la ba
lanza comercial en donde los recursos petroleros sdlo amortiguaron
la tendencia.

Faltaria por analizar, aunque sea brevemente, a quién be-
neficid el desarrollo del pais durante la actual administracibn en
sus primeros 5 afos.

Desde un punto de vista metodolégico, podria abordarse el
problema analizando la evolucion de las ventas en los afos recien--
tes de las 100 mayores empresas del pals, agrupindolas en tres dife
rentes sectores: empresas trasnacionales; los grupos privados de ca
pital nacional (GPN), y un conglomerado de empresas publicas. 0/

En el cuadro # 9 se puede apreciar claramente que la par-
ticipacidn de las 100 mayores empresas en la produccidn del pais --
aumentd considerablemente en el periodo 1976-79, pasando de repre--
sentar 21 al 28%. La participacidn de los GPN también aumentd de -
38 a 43%; las filiales de las empresas trasnacionales disminuyeron
su participacién, mientras que las empresas pliblicas se conservaron
en aproximadamente el mismo nivel.

Para los objetivos del presente trabajo serd importante -
responder a la pregunta de ¢por qué la economia en su conjunto ten-
di6 a una mayor concentracibén? y ¢por qué se incrementd tan acelera
damente la participacifén de los GPN entre las mayores empresas del
pais?

Al respecto, tres son los arguemntos que se intercalan pa

ra explicar el proceso: en primer lugar, el Estado impulsd delibera
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CUADRO # 9

PRODUCCION Y CONCENTRACION (%)

1976 1977. 1978 1979
Venta de las 100 mayores empresas
industriales entre el valor de la
produccidn industrial 21.08 23.70 24.7 28.2
Venta de los GPN entre las ventas
de las 100 mayores 37.6 41.10 41.50 43.2
Venta de las empresas trasnacionales
entre las ventas de las 100 mayores 34.6 30.9 31.8 29.6
Venta de las empresas piblicas --
(sin PEMEX) entre las ventas de -
las 100 mayores. 14.6 15.2 16.1 15.4

Fuente: tomado de Jacobs, Eduardo, "La Evolucibn Reciente de los -
Grupos de Capital Privado", CIDE, serie Economia Mexicana, tommo -
3, pagina 24.

damente la inversifon privada nacional y tratd de enfrentarla con -
las empresas trasnacionales; en sequnda instancia, las empresas na-
cionales recibieron facilidades -que no se hicieron extensivas a =--
las trasnacionales-, de establecer holdings de las mds variadas ca-
racteristicas; y finalmente, los GPN tienen una estructura producti
va mucho mas diversificada que las multinacionales en el mercado in
terno, lo que las condiciona para aprovechar mejor una época de --
auge.
La formacién de compaiias tenedoras de acciones (holdings),

que tienen uno de sus rasqgos bdsicos en la circunstancia de que so-
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lamente ciudadanos mexicanos pueden ser suscriptores de las accio--
nes de dicha sociedad, fue el factor determinante para que los GPN
aumentaran su importancia dentro de las 100 empresas mds grandes --
del pais.

Se establecid un compromiso entre el Estado y los empresa
rios nacionales. Mientras que éstos se comprometieron a increme=---
mentar la produccién y el empleo, el gobierno apoyaria la accién --
otorgandole a la empresa privada estimulos y facilidades: se crea--
ron los CEPROFI (certificados de Promo8idn Fiscal) que represenrta-
rian un crédito fiscal a favor de las empresas, otorgables de acuer
do a los montos de inversidn, su ubicacibén y del nimero de empleos
generados. Los certificados serian descontables de cualquier tipo
de impuesto federal con vigencia de 5 afos. Mé; tarde, a principio
de los ochentas, se introducen nuevas disposiciones respecto al im-
puesto sobre la renta, por las cuales a partir de 1981, todos los -
dividendos que perciben las empresas no pagaran impuestos siempre y
cuando sean reinvertidos.

Este pacto entre empresarios y gobierno se le bautizd co-
mo "Alianza para la Produccién". Sus resultados fueron positivos:
mientras que en 1979 existian 39 holdings entre las 500 mayores em-
presas del pals, para 1980 sumaron 90. En términos generales, el in
dice de concentracidon de la economia, aumentd considerablemente en
el sexenio de Lbpez Portillo.

En el cuadro # 10 tenemos las ventas de los 10 grupos in-
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dustriales mis importantes en México. En el periodo 1976-1979 sus
ventas se incrementaron, promedio anual, en porcentajes que fluctilan
entre 26 y 94%; o sea, 60% en promedio. El indice nacional de pre--
cios al consumidor se incrementd, en estos mismos afios, en 22%. El
salario minimo se elevd en 18% promedio anual. Visto el salario en
términos reales, pierde poder adquisitivo en un 12% entre los ahos
de 1977 a 1980, Precesiamente en este afio la caida de los sala~-
rios reales fue de 3% respecto del afic anterior; contrastando con =
el volumen total de pagos a los tenedores de renta fija que crecibd
en 40% en términos reales para este afio de 1980. Aflin mis, el rendi
miento sobre el capital de los principales bancos llegd a mas de 40%.
Los beneficios, que le pudo haber reportado a una familia
el incremento en el empleo, se perdid por efectos de la inflacidn.
En estos afios se did el fendémeno de un incremento en la masa sala~-~-

rial con distribucidén negativa .del ingreso.
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CUADRDO

#

lo

VENTA DE LOS GRUPOS PRIVADOS NACIONALES

(millones de pesos corrientes)

1976

6,764
3,605
8,261
5,363
6,765
3,176
6,400
1,408
1,595
4,040

1977

14,441
4,445

11,431
9,280
9,308

7,652
7,098
3,621
4,407
5,726

1978

20,324
5,981
14,779
12,071
11,280
10,553
9,493
6,795
7,219
6,368

1979

30,208
25,747
23,062
18,405
16,372
15,432
12,764
10,334
10,142

9,858

Promedio
anual.d
65

92

41

51

34

69

26

94

85

35
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1982: DEVALUACIONES Y CONTROL DE CAMBIOS., CRONOLOGIA

La velocidad con la que se desarrollaron los suce-
sos econdmicos en México en el presente afio, algunos de ellos verda
deramente histdricos, hace necesario recapitularlos antes de anali-

zarlos.

Febrero 1982.

Lopéz Portillo en la V reunidén de la Repiliblica afirmd la necesidad
de defender el peso: "intereses que no quiero calificar, estén con-
certados para lograr que nuestra politica monetaria cambie . . por
eso les pido con todo énfasig. con toda pasidn: sigamos defendiendo
nuestra politica monetaria, no caigamos en pénicos, ni especulacio-
nes".

Ese mismo dia ~-febrero 5-, Romero Kolbeck indicaba que no existia -
ningn riesgo de davaluacién. Sin embargo, el 17 de febrero se re-
tiré temporalmente Banco de México del mercado de cambios, para de-
jar que la cotizacidn encuentre su nivel. Al dia siquiente la coti
zacidn frente al dblar pasbd de 27 a 38,30 pesos, 42% de devaluacidn.
Se anuncia la reducci6n en 3% en el presupuesto de egresos para ~---
1982, La SECOM clausura empresas comerciales por alzas injustifica
das de precios. PEMFX reduce los precios del petrolro debido a la

saturacidn en el mercado mundial, y dfas mis tarde anuncia que se -
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negocia un crédito por 2, mil millones de dblares. La mitad se des-

tinard a renegociar la deuda externa.

Marzo 1982

Renuncia David Ibarra Muiioz como Secretario de Hacienda. Toma su lu
gar Jeslls Silva Herzog. Un dia después, se le “"concede" la jubila--
cidn a Romero Kolbeck, hasta entonces Director General de Banco de
México. Toma su lugar Miguel Mancera Aguayo.

Fija el gobierno aumentos salariales por la devaluacidn al no poner
se de acuerdo obreros y empresarios: 30% para salarios de hasta 20
mil pesos mensuales; 20% para sueldos de 20 a 30 mil pesos; 10% a
salarios superiores a 30 mil pesos. La COPARMEX dice que el reajus-
te es sblo una recomendacidén. Fidel Velazquez afirma que peleari -
por los aumentos. Se aprueba otro crédito a PEMEX por 2 mil millo--

nes de pesos.

Abril 1982

Afirma Lopez Portillo gque seria imposible establecer un control de
cambios en México. Miguel Mancera hace un anilisi al respecto sobre
sus ventajas y desventajas llegando a la misma conclusidén. Nuevo --
ajuste financiero: se reduce el presupuesto en 5%, por lo que por -
lo menos 400 mil trabajadores perdieron su empleo.

ALFA renegocia su deuda de 2,300 millones de dblares, después de -
haber registrado entre 79 y 80 uno de los crecimientos mis grandes
que se dieron para grupos industriales en el mundo: los prestamos -

bancario fueron el motor de su crecimiento; de los 2,300 millones -
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de dblares de su deuda, aproximadamente 2 mil los tenia comprometi-
dos con bancos privados. La caida de ALFA se empezb a dar en noviem
bre de 81 cuando solicitd un préstamo de 260 millones de dblares al

gobierno mexicano.

Mayo 1982

70 bancos extranjeros conceden un crédito a México por 1,200 millo-
nes de ddlares, anuncid la Secretaria de Hacienda. Silva Herzog -~
afirma, ante corresponsales extranjeros, que de abril de 1982 a mar
20 de B3 el crecimiento puede ser de cero. Por decreto presiden--
cial se amplian por tres meses mas la vigencia del control de pre--

cios de 5,000 articulos bAsicos. Continfllan los despidos.

Junio 1982

Anuncia Silva Herzog el regreso de Banco de México al mercado de -~
cambios, acordandose un deslizamiento programado del peso (4 centa-
vos por dia, aproximadamente). Un dia antes de las elecciones pre-
sidenciales los banqueros dijeron en que confiaban en que Miguel -~
de la Madrid no cometiera el error de un excesivo gasto piblico, co

mo los dos anteriores presidentes.

Julio 1982

Se ofrece una recepcidn en BANCOMER por el otorgamiento de 2,500 mi
llones de dblares que se otorga al Gobierno Federal. El préstamo a
mediano plazo es anunciado por la prensa como una reafirmacibn de -
la confianza que la propia banca mexicana y extranjera tienen en la

economia del pais y en su futuro. Sin embargo, la mitad del presta-
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mo se destinard a pagar endeudamientos anteriores. Se reafirma el
hecho de que los créditos no se dedican integramente al desarrollo,

y que ademis, no se ha sido capadz de amortizar la deuda con produc-

tividad.

Agosto 1982

Lunes 2. SECOM autoriza incrementos en el precio del ban y torti---
1las en 100%; gasolina 60%; gas doméstico 20%; energia eléctrica --
30%. "La crisis econbmica mundial,causa del problema financiero de
México", argumenta la dependencia.

Jueves 5. Anuncia Hacienda dos tipos de cambio: preferencial y li--
bre. El primero para importaciones indispensables y pago de la deu-
da; el sequndo serad fijado por la demanda. "especulacién monetaria
y escaso financiamiento externo, origen de la medida". Un dia des--
pués, el dblar se cotizd a 80 pesos. Retiro de cuentas bancarias y
suspensidn de transacciones en oro.

Jueves 12. Se suspende la compraventa de divisas. Anuncia la Secre-
taria de Hacienda que se pagaran en pesos los depositos en moneda -
extranjera al tipo de 69.50 por ddlar. Inquietud y confusibn.
Sibado 14. Se abre el mercado de cambios pero sdla para la compra -
de divisas al tipo de 69.50 pesos por dbélar, valor del tipo de cam-
bio preferencial.

Lunes 16. Afirma la Asociacidn de Bnaqueros de México que no es --=-
obligatorio trasferir a pesos cuentas en ddlares, por lo que podran
mantenerse o renovarse a su vencimiento en la misma denominacidn ex

tranjera si as{ lo decide su duefio. De iqual modo, podran trasferir
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se en el pais depbsitos en moneda extranjera.

Martes 17. Jeslis Silva Herzog anuncia la respertura del mercado de

cambios. Respecto del tipo preferencial: “"serdn verdaderamente ex--
cepcionales los articulos y las importaciones que podrin disfrutar

del tipo preferencial. Serdn destinados fundamentalmente, casi ex-
clusivamente a atender los compromisos de México con el resto del -
mundo". Los mex-ddlares (depdsitos en ddlares en la banca mexicana)
podrén ser dejados intactos en sus cuentas. La Secretaria de Hacien
da asignara 30 mil millones de pesos en apoyo a las empresas: no se
cobraran las retenciones del impuesto sobre la renta sino al termi-
no de un afio; ademis, habra una reduccidn de impuestos de 50% para

las nuevas inversiones. También se comunica gue se obtuvo, por ade-
lantado, las divisas por venta de petroleo a Estados Unidos por mil
millones de dblares. Se logrd un crédito por 1,500 millones de do-
lares firmado con diversos bancos de paises industrializados. El Ex
imbank facilitard mil millones de dbGlares para apoyar las ventas es
tadounidenses de grano y alimento a México. Se entra en pliticas --
con el FMI para que el pals utilice los recursos que le otorga su -
calidad de miembro: 4 mil millones de dblares.

Viernas 20, Cierra el dblar a 100 pesos en el mercado libre; a 69.50
los mex-ddlares, y a 49.53 el preferencial. Ciento guince bancos
rrivados otorgan a México una prdérroya de 90 dias para el pago de -
capitales de su deuda, s6lo se pagaran los intercses, Se estima --
que la deuda mexicana ~cerca de 80 mil millones de dblares~, plbli-

ca y privada- es probablemente la mis alta en el mundo.
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Jueves 28, Creciente demanda scbre el délar, se cotiza a 110 pesos
y el centenario a 55,000 pesos. Rumones; desde golpe de Estado has-

ta escasez de alimentos.

Septiembre 1982
Se anuncia en el VI Informe de Gobierno la nacionalizacibn de la --

banca y el control total de cambios.

El pais enfrentd un problema financiero en los inicios de
1982; a la disminucibn de sus entradas en divisas, se sumd una res-
triccidn de liquidéz.

Tomando indicadores monetarios, puede observarse que en -
el primer cuatrimestre del ano, el financiamiento otorgado por el -
total del sistema bancario aumentd en 37% con respecto a diciembre
de 1981. Estas necesidades financieras no fueron compensadas por -~
un flujo adecuado de dinero hacia el sector bancario.

En este cuatrimestre los activos financieros del piblico
en poder del sistema bancario (cuentas de ahorros), sélo crecieron
en 6%, y preferentemente eran en moneda extranjera, como un indica-
dor de la desconfianza por parte de los ahorradores. /

No se logrd aumentar la captacidn de recursos a pesar de

que en estos primeros 4 meses del afo las tasas de interés aumenta-
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ron notablemente: las de un plazo de tres dias lo hicieron en 25%;
las de un mes de plazo aumentaron en 31%; y las de un afio, en 12%.
El mayor incremento en las tasas de interés manifiesta dos cosas -
importantes: en primer término, la urgencia del sistema bancario -=-
por recursos liquidos en el corto plazo; en segundo lugar, la tasa
de interés bancario al no proteger a los ahorradores de la infla---
cion, los bancos se ven forzados a elevar sus tasas de‘interés para
inducir al ahorro y no correr el riesgo de quedarse sin recursos.
Como concecuencia, las elevadas tasas de interés no incre
mentaron la captacibén a los niveles esperados y si fomentaron la in
flacidn, ya que las empresas en blisqueda de crédito, tienen que pa-
gar la tasa de interés que debe de cubrir las ganancias de los ban-
cos, ademas del interés de los ahorradores. Ante esta situacibn, o
se detiene el proceso de inversidn, o se encarecen los bienes produ

cidos por la empresa que solicitd el crédito.

México en el trascurso de unos cuantos afios ha tenido que
cambiar su politica monetaria de una manera dristica: se ha pasado
de un tipo Gnico de cambio fijo, a un tipo flotante, hasta terminar
con un control total de cambios y la nacionalizacibén de la banca, =
La velocidad de los cambios sugiere, que estos movimientos son una
manifestacidn de la crisis financiera internacional, en donde lo =--
ocurrido en México es sdlo un ejemplo,

Varios paises han tenido que abandonar su sencillo esque-
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ma monetario, basado en un tipo de cambios fijo, para adptar poliqi
cas, que aunque mas complejas en su administracibn y ejecucién, les
permite una mejor defensa de sus divisas.

Es indudable que las dos medidas tomadas hardn mas racio-
nal al sistema econdmico, al controlar Banco de México tanto los ac
tivos como los pasivos del sistema bancario: el control de cambios
permitird fijar la tasa de interés pagadera a los ahorradores, inde
pendientemente del nivel establecido en los mercados mundiales de -
capital; la nacionalizacidén de la banca posibilitara reducir la ta-
sa de interés en préstamo con sus concecuentes beneficios en la pro
duccién.

Cabria preguntarse,ila nacionalizacidn de la banca y el -
control de cambios de qué manera pueden alterar. el esquema de finan
ciamiento apoyado en el endeudamiento, que hasta la fecha se ha ve-
nido practicando? En México se ha llegado al extremo de que la deu
da, piiblica y privada, es casi 8 veces superior al Gnico medio que
tenemos para pagarla, es decir, las exportaciones de petroleo. Mis
aln: la casi totalidad de estas divisas son empleadas para pagar el
servicio de la deuda.

La fuga de capitales estaba haciendo cada vez mas dificil
el pago de los intereses. Con el control de cambios el primer bene
ficiado es la banca internacional a la cual México le debe: se ra--
cionalizard la capacidad de pago del pals y se administraran mejor

las divisas, pero sblo para pagar la deuda; no hay divisas para mas.
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El problema central de México, por lo menos en el corto -
. : ) b4
plazo, sique estando presente: se localiza, como ya se analizo, en
el sector externo. El dilema para el pals es encontrar una férmula
para exportar mias e importar menos.
El desequilibrio externo no se resuleve con un cambio en
la politica monetaria; Brasil tiene control de cambios y también es

ta enormemente endeudado y con déficit en balanza de pagos. ge de-

bera actuar, simultaneamente, en el aparato productivo.
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OBSERVACIONES FINALES

1) Durante el Modelo de Desarrollo Estabilizador el financiamiento
al desarrollo fue sostenido por las instituciones bancarias. El -~
ahorro privado de aquellos anos fue absorbido por el Estado por la
via del encaje legal: la reserva inmovilizada permitid cubrir el en
deuvdamiento externo y el déficit gubernamental. Las exportaciones
del sector agropecuario aportaron recursos que de igual manera sig-

nificaron una importante fuente de respaldo al crecimiento.

2) En el Modelo de Desarrollo Compartido la fuente de financiamien-~
to se desplaza, de un endeudamiento interno que tenia el gobierno,
a un endeudamiento externo. Esto a pesar de los importantes incre-
mentos en el encaje legal de los afios setentas: al decrecer el volu
men de recursos que el Estado tomd de Banco de México, se tuvo que

recurrir al ahorro externo como Gnica alternativa de financiamiento.

3} En el sexenio de Lépez Portillo, una vez superado los dos afios -
iniciales de recuperacibén econdmica, los ingresos petroleros, si -
bien no lograron sustituir al endeudamiento externo como la fuente

rincipal de financiamiento, si le permitieron un respiro a la eco-
p
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nomia, al aportar las divisas para el pago del servicio de la deuda.
A finales de 1981, la caida en los precios internacionales del pe--
trbleo, nos mostrd las frigiles bases en las que se apoyaba el desa
rrollo de México. En 1982 se precipitd la crisis, teniéndose que -
adoptar un control de cambios que, en primer término, le garantice

a nuestros acreedores el pago coportuno de nuestro compromisos.

4) Para México, como otros muchos paises, el servicioc de la deuda -
es un problema vital para su crecimiento. Podrian apuntarse 2 solu
ciones, que ya se estan gestando, para disminuir esta carga: de un

lado estd una situacidn internacional de simbiosis entre paises ---
deudores y acreedores que estd reclamando la renegociacibén de la --
deuda en términos favorables para los primeros, y asi evitar gran--
des pérdidas en que podrian incurrir los sequndos; por otrc lado, -
estaria la posibilidad de una disminucidn en las tasas de interés a
nivel mundial, con lo que los grandes deudores podrian aligerar pre
siones sobre su balanza de pagos; por cada punto gque bajaran las -~

tasas, el ahorro seria considerable.

5) Al interior de la economia en México. El control de cambios y -
. v , 2 . ‘
la nacionalizacion de la banca permiten, por lo menos en teoria, =-
4 ' I , s , .
una mejor orientacidn en la cconomia: posibilitara el manejo de las
tasas activas y pasivasy un mayor control sobre las importaciones;

mantener un tipo de cambios estable, entre otros beneficios. Queda-



ria por redefinir al aparato productivo. Esto es, limitar el desa-
rrollo de aguellas industrias que estan asociadas a un alto coefi--
ciente de importaciones y a una menor tasa de crecimiento en el em-
pleo; la industria automotriz resulta ser el mejor ejemplo. En con-
traste, los sectores lideres deberan ser ramas como la textil, bie-
nes de capital, construccidn y la agricola, que son las industrias
en las quese produce el grueso del empleo, necesitan de un minimo -
de importaciones, arrastran tras de si al resto de la economia, y -
en términos generales, constituyen la base del mercado interno.
Adicionalmente, por otros medios se deberd fomentar la ampliacidn -
de este mercado interno, a través de un incremento en los salarios
reales y de una abundante produccidon de bienes basicos.

Como un aspecto muy importante se deberan promover industrias, pro-
ductos, que paulatinamente reemplacen al petroleo en su tarea de --
proveedor de divisas. Como recurso natural no renovable, el petro-
lec dejara de cumplir con su funcibn econdmica en el corto o media-
no plazo; México debe empezar a prepararse para desarrollar fuentes

alternativas para obtener sus divisas.
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Ortiz Mena, Arturo. "Modelo de Desarrollec Estabilizador. Una
Década de Estrategia Econdmica en México"

véase Fitzgerald, E.V.K. "La Politica de Estabilizacidn en -
México: El Déficit Fiscal y el Equilibrio Macroecondmico de
1960-1970"

véase al respecto Soliz, Leopoldo. "Desarrcllo Financiero en
México"

Fajnzylber, Fernando. "Las Empresas Trasnacionales en México"
Tello, Carlos. “"La Politica Econdmica en México 1970-1976"

Blanco, -José. "Génesis y Desarrollo de la Crisis en México -
1962-1979"

Luiselli, Cassio. "La crisis Agricola a Partir de 1965"
Ibid, 4

z . 3 , o’ 4
para un analisis mas completo del sector agricola, vease ---
Luiselli, Cassio op. cit.

véase Ferrer, Aldo. "Economia Internacional Contemporanea"
Presidencia de la Replblica. "El Gobierno Mexicano"
véase al respecto Tello, Carlos. op. cit.

véanse los informes anuales de Banco de México 1974 y 1975 y
Tello, Carlos op. cit.,

Quijano, José Manuel. "México: Estado y Banca Privada".
tomado del CIDE., “Economia Mexicana", tamo 1
Ihid

véase Navarrete, Eduardo. “"Desequilibrio y Dependencia. Fl -
Comercio Exterior en México"
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/ Ibid
/ Ibid

/ véase Ayala, José. "Buge y Declinacidn del Intervencionismo
Estatal, 1970-1976"

/ véase Banco de México, Informe Anual 1979

/ CIDE, "La Administracidn Reagan y los Limites de la Hegemonia
Norteamericana"

/ citado por Gonzalez, Edgar con datos del FMI, Excelsior 26/VI/82
/ véase Excelsior, seccidn financiera 26/V1/82

/ Jara, Luis Alberto, Excelsior 12/v/82

/ Banco de México, Informe Anual, 1981

/ constltese al respecto Eatwell, John. "{Se encuentra Sobreca
lentada la Economia Mexicana?"

/ véase CIDE. “"Economia Mexicana" tomo II
/ Ibid

/ véase Jacobs, Eduardo. "La Evqlucidn Reciente de los Grupos
de Capital Privado Nacionales"

/ véase Castaingts, Juan, Excelsior 19/VIII/82
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