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I NTRODUCCTI ON



México posee grandes riquezas naturales. Es-
conocida la existencia de vastos yacimientos de hi
drocarburos y de cuantiosos recursos forestales, -
pesqueros y minerales. Empero, su cabal explota- -
cibén y consecuente desarrollo en beneficio de la -
nacién aldn no se ha logrado. Este trabajo estad en-
caminado a resaltar la importancia del sector mine
ro en el pais, su evolucién histérica, asl como -
también algunas caracteristicas de su estructura -
actual .

La minerfa no s6lo ha sido factor econdémico-
muy importante en México, sino un verdadero motor-
de nuestra economia, un lazo de unibén entre muy -
apartadas regiones. A su amparo surgieron las pri-
meras ciudades del norte y del centro de la ReplG--
blica Mexicana, asi como también las principales -
vias de comunicacibén que recorren el pafs longitu-
dinal y transversalmente. Del mismo modo, contribu
y6 al crecimiento industrial, por medio del sumi--
nistro de insumos y materias primas; a la balanza-
comercial, por medio de la exportacién de minera--
les; al empleo y al erario publicc.

El territorio de la Repiblica Mexicana se en
cuentra altamente mineralizado y se puede afirmar-
que en toda su extensibn se localizan zonas minera
lizadas, con la posible excepciébn de los Estados -
de Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, don-
de aldn no se localizan depbsitos mineros de impor-
tancia. Los principales Estados productores son: -
Chihuahua, Coahuila, Sonora, Zacatecas, Hidalgo, -
Veiracruz, Guanajuato y Durango.



Hasta fines del siglo pasado, la produccién-
de metal es preciosos constituyé la finalidad pri--
mordial de la actividad minera mexicana. Y fue a -
partir de entonces que se inicidé la que pudiera --
| lamarse la etapa de modernizacib6n de nuestra mine
ria que trajo consigo un notable aumento cn la pro
duccién de metales industriales, al mismo tiempo -
que se intensifica la de los metales preciosos. Es
ta evolucién, sin embargo, hizo sufrir un cambio -
al cuadro general de nuestra mineria dentro de |a-
cual, los metales industriales adquieren mayor im-
portancia relativa que los preciosos.

El presente estudio se ha dividido en cuatro
capitulos, que como ya se di jo anteriormente, tra-
ta de resaltar la enorme importancia que en la his
toria de México ha tenido y tiene la mineria.

Asf pues, en el primer capitulo se hace men-
cién de los acontecimientos histéricos mas signifi
cativos en el desarrollo de la actividad minera me
xicana. En esta primera parte se resumen aspectos-
generales de dos importantes etapas de la minerfa-
en México:

a) Primera etapa (desde la conquista hasta -
Finales del siglo XIX);

b) Segunda etapa (de 1910 a 19C0)

En el capitulo segundo, el cual se refiere a
la situaci6n actual de la minerfia, se sefialan algyu
nos de los resultados a rafz del proceso de mexica
nizacié6n de la industria, tales como: una mayor -
participacion del Estado en la actividad minera, -
diversilicacion en la produccién, etc.



| nmediatamente después se hace mencié4n acer-
ca de la estructura de la inversién en el sector,-
asi como también de las empresas mineras mis impop
tantes en el pafls.

El tercer capitulo trata fundamentalmente de
la participacibén de la mineria en la economia del-
pafs, analizandose para ello, la produccién, las -
importaciones y exportaciones que el pais realiza-
de productos minerales, asi como también el consu-
mo nacional aparente y la mano de obra ocupada en-
esta importante actividad.

Finalmente tenemos que en el capitulo cuarto
se hacen algunas especulaciones acerca del proba--
bie comportamiento de la industria minera en el --
pais.



CAPITULO |.~ ANTECEDZHTEZS HISTORICOS DE LA INDUS
TRIA MINERA EN MEXICO.



(@)

El desenvolvimiento de la naci6n mexicana en
cuentra como uno de sus principales substratos a -
la mineria. A rafz de la conquista espafola, gra--
cias a la actividad de los mineros, cuyo recio es-
piritu y el hipo de oro, los |levaba a penetrar -
por regiones dque aun en nuestros dias nhos parecen-
inaccesibles, ensancharon la extensién de las tie-
rras descubiertas e iniciaron su colonizacién; las
primeras brechas que unieron partes remotas de - -
nuestro territorio con el centro y con los puertos
y fronteras, y posteriormente los ferrocarriles, -
surgieron como consecuencia de la produccibédn y con
sumo de los centros mineros; la minerfa, en las Gl
timas décadas, ha sido |a base en que se ha finca-
do la industrializacibén del pafs, ya que ha sumi--
nistrado las materias primas de industrias tan im-
portantes como la siderdrgica, el éctrica, automo--
triz, quimica y de transformacibén en general. En -
suma, sin la actividad de los mineros, México no -
hubiera alcanzado el desarrollo de que hoy disfru-
ta. Aunque también es cierto que su participacién-
fue mayor en el pasado cdue en la actualidad.

En cuanto a la evolucibn de la produccién mi
nera mexicaha pueden sefialarse, con cierta preci--
sién, tres etapas:

1) La primera, comprendida desde ¢! arribo -
de los espafioles a nuestro pafs, hasta fines del -
siglo XI1X, fue una minerfa primordialmente de meta
les preciosos.,



2) La segunda, que abarca de 1910 a 1960, en
la que, sin dejar de producir oro y plata, nuestra
minerfa se orienté a la extraccién y beneficio de-
minerales industriales, tales como plomo, cinc, --
hierro, cobre, estafio, etc.

3) La tercera etapa iniciada en, la década de
los sesenta, es el perfodo en el cual la minerfa -
registrdé cambios cualitativos importantes y mostré
una mayor diversificacién de su producciébn, al en-
riquecerse con una amplia gama de minerales no me-
t4licos, entre los que han destacado por su impor-
tancia el azufre, la fluorita y la barita.

En el presente capitulo se analizan las dos-
primeras etapas dejandose para capfitulos posterio-
res la Gltima de las tres etapas en que ha sido di
vidido el desarrollo de la actividad minera mexica
na.



| 1 Primera etapa (conquista-fines del si-

glo XIX)

En esta etapa pueden distinguirse tres impor
tantes perfodos. El primero comprende la época co-
lonial, esto es, desde la invasi6én de los espafo--
les hasta el inicio de la independencia del pafs -
en 1310; el segundo abarca la etapa del México in-
dependiente hasta fines de la década de los seten-
ta, y el altimo se ubica en todo el intervalo de-
la dictadura porfirista.

a) Colonia

Al llegar los espafioles a México se inicié -
una etapa de gran actividad de prospeccién minera,
pues al darse cuenta de la abundancia de minerales
preciosos, se originaron grandes expediciones a lo
largo del pafs, las cuales dieron lugar al descu--
brimiento de nuevas zonas mineralizadas, principal
mente en Taxco, Pachuca, Guanajuato, San Luis Poto
sf, Zacatecas, Chihuahud y otras regiones. Inclu-
so, las primeras ciudades del centro y del norte-
del pafs surgieron como consecuencia del descubri-
miento y explotacib6n de yacimientos de minerales -
preciosos.

El rapido desarrollo inicial de la minerfa -
durante esta época, se debibé fundamentalmente a -
dos acontcecimientos relevantes:



El primero, como consecuencia del alto valor
del oro y la plata en Europa, debido a las ideas -
mercantilistas que predominaban en ese continente,
|l as que sefialaban que la ridueza de un pafs se me-
dfa de acuerdo al volumen de metales preciosos - -
(oro, plata) que posefa una nacién. De esta mane-
ra, la explotacib6n de estos minerales en América -
les significaba a los espafioles un enriquecimiento
répido.

El segundo acontecimiento que produjo el ra-
pido desarrollo de la mineria en nuestro pafs, fue
la introduccib6n de nuevas técnicas en la explota--
cién y fundicibn de minerales. En este sentido se-
utilizaron por primera vez las herramientas de ace
ro en las perforaciones, asfi como la pélvora para-
abrir a tajo el terreno. Otra innovacib6n fue la -
utilizacién de hornos de fundicibén muy eficientes,
asf como también la introduccib6n de animales, ta--
les como caballos y mulas, ya sea para mover mal a-
cates (llamados tiros de sangre) o para el arras--
tre del mineral en carretas.

Durante tres siglos de vida colonial la mine
rfa fue la actividad qQue mayores ridquezas aporté a
la metrépoli. La vida econémica de la Nueva Espa-
fa girdé en torno a la explotaci6n intensiva de oro
y plata, lo cual provocé el radpido agotamiento de-
los dep6sitos mis redituables de esos minerales. -
La avidez y desmedida ambicién de los invasores -
aceleraron el conocimiento y la conquista del te--
rritorio de la Nueva Espafia (ya en 1522, apenas un
afio después de la cafda de Tenochtitlan, Hernan -
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Cortés inicia los trabajos de la primera mina de -
América: el Socavébn del Rio, situada en Tehuilote~
pec, distrito de Taxco, Guerrero; en 1524 se efec-
tdan los primeros trabajos en Pachuca, Hidalgo, y-
en 1537 se establece la Casa de Moneda de México).

1.1/«

La legislacién vigente en ese lapso estable-
cfa que las minas estaban bajo el dominio directo-
de la Corona y que podian concesionarse a los par-
ticulares para su explotacién y aprovechamiento ba
Jo dos condiciones fundamentales: contribuir a la-

Real Hacienda y explotar y trabajar las minas. El
incumpl imiento de esos requisitos ocasionaba la -
pérdida de la concesibn. Los minerales que se ex-

plotaban bajo este régimen eran, entre otros: oro,
plata, cobre, plomo, estafio, antimonio y bismuto.

Durante esa época los metales se encontraban
en yacimientos superficiales de alta ley y de f4--
cil explotacién, pues podfan trabajarse a tajo - -
abierto o a pequefa profundidad, de manera que |a-
actividad minerometaldrgica no demandaba inversio-
nes cuantiosas. En ese perfodo se descubrieron -
los mas importantes depbésitos minerales del pafs.-
Sin embargo, debido al tipo de explotaci6n imperan
te no sc aprovecharon en forma plena hasta el auge
minero de la época porfirista.

Durante este lapso la minerfa continub sien-
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do una de las principales actividades de la econo-
mia del palfs y los gravamenes a la explotacién de-
sus productos una de las fuentes mis importantes -
del erario pablico. Sin embargo, desde el inicio-
de la Guerra de Independencia en 1810 hasta su con
sumacién en 1321, la minerfa mostré signos de fran
ca decadencia.

En los primeros 50 afios de vida independien-
te del pais la actividad tuvo un comportamiento -
erridtico y penoso.

Sobre todo en los primeros afios, la extrac--
cibn y beneficio de minerales crecié muy |entamen-
te obedeciendo, entre otros factores, a la inesta-
bilidad econbmica y social, a las luchas armadas, -
a la falta de comunicaciones, al elevado costo del
transporte, a la reduccibn de las leyes de los me-
tales, al paulatino agotamiento de los metales pre
ciosos (el agotamiento era relativo pues, debido a
que la extraccién se realizaba con sistemas y téc-
nicas apropiadas para explotaciones superficiales,
éstas eran inadecuadas para los trabajos a media--
nas y grandes profundidades), al descenso de las -
inversiones ¥y a fTactores de cardcter legal como la
diversidad de disposiciones estatales en la mate- -
ria.

Ante esto, los gobiernos mexicanos se vieron
enh la necesidad de acudir a los capitalistas ex- -
tranjeros, principalmente franceses e ingleses, --
quienes aprovecharon esta oportunidad e invirtie--
ron alrededor de & millones de pesos entre los - -
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afios de 1826 y 1829. 1.2/.

La instalaci6n de nuevas enmpresas mineras -
por parte de los inversionistas extranjeros en Mé-
xico, trajo como consecuencia, la aplicacién de -
nuevas técnicas en los procesos de produccién mine
ra. En este sentido, en 1822 se importé de Inglate
rra la primera maquina de vapor, con el objeto de-
utilizarla en el bombeo de agua de las minas de -
"Catorce’”, en San Luis Potosi y “El Morén”, en - -
Real del Monte, Hidalgo.

Cabe sefialar que el desagiie de las minas era
una tarea bastante dificil y cara, por lo que la -
utilizacién de estas miquinas de vapor, represent6
un importante ahorro en los costos de extraccién.

La explotacién minera se localizaba princi--
palmente en el centro del pais; Guanajuato, Real -
del Monte y otros lugares. En 1857 habfa 209 mi--
nas en explotacién que producfan principalmente -

oro y plata. 1.3/.

c) Porfiriato_

Desde la iniciacién del Porfiriato los capi-
tales extranjeros, principalmente |os norteamerica
nos, fluyen ripidamente hacia México apoyados por-
la polftica de Dfaz de atraer inversiones para - -
crear la infraestructura basica del pafs. Ls asi-
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como esta inversidn se canaliza en cuantia impor--
tante a la construccién de las |fneas ferroviarias
y al desarrollo de las actividades primarias de -
produccién dentro de las cuales la minerfa es sin-
aduda |a mas importante.

La Ley Minera de noviembre de 1884 favorece-
sustancialmente la inversibén extranjera, ya dque en
ella se estipula la libre explotacién del subsue--
lo s6lo bajo la condicién de trabajar y explotar -
las minas.

Dentro de este marco se inicia la propaga- -
cibn de los capitales norteamericanos, britanicos-
y franceses en la minerfa, a ellos por afiadidura -
venfa incorporada la tecnologia de la época que -
fue otro de los factores que propicié la expansién
del sector (en 1393 se efectGla la primera instala-
cibén eléctrica para maquinaria minera en el yaci--
miento de Santa Ana, en San Luis Potosi, y en 1877
se introduce el aire comprimido para la perfora- -
ci6n mecénica). 1.4/.

Con la penetracién del capital extranjero al
pals y particularmente al sector minero, esta acti
vidad paulatinamente se fue consolidando -al meca-
nizar gran parte de sus operaciones- a la vez que-
sentbé las bases para su futuro desarrollo. Con el-
fin de estimular aan méds la actividad, en 133/ se-
dictan una seric de facilidades de diverso orden, -
entre las que se encontraban la exencib6bn de todo -
impuesto (excepto el del timbre) a las minas de -
carbén, petréleco, hierro y azogue, y se autorizan-
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franquicias especiales y amplias concesiones a |as
empresas que garantizaran inversiones en el sector
Si bien todas las medidas de fomento instrumenta--
das favorecieron a los inversionistas en general, -
quienes mas |as aprovecharon fueron los capitalis-
tas foraneos. Ello obedecid, entre otros factores
a la capacidad financiera y tecnolégica superior -
de esos empresarios, a la carencia y desinterés de
los inversionistas nacionales, en cierta forma a -
la preocupacibn por fomentar el ingreso de esa cla
se de capitales y al atractivo que significaba pro
ducir a bajo costo y exportar a un mercado avido -
de esos minerales.

En 1892 se promulgdé una Ley Minera que esta-
blecia, de hecho, que los duefios de las minas eran
| ibres de explotar sus concesiones como conviniera
a sus intereses y que s6lo la falta del pago de im
puest.s era motivo para cancelarlas.

Las regulaciones legales de 1884 y 1392 fue-
ron especialmente atractivas para los cmpresarios-
extranjeros, quienes, aprovechando las facilidades
que se les presentaban, incrementaron sus inversio
nes, establecieron nuevas empresas mineras, inicia
ron la instalacién de fundiciones y comenzaron a -
desarrollar a una escala mayor la explotaciébn de -
minerales industriales. Es significativo seialar -
sin embargo, que aunque una buena parte de las in-
versiones mineras sc destiné al descubrimiento de-
estos minerales, para 1897 fa proporcibn que co- -
rrespondia a los metales industriales del total de
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las inversiones norteamericanas en la mineria era-
adn reducida, 2€.5%, en comparacibn con la los me-
tales preciosos que era de 73.5%. 1.5/.

Con las facilidades otorgadas para el regis-
tro de propiedades mineras, pronto se observé un -
considerable aumento en el nGmero de titulos de mi
nas regi stradas; no obstante existia gran diferen-
cia con el natmero de minas que estaban en opera- -
cién. A partir de 1393 los registros crecen réapida
mente, para ese ano existian 8 4906 fundos mineros,
mi entras que en 1910 el nimero ascendia a 30 999.-
Sin embargo, mientras que en 1898 sélo el 19.9% de
las minas regi stradas estaban en operacibn; para -
los aflos siguientes la situacidén fue agravidndose -
atn ms, ya que para 1907 de las 29 027 minas re--
gi stradas s6lo 874 se encontraban trabajando.l1.{/.
Esta situaciédn da una idea del acaparamiento de -
fundos con fines especulativos, desde su compraven
ta indiscriminada hasta su conservacién improducti
va para ponerlas en operacidn cuando se presentase
la ocasién de maximizar ganancias. La produccién -
de metales industriales no ferrosos, por su parte,
pas6é de 45 343 toneladas en 1891 a 174 423 tonela-
das en 1910, lo cual representa un incremento de -

284.7%.

Es importante sefalar que el valor promedio-
de las exportaciones mineras durante el perfodo de
189 1-1900 representbd el 73% con respecto al de la-
exportaci6n total, mientras que para 1901-1910, di
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cho promedio se redujo a 63%. Ello es explicable-
en parte a que durante el primer perfodo la depen-
dencia con respecto al mercado norteamericano no -
era tan fuerte como resultdé ser para el segundo pe
rfodo (1901-1910), en el que nuestras exportacio--
nes estuvieron |imitadas a la marcha de su econo--
mia.

De 1890 a 1910 se realizan las mds importan-
tes inversiones extranjeras, al tiempo que los - -
grandes consorcios fordneos comienzan a consolidar
se y a orientar la produccién conforme a sus inte-
reses. Asf, en 1385 se funda la compaiifa francesa
El Boleo, en Santa Rosalfa, Baja California, con -
una concesi6n de 20 870 ha. En 1888 la American -
Smelting and Refining Company (ASARCO) funda la -
Greene Copper Co., en Cananea, Sonora; en 13891 - -
construye en Monterrey una planta fundidora y otra,
en 1895, para tratamiento de minerales de cobre y-
de plomo en Aguascalientes. En 1897 la Phelps - -
Dodge adquiere los depbsitos cupriferos de Pilares,
en Nacozari, Sonora; en 1905 la American Smelters-
Securities, Co. (ASSCO) adquicre la mina La Velar-
defia Mining and Smelting Company en Durango; en -
1900 la ASARCO inicia la construccién de una fundi
dora en Avalos, Chihuahua, en 1909 adquiere la fun
dicib6n de Matchuala, San Luis Potosi, y arricenda -
una nlina en Anganguco, Michoacin, y en 1911 compra
la mina Tiro General, en Charcas, San Luis Poto- -
si. 1.7/

Las inversiones registraron en el perfodo -
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que va de 1388 a 1897 un crecimiento en términos -
relativos de 340 %, para 1397 - 1903 el crecimien-
to alcanzé 344 %, hasta 1911 se observaron disminu
ciones en la tasa debido principalmente a la pro--
gresiva crisis politica en el pafls.

La penetracibn del capital foraneo y la cen-
tralizacién del capital ya existente se ejemplifi-
can claramente con los siguientes datos: en 1908 -
existian 1 030 compafifas mineras con una inversién
conjunta de 363 millones de pesos oro. Del total-
de empresas, 840 eran estadounidenses (en 1868 s6-
lo existian 13 y para 1885 ya habfa mas de 40), -
con una participacién de 08.9% del capital total -
invertido; 148, de mexicanos, con 7.7 % de lo in--
vertido; 40 inglesas, con 20.1 % y dos francesas, -
con 3.3 % de la inversién total.

Es importante sefalar que la reducida parti-
cipaci6n de mexicanos en la inversién -a pesar de-
contar con 14.4 % de los establecimientos registra
dos- denota que dichas empresas eran de pequefa -
magnitud, pues el promedio de inversién para cada-
una era de 139 190 pesos oro, en tanto que el de -
| as estadounidenses, inglesas y francesas era de -
297 600, 1 825 000 y G 000 000 de pesos, respecti
vamente. 1.3/. Resumiendo lo anterior tenemos el
siguiente cuadro:



COMPANIAS MINERAS REGISTRADAS EN 1908

(Millones de pesos oro)

Parti Capi - Parti-
cipa- tal cipa-

Nime cibn Inverti  cidn

Nacional i dad ro (%) do (%)
Tot al 1 030 100.0 363 100.0
Mexicanas 1485 14.4 28 7.7
Estadounidenses 840 81.6 250 68.9
Inglesas 40 3.9 73 20.1
Francesas 2 0.1 12 3.3

Fuente: Eduardo Gonz4lez Guerrier, "Papel de la -
iniciativa Privada en la Minerfa Mexicana”
CAMIMEX, wvol. Il, nam. 5, México, septiem
bre-octubre de 1975, p. 8.

El crecimiento de la economfia minera en ese-
perfodo obedeci6 a la existencia de grandes yaci--
mientos, conocidos desde la época colonial pero -
nunca explotados en forma intensa, a la afluencia-
creciente de la inversién extranjera y al dinamis-
mo de |la demanda mundial de minerales. No es de -
dudarse, pues, que durante la etapa Porfirista sc-
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hayan sentado las bases sobre las que el cector mi
nero fincb su expansidn.

Por otra parte es evidente que la distribu--
ci6n de las lineas férrecas obedeci6 en gran parte-
a la ubicaci6n de los més importantes centros mine
ros y de las fundiciones, lo que por otro lado fue
un factor determinante en el desarrolio de la acti
vidad minera. Se estima que para 1903, de las 44-
| fneas ferroviarias registradas, 21 eran ocupadas-
principalmente por embarques mineros ademis de que
otras tres tenfan grandes negocios en la mineria.-

1.9/.

Empero, esos hechos conformaron un proceso -
de subordinacién de la mineria mexicana a factores
totalmente alejados de cualquier propésito que lle
vara implicito el interés nacional. El control y-
orientaci én externos de la mineria convirtieron a-
México en un importante proveedor de materias pri-
mas minerales para los pafses industrializados. -
Los medios para tal fin fueron una extraccibn in--
discriminada y un auténtico saqueo de los recursos
naturales no renovables. Cabe sefialar que ese ca-
rdcter de enclave de la minerfa mexicana, desliga-
da del resto de la economfa nacional y de los re--
querimientos internos, fue ocasionado en gran medi
da por la legislacién. Las disposiciones de esos-
ordenamientos convirtieron en propiedad privada -
los recursos del subsuelo en beneficio de los em--
presarios extranjeros y mexicanos, favorecieron |a
concentraci6n de la riqueza minera y facilitaron -
el predominio del capital foréneco.
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| -7 Segunda etapa: 1910-1960

En esta etapa pueden distinguirse las si- --
guientes fases: a) el perfodo revolucionario hasta
1920; b) la década de los veinte, y c) el perfodo-
1930-19C0.

El presente perfodo constituye la etapa mas-
turbulenta de la historia moderna de México. La -
paul atina agudizacib6n de la crisis politica por la
Que atiravesara el pals, tuvo como efecto inmediato-
una baja en la actividad econémica general, en la-
que el sector minero, mds que cualquier otro, dej6-
sentir tales efectos observandose una répida cafda
en la produccién, principalmente entre 1913 y 1915
También influyd la situaciébn externa que no resul-
t6 del todo favorable debido entre otras cosas a -
los altibajos que tuviera la economia norteamerica
na, por una parte, y la salida de capitales por la
otra.

En 1913 los efectos de la crisis polftica co
mienzan a hacer estragos en la actividad minera. -
I ndependientemente de que fucran cerrandose algu--
nas minas como consecuencia de la intranquilidad -
que vivia el pafs, contribuy6 también el embargo -
de dinamita que impusicron los Estados Unidos.
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La produccién de minerales metélicos pasé de
casi 124 mil toneladas en el afio de 1913 a 47 mil -
toneladas en 1915 (62 % de descenso).

Resumiendo podemos considerar que el perfodo
de 1911 a 1920 mostré en términos generales una ba
Ja en el renglén de produccién minera, a pesar de-
la recuperacién de |la demanda mundial como conse--
cuencia de los requerimientos de las potencias in-
volucradas en el primer gran conflicto bélico.

No obstante el pobre dinamismo de la produc-
cién de minerales en este lapso, el régimen juridi
co de la actividad minera sufrié un cambio radical.
La Constitucién de 1917, en su articulo 27, retomé
el principio tradicional de la legislacién minera-
mexicana contenido en |as Ordenanzas de Mineria y-
establecié que corresponde a la naci6n el dominio-
directo de todos los minerales y sustancias que --
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes superficiales de |os terrenos.-
Dicho dominio es inalienable e imprescriptible y -
s6lo se otorgaran concesiones cuando se cumpla con
los requisitos que prevengan las leyes. Sin embar
go, esos cambios no produjeron modificaciones inme
diatas en la estructura del sector minero.

b) Década_de los ve

Si bien es cierto, el perfodo comprendido en
tre 1920-1929 podriamos calificarlo como de un ra-



pido crecimiento para la mineria, obedeciendo prin
cipalmente, entre otras cosas, a la reinstauracién
de la paz interna, a la aplicaci6n de nuevos siste
mas de explotacibén y al crecimiento de |la economfa
estadounidense asf como también a un aumento en el
poder y control de la inversién extranjera sobre -
la propiedad minera, (atn cuando el ingreso de ca-
pital foraneo a la mineria descendié 17.9% de 1914
a 1929), también justo es sefalar que fue en &l -
donde se acentu6 con mayor firmeza nuestra depen--
dencia hacia el mercado norteamericano, del cual -
hasta la fecha no ha sido facil l|iberarnos atln.

Se calcula que, del total de las minas en ex
plotaci6én en el decenio de los veinte, los inver--
sionistas extranjeros posefan el 98%, mientras que
|l as propiedades mineras en manos de nacionales re-
presentaban el 2 % solamente. 1.10/. Cabe recor--
dar que en 1908 el capital mexicano controlaba - -
14.4 % del total, en tanto que los empresarios ex-
tranjeros posefan el 35.6 % del cual, s6lo los es-
tadounidenses dominaban 81.6 % de estas compafiias.

Un aspecto relevante en este perfodo lo cons
tituybé la promulgacién de la Ley Minera de 1920. -
Este ordenamiento, que de hecho sustituia a la Ley
Minera de 1884, contenfa modificaciones notables -
con respecto al dominio del Estado sobre la activi
dad y sobre los recursos naturales y en el trata--
miento a los inversionistas extranjeros. Entre -
otros aspectos, esta ley estableci6 los dercechos y
el control de la nacién sobre el subsuclo, discri-
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mind la explotacién del subsuelo entre minerfa, pe
tréleo y otros minerales y determiné una serie de-
requisitos para el otorgamiento de concesiones.

c) Perfodo 1930-1960

La Gran Depresién vino a demostrar cuan vul -
nerable era la mineria a esta estructura, eviden--
cidndose que mientras la economfia en general y par
ticularmente el sector minero dependieran del mepr-
cado de los E.E.U.U. estaban expuestos a correr pa
ralelamente con los ciclos de prosperidad y depre-
sién. ‘

Dentro de este contexto se inicia la década-
de los treinta que no muy gratas remnembranzas de--
J6, principalmente en sus primeros aios.

Asi pues observamos que a partir de 1930 la-
minerfa registré primero un constante deterioro y-
posteriormente se estancé. Para 1932 los metales-
industriales que por entonces tenfan mucho peso -
dentro del valor de la produccién minera, disminu-
yeron su produccién en 47 %.

En los afos treinta la crisis del capitalis-
mo mundial ocasionbé restricciones en la demanda ex
terna de mincrales y un descenso sostenido de |las-
inversiones. Ello se manifest6 en la casi total -



paralizaci6n de las actividades exploratorias y -
consecuentemente de la explotacib6n de nuevos yaci
mi entos. Aunque los efectos més agudos tuvieron -
fugar en el lapso 1930-1940, especialmente en el -
intervalo 1932-1935 v en 1940, el estancamiento -
continué hasta 19-0. Sin embargo, en los afios - -
treinta se introdujeron importantes cambios legis-
lativos. Con la Ley Minera de 1930 se sustituye a
la de 192G, la cual habfa sido fuertemente atacada
por los inversionistas extranjeros por considerar-
la muy radical. Entre los principales aspectos in
cluidos estd el concepto de Reservas Mineras Nacio
nales, la creacién de la Comisién de Fomento Mine-
ro, asl como ciertos estimulos fiscales destinados
basicamente al sector de la pequefia minerfa, a la-
que se trataba de organizar en cooperativas.

Estos aspectos empezarian a tener plena vi---
gencia durante el perfodo cardenista, cuando se ex
pide el Reglamento para |la Explotacidén de Reservas
Mineras (1935), se dicta el Reglamento sobre Conce
siones Especiales en Reservas Nacionales y la Comi
si6bn de Fomento Minero inicia sus operaciones - -
(1939). 1.11/. Asimismo, en 1934 se introduce un-
régimen fiscal mas progresivo por medio del esta--
blecimiento de tasas impositivas elevadas a la pro
duccibébn y a la exportacib6n de minerales, con el -
fin de absorber una mayor proporcibén del excedente
ecconbmico minero y reducir |las ganarcias de los -
consorcios extranjeros.
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Estas disposiciones, orientadas a atenuar el
dominio forineo sobre los recursos naturales del -
pafs, junto con |a decisi6bn de no explotar exten--
sas areas del territorio mexicano (por medio del -
régimen de reservas nacionales) antes que ponerlas
en manos de empresarios extranjeros, provocaron la
disminuci6n de la afluencia de capitales externos.
Otros factores que influyeron para cque la produc--
cién y las inversiones se estancaran, ademis de -
los ya citados, fueron el abatimiento de las coti-
zaciones internacionales que inhibi6 la produccién;
la canalizaci6n de inversiones a otros sectores -
mis productivos o rentables y el surgimiento de
nuevos productores en el mercado mundial. Asl,
mientras que en 1910 la participaci6n de la mine--
rfa en el PIB fue de 7.6 %, en el decenio de los
cuarenta descendié a 2.9 % y en los cincuenta y -
sesenta se situé en 1.8 y 1.2 por ciento, respecti
vamente.

La critica situaciédn en el mercado interna--
cional poco después de la guerra y el aumento de -
costos ocurrido en México desde poco antes de ésta,
pusieron de relieve la desventajosa situaci6n en -
que se encontraba la minerfa con respecto a otras-
industrias. En 1943, el Ing. Jenaro Gonzélez Rey-
na apuntaba en el Primer Congreso Nacional de Ming
rfa, "que de cada cien pesos que valfa el metal -
extrafdo por los mineros en 1935, el fisco tomaba-
24 pesos en impuestos, mientras que en 1943 esa -
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proporcién habfa subido a 33 pesos. Ademés que de
cada 100 pesos del presupuesto federal casi 30 - -
eran suministrados por la minerfa”. 1.12/.
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|1-1 El proceso de mexicanizacidédn y sus efec
tos

El afio de 1961 marca el término de la segun-
da etapa y los umbrales de la tercera en que ha si
do dividido el desarrollo histérico de la activi--
dad minera mexicana.

En efecto, el 6 de febrero de 1901 se publi-
c6 una nueva Ley Minera que constituyé el cambio -
mids trascendental que se haya operado en el régi--
men legal de la minerfa durante toda la vida del -
México independiente.

Durante el decenio de los sesenta, el gobier
no establecib6 |la estrategia conocida como mexicani
zaci6n de la minerfa. Los objetivos de la mexica-
nizacién eran, entre otros, los siguientes: reivin
dicar en favor de la nacién una actividad que tra-
dicionalmente habfa estado en poder de extranjeros;
vincular al sector minero a la economfa y a los in
tereses del pafs e impulsar su crecimiento.

La innovacién mas importante introducida por
esa Ley fue, indiscutiblemente, |la de establecer -
la exigencia de que el capital mexicano participa-
ra mayoritariamente dentro de las actividades mine
ras asfi como en la direccién de las empresas. Pa-
ra ello, se estableci6 que s6lo se otorgarfan con-
cesiones cuando la participacién mexicana en el ca
pital social de la empresa fuera de por lo menos -
51 %. En el caso de concesiones especiales para -



la explotacién de reservas nacionales, dicha parti
cipacién deberia ser de cuando menos 606 por cien--

to.

Esta Ley, que sin duda alguna marca el ini--
cio del fin de una etapa retrégrada e inoperante -
por la que venia atravesando la mineria, pone de -
mani fiesto el caracter nacionalista y progresista-
del estado mexicano.

Efectivamente, esta Ley fue un motor que im-
pulsé a la minerfa hacia un nuevo desarrollo y al-
logro de las metas sefialadas por la propia dinami-
ca de la economia nacional.

El proceso de mexicanizacib6n se extendib a-
todas las empresas mineras del pafs, por lo que -
entre 1961 y 1964, 35 diferentes empresas extran-
jeras, ajustaron la estructura de su capital con-
forme lo estipula la ley y en ese mismo |lapso, se
crearon 334 empresas, constituidas todas de con--
formidad con los preceptos de mexicanizacién.2.1/.

Un aspecto que contribuyé en forma importan-
te para aceclerar la mexicanizaci6n de la mineria -
fue su tratamiento fiscal. Este consistia basica-
mente en la aplicacién de elevados gravamenes a la
producci6n de minerales, asi como el otorgamiento-
de importantes reducciones impositivas a las empre
sas que se mexicanizaran y que rcalizaran inversio
nes en exploracidén, ampliaciones en las plantas e-
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i ncorporaran tecnologia moderna para aprovechar -
los dep6sitos de minerales de baja ley. Aunque -
las medidas de tipo proteccionista contribuyeron a
atenuar el dominio extranjero en la actividad, no-
significaron una barrera insalvable para que las -
empresas foraneas continuaran ejerciendo una in- -
fluencia importante en el sector. Si bien la mexi
canizacién les representd la pérdida del control -
mayoritario de las acciones, también les reporté -
una serie de ventajas, tales como la opcibén de re-
currir a fuentes internas o externas de financia--
miento segin fuese su costo, disfrutar de conside-
rables facilidades fiscales, participar en un mer-
cado cautivo, emplear la tecnologfa que mas les -
conviniera, repatriar sus capitales con relativa -
facilidad y utilizar transporte y mano de obra ba-
ratos.

No obstante que la Ley otorgaba un plazo de-
25 afios para mexicanizarse a |las empresas con mayo
rfa de capital extranjero que ya estaban operando-
al entrar en vigor la Ley y que en ese entonces ge
neraban alrededor del 90 % del valor total de la -
producci6n minera del pafls, en los primeros 10 - -
afios de vigencia de la Ley (1961-1971) se logré -
que el capital mexicano participara mayoritariamen
te en casi la totalidad de las empresas. Se esti-
ma que en la actualidad practicamente el 100 % del
valor total de la produccibn proviene de compaiifas
mexicanizadas. 2.2/.



Entre los avances derivados de la mexicaniza
ci6én durante el perfiodo 1961-1977 destaca la cre--
ciente participaci6n del Estado, por medio de la -
Comisién de Fomento Minero, en los grandes proyec-
tos mineros (en 1970 manéjaba 15 empresas y 38 en-

197C). Otros logros fueron: la inversi6n anual -
promedio en exploracib6n, explotaci6én y beneficio -
se triplicé de mil millones de pesos en el lapso -

19G5-1970 a tres mil millones de pesos anuales en-
el perfodo 1971-1977; se diversificé |la extraccibn
de minerales; se descubrieron 35 yacimientos que -
contienen 15 minerales diversos en 17 entidades -
de!l pafs; el nimero de plantas concentradoras pasé
de 32 a 332; aumenté |la capacidad de fundicibén de-
cobre (63 %) y de plomo (53 %) la capacidad de re-
finaci6n de cobre, plomo y cinc se elevé 150, 33 vy
225 por ciento, respectivamente, y la fuerza de -
trabajo creci6 de 60,000 a 150,000 trabajadores, -
lo cual representa un aumento de 150 %. 2.3/.

Los avances mostrados por la economia minera
a partir de su mexicanizaci6n no lograron ocultar,
empero, sus graves deformaciones, las cuales, en -
al gunos aspectos, se hicieron mds evidentes. Si -
bien el marco legal de la mexicanizacibn permiti6-
al inversionista nacional incorporar al sector mi-
nero al resto de la actividad industrial, impulsar
su crecimiento y orientar la produccién de manera-
preferente hacia el mercado interno, ésta no se de
sarrol |6 en forma plena.

Asl, de 1961 a 1970 la minerfa nacional con-



tinud mostrando un errdtico y lento comportamiento.
Su capacidad de respuesta frente a los incrementos
de |a demanda industrial se deterioré y se regis--
tré un continuo descenso de su participacién en -
las exportaciones del pafs. De 19CG0 a 1970 el PIB-
del pafs creci6 7 % a precios de 1960, en tanto -
que la mineria lo hizo en 2.2 %, lo que ocasioné -
que fuese perdiendo importancia relativa dentro --
del total del PIB: de 1.5 % en 1960 a 0.9 % en - -
1970. En el mismo lapso, las exportaciones de mi-
nerales bajaron su contribucibén al total nacional-
de 22 a 14.5 por ciento. En particular, de 1960 a
1970 el volumen producido de metales industriales-
no ferrosos registr6 un descenso medio anual de -
0.3 %, en tanto que en el decenio 2950-1960 el de-
crecimiento medio anual fue de 0.2 %. La minerfa -
fue también menos dindmica que, incluso, sectores-
que utilizan una proporcién importante de materias
primas minerales. En el intervalo que se comenta -
la explotacién de minas y canteras crecié 22.2 % a
precios de 1960, la industria metilica basica - -
159.5 %y la fabricacién y reparacién de productos
metilicos 243.3 por ciento. 2.4/.

El notable retraso de la actividad extracti-
va obedece en gran medida a la deformacibn de la -
estructura productiva y de distribucién, determina
da con anterioridad al proceso mexicanizador y que
subsistié casi sin cambio a pesar de la modifica--
cién que significé la mayorfa de capital de nacio-
nales en el sector. Algunas de las deficiencias -
que continuaron manifesténdose fueron: a) la perma
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nencia de la minerfa como una actividad exportado-
ra de productos de bajo valor agregado, lo que ha-
ce que la produccibn sea especialmente sensible a-
las fluctuaciones internacionales; b) la incomple-
ta incorporacibén y notable rezago del sector con -
respecto al proceso industrial del pafs; c) la ele
vada concentracién de la propiedad y riqueza mine-
ra, que se manifiesta, entre otros aspectos, en la
coexistencia de modernas empresas al lado de peque
fas e ineficientes unidades productivas, y d) la -
notable sujecibn con respecto a las empresas ex- -
tranjeras para vender sus productos en el mercado-
internacional .

Uno de los factores que contribuy6 a acele--
rar la mexicanizacib6n de la mineria fue el régimen
fiscal establecido. Empero, éste también sirvibé pa
ra trasladar al Estado una parte del costo del cre
cimiento del sector. El mecanismo mediante el cual
se consiguié esto, fue compensar la alta carga fis
cal que establecfa la legislacibn con estimulos -
fiscales. La baja carga impositiva real contribu-
y6 en forma significativa al crecimiento y consolji
dacién de las grandes empresas mineras. En cambio,
el sacrificio fiscal que ha representado la polfiti
ca de subsidios (se calcula que actualmente 70 % -
de la produccién minera recibe algln tipo de reduc
ci6n fiscal, mientras que en 19064 la proporcibn -
era de 20 %) 2.5/, no ha significado un beneficio-
cabal para la pequefia y mediana minerfa. A esas -
unidades productivas, marginales para cl sector mi
nero, los subsidios s6lo les han permitido sobrevi
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vir. Ademis, debido a que un gran ndmero de estas-
unidades vende su produccién a las grandes empre--
sas son éstas en Gltima instancia |las beneficia- -
rias de los apoyos concedidos a los pequefios y me-
dianos productores.

El proceso de mexicanizacién culminé en 1971,
cuando se adquiri6 la mayorfa de las acciones de -
la Compaiifa Minera de Cananea que era propiedad de
la ASARCO. Sin embargo, se puede afirmar que el -
proceso s6lo abarcé una cara de la moneda: la ex--
traccié6n de minerales. La otra cara, el beneficio-
y comercializacién de los minerales, permanecié in
tacto. La mexicanizacib6n sbélo consiguid modificar-
en parte el control integral de los monopolios so-
bre la actividad minerometallGrgica del pafs, pero-
no se lleg6b a eliminarlo, y tal vez se pudiera - -
afirmar, ni siquiera a afectarlo. Las empresas -
transnacionales controlaban la produccién no sélo-
mediante la propiedad de |las empresas, sino que -
eran ellas mismas las que compraban en el exterior
sus productos. Asf fijaban los precios a los que-
se registraban las operaciones, fijaban las normas
de calidad de lo que adquirfan, establecfan el gra
do de elaboracién que deberfan tener los minerales,
determinaban la tecnologfa empleada, en fin, te- -
nfan un control completo y un poder de decisién ab
soluto sobre la producci6n y distribucibn de ecas-
materias primas. Asfi, el comercio exterior minero-
se convirtié en un simple intercambio entre matri-
ces extranjeras y subsidiarias de las empresas - -
transnacionales. Realizada la mexicanizacib6n los-
monopolios sufrieron, supucstamente la pérdida del
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control de la fase directamente productiva, aunque
conservaron el control sobre la compra de los ming
rales y con ello el poder para manejar los precios
y los volGmenes comercializados conforme a sus in-
tereses. A ello cabrfa adicionar, entre otros fac
tores, la dependencia tecnolégica, la falta de - -
plantas para agregar valor a los minerales, la fal
ta de correspondencia del desarrollo de la minerfia
con el de la economia en general y el tipo de bie-
nes que se producia. La minerifa mexicana continu6,
pues, sujeta a las decisiones de |las grandes corpo
raciones extranjeras, lo cual evidenci6 tanto el -
limitado alcance de las expectativas cifradas en -
la mexicanizacién, como |la prepotencia de las - -
transnacionales. Cabe sefialar que durante el perfo
do presidencial de Luis Echeverrfa, cuando entre -
otros aspectos se impulsbé el sector paraestatal de
la economfa en general y*del minero en particular,
se dieron algunos pasos en la comercializacibn de-
los productos mineros, como fue la creacibén de las
empresas de capital estatal mayoritario Exportado-
ra e Importadora de Minerales, S.A. de C.V. (Exi--
min) y Exmex, S.A. Sin embargo, se estima que sélo
2 % de la comercializacién total de los minerales-
producidos en México lo efectlan firmas del pals y
el resto se realiza por medio de agencias de cmpre
sas extranjeras. Entre las compafifas internaciona-
les que se encargan de distribuir las exportacio--
nes mineras mexicanas se mencionan la Engelhard -
Minerals and Chemical, Murubeni Seito y Mitsui, -
Associated Metal y Continental Ore.
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Uho de los ecfectos més relevantes del proce-
so de mexicanizacidn fue la consolidaciédn de gru--
pos nacionales (algunos de ellos ligados a consor-
cios extranjeros) como tenedores de grandes empre-
sas mineras, lo cual le did a la actividad un ca--
racter marcadamente oligopblico. La politica mine-
ra apl icada propicidé que el inversionista nacional
controlara 51 % de las acciones de las empresas -
de! ramo pero también favorecid una notable concen
tracién econémica que se manifestd, entre otras co
sas, en una estructura productiva integrada por un
nGmero reducido de grandes y modernas unidades que
coexisten con explotaciones ineficientes y margina
les, con un control casi total de |a produccibén -
por parte de grupos financieros poderosos, un mane
Jo del sector alejado de los intereses y requeri--

mientos del pafs y una reducida flexibilidad para-
el ingreso de nuevos productores.
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Uno de los efectos mas relevantes del proce-
so de mexicanizacib6n fue la consolidacibén de gru--
pos nacionales (algunos de ellos ligados a consor-
cios extranjeros) como tenedores de grandes empre-
sas mineras, lo cual le dibé a la actividad un ca--
racter marcadamente ol igopélico. La politica mine-
ra aplicada propici6é que el inversionista nacional
controlara 51 % de las acciones de las empresas -
de! ramo pero también favoreci6é una notable concen
traci6n econbémica que se manifestd, entre otras co
sas, en una estructura productiva integrada por un
ndmero reducido de grandes y modernas unidades que
coexisten con explotaciones ineficientes y margina
les, con un control casi total de la produccibén -
por parte de grupos financieros poderosos, un mane
Jo del sector alejado de los intereses y requeri--
mientos del pals y una reducida flexibilidad para-
el ingreso de nuevos productores.
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l1-2 Caracteristicas de la inversibén en el
sector minero.

Circunstancias de diverso orden han determi-
nado una mayor o menor inversi6n de capital nacio-
nal y extranjero en la mineria de nuestro pafs, co
mo son: la naturaleza de los dep6sitos, las leyes-
de los metales, las fluctuaciones de la economia -
nacional e internacional.y, desde luego, el marco-
legal y fiscal en que se ha desenvuelto esta indus
tria en sus diversas épocas.

Durante las primeras seis décadas del perio-
do independiente, iniciado en 1821, las frecuentes
alteraciones de la paz o el orden pablico con moti
vo de las convulsiones politicas que agitaron al -
pais - o al temor a que se alteraran en cual quier-
momento -, desalentaron las inversiones extranje--
ras que en minerfa, particularmente de origen bri-
tanico, empezaron a efectuarse antes de las gue- -
rras de reforma, intervencibn c imperio.

Ademas del clima de inseguridad que prevale-
ci6 en esa época, concurrieron a la retraccién de-
las inversiones factores de carécter econbmico, co
mo la falta de comunicaciones, los altos fletes y-
la prohibicién de exportar minerales de plata y --
oro sin beneficiar, asf como también factores de -
carcter legal y fiscal.
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En las Gltimas dos décadas del siglo XIX, ba
Jo el régimen del presidente Porfirio Diaz que es-
taba decidido a fomentar las actividades mineras, -
se propusieron y adoptaron reformas legislativas -
y fiscales que crearon un ambiente propicio para -
las inversiones en minerfa, eliminando la variabi-
lidad de las disposiciones estatales aplicables a-
esta industria, otorgando amplias fTacultades para-
obtener concesiones mineras, seguridad para rete--
nerlas y libertad para trabajarlas; ademis de con-
ceder algunas otras facilidades y exenciones.

Al amparo de estas facilidades, se fundaron-
en México los primeros grandes establecimientos me
taldrgicos de fundicién y se inicidé el aprovecha--
miento de los metales industriales, asi como la -
operacidn de las minas en grandes volUmenes con la
aplicacién de técnicas mis complicadas y mds costo
sas, que requirieron la inversi6n de fuertes capi-
tales del exterior; capitales de los que carecia -
nuestro pals debido a los afios de guerra y luchas-
intestinas que lo azotaron en las primeras décadas
del México independiente.

Ahora bien, actualmente tenemos que después-
de 19 afios de haberse iniciado la mexicanizacibn -
de minerfa, en la composicidn del capital de las -
enpresas minerometaldrgicas, se dan las siguientes
situaciones: totalidad de capital mexicano privado
o estatal; mayorfa de capital privado mexicano y -
minorfa del capital extranjero; mayorfa de capital
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estatal y minorfa de extranjero; capital privado y
ptiblico en diversas proporciones, y capital esta--
tal asociado al capital privado mexicano y al ex--
tranjero.

Se estima que el capital social del sector -
minero asciende a 15 502.7 millones de pesos. De-
ese total, se sabe que 5 123.7 millones (33.1 %) -
corresponde a aportaciones de inversionistas ex- -
tranjeros que participan en 253 empresas mineras
del pafs, algunas de ellas, segin Riva Palacio, to
talmente extranjeras, tales como: Compafifa Minera-
y Exportaciones de Acero Bethlehem, Compafita Impul
sora del Sur, Minerales Rennsalt, Minera Sumex, Mi
nera Rosala, entre otras; algunas mds con control -
foradneo mayoritario, como son: Grafitera de Sonora,
Luz del Cobre, Mexican Enterprise, Cobre de Hércu-
les, Minerales Palermo, etc., y otras con partici-
pacién minoritaria. El restante 06.9 % correspon-
de a empresas con participacién mayoritaria de ca-
pitalistas mexicanos y a empresas de participacioén
estatal, cuya proporcidén es de 29.2 y 37.7 por - -
ciento, respectivamente. (véase el cuadro I1.1).

Cabe sefalar, que la actividad minera posee-
un alto fndice de riesgo e incertidumbre y que re-
quiere de grandes montos de inversidén, por lo que-
las decisiones de los grupos financieros para par-
ticipar en esta actividad, han sido muy restringi
das, hecho que ha repercutido en el desarrollo de-
la minerfa, frente a esto, el Estado ha promovido-
su participacib6n tratando de contrarrestar estos -



efectos negativos que surgen de la indecisibn emn--
presarial . De tal manera que en los Gltimos afios -
se ha observado un mayor dinamismo en la participa
cién del Estado en la minerfa, ya que mientras en-
1961 el valor de la producciédn minera proveniente-
de empresas de participacibén estatal, apenas alcan
zaba el 1.8 % para 1975 ascendi6 a 37.1 por cien--
to, con respecto al valor de la produccibén minera-

total. 2.6/.

El sector pablico participa en 43 empresas -
cuyo capital social es de 5 850.1 millones de pe--
sos. De la cantidad apuntada, 59.9 % son recursos
piblicos y 40.1 % privados. De las 48 empresas de
participacidén estatal, 29 son mayoritarias y 19, -
minoritarias (s6lo la Comisién de Fomento Minero -
maneja 38 empresas y las diez restantes las operan
diversas empresas paraestatales). Asimismo, de -
las 48 sefialadas, 40 son empresas dedicadas a la -
extraccié6n y beneficio de minerales y las restan--
tes a actividades conexas: tres son comercializado
ras, dos manufactureras, una quimica, una de servi
cios de asesorfa y una de investigaciédn tecnolégi-
ca (véase el cuadro 11.2).

El capital social de las 43 empresas es de -
5 850.1 millones de pesos, de los cuales la parti-
cipaci6n estatal es de 3 502.5 millones (59.9 %), -
que frente al capital total del sector minero - -
(15 502.7 millones), representa 22.0 %.

Este porcentaje se torna menos relevante por
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lo siguiente: de las 48 empresas, ocho se han |i--
quidado o se encuentran en ese proceso (cinco mayo
ritarias y tres minoritarias), nueve no funcionan-
(seis mayoritarias y tres minoritarias) y tres se-
encuentran en etapa preoperativa (dos mayoritarias
y una minoritaria). El capital conjunto de origen
estatal de esas 20 empresas asciende a 1.399.3 mi-
flones, los que restados a los 3 502.5 millones -
que son el monto de capital del Estado invertido -
en la minerfa, dejan un saldo de 2 103.2 millones,
que corresponden al capital que el Estado tiene in
vertido en empresas que estdn operando actualmente
Computado asf el capital estatal, se tiene que su-
participacibn en el casital social de la actividad
menos la inversibén total de las empresas que no -
funcionan es de 15.1 % (véase el cuadro 11.3). --
Asi, la propiedad actual de este importante sector
se reparte como sigue: 36.7 % de capital extranje-
ro invertido fundamentalmente en grandes empresas;
15.1 % de capital estatal, y 48.2 % de capital pri
vado mexicano (s6lo Pefioles, |IMMSA y Frisco poseen
28.8 %, esto es, 1,935.0 millones de pesos; (véase
los cuadros 1.3 y 11.4). Estos datos son mas sig
nificativos si se considera que los inversionistas
mexicanos, privados y del sector pGblico, no siem-
pre coinciden en sus polfticas y por supuesto en -
sus intcireses, lo cual representa una notable des-
ventaja frente a los inversionistas extranjeros, -
quienes al actuar en forma homogénea mantienen una
fuerte influencia sobre las decisiones de produc--
ciébn y orientacibn del sector minero mexicano. Ca-
be sefialar que ante ese panorama de poderio capita
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| ista, donde ya no tienen cabida unidades producti
vas de escala reducida, los pequefios y medianos -
productores estin condenados a continuar desempe--
fiando el papel de indicador para determinar las ga
nancias de los oligopolios, a desaparecer gradual -
mente, sea por absorcién o por quiebra, y a conten
tarse con actividades cada vez mds marginales.
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I1-3 Principales empresas mineras

Por el tamafio de las unidades productivas la
actividad se encuentra dividida en gran mineria y-
pequefia y mediana minerfa. E! primer grupo se ca-
racteriza por sus mayores coeficientes de rentabi-
lidad, por su elevada capacidad operativa y finan-
ciera en todas las fases del proceso productivo y-
por su integracibn vertical con otras ramas indus-
triales, ya sea en forma directa o por medio de -
grupos financieros. Por su parte, la pequeila y me
diana minerfa se caracteriza por la insuficiencia-
de recursos financieros, falta de compradores, es-
casez de plantas de beneficio, y el dificil acceso
a técnicas avanzadas.

Segn la SHCP existen en el pafs 1,017 pro--
ductores: 104 grandes que representan el 10.2 % -
del total, 63 medianas (7.2 %) y 850 pequefios que-
equivalen al 83.6 % 2.7/.

Se calcula que s6lo Jas grandes empresas con
trolan cerca de 80 % de la inversi6n total del secc
tor y alrededor de 85 % del valor total de la pro-
duccién minerometalGrgica. Sc estima, asimismo, -
que s6lo 20 consorcios industriales privados (19.2
% del total de empresas grandes vy 2 % del total de
firmas del sector) manejan mas de 50 % de! valor -
de la produccién minera nacional. 2.3/.
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Como un indicador que nos permite medir el -
grado de concentracién econbmica de la minerfa es-
la lista de las 500 empresas més grandes del pafs-
en 1978. 2.9/. Dentro de ese listado existen 16 -
compafif as mineras (véase el cuadro I1.4). En 1978
esas firmas obtuvieron ingresos por ventas por - -
25 153.9 millones de pesos y ocuparon a 34 546 tra
bajadores, esto es, 22.2 /% del sector minero en su
conjunto. En ese mismo afio, el capital social re-
gistrado por las 10 empresas ascendié a 6 297.3 mi
|lones de pesos, que representan 40.6 % del capi--
tal social total del sector minero del pais - --

(15 502.7 millones de pesos).

De las 16 empresas, siete son de participa--
cién estatal, ocho son privadas nacionales y una -
totalmente extranjera. Cabe destacar que algunas-
de |as compafifas mexicanas tienen nexos con invepr-
sionistas forineos (Minas San Luis esti ligada a -
la Sn. Luis Mining Company; Industrial Minera Méxi
co mantiene relaciones con la Asarco lncorporated;
Minera Frisco con San Francisco Mines of México; -
Industrias Pefioles con |a American Metal Climax, -
Inc. y con la firma canadiense Lacana, y el Grupo-
Johns Manville es filial de la corporacién del mis
mo nombre y que se encuentra catalogada como la -
primera compafifa productora de asbestos en Estados
Unidos). Asimismo, las empresas Exportadora de Sal,
Cananeca y Autlén, donde el Estado participa en for
ma minoritaria, tienen nexos con las firmas extran
Jeras Mitsubishi, Cananca Copper Company y Sumito-
mo Shoji America, Inc., respectivamente. La Compa
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ARfa Domincia, S. A., es 100 % extranjera. EI prin-
cipal accionista de esta firma, cuyo giro es la ex
traccibn y beneficio de mineral de fluorita, pro--
ducto cuyo destino estd ligado a la exportacibn, -
es la E. |. Du Pont de Nemours & Co.

Las siete empresas con capital estatal (tres
minoritarias y cuatro mayoritarias) participan en-
conjunto con 27.6 % del valor total de las ventas-
y con 48.2 % del capital social de las 16 compa- -
nifas. El capital estatal de las cuatro mayorita--
rias (Cfa. Exploradora del lstmo, S. A., Consorcio
Minero Benito Juirez - Pena Colorada, S. A., Azu--
frera Panamericana, S. A., y Macocozac, S.A.) as--
ciende a 399.1 millones de pesos (66.80 % del capi-
tal total de las 4 empresas), lo que representa -
1£..2 % del capital social de las 16 empresas (véa-
se el cuadro |1.5). Porcentaje muy inferior al que
en forma conjunta registran Industrias Pefoles ¢ -
| ndustrial Minera México (22.3 por ciento) 2.10/.

Casi todas las firmas privadas que se han -
mencionado estén |igadas a los m&s importantes gru
pos financieros de México. La Cia. Industrial Mi-
nera México, S. A., pertenece al grupo Pagliai-Ale
man-Azcirraga, que también posce |la Companfia Mexi-
cana de Cobre (accionista mayoritaria del Complejo
MinerometalGrgico de La Caridad, Sonora), La Mine-
ra Frisco y Minas San Luis pertenecen al Grupo Ban
comer; el Grupo Cremi controla a Industrias Pefio--
les; el Grupo Banamex maneja a las compafilas Mine-
ra de Cananea y Minera Autlan, y la Fundidora de -



Monterrey es duefia de las empresas Cerro del Merca
do, Minera del Norte y Hullera Mexicana. Cabe sefia
lar que el Grupo Monterrey -integrado por los gru-
pos Cuauhtémoc (VISA), Empresas de Fomento de In--
dustria y Comercio (FIC), Cydsa y Alfa, S.A.-, par
ticipa en las empresas Consorcio Minero Benito Jud
rez-Pefia Colorada, Materias Primas de San José, Ma
terias Primas Minerales Ahuozotepec, Materias Pri-
mas Minerales Lampazos, y Drago, S. A.



CUADRO HI.1]

CAPITAL SOCIAL EN EL SECTOX MINERO EN 1980

(Millones de pesos)
Participacion
Capital en cl total

Concepto social (%)

A. Empresas con participacién cstatal
(L1 T+10T) 5 550.1 37.7

|. Empresas directamente produc-
tivas 3 837.4 25.1
Capital estatal 2 009.9 13.!

Capital privado (nacional y -
extranjero) 1 377.5 12.1

[I. Empresas con actividades cong
xas 416.2 2.7
Capital estatal _ 03.3 0.6

Capital privado (nacional y -
extranjero) 322.9 2.1

I1l. Empresas que no operan, en fa
se preoperativa y liquidadas 1 54G.5 9.9
Capital estatal 1399.3 9.0

Capital privado (nacional y -
extranjero) 147 .2 0.9
B. Empresas totalmente privadas 9 652.0 62.3
Inversi6n extranjera 5 123.7 33.1
Capi tal nacional 4 523.9 20,2
C. Total del sector minero (A+B) 15 502.7 100.0

Fuente: lomero Urias, ":Quién controla la minerfa mexicana?”
Comercio Exterior, vol. 30, nim. 9, México, scptiembre

de 1930, p. 957.



Estructura del capitsy! il de las empresas mineras de participocion estatol en 1980

Cupiti senorol Purticipacion estatal Participacién de coplial ptivino
Milones Miliones de Muignes Je
Ryeast s i pern \ pesos % pean
Vo Empresas e e e printuc g S48 " 3409.0 37.3 20219
A, Purticipacior e raint mar ariyew ISR ANt} 2 748.5 15.0 4834
1. Atuftera Nacinngte 15.0 S 8,5 49,0 B
2. Aruliera Panamericana )is.0 Yo.U 360.0 0.4 15,0
3. Actufres Nacionales *deaicanus, S.AD 30 66.0 19.8 34.0 10.2
4, Compaiia Lacbunera 12 Sauceda S, AL 1.6 100.0 1.6
S. Compaifa Real aet Mante . Pachuca, §.A 2400 1000 246.0
6. Companta l vp1argu.ers tet Istmu, 5 A, [ PED) 40 156.8 36.0 LA
Torampamia Meytn Atotomiice
t1 Chico, 1 g 0.5
B, Fompaiig Aenera .r cadalupe, 5 A .o B 12.0
9, Compania Minera 121 | s1ado de Michuaian® vy o 0.1
10, Chmipania Mineta o} bvrata d¢ Mulqulr® (Y} (IR 1.0
11, Compania Minecs La Minucla, 5.A, $.. 99 .8 $.2 -
12, CompaAis Mineca t 2 Liaion, 5. A, de C.V.0 2.4 1000 2.4 -
13, Compaltfa Minets “anta Rosatia, S.A, 14 L] 12.0 15.1 21
14, Compahia Nicranat ) s partadora de
Asbestos, .\ 4 Vo ) 1.2 27.8 U4
15, Comorcho Minety rouin Judier-Peha Colorada YRS (YR YRR} 41.6 343.2
16. Fosforitas Meatianas. 5 A de (v, 150 100. 15,0 -
17. tmpulsora Minety o Intustrial de Ban
California, S A ® ia 1.0 3.8
18, La Perta Minas uc trerro 5 A, L] o 40,0
19, Macocorac, 5.0 [ 100.0 4.5 -
20, Minerales Mondoes, 5 A, [ 100.u 0.1 - -
2V, Roca Fostérica, S A e’ V.~ 9.0 9l 86.6 8.9 8.4
22. Salesde Taencunmuhilpa, S.A . deC.v.» (K1} 1000 1.0 -
© 23, lalumex® 00 100.0 20.0 -
24, Zincamex, b .~ 116.0 43.6 168.2 44 t.8
28, CompaftiaMene ' 0 o L A deL vt s 100 o 3.8 - -
26. Minera Carbon-ter B Lycondido, y A € 1 200.0 1000 12000 -
B. Participecion er:arg = e tgniy 11201.u W0o 660,5 10.0 1 540.&
21, Arufcora Limounta, v v C AV B 2.0 13.0 4.0 61.0 8.
28, Azufres Moralas, v A et v @ 180 13.0 6.0 67.0 12.0
29. Compalia Miners v "1an 3)0.0 o 115.5 65.0 2148
30, Compat(a Mincra € ., rrg La Verde, Y .A.- 8)u 26.0 1.6 74.0 61.4
31, Compalfa Minerg i rutan, + A de C V.0 6.0 150 ¢.9 5.0 5.1
32. Compaftfa Minera d¢ € aranea, 5. A. 1200.0 26,0 320 74.0 888.0
33, Compaifa Minety *aiusan, 3. A, de C.V. 6./ 15.0 2.5 85.0 14,2
34, Lxplomin,$ A e C ¢ 46.0 10 15,2 67.0 30.8
35, Expoctadora vy Sy~ 162.0 %0 40.5 15.0 121.5
36, {moulsora Minecy (¢ Angangeo, S A deL V 4.5 ot 1.6 64.0 29
31, Minera Lamparis, s v de( V. 12,2 2u )9 68.0 e
38, Munerales Submannec Mevicanuy, b AL Ju LRIN 1.6 $6.4 U
39, MexkanadeLubre, A, aCarndad) 300.0 4 1320 $6.0 168.0
40. Compahia Mineiq t amontort 1.0 43.0 3.2 55.0 3.8
N, Empreses con vy i vitules tunexas u g aunetio 411.2 224 93,5 11.6 3237
A, Participecion retatyr mas anilarg 14.9 69.8 10.4 30.2 4.5
41, Eatudios Mineros Japon-Mevio, > A de( v 26 66.0 V.7 34 09
42, Exportadora e mpats saona gy Mineialey,
S.A.ue L.\ “u 100.4 5.0 -
43, Cxmux, S.A de 13 51.0 32 49.0 s
8, Morticipacidn estat sl miniiiang 40123 207 [ BN 19.3 319.2
&4, Aswsorf(a Técnmca Indistnigd, S A de C.v 1.0 200 /02 80.0 0.8
45, Barrenas de Aceru s Aguces 18 7. 0.5 72.2 13
46, Comercial Catbunecs, S A ® 1,0 20,0 0.2 80.0 0.8
41, Quimica Floor, S A de (Vv 310.0 110 527 83.0 2513
48, Refractarios Mexicanos, & A 88, ) P2 K) 66.7 9.0
loto!l (Sumede . + 11) sesal 59.9 1%02.5 0.1 23426

4 Ligurdadas o que o2 encuentran en ese procesd
b. No operan,
¢ {nelapapreoperaiog

fo » ' LM ey (A4 . . . gy " . . oo ’, D N -
Baenteg Morewna mioe e GiAL eptaaln L aineept neLAEENNTY G0TLETA BRTR, val, i,
nn, 9y iy aeptio e de 10, n, YUY,
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CUADRO 11.]

ORIGEN DE LA INVERSION EN EL SECTOR MINERO EN 1980

(Millones de pesos)

Participacion
Capital en el total

Concepto Social modi f'icado
Total del sector 15 502.7
Menos:

Empresas que no operan, en fase pre

operativa o |iquidadas estatales 1 546.5

Total modificado del sector 13 95C.2 100.0
Inversién privada mexicana 6 729.3 43.2
Inversi6n estatal 2 103.2 15.1
Inversibn extranjera 5 123.7 3C.7

Fuente: Homero Urias, ":Quién controla la minerfa mexicana?”
Comercio Exterior, vol. 30, ndm. 9, México, septicmbre

de 1930. p. 959.



Principeles empresas mineras conforme a las 500 empresas mds importantes de México en 1978
(Milones de pesos)

Lugar Luger
deniro deniro Pecticlpecibn Rertlelpociidn
de los de los en el totel Capltel en ¢l tato!
Empreses 500 mineras Venias minero (%) soclol minero (%)
Industrias Pefioles ¥ 14 1 86919 347 616.0 9.8
Industrial Minera México 23 2 63137 25.2 181.7 12,5
Mineca Autlén? 19 ] 17219 6.8 330.0 5.2
Arufrera Panamarlcanad 87 ) 1 567.1 6.2 375.0 6.0
Minera de Cananea? 88 $ 1563.8 0.2 | 200.0 19,1
Minera Frisco 21 6 12919 5.1 $31.3 8.4
Hulers Mexicana 137 7 878 3 800.0 12.1
Exportadora de Sal? 139 8 1836 31 162.5 2.6
Exportadora del j«tmo3 172 9 $81.5 2.3 245.0 3.9
Benito fufres-Pena Cotoradad 1 10 566.0 2.2 721.0 11.4
Minas San Luls 213 1" 446.0 .8 54.5 0.9
Minera ded Norte 345 t2 2049 0.8 2150 4.4
Grupo johme Manville 348 13 2027 0.4 pTR | 0.8
La Domincla "2 14 161.0 0.6 %.0 0.6
Macocorac 3 410 18 140.0 0.6 49 0.1
Cerro de Mercadod 437 18 1211 0§ 1300 23
’
Totoles 25 1589 1000 62913 100.0
i. Cifiss comolidadas dol gupe.
2. Empresas de participacion estatal minositaris.
3, Cmpresss de participacién estatal mayoritarla,
4. Clhas al primer trimestie,
f uents: **Las 500 empiesas més Importantes de Méxlco™, en & xpenrs/dn, wol, Xi, aém. 272, Ménico, 22 de agosto ds 1979,
'y A ] " .
Las empresas de participocién estatol dentro de los 16 compartias mineras mds grandes en 1978
(Millones de pesus)
Rerticipecién Participecion Caopltol Poetlcpace .
eneltolal Cepltel en el rotel soclel e el toty.
Empreses Vinia o /oy 16 "W soclud de los 16 (%) estotol e ko fo g
Exportadors del Istmo s81.8 2.3 245.0 39 156.0 2.5
Consorcio Minero Brnlta jubrez-Pefa Colorada! 566.0 2.2 121.0 1.4 3N 6.0
Macucosac! 1480 0.6 4.5 0.1 4.5 0.1
Minera Autlin? 17219 6.8 330.0 5.2 135.8 1.8
Atuliera Panamericanad 15619 6.2 375.0 6.0 360.0 5.7
Minera de Cananea? 1563.8 6.2 12000 19.1 3120 5.0
[ xportadorns de 5a1? iide 1.1 162.5 16 40.5 0.6
Toral bl e .6 Joisu 48.7 1367.4 PR

1. Y mpresas de partiapacbdn estajal mayoritana
2. L mpresas de pariicipacidn estatal minositaria
Huente: Flaborado con base en el cuadro J144
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CAPITULO 11f.- IMPORTANCIA DE LA MINERIA EN LA ES-
TRUCTURA ECONOMICA DEL PAIS.
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l11-1 Recursos minerales.

En todo analisis descriptivo, es importante-
partir de aspectos generales, para |legar en forma
concreta a los aspectos particulares del tema a -
tratar. En este caso, tenemos que referirnos al -
concepto general de recursos naturales, y poste- -
riormente a los dos grandes grupos que conforman -
estos recursos, esto es, los recursos naturales re
novables y los recursos naturales no renovables, -
encontrandose inmersos o enmarcados en éstos Glti-
mos, los minerales.

Recurso natural, es todo aquello que existe-
en el universo sin que haya lugar a una interven--
cién directa del hombre para su existencia, es de-
cir, que el agua, el sol, los &rboles, la tierra,-
las rocas, los animales y el mismo ser humano son-
componentes naturales del universo, de ahi que |a-
existencia y aprovechamiento de éstos es la causa-
fundamental de la continuacién de la vida.

Ahora bien, dentro de los recursos naturales
existen dos categorfas como ya hemos mencionado an
teriormente: los recursos renovables y los no reno
vables.

Dentro de los recnovables, podemos mencionar:
los animales, los vegetales y el propio hombre ya-
que todos tienen la capacidad y posibilidad de re-
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producirse, y si los utilizamos adecuadamente, en-
forma racional, pueden servir indefinidamente para
satisfacer nuestras necesidades.

Los recursos no renovables, por el contrario
son aquel los que por carecer de la propiedad de re
producirse, existen en cantidades fijas en |a natu
raleza; dentro de esta definicién, estdn inscritos
| 6gicamente todos los minerales y otros productos-
de origen organico, como la hulla y el petréleo, -
que a pesar de ello se comportan como |os primeros.
Los minerales que de aqui en adelante trataremos -
son tanto los metalicos como los no met&!licos mas-
importantes con excepcidén de este Gltimo.

El reino mineral del cual el hombre extrae -
| os productos que requiere para su industria, in--
cluye la corteza s6lida de la tierra, el mar y la-
atmésfera. No obstante, la inmensa mayorfa de los
recursos minerales que |la humanidad necesita han -
sido extrafdos hasta ahora de la corteza terres- -
tre.

Dentro de este reino encontramos dos grandes
grupos: Los minerales metdlicos y los minerales -
no-netél icos; los primeros se distinguen porgue po
seen un lustre metdlico y brilloso, son maleables,
dictiles y buenos conductores del calor, los mine-

rales no met&licos, tienen aspecto terroso.
.
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Los minerales metélicos, se subdividen a su-
vez, en ferrosos e industriales (cobre, plomo, - -
cinc, fierro, aluminio, estafio, etc.), y en minera
les preciosos, tales como el oro y la plata, prin-
cipalmente.

Dentro de los minerales no met4licos, se con
sideran: arcillas, azufre, barita, bauxita, bento-
nita, fluorita, fosforita, marmol, yeso, etc., és-
tos pueden ser de origen igneo, sedimentario o me-
tamérfico.

La importancia de los minerales, tanto metéa-
licos como no met&licos, radica fundamentalmente -
en la explotacid6n econ6mica de los yacimientos.

Las reservas o recursos que consideramos ex-
plotables en las condiciones tecnolégicas actuales,
son las que se encuentran en los cuerpos geolégi«-
cos denominados yacimientos o depbésitos minerales.
Estos depbsitos se caracterizan por tener concen--
traciones elevadas de ciertos elementos o minera--
les. Sin embargo, para definir un yacimiento no -
basta establecer que debe tener una concentracién-
superior de algln elemento. La condici6n esencial
para que uno de esos cuerpos sea clasificado como-
yacimiento, es que de &l puedan extraerse uno o -
mas metales o minerales Gtiles en forma econbmica.

Son mGltiples los factores que determinan -
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las posibilidades de explotacibén econbémica de un -
yacimiento. Algunos de ellos -como forma y tamafo
del depbésito, composicién y ley de la mena- son de
naturaleza geoldégica y pueden ser determinados por
un estudio adecuado del yacimiento; pero otros -co
no condiciones del mercado, procedimientos de ex--
plotacién y beneficio de los minerales, etc.- son
independientes de las caracteristicas del yacimien
to y varian considerablemente con el tiempo. Otros
factores, como distancia, accesibilidad, clima, -
disponibilidad de agua en la zona, etc., son tam--
bién independientes de las condiciones del dep6si-
to, pero suelen tener importancia decisiva en la -
determinacién de sus posibilidades de explotacién.
En yacimientos de materiales de poco valor y gran-
volumen -como el hierro y el carbén, por ejemplo-,
las posibilidades econ6micas de explotacién depen-
den, en gran medida, de las condiciones de su - -
transporte a los centros de consumo. Si éstas, a -
causa de la situacién geografica y la topografia,
'son muy desfavorables, la explotacién del depésito
puede resultar antieconbmica, aunque tenga el mis-
mo volumen y las mismas caracterfisticas geolbgicas
que otros yacimientos productivos.

"Los primeros términos usados en la indus- -

tria minera para la evaluacién de yacimientos, y -
que todavia gozan de amplia aceptacibdn, fueron los
de reservas positivas, probables y posibles. Las-

rescrvas positivas son las que han sido verifica--
das por trabajos de exploracién y de cuya existen-
cia y calidad (composici6n y leyes) existe seguri-
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dad suficiente como para justificar las inversio--
nes necesarias para su explotacidén. Las reservas -
probables también han sido reconocidas por labores
mineras o por los afloramientos, pero la incerti--
dumbre con respecto a la cantidad y calidad es con
siderabl emente mayor que en el caso anterior. Las
reservas posibles o inferidas son una evaluacién -

geolégica”. 3.1/.

La historia de México estd ligada en gran me
dida al desarrollo de |la mineria, esta importante-
industria ha sido uno de los pilares en que se ha-
fincado la industrializacién del pais, ya que ha -
sumini strado |as materias primas de industrias tan
importantes como la automotriz, quimica, eléctrica
y de transformacién en general .

A manera de resumen tenemos la definicibén de
mineria que aporté el Ing. Luis de la Peiia Porth, -
que dice asfi: "La mineria es el conjunto de activi
dades relacionadas con la exploracién, explotacidn,
beneficio de minerales, fundicién y afinacién de -
los metales, cuyo objetivo basico es transformar -
recursos naturales, en metales y minerales suscep-
tibles de ser aprovechados por otras industrias”.-

3.2/,
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I11-2 An&lisis de |la producciébn.

*Dentro del contexto mundial, la mineria, al-
igual que los hidrocarburos, forma parte de la es-
trategia geopolitica de las naciones al ser un re-
curso natural no renovable necesario para la indus
trializacibén, y cuya participacién activa en los -
mercados internacionales es, actualmente, un ele--
mento vital de negociacidn frente a la inestabili-
dad en el mundo y la depreciacién cada vez més - -
acentuada de |la mayoria de las monedas.

México requiere aumentar |la producciédn de mi
nerales y metales para satisfacer dos importantes-
objetivos: asegurar en la mayor medida posible el
abastecimiento interno de estas materias primas y-
apoyar el equilibrio de la balanza comercial del -
pals, mediante el incremento en la generacibn de -
divisas provenientes de la exportacibén de exceden-
tes de estas sustancias asfi como a través de la -
sustitucién de importaciones de minerales que se -
estima factible producir en nuestro pafs.

En la actualidad, la industria minera es ba-
sica y casi exclusivamente extractiva, contribuyen
do muy poco al valor agregado del sector indus- -
trial.
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a) Por productos

Para tener una idea de la participacién que-
nuestra produccién minera, ha desempefiado desde ha
ce tiempo en el &mbito internacional, basta recor-
dar que en 1958 México solamente destacaba dentro-
de los primeros cinco lugares a nivel mundial, en-
cinco minerales a saber: primero en plata, segundo
en azufre, tercero en antimonio, cuarto en plomo y
quinto en zinc. Ya para 1962 se logré aumentar es
ta participacién a ocho minerales, agregdndose a -
los anteriores, fluorita, bismuto y barita. Por -
estas épocas, nuestra produccién de metales indus-
triales tan importantes como el plomo y el zinc, -
fue superior a la del resto de la América Latina vy
Asia, consideradas aisladamente.

En 1970, México fortalecid esa ya posicidn -
tradicional como uno de los mas destacados pafses-
mineros del mundo al ocupar los cinco primeros lu-
gares en once minerales y metales, en la forma si-
guiente: primero en fluorita y celestita; segundo-
en azufre y grafito, tercero en plata, antimonio vy
arsénico; cuarto en plomo, mercurio y bismuto; y -
quinto en barita.

Esto nos demuestra que ninguna otra activi--
dad econémica de este pais, alcanza los niveles -
que dentro de la produccién mundial tiene la mine-
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rfa. En efecto, los datos de 1979 vienen a corro-
borar esta idea; en este afio, México ocupbé los cin
co primeros lugares en la produccié6n de 14 minera-
les y metales:

Primero en Plata, Fluorita y Celestita.
Segundo en Grafito y Bismuto.
Tercero en Mercurio y Antimonio.

Cuarto en Arséinico, Selenio y Sulfato de

Sodio.

Quinto en Azufre, Plomo, Zinc y Cadmio.

En México se obtienen actualmente 46 substan
cias minerales: oro y plata, preciosos; 12 no fe--
rrosos, 4 siderlGrgicos y 28 no metélicos. De 1970
a 1978 el valor de la produccién minero-metaltrgi-
ca pasé de 7 504 a 25 884 millones de pesos - - -
(244.9 % de incremento). 3.3/.

Dentro de ese lapso cl mayor aumento se re--
gistré en los afos de 1974 y 1977, donde el PIB mi
nero alcanzé el 1.05 y 1.59 por ciento con respec-
to al PIB nacional de dichos afios.

Et lo obedeci6 al incremento de la demanda ex
terna y a las elevadas cotizaciones que registra--
ron los minerales en el mercado mundial. (véase el
cuadro 11.1)
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En el presente estudio se hace un anélisis -
de la produccién minero-metalGrgica en México del -
perfodo 1976-1980 (dGltimos afios para los que se -
dispone de datos), tomando en consideracién tanto
los minerales metdlicos como los no metalicos, que
por su volumen y valor, representan una mayor par-
ticipacidén dentro del monto total de la producciébn
minera del pafs.

De este modo tenemos que para 1976 la activi
dad minera mostrd una recuperaci6n de 5.9 por cien
to, después de la brusca contraccibn registrada en
1975. La relativa mejoria que se observé en 1976-
se debe fundamentalmente al aumento en |la produc--
cion de zinc de (13.2 por ciento) con respecto al-
afio anterior, al pasar de 228 851 a 259 183 tonela
das, vinculada a la recuperaci6n en las exportacio
nes, y a un aumento en la produccién de cobre cuyo
monto total en 1975 fue de 78 196 toneladas y para
1976 de 88 970 toneladas (13.7 por ciento de incre
mento) asf{ como también a un aumento de 8.1 % en -
|a produccién de mineral de hierro, atribuibles a-
un incremento en la produccidn interna de articu--
los de cobre y de hierro de primera fusién. (véase
el cuadro |11.2).

Durante 1977 la producci6n de metales precio
sos presenté un panorama favorable. La extracciébn
de oro aument6 en 30.6 por ciento (de 5 064 a - -
6 616 Kgs.), y la de plata en 10.3 por ciento. En
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tre los minerales no metdlicos, la extraccién de -
carbén mineral aumenté 58.7 % respecto a 197G, en-
tanto que |a extraccién de azufre cayé en 13.7 por
ciento.

Para 1973, con excepcidén de la plata y el -
plomo, cuya extraccién crecibé en 7.9 por ciento y-
4.3 por ciento respectivamente, el resto de la pro
duccién de los minerales preciosos e industriales-
presenta una baja, destacando el oro, que después-
de haber mostrado un aumento de 30.6 % el afio an-
terior, en 1973 se redujo su explotaci6n en cerca-
de 5 por ciento. Resaltan también las disminucio-
nes en la produccién de cobre (2.8 por ciento) y -
en la de zinc (7.8 por ciento).

En términos de valor, la pruduccibébn minero--

metalGrgica de México alcanzé un total de 25 884 -
. 0
mi |l lones de pesos en 1970.

Los metdlicos mis importantes, por orden de-
magnhitud de valor producido fueron: plata, con - -
6 238 millones; zinc 3 153; cobre 2 6069; plomo - -
2 400; mineral de fierro 2 239; oro 3896 y mangane-
so cuya produccibn alcanzé un valor de 474 millo--
nes de pesos. La suma de los valores de estos 7 -
minerales fue de 138 119 millones que significa una
participacién de 9G.38 por ciento de los metalicos-
y el 70 por ciento de la produccibédn minera nacio--
nal .
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Otros minerales metélicos de menor significa
cién son gadmio, antimonio, bismuto, tungsteno, se
lenio, estafio, mercurio, molibdeno y niquel.

De los 28 minerales no metélicos destacan -
por su importancia: azufre, cuyo valor fue 1 305 -
mi |l lones de pesos; sal, con 1 720; fluorita con -
1 545 y coque con 1 407 millones de pesos. EIl va-
lor conjunto de estos productos fue de 6 477 millo
nes de pesos, que representd el 90.2 por ciento de
los no metilicos y el 25 por ciento del total obte
nido por la minerfa nacional en 1978.

El resto de la produccién de no metalicos la
completan arcillas impuras, barita, fosforita, ye-
so, grafito, carbén mineral, magnesita, bloedita,-
calcita, caliza, sflice, dolomita, caolin, feldes-
pato, perlita, celestita, tierras fuller, bentoni-
ta, diatomita, asbesto, wollastonita, talco, mica-
y marmol .

El sector minero mostrd en 1979 un incremen-
to en su produccién de 5 %, segGn datos del Banco-
de México. De los 10 productos mineros cuyo valor
es superior a 500 millones de pesos y cuya impor=-
tancia dentro del valor total de la produccién mi-
nero-metallrgica representa un 3C por ciento, seis
elementos aumentaron su volumen de produccibn res-

pecto de 1973: cobre (22.8 %), plomo (1.7 %), - -



€7

zinc (0.2 %), coque (5 %), fierro (13.6 %) y azu--
fre (11.4 %); mientras que en los otros cuatro se-
redujo su produccién o sean, oro (5.9 %), plata -

(2.7 %), manganeso (5.8 %) y fluorita (8.8 %).

En la produccib6n de 14 minerales, México se-
colocé dentro de los 5 primeros lugares a nivel -
mundial: primero en plata, fluorita y celestita; -
segundo en grafito y bismuto; tercero en mercurio-
y antimonio; cuarto en arsénico, selenio y sulfato
de sodio; quinto en azufre, plomo, zinc y cadmio.

Por lo que toca al valor de la produccibn mi
nerometaldrgica mexicana en 1979, dicho valor to--
tal alcanzé la cifra sin precedente de 40 433.7 mi
| lones de pesos, o sea un 56 por ciento mds que en
1973. Dos factores importantes se conjugaron para
la obtencién de este resultado: primero, el alza-
en los precios de los metales preciosos que hizo -
rentable la explotacién de mantos de baja ley, - -
aGn cuando la produccién neta de estos metales des
cendib, esta mayor actividad se reflejé también en
|l igeras mejorfas en la produccién de otros minera-
les; segundo, el inicio de la produccién de una em
presa del Complejo MetalGrgico La Caridad.
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RESHUMEN DEL VALOR DE LA PRODUCCION MINERO METALURGICA

DE MEXICO
1979
CONCEPTOS MILLONES
DE PESOS %

TOTAL 40 488.7 100.00

METALICOS 30 320.1 74.90

NO METALICOS 10 162.0 25.10

METALICOS NO METALICOS
PRADUCTOS MILLONES MILLONES
DE PESOS % PRODUCTOS DE PESOS %

TOTAL 30 326.1 100.00 TOTAL 10 162.6 100.00
JLATA 12 663.4 41.70 AZUFRE 2 156.2 21,22
S0BRE 4 591.4 15.14 SAL 1 831.6 15.02
ZINC 4 230.6 14.12 COQUE 1724.9 16.97
YL OMO 4 120.4 13.59 FLUORI TA 1 483.9 14.60
"I ERRO 2 030.0 6.69 CALI ZA 929.7 9.15
JRO I 353.1 4.40 BLOEDITA 656.1 6.40
JANGANESO 555.1 1.53 MAGNESI TA 474.3 4.07
JTROS 731.5 2.41 0TROS 905.9 3.91

uente: Elaborado con base en el cuadro 111.2



Durante 1980 el crecimiento real de la mine-
rfa fue de (.5 por ciento. Aunque este crecimien-
to es superior al observado en los Gltimos 6 afios,
Gnicamente refleja la importante alza en la produc
cibn de cobre, que en el perfodo enero-noviembre -~
fue de 72.0%, respecto de 1979, la de oro de 3.1%,
fierro 25.9%, azufre 3.8% y la de fluorita, que -
fue de 4.7 por ciento. Contrasta con estos incre-
mentos la baja en la producci6n de algunos otros -
minerales y metaloides.

Las constantes fluctuaciones de precios in--
ternacionales han repercutido en el crecimiento -
del sector.

El valor total de la minerfa llegbd a 53 mil-
439 millones de pesos, o sea 32 por ciento més que
en 1979. (véase el cuadro 111.3).

b) Por tipo_de empresa

La minerfa cs una actividad en la cual parti
cipan los pequefios y medianos productores, las - -
grandes empresas privadas y el sector pGblico, ya-
que la explotacién de algunos minerales estratégi-
cos para cl desarrollo econémico del pafs sb6lo pue
de ser realizada por empresas con participacibén es

tatal .
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En el presente inciso, se cncliza el valor -
de la produccibn minera en funcidén a la divisib6n -
que de la estructura de la mineria, se ha realiza-
do, a saber: por un lado, la produccién provenien-
te de la Pequena y Mediana Mineria; por otro, la -
produccién de la Gran Mineria Privada y por Gltimo,

la produccién de |as empresas de |la Participacién-
Estatal .

Cabe sefialar cue el valor de la produccibn -
minera que se consigna en este apartado no coinci-

de con el monto indicado en el inciso anterior de-
este trabajo, debido a que el universo de las uni-
dades productoras no es el mismo. Las cifras refe

rentes a la estructura de la minerfa tienen como -

fuente los reportes que envian de las unidades mi -
neras a la Direccibn General de Minas.3.4/.

Mientras que en 1970 la Gran Mineria Privada
contribuyé con 70% del valor de la produccibn, |as
empresas mineras de Participacibén Estatal con - -
17.8% y las Pecqueiias y Medianas con 12.2%, para -
1978 las relaciones fueron de 50.3, 29.1y 20.6 -
por ciento respectivamente (véase el cuadro |l1.4).

En 1975 tas empresas de Participacién Esta--
‘tal aportaron el 100% de la produccién de azufre, -
53% de la de plata, 04% de la del cobre, 33% de |la
de manganeso, 53% de la de fierro y 42% de la del-
carbén y coque (véase el cuadro II11.5). La Gran -
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Mineria Privada, por su parte, controla la produc-
cién de plomo (70 %), cinc (92 %), antimonio (99%),
arsénico, bismuto, selenio, grafito, dolomita, si-
lice y yeso (100%), cadmio (70%), fluorita (84%), -
y fosforita (75%). Cabe sefial ar que aunque la - -
Gran Mineria Privada s6lo generé el 13.5% del va-
lor de la produccién de plata, el grupo Pefoles,

considerado como la empresa productora de plata

m4s grande de! mundo, produce en su mina Las To-

rres, en Guanajuato, cinco millones de onzas anua
les (10% del volumen total producido en México en-
1973) y se estima que en cuanto finalicen las am--
pliaciones de un grupo de minas en Fresnillo, Zaca
tecas (San Martin y Real de Angeles, que serd la -
mina de plata a cielo abierto mas grande del mun--
do), dicho volumen por lo menos se duplicara. 3.5/.

La Pequefia y Mediana Mineria dominé la pro--
ducci6n de oro (48%) y del estafio, mercurio, tungs
teno, molibdeno, barita y caolin (100%). Como pue
de apreciarse, la Gran Minerfa Privada y sus so- -
cios extranjeros controlan la produccién de los mi
nerales mas rentables en el mercado externo (plo--
mo, cinc y fluorita), asf como también, dominan la
produccién de algunas materias primas importantes.

Para 1979 |la situacién no ha cambiado mucho,
que digamos, pues en el cuadro 11l.6, podemos ver-
que la Gran Minerfa Privada siguc teniendo bajo su
control ta produccién de los minerales mis renta--
bles desde el punto de vista de la orientacibn ha-
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cia el exterior del sector.

En cuanto a la produccién de plata, la mayor
participacién en el valor total de la misma corres
pondié a la Gran Mineria Privada (65.3%), a dife--
rencia del (13.5%) con que particip6 en 1975.

La Pequefia y Mediana Mineria a pesar de ser-
los impul sores del 90 por ciento de las grandes mi
nas y yacimientos en territorio nacional, subsis--
ten en la marginacibén, soslayados por el gobierno,
enfrentindose en competencia desigual con las gran
des empresas-.

Cada afo, la Pequefia y Mediana Mineria se de
baten frente al Estado y los monopolios mineros, -
abatidas por la insuficiencia de recursos para ope
rar sus minas, la falta de compradores, |la escasez
de plantas de beneficio y limitados conocimientos-
técnicos y administrativos, y en una lucha donde -
buscan vencer los deseos de que su participacién -
en el sector se reduzca todavia mas.

La politica del gobierno de José L6épez Porti
llo, mediante la Comisi6bn de Fomento Minero, esti-
orientada -en parte- al estimulo de la Pequefia y -
Mediana Minerfa, cuyo papel, pese a ser de primera
importancia en la exportacib6n y descubrimientos de
depbsitos mineros, representa Unicamente el 16 por
ciento del valor total de la produccién del sector,
abatidas principalmente, como ya se ha dicho, por-
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la competencia de los grandes capitales. 3.6/.

Si bien necesitamos explotaciones modernas -
en gran escala, también necesitamos impul sar nues-
tra Pequefia y Mediana Mineria, por su aptitud tan-
to para generar empleos en mayor medida que las ex
plotaciones altamente mecanizadas como trabajar de
pbésitos que por su naturaleza pueden Gnicamente -
ser explotados a pequefia escala.



I 11-3 Comercio Exterior

El objetivo de este apartado consiste en mos
trar la participacidén del sector minero-metalirgi-
co en el comercio exterior del pafs.

El volumen de las exportaciones e importacio
nes mineras estd referido al material en bruto; -
por consiguiente, el dato no refleja el contenido-
met4lico de los minerales. Puesto que la produc--
cién minero-metalidrgica se expres6 anteriormente -
en contenido met&lico, los volimenes de ésta resul
tan ahora inferiores al monto de las exportaciones
de esos mismos bienes.

a) Importaciones

i) Principales productos

El monto de la importacién minero-metalGrgi-
ca de nuestro pals, ha mostrado un ritmo de creci-
miento acelerado en los Gltimos cinco afios, al pa-
sar de 5 240 millones de pesos en 1975 a 13 187 mi
| lones de pesos en 1979, es decir, se incrementé -
en 152 por ciento. (véase el cuadro I11.7).

Analizando la importacidn minero-metaldGrgica
de los dos Gltimos afos, para los que se disponen-
de datos (1978-1979), tenemos que las proporciones
en el valor total tanto de metdlicos como de no mg
talicos, son casi iguales para 1973, variando lige
ramente para el segundo afio, es decir, para 1979.-
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(véase el cuadro 111.8).

Para 19738 los principales metales de importa
cién fueron aluminio, fierro y cobre, principalmen
te como chatarra, pedaceria y lingotes. También se
efectuaron importaciones de cromo, estafio, molibde
no, niquel, manganeso y titanio.

De minerales no metélicos se importaron prin
cipalmente fosforita, asbesto, carbén, coque, allG-
mina y bauxita, potasio, silice, arcillas, talco y
caolin. (véase el cuadro 111.9).

En 1979 los principales productos mineros im
portados fueron los mismos que en el aflo anterior.
De un valor total de 13 137.4 millones de pesos, -
7 460.7 millones correspondieron a minerales meté-
licos, mientras que el monto de los no met&licos -
ascendié a 5 726.7 millones de pesos. Dentro del -
valor total de los metalicos el fierro representé-
el 32.51%, el aluminio 27.47% y el cobre 12.69 por

ciento.

De los no metdlicos, los porcentajes més al-
tos correspondientes a la fosforita con 16.97 por-
ciento respecto al total de los migcmos, carbbén - -
16.72%, asbesto y coque con 16.09 y 13.40 por cien
to respectivamente.



VALOR DE LA IMPORTACION MINER

METALURGICA

1979
CONCEPTOS MILLONES %
DE PESOS
TOTAL 13 157.. 100.00
Metalicos 7 400.7 56.57
No metdlicos 5 726.7 43.43
METALICOS NO METALICOS
PRODUCTOS MI LLONES % PRODUCTOS MI LLONES %
DE PESOS DE PESOS
TOTAL 7 460.7 100.00 TOTAL 5 726.7 100.00
Fierro 2 525.1 32.51 Fosforita 971.9 16.97
Aluminio 2 049.6 27 .47 Carbén 957.6 16.72
Cobre 040 .4 12.69 Asbesto 921.3 16.00
Estaiio €43.2 3.062 Coque 767 .1 13.40
Nt quel 4745 6.3 Aldmina 5.40.8 Q.44
Motibdeno 433.5 5.81 Barita 275.7 4.87
Otros 458 .4 6.54 Potasio 207.( w7
Ar‘CiIIGS ]46v7 2-5(
Caolin 12G.9 2.22
Magnesita 113.2 1.935
Talco 111.3 1.94
Sflice 102.2 1.78
Otros 24 1.4 7.3C

Fuente:

tl aborado con base en el

cuadro 11,9
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ii) pals de origen

Analizando el origen de nuestras importacio-
nes nos damos cuenta que, entre los principales -
pafses que contribuyeron a satisfacer |la demanda -
de minerales por parte de México, se encuentran -
los Estados Unidos de Norteamérica, con una parti-
cipaci6n en 1978 del 03 por ciento del valor total
de las importaciones y del 65 por ciento para - -

1979. (véase cuadro 111.10).

Esto nos lleva a corroborar una vez mis nues
tra dependencia comercial con el vecino pafs del -
norte, quien por su fuerte aparato industrial y su
amplia gama de recursos de toda especie tiene una-
gran capacidad de exportacién.

En segundo término tenemos a Canada, con una
participaci6n del 7.23 por ciento en el total de -
1978, y para 1979 dicha participacibn fue de 38.19-
por ciento.

Los principales minerales cque aporta este -
pals al nuestro son: aluminio, nfquel, asbesto,
carbén y notasio.

Le sigue en importancia Marruecos con una -
participaci6n del { por cicnto para 1978 y de 5 -
por ciento en 1979.
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En los dltimos ahos, ha aumentado el comer--
cio de minerales con otros pafses del mundo, desta
cando por su participacib6n en el valor total de -
| as importaciones minero-metalGrgicas de México: -
Francia, Reino Unido, Alemania Replblica Federal,
Australia, Brasil y otros.

Los vollmenes y tipo de productos minerales-
que importamos nos dan a conocer el déficit minero
de nuestro pals, tanto cualitativo como cuantitati
vo. En efecto, estamos importando minerales de -
los que carecemos como bauxita y altmina, cromo y-
niquel; también productos que tenemos, pero cuya -
produccidén no es suficiente, como fosforita, car--
bén y barita. Asimismo, importamos productos semi
el aborados de substancias que México produce en --
fuertes cantidades, pero que por razones de tamafio
de mercado interno o de tecnologfia disponible, no-
se producen en nuestro pais de la calidad que se -
requiere en los pasos posteriores del proceso de -
transformacibén. Tal es el caso de arcillas, cao--
lfn, talco y yeso, entre otros. 3.7/.

Las crecientes presiones cecconbémicas, demogri
ficas y sociales, tanto internas como provenientes
de!l exterior, hacen desde todos puntos de vista -
deseable la ampliaci 6n de nuestra produccién mine-
ra tanto en cantidad como en calidad.

Una polftica de aliento a la exploracibn, -
por una parte, y una serie de medidas que permitan
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el aprovechamiento de minerales de baja Ley, por -
la otra, ensancharia el volumen de nuestras reser-
vas Yy en consecuencia, determinarfa un aumento - -
substancial de nuestra produccién minera.

b) Exportaciones

La produccién minera mexicana se destina en-
buena parte a la exportacibn y asi vemos que de -
los 25 884 millones de pesos generados por la mine
rfa en 1978, el monto por concepto de exportacio--
nes fue de 11 593 millones, es decir, el 44.8 por-
ciento del valor total de la produccién minera de-
ese afio.

Ahora bien, aunque las exportaciones de mine
rales en los Gltimos afios han ido en aumento, su -
participacibn dentro del valor total de las expor-
taciones de mercancias, que el pafs realiza, se -
redujo de 16 % en 1975 a 9 por ciento en 1978 (véa
se el cuadro I11.11).

i ) principales productos

Para 1973 las cxportaciones de minerales me-
talicos alcanzaron la cifra de 7 310 millones de -
pesos, de este valor la mayor participacién corrcs
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pondié a la plata con 3 009 millones, le siguen en
importancia el cinc y el plomo con 2 234 y 1 475 -
millones de pesos respectivamente. Otros metales-

de exportacién de menor cuantia fueron manganeso, -
fierro y tungsteno, la mayoria de estas exportacio
nes se hizo en minerales y concentrados y no en -
metal afinado.

Respecto a los no metalicos, las exportacio-
nes fueron del orden de 3 783 millones de pesos, -
de los que la parte mayoritaria correspondidé al -
azufre, fluorita y sal y en menor proporcién al --
yeso, grafito, barita y tierras Fuller. También -
aqui se puede hacer la observacib6n que la mayorfa-
de las exportaciones se efectlia en productos con -
bajo grado de transformacién, es decir minerales -
naturales, como el yeso, grafito y barita, o sin-
refinar como el azufre. (véase el cuadro 111.12).

En 1979 el valor total de la exportacién mi-
nero-metallrgica de México fue de 14 385 millones-
de pesos, de este valor el 70.37 por ciento corres
pondié a los minerales met4licos, es decir, 10 122
millones de pesos, el monto de los no met4licos -
fue de 4 2063 millones o sea el 29.063 por ciento -
restante.
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CONCEPTO MI LLONES DE PESOS %

Total 14 385 100.00
Metal icos 10 122 70.37
No met4l icos 4 263 29.03

Los metales mas importantes, por orden de -
magnitud de valor fueron: plata, con el 47.44% de-
participacién en el total de las exportaciones de-
minerales met4licos, le siguen plomo y cinc, con -
13.18 y 17.91 por ciento respectivamente. Aqufi ob
servamos huevamente, que se siguen exportando al -
igual que en afios anteriores, (nicamente aquellos-
productos que son mas rentables en el mercado ex--
terno.

De los minerales no metdlicos destacan por -
su importancia el azufre, fluorita, sal y yeso, es
decir los mismos que en 1978.



VALOR DE LA EXPORTACION MINERO-METALURGICA, 1979

METALICOS NO METALICOS
PRAODUCTOS MI LLONES % PRODUCTOS MILLONES %

DE PESOS DE PESOS
TOTAL 10 122.0 100.00 TOTAL 4 262 100.00
Plata 4 301.4 47 .44 Azufre t 80;. 42.34
Plomo 1 840.3 18.18 Fluorita 1 091 25.060
Zinc 1 512.9 17.91 Sal 353 20.03
Cobre 732.5 7.73 Yeso 115. 2.70
Fierro 277 .9 2.75 Otros 297. 9.33
Manganeso 270.3 2.G7
Otros 336.7 3.32
Fuente: Elaborado con base en el cuadro 111.12.



ii) pals de destino

Al observar el destino de las exportaciones-
minero-metalGrgicas de México en el bienio 1978- -
1979, nos damos cuenta de una clara concentraciébn-
de las mismas, en sb6lo unos cuantos pafses, a pe--
sar de que la lista de demandantes es bastante lapr
ga (véase el cuadro I11.13).

Uno de los principales pafses consumidores -
de nuestros productos minerales es: Estados Unidos
de Norteamérica cuyas compras representaron el 00-
por ciento del valor total de las exportaciones mi
nero-metaldrgicas del pafs. Le siguen en importan
cia Japbn, Reino Unido, Brasil y Alemania Federal.
Corroborando lo dicho unas lineas antes, tenemos -
que s6lo las compras de estos cinco pafses repre--
sentaron el 81.6 por ciento del valor total de las
exportaciones mineras en 1978, mientras que para -
1979 su contribucién fue de 78.06 por ciento.
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t11-4 Consumo nacional aparente

Ahora bien, a continuaciébén se analizari el -
consumo nacional aparente, el cual como es sabido-
lo veremos en funci6n de la diferencia que resulte
de la suma de la produccién con las importaciones-
menos |as exportaciones. En el siguiente cuadro -
podemos apreciar con mayor detalle el consumo in--
terno de minerales y metales que nuestro pais |le-
vé a cabo en los Gltimos cinco afos.

CONSUMO NACIONAL APARENTE

(millones de pesos)

PRODUC __ IMPOR- __ EXPOR-
ANO CION TACION  TACION  CONSUMO %

1975 13 032 5 240 5 786 12 436 96
1976 15 525 4 514 6 852 14 137 86
1977 20 0663 6 553 10 178 23 043 3G
1973 25 684 9 333 11 593 23 629 91
1979 40 439 13 187 14 335 39 291 97

Fuente: 1.- La minerfa en México, SPP, SPFl, Méxi-
co, D.F., Enero de 1981.

2.- Anuario Estadistico de la Minerla Mexi
canag
Consejo de Recursos Minerales, México,

D.F., 1930.



35

El resultado de estas diferencias nos |leva-
a determinar que en los Gltimos aflos, la utiliza--~
cidén interna de materias primas minerales, se ha -
venido incrementando paul atinamente.

Este constante crecimiento en el consumo in-
terno de minerales y metales, refleja dos aspectos
fundamentales: primero, que la actividad indus- -
trial se ha venido diversificando notoriamente y -
segundo, la elaboraci6n en el pals de productos mi
neros cada vez més sofisticados.

Si bien es cierto que la captacién de divi--
sas por concepto de exportacibén es benéfica para -
el pals, también es cierto que a medida que la in-
dustria nacional vaya incrementando el consumo in-
terno de materias primas minerales, se ird incre--
mentando a la vez, la fabricaciobn de productos con
un mayor grado de elaboracibn, lo cual permitirg -
una competitividad mis justa a nivel internacional
y obtener de esta manera, mayores divisas por con-
cepto de exportacibn, ya que los productos tendran
un mayor valor agregado.

Entre los minerales en que se ha venido in--
crementando su consumo tenemos el aluminio, cobre,
barita, bentonita, fluorita, y otros mis; en aque-
Ilos renglones cn que la produccibn nacional es in
suficiente, como hierro, carbén, coque, cstafio y -
fosforita, o bicen en que la produccibn es practica



mente nula, como en allmina, asbesto, bauxita, cro
mo y potasio, las importaciones han aumentado con-
siderablemente, en virtud del crecimiento indus- -
trial que ha pegistrado el pals en los Gltimos - -
afos.



{11-5 Personal ocupado

La poblacib6n actual que se estima en nuestro
pais es de 70 millones dc i.abitantes, de los cuales-
| a poblacibn econbmicamente activa representa casi
el 27%, es decir, 19 millones de personas aproxima
damente. B

Uno de los problemas mis graves que afectan-
a México, como consecuencia de su elevado fndice -
de crecimiento demografico, es el del desempleo y-
el de la subocupacion.

De ahi que aln cuando dentro de la poblacién
econbmicamente activa, los trabajadores dedicados-
a las actividades extractivas representan solamen-
te alrededor del 1%, su participaci6n en el totgl-
de la mano de obra ocupada en el sector industrial
es mis significativa todavia. Ademés de que la im-
portancia mayor de la mineria radica en el hecho -
de constituir polos de desarrollo en zonas alejg--
das de las grandes poblaciones, lo cual viene a -
aliviar el grave problema derivado de la gran con-
centracibén geografica de la poblacién.

En 1975 se emplearon en la industria minera-
141 mil personas y para 1979 la cifra fue de 179 -
mil, lo cual quiere decir que la utilizaci6n de ma
no de obra aumenté de 1975 a 1979 un 27 por cien--

to.



PERSONAL OCUPADO

(miles de personas)

ANOS I NDUSTRIA Mi NERIA %
1975 4 728 14.1 2.93
1976 5 209 150 2.88
1977 G 573 150 2.28
1976 7 077 165 2.33
1979 7 925 179 2.26

Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria
Mexicana 1979
Consejo de Recursos Minerales, -
México, D.F., 1930.

Esto es en cuanto al personal ocupado direc-
tamente en la industria minera, pero habria que -
afladir también los empleos indirectos que genera -
dicha industria, pues algunos autores han sefalado
que por cada cinco empleos que se crean en la pro-
pia industria minera, en otras actividades repercu

. 0 9]
ten en la creacibébn de 0 nuevas plazas.3.o/.
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CUADRO IIl.]

PRODUCTO INTERNO BRUTO

(mitlones de pesos)

ANOS NACIONAL MINERO %

1974 313 700 13 432 1.65
1975 938 300 13 022 1.3
1976 1228 000 1C 525 12 3a
1977 1 G754 700 26 665 1.59
197 2 104 550 25 334 1.22
1979° 2 /38 931 40 439 1oa8

a: Cifras Preliminares.
Fuentes: 1.- Anuario Estadistico de la Minerfa Mexicana. Varios

anos. Conscjo de Recursos Mincerales.

2.- La Minerfa en México, SPP, SPFIL; México, D. T,

cnero de 1981, p. (9.



CUADRO 1112
PRODUCCION MINERO-METALURGICA EN MEXICO

1976 1977 1973 1979
PRODUCTOS Toneladas Mili.9 Toneladas Mill.J Toneladas Mill.y Toneladas Mill.5
TOTAL 16 525.1 26 (0.0 25 88}.2 40 488.7
Minerales Met&licos a/ 12 120.9 9 710.6 18 705.2 0 326.1
Metales preciosos o 224.2 5 622.3 2 134.4 14 016.5
Oro (Kgs.) 5 0064 331.3 ¢ G16 721.7 6 233 J90.2 5911 1 353.1
Plata (Kgs.) 1 326 243 992.9 1462 798 4 900.6 1 579 393 6 238.2 1536772 12 663.4
Metales Industriales 8 796.7 14 088.3 11 373.8 16 309.6
Antimonio 2 546 136.9 2 698 172.4 2 457 126.9 2 872 185.4
Arsénico 4 165 28.7 4 350 44.1 4 730 43.3 4 951 70.5
Bismuto 557 117.3 720 160.3 978 97.0 754 89.5
Cadmio 1 844 1574 1 781 218.4 1 894 165.9 1778 229,06
Cobre 88 970 1 678,5 89 662 2 514.6 87 186 2 669.1 107 109 4 591.4
Estaflo 481 58.0 220 52.5 73 20.7 23 8.5
Fierro 3 644 317 1 900.0 3 587 214 3 218.1 3 556 109 2 280,33 4 040 989 2 030.6
Indio - - 3 19.6 - - - -
Manganeso 163 156 317.1 175 184 524.4 188 340 473.8 177 359 555.1
Mercurio 518 25.7 333 27.6 76 7.8 23 3.5
Mol ibdeno 16 1.2 1 0.2 11 2.6 48 17.8
Nl que! 56 3.4 34 3.6 22 2.2 1 0.1
Pfomo 164 859 1 255.6 163 479 2 420.9 170 533 2 400.8 173 455 4 120.4
Selenio 58 24.4 50 4.4 80 44 .8 75 44 .4
Tungsteno 235 31.5 191 69.4 234 76.7 252 82,1
Zinc 259 183 3 061.0 265 469 4 607.8 244 892 3 142.9 245 477 4 280.6
Minerales No Met4licos b/ 4 404.2 6 957.4 7 175.5 10 162.6
Arcillas impuras 111 362 3.3 70 313 2.1 67 985 2.0 149 000 20.1
Azufre 2 149 682 1 805.5 1 856 165 2 492.2 1 817 685 1 805.1 2 025 435 2 156.2
Barita 170 063 93.5 270 674 156.6 231 485 172.8 151 162 140.7
Bentonita 55 583 5.6 59 169 5.9 33 795 3.4 69 848 6.5
Bloedita (Suffato
de sodio) 228 025 57.0 109 489 27.4 127 710 31.9 362 985 656.1

06



........ Producci6én (Concluye)

1976 1977 1978 1979
PRODUCTO S Tonel adas Mill.og Tonel adas Mill.3 Toneladas Mitl.gy Tonel udas Ml g,
Calcita 4 902 0.5 S 784 1.0 19 733 2.2 15 714 2.8
Caliza 4 702 632 71.4 4 749 558 71.2 1 4580 767 22.2 24 085 546 029.7
Caol I'n 71 350 5.7 37 539 7.0 45 442 3.6 76 944 6.5
Carbén Mineral 156 152 24.2 217 563 38.4 154 506 24.0 64 234 10.2
Celestita 22 157 4.3 45 633 8.8 33 169 6.4 39 519 70.1
Cogue c/ 2 187 857 1.236.1 2437 191 1 377.0 2490 923 | 407.4 3 052 899 1 724.9
Diatomita 20 204 3.2 23 574 2.8 22 452 2.7 44 004 3.4
Dolomita 347 007 20.8 433 429 26.0 249 243 15.0 282 342 16.9
Feldespato 73 239 9.5 114 310 14.9 127 554 16.6 110 869 112,9
Fluorita 396 535 355.1 660 087 1 042.6 959 754 1 544.7 875 216 1 483.9
Fosforita d/ 224 425 18.0 255 470 22,5 322 076 173.2 171 069 87.2
Grafito 60 337 37.4 58 432 36.2 52 264 4743 50 880 58.3
Magnesita 23 186 8.8 3 528 1.3 23 0835 3.8 81 620 474.3
M&rmol 2 449 0.0 1 348 0.3 1 269 0.3 155 578 94.9
Mica 1 303 0.7 771 Q.4 401 0.4 293 0.7
Perlita 14 555 0.7 24 315 1.2 8 191 0.4 19 859 7.3
Sal - - 4 S99 000 1 453.8 5 635 000 1 720.4 6 169 426 831.06
Sllice ¢/ 509 029 706.4 626 715 94.0 532 200 79.8 537 299 80.6
Talco 192 0.1 163 - 2 639 0.8 .+ 2 500 1.9
Tierras Fuller 20 108 2.0 61 369 6.1 39 95% 4.0 48 820 16.1
Wollastonita 1143 0.2 692 0.1 5 653 1.0 11 892 11.0
Yeso P J1rd 237 63.60 1 495 730 67.3 1757 S70 79.1 2 021 006 08.5

a/ Se refiere o contenido metglico
b/ Se reliere a tonelage bruto

c/ Incluye ta wmportaci6n de carbén sin lavar destinado o la coyui zacibn
d/ Comprende la produccién de fosfatos

e/ Incluye la producci6n de archa para vidrio, cuarzo y materiales silicosos

FUENTE: La Minerla en México, SPP, SPFI; Mésico, D.l., encro de 1981.
Anuario Estadlstico de la Minerta Mexicana, 1979. C.R.M., Ménico D.F. 1960,

16



CUADRDO

<3

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION MINERO-METALURGI CA

EN LA REPUBLICA MEX!ICANA

1930
METALES Y MINERALES Toneladas i !lones
de pesos
Total 53 439.5
|. METALES PRECI0S0S (1) 25 325.5
Oro (Kg.) £ 096 2 326.9
Plata (Kg.) 1 472 557 22 498.6
11. METALES INDUSTRIALES NO FERROSOS (1) 16 880.0
Plomo 145 549 3 231.8
Cobre 175 399 3 650.7
Zinc 238 231 4 242.2
Antimonio 2176 150.0
Arsénico 5 250 57.0
Bi smuto 770 95.6
Estafio 60 25.9
Cadmio 1 791 231.9
Selenio 40 21.1
Tungsteno 266 §7.0
Mol i bdeno 74 36.5
111. METALES Y MINERALES SIDERURGICOS 5 150.5
Carb6n Mineral (2) 403 404 05 .4
Coaque (2) (3) 2 409 229 1 361.2
Fierro (1) 5 087 361 3 159.9
Manganeso (1) 160 9606 504.3
V. MINERALES NO METALICOS (2) 6 0063.1
Azufre 2 102 301 3 442.3
Grafito 44 500 74.0
Barita 2069 322 271.0
Dolomita 378 316 22.7
Fluorita 016 455 1 921.0
Caolfn 20 542 2.4
Sflice (4) 728 304 109.2
Yeso 1 705 924 5544
Fosforita 283 246 144.5
(1) Contenido metalico
(2) Volumen del mineral
(3) Incluye finos de coque
(4) Incluye areng para vidrio y cuarzo

FUCNTE : Minerfa CAMIMEX, vol. IV, ndm. |

1A 3](

Julio vy agosto de

19531,



CUADRO III.3

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION MINERO-METALURGICA
EN LA REPUBLICA MEXICANA

1980
METALES Y MINERALES Toncladas i llones
de pesos
Total 53 439.5
. METALES PRECIO0SO0S (1) 25 325.5
Oro (Kg.) ¢ 096 2 326.9
Plata (Kg.) 1 472 557 22 498.6
{1. METALES INDUSTRIALES NO FERROSOS (1) 16 8S0.0
Ptomo 145 549 3 231.8
Cobre 175 399 3 650.7
Zinc 238 231 4 242.2
Antimonio 2 176 150.0
Arsénico 5 250 57.0
Bismuto 770 95.0
Estafio 60 25,9
Cadmio 1 791 231.9
Selenio 46 21.1
Tungsteno 2606 87.0
Mol i bdeno 74 36.5
I11. METALES Y MINERALES SIDERURGICOS 5 150.5
Carbén Mineral (2) 403 404 65.4
Coque (2) (3) 2 409 225 1 361.2
Fierro (1) 5 087 361 3 159.9
Manganeso (1) 160 966 564.3
[V. MINERALES NO METALICOS (2) 6 0063.1
Azufre 2 102 301 3 442.7
Grafito 44 500 74.0
Barita 209 322 271.0
Dolomita 373 310 22.7
Fluorita 016 455 1 921.,0
Cm)lfn 29 ‘;42 2.4
STlice (4) 728 304 109,2
Yeso 1 708 924 S55.4
Fosforita 283 24() ]44.5
(1) Contenido metdlico
(2) Volumen del mineral
(3) Incluye finos de coque
() Incluye areng parg vidrio y cuarzo

TUENTE : Minerfa CAMIMEX, vol. IV, ndm. 4, julio y agosto de 19517, -
(3K RO



CUADRO

ESTRUCTURA DE LA MINERIA

(distribucion porcentual)

1ir.g

) GRAN MINERIA DE )
AROS  TOTAL MINERIA  PARTICIPACION  PEQUENA Y MEDIANA
PRI VADA ESTATAL MINERI A
1971  100.0 66.7 2.0 12.3
1972 100.0 5.5 23.7 10.8
1973 100.0 51.3 33.5 14.9
1974 100.0 49.2 34.7 16.1
1975 100.0 46.9 37.1 16.0
1976 100.0 50.1 31.9 18.0
1977 100.0 50.3 32.1 17.6
1978 100.0 50.3 29.1 20.6
1979  100.0 55.3 30.2 14.5
FULNTE: La Minerfa en México, SPP, SPFI, México, D. I.,

Enero de 1991, p. 48.
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CUADRDO 1.5

VALOR DE LA PRODUCCION MINERA POR TIPO DE EMPRLSA, 1975

(millones de pesos y porcentajes)

Participacion en el valor de la
producci 6n

ome ame s eume  mame s et e e e s e e e b e et s m—

GRAN MINERI A DE

MINERIA PARTICIPACION PEQUENA Y MEDIA
PRODUCTO TOTAL PRIVADA ESTATAL NA  MINERIA
TOTAL 12 921.0 46.8 37 .1 16.1
Oro 293.3 27.0 25.0 48.0
Plata 2 100.0 13.5 53.0 33.5
Plomo 1 089.6 70.0 1.3 28.7
Cobre 1 159.9 30.0 64.0 6.0
Cinc 2 459.2 91.5 2.5 6.0
Cadmio 134.5 70.0 2.0 28.0
Carb6n y coque 1 207.1 37.9 42.4 19.7
Fierro 1 391.0 40.0 57.5 2.5
Manganeso 256.0 - 38.0 12.0
Azufre 1 248.7 - 100.0 -
Fosforita 22.0 75.0 7.0 15.0
Antimonio 133.5 09.0 - 1.0
Arsénico 25.9 100.0 - -
Bi smuto 84.9 100.0 -
Selenio 21.7 100.0
Grafito 37.7 100.0 - -
Dolomita 20.9 100.0 - -
Fluorita 387.0 53.7 15.3
Sflice 77.3 100.0 -
Yeso 56.5 100.0 - -
Mercurio 33.5 - - 100.0
Estafio 36.6 - 100.0
Tungsteno 32.4 100.0
Mol ibdeno 1.2 - 100.0
Barita 94.9 - - 100.0
Caolfn 9.0 - 100.0

Fuente: URTAS Homero Quidén controla Ta mineela mesicana” Comercio
Exterior, vol. 30, ndm. 9, México, septicmbre de 1950, p.-

()(,1 1.
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CUADRO (1.6

VALOR DE LA PRODUCCION MINERA POR TIPO DE EMPRESA, 1979

(millones de pesos y porcentajes)

Participacion en ¢l valor de la
produccibn

— e et mmm wew mae W v eee e er b e e = = eee e

GRAN MINERTA DE
MINERIA PARTICIPACION PEQUENA Y MEDIA
PRODUCTO TOTAL PRIVADA ESTATAL NA MINERIA
TOTAL 35 919.5 55.3 30.2 14.5
Oro 1 353.1 54.4 21.6 24.0
Pl ata 12 663.5 65.3 15.9 18.8
Plomo 4 120.4 78.2 1.0 20.8
Cobre 4 591.4 19.8 73.6 6.6
Cinc 4 280.6 87.2 1.3 11.5
Antimonio 185.4 58.1 - - 41.9
Arsénico 70.5 100.0 - -
Bi smuto 39.5 100.0 - -
Estafio 8.4 - 100.0
Cadmio 229.0 44.5 - 55.5
Mercurio - - - -
Selenio 44 .4 100.0 - -
Tungsteno 82.0 - - 100.0
Mol ibdeno 17.7 - 100.0
Carbén y coque 1 473.2 37.5 56.5 6.0
Fierro 2 030.6 22.0 75.0 -
Manganeso 555.1 - 90.3 9.2
Azufre 2 150.1 100.0 -
Grafito 58.3 100.0
Barita 140.7 - 100.0
Dolomita 17.0 - - 100.0
Fluorita 1 483.8 88.8 - 11,2
Caol n 6.5 - - 100.0
Sflice 80.6 100.0 - -
Yeso 08.5 89.0 - 11.0
Fosforita 87.2 100.0 - -

FUENTE: La Minerfa en México, SPP,SPEL, Mésico, D. [,
enero de 191, pp. 47-59.
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CUADRDO (i

IMPORTACIONES

(MILLONES DE PESOS)

ANOS NACI ONAL MINERIA %
1975 82 131 5 240 6.38
1976 90 900 4 514 4.97
1977 126 352 6 553 5.19
1978 177 943 0 338 5.25
1979’ 296 415 13 187 1.45
1

Cifras Preliminares.

FUENTE : Anuario Estadlistico de la Mineria Mexicana 1979

Consejo de Recursos Minerales, Mésico, D.F. 1930,
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CUADRO IR

RESUMEN DE LAS IMPORTACIONES MINERO-METALURGICAS
(MI LLONES DE PESOS)

1975-1979

ANOS TOTAL METALICOS o NO METALICOS q
1975 5 239.7 2791.3  53.27 2 448.4 46.73
1976 4 514.3 1 820.9 40.34 2 693.4 59.66
1977 6 552.6 2 363.5 36.07 4 159.1 63.93
1978 9 338.2 4 693.6  50.26 4 044.5 49.74
19799 13 187.4 7 460.7  56.57 5 726.7 43.43

Aq. P
Cifras Preliminares

FUENTE; Anuario Estadfstico de la Minerla Mexicana 1979

Conscjo de Recursos Minerales, México, D.F. 19430.
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ADRDO

1.y

IMPORTACION MINERO-METALURGICA

DE MEXICO a/

93

1973

1979

Millones

Millones

PRODUCTOS Toneladas de pesos Toneladas  de pesos
Total 9 333.2 13 137.
A. Metd!licos 4 €93.7 7 460.7
| . Metales pre-
ciosos 1.4 1.9
Platino 2) 11 137 13179 1.3
Il. Metales Indus-
triales é_gggié 7 458.9
Aluminio 43 113 1 139.6 04 010 2 049.6
Berilio 11 0.6 5 0.2
Bi smuto 3) 470 0.1 15 -
Cadmio 3) 945 0.3 520
Cobalto 55 21.9 59 79.1
Cobre 22 203 601.4 22 300 046.4
Cromo 50 919 125.0 55 015 101.7
Estafo 3 216 445.0 2 868 043.2
Fierro 775 307 1 611.2 1 145 013 2 425.1
Magnhesio 2 300 130.0 2 272 105.3
Manganeso 37 398 60.0 29 637 S53.1
Mercurio 3) 370 0.2 2 342 0.4
Mol i bdeno 774 109.3 027 433.5
Nl quel 3 105 309.0 4 605 174.5
Paladio 2) 132 900 5.9 147 210 11.9
Piomo 289 3.3 257 2.9
Selenio 3) 534 0.2 75 2.2
Titanio 65 554 49.3 G2 435 45.2
Tungsteno 2 16.6 70 15.7
Zinc 111 1.9 575 5.8
B. Minerales No
Metdlicos 4 _0644.5 5 720.7
Abrasivos 1 208 15.4 1 571 17.2
Aldminag 105 GO0 479.1 115 252 540,
Arcillas 147 109 190, 1 162 %41 1460.7
Asbesto 60 359 27,6 71 G617 021.3
Azufre I 105 1.4 16 054 29, |
Barita 524 1.0 92 511 2747
Bauxita 50 732 179.90 62 593 201.3
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...... Importacién (concluye)
1973 1979
Millones Millones

PRODLUCTOS Tonel adas de pesos Toneladas de pesos
Bentonita 4 679 18.4 7 782 28.5
B6rax 429 1.9 54 0.7
Calcita 1 722 5.4 1 658 4.0
Caol 'n 56 148 129.1 71 450 126.9
Carbén 572 201 809.2 743 609 957.6
Circonio 4 719 17.7 6 266 20.8
Coque 193 904 588.0 329 821 167.2
Criolita 55 1.4 181 2.6
Cuarzo 1 597 6.4 2 115 6.7
Diatomita 271 1.4 228 0.7
Dolomita 73 0.2 125 0.9
Feldespato 725 1.6 3 434 19.2
Fosforita 1 349 427 846.5 1 195 906 972.0
Grafito 114 3.0 310 5.9
Magnesita 4 392 16.8 28 794 113.2
Marmol 4 791 20.8 3 314 12.4
Mica 88 12.1 624 19.06
Nefelina Sienita 545 1.5 591 0.7
Piedra Pémez 22 0.2 167 2.2
Piedras Preciosas
y Semipreciosas 2) 4 312 1.5 239 4.5
Pirofilita 80 0.2 246 0.6
Potasio 138 021 192.5 158 123 267.6
Sal 1 378 3.2 364 2.5
Sflice 331 947 133.1 463 033 102.2
Talco 120 786 126.3 159 847 111.3
Tierras Fuller 174 0.3 - -
Vermiculita 637 4.5 683 3.5
Whiterita 1 0.1 5 673 17.0
Yeso 25 036 17.0 26 935 20.1
a/ Se refierc a peso bruto

Cifras preliminares
2) Gramos
3) Kilogramos

FUENTE: Anuario Estadistico de la Minerfa Mexicana 1979
Consejo de Recursos Minerales, México, D.F, 1980,
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CUADRO 111.10

| MPORTACION MINERO-METALURGICA DE MEXICO
POR PAIS DE ORIGEN

PAI SES 1978 1979
Millones Millones
de Pesos % de Pesos %

TOTAL 9 338.2 100.00 13 137 .4 100.00
Alemania Rep. Dem. 22.6 0.24

Alemania Rep. Fed. 169.8 1.82 210.8 1.60
Arabia Saudita - - 1.4 0.01
Australia 101.3 1.08 172.0 1.30
Austria 1.5 0.02 - -
Bélgica-Luxemburgo §57.5 0.61 114.7 0.37
Bermudas - 2.9 0.02
Botswana - - 9.7 0.07
Brasil 115.8 1.24 146.0 1.11
Caiman-|slas 1.6 0.02 - -
Canada 679.6 7.23 1 079.6 3.19
Colombia 25.2 0.27 95.3 0.72
Cuba 39.7 0.43 55.2 0.42
Chile 38.8 0.41 350.0 2.065
Chipre - - 0.8 0.01
Ecuador - 9.1 0.07
Espafa 53.0 0.03 74.5 0.57
Estados Unidos 5 909.3 03.23 8 597.7 65.20
Filipinas 2.1 0.02 4.4 0.03
Francia 208.7 3.20 316.6 2.40
Grecia 0.5 0.01 55.5 0.42
Guatemal a 4.6 0.05 6.1 0.05
Guayana Francesa - - 14.7 0.11
Guyana 50.3 0.54 42.0 0.32
Hol anda - - 13.0 0.10
Italia 33.5 0.30 28.0 0.21
Japén 195.1 2.09 71.0 0.54
Mdlasia - - 18,1 0-'4
Marruecos 575.% 6.17 602,°F 5.02
N()I‘U()ga 12.7 0.14 71.0 0.54
Panamd 1.0 0,0t

Palses Bajos 115.0 1.20 - -
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...... Importaci 6n (concluye)
Cr e 1978 1979
PALSES Millones Millones
de Pesos % de Pesos %

Perda 19.1 0.20 158.6 1.20
Polonia - - 8.0 0.07
Reino Unido 326.3 3.50 228.1 1.73
Rep. de Sud4frica 127.0 1.36 192.5 1.46
Senegal 4.5 0.05 - -
Singapur 87.5 0.94 - 55.1 0.43
Sueci a 4.1 0.04 62.7 0.48
Suiza 115.9 1.24 67.3 0.51
Tailandia - - 13.2 0.10
Tanzania 58.0 0.62

Turqula 15.7 0.17 - -
U. R. S. S. 9.5 0.10 - -
Venezuela 52.5 0.56 169.4 1.28
Yugoslavia 1.0 0.01 1.9 0.01
Zaire - - 1.2 0.01
Otros Pafses 3.9 0.04 2.0 0.02

lCifras Preliminares

FUENTE: Anuario Estadistico de la Minerfa Mexicana 1979

Consejo de Recursos Minerales, México, D.F. 1980.



CUADRO F.ony

EXPORTACIONES
(MILLONES DE PESOS)

ANOS NACI ONAL MINERIA %

1975 35 763 5 786 16.13
1976 51 905 6 852 13.20
1977 94 452 10 178 10.73
1978 127 308 11 593 9.11
1979 203 669 14 335 7.06

RS .
Cilras preliminares

FUENTE: Anuario Estadfstico de la Mincerfa Mexicana 1979

Consejo de Recursos Mincerales, México, D.F.1980,
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CUADRO I11.12

EXPORTACION MINERO METALURGICA DE MEXICO af

PRODUCTOS

1973 1979 !
Millones Millones
de pesos

Tonel adas Toneladas de pesos

TOTAL:

A. Metalicos

|. Metales Pre-
ciosos

Plata 2)

11. Metales |Indus-
triales

Antomonio
Arsénico
Bismuto
Cadmio
Cobalto 2)
Cobre
Estafio
Fierro
Manganeso
Mercurio
Nfquel
Plomo
Selenio
Tungsteno
Zinc

B. Minerales No
Met4licos

Alabastro
Arcillas
Asbesto
Asfalto Natural
Azufre

Bal astro
Barita
Bentonita
Caliza

Caol n

11 593.4 14 354.7

7 810.4 10 122.0

3 069.3 4 801.4

30 108 539 3 069.3 16 274 998 4 801.4

4 741.1 5_320.7

4 893 74.5 1 845 78.5

2 802 28.7 3 277 46.5

187 21.1 242 28.3

759 73.8 633 76.8

8 300 2.1 15 -

1 519 77.8 20 424 782.5

1 0.3 15 0.5

25 569 235.5 17 880 277.9

246 776 334.3 220 902 270.3

216 15.7 183 28.3

2 0.3 2 0.3

88 347 1 474.9 76 610 1 840.3

29 15.3 34 16.2

727 97.2 479 61.0

231 699 2 284.6 136 971 1 812.9

3 783.0 4 262.7

1 957 4.5 2 097 6.9

574 1.3 505 1.3

155 1.0 42 1.4

1 052 3.8 983 3.5

1 233 145 1 453.3 1 204 240 1 804.8

7 806 0.9 S 343 0.%

98 950 44.2 134 584 9%.1

- - 74 0.2

1 345 1.3 852 0.3
53 0.1
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...... Exportaci6n(Concluye)
1978 1979
Millones Millones
PRODUCTOS Tonel adas de pesos Toneladas de pesos
Carbo6n 1 021 14.7 1 565 19.5
Celestita 37 243 8.6 39 963 9.0
Cuarzo 329 0.2 252 -
Diatomita 2762 10.0 J 788 16.1
Dolomita 532 0.9 2 401 3.8
Feldespato 306 0.1 127 0.2
Fluorita 712 970 1 181.3 708 620 1 091.2
Fosforita 1 021 0.7 - -
Grafito 47 136 55.8 g 115 11.0
Magnesita 237 1.0 260 1.9
Marmol 1 324 7.9 1 004 4.6
Perlita 5 053 17.2 2 8§06 0.3
Piedra Pbmez 112 0.1 12
Piedras Preciosas
o Semipreciosas 2) 859 06.5 445 70.1
Sal 4 460 079 692.4 5 233 356 853.0
Sflice 1S 8§34 48.4 28 135 58.6
Talco 2) 213 0.3 - -
Tezontle 7 213 0.8 4 518 0.5
Tierras Fuller 14 637 61.0 12 826 79.8
Vermiculita 1 212 1.8 1 228 0.5
Wol | astonita 460 0.6 339 0.4
Yeso 1 535 305 101.5 1 838 278 115.2

a/ Se refiere a peso bruto
Cifras preliminares

2) Volumen en Kilogramos

FUENTE : Anuario Estadfstico de la Minerfa Mexicana 1979

Conscjo de Recursos Minerales, México, D.f. 1950,
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CUADRO 111.13

EXPORTAC!ON MINERO-METALURG!ICA DE MEX1CO
POR PAISES DE DESTINO

1978 1979
PAYTSES Millones Millones
de Pesos % de Pesos %

TOTAL 11 593.4 100.00 14 384.7 100.00
Alemania Rep. Dem. 151.2 1.30 -
Alemania Rep. Fed. 522.3 4.50 219.9 1.53
Argentina ) 31.2 0.27 73.6 0.51
Australia 2.6 0.02 0.7 0.01°
Bahamas |lslas 107.2 0.92 - -
Bé!l gica-lLuxemburgo 428.6 3.70 291.3 2.03
Belice 3.8 0.03 7.1 0.05
Bolivia 1.7 0.02 0.4 -
Brasil 568.0 4.90 504.2 4.13
Bulgaria - - 87.5 0.61
Canada 196.8 1.70, 355.3 2.47
Colombia 70.3 0.61 98.4 0.68
Coreca del Sur 43.8 0.38 198.8 1.38
Costa de Marfil 0.8 0.01 1.7 0.01
Costa Rica 66.9 0.58 50.6 0.35
Cuba 4.7 0.04 3.5 0.02
Chile 15.8 0.14 36.0 0.25
China 38.5 0.33 75.3 0.53
Ecuador 7.0 0.06 8.5 0.06
El Salvador 306.3 0.31 41.8 0.29
Espaiia 18.7 0.106 154.3 1.07
Estados Unidos 6 955.8 60.00 8 531.5 59.31
Etiopla - - 0.5 -
Filipinas 0.2 1.3 0.01
Finlandia - 7.4 0.05
Francia 92.0 0.80 247.0 1.72
Guatemal a 48.4 0.42 46.0 0.33
Haitf 0.1 0.5 -
Hot anda 0.2 210.1 1.50
Honduras 11.8 0.10 13.3 0.09
India - 27 .5 0.19
Il anda - 8.7 0.06
I sracl - 0.3 -
ltalia 254.4 2.45 421.4 2.93
Jamaica 1.7 0.02 0.4
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...... Exportaci6n (concluye)
e 1978 1979
PAISES Millones Milloncs

de Pesos % de Pesos %

Japén 711.0 6.13 1 261.7 8.77
Nicaragua 10.3 0.09 10.0 0.07
Pafses Bajos 69.0 0.59 - -
Panamd 8.4 0.07 6.8 0.05
Paraguay 0.3 - 0.4 -
Perd 74 .4 0.64 69.5 0.48
Polonia 13.4 0.12 18.2 0.13
Portugal 0.2 - - -
Puerto Rico 0.2 - 3.8 0.03
Reino Unido 710.3 6.13 708.7 4.93
Rep. de Sudéafrica 3.0 0.03 2.6 0.02
Rep. Dominicana 5.6 0.05 4.4 0.03
Suecia - - 2.7 0.02
Suiza 123.0 1.06 263.7 1.83
Tailandia 11.4 0.10 - -
Trinidad Tobago 0.7 0.01 0.4
Uruguay 29.8 0.26 96.9 0.68
Venezuela 100.0 0.86 46.6 0.33
Yugoslavia 10.6 0.09 24.2 0.17
Zona del Canal de Panam§ 0.1 - 0.1 -
No especificados 0.1 42.3 0.29
lCifras Preliminares

FUENTE: Anuario Estadistico de la Minerfa Mexicana 1979

Consejo de Recursos Minerales, México, D.F. 1980,
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I V-1 Organi smos que promueven el desarrollo

de la minerfa nacional.

Es evidente que México cuenta con un amplio-
potencial de recursos minerales; sin embargo, para
el desarrollo de cual quier actividad, y particular
mente de la mineria por sus caracteristicas de al-
to riesgo y grandes inversiones que, cuando se tie
ne éxito, requieren largos plazos para su recupera
cién, es indispensable contar con un ambiente favo
rable que propicie la inversién. Ambiente que en--
marcan, ademis de la obvia estabilidad politica, -
las directrices gubernamentales hacia el sector, -
asf{ como el régimen legal y el régimen fiscal apli
cables.

Para promover l|a explciracidn, explotacién y-
beneficio de las sustancias minerales, el Ejecuti-
vo Federal podrad celebrar con los interesados, con
venios en los que se otorgue ayuda necesaria con--
sistente en:

a) Ejecuci6n de estudios geolégicos;

b) Exploraciones mineras;

c) Asesoramiento técnico minero o metaltrgico;
d) Establecimiento de plantas de beneficio;

e) Crédito refaccionarios y de avio, y

f) Estimulos y franquicias fiscales.
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Los apoyos previstos en los incisos a) y b)-
se otorgaran por conducto del Consejo de Recursos-
Minerales, los previstos en los incisos, c), d) y-
e) a través de la Comisién de Fomento Minero y los
estimulos y franquicias fiscales por conducto de -
la Srfa. de Hacienda y Crédito Ptblico, quien oira
previamente la opini6n de la Sria. de Patrimonio y
Fomento Industrial respecto de las condiciones téc
nicas y econbmicas en que cada solicitante opere y
la conveniencia de otorgarselo y el monto y los re
quisitos a que debe someterse para disfrutarlos.

Unos de los logros en el campo fiscal son: -
La eliminaci6én del impuesto de exportacién para to
dos los minerales, y la reduccién de diversas ta--
sas de impuesto a la produccién de 48 a sélo tres-
variedades.

Ahora se aplica una tasa general del 7% a to
dos los minerales, con excepcién del carbén, del -
manganeso y de! hierro, cuya tasa es del 4%, y del
oro, la plata y el azufre, cuya tasa es de! 9 por-

ciento. 4.1/.

Se contempla, ademas, la disminucién del im-
puesto de importacién en un 75 por ciento para |a-
adquisicibén de maquinaria y equipo.

La Comisiébn de Fomento Minero es un organis-
mo paGblico descentralizado que tiene por objeto, -
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entre otras, la realizacién de las siguientes acti
vidades encaminadas directamente al fomento de |a-
minerfa:

].l"'

La explotacién de minas, directamente o por -
contratos con personas fisicas o morales.

La compraventa, pignoracién y comercializacibn
de toda clase de minerales.

El establecimiento de sistemas de avio para -
los mineros.

El arrendamiento y venta de implementos mine--
ros en general .

Efectuar préstamos de habilitacién o avio y re
faccionarios a'los mineros.

Auxiliar técnica y administrativamente a los -
mineros o a las empresas que se lo soliciten.

Promover la creacién de empresas y negocios mi_
neros de empresas conexas con la minerfa, asf-
como de empresas comercializadoras o transfor-
madoras de productos minero-metallGrgicos, pu--
diendo intervenir en ellas en forma técnica, -
econbmica o bajo cualquier aspecto.

Son atribuciones de la Srfa. de Patrimonio y

Fomento Industrial las que a continuacién se indi-

cah;
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1.~ Indicar la politica minero-metaldrgica del - -
pafls en todo lo que se relaciona con la explo-
raci6n, explotacién, beneficio, aprovechamien-
to y comercializacién de las sustancias minera
les.

2.~ Fijar cuotas nacionales de producci6n.

3.~ Proporcionar a la S. H. y C. P. elementos de -
Juicio que sirvan de base para determinar el -
régimen fiscal de la minerfa.

4.~ Promover la organizacién de empresas mineras -
en que participe el Estado.

5.- Intervenir en la direccibn, administracién y -
vigilancia financiera y administrativa de la -
C. F. M., el Consejo de Recursos Minerales y -

de las empresas mineras en que participa el Es
tado.

El financiamiento que otorga la Srfa. de Pa-
trimonio y Fomento Industrial, en su intento por -
auxili s al pequefio y mediano minero y por conce--
der mayor promoctbén al sector minero en general, -
se ofrece en pa-uctc con tasas preferenciales y -
tiche acceso a los fondos de redescuento que pro--
porciona Nacional Financiera, S. A. Las lineas de
crédito hacia las que se canaliza son, principal--
mente, en capital de trabajo, capital de operacién,
arrendamiento de maquinaria con opcién de compra y
en créditos refaccionarios. La asistencia técnica-
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va desde el auxilio en la identificacién de minera
les, hasta la solucién inmediata de los problemas-
metalGrgicos. 4.2/.

Algunos cambios fiscales y nuevos programas-
de inversi6n estan revitalizando al sector minero.
Empero, se han conjugado varios factores negativos.
que obstaculizan, es decir, que no permiten un des
pegue destacable, como deberia ser, contandose en-
tre los principales, los engorrosos requerimientos
y trdmites de la Ley Minera y los siempre crecien-
tes requisitos financieros para esta actividad, -
asl como también el grave problema ferroviario que
afecta enormemente a todos los sectores producti--
vos del pals y de manera muy especial al sector mi
nero.
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| V-2 Probable comportamiento de la industria

minera en el futuro.

En los préximos afios serd preciso, entre -
otros aspectos, ampliar el proceso de mexicaniza--
cién de la minerfa, tanto en la actividad extracti
va como en |la fase de comercializacién; vincular -
al sector minero con la industria de transforma---
cién, a fin de ampliar su cobertura del mercado in
terno, y elevar las exportaciones de productos més
elaborados. En este sentido, se supone que la in--
dustrializacion de la minerfia es la mejor defensa-
contra las fluctuaciones de los precios y de la de
manda externos, pues los precios de los productos-
semiel aborados o terminados no s6lo son mis esta--
bles a cualguier variacién sino que se incrementan
en forma continua. Asimismo, serd preciso elevar -
la participacién de los pequefios y medianos produc
tores para aprovechar los recursos que por reduci-
do volumen no son de interés para la gran minerfa.
Por Gltimo, con el fin de lograr la autosuficien--
cia Interna de productos mineros, el sector deberi
crecer a una tasa mayor que l|la registrada hasta -
ahora.

Para tales propésitos deberd realizarse un--
inventario nacional de recursos mineros con el fin
de precisar el potencial real del pals, incremen--
tar las inversiones en exploracibn, explotacibn, -
comercializacién ¢ investigacibébn tecnolégica. Se -
estima que de los 2 millones de Km?2 de superficic-
del territorio nacional, 1 800 000 Km2 son poten--
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cialmente mineros, dadas sus caracteristicas geolé
gicas. 3in embargo, de esta superficiec se ha explo
rado un 4 por ciento con mucho detalle y un 20 por
ciento en semi-detalle y con métodos de explora- -

cib6n superficial. 4.3/.

Queda atn mucho por hacer y la efectividad -
de las labores de exploracibn dependera del volu--
men de recursos quc se le asignen, asi como de la-
cantidad y calidad de los técnicos en ciencias de-
la tierra que la lleven a cabo.

Una politica de aliento a la exploracién por
una parte, y una serie de medidas que permitan el-
aprovechamiento de minerales de baja ley, por la -
otra, ensancharia el volumen de nuestras reservas-
y en consecuencia, determinarfia un aumento sustan-
cial de nuestra produccibn minera.

En el presente estudio espero haber dejado--
claramente establecida la significacibn y trascen-
dencia que la actividad minera ha tenido para el -
desarrollo econbmico y social de México.
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CONCLUSI ONES

La politica de mexjcanizacibébn aplicada en la
legislacién minera de 1961 si bien propici6 que el
inversionista nacional controlara 51 % de las ac--
ciones de las empresas del ramo, también favorecib
una notable concentracién econémica dque se manifes
t6, entre otras cosas, en una estructura producti-
va integrada por un nGmero reducido de grandes y -
modernas unidades que coexisten con explotaciones-
ineficientes y marginales, con un control casi to-
tal de la produccibébn por parte de grupos financie-
ros poderosos y una reducida flexibilidad para el-
ingreso de nuevos productores.

Es necesario subrayar que la mexicanizaci6n-
s6lo abarc6 una cara de la moneda: la extraccibn -
de minerales. La otra cara, es decir, el benefi--
cio y comercializacién de los minerales permaneci6
intacta. Por lo tanto, consideramos que para al--
canzar el objetivo propuesto es conveniente que di
cho proceso se acompafie con la toma de control de-
la direccibn, la produccién y la comercializacibn.

Concretamente, |a pequefia y mediana minerfla-
continda enfrentandose a las trabas ya tradiciona-
les que afectan a toda la pequefia y mediana empre-
sa mexicana. Los problemas crediticios, el acceso
a nuevas concesioncs, los problemas ya crénicos -
del deficiente sistema de transporte, son algunos-
de los obsticulos mencionables.
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La carencia de metas a largo plazo en su po-
Iftica de desarrollo de recursos minerales, es - -
otro de los principales problemas que aquejan al
sector minero en los paises subdesarrollados.
Ademas |la falta de coordinaciébn entre organismos
de apoyo y fomento a la actividad minera.

I

La orientacién de la produccién minera hacia
los productos mas rentables en el mercado externo-
ha determinado, ademés de la sujecidén del sector -
a las fluctuaciones internacionales, la continua y
cada vez mis cuantiosa importacién de minerales =--
fundamentales para el crecimiento de diversas ra--
mas industriales.

Resumiendo, +tenemos que la actividad minero-
metal drgica se caracteriza por una estructura oli-
gopblica, por una explotacibébn en poder mayoritario
de inversionistas privados nacionales y extranje--
ros, orientada a satisfacer los requerimientos del
mercado mundial y condicionada a los intereses de-
los grandes monopolios transnacionales. De donde -
se deduce que, la minerfa mexicana se ha desarro--
|lado alejada del interés nacional, lo cual ha da-
do origen a un gran desperdicio y saqueo de esos -
recursos ho renovables en beneficio solamente de -
una minorfa.
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RECOMENDACI ONES

Para hacer frente a los requerimientos que -
se derivan del constante crecimiento del consumo -
interno de minerales y metales, de la necesidad -
que ttene México de incrementar la exportacibn de-
excedentes de estos productos con un mayor grado -
de elaboraci6n, de la conveniencia de sustituir im
portaciones de productos mineros que se estima fac
tible producir en el pais y ante la imperiosa nece
sidad de reducir la tasa de desempleo, México re--
quiere de su minerfa un crecimiento mas intenso -
que el registrado hasta la fecha. Es decir, que -
en lo sucesivo seri preciso, revisar la polfitica -
minera e instrumentar medidas viables que permitan
un crecimiento acelerado y equilibrado del sector.

Una polftica de aliento a la exploraciébn, -
por una parte y una serie de medidas que permitan-
el aprovechamiento de minerales de baja ley, por -
la otra, ensancharfa el volumen de nuestras reser-
vas y eh consecuencia, determinaria un aumento sus
tancial de nuestra produccibén minera, ya que se lo
grarla ampliar, racionalizar y diversificar la ex-
plotacib6n de nuestros recursos.

A su vez, serd conveniente incrementar en -
forma gradual, pero sostenida, |a mayor participa-
ci6bn del Estado en la actividad minera, sin menos-~
preciar ni rechazar la cooperacién y contribuciébn-
Que la iniciativa privada pueda seguir aportando a
la expansib6n de dicha actividad.
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Fomentar la industrializaci6n de la mineria,
integrando las materias primas con el mayor valor-
agregado posible mediante la fabricaci6n de produc
tos semiel aborados y terminados. Es decir, dejar-
de ser sb6lo abastecedores de materias primas al ex
terior y ubicar en nuestro pais |as unidades de be
neficio y transformacién necesarias para obtener -
un mayor rendimiento del trabajo minero y de fas -
inversiones ch este sector.

Asimismo, |levar a cabo un programa de desa-
rrollo global sobre la base de |la integracidn, que
abarque desde l|a exploracibn, extraccibn, benefi--
cio, fundicibén, afinacién, hasta la comercializa--
cibn, lo cual se reflejaria en mayores beneficios-
para el productor minero y en un fortalecimiento -
de la soberanfa e independencia econémica nacional.

Desarrol lar nuestra propia tecnologia para -
ir suprimiendo gradualmente la dependencia que te-
nemos del extranjero.

Defender el precio de nuestras materias pri-
mas en el mercado internacional, actuando, si es -
preciso, eh conjunto con otros paises productores.

Generar nuevas fuentes de trabajo, elevar cl
nivel de vida de los mineros y coadyuvar al desa--
rrollo de las regiones en que la minerfa es la dnji
ca o principal actividad econémica.
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Llevar a cabo la elaboracién de estrategias-
tendentes a una mayor coordinaci6n entre los orga-
nismos de apoyo y fomento a la actividad minera.

Terminar de una vez por todas con el tortu--
guismo y la burocracia en el transporte ferrovia--
rio los cuales constituyen enormes cuellos de bote
lla en perjuicio del sector minero y de tantos - -
otros sectores productivos del pafs, cuyo despegue
y sostenimiento estian amenazados por la clara ine-
ficacia de los ferrocarriles, su insuficiencia - -
tractiva y la falta de capacidad de almacenaje.

Por Gltimo, consideramos que serd de suma im
portancia fomentar la pequefia y mediana mineria, -
por su aptitud tanto para generar emnpleos como tra
bajar depbsitos que por su naturaleza pueden lnica
mente ser explotados a pequefia escala.
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