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INTRODUCCION

E1 desarrollo agropecuario del estado de Cuerrero se encuentra frenado -
principalmente por problemas de cardcter estructural, reflejados en el -
deterioro del esquema productivo, como consecuencia de la concentracion
de la tierra, de la riqueza y, por ende, del ingreso.

Lo anterior justifica la necesidad de buscar nuevas formas de organiza--
cién para la produccién, industrializacion y comercializacidn de los fru
tos. derivados de la combinacion de l1a fuerza de trabajo con los factores
fisicos del medio rural, en el cual representan, en términos relativos,
la Unica fuente de ingresos del 68% de la poblacidn campesina en el esta
do.

Ce esta manera, se considera urgente plantear un esquema practico de so-
Tucidn que coadyuve a la distribucion adecuada de la riqueza y del ingre
s0, y que contribuya a generar empleos y, en consecuencia, a elevar el -
poder adquisitivo de la poblacidon. Asimismo, que participe en la dismi-
nucion del creciente déficit alimentario del pafs, ya que en la produc--
cién y abastecimiento deberdn involucrarse, en forma consciente’y coordi
nada, los distintos sectores de la economia, con 1a conviccién de que --
ésta tarea es responsabilidad indeclinable de todos 10s mexicanos.

Para su mejor desarrollo el tema se ha estructurado de la siguiente mane
ra: 1. Panorama general de 1a regi6n. II. Problemdtica agropecuaria. --
IT1. Alternativas de solucidn y Conclusiones.

Respecto al primer punto, en este trabajo se tratan de una manera gene--
ral los aspectos sobresalientes de su situacién geogrdfica, topogréfica

e hidrolégica, lo cual incluye suelos, vegetacién, etc, y sus litorales

y perspectivas para su aprovechamiento turfstico y pesquero.

Se aborda 1a infraestructura, que es de gran importancia por la influen-
cfa que ejerce en el desarrollo de las canunidades; se tratan las estruc



turas de tipo social y las de cardcter productivo, por ser factor deter-
minante para lograr un mayor incranento en la produccidon y la distribu--
cion del ingreso, por el flujo y reflujo comercial que facilitan, etc.

En cuanto a la tenencia de la tierra, cobra importancia porque en ésta -
recae 1a instrumentacion de politicas y programas de producci6n alimenta
ria, provenientes del sector agropecuario; y se encuentra la necesidad -
de sanear todo 1o relativo a conflictos de tierras, a fin de presentar -
un panorama atratico a los inversionistas pliblicos y privados, principal
mente.

En 10 referente a poblacion se destaca su distribucién por municipio y -
por el tipo de actividad a que se dedica; se determina su potencial real
en comparacifn al total existente en 1a entidad y 1a regidn objeto de es
tudio, a fin de estar en posibilidades de saber cudl es su demanda real
y aparente, etc.

E1 segundo capitulo, Problemdtica agropecuaria, observa la dindmica de -
la regi6n denominada Costra Grande, asi como sus principales problemas,
y las diferentes formas de transacciones. En 1a producci6n agricola y -
ganadera se procura cuantificar los montos de rendimientos por cada acti
vidad, y establecer l1a relacion comparativa con la cifra que de &stos --
nos reporta el censo de 1960-70 en el estado.

Se analiza la participacidn en la produccién de cada cultivo, perecedefo
o de temporal, y los perennes; ademis, se determina el promedio de rendi
miento por hectdrea, traducido en ingresos monetarios. Esto mismo se --
hace respecto a la ganaderfa, cuantificando las cabezas de ganado exis--
tentes en 1a regién y los productos derivados de su explotacifn.

Se procura identificar los problanas existentes en cuanto al otorgamien-
to de créditos; asf como determinar las diferentes clases de créditos --
que se canalizan al sector, y los requisitos requeridos para operar en -
el agro mexicano; su grado de influencia en las actividades productivas



y el rescate social de zonas marginadas.

Se hace un andlisis de las técnicas utilizadas en las actividades agrope
cuarias; asimismo se determina el grado de mecanizacidén de asistencia --
técnica recibida (y la dependencia que 1a proporciond) para saber cudn--
tos profesionistas y técnicos existen en esta region, los que, sumados a

la poblacidn activa, den como resultado el total de la fuerza de trabajo
existente.

En relacion a la comercializacidn, se revisan los canales tradicionales
que han empleado los productores y se analizan los obstdculos que han --
afrontado; se plantean las perspectivas para impulsar nuevas formas de -
venta masiva de productos derivados de la agricultura y 1a ganaderia, y
los medios para lograr su retroalimentacidn.

Respecto a la industrializacion, se detemina el tipo de manufacturas e
industrias existentes en la regidn, con el fin de orientar e impulsar su
desarrollo, para 1o cual se evaldan las existentes y se detemmina su ca-
pacidad de procesamiento, los efectos provocados dentro del mercado re--
gional, su magnitud y grado de generacidn de empleos, localizacién y or-
ganizacibn, etc.

En las alternativas de soluciGn se presentan diversas opciones que po---
drian coadyuvar de manera jnmediata en la mejorfa de los habitantes de -
la reqidn v, en forma especifica, de la poblaci6én campesina.

En primer témmino se propone la necesidad de consolidar la estructura ju
ridica de cada ejido o comunidad mediante 1a orcanizacidn de unidades --
econémicas de produccidn colectiva vertical, en las que deberd apoyarse

el aparato adninistrativo del sistema cooperativo.

Considerando el cooperativismo como fémula de justicia social, propues-
to dentro de las estructuras actuales del sistema de economfa mixta del
pals; esta tesis propone; en su primera alternativa, 1a formacién de ---



cooperativas agropecuarias horizontales, como solucién al lacerante pro-
blema que padece el campesinado de la Costa Grande del estado. Para lo

cual es necesario reforzar a los ejidos y comunidades mediante la organi
zacidn bdsica de sus unidades de produccidon verticial para sentar las ba
ses de apoyo al modelo de organizacidn cooperativo, con 1o que se preten
de lograr la creacion de un sistema que pemita consolidar el desarrollo

regional de la entidad, para que las familias obtengan los minimos de --
bienestar a que tienen derecho.

En segundo lugar se propone la formulacién de una concepcidn cientifica-
social de andlisis y critica de las experiencias vividas en el campo del
cooperativismo, con 1o que se disefiard un esquema prictico de organiza--

cidon para impulsar la formacidn de cooperativas de integraci6n horizon--
tal,

En México, el cooperativismo deberd sustentarse firmemente en 1a or-
ganizacidn de unidades colectivas de ejidos y comunidades, rafz y razén
de nuestra historia, punto de partida y asiento de la estructura fami---
liar, que ha puesto en vigencia nuestra mexicanidad.

De acuerdo con 1o mencionado, también se sefiala que el cooperativismo es
td vigente en la estructura juridica y econémica del sector agropecuario,
debido a que siempre ha estado inmerso en é1, en las formas de organiza-
cidn de sus unidades de producciébn de cada ejido o comunidad, asi como -
en su forma original de la tenencia de tierras, cuyo derecho se limita -
al usufructo de éstas Gnicamente.

Por G1tfmo, en las conclusiones se hace un resumen de la sftuacibn y pro
blemdtica ohbservada en 1a regién.



CAPITULO I Panorama general de la regidn
1.1 Situacion geografica

La regidn de la Costa Grande del estado de Guerrero se encuentra ubicada
en la parte suroeste del estado, entre el puerto de Acapulco y la desem-
bocadura del Rio Balsas, ocupa aproximadamente, un drea de 11 249.20 sz
lo que representa el 17.6% de la entidad. La integran siete municipios:
Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez, Benito Judrez, Tecpan de Galeana,

Petatldn, José Azueta y 1a Union.

Topografia. Segln estudios de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos se
presenta una topografia plana o ligeramente ondulada con declive en gene
ral de norte a sur, E1l mesorrelieve es menos uniforme por la interferen
cia de los planos convergentes hacia los rios y arroyos en sus dreas de
drenaje y numerosas depresiones, bardas y terrazas originadas por el cur
so divagante de las corrientes, en la planicie de pendiente suave.

Al presentar los suelos una topografia ondulada se deteminan espacios -
drenados y otros mal drenados (aparte de fécil inundacién), lo que origi
na condiciones de humedad contrastantes en diferentes épocas del afio.

La mejor parte de 1a superficie de 1a region estd 1ibre de piedras 0 ---
afloramientos rocosos y la erosidn se hace patente en pequefios espacios
y en forma leve.

Clima. En esta zona costera casi no hay variacién, predominando el c4l1i
do (semiseco), sin estacién invernal bien definida, con 1luvias irregula
res en las estaciones de invierno y primavera. La temperatura fluctia -
entre los 18°% 32°C y su media anual es de 25°C, La precipitacién plu--
vial varia entre los 1 000 y 1 300 mm; ésta se concentra en los meses de
julio y septiambre,

Suelos. La constitucibn del suelo es de tipo aluvial, originada por la



edaficacidn del producto de la alteracion de granitos, de colores claros,
generalmente cafés, amarillos y obscuros, Las texturas dominantes son -
medias con buen drenaje. Son suelos profundos, de perfiles poco desarro
11ados y mds o menos uniformes. Su espesor s6lo se reduce en las proxi-
midades de la sierra.

Se puede decir que tanto el perfil como la superficie estdn libres de pe
dregosidad y salinidad. Sin embargo, en las partes bajas, en donde se -
encuentran los esteros, se nota la presencia de sales y se cultivan pas-
tos, observando que la concentracion de este elemento no 1lega a limites
defiinos.

Vegetacidn. La mayor parte de la vegetacibn es de palmeras, pero la ve-
getacidn natural se constituye por pastos, arbustos y arboles de clima -
tropical. Entre estos Gltimos sobresalen huizaches, espinos, mangles, -
ocotes, ceibas, parotas, robles y caobas.

En la parte alta (la sierra), que tiene un clima frio y templado, se lo-
calizan: pino, encino, cedro, oyamel y panavete, de gran demanda comer--
cial.

Hidrologia. Estd compuesta por una serie de rios, lagunas, arroyos y es
teros. Entre los rios de mayor escurrimiento sobresalen: Coyuca, Atoyac,
Tecpan, Rio Grande o San Luis, Coyuquilla, Petatlén, Ixtapa y el de la -
Unidn, con un sinnumero de afluentes, Entre las principales lagunas que
se localizan estdn las de Coyuca, Mitla, San Jerénimo, Nuxco, San Luis,
Petatldn y Potosfi.

Litoral. Sus litorales forman atractivas zonas turisticas de gran magni
tud para el fomento de lugares de recreo, asi como para la creaci6n de -
un verdadero umbral pesquero, Asi también, existen condiciones para el

desarrollo de un complejo de cooperacién turfstica integral, mediante la
introduccién de un transbordador que cubra la ruta desde Playa Azul, Mi-
choacdn hasta Puerto Escondido, Oaxaca con escala en aquellos lugares --



donde el gobierno considere costeable la infraestructura necesaria. Pa-
ra 1o cual serd conveniente efectuar estudios de factibilidad.

1.2 Infraestructura

Con referencia a la infraectructura agricola y ganadera de esta regidén -
sdlo se cuenta con carreteras, caminos transitables, represas de agua en
tiempo de secas y canales de irrigacion.

Se sefiala como de suma importancia la carretera federal Acapulco-Lazaro
Cdrdenas, con una longitud de 366 Km. ya que permite transportar, para -
su comercializacion e industrializacién, los productos ahi obtenidos a -
los principales mercados del estado y de la ciudad industrial de Lazaro
Cdrdenas, Michoacdn. De ella se deriva el ramal que une a la ciudad de
Atoyac de Alvarez a 6 Km de distancia. Ademds, se cuenta con diversos
caminos que son ramales de la carretera federal y conectan a diversas co
munidades y rancherias con las principales poblaciones.

La mayor parte de los caminos son transitables en todo tiempo, lo cual -
permite una fdcil movilizacién de su pcblacién y de los productos ahi ob
tenidos. Los principales caminos que se tienen pavimentados en coopera-
cién son: Pénjamo, E1 Carrizal con 7.6 Km. de longitud; Tecpan -Tetitlan,
6 Km.; La Zarza, 3 Km.; caminos revestidos: San Jerénimo -Corral Falso,
4.6 Km.; Corral Falso -E1 Ticui (estatal) 5 km.; San Jerénimo -Hacienda
de Cabafas, 8 Km.; San Luis, San Pedro -E1 Guayabito y la Gusanera -Coyu
quilla, asi como 1os que se dirigen a diversas partes de la sierra. Hay
algunas zonas de la regibn cuyo acceso de vehfculos es diffcil en tiempo
de 1luvias, por lo que se tiene que usar animales de tiro como medio de
transporte,

Cabe mencionar, también, que se cuenta con un importante aeropuerto in--
ternacional en el puerto de Zihuatanejo.

Por 1o que se refiere a 1a infraestructura hidriulica, ésta es nula, ya



que no cuenta con presas de irrigacidn; Gnicamente en tiempo de secas se
usan las represas que construyen los propics campesinos, para 1os pocos
canales existentes y cuya capacidad de almacenamiento no es muy grande,.

En cuanto a los canales de irrigacidon, la mayoria de ellos fueron cons--
truidos en el régimen del general Ladzaro Cdrdenas, sin un estudio previo,
provocando trastornos a los egricultores en épocas de seca, por 10 que -
el sistema de riego en esta regidn es retardado y s6lo permite regar pe-
quefias superficies de tierra cultivables y ganaderas. Debido a esta si-
tuacion, en los Gltimos afios ya casi los canales estaban perdidos, por -
1o que el actual gobierno estatal, a través de la Direccibn General de -
Fortalecimiento Municipal, formd un “programa" para su pavimentacifn, --
mismo que no se ha podido cumplir, razén por la que los campesinos se --
quejan constantemente de las perdidas que provoca la falta de agua para
regar sus parcelas y potreros.

Algunas personas estdn usando el sistema de riego por bombeo, con pozos
de poca capacidad, para regar pequefas cantidades de tierra donde culti-
van maiz, jitomate, chile, etc.

1.3 Tenencia de la tierra

Con base en los datos del censo de 1970, correspondientes a esta region,
se observa que el 94% de las tierras cultivables es propiedad de los eji
datarios y el restante es de tipo privado,

Dentro de la organizacién ejidal se tiene una superficie promedio de --
1 201.5 Has. por unidad de produccién, y de 10 Has por ejidatario.

Es importante senalar que la organizacion ejidal ha presentado graves --
problemas, como en el caso del arrendamiento y de la concentracifn de la
superficie en unas cuantas personas, todo esto camo consecuencia de la -
mala aplicacién del reparto agrario desde sus inicios.



E1 arrendamiento ha sido una de las causas origen de la miseria que vi--
ven los ejidatarios, ya que gran parte de ellos se han visto en la nece-
sidad de rentar sus parcelas al cacique o los comerciantes de 1a zona, -
en virtud de que los ingresos cue obtienen de ella son insuficientes pa-

ra sostener a su familia y para reinvertir en la siguiente etaps de cul-
tivo.

La concentracidn de 1a tierra ha sido consecuencia de hipotecas por los
empréstitos con intereses elevados que los ejidatarios de escasos recur-
sos econdmicos se han visto obligados a adquirir en virtud de contratiem

pos como enfermedad o mala cosecha, o para preparar el siguiente periodo
de cultivo.

Otro factor que induce a la concentracidn es la malversacidn en que incu
rre el campesino cuando, ilegalimente, vede su propiedad a los duefios del
capital, por ejemplo: una parcela que cuenta con 10 Has. cultivadas de -
copra estd costando en 1a actualidad aproximadamente 1 300 000 pesos, ya
qgue el precio por unidad estd a razén de | 300 00 pesos (100 palmas por
hectdrea) y de ese valor las autoridades ejidales se 1levan mds o menos

un 15%, lo que quiere decir que la comercializacion de la tierra resulta
un gran negocio.

1.4 Poblacion

De acuerdo con 105 datos estimados en 1980, la tasa de crecimiento anual
del estado fue de 3.5%, con una poblacién en la entidad de 2 167 658 ha-
bitantes correspondiendo a la regi6n objeto de estudio 263 072 habitan--
tes, 1o que representa el 12.1% del total, y una densidad de poblacién -

mas o menos de 23.4 personas por sz. La distribuci6n de la poblacién -

por municipios es como Ssigue;

Coyuca de Benftez 51 513 habitantes; Atoyac de Alvarez 49 763; San Jerd-
nimo o Benito Judrez 18 054; Tecpan de Galeana 59 313; Petatlén 43 228,
José Azueta o Zihuatanejo 24 249 y La Uni6n 17 952, (ver cuadro 1).
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De conformidad con el censo de 1970, la regidn tenia una poblacidn de ma
no de obra disponible de 116 044 habitantes (de 12 afios o mds), de éstos
corresponde a la poblacidn econémicamente activa (PEA) sélo el 39.4%, o
sean 45 795 personas. La mayor parte de ellas, el 68.1% de la PEA, se -
dedica a labores agropecuarias, 7.6% a los servicios; 5.8. a 1a industria
de transformacion; 5.3% al comercio y 13.2% a labores no representativas.

CUADRD A
POBLACION REGIONAL POR ACTIVIDAD EN 1970

CONCEPTO e %
Total 45 975 100.0
Agricultura y Ganaderia 31 166 68.1
Industria de transformacion 2 692 5.8
Comercio 2 450 5.3
Servicios 3 504 7.6
Otras actividades 5 963 13.2

FUENTE: IX Censo de Poblacibn 1970, SIC.
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CAPITULO II Problemdtica agropecuaria
2.1 La agricultura y la ganaderia, actividades principales

En esta region se percibe que la base de la economia recae principainen-
te en el sector agropecuario, considerando que en 1970 la poblacidn dedi
cada a estas labores fue el €8.1% del total de la poblacién econdmicanen
te activa.

De la superficie total censada en 1970, (cuadro 2); corresponden a la --
Costa Grande 886 664 hectdreas o sea el 20.5% del estado. Estas tierras
estdn clasificadas en la forma siguiente: de labor 195 209 hectdreas, --
que representa el 22.15% del total de tierras de labor de la entidad; --
con pastos naturales (cerros y 1lanuras) 152 050.5 Has, con bosques 149-
218.7 Has, incultas productivas 19 134.6 Has, no adecuadas para la agri-
cultura y ganaderia 370 050.3 Has, y 90 083.1 Has, susceptibles de abrir
se al cultivo en forma fécil y costeable

Se observa que el 22.1% son superficies cultivables, y de ellas apenas -
el 1.1% son de riego; de jugo o humedad el 1.7% y el 97.2% de temporal,
(ver cuadros 2 y 3),

Respecto al uso de estas superficies tenemos que el 64,0% se dedica al -
cultivo de ciclo corto, el 23.0% a las plantaciones y frutales y el ---
13.0% a las tierras de pastos cultivados, (ver cuadros 3 y 4).

2.1.1 Produccion agricola y ganadera

Entre los principales cultivos de tipo anual que se obtienen en la re---
g16n, por la superficie cultivada y su valor, estdn el mafz, el ajonjolf
y el frijol; y entre las plantaciones y frutales sobresalen la palua de
coco, el cafeto, y jitomate, ma16n, sandfa, calabaza, sorgo, jamaica, --
algodbn, cacahuate, etc, y se obtienen otras variedades de tipo perenne,
camo el mango, limén:tamarindo. aguacate, papaya, cafa de azdcar, pida,
mamey, chico zapote, guanibana, guayaba, ciruela, etc.
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En el ciclo de produccidén 1968-69, la superficie cultivable y la produc-
cion obtenida fueron de la forma siguiente: en las tierras de ciclo cor-
to se cultivaron 12 113.7 Has. de ajonjoli, con una produccién de 8 681
toneladas eauivalente al 34.0% del total del estado (cuadro 5) y, un ren
dimiento en promedio de 717.1 kilogramos por hectdrea; de mafz 56 047.4
Has. con una produccidn de 50 476 toneladas (15.5% del equivalente de la

entidad) y un rendimiento de 900 kilogramos por hectarea, (ver cuadro --
15).

Esta produccién se obtuvo en diferentes procesos de cultivo; de frijol -
961.7 Has., con una produccidon de 529 toneladas (8.6% respecto al total
del estado) y un rendimiento en promedio de 500 kilogramos por hectarea;
arroz 188 Kas., con una produccifn de 237 toneladas (o sea el 5.9% de la
estatal) y un rendimiento en promedio de 1 255 kilogramos por hectarea.-
E1 valor total de las ventas de estos productos agricolas, en este perio
do, fue de 64 648 000 pesos, 1o que equivale al 20.1% con referencia al
total de las ventas del estado, (ver cuadros 5y 9).

De las plantaciones y frutales se cosccharon: 24 736.6 Has de copra, con
una produccién de 23 819 toneladas (1o que representa el 78.8% del total
del estado) y un rendimiento en promedio de 963 kilogramos por hectarea,
de pldtano 140.5 Has., con 2331 toneladas (22.3% con respecto a la enti-
dad) de produccién, y de 1 €59 kilogramos por hectarea; 14 586.1 hecta--
reas de superficie de café, con 9 047 toneladas de café cereza (95.1% --
del total de produccidon estatal) y con 620 kilogramos por hectarea; 88.6
hectareas de tamarindo con 186 toneladas de produccidn (25.1% del total
del estado) y 2 099 kilogramos por hectarea; 1im6n 82.7 hectéreas con --
494 toneladas de produccifn (9.5% del total del estado); 30.2 hectdreas
de aguacate con 237 toneladas de produccién {lo que cquivale al 11.3% --
del estado), y de mango 70 hectdreas, obteniéndose 1 151 toneladas de --
produccidén (18.0% respecto al total ce la produccién estatal).

£1 valor total de las ventas en este ciclo productivo fue de 16 495 000
pesos, o sea el 14.6% del valor de las ventas de la entidad,(ver cuadros
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En cuanto a la ganaderia, a principios de 1970 esta regidn contaba con -
109 769 cabezas de ganado vacuno (equivalentes al 13.6% dJel total de la

entidad); correspondiendo 2 967 a ganado fino; 73 394 cabezas de ganado

porcino (12.3% del total del estado); 17 658 cabezas de ganado caprino;

20 037 cabezas de ganado caballar; 4 034 cabezas de ganado mular y 16 --
796 cabezas de ganado asnal, (ver cuadro 7).

La produccion de leche de vaca fue de 12 883 000 litros, lo que equivale
al 14.1% de la entidad, y de sus derivados se obtuvieron 32 963 kilogra-
mos de queso, 2 751 kilogramos de crema y 9 200 kilogramos de mantequi--
11a; asi mismo el valor de las ventas de ganado vacuno en pie fue de ---
5 007 000 pesos y de 22 789 000 pesos por productos animales, (ver cua--
dros 8 y 9).

Las aves sumaron 310 874 ejemplares, de las cuales las gallinas represen
taron el 95.4% del total; la produccién de huevo de gallina fue de 6 703
000 piezas y su valor en pesos fue de 221 000 pesos. Asimismo, se produ
jeron 8 040 litros de miel de abeja, (ver cuadros 7, 8 y 9).

En el periodo productivo de 1979 se cultivaron 32 366 hectdreas de pro--
ductos de tipo anual, de los cuales se cosecharon 41 348.0 tonelades y -
su valor en pesos ascendié a 203 788 400.00, (ver cuadro B).

CUADRO B
PRODUCCION AGRICOLA EN LA REGION DE COSTA GRANDE, CICLO 1979
Superficie [Rendimiento | Total Valor
Cultivos cultivada |por hectarea | cosecha (en millones

(hectreas) } (kilogramn) | (toneladas) { de pesos)
Maiz 24 619 1 500 36 928,5 166 128.3
Ajonjoli 4 830 520 2 511.6 30 139,2
Cacahuate 975 300 292.5 2 340.0
Frijol 1190 220 261.8 1 963.5
Sorgo 752 1 800 1 353.6 3167.4
Total 32 366 4] 348.0 203 788.4
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Por 1o que se refiere al cultivo de 1a copra, en este mismo periodo se -
cosecharon 46 885 hectdreas con una produccidn de 32 819 toneladas y un

rendimiento promedio de 700 kilogramos por hectdrea, el precio por tone-
lada fue de 8 500.00 pesos y el valor total de su venta ascendid a 278 -
959 000.00 pesos, (ver cuadro 10).

En cuanto al inventario de la region en 1979, se registrd una cantidad -
de 194 559 cabezas de ganado bovino, de porcino 82 259, caprino 27 225 y
1 298 de ovino. En 1o que a aves se refiere 532 091 corresponden a aves
de carne y 179 324 a ponedoras, (ver cuadro 11).

Asi mismo, se cuenta con 18 499 colmenas en 1a region, y el valor de pro
duccion por colmena fue de 1 035.00 pesos, mientras que sus gastos ascen
dieron a 164.50 pesos por unidad.

2.1.1 E) crédito agropecuario

Dentro del sector agropecuario el sistema crediticio se ha considerado -
como un elemento decisivo en la disponibilidad de los medios necesarios
para el desarrollo de esta importante actividad econémica, por 1o que --
tal recurso cunple importantes funciones en este sector de la economia,
ya que puede estimular y facilitar un incremento en el capital producti-
vo de los agricultores.

Con respecto @ 1a regidn se observa que en el rengidn agropecuario exis-
te poca oportunidad del crédito y a la vez adolece de ciertas irregulari
dades, por 1o cual constituye uno de los problemas a solucionar, tanto -
en 10 que se refiere al proceso productivo como a los implementos agrico
las y a la comnercializacién.

a) Instituciones de crédito

E1 crédito agropecuario en la regifn opera a través de instituciones ---
oficiales como el Banco Nacional de Crédito Rural, el Instituto Mexicano
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del Café y el Fondo Revolvente para la Inversion Agropecuaria (FIRA), y
de tipo privado como los bancos de Comercio del Sur, Mexicano del Sur y
Nacional de México, asi como usureros particulares, que tienen el con---
trol politico y econfmico.

"Por 1o que se refiere al crédito oficial, &ste ha venido actuando desde
hace varios ahos, y 10 ha aprovechado un grupo reducido de caciques 0 --
personas que no intervienen en las actividades agropecuarias, pero que -
influyen en la politica gubernamental del estado, lo cual constituye se-
rios problemas para los agricultores de escasos recursos econémicos“l.

E1 Banco Nacional de Crétido Rural opera con propietarios habilitados en
forma individual, que poseen grandes cantidades de tierras, y ejidata---
rios organizados en sociedades locales de crédito.

Situacion anémala que debe quedar superada al otorgarse los créditos ex-
clusivamente via ejido, como (nico sujeto reconocido juridicamente, sal-
vo que 10s recursos a explotar no estén bajo el drea de intluencia de --
éstos.

Con respecto a su aplicacion, la mayor parte del crédito se canaliza al

aprovechariiento de 1a palma de coco y ganaderia y en minima parte a los

productos anuales como el mafz y el ajonjoli, pero su cobertura por hec-
tdreas es muy reducida, ya que al campesino no le alcanza ni para prepa-
rar las primeras etapas de su proceso productivo,

La mayor parte del crédito ejercido por la institucibn se ha concentrado
en manos de unas cuantas personas de las diversas localidades de la re--
gib6n ya que son las que tienen mejores relaciones con las personas encar
gadas del banco y cuentan con una recomendable solvencia econfmica y --

1. E1 campo mexicano - Paul Lamartine Yates - Il Tomo, pdg. 869 Editorial
Caballito, 1978.
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y relaciones politicas. Los ejidatarios beneficiados con este indispen-
sable recurso son, por lo comin, copreros y un reducido grupo de campesi
nos que cultiva maiz y ajonjoli, mas algunos ejidatarios dedicados al --
cultivo de huertos de mango.

Por 1o general los ejidatarios que reciben algln crédito lo desyian de -
su uso para pagar alguna deuda, o para el sustento familiar.

E1 crédito que se proporciona para la ganaderia es muy reducido y, en su
gran mayoria se canaliza a la compra y venta de ganado para engorda, ope
racién que es controlada por un reducido nimero de personas que se dedi-
ca a este tipo de negocio, el cual les permite obtener excelentes ganan-
cias ya que ellos fijan el precio en el mercado y ademds cuentan con las
mejores tierras de pastizales.

Los requisitos a que se sujetan los ejidatarics para operar con el Banco
Nacional de Crédito Rural consisten principalmente en organizarse en so-
ciedad de crédito; asegurar los cultivos con l1a Aseguradora Nacional --
Agricola y Ganadera; ser ejidatario son sus respectivos certificados de
dotacidon y aceptar sembrar los cultivos que el Banco establece.

Dentro de la aplicaci6n del crédito agropecuario en la regifn, se presen
ta una serie de obstéculos que van en detrimento de los campesinos mas -
necesitados, a consecuencia de las deficiencias de las politicas locales
por parte de los que intervienen en su operacibn, como: trdmites burocrd
ticos, desconocimiento del manejo de crédito, corrupcifn, carencia de su
peryision del crédito fuera de tiempo, por lo que el agricultor de esca-
$0s recursos econémicos se ve en la necesidad de acudir a los usureros -
que operan en la regibn.

El crédito destinado al sector agropecuario a través de los bancos priva
dos es, en su mayor parte, canalizado a la ganaderfa (vfa compra y venta
de ganado de engorda), a la produccidn del cocotero y del café, y es pro
porcionado para aguellos agricultores que cuentan con grandes recursos -



17

econdmicos, considerados como personas solventes y de buenas relaciones
con estas instituciones; parte del crédito que los particulares obtienen
de estas instituciones, 1o facilitan generalmente a los campesinos des--
provistos del crédito oficial, a tasas elevadas y a croto plazo, por lo
que el agricultor de escasos recursos siempre estd atado a los que deten
tan el capital, y viéndose obligados, afio con afio, a entregar su cosecha
a estas personas 0 en otros casos a entregar sus propiedades, engrosando
las filas de jornaleros asalariados al servicio de los caciques, 0 pasan
do a formar parte de los cinturoes de miseria del puerto de Acapulco o -
de otra gran ciudad.

Los préstamos facilitados a los pequefios agricultores o ejidatarios por
parte de los prestamistas (comerciantes, acaparadores, intermediarios y
caciques) de las diferentes localidades de 1a regién, son otorgados bajo
ciertas condiciones impuestas por los detentadores del capital, con el -
compromiso por parte de los solicftantes del crédito de entregar su cose
cha a quien facilité el dinero, de acuerdo con el precio que se les esta
blezca si el préstamo es sin tasa de interés; cuando el préstamo 1leva -
un interés, pero sin el requisito anterio, se les cobran tasas altas y a
tiempo reducido, que en 1a mayoria de los casos son tres veces mayores -
que el que podrian obtener de los hancos privados, pero el campesino pue
de vender su cosecha al que pague mejor precio; cuando el préstamo es --
con un interés reducido, el agricultor se compromete a pagar una parte -
con su cosecha y otra por adelantado antes de que se obtenga la produc--
cién.

Lo mencionado propicia que la produccién agropecuaria de 1a regifn sea -
minima, ya que el campesino prefiere no seguir cultivando una tierra que
le resulta incosteable para el sustento familiar, y cuando su parcela o

cultivo sufre una catdstrofe por mal temporada queda endeudado para el -
siguiente periodo productivo o transfiere su propiedad a las personas --
mencionadas.
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b) EI crédito refaccionario

Generalmente, se denomina como crédito refaccionario a las partidas de -
capital destinadas a la compra de refacciones y aperos de labranza, asi
como a la engorda y cria de ganado lechero, y, en general, al ganado pa-
ra el rastro y ponedoras, asi como a la cria de conejos y cerdos. Este
crédito no es recuperable en una sola operacifn, sino que amortiza en va
rios anos operativos.

"En cuanto a la regidon de Costa Grande de! estado de Guerrero, el crédi-
to refaccionario que se practica, con respecto al total concedido en es-
ta zona es muy escaso, y en su mayoria va a dar a la ganaderia, al culti
vo de palma de coco y del mango, desatendiéndose el rengl6n mds importan
te que es el relativo a productos bdsicos, por formar parte de la dieta

alimenticia del pueblo"z. Esta situacién es atribuible en muchos casos

a la insuficiencia de "personal de orientacidn y apoyo permanente en l10s
programas de produccifn agropecuaria y en especial aquellos que requie--
ren de técnicas avanzadas que permmiten introducir modalidades de organi-
zacion superior confiable como el cooperativismo, tanto por la genera---
cién de empleos como por su participaci6n en abolir la marginacion créni
ca del medio rural y el déficit a]imentario“3, conceptos que estdn sus-
tentados en la legislacidon de fomento agropecuario, del presidente José

Lopez Portillo, "al expresar la firme voluntad de su gobierno para en---
frentar 1a autosuficiencia alimentaria, que implica el fortalecimiento -
de nuestra independencia y soberania po]iticas“4. Para ello, y a efecto
de asegurar sus derechos a los participantes, se requiere de la "organi-
zacidn y métodos, y en general las comisiones de asesorfa técnica y coor

2. E1 campo mexicano - Paul Lamartine Yates, Il Tomo, pdg, 878, Lcito---
rial E) Caballito, 1978

3. Leonardo Martinez Menchaca - {PRl) Proceso No. 213, Diciembre 1980

4. Arturo Romo - (CTM) Idem
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dinacion adninistrativa del sector agropecuario para toda clase de orga-
. . N ) ) 5
nizaciones, asociaciones, uniones y sociedades"”.

Con lo que se logrard superar el infundado temor que se tiene al fantas-
ma acaparador y privatizador de tierras, ya que "en esta forma de organi
zacibn no se tocara para nada las tierras, porque solamente debe manejar
se el usufructo de éstas; como resultado de (a mejor alternativa de pro-
duccion y comercializacién"s.

Lo dicho anteriomente se despeja con el siguiente pdrrato que dice: ---
“cuando los propietarios de tierras presumibiemente ociosas garanticen -
debidamente su explotacién, por si o indirectamente, la Secretaria sus--
penderd el procedimiento y les fijard el término en que deberd iniciarse
el ciclo productivo.

En caso de incumplimiento procederd la declaratoria de ociosidad“7. Por
tanto, la Ley de Fomento Agropecuario no involucra problemas de tenencia
de tierras, sino que estd dirigida a incrementar la produccibn y a am---
pliar la comercializacién y el consurio de los productos que integran ia

canasta bdsica recomendable. Aunque debe prever "perspectivas de cambio
en las relaciones campo-ciudad, de manera que no se soslayen factores es
tructurales que son determinantes para la explicacidn y modificacidn de

«as tendencias, y evitar que el SAM sdlo consiga resultados formales que
por un tiempo permitirian obscurecer los efectos de una l6gica de funcio

naniento, que sin ser atacadas jamds podran ser e]iminadas"s.

. Ley Federal de Retorma Agraria, Art. 455, pdg, 222 y Art, 47, pag. 117

. Politica y Estrategia del Famento Cooperativo Rural - Marcos Davila L.
1979

7. Ley de Fomento Agropecuario, Art., 7%, pag, 58, E£di. Cdmara de Diputa-

dos, 1981.

8. Revista "E1 Machete", No. 8, pdg. 23, Uicianbre, 1980 - Eduardo Gonza
lez,

[«2 S 0]
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Con el cambio en la estrategia del esquema de produccibn tradionalista,
iniciado por la actual administracidon hacia un desarrollo de las areas -
de temporal y una mayor organizacion de los productores lo que significa
“aumentar las posibilidades de ocupacion, sobre todo para los nlicleos de
poblacion mds desprotegidos, ademas de contribuir a lograr un minimo de
bienestar para todos, en especial la autosuficiencia en maiz y frijol -
para 1982 y dar pasos firmes para alcanzaria en los demds preductos basi
cos de deficitarios"g.

c) £1 crédito de avio

Es destinado, generalmente, a proporcionar capital de trabajo a los cam-
pesinos, y se utiliza principaimente para comprar semilla, fertilizantes
y otros insumos.

Este crédito debe pagarse immediatamente después de vender la cosecha --
del ciclo agricola en que se aplicd, aunque en ocasiones no se recupera
al vencimiento del perjodo productivo, ya que parte de las ministracio--
nes se utilizan como gastos complementarios en la compra de articulos de
consumo familiar, por lo que es importante enfatizar en este estudio c6-
mo se presentan estas situaciones y cudles han sido en la prictica sus -
efectos. Este inciso tiene su fundamento en el articulo 48 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, el cual establece que: "son facultades y obli-
gaciones de los comisariados, que en todo caso deben ejercer en toma --
conjunta sus tres integrantes: 12 representar al nicleo de poblacitn eji
dal ante cualquier autoridad, con las facultades de un mandatario gene--
ral; 22 Determinar el monto de los créditos en la asamblea de balance y
programacion, indicando la clase de crédito a operar y la adopcibn de la
organizacion de unidades colectivas de produccién y comercializacibn, de

9. Plan Global de Desarrolio, anexo 1, pdg. 285, México, 1980,
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acuerdo con el articulo 158 de la misma ley; asi también, 32 Llevar un -
registro del volumen total de crédito de avio que las instituciones oti-
ciales contraten con ejidos y canunidades, o con sociedades pertenecien-
tes a los mismos, se deducird el 5% que se destinara a constituir una --
reserva legal para autofinanciamiento de los acreditados.

"Las sumas deducidas conforme a este precepto se depositaran, en cuenta
separada, en el banco oficial que refaccione al ejido; seran inembarga--
bles e intransmisibles y sdlo podrdn destinarse al crédito de avio de --
los propios ejidatarios.

En caso de pérdida total o parcial de la inversidn, siempre que no sea -
imputable al dolo o negligencia de los acreditados, la institucidn ofi--
cial acreditante estard oblicada a proporcionar nuevamente, por la via -
de crédito, las cantidades perdidas. Teniendo, ademds, derechos prefe--
renciales en la contratacidn del seguro agricola y ganadero oficia]"lo.

Los recursos financieros que el gobierno destina al impulso de activida
des agropecuarias s2 han obtenide de diterentes fuentes, unas provienen

de instituciones plbiicas, privadas y particulares. En un principio és-
tos provenian de los ahorros internos del pafs, nero actualmente han sur
gido nuevas fuentes de financiamiento masivo proveniente de banqueros --
internacionales, para apoyar proyectos de tipo agropecuario. Por lo que
fue conveniente, en 1975, 1a fusidn de los bancos Agricola, Ejidal y ---
Agropecuario en uno solo que es el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.
el cual opera en combinacion con la Aseguradora Macional Agricola y Gana
dera, S.A. Estando distribuidas las responsabilidades entre las siguien
tes organizaciones: COPLADE, COPLAMAR, PIDER y los fondos de garantia y

fomento para la agricultura, para la ganaderia y para la avicultura, que
manejan los créditos de avio, y el fondo especial de fomento agropecua--

10. Ley Federal de Retorma Agraria, Art, 157 y 159, pdg. 148,
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rio, los créditos refaccionarios, para garantizar a los bancos privados
la recuperacién de sus préstamos hasta cierta cantidad y reembolisar los
gastos que efectfien por concepto de asistencia técnica. Ademds de ac---
tuar como agente para canalizar a los bancos mexicanos fondos que se ob-
tienen del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), o Ban
co Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y en magnitud
reducida de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AiD) de los ---
E.U.A., por su parte el FIRA, canaliza sus recursos por conducto de la -
banca privada y el sistema bancario oficial.

En 1a Costa Grande del estado de Guerrero, por su parte, el crédito de -
avio operado alcanzé un 80% del total, el cual es aplicado generalmente

al cultivo de la copra (palma de coco), maiz, ajonjoli, y ganado. Sien-
do beneficiadas con créditos durante el ciclo productivo de 1970 las su-
perficies y cultivos siguientes: 14 818.00 hectdreas de maiz; 2 257.0 --
hectdreas de ajonjoli y de sorgo b08.0 hectdreas.

Ademds, 29 597.0 hectareas de cocotero y 21 605.0 hectdreas de cafeto, -
estos dos (1timos corresponden a cul tivos perennes (ver cuadro 12).

En el periodo de 1975, el FIRA beneficid con crédito a 981 personas, el
cual se distribuyé de la manera siguiente:

1 048 hectdreas de mango, 798 hectdreas de tamarindo y 999 hectdreas de
coco, cifras que pueden apreciarse en el (cuadro 13).

2.1.3 lecnificacidn agropecuaria

E1 progreso de la agricultura y la ganaderia no se promoverd coun eficien
c1a si dentro de la polftica agropecuaria no se cuenta con un sistema --
adecuado de tecnificaci6n que comprenda investigaci6n, asistencia técni-

ca y mecanizacibn,

En el campo de la tecnificacibn del drea de Costa Grande se puede decir
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que esta parte del proceso productivo se caracteriza por su estancamien-
to y la utilizacion de técnicas rudimentarias.

En el aspecto de la investigacidn se presenta un programa precario, ya -
que no se cuenta con un centro de investigacidn, ni con el personal capa
citado para esta labor.

En el poblado de Tecpan de Galeana se cuenta con un centro de patologia
animal, que no cubre las necesidades de la regidn por carecer de los ins
trumentos necesarios.

La asistencia técnica que se 1leva a cabo no es una prdctica generaliza-
da, depido a que el personal dependiente de la S.A.R.H., del Banco Nacio
nal de Crédito Rural y del INM:LCAFE ademds de ser limitado se concentra

en las cabeceras municipales, lo cual ha impedido que se realicen verda-
deras investigaciones de campo.

La mecanizacidn que se practica adolece de las mismas deficiencias de --
los otros servicios, por lo que el escaso nimero y la haja cficiencia de
los instrunentos de trabajo hacen que el campesino dependa mds de su ---
fuerza fisica como medio de trabajo, 1o gue provoca una disminucibn en -
1os rendimientos de produccidn.

“Para 1979 la disponibilidad de maquinaria para mecanizacion del suelo -
fue de 404 tractores, con una capacidad promedio de 699 hectdreas por --
unidad“ll, en este mismo periodo la region contd con 6 médicos veterina-
rios que equivale al 12%, con respecto al estado, 56 técnicos agropecua-
rios o sea 30.4% del total de la entidad y 37 agrbnomos representando el
22.1% del total del estado.

11. Programa del Sector Agropecuario del Estado de Guerrero, 1979,



CUADRO C
PERSONAL PARA LA ASISTENCIA TeCHICA HASTA 1979
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P Costa % relativo
Clase de técnicos Grande al estado Guerrero
Médico veterinario zootec- 6 12.0 50
nista
Técnicos agropecuarios 56 30.4 184
Agrdonomos 37 22.1 167
Otros 2 11
TOTAL 101 412
FUENTE: S.A.R.H., FIRA, BANRURAL, ANAGSA
CUADRO D
DISTRIBUCION DE BAROS GARRAPATICIDAS EN 1978
Zona Namero de | En funcio- |Animales ba-{ Bafos sin
banos namiento nados/mes funcionar
Guerrero 219 129 61 553 50
Costa Grande 66 39 13 385 2/
Tecpan 28 14 4 443 14
Petatlén 38 25 B8 942 13

FUENTE: Campaia nacional contra lagarrapata en 1978,

Para 1a proteccion del ganado vacuno contra la plaga de la garrapata, en
1976 se registrd en la regidn un total de €6 bahos, de los cuales 39 es-
taban en funcionamiento, con una capacidad de bafio de 13 385 cabezas de

ganado por mes, como se podrd observar en el cuadro D.
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Las personas que han utilizado la tecnificacién, en minima parte, han si
do los agricultores que detentan el capital y cuentan con la maquinaria
agricola, ya sea para trabajar sus tierras o arrendarlas a 10s pequefios
agricultores que pueden pagar los altos precios por su uso.

En cuanto a la utilizacion de los insumos como: fertilizante, semilla me
jorada, abonos, insecticidas, etc, han sido muy deficientes y los agri--
cultores que mds uso han hecho de estos requerimientos son los que tie--
nen el control del crédito, 0 sea l1os que cuentan con un gran capital --
econdmico. Ademas, los campesinos que hacen uso de 10s insumos cometen
una serie de errores en su aplicacidn, como consecuencia de que no se --
les ha orientado para su correcto uso; ya que incluso 10 han aplicado en
los cultivos de temporal, donde la irregularidad de las 1luvias ha provo
cado hasta la perdida de 1os productos cultivados.

En 1970 existian 393 tractores con 204 rastras; 6 picadoras; 4 362 ara--
dos de madera; 243 arados de disco de fierro y 2 856 de vértebra de fie-
rro; 10 desgranadoras movidas a mano y 17 con motor; 27 sembradoras para
tractor y 72 para tiro animal; 27 cultivadoras para tractor, 110 para ti
ro animal y tres trilladoras combinadas y una fija (ver cuadro 14).

Los aperos de labranza mas comdnmente usados en la regifn son: el mache-
te, la coa, el arado, la tarecua, etc, los cuales son usados por los eji
datarios y pequefios agricultores.

Con referencia a la ganaderia, se presentan los mismos obstdculos en la
regidn, No se han realizado estudios de seleccidn de razas para la pro-
duccidn de leche y carne, no se usa la inseminacibn artificial, se care-
ce de un verdadero programa de investigaci6n de enfennedades del ganado
asi cano de los requerimientos para su alimentacifn y ademds no existen
laboratorios zootécnicos.



2.1.4 Fuerza de trabajo

Como es bien sabido, la regitn de Costra Grande es una zona eminentemen-
te agricola, por lo que en 1970 el 68.1% de su fuerza de trabajo estaba
concentrada en las actividades agropecuarias.

En la actualidad la regidon se enfrenta a uno de sus problemas mas graves,
provocado por la depauperizacién de las actividades agropecuarias como -
consecuencia de la falta de incentivos para el desarrollo de esta activi
dad, 1o que demanda una solucidn a corto plazo.

E1 creciente desempleo en la regifn es el resultado de la ineficacia de
la agricultura existente, la elevada tasa de crecimiento de la poblacidn
y la capacidad relativamente pequefia de los otros sectores no agricolas
para crear fuentes de trabajo productivo.

La incapacidad de las actividades agropecuarias para absorber la mano de
obra existente, y los bajos ingresos obtenidos por los agricultores para
subsistir ante la presidon de la carestia de 1a economia en la regidn, ha
orillado a que un gran nimero de campesinos abandone el campo para ir en
busca de trabajo, 0 a los centros industriales como Ldzaro Cardenas, ---
Mich. o el Distrito Federal, donde pasan a formar los grandes cinturoes
de miseria, y lo Gnico que consiguen es deshacerse de sus tierras, y rea
1izar trabajos pesados con escasa retribucién, resultando incongruente -
que elementos capaces de hacer producir la tierra y proporcionar los ali
mentos que estd demandando la poblacifn sean arrastrados irremediablemen
te por 1a falsa informacién que circula sobre los que son las grandes --
urbes.

2.1.5 Canales de comercializacibn

Esta etapa de la produccifn agropecuaria ha venido presentando una serie
de anomalfas que repercuten desfavorablemente entre los agricultores.
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La comercializacién en la regidn se 1leva a cabo a través de mecanismos
oficiales y privados, entre los primeros estd 1a CONASUPO, que es la que
tiene mayor control de la produccidn agricola, principalmente del mafz,
ajonjoli, frijol, y de la copra en minima parte; en cuanto a la ganade--

ria hasta este momento no se ha 1levado a cato ninguna transaccion, ni -
de los productos obtenidos de ella.

Los agricultores se quejan constantemente por la deficiencia que se tie-

ne en la institucién, declarando que:

a) Unicamente se cuenta con bodegas en las cabeceras municipales, que en

c)

d)

algunos casos no son las zonas mds productivas, y ademds no cuentan -
con vehiculos para recoger la cosecha en los centros de produccidn. -
Debido a esto, el agricultor se ve obligado a trasladar su cosecha --
del lugar de su produccion hasta el centro receptor, por lo cual tie-
ne que pagar cuotas muy altas, ademds de esperar para el descargue y

pesaje de su mercancia, todo esto, 1leva en ocasiones hasta tres dias.

A la hora de liquidacién se les hacen grandes descuentos por tonelada,
aprox imadamente de 150 kilogramos por concepto de la calidad del pro-
ducto, de los envases para su encostalado y de la irregularidad de --
las basculas, queddndose con ese excedente por lo general, los delega
dos de la institucién.

El precio establecido por lo general no es el senalado, y en ocasio--
nes es inferior al que pudieran conseguir con los comerciantes a tra-
vés de la venta directa, violando los precios de garantia para prote-
ger la produccidn del campesino,

Con respecto al pago, al agricultor o ejidatario se le hace fimmar un
vale para que después vuelva ha recoger su cheque y 1o cambie con el
banco establecido, sucediendo lo de siempre, que les dicen que regre-
sen otro dfa por que no tienen dinero para pagaries.
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Todo 1o antes mencionado provoca pérdidas en dinero y tiempo, lo cual da
fa directamente la produccién obtenida por el campesino. ts por eso que
el agricultor prefiere vender su producto a los grupos parasitarios exis
tentes, al precio que ellos eatablezcan.

Con referencia al INMECAFE, {nicamente tiene injerencia para la compra -
de café en bola, presentandose los mismos problemas de la CONASUPO, y --
ademds la institucidn estd en el municipio de Atoyac de Alvarez, y los -
que recurren ahi son los grandes productores, pues muchos de ellos cuen-
tan con 1os recursos necesarios como transportes o influencias para tra-
mitar su venta.

Por cuanto al Fideicomiso de la Impulsora del Cocotero; esta institucidn
tiene dos centros receptores, uno en Coyuca de Benitez y otro en San Je-
rénimo, sehaldndose las mismas circunstancias anterjores. Ademds, en la
actualidad se les fij6 un impuesto de .60 £ por kilogramo que tiene que
pagar el productor a la hora de la venta de su cosecha con pretexto de -
ayuda para la tecnificacion de la palma, de semiila mejorada y de otros
requerimientos, desconociéndose hasta el momento el destino de estos fon
dos por parte de dicha institucidn.

Por 1o que se refiere a los grandes comerciantes, intermediarios y acapa
radores, ellos son los que obtienen las mejores ganancias de la produc--
cidn agropecuaria, ya que radican y actlan en los diferentes lugares de
la regidn, 1o que les permite tener un mejor control del producto obteni
do, y de los grupos que ellos explotan, algunos ocupan puestos politicos
en 1a regidn o son los que influyen en los cambios gubernamentales del -
estado,

E1 intermediario actla comprando la cosecha al "tiempo” o al contado. La
venta al "tiempo” se realiza en el proceso c¢e la produccibn, en vista de
que el agricultor de escasos recursos se acerca a ellos para solicitar--
les dinero a cambhio de la cosecha venidera, pagéndole al agricultor los
precios mds bajos del mercado.
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E1 intermediario por 1o comin depende de los comerciantes y acaparadores,
ya sean de Acapulco o de otras ciudades: éste generalmente se va a com--
prar 1a nercancia a las rancherias, donde regatea los precios de compra
de los diferentes productos reduciendo el pago de tope que le han fijado
sus patrones, 10 que permite al acaparador obtener una sobreganancia.

En cuanto al papel que juegananivel local es de suma importancia, ya --
que son ellos 1os gue recomiendan a qué aaricultor se le debe proporcio-
nar ayuda crediticia para que efectle sus cultivos o alouna otra clase -
de adelantos para cubrir sus gastos familiares, también es sabido que el
intermediario tiene una gran influencia de tipo politico y econémico.

Los comerciantes son otra de las partes que se apoderan del esfuerzo y -
trabajo del agricultor de la regién, son gente que radica en las cabece-
ras municipales o en las principales localidades, y que ejercen el con--
trol del comercio por medio de grandes tiendas establecidas estratégica-
mente donde expenden articulos de primera necesidad e implementos agrico
Tas que requieren 10s carpesinos para su sustento y para el desarrollo -
de sus labores cotidianas.

La forma en que participan en el mercado se presta a ¢raves anomalias, -
vya que por lo comGn muchos de 1os pequefios agricultores no pueden pagar
al contado los diferentes productos que adquieren, por lo que el comer--
ciante acostumbra dar ciertos plazos para que el campesino cubra la deu-
da contraida ya sea que pague un recargo sobre el precio de adquisicidn,
0 bien que el agricultor le entregue sus cosecha en pago a la deuda con-
traida. Por lo general algunos campesinos se ven obligados a vender su
cosecha al comerciante para no perder la confianza, ya que cuando tienen
problemas de dinero deben recurrir a ellos.

Camo los comerciantes disponen de sus propias bodegas para almacenar los
productos que obtienen de los agricultores, asf como de sus propios me--
dios de tansporte y de tuenas influencias a todos los niveles, logran --
con esto influir en los precios fijados en la regibn.
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E1 acaparamiento ha sido el medio de comercializacién que se ha quedado
con el mayor excedente de la produccidn de la Costa Grande. Aqui parti-
cipa un numero reducido de personas que tiene control de los mecanismos
de la economia y de las politicas de la regibn; poseen grandes sumas de
dinero y goza de la mayor parte del créditc bancario, refaccionando asfi
a un gran nimero de pequefios propietarios y ejidatarios bajo ciertas con
diciones, como son la entrega de la cosecha al final del ciclo producti-
vo o0 de las cabezas de ganado que venden en algunas ocasiones.

E1 acaparador se caracteriza por poseer grandes propiedades, como son --
parcelas, ganado, comercios, bodegas y medios de transporte para almace-
nar los productos obtenidos de la regidn y trasladarlos a los centros de
mercadeo o a los de transformacién industrial, como lo hacen con la co--
pra que entregan a grandes empresas particulares (La Polar y 1a 1.2.3) y
el ajonjoli que 1levan a la ciudad de Iquala, Gro. o al Distrito Federal
ya que este grupo de personas tiene un amplio conocimiento del mercado -
donde va a colocar los productos.

Muchos de los clientes del acaparador son los intermediarios que actidan
a su nombre, pequefios comerciantes, peones, agricultores y algunos camio
neros que recurren a ellos para que les faciliten dinero a cambio de la
cosecha, por 1o que el acaparador tiene cierto control sobre quienes vi-
ven y producen en la regién.

Es precisamente a través de la comercializacifn co&% se han escamoteado
importantes beneficios econémicos y sociales a la clase trabajadora que
recibi6 la tierra por parte del estado, limitando significativamente la
capitalizacién rural y financiando por medio del mecanismo de los pre---
cios el desarrollo de otras actividades y la vida parasitaria de peque--
fios pero poderosos grupos ubicados en los centros de Acapulco,en las ca-
beceras municipales de 1a regibn.

Sabemos de que las actividades programadas durante el ciclo productivo -
en cada comunidad, algunas por su importancia deben ser consolidadas prio
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ritariamente, como es el caso de la comercializacién de productos agrico
las, tarea de trascendencia por significar la Unica posibilidad objetiva
de traducir los esfuerzos desarrollados por los campesinos en incremento
de los ingresos monetarios familiares, cuyo medio de subsistencia depen-
de del fruto de sus parcelas, al vender sus excedentes.

De ahi que sea inaplazable la instrumentacion de politicas que influyan
acertadamente en el control y fijacion de los precios de los productos -
de primera necesidad, para atenuar el alto grado de especulacién y acapa
ramiento de la producci6n derivada del sector primario, fortaleciendo y
ampliando los canales de concentracibén de 1s producci6n agropecuaria, A
efecto de unificar el sistema de operaciones de l1as instituciones crea--
das en auxilio de las comunidades rurales y evitar de esa forma el dete-
rioro sufrido en los precios de sus productos, como consecuencia del re-
traso en el periodo de recepcidn y acopio de las cosechas y al no respe-
tar los precios de garantia preestablecidos, como por el intercambio de-
sigual entre el sector industrial,

E1 apoyo de 1a politica sustentada por el Gobierno de la Repiblica, a --
través de la Alianza para la Produccién y el Plan Global de Desarrollo
Integral, consideramos que es necesario la planificacion de los canales
de distribucion como consecuencia del incremento productivo, y de ese mo
do estar en condiciones de evitar l1a sobreexplotacion de los factores --
productivos, al introducir modelos de desarrollo desconyuntados del sis-
tema econfmico en general.

Considerdndose ésta 1a culminacién del proceso productivo, es menester -
que enfoquemos todo el esfuerzo para encontrar los caminos idéneos en la
comercializaci6n colectiva de todos los productos agropecuarios a través
de cooperativas, ya que con ello se generarfan mejores condiciones de vi
da al campesino.

Con fundamento en la Ley de 1a Reforma Agraria y de Crédito Rural, hemos
adoptado 1a Asamblea de Balance y Programaci6én como instrumento legal, -
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por medio del cual se dictaminardn los montos crediticios y las magnitu-
des operadas, asi como los rendimientos alcanzados. Consideramos necesa
rio, ademds, proponer una iniciativa de ley que busque la formacién de -
una Comisidn Regional de Comercializacién e Investigacidn de Mercados pa
ra Productos Agropecuarios, a través de la cual se demuestra la funciona
lidad de los secretarios auxiliares de actividades coordinando sus accio
nes a aquellas dependencias que tengan estrecha relacidon con el cargo --
que desempefian, con esto pretendemos dar mayor participacidén a los pro--
ductores en el fortalecimiento de los mecanismos de precios y garantizar
a los consumidores productos mejores a mds bajos precios, si se logra --
contraer la participacién de intermediarios disminuyendo el valor infla-
do en los precios de la produccifn agropecuaria, como consecuencia de la
intermediacién entre el productor y consumidor final, de esta forma la -
Alianza para la Produccion podrd demostrar su eficiencia al intervenir -
unificando y consolidando la infraestructura humana productiva existente
en el medio rural.

2.1.6 Industrializacion.

De los productos agropecuarios que se obtienen en las regiones lnicamen-
te se estdn idustrializando coco, ajonjoli y café,

Por 1o que se refiere al procesamiento industrial de la copra éste se --
1leva a cabo a través de las plantas de la Impulsora del Cocotero, ubica
da en el municipio de Coyuca de Benitez y la otra en San Jerénimo de Jud
rez, en las cuales se producen aceites comestibles, detergentes, pastas
para la alimentacién del ganado, asi como alfombras y rellenos para la -
industria colchonera, obtenidos de la fibra de la cdscara de coco. Otra
gran parte de la produccién es procesada por medio de empresas privadas
como las ya citadas y "E1 Coloso", ubicadas en Acapulco y en el Distrito
Federal.

L1 ajonjolf de la regi6n es transportado en grandes cantidades para su -
procesaniento a la planta aceitera de lquala, donde se extrae aceite co-



33

mestible y pastas para la alimentacién de aves, la mayor parte destinada

al comercio exterior,
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CAPITULO I!I Alternativas de solucidn

Lo planteado a este respecto se deriva del andlisis de los principales -
indicadores obtenidos en la regién, 1o que permite hacer un esbozo que -
da consistencia a 1os aspectos en que se apoya el contenido tedricoy --
practico de las alternativas de solucién propuestas y el de las conclu--
siones.

3.1 La promocidén y la coordinacion

Asi, también, son la promocién y la coordinacidon aspectos bdsicos esen--
ciales dentro del procesc de motivaci6n para la formacién de cooperati--
vas 0 de cualquier otra forma de organizacidn que se pretenda impulsar,
pues es la mejor opcién para entrar en contacto con la regidn en estudio,
conocer sus problemas generales y particulares, ya que se considera a la
promocidn como uno de los pilares mds sd6lidos en el proceso de organiza-
cidn y desarrollo econdmico, cuyo principal propésito es lograr la con--
cientizacion adecuada del individuo, mediante el didlogo, base insusti--
tuible en la que se apoya todo el esquema promocional considerado como -
estrategia de accién sensibilizadora.

La coordinacidn resulta ser el sequndo factor medular respecto al campo,
los avances alcanzados en gran medida dependen de la conjugacién de la -
promocién y coordinacién., Sin embargo, al no existir un mecanismo expli
cito sobre su funcionamiento e importancia objetiva, se diluyen irremisi
blemento sus efectos y se pierden los instrumentos que debieran sistema-
tizar las acciones entre las diferentes direcciones que constitiyen el -
aparato administrativo de las secretarfas de estado, 1o que en la prdcti
ca hace que estas iniciativas sean letra muerta, por falta de apoyo in--
tersecretarial, que es donde debe iniciarse y apoyarse su viabilizacidn
y fortalecimiento centralizado, para regular acertadamente su funciona--
miento en la periferia o regi6n de la entidad.
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Se introduce en esta parte el tema de coordinacién interna y externa, pa
ra su comprensién y objetividad a todo 1o que sobre &1 se expone a conti
nuacién:

a) Coordinacién interna. Es la que se dard en el seno de las secreta---
rias de estado, manteniendo estrecha relacién entre las distintas di-
recciones, departamento, secciones, etc, con 1o que se busca la opti-
mizacion de los recursos materiales, econdmicos y humanos, mediante -
el encadenamiento de todas las actividades que se realicen, lo que --
permitirda superar rezagos, instrumentando la programacién diaria del
trabajo y 1a evaluacidn cuantitativa y cualitativa,

b) Coordinacién externa. Se hard efectiva en 1a medida que el personal
de las secretaria entienda que el éxito de cualquier plan de acci6n -
que el gobierno apoye, depende de la promoci6n y coordinacién que ha-
ya entre ellas, por 10 que se recomienda la creacién de una comisidn
nacional de apoyo a la consolidaci6n e informdtica, como 6rgano regu-
lador que disefie las técnicas para la elaboracién de un programa de -
desarrollo integral consolidado, que sirva para atar los cabos suel--
tos en la descentralizacién planificada de las funciones administrati
vas del sector publico, 10 que har§ que la estructura prbductiva se -
base en el andlisis de necesidades y prioridades reales del pafs, S6
1o de ese modo se estard en posibilidad de enderezar el rumbo del sis
tema econémico, mediante 1a evaluacién de los indicadores bdsicos de
los distintos planes de inversi6n presentados por las diferentes se--
cretarfas, con 1o que se deteminarfan las pautas para la formulacién
del plan macroeconémico de desarrollo, dando mayor impulso a aquellos
sectores que participan tfmidamente en le proceso de desarrollo amé-
nico y disminuir el creciente desequilibrio del sector rural,

Por otra parte, 1a creaci6n de un conseje nacional de aseseres técnices,
para la imparticipaci6n de seminarios de todo tipo y en especial relati-
vos a los diversos planes de desarrollo propuestos por las secretarfas -
de estado, y sobre todo en cuanto a 1a coordinaci6n como "unica forma de
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superar el maratén de planes desconyuntados del resto de la economia"l‘
A este respecto debe buscarse su integracidn en el contexto nacional, --
sin que la din&nica del sistema productivo se deteriore o provoque un ma
yor despilfarro de recursos y acentie la sobreexplotacién de la fuerza -
de trabajo del campesinado. De esta forma, para el aprovechamiento de -
los recursos naturales de ejidos y comunidades, la Secretaria de la Re--
forma Agraria definird los diferentes tipos de tenencia de la tierra, a
fin de poder introducir la forma de organizacibn que se ajuste a las cir
cunstancias politicas, econfmicas y sociales de cada regi6n, en las que
participardn coordinadamente las centrales campesinas, confederaciones,
sindicatos, drganos politicos, etc, con el fin de evitar que el campesi-
nado se desoriente por la falta de claridad en el otorgamiento de funcio
nes, derivada de la carencia de convenios especificos de intervencibn. -
En este caso, y en los no previstos, la programaci6n de acciones deberd
realizarse mancomunadamente, de manera-que se pueda definir la responsa-
bilidad y en consecuencia las pautas para la coordinacién. Asf, tratdn-
dose "del aprovechamiento del recurso turistico serd competencia de la -
Secretaria de Turismo coordinar los trabajos relativos a ese reng]6n"2.

Actuando estrechamente con las Secretarfasde Marina, Relaciones Exterio-
res, Reforma Agraria, Comercio, etc. También, mediante reuniones regio-
nales se darian a conocer 10s planes de actividades de las diferentes de
pendencias, asf como las estrategias propuestas para la ca;)faci611 de -
informacibn, y su evaluaci6n para consolidar las organizaciones existen-
tes en las comunidades rurales, mediante la revisién de la documentacibn
bisica, que es la que define su situacibn legal y "poder integrar a di--
chas organizaciones al programa de actividades regionales, tendiente a -
formar unidades de produccifn vertical que superen los obsticulos de la

1. Ta verdad del petr6leo en México, Miguel Alemdn V. p&g 49, 2a Edici6n
Editorial Grijalbo, 1977

2. Impacto de la reforma administrativa en el sector campesino. Ignacio
Pichardo Pagaza,
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dispersion y el individualismo en apoyo de un complejo de organizacién -
de cooperativas horizonta]es“3 (compuestas por unidades que producen pro
ductos especificos, Tabamex, Fertimex, etc), "ya que la accién cooperati
va de los campesinos es un riguroso instrumento de produccién y de pro--
ductividad: es un factor para la concordia y la unidad de los hombres --
del campo”q. Se procurard que las reuniones de trabajo con campesinos -
sean de intenciones miltiples, por eso se recomienda a los promotores so
ciales de las secretarfas que, antes de programar cualquier salida al --
campo, revisen los expedientes de las comunidades que visitardn a fin de
detectar si hay alguna investigacidén o actividad pendiente de incluir en
tre los asuntos a tratar para evitar regresar s6lo por ésta.

Se considerard que la concurrencia de las instituciones al campo en for-
ma coordinada es indispensable, debiendo responder en forma responsable
a las interrogantes que se han planteado en el dmbito de la regibén de --
acuerdo a sus funciones y atribuciones, de tal forma que esas reuiones -
sirvan para sentar las pautas bdsicas en la elaboracidn de auténticos --
programas para el ensayo de soluciones précticas tendientes a resolver -
los problemas en torno de la organizacion conveniente en el sector agro-
pecuario. Por los beneficios econémicos y sociales en la regidn, y en -
forma especial de sus habitantes, en estas condiciones se considera nece
sario impulsar la formacién de unidades colectivas de produccibn verti--
cal, para consolidar y fortalecer la estructura productiva que serd la -
base del esquema organizacional de las cooperativas.

£s conveniente adecuar los mecanismos del sistema de crédito para operar
a través del ejido, considerdndolo como unidad de programacibén juridica
y econbmica, que es el sujeto viable de crédito y dnica forma dc garanti

3. [studios del tercer mundo, alimentos: poder y dependencia, pag. 115 -
Vol. 3, junio 1980, CLESTIM
4, Plan bdsico 1982-1988, plataforma polftica
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zar los resultados. Con los indicadores bisicos se elaborardn proyectos
y se iniciardn programas objetivos que justifiquen la canalizaci6n de la
infraestructura requerida, partiendo de los "antecedentes basicos del --
ejido como: solicitud de dotacidn de tierras, acta de resolucidn presi--
dencial, acta de posesion y deslinde, relacion certificada de ejidata---
rios o comuneros legalmente reconocidos y.plano definitivo, etc"s.

Ante la necesidad de resolver los problemas agropecuarios en la regidn -
se propone como una alternativa de solucién la formacifn de cooperativas
de produccibn agropecuaria, ya que el amplio potencial de recursos de la
region, explotados racionaimente, significan un medio econdmico indispen
sable para la subsistencia de la poblacién. Porque el cooperativismo es
un sistema de organizaci6n social que propone principios encaminados a -
abolir la explotacidon mediante 1a participacién conjunta en las tareas -
productivas, cuyos beneficios serdn distribuidos en una formula de justi
cia social, pues a través de ésta es como los trabajadores, poseedores -
solo de su fuerza de trabajo, pueden 1legar a obtener los medios de pro-
duccion, objetivo de los agricultores que tratan de liberarse de la ex--
plotacion humana.

E1 papel delas cooperativas en el desarrollo de las actividades agrope--
cuarias es el de proporcionar, especialmente en los pequefios agriculto--
res y ejidatarios, acceso institucional a los beneficios de una agricul-
tura moderna, Porgue las cooperativas poseen una imagen universal como
instituciones econdmicas, por medio de las cuales los agricultores pue--
den mejorar sus condiciones de vida y protegerse asi mismés contra el --
abuso de quienes se han apropiado de su fuerza de trabajo; va que se des
pierta el interés de los campesinos hacia una produccién organizada, in-
crementando el nivel de los participantes, asi como el resto de la re---
gién.

————— ————

pdg. 191, Biblioteca Campesina. 1975,
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Los objetivos que persiguen los miembros de una cooperativa son milti---
ples, entre ellos: 1a compra comin de insumos, fertilizantes e instrumen
tos de labranza; adquisicidn de maquinaria agricola, etc; la regulariza-
cidn de sus propiedades, para ser sujetos de crédito ante las institucio
nes que los otorgan, a efecto de obtener economias que incidan en el cos
to de produccién. "La combinacidn que por el método cooperativo se hace
de los recursos de capital y mano de obra produce un mayor rendimiento,
logrdndose aumentar la productividad; por otro lado, la venta directa de
los productos en los centros de consumo representa mayores ingresos ya -
que de esta manera se eliminan los intermediarios" .

De lo anterior se deduce que el sistema de organizacién y explotacién --
cooperativa es el mds adecuado para aumentar los beneficios de 1a colec-
tividad y lograr el fortalecimiento de la economfa en su conjunto, la --
cual no podrd cristalizar sus resultados mientras no se elabore un verda
dero programa para la formacion de cooperativas horizontales capaz de --
conjuntar en una sola empresa varias unidades colectivas de produccibn -
vertical, cuyo tamafio To determinard el nimero de unidades de la misma -
especie (Productos Pesqueros Mexicanos) y que se contemple como punto --
esencial "la concientizacidn y la capacitaci6n de sus integrantes, me---
diante la organizacién y capacitacién coordinada, para determinar la for
macién de grupos homogéneos que faciliten las prdcticas de asesorfa téc-

nica hasta ponerlos en aptitud para autogobernarse con honestidad“7.

Apoyando ademds, su funci6n produccibén en la acci6n de las fuerzas natu-
rales que en un momento dado hacen variar 1os resultados en la produc---
cién o relacién insumo-producto, y la técnica que nos permite determinar
qué cantidad de producto podemos obtener con cada combinaci6n de facto--

6. La funcién producci6n en las cooperativas (estudio), Rosendo Rojas
C. 1982

7. La educacion como prictica de la libertad - Paulo Fraire - Siglo XXI,
2%5a. Edfc. 1979.



40

res productivos, si prescindimos algunos que inciden en los resultados -
como: el estado de la técnica empleada, que existan factores limitantes

como el agua, la tierra, la falta de carreteras, trabajo y capital, etc.
De estos factores el que registra mayores variaciones por producto, es -
el trabajo, ya que el capital sélo se ve afectado por devaluaciones o --
por elevacion en los tipos de interés, por lo mismo podemos planear con-
fiadamente a corto plazo.

Por la razén apuntada, el factor trabajo es la mdxima preocupacién en --
nuestro sistema de economia mixta, por eso debe rodearse de toda clase -
de garantias, la que sdlo podrd lograrse mediante el impulso de la forma
cifn de cooperativas como Gnica fcrma de organizacién superior en la que
al mismo tiempo se es trabajador y patr6n, revirtiéndose los beneficios
hacia la fuerza de trabajo.

"Por 1o tanto la funcidn produccién es la combinacién del trabajo, tie--
rra y capital. Se dice gque sus resultados encuentran la productividad -
por hora hombre, en razén de que trabajan bajo 1a divisa de que son due-
fios de la empresa.

En cambio es otro el comportamiento del factor trabajo en las empresas -
patronales o administradas por el estado, donde 1os miembros se convier-
ten en asalariados, sin participacién en la administracién.

En estas condictiones la productividad disminuye, o sea que en un momento
dado, con la misma cantidad y combinacién de los factores trabajo y capi
tal el rendimiento es mayor en la empresa cooperativa en comparacibn a
la empresa patronal“e.

8, La funci6n producci6n en las cooperativas {estudio) Rosendo Rojas Co-
ria, 1982.
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De esta forma se asegura que, si sé cumplen los sefialamientos anteriores,
el sistema cooperativo alcanzard irrefutablemente Tos resultados siguien
tes:

a) Participard solidariamente en 1a descentralizacién administrativa.
b) Logrard incrementar la produccidén de alimentos a precios sociales.
c) Aumentard la productividad en el campo y la creacidn de empleos.

d) Aprovechard adecuadamente las tierras cultivables y ociosas, para ab-
sorber parte de la oferta de trabajo.

e) Impuisard los servicios de cardcter social.

f) Estard participando en apoyo del sistema alimentario mexicano.

Por consiguiente, puede afirmarse que el cooperativismo, como f6rmula de
Justicia social que se propone dentro de las estructuras actuales, es la
alternativa de solucidn que propi¢ia las bases para crear un modelo que
sirva de una vez por todas para consolidar el desarrollo integral del --
pais. Ya que en su organizacién conlleva aspectos de interés social co-
mo:

a) La recuperacidn de la confianza en los trabajadores.

b) E1 destierro del paternalismo excesivo que ofende y denigre a quienes
tienen capacidad para producir riqueza.

Esto queda confirmado con las cifras reveladas por cooperativas de pro--
ducci6n pesquera al lograr un incremento de 630 toneladas a un millén --
250 mil en 1980, 1o cual influy6 en el &nimo del gobierno federal para -
invertir en este sector 4 800 millones de pesos, aproximadamente, como -
resultado del fortalecimiento logrado en afios anteriores. Derivéndose -
los porcentajes siguientes: el sector privado 50%, el sector cooperativo
40% y el sector paraestatal 10%,
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"Al mismo tiempo se prevé la creacidn de 28 mil empleos directos: del --
sector cooperativo un 56.5%, del pidblico un 39% y del privado el 14%"9.

Queda demostrado que la participacidn del cooperativismo es determinante
tanto en lo relativo a planeacidn social y democrdtica del pais, como pa
ra la promocidn y ejecucién de actividades encaminadas a lograr el apro-
vechamiento racional de los recursos del sector nrimario. No obstante -
haberse autorizado los recursos necesarios para formar y fomentar coope-
rativas agropecuarias, industriales, de servicio, vivienda, pesqueras, -
de transportes y de consumo, a través de la comision intersectorial, &s-
tas no se l1levaron a la préactica conforme a los convenios de coordina---
cion, por falta de una metodolcaia adecuada.

De ahi que el actual impulso recibido por el campo se ha orientado por -
el estado poniendo especial interés en la politica econémica, asi como -
la concepcion y el andlisis de prioridades de las actividades a que se -
dedican, y s6lo hace falta que se introduzcan instrumentos coactores ten
dientes a equilibrar las relaciones de los precios de intercambio entre

los demds sectores y evitar el acaparamiento del beneficio social impli-
cito y destinado a los consumidores, el que se adjudican los intemedia-
rios, Gnico obstdculo que el pueblo no ha podido eludir y que es el que

infla los precios al agregar costos no imputables en 1a produccibn de --
bienes y servicios, sin que el estado pueda evitarlo por no contar con -
mecanismos que permitna 1levar un control pormenorizado de los insumos y
agregados que intervienen en las etapas del proceso de la escala produc-
tiva de las empresas grandes o pequefias. Raz6n por la que se propone co
mo una alternativa de solucidn la organizacién de los productores del --
sector agropecuario de la Costa Grande del estado de Guerrero, en coope-
rativas de produccién horizontal, que, ademds de producir, comercialicen
con base en leyes y organismos creados para este propésité, para hacer -

9. Organo informativo de 1a COMACOOP, No. 28, octubre-noviembre, 1980 --
pig. 5y 9
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dindmicas y funcionales las infraestructuras que en su apoyo se constru-
yeron,

Lo anterior dinamiza, fortalece y consolida el espiritu de la Ley de Fo-
mento Agropecuario, al planear la formacibn de organizaciones alfcuotas
al ejido, que estdn sustentadas en el articulo 48, fracciones X111, XV,
XX y articulo 456 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que sefiala la fa
cultad de "proponer a la asamblea general los programas de organizacidn
y fomento econémico que se considere conveniente. Asimismo, formar par-
te del consejo de administraci6n y vigilancia de las sociedades locales
de crédito ejidal en sus ejidos"lo. Lo anterior se complementa en la --
Ley General de Crédito Rural, al establecer que: "las uniones de ejidos
o de comunidades podrdn contratar créditos para sf mismos o para distri-
buirlos entre sus asociados, cuando éstos adopten el sistema colectivo -
de trabajo"11 y cuyo funcionamiento lo especifica el artfculo 127, al --
sefialar que: "en las esferas de su compétencia la Secretaria de Hacienda
fijard, en forma genral, las tasas de interés de los préstamos otorgados,
tomando en consideracién el tipo de sujeto de crédito y el destino de --
los mismos, dando preferencia en las tasas de interés a ejidos, comunida
des y sociedades de produccién rural integradas por colonos y por peque-
fos propietarios minifundistas, que adopten el tipo de explotacién colec
tiva"lz. Quedando bajo la proteccién y responsabilidad de las institu--
ciones oficiales el aseguramiento de cultivos y bienes que hayan recibi-
do financiamiento,

£E1 andlisis de los artfculos que sustentan el mandamiento de Ley de Fo--
mento Agropecuario, permite afirmar que no hay contradiccién con la Ley

10, Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 48, fracciones XIII, XV, XX
pdg. 119 y 456 pdg. 222. 1975,

11. Ley General de Crédito Rural, Artfculo 81, pdg. 26. 197¢

12, ldem, Artfculo 127, pég. 37. 1975



44

de Reforma Agraria, que es la que reglamenta algunas formas de tenecia -
de tierras. Se desprende de esto, sin embargo, que en nuestro pafs no -
existe ninguna ley que reglamente el goce de derechos extraterritoriales,
ni aln en los casos de porciones de tierras de dominio privado o 1lama--
das pequefias propiedades, muestra irrefutable de la visién integral de -
nuestra leyes, y de su espiritu renovador, actuante y cambiente al regu-
lar el aprovechamiento racional de todos los recursos, renovables v no -
renovables, para evitar un sacueo maratdénico por falta de planeacidn, Pe
se a lo anterior, debido a los esfuerzos redoblados en apoyo al campo. -
"En los dltimos afos se aumentd la produccién de alimentos bdsicos, lo -
que permitié disminuir la dependencia del exterior en este renglén y el

déficit de la balanza comercial del pais“13.

3.2 Plan de organizacidn y consolidacidn

Su desglose abre 1a posibilidad de proponer en cada caso soluciones con-
cretas, por ello se analizan sus alternativas y presentan detalladamente,
ya que a partir de su investigacifn y conocimiento deben apoyarse las de
cisiones tomadas. También, permite afrontar las crisis que padece el --
pais, por la carencia de productos bdsicos, situacién que se superard a
través de la organizacién de unidades colectivas de produccién vertical
en los ejidos, como base en las que debe apoyarse 1a super-estructura --
del cooperativismo, que significa 1a via de trénsito del sector ejidal -
de autoconsumo, hacia la obtencién €n gran escala de productos agropecua
rios que satisfagan las necesidades de consumo real y aparente de la re-
gidn, y cumplan simultdneamente 1os compromisos contrafdos con quienes -
se ha sostenido intercambio comercial,

La incorporacién de las tierras ociosas al proceso productivo, es otro -

13, Tercer informe de gobierno del Presidente José L6pez Portillo, 1979,
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factor considerable. E1 compactamiento de parcelas de riego permitird -
la sincronizacidén del sistema de regadio, evitando desperdicio de agua -
al suprimirse el recorrido de una parcela a otra; asi mismo se aprovecha
rdn eficientemente los adelantos tecnoldgicos en maquinaria, insumos, --
etc, ademds de la introduccién de técnicos para la planificacion dirigi-
da, por 1o menos en todas las superficies de regadio, influyendo en las
decisiones sobre qué debe sembrarse, basados en los inventarios de pro--
ductos basicos y las necesidades existentes en el pafs, para que las tie
rras no sean sembradas con cultivos ornamentales (flores y otros de ex--
portacién), que han deslumbrado a los campesinos con un falso espejismo
lucrativo, derivado de rendimientos estimados, en comparacién con los --
productos que componen 1a dieta alimenticia del grueso de la poblacibn -
mexicana.

E1 verdadero objeto de este tema es la formulacién de los planes de acti
vidades correspondientes a las etapas de organizacién del medio rural, -
como 1o conciben los estudiosos de la cuestidon agraria, preocupados por

encontrar formas agiles, que simplifiquen los mecanismos operacionales -
en el campo, subdividiéndolos, de acuerdo a su viabilidad, comportamien
to y grado de avance de sus etapas, en: activid-des de organizacién eco-
némica, colectiva y de consolidacién, cuyo funcionamiento estd estableci
do en el inciso 3.3.1 en el que se considera a la unidad de programacién
como pauta para la esquematizaci6n de una plan general de actividades pa
ra la consolidaci6n de la organizacion econémica y colectiva de los eji-
dos, partiendo de cualquiera de las formas existentes para el aprovecha-
meinto de los recursos disponibles.

3.2,1 Organizaci6n econbmica

Con las modalidades organizaciones introducidas en el sector rural, y el
reconocimiento de los ejidos y comunidades como sujetos bdsicos jurfdica
mente de crédito, se establece que, "para los efectos de esta ley se con
sideran sujetos de crédito del sistema oficial de crédito rural y de la -
banca privada, las personas morales y ffsicas que se sefialan a continua-
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cion: 1. Ejidos y comunidades; II. Sociedades de produccidn rural; III.-
Uniones de ejidos y comunidades; IV. Uniones de sociedades de produccién
rural; V. Asociaciones rurales de interés colectivo; VI. La empresa so--
cial, constituida por avecindados e hijos de ejidatarios don derechos a

salvo; VII., La mujer campesina, en los términos del articulo 103 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, y VIII. Colonos y pequefios propictarios,
y todas aquellas formas asociativas previstas por otras leyes relaciona-

, . .14
das con la materia" .

Se sugiere que, ademds de que estos grupos deben incorporarse priorita--
riamente en el mediano y corto plazo posibles a las actividades, se bus-
cara una mayor y eficiente participacion inteqrindolos adecuadamente en

la explotacidn que permita expectativas de rendimientos, al sustituir --
las formas de trabajo tradiciorales o de subsistencia por otras que ga--
ranticen una retribucidn justa, en proporcidon a 1a fuerza de trabajo ---
aportada, que ademds de propiciar su fortalecimiento econdmico y social,
apoye su arraigo y evite su desintegracidn, 1o aue redundaria en el sur-
gimiento de organizaciones al margen de la estructura agraria existente,
que usurparian funciones que "son facultades de la absoluta competencia

del Presidente del comisariado, como lo establece el articulo £8 en sus

"15. Al tra-
tar 1o relativo a las sociedades locales de crédito, que no se ajustan a

fracciones 1, VI, XII, de Ta Ley Federal de Reforma Agraria

estos preceptos se han propiciado vicios y divisiones en el medio rural,
contrarrestando fuerza y autoridad al comisdriado, al otorgar poder al -
sociodelegado mediante el manejo de los créditos, convirtiéndose en mu--
chos casos en un agente antagdnico a los trabajos de organizacidn, des--
virtuando el espiritu de los créditos al utilizarlos como instrumento de
represién v veganza, negdndose éstos a quienes no sean sus incondiciona-

14, Ley General de Crédito Rural, Art. 54 Fracciones I, IlI, V, pda, 17
15. Ley federal de Reforma Agraria, Artfculo 40, Fracciones I, VI, y XII,
pdg. 119,
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les. Los cambios o formas de organizacidn y operacidn de las sociedades
locales de crédito, y el modo de operar con el ejido como sujeto bdsico

de crédito, reconocido legalmente, vino a dar coherencia, consistencia y
solvencia al sistema de operaciones internas de los nicleos agrarios, --
por 1o que es necesario acreditar a éstos como sujetos viables, teriendo
a la mano integramente el expediente de todos los ejidos colectivos con

la documentacion bésica, y en asamblea general extraordinaria, dar a co-
nocer a los ejidatarios lo relativo a cémo operar créditos "via ejido".

Respecto a las socieades locales de crédito que estén ejerciendo crédi--
tos actualmente, no ofrecen mayor problema, porque al otorgarse los cré-
ditos a través del ejido, el socio-delegado en funciones pasard a ser se
cretario auxiliar de crédito del ejido, sea colectivo o no, desde luego

deber ser confirmado este cargo en una asamblea de balance y programa---
cidon, siendo removido cuando ésta misma 1o determine, por ello es necesa
ria la asistencia de todos los ejidatarios cuyos derechos estdn legalmen
te reconocidos, a efecto de que participen en la asamblea y sean inclui-
dos en la programacidn de créditos. No obstante aparecer en el censo de
purado del ejido, su presencia es condicién deteminante para programar-
los en las operaciones de cada ciclo agricola. Sin embargo, debemos ---
aclarar que este hecho no es razén suficiente para excluirlos de la rela
cidn certificada y cotejada en cada ejido, que la delegacién agraria de-
berd poner a disposicifn de todas las instituciones, para evitar errores
y duplicidad de trabajo. Al operar con los ejidos como sujetos de cfedi
to es necesario hacer himcapié que esta documentacidn es una condicidn -
indispensable para viabilizar y obviar tramites burocrdticos, por lo que
se requiere de la coordinacién y participacion consciente de todas las -
instituciones que cooperan en cada estado, zona, regién o municipio, con
el fin de proporcionar orientacién a los campesinos sobre 1os planes de

actividades que realizan, evitando que otras dependencias, presionadas -
por los mismos, respondan a sus cuestionamientos debido a la falta de --
coordinacién. De ahf que sea impostergable, como forma de accibn para -
rescatar de 1a marginaci6n econémica y social de las comunidades, incor-
porar al ritmo de crecimiento demogrdfico de 1a regién la economfa de --
los que estén debidamente organizados, por 1o que es recomendable que --
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los gerentes bancarios delimiten las dreas de influencia en que operan -
y den a conocer su programaci6n, alcances y coberturas asegurables por -
cultivos, solicitando a los delegados agrarios la actualizacidn de los -
censos ejidales, con el fin de agilizar los tramites en la organizacion,
que es la base en que se apoya la estructura de las cooperativas agrope-
cuarias y de todas las actividades, ya que conociendo el origen de su --
proceso organizacional, se tendrd una visidn amplia y acertada de las --
partes que constituyen las etapas de los planes y actividades bdsicas de
la organizacion econdmica; enlistadas a continuacidn:

1. Inventario de recursos y censo de poblacifn, servicios piblicos, etc,

como lo establece el articulo 456 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria.

2. Reglamento interno del ejido parcelado.

3. Reglamento-de pastos

4. Establecimiento de parcelas escolares.

5. Establecimiento de la unidad agroindustrial de 1a mujer.
0. Constitucién de 1a unidad de consumo

7. Eleccibén de secretarios auxiliares

8. Implantacion del sistema administrativo y contable,

9. Asamblea de balance y programacién.

10 Auditorfa del fondo comin.

11 Asamblea de audiencia para la concesifn de contrato para la explota--
cibn de recursos renovables y no renovables,

12 Acta de inicio del proceso de organizacién de unidades colectivas de
produccifn vertical y estudio socioeconbnico,
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13 Acta de solicitud de resolucidn presidencial para cambio de régimen de
explotaciobn.

14 Gestion de créditos (refaccionario y de avio).
3.2.2 Organizacidon colectiva

E1 ejido colectivo ha demostrado su superioridad respecto al individual,
sobre todo en la formacion de capital, mecanizacion y especializacibn, -
donde las condiciones naturales y econdmicas auspiciaran la intensifica-
cidn de la agricultura, mientras que los que se dedican extensivamente a
1a agricultura de subsistencia no reciben los beneficios derivados de la
organizacion. Sin embargo, su viabilidad y persistencia depende de las
condiciones fisicas y sociales favorables, por ello no debe convertirse
en una cuestidn dogindtica, sino juzgarse Gnicamente por las ventajas eco
némicas y sociales, que sean variables entre regiones y sucesivos esta--
dios de desenvolvimiento en el medio rural.

Encontramos que el ejido colectivo se fundamenta en la Ley Federal de Re
forma Agraria, en sus articulos 130 y 140, al sefialar aue “deberd adop--
tarse la explotacion colectiva de los recursos de un ejido o comunidad,

cuando su aprovechamiento individual resulta antieconémico o inconvenien
te, por las condiciones tepogrdficas y la calidad del terreno, tipo de -
cultivos, y exigencias de maquinaria, implementos e inversiones fuertes;
en tal caso deberd mediar solicitud de los nicleos interesados, aprobada
por las dos terceras partes de sus integrantes, asignando a cada ejidata
rio una superficie calculada en porcifn a 1a extensibn total del ejido,

para el estableciiento de una granja familiar que estimule su economia,
sin perjuicio de las tareas colectivas y basado en los resultados de los

ll16

estudios técnicos y econfmicos que se realicen"”™, y se compruebe que --

pueden lograrse mejores condiciones de vida para los campesinos y que es

16. Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 130 y 140, pdg. 144, 1975.
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gan prioridad en la programacion que las dependencias formulen en este -
sector, a efecto de que cuenten con los elementos técnicos y econdmicos

necesarios para garantizar su eficaz desarrollo, mediante la definicidn

de su situacidén agraria. Celebrando convenios, la Secretaria de Reforma
Agraria delegard funciones a otras dependencias, por zonas o regiones,
siempre y cuando toda documentacidn relativa a operaciones de créditos,

tenencia de la tierra, depuraciones censales, etc, 1leven el visto bueno
de l1a misma Secretaria, para poder garantizar la leoalidad de los suje--
tos acreditades y evitar de esa forma involucrarlos alternativamente sin
antes haber consolidado individualmente la viabilidad orgdnica, econdmi-
ca y social de cada sujeto. Por esto se insiste que, primordialmente, -
debe fortalecerse 1a estructura agraria del ejido por sobre cualquier --
otra modalidad que pudiera concebirse como consecuencia de 1a ampliacidn
y diversificacion de sus actividades en unidades econdmicas de produc---
cion, que de todas maneras caen dentro del drea geourdfica legal. Por -
esta razén se dice que la consolidacion se apoya en aquellos nicleos que
han alcanzado un cierto grado de madurez, conciencia y consistencia sufi
ciente en su organizacidén econémica colectiva y de cualquier indole.

En cuanto a las socieades de produccidn rural, uniones de sociedades de

produccidn rural y asociaciones rurales de interés colectivo, deberd po-
nerse especial cuidado en la integracion del expediente general, el cual
deberd haberse formado individualmente; en primer témino el de cada uno
de los sujetos que vayan a constituir la asociacion rural de interés co-
Tectivo, ya que en el caso de Tos dos prineros se trata de operaciones -
con colonos y pequefios propietarios, no asf en el Gltimo caso, en el aue
se constituyen con ejidatarios y comuneros, colonos y penuefios propieta-
rios, de ahf que la Secretarfa de 1a Reforma Agraria tiene 1a responsabi
lidad de controlar y responder por el registro de aquellos ejidatarios -
que forman parte de ésta, sin fines de explotaci6n directa de la tierra.
La fusidn de los sujetos anteriores debe ser acogida con beneplécito, --
porquc ello deja entrever un cambio de mentalidad que permitird el inter
cambio de experiencia al campo y sumar fuerza de trabajo y capital, ade-
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mas de fortalecer su capacidad productiva y crear la infraestructura re-
querida para la comercializacion de su produccidn que acorte la brecha -
que existe entre el productor, el detallista y consumidor final. Para -
ello debe acreditarse separadamente la personalidad juridica de cada uno,
con su expediente individual que servird de base para formar el de la --
asociacién rural de interés colectivo.

Por tal motivo, y con el fin de aportar elenentos sobre el procedimiento
y formacidn de ejidos colectivos, se desglosa el plan de trabajo que los
identifica y define con esta categoria. Al ser considerados como 1a via
de trdnsito hacia 1a formacién de cooperativas de cualquier clase.

Con el objeto de que la formacidn de unidades colectivas sirva de base -
para la constitucidon de cooperativas agropecuarias de produccidn horizon -
tal, es conveniente que los ejidos y comunidades invoiucradas cuenten --
con la organizacion formal de las actividades siguientes:

1. Acta de iniciacion del proceso colectivo, y estudio socioecondmico
2. Reglamento interno (ejido colectivo)*

3. Nombramiento del secretario auxiliar para la gestion de créditos*
4. Haber efectuado la asamblea de balance y programacién*

5. Adopcidn del reglamento interno (ejido colectivo)*

6. Organizacion y reylaientacién de parcela escolar*

7. Organizacion y reglanentacion de la unidad agroindustrial para la mu

Jer*
8. Organizacidn y reglamentacibn de la unidad de consumo*
9. Implantacidn del sistema contable y administrativo*

10. Programacidn agricola



52

11. Reglamento de pastos

12. Capacitacion ejidal*

13. Programacidn ganadera (cunicola y avicola)

14. Programacion fruticola

15. Programacifn forestal

16. Programacidn apicola

17. Programacion pesquera

18. Programacidon turistica

19. Programacidn de recursos renovables y no renoyables
20. Nombramiento del secretario de la unidad de comercializacidn
21, Censo ejidal por unidades econmicas de produccidn

22, Acta de solicitud de asesoria a la comisién de consolidacidon de eji-
dos colectivos y camunidades en la entidad

23. Acta de constitucion de 1a central de maquinaria
24, Proyecto de desarrollo industrial
25. Acta de solicitud para organizacion de cooperativas agropecuarias

*  Actividades bdsicas del plan
3.2.3 Asamblea de balance y programacifn

La proyramacidn de asambleas para requerimientos en ejidos y comunidades
con unidades colectivas, semicolectivas, etc, deben hacerse perifdicamen
te, en virtud de ser consideradas como un instrumento que confiere a los
campesinos 1a posibilidad de hacer valer sus derechos.
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Asimismo, procurar que las gestiones sean canalizadas via ejido y los --
créditos se cuantifiquen a través de la asamblea de balance y programa--
cidon, de acuerdo al sefialamiento que dice:

"Las asambleas generales de balance y de programacidn serdn convocadas -
al témino de cada ciclo de producci6n normal y tendran por objeto infor
mar a la comunidad los resultados de la organizacién, trabajo y produc--
cién del periodo anterior, asi como programar los plazos y financiamien-
tos de Tos trabajos individuales de grupos y colectivos, que permitan el
mejor e inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y humanos --
del nicleo agrario“17.

A estas asambleas deberdn asistir representantes de las instituciones --
oficiales y asesores técnicos relacionados con la produccién del campo.

Es as1 como, partiendo del estudio detallado de los recursos de los ni--
cleos agrarios, se podrd disponer de los planes y proyectos adecuados a
cada caso: los cuales se obtendrdan si se logra la coordinacién entre las
instituciones participantes en el sector agropecuario.

Presentando planes de créditos por actividades conforme a necesidades de
productos agropecuarios en la regién.

E1 siguiente cuadro sirve como instrumento de exploracién, para detemi-
nar cuales son 1os mecanismos crediticios mas adecuados y de mayor acep-
tacifn, tanto por su consistencia y viabilidad como por su amoldamiento
y persistencia, en el campo, en su esfuerzo por hallar fémwulas quc ase-
yuren el equilibrio y reparto justo; equivalente a cada uno de los facto
res integrantes del producto final.

17. Ley Federal de Reforma Agraria. Artfculo 30, pég. 112. 1975,



CUADRO No. 1
ESTADO MUNICIPIO
29?2200d61 Grupo Sociedad Crédito via
cgmunidad solidario local ejido
Ejido Unidades de )
colectivo produccidn Otros

3.3 Actividades formales

Es la elaboracion y conservacién de documentos que amparan los actos rea-
lizados en apoyo a la organizacidon colectiva de los ejidos, no sélo por -
significar una de las vias adecuadas dc demostrar su coexistencia, sino -
porque ambas son interdependientes e intrinsecas a la estructura agjraria,
cuyo fundamento legal e histérico se encuentra por una parte en la éroca

prehispdnica, concretamente en las diferentes fonnas de tenencia y organi
zacion que practicaba el pueblo azteca, en las que se dejaba sentir la in
fluencia de cambios a s6lidos conocimientos de las concepciones estructu-



rales impulsadas actualmente.

En cuanto a la integracion economica de ejidos y comunidades, la formali
zacion de sus actividades desempeila funciones miltiples, dado que median
te éstas no s0lo se definen los sujetos de crédito y sus normas de opera
ritnan los montos de créditos solicitados, por cultivos, a través del ba-
lance de programacifn y su objetividad afirma una de las modalidades ---
esenciales y bdsicas que debe adoptarse oficialmente como instrumento ca
talizador de todo tipo de crédito, cuya utilidad es de aplicacién bilate
ral en ejidos y comunidades.

ciones sino, a la vez, se programa la produccidn agropecuaria y se deter

3.3.1 Actividades de consolidacion
Con su impulso se logrard, en primer témino, dcs hechcs importantes:

a) Autogestidn a mediano y corto plazo.

b) Incremento en la produccidn.

Se empieza por considerar la consolidacidn econémica -como un proceso ---
ininterrumpido de actividades tendientes a lograr en el mediano plazo po
sible la reintegracion de los ejidos y comunidades al sistema de organi-
zacibn econdémica para la produccibn y superar la etapa de estancamiento
a cue se han visto orillados.

En 1o que hace el estado como supervisor y moderador de las operaciones
con terceros ha sido, en parte, pretexto suficiente para el éxodo de ca-
pitales que se canalizan al sector rural, al ver restrincidas sus aspira
ciones lucrativas y saber oue no se tienen los instrumentos disciplina--
rios.

Sin cmbargo, es recomendahble que para alcanzar las metas propuestas se -
apoye la dinamizacidn del sistema organizacional en su conjunto, de otro
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modo es imposible lograr la consolidaci6n econémica de los ejidos sino -
es mediante el apoyo de acciones concretas como la autogestidn, e incre-
mento en la produccidn.

Se recomienda aue para programar las sienbras de cada ciclo agricola en
los ejidos y comunidades debe realizarse un balance al finalizar cada pe
riodo agricola, con el fin de analizar comparativamente los rendimientos
alcanzados por hectdrea de cultivo. Y estar en posibilidad de determi--
nar si hubo ¢ no incrementos en relacidn con la cosecha anterior, lo que
servird para orientar al campesinado sobre las técnicas y formas de tra-
bajos a seguir en el futuro. Equiparando las alternativas propuestas dc
manera que permitan resultados positivos, y con un menor esfuerzo obte--
ner el méximo de beneficios.

Otro instrumento ampliamente reconocido por las instituciones de crédito
es l1a concentracidn de resultados del balance y programacién de operacio
nes del ciclo anterior y actual, obteniendo en asamblea de ejidatarios.

3.3.2 Integracion de expedientes

Jentro de los aspectos de las actividades formales del plan estd la docu
mentacidn basica, que es la que define la situacion legal de cada ejido
o comunidad como: solicitud de dotacidn de tierra, resolucién presiden--
cial, acta de ejecucion y deslinde, plano definitivo y depuracién censal;
deberd estar integrado lo relativo a la organizacidn de unidades colecti
vas de produccidn, con el fin de fortalecer su estructura, por lo gue se
hace del conocimiento de coordinadores y promotores que es el ejido o co
munidad la base juridica en l1a que debe apoyarse la descentralizacidn de
la refoma administrativa, para canalizar cualquier gestidn, es éste y -
la comunidad, y con tal objeto debe tener su expediente hasico completo,
En el municipio recae la responsabilidad del ejecutivo y del estado,

3.3.3 Cambios de formas de organizacién
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Consiste en apoyar la simplificacién y adecuacion de cada una de las for
mas de organizacion existentes en los ejidos y comunidades, considerdndo
se como una de las pautas para encontrar la metodologia que permita ace-
lerar el proceso de consolidacion de la estructura productiva y social -
en el sector rural. Cuya funcionalidad y metodologia utilizada en apoyo
a la organizacidn depende de la persistencia con que se promueven las ac
tividades a realizar, de manera que puedan traducirse los esfuerzos e in
crementos de la productividad de cada unidad.

De ahi que exista la preocupacidn por conocer a fondo los factores que -
han influido en favor o en contra del sistema cooperativo, para cambiar
la estrategia promocional y evitar caer en los vicios derivados princi--
palmente del paternalismo.

E1 éxito de toda actividad promovida en el sector agropecuario depende -
de l1a disposicidon conciente y racional, que tengan sus representantes, y
de esa forma hacer efectiva 1a coordinacién de acciones tendientes al --
cambio de mentalidad y de criterios que reforcen las concepciones de la
reforma administrativa. Pues es injustificable cualquier razonamiento -
en torno al por qué se utilizan métodos obsoletos y no se aplican las --
nuevas formas de organizacidn para operar créditos via ejido. Puesto que
solo basta efectuar una asamblea de balance y programacidn, como instru-
mento juridico mediante el cual se cambia de la antigua y deteriorada so
ciedad de crédito a la forma inteqradora, actuante, cambiante y revitali
zadora de la economia rural. Que permite hacer llejar el beneficio de -
los créditos a todos, ejidatarios y comuneros, sin otro reauisito aue es
tar presente el dia de la asamblea de programacidn, en la que se nombtra-
ra al secretario de la asamblea de programacién, comerctalizacifn, etlc.

Situacidn similar ocurre a las sociedades cooperativas, que de conformi-
dad con el espfritu integrador de nuestras leyes en algunos casos caen -
dentro de) marco juridico, econbmico y social de ejidos y corunidades, -
por To que su razén de ser puede interpretarse como una dispersién econd
mica quese da. Siendo urgente para todos encontrar fémiulas congruentes
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de organizacidn para la explotacién racionalizada y que a la vez consoli
de las estructuras econémicas, politicas y sociales.

De todo 1o anterior se desprende que la formacion de cooperativas hori--
zontales, apoyadas en unidades colectivas de produccién vertical, no so-
To significan una férmula de justicia social, sino la via mds adecuada -
para deshatar el nudo ciego de la econonia del medio rural,

Como se constituyen: Se pueden constituir por iniciativa propia o por in
duccién del estado, para 1o cual se hard un inventario de recursos como

1o establece el articulo 456 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Para
ello se debe convocar a asamblea general extraordinaria, para levantar -
el acta constitutiva y la relacion de miembraos de la unidad de produc---
cidn.

Aspectos administrativos: Asamblea general, Consejo administrativa, Con-
sejo de vigilancia y Comisiones especiales, segiin 1as neccsidades de ca-
da cooperativas.

Distribucion de ingresos y rendimientos: Las de pequenos propietarios --
los practican después de vender la consecha, mientras que en las unida--
des colectivas depende de 1a actividad, pueden recibir anticipios a cuen
ta de utilidades, las que se determinaran en funcidn al trabajo realiza-
do.
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Conclusiones y recomendaciones

E1 andlisis de las variables que inciden en la comnosicién de los indica
dores bdsicos de la region en estudio, ha permitido deteminar que exis-
te el tamafio adecuado de los recursos necesarios y la disponibilidad de
1a fuerza de trabajo requerida, para impulsar el sistema cooperativo en
esta region, para lo cual es conveniente sanear todo 1o relacionado con
1a tenencia de tierras, integrando la documentacidn bdsica de ejidos y -
comunidades en la regiéE;l Asi también promover cursos de capacitacién -
para la adninistracién de cooperativas, como pre-requisitos para la for-
macidn de unidades coiectivas de produccién vertical, tantas como activi
dades susceptibles de aprovechamiento planificado existan en los ejidos,
comunidades, municipios o regidn.

Estas unidades servirdn para retroalimentar y apoyar todo el esquema es-
tructural y dindmico de las cooperativas horizontales como opcidn estra-
tégica v confiable por la capacidad para fusionar varias unidades colec-
tivas de produccidn vertical en una sola cooperativa, capaz de absorver:
la mano de obra calificada y no calificada para contemplar su etapa de
autosuficiencia,

De acuerdo con el censo de 1970 el total de la pohlacidn regional apta -
para trabajar fue de 116 044 personas, de las que s6lo trabajan 45 795,

sea el 39.4% de 1a poblacion economicamente activa, y de éstas el €8.1%

se concentrd en actividades agropecuarias, por otro lado se reflejé en -
en la region un desempleo del 20.7%.

En el andlisis comparativo de los ciclos de produccién 1968-69 (cuadro -
15) los principales cultivos de la regi6n reportaron que: el maiz presen
t6 una disminucién del 5€.1% de 1a superficie cultivada y del 26.3% en r
relacidon a la produccidn total de 1a regidn, en cambio 10s rendimientos
de produccién por hectdrea han presentado un incremento de 66.7% en rela
cién al ciclo anterior; por su parte, el ajonjoli observd un decremento
en la superficie cultivada de 60.1% y de 71.10% en la produccibn total,
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asi como un 27.5% menos en los rendimientos de produccién por hectdrea;
el frijol ha presentado, también, un aunento en la superficie cultivada
de 22.3%, los rendimientos de produccién por hectdrea disminuyeron en --
56.0% con relacidon al ciclo anterior, asi como la produccidn total en un
49.3%. Con relacion a las plantaciones se sefiala como de suma importan-
cia el cocotero, por ser un sostén de la economia regional; en la actua-
lidad se estdn cosechando 89.5% de hectdreas mds que en el ciclo 1968-69,
aunque los rendimientos de produccidn por hectdrea han disminuido en un
27.3%, como consecuencia de las sequias que se han presentado en los (1~
timos aiios, por la propagacién de las plagas, la falta de tecnificacidn
y aplicacidn de insecticidas y a la vejez de las nlentaciones. La pro--
duccidn total ha presentado un aumento del 37.8% con respecto al ciclo -
anterior (ver cuadro 15).

Por 1o que se refiere al inventario ganadero de la regién en ese mismo -
periodo (cuadro 11), se nota que ha existido un aumento en el ganado bo-
vino del 77.3%, mientras que el porcino reflejé un 12.1% y el 54.2% co--
rrespondid al caprino; en cuanto a las aves de corral han presentado un
aumento del 139.7% en el mismo lapso.

Las politicas o estrategias de ayuda crediticia hacia el sector agrope--
cuario que hasta estos momentos se han aplicado para la canalizaci6n del
crédito otorgado a los campesinos no han sido las adecuadas, porque es--
tos otorgamientos en su mayor parte son concedidos a los que detentan el
capital, y se concentran hacia el aprovechamiento de 1a copra y la cam--
pra-venta de ganado para engorda fuera de la regiéh;\por otro lado, el -
escaso crédito que obtienen algunos pequeios agricul tores o ejidatarios
se destina al cultivo de ajonjolf y mafz, descuidando el desarrollo ¢ --
instrumentacibn de programas de cultivos bdsicos para la alimentacibn de
la poblacidn campesina, que no tiene solvencia ni respaldo en caso de --
pérdidas de la cosecha, ademds de cue el poco crédito concedido no se --
acompafia de una verdadera préctica de asesorfa técnica hacia los campesi
nos para la obtencibn de una alta productividad,
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E1 creciente desempleo en la regi6n de la Costa Grande es originado por

la falta de planes de aprovechamiento de los recursos existentes. Esto

ha provocado que el campesinado abandone sus tierras en busca de mejores
condiciones de vida. Por ello creemos urgente el impulso de un programa
de fomento cooperative, como la alternativa mds viable en la solucidn de
los problemas del campo en la entidad, y concretamente en la region de -
la Costa Grande del estado de Guerrero.

En la comercializacidn de 1a produccibn agropecuaria se encuentra una se
rie de obstdculos u anomalias que van en detrimento de la economia de --
los pequefios agricultores y ejidatariogl resultado de 1a violacidn a los
precios de garantia, el alto grado de intermediarismo y el acaparamiento
de 1a produccidon, 1o que ocasiona que los que obtienen el control econd-
mico de l1a regién influyan en la fijacion de precios de los productos --
agropecuarios, provocando que una gran cantidad de campesinos dejen de -
cultivar la tierra, ya que el valor de la produccién que obtienen no es
redituable, porque los gastos del proceso productivo se han incrementado
en forma desorbitada, debido a la constante alza de precios en los me---
dios de produccién.

En cuanto a la industrializacién de los productos agropecuarios, Gnica--
mente se procesan la copra, el ajonjoli, el café, por empresas oficiales
y privadas, quedadndose con las ganancias los empresarios de 1a regidn o
de otros lugares; ya que el campesino productor no interviene en esta fa
se de la produccidon agropecuaria.

Dadas estas circunstancias, se ha 1legado a la conclusién que la mejor -
opcién propuesta como alternativa viable de solucibn a la problemdtica -
de la regibn, es el establecimiento de cooperativas agropecuarias de in-
tegracién horizontal, apoyfndose en unidades econémicas de produccidn --
verticéf}de acuerdo con los siguientes lineamientos,
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Nonnativos

Emanados de 1a legislacidn en vigor y de 1a propia comisidn intersecreta
rial para el fomento cooperativo, que regulan las acciones de apoyo, pro
mocion y operatividad.

De apoyo: Que desarrollardn las entidades piblicas correspondientes en -

materia fiscal, de financiamiento, capacitaci6n, comercializacién y bie-
nestar social.

De promocién: Que ejecutardn los gobernadores de 1a entidad, en la admi-
nistracién piblica de acuerdo a sus facultades.

De operatividad: Que correrda a cargo de las sociedades y organismos coo-
perativos existentes 0 que se creen,

Educacion

Desde este punto de vista pretende: 12 garantizar a los cooperativistas

y a sus familiares el acceso a la educacién técnica bdsica; 22 incorpo--
rar a los progranas de educacidén nacional en primaria, secundaria, bachi
1lerato y tecnologia agropecuaria materias relacionadas con la historia,
doctrina y practica del cooperativismo en México; 32 promover la forma--
cibn de cooperativas escolares de produccién y consumo, con la finalidad
de desarrollar en los alumnos el espiritu de cooperacién, apoyo mutuo, -
iniciativa y previsidon, al servicio de la colectividad, asf como para --
proveer a sus integrantes de Gtiles escolares, vestuario y alimentos du-
rante la jornada escolar.

En cuanto a salud es urgente que los gobernantes, coordinados con la Se-
cretarfa de Salubridad, Seguro Social, etc, apoyen la formacién de un --
programa nacional de educacibn para la salud, partiendo del estudio y --
andlisis de prioridades, delimitando funciones y atribuciones, y sobre -
esta base inicien 1a descentralizacién planificada del aparato adminis--
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trativo, buscando la coordinacidn integra de las distintas acciones de -
las direcciones de planeacidon que hay en cada Secretaria de estado, lo -
que agilizard los planes y programas de inversiones y reforzard el siste
ma econémico nacional. Se lograria asi la maxima cobertura en los servi
cios y seguridad social, dando prioridad a los programas de atencidn pri
maria que corresponden a la poblacidén escolar de la nifiez en general, vy
haciendo al sistema cooperativo capaz de absorver integramente los pro--
blemas de salud, nutricion y orientacién de madres e hijos de acuerdo --
con la politica demografica y acordes con el desarrollo del pafs, ajus--
tando las variables enddgenas y ex6genas para sugerir un verdadero desa-
rrollo planificado, que estimule 1a industrializacion de los excedentes
de productos de consumo no duraderos, con 1o que se hard efectiva la dis
tribucion del ingreso al lograr la creaci6n de las fuentes de trabajo --
que demanda Ya poblacidn desempleada en la regifn, cuyo ritmo de creci--
miento anual es de 3.5%.

La descentralizacidn propiciard el surgimiento de nuevos nicleos de desa
rrollo, especialmente en zonas rurales, 1o que creard condiciones de in-
dependencia econdmica y crecimiento hacia la periferia, a través del for
talecimiento municipal del mercado interno regional y nacional de la ni-
velacion de 1a balanza de pagos, mediante 1a exportacidn de productos ma
nufacturados y sustitucién de importaciones en una segunda etapa.

De 1940 a 1973, el producto interno bruto fue de 6.8%, por otro lado hu-
bo un crecimiento de 1a industria manufacturera al pasar de 18.5% del --
PIB en 1940 al 23.7% en 1973, mientras se registraba una declinacifn re-
lativa de la agricultura al trasladarse de 22.5% a 10.2% del PIB en el -
mismo periodo.

No obstante lo anterjor la agricultura sigue siendo la mds importante --
fuente de empleo, no solamente en la regién de Costa Grande Guerrero, de
cuyo estudio nos ocupamos, sino en todo el pafs, ya que en el misto lap-
so, a nivel nacional, presenté el 35.5% mientras que en Guerrero sélo --
68.1% de su poblaci6n vive del campo. Lo anterior se debe a la falta de



64

orientacidn y capacitacién para poder diversificar el aprovechamiento --
planificado de todos los recursos potenciales que hay en la regién de --
Costra Grande del estado de Guerrero.



CUADROS ANEXO0S



POBLACION Y SUPERFICIE TERRITORIAL DE LA REGINN DE COSTA GRANDE

Cuadro 1
Total esti-|Poblacion an POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN 1970
LOCALIDAD Total en mada para {edad de tra Suna de 1a1258S de  |Agricultural Industria ‘
1970 1980 bajo en 1970 P.E.A. qut151pa- y 9anade- de tranas- | Comercio | Servicios
cidn % ria
GUERRERQ 1 597 360 2 167 652 957 216 383 017 40.0 238 314 30 525 19572 41 310
Regidn de Ta Costa) 94 738 263 072 116 044 45 795 39.4 31 166 2 692 2450 3 504
Atoyac de Alvarez 36 772 49 763 22 514 8 895 39.5 5 944 482 537 649
Benito Judrez 13 308 17 054 8 295 2 860 34.5 1875 157 194 270
Coyuca de Benitez 38 747 51 513 23 150 9114 39.4 6 328 463 528 642
José Azueta 17 873 24 249 10 289 4 462 43.4 2 88¢€ 275 215 601
petatlén 31 099 43 228 17 956 7 003 39.0 4 926 295 279 368
Tecpan 43 705 59 313 26 181 10 482 40.0 7174 896 616 841
La Unidn 13 234 17 952 7 659 2 979 38.9 2 233 124 81 133
Densidad de
Superficie poblacidn
LOCALIDAD en Km2 Hab/Km@

GUERRECRO 63 794.00 25.05
Regitn de Ta Costa ;) p4g.2 23.37
Atoyac de Alvarez | 1 688.40 21.78 FUENTE: Censo General de Poblacién (1960-1970), los datos
Benito Judrez 284,90 46.71 para 1980 fueron estudiados considerando la tasa
coyuca de Benitéz | 1 002,90 24.17 de crecimiento observada durante el periodo
José Azueta 1 921.50 9.30 1960-1970.
Petatlan 2 671.70 15.01 o
Tecpan 2 537.80 17.22 o
La Unidn 1 142.00 11.59




CLASIFICACION DE LAS TIERRAS CENSADAS EN 1979 (Has.)

A

Cuadro 2
Mo adecua[Suscepti-
CON PASTOS CON BOSQUES das para |ble de

MUNICIPIO Y Nimero de}Superfi- NATURALES ESPECIALES Incultas |la agri- |abrirse
RAhA CENSAL unidades |cie total{De labor producti-|cultura yjal culti-
censada Cerros Llanuras Madera- | No made-|vas ganaderya|vo en for:

bles rables ma facil
ly cos teabld

GUERRERO 28 472 14320768.2{885 593.8(1068 858.7{296 294.91433 450.7|164 185.5{ 56 716.9{1415667.7133684.3
Regién de Costa Grande 1 569 886 664.0{196 209.3| 93 021.6{ 59 028.9(i19 783.7] 29 435.0( 19 134.6( 368 308.0{ 91332.7
g’;]ﬂg‘j‘;: de Produccion 1415 | 23647.0| 11 164.9] 4124.7] 1183.1]  600.0| 4 557.6|  136.9]  136.9 1879.2
ig;gﬁfag Comunidades 154 | 863017.0[185 044.4| £8896.9| 57 845.8/119 183.7| 24 877.4| 18 997.7| 368171.1| 89453.5

FUENTE: V Censo Agricola Ejidal 1970, SIC
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CLASIFICACION DE LAS TIERRAS DL LABOR 1970 (.as.)

Cuadro 3
Unidades T 0 T A L CULTIVOS ANUALES CICLO CORTO

MUNICIPIO Y censadas cor Jugo o : Jugo 0 ‘

RAHA CENSAL %;ggﬁa de Suma Temporal hunedad Riego Suma Temporal humedad Riego
GUERRERO 22 010 885 593.8 845 277.5) 13 757.6 26 558.7 759 471.9 724 877 9 962.1 24 632.0
Region de 1la
Costa Grande 721 196 209.3 | 190 825.11 3 385.9 1 998.3 127 069.1 124 815 1 005.1 1 248.3
Unidades de Pro-
duccién Privadas 567 11 164.9 9 420.11 1 515.1 229.7 2 931.7 266 180.5 144.6
Ejidos y Comuni- 154 | 185 044.4 | 181 405.0 | 1870.8 | 1 7€8.C | 124 137.4| 12 220 824.6 | 1103.7

dades Agrarias

FUENTE: V Censo Agricola Ejidal 1970 SIC.
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CLASIFICACION DE LAS TIERRAS DE LABOR 1970 (has.)

Cuadro 4

MUNICIPIO Y

CON FRUTALES PLANTACIONES Y AGAVES

CON PASTOS Y PRADERAS CULTIVADAS

RAMA CENSAL Suma Temporal Jugo o Riego Suma Temporal | Jugo o Riego
humedad humedad

GUERRE RO 61 494.2 56 636.2 3 0€9.4 1 788.6 64 627.7 63 763.5 726.1 138.1

Regibn de la

Costa Grande 43 844.8 41 130.8 2 031.3 682.8 25 299.4 24 878.9 349.5 67.2

Unidade de

Produccifn 3 819.5 2 742.8 1 020.6 56.1 4 413.7 4 070.9 314.0 29.0

Privadas

Ejidos y Co-

mun idades 40 025.3 38 387.9 1 010.7 626.7 20 885.7 20 808.0 35.5 38.2

Agrarias

FUENTE: V Censo Agricola Ejidal 1970, SIC
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SUPERFICIE Y PRODUCCION DF FRUTALES Y PLANTACIONES

HECTAREAS Y KILOGRAMOS

Cuadro 6
AGUACATE LT MO CAFE CERCZA MANGO
LOCALIDAD Superficie Cantidad Superficie Cant idad Superficie Cantidad Superficie Cantidad
ocupada cosechada locupada cosechada ocupada cosechada ocupada cosechada
GUERRERO 205.5 2 087 727 421.1 5 168 208 15 009.3 9 517 963 592.7 6 382 065
Regidn de Costa
Grande 30.2 236 997 82.7 493 731 14 58€.1 9 047 358 70.0 1 151 642
Atoyac de Alvarez 8.2 60 246 22.8 91 730 10 131.9 6 992 646 21.6 278 980
Benito Judrez - - - 14 342 2.1 4 280 - - - 6 8.7 115 995
Coyuca de Benitez .5 36 098 38.6 319 383 2 465.9 1 501 886 20.9 571 857
José Azueta .3 5041 - - - 16 790 .8 666 1.7 52 200
Petatldn 5.1 15 762 12.2 56 250 100.4 58 510 14.7 101 800
Tecpan 1.5 1209 6.0 3210 1 887.1 193 523 2.4 29 010
a Unidn 14.6 104 299 1.0 2 088 - - - 21 - - - 1 800
PALMA DE COCO-COPRA TAMARINDO PLA TANDO
GUERRERO 33 308.8 30 210 984 310.9 741 503 843.0 10 477 796
Regibn de Costa
Grande 24 736.6 23 819 029 88.6 186 680 140.5 2 331 354
Atoyac de Alvarez 2 284.1 1 890 706 20.0 60 690 35.9 749 956
Benito Judrez 1621.3 1 738 832 10.0 36 535 6.2 88 860
Coyuca de Benitez 7 954.0 8 597 559 1.8 21 645 42.9 704 814
José Azueta 1 555.9 1 304 273 17.0 15 730 13.6 238 940
Petatldn 3 987.8 4 537 688 20.0 105 24.3 415 644
Tecpan 6 458.1 5 202 125 19.8 51 975 15,6 121 140
La Unidn 875.4 547 846 .- - 2.0 12 000 3

FUENIE: Vv Censo Agricnla Ganadero tiidal, 1970 SIC




EXISTENCIA DE GANADO Y CLASE, AVES Y COLMENAS

Cuadro 7
PORCINO CAPRINDO CABALLAR
LOCALIDAD
Total Fino Total Fino Total Fino Total fino
GUE RRERO 803 143 54 827 595 101 5 807 421 411 2 939 199 143 3 015
Regian de Costa 109 760 2 967 73 394 343 17 658 1191 20 037 94
Atoyac de Alvarez 13 235 283 13 849 32 1 382 217 4 761 16
Benito Judrez 8 289 964 6 001 36 736 189 1 314 33
Coyuca de Benitez 16 570 400 12 236 89 2 041 80 3 051 - -
José Azueta 13 508 382 15 017 91 5 140 1 2 350 5
Petatldn 20 978 194 11 069 61 3179 - - - 2 813 - -
Tecpan 26 798 386 9 266 5 2 273 356 3977 - - -
La Unidn 10 382 358 5 656 29 2 907 538 1771 40
LOCALIDAD ;3%21 Zg:g} g:}}?;az Guajolotes Patos Colmenas
GUERRERO 36 178 228 657 2 472 039 169 449 24 673 50 366
Regidn de Costa 4 034 16 796 296 807 10 383 3 684 1012
Atoyac de Alvarez 1 363 2 803 68 160 1 891 316 410
Benito Judrez 50 61 15 320 337 168 22
Coyuca de Benitez 620 2 515 39 223 1 856 868 140
José Azueta 85 4 130 42 261 1 267 842 114
Petatldn 616 2 949 47 566 1 684 847 222
Tecpan 733 2 036 61 720 1 632 430 78 -
La Unibn 567 2 302 22 557 1 716 213 e6 i




PRODUCCION DE LECHE Y SUS DERIVADOS, HUEVOS Y MIEL DE ABEJA

Cuadro 8
LECHE DE VACA | LECHE DE CABRA QUESO DE VACA CREMA HUEVOS MILLA-|MANTEQUILLA MIEL DE ABEJA

LODALIDAD Qiglares 1i- Q;glares li- Kilogramos Kilogramos RE?]ggrgégiAs Kilogramos Litros
GUERRERO 90 465 5 798 199 396 45 058 60 880 52 431 352 759
Region de Costa 12 883 251 32 963 2 751 6 708 9 900 8 040
Grande
Atoyac de Alvarez 1 612 26 2 237 - - - 1 669 7 348 2 966
Benito Judrez 1 751 8 3 900 49 333 458
Coyuca de Benitez 2 078 23 8 396 150 633 - - - 958
José Azueta 1 481 75 1 166 182 1 002 103 733
Petatlén 1 879 24 9 828 1 289 885 934 1 487
Tecpan 2 907 21 5 081 1 036 1 756 1 266 1 001
La Unidn 1175 74 2 355 45 430 249 437

FUENTE: V Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970, SIC *




VALOR DE LAS VENTAS OE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
MILLONES DE PESQS

Cuadro 9
x:lggsdge];io- De frutq]es y 09 ganado en Productos
LOCALIDAD duccidn agri- |Del ciclo de | Del ciclo de p]anfgg;ones pie De aves animales
cola invierno 68-69| primavera 69
GUERRERO 424,421 79.753 229,152 112,736 32.825 2,241 168.410
Regidn de Costa 136.308 20.699 43.959 €8.495 5.107 221 22.789
Atoyac de Alvarez 18.802 974 3.293 14,526 1.132 .051 3.208
Benito Judrez 4.724 .310 .387 4.025 .810 .035 3.007
Coyuca de Benitez 31.138 .295 7.127 23.576 .587 .058 3.643
José Azueta 6.314 .086 2,832 3.396 196 2,708
Petatlan 35.459 14,997 8.601 8.860 .804 .008 3.043
Tecpan 24.664 3.691 8.547 12,423 1.354 .056 4,750
La Unidn 15.207 .346 13.172 1.689 224 .013 2.430




SUPERFICIE Y CANTIDAD COSECHADA DL CULT1IVOS ANUALES U Dt CICLU CURIU
CICLO AGRICOLA 1968-1969

HECTAREAS Y KILOGRAMOS Cuadro 5
AJONJOLI ARRO Z FRIJOL

LOCAL IDAD Superficiel Cantidad | Superficic Cantidad |Superficie} Canitdad Frijol solo Frijol intercalado
conehads | coschal | csechat | cosechats cmerot | eI GBLAts [SoReEe | ALl

GUE RRE RO 45 457.6 | 25 522 026 2 958.4 |3 959 088 13 526.0 | 6 172 579 7 405.7 | 4 083 912 6 120.3 | 1988 G67
Region de Costa | 15 137.7| 8681 074  188.8| 237 152 9617 | 529 307|  552.4 98 094 409.3 | 131 214
Atoyac de Alvarezl  747.1| 436 928 45.5| 45079 | 126.5 61 297 86.2 50 114  40.3 11 183
Benito Juirez 85.3 46 196 .8 1 280 18.2 8 148 6.1 4 002] 12.1 4 146
Coyuca de Benitez|  168.8 79 008 39.91 35686 312.0 | 119 362 74.8 5 927|  237.2 L3 435
José Azueta 307.3| 176 064 - - - -- - 10.7 3 085 1.3 715 9.4 2 370
Petatldn 5 683.3 | 3 952 762 65.8| 66 184  130.0 49 466 28.0 1353] 102.0 28 113
Tecpan 823.5| 604 718 76.8| 83 315| 357.8 | 284 431|  352.5 83 363 5.3 1 068
La Unién 4 301.4 | 3 385 40] 1.0 1 208 6.5 3 519 3.5 3 620 3.0 899

23mgrficie cszgt:iidad AIE con Mejorado | Hibrido INTERCHLADO INTERCALADO
LOCALIDAD cogechada cosechada [SuperFicTa Cantidad Jorado r Cono cultive social E?;g]cultwo prin-
cosechada | cosechada

GUERRERO 324 183.5 P24 703 077] 262 681.0 [196 743174| 32 939.6 [39 514 364| 2 132.8 | 107 162|26 430.1 17428 377
gﬁgr‘lgg de Costa | 56 047.4 |50 476 311| 43 189.4 | 35911285/ 11 032.8 [13 322 613|  565.7 | 214 973| 1 249.3 | 977 440
Atoyac de Alvarez| 2 742.6| 2 413 332] 1 990.0 | 1593492| 551.3 | 674 g67 57.9 8 326| 143.4 | 116 647
Benito Juirez 493.3 | 415 586  346.4 | 310762 29.1 34 447 62.3 4198|  55.5 46 179
Coyuca de Benftez| 8 470.9 | 7918 330| 7 713.6 | 7336435 153.7 | 200 304|  120.3 52 731 483.3 | 328 860
José Azueta 3201.9| 2987 545| 2 491.6 | 2067597 588.1 | 837 780 35.7 9 686|  86.5 62 482
Petatldn 19 923.8 |20 120 893 10 268.8 | 8939 311| 9 217.5 |10 909 224|  277.0 | 132 625 160.5 | 139 733
Tecpan 16 441.6 |12 620 658 15 802.1 | 11834163| 448.2 | 607 162 5.5 3129 185.8 | 176 204
La Unibn 4 763.1| 3999 967| 4 576.9 | 3 829525  44.9 58 829 7.0 4278 134,3 | 107 335




PRODUCCION DE COPRA EN LA REGION

DE COSTA GRAWDE

Cuadro 10

MUNICIPIOS PRODUCTORES Has. PRODUCCION Tons. | VALOR MILLONES
Atoyac de Alva- 2 021 6 021 4 215 35.827
Benito Judrez 2 110 6 224 4 359 37.051
Coyuca de deni- 3 544 8 513 5 959 50. 651
José Azueta 452 2 791 1 954 16.609
Petatldn 1 048 6 437 4 541 38.598
Tecpan 4 015 14 499 10 149 86.598
La Unidn 558 2 346 1 642 13.957

TOTAL 13 748 46 885 32 819 279.291

FUENTE: Jefatura de Planeacidn, SARH - 1970

kg4



INVENTARIO GANACERO
REGION DE COSTA GRANDE

Cuadro 11
AV ES

MUNICIPIOS BOVINO PORCING CAPRINO UVINO CARNE POSTURA COLHENAS
Atoyac de Alvarez 26 970 15 394 2 420 126 153 494 48 539 2 197
Senito Judrez 26 092 6 760 1 815 27 16 180 16 180 2 589
Coyuca de Benitez 23 332 13 721 2 420 153 72 483 22 921 2 510
José Azueta 21 074 16 867 7 260 153 68 220 21 573 3 358
Petatldn 32 740 12 450 4 340 191 81 011 25 613 2 746
Tecpan 41 897 10 374 3 630 227 102 329 32 356 2 667
La Unibn 22 454 6 693 4 840 421 38 374 12 135 2 432
TOTAL 144 539’ 82 559 27 225 1 296 532 091 179 324 18 499

FUENTL: Jefatura ue Planeacidn, SARH - 19783-79

SZ




SUPERFICIE ACREDITADA POR CULTIVO EN EL CICLO AGRICOLA 1978/79

REGION DE LA COSTA GRANDE

Cuadro 17
MUNICIPIOS MAIZ coco AJONJOLI CAFE SORGO
Hs, Hs. Hs. Hs. Hs.
Atoyac de Alvarez 2352.0 7041.0 102.0 14534, 254.0
Benito Juérez 12.0 2895.0 -- - - - - - -
Coyuca de Benitez 3177.0 9010.0 57.0 5810. - - -
José Azueta 2599.0 1057.0 38.0 - - 214.0
Petatlin 3500.0 2880.0 606.0 - - 40.0
Tecpan 2275.0 6274.0 1349.0 1261, - -
La Unibn 503.0 450.0 105.0 - - - .-
TOTAL 14418.0 29597.0 2257.5 21605. 508.0

FUENTE: Jefatura de Planeacién SARH - 1978-79

9z



CREDITO OTORGADO POR FIRA PARA EL ESTARLEFIMITNTO

DE FRUTALES EN EL PERIODO 19€8-69

Cuadro 13
No. de be- HECTAREAS LSTABLECIDAS
EMPRESA MUNICIPIO ;}?Z;C‘a- - DTROS
Mango Tamarindo Coco
Benito Judrez Il [Benito Judrez 118 80 35 207
Barrio huevo José Azueta 30 21 10 10
Coacoyol José Azueta 33 75 65 25
Jolochuca Petatlédn 27 48 51 10
Boca de Ixtapa José Azueta 135 41 77 19
Zacatula La Unibn 54 140 48
Los Toros Benito Juadrez 18 80 61 %
Las Tunas Benito Judrez 14 113 25 87
Las Parotas La Lnidn 115 38 30
E1 Suchil Tecpan 27 87 34
San Luis 1a Loma |Tecpan 60 80 2 1t
Hda. de Cabafas [Benito Judrez 40 30 50
gl Tomatal Benito Judrez 10 20 24 18¢
Benito Judrez I [Benito Judrez 115 23 35 84
San Jeronimito Petatidn 75 60 108 107
E1 Naranjito La Unidn 38 37 44 20
E1 Cerrito Tecpan 21 20 50 72
Arenal de A. Benito Judrez 51 50 25 63
TOTAL 981 1,048 798 939
FUENTE: FIRA representacién en el Estado de Guerrero 1968-(9 N




EXISTENCIA DE MAQUINARIA EN LA COSTA GRANDE

Cuadro 14
0. de Rastras de Piscadoras A A D Q0 S DESGRANADORAS B
LOCALIDAD tracto- | fierro de forraje Oe madera crid De disco de [De vertedera [Dtros Movidas a] Movidas coﬂ'

res 11a o antiquos| fierro de fierro tipos | mano motor
GUERRERU 638 595 56 31731 506 46638 6675 48 96
Regidn de Costa .
Grande 393 204 6 4362 243 2856 641 10 17
Atoyac de Alva- 15 14 - £02 19 20 4 5 6
Benito Judrez 14 11 1 98 15 7 14 - - - -
Coyuca de Beni- | 55 27 845 122 380 50 .- .-
José Azueta 32 29 - - 231 12 530 62 3 5
Petatlén 45 76 4 893 30 978 254 - - 3
Tecpan 60 18 - - 923 36 692 97 - - 1
La Uoidn 9 29 1 570 9 249 124 2 2

SEMBRADORAS CULTIVADORAS TRILLALDRAS
LOCALIDAD Para Para tiro Para rPara tiro : T

tractor | animal tractor animal Combinadas Fijas
GUERRERO 101 106 143 265 3 36
Regidn de Costa
Grande 27 72 27 110 3 1
Atoyac de AlvareZ 6 5 7 26 1 1
Benito Juarez - - 9 4 4
Coyuca de Beni- .
tez 3 3 - - 1
José Azueta 1 8 2 32 1 - -
Petatldn 5 30 e 11 - - - - -
Tecpan 6 - - 2 13 1 «
La Unidn 6 17 4 23 - -




PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS CULTIVADOS LM LA REGION DE COSTA GRAWDE
EN LOS CICLOS DE PRODUCCION 1968/69 y 1979

Cuadro 15
CULTIVGS Su?erficie cultivada 1979/68-69 | Rendimientos Kg/Ha. 1979/68-69 Cantidad cosechada Tons. 1979668-69
1968/69 | 1879 % 1966/69 1979 % 1968/69 1979 ~
Mafz 56047 .4 | 24612.0 -56.1 900.0 1500.0 66.7 50476.0 36928.5 -26.0
Ajonjolf 12113.7 | 4830.0 -60.1 717.1 510.0 -27.5 0681.0 2511.6 -71.1
Frijol 961.7 1190.0 22.3 500.0 220.0 -56.0 529.0 261.3 -49.3
Copra 24736.6 46835.0 89.5 9%3.0 700.0 -27.3 23819.0 32819.0 37.8

FUENTL: V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970 SIC
Coordinacidn de Planeacifn. SARH, Chilpancingo, Gro. 1979
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